Zeitschrift: Tagblatt des Grossen Rates des Kantons Bern
Herausgeber: Grosser Rat des Kantons Bern
Band: - (1917)

Rubrik: Ordentliche Friihjarssession

Nutzungsbedingungen

Die ETH-Bibliothek ist die Anbieterin der digitalisierten Zeitschriften auf E-Periodica. Sie besitzt keine
Urheberrechte an den Zeitschriften und ist nicht verantwortlich fur deren Inhalte. Die Rechte liegen in
der Regel bei den Herausgebern beziehungsweise den externen Rechteinhabern. Das Veroffentlichen
von Bildern in Print- und Online-Publikationen sowie auf Social Media-Kanalen oder Webseiten ist nur
mit vorheriger Genehmigung der Rechteinhaber erlaubt. Mehr erfahren

Conditions d'utilisation

L'ETH Library est le fournisseur des revues numérisées. Elle ne détient aucun droit d'auteur sur les
revues et n'est pas responsable de leur contenu. En regle générale, les droits sont détenus par les
éditeurs ou les détenteurs de droits externes. La reproduction d'images dans des publications
imprimées ou en ligne ainsi que sur des canaux de médias sociaux ou des sites web n'est autorisée
gu'avec l'accord préalable des détenteurs des droits. En savoir plus

Terms of use

The ETH Library is the provider of the digitised journals. It does not own any copyrights to the journals
and is not responsible for their content. The rights usually lie with the publishers or the external rights
holders. Publishing images in print and online publications, as well as on social media channels or
websites, is only permitted with the prior consent of the rights holders. Find out more

Download PDF: 22.11.2025

ETH-Bibliothek Zurich, E-Periodica, https://www.e-periodica.ch


https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=de
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=fr
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=en

Tagblatt

des

Grossen Rates des Kantons Bern.

Kreisschreiben

an die

Mitglieder des Grossen Rates.

Langnau, den 4. Mai 1917.

Herr Grossrat!

Nach den Bestimmungen des Grossratsreglementes
hat der Grosse Rat am dritten Montag im Monat Mai
zu der ordentlichen Friihjahrssession zusammenzu-
treten. Sie werden daher eingeladen, sich Montags
den 21. Mai 1917, nachmittags & Uhr, auf dem Rat-
haus in Bern einzufinden.

Die zur Behandlung kommenden Geschifte sind
folgende :

Gesetzesentwiirfe :
zur Zzweiten Beratung:

Gesetz iiber das Gemeindewesen.

zur ersten Beratung:

1. Gesetz betreffend die voriibergehende Erhshung
des Salzpreises.

2. Gesetz betreffend die Zivilprozess-Ordnung fiir den
Kanton Bern.

3. Gesetz iber die Einfithrung der obligatorischen
Krankenversicherung.

Dekretsentwiirfe :

1. Dekret betreffend das Verfahren vor dem kanto-
nalen Versicherungsgericht.

. Dekret betreffend die Ausrichtung von Kriegs-
teuerungszulagen. (Revision.)

. Dekret iiber die Anstellungsverhiltnisse in der
Zentralverwaltung und den Bezirksverwaltungen.

. Dekret betreffend die Vereinigung der gemischten
(Gemeinde Giserz mit der Einwohnergemeinde
Briittelen.

B~ W

Vortriige:
Des Regierungsprdsidiums :

1. Ersatzwahlen in den Grossen Rat.

2. Volksbegehren fiir Erlass eines neuen Steuer-
gesetzes.

3. Volksbegehren fiir Erlass eines neuen Gesetzes
tber Jagd und Vogelschutz.

Der Direktion der Polizei:
1. Naturalisationen.
2. Strafnachlassgesuche.
Der Direktion der Finanzen und der Domdnen:
1. Kdufe und Verkiufe von Doménen.
2. Erhohung des Grundkapitals der Kantonalbank.
Der Direktion des Unterrichtswesens:

Kunsthalle Bern; Staatsbeitrag.

Der Direktion der Bauten und der FHisen~

bahnen:

1. Strassen- und andere Bauten.
2. Bern, Amthaus und Bezirksgefingnis; elektrische
Beleuchtung.
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Der Direktion der Landwirtschaft und der
Forsten:

Bodenverbesserungen und Alpweganlagen.

. Ritti-Zollikofen, landwirtschaftliche und Molkerei-
schule; Wasserversorgung.

Schwand - Miinsingen, Staatsdomine; Wasserver-
sorgung.

Waldkiufe und Verkiufe.

Wirtschaftsplan tiber die Staatswaldungen ; Zwischen-
revision.

Steinkohlenbohrungen im Jura; Staatsbeteiligung.
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o = W

Der Direktion der Samitdit:
Rothausgut; Betriebskredit.

Anziige und Anfragen:

1. Motion G. Miiller und Mithafte vom 18. September
1916 betreffend Einschrinkung des Demonstra-
tionsverbotes.

2. Motion Schiirch und Mithafte vom 1. November
1916 betreffend Revision der Besoldungsansitze
fir das Staatspersonal.

3. Motion Koch und Mithafte vom 22. November
1916 betreffend Befreiung der festen Neben-
bezlige des Transportpersonals von der Kin-
kommenssteuer.

4. Interpellation Grimm und Mithafte vom 22. No-
vember 1916 betreffend Einfiihrung der obliga-
torischen Krankenversicherung.

Wahlen:

Wahl des Grossratsbureaus.

. Wahl des Prisidenten und des Vlzepramdenten des
Regierungsrates.

. Wahl des kantonalen Steuerverwalters.

. Wahl eines Mitgliedes und eines Ersatzmannes in
die kantonale Rekurskommission.

N N

Fiir den ersten Tag werden die Vortrige des Re-
gierungsprisidiums und der Direktionen auf die Tages-
ordnung gesetzt.

Die Wahlen finden Mittwoch den 23. Mai statt.

Mit Hochschitzung |

Der Grossratsprdsident :
Alb. Berger.

19117.)

Erste Sitzung.

Montag den 21. Mai 1917,
nachmittags 2 Uhr.

Vorsitzender: Prisident Berger (Langnau).

Der Namensaufruf verzeigt 170 anwesende
Mitglieder. Apwesend sind 44 Mitglieder, wovon mit
Entschuldigung die Herren: Briistlein, Biithlmann,
Burkhalter, César, Eberhardt, Engel, Frutiger, Gerber,
Girod, Grimm, Hauswirth, Hochuli, Imboden, Kam-
mermann, Lauper, Montandon, Moor, Minch, Pa-
ratte, Peter, Rohrbach, Saunier, Schiipbach, Stimpfli,
Thonen, Wyssmann ; o hne Entschuldigung abwesend
sind die Herren: Bechler, Berger (Schwarzenegg),
Cueni, Grosjean, Gyger, Haldimann, Hiltbrunner,
Kiser, Keller (Bassecourt), Lanz (Rohrbach), Linder,
Merguin, Mouche, Ramstein, Schlup, Scholer, Zbin-
den, Zurbuchen.

Prisident. Am 23. Dezember letzten Jahres starb
nach ldngerer Krankheit, die ihn verhindert hatte,
an den letzten Sessionen unseres Rates teilzunehmen,
Herr Grossrat Johann Bigler, Landwirt, in Wasen.
Herr Bigler, geboren 1850, war einer unserer ilte-
sten Kollegen und gehorte unserm Rate seit 1898 an.
Aufgewachsen im Buchholterberg, siedelte er sich
zuerst in Unterlangenegg an. Man wusste ihn dort
zu schitzen und er wurde in verschiedene Gemeinde-
behorden gewihlt. Anfangs der 90er Jahre wurde ‘er
in Wasen bei Sumiswald sesshaft, wo er sich durch
sein ruhiges, verséhnliches Wesen bald das Zutrauen
der Bevolkerung erwarb. Auch dort bekleidete er
mehrere Gemeindebeamtungen; so sass er jahrelang
im Gemeinderat und war wihrend langer Zeit Prisi-
dent der Schulkommission; in der bewegten Periode
des Bahnbaues durch den Wasen war er Gemeinde-
prasident. Wenige Jahre nach seiner Uebersiedlung
ins Emmental wurde er vom Wahlkreis Sumiswald
in den Grossen Rat gewihlt. Hier trat er infolge seines
bescheidenen Wesens nicht in den Vordergrund. Herr
Bigler war ein leutseliger, freundlicher Mann, der
entsprechend seiner bescheidenen Art auch am po-
litischen Kampf nicht stark teilnahm, aber als Mit-
glied der konservativen Fraktion unseres Rates treu
und fest zu seiner Ueberzeugung stand. Seine religidse
Natur hat ihm den Weg gewiesen zur Betétigung in
kirchlichen Angelegenheiten unseres Landes und ihn
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auch hier hauptsichlich in Kommissionen gefiihrt,
die solche Fragen vorzuberaten hatten. Wir wollen
diesem pflichtbewussten, wiirdigen Kollegen eine
freundliche Erinnerung bewahren, und ich ersuche
Sie, sich zu Ehren des Verstorbenen von den Sitzen
zu erheben. (Geschieht.)

Seit der letzten Session sind zahlreiche Ein-
gaben eingelangt zum Gemeindegesetz. Die-
selben sind an die Kommission fiir das Gemeinde-
gesetz iiberwiesen worden, und ich nehme an, sie
werde dann bei Behandlung dieses Geschiftes auf
dieselben zu sprechen kommen.

Erst heute ist eine umfangreiche Eingabe der Ge-
meinde Gidserz zum Dekret betreffend Vereinigung
der Gemeinden Géserz und Briittelen eingelangt. Ich
beantrage Ihnen, diese Eingabe der Kommission zu
iitherweisen. (Zustimmung.)

Ferner liegt eine Eingabe des Verbandes der
Beamten und Angestellten des Kantons
Bern vor, welche die Revision des Dekretes betref-
fend die Teuerungszulagen postuliert. Wie Sie aus
dem Kreisschreiben ersehen, figuriert diese Revision
bereits auf unsern Traktanden und der Rat wird sich
noch in der gegenwértigen Session damit zu befassen
haben. Die Eingabe geht daher an die betreffende
Kommission und wird eventuell bei der Behandlung
des Dekretes noch zu Rate gezogen werden.

Tagesordnung:

Ersatzwahlen in den Grossen Rat.

Zur Verlesung gelangen die Protokollausziige aus
den Verhandlungen des Regierungsrates, wonach be-
urkundet wird, dass zu Mitgliedern des Grossen Rates
gewidhlt worden sind

am 10. Dezember 1916 im Wahlkreis Bernobere
Gemeinde: eidg. Beamter Gottfried Walchli und
Generalsekretir Emil Dby, beide in Bern;

im Wahlkreis Bern mittlere Gemeinde:
Malermeister Fritz Traffelet in Bern;

am 28. Januar 1917 im Wahlkreis Freibergen:
Gemeindeprasident Paul Triponez in Breuleux.

Gegen diese Wahlen sind keine Einsprachen ein-
gelangt.

Dem Grossen Rat wird beantragt, es seien die-
selben zu validieren.

Die Wahlen werden stillschweigend validiert, und
die Herren Grossrite Traffelet und Triponez leisten
den verfassungsmissigen Eid; die Herren Wiélchli
und Diiby legen das Gelithde ab.

Bereinigung des Traktandenverzeichnisses,

Gesetz tiber das Gemeindewesen.

Biihler (Frutigen), Prisident der Kommission.
In bezug auf die zweite Beratung des Gemeinde-
gesetzes bin ich als Prisident der Kommission in
einer etwas sonderbaren Lage. Ich bin heute hieher
gereist in der Meinung, namens der Kommission den
Antrag zu stellen, es sei die zweite Lesung dieses
Geschiftes in der jetzigen Session zu beginnen und
zu Ende zu fiithren, so dass dann die Volksabstim-
mung im Oktober hitte erfolgen konnen. Nun hat
die Kommission heute beschlossen, Ihnen zu bean-
tragen, die zweite Beratung zu verschieben. Wenn sie
diesen Antrag stellen muss, so trifft sie durchaus kein
Verschulden. Sie ist bereits vor 14 Tagen zusammen-
getreten, hat in vier Sitzungen von den vielen ein-
gelangten Eingaben Kenntnis genommen, den Ent-
wurf nochmals artikelweise durchberaten, verschie-
dene Aenderungen materieller und besonders redak-
tioneller Natur vorgenommen und sie bereinigen las-
sen, um sie in einer spitern Sitzung noch einmal
zu behandeln.

Heute morgen sind wir wieder zusammengetreten
und haben die neue Redaktion behandelt. Wir haben
uns bemiiht, die Beratung so weit durchzufiihren, dass
das Resultat sofort gedruckt und im Laufe der Woche
verteilt werden konnte, in der Meinung, dass man
am Donnerstag mit der Beratung beginne und sie in
der néchsten Woche zu Ende fithre. Nun sind aber
erst in den letzten Tagen, namentlich von Kirch-
gemeinderiten, wieder Eingaben eingelangt, auch vom
Synodalrat ist eine in Aussicht gestellt worden. Neue
Fragen sind aufgetaucht; &ltere, die hier schon zur
Sprache gelangt sind, mussten noch griindlicher er-
ortert werden, und so sind wir nicht dazu gelangt,
den Entwurf vollstandlg fertigzustellen. Wir sind z.
B. nicht dazu gekommen, den Antrag Jobin betref-
fend kirchliche Prozessionen in der Kommission zu
behandeln. Wir haben gefunden, es liege im Interesse
der wichtigen Sache, nicht einfach tber die ver-
schiedenen Schwierigkeiten hinwegzuhiipfen, sondern
der Kommission Zeit und Gelegenheit zu lassen, die
Vorarbeit mit der wiinschbaren Griindlichkeit zu be-
sorgen. Deshalb méchten wir Thnen beantragen, in
der jetzigen Session die zweite Beratung nicht zu
beginnen.

Dabei glaubten wir, auch auf die Vertreter vom
Lande Riicksicht nehmen zu miissen, von denen uns
gesagt wurde, dass sie bei giinstiger Witterung schon
nichste Woche mit der Heuernte zu beginnen ge-
denken. Ich kann das nicht beurteilen; die Herren
sollen es besser wissen als ich, ob sie in der Lage
wiren, eine zweite Woche hier zu bleiben. Sollte
ihnen dies méglich sein, so kénnten wir uns ganz
gut so einrichten, dass wir anfangs nichster Woche
zu referieren bereit wiren.

Nun ist aber noch etwas hinzugetreten, das 1ch
vorher nicht gewusst habe. Der Herr Prisident der
Staatswirtschaftskommission hat mir erklirt, dass die
wirklich vorbereiteten Geschifte den Grossen Rat
nur etwa zwei Tage in Anspruch nehmen werden, dass
aber andere Geschifte noch im Laufe dieser Woche
von der Staatswirtschaftskommission behandelt wer-
den, so dassder Grosse Ratdann doch néchste Woche
wieder zusammentreten miisste. Wir hitten dann die
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merkwiirdige Erscheinung, dass der Grosse Rat schon
am Dienstag oder Mittwoch fertig wire und am Mon-
tag wieder zusammenkime. Das wire etwas fatal.
Wenn das wirklich der Fall sein sollte, so wiirden
wir uns in der Kommission so einrichten, dass mit
der zweiten Beratung des Gemeindegesetzes am Mitt-
woch oder Donnerstag begonnen werden kdnnte. Da-
mit isl nicht gesagt, dass wir sie in dieser Session
zu Ende fiihren miissen, aber wir kénnten dann doch
die uns in dieser Woche zur Verfigung stehende
Zeit ausfiillen. Ich verpflichte mich, dafiir zu sorgen,
dass die Beschliisse der Kommission sofort gedruckt
werden und das Ergebnis der ersten Beratung mit
unsern Abinderungsantrigen im Laufe dieser Woche
zur Austeilung an die Mitglieder des Rates gelangt,
so dass wir in der Lage wiren, wenn die Geschifte
es erlauben, am Mittwoch oder Donnerstag doch mit
der zweiten Lesung zu beginnen.

Unter diesen Umstinden halte ich es fiir besser,
wenn wir im jetzigen Moment keinen endgiiltigen
Beschluss dariiber fassen, ob wir mit der zweiten
Beratung beginnen wollen oder nicht, sondern uns
je nach dem Verlauf der iibrigen Verhandlungen erst
morgen oder am Mittwoch dariiber schliissig machen.

Priisident. Der Antrag des Herrn Kommissions-
prasidenten ist unwidersprochen. Das Gemeindegesetz
bleibt also vorldufig auf der Traktandenliste, ohne
dass wir heute schon dariiber beschliessen, ob es in
der gegenwirtigen Session itberhaupt zur Beratung
kommen soll oder nicht.

Gesetz betreffend die voriibergehende
Erh6hung des Salzpreises.

Wird an eine vom Bureau zu wihlende Kommis-
sion von 9 Mitgliedern gewiesen.

Gesetz betreffend die Zivilprozessord-
nung fiir den Kanton Bern.

Merz, Justizdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Gestatten Sie mir einige aufklirende Be-
merkungen.

Die grossritliche Kommission hat den Gesetzes-
entwurf des Regierungsrates vom Dezember 1913
im Laufe des letzten Jahres und dieses Friihjahres
durchberaten und bereinigt. Der Regierungsrat hat
zu den ziemlich zahlreichen Abinderungen der Kom-
mission seinerseits Stellung genommen, und im ge-
genseitigen Hin und Her ist der Entwurf schliesslich
zu einer gemeinsamen Fassung gebracht worden. Er
hitte in dieser gemeinsamen Fassung zur Austeilung
gelangen und auch in der gegenwirtigen Session vom
Grossen Rat in erster Lesung behandelt werden kon-
nen, wenn man sich angesichts der reichbesetzten
Traktandenliste und insbesondere der zweiten Bera-
tung des Gemeindegesetzes nicht hitte sagen miissen,
dass eine so grosse Materie wie die Zivilprozess-
ordnung nicht zwischenhinein behandelt werden
kann, sondern dass man dafiir einen etwas grossern
Zeitraum muss in Anspruch nehmen kénnen.

Dazu kam noch folgendes. Man hat erst in letz-
ter Zeit entdeckt, dass entgegen der bisherigen Ue-
bung und entgegen der Annahme der Justizdirektion
und der Kommission der Regierungsratsentwurf von
1913, der ein ziemlich dickes Heft ist, mit den Mo-
tiven und dem Vorbericht dem Grossen Rat noch
nicht ausgeteilt, sondern nur zuhanden des Regie-
rungsrates und der Kommission gedruckt worden ist.
Unter diesen Umstidnden ist die Notwendigkeit an
uns herangetreten, die Motive, die seinerzeit von
Herrn Bundesrichter Reichel verfasst und von Herrn
Oberrichter Triissel teilweise ergéinzt und modifiziert
worden sind, auf den jetzigen Stand des gemein-
samen Entwurfs des Regierungsrates und der gross-
ritlichen Kommission zu ergidnzen. Der Druck dieser
ziemlich weitschichtigen Arbeit wire in der kurzen,
noch zur Verfiigung gestandenen Zeit nicht moglich
gewesen, und wir haben doch darauf gehalten, Mo-
tive, Vorbericht und bereinigten Entwurf gleichzeitig
in die Hinde der Mitglieder des Rates gelangen zu
lassen.

Da man in Regierung und Kommission sowieso
dariiber einig war, dass der Entwurf in der Mai-
session nicht zur Behandlung gelangen kann, so hat
der Regierungsrat im Einverstindnis mit der gross-
riatlichen Kommission beschlossen, IThnen zu bean-
tragen, jetzt den Entwurf nicht zur Beratung vorzu-
nehmen, wohl aber jetzt schon in Aussicht zu neh-
men, unmittelbar vor der Herbstsession eine Woche
der ersten Lesung dieser bedeutenden Vorlage zu
widmen. Die zweite Lesung miisste dann im Februar
oder spitestens Mérz 1918 in einer besondern Ta-
gung des Grossen Rates vor sich gehen, damit die
Vorlage gleichzeitig mit der Gesamterneuerung des
Grossen Rates und des Regierungsrates im Mai 1918
zur Volksabstimmung gebracht werden konnte. Wir
halten es fiir unumginglich notwendig, den Entwurf
noch in dieser Legislaturperiode fertig zu beraten.
Wenn wir nicht so vorgehen, riskieren wir, dass die
Legislaturperiode zu Ende geht, wihrenddem wir
mitten in der Beratung des Gesetzes stehen. Das
sollte unbedingt vermieden werden.

Ueberdies kann gesagt werden, dass die endgiiltige
Verabschiedung dieses Entwurfes auch sonst dring-
lich ist. Die Neuordnung und Modernisierung des
Zivilprozesses muss nun einmal erfolgen, nachdem
wir bereits vor gewissen Gerichten ein Verfahren
haben, das dem neuen Zivilprozess entspricht.

Das sind die Bemerkungen, die ich seitens der
Regierung zu diesem Traktandum anzubringen habe.

Pfister, Prisident der Kommission. Die Kom-
mission unterstiitzt den Antrag der Regierung. Es
mag vielleicht einzelnen Mitgliedern des Grossen
Rates etwas eigenartig erscheinen, dass die vorbe-
ratenden Behorden nunmehr so darauf dringen, dass
die Durchberatung des Entwurfs noch in der gegen-
wirtigen Legislaturperiode vor sich gehe. Allein ich
mache darauf aufmerksam, dass die Vorlage tatsdch-
lich schon seit lingerer Zeit beim Grossen Rat an-
héngig ist. Sie wurde in der Friithjahrssession 1914
anhéngig gemacht und in jener Session ist bereits die
grossritliche Kommission eingesetzt worden. Es war
in Aussicht genommen, die Kommission erstmals im
August 1914 zu einer Reihe von Sitzungen einzu-
berufen, um die Vorlage durchzuberaten. Der Krieg
hat dieses Vorhaben verhindert und auch auf lingere
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Zeit hinaus der Kommission den Beginn der Titig-
keit verunmdglicht.

Wir haben es hier mit einer Vorlage zu tun, die
nicht etwa nur in zwei oder drei Sitzungen behandelt
werden konnte, sondern deren Studium eine grosse
Zahl von Sitzungen notig machte. Diese Reihenfolge
von Kommissionssitzungen konnte erst im letzten Jahr
abgehalten werden. Ich darf wohl sagen, dass die
Kommission sich der ganzen Angelegenheit sehr
griindlich angenommen und die Materie sehr gut
vorbereitet hat. Sie hat auch eine besondere Redak-
tionskommission eingesetzt, die den Auftrag erhalten
hat, alle redaktionellen Antrige zu iiberpriifen und
den ganzen Entwurf redaktionell umzugestalten. Sie
hat diese Arbeit ebenfalls in' mehrfachen Sitzungen
im letzten Winter ausgefiihrt, und so ist das Werk nun
zur Behandlung bereit. Wenn wir Gewicht darauf
legen, dass die beiden Beratungen im Schosse des
Grossen Rates noch in dieser Legislaturperiode vor
sich gehen mégen, so geschieht es namentlich des-
halb, weil wir nicht die ganze Arbeit dadurch unter-
brechen oder gefihrden lassen mdchten, dass unter
Umstéinden in der nichsten Legislaturperiode die
vorberatenden Behdrden nicht mehr gleich zusammen-
gesetzt wiren wie bisher.

Président. Ich nehme an, Sie seien mit dem Vor-
schlag der vorberatenden Behdrden ‘einverstanden,
das Gesetz fiir heute von den Traktanden abzusetzen
und dessen Beratung fiir nichsten Herbst und kom-
menden Februar in Aussicht zu nehmen.

Gesetz iiber die Einfithrung der obliga-
torischen Krankenversicherung.

Wird an eine vom Bureau zu ernennende Kom-
mission von 9 Mitgliedern gewiesen.

1 ' [ |
T I

Dekret hetreffend das Verfahren vor dem
kantonalen Versicherungsgericht.

Auf morgen angesetzt.

Dekret betreffend die Ausrichtung von
Kriegsteuerungszulagen (Revision).

Scheurer, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Das Dekret ist ausgeteilt, sollte aber
noch von der Staatswirtschaftskommission behandelt
werden, was im Laufe dieser Woche geschehen wird.

Jenny, Prisident der Staatswirtschaftskommis-
sion. Ich glaube, es ist Sache des Grossen Rates,
zu entscheiden, wer das Dekret vorberaten soll. Das
letzte Dekret haben Sie allerdings an die Staatswirt-
schaftskommission gewiesen, aber der Grosse Rat
muss sich dariiber schliissig machen, ob er die neue
Vorlage einer Spezialkommission oder der Staats-
wirtschaftskommission tiberweisen will.

Président. Ich nehme an, der Rat sei einver-
standen, dass gleich wie das erste Dekret, auch dessen
Revision der Staatswirtschaftskommission zur Vor-
beratung iiberwiesen werde. Es ist so beschlossen.

Ich mochte den Priasidenten der Staatswirtschafts-
kommission anfragen, ob es moglich wire, das Ge-
schift bereits auf die Tagesordnung vom Mittwoch
anzusetzen.

Jenny, Prisident der Staatswirtschaftskommis-
sion. Ich glaube, man wird es auf nichsten Montag
ansetzen miissen in Verbindung mit denjenigen Di-
rektionsgeschiiften, die ebenfalls verschoben werden
miissen.

Auf den zweiten Montag angesetzt.

DekrctiberdieAnstellungsverhidltnisse
in der Zentralverwaltung und den Be-
zirksverwaltungen.

Wird an eine vom Bureau zu bestellende Kom-
mission von 11 Mitgliedern gewiesen.

Dekret betreffend die Vereinigung der
gemischten Gemeinde Géiserz mit der
Einwohnergemeinde Briittelen.

Geht an eine vom Bureau zu wihlende Kommis-
sion von 9 Mitgliedern.

Volksbegehren fiir den Erlass eines
neuen Steuergesetzes.
Scheurer, Finanzdirektor, Berichterstatter ‘des

Regierungsrates. Die Kommission hat sich mit der
Sache mehrfach befasst und sich schliesslich auf den
sogenannten Verstindigungsentwurf geeinigt, dessen
definitive Redaktion aber noch nicht fertiggestellt ist.
Die Kommission hat die Mitteilung erhalten, dass ge-
stitzt auf diese Verstindigung .sehr wahrscheinlich
eine zweite Initiative werde ins Werk gesetzt werden,
und sie ist der Meinung, dass die beiden Initiativen
dann vom Grossen Rat gleichzeitig zu behandeln
wiren. Ich kann nicht namens der Kommission spre-
chen, kann aber erkldren, dass sie der Ansicht ist,
das Traktandum sei von der gegenwirtigen Session
abzusetzen.

Grieb, Prisident der Kommission. Es ist so, wie
Herr Regierungsrat Scheurer soeben mitgeteilt hat.
Die Kommission beantragt Thnen, das Geschift von
der gegenwirtigen Traktandenliste abzusetzen.

Ueber die Angelegenheit ist Thnen anlisslich der
Beratung des Staatsverwaltungsberichtes im Septem-
ber letzter Jahres Bericht gegeben worden. Herr Gustav
Miiller, Mitglied der Kommission, Herr Regierungsrat
Scheurer und Herr Koch, ebenfalls Mitglied der Kom-
mission, haben sich damals iiber die Sache ausge-
sprochen. Es war dort von einer Verstindigung die
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Rede, die gesucht werde. Diese Verstindigung ist
nun gefunden. Die Kommission hat nach zweimaliger
Sitzung einen Ausschuss bestellt und es ist ihm ge-
lungen, einen Verstindigungsentwurf fiir ein neues
Steuergesetz auszuarbeiten und der Kommission vor-
zulegen. Die Kommission hat diesen Entwurf behan-
delt und im grossen und ganzen gutgeheissen; es
handelt sich gegenwiirtig nur noch um eine redaktio-
nelle Frage, die man im Laufe dieser oder der nich-
sten Woche wird bereinigen koénnen.

Die Kommission ist nun der Auffassung, es sei
der Verstindigungsentwurf den politischen Parteien
im Kanton zu iiberlassen, die dafiir sorgen sollen,
dass auf Grund desselben eine zweite Initiative zu-
stande komme. Wir hitten dann zwei Initiativen, mit
denen sich der Grosse Rat wird befassen miissen,
sobald die zweite Initiative zustande gekommen sein
wird. Wir halten dafiir, es sei am besten, wenn beide
Initiativen vom Grossen Rat miteinander behandelt
werden und stellen Thnen deshalb den bereits mit-
geteilten Antrag, es sei das Geschift von den Trak-
tanden der gegenwirtigen Session abzusetzen.

Abgesetzt.

Volksbhegehren fiir Erlass eines neuen
Gesetzes iberJagdund Vogelschutz.

Tschumi, Regierungsprisident, Berichterstatter
des Regierungsrates. Am 3. Mai 1914 ist ein Ge-
setzesentwurf iiber Jagd und Vogelschutz in der
Volksabstimmung verworfen worden. Grund der Ver-
werfung war in der Hauptsache der Umstand, dass
die Pachtjagd im Entwurf Aufnahme gefunden hatte.
Kurz nach dieser Verwerfung hat sich aber der kan-
tonale Jagdschutzverein zusammengetan, um eine Ini-
tiative in die Wege zu leiten und gelangt nun vor
den Grossen Rat mit einem derartigen Begehren.
Der ausgearbeitete Entwurf zu einem Gesetz iiber
Jagd und Vogelschutz ist jedoch nichts anderes als
der Entwurf, wie er seinerzeit aus den Beratungen
des Grossen Rates hervorgegangen ist, unter Weg-
lassung aller derjenigen Bestimmungen, die sich auf
die Jagdpacht bezogen. Der Grosse Rat steht also
insofern vor einem vollstindig bekannten Entwurf.

Die Unterschriftensammlung fiir die Initiative hat
am 1. November 1916 begonnen und ist am 30. April
1917 zu Ende gefithrt worden. Die Verifikation hat
ergeben, dass 15,012 giiltige Unterschriften einge-
langt sind, dass also das Initiativbegehren zustande
gekemmen ist. Dieses Gesetz wird dem Grossen Rat
nicht viel zu tun geben. Nach Art. 9 der Staatsver-
fassung muss es dem Volk in der erstfolgenden oder
spitestens in der zweitfolgenden Volksabstimmung
zum Entscheid iibermittelt werden.

Fiir heute stelle ich den Antrag, fir dieses Ge-
setz eine Kommission zu bestimmen, die lediglich
dariiber zu befinden hat, ob das Gesetz vom Grossen
Rat mit einer Botschaft zu begleiten sei oder nicht.
Angesichts der vorliegenden Situation wird diese
Kommission keine grosse ‘Arbeit haben, so dass das
Geschift wahrscheinlich noch in dieser Session wird
behandelt werden kdnnen. Der gedruckte Bericht des
Regierungsrates wird morgen oder spitestens am
Mittwoch ausgeteilt werden.

Wird an eine vom Bureau zu ernennende Kom-
mission von 9 Mitgliedern gewiesen.

Naturalisationen und Strafnachlass-

gesuche.

Tschumi, Polizeidirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Die beiden Traktanden koénnen be-
handelt werden. Uebungsgemiss werden sie gewdhn-
lich auf den Mittwoch der ersten Woche angesetzt.
Nun ist aber die Justizkommission mit ihrer Arbeit
noch nicht ganz fertig, sie hat noch einige Strafnach-
lassgesuche und Naturalisationen zu behandeln und
wird sich am Mittwoch morgen wieder besammeln.
Ich méchte deshalb beantragen, die beiden Traktan-
den auf Donnerstag zu verschieben.

v. Fischer, Vizeprisident der Justizkommission.
Die Justizkommission hat die Geschifte behandelt, so-
weit sie ihr rechtzeitig zugestellt worden sind. Wir ha-
ben aber wieder. die Wahrnehmung gemacht, wie schon
wiederholt in den letzten Sessionen, dass im letzten
Augenblick noch eine ganze Anzahl neue Geschifte
hinzukommen. Wir hielten wie iiblich unsere Sit-
zung am Freitag vor Beginn der Session und erledig-
ten alle Geschifte, die vorher bei der Kommission
zirkulieren konnten. In dieser Sitzung wurde uns
aber ein Dutzend neuer Naturalisationsgesuche vor-
gelegt, und auch einige Begnadigungsgesuche konn-
ten ebenfalls nicht zirkulieren. Bei den Naturali-
sationen waren die Unterschriften der Regierung
kaum trocken, als sie an die Kommission gelangten.
So waren wir zu unserm grossen Bedauern genotigt,
fiir diese Woche eine neue Sitzung in Aussicht zu
nehmen, die nicht frither angesetzt werden konnte
als auf den Mittwoch. Wir sind daher mit dem Vor-
schlag des Herrn Polizeidirektors einverstanden, diese
Geschifte nichsten Donnerstag im Rate zu behan-
deln. )

Diese Unzukdmmlichkeiten wiederholen sich Ses-
sion fiir Session. Ich habe keinen Auftrag von der
Kommission, hier einen Antrag zu stellen, méchte
aber meiner personlichen Meinung Ausdruck geben,
dass diesen Unzukdmmlichkeiten von s€iten der Re-
gierung dadurch ein Riegel geschoben werden sollte,
dass sie ungefihr 14 Tage oder drei Wochen vor Be-
ginn der Session Schluss erklirt und bestimmt, dass
die nicht rechtzeitig eingelangten Gesuche in der
betreffenden Session nicht mehr behandelt werden.
Es ist eine starke Zumutung an die Behorden, dass
wegen einiger saumseliger Kandidaten, die nun seit
den drei Jahren, da der Krieg wiitet, noch nicht Zeit
gefunden haben, sich zu tiberlegen, ob sie Schweizer-
biirger werden wollen oder nicht, jeweilen noch
Extrasitzungen der Justizkommission und vielleicht
auch des Regierungsrates angesetzt werden miissen.
Ich wiederhole, dass das meine persénliche Anregung
ist und ich keinen Auftrag der Justizkommission habe,
aber es ist nicht gehorig, dass einem einfach in den
letzter. Tagen noch ein Haufen Geschifte zur Er-
ledigung vorgelegt werden, damit sie vom Grossen
Rat noch behandelt werden konnen. Die Justizkom-
mission glaubt ein Recht darauf zu haben, die Akten
gehorig anzusehen. Das ist nicht nur ihr Recht, son-
dern ihre Pflicht, und man soll ibr die gewissenhafte
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Priifung der Akten dadurch erméglichen, dass einige
Zeit vor der Session Schluss erklirt und bestimmt
wird, dass nach diesem Termin einlangende Geschifte
nicht mehr behandelt werden.

Auf Donnerstag angesetzt.

Kiufe und Verkdufe von Doméinen.

Bereit.

Erhéhungdes Grundkapitals der
Kantonalbank.

Bereit.

Kunsthalle Bern; Staatsbeitrag.

Auf nichsten Montag angesetzt.

Strassen- und andere Bauten.

Bereit.

Bern, Amthaus und Bezirksgefingnis;

elektrische Beleuchtung.
Bereit.

Bodenverbesserungen

und Alpwegan-
lagen. ‘

Zwei Geschifte bereit.

Ritti - Zollikofen, landwirtschaftliche
und Molkereischule; Wasserversorgung.

Bereit.
Schwand - Miansingen, Staatsdomine;
Wasserversorgung.
Bereit.

Waldkdufe und Verkidufe.

Zwei Geschifte bereit.

Wirtschaftsplaniber die Staatswaldun-
gen; Zwischenrevision.

Wird an die Staatswirtschaftskommission gewie-
sen.

Steinkohlenbohrungen im Jura; Staats-
beteiligung.

Wird an die Staatswirtschaftskommission gewie-
sen.

Rothausgut; Betriebskredit.

Bereit.

Motion G. Maller.

Auf morgen angesetzt.

Motion Schiirch.

Schiirch. Es wire vielleicht zweckmissig ge-
wesen, wenn man die Motion im Anschluss an das
Dekret betreffend die Teuerungszulagen hitte behan-
deln koénnen. Ich sehe mich aber doch veranlasst,
den Antrag zu stellen, sie sei auf nichsten Mittwoch
anzusetzen, weil sie unbedingt in dieser Session be-
handelt werden muss und die Gefahr besteht, dass
sie in der ndchsten Woche, die schon sehr stark
belastet ist, unter Umstidnden auf der Tagesordnung
nicht mehr Platz finden kénnte.

Auf Mittwoch angesetzt.

Motion Koch.

Auf Mittwoch angesetzt.

Interpellation Grimm.

Prisident. Herr Grimm schreibt in seinem Ent-
schuldigungsschreiben vom 15. Mai aus Stockholm,
er wiinsche, die Interpellation mochte mit Riicksicht
auf seine Abwesenheit auf eine spitere Session ver-
schoben werden.

Veréchoben.

Wahlen.

Auf Mittwoch angesetzt.

Jenny, Prisident der Staatswirtschaftskommis-
sion. Ich méchte mir noch zur Behandlung der Ge-
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schiifte in dieser Woche das Wort erlauben. Aus der
Beratung der Traktandenliste hat sich herausgestelit,
dass fiir die erste Woche eigentlich nur ein einziges
Geschift vorbereitet ist, das Dekret betreffend das
Verfahren vor dem kantonalen Versicherungsgericht,
das auf morgen angesetzt ist. Es darf angenommen
werden, dass dieses Traktandum morgen endgiiltig
erledigt werden kann und wahrscheinlich auch noch
die Interpellation Miiller. Fiir Mittwoch ist die Be-
handlung der Motion Schiirch vorgesehen, allein ein-
zig fiir diese Motion werden wir am Mittwoch unsere
Arbeit nicht aufnehmen wollen. Wir miissen unsere
Geschiftsbehandlung etwas anders einrichten, und
ich méchte Ihnen beantragen, am Mittwoch und Don-
nerstag volle Arbeit zu leisten und das Gemeinde-
gesetz in Beratung zu ziehen, das, wie Sie gehort
haben, in der Hauptsache vorbereitet ist. Es sind
allerdings noch einige in den letzten Tagen einge-
langte Eingaben nicht endgiiltig erledigt, aber die
tragen zur Gesamtberatung nichts bei und koénnen
fiiglich noch am Schluss behandelt werden. Wir
sollten daher den Mittwoch und Donnerstag fiir das
Gemeindegesetz vorbehalten und die Motionen auf
die nichste Woche verschieben. Am Montag wiirden
dann zunichst die Direktionsgeschifte kommen, die
heute nicht behandelf werden kdénnen. Ich bedaure,
dass es nicht moglich war, siamtliche Direktionsge-
schifte fiir heute vorzubereiten. Ich muss hier die
gleiche Klage vorbringen, wie Herr v. Fischer, dass,
trotzdem wir seit sechs Monaten keine Session hatten,
die Geschifte der Staatswirtschaftskommission leider
erst im letzter. Moment iiberwiesen wurden, so dass
es uns unmoglich war, alle fiir heute zu behandeln. Wir
sind also in die Notwendigkeit versetzt, fiir einen
Teil der Direktionsgeschifte die Sitzung vom nichsten
Montag in Anspruch zu nehmen. Im Anschluss daran
kime dann das Dekret betreffend die Kriegsteuerungs-
zulagen, das am Dienstag erledigt werden kann, und
dann konnten wir fiir den Fall, dass die Witterung
den landwirtschaftlichen Vertretern ein lingeres Ver-
weilen in Bern gestattet, an den folgenden Tagen noch
weitere Geschifte in Behandlung ziehen.

Priisident. Der Herr Prisident der Staatswirt-
schaftskommission beantragt nun definitiv, néchsten
Mittwoch und Donnerstag das Gemeindegesetz in Be-
ratung zu ziehen. In diesem Falle wiirden die beiden
Motionen Schiirch und Koch auf die nichste Woche
verschoben.

Diirrenmatt. Es kommt mir doch etwas eigen-
tiimlich vor, dass man das Gemeindegesetz als Fiill-
material brauchen will fiir eine Session, in der keine
andern Geschifte vorbereitet sind. Das Gemeinde-
gesetz ist doch wichtig genug, dass man rechtzeitig
in den Besitz der Vorlage gelangen sollte; bis jetzt
liegt der bereinigte Entwurf noch gar nicht vor und
wir wissen nicht, wann wir ihn bekommen werden.
Uebrigens werden wir, wenn wir mit der zweiten
Beratung am Mittwoch beginnen, nur zwei Tage zur
Verfiigung haben und wir werden da nicht weit kom-
men. Dann werden die Verhandlungen abgebrochen,
denn fiir die nichste Woche ist alles mogliche andere
in Aussicht genommen und wir wissen nicht, wann
die Beratung des Gemeindegesetzes wieder auifge-
nommen werden kann. Es diirfte sich daher empfeh-
len, diesen Gegenstand auf den Herbst zu verschieben.

In diesem Fall wird allerdings nichts anderes iibrig
bleiben, als die Beratungen vielleicht Dienstag zu
schliessen und dann nichste Woche wieder fort-
zufahren. Das ist natiirlich ein etwas eigentiimliches
Verfahren, allein die Schuld liegt nicht am Grossen
Rat, wenn die Geschifte ungeniigend vorbereitet sind.
Ich méchte also beantragen, auf dem vorhin gefassten
Beschluss zu beharren, von dem es hiess, es sei der
Beschluss der Kommission, und das Gemeindegesetz
von der gegenwirtigen Traktandenliste abzusetzen.

Prisident. Ich muss Herrn Diirrenmatt erwidern,
dass der Beschluss des Rates nicht dahin geht, es
sei das Geschift von den Traktanden dieser Session
abzusetzen, sondern Sie haben auf Antrag des Kom-
missionsprisidenten beschlossen, das Gemeindegesetz
sei vorldufig auf der Traktandenliste zu belassen,
es sei aber heute noch nicht dariiber Beschluss zu
fassen, wann es zu behandeln sei. Wenn nun Herr
Diirrenmatt einen andern Antrag stellen will, so miiss-
ten wir zunichst auf diesen Beschluss zuriickkommen.
Es wire also in diesem Sinne ein Wiedererwigungs-
anirag einzubringen.

Herr Jenny mochte jetzt schon definitiv beschlies-
sen, das Gesetz sei am Mittwoch und Donnerstag in
Behandlung zu ziehen. Auch das wire ein Zuriick-
kommen auf den gefassten Beschluss, heute noch
nicht zu beschliessen, wann die zweite Beratung in
Angriff zu nehmen sei, sondern erst den weitern
Gang der Geschafte abzuwarten.

lch mochte die Herren bitten, sich zu &dussern,
ob sie iberhaupt beantragen wollen, auf den gefass-
ten Beschluss zuriickzukommen.

Jenny. Mein Antrag steht nicht im Gegensatz
zu dem des Herrn Biihler, der erkldrt hat, fiir den
Fall, dass keine andern Geschifte vorbereitet seien,
sei er bereit, am Mittwoch mit der Beratung des Ge-
meindegesetzes zu beginnen. Nachdem nun die Sach-
lage abgeklirt ist und wir wissen, dass fiir Mittwoch
und Donnerstag keine andern Geschifte spruchreif
sind, halte ich es fiir gegeben, das Gemeindegesetz
am Mittwoch und Donnerstag in zweiter Lesung vor-
zunehmen. Dabei ist nicht ausgeschlossen, dass sie
nichste Woche weitergefithrt werden kann. Aus den
eingelangten Eingaben geht hervor, dass das Volk
im grossen und ganzen mit dem Gemeindegesetz, wie
es aus den Beratungen des Grossen Rates hervorge-
gangen ist, einverstanden ist. Daraus ergibt sich fir
uns die Pflicht, die Arbeit zu beschleunigen and ein-
mal zu Ende zu fithren.

Diirrenmatt. Nachdem der vorige Beschluss des
Grossen Rates nicht in dem Sinne ergangen ist, wie
ich ihn aufgefasst hatte, mochte ich den Antrag stel-
len, auf jenen Beschluss zuriickzukommen und das
Gemeindegesetz von der Traktandenliste der gegen-
wirtigen Session abzusetzen. Die Voraussetzung zu
einer richtigen Beratung wire doch die, dass wir
im Besitz der Vorlage wiren. Das ist aber nicht der
Fall, und wenn sie morgen auch ausgeteilt wiirde,
so haben wir doch keine Zeit, sie richtig zu stu-
dieren.

Steiger. Ich muss dem Antrag des Herrn Diirren-
matt aus folgendem Grund entgegentreten. Wir haben
beschlossen, die Zivilprozessordnung im Septem-
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ber in erster Lesung durchzuberaten, zu wel-
chem Zweck der Rat eine Woche vor der ordent-
lichen Herbstsession zusammentreten wiirde. In die-
sem Falle ist im September kein Platz fiir die Be-
handlung des Gemeindegesetzes, da die Session nicht
langer als zwei Wochen dauern wird und die zweite
Woche der Erledigung des Staatsverwaltungsberich-
tes und der laufenden Geschifte reserviert werden
muss. Das Gemeindegesetz hat Anspruch darauf, vor
dem Zivilprozess in Beratung gezogen zu werden,
weil es friher in Angriff genommen worden ist. Ich
moéchte deshalb dafiir eintreten, dass die zweite Le-
sung des Gemeindegesetzes in dieser Woche begonnen
wird. Wir werden dann sehen, wie weit wir kom-
men. Ich glaube, wir werden die zweite Lesung in
dieser und der nichsten Woche ganz oder doch wenig-
stens zum grossten Teil zu Ende fithren kdnnen.

Abstimmung.

Fir Zurickkommen auf den frithern

Beschluss Minderheit.

Prisident. Es bleibt also bei dem gefassten Be-
schluss, dass das Gemeindegesetz auf den Traktan-
den zu belassen sei.

Nun stellt Herr Jenny den Antrag, es sei wenn
moglich schon am Mittwoch mit der Beratung zu
beginnen. Ich mochte Herrn Jenny anfragen, ob er
sich einverstanden erkldren kann, dass es dem Pré-
sidium iiberlassen werde, das Gemeindegesetz even-
tuell fiir Mittwoch und Donnerstag anzusetzen, damit
wir nicht einen Beschluss fassen, der unter Umstin-
den neuerdings abgeidndert werden muss. Herr Jenny
ist damit einverstanden. Ich werde also die Behand-
lung des Gemeindegesetzes fiir Mittwoch in Aussicht
nehmen und dafiir besorgt sein, dass daneben noch
alle andern vorbereiteten Geschifte in dieser Woche
behandelt werden konnen.

Alte Staatsstrasse Bern-Bethlehem zu Weyermannshaus.

Scheurer, Stellvertreter des Baudirektors, Bericht-
erstatter des Regierungsrates. Anlédsslich der Neu-
erstellung des Giiterbahnhofs von Bern musste die
alte Murtenstrasse verlegt und niher an den Brem-
gartenwald geriickt werden. Daraus ergab sich ein
ganz zerstiickelter Grundbesitz. Die einzelnen, den
Bundesbahnen, der schweizerischen Postverwaltung
und Herrn Hirter gehdrenden Parzellen griffen der-
art ineinander {iber, dass man damit nichts anstel-
len konnte. Zur Sanierung der Verhéltnisse wurden
verschiedene Kéufe, Abtretungen und &dhnliche Ver-
trige abgeschlossen, die zum Teil bereits endgiiltig
erledigt sind, weil sie in die Kompetenz des Re-
gierungsrates fielen. Hier handelt es sich um zwei
Vertrige, welche die Kompetenz des Regierungsrates
tiberschreiten und vom Grossen Rat genehmigt wer-
den miissen. Im einen Vertrag tritt der Staat als
Kiufer auf gegeniiber den Bundesbahnen und im
andern als Verkidufer gegeniiber Herrn Hirter. Durch
die vorgesehenen Handinderungen werden Grund-

stiicke geschaffen, die fiir alle Beteiligten brauchbar
sind. Auf dem dem Staat zufallenden Terrain soll
ein Ablagegebdude fiir die Strafanstalt Witzwil er-
richtet werden. Der vereinbarte Preis entspricht den
Verhiltnissen an jenem Platz. Namens des Regie-
rungsrates beantrage ich Ihnen die Genehmigung der
beiden Vertrige.

Lindt, Berichterstatter der Staatswirtschaftskom-
mission. Es handelt sich um den Ankauf eines Stiik-
kes Terrain zwischen der alten und neuen Mur-
tenstrasse von den Bundesbahnen, von dem ein Teil
wieder an Herrn Hirter weiter verkauft wird. So-
wohl der Ankaufs- wie der Verkaufspreis betriagt
7 Fr. 50 per m? und muss als den dortigen Verhilt-
nissen entsprechend bezeichnet werden. In nichster
Umgebung sind in der letzten Zeit Terrainverkiufe
zu 10 Fr. per m? abgeschlossen worden. Der Ver-
kaufspreis von 7 Fr. 50 der an Herrn Hirter abge-
tretenen Parzelle kann speziell auch deshalb als ein
angemessener bezeichnet werden, weil Herr Hirter
gleichzeitig mit einem Stiick des von den Bundes-
bahnen erworbenen Terrains auch freigewordene Teil-
stiicke der alten Staatsstrasse zum gleichen Preise er-
wirbt, die bisher noch gar keine Grundsteuerschat-
zung hatten und keinen Nutzen abwarfen.

Die Parzelle, die der Staat behilt, gedenkt er
nutzbringend zu verwenden. Das ganze Areal hat
Geleiseanschluss und es ist vorgesehen, dort ein
Lagerhaus fiir die Anstalt Witzwil zu erstellen, wo
sie ihre landwirtschaftlichen Produkte, die sie in der
Stadt Bern verwerten will, unterbringen kann. Der
Ankauf der Parzelle durch den Staat ist auch von
diesem Gesichtspunkte aus sehr zu begriissen.

Genehmigt. o
Beschluss:

Den von der Baudirektion vorgelegten Kauf-
vertrigen mit

1. Nationalrat J. D. Hirter, Handelsmann in
Bern, als Kiufer von zwei infolge der neuen
Giiterbahnhofanlage zu Weyermannshaus und der
dadurch bedingten Strassenverlegung freigewor-
denen Teilstiicken der alten Staatsstrasse, sowie
eines Stiickes von den S. B. B. erworbenen Ter-
rains langs der neuen Strasse, zusammen 22,19
Aren zum Preise von 7 Fr. 50 per m2 = 16,642
Fr. 50;

2. den S. B. B. (Kreisdirektion II) als Ver-
kiduferin eines Stiickes Terrain zwischen der
alten und neuen Strasse von 19,16 Aren & 7 Fr.
50 per m2, zusammen 14,370 Fr.,

wird die vorbehaltene Genehmigung erteilt.

Die Baudirektion wird erméchtigt, die Kauf-
summen auf eine neue Rubrik im Budget-Ab-
schnitt far Strassenunterhalt zu verrechnen.

Kantonalbank ; Erhohung des Grundkapitals.

Scheurer, Finanzdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Unmittelbar vor Kriegsausbruch ist
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ein neues Gesetz iiber die Kantonalbank angenommen
worden. Dieses Gesetz stellt fest, dass das Grund-
kapital der Kantonalbank innert drei Jahren von
20 auf 30 Millionen zu erhéhen sei und gibt dem
Grossen Rat die Kompetenz, spiter bei gutscheinen-
der Gelegenheit die Erhohung bis auf 40 Millionen
vorzunehmen. Die Erhéhung auf 30 Millionen ist
also beschlossen und muss innert drei Jahren, d. h.
bis zum 5. Juli néchsthin, durchgefithrt werden.

Beim Erlass des Gesetzes war man der Meinung,
dass die 10 Millionen der Kantonalbank neues Geld
zufithren sollen und dachte, man werde die Sache so
durchfiihren, wie es bisher geschah, ndmlich durch
Aufnahme eines Anleihens, das dann der Kantonal-
bank zur Verfiigung gestellt wiirde. Nun haben aber
seither die Verhiltnisse eine ganz unerwartete Wen-
dung genommen. Das in den Jahren 1912, 1913 und
spiater bestandene Geldbediirfnis der Kantonalbank
besteht nicht mehr. Die Kantonalbank hat im Gegen-
teil, wie sozusagen alle grossern Bankinstitute, einen
Ueberfluss an fliissigen Geldern, die bei ihr deponiert
sind, zu verzeichnen. Diese Geldmittel werden aller-
dings nicht auf lange Zeit deponiert und die Kanto-
nalbank kann dariiber nicht verfiigen, wie es ihr
passt, sondern die Deponenten behalten sich vor,
diese Gelder jederzeit wieder zuriickzuziehen. Wir
haben gegenwirtig im ganzen Land die Erscheinung,
dass auf der einen Seite diese kurzen Gelder, wie die
Herren von der Finanz sie nennen, im Ueberfluss
vorhanden sind, wihrend auf der andern Seite lang-
fristige Gelder fast nicht zu bekommen sind. Wiirden
wir also der Kantonalbank neue 10 Millionen zur
Verfiigung stellen, so wire das fiir sie keine Hilfe,
sondern eine Belastung mit Geldern, fir die sie keine
nutzbringende Verwendung hitte.

Auf der andern Seite stehen wir vor der gesetz-
lichen Verpflichtung, das Grundkapital der Kantonal-
bank zu erhohen. Darum kommen wir nicht herum,
wir miissen das Gesetz ausfithren. Nun wird auf An-
regung der Kantonalbank vorgeschlagen, die Sache
so zu ordnen, dass der Staat die 10 Millionen, die
der Grosse Rat und das Volk der Kantonalbank vom,
Anleihen von 30 Millionen im Jahre 1911 als Vor-
schuss zur Verfiigung gestellt haben, wieder zuriick-
nimmt und ihr dieselben in Form von Grundkapital
zur Verfiigung stellt. Nie Sache ist so formell in der
Ordnung und es wird der Kantonalbank nicht zuge-
mutet, 10 neue Millionen in ihren Kassabestand zu
iibernehmen und zu verzinsen, sondern die Sache
durch Uménderung eines bereits bestehenden Rechts-
verhiltnisses zwischen Staat und Kantonalbank
durchgefiihrt.

Nur kann man sich allerdings fragen — und das
war der erste Eindruck, den auch ich hatte — ob
das nicht ein rein dusserer Vorgang ist ohne irgend-
welche sachlichen Folgen. Allein das trifft nicht zu.
Wenn wir das tun, so tun wir einen Schrit¢, der
gegenwirtig bei allen kleineren und grosseren Bank-
instituten getan wird. Die Erhohung des Grundkapi-
tals wurde seinerzeit nicht bloss deshalb verlangt,
weil die Bank neue Gelder notig hatte, sondern auch
deshalb, weil man sich sagte, das Grundkapital von
20 Millionen sei im Vergleich zum jihrlichen Geld-
umsatz und zu der Bilanzsumme zu klein geworden,
und dieses Verhiltnis sollte ausgeglichen werden. Be-
kanntlich ist seit dem Bestehen des bernischen Re-
visionsverbandes bei allen kleinern und gréssern Kas-

sen das Bestreben im Gange, die eigenen Mittel, tiber
die das betreffende Geschift frei verfigen kann, im
Verhiltnis zu dessen festen Verpflichtungen gegen-
tiber Einlegern und Deponenten aller Art zu ver-
mehren. Man hat einen bestimmten Prozentsatz fest-
gestellt, den auch die kleinsten Kassen nach und nach
zu erreichen suchen. Diese Regel gilt auch fiir die
Kantonalbank, und wenn wir uns vergegenwértigen,
dass dic Bilanzsumme der Kantonalbank von 247
Millionen im Jahre 1912 auf 330 Millionen im Jahre
1916 gestiegen ist, so sehen wir, dass der Grund, der
1914 bei Erlass des Gesetzes massgebend war, auch
heute noch besteht, dass das gegenwirtige Grund-
kapital im Verhéltnis zur Bilanzsumme zu klein ist
und erh6ht werden muss, um ein richtiges Verhilt-
nis herzustellen.

Weiter wird die Aenderung auch zur Folge haben,
dass die Reservebildung bei der Kantonalbank gemiss
dem Gesetz beeinflusst wird. Die Kantonalbank muss
nach der gesetzlichen Vorschrift ihre Reserven stir-
ker dufnen als bis dahin. Je grosser das Grundkapital
ist, desto grosser muss die Reservebildung sein. Wir
miissen die frither bestandene Auffassung wieder
gutmachen, dass mit Riicksicht auf die Staatsgaran-
tie die Kantonalbank nicht in gleicher Weise zu Re-
serven verpflichtet sei wie ein anderes Institut. Man
sah das frither so an und das Kantonalbankgesetz
hat bis 1898 fiir die Kantonalbank tiberhaupt keine
Verpflichtung zur Reservebildung statuiert. Aber es
hat sich gezeigt, dass auch die Kantonalbank wie
jedes andere Institut unter denjenigen Gesetzen, die
fir solche Institute massgebend sind, leben und die
Reservebildung in dhnlicher Weise betreiben sollte
wie andere gutgeleitete Geschiifte. Das gleiche Be-
diirfnis hat der Staat, der sich nicht der Gefahr aus-
sefzen darf, dass bei grossern Verlusten, die der
Kantonalbank so gut drohen wie andern Bankinstitu-
ten, plotzlich die Staatsgarantie in Anspruch genom-
men wird und er dort noch auszuhelfen hat in Zeiten,
wo er sonst genug zu tun hat, um allen seinen Ver-
pflichtungen nachzukommen. Wenn wir das Grund-
kapital erh6hen, vermehren wir die Bewegungsfreiheit
der Kantonalbank und regen die Reservebildung an.

Aeusserlich wird die Folge eintreten, dass in der
Staatsrechnung der Staat nicht wie bis dahin nur
mit 10 Millionen von dem Anleihen von 1911 belastet
wird, sondern mit 20 Millionen und dass auf der
andern Seite die Kantonalbank unter den Aktiven
nicht mit einem Grundkapital von 20, sondern von
30 Millionen figuriert. Die Ablieferung der Kantonal-
bank an die Staatskasse wird sich entsprechend ver-
mehren. Da das Grundkapital der Kantonalbank sich
bisher mindestens zu 509/, verzinst hat, und ich
hoffe, es werde auch in Zukunft mit diesem Mini-
mum gerechnet werden kdnnen, so wird sich fiir den
Staat insofern eine gewisse Mehreinnahme ergeben,
als er die 10 Millionen nur zu 49/, verzinsen muss.
Auch mit Einbezug der Anleihenskosten und der
spatern Amortisation kann ein gewisser Betrag, der
sich in den ersten Jahren nicht weit von 100,000 Fr.
bewegen wird, als Mehreinnahme gebucht werden.

Namens des Regierungsrates beantrage ich Ihnen
Zustimmung zur Vorlage.

Rufer (Biel), Berichterstatter der Staatswirt-
schaftskommission. Der crste Teil des Antrages der
Regierung stiitzt sich auf das Kantonalbankgesetz von
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1914, nach welchem das Grundkapital der Kantonal-
bank bis zum 5. Juli dieses Jahres von 20 auf 30
Millionen zu erh&hen ist. Vom Anleihen von 1911
hat der Staat der Hypothekarkasse und der Kantonal-
bank je 10 Millionen zur Vermehrung ihrer Betriebs-
mittel zugewiesen. Fiir diesen Betrag steht dem Staat
beiden Instituten gegeniiber ein Forderungsrecht zu.
Es fragt sich nun, ob diese Forderung an die Kan-
tonalbank in Grundkapital umgewandelt werden kann.
Der Herr Finanzdirektor hat IThnen auseinanderge-
setzt, dass die Kantonalbank gegenwdrtig iiber sehr
viele fliissige Gelder verfiigt. Diese Erscheinung zeigt
sich heute iiberall bei den Grossbanken. Die Indu-
strie hat ihre Produkte aufgebraucht, sie bedarf ge-
genwirtig zum Ankauf von Rohmaterialien kein Geld
und die Gelder, die sie sonst in normalen Zeiten ge-
braucht, liegen auf den Handelsbanken. Sie kann
diese Gelder nicht fest anlegen, da sie sie nach dem
Kriege sofort wieder nétig hat. Dieses Verhiltnis
bringt es mit sich, dass zurzeit die Handelsbanken
viele Gelder haben, die ihnen wenig abtragen. Wollte
der Staat, um das Dotationskapital der Kantonalbank
von 20 auf 30 Millionen. zu erhéhen, jetzt ein An-
leihen von 10 Millionen aufnehmen, so miisste er es
vielleicht zu 59/, verzinsen, und die Kantonalbank
bekdme weitere Mittel, fiir die sie keine Verwendung
hat. Bei industriellen Aktiengesellschaften kommt es
vielfach vor, dass zur Erhdhung des Grundkapitals
der Gesellschaft und zur Verstirkung der eigenen Be-
triebsmittel Kontokorrentforderungen in Aktien um-
gewandelt werden. In dhnlicher Weise mochte die
Kantonalbank die 10 Millionen, die sie vorschussweise
vom Staat bekommen hat, zur Erh6hung ihres Grund-
kapitals verwenden. Die Staatswirtschaftskommission
hdlt diese Operation fiir angemessen; die heutigen
Verhiltnisse sprechen dafiir, dass man nicht ein neues
Anleihen aufnimmt, sondern die 10 Millionen, die
der Staat von der Kantonalbank zu fordern hat, zur
Erh6hung ihres Grundkapitals verwendet. Die Staats-
wirtschaftskommission beantragt deshalb einstimmig,
dem Antrag der Regierung beizustimmen. Der Um-
satz und die Bilanzsumme der Kantonalbank haben
in den letzten Jahren derart zugenommen, dass das
Grundkapital mit 30 Millionen nicht zu hoch hemes-
sen ist. Uebrigens sind wir, wie bereits gesagt, durch
das Gesetz verpflichtet, das Grundkapital auf diese
Hohe zu bringen.

Genehmigt.

Beschluss:

1. Das Grundkapital der Kantonalbank wird
von 20 auf 30 Millionen Franken erhoht.

2. Der Regierungsrat wird erméchtigt, den
Betrag von 10 Millionen Franken, der vom 40/,
Anleihen 1911 von 30 Millionen der Kantonalbank
zur Verfiigung gestellt worden ist, zu Lasten des
Staates zu iibernehmen und an seiner Stelle der
Kantonalbank einen Betrag von 10 Millionen
Franken als Erh6hung des Grundkapitals zuzu-
weisen.

3. Dieser Beschluss tritt auf den 30. Juni
1917 in Kraft.

Heitibachverbauung zu Wengi bei Frutigen; Projekt IV,
Unterlauf,

Scheurer, Stellvertreter des Baudirektors, Bericht-
erstatter des Regierungsrates. Es handelt sich hier
um einen unserer bosesten Wildbidche, mit dem sich
der Grosse Rat schon wiederholt befasst hat. Sie.
haben bereits im Jahre 1912 ein drittes Projekt sub-
ventioniert. Als man an dessen Ausfilhrung schritt,
kam das Hochwasser, machte einen Strich durch
die Rechnung und zeigte, dass man mit der bewillig-
ten Summe nicht auskomme. Der Kredit ist aufge-
braucht und es wurde ein viertes Projekt ausgear-
beitet mit einem Kostenvoranschlag von 125,000 Fr.
Der Bund leistet daran 409/, und wir beantragen,
das Projekt vom Kanton aus mit der iiblichen Sub-
vention von 1/; der Kosten zu bedenken. Die ver-
bleibende Summe nehmen die iibrigen Interessenten
auf sich, namentlich auch die Lotschbergbhahn, deren
Trasse durch den Bach sehr gefihrdet ist. Der Bund
macht den Vorbehalt, dass mit Hilfe von Aufforstun-
gen endgiiltig Ordnung geschaffen werden miisse.
Ich bin der Ansicht, dass er durchaus recht hat,denn
man kommt bei ndherem Zusehen zu der Ueberzeu-
gung. dass man ohne Aufforstungen im Einzugsgebiet
auf die Linge nicht auskommen wird. Fiir heute,
handelt es sich darum, das Projekt zu genehmigen,
das den Unterlauf betrifft und dessen Ausfithrung
wohl fiir einige Zeit die Sache in Ordnung bringen
wird. Im Auftrage des Regierungsrates beantrage
ich Thnen, einen Staatsbeitrag von im Maximum
41,667 Fr. zu bewilligen.

Biihler (Matten), Berichterstatter der Staatswirt-
schaftskommission. Die Verbauung des Heitibachs
ist allerdings bereits vollendet, weil dieselbe nach
Moglichkeit beschleunigt werden musste. Durch das
Hochwasser von 1912 wurde an den bestehenden
Bauten, Sohlenversicherungen, Uferschutzbauten und
Stromschwellen, grosser Schaden. angerichtet und
man durfte den Zustand nicht fortbestehen lassen,
weil bei einer neuen Katastrophe die Staatsstrasse
und die Lotschberglinie unterbrochen worden wiren.
Aus diesem Grunde musste der Beginn der neuen
Bauten vorgingig der staatlichen Subvention bewil-
ligt werden. Es ldsst sich hier nichts weiter mehr
sagen, das Projekt ist ausgefiihrt und wir empfehlen
Ihnen die Annahme des regierungsritlichen Antrages.

Genehmigt.

Beschluss:

Das auf 125,000 Fr. veranschlagte, vom Bun-
desrat am 16. September 1916 genehmigte und
mit 400/, im Maximum 50,000 Fr. subventio-
nierte Projekt IV fiir die zum grossen Teil aus-
gefiihrte Verbauung im Unterlauf des Heitibaches
wird ebenfalls gutgeheissen und dafiir ein Staats-
beitrag von 331/39/,, im Maximum 41,667 Fr.,
auf Rubrik X G bewilligt.

Die Bauten sind nach den Vorschriften der
Bundes- und Kantonsbehtrden in solider Weise
auszufiihren und nachher richtig zau unterhalten.
Die Gemeinde Reichenbach haftet dem Staat
gegeniiber gemiss § 24 des Wasserbaupolizei-
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gesetzes fiir die Erfilllung der Schwellen- und
Dammpflicht unter Vorbehalt ihres Riickgriffs
gegen den Schwellenbezirk und die wirklich
Pflichtigen (§ 12).

Die Auszahlung der Bundes- und Kantons-
beitrige erfolgt nach Massgabe der zur Verfii-
gung stehenden Kredite, vom Bund in Jahres-
betrigen von hdochstens 10,000 Fr.

Staatsstrasse Biiren-Lengnau; Verlegung in Lengnau.

Scheurer, Stellvertreter des Baudirektors, Bericht-
erstatter des Regierungsrates. Die Einfithrung der
Abkiirzungslinie Miinster-Lengnau in den Bahnhof
Lengnau machte dessen vollstindigen Umbau not-
wendig. Im Anschluss daran mussten die Strassen-
verhiltnisse beim Bahnhof und damit in einem gros-
sen Teil von Lengnau neu geordnet werden. Das hatte
zur Folge, dass auch die Staatsstrasse nach Biiren,
die bisher a niveau die Bahnlinie iiberschritt, unter-
fihrt und grosse Verinderungen vorgenommen wer-
den mussten. Ueber das Ganze wurde zwischen den
Bundesbahnen, dem Staat und der Gemeinde Leng-
nau eine Vereinbarung getroffen, wonach der Staat
sich verpflichtete, fiir einen bestimmten Teil der
Strasse nach Biiren die Expropriationskosten zu tiber-
nehmen. Man hatte erwartet, diese Expropriations-
kosten wiirden sich innert der Kompetenz des Re-
gierungsrates bewegen. Nun hat aber die Sache eine
unerwartete Wendung genommen. Es entstanden Ex-
propriationsschwierigkeiten, es mussten Entscheide
des Bundesgerichtes erwirkt werden, und alles in
allem hat die Angelegenheit den Staat 23,000 Fr.
gekostet, so dass wir genétigt sind, nachtriglich vom
Grossen Rat diese Summe bewilligen zu lassen. Es
ist daran nichts zu dndern, es liegen gerichtliche Ur-
teile vor. Es tut uns leid, dass die Sache so heraus-
gekommen ist, wir hitten natiirlich auch lieber weni-
ger bezahlt. Aber auf der andern Seite kann man sich
damit trosten, dass die Strassenverhiltnisse in dieser
Gegend nun eine wesentliche Verbesserung erfahren
haben. Wir beantragen dem Grossen Rat die Genehmi-
gung des Kredites von 23,000 Fr.

Rufer (Biel), Berichterstatter der Staatswirt-
schaftskommission. Durch die Erstellung der Linie
Miinster-Lengnau ist die Verlegung der Staatsstrasse
beim Bahnhof Lengnau nétig geworden. Die Strasse
wurde unterfithrt und es ist dadurch ein Verkehrs-
hindernis, das bisher beim Bahnhof Lengnau bestand,
beseitigt worden. Der von der Regierung verlangte
Kredit stiitzt sich auf durchgefithrte Expropriationen
und auf eine Vereinbarung zwischen den Bundesbah-
nen, dem Staat und der Gemeinde Lengnau. Wir
wollen nur hoffen, dass in nichster Zeit auch das
zweite Geleise von Lengnau nach Biel dem Betrieb
iitbergeben werden kann. Der gegenwiirtige Zustand ist
derart, dass alle Ziige mindestens eine halbe Stunde
Verspiatung haben. Der Verkehr auf dieser Strecke
verlangt gebieterisch, dass die Arbeiten fiir Erstellung
des zweiten Geleises nun moglichst schnell zu Ende
gefihrt werden. Die Staatswirtschaftskommission

empfiehlt Thnen den Antrag des Regierungsrates zur
Annahme.

Genehmigt.

Beschluss: ‘ :

Der Baudirektion werden fiir die dem Staat
Bern gemdss Abkommen vom 22. Oktober 1913
und Entscheid des Eisenbahndepartements vom
12. November gleichen Jahres auffallenden Ex-
propriationskosten fiir das letzte 150 m lange
Stiick der infolge der Stationserweiterung Leng-
nau verlegten Staatsstrasse Biiren-Lengnau, von
der Biel-Solothurnstrasse bis zur Abzweigung der
neuen Gemeindestrasse nordostwirts, 23,000 Fr.
auf Rubrik X F 1 bewilligt.

Bern, Amthaus und Bezirksgefangnis; elekirische
Beleuchtung.

Scheurer, Stellvertreter des Baudirektors, Be-
richterstatter des Regierungsrates. Die Kohlennot und
der Gasmangel machten sich auch in der Staatsver-
waltung fithlbar. Ein grosser Teil unserer Staatsge-
biude in Bern ist noch mit Gas ausgeriistet und.
es hat sich nun der Druck in der Weise gedussert,
dass man zur elektrischen Beleuchtung tiibergehen
muss. Fiir eine ganze Reihe von Gebiduden hat der
Regierungsrat Beschluss gefasst, indem die betreffen-
den Ausgaben in seiner Kompetenz liegen. Dies gilt
namentlich auch fiir den Sitzungssaal des Grossen
Rates. Es ist zu hoffen, dass das niichste Mal, wenn
die Herren kommen, Sie Ihre Tagung bei elektrischem
Licht werden fiilhren kdnnen. Das vorliegende Ge-
schift dagegen hat einen gréssern Umfang angenom-
men. Die Einrichtung der elektrischen Beleuchtung
im Amthaus mit Bezirksgefingnis und Kantonspolizei
erfordert einen Betrag von fast 18,000 Fr. Wir moch-
ten Thnen empfehlen, diesen Kredit zu bhewilligen.
Ueber die Notwendigkeit brauche ich mich unter den
gegenwirtigen Verhiltnissen nicht weiter zu &ussern.
Es ist merkwiirdig, dass das Amthaus nicht bereits
elektrisch beleuchtet ist, indem es zu den jiingern
Staatsgebduden gehort. Allein das ist darauf zuriick-
zufithren, dass der damalige Kantonsbaumeister dem
elektrischen Licht noch nicht recht traute und es
deshalb nicht einrichten liess. Nun muss die Sache
in Ordnung, gebracht werden, und ich nehme an, der
Grosse Rat sei damit einverstanden, dass man diese
Ordnung auch dort einfithre, wie sie in einer ganzen
Reibe von Staatsgebiuden bereits geschaffen oder
in Ausfithrung begriffen ist.

Lindt, Berichterstatter der Staatswirtschaftskom-
mission. Die Einrichtung der elektrischen Beleuch-
tung umfasst das Amtshaus, das Bezirksgefingnis und
die Kaserne der Kantonspolizei. Die detaillierten
Kostenvoranschlige sehen in den einzelnen Rdumlich-
keiten einfache Lampen mit den nétigen Schaltein-
richtungen vor. Nun sind im Amthaus selbst noch
Wohnungen von fiinf Polizisten, in denen ebenfalls
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das elektrische Licht eingefiihrt werden soll. Ich habe
speziell in den Kostenvoranschldgen nachgesehen und
mochte zuhanden des Regierungsrates den Wunsch
ausdriicken, der bei der Ausfithrung leicht beriick-
sichtigt werden kann, dass in diesen Wohnungen auch
in den Kiichen ein Steckkontakt angebracht werde,
damit die Moglichkeit vorhanden ist, zur Gas-

ersparnis in elektrischen Apparaten Heisswasser zu -

kochen. Die Kosten eines solchen Steckkontaktes be-
tragen bloss 14 Fr. 50 und koénnen leicht im Posten
Unvorhergesehenes untergebracht werden. Die Ge-
samtkosten belaufen sich auf 17,916 Fr. 40 und es
muss diese Ausgabe in den gegenwirtigen Zeiten
unbedingt als eine notwendige angesehen werden,
um so mehr, als, wie Sie wissen, das Gas mit Riick-
sicht auf die hohen Kohlenpreise fiir Beleuchtungs-
zwecke giinzlich ausgeschaltet und nur noch fiir Koch-
zwecke verwendet werden soll. Die Staatswirtschafts-
kommission beantragt Thnen einstimmig, den verlang-
ten Kredit zu bewilligen.

~ Genehmigt.
a ‘ Beschluss:

Der Baudirektion werden fiir die Einrichtung
der elektrischen Beleuchtung im Amthaus, im
Bezirksgefingnis und in der Abteilung Kantons-
polizei 17,916 Fr. 40 auf Rubrik X D bewilligt.

Flurgenossenschaft Ziziwil und Umgebung; Boden-
verbesserung.

Moser, Landwirtschaftsdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Die Grundbesitzer von Zizi-
wil, Mirchel, Gmeiss und Umgebung haben sich zu
einer Genossenschaft zusammengetan, um die dorti-
gen Moser zu entsumpfen. Das Drainageprojekt um-
fasst drei Abteilungen: das Gebiet in der unmittel-
baren Umgebung von Ziziwil, das sogenannte Mir-
chel- und Gmeissmoos hieher der Ortschaft Zaziwil
und das Gubel- und Groggenmoos hinter der Ort-
schaft Ziziwil an der Linie Ziziwil-Signau. Das
ganze Areal umfasst ca. 140 ha. Die Kosten waren
urspriinglich auf rund 200,000 Fr. veranschlagt, muss-
ten aber spiter mit Riicksicht auf die erhohten Ar-
beitslohne und das teurere Material auf 250,000 Fr.
gebracht werden. Die Ursachen der Versumpfung lie-
gen darin, dass die in frithern Jahren stark schutt-
fithrende Kiesen grosse Schuttkegel gebildet hat, die
den Abfluss des Wassers verhindern. Das Land be-
steht der Hauptsache nach aus schwerem Lehm-
boden, der nach der Drainierung sehr fruchtbar sein
wird. Nachdem das grosse Projekt in Konolfingen-
Stalden sehr gut gelungen ist, wollen die Grundbe-
sitzer der genannten Ortschaften nun ihr Land eben-
falls drainieren und haben sich deshalb zu einer
Genossenschaft vereinigt. Ich mochte Ihnen bean-
tragen, auf das Geschift einzutreten und den vorge-
sehenen Kredit zu bewilligen. Auf die Niitzlichkeit
und Zweckmissigkeit der Bodenverbesserungen ist
im Grossen Rat schon wiederholt hingewiesen wor-

den, und es darf betont werden, dass diese Projekte
in der heutigen Zeit doppelte Bedeutung haben, in-
dem wir alles tun miissen, um die Produktion an
Nahrungsmitteln nach Méglichkeit zu erhohen. Das
vorliegende Projekt betrifft ein Gebiet inmitten einer
sehr tdtigen landwirtschaftlichen Bevolkerung, der
letzte Quadratmeter, der drainiert wird, wird sofort
als Ackerland beniitzt werden und wesentlich bei-
tragen zur Erh6hung der landwirtschaftlichen Pro-
duktion.

Jenny, Prisident der Staatswirtschaftskommis-
sion. Der Regierungsrat beantragt Thnen die Bewilli-
gung einer Subvention von 200/, an das Entsump-
fungsunternehmen in Z#ziwil. Die Gesamtkosten be-
tragen 250,000 Fr.; der Staat hitte somit 50,000 Fr.
zu leisten. Die Staatswirtschaftskommission hatte
letztes Jahr Gelegenheit, das Projekt an Ort und
Stelle zu besichtigen. Die Genossenschaft hatte das
Gesuch gestellt, es mochte ihr gestattet werden, be-
reits mit den Arbeiten zu beginnen, und wir begaben
uns zu diesem Zwecke nach Ziziwil. Wir mussten uns
sagen, dass hier ein Bediirfnis fiir die Entsumpfung vor-
liegt und dass anderseits das Unternehmen einer staat-
lichen Subvention wiirdig ist. Die Genossenschaft legte
grossen Wert darauf, das Werk sofort in Angriff nehmen
zukénnen — was im Laufe des letzten Friithjahrs be-
reits geschehen ist — weil dadurch eine Arbeitsge-
legenheit geschaffen wurde und weil die Erfahrungen
in der Nachbargemeinde Konolfingen-Stalden, wo in
den letzten Jahren ein grosses Entsumpfungsunter-
nehmen ausgefithrt wurde, das sich ausserordentlich
gut bewdhrt und rasch eine grosse Produktion zur
Folge hatte, sie anspornte, die Sache unverziiglich an
die Hand zu nehmen, um dem Boden ebenfalls einen
grosseqrn Ertrag abzuringen. Mit Riicksicht auf die
zunehmende Lebensmittelnot glaubte es die Staats-
wirtschaftskommission mit der Regierung verantwor-
ten zu diirfen, der Genossenschaft Ziziwil vorgingig
der Beschlussfassung des Grossen Rates die Bewilli-
gung zur Inangriffnahme des Werkes zu erteilen, al-
lerdings mit dem Vorbehalt, dass die Hohe der Sub-
vention vom Grossen Rat zu bestimmen sei. Es
wiirde sich also heute darum handeln, die Hohe der
Subvention festzusetzen, und wir beantragen Ihnen,
wie tiblich 200/, zu bewilligen.

Scherz. Die Vorlage enthilt nicht weniger als
fiinf Projekte von Bodenverbesserungen. Es ist wohl
tiberfliissig, hier iiber den Wert der Bodenverbesse-
rungen ein Wort zu verlieren. Dagegen mochte ich
zuhanden der zustindigen Behoérden den Wunsch
dussern, es sei jeweilen bei derartigen Entsumpfungen
fir ‘die in den betreffenden Gemeinden wohnenden
Personen, die kein eigenes Pflanzland haben, Land
zu reservieren. Sie wissen, welche ausserordentlichen
Massnahmen gegenwirtig der Bundesrat und die Re-
gierung nach ‘dieser Richtung ergriffen haben, was
absolut noétig war. Diese Notwendigkeit besteht auch
fir die Zukunft und ich meine daher, es sollte in
dieser Beziehung mehr als bisher getan werden, um
den Biirgern, die selbst zu pflanzen wiinschen, das
nétige Land zur Verfiigung zu stellen.

Im weitern mochte ich beantragen, in der zweit-
letzten Zeile das Wort «sei» durch «ist» zu ersetzen,
indem dieses bestimmter klingt als das «sei». Es
steht tibrigens auch in drei andern Antrigen iiber

Tagblatt des Grossen Rates. — Bulletin du Grand Conseil. 1917. 4*
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Bodenverbesserungen, wihrend bloss hier und bei
der Flurgenossenschaft des Miinchenbuchseemooses
das «sei» Aufnahme gefunden hat. Ich nehme an,
dass mit dieser Redaktion nicht irgendwie der Sinn
abgeschwiicht werden wolle, aber um jeden Zweifel
zu beseitigen, mdchte ich Thnen empfehlen, an Stelle
des «sei» das bestimmtere «ist» zu setzen.

Jenny, Prisident der Kommission. Was die letzte
Bemerkung des Herrn Scherz anbetrifft, so kann ich
mitteilen, dass da kein Unterschied gemacht werden
will. Die Meinung ist die, dass unter allen Umstéinden
iinf Jahre nach Vollendung des Werkes die betref-
fenden Liegenschaften einer neuen Grundsteuerschat-
zung unterworfen werden sollen. Wir haben in der
letzten Sitzung der Staatswirtschaftskommission den
Herrn Finanzdirektor angefragt, ob er zur Wahrung
der Interessen des Staates bereits Vorbereitungen fiir
diese neuen Grundsteuerschatzungen getroffen habe;
und er erklirte uns, dass er sich mit der Sache be-
fasst habe; allerdings habe sich beim Studium der
Frage ergeben, dass gewisse Schwierigkeiten mit der
Durchfiihrung der Massnahme verbunden seien, aber
er werde sich angelegen sein lassen, die Frage weiter
zu verfolgen und sobald das erste Entsumpfungspro-
" jekt mit dieser Klausel eine fiinfjihrige Dauer hinter
sich habe, werde er Massnahmen treffen zur Erho-
hung der Grundsteuer. Dariiber sind die vorberaten-
den Behérden einig und auch die betreffenden Ge-
nossenschaften werden sich dem nicht widersetzen
kénnen, indem sie mit der Annahme der Subvention
diese Bedingung akzeptieren. In dieser Richtung diirf-
te Herr Scherz beruhigt sein.

Was den andern von Herrn Scherz gedusserten
Wunsch anbetrifft, so ist er durchaus angebracht,
nur wird es schwer sein, ihn gesetzlich festzulegen.
Ich stehe ebenfalls auf dem Boden, dass unsere Land-
wirtschaft in dieser Richtung vielleicht etwas zu
wenig tut, dass unsere Grundbesitzer in bezug auf
die Abgabe von Pflanzland an Arbeiter, die keinen
eigenen Grund und Boden haben, ein Mehreres tun
sollten. Das lidge so gut im Interesse der Grundbe-
sitzer wie der Arbeiter. In dieser Beziehung gehe ich
also mit Herrn Scherz einig, nur glaube ich nicht,
dass wir in diese Subventionsbeschliisse eine Bestim-
mung aufnehmen kénnten, die die Betreffenden ir-
gendwie binden wiirde. Aber im allgemeinen ist es
ganz am Platz, wenn dieser Wunsch von Zeit zu Zeit
hier und auch anderwirts angebracht ‘wird.

Moser, Landwirtschaftsdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Ich bin durchaus damit ein-
verstanden, dass man im Interesse einer einheitlichen
Redaktion das «sei» durch «ist» ersetze. Diese Aen-
derung ist offenbar in der Druckerei passiert und
nachher nicht beachtet worden.

Im weitern bin ich einverstanden, die Anregung
des Herrn Scherz betreffend Abgabe von Land an
Arbeiter entgegenzunehmen. Sie ldsst sich vielleicht
am ersten dort verwirklichen, wo Gemeinde- oder
Burgerland zur Drainage gelangt. Weniger wird es
da moglich sein, wo es sich ausschliesslich oder zum
grossten Teil um Private handelt. Im ibrigen kann
mitgeteilt werden, dass dieses Friithjahr den Begehren
um Ueberlassen von Land auch von seiten der Land-
wirtschaftsdirektion, wo sie zu entscheiden hatte, in
weitgehendem Masse entsprochen worden ist.

Angenommen mit der redaktionellen Aenderung
Scherz. ;

Beschluss:

Der Flurgenossenschaft Ziziwil und Umge-
bung wird an die Kosten einer zu 250,000 Fr.
veranschlagten Entwisserung ein Staatsbeitrag
von 200/,, im Maximum 50,000 Fr., bewilligt
unter der Bedingung, dass fiinf Jahre nach Vol-
lendung des Werkes das trockengelegte Land
einer Grundsteuerrevision zu unterwerfen ist.
Die Ausrichtung dieses Beitrages erfolgt nach
Massgabe der vorhandenen Kredite.

Flurgenossenschaft des Miinchenbuchseemooses; Boden-
verbesserung.

Moser, Landwirtschaftsdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Hier handelt es sich um ein
verhiltnismiissig grosses Projekt, indem der Kosten-
voranschlag nicht weniger als 781,000 Fr. betrigt.
An diesem Projekt ist seit Jahren gearbeitet worden.
Es betrifft das gewiss vielen im Rate bekannte Moos
zwischen den Ortschaften Miinchenbuchsee, Hofwil,
Wiggiswil, Deisswil, Moos-Affoltern und Schénbrunn,
das beim sogenannten kleinen Moosseedorfsee beginnt
und sich hinaufzieht bis auf die Wasserscheide zwi-
schen der Urtenen und dem Lyssbach bei Schon-
brunnen, beziehungsweise zwischen Emme und Aare.
Das ganze Gebiet umfasst ca. 220 ha. Die Arbeiten
sind mit besondern Schwierigkeiten verbunden, indem
es sich um die Entsumpfung eines eigentlichen Moo-
ses handelt, wo in frithern Jahren ziemlich viel Torf
gestochen wurde und wo nun Vertiefungen vorhanden
sind. Eine weitere Schwierigkeit besteht darin, dass
das Gefille verhidltnismissig klein ist. Wir kdnnen
hier den Hauptleitungen nicht mehr als 19/,, Gefill
geben, den Saugdrains etwa 49/, und den Sammel-
drains ca 29/, Immerhin sind das noch Gefille,
die eine technisch richtige Ausfiihrung ermoglichen.

Eine ziemliche Schwierigkeit bot die Frage der
Regulierung des Ausflusses des Moosseedorfsees, in-
dem die Urtener einer Miihle eine Wasserkraft von
einigen Pferden liefert. Der Ausfluss des Sees muss
gesenkt werden. Das urspriingliche Projekt sah vor,
den Kanal etwas zu vertiefen und einen gewissen Teil
der Wasserkraft wegzunehmen, mit andern Worten,
das Niveau tiefer zu legen. Allein bei der Besichtigung
durch die Staatswirtschaftskommission gelangte man
zur Auffassung, dass die Verhiltnisse radikaler saniert
werden miissen und es wurde von der Landwirt-
schaftsdirektion der ginzliche Wegfall der Wasser-
kraft der Miihle verlangt, damit der Ausfluss des
Moosseedorfsees nach Bediirfnis reguliert werden
kann und man nicht befiirchten muss, dass bei an-
dauverndem Regenwetter oder Hochgewitter der See
anschwillt und das ganze Moos durch Riickstau wie-
der mehr oder weniger unter Wasser gesetzt wird.
Es ist nun vorgesehen, den Urtenenkanal noch tiefer
zu legen und mit Schalen zu versehen, was 90,000
Fr. Mehrkosten verursacht, und die Wasserkraft ganz
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wegzunehmen, was Mehrkosten von 20,000 Fr. nach
sich zieht. Das hat auch den Vorteil, dass die An-
stosser der Urtenen und die darunter liegenden
Grundbesitzer spiter viel besser weitere Entwisse-
rungen durchfithren koénnen.

Das Projekt umfasst nicht nur die Entsumpfung
des grossen Terrains, sondern auch die Giiterzusam-
menlegung. Im Miinchenbuchseemoos liegen die Par-
zellen kreuz und quer durcheinander. Es sind keine
Wege dazu, das ganze Moos wird eigentlich nur von
den beiden Staatsstrassen Schiipfen-Miinchenbuchsee
und Schwanden-Moosseedorfsee-Schonbiihlbestrichen;
zwischenhinein sind wenige Strassen und die Grund-
stiicke haben vielfach eine unzweckmissige Form.
Aus diesem Grunde wurde beschlossen, dass eine
Giiterzusammenlegung stattfinden soll. Die Parzellen
der einzelnen Besitzer sind durchschnittlich allerdings
nicht sehr klein, indem es auf die 114 Besitzer an-
nihernd je 2 ha trifft. Bei der Zusammenlegung ist
es nicht moglich, den einzelnen Besitzern ihr Land
an einer Parzelle zu geben. 31 Besitzer erhalten es
an einer Parzelle, 39 an zwei bis drei, 17 an vier
und vier grossere Besitzer an 10—12 Parzellen. Der
Arrondierungsgrad kann als sehr giinstig bezeichnet
werden.

Das Strassennetz, das ausgefithrt werden muss,
erfordert erhebliche Kosten. Die Strassenanlagen in
diesem Terrain sind teuer, indem alles Material von
auswirts herbeigeschafft werden muss und Strassen
im eigentlichen Moosboden sowieso teuer zu erstellen
sind.

Auch die Ausfihrung der grossern Rohrleitungen
und Kanile ist mit grossen Kosten verbunden, indem
die grossern Zementleitungen auf Holz gelegt wer-
den miissen, dhnlich wie im Moos von Madretsch.
Die grossern Kanile sind dort in der Tiefe mit Ze-
mentschalen versehen, damit sie besser gereinigt wer-
den kénnen und das Wasser besser abfliessen kann.
Man hat mit diesen Zementschalen sehr gute Erfah-
rungen gemacht.

Im Einverstindnis mit der Staatswirtschaftskom-
mission wurde die Bewilligung erteilt, die Arbeiten
dieses Friihjahr in Angriff zu nehmen. Es werden dort
auch einige Internierte beschiftigt. An der Aushebung
des Hauptkanals vom Moosseedorfsee aufwirts ar-
beiten ca. 100 Mann, um zu ermdglichen, dass schon
in diesem Sommer moglichst viel Land kultiviert
werden kann und bei allfdlligem Hochwasser nicht
leidet, sondern das Wasser rasch abfliessen kann.

Ich mochte Thnen beantragen, das Projekt zu ge-
nehmigen. Es ist ein grosses Unternehmen. Die Kosten
pro Hektare sind verhiltnismissig hoch, weil, wie
bereits bemerkt, besondere Schw1er1gke1ten fir die
Drainierung bestehen und auch die Zusammenlegung
und die Weganlagen das Projekt erheblich verteuern.
Allein das zu entsumpfende Land liegt in unmittel-
barer Ndhe mehrerer grosser Ortschaften, wird sich
nach der Durchfilhrung des Werkes ausgezeichnet
fiir Kartoffel- und Gemiisebau eignen und infolge-
desser auch intensiv bewirtschaftet werden. Wir
werden damit wiederum ein grosses Areal schaffen,
das fiir die betreffende Gegend von Bedeutung ist,
indem dort ein grosses Quantum von Nahrungsmitteln
produziert werden kann. Ich beantrage lhnen daher,
das Projekt zu genehmigen und die vorgesehene Sub-
vention zu bewilligen. Ich bemerke, dass auch hier
die Kosten urspriinglich auf 680,000 Fr. veranschlagt

waren, aber mit Riicksicht auf die angebrachten Ver-
besserungen, die hohern Lohne und die gesteigerten
Materialpreise auf 781,000 Fr. erhoht werden muss-
ten. 209/, davon machen 156,200 Fr. aus, und ich
empfehle Ihnen, diesen Kredit zu bewilligen.

Jenny, Prisident der Staatswirtschaftskommis-
sion. Ich habe dem erschopfenden Bericht des Herrn
Landwirtschaftsdirektors nicht viel beizufiigen. Sie
haben gehort, dass es sich um ein grosses Unterneh-
men handelt von nicht weniger als 220 ha oder 610
Jucharten. Die Kosten belaufen sich ziemlich hoch,
auf 781,000 Fr., wovon der Staat 156,200 Fr. iiber-
nehmen wiirde, eine ganz bedeutende Summe.

Auch dieses Werk ist, wie Sie gehort haben, be-
reits begonnen, indem die Regierung im Einverstind-
nis mit der Staatswirtschaftskommission der Flurge-
nossenschaft des Minchenbuchseemooses gestattet
hat, die Arbeiten in Angriff zu nehmen. Wir glaub-
ten, dieses Vorgehen mit Riicksicht auf die Lebens-
mittelproduktion verantworten zu diirfen, indem die-
ses grosse Projekt eine wesentlich vermehrte Produk-
tion ermdglichen wird, und zwar sofort; es wird nicht
lange dauern, bis die vermehrte Produktion eintritt.
Heute handelt es sich fiir den Grossen Rat darum,
endgiiltig das Mass der Subvention zu beschliessen.
Die vorberatenden Behorden beantragen wie iiblich
200/,.

Es ist Ihnen mitgeteilt worden, was hauptsich-
lich dazu beigetragen hat, dass die Kosten des Pro-
jektes wesentlich hoher zu stehen kommen, als ur-
spriinglich vorgesehen war. Als wir uns letzten
Herbst auf dem Terrain durch die betreffenden In-
genieure iiber die Sache orientieren liessen, hatten wir
den Eindruck, dass die Abflussverhiltnisse, wie sie das
Projekti vorsah, — es war damalsnur das erste Projekt
von Schonbrunnen bis Moosseedorfsee in Aussicht
genommen — jedenfalls nicht ideale seien. Es han-
delt sich um eine grosse horizontale Fliche mit sehr
wenig Gefille. Die Schwierigkeit lag darin, dass man
mit dem Niveau des Sees rechnen musste. Die In-
genieure stellten natiirlich auf dieses Niveau ab und
mussten das Gefille gestiitzt auf die Differenz zwi-
schen dem Niveau des Sees und dem Wasserscheide-
punkt bei Schonbrunnen konstruieren. Wir fanden
aber, das Gefillle sei mit Riicksicht auf die Boden-
beschaffenheit des Terrains zu schwach. Es ist etwas
mooriger Boden und es war zu fiirchten, dass bei
dem geringen Gefélle und dem sandig-morastigen Bo-
den die Drains und Kanile verschlemmt wiirden.
Wir hielten es fiir notwendig, ein grosseres Gefille
zu gewinnen, damit das Wasser dieses Geschiebe.
wegzufiihren vermag. Die Flurgenossenschaft erklirte
sich bereit, die Anregung zu priifen. Der Herr Land-
wirtschaftsdirektor war ebenfalls der Meinung, dass
die Frage weiter zu verfolgen sei.

Die Voraussetzung fiir ein vermehrtes Gefille war
die Tieferlegung des Sees und seines Ausflusses, des
Urtenenkanals. Dieser Tieferlegung stand ein grosses
Hindernis entgegen: die Mihle in Urtenen. Die beiden
Gesellschaften, ob dem See und nid dem See, welch
letztere seinerzeit den Urtenenkanal erstellt hat, ha-
ben sich verstindigt und es in Verbindung mit der
Landwirtschaftsdirektion fertig gebracht, die Wasser-
kraft anzukaufen, so dass sie nun vollstindig frei
sind, die Tieferlegung des Sees und seines Ausflusses
so zu gestalten, wie sie es fiir zweckmaissig erachten.
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Der See wird nun um 60 cm tiefer gelegt, wodurch ein
besseres Gefille erzielt und eine vermehrte Garantie
fir eine richtige Entsumpfung der ganzen Gegend
geschaffen wird.

Die Kosten sind hoch, aber es ist immerhin anzu-
nehmen, dass das Unternehmen gedeihen wird, in-
dem die Bodenart eine gewisse Garantie gibt, dass
nach Durchfiihrung der Entsumpfung sich die Pro-
duktion in sehr erheblichem Masse vermehren wird,
namentlich in denjenigen Pflanzen, die wir gegen-
wirtig zur Lebensmittelversorgung notwendig haben,
wie Gemiise, Kartoffeln usw., so dass die Kosten
sich jedenfalls rechtfertigen.

Sie werden sich fragen, wo wir das Geld fiir die
Subventionierung aller dieser Projekte hernehmen.
Denn Sie sehen, dass noch andere Projekte vorliegen,
fir die grosse Summen beansprucht werden. Der
jédhrliche Kredit, der uns fiir Bodenverbesserungen
zur Verfiigung steht, betrigt 70,000 Fr., und dieser
Betrag wird nicht geniigen, um alle diese Unterneh-
mungen in kurzer Zeit zu subventionieren. Die be-
treffenden Beschlussesentwiirfe sehen vor, dass die
Ausrichtung der Subventionen nach Massgabe der
vorhandenen Kredite erfolge. Es wird fir die Ge-
nossenschaften, die grosse Projekte auf eigene Kosten
durchtiihren, nicht angenehm sein, wenn sie so lange
warten miissen, bis der Staat ihnen die gesprochene
Subvention ausrichtet. Die Frage ist in der Staatls-
wirtschaftskommission ventiliert worden. Der Herr
Finanzminister hat erklirt, er werde daran festhalten,
dass nicht mehr ausbezahlt werde, als der jihrliche
Kredit von 70,000 Fr. gestatte. Soll ein Vorschuss-
kredit erdffnet werden, der innert einer bestimmten
Zeit zu amortisieren wire? Es gibt noch einen andern
Weg, der eingeschlagen werden konnte und der in
der Vorlage fiir die Salzpreiserh6hung vorgesehen
ist. Die Vorlage wiirde uns noch einige Mittel zur
Verfiigung stellen, um etwas mehr Projekte unter-
stiitzer. zu konnen, als bisher der Fall war. Es wird
Sache des Grossen Rates sein, wie er sich zu dieser
Vorlage stellt. Ich hoffe, er werde sie genehmigen
und so dem Staat die Mittel zu beschaffen suchen,
um die notwendigen Bodenverbesserungen, die im
allgemeinen und zugleich im landwirtschaftlichen In~
teresse liegen, in vermehrtem Masse zu ermdoglichen.

v. Miiller. Die Flurgenossenschaft des Miinchen-
buchseemooses erwartet von Thnen einen angemesse-
nen Beitrag an das grosse Kulturwerk, das sie aus-
zufiilhren gedenkt. Sie haben von den Vertretern der
vorberatenden Behorden die Griinde der vermehr-
ten Kosten vernommen und auch die Griinde, die uns
veranlasst haben, in der Nihe der Stadt Bern ein
grosses, bisher wenig abtrigliches Areal in kultur-
fdhigen Boden umzugestalten. Ich hitte heute gerne
eine Erhohung der Subvention von 20 auf 220/, be-
antragt, das heisst auf den Betrag, der jeweilen bei
frihern Gesuchen fiir Subventionierung von Boden-
verbesserungen ausgerichtet wurde. Ich muss aber
zugeben, dass angesichts der gegenwirtigen Lage
unseres Finanzhaushaltes 2090/, als Hochstleistung
des Staates angesehen werden miissen, und ich kann
nicht umhin, Herrn Regierungsrat Moser, der sich
unseres Projektes mit grossem Verstindnis und Wir-
me angenommen und es in der Regierung zur An-
nahme gebracht hat, meinen besten Dank auszu-
sprechen. Aber auch die beteiligten Gemeinden haben

ihr moglichstes getan, indem sie in ausserordent-
lichen Gemeindeversammlungen den schénen Beitrag
von 159/, bewilligten. Miinchenbuchsee allein hat
56,000 Fr. gesprochen, und wenn man bedenkt, dass
dieser Gemeinde nicht nur Grundbesitzer, sondern
sehr viele Gewerbetreibende und ‘Arbeiter angehdren,
die die Lasten fiir die Entsumpfung mittragen miis-
sen, so ist das eine héchst anerkennenswerte Lei-
stung. Wenn wir, wie wir hoffen, vom Bund noch
250/, bekommen, so bleiben zu Lasten der Grund-
besitzer 409/, oder mehr als 300,000 Fr. Wenn
wir bedenken, dass durch die Entsumpfung nur das
Wasser aus dem Land abgefithrt wird, die Grund-
besitzer aber fiir die eigentliche Amelioration des
Bodens noch sehr viel Arbeit bekommen, so miissen
wir anerkennen, dass auch sie gehorig beitragen und
ihr Verstindnis bekunden. Unsere Regierung verrit
bei der Unterstiitzung solcher Unternehmungen einen
weiten Blick, aber man darf sagen, dass auch unsere
Bauernsame zielbewusst und energisch ihr moglich-
stes tut, um in einer Zeit, wo dies notwendig ist,
jedem Quadratmeter Boden die hochste Leistung ab-
zuringen. Der Kanton Bern geht in dieser Beziehung
andern Kantonen mit dem besten Beispiel voran,
und es ist nur zu bedauern, dass der Staat nicht mehr
Mittel in der Hand hat, um den Streu- und Ried-
wiesen, die wir in andern Gegenden sehen konnen,
ein Ende zu machen. Denn wire aller dieser Boden
drainiert, so stiinde unser Land heute anders da,
als es der Fall ist, wir wiren unabhingiger und,
selbstindiger in unserer Lebensmittelversorgung und
hitten nicht den bosen Winter vor uns, den wir
voraussichtlich zu gewirtigen haben.

Genehmigt. S
Beschluss:

Der Flurgenossenschaft des Miinchenbuchsee-
mooses wird an die Kosten einer zu 781,000 Fr.
veranschlagten, mit einer Feldneueinteilung ver-
bundenen Entwisserung ein Staatsbeitrag von
209/, der wirklichen Kosten, im Maximum 156,200
Fr., bewilligt, unter der Bedingung, dass fint
Jahre nach Vollendung des Werkes das ent-
wisserte und zusammengelegte Land einer
Grundsteuerrevision zu unterwerfen ist. Die Aus-
richtung dieses Beitrages erfolgt nach Massgabe
der vorhandenen Kredite und unter der fernern
Bedingung, dass die gesamte Wasserkraft der
Urtenen-Miihle zur moglichst giinstigen Gestal-
tung der Abflussverhiltnisse erworben werde.

Landwirtschaftliche Schule und Molkereischule Riitti-
Zollikofen; Wasserversorgung.

Moser, Landwirtschaftsdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Die landwirtschaftliche Schule
und Molkereischule Riitti hatte von jeher gewisse
Schwierigkeiten mit der Wasserversorgung. Urspriing-
lich bestand die Schwierigkeit darin, dass man zu
wenig Wasser hatte. Nach und nach gelang es, wenn
auch mit einem ziemlichen Aufwand, die nétigen
Quellen zu erwerben. Dieselben wurden gefasst und
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in die bestehende Sammelbrunnstube geleitet. Der
gegenwirtige Erguss betrdgt ungefihr 220 Minuten-
liter. Die Anstalt hat sich aber seit 1890 vergrossert
und der Wasserbedarf zugenommen. In den 80er
Jahren wurde ein Reservoir erstellt, das sich ober-
halb Ittigen befindet, wéhrend die Sammelbrunnstube
an der Strasse bei Habstetten liegt. Die Leitung
zwischen beiden hat eine Linge von ca. 750 m und
ist seinerzeit zu klein angelegt worden. Ein weiterer
Nachteil ist der, dass sie ein unregelmissiges Gefille
aufweist, so dass wir heute vor der Situation stehen,
dass der Quellenerguss ca. 250 Minutenliter betrigt,
der vollstindig geniigen wiirde, dass aber die Leitung
von der Sammelbrunnstube zum Reservoir nur 110
Liter durchlésst. Der Wassererguss geniigte nach und
nach nicht mehr, das Reservoir war leer, und man
glaubte seinerzeit, durch Flicken der Zwischenleitung
Abhilfe schaffen zu kénnen. Um jedoch einer even-
tuellen Katastrophe bei Brandausbruch begegnen zu
konnen, wurde vor fiinf Jahren mit der Gemeinde
Bern eine Vereinbarung getroffen, wonach Wasser
von der Gemeinde Bern in das Reservoir geleitet
wurde, wenn dessen Wasserstand auf ein gewisses
Niveau gesunken war. Der Preis des Wassers betrigt
11 Rp. per cbm., und wir mussten 'in den ersten
Jahren der Gemeinde Bern etwa 200, 300 oder 500
Fr. bezahlen. Letztes Jahr dagegen hat dieser Betrag
ungefidhr 3000 Fr. ausgemacht, und es ist nun der
Moment gekommen, wo wir dafiir sorgen miissen,
dass unsere eigenen Quellen nicht zu einem grossen
Teil unbeniitzt bleiben, wihrend wir auf der andern
Seite fir das Wasser von Bern eine so grosse Ent-
schidigung bezahlen miissen.

Das vorliegende Projekt sieht die Neuanlage einer
Sammelleitung aus gusseisernen Réhren von 150 mm
von der neu zu erstellenden Sammelbrunnstube bis
zum Reservoir vor. Diese Leitung geniigt, um ein
Wasserquantum von ca. 300 Minutenlitern durchzu-
fitlhren und hat den weitern Vorteil, dass sie solid
ist, wihrend die heutige Leitung zum Teil aus Stein-
gut- und Zementrohren besteht, daher hiufig defekt
ist und gar nicht spielt, was zur Folge hatte, dass
dann um so mehr Wasser von der Gemeinde Bern
bezogen werden musste.

Die Gesamtkosten sind auf 13,300 Fr. veranschlagt.
Die finanziellen Verhiltnisse der Anstalt sind der-
art, dass ein wesentlicher Teil dieser Kosten aus der
Rechnung von 1916 gedeckt werden kann; der Rest
wire von ihr 1917 zu decken. Im Einverstdndnis
mit der Staatswirtschaftskommission wurden die guss-
eisernen Rohren schon frithzeitig bestellt, da in den
heutigen Verhiltnissen das Eisen immer mehr auf-
schlidgt. Die Arbeiten sind aber noch nicht begonnen,
sondern werden erst im Herbst in Angriff genommen
werden. Ich mdchte Ihnen beantragen, auf das Ge-
schift einzutreten und den vorgesehenen Kredit zu
bewilligen.

"Jenny, Prisident der Staatswirtschaftskommis-
sion. Wie Sie gehort haben, handelt es sich um die
Neuerstellung eines defekten Zwischenstiicks der Lei-
tung der Wasserversorgung der Anstalt Ritti, deren
Kosten auf 13,300 Fr. veranschlagt sind. Der Staat
wird voh dieser Ausgabe nicht direkt beriihrt, in-
dem die Anstalt sie aus ihrem Betrieb decken muss.
Ich empfehle Thnen namens der Staatswirtschafts-
kommission, den verlangten Kredit zu bewilligen.

Genehmigt.

Beschluss:

Im Nachgang zum Regierungsratsbeschluss
Nr. 1542/1917 werden die Direktionen der Land-
wirtschaftlichen Schule und der Molkereischule
Riitti-Zollikofen ermichtigt, der Firma J. Brun-
schwyler’s Séhne in Bern die Neuanlage einer
767 m langen Sammelleitung aus gusseisernen
Rohren von 150 mm von der neu zu erstellen-
den Sammelbrunnstube bis zum Reservoir der
Anstalten Riitti zu ibertragen. Mit der genann-
ten Firma ist in betreff der kunstgerechten Aus-
fiihrung sédmtlicher Arbeiten ein Vertrag abzu-
schliessen. '

Die Aufsicht iiber die Bauarbeiten iibernimmt
das Kantonsbanamt in Verbindung mit den bei-
den Anstaltsdirektionen.

Von den auf insgesamt 13,300 Fr. veranschlag-
ten Kosten haben beide Fachschulen aus ihren
Betriebsiiberschiissen pro 1916 je 5000 Fr. zu
bezahlen und die Restanz zu gleichen Teilen
aus den Betriebsergebnissen der Rechnungsjahre
1917 und 1918 zu decken.

Vom Grossen Rat wird das Projekt nachtrig-
lich genehmigt und der erforderliche Kredit be-
willigt.

Staatsdomine Schwand-Miinsingen’; Wasserversorgung.

Moser, Landwirtschaftsdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Mit der Erwerbung des Schwand-
gutes in Miinsingen fiir die Errichtung der dortigen
landwirtschaftlichen Schule wurde auch die bestehen-
de Wasserleitung miterworben. Die Quelle befindet
sich in der Nahe des Schwandgutes, in einer Entfer-
nung von etwa 1200 m; sie weist eine grosse Regel-
maéssigkeit und eine vorziigliche Beschaffenheit des
Wassers auf und hat einen Erguss von 140—160
Minutenlitern. Die Leitung hat aber keinen Druck
und kann nur fir die Oekonomiegebidude der Anstalt
Schwand, sowie fiir die zu ebener Erde liegende
Kiiche im Anstaltsgebidude beniitzt werden. Fiir die
Versorgung der Gebdude mit Hochdruck musste an
die Wasserleitung von Miinsingen angeschlossen wer-
den. Wie Ihnen erinnerlich 1st, hat anlidsslich der
Festsetzung des Sitzes der Anstalt die Gemeinde
Miinsingen es iibernommen, das elektrische Licht und
das Wasser fiir das neue Schulgebdude gratis zu lie-
fern, sich aber vorbehalten, diese Servitut spiter
mit 30,000 Fr. loszukaufen. Miinsingen hat im Laufe
der Zeit die Servitut wirklich losgekauft. und dem,
Staat Bern die 30,000 Fr. bezahlt. Wir haben darauf
mit der Gemeinde Vertrige abgeschlossen fiir die
Lieferung von elektrischem Licht und Wasser an
die Anstalt, an beiden Orten nach Zihlertarif.

Nun hat sich herausgestellt, dass die heutige Was-
serleitung defekt ist, indem das Wasser beim Aus-
fluss Bestandteile aufwies, die mit den Anforderungen
an ein gutes Trinkwasser nicht mehr vereinbar sind.
Es wurden sehr genaue Untersuchungen gemacht, die
wihrend anderthalb bis zwei Jahren alle 14 Tage
oder Monate sowohl in der Quelle als beim Ausfluss
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des Wassers vorgenommen wurden. Das Wasser in
der Quelle erwies sich ohne Ausnahme als durchaus
erstklassig, wihrend es beim Ausfluss in den Ge-
béuder. bei Regenwetter oder Schneeschmelze nicht
einwandfrei war. Infolgedessen stehen wir vor der
Tatsache, dass, wenn wir das Wasser in Zukunft
beniitzen wollen, eine neue Leitung erstellt werden.
muss, indem nicht ausfindig gemacht werden konnte,
wo die jetzige Leitung rinnt. Diese besteht aus Stein-
gut- und Zementréhren; es sind im Laufe der Jahre
alle moglichen Systeme an der Leitung zur Anwen-
dung gekommen.

Wir haben uns nun gesagt, wenn wir eine neue
Leitung fiir 1200 m erstellen miissen, die viel Geld
kostet und fiir die wir im Interesse der Reinhaltung
des Wassers nur Gussrohren verwenden kénnen, so
wollen wir sie so anlegen, dass auch ihr Druck aus-
geniitzt werden kann. Genaue Untersuchungen haben
ergeben, dass der Druck so gestaltet werden kann,
dass sdmtliche Schulgebiude der Hauptsache nach
mit diesem Wasser versorgt werden konnen. Zu die-
sem Zweck muss auf dem Terrain der Anstalt selbst
ein Reservoir erstellt werden, in das das Wasser zu
leiten ist. Der Wasserzins, den wir heute an die
Gemeinde Miinsingen zahlen, entspricht ungefihr dem
Zins, den wir fiir das Kapital rechnen miissen, das
wir fir die Wasserversorgung anzulegen haben. Der
Vorteil besteht aber darin, dass die Anstalt eine
schone eigene Versorgung mit vorziiglichem Wasser
hat und dass sie in der Lage ist, im Bedarfsfall der
Irrenanstalt Wasser abgeben zu konnen; denn ein
Erguss von 140—160 Minutenlitern geniigt vollstin-
dig fiir eine kleinere Ortschaft. Mit Riicksicht darauf,
dass die heutige Leitung sowieso ersetzt werden
muss, hat man gefunden, man wolle die Sache gerade
recht machen und so einrichten, dass sie mit gewis-
sen Ersparnissen verbunden ist.

Ich beantrage Ihnen, auf das Geschift einzutreten
und den Kredit zu bewilligen. Die Anstalt bekommt
diesen Kredit als Vorschuss mit der Verpflichtung,
thn innert 10 Jahren sukzessive aus dem Gutsbetrieb
zu amortisieren.

Jenny, Prisident der Staatswirtschaftskommis-
sion. Die neue Wasserleitung fiir die Anstalt Schwand
ist, wie Sie gehort haben, nicht bloss notwendig, son-
dern fiir den Staat sogar ein gutes Geschift. Das
Wasser aus der bisherigen Leitung hat sich nicht
als einwandfrei erwiesen, die Sanititsorgane haben es
beanstandet und man ist infolgedessen in die Not-
wendigkeit versetzt worden, das Wasser neu zu fas-
sen. Bei diesem Anlass soll die Versorgung so einge-
richtet werden, dass das Wasser zugleich in die obern
Réiume der Anstalt gefiihrt werden kann, was bis-
her nicht der Fall war. Durch das Dahinfallen des
Wasserzinses an die Gemeinde Miinsingen kann die
neue Ausgabe von rund 28,000 Fr. nach und nach
amortisiert werden. Die Staatswirtschaftskommission
empfiehlt Thnen, den Antrag des Regierungsrates zu
genehmigen. :

Genehmigt.
Beschluss:

Fir die Ersetzung der alten, defekten Quell-
wasserleitung der Staatsdomine Schwand-Miin-

singen durch eine rationelle Wasserversorgung
wird der Baudirektion ein Vorschuss von 28,350
Fr. eroffnet und gleichzeitig der Landwirtschafts-
und Haushaltungsschule Schwand die Pflicht auf-
erlegt, den Vorschuss innerhalb zehn Jahren aus
ihren ordentlichen Krediten zu tilgen.

Ankauf einer Waldparzelle von der Burgergemeinde
Unterseen.

Moser, Forstdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Der Staat Bern und die Burgergemeinde
Unterseen besitzen am Harder gréssere Waldungen.
Die Grenze zwischen beiden ist ausserordentlich un-
giinstig, indem der Wald der Burgergemeinde Unter-
seen in einem Dreieck in den Staatswald einspringt.
Infolgedessen haben wir mit dem Holzabtransport
grosse Schwierigkeiten, indem wir durch das Arecal
der Burgergemeinde Unterseen hindurch miissen; um-
gekehrt hat auch letztere entsprechende Schwierig-
keiten. Seit langer Zeit haben Verhandlungen fiir die
Abtretung dieses einspringenden Winkels von ca 1 ha,
genau 83 Aren, stattgefunden. Die Fldche ist mit
altem, schlagreifem Holz bestockt, ungefihr 6—700
Festmeter, daher denn auch der verhiltnismissig
hohe Preis von 12,500 Fr. Allein wenn man die heu-
tigen Verhiltnisse beriicksichtigt, darf gesagt werden,
dass der Staat damit ein gutes Geschift macht, und
beide Kontrahenten haben ein Interesse daran, dass
die Grenze einmal in zweckmissiger Weise reguliert
wird, so dass der Abtransport fiir beide Teile in
giinstigerer Weise erfolgen kann. Das Geschift kann
sowoh! fir den Staat als auch fiir die Gemeinde als
durchaus annehmbar bezeichnet werden. Die Burger-
gemeinde Unterseen hat es bereits genehmigt, und
wir beantragen Ihnen, es ebenfalls gutzuheissen.

Biihler (Matten), Berichterstatter der Staatswirt-
schaftskommission. Es handelt sich hier mehr um
eine Grenzbereinigung als um eine wesentliche Ver-
grosserung des Staatswaldes. Eine in den Staatswald
einspringende Grenzlinie des Burgerwaldes von Unter-
seen hat zu diesen Kaufsverhandlungen Veranlassung
gegeben. Es ist allerdings ein alter Holzbestand vor-
handen, aber er darf nicht durch einen Kahlschlag
beseitigt werden, weil er in einem ausgesprochenen
Schutzgebiet, in einem Gebirgswald liegt. Immerhin
ist der Bestand so, dass er innert zehn Jahren durch
Blitterschlag nutzbar gemacht werden kann, so dass
der Kaufpreis von 12,500 Fr., welcher gegeniiber
der Grundsteuerschatzung von 300 Fr. als hoch er-
scheint, doch amortisiert wird. Infolgedessen kdnnen
wir dem Grossen Rat die Annahme des Antrages der
Regierung empiehlen.

Genehmigt.

Beschluss:

Dem Kaufvertrag vom 16. Mérz 1917 zwischen
dem Staate und; der Burgergemeinde Unterseen
um eine Waldparzelle in dieser Gemeinde, Teil
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von Grundbuchblatt Nr. 87 «vorderer Harder-
wald» mit einem Flicheninhalt von 83 Aren
zum Preise von 12,500 Fr., wird die Genehmi-
gung erteilt.

Die Grundsteuerschatzung betrigt 300 Fr. Die
genannte Parzelle dient zur Arrondierung des
staatlichen Briickwaldes.

Ankauf der Métairies des Fouchies in der Gemeinde
Courtételle,

Moser, Forstdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Der Regierungsrat hat einen von der
Forstverwaltung mit Herrn Spychiger in Nidau ab-
geschlossenen Vertrag betreffend Erwerbung einer
grossern Weide mit anliegendem Wald die Genehmi-
gung erteilt und ersucht auch Sie um Genehmigung
des Vertrages. Der Staat besitzt in der Gemeinde
Courtételle an dem Hang links von der Bahnlinie
einen grossern Wald von ca. 100 Jucharten. Unten an
diesem Wald hat Herr Spychiger eine Weide von
ca. 11 ha und daran anschliessend einen jfingern,
Wald von ca. 6 ha. Auf der Weide des Herrn Spy-
chiger lastet die Servitut, dass der Staat als Be-
sitzer des Waldes das Recht hat, wihrend des gan-
zen Jahres ohne Riicksicht auf den Kulturzustand
Holz herabzunehmen, dort zu lagern, aufzuriisten
und abzutransportieren. Das ist eine ziemlich schwere
Servitut und die Sache war Herrn Spychiger des-
halb auch verleidet. Wir kamen in der hohen Lage
hiufig in den Fall, von dem Recht Gebrauch zu
machen und ohne unsern Willen dem Besitzer der
Weide Schaden zuzufiigen. Es fanden daher Kaufs-
verhandlungen statt. Die erste Forderung war aber so
hoch, dass wir nicht darauf eintreten konnten. Wir ha-
ben miteinander unterhandelt und im Laufe der Zeit
sind wir mit Herrn Spychiger doch zu einem Abschluss
gekommen zu einem Preis von 16,000 Fr., das heisst un-
gefdhr 1000 Fr. pro Hektare. Wenn man beriicksichtigt,
dass es sich um gute Weiden handelt und um 6 ha jiin-
gern, aber in gutem Zustande befindlichen Wald,
so kann man sagen, dass der Vertrag fiir den Staat
als durchaus annehmbar bezeichnet werden darf, um
so mehr, als wir durch die Erwerbung dieser Besit-
zung in der Anlage von Wegen fir die Staatswal-
dungen freier werden. Das Geschift bedeutet fir
beide Teile eine Befreiung aus mehr oder weniger
unangenehmen Verhéltnissen, weil die auf der Weide
lastende Servitut fiir Herrn Spychiger resp. seinen
Péachter und auch fiir uns unangenehm war, indem
wir oft nicht diejenige Riicksicht nehmen konnten,
die wir gerne genommen hitten. Ich empfehle Ihnen,
den Vertrag zu genehmigen.

M. Stauffer (Corgémont). Depuis trois ans, si ce
n’est plus, M. Auguste Spychiger, marchand de bois
3 Nidau, est en pourparlers avec la Direction des fo-
réts pour la vente, dans la commune de Courtetelle,
au lieu dit la métairie des Fouchies, d’'un domaine
composé de 11 hectares de paturage et de 6 hectares
en forét, presque compldtement enclavé dans une

forét domaniale. Un droit de passage est réservé en
outre & M. Spychiger pour lui permettre de dévaler
du bois.

Les pourparlers ont été assez laborieux. M. Spy-
chiger demandait tout d’abord un prix élevé. Les
parties ont fini par tomber d’accord pour le paiement
d’une somme qui ne parait pas exagérée. La direc-
tion des foréts a l'intention de reboiser la partie com-
prise en péturage. Personnellement j’avoue ne pas
étre trds partisan du reboisement des paturages. Je
ne comprends pas trés bien qu'un terrain qui fut dé-
friché il y a un ou deux siécles peut-8tre pour &tre
mis en culture soit de nouveau converti en foréts,
aujourd’hui surtout que l'on éprouve de plus en plus
le besoin de se procurer les denrées alimentaires. Mais
la situation de la métairie des Fouchies est telle qu’on
ne peut que recommander le reboisement de cette
partie en paturage complétement enclavée dans les
foréts de I'Etat.

Le prix de 16,000 fr. n’est pas exagéré. Nous vous
proposons donc de ratifier Popération proposée par le
Conseil-exécutif. ‘

Genehmigt.

Beschluss:

Dem Kaufvertrag vom 20. Februar 1917 zwi-
schen dem Staate und August Spychiger, Holz-
hédndler in Nidau, um drei Wald- und eine Weide-
parzelle in der Gemeindes Courtételle, «Mé-
tairies des Fouchies» genannt, mit einem Halt
von insgesamt 17 Hektaren 42,35 Aren und einer
Grundsteuerschatzung von 6880 Fr. zum Preise
von 16,000 Fr. und einem Wegrecht zugunsten
des Verkdufers, wird die Genehmigung erteilt.

Irrenanstalt Waldau, Rothausgut; Kredithewilligung.

M. Simonin, directeur des affaires sanitaires, rap-
porteur du Conseil-exécutif. Dans 'une de ses der-
niéres sessions, le Grand Conseil a décidé ’acquisi-
tion du domaine de la Maison-Rouge afin de 'annexer
a lasile de la Waldau. Ce domaine comprend 80 ar-
pents de terre cultivable et doit servir a P'agrandis-
sement sensible de lexploitation agricole. Dans ce
but, il faut acquérir du bétail bovin, des chevaux,
des machines, des ustensiles aratoires, du mobilier, etc.

Le Conseil-exécutif estime qu’une somme de fr.
55,000 est nécessaire pour permettre d’atteindre le but
proposé.

Cette somme sera prélevée sur le crédit de la Di-
rection des affaires sanitaires, au chapitre de I'exten-
sion du service des aliénés.

Jenny, Prisident der Staatswirtschaftskommis-
sion. Wir haben letzten Winter das grosse Landgut
Rothaus bei Bolligen angekauft und es mit dem Be-
trieb der Anstalt Waldau vereinigt. Mit dem Ankauf
des Landgutes ist es natiirlich nicht gemacht, son-
dern fiir den Betrieb muss das notige Inventar, Schiff
und Geschirr, Viehware und das Mobiliar fiir die
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Wohnrdume, angeschafft werden. Es ist anfinglich
von der Anstaltsdirektion, unterstiitzt von der Auf-
sichtskommission, ein Kredit von annihernd 70,000
Fr. verlangt worden, um das notwendige Vieh, Pferde,
Wagen, landwirtschaftliche Maschinen und Mobilien
fiir den Betrieb anzuschaffen. Es ist zu sagen, dass
diese Summe ungefihr dem Betrieb dieses Landgutes
entsprochen hitte. Man stellte sich aber mit Recht
auf den Standpunkt — die Finanzdirektion hat da
eingegriffen — dass es nicht notwendig sei, in die-
sen teuern Zeiten das Gut in vollem Masse mit Vieh
und Pferden zu bestellen, sondern dass man hier mit
einem kleinern Kredit auskommen und das Gut gleich-
wohl in richtiger Weise bewirtschaften kénne, wenn
man eine etwas andere Wirtschaftsweise als bisher
in der Vordergrund stelle und mehr zum Ackerbau,
Getreide- und Kartoffelbau, iibergehe, der vielleicht
in frithern Jahren nicht gerade lukrativ war, aber
heute ebensogut rentiert als die Graswirtschaft und
Viehzucht. Ich glaube, man hat gut daran getan, dass
man vom urspriinglichen Plan abgegangen ist und
sich, statt 70,000 Fr. zu verlangen, mit 55,000 Fr.
oder einer wesentlich geringern Summe begniigt. Ich
halte dafiir, dass sie ausreichen wird. Bei den Prei-
sen, die heute fiir Vieh und Pferde angelegt werden
miissen, ist es vorteilhafter, mehr Ackerbau zu trei-
ben und das Vieh nach und nach selbst heranzu-
ziehen. In dieser Beziehung ist das Vorgehen der
Regierung richtig, und ich mochte Ihnen mit dem
Herrn Direktor des Sanititswesens empfehlen, den
Kredit von 55,000 Fr. zu bewilligen, immerhin in der
Meinung, dass er voraussichtlich, wenigstens in die-
sem Jahre nicht voll verwendet werden wird. Der

Kredit soll aus der Erweiterung der Irrenpflege be-

stritten werden.

Genehmigt.

Beschluss:

Fiir den Betrieb des Rothausgutes durch die
Irrenanstalt Waldau, welcher am 1. April 1917

begonnen hat, sind Vieh, Gerite, Maschinen und

Mobilien im Betrage von hochstens 55,000 Fr.
anzukaufen, und es ist dieser Betrag dem Kre-
dite IX b B 7, Erweiterung der Irrenpflege, zu
entnehmen.

Schluss der Sitzung um 5 Uhr.

Der Redakteur:

Zimmermann.

Zweite Sitzung.

Dienstag den 22. Mai 1917,
vormittags 9 Uhr.

Vorsitzender: Prisident Berger (Langnau).

Der Namensaufruf verzeigt 187 anwesende
Mitglieder. Abwesend sind 27 Mitglieder, wovon mit
Entschuldigung die Herren: Biithlmann, César, Eber-
hardt, Engel, %irod\, Grimm, Hauswirth, Hess (Diir-
renroth), Hochuli, Imboden, Kammermann, Lauper,
Montandon, Miinch, Paratte, Peter, Rohrbach, Sau-
nier, Schiipbach, Stimpfli, Thénen, Wyssmann; ohne
Entschuldigung abwesend sind die Herren: Bechler,
Grosjean, Hadorn, Ingold (Lotzwil), Lanz (Rohr-
bach).

Eingelangt ist folgende ’ '
Eingabe : |
Bern, den 21. Mai 1917.
An den Grossen Rat des Kantons Bern.

Geehrter Herr Grossratsprisident!
Geehrte Herren!

Dic unterzeichneten Verbinde erlauben sich, Thnen
hinsichtlich der Revision des Dekretes vom 6. No-
vember 1916 iiber die Ausrichtung von Kriegsteue-
rungszulagen folgende Erkldrungen abzugeben:

1. Wir miissen mit Bedauern feststellen, dass die
Vorlage des Regierungsrates iiber die Revision des
oben bezeichneten Dekretes den Forderungen, die wir
in unsern Eingaben aufgestellt haben, nicht vollstin-
dig entspricht. Wir betonen, dass unsere Postulate das
Minimum bedeuten, das wir verlangen miissen, und
wir sind durch ‘die Not der Zeit gezwungen, an die-
sen Minimalforderungen mit aller Entschiedenheit
festzuhalten.

2. Unsere Eingaben mussten aus verschiedenen
Griinden mdglichst friihzeitig eingereicht werden. Die
neuesten Preissteigerungen, wir erwéihnen hier nur die
auf die Milch, waren bei ihrer Abfassung noch nicht
voll und ganz bekannt. Ebenso befand man sich im
ungewissen iiber die definitiven Postulate des Fode-
rativverbandes eidgendssischer Beamter, Angestellter
und Arbeiter. So wie diese heute vorliegen, sind sie



(22. Mai 1911.) 21

geeignet, der Not der Zeit besser und nachhaltiger zu
steuern als die von uns formulierten, Wir betrachten
sie aber als durchaus berechtigt und sind der Ansicht,
dass auch wenn sie realisiert werden, dennoch die
Hauptlast der Teuerung auf den Schultern des Per-
sonals verbleibt.

3. Wir miissen darauf dringen, dass die Revision
des Dekretes vom 6. November 1916 in der Maises-
sion des Grossen Rates vorgenommen wird, denn
schnelle Hilfe tut not. Auf der andern Seite miissen
wir uns die Freiheit wahren, je nach der kiinftigen
Gestaltung der Lage, unsere Forderungen zu ergin-
zen. Sollten im Laufe der nichsten Zeit neue Mo-
mente eintreten, so wiren wir gezwungen, den Be-
horden weitergehende Begehren zu unterbreiten. Die
‘Sorge um das Schicksal der in unsern Verbénden
organisierten Personen nétigt uns, diese Vorbehalte
heute schon zu machen. Eine ausreichende Fiirsorge
fur das Personal liegt aber auch im hiochsten Interesse
des Staates selbst, denn die Beamtenschaft kann
ihre Pflicht nur dann erfiillen, wenn die 6konomi-
schen Sorgen sie nicht niederdriicken.

Hochachtend zeichnen

Namens des Verbandes der Beamten und
Angestellten des Staates Bern

Der Pris.: (sig.) Raaflaub. Der Sekr.: (sig.) Schiirch.

Namens des Vereins bernischer Bezirksbeamter
Der Pris.: (sig.) Gruber. Der Sekr.: (sig.) Schnyder.

Namens des bernischen Lehrervereins
Der Pris.: (sig.) Mithlheim. Der Sekr.: (sig.) Graf.

Namens des kantonal - bernischen Wegmeister-
Verbandes

Der Pris.: (sig.) Zingg.

Diese Eingabe wird der Regierung und der Staats-
wirtschaftskommission iiberwiesen.

Zur Vorberatung der nachstehend erwihnten Ge-
schifte hat das Bureau folgende

Kommissionen
bestellt:

Gesetz betreffend die voriibergehende
Erhohung des Salzpreises.

Herr Grossrat Meyer (Langenthal), Prisident
» » v. Miller, Vizeprisident
» » Armbruster
» » Burger
» » Comment
» » Fankhauser
» » Flick
» » Hinni
» » Thomet.

Gesetz iiber die Einfithrung der obliga-
torischenKrankenversicherung.

Herr Grossrat Hauswirth, Prisident
o » Grimm, Vizeprisident

» » Aellig

» » Biehly

» » Frepp

» » Hiltbrunner

» » Koénig

» » Peter

» » Ziegler.

DekretiiberdieAnstellungsverhéidltnisse
inderZentralverwaltungund den Be-
zirksverwaltungen.

Herr Grossrat Lanz (Thun), Prisident
» » Dirrenmatt, Vizeprisident
» » Choulat
» » Diby
» » Ingold
» » Jobin
» » Koch
» » Mihlethaler
» » Scherz
» » Schori
» » Stampfli.

Dekret betreffend die Vereinigung der
gemischten Gemeinde Gdserz mit der
ILinwohnergemeinde Briittelen.

Herr Grossrat Leuenberger, Prisident

» » Schmutz, Vizeprisident
» » Berner

» » Gasser

» » Giauque

» » Meusy

» » Stampfli

» » Stettler

» » Steuri.

Volksbegehren fiir Erlass eines neuen
GesetzesiiberJagdund Vogelschutz.

Herr Grossrat Neuenschwander, Prisident
» » Lindt, Vizeprésident

» » Bangerter

» » Beuret

» » Giirtler

» » Reichenbach

» » Salchli

» » Schneider

» » Siegenthaler.
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Tagesordnung:

Dekret

betreffend

das Verfahren vor dem kantonalen Versicherungs-
gericht.

(Siehe Nr. 1 der Beilagen.)

Eintretensfrage.

Merz, Justizdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Der Art. 6 des Gesetzes iiber das kanto-
nale Versicherungsgericht, das am 10. September
1916 vom Volke angenommen worden ist, bestimmt:

«Die Bestimmungen iiber das Verfahren, die Ge-
richtsgebiihren und Prozesskosten in diesen Streitig-
keiten werden durch Dekret des Grossen Rates fest-
gesetzt werden.

Das Dekret kann bestimmen, dass die Parteien
in den der einzelrichterlichen Kompetenz unter-
liegenden Fillen auch durch andere Personen als
durch patentierte Anwélte vertreten oder verbei-
stindet werden kénnen und wird gegebenenfalls hier-
iber das Nihere anordnen.»

Der vorliegende Dekretsentwurf bringt die Aus-
filhrung dieser Gesetzesbestimmung. Dieselbe ist
durch bundesgesetzliche Weisung in gewissem Masse
vorbestimmt, indem der Art. 121 des Bundesgesetzes
tiber die Kranken- und Unfallversicherung vom 13.
Juni 1911 vorschreibt: «Die Kantone haben fiir die
Erledigung dieser Streitigkeiten einen mdglichst ein-
fachen und raschen Prozessweg vorzusehen, sowie
dafiir zu sorgen, dass einer bediirftigen Prozesspartei
auf ihr Verlangen die Wohltat des unentgeltlichen
Rechtsbeistandes gewdhrt und die Kautionen, Ex-
pertenkosten, Gerichtsgebithren und Stempeltaxen er-
lassen werden. Die von den Kantonen in Ausfiithrung
der vorliegenden Bestimmung erlassenen Vorschriften
bediirfen der Genehmigung des Bundesrates.»

Als wir daran gingen, das Verfahren zu bestim-
men, das diesen Vorschriften des Bundesgesetzes und
iberhaupt dern Anforderungen der Zweckméissigkeit
entspricht, driingte sich von vorneherein der Gedanke
auf, dasjenige Verfahren zu wihlen, das bereits im
Kanton beim Handelsgericht und ‘in denjenigen Fil-
len, die durch das Einfithrungsgesetz zum Z. G. B.
geordnet sind, besteht, das sogenannte Dekretsverfah-
ren, das geordnet ist im Dekret betreffend das ge-
richtliche Verfahren und das Handelsgericht vom 30.
November 1911. Dieses Verhalten ist ausserordent-
lich einfach und sehr elastisch. Es gestattet der Pro-
zessleitung die Anpassung an die verschiedenartigen
Gestalten, die ein Prozess annehmen kann, und es
entspricht in weitgehendem Masse der modernen Auf-
fassung, dass der Richter von Amtes wegen dasjenige
anzuordnen hat, was im Rahmen der Parteianbringen
zur Erforschung der materiellen Wahrheit in tat-
bestindlicher Hinsicht und zur Findung eines rich-
tigen Urteils in rechtlicher Hinsicht notwendig ist.

Wir haben mit diesem Verfahren sowohl im Kom-
petenzverfahren vor dem Einzelrichter wie insbe-
sondere auch vor dem Handelsgericht nur gute Er-
fahrungen gemacht, derart, dass wir es nun auch
zur Grundlage nehmen werden fiir die neue Zivil-

prozessordnung, die demnichst vor dem Grossen Rat
zur Behandlung gelangen wird. Immerhin war es
nicht moglich, dieses Verfahren in seiner Gesamtheit
und ohne jegliche Abidnderung einfach als anwend-
bar zu erkliren. Das wire mir an und fiir sich am
liebsten gewesen, weil damit auch die Moglichkeit
gegeben gewesen wire, in dem Moment, wo das De-
kret vom 30. November 1911 aufgehoben und in den
neuen Zivilprozess iibergefiilhrt werden kann, dann
auch dieses Verfahren vor Versicherungsgericht ein-
fach aufgehen zu lassen im ordentlichen Verfahren
nach der neuen Zivilprozessordnung. Wir hitten da-
mit den Vorteil gewonnen, dass wir ein einheitliches
Verfahren fiir die verschiedenen Spezialgerichte im
Kanton Bern bekommen hitten.

Es war nicht méglich, diesen Gedanken vollstindig
zu verwirklichen. Immerhin hat man in der vorliegen-
den Vorlage versucht, ihm nahezukommen, indem
man nur diejenigen Abédnderungen im Verfahren ge-
troffen hat, die durch die Besonderheit der Streit-
falle sich aufgedringt haben. Wir haben insbesondere
das Verfahren nach zwei Gesichtspunkten besonders
orientieren miissen. Einmal nach dem Gesichtspunkt
der moglichsten Abschwichung der Nachteile fiir
die Rechtspflege, die uns aus der Institution eines
einzigen kantonalen, zentralen Gerichtes fiir die Ver-
sicherungsstreitigkeiten erwachsen, Wir mussten be-
denken, dass das Verfahren derart beschaffen sein
muss, dass auch Parteien, die an der Pheripherie des
Kantons wohnen, ohne iibermissigen Aufwand an
Zeit und Geld vor dem kantonalen Versicherungsge-
richfe in Bern zu ihrem Recht gelangen kdnnen. Die-
ser Gedanke hat dazu gefiihrt, dass wir das Verfahren
mdglichst formlos und einfach gestalteten. Sie wer-
den im einzelnen dann sehen, welche Anordnungen
man in dieser Richtung getroffen hat. Schon das Ge-
setz iiber das Versicherungsgericht hat dieser Ten-
denz vorgearbeitet, indem es die einzelrichterliche
Spruchkompetenz eingefiihrt und indem es anderseits
dem Gericht und ‘dem Einzelrichter vorgeschrieben
hat, je nach der Lage des einzelnen Falles auch von
der Hauptstadt wegzureisen und im Land herum
Recht zu sprechen. Das Verfahren muss diesem Ge-
sichtspunkte noch weiter entgegenkommen.

Ein zweiter Punkt hat die Gestaltung des Verfah-
rens wesentlich beeinflusst. Das ist der Erlass des
Bundesbeschlusses vom 28. Mirz 1917 betreffend
die Organisation und das Verfahren des eidgendssi-
schen Versicherungsgerichts. Die eidgendssischen Rite
haben sich veranlasst gesehen, fiir das eidgendssische
Versicherungsgericht in Luzern ein ganz neues, durch-
aus modernes, vom bisher geltenden Verfahren vor
Bundesgericht abweichendes Verfahren zu schaffen.
Es ist das, wie ich fast sagen mochte, ein Muster-
beispiel eines ganz modern gestalteten Zivilprozesses,
der nun also auf eidgendssischem Boden neben dem
bundesgerichtlichen Verfahren selbstindig existiert,
ein Zivilprozess, der, wie ich glaube, in gliicklicher
Weise sich den Besonderheiten der Versicherungs-
streitigkeiter. anzupassen versucht.

Fiir uns erhob sich nun die Frage, wie wir uns
mit diesem eidgendssischen Verfahren, das fir
die Behandlung der Versicherungsstreitigkeiten in der
obern Instanz gilt, abfinden wollen, ob wir es ein-
fach ignorieren und erklidren wollen, dass wir soweit
als moglich die Uebereinstimmung mit dem kanto-
nalen Verfahren, das in den iibrigen Rechtsstreitig-
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keiten gilt, herstellen oder festhalten, oder ob wir im
Interesse einer moglichst gleichméissigen Durchfiih-
rung des einzelnen Handels dieses kantonale Verfah-
ren, soweit es zweckmissig erscheint, in Ueberein-
stimmung mit den Vorschriften des eidgenossischen
Verfahrens bringen wollen. Wir haben da einen Mit-
telweg beschritten, wir haben diejenigen Bestimmun-
gen des eidgendssischen Verfahrens, die sich zwanglos
auf unser kantonales Verfahren tibertragen liessen,
heriibergenommen, andere aber haben wir auf der
Seite gelassen. Sie werden bei der Behandlung der
einzelnen Artikel darauf hingewiesen werden, welche
Bestimmungen speziell im § 1 auf die entsprechenden
Vorschriften des eidgendssischen Verfahrens zuriick-
gehen.

Das sind die wesentlichsten Gesichtspunkte, die
bei der Ausarbeitung des Dekretentwurfes mass-
gebend waren,. Im iibrigen finden Sie Bestimmungen
iber das Armenrecht, das in gleicher Weise ausge-
staltet ist, wie es im neuen Zivilprozess der Fall sein
wird. Sie finden Bestimmungen iber die Vertretung
und Verbeistindung in Ausfithrung der soeben er-
wahnten gesetzlichen Vorschrift, und schliesslich An-
ordnungen iber die Gerichts- und Anwaltsgebiihren.

Im grossen und ganzen muss ich sagen, dass die
Aufgabe nicht sehr leicht war. Wir stehen hier auf
kantonalem Boden immer in einer etwas misslichen
Stellung, wenn der Bund gewisse Materien ordnet
und dann gleichzeitig den Kantonen gewisse Vor-
schriften mitgibt, nach denen er das Verfahren oder
auch die Organisation der Gerichte einrichten soll.
Ich bin fiir mich personlich iiberzeugt, dass es mog-
lich gewesen wire, den Kantonen im wesentlichen
die Umstinde und auch die Kosten, die ihnen die
Einrichtung dieses neuen kantonalen Gerichtes und
Verfahrens verursacht, zu ersparen, aber wir ste-
hen nun einmal vor der Situation, dass daran nichts
mehr zu #dndern ist. Wir sind genétigt, ein einziges
kantonales Versicherungsgericht einzufithren ; wir sind
weiterhin genotigt, diesem Gericht ein Spezialver-
fahren zu geben, und so leid es einem tut, dass die
Gelegenheit zu einer einfachen und wie ich glaube,
ebenso zweckmissigen Losung nicht beniitzt worden
ist, so wenig ist an der gegenwirtigen Situation etwas
zu #dndern.

In diesem Sinne mochte ich namens des Regie-
rungsrates Eintreten auf die Vorlage empfehlen.

Roost, Prisident der Kommission. Es liegt ein
gemeinsamer Entwurf der Kommission und der Re-
gierung vor. Ich habe den Ausfiihrungen des Herrn
Justizdirektors zur Eintretensfrage nichts beizufiigen
und beantrage namens der Kommission Eintreten.

Das Eintreten wird stillschweigend beschlossen.

§1,Al 1

Merz, Justizdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates, In § 1 finden Sie die grundlegende Be-
stimmung, dass die Abschnitte I und II des Prozess-
dekretes vom 30. November 1911 fiir das Verfahren
vor Versicherungsgericht entsprechende Anwendung
finden mit gewissen Abénderungen und Ergéinzungen.
Dies2 Abschnitte beschlagen das ordentliche Verfah-

ren und es wird notwendig sein, — es ist das im
Druck wunterlassen worden — vor den Worten:
«die Abschnitte I und II» die Worte «§ 2 und» bei-
zufiigen, denn auch der § 2 des Prozessdekretes muss
Anwendung finden, weil dort die Bestimmung ent-
halten ist, dass, soweit das Dekret nicht besondere
Verschrifien aufstellt, die Bestimmungen des Zivil-
prozessverfahrens Anwendung finden. Tch mdchte
Ihnen also diese Einschaltung beantragen.

Man hat nun versucht, eine Form zu finden, nach
der auch nach Aufhebung der genannten Abschnitte
tes Prozessdekretes sofort das neueZivilprozessver-
fchren Anwendung finden kann als Grundlage fiir
dieses Verfahren. Sie sehen deshalb im zweiten Satz
die vielleicht in der Gesetzesredaktion etwas unge-
wohnliche Anordnung, dass nach Authebung der Ab-
schnitte I und II des Dekretes vom 30. November
1911 das ordentliche Zivilprozessverfahren entspre-
chende Anwendung finden soll. Wenn wir keine der-
artige Bestimmung einfiigen, die vielleicht etwas un-
gewohnt erscheinen mag, so miissen wir wahrschein-
lich schon im ersten Jahre nach Inkrafttreten des De-
krets es wieder dndern und am Platze der Verweisung
auf das Dekretsverfahren die Verweisung auf das
ordentliche Prozessverfahren beschliessen. Angesichts
der kurzen Zeitspanne, die die Annahme und das
Inkrafttreten des Dekretes vom Zeitpunkt des In-
kraftiretens des neuen Zivilprozesses voraussichtlich
trennen wird, schien es mir, man konnte sich die
Miihe ersparen, das Dekret in einem Jahre zu dndern
und schon heute die Bestimmung in Al. 1 aufneh-
men, die ich Ihnen vorschlage, wonach nach Auf-
hebung des Prozessdekretes dann sofort das damals
geltende Prozessverfahren als Grundlage dienen soll.
s wird so gehen, dass im neuen Zivilprozess das
Dekretsverfahren vom Januar 1911 aufgehoben wer-
den wird.

Das hitte ich zu Al 1 zu sagen. Ich weiss nicht,
ob es nicht fir die Oekonomie der Verhandlungen
besser wire, die ziemlich zahlreichen und zum Teil
wichtiger Ausnahmebestimmungen Litera fir Litera
zu behandeln. (Zustimmung.) ’

Angenommen mit dem Zusatzantrag Regierungs-
rat Merz.

Beschluss:

§ 1. Hinsichtlich des Verfahrens vor dem kan-
tonalen Versicherungsgerichte finden § 2 und
die Abschnitte I und II des Dekretes vom 30.
November 1911 betreffend das gerichtliche Ver-
fahren und das Handelsgericht, nach deren Auf-
hebung das ordentliche Zivilprozessverfahren ent-
sprechende Anwendung mit folgenden Abinde-
runger: und Ergéinzungen:

§ 1, lit. a und b.

Merz, Justizdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Lit. a sieht vor, dass ein Siihneversuch
nicht stattfinden soll. Ich méchte hier einer Anre-
gung, die mir Herr Diirrenmatt soeben gemacht hat,
folgen und sagen «Auss6hnungsversuch» statt «Siihne-
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versuch». Es ist das der Ausdruck, den man im
neuen Zivilprozess wihlt.

Was diese Bestimmung anbelangt, so rechtfertigt
sie sich ohne weiteres im Hinblick auf die Erwégung,
dass in diesen Streitigkeiten regelmissig die schwei-
zerische Unfallversicherungsanstalt in Luzern die eine
Partei ist und man infolgedessen sicher sein kann,
dass kein Prozess angehoben wird, bei dem nicht
vorgingig Vergleichsverhandlungen zwischen der An-
stalt und der Gegenpartei stattgefunden haben. Die
Anstalt wird jeden Schadenfall von Amtes wegen
behandeln und erledigen miissen, und erst wenn diese
~amiliche Liquidation nicht nach Wunsch der Gegen-
pariei erfolgt, kommt der Prozess. Es ist also ein
Vorverfahren unter allen Umstinden bereits vorhan-
den und es braucht deshalb der in den andern Zivil-
prozessen vorgeschriebene Aussohnungsversuch hier
nicht stattzufinden,

Was die lit. b anbelangt, so sehen Sie hier eine
der Vereinfachungen, von denen ich im Eingang ge-
sprocher. habe. Es ist vorgesehen, dass Parteischrif-
ten, die nach dem Dekretsverfahren in dreifacher Aus-
ferugung eingereicht werden sollten, nur einfach aus-
gefertigt zu werden brauchen. Dagegen steht es dem
Prisidenten des Versicherungsgerichtes frei, falls
diese Schriften von einem Anwalt oder von der
schweizerischen Unfallversicherungsanstalt in Luzern
ausgehen, die nachtrigliche Eingabe einer Abschrift
fur die Gegenpartei zu verlangen. Sie sehen, dass es
sich um eine Erleichterung handelt, die speziell zu-
gunsten des Klidgers, des verunfallten Arbeiters, der
einen Rechtsanspruch geltend machen will, geschaf-
fen ist. Man will dem Arbeiter, der seinen Anspruch
ohne Zuziehung eines Anwaltes vor Gericht vertreten
will, ermdglichen, schliesslich selbst eine Klage ein-
zureichen, in einfacher Ausfertigung. Sobald man
mehrfache Ausfertigungen von den Parteien verlangt,
setzt man bereits maschinelle Hilfsmittel voraus. Ich
kann Thnen sagen, dass z. B. im Beschwerdeverfahren
im gewdhnlichen Zivilprozess, wo auch nur eine ein-
fache Ausfertigung der Beschwerde eingereicht wird,
das bis jetzt ohne weitere Inkonvenienzen vor sich
gegangen ist. Es ist nicht zu vergessen, dass eben
die Gegenpartei hier immer die schweizerische Un-
fallversicherungsanstalt in Luzern ist, der man unbe-
denklich die eingereichte einfache Ausfertlgung der
Klageschrift zur Beantwortung iibermitteln kann.

Was das zweite Alinea anbelangt, so ist auch das
eine Bestimmung, die sich von selbst erklirt. Es
soll ein Kldger, der seine Schrift irrtiimlicherweise,
sagen wir einmal beim Richteramt seines Wohnsitzes
eingereicht hat, deshalb nicht etwa Rechtsnachteile
erfahren, sondern es soll jede kantonale Amts-
stelle, bei der eine solche Parteischrift irrtimlicher-
weise eingeht, sie von Amtes wegen an das Ver-
sicherungsgericht in Bern leiten,

Angenommen nach Antrag Regierungsrat Merz.

i Beschluss:

a) Ein Aussohnungsversuch findet nicht statt.
b) Die Parteischriften brauchen nur in ein-
facher Ausfertigung eingereicht zu werden.
Dem Présidenten des Versicherungsgerichtes
steht es aber frei, falls sie von einem Anwalt
oder von der Schweizerischen Unfall-

versicherungsanstalt in Luzern ausgehen, die
nachtrigliche Eingabe einer Abschrift fiir die
Gegenpartei zu verlangen.

Kantonale Amtsstellen, bei denen irrtim-
licherweise Parteischriften eingereicht wer-
den, sind verpflichtet, dieselben von ‘Amtes
wegen unverziiglich an das Versicherungs-
gericht zu leiten.

Lit. c.

Merz, Justizdirektor, Berichterstatter des Regie-
rangsrates. Lit. ¢ bestimmt den notwendigen Inhalt
der Klage. Man hat die verschiedenen Punkte, die in
einer Klage enthalten sein sollen, mit Absicht hier
noch einmal erwihnt, obschon es ja nach dem De-
kretsverfahren nicht notwendig gewesen wire, weil
dort alles zusammen geordnet ist. Man hat es aber
doch fiir zweckmissig erachtet, den Inhalt der Klage
hier noch ausdriicklich zu erwdhnen, damit der Kli-
ger auf den ersten Blick sieht, was er in einer K]age
anbringen muss.

In erster Linie das Klagebegehren. Da ist bei-
gefiigt worden, was iibrigens jetzt schon Rechtens
ist, dass das Begehren nicht auf eine bestimmte Geld-
summe lauten muss. Es kann einfach lauten auf den
allgemeinen Antrag, es sei thm ein richterlich zu be-
messender Schadenersatz oder eine richterlich zu be-
stimmende Rente zuzusprechen.

Ferner dic begriindenden Tatsachen und Beweis-
mittel.

Schliesslich finden Sie unter lit. cc eine Bestim- -
mung, die uns vorgeschrieben ist durch den Bundes-
beschluss vom 28. Mirz 1917, wo im Art. 122, lit. a,
die Vorschrift sich findet: «Bezieht sich die Streit-
frage auf Rentenleistungen, so ist in der Klage der
streitige Betrag der monatlichen Rente in Franken,
der Geburtstag des Rentenansprechers und der Tag
anzugeben, von dem an die Rente gefordert wird.»

Im letzten Alinea dieser Litera sehen Sie aber-
mals eine Bestimmung, die dem Kldger die Durch-
filhrung des Prozesses erleichtern soll. Findet nim-
lich der Prisident des Versicherungsgerichtes beim
Eingang einer Klage, dass sie mangelhaft oder un-
vollstdndig sei, so hat er von Amtes wegen in ge-
eigneter Weise ihre Vervollstindigung oder Verbesse-
rung zu veranlassen, z. B. indem er sie zur Ver-
vollsténdigung zuriickweist oder indem er bei der
ersten gerichtlichen Behandlung, sei es im Vorbe-
reitungsverfahren oder in der Hauptverhandlung,
durclh Parteieinvernahme des Kldgers die Klagean-
bringen erginzt.

Angenommen.

Beschluss:

¢ Die Klage soll enthalten:

aa) Das Klagebegehren. Dieses muss nicht
auf eine bestimmte Geldsumme ‘lauten.

bb) Die Angabe der begriindenden Tatsachen
und der Beweismittel, deren sich der Kli-
ger zu bedienen gedenkt.

cc) Bezieht sich der Streit auf Rentenleistun-
gen, so ist tiberdies der beanspruchte Ren-
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tenbetrag moglichst genau in Franken zu

beziffern und der Geburtstag des Renten-

ansprechers und der Tag anzugeben, von
dem an die Rente gefordert wird.

Ist die Klage mangelhaft oder unvollstin-
dig, so veranlasst der Préasident des Ver-
sicherungsgerichts in geeigneter Weise, z.
B. durch Riickweisung der Klage zur Ver-
vollstindigung oder durch Einvernahme des
Kldagers in der gerichtlichen Verhandlung,
von Amties wegen ihre Verbesserung oder
Ergénzung.

Lit. d.

Merz, Justizdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Diese Litera rechtfertigt sich deshalb,
weil nicht alle Forderungen mit den Rentenforderun-
gen des Versicherten verrechnet werden konnen. Es
sind nur gewisse Gegenforderungen der Verrechnung
zugéinglich. Um nun hier die prozessuale Parallele
herzustellen zwischen dem materiellen Rechtsverhalt-
nis der Verrechenbarkeit, bestimmi lit. d, dass auch
eine Widerklage nur zulissig ist fiir solche Gegen-
forderungen, die verrechenbar sind.

Angenommen.

Beschluss:

d) Eine Widerklage ist nur zuldssig fir ver-
rechenbare Gegenforderungen (Art. 96 des
Bundesgesetzes vom 13. Juni 1911 iiber die
Kranken- und Unfallversicherung).

Lit. e.

Merz, Justizdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Der Ausschluss des Parteieides als Be-
weismittel ergibt sich aus der freien Beweiswiirdi-
gung. Wir haben allerdings im kantonalen Prozess
schon jetzt die freie Beweiswiirdigung und trotzdem
daneben den Parteieid, aber das Bundesamt fiir So-
zialversicherung, dem ich die Vorlage unterbreitet
habe, damit es allfdllige Einwendungen geltend
mache, hat mich darauf aufmerksam gemacht, dass
der Bundesrat wahrscheinlich eine Zulassung des
Parteieides als Beweismittel ausschliessen werde, von
dem Gesichtspunkte ausgehend, dass die vollstindig
freie Beweiswiirdigung dem Gerichte zustehen miisse.
Wir haben dagegen nichts einzuwenden, wir nehmen
den Parteieid im neuen Zivilprozess sowieso nicht
mehr als Beweismittel auf, so. dass es nur eine Vor-
wegnahme des Zustandes ist, den wir in Kiirze all-
gemein haben werden.

Angenommen.

Beschluss:

e) Der Parteieid als Beweismittel ist ausge-
schlossen.

Lit. f.

Merz, Justizdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Wir setzen voraus, dass es in Versiche-
rungsstreitigkeiten nicht selten vorkommen wird, dass
der Fall ausserordentlich einfach liegt. Es ist wohl
verauszusehen, dass viele dieser Rentenstreitigkeiten
sich auf eine Feststellung einmal des Lohnes des
Versicherten und sodann des Grades der Einbusse
in seiner Erwerbsfihigkeit beschrinken werden. Wenn,
man in einem Prozess diese beiden wesentlichen Da-
ten festgestellt hat, dann ist das weitere in vielen
Fillen voraussichtlich eine Frage der Berechnung.
Fiir das Verfahren ergibt sich deshalb die Moglich-
keit, dass nach einer Feststellung dieser Elemente
das Urteil, ich mdchte fast sagen, auf der Hand liegt.
Fir solche Fille mochten wir eine weitere Erleichte-
rung des Verfahrens vorsehen und haben deshalb
die Anordnung der lit. £ in den Entwurf aufgenom-
men. Sie bedeutet, dass der Prisident des Versiche-
rungsgerichtes oder der Instruktionsrichter allemal
dann, wenn sie nach der Lage des Falles eine Haupt-
verhandlung fir tberfliissig halten, das den Parteien
mit der Terminanzeige der Hauptverhandlung eroff-
nen, indem sie ihnen mitteilen, dass es den Parteien
freistehe, an der Hauptverhandlung teilzunehmen
oder nicht. Wenn darauf die eine Partei nicht teil-
nimmt, so erwachsen ihr aus diesem Verzicht keiner-
lei Rechtsnachteile, es sind keine Sdumnisfolgen mog-
lich gegeniiber der ausbleibenden Partei. Das Gericht
ist verpflichtet, von Amtes wegen alles dasjenige an-
zuordnen, was zur Findung des Rechtsspruches er-
forderlich erscheint. Wir glauben, dass mit dieser Be-
stimmung in wesentlichem Masse der Inkonvenienz
entgegengetreten werden kann, die unter Umstéinden
fiir weit entfernte Parteien entstehen konnte, wenn
sie in Bern vor Gericht erscheinen sollten.

Angenommen. i

Beschluss:

f) Wenn der Prisident des Versicherungsge-
richts oder gegebenenfalls der Instruktions-
richter eine miindliche Parteiverhandlung an
der Hauptverhandlung nicht fiir notwendig
erachten, so wird den Parteien mit der An-
zeige des Termins zur Kenntnis gebracht,
das es ihnen freistehe, an der Verhandlung
teilzunehmen oder nicht.

Das Ausbleiben einer Partei zieht in die-
sem Falle keine Sdumnisfolgen nach sich
und bleibt ohne Einfluss auf die gerichtliche
Behandlung des Prozesses; das Gericht hat
von Amtes wegen alles anzuordnen, was zu
der richtigen Beurteilung des Streites erfor-
derlich ist.

Lit. g.

Merz, Justizdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. In den folgenden lit. g, h und i und in
der letzten lit. k sehen Sie nichts anderes als die
Wiederholung von Vorschriften, die im Bundesbe-

Tagblatt des Grossen Rates, — Bulletin du Grand Comseil. 1917, 7
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schluss betreffend das Verfahren des eidgendssischen
Versicherungsgerichtes enthalten sind mit den fiir
das kantonale Verfahren notwendigen Abinderungen,
und zwar finden Sie dort die entsprechenden Vor-
schriften in Art. 89, 90, 91 und schliesslich im Art.
122, lit. c.

Man konnte sich fragen, ob wir alle diese Vor-
schriften in das kantonale Verfahren {ibernehmen
wollen. Wir haben uns schliesslich gesagt, es gehe
auch nicht gut an, dass in einem und demselben Han-
del einer Partei vor dem kantonalen Gericht ganz
andere Rechtsmittel zu Gebote stehen als vor dem
eidgendssischen Versicherungsgericht in Luzern.

So ist speziell zu der Bestimmung von lit. g zu
sagen, dass sie durchaus zweckmissig erscheint und
aus Billigkeitsgriinden gegeniiber dem Kliger ge-
rechtfertigt ist. Es kommt nicht selten vor, dass eine
Expertise in einem Versicherungsprozess zu ganz
andern Schliissen gelangt, als die Parteien urspring-
lich bei Beginn des Prozesses geglaubt haben. Es
ist deshalb nicht undenkbar, dass ein Kliger, der
im Beginn des Prozesses die Folgen seines Unfalles
nicht vollstindig oder nicht richtig iberblickt hat,
weniger verlangt, als ihm vielleicht nach der Exper-
tise im Prozess zugebilligt werden kdnnte. Da er nun
bei der strikten Anwendung unserer Prozessgrund-
sitze, wie sie gegenwirtig gelten, sein Klagebegehren
nicht dndern kénnte, da es aber auf der andern Seite
durchaus unbillig wire, wenn er nicht dasjenige be-
kdme, was ihm nach der Expertise gehért, so hat
man hier die Moglichkeit eroffnet, dass die Abinde-
rung der Klage stattfinden kann. Das Gericht gibt in
einem solchen Fall, wenn es vor der Urteilsfallung
findet, dass der Kldger irrtimlich zu wenig gefordert
hat, den Parteien davon Kenntnis und kann dem
Versicherten auf Verlangen der Gegenpartei eine zer-
storliche Frist zur Einreichung einer abgednderten
Klage setzen. Wird eine neue Klage von der Gegenpar-
tei, in diesem Fall von der schweizerischen Unfallver-
sicherungsanstalt in Luzern, nicht verlangt, so ent-
scheidet das Gericht ohne weiteres Verfahren und
darf dann mehr zusprechen, als der Versicherte ver-
langt hat.

Wir haben diese Bestimmung aufgenommen, weil
wir tatséchlich bis zum Inkrafttreten des neuen Zivil-
prozesses das Institut der Klagednderung noch nicht
haben und es uns doch notwendig schien, fiir solche

Falle ein Ventil zu o6ffnen. Wir hitten allerdings”

mit dem neuen Zivilprozess das Institut der Klage-
inderung, das solchen Fillen gerecht wiirde, aber in
dem Intervall zwischen dem Inkrafttreten dieses De-
kretes und demjenigen des neuen Zivilprozesses hit-
ten wir es nicht gehabt. Darum empfiehlt es sich,
diese Bestimmung hier aufzunehmen.

Angenommen.

Beschluss:

g) Kommt das Gericht vor der Urteilsfdllung
zum Schlusse, dass ein Versicherter irrtiim-
licherweise zu wenig gefordert hat, so gibt
es hiervon den Parteien Kenntnis.

Das Gericht setzt dem Versicherten auf
Verlangen der Gegenpartei eine zerstorliche
Frist an zur Einreichung einer abgeinderten

Klage und beurteilt die neue Klage nach
Anhérung der Gegenpartei. Das Verfahren
wird auf Grund der Parteierklirungen und
nach der Aktenlage bestimmt.

Wird eine neue Klage nicht verlangt, so
entscheidet das Gericht ohne weiteres Ver-
fahren, wobei es mehr zusprechen darf, als
der Versicherte verlangt hat.

Lit. h, i und k.

Merz, Justizdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Ueber lit. h mochte ich kein Wort ver-
lieren ; die Zweckmissigkeit dieser Vorschrift ergibt
sich ohne weiteres. '

Die Bestimmung der lit. i ist eine aussergewdhn-
liche und ich muss gestehen, dass ich sie von mir
aus, wenn es sich nur um die Ordnung des kanto-
nalen Verfahrens gehandelt hitte, nicht aufgenommen
hétte, weil sie einen Einbruch in die Gleichstellung
der Parteien vor dem Richter bedeutet. Aber diese
Bestimmung findet sich entsprechend im Bundes-
beschluss vom 28. Mirz 1917 betreffend das Ver-
fahren vor dem eidgendssischen Versicherungsgericht
und man kann nun wohl sagen, dass es eine nicht
gut zu rechtfertigende Diskrepanz in der Behandlung
derselben Partei im selben Rechtsstreit gewesen wire,
wenn wir im kantonalen Verfahren unsere strenge
Ordnung der Kostenverteilung beibehalten hitten,
nach der die unterliegende Partei grundsitzlich die
Kosten der obsiegenden Gegenpartei tragen muss,
wihrend im gleichen Fall dann in Luzern ganz an-
dere Bestimmungen gelten, nimlich die Bestimmung:
«Der unterliegenden Partei, die einen Anspruch auf
Leistungen aus der obligatorischen Unfallversiche-
rung erhoben hat, sollen die Kosten der obsiegenden
Anstalt nur auferlegt werden, wenn die Berufung
offenbar aussichtslos war.» Das ist die eidgendssische
Bestimmung. Es scheint mir nun, wir hitten in der
Tat auf kantonalem Boden keinen Grund, den Grund-
satz, der auf eidgendssischem Boden bereits Gesetz
geworden ist, nicht auch zu akzeptieren. Es liegt
darin eine gewisse Privilegierung des Kligers, aber
diese ldsst sich aus sozialen Motiven rechtfertigen.
Wir wollen nicht vergessen, dass die Gegenpartei
eine eidgendssische Anstalt ist und dass es sich um
offentliche Mittel handelt, die hier zu sozialen Zwek-
ken Verwendung finden.

So haben wir geglaubt, eine entsprechende Bestim-
mung aufnehmen zu sollen, die.wir noch etwas er-
weitert haben, indem wir vorsehen, dass nicht bloss
dann die Kosten der obsiegenden Anstalt dem unter-
liegenden Kldger auferlegt werden kdnnen, wenn die
Klage offenbar aussichtslos war, sondern auch dann
— das ist ein neuer Tatbestand —, wenn der Kldger
lurch ein Urteil nicht wesentlich mehr erhilt, als
ihm fiir den Fall der giitlichen Beilegung des Strei-
tes angeboten wurde. Wir glauben, dass sich diese
Erginzung wohl rechtfertigen lisst. Es wird in jedem
Fall der Schadensliquidation von seiten der Unfall-
versicherungsanstalt in Luzern eine amtliche Unter-
suchung stattfinden und, wenn grundsitzlich die
Schadenersatzpflicht gegcben ist, ein Angebot der
Unfallversicherungsanstalt nach Massgabe ihrer eige-



(22. Mai 1917.) 21

nen Berechnungen erfolgen. Ist dieses Angebot ein
geniigendes und bekommt der Kliger durch das Ur-
teil nicht wesentlich mehr, so kann er — es ist das
immer noch eine Fakultit — zu den Kosten der
obsiegenden Partei verurteilt werden. :

Wir méchten durch diese Bestimmung dem Kliger
die Notwendigkeit nahelegen, wohl motivierte Offer-
ten der Unfallversicherungsanstalt zu priifen und sie
nur abzulehnen, wenn er iiberzeugt ist, dass er un-
gerecht behandelt worden ist. Wiirden wir ganz allge-
mein den Grundsatz aufnehmen, dass nur dann die
Kostenfolge gegeniiber dem Kliger eintreten soll,
wenn die Klage offenbar aussichtslos war, so wiirde
man den Wert der Vergleichsofferte, die die Anstalt

in jedem einzelnen Fall machen wird, herabsetzen. -

Uebrigens entspricht die Bestimmung mutatis mu-
tandis einer bereits vorhandenen Anordnung unseres
Zivilprozesses, indem wir bisher in den andern Fil-
len vorgesehen haben, dass die Partei, die obsiegt,
zu den Kosten auch der unterliegenden Gegenpartei
verurteilt werden kann, wenn sie im Urteil nicht
wesentlich mehr erhilt, als ihr fiir den Fall des
Vergleichs angeboten wurde.

In lit. i ist beim Druck eine Auslassung vorge-
kommen. Ich mochte beantragen, gemiss dem Be-
schluss des Regierungsrates und der Kommission als
zweites Alinea beizufiigen: «Ueber die Kostenfolge
entscheidet das Gericht von Amtes wegen.» Diese
Einschaltung ist deshalb gerechtfertigt, damit Kliger
und Gegenpartei nicht riskieren miissen, wenn sie
zufillig nicht den iiblichen Schluss gewihlt haben
«unter Kostenfolge», dass sie dann keine Kosten be-
kdmen. Es soll dariiber von Amtes wegen entschieden
werden.

v. Steiger. Ich moichte den ausfiihrlichen Dar-
tegungen des Herrn Regierungsrat Merz nicht viel
beiftigen. Immerhin ist wegen der Kostenungleich-
heit der Parteien doch zu sagen, dass die Eidgenos-
senschaft ihre eigene Anstalt ruhig schlechter stellen
kann als jede andere Partei. Ob aber der. Kanton eine
eidgendssische Anstalt schlechter stellen kann als
eine andere Prozesspartei, ist immerhin ein wenig,
fraglich. Der Herr Justizdirektor hat nun in der
Kommission die Aufgabe iibernommen, zu sehen,
ob der Bundesrat zu dieser Frage, wie sie im kanto-
nalen Dekret geordnet ist, Stellung nimmt und seiner-
seits darin kein Hindernis sieht. Ich méchte mir die
Frage erlauben, ob unterdessen eine solche Aeusse-
rung des Bundesrates oder des Bundesamtes fiir
Sozialversicherung eingelangt ist, damit wir nicht
fiirchten miissen, dass spéter Schwierigkeiten ent-
stehen kdnnten.

Merz, Justizdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Entsprechend dem Wunsch der Kommis-
sion habe ich mich in dieser Richtung an das Bun-
desamt fiir Sozialversicherung gewendet und habe am
11. Mai 1917 folgende Antwort erhalten:

«In Beantwortung IThrer Zuschrift vom 9. dies be-
ehren wir uns, Thnen nach Riicksprache mit Herrn
Bundesprisident Schulthess mitzuteilen, dass der
Bundesrat einer Bestimmung des kantonalen Prozess-
rechtes, die fiir das Verfahren vor dem kantonalen
Versicherungsgerichte analoge Grundsitze aufstellen
wird, wie sie die Art. 89, 90 und 91, Abs. 1 und 3,

des Bundesbeschlusses vom 28. Mirz 1917 fiir das
Eidgendssische Versicherungsgericht enthalten, die Ge-
nehmigung gemdiss Art. 121 K. U.V. G. nicht versagen
wird.» ;

Angenommen nach Antrag Regierungsrat Merz.

Beschluss:

h) Ist die Entschddigungspflicht grundsitzlich
von der Unfallversicherungsanstalt aner-
kannt oder vom Gerichte festgestellt, so kann
dieses, wenn die Verhiiltnisse es rechtferti-
gen, vorgingig dem endgiiltigen Urteile, die
Anstalt zu angemessenen vorliufigen Lei-
stungen an den Versicherten oder seine Hin-
terbliebenen verpflichten.

i) Der unterliegenden Partei, die einen An-
spruch auf Leistungen aus der obligatori-
schen Unfallversicherung erhoben hat, sol-
len die Kosten der obsiegenden Anstalt nur
auferlegt werden, wenn die Klage offenbar
aussichtslos war oder der Kliger durch das
Urteil nicht wesentlich mehr erhilt, als ihm
fiir den Fall der giitlichen Beilegung des
Streites angeboten wurde.

Ueber die Kostenfolge entscheidet das
Gericht von Amtes wegen.

k) Die mit Begriindung zu versehenden Urteile
sind den Parteien innert 14 Tagen von der
Ausfillung an von Amtes wegen schriftlich
mitzuteilen. Im Urteile ist die Berufungs-
frist und die Amtsstelle, bei welcher die
Berufung einzureichen ist, anzugeben,
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Merz, Justizdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Der § 2 behandelt die zuldssigen Rechts-
mittel. In erster Linie ist da die Berufung an das
eidgendssische Versicherungsgericht nach Massgabe
der Vorschriften der Bundesgesetzgebung zu nen-
nen. Hieriiber haben wir gar nichts zu bestimmen,
das regelt sich nach den einschligigen Bestimmungen
des Bundesgesetzes vom 13. Juni 1911 und nach
dem Bundesbeschluss vom 28. Miarz 1917.

Dagegen mussten wir ein kantonales Rechtsmittel
noch beibehalten, nidmlich das neue Recht, weil es
immerhin moglich ist, dass gewisse Urteile nicht
weitergezogen werden an das eidgendssische Ver-
sicherungsgericht und deshalb das kantonale Urteil
in Rechtskraft erwichst. Fiir diese Urteile haben wir
also das neue Recht noch vorbehalten. Fiir alle an-
dern haben wir auf kantonale Rechtsmittel verzichtet,
aus dem Grunde, weil das eidgendssische Versiche-
rungsgericht nach den Grundsitzen des Verfahrens,
wie sie der Bundesbeschluss vom 28. Méarz 1917 fest-
legt, nicht nur iiber die materiell-rechtlichen Fragen
jedes Streitfalles urteilt, sondern auch iiber Prozess-
fragen, iiber formelle Fragen, derart, dass alle diese
formellen Fragen, die sonst mit kantonalen Rechts-
mitteln angefochten werden kdnnten, nun vor dem
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eidgendssischen Versicherungsgericht in Luzern ange-
fochten werden konnen.

Angenommen.

Beschluss:

§ 2. Gegen die Urteile des kantonalen Ver-
sicherungsgerichts und des Einzelrichters sind
nur folgende Rechtsmittel zuldssig:

a) Die Berufung an das eidgendssische Ver-
sicherungsgericht, nach Massgabe der Vor-
schriften der Bundesgesetzgebung (Art. 122
des Bundesgesetzes vom 13. Juni 1911 und
Art. 120 ff. des Bundesbeschlusses vom 28.
Mirz 1917 betreffend die Organisation und
das Verfahren des eidgendssischen Versiche-
rungsgerichtes).

b) Das neue Recht, nach Massgabe der Vor-
schriften der kantonalen Zivilprozessord-
nung.

Das Rechtsmittel des neuen Rechtes ist
nur gegen solche kantonale Urteile gegeben,
welche in Rechtskraft erwachsen sind.

§§ 3, 4 und 5.

Merz, Justizdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Sie finden in den §§ 3, 4 und 5 die
Ordnung des Armenrechtes, und zwar im Anschluss
an die bisherige Ordnung im Zivilprozess und an die
kiinftige Ordnung des neuen Zivilprozesses. ‘

Neu, aber in Uebereinstimmung mit dem kommen-
den Zivilprozess ist die Bestimmung, dass die Ar-
mutszeugnisse gebiihren- und stempelfrei sind. Neu
ist ferner auch, dass die regierungsstatthalteramtliche
Legalisation der Armutszeugnisse nicht mehr ver-
langt ist.

Wenn mir gestattet ist, die §§ 4 und 5 dazu zu
nehmen, mochte ich zur Begriindung von § 4 nur
sagen, dass einzig die Bestimmung neu ist, dass die
Armenrechtsgesuche stempelfrei sind und dass ihre
Behandlung und Entscheidung gebiihrenfrei erfolgt.
Schliesslich sehen Sie in § 5 die Bestimmung, dass
auch Zeugengelder und Expertengebithren, soweit sie
der bediirftigen Partei auffallen wiirden, aus der,
Staatskasse zu bezahlen sind. Diese Bestimmung ent-
spricht der Vorschrift des Bundesrechtes und ist uns

ubrigens auch schon geldufig aus den Haftpflicht-

streitigkeiten, wie sie bis jetzt auch fiir uns schon
galt.

Schneeberger. Es wire hier die- Frage zu prii-
fen, die ich auch in der Kommission zur Sprache ge-
bracht habe, ob nicht iiberhaupt das unentgeltliche
Verfahren fiir alle diese Rechtssachen vorzusehen
wire. Die Kommission ist darauf nicht eingetreten.
Aber wenn man sich die Sache vergegenwirtigt, so
wird man finden, dass sowieso vielleicht in tiber 909/,
aller Fille die unentgeltliche Rechtshilfe geleistet
werden muss. Wenn man sagt, dass in allen Féllen,
wo der Rechtsuchende nicht ohne Einschrinkung
seiner Lebenshaltung die Kosten tragen kann, die

Rechtshilfe bewilligt wird, so wird das bei denen,
die hier in Frage kommen, fast ausnahmslos der
Fall sein. Gegenwirtig z. B., wo man Teuerungszu-
lagen bewilligen muss fiir Leute mit 4—5000 Fr.
Einkommen, wird man keinem Arbeiter zumuten wol-
len, dass er auf seine Kosten sein Recht vor dem
Versicherungsgericht suche. Man wiirde also nichts
einbiissen, wenn man die unentgeltliche Rechtshilfe
einfithren wirde.

Sollte das nicht belieben, so mochte ich wenig-
stens beantragen, was ich auch in der Kommission
gemacht habe, dass die Bezeichnung «Armenrecht»
durch «unentgeltliche Rechtshilfe» ersetzt wird. Der
Begriff Armenrecht deckt sich sowieso nicht mit dem,
was hier darunter verstanden ist. Wenn man davon
spricht, denkt man an Armengendssigkeit. Was man
hier festsetzt, geht aber viel weiter. Es werden viel-
leicht wiederum 900/, aller Rechtsuchenden sein,
denen man das Armenrecht bewilligen muss, ohne
dass sie eigentlich armengendssig sind. Dieser Aus-
druck hat etwas Odidses an sich, man sollte densel-
ben ausmerzen.

Ich moéchte den Antrag, den ich in der Kommis-
sion gestellt habe, wieder aufnehmen und vorschla-
gen, es sei in den §§ 3, 4 und 5 grundsitzlich die
unentgeltliche Rechtshilfe festzulegen. Wenn dieser
Antrag nicht belieben sollte, mdchte ich eventuell
beantragen, die Bezeichnung «Armenrecht» zu er-
setzen durch «unentgeltliche Rechtshilfe».

Merz, Justizdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Herr Grossrat Schneeberger nimmt den
Antrag, den er in der Kommission gestellt hat und
der dort unterlegen ist, wieder auf, wonach ganz
allgemein das Institut der unentgeltlichen Rechts-
hilfe fiir diese Art von Streitigkeiten eingefithrt wer-
den soll. Ich muss Ihnen sagen, dass dieses Institut
mir als Idealzustand, den man erstreben mag, durch-
aus sympathisch ist. Aber wir haben es gegenwirtig
noch nicht so, dass wir uns diesem Ideal nihern
koénnten. Wenn wir fiir diese Art von Streitigkeiten
die unentgeltliche Rechtshilfe, d. h. die vollstindig
kostenlose Besorgung der Prozesse einfithren wollten,
so sehe ich nicht ein, weshalb man das nicht fiir
andere Kategorien von Streitigkeiten ebenfalls tun
miisste. Auch wenn man diese Rechtshilfe nur auf
diese Kategorie von Prozessen beschrinken wollte,
so sehen wir von vornherein, dass das fiir den Staat
zunichst eine ganz unbekannte Belastung mit Kosten
mit sich bringen wird.

Man hat sich bisher im Kanton Bern und anders-
wo hinsichtlich der Verbeistindung und Vertretung
von Bediirftigen in einem Prozess mit dem sogenann-
ten Armenrecht geholfen, wonach bediirftige Parteien
von der Zahlung der Gerichtsgebiihren, der Exper-
ten- und Zeugengelder befreit werden und ihnen ein
Anwalt unentgeltlich zur Seite gestellt wird. Wenn
wir die unentgeltliche Rechtshilfe einfiihren, fillt das
Armenrecht selbstverstindlich als gegenstandslos da-
hin, dann prozediert eben jeder umsonst. Ich nehme
an, dass man dariiber einig sei, dass man dem An-
waltsstande nicht die unentgeltliche Rechtspflege in
diesem Umfange auf die Schultern laden kénnte, wie es
bisher beziiglich der unentgeltlichen Verbeistindung
der das Armenrecht geniessenden Parteien der Fall war.
Die Anwaltschaft des KantonsBern hat bisher dieses
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nobile officium getragen; ich weiss nicht, ob das
auch in Zukunft noch der Fall sein wird. Es sind
Stimmen laut geworden, die sich itber diese Belastung
beklagen. Immerhin war das eine o6ffentliche Last,
die der Anwaltsstand in seiner Eigenschaft als quasi
Beamtenschaft bisher in vornehmer Weise auf sich
genommen hat. Esistklar, dass man niemals weiter-
gehen und dem Anwaltsstand nie zumuten konnte,
eine ganze Kategorie von Streitigkeiten, gleichgiiltig
ob die Parteien so viel Vermdgen haben oder nicht,
um den Anwalt zu bezahlen, unentgeltlich zu be-
sorgen. ‘
Auch dem Staat kann man gegenwirtig nicht zu-
muten, so weit zu gehen, dass er diese Streitigkeiten
aus dem Versicherungsgesetz einfach kostenlos und
gebiithrenfrei besorgt. Diese Frage ist also an und
fiir sich viel zu wenig abgeklirt in ihren finan-
ziellen Folgen, und ich muss auch sagen, dass di€
Einfithrung der unentgeltlichen Rechtspflege, die man
hier im Rahmen eines Spezialverfahrens einfiihren
wiirde, nicht passen wiirde zu ‘der andern Ordnung
unserer Rechtspflege, so dass ich dafiir halte, wir
konnen in diesem Rahmen dem Gedanken nicht wei-
ter nachgehen. Ich mochte Sie bitten, den Antrag
Schneeberger auf Einfiihrung der unentgeltlichen
Rechtspflege abzulehnen.
~ Was den andern Antrag anbelangt, so haben wir
in der Kommission auch dariiber gesprochen und
wir waren demselben an und fiir sich nicht abgeneigt.
Ich personlich wiirde die Aenderung ganz gern vor-
nehmen, wenn nicht ein Bedenken wire, das ich
bereits in der Kommission gedussert habe, ndmlich
das Bedenken gerade wegen der weiter dauernden
Verpflichtung der Anwilte zur unentgeltlichen Be-
sorgung dieser Geschifte, auch der Geschifte aus dem
Unfallversicherungsgesetz, soweit die Parteien Ar-
menrecht geniessen. Die grundlegenden Bestimmun-
gen finden sich im Gesetz iiber die Anwilte vom De-
zember 1840 und lauten: «Art. 13. Die bisherigen
und die infolge dieses Gesetzes patentierten Fiir-
sprecher besorgen die Prozesse nach dem Rechte der
Armen in der obern Instanz der Reihe nach aus-
schliesslich. Die Besorgung der Prozesse nach dem
Armenrechte in unterer Instanz liegt denselben ob.»
Wir haben also die gesetzliche Bestimmung, dass
die Anwilte die Armenrechtsprozesse unentgeltlich

besorgen missen. Wir haben im Zivilprozess, der,

jetzt noch gilt, und wir haben auch im vorliegenden
Entwurf des neuen Zivilprozesses den Ausdruck
Armenrecht entsprechend dem Advokatengesetz bei-
behalten. Nun trage ich Bedenken, ihn einfach zu er-
setzen durch etwas, das vielleicht auch sachlich dann

nicht mehr das gleiche wire. Ich hitte nichts da-

gegen, wenn man am Wort Armenrecht Anstoss
nimmt, es zu ersetzen durch den Ausdruck des eid-
gendssischen Verfahrens «unentgeltliche Verbeistin-
dung» und in Klammern beizusetzen «Armenrechty,
nur damit der Zusammenhang hergestellt ist mit dem
Armenrecht, das wir in unsern andern gesetzlichen
Vorschriften finden, und damit man klar ist, dass
das der identische Begriff ist und nur eine andere
Etikette. Wenn das Herrn Schneeberger Befriedigung
gewihrt, bin ich einverstanden, Man wiirde dann in
diesem Dekret den Ausdruck «Armenrecht» ersetzen
durch den Ausdruck «unentgeltliche Verbeistindung»
und beim ersten Mal, wo der Ausdruck erscheint,
beifiigen in Klammern «Armenrecht».

Prisident. Ich méchte Herrn Schneeberger an-
fragen, ob er mit dieser Fassung einverstanden ist.

Schneeberger. Nachdem in der Kommission schon
meine beiden Antrige abgelehnt worden sind und der
Herr Justizdirektor auch heute beide ablehnt, den
einen ganz und den andern halb, so ist nattirlich keine
Aussicht, dass der Rat diesen Antrigen zustimmt.
Da mir schliesslich der Spatz in der Hand auch
lieber ist als die Taube auf dem Dach, mdchte ich
mich mit der Aenderung einverstanden erkldren, wie
sie der Herr Justizdirektor vorschligt.

Roost, Prisident der Kommission. Es ist richtig,
dass in der Kommission die Frage, wie das Ar-
menrecht auszudriicken und ob nicht eine an-
dere Bezeichnung wie «unentgeltliche Rechtshilfe»
oder «unentgeltliche Verbeistindung» vorzuziehen
sei, diskutiert worden ist. Die Kommission hat
sick grundsitzlich dafiir ausgesprochen, es sei wo
moglich der Ausdruck «Armenrecht» durch einen
mildern Ausdruck zu ersetzen. Es ist tatséchlich rich-
tig, dass diesem Ausdruck etwas Odidses anhaftet;
ebenso ist richtig, dass in den meisten Fillen, wo
das sogenannte Armenrecht erteilt wird, die Vor-
aussetzung fiir die Armengendssigkeit nicht vorhan-
den ist. Der Herr Justizdirektor hat es iibernommen,
vorgingig der definitiven Feststellung des Textes zu
priifen, ob die Ersetzung angiingig ist. Er ist gestiitzt
auf die Bestimmungen des Advokatengesetzes zum
Schluss gekommen, dass die vollstindige Ersetzung
nicht moglich sei. Es entspricht dem Willen der Kom-
mission und dem Ergebnis der Kommissionsbera-
tung, wenn nun nach dem Antrag des Herrn Justiz-
direktors der Ausdruck «Armenrecht» ersetzt wird

“durch «unentgeltliche Verbeistindung» und der Aus-

druck «Armenrecht» in Parenthese beibehalten wird.

Die Hauptfrage, ob fiir das vorliegende Prozessver-
fahren vollstindige Unentgeltlichkeit, also auch Ge-
biihrenlosigkeit, verlangt werden kénne, ist in der
Kommission auch behandelt worden, allerdings nicht
sehr eingehend. Herr Schneeberger hat sich iiber-
zeugt, dass die Bedenken, die gegen die Neuerung
angefithrt werden, so schwerwiegend sind, dass er
von der Stellung eines definitiven Antrages in der
Kommission Umgang genommen und sich nur vor-
behalten hat, bei der Beratung im Grossen Rat even-
tuell darauf zuriickzukommen. Ich glaube, in die-
sem Punkt sei die Sache so einfach, dass wir uns
eine weitere Diskussion ersparen konnen. Man darf
nich! vergessen, dass unser Fiskalsystem darauf be-
ruht, dass der Staat fiir alle ausserordentlichen Be-
mithungen oder Leistungen, die der Biirger von ihm
verlangt, in der Regel eine Gebithr bezieht. Wir ha-
ben ein ganz ausgebautes Gebiihrensystem auf allen
moglichen Gebieten, nicht nur in der Rechtsprechung,
sondern z. B. auch im Niederlassungswesen und in
allen andern Gebieten, wo der Staat beteiligt ist.
Ueberall erhebt er fiir Handlungen, die er vornimmdt,
von dem einzelnen Biirger, der ihn anspricht, eine
Gebithr. Nun ist selbstverstindlich, dass, wenn im
Administrativverfahren im allgemeinen immer eine
Gebiihr verlangt, wenn auch eine Stempelgebiihr er-
hoben wird, es durchaus nicht angingig. wire,
nachher in einem besonderen Prozessverfahren, wie
es hier vorliegt, wo zum Teil Leute beteiligt sind,
die zahlen konnen, zu sagen, der Staat ver-
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lange von diesen in keiner Weise einen Beitrag zur
Deckung der ihm erwachsenden Kosten. Schon die
finanzielle Tragweite der Neuerung muss, glaube ich,
davon abschrecken, hier in einem Dekret einen Fun-
damentalsatz unserer Finanzwirtschaft zu durchbre-
chen. Herr Schneeberger wird auch heute keinen
Zweifel haben, dass sein Antrag nicht angenommen
wird.

Prisident. Wenn ich recht verstanden habe, hat
Herr Schneeberger sich einverstanden erklirt, dass
sein Eventualantrag in der Fassung, wie sie Herr Re-
gierungsrat Merz vorschldgt, angenommen wird, so
dass dariiber kein Zwiespalt mehr herrscht. Dieser
Antrag ist unbestritten.

Diirrenmatt. Es besteht noch eine Differenz be-
zliglich des Ausdrucks. Herr Schneeberger hat von
«unentgeltlicher Rechtshilfe» gesprochen und Herr
Justizdirektor Merz von «unentgeltlicher Verbeistin-
dung». Es scheint mir richtiger zu sein, von unent-
geltlicher Rechtshilfe zu sprechen, weil das der all-
gemeine Ausdruck ist, wihrend der andere nur die
Verbeistindung durch den Anwalt betreffen wiirde.

Merz, Justizdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Der Einwand ist an und fiir sich durch-
aus berechtigt. Ich habe gleichwohl den Ausdruck
«unentgeltliche Verbeistindung» gewihlt, weil er in
Art. 117 des Bundesbeschlusses vom 28. Mirz 1917
steht. Es heisst dort ebenfalls unentgeltliche Verbei-
stindung. Nun habe ich mir gesagt, wenn ich unter
verschiedenen moglichen Ausdriicken wihlen muss,
so wihle ich lieber den, der bereits im eidgendssi-

schen Verfahren gilt, und habe darum diesen genom-.

men, obschon darunter natiirlich auch die Kosten-
losigkeit des Verfahrens selbst und nicht bloss die
Kostenlosigkeit des Beistandes des Anwaltes verstan-
den ist.

Schneeberger. Es ist iibrigens gesagt, dass wer
dieser Wohltat teilhaftig ist, von allen Gebiihren
und Kosten frei sei.

Prisident. Ich mochte Herrn Schneeberger an-
fragen, ob er seinen Hauptantrag aufrecht erhilt
oder zuriickzieht.

Schneeberger. Dieser Hauptantrag wird als aus-
sichtslos zuriickgezogen.

Priisident. Es herrscht also absolute Einigkeit.

Angenommen nach Antrag Regierungsrat Merz.

Beschluss:

§ 3. Bediirftigen Prozessparteien wird die
unentgeltliche Verbeistindung (Armenrecht) er-
teilt. Die Bediirftigkeit ist durch ein Zeugnis
des Einwohnergemeinderates des Wohnortes des
Gesuchstellers nachzuweisen, wodurch beschei-
nigt wird, dass das Vermoégen oder der Erwerb
des Gesuchstellers nicht ausreichen, um, ohne
Beschrinkung des notwendigen Lebensunterhal-

tes fiir sich und seine Familie, die Kosten eines
Prozesses zu bestreiten. Dem Zeugnis soll eine
moglichst anndhernde Uebersicht des Vermdogens
und Erwerbes desjenigen beigefiigt werden, wel-
cher sich um die unentgeltliche Verbeistindung
bewirbt.

Die Zeugnisse sind gebiihren- und stempel-
frei.

Ausser dem Kanton ausgestellte Zeugnisse
wiirdigt der Richter nach freiem Ermessen.

§ 4. Das Gesuch um Erteilung der unentgelt-
lichen Verbeistindung ist unter Beilage des Zeug-
nisses iiber die Bediirftigkeit dem Prisidenten
des Versicherungsgerichtes einzureichen. Dieser
entscheidet dariiber ohne weitere Parteiverhand-
lung und ordnet dem Gesuchsteller im Falle der
Gewihrung einen unentgeltlichen Rechtsbeistand
bei. Das Gesuch ist stempelfrei. Die Behandlung
und Entscheidung des Gesuches erfolgt gebiihren-
frei.

§ 5. Die Partei, welche die unentgeltliche
Verbeistindung geniesst, ist von der Bezahlung
der Gerichtskosten und -gebiihren, von der Stem-
pelpflicht fiir ihre Prozessschriften und Beweis-
mittel und von der Versicherung der Prozess-
kosten befreit. Zeugengelder und Expertenge-
bithren, soweit sie 1hr auffallen wiirden, sind
aus der Staatskasse zu entnehmen.

Von der Bezahlung der ihr gerichtlich auf-
erlegten Prozesskosten an ihren Gegner ist jedoch
die die¢ unentgeltliche Verbeistindung geniessen-
de Partei nicht enthoben. Auch ist sie verpiflich-
tet, die tarifmissigen Stempel-, Gerichts- und
Anwaltsgebiihren fiur ihre Rechtsbesorgung, so-
wie die vom Staate fiir sie ausgelegten Zeugen-
gelder und Expertengebithren nachzubezahlen,
wenn sie spiter zu hinreichendem Vermogen ge-
langt; sie darf aber nicht angehalten werden,
aus den Versicherungsleistungen die erlassenen
Kosten und Gebithren nachzuzahlen.

§ 6.

Merz, Justizdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. § 6 bringt die Ausfithrung der eingangs
erwidhnten Bestimmung des Art. 6 des Versicherungs-
gerichtsgesetzes, wonach dem Dekret iiberlassen wor-
den ist, auch die Verbeistindung und Vertretung der
Parteier im einzelrichterlichen Verfahren zu ordnen.
Von dieser Ermiichtigung macht nun der vorliegende
Entwurf Gebrauch, indem er anordnet, dass in diesen
der Kompetenz des Einzelrichters unterliegenden Fil-
len abgesehen von den Anwilten als Vertreter oder
Beistinde der Parteien auch auftreten konnen: fir
den Versicherten oder dessen Hinterlassene mehr-
jihrige Familienangehorige und Berufsgenossen. Was
diese Kategorie anbelangt, so verweise ich darauf,
dass die Vertretung und Verbeistindung im gewerbe-
gerichtlichen Verfahren in #hnlicher Weise geordnet
ist. Ausdriicklich méchte ich hier betonen, dass ent-
sprechend der bisherigen Praxis im gewerbegericht-
lichen Verfahren der Kreis dieser Berufsgenossen
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weit gefasst wird und dass man darunter inshesondere
auch versteht die Funktionire von Berufsorganisa-
tionen, wie die Arbeitersekretire, die in Haftpflicht-
fillen sowieso bisher den Kligern vielfach schon ihre
Dienste gewidmet hatten und hinter den Kulissen den
Prozess durchfiithren halfen. , .

Fir die Betriebsinhaber konnen auftreten ihre
Geschiftsfithrer, Handlungsbevollmichtigten oder
Werkfithrer. Man muss auch den Betriebsinhabern,
die einen solchen Prozess fiithren, gestatten, sich auf
moglichst formlose Art vertreten zu lassen, indem die-
jenigen Vorsteher ihrer Geschiftszweige, die speziell
mit dem Fall zu tun hatten, als Bevollmichtigte vor
Gericht geschickt werden konnen.

Fir die Krankenkassen kénnen auftreten die Vor-
standsmitglieder oder Beamten, und schliesslich fiir
die schweizerische Unfallversicherungsanstalt in Lu-
zern die von ihr zur Prozessfiihrung erméichtigten
Organe.

Dann kommt der allgemeine Vorbehalt, dass die
gesetzlichen und reglementarischen Vorschriften iiber
die Prozessvertretung der schweizerischen Unfallver-
sicherungsanstalt sowohl fir die vom Einzelrichter,
wie fir die vom Versicherungsgericht zu beurteilen-
den Streitfille vorbehalten sind.

Wir glauben, dass diese Bestimmungen einer An-
forderung der Zweckmissigkeit entsprechen. Wir ver-
hehlen uns nicht, dass damit ein Einbruch in das
Prinzip des Anwaltszwanges gegeben ist. Im all-
gemeinen haben wir im Kanton Bern die Vorschrift,
dass eine Partei sich nur durch einen Anwalt vor
Gericht vertreten lassen kann. Diese Vorschrift ist
im grossen und ganzen eine Notwendigkeit und Wohl-
tat, was lhnen jeder bestitigen wird, der mit dem
Gerichtswesen intensiver zu tun gehabt hat. Es gibt
aber gewisse Fille, insbesondere diese kleineren
Rechtstille, in denen der betreffende Kliger darauf
angewiesen ist, dasjenige, was ihm zugesprochen
wird, auch wirklich ohne Abzug auf die Hand zu
bekommen, wo vielleicht die Assistenz eines An-
waltes nicht immer notwendig, ja sogar hie und da
unzweckmaéssig ist. In solchen Bagatellsachen, die der
betreffende Kliger selber fithren kann, soll er nicht
zu einem Anwalt gehen miissen und es soll das Ver-
fahren so geordnet sein, dass er vor Gericht zu seiner
Sache kommen kann, ohne einen Anwalt beizuziehen.
Der Anwalt muss eine Gebiihr verlangen, um daraus
leben zu konnen; derartige Bagatellsachen sind aber
nicht geeignet, um dem Anwalt Gebiihren zu ver-
schaffen.

So haben wir geglaubt, es sei fiir diese Fille von
Leistungen aus dem Unfallversicherungsgesetz, die
der Kompetenz des Einzelrichters unterliegen, also
unter 800 Fr. Streitwert haben, gegeben, dass man
den Anwaltszwang beseitige. Die Parteien konnen
einen Anwalt beiziehen, wenn sie das wollen, sie
brauchen es aber nicht, sie kénnen sich zur Ver-
tretung auch solcher Personen bedienen, die ihrer
Familie oder ihrem Berufskreise angehoren.

Roost, Prisident der Kommission. In der Kom-
missionsberatung ist den Bedenken gegeniiber diesem
Einbruch in den Anwaltszwang Ausdruck gegeben
worden,. Es ist betont worden, man miisse jedenfalls
dafiir sorgen, dass durch die Zulassung von andern
als patentierten Anwélten zur Verbeistdndung in die-

sen Prozessen nicht etwa das Agententum geférdert
wird. Die Kommission ist der 'Auffassung, dass der
Begriff des Berufsgenossen allerdings weit gefasst
werden soll, dass insbesondere die Vertreter, die An-
gestellten der Organisationen berechtigt sein sollen,
vor Gericht aufzutreten, aber dass in der Gerichtss
praxis mit aller Schirfe jedem Versuch entgegen-
zutreten sei, dass Berufsgenossen gegen Entgelt und
mehr oder weniger berufsmissig die Vertretung vor
Versicherungsgericht ausiiben. Diese Erklirung soll
hier noch zu Protokoll gegeben werden, damit iber
die Tragweite des § 6 kein Zweifel besteht.

'
|

Angenommen.

Beschluss:

§ 6. In den der Kompetenz des Einzelrichters
unterliegenden Fillen konnen, abgesehen von den
Personen, welche nach den besondern Bestim-
mungen iber die Anwaltschaft zur Vertretung
und Verbeistindung befugt sind, als Vertreter
oder Beistinde der Parteien auch auftreten:

Fiir die Versicherten oder deren HinterlasSene
mehrjihrige Familienangehorige und Berufsge-
nossen;

fiir die Betriebsinhaber ihre Geschiftsfiihrer,
Handlungsbevollméchtigten oder Werkfiihrer;

fir die Krankenkassen ihre Vorstandsmitglie-
der oder Beamten;

fir die schweizerische Unfallversicherungs-
anstalt in Luzern die von ihr zur Prozessfithrung
ermichtigten Organe.

Dic gesetzlichen und reglementarischen Vor-
schriften tiber die Prozessvertretung der schwei-
zerischen Unfallversicherungsanstalt bleiben so-
wohl fiir die vom Einzelrichter wie fiir die vom
Versicherungsgericht zu beurteilenden Streitfille
vorbehalten.

§ 7.

Merz, Justizdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Hier finden Sie die Festsetzung der Ge-
richtsgebiihren, und zwar haben wir uns hier ein-
fach angeschlossen an die Bestimmungen, die kraft
Bundesbeschluss vom 28. Mirz 1917 beim eidgendssi-
schen Versicherungsgericht gelten. Wir glauben nicht
unbescheiden zu sein, wenn wir diese Ansitze ein-
fach ibernehmen, denn das kantonale Gericht hat
mit dem Fall erheblich mehr zu tun, als das eidge-
nossische Versicherungsgericht. Das letztere urteilt
nur als Appellationsinstanz, wihrend das kantonale
Gericht die Instruktion des Falles besorgen muss.
Es ist also durchaus angemessen, dass man minde-
stens die gleichen Rahmenansidtze wéhit, wie das
eidgendssische Versicherungsgericht, die ausser-
ordentlich elastisch sind. Im @brigen hat man noch
eine Privilegierung des Vergleichs oder Abstands
vorgesehen, indem die Gebiihr in diesem Falle auf
1/, ermissigt werden kann. Die iibrigen Kosten sind
selbstverstandlich: die Auslagen des Gerichts fiir
Zeugen, Sachverstindige, Augenschein, Porti etc. und,
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ausserdem eine Kanzleigebiihr von 50 Rp. fiir jede
Folioseite von Ausfertigungen.

Angenommen.

Beschluss:

§ 7. Fir die Funktionen des Gerichtes wird
eine einmalige Gebiihr bezogen, welche betrigt:
im einzelrichterlichen Verfahren: 5 Fr. bis

70 Fr.,

im Verfahren vor dem Versicherungsgericht:
10 Fr. bis 200 Fr.

Bei der Festsetzung der Gebiihr ist auf den
Streitwert und die Inanspruchnahme des Gerichts
Riicksicht zu nehmen.

Wird der Prozess durch Abstand oder Ver-
gleich erledigt, so kann die Gebiihr bis auf ein
Viertel ermissigt werden.

Ueberdies haben die Parteien zu bezahlen

1. die Auslagen des Gerichtes fiir Zeugen, Sach-
verstindige, Augenschein, Porti etc.

2. eine Kanzleigebithr von 50 Rappen fiir jede
Folioseite von Ausfertigungen eines Urteils
oder Beschlusses sowie von Abschriften aller
Art.

Die Parteien sind fiir die Gerichtsgebiihren
und Auslagen auf Anordnung des Prisidenten
oder des Instruktionsrichters vorschusspflichtig.

§ 8. ‘

Merz, Justizdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Hier habe ich nur darauf hinzuweisen,
dass es praktisch erscheint, wenn in den Féllen, wo
das Gericht selbst nicht urteilt und infolgedessen
keine Kostensentenz mit dem Urteil verbunden wer-
den kann, der Prisident des Gerichtes verfiigt.

Angenommen.

Beschluss:

§ 8. Ueber die Partei- und Gerichtskosten ent-
scheidet im Falle des Urteils das Gericht, be-
ziehungsweise der Einzelrichter. In allen andern
Fillen der Erledigung verfiigt dariiber der Prisi-
dent des Versicherungsgerichts.

Die Kostenfestsetzung kann den Parteien auch

erst mit der schriftlichen Zustellung des Urteils’

eroffnet werden.

§ 9.

Merz, Justizdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Hier haben wir eine etwas andere Art
der Kostenfestsetzung, als sie bisher nach dem gel-
tenden Prozessverfahren vorgesehen war. Sie ent-
spricht aber der Anordnung, wie sie der kiinftige
Zivilprozess trifft, nimlich gesonderte Rechnungstel-
lung fiir Entschddigungen und Auslagen der Partei
auf der einen Seite, sowie fiir Gebiihren und Aus-

lagen des Anwalts auf der andern Seite. Das will
bezwecken, dass beide, Partei und Anwalt, wissen,
was ihnen bei der Kostenfestsetzung zukommt, Das
ist meines Erachtens vom sozialen Gesichtspunkt
aus deshalb zu begriissen, weil die Partei in diesen
Fillen auf Ersatz ihrer Taggelder fiir versiumte Zeit
nicht verzichten kann. Es handelt sich um den Ar-
beiter und um den Arbeitslohn, und wir miissen da-
fiir Sorge tragen, dass ihm auch der verlorene Ar-
beitslohn wihrend des Prozesses ersetzt wird.

Angenommen.

Beschluss:

§ 9. Jede Partei hat fiir die Festsetzung ihrer
Kostenforderung an die Gegenpartei dem Gericht
ein spezifiziertes Verzeichnis einzureichen, wel-
ches die beanspruchten Entschidigungen und
Auslagen der Partei, sowie die Gebiithren und
Auslagen des Anwaltes samt vorhandenen Be-
legen getrennt anfithrt. Die Festsetzung erfolgt
tiir die Entschidigungen und Auslagen der Par-
tei, sowie fiir die Gebithren und Auslagen des
Anwaltes gesondert.

Die Anwaltsgebiithren sind im Rahmen der in
§ 10 hienach festgesetzten Tarifansitze unter
Beriicksichtigung der notwendigen Zeitversium-
nisse, der Beschaffenheit der geleisteten Arbeit
und des Wertes oder der Bedeutung des Streit-
gegenstandes nach freiem richterlichem Ermessen
zu bestimmen.

§ 10.

Merz, Justizdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Hier kommen nun die Anwaltsgebiihren.
Man hitte dieselben vollstindig ungeordnet lassen
und einfach auf den Tarif verweisen konnen. Wir
haben ja einen Anwaltstarif, der auch fiir die ober-
gerichtlichen Verhandlungen Ansitze enthilt. Es ist
aber deshalb unmdoglich, diesen Tarif anzuwenden,
weil hier vor einer obergerichtlichen Abteilung so-
genannte Kompetenzfille, Bagatellfille behandelt
werden, fiir die nicht einfach der obergerichtliche
Tarif anwendbar erklirt werden kann. So hat sich
die Notwendigkeit herausgestellt, fiir diese Fille ent-
sprechend der Eigenart der Organisation des Ver-
sicherungsgerichtes einen besonderen Tarif aufzustel-
len. Ich muss schon sagen, dass wir denselben nur
in ganz allgemeinen grossen Umrissen aufgestellt
haben. Wir werden jedenfalls in nichster Zeit dazu
kommen, den Anwaltstarif tiberhaupt zu revidieren.
Es ist das einer der Programmpunkte der Justiz-
reform. Wir werden dann bei diesem Anlass,
wenn es wenigstens nach meiner Auffassung geht,
von diesen Apothekerrechnungen, wie sie gegenwir-
tig die Anwilte machen miissen, abkommen und die
Arbeit des Anwaltes mehr nach den grossen Etap-
pen des Prozesses in elastischem Rahmen bewerten.
Wir werden auf den Streitwert und die Bedeutung
der Arbeit des Anwaltes mehr Riicksicht nehmen
miissen, als das bisher der Fall war. Da sehen Sie
nun in den Kostenbestimmungen iiber den Anwalts~



(22. Mai 19117.) 33

tarif in Versicherungsstreitigkeiten einen Anfang die-
ser Revision. Nach meiner personlichen Meinung soll
der revidierte Tarif seinerzeit an die Stelle dieses
§ 10 treten konnen. Ich glaube nicht, dass es not-
wendig sein wird, fiir Versicherungsstreitigkeiten
einen Extratarif beizubehalten, aber bis dahin wird
man sich mit dem Spezialtarif behelfen miissen.

Was die Ansétze anbelangt, so sehen Sie, dass
man sich ganz allgemein darauf beschrinkt hat, fir
Vorstinde vor Gericht oder Einzelrichter einen ela-
~ stischen Rahmen von 10—50 Fr. anzunehmen und
ausserdem eine angemessene Entschidigung fiir Ak-
tenstudium und Abfassung von Rechtsschriften. Sollte
das urteilende Gericht oder der Gerichtsprisident bei
der Kostenfestsetzung finden, dass der Ansatz fir
einen Vorstand vor Gericht in diesem Rahmen kein
geniigender ist, so hat er es in der Hand, fiir Akten-
studium und Abfassung von Rechtsschriften etwas
nachzuhelfen. Das ist eine Frage der Appreziation des
einzelnen Falles.

Ausserdem wird wieder eine feste Vergiitung vor-
gesehen fiir Reiseentschidigungen, ndmlich ein Reise-
geld pro Kilometer von 15 Rappen sowohl fir die
Hin- als fiir die Riickreise. Ich bemerke, dass der
eidgendssische Tarif, der im Bundesbeschluss vom
28. Mirz 1917 enthalten ist, etwas hohere Ansiitze
enthilt, indem er fiir einen Vorstand vor Gericht
bis auf 100 Fr. geht, und ausserdem fiir jeden ver-
siumten Tag noch 20 Fr. extra bewilligt. Wir haben
von diesen hohern Ansitzen abgesehen, weil wir
glauben, es sollte in diesem Rahmen mdglich sein,
eine angemessene Vergiitung des Anwaltes zu er-
zielen. Es sind im Kanton nicht so weite Reisen zu
machen, in der Regel sollen sogar keine Reisekosten
entstehen; und wenn auch Reisen zu machen sind,
so wird der Anwalt selten den vollen Tag fiir einen
Vorstand vor Gericht in Anspruch nehmen miissen.
Wir mochten auch Riicksicht nehmen auf die be-
sonders schonungsbediirftigen Fille, die hier vor Ge-
richt kommen, und inshesondere auch auf den Kliger,
der hier meistens als kostenpflichtige Partei in Frage
kommen wird, indem die Unfallversicherungsanstalt
in Luzern hochst wahrscheinlich ihre Organe oder
besonders bezeichnete Anwilte mit ihrer Vertretung
betrauen wird. Wenn schon die Ansédtze bescheidener
sind als vor dem eidgendssischen Versicherungsge-
richt, so scheint uns doch, dass eine angemessene Re-
muneration erzielt werden sollte.

Roost, Prisident der Kommission. Der Anwalts-
verband hat zu der Bestimmung des § 10 Stellung
genommen und in einer Eingabe darauf hingewiesen,
dass mit der Prozessreform auch eine Reform des
Tarifes kommen miisse. Er hat das Gesuch gestellt,
man moéchte von der Aufstellung bestimmter Taxen
Umgang nehmen und die Bestimmung der Prozess-
kosten und des Anwaltshonorars dem freien richter-
lichen Ermessen anheimstellen bis zur Genehmigung
des neuen Tarifes. Fiir den Fall, dass der Antrag
nicht belieben sollte, ist angeregt worden, es mdchte
der Ansatz von 10—50 Fr. angemessen erhoht wer-
den.

Die Kommission hat die Frage besprochen und ist
zu dem Schluss gekommen, wie der Herr Justizmi-
nister ausgefiihrt hat. Man hat gefunden, es sei ange-
zeigt, vorderhand bestimmte Taxansitze fir die Ver-
tretung vor Gericht aufzunehmen. Urspriinglich war

mar auch der Meinung, es sei eine Erhohung des
Maximums von 50 Fr. angemessen, und es wurde
der Betrag von 75 Fr. eingesetzt, in der Meinung,
dass auch vor dem kantonalen Versicherungsgericht
sehr schwierige Fille zur Verhandlung kommen wez-
den, dass Beweisfiihrungen, die einen ganzen Tag in
Anspruch nehmen, nicht selten seien und dass in
diesem Falle eine Maximalvergiitung von 50 Fr.nicht
geniigend sei, wenn man bedenkt, dass der Anwalt
daraus auch seine allgemeinen Kosten, Bureaukosten
usw., bestreiten muss.

Nun ist man aber nachher auf den Ansatz von
50 Fr. zuriickgegangen in der Meinung, dass eine
schonendere Behandlung in diesem Falle gerecht-
fertigt sei. Es ist dabei auch ausdriicklich die Mei-
nung vertreten worden, dass, wenn der Ansatz von
50 Fr. sich im einzelnen Fall als ungentigend erweisen
sollte, der Richter es in der Hand haben soll, durch
Erhohung der allgemeinen Vergiitung diesem Umstand
Rechnung zu tragen. Ich mdchte namens der Kom-
mission den Paragraphen in der vorliegenden Fassung
zur Genehmigung empfehlen.

Angenommen.

Beschluss:

§ 10. Der Anwalt hat zu fordern:

1. fiir einen Vorstand vor dem Gericht oder
Einzelrichter 10 Fr. bis 50 Ir.

2. fir Aktenstudium und Abfassung von Rechts-
schriften etc. eine angemessene Entschidi-
gung.

3. Reisegeld pro Kilometer 15 Rappen, sowohl
fir die Hin- als fir die Riickreise.

In den einzelrichterlichen Fillen sollen jedoch
die Anwaltsgebithren (ausschliesslich allfillige
Reiseentschidigungen) in der Regel nicht héher
als auf 100 Fr. bestimmt werden.

§ 11

Merz, Justizdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Es erscheint notwendig, auch gerade die
Moderation der Anwaltsrechnungen zu ordnen, und
zwar in dem Sinne, dass der Prisident des Ver-
sicherungsgerichtes selbst Moderationsrichter ist. Es
scheint uns am zweckmissigsten zu sein, dass der-
jenige Richter die Kosten des Anwaltes gegeniiber
seinem Klienten festsetze, der den Prozess geleitet
hat, der die Miihe, die der Anwalt hat verwenden
miissen, am besten kennt und iber die Bedeutung
der Streitsache am besten informiert ist. :

Ferner finden Sie eine Bestimmung, dass die
Kostenmoderation stattfinden soll nach Massgabe der
Vorschriften und Ansitze der §§ 9 und 10. Der
Moderationsrichter ist also an den Rahmen gebunden,
der dort gegeben ist.

Wir glauben, damit die notwendige Uebereinstim-
mung erzielen zu konnen zwischen der Kostensentenz
des Gerichtes hinsichtlich der Kostentragung durch
die unterliegende Partei und der Kostensentenz des
Moderationsrichters hinsichtlich der Festsetzung der
Kosten des Anwaltes gegeniiber seinem Klienten.

Tagblatt des Grossen Rates. — Bulletin du Grand Conseil. 1917, 9
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Angenommen.

Beschluss:

§ 11. Hat eine Partei ihren Anwalt selbst
zu entschidigen, so wird dessen Forderung auf
Gesuch der Partei hin nach Vernehmlassung des
Anwaltes ohne weitere Parteiverhandlung vom
Prasidenten des Versicherungsgerichtes nach
Massgabe der Vorschriften und Ansitze der §§
9 und 10 hievor endgiiltig festgesetzt.

§ 12,

Merz, Justizdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Das Dekret kann sofort in Kraft treten,
sobald der Grosse Rat es angenommen hat. Es be-
darf allerdings noch der Genehmigung des Bundes-
rates, welche bundesgesetzlich vorbehalten ist, so
dass wir sie nicht extra kantonalrechtlich hier noch
vorzubehalten brauchen. Es ist der gleiche Fall wie
beim Versicherungsgerichtsgesetz. Dasselbe ist zur
Stunde vom Bundesrat noch nicht genehmigt, weil
wir sowohl Gesetz als Dekret miteinander zur Ge-
nehmigung schicken wollten; aber virtuell haben wir
die Genehmigung bereits. Sowohl das Gesetz als das
Dekret habe ich vorsichtigerweise vor der Beratung
im Grossen Rat dem Bundesamt fiir Sozialversiche-
rang unterbreitet und gefragt, ob von seiten des Bun-
desamtes oder des Bundesrates irgendwelche Ein-
wendungen gegen den Entwurf gemacht werden. So-
wohl fiir das Gesetz wie fiir das Dekret haben wir
die ausdriickliche Erkldrung des Bundesamtes namens;
des Bundesrates, dass der bundesritlichen Genehmi-
gung nichts im Wege stehe, so dass ich glaube, dass,
wir unbesorgt das Dekret in Kraft treten lassen
koénnen vorbehiltlich der bundesritlichen Genehmi-
gung. Es wird nicht angewendet werden, bis die
Streitigkeiten beginnen, voraussichtlich also erst mit
dem 1. Januar 1918. Es ist aber immerhin moglich,
dass bereits vor diesem Termin gewisse Streitigkeiten
beim Versicherungsgericht anhingig gemacht werden
konnten, ndmlich Streitigkeiten iiber die Klassifizie-
rung der versicherten Betriebe in die verschiedenen
Primienkategorien. Es ist nicht ausgeschlossen, dass
das vorgingig der Eroffnung der Versicherungsan-
stalt geschieht. Deshalb ist es gut, wenn auch das
Dekret parat ist und das Versicherungsgericht seine

Tétigkeit beginnen kann, sobald die ersten Fille

kommen.

Angenommen.

Beschluss:

§ 12. Dieses Dekret tritt sofort in Kraft.

Titel und Ingress.

Angenommen,

Beschluss:

Dekret
betrefiend

das Verfahren vor dem kantonalen
Versicherungsgericht.

Der Grosse Rat des Kantons Bern,
gestiitzt auf Art. 6 des Gesetzes vom 10.
September 1916 iber das kantonale Versiche-
rungsgericht,
auf den Antrag des Regierungsrates,
beschliesst:

Schlussabstimmung.

Fiir Annahme des Dekretsentwurfes . Mehrheit.

Motion der Herren Grossrite G. Miiller und Mit-
unterzeichner betreffend Einschrinkung des De-
monstrationsverbotes.

(Siehe Seite 353 des letzten Jahrganges.)

Miiller (Bern). Die Motion, die wir im September
1916 eingereicht haben, geht indirekt auf das Kreis-
schreiben zuriick, das der Bundesrat am 28. August
1916 an die Kantonsregierungen erlassen hat, und
bezieht sich auch auf dieses Kreisschreiben, so dass
es zum Verstindnis der Motion schon notwendig
sein wird, Thnen dasselbe im Wortlaut noch einmal
in Erinnerung zu rufen. Es lautet:

«Wie lhnen bekannt sein wird, sollen nichsten
Sonntag, den 3. September in der ganzen Schweiz
Demonstrationen stattfinden, die von sozialistischen
Jugend-Organisationen veranstaltet werden und nach
dem, was dariiber bekannt wurde, unter anderem auch
gegen unsere Landesverteidigung gerichtet sind. Als
Vorldufer dieser Demonstrationen sind die Vorginge
zu betrachten, die in der Stadt Ziirich am 1. und
28. August stattgefunden haben. Ruhe und Ordnung
sind dabei in arger Weise gesiort, der offentliche
Verkehr gehemmt, Offiziere der Armee bedroht und
beschimpft worden.

Die schwierige Lage, in der sich unser Land in-
folge des Krieges befindet, das Ansehen des Landes
fordert gebieterisch, dass "diesem Treiben ein Ende
gemacht wird. Ruhe und Ordnung im Lande miissen
aufrecht erhalten, Armee und Landesverteidigung
miissen gegen Verunglimpfung, gegen Untergrabung
der Disziplin und des vaterldndischen Geistes ge-
schiitzt werden, den Behoérden muss die Freiheit des
Handelns bewahrt werden.

Wir laden Sie deshalb ein, die erforderlichen Mass-
nahmen zu treffen, um weitere Storungen der 6ffent-
lichen Ordnung zu verhiiten. Wir ersuchen Sie ins-
besondere, dafiir sorgen zu wollen, dass die geplanten,
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Manifestationen auf ffentlicher Strasse unterbleiben.
Gegen Ruhestorer und solche, die den Weisungen der
Behorden nicht Folge leisten, soll mit aller Strenge
vorgegangen werden.

Sofern es notig sein sollte, erteilen wir Ihnen, ge-
stiitzt auf den Bundesbeschluss vom 3. August 1914
zum Erlass der erforderlichen Massnahmen die Er-
méchtigung.»

Und dann beniitZte der Bundesrat den Anlass,
sich samt den getreuen, lieben Eidgenossen in Gottes
Machtschutz zu empfehlen.

Gestiitzt auf dieses Kreisschreiben wurde dann
am 1. September 1916 von der Regierung eine Ver-
ordnung erlassen, die in ihrem Hauptartikel, Ziff.1, be-
stimmt : «<Demonstrationsumziige und Massenansamm-
lungen auf offentlichen Strassen und Plitzen, Ver-
kehrsstorungen und Ausschreitungen jeder Art und
offentliche Manifestationen zur Herabwiirdigung und
Verunglimpfung der Behoérden und der Armee sind
untersagt.» -

Es ist ganz offensichtlich, dass diese Verord-
nung, die ihren Ausgang nimmt von dem Kreisschrei-
ben des Bundesrates, weit tiber dasselbe hinausgeht.
Dieses Kreisschreiben war nur gegen die Manifestatio-
nen gerichtet, die auf den 3. September geplant waren,
wihrend die Regierung die Gelegenheit benutzt hat,
um die verfassungsmissigen Rechte vollstindig aus-
ser Kraft zu setzen und alle Demonstrationen und
Manifestationen irgendwelcher Art iiberhaupt zu ver-
bieten. ‘

Als es sich darum handelte, diese Massnahme zu
genehmigen, hat Herr Schneeberger im Auftrag un-
serer Fraktion angefragt, ob sich dieses Verbot nur auf
die Manifestationen vom 3. September beziehe. Diese
Anfrage ist hier im Grossen Rat von der Mehrheit
mit Lachen quittiert worden und Herr Regierungs-
prasident Dr. Tschumi glaubte, das historische Re-
nomme der bernischen Regierung, der man eine be-
sondere Stidrke nachrithmt, aufrecht zu erhalten, in-
dem er erklirte, das Verbot beziehe sich nicht nur auf
die Manifestationen vom 3. September, sondern habe
zeitlich unbestimmte Giiltigkeit und richte sich gegen
alle Demonstrationen. Damit hat er bestitigt, dass
der Regierungsrat weit iiber das hinausgegangen ist,
was durch die momentane Veranlassung geboten ge-
wesen ware.

Es ist schon hier darauf aufmerksam zu machen, dass
unmittelbar nachher diese Auffassung der Regierung,
dass man Ordnung und Ruhe hier im Kanton Bern nuar
durch derartige verfassungswidrige Verordnungen auf-
recht erhalten kénne, von einer andern Kantonsregie-
rung in schirfster Weise desavouiert worden ist,
und zwar von der Regierung von Baselstadt. Diese
sah sich ebenfalls vor die Aufgabe gestellt, einen;
Entscheid in dieser Richtung zu treffen, weil un-
mittelbar nach dem 3. September in Basel eine
Teuerungsdemonstration veranstaltet wurde. Dort
haben die Veranstalter der Regierung mitgeteilt,
dass sie diese Demonstrationen veranstalten wer-
den, weil sie der Meinung seien, dass das mit dem
Demonstrationsverbot, das vom Bundesrat verlangt
worden sei, in keiner Beziehung stehe. Die Regierung
von Baselstadt hat ausdriicklich erklirt, es sei selbst-
verstindlich, dass sie nicht iiber das Kreisschreiben,
vom 28. August hinausgehe, das Demonstrationsver-
bot beziehe sich nur auf die Manifestationen, die auf
‘den 3. September geplant worden seien.

Diese erste Desavouierung der Stellung der berni-
schen Regierung hat die Veranlassung zur Einrei-
chung unserer Motion gegeben, in welcher wir die
Regierung anfragten, ob sie ihre allgemein ge-
haltene und auf unbestimmte Dauer erlassene Ver-
ordnung nicht in Uebereinstimmung mit der Auffas-
sung der Regierung von Baselstadt in dem Sinne
modifizieren wolle, dass sie sich nur auf derartige
Manifestationen, wie sie im Kreisschreiben vom 28.
August ausdriicklich erwidhnt sind, beziehe.

Wir glauben, es sei heute an der Zeit, Auskunft
zu geben und sich selbst zu revidieren. Durch die
Fassung der Motion, die der Regierung erlaubt, die
Verordnung .aufrecht zu erhalten, wenn sie sie nur in
verniinftiger Weise modifiziert, wire ihr Gelegenheit
geboten gewesen, das ohne jedes Aufsehen tun zu
konnen. Um der Regierung Zeit und Gelegenheit zu
geben, habe ich in der Novembersession darauf ver-
zichtet, dieselbe zu begriinden, um sie nicht als Pres-
soinsmittel zu beniitzen, indem ich glaubte annehmen
zu konnen, dass von der Regierung selbst eingesehen
werde, dass diese Verordnung mit den gegenwirtigen
Verhiiltnissen in einem derart licherlichen Kontrast
steht, dass es gescheiter wire, sie iiberhaupt aufzu-
heben, um so mehr, als die Regierung gestiitzt auf die
ausserordentlichen Vollmachten und Art. 39 der Staats-
verfassung jederzeit in der Lage ist, unmittelbar bei
jeder drohenden Gefahr eine neue Verordnung zu er-
lassen.

Es wire deshalb besser gewesen, wenn die Regie-
rung diesen Weg beschritten hitte. Sie hat die gol-
dene Briicke, die wir ihr bauen wollten, nicht beniitzt,
weshalb wir in die Lage versetzt sind, iiber diese Mo-
tion etwas ausfiihrlicher sprechen zu miissen, als es
urspriinglich beabsichtigt war.

Zunichst miissen wir auf einen Grundirrtum hin-
weisen, ndmlich darauf, dass man glaubt, in sol-
chen Zeiten, wie die gegenwirtige ist, mit einer sol-
chen Summe von Explosivstoffen gefiillt, derartige
Stimmungen mit irgendwelchen Verboten wirksam be-
kdmpfen zu konnen. Das ist vor allem aus deshalb
wirkungslos, weil die Leute, die die Not der Zeit
empfinden, sich gar keinen andern Ausdruck verschaf-
fen konnen, als ihren Groll, ihre Unzufriedenheit,
Erbitterung und Empérung demonstrativ zu zeigen.
Die Demonstration ist ein Sicherheitsventil fiir den
Staat selbst und fiir das ganze Volk. Deshalb kann
man die Demonstrationen nicht verbieten. Das wire
gerade so falsch, wie wenn ein Arzt bei einer inne-
ren Krankheit die dusseren Symptome bekdmpfen
wollte und nicht versuchen wiirde, den Ursachen
der Krankheit nachzugehen und diese zu bekdmpfen.
Genau gleich verhilt es sich, wenn man die Demon-
strationslust und -Notwendigkeit mit einem Verbot
aus der Welt schaffen wollte, wie Herr Regierungs-
priasident Dr. Tschumi erklirt hat, indem er sagte,
die Verordnung sei deshalb erlassen worden, um die-
sen «ewigen Demonstrationen und immerwéhrenden
Provokationen» endlich einmal ein Endezu bereiten.
Demonstrationen kann man nicht kommandieren, wie
man will. Sie werden vom Volk nicht zu seinem Ver-
gniigen veranstaltet, sondern das ist ein innerer Drang,
der sich Luft machen muss und der sich zu explo-
siven Spannungen verdichtet, wenn er sich nicht
Luft machen kann. Deshalb halte ich die Voraus-
setzung, dic der Beweggrund der Regierung war,
fiir vollstindig falsch, weil Demonstrationen das ein-
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zige Mittel sind, um der Empérung und Missstimmung
im Volke gefahrlos Ausdruck zu geben und den Re-
gierungen zu zeigen, dass hier Momente vorhanden
sind, die besser geheilt und gebessert, statt durch bru-
tale Polizeigewalt bekdmpft werden.

Wenn bei den weltgeschichtlichen Vorgiéingen, die
uns in Spannung halten, die Regierung von Bern,
die ja nur einen winzig kleinen Ausschnitt in der
europidischen Welt darstellt, die Augen aufmachen
wiirde, konnte sie aus den gegenwirtigen historischen
Vorgéingen auch etwas lernen, namentlich das, dass
Demonstrationen nicht verboten werden kénnen, wenn
einmal eine revolutioniire Stimmung in den Massen
ist. Da glaube ich, dass das weltgeschichtliche Bei-
spiel von Russland fiir uns so lehrreich sei, dass
auch die Regierung von Bern nicht daran vorbei-
zugehen brauche, sondern wohl tun wiirde, wenn sie
diesen Vorgingen alle Beachtung schenkt. Bekannt-
lich hat das zaristische Regime die Staatsgewalt in
brutalster Weise gehandhabt. Es hatte ganz andere
Mittel zur Verfiigung, um Demonstrationen zu begeg-
nen, als sie der Regierung des Kantons Bern zur
Verfiigung stehen. Dem Zarismus standen nicht nur
Gefingnis, Verbannung, sondern auch Todesstrafe fir
derartige unliebsame Demonstranten zur Verfiigung,
und die Opfer solcher Demonstrationen, die ins Ge-
fangnis gefiihrt, nach Sibirien verbannt und gehingt
worden sind, zdhlen nach Tausenden und Abertau-
senden. Trotzdem haben die Demonstrationen nicht
aufgehort und haben zur ersten Revolution im Jahre
1905 gefithrt. Sie haben zwischen 1905 und 1917
nicht aufgehdrt und schliesslich durch ihre lange
mithsame Vorbereitung und Schulung des Volkes
zu der siegreichen Revolution gefithrt. Wir haben
deshalb allen Grund, nicht achtlos daran vorbeizu-
gehen, weil wir sehen, dass, je stirker und unberech-
tigter der Druck wird gegen berechtigte Begehren
des Volkes, desto stirker der Gegendruck des Volkes,
desto revolutionirer und radikaler die Volksstimmung
wird, bis ein Zusammenprall erfolgt und die Krifte
sich aneinander messen, wobei es in erregten Zeiten
nicht zweifelhaft sein kann, auf welcher Seite die
grossere Stiarke sein wird.

Die Bewegung, die von Russland ausgegangen ist,
wird auch vor andern Staaten nicht haltmachen,
auch nicht in Deutschland, das jetzt den Hort der
Reaktion und des autokratischen Regiments darstellt,
trotz der Osterbotschaft des deutschen Kaisers, durch
welche nun zum finften und wohl allerletzten Mal
die Reform des preussischen Wahlrechts versprochen
wurde, diesmal mit besonderer Feierlichkeit unter
Gegenzeichnung durch den Reichskanzler. Jetzt soll
also diese Reform kommen. Wie wenig mit solchen
Bettelsuppen den Begehren des Volkes entsprochen
wird, will ich nicht erdrtern, sondern ich will nur
sagen, welchen Eindruck diese Osterbotschaft hier
hervorgerufen hat. Wir wissen, dass ein deutscher,
Journalist, der diese Eindriicke notiert und in einer
stiddeutschen Zeitung wiedergegeben hat, die sie ab-
druckte, was vorher undenkbar gewesen wire —
auch ein Zeichen der Zeit —, schrieb, ein einfacher
Arbeiter habe beim Lesen dieser Botschaft, die das
Wahlrecht versprach, gesagt: «Aha, der hat Schiss.»
Der Journalist, der das gehort hat, berichtet das an
siiddeutsche Zeitungen wortlich so und bemerkt, die
gebildeten Kreise seien der Ansicht, die Reform kom-
me reichlich spét, wihrend der einfache Mann aus

dem Volk sage, was oben steht. Auch in Deutsch-
land ist es fiinf Minuten vor zwdlf Uhr, und mit die-
ser einfachen Wahlrechtsreform wird man die revo-
lutionéire Stimmung im Volk nicht beseitigen kénnen,
sondern wird schon zu andern Mitteln greifen miis-
sen. Man wird nicht vor derart rein formalen Sachen
haltmachen, es wird in diesem Aufruhr, der alle
sozialen Kriifte der Welt in Bewegung setzt, nicht
bei einer Wahlrechtsreform bleiben, sondern zu wei-
tergehenden Massnahmen kommen.

Wenn wir sehen, was fiir gewaltige soziale Krifte
in Bewegung gekommen sind und wenn wir beden-
ken, dass sie, einmal in Bewegung, nicht so leicht zum
Stillstand kommen, dann diirfen wir uns schon fra-
gen, wie wir uns in der Schweiz zu verhalten haben
bei derartigen gleichen Ursachen, die anderwirts zu
solchen explosiven Ausbriichen gefithrt. Wir haben
bis jetzt das grosse Gliick gehabt, dass wir von die-
sem grossen Weltbrande nach seiner militirischen
Seite hin verschont geblieben sind, was wir auch
fernerhin hoffen. Wir sind verschont geblieben, nicht
nur, weil uns ein gnidiges Geschick davor bewahrt
hat, sondern weil wir glauben, dass die Grundsitze,
die zur absoluten Neutralitit unseres Landes gefiihrt
haben, derartige Geltung besitzen, dass sie in
der Tat als Schutz fiir unser Land gelten konnten.
Wir wissen, dass diese absolute Neutralitiit nicht ein
Privatvergniigen oder das Zeichen einer ganz beson-
dern staatsminnischen Klugheit unserer Regenten ist,
sondern wir fiihlen instinktiv, dass sie eine Existenz-
frage ist, dass, wenn wir daran nicht festhalten konn-
ten und uns an den Welthéndeln aktiv beteiligen
wollten, wir immer Gefahr laufen wiirden, dass unser
Staatswesen auseinandergesprengt wiirde. Das ist der
eine Grund, der uns nach innen zusammenhilt und
uns nach aussen vorldufig von den Schrecken des
Krieges bewahrt hat. :

Der andere Grund liegt darin, dass neben diesem
ehrlichen Neutralititswillen auch die feste Entschlos-
senheit da ist, die Neutralitit gegen aussen zu schiit-
zen mit allen Mitteln, die uns zur Verfiigung stehen.
Gleich wie wir nach aussen die Demokratie und die
Prinzipien, die unsere Demokratie regieren, als ein
Glick ansehen, miissen wir uns auch vollstindig
dariiber klar werden, dass unser demokratisches We-
sen in der Schweiz uns ganz bestimmte Verpflich-
tungen auferlegt. Unsere Demokratie ist ja nicht in
jeder Beziehung ein ideales Staatswesen; wir wis-
sen, dass Fortschritte in autokratisch regierten Staa-
ten oft in grossziigigerer Weise durchgesetzt werden
kénnen, weil sie nicht mit dem Volke rechnen miis-
sen, sondern sie in den Parlamenten durchbringen
kénnen, und dass es ein unendlich viel mithsamerer
Weg ist, um in der Schweiz mit unserer stark ent-
wickelten Demokratie derartige Fortschritte verwirk-
lichen zu kénnen. Wir wissen, dass es mithsame Auf-
kldrungsarbeit und verschiedene Anldufe braucht,
bis die Sache reif ist. Aber wenn sie reif ist, ist
sie auf dem Wege der steten Entwicklung auch vor
allen Riickschligen sicher. Darin liegt unter allen
Umstédnden das Ideal fiir jede Demokratie. Wir haben
also neben allen Nachteilen den Vorteil, der darin
besteht, dass es wirklich eine Volksherrschaft ist,
dass das Volk frei sein soll in der Aeusserung seiner
Gefiihle und Begehren, und dass es der allergefihr-
lichste Weg ist, den man in der Demokratie betreten
kann, wenn man die natiirlichen und legalen Mittel
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verschmiht und an ihre Stelle die Mittel der Ge-
walt setzt. '

Die demokratische Maschine kann eine ideale Ma-
schine sein, wenn man sie in ihren Funktionen ver-
steht und wenn man dieses selbstverstindliche Sicher-
heitsventil, das in den Demonstrationen liegt, in der
freien Aussprache iiber alles, was das Volk bedriickt,
nicht mit plumper und roher Hand stort, wie das
leider ‘'wihrend der drei Kriegsjahre in unerhérter
Weise der Fall gewesen ist, nicht nur im Kanton
Bern, sondern auch in der Eidgenossenschaft. Wir
haben volles Verstindnis fiir die Staatsnotwendig-
keiten, fiir die ausserordentliche Zeitlage, fiir den
Notstand, der uns durch den Krieg auferlegt worden
ist. Darum haben wir uns im Prinzip durchaus ein-
verstanden erklidrt mit den ausserordentlichen Voll-
machten, die Verfassung und Gesetze ausser Kraft
setzen, die dem Bundesrat erlaubt haben, gegen Ver-
fassung und Gesetze Verordnungen zu erlassen und
gewisse Sachen endgiiltig zu regulieren. Wir wissen
auch, dass der ganze demokratische Apparat in der-
artigen Zeiten nicht funktionieren kann mit bezug
auf die Rationierung von Lebensmitteln, die Regu-
lierung all der Probleme, mit bezug auf alle die
Schwierigkeiten, die aus der Lebensmittelversorgung
hervorgehen, sondern dass hier rasch und mit ausser-
ordentlichen Vollmachten gehandelt K werden muss.
Wir sehen aber eine Gefahr fiir die Demokratie in
unserem Land darin, dass man sich nicht auf die
strikte Notwendigkeit in der Handhabung dieser aus-
serordentlichen Vollmachten beschrinkt, sondern dass
man wirklich verfassungswidrig lingst hiingige, demo-
kratisch reif gewordene Postulate der Entscheidung
entzieht, wie das in der Eidgenossenschaft der Fall
ist mit den verschiedenen Initiativen, die schon
langst zustande gekommen sind, die man angeblich
des Burgfriedens wegen —— auch so ein importiertes
Gewichs, das auf unsere Verhiltnisse passt wie die
Faust aufs Auge — ihren verfassungsmissigen In-
stanzen entzieht und dem Volk vorenthilt.

Wenn Sie das Echo eines solchen Gebahrens
héren wollen, so miissen Sie auf die Wahlresultate
in Bern, Basel und Ziirich acht geben. Genau gleich
ist es, wenn Sie nun eine Verordnung, die zu einem
bestimmten Zweck erlassen worden ist, der lingst
der Vergangenheit angehért, der nie zu Ruhestérun-
gen Anlass gegeben hitte, wenn man diese Demon-
stration hitte vorbeigehen lassen, aufrecht erhalten
in einer Zeit, wo eine Demonstration die andere jagen
muss. Es ist das eine vollstindig falsche Auffassung
von der Volkspsychologie, wenn man glaubt, man
konne Demonstrationen machen, wenn kein Bediirf-
nis und Notwendigkeit vorhanden sei, wenn man
glaubt, es sei die Personlichkeit des Herrn Grimm,
die ganze Sile fullt, sobald er eine Lebensmittel-
demonstration ausschreibt. Das ist nicht die Macht
einer einzelnen Person, sondern nur mdéglich, weil
derjenige, der zu einer Demonstration aufruft, die
Volkspsychologie kennt, weiss, wo das Volk der
Schuh driickt und deshalb die Besprechung einem
grossen Bediirfnis entgegenkommt.

Unter der Herrschaft der jetzt geltenden Verord-
nung, die alle Demonstrationen jeder Art auf offent-
lichen Plitzen verbietet, haben wir ringsum im Kan-
ton Bern Maifeierdemonstrationen auf o6ffentlichen
Pliatzen und Strassen, ebenso Teuerungsdemonstra-
tionen in Bern und Biel gehabt. Ich erwihne das

nur, um zu zeigen, dass es sicher verniinftig war,
dass die Regierung nicht auf ihrem Schein bestan-
den hat und die Aeusserungen einer tiefgehenden Un-
zufriedenheit nicht durch Polizeigewalt verhindern
wollte, sondern der Sache ihren Lauf liess. Bobald
man aber zu dieser Erkenntnis kommft, ist es ent-
schieden gescheiter und vor allem staatsminnischer,
wenn man eine Verordnung, die wirkungslos gewor-
den ist, aufhebt.

Ich war kiirzlich auch bei einer Demonstra-
tionsversammlung. Es war eine Demonstrations-
versammlung einer Bevdlkerungsschicht, die bis jetzt
wahrhaftig nicht als wild und oppositionslustig
galt, nidmlich der Beamtenschaft der eidgendssi-
schen Verwaltung, also von Leuten, die schon nach
ihrer Klassenlage sehr differenziert sind, indem ge-
ring besoldete und hoher besoldete Angestellte sich
darin finden. Sie haben nicht die gleichartige Klas-
senlage wie die industrielle Arbeiterschaft, die des-
halb auch zu ganz gleichartigem Denken und Han-
deln hingefithrt wird und infolgedessen ganz anders
schlagkriftig bei solchen Demonstrationen auftreten
kann. Bei dieser Versammlung war der Bierhiibeli-
saal so voll gepfropft, dass Hunderte umkehren muss-
ten und es trat eine derart erbitterte und entschlos-
sene Stimmung zutage, dass man sagen musste: Wenn
die betreffenden Regierenden Ohren haben zu héren
und Augen zu sehen, werden sie wissen, was diese
Demonstrationen zu bedeuten haben und werden nicht
achtlos daran vorbeigehen kénnen. Da sieht man dann,
dass in dieser Zeit der Verteuerung der notwendigsten
Lebensmittel, die iiber 709/, betriigt, alle diejenigen,
die auf ihr festes Einkommen angewiesen sind, die
keine Konjunkturen ausniitzen, keine Millionengewin-
ne einheimsen konnen, sondern mit Besoldungen aus-
kommen miissen, die auf ganz andere Zustinde zuge-
schnitten sind, ins Wanken kommen und von Unter-
ernihrung, Not und Elend bedroht werden. Da hort
dann die Gemiitlichkeit auf und revolutiondre Ge-
danken beginnen zu keimen. Daran darf man nicht
achtlos vorbeigehen, sondern da muss man sich fra-
gen, woher das kommt und was fiir Mittel wir haben
oder welche Mittel wir finden kénnen, um den be-
rechtigten Begehren zu entsprechen.

Deshalb halte ich dafiir, wenn man das alles iiber-
denkt, sei das, was man von einem Staatsmann
jetzt verlangen muss, sei er bei der Regierung des
Kantons Bern, sei er im Bundesrat, dass er die Zei-
chen der Zeit versteht. Sobald eine Regierung das
kann, ist in unserer Demokratie kein Platz mehr fiir
eine derartige Verordnung. Unsere Demokratie ver-
langt, dass man sie nicht in schwerster Zeit kompro-
mittiere, dass man die verfassungsmissigen Rechte
ungehindert gehen lasse, weil keine hoheren Interes-
sen entgegenstehen. Darum mochte ich Sie ersuchen,
die Motion erheblich zu erkliren und ich hoffe von
der Regierung, dass sie sie in der Weise erheblich
erklart, dass sie die Zusicherung gibt, sie werde die
Verordnung iiberhaupt aufheben. (Beifall bei den
Sozialdemokraten.)

Tschumi, Regierungsprisident, Berichterstatter
des Regierungsrates. Ich will bei diesem Thema nicht
weiter ausgreifen, als es im Hinblick auf den Gegen-
stand unbedingt notig ist. Konstatieren will ich neuer-
dings, dass diese Verordnung entstanden ist, weil
wir einem bundesritlichen Kreisschreiben haben
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nachkommen miissen. Die Art und Weise, wie wir
es getan haben, will ich im Fortgang meiner Aus-
fithrungen besprechen. Angesichts dieses Kreisschrei-
bens konnten wir nicht sagen, dass wir nichts machen
wollen, wie das einige Kantone mit vollstindig l4nd-
lichen Verhiltnissen tun konnten, wo irgendwelche
Demonstrationen oder Tumultszenen nicht zu erwar-
ten waren.

Der Bundesrat ist seinerzeit nicht ohne Grund
an die Kantone gelangt, sondern der Ausgangs-
punkt fiir seine Massnahme waren die Ausschrei-
tungen seitens der sozialistischen Jugendorganisa-
tion in Ziirich. Der Bundesrat hat befiirchtet, dass
dhnliche Verhiltnisse auf andere Kantone iiber-
greifen und Unzukdmmlichkeiten sich auch dort
einstellen kénnten. Nun standen der Regierung zwei
Wege offen. Einmal konnte sie sich auf den Stand-
punkt stellen, nur Massnahmen fiir den 3. Septem-
ber zu treffen. Der andere Weg war der, eine Ver-
ordnung zu machen, um tiberhaupt weiteren Ruhe-
storungen kiinftig begegnen zu konnen. Da muss ich,
entgegen der Auffassung des Herrn Motiondrs kon-
statieren, dass aus dem Kreisschreiben des Bundes-
rates nicht hervorgegangen ist, dass man nur strikte
ein Verbot fiir den 3. September erlassen sollte, son-
dern dass man daraus in guten Treuen etwas anderes
lesen kann. Es heisst da: «Die schwierige Lage, in
der sich unser Land infolge des Krieges befindet;
das Ansehen des Landes fordert gebieterisch, dass
diesem Treiben ein Ende gemacht wird. (Miiller
(Bern): diesem Treiben.) Ruhe und Ordnung im
Lande miissen aufrecht erhalten werden.» Das gilt
nicht etwa nur fir den 3. September, sondern iber-
haupt, denn das ist sicher, dass der Bundesrat jeden-
falls gar nicht dazu gekommen wére, ein solches
Kreisschreiben zu erlassen, wenn wir nicht in einer
Kriegszeit leben wiirden und wenn nicht alles, was
in der Schweiz an solchen offentlichen Auftritten vor-
kommt, vom Ausland kontrolliert wiirde und fiir uns
darum doppelt gefihrlich wire.

Es muss heute alles — ich mdchte das auch
dem Motiondr gegeniiber sagen — beurteilt werden
im Hinblick auf die Lage, in der wir stehen. Wir sind,
allerdings nicht direkt in den Krieg verwickelt, aber
der Krieg macht seinen schweren Einfluss in unse-
rem Land geltend, und wenn wir auch glauben, von,
kriegerischen Verwicklungen verschont zu werden,
so haben wir dafiir doch keine Garantie. Ich
habe im Gegenteil gerade in jiingster Zeit aus
dem Verkehr mit zwei hoheren Offizieren erfahren,
dass die Gefahr, in den Krieg verwickelt zu werden,
grosser sei als jemals. Infolgedessen ist es notwen-
dig, dass wir im Lande darauf schauen, was man
ausserhalb unserer Landesgrenze tiber uns sagt. Auch
wenn wir nicht in kriegerische Aktionen verwickelt
werden, ist der Einfluss des Krieges auf unser ge-
samtes Wirtschaftsleben ein ungeheurer. In diesem
Punkte hat Herr Gustav Miller nicht ibertrieben.
Ich will zugestehen, dass ich nie fiir moglich gehal-
ten hitte, dass wir durch einen auswirtigen Krieg
in unserem Wirtschaftsleben und Erndhrungswesen
so schwer betroffen werden konnten.

Allen diesen Schwierigkeiten begegnen wir nicht
durch Demonstrationen und Tumultszenen, sondern
durch ein ruhiges, besonnenes Verhalten, durch innere
Zahigkeit und grosse Energie, was auch der Herr
Motiondr wird zugeben miissen. '

Nun hat sich die Regierung ebenfalls auf diesen
Boden gestellt und gesagt, wihrend der Kriegsdauer
sollten iberhaupt solche Szenen unterbleiben, nicht
nur fir den 3. September, sondern iiberhaupt
solange der Krieg dauert. So ist der Regierungsrat
dazu gekommen, eine Verordnung zu erlassen und
nicht bloss ein Verbot fiir den 3. September. Nun
mag jeder beurteilen, ob der Regierungsrat iiber die
ihm in Art. 39 St. V. eingeriumte Kompetenz hin-
ausgegangen ist. Das ist doch eine spezifische Mass-
nahme, auf die Art. 39 zutrifft. Man hat deshalb in
der Verordnung nicht nur das bundesritliche Kreis-
schreiben, sondern auch den Art. 39 angerufen, um
zu zeigen, dass der Regierungsrat in dieser Frage
eine selbstindige Haltung einnehmen und diese De-
monstrationen und Tumultszenen fiir die Dauer des
Krieges verbieten will, wo sie ganz besonders ge-
fahrlich sind, weil das Ausland, wenn solche Demon-
strationen vorkommen, unbedingt sagen wird, die

.Schweiz sei ein zerrissenes Land, ihre wirtschaftliche

Kraft sei geschwicht und auch ihre militirische Kraft
sei kleiner, als man sie sonst beurteilen wiirde.

So ist der Regierungsrat dazu gekommen, eine
Verordnung auszuarbeiten, indem er die eigenartige
Lage, in der wir uns befinden, als Faktor in seine
Rechnung einbezogen hat. Es ist eigentiimlich, dass
die Motion auf Abidnderung gerade zu einer Zeit be-
griindet wird, wo man in Ziirich turbulente Szenen
erlebt, wo in Chaux-de-Fonds Sachen vorkommen,
die jedenfalls besser unterblieben wiren, wo man
einen Mann aus dem Gefingnis befreit, nicht des-
wegen, weil er ein politisches Vergehen begangen
hat, sondern weil er wegen Verleumdung hinter
Schloss und Riegel sitzt. Alle diese Vorginge haben
jedenfalls zur Stirkung und zum Ansehen unseres
Landes nach aussen nichts beigetragen. Ich will sie
nur nebenbei erwihnen, sie sollen fiir die heutigen
Ausfithrungen keine weitere Bedeutung haben.

Ich meine, die Frage, ob das Kreisschreiben nur
fiir den 3. September erlassen war oder iberhaupt
fir die Dauer des Krieges, hat fiir den bernischen
Regierungsrat keine besondere Rolle gespielt, weil
er sich gesagt hat, es miisse wihrend dieser Kriegs-
zeit vor allem fiir Ruhe und Ordnung im Innern des
Landes gesorgt werden. Auf diesem Boden steht der
Regierungsrat heute noch, indem er glaubt, dass
irgendwelche innere Zerrissenheit dem ganzen Volk
nur zum Schaden gereichen und die Schwierigkeiten,
die das Schweizerland durchmachen muss, nur ver-
mehren koénnte.

Was die Auslegung des Demonstrationsverbotes
anlangt, so hat auch’ hier Herr Gustav Miller zuge-
geben, dass der Polizeidirektor in dieser Richtung
nicht drakonisch vorgegangen ist. Ich habe nicht be-
griffen, wie er, um unsere Verhiltnisse zu beleuchten,
die Zustinde in Russland herbeiziechen konnte. Die
kann man doch mit unseren Verhiltnissen nicht ver-
gleichen ; eine Demokratie, wie wir eine sind, und der
Zarismus in Russland haben keine Beziehungen zu-
einander. Wir haben also, wie betont, das Demon-
strationsverbot nicht drakonisch ausgelegt. Da, wo
es begreiflich und verstindlich war, dass das Volk
sich aussprechen will iber seine Lebensmittelnot,
dass es den Behorden sagen will, wo es der Schuh
driickt, ist man nicht mit der Faust dreingefahren,
sondern hat die Leute bewusst machen lassen, weil
man eine freie Meinungsdusserung nicht verunmog-
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lichen wollte, erfolgte sie in einem Saale oder
schliesslich’ auch auf einem oéffentlichen Platz. Man
hatte aber durchaus die Meinung, wenn ernstere
Ruhestérungen erfolgen sollten, sollte dann doch diese
- Verordnung angewendet und mit der nétigen Kraft
eingegriffen werden. Der Regierungsrat hat auch die
Versammlungen vom 1. Mai nicht etwa unterdriickt,
sondern ein Gesuch, das von der Arbeiterunion an
den Regierungsrat gerichtet worden ist, in zustim-
mendem Sinne beantwortet, allerdings unter der be-
stimmten Zusicherung, dass die sozialistische Fiihrer-
schaft die Garantie ibernehme, dass Ruhe und Ord-
nung nicht gestdort werden,

Und nun will ich noch sagen, dass seit dem Be-
steher der Verordnung in der Tat doch etwas mehr
Ruhe bei diesen Demonstrationen und Umziigen ge-
herrscht hat, als es vor dem 3. September der Fall war.
(Widerspruch bei den Sozialdemokraten.) Das ist
meine personliche Ueberzeugung und ich gebe ihr Aus-
druck. Die sozialistischen Umziige haben sich in der Tat
durch eine absolute Ruhe ausgezeichnet, so dass wir
in keiner Beziehung Veranlassung zum Einschreiten
hatten. Ob das eine Folge der Verordnung oder eine
Folge innerer Ueberlegung ist, das lasse ich vollstan-
dig dahingestellt.

Nun bin ich auch der Meinung, dass wir die
Frage noch einmal priifen kdnnen, ob wir die Verord-
nung in irgend einem Punkte abindern oder ob wir
sie autheben wollen. Das alles kann geschehen, weil
uns der Art. 39 der Staatsverfassung das Recht gibt,
jederzeit, wenn es notwendig werden sollte, eine neue
Verordnung zu erlassen, die unter Umstinden iiber
die heutige hinausgeht. Da man aber in der letzten
Zeit zur Anwendung dieser Verordnung nicht ver-
anlasst war, lehnen wir es nicht ab, der Frage neuer-
dings nahezutreten und zu untersuchen, ob sie in die-
sem und jenem Punkfe abgedindert oder aufgehoben
werden kann. In diesem Sinne, aber ohne jedes Pri-
judiz, nehmen wir die Motion des Herrn Miller ent-
gegen. Allein ich bemerke ausdriicklich, — es ist der
Wunsch der Regierung, dass das heute gesagt wird, —
dass der Regierungsrat damit keineswegs hinter seine
Stellung vom August und September 1916 zuriick-
gehen will. Der Regierungsrat.ist entschlossen, Ruhe
und Ordnung auch fernerhin aufrecht zu erhalten,
und auch wenn an dieser Verordnung etwas geindert
werden sollte, so wird jedenfalls am bestimmten Wil-
len des Regierungsrates, wihrend des Krieges und
auch nachher Ruhe und Ordnung in unserem Lande
aufrecht zu erhalten, nichts gedndert werden. In
diesem Sinne und wie gesagt, ohne jedes Prijudiz
nehmen wir die Motion entgegen.

M. Ryser. Je pn’avais pas lintention de prendre
la parole sur la motion que vient de développer notre
collegue M. G. Muller, mais M. le président du gou-
vernement ayant cru devoir faire allusion 2 la mani-
festation qui s’est produite & la Chaux-de-Fonds sa-
medi soir et dire que M. Graber avait été condamné
pour diffamation, je considére qu’il y a la une injure
qu’il est de mon devoir de relever.

M. Graber a été condamné pour un article publié
dans le journal «la Sentinelle» relevant la fagon dont
un soldat avait été maltraité. L’enquéte officielle a
démontré que le récit de M. Graber était exact, sauf
sur un point. M. Graber avait écrit que ce soldat
avait 6té attaché aux étriers de la selle du cheval,

tandis que lenquéte a établi quon lui avait seule-
ment passé les mains dans les étriers.

M. Graber avait écrit en outre que ce soldat était
tombé, tandis que l’enquéte a établi qu’il avait di
s’arréter et que il avait continuéjencore un moment
sa marche, son existence efit été en jeu.

Tels sont les faits établis par l'officier chargé d’ins-
truire l'affaire. Tout ce que contenait D'article, sauf
ces deux faits, a été reconnu absolument exact. Et
c’est pour cela que M. Graber a été condamné pour
diffamation & huit jours de prison.

Eh bien, je dis que lorsqu’une autorité commet
une telle injustice, la population ouvriére de la Chaux-
de-Fonds efit été coupable de ne pas agir comme
elle I'a fait;_elle et manqué & son devoir.

Miiller (Bern). Nur einige kurze Bemerkungen.

Zunichst habe ich mit Absicht das Kreisschreiben
wortlich verlesen, um den Beweis zu leisten, dass es
sich nach demselben um nichts anderes handeln
konnte, als um die auf den 3. September geplanten
Demonstrationen, und dass die Regierung deshalb
beim Erlass ihrer Verordnung weit iber die Not-
wendigkeiten hinausgegangen ist. Diese Feststellung
kann man jederzeit machen, schon anhand der friihe-
ren Vorginge. Ich wiederhole sie hier, um zu bewei-
sen, dass die Regierung unnétig iiber diese Grenze
hinausgegangen ist.

Wenn Herr Regierungsprésident Dr. Tschumi dem
Demonstrationsverbot die Wirkung zuschreibt, dass
seither bei den Demonstrationen grossere Ruhe ge-
herrscht habe, so will ich ihm dieses Vergniigen las-
sen. Aber wir bestreiten dies in aller Form. Herr
Regierungspriisident Dr. Tschumi wird uns keine
Demonstration namhaft machen koénnen, die, unter
der Verantwortlichkeit der sozialdemokratischen Fiih-
rer veranstaltet und durchgefiihrt, nicht in voller
Ruhe verlaufen ist. Wir haben uns auch bereit er-
klart, fir die Vorginge am 3. September Ruhe und
Ordnung zu garantieren, wenn man darauf einge-
gangen wire und sich nicht durch eine derartige
Verordnung unnétig mit dem Empfinden aller Arbeiter
in Widerspruch gesetzt hitte. Wenn die Regierung
sich das alles iiberlegt, wird sie schon besser tun,
bei ihrer Priiffung den Entschluss zu fassen, die Ver-
ordnung aufzuheben. Sie kann es machen, wie sie
will. Wir sind viel weniger daran interessiert als sie
selbst. Das will ich ganz ruhig sagen, dass wir die
Aufhebung der Verordnung mit Dank akzeptieren
und als eine verniinftige Handlung begriissen wiirden.
Wird die Verordnung nicht aufgehoben, so werden
wir die Quittung an der Urne geben. Sie werden das
ziffernmissig feststellen kdénnen, je nach dem Grade
des Verstindnisses, das Sie bei der Erledigung die-
ser Motion bekunden. :

Abstimmung.

Fir Erheblicherklirung der Motion . Mehrheit.

Schluss der Sitzung um 12 Uhr,

Der Redakteur:
Zimmermann,
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Dritte Sitzung.

Mittwoeh den 23. Mai 1917,

vormittags 9 Uhr.

Vorsitzender: Priasident Berger (Langnau).

Der Namensaufruf verzeigt 176 anwesende
Mitglieder. Abwesend sind 38 Mitglieder, wovon mit
Entschuldigung die Herren: Beutler, Bithlmann, Cé-
sar, Cortat, Eberhardt, Engel, Girod, Grimm, Haus-
wirth, Hess (Diirrenroth), Hochuli, Imboden, Kam-
mermann, Lauper, Montandon, Miinch, Paratte, Peter,
Pfister, Rohrbach, Saunier, Schmutz, Segesser,
Stampfli, Thonen, Walther, Winzenried (Bern), Wyss-
mann; o hne Entschuldigung abwesend sind die Her-
ren: Albrecht, Etienne, Glanzmann, Gosteli, Haldi-
mann, Kiser, Kuster, Lenz, Meyer (Undervelier), Zur-
buchen.

Prisident. Der Regierungsrat teilt mit, dass er
das Wertzuwachssteuergesetz behandelt hat,
und dass die Vorlage im Laufe der Session ausgeteilt
wird. Der Rat wiirde fiir dieses Gesetz, das mit dem
Gemeindegesetz zusammen behandelt werden soll,
eine Kommission zu ernennen haben.

Wird an eine durch das Bureau zu bestellende
Kommission von 11 Mitgliedern gewiesen.

Tagesordnung:

Motion der Herren Grossrite Koch und Mitunter-
zeichner Dbetreffend Befreiung der festen Neben-
beziige des Transportpersonals von der Einkom-
mensteuer.

(Siehe Seite 727 des letzten Jahrgange«

Koch. Am 21. November 1916 hat sich der Spre-
chende mit 14 Mitunterzeichnern gestattet, folgende
Motion einzureichen: «Der Regierungsrat wird einge-
laden, zu priifen und Bericht zu erstatten, in wel-

chem Umfang die zur Deckung von Mehrauslagen
fiir Auswirtsaufenthalt bestimmten festen Nebenbe-
zlige des Personals der Transportanstalten von der
Einkommensteuer zu befreien sind.»

Die Veranlassung zu dieser Motion gab die seit
einigen Jahren von den Steuerbehorden gestiitzt auf
einen Entscheid des Verwaltungsgerichts inaugurierte
Praxis. Am 6. Méarz 1906 hat die kantonale Finanz-
direktion in bezug auf die festen Nebenbeziige fol-
gende Verfiigung erlassen:

«Gestiitzt auf den Bericht und ‘Antrag der Zentral-
steuerkommission in Erwigung:

dass eine Heranziehung zur Einkommensteuer von
259/, der laut Besoldungsetat den hievor genannten
Pflichtigen ausgerichteten festen Nebenbeziige nicht
unbillig erscheint, wird verfiigt:

Das versteuerbare Einkommen der Rekurrenten
pro 1905 ist im Sinne der Erwigungen fiir jeden €in-
zelnen hievor genannten Pflichtigen auf die von der
Zentralsteuerkommission in ihrem vorstehenden II.
Antrage vorgeschlagene Einschatzungssumme festge-
setzt.» ‘

Die durch diese Verfiigung getroffene Ordnung
wurde dann durch den Entscheid des Verwaltungs-
gerichts vom 29. September 1913 abgeéindert und
gestiitzt auf diesen Entscheid erging anlisslich
der Einschitzungen pro 1914 an das in Frage kom-
mende Personal folgende Mitteilung: «Das Verwal-
tungsgericht hat in seinem Entscheide vom 29. Sep-
tember 1913 festgestellt, dass die festen Nebenbeziige,
welche an das Lokomotiv- und Zugspersonal der
Eisenbahner ausgerichtet werden, eine in besondere
Form gekleidete Besoldungszulage oder eine Besol-
dungserh6hung sind und nicht etwa, wie es bei der
nicht festen Zulage zum Teil der Fall sein mag,
eine Vergiitung fiir Mehrauslagen’. Diese festen Neben-
beziige sollen deshalb, gemiss Weisung der kantona-
len Finanzdirektion, bei der diesjdhrigen Taxation in
vollem Umfange — mit Abzug von 109/, — in Be-
rechnung gezogen werden. Rekurse gegen diese Ta-
xationen miissten deshalb in ablehnendem Sinne be-
gutachtet werden.»

Dieser Entscheid des Verwaltungsgerichts vom 29.
September 1913 ist vom Personal als Hirte emp-
funder worden. Es ist allerdings zu sagen, dass die
Vorgeschichte dieses Entscheides eine etwas eigen-
artige ist. Es sind zwei Angehorige des eidgendssi-
schen Personals im Jahre 1913 in dem Sinne vor-
stellig geworden, dass sie die vollstindige Befreiung
der festen Nebenbeziige forderten, entgegen der friihe-
ren Praxis, wonach 2590/, steuerpflichtig waren. Das
Verwaltungsgericht hat am 29. September 1913 ent-
schieden und sich in seinem Entscheid namentlich
darauf gestiitzt, dass diese festen Nebenbeziige als
ein integrierender Bestandteil der Besoldung zu be-
trachten seien und dementsprechend auch unter den
Begriff des reguliren Einkommens fallen. Gegen
diese Eintscheidung sind wiederholte Rekurse er-
gangen. Zum erstenmal hat die Bezirkssteuerkom-
mission Bern am 23. Juli 1914 einen Kollektivrekurs
von verschiedenen beteiligten Verbinden abgewiesen,
und zwar im wesentlichen mit der Begriindung, dass
Personalverbidnde nicht legitimiert seien, derartige
Rekurse einzuleiten, sondern dass nur die Steuer-
pilichtigen dieses Rekursrecht besitzen. Im weitern
1st bereits in diesem Entscheid auf den Entscheid des
Verwaltungsgerichtes verwiesen worden.

]
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Es erfolgte ein zweiter Rekurs, der am 12. Mai
1915 ebenfalls ablehnend entschieden worden ist
aus dem gleichen Grunde wie seinerzeit der erste.
Auch dort wurde darauf hingewiesen, dass Kollektiv-
rekurse nicht zulissig seien und dass im iibrigen die
Angelegenheit bereits durch den Entscheid des Ver-
waltungsgerichtes ihre Erledigung gefunden habe.

Es ist dann ein weiterer Versuch gemacht worden
durch den Rekurs eines einzelnen. Auch dieser Re-
kurs hat zu nichts gefithrt, am 8. September 1915
ist der ablehnende Entscheid erfolgt.

Ich habe bereits angefiihrt, dass der verwaltungs-
gerichtliche Entscheid sich im wesentlichen darauf
stiitzt, dass die festen Nebenbeziige als ein inte-
grierender Besoldungsbestandteil zu betrachten seien.
Es ist darauf hinzuweisen, dass die Einkiinfte des
Fahrpersonals sich eigentlich zusammensetzen aus
drei verschiedenen Posten, aus dem festen Gehalt,
den sogenannten festen Nebenbeziigen und den vari-
ablen Nebenbeziigen.

An festen Nebenbeziigen bezieht das Fahrpersonal
der Bundesbahnen: Der Oberzugfithrer 720 Fr., der
Zugfithrer 600 Fr., der verheiratete Kondukteur 540
Fr., der ledige 510 Fr. und der Bremser 480 [Tr.
Beim Lokomotivpersonal beziehen: Der Oberlokomo-
tivfithrer 900 Fr., der Lokomotivfiihrer I. Klasse 900
Fr., II. Klasse 720 Fr., der Heizer I. Klasse 600 Fr.,
II. Klasse 480 Fr. Wir haben es hier mit einer etwas
eigenartigen Regelung von Gehalts- und Nebenbezugs-
verhiltnissen zu tun. Man besitzt diese festen Neben-
beziige weder bei der Postverwaltung noch in andern
Verwaltungen des Bundes. Wenn man das Wesen der
festen Nebenbeziige richtig erfassen will, muss man
sie in erster Linie vom Standpunkt ihrer geschicht-
lichen Entwicklung aus betrachten.

Zur Zeit der Privatbahnen kannte man die festen
Nebenbeziige nicht. Als dann die Bundesbahnen ein-
gefithrt wurden, wurden auch die Gehaltsverhéltnisse
neu normiert. Es musste ein Ausgleich zwischen den
fritheren und den neuen Gehaltsverhiltnissen und
Nebenbeziigen stattfinden. Man hat bei diesem Anlass
die Losung gefunden, dass man in den sogenannten
variablen Nebenbeziigen nicht so hoch gegangen ist
wie die Privatbahnen, dafiir dann aber die Zwischen-
kategorie der festen Nebenbeziige eingeschaltet hat.

Die Verhiltnisse sind nun gegenwirtig derart,
dass festgestellt werden muss, dass die variablen
Nebenbeziige als Entgelt fiir Mehrkosten bei Aus-
wiirtsaufenthalt nicht hinreichen. Es ergibt sich das
aus einer Aufstellung, die mir zur Verfiigung steht
und die den heutigen Verhéltnissen auf dem Platz
Bern entspricht. Wir haben z. B. fiir das Lokomotiv-
personal Touren, wo der Lokomotivfithrer den Dienst
Bern-Biel-Bern besorgt. Er tritt seinen Dienst an
5 Uhr 10 morgens, um 7 Uhr 30 abends kommt er
wieder heim, ist also 14 Stunden und 20 Minuten von
Bern abwesend und bezieht dafiir an variablen Neben-
beziigen 3 Fr. 60. Bei der Tour Bern-Renens-Bern,
Abwesenheit 38 Stunden, erhilt er variable Nebenbe-
ziige im Betrag von 9 Fr. 80. Von fiinf Touren, die
gegenwirtig hier fiir das Maschinenpersonal gelten,
sind Abwesenheiten von 10 bis 12 Stunden vom
Wohnort zu verzeichnen. Es sind Fahrstrecken von
62 bis 64 Kilometer zuriickzulegen und die durch-
schnittliche Entschidigung betragt 2 Fr. 55. Diese
wenigen Angaben zeigen, dass mit derartigen Betri-
gen, namentlich bei den heutigen Verhéltnissen, un-

moglich der Lebensunterhalt auswérts bestritten wer-
den kann:

Im weitern ist zu beriicksichtigen, dass es sich
beim Fahrpersonal um einen Dienst handelt, der
aussergewdhnliche Anforderungen stellt. Wenn der
Mann Tag fiir Tag zu allen Tagesstunden und zur
Nachtzeit seinen Dienst auf der Maschine oder im
Eisenbabnzug zu versehen hat, so hat er selbstver-
stdndlich auch physisch grossere Bediirfnisse. Das
weiss jedermann — der Sprechende weiss es aus
Erfahrung — der in dieser oder jener Eigenschaft je
einmal Fahrdienst besorgt hat. Es ist deshalb auch zu
sagen, dass die festen Nebenbeziige auch darin ihre
Begriindung finden, dass sie dazu dienen sollen, dem
Fahrpersonal zu gestatten, die notwendigen Zwischen-
mahlzeiten einzunehmen und grossere Aufwendungen
fir den personlichen Unterhalt zu machen, als dies
normalerweise der Fall ist. Ich glaube deshalb sagen
zu diirfen, dass man die festen Nebenbeziige nicht als
Einkommen im Sinne des Art. 2 des Einkommen-
steuergesetzes betrachten darf. Es heisst dort: -Der
Einkommensteuer ist unterworfen: «Jedes Einkom-
men, welches von einem wissenschaftlichen oder
kiinstlerischen Beruf oder einem Handwerk herriihrt,
sowie auch jede Beamtung oder Anstellung, mit wel-
cher ein pekunidrer Vorteil verbunden ist, bestehe
derselbe 1in einem bestimmten Gehalt, Lohn oder
Sporteln, in Geld oder Naturalien oder andern Nut-
zungen, ferner jede Art von Industrie, Handel und Ge-
werbe.»

Nun handelt es sich hier, wie gesagt, nicht
um ein Einkommen im eigentlichen Sinne, sondern
um Entschidigungen fiir Mehrauslagen. Das Verwal-
tungsgericht hat in bezug auf die reisenden Kaufleute
kiirzlich einen Entscheid getroffen in dem Sinne, dass
es sagt, bei den Geschiftsreisenden seien die Kosten
fiir den personlichen Unterhalt auf Geschiftsreisen
von ihrem Einkommen nicht abzuziehen, wohl aber die
ibrigen Reiseauslagen. Auch bei den erwihnten festen
Nebenbeziigen handelt es sich um Auslagen, die iber
das Normale hinausgehen und die in analoger An-
wendung dieser Bestimmung der Steuerpflicht ent-
zogen werden dirften. Ich will ohne weiteres zu-
geben, dass nicht der volle Betrag der festen Neben-
beziige als steuerfrei erklirt werden soll; ich glaube
das beteiligte Personal wire sehr zufrieden, wenn
man zur Praxis zuriickkehren kénnte, wie sie durch
den Entscheid der kantonalen Finanzdirektion vom
Jahre 1906 geschaffen worden ist. Ich mdchte des-
halb den Antrag stellen, die Regierung mdochte die
Frage in diesem Sinne n#her priifen und weiter ver-
folgen.

Man wird vielleicht einwenden, dass die festen
Nebenbeziige eben doch ein Bestandteil der Besol-
dung seien. Aus Besprechungen, die ich mit zu-
stindigen Organen der Bundesbahnverwaltung hatte
und auch aus dem Studium der Protokolle des Ver-
waltungsrates ergibt sich, dass diese Auffassung je-
denfalls sehr umstritten ist. In einem Protokoll vom
12. Mai 1903 des Verwaltungsrates der S. B. B. heisst es:
«Die feste Zulage wird dazu beitragen, das Einkommen
auszugleichen und wird eine freiere Gestaltung der
Diensteinteilung gestatten. Wir haben fir die feste
Zulage ungefihr 500/, der bisherigen Nebenbeziige
angenommen und haben damit diejenigen Betréige er-
reicht, welche in der Eingabe des Zentralvorstandes
des Zugspersonal-Vereins vom 20, Februar 1902 ent-
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halten sind.» Es ergibt sich daraus klar und deut-
lich, dass man damit nicht einen eigentlichen Besol-
dungsbestandteil geschaffen hat. Dem entspricht auch
die Tatsache, dass die festen Nebenbeziige nicht in
Betracht fallen fiir die Einreihung in die Besoldungs-
klassen, sondern dass man einen Ausgleich schaffen
will fiir aussergewdhnliche Leistungen, einen Ausgleich
im Verhiltnis zu den fritheren hoheren variablen Ne-
benbeziigen. Im gleichen Bericht wird weiter ausge-
fihrt: «Wir halten es mit dem Begriff von Neben-
beziigen, die ein Aequivalent fiir geleisteten Dienst
bilden sollen, nicht fiir vereinbar, dass man jedem
einzelnen Mann eine bestimmte Summe als Minimum
der monatlichen Einnahmen auf diesem Posten garan-
tieren soll.» Die festen Nebenbeziige sind allerdings
jahrlich fest normiert, aber durchaus in dem Sinne,
dass sie als Ausgleich fir die niedrigeren variablen
Nebenbeziige gelten sollen. Man wird vielleicht darauf
hinweisen, dass diese Nebenbeziige auch bei der
Berechnung der Hochstbetrige in der Hilfskasse in
Betracht fallen. Auch dieser Einwand, der, soviel ich
weiss, in den Verhandlungen mit dem betroffenen
Personal geltend gemacht worden ist, ist nicht zu-
treffend, denn die Hilfskassenbetrige werden nach
ganz besonderen Normen berechnet. Es kommen hier
weder die Betrdge der festen noch die der variablen
Nebenbeziige in Betracht, sondern es wird ein be-
stimmter Betrag dieser beiden Entschiddigungen fiir
die Aufstellung der Ansitze der Hilfskasse in Be-
tracht gezogen. Also auch dieser Einwand kann nicht
als stichhaltig anerkannt werden.

Ich bin mir bewusst, dass es angesichts der Tat-
sache, dass wir einen gerichtlichen Entscheid vor
uns haben, keine einfache Sache ist, die Angelegen-
heit in befriedigender Weise zu regeln, glaube aber
doch, dass ein Ausweg moglich sein sollte. Bereits
am 29. November 1916 hat Herr Regierungsrat Scheu-
rer darauf hingewiesen, dass die Regierung die ganze
Frage mit dem gleichen Wohlwollen priifen werde,
wie sie das seinerzeit getan, als sie selbst noch zu-
stindig war. Es scheint mir, dass zwei Wege mog-
lich sein sollten, entweder derjenige der authentischen
Interpretation des Gesetzes iber die Einkommen-
steuer vom Jahre 1865 in dem Sinne, dass man die
festen Nebenbeziige zum Teil vom Begriff des Ein-
kommens ausschalten wiirde, oder aber die Revision
der Verordnung zu diesem Gesetz vom Jahre 1866.
Die Personalklassen, die hier in Betracht fallen, haben
einen ausserordentlich schweren Dienst zu versehen.
Sie wissen, meine Herren, wie das bei den verschie-
denen Steuergesetzdebatten ja immer wieder hervor-
gehoben worden ist, dass anderseits die Festbesoldeten
tiberhaupt an die Steuern eine verhiltnismissig sehr
grosse Quote leisten, dass sie den letzten Rappen,
der als Einkommen in Betracht fillt, tatsdchlich auch
versteuern miissen. Nun handelt es sich um eine
Entschadigung, die in keiner Weise als Einkommen
angesehen werden kann. Es entstehen den Familien
daheim und den Angestellten, die den Fahrdienst
versehen, vermehrte Auslagen. Ich mochte deshalb
mit Riicksicht auf den Charakter dieser festen Neben-
beziige, dann aber auch aus Billigkeitsgriinden sehr
empfehlen, die Motion, wie sie gestellt worden ist,
erheblich zu erkldren in dem Sinne, dass €ine ge-
wisse Quote (750/,), wie sie vor dem Entscheid
vom Jahre 1913 bestand, als nicht steuerpflichtig
erklirt wird,

Scheurer, Finanzdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Ueber die Sache haben wir bereits
in der letzten Session gesprochen. Ich habe damals
darauf aufmerksam gemacht, dass die Besoldungs-
verhiltnisse des Personals der Eisenbahnen etwas
merkwiirdige sind. Wir haben auf der einen Seite die
feste Besoldung. Dass diese steuerpflichtig ist, wie
irgendwelche Besoldung, ist nicht bestritten. Wir
haben auf der andern Seite Kilometergelder, Nacht-
lagerentschidigungen und dergleichen, die sogenann-
ten nicht festen Nebenbeziige. Diese sind bis jetzt
nicht zur Besteuerung herangezogen worden. Wir
haben daneben die festen Nebenbeziige. Da herrscht
nun Streit dariiber, ob das ein Teil der Besoldung
oder eine Vergiitung fiir Mehrauslagen sei, die mit
der Natur des Eisenbahnbetriebes zusammenhingen.
Die Frage ist schon seit lingerer Zeit streitig, und
wie diec Herren aus den Ausfilhrungen des Motionirs
haben entnehmen kénnen, hat die Finanzdirektion
im Jahre 1906 Weisung gegeben, dass von den festen
Nebenbeziigen 259/, zur Steuer herangezogen wer-
den. So wurde die Sache jahrelang gehalten. Man
konnte meinen, sie sei in Ordnung; man hat von
seiten der Steuerverwaltung darauf gehalten, dass das
so gemacht wird. In verschiedenen Gemeinden ist
etwa probiert worden, etwas hoher zu gehen, aber
im grossen und ganzen hat man sich auf den Boden
gestellt, dass man die festen Nebenbeziige nur mit einem
Teil, in der Regel mit 25 %o, zur Steuer heranziehe.

Die Sache ist in Bewegung geraten nicht etwa
durch die Steuerverwaltung, sondern duarch einige
Herren vom Eisenbahnpersonal selbst. Ein Loko-
motivfithrer in Delsberg hat sich eingeschitzt fiir
2200 Fr., also fiir die Summe, die seiner festen Be-
soldung entsprach. Der Mann hatte feste Nebenbe-
ziige in der Hohe von 900 Fr. Die Zentralsteuerkom-
mission hat infolgedessen die Schatzung festgestellt
mit 2200 Fr. 4+ 1/, von 900 Fr. = 2400 Fr. Der
Mann hat dagegen Rekurs erhoben, die Rekurskom-
mission hat ihm ohne weiteres recht gegeben, man
sieht aus dem Entscheid nicht, aus welchen Griinden.
Die Steuerverwaltung hat die Sache an das Verwal-
tungsgericht weitergezogen und dieses hat gesagt, die
ganzen festen Nebenbeziige seien als steuerpflichtig
zu erkldren, nicht nur 1/,.

Ich halte darauf, festzustellen, dass die Eisen-
bahner selbst diese Situation herbeigefithrt haben.
Es hat nachher noch ein Eisenbahner von Pruntruat
genau das gleiche gemacht. Die Herren haben sich
gesperrt und waren nicht zufrieden, bis die ganze
Geschichte umfiel. Die Steuerverwaltung hat das
Menschenmégliche getan, um es zu verhindern und
die Eisenbahner hitten sich begniigen sollen. Nicht
alle Eisenbahner haben diese Situation verschuldet,
aber einzelne.

Nun ist die Frage, wie man daraus herauskommen
soll. Das Verwaltungsgericht hat sich auf den Boden,
gestellt, dass die festen Nebenbeziige zur Besoldung
gehoren und sich darauf berufen, dass diese feste
Zulage sogar in Fillen von Krankheit ausgerichtet
wird, wo also gar keine Reiseentschidigung oder et-
was derartiges in Betracht fillt. Es ist auch zu sagen,
dass die festen und sogar ein Teil der nicht festen
Nebenbeziige herbeigezogen werden zur Berechnung
der Besoldung fiir die Pension.

Der Regierungsrat kann in der Sache selbst
nicht mehr entscheiden, denn seit 1906 sind an Stellg
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des Regierungsrates die Rekurskommission und das
Verwaltungsgericht getreten und die Entscheide ste-
hen diesen Behorden zu. Das hat man im ganzen
Volke als grossen Fortschritt empfunden, aber die
Fille sind gar nicht selten, wo man wieder zum Re-
gierungsrat kommt und sagt, das Verwaltungsgericht
und die Rekurskommission hétten falsch entschieden
und die Regierung werde aufgefordert, die Sache in
Ordnung zu bringen. Wir miissen jeweilen antworten,
es tue uns leid, aber wir kénnen es nicht dndern.

Im vorliegenden Fall ldsst sich praktisch eine
Losung finden, niimlich die, dass die Einschitzungs-
behorden wieder auf den alten Zustand zuriickgehen.
Der Regierungsrat ist bereit, soweit an ihm den Or-
ganen der Steuerverwaltung und den Amtsschaffnern
Weisung zu geben, dass sie diese Praxis vor den Ein-
schitzungsbehorden vertreten sollen. Wir sind aber
nicht Meister dariiber, was die Einschitzungsbehor-
den dazu sagen werden. Soweit es hingegen an den
staatlichen Organen liegt, wollen wir mithelfen, dass
man den alten Zustand wieder herstellt.

Dazu kommt noch eins. Wir miissen nun auch
auf die Mithilfe der betreffenden Steuerpflichtigen
abstellen. Diese sollen sich mit demjenigen begniigen,
was man ihnen geben will, dass man 1/, dieser festen
Nebenbeziige einbezieht. Wenn sie neuerdings sich
das nicht gefallen lassen. und Rekurse machen, so
miisser sie abermals gewirtigen, dass der Handel
aufgegriffen und die ganze feste Zulage herangezogen,
wird. ‘

Was nun aber die prinzipielle Losung anbetrifft,
so habe ich bereits bei der Beantwortung der Inter-
pellation Miller gesagt, dass sie schwierig ist. Es
ist eine Rechtsfrage, die wir weder im Grossen Rat
noch im Regierungsrat lgsen konnen; die Organe der
Verwaltungsrechtspflege sind dariiber Meister. Es
ist auch schwierig, die Frage zu ordnen durch eine
Gesetzesiinderung. Wenn wir auch dafiir einen eige-
nen Gesetzesartikel machen wollten, so sehe ich nicht
ein, wie man das ordnen will. Auch die authentische
Interpretation ist nicht so leicht, da die Verhiltnisse
wechseln konnen. Die Besoldungsverhiltnisse der
Eisenbahner sind bestindig im Fluss. Die festen Ne-
benbeziige waren wahrscheinlich in der Tat urspriing-
lich Vergiitungen fiir Mehrauslagen wegen Deplace-
ment, aber nach und nach haben sie sich doch zu
einem Teil der Besoldung kristallisiert und an ihre
Stelle sind variable Nebenbeziige gekommen, Kilo-
metergelder, Nachtlagerentschiidigungen etc., die die
Funktignen der festen Nebenbeziige in gewissem Sin-
ne ‘iibernommen haben. Ob 'das wieder gedindert wird
oder nicht, steht dahin. Fiir den, der der Sache nicht
niher steht, scheint es, es wire gescheiter, man wiirde
die festen Nebenbeziige zur Besoldung schlagen, und
fiir dasjenige, was an Mehrauslagen erwéchst, durch
Reiseentschidigungen oder durch variable Neben-
beziige aufkommen. Aber mit Riicksicht auf diese
schwankende Art, sowohl des Charakters als auch
der Behandlung, ist es nicht méglich, die Sache auf
dem Wege der Gesetzgebung oder der authentischen
Interpretation zu ordnen. Ich mochte sagen, man
sollte abwarten, was die Weisung an die Steuer-
organe des Staates niitzt und was daraus wird, und
der Sache nachher weitere Folge geben, sofern. man
auf diese Art nicht durchkommt.

Ich wiederhole, es wiire uns sehr angenehm, wenn
man dieser Mahnung Gehor schenken wiirde, dass es,

um diese Praxis neuerdings einzufiihren, zweier be-
darf, auf der einen Seite der Organe der Steuervef-
waltung und auf der andern der Steuerpflichtigen
selbst. Ich mdchte wiinschen, dass die Herren die
Geschichte nicht wieder aufwecken, dass sie nicht
ein Verhiltnis, bei dem sie wohl waren, mutwilliger-
weise, wie ich fast sagen mochte, verderben. Ich
kann namens der Regierung erkliren, dass sie bereit
ist, die Sache entgegenzunehmen und weiter zu prii-
fen, und in diesem Sinne dem Grossen Rat die Er-
heblicherkldrung der Motion empfiehlt.

e

Miiller (Bern). Die Vorgeschichte der Motion Koch'
ist Thnen bekannt. Wir haben Wert darauf gelegt,
bereits im November 1916 die Sache zu erdrtern,
und zwar auf dem Wege der Interpellation, weil die
Motionsform es ausschloss, dass man damals materiell
dariiber diskutieren konnte, da die Zeit zu kurz war
und auch der Sinn und Zweck dieser Motion fiir die
Motionire zweifellos der gewesen ist, die Sache in der
Maisession nicht zu behandeln, weil zwischenhinein
die Grossratswahlen in der Stadt Bern kamen und
dort ein definitiver und positiver Ausgang der Motion
von‘den Motioniren gar nicht gewiinscht wurde. Darum
haben wir gefunden, es sei richtig, wenn man die
Sache durch eine Interpellation feststelle.

Materiell ist die Sache schon damals ungefihr
im gleichen Sinne erdrtert worden, wie sie nun Herr
Koch auseinandergesetzt hat. Ich will nur wieder-
holen, dass sich die Sache in der Tat so gemacht
hat, dass die Beziige des Eisenbahnpersonals sich
aus drei Bestandteilen zusammensetzen, aus dem
eigentlichen Grundgehalt, der als feste Besoldung
bezeichnet wird, ferner aus den festen Nebenbeziigen,
die ihrer Entstehungsursache nach urspriinglich ge-
dacht waren als Vergiitung fir Mehrauslagen, na-
mentlich fiir das Fahrpersonal, an die sich aber mit
der Zeit die eigentlichen Kilometergelder angeglie-
dert haben, die nun als Vergiitung fiir Mehrauslagen,
fir das Personal zu betrachten sind, wihrend die
festen Nebenbeziige jetzt genau gleich behandelt
werden wie die Besoldung und auch bei Krank-
heit, Urlaub wusw. ausbezahlt werden. Die Pen-
sionsbetriige dafiir werden ebenfalls bezahlt. Es
ist also nichts anderes als eine andere Form einer
festen Zulage, wihrend die variabeln Nebenbeziige,
Kilometergelder usw. tatséichlich als Gewinnungs-
kosten zu betrachten und deshalb widerspruchslos
als steuerfrei erkldrt worden sind. Weil man aber
dartiber nicht sicher war, dass diese variablen Ne-
benbeziige zur Deckung der effektiv entstehenden;
Mehrauslagen, namentlich in der jetzigen Zeit, aus-
reichen, wo die, die auswirts essen miissen, auch
mit den erhohten Lebensmittelpreisen rechnen miis-
sen, hat man von seite der Taxationsbehdrden in
jahrelanger Praxis festgehalten, dass man nur 259/,
dieser festen Nebenbeziige als steuerpflichtig erklirte.
In den Taxationsbehdrden glaubte man damit dem
Billigkeitsstandpunkt geniigend Rechnung getragen
zu haben. Das hat man auf Beschluss der Zentral-
stenerkommission lingere Zeit so gehalten.

Nun war es aber den Leuten dabei nicht wohl
genug, wie schon Herr Scheurer gesagt hat. Statt
anzuerkennen, dass man von seite der Taxations-
behérden nach dem Wortlaut und Sinne des Steuer-
gesetzes schon sehr weit gegangen ist, haben sie sich
darauf kapriziert, noch mehr zu verlangen und dig
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gesamten festen Nebenbeziige steuerfrei zu erkliren.
Gestiitzt auf die Praxis der Zentralsteuerkommission,
die aus Billigkeitsgriinden weit genug gegangen ist,
hat die Zentralsteuerverwaltung Rekurs ergriffen und
das Verwaltungsgericht hat erklirt, die bisherige
Praxis sei ungesetzlich und es miissen infolgedessen
die festen Nebenbeziige vollstindig zur Steuer heran-
gezogen werden. Die bisherige Praxis ist also durch
das Verwaltungsgericht aufgehoben worden. An der
Begriindung des Verwaltungsgerichtes ist im Grunde
vom gesetzlichen Standpunkt aus gar nicht viel aus-
zusetzen, so dass in der Tat die Sache so ist, dass
die Leute, weil sie zu viel haben wollten, auf den
Gesetzesweg verwiesen wurden und sich infolgedessen
ungiinstiger stellen. :

Nun haben wir uns zu fragen, was geschehen soll:
Den Weg der authentischen Interpretation betrachte
ich als durchaus ungangbar. In einem Moment, wo
man an die Steuergesetzrevision geht, wo man durch
langwierige und miihsame Verstindigungsverhand-
lungen dazu gekommen ist, den Parteien einen Ver-
stindigungsentwurf zu unterbreiten, ist der Weg der
authentischen Interpretation iiber etwas, was authen-
tisch gar nicht so interpretiert werden kann, ungang-
bar.

Der Vorschlag, den Herr Regierungsrat Scheurer
macht, hat grosse Gefahren in sich. Zunichst ist zu
sagen, dass, wenn ein Verwaltungsgerichtsentscheid
einmal in dieser positiven Form das geltende Recht
interpretiert, damit die Verpflichtung im allgemeinen
fiir die Taxationsbehiorden geschaffen wird. Damit
ist das Recht gebildet durch einen Gerichtsentscheid,
und dem hat man sich in den Taxationsbehdrden bisher
immer unterzogen und unterziehen miissen, weil man
ohne weiteres annehmen musste, dass eine entgegen-
stehende Praxis wieder umgekehrt werden wiirde.

Nun ist allerdings anzunehmen, dass eine Weisung
an die Taxationsbehorden, die immer gewohnt sind,
den Billigkeitsstandpunkt in starker Weise zu beriick-
sichtigen, sobald er verniinftig motiviert ist, dazu
filhren kann, dass sie die frithere Praxis wieder
aufnehmer. und nur 259/, der festen Nebenbeziige
als steuerpflichtig erkldren, so dass also schon auf
diese Weise vorgegangen werden konnte. Aber wenn;
nicht alle Taxationsbehorden einer derartigen Wei-
sung entgegenkommen, so wird eine Ungleichheit
geschaffen, die niemals geduldet werden kdnnte, in-
dem am einen Ort die Sache so gemacht wird, am
andern anders. Aus der Voraussetzung der gleich~
missigen Handhabung derartiger Weisungen miisstel
die Sache neuerdings vom Verwaltungsgericht ent-
schieden werden und man miisste mit Sicherheit an-
nehmen, dass das Verwaltungsgericht, gestiitzt auf
den klaren Wortlaut des Gesetzes, zur Bestitigung
séines Entscheides kime.

Deshalb verwundert es mich etwas, dass der Herr
Koch nicht diese Motion, nachdem der urspriingliche
Zweck nicht erreicht worden ist, in der Versenkung

verschwinden liess und inzwischen seine Stellung.

als Mitglied der Steuergesetzkommission benutzt hat,
um die Sache gesetzlich zu regulieren. Ich habe ge-
meint, es sei selbstverstindlich, dass Herr Koch in
der Verstindigungskommission das, was er durch
die Motion anstrebte, zu verwirklichen suchte. Ich
habe vergeblich darauf gewartet, Herr Koch hat
geschwiegen und keinen Vorschlag gemacht, trotz-
dem ein solcher zweifellos mdglich gewesen wire.

Ob er akzeptabel gewesen wire, hitten dann die Ver-
handlungen gezeigt. Wenn man wirklich auf dem
Standpunkt steht, dass es der Billigkeit entspricht,
dass das Fahrpersonal der Eisenbahnen anders be-
handelt wird, so wire es moglich gewesen, die Sache
in Art. 20 der Steuergesetzinitiative, der von den
Abziigen handelt, zu ordnen. Sogut man hat sagen
kénnen, 109/, der fixen Besoldung diirfen abgezogen
werden, so gut kann man sagen, dass 759/, der festen
Nebenbeziige wegfallen, dass also 259/, dieser festen
Nebenbeziige nicht als Gewinnungskosten zu betrach-
ten seien. Das wire der einzig korrekte Weg, den
man hitte einschlagen kdénnen. Das, was man mit
der Motion erreichen will, kann anders nicht erreicht
werden. Der Weg, den Herr Regierungsrat Scheu-
rer vorschligt, ist ausserordentlich gefdhrlich, er
stellt auf den guten Willen der Taxationsbehorden
ab. Wenn diese nicht auf der ganzen Linie dieser
Weisung entgegenkommen, ist im Interesse der gleich-
artigen Anwendung des Gesetzes ein Entscheid des
Verwaltungsgerichtes notwendig, und wie dieser aus-
fallen wird, ist nicht zweifelhaft.

Koch. Ich mdchte zuniichst dem Vertreter der
Regierung danken, dass er die Motion entgegennimmt
und auch danken fiir das Verfahren, das er fiir deren
Erledigung in Aussicht nimmt. Ich schliesse mich
seinem Wunsch an, dass das beteiligte Personal miit-
helfen werde, dass die frithere Praxis wieder einge-
fithrt werden kann. Ich habe ein offizielles Schreiben
von einem der zumeist beteiligten Verbinde vor mir,
wo gesagt wird, das Lokomotivpersonal wiisste es zu
wiirdigen, wenn nur ein Teil dieser festen Zulagen,
sagen wir 259/, versteuert werden miisste.

Auf die Ausfithrungen des Herrn Miiller will ich
im einzelnen nicht eintreten. Ich gebe meiner Ver-
wunderung dariiber Ausdruck, dass er das Entgegen-
kommen der Regierung in dieser Art und Weise wiir-
digt. Ich habe fiir meinen Teil die Auffassung, dass
der vom Regierungsrat vorgeschlagene Weg zuniichst
betreten werden soll. Vorlaufig haben wir noch das
alte Steuergesetz und die Regierung wird, je nach
dem Ergebnis ihrer Schritte, die Sache weiter ver-
folgen. Wenn Herr Miiller auf die Verhandlungen in
der Spezialkommission zur Beratung der sozialdemo-
kratischen Steuerinitiative hinweist, so ist zu sagen,
dass die Frage der gesetzlichen Regelung im Novem-
ber schon in Erwigung gezogen worden ist. Es hat
sich aber ergeben, dass eine allgemeine gesetzliche
Regelung fiir derart unberechenbare, besondere Ver-
hiltnisse ausserordentlich schwierig ist. Um das
ganze, Verstindigungswerk nicht allzusehr zu 'be-
lasten und weil ich die Ueberzeugung gewonnen habe,
dass es sich um einen Spezialfall handelt, den man
nicht wohl im Gesetz regeln kann, habe ich davon
abgesehen, in der Kommission einen Antrag einzu-
bringen.

Es geschah dies noch aus dem weitern Grund, weil
ich mir sagte, es werde Sache des Verwaltungsgerich-
tes sein, im Einvernehmen mit den Bundesbahnen
den Begriff des Einkommens festzustellen, woriiber
eine gewisse Literatur in den Protokollen der Ver-
waltungsbehorden der S. B. B. besteht. Auch mit
Riicksicht darauf habe ich die Ueberzeugung, dass
auf dem Boden des gegenwirtigen Gesetzes eine
richtige Losung gefunden werden kann.
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In dieser Frage sodann noch eine Bemerkung.
Herr Miiller macht mir den Vorwurf, ich hitte die
Sache nicht um ihrer selbst willen aufgegriffen. Es
ist ausserordentlich verwunderlich, dass Herr Miiller,
nachdem er im November interpelliert und sich spe-
ziell als Vertreter der interessierten Gruppe geriert
hat, nicht selbst darauf gekommen ist, die Sache in
der Verstindigungskommission zur Sprache zu brin-
gen. Wie soll man ein solches Verhalten und eine
solche Art der Auffassung iiber die Pflichten von
Kommissionsmitgliedern qualifizieren? Ist es an-
géngig, dass man sich in amtlichen Kommissionen
in dieser Weise gegenseitig beargw6hnt? Ich bin fiir
mich im klaren gewesen. Wenn Herr Miiller den
Vorwurf ernst meint, dann hat er seine Pflicht als
Kommissionsmitglied jedenfalls nicht getan.

Herr Miiller hat bereits im Herbst und jetzt wie-
der den Vorwurf erhoben, es seien andere als sach-
liche Zwecke mit unserer Motion verfolgt worden. Das
rechte Urteil tiber diese haltlose Verdichtigung wer-
den die direkt interessierten Kreise selbst abzugeben,
haben, ich méchte nur meinem Erstaunen dariiber
Ausdruck geben, dass Herr Miiller immer und immer
wieder so tief herabsteigt und iiberall bosen Willen,
Nebenzwecke und Hintergedanken unterschiebt. Ein
derartiges Verhalten muss einen peinlichen Eindruck
machen. Ich habe es zuniichst absichtlich im Inte-
resse einer sachlichen Beratung unterlassen, auf die
frithern Unterschiebungen zuriickzukommen. Nach-
dem Herr Miller es fiir notwendig gefunden, sich
dem Rate nochmals in dieser Rolle vorzustellen,
mochte ich das Gebahren aber entschieden zuriick-
weisen. Ich iberlasse Ihnen, meine Herren, dieses
Verhalten des Herrn Miiller zu beurteilen und zu
wiirdigen.

Miiller (Bern). Ich erlaube mir auf die Bemer-
kungen des Herrn Koch einige kurze Gegenbemerkun-
gen. Herr Koch verwundert sich, dass ich auf die
Verstiindigungsinitiative und die Beratung in der
grossritlichen Kommission hingewiesen habe, nach-
dem ich selbst diesen Anlass nicht benutzt habe,
um das gesetzlich zu regeln. A tout seigneur touf
honneur. Herr Koch hat die Motion gestellt und im,
November von der Regierung in kategorischer Weise
verlangt, nicht etwa sie mochte priifen und Antrag
stellen, ob diese festen Nebenbeziige in irgendwelcher
Form steuerfrei sein sollen, sondern in positivster
Form den Antrag gestellt, der Regierungsrat méchte
Bericht erstatten, in welchem Umfang diese festen
Nebenbeziige von der Steuer zu befreien seien. Herr
Koch war sich also vollstindig dariiber klar, wie er
die Sache auffasst, und er hitte deshalb die erste
Gelegenheit gierig ergreifen miissen, wenn ihm irgend-
wie an der Sache selbst gelegen wiire, um dieselbe
gesetzlich zu ordnen. Er hat diese Gelegenheit ausser
acht gelassen, hat sich in der Kommission ausge-
schwiegen, sonst hitte er meine Meinung in der Kom-
missior horen konnen.

Nun fragt Herr Koch, wieso ich diese Frage nicht
aufgeworfen habe. Ich habe die Motion nicht gestellt,
ich habe interpelliert, um Klarheit zu bekommen,
und die Regierung angefragt, ob ihr nicht bekannt sei,
dass durch Verwaltungsgerichtsentscheid diese Praxis
als gesetzwidrig erklidrt werde und dass das Verwal-
tungsgerichtsurteil rechtsbindende Kraft bekommen
habe. Es war deshalb nicht an mir, in der Kommis-

sion irgend etwas zu sagen, aber sobald Herr Koch
die Sache in der Kommission aufgegriffen hitte —
wir haben ja noch eine Kommissionssitzung und wer-
den dariiber noch sprechen kénnen — dann hitte
man gesehen, ob wir eine Fassung finden. Von die-
sem Standpunkt aus bezeichne ich ein Vorgehen, wie
es jetzt Herr Regierungsrat Scheurer vorschldgt, un-
ter allen Umstinden als gefdhrlich, und die authen-
tische Interpretation halte ich im gegenwirtigen Sta-
dium fiir ganz ungangbar. Es bleibt nur der Weg
der gesetzlichen Regelung. Wenn die Verstindigungs-
initiative hier, wie ich hoffe, zu einem vollen Erfolg,
zur Annahme dieses Steuergesetzes fiihren wird,
wiirde ich, wenn man die Sache nicht in dieser [ni-
tiative regelt, die Gefahr wiederum darin sehen, dass
von dem Moment weg sofort diese Praxis unter allen
Umsténden wieder verloren gehen wird, weil das
neue Recht Regel machen wiirde. Deshalb sollte man.
nicht «im Interesse des Personals» derart schwache und
unhaltbare Positionen vertreten und auf der andern
Seite einer gesetzlichen Regelung aus dem Wege ge-
hen. Herr Koch wird also besser tun, nicht Vor-
wiirfe an meine Person zu richten, sondern sich selbst
an der Nase zu nehmen und vielleicht die letzte Ge-
legenheit in der Kommission zu beniitzen, um die
Angelegenheit in gesetzlicher Weise zu regeln.

Abstimmung.

Far Erheblicherklirung der Motion . Mehrheit.

Motion der Herren Grossriite Schiirch und Mitunter-
zeichner betreffend Revision der Besoldungsansitze
fir das Staatspersonal.

(Siehe Seite 562 des letzten Jahrganges.)

Schiirch. Es ist im November des letzten Jahres
folgende Motion eingereicht worden: «Der Regie-
rungsrat wird eingeladen, dem Grossen Rat beforder-
lich einen Antrag auf Revision des Dekretes betref-
fend die Besoldungen der Beamten und Angestellten
der Staatsverwaltung vom 6. April 1906 und der
tibrigen in Kraft bestehenden Besoldungsvorschrif-
ten einzubringen, wobei der durch die Verteuerung
der Lebenshaltung seit Jahren eingetretenen Erschwe-
rung der wirtschaftlichen Lage der Festbesoldeten
entgegenzuwirken ist.»

Es wird also darin eine Revision des Besoldungs-
dekretes von 1906 und der ibrigen in Kraft be-
stehenden Besoldungsvorschriften gewiinscht und eine
grundlegende Revision des staatlichen Besoldungs-
wesens iberhaupt angeregt.

Da wir nun in der Session schon eine Vorlage
iber Teuerungszulagen zu behandeln haben, wird
es am Platze sein, wenn ich von vornherein das Ver-
héltnis zwischen der von uns gestellten Motion und
den Teuerungszulagen klarlege, wie es sich nach den
Auffassungen der Motionidre darstellt. Es ist nicht so
gemeint, dass nun die gleichen Leute mit beiden
Handen melken wollen, doppelt nehmen, was ihnen
nur einfach gebiihrt. Es ist zu konstatieren, dass

Tagblatt des Grossen Rates. — Bulletin du Grand Conseil. 1917. 12*



46 (23. Mai 1917.)

die Teuerungszulagen nicht ausreichen kdnnen, umy
allen den Uebelstinden, die in unserem Besoldungs-
wesen bestehen, entgegenzutreten. Wir haben zu un-
tersgheiden zwischen einem akuten Fieber und einem
chronischen Leiden. Ich mochte die Zustinde, die
durch die Kriegsfolgen eingetreten sind, als akute
Krankheit bekdmpfen mit Teuerungszulagen, dieihrer
Natur nach nur provisorisch und voriibergehend sein
kénnen, wihrend der chronische Zustand, an dem
man schon seit Jahrzehnten leidet, durch eine blei-
bende Regelung, durch Revision der Besoldungs-
grundsétze tberhaupt, bekimpft werden muss.

Nun besteht auch beim besten Willen keine Ge-

fahr, dass diese Besoldungsreform von heute auf
morgen in Kraft tritt und dass dann ohne weiteres
die Teuerungszulagen auf die revidierten Besoldungs-
ansitze gehduft wiirden. Diese Gefahr ist nicht vor-
handen trotz der Dringlichkeit der Revision des Be-
soldungsdekretes.
" Es haben 20 Mitglieder unseres Rates diese Mo-
tion unterzeichnet, Angehorige sidmtlicher Landesteile
und der verschiedensten Berufsarten. Sie finden Ver-
treter der Landwirtschaft, des Handels, der Industrie
und des Gewerbes, Lehrer, Fixbesoldete, Vertreter
der freien akademischen Berufsarten, Leute von Stadt
und Land. Schon das ist ein Zeichen dafiir, dass das
Verstdndnis fiir die Reformbediirftigkeit unseres Be-
soldungswesens nicht etwa bloss bei den Leuten zu
finden ist, die von einer derartigen Besoldungsreform
etwas fiir sich erhoffen konnen, sondern bei allen
Leuten, die sich ernsthaft mit der Frage befassen,
auch die nicht ausgeschlossen, bei denen man direkt
oder indirekt vorsprechen wird, wenn es ans Zahlen,
geht. Diese Tatsache berechtigt uns woh! zur Hoff-
nung, dass der Motion kein Widerstand entgegenge-
setzt werde und dass die Regierung, der die Zustinde
bestens bekannt sind, die Notwendigkeit einer Be-
soldungsreform auf der ganzen Linie wird einsehen
miissen.

Es sind zunéchst einige formelle Griinde, die uns
zur Einreichung -dieser Motion gefithrt haben. Das
Besoldungsdekret vom 5. April 1906 ist in mehr-
facher Beziehung iiberholt und erfiillt seinen Zweck
nicht mehr, nicht einmal den Zweck, den es gehabt
hat, das ganze staatliche Besoldungswesen zusammen-
zufassen und iibersichtlich darzustellen. Es sind seit-
her infolge von neuen Gesetzen eine Reihe von staat-
lichen Stellen errichtet worden, weshalb wir wieder,
die alte Zersplitterung der Besoldungsvorschriften in
allen moglichen gesetzlichen Erlassen haben. °

Es ist ferner zu sagen, dass sich der Grosse Rat
schon wenige Jahre nach Inkrafttreten gezwungen ge-
sehen hat, einige Bestimmungen des Dekretes mate-
riell abzuéndern durch Beschluss vom 30. Marz 1911.
Es ist damals beschlossen worden, dass nach 5-jahri-
gem Staatsdienste jeder Staatsangestellte wenigstens
eine Besoldung von 2000 Fr. bekommen soll. Damit
ist der § 43 des Dekretes in zwei wesentlichen Be-
stimmungen ausser Kraft gesetzt worden.

Dazu kommt noch etwas anderes. Es hat der
Staat selbst bei mehr als einer Gelegenheit durch
seine Behorden das Dekret ibertreten. Ich mdochte
zunichst daran erinnern, dass der Grosse Rat selbst
hier im Fehler ist. Er hat sich in diesem Dekret im
letzten Absatz des § 35 selbst die Pflicht auferlegt,
8 Jahre nach Inkrafttreten des Dekretes die Frage
zu priifen, ob die neue Einteilung der Amtsbezirke

in verschiedene Besoldungskategorien nicht vorzu-
nehmen sei. Es hitte im Jahre 1914, mit Inkraft-
treten einer eventuellen Neuerung am 1. Januar 1915,
diese Neuerung durchgefithrt werden miissen. Der
Grosse Rat hat das einfach sitzen lassen, und zwar
obschon in einer Eingabe gewichtige Griinde fiir eine
Neueinteilung einer ganzen Reihe von ‘Amtsbezirken
geltend gemacht worden sind. Eine derartige Ver-
nachlidssigung der Pflichten, die sich der Grosse Rat
selbst auferlegt hat, kommt im Effekt auf eine
Schlechterstellung einer ganzen Kategorie von Be-
amten und Angestellten heraus.

Dazu kommt, dass die Alterszulagen, die auf 1.
Januar und 1. Juli 1915 fillig gewesen wiren, vom
Staate nicht ausbezahlt wurden, und zwar ohne dass die
Voraussetzungen, die das Dekret selbst in § 6 fiir die
Sistierung der Alterszulagen vorsieht, erfiillt gewesen
wiren. § 6 sagt, dass die Suspension der Alters+
zulager vom Regierungsrat auf bestimmte Zeit ange-
ordnet werden kénne im Falle ungeniigender Befihi-
gung oder mangelhafter Pflichterfiillung. Nun wird
auf einen Schlag die gesamte Beamtenschaft und
Angestelltenschaft der Staatsverwaltung behandelt,
wie wenn sie ihre Pflicht nicht getan héatte oder
ungeniigend befdhigt wéire. Sie ist damit in eine
Lage versetzt worden, die man wohl verstehen kann.
Bei den frei Erwerbenden, die sich ohne weiteres den
Risiken, das der frei Erwerbende immer hat, in der
Zeit der Prosperitit haben anpassen konnen, ist
das anders. Bei den Besoldungen, die der Staat aus-
richtet, hitte man erwarten miissen, dass ein der-
artiger Riickschlag der wirtschaftlichen Folgen des
Krieges den Beamten erspart bliebe. Ich will darauf
nicht weiter eintreten, da es jetzt nicht Zeit ist, die
Staatsverwaltung des Jahres 1915 zu kritisieren.
Ich muss aber doch vom Standpunkte der Revisions-
bediirftigkeit des Dekretes aus betonen, dass der Staat
in mehr als einer Richtung dieses Dekret iibertreten
hat, und zwar zuungunsten der Beamten und Ange-
stellten der Staatsverwaltung. Es sind das also for-
melle Griinde, die zur Revision fithren miissen, die
aber schon mit einem gewissen materiellen Gewicht
auf den Schultern der Beteiligten lasten.

Nun gibt es aber noch eine Reihe von materiellen
Griinden, die sich téglich zur zwingenden Notwen-
digkeit einer griindlichen Revision verdichten. Ich
hatte bereits im letzten November die Ehre, auf die
Entwicklung hinzuweisen, die der Geldwert in der
grossen Zeit des wirtschaftlichen Aufschwungs ge-
nommen hat und auf die Folgen dieser Entwicklung
fiir die Fixbesoldeten. Ich glaube, hierin liege ein
Hauptmoment fiir die richtige Wiirdigung der Lage,
der Staatsbeamtenschaft und des Zustandes, den ich
mir als chronisches Leiden zu bezeichnen erlaubte.

Wenn wir zuriickblicken auf die Zeit, wo das vor-
letzte Besoldungsdekret erlassen worden ist, auf das
Jahr 1875, und die Entwicklung der Wirtschaft ver-
folgen, wie sie namentlich auch in der Steuerkraft
des Kantons Bern zum Ausdruck kommt, und wenn
wir das mit dem vergleichen, was von dem grossen
Geldstrom fiir die Diener des Staates abgeflossen ist,
so sagt das genug. Ich will lieber die Zahlen spre-
chen lassen, als eine lange Theorie aufstellen. Ich
erinnere an folgende Angaben des kantonalen sta-
tistischen Bureaus. In den 30 Jahren von 1882 bis
1912 hat die Steuerkraft im Kanton Bern beim Ver-
mogen um 87,49/, zugenommen und pro Kopf der
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Bevolkerung um 52,6 9/,. Das macht mehr als eine
Milliarde aus. Noch anders ist es beim Einkommen
I. und II. Klasse, also wesentlich Arbeitseinkommen.
Da ist die Steuerkraft in den gleichen 30 Jahren um
336,89/, oder auf den Kopf der Bevolkerung berech-
net, um 25590/, gestiegen, eine Zunahme, die also die
Bevélkerungszunahme weit {ibersteigt. Wenn man ein-
zelne Bestandteile des Nationalvermogens des Kan-
tons Bern, wenn man es so nennen will, herausgreift,
so hat in der gleichen Zeit der Betrag des rohen
Grundsteuerkapitals um 899/, zugenommen; auch
wenn man die Pfandschulden abzieht, bleibt immer
noch die sehr grosse Vermehrung des Wertes von
Grund und Boden um 64,89/,. Auf der ganzen Linie
sehen wir, dass eine Hebung des Wohlstandes zu be-
merken ist. Diese Erhohung der Steuerkraft hat sich
nicht etwa so gemacht, dass das Geld auf Kosten der
breiten Bevolkerungsschichten in einem oder wenigen
Haufen zusammengeflossen wire. Der beste Beweis
liegt in der Sparkassenstatistik, wo nicht das Geld
der Grosskapitalisten liegt, sondern das Geld der
kleinen Sparer. In den Jahren 1882 bis 1908 ist die
Zahl der Einleger um 147,79/, hinaufgegangen und
der Betrag der Guthaben um 191,2°0/,. In den 25
Jahren von 1886 bis 1911 ist der Wert des Vieh-
standes um 1099/, gestiegen.

Alles das beweist, dass in dieser Zeit gewaltige
neue Zahlungsmittel in unser Staatsgebiet hineinge-
flossen sind durch den grossen Verkehr, durch den
Export der Landwirtschaft und Industrie und durch
die Fremdenindustrie, und dass dieser Geldstrom
durch das Volk hindurchgegangen ist bis hinunter
in die unteren Schichten, bis zur Lohnarbeiterschaft.
Eine Klasse haben wir hier auszunehmen ; hier macht
sich die Entwicklung in gerade entgegengesetzter
Weise. Das sind diejenigen, die fix besoldet waren und
die wihrend der ganzen Zeit, mit Ausnahme der Revi-
sion von 1906, die am Schlusse dieser Entwicklung
gekommen ist, zahlenméissig immer gleich, aber nicht
dem Wert nach gleich besoldet waren. Wie sich die
vermehrten Zahlungsmittel, die es ermdglichten, fiir
die gleichen Bediirfnisse mehr auszulegen, haben aus-
wirken miissen auf die, die nicht mehr Geld hatten,
ergibt sich ebenfalls aus einer Statistik unseres kan-
tonalen statistischen Bureaus. Ich mochte nur zwei
Zahlen in Erinnerung rufen, die Ihnen bereits unter-
breitet worden sind. In den 25 Jahren von 1887 bis
1912 sind die wichtigsten Lebensmittel in den Betri-
gen, wie sie fiir eine fiinfkopfige Familie gebraucht
werden, Brot, Mehl, Teigwaren, Kartoffeln, Fleisch,
Fett, ibrige Gemiise, Kidse, Butter, Eier, Brennholz
und Kohle, Wohnung und Kleidung also nicht inbe-
griffen, um 30,6 ¢/, teurer geworden. Wenn man nach-
sieht, auf welchen Abschnitt dieser 25 Jahre die
wesentlichste Verteuerung fillt, dann finden wir, dass
zwischen 1905 und 1912 eine Verteuerung von 15,5 0/,
also mehr als die Hilfte der gesamten Verteuerung
in 25 Jahren auf dem letzten Drittel dieser Periode
liegt. Das zeigt, dass diese Entwicklung der Geld-
entwertung nicht etwa wie ein wohlgebremster Wa-
gen den Berg hinabfihrt, sondern wie ein ungebrems-
ter Wagen, je linger, desto schneller.

Das war die Begleiterscheinung des wirtschaft-
lichen Aufschwunges des ganzen Volkes und auch
des Staates — dieser wirtschaftliche Aufschwung
hat sich in den Staatseinnahmen und -Ausgaben
geltend gemacht — diese Nebenwirkung auf die Be-

amtenschaft und die Angestellten der Staatsverwal-
tung, eine bestindige Verschlechterung der Lage, die
wie ein Naturgesetz wirkt.

Und nun hat leider die wirtschaftliche Krise, die
mit dem Krieg ausgebrochen ist, diese Sache nicht
etwa im umgekehrten Sinne weitergefiihrt, sondern
in der gleichen Richtung, nur in erschreckend be-
schleunigtem Tempo bis zu einem katastrophalen
Sturz des Geldwertes. In welcher Lage die Beamten
und Angestellten mit ihren Besoldungsansitzen gegen-
wirtig sein miissen, dies darzutun ist nicht Aufgabe
der heutigen Diskussion, sondern Sache der Diskus-
sion {iber die Teuerungszulagen. Ich kann mir aber
doch nicht versagen, wenigstens auf eines hinzuwei-
sen. Es ist am 27. Januar 1917 vom bernischen
Obergericht als Aufsichtsbehdrde in Schuldbetrei-
bungs- und Konkurssachen festgestellt worden, dass
tir eine Familie von 4 Kopfen ein Einkommen von
jéhrlich 3960 Fr. unpfindbar sein soll. Also eine
kleine Familie von 4 Kopfen muss so viel haben,
wenn die Leute ausgepfindet sind, sonst kommen sie
nicht mehr durch. f

Nun méchte ich bitten, zu vergleichen, was nach
den ordentlichen Besoldungsansitzen und auch dann,
wenn unsere bisherigen Teuerungszulagen noch ein-
gerechnet werden, unsere Staatsverwaltung fiir Ge-
hidlter ausbezahlt. Von sdmtlichen Angestellten der
Bezirksverwaltung des Kantons Bern hat im Jahre -
1917 ein einziger 4000 Fr. Besoldung, alle andern
haben weniger, bis auf 1200 Fr. hinunter. Ich will
das Elend, das aus solchen Zahlen spricht, selbst
reden lassen.

Wenn man das Dekret aufschligt, so sieht man,
dass diese Notlage nicht etwa bloss auf die Ange-
stellten beschrinkt ist, sondern dass zwei ganze Klas-
sen von Amtsbezirken mit Gehéltern fir Bezirksbe-
amte ausgestattet sind, die nicht auf 4000 Fr. gehen,
das heisst die 5. Klasse erst im Maximum. Es ist
die 6. Klasse der Amtsbezirke Erlach, Laufen, Lau-
pen, Neuenstadt, Oberhasle, Obersimmental, Schwar-
zenburg aund Saanen mit 3000 bis 3800 Fr.; dieses
Maximum ist in 16 Jahren zu erreichen. In der 5.
Klasse, Amtsbezirke Biiren, Freibergen, Fraubrunnen,
JFrutigen und Niedersimmental, werden 3200 bis 4000
Fr. bezahlt.

Ich will erwédhnen, dass so wichtige Amtsbezirke
wie Aarwangen und Courtelary auch mit diesem be-
treibungsmissigen Minimum, wie es fir die Stadt
Bern fiir eine vierkopfige Familie festgestellt wurde,
anfangen miissen.

Nun kann man nicht einfach sagen, die Verhilt-
nisse zu Stadt und Land seien vollstindig verschie-
den. Ich gebe zu, dass in einem Punkte, nidmlich
beziiglich der Wohnungspreise, wesentliche Differen-
zen bestehen, aber im iibrigen ist gegenwirtig unter
dem Regime der Hochstpreise das Leben zu Stadt
und Land ungefdhr gleich teuer. Also auch die Fix-
besoldeten auf dem Lande stehen unter dem nidm-
lichen Drucke wie die in der Stadt.

So ist nun schon aus Gkonomischen Riicksichten
eine griindliche Revision des Dekretes, auch abge-
sehen von den Teuerungszulagen, die nur dem akuten
Leiden abhelfen kénnen, unbedingt notwendig. Es
héngt an dieser finanziellen Besserstellung, die ver-
langt werden muss, noch verschiedenes, das nicht
rein finanziellen Charakter hat. Man wiirde unrecht
‘tun, in der heutigen Zeit doppelt unrecht, wenn man



48 (23. Mai 1917.)

die ganze Frage einzig und allein vom fiskalischen
Standpunkt aus beurteilen wollte. Ich will die Wich-
tigkeit desselben keineswegs unterschitzen. Gerade
in unserer Zeit ist es sehr wichtig, dass der Staat
finanziell leistungsfihig ist, aber es fragt sich nur,
wie man die Aufgaben, die er zu erfiillen hat, ihrer
Bedeutung nach einstellen will. Man braucht bloss
an die Tatsache zu erinnern, dass von 1875 bis 1906
fir die allgemeine Besserstellung der Beamtenschaft
oder fiir die Bekdmpfung der anhaltenden Schlechter-
stellung iiberhaupt gar nichts geschehen ist, um die
Behauptung zu rechtfertigen, dass der Staat diese
Leute vollstindig vergessen hat. Ueberall sonst ist
fir Hebung des Wohlstandes gesorgt worden durch
Eroffnung neuer Verkehrsmittel, durch Hebung von
Landwirtschaft und Viehzucht, durch Hebung der
Volksbildung usw., aber diese Kategorie von Leuten,
die schliesslich die staatliche Arbeit doch besorgen
miissen, — denn das macht nicht eine abstrakte Ver-
waltung, sondern der Mensch von Fleisch und Blut
— sind vergessen geblieben, wenigstens ganz zuletzt
gekommen.

Nun glaube ich, sei die Entwicklung so, dass die
Riicksicht auf das Staatspersonal sich mit Natur-
notwendigkeit vordringen muss, so dass der Staat
notwendigerweise dazu kommen muss, zu sagen, diese
Pflicht stehe jetzt mit andern im Vordergrund der
Staatspflichten. Wenn man die Leute solange ver-
trosten will, bis alles andere bedient ist, und ihnen
infolgedessen nichts gibt, so fingt schliesslich die
Staatsmaschine an zu knirschen und es gibt Storun-
gen im ganzen Staatsbetrieb. Es kann einer nicht
arbeiten, wenn er nicht zu leben hat, und es wird
keiner gute Arbeit verrichten, wenn er bei der Arbeit
stdndig an seine Sorgen, an die Erndhrung von Frau
und Kindern denken muss. Das ist bei jedem Beruf
gleich, trifft aber namentlich zu bei einem Beruf,
wo die Moglichkeit, sich selbst zu verbessern, gesetz-
lich beschrinkt ist. Man sagt wohl, der eine oder
der andere habe Aussicht auf Beforderung, er konne
innerhalb der Staatsverwaltung vorwirts kommen.
Das trifft einen auf zehn, alle tibrigen haben keine
Aussicht auf eine derartige Besserstellung.

Wenn man die Beamten auf die Moglichkeit des -

Nebenverdienstes verweisen will, so sage ich, dass
ganz sicher gegenwiirtig eine grosse Anzahl von
Staatsbeamten eigentlich wider das Gesetz gezwunge-
nerweise dem Nebenverdienst nachgehen muss. Ein
Bezirksbeamter macht Munition im Jura, ein anderer
versucht sich im Holzhandel, ein dritter sucht mehr
oder weniger als Winkelagent ein Geschiftchen zu
machen. Das sind Entgleisungen, die man aber den
betreffenden Leuten nicht so schwer ankreiden darf.
Tatsache ist, dass mit der Notwendigkeit, fiir ver-
mehrte Einnahmen zu sorgen, auch das Interesse am
Staatsdienst, am Amt abnimmt, gerade in einer Zeit,
wo der Staat die grossten Aufgaben zu erfiillen hat,
die er nur erfiillen kann durch Mitarbeit seiner Be-
amtienschaft. Da ist das ganze Volk absolut gleich
interessiert und die, die am meisten Unterstiitzung
vom Staat verlangen, sind am allermeisten daran in-
teressiert, dass die Staatsfunktionire zu leben haben,
dass sie arbeiten konnen, arbeiten auch fiir die an-
dern. Darum steht heutzutage nach meiner Auffas-
sung die Riicksicht auf diese so lange vergessene
Klasse von Mithiirgern im Vordergrund der Staats-
aufgaben und nicht nur im Vordergrund des finan-

ziellen Interesses, sondern des Interesses am gesun-
den Gang der Staatsverwaltung iiberhaupt.

Es gibt aber noch ganz andere als bloss &ko-
nomische Griinde, die eine Revision speziell des
Besoldungsdekretes vom Jahre 1906 als wiinschbar
erscheinen lassen. Ich méchte darauf hinweisen, dass
grosse Verschiebungen in der Arbeitslast stattgefun-
den haben, dass die Arbeitslast vielerorts viel stir-
ker zugenommen hat als die Bevdlkerung, weil im
Grossen Rat und in der Bundesversammlung Gesetz
tiber Gesetz erlassen, Aufgabe auf Aufgabe gehiuft
und dem Staat iiberbunden werden. Alle diese Auf-
gaben miissen durch die Beamtenschaft gelost wer-
den. Man versucht es mit den Beamten, die da sind,
und da, wo es nicht geht, schafft man neue Stellen
und nachher schimpft man iiber Bureaukratie. Die
Riickwirkung dieser Missstimmung iiber die Vermeh-
rung der Beamtenschaft trigt wieder der einzelne
Beamte. Natiirlich nehmen die Ausgaben des Staates
fur Besoldungen zu, aber im wesentlichen nicht des-
halb, weil man die Besoldungen erhoht, sondern weil
man den ganzen Beamtenapparat vermehrt hat. Die
Rickwirkung tréigt der einzclne, als ob der etwas
davon hitte, wenn man eine Nebenstelle schafft.

Es gibt aber auch recht wichtige Beamtungen,
die von einer Entlastung durch Schaffung von Pa-
rallelstellen bisher nichts gespiirt haben. Sie werden
es mir nicht als Unbescheidenheit auslegen, wenn
ich an ein Amt erinnere, das mir personlich nahe-
gestanden hat, an die Staatsanwaltschaft des Mittel-
landes in Bern. Ich mochte nur mit einigen Zahlen
zeigen, wie sich die Arbeit gehduft und wie sich
auf der andern Seite die Besoldung dieser Staats-
stelle entwickelt hat. Die Geschiitslage der Straf-
sachen im Amtsbezirk Bern, ausgenommen Schwar-
zenburg und Seftigen, ist folgende: eingereichte Straf-
anzeigen an das Regierungsstatthalteramt Bern: im
Jahre 1875 3220, 1900 5049, 1916 9731. Jede dieser
Strafanzeigen geht wenigstens einmal, viele davon
zwei- bis dreimal durch die Hand des Staatsan-
waltes. Auch der Betrag der bezahlten Bussen und
Kosten ist von 1900 bis 1916 von 33,590 Fr. auf
69,088 Fr. gestiegen.

Wie steht es nun mit der Besoldung fiir die
Arbeit, die immer noch von einem Beamten geleistet
werden muss? Im Jahre 1875 hatte er einen Lohn
von 4500 Fr.; nach dem Geldwert, wie er heute ist,
miisste man, um den Mann gleichzustellen, sicher
nicht weniger als 9000 Fr. ausrichten. Er bezieht im
Jahre 1916 5000 Fr. Innerhalb dieser 41 Jahre ist
ziffernméssig eine Verbesserung von 500 Fr., tat-
sichlich eine Verschlechterung um wenigstens 609/,
eingetreten. So ist es iiberall, landauf, landab. Es
kommt so weit, dass die Leute das Gefiihl haben,
sie leben nur noch provisorisch, von heute auf mor-
gen, in der Hoffnung, der Grosse Rat mige ihnen
von Periode zu Periode der erschwerten Teuerung
wieder eine Teuerungszulage zusprechen. Es kommen,
ewig die neuen Kdmpfe um die Teuerungszulagen.
Seit dem letzten Beschluss des Grossen Rates ist eine
neue schwere Teuerung eingetreten, und wenn der
jetzige Milchpreis dem von mir zitierten Entscheid:
des Obergerichtes zugrunde gelegt worden wiire, so
wire das betreibungsméissige Minimum der vierkopfi-
gen Familie in Bern wenigstens 4000 Fr. Die Not
und Unsicherheit nehmen zu .und damit auch das
Bediirfnis nach einer dauernden Sicherstellung nicht
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nur fiir den morgigen Tag, sondern auch fiir die Zu-
kunft.

Es kommen aber noch hinzu die erhthten An-
spriiche, die man in neuen Gesetzen an einen grossen
Teil unserer Beamtenschaft stellt. Je mehr man dem
modernen Zug Rechnung trigt, dass das Recht nicht
mehr formalistisch sein soll, um so héhere Anforde-
rungen stellt man an alle Personen, die das Recht
anwenden miissen. Der alte Routinier und Bureau-
krat hat seine Freude gehabt am formalen Recht.
Da kann sich der Gedankenlose daran genug tun,
formalistisch zu arbeiten. Damit hat das schweize-
rische Zivilgesetzbuch in weitgehendem Masse bereits
aufgerdumt und dem Richter Pflichten auferlegt, die
frither absolut nicht ins Verstindnis des Publikums
eingegangen wéiren.

Nun sind wirim Begriff, im Kanton Bern den glei-
chen Schritt zu tun im Zivilprozessgesetz. Auch hier
wollen wir die Formalititen unseres alten Gerichts-
verfahrens beseitigen und damit die bequemen Esels-
briicken fiir die Richter abbrechen und verlangen,
dass der Richter den Rechtsstreit geistig beherrscht
und den ganzen Prozess wirklich leitet, den Parteien
seine Dienste, sein Verstindnis zur Verfiigung stelll
und die ganze Arbeit eigentlich fiir sie macht. Das
sind erhohte Anspriiche, die diejenigen, die das Ge-
setz ausgearbeitet haben, recht wohl verstehen. Diese
Anforderungen an das Richterpersonal standen auch
im Vordergrund der Erwigungen des Herrn Ober-
richter Dr. Triissel, der in den Motiven zum Ent-
wurf einer Zivilprozessordnung fiir den Kanton Bern
sich folgendermassen ausspricht: «Es muss darauf
Bedacht genommen werden, dem Stande, welchem
die Ausiibung der Justiz anvertraut ist, diejenigen
intellektuellen Krifte zu erhalten und neu zuzufiih-
ren, welche geeignet sind, den neuen Ideen Leben
und Bedeutung zu verschaffen. Dabei wird nach der
Tendenz des Entwurfes das Hauptgewicht auf den
‘Richter zu legen sein. Wir méchten és nicht unter-
lassen, schon hier darauf hinzuweisen, dass die be-
stehende Organisation der erstinstanzlichen Gerichte
den erhdhten Anforderungen auf die Dauer kaum ge-
niigen wird. Die Griinde sind bekannt. Verschiedene
unserer Amtsbezirke sind zu klein, um den Richter
voll zu beschiftigen, dem geringen Arbeitsmass ent-
sprechen auch die Besoldungen, weshalb es immer
schwieriger werden diirfte, die Richterstellen mit
tiuchtigen Juristen zu besetzen.»

So sehen wir, dass gerade die vor der Tiir ste-
henden neuen Staatsaufgaben verquickt sind mit der
Besoldungsrevision.

Dass das Dekret von 1906 revisionsbediirftig ist,
ist schon vor dem Krieg wiederholt anerkannt wor-
den. Ich darf doch wohl daran erinnern, dass damals,
wo es sich um die Vorlage iiber Besoldung der Semi-
narlehrer gehandelt hat, Herr Regierungsrat Lohner
am 26. Juni 1913 gesagt hat, dass die Verteuerung
der Lebenshaltung uns seinerzeit dazu gefiihrt habe,
das allgemeine Besoldungsdekret von 1906 zu er-
lassen, das wohl demnichst wieder revidiert werden
miisse. Es ist von Herrn Dr. Boinay bei der gleichen
Gelegenheit gesagt worden: «Il y a lieu d’examiner
cette question sous toutes ses faces et de se demander
¢'il ne convient pas de prendre une mesure générale
et d’étudier la revision des traitements de tous les
employés et fonctionnaires de I'Etat. Nous savons
tous que la Confédération, depuis longtemps, a aug-

menté le traitement de ses employés et fonctionnaires;
nous savons tous que la dureté de la vie a augmenté
sans cesse et que des traitements suffisants il y a
huit ou dix ans ne le sont plus aujourd’hui. Je me
demande pourquoi on veut absolument commencer
par élever celui de personnes déjd privilégiées et
laisser de coté tous les autres. En quoi ces messieurs
les maitres des écoles normales seraient-ils plus inté-
ressants que les autres fonctionnaires? Le décret de
1906 accorde des traitements de misere, — c’est le
mot qu’on pourrait employer, — & certains fonction-
naires, tels que les préfets et présidents de tribunaux
des petits districts. »

Es ist auch mit Riicksicht auf die andern o6ffent-
lichen Verwaltungen notwendig, unsere Verwaltung
in den Besoldungsansitzen besser zu stellen. Es
musste auch wieder vom Regierungstische aus fest-
gestellt werden, dass die Gemeinde Bern fiir Stellen,
die weniger Verantwortlichkeit und Arbeit mit sich
bringen, besser zahlt als der Staat Bern fiir die Be-
amten der Zentralverwaltung, weshalb es vorkommt,
dass die Beamten der Staatsverwaltung von der Ge-
meinde weggenommen werden. Das war schon friiher
so und wird je linger je mehr zu einem geradezu un-
haltbaren Zustand. Auf der einen Seite sind die gros-
sen Gemeinden, die finanziell nicht besser stehen als
der Staat Bern, sich aber den neuen Bediirfnissen
rascher anpassen konnen, auf der andern Seite das
fixe, starre System, das nicht vom Fleck will und
bei dem sogar im Jahre 1914 der Grosse Rat —
der Sprechende ist dabei genau gleich schuldig wie
die iibrigen — vergessen hat, was er sich im Jahre
1906 selbst als Pflicht auferlegt hat.

Ich mochte iiber die Art und Weise und das Mass,
in denen die Besoldungsreform vor sich gehen sollte,
nicht Detailantrige vorbringen; das ist Sache der
Beratung eines Entwurfes. Ich méchte aber doch
meine Ueberzeugung dahin aussprechen, dass, wenn
die Beamtenverbdnde in der letzten Eingabe von der
Besoldungserh6hung um 20—309/, reden, das ent-
schieden nicht tbersetzt erscheint. Es kommt noch
lange nicht dem gleich, was die Staatsfunktionire
in der langen Zeit des grossen wirtschaftlichen Ge-
deihens Jahr fiir Jahr, Jahrzehnt fiir Jahrzehnt ver-
loren haben. Sie wollen nicht so hoch klettern, wie
sie im Jahve 1875 gewesen sind, aber sie mochten,
wenn moglich, eine Sicherheit gegen die Not, die
immer mit den wirtschaftlichen Riickschligen, seien
sie Folgen der gedeihlichen Entwicklung des iibrigen
Volkskorpers oder wirtschaftlicher Krisen, verbunden
ist. Sie mochten den Gedanken ausdriicken, und ich
nehme ihn auf, dass die Besoldungsansitze nicht
mehr wie bisher auf fast unabsehbare Zeit zahlen-
missig festgenagelt werden, weil der Mensch nicht
vom Geld leben kann, sondern nur von dem, was er
mit dem Geld kaufen kann. Und wenn dieses sich
von Jahr zu Jahr entwertet, so ist er eben schlechter
dran.

Ich frage mich — das ist ein personlicher Ge-
danke, den ich unverbindlich sowohl fir die beteilig-
ten Beamtenverbinde als auch fiir die Mitunterzeichner
der Motion vorbringe — ob nicht ein System zu
finden wire, das der Beamtenschaft erlauben wiirde,
periodisch, sagen wir von 8 zu 8 oder 4 zu 4 Jahren
die auf sie iibergewilzten Mehrkosten der Lebenshal-
tung auf den Staat und damit auf die Allgemeinheit
abzuwilzen, damit der Fixbesoldete nicht immer das
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letzte Glied einer wirtschaftlichen Entwicklung ist, die
durch das ganze Volk geht und bei der bisher nur
er hilflos an die Wand gedriickt wurde. Wenn der
Landwirt erhohte Produktionskosten hat, wenn die
Hypothekarzinsen steigen, die Diingmittel teurer wer-
den, so ist es selbstverstdndlich, dass diese Kosten
auf die landwirtschaftlichen Produkte geschlagen und
auf den Konsumenten abgewilzt werden. Der Bauer
kann sonst nicnt existieren, das versteht der hinterste.
Derjenige, der das Produkt abnimmt, muss, um auf
einen griinen Zweig zu kommen, dort, wo er wieder
Geld bezieht, diese erschwerten Lebensbedingungen
anrechnen und sein eigenes Produkt, sei es ein Fabri-
kat, ein Bau oder blosse Handarbeit héher bewerten.
Das geschieht auch auf der ganzen Linie, iiberall
werden die erhghten Haushaltungskosten auf das ge-
schlagen, was der betreffende Haushaltungsvorstand
absetzt. Das macht auch der Lohnarbeiter nicht
anders, und er muss es so machen; wenn das Leben
teurer wird, gehdrt ihm ein hoherer Lohn. Er muss
es auf den Arbeitgeber zuriickwilzen konnen, der
dann wieder in dem, was er sich zahlen lisst, die
erhohten Arbeitslohne anrechnen muss. So wird beim
Steigen der Materialpreise, der Lebensmittelpreise und
Arbeitslohne z. B. das Wohnen teurer und der Mieter
muss sich fragen, wie er das kompensieren will. Ist
dieser Mieter ein Fixbesoldeter, insbesondere der
Staatsverwaltung, dann hort das Abwilzen auf und
die ganze Last bleibt auf ihm. Das ist so gewesen
durch Jahrzehnte hindurch; wihrend sonst alles auf-
wirts ging, wurde die Last auf ihn gehduft, jetzt
ist die Not da und sie droht ihn zu erdriicken. Wir
sind nun im Stadium der provisorischen Notmass-
nahmen, bei den Teuerungszulagen, aber diese reichen
nicht aus, um den gesunden Gang der Staatsverwal-
tung zu garantieren und ihr die Arbeitskrifte zu er-
halten.

Ist nun nicht der Staat als Vertreter der Gesamt-
heit des Volkes das Organ, auf das diese Mehrkosten
des Unterhaltes abgewilzt werden dirfen, so dass er
sagt, er stehe dafiir ein, periodisch die Kosten der
Lebenshaltung nachzupriifen? Bei gutem Willen ist
das moglich. Man wird nicht den Preis des Cham-
pagners einsetzen, sondern den Milchpreis und die
Preise der wesentlichsten Haushaltungsartikel, inbe-
griffen die Kosten der Wohnung und Kleidung, wie
sie unsere statistischen Aemter berechnen. Sollten
wir diese kantonale Statistik nicht herbeiziehen fir
die grundsitzliche Neuregelung des ‘Besoldungs-
wesens?

Ich weiss ganz genau, dass das grosse Aenderun-
gen im finanziellen System eines Staatswesens mit
sich fihren kann. Der Staat muss dann voraus die
Mittel bereit stellen, periodisch sich risten auf die
kommende Aufgabe; in der Zwischenzeit hat aller-
dings der Beamte die Last der Verschlechterung der
Lebenshaltung zu tragen, aber periodisch sollte eine
Wiederherstellung des alten Zustandes moglich sein.
Ich will da nach beiden Seiten Paritit gelten lassen.
So wenig als ich meine Motion gestellt habe auf
Wunsch oder gar im Auftrag irgend eines beteiligten
Beamtenkreises — sie ist einzig die Folge der Debatte
anlisslich der letzten Teuerungszulagen — so wenig
mochte ich abhéngig sein von speziellen Wiinschen
der Beamtenschaft iiberhaupt. Ich mochte ein neues
Prinzip befiirworten, das darin besteht, dass der
Staat eintritt fir die Folgen der Schwankungen im

Geldwert und sogar dann, wenn diese Folgen fiir ihn
giinstig sein konnten. Vorausgesetzt, dass eine ge-
niigende, wirklich des Amtes wiirdige Besoldung auf
jeder Stufe ausgesetzt ist, wiirde ich kein Odium
scheuen zu erkldren, diesmal habe der Staat ein
Recht, einen Abzug zu machen, nachdem der Geld-
wert gestiegen ist. Das wire nach beiden Seiten
eine fixe Belastung des Staates und eine fixe Ent-
lohnung der betreffenden Biirger dem Wert nach. Ob
dieser Gedanke durchgefiihrt werden kann — ich
halte ihn fiir das Ziel der Zukunft — will ich nicht
untersuchen. Ich moéchte auch betonen, dass es mir
durchaus nicht daran liegt, dass der Gedanke nun
ohne weiteres in unser Finanzsystem und in unsere
Gesetzgebung eingefithrt werden muss, weil ich
firchte, dass die gegenwértige Zeit doch nur zu einer
provisorischen Losung kommen kann. Aber das Ziel
der Entwicklung muss darauf hinausgehen, und da-
rum mochte ich postulieren, dass man in einem
neuen Besoldungsdekret wenigstens den Grundsatz
aufnimmt, dass von Periode zu Periode, von 8 zu 8
oder 4 zu 4 Jahren die Besoldungsansitze revidiert
werden, wobei man dann tber die Teilung der Lasten
immer noch reden kann. Das mochte ich in jedem
Fall aufgenommen wissen.

Es ist vor ungefihr 14 Tagen vom neuen eng-
lischen Unterrichtsminister im Unterhaus gesagt wor-
den: «Ein Lehrer, der bei der Arbeit an die Sorgen
der Haushaltung denkt, ein verbitterter Lehrer, ist
eine soziale Gefahr.» Das Wort hat internationale
Geltung, es gilt auch fir die bernische Lehrerschaft,
aber auch fiir die Beamten und Angestellten unserer
Staatsverwaltung, die im Bewusstsein der grossen
kommenden staatlichen Aufgaben, die fiir sie zum
guten Teil personliche Aufgaben sein werden, in der
absoluten Ungewissheit ihrer Existenz verbittert und
von der Arbeit abgelenkt werden kénnten. Der Staat
sollte das vitale Interesse, das er an einem gesunden
Gang der Verwaltung hat, in den Vordergrund stel-
len und dem Rat und Volk erkliren, er miisse diese
Mittel haben, denn die und die Aufgaben seien un-
umgénglich und miissen erfiillt werden. So hat man
die Bedeutung der Frage zu taxieren und man darf
nicht sagen, man wolle den Beamten etwas geben,
wenn etwas {ibrig bleibt.

Ich schliesse mit der Bitte, es mochte der Rat
die Motion erheblich erkliren.

Jenny. Wenn ich zur vorliegenden Motion das
Wort ergreife, so geschieht es nicht in der Eigen-
schaft als Prisident der Staatswirtschaftskommission.
Ich will vorausschicken, dass die Staatswirtschafts-
kommission sich mit dieser Frage nicht befasst hat.
Das liegt auch nicht in ihrer Aufgabe. Sie nimmt
deshalb zu der vorliegenden Frage weder in diesemy
noch in jenem Sinne Stellung. Ich mochte mir ein
Wort erlauben als Vertreter des Volkes und nament-
lich der landwirtschaftlichen Kreise.

Man hort vielfach die Meinung vertreten, dass in
ldndlichen, insbhesondere in landwirtschaftlichen Krei-
sen sich eine gewisse Abneigung gegeniiber den Be-
strebungen der Beamten und Angestellten auf Ver-
besserung ihrer 6konomischen Lage zeige. Wenn die-

- ser Einwand, der erhoben wird, etwa als Vorwurf an

die Adresse der landwirtschaftlichen Bevolkerung ge-
richtet werden sollte, so miisste derselbe als unge-
rechtfertigt hingestellt werden. Es mag zugegeben,
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werden, dass in landwirtschaftlichen Kreisen hie und
da das Verstidndnis fiir die Notwendigkeit der Besol-
dungsaufbesserungen an die Beamten und Angestell-
ten des Staates nicht in vollem Masse vorhanden ist.
Das mag in Zusammenhang stehen mit den ganz ver-
schiedenen Lebensauffassungen, mit den verschiede-
nen Lebensweisen und der verschiedenen Berufsbil-
dung. Der Landwirt ist in der Lage, einen Teil seiner
Lebensmittel selbst zu produzieren, was beim Beam-
ten, Angestellten und Arbeiter des Staates nicht der
Fall ist. Derselbe ist gezwungen, seine Bareinnahmen
zur Anschaffung aller Bediirfnisse des Lebens, aller
Artikel des téglichen Bedarfes, Lebensmittel und Ge-
brauchsgegenstiinde, zu verwenden. Es mag nun zu-
gegeben werden, dass dieses Moment in landwirt-
schaftlichen Kreisen vielfach nicht geniigend gewiir-
digt wird, dass diese Ausgaben, die dem Landwirt
teilweise erspart bleiben, sehr schwer ins Gewicht
fallen. Das wollen wir ohne weiteres zugeben. Infolge-
dessen kann vielleicht hie und da auf ein tatsich-
lich vorhandenes mangelndes Verstindnis geschlossen
werden. Allein da braucht es nur der gegenseitigen
Aufklirung und Verstindigung. Ich habe die Ueber-
zeugung, dass auch in diesen Kreisen der gute Wille
vorhanden ist, die Besoldungen unserer Beamten, An-
gestellten und Arbeiter des Staates zu ordnen, wie
es gerechter- und billigerweise verlangt werden muss,
damit sie mit unsern Lebensverhiltnissen in richtigem
Einklang stehen. Ich habe die Ueberzeugung, dass,
sobald die notwendige Aufkldrung in dieser Richtung
erfolgt, auch unsere landwirtschaftliche Bevolkerung,
namentlich die Vertreter der Landwirtschaft im Gros-
sen Rat gern mithelfen werden, die Lage unserer
Beamten, Angestellten und Arbeiter besser zu ge~
stalten.

Zur Frage selbst ist zu sagen, dass die Revision
des Dekretes betreffend die Besoldungen der Beamten,
Angestellten und Arbeiter des Staates in unserem
Rat wiederholt angetént worden ist. Ich darf darauf
hinweisen, dass schon vor zwei Jahren die Be-
handlung des Staatsverwaltungsberichtes Anlass ge-
geben hat, die Notwendigkeit der Besoldungsrevision
zu erortern, allerdings mit dem Bemerken, man miisse
zuerst normale Verhiltnisse abwarten. Der Spre-
chende hat sich dannzumal auch in diesem Sinne
ausgesprochen. Nun hat sich die Lage von Jahr zu
Jahr, von Monat zu Monat verschlimmert, die Lebens-
mittel und Gebrauchsgegenstinde sind in fort-
laufendem Steigen begriffen und unsere Staatsbe-
amten sind von dieser zunehmenden Teuerung am
meisten betroffen worden, indem sie natiirlich keine
Gelegenheit haben, einen Ausgleich zu suchen, sei
es durch Nebenbeschaftigung oder durch Ausniitzung
der Konjunktur, wie sie von diesem oder von jenem
profitiert werden kann. Um den abnormalen Verhilt-
nissen wenigstens einigermassen Rechnung zu tragen,
musste man zu den sogenannten Teuerungszulagen
greifen, die wir letztes Jahr beschlossen haben und
auf die wir nichster Tage zuriickkommen miissen.
Die Teuerungszulagen sind eine voriibergehende Mass-
nahme, es handelt sich nicht um eine Besoldungsre-
form. Bei einer solchen wiirde auf die Anforderun-
gen, die man an eine gewisse Stelle stellt, auf die
Leistungen, das Wissen und Konnen des Betreffen-
den abgestellt. Die Teuerungszulagen nehmen auf
alles das keine Riicksicht, sondern sie sind ein Not-
behelf, um in dieser kritischen Lage unsern Beamten,

Angestellten und Arbeitern in ihrer grossen Not etwas
entgegenzukommen.

Wenn wir zu einer neuen Besoldungsreform schrei-
ten, so muss bei diesem Anlass natiirlich der ganze
Verwaltungsapparat in seiner Gesamtheit neuerdings
einer Priifung unterzogen werden. Es muss einmal
ins Auge gefasst werden, ob die Besoldungsverhilt-
nisse, wie sie heute bestehen, mit den Lebensver-
héltnissen einigermassen im FEinklang stehen, und
es muss auch gepriift werden, ob bei diesem Anlass
nicht auch gewisse Verschiebungen in der Einordnung
der verschiedenen Beamten und Angestellten, viel-
leicht im Sinne der Vereinfachung dieser Ordnung,
ins Auge gelasst werden konnen. Im weitern muss
gepriift werden, ob die Besoldungen der einzelnen
Beamten-, Angestellten- und Arbeiter-Kategorien in
einem richtigen Verhiltnis zu den Leistungen und der
Verantwortlichkeit stehen, usw. usw.

Sie sehen daraus, dass verschiedene Erhebungen
gemacht werden miissen, die jedenfalls Zeit brauchen.
Infolgedessen ist es angezeigt, dass man rechtzeitig
an diese Vorarbeiten schreitet.

Nur wird man einwenden, dass ein Bediirfnis nach
einer Besoldungsreform zwar vorliege, allein dass
der Zeitpunkt nicht giinstig sei. Diese Bemerkung ist
dem Sprechenden bereits vor zwei Jahren gemacht
worden. Es konnte im weitern auch darauf hinge-
wiesen werden, dass man gegenwirtig bei diesen ab-
normen Verhiltnissen keine sicheren Anhaltspunkte
hat, worauf nun ein Besoldungsdekret aufgebaut wer-
den kénnte. Es kann gesagt werden, dass zweifellos
mit Beendigung ‘des Krieges neue Verhiltnisse ein-
treten, dass die Preise wieder zuriickgehen, dass es
jedenfalls nicht angezeigt wire, ein neues Dekret
auf die gegenwiirtige Kriegspreislage aufzubauen.

Diese Einwendungen sind durchaus gerechtfertigt
und lassen sich horen. Aber demgegeniiber muss nun
doch festgestellt werden, dass die Notwendigkeit einer
Besoldungsreform bereits vor Ausbruch des Krieges
anerkannt worden ist. Schon ungefihr acht, neun
Jahre nach Erlass des Dekretes waren die in dem-
selben vorgesehenen Aufbesserungen an die Beam-
ten, Angesiellten und Arbeiter des Staates durch
die namentlich infolge der wirtschaftlichen Hoch-
konjunktur eingetretene Verteuerung in vielen Bezie-
hungen bereits iiberholt. Wenn das schon vor dem
Krieg festgestellt worden ist, ist die Frage leicht zu
beantworten, ob das Bediirfnis nicht in Zukunft in
vermehrtem Masse sich geltend machen wird. Man
wird einwenden, man wisse nicht, wie sich die wirt-
schaftlichc Lage nach dem Krieg gestalten werde,
man wisse nicht, wann und wie der Krieg aufhdre.
Das alles konnen wir nicht beantworten, aber das
kann mit Sicherheit angenommen werden, dass die
Preislage, wie sie sich nach und nach gestaltet hat,
jedenfalls nicht so rasch wieder zuriicksinken wird
auf das frithere Niveau, sondern dass sehr fraglich
erscheint, ob wir in den niichsten Jahren auf die glei-
chen Preise wie vor dem Krieg zurtickkommen. Wenn
man das in Betracht zieht, dirfen wir ganz gut an
die Besoldungsreform herantreten, ohne riskieren zu
miissen, dass wir iiber das Ziel hinausschiessen.

Wenn einmal das Bediirfnis anerkannt wird, so
ist es auch Pflicht der Behorden, dafiir zu sorgen,
dass die Vorarbeiten begonnen werden. Ich habe be-
reits bemerkt, dass diese Besoldungsreform nicht aus
dem Handgelenk geschiittelt werden kann., Hiezu
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braucht es Vorstudien, die Jahre dauern. Aus diesen
Griinden ist es durchaus am Platze, wenn die Vor-
bereitungen rechtzeitig getroffen werden.

Das ist noch aus einem andern Grunde nbtig.
Es muss die weitere Frage gepriift werden, wo die
finanziellen Mittel herkommen sollen, um diese Re-
form in wirksamer Weise durchzufiihren. Man darf
sich nicht verhehlen, dass es grosse Summen in An-
spruch nehmen wird, wenn wir eine Besoldungs-
reform fiir die Beamten, Angestellten und Arbeifer
des Staates durchfithren wollen, die den heutigen
Lebensverhiltnissen "einigermassen entspricht. Sie
werden néichster Tage horen, dass einzig die Teue-
rungszulagen, wie sie von der Regierung vorbereitet
worden sind, bereits eine Mehrausgabe von 900,000
Fr. erfordern. Eine Besoldungsreform wird, wenn
sie wirksam sein soll, von noch grisserer finanzieller
Tragweite sein.

Wir wissen aus fritheren Vorgidngen, dass an-
schliessend an dieses Besoldungsdekret natiirlich noch
weitere Kreise, z. B. Lehrer, Pfarrer usw., kom-
men und in durchaus berechtigter Weise ihre Forde-
runger: geltend machen werden, so dass man nicht
mit Hunderttausenden, sondern mit Millionen rech-
nen muss, um eine den heutigen Verhiltnissen ent-
sprechende Besoldungsreform durchzufiithren. Da ist
klar, dass neben dem Studium der Besoldungsreform
auch gesorgt werden muss fir die nétigen Geld-
mittel. Bei der laufenden Verwaltung wird es nicht
moglich sein, so grosse Ersparnisse zu machen.
Es ist auch nicht méglich, dass man aus den Kriegs-
gewinnen, die vom Bund besteuert werden und wo-
von ein Teil dem Kanton zufallen wird, allein etwa
diese Losung durchfiihren kann. Der Herr Finanz-
direktor hat mit Recht darauf hingewiesen, dass
dasjenige, was vom Bund abfdllt an Kriegssteuer
und Kriegsgewinnsteuer, in erster Linie zur Deckung
der Defizite unserer Staatskasse verwendet werden
soll. Dieser Standpunkt ist richtig. Wir wissen, dass
wir auf Ende 1916 mit einem Betriebsdefizit von 6
Millionen zu rechnen haben. Wenn die Kriegssteuer
uns 3 Millionen eingetragen hat und angenommen
werden darf, dass eine zweite Kriegssteuer erhoben
wird mit weiteren 3 Millionen, so haben wir aller-
dings dieses Defizit gedeckt, aber unterdessen haben
wir wieder neue Betriebsdelizite fiir 1917 und 1918.
Es wird nicht mdglich sein mit demjenigen, was uns
vom Bund zufillt, die Defizite zu decken.

Wenn wir ernsthaft an eine wirksame Revision
denken, bleibt uns nichts anderes iibrig, als die
Frage zu priifen, wie neue Finanzquellen erschlossen
werder konnen. Das sollte moglich sein. Wenn ein-
mal das Bediirfnis vom Volk anerkannt wird, wenn
das Volk sagt, es sei Pflicht, dass wir unsere Beam-
ten, Angestellten und Arbeiter den Lebensverhilt-
nissen entsprechend honorieren, dass sie Freude haben
zu wirken, so wird es auch die Pflicht tibernehmen,
fir die Mittel zu sorgen. Ich hoffe, dass die grosse;
Zeit, in der wir leben, auch ein grosses Volk finden
werde.

Hadorn. Ich habe die Motion mitunterzeichnet
und ich unterschreibe alles dasjenige, was vom Herrn
Motionssteller ausgefiihrt worden ist iiber die derzei-
tige ungeniigende Bezahlung der wirklich tiichti-
gen Beamtenschaft des Kantons Bern. Ich mdchte

noch einen Schritt weiter gehen und die Regierung
dringend ersuchen, sie mdchte bei Anlass der bevor-
stehenden Besoldungsrevision auch der alten dorni-
gen Frage der Reduktion der Beamten und Ange-
stellten durch geeignete Zusammenlegung verschie-
dener Beamtungen im Kanton nihertreten. Wir sind
demnichst im Kanton Bern gleich der zehnte Mann
ein Beamter oder Angestellter. Dieser embarras de
richesse wird einem am besten zum Bewusstsein ge-
bracht, wenn man iiber die Grenzen kommt. Ich
habe in den letzten Jahren hidufig Gelegenheit ge-
habt, in Geschiften fiir die Lotschbergbahn in den
Kantonen Solothurn und Wallis zu verkehren. Ich
habe z. B. in Grenchen ziemlich viel verkehrt. Gren-
chen ist eine Ortschaft von mindestens 7000 Seelen.
Zu dieser grossen Ortschaft gehdrt der ganze Bezirk
Lebern. Glauben Sie, dass dieser grosse Bezirk einen
eigenen Gerichtsprisidenten oder ein eigenes Gericht
habe? Das ist nicht der Fall, sondern der Gerichts-
prisident und Gerichtsschreiber kommen an bestimm-
ten Audienztagen von Solothurn nach Grenchen. Der
Président ist ein ausserordentlich tiichtiger Jurist,
aber auch sonst ein selbstéindiger Mann, und dabei
stosst sich kein Mensch daran, dass er seinen Sitz
in Solothurn hat und nur an gewissen Tagen nach
Grenchen kommt. Die Urteile bekommt man zwei-
bis dreimal schneller als im Kanton Bern und die
ganze Welt befindet sich wohl dabei.

Ganz gleich verhilt es sich mit den Administrativ-
behorden. Der ganze grosse Bezirk Lebern hat nicht
einmal eine Amtsschreiberei, diese befindet sich in
Solothurn und Grenchen hat nur eine Filiale. Aber
diese Filiale besorgt nicht nur das Grundbuchamt,
wie bei uns im Kanton Bern, sondern auch die 5ffent-
lichen Beurkundungen, welche bei uns das Notariat
besorgt, und ferner das Betreibungsamt. Wenige Be-
amte sind in den Bureaux, aber die Sache geht und
die Geschifte bleiben nicht liegen, es wird speditiv
gearbeitet, jedermann fiihlt sich wohl dabei.

Ganz dhnliche Verhiltnisse treffen Sie im Wallis.
Man macht diesem Kanton mitunter den Vorwurf, er
sei riickstindig. In dieser Beziehung ist er es sicher
nicht. Er zahlt seine Leute allerdings auch schlecht.
Wenn Sie nach Raron zum Gericht kommen, so finden
Sie, dass der Prisident und der Schreiber anwesend
sind, tiichtige Leute, die nicht am Orte selbst woh-
nen, sondern aus einem andern Bezirk herkommen.

Es will mir scheinen, dass heute im Zeitalter
der ausserordentlich verbesserten Verkehrsgelegen-
heiten und der Schreibmaschine eine Zusammenle-
gung verschiedener kleiner Amtsbezirke moglich sein
sollte. Ich bin vollstindig iiberzeugt, dass man Saa-
nen und Obersimmental, Frutigen und Niedersimmen-
tal, Interlaken und Oberhasli vereinigen kénnte, ohne
dass irgend jemand Schaden leidet. Es ist von Herrn
Schiirch auf den neuen Zivilprozess verwiesen wor-
den. Dariiber sind die Gelehrten einig, dass der neue
Zivilprozess nur dann einen “Wert hat, wenn er in
die Hand eines richtigen Richters kommt, dass er
ein Messer ohne Heft ist, wenn das nicht der Fall
ist. Aber umgekehrt, wenn wir einen richtig bezahl-
ten, tiichtigen Richter haben, soll man den Mann
nicht brach liegen lassen. Es ist eine Erfahrungstat-
sache, die vom Obergericht bestitigt wird, dass in
den kleinen Amtsbezirken der Richter nicht die volle
Zeit beschaftigt ist. Es ist sehr wohl méglich, dass
er zwei Bezirke besorgen kann.
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Ich bin aber auch der Meinung, dass man auch das
Verzeichnis der Angestellten einer Durchsicht unter-
ziehen kénnte. Als es sich darum handelte, die Grund-
buchbereinigung durchzufiihren, haben alle Amts-
schreiber nach vermehrtem Personal geschrieen, und
es sind tatsdchlich zahlreiche Angestellte mehr be-
willigt worden. Bei Kriegsausbruch geschah etwas
dhnliches bei den Betreibungsiimtern. Heute sind die
Betreibungen ganz erheblich zurlickgegangen, aber die
Angestellten sind geblieben.

Ich will nicht linger sein, ich mdchte damit nicht
die Besoldungsreform auf die lange Bank schieben.
Ich bin der Meinung, der richtige und tiichtige Be-
amte solle recht bezahlt werden, aber umgekehrt sol-
len die Staatsbeamtungen nicht eine Versorgung wer-
den, wo der Beamte meint, dass er nicht voll beschif-
tigt sein soll. “

Ich empfehle in diesem Sinne die Erheblicherkli-
rung der Motion.

M. Jaeot. Permettez-moi aussi, comme signataire
de la motion, d’adresser quelques paroles en faveur
de la prise en considération.

Il paraitra peut-&tre singulier qu’au moment méme
ou Pon distribue le projet de décret concernant 'oc-
troi des allocations pour renchérissement de la vie
on se soit encore appesanti sur la revision du décret
de 1906 concernant le traitement des employés et
fonctionnaires.

Si nous avons procédé de cette manitre et insisté
pour que cette motion fit développée, c’est que ces
diverses questions sont connexes et concourent au
méme but.

Pour en finir avec ces allocations nous devons
absolument demander que la question soit réglée con-
formément au décret de 1906, au point de vue formel
d’abord, puis au point de vue matériel.

Un engagement a été pris dans le corps méme du
décret. Il y est dit que la question devra et non pas
pourra &tre examinée, ce qui n’est pas précisément
la méme chose. Nous comprenons qu’ensuite des cir-
constances dans lesquelles nous nous sommes trouvés
il n’a pas été possible de donner suite & la parole
donnée. On a atténué le mal en accordant des pres-
tations annuelles aux fonctionnaires; nous le recon-
naissons, mais outre cela, des motifs matériels doivent
nous engager & prendre en main la revision du décret.
Les catégories fixées en 1906 ne sont plus justes au-
jourd’hui. Des plaintes continuelles se font entendre.
Des employés de district se plaignent de ne pas figurer
A la place ou ils devraient se trouver, car des change-
ments se sont produits qui rendent nécessaire un re-
maniement des dispositions légales.

Nous comprenons lattitude de la Direction des
finances et du gouvernement. Tout en demandant une
amélioration des traitements des fonctionnaires et em-
ployés de I'Etat, nous devons reconnaitre que le gou-
vernement se place sur un terrain légitime en nous
demandant de trouver les moyens propres & faire
droit & nos revendications. Et iei je partage la ma-
ni¢re de voir de M. Jenny, c’est-a-dire que si d’une
part nous voulons augmenter les traitements des
fonctionnaires il faut d’autre part que’le’peuple ber-
nois, qui éprouve de la sympathie pour ses fonction-
naires et employés reconnaisse l'urgence de reviser
notre régime fiscal pour permettre a I'Etat de rem-
plir ses engagements; nous ne doutons pas qu’une

forte majorité se trouvera au Grand Conseil pour re-
viser les lois d’imp6t dans ce sens. Les traitements de
3000 fr. pour des présidents de tribunaux et des pré-
fets ne ‘correspondentplus’avec les circonstances de
la vie; il faut accorder aux fonctionnaires et em-
ployés des traitements suffisantsTpour qu’ils puissent
faire honneur & leur situation et qu’ils puissent sans
trop de difficultés — faire face aux difficultés de la
vie. Les employés de banque, les caissiers de sociétés
anonymes, etc., arrivent & des”chiffres de traitement
bien supérieurs & ceux de certains présidents de tri-
bunaux de district. Il y a donc quelque chose & faire
dansce sens pour donner satisfaction aux demandes
légitimes qui se font jour sans’cesse.

Je vous recommande chaleureusement la prise en
considération de la motion.

Scheurer, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Nachdem mehrere Motionidre die Not-
wendigkeit einer Besoldungsreform so dringend dar-
getan haben, mochte ich, um Zeit zu sparen, nicht
auch noch ing gleiche Horn stossen. Ich will diesen
Teil der ganzen Beratung als erledigt ansehen und
nur einige wenige Bemerkungen machen.

Herr Schiirch hat sich darauf berufen, dass das
Besoldungsdekret vielfach durchlfchert sei. Es ist
nach einigen Richtungen wahr, aber es hat his jetat
noch keiner sich gewehrt, wenn er eine hohere Be-
soldung bekam und es ist keine Komplikation der
Staatsverwaltung eingetreten. Ich mochte darauf hin-
weisen, dass die Sistierung des Entscheides betref-
fend andere Einteilung der Bezirke fiir den allergross-
ten Teil unserer Beamten und Angestellten nicht
die Wirkung gehabt hat, dass sie etwas weniger be-
kommen hiitten, denn die Weisung an den Grossen
Rat, das Dekret nach acht Jahren wieder anzuschauen,
bezieht sich einzig auf die Einteilung der Bezirks-
beamten. Die Angestellten der Zentralverwaltung wé-
ren davon nicht betroffen worden. Das Dekret ent-
hiilt nicht die Weisung, die Einteilung zu &ndern,
sondern nur zu priifen, ob man sie dndern wolle. Im
Jahre 1914 war die Sache fillig, damals hat der
Grosse Rat die Aenderung unterlassen. Seither ist
die Frage auf Weisung des Regierungsrates wieder
in Priifung und es wird in einer der nichsten Sessio-
nen dem Grossen Rat Bericht erstattet werden.

Es ist klar, dass wir die Besoldungen der Beamten
ungefihr auf der Hohe halten miissen, dass wir auf
dem allgemeinen Arbeitsmarkt konkurrieren konnen'.
Da habern wir eine merkwiirdige Erscheinung. Man
sagt, die Sache werde immer schlimmer, wihrend
wir auf der andern Seite der Tatsache gegeniiber-
stehen, dass der Beamtenmangel, unter dem wir meh-
rere Jahre vor Kriegsausbruch gelitten haben, voll-
stindig verschwunden ist. Solange ich Justizdirektor
war, machte es mir jedesmal Angst, wenn eine Stelle
auf einem Bezirksamt leer géworden war. Man hat
die Leute formlich suchen miissen. Das hat voll-
stindig aufgehért, trotz den traitements de misére,
von denen Herr Boinay gesprochen hat. Auch bei
den Angestellten ist es so, dass, wenn wir gegenwirtig
eine noch so gering besoldete Stelle ausschreiben
mogen, aus Privatbetrieben die Anmeldungen manch-
mal nicht nur zu Dutzenden, sondern zu Hunderten
kommen. Das will sagen, dass mit den gegenwiirti-
gen Besoldungen die Konkurrenz auf dem Arbeits-
markt moglich ist. Ich will damit nur die Befiirch-
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tung, als ob eine allgemeine Abwanderung stattfinde,
beschwichtigen. Es gehen Leute fort, aber das war
immer so, und die Erscheinung, dass Beamte uns
auf 14 Tage kiindigen, wie es frither vorkam — ein
Gerichtsprisident hat einmal sogar vom Freitag auf
den Montag gekiindigt — kommt nicht mehr vor, son-
dern es ist eine gewisse Ruhe eingetreten. Ich sage
das nur, um doch auch das Gesamtbild der gegen-
wirtigen Situation vollstindig zu machen. Dann will
ich gleich noch feststellen, dass der Staatsanwalt
von Bern nicht 5000 Fr., sondern 5—6000 Fr. hat.
Der gegenwirtige hat, ich weiss nicht wie manche
Besoldungszulage. Bei all diesen Sachen muss man
genau sein und sagen, wie es wirklich ist.

Es war eine ganz gute Idee, als man im letzten
Dekret sagte, man wolle die Anfangsgehalte nicht
allzu hoch ansetzen, aber den Leuten eine gewisse
Entwicklungsméglichkeit geben, die sie immerhin et-
was vorwirts bringt. Wir sehen namentlich bei den
Richterdimtern, dass hiufig ganz junge Leute in die
Bezirksverwaltung hineinkommen und dann infolge;
von Alterszulagen, aber auch infolge von Versetzung
in héhere Klassen eine gewisse Entwicklung vor sich
haben. Damit will ich nicht bestreiten, dass die Ver-
hiltnisse, wie sie jetzt sind, eine Anpassung an die
gegenwiirtigen Geldverhiltnisse notig machen, dass
der Staat verpflichtet ist, in dieser Richtung die not-
wendigen Massnahmen zu freffen.

Nun kann man allerdings nicht nur sagen: Wirf
deine Sorgen auf den Staat, sondern der Staat ist
an und fir sich nichts anderes als die Allgemeinheit
der Biirger, sowoh! dort, wo es gilt Ausgaben zu
machen als auch da, wo es gilt Einnahmen zu holen.
Er hat fiir sich selbst keine eigenen Mittel, sondern
muss dafiir schauen, dass, wenn man ihm neue Lasten
aufbiirdet, auch die notwendigen Mittel zur Verfii-
gung gestellt werden. In dieser Richtung muss man
mit aller Bestimmtheit sagen, dass, wenn eine der-
artige gewaltige neue Belastung fiir den Staat kom-
men wird, es nicht mdglich ist, sie mit denjenigen
Mitteln zu bestreiten, die dem Staat jetzt zur Ver-
figung stehen. Es wird niemand unter uns sein, der
sagt, dass wir sehenden Auges in eine Wirtschaft
hineinkommen diirfen, die uns Jahr fiir Jahr auf
unabsehbare Zeit in Millionendefizite hineintreibt.
Das wirc ein gesetzwidriger Zustand. Unser Finanz-
haushalt ist gesetzlich aufgebaut auf dem Grund-
satz der Uebereinstimmung von Einnahmen und Aus-
gaben. Eine Abweichung vom Gesetz wire fiir das
gesamtc Staatsleben ein ausserordentlich gefihrlicher
Schritt, denn damit wiirde es auf der andern Seite;
bei allen denjenigen Fragen, wo an ‘den Staat An-
forderungen dieser oder jener Art gestellt werden,
nicht mehr moglich sein, diese neuen Aufgaben zu
tibernehmen, ja es wiirde ihm ausserordentlich
schwierig, die Titigkeit auf seinen bisherigen Titig-
keitsgebieten aufrecht zu erhalten. .

Die Wichtigkeit in zahlenmissiger Beziehung geht
ohne weiteres hervor, wenn man sich vorstellt, dass
wir gegenwiirtig jihrlich ungefihr 11 Millionen fiir
Besoldungen aller Art ausgeben. Die Gesamtausgaben
des Staates betragen rund 26 Millionen. Wenn
wir nun auch nur wenig dndern, so ist ohne weiteres
kiar, dass das auf unsern gesamten Finanzhaushalt
eine sehr grosse Wirkung ausiibt. Nun ist allerdings
gesagt worden, es seien Vermehrungen eingetreten,
aber diese lassen sich zuriickfithren auf neue Stel-

len. Das ist in einem gewissen Sinn richtig, aber
nicht in seiner Allgemeinheit. Es ist nicht die Haupt-
verbesserung, sondern diese fillt auf wirkliche Be-
soldungsaufbesserungen. Nach dem Dekret von 1906
hat der Staat fiir Besoldungsaufbesserungen ungefdhr
11/, Millionen aufgebracht, nach dem Primarlehrer-
gesetz von 1909 erwuchs uns eine Mehrausgabe von
anndhernd einer Million, und bis so ein Dekret durch
die ganze Verwaltung hindurchgegangen ist, kostet
es noch viel. Wenn mir die Herren erlauben, so
wiirde ich auch den Grossen Rat anfiihren, ebenso
wie die Herren Professoren der Hochschule, die Semi-
narlehrer usw. Wenn man alles das zusammennimmt,
kann mar ganz leicht eine weitere halbe Million hin-
zurechnen, so dass in Form von Besoldungserhéhun-
gen 3 Millionen aus den laufenden Mitteln flossen,
ohne dass man irgendwelche neue Einnahmequellen
zur Verfiigung gestellt hitte.

Ohne den Krieg wire es vielleicht mdglich ge-
wesen zu sagen, dass auch in Zukunft eine gewisse
Vermehrung der Einnahmen eintreten werde. Nun
hat aber der Krieg unsern gesamten Finanzhaushalt
aufs allerschwerste gefihrdet und gefihrdet ihn wei-
ter, und wir miissen froh sein, wenn es uns gelingt,
in einigen Jahren das bisherige Gleichgewicht auf-
recht zu erhalten. Von unseren allersichersten Ein-
nahmen haben wir zur Stunde noch solche, die uns
mit Hunderttausenden im Stich gelassen haben. Die
Ausgaben im Armenwesen und auf humanitirem Ge-
biet nehmen zu, und wir werden alle Mithe haben,
unter normalen Verhiltnissen alle Ausgaben zu dek-
ken. Auch wenn wir die voriibergehenden Einnahmen
verwenden konnen, die uns durch die Kriegssteuer
und Kriegsgewinnsteuer zufliessen, werden wir ein
grosses Loch haben, das wir aus der laufenden Ver-
waltung ausfiillen miissen.

Wenn wir 11 Millionen fiir Besoldungen ausgeben
und wenn wir, wie verlangt wird, dieselben um 20
bis 309/, erh6hen wollten, so ist das eine einfache
Rechnung. Das macht eine Ausgabensumme von
21/, bis 3 Millionen im Jahre aus. Im Jahre 1914
hatten wir ein Defizit von 2 Millionen, im Jahre 1915
von 1,700,000 und im Jahre 1916 ein Defizit, das
wieder in die Hohe gegangen ist, das sich gegen 2
Millionen bewegen wird. Hat jemand im Rat den Mut,
zu sagen, man diirfe ohne neue Einnahmen auf die-
ses Defizit noch. 2—3 Millionen tiirmen? Ich frage
die Herren auf ihr Gewissen und ihre Pflicht, die
nicht nur fiir den Finanzdirektor gilt, sondern in
erster Linie auch fiir den Grossen Rat selbst.

Von diesem Standpunkt aus darf man die beiden
Fragen der Besoldungserhthung auf der einen und
der Deckung auf der andern Seite iiberhaupt nicht
auseinandernehmen. Das Zutrauen, das man in mich
setzt, ist fiir die Regierung und insbesondere fiir mich
ausserordentlich ehrenvoll, dass man sagt, die beiden
werden schon schauen. Ich danke den Herren, aber
ich muss das ablehnen, Sie iiberschitzen mich. [ch
mochte lieber sagen, es ist einem einzelnen und ist
dem Regierungsrat nicht moglich, diese Aufgabe zu
losen, sondern sie kann nur gelost werden unter
Mitarbeit der sdmtlichen Behorden, inbegriffen der
Grosse Rat, und unter Mitarbeit des Volkes. Ich
mochte einmal noch sagen, was ich schon mehrmals
gesagt habe, der Grosse Rat kann wohl die Besol-
dungen erhéhen, aber das Geld muss schliesslich
vom Volke bewilligt werden, und deswegen miissen wir
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die Sache in einer Art und Weise ordnen, dass wir
auch die Zustimmung dessen bekommen, der dber
uns steht.

Was die Summen anbetrifft, die in Frage stehen,
so muss ich gestehen, dass es mich gewundert hat,
dass man von einer Aufgabe, die meiner Meinung
nach die allerdringendste ist, nicht gesprochen hat.
Ich glaube, eine Besoldungserhéhung irgendwelcher
Art sei nicht moglich, wenn man nicht vorher oder.
gleichzeitig eine Hilfs- und Pensionskasse einrichtet.
Das ist eine Notwendigkeit, an die man auch denken
muss. Nachdem grosse Teile derjenigen, die vom
Staate Besoldungen beziehen, bereits des Vorteils
einer derartigen Einrichtung sich erfreuen, ist es
nichts als recht und billig, dass man auch das Per-
sonal der allgemeinen Verwaltung in eine derartige
Kasse zusammenfasst. Ich bin fiir mich der Auffas-
sung, dass das eine Aufgabe ist, die noch dringender
ist als diejenige der allgemeinen Besoldungsreform.
Ich kann sagen, dass der Regierungsrat sich bestin-
dig mit dieser Frage befasst und wenn es ihm irgend-
wie moglich ist, eine Losung finden wird.

Also die Beschaffung entsprechender Einnahmen
ist unzertrennbar verkniipft mit der Besoldungsreform
im Staat. Die Besoldungsreform ist an und fir sich
eine Sache, die nicht sehr viel zu tun gibt, das Geld
ist bekanntlich auf der Welt immer eher ausge-
geben als eingenommen, das geht uns im Privatleben
genau so wie in der Verwaltung. Die Beschaffung
der neuen Mittel ist der erste Teil, den wir an die
Hand nehmen miissen. Heute sind mir verschiedene
Winke gegeben worden, aber auch der Verlauf der
heutigen Sitzung zeigt, dass die Sache ausserordent-
lich schwierig ist. Ich weiss sehr wohl, dass es
gut moglich wire, die Zahl der Beamten in der
Staatsverwaltung zu vermindern. Man hat von Zu-
sammenlegung der Amtsbezirke gesprochen. Aber stel-
len Sie sich vor, dass wir nach dem Rezept Hadorn
die Amtsbezirke Frutigen und Niedersimmental ver-
einigen wiirden. Ich bin tberzeugt, mit einer Zusam-
menlegung sind beide Teile einverstanden prinzipiell,
aber mit einer Erginzung: die Frutiger werden sagen,
die Niedersimmentaler sollen zu ihnen kommen und
die Niedersimmentaler werden das Gegenteil sagen.
Im Grundsatz sind sie vollstindig einig, streitig ist
nur die kleine Frage der Ausfithrung. So steht es
in andern Beziehungen. Nachdem Herrn Hadorn einen
Exkurs in den Kanton Solothurn und ins Wallis
unternommen, hitte er auch fragen kdénnen, wie es
dort mit dem Beamtenbesoldungen steht. Er hitte
dann sehen kénnen, dass sie noch viel erhoht werden
miissen, bis sie nur annidhernd auf dem Stand des
Kantons Bern sind.

Ich kann sagen, dass wir die Vorarbeiten iiber
die Erschliessung neuer Finanzquellen namentlich
mit Riicksicht auf die Aufgabe, von der wir heute
sprechen, schon lange an die Hand genommen haben,
dass es aber unter den gegenwirtigen Umstinden
dem Regierungsrat ausserordentlich schwer gemacht
wird, vorzugehen, weil in der Schweiz eine allge-
meine Suche nach Geld besteht. Derjenige, der am
meisten Geld braucht, ist nicht der Kanton Bern,
wenn er auch sehr bediirftig ist, sondern der Bund.
Der Bund hat der Reihe nach, wenigstens priifungs-
weise, alle Einnahmequellen fir sich in Anspruch
genommen, die auch von den Kantonen in Anspruch
genommen werden konnen. Wir konnten wihrend

langer Zeit absolut nichts machen, weil wir uns
sagten, wir wollen mit unserer Arbeit dem Bund
nicht in die Quere kommen. Im Jahre 1914 lagen
Vorlagen vor dem Grossen Rat, wir haben sie zuriick-
gezogen. Ich erinnere an die Salzvorlage. Man hat
davon gesprochen, eine kantonale Kriegssteuer ein-
zufilhren, da kam die eidgendssische Kriegssteuer.
‘Sie wissen, dass auf einem alten Jagdrevier, beim
Stempel, der Bund sich niedergelassen hat. Nun ist
allerdings eine Abklirung in der Weise eingetreten,
dass man jetzt das Finanzprogramm des Bundesrates
in seinen grossen Linien kennt. Das ist fir uns inso-
fern wichtig, als wir nun wissen, dass in einigen
Richtungen, wo man frither vermutete, dass der Bund
zugreifen werde, dieser darauf verzichtet hat. So
haben wir gewisse Einnahmequellen, von denen wir
annehmen diirfen, dass sie in Zukunft den Kantonen
iiberlasser sein werden.

Der Grosse Rat wird sich in seiner nichsten Ses-
sion mit derartigen Vorlagen zu befassen haben. Die
Vorlage iiber Erhéhung des Salzpreises ist bereits
in der Hand des Grossen Rates. Man sagt heute be-
reits, man wolle zuerst den Luxus besteuern,
aber dafiir von der Erhohung des Salzpreises Um-
gang nehmen. Wenn Sie mit einer solchen Mentali-
tit an die Aufsuchung neuer Mittel gehen, dann kon-
nen wir sicher sein, dass wir nirgends hinkommen.
Ich will damit nur sagen, wo die Schwierigkeiten
liegen werden.

Der Regierungsrat wird, soweit an ihm, nichts
unterlassen und so rasch als moglich alle Massnah-
men treffen, die unter den gegebenen Verhiltnissen
getroffen werden konnen. Ich wiederhole, dass sich
der Grosse Rat in seiner nichsten Session nach dieser
Richtung mit bestimmten Antrigen wird befassen
missen. Ich kann erkliren, dass der Regierungsrat
bereit ist, die Motion entgegenzunehmen, nicht nur
deswegen, um den Handel aus der Welt zu schaffen,
sondern in der Ueberzeugung, dass etwas gehen muss.
Er freut sich der Unterstitzung des Grossen Rates
und spricht die Hoffnung aus, dass diese Unterstiit-
zung sich auch zeigen werde, wenn es gilt, das Ge-
gengewicht fiir die neuen Ausgaben zu suchen. Ich
bin iberzeungt, dass es bei gutem Willen mdglich
ist, sie zu finden. Es fehlt nicht an den Finanzquel-
len, sondern die Frage ist, sie zu erschliessen. Der
Staat ist auf die Einnahmequellen des Landes ange-
wiesen, schliesslich auch der einzelne Biirger, er
kann nicht von sich aus Gnaden verteilen oder irgend-
welche Ausgaben auf sich nehmen. Bei gutem Willen
ist es moglich, die Aufgaben, die der Staat noch hat,
zu losen so gut wie die andern. Man muss aber von
der Ueberzeugung ausgehen, dass es nicht damit ge-
tan ist, Ausgaben zu beschliessen, sondern dass man
auch eine Deckung dafiir schaffen muss. Der Regie-
rungsrat ist sehr froh, wenn er bei der obersten Lan-
desbehdrde Zustimmung und Unterstiitzung findet,
wenn er ihr das allgemeine Finanzprogramm unter-
breitet.

Rufer (Biel). Die freisinnige Fraktion hat gestern
in ihrer Sitzung einstimmig beschlossen, die Motion
Schiirch und Konsorten zu unterstiitzen. Sie spricht
gleichzeitig den Wunsch aus, die Regierung mdochte
die Vorarbeiten fiir die Besoldungsreform tunlichst
bald an die Hand nehmen. Ueber die Dringlichkeit
derselben kann man wohl nicht geteilter Meinung
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sein, die Griinde dafiir sind heute wiederholt in er-
schopfender Weise dargelegt worden.

Die Teuerungszulagen bilden nur ein transitori-
sches Mittel, um die gegenwirtig bestehende Not
in den Beamten- und Angestelltenkreisen zu lindern.
Die bestehenden Uebelstinde im Besoldungswesen
der Beamten und Angestellten werden durch diese
Teuerungszulagen nicht beseitigt. Nur eine Besol-
dungsreform greift das Uebel an der Wurzel an
und nur eine Revision der Besoldungsvorschriften
wird dazu fithren, dass die Besoldungen der Beamten
und Angestellten auf einen Boden gestellt werden
konnen, der den gegenwirtigen wirtschaftlichen Ver-
hiltnissen und auch denjenigen, wie sie nach dem
Krieg sein werden, entspricht. Es ist seinerzeit an-
erkannt worden, dass das Besoldungsdekret schon
vor dem Krieg revisionsbediirftig gewesen wire. Ich
unterstiitze das, was in dieser Richtung gesagt wor-
den ist, in allen Teilen. lch glaube, dass auch nach
dem Krieg die Lebenshaltung nicht billiger werden
wird, als sie vor dem Krieg gewesen ist, so dass man
nicht zuzuwarten braucht, um die Revision der Be-
soldungsvorschriften an die Hand zu nehmen, bis
der Krieg vorbei ist und wir wieder in normale Ver-
hiilltnisse zuriickgekehrt sind.

Es ist heute auch von den Mitteln, die dem Staat
zur Ausrichtung der Besoldungserhéhung zur Ver-
fugung gestellt werden miissen, verschiedenes gesagt
worden. Herr Hadorn hat darauf hingewiesen, dass
eine Vereinfachung der Staatsverwaltung in dem Sin-
ne stattfinden kénnte, dass verschiedene Amtsbezirke
zusammengelegt werden sollten. Dieser Gedanke ent-
spricht der Motion des Herrn Kollegen Dr. Diirren-
matt. Es ist ohne weiteres zuzugeben, dass Verein-
fachungen in dieser Beziehung durchgefiihrt werden
konnen und dass der Krieg und die wirtschaftlichen
Verhiltnisse, die nach dem Krieg kommen werden,
zu diesen Vereinfachungen fithren werden. Ob man
gerade die Einrichtungen und die Staatsverwaltung
des Kantons Solothurn als Beispiel nehmen will, ist
eine andere Frage. Ich kenne die Verhiltnisse auch,
ich wohne an der Grenze des Kanfons Solothurn und
ich méchte nicht, dass die Zustéinde, wie sie im Kan-
ton Solothurn in der Staats- und Bezirksverwaltung
bestehen, als Massstab fiir den Kanton Bern gelten
sollen.

Es ist klar, dass, wenn man der Regierung zu-
mutet, die Besoldungsreform durchzufihren, man
gleichzeitig auch die Erklirung abgibt, dass wir
dafiir einstehen wollen, den Deckungsvorlagen, die
die Regierung gleichzeitig mit der Besoldungsreform
dem Grossen Rat vorlegen muss, zum Durchbruch
zu verhelfen. Das Bernervolk wird sicher zu haben
sein, seinen Beamten, die im allgemeinen als tiichtig
bekannt sind, die richtige Besoldung zu geben. Wenn
seine Vertreter in den Behorden Besoldungsaufbesse-
rungen fir notwendig halten, wird es die notigen
Mittel bewilligen. Ich mochte die Annahme der Mo-
tion ebenfalls empfehlen.

Stauffer (Thun). Ueber die Notwendigkeit einer
moglichst raschen Erledigung der gestellten Motion
wird man einig sein. Ich mochte eine Berufskategorie
herausgreifen, die wahrscheinlich am schlechtesten
bezahlt wird. Es sind die Zeughausarbeiter auf dem
Platze Bern. Das gegenwairtig geltende Besoldungs-
regulativ ist derart zur Anwendung gebracht worden,

dass langjihrige Arbeiter, Leute mit 30 und 31 Dienst-
jahren, noch nicht einmal beim Besoldungsmaximum
angelangt sind. Wenn man weiss, dass das Besol-
dungsregulativ eine Zeitspanne von 16 Jahren in
Aussicht nimmt, bis der Arbeiter das Maximum er-
reicht, so muss man sich schon fragen, woher es
kommt, dass einer 30 oder 31 Jahre im Betrieb
titig sein muss, bis er das geringe Maximum erreicht.
Es bestehen ndmlich noch Tagiohne von 4 Fr. 30,
3 Fr. 80 und 3 I'r. 60, und da muss man schon sagen,
dass eine Revision dringend nétig ist, denn mit 3
bis 4 Fr. kann sich heutzutage ein Arbeiter, wenn er
dazu noch das Ungliick hat, Familienvater zu sein,
nicht mehr durchschlagen.

Ich mochte den Wunsch an Herrn Finanz-
direktor Scheurer richten, dass er sich dieser
Zeughausarbeiter annehmen mochte ; es bestehen hier
Ungerechtigkeiten, die statistisch niedergelegt sind.
Der Beweis ist erbracht, dass Arbeiter im Jahre 1916
40 Fr. weniger verdient haben als 1915. Dieser Riick-
gang rithrt her von der Sistierung der Besoldungs-
zulagen und Lohnaufbesserungen. Wenn auch die
Teuerungszulager den Verhiltnissen entsprechend
ausbezahlt worden sind, so muss man doch kon-
statieren, dass die adltesten Arbeiter am schlechtesten
wegkommen, wenn sie durch irgendwelche Verum-
stindungen noch nicht beim Maximum angelangt sind.

Diirrenmatt. Es sind in die gegenwirtige Dis-
kussion zwei Momente hineingezogen worden, die
nach meinem Dafiirhalten streng auseinander gehalten
werden miissen.

Das eine ist die gegenwirtige Teuerung, die unbe-
streitbar ist. Um dieser abzuhelfen, soll man in néch-
ster Zeit ein neues Dekret ausarbeiten. Das ist eine
ausserordentliche Massnahme, die sobald als moglich
denen Hilfe bringen soll, die es bitter notwendig
haben. Es ist nicht moglich, sich diesem Begehren
irgendwie zu widersetzen ; es ist klar, dass die kleinen
Beamten und Angestellten mit Besoldungen von 2000
bis 3000 Fr. und auch dariiber unter der gegenwirti-
gen Teuerung enorm leiden und Anspruch auf ent-
sprechende Aufbesserung haben. ‘

Etwas anders verhilt es sich mit der Motion des
Herrn Schiirch, denn die darin geforderte Besoldungs-
reform geht natiirlich wesentlich weiter. Es ist nicht
eine ausserordentliche Aktion, um der dringendsten
Not abzuhelfen, sondern die Motion befasst sich mit
der Frage, ob es nicht aus allgemeinen Riicksichten
notwendig sei, unsern Beamtenstand besser zu stellen.
Es ist selbstverstindlich, dass z: B. Besoldungserho-
hungen von 6000 Fr. auf 7000 I'r. oder von 7000
Fr. auf 8000 Fr. und noch mehr, die nach dieser
neuen Besoldungsreform kommen werden, nicht mit
der Teuerung motiviert werden konnen. Die Kriegs-
teuerungszulagen werden sich auf diejenigen zu be-
schrinken haben, die es wirklich notwendig haben.
Es hat deshalb in den weitesten Kreisen des Volkes
etwas Befremden erregt, dass das neue Dekret Zu-
lagen bringt fiir Besoldungen bis auf 6000 Fr. Der
Herr Finanzdirektor mag es diesem Sprung zuschrei-
ben, wenn man im Lande herum sagt, bevor man
daran denke, durch Erhohung des Salzpreises das
Geld fiir solche Teuerungszulagen zu beschaffen, solle
man das besteuern, was néher liegt. Das nur neben-
bei, ich mochte nicht jetzt schon die von mir heute,
eingereichtc Motion begriinden.
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Was im weitern die Begriindung der Motion
Schiirch und deren Beantwortung durch ‘die Finanz-
direktion anbelangt, so muss ich darauf hinweisen,
dass es nicht damit getan ist, dass man sagt, man
wolle die Motion annehmen, und man erwarte vom
Grosser Rat, dass er dann auch fiir Deckung sorge,
die notigen Mittel unbesehen bewillige, indem man
uns gewissermassen auf unser Gewissen tritt und ver-
langt, dass wir dann zu allen neuen Steuern stim-
men miissen. Wir miissen im Gegenteil die bestimm-
te Erwartung aussprechen, dass, sofern diese neue
Besoldungsaktion kommt, auch der Motion Folge ge-
geben werde, von der bercits die Rede war, der Mo-
tion betreffend Vereinfachung der Staatsverwaltung,
die vor zwei Jahren erheblich erklirt worden ist.

Es ist von mir wiederholt im Grossen Rat erklirt
worden, dass die Besoldungsansitze fiir die Gerichts-
prisidenten und Regierungsstatthalter in vielen Be-
zirken einfach ungeniigend sind und dass bei der gros-
sen Verantwortlichkeit, die ein Gerichtsprisident iber-
nimmt, zugestanden werden muss, dass hier eine Re-
form nétig ist. Ich fiir mich widersetze mich also einer
solchen Reform nicht, aber ich muss darauf hinwei-
sen, dass sie nur kommen kann, wenn gleichzeitig
auch die dringend nétige Vereinfachung in den Be-
zirken platzgreift, von der heute Herr Hadorn ge-
sprochen hat und von der auch schon bei Behand-
lung der obenerwihnten Motion die Rede war. Es
kann nicht bestritten werden, dass unser Staatsorga-
nismus zu voluminds geworden ist, unsere Bezirks-
verwaltung viel zu kostspielig arbeitet und dass derven
Kosten in keiner Beziehung stehen zu dem, was in
kleinen Bezirken geleistet werden kann.

Der Herr Finanzdirektor hat die Vorschlige, die
Herr Hadorn gebracht hat, einigermassen ins Lécher-
liche gezogen und gesagt, es lasse sich sehr wohl
dariiber debattieren, dass man Frutigen und Nieder-
simmental zusammenlege, man werde aber sehen, wie
das in der Praxis herauskomme, wenn jeder dieser
Amtsbezirke seinen bisherigen Hauptort beibehalten
wolle. In andern Kantonen ist man der Schwierig-
keiten Herr geworden und ‘ich zweifle nicht, dass
man in den gegenwirtigen Zeiten auch im Kanton
Bern iiber solche Schwierigkeiten hinwegkommt. Es
ist nicht mehr am Platze, dass kleine Amtsbezirke
von 4—b5000 Einwohnern, von 4, 5 oder 6 Staats-
beamten . regiert werden, die nicht wissen, wie sie
drei Viertel ihrer Zeit totschlagen wollen. Dass man
solche Staatsbeamte nicht so honorieren kann, wie es
bei ihrer Verantwortlichkeit ndtig wire, liegt auf der
Hand. Es ist richtig, dass bisherige Amtssitze sich
zuriickgesetzt fiilhlen werden und dass da die Wirt-
schaftspolitik eine grosse Rolle spielen wird, aber
ich hoffe, dass man doch im Kanton Bern die notige
Energie finden werde, um das durchzufiihren, was
andere Kantone haben tun kénnen. Der Kanton Lu-
zern hat seine Amtsbezirke von 19 auf 6 reduziert,
der Kanton Waadt hat sich so geholfen, dass er die
Gerichtsprisidentenstellen von bis auf 4 Bezirken
in eine Hand vereinigt hat. Man konnte sich im wei-
tern so helfen, dass in kleineren Bezirken einzelne
Beamtungen, wie z. B. das Grundbuchamt und das
Betreibungsamt, vereinigt werden; es ist auch nicht
notwendig, dass die Grenzen dieser Bezirke mit den
Grenzen der Amtsbezirke zusammenfallen. ’

Das nur nebenbei; ich mdchte die Erklarung ab-
geben, dass wir erwarten miissen, wenn die Besol-

dungsreform durchgefiihrt werden soll, dass man auch
einmal ernst mache mit der Vereinfachung der Ver-
waltung, namentlich in den Bezirken draussen, aber
auch in der Zentralverwaltung, dass wir nur in die-
ser Verbindung einer Reform der Besoldungsansitze
fiir die gesamte Staatsbeamtenschaft zustimmen kon-
nen.

Schiirch. Sie erlauben, dass ich meine Genug-
tuung dariiber ausspreche, dass von seite der Regie-
rung die Erklirung abgegeben worden ist, die Sache
lasse sich machen, und dass uns die Aussicht auf
eine baldige Anhandnahme der Reform erdffnet wor-
den ist.

Ich moéchte dem, was Herr Diirrenmatt soeben ge-
sagt hat, nicht entgegentreten und wiirde meinerseits
es sehr begriissen, wenn man diese Vereinfachung des
Staatshaushaltes im Sinne der Zusammenlegung der
Amtsbezirke durchfiihren konnte. Nur eines mochte
ich zu erwigen geben. Ich glaube nicht, dass das stark
mithelfen werde, die Mehrkosten zu finanzieren. Ein-
mal wird man doch eine betrichtliche Summe momen-
tan fiir diese Zusammenlegung aufbringen miissen. Man
kann auch nicht nur von heute auf morgen einen gross-
ren Teil der Beamtenschaft auf’s Pflaster stellen; das
braucht Abfindungssummen. Angenommen es komme
dazu, so ist zu sagen, dass, je grosser der Amtsbezirk ist,
um so hoher auch die Vergiitungen fiir Reiseauslagen
sein werden. Ich mdchte meinerseits davor warnen, ge-
rade das Beispiel des Kantons Solothurn kopieren zu
wollen, denn ich glaube nicht, dass unser Bernervolk
einverstanden wire mit der Ordnung, die man dort
sehen kann, wo es vorkommt, dass Juristen
wenn sie nach dem Studium die praktische Lehrzeit
im Obergericht gemacht haben, ins Bezirksgericht
gehen und gleichzeitig ein Advokaturbureau betrei-
ben. ‘Auch die Zustinde im Kanton Thurgau, wo
Advokatur und Gerichtsschreiberei verbunden sind,
und wo jeweilen bei der Erlaubnis von Nebenbe-
schiftigung nur die Oberrichter leer ausgehen, so dass
es zum Boykott des Obergerichtes gekommen ist,
mochte ich nicht als Beispiel empfehlen. Die Verein-
fachung durch Zusammenlegung der Amtsbezirke ist
nur dann berechtigt, wenn man eine grossere Wirk-
samkeit der Staatsverwaltung erreichen kann. Das
solltc aber nicht als Vorwand dienen, um die Besol-
dungsreform ins Unendliche hinauszuziehen, es sollte
eines dem andern helfen und nicht das eine dem
andern im Wege stehen.

Was mich anbetrifft, so erklire ich, dass ich ohne
weiteres gern eintrete fiir die Verwirklichung der
Motion Diirrenmatt in der Ueberzeugung, dass sie
Niitzliches und Notwendiges bringe, aber nicht wenn
sie dazu dienen sollte, die als notwendig erkannte
Besoldungsreform hinauszuschieben.

Noch ein Wort zu der Bemerkung des Herrn
Finanzdirektors, man sollte genau zitieren, wenn
man Zahlen erwéhne. Das ist richtig, aber wenn man
im Rat spricht, darf man auch verlangen, dass man
genau zitiert werde, wenn man widerlegt werden will.
Ich habe Zahlen angegeben iiber die Geschaftslast der
Staatsanwaltschaft des Mittellandes und habe dem
enigegengehalten, wie der Mann besoldet worden sei
im Jahre 1875 und 1916, wie er 5000 Fr. und nicht
5—6000 Fr. bekommen hat. 6000 Fr. ist das Maxi-
mum, das kommt spiter; wie dann die Geschiftslast
steht, das weiss ich noch nicht,

EEET R
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Man hat sich verwundert, dass die Hilfskasse
nicht erwidhnt worden ist. Es ist ganz sicher, dass
eine Hilfskasse eine Notwendigkeit ist. Das ist in
der ersten Eingabe vom Mai 1914 von der Beamten-
schaft erwihnt worden, aber eine Hilfskasse muss be-
ruhen auf Beitrigen simtlicher Kassenmitglieder. Man
hat frither im Bund ganz schlimme Erfahrungen ge-
macht, als man Hilfskassen einfiihren wollte, ohne
dass die Mitglieder etwas zu zahlen hitten. Es ist
nicht billig, dass man derartige Hilfskassen einfach
dem Staat auferlegt, die Lasten sollen geteilt werden;
aber damit man.von den Beamten einen Beitrag ver-
langén kann, miissen -auch ‘die Besoldungen ent-
sprechende sein. Darum geht die Besoldungsreform
voraus, damit das durchgefiihrt werden kann. Die
Hilfskasse ist eine ganz natiirliche Konsequenz der
Besoldungsreform im Sinne der Motion.

Abstimmung.

Fiir Erheblicherkldarung der Motion . Grosse Mehrheit.

Wahl des Grossratsprisidenten.

Bei 160 ausgeteilten und 155 wieder eingelangten
Stimmzetteln, wovon 2 leer und ungiiltig, giiltige
Stimmen 153, somit bei einem absoluten Mehr von
77 Stimmen, wird im ersten Wahlgang gewihlt:

Hermann Schiipbach, Firsprecher, in Steffis-
burg, mit 146 Stimmen.

Die ibrigen Stimmen sind vereinzelt.

-~

Wahl zweier Vizeprisidenten des Grossen Rates.

Bei 130 ausgeteilten und 129 wieder eingelangten
Stimmzetteln, wovon 1 leer und ungiiltig, giiltige
Stimmen 128, somit bei einem absoluten Mehr von
65 Stimmen, werden im ersten Wahlgang gewéhlt:

Joseph Boinay, Fiirsprecher, in Pruntrut, mit
112 Stimmen;

Hans Pfister, Firsprecher, in Bern, mit 114
Stimmen. '

Die iibrigen Stimmen sind vereinzelt.

Wahl von vier Stimmenzihlern.

Bei 115 ausgeteilten und 109 wieder eingelangten
Stimmzetteln, wovon 1 leer und ungiiltig, giiltige
Stimmen 108, somit bei einem absoluten Mehr von
55 Stimmen, werden im ersten Wahlgang gewihlt:

v

Gottlieb Hisler, . mit 107 Stimmen )

Ernst Mihlethaler . » 107 »
Numa Pellaton . . » 106 »
Albert Salchli . . . » 104 »

Wahl des Prisidenten und Vizeprisidenten des
Regierangsrates.

Bei 115 ausgeteilten und 108 wieder eingelangten
Stimmzetteln, wovon 2 leer und ungiiltig, giiltige
Stimmen 106, somit bei einem absoluten Mehr von
54 Stimmen, werden im ersten Wahlgang gewihit:

Regierungsrat Leo Merz, mit 106 Stimmen als

Prisident.

Regierungsrat Henry Simonin, mit 95 Stimmen als
Vizeprisident. »

Wahl des kantonalen Stemerverwalters.

Bei 110 ausgeteilten und 102 wieder eingelang-
ten Stimmzetteln, wovon 13 leer und ungiiltig, giiltige
Stimmer: 89, somit bei einem absoluten Mehr von
45 Stimmen, wird im ersten Wahlgang gewihlt:

Hans Ruof, bisheriger, mit 88 Stimmen.

Eine Stimme ist vereinzelt.

Wahl eines Mitgliedes und eines Ersatzmannes
in die kantonale Rekurskommission.

Bei 114 ausgeteilten und 101 wieder eingelangten
Stimmzetteln, wovon 5 leer und ungiiltig, giiltige
Stimmen 96, somit bei einem absoluten Mehr von
49 Stimmen, werden im ersten Wahlgang gewihlt:

Otto Aegerter, Kaufmann, in Bern, bisheriger
Suppleant, mit 73 Stimmen als Mitglied, und

Roger Marcuard, Banquier, in Bern, mit 55
Stimmen als Ersatzmann.

Eingelangt ist eine

Besehwerde

des Louis Brunner, Munitionsfabrik in Thun, gegen
die Erste Strafkammer des bernischen Obergerichts.
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Wird an den Regierungsrat und die Justizkommis-
sion iiberwiesen.

Eingelangt ist folgende

Motion:

Der Regierungsrat wird eingeladen, zu priifen und
zu berichten, ob nicht die Vertreter des Staates in
den Verwaltungsréiten der bernischen Dekretsbahnen
anzuweisen sind, auf eine Verbesserung der ganz un-
geniigenden Gehalts- und Anstellungsverhiltnisse die-
ses Personals hinzuwirken.

Diiby
und 15 weitere Mitglieder der
sozialdemokratischen Fraktion.

Wird auf den Kanzleitisch gelegt.

Eingelangt ist ferner folgende

Motion :

Der Regierungsrat wird eingeladen, Bericht und
Antrag dariiber vorzulegen, ob nicht vor jeder Mehr-
besteuerung unentbehrlicher Gebrauchs- und Lebens-
mittel, wie Salz, eine Steuer auf Vergniigungsanlisse,
wie Theater, Konzerte, Kinovorstellungen und der-
gleichen einzufilihren sei.

Diirrenmatt
und 27 weitere Mitglieder.

Wird auf den Kanzleitisch gelegt.

Eingelangt ist folgende

Interpellation :

Die Unterzeichneten stellen an die Regierung fol-
gende Anfragen: _ '

1. Ist dem Regierungsrat bekannt, dass auf Grund
der Annahme, dass die Grenze verletzt sei und die
beschleunigt mobilisierte dritte Division den bedring-
ten Grenztruppen zu Hilfe zu eilen habe, unsere
bernischen Truppen derartige Marschstrapazen er-
dulden mussten, dass in zwei Marschtagen die Ein-
heiten dezimiert und ‘die Spitdler in Solothurn und
Miinster mit Kranken und marschunfihig Geworde-
nen {berfillt wurden?

2. Was gedenkt die Regierung zu tun, um fiir die
Zukunft eine derartige, durch die Sachlage in keiner
Weise begriindete, unerhérte Gefihrdung des Lebens

und der Gesundheit unserer Wehrmianner wirksam
zu verhindern?

Bern, den 23. Mai 1917.

Miiller (Bern)
und 11 weitere Mitglieder der
sozialdemokratischen Fraktion.

Prisident. Diese Interpellation wird reglements-
gemiss im Laufe dieser Session, und zwar in der
nichsten Woche behandelt werden.

Wir haben auf der Traktandenliste fiir heute noch
das Gemeindegesetz. Ich glaube kaum, dass wir dem
Herrr Referenten zumuten kénnen, in dieser vorge-
riickien Stunde noch anzufangen.

Dagegen will ich dem Rate noch Kenntnis geben
von einem

Schreiben, .

das uns zugestellt worden ist:
Bern, den 23. Mai 1917.

An den Prisidenten des Grossen Rates des Kan-
tons Bern.
Sehr geehrter Herr Président!

Da wider unser Erwarten die Beratung des Ge-
meindegesetzes auf der heutigen Traktandenliste steht,
teilen wir Thnen mit, dass wir diesen Nachmittag
eine von iiber 8000 Unterschriften unterzeichnete
Pelition einreichen werden, zur Unterstiitzung des
Antrags Minch, Zusatz zu Art. 7.

Mit vorziiglicher Hochachtung

Fir das Aktionskomitee zur Erlangung des
Frauenstimmrechtes in Gemeindeangelegenheiten,

die Prisidentin: Dr. Emma Graf.

Schluss der Sitzung um 123/, Uhr.

Der Redakteur:

Zimmermann.
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Vierte Sitzung.

Donnerstag den 24, Mai 1917,
vormittags 9 Uhr.

Vorsitzender: Prisident Berger (Langnau).

Der Namensaufruf verzeigt 162 anwesende
Mitglieder. Abwesend sind 52 Mitglieder, wovon mit
Entschuldigung die Herren: Béguelin, Beutler, Brand
(Tavannes), Bithlmann, César, Choulat, Cortat, Cueni,
Diiby, Eberhardt, Engel, Girod, Grimm, Hauswirth,
Hess (Diirrenroth), Hiltbrunner, Hochuli, Jacot, Kam-
mermann, Lardon, Lauper, Montandon, Miinch, Pa-
ratte, Renfer, Rohrbach, Rossé, Rufener, Saunier,
Schiipbach, Segesser, Siegenthaler, Stimpfli, v. Stei-
ger, Thonen, Walther, Wyssmann, Zbinden; ohne
Entschuldigung abwesend sind die Herren: Aeschli-
mann, Bohner, Hess (Melchnau), Kuster, Lory, Meyer
(Undervelier), Mouche, Miiller (Boltigen), Nibher,

Roost, Rufer (Biel), Schori, Weibel (Oberburg), Zur-

buchen.

Eingelangt ist ein
Begnadigungsgesuch

des Louis Ablitzer in St. Immer zugunsten seiner
Frau.

_ Geht an den Regierungsrat und die Justizkommis-
sion.

Das Bureau hat die

Kommission

zur Vorberatung des Gesetzes iiber die Wert-
zuwachssteucr wie folgt bestellt:

Herr Grossrat Miiller (Bern), Prisident
» » Frutiger, Vizeprisident
# » » Egger
3 » » Keller (Bassecourt)
R ) » Lithi

Herr Grossrat Montandon
» » Miiller (Bargen)
» » Rossé
» » Traffelet
» » Wilchli
» » Wyttenbach.

Tagesordnung

Strafnachlassgesuche.
(Siehe Nr. 8 der Beilagen.)

Tschumi, Polizeidirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Es sind Ihnen in gedruckter Vorlage
72 Strafnachlassgesuche mit den Antrigen des Re-
gierungsrates iibermittelt worden. Die Regierung be-
antragt in 60 Fallen Ablehnung der Gesuche, in 8
Fillen eine teilweise und in 4 Fillen die génzliche
Begnadigung. Die Antriige auf teilweise oder ginz-
liche Begnadigung sind nicht zahlreich. Der Regie-
rungsrat stellt sich, wie ich schon frither einmal be-
merkt habe, auf den Boden, dass die Begnadigung
nur dann eintreten soll, wenn wirklich ernsthafte
Griinde dafiir sprechen. Man muss sich hiiten, ge-
richtliche Urteile ohne geniigende Unterlagen und
Griinde abzuindern. Diese Haltung nimmt auch die
Justizkommission ein, sie teilt vollstindig die Auf-
fassung des Regierungsrates.

In einigen wenigen Fillen hat die Justizkommis-
sion ein etwas weiteres Entgegenkommen beschlossen
als der Regierungsrat. Es betrifft die Fille 3, 46 und
54. Zum Fall 66 stellt sie einen kleinen Zusatzantrag.
Ich iiberlasse es dem Herrn Berichterstatter der Ju-
stizkommission, iiber diese Fille zu referieren, und
gehe deshalb dariiber weg. Ich bemerke, dass der
Regierungsrat die Ab#nderungsantrige der Justiz-
kommission gestern besprochen hat und in allen
Féllen zustimmt, so dass wir iibereinstimmende An-
trige des Regierungsrates und der Justizkommission
vor uns haben.

Ueber einen Fall mochte ich mich’ noch aus-
sprechen, iiber den Fall 28, Feuerbach, weil ihm
eine prinzipielle Bedeutung zukommt. Die Praxis
der Begnadigungsbehorden ging in den letzten Jahren
und weit zuriick immer dahin, einen zu lebensling-
lichem Zuchthaus Verurteilten zu begnadigen, wenn
er 20 Jahre in der Anstalt zuriickgelegt hatte. Das
wire nun bei Feuerbach der Fall, er hat seine 20
Jahre abgesessen. Der Regierungsrat steht aber auf
dem Boden, es handle sich hier um einen Burschen,
dessen Straftaten derart seien, dass man annehmen
miisse, er wiirde wieder delinquieren, sobald er seine
Freiheit bekommen hitte und den man nicht wohl
wieder auf die Menschheit loslassen diirfe. Wir sind
daher von der bisherigen Praxis abgegangen und
haben prinzipiell beschlossen, eine Begnadigung nach
20 Jahren nur dann eintreten zu lassen, wenn ‘der
Delinquent in Freiheit gesetzt werden kann, ohne
dass man befiirchten muss, er werde wieder Straf-
taten ausiiben. Dieser Haltung hat sich auch die
Justizkommission angeschlossen, so dass auch in die-
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ser prinzipiellen Frage zwischen dem Regierungsrat
und der Justizkommission volle Uebereinstimmung
herrscht.

v. Fischer, Vizeprisident der Justizkommission.
Der Herr Polizeidirektor hat Ihnen gesagt, dass zwi-
schen der Regierung und Justizkommission wenig
Differenzen bestehen, beziehungsweise bestanden ha-
ben, indem sich die Regierung in allen Teilen den
Antrigen der Justizkommission angeschlossen hat.

Wir schlagen eine Aenderung vor im Fall 3,
Schiitz, Friedrich, der wegen Widerhandlung gegen
das Wirtschaftsgesetz zu zwei Bussen von je 50 Fr.
verurteilt worden ist. Die Regierung beantragte eine
Reduktion der Bussen auf 40 Fr., und die Justiz-
kommission méchte noch weiter gehen und die Bus-
sen auf 20 Fr. herabsetzen, womit sich der Regie-
rungsrat nachtriglich einverstanden erklirt hat. Es
verhilt sich mit diesem Fall so: Schiitz ist Hirt
auf einer Alp im Jura, in einer Hohe von 1300 m.
Nun hat er sich zweimal gegen das Wirtschaftsgesetz
verfehlt, indem er an Besucher alkoholische Getrinke
gegen Bezahlung verabfolgte. Das eine Mal kam ein
Bauer zu ihm mit einem Bekannten, der auf der
Weide ein Rind abholen wollte. Sie fragten den Hirt,
ob er ihnen nicht etwas zu trinken hitte, und da hat
ihnen Schiitz zwei halbe Liter zum Preis von je 70
Rappen serviert. Die beiden «guten Freunde» haben
dann scheints dariiber geschwatzt und die Folge war,
dass gegen den Hirt eine Anzeige wegen Ucbertre-
tung des Wirtschaftsgesetzes eingereicht wurde. Der
Richter verurteilte den Mann zum Minimum der vor-
gesehenen Busse, 50 Fr., und ausserdem zur Nach-
zahlung der Patentgebiihr. Der andere Fall, in dem
er angezeigt wurde, betrifft zwei Touristen, die bei
ihm einkehrten. Sie brachten ihren Proviant in den
Rucksicken mit und verzehrten ihn in der Wohnung
des Schiitz, wobei auch eine Flasche Wein auf dem
Tisch erschien. Infolge davon wurde Schiitz an-
gezeigt und auch da wegen Widerhandlung gegen das
Wirtschaftsgesetz mit einer Busse von 50 Fr. bestraft.
Schiitz erklirt in seinem Begnadigungsgesuch, er
habe vor dem Richter den zweiten Fall ohne weiteres
zugestanden, weil er von der ersten Verurteilung her
stark eingeschiichtert gewesen sei, aber tatséichlich
hitten dic beiden Touristen die Flasche auch mitge-
bracht und er habe sie ihnen nicht serviert. Wir
kéonnen auf diesen Einwand nicht eintreten, sondern
miissen annehmen, dass es sich so verhilt, wie das
richterlichc Urteil festgestellt hat, n#imlich, dass er
sich gegen das Wirtschaftsgesetz vergangen hat. Wir
koénnen nicht ein Urteil als unrichtig bezeichnen bloss
auf Antrag des Angeschuldigten hin. Was uns aber
veranlasst hat, eine weitergehende Reduktion der
Bussen zu beantragen, ist der Umstand, dass Schiitz
sich in ziemlich misslichen Verhiltnissen befindet.
Als Hirt verdient er jihrlich 320 Fr. — das ist ein
sehr bescheidenes Einkommen — und an Vermogen
besitzt er nichts als einiges Mobiliar und eine Kuh.
Nach den Akten ist anzunehmen, dass, wenn die
Bussen nicht reduziert werden — die Patentgebiihr
hat er nachbezahlt und die Kosten ebenfalls beglichen
— der Mann gar nicht imstande wire, sie zu erlegen,
und dann die Strafe fiir diese Verfehlung, die nicht
als eine schwere bezeichnet werden kann, absitzen
miisste. Wir haben gefunden, mit Riicksicht auf das
Alter des Mannes — er ‘ist 66-jahrig — und auf
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seinen vollkommen unbescholtenen Leumund sei das
eine zu schwere Ahndung seiner Verfehlungen, und
sind so dazu gekommen, eine Reduktion der Bussen
auf 20 Fr. zu beantragen, wobei wir das Gefiihl haben,
dass er immerhin noch empfindlich genug gestraft
sei. Von einem vollstindigen Erlass kann natiirlich
keine Rede sein, denn die Widerhandlungen gegen
das Gesetz sind vorhanden und man kann solche Fille
nicht einfach ungeahndet lassen.

Im Fall 46 stellt die Justizkommission den Antrag
— und die Regierung stimmt auch hier bei — das
Geschéft in der jetzigen Session nicht zu behandeln,
sondern den Entscheid aufzuschieben. Es handelt
sich um eine junge Tochter, die wegen verschiedener
Betriigereien zu fiinf Tagen Gefangenschaft verur-
teilt worden ist. Zu bemerken ist, dass der Schaden
von der Mutter sofort gedeckt wurde. Die Mutter hat
noch mehr getan; sie hat dafiir gesorgt, dass die et-
was ungeratene Tochter in ein Rettungsheim der
Heilsarme in Basel gekommen ist, wo sie sich gegen-
wirtig befindet. ‘Die Justizkommission ist mit der
Regierung durchaus einverstanden, dass es ganz und
gar unzweckmissig wire, die Person aus dem Ret-
tungsheim herauszunehmen, um an ihr die fiinf Tage
Gefangenschaft zu vollziehen. Wir sind deshalb der
Ansicht, dass der Strafvollzug hier einstweilen nicht
eingreifen soll. Aber wir haben gefunden, die Regie-
rung gehe zu weit, wenn sie nun sofort den Erlass
der Strafe beantragt. Das halten wir fiir etwas ge-
fahrlich und sind der Meinung, man sollte zunichst
die Wirkung des Aufenthaltes im Rettungsheim ab-
warten und sehen, ob die Tochter fiiberhaupt dort
bleibt und ob sich aus diesem Aufenthalt eine Besse-
rung erkennen ldsst. Wir beantragen deshalb, das
Geschift heute nicht zu behandeln, sondern es auf
die nichste Session zuriickzulegen. Inzwischen wird
sich Gelegenheit geben, Erkundigungen dariiber ein-
zuziehen, wie sich die Tochter in diesem Rettungs-
heim gestellt hat.

Im Fall 54, Keller, beantragt die Justizkommission
eine Reduktion der Busse auf 25 Fr. Keller hat hier
in Bern eine Wirtschaft iibernommen, dabei aber
unterlassen, die Wirtschaftspatentiibertragung recht-
zeitig in Ordnung zu bringen. Das heisst, besser ge-
sagt, er hat wihrend drei Tagen auf der Wirtschaft
gewirtet, ohne dass die formelle Uebertragung des
Patentes stattgefunden hatte. Er wurde deshalb vom
Richter verurteilt, wie es nicht anders moglich war.
Der Richter konnte auf die Entschuldigung, die er
anbrachte, nicht eintreten. Keller hat nimlich geltend
gemacht, der Fehler, dass die Patentiibertragung nicht
rechtzeitig habe erfolgen konnen, liege nicht bei ihm,
sondern beim Notar, dem er Auftrag gegeben habe,
die Sache zu besorgen. Aus den Akten bekommt man
den Eindruck, dass es sich in der Tat so verhalte,
dass da eine gewisse Nachlidssigkeit vorgekommen ist,
die nicht dem Keller zur Last fillt. Es ist klar, dass
der Richter ihn deshalb nicht freisprechen konnte,
und es wire auch nicht gerechtfertigt, ihm die ganze
Strafe zu erlassen. Aber die Justizkommission ist der
Meinung, dass man den besondern Verumstindungen
immerhin durch Reduktion der Busse von 50 auf 25
Fr. Rechnung fragen konnte. Die Regierung hat auch
hier in Anbetracht der von der Justizkommission an-
gebrachten Griinde zugestimmt.

Der nichste Fall, in dem wir eine Aenderung vor-
schlagen, ist der Fall 66, Melik. Dieser Fall hat
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seinerzeit hier in Bern viel zu reden gegeben. Es ist
der Fall eines russischen Studenten, der in der Ling-
gasse in Bern auf seine friihere Geliebte geschossen,
sie schwer verletzt hat und infolgedessen von den As-
sisen wegen Mordversuchs zu 10 Jahren Zuchthaus
und 20 Jahren Landesverweisung verurteilt worden
ist. Melik ist mit einer Geliebten von Russland nach.
Bern gekommen und hat an der Universitit Medizin
studiert. Nach einiger Zeit wandte sich die Galiebte
von ihm ab, und das brachte ihn auf ganz hise Wege ;
er fing listerlich zu trinken an und fihrte @her haupt
ein ganz liederliches Leben. Es kam so weit, dass er
gegen die frithere Geliebte schwere Drohungen aus-
stiess. Schliesslich lauerte er ihr auf und verletzte sie
durch Schiisse, die sie in den Kopf getroffen haben,
schwer. Von den Experten wurde ein dauernder
Nachteil angenommen, und so wurde Melik zu einer
ziemlich schweren Strafe verurteilt. Nachdem er nun
etwas mehr als die Hilfte seiner Strafe in Thorberg
abgesessen hat, macht er in seinem Strafnachlass-
gesuch geltend, er sei damals zu schwer gestraft wor-
den; die schweren Folgen, welche die Experten an-
genommen haben, seien in Wirklichkeit nicht cinge-
treten, indem die frithere Geliebte sich scither habe
verheiraten konnen und als Aerztin praktiziere. Er
legt darauf Gewicht, dass er jetzt wihrend des Krie-
ges aus der Anstalt entlassen werden méchte, indem
er als Mediziner sofort in den Lazaretten Verwe ndung
finden und nachher seine Studien beendigen konnte.
Der Regierungsrat hat sich durch diese Darlegungen
bestimmen lassen, dem Gesuch in dem Sinne zu ent-
sprechen, dass dem Melik der Rest der Freiheiis-
strafe zu erlassen sei. Dazu kommt noch das Mo-
ment, dass die Gesundheit des Melik in der Anstalt
einigermassen erschiittert worden ist und die Be-
fiirchtung besteht, seine Gesundheit konnte bei
langerm Aufenthalt dort schweren Schaden erleiden.
Die Justizkommission ist insofern mit der Begnaci-
gung einverstanden, als sie die von der Regierung ge-
wiirdigten Momente auch ihrerseits der Beriicksichti-
gung wert findet. Allein sie stellt sich auf den ‘Stand-
punkt, dass, wenn Melik aus der Strafanstalt entlas-
sen werden soll, man auch die Garantie haben miisse,
dass er wirklich in seine Heimat zuriickgehe. Si2
schligt deshalb zum Antrag der Regierung den Zusat::
vor, dass der Erlass des Restes der Zuchthausstrafe
auf den Zeitpunkt der Ausschaffung eintreten soll.
Also die Meinung ist die, dass man zuerst die Garan-
tie haben muss, dass der Mann in seine Heimat zu-
riickkehren kann, und sobald diese Garantie vor-
liegt, dann soll er aus der Anstalt entlassen werden.
In normalen Zeiten wiire ein solcher Vorbehalt nicht
notig, indem die Ausschaffung iiber die (irenze keine
Schwierigkeiten bote, aber wéahrend des Krieges
konnte es vorkommen, dass, wenn der Betreffende
iiber die Grenze spediert werden sollte, ¢s aus irgend
einem Grunde nicht ginge, und dann wire die Landes-
verweisung illusorisch. Dieser Gefahr méchten wir
durch den Zusatz begegnen, dass der Erlass des
Restes der Zuchthausstrafe auf den “Zeitpunkt der
Ausschaffung eintreten soll. Die Regierung erklirt
sich damit einverstanden.

Das sind die einzigen Fille, zu denen wir Ab-
anderungsantrége zu stellen haben.

Was den Fall 28, Feuerbach, anbelangt, bei dem
die Regierung ihren Standpunkt gegeniiber Begnadi-
gungsgesuchen von lebenslidnglich Verurteilten prizi-

siert, so kann ich bestitigen, dass die Justizkommis-
sion der Auffassung der Regierung durchaus bei-
pflichtet. Es widerspricht eigentlich dem Wesen des
Begnadigungsrechtes, dass man von vorneherein den
Grundsatz aufstellt, wenn einer lebenslinglich verur-
teilt worden sei und er sich in der Anstalt einiger-
massen anstindig aufgefithrt habe, so werde nach
Ablauf von 20 Jahren der Rest der Strafe ohne weite-
res erlassen. Das geht zu weit. Es muss auch hier
individualisiert, jeder Fall fiir sich behandelt wer-
den, und wenn man den Eindruck hat, es bestehe eine
Gefahe fiir die Menschheit, wenn einer nach Abbiis-
sung von 20 Jahren einfach wieder in Freiheit gesetzt
werde, so soll trotz der bisherigen Praxis doch der
Antrag auf Abweisung des Gesuches gestellt werden,
wie es hier von seiten der Regierung geschieht. Wir
teilen also die Auffassung der Regierung, dass bei
lebensldnglich Verurteilten nicht einfach nach 20
Jahren die Begnadigung automatisch, mochte ich
sagen, eintreten soll, sondern dass die Verhiltnisse
von Fali zu Fall zu priifen seien.

Damit habe ich geschlossen und empfehle Thnen
die Antrage der Justizkommission.

Salchli. Eine Anfrage an die vorberatenden Be-
horden zum Fall 16. Es handelt sich hier um einen
Frikart, der einen Wagen, eine sogenannte Meter-
bénne, gestohlen hat und nun den Erlass der deshalb
tber ihn verhingten Freiheitsstrafe nachsucht. Die
vorberatenden Behorden beantragen Abweisung des
Gesuches. Ich beabsichtige nicht, einen Gegenantrag
zu stellen, aber die Motive, mit denen in der ge-
druckten Vorlage die Abweisung begriindet wird,
geber mir zu einigen Bemerkungen Anlass. Es wird
unter anderem ausgefiihrt: «Auch die Grosse des
entwendeten Gegenstandes verlangt, dass Frikart nicht
unbestraft davonkommt.» Ich weiss nicht, meint man
damit die Dimensionen des Meterwagens oder will
man damit sagen, wenn Frikart statt des Meter-
wagens, der ziemliche Dimensionen besitzt, einen
Beutel voll Geld oder eine goldene Uhr gestohlen
hitte, so kénnte man ihn unter Umstinden begnadi-
gen. Ich glaube, in derartigen Fillen sollte nicht die
Grosse oder der Wert des entwendeten Gegenstandes
in Betracht fallen, sondern die Beweggriinde, die zum
Diebstahl gefuhrt haben. Wenn der Betreffende uns
glaubwiirdig darstellen konnte, dass er aus Not ge-
handelt hat, so kdnnte er memetwegen auch einen
Doppe]meter- oder einen Mobelwagen gestohlen ha-
ben und doch der Begnadigung wiirdig sein. Also
ich meine, die Grosse oder der Wert des Gegenstandes
sollte nicht in Betracht fallen. Ich wiinsche hier-
iber Auskunft.

Im Fall 58 mdochte ich entgegen dem Vorschlag
der vorberatenden Behorden die vollstindige Begnadi-
gung beantragen. Es handelt sich um eine Frau Goz-
zec i Bern, die sich erlaubte, eine andere Frauens-
person Ehebrecherin zu nennen und dafiir zu 30 Fr.
Busse und den Kosten verurteilt wurde. Das Begnadi-
gungsgesuch stiitzt sich darauf, die Kligerin habe
Beziehungen zum Mann der Gesuchstellerin unter-
halten und ihr Eheleben gestort; Frau Gozzer sei,
was begreiflich ist, aufgeregt und nervés geworden
und habe der Klidgerin einmal so recht deutlich die
Meinung gesagt. Die vorberatenden Behorden stellen
fest, dass die Darstellung der Gesuchstellerin voll-
standig richtig ist. Ferner stellen sie fest, dass Frau
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Gozzer in drmlichen Verhdltnissen lebt und die Busse
nicht gut bezahlen kann, und endlich, dass die Kli-
gerin eine iibel beleumdete Frauensperson sei, also
eine Person, fiir die wir im Berndeutsch einen kurzen,
bezeichnenden Ausdruck haben, der aus drei Buch-
staben besteht. Sowohl die Gemeindebehérden von
Beru als der Regierungsstatthalter empfehlen das
Begnadigungsgesuch bestens. Regierung und Justiz-
kommission beantragen eine Reduktion der Busse
vor 30 auf 5 Fr. Dabei wird geltend gemacht, wenn
man dic vollstindige Begnadigung ausspreche, so sei
die Méoglichkeit vorhanden, dass Frau Gouzer die
andere Frau wieder beschimpfe und ihre Ehre aufs
neue verletze. Ich glaube, mit dem gleichen Recht
und mit grosserer Wahrscheinlichkeit kann man vor-
aussetzen, dass die Kldgerin, diese iibel beleumdete
Person, sich veranlasst fiihlen wiirde, wenn Frau
Gozzer, die ihr mit Recht den Standpunkt klar ge-
macht hat, nicht vollstindig begnadigt wiirde, aufs
neue bei Familiengliedern einzubrechen; es wire das
fiir sie gleichsam eine Aufmunterung. Ich mdchte
Ihnen daher empfehlen, der Frau Gozzer die Busse
ganz zu erlassen. Auch das bischen Ehre, des die
iibel beleumdete Kliagerin vielleicht noch in sich hat,

rechtfertigt hier vorbeugende Schutzmassnahmen
nicht.
Scherz. Beim Durchlesen der Begnadigungsge-

suche ist mir der Fall 28 ebenfalls aufgefallen, weil
er eine vollstindig neue Maxime aufstellt. Die Herren
Vertreter des Regierungsrates und der Justizkommis-
sion haben ausgefiihrt, warum sie auf die bisherige
Praxis zuriickkommen, wonach lebenslinglich Ver-
urteilte gleichsam automatisch begnadigt wurden. Die
von ihnen geltend gemachten- Griinde lassen sich
horen, aber ich mochte doch wissen, wo das Kri-
terium dafiir zu finden ist, dass der Betreffende,
wenn er der Freiheit iibergeben wiirde, sich neue
Straftaten zuschulden kommen . liesse. Solange man
uns kein bestimmtes Kriterium geben kann, bin ich
nicht dafiir, dass man von der bisherigen Praxis ab-
gehe und den einen nach 20 Jabren begnadige, den
andern nicht. Feuerbach war bei seiner Verurtei-
lung 26-jahrig, jetzt ist er 46 Jahre alt und es heisst
ausdriicklich, er sei in den letzten Jahren ruhiger und
arbeitsamer geworden, so dass man annehmen kann,
dass er in sich gegangen ist und ctwas gelernt hat.
Wir haben noch ganz anderc Burschen, die zu
lebenslinglichem Zuchthaus verurieilt waren, begna-
digt und man hitte dort auch sagen konnen, das
gehe nicht an. Sie haben vorain den Antrag betref-
fend den Russen Melik gehort. Feuerbach ist auch
Ausliander, Deutscher, und er erklirt in seinem Be-
gnadigungsgesuch, er mochte in seine Heimat zuriick-
kehren und wiirde dort jetzt eher vorwirts kommen
als in Friedenszeiten. Er sei ein anderer Mensch ge-
worden. Steht uns ohne weiteres zu, ihm zu sagen,
das sei nicht wahr, er sei noch der gleiche wie vor
20 Jahren? Wenn er nach Deutschland kommt, fin-
det er dort Tausende und Tausende von Leuten, die
unschuldiges Menschenblut vergossen haben; ich will

sie nicht auf die gleiche Stufe stellen, aber es kom-;f{-', Art, und namentlich auch die Taten, die ihn nach
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der selbstverstindlichen Voraussetzung, dass der Be-
gnadigte ausgeschafft werde.

M. Boinay. Je me permets de combattre la pro-
position de M. Scherz. Le crime commis par Feuer-
bach a produit dans le Jura une immense sensation,
car cet homme voulait, si heureusement on n’avait
pu arréter son bras, en commettre un second sur la
sceur de la victime.

La question soulevée par M. Scherz est celle de
savoir s1, en régle générale, il ne faudrait pas grécier
les condamnés & perpétuité aprés vingt ans de ré-
clusion. Il n’y a jamais eu de décision prise & cet égard.
Je me souviens qu’au début de ma carriére de membre
du Grand Conseil, celui-ci refusait trés fréquemment
d’accepter des recours en grice formulés par des dé-
tenus aprés 25 ans, 30 ans méme de peine subie. On
a bien fait de supprimer la peine de mort; j’étais
partisan de la suppression de celle-ci — et I'un des
arguments auxquels on recourait pour la recommander
consistait & dire que la société ne reverrait plus ja-
mais les assassins, qu'elle les tiendrait éloignés jus-
qu'a leur mort. Les débats de V'époque, que vous
pourriez relire dans le journaux, montrent que cet
argument fut prédominant et emporta la décision du
Girand Conseil. On a fait depuis lors un pas de plus.
(Oédant & des considérations humanitaires, on a admis
par exemple qu’un individu resté 20 & 25 ans dans
un pénitencier peut en sortir, s’il a l'intention de re-
joindre dans un pays lointain sa famille qui s’y est
fixée et qui sera heureuse de le retrouver. Le cas
g'est présenté et, dans ces conditions, le Grand Con-
seil a voté la grice. Mais je me souviens qu'un jour
M. Stockmar, directeur de la police du canton de
Berne, combattit énergiquement ici cette tendance de
gracier un condamné & perpétuité quand il avait purgé
sa peine pendant vingt ans.

La grace de Feuerbach serait trés mal vue dans
le Jura. Il pourrait encore commettre de nouveaux
crimes. Je propose que sa demande en gréce soit
repoussée.

Notre collégue M. Salchli a parlé d’un cas réelle-
ment intéressant, celui de Marguerite Gozzer, con-
damnée pour calomnie parce que, apprenant que son
mari avait commis adultére, et rencontrant la femme
avec qui il avait eu des relations, elle 'accusa de
ce crime; en somme elle appela un chat un chat et
Rollet un fripon. Les faits prouvent qu’elle n’a rien
exagéré et l'on comprend que, voyant son bonheur
familial compromis, elle ait donné libre cours & son
indignation. Je recommande la proposition de notre
collegue.

Tschumi, Polizeidirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Was zunichst den Fall Feuerbach an-
betrifft, so miissen Sie — ich nehme an, die Akten
seien Thnen bekannt — doch den Eindruck gewonnen
haben, dass es sich hier um einen Menschen handelt,
der stark deliktisch veranlagt ist. Bis zum Zeitpunkt

. seiner Gefangennahme und Einkerkerung war sein
‘tganzer Lebensweg besdt von Straftaten schlimmster

men dort wihrend der Kriegszeit auch Roheiten vor, ‘,‘1 Thorberg gefiihrt haben, sind derart, dass man Miihe

so dass einer mehr oder weniger im Deutschen Reich ugi hat, eine Begnadigung auszusprechen. Dazu kommt

nicht ins Gewicht fallt. Ich mochte also beantragen,
im vorliegenden Fall vom bisherigen Usus nicht ab-
zugehen und die Begnadigung zu gewdéhren, unter

«“noch etwas anderes. Feuerbach hat sich auch in der
Strafanstalt schlecht aufgefiihrt, erst in den letzten
Jahren ist er etwas ruhiger und arbeitsamer geworden,
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und hat sich der Anstaltsdisziplin gefiigt. Es ist nicht
ausgeschlossen, wenn dieses bessere Verhalten weiter-
geht und man eine gewisse Gewdhr dafiir haben kann,
dass die deliktische Neigung des Mannes eine Mil-
derung erfahren hat, dass man dann nach einigen
Jahren die Begnadigung eintreten lassen kann. Aber
im heutigen Moment ist es unmdéglich, und ich mochte
dringend bitten, hier die Begnadigung nicht auszu-
sprechen. Es wiirde auch auf die Anstaltsdisziplin
einen ganz schlechten Einfluss austiben, wenn man
Burschen von dieser «Schwere», wie es die Ver-
brecher nennen, begnadigen wiirde.

Was den Fall 58 anlangt, so habe ich nichts da-
gegen, wenn man nach Antrag Salchli die Frau Goz-
zer straflos ausgehen lassen will. Wir haben 5 Fr.
Busse aufrecht erhalten, um wenigstens noch den
Rechtsstandpunkt zu markieren. Aber es ist eine
Frage der Abschitzung, ob Sie die 5 Fr. wollen be-
stehen lassen oder die Busse ganz aufheben. Das hat
so viel nicht zu sagen. Der Rat mag nach seinem
Empfinden entscheiden.

Was den Fall 16 anlangt, iiber den Herr Salchli
Auskunft verlangt, so muss ich bemerken, dass das
ganze Verhalten des Frikart eine Begnadigung aus-
schliesst. Wenn Herr Salchli durchblicken lisst, ein
Meterwagen mit Zugswaage habe einen ganz unbe-
deutenden Wert, so konnte er im Irrtum befangen
sein; es braucht zu dessen Anschaffung eine schone
goldene Uhr oder ein anstindiges Portemonnaie voll
Geld. Das Gericht hat die Kommiserationsgriinde,
die in diesem Falle mitsprechen mussten, in sehr
weitgehendem Masse beriicksichtigt, und in der Be-
gnadigungsinstanz noch weiterzugehen, wire ein Feh-
ler. Deshalb wurde in der Regierung und Justizkom-
mission das Gesuch ginzlich abgelehnt. Ein Ab-
inderungsantrag ist tibrigens hier nicht gestellt.

Biehly. Ich bin angefragt worden, ob ich nicht
die Begnadigungsgesuche 67—69 hier empfehlen
mochte. Es betrifft die Fille Rieder, Pieren und
Kallen. Ich muss gestehen, dass ich den Auftrag nicht
gerade mit grossem Vergnigen iibernommen habe,
und in einer andern Zeit als in der gegenwirtigen
Kriegszeit hitte ich ihn ohne weiteres abgelehnt. Es
handelt sich um einen qualifizierten Diebstahl dreier
junger Burschen von 21, 17 und 18 Jahren, die am
7. Oktober 1916 zu 11 Monaten und 20 Tagen Kor-
rektionshaus verurteilt worden sind. Sie mussten die
Strafe sofort antreten und verlangen nun den Erlass
des Restes der ‘Strafe vom 1. Juni an. Zu ihrer Ver-
teidigung mochte ich in erster Linie ihr jugendliches
Alter anfiihren und ferner den Umstand, dass die
Versuchung zur Begehung des Deliktes sehr gross war,
indem der betreffende Hotelier seine Riumlichkeiten
nicht geniigend verschlossen hatte. Im weitern mochte
ich anfithren, dass gegenwirtig alle Arbeitskrifte fiir
uns von grosser Wichtigkeit sind. In diesem Sinne
mochte ich anfragen, ob man dem Begnadigungsge-
such entsprechen oder wenigstens eine kleinere Ab-
kiirzung der Strafdauer zugestehen konnte.

v. Fischer, Vizeprisident der Justizkommission.
Ich moéchte mich zu den verschiedenen Voten aus-
sprechen, und zwar im allgemeinen im Sinne der Zu-
stimmung zu den Ausfilhrungen des Herrn Polizei-~
direktors.

Beim Fall 58 geht es mir auch so, wie dem Herrn
Polizeidirektor. Regierung und Justizkommission ha-
ben hier nicht ginzlichen Erlass der Busse bean-
tragt, weil wir uns sagten, wenn der Richter gefunden
hat, nach der Aktenlage sei immerhin eine Bestra-
fung am Platz, so wollen wir uns nicht den Anschein:
geben, als ob wir das Urteil materiell fiir unrichtig
ansehen wiirden. Aber es ist zuzugeben, dass in die-
sem Falle so viele Momente zugunsten der Verurteil-
ten sprechen, dass man schon von seiten der vorbe-
ratenden Behorden auf eine weitgehende Reduktion
der Busse eingetreten ist. Wenn der Rat noch einen
Schritt weitergehen will, so wiirde ich das personlich
auch nicht als ein Ungliick betrachten. Aber ich
kann hier nicht im Namen der Justizkommission
sprechen.

Beim Fall 28, Feuerbach, mdchte ich beziiglich
der Voraussetzungen fiir eine Begnadigung der le-
benslinglich Verurteilten nach 20 Jahren das unter-
stiitzen, was Herr Dr. Boinay gesagt hat, nimlich
dass man die Anfrage des Herrn Scherz, was fir ein
Kriterium denn da massgebend sei, nicht beantworten
kann. Man muss diese Fille individuell behandeln,
jeden fiir sich nehmen, jeder wird in seiner Art ver-
schieden sein. Darum kann man auch nicht sagen,
das Kriterium, ob man einen nach 20 Jahren laufen
lassen will, ist das und das. Gegen die vorzeitige Ent-
lassung des Feuerbach sprechen so viele Momente,
dass unseres Erachtens gar keine Rede davon sein
kann, dass man den Mann begnadige. Wenn Herr
Scherz darauf hinweist, es bestehe insofern eine
Aehnlichkeit mit dem Fall Melik, als beide Aus-
lainder seien und Feuerbach nach der Begnadigung
ebenfalls iiber die Grenze geschafft werden konnte,
so ist demgegeniiber -zu bemerken, dass immerhin
ein Unterschied vorhanden ist, indem im Fall Melik
die 20-jihrige Landesverweisung einen Bestandteil
des Urteils bildet, der aufrecht bleibt, auch wenn die
Strafe im ibrigen erlassen wird, wihrenddem dem
Feuerbach gegeniiber die Landesverweisung nicht
ausgesprochen ist.

Was die Anfrage des Herrn Dr. Biehly zu den
Fillen 67—69 anbetrifft, so moéchte ich personlich
mich dagegen aussprechen, dass man diesen jungen
Burschen durch eine Reduktion der Strafe entgegen-
komme. Von einem vollstindigen Erlasse kann natiir-
lich gar keine Rede sein, denn die drei Burschen
haben sich aufgefiilhrt wie Banditen, das wollen wir
geradeheraus sagen. Man braucht nur den Fall nach-
zulesen. Sie haben ihre Taten wie ganz raffinierte
Verbrecher begangen, und es ist vom Gerichtshof in
seinen Motiven denn auch festgestellt worden, dass
die drei Burschen bereits stark verdorben seien.
Man konnte sich fragen, ob es zweckmissig wire,
die Strafe zu reduzieren, wie Herr Dr. Biehly ange-
deutet hat. Dagegen mdochte ich mich ganz entschie-
den aussprechen, weil man seit Jahren immer darauf
aufmerksam gemacht hat, dass es bedauerlich sei,
wenn die Gerichte bei jugendlichen Delinquenten
kurze Freiheitsstrafen aussprechen. Diese erfiillen
ihren Zweck gar nicht, sondern die Strafe fiir jugend-
liche Delinquenten miisse so bemessen sein, dass der
Zweck der Besserung voraussichtlich erreicht werden
konne. Dieses Motiv mochte ich im vorliegenden Fall
hauptséchlich zu erwdgen geben. Wenn auf der einen
Seite das Gericht feststellt, die jungen Burschen seien,
bereits stark verdorben, und wenn die ganze Art
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und Weise, wie sie ihre Taten ausgefiihrt haben, da-
rauf schliessen ldsst, dass es ganz ungeratene Bur-
schen sind, so wird man notwendig zum Schluss
kommen miissen, dass ihnen ein moglichst langer
Aufenthalt in der Strafanstalt niitzlicher sei als ein
kurzer Séjour in Trachselwald. Von diesem Gesichts-
punkt aus mdochte ich mich gegen eine Reduktion
der Strafe aussprechen. Ich mache darauf aufmerk-
sam, dass wir einen ganz #hnlichen Fall (47/48)
haben, wc auch junge Leute wegen solcher Taten
verurteilt worden sind, und dort waren die gleichen
Erwigungen massgebend. Wir haben uns gesagt, in
solchen Fillen muss man dafiir sorgen, dass der
Zweck der Strafe wirklich erreicht wird, und das
ist nur moglich, wenn sie auch eine angemessene
Dauer hat.

Biehly. Nach den Ausfithrungen der vorberaten-
den Behorden ziehe ich meinen Antrag zuriick.

’

Salchli. Gegeniiber den Ausfithrungen des Herrn
Regierungsrat Dr. Tschumi mochte ich doch fest-
stellen, dass ich absolut nicht das gesagt habe, was
er mir in den Mund legen will. Ich habe nicht gesagt,
ein Meterwagen sei ein minderwertiger Gegenstand,
sondern habe im Gegenteil zugegeben, dass er sehr
grosse Dimensionen besitze und bemerkt, man scheine
auf den Wert des gestohlenen Gegenstandes abstellen,
zu wollen. Ich glaube aber, dass der Wert bei einer
Begnadigung nicht ausschlaggebend sein soll; er darf
nicht in Betracht gezogen werden, wenn sonst die
Umstinde fiir eine Begnadigung sprechen. Ob ein
Gegenstand gross oder klein sei, ob er einen etwas
grossern oder geringern Wert habe, soll da keine
Rolle spielen.

Im tbrigen freut es mich, dass die vorberatenden
Behorden meinen Vorschlag zum Fall 58 akzeptieren.
Ich glaube, eine Abstimmung wird da nicht mehr
notwendig sein.

Priisident. Zum Fall 58 stellt Herr Salchli den
Antrag, die Busse ganz zu erlassen, wihrend die vor-
beratenden Behorden sie auf 5 Fr. reduzieren woll-
ten. Nun haben sowohl Herr Regierungsrat Tschumi
als Herr v. Fischer durchblicken lassen, dass sie sich
mit diesem Antrag einverstanden erkldren konnten.
Ich frage mich deshalb, ob es nétig sei, hier eine ge-
heime Abstimmung zu provozieren. Wenn Herr v.
Fischer erkliren konnte, die Justizkommission
schliesse sich dem Antrag Salchli an, so wiirde ich
nicht abstimmen lassen.

v. Fischer, Vizeprisident der Justizkommission.

Ich kann die Erkldrung namens der Justizkommission
deshalb nicht abgeben, weil wir nicht Gelegenheit
hatten, uns dariiber auszusprechen. Ich glaube aber,
wenn kein anderes anwesendes Mitglied der Justiz-
kemmission den urspringlichen Antrag aufnimmt,
so wird man annehmen koénnen, dass ich in Ueber-
einstimmung mit der Ansicht der dbrigen Kollegen
gesprochen habe. ‘

Priisident. Wird der Antrag aufrecht erhalten,
im Fall 58 die Busse auf 5 Ir. zu reduzieren? Es
scheint nicht der Fall zu sein. Die Busse ist somit
nach Antrag Salchli ganz erlassen.
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Nun haben wir noch eine einzige Differenz im Fall
28, die wir durch Abstimmung erledigen.

In allen @brigen Fillen herrscht Uebereinstim-
mung zwischen den vorberatenden Behdrden und
liegen keine Abédnderungsantrige aus der Mitte des
Rates vor. Alle diese Fille sind nach den Vor-
schldgen des Regierungsrates und der Justizkommis-
sion erledigt.

Abstimmung.

Fall 28.

Fir den Antrag Scherz (Begnadigung) 20 Stimmen.

Fir den Antrag der vorberatenden Be-
horden (Abweisung) . . 115 Stimmen.

Naturalisationsgesuche.

Tschumi, Polizeidirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Herr v. Fischer hat anldsslich der
Bereinigung des Traktandenverzeichnisses bemerkt,
dass es eine Unzukémmlichkeit sei, wenn die Ge-
schifte erst im letzten Moment kommen, so dass die
Justizkommission die Akten nicht mehr ordentlich
zirkulieren lassen kénne. Er hat darin ja recht, allein
ich muss zur Entschuldigung der ganzen Situation
doch anbringen, wie heute die Naturalisationsgesuche
einlangen. Wihrend wir friiher in der Woche nur
ein bis zwei oder oft auch gar kein Naturalisations-
gesuch bekamen, sind es nun ein Dutzend, manch-
mal auch 20 solcher Gesuche. Naturgemiss dridngen
sie sich gegen den Beginn einer Session zu, so dass
der Regierungsrat oft in der gleichen Woche 15—20
Gesuche behandeln muss. Vom Regierungsrat gehen
sie dann an die Justizkommission. Nun hort aber die
Geschichte zehn oder einige Tage vor der Session
nicht auf, und der Regierungsrat stellt sich auf den
Boden, dass man dem Publikum so viel als moglich
entgegenkommen miisse. Namentlich im Friihling,
wo man weiss, dass es finf Monate geht, bis der
Grosse Ral wieder zusammentritt, erledigt man die
eingelangten Naturalisationsgesuche gerne vollstin-
dig, soweit es immerhin mdglich ist. Da muss man
nun der Justizkommission zumuten, dass sie nicht
nur eine, sondern vielleicht auch zwei oder unter
Umstdnden drei Sitzungen abhilt, um diese Gesuche
vorzuberaten. Wir betrachten die Justizkommission
auch als ein Glied der Staatsverwaltung, das sich
dieser Unzukdmmlichkeit unterziehen muss so gut
wie der Regierungsrat.

Eine weitere Bemerkung betrifft einen der heuti-
gen Gesuchsteller, den Kandidaten 147, Nicolaus
Mans. Dieser Kandidat entspricht nicht ganz dem
Eingang der gedruckten Vorlage, wo es heisst, dass
der Regierungsrat und die Justizkommission den An-
trag stellen, die nachgenannten Personen, welche sich
tiber den Genuss eines guten Leumundes, den Besitz
der biirgerlichen Rechte und Ehren etc. ausgewiesen
haben, ins bernische Landrecht aufzunehmen. Mans
ist ndmlich Konkursit, und der Regierungsrat glaubte
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anfinglich, er miisse dieses Naturalisationsgesuch ab-
lehnen. Allein die nihere Priifung hat von diesem
Mann ein Bild ergeben, dass der Regierungsrat nach-
triglich zum einstimmigen Beschluss kam, er sei
doch zu naturalisieren. Mans ist ein Handwerks-
meister in Burgdorf, der von allen Seiten durchaus
als Ehrenmann hingestellt wird, der aber das
Ungliick hatte, durch eine grosse Biirgschaftsschuld
in eine Lage hineinzukommen, dass er seinen Ver-
pflichtungen nicht mehr nachkommen konnte. Er wird
von allen Seiten, Privaten und Behérden von Burg-
dorf, sehr warm empfohlen, z. B. auch vom Be-
treibungsbeamten. Der Gemeinderat, der Burgerrat
und andere Behérden von Burgdorf erkliren, es
handle sich um einen durchaus einwandfreien, in-
takten Biirger, der aber vom Ungliick derart heim-
gesucht worden ist, wieich es dargestellt habe. Ich
mochte Thnen deshalb empfehlen, trotzdem das an
der Spitze der Naturalisationsgesuche geforderte Re-
quisit der biirgerlichen Rechte und Ehren nicht zu-
trifft, dem Gesuch zu entsprechen. Dem Kanton er-
wichst durchaus kein Nachteil. Das Geschift wird
auf den Namen der Frau von Mans gefiihrt und alle
Untersuchungen auch nach der finanziellen Seite
haben ergeben, dass fiir den Kanton keine Gefahr
droht.

v. Fischer, Vizeprisident der Justizkommission.
Im Fall 147 schliesst sich die Justizkommission dem
Antrag der Regierung an und empfiehlt Ihnen das
Naturalisationsgesuch, trotzdem die erwihnten Min-
gel vorhanden sind. Ich mochte aber bei dieser Ge-

legenheit doch betonen;, dass es sich um eine aus-.

nahmsweise Behandlung handelt, dass wir nach wie
vor der Ansicht sind, dass ein Ausldnder, der sich
einbiirgern will, zuerst seine finanziellen Verhéltnisse
in Ordnung bringen soll. Wir mdochten das als Regel
aufgestellt haben und halten dafiir, dass in einem
solchem Fall der betreffende Bewerber, bevor er mit
seinem Naturalisationsbegehren vor den Grossen Rat
kommt — ganz ausnahmsweise Félle immer vorbe-
halten — zuerst das Rehabilitationsverfahren durch-
fithren sollte. Wir betonen also ausdriicklich, dass
wir den Fall 147, wie ihn der Herr Polizeidirektor
geschildert hat, als einen Ausnahmefall behandelt
wissen mochten.

Was die Ausfithrungen anbelangt, die der Herr
Polizeidirektor namens der Regierung iiber die Be-
handlung der Geschifte gemacht hat im Anschluss
an einige Bemerkungen, die ich mir bei der Bereini-
gung der Traktandenliste letzten Montag anzubringen
erlaubte, so mochte ich folgendes sagen. Es gibt da
zwei Standpunkte. Der rein geschiiftliche Standpunkt
der Regierung geht darauf aus, die eingehenden Ge-
schifte moglichst rasch zu liquidieren. Dieser Stand-
punkt hat viel fir sich. Es ist ja schon, wenn man,
einen solchen Arbeitseifer an den Tag legt, dass
man mit den Geschiften moglichst bald saubern Tisch
macht. Ich mochte dieser Tendenz an und fiir sich
nicht entgegentreten. Aber auf der andern Seite muss
man nicht ausser acht lassen, dass sich die Justizkom-
mission da doch in einer etwas eigenen Situation be-
findet. Sie ist nach Reglement verpflichtet, simt-
liche Geschéfte dieser Art dem Grossen Rat zu begut-
achten. Eine Begutachtung ist aber nur dann mdoglich,
wenn die Mitglieder Gelegenheit haben, die Akten
in der Ordnung anzusehen. Nun haben wir Session

fiir Session dic Erscheinung, dass, wenn die Justiz-
kommission zusammentritt, um die Geschifte, die
zirkuliert haben, zu behandeln, ihr eine ganze Anzahl
neue Geschifte vorgelegt werden, die frisch von der
Regierung behandelt worden sind und von denen es
heisst, wir mochten sie gerade auch noch behandeln.
Von einer Aktenzirkulation ist da keine Rede, oder
man setze eine neue Sitzung an. In diese Lage wur-
den wir letzten Freitag wieder versetzt; die Regie-
rung présentierte uns neue Fille und es hiess, wir
mochten sie auch noch behandeln, damit sie in der
néchsten Session dem Grossen Rat vorgelegt werden
konnen. Die Justizkommission lehnte es ab, sie in
der betreffenden Sitzung zu behandeln und die Folge
war, 'dass eine neue Sitzung fiir diese Woche, also
wihrend der Session, angesetzt werden musste. Sie
wissen aber alle, dass die Kommissionssitzungen
wihrend einer Session eine Unzukdommlichkeit sind;
eine richtige Diskussion und ein richtiges Akten-
studium fiir die einzelnen Mitglieder sind nicht mog-
lich. So bin ich dazu gekommen, die Ansicht aus-
zusprechen, dass 14 Tage oder drei Wochen vor Ses-
sicnsbeginn fiir neue Naturalisationsbegehren Schluss
erklirt werden sollte. Wer nicht rechtzeitig gekom-
men ist, soll in Gottesnamen bis zur nichsten Session
warten. Die Leute hatten jetzt Zeit, sich die Frage
zurechtzulegen, ob sie sich einbiirgern lassen wollen
oder nicht. Ich mochte also hier neuerdings den
Standpunkt der Justizkommission vertreten, der von
demijenigen der Regierung etwas abweicht.

* *
*

Auf den Antrag des Regierungsrates und der
Justizkommission werden bei 119 giiltigen Stimmen
(erforderliche 2/;-Mehrheit: 80) die nachgenannten
Personen, welche sich iiber den Genuss eines guten
Leumundes, den Besitz der biirgerlichen Rechte und
Ehren, sowie iiber giinstige Vermogens- und Erwerbs-
verhiltnisse ausgewiesen haben, auf ihr Ansuchen
hin (mit 109—118 Stimmen) in das bernische Land-
recht aufgenommen, in dem Sinne jedoch, dass die
Naturalisation erst mit der Zustellung der Naturali-
sationsurkunde in Wirksamkeit tritt:

1. Zwygmunt Rosenfeld, von Tarnow, Galizien,
geboren den 23. Dezember 1888, Kaufmann in Biel,
ledig, welchem die gemischte Gemeinde Epiquerez
das Ortsburgerrecht zugesichert hat.

2. Karl Guido Maier, von Brandenberg, Baden, ge-
boren den 24. Juli 1861, Biirstenholzarbeiter in Wan-
gen a. A., Ehemann der Maria geborne Kellerhals,
geboren 1868, Vater eines minderjihrigen Sohnes,
Gustav, welchem die gemischte Gemeinde Beurne-
vésin das Ortsburgerrecht zugesichert hat.

3. Joseph Wagner, von Aufen, Baden, geboren
den 23. Februar 1897, Arbeiter der von Roll’schen
Eisenwerke, in Courrendlin, welchem die Einwohner-
gemeinde Schelten das Ortsburgerrecht zugesichert
hat.

4. Willy Neef, von Stuttgart, geboren den 19.
April 1898, Aktuar in Aarberg, welchem die Ein-
wohnergemeinde Schelten das Ortsburgerrecht zuge-
sichert hat.
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5. Alfred Heinrich Gottfried Hanschk e, von Stet-
tin, Preussen, geboren den 23. Dezember 1894, Ma-
schinenmeister in Bern, ledig, welchem die Einwoh-
nergemeinde Schelten das Ortsburgerrecht zugesichert
hat. ‘

6. Karl Friedrich Bach, von Sindelfingen, Wiirt-
temberg, geboren den 15. Mai 1876, Pfldsterer in
Bern, Ehemann der Rosina geborne Messerli, ge-
boren 1859, welchem die Einwohnergemeinde Bo-
wil das Ortsburgerrecht zugesichert hat.

7. Luigi Edoardo Lefani, von Vergobbio, Italien,
geborenn den 18. Dezember 1871, Bauunternehmer in
Biiren a. A., Ehemann der Ida Mathilde geborne
Gribi, geboren 1869, Vater von 4 minderjihrigen
Kindern, welchem die Burgergemeinde Reiben das
Ortsburgerrecht zugesichert hat.

8. Frau Maria Lina Falcy geborne Schalcher,
von Vallorbes (Waadt), geboren den 8. August 1856,
Musiklehrerin 1n Steffisburg, Witwe des Georges
Louis Falcy, welcher die Burgergemeinde Thun das
Ortsburgerrecht zugesichert hat.

9. Domenico PaoloGasparini, von Trevisago, Ita-
lien, geboren den 20. September 1879, Bauunterneh-
mer in Faoug (Waadt), Ehemann der Elvire Eugenie
geborne Picconi, geboren 1885, Vater von zwei min-
derjéhrigen Kindern, welchem die gemischte Gemein-
de Beurnevésin das Ortsburgerrecht zugesichert hat.

10. Gustav Max Koch, von Leipzig, geboren den
" 14. August 1875, Metzger in St. Gallen, ledig, wel-
chem dic Einwohnergemeinde Schiipfen das Orts-
burgerrecht zugesichert hat.

11. Richard Oppliger, von Martinkan, Oester-
reich, geboren den 28. Dezember 1908, in Wyssenthal,
Gemeinde Bowil, Adoptivsohn des Gottfried Oppliger,
welchem die Einwohnergemeinde Signau das Orts-
burgerrecht zugesichert hat.

12. Louis May, von Pontariier, Frankreich, ge-
boren den 8. Juli 1858, Kaufmann in Beatenberg,
Ehemann der Helene geborne Brunschwig, geboren
1859, Vater eines minderjdhrigen Knaben, welchem
die Burgergemeinde Beatenberg das Ortsburgerrecht
zugesichert hat, unter dem speziell far Kinder natu-
ralisierter Franzosen iiblichen Vorbehalte.

13. Franz Xaverius Berger, von Maiersdorf, Oe-
sterreich, geboren den 21. November 1871, Schneider-
meister in Bern, ledig, welchem die Einwohnerge-
meinde Koéniz das Ortsburgerrecht zugesichert hat.

14. Max Paul Theodor Riedel, von Halle a. S.,
Preussen, geboren den 20. September 1892, cand.
med. in Davos, ledig, welchem die gemischte Ge-
meinde Bonfol das Ortsburgerrecht zugesichert hat.

15. Valerius Georg Henry Kolatschewsky, von
Gshatsk, Russland, geboren den 7. November 1898,
Gymnasianer in Bern, welchem die gemischte Ge-
meinde Courgenay das Ortsburgerrecht zugesichert
hat.

16. Moses Held, von Drohobycz, Galizien, gebo-
ren den 11. September 1869, Kaufmann in Bern,
Ehemann der Scheindel Rifka geborne Meller, ge-
boren 1873, Vater von sechs minderjihrigen Kindern,
welchem die gemischte Gemeinde Bonfol das Orts-
burgerrecht zugesichert hat.

17. Friedrich Richard Bohme, von Leipzig, ge-
boren den 5. Mai 1887, Kaufmann in Koniz, Ehe-
mann der Helene Eugenie Emilie geborne Eck, ge-
boren 1887, Vater von zwei minderjihrigen Kindern,
welchem die Einwohnergemeinde Koniz das Orts-
burgerrecht zugesichert hat.

18. August John, von Munderkingen, geboren den
19. Mirz 1858, Hotelier in Ziirich, Ehemann der
Frida geborne Schonbein, geboren 1869, Vater von
zwei minderjihrigen Kindern, welchem die Einwoh-
nergemeinde Oberburg das Ortsburgerrecht zuge-
sichert hat.

19. Felix Strodl, von Sirchenried, Bayern, ge-
boren den 30. Mai 1884, Schuhmacher in Bern, ledig,
welchem die gemischte Gemeinde Bonfol das Orts-
burgerrecht zugesichert hat.

20. Gottfried Schifer, von Marlen, Baden, ge-
boren den 24. August 1869, Schneider in Bern, Ehe-
mann der Katharina geborne Bickel, geboren 1873,
Vater von zwei minderjihrigen Kindern, welchem die
gemischte Gemeinde Bonfol das Ortsburgerrecht zu-
gesichert hat.

21. Friedrich Wilhelm Daniel Wiegand, ehemals
preussischer Staatsangehoriger, geboren den 16. Mai
1848, Privatier in Bern, Ehemann der Magdalena
Marie geborne Kron, geboren 1853, welchem die ge-
mischte Gemeinde Bonfol das Ortsburgerrecht zuge-
sichert hat.

22. Bogomir Tritschkowitsch, von Alexinatz,
Serbien, geboren den 9. Juni 1885, Schneider in Bern,
Ehemann der Jda geborne Haussener, geboren 1884,
Vater eines minderjihrigen Knaben, welchem die ge-
mischte Gemeinde Bonfol das Ortsburgerrecht zuge-
sichert hat.

23. Emil Theobald Gebel, von Bussang, Frank-
reich, geboren den 8. Dezember 1894, Patissier in
Ziirich, ledig, welchem die gemischte Gemeinde Vend-
lincourt das Ortsburgerrecht zugesichert hat.

24. Riccardo Alfredo Mainardi, von Cagno, Ita-
lien, geboren den 28. April 1878, Baumeister in Lang-
nau 1. E., Ehemann der Martha geborne Egli, ge-
boren 1881, Vater von fiinf minderjéhrigen Kindern,
welchem die Einwohnergemeinde Trub das Orts-
burgerrecht zugesichert hat.

25. Karola Schiipbach, von Miinchen, Bayern,
geboren den 20. August 1910, Adoptivtochter des
Emil Rudolf Schiipbach, Fabrikdirektor in Bern, wel-
cher die Einwohnergemeinde Landiswil das Orts-
burgerrecht zugesichert hat.

26. Leopold Lucek, von Nepomuk, Béhmen, ge-
boren den 3. November 1882, Schneider in Bern,
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Ehemann der Marie geborne Ziircher, geboren 1889,
Vater von zwei minderjihrigen Kindern, welchem
die Einwohnergemeinde Lauperswil das Ortsburger-
recht zugesichert hat.

27. Karl Auer, von Zoznegg, Baden, geboren den
22. Juli 1884, Kaufmann in Basel, Ehemann der
Bertha geborne Hauenstein, geboren 1879, Vater von
zwei minderjihrigen Kindern, welchem die gemischte
Gemeinde Beurnevésin das Ortsburgerrecht zuge-
sichert hat.

28. Saly Weil, von Lorrach, Baden, geboren den
27. Dezember 1897, Hotelkoch in St. Moritz, wel-
chem die gemischte Gemeinde Bonfol das Ortsburger-
recht zugesichert hat.

29. Karl Friedrich Haitz, von Lichtenau, Baden,
geboren den 8. Mai 1876, Handelsgirtner in Bern,
Ehemann der Marie geborne Herren, geboren 1888,
Vater von zwei minderjihrigen Kindern, welchem
die Einwohnergemeinde Koniz das Ortsburgerrecht
zugesmhert hat.

30. Johann Alfred Horb, von Tettnang, Wiirttem-
berg, geboren den 26. August 1896, Girtner in Bern,
welchem die Einwohnergemeinde Hasle b. B. das
Ortsburgerrecht zugesichert hat.

31. Edoardo Guglielmo Bellion, von Luserna S.
Giovanni, Italien, geboren den 15. August 1888, Chauf-
feur in Montreux, Ehemann der Emilie geborne Bich-
sel, welchem die gemischte Gemeinde Zweisimmen
das Ortsburgerrecht zuges1chert hat . .

32. Georg Trombik, von Oldrzychomtz Oestel-
reich, geboren den 25. November 1889, Zeichenlehrer
in Bern, welchem die Einwohnergemeinde Schelten
das Ortsburgerrecht zugesichert hat.

33. Ludwig Stephan Weissenberger, von Wut-
oschingen, Baden, geboren den 6. Mai 1865, Kauf-
mann in Montreux, Ehemann der Maria geborne Abt,
geboren 1855, welchem die gemischte Gemeinde Bon-
fol das Ortsburgerrecht zugesichert hat.

34. Franz Sitter, von Wallern, Bohmen, geboren
den 11. Mirz 1877, Vorarbeiter in Bern, Ehemann
der Jsabella geborne Gaggione, geboren 1887, Vater
von vier minderjihrigen Kindern, welchem die Ein-
wohnergemeinde Rilegsau das Ortsburgerrecht zuge-
sichert hat.

35. Luciano Larini, italienischer Staatsangehori-
ger, geboren den 11. Februar 1890, Musiker in Biel,
ledig, welchem die gemischte Gemeinde Bonfol das
Ortsburgerrecht zugesichert hat.

36. Jakob Cohn, ehemals preussischer Staatsange-
horiger, geboren den 25. April 1864, Kaufmann in
Genf, Ehemann der Josephine Mathilde geborne Adler,
geboren 1872, welchem die gemischte Gemeinde Bon-
fol das Ortsburgerrecht zugesichert hat.

37. Robert Ludwig Franz Xaver von Robert,
Osterreichischer Staatsangehdriger, geboren den 5.
Juli 1873, Kaufmann in Chéne-Boucheries (Genf),

Abgeschiedener der Antoinette Pauline geborne Steg-
mann, welchem die gemischte Gemeinde Bonfol das
Ortsburgerrecht zugesichert hat.

38. René Leo Levy, von Regisheim, Elsass, ge-
boren den 25. Juni 1887, Kaufmann in Basel, ledig,
welchem die gemischte Gemeinde Peuchappatte das
Ortsburgerrecht zugesichert hat.

39. Leopold Lucian Weiller, von Kembs, El-
sass, geboren den 3. Oktober 1886, Kaufmann in
Siders und Basel, Ehemann der Adrienne géborne
Bttinger, geboren 1887, Vater eines miinderjihrigen
Kindes, welchem die gemischte Gemeinde Peuchapatte
das Ortsburgerrecht zugesichert hat.

40. Wilhelm Anton Waldner, von Fluh, Oester-
reich, geboren den 31. Januar 1886, Hotelier in Hei-
den, Ehemann der Flora geborne Bach, geboren 1890,
Vater eines minderjdhrigen Kindes, welchem die ge-
mischte Gemeinde Zweisimmen das Ortsburgerrecht
zugesichert hat.

41. Wilhelm Georges Bojak, von Schiisselndorf,
Preussen, geboren den 4. April 1898, Commis in
Bern, welchem die Einwohnergemeinde Renan das
Ortsburgerrecht zugesichert hat.

42. Edgar Karl Subbert, russischer Staatsange-
horiger, geboren den 24. August 1893, Kiser in Bern,
ledig, welchem die Einwohnergemeinde Zollikofen das
Ortsburgerrecht zugesichert hat.

43 Adolf Hefel, von Dornbirn, Voralberg, geboren
den 14. Juli 1871, Packer in St. Gallen, Ehemann
der Rosine geborne Hostettler, geboren 1869, Vater
eines minderjihrigen Kindes, welchem die gemischte
Gemeinde Wahlern das Ortsburgerrecht zugesmhert
hat. ' < =]

44. Jules Léon Plain, von Vandoncourt, Frank-
reich, geboren den 7. Januar 1872, Uhrmacher in
Bex, Ehemann der Henriette Marguerite geborne Du-
bois, geboren 1876, Vater von zwei minderjéhrigen
Kindern, welchem die Einwohnergemeinde Renan das
Ortsburgerrecht zugesichert hat, unter dem speziell
fir Kinder naturalisierter Franzosen iiblichen Vor-
behalte.

45. Jacob Emile Adolphe Fausel, von Eningen,
Wiirttemberg, geboren den 4. April 1894, Spengler
in St. Immer, ledig, welchem die Einwohnergemeinde
Renan das Ortsburgerrecht zugesichert hat.

46. Johann Joseph Wolfelsberger, von Senn-
heim, Elsass, geboren den 15. Juli 1882, Coiffeur in
Pruntrut, Ehemann der Lina geborne Biitzberger, ge-
boren 1879, Vater von zwei minderjihrigen Kindern,
welchem die gemischte Gemeinde Bonfol das Orts-
burgerrecht zugesichert hat.

47. Adam Jacob Schndérr, von Asbach, Baden,
geboren dep 17. November 1860, Metallarbeiter in St.
Immer, Ehemann der Alice geborne Jeanneret-Gros-
jean, geboren 1865, Vater von fiinf minderjihrigen
Kindern, welchem die Einwohnergemeinde Renan das
Ortsburgerrecht zugesichert hat.
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48. Hermann Lorenz M aier, von Merklingen, Wiirt-
temberg, geboren den 22. Januar 1878, Buchbinder
in Biimpliz, Ehemann der Elisa geborne Keller, ge-
boren 1881, Vater eines minderjihrigen Kindes, wel-
chem die Einwohnergemeinde Biimpliz das Ortsbur-
gerrecht zugesichert hat.

49. Joseph Feuer, von Lemberg, ‘Galizien, ge-
boren den 8. Januar 1871, Kaufmann in Basel, wel-
chem die gemischte Gemeinde Bonfol das Ortsburger-
recht zugesichert hat.

50. Max Reisser, von Weissenau, Wiirttemberg,
geboren den 22. Dezember 1876, Landarbeiter in
Oberlangenegg, ledig, welchem die Einwohnergemein-
de Oberburg das Ortsbhurgerrecht zugesichert hat.

51.Ferdinand Croci, von Casina, Italien, geboren
den 21. September 1881, Kammerdiener in Bern,
Ehemann der Amélie Louise geborne Filletaz, ge-
boren 1887, Vater dreier minderjihriger Kinder, wel-
chem die gemischte Gemeinde Beurnevésin das Orts-
burgerrecht zugesichert hat.

52. Matos Leib Nichinsohn, russischer Staats-
angehoriger, geboren den 14. August 1891, Chemiker
in Bern, ledig, welchem die gemischte Gemeinde
Bonfol das Ortsburgerrecht zugesichert hat.

53. Jean Claude Clerc, von Sornay, Frankreich,
geboren den 28. April 1889, Landwirt in Gland
(Waadt), ledig, welchem die gemischte Gemeinde
Bonfol das Ortsburgerrecht zugesichert hat.

54. Karl Christian OttoDieffenbacher, von Ulm,
Wiirttemberg, geboren den 15. Oktober 1863, Kauf-
mann und Musiker in Interlaken, Ehemann der Maria
geborne Passmann, geboren 1866, Vater von drei
minderjihrigen Kindern, welchem die Einwohner-
gemeinde Schelten das Ortsburgerrecht zugesichert
hat. ‘ f

55. Franz Adolf K16ckler, von Herdwangen, Ba-
den, geboren den 29. Dezember 1871, Mechaniker in
Rorschach, Ehemann der Adele Pauline geborne Sie-
genthaler, geboren 1874, Vater von zwei minderjihri-
gen Kindern, welchem die Einwohnergemeinde Mont-
Tramelan das Ortsburgerrecht zugesichert hat.

56. Dr. phil. Adolf Rundzieher, von Lodz, Russ-
land, geboren den 30. Januar 1877, Ingenieur in Bern,
Ehemann der Lucie Alexandra geborne Miller, Vater
eines minderjihrigen Kindes, welchem die Burger-
gemeinde Bern das Ortsburgerrecht zugesichert hat.

57. Samuel Aronowsky, russischer Staatsange-
horiger, geboren den 19. Januar 1892, Doktor der
Staatswissenschaften in Bern, ledig, welchem die Ein-
wohnergemeinde Schelten das Ortsburgerrecht zuge-
sichert hat.

58. Laurenz August Deinet, von Boppard (Preus-
sen), geboren den 10. August 1874, Photograph in
Bern, Ehemann der Marie Luise geborne Geistlich,
geboren 1883, welchem die gemischte Gemeinde Bon-
fol das Ortsburgerrecht zugesichert hat.

59. Franz Otto Hofmann, von Leubetha (Sach-
sen), geboren den 4. Dezember 1863, Musikinstrumen-
tenmacher in Bern, Ehemann der Maria Luise geborne
Gafner, geboren 1867, Vater von drei minderjahrigen
Kindern, welchem die gemischte Gemeinde Bonfol
das Ortsburgerrecht zugesichert hat.

60. Anton Gstalter, von Altenheim (Elsass), ge-
boren den 7. Dezember 1886, Bademeister und Mas-
seur in Interlaken, ledig, welchem die Einwohner-
gemeinde Schelten das Ortsburgerrecht zugesichert
hat. ‘ S

61. Giovanni Enrico Giuseppe Rossi, von Paruz-
zaro (Italien), geboren den 20. Oktober 1879, Friichte-
hiandler in Bern, ledig, welchem die Einwohnerge-
meinde Seehof das Ortsburgerrecht zugesichert hat.

62. Peter Jakob Schmitz, von Uedem, Preussen,
geboren den 18. Dezember 1879, Coiffeur in Mat-
ten b. I., Ehemann der Ludmilla geborne Roth, ge-
boren 1887, Vater eines minderjihrigen Kindes, wel-
chem die gemischte Gemeinde Bonfol das Ortsburger-
recht zugesichert hat.

63. Michael Alexander Giacometti, von Udine,
Italien, geboren den 9. Oktober 1896, Koch in Genf,
welchem die Einwohnergemeinde Renan das Orts-
burgerrecht zugesichert hat.

64. Ernst Bernhard Hoffmann, von Zitzschen,
Preussen, geboren den 8. Dezember 1873, Zuschnei-
der in Basel, Ehemann der Marie Mathilde Emilie
geborne Eymann, geboren 1872, welchem die ge-
mischte Gemeinde Bonfol das Ortsburgerrecht zuge-
sichert hat.

65. Benedikt Dummel, von Markelfingen (Baden),
geboren den 20. Mirz 1878, Wirt in Zirich, Ehe-
mann der Rosina Ida geborne Léderach, geboren
1880, Vater von zwei minderjihrigen Kindern, wel-
chem die Einwohnergemeinde Worb das Ortsburger-
recht zugesichert hat.

-66. Ludwig Albert Vix, von Strassburg i. E., ge-
boren den 15. August 1882, Kaufmann in Biel,
Ehemann der Agnes Léonie geborne Lachat, geboren
1881, Vater von zwei minderjihrigen Kindern, wel-
chem die gemischte Gemeinde Bonfol das Ortsburger-
recht zugesichert hat.

67. Otto Wilhelm Feihl, von Unterrombach (Wiirt-
temberg), geboren den 12. Oktober 1887, Apotheker
in Bern, ledig, welchem die gemischte Gemeinde Bon-
fol das Ortsburgerrecht zugesichert hat.

68. Reinhardt Ernst Robert Bettin, von Falken-
walde, Preussen, geboren den 6. Januar 1888, Heils-
armeeoffizier in Burgdorf, ledig, welchem die Ein-
wohnergemeinde Schelten das Ortsburgerrecht zuge-
sichert hat.

69. Ernst Walter Schiddler, von Volkertshausen,
Baden, geboren den 8. Mirz 1897, Fabrikarbeiter in
Bern, welchem die Einwohnergemeinde Schelten das
Ortsburgerrecht zugesichert hat.
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70. Alcide Camille Cerutti, von Mergozza, Ita-
lien, geboren den 11. Mirz 1893, Chauffeur in Broc
(Freiburg), Ehemann der Philoméne Eugenie geborne
Bugnard, geborer 1882, Vater eines minderjihrigen
Kindes, welchem die gemischte Gemeinde Bonfol das
Ortsburgerrecht zugesichert hat.

71. Romilda genannt Irene Rosmarin Heer, von
Turin, Italien, geboren den 26. Februar 1914, Adop-
tivtochter des August Ernst Heer, Instruktionsoffi-
zier in Thun, welcher die Burgergemeinde Thun das
Ortsburgerrecht zugesichert hat.

72. Carl Heinrich Gaston L u din, deutscher Reichs-
angehoriger, geboren den 14. November 1893, Kauf-
mann in Lausanne, ledig, welchem die Einwohner-
gemeinde Oberdiessbach das Ortsburgerrecht zuge-
sichert hat.

73. Eugen Ludin, deutscher Reichsangehériger,
geboren den 16. April 1871, Kaufmann in Lausanne,
Ehemann der Marie Luise geborne Thurillot, ge-
boren 1870, welchem die Einwohnergemeinde Ober-
diessbach das Ortsburgerrecht zugesichert hat.

74. Joseph Stopper, von Ziegelhausen, Baden,
geboren den 28. November 1865, Packer in Biel,
Ehemann der Sophie Pauline geborne Zeller, ge-
boren 1871, Vater von 7 minderjihrigen Kindern,
welchem die gemischte Gemeinde Vendlincourt das
Ortsburgerrecht zugesichert hat.

75. Alfred Charles Brachotte, von Epenoy, Frank-
reich, geboren den 1. Dezember 1870, Uhrfedern-
fabrikant in Sonvilier, Ehemann der Marthe Louise
geborne Pétrequin, geboren 1871, Vater eines minder-
jahrigen Sohnes, welchem die Burgergemeinde Son-
vilier das Ortsburgerrecht zugesichert hat, unter dem
speziell fiir Kinder naturalisierter Franzosen tiblichen
Vorbehalte.

76. Alfred Fricker,von Hartmannsdorf, Sachsen,
geboren den 25. Oktober 1877, Hotelier in Biel, Ehe-
mann der Louise Augusta geborne Gindraux, géboren
1873, welchem die gemischte Gemeinde Bonfol das
Ortsburgerrecht zugesichert hat.

77. Oscar Albert Schmitt, von Zeuthern, Baden,
geboren den 9. April 1880, Schlosser in Lausanne,
Ehemann der Anne Marie geborne Péclat, geboren
1884, Vater von drei minderjihrigen Kindern, wel-
chem die gemischte Gemeinde Bonfol das Ortsburger-
recht zugesichert hat.

78. Karl Adolf Kemm, von Graben, Baden, ge-
boren den 29. Oktober 1881, Schneidermeister in
Neuenburg, Ehemann der Emma Margarete geborne
Hifele, geboren 1877, Vater von zwei minderjihri-
gen Kindern, welchem die gemischte Gemeinde Bon-
fol das Ortsburgerrecht zugesichert hat.

79. Bernhard Mittler, von Reutin, Bayern, ge-
boren den 20. Juli 1869, Hotelier in Bern, Ehemann
der Emma Elise geborne Straub, geboren 1874, Vater
von zwel minderjdhrigen Kindern, welchem die Ein-
.wohnergemeinde Zollikofen das Ortsburgerrecht zu-
gesichert hat.

80. WernerKarlHeilmann, von Ypsheim, Bayern,
geboren den 1. August 1892, Uhrmacher in Biel,
ledig, welchem die Burgergemeinde Aegerten das
Ortsbhurgerrecht zugesichert hat.

81. Bruno Vogt, von Pforzheim, Baden, geboren
den 1. Dezember 1883, Schriftsetzer in Thun, Ehe-
mann der Bertha geborne Biitikofer, geboren 1892,
Vater eines minderjihrigen Kindes, welchem die Bur-
gergemeinde Thun das Ortsburgerrecht zugesichert
hat.

82. Julius Reinhold, von Diisseldorf, Preussen,
geboren den 10. August 1881, Kaufmann in Prun-
trut, Ehemann der Laura Margaretha geborne Spira,
geboren 1883, Vater eines minderjihrigen Kindes,
welchem die gemischte Gemeinde Vendlincourt das
Ortsburgerrecht zugesichert hat.

83. Mario Luigi Corti, von Cuveglio in Valle,
Italien, geboren den 10. Januar 1888, Ingenieur in
Genf, ledig, welchem die gemischte Gemeinde Beurne-
vésin das Ortsburgerrecht zugesichert hat.

84. Pietro Antonio Migliorati, von Neubreisach,
Elsass, geboren den 19. September 1870, Antiquar
in Bern, Witwer der Julie geborne Kunz, Vater von
acht minderjihrigen Kindern, welchem die gemischte
Gemeinde Bonfol das Ortsburgerrecht zugesichert hat.

85. Adolphe Heinemann, von Hausen vor Wald,
Baden, geboren den 27. Mirz 1881, Kiichenchef in
Erelburg, Ehemann der Elise geborne Schiick, ge-
boren 1883, Vater eines minderjihrigen Kindes, wel-
chem die Burgergemeinde Saxeten das Ortsburger-
recht zugesichert hat.

86. Anton Karl Trucco, von Montoggio, Italien,
geboren den 11. April 1892, Bautechniker in Konol-
fingen, ledig, welchem die Einwohnergemeinde Gysen-
stein das Ortsburgerrecht zugesichert hat.

87. Eugen Meyer, von Altkirch, Elsass, geboren
den 18. Juni 1872, Kaufmann in Payerne, Ehemann
der Cecile geborne Giinsburger, geboren 1874, Vater
von drei minderjihrigen Kindern, welchem die ge-
mischte Gemeinde Beurnevésin das Ortsburgerrecht
zugesichert hat.

88. Alois Theifler, von Kaufbeuren, Bayern, ge-
boren den 20. September 1878, Schneider in Lau-
sanne, Ehemann der Wilhelmine geborne Ldble, ge-
boren 1879, Vater eines minderjdhrigen Kindes, wel-
chem die gemischte Gemeinde Vendlincourt das Orts-
burgerrecht zugesichert hat.

89. Renatus Karl Max Hiihn, von Neustadt a. d.
Orla, Sachsen-Weimar, geboren den 14. Dezember
1895, stud. chem. in Bern, welchem die gemischte
Gemeinde Vendlincourt das Ortsburgerrecht =zuge-
sichert hat.

90. Michel Cahopoulos, griechischer Staatsan-
gehoriger, geboren im Jahre 1881, Vorarbeiter in Bern,
welchem die Einwohnergemeinde Tramelan - dessus
das Ortsburgerrecht zugesichert hat.



(24. Mai 1917.) 71

91. Peter Niklas, von Altenhof, Preussen, ge-
boren den 28. November 1870, Schneidermeister in
Lausanne, Ehemann der Marie Adéle geborne Guil-
laume- Gentﬂ geboren 1873, Vater von vier minder-
jéhrigen Klndern welchem die Einwohnergemeinde
Tramelan-dessus das Ortsburgerrecht zugesichert hat.

92. Giuseppe Broggi, von Venegono inferiore,
Italien, geboren den 20. August 1880, Bauunterneh-
mer in Tavannes, Ehemann der Alice Héléne geborne
Farron, geboren 1885, Vater eines minderjihrigen
Kindes, welchem die gemischte Gemeinde Epiquerez
das Ortsburgerrecht zugesichert hat.

93. Joseph Arnold, von Schénthal, Oesterreich,
geboren den 5. Juli 1883, Monteur in Bern, Ehemann
der Lina Margaritha geborne Sutter, geboren 1887,
Vater von zwei minderjihrigen Kindern, welchem
die gemischte Gemeinde Beurnevésin das Ortsburger-
recht zugesichert hat.

94. Joseph Wilhelm Josephine Pape, von Bonn,
Preussen, geboren den 13. Januar 1880, Ingenieur
in Bottmingen, Baselland, Ehemann der Maria Elisa-
beth geborne Klee, geboren 1877, Vater von drei
minderjihrigen Kindern, welchem die gemischte Ge-
meinde Peuchapatte das Ortsburgerrecht zugesichert
hat.

95. Marcel Clerc, von Sornay, Frankreich, ge-
boren den 29. August 1891, Krankenwiirter in Gland
(Waadt), ledig, welchem die gemischte Gemeinde
Bonfol das Ortsburgerrecht zugesichert hat.

96. Lorenz Schehrer, von Miilhausen, Elsass, ge-
boren den 23. Februar 1883, Hotelangestellter in
Montreux, Ehemann der Agnes Irene geborne Inder-
kummen, geboren 1888, Vater von drei minderjihrigen
Kindern, welchem die gemischte Gemeinde Peucha-
patte das Ortsburgerrecht zugesichert hat.

97. Bernhard Friedrich Bossler, von Géachingen,
Wiirttemberg, geboren den 3. Juni 1881, Drechsler
in Grosshochstetten, Ehemann der Marie Albertine
geborne Liniger, geboren 1878, Vater von zwei min-
derjdhrigen Kindern, welchem die Einwohnergemeinde
Grosshochstetten das Ortsburgerrecht zugesichert hat.

98. Hermann Max Willy Schumann, von Leip-
zig, Sachsen, geboren den 7. Februar 1887, Pensions-
halter in Neuenburg, Ehemann der Marguerite Fanny
geborne Fardel, geboren 1862, welchem die gemischte
Gemeinde Beurnevésin das Ortsburgerrecht zuge-
sichert hat.

99. Salvatore Sofia, von Messina, Italien, geboren
den 23. Januar 1889, Uhrmacher in Biel, ledig, wel-
chem die gemischte Gemeinde Schelten das Orts-
burgerrecht zugesichert hat.

100. Emil Rudolf W eh n er, von Hartenberg,Preus-
sen, geboren den 29. Juni 1892, Schreiner in Bern,
ledig, welchem die Einwohnergemeinde Schelten das
Ortsburgerrecht zugesichert hat.

101. Armand Georges Mercier, von Grandvillars,
Frankreich, geboren den 8. Juli 1891, Uhrmacher

in Cortébert, ledig, welchem die Einwohnergemeinde
Schelten das Ortsburgerrecht zugesichert hat.

102. Domenico Fedele Baronetto, italienischer
Staatsangehoriger, geboren den 11. Dezember 1897,
Spinner in Bern, welchem die Einwohnergemeinde
Schelten das Ortsburgerrecht zugesichert hat.

103. Friedrich Wertheimer, von Kippenheim,
Baden, geboren den 22. November 1888, Handelsmann
in Bern, Ehemann der Klara geborne Weil, geboren
1892, Vater eines minderjihrigen Kindes, welchem
die Einwohnergemeinde Koniz das Ortsburgerrechl
zugesichert hat.

104. Svetozar Wanitsch, von Stramnitce, Serbien,
geboren im Jahre 1884, Mébelschreiner in Bern, le-
dig, welchem die Einwohnergemeinde Schelten das
Ortsburgerrecht zugesichert hat.

105. Karl Binder, von Radonitz, Bohmen, ge-
boren den 19. November 1881, Buchbinder in Bern,
Ehemann der Emilie geborne Maier, geboren 1887,
Vater eines minderjihrigen Kindes, welchem die Ein-
wohnergemeinde Schelten das Ortsburgerrecht zuge-
sichert hat.

106. Mina Anna Frey, von Esslingen, Wiirttem-
berg, geboren den 20. Juli 1859, Schneiderin in Burg-
dorf, ledig, welcher die Burgergemeinde Burgdorf das
Ortsburgerrecht zugesichert hat.

107. Magnus Maikler, von Grundsheim, Wiirttem-
berg, geboren den 6. September 1868, Kaufmann in
Bern, Ehemann der Rosa geborne Meyer, geboren
1873, Vater von vier minderjihrigen Kindern, wel-
chem die Burgergemeinde Bern das Ortsburgerrecht
zugesichert hat.

108. Francis Dumont, von Cluses, Hochsavoyen,
geboren den 12. August 1882, Bijoutier in Genf,
Ehemann der Virginie Martine geborne Meuwly, ge-
boren 1882, Vater von zwei minderjéhrigen Kindern,
welchem die gemischte Gemeinde Bonfol das Orts-
burgerrecht zugesichert hat, unter dem speziell fiir
Kinder naturalisierter. Franzosen iiblichen Vorbehalte.

109. Julius Karl Platen, von Malsch, Baden, ge-
boren den 27. Januar 1886, Techniker. in Bern, Ehe-
mann der Karoline geborne Baumann, geboren 1889,
Vater von zwei minderjihrigen Kindern, welchem die
Einwohnergemeinde Oberburg das Ortsburgerrecht
gesichert hat.

110. Hugo Weber, von Thengen, Baden, geboren
den 6. Dezember 1890, Schlosser in Wiedlisbach,
Ehemann der Marie geborne Tschanz, geboren 1891,
Vater von zwei minderjahrigen Kindern, welchem die
gemischte Gemeinde Beurnevésin das Ortsburger-
recht zugesichert hat.

111. Hermann Ehret, von Malterdmgen, Baden,
geboren den 15. August 1892 Angestellter in Bern,
ledig, welchem die Elnwohnergemelnde Komz das
Ortsburgerrecht zugesichert hat. :

1
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112. Jakob Hartmann, von Krotzingen, Baden,
geboren den 1. Mirz 1892, Kaufmann in Biiren a. A.,
ledig, welchem die Einwohnergemeinde Oberburg das
Ortsburgerrecht zugesichert hat.

113. Joseph Hartmann, von Krotzingen, Baden,
geboren den 8. Februar 1895, Mechaniker in Gren-
chen, ledig, welchem die Einwohnergemeinde Ober-
burg das Ortsburgerrecht zugesichert hat.

114. Anton Wehinger, ehemals von Dornbirn,
Oesterreich, geboren den 10. Januar 1881, Spediteur
in Zug, Ehemann der Josephine Krescentia geborne
Riederer, geboren 1886, Vater von drei minderjihri-
gen Kindern, welchem die Einwohnergemeinde Ober-
burg das Ortsburgerrecht zugesichert hat.

115. Ernst Julius Grothe, von Witten, Preussen,
geboren den 22. Juli 1893, Laboratoriumsgehiilfe in
Murten, ledig, welchem die gemischte Gemeinde
Beurnevésin das Ortsburgerrecht zugesichert hat.

116. Robert Louis Hausin, von Obersidckingen,
Baden, geboren den 25. November 1885, Kaufmann
in Genf, welchem die Emwohnergememde Oberburg
das Ortsburgerrecht zugesichert hat.

117. Léo Paul Samuel Robert, von Locle und
Neuenburg, geboren den 19. Marz 1851, Kunstmaler
in Orvin, Ehemann der Emma Sophie Bertha geborne
von Riitte, geboren 1857, Vater von zwei minder-
jdhrigen Kindern, welchem die Burgergemeinde Or-
vin das Ortsburgerrecht schenkungsweise zugesichert
hat.

118. Frau Emilie Suzanne Eugenie Hartmann
geborne Marti, von Montbéliard, Frankreich, geboren
den 4. Dezember 1857, Partikularin in Zirich, Witwe
des Albert Heinrich Hartmann, welcher die Burger-

gemeinde Langenthal das Ortsburgerrecht schen-
kungsweise zugesichert hat.
119. Rudolf Johann Broda, von Wien, Oester-

reich, geboren den 31. August 1880, Professor in
Bern, Ehemann der Martha Ernestine Camilla Mar-
garetha geborne Jiillig, geboren 1887, welchem die
Einwohnergemeinde Koniz das Ortsburgerrecht zuge-
sichert hat.

120. Friedrich Eberspédcher, von Esslingen,
Wiirttemberg, geboren denb.Marz 1871, Obergirtner
in Caux s. Montreux, Ehemann der Christine Magdalena
geborne Roger, geboren 1871, Vater von drei minder-
jahrigen Kindern, welchem die gemischte Gemeinde
Bonfol das Ortsburgerrecht zugesichert hat.

121. Lorenz Fritsch, von Schnersheim, Elsass,
geboren den 11. Juli 1872, Schneider in Bern, Ehe-
mann der Rosina geborne Roth, geboren 1878, Vater
von zwei minderjdhrigen Kindern, wélchem die ge-
mischte Gemeinde Bonfol das Ortsbhurgerrecht zuge-
sichert hat.

122. Ignaz Otto Bauer, von Frankfurt a. M.,
Preussen, geboren den 18. Oktober 1881, Hotelange-
stellter, wohnhaft in Gurbrii, Ehemann der Elise

geborne Kramer, geboren 1876, Vater von zwei min-
derjihrigen Kindern, welchem die gemischte Gemein-
de Bonfol das Ortsburgerrecht zugesichert hat.

123. Pierre Martin CharlesAudemard, von Vif,
Frankreich, geboren den 28. Juni 1888, Uhrmacher
in Biel, Ehemann der Blanche Eva geborne Rossel,
geboren 1886, Vater eines minderjdhrigen Kindes,
welchem die gemischte Gemeinde Bonfol das Orts-
burgerrecht zugesichert hat, unter dem speziell fiir
Kinder naturalisierter Franzosen tblichen Vorbehalte.

124. Karl Jakob Grimm, von Loffenau, Wiirt-
temberg, geboren den 3. Miarz 1884, Coiffeur in Biel,
Ehemanr der Rosa geborne Polier, geboren 1878,
welchem die gemischte Gemeinde Bonfol das Orts-
burgerrecht zugesichert hat.

125. Antonio Gnecchi, von Parma, Italien, ge-
boren den 22. Januar 1868, Handelsreisender in Miin-
ster (Bern), Ehemann der Amelia Maria Dorotea
Cipriana geborne Pagani, geboren 1872, Vater von
zwei minderjihrigen Kindern, welchem die gemischte
Gemeinde Bonfol das Ortsburgerrecht zugesichert hat.

126. Charles Méchoud, von Morzine, Frankreich,
geboren den 27. November 1860, Bildhauer in Bern,
ledig, welchem die gemischte Gemeinde Beurnevésin
das Ortsburgerrecht zugesichert hat.

127 Ernst Johannes Reisse, von Magdeburg,
Preussen, geboren den 9. Dezember 1880, Kaufmann
in Bern, Ehemann der Jeanne Marie geborne Gloor,
geboren 1891, Vater von zwei minderjdhrigen Kin-
dern, welchem die Einwohnergemeinde Renan das
Ortsburgerrecht zugesichert hat.

128 Ludwig Julius Moritz Griinewald, von
Strassburgi. E., geboren den 29. Mirz 1873, Architekt
in Sornthal, Gemeinde Waldkirch (St. Gallen), Ehe-
mann der Elise geborne Ottmann, geboren 1878, Vater
von drei minderjdhrigen Kindern, welchem die Ein-
wohnergemeinde Renan das Ortsburgerrecht zuge-
sichert hat.

129. Hermann Albert Stehle, von Hecheln, Baden,
geboren den 27. Dezember 1894, Metalldreher in
Lyss, ledig, welchem die Einwohnergemeinde Renan
das Orlsburgerrecht zugesichert hat.

130. Rudolf Spaetti, von Berzo-Demo, Italien,
geboren den 4. Dezember 1879, Bauschreiner in Scho-
nenwerd, Ehemann der Marie geborne Schneider, ge-
boren 1880, Vater von zwei minderjihrigen Kindern,
welchem die Einwohnergemeinde Arni das Ortsburger-
recht zugesichert hat.

131. Albert Ebner, von Rippoldsried, Baden, ge-
boren den 16. November 1863, Girtner in Gunten,
Ehemann der Lina geborne Beck, geboren 1874, Va-
ter von zwei minderjihrigen Kindern, welchem die
Einwohnergemeinde Sigriswil das Ortsburgerrecht zu-
gesichert hat.

132. Karl Spéth, von Alesheim, Bayern, gebofen
den 19. April 1880, Schreiner in Bex, Ehemann der
Klara Sophie geborne Romang, geboren 1882, Vater
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von zwei minderjihrigen Kindern, welchem die Ein-
wohnergemeinde Lauenen das Ortsburgerrecht zuge-
sicher{ hat.

133. Fritz Charles Auguste Scharp f, von Ochsen-
bach, Wiirttemberg, géboren den 27. Mai 1898, Han-
delslehrling in Liestal, welchem die Burgergemeinde
Mett das Ortsburgerrecht zugesichert hat.

134. Hardinac Vivigenz Josua Kunigk, von Stet-
tin, Preussen, geboren den 8. Mai 1893, Kunstmaler
in Interlaken, ledig, welchem die Einwohnergemeinde
Renan das Ortsburgerrecht zugesichert hat.

135. Ernst Friedrich Meyer, von Fahrnau, Baden,
geboren den 11. Oktober 1881, Buchdrucker in Biel,
ledig, welchem die Burgergemeinde Madretsch das
Ortsburgerrecht zugesichert hat.

136. Clément Paul Fierobe, von Bremoncourt,
Frankreich, geboren den 28. Dezember 1896, Land-
wirt in Soubey, welchem die gemischte Gemeinde
Soubey das Ortsburgerrecht zugesichert hat.

137. Damiano Salvatore Ceresola, von San Remo,
Italien, geboren den 25. Dezember 1883, Photograph
und Kaufmann in Interlaken, Ehemann der Marie
geborne Diesslin, geboren 1894, Vater eines minder-
jédhrigen Kindes, welchem die Einwohnergemeinde
Renan das Ortsburgerrecht zugesichert hat.

138. Heinrich Gstalter, von Storkensauen, Elsass,
geboren den 17. August 1897, Schalenmacher in Biel,
welchem die Einwohnergemeinde Renan das Orts-
burgerrecht zugesichert hat.

139. Lerenzo Marazzi, von Clivio, Italien, gebo-
ren den 15. Mai 1887, Bauunternehmer in Signau, Ehe-
mann der Anna geborne Liechti, geboren 1891, Vater
eines minderjihrigen Kindes, welchem die Einwohner-
gemeinde Signau das Ortsburgerrecht zugesichert hat.

140. Johann Adolf Biic hner, von Erfurt, Preussen,
geboren den 23. Mai 1872, Buchdrucker in Biel,
Ehemann der Rosa geborne Bigler, geboren 1875,
Vater von vier minderjdhrigen Kindern, welchem die
Einwohnergemeinde Rubigen das Ortsburgerrecht zu-
gesichert hat.

141. Friedrich Tschudin, von Seefelden, Baden,
geboren den 25. Oktober 1878, Tapezierermeister in
Bern, Ehemann der Elise geborne Dauwalder, ge-
boren 1879, Vater eines minderjihrigen Kindes, wel-
chem die gemischte Gemeinde Bonfol das Ortsburger-
recht zugesichert hat.

142. Adolf Gottlob Grimm, von Stuttgart, geboren
den 23. Juni 1886, Schriftsetzer in Basel, Ehemann
der Emma geborne Schwarz, geboren 1887, welchem
die Einwohnergemeinde Langnau das Ortsburgerrecht
zugesichert hat.

143. Karl Rees, von Schliengen, Baden, geboren
den 7. Januar 1882, Spengler in Locle, Ehemann der
Martha geborne Hini, geboren 1892, Vater eines min-
derjdhrigen Kindes, welchem die Burgergemeinde Dot-
zigen das Ortsburgerrecht zugesichert hat.

144. Jakob Laib Samter, von Warschau, Russland,
geboren den 12. April 1883, Uhrenfabrikant in Genf,
Witwer, Vater eines minderjahrigen Kindes, welchem
die gemischte Gemeinde Beurnevésin das Ortsburger-
recht zugesichert hat.

145. Karl Friedrich Oswald, von Wies, Baden,
geboren den 14. Juli 1862, Bickermeister in Frei-
burg, Ehemann der Bertha geborne Bettschen, ge-
boren 1867, Vater von 7 minderjihrigen Kindern,
welchem die Einwohnergemeinde Reichenbach das
Ortsburgerrecht zugesichert hat.

146. Samuel Rudolf Wilhelm Klotzbiicher, von
Essingen, Wiirttemberg, geboren den 23. Januar 1875,
Maler in Mett, Ehemann der Maria geborne Hodel,
geboren 1871, welchem die Burgergemeinde Mett das
Ortsburgerrecht zugesichert hat.

147. Nicolaus Man s, von Nemetszentpeter, Ungarn,
geboren den 15. April 1877, Fiarber in Burgdorf, Ehe-
mann der Amalie geborne Moller, geboren 1879, Va-
ter von fiinf minderjahrigen Kindern, welchem die
gemischte Gemeinde Peuchapatte das Ortsburgerrecht
zugesichert hat.

Gesetz
iiber
das Gemeindewesen.

Zweite Beratung.

(Siehe Nr. 3 der Beilagen; die Verhandlungen der
ersten Beratung finden sich auf Seite 87 ff des
letzten Jahrganges abgedruckt.)

Eintretensfrage.

M. Simonin, directeur des affaires communales,
rapporteur du Conseil-exécutif. Vous avez, dans votre
session de novembre dernier, adopté en premidre lec-
ture, & une trés grande maJonté le projet de loi
communale. Ce fait prouve que vous étes convaincus
de la nécessité de reviser notre législation dans ce
domaine. Les réformes que consacre le projet sont
encore présentes & toutes les mémoires; vous me
dispenserez donc d’en renouveler I’énumération. D’ail-
leurs, nous aurons l’occasion de revenir sur un cer-
tain nombre d’entre elles au cours de la seconde dé-
libération.

Par une innovation heureuse, vous avez décidé
que dans l'intervalle des deux lectures le projet serait
distribué aux autorités communales, de bourgeoisie
et paroissiales pour les mettre & méme d’en examiner
les dispositions et de formuler leurs observations.
Nous avons en conséquence regu plusieurs mémoires
ou des conseils municipaux, bourgeoisiaux et parois-
siaux, des assemblées de délégués de municipalités
et de bourgeoisies, présentent des desiderata. Je dirai
aussi que M. Joseph-Napoléon Cuttat, un vétéran de
la démocratie, nous a envoyé une pétition renfermant
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des remarques et des veeux qui témoignent de sa
claire compréhension des questions communales et de
Pintérét qu’il y porte. La Direction des cultes et celle
des foréts et nous-méme avons également formulé des
amendements. '

Les autorités préconsultatives ont tenu compte de
ces diverses propositions’et remarques dans la mesure
du possible. En particulier votre commission a con-
sacré plusieurs séances & un nouvel examen du projet.
Il en est résulté une série d’amendements qui figurent
dans les nouveaux exemplaires du projet dont la
distribution vient de vous étre faite. La plupart de
ces amendements sont d’ordre secondaire; cependant
plusieurs ont une réelle importance. Hier, le Conseil-
exécutif en a examiné la plus grande partie. Il y
adhére, sauf sur deux ou trois points.

Au nom du gouvernement, je vous propose d’a-
border-la discussion des articles en seconde lecture.

Biibler (Frutigen), Berichterstatter der Kommis-
sion. Sie werden sich erinnern, dass am Schluss der
ersien Beratung dieses Gesetzes in Abweichung von
der sonst befolgten Praxis verfiigt wurde, den Ent-
wurf nicht nur im Amtsblatt zu publizieren, son-
dern simtlichen Einwohner-, gemischten, Burger- und
Kirchgemeinden zur Vernehmlassung zu iiberweisen.
Das geschah, und infolgedessen hat schon zwischen
der ersten und zweiten Lesung im Volk eine rege
Diskussion iiber das Gesetz stattgefunden. Vielerorts,
haben sich grossere und kleinere Versammlungen mit
dem Entwurf beschiftigt; anderwirts. beschrinkte,
man sick darauf, ihn in den Gemeinderdten, Kirch-
gemeinderiten usw. zu besprechen.

So sind denn auch der Regierung und dem Gros-
sen Rat, sowie der Kommission direkt eine grosse:
Zahl Eingaben zugegangen. Die eifrigste Tatigkeit
wurde bekanntlich von seiten der Verfechterinnen
der Frauenrechte entwickelt. Diese haben im ganzen
Kanton herum grossere Versammlungen einberufen,
fir dic jeweilen als Verhandlungsgegenstand «Das
Gemeindegesetz und die Frauen» mitgeteilt wurde.
Ick habe keiner dieser Versammlungen beigewohnt,
habe aber den jeweilen dariiber in den Zeitungen
erschienener Berichten entnommen, dass das ‘Ge-
meindegesetz als solches dort nicht zur Sprache ge-
bracht wurde, sondern nur das Stimmrecht der Frauen
oder allgemein die Frauenrechte. Das hat vielerorts
zu der irrigen Auffassung Anlass gegeben, dass das
Gemeindegesetz eigentlich nichts anderes enthalte als
das Frauenstimmrecht, und dazu gefiihrt, dass ver-
schiedene Eingaben sich sehr energisch und bestimmt
gegen jeden Einbezug der Frauenrechte in das Ge-
setz aussprachen.

Es ist Thnen mitgeteilt worden, dass nachtriglich
noch eine von 8000 Biirgern unterschriebene Eingabe
eingelang! ist, die dahin tendiert, den bekannten An-
trag des Herrn Grossrat Miinch betreffend die Gleich-
stellung der Frauen mit den Méinnern in Gemeinde-
angelegenheiten zu unterstiitzen. Die Kommission be-
dauert, dass diese Eingabe uns nicht schon vor 14
Tagen oder drei Wochen zugestellt wurde, damit wir
schon damals davon hitten Kenntnis nehmen kdnnen,
was der Kommission bis jetzt noch nicht méglich war.
Ich glaube aber, dass sie doch nicht dazu gelangt
wire, eine verdnderte Haltung einzunehmen. Sie hat
bis jetzt in ihrer grossen Mehrheit konsequent daran
festgehalten, dass man sich mit dem, was in der

ersten Beratung in bezug auf die Frauenrechte aufge-
nommen wurde, begniigen und nicht weitergehen
sollte, dass man aber auch nicht etwa einen Schritt
riickwirts machen, sondern am frithern Beschluss
festhalten sollte. Wir sind in dieser Haltung nament-
lich auch dadurch bestirkt worden, dass verschiedene
Gemeinden ganz bestimmt gewiinscht haben, man
mochte das, was Aufnahme gefunden hat, wieder
herausnehmen und in keinem Fall weitergehen, in-
dem schon die jetzt im Entwurf enthaltenen Bestim-
mungen iiber die Frauenrechte eine starke Gefdhr-
dung des Gesetzes bedeuten. Ich will mich im jetzigen
Sladium iiber diese Angelegenheit vorldufig nicht aus-
sprechen, behalte mir aber vor, es allfillig in der
arlikelweisen Beratung zu tun.

Was die mit 8000 Unterschriften versehene
Eingabe der Frauen anbetrifft, so wird die Kom-
mission sich veranlasst sehen, sich diese Frage nich-
sten Montag neuerdings vorzulegen, da wir iber eine
Eirgabe von 8000 Biirgern nicht einfach zur Tages-
ordnung schreiten konnen. Es ist unsere Pflicht, die
Sache noch einmal zu behandeln. Die Kommission
ist auf nichsten Montag einberufen und wird Ge-
legenheit haben, von der Eingabe Kenntnis zu neh-
men. Sollten wir uns auf Grund derselben veranlasst
seLen, eine andere Stellung einzunehmen, so wird
man dariiber ndchste Woche noch sprechen konnen.

Es sind auch Eingaben eingelangt aus burgerlichen
Kreisen. Zur Besprechung des Entwurfes hat eine
Delegiertenversammlung der Burgergemeinden in Bern
slattgefunden, und diese hat beschlossen, dem Gros-
sen Rat eine Eingabe zuzustellen, die sich aus-
schliesslich auf die Verwendung der an die Burger-
gemeinder zu entrichtenden Einkaufsgebiihren be-
zieht. Ich kann I[hnen mitteilen, dass die Kommis-
sion dei Vorschlag, der aus burgerlichen Kreisen ge-
macht wurde, akzeptiert und ihn zum ihrigen gemacht
hat.

Am Schluss der ersten Beratung hat Herr Gross-
rat Jobin den Antrag gestellt, es mochte in die Ueber-
gangsbestimmungen des Gesetzes eine Bestimmung
aufgenommen werden, wonach die Einwohnergemein-
den kompetent seien, auf ihrem Gebiet kirchliche
Prozessionen zu gestatten. Die bisherige Bestimmung
des Gesetzes von 1875 iiber die Stérung des reli-
giosen Friedens soll also aufgehoben und durch eine
andere Bestimmung ersetzt werden. Auf Antrag der
Kommission wurde der Vorschlag des Herrn Jobin
an die Regierung gewiesen. Diese hat inzwischen in
allen Schweizerkantonen iiber die in dieser Beziehung
bestehenden Einrichtungen Erhebungen gemacht, und
das gesamte Material ist der Kommission zugestellt
worden. Die Kommission ist aber noch nicht dazu
gelangt, den Antrag der Regierung, welcher dem Vor-
schlag des Herrn Jobin entgegenkommt, zu behan-
deln; wir haben uns vorbehalten, es nichsten Mon-
tag zu tun. Wir haben den von der Regierung formu-
lierten Antrag vorldufig nur in der Absicht in die
Vorlage aufgenommen, um die Herren gewissermas-
sen zu orientieren, konnten aber heute dariiber noch
nicht referieren, weil die Kommission den Gegen-
stand noch nicht beraten hat. Das wird aber am
Montag geschehen, und wir werden in der Lage sein,
zu Anfang der nichsten Woche hieriiber zu berich-
ten.

Ich will mich in der Eintretensfrage iiber die ver-
schiedenen Eingaben nicht weiter aussprechen. Ich
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bemerke bloss noch, dass uns der Kirchgemeinderat
der Minstergemeinde Bern eine ldngere gedruckte
Eingabe zugestellt hat, die sich hauptsichlich auf das
kirchliche Wahlrecht der Frauen bezieht. Wir haben
diese Eingabe beriicksichtigt und gesucht, ihr in allen
bis auf einen Punkt zu entsprechen.

Ich empfehle Thnen den Antrag, es sei auf die
zweite Beratung des Gesetzes einzutreten.

Das Eintreten wird stillschweigend beschlossen.

Art. 1.

Angenommen.

Beschluss:

Art. 1. Die Einwohnergemeinde umfasst das
ihr verfassungsgemiss zugeteilte Gebiet (Art. 63
Staatsverfassung) und dessen Wohnbevdlkerung.

Sie ist eine offentlich-rechtliche Korperschaft
(Art. 52, Abs. 2 und Art. 59, Abs. 1 Z. G. B.).

Art. 2.

M. Simonin, directeur des affaires communales,
rapporteur du Conseil-exécutif. Nous vous proposons
d’intercaler dans la disposition n° 1, sous lettre a,
aprds les mots «police champétre», ceux de «sur-
veillance commune des foréts», jui indiquent une
nouvelle attribution de la police locale. Cette adjonc-
tion a été faite sur la proposition de la Direction
cantonale des foréts.

Notre loi sur les foréts du 20 aolit 1905 porte &
Part. 11 ce qui suit: «Les foréts publiques sont pla-
cées sous bonne garde. Quant aux foréts privées, il
n’y a obligation de les garder que s§'il s’agit de les
préserver de dangers d’ordre général.» Pour le sur-
plus, la surveillance des foréts privées est abandonnée
4 la bonne volonté des propriétaires. Or, il importe
de régler la garde, la surveillance des foréts de cette
catégorie. Certaines communes ont déja fait des régle-
ments & ce sujet, qui prévoient une organisation pour
toutes les foréts se trouvant dans le territoire com-
munal; mais ils manquent de base légale, du moins
quant aux foréts privées. Il s’agit de généraliser ce
mode de procéder, en faisant rentrer dans la police
locale la garde ou la surveillance des foréts, ce qui
permettra aux communes d’édicter des réglements sur
la matiére. Ces réglements pourront prévoir 1’établisse-
ment de districts de garde, leur surveillance par des
agents forestiers capables, qui auront & se conformer
a des instructions de service, etc. Nous vous proposons,
en conséquence, d’accepter I'adjonction dont il s’agit.

En outre il convient de faire figurer sous une
nouvelle lettre du n°1 de l’art. 2, soit sous la lettre g,
comme attribution de la commune municipale: «’ad-
mission et la promesse d’admission & I'indigénat com-
munal ». En effet, cette attribution est conférée aux
communes municipales par le projet (art. 84 et suiv.).
Dés lors, il est tout indiqué de la comprendre parmi
les fonctions dévolues & ces communes par les lois
de I'Etat.

Votre commission, enfin, propose de donner au
n° 3 de l'art. 2 la teneur suivante: <Elle (la com-
mune municipale), accomplit les services qu’elle s’im-
pose pour le bien public par des réglements ou des
décisions. » Ainsi seraient supprimés, dans le texte
adopté en premiere lecture, les mots: « dans les limites
légales et selon sa capacité pécuniaire». Le passage
«dans les limites légales» signifie que la commune
ne saurait instituer des services que I'Htat s’est ré-
servés, par exemple, la réglementation des impbts.
Votre commission a trouvé que cela va de soi. Quant
4 la limite de la capacité pécuniaire, elle est exprimée
ici pour indiquer que la commune ne doit pas créer
des services trop dispendieux par rapport & ses res--
sources. Mais suivant votre commission, cette réserve
est suffisamment énoncée & lart. 56, qui traite de la
sanction par le gouvernement des décisions commu-
nales importantes, parmi lesquelles figurent, suivant la
nouvelle rédaction, celles concernant «la prise & la
charge de la commune de services nouveaux et in-
dépendants non imposés par 'Etat et dont les moyens
doivent &tre fournis par voie d’emprunt ou par le
fonds capital de la commune ».

Toutefois, le Conseil-exécutif estime que si ces
indications ne sont pas indispensables, parce qu’elles
g’entendraient d’elles-mémes, il est utile de les inscrire
dans la loi pour renseigner les électeurs, qui ne sont
pas tous des juristes ou des administrateurs, pour
aussi rappeler aux membres des autorités communales
les limites de leurs pouvoirs, qu’ils peuvent parfois
étre tentés de franchir.

Biihler (Frutigen), Prisident der Kommission.
In der ersten Beratung hat Herr Dr. Hauswirth zu-
handen der Kommission die Anregung gemacht, es
mochte fiir die zweite Lesung die Frage gepriift wer-
den, ob es sich, um die Wichtigkeit des Gesundheits-
wesens etwas besser hervortreten zu lassen, nicht
empfehlen wiirde, das Gesundheitswesen in einer
besondern Litera anzufiihren und es nicht in lit. a
unter die andern Obliegenheiten der Ortspolizei ein-
zubeziehen. Die Kommission ist nach Priifung der
Angelegenheit einstimmig dazu gekommen, Ihnen zu
beantragen, der Anregung des Herrn Hauswirth keine
Folge zu geben und das Gesundheitswesen nicht an-
ders zu behandeln als die tbrigen Obliegenheiten
der Ortspolizei. Wir gehen dabei von der Ansicht
aus, dass es grossern Gemeindewesen, wie der Stadt
Bern, vollstindig unbenommen ist, das Gesundheits-
wesen zu ordnen, wie es ihren Bediirfnissen ent-
spricht und z. B. eine eigene Gesundheitsdirektion
zu schaffen. Sie konnen die ganze Angelegenheit ord-
nen, wie es ihnen passt, aber man soll nicht wegen
Verhiltnissen, wie sie sich unter Umstinden in der
Stadt Bern gestalten konnten, etwas vorschreiben,
was fiir andere, kleine Verhiltnisse durchaus nicht
angezeigt ist. Hier hat man Gesundheitskommissio-
nen eingesetzt, die ihre Obliegenheiten erfillen, auch
wenn man diesen Unterschied fiir das Gesundheits-
wesen gegeniiber den andern Obliegenheiten der Orts-
polizei nicht macht. Ich mochte Thnen also empfeh-
len, dem Antrag des Herrn Dr. Hauswirth nicht
Folge zu geben.

Dagegen haben wir hier eine Einschaltung vorge-
nommen und unter den Obliegenheiten der Orts-
polizei noch die gemeinsame Waldhut beigefiigt. Wir
wurden dazu veranlasst durch die Feststellung ver-
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schiedener Forstinspektoren und Forstmeister des
Kantons, dass es sehr im Interesse einer richtigen
Bewirtschaftung der Gemeinde- und Privatwélder und
namentlich des Schutzes des Waldes liegen wiirde,
wenn die Gemeinden eine gemeinsame Waldhut ein-
fihren wiirden. Es wurde namentlich von Herrn
Forstmeister Balsiger darauf hingewiesen, dass seit
Erlass des Forstgesetzes bereits verschiedene Ge-
meinden eine derartige Waldhut eingefihrt haben
und diese Einrichtung im allgemeinen sich sehr gut
bewdhre. Man hitte sich fragen konnen, ob nicht
die bisherige Forstpolizei, wie sie im Forstgesetz ent-
halten ist, geniige. Das ist aber nicht der Fall, weil
die von den kantonalen Ober- und Unterforstern
ansgeilibte Forstpolizei nicht dasjenige in sich
schliesst, was wir unter dieser Waldhut, unter der
allgemeinen Aufsicht tiber die Gemeindewdilder ver-
stehen, sondern sich auf etwas anderes bezieht. Hier
handelt es sich um eine allgemeine Aufsicht, welche
die Gemeinden durch die bestellten Organe iiber
sdmtliche in der Gemeinde liegenden Waldungen aus-
itben lassen wiirden. Es wiirde sich &hnlich verhalten
wie mit der «Feld- und Flurpolizei», die wir bekannt-
lich auf den dringenden Wunsch aus landwirtschaft-
lichen Kreisen einbezogen haben. Wir konnen es aber
nicht zusammenfassen und sagen «Feld-, Flur- und
Forstpolizei», weil diese Forstpolizei leicht mit der
bereits durch die eidgengssische Gesetzgebung einge-
fithrten Forstpolizei verwechselt werden konnte. Darum
haben wir den Ausdruck «gemeinsame Waldhut» ge-
wihlt. Herr Forstdirektor Moser hat die Eingabe der
Forster warm unterstiitzt und uns die Aufnahme einer
derartigen Bestimmung empfohlen. Regierung und
Kommission gehen da vollstindig einig, und ich mdchte
Thnen beantragen, diese Einschaltung vorzunehmen.

Was die weitern Obliegenheiten der Gemeinde
anbelangt, so muss da noch eine Ergéinzung stattfin-
den. Wir haben iiber die Erteilung des Gemeinde-
biirgerrechts neue Bestimmungen aufgenommen und
auch der Einwohnergemeinde das Recht zur Ertei-
lung des Gemeindebiirgerrechts erteilt. Diese Oblie-
genheit muss hier ebenfalls einbezogen werden. Es
handelt sich nicht um etwas Neues, sondern nur um
eine notwendige Ergéinzung infolge der neuen Ord-
nung des Gemeindebiirgerrechts. Wir schlagen Thnen
vor, in Ziff. 1 folgende lit. g hinzuzufiigen: «Die Er-
teilung oder Zusicherung des Gemeindebiirgerrechtss.

Eine Differenz zwischen der Regierung und der
Kommission besteht in bezug aul die sogenannte Ge-
meindeautonomie. Wir haben in der ersten Beratung
iiber diese Gemeindeautonomie sehr eingehend dis-
kutiert. Wir liessen sie urspriinglich in der Weise
besonders hervortreten, dass wir ein eigenes Margi-
nale «Gemeindeautonomie» zu Ziff. 3 aufnahmen, das
wir dann aber auf die an unserm Vorschlag geiibte
Kritik hin wieder fallen liessen. Aus dem Rate heraus
wurde uns mit vollem Recht der Vorwurf gemacht,
wir hitten auf der einen Seite die Tendenz, den Ge-
meinden eine mdoglichst weitgehende Autonomie zu
gewdhren und verkiinden das in hohen 'Ténen, und,
auf der andern Seite engen wir die Sache wieder so
ein, dass von einer Autonomie nicht mehr gesprochen
werden kénne, indem wir schon in Art. 2 alle mog-
lichen Bedingungen aufstellen und namentlich im
Abschnitt i@ber das Aufsichtsrecht des Staates vor-
schreiben, dass alle von der Gemeinde gefassten Be-
schliissse, auch wenn es sich nur um Kleinigkeiten

handle, zu ihrer Giiltigkeit der Genehmigung des Re-
gierungsrates bediirfen. Schon in der ersten Beratung
haben sich verschiedene Redner vorbehalten, auf die
Angelegenheit zuriickzukommen und eine etwas gros-
sere Freiheit der Gemeinden zu schaffen.

Ich mochte Sie ersuchen, den Art. 2 mit Art.
56 zu vergleichen, denn beide stehen in enger
Beziehung zueinander. Wir haben urspriinglich
vorgesehen, dass fiir die Gemeindeautonomie, fiir
das Selbstbestimmungsrecht der Gemeinde, neue Auf-
gaben in den Kreis ihrer Titigkeit zu ziehen, drei
Bedingungen erfiillt sein miissen: die Aufgaben, wel-
che die Gemeinde durchfiihren will, miissen im Inte-
resse des offentlichen Wohles liegen, die betreffen-
den Beschliisse miissen sich im Rahmen der gegen-
wirtigen und kiinftigen Gesetzgebung bewegen und
die beschlossenen Aufwendungen diirfen- die finan-
zielle Leistungsfihigkeit der Gemeinde nicht iiber-
steigen. Dassind die drei Requisiten, die Sie in der
ersten Beratung in Art. 2 aufgestellt haben. Nebstdem
haben wir im Abschnitt tiber das Oberaufsichtsrecht
des Staates vorgeschrieben, dass alle Beschliisse bis
zur Genehmigung durch den Regierungsrat rechts-
ungiiltig seien. Nun mochten wir den Bedenken ge-
geniiber einer derartig beschridnkten Gemeindeauto-
nomie in der Weise Rechnung tragen, dass wir in
Art. 2 vorerst nur noch ein Requisit aufstellen, in
dem lediglich bestimmt wiirde, dass nur solche Auf-
gaben von der Gemeinde iibernommen werden diir-
fen, die im Interesse des offentlichen Wohles liegen.
Das ist die grundlegende Bestimmung, die mit andern
Worten, aber dem Sinne nach vollstindig gleich, be-
reits im gegenwiirtigen Gemeindegesetz enthalten ist.
Dort ist auch nicht von der Leistungsfdhigkeit der
Gemeinde die Rede und ebenso nicht davon, dass
die Beschliisse sich innerhalb der gesetzlichen Gren-
zen bewegen sollen. Es ist aber eigentlich selbst-
verstindlich, dass eine Gemeinde nichts beschlies-
sen soll, was der bestehenden oder zukiinftigen Ge-
setzgebung widersprechen wiirde. Die Gemeinden diir-
fen ohne weiteres nichts itbernehmen, als was ihnen
durch Gesetz gestattet ist. Infolgedessen halten wir es
nicht fiir notwendig, ausdriicklich zu sagen, dass die
Beschliisse der Gemeinde sich im Rahmen der Ge-
setzgebung zu bewegen haben. Das ist selbstver-
standlich.

Was die finanzielle Leistungsfdhigkeit betrifft, so
wire es ja schon und gut, eine solche Bestimmung
aufzunehmen. Aber es ist ausserordentlich schwierig,
im konkreten Fall jeweilen zu entscheiden, ob eine
solche von der Gemeinde {ibernommene Aufgabe sich
innerhalb ihrer finanziellen Leistungsfihigkeit be-
wegt oder nicht. Der eine urteilt da etwas strenger,
der andere weniger streng, die Ansichten gehen im
einzelnen Fall sehr auseinander. Aber wir haben nach
der neuen Fassung des Art. 56 in allen diesen Fillen
die Beschlussfassung, wenn sie zur Aufnahme eines
Darlehens fiihrt oder wenn ein Angriff auf das Kapi-
talvermogen damit verbunden ist, der Genehmigung
des Regierungsrates vorbehalten.

Die Kommission schligt Ihnen deshalb vor, die
Bestimmung in Art. 2 betreffend die Gemeindeauto-
nomie in der Weise zu vereinfachen, dass die beiden
Requisiten betreffend den gesetzlichen Rahmen und
die finanzielle Leistungsfihigkeit gestrichen und le-
diglich gesagt wiirde, dass von der Gemeinde die-
jenigen Aufgaben iibernommen werden diirfen, deren
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Durchfithrung im Interesse der offentlichen Wohl-
fahrt liegt. '

Die Regierung hilt ihrerseits an dem aus der
ersten Beratung hervorgegangenen Wortlaut fest, und
Sie werden sich nun schliissig zu machen haben,
ob Sie der bisherigen oder der neuen Fassung den
Vorzug geben wollen. Eine grosse Bedeutung hat
die ganze Angelegenheit nicht, weil doch in jedem
wichtigeren Fall die Regierung zum Entscheid kom-
men wird und ohne weiteres fiir sich die Frage
prifen muss, ob die Gemeinde sich durch ihren Be-
schluss allenfalls nicht zu stark engagiere, ob sie
dadurch gendtigt werde, ein allzu grosses Anleihen
aufzunehmen oder das Kapitalvermégen anzugreifen.
Erst nach griindlicher Priifung dieser Frage wird sie
dazu kommen, ihren Entscheid zu geben.

Namens der Mehrheit der Kommission méchte ich
Ihnen beantragen, der neuen Fassung der Kommission
den Vorzug zu geben.

v. Fischer. Ich konnte in der Kommission der
Abstimmung iiber diese Differenz nicht beiwohnen.
Wenn ich anwesend gewesen wire, so hitte ich zum
Antrag der Regierung gestimmt, dass die Ziff. 3 in
dem aus der ersten Beratung hervorgegangenen Wort-
laut festzuhalten sei. Der Herr Kommissionsprisi-
dent hat in seinem Referat bemerkt, es komme prak-
tisch ziemlich aufs gleiche hinaus, ob man die Worte
«im Rahmen der Gesetzgebung und der finanziellen
Leistungsfihigkeit der Gemeinde» stehen lasse oder
nicht, indem das dann doch eigentlich das Kriterium
sei, auf das die Regierung abstellen miisse, wenn sie
nach Art. 56 die Genehmigung oder Nichtgenehmi-
gung derartiger Gemeindebeschliisse auszusprechen
habe. Ich teile diese Auffassung, komme aber zu
einem andern Schluss. Der Herr Kommissionsprisi-
dent findet, weil es nicht absolut notwendig sei,
das zu sagen, lasse man es besser weg. Ich gebe
zu, dass die Redaktion vielleicht keine ganz ideale
ist, bin aber der Ansicht, dass es zur Verdeutlichung
und Klarheit dient, wenn hier im Gesetzestext noch
ausdriicklich gesagt wird, was eigentlich fiir die Re-
gierung massgebend sein soll, wenn sie solche Ge-
meindebeschliisse zu genehmigen oder nicht zu ge-
nehmigen hat. Wenn eine Gemeinde neue Aufgaben
ibernimmt, die ihr nicht vom Staat auferlegt sind,
wird sich die Regierung Rechenschaft geben miissen,
ob sie in die Leistungsfihigkeit der Gemeinde hinein-
passen und iiberhaupt mit den gesetzlichen Bestim-
mungen im Einklang stehen. Wenn dem so ist, dass
hauptséchlich auf diese Momente abgestellt werden
muss, dann ist es besser, dass man es in Ziff. 3 auch
ausdriicklich sage. Deshalb mdchte ich meinerseits
ge}f Klarheit wegen den Antrag der Regierung emp-
ehlen.

Nyffeler. Am 13. Mai letzthin sind die Abge-
ordneten des kantonalen Feuerwehrvereins, der ge-
genwirtig 21,000 Mitglieder zihlt, in Worb zusam-
mengetreten. Diese Abgeordnetenversammlung, an der
148 Gemeinden vertreten waren, hat nun einstim-
mig beschlossen, es sei anlisslich der zweiten Be-
ratung des Gemeindegesetzes in Art. 25, der die
Amtsdauer der Gemeindebeamten auf 4 Jahre fest-
setzt, folgendes neue dritte Alinea beizufiigen: «Die
hier vorgesehene Amtsdauer ‘der Gemeindebeamten

findet auf den Kommandanten und die Offiziere der
Feuerwehr keine Anwendung.»

Sie werden fragen, warum ich hier mit diesem
Antrag komme. Es geschieht deshalb, weil man mir
gestern von kompetenter Seite erkldrt hat, dass die-
ser Zusatzantrag, wenn er bei Art. 25 eingebracht
werde, bekdmpft wiirde.

Nach dem gegenwirtigen Gemeindegesetz und
nach dem Dekret vom 31. Januar 1884 sind die
Brandmeister oder Feuerwehrkommandanten und die
Feuerwehroffiziere Gemeindebeamte, was auch nach
dem vorliegenden Entwurf zutrifft. Sie haben als
solche das Recht, nach Ablauf der Amtsdauer zu-
riickzutreten, und das hat fiir viele Landgemeinden
unangenehme Folgen, namentlich fiir kleinere Ge-
meinden, wo alle einigermassen in Betracht kommen-
den Biirger vom 18. bis 60. Altersjahr in die Feuer-
wehr eingeteilt werden miissen, um den Bestand nur
notdiirftig aufrecht erhalten zu konnen. Noch schlim-
mer steht es mit den Chargierten, und wenn in einer
solchen Gemeinde der Brandmeister und die Feuer-
wehroffiziere das Recht haben, nach 2 oder 4 Jahren
auszutreten, so kommt die Gemeinde in arge Ver-
legenheit. Darum wurde allgemein gewiinscht, man
mochte dieser Unzukémmlichkeit mit der Aufnahme
eines neuen Alineas in Art. 25 begegnen. Um den
Feuerwehrkommandanten und seine Offiziere zu
ihrem Amt zu befdhigen, werden fiir sie regelméissig
Feuerwehrkurse abgehalten, und es braucht ein sol-
cher Offizier schon eine lidngere Dienstzeit, bis er
das ist, was er sein soll. Wenn nun in einer kleinen
Landgemeinde im Feuerwehroffizierskorps ein hiu-
figer Wechsel eintritt, so leidet darunter die Quali-
tit der Feuerwehr ganz wesentlich. Es darf auch be-
merkt werden, dass die Feuerwehr eine Art mili-
tirischer Korperschaft ist; beim Militir kennt man
auch keine Amtsdaver der Offiziere und Unteroffi-
ziere, sondern wenn sie einmal ernannt sind, bleiben
sie, solange man sie notig hat. Es wurde mir freilich
bedeutet, dass man bei der Feuerwehr nicht gleich
verfahren kénne, die Feuerwehroffiziere seien Beamte
wie andere auch und sie miissen sich eine Wieder-
wahl gefallen lassen. Dagegen ist nicht viel zu sagen,
aber ich glaube doch, um den Landgemeinden ent-
gegenzukommen, kénnte man eine Bestimmung im
Gesetz aufnehmen, die dem Wunsch der Delegierten-
versammlung in Worb Rechnung tragen wiirde. Es
wurde mir erklirt, man wiirde dann in einem Dekret
alles weitere ordnen. Dieses Feuerwehrdekret hat
man iibrigens schon lingst erwartet, es ist aber immer
noch nicht da, obschon die Landgemeinden mit Sehn-
sucht darauf warten.

Ich mochte nun die vorberatenden Behérden an-
fragen, ob den Wiinschen des kantonalen Feuerwehr-
verbandes in irgendwelcher Weise Rechnung getra-
gen werden kann. Sollte das nicht der Fall sein, so
wiirde ich dann bei Art. 25 den erwihnten Zusatz-
antrag stellen und es darauf ankommen lassen, ob
ich damit durchdringe oder nicht. Ich habe von der
Delegiertenversammlung diesen Auftrag bekommen,
mifch dem Pensum unterzogen und nur meine Pflicht
erfillt.

Burger. Nur eine kurze Bemerkung zu der in
lit. a beantragten Einschaltung «gemeinsame Wald-
hut». So wie 1ch die Sache auffasse, wiirde nach dem
neuen Antrag den Einwohnergemeinden die Pflicht
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auferlegt, die in ihrem Gebiete liegenden Waldungen
zu iiberwachen. Wenn es so gemeint ist, wie verhilt
es sich dann z. B. in unserer Gemeinde? In der Ge-
meinde Delsberg sind einige hundert Hektaren Wald
vorhanden, aber sie gehoren ausschliesslich ‘der Bur-
gergemeinde; weder die Einwohnergemeinde noch
eine Privatperson besitzen im Gemeindegebiet von
Delsberg auch nur eine Are Wald, nicht einmal einen
einzelnen Baum. Wenn nun diese Bestimmung auf-
genommen wird, muss dann die Einwohnergemeinde
der Burgergemeinde ihren Wald hiiten und fiir die
Hutkosten aufkommen? Ich mochte Aufschluss da-
ritber, ob das so gemeint ist. ‘

Miiller (Bern). Ich mdchte zur Gemeindeautono-
mie in Ziff. 3 sprechen, wo Ihnen die Kommission
die Streichung der Worte «im Rahmen der Gesetz-
gebung und der finanziellen Leistungsfihigkeit der
Gemeinde» beantragt. Ich habe schon in der ersten
Beratung darauf aufmerksam gemacht, dass, wenn
die Fassung bleibt, wie sie jetzt ist, das einen ganz
gewaltigen Riickschritt gegeniiber dem jetzigen Zu-
stand bedeutet.

Was hatten wir bisher? Fiir wichtige Geschifte,
Aufnahme von Anleihen, Biirgschaftsverpflichtung im
Namen der Gemeinde, Verminderung des Kapital-
vermogens, Verdusserung und Erwerbung von Lie-
genschaften, war die qualifizierte Zweidrittelsmehr-
heit vorgeschrieben und daneben, abgesehen von den
Gemeindereglementen, die Genehmigung des Regie-
rungsrates nur fiir die Aufnahme von Anleihen vor-
gesehen. Das waren die bisherigen Vorsichtsmass-
regeln.

Wie ist der jetzige Zustand? Das ganze Gesetz
fiihrt zwar eine Gemeindeautonomie ein, die aber
so beschnitten ist, dass die Gemeindeautonomie, wie
sie bisher bestanden und sich frei entwickelt hat,
illusorisch gemacht wird. Die qualifizierte Mehrheit
ist allerdings fallen gelassen und die einfache Mehr-
heit angenommen worden, aber dafiir wurden alle
Aufgaben irgendwie wichtiger Natur dem Genehmi-
gungsrecht der Regierung unterstellt, das bisher nur
fiir die Aufnahme von Anleihen erforderlich war. Es
sind also nach dieser Richtung ganz zweifellos ge-
niigende Garantien geschaffen gegen eine sorglose
oder leichtfertige Gemeindewirtschaft.

Lisst man den erwihnten Passus stehen, so miis-
sen zwei Voraussetzungen erfiillt werden: Einmal
muss die weitere Entwicklung im Rahmen der Ge-
setzgebung erfolgen, und zweitens muss die finan-
zielle Leistungsfidhigkeit der Gemeinde in Betracht
gezogen werden. Wir haben beide Anforderungen
fallen lassen, weil wir dafiir halten, dass die Ent-
wicklung sich nach dem Hauptgrundsatz der o6ffent-
lichen Wohlfahrt muss machen koénnen. Wir werden
vor neue Aufgaben gestellt werden, ob wir wollen
oder nicht; dafiir werden die weitgreifenden ‘Aende-
rungen schon sorgen, die nach dem Kriege iiberall
entstehen werden. Es werden uns da Aufgaben ge-
stellt werden, wo die Gemeinden freie Bewegung
haben miissen. Das gegenwirtige Gemeindegesetz ent-
hélt gar keine Bestimmung iiber die Gemeindeauto-
nomie, aber trotzdem sind die Gemeinden mit der
zunehmenden Entwicklung und Erstarkung dazu ge-
kommen, nicht nur die staatlichen Aufgaben zu er-
filllen, sondern aus eigener Initiative neue Aufgaben
zu ibernehmen. Ich brauche nur auf die mir am

niéchsten liegende Entwicklung der Stadt Bern hin-
zuweisen, wo wir das Gaswerk, das Elektrizitits-
werk, die Strassenbahnen, die Schlachthofanlage, das
Gemeindespital usw., alles Aufgaben, die uns nicht
vom Staat zugewiesen worden sind, aus eigener Ini-
tiative an die Hand genommen und so entwickelt
haben, dass aus diesen industriellen Gemeindebe-
trieben eigentlich das finanzielle Riickgrat der Ge-
meinde geworden ist und dass diese Betriebe eine
solche Bedeutung bekommen haben, dass sie sich
durchaus gleichwertig neben die Haupteinnahmequelle
der Gemeinde, die Steuern, stellen kénnen. Wenn wir
nach dem Wortlaut des jetzigen Gesetzes das alles
der Regierung unterbreiten miissten, so wiirde die
freie Entwicklung vollstindig unterbunden. Denn es
ist nach dem Vorschlag in Art. 56 die Meinung, dass
nicht etwa nur neue und selbstindige Aufgaben der
Genehmigung der Regierung unterbreitet werden sol-
len, sondern auch von der Gemeinde bereits iiber-
nommene Aufgaben, die man weiter entwickeln mdoch-
te. Das kann zu den schwerwiegendsten Konsequen-
zen fithren.

Ich habe bereits in der Kommission ein Beispiel
angefilhrt und will es hier wiederholen, weil es in
einem typischen Fall zeigt, wie die Genehmigung
der Regierung zu einer grossen finanziellen Schadi-
gung der Gemeinde fithren kann. Wir haben letztes
Jahr in Bern der Gemeinde die Erstellung eines neuen
Gasometers im Betrag von 800,000 Fr. vorgeschla-
gen, also eine Ausgabe, die unter allen Umstinden
die Kreditfihigkeit der Gemeinde in Anspruch neh-
men wird. Dieser Vorschlag erfolgte in einer Zeit,
wo mit Riicksicht auf den Kohlenmangel und die
steigenden Kohlenpreise der Ruf nach Vermehrung
der Elektrizitit ein ganz berechtigter war und
man ganz naturgemiss fragen konnte, ob es not-
wendig sei, im gegenwirtigen Moment diesen Gaso-
meter zu erstellen oder ob man damit nicht zuwarten
konnte. Das war eine so berechtigte Ueberlegung,
dass sie auch die Regierungsrite, die zugleich Ge-
meindebiirger von Bern sind, auf den Gedanken fiih-
ren musste, das nicht unbesehen gutzuheissen. Wire
nun der Regierung das Genehmigungsrecht zuge-
standen, so wire der Verlauf voraussichtlich der ge-
wesen, dass die Regierung erklirt hitte, in dem Mo-
ment, wo man die Elektrizitit vermehren wolle, sei
es nicht angezeigt, einen Gasometer von 800,000 Fr.
zu bauen, das konne sie nicht genehmigen; jeden-
falls hitte sie sich iiberzeugen wollen, dass die Sache
technisch berechtigt sei und hitte eine Expertise
bestellt. Gasfachminner aus Basel, Ziirich oder St.
Gallen hitten dariiber befinden miissen, die héitten
6 Wochen oder zwei Monate Zeit gebraucht, um ihren
Bericht zu erstatten; inzwischen wire der Termin,
den wir beziiglich der Materiallieferung eingehen
mussten, vorbeigegangen, die Sache hitte nicht mehr
geliefert werden konnen, und auch wenn die Geneh-
migung der Regierung nachtriglich gekommen wire,
so wire die Gemeinde sehr schwer geschidigt wor-
den.

So konnten noch zahlreiche -Beispiele angefiihrt
werden, um zu zeigen, dass, wenn eine derartige
Aufgabe einmal von den Gemeinden iibernommen ist,
sie ihnen auch zur selbstdndigen Besorgung iiber-
lassen bleiben soll; sie werden schon dafiir sorgen,
dass die Sache sich so entwickelt, dass keine mate-
rielle Schidigung daraus entsteht. So sind die Ge-
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meinden gross, stark und leistungsfihig geworden.
Die Gemeinde Bern hat im Laufe der Zeit in ihren
industriellen Betrieben iiber 30 Millionen investiert
und hat damit diese Unternehmungen zur Bliite und
finanziellen Leistungsfihigkeit gebracht. Wenn Sie
aus der Gemeindeautonomie, die hier im Grundsatz
niedergelegt ist, eine Wahrheit machen und die Ent-
wicklung der Gemeinden nicht in enge Fesseln legen
wollen, so nehmen Sie den Antrag der Kommissions-
mehrheit an und streichen Sie in Ziff. 3 die be-
engenden Fesseln «im Rahmen der Gesetzgebung und
der finanziellen Leistungsfihigkeit der Gemeinde.»

Gerber. In Art. 2 scheint mir noch eine Liicke
zu sein, indem von der Schwellenaufsicht nichts ge-
sagt ist. Sie werden mit mir der Meinung sein, dass
diese Angelegenheit von sehr grosser Wichtigkeit ist.
Jede Nachldssigkeit, die sich die Leute auf diesem
Gebiet zuschulden kommen lassen, richt sich schwer,
und ich wiirde es daher begriissen, wenn man mir
zusichern koénnte, dass auch die Schwellenaufsicht
hier noch beigefiigt werden soll.

Biihler (Frutigen), Préisident der Kommission.
Wir haben uns bei der Beratung des Gesetzes auf
den Boden gestellt, dass es auf die Schwellenge-
meinden keine Anwendung finden soll. Die Schwel-
lengemeinden fiithren ihre Existenz auf das Wasser-
baupolizeigesetz zuriick und dort sind die Organi-
sation und Obliegenheiten dieser Schwellengemein-
den und ihrer Behorden normiert. Wir haben im vor-
liegenden Gesetz ausdriicklich gesagt, dass es auf
die Schwellengemeinden nicht Anwendung finde. Es
ist daher nicht wohl angéingig, in Art. 2, der die Ob-
liegenheiten der Einwohnergemeinde umschreibt, die-
ser eine Pflicht in bezug auf das Schwellenwesen
aufzuerlegen. Diese Sache ist in den verschiedenen
Gemeinden sehr ungleich geordnet. Am einen Ort
iibernimmt sie ohne weiteres das Schwellenwesen,
aber in den weitaus meisten Gemeinden bestehen
eigene Schwellenbezirke, eigene Perimeter, eigene
Schwellenlasten, die mit der Einwohnergemeinde
nichts zu tun haben. Es konnen in einer Einwohner-
gemeinde verschiedene Schwellenbezirke bestehen; es
gibt aber auch Schwellenbezirke, die mehrere Ge-
meinden umfassen, und im konkreten Fall ist je-
weilen eine besondere Schwellenorganisation zu
schaffen. Die Schwellengemeinde, Schwellenlasten,
Organisation des Schwellenwesens auf der einen Seite
und die Einwohnergemeinde auf der andern Seite
sind streng auseinanderzuhalten. Also das gehort
nicht hieher. Und was die Aufsicht betrifft, so ist
zu sagen, dass eine staatliche Einrichtung dafiir be-
steht, indem der Regierungsstatthalter und der Amts-
schwellenmeister von Gesetzes wegen verpflichtet
sind, alle Jahre wenigstens einmal eine sogenannte
Gewisserinspektion vorzunehmen, bei der alle Schwel-
lenbauten, Flusskorrektionen und Wildbachverbau-
ungen im Amtsbezirk besichtigt werden miissen. Ue-
ber das Ergebnis dieser Inspektion wird den Gemein-
den ein Protokollauszug zugestellt; sie vernehmen, in
welchem Zustand sich die Schwellen befinden, und
sie sind verpflichtet, dafiir zu sorgen, dass bestehende
Mingel beseitigt werden. Eine staatliche Aufsicht
iiber das Schwellenwesen besteht also bereits. Wir
haben einerseits die Pflichten der Schwellenkommis-
sionen und anderseits die Pflichten der staatlichen

Organe. Das geniigt und es ist nicht notwendig, die
Aufsicht tiber das Schwellenwesen der Einwohner-
gemeinde zu {ibertragen. Sie hat diese Pflicht von
Gesetzes wegen nicht und wir konnen sie ihr hier
nicht iiberbinden.

Herr Nyffeler hat mir gestern von seinem Antrag
gesprochen. Wir haben die Angelegenheit in der
Kommission nicht besprochen, kein Mitglied hat dort
verlangt, dass man die Feuerwehroffiziere anders be-
handle als die ibrigen Gemeindebeamten und fir sie
eine lingere Amtsdauer als vier Jahre oder den un-
bedingten Amtszwang einfilhre, wie es beim Militir
der Fall ist, wo der Offizier, der eine gewisse Charge
hat, nicht einer periodischen Wiederwahl untersteht,
sondern an seinem Platz bleibt, bis er abkomman-
diert wird. Der Amtszwang beim Offizier fliesst
aus der gesetzlichen Dienstpflicht, aber es fragt sich,
ob man so weit gehen kann, fir die Feuerwehroffi-
ziere eine ganz andere Bestimmung aufzustellen als
fir die tbrigen Gemeindebeamten. Vom Standpunkt
der Feuerwehroffiziere aus ist dieser Wunsch sehr
erkldrlich und es lige zweifellos ein solches Verfah-
ren im Interesse einer guten Feuerwehr. Aber es
fragt sich doch, ob es angehe, im Gesetz den unbe-
dingten Amtszwang fiir die Feuerwehroffiziere einzu-
fithren. Ich konnte mich wenigstens vorldufig nicht
dazu entschliessen. Es ist aber moglich, dass man
in dem in Art. 2, lit. a, vorgesehenen Dekret iiber
die Ortspolizei, zu der auch die Feuerpolizei ge-
hort, eine beziigliche Bestimmung aufnehmen und
dem von Herrn Nyffeler gedusserten Gedanken Rech-
nung tragen konnte. Allerdings wére es nicht mog-
lich, im Dekret den Amtszwang einzufithren. Der
Amtszwang fiir die Geméindebeamten ist im Gesetz
normiert, und zwar ist jeder Gemeindebeamte ver-
pflichtet, eine Stelle fiir wenigstens zwei Jahre anzu-
nehmen. Wollte man fiir die Feuerwehroffiziere den
unbedingten Amtszwang einfithren, so miisste das im
Gesetz geschehen ; im Dekret darf dariiber keine ande-
re Bestimmung aufgenommen werden, als sie im
Gesetz enthalten ist. Wohl aber kann im Dekret eine
lingere Amtsdauer als vier Jahre vorgesehen werden,
indem Art. 25 ausdriicklich besondere Bestimmun-
gen liber die Amtsdauer vorbehilt. Es ist den Ge-
meinden somit gestattet, in ihren Reglementen fiir die
Feuerwehroffiziere eine 6- oder 8-jihrige Amtsdauer
vorzusehen. Wir konnen es auch im Ausfiihrungs-
dekret tun. Dagegen halte ich es nicht fiir angingig,
den unbedingten Amtszwang fir die Feuerwehroffi-
ziere hier einzufithren und die Sache ganz anders
zu ordnen als fiir die iibrigen Gemeindebeamten.
Man wiirde da einer heftigen Opposition begegnen,
denn es wire fir viele gute Biirger hochst pein-
lich, wenn man sie, trotzdem sie dazu nicht geeignet
sind und nicht Zeit haben, einfach zur Uebernahme
des Feuerwehrkommandos in einer Gemeinde zwin-
gen konnte. Man sollte von einer so weitgehenden
Bestimmung im Gesetz Umgang nehmen und dann
im Ausfiihrungsdekret allfillige Bestimmungen be-
zliglich der Feuerwehroffiziere aufnehmen.

Was die. Anfrage des Herrn Burger betrifft, so
mochte ich darauf aufmerksam machen, dass die
Ausfiihrung dieses Gedankens durch das grossritliche
Dekret erfolgen wird. Herr Forstmeister Balsiger
schreibt hieriiber folgendes: «Eine gute Waldhut iiber
simtliche Wilder eines Gemeindebezirks bedingt
némlich eine besondere Organisation mit Bildung
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geeigneter Hutbezirke und Anstellung fachgeméss aus-
gebildeter Bannwarte, die ihre Dienstinstruktion zu
befolgen haben und neben der Hut auch die wirt-
schaftlichen Interessen zu fordern vermogen. Ob da-
bei grossere offentliche Waldungen und Privatwald-
Parzellen unter die gleiche Hut zu stellen wiren,
miisste von Fall zu Fall von der Forstdirektion ent-
schieden werden.» Oder es miisste unter Umstinden
auch von Fall zu Fall in den Gemeindereglementen
geordnet werden. Hier handelt es sich einfach nur
um den guten Grundsatz, den man im Gesetz nieder-
legen mochte, aber die weitere Ausfiihrung ist-Sache
des grossritlichen Dekrets oder der Gemeinderegle-
mente.

M. Simonin, directeur des affaires communales,
rapporteur du Conseil-exécutif. En réponse & la ques-
tion de M. le député Burger, je dirai qu’il ne s'agit
ici que des foréts privées, puisque les foréts publiques,
parmi lesquelles figurent celles des communes et des
corporations, tombent déja sous le coup de l’art. 11 de la
loi forestitre (v. aussi I'art. 2). Il est donc clair qu’on ne
peut prévoir ici que la réglementation de la surveillance
des foréts privées. Dans la commune de Delémont, ou
ne se trouvent que des foréts de la bourgeoisie, c’est
cette dernidre qui est chargée de leur administration;
la commune municipale n’a pas & s’en méler. D’autre
part, il peut arriver que dans une commune il y ait
des foréts communales et privées; on pourra peut-
étre édicter pour leur garde un réglement général
concernant les unes et les autres. Mais il ne peut
étre question, je le répete, dans les communes ol il
n’y a pas de foréts privées d’édicter des réglements
dans un sens conforme & ’amendement proposé; s’il
y existe des foréts bourgeoisiales, c’est & la bour-
geoisie & faire un réglement en ce qui les concerne;
la municipalité n’a pas & s’en occuper.

La proposition de M. Nyffeler doit étre examinée;
je ne puis la résoudre séance tenante. Pour le mo-
ment j’adhére 4 la maniére de voir de M. le prési-
dent de la commission. On pourrait peut-étre prévoir
une exception pour certains cas spéciaux quant a la durée
des fonctions communales. Nous verrons cela plus tard.

Maintenant, je ferai remarquer 4 M. Gustave Miiller
que c’est une erreur de croire que le projet sorti de
la premitre délibération constitue un recul vis-a-vis
de la législation actuelle. Ce n’est pas exact du tout.
En effet, Part. 17 de la loi de 1852 délimite comme
suit les attributions des communes en dehors de celles
qui constituent l'objet ordinaire de Padministration
municipale (police locale, tutelles, assistance, écoles,
gestion des biens communaux): « La commune, porte
ledit art. 17, s’'occupe aussi de toutes les autres af-
faires d’intérét général que des lois ou des ordon-
nances spéciales attribuent & I'administration locale ».
Ainsi, d’aprés la loi de 1852, les communes n’auraient
le droit de s’occuper que des affaires qui sont mises
dans leurs attributions par une loi, un décret ou une
ordonnance.

Mais je reconnais volontiers que sous la pression
des circonstances le cadre de ces étroites limites s’est
rompu et que de nombreuses communes ont créé des
services d’intérét général qui ne leur étaient pas 1é-
galement attribués. Le projet de loi en discussion ne
fait que régulariser cette situation.

Il est vrai, d’autre part, que l’art. 56 du projet
tel qu'il avait été adopté en premiére lecture, aurait

pu dans certains cas entraver l'exercice de l'auto-
nomie communale en exigeant 'approbation gouver-
nementale pour des mesures complétant des services
déja existants ou pour la création de nouveaux ser-
vices peu importants. Mais le Conseil-exécutif a ac-
cepté lamendement apporté par la commission 2
Part. 56 et d’aprés lequel cette sanction ne sera né-
cessaire que pour des services nouveaux dont la création
ou 'exploitation obligera de recourir & ’emprunt ou a
des prélevements sur le fonds capital de la commune.

(C’est déja ce qui se passe actuellement. Aussi
longtemps qu’une commune peut organiser et ex-
ploiter des services industriels ou autres sans se pro-
curer de l'argent de la manitre indiquée, I'Etat ne
s’en occupe généralement pas.

D’ailleurs, le dernier mot & dire reviendra en réalité
aux bailleurs de fonds auxquels s’adresseront les com-
munes pour obtenir de largent. S’ils consentent a
leur en préter, on sera fondé & croire qu’ils estiment
I'affaire bonne. Et la plupart du temps le gouverne-
ment ne fera que ratifier leur avis.

Grieb. Das Votum des Herrn Kollega Nyffeler
zeigt, dass wir in Art. 2, 1, a eine sehr wichtige
Sache, nidmlich das L&schwesen, aufzuzidhlen ver-
gessen haben. Das sollte unbedingt auch unter den
Aufgaben der Ortspolizei erwihnt werden, und ich
mochte beantragen, nach dem Wort «Feuerpohzel»
einzuschalten «Ldschwesen».

Bithler (Frutigen), Prisident der Kommission.
Wir haben die Sache immer so aufgefasst, dass das
Loschwesen zur Feuerpolizei gehore. In diesem Sin-
ne habe ich in der ersten Beratung berichtet und ich
glaube nicht, dass es notig sei, das Loschwesen noch
besonders anzufiihren.

Grieb. Ich habe diese Antwort erwartet, halte
sie aber nicht fiir richtig. Die Feuerpolizei handelt
von den Vorschriften in baupolizeilicher Hinsicht,
das Loschwesen dagegen von den Vorschriften beziig-
lich der Bekdmpfung des Feuers. Auf diesem Boden
steht auch das Gesetz iiber die kantonale Brandver-
sicherungsanstalt, das in Art. 98 ausdriicklich sagt:
«Der Grosse Rat wird durch Dekret die notwendi-
gen Ausfithrungsvorschriften erlassen tiber:
9. das Loschwesen und die Verwendung der Bei-
trige zur Forderung des Schutzes gegen Brand-
schaden; 10. die Feuerpolizei und den Blitzschutz.»
Es ist hier also durch Gesetz festgelegt, dass Feuer-
polizei und Loschwesen nicht unfer einen Begriff
zusammenfallen, sondern zwei ganz verschiedene Be-
griffe sind. Darum wére es vorsichtig, hier das Losch-
wesen einzuschalten.

.......

Biihler (Frutigen), Prisident der Kommission.
[ch mache durchaus keine Schwierigkeiten, das Ldsch-
wesen hier besonders anzufithren. Wenn man Ge-
wicht darauf legt, kann dieses Wort ganz gut einge-
schaltet werden.

M. Simonin, directeur des affaires communales,
rapporteur du Conseil-exécutif. Je ferai simplement
observer que les attributions communales ne sont pas
énumérées & l'art. 2, n° 1, d’'une fagon complete, mais
seulement & titre d’exemple On peut, si on le juge
a propos, allonger cette énumération.
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Nyffeler. Nach den Ausfiihrungen des Herrn
Kommissionspriasidenten erklidre ich mich im Namen
des kantonalen Feuerwehrverbandes damit einver-
standen, dass die von mir gemachte Anregung im
Loschdekret beriicksichtigt werde.

v. Fischer. Wenn Zweifel bestehen, scheint es
mir in der Tat zweckmissig zu sein, sie soweit als
moglich zu heben. Ich mochte daher den Antrag des
Herrn Grieb unterstiitzen, dass das Léschwesen be-
sonders angefiihrt werde.

Ich erlaube mir noch eine Bemerkung iiber die
Bedeutung der Paranthese in Art. 2, 1, a. Wenn man
sieht, was hier alles angefithrt wird, so bekommt
man fast den Eindruck, man kénne dann im vorge-
sehenen Dekret alles mégliche vorschreiben. Ich fasse
die Sache anders auf. Ich halte dafiir, dass das De-
kret sich nur mit Fragen der Organisation befassen
soll, und die Sache nicht so zu verstehen ist, dass
das Ausfithrungsdekret beniitzt werden konne, um
den Gemeinden und dem einzelnen Biirger alle mog-
lichen neuen Verpflichtungen aufzuerlegen. Derartige
neue Verpflichtungen miissen auf dem Wege des
Gesetzes erlassen werden und das Dekret kann nur
organisatorischen Charakter haben.

Zum Schluss noch eine Bemerkung zu der Diffe-
renz zwischen der Regierung und der Kommission
in Ziff. 3. Herr G. Miller hat da dem Grossen Rat
etwas den «Bolima» machen wollen, indem er die
Sache so darstellte, dass, wenn die urspriingliche
Fassung beibehalten wiirde, die Gemeinde Bern kei-
nen neuen Gasometer erstellen konnte. Das hat mit
Ziff. 3 gar nichts zu tun, sondern diese Frage wird in
Art. 56 erledigt, und dort ist den Bedenken des Herrn
Miiller Rechnung getragen worden, indem es heisst,
dass die Gemeindebeschliisse der Genehmigung des
Regierungsrates unterliegen, wenn es sich um die
Uebernahme neuer Aufgaben, also nicht um den
Ausbau eines bestehenden Werkes, handelt. Der neue
Gasometer der Gemeinde Bern spielt also hier bei
Ziff. 3 gar keine Rolle, und ich mochte noch einmal
im Interesse der Klarheit des Gesetzes die Fassung
des Regierungsrates zur Annahme empfehlen.

Priisident. Herr Grieb stellt den Antrag, es sei
in lit. a nach «Feuerpolizei» das Wort «Ldschwesen»
einzuschalten. Dieser Antrag ist nicht bestritten, also
angenommen.

Ebenso ist die von der Regierung angenommene
Beifiigung der Worte «gemeinsame Waldhut» von
keiner Seite beanstandet und damit beschlossen.

~ Auch die Einschaltung der neuen lit. g «die Er-
teilung oder Zusicherung des Gemeindebiirgerrechts»
ist nicht bestritten und somit angenommen.

Dagegen besteht in Ziff. 3 eine Differenz zwischen
dem Antrag des Regierungsrates und demjenigen der
Kommission. Dariiber stimmen wir ab.

Abstimmung.

Fiir den Antrag des Regierungsrates . Minderheit.

Beschluss:

Art. 2. Der Gemeinde stehen zu:

1. Die Besorgung der ihr durch staatliche Er-
lasse iibertragenen oder iiberlassenen Angelegen-
heiten. Dazu gehoren namentlich

a. dic Ortspolizei (Sicherheitspolizei, Niederlas-
sungswesen, Gesundheitswesen, Bestattungswe-
sen, Strassen- und Baupolizei, Feuerpolizei,
Loschwesen, Gewerbepolizei, Feld- und Flur-
polizei, gemeinsame Waldhut, Firsorge fiir
Verungliickte, und fiir fremde hiilflose Kranke
und so weiter).

Ein Dekret des Grossen Rates wird, soweit
notig, die Ortspolizei regeln.

b. das Vormundschaftswesen und andere Ange-

legenheiten des Personen- und Familienrechts,

unter Vorbehalt von Art. 73, Ziffer 3;
das Armenwesen unter Vorbehalt von Art. 73,
Ziffer 3.

. das Schulwesen;

der Bau und Unterhalt der Gemeindewege;
die Mitwirkung im Staatssteuerwesen;
die Erteilung oder Zusicherung des Gemeinde-
biirgerrechts.

2. Die Finanzverwaltung der Gemeinde.

3. Die Durchfiihrung von Aufgaben, welche
die Gemeinde im Interesse der dffentlichen Wohl-
fahrt durch ihre Reglemente oder Beschliisse
in den Bereich ihrer Wirksamkeit zieht.

o

© e

Art. 3.

Angenommen.

Beschluss:

Art. 3. Zur Erfiillung ihrer Aufgaben hat sich
die Gemeinde zu organisieren und die hiefiir
notwendigen Reglemente zu erlassen. Diese Re-
glemente unterliegen der Genehmigung des Re-
gierungsrates.

Eine Verordnung des Regierungsrates regelt
das Verfahren fiir Erlass, Abdnderung und Auf-
hebung von Reglementen.

Art. 4.

Angenommen.

Beschluss:

Art. 4. Die Gemeinde ist befugt, zur wirk-
samen Handhabung ihrer Reglemente in den-
selben Strafbestimmungen aufzustellen und durch
ihre in den Reglementen bezeichneten Organe.
Bussen bis auf 50 Fr. im Einzelfalle auszu-
sprechen (Art. 71, Absatz 2 und 49, Absatz 2,

Staatsverfassung).
Unterzieht sich der Fehlbare der von dem
zustindigen Gemeindeorgan ausgesprochenen

Busse nicht binnen fiinf Tagen, so erfolgt Ueber-
weisung an den Regierungsstatthalter zuhanden
des Richters. Das Verfahren wird durch Dekret
des Grossen Rates geordnet.

Die von dem Fehlbaren nicht bestrittenen
Bussen fallen in die Gemeindekasse.

Tagblatt des Grossen Rates. — Bulletin du Grand Conseil. 1917. 21
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Art. 5.

Angenommen.

Beschluss:

Art. 5. Die ordentlichen Organe der Gemeinde
sind die Gemeindeversammlung und der Ge-
meinderat.

In grosseren Gemeinden kann fir die Vor-
beratung sdmtlicher Gegenstinde, welche die
Kompetenz des Gemeinderates iibersteigen, ein
Grosser Gemeinde- oder Stadtrat bestellt wer-
den. Diesem kann auch die endgiiltige Erledi-
gung bestimmter Geschifte (Art. 11 und 12)
ibertragen werden.

Art. 6.

Angenommen.

Beschluss:

Art. 6. Die Gemeindeversammlung wird ge-
bildet durch die anwesenden Stimmberechtigten.

Das Ergebnis einer Urnenabstimmung (Art.
9, Abs. 2) gilt als Ausdruck des Willens einer
Gemeindeversammlung.

Art. 7.

§ 2. M. Simonin, directeur des affaires communales,
rapporteur du Conseil-exécutif. En ce qui concerne
Part. 7, jestime qu'on devrait d’abord examiner la
pétition des femmes demandant le suffrage féminin
en matidre communale. C’est pourquoi je propose de
renvoyer ce débat a plus tard, soit au moment ol
Yon discutera l'art. 17.

Biihler (Frutigen), Prisident der Kommission.
Ich wire der Meinung gewesen, man hitte den Art.
7 jetzt zuniichst annehmen konnen. Die Kommission
wird am Montag noch einmal dariiber beraten und
von der Eingabe Kenntnis nehmen, und wenn sie
finden sollte, es sei derselben Rechnung zu tragen,
so wiirde sie nidchste Woche einfach beantragen, auf
diesen Artikel zuriickzukommen. Die Kommission hat
beschlossen, dem Rat zu beantragen, den Art. 7 un-
verdndert anzunehmen. Ich halte diesen Antrag auf-
recht und empfehle ihn zur Annahme, in der Mei-
nung, dass wir uns vorbehalten, auf den Artikel zu-
riickzukommen.

Scherz. Ich stelle den Ordnungsantrag, den Art.
7 auf die ndchste Woche zuriickzulegen. Wenn er
jetzt angenommen und nachher das Zuriickkommen
abgelehnt wird, so kann man sich zur Frage ja gar
nicht aussprechen.

Grieb. Ich stelle den Gegenantrag. Die Meinungen
sind gemacht; jeder weiss, welche Stellung er in der
Frage einnehmen will. Ob nun noch eine Petition mit

8000 oder 10,000 Unterschriften kommt, wird fiir
die einzelnen Ratsmitglieder nichts ausmachen.

v. Fischer. Ich habe seinerzeit gegen die Ten-
denzen gestimmt, welche die Frauenbewegung ver-
folgt und bin auch heute in dieser Beziehung nicht
anderer Meinung. Ich bin der Ansicht, dass der Art
7 angenommen werden soll, wie er vorliegt. Dagegen
kann ich nicht dazu Hand bieten, dass man iber die
8000 Unterschriften einfach hinweggehe und erklire,
es lohne sich gar nicht, iiber diese Petition zu spre-
chen. Darum stimme ich zum Ordnungsantrag des
Herrn Scherz. Darunter leidet kein Mensch Schaden,
da wir uns doch noch in verschiedenen Sitzungen mit
dem Gesetz werden befassen miissen. Ich unterstiitze
also den Ordnungsantrag, weil man einer solchen
Petition doch einen gewissen Respekt erweisen muss
und sie nicht einfach mit Verachtung auf die Seite
legen darf.

Biihler (Frutigen), Prisident der Kommission.
Ich méochte keine Schwierigkeiten machen. Wir wer-
den schliesslich doch am -besten fahren, wenn wir
aus Griinden des Anstandes und der Galanterie ge-
geniiber den Damen die Beratung dieses Artikels
zuriicklegen. Wenn wir ihnen diese schuldige Riick-
sicht nicht erweisen, so machen sie einem wieder
Vorwiirfe, und das wollen wir lieber verhiiten. Ich
mochte Herrn Grieb ersuchen, sich dem Antrag des
Herrn Scherz anzuschliessen.

Grieb. Aus den Motiven, die Herr Biihler ange-
fithrt hat, kann ich meinen Gegenantrag zuriickziehen.
Ich mochte aber bei diesem Anlass doch darauf auf-
merksam machen, was das fiir ein Verfahren ist.
Im November 1916 hat der Grosse Rat die erste
Beratung beendigt. Das Volk hatte Gelegenheit, sich
mit dem Ergebnis der ersten Lesung zu befassen,
und man hat es an vielen Orten getan. Wenn nun am
23. oder 24. Mai noch eine Petition eingereicht wird,
so ist das auch keine Manier, das darf man offen
sagen; die Petenten hitten frither aufriicken diirfen.
Was wollen Sie machen, wenn unmittelbar vor der
Schlussabstimmung neuerdings eine Petition einlangt?
Dann miissten Sie auch aus Griinden der Galanterie,
wie der Herr Kommissionsprasident gesagt hat, noch
einmal darauf zuriickkommen.

Prisident. Der Ordnungsantrag des Herrn Scherz
ist unbestritten und die Beratung des Artikels somit
zuriickgelegt.

Art. 8. R

Angenommen.

Beschluss:

Art. 8. Das fiir die kantonalen Wahlen und
Abstimmungen gefiihrte Stimmregister dient auch
als Gemeindestimmregister, wobei Art. 7 durch
besondere Vormerkung zu beriicksichtigen ist.

Die Anlage und [Iiihrung dieses Registers,
sowie die Entscheidung allfilliger Streitigkeiten
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hiertiber werden durch Verordnung des Regie-
rungsrates geregelt. :

Art. 9.

Michel (Bern). Ich stelle folgenden Zusatzantrag:
«Die Stimmberechtigten erhalten Ausweiskarten, die
bei jeder Abstimmung abzugeben sind. Ausweiskar-
ten, die nicht am Tage nach der Abstimmung bei
der von der Gemeinde zu bezeichnenden Stelle ab-
gegeben werden, werden bei den' Stimmberechtigten
abgeholt gegen eine Gebithr von 1 Fr. Die Gebiihr
fallt in die Gemeindekasse.»

Ich bezwecke mit diesem Antrag eine bessere
Stimmbeteiligung. Wir diirfen diesen Weg zur Er-
reichung des Zieles wohl einschlagen. Ich stelle den
Antrag hauptsichlich aus eidgenossischen Griinden.
Noch vor 20, 30 Jahren hiess es bei eidgendssischen
Abstimmungen immer, der Gewalthaufen des Berner-
volkes gebe den Ausschlag; man zihlte auf den Kan-
ton Bern, der an der Urne zeigte, dass er der grosste
Kantor ist. Das ist heute nicht mehr der Fall. Wir
sind bereits von einigen Kantonen, Ziirich, Waadt,
St. Gallen, iiberholt, die auf das Stimmrecht Wert
legen, und wir haben uns gewiss schon alle geiirgert,
dass im Kanton Bern bei den ‘Abstimmungen nur
20 Prozent der Biirger an die Urne gehen. Was hat
eine solche Abstimmung fiir einen Wert? Wie leicht
hat es da eine Gruppe in der Hand, eine Vorlage
zu verwerfen. Man wendet immer ein, ein Vorschlag,
der die Biirger zur Beteiligung an den Abstimmungen
zwingen wolle, werde nicht angenommen. Man hat
es noch gar nie versucht, und man sollte es doch
einmal probieren. Der Kanton Bern soll nicht nur
der grosste Kanton sein, sondern auch seine Macht
zeigen, dass es wieder heisst, mit den Bernern miisse
man rechnen. Wir wiirden es auf eidgendssischem
Boden ganz gewiss spiiren, wenn die Berner wieder
gehorig aufriicken wiirden.

Mein Antrag, wonach der Stimmberechtigte, der
nicht zur Urne ging, am Tag nach der Abstimmung
seine Karte zuriickschicken oder zuriickbringen muss,
geht nicht so weit, dass man von einem Zwang spre-
chen kann. In grossern Gemeinden koénnen mehrere
Stellen bezeichnet werden, an denen die Karten ab-
zugeben wiren. Man wird mir entgegenhalten, wenn
der Biirger nach der Abstimmung die Karte einfach
zuriickbringen kénne, so erreiche man den Zweck
einer grossern Stimmbeteiligung nicht; aber ich
glaube, schon dadurch werde eine Wirkung erzielt,
dass man sagt, die Stimmabgabe ist etwas wert,
man soll das Stimmrecht ausiiben und wer es nicht
tut, muss irgendwie eine Unbequemlichkeit iiber sich
ergehen lassen, entweder die Karte zuriickbringen
oder etwas zahlen. Fiir die Gemeinde wiirde dieses
Vorgehen gleichzeitig eine wesentliche Kostenerspar-
nis bedeuten. In frithern Jahren wurde die gleiche
Ausweiskarte jahrelang gebraucht, wihrend jetzt der
Biirger jedesmal eine neue erhilt. Dadurch entstehen
bedeutende Druckkosten, die ich den Buchdruckern
wohl génnen mag, aber wenn man zum frithern Sy-
stem zuriickkehrte, wiirden der Gemeinde grosse Aus-
fertigungskosten erspart bleiben.

Der von mir gestellte Antrag ist durchaus gut
gemeint, er verfolgt keinen Nebenzweck, sondern in

meiner Brust schligt das eidgendssische Herz und
ich mochte erreichen, dass der Kanton Bern wieder
als eine Macht dasteht, die bei eidgendssischen Ab-
stimmungen den Ausschlag gibt. Wenn wir nur er-
reichen, dass statt 20 und 259/, 50 bis 609/, unserer
Biirger zur Urne gehen, so ist das fiir uns schon eine
grosse Errungenschaft. Ich empfehle Ihnen die An-
nahme des Antrages bestens.

Koch. Ich hatte die Absicht, zu Art. 7 den in
der letzten Beratung unterlegenen Antrag wieder aufzu-
nehmen. Ich vernahm dann, dass man dem in jenem
Antrag gelegenen Gedanken in milderer Form Aus-
druck geben wolle, und ich kann mich nun dem An-
trag Michel in allen Teilen anschliessen und mochte
auch von meinem Standpunkt aus die Annahme dieser
neuen Fassung sehr empfehlen. Man wird vielleicht
einwenden, dass, wenn man von eidgendssischen Ab-
stimmungen spreche, es nicht am Platze sei, dariiber
in einem Gemeindegesetz zu legiferieren. Dem ist
entgegenzuhalten, dass die Gemeinde eben doch die
Statte ist, wo der Biirger sich in erster Linie politisch
betitigt, wo er politisch erzogen wird, und wenn er in
Gemeindeangelegenheiten zu gewissenhafter Erfillung
seines Stimmrechts herangezogen wird, dann wird
dadurch auch sein Verhalten bei kantonalen und
eidgendssischen Angelegenheiten in giinstigem Sinne
beeinflusst. Darum ist es durchaus zutreffend, wenn
bei ‘der Begriindung des” Antrages Michel betont
wurde, dass der Vorschlag auch fir die Stellung des
Kantons Bern in der Eidgenossenschaft seine Bedeu-
tung habe. Wenn Sie die Zahlen vom 13. Mai ein-
ander gegeniiberstellen — Bern mit ungefahr 40,000
Stimmen gegen nahezu 80,000 von Ziirich, wihrend-
dem Bern in der Lage ist, ein unverhidltnismissig
stirkeres Kontingent in eidgendssischen Angelegen-
heiten zu stellen — sollten Sie, namentlich in der
gegenwirtigen Zeit, jedes Mittel ergreifen, um die
traditionelle und geschichtliche Position des Kan-
tons Bern in eidgendssischen Angelegenheiten durch
eine stirkere Stimmbeteiligung zurtickzuerobern. Ich
halte dafiir, dass der Weg, den Herr Michel weist,
der richtige ist und ich stimme deshalb fiir seinen
Antrag.

Biihler (Frutigen), Pridsident der Kommission.
Trotz des begeisterten patriotischen Votums des
Herrn Michel beantrage ich, seinen Vorschlag ab-
zulehnen. Mir scheint zunichst, der Antrag und
die Begriindung decken sich nicht. Der Antrag wird
gestellt als neues Alinea zu Art. 9, der vom Gemeinde-
stimmrecht und den Abstimmungen in der Gemeinde
handelt ; es ist dort mit keinem Wort von kantonalen
oder eidgendssischen Abstimmungen die Rede. Ueber
die Ausiibung des Stimmrechts in kantonalen und
eidgendssischen Angelegenheiten legiferieren wir ge-
genwiirtig gar nicht, sondern nur iiber die Ausiibung
des Stimmrechts in Gemeindeangelegenheiten. Wenn
man den Stimmzwang fiir kantonale und eidgendssi-
sche Abstimmungen hitte einfithren wollen, so hétte
man es im Gesetz iiber die Volksabstimmungen und
Wahlen tun miissen. Dorthin und nicht in das Ge-
meindegesetz gehort eine beziigliche Bestimmung,
wenn man dafiir sorgen will, dass der Kanton Bern
mit seinem Votum in eidgendssischen Angelegenheiten
kriftig hervortritt. Dazu hat man wiederholt Ge-
legenheit gehabt, das Wahlgesetz wurde bereits ein-
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oder zweimal revidiert. Es wurde jeweilen in der
Regierung, in der Kommission und im Grossen Rat
tiber den Stimmzwang eingehend gesprochen, aber
der Grosse Rat konnte sich nie dazu entschliessen,
ihn fir kantonale oder eidgendssische Abstimmungen
und  Wahlen einzufiihren. Wenn man diese Frage
noch einmal beraten will, und ich bin durchaus be-
reit, dabei mitzuhelfen, so muss es in-einem andern
Zusammenhang geschehen.

Der Antrag Michel bezieht sich nach seinem Wort-
laut nur auf die Gemeindeabstimmungen. Dort wiirde
der Stimmzwang eingefithrt werden. Aber diesen
Stimmzwang haben wir in der ersten Beratung sehr
griindlich behandelt und der Grosse Rat hat die An-
trige mit grosser Mehrheit abgelehnt. Ich habe die
feste Ueberzeugung, dass die Biirger auf dem Lande
den Stimmzwang namentlich in Gemeindeangelegen-
heiten nicht wollen und dass er nicht notwendig ist.
Man soll nicht immer aus den Verhiltnissen in der
Stadt Bern auf das, was auf dem Lande gehen
soll, schliessen. Wir miissen uns gelegentlich gegen
derartige Zumutungen auflehnen. Wir haben in der
letzten Zeit viel davon spiiren miissen, dass wir auf
dem Land alles mittragen sollen, was sich in der
Stadt abwickelt. Wenn Ihr in der Stadt den Stimm-
zwang notig habt, so kénnt Ihr ihn einfithren; die
Parteien konnen ihn durch stramme Organisation
einfiihren, dagegen haben wir nichts. Aber dass man
wegen der Verhiltnisse in einer einzigen Gemeinde
die Biirger aller Gemeinden zur Teilnahme an den
Gemeindeversammlungen zwingen will, ist so eine
Sache. Wir miissen unsere Gemeindeversammlungen
oft zu einer Zeit abhalten, wo eine grosse Zahl der
Biirger auf den Bergen ist, und nun sollten wir, weil
die Herren in Bern der Meinung sind, man sollte den
Stimmzwang einfithren, diese Leute notigen, zur Ge-
meindeversammlung ins Tal herunterzusteigen, wih-
rend vielleicht nur eine Kleinigkeit zu behandeln ist
und die Leute gar nicht begreifen wiirden, dass man
sie deshalb hersprengt. Das werden wir nicht ein-
fithren und den Stimmzwang iberhaupt in keiner
Form entgegennehmen.

Pfister. Ich hatte nicht die Absicht, das Wort
zu ergreifen, aber das Votum des Herrn Kommissions-
prasidenten verwundert mich doch einigermassen,
indem er einen Gegensatz zwischen den Vertretern
des Landes und denjenigen der Stadt konstruieren
wollte. Es verwundert mich, dass dieser Gegensatz,
der gelegentlich etwa konstruiert wird, gerade von die-
ser Seite kommt. Wer hat im Grossen Rat zuerst vom
Stimmzwang gesprochen? Es waren Grossrite vom
Lande. Man hat also auch dort das Bediirfnis nach
Einfilhrung des Stimmzwanges empfunden und nicht
nur in der Stadt. Ich will die Diskussion nicht ver-
lingern. Die Frage des Stimmzwanges ist schon wie-
derholt diskutiert worden. Man kann dariiber ver-
schiedener Ansicht sein, die Meinungen sind gemacht
und die Abstimmung wird auch heute wieder zeigen,
wie der Grosse Rat dariiber denkt. Ich gebe zu, dass
die ganze Frage, wenn man sie grundsitzlich ordnen
will, besser in einem Gesetz iiber die Abstimmungen
geordnet wiirde, als hier im Gemeindegesetz. Allein
man hat auf so manchem Gebiet neue Grundsitze
in das Gemeindegesetz hineinzubringen versucht, dass
man es dem Antragsteller nicht verargen kann, wenn
er diesen Vorschlag wieder bringt. Allerdings wird

der Antrag, wenn er angenommen wird, nur fir die
Gemeindeabstimmungen und nicht fiir alle Abstim-
mungen Regel schaffen.

Abstimmung.

Fiir den Antrag Michel (Bern) . Minderheit.

Beschlusé :

Art. 9. Das Gemeindestimmrecht wird ausge-
iibt in der Gemeindeversammlung.

Durch das Gemeindereglement kann allge-
mein oder fiir bestimmte Fille das Urnensystem
eingefiihrt werden.

Fir Gemeinden, in denen die Ausiibung des
Stimmrechtes in der Gemeindeversammlung mit
besonderen Schwierigkeiten verbunden ist, kann
der Regierungsrat im Sinne des Absatz 2 die
Einfithrung des Urnensystems und die Einrich-
tung verschiedener Abstimmungslokale vorschrei-
ben.

Art. 10. |

Angenommen.

Beschluss:

Art. 10. Folgende Gegenstinde miissen von
der Gemeinde im Sinne von Art. 6 selbst behan-
delt und diirfen von derselben keinem andern
Gemeindeorgan iibertragen werden:

1. die Wahl des Gemeindeprisidenten und
des Vize-Gemeindeprisidenten, des Prisidenten
und der Mitglieder des Gemeinderates, und auch,
falls im Gemeindereglement ein Grosser Ge-
meinde- oder Stadtrat vorgesehen ist, die Mit-
glieder desselben; _

2. die Annahme und Abinderung der Ge-
meindereglemente ;

3. die Festsetzung des jihrlichen Voranschla-
ges der Einnahmen und Ausgaben und des damit
verbundenen Ansatzes der Gemeindesteuer;

4. die Aufnahme von Anleihen;

5. die Biirgschaftsverpflichtungen auf denNa-
men der Gemeinde;

6. die Vernehmlassung im Sinne von Art. 63,
Abs. 2, der Staatsverfassung tiber die Vereini-
gung der Gemeinde mit einer andern, sowie iiber
die Verdnderung in ihrer Umschreibung.

Art. 11.

Angenommen.

Beschluss:

Art. 11. Folgende Gegenstinde sind ordent-
licherweise ebenfalls von der Gemeinde zu be-
handeln, kdnnen aber durch Gemeindereglement
einem Grossen Gemeinde- oder Stadtrat zur de-
finitiven Erledigung iibertragen werden:
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1. die Erteilung und Zusicherung des Ge-
meindebiirgerrechts ;

2. die Beschlussfassung iiber die Verminde-
rung des Kapitalvermogens;

3. die Errichtung und Aufhebung von Be-
amtungen und die Festsetzung ihrer Besoldun-

gen;
4. die Genehmigung sidmtlicher Gemeinde-
rechnungen.
Art. 12.
Angenommen.
Beschluss:

Art. 12. Betreffend die Zustindigkeit der Ge-
meinde, des Grossen Gemeinde- oder Stadtrates
und des Gemeinderates zur Erledigung sonstiger
Geschifte wird das Gemeindereglement die Kom-
petenzgrenzen festsetzen, namentlich fiir:

1. die Bewilligung von Nachkrediten ;

2. die Uebernahme von Aufgaben, welche den
Gemeinden nicht vom Staate zugewiesen sind
(Art. 2, Ziff. 3) und die Bewilligung der hierfir
notwendigen Geldmittel;

3. Rechtsgeschifte iber Eigentum und ding-
liche Rechte an Grundstiicken;

4. die Ausfithrung von Bauten und Anlagen,
sowie andere im Voranschlag nicht vorgesehene
Ausgaben ;

5. die Gewdhrung von Darlehen, soweit es
sich nicht um sichere Kapitalanlagen im Sinne
des Art. 47 handelt;

6. die Beschlussfassung itiber Anhebung und
Beilegung von Zivilprozessen, oder die Ueber-
tragung derselben an ein Schiedsgericht, unter
Vorbehalt dringlicher Fille.

Art. 13.

Bithler (Frutigen), Prisident der Kommission.
Das Resultat der ersten Beratung ist auch der frii-
hern, aus drei Juristen bestehenden ausserparlamen-
tarischen Kommission zur Priifung tiberwiesen wor-
den und diese Herren haben darauf aufmerksam ge-

macht, dass hier beim «Gemeindebiirger» leicht eine

Verwechslung vorkommen kénnte mit dem im Gesetz
neu eingefiihrten Gemeindebiirgerrecht. Ein stimm-
berechtigter Biirger ist nicht zu verwechseln mit
einem Biirger, der in einer Gemeinde das «Gemeinde-
biirgerrecht» hat. Um diese Verwechslung zu ver-
meiden, mochten wir den Ausdruck «stimmberechtig-
ter Gemeindebiirger» durch «Stimmberechtigter» er-
setzen.

Angenommen nach Antrag der Kommission.

Beschluss:

Art. 13. Mindestens der zehnte Teil
Stimmberechtigten kann unterschriftlich die Be-

der

handlung eines bestimmten Gegenstandes ver-
langen.

Ein solcher Vorschlag kann entweder in Form
einer einfachen Anregung oder eines ausgearbei-
teten Entwurfes eingebracht werden.

Das zu beobachtende Verfahren ist im Ge-
meindereglement zu ordnen.

Wenn der betreffende Gegenstand nicht in
die endgiiltige Kompetenz einer Gemeindebe-
horde fillt, so hat der Gemeinderat denselben
binnen einer im Reglement zu bestimmenden
Frist der Gemeindeabstimmung zu unterbreiten.

Art. 14.

M. Simonin, directeur des affaires communales,
rapporteur du Conseil-exéeutif. Le premier amende-
ment est d’ordre rédactionnel; il n’a trait qu’au texte
allemand.

Quant au second, qui vise le dernier alinéa de
Part. 14, il est ainsi congu: «La commune est tenue
de fixer ses assemblées de fagon qu’d l'ordinaire la
majeure partie des citoyens puissent y prendre part
sans inconvénient grave.» Le projet portait & la fin:
«...sans perte notable de gain.»

Il n’avait donc en vue qu’une classe des électeurs
communaux, ceux que leurs occupations empéchent
d’assister pendant les heures de travail aux assem-
blées municipales, comme des ouvriers, employés, etc.
Votre commission, sur lobservation de l'un de ses
membres, a décidé que d’autres intéréts devraient
étre pris en considération, par exemple, les intéréts
religieux. Il ne conviendrait pas, en effet, de fixer
Pheure de 1’assemblée communale sur un moment olt
a lieu le culte de la majeure partie des électeurs.
(’est pour tenir compte de ces divers intéréts que
votre commission propose le texte que vous avez sous
les yeux et auquel adhdre le gouvernement.

Bithler (Frutigen), Prisident der Kommission.
Das letzte Alinea wurde in der ersten Beratung auf
das von verschiedenen Seiten gestellte Verlangen auf-
genommen, man mochte durch eine Bestimmung im
Gesetz dafiir sorgen, dass man bei der Anordnung
der Gemeindeversammlung etwas mehr, als vielleicht
bisher Uebung war, namentlich auf die Erwerbsver-
hiltnisse der Biirger Riicksicht nehme, damit sie
nicht unter Umstinden in ihrer Titigkeit einge-

_schrénkt oder dberhaupt in die Unmdglichkeit ver-

setzt werden, an der Gemeindeversammlung teilzu-
nehmen. Das bezog sich hauptsdchlich auf die Ar-
beiter, die vielerorts dariiber klagen, dass man ihnen
nicht Gelegenheit gebe, den Gemeindeversammlungen
beizuwohnen, indem sie etwa auf den Montag Nach-
mittag statt auf den Abend oder den Sonntag einbe-
rufen werden. Wir wussten in der Kommission sehr
wohl, dass es ausserordentlich schwer ist, eine Fas-
sung zu finden, die dasjenige, was man eigentlich
schaffen wollte, deutlich und bestimmt zum Aus-
druck bringt. Wir haben denn auch dieses Alinea
als einen Vorschlag aufgefasst, der noch der Verbesse-
rung fihig sei und uns vorbehalten, in der Kommis-
sion dariiber noch einmal -zu sprechen.

Es wurde nun in der Kommissionsberatung da-
rauf aufmerksam gemacht, dass man hier vielleicht

Tagblatt des Grossen Rates. — Bulletin du Grand Conseil, 1917. 22*



86 (24. Mai 19117.)

allzu einseitig nur auf die Arbeiter Riicksicht nehme
und andere Verhiltnisse unberiicksichtigt lasse. Es
wurde gesagt, es konnen auch noch andere Leute,
die nicht der arbeitenden Klasse angehoren, aus ge-
wissen Griinden abgehalten werden, einer Gemeinde-
versammlung beizuwohnen. Man wies darauf hin,
dass es in einzelnen Gemeinden eine sehr grosse Zahl
von Biirgern geben konne, die einer gewissen reli-
giosen Richtung angehoren und unméglich an einem
Sonntag Nachmittag einer Gemeindeversammlung bei-
wohnen kénnten, weil das ihrer religidsen Ueberzeu-
gung widersprechen wiirde. Man hat gewiinscht, dass
man solche Verhiltnisse auch beriicksichtige. Wir
glaubten, das damit erreichen zu kénnen, dass wir die
Worte «ohne wesentliche Erwerbseinbusse» durch
«ohne erhebliche Beeintrichtigung» ersetzten. Damit
wire dieser letztere Fall auch beriicksichtigt. Es miisste
iberhaupt jeweilen auf die Mehrheit der Bevilkerung
Riicksicht genommen werden. Am einen Ort wird
die Mehrheit der Bevolkerung der arbeitenden Klasse
angehoren, am andern Ort wird sie vielleicht durch
eine  ganz andere Richtung gebildet. Man wird die
Gemeindeversammlungen so anordnen miissen, dass
es der Mehrheit der Bevilkerung méglich ist, ihnen
ohne wesentliche Beeintrichtigung beizuwohnen. Ich
mochte Thnen namens der Kommission beantragen,
die neue Fassung anzunehmen.

- Bosiger. Nach meiner Ansicht ist das letzte Ali-
nea iberfliissig. Die Bestimmung wurde in der Kom-
mission lange diskutiert und man wusste nicht, wie
man sie formulieren sollte, um den Zweck zu errei-
chen. Es wurde geltend gemacht, dass viele Gemein-
den absichtlich und konsequent ihre Versammlungen
auf den Montag ansetzen, so dass die Arbeiter daran
nicht teilnehmen kénnen, und dem wollte man da-
durch Rechnung tragen, dass in der ersten Bera-
tung die Bestimmung aufgenommen wurde, dass die
Gemeindeversammlungen so angesetzt werden miis-
sen, dass der grossere Teil der Biirger ohne wesent-
liche Erwerbseinbusse daran teilnehmen konne. Mir
scheint es eine grosse Ungerechtigkeit zu sein, dass
ein kleiner Teil der Stimmberechtigten dem weitaus
grossern Teil soll vorschreiben kénnen, wann die Ge-
meindeversammlungen stattzufinden haben. Die gegen
die urspriingliche Fassung aufgetauchten Bedenken
haben dann zu einer neuen Redaktion gefiihrt, wo-
nach auch den Leuten, die einer Gemeindeversamm-
lung am Sonntag oder an einem Abend nicht bei-
wohnen kénnen, soll Riicksicht getragen werden. Ich
halte die neue Fassung noch fiir ungliicklicher als die
erste. Mir scheint das ganze Alinea iiberhaupt tber-
fliissig zu sein, weil das Gesetz sowieso vorschreibt,
dass die Mehrheit entscheidet und die Minderheit
sich ihr unterziehen muss. Diese allgemeine Regel
gilt auch in bezug auf die Ansetzung der Gemeinde-
versammlungen und kann nicht durch eine andere
Bestimmung illusorisch gemacht werden. Ich bean-
trage daher, das Schlussalinea zu streichen.

Niéiher. Ich empfehle Thnen die Ablehnung die-.

ses Verwerfungsantrages. Dem Gemeindegesetz steht
eine Bestimmung sehr gut an, wonach die Gemeinden
angehalten sind, die Gemeindeversammlungen so an-
zusetzen, dass der grdssere Teil der Biirger daran
teilnehmen kann. Das ist €in Entgegenkommen an
eine grosse Klasse von Biirgern, die bis jetzt verhin-

dert waren, den Gemeindeversammlungen beizuwoh-
nen oder dann ihre Arbeitszeit versiumen mussten.
Es gibt aber noch andere Leute, auf die man eben-
falls Ricksicht nehmen sollte. Man hat schon jetzt
davon abgesehen, eine Gemeindeversammlung auf
einen Tag anzuordnen, an dem zahlreiche Biirger z.
B. wegen Teilnahme am Feldsektionsschiessen von
der Gemeinde abwesend waren. Ich hitte die Be-
stimmung gerne noch etwas priziser gefasst, schliesse
mich aber der harmlosen Fassung an und bitte Sie,
nicht noch das Wenige abzulehnen, das sie enthilt.

M. Stauffer (Corgémont). Je ne considére pas non
plus la solution de cette question comme trés heu-
reuse et je me demande s’il ne serait pas préférable
de biffer le quatrieme alinéa de cet art. 14. Pas plus
la rédaction du texte adopté en premiére lecture par
le Grand Conseil, que 'amendement de la commission
ne peuvent donner satisfaction. On ne tient surtout
aucun compte des conditions géographiques des par-
ties montagneuses de notre canton. Je n’admets pas
que dans les communes ou la majorité des électeurs
sont des cultivateurs que les assemblées soient fixées
sur des heures qui empéchent des citoyens, qui sont
obligés d’aller chercher leur gain ailleurs, de pouvoir
y participer. Et si on veut étre logique on ne pourra
pas admettre qu’on.prive les agriculteurs et fermiers
de nos montagnes d’exercer leurs droits politiques en
matiére communale. Avec lacceptation de l'art. 14
tel qu’il nous est proposé ce sera le cas. Dans le
Jura, 4 part quelques métairies de la chaine du Chas-
seral, les fermes et domaines de nos montagnes sont
habités pendant toute I'année et dans certaines ré-
gions la population y est encore assez dense. Ces
fermes sont parfois distantes de 6 & 8 km du village;
si vous ajoutez & cela la différence d’altitude vous
pouvez vous représenter le temps qu’il faut pour y
arriver. Il suffira que la majorité des électeurs, disons
ceux du village, décident de fixer les assemblées
communales sur 7 ou 8 heures du soir pour empécher
les «montagnards» d’y participer. Partir & 5 ou
6 heures du soir de la maison, alors que c’est les
heures de fourrager le bétail, faire un long trajet,
assister & une assemblée qui dure longtemps et n’est
pas toujours intéressante, pour rentrer & minuit ou
1 heure du matin, ce n’est déja plus un droit mais
une corvée, surtout en hiver lorsqu’il y aura de
grands amas de neige. Et la conséquence sera que
ces citoyens se désintéresseront complétement des
affaires publiques. Il importe encore de relever que
dans une bonne partie de nos communes les élections
et votations se font encore au scrutin secret et a
mains levées et qu’elles n’ont pas le vote & l'urne.
Tous les citoyens étant égaux devant la loi, il me
semble que les autorités préconsultatives devraient
g’inspirer de ce principe et résoudre cette question
de manieére & ce que les inégalités citées disparaissent
et qu’elle donne satisfaction & Pensemble des élec-
teurs d’'une commune.

M. Boinay. Comme la discussion peut se prolonger
sur cet alinéa, je vous propose de renvoyer la suite
de la discussion & lundi pour permettre aux députés
du Jura de rentrer chez eux aujourd’hui.

Prisident. Herr Boinay beantragt, hier abzu-
brechen und mit der Beratung dieses Artikels nichste
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Woche fortzufahren. Wird dieser Antrag bestritten?

Es ist nicht der Fall und Sie haben somit beschlos-
sen, hicr die Verhandlungen abzubrechen.

Eingelangt ist folgende

Interpellation :

Die Unterzeichneten stellen an den Regierungsrat
die Anfrage, was er zu tun gedenkt, um der im
Grenzbesetzungsdienst befindlichen bauerlichen Mann-
schaft angesichts der bevorstehenden Ernten bei den
zustdndigen Militdirbehorden vermehrten Urlaub zu
verschatfen? ‘

Weber

und 31 Mitunterzeichner.

Geht an den Regierungsrat.

Schluss der Sitzung um 121/, Uhr.

, Der Redakteur:

Zimmermann.
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Kreisschreiben

an die

Mitglieder des Grossen Rates.

Langnaw, den 24. Mai 1917.

Herr Grossrat!

Der Grosse Rat hat heute beschlossen, die Session
Montag, den 28. Mai, nachmittags 2'/> Uhr, fortzu-
setzen. ‘

Auf die Tagesordnung des 28. Mai setze ich:

1. Direktionsgeschifte.

2. Interpellation G. Miiller und Mithafte.

3. Dekret betreffend Ausrichtung von - Kriegsteue-
rungszulagen.

Mit Hochschitzung!

Der Grossratsprisident :
Alb. Berger.

»
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Funfte Sitzung.

Montag den 28. Mai 1917,
nachmittags 21/, Uhr.

Vorsitzender: Président Berger (Langnau).

Der Namensaufruf verzeigt 170 anwesende
Mitglieder. Abwesend sind 44 Mitglieder, wovon mit
Entschuldigung die Herren: Beutler, Brandt, Briist-
lein, Bihlmann, César, Choulat, Cortat, Cueni, Eggi-
mann, Gobat, Grimm, Hadorn, Hauswirth, Hess
(Diirrenroth), Kammermann, Lanz (Rohrbach), Lau-
per, Lindt, Montandon, Moor, Morgenthaler, Miinch,
Rohrbach, Rufener, Schiipbach, Schiirch, Siegen-
thaler, Stampfli, Weibel (Lyss), Wyssmann; ohne
Entschuldigung abwesend sind die Herren: Flick,
Glanzmann, Grosjean, Haldimann, Jost, Iseli, Késer,
Lardon, Mouche, Miller (Bargen), Niklaus, Rossé,
Wyttenbach, Zurbuchen.

"Tagesordnungs:

Kunsthalle Bern; Staatsbeitrag.

Lohner, Unterrichtsdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Der Regierungsrat mochte mit dem
Antrag auf Ausrichtung eines Staatsbeitrages von
15,000 Fr. an den Verein «Kunsthalle Bern» die Er-
fullung eines alten und sehr berechtigten Wunsches
der bernischen Kiinstler ermoglichen helfen, nicht
nur der Kiinstler, sondern auch all der vielen Biirger,
die in der Beschiftigung mit Kunsterzeugnissen eine
Quelle reinen Genusses erblicken, auch wenn diese
Beschiftigung nur in der Betrachtung der Kunst-
werke und in der Vertiefung in deren Gehalt beste-
hen kann.

Die in Bern fiir Kunstausstellungen bestehenden
Zustinde sind in der Tat derart, dass wir hinter vie-
len bedeutend kleinern schweizerischen Gemeinwesen
zuriickstehen. Wir wollen von Ziirich, Basel, Genf
usw. gar nicht sprechen; Kunstausstellungen, die
z. B. nach Winterthur gekommen sind, haben es
wegen der ganz ungeniigenden Platzverhiltnisse als
nicht angingig erklirt, auch in Bern eroffnet zu wer-
den. Unser Kunstmuseum ist tiberfiillt, es kann selbst
nur ein Drittel der in seinem Besitz befindlichen
Werke stindig ausstellen, und seine R#éumlichkeiten
bedeuten, soweit sie jeweilen fiir die voriibergehenden

Ausstellungen in Betracht fallen, nur einen provi-
sorischen Notbehelf. Schon seit vielen Jahren betonen
alle, welche die Kunst hochhalten, dass es unsere
Pflicht sei, diesen Zustinden abzuhelfen.

Zu diesem Zweck hat sich vor etwa sieben Jahren
der Verein der Kunsthalle gegriindet. Dieser Verein
tritt nun mit Subventionsgesuchen vor die Oeffent-
lichkeit, Staat, Einwohncrgemeinde und Burgerge-
meinde. Was es uns wesentlich erleichtert hat, auch
den zustindigen Staatsbeh6rden die Ausrichtung einer
Subvention zu empfehlen, ist der Umstand, dass die-
ser Verein nicht mit leeren Hinden .vor uns tritt
und sich einfach auf die Leistungen der Oeffentlich-
keit vertrostet, sondern dass er bereits aus eigener
Kraft eine ganz erhebliche Summe fiir die Erstellung
einer Kunsthalle aufgebracht hat, die im Laufe der
Jahre auf 110,000 Fr. angestiegen ist. Im weitern
hat er durch seine eigenen Mitglieder, hiesige Kiinst-
ler und Architekten, Pline und Devise ausarbeiten
lassen. ,

Die Gesamtkosten der projektierten Kunsthalle
waren vor dem Krieg auf ca. 150—160,000 Fr. ver-
anschlagt. Die Folgen des Kriegsausbruchs haben
sich naturgemiiss auch hier bei den Baukosten fiihl-
bar gemacht, und es muss heute mit Einschluss der
Umgebungsarbeiten mit einem Betrag von gegen
200,000 Fr. gerechnet werden. Ein geeigneter Bauplatz
ist gefunden worden und das Gebidude soll auf das
der Einwohnergemeinde Bern gehérende Grundstiick
am siidostlichen Ende der Kirchenfeldbriicke gegen-
iiber dem historischen Museum zu stehen kommen;
der entsprechende Platz am siidwestlichen Ende der
Briicke 1st fiir das Alpine Museum in Aussicht ge-
nommen. Die Einwohnergemeinde Bern hat dem Ver-

cein den Platz durch Einrdumung eines Baurechtes

zur Verfiigung gestellt. .

Es handelt sich also nur noch darum, die fehlen-
den Mittel aufzubringen, und ‘da hat der Verein sich
auch an den Staat gewendet. Von der Burgergemein-
de Bern ist bereits eine Subvention von 20,000 Fr.
zugesichert. Im fernern hat das Zentralkomitee der
Landesausstellung beschlossen, von den nicht erhobe-
nen Zinsbetreffnissen des Garantiekapitals, auf die
der grosste Teil der Subvenienten, Bund, Kanton,
Gemeinden und Banken bereits verzichtet haben,
8/, der Kunsthalle Bern und 1/, dem Alpinen
Museum zuzuwenden, was fiir erstere mindestens
20,000 Fr. ausmachen wird. Wenn wir von Staats
wegen einen Beitrag von 15,000 Fr. leisten, so ist
damit der fehlende Betrag noch nicht vollstindig ge-
deckt, aber die zur Verfiigung stehenden Mittel er-
reichen dann immerhin eine Hohe, dass damit ge-
rechnet werden kann, dass der Verein die Bausumme
vollstandig beieinander haben wird, wenn er bei sei-
nen eigenen Mitgliedern und Gonnern noch einen
endgiiltigen Ruck tut. Die Einwohnergemeinde Bern
hitte eigentlich etwas hoher gehen konnen, als nur
die in der Einrdumung des Baurechtes bestehende
Naturalleistung aufzuwenden ; das Baurecht kann man
etwas hoher oder etwas niedriger einschitzen. Wie
wir in letzter Zeit vernommen haben, soll von den
zustindigen Gemeindebehdrden beantragt werden, die
Leistung durch eine Barsumme von 5000 Fr. zu er-
hohen, die in erster Linie dazu verwendet werden
sollen, die Umgebungsarbeiten in einer Weise aus-
zufiihren, dass sie dem ganzen Bau ein wiirdiges
Aussehen verleihen. Es wiirden somit an Barmitteln
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im ganzen zur Verfiigung stehen: 110,000 Fr. eigene
Mittel, 20,000 Fr. Beitrag der Burgergemeinde, 20,000
bis 25,000 Fr. von der Landesausstellung, 15,000 Fr.
vom Staat und ‘5000 Fr. von der Stadt Bern, zu-
sammen 170—175,000 Fr. Der Rest wire, wie ge-
sagt, noch durch den Verein selbst aufzubringen.

Wir haben an die Ausrichtung des Staatsbeitrages
eine Anzahl Bedingungen gekniipft, von denen wir
glauben, dass sie im allgemeinen Interesse liegen.
Wir verlangen zunichst, dass der subventionierte Bau
mit allen seinen Einrichtungen den Angehéorigen der
verschiedenen Kunstrichtungen in gleicher Weise und
zu gleichen Bedingungen zur Verfiigung stehen soll
und dass namentlich. auch kunstgewerbliche Veran-
staltungen und Anlidsse angemessen zu beriicksichti-
gen seien. Wir mochten also nicht, dass irgend eine
einseitige Kunstrichtung von vorneherein in dem gan-
zen Unternehmen dominiert. Wir mischen uns in
den zwischen den verschiedenen Auffassungen und
Richtungen der bildenden Kunst immer bestehenden
Streit nur insofern ein, als wir verlangen, dass jedem
sein Platz an der Sonne gewahrt bleiben soll. Nament-
lich soll man nicht ungalant sein und etwa die Male-
rinnen, die auch einen eigenen Verein haben, von der
Ausstellung ausschliessen, sondern alle sollen zum
Wort oder vielmehr zum Platz kommen. Erst so
wird es auch der sich um die Kunst interessierenden
Bevélkerung méglich, sich ein eigenes Urteil iber
die verschiedenen Kunstrichtungen zu bilden und das
eigene Kunstverstindnis an den allseitigen Ergeb-
nissen der ausiibenden Kunst zu fordern.

Ferner verlangen wir, dass dem Staat in den Or-
ganen des Vereins eine angemessene Vertretung ein-
zurdumen ist — eine Bedingung, deren Zweckmissig-
keit und Billigkeit wohl ausser Zweifel steht.

Wir haben uns auch um die Oekonomie des zu-
kiinftigen Betriebes gekiimmert und verlangen, dass
vor Auszahlung der zweiten Hilfte des Staatsbeitra-
ges der Kunsthalleverein sich dariiber auszuweisen
hat, dass die Vorarbeiten fiir einen Betrieb des Unter-
nehmens nach geschiftsmissigen Grundsitzen getrof-
fen sind. Wir zweifeln nicht am guten Willen der
Kiinstler, fiir einen richtig geordneten Betrieb zu
sorgen; es sind da viele tichtige Leute dabei, aber
auch viele Idealisten und wir miissen dafiir sorgen,
dass das Unternehmen auch okonomisch auf einen
sichern Boden gestellt wird. Dariiber zu entscheiden,
ob dieser sichere Boden geschaffen ist durch eine
richtige Organisation des Betriebes, durch Aufstellung
eines richtigen Betriebsbudgets usw., das ist Sache
des Regierungsrates, denn es wird am Schluss bei-
gefiigt: «Ueber die Frage, ob die vorstehenden Be-
dingungen erfillt sind, entscheidet jeweilen der Re-
gierungsrat.»

Man koénnte allenfalls einwenden, die heutige Zeit
sei nicht gerade dazu angetan, derartige Ausgaben zu
machen. Ich glaube aber, wir diirfen doch sagen, dass
der Staat sich idealen Aufgaben auch in diesen Tagen
nicht ganz entziehen darf. Wenn er trotz der Schwie-
rigkeiten, in denen wir gegenwirtig leben, derartige
Bestrebungen unterstiitzt, so gibt er eigentlich der
ganzen Bevolkerung ein gutes Beispiel, indem er ihr
zu verstehen gibt, dass man den Kopf nicht soll
herunterkriegen lassen, dass man nicht nur fiir den
tiglichen Notbedarf des Lebens, sondern auch fiir
das Schone und Ideale noch Zeit und Geld haben
soll.

Dic Regierung beantragt die Bewilligung eines
Kredites von 15,000 Fr.

Brand (Bern), Berichterstatter der Staatswirt-
schaftskommission. Die Staatswirtschaftskommission
hat die Vorlage eingehend behandelt und kommt dazu,
Ihnen die Genehmigung des verlangten Kredites zu
emplehlen.

Was die Berechtigung des Begehrens der Kiinstler-
schaft anbetrifft, so kann ich in Ergéinzung der Aus-
fithrungen des Herrn Unterrichtsdirektors darauf hin-
weisen, dass die Kiinstler aller Richtungen unter
dem Krieg ganz erheblich gelitten haben. Die natio-
nalistischen Strémungen, die sich in allen kriegfiih-
renden Lindern je linger desto mehr geltend gemacht
haben, waren den Kiinstlern der neutralen Lénder
nicht giinstig. In einer Reihe von kriegfithrenden
Staaten sind Massnahmen getroffen worden, die aus-
gesprochen darauf ausgehen, die einheimischen Kiinst-
ler zu schiitzen und die Auaslinder und ihre Werke

‘zuriickzudringen, worunter die neutrale Schweiz am

allermeisten gelitten hat. Es sind da eine ganze Reihe
von sprechenden Beispielen bekannt geworden. Ich
erinnere nur daran, dass es beispielsweise nicht mdg-
lich ist, Vervielfiltigungen von Werken von Schweizer
Kiinstlern ins Ausland zu schicken. oder das Werk
eines Schweizer Kiinstlers, das er hiitte ins Ausland
verkaufen konnen, durch das feindliche Ausland an
seinen Bestimmungsort gelangen zu lassen, woraus
sich eine ganze Reihe von schweren Inkonvenienzen
ergeben. :

Abgesehen davon sind wir in der Staatswirt-
schaftskommission der Meinung, dass es Pflicht
des Staates und der Gemeinden ist, die ideellen Be-
strebungen auch in den Kriegszeiten zu unterstiitzen.
Dazu, dass man gerade dieses Projekt als dringlich
bezeichnen muss, hat auch noch die Erwigung ge-
fithrt, dass die Preise fiir den Bau fast von Monat
zu Monat oder doch von Vierteljahr zu Vierteljahr
gestiegen sind. Die Kiinstler glaubten bereits im
Frithjahr 1916 die notigen Mittel beieinander zu ha-
ben, um mit ruhigem Gewissen an die Erstellung
des Baues herantreten zu kdnnen. Allein als es sich
darum handelte, verbindliche Offerten zu sammeln,
zeigte sich, dass die Preise allgemein derart in die
Hohe gegangen waren, dass neue Finanzgrundlagen,
aufgestellt und neue Mittel beschafft werden mussten.
Nach wiederholten Verhandlungen mit den Behdrden
der Stadt, der Burgerschaft und des Kantons ist es

ihnen nun gelungen, in finanzieller Beziehung 'die

Zusicherungen zu bekommen, die es ermoglichen
sollten, den Bau in der allerniichsten Zeit in An-
griff zu nehmen. Es muss nur noch der Stadtrat von
Bern die Vorlage des Gemeinderates genehmigen, und
dann sind alle Voraussetzungen zur Inangriffnahme
des Baues erfillt. Es sind namentlich auch simtliche
Einsprachen, die gegen die Wahl des Platzes oder
die projektierte Ausfithrung des Baues erhoben wur-
den, nunmehr erledigt.

Dass man in der Stadt Bern, in der Bundesstadt,
eine solche Ausstellungshalle nétig hat, mogen [hnen
einige wenige Tatsachen beleuchten, die sofort fiir
jeden von lhnen, gleichgiiltis welchem Landesteil
er angehore, ein beweiskriftiges Argument sein wer-
den. So konnte beispielsweise die Anker Gedichtnis-
ausstellung in Bern nicht vollstindig Platz finden,
sondern man musste damit nach Ziirich. Ebenso fand
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vor kurzem die Ausstellung der Werke des verstor-
benen Max Buri in Ziirich statt, weil in Bern dafiir
kein Platz war. Fir die schweizerische Kunstaus-
stellung war vor mehr als 20 Jahren Bern als stin-
diger Sitz in Aussicht genommen, aber es war nicht
moglich, sie hier unterzubringen, und sie ging fiir
Bern verloren. Sie war 1894 zum letztenmal in
Bern und danp. allerdings noch wéhrend der Landes-
ausstellung, aber Sie wissen alle, dass sie hier in
der «beriihmten» Halle ganz unzweckmissig unterge-
bracht war. Auch die alljihrliche Turnusausstellung
konnte nur ganz selten in Bern untergebracht werden,
und wenn man auch noch versucht hat, sie das eine
oder andere Mal nach Bern zu bekommen, so vor
zwei Jahren, wo sie im Kursaal Schinzli unterge-
bracht wurde, so musste man sich immer wieder von
neuem davon iiberzeugen, dass die Lokalititen hier
ganz ungeniigend sind und die Werke nicht in rich-
tiger Weise besichtigt werden kénnen. Auch konnten
eine ganze Reihe von kunstgewerblichen Ausstellun-
gen, die im Interesse des Kunstgewerbes und der
Birgerschaft ebenfalls in Bern hitten zur Schau ge-
stellt werden sollen, hier nicht untergebracht werden.
Man hat es etwa einmal mit einer Raumkunstausstel-
lung im Gewerbemuseum versucht, wo die Réume
in verdienstlicher Weise zur Verfiigung gestellt wur-
den, aber es war eine kostspielige Sache und auf
die Dauer konnte doch nicht der ndtige Raum ge-
schaffen werden. Der Herr Unterrichtsdirektor hat
erwihnt, dass die verschiedenen Kunstrichtungen Ge-
legenheit haben sollen, ihre Werke in dem neuen
Gebidude auszustellen und dass namentlich auch fur
das Kunstgewerbe Ausstellungsriumlichkeiten ge-
schaffen werden sollen. Das soll nicht bloss den
Kiinstlern und denjenigen Kunstverstindigen dienen,
die sowieso hingehen wiirden, sondern auch der Er-
ziehung unserer heranwachsenden Jugend. Man denkt
daran, in dieser Kunsthalle Wanderausstellungen
unterzubringen, die unter der Fithrung fachkundiger
Leute von den Schiilern der kunstgewerblichen und
Fachschulen, sowie auch der Universitit besichtigt
werden konnten. Es ist ausserordentlich viel wert,
wenn die jungen Leute Gelegenheit haben, am Platze
selbst, in der Stadt, wo sie ihre Ausbildung geniessen,
vielseitige Erfahrungen und Beobachtungen zu sam-
meln. Dieser Zweck wiirde durch die Kunsthalle
erreicht. Dass das Kunstmuseum, an das man denken
wiirde, nicht geniigt, um diese Ausstellungen zu be-
herbergen, mogen die angefithrten Tatsachen belegen.

Noch ein Wort zur Platzfrage. Der Bau ist auf
dem Kirchenfeld driiben, auf der Ostseite am Ende
der Briicke projektiert. Gegen diesen Platz wurden
Einwendungen erhoben. Allein sie wurden, wie ich
bereits erwahnt habe, wieder zuriickgezogen, indem
man sich dberzeugen musste, dass dieser Platz den
Anforderungen, die an eine Kunsthalle gestellt werden
miissen, in hervorragendem Masse gerecht wird. Alle
Sachverstindigen legen namentlich auf Sile mit
unverbaubarem Nordlicht grosses Gewicht. Solche
Sile wird das Gebdude auf jenem Platz erhalten und
sie werden gegen Norden, gegen das Schwellenmitteli
zu, keine Verbauung erfahren. Ferner wurde einge-
wendet, das neue Gebdude verdecke das historische
Museum. Allein wenn Sie die Pline zur Hand nehmen,
werden Sie sich iiberzeugen miissen, dass von einer
wesentlichen Beeintrdchtigung des historischen Mu-
seums durch die Kunsthalle nicht gesprochen werden

kann. Ich mochte Thnen daher die Vorlage auch na-
mens ‘der Staatswirtschaftskommission wirmstens
empfehlen. Personlich erklire ich mich gerne bereit,
den Herren, die. sich darum interessieren, die Pline
zur Verfiigung zu stellen, die mir bei einem frithern
Anlass iiberlassen worden sind, damit Sie sich ein
Bild machen koénnen von dieser Kunsthalle, die —
ich betone auch das noch — nicht bloss den stadt-
bernischen, sondern simtlichen bernischen Kiinstlern
und ihren Bestrebungen, sowie dem Kunstgewerbe
zustatten kommen soll.

Genehmigt.

Beschluss:

Dem Verein «Kunsthalle Bern» wird fir die
Errichtung eines Kunsthallegebiudes auf dem
Kirchenfeld in Bern ein einmaliger Staatsbeitrag
von 15,000 Fr. bewilligt unter folgenden Bedin-
gungen:

1. Der Beitrag wird ausbezahit:

a) 509/, nachdem sich der Kunsthalleverein
tiber die Finanzierung des Unternehmens
ausgewiesen haben wird,

b) der Rest von ebenfalls 500/, nach Vorlage
der vollstindigen Bauabrechnung nebst Be-
legen.

2. Der subventionierte Bau mit all seinen Ein-
richtungen soll den Angehorigen der verschiede-
nen Kunstrichtungen in gleicher Weise und zu
gleichen Bedingungen zur Verfiigung stehen.
Kunstgewerbliche Veranstaltungen und Anlédsse
sind angemessen zu beriicksichtigen.

3. Dem Staat ist in den Organen des Vereins
eine angemessene Vertretung einzuriumen.

4. Vor der Auszahlung der zweiten Hilfte des
Staatsbeitrages hat der Kunsthalleverein sich da-
ritber auszuweisen, dass die Vorarbeiten fiir
einen Betrieb des Unternehmens nach geschifts-
missigen Grundsitzen getroffen sind.

"Ueber die Frage, ob die vorstehenden Be-
dingungen erfillt sind, entscheidet jeweilen der
Regierungsrat.

Flurgenossenschaft Thunstetien-Biitzberg; Boden-
verbesserung.

Moser, Landwirtschaftsdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Nachdem man mit den Projekten
von Herzogenbuchsee, Gondiswil usw. gute Erfahrun-
gen gemacht hatte, sind auch die Landwirte in Thun-
stetten zu einer Flurgenossenschaft zusammengetre-
ten, um die dortigen versumpften Terrains zu drai-
nieren. Die Verhiltnisse sind &hnlich wie in Her-
zogenbuchsee und Gondiswil. Die Ursachen der Ver-
sumpfung sind in der Hauptsache darauf zuriickzu-
fihren, dass der Boden sehr schwer, wasserundurch-
lassig ist und infolgedessen ungiinstige Abflussver-
hiltnisse bestehen. Das zu entsumpfende Terrain ist
nicht zusammenhingend, sondern setzt sich aus einer
grossern Anzahl von Komplexen zusammen. Das
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ganze Projekt umfasst eine Fliche von 121 ha; es
handelt sich also immerhin um ein verhiltnismiissig
grosses Unternehmen. Im iibrigen habe ich den schon
wiederholt, so auch letzte Woche gemachten Ausfiih-
rungen nichts beizufiigen. Ich mochte Thnen bean-
tragen, gleich wie den Flurgenossenschaften von Zizi-
wil und Miinchenbuchsee auch hier einen Staatsbei-
trag von 200/), im Maximum 42,000 Fr., zu bewilli-
gen. Der Kostenvoranschlag musste auch in diesem
Falle wegen der gestiegenen Arbeitslohne und Mate-
rialpreise erh6ht werden.

Jenny. Prisident der Staatswirtschaftskommis-
sion. Das vorliegende Projekt ist von der Staats-
wirtschaftskommission nicht an Ort und Stelle ge-
prift worden, sondern unsere Priifung beschrinkte
sich auf die Einsichtnahme der Akten, der techni-
schen Berichte, der von den Ingenieuren ausgearbei-
teten Pline usw. Wir konnten denselben entnehmen,
dass ein Bediirfnis vorliegt, die ziemlich ausgedehnte
Fliche zu entsumpfen und den Boden kulturfihiger
zu gestalten. Es handelt sich weniger um die Trocken-
legung eines versumpften Gebietes, dessen Abfluss-
verhédltnisse ungeniigend wiren, sondern wir haben es
mit schwerem, undurchldssigem Terrain zu tun, wo
das von Niederschligen herriihrende Tagwasser nicht
aufgesaugt wird und infolgedessen an der Oberfldche
bleibt, was namentlich in nassen Jahren eine Bewirt-
schaftung des Bodens verunméglicht. In nassen Jah-
ren kénnen hier keine Kartoffeln, Getreide usw. ge-
pflanzt werden; die Kulturen verkiimmern da bald
und koénnen nicht gedeihen. Man beschrinkte sich
daher hauptsichlich auf die Graskultur, die fiir diese
Verhiltnisse besser passt. Um das Terrain auch fur
andere Kulturen, namentlich den Kartoffel- und Ge-
treidebau, geeignet zu machen, muss es trockengelegt
werden, wodurch der Boden gelockert und geliiftet
wird. Die Kosten betragen insgesamt 210,000 Fr. und
es sollen auch hier die iiblichen 209/, bewilligt
werden. Wir beantragen lhnen die Genehmigung des
regierungsritlichen Vorschlages auf Ausrichtung eines
Staatsbeitrages von 42,000 Fr.

Genehmigt.

Beschluss:

Der Flurgenossenschaft Thunstetten-Biitzberg
wird an die Kosten einer zu 210,000 Fr. veran-
schlagten Entwisserung ein Staatsbeitrag von
209/y, im Maximum 42,000 Fr., bewilligt unter
der Bedingung, dass fiinf Jahre nach Vollendung
des Werkes das trockengelegte Land einer Grund-
steuerrevision zu unterwerfen ist. Die Ausrich-
tung dieses Beitrages erfolgt nach Massgabe der
vorhandenen Kredite.

Flurgenossenschaft der Uetendorf- und Limpach-
méser; Bodenverbesserung.

Moser, Landwirtschaftsdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Der Grosse Rat hat schon meh-

rere Bodenverbesserungsprojekte im Giirbetal geneh-
migt und sabventioniert. Das vorliegende Projekt be-
zieht sich nicht auf das eigentliche Giirbetal, sondern
auf den Hohenriicken zwischen dem Aare- und Giirbe-
tal. Auf diesem Hbhenriicken liegt ein ziemlich tief
eingeschnittenes, von Béchen durchzogenes und ver-
sumpftes Tilchen. Es sind meistens nicht breite,
sondern langgezogene Flichen, die aber, einmal ent-
sumpft, als vorziiglicher Kulturboden gelten kénnen.
Das in Frage kommende Gebiet zieht sich von Kirch-
dorf mehrere Kilometer hinauf bis zur Ortschaft Ue-
tendorf, durch das sogenannte Limpachtal, und um-
fasst eine Fliche von rund 146 ha, also iiber 400
Jucharten. Die Bodenbeschaffenheit ist sehr wech-
selnd. Wir haben teilweise kleinere Torfmdser und
anschliessend daran versumpftes Land, das als Unter-
lage Molasse besitzt. Das Projekt ist teilweise mit
einer Giiterzusammenlegung und einer Weganlage ver-
bunden. Der Umstand, dass das Areal aus einem
sehr langgezogenen Tal besteht, dass einzelne Par-
zellen auf der Seite liegen, dass im weitern ziemlich
kostspielige Weganlagen notwendig sind und dass
endlich auch in einem gewissen Teil eine Zusammen-
legung der Grundstiicke stattfinden muss, hat zar
Folge, dass die Kosten des Projektes verhiltnisméssig
hoch sind. Aber die Lage des Landes und die Boden-
beschaffenheit sind derart, dass die Kosten sich nach
Durchfiithrung der Drainage gut bezahlt machen wer-
den, indem das Land in unmittelbarer Nihe von Dor-
fern und Weilern oder einzelnen Gehoften liegt. Der
Kostenvoranschlag betrug urspriinglich 460,000 Fr.,
musste dann aber aus den bereits angefiihrten Griin-
den auf 520,000 Fr. erhoht werden.

Mit der Genehmigung dieses Projektes wird der
Grosse Rat in dieser Session Drainagen im Gesamt-
kostenvoranschlag von rund 1,760,000 Fr. und mit
einem Staatsbeitrag von 350,000 Fr. beschlossen ha-
ben. Es ist naheliegend, dass man auch daran den-
ken muss, diese Auslagen wieder in irgend einer
Form einzubringen, da der normale Kredit pro Jahr
nur 70,000 Fr. betrigt und infolgedessen weitere Mit-
tel beschafft werden sollten, um die Subventionen
an die Bodenverhbesserungen ausrichten zu koénnen.
Auf dem Tisch der Landwirtschaftsdirektion liegen
zurzeit noch fiir ungefihr 41/, Millionen Projekte
aus allen Teilen des Kantons, aus dem Oberland, na-
mentlich aus dem Mittelland, dem Oberaargau, See-
land und auch aus dem Jura, und diese Projekte soll-
ten in absehbarer Zeit zur Ausfithrung gelangen. Das
ist aber nur moglich, wenn hiefiir spezielle Mittel
zur Verfiigung gestellt werden, sonst miissten die be-
treffenden Genossenschaften jahrelang auf den Staats-
beitrag warten. Das nur zur allgemeinen Orientierung,
damit Sie nicht etwa meinen, dass mit der Subven-
tionierung der vier Unternehmen, die uns in dieser
Session beschiftigt haben, die vorliegenden Projekte
erledigt seien. Bis jetzt wurden immer die &ltesten
Projekte zuerst in Behandlung gezogen und man nahm
im Ternern auch Riicksicht darauf, die Sache nach
Moglichkeit auf die verschiedenen Landesteile zu
verteilen.

Namens des Regierungsrates beantrage ich Ihnen,
das vorliegende Projekt zu genehmigen und einen
Staatsbeitrag von 104,000 Fr. zu bewilligen.

Jenny, Priisident der Staatswirtschaftskommis-
sion. Die Staatswirtschaftskommission hatte die Ab-
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sicht, dieses Projekt an Ort und Stelle anzusehen,
um sich von dessen Notwendigkeit und Subventions-
wiirdigkeit zu tberzeugen. Leider stand uns in die-
ser Session die Zeit zu einem Ausflug ins Limpach-
tal nicht zur Verfiigung, indem wir, wie Ihnen be-
kannt, tdglich durch Extrasitzungen in Anspruch ge-
nommen waren. Wir hoffen aber, diese Besichtigung
nachholen zu konnen, indem es doch unsere Pflicht
ist, derartige grosse Unternehmungen, die den Staat
so sehr verpflichten, nicht nur anhand von Plinen,
sondern auch an Ort und Stelle zu beurteilen. Wir
haben unsere Priifung nun auf Grund der vorliegen-
den Akten, der technischen Berichte und der sehr
ausfiihrlichen Pline, vorgenommen und kommen da-
zu, Thnen den Antrag des Regierungsrates zur An-
nahme zu empfehlen.

Wie Sie gehort haben, handelt es sich um ein
sehr grosses Projekt, anndhernd 500 Jucharten Land,
das sich von Kirchdorf durch das Limpachtal nach
Uetendorf hinaufzieht. Die Bodenverhiltnisse sind
hier ganz anders als in Thunstetten. Dort handelte
es sich um einen undurchlissigen Boden mit Abfiih-
rung von Tagwasser, wihrend wir es hier mit einer
eigentlichen Versumpfung zu tun haben, mit unge-
nigenden Abflussverhiltnissen. Es fliesst da ein
kleiner Bach durch, der nicht geniigend Gefille hat
und unrichtig angelegt ist, so dass das Wasser stag-
niert, nicht abfliessen kann und infolgedessen
grosse Strecken versumpft. Der Boden ist sehr gut
durchldssig und berechtigt nach Durchfithrung des
Unternehmens zu den besten Hoffnungen. Die Kosten
sind etwas hoch, da es sich um einen langgezogenen
schmalen Streifen Land handelt, was sehr wesentliche
Bachkorrektionskosten zur Folge hat. Die Gesamt-
kosten betragen 520,000 Fr., woran der Staat wie
iiblich 209/y, im Maximum 104,000 Fr., beitragen
wiirde. Ich empfehle Ihnen die Genehmigung des
nachgesuchten Kredites.

Nun hat Thnen anschliessend an dieses Projekt
der Herr Landwirtschaftsdirektor eine allgemeine Be-
merkung gemacht, und ich mochte die Gelegenheit
beniitzen, um auch auf diese Frage zu sprechen zu
kommen. Es ist richtig, dass die vier in dieser Ses-
sion behandelten Projekte, Miinchenbuchsee, Ziziwil,
Thunstetten und Uetendorf- Limpachtal, zusammen
nicht weniger als 1,760,000 Fr. kosten, wobei der
Staat mit 209/, also mit 352,000 Fr. verpflichtet ist.
Die Beschlussentwiirfe enthalten jeweilen die Bestim-
mung, dass die Auszahlung des beschlossenen Bei-
trages nach Massgabe der vorhandenen Kredite er-
folge. Sie wissen, dass wir fiir Bodenverbesserungen
im Flachland jdhrlich einen Kredit von 70,000 Fr.
ins Budget einstellen. Zur Bezahlung der 350,000 Fr.
stiinden uns also jahrlich 70,000 Fr. zur Verfiigung,
sofern, was ich nicht beurteilen kann, die fiir friihere
Unternehmungen bewilligten Beitrige ausgerichtet
und keine Betréige noch riickstindig sind. Es braucht
also im giinstigsten Fall volle fiinf Jahre, um die
Subventionen aus dem ordentlichen Kredit an die
vier neuen Projekte auszuzahlen. Den Entsumpfungs-
genossenschaften ist aber nicht geholfen, wenn sie
volle fiinf Jahre auf die Subvention warten miissen,
nachdem sie das Unternehmen durchgefiihrt und be-
zahlt haben.

Der Herr Landwirtschaftsdirektor hat im weitern
ausgefiihrt, dass noch andere Projekte zur Vorlage
an den Grossen Rat bereit sind, die ebenfalls einem

Bediirfnis entsprechen und noch grossere Summen
als die jetzt beschlossenen in Anspruch nehmen wer-
den. Es wird sich nun fragen, ob man inskiinftig
planlos drauflos wirtschaften und beschliessen, oder
ob man sich nicht Rechenschaft geben will, wie diese
Bodenverbesserungen finanziert werden sollen. Es
wird sich fragen, ob man den Kredit von 70,000 Fr.,
der im Laufe der Jahre wesentlich erhoht worden
ist, nochmals erhdhen soll. Die Erhéhung miisste
natiirlich sehr gross sein, wenn der Staat den be-
reits eingegangenen und den noch in Aussicht ste-
henden Verpflichtungen rechtzeitig soll entsprechen
konnen. Es ist anzunehmen, dass die Finanzdirektion
sich einem solchen Vorgehen widersetzen wiirde.
Die Frage wird nun die sein: Wollen wir mit den vier
Projekten, fiir die wir 350,000 Fr. bewilligt haben
und zu deren Deckung uns jihrlich nur 70,000 Fr.
zur Verfiigung stehen, fiir heute abschliessen und
die Subventionierung neuer Unternchmungen wih-
rend fiinf, sechs Jahren unterbrechen, um die ein-
gegangene Schuld zu tilgen? Oder hilt man dafir,
dass die Ausfithrung der neuen Projekte, die einem
wirklichen Bediirfnis entsprechen, doch so dringend
ist, dass sie nicht auf Jahre hinaus verschoben wer-
den darf, zumal da es sich hier um ein allgemeines
volkswirtschaftliches Interesse handelt, was in der
gegenwirtigen Zeit bei der Schwierigkeit der Lebens-
mittelversorgung doppelt ins Gewicht fillt. Wenn wir
diesen Gesichtspunkt ins Auge fassen, so glaube ich,

" ist es unser aller Pflicht, dafiir zu sorgen, dass die

vorbereiteten Projekte nach und nach dem Grossen
Rat unterbreitet und ausgelithrt werden. Damit @ber-
nehmen wir aber auch die Verpflichtung, fiir die
Beschaffung der notigen Mittel zu sorgen. Wie das
geschehen soll, das miissen wir allerdings den vor-
beratenden Behorden iiberlassen, aber ich nehme an,
es miisse etwas geschehen, indem diese Ausgaben
aus der laufenden Verwaltung nicht bestritten werden
kénnen. Es bleibt nichts anderes iibrig, als nach
neuen Einnahmen zu suchen, um alle diese Projekte
finanzieren zu kénnen. Man kénnte die Frage auf-
werfen, ob man der Landwirtschaftsdirektion einen
Vorschusskredit erdffnen wolle, der nach und nach
zuriickgezahlt werden kdnnte, oder ob man nochmals
zur Forstreserve greifen wolle. Ich nehme an, die
Forstdirektion wiirde sich dagegen wehren. Es wird
also nichts anderes iibrig bleiben, als nach der Er-
Offnung neuer Finanzquellen zu suchen, um die Aus-
fihrung dieser grossen, wohltitigen und im Interesse
der Volkswirtschaft liegenden Unternehmen zu er-
moglichen. Es ist jetzt nicht am Platz, auf das Fi-
nanzprogramm einzutreten, aber es ist notig, dass
man heute schon auf die Wirkung ‘dieser Beschliisse
aufmerksam macht, damit sich jeder auch dariiber
Rechenschaft gibt, wie diese grossen Ausgaben ge-
deckt werden sollen.

Genehmigt.

Beschluss:

Der Fiurgenossenschaft der Uetendorf- und
Limpachmoser wird an die Kosten einer zu
520,000 Fr. veranschlagten, mit einer Feldneu-
einteilung verbundenen Entwisserung ein Staats-
beitrag von 209/, der wirklichen Kosten, im
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Maximum 104,000 Fr., bewilligt unter der Be-
dingung, dass fiinf Jahre nach Vollendung des
Werkes das entwiisserte und zusammengelegte
Land einer Grundsteuerrevesion zu unterwerfen
ist. Die Ausrichtung dieses Beitrages erfolgt nach
Massgabe der vorhandenen Kredite.

Steinkohlenhohrungen im Jura; Staatsheteiligung.
(Siehe Nr. 2 der Beilagen.)

Moser, Forstdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Schon seit ldngerer Zeit sind im Jura
Versuche unternommen worden, um abbauwiirdige
Kohlenlager zu finden, allein bis dahin ohne posi-
tiven Erfolg. Bereits in den 20er Jahren des letzten
Jahrhunderts wurden Bohrungen auf 80, 100 und
mehr Meter ausgefithrt, und man fand an einzelnen
Orten im Keuper kleine Kohlenfloze, die sich aber
fir die Einrichtung eines Bergwerks nicht eigneten.
In neuerer Zeit ist die Frage akuter geworden und es
haben sich auch Geologen von Ruf mit der Angelegen-
heit befasst. So hat Herr Professor Schmidt in Basel
eingehende Studien gemacht, ebenso der Rektor der
Kantonsschule in Pruntrut, Herr Professor Koby. Die
beiden sind zur Auffassung gelangt, dass, wenn die
Moglichkeit vorhanden sei, abbauwiirdige Kohlenlager
zu finden, die Tiefbohrungen im nordlichen Teil des
Jura einsetzen miissen. Die geologischen Verhiltnisse
des Jura sind ndmlich viel komplizierter, als man
frither annahm. Die Tunnelbohrungen im Hauenstein,
bei Miinster-Lengnau usw. zeigten, dass im Jura sehr
starke Verwerfungen der geologischen Schichten statt-
gefunden haben, und man muss annehmen, dass nur
im nérdlichen Teil, in der Ajoie, in der Umgebung von
Pruntrut wiederum normale Lagerungen der geologi-
schen Schichten vorhanden sind. Infolgedessen be-
steht auch dort die grosste Wahrscheinlichkeit, dass
man in nutzbarer Tiefe von 800—1000 m das Carbon
anbohren kann, indem ungefihr 20 km nérdlich von
Delle dic letzten Kohlenbohrungen mit gutem Erfolg
gemacht wurden. Die Kohlen von Ronchamp — das
ist die in nichster Ndhe liegende Grube — befinden
sich 800 bis 1000, teilweise 1200 m unter der Erd-
oberfliche.

Nun haben Bestrebungen, um diese Kohlenschitze
nutzbar zu machen, schon vor einigen Jahren statt-
gefunden. Bereits 1911 kamen fast gleichzeitig zwei
Gesuche an die Staatsbehdrden um Erteilung einer
Konzessior fiir Kohlenbohrungen, das eine vom Di-
rektor der von Roll’schen Eisenwerke, Herrn Si-
mann, das andere von den Herren Sulzer und von
Glenk. Wir sagten uns, dass es keinen Zweck habe,
die Krifte, die sich zur Hebung dieser Kohlen gel-
tend machen wollen, zu zersplittern, sondern dass
es besser sei, wenn man die verschiedenen Interessen-
ten zu einem finanzkriftigen Konsortium zu vereini-
gen suche, das in der Lage sei, die grossen Aufwen-
dungen zu machen. Es gelang den Bemiihungen unse-
rer Behorde, die verschiedenen Interessenten, von
Roli’sche Eisenwerke, Vereinigte Schweizerische
Rheinsalinen und Gebriider Sulzer in Winterthur,
zu einer Studiengesellschaft fiir Kohlenbohrungen im

Jura zn vereinigen. Diese Gesellschaft wurde mit
einem Kapital von 300,000 Fr. gegriindet, und von
da an setzten die Unterhandlungen ein mit den Staats-
behérden, beziehungsweise mit der Forstdirektion,
der das Bergregal unterstellt ist, und mit der Finanz-
und Justizdirektion.

Fir die Staatsbehorden war die Frage, wie die
Sache geordnet werden soll, ausserordentlich wichtig.
Wir sagten uns, dass, wenn Kohlenfloze in abbau-
wiirdigen Mengen gefunden werden, das fiir die wirt-
schaftliche und auch die politische Lage unseres
Landes von der allergrossten Bedeutung sei und dass
deshalb bei der ganzen Sache mit der allergrossten
Vorsicht vorgegangen werden miisse. Auf der einen
Seite miissen die Interessen des Staates, der Allge-
meinheit, in richtiger Weise gewahrt werden, damit
man uns spiter nicht den Vorwurf machen kann,
wir hitten die wichtigen Mineralschitze, wenn sie
zum Vorschein kommen sollten, um ein Linsengericht
verkauft. Auf der andern Seite darf nicht vergessen
werden, dass ganz bedeutende Aufwendungen nétig
sind, um ein solches Kohlenbergwerk zu erstellen
und dags es vorgdngig einer grossen Summe bedarf,
um nur festzustellen, ob in einer gewissen Tiefe ab-
baunwiirdige Kohlenlager vorhanden seien.

Das Bergbaugesetz von 1853 sieht vor, dass der
Staat selbst ausbeuten oder dass er eine Konzession
erteilen kann, in welchem Falle der Konzessionir
verpflichtet ist, 40/, des Reingewinnes an den Staat
abzuliefern. Im weitern enthilt es Bestimmungen
iber die Aufsicht usw. Allein iiber die eigentliche Art
und Weise, wie bei einem Kohlenbergwerk vorgegan-
gen werden soll, ist in unserm Bergbaugesetz sehr
wenig gesagl, indem es seinerzeit in Riicksicht auf
das Vorfinden von Bohnerz im Jura entstanden ist
und den Bediirfnissen der Bohnerzausbeutung, die
gegenwirtig im Delsbergtal einen ziemlichen Umfang
angenommen hat, Rechnung trdgt. Man hat das Ge-
setz mehr auf diese Verhiltnisse zugeschnitten und
damals nicht daran gedacht, dass spéter eventuell
noch Kohlen in Frage kommen konnten.

Um in der Angelegenheit ein Urteil von Fach-
leuten zu haben, entschloss sich die Regierung, in
bezug auf das weitere Vorgehen von Sachverstindigen
ein Gutachten einzuholen. Solche Fachleute fanden
sich aber in der Schweiz nicht vor, und wir wand-
ten uns daher auf den Rat des Herrn Professor Huber
an Herrn Bergbaurat Schliiter in Dortmund, der auf
dem Gebiet des Bergbaurechts in Deutschland als
Autoritit gilt und grosses Ansehen geniesst. Wir leg-
ten Herrn Schliiter eine grossere Zahl von Fragen
vor, machten ihn mit den Verhiltnissen bekannt, und
er hat uns in einem ausfithrlichen Gutachten den
Weg gewiesen, wie wir am besten vorgehen koénnen.
Er bezeichnet es als das richtige Vorgehen, dass der
Staat als Inhaber des Bergbauregals die Bodenschiitze
fur sich in Anspruch nehme und sie als sein Bergwerk-
eigentum erklidre. Der Staat ist aber als Inhaber des
Regals nicht gezwungen, die Ausbeutung einem Kon-
zessiondr zu iibertragen, sondern er kann, wie er es
an andern Orten auch gemacht hat, als Besitzer die-
ser Schitze mit einer Gesellschaft eine Art Pachtver-
trag abschliessen, durch den er ihr das Recht gibt,
die Schiitze wihrend einer gewissen Zeit und in
einem bestimmten Umfang auszubeuten.

Gestiitzt auf dieses Gutachten, das wir iibrigens
auf seine rechtliche Seite auch noch durch Herrn

Tagblatt des Grossen Rates. — Bulletin du Grand Conseil. 1917. 24+



94 (28. Mai 1917.)

Professor Huber begutachten liessen, hat der Regie-
rungsrat im Mirz 1913 folgenden Beschluss gefasst:
«Das Gebiet der Amtsbezirke Pruntrut, Delsbherg, Miin-
ster und Laufen wird fiir die Gewinnung von Stein-
kohlen dem Staate vorbehalten. Die in diesem Ge-
biet vorhandene Steinkohle wird als Bergwerkseigen-
tum des Staates erklirt. Der Staat wird die Aus-
beutung auf dem Wege der Konzession an Dritte
tibertragen oder verpachten. Die Forstdirektion wird
beauftragt, die notwendigen Vorkehren zu treffen und
diese, soweit sie Schiirfscheine, Pachtvertrige und
dergleichen betreffen, vom Regierungsrate genehmi-
gen zu lassen.»

Die Forstdirektion stellte auf Grund dieser Gut-
achten in Verbindung mit der Finanz- und Justiz-
direktion mehrere Entwiirfe auf, wie die Angelegen-
heit am besten geordnet werden konnte, und es wur-
den dann die Unterhandlungen mit dem Konsortium
wieder aufgenommen. Unmittelbar vor Beginn des
Krieges war die Sache so weit gediehen, dass man
im Falle gewesen wire, mit dem aus den von Roll’-
schen Eisenwerken, den Vereinigten Schweizerischen
Rheinsalinen und der Firma Gebriider Sulzer in Win-
terthur bestehenden Konsortium einen Vertrag abzu-
schliessen. Dann kam der Krieg, die betreffenden
Firmen zogen sich zuriick, indem sie erkldrten, mo-
mentan nicht mehr mitmachen zu kénnen, und so
ruhte die Angelegenheit bis Ende 1916, wo die Forst-
direktion mit den betreffenden Firmen wieder Unter-
handlungen ankniipfte.

Nachdem diese Unterhandlungen wieder im Gange
waren, hat sich auch der Bundesrat der Sache an-
genommen und eine Konferenz einberufen, welche
die Frage der Kohlenbohrungen erérterte. Der Bun-
desrat nahm bei diesem Anlass Kenntnis von den
zwischen der bernischen Regierung und dem Kon-
sortium stattgefundenen Verhandlungen, sowie von
den Gutachten der Herren Professoren Schmidt und
Koby und machte die Anregung, man solle eine Koh-
lenbohrgesellschaft griinden, mit einem Kapital, das
die Ausfithrung einiger grosserer Bohrlécher ermog-
liche. Diese Bohrgesellschaft ist zustande gekommen
und setzt sich zusammen aus Bund, Kanton und
einer Anzahl schweizerischer Grossfirmen. Die Sta-
tuten sehen ein Kapital von 800,000-—1,000,000 Fr,
bestehend aus Anteilscheinen von je 5000 Fr., vor.
Das Kapital ist gezeichnet worden. Davon entfallen
auf den Kanton Bern, mit Inbegriff der kantonalen
Werke und Privatfirmen, 100,000 Fr.; der Staat selbst
wiirde davon 25,000 Fr. iibernehmen. Der Bund hat
100,000 Fr. gezeichnet, und die verbleibenden 700,000
Fr. sind von offentlichen Werken, wie z. B. den
schweizerischen Gaswerken, verschiedenen Eisen-
bahngesellschaften usw., und grossern Privatfirmen
aufgebracht worden, so dass heute ein Kapital von
900,000 Fr. beieinander ist, wovon 209/, bereits ein-
bezahlt sind.

Es handelte sich nun darum, zwischen dem Staat
Bern und der Kohlenbohrgesellschaft einen Vertrag
abzuschliessen, und da war die grosse Frage, wie
gesagt, fiir uns die, wie die Verhiltnisse geordnet
werden sollen, dass man uns einerseits nicht den
Vorwurf machen kann, wir hitten etwa leichtsinnig
sehr wichtige Materien aus der Hand gegeben, dass
aber anderseits auch das Privatkapital und die pri-
vate Erfahrung geneigt sind, in der Angelegenheit
mitzumachen.

Wir sagten uns, vor allem aus sei es wichtig, eine
ortliche und zeitliche Begrenzung der Ausbeutung
des ersten Grubenfeldes vorzunehmen. Das friihere
Konsortium verlangte von Anfang an den ganzen
Amtsbezirk Pruntrut. Wir lehnten das ab, und man
ist schliesslich nach langen Verhandlungen dazu ge-
kommen, ihm ein Gebiet von im Maximum 3000 ha
zuzuweisen. Das ist selbstverstindlich keine so gros-
se Fliche, wie man auf den ersten Blick annehmen
konnte. Ich mochte betonen, dass die Kohlenbohr-
gesellschaft ungefihr fiinf Bohrlocher machen muss.
Ein Bohrloch kostet ca. 150—200,000 Fr., das heisst
80 bis 120 Fr. per Meter Tiefe. Damit Sie sich ein
Bild machen konnen, bemerke ich, dass das Bohr-
loch oben einen Durchmesser von ca. 50 cm hat und
bei 1000 m Tiefe noch einen Durchmesser von 10
cm. In dieses Loch, das durch grosse maschinelle
Einrichtungen gebohrt werden muss, wird sukzessive
ein eisernes Rohr von konischer Beschaffenheit ein-
getrieben. Das erste Eisenrohr hat eine Lénge von
vielleicht 50 m; in dieses wird das zweite Rohr hin-
eingeschoben und geht wieder um 50—100 m tiefer
usw. usw., so dass man zuletzt einen eisernen Kanal
von oben bis unten hat. Es wird mit Meisseln gebohrt
und der bei der Bohrung sich ergebende Schutt wird
hinaufgeschwemmt. Das hinaufgeschwemmte Material
wird untersucht, und sobald sich zeigt, dass irgend
ein ausbeutungswiirdiges Material, z. B. Kalisalz,
Gyps oder Salz, vorkommt, wird die Meisselbohrung
eingestellt und eine sogenannte Kernbohrung vorge-
nommen. Mit speziellen Einrichtungen wird ein Kern
von gewisser Linge ausgebohrt und es wird dann
untersucht, was fiir Material es ist und welche Tiefe
die betreffende Schicht hat. Der Vertrag mit der
Bohrgesellschaft sieht vor, dass, wenn anderes Mate-
rial als Steinkohle, speziell Kalisalz oder sonst et-
was, gefunden wird, dieses dem Staat gehort. Der
Pachtvertrag bezieht sich nur auf Steinkohlen, und
wenn etwas anderes vorkommt, so kann der Staat es
selbst ausbeuten oder dessen Ausbeutung einer Ge-
sellschaft verpachten. Er hat lediglich die Kosten der
Bohrung fiir die betreffende Tiefe zu iibernehmen, was
nur recht und billig ist, denn wenn in gewisser Tiefe
Bohrungen angestellt wiirden, um dieses Material aus-
zubeuten, miisste der Staat auch die Kosten tragen.

Die Bohrungen sind also nicht so einfach, wie
man etwa glauben kénnte, sondern sehr kompliziert
und geben sehr viel Arbeit, besonders wenn man in
gewissen Tiefen auf lose Schichten stosst oder auf
Schichten, wo Wasser eindringt und das Loch zuerst
verdichtet werden muss, damit die Bohrung weiter-
gefilhrt werden kann. Im ganzen sind fiinf bis sechs
Bohrlocher in einem gewissen Umkreis vorgesehen.
Wenn man nun wirklich einmal feststellen will, ob
Steinkohlen in der Tiefe vorhanden sind oder nicht,
darf selbstverstindlich nicht nur ein Loch gebohrt
werden. Wenn man aber mehrere Locher bohren will,
muss man das Geld dafiir von Anfang an beieinan-
der haben; denn wenn die erste Bohrung ein nega-
tives Resultat ergeben wiirde, hitte man nachher
Miihe, das Geld fiir weitere Bohrungen zusammen-
zubringen. Darum hat man darauf Gewicht gelegt,
von Anfang an ein Kapital von ca. einer Million
Franken aufzabringen, um verschiedene Bohrungen
ausfithren zu konnen.

Gestiitzt auf die geologischen Gutachten ist die
erste Bohrung in der Nédhe der Ortschaft Buix in
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Aussicht genommen. Die Vorarbeiten sind bereits so
weit gediehen, dass in den nichsten vierzehn Tagen
oder drei Wochen mit der Bohrung begonnen werden
kann. Die Gesellschaft hat bereits das notige Terrain
erworben. Dank dem freundlichen Entgegenkommen
des Herrn Grossrat Meusy ist es gelungen, diese An-
gelegenheit rasch und zu beidseitiger Zufriedenheit
zu losen. Das Land ist erworben, teilweise gepachtet,
teilweise gekauft. Es ist nicht viel Land ndtig, unge-
fihr eine Jucharte, fiir die Aufstellung des Bohrturms
und der nétigen Installationen. Ich will gleich be-
merken, dass die Erwerbung des Landes die Rechte
der Grundeigentiimer nicht schmilert. Wenn sich auf
ihrem Gebiet Kohlen finden, erhalten sie abgesehen
von dem, was sie jetzt bekommen, die im Vertrag
vorgesehene Entschidigung, da nach dem Bergbau-
gesetz jeder Grundeigentiimer fir das aufgefundene
Material auf eine gewisse, vom Regierungsrat festzu-
setzende Gebiihr Anspruch hat.

Wir haben also die Grubenfelder auf 3000 ha be-
grenzt. Eine weitere wichtige Bestimmung ist die,
dass die ganze Berghauanlage nach 50 beziehungs-
weise 75 Jahren kostenlos an den Staat zuriickfillt,
das heisst alle Anlagen, die direkt mit dem Betrieb
des Bergwerks in Beziehung stehen, dagegen selbst-
verstindlich nicht diejenigen, die vielleicht mit der
Verwertung der Kohle sich befassen. Wenn ein Koh-
lenlager gefunden wird, werden natiirlich an Ort
und Stelle auch grosse Koksereien zur Fabrikation
von Koks und andern Materialien entstehen. Das
ist eine Sache fiir sich, die mit dem Bergbau nicht
in direktem Zusammenhang steht. Im iibrigen macne
ich darauf aufmerksam, dass, wenn wir in der Tiefe
von 800—1000 m Kohlen finden, eine Ausbeutungs-
gesellschaft gegriindet werden muss, die, wenn wir,
wie in Ronchamp, eine Ausbeute von 200—300,000t
haben wollen, eines Anlagekapitals von 15—20 Millio-
nen Franken bedarf. Was wir heute machen, geschieht
einzig zu dem Zweck, festzustellen, ob in der betref-
fenden Tiefe Kohlenfloze in abbauwiirdiger Stirke
vorhanden sind.

Wir mussten der Kohlenbohrgesellschaft gegen-
iiber die Verpflichtung eingehen, in den ersten 15
Jahren nach dem Auffinden abbauwiirdiger Kohlen-
lager keine weitere Konzession abzugeben. Es ist be-
greiflich, dass die Gesellschaft, die ungefihr eine
Million riskiert, auch die Gewissheit haben will, dass
dann nicht in dem Moment, wo Kohlen gefunden wer-
den, zwei, drei Kilometer nebenan eine neue Ge-
sellschaft, die keine Auslagen hatte, sofort eine Kon-
zession erhilt. Also in den ersten 15 Jahren darf keine
weitere Konzession erteilt werden und darf auch der

Staat selbst nicht ausbeuten. Nach dieser Zeit darf
der Staat beliebig selbst ausbeuten und auch neue
Konzessionen geben, aber die Gesellschaft hat das
Recht, in den nichsten zehn Jahren die Konzession
zu den gleichen Bedingungen fiir sich zu bean-
spruchen. 15 Jahre spielen im Leben des Staates
keine Rolle, wohl aber im Leben eines Privaten oder
einer Gesellschaft, und wir glaubten, diesen Schutz
der Gesellschaft zubilligen zu miissen.

Der Staat Bern kann sich bei der zu griindenden
Ausbeutungsgesellschaft mit 259/, des Aktienkapitals
beteiligen. Der Bund hat sich vorbehalten, sich mit
200/, plus dem ihm im Verhiltnis zum eingeschosse-
nen Kapital zufallenden Anteil zu beteiligen, was
ungefihr 279/, ausmacht, so dass Bund und Kanton

von Anfang an die Mehrheit der Aktien besitzen wiir-
den.

Im weitern miissen dem Staat Bern iber das ge-
zeichnete Aktienkapital hinaus 150/, Freiaktien in

‘Form von sogenannten Genussscheinen verabfolgt wer-

den, die genau das gleiche Anrecht auf Dividenden
haben wie die gewohnlichen Aktien, dagegen kein
Stimmrecht besitzen. Im Falle der Liquidation parti-
zipieren diese 159/, Freiaktien mit 109/, an der Li-
quidationssumme.

Fir jede geforderte Tonne Kohle erhebt der Staat
eine Gebithr von 20 Rp. Das ist eine sehr beschei-
dene Gebiihr, indem sie pro Wagenladung bloss 2 Fr.
ausmacht. Von einer Verteuerung der Kohle durch
diese Gebithr kann jedenfalls nicht gesprochen wer-
den.

Eine weitere, nach unserer Auffassung sehr wich-
tige Bestimmung geht dahin, dass der Staat Bern
die Kohlen, die er in allen seinen Verwaltungen und
offentlichen Anstalten nétig hat, gratis bekommt, im
Maximum 19/, der jihrlichen Ausbeutung. Die mei-
sten Staatsanstalten benétigen ihren Hauptbedarf an
Heizmaterial in der Form von Koks. Solange das
Kohlenbergwerk noch keinen Koks erzeugt, bezieht
der Staat Bern seinen Heizbedarf in der Form von
gewohnlichen Kohlen und behilt sich das Recht vor,
diese Kohlen in Koks umzutauschen.

Endlich hat die Gesellschaft bei Inbetriebsetzung
des Kohlenbergwerks dem Staat einen einmaligen Be-
trag von 50,000 Fr. als Konzessionsgebithr zu be-
zahlen. :

Das sind die wesentlichsten Bestimmungen des
Vertrages zwischen dem Staat Bern und der Kohien-
bohrgesellschaft. Diese ist, wie gesagt, eine Vor-
lduferin der eigentlichen Ausbeutungsgesellschaft, die
sich spéter bilden wird. Aber es ist klar, dass die Ge-
sellschaft wissen wollte, auf welcher Grundlage cinst
das Verhiltnis zwischen ihr und dem Staat geordnet
werde, wenn sie die erheblichen Aufwendungen von
ca. einer Million Franken machen soll. Ich fiige noch
bei, dass der Staat Bern im Verwaltungsrat vertreten
ist, und zwar bis zu 10 Mitgliedern mit 3 und fiir je
weitere 5 mit je 2 Mitgliedern.

Wie ich bereits bemerkt habe, sind die Arbeiten
so weit im Gange, dass mit den Bohrungen in der
nichsten Zeit begonnen werden kann. Die Kohlen-
bohrgesellschaft hat einen Vertrag abgeschlossen mit
der Internationalen Bohrgesellschaft, die in den letz-
ten Jahren in Zurzach nach Salz gebohrt und dort
in der Tiefe von 440 m Sohlen angebohrt hat. Der
gleiche Bohrturm ist nun von Zurzach nach Buix
transportiert worden und die Bohrung kann hier in
der nichsten Zeit beginnen.

Wenn wir das Gliick hiitten, auf Kohlen zu stos-
sen, so wire das fiir die wirtschaftliche und poli-
tische Lage unseres Landes eine Tatsache von der
allergrossten Bedeutung. Nach der Ansicht der Geo-
logen werden wir mit der grossten Wahrscheinlich-
keit nicht nur auf Kohle, sondern auch auf abbau-
wiirdige Kohlenlager stossen. Sie sind fest iiberzeugt,
dass die in der Nidhe gelegenen grossen Kohlenbecken
Frankreichs in den nordlichen Jura hineinreichen
bis an die Kette des Mont-Terrible, wo dann die starke
Verwerfung der Schichten stattfindet, die das Stossen
auf Kohlenlager sehr schwierig gestaltet.

Gegenwirtig werden im Kanton Bern noch andere
Bohrungen vorgenommen. So wird zurzeit in Bolti-
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gen geschiirft und man ist dort auf ein durch Ein-
sturz verschiittetes Bergwerk gekommen, das vor
hundert Jahren jihrlich mehr als 20,000 Zentner
Kohle geliefert hat. Die Kohle von Boltigen war be-
kannt und wurde frither bis nach Genf verfrachtet.
Herr Kammermann in Thun hat mit unserer Ein-
willigung dort die Bohrungen wieder aufgenommen.
Was dabei herauskommen wird, wissen wir nicht.
Ich kann nur sagen, dass die Kohle von sehr guter
Beschaffenheit ist, und es ist anzunehmen, dass die
Kohle von Pruntrut, wenn wir solche finden, von
dhnlicher Beschaffenheit sein wird wie diejenige von
Ronchamp. Im weitern ist mir heute ein Vertrag iiber
die Bohrung auf Braunkohle in Gondiswil zugestellt
worden. Sie sehen daraus, dass im ganzen Land Be-
strebungen im Gange sind, um Kohlenbohrungen
durchzufiithren. Die grosse Schwierigkeit besteht da-
rin, dass wir verhiltnismissig tief bohren miissen.
[st aber einmal das Kohlenlager erbohrt, so spielt
die Tiefe keine so grosse Rolle mehr. Eine Tiefe von
800—1000 m ist nichts Aussergewdhnliches; wir ha-
ben viele Kohlenlager, wo die Kohle noch tiefer her-
aufgeholt wird, so dass, wenn wirklich abbauwiirdige
Floze gefunden werden, keine besondern technischen
Schwierigkeiten fiir die Kohlenférderung bestehen
werden. Natiirlich wird dafiir ein bedeutendes Kapi-
tal aufgewendet werden miissen. Wie bereits gesagt,
rechnet man bei einer Férderung von 200—300,000 t
mit einem Aufwand von 15—20 Millionen fiir die
Einrichtung des Schachtes und aller nétigen Instal-
lationen.

Der Regierungsrat hat beschlossen, sich an der
Kohlenbohrgesellschaft mit einer verhiltnisméssig be-
scheidenen Summe zu beteiligen. Es handelt sich na-
tirlich um eine Summe & fonds perdu, denn wir
konnen nicht sagen, welches Resultat zutage treten
wird. Aber es kann gesagt werden, dass sich die
Privatindustrie michtig beteiligt hat. Der auf den
Kanton Bern entfallende Anteil belduft sich im gan-
zen auf 100,000 Fr., wovon jedoch der Staat selbst
nur 25,000 Fr. zu iibernehmen hat.

Namens der Regierung beantrage ich Ihnen, auf
das Geschift einzutreten und der Schlussnahme des
Regierungsrates lhre Genehmigung zu erteilen.

M. Stauffer (Corgémont), rapporteur de la com-
mission d’économie publique. Le Jura est certaine-
ment une des contrées de la Suisse qui posséde le
plus de richesses minérales. Il suffit pour se faire une
idée encore plus compléte de la valeur de ces ma-
tidres minérales de lire l'intéressant rapport établi par
la Direction des foréts et la Direction des cultes sur
la recherche des gisements houillers dans le Jura et
Iimportance que pourrait avoir au point de vue na-
tional économique, pour I'ensemble de notre pays, la
réussite d’une pareille entreprise.

L’exploitation des mines n’y est d’ailleurs pas de
date récente; déja dans la seconde moitié du XVIIIe
siécle on s’occupait d'une maniére assez intensive de
Pextraction du minerai de fer, et I'industrie métal-
lurgique faisait la prospérité de beaucoup de villages
de nos vallées. Les hauts fourneaux et les martinets
se construisaient & proximité des cours d’eau et des
vastes foréts, celles-ci étant exploitées pour fournir
du charbon de bois comme combustible.

Le bois devenant plus rare et plus cher et les
mauvaises voies de communication aidant, beaucoup

de ces «Forges» comme elles étaient appelées dans
le Jura durent cesser leur exploitation, je ne citerai
que les plus importantes, Undervelier, Belle-Fontaine,
Reuchenette et encore d’autres.

Par Pemploi de la houille comme combustible et
Papplication de nouveaux procédés techniques, Vin-
dustrie du fer s’est transformée et elle s’est concen-
trée chez nous dans les grands établissements de
Choindez et des Rondez.

Le charbon de bois se faisant plus rare on se de-
manda si on ne trouverait pas de la houille. L’une
des premidres recherches faites dans cette direction
date de 1828; des puits furent forés & une profon-
deur de 1100 pieds au nord de la chaine du Mont
Terrible sur le territoire de la commune de Cornol,
mais sans aucun résultat positif. On les reprit plus
tard, en 1874, et ces nouveaux forages permirent a
une profondeur de 100 pieds de recueillir une cer-
taine quantité de lignite. Htait-ce faute de ressources
suffisantes ou le combustible extrait ne valait-il pas
grand’chose, les travaux furent abandonnés, mais les
géologues n’en continuérent pas moins pendant les
années qui suivirent & faire des études et des re-
cherches Celles-ci ne laissérent pas les industriels
indifférents, et en 1888 MM. Sulzer fréres de Winter-
thour chargeaient un professeur de géologie, M. Meyer
de Zurich, de I'étude de cette question. Mais encore
une fois elle fut abandonnée pour étre reprise dans
les années 1910/1911 par les Usines Louis de Roll &
Choindez, M. le conseiller national Sulzer &% Winter-
thour et M. de Glenk & Bile, qui présentérent des
demandes de concession pour Iexploitation de la
houille qui pourrait se trouver dans les districts de
Moutier, Delémont, Laufon et Porrentruy. Ces de-
mandes ayant été présentées séparément, le gouver-
nement trouva avec raison qu’il n’y avait pas lieu
de disperser les forces, et il engagea les intéressés a
formuler une requéte commune, éventuellement & se
réunir en consortium pour assurer autant que possible
le succeés de lentreprise. Cette association composée
de MM. Sulzer fréres de Winterthour, des Usines
Louis de Roll et des Salines suisses du Rhin fut fondée
en juin 1913 sous la raison sociale «Société d’études
pour la recherche de houille dans le Jura».

Alors qu’autrefois les géologues prévoyaient qu’on
trouverait plutot de la houille & proximité du Mont
Terrible, ils abandonnérent cette théorie apres les
percées ‘des tunnels du Hauenstein et du Moutier-
Granges, car ils durent se convaincre que les couches
géologiques du Jura étaient trés varides et qu’il y
avait une grande différence entre leurs prévisions et
ce qui fut constaté pendant le cours des travaux. Ce
résultat était tel que MM. les professeurs Schmidt de .
Bale et Koby de Porrentruy, chargés de présenter un
rapport sur la présence éventuelle de houille en Ajoie,
recommanderent de faire les forages aussi avant que
possible; ils croient comme probable qu’entre Porren-
truy et Belfort se trouve la continuation du bassin
de Blanzy-Creusot, et, d’autre part, quand on sait
que les mines de Rondchamp ne sont qu’d une dis-
tance de 20 km de la frontiére suisse prés de Delle,
il n’est pas exclu qu’en faisant des sondages jusqu'a
une profondeur de 1000 metres on ne trouve pas un
gisement houiller qui vaille la peine d’étre exploité.

Mais revenons & la «Société d’études pour la re-
cherche de la houille dans le Jura»; celle-ci une fois
créde entra en négociations avec les autorités de I'Etat
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concernant l'octroi d’une concession. Ces pourparlers
furent assez laborieux, car la question était nouvelle
et la loi sur les mines de 1853, qui pouvait suffire
pour les besoins de cette époque alors qu'on avait
probablement en vue de ne légiférer que sur exploita-
tion du minerai de fer dans le Jura et non d’une
maniére générale des affaires minidres. L’entente était
prés de se faire lorsque soudain dans les premiers
jours d’aolit 1914 la guerre surgissant les pourparlers
furent interrompus, la situation étant tout particu-
litrement trés incertaine dans le nord du Jura. Les
initiateurs se désintéressérent donc de la question,
P'ajournant sans doute & des temps meilleurs. Il fallut
le manque de charbon et 'augmentation du prix de
celui-ci pour engager la «Société d’études pour la
recherche de la houille dans le Jura» & reprendre
les négociations avec les autorités de I'Etat. C’était
en octobre 1916 ; les pourparlers marchérent bon train,
car déja le 25 janvier 1917 Pentente était faite. Cette
entreprise ne pouvait pas passer inapergue, et entre
temps elle avait gagné & ses plans d’autres milieux
intéressés et s’était transformée en une « Compagnie
suisse pour la recherche de la houille ». Les autorités
fédérales ne restérent pas indifférentes et s'intéres-
sérent & ces recherches par une participation sous
forme d’une souscription au capital social de la Com-
pagnie d’'un montant de 100,000 fr.

Si par la suite les recherches de gisements houillers
sont couronnés de succes, la société se transformera
en une entreprise pour l'exploitation de la houille
dont chaque membre sera tenu de souscrire au moins
une part sociale de 5000 fr. et un capital constitué
par lensemble des parts de 800,000 fr. au minimum.
La Confédération s’est assurée une participation de
20 % au capital-actions, participation qui peut aller
jusqu’au 27 %, PEtat de Berne une de 25 %, de
telle sorte qu’il sera possible dés le début d’assurer
aux pouvoirs publics fédéraux et cantonaux la ma-
jorité dans la société.

Les concessionnaires auraient voulu que I'Etat
leur accordat lautorisation de faire des forages dans
les districts de Moutier, Delémont, Laufon et Porren-
truy, mais il 8’y est refusé estimant qu’il était suf-
fisant de limiter le champ d’extraction & une super-
ficie de 3000 hectares dans le district de Porrentruy.
Les recherches se feront dans la commune de Buix.
On va procéder déja ces prochains jours a la cons-
truction de la tourelle pour faire les forages. Nous
avons pu nous rendre compte en étudiant les pitces
et documents se rapportant a cette affaire, que 'acte
de concession sauvegarde les intéréts de I'Etat aussi
bien en matiére technique qu’au point de vue de la
police des mines. La durée de la concession est de
50 ans, exceptionnellement elle pourra étre prorogée
de 25 ans. Il ne pourra étre accordé & des tiers pen-
dant les 15 premiéres années d’exploitation aucune
autre concession minieére dans le district de Porren-
truy.

}}Jes intéréts financiers de I'Etat et de la société
sont réglés comme suit: 1° L’Htat percevra pour
chaque tonne de houille extraite et vendue ou em-
ployée dans l’exploitation méme une redevance de
20 ct. 2° 1l touchera de méme en bons de jouissance
le 15 °6 du capital-actions versé; ces bons auront
droit au méme dividende que le -capital-actions.
3° I’Etat recevra gratuitement & la mine le combus-
tible nécessaire pour ses services et établissements,

la quantité ne pouvant cependant excéder le 1 % de
la production annuelle.

Pour aujourd’hui il ne s’agit encore que de la
participation de I'Etat dans la «Compagnie pour la
recherche de la houille ». Le Conseil-exécutif propose
au Grand Conseil d’y participer par une souscription
de parts sociales de 25,000 fr. Différentes entreprises
bernoises ayant déja souscrit des parts pour un mon-
tant de 75,000 fr., cela représenterait pour ’ensemble
du canton une participation de 100,000 fr.

Cette entreprise peut avoir, si elle est couronnée
de succes, une importance considérable non seulement
pour le canton de Berne mais pour l'avenir écono-
mique de toute la Suisse; c’est pourquoi nous vous
recommandons de voter la prise en considération de
l’arrété proposé par le gouvernement.

Genehmigt.

Beschluss:

Der Regierungsrat wird erméchtigt, fiinf An-
teilscheine zu je 5000 Fr. der Schweizerischen
Kohlenbohrgesellschaft in Bern zu iibernehmen.

Eingelangt ist folgende

Motion :

Le gouvernement est invité & faire une étude et

4 présenter des propositions sur la question de savoir

si en sa qualité de plus grand actionnaire de l’entre-

prise des Forces motrices bernoises, il ne devrait pas

charger ses représentants au sein du conseil d’admi-

nistration d’intervenir pour que les conditions de tra-

vail et de salaire du personnel employés et ouvriers
soient améliorées.

Ryser
et 12 autres membres du parti socialiste.

(Der Regierungsrat wird eingeladen, folgende
Frage zu prifen und dariiber dem Grossen Rat Be-
richt zu erstatten: Sollte nicht der Staat Bern in
seiner Eigenschaft als Hauptaktiondr der Bernischen
Kraftwerke A. G. seinen Vertretern im Verwaltungs-
rat dieser Unternehmung Weisung erteilen, dafiir
einzutreten, dass die Arbeits- und Lohnverhiltnisse
der Angestellten und Arbeiter dieser Unternehmung
angemessen verbessert werden?)

Wird auf den Kanzleitisch gelegt.

Das Geschift Abgabe von Konsummilchzu
herabgesetzten Preisen; Kreditbewilli-
gung, das noch in dieser Session erledigt werden

Tagblatt des Grossen Rates. — Bulletin du Grand Conseil. 1917. 25
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sollte, wird zur Vorberatung an die Staatswirtschafts-
kommission gewiesen.

Beschluss
betreffend

die Zwischenrevision des Wirtschaftsplanes iiber die
Staatswaldungen,

(Siehe Nr. 4 der Beilagen.)

Moser, Forstdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Nach Art. 18 des kantonalen Forstgesetzes
sind die Wirtschaftspline tiber die 6ffentlichen Wal-
dungen alle 20 Jahre einer Haupt- oder alle 10 Jahre
einer Zwischenrevision zu unterziehen. Diese Re-
visionen haben als Hauptzweck die Aufgabe, festzu-
stellen, ob die Nutzungen in den letzten zehn Jahren
gemiss Voranschlag stattgefunden haben, ob der nor-
male Holzvorrat da ist, ob eine Steigerung oder eine
Reduktion des Abgabesatzes vorzunehmen und ob
. im weitern andere wirtschaftliche Massnahmen zur

Forderung der Produktion im Walde zu ergreifen
sind.

Die letzte Revision hat 1906 stattgefunden und
es muss daher jetzt wieder eine solche vorgenommen
werden.

Der Flicheninhalt unserer Staatswaldungen hat
sich in den letzten zehn Jahren nicht wesentlich ver-
andert. Er weist eine Zunahme von 261 ha auf, wovon
ca. 221 ha eigentlicher Waldboden. Auch die Grund-
steuerschatzung hat eine kleine Vermehrung erfahren.
Es ist im gedruckten Vortrag ausgefiihrt, worin der
Hauptsache nach die Vermehrungen bestehen, und
Sie werden sich erinnern, dass diese neuen Objekte
meist in den letzten Jahren erworben worden sind.

Beziiglich der Holznutzung ist zu bemerken, dass
wir in den letzten zehn Jahren den Abgabesatz ziem-
lich genau innegehalten haben. Im Oberland und
Mittelland fand eine kleine Uebernutzung statt, in der
Hauptnutzung von 29/, im Jura dagegen eine ziem-
liche Einsparung, weil die dort vorhandenen grossen
Waldungen bis in die letzte Zeit noch nicht mit den
ndtigen Weganlagen versehen waren und das Holz
auch noch nicht in demjenigen Alter stand, das die
sofortige Ausfithrung dieser Weganlagen notig ge-
macht hitte. Diese Waldungen werden aber zum Teil
in der nichsten Zeit zur Nutzung gefangen konnen,
so z. B. der Staatswald von 40 Jucharten bei St.
Ursanne, der einen Holzvorrat von annihernd 30,000
Festmetern hat und wo gegenwirtig ein Weg gebaut
wird.

Die Abweichungen vom eigentlichen Plan sind also

klein. Sie rithren davon her, dass hiufig auch unbe- -

absichtigte Nutzungen stattfinden miissen. Das ist
namentlich der Fall bei grossen Wind- und Schnee-
druckschidden, wo die Natur das Abholzen befiehlt.
Eine solche unbeabsichtigte Nutzung werden wir die-
ses Jahr im Gadmental haben. Der Grosse Rat hat
in einer frithern Sitzung einen Kredit von 50,000 Fr.
bewilligt, um dort Waldwege zu bauen und eine
Briicke zu erstellen. Wir haben bis jetzt in der dor-
tigen Gegend aus dem Holz nur 15 Fr. per Fest-
meter gelost, wihrend wir jetzt nach Erstellung der

Briicke und Wege einen Preis von 38—40 Fr. er-
zielen. Wir besitzen dort einen Holzvorrat von 15
bis 20,000 cbm, wovon vor 14 Tagen eine grosse
Lawine etwa 1000 cbm zu Tal gefordert hat, so dass
dort diese unbeabsichtigte gewaltige Nutzung wird
stattfinden miissen.

Der Gesamterlos aus den Holznutzungen im ver-
flossenen Jahrzehnt betréigt ungefihr 111/, Millionen
Franken. Aus der dem Bericht beigegebenen Tabelle
sehen Sie, dass die Erlose nach und nach von
6,385,000 Fr. im ersten Jahrzehnt auf 11,594,000 Fr.
gestiegen sind. Sollten die gegenwirtigen Holzpreise,
die sehr hoch sind, fiir gewisse Sortimente zu hoch,
anhalten, so wird der Erlés im nichsten Jahrzehnt
noch erheblich grosser sein.

Wir beantragen lhnen an den Grundsitzen des
bisherigen Wirtschaftsplanes nur wenige Aenderun-
gen. Der jihrliche Abgabesatz, der bis jetzt unge-
fihr 47,000 cbm betrug, erfahrt mit Riicksicht auf
den Holzbestand eine bescheidene Erhéhung, die sich
durch die Zunahme der Fliche einerseits und na-
mentlich auch durch den verhiltnismissig guten
Stand der Staatswaldungen rechtfertigen ldsst. Auch
muss die Forstverwaltung eine gewisse Freiheit ha-
ben. Sie soll in der Lage sein, in Jahren giinstiger
Konjunktur mehr zu schiagen und in andern Jahren
weniger. Wir haben es immer so gehalten. In Jahren,
wo eln grosses Angebot kam, hielten wir zuriick; in
Jahren, wo das Angebot aus privaten und andern
offentlichen Waldungen klein war, schlugen wir mehr,
um so einen gewissen Ausgleich in den Holzlieferun-
gen und Holzpreisen herbeizufiihren.

Zu den einzeinen Artikeln des Beschlussesentwur-
fes erlaube ich mir kurz folgende Bemerkungen.

Art. 1 sieht eine kleine Erhohung der Haupt-
nutzung vor, verteilt auf die einzelnen Forstkreise
nach Massgabe der dort waltenden waldbaulichen
Verhéltnisse.

Was den Ertrag der Staatswaldungen betrifft, so
besteht hiefiir bekanntlich ein sogenanntes Konto-
korrent. Die Rechnung wird in der Weise gefiihrt,
dass alle Jahre der Staatskasse derjenige Betrag ab-
geliefert wird, der sich aus der Multiplikation des
Abgabesatzes mit dem durchschnittlichen Holzpreis
der letzten zehn Jahre ergibt. Diese Summe macht
gegenwdrtig jihrlich ca. 800,000 Fr. aus, die netto
an die Staatskasse abgefiihrt wird. Wenn wir mehr
als die vorgesehenen 48,700 cbm schlagen oder wenn
die Preise steigen, so fillt der Ueberschuss in das so-
genannte Kontokorrent oder in die Forstreserve, um
dann herangezogen zu werden, wenn wir weniger
losen. Wir haben z. B. im Jahre 1914 nur ungefihr
35,000 cbm geschlagen statt 47,000; infolgedessen
wurde der an die Staatskasse abzuliefernde Betrag
nicht erreicht und der Rest musste aus der Forst-
regserve genommen werden. Diese hat vor allem die
Auigabe, die gleichmissigen Ablieferungen an die
Staatskasse zu garantieren. Die Forstreserve war im
Jahre 1915 so ziemlich auf dem Nullpunkt angelangt,
indem der Grosse Rat beschlossen hatte, ihr 500,000
Fr. fir den Strassenunterhalt und 250,000 Fr. fir
Bodenverbesserungen zu entnehmen. Im Jahre 1916
hat sie dagegen wieder eine ziemlich starke Steige-
rung erfahren, da wir statt 47,000 cbm ca. 60,000
geschlagen haben, und belduft sich jetzt auf eine
halbe Million Franken. Sie wird sich nichstes Jahr
um ungeféhr eine Million erhohen, indem wir letztes
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Jahr aus unsern Waldungen 1,500,000 Fr. lssten,
wihrend der Erlgs fiir das Forstjahr 1916/1917 bis
heute 1,900,000 Fr. betriigt, also eine gewaltige Stei-
gerung erfahren hat, die einerseits auf den héhern
Holzpreis zuriickzufithren ist, anderseits darauf, dass
wir mit Riicksicht auf die Konjunktur und das vor-
handene Bediirfnis die Nutzungen um 20—250/, ge-
geniiber dem normalen Abgabesatz erhéht haben.
Selbstredend kann das nicht so weiter gehen, son-
dern wir werden in spitern Jahren wieder einsparen
miissen. Wenn wir heute annihernd 80,000 Fest-
meter schlagen, so nutzen wir vor, und wenn wir
das zwei, drei Jahre betreiben, so haben wir quasi
ein Jahr vorgenutzt. Mun darf daher nicht etwa
meinen, diese gewaltige Steigerung der Forstreserve
sei Kapital, das ohne weiteres zur Verfiigung stehe,
sondern die Reserve muss dann dafiir herhalten, wenn
die Nutzungen beschrinkt, eventuell unter den jihr-
lichen Abgabesatz gestellt werden miissen und wenn
die Preise wieder zuriickgehen.

Im fernern sieht Art. 3 vor, dass der Kredit fiir
die Anlage und den Unterhalt der Waldwege erhoht
werden soll. Der bisher hiefiir ausgesetzte Kredit von
50,000 Fr. war unbedingt zu niedrig bemessen, denn
es zeigte sich je linger je mehr, dass die Erstellung
von guten Waldwegen die beste Kapitalanlage im
Wald ist. Gute Waldwege und giinstige Abfuhrver-
hiltnisse setzen sich sofort in steigende Holzpreise
um und ihre Erstellungskosten machen sich reichlich
bezahlt. Heute, wo die Pferde und Futtermittel so
teuer sind und auch die menschlichen Arbeitskriifte
vermehrte Kosten verursachen, kommt den leichtern
oder schwereren Bedingungen, unter denen das Holz
abgefithrt werden kann, eine vermehrte Bedeutung zu.
Das zeigt sich gerade im Gadmental. Wahrend wir
frither das Holz nur in der Gadmer fl3ssen und nur
Brennholz abgeben konnten, losen wir heute aus dem
Festmeter Holz ungefihr 20 Fr. mehr, so dass die
Briicke und die Weganlagen zum wesentlichen Teil
schon bezahlt sind. Das gleiche konnen wir auch
anderwdirts konstatieren. Es empfichlt sich daher
ohne weiteres, den Kredit fiir die Waldweganlagen
zu erhéhen. Die Forstdirektion wiire lieber noch et-
was hoéher gegangen als auf die hier vorgesehenen
75,000 Fr.

Die iibrigen Artikel geben zu keinen Bemerkungen
Anlass, indem sie wortlich den Bestimmungen des
Beschlusses von 1916 entsprechen.

Ich méchte mir bei diesem Anlass noch einige
allgemeine Ausfithrungen iiber die Forstnutzungen
erlauben, indem man gegenwirtig ziemlich héufig
Alarmartikel lesen kann, die ‘darauf aufmerksam
machen, dass zu viel geschlagen werde. Beziiglich
der Staatswaldungen kann der Grosse Rat beruhigt
sein, indem der Ueberhau im letzten Jahr nur unge-
fahr 120/, des normalen Abgabesatzes betrigt und in
diesem Jahr vielleicht auf 209/, ansteigen wird. Das
hat durchaus nichts Bedngstigendes, sondern wir kén-
nen das noch drei, vier Jahre ohne Nachteil durch-
filhren, indem wir ja keine Kahlschlige vornehmen
und unsere Holzvorrite durchaus normale, gute sind,
teilweise sogar den normalen Ertrag abersteigen.
Wir haben die Nutzungen allerdings nicht gleich-
missig vorgenommen, sondern sie hauptséchlich auf
abgelegene Gebiete verlegt, wo sonst das ‘Schlagen
von Brenn- und Papierholz die Riistkosten nicht
lohnte. Wir mussten fiir das Riisten pro Ster 6—7

Fr. zahlen und 18sten daraus nur ebensoviel. Das ist
nun wesentligh giinstiger geworden, und darum haben
wir die Nutzungen auch auf die abgelegenen Wélder
verteilt und die schénen Sortimente etwas geschont,
indem fiir den Gebrauch, den vieles Holz jetzt erfihrt,
auch eine geringere Qualitiit durchaus geniigt und der
Preisunterschied zwischen guter und geringerer Qua-
litdt tberhaupt nicht so gross ist.

In den Gemeinde- und Korporationswaldungen hat
ein grosserer Ueberhau stattgefunden. Nach dem Be-
richt der Forstdirektion sind letztes Jahr in Gemein-
dewaldungen 361,000 cbm geschlagen worden, also
ungefihr 60,000 cbm mehr als der Abgabesatz von
293,000 cbm. Die Erh6hung betrigt somit ca. 209/,
und hat ebenfalls nichts Beunruhigendes.

Dagegen ist eine gewaltige Vermehrung der pri-
vaten Holzschldge im Schutzwaldgebiet zu verzeich-
nen. Hier hatten wir bis dahin einen Abgabesatz von
90,000 cbm. Im Jahre 1911 wurden 89,000 cbm ge-
nutzt, 1912 85,000, 1914 60,000, 1916 210,000, also
ungefihr das Zweiundeinhalbfache des normalen Ab-
gabesatzes. Die Holzschlaghewilligungsgesuche im
vergangenen Winter sind ebenfalls sehr zahlreich
eingelaufen, so dass im laufenden Jahr nochmals
eine solche Nutzung stattfinden wird. Ich mache da-
rauf aufmerksam, dass wir im Schutzwaldgebiet
durchaus keine Kahlschlige dulden, aber anderseits
kann man den Privaten auch nicht streng jede Nut-
zung hintanhalten, wenn es sich darum handelt, einer-
seits dem vorhandenen Bediirfnis zu entsprechen und
anderseits die giinstige Konjunktur auszuniitzen. Die
Klagen, die etwa wegen Uebernutzung an die Forst-
direktion gekommen sind, wurden jeweilen sorgfiltig
untersucht und ich kann erkliren, dass die Waldun-
gen da, wo nach forstamtlicher Weisung geschlagen
wurde, in durchaus normalem Zustande sind. Es
sind allerdings auch Uebergriffe vorgekommen und
wir haben sie angezeigt. Auch haben wir dafiir ge-
sorgt, dass die Strafansiitze erhoht wurden. Eine
Busse von 2 oder 10 Fr. erreicht natiirlich ihren
Zweck nicht, wenn man bedenkt, dass der Holzpreis
per Festmeter um 15—20 Fr. gestiegen ist, sondern
ist geradezu ein Ansporn, die Sache weiter zu trei-
ben. Der Bundesrat hat daher die Strafe wesentlich
erhoht, was zu begriissen war, indem sie in keinem
Verhiltnis zum Holzpreis stand.

Also beziiglich der Schutzwaldungen haben wir
keine Ursache zur Beunruhigung. Immerhin mochte
ich darauf aufmerksam machen, dass, wenn noch ein-
mal so genutzt wird wie im vergangenen Jahr, dann
in den Schutzwaldungen der Ertrag von ungefihr
fiinf Jahren genutzt ist und nach und nach wieder
eingespart werden muss.

Der Tummelplatz der Spekulation sind die Nicht-
schutzwaldungen, wo sehr viele Schlige ausgefiihrt
wurden. Ich méchte weniger sagen wegen der Schlige
an sich. Auch hier ist es begreiflich, dass der Be-
sitzer die giinstige Konjunktur ausniitzen will; man

"kann ihm nicht vor dem Schlagen sein, er hat das

Recht dazu. Allein der Schaden. besteht darin, dass
durch Schlidge in jugendlichem Alter Abbriiche statt-
finden und die umliegenden Waldungen vom Wind
ebenfalls umgeworfen werden. Der Schaden liegt
nicht in den Holzmassen, die geschlagen werden,
sondern darin, dass an vielen Orten Wilder in durch-
aus unzweckmissiger Weise angeschnitten wurden.
Dagegen konnen wir nichts machen, wir haben dem
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Waldbesitzer im Flachland nicht zu befehlen, son-
dern er ist vollstéindig frei und kann den Wald nach
Belieben zu Boden schlagen; er muss ihi nur wieder
anpflanzen, aber weitere Verpflichtungen hat er nicht.

Man hatte schon lange das Gefiihl, dass da etwas
gehen sollte. In einzelnen Gegenden haben sich Wald-
genossenschaften gebildet fiir eine gleichmiissigere
Bewirtschaftung. Die Forstproduktion im Flachland
koénnte unbedingt bedeutend gesteigert werden, wenn
grossere Waldkomplexe nach einheitlichen Normen
bewirtschaftet wiirden und es nicht gestattet wiire,
dass der einzelne Besitzer einer mitten im Wald
gelegenen Parzelle diese nach Belieben umschlagen
und damit Tiir und Tor 6ffnen kann, dass der Wind
auch die tibrigen Partien zu Boden wirft. Der Bundes-
rat hat dem Riicksicht getragen und sdmtliche Wal-
dungen, auch die Nichtschutzwaldungen, geméiss Art.
29 des Forstgesetzes unter Schutz gestellt. Seit 1.
Mirz dieses Jahres gelten fiir simtliche Waldungen
im Kanton die Bestimmungen tiber den Schutzwald.

Sollte diese Verordnung des Bundesrates nur vor-
ibergehend  sein, so hat sie keinen grossen Zweck.
Es wire zu begriissen, wenn die Bestimmungen dau-
ernd wiirden, nicht in der scharfen Form iiber den
Schutzwald, sondern in einer wesentlich largern
Form, die aber immerhin ein Einschreiten gestat-
ten wiirde gegen Holzschlige, die geeignet sind, die
anliegenden Parzellen zu ruinieren. Ich hatte ver-
schiedene Deputationen auf meinem Bureau, die ver-
langten, es sollte verhindert werden konnen, dass
irgend ein Privater oder Holzhidndler einfach ohne
weiteres einen Wald schlagen diirfe. Ich musste ihnen
erkldren, dass wir kein Mittel hétten, dagegen ein-
zuschreiten. Jetzt haben wir allerdings ein Mittel,
wir konnen die Bestimmungen des Schutzwaldes an-
wenden. Aber in aller Schirfe darf man es nicht tun,
denn die Verhiltnisse im Flachland sind doch ganz
andere als im Hochgebirge, wo der Zweck der Schutz-
waldungen der ist, Einfluss auf das Wasserregime zu
gewinnen. Aber zu begriissen wire es, wenn in
einem gewissen Umfang auch fiir den Nichtschutz-
wald gesetzliche Bestimmungen erlassen werden konn-
ten, um Einbriiche zu verhindern. Eines vergessen
unsere Landwirte und Waldbesitzer im Flachland,
nimlich das, dass die Zunahme am Holzquantum
erst dann ihren HShepunkt erreicht, wenn der Wald-
baum eine gewisse Grosse erlangt hat. Mit andern
Worten, es ist ein sehr grosser Schaden, wenn Be-
stinde von 50, 60 und 70 Jahren um eines momenta-
nen Vorteils willen geschlagen werden, denn zu kei-
ner Zeit ist die Zunahme des jdhrlichen Holzquan-
tums so gross wie gerade in dieser Zeit; und wenn
auch der Erlés dieser Sortimente verhiltnisméissig
gross ist, so wire er noch viel grosser, wenn die Be-
sitzer warten wiirden, bis sie wertvolles Nutzholz
haben. Das wird zu wenig beriicksichtigt, und man
kann nicht genug dahin wirken, dass auch unsere
privaten Waldbesitzer darnach trachten sollten, Holz

von grossem Umfang und grosserm Wachstum zu -

erzielen. Sie kommen dabei ganz entschieden auf
ihre Rechnung. Die Erhebungen beweisen, dass der
Ertrag am grossten ist, wenn in dieser Weise vorge-
gangen wird. Wir haben Waldgenossenschaften, Kor-
porationen, die auf diesem Wege Reinertrige von
250—300 Fr. pro Hektare herausbringen, also Rein-
ertrige, die ebenso gross sind wie diejenigen des
besten Kulturlandes im Flachland. Das kann aber

(28. Mai 1917.)

nur geschehen, wenn eine sorgfiltige Bewirtschaf-
tung stattfindet und das Hauptaugenmerk darauf ge-
richtet ist, den Wald immer in guter Bestockung
in verschiedenen Altersklassen zu haben und so den
Luftraum und gleichzeitig auch die Bodenkraft mog-
lichst gut auszuniitzen. Die Erfahrung lehrt, dass bei
richtiger Bewirtschaftung der genannte Betrieb allen
andern Betriebsweisen unbedingt iiberlegen ist, dass
dabei die grossten Holzquantititen erreicht werden.

Mit diesen Bemerkungen mdchte ich schliessen
und dem Grossen Rat die Genehmigung des vorlie-
genden Beschlussesentwurfes empfehlen.

Biihler (Matten), Berichterstatter der Staatswirt-
schaftskommission. Herr Regierungsrat Moser hat die
Vorlage so erschopfend erortert, dass mir nicht mehr
viel zu sagen bleibt.

Aus den Ertragsberechnungen der Vorlage geht
hervor, dass bei guter Pflege, bei richtigem Hegen
des Waldes und bei giinstigen Weganlagen und Ab-
fuhrverhiltnissen auch die Gebirgswilder ein erfreu-
liches Resultat ergeben. Ich mochte hier nicht unter-
lassen, auf die vielen abgelegenen und zum Teil ganz
unzuginglichen Waldungen in den Gebirgsgegenden
hinzuweisen, die mangels an Betriebsmitteln nicht
zur Nutzung herangezogen werden kénnen und fiir
den Eigentiimer nichts anderes als einen Nonvaleur
bilden, ein totes Kapital, das er héchstens noch ver-
steuern kann. Zur Hebung des Wohlstandes wire es
angezeigt, den armen — ich darf diesen Ausdruck
schon brauchen — Korporationen und bediirftigen
Burgergemeinden in den Berggegenden an derartige
Einrichtungen den gleichen Beitrag von 209/, zu
geben, der den Einwohnergemeinden fiir ihre Waldun-
gen ausgerichtet wird. Der Bund tut das, er bewilligt
iberall 200/,, wihrenddem der Kanton sie an die
Burgergemeinden und Korporationen nicht ausrichtet.
Mir scheint es etwas sonderbar, dort zu sparen, wo
es am wenigsten braucht und fast am meisten niitzt;
die Bergbewohner sind in kleinen Verhiltnissen auf-
gewachsen und sind nicht so anspruchsvoll.

Die Wirtschaftspline tber die Staatswaldungen
haben erfreuliche Resultate gezeitigt. Die Kriegszeit
hat uns auch etwas gelehrt und gezeigt, in welchem
Masse und Umfang die Wilder der Volkswirtschaft
dienen. Auch im Forstwesen diirfen in dieser Rich-
tung Fortschritte gemacht werden, die, wie wir aus
dem Munde des Herrn Forstdirektors vernommen
haben, zu steigenden guten Resultaten fithren. Ein-
zig mit der Liebe und Zuneigung zum Wald ist es
nicht gemacht. Man darf seine Bewirtschaftung nicht
bloss der Natur und dem Sonnenschein oder viel-
leicht gar dem Zufall iiberlassen, wenn man von ihm
im Interesse der Volkswirtschaft eine grossere und
steigende Produktion erwartet.

Ich will mich nicht linger @ber die Sache ver-
breiten. Namens der Staatswirtschaftskommission
empfehle ich Thnen die Vorlage des Regierungsrates
betreffend die Zwischenrevision des Wirtschaftspla-
nes iiber die Staatswaldungen zur Genehmigung.

Koch. Der Herr Forstdirektor hat darauf hinge-
wiesen, dass der Bundesrat auf Grund der ausser-
ordentlichen Vollmachten Vorschriften erlassen hat,
um den Behorden in bezug auf den Schutz der Wal-
dungen im Tiefland vermehrte Macht zu geben. Ich
mdchte anfragen, ob bereits Schritte eingeleitet wor-
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den sind, um diese Bestimmungen auch fir spiter
aufrecht zu erhalten. Der Herr Forstdirektor hat ange-
tont, dass es wiinschbar wire, wenn die bundesge-
setzlichen Vorschriften in diesem Sinne erweitert
wiirden, wobei allerdings eine Milderung der heuti-
gen ausserordentlichen Vorschriften einzutreten hitte.
Geméss Art. 93 der Bundesverfassung hat jede ein-
zelne Kantonsregierung das Recht, auf dem Korre-
spondenzweg auch in bezug auf Bundesgesetze die
Initiative auszuiiben. Es wiirde den Rat interessieren,
zu vernehmen, was in dieser Beziehung von der ber-
nischen Regierung aus gegangen ist und welche Mass-
nahmen auf dem Gebiete der Bundesgesetzgebung
infolge dieser Initiative in Aussicht stehen.

Moser, Forstdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Der Bundesrat, beziehungsweise das De-
partement des Innern hat in dieser Frage von der
Forstdirektion eine Vernehmlassung gewiinscht, und
wir haben uns dahin gedussert, dass wir es als wiin-
schenswert ansehen, dass auch fiir die Nichtschutz-
waldungen in einem gewissen Umfange, wie ich vor-
hin ausgefiihrt habe, schiitzende Bestimmungen auf-
gestellt werden. Im weitern hat in den letzten Tagen
auch eine Konferenz im Bundeshaus stattgefunden,
die sich mit der Brenn- und Papierholzversorgung
und im weitern auch mit den Schutzbestimmungen
fir den Nichtschutzwald befasst hat. Auch diese von
allen Kantonsregierungen beschickte Konferenz hat
sich dahin ausgesprochen, dass der Erlass von Schutz-
bestimmungen fiir die Nichtschutzwaldungen wiin-
schenswert wire, indem es mit diesem Provisorium
nicht gemacht sei. Wollten wir die Schutzwaldbe-
stimmungen rigorés auf die Nichtschutzwaldungen
anwenden, so kimen wir ins Extrem. Das wére auch
nicht richtig. Das Wesentliche ist, dass die Nicht-
schutzwaldungen unter einen gewissen Schutz ge-
stellt werden, soweit das fiir die richtige Wahrung
der waldbaulichen Interessen nétig ist.

Genehmigt.

Beschluss:

Beschluss
betreffend

die Zwischenrevision des Wirtschaftsplanes
tiber die Staatswaldungen.

Der Grosse Rat des Kantons Bern,
auf den Antrag des Regierungsrates,

erteilt hiemit

dem von. der Forstdirektion revidierten Wirt-
schaftsplan iber die Staatswaldungen die Ge-
nehmigung unier folgenden

Bestimmungen :

1. Der jidhrliche Abgabesatz an Hauptnutzung
fir das Jahrzehnt vom 1. Oktober 1915 bis 30.
September 1925 wird festgesetzt auf 48,700 Fest-
meter mit Inbegriff des Astholzes; die Zwischen-
nutzungen sind veranschlagt auf 13,600 Fest-
meter und sollen nach den Bediirfnissen der
Waldpflege erhoben werden.

Die Nutzungen verteilen sich in folgender
Weise auf die einzelnen Forstkreise:

A . Haupt- |Zwischen-
Forstkreis nutztfng nutzung
1. Oberhasli . 1500 150
II. Interlaken 1650 500
III. Frutigen . . . . 450 50
IV. Ober-Simmenthal . 1150 100
XIX. Nieder-Simmenthal 650 100
V. Thun . . 1500 500
VI. Emmenthal 3300 700
VII. Seftigen-Schwarzen-
burg 4800 1600
VIII. Bern . . 5300 1500
IX. Burgdorf . 4400 | 1200
X. Oberaargau . 1600 700
XI. Aarberg 4100 | 1300
XII. Seeland . . 2700 1000
XI1V. Dachsfelden . 1700 300
XV. Miinster . 4700 900
XVL Delsberg . 4800 | 1300
XVII. Laufen 1400 400
XVIIL. Pruntrut . . 3000 1300
Total | 48700 | 13600

2. Ueber den Ertrag der Staatswaldungen
wird ein besonderes Konto-Korrent gefiihrt, wel-
ches den erzielten Holzerlds ins Einnehmen und
die eigentlichen Wirtschaftskosten ins Ausgeben
bringt.

Aus dem Konto-Korrent wird der laufenden
Verwaltung der ihr zukommende normale Jahres-
ertrag jahrlich abgeliefert. Derselbe berechnet
sich durch Multiplikation des Abgabesatzes mit
dem jeweiligen mittlern Holzpreis der letzten
zehn Jahre.

3. In die Konto - Korrent - Rechnung fallen
auch die Kosten der Anlage und des Unterhaltes
der Waldwege, sowie anderer Meliorationen in
den Staatswildern. Fiir die Periode vom Herbst
1915 bis Herbst 1925 wird hiefiir ein jahrlicher
durchschnittlicher Kredit von 75,000 Fr. ausge-
setzt.

Das Konto-Korrent wird fiir die jeweiligen
Weg- und Meliorationskosten belastet. Die jihr-
liche Kreditsumme ist ihm zu gut und der lau-
fenden Verwaltung zur Last zu schreiben. Die
Ausgabe im Konto-Korrent darf ohne besondern
Beschluss des Grossen Rates den zweifachen
Jahresdurchschnitt nicht tbersteigen.

Die laufenden Wirtschaftskosten kommen wie
bisher mit der jdhrlichen Budgetvorlage zur Be-
willigung. Fiir grossere, ausserordentliche Ar-
beiten werden Einzelprojekte aufgestellt und dem
Regierungsrate, beziehungsweise dem Grossen
Rate zur Genehmigung vorgelegt.

4. Im Jahre 1925 soll eine Hauptrevision des
Wirtschaftsplanes stattfinden.

Eingelangt ist folgende

Motion :

Der Regierungsrat wird eingeladen, folgende Fra-
gen zu prifen und demgemiss Beschluss zu fassen:

Tagblatt des Grossen Rates. — Bulletin du Grand Conseil. 1917. 26*
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1. Ist den Hindlern der Ankauf und Abtransport
der fiir die einheimische Bevdlkerung notwendigen
Lebensmittel nicht sofort und griindlich abzustellen?

2. Sind nicht Massnahmen zu treffen, um das
Stein- und Kernobst der Destillation zu entziehen,
um solches gedorrt auf den einheimischen Lebens-
mittelmarkt bringen zu konnen?

3. Ist die Organisation der Kartoffel- und Obst-
verteilung nicht bereits jetzt schon auszuarbeiten, um
im Herbst rationell durchgefiihrt werden zu kénnen?

4. Ist nicht die Abgabe von Brennmaterial zu nor-
malen Preisen durch Staats- und Gemeindewaldun-
gen, inklusive Burgergemeindewaldungen, an die ein-
heimische sesshafte Bevilkerung im Verlauf des Som-
mers 1917 zu organisieren zur Vermeidung der sonst
sicher drohenden Kalamititen?

5. Sind den Gemeindebehsrden nicht die Kom-
petenzen einzurdumen, jederzeit durch ihre Polizei-
organe die notwendigen Feststellungen vornehmen
zu lassen, ob den ausserordentlichen Massnahmen,
Geboten und Verboten des Bundes und Kantons nach-
gelebt werde?

Albrecht
und 14 weitere Mitglieder der
sozialdemokratischen Fraktion.

Wird auf den Kanzleitisch gélegt.

Bellelay, Irrenanstalt; Pumpenwarmwasserheizung,

Scheurer, Stellvertreter des Baudirektors, Be-
richterstatter des Regierungsrates. In der Anstalt
Bellelay hat man schon lingere Zeit iiber die Heiz-
anlage geklagt, und der letzte kalte Winter war natiir-
lich dazu angetan, die bestehenden Fehler griindlich
kennen zu lernen. Trotz allem Heizen und allen
Auslagen fiir Kohlen war es nicht méglich, in den
Anstaltsriumen eine geniigende Temperatur hervor-
zubringen. Es ist wohl eine Zentralheizung da, aber
sie stammt aus dem Jahre 1895 und wurde, wie es
nicht selten vorkommt, von vornherein nicht genii-
gend dimensioniert, so dass alles Heizen nichts ab-
trigt. Die vorgenommenen Untersuchungen haben er-
geben, dass dem bestehenden Uebelstand nur durch
die Erstellung einer Warmwasserheizung wirksam
begegnet werden kann, die vermittelst einer Pumpe
in Gang gesetzt wird und an die ausserdem eine Som-
merheizung angeschlossen wiirde. Es ist klar, dass
fiir die Anstalt Bellelay, die fast auf 1000 m liegt und
sich dazu noch in einem Loch befindet, die Heizungs-
verhiltnisse von grundlegender Bedeutung sind, und
infolgedessen hat der Regierungsrat die Vorlage ein-
gebracht, trotzdem es sich um eine Ausgabe von
70,000 Fr. handelt. Man erschrickt fast iiber diese
hohe Summe, aber die Notwendigkeit liegt vor, dass
man dahinter geht und wir empfehlen Thnen daher die
Bewilligung des nachgesuchten Kredites.

Als erfreuliche Folge dieser Heizungsanlage wird
ein wesentlicher Riickgang des Kohlenverbrauchs in
Aussicht gestellt. Es wird von einer Kohlenersparnis
von 12 Wagenladungen gesprochen. Das ist schon an
und fiir sich eine grosse Menge, und wenn man noch
bedenki, dass die Kohlen von den nichstliegenden
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Bahnstationen auf steilen Wegen nach Bellelay trans-
portiert werden miissen, sp ergibt sich auch nach
dieser Richtung eine wesentliche Ersparnis. Ich habe
von dieser Zusicherung Notiz genommen, und wenn
der Grosse Rat die 70,000 Fr. bewilligt, so werden
Sie schon im nédchsten Budget die Folgen sehen, in-
dem dann die entsprechenden Abstriche fiir die Be-
feuerung werden vorgenommen werden kénnen. Es
ist zwar nicht unmdglich, dass sich dagegen ein ge-
wisser Widerstand erheben konnte, aber ich nehme
an, der Grosse Rat werde sich dann an das heute
gegebene Versprechen erinnern und die Reduktion
in entsprechendem Masse durchfithren helfen.

Die Ausfithrung der Arbeiten wurde an die Firma
Sulzer A.-G. in Winterthur und Bern vergeben. Dies
hat in der Staatswirtschaftskommission zu einer An-
frage Anlass gegeben. Es hiess, wir hitten im Kan-
ton selbst Firmen, die diese Arbeit ibernehmen kénn-
ten. Das ist an und fir sich und in gewohnlichen
Verhiéltnissen richtig, aber man ist deshalb auf die
Firma Sulzer geraten, weil die Zentralheizungsfabrik,
welche die erste Anlage erstellt hat und die Pline
und alles von der Sache in der Hand hat, inzwischen
an die Firma Sulzer iibergegangen ist und jetzt als
Bureau Biel weiter betrieben wird. Im fernern stehen
wir vor einer ausserordentlich schwierigen Situation.
Wir diirfen nicht riskieren, dass die Anlage im Herbst
nicht fertig ist, denn es folgt der Winter und die Kélte.
Wir miissen daher mit einer Firma abschliessen, die
die Ausfithrung der Arbeiten innert der ndtigen Zeit
garantieren kann. Diese Zusicherung haben wir von
der Firma Sulzer bekommen, wihrend wir bei andern
Firmen nicht ganz sicher waren, derartige Zusiche-
rungen sowohl in bezug auf den Preis als in bezug
auf die Ausfithrung der Arbeit innert der gewiinsch-
ten Frist zu erhalten. Es sind verschiedene Umsténde
— es kommen da private Verhiltnisse in Frage,
von deren einlédsslicher Erorterung ich hier absehen
muss — die nicht alle Firmen der Heizungsbranche
gegenwirtig gleich leistungsfihig erscheinen lassen.
Vielerorts bestehen schwierige Verhiltnisse in bezug
auf die Beschaffung des Rohmaterials, nicht nur des
Hauptmaterials, sondern aller moglichen kleinen Be-
standteile, die man notig hat und die nicht jedes
Geschift zurzeit zu beschaffen in der Lage ist. So
sind wir dazu gekommen, eine ausserkantonale Firma
mit der Arbeit zu betrauen, wihrend wir im andern
Falle sie einer bernischen Firma ibertragen hitten
und das auch sonst zu tun beabsichtigen.

M. Stauffer (Corgémont), rapporteur de la com-
mission d’économie publique. 1L’Etat de Berne en
faisant lacquisition du couvent de Bellelay pour le
transformer en un établissement des aliénés s’est plu-
tot inspiré de motifs d’ordre historique que financiers
et économiques. Il ne voulait certainement pas laisser
tomber en ruine et dans loubli cette ancienne de-
meure, habitée autrefois par ordre des Prémontrés
et dont la réputation comme foyer des arts et de
hautes études dépassait de beaucoup les limites de
Pancien évéché de Béle.

Entouré de belles foréts de sapin, & proximité des
fermes cossues ol on g’occupait avec succes de l’éle-
vage des chevaux, sa situation était admirable comme
monastere, elle ’est beaucoup moins comme établisse-
ment pour des aliénés le plus souvent incurables.
Les hivers dans le Jura & cette altitude (930 m sur
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mer) y sont longs et rigoureux. On peut dire de Belle-
lay en certaines années que les hivers ont une durée
de huit mois et que les quatre autres il y fait froid.
uy L’hiver passé a tout particulierement été rigou-
reux; & plusieurs reprises nous avons enregistré des
températures de 20° C. au-dessous de zéro. Les pauvres
internés ont souffert du froid non pas seulement &
cause de la température extérieure, mais parce que
I'installation actuelle de chauffage est défectueuse et
insuffisante. Elle date de 1895, c’est-a-dire de I'époque
oll on a procédé a la rénovation de l'ancien couvent.
C’est un systeme de chauftage & vapeur & basse pres-
sion avec deux chaudiéres ayant une surface de
chauffe de 15 m? 1l parait que les jours de grande
froidure la température de certaines cellules et locaux
arrivait & peine & - 2° C. La Direction des travaux
publics, apres que le gouvernement se fGt rendu
compte que cet état de choses ne pouvait plus durer
sans compromettre gravement la santé physique des
internés, regut la mission d’étudier la question de la
réfection du systéme actuel de chautfage ou bien
alors I'établissement d’une nouvelle installation. Les
organes techniques, aprés examen minutieux, don-
nerent la préférence a la seconde solution. Le sys-
teme prévu, dont le devis a été établi par la maison
Sulzer freres & Winterthour et Berne, est un chauf-
fage & eau chaude avec deux chaudiéres et une sur-
face de chauffe de 28 m? Le tout est calculé sur
une température extérieure pouvant aller jusqu’a 25°
au-dessous de zéro.

Un autre avantage qu’offre la nouvelle installation
c’est l'économie de combustible qu’on indique qu'’il
sera possible de réaliser, puisque & lavenir on pourra
s’en tirer avec 14 vagons, alors qu’avec l'actuel il
en fallait 26 vagons. Outre les avantages financiers
qui résulteront du nouvel état de choses, soit une
dépense en moins actuellement de 10 & 12,000 fr.
pour du combustible, il y aura une forte économie
sur les camionnages des gares de Tavannes ou de
Lajoux. 1l est encore prévu lorsque la température
extérieure sera de U & + 2 & 3¢ que le chauffage se
fera par la chaudiere & vapeur de l’établissement,
celle-ci pouvant étre «raccordée» a la tuyauterie de
la nouvelle installation.

La premiere fois que cette affaire fut présentée
& la Commisgsion d’économie publique, elle fut ren-
voyée a la Direction des travaux publics avec invi-
tauon de faire examiner la question de savoir §'il n’y
aurait pas possibilité d’établir I'installation de maniére
a4 ce qu'on puisse y employer de la tourbe comme
combustible, celle-ci se trouvant en grande quantité
sur le domaine de I’établissement. Malheureusement
la réponse des techniciens fut négative.

Nous voudrions profiter de I'occasion qui se pré-
sente aujourd’hui pour inviter le gouvernement & ne
pas perdre de vue la question de l'extraction de la
tourbe sur le domaine de Bellelay. Les dépendances
de Pétablissement ainsi que l’économat pourrait tres
bien bréler de ce combustible, puisque son emploi en
grand était d’usage courant dans 'ancienne brasserie
et les anciennes verreries de Bellelay. Le combustible
devenant toujours plus cher et plus rare, la plus
grande partie des tourbiéres du Jura sont de nouveau
en pleine exploitation; il nous semble dés lors que
Bellelay pourrait en faire tout autant.

La solution de cette affaire d’installation de chauf-
fage & eau chaude est urgente en raison du peu de
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temps dont on dispose pour le montage et aussi &
cause de la hausse continuelle du matériel et les
difficultés que les entreprises ont de s’en procurer,
autant de facteurs qui nous engagent de vous pro-
poser avec le gouvernement de voter le crédit de
70,000 fr.

Michel (Bern). Wenn der Herr Finanzdirektor
betont, sie hiitten von bernischen Firmen keine Zu-
sicherung in bezug auf die Preise und die rechtzeitige
Fertigstellung der Arbeit bekommen, so hat das seinen
Grund darin, dass diese Firmen gar nicht angefragt
wurden; darum hat man auch keine Zusicherungen
bekommen. Ich behaupte aber, dass bernische Fir-
men auch imstande gewesen wiren, die Arbeit zur
vollen Zufriedenheit und zu den gleichen Preisen
auszufithren wie die auswirtige. Man spricht immer
von der Unterstiitzung der einheimischen Industrie
und der Einfilhrung neuer Industrien. Da wire es
doch angezeigt, dass man die Industrien unterstiitzt,
die bereits da sind. Wer soll sie mit Arbeit unter-
stiitzen, wenn der Staat es nicht tut? Sie haben An-
spruch darauf, vom Staat beriicksichtigt zu werden,
wenn sie leistungsfihig sind, und es wiren. hier lei-
stungsfihige Firmen in Betracht gekommen. Wie sol-
len sich diese Firmen entwickeln und konkurrenz-
fihig werden, wenn nicht einmal der Staat sie unter-
stiitzt? Die Behorden des Kantons Ziirich wiirden
nie eine Arbeit im Kanton Bern ausfiihren lassen,
wenn sie im Kanton Ziirich gemacht werden kann.
Auch vom steuerpolitischen Gesichtspunkt aus kann
man dieses Vorgehen nicht begreifen. Die bernischen
Firmen miissen dem Staat und der Gemeinde grosse
Steuern zahlen; auch ihre Beamten und Angestellten
und einige hundert Arbeiter werden zur Steuer her-

-angezogen ; die Steuerleistung einer auswirtigen Fir-

ma, die in einem andern Kanton fabriziert, fillt da-
gegen fiir den Kanton Bern nicht wesentlich in Be-
tracht, auch wenn sie da und dort im Kanton herum
ein Bureau errichtet hat. Auch von diesem Gesichts-
punkt aus dirfte man in erster Linie die einheimi-
schen Firmen beriicksichtigen und sollte nur eine
Ausnahme machen, wo sie nicht geniigende Garantie
bieten oder die Preisdifferenzen sehr gross sind. Ich
glaube aber, dass, wenn man bernische Firmen ange-
fragt hiitte, man von ihnen auch die Zusicherung der
rechtzeitigen Fertigstellung der Arbeit erhalten hitte.
Ich hoffe, der vorliegende Fall sei ein Ausnahmefall
und der Staat werde in Zukunft bei der Vergebung
von Arbeiten in erster Linie die bernische Industrie
beriicksichtigen.

Scheurer, Stellvertreter des Baudirektors, Be-
richterstatter des Regierungsrates. Es liegt mir daran,
zu erkliren, dass wir diese Zusicherung ganz gut
geben konnen und uns im grossen und ganzen auch
daran halten. Aber es gibt Fille, wo man es einfach
nicht tun kann, und ein solcher Fall liegt hier vor.
[ch habe schon in der Staatswirtschaftskommission
bemerkt, dass es sich da um Privatverhiltnisse han-
delt, die ich in der Oeffentlichkeit nicht erdrtern
will. Ich wire aber imstande, die Griinde anzugeben,
warum wir so vorgegangen sind, doch will ich mich
auf die Erklarang beschrinken, dass wir aus dem,
was unsere technischen Organe wissen, die Zusiche-
rung nicht bekommen konnten, dass der Termin dann
auch unbedingt innegehalten wiirde. Soll man da
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die Sache anfangen und riskieren, dass es dann mit-
ten in der Arbeit heisst, dieses oder jenes Land sperre
die Zufuhr und man konne die Einrichtung nicht auf
den abgemachten Zeitpunkt fertigstellen? Wer von
uns biirgt dafiir, dass es nicht so gekommen wéire?
Ich begreife den Standpunkt des Herrn Michel voll-
stindig und teile ihn; aber es gibt in der gegenwérti-
gen Zeit Situationen, wo einem die Hinde gebunden
sind. Ganz das gleiche, was wir hier tun, ist vor
kurzem seitens der Gemeinde Bern gegeniiber stadt-
bernischen Firmen geschehen. Herr Lindt, der heute
nicht anwesend ist, erklirte uns, sie hitten sich an
Firmen ausserhalb des Kantons wenden miissen, weil
ihnen die bernischen Firmen eine bestimmte Zusiche-
rung weder in bezug auf die Preise noch in bezug
auf die Lieferung geben konnten. Das letztere wiirde
in gewohnlichen Fillen ja keine so grosse Rolle
spielen, aber fiir die Erstellung einer Heizungsanlage
in Bellelay, wo Winterende und Winteranfang sich
rasch folgen, steht nur eine sehr kurze Zeit zur
Verfiigung und man muss da die Garantie einer
raschen und sichern Lieferung haben. So sind wir
wider unsern Willen dazu gekommen, die Arbeit an
eine ausserkantonale Firma zu vergeben, indem wir
vor der Alternative standen, das Geschift entweder
zuriickzulegen oder es in der vorliegenden Form zu
erledigen.

Genehmigt.

Beschluss:.

Fiir den Umbau der bestehenden Niederdruck-
dampfheizung im Hauptgebdude der Irrenanstalt
Bellelay in eine Pumpenwarmwasserheizung nach
Projekt und Offerte der Firma Sulzer A.-G. Win-
terthur und Bern vom April 1917 werden der
Baudirektion auf Irrenfonds 70,000 Fr. bewil-
ligt.

Jenny. Ich méchte beantragen, hier die Verhand-
lungen abzubrechen, da die freisinnige Fraktion un-
mittelbar im Anschluss an die heutige Sitzung eine
Versammlung zur Besprechung der Kriegsteuerungs-
zulagen abzuhalten gedenkt. Diese Einladung wurde
in der Voraussetzung erlassen, dass der Grosse Rat
bis 5 Uhr jedenfalls die Direktionsgeschifte erledigt
haben werde, was nun nicht der Fall ist. Die bis-
herigen Geschifte sind sehr eingehend erértert wor-
den, sie wurden uns durch interessante Berichte er-
liutert, aber damit ist die Zeit etwas stark in An-
spruch genommen worden. Ich moéchte deshalb bean-
tragen, hier abzubrechen und die noch verbleibenden
kleinen Direktionsgeschifte nach Behandlung der Vor-
lage iiber die Kriegsteuerungszulagen zu erledigen.

Scheurer, Stellvertreter des Baudirektors. Ich
habe gegen diesen Antrag nichts einzuwenden, son-
dern iiberlasse den Entscheid dem Grossen Rat. Nur
will es mir scheinen, die drei Geschifte konnten in
zehn Minuten erledigt werden.
Seiler. Ich stelle den Antrag, die drei Direktions-
geschiifte seien heute noch zu behandeln.
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Abstimmung.

Fiir Abbrechen . Minderheit.

Staatsstrassen im Jura; Walzang und Weiterfilhrung
der Verhesserungsarbeiten.

Scheurer, Stellvertreter des Baudirektors, Be-
richterstatter des Regierungsrates. Der Grosse Rat
hat letzten Herbst fiir die Instandsetzung der Staats-
strassen um Delsberg herum einen ausserordentlichen
Kredit von 50,000 Fr. bewilligt. Derselbe wurde im
Jahre 1916 nicht vollstindig aufgebraucht, sondern
es verbleiben davon noch rund 24,000 Fr. Wir moch-
ten Sie ersuchen, uns zu ermichtigen, diese Kredit-
reslanz im laufenden neuen Jahre zu verwenden.

Die bisher ausgefiihrten Arbeiten haben sich
durchaus bewihrt. Das ist um so -erfreulicher, als
sie in durchaus schwierigen Verhiltnissen ausgefiihrt
werden mussten. Wir hatten einen schlechten Herbst
und einen bdsen Winter, und in der Umgebung von
Delsberg fanden grosse Mandver statt, welche die
Strassen sehr stark in Anspruch genommen haben.
Sie sind aber trotzdem in gutem Zustand geblieben,
so dass man annehmen darf, dass wir ein Mittel
gefunden haben, das dauernde Heilung verspricht.

Im weitern hat sich die Notwendigkeit gezeigt,
einen neuen Kredit zu bewilligen zur Verbesserung
der Strassen von Courrendlin nach Choindez, von
Courrendlin nach Vicques, von Vicques iiber Cour-
roux nach Delsberg und eines Stiicks der Staatsstrasse
bis zum Eingang ins Pichoux. Auch hier sind die
Verhiiltnisse so, dass man mit der Instandstellung
dieser stark in Anspruch genommenen Strassen nicht
linger zuwarten darf. Wir beantragen Ihnen daher
fiir diesen Zweck die Bewilligung eines neuen ausser-
ordentlichen Kredites von 60,000 Fr.

Ich kann mitteilen, dass auch in dem obern Teil
des Jura, in den Amtsbezirken Freibergen und Prun-
trut, Arbeiten ausgefiihrt werden, deren Kosten aber
aus den ordentlichen Krediten bestritten werden.

M. Stauffer (Corgémont), rapporteur de la commis-
sion d’économie publique. La réfection des routes dans
le Jura et la construction de nouvelles coincide gé-
néralement avec le service de releve de la IlI¢ Divi-
sion et nous devons savoir gré a notre Directeur des
travaux publics M. d’Erlach qui commande comme
colonel une des brigades, de s’occuper d’une maniere
toute spéciale de nos voies de communication qui
sont loin de rappeler des chaussées ou des avenues.
Il faut dire d’autre part que nos routes, principale-
ment dans le Nord du Jura, ont été mises fortement
a contribution par le service de la mobilisation et
de l'occupation permanente de nos frontiéres.

Je rappellerai qu’d la session d’octobre-novembre
1916, le Grand Conseil a voté un crédit extraordinaire
de 50,000 fr. en faveur de la réfection de quelques
routes cantonales du district de Delémont. Malheu-
reusement hiver étant venu tot I'année passée les
travaux furent suspendus, et il n’y eut que la réfec-
tion des trongons de routes Delémont-Courrendlin et
Courfaivre-Glovelier qui put étre achevée, mais non
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celle des trongons Delémont-Courfaivre et Delémont-
Develier. Sur le crédit de 50,000 fr. il n’a pu étre
employé pour ces travaux que 26,206 fr. 35. Or com-
me il est nécessaire que ces réfections se poursuivent
et s’acheévent conformément au plan établi nous pro-
posons au Grand Conseil d’autoriser & cet effet la
Direction des travaux publics & employer le solde
du crédit soit 23,793 fr. 66 pour 'année courante.

Nous vous proposons en outre de voter un nou-
veau crédit de 60,000 fr. qui sera employé pour la
remise en état des routes Delémont-Courroux, Delé-
mont-Soyhiéres et Courrendlin-Vieques. Comme pour
les réfections de routes faites en 1916 ces travaux
s’exécuteront avec le concours de l'armée, celle-ci
prenant & sa charge tous les transports des matériaux,
pierre et gravier, en méme temps qu’elle fournit tout
le personnel nécessaire pour faire les terrassements.
L’Etat doit prendre & sa charge la fourniture des
matériaux et le cylindrage avec les rouleaux com-
presseurs ainsi que la direction et la surveillance des
travaux.

Les réfections exécutées pendant le courant de
Pautomne 1916 ont bien résisté et se sont maintenues
et pourtant les routes ont été mises terriblement
4 contribution par le déplacement considérable de
troupes tel qu’il s’est effectué dans le mois de mars
écoulé. Il y a donc tout lieu de croire .que sous la
direction experte de M. Peter, adjoint pour le Jura &
Pingénieur du IIle arrondissement, ces travaux s’exé-
cuteront dans des conditions identiques.

Nous nous faisons encore un devoir de relever
que d’autres trongons de routes dans le Jura subiront
encore des réfections, notamment dans les districts
de Moutier, Franches-Montagnes et Porrentruy, mais
elles pourront se faire avec les crédits ordinaires

qui sont & la disposition de la Direction des travaux

publics.

M. Frepp. L’exposé de M. le directeur des Finances
m’a surpris. Dans l'énumération des routes dont la
réfection est nécessaire, il a oublié de mentionner
I'une des principales, celle qui dessert la vallée de la
Birse depuis les gorges de Court jusqu’a Courrendlin.
Cette question n’est pas nouvelle. Il y a quelques
années déja, javais demandé & la direction des tra-
vaux publics représentée par M. Konitzer, ou en était
cette question de la réfection de la route cantonale.
On me répondit que laffaire était prise en mains,
que les études nécessaires seraient faites. On allait en
effet passer & l'exécution lorsque malheureusement la
guerre éclata et ajourna les travaux, ce qui était cer-
tainement malheureux, car la route dont nous parlons
est la seule artére qui relie la vallée de Tavannes
avec celle de Delémont. Il faudra bien se décider a
en faire la réfection, dont il est inutile de démontrer
davantage la nécessité.

Tous ceux d’entre vous qui ont traversé la con-
trée reconnaitront que notre demande se justifie en
tous points. Le moment est venu de réaliser la pro-
messe faite. Je ne formule pas directement une de-
mande de crédit en complément des propositions du
gouvernement et de la commission d’économie publi-
que, mais je recommande quand méme aux autorités
la prise en considération de ma requéte de fagon que
la correction de la route & travers la localité de
Moutier soit exécutée dans le courant de 1'été.
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Scheurer, Stellvertreter des Baudirektors, Be-
richterstatter des Regierungsrates. Ich méochte den
Grossen Rat ersuchen, die beiden Sachen nicht zu-
sammenzuhingen. Das, was wir hier vorschlagen, ge-
schieht im Einvernehmen mit der Armeeleitung und
den eidgendssischen Behorden. Diese sagen uns, fir
welche Strassen sie die Verbesserung als am drin-
gendsten ansehen und wir haben mit ihnen tber die
Ausfithrung der beziiglichen Arbeiten einen Vertrag
abgeschlossen. Daneben gibt es gewiss noch da und
dort im Kanton herum Strassenstiicke, die verbessert
werden sollten. Doch das muss in einem andern Zu-
sammenhang geordnet werden. Wir konnten jeden-
falls der Anregung des Herrn Frepp nicht Folge
geben, ohne vorher die Verhiltnisse, auch die Kredit-
verhiltnisse, ndher gepriift zu haben. Ich bin iber
die Sache nicht orientiert, nehme die Anregung aber
gerne entgegen und werde Herrn Frepp gelegentlich
sagen, wie die Angelegenheit steht.

M. Stauffer (Corgémont), rapporteur de la Com-
mission d’économie publique. Tout en reconnaissant
la nécessité de la réfection de la route cantonale tra-
versant le grand village de Moutier on ne peut ce-
pendant pas englober ces travaux dans le projet pour
lequel le gouvernement propose d’affecter le crédit
de 60,000 francs.

La proposition de M. le député Frepp devra faire
Pobjet d’une demande spéciale et nous avons tout
lieu de croire que la commune de Moutier voudra

s'intéresser & ce projet de maniére & ce que cette

réfection se fasse dans des conditions autres, — par
exemple un macadam — que celles de routes en rase
campagne.

Nous savons que la route cantonale qui traverse
Moutier est dans un état déplorable, elle n’est pas
seulement une voie de communication mais c’est en-
core la rue principale d’une localité qui s’est considé-
rablement développée ces derniéres années. Lies routes
de nos villages jurassiens ne sont pas d’un entretien
facile, la plupart de ceux-ci n’ayant ni plan d’aligne-
ment ni prescriptions spéciales concernant les cons-
tructions. C’est un peu le cas & Moutier, la route
n’est pas assez large pour suffire & I'énorme trafic
qui se fait depuis la gare jusqu’a la Verrerie, rien
que pour les camionnages de cette importante indus-
trie il faudrait presque une voie spéciale. Les auto-
rités communales de Moutier feront bien, préalable-
ment & la réfection de la route cantonale, de discuter
avec les organes techniques de la Direction des tra-
vaux publics comment et par quels moyens on pour-
rait diriger une bonne partie du trafic voitures et
camions sur une voie parallele reliant le quartier
de la Verrerie & la gare. (est & mon avis la seule
solution qui permettra de pouvoir entretenir la route
principale dans un état convenable.

Il me reste encore a réparer un oubli; dans le
projet de réfection de routes sur lequel je viens de
rapporter, la Direction des travaux publics estimant
que les communes intéressées auraient un avantage
primordial & avoir de belles routes sur leur territoire,
principalement dans les villages, leur avait demandé
une modeste subvention, elles n’ont pas jugé & pro-
pos de faire le moindre sacrifice; Courrendlin est la
seule qui ait fait exception. Elle a versé 500 francs.

Genehmigt. |
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Beschluss:

1. Auf Rechnung des vom Regierungsrat am
4. Oktober 1916 beschlossenen, am 1. November
1916 vom Grossen Rat bestitigten, ausserordent-
lichen Kredites von 50,000 Fr. auf Budgetrubrik
X E 2 pro 1916 fiir Verbesserung einiger durch
die militirische Besetzung in schlechten Zustand
geratenen Staatsstrassen im Jura (Delsberger-
tal) konnten pro 1916 bloss fiir 26,206 Fr. 35
Arbeiten ausgefithrt werden, womit die Strassen-
strecken Delsberg-Courrendlin und Courfaivre-
Glovelier beendigt werden konnten, wihrend die
Strecken Delsberg-Courfaivre und Delsberg-Deve-
lier in unfertigem Zustand verblieben. Infolge
Eintritt von Kilte und Schneefall anfangs De-
zember mussten die Arbeiten unterbrochen wer-
den. Es ist aber notwendig, sie mit Eintritt giin-
stiger Witterung im Jahr 1917 wieder aufzu-
nehmen und soweit im Programm vorgesehen
zu vollenden.

Zu diesem Zweck wird die Baudirektion er-
michtigt, die Kreditrestanz von 23,793 Fr. 65
pro 1917 zu verwenden. Sie hat fiir den Betrag
der wirklichen Kreditiiberschreitung pro 1917,
gleich wie pro 1916, ein Nachkreditbegehren an
den Grossen Rat zu stellen.

2. Die Baudirektion wird erméchtigt, zum
Zweck der Herstellung und Verbesserung von
Staatsstrassen im Amt Delsberg den Budget-
kredit X E 2 pro 1917 um 60,000 Fr. zu iiber-
schreiten.

Juragewasserkorrektion; Binnenkanile.

Scheurer, Stellvertreter des Baudirektors, Be-
richterstatter des Regierungsrates. Wir hatten in
der letzten Session Gelegenheit, hier im Rat dber
die Juragewdsserkorrektion zu sprechen. Eine der
Folgen dieser Diskussion liegt nun vor. Es wurde da-
mals gesagt, die Verhiltnisse hitten gedndert und
die alten Zahlen seien nicht mehr giiltig. Man hat
das beim Islerenkanal anhand des Nivellements nach-
gepriift und es hat sich gezeigt, dass das Grund-
eigentum Senkungen von 40 cm bis 1 m 40 durch-
gemacht hat. Natiirlich hat sich auch der Kanal mit-
gesenkt und infolgedessen kann man heute auf den
alten Wasserstand des Bielersees und die Zahlen
des Herrn La Nicca nicht mehr abstellen. Die Jura-
gewisserkorrektion ist kein abgeschlossenes Unter-
nehmen, wie man jahrzehntelang geglaubt hat, son-
dern ist bestindig im Fluss und muss bestindig im
Auge behalten werden. Das hat sich auch bei die-
sem Kanal gezeigt, wo sich natiirlich nicht nur das
umliegende Land, sondern auch die Sohle gesenkt
hat. Bei Regenwetter findet eine Ueberflutung statt,
wihrend nach den Berechnungen unserer Bureaus
und nach dem Pegel in Vingelz das Wasser tief und
nicht hoch sein sollte.

Es kommt noch etwas anderes in Betracht. An-
ldsslich des Baues der Bahn Bern-Neuenburg wurden
die Ableitungen etwas verdndert und dem Kanal ein
bedeutend grosseres Gebiet zugewiesen, als er vorher
hatte. Auch diese Aenderung ist in den Akten des
Bureaus nicht eingetragen, aber in Wirklichkeit ist
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sie vorhanden. Auch das zeigt, dass man das Unter-
nehmen bestindig im Auge behalten und nicht als
etwas Abgeschlossenes betrachten sollte.

Infolge dieser Uebelstdnde ist der Kanal den Ver-
hdltnissen nicht mehr gewachsen. Wenn es regnet,
so iiberlduft er, und wenn der Aare-Zihlkanal staut,
so fithrt er Wasser bis ins Moos und verursacht
Versumpfungen. Der Bund hat die Sache untersuchen
helfen und sich bereit erkldrt, bei der Sanierung der
Verhiltnisse mitzuwirken. Der Kanal muss verbrei-
tert, die Sohle durch Hebung am einen und darch
Ausgrabung am andern Ort wieder aufs Niveau ge-
bracht und ein Teil der Zufliisse korrigiert werden.
Die Kosten sind im ganzen auf 45,000 Fr. veran-
schlagt und sollen je zu einem Drittel vom Bund,
vom Kanton und von den beteiligten Grundeigen-
timern getragen werden. Zu letzteren gehdrt auch
der Staat, der also auch in dieser Eigenschaft noch
Leistungen aufzubringen hat.

Wir haben es mit einem kleinen Geschift zu tun,
aber es ist insofern von Wichtigkeit, als neuerdings
dort die Arbeit wieder aufgenommen wird. Wir wol-
len hoffen, man werde dazu gelangen, die Millionen,
die vor Jahren ausgegeben wurden, nicht zu gefdhr-
den, wie es gegenwirtig bei hohem Wasserstand der
Fall ist, sondern das, was damals einsichtige und
verstindige Méinner geschaffen haben, weiter aus-
bauen, so dass es trotz der verdnderten Verhiltnisse
auch in Zukunft seinen Zweck erfiillt.

Jenny, Prisident der Staatswirtschaftskommis-
sion. Die Staatswirtschaftskommission erkldrt sich
mit dem Antrag des Regierungsrates einverstanden.

Genehmigt.

Beschluss:

Der Baudirektion wird fiir die Vertiefung und
Erweiterung des Islerenkanals im grossen Moos
von der Zihlbriicke bis zur Einmiindung des
Reuschelzgrabens und der anschliessenden unter-
sten Strecken dieses letztern und des Rimmerz-
grabens gemiss dem vom schweizerischen De-
partement des Innern mit Beschluss vom 30.
April/7. Mai 1917 genehmigten und mit 1/5 der
wirklichen Kosten, héchstens 15,000 Fr. von der
Devissumme von 45,000 Fr. subventionierten Pro-
jekt der Baudirektion vom Februar 1917 ein Kre-
dit von ebenfalls 1/; der wirklichen Kosten, hoch-
stens 15,000 Fr. auf Rechnung des Schwellen-
fonds der J. G. K. bewilligt.

Die Gemeinde Gampelen hat gemiss Erkli-
rung des Gemeinderates vom 19. Mai fiir sich
und die beteiligten Grundeigentiimer ebenfalls
1/, der Kosten wie Bund und Kanton zu iiber-
nehmen.

Schluss der Sitzung um 51/, Uhr.

Der Redakteur:
Zimmermann.
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Sechste Sitzung.

Dienstag den 29. Mai 1917,

vormittags 9 Uhr.

Vorsitzender: Prisident Berger (Langnau).

Der Namensaufruf verzeigt 172 anwesende
Mitglieder. Abwesend sind 42 Mitglieder, wovon mit
Entschuldigung die Herren: Beutler, Briistlein, Biihl-
mann, César, Choulat, Cortat,Cueni, Eberhardt, Gobat,
Grimm, Hadorn, Hauswirth, Hess (Diirrenroth), Kam-
mermann, Lanz (Rohrbach), Lauper, Lindt, Michel
(Bern), Montandon, Moor, Miinch, Peter, Renfer,
Rohrbach, Rufer (Biel), Saunier, Schmutz, Schori,
Schiipbach, Siegenthaler, Stimpfli, Winzenried
(Bern), Wyssmann; ohne Entschuldigung abwesend
sind die Herren: Haldimann, Jost, Kiser, Lardon,
Lenz, Mouche, Rossé, Schlup, Zurbuchen.

Tagesordnung :

Dekret

betreffend
Ausrichtung von Kriegsteuerungszulagen.

(Siehe Nr. 5 der Beilagen.)
Eintretensfrage.

Scheurer, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Der Grosse Rat hat in der letzten
Oktobersession das Dekret betreffend Ausrichtung
von Kriegsteuerungszulagen angenommen. Dasselbe
ist ausgefihrt worden. Es bestimmte, dass es Gel-
tung haben solle fiir die Jahre 1916 und 1917. Man
hat damals in guten Treuen geglaubt, dass wir uns
mit diesem Dekret sehen lassen diirfen. Nun sind
aber die Verhiltnisse, die zu seiner Ausarbeitung ge-
fihrt haben, schlimmer geworden und der Regie-
rungsrat hat sich itiberzeugen miissen, dass es nicht
moglich ist, mit jenen Ansitzen durchzukommen.
Er hat deshalb am 31. Mirz die Finanzdirektion be-
auftragt, neue Vorschlige zu machen, um die Teue-
rungszulagen der zunehmenden Teuerung einiger-
massen anzupassen.

Die Finanzdirektion hat einen Entwurf zu einem
neuen Dekret gemacht und war im Begriff, denselben
dem Regierungsrat vorzulegen. In jenem Augenblick
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sind von seiten unserer Beamten und Angestellten
und von seiten der Lehrerschaft Eingaben gekommen.
Es ist auch die Bewegung im Bund in Fluss gekom-
men und es hat sich gezeigt, dass jener erste Dekretsent-
wurf der Finanzdirektion neu ‘iiberpriift werden
musste. Es ist dann vor 3 Wochen ein Entscheid
ergangen von den Bundesbahnen, der allerdings vor-
ldufig nicht endgiiltig ist. Der Regierungsrat- war
der Meinung, dass das Dekret sich diesem Entscheid
im grossen und ganzen anpassen miisse. Es ist in-
folgedessen eine neue Vorlage ausgearbeitet worden.

Dieselbe liegt nun vor. Das neue System der
Bundesbahnen besteht darin, dass die letztjihrige
Teuerungszulage auch im laufenden Jahr ausgerich-
tet werden soll und dazu fiir jeden Angestellten von
unten bis oben ein fixer Beitrag von 200 Fr., sowie
eine Vermehrung der Kinderzulage von 25 Fr. auf
50 Fr. Ich bemerke, dass dieser Antrag noch nicht
definitiv ist. Er bedarf noch der Genehmigung oder
eventuellen Abidnderung durch die eidgendssischen
Riéte. Es handelt sich um einen Beschluss des Ver-
waltungsrates der Bundesbahnen, der den Sinn eines
Vorschlages hat.

Wir standen nun sofort vor der Frage, ob wir uns
bei unserm Vorschlag an dieses System halten oder
ein anderes System einfithren sollen. Nach genauer
Priifung der Sachlage, nachdem wir auf der Finanz-
direktion zwei Dekretsentwiirfe ausgearbeitet hatten,
kamen wir zur Meinung, dass es am einfachsten ist,
wenn wir das bisherige Dekret revidieren, allerdings
unter Beibehaltung derjenigen Grundsitze, die letz-
tes Jahr aufgestellt wurden und die sich in der Praxis
im grosser. und ganzen bewédhrt haben.

Die Herren sehen aus den Angaben des Dekretes,
dass im allgemeinen die letztjihrigen Bestimmungen
als Grundlage genommen worden sind und dass die
hauptsichlichste, aber naturgemiss auch wichtigste
Aenderung darin besteht, dass die Ansitze iiberall
erh6ht worden sind. Wir haben die Einteilung in
drei Klassen und in diesen drei Klassen auch die
Hohe des Rahmens beibehalten, dagegen innerhalb
dieser Klassen die Ansitze -betrdchtlich erhoht, zum
Teil mehr als verdreifacht und auch den Rahmen
nach oben ausgedehnt, indem auch denjenigen Ange-
stellten, die mehr als 3200 Fr. beziehen und .die bis
jetzt nur eine Kinderzulage oder tberhaupt nichts
bekommen haben, eine feste Zulage und dazu eine
Kinderzulage in Aussicht gestellt wird, und zwar
bis zu einer Besoldung von 6000 Fr. Es wird sich
Gelegenheit bieten, bei den einzelnen Artikeln die
Abédnderungen nédher zu erdrtern; ich will mich in-
folgedessen hier nicht darauf einlassen.

Ich méchte nur feststellen, dass wir bei Aus-
arbeitung dieses Dekretes uns im Grunde der Dinge
auf wenige Vorbilder haben berufen konnen. Aus
dem Kanton Bern ist mir von grosseren Gemeinwesen
einzig dic Gemeinde Biel bekannt, die im April, also
ungefihr vor zwei Monaten, Vorschriften aufgestellt
hat, die lange nicht an dasjenige heranreichen, was
wir hier tun. Was andernorts in den Gemeinden beab-
sichtigt wird, das weiss ich nicht. Die Gemeinde
Biel gibt bei Einkommen bis auf 1800 Fr. eine feste
Zulage von 200 Fr., bis auf 2400 Fr. eine solche
von 160 Fr., bis auf 3000 Fr. 120 Fr. und bis 3600
Fr. 80 Fr. Dazu fiir Kinder unter 16 Jahren je 50
Fr. Wenn Sie diese Ansitze mit denjenigen im Dekret
vergleichen, so sehen Sie, dass die festen Zulagen
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zum Teil das Doppelte und Mehrfache betragen, dass
die Kinderzulagen gleich sind, allerdings in dem
Sinne, dass sie in Biel nur bis zum sechzehnten Al-
tersjahre gehen, wir dagegen bis zum achtzehnten.
Was andere Gemeinwesen beabsichtigen oder bereits
beschlossen haben, ist mir nicht bekannt, ich weiss
namentlich nicht, was in der Gemeinde Bern geplant
oder bereits angeordnet ist.

Nun die Folgen. Die jahrlichen Ausgaben des bis-
herigen Dekrets schitzte man auf 300,000 Fr. Das
steht auch im gegenwirtigen Budget. Die Ausgaben
fiir das letzte Jahr haben sich diesem Betrag bis
auf wenige tausend Franken genihert. Es sind 293,000
Fr. ausgegeben worden. Wenn wir das rechnen, was
nachkommt — es sind noch immer einige Gesuche
hiingig — so wird man annehmen konnen, dass die
300,000 Fr. das letzte Jahr ungefihr erreicht worden
sind, oder jedenfalls in diesem Jahr erreicht worden
wéren.

Nun die neuen Vorschlige. Nach unsern Berech-
nungen macht das, was der Regierungsrat vorschligt,
eine Summe von 900,000 Fr. aus. Wenn dasjenige
noch dazu kommt, was die Staatswirtschaftskommis-
sion vorschldgt, so miissen wir mindestens mit einer
Summe rechnen, die sich zwischen 1,000,000 Fr. und
1,100,000 Fr. bewegt, also gegeniiber dem Budget eine
Mehrbelastung von 700,000 Fr. bis .800,000 Fr.

In dieser Beziehung enthiilt nun der Vorschlag
des Regierungsrates eine Liicke. Es lige im Rahmen
einer richtigen Finanzpolitik, dass, wenn man einem
bereits schwer belasteten Staatshaushalt derartige
neue Lasten auferlegt, man auch zugleich sagen sollte,
wo das Geld hergenommen werde. Ich muss erkliren,
dass wir im Augenblick nicht in der Lage sind, das
zu sagen. Wir betrachten diese Ausgabe als eine,
die uns durch den Krieg aufgezwungen wird, und
haben infolgedessen darin eine gewisse Entschuldi-
gung. Wir werden uns aber Miithe geben, so rasch
als méglich diejenigen Vorschlige zu machen, die
geeignet sind, eine etwelche Deckung zum mindesten
zu suchen. Ich hoffe nur, dass dasjenige Entgegen-
kommen, das der Grosse Rat in bezug auf Ausgaben
zeigt und das der Regierungsrat im grossen und gan-
zen auch nach seinen Vorschligen dem Grossen Rat
empfiehlt, ebenso zutage treten werde, wenn es sich
dann darum handelt, die nétigen Gelder aufzubringen.
Der Grosse Rat wird dariiber nicht hinwegkommen ;
es ist meine Pflicht und es ist die Pflicht der Staats-
behorden, fir Deckung zu sorgen. Jeder einzelne,
dem vom Volk der Auftrag gegeben ist, an der
Staatsverwaltung teilzunehmen, hat diese Pflicht. Ich
wiirde es als den Beginn eines Ungliickes fiir den
ganzen Staatskorper anschauen, wenn man von dem
Grundsatz abgehen wiirde, dass man fir jede Aus-
gabe eine Deckung haben muss. Soviel an mir, werde
ich dafir sorgen, dass so rasch' als moglich fiir diese
gewaltige neue Ausgabe eine Deckung kommt. Ich
sehe vorldufig nirgends einen Gegenposten, er wird
also gefunden werden miissen, und wir wollen hof-
fen, dass dasjenige eintreten wird, was man etwa
in Privatgesprichen hoért, dass man den Grossen Rat
und hinter ihm die Wihlerschaft, das Bernervolk,
nicht nur fir die Ausgaben, sondern auch dann fin-
det, wenn es sich darum handelt, diese Ausgaben
durch neue Einnahmen zu decken.

Wenn man diese Hoffnung ausspricht, so tut man
nichts, was irgendwie der Sache selbst im Wege
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wire, sondern es scheint mir selbstverstindlich zu
sein, dass man eine derartige deckungslose Zunahme
der Ausgaben nicht iiber einen gewissen Punkt hin-
austreiben darf; sonst leidet nicht nur dasjenige,
was man in Zukunft tun will, sondern dasjenige,
was bereits da ist. Alle die grossen humanitéren und
anderen Téatigkeitsgebiete des ‘Staates leiden natur-
gemiiss, wenn der Staat nicht eine gewisse finan-
zielle Bewegungsfreiheit hat. Hier stehen wir unter
dem Druck der Notlage, ich gebe das zu, und wir
miissen in diesem Sinne eine grosse Ausgabe be-
schliessen, fiir die wir im Augenblick einen Gegen-
wert nicht haben. Aber die Hoffnung, dass diejeni-
gen, die” uns heute helfen, diese Ausgabe zu be-
schliessen, auch dabei sein werden, die Deckung zu
finden, mochte ich doch aussprechen.

Ich nehme an, dass es nicht notig ist, mich iiber
die Eintretensfrage weiter zu verbreiten, sondern
méchte mit diesen wenigen einleitenden Worten mein
erstes Referat schliessen. '

Jenny, Prisident der Staatswirtschaftskommis-
sion. Nach dem Dekret vom 6. November 1916 hat
der Grosse Rat beschlossen, an die Beamten, Ange-
stellten und Arbeiter des Staates, sowie an die Leh-
rerschaft fiir die Jahre 1916 und 1917 Kriegsteue-
rungszulagen auszurichten. Wenn wir heute mit
einer neuen Vorlage vor den Grossen Rat treten,
so ist dies dem Umstand zu verdanken, dass seit No-
vember 1916 die Lebensverhiltnisse sich ganz
ausserordentlich verdndert haben, was im damaligen
Zeitpunkt natiirlich nicht vorausgesehen werden
konnte. Alle Artikel des téglichen Bedarfs, die im
Haushaltungsbudget einer Familie eine Rolle spie-
len, die Lebensmittel im engeren und weitern Sinn,
namentlich des grossen Konsums, alle Gebrauchs-
gegenstinde, Kleider usw. sind in den letzten Mo-
naten im Preise ganz erheblich gestiegen, ebenso die
Wohnungsmieten.

Diese Verschiebungen auf dem Wirtschaftsmarkt
haben nun ganz besonders die Angestellten und Ar-
beiter des Staates getroffen, die natiirlich gegeniiber
der zunehmenden Teuerung eine Ausgleichung
nicht ohne weiteres finden kénnen, wie das vielfach
bei Angestellten der Privatbetriebe der Fall gewesen
ist. Es kann mit Genugtuung konstatiert werden, dass
die Angestellten und Arbeiter in Privatbetrieben an-
gesichts der zunehmenden Teuerung auch entspre-
chend besser belohnt worden sind. Wenigstens ist
der Teuerung durch bessere Belohnung einigermassen
Rechnung getragen worden. Das alles trifft fir die
Beamten und Angestellten des Staates nicht zu, aus
dem ganz einfachen Grund, weil ihre Besoldungen
gesetzlich festgelegt sind und nicht von einem Mo-
ment zum andern verindert werden kénnen, wie das
beim Privatbetrieb der Fall ist.

Ich will nicht ndher auf das Mass der namentlich
seit dem letzten halben Jahr eingetretenen Teuerung
zu sprechen kommen, dieselbe ist Thnen allen be-
kannt und Sie haben auch aus den anschaulichen
Darstellungen in den Eingaben, die an die Mit-
glieder des Grossen Rates gemacht worden sind und
die sich auf eingehende Erhebungen neutraler Stel-
len stiitzen, sehen konnen, dass wir wirklich mit einer
ausserordentlichen Teuerung zu rechnen haben. Es
ist denn auch die Teuerung von keiner Seite be-
stritten. Es kann nicht geleugnet werden, dass in-
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folge dieser Teuerung viele Angestellte des Staa-
tes sich in einer schwierigen, gedriickten, ich mdchte
fast sagen, verhiingnisvollen wirtschaftlichen Lage
befinden, die jedenfalls nicht geeignet ist, die Ar-
beitskraft zu stirken und die Arbeitsfreudigkeit zu
vermehren. Es ist deshalb Pflicht des Staates, alles
vorzukehren, um die Existenzbedingungen unserer
Arbeiter und Angestellten so ertrdglich als méglich
zu gestalten. ‘

Nun hat die Regierung eine Vorlage ausgearbeitet,
die diesen verdinderten Verh&ltnissen einigermassen
Rechnung trigt. Wenn Sie die heutige Vorlage mit
dem Dekret vom Jahre 1916, das bekanntlich auch
fir 1917 hitte Geltung haben sollen, vergleichen, so
werden Sie ohne weiteres sehen, dass das neue De-
kret ganz bedeutende Verbesserungen aufweist, Zu-
lagen bringt, die das Zwei- und Dreifache des fri-
heren ausmachen. Die Regierung hat damit kund-
gegeben, dass sie die Forderungen der Angestellten
des Staates als berechtigt anerkennt, und sie hat auch
den Forderungen wenigstens in einigen Beziehungen
in weitgehender Weise Rechnung getragen.

Was die textliche Anlage des neuen Dekretes an-
belangt, so lehnt sich dasselbe an das alte Dekret an.
Die Regierung hat Wert darauf gelegt, dass in den
Ausfiihrungsbestimmungen usw. nicht allzu viele Ver-
dnderungen vorgenommen werden, um die Ausfiih-
rung des neuen Dekrets nicht zu kompliziert zu ge-
stalten.. Nachdem sich die Massnahmen zur Aus-
fithrung des alten Dekretes eingelebt und bewdhrt,
und zu keinen besonderen Reibungen Anlass gegeben
haben, sind wir der grundsiitzlichen Auffassung der
Regierung beigetreten und haben nicht Veranlassung
genommen, am Texte selbst wesentliche Verdnderun-
gen vorzunehmen.

Es ist auch im neuen Dekret grundsitzlich fest-
gestellt worden, dass die Zulagen, die nun bewilligt
werden, im umgekehrten Verhiltnis zu der Hohe der
Besoldungen stehen sollen. Je hoher die Besoldung,
desto geringer die Zulage, und umgekehrt. Das ist
ein Grundsatz, der bereits im letzten Dekret nieder-
gelegt war und der vom Grossen Rat gutgeheissen
worden ist, so dass ich nicht nétig habe, mich da-
riither weiter zu verbreiten.

Ein anderer Gesichtspunkt hat in dem Dekret
ebenfalls Beriicksichtigung gefunden: die Riicksicht-
nahme auf Familien mit zahlreichen Kindern. Man
hat infolgedessen die Kinderzulage auch hier aufge-
nommen und sie von 30 Fr. auf 50 Fr. erhoht.

Wirhaben nun, um den soeben angefiihrten Grund-
satz zu entsprechen, analog dem letzten Dekret drei
Klassen aufgestellt: 1. mit Einkommen bis 2400 Fr.,
2. bis auf 3200 Fr. und 3. von 3200 Fr. bis 6000 Fr.
Dementsprechend sind auch die Zulagen gemacht
worden. Die unterste Klasse erhilt 360 Fr. gegeniiber
125 Fr. im letzten Dekret, die zweite Klasse 300 TFr.
gegeniiher 100 Fr., und die dritte Klasse 200 Fr.,
wihrend im alten Dekret eine Familienzulage fiir die-
se nicht bestand, sondern nur eine Kinderzulage.

Die Abiénderungen, die die Kommission Thnen vor-
schligt, sind der Zahl nach sehr unwesentlich, finan-
ziell aber, wie Herr Scheurer ausgefithrt hat, von
ziemlicher Tragweite. Wir haben eine einzige Ab-
dnderung vorgenommen in bezug auf die erste Klasse,
wo wir gefunden haben, die Zulage von 360 Fr. sei
auf 400 Fr. zu erh6hen, indem es sich hier um die
wirtschaftlich schwichsten Elemente handelt, die von
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der Notlage am meisten betroffen werden. Den Ledi-
gen haben wir das letztemal keine Zulage zugespro-
chen. Angesichts der Verschirfung der wirtschaft-
lichen Situation musste man sich sagen, dass doch
auch hier etwas geschehen muss, allerdings in be-
scheidenem Masse. Thre Kommission schldgt entspre-
chend dem regierungsriitlichen Antrag vor, fiir die
Ledigen eine Zulage von 200 Fr. zu bewilligen, al-
lerdings mit der Einschrinkung, dass diese Zulage
nur gehen darf bis auf 3200 Fr., wihrend die Regie-
rung bis auf 4000 Fr. gegangen ist. Ich nehme an,
die Regierung werde der Kommission folgen.

Nun ist ein weiterer Punkt von Bedeutung, der
auch zur Diskussion Veranlassung geben wird: die
Wegmeisterbesoldungen. Bei den Wegmeistern miis-
sen wir zwei Klassen unterscheiden, einmal die Weg-
meister, die voll und ganz im Dienste des Staates
sind, wie andere Angestellte auch, die also 6 volle
Arbeitstage haben, die ihre gesamte Arbeitskraft dem
Staate zur Verfiigung stellen und nicht in der Lage
sind, sich einen Nebenverdienst zu verschaffen, wenn
sie wirklich ihre Aufgabe ernsthaft auffassen. Dann
haben wir die Wegmeister, die nur einige Tage fiir
den Staat arbeiten, 5, 4, 3, 2, sogar nur einen Tag
in der Woche. Da ist die Situation eine vollstindig
verinderte, indem diese Leute natiirlich eine Neben-
beschiftigung haben miissen und auch haben, indem
sie in der Hauptsache etwas Landwirtschaft betrei-
ben, wobei sie einen grossen Teil ihrer Lebensmittel
selbst produzieren.

Diese Teilung haben wir auch hier vorgesehen,
wie im alten Dekret; nur ist im regierungsritlichen
Entwurf eine Abinderung gegeniiber dem Beschluss
des Grossen Rates vom 6. November 1916 enthalten.
Damals hat der Grosse Rat beschlossen, es seien die
Wegmeister mit 6 Arbeitstagen gleichzustellen wie
die andern Angestellten. Das war ein durchaus logi-
scher Beschluss, der sich hinwegsetzte iiber den An-
trag der vorberatenden Behodrden, der eine andere
Losung vorgeschlagen hatte. Nun hat sich die Re-
gierung gefragt, wie es diesmal gehalten sein soll.
Sie hat gefunden, eine derartige Einteilung der Weg-
meister in die Besoldungsklasse der Angestellten
nach § 2 wiirde etwas weit fithren. Sie wiirde dazu
fihren, dass die Wegmeister bis auf 509/, ihres Loh-
nes als Zulage bekdmen. Das ist ein Grund, warum
man dariiber hat diskutieren miissen. Die Regierung
stellt den Antrag, es sei den Wegmeistern die Zulage
auszurichten nach Massgabe des alten Dekretes, also
1256 Fr. — die Wegmeister sind bekanntlich alle in
der untersten Klasse — und 30 Fr. Kinderzulage.
Um der vermehrten Teuerung Rechnung zu tragen,
soll die Regierung ermichtigt sein, von Fall zu Fall
nach Priifung der jeweiligen Verhiltnisse zu diesen
gesetzlichen Zulagen des alten Dekretes weitere Zu-
lagen von 150 Fr. bis 200 Fr. zu machen. Wenn in
vollem Masse geschopft wird, so wird das ungefihr
so weit gehen, wie wenn die Wegmeister in die Be-
soldungsklasse der Beamten und Angestellten mit
Einkommen bis auf 3200 Fr. eingereiht wiirden.

Die Frage ist in der Kommission auch eingehend
behandelt worden, aber moglicherweise nicht mit der
wiinschbaren Griindlichkeit, indem die Zeit etwas
knapp war. Es hat sich nachher herausgestellt, dass
nicht alle mit dem Beschluss, wodurch wir der Re-
gierung beigepflichtet haben, einverstanden waren,
und es hat heute morgen eine Kommissionssitzung
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stattgefunden, die einberufen war, um die Verteilung
der Direktionen zur Behandlung des Staatsverwal-
tungsberichtes vorzunehmen. Bei diesem Anlass
wurde der Antrag gestellt, auf die Wegmeisterfrage
zuriickzukommen. Die Kommission, die aus 6 Mit-
gliedern bestand — es sind nicht mehr da; es waren
wiahrend der Session tiberhaupt nur 7 anwesend, da
2 sick im Militdrdienst befinden — hat geglaubt,
Ihnern beantragen zu sollen, es seien entgegen den Be-
stimmungen, wie sie in § 3 aufgenommen sind, die
Wegmeister mit 6 Arbeitstagen in die Klasse der
kleinen Angestellten einzureihen. Was die andern
anbelangt, so ist man mit der Losung, wie sie hier
gefunden worden ist, einverstanden.

Auch die Frage der Zulagen an die Lehrerschaft
hat in der Kommission sehr viel zu sprechen gegeben.
Man hat sich das letztemal auf den Boden gestellt
und auch der Grosse Rat hat sich dieser Auffassung
angeschlossen, dass die Lehrer nicht Staatsbeamte
sind, sondern Gemeindebeamte, und dass deshalb die
Gemeinden in erster Linie verpflichtet seien, fir das
Wohl der Lehrerschaft in dieser kritischen Zeit zu
sorgen, indem sie viel eher in der Lage sind, die
personlichen Verhiltnisse des einzelnen Lehrers zu
wirdigen, als der Staat. Man darf nicht vergessen,
dass es sich bei der Teuerungszulage nicht um eine
Entschddigung entsprechend den Leistungen usw.
handelt, sondern um eine ganz ausserordentliche
Massnahme, die bestimmt ist, iéiberall da auszuhel-
fen, wo die Not am grossten ist und die Dirftigkeit
infolge der Teuerung sich in empfindlicher Weise
geltend macht. Immerhin hat auch der Staat eine
Pflicht, hier mitzuwirken, indem er sowieso an den
Besoldungen beteiligt ist. Auch diesen Standpunkt
hat der Grosse Rat gutgeheissen, und wir haben das
letztemal beschlossen, den Lehrern eine Pauschal-
summe von 80,000 Fr. zu bewilligen, die von der
Unterrichtsdirektion und ihren Organen verteilt wiir-
den.

Der Regierungsrat ist diesmal mit Riicksicht auf
die verdnderte Situation weitergegangen und hat die-
sen Beitrag verdoppelt. Die Staatswirtschaftskommis-
sion hat geglaubt, man solle noch etwas weiter
gehen. Sie hat sich gesagt, dass die Besoldungs-
zulagen an die Beamten und Angestellten ja in den
meisten Fillen das Zwei- und Dreifache ausmachen,
man sollte also auch mit dieser Zulage fiir die Leh-
rer entsprechend hinaufgehen. Sie hat den Beitrag
auf 220,000 Fr. erhoht. Allerdings hat eine Minder-
heit der Kommission, ungefahr die Hilfte, einen weiter-
gehenden Antrag gestellt. Sie will auf 300,000 Fr.
gehen und damit den Forderungen, wie sie von
den Lehrern selbst gestellt worden sind, in vollem
Masse Rechnung tragen. Der Sprechende hat in der
Kommission darauf aufmerksam gemacht, dass es
wiinschenswert wire, wenn die Staatswirtschafts-
kommission sich auf einen gemeinsamen Vorschlag
einigen koénnte; man werde das im Grossen Raf er-
warten. Er hat durchblicken lassen, dass es zweck-
méissig wire, sich auf die Summe von 250,000 Fr.
zu verstdndigen, das wire stark das Dreifache des
im letzten Dekret Vorgesehemen. Allein die beiden
Parteien konnten sich nicht damit einverstanden er-
kldren.

Nun hat gestern eine stark besuchte Versammlung
der freisinnigen Fraktion stattgefunden, in welcher
auch diese Frage behandelt wurde. Dieselbe hat nun
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dem Antrag unserer Kommissionsminderheit zuge-
stimmt, 300,000 Fr. zu bewilligen. Das ist in kurzen
Worten die Situation, wie sie sich heute bei unsern
Verhandlungen ergibt.

Ihre Kommission, und zwar sowohl die Minderheit
als die Mehrheit, die ungefihr gleich stark sind, 4
gegen 3 Mitglieder, haben sich bei ihren weiter-
gehenden Antrdgen von folgenden Gesichtspunkten
leiten lassen: Sie macht darauf aufmerksam, dass
die Erwartungen, die man das letzte Jahr beziiglich
der Mitwirkung der Gemeinden im Grossen Rat aus-
gesprochen hat, leider nicht in wiinschbarer Weise
erfiillt worden sind. Wihrend der Staat seine 80,000
Fr. voll ausgeworfen hat, haben die Gemeinden im
ganzen Kanton zusammen nur 53,000 Fr. aufge-
bracht, um die Notlage der Lehrer etwas zu mildern.
Man hatte in der Kommission die Befiirchtung, die
Situation wiirde sich bei einer Wiederholung der
Teuerungszulagen, sofern man an die Gemeinden ap-
pelliert, diesmal noch ungiinstiger gestalten, die Leh-
rer wiirden noch weniger erhalten. Man hat gesagt,
dass die Gemeinden nun nach und nach auch immer
mehr von der Kriegsteuerung betroffen werden
durch Kredite aller Art, die sie bewilligen miissen, um
die Existenzbedingungen fiir die wirtschaftlich schwa-
chen Schichten des Volkes ertriglich zu gestalten.
Ich verweise Sie auf die wirtschaftlichen Massnahmen
des Bundes, wonach den wirtschaftlich schwachen
Volkskreisen billige Lebensmittel zugebilligt werden
sollen. Von diesen Massnahmen werden die Kantone
und Gemeinden in hohem Masse betroffen und finan-
ziell engagiert. Dabei sind wir bloss in den Anféngen;
wenn der Krieg weiterdauern sollte, werden im néch-
sten Winter Massnahmen getroffen werden miissen,
die alles dasjenige weit tbersteigen, was bis jetzt
von Kantonen und Gemeinden aufgebracht werden
musste. Da wire fiir die Lehrer allerdings wenig
zu erhalten und sie wiirden leer ausgehen. Die Staats-
wirtschaftskommission hielt es daher fiir notwendig,
ihnen vom Staat aus eine wesentliche Subvention
zukommen zu lassen.

Anderseits hat man darauf aufmerksam gemacht,
dass die Lebensmittelpreise auf dem Lande und in
der Stadt nach den wirtschaftlichen Massnahmen
des Bundes einheitliche sind. Es ist das letztemal
geltend gemacht worden, dass die Lehrer auf dem
Lande etwas billiger leben kénnen. Die Lehrer in
den Stiddten kommen nicht in Frage, indem sie so
besoldet sind, dass sie nicht auf die Teuerungszulagen
Anspruch haben. Infolgedessen konnte das Moment
der billigeren Lebenshaltung der Lehrer beriicksich-
tigt werden. Heute ist die Situation eine andere.
Alle Artikel des grossen Konsums, Brot, Milch, But-
ter, Kise, Reis, Zucker, Haferflocken usw., sind
in der ganzen Schweiz einheitlich normiert, und es
besteht nach dieser Richtung kein Unterschied mehr
zwischen Stadt und Land. Auch das war ein Ge-
sichtspunkt, der die Kommission veranlasst hat, hoher
zu gehen als die Regierung.

Wenn iiber das Ausmass der Zulage innerhalb
der Kommission sich Meinungsverschiedenheiten gel-
tend gemacht haben, so sind sie auf den Umstand
zuriickzufithren, dass ein Teil der Kommissionsmit-
glieder die Gesichtspunkte, die ich soeben erwihnt
habe, in vollem Masse einseitig gewiirdigt hat, wih-
rend der andere Teil, allerdings ebenfalls in voller
Beriicksichtigung derselben, sich gesagt hat, man
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miisse gleichzeitig auch die Finanzlage des Staates
in Beriicksichtigung ziehen. Aus diesen verschiedenen
Erwigungen ist die verschiedene Beschlussfassung
der Kommissionsmehrheit und Minderheit hervorge-
gangen.

© Die Finanzlage des Staates darf in solchen Fragen
nicht tibergangen werden, namentlich nicht von einer
Kommission, die berufen ist, im Staatshaushalt Vor-
sicht walten zu lassen, beziehungsweise sich mit den
Staatshaushaltsgeschiften zu befassen, und die viel-
leicht infolgedessen in der Lage ist, etwas mehr in die
Sache hineinzusehen, als das das einzelne Grossrats-
mitglied tun kann. Es ist heute nicht der Ort und
nicht moéglich, die Finanzlage nidher zu erortern.
Aber es wird notwendig sein, und ich méchte diesen
Wunsch gegeniiber der Finanzdirektion aussprechen,
dass in allernichster Zeit, in der nichsten Session
uns seitens der zustindigen Behorden einmal eine
klare Auskunft iber den Stand des Finanzhaushaltes
zur heutigen Zeit und in der ndchsten Zukunft ge-
geben werde. Wenn nach dieser Richtung Klarheit
geschaffen wird, so habe ich die Ueberzeugung, dass
der Optimismus, der im Grossen Rat bei der Be-
schlussfassung iiber die Ausgaben an der Tagesord-
nung ist, jedenfalls erntichtert wird.

Die Staatswirtschaftskommission musste sich auch
sagen, dass es eigentlich nicht in ihrer Aufgabe liege,
moglichst hoch hinaufzugehen und die allerhdchste
Zulage, die iiberhaupt nur gefordert worden ist, zu
bewilligen. Sie hitte das tun konnen, wenn sie ein-
mal die Forderungen als in vollem Masse berechtigt
anerkannt hitte, was hier zutrifft, und wenn ander-
seits die Finanzlage des Staates das gestattet und
man ohne weiteres die Verantwortung hitte {iberneh-
men konnen, angesichts der heutigen Finanzlage die
300,000 Fr. zu bewilligen. Der Grosse Rat muss von
der Staatswirtschaftskommission erwarten, dass sie
an Fragen von so grosser finanzieller Tragweite, wie
die vorliegende, mit aller Vorsicht herantrete, dass
sie einmal die finanziellen Konsequenzen priife und
sich dariiber klare Rechenschaft gebe und anderseits
allerdings auch die gestellten Begehren auf ihre Be-
rechtigung untersuche und denselben in billiger
Weise entspreche.

Wenn die Beschliisse der Staatswirtschaftskom-
mission sich auf derartige sachliche Erwigungen
stiitzen koénnen, so wird das dem Grossen Rat auch
seine Aufgabe erleichtern. Der Grosse Rat muss er-
warten, dass die Antrige der Staatswirtschaftskom-
mission nach allen Richtungen, mit Riicksicht auf
die finanziellen Konsequenzen und auf die Forde-
rungen der Angestellten, erwogen werden. Es ist dem
Grossen Rat natirlich vorbehalten und in sein Er-
messen gestellt, weiterzugehen, wenn er es fiir zweck-
missig erachtet. Es ist ihm vorbehalten, noch andere
Gesichtspunkte in die Diskussion zu ziehen, die viel-
leicht in der Staatswirtschaftskommission nicht vor-
lagen, indem dieselbe sich rein an die sachlichen
Momente halten muss. Es ist dem Grossen Rat vor-
behalten, die Forderung in vollem Umfange zu be-
willigen, wenn er glaubt, hier liege ausnahms-
weise ein dringendes Bediirfnis vor, eine Zwangslage,
die ihn veranlassen miisse, einmal von den finan-
ziellen Erwigungen abzusehen und mit Riicksicht auf
die dringende Notwendigkeit der gesamten Forderung
zu entsprechen. Wenn der Grosse Rat sich auf die-
sen Boden stellt — und es ist anzunehmen, dass an-

111

gesichts der Stromung, die bereits besteht, er mit
bezug auf die Ausrichtung der Zulagen an die Leh-
rerschaft diese Stellung einnehmen wird — so hat die
Kommission in ihrer Mehrheit nichts dagegen, sie
wird sich einem solchen Beschluss ohne weiteres
fugen, indem auch sie den Lehrern ihre Forderung
gerne bewilligen mochte. Von sich aus kann sie das
nicht, indem sie auf die sachlichen Momente der
Riicksichtnahme auf den Staatshaushalt abstellen
muss. Der Grosse Rat darf weiter gehen. Er iiber-
nimmt die ganze Verantwortung, und wenn er das
tut, werden wir, wie gesagt, auch mit dieser Lsung
zufrieden sein.

Neuenschwander. Nachdem Herr Jenny als
Prisident der Staatswirtschaftskommission in sehr
eingehender Weise die Eintretensfrage behandelt hat,
mdochte ich nicht mehr viel beifiigen, sondern nur er-
kldren, dass die Minderheit der Kommission, speziell
die beiden Mitglieder der freisinnigen Fraktion, am
Minderheitsantrag festhalten, der Beitrag des Staates
fir Teuerungszulagen an die Lehrerschaft sei auf
300,000 Fr. zu bemessen. Ich mdochte jetzt nicht auf
die Begriindung eintreten; ich behalte mir vor, sie
bei Beratung des § 10 anzubringen und mochte eben-
falls Eintreten auf die Vorlage empfehlen.

Diiby. Gestatten Sie mir zu der Eintretensdebatte
einige allgemeine Bemerkungen. Ich mochte mich
zunichst mit dem Hinweis des Herrn Finanzdirektors
beschiftigen, die Regierung habe bei der Feststel-
lung ihrer Antrége auch Bedacht genommen auf die
Verhiltnisse bei den Bundesbahnen. Diese liegen so,
dass der Verwaltungsrat der S. B. B. zu den bereits
bewilligten Teuerungszulagen eine weitere einheit-
liche Zulage von 200 Fr. in Aussicht genommen habe.
Das ist richtig. Es muss aber gesagt werden, dass der
Bundesrat und vielleicht auch die Bundesversamm-
lung bedeutend weiter gehen werden, als der Ver-
waltungsrat der S. B. B. vorschligt.

Wenn weiter erwihnt wird, dass die Regierung
mit bezug auf die Vorbilder einzig und allein auf
das Beispiel von Biel angewiesen war, so diirfte viel-
leicht in diesem Zusammenhang gesagt werden, dass
in andern Kantonen Teuerungszulagen bereits in Kraft
getreten oder beantragt sind, die weit iber das hin- -
ausgehen, was die Regierung in Ansehung der ver-
dnderten wirtschaftlichen Verhiltnisse vorschligt. So
mochte ich auf den Vorgang im Kanton Schaffhausen
und namentlich auf die grundlegende Revision der
Gemeindeordnung in der Stadt Zirich hinweisen.

Damit will ich keineswegs in Abrede stellen, dass
aus dem Entwurf des Regierungsrates der Schluss
zu ziehen sei, wie das auch aus den iiberaus wohl-
wollenden Worten des Prdsidenten der Staatswirt-
schaftskommission hervorgeht, dass man sich bemiiht
hat, der wirtschaftlichen Notlage Rechnung zu tra-
gen.

Nun aber glaube ich doch, zwei Vorbehalte an-
bringen zu missen. Einmal ist zu sagen, dass die
nunmehr vorgeschlagenen Ansitze weit hinter dem
zuriickbleiben, was die Beamten, Angestellten und
Arbeiter postuliert haben und was sie als Minimum
bezeichnen. Es erfiillt mich mit Genugtuung, dass
auch der Prisident der Staatswirtschaftskommission
ausdriicklich diese Begehren der Beamtenschaft und
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Arbeiterschaft des Staates als vollauf berechtigt aner-
kannt hat. Ich glaube aber auch sagen zu sollen,
dass die Antrige dem Grad der Teuerung nicht ge-
recht werden. Ich habe nicht die Absicht, mich hier
mit den Teuerungserscheinungen zu beschiftigen, es
ist das bereits geschehen; indessen dirfte doch da-
rauf hingewiesen werden, dass bei Anlass einer Ver-
sammlung, die die freisinnig-demokratische Partei,
wenn ich nicht irre, vor zwei Wochen gehabt hat,
von einem Kenner der Verhiltnisse unwidersprochen
festgestellt worden ist, dass der Grad der Teuerung
zurzeit 709/, betrdgt. Das Fatale an dieser Erschei-
nung ist das, dass, wie wir klar und deutlich aus
dem Votum des Prisidenten der Staatswirtschafts-
kommission gehort haben, diese Teuerung nicht zu-
rickgehen wird. Wir haben es hier mit Preisen zu
tun, die noch auf lange Zeit hinaus die gleichen sein,
und demzufolge die gleiche Belastung bilden werden
fur alle die, die von dieser Teuerung am hirtesten
betroffen werden. Das sind offenbar unsere Fixbe-
soldeten im allgemeinen, und im speziellen die Beam-
ten, Angestellten und Arbeiter des Staates. Dafiir,
wie diese Wirkung beschaffen ist, mochte ich mir
erlauben, einen Kronzeugen anzurufen: es ist das
Herr Regierungsrat Scheurer, der letztes Jahr
bei Anlass der Teuerungsdebatte in den eidgendssi-
schen Riten in itberaus wohlwollender Weise iiber
die Teuerungszulagen fiir das eidgendssische Perso-
nal referiert hat. Ich habe vor mir das Bulletin iiber
die Verhandlungen im. Nationalrat. Er fihrt dort,
nachdem er von den Vorteilen gesprochen hat, die
mit der Staatsstelle verbunden sind, unter anderem
folgendes aus:

«Auf der andern Seite hat sich aber auch der
Nachteil der festen Anstellung darin gezeigt, dass
der Beamte und Angestellte zu Unbeweglichkeit ver-
urteilt war mit Riicksicht auf die Hohe seines Ein-
kommens. Die frei Erwerbenden, der Produzent, der
Arbeiter, sie alle konnen sich den Verhiltnissen an-
passen, koénnen Nutzen ziehen aus dem Zustande,
in dem wir leben, und wir wissen, dass grosse Kreise
unseres Volkes, man darf wohl sagen, gliicklicher-
weise, heute in dieser Beziehung gut gestellt sind.
Nicht so der Festbesoldete. Er ist angewiesen auf
seinen Gehalt und hat keine Moglichkeit, durch Aen-
derung seiner Tatigkeit, durch Betreten neuer Tatig-
- keitsbetriebe sein Einkommen zu vermehren, und so
kommt es dann, dass der Druck der ungiinstigen
Zeitlage mit aller Schirfe namentlich auf diesen
Festbesoldeten lastet una dass sie weniger als andere
Bevolkerungskreise diesem Druck ausweichen konnen.
So dirfen wir wohl sagen, dass namentlich in diesen
untern Klassen, bei den untern Beamten und Ange-
stellten eine Notlage herrscht, die es begreiflich er-
scheinen ldsst, dass sie an ihren Arbeitgeber ge-
langen und von ihm Hilfe erwarten, die es auch be-
greiflich erscheinen ldsst, dass der Bundesrat der
Bundesversammlung die Vorschlige vorlegt, die Sie
in den Hinden haben und die grundsétzlich die Aus-
richtung der Teuerungszulagen bringen.

Dass diese Teuerung bei uns besteht, ist eine
Tatsache, iiber die ich kein Wort verlieren mochte.
Hochstens wird der Umfang bestritten, aber jeden-
falls diirfen wir als Grundlage unserer heutigen Be-
ratungen davon ausgehen, dass diese Teuerung exi-
stiert und einen Umfang erreicht hat, dass vielerorts
die untern Besoldungsklassen nicht mehr in der Lage
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sind, mit ihrem Einkommen auch nur die notwen-
digsten Bediirfnisse ihres Lebens zu bestreiten. Es ist
fur uns ein schwacher Trost, dass diese Teuerung auch
anderswo besteht, vielleicht noch schirfer als bei uns,
und durch Opfer vermehrt und verstirkt wird, von
denen wir gliicklicherweise bis heute verschont ge-
plieben sind. Wir miissen uns daran halten, dass
wir uns ungewdohnlichen Zeitverhiltnissen gegeniiber-
sehen und miissen danach trachten, im Rahmen der
Moglichkeit aus diesem unhaltbaren Zustand heraus-
zukommen. »

Es sind in diesem Bulletin noch einige andere
Hinweise nach dieser Richtung.

Nun glaube ich, dass man bei der heutigen Be-
ratung auch noch etwas anderes wiirdigen soll, nim-
lich die Unzuldnglichkeit der kantonalen Besoldun-
gen. Ich mochte hier nicht die ganze Frage nach
dieser Richtung wieder zur Diskussion stellen, da-
gegen berufe ich mich auf das, was bei Anlass der
Beratung der Motion Schiirch hier in diesem Rats-
saal unwidersprochen festgestellt worden ist. Die
Unzuldnglichkeit der kantonalen Besoldungen, na-
mentlich der Besoldungen in den Bezirksverwaltun-
gen, wird wohl am besten dadurch erhirtet, dass der
Durchschnittsgehalt der Beamten der Bezirksverwal-
tungen 2378 Fr. betrdgt. Das ist offenbar ein Durch-
schnittsgehalt, der nicht sehr neuzeitlich anmutet.

Es ist gesagt worden, dass trotz dieser unzuldng-
lichen Verhiltnisse, die Herr Kollege Boinay mit
«traitements de misére» umschrieben hat, der Zudrang
zu den Staatsstellen in der letzten Zeit ein grosser
gewesen sei. Dafiir gibt es eine ganz natiirliche Er-
klirung. Sie liegt einmal darin, dass eine Staatsstelle
an und fir sich eine gewisse Stabilitit verbiirgt und
damit eine gewisse Sicherheit der Stellung verbunden
ist. Auf der andern Seite darf man vielleicht aber
auch feststellen — ich berufe mich auf das Amts-
blatt — dass man wiederholt z. B. Gerichtsschreiber-
stellen ausschreiben musste, ohne dafiir die geeig-
neten Bewerber bekommen zu konnen. Wenn man deu
Verhéltnissen noch mehr auf den Grund geht, wird man
finden, dass zufolge der Krise, die wir heute in der
Hotelindustrie haben, sich eine ganze Reihe von
Bewerbern eingestellt haben, die unter normalen Ver-
hiltnissen nicht gekommen wiren und die, wenn die
Verhiltnisse in der Hotelindustrie wieder normal
werden, selbstverstiindlich dem Staat den Ricken
kehren werden. Das ist eine ganz natiirliche Erkli-
rung dieses voriibergehenden Zudrangs zu den Staats-
stellen.

Nun hat man mit Recht die salus publica, die
Wohlfahrt des Staates, als oberstes Gesetz angerufen.
Auch wir anerkennen die Richtigkeit dieses Grund-
salzes, aber wir halten doch dafiir, dass eine Voraus-
setzung hier vorhanden sein muss, ndmlich die, dass
der Staat nicht einseitigen Interessen diene. Das ist
das, was wir in den Vordergrund stellen méchten.
Und sodann das, dass die Diener des Staates so ge-
stellt seien, dass sie bei bescheidenen Anspriichen
an die Lebenshaltung tatsichlich ihr Leben und das-
jenige ihrer Familie ohne Schulden fristen konnen.

Herr Regierungsrat Scheurer hat uns gewis-
sermassen zur Beruhigung auf einige Einnahmequel-
len hingewiesen, die erschlossen werden konnen. In
diesem Zusammenhang ist nun doch zu sagen, dass
eine Reihe dieser Einnahmequellen bereits erschlos-
sen sind. lch erinnere an die Kriegsgewinnsteuer, an
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die Kriegssteuer, also an die Quoten, die dem Staate
aus diesen Quellen zufliessen werden. Und vor allem
aus mochte ich erinnern an das, was uns der Herr
Forstdirektor gestern vorgetragen hat mit bezug auf
die ganz gewaltigen Gewinne, die der Kanton Bern
aus dem Schlagholz realisieren konnte. Im iibrigen
hilt es der Sprechende, wenigstens angesichts der
ausnahmsweisen Verhiltnisse, unter denen wir heute
leben und denen wir Rechnung tragen miissen, mit
bezug auf die Deckung so, dass er sie auch als not-
wendig bezeichnet, aber doch wieder mit dem, was
der Stadtrat von Ziirich an den Grossen Stadtrat
referiert hat, wo er schreibt: «War frither fiir den
Zeitpunkt, in dem eine Revision der Besoldungs- und
Lohnbestimmungen der Gemeindeordnung erfolgen
sollte, in erster Linie die Riicksicht auf ihre finan-
zielle Durchfiihrbarkeit massgebend, so muss heute,
wo man vor der Tatsache eines unertriaglich gewor-
denen Masses der Teuerung der Lebenshaltung steht,
diese Riicksicht in den Hintergrund treten und der
gebieterischen Notwendigkeit, die Beziige sdmtlicher
stidtischer Angestellter so rasch als mdglich und
soweit als moglich zu verbessern, den Vorrang ein-
rdumen.» Das ist offenbar angesichts der heutigen
ausnahmsweisen Verhiltnisse durchaus richtig.

Als vor einigen Monaten die Produzentenverbéinde
sich anschickten, die Preise der Milch neu zu gestal-
ten, hat sich im ganzen Land eine gewisse Beun-
ruhigung eingestellt. Da war es der Bauern-
sekretir, Herr Dr. Laur, der in einem offiziellen
Communiqué, das er der Tagespresse zustellte, aus-
gefiihrt hat, er und seine Vertrauensménner begreifen,
dass durch die neuen Ansitze des Preises der Milch
und anderer Produkte, die mit der Milchproduktion
im Zusammenhang seien, eine grosse schwere Bela-
stung der Bevolkerung herbeigefiihrt werde, aber
diese Preissteigerung sei nicht zu vermeiden. Er hat
das im einzelnen begriindet und nochmals festge-
stellt, dass man es hier mit einer schweren Belastung
der ganzen Bevilkerung zu tun habe, und hat an die
Adresse der Arbeitgeber aller Art den dringenden
Appell gerichtet, man mochte den verdnderten Ver-
hiltnissen, dieser neuen Belastung der konsumieren-
den Bevolkerung dadurch begegnen, dass man die
Lohne erhohe. Dieser Appell des Bauernsekretariates
war ausserordentlich eindringlich. Ich glaube, dass
derselbe nicht zuletzt auch in unserem Rat nicht
ungehdrt verhallen sollte, und ich halte dafiir, dass
nicht zuletzt auch die Vertreter der landwirtschaft-
lichen Bevolkerung, wo sie Gelegenheit haben —
und hier haben sie sie — diesen verdinderten Verhilt-
nissen durch Annahme unserer Ab#dnderungsvor-
schldge, die im einzelnen spiter begriindet werden,
gerecht werden sollten. Ich mochte Sie bitten, in
diesem Sinne einzutreten.

Miihlethaler. Ich will mich iber die zahlenmis-
sigen Forderungen der Lehrerschaft hier nicht aus-
sprechen, da Gelegenheit sein wird, das bei Be-
handlung des § 10.zu tun, sondern ich mochte mich
nur iiber einen Punkt aussprechen, nidmlich iber die
Finanzfrage. Die Herren werden lachen, wenn ein
Schulmeister hier iiber Finanzfragen ein Kolleg hal-
ten will. Ich muss sagen, dass ich nicht ibermissig
viel von Finanzpolitik verstehe. Ich begreife die Stel-
lung der Regierung, dass sie sagt, man miisse bei
jeder gréssern Ausgabe fiir Deckung sorgen. Das ist
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begreiflich in normalen Zeiten, aber nicht zu begrei-
fen in anormalén Zeiten, in Zeiten schwerer Krisen,
wie wir gerade gegenwirtig eine durchleben und viel-
leicht nie mehr durchmachen werden. Solche Zeiten
verlangen auch ausserordentliche Massnahmen. Ob nun
diese Deckungspolitik fiir alle Zeiten und unter al-
len Umstinden richtig ist, das mochte ich bezwei-
feln und mit mir bezweifeln es noch viele andere
Leute, namentlich auch solche, die etwas vom Finanz-
wesen verstehen. Ich habe mich an verschiedene
Adressen gewendet, die von Finanzsachen bedeutend
mehr verstehen als ich. Wenn der Privatmann in-
folge unvorhergesehener Zufdlle in finanzielle
Schwulititen kommt, so muss er, wenn er nicht zu
Grunde gehen will, entweder etwa vorhandene Reser-
ven angreifen oder Schulden machen. Etwas anderes
bleibt ithm nicht iibrig. Auch der Staat muss in
Gottesnamen den Weg gehen und wird dem nicht
ausweichen konnen, wenn er in eine dhnliche Lage
kommt. In dieser Lage befindet er sich jetzt. Es liegt
im hochsten Staatsinteresse, dass in schweren Krisen-
zeiten der Biirger wenn irgend moglich ungeschwécht
durchkommt, dass er nicht infolge Mangels an Exi-
stenzmitteln an seiner Gesundheit Schaden nimmt,
dass er nicht der Not und dem Elend anheimfillt.
Diese Gefahr ist nun einmal da fiir die untern Volks-
klassen und fir die, die mit einer geringen Besoldung
vorlieb nehmen miissen. Dazu gehéren die Beam-
ten und Lehrer.

Man hat da und dort den Lehrer auf den Bezug
von Lebensmitteln zu reduzierten Preisen hingewie-
sen und gesagt, er solle von dieser Vergiinstigung
Gebrauch machen. Wir weisen diese Zumutung mit
Entriistung zuriick. Stellen Sie sich vor, wie es aus-
sehen wiirde, wenn der Schulmeister mit seinem
Milchgeschirr in die Dorfkiiserei geht und dort war-
tet, bis diejenigen dran kommen, die die Milch zu
reduziertem Preise erhalten. Das wiirde seine Autori-
tit gewiss nicht stirken. Man soll den Lehrer. so
zahlen, dass er nicht zu solchen Auskunftsmitteln
greifen muss. Dem Staat ist der Biirger doch das
Wertvollste, und dass der Biirger durch die Krise
kommt, ist die Hauptsache. Es wird heute noch
wahr sein, dass das wiirdigste Glied des Staates ein
wackerer Biirger ist unter jeglicher Form. Nicht
Eisenbahnen, Strassen, Vieh usw., sondern der Biir-
ger sollte der Regierung am nichsten liegen. Darum
mochten wir bitten, dass man unseren Forderungen,
die nicht iibertrieben sind, entgegenkommt.

Ich mdchte noch einen andern Kronzeugen an-
rufen, der der gleichen Meinung gewesen ist, wie
ich ausgefithrt habe. Das ist der gewesene Iinanz-
direktor Herr Kunz. Er hat bei der Beratung des
Dekretes betreffend die Besoldungen der Beamten
und Angestellten der Staatsverwaltung im Jahre 1906
folgendes gesagt: «Wie stellt sich nun der bernische
Fiskus zu der geplanten Besoldungserhohung? Es
wurde der Finanzdirektion -zum Vorwurf gemacht,
dass sie im Dekret sich nicht dariiber dussere, wo-
her sie das notige Geld zu nehmen gedenke. Wenn Sie
die Bediirfnisfrage bejahen und vorbehaltlos die Be-
rechtigung einer Besoldungserhohung anerkennen,
dann miissen auch die Mittel gefunden werden,um die-

‘ser gerechten Forderung nachzukommen und die ho-

heren Besoldungen auszurichten. Als man seinerzeit
dem Volke das Eisenbahnsubventionsgesetz vorlegte,
wusste man, dass der Staat damit Verpflichtungen
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_im Betrag von 38 bis 40 Millionen iibernehme. Man
il&%t gmals auch nicht, wie die laufende Verwal-
_fung, tiir die gewaltige Zinsenlast aufkommen werde,
rgﬁlgm&y man sich nicht verhehlte, dass die Anlagen
le%,.%@e_r}bahnaktien fiir langere Zeit keine Dividenden
_abwerfen werden, sondern man stellte mit Recht die
_Wirtschaftliche Entwicklung des Kantons in den Vor-
d ;gg}pn} und sagte sich, dass sich die Mittel und
_Wegeqfinden werden, um die gewaltige Aufgabe, die
\)i§[139;1 gestellt hatte, zu losen. Seinerzeit wurde
£t Schulgesetz erlassen, das dem Staat eine
_jahr %}g Belastung von iber eine Million brachte.
siketlich: wurde im Gesetz ein Sicherheitsventil ge-
schatfen, in dem bestimmt wurde, dass, wenn wih-
By d&r; ersten zehn Jahre die Staatskasse nicht im-
Shande sfi, ithren Verpflichtungen nachzukommen, eine
Lxfragteuer erhoben werden solle. Leider wurde diese
) \.f;[l% sQ.kurz bemessen ; hiitte man 20 Jahre angesetzt,
59, Wire man heute froh dariiber. Eine derartige Be-
\§timmpng kann allerdings nicht in ein Dekret aufge-
pommen werden, weil die Steuer nur auf dem Ge-
| \f]z]é?aggngswege erhoht werden kann, sonst wirden
f
¢
1
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184 . : ; ; :

Wi ‘J{gx,derartlges Sicherheitsventil im vorliegenden
;Iig ‘ rfur den Fall vorgeschlagen haben, dass es
‘pighl;; moglich wire, zwischen Ausgaben und Ein-
_hahmep,, einen Ausgleich herbeizufithren. Doch hat
pgqg}n o84ch in andern Fillen nicht immer gefragt,
-8 f,ﬁd}

e‘;qlﬁtigen Mittel vorhanden seien. Ich erinnere
z. B. an die Viehversicherung, wo einfach dekretiert
,(,W{;l{gemdass der Staat [iir jedes versicherte Stiick
—Yilﬁ" Sen FI:anken beitrage. Ich erinnere ferner
An,die Jnterstiitzung der Viehzuchtgenossenschaften,
jder Hg}lstrle, des Handels und des Gewerbes, der
_Gewerbeschulen, der technischen Fachschulen usw.
“A}}‘ql}(‘ da hat man nicht immer gefragt, ob das Geld
e{ ar ip der Staatskasse vorhanden sei, sondern man
\at;ein fach erklér.t, dass dies im Interesse der wirt-
ha ilgfxen Entwicklung des Kantons liege und dass
er Kanton Bern gross und stark genug sei, um hie-
Ay die notigen Mittel aufzubringen. Wenn man war-
A Wp(l’i}e, bis das nétige Geld bar in der Staatskasse
(ggmqq(iiﬁn wire, wiirde man nie zu einer Besoldungs-
Leysign, kommen..»
e Lgl}x;g}aubte, diese Ausfiihrungen des Herrn Kunz,
»jggwge\ggsenen Finanzdirektors, hier vorlesen zu miis-
_SBR A;S‘J.ge haben auch heute noch ihre Geltung, und
.16h mochte, dass man der weitherzigen Auffassung
in, beziig auf die Beamten und Lehrer entgegen-
‘kotnme, so wie Herr Kunz damals den Beamten ent-
“é g?ﬁ;ﬂmmen wollte und wie z. B. der ziircherische
a ﬁg@ seinen Beamten und Lehrern entgegenkommt,
_indem, er ihnen ohne weiteres auf der ganzen Linie
Hggné.‘\'B,gsoldungserhéhung bis zu 309/, bewilligt.
i ,A;ufl {andere Punkte werde ich wahrscheinlich noch
;bei § 10 zu sprechen kommen, doch glaubte ich,
{'%ggqgl,\,&psfﬁhrungen bereits hier machen zu sollen.
@h’@mgfehle ebenfalls Eintreten.

sdugggon

m(,\_,,W%i.Ithi. Es mo6gen mir auch ein paar Worte
gur Hintretensfrage gestattet sein.

_o¢ 4undchst ist es mir eine angenehme Pflicht, den
_N9rheratenden Behorden, sowohl dem Regierungsrat,
_Wig der, Staatswirtschaftskommission, die wohlwol-
Jgnde;Haltung, die sie angesichts dieser weittragenden
1Verlage eingenommen haben, bestens zu verdanken.
Aig | Rehwierigkeiten, die sich der Losung der Frage
(enigrgenstellen, sind uns durchaus nichi entgangen
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und wir wissen sie voll und ganz zu wiirdigen. Es
darf aber nicht tibersehen werden, dass der Notstand
notorisch ist und nicht bestritten werden kann.

Zur Unterstiitzung dessen nur zwei Zahlen. Die
durchschnittliche Kopfzahl eines schweizerischen
Haushaltes betrigt 4,5 Personen; nehmen wir fiinf
Personen, denn diejenigen, die von der Not am mei-
sten betroffen werden, gehdren ja meistens auch den
untern Bevolkerungsschichten an, die bekanntlich
kinderreicher sind als die oberen. Beriicksichtigen wir
nun den Milchaufschlag, der auf 1. Mai eingetreten
ist. Wenn die betreffende fiinfkopfige Familie tig-
lich 31/, Liter Milch braucht, so macht das einen
tiglichen Aufschlag von 21 Rappen, oder per Jahr
75 bis 80 Fr. Das betrifft also nicht den Milchpreis
als solchen, sondern nur den am 1. Mai eingetretenen
Aufschlag. Bewilligen wir der gleichen Familie 2 kg
Brot per Tag und nehmen wir den Preisaufschlag seit
Kriegsbeginn mit 30 Rappen per Kilo an, so macht
das 219 Fr. im Jahr. Diese beiden Preisdifferenzen
repriisentieren allein eine Summe von 295 Fr. jihr-
lich, und durch sie werden rund 3/, des Betrages, der
nun fiir die unterste Kategorie als Teuerungszulage
vorgesehen ist, aufgebraucht. Fiir alle tibrigen Preis-
aufschlige haben z. B. die Angehdrigen der mittleren
und obern Besoldungsklasse gar kein Entgelt, die-
jenigen der untersten nur 100 Fr., vorausgesetzt,
dass der Vorschlag von 400 Fr. angenommen wird.
Es ist einleuchtend, dass auch mit Bewilligung die-
ser erhhten Ansiitze noch ein sehr starker Teil
der Teuerung von den Beamten selbst wird getragen
werden miissen.

Die Tatsache, dass, trotzdem die Beldhnung der
Staatsbeamten und Angestellten als bescheiden be-
zeichnet werden muss, geniigend Zudrang in der
letzten Zeit vorhanden gewesen sei, méchte ich mei-
nerseits auch ein wenig kritisch beleuchten. Es ist
mir zufiillig infolge unrichtiger Adressierung ein
Schriftstiick in die Hand gekommen, in dem sich
ein kleiner Agent — nicht klein von Person, sondern
nach seinen Leistungen — fiir die Direktion eines aus-
serkantonalen Bankinstitutes angemeldet hat. Der Mann
verfiigt ungefahr {iber eine gleich hohe Bildung wie
ein Brieftriger. Wenn nun das betreffende Bank-
institut einfach die Enveloppen der Anmeldungen
gezihlt hat, die auf die ausgeschriebene Direktorstelle
eingelangt sind, so ist natiirlich diese Enveloppe auch
geziahlt worden und sie hat die Zahl der Anmeldungen
vermehrt. Es ist bekannt, dass, wie in diesem Spezial-
fall, auch bei allen andern Ausschreibungen gewohn-
lich 3/,, manchmal bis zu 909/, der Anmeldungen
zum voraus als unbrauchbar wegfallen. Wir haben
also nicht einen durchaus zutreffenden Massstab fir
die Begehrlichkeit der betreffenden Stellen, wenn wir
ausschliesslich auf die Zahl der Enveloppen abstellen.
Ich greife diese Tatsache heraus, weil diese Behaup-
tung auch anderwirts Schule machen wollte.

Kiirzlich habe ich von folgendem Fall gehort:
Eine Gemeinde hat einen Lehrer unter dem Verspre-
chen einer bestimmten Gratifikation angestellt. Die
Gratifikation wurde nach einiger Zeit zuriickgehalten,
bis der Lehrer mit Betreibung drohte. In der Ge-
meindeversammlung, die hieriiber zu entscheiden hat-
te, wurde das Argument vorgebracht, der Preis der
Arbeit reguliere sich nach Angebot und Nachfrage,
sie bekomme gegenwirtiz Lehrer genug zu diesen
Ansitzen. .
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Ich mochte auf eine gewisse Gefahr, die mit
einer derartigen Argumentation verbunden ist, hin-
weisen. Das mag im privaten Leben gehen, aber der
Staat kann das nicht. Wenn die Liquidation des Krie-
ges einmal kommt, so bin ich iiberzeugt, dass die
Besoldungsverhiiltnisse eine andere Gestalt annehmen
werden, indem auf vielen Gebieten ein neues Ar-
beitsangebot einsetzen wird. Wenn nun der Staat
die betreffenden Posten nicht mit den notigen Mitteln
dotieren kann, so hat das einerseits eine Abwande-
rung aus dem Staatsbetrieb und anderseits einen
Mangel an Zudrang zur Folge. ‘

Zur Illustration sei angefiihrt, dass die Zahl der
Anmeldungen fir das Seminar Hofwyl dieses Friih-
jahr 47 betragen hat, wihrend man frither 48—50
aufnehmen konnte. Von den Angemeldeten geht er-
fahrungsgemiss gut ein Drittel weg. Wenn man also
eine normale Klasse hitte aufnehmen wollen, so
hitte die Zahl der Anmeldungen nicht ausgereicht.
Der Apparat, wonach eine Besoldungsvorlage fiir die
Lehrer zuerst die Volksabstimmung passieren muss,
arbeitet viel zu schwerfillig als dass man sich ge-
gebenenfalls den neuen Verhiiltnissen anpassen
kénnte.

Ich méchte mir erlauben, eine kleine Ungenauig-
keit in den von Herrn Diiby gebrachten Zahlen
zu rektifizieren, indem das Mittel von 2378 Fr. fiir
die Angestellten der Bezirksverwaltung gilt, nicht
fir die Beamten.

Ich bin iiberzeugt, dass die wohlwollende Haltung,
die ich eingangs den vorberatenden Behorden ver-
danken konnte, auch im Rate ihren Widerhall finden
werde und dass die Forderungen der Beamtenschaft
und Lehrerschaft in vollem Umfange bewilligt wer-
den.

Gnigi. Gestatten Sie mir auch einige wenige
Bemerkungen zum Eintreten auf die Teuerungszu-
lagen. Die Notwendigkeit derselben kann wohl nie-
mand bestreiten. Es 1st Pflicht des Staates, die Be-
amten in dieser schweren Zeit vor einer allgemeinen
Notlage zu schiitzen. Als Vertreter der Bauernsame
muss ich dies hier voll anerkennen. Es sei mir aber
gestattet, einige allgemeine Bemerkungen anzubrin-
gen.

In der landwirtschaftlichen Bevélkerung ist die
Auffassung ziemlich stark verbreitet, dass die Be-
amten des Staates und mehr noch des Bundes nicht
iberall ihre volle Leistungsfihigkeit zur Ausniitzung
bringen miissen. Wir wissen, dass in vielen Bezirks-
verwaltungen iiberhaupt nicht Arbeit genug da ist,
dass eine volle Arbeitskraft richtig Beschiftigung
finden kann. Dieser Uebelstand wird sicher auch in
andern Verwaltungsabteilungen herrschen. Hier wer-
den wir, sobald die Verhiltnisse wieder normal sind,
mit aller Energie auf Abhilfe dringen. Wir sind da-
fiir zu haben, sidmtliche Beamten so zu belhnen,
dass sie richtig leben kénnen; wir verlangen aber
auch, dass sie dem Staat ihre volle Arbeitskraft zur
Verfiigung stellen.

Wir missen auch zur Griindung einer Hilfs- und
Pensionskasse kommen, denn damit wiirde man in
die Lage versetzt, dltere Beamte, die ihrer Pflicht
nicht mehr geniigen und die nicht einfach auf die
Seite geschoben werden konnen, zu pensionieren,
statt dass man sie im Amte behdlt und ihre Arbeit
durch jingere Krifte besorgen lassen muss.
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Die Klagen der Fixbesoldeten haben schofi”'voi"
dem Krieg immer ertont. Die Beamten habeh sich!
iitber den Druck der Steuerschraube und iiber fittges!
niigende Bezahlung beklagt, dennoch haben ‘Wit die!!
Beobachtung machen miissen, dass sich immeér ‘Dtz
zende von Bewerbern gemeldet haben, sobalid effd!
Staatsstelle frei wurde. Das beweist, dass'89€her
auch diese Stellen Vorteile bieten. Derjenige) dési”
es gelungen ist, eine Staatsstelle zu ergatteﬁn}ﬁiﬁé't)
in den Augen seiner Bekannten Gliick gehabt! unid:i
er selbst hat im ersten Moment daran geglaubt!Diesé”
Tatsache beweist, dass solche Stellen den' Livultien/!
gewisse Vorteile bieten miissen. Dariiber siad Wir)
einig, dass sich die Verhiltnisse heute sehr zii“thréns
Ungunsten verschoben haben. Die Herren Bewhtet?:
sollten aber nicht vergessen, dass auch ander&:l/ets=
unter der Teuerung leiden. Ich habe Gelegerthditi‘ge=-
nommen, das Korrespondenzblatt der Fixbes6ldbten'
zu lesen. Was man dort lesen kann, beweist)efniao
sehr grosse Einseitigkeit einerseits und ein absolutes
Unverstindnis gegeniiber gewissen Berufsklasser:#ch
habe mir die Zeit genommen, dieses Korrespondenz-!
blatt jedesmal griindlich zu lesen und habe eg'jédes-i:
mal mit Empérung auf die Seite gelegt. Als:Bawer':
musste ich es mit Emporung auf die Seite legemn ot

Ich mochte speziell noch einige Worte iiber dief.
Eingabe der bernischen Lehrerschaft verlieren. Die'
erschwerten Lebensbedingungen treffen sichew: atdchh
fiir diese Leute zu, und ihre Eingabe ist ganz'logisehi'
Sie verlangen einen Staatszuschuss von 300,000.¥r.,
welchen sie auf ungefihr 1200 Lehrkrifte awom:dm:
ganzen 3300 verteilen wollen. Die Landwirtschafts+
vertreter haben nach meiner Ansicht allen Grundy:
fiir die finanzielle Besserstellung der Lehrerschafte
einzustehen. Wir erwarten, dass das die Arbeitss.
freudigkeit der Lehrerschaft giinstigz beeinflubsens
werde. Die landwirtschaftliche Bevolkerung rimussi
jede Gelegenheit wahrnehmen, um dafir zu'sorgémb
dass die Primarlehrerschaft richtig belohdt wirdi
damit die Primarschule auf einer richtigen Stufe:!ge-=
halten werden kann, denn der weitaus grosste Teilz
der béuerlichen Jungmannschaft muss seimenz/Bil~
dungsgang mit der Primarschule abschliessen s/
ist daher unsere erste Pflicht, dafiir zu sorgénj dass:
die Primarschule auf der Hohe ist. Das istuanch
eine Sache der Beldhnung. Der Lehrer, derziniabs"
gelegenen Gegenden seines Amtes waltet, mussiaud:
vieles verzichten, was andere geniessen &dnnen.:
Wenn er eine schwere Familie hat, muss er aufiddie:
giinstigen Schulverhiltnisse verzichten, die imgrdsse-i
ren Ortschaften zur Verfiigung stehen. Wenn errseineg!:
Kinder weiter ausbilden lassen will, muss erf:grosse:
Opfer bringen. IFoeoteiiv

Wir kennen auch die gespannten Verhiltnisse:der"
Staatsfinanzen und wir glauben, es sei Pflicht!dedgs:
Grossratsmitgliedes, seine Angicht dariiber 2w &us-!
sern, auf welche Art das Geld beschafft werden 56l1l.
Wir wissen, dass es innert niitzlicher Frist mhyyehh
eine kantonale Steuervorlage nicht moglich seih wiridi!
Fiir Steuervorlagen hat man schon vor demidKribgs
kein grosses Verstindnis gezeigt, man wird sichei!
auch wihrend des Krieges kein grosseres dafiii habeni)
Es ist also gewiss kein anderer Weg moglicH, alsh
darauf hinzuarbeiten, dass der Bund eine {Wiaders:
holung der Kriegssteuer beschliesse. Dadurch: wthirdeno
auch unserm Kanton die finanziellen Mittel Zurr Viért=
tiigung gestellt, die er braucht, um die allerriétwansy
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digsten Aufgaben losen und finanzieren zu koénnen.
Diese Kriegssteuer ist sicher die populdrste Steuer
in den breiten Massen ‘der Bevolkerung, und zwar
mit vollem Recht. Denn hier wird der einzelne nach
seiner wirklichen Leistungsfihigkeit getroffen. Der
Herr Finanzdirektor wird mir einwenden, das sei
ein sehr wohlfeiler Rat und ich sei sicher nicht der
erste, der denselben bringe, es sei fiir den bernischen
Grossen Rat ein einfacher Ausweg, wenn er sich da-
rauf berufe. Soviel ich von Finanzfragen verstehe,
erscheint es mir aber als ausgeschlossen, dass der
Kanton Bern auf eine-andere Art das notwendige
Geld beschaffen kann, als durch einen zweiten Be-
zug der Kriegssteuer. Unsere bernische Regierung
ist durch gewichtige Mitglieder in der Bundesver-
sammlung vertreten, diese sollen dort ihren-Einfluss
geltend machen, sie werden sicher von den Kollegen
des Kantons, wie auch von andern Kantonen Zuzug
erhalten.

Scheurer, Finanzdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Ich habe mir nicht vorgestellt, dass
das Dekret, Gber das alle einig sind, eine solche
Eintretensdebatte entfesseln konnte und habe mich
infolgedessen vollstindig auf die sachliche Seite der
Angelegenheit beschridnkt. Nachdem nun so viel iber
die Sache gesprochen worden ist, mochte ich mir
doch noch einige grundsitzliche Erérterungen zu
diesem und jenem Punkte erlauben.

Beziiglich unserer Finanzlage mache ich darauf
aufmerksam, dass wir in den Jahren 1914 und 1915
ohne Teuerungszulagen Defizite von 2,000,000 Fr.
und 1,700,000 Fr. hatten. Das, was wir jetzt be-
schliessen, kommt noch dazu. Wir standen schon
vorher in einer Periode der Defizite, aus welcher
wir herauskommen miissen. Ueber unsere Art der
Fihrung des Staatshaushaltes kann man sich da und
dort erkundigen, aber fiir die verantwortiichen Be-
horden des Staates niitzt diese Erkundigung nichts,
sondern da ist dasjenige massgebend, was im Gesetz
steht. Das Gesetz stellt sich auf den Boden, dass der
Staatshaushalt nach dem Grundsatz des Gleichge-
wichtes zwischen Einnahmen und Ausgaben zu fiih-
ren sei. Darum kommen wir ohne eine Gesetzesinde-
rung nicht herum, der Regierungsrat so wenig als
der Grosse Rat. Es wird schwere Opfer brauchen und
es wird mit der Wiederholung der Kriegssteuer bei
weitem nicht getan sein; es werden neue Vorlagen ge-
macht werden missen, bis das Gleichgewicht da ist.
Bei diesen neuen Vorlagen ist es nicht damit getan,
dass man sagt, das Bernervolk habe die Steuern nicht
gern. Ich weiss wohl, dass es heisst, steuern sei ein
wiistes Wort. Aber aus dieser unpopulidren Titigkeit
des Steuerns bekommt der Staat dasjenige, was ihm
erlaubt, den Segen mit vollen Hénden iiber das ganze
Land auszustreuen.

Es ist bei diesem Anlass auch von den Anmel-
dungen zu den Staatsstellen gesprochen worden. Ich
halte dasjenige, was ich gesagt habe, vollstindig
aufrecht. Wenn sich im Amtsbezirk Konolfingen
fiir die Gerichtspriasidentenwahl 9 oder 10 paten-
tierte Fiirsprecher anmelden, so ist das ein Beweis,
dass Leute da sind, die gern diese «traitements de
misére» bekdmen. Unter den Bewerbern um Stellen
ohne Qualifikation sind natiirlich vielfach Leute, die
sich nicht eignen, aber darunter finden sich eine
ganze Menge und mehr als vor dem Krieg, die durch-
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aus geeignet sind. Ich kann das sagen, weil ich
frither namentlich auch den Bezirksbeamten nach-
laufen musste, wihrend wir heute von Fall zu Fall
auswihlen konnen. Daran ist nicht zu riitteln, das
ist so. Ich mochte nicht in dem Geruch stehen, als
ob ich eine Tatsache behauptet hitte, die nicht
richtig wire.

Wenn man alle die Ausfithrungen gehort hat,
wiirde man meinen, dass der Regierungsrat fiir die
schwierige Lage der Staatsbheamten und Angestell-
ten kein Verstindnis habe. Es wird gesagt, wie die
Zeiten bos seien. Ich habe mich darauf beschrinkt,
das anzuerkennen und habe, um Zeit zu ersparen,
kein Wort iiber eine Tatsache verlieren wollen, tber
die wir alle einig sind. Ich glaube, mich darauf be-
rufen zu kénnen, dass wir durch unsere Vorlage be-
weisen, dass wir Verstindnis fiir die Lage haben
und uns nicht mit schénen Worten begniigen, son-
dern leisten wollen, was méglich ist. Ich kann da-
rauf hinweisen, dass namentlich der § 2 mit einigen
wenigen Aenderungen aufs Wort dem entspricht, was
verlangt wird, und in einigen Punkten noch dariiber
hinausgeht. Mehr wird man uns verniinftigerweise
nicht zumuten koénnen.

Ich méchte mir auch nicht sagen lassen, dass ich
mit demjenigen, was ich im Nationalrat als Président
der Kommission sagte, in Widerspruch geraten sei
zu demjenigen, was ich hier sagte. Dasjenige, was
ich dort gesagt habe, hitte ich Wort fiir Wort hier
wiederholen konnen, und ich habe keinen Grund,
eine andere Stellung einzunehmen. Wir haben es
im Kanton auch bewiesen. Nachdem der Bund seine
Teuerungszulagen bewilligt hatte, hat der Grosse
Rat auf Antrag des Regierungsrates das Dekret vom
November 1916 angenommen, das doch mindestens
iiber dasjenige hinausging, was der Bund bewilligt
hatte. Dasjenige, was heute vorgeschlagen wird, geht
auch iiber alles hinaus, was mir jetzt bekannt ist
und zum Vergleich herangezogen werden kann. Was
der Bund machen wird, weiss ich nicht; wir konnen
nicht auf etwas abstellen, das wir noch nicht ken-
nen.

Es hat mich ausserordentlich verwundert, dass
Herr Grossrat Diiby erklidrt hat, ich hétte im Natio-
nalrat in wohlwollender Weise iiber die Teuerungs-
zulagen referiert. Das ist das erstemal, dass ich das
aus diesen Kreisen hore, denn gerade in den
Kreisen, die Herr Diiby vertritt, hat es geheissen:
«Dem wollen wir bei den nichsten Nationalrats-
wahlen daran denken»; es hiess nur, leider seien
vielleicht die Bauern im Seeland nicht der gleichen
Meinung wie sie. (Heiterkeit.) Wir wollen das der
Zukunft iberlassen, jedenfalls steht die Sache so,
dass es damals von mir hiess, ich habe kein Ver-
stindnis und ich mit dem Vertreter des Bundesrates
auf die schwarze Liste gekommen bin. Dasjenige
was gesprochen wird, stimmt nicht iiberein mit dem-
jenigen, was tatsdchlich ist. Das ist auch ein Trost
gegeniiber demjenigen, was tiber mein siindiges Haupt
fillt, wo es heisst: Der hat kein Verstindnis, macht
die Augen zu, hat selbst keine Sorgen. Ich will das
ruhig und ohne Bitterkeit {iber mich ergehen lassen
und an meinem Orte da, wo ich durch die Wahl
des Volkes und den Willen des Grossen Rates stehe,
meine Pflicht tun, sogut ich es verstehe. Ich bin
tiberzeugt, dass die Art, wie der Regierungsrat fiir
seine Leute sorgen will, die Billigung des Volkes
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haben wird und dass wir alle, die wir schliesslich

auch Fixbesoldete sind, damit auf die Linge noch .

am besten fahren werden.

Seiler. Nur eine ganz kurze Bemerkung auf die
Ausfithrungen des Herrn Gnigi, der die Kriegssteuer
angefithrt und gesagt hat, man solle sie weiter be-
ziehen, das sei die populdrste der Steuern. Das ist
sehr wahrscheinlich, die Kriegssteuer ist populdr bei
denjenigen Personen, die keine bezahlen. Herr Gnigi
hat weiter bemerkt, die Herren der Regierung, die
dem Nationalrat angehoéren, hitten Gelegenheit, in,
den eidgendssischen Riten auch zu dieser Frage
Stellung zu nehmen und dafiir zu sorgen, dass die
Kriegssteuer nochmals eingefiihrt werde, womit ich
einverstanden bin. Nun wird sehr wahrscheinlich in
der Bundesversammlung ein Mitglied des National-
rates den Antrag stellen, dass man die Hotellerie
von dieser populdren Steuer ausnehme. Die Kriegs-
steuer ist bei uns im Oberland nicht sehr populir.
Denn es ist nicht zu vergessen, dass das Mobiliar,
Inventar und aller versteuert werden muss; das re-
prisentierte fiir gewisse Hotels einen Wert von 250—
300,000 Fr., der seit 3—4 Jahren brachliegt. Die Hotels
haben diese Steuer gleichwohl bezahlen miissen. Herr
Gnégi hat an die Herren Regierungsrite, die in der
Bundesversammlung sitzen, das Ersuchen gerichtet,
sie mochten wieder fiir eine Kriegssteuer eintreten.
Ich mochte die Herren bitten, auch fiir den andern
Antrag einzutreten, der im Nationalrat eingebracht
werden soll und fiir die Steuerbefreiung des Hotel-
mobiliars im Oberland ein Wort einzulegen.

Das Eintreten wird stillschweigend beschlossen.

§1.

Scheurer, Finanzdirektor, Berichterstatter des
Regieérungsrates. Der § 1 entspricht dem Wortlaut
des bisherigen Dekretes, so dass ich dariiber keine
weiteren Bemerkungen zu machen habe. .

Angenommen.

Beschluss:

§ 1. Der Staat richtet seinen Beamten, An-
gestellten und Arbeitern Kriegsteuerungszulagen
aus.

Sofern das gegenwirtige Dekret nicht aus-
driicklich etwas anderes verfiigt, sind zum Be-
zug der Zulagen nur diejenigen berechtigt, die
ihre Tatigkeit vollstindig und dauernd dem Staa-
te widmen.

§ 2.

. Scheurer, Finanzdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Hier ist nun das System enthalten,
das: im grossen und ganzen fiir die eigentlichen
Staatsangestellten massgebend sein soll. Wir stellen
ab auf dasjenige, was wir bis jetzt hatten. Wir hat-
ten 3 Klassen, eine bis auf 2400 Fr., die zweite bis
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auf 3200 Fr., und die dritte bis auf 4000 Fr., wobei
die beiden ersten eine feste Familienzulage bekamen
und eine Kinderzulage, wihrend in der dritten Klasse

" nur eine Kinderzulage ausgerichtet wurde. Es fragt

sich, ob wir dieses System beibehalten wollen. Der
Regierungsrat ist der Meinung, dass man an den
untern Klassen keine Verdnderung vornehmen sollte.
Es wird allerdings verlangt, dass man eine Klasse
bis auf 2800 Fr. und eine solche bis auf 4000 Fr.
machen soll. .

Wenn der Regierungsrat sich auf diesen Boden
stellt, so tut er das deswegen, weil er vermeiden will,
dass durch die Aenderung der Grenzen gewisse Klas-
sen doppelt bekommen, in dem Sinne, dass sie die
an und fir sich erhéhte Zulage erhalten und zwei-
tens noch in eine bessere Klasse versetzt werden.
Das wire die Folge, wenn man die Klassen von
2400 auf 2800 Fr. und von 3200 auf 4000 Fr. er-
hohen wiirde; diejenigen, die in diesen Rahmen hin-
einfallen, wiirden nicht nur die allgemeine Erhohung
erfahren, sondern auch -noch diejenige, die damit
zusammenhingt, dass sie in eine bessere Klasse ké-
men. Wir glauben, dass dasjenige, was wir vor-
schlagen, den Verhiltnissen entspricht.

Die hauptsichlichste Aenderung findet sich in
der dritten Klasse. Sie besteht einmal darin, dass
man diese Klasse bis auf 6000 Fr. ausdehnt, ferner
darin, dass man hier nicht nur eine Kinderzulage
gibt, sondern auch eine feste Familienzulage von
200 Fr. Man fragte sich, wie weit man diese Klasse
ausdehnen solle. Auf der einen Seite wurde verlangt, -
dass man kein Maximum bestimmen solle, auf der
andern Seite hiess es, man solle weiter hinuntergehen.
Der Regierungsrat ist der Meinung, dass es nicht
angehe, kein Maximum zu bestimmen. Das geschieht
nicht aus finanziellen Griinden, denn bei der Summe,
welche die Teuerungszulagen beanspruchen, macht
das fiir den Staat nicht viel aus, da nur 10,000 Fr.
in Frage stehen. Wir haben aber im Volke nicht nur die
Festbesoldeten, sondern wir haben eine ganze Menge
von andern Leuten, die auch unter der Teuerung lei-
den, die auch zum Verein des Kantons Bern ge-
horen und sich wohl oft fragen: Wer gibt mir Teue-
rungszulagen? Da ist eine Beschrinkung angezeigt,
sonst kommen wir auf ein Gebiet, das gefdhrlich

" ist. Mit Riicksicht auf diese Anschauung, deren Rich-

tigkeit man vielleicht bestreiten kann — ich per-
sonlich teile sie — beantragt der Regierungsrat, bei
6000 Fr. haltzumachen. Auf diese Art kommen alle
Bezirksbeamten hinein und es fallen weg die Mit-
glieder der obersten Behorden, des Regierungsrates
und des Obergerichtes, und vielleicht ein Dutzend
Staatsbeamte in hoéherer ‘Stellung. Ich glaube, man
sollte sich hier eine Beschrinkung auferlegen; ich
halte das System der Bundesbahnen nicht fiir rich-
tig, dass man von unten bis oben 200 Fr. ausrichtet.

Es fragt sich, ob man noch weiter herabgehen soll.
Der Regierungsrat ist auf die Summe von 6000 Fr.
gekommen, weil, wie bereits erwihnt, in dieser Sum-
me alle Bezirksbeamten, also auch diejenigen von
Bern, inbegriffen sind.

Nun die Erh6éhungen. Wir haben einmal im Vor-
schlag des Regierungsrates den Antrag, dass man
die Kinderzulage von 30 Fr. auf 50 Fr. erhéhe. Da-
gegen wird kein Widerspruch erhoben werden. Ferner
hat man in der ersten Klasse eine Erhohung von,
125 Fr. auf 360 Fr., also annihernd eine Verdrei-
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fachung vorgeschlagen, in der zweiten Klasse eine
solche von 100 Fr. auf 300 Fr., in der dritten Klasse
neu eine Zulage von 200 Fr. Der Regierungsrat
ist der Meinung, dass er damit allem denjenigen, was
man billigerweise verlangen kann, Rechnung getra-
gen hat. Man kann schliesslich statt 360 Fr. auch
400 Fr. einsetzen, das ist eine Frage der Abschit-
zung, aber wir glauben mit 360 Fr. in der ersten Klas-
se allem demjenigen Rechnung getragen zu haben,
was man billigerweise verlangen kann und halten
entgegen dem Antrag der Staatswirtschaftskommis-
sion an dieser Summe fest.

Es fragt sich ferner, wie die Kinder behandelt
werden sollen. Die Eingabe verlangt, dass man die
Kinder einbeziehen solle bis auf 20 Jahre. Wir haben
18 Jahre vorgeschlagen und stehen damit, soweit
ich sehen kann, an der Spitze. Im Bund haben wir
16 Jahre, in der Gemeinde Biel 16 Jahre. Ich habe
‘einen Vorschlag aus Basel-Stadt vor mir, der, neben-
bei gesagt, bedeutend weniger weit.geht als wir, und
hier 17 Jahre vorsieht. Ich weiss wohl, dass es Ver-
hiltnisse gibt, wo Kinder dem Vater zum Unterhalt
langer anliegen als bis auf 20 Jahre. Aber dann miiss-
ten wir noch weiter gehen. Wie zahlreich sind die
Félle, wo der Sohn dem Vater anhingt, nicht nur
bis dem Vater die Haare ausgehen, sondern bis sie
beim Sohn diinner zu werden beginnen. (Heiterkeit.)
Wir miissten alse noch viel weitergehen. Wenn wir
auf 18 Jahre gehen, so glauben wir, dass wir die
Grenze schon iiberschritten haben, denn in allen
Fillen, wo die Kinder sofort ins praktische Leben
eintreten, bei allen diesen Wegmeistern, wo der Sohn
sofort beim Bauern mithelfen kann, ist es nicht zu-
ldssig, dass man dariiber hinausgeht. In anderen Fil-
len wire es moglich, aber wir dirfen annehmen, dass
wir bei 18 Jahren im grossen und ganzen dasjenige
treffen, was den Verhiiltnissen entspricht.

Nun die Frage, wie man die Ledigen behandeln
soll. Das letztemal hat man gesagt, die Teuerung
laste in allererster Linie auf den Verheirateten,
die Ledigen sollen sich einrichten und man hat den
Grundsatz aufgestellt, dass sie nichts bekommen sol-
len. Es ist zuzugeben, dass sich bei der verstirkten
Teuerung das Bediirfnis geltend gemacht hat, hier
entgegenzukommen. Ueber das Mass des Entgegen-
kommens besteht Meinungsverschiedenheit. Der Re-
gierungsrat schligt vor, bis auf 4000 Fr. zu gehen,
die Staatswirtschaftskommission mdchte nur auf 3200
Fr. gehen. Wir haben 4000 Fr. in guten Treuen vor-
geschlagen, sind nun aber aus den Kreisen der Beam-
ten selbst darauf aufmerksam gemacht worden, dass,
wenn wir den Ledigen bis auf 4000 Fr. eine Zulage von
200 Fr. geben, sie in der Klasse 3200—4000 verhilt-
nismissig mehr bekommen als die Verheirateten, die
eine Grundzulage von 200 Fr. und eine Kinderzulage
von 50 Fr. erhalten. Es ist allerdings daraus der
Schluss gezogen worden, man solle die Familienzu-
lage in der dritten Klasse auf 300 Fr. erhohen. Die
Staatswirtschaftskommission hat gefunden, es sei ge-
scheiter, diese Diskrepanz dadurch zu beseitigen, dass
man die Zulage fiir die Ledigen auf Besoldungen von
3200 Fr. beschrinke, wofiir sich gute Griinde geltend
machen lassen. Ein lediger Mensch, der nur fiir sich
zu sorgen hat, sollte mit 3200 Fr. auch heute aus-
kommen.

Es besteht weiter die Frage, wie man die Ledigen
behandeln soll, die unterstiitzungspilichtig sind. Die
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Eingabe der Beamten und Angestellten verlangt, dass

‘man einem Ledigen fiir jede Person, die er dauernd

und allein unterstiitzt, 50 Fr. gebe. Rein vom finan-

‘ziellen Standpunkt aus hétten wir dem ohne weiteres

zustimmen konnen. Denn damit wiren 80—90°9/,
der Ledigen mit Unterstiitzungspflicht ausser Betracht
gefallen. Die Fille, wo ein Lediger allein und dau-
ernd Familienangehorige unterstiitzt, sind in der gros-
sen Minderzahl gegeniiber denjenigen Fiéllen, wo das
betreffende Familienglied noch von anderer Seite
unterstiitzt wird oder einen Teil selbst verdient. Wir
sind der Meinung, dass man nichts dndern soll zu-
ungunsten dieser Leute und haben deshalb beantragt,
den bisherigen Wortlaut beizubehalten. Damit be-
kommt man eine gewisse Bewegungsfreiheit. Wir hat-
ten z. B. den Fall gar nicht selten gehabt, dass cine ge-
schiedene Frau oder Witwe, die in einer Staatsanstalt
tatig ist, fiir ein Kind zu sorgen hat. Die bekdme nach
Vorlage der Beamten und ‘Angestellten 50 Fr., wih-
rend wir schon unter den jetzigen Verhiltnissen in
derartigen Fillen, die ziemlich zahlreich sind — es
sind dazu eine ganze Reihe von Fillen, wo es sich um
ledige Miitter mit unehelichen Kindern handelt —
mehr gegeben haben. Das, was wir hier vorschlagen,
ist also giinstiger, als. was uns von den Beamten
vorgeschlagen worden ist.

Nun ist auch noch eine Anregung gemacht wor-
den, man solle Verwitwete und Geschiedene anders
behandeln. Wir haben bis jetzt darauf abgestellt, ob
diese Kategorie von Leuten einen eigenen Haushalt
fithrt oder nicht. Wer einen eigenen Haushalt fiihrt,
wurde den Verheirateten gleichgestellt, wer das nicht
tat, den Ledigen. Ich kann sagen, dass wir mit die-
sem System durchaus gut gefahren sind. Es ist mir
ein einziger Fall bekannt, in dem das zu Schwierig-
keiten Veranlassung gegeben hat. Aber auch in den
andern Kategorien ist es nicht so einfach gegangen,
sondern da haben wir zu Dutzenden Fille gehabt,
die zu Reklamationen Veranlassung gaben. Wenn sich
die jetzige Ordnung im grossen und ganzen bewéhrt
hat, so soll man nicht ohne Not davon abweichen;
wegen eines einzigen Falles konnen wir das Dekret
nicht dndern, sonst miissten wir sozusagen jeden Ar-
tikel dndern, oder bekimen ein Gesetzbuch, das be-
deutend ldnger wire als das jetzige Dekret.

Ich mochte in Zusammenfassung desjenigen, was
ich jetzt dem Grossen Rat vorzutragen die Ehre hatte,
namens des Regierungsrates dem Grossen Rat An-
nahme des § 2 in der regierungsritlichen Fassung
empfehlen.

Jenny, Prisident der Staatswirtschaftskommis-
sion. Wie Sie der Vorlage entnehmen, hat die Staats-
wirtschaftskommission in § 2 in der Hauptsache der
Vorlage der Regierung zugestimmt. Sie ist einig mit
der Klasseneinteilung und mit den Bestimmungen
tiber die Ledigen und Geschiedenen. Dagegen beste-
hen Abweichungen in bezug auf die Zulage in der
ersten Klasse und in bezug auf die Zulage fiir die
Ledigen. Die Staatswirtschaftskommission hat mit
Mehrheit beschlossen, es sei in der ersten Klasse, wo
die grosste Zulage am Platze ist, die Zulage von
360 Fr. auf 400 Fr. zu erhohen. Man hiitte so fiir die
unterste Klasse 400 Fr., fiir die mittlere 300 Fr.,
fir die oberste 200 Fr. Die Regierung beharrt, wie
Sie gehort haben, auf ihrem Antrag. Es ist aber
doch zu sagen, dass die untersten Bevilkerungsschich-
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ten, das heisst diejenigen mit dem geringsten Ein-
kommen, von der Not am meisten betroffen werden
und dass es durchaus am Platze ist, wenn dieselben
auch in dieser Vorlage am besten bedacht werden.
Die Kommission hat sich von diesem Gesichtspunkte
leiten lassen und beantragt 400 Fr.

Sie sehen auch, dass beziiglich der Ledigen eine
Abweichung platzgegriffen hat in der Weise, dass
die Kommission diese Zulage nur bis auf 3200 Fr.
ausrichten will. Die Kommission muss an diesem
Antrag festhalten, indem sie glaubt, es sei dadurch
den Bediirfnissen der Ledigen in vollem Masse Rech-
nung getragen. Im iibrigen schliessen wir uns der
Fassung des Regierungsrates an. Es ist allerdings zu
sagen, dass in bezug auf verschiedene Punkte noch
eingenende Diskussionen stattgefunden haben.

Namentlich ist der Antrag gefallen, dass man bei der
dritten Klasse die Zulage von 200 Fr. beschrianken sollte
auf ein Einkommen von 5000 Fr. Man hat gefunden,
man konnte vielleicht in breiten Bevolkerungsschich-
ten etwas anstossen, wenn man bis auf 6000 Fr.
Teuerungszulagen ausrichten wollte. Allein die Aus-
fithrungen des Herrn Finanzdirektors iber diesen
Punkt haben uns eines andern belehrt und wir haben
uns der Regierung angeschlossen. Der Antrag, der
gestellt worden war, wurde zuriickgezogen, es herrscht
Uebereinstimmung. Dagegen waren wir nicht der Mei-
nung, wie das von seiten der Beamten postuliert wor-
den ist, dass man gar kein Maximum feststellen
sollte. Die Beamten beantragen, es sei die dritte Klas-
se festzusetzen von 4000 Fr. aufwiirts ohne Grenze
nach oben. So weit konnte man nicht gehen mit
Riicksicht auf die Auffassungen im Volke. Nachdem
unsere Regierungsrite selbst auf die Teuerungszu-
lage verzichtet haben, hatte man keine Veranlassung,
ihnen speziell ein Geschenk zuzuhalten. Es hitte
sich vielleicht im ganzen um 30 Personen gehandelt,
und wir haben gefunden, wir wollen uns auf den
Antrag des Regierungsrates beschrianken.

Im fernern ist im Anschluss an die Eingabe der
Beamten und Angestellten auch die Frage wieder
ventiliert worden, ob nicht ein Unterschied zwischen
Verwitweten und Geschiedenen mit und solchen ohne
Kinder gemacht werden soll. Anfinglich haben sich
einige Herren auf den Standpunkt gestellt, es soll-
ten die Verwitweten und Geschiedenen mit Kindern
gleichgestellt werden, wie die Verheirateten und die-
jenigen ohne Kinder gleich wie die Ledigen. Das
1st ein Standpunkt, der vieles fir sich hat und von
den Beamten auch vertreten worden ist. Allein nach
der vom Vertreter der Regierung erhaltenen Aufkli-
rung glaubten wir, wir sollten es bei der Fassung be-
wenden lassen, wie sie hier festgestellt worden ist.
Es wurde uns gesagt, dass die Ausfithrung dieser
Bestimmung ohne Inkonvenienzen vor sich gegangen
sei, dass sich die Sache eingelebt habe und dass man
seitens der ausfiihrenden Behérden wiinsche, dass
keine Neuerungen getroffen werden, die zu Kompli-
kationen fithren wiirden.

Aus diesen Griinden haben wir der Regierung
beigepflichtet. Ich mochte Ihnen empfehlen, den § 2
gutzuheissen mit den Abénderungsantrigen, die Ihnen
die Kommission stelit.

“““Brand (Bern). Beim § 2 habe ich mir erlaubt,
in der Staatswirtschaftskommission einen Antrag zu
stellen, der der Eingabe der Beamten in der Weise

119

Rechnung getragen hitte, dass die Klasseneinteilung
etwas verbessert worden wére. .

Es ist von einem Kollegen bei der Eintretens-
debatte gesagt worden, es bestehen grosse Differen-
zen zwischen der Vorlage, wie wir sie heute zu be-
raten haben und den Wiinschen der Staatsbeamten
und Angestellten. Diese Auffassung ist bereits anhand
der vorliegenden Akten widerlegt worden. Dagegen
ist richtig, dass in einem Punkt auch nach dem An-
trag der Mehrheit der Staatswirtschaftskommission
noch eine Differenz besteht, nimlich darin, wie die
drei Klassen nach oben begrenzt werden sollen. Die
Staatswirtschaftskommission hat, wie Sie wissen, in
ihrer Mehrheit, in Uebereinstimmung mit der Regie-
rung und — wie man ebenfalls beifigen kann —
mit dem letztjihrigen Dekret, die beiden untern Klas-
sen begrenzt mit 2400 und 3200 Fr. Ich hatte die
Auffassung, dass man dem weitergehenden Antrage
der Beamten und ‘Angestellten Rechnung tragen und
die Maximalziffern dieser beiden Klassen auf 2800
Fr., beziehungsweise 4000 Fr. erhéhen sollte. Ich
will heute im Rate nicht den vollen Antrag wieder
aufnehmen, da ich nach Riicksprache mit Kollegen
iber dessen Schicksal nicht im Zweifel sein kann.
Dagegen erlaube ich mir, den Eventualantrag, den
ich duch in der Staatswirtschaftskommission vertre-
ten habe, hier aufzunehmen, es mochte in der zwei-
ten Klasse unter lit. a) die Zahl 3200 erhoht wer-
den auf 4000, so dass diejenigen Staatsheamten und
Angestellten, die eine Besoldung bis und mit 4000
Fr. haben, eine Zulage von 300 Fr. bekimen. Das be-
deutet eine Besserstellung einer Anzahl von Beamten
und Angestellten, die nach der Vorlage der Regierung
und der Mehrheit der Staatswirtschaftskommission in
die oberste Klasse kimen und nunin die zweite Klasse
mit einer Zulage von 300 Fr. statt 200 Fr. versetzt
wiirden. Das wiirde natiirlich eine Mehrausgabe zur
Folge haben, die ich nicht ziffernméssig nachrechnen
kann, da mir die Unterlagen fehlen. Nach meiner
Schatzung wiirde es sich jedenfalls um 30—40,000
Fr. handeln. Damit man das nachkontrollieren kann,
bringe ich ein paar Zahlen. Von den Angestellten
der Verwaltung beziehen insgesamt 28 eine Besol-
dung von 3300 bis 4000 Fr.; dazu kdmen die Beam-
tungen in den untern Besoldungskategorien, das
macht in der 6. Klasse nach Dekret von 1906 die
sdmtlichen Beamten der Amtsbezirke Erlach, Laufen,
Laupen, Neuenstadt, Oberhasle, Obersimmental,
Schwarzenburg und Saanen, ferner die Bezirksbeam-
ten der Amisbezirke 5. Klasse, Biiren, Freibergen,
Fraubrunnen, Frutigen und Niedersimmental. End-
lich wiirden einige dazu kommen von den Amts-
bezirken 4. Klasse. Dort ist die Besoldung durch
Dekret festgesetzt auf 3600 bis 4400 Fr.; diejenigen,
die infolge der Dienstalterszulagen die Besoldung
von 4000 Fr. bereits iiberschritten haben, wiirden
nach meinem Antrag nicht mehr beriicksichtigt. In
der 4. Klasse sind die Amtsbezirke Aarberg, Dels-
berg, Konolfingen, Moutier, Nidau, Seftigen, Signau,
Trachselwald und Wangen.

Zur Begriindung dieses Antrages mochte ich auf
folgendes hinweisen. Die Beamten und Angestellten,
die in die unterste Kategorie fallen, also eine Besol-
dung von nicht mehr als 2400 Fr. haben, kénnen von
der Abgabe billiger Lebensmittel profitieren, die Be-
amten der mittleren Kategorie werden diese Erleich-
terung nicht in Anspruch nehmen kénnen oder wol-
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len, auf alle Fille in den allerwenigsten Bezirken.
Sie werden infolgedessen von der Teuerung in voller
Schirfe getroffen, und das ist eine empfindliche Mehr-
ausgabe in einem Haushaltungsbudget, das bereits
knapp ist. Wenn Sie sich vergegenwirtigen, welche
Folgen nur die Erhohung des Milchpreises seit 1.
Mai hat, so werden Sie ohne weiteres zugeben miis-
sen, dass das fiir eine Haushaltung, die mit einem
verhiltnismissig bescheidenen Einkommen seit Jahr
und Tag rechnen musste, eine wesentliche Belastung
bedeutet und dass es da sehr wohltitig wirken wiirde
und auch sehr gerecht wire, wenn man eine um 100
Fr. hohere Zulage bewilligen wiirde.

Sie werden aus der Vorlage betreffend Kredit-
eroffnung fiir Abgabe von Milch zu reduziertem Preis,
beziehungsweise zum bisherigen Preis, ersehen kon-
nen, dass die Erhéhung des Konsummilchpreises um
6 Rappen fiir die Konsumenten eine Ausgabe von
schitzungsweise 6 Millionen bedeutet. Von dieser
Ausgabe hat nach der Verfiigung des Bundesrates
einen Teil der Bund, einen andern Teil der Kanton,
und wieder einen Teil die Gemeinde zu tibernehmen.
Man hat angenommen, dass rund 5090/, der Kon-
sumenten die Erhohung werden bestreiten konnen,
dass dagegen die andere Hilfte der Bevolkerung An-
spruch auf Abgabe der Milch zu reduziertem Preis
" werde machen koénnen, so dass aus diesem Grund
von Bund, Kanton und Gemeinden eine Ausgabe
von rund 3 Millionen bestritten werden miisste. Da-
raus erklidrt sich, dass sich der Regierungsrat fiir
die Ausgabe des Kantons, der nach Verfiigung des
Bundesrates '/s aufzubringen hat, an den Grossen
Rat mit einem Kreditbegehren von 500,000 Fr. wen-
det. Auch das ist eine grosse Ausgabe, aber es ist
daneben doch in Betracht zu ziehen, dass eine grosse
Anzahl von Beamten und Angestellten davon nicht

werden profitieren konnen. Diese miissen die volle -

Preiserh6hung zahlen und haben nun auf diesen
Artikel allein je nach der Kinderzahl eine Mehraus-
gabe, die sich jihrlich auf 80—100 Fr. belaufen wird,
so dass es von diesem Gesichtspunkt aus nach
meinem Dafiirhalten durchaus angezeigt wire, wenn
man hier eine Erhdhung zugunsten dieser mittleren
Beamten und Angestellten vornehmen wiirde.

Es ist allerdings heute vom Herrn Finanzdirektor
eingewendet worden, dadurch wiirden diese Beamten
und Angestellten gewissermassen eine doppelte Bes-
serstellung bekommen. Allein es ist doch zu sagen,
wenn man die Ausgabe als notwendig und als sozial
gerecht anerkennen kann, so wird man sich an die-
ser Abidnderung des geltenden Systems nicht stos-
sen konnen und man wird nicht die Umrechnung,
die vorgenommen werden muss, als entscheidend ge-
nug betrachten konnen, um den Vorschlag abzu-
lehnen. '

Ich glaubte, Ihnen in aller Knappheit diese Aus-
fihrungen zur Unterstiitzung meines Antrages unter-
breiten und den Antrag in der eventuellen Fassung,
wie ich ibhn in der Staatswirtschaftskommission ge-
stellt habe, wieder aufnehmen zu sollen. Der Ent-
scheid dariiber, ob diese Mehrausgabe nach Wiirdi-
gung aller Verhiltnisse noch verantwortet werden
kann, oder ob man hier haltmachen muss bei dem,
was die Staatswirtschaftskommission beschlossen hat,
liegt beim Grossen Rat.

Der Antrag wiirde dahin lauten, dass in Abs. 2
von lit. a gesagt wiirde: «Die Zulagen betragen im
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Jahr bei Besoldungen bis auf 4000 Fr. 300 Fr. und
50 Fr. fiir jedes Kind.» Ich empfehle Ihnen Annahme
dieses Antrages. ‘

Zingg. Wenn man die Eingabe der Beamten und
Angestellten des Staates recht wiirdigen will, so muss
man auch die Entstehungsgeschichte derselben eini-
germassen kennen. Die Beamten und Angestellten
des Kantons waren in der ziemlich unangenehmen
Lage, schon friihzeitig mit ihren Beratungen begin-
nen zu miissen, damit die Eingabe noch rechtzeitig
eingebracht werden konnte. Die Diskussion wurde
schon im Monat April begonnen, weshalb eine ganze
Reihe von Preisaufschligen nicht mehr beriicksich-
tigt werden konnten. Die Forderungen sind deshalb
auch zu gering angesetzt worden. Man fragte sich
gleich anfangs Mai, ob man nicht diese Forderungen
zuriickziehen und andere stellen solle. Am 1. Mai
ist bekanntlich der grosse Milchaufschlag gekommen,
der natiirlich fiir die Beamten wieder einen grossen
Ausfall bewirkte.

Unsere Fraktion hat die Sachlage auch bespro-
chen. Sie findet, dass die erste Kategorie viel zu
viel umfasse, da sie mit Besoldungen von 11—1200
Fr. anfingt und bei 2800 Fr. aufhort. Unsere Frak-
tion hat deshalb beschlossen, [hnen heute den Antrag
zu unterbreiten, es sei eine neue Kategorie einzu-
schalten. Sie beantragt Ihnen folgende Einteilung:
bis zu éiner Besoldung von 2000 Fr. éine Zulage von
500 Fr., bis 2800 Fr. 400 Fr., bis 4000 Fr. 300 Fr.
und iiber 4000 Fr. 200 Fr., sowie fir jedes Kind
50 Fr. Es kiime also eine Kategorie neu hinzu, die
ibrigen Ansitze wiirden vollkommen den Wiinschen
der Eingabe der Beamten und Angestellten ent-
sprechen.

Seitdem die kantonalen Beamten, Angestellten und
Arbeiter ihre Eingabe eingereicht haben, hat auch
das eidgenossische Personal seine Eingabe bekannt-
gegeben. Die Forderungen, die dort gestellt werden,
gehen iiber die Teuerungszulage hinaus und ver-
langen neben der Teuerungszulage, die fiir das Jahr
1917 ausgerichtet wird, also tber die 150 Fr. und
25 Fr. fir jedes Kind, die jedem Beamten, Ange-
stellten und Arbeiter bis zu 2000 Fr. bewilligt wor-
den sind, vom Bund eine Extrakriegsbeihilfe von 400
Fr. ohne Riicksicht auf die Teuerungszulage. Ferner
verlangen sie eine Zulage von 250 Fr. fiir jeden Ledi-
gen und nochmals 25 Fr. fiir jedes Kind. Zudem hat
das eidgendssische Personal die Forderung gestellt,
dass ein Lohnminimum von 1800 Fr. festgestellt
werden sollte.

Wenn man sieht, wie z. B. in der Kategorie der
kantonalen Beamten, Angestellten und Arbeiter ohne
die Wegmeister noch geringe Lohne bezahlt werden,
so muss man sagen, dass es jedenfalls notwendig ist,
hier die Teuerungszulage noch etwas zu erhohen.
Wir haben aus einer Darstellung, die Ihnen die Be-
amten zugestellt haben, entnehmen konnen, dass ohne
die Wegmeister noch zwei Angestellte mit 1200 Fr.,
14 mit 1400 Fr., 4 mit 1500 Fr., 4 mit 1600 Fr., 22 mit
1700 Fr. und 4 mit 1800 Fr. bezahlt werden. Man kann
also feststellen, dass 46 Beamte und Angestellte unter
1800 Fr. verdienen. In diesen Kreisen ist natiirlich
die Not am allergrossten, diesen sollte man etwas
mehr entgegenkommen. Man sollte ihnen durch eine
einmalige Zuwendung etwas besser unter die Arme
greifen konnen.



(29. Mai 19117.)

Die Kriegsteuerungszulagen, die vom Bunde ver-
langt worden sind, reichen lange nicht an das heran,
was in andern Lindern an solchen bewilligt worden
ist. In der Eingabe der eidgendssischen Beamten ist
angefilhrt — und ich denke, diese Leute werden sich
sehr genau unterrichtet haben — dass z. B. in
Deutschland bis 2300 Mark an kinderlose Beamte
180 Mk. Teuerungszulage ausgerichtet werden, an
solche mit einem Kind 324, mit zwei Kindern 480,
mit 3 Kindern 648, mit vier Kindern 828, mit fiinf
Kindern 924 und mit sechs Kindern 1124 Mark. Diese
Zulagen werden sogar fiir Besoldungen bis auf 7800
Mk. bewilligt, und zwar bei den hochsten Kategorien
bis auf 900 Mk. Sie gehen also weit iiber die
Gehiilter hinaus, die wir heute annehmen. Nun darf
man allerdings sagen, dass jedenfalls die Teuerung
in Deutschland noch grosser ist als bei uns, aber doch
nicht in dem Masse, dass sich die Sache ausgleichen
wiirde oder dass wir im Verhiltnis etwa mehr Kriegs-
teuerungszulagen ausrichten wiirden, als das in
Deutschland geschieht. Auch das darf man jedenfalls
behaupten, dass die Finanzlage des Kantons Bern
nicht so schlecht ist wie diejenige des Deutschen
Reiches.

Ich hatte Gelegenheit, auch an der Delegation
teilzunehmen, die beim Bundesrat vorgesprochen hat,
um die Kriegsteuerungszulagen, die von den eidgends-
sischen Arbeitern verlangt worden sind, zu befiir-
worten. Diese Delegation wurde von den Herren
Bundesriten Forrer und Motta empfangen. Herr For-
rer hat erkldrt, dass er erschiittert sei iiber die Not-
lage, die ihm heute klargemacht worden sei. Er werde
von sich aus, und auch Herr Motta werde das tun,
dafiir sorgen, dass der Bundesrat diesen Arbeitern
in weitgehendem Masse entgegenkomme. Die Zu-
lage von 200 Fr., die vorldufig publiziert worden
sel, sei ohne Kenntnis der Verhiltnisse vom Eisen-
bahndepartement angenommen worden. Man sieht,
dass man jedenfalls im Bunde nicht bloss auf die
200 Fr. abstellen kann, sondern ich bin iiberzeugt,
dass wahrscheinlich die Teuerungszulage ausgerichtet
wird, wie sie vom eidgendssischen Personal verlangt
worden ist.

Sie alle kennen auch die Verhandlungen des frei-
sinnigen Parteitages, wo beschlossen worden ist, die
Forderungen des eidgendssischen Personals in weit-
gehendem Masse zu unterstiitzen. Ich habe im «Bund»
gelesen, dass Herr Dr. Lorenz Meyer von Luzern
in seinem Referat tiber die Besserstellung der eidge-
nossischen Beamten und Angestellten angefiihrt hat,
die 6 Millionen, die zu Kriegsbeginn den Fixbesol-
detenn abgenommen worden seien, seien als Ehren-
schuld des Bundes zu betrachten, die der Beamten-
schaft wieder zuriickbezahlt werden soll. Dies~ ™orte
gelten aber nicht nur fiir die Eidgenossensc! son-
dern auch fiir den Kanton Bern, denn auch dieser hat
bekanntlich im Jahre 1915 keine Gehaltsaufbesse-
rungen ausbezahlt. Ich mochte deshalb wiinschen,
dass die Freisinnigen des Kantons Bern diese Worte
auch fir sich gelten lassen. Herr Dr. Lorenz Meyer
hat folgende Resolution vorgeschlagen: «Die Dele-
giertenversammlung der freisinnig - demokratischen
Partei der Schweiz konstatiert zufolge der Teuerung
aller Lebensmittel und Bedarfsartikel eine derartige
Verschlimmerung der Lage des eidgendssischen Per-
sonals, dass sich dieses mit seinen Familien einem
eigentlichen Notstand ausgesetzt sieht. Die Dele-
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giertenversammlung erachtet die von den Foderativ-
verbiinden des eidgendssischen Personals formulier-
ten Gesuche um Teuerungszulagen als durch die
Verhiltnisse gerechtfertigt und empfiehlt angelegent-
lichst deren weitgehende Beriicksichtigung.» Sie wer-
den mit mir einverstanden sein, dass in diesem Falle
eine weitgehende Beriicksichtigung nur diejenige sein
kann, die alles beriicksichtigt. Ich bin deshalb der
Meinung, dass der freisinnige Parteitag, was die eid-
genossische Frage anbetrifft, beschlossen hat, dass
man die 400 Fr. bewilligen soll, weil sie notwendig
sind. Wenn man aber auf der einen Seite dem eidge-
nossischen Personal das gewidhren will,so sollte man
hier auch dem kantonalen Personal dasselbe geben.

Wie schon Herr Kollege Diiby ausgefiihrt hat,
sind Sie auch als Landwirte von Herrn Dr. Laur
dazu aufgefordert worden, ihr moglichstes zu tun,
um den Beamten, Angestellten und Arbeitern zu hel-
fen. Ich habe eine Nummer der Schweizerischen
Bauernzeitung mit einem mit E. L. gezeichneten
Artikel bei mir, wo Herr Dr. Laur selbst unter dem
Titel «Lohnerhohungen» schreibt: «Von allen Seiten
wird gemeldet, dass die Arbeiterschaft tatsiichlich,
wie auch wir es empfohlen. haben, den Ausgleich
fur hohere Lebensmittelpreise durch bessere Loéhne
sucht.» Weiter heisst es: «Wir wiinschen allen diesen
Bestrebungen Erfolg, sie sind der notwendige Aus-
gleich fiir die nicht zu verhindernde Verteuerung der
Lebenshaltung.» Herr Dr. Laur, der das schreibt,
hat wohl die Einsicht, dass die Landwirtschaft auch
den Beamten und Angestellten entgegenkommen
muss, wenn sie mit ihren héheren Preisen kommen
will, damit diese die Lebensmittel auch bezahlen
koénnen, denn sonst ist es den Beamten und Ange-
stellten unmdoglich, sich zu halten und sich vor Not,
Elend und Zahlungsunfihigkeit zu bewahren. Es
wird Thnen also daran gelegen sein, diese Worte des
Herrn Dr. Laur zu befolgen. '

Nun denke ich, dass die Schaffung dieser neuen
Klasse, die wir vorschlagen, mit einer Teuerungs-
zulage von 500 Fr. bei einer Besoldung bis zu 2000
Fr., durchaus nicht zu weit geht. Auch die Staats-
wirtschaftskommission und vielleicht auch die Re-
gierung haben gefunden, dass der Sprung auf 2800
Fr. zu gross sei. Nun ist allerdings in der Vorbe-
sprechung damit argumentiert worden, man gébe
den untern Kategorien die billigeren Lebensmittel.
Diese billigeren Lebensmittel lindern die Teuerung nicht.
Ich muss nochmals darauf aufmerksam machen,
dass es eigentlich nur funf Artikel sind, die zu
billigerem Preis abgegeben werden. Da ist zunichst
das Brot, das frither 30 Rappen gekostet hat, und
nun fiir diejenigen, die es billiger beziehen, -zu 42
Rappen abgegeben wird; dann das Mais, das friher
zu 32 Rappen per Kilo verkauft worden ist, jetzt
fiir 40 Rappen. Das Kilo Zucker hat man friher
fir 50 Rappen gekauft, die Beziiger billiger Lebens-
mittel bezahlen nunmehr dafiir 69 Rappen. Hafer-
flocken konnte man frither fir 55 Rappen kaufen,
gegenwirtig muss man sie mit 78 Rappen bezahlen;
Reis muss mit 45 Rappen bezahlt werden, gegeniiber
frither mit 25 bis 30 Rappen. Dazu kommt die Milch,
die frither zu 22, dann in der Stadt zu 27 Rappen
verkauft worden ist.

Daneben gibt es aber eine grosse Zahl von Be-
amten und Angestellten, die nicht fir den Bezug
von billigeren Lebensmitteln zu haben sind. Herr
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Miihlethaler hat mit Recht darauf aufmerksam ge-
macht, was es fiir einen Eindruck machen miisste,
wenn sich ein Lehrer um Abgabe von billigeren Le-
bensmitteln bewerben wiirde. Das wiirde sich doch
im Dorfe herumsprechen und man wiirde solche
Leute schief ansehen.

Sie sehen also, dass es mit der Reduktion nicht
so weit her ist, und auch nicht mit dem Wohlwollen.
Man argumentiert damit, man wolle nicht zu hoch
gehen, weil man billige Lebensmittel abgebe. Mit
der einen Hand gibt man etwas, mit der andern
nimmt man es wieder. So ist eigentlich die ganze
Wohltitigkeit in unserer heutigen Gesellschaft einge-
richtet. Auf der einen Seite gibt man etwas, und auf
der andern nimmt man das Doppelte. Es ist nicht
richtig, dass man den untern Klassen hohere Teue-
rungszulagen vorenthalte, weil sie gewisse Artikel
billiger bekommen.

Nun gibt es aber eine ganze Masse von Artikeln,
die nicht billiger abgegeben werden. Allerdings hat
man in der Stadt auch die Gérten etwas billiger
verpachtet. Fir Pflanzen, die man frither mit 8—10
Rappen bezahlt hat, muss man jetzt 32 zahlen. Die
geringe Teuerungszulage von 500 Fr. wiirde etwa 1/,
des Lohnes ausmachen, wihrend die Verteuerung
vieler Artikel bis auf das Dreifache gestiegen ist.
Salatol, das frither 1 Fr. 40 bis 2 Fr. per Liter
kostete, muss jetzt mit 4 Fr. bezahlt werden. Schwei-
nefett kostete frither 1 Fr. 80, jetzt 5 I'r. 60, Kakao
frither 2 Fr. 80, jetzt 4 Fr. 40, Vegetalien frither
1 Fr. 40, jetzt 4 Fr., Eier 8—10 Rappen, jetzt 23—26
Rappen. Herrenschuhe waren letzthin in einem ge-
wohnlichen Laden, wo Arbeiter verkehren, mit 32
bis 36 Fr. ausgeschrieben, wihrend man friher 18
bis 20 Fr. bezahlte.

Dann ist noch festgestellt worden, dass in den
Dorfern in der Ndhe der Stadt auch die schlechtest
bezahlten Arbeiter, z. B. Bauarbeiter, mit ihrem Ge-
such um billigere Lebensmittel abgewiesen werden,
indem es heisst, sie verdienen zu viel. Man weliss,
wie grosse Lohne die Bauarbeiter haben, wie lang
sie arbeitslos sind, und doch verweigert man ihnen
die Abgabe von billigen Lebensmitteln. Es ist tat-
sidchlich notwendig, dass man energisch in den Sack
greift und sowohl diese 500 Fr. fir die unterste Ka-
tegorie als auch die weitergehenden Forderungen
der kantonalen Beamten vollstindig bewilligt.

Es ist auch fir die Ledigen etwas verlangt wor-
den. In der Eingabe des eidgenossischen Personals
sind Erhebungen gemacht worden, die 40 Beamte
umfassen. Es ist dort festgestellt, dass Pension and
Zimmer fir Ledige um 235 Fr. per Jahr gestiegen
sind, die Totalausgabe um 575 Fr. Also man sieht,
dass auch die Ledigen ein Entgegenkommen dringend
notwendig haben.

Was die Wegmeister anbetrifft, so behalte ich
mir vor, bei § 3 meine Ausfilhrungen zu machen. Ich
habe gehort, dass die Staatswirtschaftskommission
nun einen entgegenkommenden Beschluss gefasst hat,
was mich freut. Ich will hoffen, dass man den Weg-
meistern, die so miserable Léhne beziehen, dass man
es in andern Kantonen fast nicht glauben kann, in

einer andern Weise entgegenkommt, als das von der’

Finanzdirektion beantragt worden ist.

Neuenschwander. Herr Kollege Zingg hat Ihnen

in beweglichen, ziindenden Worten die Notlage der
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unteren Schichten unserer Angestellten und Arbeiter
dargestellt und das Begehren gestellt, dass man
der vorhandenen Notlage in weitergehender Weise,
als dies in der Vorlage der Regierung und der Staats-
wirtschaftskommission vorgesehen ist, entgegenkom-
me. Er beantragt fiir die Besoldungskategorien bis
auf 2000 Fr. eine Teuerungszulage von 500 Fr. und
dazu 50 Fr. pro Kind. Nun wird jeder hier im Saale
zugestehen, dass die Notlage bei den kleinen Beam-
ten, Angestellten und Arbeitern eine grosse ist, dass
sie es sehr schwer hahen, durchzukommen und ihr
Leben anstindig zu fristen. Ich mochte nicht bestrei-
ten, dass eine moglichst weitreichende Hilfe hier am
notwendigsten ist. Man kann sich aber auch sagen,
dass sich nicht nur Angestellte und Arbeiter des
Staates in dieser Notlage befinden. Wir haben noch
andere Kategorien unserer Bevolkerung, die es auch
notig hitten, dass man ihnen entgegenkommen wiirde.
Es gibt viele Schuldenbauern, die gar nicht glinzend
gestellt sind, die auch bei besseren Preisen der Pro-
dukte noch Miihe haben, durchzukommen, die im-
mer noch ebenso knapp leben miissen, wie es vor
dem Krieg der Fall war, die sich sehr wenig Aus-
lagen gestatten diirfen. Wir haben grosse Kreise von
Handwerkern, welche von Missstinden betroffen sind,
die schon vor dem Krieg sich geltend gemacht haben.
Wir haben speziell auf dem Land Handwerker, die
wenig Arbeit haben, und wenn sie noch Arbeit be-
kimen, so wiirden sie keine Arbeiter erhalten. Die

-Arbeiter sind an manchen Orten besser gestellt als

solche Kleinmeister. Also auch diese Bevdlkerungs-
klassen hitten ein Entgegenkommen dringend nétig,
sie leiden ebensosehr unter der Verteuerung der Le-
bensmittel wie die Angestellten und Arbeiter des
Staates.

Nun sind wir der Meinung, dass man den unteren
Schichten am weitesten entgegenkommen soll. Man
darf wohl sagen, dass die Staatswirtschaftskommis-
sion und auch die Regierung dieser Meinung Rech-
nung getragen haben, indem sie fiir die unteren Klas-
sen die hochsten Zuschlige beantragen. ‘Auf Antrag
des Sprechenden hat die Staatswirtschaftskommission
mit Mehrheit beschlossen, die unterste Klasse anstatt
mit 360 Fr. mit 400 Fr. zu dotieren, und zwar bis
zu einer Besoldung von 2400 Fr. Das ist nur eine
kleine Verbesserung, die wir vorgenommen haben,
aber sie hat sofort ziemlich weittragende Folgen. Der
Herr Finanzdirektor hat uns ausgerechnet, dass diese
Erh6hung von 360 auf 400 Fr. den Staat mit 50,000
belaste; wenn wir um 100 Fr. hoher gehen wiirden,
wiirde das eine weitere Belastung von ca. 150,000
Fr. bedeuten. Nun wollen wir ohne weiteres zugeben,
dass die Betreffenden das sehr gut brauchen kénn-
ten und dass man es ihnen sehr wohl goénnen méchte.
Es muss aber eigentiimlich beriithren, wenn von seiten
des Sprechers der betreffenden Angestellten und Ar-
beiter mehr verlangt wird, als das in der Eingabe
des Verbandes gemacht worden ist. Man hat Zeit ge-
habt, die Sache vorzubereiten, und es ist merk-
wiirdig, dass man nicht schon in der Eingabe mit
dieser untersten Kategorie gekommen ist. Nachher,
nachdem die Sache in Regierung und Kommission
behandelt worden ist, wird uns nun eine weitere
Mehrauslage fiir den Staat zugemutet. Das ist nun
doch, wie ich glaube, etwas zu weit gegangen.

Auch die Begriindung des Antrages durch Herrn
Zingg scheint mir nicht in jeder Beziehung stich-
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haltig zu sein. Das erste Argument war das, dass
die Milch teurer geworden sei. Wir diirfen doch an-
nehmen, dass alle diejenigen, die nur bis 2400 Fr.
Besoldung haben, selbstverstindlich von der Berech-
tigung zum Bezug billigerer Lebensmittel Gebrauch
machen werden. Das liegt auf der Hand, nachdem es
keine Armenunterstiitzung ist, sondern eine wohl-
berechtigte Notunterstiitzung, von der jeder Gebrauch
machen kann, der sich in dieser Notlage befindet,
ohne sich genieren zu miissen. Dass diese billigeren
Lebensmittel keine so unwesentliche Verbilligung der
Lebenshaltung bedeuten, wie das von Herrn Zingg dar-
gestellt worden ist, ist klar. Wenn es schon nur fiinf
Artikel sind, so sind es doch die hauptsichlichsten
Gebrauchsartikel, und das macht, wenn man es aus-
rechnet, ganz bedeutende Betrige aus, die unsere
Staatsverwaltung sehr weitgehend belasten. Wir ha-
ben heute vormittag in der Staatswirtschaftskommis-
sion noch iiber eine Vorlage zu beraten, wonach man
der Regierung einen Kredit von einer halben Million
zur Verfliigung stellen wiirde zur Beschaffung von
billiger Milch. Das muss man doch als eine Aus-
lage anerkennen, die sich sehen lisst, die den unter-
sten Schichten der Bevdlkerung zugute kommt, und
von der auch diese Angestellten und Arbeiter unter
Umsténden profitieren werden. Die Erhohung des
Milchpreises darf jedenfalls nicht nachher als Grund
angezogen werden, um den Beitrag an die unterste
Besoldungsklasse um 100 Fr. zu erhohen, indem die
Erhéhung des Milchpreises die Betreffenden gar nicht
beriihrt.

Wir diirfen sagen, dass wir mit der vorgeschlage-
nen Erhohung von 360 auf 400 Fr. den untersten,
Schichten der Angestellten und Arbeiter in anstindi-
ger Weise entgegenkommen. Diese Teuerungszulagen
machen 25, 30 und 359/, der Besoldung aus. Wenn
ein Familienvater mit vier Kindern eine Zulage von
600 Fr. bekommt, so ist das ein anstindiger Betrag,
speziell wenn er noch Gebrauch machen kann vom
Bezug billigerer Lebensmittel.

Nun hat Herr Zingg auch die Verhiltnisse der
Wegmeister kurz beriihrt. Nachdem die Staatswirt-
schaftskommission den Antrag stellen wird, die Weg-
meister I. Klasse gleich zu behandeln wie die An-
gestellten und Arbeiter, hat das wieder eine bedeu-
tende Mehrbelastung der Staatsfinanzen zur Folge.
Wenn man nach Antrag des Herrn Zingg auf 500 Fr.
gehen wiirde, kiime es vor, dass ein Wegmeister eine
Teuerungszulage von 70—1000/, bekdme. Ich gebe
auch hier gerne zu, dass sie es gut brauchen kénnten;
wir wollen uns nicht verhehlen, dass die Besoldungen
und Lohne der Wegmeister unter allen Umsténden
in nichster Zeit revidiert werden sollten. Eine Vor-
lage von seiten der Finanzdirektion steht in Aus-
sicht. Man will den Leuten entgegenkommen, aber
man sollte heute nicht allzuweit gehen und soll nicht
sagen, dass die Wegmeister, speziell nachdem man sie
in die I. Klasse nehmen wird, nicht beriicksichtigt
werden. Ich mdchte dringend empfehlen, den Antrag
der Staatswirtschaftskommission zum Beschluss zu
erheben, das heisst die Teuerungszulage fiir die unter-
ste Kategorie von 360 auf 400 Fr. zu erhohen, und
im iibrigen der Vorlage der Regierung und der
Staatswirtschaftskommission zuzustimmen.

Walther. Der Herr Finanzdirektor sowie der Herr
Prisident der Staatswirtschaftskommission haben im
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Eingang ihrer Voten erwihnt, dass man in erster
Linie den wirtschaftlich Schwachen helfen solle, und
der Herr Prisident der Staatswirtschaftskommission
hat erklirt, dass die Staatswirtschaftskommission die-
sem Gedanken entgegenkomme, indem sie die Zulage
auf 400 Fr. erhohe. Das ist ohne Zweifel ein sehr
grosses Entgegenkommen. Wir sehen aus der ganzen
Botschaft und aus dem Dekret, dass man gewillt ist,
den bestehenden Verhiltnissen Rechnung zu tragen.
Es kann natiirlich niemand zum voraus sagen, wie
sich die Verhiltnisse in einigen Monaten gestalten.
Wenn man sagen wollte, die Verhiltnisse seien heute
so und wir wollen den Massstab nach den heutigen
Verhiltnissen ansetzen, konnte man einverstanden
sein. Allein man weiss hier im Saal wie iiberall,
dass die Verhiltnisse sich wahrscheinlich verschlim-
mern werden, statt sich zu bessern. Deshalb ist es
notwendig, dass man in weitgehendem Masse ent-
gegenkommt, damit man nicht in die Notwendigkeit
versetzt wird, das Dekret wieder zu #dndern, wie
das heute der Fall ist. Wir haben im November be-
schlossen, die Teuerungszulagen fiir 1917 auszu-
richten. Heute miissen wir revidieren; das kann in
einigen Monaten wieder der Fall sein. '

Der Herr Finanzdirektor hat angefiihrt, es beste-
hen keine Grundlagen und hat sich auf Biel berufen,
wo man vor zwei Monaten eine neue Teuerungszu-
lage ausgerichtet hat. Ich mochte hier eine Berichti-
gung anbringen und mitteilen, dass die Eingabe der
Angestellten und Arbeiter der Gemeinde Biel im No-
vember 1916 gemacht worden ist, dass in der Volks-
abstimmung vom Dezember 1916 bereits durch Aus-
setzung eines Pauschalbetrages eine Limite gezogen
worden ist, die die Behdrde in keiner Weise iiber-
schreiten konnte. Seit November 1916 bis zum April
1917 haben sich die Verhiltnisse aber bedeutend ge-
andert; deshalb ist die Bieler Behorde teilweise iiber
die Eingabe hinausgegangen und hat der Teuerung
in vermehrtem Masse Rechnung getragen. Ich
mochte das anfithren, damit man nicht den Glauben
erweckt, dass die Gemeinde Biel im April sich auf
eine neue Grundlage gestellt hat. Ich zweifle keinen
Augenblick daran, dass auch die Gemeinde Biel,
wie andere Gemeinden, die bereits Zulagen pro 1917
bewilligt haben, auf ihren Beschluss zuriickkommen
muss. Das Schone an der ganzen Geschichte ist,
dass man moglichst unten anfingt. Dort hat man den
Grundsatz aufgestellt, dass man mit 1800 Fr. an-
fingt, hier mit 2800 Fr. Aus der Tabelle ist er-
sichtlich, dass der Staat eine ganz grosse Anzahl von
Angestellten besitzt, die lange nicht 2800 Fr. erhal-
ten. Nun kommt die Regierung und die Staatswirt-
schaftskommission, dadurch, dass sie auf 2400 Fr.
hinabgeht, dem Gesuche in weiterem Masse ent-
gegen.

Ich halte dessenungeachtet dafiir, dass man noch
einen grosseren Fortschritt wagen diirfte und eine
weitere Klasse einfiihren sollte. Das gilt fiir alle An-
gestellten und Arbeiter mit Besoldungen von 1200 bis
1400 Fr., das gilt z. B. auch fiir die Landjiger, die
16 Jahre lang im Dienste des Staates stehen miissen,
bis sie das Maximum von 2300 Fr. bekommen. Das
entspricht den gegenwirtigen Verhdltnissen absolut
nicht mehr. Weil man weiss, wie lange es geht, bis
cine Besoldungsrevision endgiiltig behandelt ist, sollte
man heute daliir sorgen, dass man dem Verlangen
in weitgehendem Masse entgegenkommt.
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Herr Kollege Neuenschwander hat gesagt, es werde
von uns etwas beantragt, was nicht einmal verlangt
werde. Man weiss, wie manchmal solche FKingaben
gemacht werden, speziell, wenn es sich um Beamte
und Angestellte handelt. Ich nehme damit ohne wei-
teres an, dass nicht alle unteren Schichten mitgewirkt
haben, sondern die obern Schichten werden diese
Eingabe so motiviert haben, dass fiir sie etwas her-
auskommt. Es ist nicht zu verstehen, dass derjenige,
der eine Besoldung von 1200, 1300, 1400 oder 1500
Fr. hat, gleich viel Zulage bekommen soll, wie einer
mit 2800 Fr. Die Differenz, die entsteht durch den
Bezug von billigen Lebensmitteln, gleicht das unter
keinen Umstinden aus. Derjenige, der nur eine so
kleine Besoldung hat, ist wirtschaftlich der Schwi-
chere, dem sollte man enfgegenkommen, und wenn
es nur 100 Fr. sind, so macht das immer etwas aus.
Deshalb wiirde ich Thnen beantragen, diese unterste
Klasse einzufiigen bis auf 2000 Fr. und nachher nach
der Skala der Beamten und Angestellten zu progre-
dieren. R

Diirrenmatt. Es ist natiirlich undankbar, wenn
man deh Wettlauf um die Seele der Fixbesoldeten
hier nicht mitmachen will und Antrige stellt, die
unter das hinabgehen, was die vorberatenden Behor-
den fir gut und recht befunden haben. Wenn man
sich an das erinnert, was diesen Morgen auch schon
gesagt worden ist, an die Lage derer, die nicht zu
den Fixbesoldeten gehoren, die immer noch einen
schonen Prozentsatz ausmachen, die keine Teuerungs-
zulage zu erwarten haben, die im Gegenteil seit drei
Jahren viel weniger verdienen als vorher und
schauen miissen, wie sie sich durchs Leben bringen,
und wenn man sich an unsere Staatsfinanzen er-
innert, von denen verschiedenes gesagt worden ist,
wird man unter keinen Umstdnden tiber das hinaus-
gehen konnen, was uns die vorberatenden Behorden
heute beantragen.

Ich will zugeben, dass die Erhdhung auf 400 Fr.,
die fir die erste Klasse vorgesehen worden ist, bei
der gegenwirtigen Teuerung vollstindig gerechtfertigt
ist. Aber nicht gerechtfertigt scheint mir zu sein,
wenn die vorberatenden Behorden eine dritte Klasse
einsetzen und Zulagen bewilligen fiir Besoldungen
bis und mit 6000 Fr., ndmlich eine fixe Zulage von
200 Fr. und 50 Fr. fur jedes Kind. Das scheint mir
namentlich auch im Vergleich zu dem, was man bis
jetzt hatte, zu viel, indem Besoldungen iiber 3200
Fr. keine fixe Zulage bekommen haben, sondern nur
eine Kinderzulage von 30 Fr. Und nun geht man
auf einmal bis zu Besoldungen von 6000 Fr. und will
hier noch Zulagen von 200 Fr. geben. Das geht zu
weit, 1dsst sich im Land herum nicht wohl vertreten
und wird seine Nachwirkung haben, wenn es seiner-
zeit heisst, das Geld zu beschaffen, um das durch
diese Teuerungszulagen entstandene Defizit zu dek-
ken, wenn also die Deckungsvorlagen vor das Volk
kommen miissen. Zu diesem Dekret haben diejenigen,
die nicht fix besoldet sind, nichts zu sagen, sie miis-
sen es annehmen, wie es der Grosse Rat beschliesst.
Wenn aber die Deckungsvorlage vor das Volk kommt,
werden sie sich daran erinnern und sagen, man
hitte hier einigermassen sparen kénnen. Ich will zu-
geben, dass es fiir die Staatskasse nicht sehr viel
ausmacht, ob man bei einer Auslage von einer Mil-
lion noch 10—12,000 Fr. mehr bewilligt oder nicht;
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aber ich glaube, der Eindruck im Volk herum ist um
so viel schlechter und wird seinerzeit bei der Dek-
kungsvorlage eine Rolle spielen. Man muss auch das
einigermassen beriicksichtigen.

Ohne lingere Ausfiihrungen zu machen, mochte
ich beantragen, in der dritten Klasse die Reduktion
wenigstens bis auf 5000 Fr. vorzunehmen und Zu-
lagen nur fiir Besoldungen bis und mit 5000 Fr. an-
statt 6000 Fr. zu bewilligen, dann ist jedenfalls allen
gerechtfertigten Begehren Rechnung getragen.

Koch. Aus der heutigen Diskussion haben wir
durchaus den Eindruck gewonnen, dass es sich um
eine ernste Sache handelt. Darum bedaure ich per-
sonlich, dass man durch ein Schlagwort vom «Wettlauf
um die Seele des Fixbesoldeten» die Diskussion auf
ein tieferes Niveau herunterdriickt. Es handelt sich
nicht darum, sondern darum, einem eigentlichen
Notstand zu begegnen, und ich glaube, von diesem
und von keinem andern Gesichtspunkt aus sollten
wir auch die Debatte weiterfithren und schliesslich
unseren Entscheid treffen.

Ich habe das Wort ergriffen, um den Antrag des
Herrn Dr. Brand zu befiirworten. Ich stimme meiner-
seits sehr gern der Verbesserung zu, die die Staats-
wirtschaftskommission fir die erste Klasse vorge-
nommen hat. Es ist nur am Platz, wenn man, dem
gleichen Gedankengang folgend, diesen Ansatz er-
hoht. Herr Dr. Brand hat gesagt, er habe gestern
einen weitergehenden Antrag gestellt, er gehe heute
nicht mehr so weit, sondern habe einen Mittelweg ge-
funden, auf dem wir uns alle sollten zusammenfinden
konnen. Ich mochte Thnen sehr empfehlen, den An-
satz der zweiten Klasse auf 4000 Fr. zu erhohen.
Herr Dr. Brand hat in sachlicher Hinsicht alles
Notige ausgefithrt und ich mochte meinerseits nur
beiftigen, dass alle Erwerbsklassen, dass die gesamte
Volkswirtschaft ein Interesse daran hat, wenn na-
mentlich auch auf dieser Stufe die Kaufkraft der
Beamten und Angestellten méglichst ungeschmilert
erhalten wird. Ich mdchte also den Vermittlungs-
antrag des Herrn Brand zur Annahme empifehlen.

Zingg. Ich modchte nur noch genauer Kenntnis
geben von dem Antrag, den nicht etwa ich, sondern
die sozialdemokratische Fraktion zum § 2 stellt.
§ 2 soll abgedndert werden wie folgt:

Die Zulagen betragen im Jahr
a) fir Verheiratete, sowie fiir Verwitwete und Ge-

schiedene mit einem oder mehreren Kindern:

1. mit einer Besoldung bis und mit 2000 Fr.: 500 Fr.,

2. mit einer Besoldung bis und mit 2800 Fr.: 400 Fr.,

3. mit einer Besoldung bis und mit 4000 Fr.: 300 Fr.,

4. mit einer Besoldung bis und mit 6000 Fr.: 200 Fr.;

ferner fiir jedes Kind unter 20 Jahren, sofern
das Familienhaupt fiir dasselbe sorgt, 50 Fr. Den

Kindern gleichgestellt werden erwerbsunfihige An-

gehdrige.

b) Den Ledigen, sowie Verwitweten und Geschiede-
nen ohne Kinder sind 500/, der Ansidtze 1—3
fiir Verheiratete zu bewilligen. Ueberdies ist ihnen
fir jede Person, die sie dauernd allein unter-
stittzen, 50 Fr. zu bewilligen,

Nun noch ein paar Bemerkungen auf die Ausfiihrun-
gen des Herrn Neuenschwander. Wir wissen das auch,
und die Statistik weist es nach, dass ein grosser Teil
der Kleinbauern lange Jahre Not gelitten hat, dass
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viele verschwunden sind, dass immer mehr Gross-
bauern entstanden sind, aber wir wissen auch, dass
diese Not unter den kleinen Leuten nicht authtren
wird, bis man es macht, wiec man es in Russland
beantragt. Erst mit der Verstaatlichung von Grund
und Boden hort die Not auf, erst wenn der sozial-
demokratische Grundsatz angenommen wird, dass al-
les Land dem Volk gehéren soll, wird die Not ver-
schwinden. Dann kénnen auch sie Teuerungszulagen
verlangen, gerade so gut wie die {ibrigen Beamten,
dann sind wir auf dem richtigen Standpunkt ange-
langt. Das wird auch einmal kommen, auch wenn
es heute noch beldchelt wird.

Nun habe ich allerdings meinen Antrag nicht etwa
deshalb gestellt, weil die Milch aufgeschlagen hat.
Lesen Sie doch einmal den Konsumanzeiger der
Stadl Bern nach, und Sie werden am 27. April, am
11. Mai und am 25. Mai 51 Artikel finden, die in die-
sem einzigen Monat um 5—50 Rappen aufgeschlagen
haben. Das betrifft nun nicht alles, was man braucht,
_sondern nur die Lebensmittel und die Sachen, die
die Konsumgenossenschaft verkauft. Es gibt daneben
noch eine Menge andere Artikel, die fast jede Woche
wieder aufschlagen; wir haben eben eine fortwihren-
de Steigerung, die keinen Stillstand hat, bis sie eine
Hohe erreicht, die jetzt niemand voraussehen kann.

Nun ist auch angefithrt worden, die Wegmeister
wiirden, wenn sie 500 Fr., 600 oder 700 Fr. bekimen,
fast den doppelten Lohn erhalten. Es ist eben eine
Schande fiir den Kanton Bern, dass er solche Lohne hat,
dass eine Teuerungszulage von 700 Fr. den Lohn
verdoppelt. Es fehlt also daran, dass der Lohn zu
gering ist und man sollte mit diesem hinauf. Die
Wegmeister wiren sofort zufrieden, wenn Sie ihnen
4000 Fr. giben, sie wiirden dann sogar auf die Teue-
rungszulage verzichten.

Wiilchli. Gestatten Sie mir, kurz den Antrag
des Herrn Brand zu empfehlen. Ich hitte meinerseits
fiir die unterste Stufe auch eine Erhohung der Grenze
beantragt, die sich an das Regulativ besser ange-
passt hitte. Bei der Zentralverwaltung geht die 5.
Besoldungsklasse von 16002400 Fr., die vierte von
2000—2800 Fr., bei den Angestellten der Bezirks-
verwaltung die 5. Klasse von 1400—2200 Fr.; die
vierte von 1700—2500 Fr. und die dritte von 2000
bis 2800 Fr. Wenn wir also den Ansatz der unter-
sten Klasse der Vorlage auf 2800 Fr. heraufgesetzt
hitten, so wiirde das besser in die Besoldungsskala
hineinpassen, als es mit der vorliegenden Abstufung
der Fall ist. Ich enthalte mich aber, diesen Antrag
zu stellen, indem ich mich habe belehren lassen, dass
die finanzielle Tragweite derart sei, dass die ganze
Geschichte dadurch gefihrdet werden konnte.

Dagegen mochte ich den Antrag Brand empfehlen.
Es scheint das gewissermassen ein Widerspruch zu
sein gegeniiber meinen Ausfithrungen, dass die Unte-
ren vor allem entlastet werden miissen. Ich mache
aber darauf aufmerksam, dass eine ganze Reihe von
Beamten in mittleren Besoldungslagen schlechter-
dings wegen ihrer biirgerlichen Stellung nicht in
der Lage sind, auf die Vergiinstigung in bezug auf die
billigen Lebensmittel Anspruch zu machen, auch
wenn sie zahlenmissig darauf Anspruch hitten. Da
eine Vorlage fiir Kreditbewilligung fiir Beschaffung
von billiger Milch bereits vorliegt, wird, wenn die
betreffenden Leute es gestiitzt auf ihre erhohten Teue-
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rungszulagen nicht mehr notwendig haben, auf die
billigen Lebensmittel Anspruch zu machen, der be-
treffende Kredit entsprechend entlastet werden. Es
kommt auf einer andern Seite also wieder ein, was
man auf dieser Seite hier ausgibt. ’

Scheurer, Finanzdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Der Grosse Rat wird mir gestatten,
zu den gefallenen Voten einige Bemerkungen zu
machen. Ich mochte in erster Linie dringend bitten,
an der Ordnung der Besoldungsklassen, 2400 Fr. und
3200 Fr., nichts zu dndern. Man hat das das letzte-
mal festgelegt und hat die Ausfithrung darauf basiert.
Ich glaube nicht, dass es am Platze wire, da starke
Aenderungen vorzunehmen, sei es durch Schaffung
einer neuen Klasse, sei es durch Verschiebung der
Klassengrenzen. Das, was vorgeschlagen wird, ent-
spricht den Verhiltnissen in dieser Richtung durch-
aus. Den Antrag, fir die erste Klasse bei 360 Fr. zu
bleiben, halte ich aufrecht und ich md&chte dem
Grossen Rat empfehlen, demselben zuzustimmen. Um
zu zeigen, wie das alles wirken wird, kann ich
sagen, dass, wenn Sie den Antrag des Herrn Dr.
Brand mit dem Antrag, den Herr Zingg namens seiner
Fraktion bringt, annehmen, dies alles, zusammenge-
zihlt mit dem Antrag der Staatswirtschaftskommis-
sion, eine Summe von 100—150,000 Fr. ausmacht.
Die Aenderungen werden, so klein sie scheinen, doch
gross sein.

Ich mache darauf aufmerksam, wie die Verschie-
bung im Sinne des Herrn Dr. Brand wirkt. Wenn
Sie dort hinaufgehen, haben Sie eine ganze Reihe
von Leuten, die doppelt beziehen, infolge der Erho-
hung der Ansitze und infolge der Versetzung in eine
andere Klasse. Wenn Sie einen Angestellten mit
einer Besoldung von 3000 Fr. nehmen und mit zwei
Kindern, so bekommt derselbe nach Vorschlag des
Regierungsrates eine Zulage von 200 Fr.; wenn Sie
einen nehmen mit 3400 Fr., so bekommt er nach
Antrag Dr. Brand 300 Fr. Der kleinere erhilt 200
Fr. und der grossere 300 Fr., weil dieser einmal von
den hohern Ansitzen an und fir sich profitiert und
weil er im weitern in eine hohere Klasse kommt.
Doppelt sollte man nicht geben.

Nun bin ich in der Tat etwas erstaunt tber den
Antrag, den Herr Zingg namens seiner Fraktion ein-
bringt, namentlich deswegen, weil der Antrag {ber
das von den Beteiligten selbst Verlangte hinausgeht.
Herr Zingg rechtfertigt das damit, dass er sagt,
seit der Abfassung der Eingabe habe die Teuerung
zugenommen. Die Versammlung, die diese Antréige
aufgestellt hat, hat am 22. April stattgefunden, die
Fingabe an die Staatsbehorden trigt das Datum des
2. Mai. Am 12. Mai war die Abordnung der simt-
lichen Verbinde bei mir, Herr Zingg war auch dabei;
damals hat kein Mensch etwas davon gesagt, dass
man {iber dasjenige hinausgehen mdéchte, was ver-
langt worden war, trotzdem sich die Verhiltnisse
seit dem 12. Mai nicht mehr gesindert haben.

Es ist aber ein anderer Umstand eingetreten. Da-
durch, dass der Regierungsrat erklidrt hat, er nehme
die Sache im grossen und ganzen an, sind die Be-
firworter in eine delikate Lage geraten gegeniiber
ihren Auftraggebern, indem sie Angst haben mussten,
man werde ihnen vorwerfen, sie hitten zu wenig
verlangt. (Heiterkeit.) Das ist die Sachlage, darum
wird nachgedoppelt. Es ist kein Grund vorhanden,
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dariiber hinauszugehen. Man wird nicht bestreiten,
dass die Eingabe auf das Markten eingerichtet war,
wie das im Kanton Bern Brauch ist, und wenn man
diese Eingabe im grossen und ganzen annimmt, wird
man daran nicht mehr viel dndern kénnen.

Herr Zingg hat sich auf deutsche Vorbilder be-
rufen. Man braucht nur die Zahlen auf die gegen-
wiirtige Wahrung umzurechnen und man wird sehen,
dass der Unterschied nicht gar so gross ist, trotz-
dem man in den kriegfiihrenden Lindern wahrschein-
lich mit andern Verhiltnissen rechnen muss als bei
uns.

Es ist in der Eingabe der Beamten und Angestell-
ten fiir die Ledigen mit Unterstiitzungspflicht eine
Neuerung vorgeschlagen, die dieselben schidigt. Ich
bin hochst erstaunt, dass Herr Zingg diesen Vorschlag
neuerdings bringt. Vor der Gewalt werde ich schliess-
lich weichen; ich kann nicht mehr als warnen und
sagen: Nehmt Euch in acht, Ihr nehmt den Leuten
etwas weg; mehr kann ich an meinem Orte nicht
sagen, als das, dass ich dringend ersuchen mdochte,
Sie mochten den Ledigen nicht sagen, dass sie 50 Fr.
fir jede Person bekommen, fiir die sie dauernd und
allein sorgen, denn sonst streichen Sie fiir 809/, dieser
Leute die Teuerungszulage einfach durch. Wenn man
eine Lokomotive auf ein Geleise stellt, so fihrt sie ge-
radeaus; esniitzt da alles Reden nichts. So kommt mir
der Antrag, der von Herrn Zingg eingebracht wird, in
diesem Punkte vor. Es sind Fille darunter, bei denen
es mir weh tite, wenn ich sie nachher nach diesem
Prinzip erledigen miisste. Es kidime dazu, dass diese
Leute weniger bekdmen als bisher. So ganz unver-
niinftig sind wir schliesslich auch nicht, sondern
das was recht und billig ist, wollen wir auch.

Ich mochte es bei diesen wenigen Worten bewen-
den lassen und Sie bitten, den Antrag des Regie-
rungsrates anzunehmen.

Prisident. Zu lit. a sind verschiedene Abiinde-
rungsantrige beziiglich der Klassifikation gestellt
worden. Ich schlage vor, diese Skala vorerst durch
Eventualabstimmung zu bereinigen.

Zur ersten Besoldungsklasse ist der Antrag ge-
stellt von der Staatswirtschaftskommission, es moch-
(tie die Zulage von 360 Fr. auf 400 Fr. erh6ht wer-
en.

Abstimmung.

Fir den Antrag des Regierungsrates
(360 Fr.) gegeniiber dem Antrag der
Staatswirtschaftskommission auf 400
Fr. . . . . . . . . . . . . Minderheit.

Président. Herr Dr. Brand hat den Antrag ge-
stellt, es mochte die obere Grenze zZweiter Klasse auf
4000 Fr. festgesetzt werden.

Abstimmung.

Fiir den Antrag der vorberatenden Be-
horden (3200 Fr.) gegenuber dem An-
trag Brand auf 4000 Fr. . . Mehrheit.

Prisident. Bei der dritten Klasse wird von Herrn

Dr. Diirrenmatt beantragt, das Maximum von 6000

Fr. auf 5000 Fr. herabzusetzen.

(29. Mai 1911.)

Abstimmung. S

Fiir den Antrag der vorberatenden Be-
horden (6000 Fr.) . . 76 Stimmen.

Fir den Antrag Diirrenmatt (5000 Fr.) 49 Stimmen.

Prisident. Sie haben sich nun in einer defini-
tiven Abstimmung dariiber zu entscheiden, ob Sie
an Ihrem Beschluss festhalten, oder den Antrag des
Herrn Zingg, der vier Klassen schaffen will, anneh-
men wollen.

Abstimmung.

Fir den Antrag der vorberatenden Be-
horden (gegeniiber dem Antrag Zingg)  Mehrheit.
Prisident. Nun bleibt in lit. a noch eine Differenz
zu bereinigen. Die vorberatenden Behorden wollen
Zulagen ausrichten fiir Kinder unter 18 Jahren, wih-
rend Herr Zingg auf 20 Jahre gehen will.

Abstimmung.

Fir den Antrag der vorberatenden Be-

horden (gegeniiber dem Antrag Zingg)  Mehrheit.

Prisident. Die Staatswirtschaftskommission will
in lit. ¢ bei den Unverheirateten nur auf 3200 Fr.
gehen gegeniiber dem Antrag des Regierungsrates.

Scheurer, Finanzdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Ich schliesse mich beziiglich der
lit. ¢ dem Antrag der Staatswirtschaftskommission
an.

Priisident. Es liegt also in dieser Richtung nur
mehr ein Antrag der vorberatenden Behdrden vor.
Demgegeniiber stellt Herr Zingg den Antrag, die
beiden lit. b und ¢ in eine Litera mit dem von ihm
mitgeteilten Wortlaut zu vereinigen. Ich stelle diese
beiden Antrige in der Abstimmung einander gegen-
iber. '

Abstimmung.

Fir den Antrag der vorberatenden Be-
horden (gegeniiber dem Antrag Zingg)  Mehrheit.
Prisident. Der Artikel wire somit nach Antrag
der Staatswirtschaftskommission angenommen.

Beschluss:

§ 2. Die Zulagen betragen im Jahr:
a) fiir Verheiratete:

mit einer Besoldung bis und mit 2400 Fr.:
400 Fr. und 50 Fr. fiir jedes Kind; .

mit einer Besoldung bis und mit 3200 Fr.:
300 Fr. und 50 Fr. fir jedes Kind;

mit einer Besoldung bis und mit 6000 Fr.:
200 Fr. und 50 Fr. fir jedes Kind;
Fir die Berechnung der Zulagen fallen

diejenigen Kinder unter 18 Jahren in Be-
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tracht, fiir die der Bezugsberechtigte tat-
sichlich sorgt. Den Kindern gleichgestellt
werden erwerbsunfihige Angehdrige.

b) fiir Verwitwete und Geschiedene, sofern sie
eigenen Haushalt fiihren, gleichviel wie fir
die Verheirateten;

c¢) fir Unverheiratete mit einer Besoldung bis
und mit 3200 Fr.: 200 Fr.; sofern sie nach-
gewiesenermassen fiir Angehdrige dauernd
sorgen, kann die Zulage um 50 Fr. bis 150
Fr. erhoht werden.

Schluss der Sitzung um 123/, Uhr.

Der Redakteur:

Zimmermann.

Siebente Sitzung.

Mittwoch den 30. Mai 1917,

vormittags 9 Uhr.

Vorsitzender: Prisident Berger (Langnau).

Der Namensaufruf verzeigt 163 anwesende
Mitglieder. Abwesend sind 51 Mitglieder, wovon mit
Entschuldigung die Herren: Beutler, Briistlein, Biihl-
mann, César, Choulat, Cortat, Cueni, Eberhardt, Eg-
ger, Grimm, Hadorn, Hagen, Hauswirth, Hess (Diir-
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renroth), Kammermann, Lanz (Rohrbach), Lauper,
Lindt, Montandon, Moor, Miinch, Peter, Pfister, Rohr-
bach, Saunier, Scherz, Schiipbach, Siegenthaler,
Stimpfli, Wyssmann; ohne Entschuldigung ab-
wesend sind die Herren: Albrecht, Boss, Frepp, Gi-
auque, Girod, Haldimann, Hess (Melchnau), Hof-
stetter, Jost, Késer, Lenz, Lory, Merguin, Meyer
(Undervelier), Mouche, Roost, Rossé, Rufener, Stauf-
fer (Corgémont), Wyttenbach, Zurbuchen.

Prisident. Bevor wir zur Tagesordnung iber-
gehen, mdchte ich zur Geschiftsordnung einige Worte
verlieren. Wir haben noch das Dekret betreffend Aus-
richtung von Kriegsteuerungszulagen zu Ende zu
beraten und die Interpellation Miiller sowie die Kre-
ditbewilligung fiir Abgabe von Konsummilch zu be-
handeln. Ausser diesen drei Geschiiften, die heute
erledigt werden sollten, sind bereit die Interpellation
Weber und das Dekret betreffend Vereinigung der ge-
mischten Gemeinde Géserz mit der Einwohnerge-
meinde Briittelen. Da Herr Regierungsrat Moser heute
in Amtsgeschiften verreisen muss, ist es nicht gut
moglich, die Interpellation Weber heute zu behandeln.
Wenn wir sie iiberhaupt behandeln wollen, so bleibt
nichts anderes iibrig, als sie morgen zu behandeln,
dazu dann noch das Dekret betreffend die Ver-
einigung der beiden genannten Gemeinden. Ferner
ist bereit das Gemeindegesetz; ich glaube aber, es
wire nicht gut, noch einmal diese wichtige Vorlage
als Liickenbiisser zwischenhinein zu schieben. Es
ist sehr bedauerlich, dass das Gesetz notgedrungen
zuriickgelegt werden muss. Ich méchte immerhin dem
Prisidenten der Gemeindegesetzkommission das Wort
erteilen, damit er uns erklirt, wie er die Sache an-
sieht.

Biihler (Frutigen). Die Kommission hitte es na-
tiirlich sehr begriisst, wenn es moglich gewesen wiire,
die zweite Beratung des Gesetzes in dieser Session
durchzufiihren, allein ich halte es fiir ausgeschlossen.
Die Geschifte, die noch zu behandeln sind, werden
den Grossen Rat heute und morgen vollstindig in
Anspruch nehmen, und die nichste Woche wird der
Rat nicht Sitzung halten wollen, weil die Heuernte
kommt und ferner weil die Bundesversammlung zu-
sammentritt. Anderseits ist es unbedingt notig, dass
man mit dieser Gesetzesberatung éinmal fertig werde.
Leider muss ich mitunter konstatieren, dass man fiir
die Beratung des Gemeindegesetzes nur ein mitleidi-
ges Licheln ibrig hat. Das ist bemiihend, da es sich
um eine wichtige und ernste Angelegenheit und
um eine Ehrenpflicht des Grossen Rates handelt,
einmal mit der Gesetzesberatung fertig zu werden.
Es ist mehr als vier Jahre her, seitdem das Gemeinde-
gesetz dem Grossen Rate zugestellt worden ist. Die
Regierung hat uns schon in der letzten Legislatur-
periode den Entwurf iibermittelt. Wir konnten da-
mals nicht an die Arbeit herantreten, wir nahmen
uns aber damals vor, die Arbeit so zu fordern, dass
das Gesetz ganz sicher in dieser Legislaturperiode
zur Volksabstimmung kommen konne. Es wire be-
mithend, wenn diese Ehrenpflicht des Grossen Rates
nicht erfiillt werden konnte. L .
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Wir haben die erste Beratung letztes Jahr mit
grossem Kraftaufwand durchgefiihrt; seit derseiben
ist ein halbes Jahr vergangen, die Gemeinden und die
Biirger haben Gelegenheit gehabt, ihre Wiinsche zu
dussern und sie haben davon auch Gebrauch ge-
macht. Regierung und Kommission sind zur Bericht-
erstattung bereit. Ich begreife sehr wohl, dass wir
nicht zum Wort kommen konnten, weil andere wich-
tige und dringende Geschifte den Vorrang verdienten.
Die Teuerungszulagen z. B. mussten unbedingt in
dieser Session behandelt werden. Ich mdchte nie-
mand einen Vorwurf machen, dass man unsere Ge-
setzesberatung zuriickgedringt hat.

Nun erlaube ich mir aber, bestimmt zu be-
antragen, der Grosse Rat mochte eine Woche vor
der ordentlichen Herbstsession zusammentreten. Die
ordentliche Session wiirde am Montag nach dem
Bettag beginnen; ich mdchte beantragen am 10.
September zur Fortsetzung der jetzigen Session zu-
sammenzutreten, in der Meinung, dass die vier Tage
dieser Sessionswoche ausschliesslich fiir die zweite
Beratung des Gemeindegesetzes reserviert wiirden.
Wenn wir das machen, wird es uns moglich sein,
die zweite Beratung in vier Tagen durchzufiihren,
so dass das Gesetz durchberaten wire und die Volks-
abstimmung im Laufe des Winters erfolgen konnte.
Ich mochte Sie dringend ersuchen, diesem Antrag,
den ich im Interesse der Sache stellen muss, Ihre
Zustimmung zu erteilen.

v. Steiger. Ich mochte dem Antrag nicht ent-
gegentreten, aber doch darauf aufmerksam machen,
dass der Herr Justizdirektor die gleiche Woche schon
tir den Zivilprozess reserviert hat, den wir, wenn
moglich, auch noch in dieser Amtsperiode durch-
bringen wollen. Wenn wir den Antrag des Herrn
Bithler annehmen, miissen wir uns dariiher klar sein,
dass dann noch eine Woche fiir den Zivilprozess
eingeschaltet werden muss.

Jenny. Ich mochte der Anregung des Herrn v.
Steiger nicht entgegentreten, dass auch der Zivilpro-
zess in Behandlung gezogen werden soll. Darin sind
wir einig, allein wir sind auch darin einig, dass die
Gemeindegesetzvorlage, die den Rat mehr oder weniger
wihrend vier Jahren beschiftigt hat, den Vortriti hat.
Die Vorlage ist in Beratung und sie soll erledigt wer-
den, da grosse Volkskreise auf sie warten. Es wird
nicht moglich sein, beide Vorlagen in der gleichen
Session zu behandeln. Ich mache darauf aufmerksam,
dass in der Herbstsession auch der Staatsverwal-
tungsbericht behandelt werden muss, wotiir wir eben-
falls eine Woche reservieren miissen. Fir die Be-
ratung des Zivilprozesses wird im Laufe des Winters
eine verlingerte Session in Aussicht zu nehmen sein.

Was die Herbstsession anbelangt, so ist zu be-
merken, dass im Reglement von 1907 fiir deren Be-
ginn kein Tag bestimmt ist. Es wird nur gesagt, die
Session beginne an einem Montag im September,
wir sind also vollstindig frei, die Session an einem
beliebigen Montag zu erdffnen. Ich mochte wiinschen,
dass der Antrag des Herrn Biithler zum Beschluss er-
hoben werde, schon aus dem Grunde, weil die
Sessionsperiode vom 10.—25. September in eine Zeit
fallen wird, wo die landwirtschaftliche Bevdlkerung
am wenigsten beansprucht wird. Vor dem 10. Sep-
tember sind die Sommerarbeiten beendet und nach
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dem 25. September kommen die grossen Herbst-
arbeiten. Dazwischen ist eine Periode, wo man weit-
aus am besten Zeit hat, hier Sitzung zu halten.

Miiller (Bern). Ich bin mit den Herren Biihler
und Jenny einverstanden, dass unter allen Umstin-
den, wenn eine Kollision zwischen Gemeindegesetz
und Zivilprozess eintritt, die Beratung des Gemeinde-
gesetzes den Vorrang haben soll, weil die erste Be-
ratung durchgefiihrt ist und die zweite begonnen hat.
Nun scheint es mir, bei zwei so wichtigen Vorlagen
sollte man nicht die eine halb stecken lassen und
eine andere grosse Vorlage in Angriff nehmen. Der
Vorschlag des Herrn Biihler verdient also schon aus
diesem Grunde Beriicksichtigung.

Hingegen mochte ich doch darauf hinweisen, dass
die Frage der Volksabstimmung iber das Gemeinde-
gesetz noch an andere Voraussetzungen gekniipft ist.
Ich erinnere daran, dass wir seinerzeit von unserm
Standpunkt aus nur unter der Bedingung zugestimmt
haben, dass die Frage des finanziellen Gehaltes der
Gemeindeautonomie, namentlich der Gedanke der
Wertzuwachssteuer, aus referendumspolitischen Griin-
den aus dem Gesetz eliminiert werde, wenn man die
Garantie biete, dass der Gedanke der Wertzuwachs-
steuer in einem Gesetz Ausdruck finde, das zu glei-
cher Zeit wie das Gemeindegesetz zur Abstimmung-
gebracht werden konnte. Nun ist die erste Beratung
des Gemeindegesetzes voriibergegangen, wihrend wir
noch keine Mitteilung iiber das Wertzuwachssteuer-
gesetz haben. Ich lege Wert darauf, dass man wenig-
stens sieht, dass dieses Wertzuwachssteuergesetz in
niitzlicher Frist ebenfalls seiner Losung entgegen-
gefiihrt werden kann. Der erste Schritt ist nun getan,
indem die Regierung erklirt hat, die Vorlage sei be-
reit. Es ist in dieser Session eine Kommission be-
stellt worden, so dass es moglich ist, im Laufe dicses
Sommers wenigstens die Kommissionsberatung iber
dieses wichtige Gesetz durchzufiihren. Wenn wir dann
sehen, dass die Sache in richtiger Weise in die Wege
geleitet wird, kénnte ich mich personlich damit ein-
verstanden erkliren — die Meinung der Fraktion
vorbehalten — dass die gleichzeitige Abstimmung
nicht eine conditio sine qua non wire. Dies aber nur,
sofern man sieht, dass das Wertzuwachssteuergesetz
so gefordert wird, dass es, wenn auch nicht am glei- -
chen Tag, so doch in absehbarer Zeit zur Abstimmung
gebracht werden kann. Unter dieser Voraussetzung
kann ich dem Antrag Biihler zustimmen.

Priisident. Der Antrag des Herrn Biihler, es sei
die Herbstsession am 10. September zu beginnen,
und zwar in der bestimmten Voraussicht, die erste
Woche der Beratung des Gemeindegesetzes zu wid-
men, ist unbestritten und daher angenommen. Nun
ist freilich am Montag der ersten Sessionswoche vom
Herrn Justizdirektor der Wunsch ausgesprochen wor-
den, man mochte in der ersten Woche den Zivil-
prozess in Diskussion ziehen. Es ist damals aber kein
bindender Beschluss gefasst worden, so dass wir
heute berechtigt waren, den soeben gefassten Be-
schluss zu fassen.
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Tagesordnung:

Dekret

betreffend
Ausrichtung von Kriegsteuerungszulagen.
Fortsetzung.

(Siehe Seite 107 hievor.)
§ 3.

Scheurer, Finanzdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Wir kommen zum Wegmeisterar-
tikel. Aus der gestrigen Beratung haben Sie ersehen,
dass dariiber verschiedene Auffassungen herrschen,
so dass sich da wohl eine lingere Diskussion ent-
spinnen wird.

Ich mochte in aller Kiirze die Erwégungen, die
den Regierungsrat zu seinem Antrag gefiihrt haben,
wiederholen. Regierung und Staatswirtschaftskom-
mission haben schon beim letzten Dekret fiir die
Wegmeister eine etwas andere Behandlung vorge-
schlagen als fiir die iibrigen Angestellten des Staa-
tes, in der Weise, dass man die Wegmeister nicht
mit fixen Zulagen und Kinderzulagen bedachte, wo-
bei es nur eine Frage der Ausrechnung gewesen
wire, wieviel sie bekommen sollten, sondern dass
man einen gewissen Rahmen aufstellte, innerhalb
welchem die Auszahlung nach den persdnlichen Ver-
héiltnissen des einzelnen Falles hitte erfolgen sollen.

Der Grosse Rat hat dann beschlossen, dass man
die Wegmeister erster Klasse, diejenigen mit 6 Ar-
beitstagen, den andern Staatsangestellten vollstindig
gleichstellen wolle. Das ist geschehen, und die da-
herige Ausgabe hat einen Betrag von rund 80,000 Fr.
ausgemacht. Die Wegmeister haben mehr bekom-
men als das Personal des Staates, das in den Bu-
reaux arbeitet.

Nun haben sich da Erscheinungen gezeigt, bei
denen man sich sagen musste, man sei durch die
Anwendung jenes Grundsatzes iiber das richtige Mass
hinausgegangen. Ich weiss wohl, dass man sagen
wird, die Wegmeister seien so bezahlt, dass sie es
auch am meisten notig haben. Man kann aber auch
sagen, dass der Wegmeister im Staate eine besondere
Stellung einnimmt. Er hat eine viel freiere Bewegung
als der Angestellte, dér Tag fiir Tag auf dem Bureau
sein muss; er hat allerdings seine Arbeitszeit vor-
geschrieben, aber durch eine lange Gewohnheit, die
man gar nicht abstellen kann, hat sich herausgestellt,
dass die Wegmeister in der ibergrossen Zahl der
Félle zuerst fir sich sorgen und erst nachher fiir die
Strasse. Infolgedessen ist die Bezahlung verhiltnis-
missig niedrig geblieben. Ich gebe zu, es sind keine
hohen Loéhne; aber wenn man die Arbeit anschaut,
so kenne ich personlich eine ganze Reihe von Fillen,
wo man sagen muss, dass der Wegmeister fiir das,
was er leistet, geniigend bezahlt ist, wenn man die
Verhilltnisse nimmt, wie sie sind, und nicht bloss
die Zahlen anschaut, die gestern Herr Grossrat Zingg
vorgetragen hat.

Ich will beifiigen, dass die Baudirektion und der
Regierungsrat am Werk sind, eine andere Ordnung
einzufithren. Wir sind daran, die alten Wegmeister,
die wir in grosser Zahl haben und die man zu der
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alten Besoldung behalten hat, trotzdem ihre Lei-
stungsfihigkeit abgenommen hat, von der Strasse
wegzunehmen. Auf der andern Seite werden wir
dafiir sorgen, dass mit den sfeigenden Besoldungen
auch die Arbeit zunimmt. Ich hoffe, dass diejenigen
Leute, die sich heute so stark fiir die Erh6hung der Be-
soldungen der Wegmeister verwenden, auch zu haben
sind, wenn es sich darum handelt, die Instruktionen
zu 4ndern. Ich habe im Sinn vorzuschlagen, dass
die Arbeitszeit herabgesetzt wird, dass man danp
aber verlangt, dass sie innegehalten und dass wih-
rend dieser Zeit wirklich gearbeitet wird.

Ich mochte hier nicht etwas erdrtern, was alle
Welt weiss und wo alle zusammen sehen, dass man-
ches zu édndern ist, aber nicht nur auf der Seite
des Staates, sondern bei den Wegmeistern selbst.
Die Herren Grossrite wissen, dass sich der Volks-
witz iiber den Tétigkeitsdrang der Wegmeister viel
besser ausspricht, als ich es tun kann.

Wie sollen nun die Wegmeister im neuen Dekret
behandelt werden? Der Regierungsrat schligt vor,
dass man ihnen die Teuerungszulagen des letzten
Jahres ausrichten soll, dass man sie aber der ver-
grosserten Teuerungszulagen nicht vollstindig teil-
haftig werden lidsst, da diese nach Ansicht des Re-
gierungsrates auf die Wegmeisterverhiltnisse nicht
passen, sondern dass man ihnen Zulagen gibt, die
sich bis auf 150 Fr., in Ausnahmefillen bis auf 250
Fr. erheben. Ich habe bei der Ausrichtung von Teue-
rungszulagen Gelegenheit gehabt, mit Beamten aller
Direktionen in Verbindung zu- treten. Bei mehreren
Direktionen hat die Finanzdirektion Widerstand ge~
leistet, als man auf allen Seiten versuchte, noch ein
paar Franken fliissig zu machen und die Teuerungs-
zulagen zum Teil in gesetzwidriger Weise zu erhohen.
Bei allen denjenigen, die sich mit der Verteilung
zu befassen hatten, war der Eindruck der, dass die
Wegmeister, ich will nicht sagen zu viel, aber doch
mehr als andere bekommen haben.

Die Staatswirtschaftskommission hat sich ur-
spriinglich dieser Meinung angeschlossen. Wir haben
gestern gehort, dass sie von einem Tag zum andern
andern Sinnes geworden ist. Die Verhiltnisse sind
nun aber so, dass es uns im Hinblick auf die andern
Angestellten nicht richtig erscheint, auf diejenigen
Summen zu gehen, die nun ausgesetzt worden sind.
Wir konnen rechnen, dass die kleinen Angestellten
Zulagen erhalten, die sich zwischen 30 und 109/,
des Lohnes bewegen, wihrend man bei den Weg-
meistern, auch bei kleinerem Familienbestand, auf
Summen kommt, die 60 und mehr Prozent betragen.
Das ist kein richtiges Verhiltnis. Ichbin daher der Mei-
nung, dass man nach dem Vorschlag des Regierungs-
rates eine Ordnung bekommen wiirde, die den Ver-
hiltnissen durchaus entspricht und sich vollstindig
rechtfertigen ldsst. Die Wegmeister bekommen mehr
als bis dahin, und man kann durch den Rahmen,
den man aufgestellt hat, auch dafiir sorgen, dass die-
ses Mehr den Verhdltnissen angepasst ist. Die Weg-
meister bekdmen so eine Zulage, die mit der Zulage
der tibrigen Beamten und Angestellien des Staates
in ‘einem richtigen Verhiltnis steht. Gewiss wiirden
die Wegmeister ohne Widerstand auch die Zulage in
Empfang nehmen, die ihnen nach dem neu gestellten
Antrag der Staatswirtschaftskommission ausgerichtet
werden soll, aber sie bekdmen, wie gesagt, im Ver-
hiltnis zu den andern zu viel.

Tagblatt des Grossen Rates. — Bulletin du Grand Conseil 1917, 33
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Fir die iibrigen Wegmeister, die nicht vollstin-
dig im Dienste des Staates stehen, beantragen wir
ebenfalls, das alte System beizubehalten. Mit Riick-
sicht auf die allgemeine Erhohung der Zulagen ha-
ben wir den Rahmen, der bisher 125—250 Fr. be-
trug, auf 200—3850 Fr. erhoht. Wir haben im neuen
Dekret auch die Bannwarte und Unterférster hinein
gebracht, die im letzten Dekret nicht erwihnt waren,
aber gleichwohl Teuerungszulagen erhielten.

Ich moéchte darauf hinweisen, dass wir 380 voll-
beschiftigte, sechstigige Wegmeister I. Klasse haben
und 175 Wegmeister II. bis VI. Klasse. Also die
grosse Mehrzahl der Wegmeister steht in der ersten
Klasse. Wenn wir die Oberwegmeister, die hier auch
erwiahnt sind, dazu nehmen, so bekommen wir @ber
400 Mann, die unter das erste Alinea fallen. Wenn
man eine Erhéhung vornimmt, so ist klar, dass das
eine grosse Summe ausmacht. Man kann die Zahlen
ohne genaue Berechnungen und Priifungen der ein-
zelnen Fiélle nicht genau feststellen, aber nach mei-
nen Schitzungen handelt es sich um eine Summe,
die sich zwischen 50,000 und 80,000 Fr. bewegt,
jedenfalls niher an der obern Grenze ist. Das ist
eine Summe, die stark ins Gewicht fallt.

Abgesehen von der finanziellen Leistung des Staa-
tes ist der Vorschlag der Regierung den Verhiltnis-
sen besser angepasst, als wenn man die Wegmeister
mit ihrer freiern Bewegung und ihrer andern Art
der Arbeit gleich behandeln wollte wie diejenigen
Angestellten, die wirklich Tag fiir Tag unter Kon-
trolle im Dienste des Staates stehen. Ich mdchte
Ihnen deshalb die Annahme des regierungsritlichen
Antrages empfehlen.

Jenny, Prisident der Staatswirtschaftskommis-
sion. Ich habe Ihnen gestern in der Eintretensdebatte
die Entstehung unseres Antrages betreffend die Ord-
nung der Teuerungszulagen fiir die Wegmeister I.
Klasse nidher auseinandergesetzt. Es ist richtig, was
der Herr Finanzdirektor ausgefiihrt hat, dass der
Wegmeisterartikel in der ersten Kommissionsbera-
tung, wo die gesamte Materie innerhalb kurzer Zeit
durchgepeitscht werden musste — man darf wohl
so sagen — unbeanstandet passiert ist. Allein ich
muss sofort beifiigen, dass sich die Mitglieder unmit-
telbar nach der Sitzung der Kommission gesagt
haben, dass die Losung, wie sie hier vorgeschlagen
wird, doch nicht vollstindig befriedige und dass es
notwendig sei, auf die Sache zuriickzukommen. Das
ist nun geschehen. In der ersten Beratung, die wie
gesagt, rasch durchgefithrt werden musste, ist tber-
sehen worden, dass der Vorschlag der Regierung im
Widerspruch stand zu dem Beschluss des Grossen
Rates, wie er bei der Behandlung des letztjihrigen
Dekretes gefasst worden ist. Sie erinnern sich, wie
die Sache sich "damals abspielte. Regierung und
Staatswirtschaftskommission hatten Thnen damals ein-
stimmig eine Vorlage unterbreitet, die die Teuerungs-
zulagen an die Wegmeister nicht fix feststellen, son-
dern der Regierung einen Kredit zur Verfiigung stel-
len wollte, wonach sie erméichtigt gewesen wire, fiir
diese Wegmeisterstellen Zulagen auszurichten nach
Massgabe der Verhiltnisse.

Der Grosse Rat ist iiber diesen Antrag hinweg-
gegangen und hat beschlossen, die Wegmeister I.
Klasse, mit 6 Arbeitstagen, die ihre volle Arbeits-
kraft in den Dienst des Staates stellen, seien gleich
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zu behandeln wie die andern Staatsangestellten. Das
war der Beschluss des Grossen Rates, und dem
widerspricht die Ordnung, wie sie nun die Regierung
neuerdings vorschligt.

Was die Wegmeister, die nur einzelne Tage in
der Woche arbeiten, anbelangt, so ist es selbstver-
stindlich, dass dieselben besonders behandelt wer-
den miissen, dass es sich nicht darum handeln kann,
im Dekret eine fixe Zulage zu bestimmen. Die Kom-
mission stimmt hier mit der Regierung vollstindig
tiberein, dass die Wegmeister, die nicht vollbeschif-
tigt sind und infolgedessen natiirlich éine Neben-
beschiftigung treiben miissen, besonders behandelt
werden, dass die Regierung und ihre Organe ermich-
tigt werden, diesen eine Zulage nach Massgabe der
ortlichen und personlichen Verhiltnisse auszurich-
ten, und zwar im Betrage von 200 bis 350 Fr. Da-
riber sind wir einig, dagegen nicht in bezug auf die
Ordnung der Zulagen fiir die Wegmeister I. Klasse.
Wir sind der Meinung, dass das volle Staatsange-
stellte sind und dass es nicht wohl angeht, sie anders
zu behandeln, besonders weil das die Staatsange-
stellten sind, die weitaus die geringsten Besoldungen
beziehen.

Die Regierung schligt vor, es seien die Besol-
dungszulagen dieser Wegmeister I. Klasse folgender-
massen zu ordnen: es seien Teuerungszulagen zu be-
willigen auf Grundlage des alten Dekretes vom No-
vember 1916, also eine fixe Zulage von 125 Fr. zu-
ziiglich 30 Fr. fiir jedes Kind. Dabei musste man sich
sagen, dass damit doch den verinderten Lebens-
verhiltnissen, wie sie sich seit letztem November
herausgebildet haben, nicht Rechnung getragen sei
und dass man wohl oder iibel etwas mehr tun miisse.
Der Regierungsrat schligt darum vor, die Organe
der Baudirektion zu ermichtigen, dass nach Mass-
gabe der Verhiltnisse den Wegmeistern iiber diese
letzte Besoldungszulage noch Zulagen von 150 bis
250 Fr. bewilligt werden konnten.

Nun muss gesagt werden, dass die von der Regie-
rung vorgeschlagene Bestimmung schon vom gesetzes-
technischen Standpunkte aus als unzweckmdssig er-
scheint. Wir machen ein neues Dekret, durch wel-
ches das alte hinfillig wird, und nun weisen wir in
diesem neuen Dekret auf eine Bestimmung des alten
hin und im gleichen Artikel auch wieder auf das neue
Dekret, indem zu den Zulagen nach Massgabe des
alten Dekretes solche nach Massgabe des neuen be-
willigt werden. Wenn man sich also spiter iiber die
Wegmeisterzulagen Rechenschaft geben will, muss
man das alte Dekret nachschlagen und anderseits das
neue Dekret in die Hand nehmen. Das ist die eine
Einwendung.

Im iibrigen muss doch gesagt werden, dass diese
Ordnung der Dinge von den Wegmeistern als eine
Hintansetzung empfunden werden muss und dass das
zweifellos eine gewisse Verstimmung in den Kreisen
der Wegmeister hinterlassen wird, dass sie das Ge-
fithl bekommen, sie seien Staatsangestellte ganz unter-
geordneter Stellung. Die Missstimmung wird um so
grosser werden, weil wir letztes Jahr die Wegmeister
I. Klasse gleichgestellt haben wie alle andern Staats-
angestellten, die voll beschiftigt sind. Sie werden
nicht begreifen, warum man heute, nachdem es in-
folge der Verteuerung der Lebensverhiltnisse not-
wendig geworden ist, einc neue Vorlage zu machen
und die Zulagen entsprechend zu erhohen, nun dig
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Wegmeister von dieser Neuordnung ausnimmt und
ihnen nur die alte Zulage bewilligt. Das wird zwei-
fellos nicht dazu beitragen, ihre Arbeitsfreudigkeit
im Dienst des Staates zu erhdhen.

Gegeniiber dem Antrag der Staatswirtschaftskom-
mission, der dahin geht, die Wegmeister mit 6 Ar-
beitstagen gleich zu behandeln wie die andern An-
gestellten und sie einzureihen unter Art. 2, wird
nun vom Herrn Finanzdirektor eingewendet, dass
bei dieser Ordnung die Zulagen fiir die Wegmeister
im Verhiltnis zu ihrer bisherigen Besoldung sehr
hoch stehen. Das trifft zu, ist aber darauf zuriickzu-
fithren, dass die Wegmeister den geringsten Lohn
haben, so dass sich natiirlich eine gleichmissige Zu-
lage prozentual hoher stellen muss. Die Wegmeister
kommen in die unterste Klasse, die bis auf 2400 Fr.
geht. Nun ist klar, dass die Zulagen innerhalb die-
ser Klasse prozentual sehr verschieden wirken. In
dieser Klasse ist der Wegmeister zu unterst, das
Maximum der Wegmeisterbesoldung betrdgt 1200 Fr.
Nun bekommt er nach dem neuen Dekret bei einer
fiinfkopfigen Familie durchschnittlich 550 Fr., was
allerdings 4590/, des Lohnes ausmacht. Ein anderer
mit 2400 Fr. Besoldung, der in der gleichen Klasse
steht und auch 550 Fr. Zulage bekommt, erhilt nur
etwa 200/,. Nun mochte ich fragen, ob man mit
Riicksicht auf dieses Moment, dass derjenige mit dem
niedrigen Einkommen prozentual eine héhere Zulage
bekommt, davon Umgang nehmen soll? Ich bin im
Gegenteil gerade der Meinung, der Umstand, dass
einer eine schlechte Besoldung hat, lasse das Ver-
langen begriindet erscheinen, ihn gleich zu beriick-
sichtigen. Es muss gesagt werden, dass derjenige mit
einer Besoldung von 1200 Fr. die Zulage von 550
Fr. unendlich nétiger hat, als einer mit 2400 Fr.

Die Besoldung der Wegmeister ist so niedrig be-
messen, dass sie auch in normalen Zeiten die grosste
Miihe hatten, ihre Familien notdiirftig durchzubrin-
gen. Ich kenne eine grosse Anzahl von Wegmeistern,
namentlich- in der Umgebung der Stadt Bern, die
solid und arbeitsfreudig sind, aber gleichwohl die
grosste Mithe haben, ihre Familien anstindig durch-
zubringen, die alle fast arsnahmslos in sehr dirfti-
gen Verhiltnissen leben. Wenn diese schon in nor-
malen Zeiten schwer zu &dmpfen hatten, ist es klar,
dass in einer Zeit, wc, die Teuerung so gross 1st,
wie in neutralen statistischen Berichten nachgewie-
sen ist, eine Zulage von 500 Fr. sehr wohl ange-
bracht ist. .

Nun will ich auf die Besoldungen hier nicht
eintreten, die Frage ist letztes Jahr behandelt wor-
den und auch bei Anlass der Behandlung des Staats-
verwaltungsberichtes haben die Wegmeisterbesoldun-
gen schon wiederholt Anlass zu Diskussion gegeben.
Wenn im amtlichen Bericht der kantonalen Bau-
direktion, der letztes Jahr erschienen ist, aller Welt
verkiindet wird, dass unsere Wegmeister, die 6 Ar-
beitstage haben, eine Besoldung von 900 bis 1200
Fr. beziehen, wenn anderseits nachgewiesen wird
in diesem amtlichen Bericht, dass die Besoldungen
von 2 Fr. 90 bis 3 Fr. 86 tiglich variieren und der
Durchschnitt 3 Fr. 30 ist, dann glaube ich allerdings,
dass wir in der Teuerungszulage doch nicht zu sehr
kargen diirfen, auch wenn damit grosse finanzielle
Konsequenzen verbunden sind. Das ist zwar ein
Punkt, der namentlich auch von der Staatswirt-
schaftskommission in Beriicksichtigung gezogen wer-
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den muss. Ich muss sagen, dass uns dieser Punkt
auch etwas erschreckt hat. Der Antrag der Staats-
wirtschaftskommission wird gegeniiber dem Regie-
rungsantrag eine Vermehrung von rund 50,000 Fr.
ergeben, wenn also die Wegmeister mit 6 Arbeits-
tagen in die Besoldungsskala eingereiht werden wie
die iibrigen Angestellten. Allein man musste sich sagen,
die Sachlage sei derart, dass man es doch nicht wohl
verantworten kann, wenn man die Wegmeister so
engherzig behandelt, wie das im regierungsrétlichen
Entwurf vorgesehen ist.

Der Herr Finanzdirektor hat wiederholt darauf
hingewiesen, dass die Leistungen der Wegmeister den
Besoldungen nicht entsprechen. Vorderhand haben
wir es mit den Teuerungszulagen zu tun und uns
mit den Leistungen nicht zu befassen. Es ist auch
nicht Aufgabe des Grossen Rates, sondern Aufgabe
unserer ausfithrenden Behorden, der Baudirektion
und ihrer Organe, dafiir zu sorgen, dass die Weg-
meister, die volle Staatsangestellte sind, auch vollen
Staatsdienst leisten.

Auf diesen Standpunkt muss man sich stellen.
Ich gebe zu, dass vieles zutreffend ist, was der Herr
Finanzdirektor ausgefiithrt hat, allein das kommt bei
der Ausrichtung der Teuerungszulagen nicht in Frage.
Hier sind nicht die Leistungen massgebend, wir ha-
ben keine Besoldungsreform durchzufiihren, sondern
wir sollen mit Riicksicht auf die Notlage unserer
Staatsangestellten da helfen, wo die Notwendigkeit
am grossten ist. Ich glaube, das sei hier der Fall.

Das sind die Erwigungen, die die Staatswirt-
schaftskommission hei der zweiten Beratung dazu
gefithrt haben, Thnen zu beantragen, die Wegmeister
I. Klasse gleich zu behandeln wie die andern Staats-
angestellten. Ich will nicht unterlassen, noch ein
anderes Moment ins Feld zu fiithren, das allerdings
dafiir sprechen wiirde, doch eine ‘Ausnahme gegen-
iiber den Staatsangestellten zu machen. Ich tue das,
um Thnen zu zeigen, dass wir alle Momente in Be-
tracht gezogen haben, die hier gewiirdigt werden
miissen. Der Entschluss ist uns nicht leicht gefal-
len. Ein gewichtiger Einwand ist der, dass die Weg-
meister, die im ganzen Kanton verstreuf sind, in ver-
schiedenen Richtungen doch etwas billiger leben kdn-
nen als die andern Staatsangestellten, diejenigen der
Bezirks- und Zentralverwaltung. Es ist zuzugeben,
dass sie etwas billiger wohnen konnen; die Stellung
des Wegmeisters ldsst dies zu. Anderseits muss zuge-
geben werden, dass der Wegmeister Gelegenheit hat,
einige Artikel fiir seine Lebenshaltung zu produzieren,
was ja die Familie besorgen kann. Das ist nach meiner
Ansicht das einzige Moment, das uns bestimmen
kénnte, bei den Wegmeistern beziiglich der Teue-
rungszulage einen Unterschied gegeniiber den andern
Staatsangestellten zu machen.

Alle andern Momente scheinen mir nicht zutref-
fend zu sein, besonders nicht das Argument, das der
Herr Finanzdirektor in den Vordergrund gestellt hat,
dass die prozentuale Zulage bei den Wegmeistern
viel grosser ist als bei den andern Staatsangestell-
ten.

Ich habe mir erlaubt, Ihnen alle diese Erwigungen
vorzufiihren, um Ihnen Gelegenheit zu geben, sich
selbst ein Urteil zu bilden. Sie mdgen nun entschei-
den, ob Sie die Teuerungszulagen fir die Wegmeister
nach Massgabe des regierungsritlichen Entwurfes, der
auch ein gewisses Entgegenkommen zeigt, ordnen
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wollen, oder nach Massgabe des Antrages der Staats-
wirtschaftskommission, der die Wegmeister I. Klasse
gleich behandeln will, wie die iibrigen Staatsange-
stellten.

Zingg. Unsere Fraktion hat genau den gleichen
Antrag gestellt, und zwar bevor sie wusste, dass die
Staatswirtschaftskommission zu ihrem Antrag kom-
men werde. Der Antrag lautet: «Den Oberwegmeistern
und Wegmeistern I. Klasse werden Zulagen ausge-
richtet entsprechend den Bestimmungen des § 2.»
Dieser Antrag entspricht genau dem Beschluss vom
letzten Jahr, wodurch der Grosse Rat festgesetzt hat,
dass die Wegmeister I. Klasse die gleiche Zulage
erhalten sollen wie die iibrigen Angestellten und
Arbeiter des Staates.

Der Antrag der Finanzdirektion steht meiner An-
sicht nach vollstindig in Widerspruch mit dem Prin-
zip, das man bei den Teuerungszulagen geltend mach-
te. Man hat damals erklirt, dass die untersten Schich-
ten zuerst und am meisten beriicksichtigt werden
sollen. Wenn man nun die Wegmeister ausschalten
wollte, die ganz sicher die untersten Angestellten
sind, wiirde man diesem Prinzip vollstindig wider-
sprechen. Ich habe nach Griinden gesucht, die etwa
dafiir vorgebracht werden konnten, dass die Weg-
meister nicht gleich behandelt werden sollen wie die
tibrigen Staatsarbeiter. Als Hauptargument wird gel-
tend gemacht, dass die Zulage, die sie so bekéimen,
einen hohen Prozentsatz ihrer Besoldungen
machen wiirde. Das mag vollstindig richtig sein.
Wenn man die 80,000 Fr. auf ca. 560 Wegmeister
verteilt berechnet, so ist es die grosse Zahl der Weg-
meister, die verursacht, dass die Summe so gross
wird. Auf einen Wegmeister trifft es etwa 140 Fr.
Es ist nun sicher, dass einzelne mehr bezogen haben.

Wir haben Erhebungen veranstaltet und in Erfah-
rung gebracht, dass ein grosser Teil unserer Wegmei-
ster einen sehr starken Kindersegen hat, 6,8, 10 oder 12
Kinder. Dass natiirlich ein solcher Wegmeister ziem-
lich hoch kommt, ist selbstverstindlich, aber man
wird auch begreifen, wie notwendig es in einer sol-
chen Familie ist, bei einem Einkommen von 1100 bis
1200 Fr. eine hohere Teuerungszulage auszurichten.
Es scheint mir, ein verniinftiger Grund konne nicht
vorhanden sein, der gegen den Kommissionsantrag
spricht, weil einzelne vielleicht 40 bis 509/, bekom-
men wiirden. Einzig der Umstand, dass sie so gering
belohnt sind, bringt es mit sich, dass die Teuerungs-
zulagen so viel ausmachen. Hitten sie 2400 Fr. Be-
soldung, so wiirde die Teuerungszulage kaum 209/,
ausmachen.

Wenn nun der Herr Finanzdirektor angefiihrt
hat, dass man versuchen werde, ein anderes Lohn-
regulativ zu schaffen, wonach die Arbeitszeit ver-
kiirzt, aber dann auch verlangt wird, dass die Zeit
innegehalten wird, so bin ich iiberzeugt, dass die
Wegmeister nichts anderes wiinschen als eine Regu-
lierung, bei der sie existieren konnen. Sie wiinschen
nichts sehnlicher, jetzt aber ist es ihnen unmdglich,
ohne Nebenverdienst auch nur zu existieren. Bei
dem gegenwirtigen Maximum hat einer 100 Franken
im Monat. Ich méchte diejenigen fragen, die 100 Fr.
in der Woche verzehren konnen, wieviel sie ibrig
haben. Es gibt eine grosse Zahl von Wegmeistern,
die ziemlich hohe Mietzinse bezahlen miissen, z. B.

aus- -
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weiss ich solche mit 460 Fr. Was bleibt dann diesen
Leuten noch zum Leben? Da sollen nun diese Weg-
meister nicht gleich behandelt werden wie die andern
Angestellten und nicht einmal so gut, wie die mit
einem Einkommen von 3200 Fr.? Das wire die grosste
Ungerechtigkeit, die der Grosse Rat begehen konnte.
Ich mochte dringend ersuchen, dem Antrag der Staats-
wirtschaftskommission zuzustimmen, zu dessen Gun-
sten ich meinen Antrag zuriickziehe, damit ein ein-
heitlicher Beschluss gefasst werden kann.

Scheurer, Finanzdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Ich méchte mir noch einige Bemer-
kungen zu der Sache erlauben, namentlich auch auf
die Ausfiihrungen des Prisidenten der Staatswirt-
schaftskommission hin, der sagt, die Vorlage sei
durchgepeitscht worden. Das ist ein schwerer Vor-
wurf, den ich mit aller Entschiedenheit zuriickweise.
Ich habe den Abgeordneten der Beamten und auch
der Staatswirtschaftskommission erklirt, wir seien
bereit, die Sache bis zum September zuriickzulegen,
damit sie reiflich erdauert werden konne; aber nie-
mand wollte die Verantwortung fiir eine Verschiebung
iibernehmen. Ich habe erklirt, dass der Regierungs-
rat seit dem Mérz an der Sache arbeite und dass wir
sie so gul betrieben haben, als wir es verstanden.
Es ist ein scharfer Vorwurf, der dem Regierungsrat
vom Priisidenten der Staatswirtschaftskommission ge-
macht wird, man habe die Sache durchgepeitscht.
Ich muss das ablehnen.

Ich méchte bemerken, dass man es nicht mit
einer neuen Sache zu tun hat, sondern die Frage
schon einmal diskutiert worden ist. Es handelt sich
nicht um den Grundsatz, soudern um ein Mehr oder
Weniger. Wenn wir auf den Grundsatz abstellen, den
die Regierung heute aulrecht erhilt, so miissen wir
sagen, dass ‘die Staatswirtschaftskommission densel-
ben im letzten Herbst selbst vertreten hat. Es war
fiir mich erstaunlich, dass sie nun diesen Stand-
punkt plotzlich aufgibt. Es wire mir sehr lieb ge-
wesen, wenn man mir Gelegenheit geboten hitte, der
Staatswirtschaftskommission das Material im einzel-
nen zur Verfiigung zu stellen. Aus demselben hitte
sich ergeben, dass die Darstellung, die ich gegeben
habe, den Verhiltnissen entspricht. Ich mdchte auch
die Meinung nicht unterschreiben, dass die Frage,
ob und wie die Wegmeister arbeiten, den Grossen
Rat weiter nicht berithre. Das ist eine Frage der
Staatsverwaltung, so gut wie eine andere. Meiner
Meinung nach ist der Grosse Rat nicht nur dazu da,
Ausgaben zu beschliessen, sondern dazu, die Staats-
verwaltung zu iberwachen, und dann kann er nicht
sagen, dariiber spreche er nicht, das sei Sache der
Baudirektion und der Regierung. Der Grosse Rat
kennt die Verhiltnisse im Kanton herum besser als
wir in Bern und es wird wenige Mitglieder des Rates
geben, die im Privatgesprdch nicht sagen werden,
dass die Darstellung, die ich gegeben habe, richtig
sei. Wir geben zu, dass namentlich in der Umgebung
der Stidte und industriellen Ortschaften die Ver-
hiltnisse anders sind als auf dem flachen Lande,
aber von sidmtlichen Staatsbeamten und Angestell-
ten haben in letzter Zeit einzig die Wegmeister
neben den Teuerungszulagen Besoldungsverbesserun-
gen bekommen, die sich seit 1912 auf etwa 109/,
belaufen und die nicht auf alle verteilt worden sind,
sondern namentlich den Leuten, die in schwierigen
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Verhiltnissen leben, ausgerichtet wurden. Darauf soll
man doch auch Riicksicht nehmen.

Herr Grossrat Zingg hat bezweifelt, dass die
Teuerungszulage sofort 40 oder 500/, des Lohnes
ausmache. Nehmen Sie einen Wegmeister mit vier
Kindern, der bekommt 600 Fr.; wenn Sie das auf
die 1200 Fr. berechnen, sind es 500/,. Das ist nicht
ein Ausnahmefall, sondern der gewohnliche Fall. Wir
haben gesehen, dass die Wegmeister unter den Ange-
stellten des Staates weitaus die kinderreichsten sind.
_ Fille mit 6 und 7 Kindern sind sehr hiufig, und es
ist keine Seltenheit, dass sie nicht nur auf 50, sondern
auf 60 und 70 und 809/, kommen. Da glaube ich doch,
dass ein gewisses Verhdltnis iiberschritten ist, dass man
an anderen Orten zu Grunde legt. Ich iiberlasse es
dem Grossen Rat, zu entscheiden, ob ein solches
Verhiiltnis existieren soll, aber jedenfalls ist das ein
Argument, das man sehr wohl anfithren kann.

Wenn die Herren das ganze Ergebnis der Teue-
rungszulagen im einzelnen nachpriifen konnten, so
wie ich es fiir die ganze Staatsverwaltung habe
machen miissen, so bin ich iiberzeugt, dass Sie alle
zusammen genau den gleichen Eindruck bekommen
hitten wie ich, dass es den Wegmeistern im Ver-
hiltnis zu den andern Angestellten des Staates, na-
mentlich zu denjenigen, die man in erster Linie
im Auge gehabt hat, die Bureauangestellten, besser
geht, was wir ihnen ja an und fiir sich ja wohl génnen
mogen. Wenn der Vorschlag der Staatswirtschafts-
kommission angenommen wird, wird sich dieses Miss-
verhiltnis noch vergrdssern. Wenn das der Fall ist,
soll man eine Losung suchen, die den Verhiltnissen
entspricht. Ich gebe zu, dass das andere éinfacher
ist, dass es mit weniger Worten gesagt werden kann;
aber auch dasjenige, was der Regierungsrat vor-
schldgt, wird in der Praxis keine Schwierigkeiten
machen. Ich habe vor dieser Mehrarbeit absolut keine
Angst.

Nun habe ich in der Zwischenzeit mit Hilfe der Zah-
len, die mir zur Verfiigung gestellt worden sind, den
finanziellen Unterschied zwischen den beiden An-
tragen ausgerechnet. Er betrigt 70,000 Fr. Es wird
sich zeigen, dass das fast auf den Rappen genau
stimmt. Unter diesen Verhiltnissen kann man der
Sache nicht eine untergeordnete Bedeutung beimes-
sen und ich beantrage namens des Regierungsrates
Festhalten an seinem Antrag.

Jenny, Prisident der Staatswirtschaftskommis-
sion. Ich sehe mich veranlasst, mit einigen Worten
auf das Votum des Herrn Finanzdirektors einzutre-
ten. ‘Einmal muss ein Missverstindnis richtig ge-
stellt werden. Der Ausdruck «durchpeitschen» bezog
sich nicht auf die Arbeit der Regierung, sondern der
Kommission. Der Vorwurf ist nicht an die Regie-
rung gerichtet, sondern konstatiert nur die Tatsache,
dass die Kommission in dieser Session {iberhaupt
zu wenig Zeit gehabt hat, die Vorlage mit derjeni-
gen Griindlichkeit zu studieren, wie es ihrer Stel-
lung angemessen gewesen wire. Wir waren diesmal
in einer schwierigen Lage, indem so ziemlich alle
Geschiifte, die die Staatswirtschaftskommission be-
handeln musste, wihrend der Session studiert wer-
den mussten. Das ist eine Zumutung, die wir fiir
die Zukunft doch ablehnen miissen. Von den 20 Di-
rektionsgeschiften waren einzig 6 vorbereitet, als die
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Staatswirtschaftskommission in der Woche vor der
Grossratssession zusammentrat. Wir haben die 6 Ge-
schifte, deren Akten zirkuliert hatten, behandelt. Nun
hat der Sprechende einen weiteren Vortrag zur Hand
genommen und da ist von den Mitgliedern sofort er-
klart worden, dass sie nicht mehr mithelfen, da sie
die Akten nicht studiert hitten. Es hat sehr viel Miihe
gebraucht, um einige Vortrige zusammenzubringen,
damit der Grosse Rat am Montag Uberhaupt tagen
konnte.

Nun werden Sie begreifen, dass es nicht moglich
ist, eine so einschneidende Vorlage, wie diejenige
iiber die Teuerungszulagen, wihrend der Session
mit der nétigen Griindlichkeit zu behandeln. Des-
wegen habe ich den Ausdruck gebraucht, die Vor-
lage sei durchgepeitscht worden, beziehungsweise die
Kommission habe die Sache nicht mit der ndtigen
Ruhe behandeln kénnen.

Nun hat der Herr Finanzdirektor geltend gemacht,
dass die Staatswirtschaftskommission frither eine an-
dere Position eingenommen habe als heute. Ich habe
erklirt, dass die Regierung mit der Staatswirtschafts-
kommission das letztemal auf dem gleichen Boden
gestanden habe, dass wir aber beide vom Grossen
Rat mit erdriickendem Mehr desavouiert worden
seien, dass der Grosse Rat beschlossen habe, es
seien die Wegmeister I. Klasse gleich zu behandeln
wie die andern Angestellten. Da war es logisch und
konsequent, dass die Staatswirtschaftskommission
sich auf den Boden des Grossen Rates stellte.

Ich habe darauf aufmerksam gemacht, dass unser
Antrag eine Mehrausgabe zur Folge hat, die sehr
ins Gewicht fdllt. Immerhin glaube ich nicht, dass
sie die Hohe von 70,000 Fr. erreicht. Die Kommission
hat auch Berechnungen angestellt, denn so leicht-
fertig nehmen wir derartige Antrige nicht an. Wir
sind, gut gerechnet, auf eine Summe von 50,000 Fr.
gekommen. Nach Erhebungen, die gemacht worden
sind, kann angenommen werden, dass unsere Weg-
meister I. Klasse eine durchschnittliche Kinderzahl
von 3 haben. Dabei mochte ich bemerken, dass unter
diesen Staatsarbeitern noch Ledige sind, weshalb
die Summe noch etwas vermindert wird. Wie macht
sich nun die Differenz? Nach Antrag der Staats-
wirtschaftskommission erhidlt der Wegmeister eine
Zulage von 400 Fr. plus 150 Fr. fur die Kinder.
Nach dem Antrage der Regierung wiirde sich die
Sache anders gestalten. Er bekiéme 125 Fr. fiir die
Eheleute und 90 Fr. fir die Kinder, dazu die Zulage
nach dem neuen Dekret von 150 eventuell 250 Fr.
Wenn wir das Mittel nehmen, sofern die Regierung
diese Zulage auch auszuzahlen gedenkt, haben wir
eine Differenz von 135 Fr. per Wegmeister. Bei 370
Wegmeistern wiirde das eine Summe von rund 50,000
Fr. ausmachen.

Das beziiglich der finanziellen Bedenken. Sie sind
schwerwiegend genug, ich gebe das zu. Ich habe aus-
driicklich betont, dass ich es dem Grossen Rat iiber-
lassen muss, abzuwigen, ob er mit Riicksicht auf
die finanziellen Konsequenzen die sachlichen Be-
gehren der Wegmeister beriicksichtigen wolle oder
nicht.

Die Frage der Leistungen ist wiederholt erdrtert
worden. Der Herr Finanzdirektor hat ausgefithrt, dass
nicht bloss die Regierung, sondern auch der Grosse
Rat verantwortlich sei. Nun habe ich geglaubt, der
Grosse Rat sei in erster Linie dazu da, um die Ge-
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setze auszuarbeiten; fiir die Ausfithrung der gesetz-
lichen Bestimmungen habe man die Exekutivorgane,
die sich mit ihren verschiedenen Direktionen darein
teilen konnen. Es ist richtig, dass auch der Grosse
Rat als Aufsichtsbehorde iiber die Austithrung der
Beschliisse zu wachen hat. Dass er aber berufen
sei, die Wegmeister zu kontrollieren, das glaube ich
nicht. Das kann nicht gerade Aufgabe des Grossen
Rates sein, sondern ist Aufgabe der Baudirektion.
Wenn in dieser Beziehung Mingel und Missstinde
bestehen, so ist es Pflicht der Regierung, denselben
abzuhelfen.

Salchli. Erlauben Sie mir, kurz auf ein Argu-
ment aufmerksam zu machen, das hier noch nicht
berithrt worden ist. Im November letzten Jahres
haben wir ein Dekret behandelt und nach langer,
griindlicher Diskussion mit grosser Mehrheit den Be-
schluss gefasst, den die Staatswirtschaftskommission
nun als Antrag wieder einbringt. Was wiirde es nach
aussen fiir einen Eindruck machen, wenn wir heute,
bloss ein paar Monate spéter, auf diesen Beschluss
zuriickkommen wiirden, trotzdem man sich hier im
Saale sagen muss, es seien dafiir keine richtigen
Argumente vorgebracht worden. Von alldem, was
Herr Regierungsrat Scheurer gesagt hat, kann man
annehmen, dass es keine so wichtigen Griinde sind,
dass sie uns bewegen kénnten, auf den mit so gros-
sem Mehr gefassten Beschluss zuriickzukommen. Das
Volk wiirde sagen, entweder schlafen wir alle zu-
sammen, oder wir behandeln die Sache nicht ernst.
[ch begreife, dass die Wegmeister schlecht arbeiten,
sie tun das, weil man sie schlecht bezahlt; wenn
man sie gut bezahlt, wiirden sie gut arbeiten. Das
ganz gleiche kdénnte man von uns sagen, wenn wir
nun den Beschluss aufheben wiirden. Da konnte es
dann auch heissen, wir arbeiten schlecht und ver-
dienen unser Taggeld nicht.

Abstimmung.

Alinea 1:

Fir den Antrag der Regierung gegen-
tiber dem Antrag der Staatswirt-

schaftskommission Minderheit.

Zingg. Aus Dankbarkeit gegeniiber der eben er-
folgten Abstimmung ziehe ich meinen Antrag zu
Al. 2 zuriick.

Angenommen.

Beschluss:

§ 3. Den Oberwegmeistern und Wegmeistern
I. Klasse werden Zulagen ausgerichtet entspre-
chend den Bestimmungen des § 2.

Den iibrigen Oberwegmeistern und Wegmei-
stern, sowie den Schwellenmeistern, Fischerei-
aufsehern, Wildhiitern, Unterférstern und Bann-
warten werden je nach den ortlichen und persén-
lichen Verhéltnissen und in Beriicksichtigung der
Zahl der Arbeitstage Zulagen bis auf 200 Fr.
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ausgerichtet; ausnahmsweise kann eine Erho-
hung bis auf 350 Fr. stattfinden.

Priisident. Ich muss die Verhandlungen kurz
unterbrechen, um Herrn Justizdirektor Merz, der vor-
hin nicht anwesend sein konnte, zur Geschiftsord-
nung noch das Wort zu erteilen.

Merz, Justizdirektor. Ich habe soeben erst mit
Schrecken vernommen, dass Sie beschlossen haben,
das Gemeindegesetz von der Traktandenliste der jet-
zigen Session abzusetzen und die zweite Lesung auf
cine Extrasession in Aussicht zu nehmen, die gerade
auf die Woche angesetzt worden ist, von der ich
glaubte, der Rat habe sie fiir die Beratung des Zivil-
prozesses reserviert, ndmlich auf die der ordentlichen
Herbstsession vorausgehende Septemberwoche.

Nun sehe ich die Griinde vollkommen ein, die den
Grossen Rat notigen, das Gemeindegesetz zu verab-
schieden und ich kann nichts dagegen haben, dass
die Prioritit dem Gemeindegesetz zuerkannt wird.
Auf der andern Seite mdchte ich aber doch den Gros-
sen Rat dringend Dbitten, die Dispositionen fiir seine
Arbeitsleistung so zu treffen, dass der Zivilprozess
unter allen Umstéinden in dieser Legislaturperiode
fertig beraten werden kann. Ich muss das deshalb
wiinschen, weil sonst die grosse Arbeit, die von der
Regierung und der grossrétlichen Kommission fir
den Zivilprozess, inshesondere im letzten Jahre, aber
auch anfangs dieses Jahres, geleistet worden ist, zum
guten Teil fruchtlos wire. Wenn wir zugeben wiirden,
dass der Zivilprozess auf die neue Legislaturperiode
verschleppt wiirde, so wissen wir gar nicht, ob die
gleichen vorberatenden Behorden wieder da sind,
die die Arbeit fertiggestellt haben. Eine Zerschnei-
dung der Beratungen in der Art, dass der alte Grosse
Rat die erste Lesung vornehmen wiirde und der neue
Grosse Rat die zweite, ist aus dem gleichen Grunde
meines Erachtens nicht angéngig. Nachdem der Zivil-
prozess durch eine intensive und gewissenhafte Arbeit
der grossritlichen Kommission fertig gestellt ist und
verhandlungsbereit vor dem Grossen Rat liegt, halte
ich dafiir, dass er in dieser Verwaltungsperiode fertig
beraten werden sollte.

Ich mochte deshalb wiinschen, dass der Grosse
Rat in Aussicht nehmen mdoge, im Herbst neben der
zweiten Lesung des Gemeindegesetzes auch die erste
Lesung des Zivilprozesses vorzunehmen, derart, dass
das eine getan und das andere nicht gelassen wird.
Ich glaube, das sollte moglich sein. Wir werden die
Beratung des Zivilprozesses é&hnlich wie bei den
fritheren Zivilprozessrevisionen derart gestalten, dass
wir hoffen konnen, eine allzu umfangreiche Diskus-
sion werde nicht platzgreifen. Die grossrétliche Kom-
mission hat das Projekt dermassen eingehend beraten,
dass ich dafiir halte, die Diskussion im Plenum werde
stark abgekiirzt werden konnen. Ueberdies hat man
in Aussicht genommen, die Gesetzesvorlage seiner-
zeit abschnittweise durchzunehmen, wie das frither
bei dhnlichen Vorlagen auch gemacht worden ist,
so dass ich glaube, es werde im Herbst neben der
zweiten Lesung des Gemeindegesetzes noch geniigend
Zeit fiir den Zivilprozess bleiben.
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Jenny. Ich mochte dem Wunsche des Herrn Ju-
stizdirektors gern entsprechen und dazu mithelfen,
dass die Zivilprozessordnung noch in dieser Amts-
periode durchberaten werden kann. Das kann aber
nicht in der vom Herrn Justizdirektor vorgeschlage-
nen Weise geschehen. Es wird im September nicht
moglich sein, mehr als zwei Wochen zu verhandeln.
Wenn wir am 10. September beginnen, so. werden
wir in der ersten Woche das Gemeindegesetz durch-
beraten miissen. Die zweite Woche muss fiir den
Staatsverwaltungsbericht und was drum und dran
hingt, reserviert bleiben, so dass eine Behandlung
des Zivilprozesses eine dritte Woche notwendig
machen wiirde. Das wiirde vom Rate jedenfalls nicht
gutgeheissen.

Dagegen kann man dem Wunsch entsprechen, in-
dem man eine Extrasession zu diesem Zweck fiir
den November in Aussicht nimmt und die zweite
Lesung im Laufe des Monats Mérz vornimmt. Wir
hatten frither neben der ordentlichen Maisession 6f-
ters Extrasessionen in den Monaten Januar, Februar,
Mirz oder April. Wenn die Sache so dringlich ist,
wie der Herr Justizdirektor sagt, so sollte man die
erste Lesung fir die Novembersession vorsehen, wo
man ausser dem Budget keine Gegenstinde von Be-
deutung zu erledigen hat. Jedenfalls ist es nicht
angezeigt, im September eine dritte Woche in Aus-
sicht zu nehmen.

Diirrenmatt. In Vertretung des Prisidenten unse-
rer Zivilprozesskommission méchte . ich die Anre-
gung des Herrn Justizdirektors unterstiitzen. Es ist
bei der Bereinigung des Traktandenverzeichnisses am
ersten Montag dieser Session gesagt worden, es kdnne
keine Rede davon sein, dass man das Gemeindege-
setz auf den Herbst verschiebe, und zwar deswegen
‘nicht, weil man die Herbstsession bereits fiir den
Zivilprozess reserviert habe. LEs ist wiederholt dar-
gelegt worden, aus welchen Griinden die Beratung des
Zivilprozesses im Herbst kommen muss. Wenn wir
die Beratung bis zur Wintersession hinausschieben,
so zweifle ich, ob es mdglich sein werde, kurz nach
Neujahr wiederum eine ausserordentliche Session fiir
den Zivilprozess zu reservieren. Der Zivilprozess ist
an sich eine ausserordentlich dringliche Arbeit, ganz
abgesehen von den ausserordentlichen Verhéltnissen,
in denen wir uns jetzt befinden. Erst letzter Tage
hat mir ein Kollege aus St. Gallen, der mit dem ber-
nischen Zivilprozess Erfahrungen gemacht hat, ge«
schrieben, ob wir im Kanton Bern eigentlich noch
im Mittelalter leben. Das hat etwas fiir sich und es
ist gewiss notwendig, dass wir aus diesem Prozess-
chaos herauskommen.

Was das Gemeindegesetz anbelangt, so ist zuzu-
geben, dass es wiinschbar ist, wenn dasselbe erledigt
wird. Ich mochte dem Gemeindegesetz kein Bein
stellen. Wir haben vorhin von Herrn Miiller gehort,
dass seine Fraktion abwarten will, wie es mit dem
Wertzuwachssteuergesetz gehe. Herr Miiller hat zwar
gesagt, er wolle mit sich markten lassen, und wenn
er sehe, dass das herauskomme, was seine Fraktion
erwarte, so habe er gegen eine Annahme des Ge-
meindegesetzes nichts einzuwenden. Wenn man aber
die beiden Gegenstinde verkniipfen will, wie das
geschehen soll, so werden auch die ibrigen Mitglieder
des Rates abwarten wollen, was aus dem Wertzu-
wachssteuergesetz wird. Wenn beide Gesetze mit-
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einander zur Abstimmung kommen sollen, so wird
es nichts schaden, wenn man mit Riicksicht darauf
die zweite Beratung des Gemeindegesetzes etwas
verschiebt. Darunter wird das Gemeindegesetz nicht
leiden; im Gegenteil, soweit man die Stimmung be-
obachten kann, wird es nicht schaden, wenn man die
Abstimmung iber das Gemeindegesetz nicht allzu
rasch vor sich gehen ldsst.

Ich habe das Wort nicht wegen des Gemeinde-
gesetzes ergriffen, sondern um nachdriicklich darauf
zu dringen, dass die Zivilprozessvorlage in der Herbst-
session zur ersten Beratung komme. Wenn wir ab-
schnittweise vorgehen, wird diese Vorlage, trotzdem
sie ungefihr 400 Artikel enthilt, ziemlich rasch be-
raten werden konnen. Die Herren brauchen nicht zu
erschrecken, es werden nur einzelne Punkte eine
prinzipielle Diskussion hervorrufen, namentlich die
Kompetenzordnung. Grosse Partien werden nicht mehr
zu wesentlichen Diskussionen Anlass geben, weil
man sich in der Hauptsache geeinigt hat. Man soll
deshalb nicht erschrecken, sondern einmal anfangen
und dafiir sorgen, dass der Zivilprozess in der Sep-
tembersession in Angriff genommen werden kann.

Aellig. Wenn wir so schauderhaft viel Arbeit
haben, wie es tatsdchlich der Fall ist, so weiss ich
kein anderes Vorgehen als das im Privatleben ibliche.
Wenn man mit 8 Arbeitsstunden nicht auskommt,
arbeitet man 12 oder 16 Stunden. Ich méchte die
Wiinsche der Herren Nationalrat Biihler und Justiz-
direktor Merz unterstiitzen, dass man die Vorlagen
nicht weiter hinausschiebt und mdochte beantragen,
recht fleissig Nachmittagssitzungen einzuschalten.
Deswegen wird niemand krank werden oder sterben,
und wir kdmen besser vorwirts. Und wenn man die
iberfliissigen Schwiitzereien einschrinken wiirde, so
kimen wir vielleicht schon zum Ziel.

Priisident. Nachmittagssitzungen wollen wir dem
kiinftigen Présidium tberlassen. Es ist kein Gegen-
antrag gestellt, es bleibt dabei, dass am 10. Sep-
tember eine Session beginnen soll in erster Linie zur
Erledigung der zweiten Lesung des Gemeindegesetzes.
Daneben hat der Herr Justizdirektor den dringenden
Wunsch ausgesprochen und ist darin von Herrn Diir-
renmatt unterstiitzt worden, es solle in der Herbst-
session auch der Zivilprozess in Angriff genommen
werden.

§ 4.

Angenommen.

Beschluss:

§ 4. Keinen Anspruch auf Zulagen haben die-
jenigen, die fir sich und ihre Familien freie
Station geniessen.

Wenn die freie Station sich nicht auf die
ganze Familie erstreckt oder nicht in vollem
Umfang gewihrt wird, so konnen im einzelnen
Fall Zulagen in herabgesetztem Betrag ausge-
richtet werden.

i
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§ 5.

Scheurer, Finanzdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. § 5 entspricht wortlich dem § 5 des
alten Dekrets.

Miiller (Bern). Es ist richtig, dass § 5 inhalt-
lich dem § 5 des alten Dekretes entspricht. Man hat
damals keine Opposition erhoben, weil man angenom-
men hat, die Fassung dieses Artikels habe einfach
den Sinn, dass die Regierung in bestimmten Fillen,
wo sich das rechtfertigt, die ordentlichen Besoldungs-
zulagen kiirzen werde. Das scheint in der Praxis
nicht der Fall zu sein, sondern die Sache scheint sich
tatsichlich zu einer obligatorischen Kiirzung ausge-
wachsen zu haben. Ich habe Mitteilungen, dass das
wenigstens bei den Werkstéttearbeitern und Ange-
stellten, die aushilfsweise bei der Militdrdirektion
beschiftigt sind, der Fall ist, und ich nehme an, es
werde auch in andern Verwaltungsabteilungen so
sein, dass Leuten, die andauernd, z. B. seit 1915,
aushilfsweise oder probeweise beschiftigt sind, die
Besoldungszulage, die den iibrigen zuerkannt wurde,
um 259/, gekiirzt wurde. Wenn das richtig ist, ist
das eine Ungerechtigkeit, die wir nicht im Dekret
stehen lassen diirfen. Sobald dieser Artikel eine der-
artige Auslegung erfihrt, ist es notwendig, dass man
ihn dndert. Der Herr Prisident der Staatswirtschafts-
kommission hat als Prinzip der Teuerungszulage den
Grundsatz aufgestellt, dass, je geringer die Besoldung
sei, desto héher die Teuerungszulage, weil es eine
natiirliche Erscheinung ist, dass diese ausserordent-
fiche Teuerung, die tatsichlich einen prozenfualen
Betrag erreicht hat, der fiir viele Leute mit geringem
Einkommen die Lebenshaltung einfach unmdoglich
macht, um so schwerer driickt, je geringer die Be-
soldung ist.

Deshalb darf man bei Angestellten, die selbst-
verstdndlich schlechter gestellt sind als die ibrigen
Angestellten, keine Kiirzungen an den Teuerungs-
zulagen vornehmen, sondern muss die gleiche Teue-
rungszulage ausrichten, sobald die Voraussetzung er-
fallt ist, dass es sich um andauernde, nicht nur um
Gelegenheitsarbeit handelt. Ich mochte beantragen,
den Artikel folgendermassen zu fassen: «Denjenigen,
die nur voriibergehend und aushilfsweise im Dienste
des Staates stehen, sind unter Vorbehalt von § 9 hier-
nach die gleichen Zulagen auszurichten wie den fest-
angestellten Beamten, Angestellten und Arbeitern.»

In § 9 wird folgende Einschrinkung gemacht:
«Wer im Laufe eines Jahres in den Staatsdienst tritt,
oder ihn verldsst, hat Anspruch auf einen seiner
Dienstzeit entsprechenden Teil der Zulage, sofern seine
Dienstleistung mindestens 3 Monate gedauert hat.»
Das ist ein Artikel, den ich in keiner Weise bean-
stande. Wenn einer nur 14 Tage beschiiftigt ist, be-
greift man ohne weiteres, dass man fiir diese gelegent-
liche Aushilfe nicht besondere Teuerungszulagen aus-
richtet. Sobald sich das Anstellungsverhiltnis der-
art ausdehnt, dass einer ununterbrochen 3 Monate
im Dienste ist, soll man die Teuerungszulage pro
rata der Zeit ausrichten. Das ist eine Sache, die unter
keinen Umstdnden beanstandet werden kann. Deshalb
ist es vielleicht notig, dass dieser Vorbehalt des § 9
gemacht wird, weil er darauf hinweist, dass es sich
immerhin um eine Arbeit handelt, die dauernden
Charakter hat, also mindestens 3 Monate dauert.
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Aus Mitteilungen, die mir gemacht worden sind, kann
ich entnehmen, dass Leuten, die seit dem Jahre 1915
ununterbrochen als Aushilfsangestellte im Dienste
des Staates stehen, die Teuerungszulagen um 259/,
gekiirzt worden sind. Deshalb beantrage ich Ihnen
diese neue Fassung, die den Verhiltnissen besser
Rechnung trégt.

Scheurer, Finanzdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Der § 5 beruht auf dem Grundsatz,
dass wir in erster Linie fiir diejenigen sorgen
wollen, die von jeher im Dienste des Staates stehen,
die auch nachher bleiben werden, also fiir unsere
alten, getreuen und bleibenden Angestellten. Da-
neben haben wir eine ganze Menge von Leuten, die
bald kommen, bald gehen, die heute kommen, wenn
sie an einem andern Ort keine Arbeit haben, die so-
fort wieder gehen, wenn sie an einem andern Ort
etwas mehr verdienen. Gegeniiber diesen provisorisch
Angestellten scheint mir der Grundsatz, dass man
ihnen zu Hilfe kommen, aber einen Unterschied ge-
geniitber den bleibenden Angestellten machen soll,
vollstindig richtig zu sein. Wir haben das so ge-
halten, dass wir je nach der Dauer und der Festig-
keit, die das Verhiltnis angenommen hat, Zulagen
gegeben haben. . Je fester sich das Verhiltnis gestal-
tete, desto mehr haben sich die Zulagen den normalen
Sitzen genihert. Ich halte das fiir eine Losung, die
durchaus den Verhiltnissen entspricht. Wir kdnnen
nicht denjenigen, der entschlossen ist, zu bleiben und
durch seine ldngere Arbeit gezeigt hat, dass er in
den Staatsdienst nicht nur eintreten will, sondern
bleiben will, genau gleich behandeln wie denjenigen,
dem der Staatsdienst ein Aushilfsmittel ist, und der
gehen wird, wenn die Verhéltnisse sich dndern. Die-
sen koénnen wir unmoglich. als Arbeiter des Staates
im gleichen Sinne_anschauen, wie denjenigen, der
schon 5 oder 10 Jahre vor Kriegsausbruch im Dien-
ste des Staates war, und der es auch bleiben wird.

Wir haben diesen Verhiltnissen so gut als mog-
lich Rechnung getragen; es ist immer ein gewisses
Mass von Unsicherheit dabei. Wir konnen das in
Zukunft auch so halten.- Wir haben einen Haufen
von Leuten, die in losem Verhiltnis zum Staate ste-
hen. Der Grundsatz, dass man in erster Linie zu den-
jenigen schaut, die zum eigentlichen Corps der Be-
amten, Angestellten und Arbeiter gehoren, und dann
auch zu den andern, die in einem etwas losern Ver-
hiltnis stehen, ist durchaus begrindet. Ich mdochte
beantragen, die Fassung des Regierungsrates anzu-
nehmen. '

Diirrenmatt. Grundsitzlich ist die Haltung des
Finanzdirektors jedenfalls die richtige. Nun sind auch
mir die gleichen Klagen zugekommen, wie Herrn
Miiller; es sind mir Félle von Aushilfspersonal be-
kannt geworden, wo man sich daritber beklagt, dass
man sie zu engherzig behandelt. Es gibt Fille, wo
Familienviter mit 5 und 6 Kindern und mit einem
Taglohn von 4 Fr. 50 bis 6 Fr. nicht die Zulage
bekommen haben, auf die sie eigentlich im Grunde
der Dinge Anspruch hitten. Der Antrag Miiller wiirde
meiner Meinung nach zu weit gehen, wenn man sie
schlechterdings gleich halten wollte, wie die Fest-
angestellten, immerhin mochte ich dem Wunsch Aus-
druck geben, es mochte bei Anwendung des § 5
nicht allzusehr auf die Worte «in herabgesetztem
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Betrage» abstellt, sondern auf die einzelnen Ver-
hiltnisse Riicksicht genommen werden, damit solche
Klagen, wie sie tatsichlich gekommen sind und de-
nen die Begriindetheit nicht abzusprechen ist, aus-
bleiben konnen. Es wird nichts schaden, wenn bei
der Anwendung des § 5 mit Riicksicht auf dieses
Aushilfspersonal eine etwas weitherzige Auffassung
platzgreift.

Miiller (Bern). Der Wunsch, den Herr Diirren-
matt ausgesprochen hat, ist wirkungslos. Wenn
Sie die Fassung annehmen, wie sie beantragt ist,
und der Grosse Rat diesen Wunsch ausspricht, so
wird derselbe ein leeres Wort bleiben.

Nun hat Herr Regierungsrat Scheurer zur Be-
griindung der verschiedenartigen Behandlung der pro-
visorisch Angestellten auf die besondere Anhing-
lichkeit des Staatspersonals an den Staat hingewie-
sen. Ich glaube, es liegt micht im Belieben der
provisorisch Angestellten, ob sie in ‘ein definitives
Verhiiltnis treten, sondern das hiingt von andern Um-
stinden ab. Es sind fiir den Staat vermehrte Not-
wendigkeiten mit Riicksicht auf die ausserordent-
lichen Zeitverhiltnisse vorhanden, diese Leute wer-
den angestellt, weil ausserordentliche Arbeit zu lei-
sten ist. Ich bin iiberzeugt, dass dieselben zum iber-
wiegenden Teil sehr gern in ein definitives Anstel-
lungsverhiltnis treten wiirden, wenn die Gelegen-
heit fiir die Umgestaltung ihrer provisorischen Stelle
da wire. Anderseits ist anzunehmen, dass, wenn
die ausserordentlichen Zeitumstinde wegfallen, auch
diese ausserordentliche Arbeitsgelegenheit dahinfillt,
und die betreffenden Leute ohne jede Schuld, trotz-
dem sie vielleicht in ihrer Pflichterfillung durch-
aus auf gleicher Stufe stehen wie die Festangestell-
ten, entlassen werden und sich nach anderer Arbeit
umsehen miissen. Das allein rechtfertigt schon, dass
man sie zum mindesten nicht schlechter behandelt
als definitive Angestellte.

Es scheint mir noch ein anderer Grund dafiir zu
sprechen, ndmlich der, dass die Nahrungsmittelsorgen
natiirlich auf Leute, die an und fir sich weniger
gut bezahlt sind und nicht in dauerndem Anstellungs-
verhiltnis stehen, die infolgedessen eine unsichere
Existenz haben, viel schirfer driicken als auf alle
andern. Das spricht dafiir, dass man diese Leute,
sogar noch giinstiger stellen miisste. Ich stelle nicht
darauf ab, weil ich begreife, dass man nicht Aus-
nahmen schaffen kann, da sonst die definitiv Ange-
stellten mit Recht reklamieren, aber das Mindeste,
das man verlangen kann, ist das, dass man sie unter
gleichen Verhiltnissen gleich behandelt.

Scheurer, Finanzdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Herr Miiller scheint der Meinung zu
sein, dass der Regierungsrat dasjenige, was der Grosse
Rat wiinscht, als Luft behandle. Das ist nicht der
Fall und ich nehme an, dass es Herrn Miiller nicht
so ernst war. Wir konnten eine Menge von Fillen
anfithren, in denen wir uns diesen Wiinschen und,
Anregungen gerne gefiigt haben. Das ist um so leich-
ter zu machen, weil seit Ausrichtung der letzten
Teuerungszulage eine gewisse Zeit vergangen ist und
sich die Verhiltnisse konsolidiert haben. Wir haben
in der Tat Leute, die seit einem oder zwei Jahren
da sind. Je mehr sich ihr Anstellungsverhiltnis einem
bleibenden Verhiltnis nidhert, desto mehr werden wir
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diese Verhiltnisse beriicksichtigen. Wenn man sich
ein Bild iiber einen Fall machen will, kann man das
nur, wenn man ihn auch gut kennt.

Was mich anbetrifft, so bin ich der Meinung, dass
man diesen Leuten im Rahmen des Moglichen ent-
gegengekommen ist. Man wird das auch in Zukunft
tun. Wenn der Grosse Rat der Meinung ist, man
sollte weitergehen, kann er es beschliessen, aber
der Grundsatz, dass wir unsere alten Angestellten,
die wir seit 10 und 20 Jahren, in den Militirwerk-
stitten seit 40 Jahren haben, etwas mehr beriick-

sichtigen als diejenigen, die kommen und wieder

gehen, scheint mir richtig zu sein. Zu denjenigen
Leuten, die dem Staat Treue gehalten haben, muss
man schauen, und die, die kommen und wieder gehen,
kann man nicht gleich behandeln.

Salehli. Ich mochte darauf hinweisen, dass Herr
Regierungsrat Scheurer selbst das Bekenntnis abge-
legt hat, dass er die Winsche des Grossen Rates
nicht akzeptiert. Wenn er sagt, dass dem nicht so sei,
warum widersetzt er sich dann dem Antrag des
Herrn Miiller? Wir wiinschen ja nur, dass diejeni-
gen, die ein ganzes Jahr angestellt sind, gleich be-
handelt werden wie die andern. Ich nehme an, auch
der Grosse Rat werde diesen Wunsch hegen.

Miiller (Bern). Es ist natiirlich nicht so, dass ich

.den Wunsch des Grossen Rates als etwas ganz Lee-

res und Inhaltsloses anschaue. Es kann aber nicht
nachgepriift werden, wie der Wunsch beriicksichtigt
worden ist. Herr Regierungsrat Scheurer kann ein
Jahr darauf, wenn sich der Grosse Rat iiber die
Ausfihrung dieses Wunsches erkundigt, ganz ruhig
sagen: Wir haben die und die Teuerungszulagen aus-
gerichtet und haben dem wohlwollenden Wunsche
des Grossen Rates vollstindig Rechnung getragen.
Kein Mensch kann dann sagen, dass es anders ge-
gangen sei. Ich habe es deshalb wie Herr Salchli,
wir hitten es gern schriftlich.

Abstimmung.

Fiir den Antrag der vorberatenden Be-
horden (gegeniiber dem Antrag G.

Miller) . . . Mehrheit.

Beschluss:

§ 5. Denjenigen, die nur voriibergehend und
aushiilfsweise im Dienste des Staates stehen,
kénnen Zulagen in herabgesetztem Betrage aus-
gerichtet werden.

§ 6.

Scheurer, Finanzdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. In § 6 schliesst sich der Regierungs-
rat der von der Staatswirtschaftskommission vorge-
schlagenen Fassung an. Gegeniiber dem bisherigen
Zustand enthilt der § 6 in seinem ersten Absatz
einen neuen Grundsatz. Wir haben letztes Jahr mit
voller Absicht gesagt, jeder Nebenerwerb, der nicht

Tagblatt des Grossen Rates. — Bulletin du Grand Conseil. 1917, 35
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aus Staatsgeld bestritten wird, falle ausser Betracht.
Es widerstrebte uns, all den Einkiinften nachzugra-
ben und alle Schwierigkeiten auf uns zu nehmen, die
eine derartige Nachforschung zur Folge gehabt hitte.

Nun haben sich doch Fille gezeigt, wo der Neben-
erwerb grosser war als die Besoldung, der Neben-
erwerb, der bekannt ist, weil er mit Einwilligung
der vorgesetzten Behdrden betrieben wird. Es sind
Fille vorgekommen, dass Leute, die ein Einkommen
von 5—6000 Fr. haben, auf der Stufe von 3000 Fr.
eine Teuerungszulage bekamen. Man hatte das Ge-
fithl, dass sie gar nicht hingehorten. So ungern man
das macht, so sind wir doch zur Meinung gekommen,
dass man derartige Fille, derart wesentliche Neben-
beziige, die man kennt, beriicksichtigen soll, nicht
eigentlich aus finanziellen, sondern aus moralischen
Griinden.

Nun ist ein weiterer Grundsatz aufgestellt. Wir
haben im letzten Dekret gesagt, dass, wenn mehrere
Familienangehorige gemeinsam zusammenleben und
im Staatsdienste sind, diese Einkiinfte zusammen-
gerechnet werden. Das hat in mehreren Fillen zur
Folge gehabt, dass die Leute aus der Bezugsberech-
tigung herausfielen oder in eine obere Klasse kamen.
Den Kern des Gedankens halten wir zur Stunde noch
fur richtig. Es gibt Fille, wo mehrere Familienange-
horige im Dienste des Staates stehen, der Mann in
dieser Stelle, die Frau in jener, und die Tochter in
emner andern. Wir mdchten vorschlagen, dass man
in diesen Fillen nicht etwa gar keine Teuerungs-
zulage gibt, sondern jedenfalls eine, ndmlich die-
jenige fir die Familie. '

Jenny, Prisident der Staatswirtschaftskommis-
sion. Wie der Herr Finanzdirektor gesagt hat, ist
dieser Artikel in gegenseitigem Einverstindnis ge-
schaffen worden. Wir sind auf diese Abidnderung
durch die Eingaben der Beamtenverbinde gekommen,
welche die frithere Fassung beanstandet haben. Wir
haben die Frage gepriift und gefunden, es sei in die-
sen Lingaben ein richtiger Kern enthalten. Diesem
Gedanken entsprechend ist die neue Fassung ent-
standen, deren Gutheissung ich beantragen mochte.

Aeschlimann. Im 2. Alinea des Abédnderungs-
antrages wird bestimmt, dass, wenn in der gleichen
Familie lebende Angehorige im Dienste des Staates
stehen, nur eine Teuerungszulage ausgerichtet wer-
den soll, und zwar an den Familienvorstand, wenn
ein solcher in Betracht kommt, beziehungsweise an
das finanziell bestgestellte Familienmitglied. Es kon-
nen Fille vorkommen, wo- Vater und Sohn gleich-
zeitig Staatsbeamte sind. Der Sohn hat Gelegenheit,
beim Vater Kost und Logis zu nehmen, er bezahlt da-
fiir, bekommt aber keine Teuerungszulage, sondern
diese bekommt nur der Vater. Man zwingt den Sohn,
wenn er eine Teuerungszulage bekommen will, Kost
und Logis an einem andern Ort zu nehmen. Ich finde
das nicht ganz richtig. Ich mochte Ihnen beantragen,
das zweite Alinea dieses Abé#nderungsantrages zu
streichen. Die finanzielle Belastung des Staates wird
nicht gross sein, wenn wir auch diesen S¢hnen die
Teuerungszulage zuerkennen.

Scheurer, Finanzdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Ich muss auf dem Antrag beharren.
Es kommt nicht nur der Fall in Betracht, den Herr
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Grossrat Aeschlimann zitiert hat, sondern es gibt
Fille, wo ganze Familien im Staatsdienste stehen.
Es kann sich nicht um eine oder zwei, sondern ge-
gebenenfalls um mehrere Zulagen handeln. Ich méchte
sehr bezweifeln, dass der Sohn, fiir dessen Interesse
Herr Aeschlimann eintritt, an einen andern Ort geht.
Ich nehme an, er wird ohne Teuerungszulage besser
beim Vater bleiben, als mit Teuerungszulage weg-
gehen.

Ich weiss ganz wohl, dass es einzelne Verhiltnisse
gibt, die stossend wirken. Aber das haben Sie in
andern Fillen in viel hoherem Umfang. Man kann
eine solche Bestimmung nicht anpassen wie ein Kleid,
sondern es gibt immer gewisse Unebenheiten. Ich
will nur hinweisen auf einen Fall, der denkbar ist.
Wir haben zwei Familien nebeneinander; in der einen
Familie sind alle krank, in der andern alle gesund,
und sie bekommen auf den Rappen die gleiche Be-
soldung und Zulage. Das wird diejenige mit den
kranken Kindern als stossend empfinden, die andere
nicht. Derartige Unebenheiten gibt es, und diese sind
grosser als diejenigen, die Herr Aeschlimann er-
wihnt hat.

Aellig. Im zweiten Alinea des Abénderungsantra-
ges findet sich der Ausdruck «an das finanziell best-
gestellte Familienmitglied». Ich verstehe das so, dass
das Familienglied gemeint ist, das am besten
besoldet ist, und ich frage an, ob es nicht besser
wire, wenn man sagen wirde «an das bestbesoldete
Familienmitglied». '

Scheurer, Finanzdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Ich bin mit dem Abénderungsantrag
des Herrn Aellig einverstanden.

Jenny, Prisident der Staatswirtschaftskommis-
sion. Ich ebenfalls.

Aeschlimann. Ich ziehe meinen Antrag zuriick.

Angenommen nach Antrag Aellig.

Beschluss:

§ 6. Fiir die Berechnung der Besoldung ist
das gesamte Diensteinkommen mit Inbegriff von
Naturalleistungen und regelmissigen Beziigen ir-
gendwelcher Art massgebend. Ueberdies fillt in
Berechnung das Einkommen, das der betreffende
Funktiondr aus Nebenbeschiftigungen bezieht,
insofern dasselbe einen wesentlichen Teil seines
Erwerbes ausmacht.

Wo mehrere in der gleichen Familie lebende
Angehorige im Dienste des Staates stehen, wird
nur eine Teuerungszulage ausgerichtet und zwar
an den Familienvorstand, wenn ein solcher in
Betracht kommt, beziehungsweise an das best-
besoldete Familienglied, wenn kein Familienvor-
stand in Betracht kommt.
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Scheurer, Finanzdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Der § 7 behandelt die Ausrichtung der
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Zulagen und die Giiltigkeitsdauer des Dekrets. Wir hat-
ten im letzten Dekret vorgesehen, dasses fiir 1916/17
gelten sollte. Die Verhiltnisse waren stirker als wir, wir
miissen jenes Dekret vorzeitig autheben. Nun wollen
wir im jetzigen Dekret die Sache auf das Jahr 1917
feststellen, um nicht in die Zukunft hinaus Verfii-
gungen zu treffen, die dann nicht zutreffen kénnten.
Ich mochte nur den Wunsch aussprechen, dass wir
auf giinstigere Verhiltnisse abstellen konnen, wenn
wir das nédchste Dekret machen.

Was die Auszahlung anbetrifft, so haben wir uns
nach ldngerem Probieren entschlossen, die Zulagen
vierteljahrlich auszurichten. Man wollte sie nicht
auf einmal ausrichten und glaubte zuerst, sie monat-
lich ausrichten zu wollen, was aber zu grosse Arbeit
verursacht. Nun hat man sich auf die vierteljdhrliche
Ausrichtung geeinigt und man ist mit derselben iiber-
all einverstanden. Fiir das laufende Jahr war das
so gedacht, dass wir im Laufe des n#chsten Mo-
nats die erhohte Teuerungszulage fiir das zweite
Quartal und dasjenige, was infolge der Erhohung fiir
das erste Quartal nachzuzahlen ist, ausrichten, so
dass die Ausrichtung im Juni etwas grosser ist,
als diejenige der letzten beiden Quartale. Ich halte
das fiir eine Losung, zu der man Stellung nehmen
kann. Ich habe bei unsern Beamten und Angestell-
ten angefragt, aber keine Meinungsdusserung bekom-
men. Was wir hier vorschlagen, entspricht den Ver-
héltnissen.

Traffelet. Ich mochte Thnen beantragen, bei § 7
folgenden Satz beizufiigen: «Die Zulagen fiir die Kin-
der sind jeweilen an die Miitter auszurichten.» Man
wird sagen, das sei etwas eigentiimlich, man ver-
letze damit die Hoheitsrechte des Familienvaters.
Allein es handelt sich um eine ausserordentliche Zu-
lage, nicht um eine Erhshung der Besoldung, und es
ist notwendig, dass diese Zulage auch ihre Wirkung
erfiillle. Da sehen wir, wie die Mutter in diesen Fa-
milien fiir die ganze Haushaltung sorgen muss, wihrend
die Herren der Schopfung manchmal etwas egoistisch
veranlagt sind. Da konnte es leicht vorkommen, dass
das Geld, das wir den Kindern zusprechen, unter
den vermischten Ausgaben figurieren und der Zweck
durchaus nicht erreicht wiirde.

In geordneten, normalen Familienverhiltnissen
wird die Annahme meines Antrages nicht empfun-
den werden; diejenigen hingegen, die ohnedies iiber
den Staat und die Gesetze schimpfen, werden unan-
genehm beriihrt. Die Frauen in den betreffenden
Familien werden Thnen zu grossem Dank verpflichtet
sein, wenn Sie meinen Antrag annehmen.

Nun méchte ich mir als neues Mitglied des Rates
doch noch einige Bemerkungen erlauben. Es kommt
mir eigentiimlich vor, mit welcher Grossziigigkeit
im Grossen Rat mit den Finanzen umgesprungen
wird. Ich gebe ohne weiteres zu, dass alles sehr nétig
ist, z. B. gerade die Entsumpfungsprojekte, welche
zu besichtigen die 16bliche Staatswirtschaftskommis-
sion nicht Zeit hatte, trotzdem man ja Staatskarossen
zur Verfiigung hat. Aber alle diese {finanziellen
Fragen, die wir behandeln, zeugen von einer grossen
Einseitigkeit. Ich mag es den Herren Staatsbeamten,
Lehrern usw. sehr wohl génnen, auch der Landwirt-
schaft, das sind alles Sachen, die sein miissen. Nur
denke ich, man hitte auch frither schon daran den-
ken konnen. Es gibt aber noch eine andere Klasse
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von Biirgern im Staate, von denen kein Mensch
etwas sagt, die Gewerbetreibenden. Im Baugewerbe
haben sowohl Arbeiter wie Meister schwere Zeiten
durchgemacht. Ich mochte nur auf die grosse Ar-
beitslosigkeit im letzten Winter hinweisen. Ich kenne
Meister und Arbeiter, die 3—4 Monate absolut nichts
zu tun hatten, und in der 16blichen Eidgenossenschalft
hat kein Mensch daran gedacht, etwa fiir Repara-
turen zu sorgen. Man hat immer gesagt, nach dem
Kriege werden diese Arbeiten billiger ausgefiihrt wer-
den konnen. Das ist eine ganz falsche Auffassung.
Ein Mitglied des Rates, Herr Gnégi, hat gesagt,
der Herr Finanzdirektor solle jetzt dafiir sorgen, dass
die Finanzlage ins Gleichgewicht gebracht werde, er
solle Mittel und Wege suchen. Ich kenne den Herrn
Finanzdirektor noch nicht lange, aber ich sehe ihn
ofters vor der Zeit, die fiir die Staatsbeamten be-
stimmt ist, eilig aufs Bureau gehen. Herr Gnigi hat
sehr richtig gesagt, auf dem Lande herum seien viele
Staatsbeamte, die fast keine Arbeit haben. Wenn
man auf der andern Seite sieht, wie die Spitzen der
Behorden frith auf ihr Bureau eilen, um Mittel und

Wege zu suchen — nur keine Steuern — so muss
man sagen, dass sie nicht in einer beneidenswerten
Lage sind.

Ich mochte vor Einseitigkeit warnen. Man soll
nicht gewisse Klassen der Bevdlkerung bevorzugen.
Ich gebe zu, dass sie es notig haben, aber andere
haben es auch nétig, und man soll auch fiir sie
Verstdndnis haben, indem man z. B. dem Gewerbe
in dieser schwierigen Zeit Arbeit verschafft. Wir
wollen keine Almosen, wir wollen nur Arbeit und ehr-
lichen Verdienst.

Niher. Ich beantrage Ablehnung dieses Antrages.
Wir wollen nicht in die Familien eingreifen. So-
gut wir Familienviter haben, die nicht pflichtbe-
wusst sind, werden wir auch Miitter haben, die mit
diesen Kinderzuschiissen nicht haushalten konnen.
Wenn man das kontrollieren wollte, miisste man auch
die Besoldungen an die Frauen ausrichten. Das ist
ein Eingriff in die Familien, den der Grosse Rat
sich nicht zuschulden kommen lassen soll.

Scheurer, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Ich mdchte mich zum Antrag selbst
nicht dussern. Ich hitte nicht gewagt, ihn zu stel-
len, da man gesagt hitte, ich bezweifle die Solidi-
tit unserer Beamten, ihren Familiensinn und alles
mogliche. Vom Standpunkt der Verwaltung aus
mochte ich schon deswegen Ablehnung beantragen,
weil uns das eine fiirchterliche Arbeit geben wiirde.
Mit unsern Beamten und Angestellten stehen wir
in bestindiger Beziehung, wir haben sie auf dem
Verzeichnis, unsere Anweisungen sind vorbereitet.
Wenn wir nun fiir die 2000, die in Betracht fallen,
noch die Frauen eruieren miissten, gibe das eine sehr
grosse Arbeit. Ich mochte ersuchen, es beim bis-
herigen System bewenden zu lassen.

Abstimmung.

Fiir den Antrag Traffelet . Minderheit.

Beschluss:

§ 7. Die Ausrichtung dieser Zulagen erfolgt
fiir das Jahr 1917; sie geschieht vierteljihrlich.
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Der auf das erste Vierteljahr entfallende Mehr-
betrag gegeniiber den bereits ausgerichteten Teue-
rungszulagen ist mit dem Betreffnis fiir das
zweite Quartal auszubezahlen.

§ 8.

Scheurer, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Hier ist gegeniiber dem bisherigen Zu-
stand eine Aenderung enthalten. Man hat gesagt,
fir das Jahr 1917 werde auf das erste Vierteljahr
abgestellt. Diese Bestimmupg wird angefochten. Sie
ist aus wohlwollender Gesinnung entstanden, indem
wir gesagt haben, man wolle verhindern, dass einer
in eine andere Klasse komme oder gar nichts mehr
bekomme, wenn. er am 1. Juli in den Besitz einer
Besoldungsaufbesserung gelangt. Doch hat diese Be-
stimmung dann nicht richtig gewirkt, wenn im Laufe
des Jahres Aenderungen im Familienstand eintraten.
Wir beantragen deshalb nun, auf den Beginn jedes
Vierteljahrs abzustellen. Wir miissen gewisse fixe
Punkte haben. Wenn wir das quartalweise machen,
wird die Anlehnung an die bestehenden Verhiltnisse
so weit betrieben, als es moglich ist.

Angenommen.

Beschluss:

§ 8. Fiir die Berechtigung zum Bezug der
Zulagen und fir die Berechnung derselben sind
die Verhiltnisse massgebend, wie sie jeweilen
auf Beginn des betreffenden Quartals bestehen.

Verdnderungen im Zivilstand, Familienstand
oder den Besoldungsverhiltnissen sind auf Ende
jeden Kalendervierteljahres der vorgesetzten Di-
rektion und von dieser der Finanzdirektion mit-
zuteilen. Wer unrichtige Angaben iiber die mass-
gebenden Verhdltnisse macht oder eingetretene
Verdnderungen in denselben nicht rechtzeitig
meldet, kann des Rechts auf die Zulage ganz
oder zum Teil verlustig erkldrt werden.

§ 9.

Angenommen.

Beschluss:

§ 9. Wer im Laufe eines Jahres in den Staats-
dienst tritt oder ihn verldsst, hat Anspruch auf
einen seiner Dienstzeit entsprechenden Teil der
Zulage, sofern seine Dienstleistung mindestens
drei Monate ununterbrochen gedauert hat.

§ 10. :

) Scheurer, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Wenn es auf mich. ankime und wenn
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ich dem Grossen Rat in dieser ganzen Sache einen
Wunsch aussprechen diirfte, so ginge er dahin, dass
wir auf die ganze Diskussion iber § 10 verzichten
und abstimmen wiirden. Dasjenige, was wir dadurch
dem Staat ersparen, konnten wir schliesslich noch
auf diese Zulagen schlagen. Ich mdchte, um in die-
ser Richtung das gute Beispiel zu geben, erkliren,
dass der Regierungsrat seinen Antrag zugunsten des-
jenigen der Mehrheit der Staatswirtschaftskommission
zuriickzieht.

Jenny, Prisident der Staatswirtschaftskommis-
sion. Ich will dem Beispiel meines Vorredners fol-
gen. Sie haben gehort, dass die Regierung den An-
trag, den sie gestellt hat, es sei an die Lehrer eine
Pauschalsumme von 160,000 Fr. auszurichten, zu-
riickzieht, und zwar zugunsten des Antrages, der von
der Mehrheit der Staatswirtschaftskommission ge-
stellt worden ist und der auf 220,000 Fr. geht.

Ich habe gestern ausgefiihrt, wie die Antrige der
Staatswirtschaftskommission zustande gekommen sind
und ich will auf die Begriindung unseres Antrages
nicht mehr eintreten. Den Mehrheitsantrag habe ich
in der Weise begriindet, dass ich gesagt habe, man
habe allerdings das Gefiihl, dass die vom Regierungs-
rat beantragte Zulage der neuen Situation nicht voll-
stindig entspreche, dass jedenfalls darauf Bedacht
genommen werden miisse, die Zulagen fiir die Leh-
rer im gleichen Verhiltnis vorzunehmen, wie fiir an-
dere Staatsangestellte; fiir diese sei eine Zulage, die
das Zwei- bis Dreifache der frithern ausmache, vor-
gesehen und man habe sich in der Staatswirtschafts-
kommission auf den Boden gestellt, man wolle fiir
die Lehrer. einen #hnlichen Vorschlag machen. So
sind wir auf 220,000 Fr. gekommen, wobei wir aus-
driicklich bemerkt haben, dass wir die Berechtigung
der Forderungen der Lehrerschaft anerkennen, dass
wir aber auch die finanziellen Verhiltnisse des Staa-
tes mitberiicksichtigen wollen. In Bemessung dieser
Momente ist die Mehrheit dazu gekommen, Thnen zu
beantragen, es sei den Lehrern eine pauschale Zu-
lage von 220,000 Fr. auszurichten.

Neuenschwander. Bei der Eintretensdebatte habe
ich mich darauf beschrinkt, zu erkliren, dass die
Minderheit der Kommission den Antrag stellt, den
Betrag auf 300,000 Fr. zu bemessen. Nachdem ich
dort auf eine Begriindung verzichtet habe, miissen
Sie mir hier einige kurze Worte gestatten.

Der Antrag wiirde folgendermassen lauten: «Der
Staat richtet an Lehrer und Lehrerinnen an Gemein-
deschulen Zulagen aus.» Er ist also etwas kategorisch
gefasst und enthilt eine direkte Verpflichtung, dass
an Lehrer und Lehrerinnen Zulagen ausgerichtet wer-
den sollen. Es heisst dann weiter: «Dem Regierungs-
rat wird zu diesem Zweck fiir das Jahr 1917 ein
Kredit von 300,000 Fr. zur Verfiigung gestellt.» Ueber
die Notwendigkeit dieses Kredites haben wir uns
nicht lange auszusprechen. Ich brauche nur auf eines
aufmerksam zu machen, nimlich darauf, dass wir
1588 Lehrstellen haben, die bis auf 2000 Fr. salariert
werden. Damit ist der Beweis geleistet, dass es
durchaus notwendig ist, diesen Lehrern auf alle Fille
anstindige Teuerungszulagen zu bewilligen.

Es wird eingewendet, dass die Lehrer Nebenver-
dienst haben. Dieser ist nicht so gross. Wir wissen,
dass einige Lehrer Gemeindeschreiber oder Sektions-
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chefs sind, aber dieser Nebenverdienst reicht nicht
weit. Ich mochte beifiigen, dass selbstverstdndlich
diejenigen Lehrer, die grossere Nebeneinnahmen ha-
ben, vom Bezuge der Teuerungszulagen ausgeschlos-
sen werden kdnnen. Daruber will ich kein Wort mehr
verlieren.

Nun mochte ich noch etwas sagen iiber die Be-
rechtigung der erhohten Zulagen, welche die Minder-
heit der Staatswirtschaftskommission den Lehrern zu-
weisen will. Da mo6chte ich nur bemerken, dass diese
Zulagen im Vergleich zu denjenigen, die wir fiir die
Staatsbeamten, Angestellten und Arbeiter bereits be-
schlossen haben, verhiilltnismissig viel niedriger be-
messen werden. Dort haben wir Teuerungszulagen
von 10—259/, beschlossen, wogegen die Teuerungs-
zulagen fir die Lehrer hochstens 49/, betragen. Wir
diirfen sagen, dass in keinem Betrieb wéhrend der
Kriegszeit entweder in Form von Besoldungserhohun-
gen oder Teuerungszulagen Verbesserungen durchge-
fuhrt worden sind, die nicht zum mindesten 100/0
betragen. Wenn wir nun dem Staat zumuten, er solle
die Hilfte dieser Teuerungszulagen iibernehmen, S0
glauben wir, das sei nicht zu weit gegangen. Wenn
die Besoldungen der Lehrer ungefihr 71/, Millionen
ausmachen, so betragen 100/, 750,000 Fr. Wenn wir
weiter sagen, der Staat solle ungefihr die Hilfte
dieser Zulagen iibernehmen, wiirde das 375,000 Fr.
machen. Wir begniigen uns mit 300,000 Fr. Das ist
nicht zu viel verlangt. Das macht 4 ¢/, Lohnaufbesse-
rung aus.

Nun wird speziell von der Regierung hervorge-
hoben, dass die Lehrer Gemeindebeamte seien. Das
ist richtig. Es wire sehr zu wiinschen, dass von
den Gemeinden grossere Beitriige geleistet wiirden.
Wir hoffen unter allen Umstinden, dass dieselben
im Jahre 1917 grosser sein werden als im Jahre
1916, wo sie bloss 53,000 Fr. betragen haben. Wenn
wir diesen Wunsch aussprechen, so haben wir damit
keine Garantie, dass die Gemeinden ihrer Verpflich-
tung nachkommen. Sie wissen, dass viele Gemeinden
nach anderer Richtung sehr stark belastet sind, so
dass keine erheblichen Zuschlige erwartet werden
dirfen.

Aus diesen Griinden ist es gerechtfertigt, dass der
Staat etwas weiter geht. Die Lehrerschaft hat die
Forderung auf 300,000 Fr. gestellt. Wenn wir ge-
recht sein wollen, miissen wir sagen, dass diese For-
derung mit Riicksicht auf die schwierige Lage durch-
aus bescheiden und gerechtfertigt ist, und ich glaube,
der Grosse Rat diirfe diesen erhShten Betrag ganz
ruhig an die Lehrerschaft ausrichten.

Ueber die finanziellen Folgen fiir den Staat will
ich mich nicht weiter aussprechen; es wird ge-
wiinscht, dass die Diskussion kurz sei. Ich behalte
mir vor, beziigliche Ausfithrungen zu machen, wenn
der Minderheitsantrag von anderer Seite bekidmpft
werden sollte. Ich hoffe, der Grosse Rat werde dem
durchaus berechtigten Begehren der Lehrerschaft bei-
stimmen. Unsere Volksschule, die uns am Herzen
liegen soll, und diejenigen, die in der Volksschule
arbeiten, verdienen, dass wir nun, nachdem wir das
letzte Jahr zu wenig ausbezahlt haben, dieses Jahr
die Sache besser machen und die bescheidenen For-
derungen in vollem Masse bewilligen. Namens der
Minderheit der Staatswirtschaftskommission mdochte
ich diesen Antrag wirmstens empfehlen.
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Zingg. Die sozialdemokratische Grossratsfraktion
hat vor acht Tagen, als noch nichts weiteres bekannt
war als die Antrige der Finanzdirektion, beschlos-
sen, [hnen zu beantragen, es sei dem Gesuch der
Lehrerschaft voll zu entsprechen. Dieser Antrag steht
in Uebereinstimmung mit demjenigen des “Herrn
Neuenschwander. Herr Neuenschwander hat densel-
ben schon ziemlich gut begriindet (Heiterkeit), in-
folgedessen wird es nicht notwendig sein, noch etwas
beizufiigen.

Ich habe selbst vor einigen Tagen als Arbeiter-
sekretir davon Kenntnis bekommen, wie die Lehrer-
schaft sich iiber Beschliisse beklagt hat, die in vie-
len Fiillen gefasst worden sind und die dahin gingen,
es seien den Lehrern keine Teuerungszulagen auszu-
richten, obschon es notwendig gewesen wire. Man
hat da Griinde herangezogen, die nicht stich-
haltig sind. So wurde z. B. einem Lehrer vor-
geworfen, er habe das Sekretariat einer Schiitzen-
gesellschaft abgelehnt und damit auf einen Neben-
verdienst verzichtet. Derartige Vorwiirfe sind halt-
los. Wenn der Lehrer danach trachtet, sein ganzes
Wissen und Koénnen der Schule zur Verfiigung zu
stellen, und solchen Nebenverdienst ablehnt, so ist
das meines Erachtens eine Ehre und es soll ihm
nicht zum Vorwurf gemacht werden. Wenn man
aus der Darstellung dieser Eingabe sieht, dass 309/,
der Lehrer noch Besoldungen unter 2000 Fr. beziehen,
und 559/, unter 2500 Fr., dass also insgesamt 85 0/0
der gesamten Lehrerschaft des Kantons weniger als
2500 Fr. Gehalt beziehen, so scheint mir die Not-
wendigkeit sehr dringlich, der Lehrerschaft unter die
Arme zu greifen. Man hat tatsdchlich mit der Aus-
richtung, wie sie letztes Mal vorgekommen ist,
schlimme Erfahrungen gemacht. Es ist schon ausge-
fithrt worden, dass die Lehrerschaft sich nicht um
billige Lebensmittel bewerben kann, und dass diese
Verbilligung iibrigens auch nicht viel ausmacht. Es
muss einen sehr schlechten Eindruck machen, wenn
der Lehrer in abgerissenen Kleidern daherkommt.
Es ist unbedingt notwendig, die Lehrer so zu stel-
len, dass sie sich anstindig kleiden und ihre Familie
in Ehren durchbringen konnen. Ich mochte Sie des-
halb ersuchen, dem Antrage Neuenschwander zuzu-
stimmen und das Gesuch der Lehrerschaft voll zu
bewilligen.

Miihlethaler. Nachdem der Herr Finanzdirektor
seinen Antrag zuriickgezogen und sich bereit er-
klart hat, den Antrag von 220,000 Fr. zu akzep-
tieren, nachdem wir aber nicht in der Lage sind,
diesen Antrag gutheissen zu konnen, weil wir glau-
ben, dass die Forderung von 300,000 Fr. das Mini-
mum dessen ist, was wir haben miissen, um die be-
diirftigen Lehrer zu unterstiitzen, erkldre ich, dass
wir uns vorldufig an der Diskussion nicht beteiligen.
Erst wenn der Antrag von 300,000 Fr. bekimpft
werden sollte, miissen wir mit unserem Material auch
aufriicken und in die Diskussion eingreifen. Mir ist
es lieber, wenn wir nichts mehr sagen miissen und
unser Material im Sack behalten konnen.

Konig. Ich schliesse mich dem Antrag Miihle-
thaler an.

Zumbach. Ich ebenfalls.
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Nyffeler. Ich werde erst Stellung nehmen, wenn
der Antrag auf 300,000 Fr. bekdmpft wird.

Scheurer, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Es ist eine schéne Sache um den Op-
timismus. Auch wenn man sich sagt, man wolle ihm
nicht nachgeben, so tut man es doch immer wieder. Ich
habe in guten Treuen gemeint, man kénne eine Diskus-
sion vermeiden. [ch weiss wohl, dass, wenn man mit
einer Rede im Gehirn in den Grossen Rat kommt, es
schwer ist, dieselbe ungehalten wieder heimzutragen.
Ich habe gewusst, dass meine Anregung etwas grausam
ist. Nachdem sie nicht befolgt worden ist, nachdem
der Antrag, auf 300,000 Fr. zu gehen, in mehreren
Reden verfochten worden ist, muss ich doch den
Standpunkt der Regierung in Kiirze begriinden. Ich
hoffe nicht, dass ich damit den Schwall von Reden,
der nach den vorhin gehorten Aeusserungen aufge-
stapelt ist, auslose, dass er wie ein Fallbach zu Tale
stiirze und irgend etwas verderbe, so dass wir nach-
her noch Schaden haben und den Wildbach ver-
bauen missen.

Ich mochte in kurzen Worten sagen, wieso wir
auf unsern Antrag gekommen sind. Wir sind heute
noch der Meinung, dass die Lehrer Gemeindebeamte
sind. Daran ist gar nichts zu deuteln und nichts zu
riitteln. Wir haben daraus mit aller Deutlichkeit den
Schluss gezogen, der nicht bestritten werden kann,
dass es in erster Linie Sache der Gemeinden ist, in
dieser Richtung vorzugehen, weil sie die Verhilt-
nisse am besten kennen. Was haben wir erlebt?
Man sagt im allgemeinen, der Staat sei knauserig.
Wenn Sie die Zulagen des letzten Jahres zusammen-
stellen, so sehen Sie, wo im Kanton Bern geknausert
wird. Im letzten Jahr sind wir bedeutend tber das
hinausgegangen, was alle 500 Gemeinden geleistet
haben. Jeder von den Herren Grossriten hat einen
Wirkungskreis. Ich mochte fragen, ob jeder in die-
sem Wirkungskreis den gleichen Eifer an den Tag
gelegt hat, wie hier im Grossen Rat. Es ist sehr
leicht zu sagen, der Finanzdirektor solle zahlen, mit
thm ist nichts, er hat kein Verstindnis, und nachher,
wenn man den Staat zur Zahlung verpflichtet hat,
nach Hause zu gehen und zu sagen: schaut, was ich
fir ein Mann bin. In den Geméinden ist es dann
schon viel weniger populir, fiir neue Ausgaben zu
sprechen, als hier im Grossen Rat. Mir scheint, dass
es fir die Zukunft etwas anders gehen sollte. So-
weit der Regierungsrat in Betracht kommt, wird er
nicht verfehlen, seinen Einfluss geltend zu machen;
er ist aber machtlos und namentlich auf den guten
Willen der Mitglieder des Grossen Rates angewiesen.
Ich konnte Zahlen bringen, die durchaus dartun,
dass das, was Regierung und Staatswirtschaftskom-
mission vorschlagen, den Zweck erfillt. Ich will
mich vorldufig dessen enthalten, doch ich kann auch
drohen, dass, wenn andere Leute noch reden, ich mir
dann das Maul auch nicht verbinden lasse. Dasjenige,
was wir vorschlagen, kann man in guten Treuen vor-
schlagen und man kann sagen, dass der Regierungs-
rat nicht ins Blaue hinein vorschligt, gestiitzt auf
Tatsachen, anhand deren gegebenenfalls gezeigt wer-
den kann, dass sein Vorschlag dem Zweck entspricht.

Ich will zusammenfassen. Wenn der Antrag der
Kommissionsminderheit angenommen wird, werden
die vom Grossen Rat beschlossenen Mehrausgaben
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sich auf 250—300,000 Fr. belaufen, das heisst, wir
werden eine Gesamtauslage von 1,200,000 Fr. haben.

Brand (Bern). Ich méchte das Wort nicht ergrei-
fen als Mitglied der Kommissionsminderheit; ich
mdchte mich dem I6blichen Beispiel, sich der Kiirze
zu Dbefleissen, durchaus anschliessen. Ich verzichte
auf die materielle Begriindung der Stellungnahme,
die ich in der Staatswirtschaftskommission und spi-
ter in der freisinnigen Fraktion eingenommen habe.
Dagegen mochte ich in Vertretung unseres Fraktions-
priasidenten dem Rat mitteilen, dass die freisinnige
Fraktion in zahlreich besuchter Sitzung die Ange-
legenheit einldsslich diskutiert hat, dass dort eine
Reihe von Vorschligen gefallen sind und dass man
sich schliesslich in der definitiven Abstimmung nahe-
zu einstimmig fiir den Antrag auf Erhohung der
Zulage an Lehrer und Lehrerinnen an Gemeinde-
schulen auf 300,000 Fr. ausgesprochen hat. Ich be-
schrinke mich darauf, Thnen diesen Beschluss be-
kanntzugeben und glaube, es sollte moglich sein,
dass man in voller Kenntnis der Sachlage entscheide.

Miihlethaler. Ich mdchte nur die Notwendigkeit
einer Subvention von 300,000 Fr. mit zwei bis drei
Sdtzen dartun. Wir haben ausgerechnet, dass wir
1190 bediirftige Lehrer haben. Wenn wir die 300,000
Fr. auf diese 1190 Képfe verteilen, macht das 252
Fr. Diese darf man zum Vergleich mit den iibrigen
Beamten heranziehen. Wenn Sie daran denken, dass
Sie bei den Zulagen an die Beamten bis auf 6000 Fr.
Besoldung gegangen sind — wir sind sehr einver-
standen — dass Sie in der ersten Klasse 400 Fr.
Zulage geben, dass die Bundesheamten noch mehr
bekommen, — wir gdnnen ihnen das von ganzem
Herzen, sie haben es notig und sie haben es verdient
— 80 mochte ich Sie bitten, diese 300,000 Fr. zu
bewilligen, weil die Lehrerschaft damit noch lange
nicht bekommt, was ihr gehort. Sie haben selbst aus
dem Mund des Herrn Finanzdirektors vernommen,
dass die Gemeinden versagt haben, dass wir eine
Gemeinde nicht zwingen konnen, wenn jedes soziale
Verstindnis fehlt, iiber das traurige Minimum von
700 Fr. hinauszugehen. Aus Billigkeits- und Gerech-
tigkeitsgrilnden mochte ich Sie bitten, diesen An-
trag anzunehmen.

Jenny, Prisident der Staatswirtschaftskommis-
sion. Ich mochte mich nur dber einen Punkt dus-
sern. Es ist iiberhort worden, dass zwei Texte vor-
liegen. Der erste Satz lautet nach Antrag der Regie-
rung und der Staatswirtschaftskommission: «Der
Staat kannh an Lehrer und Lehrerinnen Zu-
lagen ausrichten», wihrend der von der sozialdemo-
kratischen Fraktion eingereichte Antrag kategorisch
verlangt, dass der Staat Zulagen auszurichten hat.
Ich mochte auch hier die Annahme des Antrages der
Mehrheit empfehlen.

Konig. Gestern hat man den Staatsbeamten voll
und ganz entsprochen, heute hat man den Wegmei-
stern in gleicher Weise die Zulagen erhoht. Nun
mochte ich IThnen kurz vorrechnen, was der berni-
schen Lehrerschaft zukdme, wenn sie behandelt wiirde
wie die andern. Das wiirde ausmachen fiir die erste
Stufe 236,000 Fr., fir die zweite Stufe 216,000 Fr.,
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fiir die dritte Stufe 109,000 Fr., fiir die Ledigen 240,000
Fr., fiir Kinderzulagen 120,000 Fr., total 921,000 Fr. Wir
verlangen vom Staat eine Zulage von 300,000 fr.,
also nicht einmal ein Drittel. 600,000 Fr. sollten
dann von den Gemeinden kommen, was nicht mog-
lich ist. Wenn uns also vom Staat nicht zuerkannt
wird, was wir verlangen, wird eine grosse Zahl von
Lehrern leer ausgehen. Wir wehren uns fir die,
die schon heute in ihrer Familie eine fast unertrig-
liche Notlage haben. Was macht das fiir einen Ein-
druck, wenn irgendwo ein Staatsbeamter mit 6000
Fr. Saldr, der vielleicht noch sehr gut situiert ist,
seine Zulage bekommt, wihrend daneben der Lehrer,
der nicht einmal die Hilfte dieser Besoldung erhilt,
leer ausgeht. Wenn Sie die Freude und Liebe zum
Beruf nicht vollstindig erdriicken wollen, so be-
schliessen Sie Annahme des Antrages der Minder-
heit. Denken Sie an unsere bernische Schule und
lassen Sie den TFiskus auf der’Seite.

Scheurer, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Die Versuchung ist gross, auf die
Aeusserungen des Herrn Konig noch zu antworten.
Ich mochte aber nur zur Fassung des ersten Satzes
noch ein Wort sprechen. Herr Neuenschwander be-
antragt, zu sagen: «Der Staat richtet ...... Zulagen
aus». Dann haben Sie die Vorschrift, dass jeder
Lehrer und jede Lehrerin eine Zulage beanspruchen
kann, und dann verteilen sich die 300,000 Fr. auf
das gesamte Lehrerpersonal an den Gemeindeschulen.
Sie brauchen keine Angst zu haben, dass, wenn der
Grosse Rat ein Dekret beschliesst, das Geld dann
nicht bis auf den letzten Rappen aufgebraucht werde.
Auch wenn ich mich dagegen wehren wiirde, was
nicht der Fall ist, wiirde der Unterrichtsdirektor
schon dafiir sorgen, dass das Geld ausgegeben wird.
Ich habe Herrn Neuenschwander das schon in der
Staatswirtschaftskommission vorgestellt, er hat es
nicht begreifen wollen; aber ich machte den Grossen
Rat ersuchen, nicht etwas zu machen, was den In-
teressen der Lehrerschaft widerspricht.

Neuenschwander. Die Herren konnen beruhigt
sein, ich werde nicht lange sprechen. Nach der er-
haltenen Aufklidrung, die ich wahrscheinlich ver-
gessen hatte, ziehe ich meinen Antrag zum ersten
Satz zuriick und beantrage bloss Erhohung aaf
300,000 Fr. Ich mochte unter keinen Umstéinden die-
jenigen schédigen, die es ndtig haben; ich bin auch
der Meinung, dass die Zulage nicht allgemein aus-
gerichtet werden soll, sondern nur denjenigen, die
wirklich in einer Notlage sind. : ;

Prisident. Ich mochte Herrn Zingg anfragen, ob
er mit der Fassung des Herrn Neuenschwander ein-
verstanden ist.

Zingg. Ich kann meinen Antrag zugunsten des
Antrages Neuenschwander zuriickziehen.

Prisident. Nun herrscht nur noch eine Differenz
iiber die Hohe des Kredites. Der urspriingliche An-
trag der Regierung ist zugunsten des Antrages der
Mehrheit der Staatswirtschaftskommission zuriickge-
zogen.
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Abstimmung.

Fiir den Antrag der Mehrheit der Staats-

wirtschaftskommission . Minderheit.

Beschluss:

§ 10. Der Staat kann an Lehrer und Lehre-
finnen an Gemeindeschulen Zulagen ausrichten.
Dem Regierungsrat wird zu diesem Zweck [ir
das Jahr 1917 ein Kredit von 300,000 Fr. zur
Verfiigung gestellt.

§ 1L

Angenommen.

Beschluss:

§ 11. Dieses Dekret findet nicht Anwendung
auf die Professoren, Dozenten und Assistenten
der Hochschule.

§ 12.

Scheurer, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Infolge des Beschlusses des Grossen
Rates fallen die letzten Worte «vorbehiltlich § 3,
Alinea 1 gegenwirtigen Dekrets» weg. ‘

Angenommen.

Beschluss:

§ 12. Der Regierungsrat wird mit dem Voll-
zug dieses Dekretes beauftragt. Es tritt sofort
in Kraft; durch dasselbe wird das Dekret vom
6. November 1916 rickwirkend auf 1. Januar
1917 ausser Kraft gesetzt.

Titel und Ingress.

Angenommen.

Beschluss:

Dekret
betreffend
die Ausrichtung von Kriegsteuerungszulagen.

Der Grosse Rat des Kantons Bern,
auf den Antrag des Regierungsrates,

beschliesst:

Schlussabstimmung.

Fiir Annahme des Dekretes . Mehrheit.
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Interpellation der Herren Grossrite G. Miiller und
Mitunterzeichner betreffend den Marsch der dritten
Division an die Grenze.

(Siehe Seite 59 hievor.)

Miiller (Bern). Ich mochte vorweg eine for-
melle Bemerkung beziiglich dieser Interpellation
machen. Es konnte der Einwand erhoben werden,
dass die zustindige Stelle fiir eine derartige Inter-
pellation nicht der Grosse Rat des Kantons Bern
sei, weil der Kanton Bern, iiberhaupt die Kantone,
eigentlich zur Truppenausbildung und zu allen der-
artigen Massnahmen nichts zu sagen haben und weil
ihre Rolle sich darauf beschrinkt, eidgendssische
Schneider oder Sattler oder Kanzlisten zu sein, wih-
rend die Oberaufsicht dem Bundesrate und der Bun-
desversammlung zustehe. Es konnte ‘der Einwand
erhoben werden, es sei angezeigt, diese Sache
am richtigen Orte anzubringen. Ich glaube die-
sem Einwand von vorneherein aus ganz allgemeinen
Erwigungen begegnen zu konnen. Es handelt sich
bei der dritten Division um bernische Truppen, es
handelt sich bei diesem Marsch an die Grenze um
schwere Erscheinungen und ich glaube, es erklirt
sich ohne weiteres aus der allgemeinen Pflicht der
Regierungsbehorden, hier.nicht untitig zu sein, son-
dern sich mit der Sache zu befassen.

Man kann um so mehr annehmen, dass das die
Ansicht des Regierungsrates ist, weil der Regie-
rungsrat selbst sich in den letzten Jahren gegen-
tiber unseren bernischen Truppen in der Rolle des
Landesvaters gefiihlt hat, und zwar in den letz-
ten zehn Jahren in ganz ausgesprochenem Masse.
Schon im Jahre 1907, als unsere dritte Division
aus Manovern zuriickkam, die im Freiburgischen
stattgefunden hatten, hat dieselbe auf Wunsch des
Herrn Oberst Will, damals Kommandant der 3.
Division, vor dem Regierungsrate defiliert. Diese
Sitte hat auch der spitere Kommandant Wildbolz
festgehalten. Die Regierung hat sich jeweilen dank-
bar gezeigt und den Stabsoffizieren nach dem Defilé
noch ein kleines Essen spendiert.

In viel grosserem Massstab hat sich das gezeigt,
als die Truppe zum erstenmal aus ihrem Grenzbe-
setzungsdienst zuriickkam. Damals defilierte die Di-
vision vor dem General und der bernischen Regie-
rung, und dieses Defilée schloss mit einem grossen
Bankett ab, wo sidmtliche Stabsoffiziere sich im Ka-
sino einfanden. Herr General Wille und Herr Regie-
rungsprisident Locher haben damals Ansprachen ge-
wechselt. Man ist noch weiter gegangen. Als die Trup-
pen der zweiten Division, die zum Teil aus berni-
schen Jurassiern bestehen, entlassen wurden, ist eine
Delegation der Regierung nach Tavannes gereist und
hat dort das Defilée abgenommen und nachher fanden
Ansprachen und gegenseitige Unterhaltungen statt.
Auch nach dieser Seite hat die Regierung ihre Rolle
als Kantonsbehdrde durchaus in diesem Sinne aufge-
fasst. : ;

Endlich will ich darauf hinweisen, dass nach der
Wahl des Herrn Oberst Gertsch zum Kommandanten
der 3. Division dieser hier zum Regierungsrat in
die Sitzung gekommen ist und sich als Komman-
dant vorgestellt hat; dass damals vom Herrn Re-
gierungsprisidenten Tschumi die Erwartung aus-
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gesprochen worden ist, dass das bisherige gute Ein-
vernehmen der Regierung mit den Truppen weiter auf-
recht erhalten bleiben werde. Esistkein Zweifel mog-
lich, dass die Regierung sich durchaus dieser Rolle
bewusst ist, dass sie mit Anteil nimmt an den Ge-
schicken ihrer Truppen im Dienst, was sich doch
offenbar nicht nur in Defilées oder in Banketten er-
schopft, sondern dass sie sich auch mit den Fragen
zu beschiftigen hat, die die Gesundheit ihrer Wehr-
ménner im Dienste als bedroht erscheinen lassen.

Aus allen diesen Griinden scheint es mir ganz
zweifellos, dass der Grosse Rat allen Anlass hat,
im speziellen und im allgemeinen Sinne, sich mit
dieser Sache hier zu befassen.

Die Vorfille, die sich bei dem Marsch an die
Grenze ereignet haben, sind mir auf verschiedene
Weise zu Ohren gekommen. Zunidchst bekam ich
personliche Mitteilungen, die unter Hinweis auf die
Marschetappen besagten, dass die Truppen in total er-
schopftem Zustand schon nach dem ersten Tag in
Solothurn respektive in ihren Kantonnementsorten
angelangt sind, dass sich diese Erschopfung am zwei-
ten Marschtage gesteigert habe, dass zahlreiche Wehr-
méinner mit vollstéindig wunden Fiissen evakuiert
werden mussten, dass elf andere von der gleichen
Kompagnie ins Spital eingeliefert werden mussten,
dass nach dieser grossen Anstrengung der dortige
Einheitskommandant es dazu noch fir gut fand,
mit diesen iiberlasteten und erschdpften Truppen im
Taktschritt durch ganz Solothurn hindurch zu mar-
schieren, eine ganz unsinnige Kraftausgabe einer
derart iiberlasteten und ermiideten Truppe gegen-
iber.

Das war die erste Mitteilung. Darauf sind die Pu-
blikationen in den solothurnischen Blittern erschie-
nen, die unter dem Eindruck, den die offensichtliche
Erschopfung der Truppen auf die Anwohner gemacht
hat, Massnahmen der bernischen Regierung und des
Generals forderten. Wenn man sich vorstellt, wie die
Animositit in Solothurn gegen Bern mit Riicksicht
auf die Solothurn-Schonbiihl-Bahn immer noch nicht
verwunden ist, muss man sich schon sagen, dass der
Eindruck derart gewesen sein muss, dass man mit
Vertuschungen und Beschonigungen nicht mehr aus-
kommen kann. ’

Bei der Besichtigung der Etappensanititsanstalt
in Solothurn haben sich einflussreiche solothurnische
Politiker mit Herrn Bundesrat Decoppet in Beziehung
gesetzt und auf den pitoyabeln Eindruck hingewie-
sen, den dieser Marsch auf die ganze Bevolkerung ge-
macht hat. '

Aus allen diesen verschiedenen Mitteilungen sieht
man, dass es sich um ganz ernste Vorfille handeli.

Am Montag vor acht Tagen erschien dann der
Artikel in der Tagwacht betitelt: «Der Rekordmarsch
der dritten Division.» Keiner, der den Artikel gelesen
hat, wird ihn ohne Bewegung gelesen haben, denn aus
jeder Zeile ging hervor, dass es sich nicht etwa um
eine tendenziose Hetze gegen das Militdr handelte,
sondern dass das aus der Tiefe herausquilit und dass
diese Angaben in der Hauptsache ganz zweifellos
auf Wahrheit beruhen.

Zunichst ist zu sagen, dass die Truppe von An-
fang an in einer ausserordentlichen Weise behandelt
wurde. Nachdem sie frisch mobilisiert war, und zwar
beschleunigt, und dann mit einer derartigen Bepak-
kung ihren Marsch antreten musste, musste schon,
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daraus allein eine Ueberanstrengung resultieren. Der
Mannschaft ist nicht nur die volle Packung mit Ge-
wehr aufgeladen worden, sondern sie hatte auch die
doppelte Notration, das Schanzwerkzeug und 162
Patronen auf dem Leib nachtragen miissen. Das alles
in einer Zeit, wie sie Ihnen allen bekannt ist, in einer
Zeit ausserordentlicher Hitze. Die Division ist in Bern
so beschleunigt mobilisiert worden, dass die Mann-
"schaft noch am Einrickungstag bis auf vier Stunden
marschieren musste, um ihre Mobilisationskantonne-
mente zu erreichen. Nachher hatte sie allerdings Ruhe-
tag, indem sie in diesen Mobilisationskantonnementen,
die rings im Mittelland zerstreut waren, Exerzierkleider
fassen, Marschvorbereitungen treffen musste usw. Am
11. Mai ist dann der ungliickliche Marsch vor sich
gegangen. Das Resultat war, dass, nachdem die Trup-
pe, aus der dieser Bericht an die Tagwacht gelangt
ist, um 11 Uhr vollstindig erschopft an ihrem
Mittagshalt ankam. Es ist ein sicherer Stimmungs-
barometer, ob in einer Truppe Gesang oder Unter-
haltung zu horen ist. Das alles war ldngst ver-
schwunden. Mit aufgeknopften Halskragen, herabge-
driickt durch tberméssige Belastung in den Staub
der Landstrasse, haben sie durch diesen Tag mar-
schieren miissen. Eine ganze Reihe von Nachziiglern
schleppte sich auf den Fussspitzen nach, die einen
mit Tornister, die andern ohne. Am zweiten Tag ging
es weiter. Es heisst in diesem Artikel, ich- kann es
nicht nachpriifen, aber die Richtigkeit ldsst sich
schliessen aus den endgiiltigen Zahlen, dass alle 20
Schritte bald hier bald dort einer auf die Seite her-
austrat und zusammensank. Wo irgendwo ein schat-
tiger Baum stand, lagen einer oder mehrere darunter.
Wer das Ehrgefiihl, die Stimmung und Auffassung
in den Soldatenkreisen kennt, weiss auch, dass es
weit gekommen sein muss mit dem innern Halt der
Truppe, wenn die Leute vor den nachmarschie-
renden Truppen sich in dieser Zahl als Marode
zeigen miissen. Sie waren hochgradig tiberanstrengt.
Am Etappenziel brachen bei dem abgekiirzten Haupt-
verlesen Leute, die in Achtungstellung dastanden,
ohnmichtig zusammen. Aehnliche Verhiltnisse haben
sich am zweiten Marschtage ergeben, wo man um 2
Uhr aufgebrochen ist. Ich will auch hier diese Kan-
tonnementsorte nicht nennen, aus begreiflichen Griin-
den. Ich kenne sie aber und weiss, dass diese Marsch-
etappen durchschnittlich 30 Kilometer lang waren.

Das sind die Mitteilungen, wie sie mir personlich
zugekommen und aus den Zeitungen bekannt gewor-
den sind. Ich sehe in der Uebereinstimmung dieser
aus den verschiedenen Truppenteilen fliessenden
Nachrichten, dass nicht tibertrieben worden ist, son-
dern dass der Zustand der Truppe wirklich der einer
vollstdndig erschopften war. Sobald das nun ausser
allem Zweifel steht — und das wird namentlich auch
in den Rechtfertigungen von militdrischer Seite, die
in den Tagesblittern erschienen sind, namentlich im
heutigen «Bund», nicht bestritten — hat man sich zu-
nichst dariiber klar zu werden, welches die Ursachen
dieser auch vom militdrischen Standpunkt aus be-
dauernswerten Erscheinungen sind. Da ist nichts
zu vertuschen, das konnte im gegenwirtigen Moment
verhiingnisvoll wirken. Bedauerlicherweise ist dieser
Versuch in einem Schreiben des Generals an das
Militdrdepartement gemacht worden. Es wird dort
gesagt, der General habe noch ergéinzende Mit-
teilungen von der Division abzuwarten, infolgedessen
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konne er den verlangten Bericht noch nicht abgeben,
er miisse aber sagen, dass das nichts aussergewohn- -
liches sei, dass man es vielleicht auf eine Unlust der
Truppe zuriickfithren konne, die ungern neuerdings
nach verhiltnisméssig kurzer Zeit in den Mobili-
sationsdienst einriickte. Ich halte das fiir ungliick-
lich, weil es vor allem aus die Ursache nicht da sucht,
wo man sie suchen muss und weil es den Truppen
zugleich etwas unterschiebt, das wahrscheinlich bei
den Einriickenden urspriinglich gar nicht vorhanden
war. Ich halte diese Erkldrungen fiir unrichtig und
glaube, es sei der Sache viel mehr gedient, wenn
man den wirklichen Ursachen nachgeht.

Drese Ursachen lassen sich meiner Ansicht nach
auf vier Momente zuriickfithren. Zunichst ist die
Mannschaft wieder aus dem Training herausgekom-
men. Wenn sie auch schon viel Militirdienst gelei-
stet hat, so geht doch jeweilen der Training, die
Marschfihigkeit, verhiltnisméissig rasch verloren,
wenn die Truppe einmal entlassen ist. Sie muss
erst wieder einmarschiert werden, um Leistun-
gen bewiltigen zu konnen, wie sie hier gefordert
worden sind. Diese Leistungen wiren an und fiir sich
fir einmarschierte Mannschaften durchaus nicht iiber-
trieben gewesen. Hier waren sie es.

Eine fernere Ursache ist die, dass die Mannschaft
ganz zweifellos iiberlastet war. Was heisst das: neben
voller Bepackung, Schanzwerkzeug, doppelter Not-
ration, 162 Patronen? Das heisst eine Belastung von
ungefihr 40 Kilo, das bedeutet 400/, des Eigen-
gewichtes des Infanteristen. Das ist eine Ueberla-
stung, die sich rachen musste, namentlich unter den
Verhiltnissen, unter denen dieser Marsch angetreten
werden musste.

Die dritte Ursache ist der fast unvermittelte Tem-
peraturwechsel. Bis Ende April hatten wir kalte-
Temperatur, dann kam der plotzliche Umschlag nicht
nur zur Frihlingswirme, sondern zur Sommerhitze
und in dieser musste mit dieser schweren Belastung
der Marsch angetreten werden.

Wenn man diese Ursachen zusammennimmt, so
waren die Marschetappen fiir derartige Touren, fir
untrainierte Truppen zu gross, trotzdem sie nur
durchschnittlich- 30 Kilometer betrugen, also an und
fir sich eine Marschinstanz, die fiir trainierte Trup-
pen mit Leichtigkeit zu tberwinden gewesen wiire.
Auf das Zusammenwirken dieser Ursachen ist das
Resultat zuriickzufithren, dass die Division 600 Ma-
rode gehabt hat. Das ist schwer, wenn es schon nur
50/, des Infanteriebestandes ausmacht.

Wer trigt die Schuld an derartigen Ereignissen?
Die Einberufungszeit war gegeben durch den Bundes-
rat und das Marschziel war gegeben durch den Dienst
selbst, ndmlich die Grenze im Jura. Die Marschetap-
pen wurden angewiesen durch den Generalstab, Aus-
fihrung und Anordnung des Marsches war Sache des
Divisionskommandos und der Unterfithrer. Diese
Unterfithrer wie der Divisionskommandant hatten sich
mit den gegebenen Grundlagen abzufinden, auf der
einen Seite mit der Einberufungszeit, auf der andern
mit der Zeit, wo die vorgeschriebenen Grenzkantonne-
mente zu erreichen waren. Sie hatten dafiir zu sor-
gen, dass das Ziel im gegebenen Rahmen erreicht
werden kann unter Aufrechterhaltung der Oekono-
mie der Krifte und des Zweckes, der damit verbunden
war. Da komme ich auf das zu sprechen, was im
Artikel der «Tagwacht» stand und was im heutigen

Tagblatt des Grossen Rates. — Bulletin du Grand Comseil. 1917, 37
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Artikel des «Bund» als glatt erfunden bezeichnet
* wird, ndmlich, dass am 11. Mai der Mannschaft die
Supposition angegeben worden sei, die Grenze sei
verletzt, die beschleunigt mobilisierte dritte Division
habe den bedringten Grenztruppen zu Hilfe zu eilen,
deshalb: Richtung Weissenstein und hiniiber. Das
wird als glatt erfunden bezeichnet. Ich glaube, man
diirfe tber einen derartigen Artikel, der durchaus
den Eindruck der Wahrhaftigkeit macht, nicht so
hinweggehen. Diese unsinnige Generalidee scheint
zwar nicht vom Divisionskommandanten ausgegangen
zu sein, denn einzelne Einheiten haben nichts ande-
res bekommen, als einfach ihr Marschziel fir die
einzelnen Tage, keine ldcherliche Supposition, die
im grellsten Gegensatz zur wirklichen Situation stand.
Aber richtig ist offenbar, dass ein einzelner Regi-
mentskommandant geglaubt hat, die Phantasie seiner
Soldaten zu befliigeln, indem er eine derartige Suppo-
sition ausgab.

Die Supposition ist deshalb unsinnig, weil, wenn
man eine Division beschleunigt mobilisiert, damit
ein bestimmter praktischer Zweck verbunden sein
muss und diesen erreicht man unter keinen Um-
stinden in der Weise, wie dieser Marsch ausgefiihrt
worden ist. Im allgemeinen tut man schon bes-
ser, wenn man iberhaupt auf jede Beschleuni-
gung verzichtet in der Mobilisation. Das hat selten
gute Folgen, da muss gewdohnlich nachmobilisiert
werden, um die Mingel der beschleunigten Mobili-
sation wieder auszugleichen. Im allgemeinen ist die
Zeit, die man auf eine sorgfiitige Mobilisation ver-
wendet, bei der man die nétige Zeit gibt, damit die
Sache vollstindig klappt, reichlich eingeholt. Aber
es kann Verhiilltnisse geben, wo eine beschleunigte
Mobilisation in einer Division durchgefiihrt werden
‘muss, aber dann wire der Zweck nie mit einem vier-
tigigen Marsch an die Grenze erreicht worden, son-
dern dann hitte sich das Problem anders gestellt,
nimlich die Division rasch zu mobilisieren, um sie
in kiirzester Zeit an einen bedrohten Punkt werfen
zu konnen. Ein solches Problem wird aber nicht
gelost mit den Beinen der Infanteristen, sondern mit
den Kopfen des Generalstabs, speziell der Eisen-
bahnabteilung. Dann hitte es einen ganz bestimmten
Wert gehabt, das bestimmte Riickschliisse nach dieser
Richtung gestattet hitte. Ich halte also die beschleu-
nigte Mobilisation fiir einen Fehler, wenn man nicht
die Konsequenz daraus zieht, zu wissen, in welcher
kiirzesten Zeit man eine derart beschleunigt mobili-
sierte Truppe an den bedrohten Punkt werfen kann.
Wenn aber Unterfiihrer derartige, in den Verhilt-
nissen nicht begriindete Suppositionen ausgeben, so
muss sich daraus unter allen Umstinden fir die
Mannschaft, die schliesslich auch denken kann, sofort
das Spielerische, Unzweckmissige und direkt Provo-
zierende einer derartigen Annahme ergeben.

Wenn man das alles feststellt,so werden Sie ohne
weiteres begreifen, dass wir im Interesse der Truppen
und unseres ganzen Militirwesens diese Interpel-
lation haben stellen miissen. Die Frage, ob wohltitige
Folgen aus der Interpellation hervorgehen, wird je
nach der Antwort, die die Regierung hier gibt, be-
antwortet werden konnen.

Warum hat die Nachricht iiber diese Anstrengun-
gen und Strapazen und ‘die hohe Zahl der Ma-
roden gewirkt wie ein Funke im Pulverfass?
Das erklirt sich zunichst aus der allgemeinen
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Situation. Wir stehen jetzt im dritten Jahr des Krie-
ges. In dieser Zeit sind unserer ganzen wehrfihigen
Bevolkerung Opfer an Zeit und Geld zugemutet wor-
den, die in normalen Zeiten gar nicht ertragen wer-
den konnten. Vielfach verloren die Leute ihre Stel-
len, vielfach auch mussten selbstindige Gewerbe-
treibende ihre Werkstitten schliessen, weil sie iber-
haupt keine Gesellen oder keine Arbeit fanden. Sie
sind vollstindig verdienstlos geworden, wenn sie da-
zwischen aus dem Dienst gekommen sind. Das geht
leicht in Offizierskreisen, soweit es sich um Leute
handelt, die tberhaupt auf ein Erwerbseinkommen
nicht angewiesen sind. Bei andern ist es ein erdriik-
kendes Opfer. Das hat naturgemiss eine Militir-
miidigkeit erzeugt, die ohne weiteres begreiflich ist,
und die sich aus den Verhiltnissen des einzelnen er-
kldrt und wenn dazu bei einzelnen Einheiten gegen-
tiber berechtigten Urlaubsgesuchen noch bedenkliche
Verstindnislosigkeit festzustellen ist — das wird
durch die Interpellation Weber hier auch noch er-
ortert werden — so begreift man, dass nicht nur eine
militirunlustige, sondern eine direkt militdrfeindliche
Stimmung daraus entstehen muss.

Dazu haben sich gerade wihrend der Mobilisation
beziiglich der Ausbildungsmethoden Verhiltnisse her-
ausgebildet, die sich schlechterdings mit dem Wesen
unserer Milizorganisation und ihrer Stellung in unse-
rem Staat nicht vertragen. Ich habe den ersten sinn-
tilligen Ausdruck, dass wir uns militdrisch auf Ab-
wegen befinden, im Jahre 1915 erlebt, wo die Truppen
in einem ebenso grotesken, wie unzulinglichen preus-
sischen Stechschritt, der mit der wirklichen Wehr-
tiahigkeit nichts zu tun hat, defiliert sind. Es ist dies
gliicklicherweise auch in andern Kopfen aufgedim-
mert, man hat diesen ungliicklichen Stechschritt wie-
der fallen gelassen, die Truppen defilieren seither
wieder in gewohnlichem Schritt und tun gut daran.
Das war ein Symptom, das sich in einer ganzen
Reihe von andern Neuerungen ausdriickt, ein Symp-
tom fir einen Geist, der geradezu zum Verhdngnis
fir unser Wehrwesen und den Geist, in dem es ge-
leitet werden muss, ausschlagen kann.

Immer mehr versuchen sich Anschauungen durch-
zusetzen, die mit der Natur unseres Wehrwesens
unvereinbar und aus total andern, deutschen
Verhiiltnissen importiert sind. Wir miissen uns doch
klar werden dariiber, dass dessen stehendes Heer
eine ganz andere Struktur besitzt. Zunichst ist der
ganze Offiziersstand losgelost vom biirgerlichen Staat,
nur untertan der monarchischen, fiirstlichen Gewalt,
die eine derartige Waffe selbstverstindlich nicht nur
als die schirfste Offensivwafle gegen aussen schleift,
sondern sie auch als miichtiges Instrument im In-
nern braucht. Daraus kommt ein anderer Geist, kommt
der Geist, in dem sich dieser Staat im Staat durch-
aus nicht mehr dem Volk gegeniiber verantwortlich
fiihlt, sondern seinen eigenen Gesetzen folgt.

Weil bei uns die falsche Auffassung fortwihrend
propagiert wird, dass das Deutsche Reich alle seine
Siege dieser Organisation, dieser speziell ausgeprig-
ten militdrischen Eigenart zu verdanken habe, des-
halb meint man, sei das Heil auch fiir alle andern
Staaten nur davon zu erwarten, dass man sie nach-
ahme. Dass das ein grosser Irrtum war, hat der Welt-
krieg gezeigt. Dieses Heer hat gegeniiber den andern
Heeren nicht den Sieg erringen kénnen und seitdem ist
auch das deutsche Heer lingst eine Milizorganisation
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geworden. Was jetzt in den Schiitzengriiben liegt, ist
nicht stindiges Heer, sondern Milizorganisation mit
kurzer Ausbildungszeit fiir Offiziere und Soldaten.
Vielleicht die glinzendste Rechtfertigung der Miliz-
organisation liegt darin, dass diese Heere hiitben und
drithen genau so tiichtig sind, wie diejenigen mit
langer Ausbildungszeit. '

Wir aber importieren fremde Wesen, einen be-
sondern Offiziersgeist, die Absonderung der Unter-
offiziere von der Mannschaft, Drillmittel, die auf
andern Grundlagen beruhen, die mit der Kriegstiich-
tigkeit des Heeres nichts zu tun haben, fremde Ge-
danken, die auf unsere Verhiltnisse iibertragen wer-
den. Darin liegt ein Krebsschaden.

Dass jedes Heer, auch ein Milizheer, eine gute
Disziplin haben muss und dass es auch der hierar-
chischen militidrischen Gliederung nicht entbehren
kann, ist fiir mich selbstverstindlich; dass es in
seiner Struktur im Gegensatz zum demokratischen
Gedanken unseres Staatswesens steht, gebe ich zu.
Diese Gegensitze sind aber durchaus nicht unver-
einbar, wohl aber sind die Aufgaben fiir einen Er-
ziecher unseres Heeres ungleich schwieriger, aber
gerade deshalb eine dankbare Aufgabe, die militéri-
sche Disziplin mit unserem demokratischen Staats-
gedanken zu vereinigen. :

Leider haben sich die Verhiltnisse in einer Weise
zugespitzt, dass man nur mit dem gréssten Bedenken
der weiteren Entwicklung entgegensehen kann. Es
ist nicht zu verkennen, dass objektive Ursachen be-
stehen, die zu einer derartigen immer feindlicher
werdenden Stromung gegeniiber dem Militdrwe-
sen fithren, auch gegentiber unserem Milizsystem,
weil man empfindet, dass das Milizsystem' im Begriffe
ist, denaturiert zu werden. !

Es ist deshalb eine politische Frage, diesen Symp-
tomen riicksichtslos und energisch auf den Leib zu
riicken, dass es Pflicht der Zivilbehorden in den

Kantonen und in der Eidgenossenschaft ist, die poli-

tischen Freiheiten und die wesentlichsten Grundlagen
unseres eigenen Staates zu verteidigen und alle
Uebergriffe unseres Militdrs zu bekdmpfen aus ‘der
Demokratie heraus. Wir sehen ja, dass sich die Schei-
dung auch im Heer immer mehr vollzieht. Die Offi-
ziere, die aus dem biuerlichen Stand kommen —
vom Arbeiterstand nicht zu reden — sind zur Selten-
heit geworden, immer mehr orientiert sich die Aus-
wahl unserer Offiziere nach dem Besitz, und zwar im
eigentlichen Sinne nach dem kapitalistischen Besitz,
so dass sich zwischen Mannschaften und Offizieren
immer schirfere Klassenunterschiede auspriagen. Dass
dadurch die Militirfreudigkeit und das Zusammen-
gehorigkeitsgefithl in der Armee leiden muss, ist
ausser Frage. Wenn wir deshalb kritisieren, was zu
kritisieren ist, so tun wir das im Interesse der Demo-
kratie. Es ist zu wiinschen, dass die Regierung in
der Beantwortung der Interpellation eine gliickliche
Hand habe, dass sie unsern Gesichtspunkt auch zu
wiirdigen versteht und dass sie die verhdngnisvollen
Wirkungen, die eine andere, abschitzige Beantwor-
tung haben wiirde, unter allen Umstinden in rich-
tiger Weise einzuschitzen imstande sein werde.

Scheurer, Militdrdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Ich weiss nicht, ob es mir mit
meinen schwachen Kréften moglich sein wird, die
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Interpellation so zu beantworten, dass ich den An-
forderungen, die Herr Grossrat Miiller stellt, gerecht
werden kann. Ich will mein moglichstes tun und
nehme an, ich sei der Uebereinstimmung mit dem
Grossen Rat gewiss, wenn ich mich auf dasjenige
beschrinke, was der Gegenstand der Interpellation ist.

Ich mochte allgemein bemerken, dass meine An-
sichten tiber die Armee von denjenigen des Herrn
Miiller im Kern nicht sehr weit abweichen, ich kann
sie nur nicht so scharf und schneidend vertreten, was
eben eine Sache des Naturells ist. An und fiir sich
stehen wir da einander niher, als in vielen andern po-
litischen Fragen. Ich mochte aber auch sagen, dass
man bei uns die Gefahr, dass Volk und Heer aus-
einandergehen, nicht allzu ernst nehmen darf. Man
darf sagen, diejenigen, die heute ihren Militarkittel
anlegen, gehen morgen ins biirgerliche Leben zuriick
und die Verhiltnisse sind bei uns viel stirker als an
andern Orten.

Was das Offizierskorps anbelangt, so glaube
ich, dass wir an allen Orten Leute haben, die
wir nicht brauchen kénnen; aber ich bin auch der
Meinung, dass wir mit den Grundsitzen, die wir
haben, auskommen. Ich fasse das so zusammen, dass
jeder Offizier seine Sache verstehen, zweitens ein
gutes Beispiel geben und drittens es mit seiner Trup-
pe gut meinen muss. Das sind keine grossen Wahr-
heiten, aber wenn der Offizier nach dem lebt, wird
er mit seiner Truppe auskommen und viel verlangen
konnen.

Nun zur Sache. Es ist gesagt worden, der Marsch
sei unter der Annahme erfolgt, dass die Truppe so
rasch als moglich die Grenze erreichen miisse; der
beschleunigten Mobilmachung sei ein beschleunigter
Marsch an die Grenze gefolgt. Nun ist festzustellen,
dass dem Marsch keine derartige Annahme zu Grunde
gelegt worden ist. Es mag sein, dass in einzelnen
Truppenteilen von einer derartigen Annahme ge-
sprochen worden ist; es hat ja eine Zeit gegeben,
in der man ohne taktische Supposition in Thun nicht
von der Kaserne in die Stallungen marschieren
konnte; es mag die erwdhnte Annahme von jener
Mode herstammen. Jedenfalls ist sicher, dass weder
von der Leitung der Armee, noch von der Division
irgendwelche Anleitungen in diesem Sinne gegeben
worden sind.

Auch in einem andern Punkte bin ich mit Herrn
Miller nicht einverstanden. Er sagt, einer beschleu-
nigten Mobilisation hitte ein Eisenbahntransport ent-
sprochen. Es kann ganz gut sein, dass der Eisen-
bahntransport fiir die dritte Division nicht in Be-
tracht kommt, schon deswegen, weil sie als néchst-
liegende zu Fuss gehen kann, wéhrend die Eisen-
bahnen fiir ferner liegende Truppen in Anspruch ge-
nommen werden. Dann wird man fiir die gegenwértige
Zeit den Gedanken nicht als unmdoglich wegwerfen,
dass man marschieren muss, weil z. B. ein Bahn-
hof zerstort ist, so dass ich der Ansicht bin, auch
diese Anordnung des Marsches sei etwas, was durch-
aus ungesucht und ungekiinstelt sich ergebe. Wenn
man die Marschleistungen zusammenstellt, sieht man
— darin bin ich mit Herrn Miller durchaus einig —
dass dieser Rahmen durchaus normal ist. Es sind
am ersten Tage Entfernungen von 26 bis 33 Kilo-
meter zuriickgelegt worden. Die gleiche Truppe wird
in kiirzester Zeit eine Anstrengung von 50 und mehr
Kilometern ohne weiteres auf sich nehmen. Auch
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wenn man annimmt, sie sei frisch in den Dienst ge-
kommen, so sind die Anforderungen des ersten Tages
nicht tibertrieben; wir haben nicht mit Truppen fri-
herer Art zu rechnen, so dass ich glaube, auch
diese Marschetappen seien als Anfang nicht zu hoch.
Sie waren an den folgenden Tagen nicht viel grosser,
am zweiten betrugen sie mit Ausnahme einiger weni-
ger Bataillone 20 bis 35 Kilometer und am dritten
Tage zwischen 30 und 31 Kilometer, wihrend an
jedem Tag je ein Bataillon 40 Kilometer zuriicklegen
musste. Der Rahmen war durchaus innerhalb des
Moglichen und des gegenwirtig Zuldssigen. Doch
haben wir die Erscheinung, dass dieser Marsch, um
mich unmilitirisch auszudriicken, verungliickt ist.
Ich bin damit einverstanden, dass die Truppe, als sie
ankam, einen Anblick bot, den man dem Lande und
der betreffenden Truppe lieber nicht hitte zeigen sol-
len. Die Anstrengung war gross und die Truppe war
derselben offenbar nicht vollstindig gewachsen.

Ich mochte auch das nicht unbeantwortet lassen,
dass die Klagen, die aus Solothurn gekommen sind,
nun deswegen besonders streng genommen werden
miissen, weil die Solothurner den Bernern etwas
Boses gonnen. Das ist nicht Solothurnerart, denn
sie haben vor Zeiten auch die Oesterreicher aus der
Aare gefischt, als sie hineingefallen waren, und ich
glaube nicht, dass das nachwirkt, dass wir seinerzeit
wegen der Bahn Héndel hatten. Ich mdchte also das
nicht als Verschirfungsgrund gelten lassen, sondern
dasjenige, was da ist, geniigt vollstindig.

Nun fragt es sich, wo die Griinde sind. Da kann
man nach eigener Nachforschung und nach Empfang
derartiger Mitteilungen,” wie sie Herr Miiller ver-
wertet hat, sowie Nachfragen bei der Armeeleitung
feststellen, dass es Verhiltnisse waren, die unab-
hingig sind von der Leitung. Da war zunéchst das
Wetter. Ich habe mich erkundigt, nicht nur bei der mar-
schierenden Infanterie, sondern auch bei berittenen
Truppen und habe die Mitteilung erhalten, dass nament-
lich der erste Marschtag in dieser Beziehung fir sie,
die sie sonst nicht viel darunter leiden, ausserordent-
lich hart war. Es sind mir von Leuten, auf deren Ur-
teil ich unbedingt abstellen kann, Erklirungen ge-
macht worden, dass sie in ihrem langen Militir-
dienst noch keinen so heissen Tag durchgemacht ha-
ben, dass sich das nicht nur bei den Men-
schen, sondern auch bei den Pferden geltend
machte, die wegen dieser Hitze sehr stark abgaben.
Dann muss man feststellen, dass diese Hitze iiber
Nacht hereingebrochen ist.- Als die Massnahmen fir
den Marsch getroffen wurden, war es nicht bos, son-
dern die Hitze hat am Freitag eingesetzt und ange-
halten bis Montag und Dienstag. Wir haben auch im
Zivilleben unter der Hitze und dem Fohndruck zu lei-
den gehabt. Ferner war der Zustand so, dass die
Truppen in sehr tiefem Staub marschieren mussten,
nicht nur im Kanton Bern, sondern auch auf ande-
rem Kantonsgebiet, was naturgemiss eine schwere
Einwirkung hatte. Wer dabei gewesen ist, weiss, dass
Hitze und Staub viel stirkere Gegner des marschie-
renden Soldaten sind als Kilte und Regen. Es haben
sich ausserordentliche Einwirkungen gezeigt; nament-
lich hat sich gezeigt, dass ein Regiment besonders
stark hergenommen wurde, wihrend das andere nicht.
Es ist mir erklidrt worden, dass dieses Regiment die
letzten 6 km auf frischbekiester Strasse marschieren
musste. Diese Tatsache, tiber die natiirlich auch nie-

(30. Mai 1917.)

mand Meister ist, hat dazu gefiihrt, dass die Sache
dort etwas schwerer gegangen ist.

Auf der andern Seite sind nach der Auffassung
der Regierung auch Griinde vorhanden, die auf An-
ordnungen oder Unterlassungen beruhen oder mit
andern Worten, um es ganz offen herauszusagen, auf
Fehlern, die von der Leitung begangen worden sind,
von denjenigen, die @ber den Marsch zu verfiigen
hatten. [n dieser Richtung méchte ich erstens darauf
hinweisen, dass, was die Infanterie anbetrifft, ange-
ordnet war, dass sie in Brigadekolonne marschiere.
Der Regierungsrat ist der Meinung, dass eine der-
artige Formation ungeeignet ist, denn man weiss, dass
je linger die Kolonne ist, desto grosser die Anstren-
gung fiir diejenigen, die in der Kolonne sind. Das ist
zum Teil leicht erkldrlich, zum Teil ist es etwas,
was man nicht mit Zahlen beweisen kann, eine Er-
fahrungstatsache, auf die man Riicksicht nehmen
muss. Ich bin iiberzeugt, wenn die Bataillone einzeln
abmarschiert wiren und freie Bewegung gehabt hat-
ten, dass sie die Strassen hitten benutzen kdnnen
wie sie waren, was bei einer kilometerlangen Brigade-
kolonne nicht der Fall ist, hitte sich die Sache anders
dargestellt.

Dann hatten die Truppen mit sehr schwerem Ge-
pack zu marschieren. Die Truppe hat alles mit sich
getragen, was sie iiberhaupt mit sich hatte. Es ist
vorgesehen, dass das zweite Paar Schuhe und Hosen
auf die Fuhrwerke verladen werden sollten; das war
nicht mdoglich, weil die Truppe eine doppelte Aus-
riistung, die feldgraue und daneben die Exerzier-
kleider, mitnehmen musste. Diese waren auf den
Fuhrwerken, es war das eine eigentlich nicht zum
Sollbestand gehdrende Ausristung. Nun war die
Truppe, die man einheitlich marschieren liess, mit
der gesamten Munition beladen, die in der Tat schwer
zu tragen ist. Jetzt begehrt man auf, dass die Truppe
zu viel Munition zu tragen hatte. Es ist aber auch
schon gesagt worden, es sei falsch gewesen, dass
man keine mitgab. Man kann sich aber wohl fragen,
ob es nicht moglich war, auf dem Weg des Eisen-
bahntransportes die nicht zur etatmissigen Aus-
riistung gehorenden Gegenstinde in' das Aufmarsch-
gebiet zu transportieren. Niemand hitte etwas da-
gegen gehabt.

Ferner hat der Regierungsrat die Meinung, und
ich will mich personlich zu dieser Ansicht bekennen,
dass es falsch war, als man sah, unter wie schwie-
rigen Verhdltnissen der Marsch sich machte, dass
man nicht sofort, wie man frither sagte, aus dem
Sattel die Anordnungen des Marsches, der unter andern
Voraussetzungen befohlen worden war, den verdnderten
Verhiltnissen anpasste. Das ist gewissermassen — ich
will den Beteiligten nicht etwa eine Ehrverletzung
zufiigen — ein Mangel an geistiger Beweglichkeit,
das ist vielleicht auch -ein Zeichen des Dilettanten-
haften, das unserer ganzen militirischen Tétigkeit im-
merhin anhaftet, dass wir meinen, wir seien grosser
als der Herrgott und nicht vom Wetter abhingig,
dass man bei Wind und Wetter alle vorgefassten
Pline ausfithrt. Bei den 14-tigigen Wiederholungs-
kursen musste man das, bei der Grenzbesetzung ist
das vielleicht nicht so notig. Ich will nicht sagen,
dass man am Marschziel etwas geidndert hitte, das
wire ausgeschlossen gewesen, aber man hitte die
Gliederung, die Kolonnen, die Marschhalte den ver-
dnderten Verhiltnissen anpassen sollen.
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Nun scheint es auch — ich will das weitere offen
sagen — dass die Anordnungen fiir die Unterkunft
nicht sorgfiltig getroffen worden sind, nicht so, wie
es nach einem schweren Tag der Fall sein sollte.
Wenn eine Truppe weiss, welches ihr Marschziel ist
und wenn sie, nachdem sie dort angekommen ist, noch
weiter marschieren muss, auch wenn es nur 2 Kilo-
meter sind, so weiss jeder, der das mitgemacht hat,
dass diese Kilometer doppelt und zehnfach zihlen.
Es ist offenbar bei der Herrichtung der Kantonne-
mente nicht alles so gewesen, wie es der Situation
entsprochen hitte. Man muss sich ferner einigermas-
sen verwundern, dass speziell mehrere Bataillone, die
nach Pruntrut marschieren mussten, nicht aus der
Infanterie genommen worden sind, die bereits in Dels-
berg war, sondern aus Truppen, die vom Minstertal,
zum Teil von Crémines her marschieren mussten.
Der Regierungsrat ist der Meinung, dass in dieser
Richtung offensichtlich Fehler begangen oder doch
Anordnungen getroffen worden sind, die bei besserer
Anpassung hitten unterbleiben sollen. Ich habe hier
die gleiche Auffassung zu vertreten, wie ich sie aus
Auftrag auch am zustindigen Ort vertreten habe.

Die Sache hat offenbar bds ausgesehen, aber sie
ist im Resultat weniger bds herausgekommen. Da
glaube ich doch, dass man sagen darf, dass die Ab-
ginge gleich hoch sind wie bei Mirschen, die weiter
gar kein Aufsehen erregen. Ein Abgang bei neu-
eintretender marschierender Infanterie von 59/, ins
Krankenzimmer ist durchaus im Rahmen der Er-
fahrungszahlen, vielleicht sogar etwas unter dem
Normalen. Die Zahlen sind diesen Morgen, wie
ich annehme, von eingeweihter Seite, im «Bund» er-
schienen und werden von der Presse weiter gegeben
werden. Ich habe sie auch von der Armeeleitung-
bekommen, will sie aber im Interesse der Zeiterspar-
nis nicht anfiihren.

Ich habe mich erkundigt, wie es mit dem jetzigen
Krankenbestand stehe. Es ist mir gesagt worden, er
sei durchaus normal, es seien von der ganzen Divi-
sion nur 200 Mann im Krankenzimmer. Auch das
ist durchaus normal, wenn man denkt, dass es sich
um 14—16,000 Mann handelt. Man darf annehmen,
dass mit Ausnahme einiger weniger alle den Marsch
ohne ernste Folgen iiberstehen werden. Ich schliesse
daraus, dass der Rahmen des ganzen Marsches rich-
tig war und dass die Sache mehr durch unzweck-
missige Art der Anordnung im Gebiet der Division
erfolgt ist als durch Anforderungen, die an und fiir
sich iber die Leistungsfihigkeit der Truppen hin-
ausgingen.

Und nun was soll der Regierungsrat tun? Ich will
in erster Linie sagen, was er getan hat. Der Regie-
rungsrat hat, sobald er von der Sache Kenntnis be-
kam, die Tatsachen zusammengestellt. Ich habe be-
reits vor 14 Tagen den Auftrag bekommen, mich der
Sache anzunehmen und habe alles zusammengestellt,
so gut als es mir moglich war. Wir waren der Mei-
nung, dass wir Vorstellungen erheben wiirden, so-
bald wir tiber die Sachlage orientiert seien und dass
wir dann sagen wollen, dass wir mit der Sache nicht
einverstanden seien. Wir haben das getan, trotzdem
strengrechtlich dem Regierungsrat weder eine Verant-
wortung noch ein Einfluss in dieser Sache zusteht.
Wir haben unsere Befugnis nicht daher abgeleitet,
dass wir hie und da mit Kommandant und Offi-
zieren der dritten Division ein Bankett abgehalten
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haben; das war schon vor lidngerer Zeit und ist in
den letzten Jahren auch jeweilen als Pflicht der Sym-
pathie aufgefasst worden. Aus diesem Grund kdnnte
auch der Gemeinderat von Bern eine Kompetenz her-
leiten, denn soviel ich weiss, ist das letzte Bankett
von Staat und Gemeinde Bern gemeinsam bezahlt
worden. Wir leiten die Kompetenz auch nicht davon
her, dass sich der Divisionskommandant beim Re-
gierungsrat vorgestellt hat; das ist etwas, was von
jeher iiblich war und das vielleicht im Kanton Bern
weniger offensichtlich und mit weniger Pomp ge-
macht wird, als an andern Orten. Je kleiner der Kan-
ton, desto grosser ist bekanntlich der Wert, den man
auf solche Sachen legt. Seither ist z. B. auch der
Kommandant der zum Teil auch aus bernischen Trup-
pen bestehenden Gottharddivision bei uns gewesen.
Das sind Verhiiltnisse, die man durchaus begriisst,
denen aber ein amtlicher Charakter nicht zukommt.

Der Regierungsrat war der Meinung, er diirfe et-
was sagen, weil es Landeskinder des Kantons Bern
betrifft. Er ist der Meinung, es liege sehr wohl im
Rahmen seiner Stellung als politischer Behorde, auf
derartige Uebelstinde aufmerksam zu machen und
sie an der richtigen Stelle zu riigen. Wir haben das
getan und ich muss sagen, dass die Kompetenz uns
von keiner Seite bestritten worden ist. Wir haben in
bereitwilligster Weise Auskunft bekommen; ich habe
im Auftrag des Regierungsrates die Aussetzungen,
die ich hier im Grossen Rat vorgetragen habe, beim
Armeekommando, beim Herrn General selbst ge-
macht. Er war nicht mit allem einverstanden, aber
ich habe ihm gesagt, das sei unsere Meinung, an der
wir festhalten, da wir sie auf das Studium der Tat-
sachen stiitzen. Wenn dem Grossen Rat gedient ist,
dass wir schriftlich vorgehen, konnen wir auch das
tun, aber wir haben in mehr indirekter Weise einge-
wirkt. Der Regierungsrat glaubt, in dieser Sache das
getan zu haben, was seiner Stellung entspricht.

Ich will zum Schluss einige wenige Worte ver-
lieren iiber die beschleunigte Mobilmachung. Es ist
klar, dass das die Norm bilden wiirde, wenn wir
plotzlich in Schwierigkeiten gekommen wiren. Ich
nehme nicht an, dass man uns sagen werde, der
Kriegszustand werde in 14 Tagen losgehen, sondern
ich nehme an, wir werden ein Ultimatum bekommen
auf wenige Stunden. Infolgedessen musste man zum
mindesten probieren, wie die Sache mit der beschleu-
nigten Mobilisation geht. Wir haben auf der Militir-
direktion die Meinung verfochten, dass das Person-
liche, der Zusammentritt der Mannschaften, ohne
weiteres gehen wird, da wir das an fritheren Féllen
kleineren Umfangs erfahren haben. Dagegen waren
auch wir der Meinung, dass man schauen miisse, wie
es mit der Pferdestellung und Wagenstellung gehe, wie
lange es daure, bis eine Truppe marschfertig sei. Das
hat man probiert. Man kann sagen, dass diese Art
der Mobilmachung durchaus nach Wunsch ausge-
fallen ist. Das ist eine gewisse Beruhigung fiir alle,
auch fiir unsere kantonalen Behérden, das Experi-
ment musste gemacht werden.

Wir haben auf der andern Seite aber auch ge-
sehen, dass man nicht glauben darf, wie man vielfach
hort, wenn Not an Mann komme, habe man die Leute
bald beisammen und an der Grenze. Das wirkt dahin,
dass wir nicht vergessen dirfen, dass der Grenz-
schutz auch wirksam sein muss, und das streitet
gegen die Meinung, man konne so viele Leute als
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irgend moglich wegnehmen und den Grenzschutz
mit Riicksicht anf die Nihe der andern Truppen, die
sich im Zivilleben befinden, unter ein bestimmtes
Mass herabsetzen. Man darf daraus auch den Schluss
ziehen, dass wir in Gottesnamen jederzeit eine be-
trachtliche Anzahl von Truppen an der Grenze ver-
figbar haben miissen, und zwar jederzeit in der
korperlichen Verfassung, die gestattet, einzugreifen,
sonst kénnte uns passieren, dass die, die wir in iiber-
eilter Weise nachschicken miissen, nicht vollstindig
kampftiichtig ankommen und nicht das leisten, was
unter anderen Umstinden moglich wire.

Ich méchte noch eine fernere Bemerkung machen.
Wir wissen, die Unzufriedenheit ist gross. Ich bin
auch unzufrieden. Wenn mir jemand sagen konnte,
wie wir mit dem ganzen bernischen Staatswesen an
einen Ort hinkdmen, wo vom Krieg nichts mehr zu
spliren wire, so wire ich sehr dankbar. Man hat
mitunter das Gefiihl, es wire am besten, wenn man
aus dem Verein der Menschheit austreten konnte.
Das ist eine Unzufriedenheit, iiber die wir nicht hin-
wegkommen. Da ist es Pilicht aller derjenigen, die
infolge ihrer Stellung ein wenig mehr Ueberlegung
haben, zu sagen, es habe in der Welt nie etwas ge-
niitzt, wenn man sich gegen eine Biirde auflehnt,
und sich zu sagen, dass wir es immer noch besser
haben als die, die rings um uns wohnen. Auf der
andern Seite ist leicht zu begreifen, dass man diese
Last nicht unndtig erschweren soll. In dieser Bezie-
hung bin ich der Meinung, dass die Zivilbehdrden
alles tun miissen, um dieses Ziel zu erreichen.

Auf der andern Seite diirfen wir noch eines sagen.
Man hort so viel fragen: Was hat unsere Armee ge-
macht? Sie hat noch keine Schlacht gewonnen, aber
sie hat doch eine Probe bhestanden; denn dasjenige,
was sie gemacht hat, warten und immer wieder war-
ten, ist etwas, was die Moral schiirfer auf die Probe
stellt, als wenn es unter dem Zwang des Feindes
heisst: Vorwirts! Und das wird auch in Zukunft
so sein und wir diirfen darauf zédhlen, dass wir in
dieser Beziehung auf unsere eigenen Landeskinder
in dieser oder jener Division uns verlassen kdnnen.
Wenn etwa 20 bis 30 Jahre vorbei sind, werden die
Leute, die in den Jura marschiert sind, eine Dar-
stellung geben, in der jeder als Held dastehen wird.
Das andere verblasst in der Erinnerung. Das ist un-
gefihr so, wie wenn man unsere alten Mitbiirger von
1870 hort. Ich glaube, der ganze Handel, der passiert
ist und das Ungliick, das iiber die Division gegangen
ist, wird vorbeigehen wie manches andere auch, und
ich glaube, unsere Soldaten werden ihren Mann,
stellen, wie bis jetzt. Wir hoffen, dass wir auch in
Zukunft auf unsere Truppen, inshesondere auf die-
jenigen der 3. Division, die natiirlich mit der Sache
etwas in Zweifel gezogen worden sind, stolz sein
diirfen, und dass man erwarten darf, dass sie ihre
Pflicht an der Grenze getreu und redlich tun werden,
so gut wie wir uns anstrengen werden, hinter der
Front unsere Pflicht zu tun.

Priisident. Ich frage den Herrn Interpellanten an,
ob er von dem Rechte der Erklirung Gebrauch
machen will.

Miiller (Bern). Ich bin von der Auskunft befrie-
digt.
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Eingelangt ist eine : '

Besehwerde

des Louis Brunner in Dirrenast bei Thun wegen
Rechtsverweigerung.

Geht an die Regierung und Justizkommission.

" Eingelangt ist folgende

Motion :

Der Regierungsrat wird eingeladen, die Frage zu
prifen und dem Grossen Rat Bericht und Antrag
einzubringen, wie die gesetzlichen Grundlagen fiir die
Einfthrung der obligatorischen Maidchen - Fortbil-
dungsschule im Kanton Bern geschaffen werden konn-
ten, ob durch Aufnahme eines beziiglichen Artikels
in dem sehr revisionsbediirftigen Maidchenarbeits-
schulgesetz vom 27. Oktober 1878 oder durch Inter-
pretation des Art. 76 ff. des Primarschulgesetzes vom
6. Mai 1894.

Miihlethaler
und 23 weitere Ratsmitglieder.

Wird auf den Kanzleitisch gelegt.

Schluss der Sitzung um 11/, Uhr.

Der Redakteur:

Zimmermann.
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Achte Sitzung.

Donnerstagiden™31. Mai 1917,

vormittags 9 Uhr.

Vorsitzender: Prisident Berger (Langnau).

Der Namensaufruf verzeigt 130 anwesende
Mitglieder. Abwesend sind 84 Mitglieder, wovon mit
Entschuldigung die Herren: Beutler, Boinay, Briist-
lein, Bithlmann, César, Chavannes, Choulat, Cortat,
Cueni, Eberhardt, Egger, Etienne, Grimm, Hadorn,
Hauswirth, Hess (Diirrenroth), Kammermann, Keller
(Bassecourt), Koch, Lanz (Rohrbach), Lauper, Lindt,
Michel (Bern), Minder, Montandon, Moor, Miihlemann,
Miiller (Bargen), Miinch, Nyffeler, Peter, Renfer,
Rohrbach, Ryser, Saunier, Schiipbach, Segesser,
Siegenthaler, Stimpfli, Triponez, Walther, Widmer,
Wyssmann; ohne Entschuldigung abwesend sind
die Herren: Aeschlimann, Albrecht, Bechler, Bing-
geli, Bohner, Boss, Briigger, Burger, Engel, Favre,
Giauque, Girod, Glanzmann, Grosjean, Giirtler, Haldi-
mann, Hess (Melchnau), Hiltbrunner, Hofstetter, Jost,
Kammer, Kiser, Kuster, Langenegger, Lenz, Lory,
Liithi, Merguin, Meyer (Undervelier), Meyer (Lan-
genthal), Mouche, Niklaus, Paratte, Rossé, Rufer
(Biel), Schori, Tritten, Weibel (Lyss), Zbinden, Zieg-
ler, Zimmermann.

Tagesordnung

Interpellation der Herren Grossrite Weber und Mit-
unterzeichner betreffend Erteilung von Ernteurlaub
an die Troppen der dritten Division.

(Siehe Seite 87 hievor.)

Weber. Am 16. Februar dieses Jahres hat der
Bundesrat in Anbetracht der immer schwieriger wer-
denden Lebensmittelzufuhr beschlossen, es seien die
Bauern unter Androhung sehr strenger Strafen zu
verpflichten, die Lebensmittelproduktion soviel als
méglich zu férdern und zu vermehren. Sowohl dieser
Bundesratsbeschluss als auch die darauf .folgende
Verordnung des Regierungsrates vom 2. Mirz iber
die Hebung und Foérderung der landwirtschaftlichen
Produktion fanden in bduerlichen Kreisen eine sehr
gute Aufnahme, zumal da man damals versprach,
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man werde ihnen im Sommer, soweit es die Grenz-
schutzverhéltnisse zulassen, weitgehende Dispensa-
tionen gewidhren. Man hat es als ganz selbstverstind-
lich erachtet, dass man die biuerliche Bevolkerung
so wenig als moglich einberufen werde, damit sie das
angepflanzte Kulturland pflegen und die Ernte ein-
bringen helfén konne. In landwirtschaftlichen Betrie-
ben ist es nicht einerlei, ob der Meister da sei oder
nicht; gerade bei den grossen Ernten, namentlich
wenn schlechtes Wetter eintritt und dazu noch
schlecht befohlen wird, kann auf Kosten der allge-
meinen Volksernihrung Schaden entstehen, der in
die Hunderte und Tausende geht.

Man hat erwartet, das von den Behérden diesen
Winter anlédsslich von Versammlungen gegebene Ver-
sprechen werde auch in die Tat umgesetzt werden,
aber man hat sich getduscht. Schon dieses Friihjahr
zur Zeit des Kartoffelsetzens wurden dringende und
wohlbegriindete Gesuche ohne weiteres abgewiesen.
Die Kavallerie-Landwehrtruppe musste iibermissig
lange im Dienst sein, wihrend es doch gegeben ge-
wesen wire, dass die Leute wenigstens iber die Zeit
des Kartoffelsetzens hétten nach Hause gehen konnen.
Statt dass man die Bauern und Melker heim gelassen
hitte, wurden vor allem die Arbeiter und Angestell-
ten von Munitionsfabriken, Tuchfabriken, Schuhfab-
riken, Gerbereien und auch zahlreiche Gramper der
Bundesbahnen nach Hause entlassen. Das fand man
nicht richtig. Diese Leute brauchten selbst keine Ge-
suche zu stellen, und es befanden sich unter ihnen
solche, die gerne in den Dienst gegangen wiiren. Zu-
dem haben sie noch keine Militdrsteuer zu zahlen,
was man in lindlichen Kreisen auch nicht verstehen
kann. Man empfindet das als krasse Ungerechtigkeit
und ist der Ansicht, die Behdrden sollten einschreiten.

Man wird mir einwenden, es handle sich da um
Arbeiter fiir das Heeresmaterial, das wir selbst her-
stellen miissen, wenn wir es nicht vom Ausland be-
ziehen koénnen. Aber genau so verhilt es sich mit den
Lebensmitteln: wenn wir vom Ausland immer weni-
ger bekommen, miissen wir um so mehr im Lande
selbst produzieren, und dazu benétigen wir die Be-
rufsarbeit der Melker und Bauern mit selbstindigen
Betrieben. Es ist nicht am Platz, auf der einen Seite
Versprechungen zu machen und auf der andern Seite
den Schutz nicht zu gewidhren, den man nétig hat.
Heuen und ernten, iiberhaupt Lebensmittel produ-
zieren konnen wir nur im Sommer, wihrend Muni-
tion schliesslich zu jeder Jahreszeit hergestellt wer-
den kann. Der rechte Mann sollte zur rechten Zeit
am rechten Ort zur Verfiigung stehen. Wir stellen
deshalb heute die Frage, was eigentlich behordlicher-
seits als dringender angesehen wird, die Munitions-
fabrikation oder die Lebensmittelproduktion, und ob
eigentlich die wirtschaftliche oder die militdrische
Lage als schwieriger betrachtet wird. In biuerlichen
Kreisen sieht man die wirtschaftliche Lage fiir schwie-
riger an und ist der Ansicht, dass zahlreiche Truppen
im Landesinnern entlassen werden konnten. Die Mo-
bilmachung der dritten Division hat ja gezeigt, dass
es moglich ist, Truppen in ganz kurzer Zeit zu mo-
bilisieren; sollten sie plotzlich da oder dort notig
sein, so wiren sie bald an Ort und Stelle.

Wir ersuchen den Regierungsrat dringend, die
nétigen Massnahmen zu treffen, damit man beziiglich
der Urlaubsgesuche nicht mehr der Willkiir der Ein-
heitskommandanten ausgesetzt ist, denen oft das noti-
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ge Verstindnis abgeht, die aber kraft der bestehenden
Militdrorganisation erklidren, sie machen was sie wol-
len und lassen daran nicht riitteln.

Um Ihnen zu zeigen, wie die Truppen sich auf
alle mogliche Art behelfen, um Urlaub zu bekommen,
weise ich auf die beiden Schreiben hin, welche die
Unteroffiziere und Soldaten der Schwadron 43 und
der Feldbatterie 32 an die dokonomische und gemein-
niitzige Gesellschaft gerichtet haben wund aus
denen hervorgeht, dass die Mannschaft im Dienst
alle Anstrengungen macht, um Urlaub zu bekommen
und es als Ungerechtigkeit empfindet, wenn ihre
Gesuche keinen Erfolg haben. Die Einheitskomman-
danten erkldren natiirlich, der Sollbestand sei sowie-
so schon schwach und sie kénnen daher nicht noch
weitere Beurlaubungen gestatten. Man sollte deshalb
nicht von Anfang an so viele Leute dispensieren,
dass es gar nicht mehr moglich ist, Urlaub zu ge-
wihren. Wenn die Behdrden hier einschreiten und
wirksame Vorkehren treffen, so wird der Unwille,
die Unzufriedenheit und Verdrossenheit, welche weite
Kreise der Landwirtschaft ergriffen hat und nicht
unterschitzt werden darf, mehr und mehr verschwin-
den, und wir werden wieder mit mehr Liebe und
Freude sagen konnen: Hie Bauernstand, hie Vater-
land! (Beifall.)

Moser, Landwirtschaftsdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Die Landwirtschaftsdirektion
und der Regierungsrat haben sich mit dieser Ange-
legenheit schon vor ungefidhr vierzehn Tagen, vor dem
Zusammentritt des Grossen Rates, befasst und die
Frage der Beurlaubungen fiir die kommende Heu-
ernte besprochen.

Es ist ohne weiteres zuzugeben, dass zurzeit ein
grosser Mangel an landwirtschaftlichen Arbeitskrafl-
ten herrscht, indem dank der hohen Lohne, die in
den sogenannten Kriegsgeschiften bezahlt werden,
eine grosse Zahl von Arbeitskriften sich diesen zu-
gewendet haben. So hat z. B. auch der Zudrang zu
den Drainagearbeiten, der vor einem und zwei Jah-
ren sehr gross war, gewaltig abgenommen, so dass
man an vielen Orten gegenwirtig sogar Miithe hat, die
in Ausfithrung begriffenen Arbeiten fertigzustellen.
Es sind darum denn auch zahlreiche Gesuche an
die Landwirtschaftsdirektion gekommen, wir mochten
dafiir sorgen, dass dieser oder jener vom Militirdienst
dispensiert werde oder doch fiir eine gewisse Zeit
Urlaub erhalte. Die Landwirtschaftsdirektion hat diese
Gesuche eingehend gepriift, sich jeweilen mit den
Gemeindebehorden in Verbindung gesetzt und die
Gesuche, die ihr empfehlenswert schienen, auch emp-
fohlen. Dabei ist allerdings zu bemerken, dass viel-
fach Gesuche eingereicht werden, bei denen man
einfach vom Grundsatz ausgeht, man wolle es ein-
mal probieren, gliicke die Sache, so sei es recht,
gliicke sie nicht, so mache es nichts. Es ist auch
festzustellen, dass die Gemeindebeh6rden hie und da
die Gesuche ohne genaue Priifung der Verhiltnisse
einfach empfehlen. Die Folge ist, dass sich die Ur-
laubs- und Dispensationsgesuche ausserordentlich ge-
hiuft haben, dass nicht nur Hunderte, sondern Tau-
sende solcher Gesuche eingereicht worden sind. In-
folgedessen ist es auch begreiflich, dass die Erledi-
gung der Gesuche etwas langsam vor sich geht.

Wie bereits bemerkt, haben sich die Landwirt-
schaftsdirektion und der Regierungsrat mit der Ange-
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legenheit beschéftigt und der Sprechende wurde be-
auftragt, die Heeresleitung auf diese Verhiltnisse auf-
merksam zu machen. Er hat mit der Generaladjutan-
tur Fiihlung genommen und dort wurde ihm mitge-
teilt, dass von ihrer Seite aus unterm 26. Mai die
Divisionskommandanten beziehungsweise die zustéin-
digen militirischen Stellen angewiesen worden seien,
Ernteurlaub zu erteilen. Nachdem ich diese Meldung
bekommen hatte, habe ich mich im Einverstindnis mit
dem Regierungsrat auch mit dem Kommando der dritten
Division in Verbindung gesetzt. Da der Divisionskom-
mandant im Tessin abwesend war, war es nicht so
leicht, sich mit ihm in Verbindung zu setzen. Ich
habe darauf aufmerksam gemacht, dass es dringend
notig sei, jetzt mit den Beurlaubungen zu beginnen,
speziell fir die Heuernte. Wir haben gliicklicher-
weise eine sehr grosse Heuernte in Aussicht, es ist
eine Menge Futter vorhanden. Das Einbringen der
Heuernte wird aber auch sehr viel Arbeit geben,
und diese Arbeit kann nur bewiltigt werden, wenn
dem Landwirt die ndtigen Arbeitskrifte zur Verfi-
gung stehen. Die guten Tage miissen moglichst aus-
geniitzt werden. Die Sache wird um so schwieriger,
wenn in Verbindung mit ungeniigenden Arbeitskriif-

ten eine ungiinstige Witterung herrscht.

Ich habe nun vom Divisionskommando folgende
telegraphische Antwort erhalten: «Seien Sie ver-
sichert, dass ich die mir von der Armeeleitung er-
teilte Befugnis im vollen Umfang ausiiben werde. Der
Kommandant der dritten Division: Gertsch.» Ich halte
dafiir, dass, wenn diesem Befehl in richtiger Weise
nachgelebt wird, den Urlaubsgesuchen in ziemlich
weitgehendem Masse entsprochen werden kann, na-
mentlich wenn dabei so vorgegangen wird, dass die
Beurlaubungen zunichst fiir das Flachland erteilt
werden, wo jetzt die Heuernte beginnt, und dann nach
und nach immer fir die hoher gelegenen Gebiete.

Die Frage, was wichtiger sei, die Lebensmittel-
produktion oder die Munitionsfabrikation, kann na-
tiirlich vom Regierungsrat und Landwirtschaftsdirek-
tor nicht wohl entschieden werden. Dagegen macht es
unzweifelhaft einen eigentiimlichen Eindruck, wenn
ohne weiteres eine grosse Zahl von Munitionsarbei-
tern dispensiert, die Urlaubsgesuche von Landwirten
dagegen zuriickgelegt werden. Es ist mir auch auf-
gefallen, dass beziiglich der beim Einriicken der
dritten Division eingereichten Urlaubsgesuche die
Weisung erteilt wurde, alle diese Gesuche seien vor-
liufig zurtickzulegen und spiter zu entscheiden. Es
gibt Falle, wo ein solches Gesuch sehr dringlicher
Natur ist. Ich konnte Ihnen einen ganzen Stoss von
Briefen vorlesen, ich mdchte sagen von Notschreien
aus landwirtschaftlichen Betrieben, die vom Bauer
und einem Melker allein besorgt werden und wo nun
beide in den Dienst einriicken mussten und niemand
als eine Frau mit kleinen Kindern zuriickblieb, die
sich fast nicht zu helfen weiss. Es gibt Fille, wo
solchen Gesuchen mit Riicksicht auf die speziellen
Verhiltnisse moglichst rasch entsprochen werden
sollte. Auf der andern Seite mag es auch Gesuche
geben, die nicht so dringend sind und die die Be-
treffenden ganz gut hétten unterlassen konnen.

Dass es fiir die militdrischen Instanzen unter
Umstdnden schwer ist, ohne Kenntnis der nihern
Verhiltnisse immer das Richtige zu treffen, liegt
auf der Hand. Es ist aber Pflicht der Einheitskom-
mandanten, sich iiber die Verhiltnisse moglichst ge-
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nau zu orientieren und dementsprechend ihre An-
trige zu stellen.

Im ganzen hat das ganze Urlaubswesen durch die
Abschaffung des Rekursrechtes an die Generaladju-
tantur eine nicht unbedeutende Aenderung erfahren.
Bis jetzt konnten Urlaubsgesuche, die vom Einheits-
kommandanten und schliesslich vom Divisionskom-
mando abgewiesen wurden, auf dem Rekurswege
noch an die Generaladjutantur geleitet werden. Der
Sprechende als Landwirtschaftsdirektor hat in ver-
schiedenen Féllen nach genauer Priifung der Ver-
hiltnisse solche Rekurse unterstiitzt, und den Ge-
suchen wurde nachtriglich vom Generaladjutanten
entsprochen. Nun ist dieses Rekursrecht aufgehoben
und die Entscheidung liegt einzig und allein beim
Divisionskommando. Der Sprechende wird Veranlas-
sung nehmen, sobald als moglich mit dem Divisions-
kommandanten, der, wie gesagt, im Tessin abwesend
war, Fithlung zu nehmen und ihn auf die Verhiltnisse
aufmerksam zu machen. Die Landwirtschaft soll hier
durchaus keine Ausnahmestellung geniessen, allein
man hat die Landwirtschaft aufgefordert, in héherm
Masse namentlich Hackfriichte anzubauen, was in
weitgehendem und sehr erfreulichem Masse geschehen
ist. Diese Hackfriichte geben aber sehr viel Arbeit,
die Arbeit muss zu einer gewissen Zeit besorgt wer-
den, und wenn dies nicht geschehen kann, tritt gros-
ser Schaden ein. Das gleiche trifft auf die Heu-
ernte zu. Auch hier muss die Arbeit zu einer ge-
wissen Zeit zur Erledigung kommen, unter moglich-
ster Ausniitzung des schonen Wetters. Gleich ver-
hilt es sich mit den iibrigen Feldarbeiten. Aus die-
sem Grunde darf wohl verlangt werden, dass eine
moglichst gleiche Elle angelegt werde. Die Arbeiter
in mechanischen Werkstétten diirfen nicht ohne wei-
teres auf Kosten der andern beurlaubt werden, um
so weniger, als in einem grossen Betriebe einzelne
Leute immer noch leichter entlassen oder ersetzt
werden konnen als in einem kleinen landwirtschaft-
lichen Betrieb, wo nur eine oder zwei Personen in
Frage kommen und diese eben da sein miissen, wenn
der Gang des Betriebes nicht einen ganz wesentlichen
Schaden erleiden soll.

Ich moéchte also die Interpellation dahin beant-
worten, dass der Regierungsrat und die Landwirt-
schaftsdirektion sich der Wichtigkeit der vom Herrn
Interpellanten vorgebrachten Griinde durchaus be-
wusst sind, dass sie schon frither die notigen Schritte
getan und weitere Schritte tun werden, um im Inte-
resse der Lebensmittelversorgung auf eine moglichst
weitgehende Beurlaubung der landwirtschaftlichen
Arbeiter und der Inhaber von Betrieben wihrend der
Erntezeit hinzuwirken, in der Meinung, dass es sich
auch da um Arbeit handelt, die in erster Linie dazu
geeignet ist, die Unabhingigkeit unseres Vaterlandes
sicherzustellen. (Beifall)

Der Interpellant erklirt sich von der Antwort
des Regierungsrates befriedigt.

Tagblatt des Grossen Rates. — Bulletin du Grand Conseil,
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Abgabe von Konsummileh zu herabgeseizten Preisen;
Kredithewilligung.

(Siehe Nr. 6 der Beilagen.)

M. Locher, directeur de VIntérieur, rapporteur du
Conseil-exécutif. Le rapport de la Direction de I'in-
térieur concernant loctroi de fr. 500,000 que nous
vous demandons pour couvrir les frais résultant de
la fourniture du lait & prix réduit & la population né-
cessiteuse a été remis aux membres du Grand Conseil,
qui en ont pu prendre connaissance, peut-étre avec
quelque intérét, ce qui me dispensera d’étre trop long
et d’entrer dans les détails. Du reste, c’est presque
inutile. Nous nous trouvons devant une situation ol
nous n'avons pas le choix entre prendre ou laisser:
nous devons prendre. C’est la carte forcée. Il ne s’agit
pas, comme dans la délivrance de denrées alimen-
taires par la commission cantonale de secours, de la
faculté de pouvoir le faire ou ne pas le faire, alors
que c’est le département militaire fédéral qui permet-
tait aux communes de profiter de ses offres de réduc-
tion de 20°%o, quitte & I'Etat de faire 5% et aux
communes elles aussi le 5°. Nous ne sommes plus
en face d’une faculté, mais d’une obligation. Cela ré-
sulte d’'un arrété du Conseil fédéral qui prescrit aux
cantons la vente du lait & prix réduit & certaines
catégories de personnes.

Messieurs, la Confédération fait donc les %/s de la
dépense, ce qui représente pour elle une somme con-
sidérable. Il n’en est pas moins vrai que pour I'Etat
et les communes le sacrifice est d’une certaine impor-
tance, surtout dans les temps actuels oli les finances
soit cantonales soit communales sont difficiles et pré-
caires.

Le prix du lait a donc subi une hausse trés con-
sidérable & partir du 1° mai, pour des raisons que
vous connaissez, et que nous n’avons pas & examiner
de plus prés, ce qui du reste serait intéressant si nous
en avions le loisir. C’est grice aux subventions de la
Confédération que nous avons pu déja bénéficier d’un
prix réduit pour la livraison du lait 'automne dernier.

Les prescriptions édictées par le département fé-
déral de I’économie publique relatives & la fourniture
du lait & prix réduit ont déja fait 'objet, de la part
du gouvernement bernois, d'une ordonnance du 1 mai
qui fixe les catégories de personnes pouvant jouir
de la faculté accordée.

Il est donc entendu que la Confédération supporte
les %/s, les cantons !/s et les communes 'autre /s pour
arriver au chiffre de fr. 500,000 que le gouvernement
prie le Grand Conseil de voter pour couvrir sa dé-
pense. Oun a fait le calcul suivant, reconnu comme
Juste, non pas mathématiquement & quelques milliers
de francs preés, mais d'une maniére suffisante pour
renseigner le Grand Conseil.

La consommation du lait en Suisse est d’environ
1 milliard 200 millions de litres par an, dont la moitié
environ, 600 millions sont mis en vente pour les con-
sommateurs proprement dits et autre moitié pour les
producteurs eux-mémes. La population du canton de
Berne représentant & peu prés le /s de celle de la
Suisse, cela fait une consommation pour lui de 100 mil-
lions de litres de lait. En prenant la moitié pour la
fourniture & prix réduit aux familles nécessiteuses,
soit 50 millions, on arrive au chiffre de 500,000 fr.
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Cette somme représente un maximum et nous réa-
liserons plutdt quelques économies sur ce poste, mais
nous restons quand méme encore dans lincertitude
de savoir ce que nous ferons I’hiver prochain si les
conditions de I'existence deviennent encore plus pé-
nibles et plus critiques. D’autre part il faut aussi
constituer quelques milliers de francs pour lorgani-
sation de ce service de l'alimentation qui s’occupe
déja d’autres produits alimentaires et qui aura de ce
fait une surcharge de travail et de dépenses assez
considérable.

Dans ces conditions, au nom du gouvernement,
nous sommes dans P'obligation de prier le Grand Con-
seil de voter notre projet d’arrété pour que nous puis-
sions faire face aux frais qui nous sont imposés en
vertu de l'arrété fédéral de 1917 concernant la déli-
vrance du lait & prix réduit et conformément & l’or-
donnance du Conseil-exécutif dictée par ledit arrété.
Une fois celui-ci abrogé le Conseil-exécutif présentera
un rapport sur son entrée en vigueur et sur I'amor-
tissement de la dépense effective.

(C’est ce que jai ’honneur de vous demander,
Messieurs, et si M. le président veut bien me le per-
mettre, j’ajouterai quelques renseignements, qui peu-
vent intéresser le parlement, au sujet de notre ma-
niere de procéder en matiere d’alimentation.

Nous avions déposé une nouvelle demande de cré-
dit de 100,000 fr. pour la délivrance d’autres denrées
alimentaires & prix réduits. La commission d’économie
publique a décidé, dans sa séance d’il y a deux jours,
de renvoyer cette affaire & la session de septembre
du Grand Conseil. La Direction de lintérieur a d’au-
tant mieux pu se ranger & cette maniére de voir
que nous avions encore & notre disposition les fonds
suffisants provenant de la collecte nationale pour faire
face a la situation jusqu’au mois d’octobre. Mais nous
avons appris depuis d’une manisre confidentielle qu’il
était possible, probable, aujourd’hui je dis certain,
que la Confédération n’octroyerait plus de subventions
pour la délivrance des denrées alimentaires: riz, sucre,
mais, flocons d’avoine, péates alimentaires, etc., etc.
400 communes du canton de Berne ont participé a
cette distribution, pour le nombre d’environ 92,000
personnes. C’est donc une institution qui a sa raison
d’étre et qui rend des services appréciables. Aujour-
d’hui, vous aurez appris par la lecture des journaux
que ce qu'on nous avait indiqué comme probable
était devenu une certitude, que la Confédération avait
décidé de ne plus accorder de subventions pour la
délivrance de denrées alimentaires & prix réduit, qu’elle
limiterait son action et les sommes dont elle pouvait
disposer pour faciliter exclusivement I’achat du lait
et du pain a prix réduit.

Je dis, «dans les journaux», parce que nous ne
le savons pas autrement. C’est assez étrange que nous
nous trouvions vis-a-vis d’une situation pareille et de
dispositions dont 'exécution sera extrémement pénible,
sans en avoir été nanti directement et officiellement
par qui de droit. Encore si on nous accordait le temps
de prendre nos dispositions, mais que lisons-nous?
nous pouvons le dire, bien que nous n’ayons rien
regu officiellement, c’est que cet arrété entrera en
vigueur le 1° juin, qu'il constituera pour I'Etat et
les communes des dépenses considérables et que rien
que pour le pain nous aurons a faire de gros sacri-
fices financiers. Nous ne pouvons pas dire aujour-
d’hui & combien ils se monteront, nous ferons faire
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les calculs nécessaires pour le savoir. Nous aurons
de la peine & satisfaire aux exigences du Conseil
fédéral pour l'entrée en vigueur de cet arrété et nous
serons méme obligés de lui opposer un refus, et d’en
retarder 'exécution parce qu’il est impossible de faire
un travail sérieux d’'une maniére précipitée sans dis-
poser des éléments nécessaires qui doivent servir de
base & lopération. Nous formulerons plus tard une
demande de crédit dans ce but. Il nous sera pos-
sible de réaliser peut-étre quelques économies sur la
fourniture du lait et nous serons aidés du fait des
200,000 fr. que la commission cantonale de secours
a versés a I'Etat afin de lui permettre de ménager
ses propres finances. Il nous restera une somme de
100,000 fr. environ qui nous permettra d’aller jusqu’en
septembre et de faire face & la situation. Si nous ne
le pouvons pas, si nous nous trouvons devant une
situation forcée, le gouvernement y.pourvoiera pro-
visoirement, et si les événements prenaient des pro-
portions plus inquiétantes il pourrait, en vertu des
droits que la Constitution lui confére, faire usage de
ses pleins pouvoirs si nécessité I'y oblige.

Je tenais & vous dire combien cette nouvelle or-
ganisation de lalimentation a été difficile dans ses
débuts. Nous n’avons pas encore eu toutes les satis-
factions désirables dans le fonctionnement rationnel
de cette administration qui prendra malheureusement
— je dis malheureusement — une importance de plus
en plus grande, car je prévois encore des mesures
plus graves pour lavenir si nous lisons entre les
lignes, aujourd’hui que nous connaissons le procédé
de la Confédération. Nous aurons d’ici quelque temps
la fourniture du pain de 43 heures, c’est une affaire
presque faite; les petits pains seront de deux jours,
ce sera leur disparition totale, ce qui ne sera pas un
grand mal. En tout cas nous pouvons nous attendre
a la carte de pain, c’est certain. Par étapes, on pré-
pare la population & accepter tout doucement la
chose. Ce sera une surcharge considérable pour le
bureau d’alimentation et les organes des pouvoirs pu-
blics de la Confédération. A chaque instant ceux-ci
font ouvrir de nouveaux bureaux, on ne regarde pas
a faire des économies comme nous, on s’adresse & un
homme compétent et distingué du pays, on le charge
d’ouvrir un nouvel office et de faire pour le mieux,
tandis que nous, qui avons toute la lourde charge de
Pexécution, nous ne disposons que d’un fonctionnaire
et de quelques employés dans des locaux absolument
inférieurs et insuffisants. A cet égard M. le directeur
des finances et des domaines y a mis beaucoup d’obli-
geance et aprés examen il m’a dit hier avoir enfin
trouvé les locaux nécessaires pour ce personnel et
pour faciliter le travail de celui-ci.

Hier, dans un moment d’intimité, M. le président
m’a dit: ne regardez pas & parler cing minutes de
plus... c’est ce que je fais. Je dois dire que ce
bureau occupait au début deux employés seulement
pour ouvrir les lettres regues, 500 & 600 par jour,

“un jour méme il y en a eu 1122, Il fallait débrouiller

et répondre & tout cela, il s’en est suivi des retards
et un mécontentement compréhensible; on empilait
ces lettres suivant lordre d’arrivée, on répondait
aussi bien que possible, de 14 de nombreuses récla-
mations. Ensuite c’était les visiteurs de toutes caté-
gories qui encombraient I'unique local, le téléphone
qui faisait rage, bref, c’¢iait & devenir fou. Petit &
petit cependant les choses se sont arrangées, et nous
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sommes maintenant au courant de nos affaires, & peu
de chose pres; s’il y a encore des réclamations, celles-
ci s’adressent surtout non pas au bureau lui-méme,
mais au service de distribution des marchandises.
Nous avons réparti le 20 °b des articles monopolisés
aux sociétés de consommation de Béle, qui traitent
leurs filiales, leurs succursales, avec une rapidité tres
grande et leur donnent satisfaction, tandis que pour
les grossistes organisés en centrale, afin que la chose
soit collective et non point personnelle, nous leur
avons attribué le 80 %. De ce coOté les réclamations
et les difficultés furent plus nombreuses. Je sais trés
bien que le gain des grossistes n’est pas grand;
nous avons 2 fr. 50 par 100 kilos & notre disposition.
Les grossistes ont également fini par en accepter 2 fr.,
parce qu’ils ont vu que vis-a-vis des sociétés de con-
sommation de Bale et en présence des dispositions
avantageuses faites par celles-ci a ’Etat, il ne pou-
vait &tre question d’en faire pour eux une affaire
fiscale. La Direction de lintérieur s’est alors réservé
50 centimes par 100 kilos, ce qui nous permet de
payer dans une certaine mesure les services du bu-
reau central. Regrettablement des plaintes continuent
4 nous arriver sur le compte du bureau de distribu-
tion qui probablement cherche & faire des économies
en personnel et qui décidément arrive trop tard dans
la plupart des cas pour les livraisons mensuelles. Il
semble qu’on aurait pu exiger déja au mois de mai,
et dans les dix premiers jours de chaque mois, que
chaque épicier eut la quantité voulue de marchan-
dises contingentées, et que celles-ci lui fussent déli-
vrées régulidrement, alors que cela n’a souvent pas
été le cas.

(’est pourquoi nous avons pensé qu’il serait utile
et intéressant, vu les réclamations de plusieurs villes
et de certains centres populeux, de convoquer les
représentants des communes les plus importantes du
canton — et nous l'avons fait pour vendredi pro-
chain — afin de les entendre sur la question du lait,
du pain, aussi bien qu’au sujet des articles monopo-
lisés, sucre et riz. Suivant le résultat de cette confé-
rence, nous verrons s'il y a lieu de s’entendre direc-
tement avec les communes et si nous pouvons leur
confier la répartition du contingent nécessaire. Ce
serait pour nous un soulagement, et cela permettrait
peut-étre aux communes de faire une distribution
plus réguliére et plus pratique que jusqu’a présent.
Si la majorité des communes se rangent par I'organe
de leurs représentants & cette manitre de voir, nous
ferons des propositions au Conseil-exécutif et nous
passerons directement des contrats avec les communes
au lieu de passer par les grossistes, le partage de la
provision se fera entre elles et 'Etat, ce qui réduira
sensiblement les dépenses.

Tels sont les renseignements qu’il n’était pas inu-
tile de vous donner. Encore une fois je vous rends
attentifs & la différence qu’il convient de faire entre
les divers bureaux de-ce nouveau rouage et les con-
ditions dans lesquelles ils travaillent les uns et les
autres.

Nous verrons donc dans quelle mesure il pourra
étre porté remdde a cette situation digne d’améliora-
tion aujourd’hui.

Quant & ce qui concerne la nouvelle et grave
question du pain, qui va faire pour nous l'objet d’une
nouvelle tache, nous nous efforcerons de remplir celle-
ci aussi bien que possible; & cette matiére premiere,
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le blé, viendra s’ajouter celle des pates alimentaires.
Cela n’ira peut-étre pas quinze jours avant que nous
ayons la carte pour les pates alimentaires et je vois
lautomne arriver avec la carte de charbon, de com-
bustible et d’autres denrées essentielles. J’ai les ap-
préhensions les plus vives quant au point de vue in-
dustriel, & la possibilité d’'un chdmage, d’une catas-
trophe économique, au point de vue de la santé, de
Phygiténe des populations citadines en particulier, qui
n‘ont pas d’autres ressources de chauffage et de cuis-
son que le charbon. Je prévois de trés grandes com-
plications et des miséres nombreuses. Nous voulons
cependant espérer pour le mieux, et peuple et gou-
vernement nous voulons faire face & la situation avec
le calme, la raison, la confiance mutuelle, la résigna-
tion et le courage voulus.

Neuenschwander, Berichterstatter der Staatswirt-
schaftskommission. Der Antrag des Regierungsrates
betreffend die Abgabe von Konsummilch zu herab-
gesetzten Preisen ist eine derjenigen Massnahmen des
Bundes und der Kantone, die dazu bestimmt sind, der
Lebensmittelverteuerung méglichst entgegenzutreten,
beziehungsweise den weniger bemittelten Volksklas-
sen den Bezug der notwendigen Lebensmittel zu bil-
ligen Preisen zu ermdglichen und ihnen so etwas bes-
ser durch die schwierige Kriegszeit hindurchzuhelfen.

Aus Griinden, die wir hier nicht ndher zu er-
prtern haben, ist auf 1. Mai 1917 eine ganz bedeu-
tende Verteuerung der Milch eingetreten. Wihrend
des ganzen Winters wurde von dieser Verteuerung
gesprochen und die Produzenten behaupteten, dass
der damalige Milchpreis den Produktionskosten nicht
entspreche und dass deshalb die Lieferung von Kon-
summilch zuriickgegangen sei. Der Bundesrat hat
dann den Begehren auf Erhéhung des Milchpreises
entsprochen, gleichzeitig aber verfiigt, dass die Milch
an die weniger bemittelten Volksklassen zum bis-
herigen Preise abgegeben werden soll, das heisst,
dass die Differenz zwischen dem alten und dem neuen
Preis von Bund, Kanton und Gemeinde zu tragen
sei. Diese Differenz betrigt im Maximum 6 Rp. per
Kilo und wird zu 2/; vom Bund, zul/; vom Kanton und
zu 1/, von der Wohngemeinde des Milchbeziigers
getragen. Diese Verfiigung ist auch fir unsern Kan-
ton und die bernischen Gemeinden, die davon
Gebrauch machen wollen, verbindlich und es muss
daher die heutige Vorlage noch in dieser Session
erledigt werden.

Die finanzielle Belastung des Kantons ist ange-
sichts des Umstandes, dass die Milch das verhéltnis-
méssig am meisten konsumierte Nahrungsmittel ist,
eine nicht unerhebliche. Der jahrliche Milchkonsum
der Schweiz betridgt ungefihr 1200 Millionen Liter,
wovon die eine Hilfte zu Konsumzwecken in den
Handel gebracht, wihrend die andere von den Pro-
duzenten selbst konsumiert wird. Die Bevolkerung
des Kantons Bern macht ungefihr 1/; der schweize-
rischen Bevdlkerung aus und das Quantum der bei
uns in den Handel gelangenden Konsummilch be-
tragt somit zirka 100 Millionen Liter. Da der Kan-
ton 1/, der Preisdifferenz oder ungefihr 1 Rp. per
Liter zu tragen hat und angenommen werden kann,
dass im Maximum die Héilfte der in den Konsum
gelangenden Milch zu billigerem Preise verlangt wer-
den diirfte, so ist mit einer Belastung von ca. einer
halben Million Franken zu rechnen. Wir wollen hof-
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fen, dieser Betrag werde nicht vollstindig in An-
spruch genommen werden, da wohl nicht in allen,
Gemeinden die Hilfte der Konsummilch zu billigem
Preise wird abgegeben werden miissen. Das wird
freilich fiir die Stadt Bern zutreffen und mehr noch
fir ihre Aussengemeinden; der Herr Prisident der
Staatswirtschaftskommission hat uns mitgeteilt, dass
z. B. in seiner Gemeinde die Hilfte der Bevolkerung
auf die Abgabe der billigeren Lebensmittel Anspruch
macht.

Nun ist es notwendig, dass wir dem Regierungs-
rat eine geniigend hohe Summe zur Verfiigung stel-
len. Dies namentlich auch noch aus folgendem Grund.
Der Staat hat auch die Kosten des kantonalen Lebens-
mittelamtes, woriiber Ihnen Herr Regierungsrat
Locher in ausfiihrlicher Weise berichtet hat, zu dek-
ken. Auch diese Kosten sind in dem verlangten Kre-
dit inbegriffen. Wir haben das Lebensmittelamt auch
in der Staatswirtschaftskommission besprochen und
es wurde der Wunsch geidussert, es mdchte demsel-
ben eine zweckméssige Organisation gegeben werden,
damit es seiner schwierigen Aufgabe in mdglichst be-
friedigender Weise entsprechen kann. Wir hoffen,
dass der Direktion des Innern zu diesem Zweck die
notigen Mittel zur Verfiigung gestellt werden.

Herr Regierungsrat Locher hat Ihnen auch Mit-
teilung gemacht von weitern wichtigen Verinderun-
gen, die durch den neuen Beschluss des Bundes-
rates in der Abgabe billiger Lebensmittel eintreten
werden. Er hat mit Recht verlangt, dass diese Bun-
desbeschliisse in erster Linie den Kantonen zugestellt
werden mochten, die von deren finanziellen Folgen
mitbetroffen werden. Es ist eigentlich unbegreiflich,
dass man diese Beschliisse jeweilen zuerst in der
Tagespresse liest und die Regierung erst nachtrig-
lich davon Kenntnis erhilt. Wir verstehen es auch
nicht, dass die erwihnte Verfiigung des Bundesrates
so Knall auf Fall auf den 1. Juni in Kraft gesetzt
wird. Es ist unserer Regierung, beziehungsweise der
ausfihrenden Direktion des Innern nicht zuzumuten,
diese neue Verordnung von heute auf morgen ins
Leben treten zu lassen. Das ist zu viel verlangt.
Wir begreifen es, dass Herr Regierungsrat Locher alle
Vorbehalte gemacht und erklirt hat, dass man doch
die notige Zeit haben miisse, um die Sache zu organi-
sieren. Ob diese neue Verfiigung unsere Staatsfinan-
zen mehr belasten wird, dariiber konnten wir keine
zuverlissige Auskunft bekommen. Es wird ja vorge-
schrieben, dass die Abgabe der fiinf Lebensmittel,
die bisher zu billigeren Preisen bezogen werden
konnten, zu Ausnahmspreisen aufhére, dass dagegen
das Brot um 15 Rp. per Kilo billiger abgegeben
werden soll. Welche finanzielle Wirkung das fiir
den Kanton haben wird, wissen wir, wie gesagt,
nicht. Ich nehme aber ohne weiteres an, dass, wenn
die vorhandenen Mittel nicht ausreichen, der Re-
gierungsrat kompetent sei, von sich aus das nétige
Geld fir diesen Zweck zur Verfiigung zu stellen.

Die Staatswirtschaftskommission hat in ihrer Sit-

zung vom letzten Dienstag die heutige Vorlage ein~

gehend behandelt und empfiehlt Thnen Zustimmung
zum Beschlussesentwurf des Regierungsrates. Die Not-
wendigkeit zur Bewilligung dieses Kredites kann nicht
bestritten werden, es liegt eine Verfiigung des Bun-
desrates vor und wir miissen ihr nachleben. Der
Bund leistet ja selber am meisten, er wird jihrlich
10 bis 12 Millionen aufzubringen haben. Die Kantone
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und die Gemeinden werden mit je 2,5 bis 3 Mil-
lionen belastet. Obwohl zugegeben werden muss, dass
diese Leistungen des Bundes, der Kantone und der
Gemeinden notwendig sind und man der minder
bemittelten Bevolkerung durch Verbilligung der not-
wendigsten Lebensmittel entgegenkommen muss, darf
auf der andern Seite doch auch gesagt werden, dass
wir es da mit einer schonen sozialen *Tat zu tun
haben, die viel dazu beitragen wird, den Notstand
in den untern Bevélkerungsschichten zu lindern und
vielen Mitbiirgern iiber die schwere Zeit hinwegzu-
helfen. Namens der Staatswirtschaftskommission be-
antrage ich Thnen Zustimmung zum Vorschlag des
Regierungsrates.

Thomet. Ich mochte vorab dem Herrn Direktor
des Innern den besten Dank aussprechen fiir die an-
erkennenden Worte gegeniiber den genossenschaft-
lichen Organisationen im allgemeinen und derjenigen
des Konsumverbandes im besondern. Die Titigkeit
des Lebensmittelamtes ist nicht leicht und wird er-
schwert, wenn die Bundesbehdrden von heute auf
morgen Preisinderungen eintreten lassen. Die Organi-
sation der Abgabe der Lebensmittel zu herabgesetz-
tem Preis ist im ganzen Land herum so getroffen,
dass die Preise unmdglich von einem Tag auf den
andern geiindert werden konnen. Das gibt Arbeit
nicht nur dem Lebensmittelamt, sondern auch den
Gemeindebehdrden und allen, welche mit der Abgabe
zu tun haben.

Wenn ich das Wort ergriffen habe, so geschah
es, um zu dem vorliegenden Kreditbegehren einen
Wunsch anzubringen. Sie haben eben gehort, dass
das Quantum Milch, das im Kanton Bern fir den
Konsum in den Handel gelangt, 100 Millionen Liter
betrigt, wovon 50 Millionen Liter von derjenigen
Bevélkerung konsumiert werden, die des reduzierten
Preises teilhaftis werden soll. Der Vortrag der Di-
rektion des Innern betont mit Recht, dass die Milch
das unentbehrlichste Lebensmittel sei. Wenn dem so
ist, darf aber auch verlangt werden, dass das Pro-
dukt, das fiir Gesunde und Kranke, fir gross und
klein unentbehrlich ist, einwandfrei abgegeben werde.
Das ist leider nicht immer der Fall. An einer auf
Veranlassung unseres Kantonschemikers stattgefun-
denen Konferenz der Milchproduzenten und Konsu-
menten, Milchhindlergenossenschaft einerseits und
Konsummolkerei anderseits mit Assistenz der Lebens-
mittelpolizei, wurde konstatiert, dass sehr oft in die
Stadte Milch geliefert wird, die bereits verdorben an-
kommt und zum Kochen nicht mehr verwendbar ist.
Herr Dr. Lehmann, Sekretir des bernischen Hand-
werker- und Gewerbevereing, der dieser Konferenz
ebenfalls beiwohnte, hat bei diesem Anlass mitge-
teilt, dass in den letzten sechs Wintermonaten 4306 1
Milch aus Kisereien angekommen sind, die direkt
unbrauchbar waren und weitere 11,525 1, die eben-
falls nicht mehr konsumfihig waren und von der
Polizei konfisziert werden mussten. Die Konferenz
fasste daher den Beschluss, es mochten Mittel und
Wege ausfindig gemacht werden, um diesem Uebel-
stand zu begegnen. Sie richtete an die Regierung
das Gesuch, sie mochte mit Hilfe der Késereiinspek-
toren und der kantonalen Lebensmittelinspektoren
dafiir sorgen, dass durch vermehrte Stallinspektionen
und Belehrung der betreffenden Milchproduzenten da-
hin gewirkt werde, dass die Milch in einem bessern
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Zustand in die Stadt geliefert wird, als es bisher bei
einzelnen Lieferanten — ich betone, nicht bei allen
— der Fall war. Ich wollte die Gelegenheit ergreifen,
um die Regierung zu bitten, dieses Gesuch sobald
als mdglich zu priifen und demselben Nachachtung
zu verschaffen, was um so dringender ‘ist, als wir
bereits in der heissen Jahreszeit angelangt sind, wo
die Milch sowieso in vermehrtem Masse der Verderb-
nis ausgesetzt ist.

Salchli. Ich bin mit der Bewilligung des Kredites
von 500,000 Fr. einverstanden und wiirde auch fiir
einen viel héhern Betrag eintreten, wenn er nétig
wire. Ich will mich hieriiber nicht weiter verbreiten.

Dagegen erlaube ich mir doch eine allgemeine,
Kritik an der Art und Weise der Ausfithrung, wenn
es sich darum handelt, der unbemittelten Bevolke-
rung durch Abgabe billiger Lebensmittel entgegen-
zukommen. Anlisslich der Beratung des Teuerungs-
dekrets wurde von verschiedenen Seiten, nicht nur
aus Lehrerkreisen, angetont, dass ein grosser Teil
der Bevdlkerung von der Vergiinstigung des Bezugs
billiger Lebensmittel keinen Gebrauch machen kann,
weil die Leute sich genieren miissten. Es wurde z.
B. gefragt, wie ein Lehrer nachhér seine Autoritit
gegeniiber den Kindern soll wahren konnen, wenn
man wisse, dass er Lebensmittel zu herabgesetzten
Preisen beziehe. Auch wurde gesagt, dass viele Be-
zirksbeamte und Angestellte infolge ihrer sozialen
Verhiéltnisse von der Vergiinstigung keinen Gebrauch
machen konnen. Wer, wie der Sprechende, auf dem
Lande aufgewachsen ist, weiss, dass, trotzdem in
jeder Verordnung des Bundesrates und der Regie-
rung ausdriicklich bemerkt wird, die betreffende Ver-
giinstigung habe nicht den Charakter einer Armen-
unterstiitzung, hauptsichlich von unberufener Seite
die Kritik einsetzt und jedem nachgerechnet wird, er
verdiene so und so viel und trotzdem schiime er sich
nicht, die billigeren Lebensmittel zu beziehen. Und
das wird dem Betreffenden jahrelang nachgetragen.

Nun ist es begreiflich, dass man bei den Lebens-
mitteln, die nicht vom Inland produziert, sondern
aus dem Ausland eingefithrt werden, nicht anders
vorgehen konnte. Bei der Milch dagegen verhilt es
sich nicht so. Sie wird im Inland produziert, und es
gehen sogar jetzt noch grosse Mengen Milch, sowohl
verarbeitet als, wenn ich mich nicht irre, auch im
Rohprodukt, ins Ausland. Auch beziiglich der Hohe
des Preisaufschlages hoért man nicht nur in den
Kreisen der Konsumenten, sondern sehr hiufig auch
bei der landwirtschaftlichen Bevdlkerung, hauptséich-
lich am Abend in vorgeriickter Stunde, die Ansicht,
dass es mit einem kleinern Aufschlag auch gegangen
wére. Dieser Auffassung begegnet man vornehmlich
in denjenigen Kreisen, die nicht eine Masse Milch
auf den Markt bringen kénnen. Doch wir wollen das
nicht kritisieren, der Preis ist vom Bundesrat fest-
gesetzt worden. Dagegen kann ich nicht begreifen,
dass man wieder auf den Gedanken gekommen ist,
zu bestimmen, der minderbemittelten Bevdlkerung
werde die Milch zu einem reduzierten Preis verab-
folgt. Da hitte der Bund ein anderes Verfahren ein-
schlagen sollen. Als er die Bewilligung zur Erhohung
des Milchpreises geben musste, hiitte er erkldren sol-
len: Gut, der Bauer soll fiir die Milch 33 oder viel-
leicht 40 Rp., wie es niichstens kommen soll und
kommen wird, 16sen, er soll fiir seine Milch den Preis
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erhalten, wie Dr. Laur ihn ausgerechnet hat. Es ist
recht, dass der Bauer fiir seine Milch so viel bekommt,
dass er dabei bestehen kann; er soll auch etwas ver-
dienen. Der Bund hiitte also dem Bauer einen ange-
messenen Preis ausrichten, aber dann die Milch zum
bisherigen Preis an alle Konsumenten abgeben und
die Differenz tibernehmen sollen. Wenn man so grosse
Ausgaben fiir die Mobilisation zu bestreiten hat,
machen einige Millionen mehr oder weniger nichts
aus. Uebrigens verweise ich auf die direkte Bundes-
steuer auf den grossen Vermdgen und Einkommen;
dort hitte der Bund sich fiir diese Differenz leicht
erholen konnen. Allein statt so vorzugehen, wird auch
hier unsere Bevolkerung wiederum in Bediirftige und
Nichtbediirftige, in Bemittelte und Unbemittelte aus-
geschieden und ‘denjenigen, die die Milch zu herab-
gesetztem Preis beziehen, in Wirklichkeit eben doch
der Stempel der Verachtung aufgedriickt. Der Bun-
desrat hat sich da kein bleibendes Denkmal geschaf-
fen und in weiten Kreisen weiss man ihm fir sein
Vorgehen keinen Dank.

Freiburghaus. Gegeniiber den Ausfithrungen des
Herrn Thomet mochte ich darauf hinweisen, dass
im Laufe des letzten Winters aus den entlegensten
Télern des Kantons Milch in die Stadt gebracht wer-
den musste, wobei sie begreiflicherweise durch den
langen Transport gelitten hat. Die Verhéltnisse wiir-
den sich allerdings in der heissen Jahreszeit noch
schwieriger gestalten, wenn nun nicht darauf abge-
stellt werden konnte, dass die Milchproduktion seit
der Griinfiitterung wesentlich zugenommen hat, so
dass die Milch nicht mehr so weit her an den Kon—
sumort gebracht werden muss.

Das Kisereiinspektorat wurde seinerzeit im In-
teresse einer richtigen Kéisefabrikation geschaffen,
nachdem vorher von seiten der Késehidndler wieder-
holt verlangt worden war, es mochte dafiir gesorgt
werden, dass wir einen tadellosen Kise herstellen
und damit im Ausland jeden andern Kise mit Erfolg
konkurrenzieren konnen. Nachdem nun die Insti-
tution ins Leben getreten ist und die Késereiinspek-
toren ihres Amtes walten konnten, ist merkwiirdiger-
weise der Ruf der Kisehidndler nach Kisereiinspek-
toren verstummt, es wird nun auf einmal iiberall
guter Kise hergestellt. Der Begriff von Ia und Ila
Kise scheint iiberhaupt kein feststehender zu sein.
Das einemal, wenn der Absatz sich glatt macht, ist
aller Kise gut und wird als la Ware plaziert; wenn
aber die Verhiltnisse dndern, dann gibt es sehr viel
Ila und sogar 1llla Kise. Die Kiisereiinspektoren hét-
ten also jetzt schon Zeit, nachzusehen und ich mochte
den Wunsch unterstiitzen, dass sie in vermehrtem
Masse ihre Inspektionen vornehmen, aber nicht nur
in den Kisereien, sondern auch bei denjenigen Pro-
duzenten, die ihre Milch direkt in die Stadt ver-
kaufen.

Wenn man das Votum des Herrn Salchli gehort
hat, muss man jedenfalls sagen, dass es fiir den Bun-
desrat und die Regierung sehr schwierig ist, das Rich-
tige zu treffen. Das Volkswirtschaftsdepartement hat,
sich in Verbindung mit den Produzentenverbdnden
alle Miihe gegeben, um die Milchversorgung richtig
in die Wege zu leiten. Man stiess dabei im letzten
Winter auf grosse Schwierigkeiten, weil die Produk-
tionsmenge infolge der schlechten Heuernte und des
vollstdndigen Fehlens von Kraftfuttermitteln eine sehr
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geringe war. Ich bemerke bei diesem Anlass, dass
der Bundesrat in Genua noch fiir tausend Wagen
Sesam das Geld deponiert hat, aber die Ware bis
jetzt nicht tiber die Grenze bringen konnte. Das Volks-
wirtschaftsdepartement verfiigte dann infolge des
Milchmangels, dass in erster Linie fiir die Befriedi-
gung des Konsums gesorgt werden miisse; die Kise-
fabrikation, die Kondensation der Milch usw. wurden
im Interesse der Milchversorgung unseres Landes
eingeschrinkt. Wir glauben, die Bundesbhehérden ha-
ben da richtig gehandelt, denn die Milch ist in der
Tat eines der wichtigsten Volksernihrungsmittel und
die erste Sorge muss die sein, der Bevolkerung die
notige Milch zu sichern. Es darf darauf hingewiesen
werden, dass der Milchkonsum in den Stiddten we-
sentlich zugenommen hat. Es ist ein offenes Ge-
heimnis, dass nicht alle in die Stadt gebrachte Milch
als Konsummilch verwendet, sondern dass von den
Konsumenten mit kleinen Buttermaschinen daraus
noch sehr viel Butter fabriziert worden ist.

Nun weiss man — und es ist das offen gestanden
von den Produzenten etwas empfunden worden —
dass die Weltmarktlage des Késes schon lange einen
wesentlich ~héhern Milchpreis gerechtfertigt hitte,
dass dieser aber im wohlverstandenen Interesse na-
mentlich der untern Bevdlkerungskreise von den Be-
horden kiinstlich tiefer gehalten wurde. Die Produ-
zenten stellten sich auf den Boden — gewiss nicht
mit Unrecht — es sei durchaus angezeigt, der weni-
ger bemittelten Bevilkerung die Milch zu einem nied-
rig gehaltenen Preis abzugeben, dagegen konne ihnen
nicht zugemutet werden, den besser Situierten sie
zu einem Preis abzugeben, bei dem sie ein Opfer
bringen miissen, wilhrend der gutsituierte Biirger
dabei auf Kosten des Bauers lukriert. Ein solcher
Zustand konnte auf die Linge nicht andauern und
deshalb wurde von seiten der Verbinde darauf ge-
drungen, dass der Milchpreis den erhohten Produk-
tionskosten besser angepasst werde. Es gab eine
lingere Auseinandersetzung zwischen dem Volks-
wirtschaftsdepartement, den Vertretern der Konsu-
mentenverbdnde und denjenigen der Produzentenver-
bénde, und schliesslich konnte eine Verstindigung
auf der Ihnen bekannten Basis erzielt werden, wo-
nach auch die Milch wie frither bereits andere Le-
bensmitte]l der weniger bemittelten Bevolkerung zu
einem reduzierten Preis abgegeben wird. Das ist
durchaus recht und sollte nicht kritisiert werden.
Es ist nicht am Platz, wenn eine solche Massnahme,
die im Interesse der weniger bemittelten Bevilkerung
liegt, in der Art und Weise kritisiert wird, wie es
eben von Herrn Salchli geschehen ist. Die Mass-
nahme des Bundesrates, die im Einverstindnis nicht
nur mit den Produzenten-, sondern auch mit den
Konsumentenverbinden erfolgt ist, verdient keinen
Tadel, sondern alle Anerkennung.

Salchli. Ich mochte Herrn Freiburghaus auf all
seinen Kraftautwand nur das eine antworten, dass es
leicht moglich gewesen wire, die Sache anders zu
organisieren. Das Volkswirtschaftsdepartement hitte
einfach beschliessen koénnen, es gebe den Produzen-
tenverbinden fortan, statt wie bisher 2 oder 21/, Rp.,
fir den Liter Milch 6 Rp., und dann wire die Sache
erledigt gewesen. Was ich kritisiert habe, ist gestern
in anderm Zusammenhang und aus andern Kreisen
ebenfalls kritisiert worden, néimlich, dass ein grosser
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Teil der Bevolkerung sich geniert, von dieser Ver-
giinstigung Gebrauch zu machen. Diese Leute diirfen
es einfach nicht, und nun soll man dem Bundesrat
noch den Dank aussprechen. Ich kritisiere es nicht,
dass der Bundesrat den Bauern geholfen und den
Milchpreis erhsht hat; ich habe nur die Frage auf-
geworfen, ob es nétig gewesen sei, gerade so hoch zu
gehen. Aber wenn der Bundesrat der landwirtschaft-
lichen Bevolkerung die Erhshung des Milchpreises
gestattet, so hiitte er auch einen andern Weg ein-
schlagen und die Differenz zwischen dem alten und
neuen Preis auf sich nehmen konnen. Dann hitte
niemand kritisieren kénnen. So aber, wie die Sache
geordnet ist, wird mir Herr Freiburghaus schon eine
Kritik erlauben miissen. Ich bin nicht der erste, der
das tut, es gibt noch ganz andere Kreise, aus denen
diese Kritik auch laut wurde.

Genehmigt.

Beschluss:

Dem Regierungsrat wird zur Deckung der
Kosten, welclie dem Staat durch die Ausfithrung
des Bundesratsbeschlusses vom 4. April 1917
betr. die Abgabe von Konsummilch zu herabge-
setztem Preise auf Grund der Ausfithrungsvor-
schriften des schweizerischen Volkswirtschafts-
departements vom 27. April 1917 und der Aus-
fithrungsverordnung des Regierungsrates vom 1.
Mai 1917 zu den Bundesratsbeschliissen betr.
die Milchversorgung auffallen, ein Kredit von
500,000 Fr. bewilligt, der als Vorschuss auf
Rubrik A h a XIII der Direktion des Innern zu
buchen ist.

Ueber die Verwendung des Kredites hat der
Regierungsrat nach Aufhebung des Bundesrats-
beschlusses dem Grossen Rat Bericht zu erstat-
ten und iber die Tilgung der effektiven Aus-
gabe zu Lasten derselben Antrag zu stellen.

Dekret

betreffend

die Vereinigung der gemischten Gemeinde Giserz
mit der Finwohnergemeinde Briittelen.

(Siehe Nr. 7 der Beilagen.)
Eintretensfrage. ‘

M. Simonin, directeur des affaires communales, rap-
porteur du Conseil-exécutif. Le Conseil-exécutif vous
soumet un projet de décret portant incorporation de
la commune mixte de Geserz & la commune muni-
cipale de Bretitges. Votre commission adhére & ce
projet. Voici, briévement résumées, les circonstances
qui ont déterminé le gouvernement & vous le pré-
senter.

Geeserz, qui compte 40 habitants, est enclavé dans
Bretiéges, dont le territoire est beaucoup plus grand
et qui a une population de 500 4mes. Des liens nom-
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breux unissent ces deux localités. C’est ainsi qu’elles
posseédent en commun une forét et forment pour
I'exploiter une communauté forestidre. Les enfants
de Gaeserz vont a 'école de Bretidges, suivant une
convention passée en 1861 avec le conseil municipal
de ce dernier endroit. Les habitants de Geserz font
en outre partie de la société de fromagerie, de la
caisse d’assurance du bétail et du syndicat agricole
de Breti¢ges. Or, derniérement on a construit a Bre-
tidges une maison d’école. Le colt de ce batiment,
fr. 70,000, devait étre couvert par un emprunt con-
tracté auprés de la Caisse hypothécaire de notre can-
ton, emprunt qu’on voulait garantir par une hypo-
theque sur la forét des deux communes. Pour aboutir
a cette combinaison on a pensé qu’il serait bon de
réunir ces deux communes en un seul arrondissement
scolaire. Mais le-Conseil-exécutif a estimé qu’il serait
préférable de former de ces localités une seule com-
mune, et ce pour les considérations suivantes:

Le territoire de Geeserz est si petit et le nombre
de ses habitants si minime qu’ils ne répondent plus
aux conditions exigées pour constituer une commune
en dtat de satisfaire & ses taches multiples. C’est no-
tamment le cas pour les affaires scolaires, puisque
Geeserz doit envoyer ses enfants & l'école de Bre-
tidges. Et le gouvernement ne veut pas se contenter
de la création d'un arrondissement scolaire, qui serait
un nouveau rouage venant compliquer la situation.
11 est beaucoup plus rationnel de réunir les deux
communes. Certes, jusqu’a présent, 'administration de
Geserz n’a pas donné licu & des critiques. Cependant
il faut constater que les comptes de 1915, comme
ceux de 1913, présentent un solde passif de fr. 1000
pour l'administration courante. Il est vrai que dans
des cas de ce genre la bourgeoisie de Gaserz vient
en aide & la municipalité pour couvrir le déficit, en
tout ou partie, bien qu’elle n’y soit pas légalement
obligée. La solution la plus conforme aux circons-
tances parait donc étre l'incorporation de la com-
mune de Geeserz & Bretidges, avec qui elle est déja
liée par des relations forestiéres, scolaires et écono-
miques.

La commune municipale de Bretidges ne s’oppose
pas & ce projet. Par contre, les habitants de Geeserz
y font des objections, ils sont méme opposés en prin-
cipe a la réunion. lls estiment tout d’abord que cette
mesure n’est pas néeessaire et qu’elle impliquerait une
alteinte aux principes de la démocratie. Mais notre
Constitution cantonale, & I'art. 63, autorise le Grand
Conseil & décider de pareilles réunions. 11 Pa déja fait
4 plusieurs reprises méme contre l'avis de P'une des
communes intéressées. En outre, objecte-t-on, Gaeserz
ne pergoit pas d’lmpbts communaux, tandis que Bre-
titges en préléve. Mais il ne faut pas oublier que
c’est grace au bon vouloir de Bretieges que Gaeserz
peut satisfaire & ses obligations scolaires. En outre,
la bourgeoisie de Gaeserz se croit obligée, de temps &
autre, de couvrir tout ou partie du déficit de 'admi-
nistration courante de la municipalité. Or, comme tous
les habitants de Gaserz sont bourgeois de cette loca-
lité, sauf deux familles, ils paient en définitive des
impdts municipaux, sous forme de retenues sur les
revenus bourgeoisiaux effectuées au profit de la mu-
nicipalité.

Le vrai motif d’opposition de Geserz semble ré-
sider dans des questions relatives & la bourgeoisie.
En effet, Geeserz est une commune mixte; c’est donc
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le conseil municipal qui gére les biens bourgeoisiaux.
Or, par le fait de lincorporation de Gaserz & Bre-
tieges, le conseil municipal de cette dernidre localité
prendra la place de celui de Geeserz aussi & cet égard.
Mais il est clair qu’il _devra se conformer au régle-
ment d’administration et de jouissance concernant les
biens bourgeoisiaux de, Geeserz. Il ne pourra pas agir
a sa guise. En outre, il y a quatre bourgeois de Gaserz
domiciliés & Bretidges. Jusqu’ici ils étaient considérés
comme externes. Deviendront-ils bourgeois internes et
ayants droit aux jouissances bourgeoisiales de Gaserz
par le fait de la réunion de son territoire & celui de
Bretibges? (est une question qui n’est pas a résoudre
ici, mais qui parait inquiéter les bourgeois de Gaserz.

Eventuellement ces derniers désireraient la réunion
de leur bourgeoisie & celle de Bretieges, mais cette
mesure ne peut &tre décidée que par les deux corpo-
rations intéressées.

En résumé, les circonstances sont telles que I'in-
corporation de Geserz & Bretidges s’impose. Les ob-
Jjections soulevées ne sont pas assez importantes pour
ne pas décider cette mesure. Nous vous proposons
en conséquence d’entrer en matiere sur le projet.

Leuenberger, Prisident der Kommission. Die
Kommission hat das Dekret behandelt und ist ein-
stinmig zum Beschluss gekommen, dem Rat Ein-
treten auf die Vorlage zu beantragen. Ich habe den
Ausfiithrungen des Herrn Gemeindedirektors nicht viel
beizufiigen.

Die Gemeinden Briittelen mit 480 und Géserz
mit 40 Einwohnern, die miteinander verschmolzen
werden sollen, haben unter sich eine sogenannte
Waldgemeinde. Sie besitzen gemeinsame Waldungen
und haben gesucht, die Aufgaben, die sie sich ge-
meinsam gestellt hatten, aus dem Ertrag dieser Wal-
dungen zu decken. Sie haben vor einigen Jahren die
Strasse Hagneck-Ins erstelit und zu diesem Zweck
ein Anleihen von 100,000 Fr. aufgenommen, das -aus.
dem Lrtrag dieser Waldungen verzinst und amorti-
siert wurde. .

Die kleine Gemeinde Géserz ist im Sinne von § 10
des Primarschulgesetzes in Briittelen schulgendssig
und zahlt dieser Gemeinde ein Schulgeld. Giserz
ist selbstverstindlich nicht in der Lage, die von
Gesetzes wegen einer Einwohnergemeinde iiberbunde-
nen Aufgaben selbstindig zu erfiillen, also auch nicht
imstande, ein eigenes Schulhaus zu bauen und eine
eigene Lehrerschaft anzustellen und zu bezahlen, da
die zur Verfiigung stehenden Einkiinfte sehr gering
sind. Da das Schulhaus in Briittelen den Bediirfnis-
sen nicht mehr entsprach, musste ein neues Schul-
haus gebaut werden. Auch hier trat wieder die
Waldgemeinde in den Riss und nahm ein Anleihen
von 60,000 Fr. auf, fiir welches die nach Amortisation
der frithern Schuld fiir den Strassenbau frei gewor-
denen Wélder verpfindet wurden.

Aus der Einwohnergemeinde Briittelen und der
gemischten Gemeinde Géserz, zwischen denen also
bereits eine sogenannte Waldgemeinde besteht, sollte
nun noch ein weiteres Gebilde, die Schulgemeinde,
geschaffen werden, die zur Aufgabe gehabt hitte,
das Schulwesen zu besorgen und fiir die daherigen
Kosten aufzukommen. Als der Regierung das beziig-
liche Reglement zur Genehmigung unterbreitet wurde,
fand sie mit Recht, die Schaffung eines neuen Ge-
bildes, eines solchen Zwitterdings, habe keinen Sinn,
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sondern es miisse durch die Vereinigung der beiden
kleinen Gemeinden eine radikale Losung stattfinden.
Géaserz ist sowieso an Briittelen gebunden. Erstens
ist es ganz in diese Gemeinde eingeschlossen; ferner
ist es auch mit der Késereigenossenschaft, der Vieh-
versicherungskasse und der landwirtschaftlichen Ge-
nossenschaft Briittelen verbunden. Deshalb ist es
durchaus angezeigt, dass beide Gemeinden gemiss
Art. 63 der Staatsverfassung zu einer Einwohner-
gemeinde vereinigt werden, welche die ihr gestellten
Aufgaben auch erfillen kann. Die Burgergemeinden
werden davon nicht beriihrt.

Die Burgergemeinde Briittelen widersetzt sich der
Vereinigung, ebenso die Gemeinde Géserz. Am 19.
Mai ist im fernern eine Eingabe des Gemeindebiirgers
Himmerli eingelangt, in der geltend gemacht wird,
es verstosse gegen die Demokratie, wenn eine
Gemeinde gegen ihren Willen mit einer andern ver-
einigt werden soll, sie hitten bis jetzt keine Steuern
bezahlen miissen und befinden sich ganz wohl beim
gegenwirtigen Zustand. Ich verstehe das ganz gut.
Die Giserzer hatten die Sache bequem einge-
richtet, Briittelen hatte fiir das Schulhaus zu sorgen
und sie gaben ein kleines Schulgeld; weiter hatten
sie sich mit der Sache nicht zu befassen und um die
Aufgaben, die iiberhaupt an eine Gemeinde gestellt
werden, kimmerten sie sich herzlich wenig.

Der Staat hat an einem solchen Gebilde kein
Interesse und der Grosse Rat hat nach der Verfas-
sung das Recht, die Vereinigung gegen den Willen
der betreffenden Gemeinden auszusprechen, wie es
seinerzeit z. B. auch bei Biiren-Reiben geschehen ist.
Wenn je einmal, so sprechen jedenfalls hier alle
Umsténde fiir eine Vereinigung der gemischten Ge-
meinde Géserz mit Briittelen. Gaserz wiirde in der
Einwohnergemeinde Briittelen aufgehen, das Burger-
vermogen von Giserz, das bisher von der gemischten
Gemeinde verwaltet wurde, ginge iiber in die Ver-
waltung der Einwohnergemeinde Briittelen, die Bur-
gerkorporation und das Burgergut von Giserz wiir-
den nicht beriihrt, sondern blieben bestehen. Ein
Hindernis, eine gemischte Gemeinde mit einer Ein-
wohnergemeinde zu vereinigen, besteht jedenfalls
nicht, denn bei der gemischten Gemeinde hat ledig-
lich die Burgergemeinde die Verwaltung ihres Ver-
mogens der Einwohnergemeinde {ibertragen, und wenn
nun Giserz in der Einwohnergemeinde Briittelen aui-
geht, bleibt die Einwohnergemeinde Briittelen mit der
Burgergemeinde bestehen und verwaltet zudem das
Burgergut von Géserz. Das ist jedenfalls kein Hin-
dernis, und es liegt im Interesse beider Gemeinden,
wenn der Grosse Rat die Vereinigung ausspricht.

Aus diesen Griinden empfiehit lhnen die Kommis-
sion Eintreten auf die Vorlage.

Scholer. Ein Passus in dem gedruckten Vortrag
der Gemeindediréktion veranlasst mich, in der Ein-
tretensfrage das Wort zu ergreifen.

Das Geschift, das wir behandeln, ist nach ver-
schiedenen Seiten sehr interessant. Zum erstenmal
wird uns in einem konkreten Fall gezeigt, wie der
Staat zwei Gemeinden, die es nicht wiinschen und
sich ablehnend verhalten, vereinigt. Im weitern han-
delt es sich um eine ganz neue Art der Vereinigung.
Es ist uns nichts Ungewohntes, dass gelegentlich
zwei nebeneinanderliegende Einwohnergemeinden zu
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einer einzigen vereinigt werden. Es ist auch nichts
Neues, wenn zwei nebeneinanderliegende gemischte
Gemeinden zu einer einzigen gemischten Gemeinde ver-
einigt werden. Das alte Gemeindegesetz kennt auch den
weitern Fall, wo die Einwobnergemeinde sich mit
der darin befindlichen Burgergemeinde vereinigt. Hier
aber sollen zwei ganz verschiedene Gemeindegebilde
miteinander vereinigt werden, auf der einen Seite die
Gemeinde Briittelen, die aus einer selbstindigen Ein-
wohner- und einer seibstindigen Burgergemeinde be-
steht, und auf der andern Seite die gemischte Ge-
meinde Giserz. Ich habe schon anldsslich der ersten
Beratung des Gemeindegesetzes darauf aufmerksam
gemacht, dass die bisherigen Bestimmungen iiber die
gemischten Gemeinden und auch die Bestimmungen,
die man im neuen Gesetz aufnehmen will, ganz liik-
kenhaft und mangelhaft sind, und sie entsprechen
auch im zweiten korrigierten Entwurf dem Willen
des Gesetzgebers und dem Charakter der gemischten
Gemeinde nicht.

Der Passus, der mich veranlasst hat, das Wort zu
ergreifen, ist folgender: «Die Sache sieht aber auf
den ersten Blick verwickelter aus, als sie wirklich
ist. Denn man muss bedenken, dass die gemischte Ge-
meinde nichts anderes ist als eine durch die Ver-
waltung des Burgergutes erweiterte Einwohnerge-
meinde.» Darnach miisste man annehmen, dass bei
der Vereinigung einer Burgergemeinde mit der Ein-
wohnergemeinde die neue, die gemischte Gemeinde
nichts anderes zu fun hétte, als das Vermogen der
Burgergemeinde zu verwalten. Das ist nach meiner
Ansicht nicht richtig. Durch die Vereinigung der
Einwohnergemeinde mit der Burgergemeinde entsteht
ein neues Rechtssubjekt, die beiden alten Rechtssub-
jekte erloschen und es entsteht ein drittes Subjekt,
die gemischte Gemeinde. Die Folge ist, dass das ge-
samte Vermogen der Einwohner- und Burgergemeinde
und auch die Verwaltung desselben vereinigt wird,
selbstverstandlich unter dem Vorbehalt der Rechte
der Burgerschaft an bestimmten Giitern, die ihr durch
Ausscheidungsvertrag oder Stiftungen zugewiesen
sind. Das vorausgesetzt, muss gesagt werden, dass
§ 3 des Dekrets dem Sinn und Charakter der gemisch-
ten Gemeinde nicht entspricht. Ich beantrage nicht,
auf das Dekret nicht einzutreten, dagegen behalte ich
mir vor, bei der Detailberatung zu § 3 einen Abénde-
rungsantrag zu stellen.

Was ich jetzt ausgefithrt habe, hitte ich zwar bei
der zweiten Beratung des Gemeindegesetzes anbrin-
gen konnen, aber ich wollte die Gelegenheit beniitzen,
um dem Présidenten der Kommission fiir das Ge-
meindegesetz nahezulegen, die Bestimmungen tber die
gemischte Gemeinde noch einmal durchzusehen und
zu priifen, ob die Hefte in dieser Richtung nicht zu
revidieren seien.

M. Simonin, directeur des affaires communales,
rapporteur du Conseil-exécutif. Deux mots de réponse
a4 M. Scholer. La question des communes mixtes a
été naguére longuement discutée au sein du Grand
Conseil. Le systdme soutenu par M. Scholer est en
contradiction avec ’opinion du gouvernement et celle
du tribunal administratif. Il est clair que suivant
le systtme admis par le gouvernement les biens
bourgeoisiaux qui existent dans une commune mixte
restent la propriété de la corporation bourgeoise, lors
méme que cette commune est incorporée & une com-



(31. Mai 1917))

mune municipale; c’est 'administration seule de ces
biens qui passent & celle-ci. Je le répete, ce n’est
pas le moment de discuter & nouveau la question
trés épineuse des communes mixtes.

Das Eintreten wird stillschweigend beschlossen.

§ 1.

M. Simonin, directeur des affaires communales,
rapporteur du Conseil-exécutif. L’art. 1er pose le prin-
cipe essentiel du projet, & savoir que la commune
mixte de Goeserz est réunie 4 Ja commune munici-
pale de Bretidges pour former une seule commune.
Il s’en suit que tous les services publics de la pre-
miére commune passent & la seconde.

Je vous propose d’accepter cet article.

Angenommen.

Beschluss:

§ 1. Die gemischte Gemeinde Giserz wird
mit der Einwohnergemeinde Briittelen in der
Weise vereinigt, dass Briittelen die Gemeinde
Giserz in sich aufnimmt. Sdmtliche, den beiden
Gemeinden bisher getrennt obliegende Verwal-
tungszweige gehen mit der Vereinigung auf die
erweiterte Einwohnergemeinde Briittelen iiber.

§ 2

M. Simonin, directeur des affaires communales,
rapporteur du Conseil-exécutif. Cet article indique la
conséquence forcée de lincorporation de Geweserz a
Bretiéges. La premiére de ces communes cessera
d’exister dés Ventrée en vigueur du décret.

Angenommen.

Beschluss:

§ 2. Auf den Zeitpunkt des Inkrafttretens die-
ses Dekretes wird die bisherige Gemeinde Giiserz
aufgelost. 3

§ 3.

M. Simonin, directeur des affaires communales,
rapporteur du Conseil-exécutif. L’art. 3 régle les rap-
ports de la commune municipale de Bretidges avec
la commune bourgeoise de Geeserz. Jusqu’a mainte-
nant, comme on l'a déja dit, la commune mixte de
Geeserz administrait les biens de bourgeoisie. Cette
commune disparaissant par suite de son incorporation
3 Bretidges, il faut donc prévoir une autorité pour
continuer 3 administrer ces biens. Or il est tout &
fait rationnel de charger de ce service les autorités
municipales de Bretieges. Rien ne sera changé pour
le surplus. La corporation bourgeoise de Geeserz con-
tinuera d’exister comme du passé, mais ses biens
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seront gérés et ses registres seront tenus par les au-
torités municipales de Bretidges.
Nous vous proposons d’accepter cet article.

Leuenberger, Prisident der Kommission. § 3
stellt fest, dass die erweiterte Einwohnergemeinde
Briittelen die Verwaltung des burgerlichen Korpo-
rationsvermégens von Gdiserz {ibernimmt, wie sie
bisher von der gemischten Gemeinde Géserz besorgt
worden ist. Im ibrigen werden die Verhiltnisse der
Burgerkorporation Géserz und auch der Burgerge-
meinde Briittelen nicht beriihrt.

Scholer. Gestiitzt auf die vorhin gemachten Aus-
fiihrungen beantrage ich folgende Fassung des § 3:
«Auf den genannten Zeitpunkt geht das Vermdgen
der gemischten Gemeinde Giserz und die Verwal-
tung desselben auf die Einwohnergemeinde Briittelen
Uiber. Im tbrigen werden die Verhiltnisse der Bur-
gerkorporation Giserz und der Burgergemeinde Briit-
telen nicht beriithrt. Der Burgerrodel der Burger-
korporation Géserz ist in unverinderter Weise weiter-
zufithren.» Ich gehe vom Standpunkt aus, dass die
gemischte Gemeinde Trigerin des Vermdégens so-
wohl der Burgerschaft von Géserz als auch der fri-
hern Einwohnergemeinde Giserz ist und dass alle
Rechte und Pflichten, die der gemischten Gemeinde
Giserz an diesem Vermogen zugestanden sind, auch
an die Einwohnergemeinde Briittelen {ibergehen sol-
len.

M. Simonin, directeur des affaires communales,
rapporteur du Conseil-exécutif. Par le fait de I'incor-
poration de la commune mixte de Geserz & la com-
mune municipale de Bretidges, la situation des biens
bourgeoisiaux de Geeserz ne sera essentiellement pas
modifiée. Ces biens continueront d’appartenir & la
corporation bourgeoise de Gaeserz; seulement ils seront
administrés par les autorités municipales de la com-
mune de Bretidges. Vouloir attribuer & cette der-
niére, comme le voudrait M. Scholer, les biens en
question serait contraire au principe constitutionnel
qui garantit aux bourgeoisies la propriété de leurs
biens. La proposition de M. Scholer, qui tend & attri-
buer & la commune municipale de Bretiéges la pro-
priété des biens de la corporation bourgeoise de G-
serz, doit donc étre rejetée.

Abstimmung.

Fir den Antrag der vorberatenden Behor-
den (gegeniiber dem Antrag Scholer) . Mehrheit.

Beschluss:

§ 3. Die erweiterte Einwohnergemeinde Briit-
telen iibernimmt auf diesen Zeitpunkt die Ver-
waltung des burgerlichen Vermégens von Géserz.
Im ibrigen werden die Verhiltnisse der Burger-
korporation Giserz und der Burgergemeinde Briit-
telen nicht beriihrt. Der Burgerrodel der Burger-
korporation Giserz ist in unverinderter Weise
weiterzufithren.
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§ 4.

Angenommen.

Beschluss:

§ 4. Dieses Dekret tritt auf 1. Juli 1917 in
Kraft.

§ 5.

Angenommen.

Beschluss:

§ 5. Der Regierungsrat wird mit dessen Aus-
fithrung beauftragt.

Titel und Ingress.

Angenommen.

Beschluss:

Dekret
betreffend
die Vereinigung der gemischten Gemeinde Géserz
mit der Einwohnergemeinde Briittelen.
Der Grosse Rat des Kantons Bern,

in Ausfilhrang von Art. 63, Abs. 2, der
Staatsverfassung,
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auf den Antrag des Regierungsrates,
beschliesst:

Schlussabstimmung.

Fiir Annahme des Dekretes . Mehrheit.

Prisident. Damit haben wir die heutige Trak-
tandenliste erledigt und es sind nun mit Ausnahme
des Gemeindegesetzes sdmtliche fiir diese Session
spruchreifen Geschifte behandelt worden.

Meine Herren, es bleibt mir nur noch iibrig, IThnen
bestens zu danken fiir die Nachsicht und das Wohl-
wollen, das Sie meiner Amtsfithrung wihrend des
verflossenen Jahres haben zuteil werden lassen. Ich
hoffe, dass Sie alle am 10. September gesund hier
wieder erscheinen konnen und wiinsche Ihnen eine
gliickliche Heimreise. Mit diesem Wunsche schliesse
ich Sitzung und Session.

Schluss der Sitzung und der Session am 111/, Uhr.

Der Redakteur:

Zimmermann.
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