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Tagblatt

des

Grossen Rates des Kantons Bern.

Kreisschreiben

an die

Mitglieder des Grossen Rates.

Bern, den 29. Oktober 1915.

Herr Grossrat!

Nach den Bestimmungen des Grossratsreglementes
hat der Grosse Rat am dritten Montag im Monat No-
vember zu der ordentlichen Winter-Session zusammen-
zutreten. Sie werden daher eingeladen, sich Montags
den 15. November 1915, nachmittags 2 Uhr, auf dem
Rathaus in Bern einzufinden.

Die zur Behandlung kommenden Geschifte sind
folgende :

Gesetzesentwiirfe
Zur zZzweiten Beratung:

Geesetz iiber das kantonale Versicherungsgericht.

zur ersten Beratung:

1. Gesetz iiber das Lichtspielwesen und Massnahmen
gegen die Schundliteratur.

2. Gesetz betreffend die Ausfilhrung von Art. 2 und
71 des Bundesgesetzes vom 13. Juni 1911 iiber
die Kranken- und Unfallversicherung.

Tagblatt des Grossen Rates. — Bulletin du Grand Conseil.

Deliretsentwiirfe :

1. Dekret betreffend die Nachfithrung der Vermes-
sungswerke.

. Dekret betreffend die kantonale Rekurskommission.

. Dekret betreffend die Verwaltung der kantonalen
Brandversicherungsanstalt.

ws bo

Yortriige:
Des Regierungsprdasidiums:

. Ersatzwahlen in den Grossen Rat.

2. Sicherheitsmassnahmen nach Art. 39 Staatsverfas-
sung.

3. Volksbhegehren betreffend den Erlass eines neuen

Steuergesetzes.

—

Der Direktion der Justiz:
1. Expropriationen.
2. Beschwerde Benkert gegen das Handelsgericht
Der Direktion der Polizei und der Sanitdt:
1. Naturalisationen.
2. Strafnachlassgesuche.
Der Direktion der Finanzen und der Domdnen:
1. Kdufe und Verkiufe von Doménen.
2. Voranschlag fiir das Jahr 1916.
Der Direktion der Bauten und der KEisen-
bahnen :

Strassen- und andere Bauten.

Der Direktion der Forsten:

Waldk#aufe und Verkiufe.
1915. 5l
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Der Direktion des Militdrs:
Wahl von Offizieren.

Der Direktion der Landwirtschaft:
Schiipfen, Alpweganlagen.

Anziige und Anfragen:

1. Motion Grimm und Mithafte vom 20. Mai 1915 be-
treffend den Schutz der Konsumenten vor Teue-
rung und unerlaubter Spekulation.

2. Motion Biehly von 16. September 1915 betreffend
die Bekdmpfung der Wahlunsitten.

3. Motion Zurbuchen vom 28. Oktober 1915 betreffend
das Hotelgewerbe des Oberlandes.

4. Interpellation Boinay und Mithafte von 20. Mai
1915 betreffend den Lehrerverein und die Lehrer-
wahlen.

Walhlen:

. .Abgeordnete in den schweizerischen Sténderat.
Kantonskriegskommissér.

. Oberingenieur.

. Staatsschreiber.

. 3 Mitglieder der Rindviehzuchtkommission.

[l L U

Fiir den ersten Tag werden die Vortrige des Re-
gierungsprisidiums und der Direktionen auf die Tages-
ordnung gesetzt.

Die Wahlen finden Mittwoch den 17. November
statt.

Mit Hochschétzung!

Der Grossratsprdsident :
F. von Fischer,

Verzeichnis der Gbrigen heim Grossen Rat anhiingigen Geschifte,

(Art. 2 des Grossratsreglementes.)

1. Gesetz iiber das Gemeindewesen.

2. Gesetz betreffend die Zivilprozessordnung fiir den
Kanton Bern.

3. Dekret betreffend die Errichtung einer Invaliden-
pensionskasse fiir die Arbeitslehrerinnen.

(15. November 1915.)

Erste Sitzung.

Montag den 15 November 1915,

nachmittags 2 Uhr.

Vorsitzender: Priasident von Fischer.

Der Namensaufruf verzeigt 187 anwesende
Mitglieder. Abwesend sind 27 Mitglieder, wovon mit
Entschuldigung die Herren: Choulat, Egger, Girod,
Heller, Henzelin, Lanz (Rohrbach), Lanz (Thun),
Merguin, Miihlemann, Miiller (Bargen), Neuen-
schwander, Nyffeler, Segesser, Siegenthaler, Thénen,
Wiithrich; ohne Entschuldigung abwesend sind die
Herren: DBoillat, Briistlein, Cortat, Cueni, Engel,
Grosjean, Hess (Melchnau), Hofstetter, Linder, Mouche,
Stettler.

Priisident. Meine Herren Kollegen! Wiederum
liegt .uns am Beginne dieser Session die schmerzliche
Pflicht ob, eines dahingeschiedenen Kollegen zu ge-
denken, der dem Rat seit der letzten Session durch
den Tod entrissen worden ist. Am 5. dieses Monats
starb in Minsingen nach schwerer Krankheit Herr
Arnold Grossglauser. Geboren 1867, war ihm ver-
hiltnisméssig kein langes Lieben beschieden, im besten
Mannesalter ist er durch ein tiickisches Leiden seiner
Familie, seiner geschaftlichen Tatigkeit und seinen
offentlichen Stellungen entrissen worden. Seiner Ge-
meinde hat Herr Grossrat Grossglauser auf ver-
schiedenen Gebieten niitzliche Dienste geleistet, man
hat ihn gern fUberall zugezogen, weil man seine
Brauchbarkeit kannte. So hat er in seiner Gemeinde
dem Gemeinderat angehért und hat dort das Amt
des Vizeprisidenten bekleidet. Mit Eifer hat er sich
zu Nutz und Frommen seiner Mitbiirger bei allerlei
Bestrebungen gemeinniitziger Art betétigt, so in be-
sonderer Weise im Feuerwehrdienst. Der Krankenkasse
des Amtsbezirkes stand er lange als Prisident vor
und suchte iberall, sich seinen Mitbiirgern niitzlich
zu machen.

Die Dienste, die er der Bevglkerung geleistet hat,
sind vollauf gewiirdigt worden, er hat das Zutrauen
seiner Mitbiirger in reichem Masse genossen. Im Jahre
1906 haben sie ihn als Vertreter des Wahlkreises
Miinsingen in den Grossen Rat abgeordnet, und wihrend
zwei vollen Amtsperioden hat er sein Amt bekleidet.
Im Frihling vorigen Jahres ist er zum dritten Mal
in dieser Stellung bestitigt worden, allein es war ihm
nicht vergonnt, diese Amtsperiode fertig zu machen.



(15. November 1915.)

Schon die beiden letzten Sessionen musste er wegen
Krankheit ausbleiben.

Sein leutseliger Charakter und seine gemiitvolle
Art haben ihm in seinem Bekanntenkreis viele Freunde
geschaffen und auch seine Kollegen ihm Grossen Rat
werden ihm ein freundliches Andenken bewahren.

Ich mochte den Rat ersuchen, sich zum Andenken
und zu Ehren des Verstorbenen von den Sitzen zu
erheben. (Geschieht.)

Meine Herren Grossrite! Im ganzen Bernerland
wird heute ein vaterlindischer Gedenktag gefeiert,
zwar nicht mit prunkvollen Festlichkeiten, sondern
in wiirdigem Ernst, wie es sich bei diesen Zeiten
ziemt, in denen wir gegenwirtig leben. In allen
Schulen unseres Kantons ist zufolge regierungsritlicher
Anordnung heute morgen das heranwachsende Ge-
schlecht erinnert worden an die ruhmvollen Taten
der alten Eidgenossen, die sie vor 600 Jahren am
Morgarten vollbracht haben. Um aber dem jugend-
lichen Gemiit noch eindringlicher, als es durch den
blossen Unterricht moglich wire, zum Bewusstsein
zu bringen, dass Berner- und Schweizervolk allen
Grund und Anlass haben, sich iiber den 15. November
1315 von Herzen zu freuen, ist zudem allen Schulen
heute der Nachmittag freigegeben worden. Sollten
wir hier in der obersten bernischen Landesbehérde,
die geltender Vorschrift geméss am heutigen Tag
zur Erfiillung verfassungsmissiger Pflichten zusam-
mengetreten ist, achtlos und stillschweigend vor-
tibergehen an diesem denkwiirdigen Ereignis? Doch
wohl nicht; ich glaube, das wiirde nicht verstanden
werden. Das viel bewegte moderne Leben bringt es
mit sich, dass die Gegenwart mit ihren Aufgaben
und immer neuen Anforderungen, mit ihren Sorgen
und mit ihren Noten oder die mit einem geheimnis-
vollen Schleier verdeckte Zukunft unsere Gedanken
beherrschen. Mehr als je ist das der Fall unter dem
Bindruck der furchtbaren Weltereignisse, wie sie der-
malen alle Gemiiter erfiillen. Dabei sind wir von
Natur sehr geneigt, unser eigenes Tun und Wirken
und die eigene Bedeutung gar sehr in den Vorder-
grund unserer Vorstellungen treten zu lassen. Darob
vergessen wir aber auch nur zu leicht, uns immer
wieder dariiber Rechenschaft zu geben, wie es eigentlich
gekommen ist, dass jeder einzelne von uns sich rithmen
kann, ein freier Berner oder Schweizer zu sein und
wieso wir tiberhaupt das Vorrecht geniessen, in freier
Selbstbestimmung die Geschifte unseres Liandes zu
beraten und zu beschliessen.

Man verfillt leicht der Gefahr, dass man das als

etwas Selbstverstindliches und kaum Beachtenswertes
hinnimmt. Da ist es denn nicht nur fiir die Jugend
unseres Landes, sondern fiir uns alle recht gut und
heilsam, wenn solche Gedenktage auch hin und wieder
uns Gelegenheit geben, zuriickzublicken in die Ver-
gangenheit, wie denn auch vor einigen Jahrzehnten
ein schweizerischer (eschichtsschreiber in sehr zu-
treffender Weise es ausgesprochen hat, dass die Ge-
schichte uns aus der Gegenwart hinausfiihrt, um uns
nachher reifer und gerechter darein zurtickzufiihren.

Wenn wir nun an diesem Tag unsere Gedanken
um sechs Jahrhunderte riickwirts versetzen, so wird
es uns wieder einmal gegenwirtig, dass das kostliche
Gut der Freiheit und der Unabhéngigkeit, dessen
wir uns bis auf den heutigen Tag haben erfreuen
diirfen, dem Schweizervolk nicht einfach so von selbst
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zugefallen ist, dass wir es auch nicht gewissermassen
dem blinden Spiel eines launenhaften Zufalls zu ver-
danken haben, sondern dass es auf uns tbergangen
ist als ein heiliges Erbe unserer Viter, errungen unter
opfermutiger Kinsetzung von Gut und Blut. Heute
vor 600 Jahren ist von den braven Mannen von Schwyz,
Uri und Unterwalden mit kraftvoller Entschlossenheit
uand heldenhaftem Opfermut das in die Tat umgesetzt
worden, was sie wenige Jahre vorher in feierlicher
Stunde durch den Bund der Treue sich gelobt hatten.
Im blutigen Kampf gegen mehrfache Uebermacht
haben sie bei Morgarten nicht bloss das eigene Liand
gerettet von fremder Herrschaft, sie haben auch den
ersten Grund gelegt zu einer freien und unabhéngigen
schweizerischen Kidgenossenschaft. Was wére aus
unserem Schweizerland geworden ohne jene Ruhmestat,
aber auch ohne jenen weitausschauenden Blick dieser
Heldenvolker ?

Der Tag von Morgarten hat ihnen gezeigt, dass
die Eintracht stark. macht. Diese Erfahrung haben
sie sich zunutze machen wollen, aber nach ihrem
Willen haben nicht sie allein die Friichte dieses glanz-
vollen Sieges geniessen sollen, sondern auch kiinftige
Geschlechter. Darum sind sie einige Wochen spiter
zusammengetreten in Brunnen und haben den frither
auf beschrinkte Zeit geschlossenen Bund erneuert
und beschworen, einen Bund, der an Dauerhaftigkeit
in der Weltgeschichte wohl seinesgleichen nicht ge-
funden hat. Was aber ist es, das diesem Bund seinen
Bestand gegeben hat? Einmal die Reinheit und
Lauterkeit seines Inhaltes, die Unanfechtbarkeit dessen,
was er anstrebt. Nicht Eroberungssucht und Streit-
sucht waren es, die ihn entstehen liessen, Recht und
Gerechtigkeit hat er dem Lande erhalten sollen,
Gewalt abwenden und den Frieden sichern.

Auf der andern Seite ist es der Geist gewesen,
der die Begriinder beseelt hat. Ihnen, die den Bund
geschlossen haben, war es heiliger Ernst, ihn auch
zu halten in unwandelbarer Treue. Das hat gerade
Bern in prichtiger Weise erfahren diirfen wenige
Jahre darauf, zu einer Zeit, wo es zwar selber dem
Bund noch nicht angehort hat, aber wo es sich in
grosser Bedringnis und Not an die Eidgenossen der
Urkantone gewendet hat. Da haben sie ihm ihre
Hilfe zuteil werden lassen.

So ist aus diesem jungen Bidumlein ein michtiger
Stamm erwachsen, der seine Wurzeln und seine
Zweige weit ausgebreitet hat tiber das ganze Schweizer-
land und der jahrhundertelang allen Stiirmen stand-
halten konnte. Es liegt darin die Frucht des Helden-
sieges von Morgarten, an den uns der heutige Tag
erinnert, es bekundet sich darin aber auch ein wunder-
bares Walten der géttlichen Vorsehung, unter deren
méchtigen Schutz die alten Eidgenossen ihren Bund
gestellt und dem sie vertraut haben in glaubigem
Sinne.

Wie kénnte man aber von diesem Siege von Mor-
garten reden, der fiir die nachherigen Geschicke
unseres Landes so entscheidend gewesen ist, ohne
dass man gleichzeitig mit dankbarem Gefithl sich
der Sieger selber erinnern wiirde. Die Lénder und
Volker unserer lieben Urschweiz feiern heute ihren
grossen Ehrentag, denn mit berechtigtem Stolz freuen
sich unsere wackern Miteidgenossen in den Waldstétten
der Ruhmestat, die ihre Viter vor 600 Jahren voll-
bracht haben. Wir freuen uns mit ihnen, wie das auch
unser Regierungsrat durch Absendung eines Gliick-
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wunschschreibens bezeugt hat, und wir blicken im
Geiste hiniiber nach den Gestaden des Vierwaldstétter-
sees, der Dankesschuld bewusst, die uns den Ur-
kantonen verpflichtet, und wir bringen ihnen die
wohlverdiente Huldigung dar. Wir fiihlen uns da-
durch eins mit den Eidgenossen aller Schweizerstinde,
wo iberall heute der Gedenktag in wiirdigem Ernst
gefeiert wird. Dass dabei die jiingsten Glieder des
Schweizerbundes, unsere Miteidgenossen welscher
Zunge, mit der ihnen eigenen Wirme der Bedeutung
dieses Tages in besonders nachdriicklicher Weise ge-
recht zu werden suchen, ist uns ein neuer Beweis
dafiir, wie tief trotz aller Verschiedenheit von Rasse,
Sprache und Konfession in den Herzen des Schweizer-
volkes der alte Schweizerbund gewurzelt ist. Mchten
wir das nie vergessen, wieviel Grund wir haben, da-
fir dankbar zu sein und mochte es uns in aller Zu-
kunft unter Gottes Beistand vergénnt sein, in ein-
trichtigem, wahrhaft eidgendssischem Sinne auch
fernerhin ungestort und ungetritbt die kostbaren
Friichte des 15. November 1315 weiter zu geniessen,
die Freiheit und die Unabhéngigkeit unseres teuren
Vaterlandes. (Beifall).

Tagesordnung :

Ersatzwahlen in den Grossen Rat.

Zur Verlesung gelangt ein Protokollauszug aus
den Verhandlungen des Regierungsrates, wodurch
beurkundet wird, dass am 31. Oktober 1915 zu Mit-
gliedern des Grossen Rates gewihlt worden sind:

im Wahlkreis Biel Fabrikant Adrien Brandt
in Biel,

im Wahlkreis Courtemaiche Posthalter Georg
Saunier in Damvant.

Gegen diese Wahlen sind keine Einsprachen ein-
gelangt.

Dem Grossen Rat wird beantragt, es seien die-
selben zu validieren.

Die Wahlen werden vom Grossen Rat stillschweigend

validiert und die Herren Grossrite Brandt und Sau-
nier leisten den verfassungsmissigen Eid.

Bereinigung des Traktandenverzeichnisses,

Gesetz iiber das kantonale Versicherungs-
gericht.

Bereit,

(15. November 1915.)

Gesetziiberdas Lichtspielwesenund Mass-
nahmen gegen die Schundliteratur.

Bereit.

Gesetz betreffend die Ausfithrung von Art. 2
und 71 des Bundesgesetzes vom 13. Juni
1911 iber die Kranken- und Unfallver-
sicherung.

M. Locher, directeur de l'intérieur, rapporteur du
Conseil-exécutif. lia question n’est pas encore préte,
cependant le Conseil-exécutif est d’accord pour qu’il
soit procédé & la nomination d’une commission pour
Pexamen du projet dans la session actuelle.

Priisident. Es wird von seite der Regierung be-
antragt, eine Kommission zu ernennen. Ich muss Sie
daran erinnern, dass der Grosse Rat friiher beschlossen
hat, die Kommissionsbestellung erst vorzunehmen,
wenn die Vorlagen vom Regierungsrat beraten sind.
Wenn aus der Mitte des Rates nicht ein bestimmter
Gegenantrag gestellt wird, so wiirde ich annehmen,
dass man es bei diesem fritheren Beschluss bewendet
sein lassen will.

Grimm. Es handelt sich offenbar um das Gesetz
iber die Einfithrung der obligatorischen Kranken-
versicherung, das hier in unserer Mitte schon genug
zu reden gegeben hat und wo es wirklich an der
Zeit wéare, die Vorlage zu bekommen. Wenn die
Regierung heute, im Gegensatz zu frither, bereit ist,
die Vorlage einzubringen, so sehe ich nicht ein,
weshalb die Kommission nicht bestellt werden kénnte.

Abstimmung.

Fiir den Antrag Grimm . Minderheit.

Dekret betreffend die Nachfiilhrung der Ver-
messungswerke.

Merz, Justizdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Die Kommission hat bis auf einige unter-
geordnete Punkte, die in der morgigen Sitzung be-
handelt werden sollen, den Entwurf bereinigt. Es

‘sollte also jedenfalls im Laufe dieser Woche méglich

sein, das Dekret zur Beratung gelangen zu lassen.

Biihlmann, Président der Kommission. Die Ab-
dnderungen, die von der Regierung noch vorgeschlagen
wurden, sollen morgen von der Kommission behandelt
werden, so dass also das Dekret in dieser Session
beraten werden kann.

Dekret betreffend die kantonale Rekurs-
kommission.

Bereit.



(15. November 1915.)

Dekret betreffend die Verwaltung derkan-
tonalen Brandversicherungsanstalt.

Priisident. Es ist zu bemerken, dass Herr Kom-
missionsprésident Heller-Biirgi sich entschuldigt hat,
ebenso Herr Lanz, hingegen ist mir gesagt worden,
da,ssd Herr Frepp die Berichterstattung tibernehmen
werde.

Frepp. Jawohl, Herr Prisident. Das Geschift ist
bereit und kann angesetzt werden.

Sicherheitsmassnahmen nach Art. 39 Staats-
verfassung.

Priisident. Da ist mir mitgeteilt worden, dass es
sich lediglich um einen Antrag handle beziiglich der
Beamtenbesoldungen, der im Zusammenhang mit dem
Budget behandelt wiirde.

Volksbegehren betreffend Erlass eines neuen
Steuergesetzes.

Scheurer, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Die Resultate der Untersuchungen in
den Gemeinden sind eingelangt und die Kommission
hat am letzten Samstag Sitzung gehabt. Sie hat be-
schlossen, dass das Material bei den Kommissions-
mitgliedern zirkulieren, dass der Regierungsrat dazu
noch einen Bericht machen und dass, wenn das Ma-
terial von der Kommission verarbeitet ist, dieselbe
zusammenkommen soll, um in der nichsten Session
des neuen Jahres dem Grossen Rat Bericht zu erstatten.

Grieb, Prisident der Kommission. Ich kann nur
bestitigen, was der Herr Finanzdirektor gesagt hat.
Ich mochte aus diesem Grunde beantragen, es sei
das Geschift von der Traktandenliste der gegen-
wiartigen Session abzusetzen.

Abgesetzt.

Expropriationen.

Keine.

Beschwerde Benkert gegendasHandelsgericht.

Bereit.

Naturalisationen.

Auf Mittwoch angesetzt.

Tagblatt des Grossen Rates. — Bulletin du Grand Conseil. 1915.
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Strafnachlassgesuche.

Auf Mittwoch angesetxt.

Kiaufe und Verkdufe von Doméanen.

Keine.

Voranschlag fiir das Jahr 1916.

Bereit.

Strassen- und andere Bauten.

Keine.
Waldkaufe und Verkédufe.
Keine.
Wah!l von Offizieren.
Keine.

Schiipfen, Alpweganlage.

Auf heute angesetzt.

Motion Grimm und Mithafte vom 20. Mai
1915 betreffend den Schutz der Konsu-
menten vor Teuerung und unerlaubter
Spekulation.

Bereit.

Motion Biehly vom 16. September 1915 be-
treffend die Bekimpfung der Wahlunsitten.

Bereit.

Motion Zurbuchen vom 28. Oktober 1915 be-
treffend das Hotelgewerbe desOberlandes.

Bereit.

hirhd
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Interpellation Boinay und Mithafte vom
20. Mai 1915 betreffend den Lehrerverein
und die Lehrerwahl.

Bereit.

Wahl der Abgeordneten in denschweizeri-
schen Stdnderat.

Auf Mittwoch angesetzt.

Wahl des Kantons-Kriegskommissérs.

Auf Mittwoch angesetzt.

Wahl {des Kantons-Oberingenieurs.

von Erlach, Baudirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Namens des Regierungsrates stelle ich
den Antrag, es sei die Wahl des Oberingenieurs von
der Traktandenliste zu streichen.

Der Regierungsrat ist der Ansicht, dass die Wahl
des Oberingenieurs, nachdem das Dekret und die
Verordnungen erlassen sind, Sache des Regierungs-
rates sei. Um das zu begrinden, muss ich kurz
zuriickgreifen auf die gesetzlichen Bestimmungen,
die in dieser Angelegenheit seiner Zeit erlassen wor-
den sind. Wir haben erstens das Gesetz vom 25. Januar
1847 iiber die Organisation und Geschéftsform des
Regierungsrates und der Direktionen. Gestiitzt auf
dieses Gesetz ist am 1. Juni 1847 vom Grossen Rat
unter dem Titel Gesetz, tatsichlich aber als Verord-
nung beschlossen worden, dass die Direktion der sffent-
lichen Bauten organisiert werde. In § 14 ist die Wahl
des Kantons-Oberingenieurs dem Grossen Rat zuge-
wiesen worden. Im Jahre 1893 wurde in Art. 44 der
Staatsverfassung festgelegt: «Die Umschreibung und
Organisation der Direktionen des Regierungsrates
findet durch Dekret des Grossen Rates statt.» Im
Art. 110 der gleichen Verfassung wird bestimmt, dass
alle Bestimmungen der Gesetze, Dekrete usw., welche
mit der Verfassung im Widerspruch stehen, aufge-
hoben sein sollen. »

. Im August 1898 hat nun der Grosse !Rat das De-
kret betreffend die Organisation der Direktionen des
Regierungsrates behandelt. Bei der Eintretensfrage
hat sich der damalige Regierungsprisident, Herr Kliy,
folgendermassen gedussert: «In der Verfassung ist in
Art. 44 ausdriicklich vorgesehen, dass die Organisation
der Direktionen und der Staatskanzlei auf dem De-
kretswege erfolgen soll. Der Grosse Rat ist also kom-
petent, das Gesetz vom Jahre 1847, soweit es nicht
durch das Dekret vom Jahre 1889 aufgehoben ist,
abzudndern, bezw. aufzuheben. »

Bs ist in dem Dekret nun expressis verbis das
Gesetz vom 25. Januar 1847 aufgehoben worden, nicht
aber das (esetz vom 1. Juni 1847, das iiber die
Organisation der Baudirektion gehandelt hat. Am
22. April 1912 ist das Dekret betreffend Reorgani-

(15. November 1915.)

sation der Direktion der offentlichen Bauten und der
Kisenbahnen vom Grossen Rat beraten und ange-
nommen worden. Im Ingress zu diesem Dekret wird
speziell betont: « In Ausfithrung des Art. 44 der Staats-
verfassung vom 4. Juni 1893 und des Dekrets vom
30. August 1898 beschliesst der Grosse Rat...... >
In § 5 wird festgesetzt, dass die Wahl der Beamten
und Angestellten dem Regierungsrat zusteht. Zu
§ 7 hat sich damals bei der Schlussberatung der da-
malige Président der Staatswirtschaftskommission, Herr
Steiger, folgendermassen gedussert: «Ich mochte hier
einen personlichen Antrag stellen. Es heisst da: « Durch
dieses Dekret werden alle frithern Erlasse aufgehoben »
und unter diesen wird unter anderen auch das Ge-
setz vom 1. Juni 1847 iiber die Organisation der Bau-
direktion angefithrt. Nun habe ich nachgeschlagen
und gesehen, dass dieses Gesetz bereits durch das
Dekret vom 30. August 1898 aufgehoben ist. Man
koénnte sich fragen, ob ein eigentliches Gesetz durch
ein Dekret aufgehoben werden konne, allein durch
Art. 44 der Staatsverfassung wurde dem Grossen Rat
der bestimmte Auftrag erteilt, dass die Organisation
der verschiedenen Direktionen auf dem Dekretsweg
erfolgen soll. Gestiitzt auf diese Verfassungsbestim-
mung wurde das Dekret von 1898 erlassen und durch
dasselbe das Gesetz von 1847 aufgehoben. Im iibrigen
ist auch darauf hinzuweisen, dass vor dem Referendum
ein Gesetz nicht den gleichen Charakter hatte wic
nach der Einfihrung desselben. Das in Frage stehende
Gesetz hat in der Tat nur Verordnungs- oder Dekrets-
Charakter und konnte daher ohne weiteres durch ein
Dekret aufgehoben werden. Nachdem dies bereits ge-
schehen, braucht es nun nicht noch einmal aufgehoben
zu werden und ich beantrage daher die Streichung des
betreffenden Passus in der Klammer.» Es war nédmlich
im Entwurf des Regierungsrates vorgesehen, dass das
Gesetz vom 1. Juni 1847 als aufgehoben erklirt wer-
den solle. Der Streichungsantrag des Herrn Steiger
wurde damals angenommen. Gestiitzt darauf halten
wir dafiir, es liege klar, dass die Wahl des Kantons-
ingenieurs dem Regierungsrat zustehe. Deshalb stelle
ich den Antrag, die Wahl des Oberingenieurs von
der Traktandenliste zu streichen.

Biihler (Frutigen). Ich glaube nicht, dass es an-
gehe, eine derartige Wahl, die bis jetzt der Grosse
Rat vornahm, sich nun einfach auf Antrag oder nach
Berichterstattung durch den Herrn Baudirektor ent-
ziehen zu lassen. Ich glaube alles aufs Wort, aber
es geht nicht an, dass man in einer derart wich-
tigen Angelegenheit nur einen Bericht entgegen-
nimmt und Beschluss fasst. Der Grosse Rat ist es
sich selbst schuldig, eine so wichtige Frage zu
priifen.

Ich schlage vor, es mdchte zu diesem Zwecke
eine Kommission niedergesetzt werden, die dariiber
berichten soll, ob wirklich der Grosse Rat da nicht
mehr kompetent ist. Bis jetzt war es immer so, dass
die sogenannten Zentralbeamten vom Grossen Rat
gewihlt wurden. Zu diesen gehorte auch der Ober-
ingenieur.

Priisident. Der Antrag Biihler hat den Charakter
einer Ordnungsmotion. Ich muss also zuerst dariiber
diskutieren lassen. — Der Antrag Biihler scheint
nicht bestritten werden zu wollen. Ich erklire ihn
als angenommen.
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Das Geschift wird an eine durch das Bureau zu
bestellende Kommission von 7 Mitgliedern gewiesen.

Wahl des Staatsschreibers.
Auf Mittwoch angesetzt.

Wahl von 3 Mitgliedern der Rindvieh-
zuchtkommission.

Auf Mittwoch angesetzt.

Flurgenossenschaft Schiipfen; Bodenverbesserung,

Moser, Landwirtschaftsdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Am 17. Mai dieses Jahres hat
der Grosse Rat fiir das Projekt Schiipfen im Kosten-
voranschlag von 94,500 Fr. einen Staatsbeitrag von
18,900 Fr. bewilligt. Dieses Projekt ist im [Laufe
dieses Sommers ausgefiihrt worden. Hs hat sich nun
ergeben, dass noch einzelne Grundstiicke in dasselbe
einbezogen werden sollten. Zu diesem Zwecke ist
ein Nachtragsprojekt im Kostenvoranschlag von
12,000 Fr. eingereicht worden. Ich mdchte bean-
tragen, hier die gleiche Subvention zu sprechen wie
fiir das Hauptprojekt im Mai, also 20 °b an den Be-
trag von 12,000 Fr., im Maximum eine Summe von
2400 Fr.

Da das Projekt in der Maisession eingehend be-
schrieben worden ist, verzichte ich auf eine nihere
Begriindung.

Jenny, Prisident der Staatswirtschaftskommission.
Es ist ein erfreuliches Zeichen, wenn die Entsump-
fungsunternehmungen zunehmen, wenn ein Gesuch
gestellt wird, dieselben zu erweitern und neue Grund-
stiicke einzubeziehen. Im vorliegenden Falle sind wir
einverstanden mit der Regierung, das dieses nachtrig-
liche Unternehmen auch subventioniert werden soll.

Dagegen glauben wir, es sei am Platz, als Weg-
leitung an die Regierung und die Landwirtschafts-
direktion doch auf den Umstand aufmerksam zu
machen, dass inskiinftig derartige Nachziigler nicht
mehr subventioniert werden sollen. Es gibt bei den
Entsumpfungsgenossenschaften immer Leute, die aus-
serordentlich vorsorglich, die aus lauter Bedenken
zusammengesetzt sind oder die schlauer sein wollen
als die andern und sich zurickhalten, weil sie zuerst
den Erfolg abwarten wollen. Wenn sich die Sache
bewihrt, dann allerdings ist man dabei. Man ldsst
die andern, die die Entsumpfungsgenossenschaft mit
grosser Mihe zusammenbringen, die grosse Arbeit
machen, wartet den Erfolg ab und kommt spiter,
ein Jahr nachher, und wiinscht auch aufgenommen
zu werden. Es wird Sache der Entsumpfungsgenossen-
schaften sein, zu entscheiden, ob die Betreffenden
aufzunehmen sind, aber ich glaube, die Staatssub-
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vention sollte fiir solche in Zukunftznicht mehr ge?
wahrt werden.

Genehmigt.

Beschluss:

Der Flurgenossenschaft Schiipfen wird an
die Ausfithrung ihres zu 12,000 Fr. veranschlag-
ten Nachprojektes ein Staatsbeitrag von 20 °/
der® wirklichen Kosten, im Maximum 2400 Fr.,
bewilligt unter der Bedingung, dass fiinf Jahre
nach Vollendung der Arbeiten das trocken-
gelegte Liand einer Grundsteuerrevision zu unter-
werfen ist.

Fragliche Arbeiten haben’den Charakter von
Notstandsarbeiten und werden auch als solche
behandelt.

Die Ausrichtung der Subvention erfolgt nach
Massgabe der vorhandenen Kredite.

Miinsterberg ; Bodenverbesserung.

Moser, Landwirtschaftsdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Die Besitzer der Weiden auf
dem Minsterberg haben seit Jahren Anstrengungen
gemacht, um mit dem Tal in bessere Verbindung zu
kommen. Nachdem nun die Burgergemeinde Miinster
einen Waldweg erstellt hat, der in der Richtung nach
dem Miinsterberg ausgebaut worden ist, sind die An-
strengungen vermehrt und ein Projekt ausgearbeitet
worden fir die Verbindung von Miinster mit dem
Miinsterberg.

Das Projekt ist in drei Sektionen eingeteilt und
sieht einen Weg wvon 2'/2 Meter Breite vor, mit Stein-
bett, Ausweichstellen und zwei Abzweigungen. Der
Kostenvoranschlag ist 50,000 Fr. Die HErstellung
dieses Weges ist etwas teuer, indem die Terrainver-
héltnisse ungiinstig, steil sind, so dass grosse Kurven
gemacht werden miissen.

Wir mochten Thnen beantragen, an diesen Weg
die tbliche Subvention, wie sie in der letzten Zeit
bewilligt worden ist, von 25 °% zu bewilligen. Die
Ausfithrung des Weges wiirde quasi als Notstands-
arbeit aufgefasst in dem Sinne, dass die Arbeiten nur
mit dortigen Arbeitslosen zur Ausfiihrung kommen
sollen. Wir halten daftr, dass derartige Projekte in
erster Linie dazu dienen sollen, um die Arbeitslosig-
keit zu bekdmpfen. Im andern Falle, wenn Arbeits-
lose nicht vorhanden sind, wiirde man die Ausfithrung
noch etwas verschieben. Immerhin ist es notig, dass
der Grosse Rat Beschluss fasst.

Das Projekt ist schon mehrere Jahre alt. Ich
mochte Thnen beantragen, auf die Vorlage einzutreten
und den Beitrag von 12,5600 Fr. zu bewilligen.

Jenny, Prisident der Staatswirtschaftskommis-
sion. Ich habe den Ausfithrungen des Herrn Land-
wirtschaftsdirektors nichts beizufiigen. Die Staats-
wirtschaftskommission beantragt Zustimmung zum
Antrag des Regierungsrates.

Gtenehmigt.
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Beschluss:

Der Einwohnergemeinde Miinster, sowie den
Grundbesitzern auf dem Miinsterberg wird an
die Kosten eines zu 50,000 Fr. devisierten Weges
auf den Miinsterberg ein Staatsbeitrag von 25 °/o
der wirklichen Kosten, im Maximum 12,500 Fr.,
bewilligt.

Die Ausrichtung des Beitrages erfolgt nach
Massgabe der vorhandenen Kredite.

Horben und Bichlen-Wattfluh-Riiti; Bodenverbesserung.

Moser, Landwirtschaftsdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Auch hier handelt es sich um
einen Weg, fiir den die betreffende Bevolkerung
schon seit Jahren Anstrengungen gemacht hat. Ur-
springlich wurde ein Projekt der Baudirektion auf-
gestellt, das auf der rechten Talseite von Oei den
dortigen Weilern und Ortschaften eine bessere Ver-
bindung mit dem Tal hitte bringen sollen. Dieses
Gebiet ist ausgedehnt, besitzt aber bis heute eigent-
lich gar keinen Weg und der Transport von Pro-
dukten, wie Diinger, Futtermittel, Stroh usw., macht
sich mit sehr grossen Schwierigkeiten.

Bei der Aufstellung des Projektes als Strasse
IV. Klasse hat sich aber gezeigt, dass die Kosten
viel zu gross wirden und nicht wohl mit den
iiblichen Subventionen des Staates und der dortigen
Bevélkerung bestritten werden konnten. Man hat das
Geschift der Landwirtschaftsdirektion zugewiesen,
damit sie studiere, ob sie es als Alpwegprojekt kénnte
ausfithren lassen. Es haben beztigliche Augenscheine
stattgefunden und man ist zur Auffassung gelangt,
dass in der Tat das ganze Wegprojekt den Charakter
eines Alpweges hat, indem von diesem Strassenzug
aus die eigentliche Erschliessung der hoher liegenden
Alpen in richtiger Weise erfolgen kann.

Das Wegprojekt sieht eine Verbindung der Ort-
schaft Oei und Horboden mit den Alpen am Niesen-
abhang vor. Es sind fiinf verschiedene Wegprojekte
vorgesehen, die alle miteinander im Zusammenhang
stehen. Der Kostenvoranschlag fiir diese fiinf Pro-
jekte belduft sich ohne Liandentschidigungen, an die
der Staat bekanntlich keine Subvention leistet, auf
143,000 Fr. Wir beantragen Ihnen hieran eine Sub-
vention von 25 %, in der Hoffnung, dass der Bundes-
rat einen etwas hoheren Beitrag geben werde, so
dass die dortigen Besitzer noch 45 °/ auszurichten
héatten.

Die Bevélkerung hat schon lange verlangt, man
mochte ihr zu der Verbindung verhelfen. Dieses Ver-
langen ist berechtigt. Man mochte in gleicher Weise
das Projekt auch als Notstandsarbeit ausgefiihrt wissen
in dem Sinne, dass die Arbeit durch Arbeitslose aus
der betreffenden Gegend in Angriff genommen wird.

In diesem Sinne stellen wir den Antrag, der
Grosse Rat mochte einen Beitrag von 25 %, im Ma-
ximum 35,750 Fr., bewilligen.

Jenny, Prisident der Staatswirtschaftskommission.
Es handelt sich beim vorliegenden Projekt nicht bloss
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um eine Verbesserung der Wegverhiltnisse, sondern
um ein Stiick Heimatschutz. Wie Sie gehort haben,
soll hier ein grosses Gebiet am Niesenabhang, das
iibersdt ist mit kleinen Hofen, mit dem Tal, mit der
Gegend von Oei und Diemtigen, verbunden werden.
Durch eine Weganlage wird erreicht, dass eine bessere
Bewirtschaftung dieser Alpen erzielt und dadurch die
Existenz dieser Leute, die im allgemeinen ein kiimmer-
liches Dasein fristen, erleichtert werden kann, so dass
sie auch eher in der Lage sind, in der dortigen Ge-
gend zu bleiben.

Ich glaube, wir haben allen Grund, diese Bestre-
bungen zu unterstiitzen, indem wir mit Bedauern
wahrnehmen miissen, dass in unsern Gebirgsgegenden
die Bevélkerung iiberall abnimmt und der %tadt. ZU-~
wandert. Von diesem Gesichtspunkt aus méchten wir
das Projekt, das allerdings viel kostet, ebenfalls em-
pfehlen.

Genehmigt.

Beschluss:

Den Béuerten Horben und Béchlen-Watt-
fluh-Riiti, Gemeinde Diemtigen, wird an die
Kosten von Weganlagen, welche von Oei und
vom Horboden aus auf die Alpen am Niesen-
abhang fiihren — Devis 143,000 Fr. — ein
Staatsbeitrag von 25 %6 der wirklichen Kosten,
im Maximum 35,750 Fr., bewilligt.

Die Auszahlung des Beitrages erfolgt nach
Massgabe der vorhandenen Kredite.

Voranschlag fiir das Jahr 1916.
(Siehe Nr. 10 der Beilagen.)

Scheurer, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Als der Grosse Rat vor einem Jahre
den Voranschlag des laufenden Jahres in Beratung
zog, stand er unter dem frischen Eindruck der Kriegs-
ereignisse und der Verwirrung, die dieselben in das
ganze Wirtschaftsleben und auch in die Staatsfinanzen
gebracht haben. Er hat aber damals geglaubt, dass
das eine voriibergehende Erscheinung sein werde und
niemand hat daran gedacht, dass wir uns heute be-
ziiglich der Kriegsverhiltnisse und der Unsicherheit
aller menschlichen Verhiltnisse in der ganz gleichen
Lage befinden wiirden. Niemand hat daran gedacht,
dass wir nach einem Jahre iiber die Dauer des Krieges,
tiber die Stellung der Schweiz dazu, uns in der glei-
chen Unsicherheit befinden wie damals.

Wir wissen alle, dass sich leider die Sachlage nicht
verdndert hat, dass alle diejenigen Verhiltnisse, die
vor einem Jahre das grosse Budget-Defizit von 5'/»
Millionen herbeigefiihrt haben, grundsitzlich heute
noch vorhanden sind und mit dem gleichen Erfolg
wirken, dass das Budget-Defizit gleich hoch oder noch
etwas héher wird. Wir haben auf der einen Seite die
Erscheinung, dass ein grosser Teil der Ausgaben da
ist, ohne dass man iiberhaupt daran etwas machen
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kann, dass namentlich die Ausgaben fiir die Fiirsorge-
tatigkeit des Staates zunehmen, und auf der andern
Seite haben wir die Unsicherheit in den Einnahmen.
Hine ganze Reihe von Einnahmequellen fliessen spér-
licher, zum Teil iiberhaupt nicht. Das Resultat ist
neuerdings ein Defizit von 5,730,000 F'r.

Im Voranschlag ist nicht berticksichtigt, was mit der
Ausrichtung der militérischen Notunterstiitzung zusam-
menhéngt. Diese Ausgabe wird je lianger je schwerer.
Wenn man bedenkt, dass bis Ende dieses Jahres die
Unterstiitzungen fiir den Kanton Bern ungefiahr 4 Mil-
lionen ausmachen werden, so sieht man, von welcher
Tragweite das fir den Staat ist. Eine Million wird
bis Ende dieses Jahres vom Staat aufgebracht werden
miissen, wihrend der Bund die ibrigen 3 Millionen
aufbringt. Von dieser Million haben wir nun letztes
Jahr 200,000 Fr. bereits in die Staatsrechnung einge-
setzt. Hs bleiben also 800,000 Fr. zu decken, wofiir
uns die doppelt nachbezogene Militérsteuer pro 1914
und ein Teil der doppelten Militiarsteuer dieses Jahres
zur Verfiigung steht. Ich hoffe, dass man auf Grund
dieser Einnahmen auskommen werde. Wenn dagegen
der Krieg das ganze nédchste Jahr dauern sollte, so
kann keine Rede davon sein, dass diese Leistungen
aus der doppelten Militdrsteuer bestritten werden
kénnen. Das sind so unsichere Verhéltnisse, dass es
zur Stunde unmoéglich ist, etwas zu budgetieren. Wir
werden eben bezahlen missen und dann spiter sehen,
wie wir die Ausgaben decken.

Ebenfalls nicht beriicksichtigt ist die Kriegssteuer,
die in ihrer ersten Hilfte zu gunsten von Bund und
Kanton bezogen werden soll. Sie ist weder bei den
Einnahmen noch bei den Ausgaben bertcksichtigt
und sie kann streng genommen im Budget der laufen-
den Verwaltung nicht figurieren, da wir alle dariber
einig sein werden, dass der Hrtrag der Kriegssteuer
nicht der laufenden Verwaltung, sondern der Tilgung
der Defizite zu gute kommen soll.

Nicht beriicksichtigt sind ferner im Budget die Ver-
dnderungen der Besoldungen, die eventuell eintreten
werden durch Wiederaufnahme der Alterszulagen und
Besoldungserhshungen. Dieser Gegenstand soll laut Be-
schluss des Grossen Rates besonders behandelt werden.
Ich nehme an, das werde im Anschluss an das Budget
geschehen. Es war die Meinung des Regierungsrates,
dass je nach dem Beschluss des Grossen Rates die
Zahlen ins endgiiltige Budget hineingenommen wer-
den sollen. Wenn der Grosse Rat seinen Beschluss ge-
fasst hat, ist das tbrige Sache des Rechnungswesens.

Dagegen haben wir in das Budget, wie fur 1914
und das laufende Jahr, sdmtliche Amortisationen auf-
genommen, indem wir der Meinung sind, dass es nicht
angeht, sie zu unterdriicken. Sobald einigermassen
ruhige Zeiten sich einstellen, wollen und werden wir
im Gegenteil mit den Amortisationen noch héher
gehen miissen. Die Herren werden sehen, dass in
mehreren Punkten bereits ein Anfang dazu gemacht
wurde, indem die Gestaltung formell etwas anders
erfolgt ist, als es bisher der Fall war.

Ebenfalls nicht berticksichtigt, jedenfalls nicht
ausdriicklich beriicksichtigt, ist im Budget eine ganze
Reihe von den Folgen der schweren Zeit, die sich in
dieser oder jener Weise bemerkbar machen werden.
Ich denke in erster:Linie an die Notlage, in der sich
die Hotelindustrie und im Anschluss daran der ganze
Landesteil des Oberlandes befindet. Wir sehen im
Budget Spuren dieser Notlage namentlich im Minder-
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ertrag der Wirtschaftspatentgebiihren. Im weiteren
habten wir aber direkte Ausgabeposten nicht auf-
gerommen. Hs wird sich bei der Besprechung der
Mozion Zurbuchen Gelegenheit geben, dariiber néher
zu sprechen.

Ebenfalls unberticksichtigt sind alle diejenigen
Verhiltnisse, die sich daraus ergeben, dass auch die
vielen Bahngesellschaften, an denen der Staat beteiligt
ist, unter der gegenwértigen Zeit schwer leiden. Hine
Reihe von ihnen, die bisher ansehnliche Dividenden ge-
zahlt haben, mussten sie herabsetzen oder auf deren
Ausrichtung ganz verzichten, und noch andere sind
von der gegenwiirtigen Zeit in dieser oder jener Form
sehr schwer hergenommen worden. Wir waren schon
in der Lage, hier und dort helfend einspringen zu
miissen. Sehr schwer betroffen ist z. B. die Bahn von
Pruntrut nach Bonfol und Pfettershausen, deren eine
Teil infolge des Krieges nicht im Betriebe steht; die
Gesellschaft ist mit dem ganzen Zinsendienst belastet,
ohne dass ihr hier auf der andern Seite irgendwelche
Einnahmen gegeniiberstehen. Wohl noch die eine und
andere dieser Gesellschaften wird sich an den Staat
und die ibrigen Aktiondre um Hilfe wenden miissen,
trotzdem wir mit Vergniigen konstatieren koénnen,
dass die Einnahmen wieder etwas zunehmen und
trotzdem es unter Umstinden mdéglich sein wird, am
einen oder andern Ort ein besseres Resultat heraus-
zubringen, als man erwartet hatte.

Natiirlich machen sich alle diese Verhéltnisse, die
sich bei den kleinern Gesellschaften zeigen, in ver-
stirktem und vermehrtem Masse geltend bei unserm
Hauptunternehmen auf eisenbahnpolitischem Gebiet,
bei der Lotschbergbahn. Diese wurde von den Kr-
eignissen doppelt schwer getroffen. Einmal deshalb,
weil sie sich noch im Stadium der zarten Jugend —
um mich 3o auszudriicken — befand, sie war kaum
eir. Jahr im Betrieb und der normale Betrieb hatte
im Grund der Dinge erst einige Monate gedauert,
als der Krieg ausbrach; irgendwelche Erstarkung oder
Verwurzelung der Gesellschaft hat also noch nicht
stattfinden konnen. Dann wurde sie durch die Wir-
kungen des Krieges auch deshalb besonders hart ge-
troffen, weil die alte Stammlinie, die Thunerseebahn,
und die Dampfschiffahrt auf dem Thuner- und Brienzer-
see in einem grossen Umfange vom Fremdenverkehr
abhéngig sind und weil die Haupt- und kostspieligste
Linie, der eigentliche Létschberg, unter dem Unter-
bruch des internationalen Verkehrs in sehr starkem
und steigendem Masse leiden musste. Das zeigte sich
einmal bei der Mobilmachung, wo die Einnahmen, die
von einem Tag auf den andern fast aufgehért haben, auf
ein Minimum zuriickgegangen sind. Spaterhin erhéhten
sie sich wieder in erfreulichem Masse. Wir hatten im
Marz und April sehr schéne Einnahmen, aber sie
gingen von einem Tag auf den andern wieder zuriick,
als Italien sich den kriegfithrenden Méchten anschloss
und infolgedessen der Giteraustausch zwischen Nord
und Siid sozusagen eingestellt wurde. Der Verkehr,
der nach den Vorschriften der kriegfiihrenden Staaten
noch mdoglich und erlaubt wére, wird durch die Zoll-
und Passformalititen und all die Schwierigkeiten,
unter denen unsere Handels- und Industrieverhéltnisse
leiden, aufs schwerste beeintriachtigt.

Die Gesellschaft ist infolgedessen begreiflicherweise
in eine schwere Klemme hineingekommen, so dass
sie den Zinsendienst nur bis Mitte des Jahres erfiillen
und von dort an die Obligationen nicht mehr verzinsen
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konnte. Die Verzinsung der verschiedenen Obliga-
tionenanleihen ist also eingestellt, mit Ausnahme des-
jenigen Anleihens, fiir das der Staat Bern die Be-
zahlung der Zinsen garantiert hat und fiir das wir
naturgemaiss jeweilen auf den Zinstermin den nétigen
Betrag zur Verfiigung halten werden. Die Sorge der
Gesellschaft musste sich darauf richten, in diesen
schweren Zeiten den Betrieb aus eigener Kraft auf-
recht zu erhalten. So wie sich die Verhiltnisse ge-
stalten, diirfen wir hoffen, dass es der Gesellschaft,
nachdem sie sich vorldufig unter dem Druck der Ver-
héltnisse von der Zinsenlast befreit hat, moglich sein
wird, ohne weitere Zuschiisse, aus eigener Kraft und
Mitteln den Betrieb aufrecht zu erhalten.

Fiir den Staat haben sich naturgeméss mit Riick-
sicht auf die starke Beteiligung der Staatsinteressen
bei der Bahn die Verhiltnisse auch in sehr ernster
Form gezeigt. Der Regierungsrat hat aber darauf
gehalten, gegeniiber der Gesellschaft nur diejenigen
Leistungen zu tbernehmen, zu denen er kraft gesetz-
licher Bestimmungen berechtigt und verpflichtet war.
Wir haben infolgedessen im lLiaufe des Jahres 1915
den letzten Teil des Aktienkapitals einbezahlt. Wir
haben der Gesellschaft auf Rechnung der Zinsen-
garantie auch die zur Zahlung der Zinsen des garan-
tierten Anleihens notwendigen Mittel zur Verfiigung
gestellt und wir haben von der Zinsengarantie des
letzten Jahres noch eine Summe von einigen hundert-
tausend Franken in Reserve, die dann je nach den
Verhéltnissen ausgezahlt werden soll, wenn die Not
sich einstellt. Dagegen hat der Regierungsrat darauf
gehalten, keine weitern Verpflichtungen als diejenigen,
die bereits gesetzlich begriindet waren, gegentiber
der Gesellschaft neu einzugehen, so dass sie, wie
bereits erwéhnt, auf ihre eigene Kraft angewiesen
ist. Ich wiederhole: wir dirfen hoffen, dass sie sich
aus eigener Kraft werde durchschlagen konnen, sofern
sich die politische Situation nicht noch ganz anders
gestaltet, als sie gegenwirtig ist.

Wir haben uns selbstverstidndlich sowohl vom Re-
gierungsrat als von den Behorden der Gesellschaft
aus sofort an die Arbeit gemacht, um zu sehen, wie
wir uns in der Zukunft aus diesen schwierigen Ver-
héltnissen herausziehen konnen. Die Arbeiten sind
im vollen Gang, aber gegenwirtig stosst man bei
allen diesen Fragen — handle es sich um Hisen-
bahnen oder etwas ganz anderes — auf grosse Frage-
zeichen, auf Unsicherheiten, die es einem einfach
unmdglich machen, eine Liosung zu finden, die Be-
stand hat.

Die erste grosse Frage ist die: Wie steht es mit
der Selbstandigkeit unseres Landes? Wird es uns
bis zum Schluss der Feindseligkeiten vergénnt sein,
dass wir im Frieden leben koénnen? Die Drohung,
dass wir in irgendwelcher Art in den Krieg hinein-
gezogen werden konnen, besteht heute in gewissem
Sinne ebenso scharf wie vor einem Jahr. Eine weitere
Frage ist: Wie lange dauert der Krieg? und ferner:
Wie wird einmal der Friede aussehen? Man muss
nur daran denken, dass die Létschbergbahn, iiber-
haupt alle unsere Alpenbahnen, in sehr grossem Masse
daran interessiert sind, welches Gesicht die zukiinf-
tige Karte Europas machen wird, um sich sofort zu
sagen, dass eine endgiiltige Ordnung der schwierigen
Verhaltnisse vorlaufig ein Ding der Unmaglichkeit 1st.

Ich kann aber gleichwohl erkldren, dass die Re-
gierung sich alles wird angelegen sein lassen, um n
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dieser Richtung Ordnung zu schaffen und eine Sicher-
heit herbeizufiihren. Verhandlungen aller Art, sowohl
im eigenen Land, im Innern der Gesellschaft, als
auch, ich hitte bald gesagt mit unsern Leidens-
genossen in Frankreich, die an der Finanzierung be-
teiligt sind, sind im Gange, aber sie sind noch nicht
soweit vorgeschritten, dass es moglich wire, heute
schon dem Grossen Rat dariiber Auskunft zu erteilen.
Der Regierungsrat wird aber nicht verfehlen, den
Grossen Rat und das Bernervolk dariiber zu orien-
tieren, sobald die Mdglichkeit dazu besteht.

Wir koénnen bei allem Triiben, das uns diese Zeit
gebracht hat, doch auf einige tréstliche Erscheinungen
hinweisen. Wir haben einmal gesehen, dass nach der
betriebstechnischen Seite hin unsere Alpenbahn alle
in sie gesetzten Erwartungen erfullt hat. Sie konnte
das bei zwei Gelegenheiten beweisen: bei der Mobil-
machung, wo in kiirzester Zeit ganz grosse Truppen-
massen ohne jeden Anstand an die Stidgrenze trans-
portiert und nachher auch wieder in ganz kurzer Zeit
von der Sid- nach der Nordgrenze zuriickgeworfen
worden sind, und ferner bei dem grossen Verkehr
zwischen Deutschland und Italien, der léngere Zeit
andauerte und an die Leistungsfahigkeit der Bahn
die allergréssten Anforderungen stellte; auch hier hat
sie gezeigt, dass sie allen Anforderungen einer nihern
und weitern Zukunft gewachsen ist.

Wir konnten auch mit Vergniigen feststellen, dass
es der Bahn mdglich war, den elektrischen Ausbau
im urspriinglich angenommenen Umfang bis nach
Scherzligen durchzufiihren, so dass jetzt die ganze
Linie elektrisch betrieben wird. Es war ihr auch
moglich, in dieser schweren Kriegszeit den andern
Teil der Strecke, das Stiick von Miinster nach Leng-
nau zu vollenden. Dieses Stiick wird vorlaufig dem inter-
nationalen Verkehr keinen grossen Dienst erweisen, weil
dieser Verkehr nicht besteht, aber es erweist uns im
Innern des Landes einen grossen Dienst. Trotz der
gegenwirtigen miserablen Zugsverbindungen und Fahr-
plangestaltungen ist der Verkehr zwischen dem Jura
und dem alten Teil des Kantons Bern ganz wesent-
lich erleichtert worden und er wird in Zukunft bei
besserer Zugs- und Fahrplangestaltung noch weiter
erleichtert werden konnen, so dass der Zusammen-
schluss unseres eigenen Landes durch dieses Stiick
in einem weiten Umfang sehr merkbar gefordert wor-
den ist. Diese Lichtblicke wollen wir in dem triiben
Bilde, welches gegenwirtig die Gesellschaft unter dem
Druck der Verhiltnisse bietet, doch auch nicht ver-
gessen.

Bei der Ausarbeitung des Budgets hat der Re-
gierungsrat naturgemiss auf alle diese Verhiltnisse
sehr genau Riicksicht nehinen miissen. Er war mehr
als je gezwungen, nach allen Richtungen sorgfiltig
und sparsam zu verfahren. Ausgaben, deren Not-
wendigkeit nicht dringlich erschien, sind gestrichen
worden und Neuausgaben sind nur da iibernommen
worden, wo wir unter dem Druck der absoluten Ver-
pflichtung stehen und nicht anders konnten.

Man sieht das auch, wenn man die Resultate der
verschiedenen Kapitel durchgeht. Wir sehen von
17 Abschnitten 10, bei denen die Ausgaben eine
Verminderung aufweisen, einer ist gleich geblieben
und 6 weisen eine Vermehrung der Ausgaben auf,
wovon 5 im Grunde nur unwesentlich sind. Die
einzige wesentliche Vermehrung findet sich im Armen-
wesen, wo Verpflichtungen bestehen, denen wir nicht
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ausweichen kénnen und wollen. In den Einnahmen
weisen von 17 Abschnitten 9 eine Vermehrung auf|
4 eine Verminderung und 4 sind gleich geblieben.
Im grossen und ganzen haben sich die Einnahmen
im Voranschlag nicht stark geédndert, statt 20,220,000
Franken haben wir 20,244,000 Fr. Erheblich mehr
werfen ab Gebiihren und Stempel, das Alkoholmonopol,
der Anteil des Staates am Ertrag der Nationalbank.
Der Ertrag der Hypothekarkasse und Steuern ist mit
hoheren Ansitzen eingesetzt. Niedriger sind die Ein-
nahmen der Staatskasse, deswegen, weil ihre Kapitalien
zum Teil eine kleinere, zum Teil gar keine Verzin-
sung bringen, und der Kantonalbank, die unter dem
Druck der gegenwirtigen Verhéltnisse nach allen
Seiten stiitzen muss und die infolgedessen auch nicht
in erster Linie auf einen grossen Ertrag hin arbeiten
kann. Ebenso die Wirtschaftspatente und das Salz-
monopol.

Die Ausgaben sind von 25,762,000 Franken auf
25,976,000 Fr., also um 214,000 Fr. gestiegen. Wenn
man denkt, dass das Armenwesen allein eine Mehr-
ausgabe von 234,000 Fr. hat, so sieht man auch,
woher diese Mehrbelastung kommt. Die Erhshung
der Ausgaben in den iibrigen Zweigen der Verwaltung
ist verhiltnismissig klein. Im Unterrichtswesen, das
sonst hier in der vordersten Linie steht, betragen die
Mehrausgaben 17,000 Fr., wovon 10,000 Fr. zuriick-
zufithren sind auf eine wiederaufgenommene Amor-
tisation und der Rest auf Mindereinnahmen infolge
Herabsetzung des Bundesbeitrages. Beim Gesundheits-
wesen haben wir einige tausend Franken mehr mit
Riicksicht auf die Mehrausgaben der Irrenanstalt
Waldau fiir Beleuchtungsanlagen. Die iibrigen Aus-
gaben sind verhdltnisméssig ganz unbedeutend ge-
stiegen, zum Teil sind es reine Rechnungsposten,
Erhéhungen der Ausgaben, denen auf der andern
Seite eine Erhshung der Einnahmen gegeniibersteht.

Aus diesen Verhaltnissen geht ohne weiteres hervor,
dass sich die Behorden des Staates in der Ueber-
nahme und Veranlassung neuer Ausgaben die aller-
grosste Zuriickhaltung auferlegen miissen, dass na-
mentlich auch bei den eigentlichen Verwaltungskosten
gespart werden muss, soweit das tiberhaupt mdoglich
ist, in kleinen und grossen Betrigen. Wir sind da
redlich an der Arbeit; es ist nicht gerade der an-
genehmste Teil unserer Téatigkeit. Wenn auf der
Finanzkontrolle eine Anweisung beanstandet wird,
so heisst es sofort: «Das sind nur ein paar Frinkli,
was wollt Thr eine solche Geschichte anfangen».
Wir miissen aber daran festhalten, dass diese «paar
Frankli»> sich im Staat summieren, dass es tausend
oder zehntausend Fille sind und dass auf diese Art
auf die Lénge schon etwas herauszuwirtschaften ist.

Auf der andern Seite werden wir naturgeméss
auch denken miissen, dass man die Ausgaben anderer
Art herabsetzen konnte. Da treffen wir ohne weiteres
auf die eine Hauptschwierigkeit, dass unsere Aus-
gaben zum allergréssten Teil gesetzlich gebunden
sind, so dass man iiberhaupt nicht sagen kann, man
wolle nicht zahlen, und dass im tbrigen eine ganze
Reihe von Ausgaben, die man streichen kénnte, des-
wegen notig sind, weil sie dazu dienen, das wirt-
schaftliche Leben im ganzen Kanton ein wenig zu
befruchten. Die drei Geschéfte der Landwirtschafts-
direktion, die wir soeben behandelt haben, fallen
darunter. Wir kénnen wohl sagen, das sei im gegen-
wirtigen Zeitpunkt nicht moglich, aber wir miissen
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hier festhalten, dass wir aus ethischen und finanziellen
Griinden unsere Arbeitslosen lieber durch Arbeit als
durch Almosen unterstiitzen.

Wir werden uns auch nach neuen Mitteln umsehen
miissen. Der Regierungsrat ist an der Arbeit, er hat
allerdings dariiber noch keinen Beschluss fassen kénnen,
und was ich in dieser Richtung auseinandersetze, ist
vorliufig meine personliche Meinung. Wir werden
uns fragen miissen, von wann an wir die neuen
Mittel beschaffen miissen, von wann an die neuen
Lasten wirksam zu erkldren sind. Das nachste Jahr
wird unserer Bevélkerung in Form der eidgendssischen
Kriegssteuer eine neue Last bringen. Ich bin der
Ansicht, dass, solange die eidgendssische Kriegssteuer
bezogen wird, d. h. in den Jahren 1916 und 1917, es
nicht mit Erfolg méglich ist, unseren steuerzahlenden
Biirgern neue Lasten aufzublirden. Man muss nicht
vergessen, dass unsere direkten Steuern sowieso in
der gegenwirtigen Zeit auf der Mehrzahl der Steuer-
zahler schwer lasten. Ferner wird ein grosser Teil
unserer Bevilkerung durch die doppelte Militérsteuer
in Anspruch genommen, die das néchste Jahr auch
bezogen wird und die in ihrer Personaltaxe einen
grossen Teil von Leuten trifft, die finanziell durchaus
nicht stark dastehen.

Da bin ich der Meinung, dass es viel gescheiter
ist, dass wir in der Anwendung der direkten Steuern
und der Militirsteuer alle Sorgfalt verwenden und
dass man darauf verzichtet, solange diese neue Be-
lastung durch die Kriegssteuer erfolgt, noch andere
Abgaben in irgendwelcher Form einzufithren. Wenn
wir die Lasten zu gross machen, so riskieren wir,
dass das Ergebnis den Erwartungen nicht mehr ent-
spricht. Die Zeit des Friedens wird verhaltnisméssig
rasch kommen. Zwei Jahre bedeuten in einem Staats-
haushalt und in einem Staatswesen lange nicht so-
viel, wie im Leben eines einzelnen Menschen. Das
will nicht sagen, dass wir uns nicht schon heute mit
all diesen Fragen abgeben miissen, und die Finanz-
direktion tut es, so gut es mdglich ist. Die Hilfs-
mittel, die in Frage kommen konnen, sind mannig-
faltiger Art und zum Teil sind sie bereitsy hierher
gelangt in Form von Gesetzesantrigen. Ich erinnere
an die Gesetzesentwiirfe betreffend Erhohung des
Salzpreises und betreffend Zuschlag zu den direkten
Steuern, die bis vor den Grossen Rat gekommen, dann
aber nach Erscheinen der eidgendssischen Kriegssteuer-
vorlage zuriickgezogen worden sind. Man kann auch
daran denken, dass wir immer noch bei der Erb-
schaftssteuer, die besser gefasst und vielleicht grund-
sétzlich arders geordnet werden kann, eine Einnahme-
quelle haben werden. Wir haben auch daran gedacht,
dass die Handénderungsgebiihren eine voriibergehende
BErhohung ertragen méchten.

Alle diese Fragen miissen gepriift werden, wobei
je ldnger je mehr die Frage sich aufdringen wird,
wie es mit einer Kriegssteuer auf kantonalem Boden
steht, ob es nicht moglich wire, nachdem der Bund
seine einmalige Kriegssteuer bezogen hat, dass wir
auf der gleichen Grundlage eine Kriegssteuer in der
Hilfte der bezogenen oder eine ganze Kriegssteuer
zugunsten des Kantons und der Gemeinden beziehen
sollten. Ich personlich mochte das von den Erfah-
rungen abhidngig machen, die man mit der Kriegs-
steuer iiberhaupt macht. Bewahrt sich alles, was man
im Sinn hat, sowohl in der Veranlagung als in der
Verteilung der Steuer, auch in bezug auf ihren Er-
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trag, so wird es das einfachste sein, wenn wir den
ganzen Apparat, den wir schaffen miissen, noch ein
Jahr oder zwei weiterarbeiten lassen, anstatt dass
man unter Umstdnden Mittel sucht, die man auf
andere Art einbringen miisste.

Das ist eine Frage, tiber die uns die Zukunft be-
lehren wird. Fraglos wird nur sein, dass wir gesetz-
lich und pflichtgemiss dazu kommen missen, die
Defizite der laufenden Verwaltung so rasch als mog-
lich aus der Welt zu schaffen. Soweit sie bereits da
sind und im laufenden Jahr neu dazu kommen, wird
der Anteil des Kantons an der Kriegssteuer in erster
Linie dazu bestimmt sein. Aber auch nach den aller-
optimistischsten Schétzungen wird er nicht hinreichen,
um die Defizite aus der Welt zu schaffen und werden
wir nach neuen Mitteln Ausschau halten miissen.
Fiir heute miissen wir uns mit der Situation ab-
finden, wie sie vorliegt.

Indem ich im Namen des Regierungsrates Ein-
treten auf die Budgetberatung beantrage, mochte ich
an den Grossen Rat den Wunsch richten, den Re-
gierungsrat in seinen Bemiihungen, die Lasten des
Staates nicht allzugross werden zu lassen, zu unter-
stiitzen und bei der Budgetierung von neuen Aus-
gaben und bei der Erhshung von bereits bestehenden
Posten so sorgféltig zu sein, als er es gegentiber dem
Lande und den Beteiligten verantworten kann.

Jenny, Prisident der Staatswirtschaftskommission.
In normalen Zeiten, bei normalen Erwerbsverhéltnissen
des Volkes wird es leicht sein, ein Budget aufzustellen,
das in Einnahmen und Ausgaben der Wirklichkeit eini-
germassen entspricht. Schwieriger wird sich die Sache
gestalten in ausserordentlichen Zeiten, in Kriegszeiten,
wie der gegenwirtigen, wo der ganze wirtschaftliche
Apparat in empfindlicher Weise gestort worden ist.

Man kann allerdings darauf hinweisen, dass die
Hauptposten der Staatsausgaben gesetzlichen Ver-
pflichtungen unterworfen sind und dass diese Be-
stimmung auch gilt in ausserordentlicher Zeit. Im
weiteren wissen wir, dass auch unter normalen Ver-
héiltnissdh die Ausgaben des Staates von Jahr zu Jahr
im Wachsen begriffen sind. Wir wissen weiter, dass
bei den ausserordentlichen Verhéltnissen, wie sie heute
vorliegen, dem Staate neben den ordentlichen Aus-
gaben ausserordentliche erwachsen, die in den Mass-
nahmen der sozialen Fiirsorge zum Schutz und zur
Unterstiitzung unserer wirtschaftlich Schwachen in
dieser schweren Zeit zum Ausdruck kommen. Ich
verweise auf die Wehrmannsunterstitzung, die im
Jahre 1915 nach dem Bericht des Finanzdirektors dem
Kanton Bern nicht weniger als 1,000,000 Fr. Kosten
verursachen wird; ich verweise im weiteren auf die
Ausgaben im Armenwesen, die in diesen Kriegszeiten
ganz unheimlich angewachsen sind. Es handelt sich
um die Ausgabe der auswirtigen Armenpflege, der
Heimschaffung Verarmter usw., die einzig in diesem
Budget hier um die Viertelmillion hoher sind als im
letzten Budget.

So ergibt sich, dass man in unserem Budget fiir
1916 eine Mehrausgabe von 277,000 Fr. zu verzeich-
nen hat, welcher nur geringe Minderausgaben gegen-
iiberstehen. Dabei muss gesagt werden, was bereits
vom Herrn Berichterstatter der Regierung ausgefiihrt
worden ist, dass in diesen Ausgaben; die das Budget
vorsieht, die Ausgaben fiir die Wehrmannsunterstiitzung
nicht inbegriffen sind. Der Herr Finanzdirektor hat
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mit Recht darauf hingewiesen, dass hier eine”sichere
Zahl nicht genannt werden konne, dass man voll-
standig im ungewissen dariiber sei, ob im Jahre 1916
iiberhaupt eine solche Unterstiitzung nétig sei. Man
hat denn auch in logischer Konsequenz davon die
Einnahmen aus der doppelt bezogenen Militidrsteuer
im Budget auch nicht verzeichnet.

Anders verhalt es sich mit den Einnahmen. Wih-
rend die Ausgaben sich stark vermehren, haben die
Einnahmen unter der Wirkung der Kriegsereignisse
cinen ganz gewaltigen Riickschlag erlitten. Die Staats-
einnahmen sind mit den Erwerbsverhiltnissen des
Landes in einer direkten Wechselbeziehung. Nun
wissen wir, dass die Kriegsereignisse die wirtschaft-
lichen Verhiltnisse empfindlich gestért haben. Die
Beeintrichtigung der Erwerbsverhiltnisse des Volkes,
die teilweise Lahmlegung von Handel und Verkehr
haben es dazu gebracht, dass unsere hauptsichlichsten
Einnahmeposten stark zurickgegangen sind. Kin-
kommensteuer, Handédnderungsgebiihr, Stempelsteuer,
Ertrag der Staatsbank, die hauptsichlich mit Handel-
und Verkehrskreisen arbeitet, diese vier Posten weisen
unter dem Druck der Kriegsereignisse allein eine
Mindereinnahme von 2'%2 bis 3 Millionen auf.

BErgianzend muss noch bemerkt werden, dass in-
folge der totalen Lahmlegung eines grossen Erwerbs-
zweiges, der Hotelindustrie im Oberland, hier nicht
bloss die Einkommensteuer empfindlich getroffen wor-
den ist, sondern diese Lahmlegung macht sich auch
geltend in einem grossen Riickgang der Wirtschafts-
patentgebiihren. Es ist naheliegend, dass infolge dieser
Beeintrichtigung des Verkehrs auch die Bahnen be-
troffen worden sind und dass der Staat Bern als
Grossaktiondr unserer Dekrektsbahnen in der empfind-
lichsten Weise betroffen worden ist, was zum Aus-
druck kommt in dem Abschnitt: Staatskasse, wo als
Zinsertragnis der Aktien tber 200,000 Fr. weniger
verzeichnet sind als im Vorjahr.

So stehen wir vor der leidigen Tatsache, dass unser
Budget pro 1916 ein Betriebsdefizit von 5,731,000 Fr.
aufweist. Dabei ist zu erw#hnen, dass in den Aus-
gaben dieses Budgets die Ausgaben nicht enthalten
sind, die uns erwachsen werden, wenn der Beschluss
vom 13. Oktober 1914 betreffend die Sistierung der
Alterszulagen und der Besoldungsaufbesserungen der
Beamten, Angestellten und Arbeiter des Staates auf-
gehoben wird. Herr Finandirektor Scheurer hat diesen
Beschluss bereits erwidhnt. Der Grosse Rat hat die
Regierung eingeladen, sie mdchte uns iiber die Neu-
ordnung der Besoldungsverhiltnisse einen Bericht ge-
ben, und zwar bei Anlass der Budgetberatung. Dieser
Bericht wird erfolgen. Ich kann zu Ihrer Orientierung
vorausschicken, dass sowohl Regierung als Staatswirt-
schaftskommission Ihnen beantragen, es sei dieser Be-
schluss aufzuheben. Wenn Sie diesem Antrag zustim-
men, so werden die Ausgaben des Staates um 240,000
Fr. vermehrt, so dass das Betriebsdefizit des nichsten
Jahres rund 6 Millionen betragen wird.

Die Staatswirtschaftskommission hat nun auch in
der Detailberatung die einzelnen Posten durchgangen
und sich tiberzeugt, dass die Ausgabeposten auf der
ganzen Linie auf das dusserst zuldssige Mass zuriick-
geschnitten worden sind, so dass wir die Meinung
vertreten, es konne ein Mehreres hier nicht mehr
geschehen, ohne die Interessen des Landes zu schi-
digen. Wir haben auch nicht unterlassen, die Frage
zu priifen, ob vielleicht bei einigen Posten, iiber die
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wir frei verfiigen kénnen, der Hebel anzusetzen sei,
z. B. bei den Posten der Baudirektion, fiir Hochbauten,
Strassenbauten, Strassenunterhalt, Wasserbauten, oder
bei den Posten der Volkswirtschafts- und Landwirt-
schaftsdirektion, bei den Entsumpfungsbeitrigen und
den Beitrdgen, die verwendet werden zur Férderung
von volkswirtschaftlichen, sozialen und kulturellen
Aufgaben. Sie wissen, dass diese Frage schon im
letzten Budget behandelt und grundsitzlich erledigt
worden ist, nachdem der frithere Finanzdirektor sich
auf den Standpunkt gestellt hat, dass es in Zeiten
von ausserordentlichen Verhaltnissen, wo die wirt-
schaftliche Titigkeit gestort sei, Pflicht und Aufgabe
des Staates sei, hier einzugreifen und dahin zu wirken,
dass die Stérung des wirtschaftlichen Organismus auf
ein Minimum reduziert werde. Wir haben infolge-
dessen schon das letzte Jahr an diesen Ausgaben
nichts gedndert, wir haben sie nicht reduziert, sondern
im Gegenteil beschlossen, einen Spezialkredit fiir
Notstandsarbeiten zu erdffnen zur Bekdmpfung der
Arbeitslosigkeit in den Gebieten, wo sie vorhanden ist.

Die Staatswirtschaftskommission teilt diese Auf-
fassung auch heute noch, aber sie mochte dabei den
Vorbehalt machen, dass diese Notstandsarbeiten sich
beschrinken auf dleJenlgen Arbeiten, die dringlich
sind und wobei zu gleicher Zeit die Arbeltslomgkelt
bekdmpft werden kann. Wir dirfen nicht vergessen,
dass sich die Verhiltnisse seit der letzten Budget-
beratung doch wesentlich, und zwar in giinstigem
Sinne, veréndert haben. Mit Ausnahme des Oberlandes
das sich bekanntlich in einer sehr prekéren Situation
befindet, soweit es die Hotelindustrie anbelangt, wobei
dieselbe natiirlich zuriickwirkt auf andere Gewerbe,
darf gesagt werden, dass die Erwerbsverhéltnisse in
den fiinf anderen Landesteilen sich giinstig entwickelt
haben, dass von einer wirklichen, ausgesprochenen
Arbeitslosigkeit kaum die Rede sein kann. Wie sich
die Sache diesen Winter gestalten wird, kénnen wir
nicht voraussagen. Wenn ich diese Frage beriihre,
so soll das als Wegleitung an die ausfithrenden Or-
gane bei der Vergebung von Arbeiten dienen, dass
nicht nach der Schablone gearbeitet wird, sondern
dass die Verhiltnisse beriicksichtigt werden und
hauptsidchlich die Arbeiten vergeben werden, womit
zugleich die Arbeitslosigkeit bekampft werden kann.

Was die Einnahmen des Budgets anbelangt, so
hat Thnen die Staatswirtschaftskommission auch da
keine Aenderungen vorzuschlagen. Da sind Posten,
die auf durchaus unsicherem Boden stehen, die sich
nach Hunderttausenden wund Millionen verindern
konnen, ohne dass wir es in der Hand hétten, etwas
zu sagen. Ks spielen da Faktoren mit, die ausser-
halb unserer Machtbefugnis liegen.

In der Erwigung dieser Tatsachen beantragen
wir Thnen, es sei das Budget sowohl in den Ein-
nahmen als in den Ausgaben unverdndert anzu-
nehmen. Ich mochte Thnen empfehlen, dem Beispiel
der Staatswirtschaftskommission zu folgen und ihre
Antrige in dieser Richtung gutzuheissen.

Der Herr Finanzdirektor hat am Schlusse seines
Votums die Frage der Erschliessung neuer Finanz-
quellen aufgeworfen. Es ist zweifellos, dass fir eine
wirksame Sanierung unserer Staatsfinanzen eingrei-
fende Massnahmen in Aussicht genommen werden
miissen, dass mit Palliativmitteln hlG[‘ nicht geholfen
ist. Wir haben diese Frage in der Staatswirtschafts-
kommission auch besprochen. In einer interessanten
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Diskussion sind allerlei Vorschlige zutage geférdert
worden. Wir haben uns aber gesagt, dass es noch
verfritht wire, wenn man bereits mit positiven Vor-
schlagen betreffend Erschliessung neuer Finanzquellen
vor die Oeffentlichkeit treten wollte. Derartige ein-
greifenden Massnahmen miissen wohl erwogen werden,
die Situation muss sich im allgemeinen besser ab-
kldren. Ksin Mensch kann heute sagen, wann der
Krieg aufhort und wie er aufhoért, wann der Friede
geschlossen wird, auf welcher Grundlage die Friedens-
vereinbarungen stattfinden und wie sich das volks-
wirtschaftliche Problem zwischen den einzelnen Staaten
gestalten wird und namentlich wie sich die volks-
wirtschaftlichen Grundlagen unseres Landes gestalten
werden. Aus diesem Grunde wire es verfritht, hier
bereits diese schwerwiegende Frage anzuschneiden
und vor die Oeffentlichkeit zu treten.

Es ist schon im Votum des Herrn Finanzdirek-
tors darauf hingewiesen worden, dass die Eidgenossen-
schaft mis der Erhebung der Kriegsiteuer voran-
gegangen ist. Sie wird erhoben im Jahre 1916 und
1917; von ihrem Ertrag soll den Kantonen etwas
abfallen 20 °b. Nach den angestellten Berechnungen
sollen dem Kanton Bern zirka 3,000,000 Fr. zufallen.
Als diese Kriegssteuer zur Tatsache wurde, hat der
frithere Finanzdirektor, Herr Kénitzer, seine Spezial-
vorlagen {iber eine Zuschlagssteuer zur kantonalen
Steuer und iiber eine Erhshung des Salzpreises zuriick-
gezogen. Es ist nicht ausgeschlossen, dass man spéter
auch wieder auf diese Frage zu sprechen kommen
wird und es ist auch nicht ausgeschlossen, dass die
von Herrn Finanzdirektor Scheurer angetonte Frage
der Erhebung einer kantonalen, Vorubergehenden
Kriegssteuer nicht auch ventiliert werden kann.

Diese Fragen dringen sich auf, sobald man an
dem gewebenen Zeltpunkt angelangt ist. Unterdessen
steht immer noch die Revision des Erbschaftssteuer-
cesetzes aus, die an Hand genommen werden kann,
da es sich nicht um eine neue Steuer handelt, son-
dern um eine Neuordnung einer bestehenden Steucr,
die unter der neuen Ordnung etwas mehr abtragen
soll. Darin sind wir einig, dass mit dieser Erbschafts-
steuer, die. einen geringen Betrag abwerfen wird, und
der Kriegssteuer unsere Staatsfinanzen nicht saniert
sind. Hs ist selbstverstdndlich, und Herr Scheurer hat
mit Recht darauf hingewiesen, dass der Anteil des
Kantons an der Kriegssteuer nicht dazu dienen konne,
die laufende Verwaltung zu speisen, sondern die
grossen Defizite einigermassen zu decken. Ich sage
einigermassen, und mache darauf aufmerksam, dass
wir am Schluss des letzten Jahres 1914 bereits ein
Betriebsdefizit von 2!/ Millionen hatten und dass
wir jedenfalls in diesem Jahre mit einem Betriebs-
defizit von 3—3%/2 Millionen zu rechnen haben. Diese
Defizite wird man nicht auf neue Rechnung vor-
tragen konnen, sondern schauen miissen, wie wir sie
aus der Welt schaffen.

Ich glaube also, es miissen eingreifende Massnah-
men ergnffen Werden, zur definitiven Sanierung der
Staatsfinanzen. Die Finanzlage ist zweifellos kritisch,
aber nicht verzweifelt. Wenn einmal wieder freord—
nete Verhéltnisse eintreten, wenn die Erwerbstéitig—
keit in vollem Umfange einsetzt, wenn einmal Klar-
heit iiber die wirtschaftliche Grundlage geschaffen ist,
wie sie sich fir unser Land gestaltet, dann glaube
ich, sei der Moment da, wo wir einsetzen miissen.
Dann habe ich keinen Zweifel, dass auch die Mittel
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gefuriden werden, um die Finanzen zu ordnen, und
dass unser Berner Volk die Zustimmung erteilen wird.
Unser Berner Volk hat vor kurzer Zeit bewiesen, dass
es in schwierigen Zeiten in grossen Fragen gross zu
denken und nicht nur zu denken, sondern zu handeln
versteht, indem es die Kriegssteuer fast einstimmig
angenommen hat und sich damit ein grosses Opfer
auferlegt. Ich habe die Ueberzeugung, dass das Ber-
ner Volk sich weitere Opfer auferlegen wird, wenn
man nachweisen kann, dass eine Notwendigkeit vor-
liegt, wenn es im weitern die Ueberzeugung hat, dass
vorsichtig gehaushaltet wird und dass das Geld, das
es opfern soll, auch in einer Weise verwendet wird,
die geeignet ist, dem Staatswohl zu dienen.

In diesem Sinne mdéchte ich empfehlen, auf die
Vorlage einzutreten und dieselbe unveréndert anzu-
nehmen.

Miiller (Bern). Ich gestatte mir, zu den Ausfiih-
rungen des Herrn Finanzdirektors mit bezug auf die
Alpenbahngesellschaft und ihr Verhiltnis zum Kanton
einige kurze Bemerkungen.

Herr Regierungsrat Scheurer hat darauf hinge-
wiesen, dass der Krieg auf die Einnahmen der Alpen-
bahngesellschaft ruinds gewirkt hat. Es wére unver-
niinftig, diese tiefgehende Wirkung irgendwie be-
streiten oder herabmindern zu wollen. Wir wissen,
wie der Krieg gewirkt hat auf alle Finanzen, von
Bund, Kanton und Gemeinden. Wir haben es sehen
kénnen bei den Bundesbahnen. Es ist selbstverstdnd-
lich, dass bei einer Bahn, die so sehr den Charakter
einer Transitbahn trigt, wie die Berner Alpenbahn,
sich das in vermehrtem Masse fithlbar gemacht hat.

Darin liegen die Bedenken nicht, die uns be-
wegen, heute das Wort zu ergreifen, sondern in der
allgemeinen Situation und in dem ungeheuren En-
gagement, mit dem der Kanton an der Alpenbahn-
gesellschaft beteiligt ist. Gerade mit Riicksicht auf
die ausserordentlichen Verhiltnisse war es mdglich,
die unmittelbaren und vernichtenden Wirkungen auf-
zuschieben, indem man gestiitzt auf die ausserordent-
lichen Vollmachten des Bundesrates fiir den Zinsen-
dienst bei der Alpenbahngesellschaft die ausserordent-
liche Stundung bekommen hat. Die Gesellschaft hat
von dieser Vergiinstigung Gebrauch gemacht; infolge-
dessen ist es moglich, den Betrieb aufrecht zu er-
halten, ohne von vorneherein zum Konkurs gedringt
zu werden. Aber wir diirfen uns nicht verhehlen,
dass das nur ein Notbehelf ist, dass alle diese Zinsen,
die jetzt gestundet werden, nicht erledigt, sondern nur
aufgeschoben sind und spéter, sobald wieder normale
Zeiten gekommen sein werden, mit den laufenden
Zinsen ihre Erledigung finden miissen. Dazu kommt
das grosse Bedenken, dass die wirtschaftlichen Ver-
héltnisse nach dem Krieg derart sein werden, dass
man eigentlich von vorne anfangen muss, wihrend
demgegeniiber derart gewaltige Verpflichtungen be-
stehen, dass es ausserordentlich fraglich erscheint,
ob sich die Bahn halten kann. Wenn wir uns vor-
stellen, dass schon im Jahre 1914 die festen Zinsver-
pflichtungen per Jahr die Summe von 5 Millionen
iiberschritten haben, dass die Ausgaben wihrend der
Stundung wohl gestaut werden, nachher aber lawinen-
artig anwachsen, dass der Kanton mit seiner unbe-
schrankten Zinsengarantie fiir die 42 Millionen durch
ungeheure Verpflichtungen mit der Bahn finanziell
verbunden ist, der wird verstehen, dass man nur
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mit der grossten Besorgnis der Zukunft entgegen-
schauen kann.

Wir hétten deshalb geglaubt, dass fiir die Regie-
rung jetzt der Zeitpunkt gekommen sei, den Grossen
Rat iiber den Umfang der Verpflichtungen und iiber
die Aussichten in der Zukunft zu orientieren, denn
der Grosse Rat hat in seiner grossen Mehrheit keine
Ahnung, wie stark diese direkten und indirekten
Verpflichtungen gegeniiber der Alpenbahngesellschaft
sind. Ich anerkenne aber — das ist uns auch aus
der Staatswirtschaftskommission mitgeteilt worden —
dass es mit Riicksicht auf die versuchten Verhand-
lungen, die offenbar eine Sanierung bezwecken,
wiinschenswert erscheint, eine grosse Diskussion nicht
zu entfesseln und die Sachlage im gegenwirtigen
Moment nicht im vollen Umfange darzulegen.

Ich erkldre deshalb namens und im Auftrage der
sozialdemokratischen Fraktion, dass wir bereit sind, uns
mit Riicksicht auf diese Griinde Reserve aufzuerlegen.
Wir werden deshalb unserseits eine nahere Aussprache
nicht provozieren, miissen aber, um dariiber keinen
Zweifel aufkommen zu lassen, gleichzeitig erkléren,
dass, wenn wir uns in dieser Grossratssession diese
Reserve auferlegen, wir uns das volle Recht vorbe-
halten miissen, wenn die Verhiltnisse es als notwendig
erscheinen lassen, auf die ganze Frage einzutreten.

Das Eintreten wird stillschweigend beschlossen.

I. Allgemeine Verwaltuung.

Scheurer, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Nach dem Grundsatz, dass man mit
dem guten Beispiel vorangehen muss, mochten wir
dem Grossen Rat vorschlagen, dass er gegeniiber dem
Jahre 1915 den Ansatz fiir seine eigenen Sitzungs-
gelder von 90,000 Fr. auf 80,000 Fr. reduziere. Wir
diirfen das mit Riicksicht auf das Ergebnis des lau-
fenden Jahres und mit Riicksicht auf die Tatsache,
dass der Grosse Rat an Mitgliederzahl kleiner geworden
ist. Wir haben bei der Staatskanzlei gegeniiber dem
letzten Jahr die Druckkosten herabgemindert; wir
haben im Sinne, die Ausgaben zu beschneiden, so
gut es moglich ist. Wir mochten bitten, dass die
Herren Grossrate mit der Verfiigung tiber ihre Druck-
sachen so haushélterisch umgehen, als tunlich ist.
Wir haben das gleiche getan beim deutschen Tag-
blatt und der Gesetzsammlung, wo 25,000 Fr. anstatt
27,600 Fr. budgetiert sind. Wir méchten auch hier
die Erwartung aussprechen, dass die eingeschrénkte
Tatigkeit auf dem parlamentarischen Gebiet und auf
dem Gebiet der Gesetzgebung sich in diesem Sinne
geltend machen werden. Schliesslich haben wir bei
den Amtsschreibereien eine Ausgabenvermehrung
gegeniiber dem letzten Jahr, doch ist es nur eine
scheinbare Vermehrung, indem man bei den Amts-
schreibereien die Ausgaben der Grundbuchbereinigung
untergebracht hat, die bis dahin auf einer Vor-
schussrechnung figuriert haben. Das sind Ausgaben
von einigen tausend Franken, die sowieso hitten ge-
macht werden miissen, aber nun anders verrechnet
werden.

Ich moéchte dem Grossen Rat empfehlen, die Aen-
derungen_gegeniiber dem letzten Budget anzunehmen
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und will bemerken, dass ich mich, abgesehen von
Anfragen, darauf beschrinken werde, Aenderungen her-
- vorzuheben, soweit es sich nicht um ganz kleine
Posten handelt.

Angenommen.

11. Gerichtsverwaltung.

Scheurer, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Hier haben wir an mehreren Oren
die Ausgaben fiir Sitzungsgelder und dergleichen etwas
herabgesetzt, allerdings nicht aufs Geratewohl, sondern
entsprechend der letztjahrigen Rechnung und der
Anweisungen aus diesem Jahr. Wir méchten darin
nicht nur eine rein finanzielle Operation sehen, sondern
auch eine Hinladung an die betreffenden Gerichte,
dass sie bei der Ansetzung von Sitzungen und der
Ausniitzung der Zeit den heutigen Verhiltnissen
Rechnung tragen. Es ist in fritheren Zeiten vorge-
kommen, dass z. B. Amtsgerichte, die zu anfang des
Jahres ihre ordentlichen Sitzungstage feststellten, sich
gleichwohl versammelt haben, auch wenn keine Ge-
schifte da waren, dass sie hergekommen sind und
gesagt haben: Wir konstatieren, dass wir nichts zu
tun haben. Die ganze Wirkung war die: Taggeld
plus Reiseentschidigung, begleitet von einem mehr
oder weniger guten Mittagessen. Nachher sind die
Herren wieder heimgefahren. (Heiterkeit). Man sieht
auch, dass es bei guter Vorbereitung der Geschifte
mdglich wire, eine ganze Reihe von Geschiften rascher
zu erledigen, als es geschieht und wir sind der Meinung,
dass es absolut keine Siinde ist, wenn ein Amtsgericht,
das am Morgen nicht fertig wird, am Nachmittag
Sitzung abhalt, wihrend an gewissen Orten die An-
sicht zu herrschen scheint, dass das eine Verletzung
der Verfassung und der sittlichen Pflichten sei, wenn
sich ein Amtsgericht am Nachmittag wieder versam-
melt. Wir haben mehrere Amtsgerichte, die prinzipiell
beschlossen haben, am Nachmittag nicht zu sitzen.
Ich nehme an, wenn man 14 Fr. Taggeld hat, gelte
das fiir den ganzen Tag.

Im ibrigen mochte ich bemerken, dass fiir die
Besoldung des Angestellten des Generalprokurators
4000 Fr. weniger eingesetzt sind, weil ein langjahriger
treuer Beamter, Herr Seiler, gestorben ist und weil
der stellvertretende Prokurator fortan diese Geschéfte
erledigen soll. Ich mache im weiteren darauf auf-
merksam, dass man bei den Gewerbegerichten etwas
héher gegangen ist als im letzten Budget, allerdings
nicht so hoch, wie die letztjihrige Rechnung ausmacht,
und zwar mehr im Sinne des Grundsatzes, um zu
zeigen, dass da gespart werden konne. Wenn man
die Verhiltnisse untersucht, findet man, dass sich von
den Gewerbegerichten nur diejenigen in Bern, Biel
und Interlaken eines etwelchen Zuspruches erfreuen.
Wir haben ein Gewerbegericht, vor das im ganzen
Laufe des Jahres iiberhaupt nur fiinf Falle gelangt
sind. Wir haben an mehreren Orten die Erscheinung,
dass der allergrdsste Ausgabeposten in der Besoldung
des Sekretdrs besteht, so dass man den Eindruck hat,
das QGericht sei zu dem Zweck begriindet worden,
um dem Sekretér die Besoldungszulage zu verbessern,
und nicht im Interesse des rechtsuchenden Publikums.
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Jedenfalls wird der Regierungsrat diese Rechnungen
etwas genauer anschauen und dort, wo es eine absolute
Ueberfliissigkeit ist, darauf dringen, dass die Sache
in Ordnung gestellt wird. Ich glaube, man darf das
betonen, ohne dass man an der Berechtigung des
Gerichtes, wo es Arbeit hat, das allermindeste aussetat.
Aber da, wo gar nichts zu tun ist, sollte man nicht
davor zuriickschrecken, diese Institution wieder ver-
schwinden zu lassen. Ich bin iiberzeugt, wenn man
nachrechnen wiirde, kdmen wir viel weiter, wenn
der Staat den Streitbetrag von vorneherein bezahlen
wiirde, ohne iiberhaupt zu untersuchen, ob er gerecht-
fertigt sei oder nicht, anstatt dass er einen Sekretir,
Prisidenten und Beisitzer zusammenkommen und
Sitzungsgelder verbrauchen ldsst. Ich glaube, in der
gegenwirtigen Zeit darf man das sagen, ohne dass
man dem Grundsatz dieser Gerichte in irgend einer
Weise zu nahe tritt.

Angenommen.

IIT®, Justiz.

Scheurer, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. In den Ausgaben fiir die Justiz scheint
auf den ersten Blick eine wesentliche Erhohung ein-
getreten zu sein. Hs ist eine scheinbare Erhéhung.
Wie bereits erwihnt, werden diejenigen Kosten der
Grundbuchbereinigung, die mit der Vermehrung des
Personals der Justizdirektion zusammenhéngen, na-
mentlich mit der Schaffung der II. Inspektorstelle hier
eingestellt. Diese Ausgaben haben wir schon gehabt,
aber sie sind nur auf Vorschuss verrechnet worden;
dieser Vorschuss ist getilgt und sie erscheinen nun
in der laufenden Verwaltung.

Angenommen.

II1°. Polizei.

Scheurer, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Hier ergibt sich die hauptséichlichste
Mehrbelastung der Ausgaben bei der Bewaffnung und
Bekleidung der Polizeimannschaft. Das kommt davon
her, dass im néchsten Jahr eine gréssere Anzahl von
Kleidungsstiicken als im laufenden Jahr ausgewechselt
werden miissen. Wir legen uns die grdsste Reserve
auf, aber immerhin lisst sich eine wesentliche Mehr-
ausgabe nicht vermeiden. Im tiibrigen sind die Ver-
anderungen nicht von grossem Belang.

Der Polizeidirektion untersteht eine grosse Anzahl
von Anstalten und ich méchte bei diesem Anlass er-
kléren, wie sich der Regierungsrat gegeniiber diesen
Anstalten verhédlt. Wir haben mit einigen der-
selben einen ziemlich harten Krieg fiihren miissen,
indem sie naturgeméss ihre Nahrungs- und Verpfle-
gungskosten hinaufgesetzt haben. Einige von ihnen
mit grossem landwirtschaftlichem Betrieb haben aber
auf der anderen Seite den Ertrag der Landwirtschaft
nicht entsprechend erhsht, sondern sogar vermindert.
Da hat sich der Regierungsrat auf den Boden ge-
stellt, so gut sich der einzelne mit seiner Familie in
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der gegenwirtigen Zeit einschrinken miisse, so gut
sollen das auch die Verwalter unserer Staatsanstalten
tun. Namentlich da, wo ein umfangreicher landwirt-
schaftlicher Betrieb die Grundlage der Anstalt ist, soll
es moglich sein, durch eine andere Art der Bekdostigung
und durch Selbtversorgung einen grossen Teil der Mehr-
auslagen fiir Nahrung wett zu machen. Ich mache dar-
auf aufmerksam, dass diesen Herren namentlich auch
Milchingrossen Massen zurVerfiigung steht, sowie grosse
Massen von andern Nahrungsmitteln. Wir haben in-
folgedessen nur dort die Ansitze erhéht, wo keine
derartigen Hilfsmittel zur Verfigung stehen und haben
im tbrigen die Budgetposten an allen Orten unver-
dndert gelassen. .

Angenommen.

IV. Militiir.

Scheurer, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Auch das Militir-Budget weist im all-
gemeinen die gleichen Zahlen auf wie letates Jahr.
Wir haben insofern eine gewisse Verbesserung herbei-
gefiihrt, als wir die Kosten des Kriegskommissariats
etwas herabgemindert haben. Das Kriegskommissariat
hat neben seinen anderen Aufgaben namentlich auch
die Ueberwachung der Herstellung der Kleider, der
sogenannten Konfektion unter sich. Diese Aufgabe
verursacht gegenwirtig den weitaus grossten Teil der
Arbeit. Wir beschiiftigen nun im ganzen Land herum
Leute mit der Arbeit fiir Militarkleider, sei es Neu-
erstellung von Kleidern, seien es Reparaturen. Weun
nun das Kriegskommissariat im Gebiet der Kleider-
fabrikation mehr als gewdéhnlich beschéftigt ist, so
ist es richtig, dass diese Kleiderfabrikation auch in
erhshtem Masse an die Kosten beitragt. Dieser Beitrag
ist von '/s auf !/s erhoht worden.

Angenommen.

V. Kirchenwesen.

Seheurer, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Hier ist eine einzige Aenderung bei
der Protestantischen Landeskirche, indem die Miet-
zinse etwas erhéht worden sind, welche Erhéhung
im Grunde nur rechnungsméssigen Charakter hat.

Angenommen.

V1. Unterrichtswesen.

Scheurer. Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Sie sehen aus dem Budget, dass auch
das Unterrichtswesen, das sonst Jahr fiir Jahr eine
ganz gewaltige Erhohung der Ausgaben aufweist,
sich im grossen und ganzen an das letzjahrige Budget
hilt. Es besteht eine Aenderung von 17,000 Fr., wenn
ich nicht irre, die ganz auf zwei Hauptbestandteile
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zuriickzufiihren ist, welche schon das letzte Jahr
bestanden haben. An der Sache selbst ist nicht viel
zu édndern.

Wir haben einmal vorgesehen, noch den Rest zu
bezahlen, den wir schuldig sind von der Schweize-
rischen Landesausstellung her. Eigentlich wiren wir
ihn nicht schuldig. Der Senat der Hochschule hat es
fir angezeigt gefunden, sich an der Landesausstellung
mit einem grossen Werke zu beteiligen. Es ist eine
Schrift: «Sturm- und Drangperiode der Bernischen
Hochschule» von Prof. Haag als dieses Werk be-
zeichnet worden. Dieses Werk ist geschrieben und
finanziert worden, aber es hat sich gezeigt, dass,
nachdem der Staat vor mehreren Jahren einen Beitrag
bewilligt hatte, sich kein Mensch mehr um die finan-
ziellen Konsequenzen kiimmerte. Zum Schluss hat
sich eine Ueberschreitung des urspriinglich devisierten
Betrages von 10,000 Fr. ergeben. Naturgemiss ist
das betreffende Mitglied des Senates mit dieser Ueber-
schreitung zur Unterrichtsdirektion gekommen und
hat gesagt, es sei da ein Nétlein zu bezahlen, der
Staat solle das {ibernehmen. Wir haben das nicht so
ohne weiteres getan, die Finanzdirektion hat sich bis
zum Schluss widersetzt, iiberhaupt etwas zu tber-
nehmen, schliesslich haben wir 2400 Fr. iibernommen.
Das ist nun der Ansatz, mit dem wir uns in den
Verwaltungskosten unter 7 an der Schweiz. Landes-
ausstellung beteiligt sehen.

Bei der Hochschule finden wir Vermehrungen und
Verminderungen, zunéchst eine Vermehrung der Be-
soldung der Professoren um etwa 8000 Kr. Diese
Vermehrung beruht nicht etwa auf Anstellung von
neuen Professoren, sondern darauf, dass der Bund
seinen Anteil an der handelswissenschaftlichen Ab-
teilung der juristischen Fakultdt sehr wesentlich ge-
kirzt hat. Der Ausfall wire grosser, wenn man ihn
nicht durch eine etwas hohere Einnahme hitte para-
lysieren konnen, indem man gesagt hat, dass der
Anteil an Kollegiengeldern grosser sein wird, als
letztes Jahr budgetiert worden ist.

Wir haben anhand der letzten Jahresrechnung
die Verwaltungskosten der Hochschule etwas reduziert
und haben die Ausgaben fiur Lehrmittel und Sub-
sididranstalten, trotzdem diese Abschnitte durch ver-
schiedene Beschliisse des Regierungsrates mehr be-
lastet worden sind, gleich belassen, weil wir der
Meinung sind, dass auf diesem ausgedehnten Gebiete,
das sich in allen méglichen Formen der Hochschule
anschliesst, eine KErsparnis moglich ist, was tibrigens
der Erfolg des letzten Jahres gezeigt hat. Sogar auf
diesem hochst bestrittenen Gebiete haben die Leute
im ersten Schreck zu sparen angefangen. Jetzt haben’
sie diesen Schrecken wieder vergessen, aber wir haben
uns daran erinnert und gesucht, diese Ersparnis weiter-
zufiihren.

Auch die Primarschule steht sozusagen unveriandert
da. Nur der Posten Turnunterricht ist etwas hoher,
weil die Turnkurse, die im alten Kanton stattgefunden
haben, nidchstes Jahr im Jura abgehalten werden
sollen. Auch eine Vermehrung des Postens fiir Spe-
zialklassen flir schwachsinnige Kinder musste vor-
genommen werden. Von den Lehrerbildungsanstalten
stellt sich das Seminar Delsberg neuerdings in einer
etwas unsicheren Weise dar. Wir sehen eine Er-
héhung von 10,000 Fr. vor. Das Seminar ist noch
nicht eroffnef, wie viel es kostet wissen wir nicht,
wir diirfen nur annehmen, dass es mehr kostet. Das



(15. November 1915.)

Budget dieser Anstalt hat also mehr provisorischen
Charakter.

Schliesslich haben wir beim Abschnitt Kunst einen
Absatz eingefiithrt zur Amortisation der Kaufkosten
des sogenannten Simon-Reliefs, das vom Staat er-
worben worden ist. Diese Amortisation ist letztes
Jahr eingestellt worden in der Meinung, dass man
den Vorschuss spéter abzahle. Herr Simon ist nicht
beteiligt, er hat sein Geld schon lange erhalten. Ich
glaube, es sei eine Amortisation nicht mit 20,000 Fr.
aber mit 10,000 Fr. am Platz. Die Schuld betrigt
noch zwischen 50 bis 60,000 Fr., so dass wir, wenn
wir bei besseren Verhéltnissen auf 20,000 Fr. gehen
kénnen, die Sache in kurzer Zeit abbezahlt haben
werden.

Angenommen.

V1I. Gemeindewesen.

Angenommen.

VIII. Armenwesen.

Scheurer, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Dieses ist der schwierigste Abschnitt
im gesamten Budget. Hier stehen wir vor einer
Zwangslage. Es ist klar, dass die unsichern Verhélt-
nisse, in denen wir leben, mit den vielfach gestérten
Erwerbsverhiltnissen namentlich auch auf diejenige
Bevoélkerungsklasse driicken, die aus eigenen Mitteln
den Kampf ums Leben nicht durchfiiren kann. Ins-
besondere nehmen die Kosten der sogenanten aus-
wirtigen Armenpflege einen erschreckenden Umfang
an. Die Herren sehen, was wir fiir die Unterstiitzung
ausser Kanton einsetzen. Frither waren es 100,000 Fr.,
ein Posten der sich seit wenigen Jahren, seit 1912,
fast verdoppelt hat. Fiir die Kosten geméss Art. 59
und 123 A. G. (Heimschaffung) ist ein Betrag von
430,000 Fr. eingesetzt, wihrend vor kurzer Zeit noch
eine Summe von 300,000 Ir. geniigte. Ich will ohne
weiteres anerkennen, dass man sich auf der Armen-
direktion grosse Miihe gibt, alle Verpflichtungen genau
zu prifen. Es liegt in der Natur der Sache, dass
gerade auf diesem Gebiet der grosste Zuwachs er-
folgen muss.

Ich mochte nicht etwa den Anschein erwecken,
als ob wir da auch gegeniiber Notwendigkeiten, die
bestehen, unser Auge und unseren Geldsdckel ver-
schliessen, sondern wir helfen da, so gut es mdglich
ist. Die Folge ist, dass, wie der Herr Prisident der
Staatswirtschaftskommission bereits erwédhnt hat, der
Gesamtposten um eine Viertelmillion zunimmt. Im
ibrigen ist im Armenwesen keine andere Bemerkung
zu machen. Wir kénnen nichts daran édndern und wir
wollen froh sein, wenn es der Armendirektion und
ihren Beamten gelingt, mit dem Budgetansatz aus-
zukommen. Im laufenden Jahr werden lhnen eine
Reihe von Nachkrediten gegentiber dem letzten Budget
unterbreitet werden. KEs herrschen hier Verhiltnisse,
iiber die wir nicht Meister sind. Zu allen denjenigen
Fillen, die uns sowieso gewdhnlich mit ihren Unter-
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stiitzungen in Anspruch nehmen, kommen gar nicht
wenige Fille, wo uns auch aus kriegfithrenden Lén-
dern her die Verpflichtung erwichst, einzuspringen.
Wenn durch die kantonale Notstandssammlung und
andere Wohltidtigkeit viel gemildert werden konnte,
so bleibt doch ein guter Teil auf dem Riicken des
Staates.

Angenommen.

IX2, Volkswirtschaft.

Scheurer, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
Das Kapitel der Volkswirtschaft ist
immer eine der Doménen gewesen, in welchen der
Finanzdirektor am liebsten gejagt hat, weil da Ver-
pflichtungen sind, die nicht gesetzlich festgelegt sind
und bei denen man infolgedessen einen gewissen
Spielraum hat. Viele Leute mochten allerdings dem
Finanzdirektor den Zutritt zu diesem Revier am
liebsten verbieten.

Wir haben in der Statistik in allererster Linie neu
einen Posten von 1500 Fr. fiir die eidgendssische
Viehzdhlung pro 1916. Diese Viehzdhlung ist bereits
angeordnet und wird Kosten zur Folge haben.

Unter dem Kapital C. Handel und Gewerbe finden
wir eine Reihe von kleineren und grésseren Ver-
anderungen gegeniiber dem letzten Jahre. Wir haben
den allgemeinen Ausgabenposten um 500 Fr. herunter-
gesetzt, den Posten gewerbliche Stipendien um 2000 Fr.,
den Posten Fach- und Gewerbeschulen um 5000 Fr.,
das Lehrlingswesen um 5000 Fr. Ich bemerke dazu,
dass diese Ansitze nicht etwa aus der Luft gegriffen
sind, sondern sich auf dasjenige stiitzen, was wir nach
den Ausgaben des laufenden Jahres erwarten miissen.
Wir sind der Meinung, dass es moglich sein sollte,
wenn iberall gespart wird, damit auszukommen. Hs
ist allerdings festzustellen, dass der Bund seine Bei-
trige herabgesetzt hat. Da sind die Schulen aller
Art von dem Grundsatz ausgegangen, ihr Anliegen
auf den Staat zu werfen. Wir sind der Meinung,
dass das nicht ganz selbstverstindlich sei, sondern
dass da eine Teilung unter samtliche Subvenienten
eher am Platz sei.

Ich will in diesem Zusammenhange auch erwéhnen,
dass uns der Posten: Beitrag an die Verkehrsvereine
sehr stark in Versuchung gefiihrt hat. Herr Konitzer
hat das letzte Mal erkldrt, dass dieser Posten eigent-
lich gestrichen werden sollte. Wir haben die gleiche
Meinung gehabt. Wenn wir ihn stehen lassen, so messe
ich dieser Tatsache eine gewisse moralische Bedeutung
bei. Der Posten ist nicht sehr gross, aber es sind ver-
schiedene Institute darauf angewiesen. Wir wollen
damit zeigen, dass es uns, trotzdem dieser Posten be-
stritten war, in diesen schweren Zeiten daran liegt,
zu zeigen, dass wir dem Oberland nicht etwa nichts
geben wollen, auf das man dort zdhlt, trotzdem man
sagen kann, es sei jetzt nicht die Zeit fir Reklame.
Wir tun das, obwohl uns wohlbekannt ist, dass die
iibrigen grossen Subvenienten ihre Beitrdge erheblich
gekirzt haben. Ich mochte die Sache namentlich auch
so verstanden wissen, dass wir zeigen, dass die Leute
auf das, auf was sie von seiten des Staates gerechnet
haben, auch fernerhin rechnen kénnen.

1915. b5
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Bei den Techniken haben wir die Erscheinung,
dass der Bund seinen Beitrag ganz wesentlich redu-
ziert hat. Das trifft fur Burgdorf zirka 13,000 Fr.
Eine Folge davon ist die Erhchung des Gemeinde-
beitrages und auch des Staatsbeitrages. Aehnlich wie
in Burgdorf steht es mit den iibrigen Anstalten,
namentlich auch mit dem Technikum Biel.

Ich will in diesem Zusammenhang, um weitere
Anfragen, die mir angekiindigt worden sind, zu be-
antworten, mitteilen, dass es sich darum handelt, beim
Technikum Biel Neubauten zu erstellen. Der Regie-
rungsrat ist grundsitzlich damit einverstanden. Kin
Ausschuss aus seiner Mitte, der die Sache vor Jahres-
frist gepriift hat, ist zum Resultat gekommen, dass
die Verhéltnisse unhaltbar seien. Schwierig ist die
Frage deshalb, weil mehrere Projekte vorhanden sind.
Namentlich in neuerer Zeit ist ein Projekt aufgetaucht,
dem mehrere gute Eigenschaften nachgeriihmt werden.
Diese Projekte liegen gegenwiirtig bei den Behérden
des Technikums Biel. Hs ist uns angekiindigt worden,
dass dieselben in allernichster Zeit einen Antrag
stellen werden. Bevor dieser Antrag da ist, konnen
wir uns damit nicht befassen. Grundsitzlich kann
ich erkldren, dass der Regierungsrat der Meinung
ist, ein Begehren um Neubauten sei in diesem spe-
ziellen Fall begriindet.

Zum Posten «Inspektion» bemerke ich, dass auch
hier der Regierungsrat der Meinung ist, dass es mog-
lich sein sollte, durch geschickte Anordnung der In-
spektionen und gute Ausfillung der Reisetage die
Ausgaben gegeniiber den jetzigen Verhéltnissen etwas
zu reduzieren.

Angenommen.

IX®. Gesundheitswesen.

Scheurer, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Im Kapitel B. Gesundheitswesen im
allgemeinen haben wir einige Verinderungen, indem
wir die allgemeinen Sanitidtskosten um 2,000 Fr. herab-
gesetzt haben, dagegen die Beitrdge an die Bezirks-
anstalten entsprechend den gesetzlichen Vorschriften
in Ordnung gebracht haben, so dass tiberall ein Drittel
der Pflegetage vom Staat ibernommen wird. Es stellt
sich das dar in der Bewilligung von sogenanten Staats-
betten. Fur das kommende Jahr sind funf neue der-
artige Betten bewilligt worden. Unter den Anstalten,
die der Direktion des Gesundheitswesens unterstehen,
ist namentlich das Frauenspital in den gegenwirtigen
Zeitverhéltnissen bos daran, weil es fiir Nahrung, Ver-
pflegung usw. durchaus aut fremde Lieferungen ange-
wiesen ist und nicht auf der Grundlage eines eigenen
landwirtschaftlichen Betriebes beruht. Da haben wir
infolgedessen den Ansatz etwas erhoht, damit die
Kranken nicht Mangel leiden sollen. Die Ausgaben
werden dadurch etwas vermindert, dass die Kostgelder
etwas in die Hohe gegangen sind. Es ist beschlossen
worden, dass die zahlenden Kranken den Zeitverhalt-
nissen entsprechende Betrige zahlen miissen, die auch
dann noch nicht so hoch sind, wie sie in den Privat-
kliniken bezahlt werden missen. In gleicher Weise
machen sich diese Verhéltnisse bei den Irrenanstalten
geltend, z. B. in Bellelay. Bei Miinsingen und Waldau
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konnen wir sagen, dass dieselben als Grundlage einen
grossen Landwirtschaftsbetrieb haben und dass sie
suchen sollten, sich einzurichten. Die Hilfsmittel des
landwirtschaftlichen Betriebes sind in Bellelay, das
die halbe Zeit des Jahres im Schnee steckt, naturge-
miss kleiner als an andern Orten, woraus sich eine
Verschlimmerung des Budgets gegentiber dem letzten
Jahr um 5000 Fr. ergibt.

Angenommen.

X. Bau- und Eisenbahnwesen.

Scheurer, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Auch hier ist ein Kapitel, das neben
vielen Anspriichen aus allen Teilen des Landes auf
der andern Seite die Mgglichkeit von Reduktionen
bietet, weil sozusagen keiner der Ausgabeposten
gesetzlich gebunden ist. Wir haben von einer Reduk-
tion allerdings Umgang genommen, haben aber inso-
fern eine Aenderung getroffen, als wir das Amorti-
sationssystem ein wenig besser ausgebaut haben.
Wir haben nun bei neuen Hochbauten unterschieden
zwischen Neu- und Umbauten und Amortisationen,
und wir haben das auch ausgeschieden bei den Stras-
sen-, Wasser- und Briickenbauten. Wir haben das
deswegen getan, damit diese Amortisationen in Tat
und Wahrheit auch gemacht werden. Es ist auch
schon vorgekommen, dass es am Schluss des Jahres
plotzlich nicht mehr gerecicht hat fiir die Amorti-
sationen. Ich habe nun wihrend einiger Monate Ge-
legenheit gehabt, die Baudirektion zu verwalten und
habe zu meinem Schrecken erfahren miissen, dass
die Herren Techniker fir Geldsachen nicht immer
das notige Verstindnis haben, jedenfalls nicht das
Verstandnis, das wir auf der Finanzdirektion haben
miissen. Infolgedessen habe ich dem Herrn Baudirektor
vorgeschlagen, auf dem Gebiete der Amortisationen’
zu diesem Verstindnis etwas beizutragen. Ich hoffe,
dass das seine guten Friichte tragen werde. Ich be-
merke Ubrigens auch hier, dass bei guten Verhilt-
nissen die Amortisationen so rasch als moglich ver-
grossert werden sollen. Bei den neuen Hochbauten
haben wir eine Vergrosserung der Amortisationen
um 30,000 Fr. Es werden amortisiert die Kosten der
Landwirtschaftlichen Schule in Schwand mit 50,000 F'r.
und die Kosten des Anbaues beim neuen Obergerichts-
gebdaude mit 30,000 Fr. Wir hatten urspriinglich im
Sinne, diesen Ausgabeposten auf den Notstandskredit
zu nehmen, den der Grosse Rat bewilligt hat, haben
aber darauf verzichtet, um in diesem Notstandskredit
fiir andere Arbeiten geniigend Platz zu bekommen.
Der Posten fiir Irrenanstalten ist in Einnahmen und
Ausgaben herabgesetzt worden. Es sind gegenwirtig
keine grosseren Verpflichtungen vorhanden als die-
jenigen der Binfiihrung des elektrischen Lichtes in
Miunsingen. Infolgedessen kann man den Posten herab-
setzen. Das tut namentlich dem ungliickseligen Irren-
fonds wohl, der bekanntlich ein grosses Defizit auf-
weist und sich auf diese Art etwas erholen kann.

Zum Posten «Strassenunterhalt, Wegmeisterbesol-
dungen>» liegt von der Behandlung des Staatsver-
waltungsberichtes ein Antrag vor, der eine Erhohung
dieses Postens verlangt. Ferner ist unterdessen eine



(15. November 1915.)

Eingabe der Wegmeister eingetroffen, die ebenfalls
mit Riicksicht auf die schwierige Zeitlage eine Be-
soldungserhshung verlangt. Das ist ein Punkt, der
den dltern Mitgliedern des Grossen Rates bestens
bekannt ist. Seit Jahren spricht man von dieser Sache,
aber man hat nicht nur davon gesprochen, sondern
diese Rednerei hat auch einen praktischen Erfolg
gehabt. Seit dem Jahre 1905 sind die Ansitze fiir
die Wegmeisterbesoldungen um mehr als 40 % ge-
stiegen, bedeutend mehr als die Besoldungserhshung
bei den iibrigen Staatsangestellten, die sich um zirka
20 °/o herum bewegt. Die Wegmeister weisen hin auf
ihre niedrigen Tagléhne und ihr schwieriges Metier.
Man muss bei den Wegmeisterbesoldungen die Sache
nehmen, wie sie ist. Der Durchschnittstaglohn sagt
in vielen Fillen nicht sehr viel. Viele von diesen
Leuten haben ein Nebengewerbe, diejenigen, die nicht
ihre volle Zeit dieser Arbeit widmen miissen, bauern
auf dem Land. An vielen Orten ist nicht der Weg-
meisterberuf, sondern der Nebenerwerb die Hauptsache.
Die Wegmeister haben Gelegenheit, einen Grossteil
ihrer Bediirfnisse selbst herzustellen, so dass sie, wie
die Landwirtschaft iiberhaupt, von der Verteuerung
der Lebensmittel lange nicht in dem Masse getroffen
werden wie andere. Auch bei denjenigen Wegmeistern,
die ihre gesamte Arbeitszeit dem Staate zur Ver-
fiigung stellen sollten, liegt die Sache so, dass sie
immer noch Zeit finden, wo sie vielleicht das schéne
Wetter zuerst fiir sich ausniitzen kénnen und in
zweiter Linie fiir den Staat und dass sie eine Ein-
nahmequelle im Neben- oder Hauptgewerbe finden,
die ihnen gestattet, zu dem Taglohn, den sie vom
Staat beziehen, eine ganz ordentliche Verbesserung
hinzuzufigen.

Schlimmer stehen diejenigen Wegmeister, die durch
ihren Beruf in die grossen industriellen Zentren und
in ihre unmittelbare Umgebung hineingefiihrt werden,
die alle diese Hilfsmittel und Vorteile, welche ihren
Kollegen auf dem platten Land zu teil werden, nicht
in dieser Weise geniessen konnen. Das anerkennen
wir ohne weiteres, und da ist nun der Regierungsrat
der Meinung, dass in diesem Falle dem Bediirfnis
Rechnung getragen werden soll. Er ist bereit, durch
Zulagen fiir diese Félle ein Mehreres gegeniiber dem
jetzigen Zustand zu tun. Das ist aber eine Sache,
die unmoéglich voraus budgetiert werden kann. Wie
die Herren sehen, haben wir letztes Jahr den Kredit
nicht aufgebraucht. Im laufenden Jahr werden wir
den Kredit voll aufbrauchen, weil viele Wegmeister
im Militdrdienst waren und wir wéhrend dieser Zeit
ohne irgendwelchen Abzug alle Besoldungen und zu
den ordentlichen Besoldungen die Stellvertretungs-
kosten bezahlt haben. Wir wissen nicht, ob sich im
nichsten Jahr die gleiche Erscheinung zeigen wird,
so dass wir dem ganzen Posten eine etwas unsichere
Existenz zuschreiben miissen. Wir sind aber der
Meinung, dass, wenn die Verhiiltnisse sich so gestalten,
dass die 600,000 Fr. nicht ausreichen sollten, wir
vor den Grossen Rat mit einem Nachkreditbegehren
kommen. Ich weiss sehr wohl, dass es nicht Sache
des Finanzdirektors ist, bei der Budgetberatung von
einem Nachkredit zu reden, aber da, wo die Verhilt-
nisse unabgekldrt sind, darf man das schon tuu. Es
wiire jedenfalls &dusserst vorsichtig, wenn man nicht
auf diesem einzigen Posten eine Vermehrung der
Besoldungiund eine Art Teuerungszulage aussprechen
wiirde. Wenn der®.Grosse Rat das tut, hatten wir
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die Sache nicht mehr in der Hand, sondern das gleiche
Anliegen wird aus allen méglichen Lagern an uns
gestellt werden. Ich mochte daher den Rat bitten,
es bei diesem Posten bewenden zu lassen und es
dem Regierungsrat zu iiberlassen, eine Autbesserung
zu bewilligen, wo er der Meinung ist, sie sei am
Platz.

Zingg. Es ist keine angenehme Aufgabe, bei einem
Budget, wie dem gegenwirtigen, irgendwelche Antrige
zu stellen. Ich finde aber doch, es sei angezeigt, bei
den Wegmeistern die gegenwiirtigen Verhéltnisse zu
beriicksichtigen. Wenn in der Regierung und in der
Staatswirschaftskommission die Meinung vorherrschend
ist, dass im Jahre 1916 die Besoldungserhshungen
fiir die Beamten und Angestellten wieder ausbezahlt
werden sollen, so geschieht das jedenfalls aus Riick-
sicht darauf, dass die Teuerung auch in diesen Be-
amtenkreisen einen grossen Einfluss ausiibt, dass die
(Gehaltserhshung kaum mehr hinreicht, um die Teue-
rung einigermassen auszugleichen.

Nun ist zwar gesagt worden, es sei hier ofters
tber die Wegmeisterbesoldungen verhandelt worden
und die Gehaltserhshungen seien bis auf 40 %6 ge-
stiegen. Hs ist doch bemiihend, wenn man so lange
iiber die Sache verhandelt hat, dass man endlich im
Jahre 1915 bei einem Hochstgehalt von 1200 Fr. an-
gelangt ist. Es scheint mir, man hétte da ein etwas
rascheres Tempo einschlagen konnen, besonders bei
der gegenwirtigen Teuerung. Wenn man berechnet,
wie viel der Hochstansatz fiir den Verbrauch einer
Familie ausmacht, so kommt man auf 3 Fr. 29 pro
Tag fir eine Familie, wo unter Umstédnden die Haus-
frau fiir 3—4 Kinder und den Vater zu sorgen hat.
Ich glaube, es wird kein Mensch annehmen kénnen
und durfen, dass es moglich ist, eine Familie einiger-
massen anstindig mit 3 Fr. 29 durchzubringen, auch
wenn man die Zulage fir Werkzeuge, von der die
Rede gewesen ist, hinzunimmt. Diese Werkzeugent-
schiadigung soll ja fiir Werkzeuge verwendet werden.
Wenn etwas von den 60 Fr. iibrig bleibt, so gibt das
auf die 3656 Tage einen durchschnittlichen Verbrauch
von 3 Fr.40. Auch mit diesem Maximum wird es
nicht moglich sein, irgendwie eine Familie durch-
zubringen. Verschiedene Wegmeister haben sich an
die Gemeinde wenden miissen, weil sie mit ihrem
Lohn nicht mehr auskommen konnten. Wir haben
erleben miissen, dass sie von den Gemeindebehsrden
abgewiesen worden sind mit der Begrindung, es sei
nicht richtig, dass man einen Staatsangestellten durch
eite Gemeinde unterstiitzen miisse. Die kleinsten
Lohne, die gegenwiirtig bei der Stadt Bern bezahlt
werden, betragen 56 Rappen pro Stunde oder 5 F'r. 60
pro Tag. Wir wissen, dass im letzten Jahr eine be-
deutende Anzahl dieser Arbeiter mit dem geringsten
Lohn und diejenigen, die auch noch etwas iiber den
geringsten Lohn erhalten haben, durch die Hiilfsaktion
haben unterstiitzt werden miissen. Wenn man in der
Stadt mit diesen 5 Fr. 20 oder 5 Fr. 40 nicht durch-
kommen kann, wie soll es einem Wegmeister mdglich
sein, mit seinen 3 Fr. 29 durchzukommen. Das ist
ganz und gar ausgeschlossen.

Ich mochte deshalb dem Rate den Antrag stellen,
ein Einsehen zu haben. Wenn man den obern Be-
amten entgegenkommt, so denke ich, man sollte hier
den Wegmeistern, die die Not am allerersten spiiren,
ebenfalls entgegenkommen. Wenn man 5,000 Fr.
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rechnet, wiirde es auf einen Wegmeister ungefihr
20 Fr. treffen pro Jahr, oder vielleicht 52/s Cts. pro
Tag. Das wird kein grosses Stiick Brot geben. Man
hat tatsidchlich Wegmeister, die 3, 4 und 5 Tage und
solche, die 6 Tage arbeiten. Wenn solche mit 4 und
5 Tagen etwas tun und daneben etwas verdienen
konnen, oder wenn andere durch Frau und Kinder
noch etwas verdienen konnen, so ist es nicht das
Recht des Staates, zu sagen, weil der Mann irgend-
wie etwas nebenhinein verdient, kénne man seinen
Lohn niedrig halten. Ich glaube, man kénne nur von
dem Grundsatz ausgehen, dass der Arbeiter des Staates
so gestellt werde, dass er wirklich von dem Gehalt
leben kann und dass er sich nicht irgendwie nach
einem Nebenverdienst umsehen soll. Denn dadurch
wird der Wegmeister zum Missbrauch der Arbeitszeit
angehalten. Wenn ein Wegmeister wihrend der ge-
horigen Arbeitszeit nicht angetroffen wird, so wird
er geblsst und nach zwei- oder dreimaliger Busse
kann er entlassen werden. Er ist nach den Reglemen-

ten gehalten, volle 11 Stunden auf der Strasse zu sein. .

Was soll denn da nebenhinein noch verdient werden?

Unter diesen Umstinden ist es doch ganz sicher
angemessen, eine Lohnerhshung zuzusprechen. Ich
mochte beantragen, den Budgetposten um 50,000 Fr.
zu erhshen. Damit konnte ungefihr nach meiner
Rechnung den Wegmeistern mit 3 Arbeitstagen eine
Gehaltserhshung von 60 Fr., denen mit 4 Arbeits-
tagen eine solche von 80 Fr. und denen mit 5 Ar-
beitstagen eine solche von 100 Fr., den vollbeschiftigten
aber eine Gehaltserhdhung von 120 Fr. zugesprochen
werden. Das wiren im Maximum 10 Fr. per Monat.
Es wird jeder einsehen, dass sich die Lebenshaltung
wirklich so verteuert hat, dass man mit einer Mehr-
ausgabe von 10 Fr. im Monat rechnen muss, wenn
man sich nur einigermassen gleich kleiden und gleich
essen will. Gegeniiber dem andern Antrag, der ein-
gereicht werden soll, dass die iibrigen Beamten und
Angestellten des Staates néchstes Jahr auch ihre
Gehaltserhshung beziehen sollen, wire das ein Aus-
gleich, Das ist am allerehesten bei diesen schlecht
bezahlten Wegmeistern nétig.

Jenny, Prisident der Staatswirschaftskommision.
Es kann nicht bestritten werden, dass die Besoldungen
der Wegmeister gering oder man darf sagen ungenii-
gend sind, wenn man die heutigen Lebensverhiiltnisse
in Betracht zieht. Es ist bekannt, dass der Sprechende
bei verschiedenen Anlidssen auf diese Tatsache auf-
merksam gemacht hat. Man hat diesen Anregungen,
die im Rate gefallen sind, Rechnung getragen. Der
Herr Finanzdirektor hat ausgefiihrt, dass die Weg-
meisterbesoldungen, die verhéltnisméssig niedrig sind,
in der Aufbesserung prozentual am stiirksten zuge-
nommen haben.

Der Antrag meines Herrn Vorredners hat nun
vieles fiir sich. Nun hat aber Herr Scheurer schon
auf die Ungleichheit aufmerksam gemacht, die be-
stehen wiirde, wenn man einfach auf die Barbesol-
dung abstellen wiirde. Wir wissen, dass sich die Weg-
meister in der Hauptsache auf dem Lande befinden,
dass eine grosse Anzahl derselben neben diesem Be-
ruf ein Geschift betreibt. Viele sind kleine Besitzer
oder Pichter und kénnen sich selbst die nétige Nah-
rung pflanzen, wobei die Barbesoldung um so besser
wirkt fiir die Erhaltung der Familie. Hier kommen
die teuren Lebensverhéltnisse nicht im gleichem Masse
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in Frage wie bei einem Staatsangestellten, der alles
kaufen muss.

Wir haben in der Staatswirtschaftskommission die
Frage auch gepriift. Herr Zingg soll nicht glauben,
dass wir nicht soviel Herz haben. Der Sprechende
hat selbst darauf aufmerksam gemacht, dass etwas
geschehen muss, namentlich bei denjenigen Wegmei-
stern, die in der Néhe der Stadte und der grossen Ort-
schaften wohnen und von der Teurung am meisten
betroffen werden, die auch nicht in der Lage sind,
die Nahrung fiir sich und ihre Familie selbst zu pro-
duzieren. Da bin ich mit dem Herrn Vorredner ein-
verstanden, dass fiir diese Angestellten etwas getan
werden muss. Ich kann selbst taglich sehen, wie diese
Ungleichheit ein Missverhdltniss darstellt und Unzu-
friedenheit hervorruft. Ich sehe an der Strasse von
Bern nach Zollikofen drei Wegmeister arbeiten mit
einer Hochstbesoldung von 1200 Fr., wihrend die
Streckenwiirter der Bern-Zollikofenbahn einen wesent-
lich héhern Liohn beziehen. Das erregt Unzufriedenheit.

Aus diesem Grunde hat der Herr Finandirektor er-
kliart, er sei bereit, einen Extrakredit aufzunehmen fiir
diese Verhiltnisse, die besonders berticksichtigt werden
miissen. Die Staatswirtschaftskommission hat sich mit
dieser Erklirung zufrieden gegeben. Man kann in
dieser kritischen Zeit nicht von heute auf morgen
eine Ausgabe von 50,000 Fr. beschliessen. Dieser
Antrag hitte in andern Zeiten mehr Berechtigung
gehabt. s ist besser, wenn man der Regierung die
Kompetenz einrdumt und ich glaube, man kann ihr
das Zutrauen schenken, dass sie die Sache recht macht
und die Fille prift, welchen Wegmeistern man die
Zulage geben kann. Ich nehme auch an, dass die
Regierung uns Bericht erstatten wird.

Abstimmung.

Fir den Antrag Zingg Minderheit.

XI. Anleihen.

Scheurer, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Das neue Anleihen findet hier keine
Aufnahme; es wird, wie ich hoffe, in Ausgaben und
Einnahmen sich aufheben und die Staatsverwaltung
nicht weiter belasten, weil der grosste Teil davon
bekanntlich zum Ankauf von Aktien der Kraftwerke
bestimmt ist, von denen wir eine annehmbare Divi-
dende erwarten.

Angenommen.

XII. Finanzwesen.
Angenommen.
XIII. Landwirtschaft.

Scheurer, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Auch das ist ein Kapitel, wo die ge-
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setzlichen Bindungen nicht stark sind und wo die
Méglichkeit geboten wére, Ausgaben, die im Lauf
der Zeit iiberschritten worden sind, zu reduzieren.
Der Regierungsrat hat von dieser Moglichkeit nur
da Gebrauch gemacht, wo eine ganz dringende Ver-
anlassung und die Moglichkeit vorhanden ist, ohne
dass irgendwelche wesentlichen Interessen geschidigt
werden.

Er beantragt, unter Kapitel B. 1., Forderung der
Landwirtschaft im allgemeinen, den Kredit um 3000 Fr.
zu kiirzen; bei den Versuchen mit amerikanischen
Reben beantragt er eine Kiirzung von 1000 Fr., da-
gegen bei der Férderung des Weinbaues im allge-
meinen eine Erhséhung von 1000 Fr. Die Beitrige,
die der Staat fiir Kupfervitriol zur Bekdmpfung des
falschen Meltaus gibt, miissen erhsht werden, weil
das Kupfervitriol gegenwirtig sehr stark im Preis
gestiegen ist. Ich bemerke, dass Kupfervitriol nicht
zur Bekimpfung der Reblaus bestimmt ist, wie es im
Bericht heisst; das ist ein Irrtum, den ich hier ver-
bessern will. Die Ansdtze fiir Bodenverbesserungen
und Alpweganlagen sind gleich gehalten, trotzdem
keine Verpflichtung besteht, weil wir glauben, in der
Zeit, wo alles etwas erobern will, sollten wir die
Eroberung des einheimischen Bodens fortsetzen und
die Schaffung von neuem, kulturfihigem Boden weiter
betreiben. Das kann am besten geschehen durch
Bodenverbesserungen, und auf der andern Seite kann
bei diesen Arbeiten durch Schaffung von Arbeits-
gelegenheit vielen Leuten geholfen werden.

Bei den Pramien fir Haustiere beantragen wir,
bei der Pferdezucht und Rindviehzucht beim letzt-
Jjéhrigen Ansatz zu bleiben und einzig die Forderung
der Kleinviehzucht in der Weise stirker eintreten zu
lassen, als dort eine Erhshung um 3000 Fr. ange-
nommen ist. Der Herr Landwirtschaftsdirektor hat
Gewicht darauf gelegt, weil er sagt, das sei ein Ge-
biet, wo eine vermehrte Titigkeit am ehesten der
Fleischversorgung weiter Bevélkerungsschichten etwas
helfe und es set dort namentlich auch die Moglich-
keit vorhanden, das Zuchtgeschift durch Pramierung
etwas anzuregen, weil es bekanntlich nicht zu den
allerangenehmsten Sachen gehért, im Gebiete der
Ziegen und Schweine als Ziichter aufzutreten.

Die landwirtschaftlichen Schulen sind im allge-
meinen gleich gehalten wie letztes Jahr. Bei der
Molkereischule haben wir gefunden, es sollte moglich
sein, dass dieselbe nicht eine Ausgabe von 2000 Fr.
zur Folge habe, sondern zum mindesten ihre Selbst-
kosten decke. Bei der landwirtschaftlichen Winter-
schule Schwand haben wir eine Vermehrung der
Ausgaben von 7000 Fr. Sie ist noch in der Entwick-
lung begriffen und nicht vollstindig abgeschlossen.
Es handelt sich auch da noch um eine Art Proviso-
rium. Bei der Fleischschau haben wir eine Verschie-
bung der Posten ohne Aenderung des Gesamtresultates.

Angenommen.

X1V. Forstwesen.

Angenommen.
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XYV. Staatswaldungen.

Angenommen.

XVI. Domiinen.

Angenommen.

XYVII. Domiinenkasse.

Angenommen.

XYVIII. Hypothekarkasse.

Scheurer, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Hier zeigt sich eine Verschiebung der
Zinsen infolge der Erhshung des Zinsfusses, der so-
woh!l fiir die Guthaben wie fiir die Schulden der
Hypothekarkasse eintritt. Die Hypothekarkasse hat
sich aufs dusserste gewehrt, um den Gang der Ver-
hiltnisse nicht mitmachen zu miissen. Sie ist nun
aber dazu gekommen, dass sie fiir ihre Kassenscheine
auch mit hoheren Zinsen rechnen und dass sie also
auch bei ihren Kapitalien mehr erhalten muss. Sie
hat das in der Weise zu erleichtern gesucht, dass
damit eine Erhéhung des Jahresbetrages nicht er-
folgte. Der Schuldner muss gleichviel zahlen wie
bisher, allerdings wird die Abzahlung dadurch etwas
kleiner. Das sind aber Verhéltnisse, iiber die wir nicht
Meister sind und wo ganz andere Einfliisse und Not-
wendigkeiten bestehen, die wir nicht &ndern kénnen.

Angenommen.

XIX. Kantonalbank,

Scheurer, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Wir beantragen, die Kantonalbank ein-
zusetzen mit dem Betrag, den sie im letzten Jahre
ergeben hat, mit 1,000,000 Fr. Im laufenden Budget
steht sie mit 1,100,000 Fr. Ich habe bereits im Ein-
tretensvotum bemerkt, dass die Anforderungen, die
aus sidmtlichen Schichten der Bevolkerung und aus
allen Teilen des Liandes an die Kantonalbank gestellt
werden, je linger desto grésser werden, dass in vielen
Richtungen die Kantonalbank die eigentliche Geld-
quelle fir grosse Sachen ist. Hs zeigen sich eine
ganze Reihe von Erscheinungen, denen gegeniiber
sich die Kantonalbank nicht ablehnend verhalten
kann.

Wir haben auf der einen Seite an vielen Orten
das Bediirfnis, die Industrie an die neuen Verhalt-
nisse anzupassen, unter denen wir leben. Das hat
Ausgaben zur Folge, die man im Interesse der Volks-
wirtschaft nicht vermeiden kann, trotzdem man einem
vielleicht sagen konnte: Warum fiir solche Sachen
Darlehen gewidhren? Auf der andern Seite sind die
Wechselverhdltnisse mit den_ umliegenden Staaten
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egenwirtig derart, dass eine direkte Stérung der
eschiftsbeziehungen herbeigefiihrt wird. Das hat in
vielen Fillen eine Beanspruchung des Bankkredites
zur Folge, die in andern Zeiten nicht erfolgt wire.
Auch hier wieder muss neues Geld zur Verfiigung
gestellt werden.

Der Regierungsrat hat es infolgedessen als vor-
sichtig erachtet, das Budget demjenigen anzupassen,
was die Kantonalbank im letzten Jahr ergeben hat.
Es wiire vielleicht auch im Jahre 1915 auf 1,000,000 Fr.
herabgesetzt worden, wenn das Budget nicht vor
Kriegsausbruch festgesetzt gewesen wire.

Angenommen.

XX. Staatskasse.

Scheurer, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Hier macht sich eine von den Er-
scheinungen geltend, von denen ich im Eintretens-
votum gesprochen habe, dass eine Reihe unserer
Wertpapiere entweder gar nicht oder niedriger als
in fritheren Jahren verzinst werden. Das sind unsere
Obligationen, aber namentlich auch die Aktien, ins-
besondere die zu 4°/b verzinslichen Prioritdtsaktien
der Lotschbergbahn. Die Ausfille, die wir von ver-
schiedenen Bahnen erfahren, machen den Betrag von
mehr als 200,000 Fr. aus. Auf der andern Seite haben
wir bei den Vorschiissen an éffentliche Unterneh-
mungen eine Erhohung. Das ist nicht gerade der
allererfreulichste Posten. Darin ist insbesondere auch
die Verzinsung des Vorschusses enthalten, den wir
der Lotschberggesellschaft in den Jahren 1913 und
1914¥gemacht haben.

Angenommen.

XXI. Bussen und Konfiskationen.

Angenommen.

XXIIL Jagd, Fischerei und Bergbau.

Scheurer, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Hier haben wir sozusagen die Ein-
nahmen der normalen Zeiten aufgenommen. In unsern
Jagern hat sich die Jagdlust wieder geregt. Die
74,000 Fr. Einnahmen basieren auf dem, was wir im
laufenden Jahre gehabt haben und wir wollen nur
hoffen, dass die Nimrode ihren kriegerischen Geist
behalten. Wenn sie auch nichts schiessen, so macht
das®{der Finanzdirektion wenig aus,? wenn sie;nur
recht brav Patentgebiihren bezahlen.

Angenommen.

(15. November 1915.)

XXII1. Salzhandlung.

Scheurer, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Eine unserer sichersten und iltesten
Binnahmequellen ist das Salz, aber auch das leidet
unter den gegenwirtigen Verhiltnissen, aus ver-
schiedenen Griinden. Einmal weil wir mit Riicksicht
auf alle kriegerischen Moglichkeiten, denen wir aus-
gesetzt sind, die Salzvorrdte vermehren mussten.
Wir haben infolgedessen ein grosseres totes Kapital
in unserem Geschaft. Sodann miissen wir damit rechnen,
dass eine wahre Sacknot besteht. Die Sécke werden
immer teurer. Es ist uns nicht mehr méglich, irgendein
Verhiltnis zu finden, das dem bisherigen Zustand
nur einigermassen entspricht. Dann geht auch der
Verbrauch in einem gewissen Umfang zuriick.

Das alles hat zur Folge, dass auch hier gegen-
iiber den fritheren Jahren ein ziemlich erheblicher
Riickgang der Binnahmen zu verzeichnen ist.

Angenommen.

XXIV. Stempelsteuer.

Sceheurer, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Hier beantragen wir eine KErhéhung
der Einnahmen aus dem Stempelverkauf im Betrage
von 130,000 Fr., entsprechend demjenigen, was bei
den ruhiger gewordenen Zeiten sich eingestellt hat.
Es wird einer spitern Zeit vorbehalten sein, zu schauen,
wie die Erschiitterung durch den Krieg auf die ver-
schiedenen Einnahmequellen gewirkt hat. Wir haben
gesehen, dass die direkten Steuern am sichersten be-
standen haben, wéhrend die indirekten sozusagen von
einem Tag zum andern aufgehort haben. Sie erholen
sich aber rasch wieder und werden, wenn sich das
Leben wieder einigermassen normal gestaltet, nicht
sehr fern von ihrer alten Ho6he sein, wihrend wir
voraussehen miissen, dass sich bei den direkten Steuern
das Gegenteil einstellen wird, so dass man dort mit
einer Verminderung auf mehrere Jahre hinaus rechnen
muss.

Angenommen.

XXY. Gebiihren.

Scheunrer, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Auch hier haben wir entsprechend den
Brfahrungen des laufenden Jahres eine Erhohung der
Binnahmen um 150,000 Fr. vorgenommen. Ich méchte
beantragen, das anzunehmen. Die Begriindung ist die
gleiche, wie ich sie vorhin gegeben habe.

CZ-Angenommen.

XXYVI. Erbschafts- und Schenkungssteuer.

i Scheurer, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Der Betrag, den wir seit Jahren ein-



(15. November 1915.)

gesetzt haben, wird wahrscheinlich nicht wesentlich
iiberschritten. Das ist ein Posten, den wir durchaus
nicht in der Hand haben.

Angenommen.

XXVII. Wasserrechtsabgaben.

Angenommen.

XXYVIIL. Wirtschafts- und Kleinverkaufspatent-
gebiihren.

Scheurer, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Die Mindereinnahme von 100,000 Fr.
rithrt her von dem Druck, der auf dem Oberland
lastet. Hinmal ist der Hrloés aus Sommerwirtschafts-
patenten zuriickgegangen, ferner hat man denjenigen
Etablissementen, die ausschliesslich auf Fremdenver-
kehr angewiesen sind, die Gebiithren ermissigt. Das
trifft auf den einzelnen nicht viel, aber fiir das Staats-
budget macht es sofort 100,000 Fr.

Angenommen.

XXIX. Anteil am Ertrage des Alkoholmonopols.

Angenommen.

XXX, Anteil am Ertrage der Schweizerischen
Nationalbank.

Sc¢heunrer, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Da tritt eine etwas andere Art der Be-
rechnung der kantonalen Anteile ein, indem nach
und nach der Anteil gestiitzt auf die alte kantonale
Notenemission verschwindet und tibergeleitet wird zu
einem Anteil, der einzig basiert auf der Bevilkerungs-
zahl. Wir haben in dieser Entwicklung eine neue
Stufe vor uns, was zur Folge hat, dass fiir den Kan-
ton Bern eine Vermehrung von etwa 60,000 F'r. ein-
tritt.

Angenommen.

XXXI. Militirsteuer.

Angenommen.

XXXII. Direkte Steuern.

Scheurer, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Das ist der grosste Einnahmeposten,

223

aber in einem gewissen Sinn auch der unsicherste.
Kr ist nach dem, was man bis jetzt tiberblicken kann,
ziemlich sicher im ersten Hauptteil, Vermégenssteuer,
wo die Herren sehen, dass wir eine Erhéhung ein-
treten lassen. Das stlitzt sich auf die Hrfahrung des
laufenden Jahres.

Dagegen miissen wir beantragen, bei der Einkom-
mensteuer I. Klasse abzustellen auf die letztjihrigen
Ansitze. Wir haben dariiber zur Stunde kein sicheres
Bild, aber wir haben doch Zusammenstellungen aus
mehreren Amtsbezirken, die zeigen, dass mit Riick-
sicht auf die gegenwértigen Verhéltnisse der Steuer-
ertrag aus den oberlindischen Bezirken stark zuriick-
geht. Es sind solche, wo er um /s, andere, wo er um
/s zuriickgegangen ist. Unter solchen Umsténden ist
es nicht moglich, mehr einzusetzen, als man letztes
Jahr getan hat. Gegeniiber der letztjihrigen Rech-
nung ist immer noch eine Erhshung von 27,000 Fr. da.

Angenommen.

XXXIII. Unvorhergesehenes.

Angenommen.

Priisident. Ich will anfragen, ob von irgend einer
Seite der Antrag gestellt wird, auf das eine oder
andere Kapitel zuriickzukommen. — Es scheint nicht
der Fall zu sein.

Nun wire noch die Frage der Besoldungserhéhun-
gen zu erledigen und ichjbeantrage Ihnen, sie auf
morgen zu verschieben.

Schluss der Sitzung um 5% Uhr.

Der Redakteur:

Zimmermann.
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Zweite Sitzung.

Dienstag den 16. November 1915,

vormittags 9 Uhr.

Vorsitzender: Prisident von Fischer.

Der Namensaufruf verzeigt 191 anwesende
Mitglieder. Abwesend sind 23 Mitglieder, wovon mit
Entschuldigung die Herren: Biihler (Frutigen), Egger,
Heller, Henzelin, Lanz (Rohrbach), Lanz (Thun),
Merguin, Mihlemann, Miller (Bargen), Nyffeler,
Roost, Rufer (Biel), Segesser, Siegenthaler, Thonen,
Wiithrich; ohne Entschuldigung abwesend sind die
Herren : Briistlein, Choulat, Hofstetter, Jenzer, Mouche,
Schlup, Zimmermann.

Tagesordnung:

Voranschlag fiir &as Jahr 1916.

Fortsetzung.
(Siehe Seite 208 hievor.)

Priisident. Wir sind gestern in der Beratung des
Voranschlages soweit gekommen, dass die gedruckte
Vorlage durchberaten worden ist. Hingegen ist
gestern schon mitgeteilt worden, dass im Anschluss
an das Budget nun noch ein besonderer Antrag des
Regierungsrates behandelt werden muss, der die Be-
soldungszulagen betrifft und der, wenn er angenom-
men wird, das ganze Budget im Sinne der Erhohung
der Ausgaben beeinflussen wird.

Scheurer, Finanzdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Der Grosse Rat hat in der Septem-
bersession den Regierungsrat beauftragt, ihm fiir die
Budgetberatung Bericht und Antrag vorzulegen iiber
die Besoldungsaufbesserungen der Beamten und An-
gestellten des Staates fiir das kommende Jahr.

Im Herbst 1914 hat der Regierungsrat unter dem
Druck der damaligen Verhiltnisse eine ganze Reihe
von Beschlissen gefasst, die auf die Besoldungen
aller Staatsangestellten Bezug hatten. Er hat einmal
beschlossen, die im Jahre 1914 fillige Neueinteilung
der Besoldungsklassen fiir die Bezirksbeamten um
zwel Jahre zu verschieben. Er hat ferner beschlossen,
dass diejenigen Angestellten des Staates, die durch
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den aktiven Dienst von ihren Geschiften fernge-
halten werden, sich bestimmte Abziige gefallen lassen
miissen, sofern sie ledig sind oder sofern es sich um
Offiziere handelt. Dieser Beschluss steht ebenfalls
zur Stunde noch in Kraft. In dritter Linie ist be-
schlossen worden, dass die Alterszulagen und Be-
soldungsaufbesserungen vorliufig sistiert werden.
Diesem Beschluss ist Wirkung gegeben worden bis
Ende des Jahres 1915. Bei Anlass der Gross-
ratssession im letzten Herbst und bei der Budget-
beratung ist dem Grossen Rat davon Kenntnis ge-
geben worden und die Beschliisse sind von ihm ge-
billigt und, soweit sie das Budget angingen, auch
angenommen worden.

Als der Regierungsrat im Juni und Juli sich
an die Arbeiten fir das Budget hat machen miissen,
hat sich fiir ihn die Frage der Alterszulagen neuer-
dings erhoben. Diese Alterszulagen haben auf eine
ganze Menge von Budgetposten Bezug. Es war klar,
dass die Vorbereitung des Budgets nicht in richtiger
Weise erfolgen konnte, wenn iiber diese Frage kein
Beschluss vorhanden war.

Der Regierungsrat ist also schon Ende Juni und
anfangs Juli vor diese Frage gestellt worden. Er hat
am 2. Juli beschlossen, die Alterszulagen soweit an
ihm auch fiir das kommende Jahr zu sistieren, unter
der Begriindung, dass die finanziellen Verhiltnisse,
die zu dem Beschluss des letzten Jahres Veranlas-
sung gegeben haben, heute noch bestehen. Nachdem
dieser Beschluss gefasst war, hat der Bundesrat
seinerseits beschlossen, den eidgendssischen Riten
fur das Jahr 1916 die Aufnahme der Hilfte der
Alterszulagen und der Besoldungsaufbesserungen zu
beantragen. In einem spéteren Beschluss vom 2. No-
vember hat er diesen Antrag in der Weise abge-
andert, dass er nun der Bundesversammlung bean-
tragen wird, die gesamte Aufbesserung ins Budget
pro 1916 einzustellen.

Unterdessen hat, wie bereits erwidhnt, der Grosse
Rat am 13. September den Regierungsrat ersucht,
ihm iiber die Sache Bericht und Antrag zu stellen.
Ferner ist auch eine Eingabe der verschiedenen Be-
amten- und Angestellten-Vereine des Kantons einge-
langt, in welcher verlangt wird, dass die Sistierung
vom 1. Januar 1916 an wieder aufhore.

Bei der Priifung der ganzen Sachlage hat sich
naturgemdiss in erster Linie die Frage erheben miis-
sen, welches die finanziellen Folgen sind. Sofort
nach der Septembersession des Grossen Rates
haben wir an simtliche Verwaltungen das Begehren
gestellt, uns Auskunft zu geben iiber die Folgen,
die fiir ihren Verwaltungszweig mit der Wiederein-
fihrung der Alterszulagen und Besoldungsaufbes-
serungen verkniipft sind. Nach vielfachen Reklama-
tionen haben wir diese Zusammenstellung bekom-
men; da sich die Sache in eine ganze Reihe von
Einzelposten auflgst, ist es naturgemiss ein wenig
lang gegangen.

Die Zusammenstellung aller dieser Rapporte hat
folgendes ergeben: Wenn wir die Alterszulagen und
Besoldungsaufbesserungen vom 1. Januar 1916 wie-
der in vollem Umfange einfiihren, gibt das fiir das
Jahr 1916 eine Mehrbelastung von 240,000 Fr., eine
Summe, die bei der 'gegenwirtigen gespannten
Finanzlage sehr wesentlich in Betracht fillt. Sie ver-
teilt sich mit 18,000 Fr. auf die Zentralverwaltung,
18,000 Fr. auf die Bezirksverwaltung, mit 28,000 Fr.
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aut die Anstalten aller Art, wovon 18,000 Fr. auf
die Irrenanstalten, mit 14,000 Fr. auf die Pfarr-
besoldungen, 11,000 Fr. auf die Landjigerbesoldun-
gen und 150,000 Fr. auf das gesamte Schulwesen.
Wihrend also. alle iibrigen Verwaltungen eine Aus-
gabe von 90,000 Fr. haben, kommt auf das Schul-
wesen eine solche von 150,000 Fr. Im Schulwesen
verteilt sich die Sache mit 30,000 Fr. auf die Hoch-
schule, mit 36,000 Fr. auf die Mittelschulen, 76,000
Fr. auf die Primarschulen und 4000 Fr. auf die
technischen Schulen.

Wenn man das Gesamtbild anschaut, wie es sich
aus den Zulagen im einzelnen Fall ergibt, so muss
ich ganz ruhig sagen, dass es nicht in allen Teilen
sehr befriedigend aussieht. Es tritt eine durchaus
mechanische und schematische Art der Besoldungs-
verbesserung ein. Das liegt in der Natur der Verhilt-
nisse und kann von uns nicht gedndert werden. Es
entspricht auch nicht ganz den gegenwirtigen Ver-
hiltnissen, dass die Professoren der Hochschule ver-
hiltnismissig die grossten Besoldungsaufbesserungen
bekommen, weil, im gesamten genommen, das Pro-
tessorenkollegium der Hochschule gewiss nicht zu
denjenigen Bevilkerungskreisen gehort, die unter
dem Druck der gegenwirtigen Notlage eine Hilfe
am allernétigsten hitten. Allerdings muss man sagen,
dass sich bei der Hochschule die Verhéltnisse des-
wegen anders gestalten als fiir die iibrigen Teile,
weil da zwei Einflisse zusammenwirken. Einmal
waren die Hochschulprofessoren gerade im Stadium
der Besoldungsaufbesserung. Das Jahr 1914 hat die
erste Hilfte gebracht, das Jahr 1915 hitte die zweite
bringen sollen. Dazu kommt die weitere Wirkung der
Alterszulagen, so dass sich fiir einzelne der Beteilig-
ten Ziffern ergeben, die alles iibersteigen, was fir
andere in Betracht kommt.

Eine Milderung erfolgt allerdings dadurch, dass
bei wachsender Besoldung der Hochschulprofessoren
auch der Anteil der Kollegiengelder zunimmt, der
an die Staatskasse abgeliefert werden muss, so dass
bei denjenigen Professoren, deren Anteil an den
Kollegiengeldern ein besonders hoher ist, die Be-
soldungsvermehrung infolge der Alterszulage ausge-
glichen wird und dass in der Hauptsache bei den-
jenigen Herren eine wesentliche Besoldungserh6hung
eintritt, die die mehr brotlosen Gebiete der Wissen-
schaft pflegen.

Wir kommen insgesamt auf eine Summe von
240,000 Fr., wobei ich hier nur im Vorbeigehen be-
merke, dass jeder einzelne Fall noch genau gepriift
wird. Man hat aus den Angaben einzelner Ver-
waltungen, namentlich einzelner Anstalten, den Ein-
druck bekommen, dass sie allgemeine Besoldungs-
erhohungen eingefiihrt haben. Das kann natiirlich
nicht diesen Sinn haben, sondern es werden
nur diejengien Besoldungen verindert, die auf Grund
der bestehenden Gesetzgebung und Ordnung aus-
gerichtet werden konnen. Wenn man mit diesen
240,000 Fr. rechnet, bekommen wir anstatt eines
Budgetdefizites von 5,731,000 Fr. ein solches von
5,970,000 Fr. Wir diirfen also schon sagen, dass,
rein finanziell gesprochen, die Folgen dieses Be-
schlusses nicht sehr erfreulich sind. Es ist klar,
dass der Regierungsrat sich auch mit der Frage be-
fasst hat, ob diese Folgen nicht in dieser oder jener
Weise abgeiindert und paralysiert werden konnten.
Es ist klar, dass er sich in erster Linie mit der An-
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regung befasst hat, die von seite des Herrn Grossrat
Grimm in der letzten Session gemacht worden ist,
der gesagt hat, es wire gerechter, einen prozentualen
Abzug zu machen, der naturgeméiss bei den obersten
Besoldungen am hochsten gewesen wire.

Nun ist da ein prinzipieller Unterschied. Der
Regierungsrat hat sich von vorneherein auf den
Boden gestellt, und soviel ich weiss, ist das auch
die Ansicht anderer Behorden, dass es leichter er-
tragen wird, auf etwas, das man bekommen soll, zu
verzichten, als auf etwas, das man bereits hat und
iiber das, so wie die Verhiltnisse liegen, der betref-
fende Beamte und Angestellte bereits voll verfiigt
hat. Wenn Griinde vorhanden sind, den Verzicht
zu streichen, so sind auch Griinde vorhanden, die
uns dazu fithren, auch die prozentuale Kiirzung der
Besoldungen im gegenwirtigen Augenblick nicht
weiter zu verfolgen. Ich muss sagen, dass ich die-
ser Entwicklung der Dinge nicht mit ungeteilter
Freude zugeschaut habe. Es ist klar, dass auf dem
Wege der allgemeinen Besoldungsreduktion ganz
andere Betrige eingespart werden kénnten. Aber
der Regierungsrat hat unter dem Druck der gegen-
wirtigen Verhidltnisse auf dieses Mittel verzichtet,
auch auf die Gefahr hin, dass man ihm vorwerfen
konnte, er habe zuerst an sich selbst gedacht.

Wenn man die Verhdltnisse anschaut, wie sie sich
gestaltet haben, so kann man ruhig sagen, dass vom
finanziellen Standpunkt aus alle diejenigen Erwé-
gungen, die letztes Jahr zur Sistierung gefiihrt haben,
zur Stunde noch bestehen, und zwar in verstirktem
Masse. Man muss naturgemiss sagen, je linger die
unsichern Verhiltnisse und Storungen in allen Ein-
nabmen und Ausgaben im Staatshaushalte dauern,
desto dringender macht sich das Bediirfnis nach
Ersparnissen geltend.

Anders stellt sich die Sache dar, wenn. man sich
auif den Boden derjenigen stellt; die von. dieser Ein-
schrankung in ihren Besoldungsverhéltnissen betrof-
fer werden. Diese wenden ein, sie hiitten das letzte
Jahr auf die Sache verzichtet, aber in der Voraus-
sicht, die damals jedermann hatte, dass es sich um
eine voriibergehende Massnahme handeln werde, dass
sie sich hochstens auf das Jahr 1915 beziehen werde
und dass man annehmen konne, nachher treten wie-
der normale Verhiltnisse ein. Es ist zuzugeben, dass
ein derartiger Verzicht auf relativ kurze Zeit nicht
das gleiche ist wie ein Verzicht, der auf unbestimmte
Zeit erfolgen muss. Wie lange diese Verhiltnisse
bleiben, weiss man heute nicht.

Auf der andern Seite ist nicht zu bestreiten, dass
sich die Sachlage, namentlich fiir die Beamtenwelt,
insofern verschirft hat, als alle Lebensverhiltnisse
teurer geworden sind. Ein grosser Teil der Beamten
ist der Natur der Dinge nach auf das angewiesen,
was er an Besoldung bekommt, er kann dem Druck
nicht ausweichen, er kann Mehreinnahmen, die er
notig hitte, sich nicht leicht auf andere Art er-
werben, so dass ein grosser Teil, namentlich der
niedriger besoldeten Beamten, unter der ganzen Zahl
der Staatsbiirger von diesen Verhiltnissen am stédrk-
sten betroffen ist. Die Beamten und Angestellten
haben in ihrer Eingabe auch gesagt, dass ihre Schaf-
fensfreudigkeit durch diese Verhdltnisse nicht ge-
fordert werde und dass sie die ganze Sache, ganz
abgesehen von der finanziellen Tragweite, auch als
eine ungerechtfertigte Verkiirzung betrachten, die sie,
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wie vieles andere, im letzten Jahr angenommen hit-
ten, die aber auf die Lénge fiir sie zu einer uner-
traglichen Last werden.

Diesen Erorterungen, denen vom Standpunkt der
Betroffenen aus durchaus eine Berechtigung zuer-
kannt werden muss, moéchte ich in keiner Weise zu
nahe treten. Auf der andern Seite ist denn aber
doch auch wieder die Erwigung massgebend, dass
weite Bevolkerungskreise von der herrschenden
Teuerung und von der Unsicherheit noch in ganz
anderer Weise betroffen werden als die Beamten des
Staates, deren Besoldungen, auf den Ausbruch des
Krieges zuriickbezogen, gleich geblieben sind und
wie in Zeiten des Friedens laufen. Man hort hie
und da Stimmen, die sagen, dass es den Beamten und
Angestellten der o6ffentlichen Verwaltung in der
gegenwirtigen Zeit am besten gehe. Wenn man sieht,
wie viele frei Erwerbende sich mit Mithe und Not
durchs Leben schlagen, wird man anerkennen miis-
sen, dass den Beamten der Vorteil der fixen Stel-
lung in ausgiebiger Weise zuteil wird. Die Gefahr
und die Moglichkeit ist nicht ausgeschlossen, dass
von diesem Standpunkt aus dem ganzen Begehren,
wie es sich hier darstellt, nicht nur fiir die Beamten-
schaft giinstige Folgen angekniipft werden, sondern
zu gegebener Zeit vielleicht auch ungiinstige.

Fir den Regierungsrat war die Erwigung mass-
gebend, die er schon vor einem Jahr gemacht hat.
Ich will ruhig sagen, dass die Finanzdirektion es
nicht als mit ihrer Pflicht vereinbar gefunden hat, in
der Sache einen andern Standpunkt einzunehmen als
letztes Jahr, und dass sich der Regierungsrat bei der
erstmaligen Behandlung auch auf diesen Boden
stellte. Nun ist aber die neue Tatsache hinzugekom-
men, dass der Bund auf der ganzen Linie die Be-
soldungszulagen einfithren will. Die Beschliisse des
Bundes sind fiir uns in allen diesen Fragen nicht
ohne weiteres massgebend. Wir konnen uns an Hilfs-
mitteln nicht mit ihm messen. Dagegen besteht in
dieser speziellen Frage ein ganz genauer Zusammen-
hang zwischen der Haltung des Staates und des
Bundes. Unser Sistierungsbeschluss vom letzten Jahr
wurde gefasst, nachdem der Bund uns ‘das Beispiel
gegeben hatte. Ich weiss aus einer Unterredung, dass
Herr Konitzer seinerzeit alle diese Verfiigungen, die
die Besoldungen der Beamten betrafen, nur sehr
ungern erlassen hat. Er hatte grosse Bedenken, Ab-
ziige an den Besoldungen derjenigen zu machen, die
lange Zeit im Dienste des Staates sind. Schliesslich
hat er sich gesagt, er kénne es nicht anders machen und
hat dem Regierungsrat infolgedessen seinen Antrag
gestellt. Nachdem wir unseren Beschluss unter dem
Einfluss der Haltung des Bundes gefasst haben, wire
es jetzt wirklich nicht mehr zu rechtfertigen, wenn wir
dem Bund nicht folgen wiirden, nachdem eér einen an-
dern Weg einschldgt. Unter dem Druck dieser Entwick-
lung hat der Regierungsrat sich gesagt, es gehe
nicht anders und er wolle seinerseits dem Grossen
Rat die Ausrichtung der Alterszulagen vom 1. Ja-
nuar 1916 an wieder empfehlen.

Das hat den Sinn, dass vom 1. Januar 1916 ab
die Alterszulagen ausgerichtet werden nach dem fak-
tischen Dienstalter. Es sind im Grunde der Dinge
nun auf 1. Januar 1916 die Alterszulagen von drei
verschiedenen Daten fillig, diejenigen vom 1. Ja-
nuar 1915, vom 1. Juli 1915 und vom 1. Januar
1916. Das Jahr, das nun verlaufen ist, zdhlt allen
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denen, die im Staatsdienst sind, fiir die spitere
Besoldungszulage mit, es scheidet nicht etwa aus
der Berechnung aus.

Der Regierungsrat hat sich ferner die Frage vor-
gelegt, in welcher Form er die Sache dem Grossen
Rat unterbreiten wolle. Da wir unser Vorgehen nach
demjenigen des Bundes einrichten, hat man sich
auch gesagt, man kénnte in der Weise vorgehen, dass
man zuerst den Bund entscheiden lasst. Die Ent-
scheidung wird definitiv erst in der Dezember-Ses-
sion der eidgengssischen Rite fallen, so dass in
der nichstfolgenden Session des Grossen Rates auch
die bernische Behorde hitte entscheiden kénnen mit
Riickwirkung auf den 1. Januar 1916. Auf der an-
dern Seite hat man sich gesagt, die Entscheidung der
Bundesversammlung iiber diese Frage scheine kei-
nem Zweifel zu unterliegen, es sei infolgedessen
durchaus am Platz und entspreche auch gewisser-
massen dem Selbstbestimmungsrecht der bernischen
Behorden, dass wir unter diesen Verhiltnissen von
uns ausgehen und den Beschluss im jetzigen Augen-
blick fassen, und zwar definitiv, ohne Riicksicht
auf dasjenige, was etwa im Bund noch geschehen
konnte.

Gestiitzt darauf schligt der Regierungsrat dem
Grossen Rat vor, die Alterszulagen und Besoldungs-
aufbesserungen an die Beamten, Angestellten und
Arbeiter des Staates im Rahmen der bestehenden
Vorschriften vom 1. Januar 1916 an wieder auszu-
richten und ebenso die Beitrige des Staates an die
Besoldungen nicht staatlicher Funktionire.

Jenny, Prisident der Staatswirtschaftskommis-
sion. Wie gestern bei Anlass der Behandlung des
Budgets bereits erwihnt worden ist, beantragt die
Staatswirtschaftskommission Zustimmung zum An-
trag des Regierungsrates, wonach der Regierungs-
ratsbeschluss vom 13. Oktober 1914 aufgehoben
werden soll und wonach vom 1. Januar 1916 weg die
Alterszulagen und Besoldungsaufbesserungen geméss
den gesetzlichen Verpflichtungen ausgerichtet wer-
den sollen.

Ich habe den Ausfithrungen des Herrn Finanz-
direktors, die nach allen Richtungen hin als er-
schopfend bezeichnet werden miissen, weiter nichts
mehr beizufiigen; ich méchte mich darauf beschréin-
ken, auf einen Umstand hinzuweisen, der neben an-
dern Gesichtspunkten fiir die Beschlussfassung der
Staatswirtschaftskommission auch wegleitend gewe-
sen ist. Man hat sich ndmlich sagen miissen, dass
die Besoldungen unserer kantonalen Beamten, An-
gestellten und Arbeiter nicht als besonders hoch be-
zeichnet werden diirfen, dass sie angesichts der heu-
tigen Lebensverhiltnisse eher bescheiden sind. Ich
lege Wert darauf, das hier zu konstatieren, weil
im Volke vielfach die Meinung vorherrscht, als ob
unsere bernischen Beamten, Angestellten und Arbei-
ter in 6konomischer Beziehung im Staate Bern eine
Vorzugsstellung besitzen. Diese Auffassung mag
wahrscheinlich auf den Umstand zurtickzufiihren
sein, dass vielfach eine Verwechslung zwischen den
eidgendssischen und kantonalen Beamten und Ange-
stellten vorliegt.

Was die ersteren anbelangt, so muss gesagt wer-
den, dass deren Besoldungen als anstindig bezeich-
net werden diirfen. Jedenfalls darf aber die Be-
hauptung nicht unterstrichen werden, als seien nun
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entsprechend diesem Unterschiede der Besoldungen
die Leistungen der kantonalen Beamten und Ange-
stellten inferior. Wenn man hier gerecht sein will, so
muss man sagen, dass unsere Beamten und Angestell-
ten ihren Verpflichtungen nachkommen und dass
ihnen das Zeugnis ausgestellt werden muss, dass ihre
Leistungen befriedigend sind. Wenn wir in normalen
Zeiten leben und dies in Betracht ziehen wiirden, so
wiirde es sich zweifellos rechtfertigen, an die Revi-
sion des Besoldungsdekretes unserer bernischen Be-
amten, Angestellten und Arbeiter heranzutreten und
thnen eine bescheidene Aufbesserung zukommen zu
lassen angesichts der wirklich verinderten Lebens-
verhiltnisse. Allein wir wissen, dass wir heute mit
gebundenen Hinden dastehen und uns in ausser-
ordentlich schwierigen Verhiltnissen befinden, dass
das ganze Land daran tragen muss und dass die Be-
amten und Angestellten hier mitwirken miissen. Was
dagegen zu erreichen ist, wollen wir tun, und das soll
nun geschehen, indem wir den Beamten, Angestellten
und Arbeitern vom 1. Januar 1916 an die gesetzlichen
Besoldungsaufbesserungen wieder zukommen lassen.

Diirrenmatt. Es ist eine undankbare Aufgabe,
wenn man zum vorliegenden Traktandum einige kri-
tische Bemerkungen machen soll. Zuniichst mochte
ich doch sagen, dass man hitte erwarten kénnen,
dass in dieser Sache den Mitgliedern des Grossen
Rates wenigstens ein gedruckter Bericht hitte aus-
geteilt werden konnen. Die Frage ist immerhin von
grosser Tragweite, es handelt sich um 240,000 Fr.
mehr oder weniger im néchstjihrigen Budget. Wir
wissen aus der gestrigen Beratung, wie das Budget
beschaffen ist, so dass ich gewiinscht hiitte, es wire
eine gedruckte Vorlage ausgearbeitet worden, da-
mit man Zeit gehabt hitte, sich die Tragweite der
Antriage des Regierungsrates etwas niher zu iiber-
legen. Das ist anhand der kurzen miindlichen Mit-
teilungen nicht wohl méglich. Ich will ohne wei-
teres zugeben, dass fiir die grosse Masse der berni-
schen Staatsangestellten und Beamten die Wiederein-
fithrung der Besoldungszulagen nicht nur wiinschens-
wert, sondern vielleicht sogar notwendig sein wird.
Man kann nicht bestreiten, dass die Lebenshaltung
teurer geworden und dass es in diesem Moment nicht
angebracht ist, einer grossen Zahl von Staatsbe-
amten die Alterszulagen einfach zu sistieren. Aber
auf der andern Seite kann man es im Lande herum
nicht begreifen, wenn ganz allgemein verkiindigt
wird, man fiihre trotz der schlechten Zeiten, wo
alles darnieder liegt, die Besoldungsaufbesserungen
und Alterszulagen im Kanton Bern wiederum ein,
und zwar aus keinem andern Grunde als, wie soeben
gesagt worden ist, weil der Bund mit den grossen
Stiefeln vorangegangen ist. Er fiithrt sie wiederum ein
oder will es tun und da diirfen wir nicht zuriickblei-
ben. Wir sind ihm gefolgt, als er sistierte.

Ich glaube, dieses Argument allein konnte nicht
ausschlaggebend ein, eine Massnahme zu ergreifen,
die das Budget doch wesentlich belastet. Ich bin
heute nicht in der Lage, einen Antrag auf Ableh-
nung oder auf Nichteintreten zu stellen, weil ich,
wie gesagt, die Folgen des Beschlusses, den wir
fassen sollen, anhand bloss miindlicher Mitteilungen
nicht geniigend iiberblicke. Aber ich hitte doch die
Anfrage stellen wollen, ob es nicht moglich wire,
den Beschluss wenigstens so zu modifizieren, dass
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man ihn nur fiir gewisse Besoldungskategorien, die
es wirklich notig haben, etwa bis zu 4000 Fr., in
Kraft treten liesse, dagegen fiir die grisseren Be-
soldungen auch im folgenden Jahr bis auf weiteres
diese Zulage sistieren wiirde. Es wird richtig sein,
dass damit der Grossteil der Beamtenschaft in den
Genuss der Besoldungsaufbesserung kidme und dass
die Ersparnisse fiir das Budget nach diesem Vor-
schlag nicht sehr wesentlich wiren. Immerhin aber
glaube ich, es wiirde doch gut aufgenommen wer-
den, wenn man entscheiden wiirde, dass die Ober-
beamten, die es weniger dringend nétig haben, eini-
germassen zuriickgeschnitten wiirden. Diese Ober-
beamten sollten meiner Meinung nach dazu Hand
bieten, dass wir in dieser Weise zu einer Verstin-
digung kommen kénnten.

Bevor ich den definitiven Antrag stelle, hétte
ich gerne gehort, wie hoch ungefihr die finanziellen
Folgen wiren. Vielleicht ist der Herr Finanzdirek-
tor in der Lage, uns dariiber nidheren Aufschluss
zu geben. Ich wiire also der Meinung, man solle den
untern Beamten und Angestellten, bei denen man
die Notwendigkeit nicht bestreiten kann, die Alters-
zulagen bis auf 4000 Fr. ausrichten. Was dariiber
ist, soll sich in Gottes Namen auch das niichste Jahr
mit der bdsen Situation abfinden, die auch in andern
Kreisen, z. B. bei den Gewerbetreibenden, vorhanden
ist. Da ist ebenfalls keine Rede davon, 'dass solche
frei Erwerbende eine Besoldungsaufbesserung be-
kommen konnten.

Scheurer, Finanzdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Ich begreife den Antrag des Herrn
Dr. Diirrenmatt vollkommen. Es tut mir selbst leid,
dass wir nicht mit einem schriftlichen Bericht vor
den Grossen Rat haben treten konnen. Ich muss
aber auch sagen, dass die Schuld jedenfalls nicht
bei der Finanzdirektion liegt. Wir haben die Ver-
waltungen durch den Regierungsrat auffordern las-
sen, uns bis zum 15. Oktober zu berichten. Nach
vielfachen Mithen und Reklamationen haben wir
die Berichte nach und nach bekommen. Wenn man
boshaft hitte sein wollen, so hitte man sagen konnen,

-es pressiere den Herren offenbar nicht so stark. Wir

haben aber auch mit der menschlichen Fehlbarkeit
und der vielfachen Inanspruchnahme gerechnet und
damit, dass zur Stunde noch alle Verwaltungszweige
unter der Abwesenheit mobilisierter Beamten leiden.
Infolgedessen haben wir den schriftlichen Bericht nur
zuhanden des Regierungsrates ausarbeiten koénnen.

Was die Anregung des Herrn Diirrenmat selbst
anbetrifft, so wiirde sie nur auf die Hochschulpro-
soren Wirkung haben, im iibrigen wire die Wirkung
sehr gering. Ich habe in aller Geschwindigkeit einige
Verwaltungszweige durchgeschaut, Justiz, Polizei,
Militdr, Kirchenwesen, und finde einen einzigen, der
darunter fillt, der 4000 Fr. hat und der jetzt die
erste Zulage von 300 Fr. bekommen sollte. Wenn
man den Fall einzeln untersuchen wiirde, so miisste
man vielleicht sagen, es sei unbillig, eine Ausnahme
zu machen. Die Frage stellt sich einzig und allein,
welche Haltung man gegeniiber den Professoren der
Hochschule einnehmen will. Da glaube ich denn doch,
man sollte gegeniiber allen das gleiche Mass anwen-
den, deswegen, weil bei diesen Professoren der Hoch-
schule nicht nur die Alterszulagen eine Rolle spie-
len, sondern die Besoldungsaufbesserung, die einzig



228

sie als grossere Gruppe hitten erwarten kénnen. Es
wire mir personlich recht, wenn man in dieser Rich-
tung eine Einschridnkung hitte machen kénnen. Man
hat die gleiche Anregung im Regierungsrat gemacht,
beim Professorenkollegium zu reduzieren, aber man
hat schliesslich gefunden, man solle gegeniiber die-
sen Beamten des Staates den gleichen Masstab an-
wenden wie gegentiiber allen andern.

Ich kann in der Geschwindigkeit nicht sehen, ob
von der Einschrinkung im Sinne des Herrn Diirren-
matt eine Reihe von Bezirksheamten betroffen wiirde.
Aber auch unsere Bezirksbeamten, die mehr als
4000 Fr. Besoldung haben, sind alle dariiber einig,
dass sie im Grunde der Dinge zu wenig haben,
und sie wiirden das als eine sehr schwere Beein-
trichtigung ansehen. Nachdem sich unsere Beam-
ten namentlich auf rechtliche Erwédgungen stiitzen
und sagen, es sei eine ungerechtfertigte Verkiirzung,
so glaube ich, das gelte fiir alle zusammen. Man darf
ruhig sagen, dass man im Bernerland Beamte, die
im allgemeinen zu gut bezahlt sind, sehr spirlich
finden kann, so dass man von diesem Standpunkt
aus sagen kann, irgend ein Luxus werde nicht getrieben.

Ich moéchte dem Grossen Rat empfehlen, es bei
dem bewenden zu lassen, was der Regierungsrat Ihnen
vorschlagt.

Lohner, Unterrichtsdirektor. Es ist wiederholt von
den Hochschulprofessoren die Rede gewesen. Wer
der Sache nicht auf den Grund geht, wire versucht,
anzunehmen, dass eine ganze Reihe von Professoren
gar nicht wiissten, wohin mit den zugedachten Be-
soldungserh6hungen, wenn die Vorlage des Regie-
rungsrates angenommen wird. Es ist richtig, dass
auf das Jahr 1915 die Wirkung des Dekretes, das
der Grosse Rat angenommen hat und das seit vielen
Jahren hdngig war, des Dekretes {iber die Besol-
dungsreform, in vollem Umfange hitte eintreten sol-
len in der Weise, dass in diesem Jahre die zweite
Hilfte der Besoldungserhghungen der Professoren
hitte ausgerichtet werden sollen. Sie haben darauf
verzichten miissen, wie andere Leute auch.

Nun steht aber bekanntlich den Besoldungser-

héhungen die hohere Leistung der Professoren aus

ihren Kollegiengeldern gegeniiber. Im ersten Jahr
haben sie sich 10 Prozent abziehen lassen miissen.
Nun miissen sie sich 20 Prozent abziehen lassen
von den Besoldungen, die ihnen im Jahr 1916 zu-
kommen. Wenn man die Gesamtrechnung macht,
wird die Mehrleistung des Staates an die Hochschule
fiir Besoldungserhohungen ungefihr 48—50,000 Fr.
ausmachen, wogegen die Mehrleistung der Profes-
soren an Kollegiengeldern ca. 30,000 Fr. bétragen
wird, so dass die ganze Mehrausgabe, die den Staat
belastet, nicht erheblich ist.
' Nun ist die ganze Ordnung, die das Besoldungs-
dekret getroffen hat, auf einen Ausgleich berechnet.
Es gibt eine ganze Reihe von #lteren Professoren,
die bis jetzt mit einer Barbesoldung von 4500 Fr.
abgespeist worden sind. Allerdings haben eine
Anzahl wesentliche Einnahmen aus Kollegien-
geldern, andere aber nicht. Sie ‘bekommen nun,
weil sie lange im Dienste sind, allerdings das Maxi-
mum der Besoldung, d. h. 7000 Fr. Wenn man aber
an die beriihmten Herren unserer Hochschule denkt,
so ist zu sagen, dass diese viel mehr an Kollegien-
geldern abliefern missen, als sie mehr bekommen
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von uns. Was sie mehr abliefern miissen, kommt
ihren schlechter gestellten Kollegen zu gut. Wenn
man von dem Allgemeineindruck auf die einzelnen
Fille zu sprechen kommt, so ist die Sache nicht
so gefihrlich. Ich mochte also auch den Antrag
der Regierung, es méchten die Besoldungserhshungen
auf der ganzen Linie durchgefithrt werden, befiir-
worten.

Grimm. Ich glaube, man darf die ganze Frage der
Besoldungserhéhungen nicht zunédchst nach ihrer ma-
teriellen Wirkung auf den Einzelnen betrachten, son-
dern es handelt sich nach unserer Auffassung ganz
einfach um eine Rechtsfrage. Die Besoldungserho-
hungen sind durch Dekret geordnet, und wenn ein
Biirger in den Dienst der Staatsverwaltung tritt, so
tut er es auf Grund der ihm durch Dekret zuge-
standenen Rechte und der 'ihm dort zugesicherten
Besoldung.

Wenn nun der Grosse Rat findet, dass der Staat
angesichts der finanziellen Lage nicht mehr im
stande sei, die im Dekret gemachten Versprechungen
und Verpflichtungen zu erfiillen, so bleibt ihm nichts
anderes iibrig, als dieses Dekret zu dndern und es
durch ein anderes zu ersetzen. Auf keinen Fall wiirde
es rechtlich angehen, dass der Grosse Rat durch
einfachen Budgetbeschluss die Wirkungen des De-
kretes aufhebt. Wenn man iiberhaupt auf die Frage
eintreten will, ob eine Sistierung der Besoldungszu-
lagen angingig sei, so miisste der Grosse Rat auf
dem Wege des Dekretes vorgehen, er hitte kein
Recht, auf dem Wege des Budgetbeschlusses die
Versprechungen riickgéingig zu machen.

Aber auch wenn der Grosse Rat in Form eines
Dekretes die Besoldungszulagen sistieren wiirde, so
wiirde es sich fragen, ob das angéngig ist, indem
es sich schliesslich hier, wenn die betr. Beamten
unter der fritheren Grundlage in den Dienst des
Staates getreten sind, um wohlerworbene Rechte han-
delt, wenn eine feste Amtsdauer vorliegt.

Schon aus diesen allgemeinen Erwigungen, weil
wir kein Recht haben, etwas aufzuheben, was einen
Bestandteil des Anstellungsvertrages bildet, kénnen
wir nicht dazu kommen, sei es auf dem Weg des
Budgetbeschlusses oder auf dem Weg der Dekrets-
dnderung die Sache einfach zu sistieren.

Aber auch materiell scheint mir ein derartiger
Beschluss nicht gerechtfertigt zu sein. Ich kann nicht
recht verstehen, wie man ausgerechnet den krummen
Weg beschreiten will, den man im Bund beschrit-
ten hat, dass man einfach sagt, man sistiere die Be-
soldungszulagen. Wir haben bei einer andern Ge-
legenheit unserer Auffassung dahin Ausdruck ge-
geben, dass, wenn iiberhaupt von Abziigen die Rede
sein soll, dann diese Abziige in der Weise geordnet
werden sollen, dass sie nicht nur einzelne, sondern
das ganze Personal in gleicher Weise treffen. Aber
auch das konnte nur durchgefithrt werden unter der
Voraussetzung, dass das 3taatspersonal mit derarti-
gen Abziigen tiberhaupt einverstanden ist. Es miisste
irgend eine Vereinbarung zwischen beiden Teilen
getroffen werden; der Grosse Rat und die Regierung
hitten nicht das Recht, von sich aus Rechte aufzu-
heben, die bis jetzt dem Staatspersonal zugesichert
sind.

Wir halten es aber auch mit Riicksicht auf die
allgemeine Lage fiir inopportun, die Abziige weiter
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durchzufiihren, und wir sind der Meinung, dass der
Staat Bern diese Auslagen, zu denen er durch De-
kret verpflichtet ist, wohl ertragen mag, dass es
deshalb nichts anderes gibt, als dem Antrag der
Regierung zuzustimmen und die Besoldungen auszu-
richten, wie sie gesetzlich normiert sind.

Prisident. Ein Gegenantrag gegeniiber dem An-
trag der Regierung liegt nicht vor. Der Antrag der
Regierung ist somit angenommen.-

Nun hat das nach den Mitteilungen des Herrn
Finanzdirektors die Folge, dass der Betrag der Aus-
gaben im Budget sich um rund 240,000 Fr. er-
hoht. Das Budget, das wir gestern beraten haben,
wire also in diesem Sinne abzuindern. Die Ver-
teilung der Posten auf die einzelnen Kapitel wire
der Regierung nach Massgabe der geltenden Vor-
schriften iiberlassen. Damit wire die Budgetberatung
erledigt und wir schreiten zur Schlussabstimmung.

Schlussabstimmung.

Fir Annahme des Voranschlages: . Mehrheit.

Gesetz
iiber
das kantonale Versicherungsgericht.

Zweite Beratung.

(Siehe Nr. 12 der Beilagen; die Verhandlungen
der ersten Beratung finden sich auf Seite 154 ff. ab-
gedruckt.)

Eintretensfrage.

Merz, Justizdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Das Resultat der ersten Beratung ist
Ihnen gedruckt zugestellt worden. Seit dieser Be-
ratung sind der Kommission und der Justizdirektion
iiber diese Materie aus dem Volk keine Eingaben zu-
gekommen, ausgenommen eine Eingabe des berni-
schen Anwaltsverbandes, die mir erst gestern nach
Schluss der Kommissionsheratung eingehéndigt wor-
den ist und auf die ich im Zusammenhang mit dem
Art. 6 zu sprechen kommen werde, wozu die Kom-
mission einen neuen Antrag bringen wird.

In der ersten Beratung sind gegeniiber den Vor-
schligen des Regierungsrates und der Kommission
nur sehr unwesentliche Aenderungen beschlossen
worden, in erster Linie eine kleine Aenderung bei
Art. 5, die zu besprechen sein wird bei Anlass der
Beratung dieses Artikels. Sodann ist von seite des
Herrn Grossrat Grimm die Anregung gemacht wor-
den, es mochte bei der zweiten Lesung die Frage
gepriift werden, ob nicht fiir diese Streitigkeiten
wenigstens in der einzelrichterlichen Kompetenz die
Beiziehung von andern Parteivertretern als paten-
tierten Anwilten gestattet werden konne. Die Ju-
stizdirektion hat damals die Erklirung abgegeben,

229

dass sie diese Anregung bis zur zweiten Lesung
ndher priifen und Bericht erstatten werde. Ich werde
mir erlauben, beim Art. 6, wozu diese Anregung
gehort, dazu Stellung zu nehmen. Ich kann hier
schon mitteilen, dass sich die Kommission ihrerseits
mit dem Postulat eingehend befasst hat und zu dem-
selben in dem Sinne Stellung nehmen wird, dass sie
einen Zusatz zu Art. 6 vorschligt, der ermdglicht,
auf dem Dekretswege die Zuldssigkeit dieser Er-
weiterung der Parteivertretung im Sinne der An-
regung Grimm auszusprechen.

Ergéinzend und resiimierend will ich nun hier
noch einmal darauf hinweisen, um was es sich han-
delt. Die Streitigkeiten, fiir die wir auf kantonalem
Boden ein Gericht zu bestimmen haben, sind die
Streitigkeiten aus Art. 120 des Bundesgesetzes iiber
die Kranken- und Unfallversicherung. Der materielle
Inhalt dieser Streitigkeiten kann in der Hauptsache
folgendermassen umgrenzt werden. Es handelt sich,
in der Hauptsache wenigstens, erstens um die Strei-
tigkeiten, die ein Versicherter oder ein Dritter, z. B.
seine Hinterlassenen, gegen die Unfallversicherungs-
anstalt oder eine Kasse, die Unfallversicherungslei-
stungen iibernimmt, anstrengt, also in der Regel um
Rentenanspriiche aus Unfall. Das ist die erste und,
wie ich glaube, die wichtigste Kategorie von Streit-
fillen, die in Betracht fillt. Zweitens kommen in
Betracht die Anspriiche, die die Anstalt oder eine
Kasse gestiitzt auf den zweiten Titel des Bundesge-
setzes iiber die Kranken- und Unfallversicherung
erhebt. Das sind in der Hauptsache Prédmienan-
spriiche, die die Anstalt oder eine Kasse, die Organ
der Unfallversicherung ist, gegeniiber dem Betriebs-
inhaber erhebt. Drittens handelt es sich um Strei-
tigkeiten zwischen der Anstalt und einer Kasse iiber
Anspriiche, die gestiitzt auf dieses Gesetz erhoben
werden. Es sind das die Abrechnungsstreitigkeiten
zwischen der Unfallversicherungsanstalt in Luzern
und einer Krankenkasse, die als Organ der Unfall-
versicherung auftritt. Wir wissen, dass eine Kasse
fur die ersten sechs Wochen das Krankengeld aus
Unfallkrankheit iibernehmen kann am Platz der Un-
fallversicherungsgesellschaft in Luzern, indem sie
dann auch die entsprechenden Gegenleistungen an
Primien bezieht. So ergibt sich ein Rechnungsver-
hiltnis zwischen der eidgendssischen Versicherungs-
anstalt und der betr. Krankenkasse, das zu Streitig-
keiten fithren kann.

Sie wissen aus der ersten Beratung, dass der Ge-
setzesentwurf auf der Grundlage aufgebaut ist, dass
zur Beurteilung dieser Streitigkeiten ein einziges
kantonales Gericht eingesetzt wird, bestehend aus
einer Dreierkammer des bernischen Obergerichtes.
Dem Prisidenten dieses Versicherungsgerichtes ist
eine einzelrichterliche Kompetenz eingerdumt wor-
den, die bis auf 800 Fr. geht. Es ist ferner ange-
ordnet, dass dieses Versicherungsgericht, dessen Sitz
in Bern ist, nach den Bediirfnissen des Falles auch
an andern Orten des Kantons Sitzung halten soll.
Schliesslich hat man einem Dekret die Vorschriften
iiber das Verfahren zur Ordnung iiberlassen. Das
sind die Grundlagen dieses Entwurfes, wie sie aus
der ersten Beratung hervorgegangen sind. Ich be-
antrage Thnen Eintreten auf die zweite Beratung.

Kindlimann, Préisident der Kommission. Die
Griinde, die zur Ausarbeitung dieses Gesetzes ge-
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fihrt haben, sind in der ersten Beratung einlidsslich
vorgefiihrt worden. Diese Griinde existieren weiter,
neue sind keine hinzugekommen und ich habe kei-
nen Anlass, sie nochmals zu wiederholen. Ich kann
nur bestitigen, dass der Kommission seit der ersten
Beratung durchaus keine Eingaben und Wiinsche
zugekommen sind. Auch in der Presse hat sich
nichts gezeigt. Deswegen hat sich die Kommission
einfach an das Ergebnis der ersten Beratung ge-
halten und nur in einem Punkt eine Abédnderung
getroffen, die bereits angekiindigt worden ist. Na-
mens der Kommission mochte ich Eintreten auf die
Vorlage empfehlen.

Das Eintreten wird stillschweigend beschlossen.

Art. 1.

Merz, Justizdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Ich will zu diesem Artikel, der in der
ersten Lesung eingehend begriindet worden ist,
nichts weiter ausfithren als das, dass diese Organi-
sation des Versicherungsgerichtes in der weitaus
grossten Zahl von Kantonen Aufnahme gefunden hat.
Mit wenigen Ausnahmen haben sdmtliche Kantone
eine Abteilung ihres Obergerichtes, bestehend aus
drei Mitgliedern, als Versicherungsgericht eingesetzt.

Angenommen.

Beschluss:

Art. 1. Als kantonales Versicherungsgericht
zur Beurteilung der in Art. 120 des Bundes-
gesetzes vom 13. Juni 1911 iiber die Kranken-
und Unfallversicherung erwidhnten Streitigkei-
ten wird eine aus 3 Mitgliedern bestehende Ab-
teilung des Obergerichts eingesetzt.

Das Obergericht kann zwecks Bildung des
Versicherungsgerichts um ein Mitglied vermehrt
werden.

Art. 2.

"Angenommen.

Beschluss:

Art. 2. Das Obergericht bestimmt alle 2
Jahre die Zusammensetzung des Versicherungs-
gerichtes und bezeichnet den Prisidenten. Die
fir die verschiedenen Kammern des Oberge-
gerichts aufgestellten Bestimmungen der Ge-
richtsorganisation gelten auch fiir das Versiche-
rungsgericht.

Art. 3.

Angenommen.
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Beschluss:

Art. 3. Das Sekretariat des Versicherungsge-
richts wird durch einen Kammerschreiber be-
sorgt, die Kanzlei durch die Obergerichtskanzlei.

Die Gerichtsschreiber der Amtsbezirke kon-
nen vom Prisidenten des Versicherungsgerichts
bei den ausserhalb Berns stattfindenden Ver-
handlungen mit dem Sekretariat beauftragt wer-
den.

Art. 4.

Angenommen.

Beschluss:

Art. 4. Streitigkeiten, deren Wert den Be-
trag von 800 Franken nicht iibersteigt, beurteilt
der Prisident des Versicherungsgerichts als Ein-
zelrichter; Streitigkeiten von héherem Wert das
Versicherungsgericht.

Der Prisident des Versicherungsgerichtes
kann ausnahmsweise auch die in seine einzel-
richterliche Zusténdigkeit fallenden Streitsachen
dem Versicherungsgericht zur Beurteilung {iber-
weisen.

Der Prisident des Versicherungsgerichts
verfiigt von Amtes wegen iiber die Zuteilung
der Geschifte nach dieser Kompetenzausschei-
dung. Er kann die Entscheidung hieriiber dem
Versicherungsgericht iibertragen.

Der Prisident ist befugt, die ihm obliegen-
den Funktionen in einzelnen Fillen nach Art.
10 G. O. einem Mitglied des Versicherungsge-
richts zu iibertragen.

Art. 5.

Merz, Justizdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Bei der ersten Beratung hat der Grosse
Rat hier eine kleine Aenderung vorgenommen, die
immerhin materiell von einer gewissen Tragweite ist.
Es ist beschlossen worden, im zweiten Satz zu sagen,
das Versicherungsricht solle je nach den Bediirfnis-
sen des einzelnen Falles auch an anderen Orten Sit-
zungen halten, wihrend im urspriinglichen Entwurf
stand, es koénne auch an andern Orten Sitzungen
halten. Man hat sich in der ersten Beratung tber
dieses «konne» und «solle» hin- und hergestritten.
Ich mochte hier nur erkliren, dass sich sowohl
Kommission als Justizdirektion mit der Fassung der
ersten Beratung einverstanden erkliren kénnen. Das
ist eine Verscharfung des Grundsatzes, der in Art. 5
aufgestellt ist. Es wird also diese Anordnung eine
Pflicht des Prisidenten des Versicherungsgerichtes,
der nach den objektiven Kriterien der Erleichterung
des Prozessganges und der Kostenersparnis die Ver-
legung der Sitzung an einen andern Ort dls Bern
vornehmen soll.
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Kindlimann, Prisident der Kommission. In der
ersten Beratung ist die Anregung gemacht worden,
es mochte im Dekret spezialisiert werden, in wel-
chen TFillen das Versicherungsgericht ausserhalb
Berns Sitzung halten soll. Man hat gefunden, es sei
nicht notwendig, deswegen den Art. 5 abzuindern
und man sei ja bei der Behandlung des Dekretes
frei, eine solche Bestimmung aufzunehmen oder
nicht. So wie jetzt der Art. 5 lautet, hat der Pri-
sident des Versicherungsgerichtes die Pflicht, zu
untersuchen, ob es angezeigt ist, die Sitzung in die
Provinz hinaus zu verlegen. Man darf es ganz fiig-
lich der Einsicht und der Gewissenhaftigkeit des
Préisidenten iiberlassen und annehmen, dass er das
Richtige treffen und, wenn es nétig ist, die Sitzung
am betreffenden Ort abhalten wird. Es ist darauf auf-
merksam zu machen, dass durch diese Reisen des Ge-
richtes sowohl als des Prisidenten die Arbeitslast
beider wesentlich vermehrt wird und dass man Ge-
fahr lduft, bald einmal das Obergericht um das Mit-
glied vermehren zu miissen, das man vorldufig nicht
in Aussicht genommen hat. Es sind zudem auch
Falle denkbar, dass eine Gerichtssitzung in Bern
abgehalten werde, in der Zeugen und Experten ab-
gehort werden miissen, die sich in Bern befinden.
Das sind Fille, wo man ins Ermessen des Prisiden-
ten stellen muss, ob es angezeigt sei, die Sitzung
am Orte des Gerichtes abzuhalten. Das gleiche Ver-
fahren wird vom Handelsgericht befolgt und es sind
bis jetzt durchaus keine Klagen eingegangen, dass
der Prisident micht das Richtige getroffen hiitte.

Namens der Kommission mochte ich die vorlie-
gende Fassung zur Annahme empfehlen.

M. Gobat. C’est avec intérét que jai entendu les
déclarations de M. le rapporteur du gouvernement en
ce qui concerne linterprétation donnée & cet article
et tout spécialement la valeur des mots <«selon les
exigences des cas.» Il en résulte que le tribunal des
assurances aura‘le ‘devoir, 'obligation® 'de se trans-
porter hors de la ville de Berne et de se rendre dans
les différentes parties du canton toutes les fois que
les circonstances lindiqueront et notamment lorsque
Iévitation de frais aux parties I'exigera. C’est donc
une obligation de principe et non pas une faculté
dépendant du caprice présidentiel.

Ces déclarations nous rassurent et nous tranquil-
lisent car, au premier abord, nous craignions que le
caractére ambulatoire du tribunal des assurances ne
fat pas suffisamment défini & lart. . Cest dans le
méme but que’ nous avions, du reste, déja pris la
parole lors du débat en premiere lecture et nous
pouvons aujourd’hui nous déclarer satisfait de la suite
donnée a notre intervention.

Angenommen.

Beschluss:

Art. 5. Der Sitz des Versicherungsgerichts
ist in Bern. Das Versicherungsgericht und der
Einzelrichter sollen aber je nach dem Bediirfnis
des einzelnen Falles auch an andern Orten des
Kantons Sitzung halten. Die beziiglichen An-
ordnungen stehen dem Prisidenten zu.
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Art. 6.

Merz, Justizdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Zu Art. 6, wie er Ihnen gedruckt vor-
liegt, habe ich nichts zu bemerken. Dagegen schligt
IThnen die Kommission im Einverstindnis mit der
Justizdirektion folgenden zweiten Absatz zu Art. 6
vor: «Das Dekret kann bestimmen, dass die Prozess-
parteien in den der einzelrichterlichen Kompetenz un-
terliegenden Fillen auch durch andere Personen als
durch patentierte Anwélte vertreten oder verbei-
stindet werden koénnen und wird gegebenenfalls
hieriiber das Nédhere anordnen.» Der Vorschlag der
Kommission entspringt der Anregung, die von Herrn
Grossrat Grimm bei der ersten Beratung gemacht
worden ist. Ich habe damals die Erkldrung abge-
geben, dass wir der Anregung im Interesse der
Kostenersparnis bei diesen Prozessen, die angesichts
der sozialen Bedeutung und Tendenz besonders wiin-
sckenswert ist, durchaus sympathisch gegeniiberste-
hen. Ich habe aber auch darauf aufmerksam ge-
macht, dass doch gewisse grundsitzliche Bedenken
gegen eine derartige Losung obwalten, weil man einem
Einbruch in das Advokatengesetz gegeniibersteht. Ich
habe immerhin iibernommen, die Sache ndher zu
prifen und moéchte nun zuerst sagen, in welcher
Weise ich diese Priifung vorgenommen habe.

Zunichst habe ich das Obergericht um ein Gut-
achten ersucht. Das Obergericht hat sich in einer
langen Vernehmlassung gedussert. Sie schliesst fol-
gendermassen: «Gestiitzt auf diese Ausfiihrungen ist
das Obergericht der Ansicht, dass die Vertretung
oder Verbeistindung einer Partei durch eine nicht-
patentierte Person in allen Versicherungsstreitigkei-
ter. in erster Linie prinzipiell abzulehnen und even-
tuell jedenfalls nur in Streitigkeiten betreffend die
Versicherungsleistungen (Art. 120, lit. a Unfallver-
sicherung) in dem Sinne zu gestatten sei, dass als
Vertreter einer Partei auch Familienangehorige oder
Berufsgenossen auftreten konnen, diese Vertretungs-
befugnis aber auf die Streitfille beschrinkt werde,
welche die Kompetenz des Einzelrichters nicht iiber-
steigen.» Das Obergericht steht also der Anregung ab-
lehnend gegeniiber, erklirtaber eventuell, man kénnte
sich damit einverstanden erkliren, wenn die Zulas-
sung anderer Personen als der patentierten Anwilte
zur Prozessvertretung auf diese Fille beschrinkt.
werde, die es hier umschreibt, die Fille von Art. 120,
lit. a, und dies nur, wenn sie in der einzelrichter-
lichen Kompetenz liegen.

Ich habe ferner das Bundesamt fiir Sozialver-
sicherung eingeladen, sich zu der Frage zu &ussern
und mir gleichzeitig Auskunft zu geben iiber die Er-
fahrungen, die man in Deutschland mit dieser Art
von Prozessvertretung gemacht hat. Leider ist bis
zur heutigen Stunde die Auskunft, die das Bundesamt
vom deutschen Reichsversicherungsamt verlangt hat,
nicht eingelangt. Wir miissen uns beschrinken, aus
den Bestimmungen der deutschen Reichsversicherung
die notwendigen Schliisse zu ziehen. Diese sieht
in der Tat die Moglichkeit der Verbeistindung und
unter Umstinden auch der Prozessvertretung der
Parteien durch andere Personen als patentierte An-
wilte vor. Es legt die Entscheidung hieriiber grund-
sitzlich in das Ermessen der betreffenden Spruchkam-
mer. Immerhin sind in Deutschland solche Personen,
die diese Vertretung berufsmissig oder richtiger ge-
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schiftsmissig betreiben, nicht zugelassen, es sei
denn, es handle sich um Anwilte, welche selbstver-
stindlich immer zugelassen sind.

Ich mochte aber hier betonen, dass das Verfahren
vor dem deutschen Reichsversicherungsamt und den
untern Instanzen in hohem Masse von der Offizial-
maxime beherrscht wird, also von jener Ordnungdes
Verfahrens, bei der der Richter von Amtes wegen
den Prozesstoff sammelt. Das steht im Gegensatz zu
unserem Verfahren, das in hohem Masse von der
Verhandlungsmaxime beherrscht ist, wo also die Par-
teien den Prozesstoff dem Richter unterbreiten und
vortragen.

Das Bundesamt fiir Sozialversicherungen hat sel-
ber auch zu dieser Frage Stellung genommen und
zwar mit folgenden Worten: «Was unsere cigene Stel-
lungnahme zu der Frage betrifft, so halten wir dafiir,
dass eine vollstindige oder teilweise Aufhebung des
Anwaltszwanges im kantonglen Recht mit dem
System des Bundesrechtes wohl vereinbar sein wird,
wenn der Entwurf eines Bundesbeschlusses betref-
fend Organisation und Verfahren des Eidgen. Ver-
sicherungsgerichtes, der den Anwaltszwang ebenfalls
nicht vorsieht, von den eidgen. Réten angenommen
werden wird. Ein Abweichen von diesem System
im kantonalen Recht wiirde aber Kollisionen nicht
herbeifithren und auch verstindlich sein aus der Er-
wigung, dass bei der Prozessinstruktion vor erster
Instanz, insbesondere bei der Verhandlungsmaxime,
die Beiziehung eines juristisch gebildeten Beraters
weniger entbehrlich ist als im Berufungsverfahren
vor zweiter Instanz, fiir die iiberdies eine ziemlich
weitgehende Offizialmaxime vorgesehen ist» Das
Bundesamt macht also darauf aufmerksam, dass vor-
aussichtlich- in dem Verfahren vor der eidgen. Re-
kursinstanz kein Anwaltszwang bestehen werde, so
dass von diesem Gesichtspunkt aus einer analogen
Ordnung dieser Frage im kantonalen Recht nichts
im Wege stehen wiirde.

Zu der Sache hat sich nun auch noch eine Ein-
gabe des Anwaltsverbandes, die, wie ich gesagt habe,
erst gestern eingelangt ist, gedussert, und zwar, wie
zu erwarten ist, in dem Sinne, dass dagegen Ein-
sprache erhoben wird, dass neuerdings ein Einbruch
in das Advokatengesetz gemacht werden soll. Es
wird darauf verwiesen, dass der Anwalt die bes-
sern Garantien fiir korrekte Durchfithrung eines Pro-
zesses biete als ein anderer, willkiirlicher Prozess-
vertreter. Ferner wird darauf aufmerksam gemacht,
dass eine gewisse Unbilligkeit darin liege, wenn man
dem Anwalt gewisse Kategorien dieser Streitfille
entziehe, wihrenddem er anderseits in allen diesen
Fillen mit dem Armenrecht belastet ist, das hier
voraussichtlich in weitgehendem Masse Anwendung
finden wird.

Das sind die verschiedenen Aeusserungen, die
mir in dieser Frage seit der ersten Beratung zuge-
kommen sind.

In der Sache selbst stehen sich zwei widerstrei-
tende Erwdgungen und Gedanken gegeniiber, und es
fragt sich, welcher von diesen beiden Gedankenreihen
man den Vorzug geben will. Man wird mit Recht
sagen konnen, dass der Anwaltszwang ein grosses
Interesse hat und von grossem Vorteil ist fir die
Sicherheit: der Urteilsfindung. Der Anwalt ist der
Gehiilfe des Richters, dieser kann sein Urteil bes-
ser bilden, wenn ihm die tatbestindliche und recht-
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liche Seite des Falles durch einen rechtlich gebil-
deten Berater der Partei vorgetragen wird, als wenn
eine Partei selbst spricht oder wenn ein juristisch
ungebildeter Beistand die Partei vertritt. Man kann
auch mit vollem Recht sagen, dass auch die Par-
teien in einem gewissen Sinne ein grosses Interesse
daran haben, von einem rechtlich gebildeten Beistand
vertreten zu werden, denn auch ihre Interessen sind
natiirlich besser gewahrt in seinen Hinden als in
den Hinden eines juristischen Laien. Es darf auch
darauf verwiesen werden, dass der Anwalt unter der
bestédndigen Disziplinaraufsicht der ‘Aufsichtshehorde,
in Bern des Obergerichtes, steht, infolgedessen gegen
eine fehlerhafte Prozessfithrung wie auch gegen Un-
redlichkeiten, die schliesslich in allen diesen Ver-
trauensverhiltnissen moglich sind, beim Anwalt eine
grossere Garantie geboten ist als bei einem Laien.
Man kann iiberhaupt im allgemeinen sagen, dass die
Monopolstellung und der Anwaltszwang nicht etwa
aus Grinden des Standesinteresses der Anwiilte ge-
schaffen worden sind, sondern aus Griinden des
offentlichen Interesses. Das Motiv, das die Anwilte
speziell fiir sich angefithrt haben, dass sie mit dem
Armenrecht belastet seien, mag hier auch nebenbei
erwihnt werden.

Alle diese Griinde wiirden fiir eine strikte Inne-
haltung des Anwaltzwanges, wie er durch das Advo-
katengesetz vorgesehen ist, sprechen.

Auf der andern Seite aber sprechen folgende
Erwigungen fiir die andere Losung: In erster Linie
ist zu sagen, dass der grundsiitzliche Einbruch in
das Advokatengesetz bereits gemacht ist im Ver-
fahren vor Gewerbegericht, wo nicht bloss den Par-
teien gestattet ist, eine andere Person als einen
Anwalt beizuziehen, sondern wo der Anwalt iiber-
haupt ausgeschlossen ist. Dieser Vorgang ist deshalb
von einem erheblichen Interesse in dieser Frage, weil
vor Gewerbegericht auch die Haftpflichtstreitigkei-
ten bis zum Streitwert von 400 Fr. behandelt werden.
Wir wissen ja, dass diese Haftpflichtstreitigkeiten
durch die Streitigkeiten aus dem Versicherungsge-
setz abgelost werden. Man kann also sagen, dass
in dieser Beziehung eine Schlechterstellung der An-
wilte nicht eintrete, indem sie schon jetzt diese Strei-
tigkeiten, soweit sie in der Kompetenz der Gewerbe-
gerichte gelegen sind, nicht behandeln konnten.

Weiterhin darf darauf hingewiesen werden, dass
in dem Entwurf einer neuen Zivilprozessverordnung,
der gegenwiirtig vor der Grossratskommission liegt,
vorgesehen ist, dass in Fillen, die in der einzelrich-
terlichen Kompetenz des Gerichtsprisidenten liegen,
die Parteien sich durch erwachsene Familienange-
horige vertreten lassen konnen. Der Entwurf ist
nicht Gesetz und ich weiss nicht, wie er aus den
Beratungen hervorgeht; es ist aber immerhin von Be-
deutung zu wissen, dass man auch im ordentlichen
Verfahren fiir diese kleinen Bagatellsachen eine
dhnliche Ordnung vorsieht.

Ich resiimiere dahin: Der Einbruch in das Advo-
katengesetz ist bereits vollzogen und wir wandeln auf
begangenen Pfaden, wenn wir der Anregung im
Sinne des Vorschlages der Kommission Folge leisten.
Der Hauptgrund, der fiir diese Lésung spricht,
ist die Kostenersparnis. Das hingt wieder zusammen
mit der ungliicklichen Organisation des Versicherungs-
gerichtes, die man nach den eidgendssischen Vor-
schriften nun eben hat vornehmen miissen in der
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Gestalt einer einzigen zentralen, kantonalen Instanz.
Wir haben bei der ersten Beratung schon diskutiert,
in welcher Weise man die Inkonvenienzen dieser Er-
richtung einer einzigen Gerichtsinstanz mildern
konnte. In diesem Zusammenhang ist auch die An-
regung des Herrn Grossrat Grimm gefallen. Man
hat mit Recht betont, dass in der Schaffung der
Zuldssigkeit solcher Prozessvertreter eine gewisse Er-
leichterung gegeniiber den Inkonvenienzen des zen-
tralen Gerichtshofes in Bern geschaffen werde. Es
scheint mir nun in der Tat, dass dieses Argument
einer Kostenersparnis so stark sei, dass es dazu
fihren sollte, diese Losung zu treffen, wenn die andern
zu wahrenden Interessen nicht zwingend dagegen
sprechen.

Die Losung, die.die Kommission nun vorschligt,
stellt, wie ich glaube, einen annehmbaren Kompro-
miss zwischen den zwei soeben entwickelten Gedan-
kengingen dar. Sie sieht vor, dass solche Prozessver-
treter durch das Dekret als zuldssig erklirt werden
konnen in den einzelrichterlichen Fillen, d. h. in
den Fillen im Streitwert bis zu 800 Fr., die vom
Prisidenten des Versicherungsgerichtes als Einzel-
richter behandelt werden miissen. Es handelt sich
da in der Regel um einfachere Verhiltnisse und um
bescheidene Betrige, und nach meinen Erfahrun-
gen als Richter und Anwalt um Fille, die in der
Regel giitlich abgemacht werden, weil der Streitbe-
trag zu unbedeutend ist, um dariiber einen Prozess
zu filhren. Wir haben schon in der ersten Beratung
darauf hingewiesen, dass der Streitwert von 800 Fr.,
reduziert auf die Jahresrente, ein Maximum von
40 Fr. Jahresrente ergibt und haben festgestellt, dass
diese Fille ausserordentlich selten zum Prozesse fiih-
ren, sondern in den meisten Fillen giitlich erledigt
werden.

Ferner darf wohl zur Rechtfertigung dieser Lo-
sung gesagt werden, dass man im einzelrichterlichen
Verfahren, das durch das Dekret wird geordnet wer-
den missen, in weitgehendem Masse die Offizial-
maxime einfithren wird, also just das Korrektiv zu
den Gefahren, die die Prozessvertretung durch Laien
mit sich bringen wiirde. Heute kann ich Niheres
dartiber nicht ausfiihren, sondern nur grundsitzlich
die Erklirung abgeben, dass nach dem Entwurf, der
bereits fertiggestellt ist, fiir den Einzelrichter ein
sehr einfaches und sehr weitgehend von der Offizial-
maxime beherrschtes Verfahren vorgesehen ist, so

dass nach dieser Richtung die Bedenken doch eini-

germassen als gemildert erscheinen wiirden.

Das sind die Griinde, die die Kommission schliess-
lich dazu bewogen haben, Ihnen den eingangs er-
wihnten Vorschlag zu bringen. Der Antrag iiberlisst
die definitive Losung der Frage dem Dekret, und
zwar sowohl dem Grundsatz mnach, ob eine solche
Prozessvertretung gestattet sei, wie hinsichtlich der
niheren Ausfithrung dieser Bestimmung, wenn der
Grundsatz im Dekret Aufnahme finden sollte.

Kindlimann, Prisident der Kommission. Dem aus-
fithrlichen Votum des Herrn Justizdirektors habe ich
wenig beizufligen. Ich kann bestdtigen, dass sich
die Kommission einlisslich mit dieser Frage befasst
und gesucht hat, einen Weg zu finden, der diese
Anspriiche befriedigt. Man hat sich dahin verstindi-
gen koénnen, dass doch die Moglichkeit gegeben wer-
den sollte, die Sache auf dem Dekretswege im Sinne
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der Antragstellung zuordnen, dass man also dem Ver-
sicherten die Moglichkeit geben sollte, seine Klage
durch jemand anders als durch einen patentierten
Anwalt vertreten zu lassen, allerdings unter der Be-
schriankung, dass nicht jede beliebige Person, son-
dern nur ein erwachsenes Familienmitglied oder ein
Berufsgenosse die Vertretung tibernehmen kann. Das
hat man getan aus der Befiirchtung, dass die sog.
Winkelagenten aus der Sache Profit ziehen kénnten.
Solche méchte man von vorneherein ausschliessen.
Im ferneren wird die Sache beschriankt auf alle die-
jenigen Fille, die der einzelrichterlichen Kompetenz
unterstellt sind. Materiell ist die Kommission voll-
stdadig einig und sie hat sich damit einverstanden
erklirt, dass der Herr. Justizdirektor die Sache redi-
giere. Das ist geschehen und der Wortlaut ist ver-
lesen worden.

Die Kommission hat sich nicht verhehlt, dass
durch diese Ordnung ein Einbruch in das Anwalts-
gesetz stattfindet, aber es ist ausgefiithrt worden, dass
dieser Eingriff nicht der erste ist. Im iibrigen ist,
wie ich glaube, die Gefahr fiir den Anwalts-
stand nicht sehr gross. Es ist nicht zu ver-
gessen, dass der Rechtsuchende ein grosses
Risiko #bernimmt, wenn er nicht einen An-
walt mit der Fiihrung betraut. Er riskiert, dass seine
Sache unrichtig angepackt wird und er deshalb den
Prozess verliert. Daher wird sich einer zweimal be-
sinnen, ob er die Sache einem Laien oder einem
patentierten Anwalt iibergeben will. Uebrigens ist fur
uns namentlich die Kostenfrage wegleitend gewesen.
Man weiss, dass das Prozessfithren im Kanton Bern
eine sehr teure Sache ist, dass oft fiir ganz gering-
tugige Fille die Kosten den Streitwert ganz bedeu-
tend iiberschreiten. Das Versicherungsgesetz ist ge-
macht worden, um eine einfache, billige Rechtspre-
chung zu ermoglichen; das ist der massgebende
Punkt fiir unsern Entschluss. Ich bedaure, dass die
Kommission nicht Zeit gehabt hat, ihren Antrag
drucken zu lassen, aber mochte Ihnen denselben
zur Annahme empfehlen.

Pfister. Es ist vom Herrn Justizdirektor betont
wcrden, dass der bernische Anwaltsverband zu die-
ser Frage Stellung genommen und in einer
Eingabe beantragt hat, es mochte diese Be-
stimmung grundsitzlich gestrichen werden. Sie
enthilt, wie ausgefithrt worden ist, einen Ein-
brach in den Grundsatz des Anwaltszwanges. Den
Anwaltszwang haben wir im Kanton Bern von Alters
her und er lisst sich gut rechtfertigen. Der Herr Ju-
stizdirektor hat bereits auseinandergesetzt, dass er
namentlich aus Griinden des 6ffentlichen Wohls ein-
gefithrt worden ist, um Garantien zu schaffen, ‘dass
die Parteien bei der Prozessfithrung durch Leute
vertreten werden, die mit dem Recht und den Ge-
setzen vertraut sind, die auch der Disziplinarkon-
trolle der Gerichtsbeh6érden unterstehen. Von diesem
Gesichtspunkte aus ist es durchaus begreiflich, wenn
sich der Anwaltsstand gegen den Einbruch in die-
sen Grundsatz wehrt.

Anderseits kann man sich der Einsicht nicht ver-
schliessen und ich, der ich auch dem Anwaltsstande
angehore, verschliesse mich derselben durchaus
nicht, dass gewisse Zweckmissigkeitsgriinde dafiir
sprechen, auf diesem Spezialgebiete fiir gewisse Fille
eine Ausnahme zu schaffen. Ich halte dafiir, dass

Tagblatt des Grossen Rates. — Bulletin du Grand Conseil. 1915. 59



234

man der Losung, wie sie nun vorliegt, zustimmen
konnte. Die Hauptfrage, wie die Losung kom-
men soll, wird bei der Beratung des Dskretes dis-
kutiert werden. Wenn-i'ich?, hier das Wort er-
griffen habe, so ist es nur deshalb geschehen, um
meine Reserven zu machen gegeniiber einer all-
filligen Losung, die der Grundsatz im Dekret finden
konnte.

Ich mochte hier noch auf eine Bemerkung des
Herrn Justizdirektors zuriickkommen. Er hat gesagt,
der Grundsatz des Anwaltszwanges sei bereits durch-
brochen und habe eine Liicke beim Verfahren vor
Gewerbegericht, und da er bereits dort durchbro-
chen sei, werde es sich auch rechtfertigen, im Ver-
fahren vor Versicherungsgericht eine Ausnahme zu
schaffen. Ich mochte darauf hinweisen, dass das
nicht ganz richtig ist, denn im Verfahren vor Ge-
werbegericht gibt es iiberhaupt keinen Anwalts-
zwang, dort ist die Verbeistindung durch Anwilte
ausgeschlossen und die Verbeistindung durch Be-
rufsgenossen ist in gewissen Féllen vorgesehen, ent-
gegen der Forderung, dass die Parteien immer per-
sonlich zu erscheinen haben. Ich mochte dieser Logik
entgegentreten, damit man nicht spiter, gerade bei
der Beratung des neuen Zivilprozesses noch weiter-
gehendere Forderungen stellt und dort wieder argu-
mentiert, man habe auch beim Verfahren vor Ver-
sicherungsgericht eine Ausnahme geschaffen, nun
wolle man fiir dieses oder jenes Spezialverfahren
oder fiir diese oder jene spezielle Materie neuerdings
wieder eine Ausnahme machen. Ich méchte mich
dagegen wehren, dass eine derartige Tendenz ein-
trete, mochte aber gegen die vorliegende Fassung
keine Opposition machen, sondern mir vorbehalten,
eventuell weiter in die Diskussion e:nzugreifen,
wenn in der Beratung des Dekretes die definitive
Regelung der Frage uns unterbreitet wird.

Schneeberger. Ich mochte nur gegeniiber Herrn
Pfister eine Bemerkung anbringen. Wenn er sagt, durch
das Gesetz iiber die Gewerbegerichte sei kein Ein-
bruch ins Anwaltsgesetz gemacht wordea und man
sei jetzt erst im Begriffe, einen solchen zu begehen,
so meine ich doch, bevor wir Gewerbegerichte ge-
habt haben und da, wo wir sie jetzt noch richt haben,
ist die Vertretung fiir die gleichen Fille, die vor Ge-
werbegericht kommen wiirden, durch Anwilte zu-
lassig und in den meisten Fillen notwendig oder not-
wendig gewesen, weil unser Prozessverfahren sehr
umstindlich ist. Gerade zur Erleichterurg des Pro-
zesses auf diesem Gebiete sind die Gewerbegerichte
verlangt und geschaffen worden. Wenn nun fiir die
gleichen Fille da, wo man kein Gewerbezericht hat,
der Anwalt zuldssig ist, beim Gewerbegericht hin-
gegen nicht, so ist damit doch ein Einbruch in das
Prinzip des Anwaltszwanges geschaffea worden;
also meine ich, ist die Schlussfolgerung des Herrn
Pfister nicht ganz richtig.

Nach meiner Ansicht entgeht den Anwilten
gegeniiber dem bisherigen Zustand auch gar nichts,
wenn man diese Bestimmung ins Gesetz oder ins
Dekret aufnimmt, denn es handelt sich hier genau
um die gleichen Félle, die nun vor Gewerbegericht
erledigt werden. Allerdings ist die Spruchkompetenz
etwas hoher, statt 400 Fr. 800 Fr. Dagegen werden
die Fille, die vor Versicherungsgericht kcmmen, viel
weniger zahlreich sein als diejenigen, die bisher
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vor Gewerbegericht kamen, weil eine ganze Menge
von Streitgegenstinden hier wegfillt nach der Ord-
nung durch das eidgenossische Versicherungsgesetz.
Weitaus die meisten Félle. die vor Gewerbegericht
gezogen worden sind, betrafen die Frage, ob ein
Haftpflichtunfall oder ein anderer Unfall vorliege.
Dieser Streitpunkt scheide! nach dem eidgendssischen
Gesetz nun vollstindig aus. Somit werden vor dem
Versicherungsgericht viel weniger Fille anhiéingig ge-
macht werden miissen, als es bisher der TFall war.
Da vor dem Gewerbegericht die Anwaltsvertretung
nicht nur fakultativ, sondern iiberhaupt ausgeschlos-
sen war, entgeht den Anwilten nichts, weil der Ver-
sicherte, wenn er sich nicht selbst vertreten oder ver-
treten lassen kann, gleichwohl das Recht hat, einen
Anwalt zuzuziehen. Vom Standpunkt des Anwaltes aus
ist gegen die Aufnahme einer solchen Bestimmung
durchaus nichts einzuwenden.

Pfister. Das Votum des Herrn Schneeberger ver-
anlasst mich zu einer Bemerkung. Es ist nicht die
Frage, ob den Anwilten etwas entgeht oder nicht,
die mich bewogen hat, das Wort zu ergreifen. Ich
bin durchaus damit einverstanden, dass bei diesen
Héndeln den meisten, oder wir wollen wenigstens
sagen, den besseren Anwaltsbureaux nichts entgeht,
weil sie sich schon jetzt mit diesen Héndeln in der
Regel nicht zu befassen haben.

Die Frage hat aber eine andere, grundsitzliche
Seite. Das ist die, ob nicht in Zukunft bei diesem
Verfahren quasi eine berufsmissige Vertretung von
Parteien geschaffen werden wird, die neben dem An-
waltsberuf berufsméissig gefiihrt wird, und dass an
diese berufsmissige Vertretung nicht die gleichen
Anforderungen gestellt werden wie an den Anwalt,
der sich iiber eine gewisse Vorbildung ausweisen,
im Besitz eines Patentes sein muss usw. Ich denke
an die Gewerbesekretariate. Darin liegt eine gewisse
Gefahr. Ich gebe aber zu, dass Zweckmissigkeits-
griinde dazu fithren konnen, dass man sagt, man
wolle in diesem Verfahren eine Ausnahme gestat-
ten, und die Frage wird sein, wie man die Losung
finde. Ich mochte nur nicht das Odium auf mich
nehmen, dass ich das Wort ergriffen hitte aus dem
Gesichtspunkte, dass eine grosse materielle Einbusse
eintreten werde.

Angenommen mit dem Zusatz der Kommission.

Beschluss:

Art. 6. Die Bestimmungen tiber das Verfah-
ren, die Gerichtsgebithren und Prozesskosten
in diesen Streitigkeiten werden durch Dekret
des Grossen Rates festgesetzt werden.

Das Dekret kann bestimmen, dass die Pro-
zessparteien in den der einzelrichterlichen Kom-
petenz unterliegenden Fillen auch durch andere
Personen als durch patentierte Anwilte ver-
treten oder verbeistindet werden kénnen und
wird gegebenenfalls hieriiber das Nihere an-
ordnen.
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Art. 7.

Merz, Justizdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Es ist bei der ersten Beratung darauf
aufmerksam gemacht worden, dass ein Artikel iibe»
den Zeitpunkt des Inkrafttretens fehlt. Ich habe das
mit Absicht unterlassen, weil ich es nicht fiir notig
gefunden habe, zu sagen, ‘dass ‘das ‘Gesetz mit An-
nahme durch das Volk in Kraft trete. Es wire nun
ein Art. 7 beizufligen, der sagt: «Dieses Gesetz tritt
mit seiner Annahme durch das Volk in Kraft» Wir
konnen den Zeitpunkt des Inkrafttretens nicht zu-
sammenfallen lassen mit dem Zeitpunkt der Erofi-
nung der Téatigkeit durch die Unfallversicherungs-
anstalt in Luzern. Diese hat zum Teil ihre Titigkeit
schon begonnen; man rechnet damit, dass auf 1. Ja-
nuar 1917 auch mit dem eigentlichen Betrieb der
Unfallversicherungsanstalt der Anfang gemacht wer-
den koénnte. Es hat aber gar nichts auf sich, den
Zeitpunkt des Inkrafttretens auf den Zeitpunkt der
Annahme durch das Volk zu fixieren, weil die Wirk-
samkeit des Gesetzes eintreten wird, sobald die er-
sten Streitigkeiten kommen. Dann wird das Oberge-
richt seine Dreierkammer bestellen, die in Titigkeit
treten wird, wenn der erste Fall vor sie gelangt.

Angenommen.

Beschluss:

Art. 7. Dieses Gesetz tritt mit seiner Ar-
nahme durch das Volk in Kraft.

Titel und Ingress.

Angenommen.

Beschluss:

Gesetz

iber
das kantonale Versicherungsgericht.
Der Grosse Rat des Kantons Bern,

in Ausfithrung der Art. 120 und 121 des
Bundesgesetzes vom 13. Juni 1911 {ber die
Kranken- und Unfallversicherung

beschliesst:
Schlussabstimmung.

Fiir Annahme des Gesetzesentwurfes: . . Mehrheit.

Geht an die Regierung zur Festsetzung des Ab-
stimmungstages.
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Gesetz

iiber

das Lichtspielwesen und Massnahmen gegen die
Schundliteratur,

(Siehe Nr. 13 der Beilagen.)
Fortsetzung der ersten Beratung.
(Siehe Seite 25 hievor.)

Prisident. Wir sind in der Maisession mit der
ersten Lesung bis und mit Art. 9 gekommen. Fir
die folgenden Artikel ist ein neuer Entwurf des
Regierungsrates aufgestellt worden, datiert vom 18.
August 1915. Er enthilt keine wesentlichen Aende-
rungen, ist von der Kommission ebenfalls behan-
delt worden und es sind den Ratsmitgliedern so-
wohl der Entwurf der Regierung als die Abé#nde-
rungsantrige der Kommission zugestellt worden.

Ich nehme an, man sei ohne weiteres einverstan-
den, dass die Beratung nun auf Grund dieses neuen
Entwurfes und nicht des urspriinglichen, der als
dahingefallen erkldrt worden ist, geschieht. (Zustim-
mung).

Art. 10.

Tschumi, Polizeidirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Gestatten Sie mir einige Vorbemerkun-
gen. Seit der ersten Beratung des Lichtspielgesetzes,
die bis zum Art. 9 gediehen ist, hat das Lichtspiel-
wesen in der ganzen Schweiz herum eine grosse
Aufmerksamkeit erfahren. Eine ganze Reihe von Kan-
tonen sind an der Arbeit, dieses Gebiet der gewerb-
lichen und der allgemeinen offentlichen Titigkeit
in Gesetzesparagraphen zu fassen und hier Verhilt-
nisse zu schaffen, die der Allgemeinheit am besten
frommen konnen. Es hat zwischen der bernischen
Polizeidirektion und den Polizeidirektionen anderer
Kantone ein lebhafter Austausch dieser Vorarbeiten
stattgefunden und ich habe konstatieren kénnen, dass
sich alle diese Arbeiten so ziemlich in demselben
Rahmen bewegen, dass sie Bestimmungen gegen die
Feuergefihrlichkeit und sittenpolizeiliche Bestimmun-
gen enthalten und schliesslich diese Institute auch
mit einer Abgabe belasten, sei es in Form einer Kon-
zessionsgebiihr oder Filmsteuer.

Was die Steuerfrage anbelangt, so ist zu bemer-
ken, dass der bernische Entwurf jedenfalls nicht
iiber die andern hinausgeht, die ebenfalls im Wer-
den sind.

Mit bezug auf die Feuergefihrlichkeit des Kine-
mathographen haben wir seit der letzten Beratung
ebenfalls einige Vorkommnisse zu verzeichnen, nim-
lich die Lichtspiel-Theaterbrande in Interlaken und
St. Gallen. In Interlaken hat man festgestellt, dass
ein grosses Ungliick hitte entstehen konnen durch
eine Fahrlissigkeit von seiten eines Operateurs. Es
hat sich neuerdings die Tatsache ergeben, dass nach
dieser Richtung etwas strengere Bestimmungen auf-
gestellt werden miissen. Ich will der Vollstindigkeit
halber erwihnen, dass wir hier in Bern auch eine
tragikomische Erscheinung erlebt haben, die der
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Ueberreiztheit der Gemiiter infolge der gegenwirtigen
Kriegsereignisse zugeschrieben werden muss.

Ein weiteres Vorkommnis habe ich zu verzeichnen
im Hinblick auf die gerichtliche Seite. Der Kanton
Neuenburg hat eine Verordnung erlassen, die sich
im grossen und ganzen im Rahmen unseres Ent-
wurfes bewegt. Gegen dieselbe wurde ein staats-
rechtlicher Rekurs angehoben und das Bundesgericht
hat einen Entscheid getroffen, der uns das Urteil
fillen ldsst, dass wir jedenfalls im Hinblick auf die
Regelung, die wir vorschlagen, von seite des Bun-
desgerichtes nichts zu fiirchten haben.

In der ersten Beratung sind zwei wichtige Be-
schliisse gefasst worden, die eine wesentliche Ab-
weichung vom urspriinglichen Entwurf des Regie-
rungsrates darstellen. Einmal haben Sie das schutz-
bediirftige Alter mit dem schulpflichtigen Alter zu-
sammenfallen lassen in Ab#nderung des regierungs-
ritlichen Vorschlages, der bis zum 20. Jahre gehen
wollte, und sodann haben Sie den Artikel betref-
fend die Filmsteuer eliminiert. Durch diese beiden
Beschliisse hat das Gesetz eine wesentliche Verein-
fachung erfahren und wird sich auch in der Durch-
fihrung wesentlich einfacher gestalten, namentlich
im Gebiet der Kontrolle. Mit diesen beiden Beschliis-
sen ist man aber auch den Wiinschen der Licht-
spieltheater in hohem Masse entgegengekommen und
die Fachschrift «Cinema» hat sich sehr befriedigt
iiber den Gang der Verhandlungen im Grossen Rat
ausgesprochen. Ich denke, dass auch die urspriing-
liche Opposition nach diesen beiden Beschliissen ihre
frithere Stellung aufgeben werde.

Der Schwerpunkt des Gesetzes liegt nun in Art. 8.
Es ist vielleicht auch kliiger, wenn man sich in die-
sem Entwurf auf das absolut Erreichbare beschrinkt
und nicht soweit geht, dass diesem Gesetz, was all-
gemein erwartet wird, eine wesentliche Opposition
erwachsen konnte.

Der Artikel 10 der neuen Vorlage handelt von
den Kontrollbehorden. Die Kontrolle der Lichtspiel-
filme wird von ‘der kantonalen Polizeidirektion durch
einen besonderen Kontrollbeamten ausgeiibt. Die
Einsetzung eines besonderen Beamten liegt jedenfalls
im Interesse der Vereinheitlichung der Kontrolle im
ganzen Kanton, wenn auch im allgemeinen die heu-
tige Zeit nicht dazu angetan ist, den Beamtenstand
zu vermehren. Es ist anzunehmen, dass dieser Kon-
trollbeamte, so wie sich die Zahl der Lichtspiel-
theater heute présentiert, mit der Losung der da-
herigen Aufgabe fertig werde. Wenn die Lichtspiel-
theater wesentlich zunehmen sollten, wird es Sache
der Zukunft sein, weitere Massnahmen im Hinblick
auf die Kontrollbeamten zu schaffen.

Die Priifung der Filme erfolgt durch deren be-
wegte Vorfithrung, eine Art der Kontrolle, wie sie
sich in anderen Staaten bereits eingelebt hat. Alle
Programme von Jugendvorstellungen miissen vor
ihrer Auffithrung zur Genehmigung vorgelegt werden.
Dieser Ausdruck «Jugendvorstellung» ist beibehalten
worden, da er sich eingelebt hat; wenn wir dagegen
einen bessern finden, so werden wir ihn fiir die
zweite Beratung in das Gesetz einschieben. Die Kon-
trollgebiihren werden durch eine regierungsriitliche
Verordnung festgesetzt, aber es ist im Gesetz selbst
vorgesehen, im Schlussatz des Lemma 1, dass diese
Kontrollgebiithren nicht iiber das hinausgehen diir-
fen, was der Staat an eigenen Auslagen aufzubringen
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hat. Eine Ueberforderung und damit die Befiirch-
tung, der Staat konnte eine fiskalische Massnahme
planen, ist ausgeschlossen.

Gegen den Entscheid des Kontrollbeamten kann
von den Beteiligten der Rekurs an die kantonale
Polizeidirektion ergriffen werden, und zwar binnen
5 Tagen nach Kenntnisnahme des anzufechtenden
Entscheides. Die kantonale Polizeidirektion entschei-
det sodann innert 3 Tagen. Die kantonale Kontroll-
behorde hat im Interesse einer einheitlichen Kontrolle
durch den ganzen Kanton hindurch das Recht, ohne
Entschidigungspflicht zur Vorfithrung genehmigte
oder erlaubte Filme einzuverlangen und entweder
verbindlich zuzulassen oder verbindlich abzulehnen.
Zu diesem Ende miissen wir den Kontrollorganen
des Staates und den Aufsichtsbehérden der Gemein-
den das Recht sichern, in Ausiibung ihres Amtes
ohne irgendwelche Entschidigung Einlass in die
Lichtspieltheater zu verlangen.

Die Kontrolle der Konzessionsinhaber ist den Ge-
meindebehorden iibertragen und die Konzessionsin-
haber sind verpflichtet, den Weisungen der Ge-
meindebehérden nachzukommen, und zwar unver-
zliglich bei Folge sofortiger Schliessung des Institu-
tes im Weigerungsfalle. Ist eine Schliessung einmal
verfiigt, so hat sie 'mindestens 3 Tage lang zu dauern,
auch wenn der Unternehmer mittlerweile den Wei-
sungen der Gemeinde nachgekommen ist.

Das ist der Inhalt des Art. 10.

M. Jobin, rapporteur de la commission. Les dis-
positions que vous avez sous les yeux ne me paraissent
pas nécessiter des explications ‘supplémentaires & celles
que vient de donner M. le directeur de la police.

Angenommen.

Beschluss:

Art. 10. Die Kontrolle iiber die Lichtspiel-
Filme iibt die kantonale Polizeidirektion durch
einen besonderen Kontrollbeamten aus. Die
Priifung hat durch Bewegte Vorfithrungen der
Filme zu geschehen. Alle Programme fiir Ju-
gendvorstellungen sind den Kontrollorganen vor
der Auffilhrung zur Genehmigung vorzulegen.
Die Kontrollgebithren werden durch regierungs-
ritliche Verordnung festgesetzt und sind so zu
bemessen, dass daraus die daherigen Ausgaben
des Staates bestritten werden kénnen.

Gegen den Entscheid des Kontrollbeamten
kann von den Beteiligten binnen finf Tagen
nach Kenntnisnahme schriftlich der Rekurs an
die kantonale Polizeidirektion ergriffen werden,
die binnen drei Tagen endgiiltig entscheidet.
Die Kontrollbehtérde hat im Interesse einheit-
licher Kontrolle im ganzen Kantonsgebiet das
Recht, ohne Entschidigungspflicht erlaubte oder
verbotene Filme zur Priifung einzuverlangen
und verbindlich zuzulassen oder abzulehnen.

Die Kontrollorgane des Staates und Auf-
sichtshehorden der Gemeinden sind in Aus-
iibung ihres Amtes berechtigt, jederzeit zu Auf-
sichtszwecken Einlass in die Lichtspieltheater
zu verlangen.

Die Ueberwachung der Unternehmer ist
Sache der Gemeinden. Die Konzessionsinhaber
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sind verpflichtet, den Weisungen der Gemeinde-
behorden zur Beachtung der bestehenden Vor-
schriften unverziiglich nachzukommen, bei
Folge sofortiger Schliessung des Institutes im
Falle zweimaliger schriftlicher fruchtloser Mah-
nung. Ist eine Schliessung einmal verfiigt, so
hat sie mindestens drei Tage zu dauern, auch
wenn der Unternehmer den Weisungen mittler-
weile nachgekommen ist.

Art. 11.

Tschumi, Polizeidirektor, Berichterstatter des Re-
Regierungsrates. Der Art. 11 verbreitet sich {iiber
das Vorgehen gegen die Konzessionsinhaber, die sich
gegen die Bestimmungen des Gesetzes vergehen. Sie
kénnen zundchst durch die Gemeindebehérden schrift-
lich vermahnt werden. Diese haben auch das Recht,
eine administrative Busse bis zu einem Betrag von 20
Fr. auszusprechen. Man hat diese Kompetenz den
Gemeindebehorden mit Absicht geben wollen. Zu-
nichst sind doch sie am Orte selbst und wis-
sen, ob ein solcher Konzessionsinhaber sein
Gewerbe in fairer oder unfairer Weise betreibt.
Man hat in diesem Gesetz damit keine neuen
Wege Dbeschritten und den Gemeinden nicht
neue Kompetenzen gegeben, die sie in andern
Gebieten nicht auch schon haben. Ich erinnere zum
Beispiel daran, dass im kantonal-bernischen Lebens-
mittelgesetz vom Jahre 1888 den Gemeinden eben-
falls eine Spruchkompetenz bis zu 20 Fr. gegeben
worden ist und dass dieses Maximum auch in die
eidgengssische Lebensmittelgesetzgebung  iiberge-
gangen ist.

Auch die Gemeinden konnen die beanstandeten
Filme und Programme beschlagnahmen. Will der Be-
treffende die Busse und Beschlagnahme nicht aner-
kennen, so hat er innerhalb dreier Tage bei der Ge-
meindebehdrde schriftlich Einsprache zu erheben,
worauf dann das gerichtliche Verfahren einsetzt. Sie
sehen in diesem Artikel, dass die Kommission einen
Zusatz angenommen hat, des Inhaltes: «In allen an-
dern Fillen und jedesmal, wenn die Gemeindebe-
hérde von diesem Warnverfahren keinen Gebrauch
machen will, soll gegen die Fehlbaren direkt auf
dem Wege des Strafverfahrens vorgegangen wer-
den.» Dieser Zusatz war im urspriinglichen Entwurf
des Regierungsrates enthalten, ist nachher von der
Kommission gestrichen, aber in der zweiten Bera-
tung wieder eingesetzt worden, weil er eine notwen-
dige Ergidnzung zum Lemma 2 des Artikels bildet.

Im weiteren sind die Gemeindebehorden befugt,
Schulpflichtige jederzeit aus den Vorstellungen weg-
zuweisen, die nicht als «Jugendvorstellungen» be-
zeichnet sind. Bei Widersetzlichkeit kann das Buss-
erdffnungsverfahren geneniiber denBeteiligten zur An-
wendung kommen.

Schiirch. Ich mochte nur einer persénlichen Auf-
fassung Ausdruck geben in bezug auf Art. 11. Ich
fiirchte, dass die hier gewihlte Fassung in der Pra-
xis zu unliebsamen Schwierigkeiten Anlass geben
konnte. Wenn sowohl die Gemeindebehorden, als die
staatlichen Organe im genau gleichen Falle die Kom-
petenz haben einzugreifen, so kénnen sie sich in
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den Weg kommen. Wenn sie sich vor die gleiche
Tir stellen, konnten sie sich den Kopf zerbrechen,
wer den Vortritt hat, und zwar infolge der fakul-
tativen Fassung des ersten Satzes. Die Gemeinde-
behorden haben ‘das Recht, diese Administrativver-
figungen zu treffen, aber der Staat hat ebenfalls
das Recht, einzugreifen.

Ich stelle keinen Abdnderungsantrag, aber ich
mochte hier schon bei der Beratung des Gesetzes
meiner Auffassung dahin Ausdruck geben, dass das
Recht der Gemeinden dahin zu verstehen ist, dass
jede Gemeinde erkliren kann und soll, ob sie ein
fur allemal von dieser Bussenkompetenz Gebrauch
machen will oder nicht, und zwar fir die ganze
Dauer des Gesetzes. Dann wissen die staatlichen
Organe, woran sie sich zu halten haben, in welchen
Gemeinden sie nicht ein Gemeindebussverfahren ab-
warten konnen, sondern direkt eingreifen miissen.
Sie wissen, in welchen Gemeinden die Gemeindebe-
horden die Pflicht iibernommen haben, von sich
aus zum Rechten zu sehen. Einzig in dieser Annahme
kann ich persdnlich dem Vorschlag, wie er jetzt
vorliegt, zustimmen.

Sollte dieser Vorschlag bekdmpft werden in der
Annahme, dass die Gemeinden in jedem der Félle das
Recht haben, einzuschreiten oder nicht einzuschreiten,
miisste ich den Gegenantrag stellenin dem Sinne, dass
das Recht gestrichen und eine Pflicht daraus gemacht
wird. Man kann es aber, wie gesagt, auch so halten,
dass man den Gemeinden anheimstellt, ein fir alle-
mal zu erkldren, ob sie diese Bussenkompetenz iiber
ihre Kinematographen ausiiben wollen. Ich habe
aus dem Grund keinen Abidnderungsantrag gestellt,
weil sich mit dem Wortlaut, der hier steht, meine
Auffassung vereinigen ldsst; nur wire es wahr-
scheinlich am Platz, wenn man beim Ab#nderungs-
antrag der Kommission das Wort «jedesmal» strei-
chen wiirde, dass man nicht etwa in den Fall kommt,
das Wort «jedenfalls» in der Bedeutung aufzufassen:
in jedem einzelnen Fall, der in der Praxis vorkom-
men kann.

Miinch. Herr Schiirch hat der Auffassung, die
er heute vertritt, auch in der Kommission Ausdruck
gegeben. Ich bin personlich nicht dieser Meinung.
Man sollte den Gemeinden das Recht lassen, sich
in jedem einzelnen Falle dariiber zu entscheiden, ob
sie von der Kompetenz Gebrauch machen wollen
oder nicht. Ich empfehle Thnen den Text, wie er
von der Kommission niedergelegt ist, anzunehmen.

Priisident. Wenn ich Herrn Schiirch richtig ver-
standen habe, stellt er den Antrag, das Wort «jedes-
mal» zu streichen. Demgegeniiber stellt Herr Miinch
den Antrag auf Beibehaltung.

Abstimmung.

Fir den Antrag Schiirch: . Minderheit.

Angenommen mit dem Zusatz der Kommission.

Beschluss:

Art. 11. Die Gemeindebehérden haben das
Recht, die Konzessionsinhaber vor Einreichung
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einer Strafanzeige wegen Vorfithrung verbo-
tener Filme und Widerhandlung gegen die Vor-
schriften betreffend Jugendvorstellungen, sowie
die Uebertretung der bau-, feuer-, gesundheits-
und sicherheitspolizeilichen Vorschriften vor-
erst schriftlich zu verwarnen, ihnen bei Nicht-
beachtung der Verwarnung eine administrative
Geldbusse bis zu 20 Fr. zu erteilen und gegebe-
nenfalls gleichzeitig die beanstandeten Filme
und Programme unter Vorweis eines schrift-
lichen Befehls zu beschlagnahmen.

Will der Betroffene die Busse und die Be-
schlagnahme nicht anerkennen, so hat er bin-
nen drei Tagen von der Er6ffnung der Verfii-
gung an bei der Gemeindebehorde schriftlich
Einsprache zu erheben, worauf diese sogleich
Strafanzeige einzureichen hat, unter Mitgabe
der beschlagnahmten Gegenstinde.

In allen andern Féllen und jedesmal, wenn
die Gemeindebehorde von diesem Warnverfah-
ren keinen Gebrauch machen will, soll gegen die
Fehlbaren direkt auf dem Wege des Strafver-
fahrens vorgegangen werden.

Ferner sind die Gemeindebehorden befugt,
Schulpflichtige jederzeit aus Vorstellungen weg-
zuweisen, die nicht als Jugendvorstellungen be-
zeichnet sind. Bei Widersetzlichkeit kann das
Busseroffnungsverfahren gegeniiber den Betei-
ligten stattfinden.

Art. 12.
v o

Tschumi, Polizeidirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Bevor ich auf Art. 12 des neuen Ent-
wurfes eintrete, lassen Sie mich eine Zwischenbe-
merkung machen. Im alten Entwurf hat der Art. 12
etwas anders gelautet, nimlich, dass man den Kon-
zessionsinhabern in einem gewissen Fall und alle-
mal dann, wenn sie ihre Filme freiwillic zur Kon-
trolle fiir alle Vorstellungen einsenden, 20 Prozent
der Kontrollgebiihr zuriickgeben kénne. Das bedeutete
ein Entgegenkommen von seite des Staates, aber
durch Ihre beiden Beschliisse, das schutzpflichtige
Alter mit dem schulpflichtigen Alter zusammenfallen
zu lassen und die Filmsteuer aufzuheben, ist dieser
Artikel vollstindig obsolet geworden ; die Filmkontrolle
hatlange nicht mehr die Bedeutung, die sie vorher ge-
habt hitte, und deshalb hat dieser alte Art. 12 unbe-
denklich fallen diirfen.

Der neue Art. 12 ist der erste Strafartikel und
bringt die Strafbestimmungen fiir schwerere Fille
von Uebertretungen der Bestimmungen dieses Ge-
setzes. Wir besitzen im Kanton Bern noch keine
Filmfabrikation oder Einrichtungen, die der Auf-
nahme von Szenen fiir die Filmfabrikation dienen
konnten, indessen wissen wir ja nicht, wie sich das
Lichtspielwesen im Kanton Bern noch entwickeln kann,
es ist denkbar, dass bei weiterer Vermehrung der
Lichtspieltheater auch einmal einer kommt und sagt,
man konne die Filme im Kanton Bern selber fabri-
zieren. Deshalb muss die Filmfabrikation in den
Artikel hineinbezogen werden. Die gesetzwidrige Vor-
stellung von Filmen und die Beihiilfe ist deshalb
unter Strafe gestellt. Ferner wird unter Strafe ge-
stellt der Verkauf, die Vermietung und jedes andere
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Inverkehrbringen von Filmen. Im weiteren verfillt
in Strate, wer bei Jugendvorstellungen nicht kon-
trollierte Filme auffithrt oder Filmstiicke zur Schau
stellt oder gesetzwidrig anpreist.

Die Bestrafung, die urspriinglich beantragt war,
hat einige Aenderungen erfahren. Wihrend wir das
Strafmaximum urspriinglich auf 2000 Fr. und auf
Gefingnis bis zu 60 Tagen gestellt haben, soll nach
Fassung der Kommission das Strafmaximum 1000
Fr. betragen, auch da, wo es mit Gefidngnis ver-
bunden ist. Der Richter kann ausserdem die Konfis-
kation der Filme anordnen, ganz abgesehen davon,
ob sie dem Fehlbaren selbst oder einem Dritten ge-
horen, d. h. gemietet sind. Er kann im weitern die
Schliessung des Institutes bis auf zwei Jahre ver-
figen oder es kann die Konzessionierung des Licht-
spieltheaters fiir das ganze Kantonsgebiet untersagt
werden. Ich kann noch bemerken, dass sich der Re-
gierungsrat den Abinderungsantrigen der Kommis-
sion in beiden Féllen anschliesst.

Angenommen nach Antrag der Kommission.

Beschluss:

Art. 12. Wer gesetzwidrige Filme herstellt
oder bei ihrer Aufnahme oder Fabrikation be-
hilflich ist, wer solche Filme verkauft, ver-
mietet oder sonstwie in Verkehr bringt, 6ffent-
lich vorfiihrt oder vorfiihren lisst, wer in Ju-
gendvorfithrungen nichtkontrollierte Filme oder
Filmstiicke zur Schau stellt und wer Filme
oder Auffithrungen gesetzwidrig anpreist, wird
mit Geldbusse bis zu 1000 Fr. oder mit Ge-
fangnis bis zu 60 Tagen bestraft; mit der Ge-
fingnisstrafe kann stets Geldbusse bis zu 1000
Fr. verbunden werden.

Der Richter kann ausserdem die Konfiska-
tion der Filme anordnen, ganz abgesehen davon,
ob sie dem Fehlbaren selber oder einem Drit-
ten gehoren; er kann die Schliessung des In-
stitutes bis auf 2 Jahre oder den endgiiltigen
Konzessionsentzug fiir das ganze Kantonsgebiet
verfiigen.

Art. 13.

Tschumi, Polizeidirektor, Berichterstatter des Re-
gierungrates. Dieser Artikel gibt zu wenigen Be-
merkungen Anlass, sein Inhalt ist ohne weiteres
klar. Erwachsene, die Schulpflichtige in nichtkon-
trollierte Vorstellungen mitnehmen, Lichtspielunter-
nehmer und Geschiiftsfithrer, welche bei nichtkon-
trollierten Vorstellungen Schulpflichtige zulassen, alle
Personen, welche noch nicht schulpflichtige Kinder
in Lichtspieltheater fithren oder zulassen, tiberhaupt
alle, die sich gegen die Vorschriften dieses Gesetzes
verstossen, verfallen, soweit es sich um leichtere
Verfehlungen handelt, in eine Busse bis zu 200 Fr.
Vorbehalten bleiben die kantonalen und gemeind-
lichen Spezialreglemente. Wer sodann Lichtspielvor-
stellungen gewerbsmissiger Natur ohne kantonale
oder gemeindliche Konzessionierung veranstaltet,
fallt ebenfalls in eine Geldbusse bis zu 200 Fr., und
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der Richter kann im weiteren die Nachbezahlung
einer Konzessionsgebiihr aussprechen.

Angenommen.

Beschluss:

Art. 13. Erwachsene, welche Schulpflichtige
in nichtkontrollierte Vorstellungen mitnehmen,
Lichtspielunternehmer und Geschéftsfihrer,
welche bei nichtkontrollierten Vorstellungen
Schulpflichtige zulassen, endlich alle Personen,
welche noch nicht schulpfllchtlge Kinder in
Lichtspieltheater fithren oder zulassen und alle,
die sich gegen die iibrigen Vorschriften dieses
Gesetzes vergehen, werden mit Geldbusse bis
zu 200 Fr. bestraft; vorbehalten bleiben die
kantonalen und gemeindlichen Spezialregle-
mente.

Wer Lichtspiel-Vorstellungen ohne kantonale
Konzession oder ohne gemeindliche Bewilligung
zum Zwecke des Erwerbes veranstaltet, wird
mit Geldbusse bis zu 200 Fr. und zur Nach-
bezahlung einer angemessenen Konzessionsge-
bithr verhalten.

Art. 14.

Tschumi, Polizeidirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Der Art. 14 bedarf keiner weitern Er-
orterung. Auch nur fiir fahrlissige Widerhandlung
finden die Strafandrohungen des Gesetzes Anwen-
dung.

Angenommen.

Beschluss:

Art. 14. Die Strafandrohungen dieses Ge-
setzes finden auch bei bloss fahrldssigen Wider-
derhandlungen Anwendung.

Art. 15.

Tschumi, Polizeidirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Das zweite Kapitel des Lichtspielge-
setzes: Massnahmen gegen die Schundliteratur hat
weder im Regierungsrat noch in der Kommission zu
wesentlichen Erorterungen Anlass gegeben. Man hat
bei beiden Behorden das, was hier angenommen ist,
als ein Minimum der Repression gegen die Schund-
literatur angesehen. Nun bin ich weit davon ent-
fernt, zu glauben, man kénne den literarischen Gar-
ten etwa durch den Polizeistock wesentlich sdubern;
ich glaube aber, dass die Polizeigewalt jedenfalls
herangezogen werden kann, um die grébsten Erschei-
nungen der Schundliteratur zu unterdriicken. Die
Hauptsache miissen wir nach wie vor der allge-
meinen Belehrung und namentlich der segensreichen
Tétigkeit verschiedener Korporationen, die auf die-
sem Gebiete in vorbildlicher und anerkennenswerter
Weise titig sind, anheimgeben.
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Was den Inhalt des Art. 15 anbelangt, so wer-
den Sie sehen, dass verboten sind erstens die Druck-
legung, sodann der Verlag, das Feilhalten, der Ver-
kauf, die unentgeltliche Ausleihe und endlich die
offentliche Ausstellung und Anpreisung, sowie jedes
andere Inverkehrbringen von Schundliteratur. Die
Definition des Begriffes «Schundliteratur» ist aller-
dings keine feststehende und insofern kénnte man
sagen, der Begriff hitte auch gesetzgeberisch nicht
verwendet werden sollen. Wir betrachten ihn aber
doch als so abgeklirt, dass er fiir den Richter jeden-
falls anwendbar ist. Zur Schundliteratur zdhlen wir
alle jene Schriftwerke, deren Form und Inhalt ge-
eignet sind, zur Begehung von Verbrechen anzu-
reizen oder Anleitung zu geben, die Sittlichkeit zu
gefihrden, das Schamgefithl groblich zu verletzen,
eine verrohende Wirkung auszuiiben oder sonstwie
groben Anstoss zu erregen. Damit ist die Definition
des Begriffes Schundliteratur hart angeschlossen an
die Definition des Schundfilms. Das Verbot, das wir
in Art. 15 aufstellen, findet Anwendung auf Biicher,
Schriften, Drucksachen, Abbildungen, Plakate, In-
serate und andere gedruckte oder bildliche Darstel-
lungen. Die Fassung, die der Artikel bekommen hat,
lehnt sich an die beziiglichen Gesetzesbestimmungen
an, die heute schon bestehen in den Kantonen Basel,
Waadt, Wallis und Genf, und schliesslich im wei-
teren noch an die Vorschlige der deutschen Regie-
rung in Art. 1 des Entwurfes einer Uebereinkunft
zur Unterdriickung unziichtiger Veroéffentlichungen.

Wenn der Begriff der Schundliteratur nicht als
ein gentigend feststehender angesehen wird, ist
es schliesslich dem Richter im Zweifelsfalle frei-
gestellt, Expertisen durch Sachverstindige vorneh-
men zu lassen, die in jedem einzelnen Fall zu
einem richtigen Urteil kommen werden. Weiter wird
man jedenfalls auf diesem Gebiet nicht gehen kon-
nen, indem der Ruf nach Freiheit des Schaffens
auf allen Gebieten der Literatur und Kunst gross ist.
Der Art. 15 will auch auf die literarischen Erzeug-
nisse keinen Zwang ausiiben. Es soll nur dasjenige
gefasst werden, was man allgemein als Schundlitera-
tur bezeichnen darf.

M. Jobin, rapporteur de la commission. II n’est
personne parmi nous qui n’ait eu, maintes fois déja,
Poccasion de se rendre compte que, sous prétexte de
littérature et d’art, des misérables, dans le but unique
de faire de l’argent spéculent odieusement sur Iexci-
tation de nos bas instincts et s’efforcent de corrompre
systématiquement ce qui constitue les réserves mo-
rales du pays.

Par les dispositions qui vous sont soumises, on
veut essayer de réagir, dans la mesure du possible,
contre ces graves abus. Car la ol le bien a mille
manieres de se manifester, le mal en a bientdt trouvé
dix mille pour accomplir son ceuvre néfaste. Sans
nous faire d’illusions, il est de notre devoir de tenter
quelques efforts dans ce sens et c’est la raison prin-
cipale pour laquelle..nous recommandons ladoption
des dispositions concernant la répression de la litté-
rature pornographique que vous avez sous les yeux.

Diirrenmatt. Es wird notwendig sein, die
Tragweite der Art. 15 und 16 im Vergleich zum
bisherigen Art. 161 des Strafgesetzbuches einiger-
massen unter die Lupe zu nehmen. Es wird gut
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sein, wenn hieriiber von den beratenden Organen ni-
here Auskunft gegeben wird. Durch diese Anfrage
mochte ich dazu Gelegenheit geben. Es ist mir nicht
recht klar, in welchem Verhiltnis dieser neue Arti-
kel 15 zum bisherigen Art. 161 des Strafgesetz-
buches steht. Ich nehme an, es sollen die Fille ge-
troffen werden konnen, die bisher nach dem Artikel
161 durchgeschlipft sind. Art. 161 sagt: «Wer sit-
tenlose Schriften, Lieder oder Bilder ausstellt oder
verbreitet, wird mit Gefingnis bis zu 20 Tagen oder
mit einer Geldbusse bis zu 100 Fr. bestraft» Auf
den ersten Anblick scheint es, als ob Art. 15 des
neuen Gesetzes ungefihr den gleichen Tatbestand
betreffe. Wenn man ihn aber genauer durchgeht, sieht
man, dass die beiden Tatbestinde nebeneinander vor-
beigehen. Es wiirde mir als das Zweckmissigste er-
scheinen, wenn man eine einheitliche Bestimmung auf-
nihme, die den Art. 161 vollstindig ersetzen
wiirde. Man konnte den Art. 161 aufheben, so-
fern man fir Art. 15 eine Fassung finde, die auch
die schwereren Tatbestinde umfassen wiirde, die
bis jetzt in Art. 161 getroffen waren. Allerdings
haben wir wieder die Inkongruenz, dass die Strai-
sanktion in Art. 161 eine kleinere ist als diejenige in
Art. 15, trotzdem die Tendenz doch die ist, dass
Art. 15 mehr eine Ergédnzung zu Art 161 sein soll.
Kurz und gut, man sollte sich bis zur zweiten Be-
ratung entschliessen, die beiden Artikel in der Weise
in Verbindung zu bringen, dass man Art. 161 des
Strafgesetzbuches vollstindig aufheben kénnte. Es
ist mir natiirlich nicht méglich, jetzt eine Fassung
vorzuschlagen, dagegen wird wohl die Kommission
in der Lage sein, nach neuer Beratung eine solche
zu bringen.

Eine weitere Bemerkung mochte ich anbringen
in dem Sinne, ob man die Meinung hat, dass durch
den Art. 15 auch die Motion von Herrn Boinay er-
ledigt sein soll, die vor einigen Jahren hier im Grossen
Rat gestellt und erheblich erklirt worden ist. Diese Mo-
tion umfasste einen bestimmten Tatbestand, der im
Art. 15 in meinen Augen doch nicht geniigend scharf
zum Ausdruck kommt, wo man Zweifel haben kann,
ob solche Fille unter Art. 15 kommen oder nicht.
Herr Boinay hat damals von den Fillen gesprochen,
die sich seither sicher wiederholt haben, dass von ge-
wissen Geschiftshdusern aus andern Kantonen Pro-
spekte in den Kanton Bern geschickt werden, und
zwar auch an Minderjihrige, an Schul-und Unter-
weisungskinder, die sich mit dem Vertrieb von antikon-
zeptionellen Mitteln befassen. Ich frage mich, ob
dieser Tatbestand nach Art. 15 des neuen Gesetzes
gefasst werden kann, was mir einigermassen zweifel-
haft ist, weil es sich nicht um ein Inverkehrbringen
dhnlich demjenigen, von dem in Art. 15 die Rede
ist, handelt. Ich bin der Meinung, die Sendung die-
ser Prospekte an schulpflichtige Kinder sollte im
Kanton Bern unterdriickt werden und bei diesem
Anlass auch durch das Gesetz gefasst werden kon-
nen. Wenn es der Wille des Grossen Rates ist, dass
der Art. 15 des neuen Gesetzes der erheblich erklir-
ten Motion Boinay gerecht werden soll, so glaube
ich, dass auch in diesem Sinne eine Erginzung des
Art. 15 vorbereitet werden sollte.

Endlich habe ich mich gefragt, wie es mit den
bestehenden Pressvorschriften des Strafgesetzbu-
ches, namentlich mit Art. 246, mit der Verantwort-
lichkeit der Pressorgane, steht. Gelten diese Bestim-
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mungen auch fiir dieses Gesetz? Wenn es der Fall
sein sollte, was wahrscheinlich ist, so wire es gut,
wenn ein Hinweis auf diese Bestimmungen fiir die
verantwortlichen Organe aufgenommen und gesagt
wiirde, der Art. 246 finde Anwendung mit dieser oder
jener Modifikation, was man bis zur zweiten Be-
ratung auch genauer fassen konnte.

Ich habe diese paar Bemerkungen anbringen wol-
len, um Thnen Gelegenheit zu geben, sich dariiber zu
iussern, wie es gemeint ist und eventuell
bis zur zweiten Beratung die nidhern Antrige zu
bringen.

Salchli. Ich moéchte beantragen, das Wort «un-
entgeltlich» zu streihen. Es wird verboten die un-
entgeltliche Ausleihe; da konnte man sagen, wenn
man eine Gebithr zahle, sei sie erlaubt. Ich glaube,
diesen Eindruck sollten wir nicht aufkommen lassen.

Schiirch. Der Antrag des Herrn Dr. Diirrenmatt
ist auch schon in der Kommission gestellt und be-
raten worden. Es hat sich bei der Vergleichung des
Textes der Vorlage mit dem Art. 161 des Strafge-
setzbuches meines Erachtens folgendes herausge-
stellt: Der Art. 161 wiirde nach meiner Auffassung-
aufgehoben insofern, als sittenlose Schriften oder
Bilder in Frage stehen, weil fiir das Inverkehi-
bringen, Ausstellen usw. dieser Erzeugnisse der
Druckerkunst eine ganze neue Definition aufgestellt
wird. Was im Gesetz sittenlos genannt wird, wird
in dieser erweiterten Form ausgelegt. Insofern wird
das neue Gesetz an die Stelle des Art. 161 des Straf-
gesetzes treten miissen. Dagegen bleibt iibrig der
Ausdruck «sittenlose Lieder» im Strafgesetzbuch, der
im Entwurf hier gar nicht erwihnt ist. Ich habe den
Antrag gestellt, man mochte das in den Entwurf
hiniibernehmen, um saubern Tisch zu machen, aber
dieser Antrag hat nicht beliebt. Infolgedessen ist
auch der Antrag, den Art. 161 ausdriicklich aufzu-
heben, nicht gestellt worden, weil man angenommen
hat, dass in dieser Beziehung eine Liicke ausgefiillt
werde. Man muss auch daran denken, dass z. B.
durch mechanische Vervielfiltigung von Liedern,
durch Grammophone, durch Phonographen, ein sehr
grober Verstoss gegen die Sittlichkeit begangen wer-
den kann. Demgegeniiber wiirde der Text des neuen
Gesetzes machtlos sein, wihrend das alte Strafgesetz-
buch noch in Kraft bestehen wiirde. Das ist auch der
Grund, warum man nicht ausdriicklich den Art. 161
aufgehoben hat. Man nimmt an, jeder Richter
werde von selbst nach der Rechtsregel vorgehen,
dass das neue Gesetz das alte ohne weiteres auf-
hebt, insoweit es inhaltlich mit demselben in Wider-
spruch steht. Das wird der Fall sein in bezug auf
Schriften und Bilder, nicht aber in bezug auf Lieder.

Was die Frage der Verantwortlichkeit anbetrifft,
die im bernischen Strafgesetzbuch ebenfalls geregelt
ist, so bleibt es da schon deswegen beim alten, weil
das neue Gesetz keine Bestimmungen iiber die Ver-
antwortlichkeit der verschiedenen beteiligten Per-
sonen aufnimmt. Wenn man dariiber etwas hitte auf-
nehmen wollen, so hitte das ausdriicklich gesche-
hen miissen. Es wire vielleicht am Platze, auch ein-
mal an diese veraltete Bestimmung iiber die Respon-
sabilité par cascade zu gehen und neue Bestimmungen
aufzustellen, aber es ist hier nicht geschehen. Ich
glaube mit Recht. In einem Gesetz, das so speziellen
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Charakter hat wie dieses Gesetz, das in erster Linie
die Kinematographen betrifft und dem man dann
noch die Schundliteratur anfiigt, sollte man sich
begniigen mit den Bestimmungen materiell-recht-
lichen Inhalts. Wir stehen sowieso vor der Revi-
sion des Strafprozesses und die Bestimmung iiber
die strafrechtliche Verantwortlichkeit bei Pressdelik-
ten gehort dorthin.

Aellig. Zur redaktionellen Abfassung des Art.
15 erlaube ich mir zu sagen, dass in dem Ausdruck
«das Schamgefiihl gréblich zu verletzen» und nachher
«eine verrohende Wirkung auszuiiben oder sonstwie
groben Anstoss zu geben», das Wort «groblich» und
«grob» zu streichen sei. Es ist sowieso ein dehnbarer
Begriff, wo die Verletzung des Schamgefiihls beginnt
und wo Anstoss und Aergernis anfangen.

Tschumi, Polizeidirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Zunidchst mochte ich bestitigen, was
von Herrn Grossrat Schiirch mit bezug auf Art. 161
des Strafgesetzbuches ausgefithrt worden ist. So-
dann mochte ich zum Votum des Herrn Diirrenmatt
bemerken, dass mir bei der Ausarbeitung des Ge-
setzes die Motion Boinay tatséchlich entgangen ist.
Ich erklire mich aber bereit, deren Inhalt und Ab-
sicht bis auf die zweite Beratung noch zu studieren
und zu schauen, wie sich die Tendenz der Motion
Boinay damit noch vereinigen ldsst. Ebenso soll die
Frage nachgeholt werden, wie sich unser Art. 15 zum
Art. 246 des Strafgesetzbuches stellt.

Was das Votum ‘des Herrn Aellig anbelangt, so
stellt er die Sache mit dieser scheinbar kleinen
Abinderung auf einen ganz andern Boden. Statt
wie bisher mit den Polizeimitteln nur die grébsten
Ueberschreitungen zu treffen, 6ffnet er gesetzlichen
Anordnungen gegeniiber jeder Literatur Tiir und Tor.
Zwischen einem einfachen Anstoss und einem groben
Anstoss ist ein wesentlicher Unterschied. Ich muss
daher bitten, den Antrag Aellig abzulehnen, da dem
Artikel ein ganz anderer Inhalt gegeben wiirde, als
man ihn tatsdchlich in der Regierung und in der
Kommission hat geben wollen.

Zum Votum des Herrn Salchli bemerke ich, dass
ich glaube, Herr Salchli sei einem kleinen Irrtum
erlegen, da es nicht heisst «die unentgeltliche Aus-
leihe», sondern die «entgeltliche» Ausleihe. (Heiter-
keit).

Aellig. Ich ziehe meinen Antrag zuriick.

Priisident. Herr Dr. Diirrenmatt hat keinen Ab-
inderungsantrag gestellt, sondern er wiinscht, dass
die Frage bis zur zweiten Lesung geprift werde.

Angenommen.

Beschluss:

Art. 15. Verboten sind:

Die Drucklegung, der Verlag, die Feilhaltung,
der Verkauf, die entgeltliche Ausleihe, die
offentliche Ausstellung und Anpreisung, sowie
jedes andere Inverkehrbringen von Schund-
literatur, inshesondere von Schriftwerken, deren
Form und Inhalt geeignet sind, zur Begehung
von Verbrechen anzureizen oder Anleitung zu
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geben, die Sittlichkeit zu gefihrden, das Scham-
gefithl gréblich zu verletzen, eine verrohende
Wirkung auszuitben oder sonstwie groben An-
stoss zu erregen.

Das Verbot trifft Biicher, Schriften, Druck-
sachen, Abbildungen, Plakate, Inserate und an-
dere gedruckte oder bildliche Darstellungen.

Art. 16.

Tschumi, Polizeidirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Dieser Artikel enthilt die Strafbestim-
mungen. Es heisst, wer dem Verbot zuwider-
handle, solle mit Geldbusse ‘bestraft werden.
Nun bin ich bei der nochmaligen Durchsicht des
Gesetzes auf eine fehlende Koinzidenz zwischen
Art. 12 und 16 gestossen. Die Kommission hat in
Art. 12 das Bussenmaximum auf 1000 Fr. gestellt,
was nach meiner Meinung im Interesse der Koinzi-
denz auch hier der Fall sein sollte. In diesem Sinne
méchte ich Antrag stellen.

Was das Lemma 2 anbelangt, so muss aus dhn-
lichen Griinden wie bei den Filmen die Konfiskation
der corpora delictorum in Abdnderung von Art. 322
des Strafgesetzbuches auch da erfolgen konnen, wo
sie nicht dem in Bern ins Recht Gefassten gehéren.
Diz Schundliteraturhéndler arbeiten international
und namentlich die pornographische Literatur fin-
det eine weite Verbreitung, die einem manchmal
ganz in Erstaunen setzt. Solche Druckerzeugnisse
missen konfisziert und gefasst werden konnen,
gleichviel, wem sie gehdéren. Man muss Buchhéndler,
die derartige Literatur verbreiten, da fassen, wo sie
am empfindlichsten sind, am Geldbeutel. Dass die
Bestrafung der Kolportage von Schundliteratur an
Minderjdhrige moglichst streng sein soll, bedarf kei-
ner weiteren Begriindung.

M. Jobin, rapporteur de la commission. En ce qui
me concerne personnellement, comme du reste au nom
de la commission qui a conservé au premier alinéa
de lart. 16 un maximum d’amende de 2000 fr., je
propose de maintenir ce chiffre. Sans doute, au point
de vue de la concordance des amendes maxima, il
peut paraitre désirable de réduire, dans ce cas,
Pamende & 1000 fr. par analogie avec l'art. 12, ainsi
que le suggere M. le directeur de la police. De cette
maniere, les art. 12 et 16 prévoiraient le méme maxi-
mum de 1000 fr.

Cependant, le maintien du chiffre de 2000 fr.
d’amende dans le cas de la répression de la littéra-
ture pornographique et immorale me parait justifié,
parce que les produits de cette littérature se dissi-
mulent aisément et sont, de ce fait, infiniment plus
dangereuses et repréhensibles. Les représentations
cinématographiques d’allures douteuses et condam-
nables peuvent bien revétir un caractére de cynisme;
pceurtant il faut reconnaitre qu’elles sont plutot le
fait de la négligence ou d’une formation morale in-
suffisante. Les auteurs et éditeurs d’ceuvres porno-
graphiques en revanche, savent parfaitement ce qu’ils
font et c’est pourquoi nous estimons qu’il est utile
de pouvoir les frapper plus séverement & l’endroit
sensible. Je propose donc le maintien du chiffre de
2000 fr.
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Grimm. Nur eine Anfrage an Herrn Regierungs-
rat Tschumi. Es heisst im Art. 15: «Verboten sind
. . . . sowie jedes andere Inverkehrkringen von
Schundliteratur». In Art. 16 heisst es nun: «Wer
verbotene Schundliteratur . . . .». Nun mdéchte
ich die Frage stellen, welche Schundliteratur nicht
verboten ist. Es wire interessant zu vernzhmen, was
die Regierung unter nichtverbotener Schundliteratur
versteht.

Diirrenmatt. Wenn die Strafbestimmungen der
Art. 16 und 12 vereinheitlicht werden soll2n, so wiire
ich der Meinung, man sollte auf Art. 12 zuriickkom-
men und dort die Strafbestimmungen auf das fri-
here Mass hinaufsetzen. Was den Art. 16 anbelangt,
so teile ich die Auffassung des Herrn Kcmmissions-
Berichterstatters, dass man bei 2000 Fr. kleiben soll.
Es handelt sich um Sachen, bei denen man die be-
treffenden Delinquenten am besten am Geldbeutel
fassen kann und wo nach meinem Dafiirhalten eine
Geldbusse nicht einmal ausreicht. Ich wire der Mei-
nung, dass man im Art. 16 das Strafmaximum von 2000
Fr. beibehalten soll, wobei man sich bis zur zweiten
Lesung iiberlegen kann, ob man es nicat auch in
Art. 12 wieder herstellen kann.

Ich mochte zum dritten Alinea von Art. 16 den
Antrag stellen, zu sagen: «Wer verbotene Schund-
literatur . . . verbreitets. Es kommt nicht da-
rauf an, ob diese Schundliteratur verkauft oder aus-
geliehen wird, sondern ob sie iiberhaupt unter die
Jugendlichen gebracht wird. Es kommt sehr oft vor,
dass derartige Prospekte, Probesendungen, Probeliefe-
rungen an Minderjdhrige verteilt werden. Das ge-
schieht unentgeltlich und nicht durch Verkauf, auch
nicht durch entgeltliche Ausleihe. Deshaly wire ich
der Meinung, wenn man diese Aktion fassen will,
dirfe man nicht sagen «verkaufen oder ausleihen»,
sondern «verbreitens.

Im weitern mochte ich fragen, ob nicht auch die
Bestimmung des ‘Art. 14 zu diesen Strafbestimmungen
gegeniiber der Schundliteratur heriibergenommen
werden sollte, wonach die Strafandrohungen des Ge-
setzes auch bei bloss fahrldssiger Handlungsweise
gelten. Dieser Artikel steht unter den Bestimmungen
betreffend die Kinematographen, er hat aber eben-
sogut seine Berechtigung in den Strafbestimmungen
gegeniiber der Schundliteratur. Also miisste man ent-
weder den Art. 14 bei Art. 16 wiederholen oder auf
denselben verweisen oder ihn unter die gemeinsamen
Vorschriften aufnehmen.

Im {iibrigen mochte ich den Antrag stellen, zu
sagen anstatt «kauft und ausleiht» «verbreitet», wobei
ich der Meinung bin, dass das Wort «verboten» bei
Schundliteratur iiberflissig ist.

Tschumi, Polizeidirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Was zunichst die redaktionelle Ab-
dnderung anbelangt, die Herr Dr. Dirrenmatt zu
Lemma 3 vorschligt, kann ich mich dieser Auf-
fassung anschliessen.

Das Wort «verboten» hat doch eine bestimmte
Bedeutung. Es soll natiirlich alle Schundlite-
ratur verboten werden koénnen, aber Herr Grimm
sieht, dass es hier heisst, es konne einer in
schwereren Fillen mit Korrektionshaus bestraft wer-
den. Man stellt sich vor, dass das eine Schundlitera-
tur ist, deren Verbreitung bereits von den Aufsichts-
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organen verboten ist. Diese wird dann mit einer we-
sentlich stirkeren Strafe bedacht als die Schund-
literatur, die vorher nicht verboten war. Allein mate-
riell kann man so argumentieren, es solle iiberhaupt
jede Schundliteratur verboten sein. Wenn man von
diesem Standpunkt ausginge, so wiirde man sagen,
dieses Wort «verboten» sei iiberflisssig und man
koénnte es streichen, ein Antrag, den ich von Herrn
Grossrat Grimm erwartet hatte.

Die Frage der Strafmaxima ist eine Frage der
Abschidtzung. Meinem Empfinden nach wiirde ich
auch lieber auf 2000 Fr. gehen, indem ich mir sage,
dass ein Buchhindler, der pornographische oder an-
dere Schundliteratur verbreitet, um Geschifte zu
machen, wesentlich sollte gefasst werden koénnen.
Allein die Frage ist in Art. 12 aus referendumspoli-
tischen Griinden mit 1000 Fr. Maximum gelést wor-
den. Man hat gesagt, man sehe im Volk nicht gern
Bussen von 2000 Fr. In der Tat werden Bussen von
500 Fr. oder 1000 nur in den seltensten Fillen aus-
gesprochen. Wenn der Richter mit einer Busse von
1000 Fr. nicht auskommt, ist es ihm unbenommen,
dieselbe mit einer Gefdngnisstrafe zu verbinden. Es
ist also, wie gesagt, eine Frage der Abschitzung und
um diesen Art. 16 mit dem Art. 12in Uebereinstimmung
zu bringen, habe ich den Antrag gestellt, auf
1000 Fr. zu gehen. Jedenfalls kann man nicht an
einem Orte 1000 Fr. und am andern 2000 Fr. stehen
lassen.

Miihlethaler. Ich glaube nicht, dass unser Ber-
ner Volk ein Gesetz verwerfen werde, das einen
Hindler von Schundliteratur mit 2000 Fr. bestraft,
weil er mit seinen Erzeugnissen die Jugend vergiften
wollte. Ich glaube, referendumspolitisch besteht kein
Grund, das Maximum von 2000 Fr. nicht stehen zu
lassen. Wenn man weiss, wie die Erzeugnisse der
Schundliteratur im Volk Absatz finden, wie manch-
mal mit einem einzigen Erzeugnis, das in Hundert-
tausenden von Exemplaren verbreitet wird, Hundert-
tausende und Millionen von Franken verdient wer-
den, so kann man das Strafmaximum fast nicht hoch
genug schrauben, um das Richtige zu treffen. Wenn
es auf mich ankime, wiirde ich das Maximum auf
10,000 'r. setzen. Ich mochte dem Rat beantragen,
die 2000 Fr. stehen zu lassen.

Grimm. Ich kann mich mit der Auslegung des
Herrn Polizeidirektors nicht einverstanden erkliren.
Es heisst im Art. 15 allgemein: «Verboten sind» und
darunter fallt die Schundliteratur, und der Art. 16
spricht in Absatz 3 nicht nur von den schweren Fiil-
len, sondern von der Anwendung der gleichen Strafe
auf die Leute, die Schundliteratur an Schulkinder
weitergeben. Also hat das Verbot einen ganz andern,

"oder im Grunde genommen, keinen Sinn und der

Ausdruck ist vollstindig tberflussig. Wenn man das
treffen wollte, was der Herr Polizeidirektor sagte,
miisste man sagen: «Wer zweimal verbotene Schund-
literatur usw.», einmal verboten durch Art. 15 des Ge-
setzes und sodann speziell verboten, indem €in Ver-
zeichnis, eine schwarze Liste herausgegeben wird, in
welcher das Produkt nochmals verboten wird. Ich
halte also dafiir, dass das Wort «verboten» vollstindig
iberfliissig sei. Sollten Sie nicht dieser Meinung sein,
dann miisste man im Titel sagen: «Massnahmen gegen
die verbotene Schundliteratur».
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Tschumi, Polizeidirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrat. Ich bin mit der Streichung des Wortes
«verboten» einverstanden. Wir sind auf dem glei-
chen Boden.

Grimm. Es ist nur wegen der Schonheit.

Prisident. Die Herren scheinen einig zu sein.
Aber ich konstatiere, dass noch kein Antrag gestellt ist.

Grimm. Ich stelle diesen Antrag.

M. Chavannes. Les art. 11 et 16 parlent d’amendes
administratives, sans dire & qui en sera versé le pro-
duit: sera-ce aux communes ou & I'Etat? Il me semble
que ce doit étre aux communes, la tiche de surveil-
lance, qui leur incombera en vertu de cette loi, sera
assez importante.

Je propose donc que le produit des amendes soit
versé aux communes ou en tout cas qu’une disposition

3

de la loi précise & qui il doit revenir.

Prisident. Das Resultat der Diskussion ist fol-
gendes. Beim ersten Alinea ist von seite des Herrn
Polizeidirektors beantragt worden, es sei das Maxi-
mum von 2000 Fr. zu ersetzen durch 1000 Fr. wie
in Art. 12.

Ferner ist zu Alinea 3 von Herrn Grimm der
Antrag gestellt worden, das Wort «verboten» zu
streichen. Mit diesem Antrag hat sich der Vertreter
der Regierung einverstanden erkldrt, die urspriing-
liche Fassung ist von keiner Seite aufrecht erhal-
ten worden; ich betrachte somit den Antrag des
Herrn Grimm als angenommen.

Endlich ist im 3. Alinea von seite des Herrn Gross-
rat Dirrenmatt beantragt worden, die Worte: «ver-
kauft oder ausleiht» zu ersetzen durch: «verbreitet».
Dieser Antrag ist ebenfalls nicht bestritten und somit
als angenommen zu betrachten.

Abstimmung.

Fir den Antrag der Kommission (Bussen-
maximum 2000 Fr.): . . Mehrheit.

Beschluss:

Art. 16. Wer dem Verbot des Art. 15 wi-
derhandelt, wird mit Geldbusse bis zu 2000 Fr.
oder Gefingnis bis zu 60 Tagen bestraft; mit
der Gefingnisstrafe kann stets Geldbusse bis
zu 2000 Fr. verbunden werden.

Der Richter kann ausserdem die Konfiska-
tion der beanstandeten Gegenstinde, sowie der
beim Fehlbaren vorhandenen Vorrite derselben
verfiigen, ganz abgesehen davon, ob sie diesem
oder einem Dritten gehéren.

Wer Schundliteratur mittelbar oder unmit-
telbar an Minderjihrige verbreitet, kann zu den
gleichen Strafen und in schweren Féllen mit Kor-
rektionshaus bis zu einem Jahr bestraft werden.

Das in Art. 11 vorgesehene Verwarnungs-
und Busserdffnungsverfahren kann in entspre-
chender Weise gegeniiber Verkdufern und Ver-
leihern von Schundliteratur Anwendung finden.
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Art. 17.

Tschumi, Polizeidirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Es ist nun auch denkbar, dass sowohl
Lichtspielvorstellungen wie auch bildliche Darstel-
lungen unter das Gesetz fallen kénnen, wenn sie
einem hoheren Interesse der Kunst, der Literatur
oder der Wissenschaft dienen sollen. Das ist nicht
die Meinung des Gesetzgebers. Es kann z. B. eine
Aerztegesellschaft unter sich eine Lichtspielvorfiih-
rung zur Darstellung bringen, die ausschliesslich
einem wissenschaftlichen Zwecke dienen soll. Solche
Vorstellungen wollen wir durch dieses Gesetz nicht
treffen. Wir wollen daher die Einschrankung machen,
dass derartige Vorstellungen durch die Strafbestim-
mungen des Gesetzes nicht erfasst werden. Schon
vor lingerer Zeit, als der erste Entwurf des Regie-
rungsrates zur Kenntnis der Oeffentlichkeit kam,
habe ich in einer Zeitung eine Polemik gegen diesen
Artikel gesehen. Sie ging dahin, man solle die beson-
dern Interessen der Kunst, Literatur und Wissenschaft
nicht anerkennen, sondern den gleichen Masstab auch
auf jene Vorstellungen, Schrift- und Bildwerke, zur An-
wendung bringen. Ich glaube nun aber doch, diese
Ausnahme sei zu machen und proponiere sie, wie
sie im Artikel aufgenommen ist.

Angenommen.

Beschluss:

Art. 17. Die Herstellung, Verbreitung und
Vorfithrung von Schriftwerken und bildméssi-
gen Darstellungen ist, sofern dabei ein hohe-
res Interesse der Kunst, der Literatur oder der
Wissenschaft obwaltet, den Einschrinkungen
und Strafbestimmungen dieses Gesetze nicht
unterworfen.

Art. 18.

Tschumi, Polizeidirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Wir kénnen nicht wissen, welche Ent-
wicklung das Lichtspielwesen im Kanton Bern nimmt.
In neuerer Zeit sind namentlich im Jura neue Licht-
spiele entstanden, so ‘einige in Puntrut, die sehr
stark besucht werden sollen. Es ist bei der Polizei-
direktion bereits eine Bitte des Regierungsstatthalters
Choquard anhingig, man mochte einschreiten, die
man im Hinblick auf den Zustand der Gesetzgebung
nicht erfilllen kann. Es zeigt sich aber, dass ge-
wisse Erscheinungen uniform durch den Kanton Bern
hindurch zu konstatieren sind. Man wird die im Art.
10 vorgesehene Kontrollstelle nach und nach ergin-
zen missen, und da meine ich, das konnte man
einem Dekret vorbehalten, wie es hier in Art. 18 aus-
gefithrt ist. Durch dieses Dekret soll dem Grossen
Rat namentlich gestattet werden, haupt- oder neben-
amtliche Expertenkollegien fiir die Begutachtung
zweifelhafter Filme und natiirlich auch zweifelhafter
Literaturerzeugnisse einzusetzen. Ich glaube, mit die-
sem Artikel seil in Zukunft vorgesorgt, moge sich die
Entwicklung auf diesem Gebiete gestalten, wie sie
wolle.

Angenommen.
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Beschluss:

Art. 18. Es bleibt einem Dekret des Grossen
Rates vorbehalten, die in Art. 10 vorgesehene
zentrale Kontrollstelle fiir Filmpriifuag nétigen-
falls weiter ausbauen, ihre Organisation und
ihren Aufgabenkreis festzusetzen, der Geschifts-
gang und die Beziehungen zwischen den Ge-
meindebehorden und den kantonalen Amftsstel-
len zu ordnen und den letztern weitere Auf-
gaben hinsichtlich der Ueberwachunz des Han
dels mit Schundliteratur zu tbertragen; insbe-
sondere konnen durch dieses Dekret haupt- oder
nebenamtliche Expertenkollegien zur Begutach-
tung zweifelhafter Filme und Literaturerzeug-
nisse geschaffen werden.

Art. 19.

Tschumi, Polizeidirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Hier ist ausgefiihrt, dass die Inhaber
von Lichtspieltheatern drei Monate Zeit haben sollen,
um eine Konzession, wie sie in diesem Gesetz vor-
gesehen ist, zu erwerben und sich auszuweisen, dass
bei ihnen die gesetzlichen Anforderungen, die hier
gestellt werden, erfiillt sind. Unternehmen, welche
dieser Vorschrift nicht nachleben, werden noch wei-
tere drei Monate ohne Konzession geduldet, diirfen
aber von da ab nicht mehr in Betrieb erkalten wer-
den. Fir Lichtspieltheater, die infolge der Einfithrung
dieses Gesetzes aufgehoben werden, ane-kennt der
Staat keine Entschidigungspflicht, was im Schluss-
satz dieses Gesetzes ausgedriickt ist.

Angenommen.

Beschluss:
Art. 19. Die Inhaber bestehender Lichtspiel-
theater haben innerhalb dreier Monate nach
Inkrafttreten dieses Gesetzes eine Konzession
zu erwerben und sich dabei iiber das Vorhan-
densein der gesetzlichen Anforderungen aus-
zuweisen. Unternehmen, fiir welche dieser Vor-
schrift nicht nachgelebt wird, werden noch
wihrend drei weitern Monaten ohne Konzes-
sion geduldet, diirfen aber von da hinweg nicht
weitergefithrt werden. Eine Entschidigungs-
pflicht des Staates wird nicht anerkannt.

Art. 20.

Tschumi, Polizeidirektor, Berichterstattar des Re-
gierungsrates. Den Beteiligten muss natiirlich gegen
die Verfiigung der Polizeidirektion noch der Rekurs
gewahrt werden. Das geschieht durch A-t. 20, wo
ausgefiihrt ist, dass innert der Frist von 14 Tagen
gegen jede Verfiigung der Polizeidirektion der Rekurs
an den Regierungsrat moglich ist.

Angenommen,
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Beschluss:

Art. 20. Gegen alle Verfiigungen, welche die
kantonale Polizeidirektion in Anwendung die-
ses Gesetzes trifft, kann innerhalb der Frist
von 14 Tagen, von der Eréffnung hinweg ge-
rechnet, der Rekurs an den ‘Regierungsrat er-
griffen werden.

Art. 21.

Tschumi, Polizeidirektor, Berichterstatter des Re-
gierungrates. In diesem Artikel ist ausgefiihrt, dass
dieses Gesetz spitestens sechs Monate nach seiner
Annahme durch das Volk in Kraft tritt und dass es
innert diesem Zeitraum dem Regierungsrat vorbe-
halten ist, die Inkraftsetzung zu erkléren.

Angenommen.

Beschluss:

Art. 21. Das Gesetz tritt spitestens sechs
Monate nach seiner Annahme durch das Volk
in Kraft; innerhalb dieser Frist wird der Zeit-
punkt des Inkrafttretens vom Regierungsrat be-

stimmt.
Titel und Ingress. -
Angenommen.
Beschluss:
Gesetz
iiber

das Lichtspielwesen und Massnahmen gegen
die Schundliteratur.

Der Grosse Rat des Kantons Bern,
auf den Antrag des Regierungsrates,
beschliesst:

Schlussabstimmung.
Fir Annahme des Gesetzesentwurfes .... Mehrheit.

- r

" Geht an die Regierung zur vorschriftsgemissen

Publikation. :

Schluss der Sitzung 121/, Uhr.

Der Redalkteur:
Zimmermann.
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Dritte Sitzung.

Mittwoch den 17. November 1915,

vormittags 9 Uhr.

Vorsitzender: Prisident von Fischer.

Der Namensaufruf verzeigt 176 anwesende
Mitglieder. Abwesend sind 38 Mitglieder, wovon mit
Entschuldigung die Herren: Bechler, Burri, Chavan-
nes, Egger, Frepp, Hagen, Heller, Henzelin, Hilt-
brunner, Jacot, Jost, Lanz (Rohrbach), Lanz (Thun),
Merguin, Michel (Interlaken), Morgenthaler, Miihle-
mann, Miiller (Bargen), Pfister, Renfer, Roost, Ru-
fer (Biel), Segesser, Stimpfli, Wiithrich, Wyss; ohne
Entschuldigung abwesend sind die Herren: Bohner,
Glanzmann, Glauser, Haldimann, Houmard, Jenzer,
Leuenberger, Messerli, Meyer (Langenthal), Mouche,
Stettler, Ziegler.

Der Vorsitzende teilt mit, dass das Bureau zur
Behandlung der Kompetenzfrage betreffend
Wahl des Kantons-Oberingenieurs folgende

Kommission
bestellt hat:

Herr Grossrat Steiger, Préisident
Choulat, Vizeprisident
Béguelin

Ingold (Wichtrach)
Keller (Riiegsauschachen)
Miiller (Boltigen)
Rohrbach.

2 2
» »
2 2
2 -2
2 »”

» »

Zur Vorlesung gelangt folgendes:

Schreiben :

An den
h. Grossen Rat des Kantons Beérn.
Hochgeehrte Herren!

Im Grossen Rat ist wieder einmal der Antrag
gestellt worden, den Wegmeistern den Lohn zu er-
héhen. Der Antrag mag ganz zweckmissig sein zu
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Agitationszwecken, aber sachlich ist er ganz unbe-
griindet. Die Wegmeister sind gut bezahlt, viele von
Ihnen verdienen ihren Lohn gar nicht, was man dem
Zustand ihrer Strassenstrecken auf den ersten Blick
ansieht. Selbst diejenigen Wegmeister, die angeblich
sechs Tage in der Woche Arbeitszeit haben, freiben
Nebengeschifte, namentlich Landwirtschaft, viele ha-
ben mehrere Kithe im Stall und stehen sich viel
besser als die meisten Leute ihrer Umgebung. Darum
auch sind die Wegmeisterstellen so gesucht und ent-
steht allemal eine férmliche Jagd, wenn eine Stelle
frei wird. Der erschreckende Zustand der Staats-
finanzen sollte davon abschrecken, unnétige Aus-
gaben zu beschliessen. Uebrigens wird die Not auch
hier beten lehren und dazu fiihren, dass auch im
Staat Vereinfachungen und Ersparnisse eingefiihrt
werden statt immer das Gegenteil.

Mit Hochachtung
J.Spicher.
Gemeinde Konitz, im November 1915.

Tagesordnung:

Beschwerde Benkert gegen das Handelsgericht.

Merz, Justizdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Gottfried A. Benkert, gewesener Ofen-
fabrikant in Aarberg, hat am 9. April 1915 durch
den ihm beigeordneten armenrechtlichen Anwalt,
Fursprecher Dr. A. Briistlein in Bern, eine Klage
gegen die genossenschaftliche Ofenfabrik Aarberg
beim Handelsgericht in Bern eingereicht, der unterm
10. April 1915 durch Verfiigung des Prisidenten des
Handelgerichts die gesetzliche Folge gegeben wurde.

Nach Anbringen der Antwort und der Replik auf
dizse Antwort hat der mit der Instruktion des Pro-
zesses beauftragte Oberrichter Frohlich die Parteien
zu einer Vorbereitungsverhandlung auf den 28. Mai
1915 vorgeladen. In dieser Verhandlung, an der aus-
ser dem Instruktionsrichter, dem présidierenden Mit-
glied Oberrichter Frohlich, auch der Referent des
Handelgerichts, Herr Handelsrichter Kiienzi, sowie
die Parteien mit Assistenz ihrer Anwilte teilgenom-
men haben, kam zwischen den Parteien ein Vergleich
zustande, der wortlich folgendermassen lautet:

«Die Beklagte bezahlt dem Kldger pro Saldo sidmt-
licher seiner Anspriiche Fr. 500 (finfhundert) und
gibt ihm seine Patente zuriick. Damit sind die Par-
teien hinsichtlich sdmtlicher Anspriiche, die in der
Klage des Kligers vom 9. April 1915 erhoben worden
sind, auseinandergesetzt und es erklirt der Kliger,
dass er iiberhaupt keine Anspriiche gegeniiber der
Beklagten mehr besitze.»

Es ist beizufiigen, dass der Klageanspruch, den
Benkert in der Klage erhoben hatte, sich auf iiber
140,000 Fr. belief. Er war begriindet mit der angeb-
lichen Verletzung von Patentrechten, die dem Kliger
zugestanden sein sollen und die die Ofenfabrik Aar-
berg missachtet hitte.

Dieser Vergleich ist vom Kliger Benkert, sowie
vom anwesenden Anwalt der Ofenfabrik Aarberg in
der Sitzung vorbehaltlos unterzeichnet worden.

1915. 62*
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In der von Benkert unterm 20. August 1915 an
den Grossen Rat gerichteten Eingabe, mit Nachtrag
ohne Datum, beschwert sich Benkert dariiber, der
Handelsgerichtsprisident habe durch das Auftischen
von Unwahrheiten und durch die Ausiibung eines
unerlaubten Druckes auf den Klidger und seinen An-
walt ersteren wider seinen Willen zum Abschluss
des Vergleichs gendtigt. Diese Eingabe wurde vom
Grossen Rat unterm 13. September 1915 an den Re-
gierungsrat und von diesem an die Justizdirektion
zur Berichterstattung iiberwiesen.

Die Justizkommission hat den Beschwerdebeklag-
ten Oberrichter Frohlich zur Vernehmlassung einge-
laden. Herr Oberrichter Frohlich hat seine Vernehm-
lassung einlédsslich begriindet eingegeben und gleich-
zeitig eine Vernehmlassung des Herrn Handelsrich-
ter Kiienzi, des Referenten in dieser Sacke, der den
Verhandlungen beigewohnt hat, und ein2n Bericht
von Firsprecher Dr. A. Briistlein, dem Anwalt des
Beschwerdefiihrers Benkert.

Aus diesen Berichten ergibt sich iibereinstim-
mend, dass dem Benkert der von ihm abgeschlossene
Vergleich nicht aufgendtigt worden ist, sondern dass
er sich vielmehr zu dessen Annahme nach Anhérung
der gemeinsamen Ratschlige des Instruktionsrich-
ters und seines eigenen Anwaltes, sowie nech eigener
Ueberlegung entschlossen hat. Ich will Thnen aus
den Akten nur ganz kurz die Erklirung des Herrn
Handelsrichter Kiienzi zur Kenntnis bringen, der
sagt: «Auf Zureden seines Anwaltes hin nahm er
dann aber dochschliesslich die Vermittlungsofferte an.
Er hitte nur zu erkliren brauchen, ich kann die
Vergleichsofferte nicht annehmen, so wére nicht wei-
ter mit ihm verhandelt worden. Dies sind die von
mir gemachten Beobachtungen und ich kann mit
gutem Gewissen erkldren, dass das Recht Benkerts
nicht verkiirzt wurde.» Und Herr Fiirsprecher Briist-
lein schreibt: «Da Sie um Ihrer vermittelnden Hal-
tung in dieser Sache willen angegriffen werden, halte
ich mich als Benkerts Anwalt fiir verpflichtet, der
Wahrheit geméiss hier zu bezeugen, dass Benkert
keinerlei Grund hat, sich iiber Ihren Vermittlungs-
vorschlag zu beklagen. Auch haben Sie ihm keines-
wegs dessen Annahme aufgenétigt. Er hat sich nach
Anhorung unserer gemeinsamen Ratschlige und eige-
ner Ueberlegung zur Annahme der Offerte der Gegen-
partei entschlossen, nachdem ich dieselbe, wenn ich
nicht irre, von urspriinglich anerbotenen 250 Fr. auf
500 Fr. hinaufgetrieben hatte.»

Es ergibt sich aus diesen Vernehmlassungen, dass
der Tatbestand, wie 1hn Benkert in seiner Be-
schwerde -darstellt, durchaus unzutreffend ist und dass
eine unzuldssige Beeinflussung des Benker:oder eine
Notigung zum Vergleich nicht stattgefunden hat. Des-
halb beantragt IThnen der Regierungsrat, zu beschlies-
sen: «Die Beschwerde des ‘G. A. Benkert in Aarberg
vom 20. August 1915 mit Nachtrag, wegen angeb-
licher Pflichtverletzung des Oberrichters Frohlich,
wird als unbegriindet abgewiesen.»

Schiipbach, Prisident der Justizkommission. Die
Justizkommission geht mit dem Regierungsratin dieser
Frage einig und beantragt ebenfalls Abweisung der
Beschwerde Benkert.

Gegen die Annahme, dass ein unzuldssiger Druck
auf die vor Handelsgericht erschienene Partei aus-
geiibt worden sei, spricht in erster Linie schon die
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Person des Richters, dessen Titigkeit angefochten
wird, des Herrn Oberrichter Frohlich. Welches In-
teresse hitte der Prisident des Handelsgerichts ge-
habt, einer Partei einen Vergleich aufzunétigen, ‘der
nicht in ihrem Interesse gelegen wire oder den
Verhiltnissen nicht entsprochen hitte. Benkert hat,
wie der Herr Justizdirektor bereits ausfiihrte,
gegen die DBeklagtschaft einen Anspruch von
iiber 140,000 Fr. geltend gemacht. Fir den Betrag
hitte er allerdings nur eine Nachlassdjvidende von
20 Prozent bekommen. Nun schliesst er einen Ver-
gleich ab fiir 500 Fr. Nicht nur der Prisident des
Handelsgerichts, sondern namentlich auch sein eige-
ner Anwalt, der die Klage auf Bezahlung einer Ent-
schiadigung von 140,000 Fr. abgefasst hatte, raten
ihm dringend, sich mit 500 Fr. zufrieden zu geben.
Was geht daraus mit aller Sicherheit hervor? Dass
der Prisident des Handelsgerichts und der Anwalt
des Kligers den kligerischen Anspruch als in jeder
Beziehung unbegriindet angesehen haben. Wenn sie
nun dem Benkert noch zu 500 Franken verholfen
haben, so lag das in seinem ausgesprochenen Inte-
resse, man bewahrte ihn dabei vor grossen Prozess-
kosten. Offenbar war der Vergleich nur moglich —
das geht aus den Akten hervor — indem der Pri-
sident des Handelsgerichts der Beklagtschaft be-
merkte, dass, wenn sle weiter prozessiere, die ihr
erwachsenden Kosten gut 500 Fr. ausmachen werden
und dass es'daher auch in ihrem Interesse sei, aufzu-
horen und dem Kliger die 500 Fr. zu geben.

Angesichts dieser Situation erscheint die Be-
schwerde als unbegriindet.

Genehmigt.

Beschluss:

Die Beschwerde des G. A. Benkert in Aar-
berg vom 20. August 1915 mit Nachtrag, wegen
angeblicher Pflichtverletzung des Oberrichters
Frohlich, wird als unbegriindet abgewiesen.

Dekret

betreffend
die kantonale Rekurskommission.

(Siehe Nr. 14 der Beilagen).

Eintretensfrage.

Scheurer, Finanzdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Anlisslich der Einfithrung des Ver-
waltungsgerichtes wurde auch die Taxationsbefugnis
des Regierungsrates in eine unparteiische Hand ge-
legt, in die Hand der Rekurskommission, und seit
finf Jahren haben wir die Einrichtung, dass die
Rekurse gegen Steuereinschitzungen der untern Be-
horden an die kantonale Rekurskommission und von
dieser eventuell auf dem Wege der Beschwerde an
das Verwaltungsgericht gehen.

Die Rekurskommission und ihre Zusammenset-
zung ist gewissermassen provisorisch in Art. 42 des
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Gesetzes iber die Verwaltungsrechtspflege geordnet.
Beim Erlass dieses Gesetzes und auch spiter des
Dekrets war man der Meinung, es handle sich um
eine nichtstindige Einrichtung im ganzen Umfange,
sowohl in bezug auf das Prédsidium und die Mitglie-
der, als auch in bezug auf das Sekretariat. Man
hielt es damals fiir moglich, dass die Arbeit ohne
bleibende Beamtungen sollte bewiltigt werden kon-
nen. Die Einrichtung des Sekretariats wurde dem
Regierungsrat iibertragen und dieser musste sich
bei ndherer Priifung der Sachlage iiberzeugen, dass
es nicht moglich sei, die Arbeit, die man einigermas-
sen iiberblicken konnte, ohne eine stindige Einrich-
tung zu bewdltigen. Er erklirte im beziiglichen Reg-
lement das Sekretariat von Anfang an als stindig und
wir haben seither die Einrichtung, dass das Prisi-
dium und die Mitglieder des Gerichts nicht stindig
sind, dass ‘dagegen 'der Sekretir mit gegenwirtig
zwei Angestellten und zur Stunde noch mit einem
ausserordentlichen Sekretir stindig an der Arbeit
ist. Man sieht daraus, dass die Organisation der Re-
kurskommission von Anfang an einen etwas provi-
sorischen Charakter hatte. Wihrend das Verwal-
tungsgericht in allen Einzelheiten organisiert wor-
den ist, trifft das auf die Rekurskommission nicht
zu und man hat hier auf die Erfahrung abgestellt.

Der Grosse Rat musste sich seither mit diesem
Zweig der Staatsverwaltung wiederholt befassen, na-
mentlich auch infolge von Reklamationen, dass die
Geschifte nicht rechtzeitig erledigt werden. Auf der
einen Seite reklamierten die rekurrierenden Steuer-
pflichtigen und auf der andern Seite auch die Ge-
meinden, die oft auf die Entscheide der Rekurskom-
mission lange warten mussten. Man hat den Fehler
an verschiedenen Orten gesucht, und er war auch
in der Tat an verschiedenen Orten. Man schuf Ab-
hilfe einmal durch das Dekret des Grossen Rates,
das die Zahl der Biicherexperten vermehrte; ferner
ungéfihr vor Jahresfrist durch das Dekret, das die
Steuerverwaltung anders organisierte und namentlich
die Zahl ihrer Adjunkten vermehrte. Damit hielt
man die Sache fiir erledigt.

Allerdings ist im Grossen Rat schon vor mehreren
Jahren darauf hingewiesen worden, dass die Verhélt-
nisse auf diese Art nicht richtig geordnet werden
konnten. Herr Grossrat Miiller hat anlidsslich der
Behandlung des Staatsverwaltungsberichtes seine Mei-
nung dahin ausgesprochen, das Pridsidium der Re-
kurskommission miisse stindig sein. Der Regierungs-
rat und insbesondere die Finanzdirektion haben mit
der Rekurskommission amtlich nicht sehr viele Be-
ziehungen und wir hiiten uns, mehr als aus admini-
strativen Riicksichten absolut nétig ist, uns da ein-
zumischen, weil wir nicht den Schein erwecken
mochten, als wollten wir auf die Kommission irgend-
welchen Einfluss gewinnen.

Nun haben wir uns aber letztes Jahr damit be-
fassen miissen, weil bei Kriegsausbruch sowohl der
Prisident als der Sekretdr in den Militirdienst ein-
riicken mussten und weil kurze Zeit nachher der
Prisident, Herr Grossrat Triissel, gestorben ist. Bei
diesem Anlass hiess es schliesslich, die Verhiltnisse
seien derart, dass man eingreifen miisse, und Finanz-
direktion und Regierungsrat nahmen da Gelegenheit,
die Sache etwas niher zu priifen. Wir fanden, dass,
so wie die Verhiltnisse sich gestaltet haben, es ganz
einfach nicht mehr weitergehen kann. Eine ganze
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Menge von Geschiften war unerledigt und die ganze
Organisation der Arbeit war derart, dass eine sichere
Uebersicht, eine sichere Kontrolle und. damit -auch
ein sicheres Urteil iiber die anhingigen und erledig-
ten Geschifte vollstindig fehlten. Der Beweis liegt
darin, dass damals die Finanzdirektion die Riick-
stinde wéhrend mehreren Monaten durch ihre Be-
amten aufarbeiten liess und dass nachher neuer-
dings Riickstinde zum Vorschein kamen, die man
vorher nicht entdeckt hatte, weil die nétige Ueber-
sicht und Kontrolle fehlte. Man musste sich ohne
weiteres sagen, dass dieser Zustand auf die Linge
nicht haltbar sei. Es wurde allerdings geltend ge-
macht, der Krieg sei schuld daran. Das ist nicht
richtig. Dieser Zustand wurde freilich durch den
Krieg und die damit verbundenen Aenderungen auf-
gedeckt, aber er hat schon frither bestanden.

Es entstand die Frage: Wie kann diesem Uebel-
stand abgeholfen werden? Eine Ansicht ging dahin,
man solle den stindigen Teil der Rekurskommission,
das Sekretariat, ausbauen. Auf der andern Seite
wurde auch der Gedanke vertreten, man solle der
Kommission einen stindigen Vorsitzenden geben.
Nach Priifung der Sachlage ist der Regierungsrat
zur Meinung gekommen, die richtige Abhilfe be-
stehe in der Schaffung eines stindigen Vorsitzenden.
Dabei ging er namentlich von folgender grundsitz-
licher Erwégung aus: Ueberall wo Akten sind, hat
derjenige die Macht in der Hand, der iber diese
Akten verfiigt und sie kennt. Wenn wir auf der
einen Seite einen nichtstindigen Prisidenten und auf
der andern Seite einen stindigen Sekretdr haben,
so hat derjenige, der die Akten kennt nud dariiber
verfiigt, den massgebenden Einblick und Einfluss,
also der Sekretir und nicht der Prisident. Infolge-
dessen haben wir die Erscheinung, die bei allen
Organisationen, wo man sie antrifft, falsch ist, dass
der tatsdchliche Einfluss und die Verantwortung
nicht am gleichen Orte liegen. Die Verantwortung
gegeniilber dem Grossen Rat liegt bei der Rekurs-
kommission und ihrem Présidenten, der eigentliche
Einfluss, die Gelegenheit, die Geschifte das ganze
Jahr hindurch zu dirigieren, dagegen beim Sekreta-
riat. Das ist ein Fehler in der Organisation, der iiber-
all zu Unkommlichkeiten fiihren muss und iiberall,
wo er sich in wichtigen Verhiltnissen #ussert, die
Folge hat, dass schliesslich die Sache selbst darunter
leidet. Wir sind deshalb zur Meinung gekommen,
dass die Schaffung einer stindigen Prisidentenstelle
das einzig Mogliche sei.

Ich erkldre ruhig, dass wir in der gegenwértigen
Zeit nicht gerne neue stindige Beamte einfiihren,
aber da, wo eine Notwendigkeit im Interesse der
Oeffentlichkeit besteht, muss man es tun. Wir miis-
sen es schon mit Riicksicht auf die gewaltigen In-
teressen tun, die mit der richtigen Besorgung dieser
Angelegenheiten verkniipft sind. Die Rekurskommis-
sion hat jahrlich zwischen 2500 und 3000 Rekurse
zu behandeln, die ebensoviele oder noch mehr
Steuerpflichtige betreffen und die fiir alle Beteiligten,
Steuerpflichtige, Gemeinden und Staat, von gros-
ser Wichtigkeit sind. Die Arbeit ist nicht etwa,
wie man urspriinglich glaubte, nur eine perio-
dische, sondern verteilt sich, allerdings mit
Schwankungen in der Belastung, auf das ganze Jahr.
Man glaubte frither auch, die Arbeit werde inso-
fern eine periodische sein, dass es moglich sein
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werde, das Sekretariat durch die Beiziehung von nicht
stark belasteten Bezirksbeamten zu fithren. Es hat
sich gezeigt, dass das unmdéglich ist, und was sich
beim Sekretariat als unméglich herausgestellt, hat
sich auch nach und nach beim Prisidenten als un-
moglich erwiesen.

Seitdem das Dekret ausgearbeitet worden ist,
spricht noch ein fernerer Wunsch dafiir, dahin zu
wirken, dass die Rekurskommission in jeder Bezie-
hung arbeitsfihig ist. Zweifellos wird sich die Re-
kurskommission als erste Instanz auch mit den
Kriegssteuerrekursen zu befassen haben und das
wird fiir mehrere Jahre eine Arbeit geben, die zu der
iibrigen hinzukommt und der ein nichtstindiger Pra-
sident einfach nicht gewachsen sein wird.

Wir haben infolgedessen, noch unter der Leitung
des Herrn Konitzer, das Dekret ausarbeiten und dem
Grossen Rat zukommen lassen. Es ist im tibrigen, ab-
gesehen von der Stindigkeit des Prisidenten, fast
Wort fiir Wort dem alten Dekret angepasst, wir
haben nur einige wenige Acnderungen vorgenommen.

Der vorliegende Entwurf ist einmal vom Ver-
waltungsgericht und sodann von der Rekurskommis-
mission selbst besprochen worden. Das Verwaltungs-
gericht hat zu der urspriinglichen Fassung eine Reihe
von Einwendungen erhoben. Diesen wurde samt und
sonders Rechnung getragen, so dass in dieser Rich-
tung keine Differenzen bestehen. Dagegen hat die
Rekurskommission erklirt, sie konne sich mit dem
neuen Dekret und der neuen Organisation nicht
befreunden; der Ausweg sollte im Ausbau des
standigen  Sekretariates gesucht werden, und
im tbrigen gehe die Sache unter der Leitung
eines nichtstindigen Priisidenten schr gut. Die Ein-
gabe der Rekurskommission ist sdmtlichen Mitglie-
dern des Grossen Rates ausgeteilt worden. Ich will
deshalb nicht abwarten, bis diese Eingabe hier von
neuem aufgenommen wird, sondern, da die Stellung-
nahme der Rekurskommission bekannt ist, von vorn-
herein darauf eintreten.

Die Rekurskommission bestreitet in erster Linie
die Gesetzlichkeit des Vorschlages und sagt, das
Gesetz tiber die Verwaltungsrechtspflege sehe keinen
stindigen Prisidenten vor, infolgedessen diirfen wir
keinen solchen einfiithren. Wenn wir uns auf diesen
Boden stellen wollen, so muss auch das stindige
Sekretariat gestrichen werden, denn auch davon ist
weder im Gesetz noch im alten Dekret mit irgend
einem Wort die Rede. Gleichwohl haben der Regie-
rungsrat und Grosse Rat es eingefiihrt und gleich-
wohl verlangt die Rekurskommission dessen Beibe-
haltung. Man muss die Sache ansehen wie sie ist.
Ich habe bereits erwihnt, dass die Existenz der Re-
kurskommission sich auf das Gesetz iiber die Ver-
waltungsrechtspflege stiitzt. Dieses Gesetz war in
erster Linie fiir die Organisation des Verwaltungsge-
richtes bestimmt und in zweiter Linie mehr provi-

sorisch, wie es sich ausdriickt: «bis zum In-
krafttreten eines neuen Gesetzes iiber die di-
rekten Staats- und Gemeindesteuern», fir die

Rekurskommission. Das  Verwaltungsgericht ist
dort in allen Teilen organisiert und bis in alle De-
tails hinein geordnet worden. Beziiglich der Rekurs-
kommission ist lediglich vorgeschrieben, dass 15 Mit-
glieder und finf Ersatzminner durch den Grossen
Rat zu wihlen seien und dass im tibrigen die Or-
ganisation der Kommission und das von ihr zu be-
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obachtende Verfahren durch Dekret des Grossen Ra-
tes geregelt werde. Wenn es sich um die Schaffung
einer neuen Staatsstelle handelt, so gibt Art. 26
dem Grossen Rat hiezu die Kompetenz, wenn kein aus-
driickliches Verbot oder keine andere Ordnung be-
steht. Der Grosse Rat kann also diese neue Beamtung
einfithren, und wir sind der Meinung, dass wir es
hier mit einem Fall zu tun haben, wo es geschehen
soll.

Die Rekurskommission bezweifelt im ibrigen,
dass ein stdndiger Prisident diejenige Unparteilich-
keit beanspruchen koénne, die der Steuerpflichtige
verlangen miisse; er werde vom Staat besoldet und
werde ein Diener des Staates sein auch gegeniiber
den Steuerpflichtigen. Wenn man das sagt, so kommt
ohne weiteres die Frage, ob denn der Prisident des
Verwaltungsgerichtes, dessen Besoldung wir eben-
falls anweisen und der géelegentlich auf der Justiz-
direktion iiber verschiedene Sachen, die sein Bureau
betreffen, auch verhandeln muss, dadurch in seiner
Unparteilichkeit in irgend einer Weise beeinflusst
wird. Kein Mensch wird das behaupten und niemand
wird mit Recht die Behauptung aufstellen konnen,
dass von seiten irgend einer Direktion auch nur der
Versuch gemacht worden sei, auf diesem Umweg
auf die Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtes
einzuwirken. Und wenn man die Sache untersucht,
sieht man, dass der Verwaltungsgerichtsprisident
eine noch viel grossere Wichtigkeit hat als der Pri-
sident der Rekurskommission, denn die grundlegen-
den Entscheide iiber die Rechtsfragen werden im
Verwaltungsgericht getroffen und nicht in der Re-
kurskommission. Dieser Einwand ist also nicht
stichhaltig und wir kénnen jedenfalls erkliren, dass
es uns absolut fern liegt, in Zukunft, wie wir es
schon in der Vergangenheit bewiesen haben, einen
derartigen Einfluss zu gewinnen oder auszuniitzen.
Ich erklire ruhig, dass ich mich vor mir selbst
schimen wiirde, wenn ich einen Beamten, der seine
gesetzlichen Funktionen hat, beeinflussen wiirde,
irgend etwas anderes zu tun, als wozu ihn seine
Pflicht veranlasst.

Die Rekurskommission weist ferner darauf hin,
dass auf diese Weise dem Staat neue Lasten aufge-
biirdet werden, wovor man sich in der gegenwiirtigen
Zeit hiiten sollte. Ich wurde wirklich von Gewissens-
bissen geplagt, als ich sah, dass ich von anderer Seite
als durch mein eigenes Gewissen zur Sparsamkeit
gemahnt werden miisse. Allein ich kann ruhig
erkliren: wenn ich die Ueberzeugung hitte,
dass ein Rappen der Besoldung unniitz angewendet
wire, wiirde ich mich bis aufs dusserste gegen eine
neue Besoldung wehren. Wenn man die Rechnung
genau macht, wird es sich fragen, ob eine Vermeh-
rung der Auslagen eintritt, namentlich wenn man
auf der andern Seite der Rekurskommission einen
zweiten Sekretir und einen weitern Angestellten
geben wiirde. Diese werden auch nicht umsonst ar-
beiten, und wenn man ihre Besoldungen zusammen-
rechnet, ist es auch nicht weit von 7500 Fr.

Es ist aber auch eine grundsitzliche Frage. Je-
der, der in Steuerfragen einige Erfahrung hat, kommt
zweifellos zum Schluss, dass man am besten zu
einem guten Steuerertrag und einer richtigen Ein-
schitzung, tiberhaupt zu einem richtigen Bezug der
Steuern gelangt, wenn man an die Stellen, die sich
mit den Steuern abgeben miissen, die richtigen Per-



(17. November 1915.)

sonen setzt und die richtige Organisation trifft. Tch
habe diese Erfahrung nicht sowohl auf dem Gebiete
der eigentlichen Staatssteuer als vielmehr auf dem Ge-
biete der Militirsteuer gemacht. Wir haben uns im
Laufe der letzten Jahre in allen Bezirken des Kantons
der Taxationen elwas angenommen und der Erfolg war
ein wesentlich grosserer Steuerrertrag, ohne dass
irgend jemand benachteiligt worden wire. Wir haben
die Mithe nicht gescheut, trotzdem es nicht vorge-
sehen ist, den Steuerpflichtigen Selbstschatzungen
fiir die Militirsteuer zuzuschicken, und wir erhiel-
ten hundertweise Selbstschatzungen, welche die vor-
hergehende Taxation zum Teil nicht unwesentlich
tiberschritten. Ich will damit nur sagen, man braucht
nicht daran zu denken, die Steuerschraube anzu-
ziehen, sondern man soll nur gut zur Sache sehen,
wie ein Privatmann zu seinem Geschift sieht. Wenn
wir einen stidndigen Prisidenten der Rekurskommis-
sion haben, der das ganze Jahr dabei ist und sich
der Sache annehmen kann, so ist natiirlich sein
Einfluss und seine Geschiftsbehandlung eine andere,
als wenn der Prisident sein eigenes Geschift hat
und der Rekurskommission im Nebenamt vorsteht,
sich nur von Zeit zu Zeit damit abgeben kann.

Der Einwand der vermehrten Kosten fiir den
Staatshaushalt macht mir also hier nicht bange. Ich
bin aber der Rekurskommission dankbar, dass sie
auch daran gedacht.hat und hoffe,-dass sie in Zu-
kunft sich gegen alle tiberfliissigen Ausgaben bis aufs
dusserste wehren werde. Ich habe so den Eindruck,
dass dies im Innern der Rekurskommission moglich
wire, dass dort nicht der letzte Franken gespart
wird. Ich freue mich immer, wenn ich einem solchen
Spargeist begegne und mochte darum der Rekurs-
kommission aus diesem Argument keinen Vorwurf
machen, sondern danke ihr dafiir, dass sie es gel-
tend gemacht hat.

Also zusammenfassend wiederhole ich, dass dic
von der Rekurskommission erhobenen Einwendungen
nicht stichhaltig sind. Um alle personlichen Empfind-
lichkeiten, die bestehen konnten, zu schonen, er-
kldre ich, dass ich niemand einen Vorwurf mache.
Ich habe die Ueberzeugung, dass der Fehler nicht
in den Personen besteht, sondern in der Organisation,
und darum miissen wir die Organisation &ndern.
Wenn der Grosse Rat den richtigen Mann als Pri-
sidium der Rekurskommission findet, dann wird sie
erst alles dasjenige bringen, was man von ihr er-
wartet, und wenn man das stindige Prisidium nicht
einfiihrt, so werden trotz aller Personalvermehrungen
und allem, was man vorkehrt, die Klagen nicht ver-
stummen. Darin erblicke ich das Heil der Zukunft.
Wennzuwenig Arbeitskriftevorhanden sind, wird man
sie vermehren, aber eine Besserung kann nicht durch
Vermehrung der untergeordneten Arbeiter, die keinen
wesentlichen Einfluss haben, erzielt werden, sondern
nur dadurch, dass man die Verantwortung und den
Einfluss in die gleiche Hand legt.

Ich empfehle dem Grossen Rat Eintreten auf die
Vorlage.

Freiburghaus, Prisident der Kommission. Die
Mehrheit der Kommission erklirt sich mit dem Vor-
schlag des Regierungsrates einverstanden, es sei
ein stindiges Prisidium der kantonalen Rekurskom-
mission zu schaffen. Wir stimmen mit den Ausfiih-
rungen des Herrn Finanzdirektors vollstédndig iiberein
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und ich kann mich daher in meiner Berichterstat-
tung kurz fassen.

Wie Sie soeben gehort haben und wie auch aus
dem schriftlichen Vortrag hervorgeht, handelt es sich
bei der vorliegenden Dekretsrevision hauptsdchlich da-
rum, das bisher nichtstindige Prasidium der Rekurs-
kommission durchein stindiges zu ersetzen. Der Grund
zu dieser Neuerung liegt einmal darin, dass der bis-
herige Prisident der kantonalen Rekurskommission,
Herr Grossrat Triissel, gestorben ist und sowieso
eine Ersatzwahl hitte stattfinden miissen. Ein wei-
terer, wesentiicher Grund ist der, dass die Finanz-
direktion bei niherem Einblick in den Betrieb und
die Arbeitslast der Rekurskommission zur Ueberzeu-
gung gelangt ist, dass der Prisident der Kommission
seine ganze Arbeitskraft dem Amte widmen muss.
Die stindige Prisidentenstelle soll also im Interesse
der Sache, sagen wir im Interesse einer etwas rasche-
ren Erledigung der zahlreichen Geschifte, mit denen
sich die Rekurskommission zu befassen hat, geschaf-
fen werden. Die Zahl der Geschiifte betrug im Jahre
19111986, 1912 3066, 1913 2903, 1914 2052. Daraus geht
hervor, dass die Kommission mit Arbeit stark be-
lastet ist und dass sie einen Mann an der Spitze
braucht, der stindig darauf sieht, dass die Geschifte
nicht zu lange liegen bleiben. Eine prompte Ge-
schiftserledigung liegt nicht nur im Interesse des
Fiskus, sondern auch der Rekurrenten, und sie wird
sicherlich gefordert, wenn wir einen Mann mit
den notigen Charaktereigenschafien und den noti-
gen Qualifikationen als stédndigen Présidenten an
die Spitze der Kommission stellen. Die stindige Prii-
sidentenstelle wird auch eine etwas festere, konstan-
tere Praxis in den Entscheiden der Rekurskommis-
sion zur Folge haben. Von diesen Gesichtspunkien
aus hat die Mehrheit der Kommission dem Antrag der
Regierung auf Schaffung des stiindigen Priisidiums
zugestimmt.

Es ist Thnen allen bekannt, dass die kantonale
Rekurskommission in einer lingern Eingabe zum
Antrag ‘der Regierung Stellung nimmt und zum
Schlusse kommt, es soll auf das Dekret nicht einge-
treten werden. Sie macht geltend, eine raschere Ge-
schiftserledigung konne durch den Ausbau des Se-
kretariates herbeigefithrt werden und dazu sei eine
Revision des Dekrets nicht notwendig. Ich bemerke
beildufig, dass auch das Verwaltungsgericht sich mit
dieser Frage befasst und nach den Mitteilungen des
Herrn Grossrat Hadorn, der dem Verwaltungsgericht
angehort und zugleich Vizeprisident der Kommission
ist, dazu nicht Stellung genommen hat. Es hat ein-
zig und allein gewiinscht, im § 12 mochte die alte
Fassung beibehalten werden, und die Kommission
hat diesem Wunsche zugestimmt.

Der Standpunkt der kantonalen Rekurskommission
wurde in der Kommission mit Geschick und ich
mochte sagen hartnickig verteidigt durch Herrn Dr.
Diirrenmatt und zwei weitere Kommissionsmitglieder,
wihrend die tibrigen sechs Mitglieder der Kommis-
sion die Mehrheit bilden und, wie gesagt, auf dem
Standpunkt der Regierung stehen.

Zur Begriindung ihres ablehnenden Standpunktes
beztiglich der Schaffung einer stindigen Prisidenten-
stelle fihrt die Rekurskommission in ihrer Eingabe
unter anderm aus: «Man wollle einmal den Steuer-
pflichtigen die Moglichkeit geben, ihre Beschwerde
vor einer neutralen Instanz zum Austrag zu brin-

Tagblatt des Grossen Rates. — Bulletin du Grand Conseil. 1915. 63
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gen. Wir fiirchten, diese Verheissung geht verloren,
wenn der Rekurskommission ein fest angestellter
Staatsbeamter zum Vorsitzenden gegeben wird, der
kraft seiner Stellung ohne weiteres die Priponderanz
in den Beratungen und Entscheidungen erlangen
muss.» Ja, wenn der vom Staat besoldete Richter
in einem Streitfall zwischen Staat und Gemeinde
oder Privatmann immer ohne weileres den Stand-
punkt des Staates vertreten miisste, dann wire es mit
unserer Rechtsprechung schlimm bestellt. Allein diese
Befiirchtung ist durchaus unbegriindet. Wiire es z. B.
gerechtfertigt, wenn man dem Prisidenten des Han-
delsgerichts den Vorwurf der Parteilichkeit machen
wollte? Der bisherige Inhaber dieser Stelle war der
jetzige Herr Regierungsrat Merz. Oder will man den
Prisidenten des Verwaltungsgerichies, den frithern
Oberrichter Herrn Schorer, der auch vom Staate
besoldet ist, der Parteilichkeit beschuldigen? Es
kénnte wohl niemand mit Recht diesen Vorwurf
gegen einen der beiden Herren erheben. Ich denke,
der Grosse Rat wird imstande sein, auch an die
Spitze der Rekurskommission einen Mann zu stellen,
der die notigen Eigenschaften und die Charakter-
festigkeit besitzt, um nach bestem Wissen und Ge-
wissen zu entscheiden. Das von der Rekurskommis-
sion geltend gemachte Argument ist daher unstich-
haltig. '

Dasselbe ist auch der Fall mit dem fernern Ein-
wand, dass der stidndige Prisident eine priponde-
rierende Stellung in der Rekurskommission einneh-
men wiirde. Ich bemerke demgegeniiber, dass in
§ 7 vorgesehen ist, dass er bei den Abstimmungen
nicht mit stimmt, sondern nur bei Stimmengleich-
heit den Stichentscheid hat. Im iibrigen dispo-
niert der Prisident nicht einzig und allein in
der Kommission, sondern neben ihm sind noch
weitere 14 Mitglieder da und es ist wohl anzu-
nehmen, dass sie den nétigen Riickgrat haben und
imstande sein werden, ihre Meinung und Ueberzeu-
gung zum Ausdruck zu bringen, wenn sie die An-
sicht des Prisidenten nicht fiir richtig halten.

Der Vorschlag der Rekurskommission gipfelt da-
rin, es sei das Sekretariat auszubauen, d. h. es sei
dem Sekretir ein weiterer Adjunkt und ein, even-
tuell mehrere weitere Gehilfen beizugeben. Wie reimt
sich dieser Vorschlag mit dem Einwand, es sei aus
finanziellen Griinden von der Schaflung einer stin-
digen Prisidentenstelle und der damit verbundenen
Ausgabe von 7500 Fr. abzusehen? Die Mehraus-
gaben fiir die Personalvermehrung beim Sekretariat
wiirden jedenfalls nicht wesentlich hinter der Be-
soldung des Prisidenten zuriickstehen. Zudem ist
noch auf folgenden Umstand hinzuweisen. Bisher
war es lblich, einzelne Mitglieder der Rekurskom-
mission mit Einvernahmen im Lande herum zu be-
trauen, und von daher sind mitunter auch nicht
unwesentliche Rechnungen eingelangt. Allerdings
stlitzen sich diese Rechnungen auf das betreffende
Regulativ, aber wenn man die Mehrkosten fiir den
Ausbau des Sekretariats und fiir die Einvernahmen
durch einzelne Mitglieder im Lande herum denjeni-
gen fiir ein stindiges Prisidium gegeniiberstellt, so
ist die Differenz jedenfalls eine sehr geringe und
rechtfertigt nicht, deshalb gegen ‘das Eintreten zu
stimmen.

In der Rekurskommission sowohl wie in andern

Behorden soll der Schwerpunkt nicht beim Sekretir .

[

(17. November 1915.)

liegen, sondern beim Prisidenten und der Kommis-
sion, welche verantwortlich sind. In der Eingabe
wird darauf hingewiesen, dass ein tiichtiger Sekre-
tir gewissermassen die rechte Hand des Prisidenten
bilden konne. Ich halte es aber fiir zweckmissig,
wenn der Prisident die feste Hand hat und nicht
der Sekretir. Der Prisident und tberhaupt die Kom-
mission soll iiber dem Sekretir stehen und nicht unter
ihm. Durch den Ausbau des Sekretariates wiirde
man gewissermassen eine Sekretidrenwirlschaft schaf-
fen, und das wire vom Uebel. Man macht oft der
Bundesbahnverwaltung den Vorwurf, dass dort das
Sekretariat so ausgebaut sei, dass es den Bundesbah-
nen nicht zu Nutz und Frommen gereiche, es werde
dort zu viel geschrieben und gedruckt, so dass un-
niitze Kosten entstehen, und es wire im Interesse
der Vereinfachung der Verwaltung, wenn gerade beim
Sekretariat Hand angelegt und Remedur geschaffen
wiirde. Ein beziigliches Postulat wird in der néch-
sten Bundesversammlung zur Beratung kommen.
Da wiirde es sich eigentumlich ausnehmen, wenn im
gleichen Augenblick, wo dort Remedur geschaffen
werden soll im Sinne der Reduktion des Sekre-
tariats, man hier das Sekretariat ausbauen wollte,
und zwar nicht im Interesse der Sache. Wir wollen
tun, was unseres Erachtens im Interesse einer ra-
schen Erledigung der Geschifte und einer festen
Praxis liegt und die Sache so ordnen, dass der
Schwerpunkt beim Prisidenten und nicht beim Se-
kretir liegt.

Aufgabe des stindigen Prisidenten wird es auch
sein, die notigen Einvernahmen im Lande herum vor-
zunehmen, die bis jetzt den einzelnen Mitgliedern
der Rekurskommission {iibertragen waren. lch will
nicht etwa sagen, dass die betretfenden Herren ihres
Amtes nicht richtig gewaltet hiitten, aber durch diese
Einvernahmen wurden Kosten verursacht, die in Zu-
kunft erspart werden konnen. Der Prisident wird
ferner fiir die allgemeinen Richtlinien sorgen und
speziell iiber das Sekretariat eine richtige Kontrolle
ausiiben.

Aus allen diesen Griinden muss man zu der
Ueberzeugung kommen, dass es im Interesse der
Sache liegt, jetzt, da es sich um die Neubesetzung
der Prisidentenstelle der Rekurskommission handelt,
ein stindiges Prisidium zu schaffen, das seine
ganze Zeit und Arbeitskraft dem Amt zur Verfiigung
stellt, die notigen Richtlinien gibt, den Zentralpunkt
der Behorde bildet und viele Rekursfélle prisidialiter
behandeln kann, so dass sie nicht vor das Plenum
zu gelangen haben. Diese Ordnung der Dinge liegt
auch im Interesse einer etwas festern und konstan-
teren Praxis der Rekurskommission. An Arbeit wird
es ihr auch in Zukunft nicht fehlen, speziell in den
nichsten Jahren nicht, wenn sie auch die Kriegs-
steuerrekurse zu behandeln haben wird.

Im Namen der Mehrheit der Kommission empfehle
ich Thnen ebenfalls Eintreten auf die Vorlage.

Diirrenmatt. Das Schwergewicht der Beratung
des gegenwirtigen Dekretes liegt in der Eintretens-
frage, indem die ganze Frage sich eigentlich da-
rauf reduziert: Soll fiir die Rekurskommission ein
stindiger Prisident geschaffen werden oder nicht?
Alle iibrigen Bestimmungen sind, wie der Herr Fi-
nanzdirektor bereits gesagt hat, ohne wesentliche
Neuerungen aus dem alten Dekret heriibergenommer,
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worden. Der Entwurf enthielt allerdings einige ge-
fahrliche Klippen, auf welche die Rekurskommis-
sion in ihrer Eingabe und auch das Verwaltungsge-
richt aufmerksam gemacht haben und die dann in’ der
Kommissionsberatung gestrichen wurden. Als eigent-
liche Neuerung bleibt nur noch die Bestimmung be-
treffend die Schaffung eines stindigen Prisidenten.
Wir miissen uns also bei der Eintretensfrage in
der Hauptsache mit dem Dekret selbst befassen und
uns dariiber schliissig machen, ob wir einen stin-
digen Prisidenten wollen oder nicht. Will man das
nicht, so hat die weitere Beratung des Dekrets keinen
Zweck, denn die {ibrigen Neuerungen sind durchaus
untergeordneter Natur, fiir die eine Revision des
Dekretes sich nicht lohnen wiirde.

Als Mitglied der Minderheit der grossritlichen
Kommission méchte ich mit einigen Worten den An-
trag begriinden, es sei auf das Dekret nicht einzu-
treten. Wenn ich gleichzeitig auch Mitglied der Re-
kurskommission bin, so mochte ich mich doch von
vornherein gegen den allfilligen Vorwurf verwahren,
ich werde gewissermassen eine oratio pro domo hal-
ten. Das trifft fiir mich keineswegs zu. Ich personlich
werde gleich gut schlafen und mich gleich gut befin-
den, ob der stindige Prisident geschaffen werde oder
nicht. Wenn man mir entgegenhalten méochte, ich
halte eine oratio pro domo, so konnte ich vielleicht
erwidern, es sei beim Finanzdirektor eine oratio
pro fisco, wenn er den stindigen Prisidenten
wiinscht. Ich mochte also sagen, wir wollen die
Sache nicht von diesem Standpunkt aus beurteilen,
weil ich zufillig Mitglied der Rekurskommissiort
bin.

Die Griinde, welche die Rekurskommission veran-
lasst haben, gegen die Einrichtung des stindigen
Prisidenten Stellung zu nehmen, sind in ihrer Ein-
gabe, die siamtlichen Mitgliedern ‘des ‘Grossen Rates
zugestellt wurde, eingehend dargetan. Ich méchte nur
auf einzelne wenige Punkte zuriickkommen, die fiir
mich personlich ausschlaggebend sind.

Da ist zunichst der formale Einwand. Es ist mir
denn doch nicht so sonnenklar, dass die Schaffung
eines stindigen Prisidenten mit dem Gesetz iiber
die Verwaltungsrechtspflege vereinbar sei, wiebehaup-
tet werden will. In Art.42 des Gesetzes iiber die Verwal-
tungsrechtspflege heisst es ausdriicklich, dass zur Ent-
scheidung der Steuerrekurse eine kantonale Rekurs-
kommission eingesetzt werde. «Dieselbe besteht aus
15 Mitgliedern und 5 Ersatzméinnern, welche durch
den Grossen Rat auf eine Amtsdauer von vier Jahren
gewihlt werden. Bei der Zusammensetzung der Kom-
mission sind die verschiedenen Landesteile und poli-
tischen Parteien angemessen zu beriicksichtigen.» Be-
ziiglich des Verwaltungsgerichtes dagegen heisst es
in Art. 2 des gleichen Gesetzes: «I'ir das ganze
Staatsgebiet besteht ein Verwaltungsgericht von
wenigstens sieben oder hochstens 15 Mitgliedern und
fiinf Ersatzminnern», und in Art. 4, Al 2, wird
ausdriicklich gesagt: «Der Grosse Rat 'ist befugt,
die Stellen des Priisidenten und des Vizeprasidenten
zu stindigen Staatsstellen zu erkliren.» Beim Ver-
waltungsgericht hat man es also fiir notwendig ge-
funden, das im Gesetz ausdriicklich zu sagen, wih-
rend es bei der Rekurskommission nicht geschah.
Das ist keine bloss zufillige Vergesslichkeit, die bei
der Beratung des Gesetzes passiert wire, sondern
man muss sich daran erinnern, wie das Gesetz iiber
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die Verwaltungsrechtspflege zustande gekommen ist.
Die ersten Entwiirfe wussten nichts von einer Re-
kurskommission, sondern es hiess einfach, dass zur
obersten Behandlung der Steucrrekurse ein Verwal-
tungsgericht eingesetzt werde. Erst im Laufe der Be-
ratungen ist man zur Ueberzeugung gekommen, dass
es nicht zweckmissiy sei, die Behandlung der Steuer-
rekurse, wie sie nun der Rekurskommission obliegt,
dem Verwaltungsgericht zu iibertragen, indem es in
der Mehrzahl aus Juristen bestehen werde, die die
ihnen vorliegenden Fragen nach rein rechtlichen Ge-
sichtspunkten entscheiden miissen. Das, séi nicht die
richtige Korperschaft zur Behandlung der Steuerre-
kurse, wie sie nun vor die Rekurskommission kom-
men. Denn bei der Behandlung dieser Rekurse spie-
len nicht die rechtlichen Gesichtspunkte in erster
Linie mit, sondern es handelt sich in weitgehendem
Masse um blosse Taxalionsfragen. Da, sagte man sich,
miisse eine Kommission geschaffen werden, 'die aus
Vertretern des Handels- und Gewerbestandes, aus
allen moglichen Berufsleuten, die im praktischen Le-
ben stehen und anhand ihrer eigenen Erfahrung
sich iiber die Erwerbsverhiltnisse der Rekurrenten
ein Bild machen kénnen, zusammengesetzt sei. Des-
halb hat man auch vom stindigen Prisidenten abge-
sehen und sich auf den Boden gestellt, dieser Vorteil
gehe verloren, wenn man das Verwaltungsgericht
mit seinem stdndigen Prisidenten mit der Behandlung
der Steuerrekurse behellige. Das war der Grund.
Wenn man nun der Rekurskommission einen
stdndigen Prisidenten aufoktroyiert, so ist es das ge-
rade Gegenteil von dem, was man durch den Erlass
des Gesetzes dem Volk versprochen hat. Man hat
nicht mehr eine freie Kommission, bestehend aus
einer Anzahl Berufsleuten, Gewerbetreibenden, Kauf-
leuten usw., die im Leben draussen stehen und ge-
stiitzt auf ihre eigenen Erfahrungen die Rekurse be-
handeln konnen, sondern man hat nun als Priisi-
denten einen stidndigen Beamten, der nichts anderes
macht als sich mit diesen Steuerrekursen befassen,
der darin aufgeht, der durch seine Titigkeit natiirlich
eine enorme Routine bekommen wird und in dessen
Hand sich ohne weiteres die Entscheidung aller Re-
kurse, ich mochte sagen zentralisieren wird. Der
Umstand, dass das Gesetz selbst keinen stindigen
Prisidenten der Rekurskommission vorsieht, ist also
kein zufdlliger, sondern die Sache wurde gestiitzt
gerade auf die der Rekurskommission zufallende Auf-
gabe mit Absicht so geregelt. Man kann auch nicht
damit argumentieren, das Gesetz sage auch nichts
von einem stindigen Sekretariat. Das ist allerdings
richtig, aber die Verhaltnisse liegen beim Sekre-
tariat doch einigermassen anders. Das Bediirfnis
eines stindigen Sekretariats machte sich erst gel-
tend, als man an die Schaffung der Organisation
gegangen ist.

Die Rekurskommission hat in ihrer Eingabe noch
auf eine andere Seite hingewiesen, {iber die die
Herren Vorredner sich bis jetzt nicht gedussert ha-
ben. Es mag sein, dass in der Rekurskommission nicht
alles vollkommen ist, dass auch beim Sekrelariat
nicht alles so klappt, wie es wiinschenswert wiére.
Ich gebe das vorbehaltlos zu. Aber man muss auch
die ausnahmsweisen Verhéltnisse beriicksichtigen, die
seit Kriegsausbruch bestehen und die namentlich
ein Sichanhiufen der Riickstinde bei der Rekurs-
kommission bewirkt haben. Wenn man bedenkt, dass
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der Prisident und der Vizeprisident der Kommission
vom 1. August an und der Sekretir ebenfalls monate-
lang mobilisiert waren, so begreift man ohne wei-
teres, dass die Riickstinde sich angehduft haben und
frithere Riickstinde sich nicht vermindern konnten.
Was die frithern Riickstinde anbelangt, so ist daran
die mangelhafte Organisation des Sekretariats von
Anfang an schuld. Das Sekretariat wurde von Anfang
an ungeniigend ausgebaut und infolgedessen haben
sich diese Uebelstinde gezeigt, die sich leider noch
vermehrten, weil man nicht rechtzeitig fiir Abhilfe
gesorgt hat. Wir haben in der Rekurskommission
schon frither die Schaffung eines richtigen Sckre-
tariates verlangt —ich komme darauf noch zuriick
— und anderseits sollte dafiir gesorgt werden, dass
die Rekurskommission weniger zu tun hat. Das ist
moglich, wenn die Finanzdirektion bei der Steuerver-
waltung dahin wirkt, dass die untern Instanzen, Ge-
meinde-,Bezirks-und Zentralsteuerkommissionen, ihre
Arbeiten etwas sorgféltiger vorbereiten. Ist es denn
wirklich notig, dass, was vorgekommen 1ist, ein 16-
jihriger Lehrling bis vor die Rekurskommission ge-
langen muss, um nachzuweisen, dass er 1 Fr. Tag-
lohn hat und nicht mehr und deshalb nicht zur
Steuer herangezogen werden kann? Konnte das nicht
vor der Steuerkommission direkt erledigt werden,
wenn ihr anhand des Lehrvertrags nachgewiesen
wird, dass das Einkommen nicht grésser ist? Ich
verweise ferner auf Fille, die bei der Einkommens-
steuer dritter Klasse dutzendweise passieren. Ein
Steuerpflichtiger hat jahrelang die aus einem Schuld-
brief bezogenen Zinsen von einigen hundert Franken
versteuert. Plotzlich erklirt er nun in seiner Selbst-
schatzung, er besitze kein steuerbares Vermogen. Die
Gemeinde- und die Bezirkssteuerkommission stellen
schablonenhaft die frithere Schatzung wieder her und
geben sich nicht die Mihe, zu untersuchen, warum
der Betreffende plotzlich nichts mehr zu versteuern
hat. Hitten sie ihn kommen lassen, so hitten sie
erfahren, dass der Schuldtitel zuriickgezahlt wurde
und der Betreffende das Geld nun bei der Ersparnis-
kasse angelegt hat, wo es nicht mehr staatssteuer-
pflichtig ist. Diese Fille konnten vermehrt werden.
Da sollte die Finanzdirektion den Hebel ansetzen,
dass die Steuerkommissionen nicht einfach die frii-
here Schatzung schablonenhaft wieder herstellen,
sondern sich dariiber Rechenschaft geben, ob Griinde
vorhanden sind, die eine andere Schatzung recht-
fertigen.

Es gibt wohl auch in der Rekurskommission Ver-
zogerungen, aber sie sind in der Hauptsache doch
darauf zuriickzufiihren, dass sie die Rekurse viel zu
spdt bekommt. Darauf wurde in der Eingabe hinge-
wiesen und es ist schon wiederholt nachgewiesen
worden. Ich will der Steuerverwaltung in dieser Be-
ziehung nicht etwa einen personlichen Vorwurf
machen. Was ich hier einmal gesagt habe, wurde
falsch ausgelegt. Ich weiss, dass die Steuerverwal-
tung ihre Pflicht tut, aber die Arbeit wichst ihr
tiber den Kopf, wenn so vorgegangen werden muss,
wie es jetzt der Fall ist. Es ist der Steuerverwaltung
unmoglich, 3000 Steuerrekurse in vierzehn Tagen
zu erledigen und der Rekurskommission zu iiber-
weisen. Aber es gibe doch Mittel und Wege, um
zu ermoglichen, dass nicht nahezu ein Jahr vergeht,
bis die Rekurskommission die Rekurse bekommt.
Bevor sie entscheiden kann, muss sie doch erst im
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Besitze der Rekurse sein und ‘das ist tatsdchlich
erst nach Monaten, nach einem halben, nach drei-
viertel oder nach einem Jahr der Fall. Ich wieder-
hole ausdriicklich, dass das kein personlicher Vor-
wurf gegen die Steuerverwaltung ist, sondern eine
Kritik am System, nach welchem alle Rekurse ohne
weiteres vom Regierungsstatthalter an die Steuer-
verwaltung gehen, die nun einen nach dem andern
hernehmen muss und damit selbstverstindlich fir
ein Jahr Arbeit hat. An diesem System koénnte man
Verbesserungen anbringen und Wandel schaffen,
ohne dass eine gesetzliche Bestimmung abgeidndert
zu werden braucht.” Man verlange nur, dass die
untern Instanzen der Behandlung der Steuerrekurse
selbst die nétige Aufmerksamkeit schenken. Auf die-
sem Wege kommt man viel eher zum Ziel, als wenn
man einen stindigen Prisidenten der Rekurskommis-
sion schafft, der eben doch die Nachteile zur Folge
haben wird, auf die ich eingangs hingewiesen habe.

Wir verlangen in der Rekurskommission weiter,
man solle das Sekretariat ausbauen, was dringend
notwendig ist. Wenn das geschieht, so wird auch
die Rekurskommission ihrerseits besser in der Lage
sein, die Arbeit rechtzeitig zu bewéiltigen. Man wen-
det ein, das bringe auch Kosten mit sich und von
einer Kostenersparnis sei schliesslich keine Rede
mehr. Gewiss verursacht der Aushau des Sekretariats
Mehrkosten, aber diese Mehrkosten werden kommen,
auch wenn ein stindiger Prisident geschaffen wird.
Wir werden auch in diesem TFalle mit dem gegen-
wirtigen Sekretariat nicht auskommen; es 1st rein
unmdéglich, dass es auf die Linge so weiter gehe, wie
es jetzt der Fall ist. Diese Mehrkosten sind nicht
zu vermeiden, aber sie kommen dann noch zu der
Schaffung des stéindigen Prédsidenten hinzu. Ich
nehme an, der stindige Prisident werde auch etwas
tun und Ssich den Rekursen widmen miissen. Er
wird den Kommissionsmitgliedern zu einem gu-
ten Teil die Einvernahmen abnehmen. Ich fiir
mich beklage mich dariiber nicht. Ich mochte auch
hier einen Vorwurf zuriickweisen, der bereits ver-
steckt gefallen ist, es sei eine oratio pro domo,
wenn wir uns fiir diese Einvernahmen wehren. Ich
sage nur, wenn der stindige Président einmal da ist,
wird er sich damit befassen miissen. Die Folge da-
von wird sein, dass er.einen grossen Teil des Jahres
von Bern fort sein wird und einen grossen Teil seiner
Zeit auf diese Einvernahmen verwenden muss, die
bis jetzt die 15 Kommissionsmitglieder unter sich
im Nebenamt ausgefithrt haben. Zu diesen Einver-
nahmen wird der Pridsident den Sekretir mitnehmen,
da er nicht selbst die Aussagen protokollieren kann.
So werden der stindige Prdsident und der Sekretir
zumeist nicht auf dem Rathaus in Bern anzutreffen,
sondern draussen in den Bezirken mit den Einver-
nahmen beschiftigt sein. Es ist dann gleichwohl nie-
mand auf dem Sekretariat und es muss trotzdem: noch
ein Sekretir-Adjunkt angestellt werden. Man kann
deshalb nicht sagen, unser Vorschlag bedeute keine
Kostenersparnis, sondern er bedeutet eine sehr. we-
sentliche Ersparnis, weil eben das Sekretariat aus-
gebaut werden muss, auch wenn ein stindiger Pri-
sident da ist.

Der Herr Berichterstatter der Kommissionsmehr-
heit hat bemerkt, es entstechen weniger Kosten, wenn
die Kommissionsmitglieder nicht mehr die Einver-
nahmen besorgen und im Kanton herumreisen miis-
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sen. Wie gesagt, was mich anbelangt, so sind diese
Nebeneinkiinfte nicht sehr wesentlicher Natur, und
ich hoffe, dass ich mich trotzdem werde durchs
Leben schlagen konnen, auch wenn .sie wegfallen.
Aber ich nehme an, der stindige Prisident werde
auch nicht ohne Entschiddigung im Lande herum-
reisen. Er wird neben seiner Besoldung auch seine
Deplacements haben, wie dies mit Recht fiir alle
Staatsbeamten zutrifft, wenn sie reisen miissen. Ob
nun der zukiinftige Prdsident von Bern ins Oberland
gehe und dort die Einvernahmen besorge oder ob
ein Mitglied der Kommission dies tue, in beiden
Fillen entstehen Kosten und ich weiss nicht, ob
sie im ersteren Fall geringer sein werden. Oder
kommt es billiger, wenn der Prisident in den Jura
reisen muss oder ein jurassisches Mitglied der Kom-
mission dort die Einvernahmen macht? Ich mdchte
mich da keinen Illusionen hingeben, ich glaube nicht,
dass da ein stindiger Prisident billiger arbeiten
wird als die Mitglieder der Kommission.

So komme ich in der Tat je ldnger je mehr
zu der Ueberzeugung, dass die Schaffung eines stin-
digen Prisidenten namentlich in der gegenwirtigen
-Zeit nicht nur unnétig und unniitz ist, sondern, wie
ich eingangs ausgefithrt habe, dem ganzen System
widerspricht, fiir das wir die Rekurskommission ge-
schaffen haben und dass es auch eine schr kost-
spielige Neuerwerbung sein wird. Wenn man auf
andere Art den Zweck erreichen kann, soll man es
auch tun, und ich bin fest iiberzeugt, dass man es
tun kann, man braucht nur den guten Willen dazu zu
haben. Die Hartnickigkeit, die man fir die Schaf-
fung des stindigen Prisidenten an den Tag legt,
mochte einem fast die Frage auf die Zunge legen,
ob vielleicht schon einer «gsuntiget» sei, um diese
Stelle zu versehen. Ich will die Frage nicht niher
untersuchen, aber jedenfalls mochte ich sagen, dass
man sich nicht von diesem Gesichtspunkt leiten
lassen darf. Wenn einer im Kanton Bern eine Stelle
haben sollte, so wird er sowieso dazu gelangen, frii-
her oder spiter wird sich ihm an einem andern Orte
eine Tire auftun. Jedenfalls dirfen wir deshalb keine
Einrichtung treffen, die sich in keiner Weise recht-
fertigen lasst.

Gestiitzt auf diese Ausfithrungen beantrage ich
Ihnen, auf das Dekret nicht einzutreten.

M. Ramseyer. Permettez moi d’ajouter quelques
mots & largumentation de M. Durrenmatt.

Je ne suis pas avocat, mais mon simple bon sens
de Bernois suffit pour affirmer que si le peuple était
appelé & voter sur les lois et les décrets accompagnant
celles-ci, comme ce sera probablement le cas dans
quelques années, il ne serait pas possible de présenter
ce décret-ci, car il instaure un systeme tout a fait
en opposition avec la loi qu’il doit corroborer.

M. le président de la commission donne & entendre
qu’il serait possible de serrer davantage la vis. Pour-
quoi? Le nombre des recours augmente déja tous les
jours davantage. Je lisais hier dans un journal qu'un
membre du parlement anglais avait déclaré que Tor,
dans la poche du citoyen, c¢’était du superflu, que cet
or devait étre & la banque. Si je voulais parodier cette
parole, je dirais que dans le canton de Berne, certains
organes prétendent que l'or dans la poche du citoyen
est du superflu et qu’il devrait étre dansla caisse de
IEtat.
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(Pest contre cette tendance que la commission des
recours a toujours lutté.

M. Durrenmatt vient de citer quelques exemples
pour expliquer comment des simplifications pourraient
étre obtenues. Je vous donnerai aussi un exemple.

Un article du décret dit que la commission de re-
cours tient compte de toutes les circonstances. Or,
voici un employé de chemins de fer chargé de famille,
dont la femme et les enfants ont été malades; il nous
a communiqué la note du docteur et, pour tenir
corapte de cette circonstance, la commission des re-
cours réduit 'estimation de 200 fr. Cela ne vous re-
garde pas, nous fut-il répondu, tenez vous dans les
limites de la loi.

Aussi ne “aut-il pas s’étonner si beaucoup de ces
gens recourent a la direction des Finances pour ob-
tenir un allégement quelconque de leurs charges fis-
cales. Vous voyez comme nous sommes tenus.

En outre, s’il y a 3000 recours par an el 6 expé-
ditions par recours & faire, soit 18,000 expéditions, il
ne faut pas étre surpris que notre secrétaire ne puisse
suffire tout seul & la besogne, que l'on se refuse &
simplifier. Le traitement que l'on allouerait au secré-
taire de la commission pour pouvoir faire dans de
meilleures conditions son travail serait bien inférieur
a celui que lon se propose d’allouer & un président
permanent. Jusqu'a aujourd’hui notre président M.
Trussel et en son absence M. le vice-président n’ont
jamais décliné les responsabilités morales attachées a
leurs fonctions.

Nous pouvons cheminer comme nous l'avons fait
jusqu’a présent sans recourir & un président permanent.

(Pest tout ce que j’ai & dire pour le moment.

Zimmermann. Ich habe in der Kommission we-
sentlich aus den Griinden, die Herr Kollega Diir-
renmatt entwickelt hat, gegen Eintreten gestimmt.
Ich will diese Griinde hier nicht wiederholen, im-
merhin méchte ich ganz kurz auf zwei Momente
hinweisen.

Beim formellen Einwand komme ich nicht so
leicht tiber das gesetzliche Bedenken hinweg wie
der Herr Finanzdirektor und der Herr Kommissions-
priasident, welche sagen, im Gesetz sei allerdings
von einem stindigen Prisidenten nichts gesagt, aber
auch nichts von einem stindigen Sekretariat, ander-
seits sage das Gesetz auch nicht, dass diese stindige
Einrichtung verboten sei,und was nicht verboten sci,
das dirfe man tun. Ich glaube, wir diirfen uns als
Grossrite nicht auf diesen Standpunkt stellen. Gar
vieles ist nicht verboten, aber es ist trotzdem gut,
dass man es unterldsst. Art. 4 des Gesetzes iiber
die Verwaltungsrechispflege sagt ausdriicklich, dass
beim Verwaltungsgericht notigenfalls ein stindiger
Prisident und ein stdndiger Vizeprisident geschaffen
werden konnen, und in den damaligen Verhandlungen
hat Herr Finanzdirektor Kunz deutlich auseinander-
gesetzt, warum diese Bestimmung aufgenommen wer-
den miisse. Er hat ausgefiihrt: «Das zweite Alinea
gibt dem Grossen Rat die Kompetenz, die Stellen
des Prisidenten und des Vizeprisidenten zu stin-
digen Staatsstellen zu erkliren. Das wird unbedingt
notwendig werden und wahrscheinlich wird schon
das Dekret eine beziigliche Bestimmung enthalten.»
Der Referent der Regierung war sich also vollstindig
klar, dass in absehbarer Zeit beim Verwaltungsge-
richt stindige Stellen geschaffen werden miissten.

(%
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Aber im gleichen Tagblatt steht kein Wort, dass die
Verhiltnisse bei der Rekurskommission dhnlich seien
und Art. 42 des Gesetzes bestimmt lediglich, dass
die Rekurskommission aus 15 Mitgliedern zu beste-
hen habe und dass die nihere Organisation auf dem De-
kretsweg zu regeln sei. Mit keinem Wort wird hier da-
von gesprochen, dass auch bei der Rekurskommission
stindige Stellen geschaffen werden koénnen. Deshalb
glaube ich, kann man nicht so leicht itber das gesetz-
liche Bedenken hinweggehen. Wir gehen iiber das Ge-
setz hinaus, wenn wir eine stindige Stelle schaffen.

Was den materiellen Grund anbelangt, der uns
bestimmt, eine ablehnende Haltung einzunehmen, so
mochte ich darauf hinweisen, wie das Gesetz ent-
standen ist. Seit Jahren hatte man im Volk rekla-
miert, dass die Steuerrekurse in letzter Instanz von
der Steuerverwaltung und der Regierung entschieden
werden. Man hatte das Gefiihl, es sei nicht richtig,
dass die Regierung da in eigener Sache ent-
scheide, es fehle so an der nétigen Objektivitit, weil
sie selbstverstiindlich in einem solchen Streitfall eher
zugunsten des Staates als des Rekurrenten ent-
scheide. Es ist schwer zu untersuchen, ob das zutraf
oder nicht. Ich glaube, in den meisten Féllen traf
es nicht zu. Aber das Vorurteil — ich will es so
nennen, um niemand zu verletzen — war im Volk
einmal vorhanden und es sollte nun eine besondere
Instanz geschaffen werden, um die Steuerverwaltung
und Regierung von diesem Odium zu befreien. In
diesem Sinne dusserte sich auch Herr Finanzdirektor
Kunz bei der Beratung des Gesetzes, indem er unter
anderm bemerkte: «Damit wéire bis zum In-
krafttreten des neuen Steuergesetzes die Sache so
geordnet, dass alle Verwaltungsstreitigkeiten betref-
fend Verletzung oder unrichtige Anwendung der ge-
setzlichen Vorschriften in Steuersachen von dem Ver-
waltungsgericht und alle Taxationsfragen von der
kantonalen Rekurskommission zu entscheiden wiren.
Wir glauben, damit den Beweis erbracht zu haben,
dass es unser Wille und unsere Absicht ist, dass
in Zukunft in Steuersachen eine vollstindig objek-
tive Instanz urteilen soll» Aus den Verhandlungen
des Grossen Rates geht also deutlich hervor, dass
der Hauptgrund zur Schaffung der Rekurskommis-
sion der war, dass man die Finanzdirektion und Re-
gierung nicht weiter als oberste Instanz in Steuer-
sachen funktionieren lassen wollte. Wie alles in der
Welt hat auch die Rekurskommission ihre Licht- und
Schattenseiten. Ich gebe ohne weiteres zu, dass Miss-
stinde vorhanden sind, aber man kann sie auf dem
von Herrn Diirrenmatt angegebenen Weg heben, ohne
dass man einen stindigen Présidenten schafft. Denn
wenn wir einen stdndigen Prisidenten haben, liegt
die Gefahr nahe, dass die Objektivetit der Rekurs-
kommission nicht mehr die gleiche ist wie bisher.

Vergleichsweise wird geltend gemacht, das Ver-
waltungsgericht besitze einen stindigen Prisidenten,
habe aber deshalb zu keinen Klagen Anlass gegeben.
Ferner wird gesagt, unsere Richter seien ebenfalls
Staatsbeamte und es miisste ihnen also auch die
Objektivitit abgesprochen werden. Der letztere Ver-
gleich ist jedenfalls nicht zutreffend, wenn man tber-
haupt vergleichen will. Vergleiche sind immer etwas
hinkend. Wir haben im Kanton Bern die richterliche
und administrative Gewalt vollstindig getrennt un'd
es kommt deshalb niemand in den Sinn, die Objek-
tivitit der Richter anzuzweifeln, weil sie Staatsbe-
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amte sind. Etwas anderes ist es beim Prisidenten
der Rekurskommission. Er ist tiglich und stiindlich
mit der Finanzdirektion und Steuerverwaltung in
Fihlung, und da mochte ich den Mann sehen, der
im Laufe der Jahre nicht Bureaukrat wird und in
der Hauptsache dafiir sorgt, dass die Rekurse so
entschieden werden, wie es dem Staat niitzt, die
Sache nicht durch die Brille des Staates ansicht und
den Rekurrenten ganz objektiv anhort.  Dagegen
ist keiner gefeit, man mag als stindigen Prisidenten
wihlen wen man will. Ich gebe ohne weiteres zu,
dass es natiirlich sehr viel auf die Person ankommt;
aber weil es eben viel auf die Person ankommt, hat
man ein vielleicht nicht unberechtigtes Angstgefiihl,
dass der Mann an einen falschen Ort hinkomme.
Man macht freilich geltend, der Grosse Rat habe es
immer in der Hand, diesen oder jenen zum Prési-
denten zu wihlen. Gewiss, wir nehmen die Wahl
vor, aber wir haben eine starke Regierung im Kan-
ton Bern und freuen uns dessen; doch konnten wir
da die Stirke der Regierung empfindlich zu spiiren
bekommen ; wenn sie einen Vorschlag zwei- und drei-
mal festhilt, werden wir schon «lind» werden und
den Mann wihlen. Ich glaube daher, wir sollten
zur rechten Zeit aufpassen.

Fir mich ist der Umstand massgebend, dass die
Rekurskommission geschaffen wurde, um fiir die Be-
handlung der Steuerrekurse ¢ine unabhiingige Stelle
zu haben. Ich fiirchte nun, wenn ein stindiger Pri-
sident an die Spitze der Rekurskommission kommt,
so wird sie diesen Charakter verlieren und das Volk
werde das Gefiihl bekommen, dass die Rekurse nicht
mehr so beurteilt werden, wie es durch die Schaf-
fung der kantonalen Rekurskommission vorgesehen
war. Ich mochte Thnen deshalb empfehlen, auf die
Vorlage nicht einzutreten.

Berger (Langnau). Ich bin mit den Herren Red-
nern der Minderheit der grossritlichen Kommission
durchaus einverstanden, dass man seinerzeit bei der
Schaffung der Rekurskommission der Meinung war,
die Prisidentenstelle solle keine stindige sein. Ich
erinnere mich sehr gut, dass Herr Finanzdirektor
Kunz seinerzeit sehr froh war, dass man die Finanz-
direktion von der Begutachtung der Steuerrekurse
enthob, die ihr nur den Vorwurf der Parteilichkeit
zuzog, und die Regierung ist jedenfalls heute noch
froh, dass sie mit diesen Rekursen nichts mehr zu
tun hat.

Ich wiederhole, an den stindigen Pridsidenten hat
damals niemand gedacht. Aber wenn eine Institution
mit der Zeit so an Umfang und Ausdehnung gewinnt,
dass man sieht, die seinerzeit geschaffene Organisa-
tion gentigt nicht mehr, soll man dann nicht eine Orga-
nisation treffen, bei der die Institution sich wohl fiihlt?
Die formellen Bedenken, die gedussert wurden, dass
es aus Gesetzesgriinden nicht méglich sei, den stindi-
gen Prisidenten auf dem Dekretswege einzufiihren.
imponieren mir nicht. Ich bin nicht Jurist und will
mich nicht in formale Erérterungen einlassen, aber
ich -bin tiberzeugt, dass es in der Mitte des Rates
Juristen gibt, die mir unbedingt zustimmen werden,
wenn ich behaupte, dass es angiingig ist, die Prisi-
dentenstelle auf dem Wege des Dekrets zu einer
stindigen zu machen.

Herr Diirrenmatt hat in seinem Votum ausgefiihrt,
durch die Schaffung einer stéindigen Prisidentenstelle
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werden die Geschifte nicht nur nicht geférdert, son-
dern der Geschiftsgang werde noch ein schleppen-
derer werden wegen der stindigen Abwesenheit, der
hiufigen Reisen des Prisidenten, auf denen er noch
den Sekretir mitnehmen werde. Dieses Argument
ist mir unverstindlich. Wiirden denn die 14 andern
Mitglieder der Rekurskommission eine solche Ord-
nung dulden? Ich bin iiberzeugt, dass Herr Grossrat
Diirrenmatt als Mitglied der Rekurskommission einer
solchen polnischen Wirtschaft, wie er sie geschildert
hat, nicht lange untétig zusehen wiirde. Es ist ganz aus-
geschlossen, dass, nachdem man just aus dem Grunde,
um die Geschifte zu fordern, einen stidndigen Prisi-
denten wihlt, dieser mit dem Sekretir immer aut
Reisen sein wird. Die Mitglieder der Rekurskommis-
sion sind gewiss Manns genug, um die Sache so zu

organisieren, dass die Geschifte gefordert werden.-

Ich habe auch die Ueberzeugung, dass nicht alle
Einvernahmen nur vom Prisidenten werden vorge-
nommen werden. Es hitte keinen Sinn, dass der Pré-
sident z. B. von Bern ins Oberland oder in den Jura
reist, an den dortigen Mitgliedern der Kommission
vorbei, sondern er wird die Einvernahmen wie bis
dahin durch Delegation an die betreffenden Kom-
missionsmitglieder iibertragen.

Die triitbe Zukunftsmalerei des Herrn Diirrenmatt
kann mich also nicht veranlassen, nicht zum Antrag
der Mehrheit der Kommission zu stimmen.

Andere Griinde haben mich zuerst daran zweifeln
lassen, ob es von gutem sei, einen stindigen Prisi-
denten zu schaffen, aber bei nidherer Prifung bin
ich doch zu einem bestimmten Freund dieser Einrich-
tung geworden. Dabei stiitzte ich mich namentlich auf
die Erfahrungen, die wir in den letzten fiinf Jahren
mit der Rekurskommission gemacht haben. Die Ver-
schleppung der Geschifte, die einmal da ist und sich
nicht bestreiten lisst, ist ganz wesentlich darauf zu-
riickzufithren, ‘dass es an einer stindigen Leitung
fehlt. An dieser Verschleppung ist nicht etwa nur
der Krieg schuld, welcher den Prisidenten und Se-
kretir in den Militirdienst rief, sondern es war schon
vorher nicht gelungen, saubern Tisch zu machen.
Ich begreife es sehr wohl, dass man es als ein Ideas
betrachtet, dass ein Kaufmann, ein Gewerbetreiben-
der, ein Mann aus dem fliessenden Leben, der miit.
seinen Mitbiirgern Kontakt hat, eine solche Stelle
iibernehme, indem viel weniger zu befiirchten sei,
dass er verkndchere und sich einem gewissen
Bureaukratismus #ibergebe. Aber wo will man die
Leute finden? Wir haben ein sprechendes Beispiel
an dem leider verstorbenen Herrn Triissel. Herr
Triissel hat sehr leicht gearbeitet, rasch aufgefasst
und sich eine gewaltige Miihe gegeben, aber als viel-
beschiftigter Kaufmann, als Politiker usw. hatte er
noch anderes zu tun, als Tag fiir Tag in der Rekurs-
kommission zu sitzen. Ich gebe zu, dass Sie auch in
Zukunft einen Mann wie Herrn Triissel finden wer-
den, der Ihr Zutrauen verdient und fidhig ist, diese
schwierige Aufgabe zu tibernehmen. Aber es wird im-
mer ein Mann sein, der auch sonst etwas zu tun
hat und sich infolgedessen mit einem Amte belastet,
das fiir ihn als Nebenamt zu viel ist.

Auch den Vorwurf der Parteilichkeit im Falle
der Besetzung der Stelle durch einen eigentlichen
Staatsbeamten halte ich fiir ungerechtfertigt. Wenn
man deshalb von Parteilichkeit reden will, wohin
kimen wir dann mit unsern vom Staate besoldeten
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Administrativ- und Richterbeamten? Es wire fir
den Kanton Bern ein schlechtes Zeugnis, wenn wir
zum vornherein befiirchten miissten, dass wir, wenn
wir einen stindigen Prisidenten wihlen, dann einen
parteilichen Mann an die Spitze der Rekurskom-
mission bekdmen. Ein solcher Ausspruch sollte im
Grossen Rat des Kantons Bern nicht fallen. Wenn
die Rekurskommission in ihrer Eingabe die neutrale
Stellung des neu zu wihlenden Staatsbeamten an-
zweifelt, so wollte sie damit wohl eigentlich nicht
den Vorwurf der Parteilichkeit erheben, sondern
mehr sagen, dass damit ein bureaukratisches Re-
gime eingefithrt und fortan nach streng und fest
umschriebenen Grundsétzen geurteilt werde, wih-
rend ein Laie, der im Volk fester wurzelt, da und
dort sich vielleicht {iber die Form etwas hinwegsetzt.
Das ist auch das Moment, das jeweilen im Volk
draussen die Schaffung neuer Staatsstellen unpopulir
macht. Aber gerade im vorliegenden Fall, wo durch
Dekret genau vorgeschrieben ist, wie die Rekurse
zu erledigen sind, sehe ich nicht ein, wie durch eine
stindige Leitung mehr Bureaukratismus in die Ge-
schiftsfilhrung hineingetragen werden konnte, als
wenn der nichtstindige Prédsident seinen Sekretir
muss schalten lassen. Wenn in einer Gemeinde der
Gemeindeschreiber 10, 20 Jahre lang als Sekretir
der Vormundschaftsbehorde usw. geamtet hat und
der Prasident alle Augenblicke wechselt, wer ist
dann in der betreffenden Gemeinde Meister? Ich
brauche die Frage nur aufzuwerfen, die Antwort
ergibt sich von selbst. Wenn wir nun in der Rekurs-
kommission ein stindiges Sekretariat haben, das
noch besser ausgebaut werden soll, so sollte man
meines Erachtens dem Gewicht des stindigen Sekre-
tirs das Gegengewicht eines in die Geschifte gut
eingeschossenen, stindigen Prisidenten gegeniiber-
stellen, indem sonst die Gefahr besteht, dass der
unverantwortliche Sekretir schliesslich das Heft in
den Hinden hat und nicht der Président.

Ich glaube, wir verlieren zu viel Worte {iiber
die Wichtigkeit und Bedeutung des stindigen und
nichtstindigen Prisidenten. Mich trostet das Gefiihl,
dass, wenn einmal der stindige Prisident das Ueber-
gewicht an sich reissen und nach seinem Gutfinden
regieren wo.lte, die 14 Mitglieder der Rekurskom-
mission, worunter ein paar brave Grossrite (Heiter-
keit), schon das noétige Gegengewicht werden schaf-
fen koénnen; darum halte ich dafir, wir konnen ge-
trost der Mehrheit der Kommission zustimmen und
eine stindige Prisidentenstelle schaffen.

Was die Kosten anbelangt, die auch angezogen
wurden, so wird im Ernste niemand behaupten wol-
len, das stidndige Présidium koste mehr als das nicht-
stindige. Die Rechnung ist einfach. Wenn so und
socviel hundert Rekurse, deren durchschnittlichen
Streitwert wir auf 100 Fr. ansetzen wollen, ein Jahr
lang liegen bleiben, so entsteht fir den Staat ein
nicht unerheblicher Zinsenausfall, wihrend er bei
rascher Erledigung der Rekurse in den Genuss die-
ser Zinsen kommt. Damit kénnen wir die Kosten fiir
das stéindige Prasidium vollstindig zahlen.

Wie gesagt, das Zukunftsbild des Herrn Diirrenmatt
schreckt mich nicht. Ich stimme fiir den stindigen
Préasidenten und bitte Sie, auf das Dekret einzutreten.

M. César. Permettez-moi de vous adresser quelques
mots en faveur de l’entrée en matiére, puisqu’un ora~
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teur frangais s’est déja exprimé contre l’entrée en
matiére.

Nous sommes en présence d’une question formelle
assez délicate & trancher: le Grand Conseil a-t-il oui
ou non les compétences nécessaires pour créer une
place de président permanent de cette commission ?
Je crois pouvoir répondre affirmativement. En effet,
notre appareil législatif ne renferme nulle part une
disposition interdisant la création de fonctionnaires
permanents autrement que par une loi. Au contraire,
Part. 26 de la Constitution cantonale, chiffre 14, dit
que le Grand Conseil, comme autorité supréme de
I’Etat, a les attributions suivantes: «... il crée les
emplois publics et fixe les traitements attachés a
ces emplois ». Par conséquent, le Grand Conseil, comme
tel, peut créer des emplois publics et déterminer les
traitements y relatifs avec d’autant plus de raison
selon moi que ces emplois publics sont prévus expressis
verbis parizla loi, comme c’est le cas, dans notre
exemple, ou la loi sur la justice administrative prévoit
dans ses dispositions transitoires, art. 42, que jusqu’a
Pentrée envigueur d’une nouvelle loi sur les impdts
directs de I'Etat et des communes, 'art. 25 de la loi
du 18 mars 1865 concernant 'impot sur le revenu
est remplacé par les dispositions suivantes:

«§ 25a. 1l est institué, pour statuer sur les recours
prévus au § 25, une commission cantonale des recours
composée de quinze membres et de cinq suppléants
nommés par le Grand Conseil pour une période de
quatre ans.»

D’autre part, il est vrai, art. 4 de la méme loi,
§ 2, dit, en parlant du président et du vice-président
du tribunal administratif que <leurs postes peuvent
étre déclarés postes permanents par le Grand Conseil».
Aucune disposition de ce genre ne se trouvant a
Part. 25a on pourrait en déduire e contrario que le
poste de président de la commission des recours ne
peut pas étre permanent. Mais il ne faut pas oublier
que la disposition de lart. 4, § 2, fait suite a I’art. 3,
§ 2 et 3, prescrivant des cas d’incompatibilité avec
des fonctions permanentes, d’ol I’on pouvait conclure
que le président du tribunal administratif ne pouvait
étre permanent, tandis que l'art. 2Da ne prévoyant
pas d’incompatibilité, il n’en résulte pas que le pré-
sident ne puisse étre permanent. Il dit simplement
que le Grand Conseil nomme les membres et les
suppléants de la commission des recours pour une
période de quatre ans en tenant convenablement
compte des différentes contrées du canton et des dif-
férents partis politiques.

D’ailleurs une autre disposition constitutionnelle
pourrait tranquilliser les personnes croyant que le
Grand Conseil dépasse ses attributions, c’est l'art. 9
de la Constitution . prévoyant le droit d’initiative,
droit dont on fait trés peu usage, peut étre jamais,
mais qu’il faut rappeler et d’apres lequel un nombre
déterminé d’électeurs peut demander qu’une loi soit
élaborée, abrogée ou modifiée ou qu’un décret d’exé-
cution du Grand Conseil soit abrogé ou modifié. Si
donc vraiment le peuple bernois estime que le Grand
Conseil a outrepassé ses compétences en établissant
par un décret ce poste de président permanent il
peut intervenir par voie d’initiative pour en demander
Pabrogation. Il nous parait en tout cas établi qu’au
point de vue juridique le Grand Conseil est compétent
pour créer un poste de président permanent de la
commission des recours.
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Quant au point de vue matériel cette mesure se
justifie incontestablement. I.’impartialité de ce fonc-
tionnaire ne peut pas étre mise en doute d’emblée.
A ce taux 13 il faudrait suspecter I'impartialité de
tous les fonctionnaires judiciaires.

Le nombre des recours atteint celui de 3000 par
année. A raison de 300 jours ouvrables cela fait
10 recours par jour que le président de la commission
est censé d’examiner. Le premier citoyen venu ne
peut pas étre chargé de I'examen de tous ces dossiers.
Il faut pour cela un homme qui ait un peu 'expé-
rience des affaires. Mais cette expérience ne sera
possédée que par un homme certainement fort occupé
dans sa vie privée et qui ne trouvera que difficile-
ment le temps nécessaire a4 'examen régulier de ces
nombreux dossiers. Aussi suis-je partisan de la création

-d’un poste de président permanent. Nous nous ré-

servons de revenir sur ce point une fois I'entrée en
matiere votée.

Scheurer, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Ich mochte noch kurz auf einige I'ra-
gen, die gestellt worden sind, antworten und einige
Argumentationen widerlegen.

Eine Frage ‘ist die: Sind die Uebelstinde, die
uns beschiftigen, durch den Krieg hervorgerufen
worden oder nicht? Der Krieg hat natiirlich seit
einem Jahr die Sache etwas verschlimmert und es
wire ungerecht, wenn man das nicht voll in Beriick-
sichtigung zoge. Aber die Rekurse aus den Jahren
1911, 1912 und 1913, die im August letzten Jahres
noch nicht erledigt waren, sind nicht durch den Krieg
verschleppt und die Verschleppung der Rekurse, die
wir nicht im Bureau, sondern in der Wohnung des
Sekretirs gefunden haben und sich jeder Kontrolle
entzogen, ist nicht durch den Krieg veranlasst wor-
den. Ich habe den beiden Herren Diirrenmatt und
Ramseyer in der grossritlichen Kommission erklirt,
ich zweifle an ihrer Kenntnis und ihrem Urteil in
der Sache durchaus nicht, aber ich behaupte, dass
sie tiber die Sachlage nicht geniigend orientiert seien.
Das hat sich seither in der Weise bestitigt, dass erst
in den letzten Tagen neue Rekurse zum Vorschein
gekommen sind, die irgendwo herumlagen und den
Beamten der Finanzdirektion, die letztes Jahr wiih-
rend mehrerer Monaten die Riickstinde aufarbeite-
ten, nicht in die Finger gekommen waren. [ch bin
tiberzeugt, siimtliche Herren der Rekurskommission
werden damit nicht einverstanden sein, aber sie sind
der Sache fern, und wenn man ihnen sagt, es sei alles
in Ordnung, so diirfen sie nichts anderes glauben.

Herr Ramseyer hat auf unsere Geldgier hinge-
wiesen. Wir haben natiirlich Geld ndtig, aber was
der Staat und die Gemeinden in einzelnen Fillen
zuviel beziehen, steht in keinem Verhiltnis zu dem,
was die Steuerpflichtigen zu wenig versteuern. Ich
wiirde das, was wir zuviel bekommen, gerne tausend-
fach zuriickgeben, wenn wir auf der andern Seite
nur die Hilfte von dem bekidmen, was uns zu wenig
bezahlt wird.

Wenn die Rekurskommission vor dem Verwal-
tungsgericht unrecht bekommt, so muss sie sich da-
rein schicken. Das Verwaltungsgericht steht iiber
der Rekurskommission. Und wenn Herr Ramseyer
sagt, die Rekurskommission habe alle Seiten eines
Falles zu beriicksichtigen, so muss sie es innerhalb
der Vorschriften des Gesetzes tun, und wenn das Ge-
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setz im einzelnen Fall hart ist, so sind andere In-
stanzen da, die die Sache in Ordnung bringen kon-
nen. Ich kann nur erkliren, dass wir seit Kriegsaus-
bruch in hunderten und tausenden derartigen Fillen
durch den Amtsschaffner, die Finanzdirektion und
den Regierungsrat allen Verhiltnissen Rechnung zu
tragen suchten.

Wir hitten der Rekurskommission keine Schreib-
maschine zur Verfiigung gestellt. Wir hatten gerade
letzthin den Krieg. Wir mussten einen provisori-
schen Sekretir anstellen und die Rekurskommission
verlangte fiir ihn eine Schreibmaschine. Wir wollten
fir dieses Provisorium keine neue Maschine anschaf-
fen und stellten eine von der Finanzdirektion zur
Verfligung. Aber sie kam zuriick mit dem Bescheid,
man konne sie nicht brauchen. Soll man nun fir
ein Provisorium von einigen Monaten die grosse
Ausgabe fiir eine neue Schreibmaschine machen,
oder wire es nicht moglich gewesen, eine iltere
Maschine zu verwenden, auch wenn das betreffende
System den Herren nicht gerade geldufig war? Dass
man Rekursentscheide nur auf '‘Schreibmaschinen
allerneuesten Systems verschreiben kann, wird kein
Mensch glauben.

Ich bin einverstanden, dass die Rekurskommis-
sion sich mit einer Menge kleinen Sachen befassen
muss. Das trifft aber auf jedes Gericht zu, und wer
in der Gerichtspraxis steht, weiss, dass es auf dem
Obergericht geradezu ein Sport geworden ist, jedes
einlangende Geschift auf den Forumsverschluss hin
zu untersuchen und zu priifen, ob alle formalen
Punkte vorhanden sind; ist dies nicht der Fall, so
wird das Geschift zuriickgeschickt. Nun soll gerade
der stindige Prisident in Zukunft diese Sachen er-
ledigen. Wir sehen allerdings voraus, dass die Ge-
schiifte liber die Steuerverwaltung gehen, aber sie
werden dort nur kontrolliert, damit die Steuerver-
waltung weiss, wer rekurriert hat, und nachher gehen
sie an die Rekurskommission. Dort wird der Prisi-
dent die Sache vorldufig ansehen und alles ohne wei-
teres ausschauben, was er ausschauben kann, d. h.
wenn z. B. Rekursfristen versiumt sind, wenn sich
liquid ergibt, dass irgend etwas nicht in Ordnung
ist, usw. In einer grossen Zahl von Fillen wird er
auch Aktenerginzungen anordnen kénnen, z. B. ein
Testat iiber die Besoldung einholen usw. Das kann

*der Prisident tun, wihrend es ein Sekretir, der
nur untergeordnete Sachen besorgen muss, nicht tun
kann.

Ich mochte mit aller Bestimmtheit erkldren, dass
der Regierungsrat keinen Anwirter irgendwelcher
Art hat. Ich habe schon von anderer Seite von An-
wirtern fiir ein stindiges und ein nichtstindiges
Prisidium reden hoéren, aber das ist etwas, was vor-
laufig keine Rolle spielt. Ich kann ruhig erkliren,
dass wir die Wahl dem Grossen Rat iiberlassen wer-
den und ihm niemand aufdringen wollen. Mir ist
nur daran gelegen, dass der Grosse Rat einen rich-
tigen stindigen Présidenten finden werde.

Noch einige Worte in bezug auf die Ausgestal-
tung des Sekretariates. Wir machen gerade gegen-
wirtig darin eine Erfahrung, die ich dem Grossen Rat
nicht vorenthalten will. Der Sekretir der Rekurskom-
mission war im Dienst und infolgedessen entstan-
den natiirlicherweise Riickstinde, tiber die ich kein
Wort verlieren will. Die Sache musste in Ordnung
gebracht werden und wir haben im Einverstindnis
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mit dem Vizeprdsidenten der Rekurskommission ihr
einen provisorischen Sekretir zur Verfligung gestellt,
in der Meinung und in der Abmachung, dass sobald
der stindige Sekretir zuriickkomme, er die riick-
stindigen und der provisorische Sekretidr die laufen-
den Geschifte erledigen sollen, damit sich nicht neue
Riickstinde anh#dufen. Was geschieht nun? Gegen-
wiartig reist der stindige Sekretir in der Welt her-
um, um Einvernahmen zu protokollieren und in Bern
sitzt der provisorische Adjunkt und motiviert die
Rekurse, die seinerzeit unter Assistenz des stdndigen
Sekretirs entschieden worden sind. Also der, welcher
dabei war und weiss, was die Rekurskommission
gesagt hat, ist weg und der, welcher nicht dabei war,
soll die Entscheide nun motivieren! Wo liegt die Er-
klirung fir dieses merkwiirdige Verfahren? Sie liegt
ganz einfach darin, dass es dem stdndigen Sekretir
besser passt, Besprechungen und Einvernahmen ab-
zunehmen und die andere Arbeit dem provisorischen
Adjunkten zu iiberlassen. Ich bin iiberzeugt, dass das
der Kommission selbst nicht recht ist, aber sie hat
nichts zu befehlen, sondern der Sekretir befiehlt
und geht. Das ist meines Erachtens ein sprechendes
Beispiel dafiir, wo hier der Einfluss liegt.

Herr Zimmermann hat von der stindigen Fiihlung
gesprochen, die der stindige Pridsident mit der Fi-
nanzdirektion haben werde. Da spielt die Stindigkeit
oder Nichtstindigkeit des Prisidiums keine Rolle. Ich
habe Herrn Triissel, den nichtstindigen Prasidenten
der Rekurskommission, im Jahre zehnmal mehr ge-
sehen als den stindigen Prisidenten des Verwal-
tungsgerichts, und davon, dass wir den einen oder
andern je nach Stindigkeit oder Nichtstdndigkeit so
oder anders beeinflussen, kann keine Rede sein.

Der Kernpunkt der Sache ist der: Ist die Arbeit
des Prisidenten der Rekurskommission so, dass er
ihre seine ganze Tatigkeit und Aufmerksamkeit wid-
men muss oder geniigt es, wenn er sich ihrer im
Nebenamt annimmt? Es gibt Sachen, die man im
Nebenamt ganz gut erledigen kann, aber gerade das
Steuerwesen ist eine der heikelsten Materien un-
serer ganzen Staatsverwaltung und muss nach allen
Richtungen gekannt sein, sowohl zugunsten und zu-
ungunsten des Fiskus und zugunsten und zuungunsten
des Steuerpflichtigen. Da fragt es sich: Wer ist der
Sache besser Meister, der, welcher sie im Nebenamt
besorgt oder der, der sich Tag fiir Tag mit ihr be-
fasst? Wenn man glaubt, dass bei dieser tagtiglichen
Beschiftigung mit dem gleichen Gegenstand dem
stindigen Prasidenten der gesunde Menschenverstand
abhanden komme oder stark vermindert werde und
alle menschlichen Tugenden, die er sonst hatte,
schwinden, so haben wir ja daneben die 14 nichtstin-
digen Mitglieder, die diese Tugenden im vollen Um-
fang verkorpern und ausiiben konnen.

Diirrenmatt. Auf die letzten Ausfithrungen des
Herrn Finanzdirektors méchte ich doch noch etwas
antworten.

Was Herr Regierungsrat Scheurer an der Titig-
keit des gegenwirtigen Sekretirs beanstandet, ist
doch mehr personlicher Natur und hat mit dem
Prinzip nichts zu tun. Wenn es an den Personen
fehlt, tragen die besten Vorschriften nichts ab. Aber
was in dieser Beziehung angebracht wurde, héngt
zum grossen Teil doch mit den gegenwartigen ausser-
ordentlichen Zustinden zusammen, wo der Prisident
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sowohl als der Sekretir lange Zeit im Militéirdienst
waren. Das konnte auch dem stindigen Préisidenten
passieren. Wenn wir schon letztes Jahr einen solchen
gehabt hiitten und er ebenfalls in den Dienst hitte
einriicken miissen, so wire auch niemand mehr da-
gewesen, der zur Sache gesehen hitte. Also die per-
sonlichen Uebelstinde, die vorhanden sein mogen
und die ich nicht in Abrede stellen will, diirfen fir
das Prinzip selbst nicht massgebend und fiir die
Aenderung der ganzen Organisation nicht ausschlag-
gebend sein.

Es ist wohl auch nicht die Meinung des Grossen
Rates, einen Prisidenten anzustellen, der nichts an-
deres zu tun hat, als den Sekretir zu beaufsichtigen.
Da moéchte ich Herrn Berger antworten, der sich auf
die 14 Mannen vertrostet, die sonst noch der Kom-
mission angehoren und dafiir sorgen werden, dass
die Biume nicht in den Himmel wachsen. Wenn ein
stidndiger Prisident da ist, wird und soll er etwas sein,
und wenn er etwas machen will, muss er eben die
Arbeit machen, welche gegenwirtig die 14 resp. 15
Mitglieder der Kommission besorgen und dann wird
den iibrigen 14 Mitgliedern nicht viel mehr tibrig
bleiben. Entweder macht der Prisident etwas und
dann hat er das ganze Jahr Zeit, die 3000 Rekurse
zu behandeln und die Aufsicht auszuiiben; das kann
er ganz gut bewiltigen, und wir haben die andern
Mitglieder nicht mehr noétig. Deshalb geht Herr Ber-
ger von vollstindig falschen Voraussetzungen aus,
wenn er sich auf die 14 Mannen vertrostet. Der Pra-
sident hat dann die 3000 Rekurse in den Fingern,
er hat sie bereits behandelt, er hat die Einvernahmen
gemacht, er wird in der Kommission referieren und
die Mitglieder der Kommission werden hochstens
dann und wann eine Frage stellen kénnen. Wir wer-
den so einen neuen bernischen Papst haben, wenn,
man so sagen will, der iiber die simtlichen Rekurs-
fille einzig Bescheid weiss und auf den man schliess-
lich angewiesen ist. Das wird die Situation sein.

Was die Frage der Neutralitit anbelangt — ich
mochte nicht das Wort Parteilichkeit brauchen —
die wir in erhohtem Masse vom nichtstindigen Pri-
sidenten als vom stindigen Beamten erwarten, so
halte ich meine Auffassung durchaus fest und gehe
mit Herrn Zimmermann einig, dass man keine Paral-
lele mit den Richterbeamten ziehen kann, sondern
dass das eine Stellung fiir sich ist, die viel zu eng
mit den Administrativbehérden verbunden sein wird,
als dass hier eine vollstindig neutrale Stellung mog-
lich wiare. Man kann auch nicht mit dem Verwal-
tungsgericht exemplifizieren, das innerhalb seiner
Befugnisse eine ganz andere Stellung hat als die
Rekurskommission.

Dies die wenigen Bemerkungen, die ich noch bei-
fiigen wollte. Ich halte meinen Antrag auf Nichtein-
treten aufrecht.

Abstimmung.

Fiir Eintreten (nach Antrag des Regierungsrates und
der Kommissionsmehrheit) . . 89 Stimmen
Dagegen (nach Antrag der Kommissionsminder-
heit . .o . 44 Stimmen.

Président. Bevor wir zur artikelweisen Beratung
iibergehen, halte ich es fiir angezeigt, den Rat iber
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den Stand der Geschifte und das weitere Vorgehen,
das sich daraus ergibt, zu orientieren.

In dieser Session miissen unbedingt noch die
beiden Dekrete betreffend die Verwaltung der kan-
tonalen Brandversicherungsanstalt und betreffend die
Nachfithrung der Vermessungswerke erledigt werden.
Ich werde sie auf die Tagesordnung von morgen
ansetzen. Vorher war es nicht moglich, beim einen
deshalb nicht, weil der Kommissionsreferent ge-
schiftlich verhindert war, anwesend zu sein, und
beim andern deshalb nicht, weil die bereinigten An-
trage erst heute ausgeteilt werden konnten. Ich werde
also die beiden Dekrete auf morgen ansetzen. lch
mache aber darauf aufmerksam, dass sie zusammen
angefahr hundert Artikel haben und ich es fiir ausge-
schlossen halte, dass die beiden Dekrete in einer
Sitzung erledigt werden konnen.

Daneben haben wir noch die Interpellation des
Herrn Dr.Boinay, die reglementsgemiss ebenfalls in
dieser Session behandelt werden muss. Im weitern
haben wir noch eine Anzahl Naturalisationen, die von
der Regierung behandelt sind und von der Justiz-
kommission morgen behandelt werden. Ferner liegen
noch die Strafnachlassgesuche vor, sowie die drei
Motionen der Herren Grimm, Dr. Biehly und Zur-
buchen. Endlich muss noch die Frage entschieden
werden, zu deren Vorberatung wir eine Kommission
eingesetzt haben, wer zur Wahl des Oberingenieurs
kompetent ist.

Unter diesen Umstéinden halte ich es fiir ausge-
schlossen, dass die Session diese Woche geschlossen
werden kann und mochte dem Rat schon heute vor-
schlagen, dass wir morgen fortfahren, morgen mittag
abbrechen und am Montag die Session wieder auf-
nehmen.

Will man sich zu diesem Vorschlag &ussern?
— Wenn nicht, nehme ich an, der Rat sei damit ein-
verstanden. Es wire so beschlossen.

Wir gehen nun iber zur artikelweisen Beratung
des Dekrets betreffend die Rekurskommission.

§ 1.

Scheurer, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-.
gierungsrates. Wie ich bereits erwdhnt habe, ist das
Dekret, abgesehen von der grundsétzlichen Aende-
rung beziiglich des Présidiums, sozusagen Wort fiir
Wort dem alten angepasst und ich kann mich des-
halb bei den einzelnen Artikeln ganz kurz fassen
oder des Wortes ganz enthalten.

Gegeniiber der jetzigen Ordnung ist das Prasidium:
in § 1 nun als stindig angefithrt. Daneben wurden
zwel kleine redaktionelle Aenderungen vorgenommen,
die zur Sache selbst nichts zu sagen haben.

Angenommen.

Beschluss:

§ 1. Die kantonale Rekurskommission be-
steht aus dem stdndigen Prisidenten, vierzehn
Mitgliedern und fiinf Ersatzménnern, welche
durch den Grossen Rat auf eine Amtsdauer von
vier Jahren gewihlt werden. Bei der Zusam-
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mensetzung der Kommission sind die verschie-
denen Landesteile und politischen Parteien an-
gemes)sen zu beriicksichtigen (Gesetz Art. 42,
Al 3).

Ersatzwahlen werden in der nichsten Gross-
ratssession fiir den Rest der Amtsdauer ge-
troffen.

Der Sitzungsort der Kommission ist Bern.

§2

Angenommen.

Beschluss:

§ 2. Als Prisident, Mitglied oder Ersatzmann
der Rekurskommission ist jeder im Kanton woh-
nende stimmberechtigte Schweizerbiirger wihl-
bar.

Der Kommission diirfen nicht angehdren die
Mitglieder des Regierungsrates, die Mitglieder
und Ersatzménner des Verwaltungsgerichtes, die
Regierungsstatthalter, die Beamten der kanto-
nalen Finanzverwaltung und die Mitglieder der
Bezirkssteuerkommissionen und der Zentral-
steuerkommission.

§ 3.

Angenommen.

Beschluss:

§ 3. Der Grosse Rat wihlt fiir die Amtsdauer
von vier Jahren aus der Mitte der Rekurskom-
mission zwei Vizeprisidenten. Nach Ablauf der
Amtsdauer sind sie neuerdings wihlbar.

Zur Fiihrung des Protokolls und zur Besor-
gung der notigen schriftlichen Arbeiten hat der
Regierungsrat der Rekurskommission die erfor-
derliche Anzahl von Sekretiren und Angestellten
zur Verfiigung zu stellen. Er sorgt auch fiir die
Archivierung sidmtlicher Akten der Kommission.

8 4.

Angenommen.

Beschluss:

§ 4. Der Prisident, die Mitglieder und die
Ersatzminner der kantonalen Rekurskommis-
sion, sowie der in § 15 genannte Sachverstin-
dige und dessen Adjunkt leisten den Amtseid,
oder das Amtsgeliibde, vor dem Présidenten des
Regierungsrates.
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§ 5.

Freiburghaus, Prisident der Kommission. Im
Schosse der Kommission ist von seiten der Vertre-
ter der sozialdemokratischen Partei der Wunsch ge-
dussert worden, es mochte diese Partei im Prisidium
oder Vizeprisidium auch vertreten sein. Man hat da-
rauf aufmerksam gemacht, dass, wenn es sich nur
um drei Personen handle, eine solche Bestimmung
nicht wohl aufgenommen werden kénne, man werde
die Sache von Fall zu Fall entscheiden. Die betref-
fenden Kommissionsmitglieder haben sich damit ein-
verstanden erklirt, aber gewlinscht, die Sache mochte
hier erwidhnt werden.

Angenommen.

Beschluss:

§ 5. Die Rekurskommission kann sich zur
Vorbereitung ihrer Enischeidungen in hochstens
drei Kammern einteilen (Gesetz Art. 42, Al 4).

Den Vorsitz in diesen Kammern fithren der
Prisident und die beiden Vizeprisidenten, im
Verhinderungsfalle ein von der Kammer zu be-
zeichnendes Mitglied.

Mit der Vornahme von Untersuchungen und
Einvernahmen kann die Rekurskommission
ihren Prisidenten oder ein Mitglied beauftragen
(Gesetz Art. 42, Al 4).

Die Fillung des Entscheides selbst bleibt
in jedem Falle der Rekurskommission als Gan-
zes vorbehalten.

§ 6.

Angenommen.

Beschluss:

§ 6. Zur giiltigen Fillung eines Entscheides
ist die Anwesenheit von mindestens neun Mit-
gliedern oder Ersatzminnern, den jeweiligen
Vorsitzenden mitinbegriffen, notwendig.

Die in Art. 8, Ziff. 1 und 2, des Gesetzes
aufgezihlten Ausschlussgriinde sind analog an-
wendbar und sollen von Amtes wegen beriick-
sichtigt werden.

§ 7.

Angenommen.

Beschluss:

§ 7. Die Rekurskommission fillt ihre Ent-
scheidungen mit einfacher Stimmenmehrheit. Der
Vorsitzende stimmt nicht mit; bei Stimmen-
gleichheit kommt ihm der Stichentscheid zu.

Die Verhandlungen der Rekurskommission
und ihrer Kammern sind nicht 6ffentlich,
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§ 8.

Scheurer, Finanzdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Absatz 3 enthilt eine Aenderung ma-
terieller Art. Es wird da bestimmt, dass jeder Steuer-
pflichtige seinen Rekurs gesondert einreichen muss,
dass also nicht eine ganze Reihe Berufsgenossen
oder sonstige Steuerpflichtige, die glauben, sie seien
im gleichen Falle, einen Rekurs miteinander unter-
zeichnen und einreichen konnen. Diese Vorschrift
beruht auf einem Entscheide des Verwaltungsgerich-
tes, das eine derartige kollektive Rekurserkldrung
nicht anerkannt hat. Es kann natiirlich Fille geben,
wo ein gemeinsamer Rekurs wiinschenswerter wire,
aber vom Standpunkt der Ordnung und der Erledi-
gung des einzelnen Falles aus, wo jeder der Fille
gesondert angesehen werden muss, ist es jedenfalls
besser, wenn jeder Rekurs gesondert vor die Re-
kurskommission kommt.

Freiburghaus, Prisident der Kommission. In be-
zug auf die erwihnte Bestimmung in Absatz 8 war
die Kommission geteilter Ansicht. Die Mehrheit hat
der vorliegenden Fassung zugestimmt, wihrend die
Minderheit wiinschte, es mochte gehalten werden wie
bisher, d. h. es mochte auch in Zukunft die Ein-
reichung gemeinsamer Rekurse gestattet sein. Ich
iiberlasse es der Minderheit der Kommission, ihren
Standpunkt geltend zu machen.

Angenommen.

Beschluss:

§ 8. Gegen jede Entscheidung oder Ver-
figung der Bezirkssteuerkommission und der
Zentralsteuerkommission kann sowchl die
Steuerverwaltung als auch der Steuerpflichtige
binnen vierzehn Tagen seit der Erdffnung den
Rekurs an die kantonale Rekurskommission er-
kliren. Die Rekurserkldrung ist schriftlich, ge-
stempelt und mit einer Begriindung versehen
beim Regierungsstatthalteramt einzureichen
(Gesetz Art. 42, Al. 2). Vorbehalten bleibt § 12
hienach.

In der Rekursschrift sind die angerufenen
Beweismittel deutlich zu bezeichnen. Beweis-
urkunden, welche sich in Hinden des Rekur-
renten befinden, mit Ausnahme der Geschifts-
biicher, sind der Rekursschrift in Original oder
beglaubigter Abschrift beizulegen.

Jeder Steuerpflichtige hat seinen Rekurs ge-
sondert einzureichen. Gemeinsame Rekurse
mehrerer Steuerpflichtiger werden ohne weiteres
an den ersten Unterzeichner oder an den Ein-
sender zuriickgeschickt.

Die Beweislast wird durch Art. 19 des Ein-
kommenssteuergesetzes bestimmt.

§ 9.

Scheurer, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Hier ist der Punkt geordnet, von dem
ich bereits gesprochen habe und von dem wir glau-
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ben, dass er wesentlich zu einer rascheren Geschifts-
erledigung beitrage.

Gegenwiirtig gehen die Steuerrekurse vom Regie-
rungsstatthalteramt an die Steuerverwaltung und
diese muss ihre Gegenbemerkungen machen. Sie muss
sie unter Umstéinden anbringen, trotzdem der Rekurs
von vornherein aussichtslos ist. Wir sind nun der
Meinung, dass man dem Prisidenten der Rekurs-
kommission die Moglichkeit geben sollte, die Re-
kurse etwas zu sieben, und wir schlagen deshalb
vor zu sagen, der Rekurs gehe zunichst an die
Steuerverwaltung, aber nur zur Kontrolle. Es ist im
Interesse des ‘Steuerpflichtigen und der Verwaltung
notwendig, dass die Steuerverwaltung weiss, wer
rekurriert hat. Das ist eine kurze Sache; der Rekurs
macht einfach den Umweg iiber das Bureau der
Steuerverwaltung und kommt dann an die Rekurs-
kommission. Der Prisident sieht die Rekurse vor-
laufig an. Die einen wird er auf die Seite legen und
der Kommission Nichteintreten beantragen, weil z. B.
die Rekursfrist nicht innegehalten wurde oder weil
die Begriindung derart ist, dass der Rekurs abge-
wiesen werden muss, usw. Bei andern wird er sagen,
dass zum entscheidenden Punkt noch die und die
Beweismittel beigebracht werden miissen und er wird
von der Steuerverwaltung deren Beibringung ver-
langen. Wieder bei andern wird er zur Auffassung
kommen, dass die Steuerverwaltung dazu Stellung
nehmen muss und er schickt diese an die Steuer-
verwaltung zur Anbringung ihrer Gegenbemerkungen
und Antrdge zurtick. Das ist ungefdhr das gleiche
Verfahren wie beim Handelsgericht, wo auch der
Prisident die Geschifte vorbereitet und vielleicht
das eine auf die Seite legt und das andere so oder
anders entscheidet. Welche Verminderung der
Schreibarbeiten das zur Folge hat, hat man gerade
beim Handelsgericht wiederholt gesehen. Es ist be-
kannt, dass einer, der nicht zahlen kann, dadurch
eine Zahlungsfrist zu gewinnen versucht, dass er
Rechtsvorschlag macht und den Prozess anhebt. Die
Klage kommt vor den Prisidenten des Handelsge-
richts und er sieht, dass es nichts anderes ist als
Zahlungsflucht. Nun setzt er das Geschift sofort zur
Entscheidung durch das Gesamtgericht an und dann
merkt der Betreffende, dass er entdeckt ist. Wenn
er meint, es geschehe ihm unrecht, kann er vor Han-
delsgericht auftreten und den Beweis erbringen;
aber in den meisten Fillen erklirt er den Abstand.
So werden eine Menge Geschifte beim Handelsge-
richt in kiirzester I'rist erledigt, die im ordentlichen
Verfahren monatelang getrolt wiirden. So wird es
auch hier sein. Wenn die Sichtung der Geschifte
und die Fiithrung des Prozessganges vom Prisidenten
an die Hand genommen wird, sobald der Rekurs bei
ihm eintrifft, so werden eine ganze Menge der 3000
Rekurse in einem vereinfachten Verfahren ihre Er-
ledigung finden und die Steuerverwaltung wird in
einer ganzen Zahl von Fillen von Gegenbemerkungen
befreit.

Angénommen.
Beschluss:
§ 9. Rekurriert der Steuerpflichtige, so stellt

das Regierungsstatthalteramt die Rekursschrift
samt Beilagen der Steuerverwaltung zu, die das
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Geschift kontrolliert und sofort an die Rekurs-
kommission weiterleitet.

Der Prisident entscheidet nach vorliufiger
Priifung, ob das Geschift sofort der Kommission
unterbreitet werden soll, oder ob es notwendig
ist, dass die Steuerverwaltung dazu Stellung
nimmt. In letzterm Falle sindet er es an die
Steuerverwaltung, die es mit ihren Gegenbe-
merkungen und Antrigen versehen so rasch
wie moglich wieder zuriickschickt.

Angenommen.

Beschluss:

§ 10. Rekurriert die Steuerverwaltung, so
gibt das Regierungsstatthalteramt dem Steuer-
pflichtigen hiervon Kenntnis, unter Mitteilung
der in der Rekursschrift enthaltenen Begriin-
dung und Ansetzung einer Frist von vierzehn
Tagen zur Einreichung allfdlliger Gegenbemer-
kungen.

Wiahrend der angesetzten Frist kann der
Steuerpflichtige auf dem Regierungsstatthalter-
amt die Akten einsehen. Die Einreichung der
Gegenbemerkungen nebst allfdlligen Beweisur-
kunden (§ 8, Al 2) hat ebenfalls bei dieser
Amtsstelle zu geschehen, welche die Akten der
Rekurskommission tbermittelt.

Nichteinhaltung der gesetzten Frist gilt als
Verzicht auf die Anbringung von Gegenbemer-
kungen; die Rekurskommission entscheidet in
diesem Falle auf Grund der vorhandenen Akten.

§ 11.

Angenommen.

Beschluss:

§ 11. Eine Verlingerung der in den §§ 8
und 10 festgesetzten Frist oder eine Wiederein-
setzung gegen die Versiumung derselben ist
ausgeschlossen unter Vorbehalt der Fille von
Krankheit, Tod, Landesabwesenheit oder Mili-
tardienst des Steuerpflichtigen, sowie ausser-
ordentlicher Ungliicksfille.

§ 12.

Freiburghaus, Prisident der Kommission. Der
urspriingliche Entwurf des Regierungsrates wich in
diesem Artikel von der fritheren Fassung ab. Das
Verwaltungsgericht hat gewiinscht, es mochte der
bisherige § 12 unverdndert in das neue Dekret her-
iibergenommen werden. Die Kommission hat dem
zugestimmt und die Regierung hat sich angeschlos-
sen, so dass also wieder die Fassung des bisherigen
Dekrets aufgenommen ist.
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Angenommen.

Beschluss:

§ 12. Erfolgt die Rekurserklidrung der Steuer-
verwaltung im Anschluss an einen vom Steuer-
pflichtigen eingereichten Rekurs, so findet we-
der eine Kenntnisgabe noch eine Fristansetzung
zur Anbringung von Gegenbemerkungen statt.

§ 18.

Angenommen.

Beschluss:

§ 13. Sowohl das Regierungsstatthalteramt
als auch die Steuerverwaltung und die Rekurs-
kommission haben tber Eingang und Aushén-
digung der Akten genaue Kontrollen zu fiihren.

§ 14.

Diirrenmatt. Ich moéchte nur festlegen lassen,
dass hier eine kleine Differenz redaktioneller Natur
gegeniiber dem bisherigen Dekret vorhanden ist. Das
bisherige Dekret sieht im betreffenden Artikel auch
eine Verweisung auf § 17 vor, der die Einvernahme
des Steuerpflichtigen regelt. Diese Verweisung ist
nun hier in § 14 gestrichen worden. Das soll aber
nicht die Meinung haben, dass die Einvernahme weg-
fallen soll. Ich méchte im Stenogramm festlegen las-
sen, dass materiell nichts gedndert ist, sondern dass
man lediglich gefunden hat, eine Verweisung auf
§ 17 sei redaktionell nicht ganz in Ordnung, weil
in § 14 die Einvernahme als eigentlicher Beweis-
antrag der Parteien vorgesehen ist.

Angenommen.

Beschluss:

§ 14. Der Président ordnet die zur Fest-
stellung des Sachverhaltes notwendigen Mass-
nahmen an. Die Rekurskommission oder die
mit der Vorbereitung des Entscheides betraute
Kammer konnen diese Massnahmen ergéinzen.

Die Beweisantrige der Parteien sind nicht
verbindlich, sofern es sich nicht um die in
§ 15, Al .1, dieses Dekretes vorgesehenen Mass-
nahmen handelt.

Die Steuerbehorden des Staates und der Ge-
meinden haben auf Verlangen unentgeltlich jede
notwendige Auskunft zu erteilen und jede ge-
forderte Nachschlagung zu besorgen.

§,15.

‘Scheurer, Finanzdirektor, Berichterstatter des
FRegierungsrates. Hier ist einem Wunsche des Ver-
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waltungsgerichtes Rechnung getragen, wonach das
Befinden des Sachverstindigen den Parteien nicht
nur auf Verlangen, sondern in jedem Falle zuge-
stellt werden muss.

§ 15 bestimmt ferner, was im ersten Dekret nicht
gesagt war, dass wir nicht nur einen Sachverstin-
digen, sondern auch einen Adjunkten des Sachver-
stindigen haben.

Angenommen.

Beschluss:

§ 15. Ist der Steuerpflichtige im Handels-
register eingetragen und zur Fihrung von Ge-
schiftsbiichern verpflichtet, so sind der Prisi-
dent und die Rekurskommission berechtigt, eine
Untersuchung der Biicher durch einen Sachver-
stindigen anzuordnen, wenn der Rekurrent
nicht anderes geniigendes Beweismaterial bei-
gebracht hat. Eine solche Biicheruntersuchung
muss angeordnet werden, wenn ein Steuer-
pflichtiger sich zur Vorlage seiner Geschifts-
biicher bereit erkldrt. Die Untersuchung der
Biicher hat in der Regel im Geschiftsdomizil
des Steuerpflichtigen zu geschehen.

Als Sachverstindiger (Biicherexperte) am-
tiert ein vom Regierungsrat auf eine Amts-
periode von vier Jahren zu wéhlender Beamter.
Dem Sachverstindigen kann durch den Regie-
rungsrat ein Adjunkt béigegeben werden, des-
sen Amtsdauer ebenfalls vier Jahre betrigt.
Hinsichtlich ihrer Tétigkeit als Sachverstindige
unterstehen sowohl der Biicherexperte als sein
Adjunkt den Weisungen der Rekurskommission
und ihres Prisidenten; sie werden der Kantons-
buchhalterei zugeteilt.

Das Befinden des Sachverstindigen ist den
Parteien zur Einreichung allfdlliger Erldute-
rungsfragen und Gegenbemerkungen zur Ver-
figung zu stellen.

§ 16.

Angenommen.

Beschluss:

§ 16. Die Verweigerung der Biichervorlegung
seitens eines Steuerpflichtigen ist als Verwei-
gerung des geforderten Beweises auszulegen.

§ 17.

Scheurer, Finanzdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. § 17 hat gegeniiber der jetzigen Be-
stimmung eine etwelche Aenderung erfahren. Es
wird auch hier die vorbereitende Tétigkeit des Pri-
sidenten hervorgehoben, der ermichtigt sein soll,
vor Zusammentritt der Kommission Beweiserhebun-
gen zu machen und Steuerpflichtige einzuverneh-
men, wenn er es fiir notig erachtet, damit er der
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Kommission das vollstindige Aktendossier unterbrei-
ten kann.

Angenommen.

Beschluss:

§ 17. Der Prisident und die Rekurskommis-
sion sind in jedem Falle berechtigt, eine miind-
liche oder schriftliche Einvernahme des Steuer-
pflichtigen anzuordnen. Mit der miindlichen
Einvernahme kann der Prisident oder ein Mit-
glied der Rekurskommission beauftragt werden.

Nichterscheinen des Vorgeladenen vor der
Behorde oder Verweigerung der verlangten Auf-
schliisse wird als Verweigerung des geforderten
Beweises ausgelegt.

§ 18.

Angenommen.

Beschluss:

§ 18. Der Beweis durch Zeugen darf nur
ausnahmsweise zur Erwahrung bestimmter Tat-
sachen, niemals aber zur Feststellung des
steuerpflichtigen Einkommens selbst stattfinden.
Die Zeugenabhorung wird durch den Présiden-
ten oder ein Mitglied der Kommission vorge-
nommen, welchem hierbei die durch die ein-
schligigen Bestimmungen des Zivilprozesses
vorgesehenen Zwangsmittel zur Verfiigung ste-
hen.

Eine Eidesablegung oder eine Geliibdeerstat-
tung darf weder seitens der Parteien noch der
Zeugen stattfinden.

§ 19.

Angenommen.

Beschluss:

§ 19. Nach Abschluss der amtlichen Unter-
suchung fillt die Rekurskommission ihren Ent-
scheid, wobei ihr der Vorsitzende oder €in Mit-
glied der Kommission Bericht erstattet. Eine
Parteiverhandlung findet nicht statt.

Den Beweiswert aller Untersuchungsmass-
nahmen wiirdigt die Rekurskommission nach
freiem Ermessen.

§ 20.
Angenommen.

Beschluss:

§ 20. Der gefillte Entscheid samt kurzer
Begriindung ist den Parteien durch das Bureau
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der Rekurskommission mittelst eingeschriebe-
nen Briefes zu er6ffnen.

Binnen vierzehn Tagen seit dem Datum der
Eréffnung kann die in Art. 11, Ziff. 6, Al 2,
des Gesetzes vorgesehene Beschwerde an
das Verwaltungsgericht ergriffen werden (Ge-
setz Art. 33 und 34).

§ o1.

Freiburghaus, Prisident der Kommission. Die ur-
spriingliche Vorlage des Regierungsrates sah eine
Spruchgebiithr von 1—10 Fr. vor. Die Kommission
hat sie auf 1—5 Fr. festgesetzt und die Regierung
stimmt bei.

Angenommen.

Beschluss:

§ 21. Die unterliegende Partei hat die er-
gangenen amtlichen Kosten und Auslagen und
iiberdies eine Spruchgebiihr von 1 bis 5 Fr. zu
bezahlen. Fiir die Biicheruntersuchung ist eine
feste Gebithr vorr 5 bis 100 Fr. zu berechnen.

Gebiihren, Kosten und Auslagen werden im
Entscheid der Rekurskommission festgestellt.
Wird ein Rekurs nur teilweise gutgeheissen,
so kann die Kostenpflicht in angemessener
Weise auf beide Parteien verteilt werden. Par-
teikosten diirfen in keinem Falle gesprochen
werden.

Der Bezug der endgiiltig festgestellten Ge-
biihren und Kosten erfolgt durch die Amts-
schaffnerei desjenigen Amtsbezirkes, in wel-
chem der Zahlungspflichtige sein Steuerdomi-
zil hat. Der Regierungsratsbheschluss vom 8. No-
vember 1882 betreffend den Gebiihrenbezug ist
analog anwendbar.

§ 22.

Scheurer, Finanzdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Hier wird die Besoldung des Pri-
sidenten der Rekurskommission festgesetzt. Wir
schlagen vor, sie in der Hohe einer Oberrichterbe-
soldung zu normieren.

Angenommen.
Beschluss:
§ 22. Die Besoldungen werden festgesetzt
wie folgt:
Priasident der Rekurskommission Fr. 7500
Biicherexperte . . . . » 4500—5500

Adjunkt des Biicherexperten . » 3600—4500

Die Besoldung der Sekretire und der An-
gestellten wird durch den Regierungsrat festge-
setzt.
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§ 23.

Scheurer, Finanzdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. § 23 entspricht mit einigen redak-
tionellen Umstellungen den gegenwdirtigen Bestim-
mungen und Anséitzen.

Angenommen.

Beschluss:

§ 23. Die Vizeprisidenten bezichen fiir jeden
Tag, an dem sie den Vorsitz in der Kommission
oder in einer Kammer fiihren, ein Taggeld von
25 Fr.

Die Mitglieder und Ersatzminner beziehen
ein Taggeld von 20 Fr.

Im Taggeld ist die Vergiitung fiir das Stu-
dium der Akten inbegriffen.

Die Entschidigung der Mitglieder fiir die
Vornahme von Untersuchungshandlungen ge-
schieht im Verhiltnis eines Taggeldes von 20
Fr. Der Prisident fiihrt hieriiber eine genaue
Kontrolle.

Den Mitgliedern, die zur Ausiibung der
Amtspflichten ihren Wohnort verlassen miissen,
werden die Auslagen nach einem Regulativ des
Regierungsrates vergiitet.

§ 24,

Angenommen.

Beschluss:

§ 24. Das vorliegende Dekret tritt sofort
in Kraft. Dadurch werden die Dekrete vom
16. Mirz 1910 betreffend die kantonale Rekurs-
kommission und vom 20. Mai 1912 betreffend
Abénderung des Dekretes vom 16. Mirz 1910
aufgehoben.

Prisident. Wird von irgend einer Seite bean-
tragt, aut den einen oder andern Artikel zuriick-
zukommen ?

M. César. Je propose d’ajouter & lart. 5 un qua-
trieme paragraphe disant: <La commission doit au-
tant que possible commettre les enquétes et audi-
tions aux membres de la commission de la région
d’ott provient le recours. Dans les cas importants le
président pourra y participer. »

Cette disposition se justifie trés simplement; elle
permettrait aux membres de la commission d’exercer
une plus grande influence sur le cours du débat et
de ne pas laisser le président remplir toutes les fonc-
tions de directeur du débat, enquéteur et de l’em-
pécher ainsi d’exercer un pouvoir pour ainsi dire
dictatorial dans la commission.

Je me borne & ces quelques mots pour motiver
ma proposition.

Priisident. Ich muss, was die Behandlung dieses
Antrages anbelangt, auf folgendes aufmerksam ma-
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chen. Herr César stellt den Antrag auf Zuriickkom-
men. Ueber solche Antrige wird ohne weiteres ab-
gestimmt Nun hat Herr César die Begriindung seines
Antrages gerade in seinem Votum gegeben und ich
halte das eigentlich fiir das Richtige. Der Rat muss
doch wissen, worum es sich handelt, wenn er ent-
scheiden soll, ob man zuriickkommen soll oder nicht.
Eine weitere Diskussion ist jedoch nicht zulidssig
und wir schreiten zur Abstimmung.

Abstimmung.

Fiir Zuriickkommen auf § 5 . Minderheit.

Titel und Ingress.

Angenommen.

Beschluss:

Dekret
betreffend
die kantonale Rekurskommission.

Der Grosse Rat des Kantons Bern,

gestiitzt aut Art. 42 des Gesetzes vom 31. Ok-
tober 1909 iiber die Verwaltungsrechtspflege;

auf Antrag des Regierungsrates,
beschliesst :

Schlussabstimmung.

Fir Annahme des Dekrets . Mehrheit.

Naturalisationsgesuche.

Gemiss dem Antrag des Regierungsrates und der
Justizkommission werden bei 138 giiltigen Stimmen
(erforderliche 2/3-Mehrheit: 92) die nachgenannten
Personen, welche sich iiber den Genuss eines guten
Leumundes, den Besitz der biirgerlichen Rechte und
Ehren, sowie {#iber gilinstige Vermogens- und Er-
werbsverhiltnisse ausgewiesen haben, auf ihr An-
suchen hin, mit 128—138 Stimmen, in das bernische
Landrecht aufgenommen, in dem Sinne jedoch, dass
die Naturalisation erst mit der Zustellung der Na-
turalisationsurkunde in Wirksamkeit tritt:

1. Josef Hasse, von Nordborchen, Preussen, ge-
boren den 16. Februar 1864, Kaufmann in Bern, unter
Ausschluss seiner Ehefrau Karoline Henriette Sophie
geborne Bethmann, kinderlos, welchem die Ein-
wohnergemeinde Hindelbank das Ortsburgerrecht zu-
gesichert hat.

2. Anton Kunze, von Pankraz, Bshmen, Oester-
reich, geboren 1879, Wirt in Bern, Ehemann der Ida
geborne von Gunten, geboren 1882, Vater eines minder-
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jahrigen Sohnes, welchem die Einwohnergemeinde
Unterlangenegg das Ortsburgerrecht zugesichert hat.

3. Georg Friedrich Biirgin, von Lorrach, Baden,
geboren den 15. Februar 1900, wohnhaft in Unterseen,
vertreten durch seinen Vater, welchem die gemischte
Gemeinde Oberried bei Brienz das Ortsburgerrecht
zugesichert hat.

4. Jakob Christian Martin Blocher', von Nord-
stetten, Wiirttemberg, geboren den 20. Mirz 1899,
zurzeit in Riex, Waadt, bevormundet, welchem die
gemischte Gemeinde Bonfol das Ortsburgerrecht zu-
gesichert hat.

5. Leon Eduard Roth, von Kiffis, Elsass, geboren
1878, Formstiickgiesser in Courrendlin, Ehemann der
Marie Lieonie geborne Loviat, geboren 1878, Vater von
zwei minderjéhrigen Kindern, welchem die Einwohner-
gemeinde Schelten das Ortsburgerrecht zugesichert hat.

6. Guillaume Joseph Jules Miiller, von Obersept,
Elsass, geboren den 18."August {1885, Kutscher in
Delsberg, Ehemann der Bertha Josephine geborne Ory,
geboren 1890, Vater eines minderjahrigen Kindes,
welchem die gemischte Gemeinde Vendlincourt das
Ortsburgerrecht zugesichert hat.

7. Mathias Guschelbauer,ivon Wieting, Oester-
reich, geboren 1882, Dekorationsmaler in Bern, Ehe-
mann der Helene geborne Smonik, geboren 1882,
kinderlos, welchem die gemischte Gemeinde’Beurne-
vésin das Ortsburgerrecht zugesichert hat.

8. Franz Sales Dollé, von Breitenbach, Elsass, ge-
boren 1862, Schneider in Bern, Ehemann der Elise ge-
borne Lienhard, geboren 1865, Vater von fiinf minder-

jéhrigen Kindern, welchem die;gemischte;Gemeinde
Beurnevésin das Ortsburgerrecht”zugesichert hat.

9. Wilhelm Schmitt, von Strassburg, Elsass, ge-
boren 1878, Fabrikarbeiter und Aushiilfskondukteur
in Bern, Ehemann der Marie geborne Jenny, geboren
1878, Vater von vier minderjéhrigen Kindern, welchem
die gemischte Gemeinde Beurnevésin das Ortsburger-
recht zugesichert hat.

10. Henri Gerber, von Barr, Elsass, geboren den
11. Februar 1881, Metzger in Delsberg, Ehemann der
Louise geb. Brom, geboren 1883, Vater von zwei minder-
jéhrigen Kindern, welchem die gemischte Gemeinde
Vendlincourt das Ortsburgerrecht zugesichert®hat.

11. Karl Heinrich Hohenadel, von Wald-Michel-
bach, Hessen, geboren 1893, Graveur in Biel, ledig,
welchem die gemischte Gemeinde Vendlincourt das
Ortsburgerrecht zugesichert hat.

12. Léon Ernst Hohenadel, von Wald-Michelbach,
Hessen, geboren 1889, Remonteur in Biel, ledig, wel-
chem die gemischte Gemeinde Vendlincourt das Orts-
burgerrecht zugesichert hat.

13. Frangois Joseph Fischer, von Oberlarg, Elsass,
geboren 1884, Werkstiittenarbeiter in Delsberg, Ehe-
mann der Augustine Emma geborne Koller, geboren
1890, Vater eines minderjihrigen” Kindes, welchem
die gemischte Gemeinde Vendlincourt das Ortsburger-
recht zugesichert hat.
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14. Woldemar Karl Johannes Marcusen, von Wi-
borg, Finnland, geboren 1855, Professor in Vivis,
Ehemann der Ella Minna Amalie geborne Stieglitz,
geboren 1860, kinderlos, welchem die Burgergemeinde
Belp das Ortsburgerrecht zugesichert hat.

15. Pierre Alois Schwartz, von Kiffis, Elsass, ge-
boren 1896, Schlosser in Biel, ledig, welchem die
Burgergemeinde Prigelz das Ortsburgerrecht zuge-
sichert hat.

16. Arnold Frangois Kaspard, von Goumois,
Frankreich, geboren 1878, Ehemann der Elise geborne
Fleury, geboren 1883, Vater eines minderjihrigen
Kindes, welchem die gemischte Gemeinde Vendlin-
court das Ortsburgerrecht zugesichert hat.

17. Arthur Richard Moritz Schumann, von Leip-
zig, Sachsen, geboren 1873, Geschéiftsfithrer in Freiburg,
Ehemann der Alice Bertha Marie geborne Chiquet,
von Asuel, geboren 1881, Vater eines minderjéhrigen
Kindes, welchem die Einwohnergemeinde Tramelan-
dessus das Ortsburgerrecht zugesichert hat.

18. Albert Blocher, von Radolfszell, Baden, ge-
boren 1878, Kiifermeister und Ségereipichter in Bern,
Ehemann der Marie geborne Schaad, geboren 1879,
Vater von zwei minderjahrigen Kindern, welchem die
Einwohnergemeinde Schelten das Ortsburgerrecht zu-
gesichert hat.

19. Bernhard Friedrich Rinzi, von KEgringen,

Baden, geboren 1874, Vorarbeiter in Reinach, Baselland,

Bhemann der Rosa geborne Badertscher, geboren 1876,
Vater von drei minderjéhrigen Kindern, welchem die
Binwohnergemeinde Lauperswil das Ortsburgerrecht
zugesichert hat. ’

20. Albert Simon Heinrich Schneider, von St. Ar-
nual, Preussen, geboren 1868, Giessermeister in Ober-
burg, geschieden und kinderlos, welchem die gemischte
Gemeinde Bonfol das Ortsburgerrecht zugesichert hat.

21. Emma Bertha Hummel geborne Naedele, ge-
boren 1881, Witwe des Karl Richard Hummel, von
Reutlingen, Wiirttemberg, wohnhaft in Bern, Mutter
von sechs minderjihrigen Kindern, welcher die Hin-
wohnergemeinde Hasle bei Burgdorf das Ortsburger-
recht zugesichert hat.

22. Arséne Joseph Constant Garessus, von Inde-
villers, Frankreich, geboren den 31. Dezember 1864,
Landwirt in Glovelier, Ehemann der Marie Josephine
geborne Piolin, geboren den 24. Januar 1874, Vater
von zwei minderjihrigen Kindern, welchem die ge-
mischte Gemeinde Miécourt das Ortsburgerrecht zu-
gesichert hat.

23. Eduard Ernst Hermann Wilhelm Friebel, von
Sachsen-Coburg-Gotha, geboren 1875, Photograph in
Sursee, Ehemann der Anna Marie geborne Sahli, ge-
boren 1879, Vater von drei minderjahrigen Kindern,
welchem die Einwohnergemeinde Oberwichtrach das
Ortsburgerrecht zugesichert hat.

24, Johann Gottlieb Hoffmann, von Gross-Umstadt
(Hessen-Darmstadt), geboren 1852, Bureauangestellter
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in Murten, Ehemann der Elisabeth geborne Schneider,
geboren 1858, kinderlos, welchem die Burgergemeinde
Miinchenwiler das Ortsburgerrecht zugesichert hat.

25. Paul Imperiali, von Vergobbio (Italien), ge-
boren 1887, Bautechniker in Biiren a. A., ledig, wel-
chem die Burgergemeinde Aegerten das Ortsburger-
recht zugesichert hat.

26. Abraham Jessel Bogorad, von Witebsk, Russ-
land, geboren 1876, Marktkrimer in Bern, Ehemann
der Saarra geborne Ryschik, geboren 1879, Vater von
vier minderjdhrigen Kindern, welchem die gemischte
Gemeinde Vendlincourt das Ortsburgerrecht zuge-
sichert hat.

27. Joseph Karl Alfred Marchal, von Miilhausen
(Elsass), geboren 1887, Sprachlehrer in Basel, ledig,
welchem die gemischte (Gemeinde Vendlincourt das
Ortsburgerrecht zugesichert hat.

28. Gustav Augustin Parrat, von Réchésy, Frank-
reich, geboren 1873, Landwirt in Villars-sur-Fontenais,
Ehemann der Marie Catherine geborne Tiéche, geboren
1879, Vater von drei minderjihrigen Kindern, welchem
die gemischte Gemeinde Ifontenais das Ortsburger-
recht zugesichert hat.

29. David Dreyfuss, von Niederhagenthal, Elsass,
geboren 1879, Viehhéndler in Nidau, Ehemann der
Emma geborne Bloch, geboren 1886, Vater eines
minderjahrigen Kindes, welchem die gemischte Ge-
meinde Lugnez das Ortsburgerrecht zugesichert hat.

30. Samuel Kornfein, von Lakompack, Ungarn,
geboren 1876, Handelsmann in Bern, Ehemann der
Ida geborne Wertheimer, geboren 1880, Vater von
drei minderjahrigen Kindern, welchem die Einwohner-
gemeinde Koniz das Ortsburgerrecht zugesichert hat.

31. Xaver Gebel, von Bussang, Frankreich, ge-
boren 1888, Schlosser in Biel, ledig, welchem die
gemischte Gemeinde Vendlincourt das Ortsburgerrecht
zugesichert hat.

32. Kilian Joseph Forster, von Fronberg, Bayern,
geboren 1872, Braumeister in Burgdorf, Ehemann der
Meda geborne Kahn, geboren 1877, Vater von drei
minderjahrigen Kindern, welchem die Einwohnerge-
meinde Niederwichtrach das Ortsburgerrecht zuge-
sichert hat.

33. Erhard Adolf Nadelhoffer, von Strassburg,
Hlsass, geboren 1877, Konditor in Burgdorf, Ehemann
der Bertha geborne Niederhduser, geboren 1879, Vater
von zwei minderjahrigen Kindern, welchem die Burger-
gemeinde Burgdorf das Ortsburgerrecht zugesichert hat.

34. Karl Julius Lacotte, von Diirmenach, Elsass,
geboren 1881, Portier in Bern, ledig, welchem die
gemischte Gemeinde Lugnez das Ortsburgerrecht zu-
gesichert hat.

35. Christian Gottfried Biihler, von Kupferzell,
Oberamt Oehringen, Wiirttemberg, geboren 1876,
Gartnermeister in Oberwichtrach, Ehemann der Lina
geborne Hofer, von Biglen, geboren 1879, Vater von
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drei minderjéhrigen Kindern, welchem die Einwohner-
gemeinde Oberwichtrach das Ortsburgerrecht zuge-
sichert hat.

36. Ernst Heizmann, von Schapbach (Baden),
%f,boren 1879, Schneidermeister in Lyss, Ehemann der
arie geborne Kunz, geboren 1878, Vater von vier
minderjahrigen Kindern, welchem die Einwohnerge-
meinde Lyss das Ortsburgerrecht zugesichert hat.

37. Heinrich K6nig, von Marbach am Neckar
(Wirttemberg), geboren 1870, Buchbinder in Bern,
Ehemann der Rosa geborne Scherz, geboren 1882,
kinderlos, welchem die Einwohnergemeinde Koniz das
Ortsburgerrecht zugesichert hat.

38. Giuseppe Prato, von Alagna (Italien), geboren
1880, Gipser- und Malermeister in Bern, Ehemann
der Emma geborne Wick, geboren 1881, Vater eines
minderjahrigen Kindes, welchem die gemischte Ge-
meinde Beurnevésin das Ortsburgerrecht zugesicherthat.

39. Johann Peter Risser, von Kolmar (Elsass),
Kaufmann in Bern, geboren 1894, ledig, welchem die
gemischte Gemeinde Vendlincourt das Ortsburgerrecht
zugesichert hat.

40. Joseph Miiller, ehemals dsterreichischer Staats-
angehdoriger, geboren 1868, Hotelier in Oberwil i. S,
Ehemann der Rosa geborne Schmidt, geboren 1876,
Vater einer minderjahrigen Tochter, welchem die
gemischte Gemeinde Vendlincourt das Ortsburger-
recht zugesichert hat.

41. David Hileless, von Krutscha, Russland, ge-
horen 1879, Schuhmacher in Bern, Ehemann der Cheina
geborne Reichen, geboren 1880, Vater von vier minder-
jéhrigen Kindern, welchem die gemischte Gemeinde
Vendlincourt das Ortsburgerrecht zugesichert hat.

42. Karl Duffner, von Schonach, Baden, geboren
1888, Kaufmann in Bern, ledig, welchem die gemischte
Gemeinde Vendlincourt das Ortsburgerrecht zuge-
sichert hat.

43. Gustav Adolf Stoess, von Brombach, Baden,
geboren 1879, Handelsreprisentant in Lausanne, Ehe-
mann der Sophie Adele geborne Bron, geboren 1874,
Vater von drei minderjahrigen Kindern, welchem die
gemischte Gemeinde Vendlincourt das Ortsburgerrecht
zugesichert hat.

Wahl der Abgeordneten in den Sténderat,

Bei 140 ausgeteilten und 132 wieder eingelangten
Stimmzetteln, wovon alle giiltig, somit bei einem ab-
soluten Mehr von 67 Stimmen, werden im ersten
Wahlgang wiedergewihlt:

A. Steiger, Stadtprasident, in Bern, mit 124 Stimmen
G. Kunz, Eisenbahndirektor, in Bern, mit 99 Stimmen.
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Weitere Stimmen erhalten die Herren Salchli 5,
Moor 4, Albrecht 4, Aellig 3, Scheurer 2, vereinzelt
je 1.

Wahl des Kantonskriegskommissirs.

Bei 145 ausgeteilten und 141 wieder eingelang-
ten Stimmzetteln, wovon 13 leer und ungiiltig, somit
bei einem absoluten Mehr von 65 Stimmen, wird
im ersten Wahlgang wiedergewihlt:

Ernst Brigger, in Bern . . mit 119 Stimmen.

Die iibrigen Stimmen sind zersplittert.

Wahl des Staatsschreibers.

Bei 145 ausgeteilten und 138 wieder eingelangten
Stimmzetteln, wovon 4 leer und ungiiltig, somit
bei einem absoluten Mehr von 68 Stimmen, wird im
ersten Wahlgang wiedergewéhlt:

Hermann Kistler, in Bern . . mit 132 Stimmen.

Prisident. Ich méchte den Herrn Staatsschreiber
zu dieser ehrenvollen Wiederwahl im Namen des
Rates bestens begliickwiinschen.

Ersatzwahlen in die Rindviehzuchtkommission.

Bei 115 ausgeteilten und 108 wieder eingelangten
Stimmzetteln, wovon 6 leer und ungiiltig, somit
bei einem absoluten Mehr von 52 Stimmen, werden
im ersten Wahlgang als Mitglieder der Rindvieh-
zuchtkommission gewéhlt:

Adolf von Siebenthal, in Gstaad, mit
90 Stimmen
Paul Fliick, Grossrat in Brienz, mit 89 Stimmen
Johann Schneider, alt Grossrat in Rubigen
mit 89 Stimmen.

Die iibrigen Stimmen sind zersplittert.

Interpellation der Herren Grossrate Boinay und Mit-
unterzeichner betreffend den Lehrerverein und die
Lehrerwahlen,

(Siehe Seite 80 hiervor.)

M. Boinay. Le but de notre interpellation est
d’obtenir du gouvernement des explications sur la
maniére dont il entend sauvegarder la liberté des com-
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munes dans la nomination du corps enseignant pri-
maire, en face des agissements qui se produisent de
temps & autre de la part de la Société des instituteurs
bernois. Vous n’ignorez pas, Messieurs, que depuis
longtemps les instituteurs du canton ont fondé une
société dont le but est, dit-on, de sauvegarder les in-
téréts de l’école et ceux des membres du corps en-
seignant. — Loin de nous la pensée de contester & ces
Messieurs le droit de se constituer en société. La cons-
titution fédérale, art. 56, dit expressément que les ci-
toyens ont le droit de former des associations pourvu
qu’il n’y ait dans le but de ces associations ou dans
les moyens qu’elles emploient rien d’illicite ou de
dangereux pour I’Etat.

Comme tous les autres citoyens, les instituteurs
ont donc le droit de s’associer pour la sauvegarde de
leurs intéréts; ce droit n’est donc pas en discussion.
Il s’agit de tout autre chose.

Comme toute société bien organisée, celle des insti-
tuteurs a ses statuts. Un de ses membres a bien voulu
m’en communiquer un exemplaire et, & en juger par
Part. 2, voici quel serait le but de la société:

a) Relever la position financiére et sociale du corps
enseignant;

b) protéger ses membres en cas de non-réélection
injustifie, d’aprés les dispositions du réglement
en vigueur;

¢) venir en aide &4 ceux de ses membres qui se
trouvent dans le besoin ou & leurs survivants;

d) encourager au bien les membres du corps en-
seignant exposés & un péril moral;

e) resserrer les liens d’amitié qui doivent unir les
éducateurs de la jeunesse;

f) encourager la culture générale et favoriser
le développement professionnel du corps en-
seignant.

L’art. 3 indique les moyens d’atteindre le but pour-

suivi. Ces moyens consistent dans:

@) une caisse de préts;

b) une caisse de remplacements;

¢) une caisse obligatoire de retraite et de secours
pour les invalides, les veuves et les orphelins.

En société qui a la prétention de progresser, celle
des instituteurs s’est développée et, déja en 1908, elle
a éprouvé le besoin de reviser ses statuts et de les
compléter. Le but & atteindre reste au fond le méme,
sauf quelques variantes, dont les unes préteraient &
la réflexion; on a cependant ajouté quelques nouveaux
paragraphes. Je citerai notamment les suivants:

d) Passistance judiciaire;

g) la représentation équitable du corps enseignant
primaire au sein des autorités.

On ne peut qu’approuver ces deux dispositions
nouvelles, surtout la derniére qui nous vaut le plaisir
de compter parmi nous quelques instituteurs.

Les moyens ont aussi subi un développement et,
dans leur énumération, nous trouvons ceux-ci sous
lettre e et f.

e) Une convention avec les autres associations
d’instituteurs pour empécher la rupture du
boycott.

f) Les mesures & prendre pour réaliser le but de
la société & l’égard des communes (on ferait
mieux de dire contre les communes).

Ceci a lair anodin; mais comme vous allez le voir

c’est dire beaucoup de choses en peu de mots. Que
se passe-t-il, Messieurs? C’est ce que je vais essayer
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d’examiner brieévement et de vous exposer avec toute
Pobjectivité possible.

La loi scolaire donne aux communes le droit de
choisir librement leurs instituteurs, soit en remettant
leur nomination directement & ’assemblée communale,
soit en la confiant & un conseil général, au conseil
communal, voire méme & la commission d’école. C’est
la une question de réglement communal.

Lorsqu’un instituteur a fonctionné pendant une
période de six ans dans une commune et déja trois
mois avant ’expiration de cette période légale, 'au-
torité & laquelle appartient la nomination décide sila
place sera mise au concours ou non. Dans la négative,
le titulaire est par le fait méme confirmé dans ses
fonctions pour une nouvelle période. Disons-le bien
hautement, Messieurs, tant a la louange de nos com-
munes qu'a celle de nos instituteurs, il est fort rare
qu’on décide de mettre une place au concours, lorsque
Pinstituteur est 14 et qu’il désire continuer ses fonc-
tions dans la commune.

En général, un instituteur placé a la téte d’une
classe, qui a rempli quelque peu son devoir, peut se
considérer comme élu 4 vie. Et cependant, Messieurs,
certains inspecteurs savent qu’il y a des maitres qui
ne remplissent pas leurs obligations et qui mériteraient
certainement une mise au concours de leur place.
Malgré cela, les électeurs se montrent généralement
bons princes et confirmation est votée.

Mais il existe malheureusement des cas ou les
abus sont si criants, ou la conduite du titulaire laisse
tellement & désirer, ou la classe est si mal tenue que,
dans lintérét de I’école, une mise au concours s'im-
pose et est votée. Si le titulaire en faute est membre
de la Société des instituteurs, c’est alors que le co-
mité de celle-ci entre en scéne et prononce le boycott,
c’est-a-dire que la commune qui a la prétention de
soigner ses intéréts est frappée d’interdit et qu’il est
défendu aux instituteurs de postuler pour la place
ainsi mise au concours, sous peine d’étre exclus de
la société.

Voila, Messieurs, la mesure contre laquelle nous
protestons et au sujet de laquelle nous demandons
aide et protection pour les communes. Nous estimons
que cette société n’a pas le droit de recourir & un
pareil moyen de supprimer ainsi le droit des com-
munes de choisir librement leurs instituteurs.

Le boycott est généralement une mesure de pro-
tection du faible contre le fort, du pauvre contre le
riche, de l'ouvrier contre le patron. On ne saurait ni
approuver, ni condamner sans réserve ce mode de
protection que l'on comprend dans certains cas, mais
qui devient une tyrannie et une source d’abus lorsqu’on
y recourt sans de justes motifs et sans qu’il existe
d’autres moyens pour une classe sociale d’obtenir
Jjustice.

(’est en somme une des formes nouvelles de la
lutte pour l'existence. Celui qui est I'objet d’un pareil
interdit trouve des armes pour se défendre dans la
libre concurrence et dans sa liberté individuelle. S’il
s'agit d’un fabricant boycotté par ses ouvriers, il peut
faire appel & des ouvriers concurrents; il peut, au
besoin, fermer ses ateliers, se coaliser avec d’autres
patrons pour amener 4 composition son personnel et
recourir 3 d’autres moyens pour sortir do la situation
qui lui est faite.

- Que cette lutte se présente sous une forme ou sous
une autre, que ce soit le patron ou Iouvrier qui pro-
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voque linterdit, chacune des parties est tenue dans
Pemploi de ses moyens de défense ou d’attaque de
se mouvoir dans le cadre des lois existantes. S’il en-
freint ces lois, autorité intervient pour les faire res-
pecter, méme par la force. Il en résulte que les par-
ticipants au boycott savent d’avance que, dans cette
grave mesure, ils exposent leur situation, leurs intéréts,
leur pain et souvent méme leur liberté.

En est-il de méme lorsque la Société des instituteurs
prononce linterdit contre une commune qui refuse de
se soumettre & ses ukases? Nullement! Aucun des
membres du comité directeur n’expose quoi que ce
soit. Les traitements de ces messieurs continuent &
courir et ils savent que tous les trois mois ils peuvent
passer a4 la caisse communale, puis & la caisse can-
tonale avec la certitude d’y toucher leur traitement.
Leurs ressources leur sont assurées et pour eux il n’est
question ni de gréve, ni de privation, ni d’empri-
sonnement. Cette lutte se présente donc pour eux
sous les plus belles couleurs; tout & gagner, rien a
perdre. Au contraire, les communes qui osent résister
courent le risque de se voir retirer la subvention de
I'Etat, si les legons ne sont pas données a 1’école
par suite de l'interdit prononcé. Je pourrais citer une
commune que la Direction de linstruction publique
a privée de la subvention, parce que la commission
n’avait pas désigné provisoirement la candidate qui
plaisait a l'inspecteur. — Je me hate d’ajouter qu’a
cette époque M. Lohner n’était pas a la téte de ce
dicastére. — Entre les communes et la société il y a
donc 1a une lutte inégale et, si la société emporte,
cette victoire ne lui a pas colté cher.

Mais, Messieurs, il y a une autre raison pour la-
quelle Pautorité supérieure doit intervenir, afin de
mettre un terme aux agissements abusifs de cette
société. Cette raison, la voici: les instituteurs sont
des fonctionnaires publics pour la formation desquels
PEtat fait de lourds sacrifices. Nous savons tous ce
que coflitent les écoles normales & I’Etat et nous re-
connaissons qu’on a raison de faire des sacrifices pour
avoir des instituteurs capables et & la hauteur de
leur mission.

Comme fonctionnaires, ces Messieurs doivent com-
prendre qu’ils ont des devoirs & remplir envers la so-
ciété; ils doivent comprendre qu’ils n’ont pas le droit
de jeter le trouble dans ’administration des communes,
de substituer leur volonté & celle de I'assemblée com-
munale et d’imposer des candidats que celle-ci repousse.

(’est aux péres de famille & juger les hommes
auxquels, de par la loi, ils doivent confier leurs en-
fants et il ne doit pas étre permis & des fonctionnaires
salariés par I'Htat et par les communes de rendre
illusoire le droit qu’ont ces dernidres de choisir libre-
ment leurs instituteurs.

La société est d’autant moins autcrisée & agir
ainsi que les instituteurs jouissent d’un véritable mo-
nopole dans notre canton. En effet, leur nombre est
limité et c’est une véritable faveur qu’on accorde
aux jeunes gens admis chaque année dans nos écoles
normales. Il est notoire qu’on en refuse annuellement
autant qu’on en accepte. On sait aussi que la faculté
d’enseigner dans nos écoles primaires n’est offerte
qu'a ceux qui possédent le diplome bernois, qu’on
n’accorde le droit d’enseigner que rarement et excep-
tionnellement aux citoyens qui possédent des brevets
d’autres cantons occupant un meilleur rang que le
notre dans P'échelle de I’enseignement primaire.

(17. November 1915.)

Il n’est donc pas admissible que nos instituteurs
abusent de ce monopole et de la situation privilégiée
qui leur est faite pour violenter les communes et
leur imposer des éducateurs qui ont perdu leur con-
fiance. La constitution prévoit que les fonctions des
présidents des tribunaux, des greffiers et des secré-
taires de préfecture ne peuvent étre remplies que par
des avocats ou des notaires porteurs de diplomes
bernois. Le texte est formel. (’est donc aussi un vé-
ritable monopole créé en faveur des avocats et des
notaires en possession d’une patente bernoise. Hux
aussi, les avocats, sont constitués en association et les
notaires peuvent en faire autant quand cela leur
plaira. Or, que dirait le peuple bernois, que dirait le
gouvernement, que diraient les instituteurs eux-mémes
si, un beau jour, il plaisait aux avocats et aux notaires
de prononcer linterdit, c’est-d-dire de boycotter un
district qui, pour un motif ou pour un autre, n’aurait
pas réélu le président de tribunal en charge jusque-1a?
Ce serait un cri général de réprobation non seulement
dans le canton de Berne, mais dans la Suisse entiére.
Ce serait une atteinte si grave aux droits populaires
que jamais les avocats et les notaires n’oseraient
prendre une décision si contraire & nos institutions.
Et cependant, Messieurs, ils ne feraient que ce que
font les membres de la Société des instituteurs ber-
nois, c’est-a-dire qu’ils défendraient & tous les avocats
et notaires bernois d’accepter les fonctions de président
de tribunal dans le district ainsi mis & l'index. On
voit d’ici la perturbation qui en résulterait, puisque
ce district serait ainsi privé de son autorité judiciaire.
Le gouvernement serait aussi fort embarrassé s'il
voulait ne pas réélire, soit un greffier, soit un secré-
taire de préfecture.

11 est vrai que la Société des instituteurs fait une
objection, par laquelle elle croit pouvoir justifier le
procédé contre lequel nous nous élevons.

Elle prétend qu’elle ne prononce I'interdit qu’aprés
mlr examen des circonstances et lorsque la mise au
concours n'est pas justifiée. Lie comité se livre & une
enquéte et ne se prononce qu’en connaissance de cause.

Tout d’abord, je n’admets pas que le comité soit
qualifié pour décider seul si les faits relevés contre
le titulaire évincé sont ou non de nature & motiver
la décision de l'assemblée communale; puisqu’il se
solidarise & ce point avec le membre intéressé de sa
société, il devient pour ainsi dire juge et partie et
il manque de l'impartialité nécessaire pour apprécier
objectivement les faits.

Le comité central comprend si bien ce que son
attitude a d’insolite, d’illégal et de contraire & nos
meeurs et habitudes démocratiques qu’il a senti le
besoin de présenter sa défense devant le Grand Conseil,
avant méme que je n’aie ouvert la bouche pour déve-
lopper notre interpellation. Ces jours-ci, Messieurs,
vous avez tous regu comme moi une brochure in-
titulée: «L’interpellation Boinay et la Société des
instituteurs bernois», dans laquelle le comité central
expose longuement sa justification. Vous trouverez
sans doute avec moi que les membres de ce comité
sont bien pressés. Quand on a la conscience tranquille,
on est moins inquiet. On attend de connaitre les ar-
guments de ladversaire, afin de les réfuter ensuite,
¢il y a lieu. Ne serait-cé pas le cas de dire: Qui
s’excuse s’accuse?

Je n’ai pas la prétention de connaitre tous les cas
dans lesquels la société s’est immiscée; cependant la
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maniére dont on relate deux de ces cas que je connais
prouve que cette brochure fourmille d’inexactitudes.

Tout d’abord, ces messieurs prétendent savoir &
quel mobile, mes amis et moi, avons’obéi en dépo-
sant cette interpellation. Pour eux, ce ne peut étre
évidemment qu’un mobile politique. Je repousse une
pareille accusation. Je puis déclarer & ces messieurs
que je compte d’excellents amis parmi les membres
de leur association et que ceux-ci sont loin d’approuver
les procédés de la société & 'égard des communes.
Si mes collégues et moi, nous avons jugé A propos
de porter ce débat devant le Grand Conseil, c’est
parce que nos communes jurassiennes sont fatiguées
de lintrusion de cette société dans leurs affaires et
parce qu’elles demandent qu’on mette un terme &
des empietements portant atteinte & leur autonomie
-en matiere scolaire et & des droits solennellement
garantis par la loi.

Du reste, Messieurs, ce n’est pas la premiere fois
que cette grave question est traitée dans cette en-
ceinte. Etait-ce aussi la politique qui poussait M. Mosi-
mann, notre regretté collegue, lorsque le 22 novembre
1898, & loccasion de la discussion du rapport de
gestion, il se plaignit dans les termes ci-aprés du
procédé contre lequel nous nous élevons aujourd’hui?

«In der Gemeinde Latterbach bei Erlenbach kam
es zu einem Boykott durch den bernischen Lehrer-
verein. Ein Lehrer hatte sich dort unmoglich ge-
macht und infolgedessen beschloss die Gemeinde die
Ausschreibung der Lehrstelle. Dies hatte zur Folge,
dass der Vorstand des Lehrervereins tiber ‘die Ge-
meinde den Boykott verhéingte. Einen dhnlichen Fall
hatten wir vor vier oder fiinf Jahren in der Gemeinde
Schwarzenburg. Da war auch ein Lehrer, der sich
nahezu unméglich gemacht hatte, und es wurde des-
halb ebenfalls beschlossen, die Stelle auszuschreiben.
Die betreffende Schulgemeinde sollte ebenfalls unter
den Boykott kommen. Es erschien dann aber ein
Lehrer aus Bern, der sagte, man moéchte den Betref-
fenden wiederwihlen und es solle derselbe dann
versprechen, seine Demission einzureichen. Auf diese
Weise werde der betreffende Lehrer eher wieder
zu einer Stelle gelangen. Die Gemeinde ging aut
den Leim; sie wahlte den betreffenden Lehrer wie-
der, aber seitdem sagt er nichts von demissionieren;
er hilt sich an den Grundsatz: «J'y suis, j'y reste»
und ist noch heute da! Ich frage: Wo bleibt da
das Recht der Gemeinden, nach Belieben eine Stelle
zur Wiederbesetzung ausschreiben zu konnen, wenn
man sie deswegen unter den Boykott stellt? Wenn
das richtig ist, dann wire es auf der andern Seite
auch richtig, wenn die Erziehungsdirektion die Leh-
rer ebenfalls unter den Boykott tite und ihnen keinen
Lohn mehr ausbezahlte. Wenn eines billig ist, dann
ist das andere auch recht. Ich sage also: So etwas
soll in Zukunft nicht mehr vorkommen. Wozu hat
man denn ein Gesetz, wenn man einen von oben ver-
hindert, etwas zur Sache zu sagen. Ich mochte des-
halb die Erziehungsdirektion einladen, dafiir zu sor-
gen, dass so etwas nicht mehr vorkommt.»

M. Gobat, alors directeur de I'Instruction publique,
répondit ainsi & M. Mosimann:

«Was den zweiten von Herrn Mosimann ange-
regten Punkt betrifft, den Fall der Boykottierung der
Gemeinde Latterbach durch den Zentralvorstand des
bernischen Lehrervereins, so ist derselbe etwas deli-
kater Natur. Ich billige das Verfahren des Lehrer-
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vereins absolut nicht, und ich kann Thnen mii.ilen,
dass die Griinde, warum ich seit lingerer Zeit den
Verkehr mit dem bernischen Lehrerverein abgebro-
chen habe, auch mit dieser Frage in Verbindung
stehen. Die Erziehungsdirektion kann nicht mit einem
Verein in amtlichem Verkehr stehen, welcher durch
Einschiichterung das freie Wahlrecht der Gemeinden
zu verkiirzen sucht.»

Je dois ajouter que quelques jours plus tard le
Grand Conseil regut du comité de Vassociation un
mémoire de défense qui figure aussi dans le bulletin
du Grand Conseil.

Dans son mémoire le comité central relate & sa
fagon ce qui s’est passé au Noirmont. C’est I un
cas particulierement grave et le comité suppose avec
raison que ce cas a donné lieu A notre interpellation.
(est en effet la goutte d’eau qui a fait déborder le
vase. Je me suis renseigné exactement sur les inci-
dents du Noirmont et j’en ai ici un exposé assez
complet que je demande lautorisation de vous lire.

«Il est inexact que les élections au Grand Conseil
aient donné lieu & une agitation violente et qu’elles
alent exercé une influence quelconque sur la décision
prise par l'assemblée communale du Noirmont de
mettre au concours la classe tenue par M. Rossé.
Cette affirmation de la Société des instituteurs est si
peu conforme & la vérité qu’a la téte du mouvement
contre cet instituteur se trouvaient des chefs du parti
radical du Noirmont, dont je tiens les noms a la dis-
position de qui désirera se renseigner. De méme on
m’affirme que plusieurs citoyens conservateurs ont
voté contre la mise au concours. Quand M. Rossé a
été nommé au Noirmont, chacun savait qu’il était
sorti de la religion catholique romaine par une décla-
ration faite & Moutier; il fut néanmoins élu a raison
du bon souvenir laissé par son peére décédé instituteur
du Noirmont et pour le motif qu’il serait le soutien
de sa vieille mére.

Du vivant de celle-ci, tout se passa assez conve-
nablement; quoique M. 'inspecteur Chételain signalait
la classe de M. Rossé comme la plus mauvaise de
I'arrondissement. Et cependant il fut réélu a I’expira-
tion des six ans.

Mais & la mort de sa meére, changement complet.

Le «Journal du Jura», de Bienne, se mit a publier,
sous la signature Flic des articles tres blessants pour
toutes les autorités communale, paroissiale, et scolaire
du Noirmont. Soupconné d’en étre 'auteur, M. Rossé,
non seulement nia énergiquement, jmais’poussa le
sans-géne jusqu’a chercher & endosser 4 I'un de ses
amis politiques la responsabilité de ses attaques. Comme
vous le voyez, «ce z6lé partisan du parti libéral, jour-
naliste habile, mais violent, sans ménagement pour
les faiblesses de ses adversaires qu’il invectivait sans
cesse », comme s’exprime le mémoire de défense des
instituteurs bernois, qui nous a été adressé, avait une
singuliére maniére de comprendre la loyauté.

On finit par avoir la preuve que le correspondant
Flic n’était autre que M. Rossé lui-méme.

Quant au patriotisme de M. Rossé par lequel la
Société des instituteurs prétend expliquer I’abandon
de sa classe pour entrer volontairement dans le ba-
taillon de landwehr 128, au moment de la mobilisation,
il est & moter qu’il déclara & la commission d’école
qu’il avait recu un ordre de marche, ce qui était
complétement faux. 1l était exempt du service mili-
taire. Néanmoins il se rendit chez le chef de section
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pour se faire enrdler. Ce dernier, M. Bouverat, lui
ayant objecté qu’il serait plus indispensable dans sa
classe qu’a l'armée, M. Rossé répondit: «Ma classe,
je m’en fous.»

Saisi de cet incident par la commission d’école,
M. Yinspecteur Poupon écrivant & la direction de I'In-
struction publique s’exprimait ainsi: «Je partage la
manidre de voir de la commission d’école, M. Rossé
elit été tout aussi bon patriote en restant a son poste,
¢’était son devoir.»

Comme instituteur, j’ai cité ’opinion de I’ancien
inspecteur Chatelain. Son successeur, M. Poupon, re-
connait que les notes d’alors étaient en effet mauvaises;
mais il ajoute que M. Rossé a changé, avis qui n’est
partagé ni par la commission d’école, ni par les péres
de famille. La preuve en est ce qui se passait assez
régulierement lors des examens d’admission & I’école
secondaire du Noirmont, ol les éléves préparés et
présentés par lui échouaient piteusement. C’est ainsi
qu’au printemps 1914, sur six éléves présentés par
M. Rossé, cinq furent refusés et le sixiéme admis sous
réserve. Cependant la commission avait confié & M. le
notaire Raiguel, nommé depuis greffier du Tribunal
a Moutier, le soin de donner lui-méme les notes.

Pour M. Rossé la commission d’école n’existait, pas.
Il en traitait les membres de « Bande de gamins qu’il
ferait marcher.» Du reste il se permettait de donner
vacance a ses éleves quand bon lui semblait, sans en
référer a la commission d’école et méme contre le
gré de celle-ci. Lorsqu’il entra volontairement au ser-
vice militaire, il ne 'avisa méme pas.

M. Rossé n’a manqué aucune occassion de blesser
les sentiments de l’ensemble de la population de la
commune. La commission d’école l'accusait d’avoir
placé le crucifix destiné & sa classe derridére une ar-
moire; la Société relate ce fait, mais elle omet de se
prononcer la-dessus, voulant sans doute par 14 insinuer
que cette accusation n’a pas été prouvée. Il est vrai
que, selon son habitude, M. Rossé a nié, mais plusieurs
de ses éléves et les membres de la commission d’é-
cole ont établi ce fait.

Non seulement cet instituteur s’est mis en lutte
ouverte avec la commission d’école, mais il a eu
maille & partir avec le conseil communal. 11 était
donc devenu impossible au Noirmont; c’est ce qui
explique comment il se fait que, s’étant néanmoins
présenté pour la repourvue de sa classe, il ne réunit
que 65 voix, alors que son concurrent, M. Gigon, en
obtenait 145.

Cet instituteur capable,”dévoué, hors ligne, que la
Société voulait a tout prix imposer au Noirmont a
offert ses services & Renan, Courtelary, Bienne et
Saint-Ursanne, mais aucune de ces communes n’en a
voulu. Il a trouvé un poste de remplagant au Tech-
nicum de Bienne.

Lc comité central parle aussi de ce qui s’est passé
& Courchavon. Ici se trouvait également un instituteur
qui, par son attitude et par ses procédés s’était rendu
impossible. On prétend méme qu’il était venu & Berne
pour y demander la mise sous tutelle de la commune.
L’assemblée vota la mise au concours & une grande
majorité. Le comité central intervint en faveur du
titulaire évincé et ne négligea ni les promesses, ni
les menaces pour rendre inutile la décision de 'as-
semblée. Voici de quelle manidre il osait s’exprimer
dans une lettre a la commission d’école de Courchavon,
en date du 4 novembre 1909:
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«Si M. Piquerez n’est pas réélu par la prochaine
assemblée communale, il aura droit (art. 342 C. O.)
4 une indemnité de 800 fr. (traitement de I’hiver) de
la commune de Courchavon, non compris I'indemnité
de logement, s’il est forcé de se loger ailleurs, du
bois et du terrain. La Société des instituteurs ber-
nois prétera, si besoin est, son secours judiciaire a
M. Piquerez jusqu’a ce qu’il obtienne ces indemnités.

<« Lia Société bernoise sera forcée d’interdire a tous
ses membres et & ceux des sociétés d’instituteurs des
cantons voisins de jamais postuler la classe de Cour-
chavon. Elle en avertira aussi les quelques non-
sociétaires. »

Plus loin, le comité va jusqu’a prétendre que la
seule personne capable de juger le travail de M. Pi-
querez est l'inspecteur scolaire.

Parmi vous, Messieurs, il y en a sans doute plu-
sieurs qui font partie d’'une commission d’école. Eh
bien, le comité central vous conteste les capacités
voulues pour juger vos instituteurs. Seul, I'inspecteur
posseéde les aptitudes nécessaires & cet effet.

Est-il permis d’étre plus inconvenant et d’employer
ainsi la menace & 1'égard d’une commission d’école ?
Ces messieurs savent parfaitement que le contrat
existant entre la commune et un instituteur n’est
pas régi par lart. 342 du code des obligations. Il ne
s’agit pas d’un louage de services. Les relations ju-
ridiques entre les deux parties en cause sont réglées
par la loi scolaire et elles tiennent du droit public
beaucoup plus que du droit civil. Est-il dés lors
permis d’employer de tels procédés pour intimider
une commune ? Je ne le pense pas.

J’ajouterai que M. Piquerez trouva & se placer
dans une autre commune du district de Porrentruy.
Il y a deux ou trois ans cette commune avait créé
une école supérieure. Lia place étant devenue vacante
un candidat sérieux se présenta.

L’ancien régent de Courchavon convoitait ce poste
bien qu’il n’eiit pas le diplome exigé par la loi.
Néanmoins, on fit si bien que le candidat sur lequel
on comptait se retira. Une nouvelle mise au concours
eut lieu, suivie de la présentation d’un autre jeune
instituteur capable. Les menées souterraines conti-
nuérent et ce second candidat se retira également.
Dans ces circonstances et plutdt que de choisir
M. Piquerez, I'assemblée communale décida de revenir
sur sa décision et de supprimer 1’école supérieure.
Ces faits sont notoires et se sont passés & St-Ursanne.

Je pourrais citer des cas dans lesquels d’autres
instituteurs ont perdu leur place sans raisons plau-
sibles par suite de la mise au concours, sans que le
comité central ait jugé & propos d’intervenir en leur
faveur, bien qu’ils aient été membres de la Société.
Malheureusement, pour ces instituteurs, ils n’avaient
pas la couleur politique qui plait audit comité. Je
ne veux cependant pas prolonger ce débat, car je
crois vous avoir démontré tout ce que le procédé de
la Société des instituteurs a d’illégal, de contraire a
nos institutions démocratiques et aux droits garantis
aux communes par la loi scolaire.

Nous attendons du gouvernement qu’il nous dise
de quelle manitre il entend protéger nos communes
contre de pareilles atteintes.

Avant de terminer, permettez-moi cependant en-
core une observation. A la fin de sa brochure le co-
mité central des instituteurs me conseille de méditer
les paroles suivantes de M. Jaeger, syndic de Baden
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et conseiller national; «Quand il s’agit de raisons
fondamentales et de principes qui sont & la base du
développement, il ne peut étre question d’accommode-
ment par un dédommagement financier. Il faut main-
tenir le principe suivant lequel tout individu opprimé
doit avoir le droit de se défendre contre toute injus-
tice. Le contraire serait une offense et un défi jetés
a la face de toutes les institutions démocratiques que
nous avons encore en Argovie et en Suisse ».

Je répondrai & ces messieurs que lopinion de
M. Jaeger est pour moi de peu de valeur.

Ceux qui lisent attentivement les délibérations du
Conseil national se souviendront qu’un jour, un parle-
mentaire de marque 'apostropha en ces termes, aprés
un discours qu’il venait de prononcer: «Quand on a
un passé politique tel que le votre, M. Jaeger, on
n’a pas le droit de parler ici.» Le maire de Baden
ne trouva rien a répondre.

Si la Société des instituteurs veut se placer sous
le patronage de M. Jaeger, c’est son affaire; mais
nous recommander de nous y placer avec elle, c’est
nous faire injure.

J’ai dit.

Hier wird die Beratung abgebrochen.

Schluss der Sitzung um 1 Uhr.

Der Redalkteur:

Zimmermann.
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Vierte Sitzung.

Donnerstagden18. November19135,

vormittags 9 Uhr.

Vorsitzender: Prisident von Fischer.

Der Namensaufruf verzeigt 178 anwesende
Mitglieder. Abwesend sind ‘36 Mitglieder, wovon mit
Entschuldigung die Herren: Bechler, Burri, Chavannes,
Egger, Heller, Henzelin, Hiltbrunner, Hochuli, Jost,
Koch, Lanz (Rohrbach), Lanz (Thun), Merguin, Mi-
chel (Bern), Miithlemann, Miiller (Boltigen), Miiller
(Bargen), Roost, Segesser, Stampfli, Wiithrich; ohne
Entschuldigung abwesend sind die Herren: Binggeli,
Briistlein, Choulat, Cortat, Cueni, Grosjean, Jenzer,
Jorg, Meyer (Undervelier), Mouche, Rossé, Stampfli,
Stettler, Zbinden, Ziircher.

Tagesordnung:

Interpellation der Herren Grossrite Boinay und Mit-
unterzeichner betreffend den Lehrerverein und die
Lehrerwahlen.

Fortsetzung.
(Siehe Seite 266 hievor.)

Lohner, Unterrichtsdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Im Auftrage des Regierungsrates
habe ich auf die Interpellation des Herrn Boinay
folgendes zu antworten.

Die Interpellanten verlangen zu wissen, welche
Massnahmen der Regierungsrat zu treffen gedenke,
um den Umtrieben des bernischen Lehrervereins,
durch die das freie Wahlrecht der Gemeinden fiir
ihre Lehrer beeintrichtigt werde, zu begegnen.
Wenn im Wortlaut der Interpellation vom freien
Wahlrecht der Gemeinden die Rede ist, so kniipft
der Herr Interpellant damit an § 33 des Schulge-
setzes an, der folgendermassen lautet: «Die Lehrer
werden auf den Vorschlag der Schulkommission, nach
Mitgabe der beziiglichen Bestimmungen der Ge-
meindereglemente, frei aus der Zahl aller patentier-
ten Bewerber auf die Dauer von sechs Jahren ge-
wihlt.» Die Interpellation stellt einander gegeniiber:
einerseits das ‘Wahlrecht der Gemeinden und ander-
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seits die Umtriebe des bernischen Lehrervereins,
durch die dieses freie Wahlrecht beeintrichtigt
werde.

Gestatten Sie mir zunichst einige Erérterungen
grundsitzlicher Natur tiber die Verhiltnisse, die zu
der Interpellation gefithrt haben und ihr zugrunde
liegen. Das Rechtsverhiltnis zwischen den Gemein-
den und den von ihnen angestellten Lehrern ist
dirch die §§ 31—37 des Schulgesetzes geordnet.
Die Natur desselben ist nicht ohne weiteres und von
vornherein klar. In den verschiedenen offentlichen
Gemeinschaften, Staat, Bund und auch im Ausland,
besteht nicht iiberall von vornherein die gleiche Auf-
fassung tber die rechtliche Natur des Anstellungs-
verhiltnisses zwischen dem Staat und seinen Beam-
ten oder der Gemeinde und ihren Beamten und An-
gestellten und namentlich auch nicht dariiber, unter
welche Kategorie die Lehrerschaftin dieser Beziehung
zu stellen ist. Es kommt da in erster Linie auf die
jeweilen bestehende Organisation an. Die einen Mei-
nungen gehen dahin,dassdie Lehrer 6ffentliche Beamte
seien, Funktiondre, deren ganzes Vertragsverhiltnis
durch das offentliche Recht geregelt sei. Andere
legen d~m Verhiltnis mehr den Chararakter eines
Vertrag.. bei und erkldren die Zivilgerichte zustin-
dig, allfillige Anstinde zu beurteilen. Unser Schul-
gesetz bestimmt in § 31, Abs. 3: «Die Ausschreibung
soll alle mit der Stelle verbundenen zulissigen
Rechte und Pflichten enthalten, soweit sie sich nicht
aus bezliglichen Gesetzen und Verodnungen ergeben.
Sie hat den Charakter eines fiir die anstellende
Behorde wie 'fiir den Lehrer verbindlichen Vertra-
ges.» Die Frage istsomitin dem Sinne gelost, dass ein
Vertragsverhiltnis zwischen Gemeinde und Lehrer be-
stehen soll. Damit ist allerdings noch nicht gesagt, dass
dieses Vertragsverhiltnis ohne weiteres, von wel-
cher Annahme der Lehrerverein in seinem Schreiben
ausgeht, als rein zivilrechtliches Verhiltnis zu be-
trachten und zu beurteilen sei, das nach den Vorschrif-
ten des Obligationenrechtes interpretiert und behan-
delt werden muss, sondern es bleibt die Frage be-
stehen, ob nicht o6ffentlich-rechtliche Elemente die-
ses Verhiiltnis beherrschen. Letzteres ist offen-
bar der Fall. Aber immerhin ist dem Verhiltnis von
resetzes wegen die Natur eines Vertrages, d. h. einer
dinigung der beidseitigen Willensmeinungen iiber
die gegenseitigen Rechte und Pflichten beizumessen.

Das Anstellungsverhiltnis wird jeweilen bei einer
definitiven Wahl auf sechs Jahre abgeschlossen
und nach Ablauf der sechs Jahre hat es sein
Ende erreicht. Kein Teil ist in diesem Zeitpunkt
gezwungen, das Verhilinis fortzusetzen, sondern
beide Teile konnen stillschweigend auseinander-
gehen, und das Recht ist beiden grundsitzlich
gewahrt, den Vertrag nicht zu erneuern. Nun ist es
aber nicht der Normalfall, dass das Vertragsver-
hiltnis nach sechs Jahren sein Ende erreicht, son-
dern es wird normaler Weise fortgesetzt. Und wa-
rum? LEs bestehen gute innere Griinde, die es
wiinschbar machen, dass dies der gewohnliche Ver-
lauf der Dinge sei. Einmal ist es, wenn wenigstens
der Lehrer seine Pflicht tut, im Interesse der Schule
im allgemeinen nicht gut, wenn allzuhéufig ein Wech-
sel in der Besetzung einer Lehrstelle eintritt. Ander-
seits liegt es im Interesse des Lehrers, denn in
vielen Fillen bedeutet die Nichterneuerung des Ver-
tragsverhiltnisses fiir ihn eine Existenzfrage; sein
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ganzer bisheriger Wirkungskreis ist ihm verschlossen
und er ist genétigt, sich anderweitig um eine Lebens-
stellung umzusehen.

Nun nimmt das Gesetz implizite auf diese Ver-
hiltnisse Riicksicht und behandelt eigentlich den
Fall, in dem das Verhiltnis fortgesetzt wird, als
den Normalfall, indem es Bestimmungen dariiber auf-
stellt, wie es gehalten werden soll, wenn die Ge-
meinde beabsichtigt, ihren Lehrer zu behalten. In
§ 34 heisst es: «Spitestens drei Monate vor Ablauf
der Amtsdauer soll die Wahlbehérde entscheiden,
ob die Stelle ausgeschrieben werden soll oder nichty,
und in § 35: «Beschliesst sie, die Stelle nicht aus-
zuschreiben, so ist damit der Inhaber auf eine neue
Amtsdauer wiedergewihlt.» Also fiir den Fall, wo
'die Gemeinde ihren Lehrer behalten will, ist ein
ganz besonderes Verfahren vorgesehen, das sie nicht
notigt, nach sechs Jahren eine Gemeindeversamm-
lung einzuberufen und dariiber zu beschliessen, ob
der bisherige Inhaber der Lehrstelle neu gewihlt
oder ob diese ausgeschrieben und ein neuer Lehrer
gewihlt werden soll. Sie muss schon sechs Monate
vor Ablauf der Amtsdauer beschliessen, ob die Stelle
auszuschreiben sei oder nicht, und wenn sie Nicht-
ausschreibung beschliesst, so ist der Lehrer ohne
weiteres flir sechs weitere Jahre wiedergewihlt. Das
Gesetz nimmt also aus guten Griinden auf die Ver-
hiltnisse Riicksicht.

In der Praxis macht sjch das in den meisten Fil-
len gliicklicherweise glatt. Um so mehr erregt es je-
weilen Aufsehen, wenn es einmal anders geht und
zwischen dem betreffenden Lehrer und seiner Ge-
meinde ein Konflikt entsteht. Damit komme ich auf
den zweiten Teil der Interpellation, auf die Um-
triebe des bernischen Lehrervereins, von denen im
Wortlaut der Interpellation die Rede ist.

Ich mochte Thnen bei diesem Anlass den berni-
schen Lehrerverein in der Form seiner Statuten wvor-
stellen. In § 1 wird der Zweck des Lehrervereins
allgemein in folgender Weise auseinandergesetzt:
«Der bernische Lehrerverein hat den Zweck: For-
derung der Volksbildung durch Hebung des Lehrer-
standes und Pflege des Schulwesens.» Dieser Zweck
soll auf verschiedene Arten erreicht werden, u. a.
«b. durch Schutz der Mitglieder gegen ungerecht-
tertigte Nichtwiederwahl nach Vorschrift des Regula-
tivs.» Von dieser «ungerechtfertigten Nichtwieder-
wahl» steht nur noch in § 6 der Statuten etwas.
Dort heisst es: «Wer den Interessen des Vereins und
des Lehrerstandes {iiberhaupt, namentlich den Be-
stimmungen des Regulativs iiber Lehrersprengungen
zuwiderhandelt, kann aus dem Verein ausgeschlos-
sen werden. Ueber den Ausschluss entscheidet die
Abgeordnetenversammlung.» Das Regulativ, auf das
hier Bezug genommen wird, betitelt sich «Reglement
betr. den Schutz der Mitglieder bei ungerechtfer-
tigter Nichtwiederwahl» und liegt uns ebenfalls
vor. Fiir den Fall, dass die ungerechtfertigte Nicht-
wiederwahl eines Lehrers — ich komme auf diesen
Ausdruck spéter noch zu sprechen — im Spiele
steht, wird, wie bereits in den Statuten, der Grund-
satz aufgestellt: «Der bernische Lehrerverein schiitzt
seine Mitglieder vor ungerechtfertigter Nichtwieder-
wahl. Mitgliedern, die durch Selbstverschulden von
ihrer Stelle gewdhlt werden, gewidhrt er jedoch kei-
nen Schutz.» Der Lehrerverein stellt sich also wvon
vornherein auf den Boden, er wolle nur denjenigen
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Mitgliedern seinen Schutz angedeihen lassen, die ohne
eigenes Verschulden oder nicht durch Selbstverschul-
den von ihrer Stelle kommen.

Nun das Verfahren, das im einzelnen Falle be-
obachtet werden soll. Sobald die Organe des Leh-
rervereins von einer beabsichtigten Sprengung
Kenntnis erhalten, soll das betreffende Mitglied an-
gefragt werden, ob es die Intervention verlange. Sie
wird nicht aufgedringt. Wenn der Betreffende findet,
es sei besser, man mache nicht viel Aufhebens, so
lisst auch der Lehrerverein der Sache ihren Lauf.
Wird aber die Intervention verlangt, «so hat der
Kantonalvorstand in Verbindung mit dem "Sektions-
vorstand eine vorurteilslose, griindliche Untersuchung
vorzunehmen iiber die Griinde der Nichtwiederwahl
des gefihrdeten Mitgliedes. Auch ist das Urteil des
Inspektors einzuholen. Sind die gegen das bedrohte
Mitglied vorgebrachten Anschuldigungen ungerecht-
fertigt oder wenigstens nicht schwerwiegender Natur,
so haben der Kantonalvorstand und Sektionsvorstand
mit allen Kriften dahin zu wirken, dass die beab-
sichtigte Wegwahl unterbleibe. Die betreffenden
Schul- und Ortsbehdrden sind um eine gemeinsame
Besprechung zu ersuchen zur Beseitigung der Miss-
helligkeiten, zur Besserung des Verhiltnisses und zur
Anbahnung eines gedeihlichen Zusammenwirkens von
Lehrer und Schulgemeinde. Wird die Stelle gegen
Recht und Billigkeit dennoch ausgeschrieben, so wer-
den durch eine Publikation im Korrespondenzblatt
oder durch ein Bulletin allfillige Bewerber bei
Vereinspflicht aufgefordert, mit ihren Anmeldungen
zuzuwarten. Erweist sich diese Massnahme als wirk-
sam und laufen keine Anmeldungen ein, so wird
zuin zweitenmal auf dem Wege giitlichen Vergleiches
versucht, eine Einigung zustande zu bringen. Blei-
ben alle Bemiihungen fruchtlos und beharrt die
Schulgemeinde auf der Ausschreibung, so wird der
Boykott verhingt. Jedes Mitglied des bernischen Leh-
rervereins ist verpflichtet, sich wihrend der Dauer
von zwei Jahren an die gesperrte Stelle nicht zu
melden, unter Androhung des Ausschlusses im
Widerhandlungsfalle. Nichtmitglieder, welche sich an
eine boykottierte Stelle melden, kénnen spiter nie-
mals in den Verein aufgenommen werden. Die Ver-
treler des Kantonal- und Sektionsvorstandes haben
in den Einigungsverhandlungen mit Schulgemeinden
in der Regel auf eine vorbehaltslose Wiederwahl! zu
dringen. Nur in besondern Féllen soll es ihnen ge-
stattet sein, die Demission des gefdhrdeten Mitglie-
des in Aussicht zu stellen oder eine Pprovisorische
Wahl anzunehmen.»

Das sind die grundsitzlichen Bestimmungen, wel-
che der Lehrerverein aufgestellt hat und die er be-
obachtet, wenn er sich in die Lage versetzt sieht,
die sog. Sperre oder den Boykott iiber eine Schule
zu verhidngen.

Der Lehrerverein ist kein Organismus offentlicher
Art, sondern ein privater Berufsverband, wie es auch
viele andere private Berufsverbinde gibt. Sein Be-
stehen griindet sich auf den verfassungsméissigen
Grundsatz der Vereins- und Versammlungsfreiheit.
Daran ist gar nichts auszusetzen. Er hat, wie ich
bereits mitgeteilt habe, zum Zwecke die Hebung
des Lehrerstandes und damit auch des Schulwesens
im allgemeinen. Er will diesen Zweck durch ver-
schiedene an und fiir sich durchaus erlaubte, ge-
setzméissige Mittel verwirklichen, unter anderm auch
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durch den Schutz seiner Mitglieder gegen ungerecht-
fertigte Nichtwiederwahl. Die Zeiten sind, zum Gliick,
fiir unsere Schule vorbei, wo das armselige Schul-
meisterlein vor jedem Stirnrunzeln des gestrengen
Pfarrherrn oder dieses oder jenes «schweren» Ge-
meindemannes erschrecken und ihm um seine
Lebensstellung bange sein musste. Person und Wirk-
samkeil des Lehrers werden heutzutage ganz anders
eingeschitzt, als.es noch vor 50, 60 und mehr Jahren
der Fall war. Das ist nur zum Wohle der Schule im
allgemeinen. Das wurde zur Gentige und unter all-
gemeiner Zustimmung gegenseitig erortert, als vor
sechs Jahren das neue Primarlehrerbesoldungsgesetz
dem Volk vorgelegt und von ihm mit grossem Mehr
angenommen wurde. Aber auch da ist das goldene Zeit-
alter noch nicht angebrochen. Es gibt auch heute
noch Missverstindnisse, Misshelligkeiten und Hin-
del aller Art zwischen Lehrer und Schulbehérde,
zwischen dem Lehrer und seiner Gemeinde, und
in den meisten Fillen, die uns beschiftigen oder
von denen wir Kenntnis bekommen haben, spielte
nicht die Frage beruflicher Tiichtigkeit des Lehrers
eine Hauptrolle, sondern gewisse persdnliche Miss-
stimmungen, bei denen gewghnlich nicht der eine
Teil allein der Schuldige ist.

Nun setzt sich der Lehrerverein vor, in diesen
Fillen, wo es sich um eine Sprengung, eine Nicht-
wiederwahl handelt, auf die Art einzugreifen, wie
ich Thnen anhand der Bestimmungen seiner Satzun-
gen mitgeteilt habe. In der Tat handelt es sich da
um die Einmischung eines Dritten, eben der Ge-
samtheit der Lehrerschaft, verkorpert durch den
Lehrerverein, in ein Rechtsverhiltnis zwischen Ge-
meinde und Lehrer, und es fragt sich nun, ob diese
Art der Einmischung einmal grundsitzlich zulidssig
ist und ob sie im einzelnen Fall gerechtfertigt ist, wenn
ihre grundsitzliche Zuléssigkeit bejaht werden muss.

Die Frage des sog. Boykotts hat unsere hichsten
Gerichtsbehorden, das Bundesgericht, schon wieder-
holt beschiftigt und es haben sich da bereits ge-
wisse feststehende Rechtsanschauungen herausgebil-
det. Die Sache ist nicht so neu, wie der Herr Inter-
pellant gestern ausgefithrt hat. Das Bundesgericht
hat den Boykott als nicht ungerechtfertigt bezeich-
net, wenn er erstens nicht gegen die Rechtsordnung
und guten Sitten verstdsst. Das heisst, er ist unzu-
lissig, wenn er gegen die Rechtsordnung und guten
Sitten verstosst. Er ist ferner unzuldssig, wenn zu
seiner Durchfiihrung unerlaubte Mittel angewendet
werden, und drittens, wenn durch ihn der wirtschaf-
liche Ruin des Betreffenden bezweckt wird. Dieses
Kriterium kommt mehr in Fillen zur Anwendung,
wo es sich um den Boykott durch wirtschaftliche
Verbinde handelt, wihrend es im vorliegenden Falle
weniger eine Rolle spielt. Dagegen kommt hier ein
weiteres Element hinzu, ndmlich das 6ffentliche In-
teresse. Nach der Praxis des Bundesgerichtes ist der
Boykott unzulédssig, wenn er gegen die-Rechtsordnung
verstosst. Unter Rechtsordnung ist natiirlich nicht
nur die privatrechtliche, sondern hauptsichlich und
besonders die allgemeine 6ffentlich-rechtliche Ord-
nung verstanden. Ich glaube also, man kénne grund-
sitzlich, vom Rechtsstandpunkt aus, die Sperre nicht
als ein von vornherein rechtlich unzuldssiges Mittel
bezeichnen. Ausschlaggebend fiir die Frage, ob der
Boykott zuldssig sei oder nicht, ist nach meiner
Ansicht die Anwendung im einzelnen Fall. Sie haben
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gehort, wie zunichst auf das Moment der ungerecht-
fertigten Sprengung abgestellt wird und wie man
sich theoretisch, in den Vorschriften, alle Miihe gibt,
das Mittel der vorurteilslosen Untersuchung — man
konsultiert auch die staatlichen Behérden —- und
nachher der miindlichen Verhandlungen anzuwenden,
bevor man zur ultima ratio der Sperre greift.

Nun die Anwendung dieses Grundsatzes im all-
gemeinen und die Stellungnahme der staatlichen Be-
hérden, insbesondere der Unterrichtsdirzktion, dazu.
Da muss ich zundchst darauf hinweisen, dass eigent-
lich die wenigsten Fille, in denen eine Intervention
des Lehrervereins durch das Mittel seines Kantonal-
oder eines lokalen Vorstandes stattfindet, zur Kennt-
nis der Unterrichtsdirektion gelangen. Ich mdchte
fast sagen, gliicklicherweise, denn wir haben sonst
genug Werch an der Kunkel. Nur diejenigen Fille
gelangen zu unserer Kenntnis, wo ein drohender
Konflikt nicht im Keime beigelegt werden konnte,
so dass ein Eingreifen nétig wird, um iiberhaupt
die Stelle zu besetzen — denn die Besetzung einer
Lehrerstelle ist in letzter Linie Pflicht der Gemeinde,
bezw. der staatlichen Behdrde — oder wenn eine
Beschwerde wegen irgendwelchen Rechtsverletzun-
gen an die obere Behorde kommt, oder wenn wir
zufillig davon Kenntnis erhalten.

Die Auffassung der Unterrichtsdirektion geht im
allgemeinen dahin, das grundsitzlich das Recht an-
erkannt werden muss, sich durch gesetzlich nicht
unerlaubte Mittel gegen die wirtschaftlichen und per-
sonlichen Nachteile einer Nichtwiederwahl zu schiit-
zen, wenn sie ungerechtlertigt ist. Die grundsiitzliche
Anerkennung dieses Rechtes ist als Ausfluss des Koa-
litionsrechtes nicht zu bestreiten. Dass ein Lehrerver-
ein, eine Vereinigung der Lehrerschaft besteht, die
sich zum Ziele setzt, das Ansehen ihres Standes zu
heben, kann an und fiir sich nur begriisst werden, und
wenn man den Zweck will, muss man auch die
erlaubten Mittel wollen. Der Entwicklung, die sich
auch durch diese Lehrergewerkschaft — wenn man sie
so nennen will — Bahn gebrochen hat, kann. man also
grundsiitzlich die Berechtigung und damit die Le-
bensfihigkeit nicht absprechen.

Die Schwierigkeiten beginnen nicht auf dem
grundsiitzlichen Gebiet, sondern dann, wenn es sich
um die praktische Durchfiihrung einer Sperre han-
delt. Die Sperre ist unter allen Umstinden eine ge-
fihrliche Waffe und sie darf nur im dussersten Not-
fall und mit Vorsicht angewendet werden. Das gebie-
tet von vornherein schon das ‘Ansehen des Lehrer-
standes und seiner Einrichtungen. Das gebieten die
Riicksichten auf die 6ffentliche Meinung, der auch
der Lehrerstand, so gut wie alle anderen, die in der
Oeffentlichkeit wirken, sich nicht vollstindig ent-
ziehen kann. Die Riicksicht auf das Ansehen des
eigenen Verbandes und Standes gebietet von vorn-
herein, dass eine Sperre nicht leichtfertig vom Zaune
gebrochen werde. Das ist die eine natiirliche Grenze,
die sich der Anwendung dieses Mittels zieht. In
jedem einzelnen Falle ist eine genaue und vorurteils-
lose Untersuchung erforderlich; denn jedesmal ist
und bleibt die Frage massgebend, ob unter sorgfil-
tiger Abwidgung aller Umstinde die Sperrung, die
Nichterneuerung des Vertragsverhiltnisses zwischen
Lehrer und Gemeinde gerechtfertigt ist oder nicht.

Die andere Grenze ist gesetzlicher Natur und
wird gezogen durch das Oberaufsichtsrecht der
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Staatsbehdrden. Die Staatsbehérden, inshesondere die
Unterichtsdirektion, werden nicht mit verschrinkten
Armen zusehen, wenn sie finden, dass eine vom Leh-
rerverein ausgesprochene Sperre ungerechtfertigt ist.
Die Unterrichtsdirektion wird einschreiten, zunichst
wenn moglich mit dem Lehrerverein. Es ergibt sich
da eine gewisse Analogie mit dem Verfahren, das
der Lehrerverein nach seinem Reglement gegeniiber
der Gemeinde einschligt. Die Unterrichtsdirektion
wird mit dem Lehrerverein konferieren und ihm
nahelegen, auf die Sperre, wenn sie als ungerecht-
fertigt angesehen wird, zu verzichten oder die bereits
unternommenen Schritte riickgingig zu machen, um
das zu Unrecht gefiihrdete freie Wahlrecht der Ge-
meinden zu wahren. Sie wird aber auch, wenn es
nicht mit dem Lehrerverein geht, gegen ihn ein-
schreiten und mit allen ihr zu Gebote stehenden Mit-
teln dafiir sorgen, dass die Stelle trotz des Boykotts
besetzt wird. Es ist ja immer dafiir gesorgt, dass die
Biume nicht in den Himmel wachsen.

Es bestehen also in dieser Beziehung die beiden
Grenzen, die alle Gewidhr dafiir bieten, dass, auch
wenn der Lehrerverein und seine Organe es wollen,
kein schweres Unrecht passiert. Ich hatte bereits ein-
mal Gelegenheit, mich anhand eines Spezialfalles mit
dem Kantonalvorstand des Lehrervereins iiber diese
Frage grundsitzlich zu unterhalten. Es handelte sich
um einen beabsichtigten Boykott, bei dem ich iiber-
zeugt war, der Hauptfehler liege auf seiten des Leh-
rers und die Sperre wiirde sich nicht rechtfertigen.
Anderseits muss allerdings auch zugegeben werden,
dass das Verhalten der Schulkommission hochst un-
geschickt war und dass sic sich mehr als eine Blosse
gegeben hatte. So liegen die meisten derartigen Fille.
Ich lud damals eine Abordnung des Kantonalvorstan-
des zu einer Besprechung ein. Infolge eines an und fiir
sich giinstigen Missverstindnisses erschien der ganze
Kantonalvorstand auf meinem Bureau, und wir be-
sprachen die Angelegenheit in aller Minne und
Musse miteinander. Ich teilte dem Vorstand meine
Auffassung im allgemeinen und von dem betreffenden
Fall im besondern mit und das Ergebnis war, dass
die Sache beigelegt wurde und der Boykott nicht ein-
trat.

Ich glaube iibrigens, dass nach der gegenwirtigen
Zusammensetzung des Lehrervereins und seiner Or-
gane tatsdchlich keine Gefahr im Verzuge liegt und
die Einsicht seiner verantwortlichen Leiter heute
derart ist, dass schon von dieser Einsicht mit Recht
erwartet werden kann, dass keine Missbriuche und
Uebergriffe stattfinden. Besonders im Anfang sind
auch von seiten des Lehrervereins ja eine Menge
Ungeschicklichkeiten vorgekommen. Der Uebereifer
der leitenden Organe des Lehrervereins, welche die
Reglementsbestimmungen auszufiihren hatten, hat da
und dort zu unhalbaren Situationen gefiihrt. Da und
dort sind die sog. Warnungen an die Mitglieder, sich
an die Stelle zu melden, etwas zu voreilig erlassen
worden. Allein auch hier hat sich mit der Zeit eine
Praxis herausgebildet und man hat im allgemeinen
aus begangenen Fehlern gelernt, so dass zurzeit nicht
gesagt werden kann, dass wirklich ernstliche Miss-
briuche vorkommen, ganz abgesehen davon, dass
solchen Missbriduchen im Notfall wirksam entgegen-
getreten werden kann.

Anderseits muss gesagt werden, dass auch von
seiten der Gemeinden vielfach Ungerechtigkeiten
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und Rechtswidrigkeiten, wir wollen sagen eigentliche
Ungehorigkeiten vorgekommen sind. Auch die Ge-
meinden und Gemeindebehérden, Gemeinderat und
Schulkommission, sind nicht unfehlbar, auch sie kon-
nen Dummheiten machen. Oder was soll man sagen,
wenn z. B. in einer Gemeindeversammlung, die iiber
die Ausschreibung oder Nichtausschreibung einer
Lehrstelle zu entscheiden hat, mit einfachem Hand-
mehr Nichtausschreibung beschlossen, nachher aber
verlangt wird, man solle auf den Beschluss zuriick-
kommen und geheim abstimmen, und dann in gehei-
mer Abstimmung mit grossem Mehr Ausschreibung
der Stelle beschlossen wird? Das grenzt schon nahe
an groben Unfug. Ich bemerke das beildufig, um [hnen
zu zeigen, dass auf keiner Seite mit unfehlbaren
Leuten zu rechnen ist.

Dem Lehrerverein wurde auch vorgeworfen, er
messe nicht iiberall mit gleicher Elle, er schiitze
nur diejenigen, die einer gewissen politischen Rich-
tung angenehm seien, die andern aber nicht. Ich
habe in dieser Beziehung das Material durchgan-
gen und muss erkliren, dass das falsch ist, dass
der Schutz des Lehrervereins Angehérigen aller
politischen Richtungen und aller Glaubensbekennt-
nisse im allgemeinen in gleicher Weise zustatten
gekommen ist. Die Bewegung und das Verfahren
sind ja nicht populdr; das ist begreiflich, und sie
haben auch einer Reaktion gerufen. Eine Zeitlang
war im alten Kanton von einer Organisation der
Schulkommissionen die Rede, um sich gegen die
Uebergriffe des Lehrervereins zur Wehre zu setzen.
Im Jura wurde ebenfalls eine derartige Organisation
ins Leben gerufen und ihre Statuten, die ich vor
mir habe, bestimmen u. a.: «Il est fondé, entre les
commissions d’écoles du Jura catholique une associa-
tion destinée & défendre les droits et les libertés que la
loi assure aux communes, a protéger les instituteurs
réellement fideles & leurs devoirs, et & soutenir, avec
les intéréts de la jeunesse, les revandications des
péres de famille chrétiens, en matiere scolaire.» Iis
handelt sich hier also von vornherein auch eigent-
lich um eine Kampforganisation als Gegengewicht
zu der Organisation des Lehrervereins. Diese Organi-
sation ist ebenso privater Natur wie der Lechrer-
verein selbst. Grundsiitzlich kann niemand etwas
dagegen haben, dass derartige Organisationen sich
bilden. Als Unterrichtsdirektor méchte ich nur den
Wunsch #dussern, dass sie moglichst wenig in die
Lage kommen, in Funktion zu treten. Denn es sind
Kampforganisationen, und wenn etwas der Schule
nicht guttut, so ist es der Kampf; nicht der Kampf
um Ideen — der tut unserer Schule auch gut —
aber der Kampf um Personen.

Das wire im allgemeinen die Auffassung, die
bei den staatlichen Behorden iiber diese Einrichtung
und ihre Anwendung besteht.

Nun die einzelnen Fille. Ich glaube, es habe
keinen Wert, auf Einzelheiten einzutreten. Der Herr
Interpellant hat zwei Félle angefiihrt, den Fall Rossé
in Noirmont und den Fall Péquignat in Courchavon.
Wenn man der Sache niher ftritt, findet man, dass
die beiden 'Beispiele nicht sehr gliicklich gewéhlt
sind. Denn in beiden Fillen stehen nicht eigentlich
die Tiichtigkeit und Eignung des Lehrers in Frage,
die zur Nichtwiederwahl und damit zur Sperre ge-
fiihrt hitten, sondern im Vordergrund stehen person-
liche Misshelligkeiten zwischen dem Lehrer und dem
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Curé, und dann auch den beidseitigen Anhingern.
Die beiden Beispiele sind also nicht schliissig, wenn
man sich tber die Giite oder Nichtgiite dieses In-
stitutes ein Urteil bilden soll.

Der Fall von Noirmont -— der Name des Lehrers
wurde genannt, Rossé — hat allerdings seine be-
sondern Eigenheiten, die zeigen, wie die Fehler eben
fast immer auf beiden Seiten zu suchen sind. Rossé
ist ein tiichtiger Lehrer. Das wurde gestern zwar
in Abrede gestellt, indem die Schulkommission und
auch ein fritherer Inspektor sich anders ausgespro-
chen hitten. Dem kann ich nur den ganz positiv
lautenden Bericht des jetzigen Inspektors Poupon
gegeniiberstellen. Herr Poupon ist ein Mann, der
durch seine Tétigkeit und seine persénlichen Eigen-
schaften alles Zutrauen verdient, und er schreibt
in seinem Bericht: «Tout d’abord un mot au sujet
de la personnalité de I'instituteur en cause. M. Rossé
est un maitre z816 et dévoué. J’ai toujours été tres satis-
fait du caractére pratique et sérieux de son enseigne-
ment, aussi sa classe donne-t-elle une impression d’ordre,
de travail et de discipline. Mon prédécesseur, M. Gobat,
inspecteur & Delémont, qui a visité sa classe, partage .
mon sentiment. Ce sont les renseignements que jai
donnés sur Pactivité de ce maitre au conseil communal
et & la commission d’école du Noirmont ainsi qu’a la
société des instituteurs bernois.» Also die beiden
letzten Inspektoren geben iiber den Lehrer Rossé die-
ses Zeugnis ab. Demgegeniiber hat gestern der Herr
Interpellant erklirt, die Schulkommission sei mit der
Téatigkeit des Lehrers nicht zufrieden gewesen und
der verstorbene Inspektor Chatelain habe sich im
gleichen Sinne gediussert. Ich muss mich auf das
Gu-achten stiitzen, das Bezug hat auf die Titigkeit
des Lehrers in der Zeit, die hier in Betracht filit,
und ich habe keinen Grund, an der Sachlichkeit
und Richtigkeit dieses Gutachtens irgendwie zu zwei-
feln. Also auch hier stehen nicht die Tichtigkeit und
sachliche Eignung des Lehrers im Vordergrund, son-
dern etwas anderes. Rossé fithrt offenbar eine spitze
Feder und ist nicht gewohnt, ihr Ziigel anzulegen.
Er schreibt sehr lebhaft und gewandt in die Zei-
tungen. Man wird diese Eigenschaft im allgemeinen
als Vorzug einer Personlichkeit ansehen konnen; sie
ist aber eine Gefahr fiir einen Lehrer, der auf einem
etwas ausgesetzten Posten wirkt. In den Freibergen,
in der grossen Ortschaft Noirmont sind nicht alle
Leute der gleichen Meinung (Heiterkeit), vielleicht
noch weniger als etwa in andern Gemeinden, und
da ist es klar, dass es oft nicht viel braucht, bis
Feuer im Dach ist. Also wegen der spitzen Feder —
und wenn er dazu vielleicht noch ein spitzes Maul
hat (Heiterkeit), ich weiss es nicht — gab es Hader
in der Gemeinde. Die Gemeindeversammlung vom
Mai 1914 hatte sich mit der Frage der Ausschreibung
oder Nichtausschreibung der Lehrstelle nach 12-jih-
riger Wirksamkeit des Lehrers in der Gemeinde zu
befassen. Der Versammlung war — entgegen der
Darstellung, die gestern der Interpellant gegeben hat
— eine gewaltige Agitation vorausgegangen. Ich habe
da einen Wahl- oder vielmehr «Nichtwahl»-Aufruf
vor mir, der das deutlich genug beweist. In demsel-
ben wird dem Lehrer vorgeworfen, er habe sich ge-
weigert, die Kultussteuer zu zahlen, also sei er nicht
Katholik ; er habe sich um eine Lehrstelle an einer
protestantischen Schule beworben und sei dort
nicht gewihlt worden, also sei er auch nicht Prote-
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stant; er sei daher Atheist und die Familienviter
diirfen ihm nicht stimmen. Man warf ihm auch vor,
er habe mit Kultusgegenstinden Unfug getrieben, er
habe ein Kruzifix auf die Seite gestellt, dem in der
Schulklasse ein bestimmter Platz zugewiesen gewesen
sei. Wire das der Fall gewesen, hitte er in dieser
Weise die religiose Ueberzeugung seiner Schulkinder
und deren Eltern verletzt, so konnte das nicht scharf
genug getadelt werden, und wir wiirden da keinen
Spass verstehen. Allein in Wirklichkeit wverhidlt es
sich so, dass das Kruzifix beim Aufrdumen hinter
den Schrank kam und dem Lehrer konnte kein An-
teil an der Sache nachgewiesen werden. Doch das
geniigte, um gegen ihn eine neue Waffe zu schmie-
den.

Ich will nicht untersuchen, wer im Recht gewesen
ist und wer nicht. Ich bin auch der Meinung, dass
ein Lehrer, namentlich wenn er auf so exponiertem
Posten steht — er darf fir seine Meinung in Wort
und Schrift einstehen — iiber soviel Takt verfiigen
soll, dass er sich in seinem Auftreten dicjenige Zu-
riickhaltung auferlegt, die bei seiner verantwortungs-
‘vollen Stellung in der Natur der Sache liegt. Mit
dieser Auffassung wird wohl jedermann, gehdre er
diesem oder jenem politischen und religiosen Glau-
bensbekenntnis an, einverstanden sein.

Die -Gemeindeversammlung beschloss mit 127
gegen 112 Stimmen die Ausschreibung der Stelle.
Fast die Hilfte der Stimmen sprach sich gegen die
Ausschreibung aus — ein Zeichen, dass der Lehrer
nicht allen und jeden Boden in der Gemeinde ver-
loren hatte. Nun gingen die Unterhandlungen los.
Der Kantonalvorstand des Lehrervereins trat nach
Reglement in Funktion. Die Kommission erklirte, es
falle ihr nicht im Traum ein, sich auf Unterhand-
lungen einzulassen, mit Rossé wolle sie nichts mehr
zu tun haben. Dabei liefen die Fristen ab, es wurde
Herbst und niemand meldete sich an. Der Boykott
hatte insofern gewirkt, aber er hatte nicht die beab-
sichtige Wirkung, indem sich einer finden liess,
eine sehr anfechthare Lehrkraft, der auf Betreiben
der Schulkommission provisorisch gewihlt wurde.
Dieser Lehrer wurde als schwerer Alkoholiker und
«coureur aux femmes» bezeichnet — zwei Eigen-
schaften, die nicht ohne weiteres als Empfehlung
fir einen Schullehrer angesehen werden kénnen
(Heiterkeit). Aber die Sache war so: es war kein
anderer da, und die Unterrichtsdirektion hat im Spét-
herbst, weil sie die Stelle nicht unbesetzt lassen
wollte, zdhneknirschend die provisorische Wahl -des
sog. Lehrers genehmigt. «Faute de mieux», hat mein
Vertreter, Herr Burren, unter das Blatt geschrie-
ben.

Der Boykott hatte also nicht die beabsichtigte Wir-
kung. Darunter litt niemand anders als die Schule von
Noirmont. Es ist eine sehr unerfreuliche, Sache, aber
der Fehler liegt auf beiden Seiten und es ist schwer
abzuwigen, wo der grissere ist. Ein einziges erfreu-
liches Moment habe ich den Akten entnommen. Es
ist eine Stelle in einem Schreiben der Schulkom-
mission von Noirmont an die Unterrichtsdirektion,
wo folgendes steht: «Nous espérons en votre équité,
M. le Directeur — es ging Herrn Burren an, ich
war im Militdrdienst — nous savons que votre position
inlerimaire est délicate dans le cas présent. C’est avec
beaucoup de regrets que nous sommes forcés de vous
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ennuyer autant; mais nous souhaitons que grice &

(18. November 1915.)

cet esprit de justice donc Berne a toujours été un
modele, nous arriverons & une entente. » Dieses Zeugnis
aus den Freibergen ist fir uns von grossem Wert.
Der zweite Fall, der Fall Péquignat in Courcha-
von, kann eigentlich nicht als Schulbeispiel dienen.
Er ereignete sich im Jahre 1909. Auch hier stand
nicht die Tiichtigkeit des Lehrers im Spiele, sondern
es handelte sich wiederum mit um personliche Ran-
kiinen, wobei der Lehrer sein gutes Teil auf sein
Konto nehmen muss. Es wurde gesagt, der Herr
Curé von Courchavon habe es dem Lehrer iibelge-

nommen, dass er, als Gemeindeschreiber, ihm
ein Steuereinschitzungsformular. ins Haus ge-
schickt habe, er habe gewusst, wie viel Ein-
kommen der Curé beziehe, das sei eine Be-

leidigung. Ich habe die Ansicht, man konne in
dieser Beziehung auch #berempfindlich sein. Aber
es muss zugegeben werden, dass Verhiltnisse vor-
handen waren, die ein erspriessliches Zusammen-
wirken durchaus in Frage stellten. Es kam auch
dort zum Boykott, d. h. der Lehrerverein schritt
ein, zunichst in einem Schreiben, dessen Ton absolut
anfechtbar ist und in dem er im Vollgefiihl seiner
gewerkschaftlichen Macht den Drohfinger aufhob.
Heute wiirde er nicht mehr so schreiben, sondern
einen andern Ton anschlagen, namenflich in dem
Stadium, wo man auf eine Verstindigung hinarbeiten
will. Das Ergebnis war unbefriedigend. Der Betref-
fende konnte zwar noch eine Zeitlang provisorisch
amten, nachher wurde er aber durch einen andern
ersetzt.

Ich konnte noch auf eine Reihe anderer Fille
zu sprechen kommen, aber es hat keinen Sinn. Das
Wesentliche bei der Interpellation ist, dass man sich
einmal grundsitzlich Rechenschaft gibt iiber die
Richtlinien, die von seiten des Staates dieser Ein-
richtung gegeniiber einmal grundsitzlich und dann
in jedem einzelnen Fall befolgt werden. Ich
fasse meine Erorterungen dahin zusammen, dass ich
der Meinung Ausdruck gebe, es sei bei der gegen-
wirtigen Lage der Dinge kein Anlass zu wirklichen
Bedenken gegeniiber der Institution vorhanden. Dabei
gebe ich aber die Zusicherung ab, dass die Unter-
richtsdirektion und der Regierungsrat das ganze Ver-
hiltnis nach wie vor im Auge behalten und gegen
Missbriuche einschreiten werden. Dagegen halten wir
besondere Massnahmen allgemeiner Art zurzeit nicht
fiir notwendig. Das ist, kurz zusammengefasst, der
Standpunkt des Regierungsrates.

Priisident. Eine Diskussion iiber die Interpella-
tion findet nicht statt. Dagegen hat der Herr Inter-
pellant das Recht, im Sinne des § 52 des Reglements
die Erklirung abzugeben, ob er von der Antwort
des Regierungsrates befriedigt sei oder nicht.

M. Boinay. Je ne puis pas, M. le président et
Messieurs, me déclarer entiérement satisfait de la ré-
ponse de M. le directeur de P'instruction publique. Il
me promet lintervention de 'Etat quand le Lehrer-
verein commettra des abus, mais la question que nous
posons est de savoir si une société peut étre fondée
par des fonctionnaires de ’Etat pour jeter le trouble
dans les communes.
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Dekret
betreffend

die Verwaltung der kantonalen Brandversicherungs-
anstalt.

Fortsetzung.
(Siehe Seite 183 hievor und Nr. 15 der Beilagen.)

Priisident. Ich mochte den Rat daran erinnern,
dass in der Sitzung vom 16. September Eintreten
auf das Dekret beschlossen worden ist und dass
wir jetzt sofort zur artikelweisen Beratung schreiten
kénnen.

§§ 1—3.

M. Locher, directeur de l'intérieur, rapporteur du
Conseil-exécutif. Sans revenir sur ce que nous avons
dit lors du débat sur ’entrée en matiere je ferai re-
marquer, pour expliquer la briéveté de mon rapport,
que de décret a déja passé par toutes les épreuves
du feu: établissement d’assurance, administration, di-
rection de cet établissement. Ensuite le gouvernement
a, sur un rapport particulier du & la plume spéciale-
ment bien taillée de M. le directeur des travaux pu-
blics d’Erlach, accepté le décret pour ainsi dire sans
modification, et il a été alors soumis &4 ’examen de
la commission du Grand conseil, puis & celui du
Grand conseil.

Je n’ai pas & me prononcer au sujet des articles
1, 2 et 3 qui reproduisent absolument les mémes
formules que celles du décret actuellement en vigueur.

Frepp, Berichterstatter der Kommission. Ich habe
den Ausfithrungen des Herrn Regierungsrat Locher
eigentlich nichts beizufiigen. Wie Sie wissen, ist
in der letzten ordentlichen Session Eintreten be-
schlossen worden, und wir haben heute infolgedessen
die einzelnen Artikel zu behandeln.

Die §§ 1—3 bringen keine Neuerungen. Siesind die
Reproduktion des alten Dekrets und geben ‘daher zu
keinen Bemerkungen Anlass. Ich fiige bei, dass die
verschiedenen Behérden, denen die Vorlage unter-
breitet worden ist, am Entwurf der Brandversiche-
rungsanstalt sehr wenig auszusetzen hatten, so dass
wir in aller Ruhe und Zuversicht an die Beratung
der einzelnen Artikel gehen kénnen.

Angenommen.

Beschluss:

§ 1. Die Gesamtanstalt umfasst als Unter-
abteilungen die Zentralbrandkasse und die Be-
zirksbrandkassen ; derselben stehen als Organe
vor:

a. Der Verwaltungsrat,

b. die Direktion,

c. die Beamten der Anstalt.

Diesen Organen ist zugleich die Ver-
waltung der Zentralbrandkasse fiibertragen.

Tagblatt des Grossen Rates. — Bulletin du Grand Conseil.

§ 2. Der Direktor des Innern des Kantons
Bern ist von Amtes wegen Prisident des Ver-
waltungsrates. Der letztere zdhlt nebst dem
Prisidenten vierzehn vom Regierungsrat ge-
wihlte Mitglieder, wovon wenigstens zehn Ge-
biudeeigentiimer sein miissen. Bei der Zusam-
mensetzung ist dafiir zu sorgen, dass alle Lan-
desteile vertreten sind.

Die Amtsdauer betrdgt sechs Jahre, mit
periodischem Austritt der Hilfte der Mitglieder
von drei zu drei Jahren.

§ 3. Der Verwaltungsrat versammelt sich
ordentlicherweise zweimal im Jahr. Die Ein-
rufung zu ausserordentlichen Tagungen ge-
schieht durch die Direktion nach Bediirfnis
oder auf das Verlangen von wenigstens fiinf Mit-
gliedern des Rates.

Zur giiltigen Beschlussfassung ist die An-
wesenheit von wenigstens acht Mitgliedern
nebst dem Vorsitzenden erforderlich. Die ab-
solute Mehrheit der Anwesenden entscheidet.
Der Vorsitzende hat Stimmrecht wie die Mit-
glieder; bei Stimmengleichheit ist das Mehr
auf Seite derjenigen Meinung, fiir welche der
Vorsitzende sich ausgesprochen hat.
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M. Locher, directeur de l'intérieur, rapporteur du
Conseil-exécutif. Cet3article spécifie d’une maniere
absolument exacte et définitive les attributions du
conseil d’administration, de sorte qu’il n’y aura pas
d’erreur possible: tout ce qui n’est pas compris dans
cet article ne lui appartient pas. Cette maniére de
procéder était préférable & celle employée dans 1’an-
cien décret qui permettait des confusions regrettables
sur les compétences et les attributions du conseil
d’administration.

Frepp, Berichterstatter der Kommission. Bei
einem Vergleich des bisherigen Dekretes mit dem
neuen werden Sie herausfinden, dass letzteres jeden-
falls verschiedene Vorziige aufweist. Das alte Dekret
bestimmte nicht tiberall genau die Kompetenzen des
Verwaltungsrates. Im vorliegenden Entwurf dagegen
werden seine Befugnisse genau umschrieben. Alles
was in § 4, lit. a—p, nicht inbegriffen ist, steht nicht
dem Verwaltungsrat, sondern der Direktion oder an-
dern Organen zu. Um die Schwierigkeiten zu ver-
meiden, die frither bestanden zu haben scheinen,
hielt man die genaue Spezifikation der Kompetenzen
des Verwaltungsrates fiir angezeigt.

Angenommen.

Beschluss:

§ 4. Dem Verwaltungsrat liegt ausser der
allgemeinen Aufsicht iiber die ‘Anstalt insbe-
sondere ob:
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a. die Wahl eines Vizeprﬁsidehten, der Mit-
glieder der Direktion, der Rechnungsrevi-
soren und der Beamten der Anstalt;

b. der Erlass aller die Geschiftsfiihrung der
Anstalt betreffenden Reglemente und In-
struktionen ;

¢. die Priifung der von der Direktion vorzu-
legenden Jahresrechnung und des Geschifts-
berichtes und die Ueberweisung derselben
an den Regierungsrat zur Genehmigung;

d. die Aufstellung des Voranschlages;

e. die Bestimmung der Beitrige und die An-
ordnung ihres Bezuges;

f. die Anordnung eines Nachschussbeitrages
nach Art. 16 G., sowie einer ausserordent-
lichen Auflage nach Art. 22 G.;

g. die Bestimmung des Zuschlages zur Primie
fur die Uebernahme der Explosionsgefahr
(§ 39 hienach), sowie event. auch fir die
Mietzinsausfallversicherung (Art. 92 G.);

h. die Anordnung einer ausserordentlichen Re-
vision der Schitzungen sdmtlicher Gebdude
einer Gemeinde oder eines Amtsbezirkes;

i. die Aufstellung des Zuschlagstarifs fur die
teuergefihrlichen Gewerbe;

k. die Aufstellung eines Tarifs fiir die Kosten
ausserordentlicher Schitzungen (§ 33 des
Dekrets vom 18. November 1914 iiber das
Schitzungswesen);

l. die Festsetzung der Besoldung der Be-
amten innerhalb der durch die §§ 9, 11
und 12 hienach gezogenen Grenzen;

m. die Festsetzung von Vergiitungen nach

- §§ 8 und 19 hienach;

n. der Abschluss von Riickversicherungsver-
trigen und die Beteiligung an einer gegen-
seitigen Riickversicherung offentlicher An-
stalten;

o. die Beschlussfassung {iber die Verwendung
eines Teils des Reservefonds der Zentral-
brandkasse im Sinne des Art. 89 G.;

p. die Sorge fiir vorschriftsgemiisse Dotierung
der Reservefonds der Bezirksbrandkassen,
bis der gesetzliche Bestand erreicht ist (Art.
20 G.).

Die Beschliisse des Verwaltungsrates betref-
fend die unter lit. ¢4, m, » und o erwihnten
Angelegenheiten, sowie die Wahl des Verwalters
der Anstalt unterliegen der Genehmigung des
Regierungsrates.

§ 5.

Angenommen.

Beschluss:

§ 5. Die Direktion besteht aus dem Prisi-
denten des Verwaltungsrates, welcher von Am-
tes wegen den Vorsitz fiihrt, und vier auf die
Dauer von vier Jahren gewidhlten Mitgliedern.

Sie versammelt sich so oft die Geschifte es
erfordern. Zur giiltigen Beschlussfassung ist die
Anwesenheit von zwei Mitgliedern ausser dem
Vorsitzenden erforderlich.

Sie fasst ihre Beschliisse mit Stimmenmehr-
heit. Der Vorsitzende hat Stimmrecht wie die
Mitglieder; bei Stimmengleichheit ist das Mehr
auf Seite derjenigen Meinung, fiir welche der
Vorsitzende sich ausgesprochen hat.

§ 6.

Angenommen.

Beschluss:

§ 6. Der Direktion liegt die stédndige Lei-
tung der Anstaltsverwaltung ob ;sie besorgt end-
giiltig alle Geschifte, die nicht nach § 4 hievor
dem Verwaltungsrat vorbehalten sind oder
durch ein zu erlassendes Geschiftsreglement
den Beamten zugewiesen werden.

Zu der Anhebung oder Aufnahme von Pro-
zessen, deren Gegenstand den Betrag von fiinf-
tausend Franken iibersteigt, ist die Zustimmung
des Regierungsrates notwendig.

§ 7.

Angenommen.

Beschluss:
T 8 7. Zwei auf die Dauer von zwei Jahren
gewihlte Revisoren haben den Geschéftsgang,
den Geschiftsbericht und die Rechnung zu prii-
fen und dem Verwaltungsrat Bericht zu erstat-
ten. Alljahrlich scheidet einer der Revisoren
aus und ist fir die nichste Periode nicht wihl-
bar.

§ 8.

M. Lecher, directeur de l'intérieur, rapporteur du
Conseil -exécutif. Je ne devrais pelt-8tre pas per-
sonnellement donner des développement sur cet ar-
ticle. Je crois cependant pouvoir le faire sans manquer
a4 la délicatesse et aux convenances, puisque je ne
suis pas au nombre des intéressés et que ma personne
au fond est hors du débat, attendu que le titulaire de
la direction de l'intérieur peut étre demain un autre
que moi, nos destinées étant bien fragiles et passa-
geres. Je me place donc & un point de vue purement
objectif.

Le présent décret fait accomplir des progres con-
sidérables & tout ce qui concerne I'administration de
Passurance. Il a été mis & la hauteur des conceptions
nouvelles dans tous les domaines. C’est donc & ce
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titre et tout naturellement que les jetons de présence
des membres du conseil d’administration ont été dis-
cutés et augmentés. Ce n’est pas précisément le ren-
chérissement de la vie ni le prix des denrées alimen-
taires qui ont provoqué ce mouvement, puisque les
chiffres sont fixés d’'une maniére durable. Il s'agissait
tout simplement de les moderniser et de les mettre
en harmonie avec ceux qui sont adoptés pour d’autres
conseils d’administration. Nous avons fixé 'indemnité
journaliere a 20 fr. en nous basant sur la pratique
adoptée & I'égard d’autres établissements d’Etat, plus
purement établissements d’Etat que celui de I'assu-
rance immobiliere qui, en fin de compte, est un éta-
blissement privé sous la surveillance de I’Etat.

Les membres du conseil d’administration de la
Banque cantonale, de la Caisse hypothécaire, qui sont
deux établissements de 1’Etat regoivent comme com-
pensation de leurs peines et de leur responsabilité
financiére un jeton de présence de 20 fr., de méme
que les membres de la commission de recours, de
création récente, les membres du conseil d’administra-
tion des forces motrices bernoises, de sorte qu’il n’y
aurait aucun motif plausible de ne pas augmenter le
jeton de présence donné jusqu’a maintenant aux mem-
bres du conseil d’administration d’un établissement
privé sous la surveillance de I'Etat qui remue des
millions et qui a des responsabilités importantes.

Au sujet des indemnités de route, nous entendons
par éloignement la plus courte distance par les voies
dtablies, comptée une fois. L’indemnité prévue est
la méme que celle payée aux autorités de la caisse
hypothécaire et aux membres du Grand conseil. Le
décret concernant l’organisation de la Banque can-
tonale admet en principe que les fonctionnaires ont
droit & la restitution de leurs frais de route.

Voila ce que j’avais & dire & ce sujet.

Vous aurez remarqué que la commission a amendé
Particle en ce qui concerne l'étude des dossiers d’une
certaine importance. Je ne crois pas que cela soit trés
heureux. Nous disions: «Dans le cas ou les affaires
a Pordre du jour d’une séance exigent I’étude de dossiers
d’une certaine étendue, il peut étre alloué de ce chef
une vacation convenable». La commission corrige et
dit: «. . . exigent I’étude de grands dossiers, il
peut étre . . .»

De grands dossiers, c’est trés vague. Les dossiers
que l’établissement des assurances et les membres du
conseil d’administration doivent étudier sont des do-
cuments atteignant 20 &4 30 centimeétres de hauteur,
qui nécessitent un travail trés long et trés ardu, si
Pon veut en prendre connaissance sérieusement. Est-
il bien certain que les grands dossiers soient ceux
qui donnent le plus de peine et qui nécessitent le
plus d’attention? Il suffira de questionner des juristes
et n’importe quel citoyen clairvoyant pour savoir
qu’un petit dossier de quelques pages seulement peut
exiger une attention beaucoup plus soutenue, beau-
coup plus prolongée, qu'un grand dossier. Néanmoins,
pour ne pas créer de difficulté, nous avons adopté
I’amendement proposé par la commission. Quant a
moi, je préfere P'expression du texte allemand.

Frepp, Berichterstatter der Kommission. § 8 be-
zweckt, die Mitglieder des Verwaltungsrates und der
Direktion, sowie die Revisoren beziglich der Sit-
zungsgelder den Behorden dhnlicher Institute gleich-
zustellen. Die Verwaltungsratsmitglieder der Kanto-
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nalbank und der Hypothekarkasse, sowie die Mitglie-
der der kantonalen Rekurskommission und des Ver-
waltungsgerichtes beziehen ein Taggeld von 20 Fr.
Bei der Brandversicherungsanstalt, die eigentlich ein
Privatinstitut nnter staatlicher Aufsicht ist, betrug das
Taggeld bis dahin bloss 12 Fr. und soll nun ebenfalls
auf 20 Fr. gebracht werden. Wenn man alle Um-
stinde in Betracht zieht, darf diese Erhéhung wohl
nicht ibertrieben genannt werden.

Die Reiseentschidigung wird auf 30 Rp. per Kilo-
meter Entfernung festgesetzt. Unter dem Ausdruck
«per Kilometer Entfernung» ist nicht etwa die direkte
Luftlinie verstanden, die z. B. bei der Berechnung
unserer Reiseentschidigungen in Frage kommt, son-
dern die wirkliche Kilometerzahl, welche die betr.
Person zuriicklegen muss; diese Entfernung {illt
aber nur einmal und nicht doppelt in Berechnung.

Das zweite Alinea hat durch die Kommission ecine
leichte Modifikation erfahren. Ich teile da die Auf-
fassung des Herrn Regierungsrat Locher, dass diese
Abénderung nicht gliicklich gefasst ist. Beim Akten-
studium kommt es nicht immer auf die quantitative
Grosse des Materials an, sondern man sollte auf den
Inhalt der Akten abstellen. Das Studium eines klei-
nen Aktenheftes verlangt unter Umstéinden ebenso-
viel Zeit wie das eines umfangreichen Dossiers. Ich
hoffe indessen, dass sich bei der praktischen An-
wendung dieser Bestimmung leicht eine Verstindi-
gung werde erzielen lassen, so dass also die von der
Kommission vorgeschlagene Redaktion angenommen
werden kann.

M. Comment. J’estime que lindemnité pour les
jetons de présence aux membres du conseil d’admi-
nistration de I’établissement des assurances est exa-
gérée; le chiffre de 15 fr. serait suffisant. M. le direc-
teur de l'intérieur a fait allusion aux jetons de pré-
sence des membres®de la commission de recours en
matiére d’impdt et on nous dit que les membres de
cette commission examinent les dossiers & domicile.
C’est le motif pour lequel on a consenti probablement
4 fixer leur indemnité & 20 fr. Mais ici en est-il de
méme? Je ne le crois pas. Je puis opposer A 'argu-
mentation de M. le directeur le fait que les membres
du parlement, soit les membres du Grand Conseil,
touchent une indemnité de 10 fr. par jour. Je ne
sache pas qu’il y ait eu des observations en ce qui
concerne cette indemnité.

Je propose donc de modifier le chiffre prévu et
de remplacer 20 fr. par 15 fr.

Scherz. Ich begriisse den Antrag des Herrn Com-
ment. Nicht etwa, dass ich den betreffenden Mitglie-
dern die 20 Fr. nicht gonnen mochte, aber wenn man
immer von Sparmassnahmen redet, ist’es sicher am
Platz, dass man auch bei den Taggeldern damit Ernst
macht. Man kann in mancher Beziehung bei uns
ebensogut von einer Taggelderwirtschaft sprechen,
wie von einer Sekretirenwirtschaft. Die Annahme des
Antrages Comment wird im Volk einen guten Ein-
druck machen. Man wird freilich sagen, die Ge-
baudebesitzer bezahlen diese Auslagen; allein es darf
nicht ausser acht gelassen werden, dass auch die
Gemeinden und der Staat an diese Kosten beitragen.

Ich méchte noch etwas weiter gehen und auch die
Reiseentschiddigungen von 30 Rp. per Kilometer her-
absetzen. Die Mitglieder des Verwaltungrates sollen
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auch fiir die Ehre etwas rechnen und nicht neben
dem Taggeld noch auf der Reiseentschiddigung lukrie-
ren. Sonst vergiitet man gewdohnlich die effektiven
Fahrauslagen fiir die Benutzung der Eisenbahn oder
der Post; 30 Rp. per Kilometer machen aber einen er-
heblich grossern Betrag aus. Ich mochte daher bean-
tragen, es seien als Reiseentschidigung die effektiven
Auslagen fiir Eisenbahn III. Klasse und Post auszu-
richten. Ich bin iberzeugt, dass auch dieser Be-
schluss einen guten Eindruck machen wird.

Frepp, Berichterstatter der Kommission. Es ist
richtig, dass bei 6ffentlichen Aemtern und Kommis-
sionen oft mehr auf die Ehre abgestellt wird als
auf die tatsdchliche Bezahlung der geleisteten Arbeit
und verlorenen Zeit. Wir Jurassier wissen aus Er-
fahrung, dass das uns als Mitgliedern "des Grossen
Rates ausgerichtete Taggeld von 10 Fr. zur Bestrei-
tung unserer Auslagen nicht geniigt, sondern dass
wir genotigt sind, aus der eigenen Tasche zuzu-
legen. Nun gehe ich mit Herrn Scherz darin einig,
dass man auch etwas auf Rechnung der Ehre setzen
soll, aber zu weit darf man in dieser Richtung auch
nicht gehen; jedenfalls sollte man dafiir sorgen, dass
die Personen, die mit einem Amte betraut werden,
so entschiddigt werden, dass sie damit die ihnen er-
wachsenden Auslagen bestreiten kénnen. Ein Taggeld
von 20 Fr. ist nicht iibertrieben. Wenn wir bedenken,
was Tiir Personlichkeiten dem Verwaltungsrat der
Brandversicherungsanstalt angehdren miissen, damit
sie iber die einschligigen Verhiltnisse Auskunft
geben kénnen, Architekten, Fiirsprecher, Notare, Ban-
kiers usw., so kann jedenfalls nicht bestritten wer-
den, dass sie in ihrem gewdéhnlichen Beruf im Tag
mehr als 20 Fr. verdienen und also mit der Annahme
einer Stelle im Verwaltungsrat der Anstalt ein Opfer
bringen.

Die Reiseentschidigung von 30 Rp. per Kilo-
meter halte ich ebenfalls nicht fiir iibersetzt. Wenn
sie auch etwas grosser ist als die wirklichen Fahr-
auslagen, so ist dieser Ueberschuss doch nur ein
kleines Equivalent fiir die iibrigen ‘Ausgaben, die
durch das Taggeld nicht ausgeglichen werden.

Ich mochte Ihnen also empfehlen, an den vor-
geschlagenen Ansétzen nichts zu &ndern. Dieselben
kommen bei allen andern Verwaltungsbehorden vor
und es ist kein Grund vorhanden, bei der Brandver-
sicherungsanstalt einen andern Masstab anzulegen
als bei den iibrigen Verwaltungen.

Abstimmung.

1) Fir den Antrag der vorberatenden Behérden
(Taggeld 20 Fr.) . . 87 Stimmen

Fir den Antrag Comment (15 Fr.) . . 43 Stimmen

2) Fiir den Antrag der vorberatenden Behorden (gegen-
iiber dem ‘Antrag Scherz betr. Reiseentschadi-
gung) . . Mehrheit.

Beschluss:

§ 8. Die Mitglieder des Verwaltungsrates und
der Direktion, sowie die Revisoren beziehen ein
Sitzungs- oder Taggeld von 15 Fr. und, so-
weit sie nicht in Bern wohnen, eine Reiseent-
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schidigung von 30 Cts. per Kilometer Entfer-
nung (§ 26).

Erfordern die in einer Sitzung zu behandeln-
den Geschifte das Studium von umfangreichem
Aktenmaterial, so kann hiefiir eine angemessene
Vergiitung stattfinden.

§ 9.

M. Locher, directeur de lintérieur, rapporteur du
Conseil-exécutif. Je n’ai pas d’observation proprement
dite a présenter a cet article, mais je tiens & faire
remarquer que si nous avons maintenu les traitements
des fonctionnaires de l’établissement cantonal des
assurances au taux actuel, c’est en vertu des prin-
cipes de I'honorable M. Scherz: «Es macht sich gut »
et pourtant nous commettons une injustice grave
vis-a-vis de nos fonctionnaires, mais d’autre part il
fallait tenir compte des temps que nous vivons et
que nous avons vécus. Plus tard, la situation pourra
s’améliorer, car en fin de compte ces gens méritent
une augmentation, et tout particulierement le per-
sonnel technique, leurs traitements ne répondant pas
aux capacités et aux aptitudes requises de ces ci-
toyens-la, mais enfin . ... es macht sich gut.

Frepp, Berichterstatter der Kommission. Die Be-
soldungsansitze der Beamten sind die gleichen wie
bei andern Verwaltungen, was durchaus gerechtfer-
tigt ist, da die Médnner an der Spitze der Brandver-
sicherungsanstalt an Kenntnissen, Arbeitskraft und
Leistungen ihren Kollegen von andern Verwaltungen
zum mindesten nicht nachstehen.

Angenommen.

Beschluss:

§ 9. Die Beamten der 'Anstalt sind:

a. ein Verwalter mit einer Besoldung von 6000
Fr. bis 8000; '

b. ein Adjunkt mit einer Besoldung von 5000
Fr. bis 6500;

c. drei technische Inspektoren mit einer Be-
soldung von 5000 bis 6500;

d. ein Buchhalter und Rechnungsfiihrer, sowie
ein Sekretir mit einer Besoldung von je
4000 Fr. bis 5500.

Die Amtsdauer der Beamten ist vier Jahre;
ihre Obliegenheiten und Befugnisse werden
durch das Geschiftsreglement niher bestimmt.

§ 10.

Angenommen.

Beschluss:

§ 10. Die Ernennung von Angestellten ge-
schieht nach Bediirfnis durch die Direktion,
welche auch die Besoldungen derselben fest-
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setzt. Im weitern wird das Anstellungsverhilt-
nis einheitlich durch Vertrag geordnet.

§ 1L

Angenommen.

Beschluss:

§ 11. In der Regel bezieht der Beamte beim
Antritt der Stelle das Minimum der Besoldung;
indessen konnen tiichtige Leistungen in bisheri-
ger Stellung und besondere Fihigkeiten aus-
nahmsweise durch Anrechnung einer Anzahl von
Dienstjahren und Gewihrung der damit gemdiss
§ 12 hienach verbundenen Alterszulagen be-
riicksichtigt werden.

Beim Uebertritt von einer untern Beamtung
in eine hohere soll mindestens die bis zu die-
sem Zeitpunkt bezogene Besoldung ausgerich-
tet werden.

§ 12.

M. Locher, directeur de Pintérieur, rapporteur du
Conseil-exécutif. Au sujet des augmentations de traite-
ment nous renvoyons au décret concernant I’adminis-
tration de 1'établissement actuellement en vigueur et
a lart. 5 de ce décret fixant le traitement des fonc-
tionnaires de I’Etat qui prévoit une augmentation
périodique tous les quatre ans. Nous eussions préféré
et nous avons proposé une augmentation périodique
tous les trois ans, mais malgré notre désir trés légi-
time nous n’avons pas pu l'obtenir parce qu’il s’agissait
de mettre ce décret en harmonie avec celui qui fixe
les traitements des fonctionnaires et employés de
PEtat. Le conseil de la banque cantonale se prononce
par exemple tous les deux ans sur les augmentations
périodiques des fonctionnaires de cet établissement
dans les limites fixées par le décret, ce qui donne a
celui-ci une latitude plus grande. On aurait pu agir
de méme ici, car, je le répete encore une fois, I'éta-
blissement d’assurance cantonale n’est en définitive
pas un établissement de I’Etat; pourquoi voudrions-
nous alors justement le priver de la faculté de se
mouvoir avec un peu plus d’aisance. Je ne sais pas
pourquoi on cherche & le mettre dans une cotte de
mailles dont on ne se sert pas pour d’autres institu-
tions similaires. Du reste on peut admettre qu’aprés
douze ans de travail un fonctionnaire a acquis le
maximum de sa capacité de travail et qu’il est en état
de rendre des services avec toute la maturité d’esprit
voulue et toutes les expériences acquises.

Frepp, Berichterstatter der Kommission. Die Be-
amten der Anstalt werden in bezug auf die Alters-
zulagen denjenigen des Staates gleichgestellt. Ur-
spriinglich war fiir die Besoldungserhghungen eine
dreijihrige Periode vorgesehen, die Frist wurde dann
aber auf vier Jahre ausgedehnt, um die Ueberein-
stimmung mit dem allgemeinen Besoldungsdekret her-
beizufiihren. Das Maximum der Besoldung wird

281

nach 16 Jahren erreicht und es kann wohl gesagt
werden, dass ein Beamter nach 16 Dienstjahren auf
dem Hochstpunkt seiner Leistungsfihigkeit angelangt
ist und dass in jenem Zeitpunkt auch die Auslagen
fir seine Familie das Maximum erreicht haben.

Angenommen.

Beschluss:

§ 12. Jeder Beamte, der mit der Minimal-
besoldung beginnt, erhilt nach je vier Dienst-
jahren eine Alterszulage gleich dem Viertel
der Differenz zwischen dem Minimum und dem
Maximum der Besoldung.

Hierbei koénnen auch die bei der Anstalt im
Anstellungsverhiltnis sowie die im Staatsdienst
absolvierten Dienstjahre beriicksichtigt werden.

Tritt im Laufe eines Kalenderjahres die Be-
rechtigung zum Bezuge einer Alterszulage ein,
so wird die letztere vom Beginn des nichst-
folgenden Kalenderhalbjahres an ausgerichtet.

Eine Herabsetzung der Besoldung soll statt-
finden, wenn infolge Alters oder Gebrechlich-
keit eine andauernde wesentliche Verminderung
der Leistungsfahigkeit eingetreten ist.

§ 13.

M. Locher, directeur de lintérieur, rapporteur du
Conseil-exécutif. Le gouvernement accepte ’amen-
dement de la commission, amendement qui lui parait
logique et naturel. Cependant il voudrait lui apporter
une petite modification en ce sens que au lieu de
dire: <..Ils sont tenus d’informer la direction lorsqu’ils
veulent se livrer & des occupations accessoires...» on
dirait plutdt: «..Ils sont tenus de demander 1’autori-
sation & la direction...>.

Frepp, Berichterstatter der Kommission. § 13 hat
in der Kommission eine kleine Abinderung erfah-
ren. Doch ist die Redaktion, wie sie vorliegt, nicht
ganz gliicklich und ich bin mit dem Vorschlag einver-
standen, dass der Satz: «<Die Uebernahme von bezahl-
ten anderweitigen Nebenbeschiftigungen ist der Di-
rektion anzuzeigen» dahin abgeindert werde: «Fir
die Uebernahme von bezahlten anderweitigen Neben-
beschiftigungen ist die Einwilligung der Direktion
einzuholen». Wenn es sich nur um die Anzeige han-
delt und der Betreffende sogar gegen den Willen
der Direktion eine bezahlte Nebenbeschiftigung soll
ausiiben konnen, so hat es eigentlich keinen Sinn,
davon im Dekret etwas zu sagen. Die Uebernahme
einer solchen Nebenbeschiftigung muss von der Be-
willigung der Direktion abhingig gemacht werden;
deshalb ist die Fassung der Kommission im ange-
gebenen Sinne abzuindern.

Angenommen nach Antrag Regierungsrat Locher.

Beschluss:

§ 13. Die Beamten sind verpflichtet, ihre
Tétigkeit wihrend der Bureauzeit ausschliess-
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lich ihrem Amte zu widmen. Nebenbeschift-
tigungen, welche die amtliche Titigkeit beein-
trichtigen oder sich mit der Stellung des Be-
amten einer offentlichen Verwaltung nicht ver-
tragen, sind untersagt. Fiir die Uebernahme von
bezahlten anderweitigen Nebenbeschiftigungen
ist die Einwilligung der Direkton einzuholen.

§ 14.

Diirrenmatt. § 14 fiihrt ein neues Prinzip in un-
ser bernisches Staatsrecht ein, ndmlich das Prinzip
der Ebenbiirtigkeit. Man spricht von «ebenbiirtiger
Beamtung». Das ist zwar inkorrekt; wenn man von
Ebenbiirtigkeit reden wollte, miisste man sagen:
«ebenbiirtige Beamte». Aber bis jetzt kannte man
diese Ebenbiirtigkeit hochstens bei den Familien der
Herrschenden oder der mediatisierten Standesherren,
z. B. der Herren von Thurn und Taxis, wihrend man
bei uns davon nichts wusste. Es sollte hier also zum
wenigstens eine andere Redaktion gesucht werden.

Allein, wenn man den § 14 genauer liest, dringt
sich einem die Ansicht auf, dass er Detailvorschrif-
ten enthilt, die nicht in ein Dekret des Grossen
Rates hineingehoren, sondern einfach durch Hinweis
auf § 9 erledigt werden konnen, wonach die Oblie-
genheiten und Befugnisse der Beamten durch das
Geschaftsreglement ndher bestimmt werden. Das Ge-
schiftsreglement soll sich dariiber aussprechen, in
welcher Weise die Herren Beamten der Brandver-
sicherungsanstalt sich gegenseitig zu vertreten haben,
ob der Herr Registrator und der Herr Adjunkt
einander ebenbiirtig seien oder ob der eine vielleicht
«Brandversicherungsgebliity habe und der andere
nicht. Ich méchte deshalb beantragen, den § 14 zu
streichen und diese Ebenbiirtigkeitsfragen dem Ge-
schiftsreglement zu iiberlassen.

M. Loecher, directeur de l'intérieur, rapporteur du
Conseil-exécutif. Je ne le conteste pas!

Frepp, Berichterstatter der Kommission. Namens
der Kommission erklire ich mich mit dem Strei-
chungsantrag des Herrn Diirrenmatt einverstanden.

Gestrichen.

§ 15.

Angenommen.

Beschluss:

§ 15. Wenn durch die Gesetzgebung beziig-
lich der Beamtungen oder der Besoldungen Aen-
derungen getroffen werden, so haben die da-
‘durch Betroffenen keinen Anspruch auf Ent-
schédigung.
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§ 16.

Angenommen.

Beschluss:

§ 16. Die Beamten haben Anspruch auf einen
jahrlichen Urlaub von drei Wochen; Urlaub
von lingerer Dauer kann auf hinldnglich be-
griindetes Gesuch hin bewilligt werden.

§ 17.

Frepp, Berichterstatter der Kommission. Ich
mache nur darauf aufmerksam, dass auch hier die
Beamten der Brandversicherungsanstallt gleich be-
handelt werden wie die der iibrigen Verwaltungen.

Angenommen.

Beschluss:

§ 17. Stirbt ein Beamter, so haben Familien-
angehorige, die fiir den Unterhalt auf das Ein-
kommen des Verstorbenen angewiesen waren,
noch Anspruch auf die Besoldung desselben
fir drei Monate, vom Todestag an gerechnet.
Ausnahmsweise kann sie noch fiir drei weitere
Monate ausgerichtet werden.

§ 18.

Angenommen.

Beschluss:

§ 18. Gegeniiber Dritten wird die Anstalt
durch die mit dem Recht der Unterschrift aus-
geriisteten, durch das Geschiftsreglement zu
bezeichnenden Organe vertreten.

§ 19.

Angenommen.

. Beschluss:

§ 19. Die Organe, deren Mitwirkung bei der
Verwaltung der Anstalt nach Art. 9 G. in An-
spruch genommen werden kann, sind:

Auf Seite des Staates: Die Kantonsbuch-
halterei, die Kantonalbank, die Amtsschaffner,
die Regierungsstatthalter, die Amtsschreiber
(Grundbuchverwalter), die Betreibungs- und
Konkursbeamten ;

auf Seite der Einwohnergemeinden (kurz:
Gemeinden): Die Gemeinderite und die Ge-
meindeschreiber.
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Soweit die diesen Organen auffallenden Ver-
richtungen in diesem Dekret nicht umschrieben
und die beziiglichen Vergiitungen nicht fest-
gesetzt sind, kann dies mit Zustimmung des
Regierungsrates durch Erlasse der Anstaltsbe-
hérden geschehen.

§ 20.

M. Locher, directeur de lintérieur, rapporteur du
Oonseil-exécutif. Je tiens seulement & vous faire re-
marquer que les caisses de communes sont tombées
par suite de l'entrée en vigueur de la nouvelle loi.
Je n’ai pas d’autre observation & faire. La question
est plutét d’ordre technique. L’assemblée des délégués
des caisses de communes était composée d’au moins
un délégué par caisse communale, tandis que las-
semblée des délégués de district se composera d’au
moins un délégué pour les propriétaires de chaque
commune. Il est cependant loisible aux communes
d’en nommer davantage.

Frepp, Berichterstatter der Kommission. Nach
dem fritheren Gesetze bestand die Brandversiche-
rungsanstalt aus der Zentralbrandkasse, den Bezirks-
brandkassen und den Gemeindebrandkassen. Die
Zentralbrandkasse leistete an die auszurichtenden
Entschddigungen 7/,,, die Bezirksbrandkasse 2/,,und
die Gemeindebrandkasse 1/;,. Dieses System wurde
nicht mehr als angezeigt erachtet, da die Gemeinde-
brandkassen sich trotz der eigenen Verwaltung mehr
oder weniger als das fiinfte Rad am Wagen erwie-
sen hatten, und das neue Gesetz sieht daher nur noch
zwei Brandkassen vor: die Zentralbrandkasse und
die Bezirksbrandkassen. Der vorliegende Abschnitt
ordnet nun die Verwaltung der Bezirksbrandkassen,
und § 20 setzt im speziellen auseinander, wie sich
die Abgeordnetenversammlung einer Bezirksbrand-
kasse zu bilden hat.

Angenommen.

Beschluss:

§ 20. Die zu einer Bezirksbrandkasse ver-
einigten Gebidudebesitzer werden durch die Ab-
geordnetenversammlung vertreten. In dieselbe
wihlen die Gebiudebesitzer jeder Gemeinde
wenigstens einen Abgeordneten; es steht ihnen
frei, so viel Abgeordnete zu wihlen, als nach § 22
hienach fiir sie Stimmen abgegeben werden
kénnen; die Zahl der 'Abgeordneten st
jedoch ohne Einfluss auf die Zahl der abzu-
gebenden Stimmen.

Die Zusammenberufung der Gebdudebesitzer
geschieht durch den Gemeinderatsprisidenten
wenigstens fiinf Tage zum voraus mittelst Publi-
kation im amtlichen Anzeiger, wo ein solcher
besteht, durch Umbieten oder auf andere in
der Gemeinde {ibliche Weise, und zwar auf
Kosten der Bezirksbrandkasse.

Der Gemeinderatsprisident leitet auch die
‘Wahlverhandlungen und sorgt fiir die Einsen-
dung eines Protokolles an das Regierungsstatt-
halteramt.
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Die Amtsdauer der Abgeordneten betrigt vier
Jahre; die im Laufe einer Amtsperiode freiwer-
denden Mandate werden fiir den Rest derselben
besetzt.

§ 21.

Frepp, Berichterstatter der Kommission. § 21
bestimmt, dass von Amtes wegen der Regierungsstatt-
halter Préisident und der Amtsschreiber Sekretir der
Abgeordnetenversammlung sind. Wenn die beiden
sich im Rekusationsfalle befinden und sich mit der
Sache nicht beschiftigen koénnen, so haben ihre ge-
setzlichen Stellvertreter, der Amtsverweser und der
Stellvertreter des Amtsschreibers, in Funktion zu
treten.

Angenommen.

Beschluss:

§ 21. Von Amtes wegen ist der Regierungs-
statthalter Prisident und der Amtsschreiber Se-
kretir der Abgeordnetenversammlung und diese
beiden Beamten bilden zugleich den Vorstand
der Bezirksbrandkasse, der die Interessen der-
selben ausserhalb der Abgeordnetenversamm-
lung wahrzunehmen und den Verkehr mit der
Verwaltung der Gesamtanstalt (Zentralverwal-
tung) zu besorgen hat.

Der Abgeordnetenversammlung steht es frei,
den Vorstand durch die Zuteilung von héchstens
drei aus ihrer Mitte auf die Dauer von vier
Jahren zu wihlenden Mitgliedern zu ergénzen.

§ 22.

Angenommen.

Beschluss:

§ 22. Die Zahl der Stimmen, welche den Ge-
biaudebesitzern der einzelnen Gemeinde in der
Abgeordnetenversammlung zukommt, richtet
sich nach der Hohe des Versicherungskapitals
und betrigt: bei einem Versicherngskapital von
weniger als zehn Millionen Franken eine
Stimme; bei zehn bis zwanzig Millionen (exklu-
sive) zwei Stimmen ; bei zwanzig bis fiinfzig Mil-
lionen (exklusive) drei Stimmen und bei fiinfzig
Millionen und dartiber vier Stimmen.

Zur giiltigen Beschlussfassung muss wenig-
stens die Héilfte aller Stimmrechte vertreten
sein.

Bei allen Abstimmungen entscheidet das ab-
solute Mehr der giiltig abgegebenen Stimmen;
bei Stimmengleichheit kommt dem Prisidenten
der Stichentscheid zu.



(18. November 1915.)

g 23.

Angenommen.

Beschluss:

§ 23. Der Abgeordnetenversammlung kommt
zu:

a. die Entgegennahme und Priifung der Jah-
resrechnung fiir die Bezirksbrandkasse;

b. die Beschlussfassung iiber die Ermissigung
des ordentlichen Beitrages oder {iiber die
Verwendung der Betriebsiiberschiisse zum
Schutze gegen Brandschaden nach Art. 21 G.,
iiber den Bezug einer ausserordentlichen
Auflage nach Art. 22, Absatz 2, G., sowie
eines Beitrages, der fiir die Gebdude der
I. Gefahrenklasse mehr als zwei vom Tau-
send ausmacht (Art. 16 G.);

c. die Beschlussfassung iiber den Abschluss
von Riickversicherungen fiir Rechnung
der Bezirksbrandkasse.

d. die Ergénzung des Vorstandes nach § 21
hievor; .

e. die Anregung von Verbesserungen im Feuer-
wehrwesen der Gemeinden.

Im iibrigen werdén die Bezirkshrandkassen
durch die Organe der Gesamtanstalt verwaltet,
welche hiertiber jihrlich Rechnung abzulegen
haben.

§ 24.

Angenommen.

Beschluss:

§ 24. Prozesse, welche die Anstalt anzuheben
oder aufzunehmen in den Fall kommt, Ver-
gleiche und Abfindungen, die sie eingeht, Ein-
sprachen und Konzessionen, die sie macht (v.
Art. 33, 61, 63, 65, 70, 72, 73 G. usw.), sind
fiir die beteiligte Bezirksbrandkasse verbind-
lich; dafiir werden beziigliche Kosten von der
Zentralbrandkasse €inzig getragen.

§ 25.

Angenommen.

Beschluss:

§25. Wird eine Gemeinde von einem Amtsbe-
zitke losgetrennt und einem andern zugeteilt,
so haben die Gebiudeeigentiimer den im Ver-
hiltnis der Versicherungssummen auf ihre Ge-
bidude fallenden Anteil am Reservefonds der
Bezirksbrandkasse, aus welcher sie ausscheiden,
an derselben zu fordern, wogegen sie sich in
den Mitgenuss des Reservefonds der Bezirks-
brandkasse, welcher sie zugeteilt werden, ein-
zukaufen haben. Das Guthaben geht, soweit zum
Einkaut erforderlich, mittelst der von der Zen-

tralverwaltung vorzunehmenden TUeberschrei-
bung direkt vom einen Bezirksbrandkassen-Re-
servefonds an den andern tber. Einen Ueber-
schuss des Guthabens konnen die Gebdude-
eigentiimer nach Belieben verwenden; €in Fehl-
betrag ist nach Analogie von § 47 hienach
amortisationsweise nachzubezahlen.

§ 26.

M. Locher, directeur de l'intérieur, rapporteur du
Conseil-exécutif. Je fais remarquer que les vacations
annuelles des présidents et des secrétaires des comités
de district ont été fixées de 20 fr. a b0 fr. selon I'im-
portance du district et celle des affaires de la caisse.
Il y a un jeton de présence de 5 fr. par séance et
une indemnité de route de 30 centimes pour les dé-
légués habitant & plus de trois kilomeétres du lieu de
la séance, indemnité comptée également une seule fois.

Frepp, Berichterstatter der Kommission. § 26
regelt die an die Abgeordneten auszurichtenden Ent-
schidigungen. Dieselben sind sehr minim gehalten,
was sich damit begriinden lisst, dass die Abgeord-
netenversammlungen kaum linger als 1—2 Stunden
dauern und in der Regel am Bezirkshauptort statt-
finden werden, so dass die Abgeordneten durch den
Besuch dieser Versammlungen nicht viel Zeit ver-
lieren.

Scherz. Ich mochte beantragen, das Wort «Sit-
zungsgeld» umzuwandeln in «Taggeld». Dieser Aus-
druck findet sich im § 8 und es ist logisch, ihn
auch hier zu gebrauchen.

Frepp, Berichterstatter der Kommission. Ich
glaube, der Ausdruck «Sitzungsgeld» sollte hier auf-
recht erhalten werden. Unter «Taggeld» versteht man
die Entschadigung fiir die Zeitversiumnis eines gan-
zen Tages, wie dies fiir die Mitglieder des Verwal-
tungsrates zutrifft. Die Abgeordneten dagegen ver-
lieren nur ganz kurze Zeit, so dass hier besser von
einem «Sitzungsgeld» gesprochen wird. Eine Ent-
schiadigung von 5 Fr. fiir den ganzen Tag wiirde
ibrigens den heutigen Verhiltnissen nicht entspre-
chen.

Scherz. Die Ausfithrungen des Herrn Frepp sind
fir mich nicht tiberzeugend. Es ist doch zu sagen,
dass von gewissen Herren an einem und demselben
Tage oft zwei und drei «Taggelder» verdient werden.
Ich halte es fiir konsequent, hier den gleichen Aus-
druck anzuwenden wie in § 8 und beharre daher auf
meinen Antrag.

Abstimmung.

Fiir den Antrag Scherz . . Minderheit.

Beschluss:

§ 26. Die Bezirksbrandkassen richten ihren
Organen folgende Vergiitungen aus:
a. dem Présidenten und dem Sekretir des Vor-
standes je eine jihrliche Vergiitung von 20
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bis 50 Fr. Dieselbe wird innerhalb dieser
Grenzen unter Beriicksichtigung der Bedeu-
tungdes Amtsbezirksunddes Umfangs der Ge-
schifte durch die Abgeordnetenversammlung
festgesetzt, wovon der Zentralverwaltung
Mitteilung zu machen ist;

. den genannten Funktioniren und den Mit-
gliedern der Abgeordnetenversammlung und
des Vorstandes ein Sitzungsgeld von je 5Fr.;

., den in einer Entfernung von mehr als drei
Kilomtern vom Sitzungsorte wohnenden
Mitgliedern eine Reiseentschidigung von
30 Cts. per Kilomter Entfernung. Als Ent-
fernung gilt der kiirzeste Verkehrsweg, ein-
fach gerechnet, zwischen dem Wohnort und
dem Sitzungsort.

Im ibrigen haben die Organe der Be-
zirksbraridkassen Anspruch auf Vergiitung
der notwendigen Auslagen, die ihnen fiir
Anschaffungen,Publikationen, Postgebiihren,
Stempel usw. erwachsen.

§ 27
Angenommen.

Beschluss:

§ 27. Innerhalb vier Monaten nach Jahres-
schluss soll die Rechnung abgelegt werden.
Nach der Genehmigung derselben durch den
Regierungsrat ist der Bezug der Beitrdge anzu-
ordnen, wofiir das Lagerbuch und die Ver-
sicherungsbestandskontrolle die Grundlage bil-
den.

Der Bezug setzt sich aus Haupt- und Nach-
bezug zusammen.

Der Hauptbezug wird auf dem Versiche-
rungsbestand vom 1. Janur berechnet und um-
fasst:

a. den ordentlichen Beitrag mit den Zuschli-
gen fﬁ)r die feuergefdhrlichen Gewerbe (Art.
15 G.);

b. die Nachschuss-Beitrige zur Deckung vor-
hande)ner Fehlbetrige des Vorjahres (Art.
16 G.);

c. die ausserordentlichen Auflagen nach Art.
22 G.;

d. die Zuschlidge fiir Nebenversicherungen nach
Art. 92 G. und § 39 hienach.

Der Nachbezug umfasst die Beitrige und
Riickerstattungen fiir alle im Laufe des Jahres
im Versicherungsbestand eingetretenen Aende-
rungen. Fiir die Berechnung machen die nach-
folgenden Vorschriften Regel; Einkassierung
und Riickerstattung finden mit dem Hauptbezug
des folgenden Jahres statt.

§ 28

M. Locher, directeur de I'intérieur, rapporteur du
Conseil-exécutif. Le calcul de la prime d’assurance
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s’étendait jusqu’ici au semestre tout |entier. Ainsi,
par exemple, lorsqu’une augmentation du capital as-
suré avait lieu le 25 décembre la prime d’assurance
devait étre payée pour tout le semestre, tandis qu’au-
jourd’hui,. elle ne le sera plus que pour le mois courant,
c’est-2-dire, dans 'exemple que j’ai cité, pour le mois
de décembre. C’est donc un avantage considérable
que D’établissement cantonal offre & ses assurés.

Frepp, Berichterstatter der Kommission. Wenn
bisher in der Zwischenzeit die Einschitzung eines
Gebidudes eine Aenderung erfuhr, so machte sich
ihre Wirkung auf die Primienleistung fiir das betref-
fende halbe Jahr geltend. Nun soll der abgeidnderte
Beitrag vom ersten Tag des betreffenden Monats
an berechnet werden. Diese Berechnungsweise ist
jedenfalls gerechter und entspricht den tatséchlichen
Verhiltnissen besser.

Angenommen.

Beschluss:

§ 28. Bei Neueintritt eines Gebédudes in die
Versicherung, bei Erhohung der Versicherungs-
summe oder bei Einteilung in eine stirker be-
lastete Gefahrenklasse wird der entsprechende
Beitrag vom ersten Tag des betreffenden Monats
an bis Ende des Jahres berechnet. Bei Austritt,
Verminderung der Versicherungssumme oder
Einteilung in eine schwicher belastete Gefah-
renklasse wird der Beitrag fiir die Zeit vom
letzten Tag des betreffenden Monats bis Ende
des Jahres zuriickerstattet.

Wenn indessen eine Verdnderung einen Bei-
tragsnachbezug und eine Beitragsriickerstattung
zugleich zur Folge hat, so ist die Riickerstattung
vom gleichen Zeitabschnitt zu berechnen wie
der Nachbezug.

§ 29.

M. Locher, directeur de I'intérieur,”rapporteur du
Conseil-exécutif. Je constate ici une innovation. L’as-
surance provisoire, c’est-a-dire l’assurance de valeur
croissante est un principe nouveau qui dérive de
l'article 38 de la loi. Les batiments en construction
sont soumis & lassurance dés qu’ils sont couverts.
La déclaration doit en étre faite dans un mois au plus
tard. Cependant, elle peut étre calculée avant le
commencement des travaux sur la base de plans et
devis détaillés.* L’assurance s’étend aux choses et
aux matériaux destinés & la construction et se trouvant
sur le chantier. Ceci est un progrés trés notable que
je tiens & signaler.

Frepp, Berichterstatter der Kommission. Die vor-
liegende Bestimmung ist die Ausfiihrung des Art. 28
des Gesetzes. Bis jetzt kamen Neubauten erst dann
zur Einschétzung, wenn sie eingedeckt waren und
waren also im Falle eines vorherigen Brandaus-
bruches nicht versichert. Nach der neuen Bestim-
mung des Gesetzes konnen Neubauten gleich von
Anfang an provisorisch versichert werden, so dass

1915. 72*
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ihre Besitzer in jedem Zeitpunkt geschiitzt sind.
§ 29 des Dekrets fiihrt das Nihere iiber diese pro-
visorische Versicherung aus.

Angenommen.

Beschluss:

§ 29. Fir provisorisch versicherte Neu-
bauten (Art. 28 G.) wird der Beitrag halbjihr-
lich durch die Zentralverwaltung festgesetazt.

Die Berechnung stiitzt sich auf die am Ende
jedes Kalenderhalbjahres vom Eigentiimer zu
machenden schriftlichen Angaben iiber den da-
maligen Wert des Baues und der mitversicher-
ten Vorrite, Angaben, wélche durch die Zentral-
verwaltung geprift und eventuell berichtigt
werden konnen.

Der halbjiahrliche Beitrag ist von dem zu
Anfang des Kalenderhalbjahres vorhandenen
Werte und von der Hilfte des Zuwachses zu
berechnen.

§ 30.

Angenommen.

Beschluss:

§ 30. Der Bezug der Beitrige liegt den Ge-
meinderiten ob, welche unter ihrer Verant-
wortlichkeit einen Einzieher damit betrauen
kénnen.

Der Verwaltungsrat bestimmt den Zahlungs-
termin; letzterer ist den Gebidudeeigentiimern
mittelst Publikation oder Anschlages zur Kennt-
nis zu bringen.

Die eingegangenen Beitrige sind der Amts-
schaffnerei abzuliefern.

Die Einkassierung derjenigen Beitrige,
welche bei Ablauf der den Gemeinderiten ein-
gerdumten Bezugsfrist noch ausstebhen, kann
dem Amtsschaffner iibertragen werden und es
machen hiefiir die einschlagenden gesetzlichen
Vorschriften iber Schuldbetreibung und Kon-
kurs sowie iiber die Verwaltungsrechtspflege
Regel.

Néheres wird durch die Direktion der An-
stalt mittelst Regulativs bestimmt.

§ 81

M. Locher, directeur de l'intérieur, rapporteur du
Conseil-exécutif. Le gouvernement s’est déclaré d’ac-
cord avec ’amendement proposé par la commission
et qui consiste a4 supprimer les trois mots: <aux
conseils municipaux ».

Des présidents de conseils municipaux avaient tout
simplement conservé par devers eux les provisions,
tandis que le secrétaire ou le percepteur, c’est-a-dire
celui qui fait tout le travail, ne recevait rien.

Il y a aussi.un amendement rédactionnel, mais
il ne vise que le texte allemand.

(18. November 1915.)

Frepp, Berichterstatter der Kommission. Nach
meinem Dafiirhalten wire eigentlich die von der
Kommission im ersten Alinea beantragte Streichung
der Worte «der Gemeinderat» nicht nétig gewesen,
indem es im zweiten Absatz ausdriicklich heisst:
«Auf diese Vergiitung haben diejenigen Personen An-
spruch, welche die Arbeit besorgen, anderweitige
Vereinbarung der Gemeinden mit denselben immer-
hin vorbehalten.» In der Praxis wird sich die Sache
so gestalten, dass die Brandversicherungsanstalt die
Vergiitung doch dem Gemeinderat zukommen lisst,
der dafiir quittiert und das Geld der betreffenden
Person ausrichtet. Eine Aenderung der regierungs-
ritlichen Fassung wire also nicht notwendig ge-
wesen, doch kann ich mich mit der Streichung der
Worte «dem Gemeinderats einverstanden erkliren.

M. Stauffer (Corgémont). Je ne considére pas
comme trés heureuse la décision prise par la com-
mission de proposer la suppression dans le premier
paragraphe de cet article des mots: «aux conseils
municipaux », car jestime que cette provision de
1,5 %o des sommes encaissées et de 20 centimes pour
chaque batiment figurant le 1* janvier sur les roles
de lassurance doit étre versé & la caisse commu-
nale. En proposant cette suppression la commission
aura probablement pensé aux citoyens qui dans les
communes pourvoient aux perceptions, surtout aux
secrétaires et receveurs municipaux. Or ceux-ci ont
en général pour les différents travaux afférents &
leurs charges des traitements plutét modestes, et les
communes feraient bien de les rétribuer un peu mieux,
afin de ne pas étre obligées d’user de petits subter-
fuges pour améliorer leur situation.

Les électeurs et administrés d’une commune de-
vraient comprendre qu’il est dans P'intérét d’une sage
gestion de rétribuer convenablement les fonctionnaires
et de supprimer systématiquement tous ces petits
« casuels ».

C’est ordinairement le maire qui, dans la com-
mune, est chargé de la perception des contributions
pour la caisse d’assurance immobiliére, mais le plus
souvent c’est quelqu’un d’autre qui fait .ce travail
Dans ces conditions qui doit recevoir cette provision
de 1,5 %, est-ce le maire ou la personne qui s’occupe
de Vencaissement? J’estime qu’elle doit &tre versée
a la caisse municipale, et c’est aux conseils muni-
cipaux qu’il appartient d’en fixer la destination, &
moins que cela ne soit déja prévu par les réglements
commMmMunNAaux.

Je vous propose donc de maintenir telles quelles
les dispositions de P’art. 31 d’apreés le texte du gou-
vernement et de ne pas accepter ’amendement de
la commission.

M. Loc¢her, directeur de Uintérieur, rapporteur du
Conseil-exécutif. Aprés M. Stauffer je m’empresse de
constater que dans plusieurs de nos villages le traite-
ment affecté aux receveurs devrait étre un peu plus
élevé et que nous pourrions leur procurer une aug-
mentation de recettes. Seulement, il est bien entendu
que dans une commune dont le secrétaire communal
a des attributions bien spécifiées par un réglement
et qu'il n’a pas droit & d’autres recettes ou émolu-
ments, c’est la commune qui pergoit la provision.
Le texte de Pl’article n’est peut-étre pas suffisamment
clair. Cependant, si le maire est équitable nous pen-
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sons?bien qu’il remettra la somme due pour le travail
4 celui qui la effectué et deés lors nous croyons que
larticle peut rester comme nous I’avons rédigé.

Frepp, Berichterstatter der Kommission. Nach
meiner Auffassung entspricht die vorliegende Bestim-
mung, auch mit der Abidnderung der Kommission,
vollstindig dem, was Herr Stauffer will. Nach Herrn
Stauffer soll diejenige Person, die die Arbeit lei-
stet, sei es der Gemeindeprisident, der Gemeinde-
schreiber oder eine andere Person, die Entschidi-
gung erhalten. Auch die Behorden, die den Artikel
ausgearbeitet haben, sind dieser Ansicht. Der Ge-
meindeschreiber oder der Gemeindekassier sollte
eigentlich von der Gemeinde eine fixe Besoldung
beziehen und nicht auf diese kleinen Sporteln, die
von dieser und jener Seite zufliessen, angewiesen
sein. In den grossern Gemeinwesen ist die Sache
jedenfalls so geordnet, aber in kleinern Gemeinden
sind diese Leute auf Sporteln angewiesen. Um ihnen
die Vergiitung der Brandversicherungsanstalt zuzu-
sichern, wurde das zweite Alinea aufgenommen, das
bestimmt, dass sie die Entschiddigung beziehen sol-
len. Die Verwaltung, welche die betr. Summe aus-
richtet, ist aber nicht auf dem laufenden, wer "die
Arbeit ausfiihrt, und sie wird daher die Entschidi-
gung an den Gemeinderat auszahlen, mit dem sie
sowieso in Verbindung steht und der sie dann dem
Berechtigten zukommen lassen wird.

M. Stauffer (Corgémont). Je regrette beaucoup
de n’étre d’accord ni avec le rapporteur du Conseil-
exécutif ni avec le rapporteur de la commission, et
voici pourquoi: Nous discutons un décret sur 1’éta-
blissement cantonal d’assurance immobiliére et non
un décret sur l’administration des communes. Le
débat sur la loi concernant les communes viendra
plus tard. Dans ses relations avec les communes,
Iétablissement d’assurance s’adresse aux autorités de
celles-ci et non pas aux citoyens qui sont chargés
de faire le recouvrement des primes. Par conséquent
les provisions doivent étre versées aux municipalités,
quitte & elles de les remettre aux fonctionnaires qui
pourvoient aux perceptions ou a les faire entrer dans
les recettes de ’administration. Mais pour rester dans
la logique, je répeéte que les provisions doivent étre
versées & la commune municipale.

On devrait méme dire, pour plus de clarté: «Pour
la perception et les travaux y relatifs, I’établissement
verse aux communes municipales . .. .».

M. Jaeot. Je voudrais essayer de mettre d’accord
M. le rapporteur du gouvernement avec M. Stauffer.
Je crois que nous ne nous entendons pas et que 'on
se méprend sur la teneur de lart. 31. Que veut-il,
cet article? Réserver aux conseils communaux la
provision de 1,5 %, qui leur revient de par la loi
des assurances et d’autre part ménager également
les susceptibilités des employés de commune qui sont
chargés de ce travail et qui & juste droit peuvent
revendiquer une partie “sinon la totalité du produit
de ces perceptions. Nous reconnaissons tous que si,
d’une part, la municipalité est responsable de la per-
ception des contributions, elle doit encaisser ce qui
lui revient comme provision: c’est le principe déja
admis par Pancienne loi. D’autre part il est bon de
réserver & la commune le droit de répartir cette pro-
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vision et je me place au méme point de vue que
M. Stauffer: dés l'instant que la coinmune est res-
ponsable elle doit encaisser précisément ce qui lui
revient de la part de I'Etat, & condition de rétribuer
convenablement les employés chargés de cette per-
ception. Et c’est pourquoi je dirai a la fin de l'ar-
ticle 31: «Il sera loisible aux conseils communaux
de répartir cette somme entre les employés chargés
de cette perception ».

De cette maniére on tiendra compte des principes
défendus par le gouvernement et de ceux défendus
par M. Stauffer.

M. Locher, directeur de l'intérieur, rapporteur du
Conseil-exécutif. J’accepte ’amendement de M. Jacot.

Grieb. Ich méchte Thnen beantragen, den Artikel
in der regierungsriitlichen Fassung anzunehmen, die
vollstindig dem § 32 des alten Dekrets entspricht.
Man ist mit dem bisherigen System gut gefahren
und es hat zu keinen Reklamationen Anlass gegeben.
In den Gemeinden wird die Sache ganz verschiéden
gehalten. In den grossern Gemeinden, in denen der
(Yemeindeschreiber fix besoldet ist, hat er diese ‘Ar-
beit zu besorgen, aber die Vergiitung der Brandver-
sicherungsanstalt fliesst in die Gemeindekasse. An
andern Orten befassen sich besondere Leute, Ein-
zieher, mit der Arbeit und leben von den betr. Spor-
teln. Das Dekret will nicht in die Organisafion der
Gemeinden hineinregieren. Es istihre Sache, fiir ihren
Haushalt zu sorgen, wie sie wollen; aber die Brand-
versicherungsanstalt muss jemand haben, mit dem
sie abrechnen kann. Das ist eben der Gemeinderat,
der die Gemeinde nach aussen vertritt. Thm lisst die
Anstalt die Vergiitung zukommen und die Verwen-
dung der Provisionen richtet sich dann nach dem
betr. Gemeindereglement.

Frepp, Berichterstatter der Kommission. Ich hatte
natiirlich keine Gelegenheit, mit der Kommission
Riicksprache zu nehmen, aber nach meiner persén-
lichen Auffassung kann ich dem Antrag des Herrn
Grieb auf Festhalten an der Redaktion des Regie-
rungsrates zustimmen.

Abstimmung.

1. Absatz 1

wird vom Vorsitzenden, weil nicht bestritten, in der
regierungsritlichen Fassung als angenommen er-
klart.

2. Absatz 2:

Fiir den Antrag des Regierungsrates (gegen-
iber dem Antrag Jacot) . . . . . Mehrheit.

Beschluss:

§ 31. Fiir den Bezug und die damit verbun-
denen Arbeiten wird dem Gemeinderat eine
Vergiitung von 1,69/, der einkassierten Bei-
trige und von 20 Cts. fiir jedes am 1. Januar
brandversicherte Gebdude ausgerichtet.

Auf diese Vergiitung haben diejenigen Per-
sonen Anspruch, welche die Arbeiten besorgen,
anderweitige Abfindung der Gemeinden mit den-
selben immerhin vorbehalten.
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Fir die durch den Amtsschaffner einkas-
sierten Ausstinde bezieht er die Provision von
1,5 9/,

Bei einer allgemeinen Revision der Schit-
zungen wird fiir die Mehrarbeit, die mitdem Be-
zug verbunden ist, eine angemessene Vergii-
tungszulage bewilligt.

§ 32.

Angenommen.

Beschluss:

§ 32. Werden Wiederherstellungsarbeiten,
deren Kosten in der Entschidigungssumme in-
begriffen sind, nicht ausgefiihrt, so kann die
Entschidigung entsprechend gekiirzt werden.

Wenn indessen der Eigentiimer, statt den
fritheren Zustand wieder herzustellen, sich in
anderer Weise behilft, um das Gebiude in an-
stindiger Weise wieder zweckdienlich auszu-
bessern und einzurichten, so kann die Direk-
tion die Bedingung der Wiederherstellung als
erfillt bezeichnen, vorausgesetzt, dass dadurch
die Interessen der Inhaber von Grundpfand-,
Nutzniessungs- oder Wohnrechten nicht gefihr-
det werden.

§ 83

Angenommen.

Beschluss:

§ 33. Ist der Verkehrswert des abgebrannten
Gebidudes bestimmt, so werden die Teilzahlun-
gen bei Wiederaufbau vorldufig nur mit der
fir den Nichtwiederaufbau vorgesehenen Kiir-
zung, jedoch unter Vorbehalt spiterer Nachzah-
lung, ausgerichtet.

g 34.

M. Lo¢her, directeur de l'intérieur, rapporteur du
Conseil-exécutif. Apres la reconstruction, la slireté
des créanciers hypothécaires est de nouveau ce qu’elle
était avant l'incendie. Ils sont donc désintéressés.

Angenommen.

Beschluss:

§ 34. Bei Teilschiden, fir welche die Ent-
schiadigung dem Versicherten erst nach Voll-
endung der Wiederherstellungsarbeiten ausbe-
zahlt wird, ist hiezu die Zustimmung der In-
haber von Grundpfandrechten, Grundlasten,

Nutzniessungs- oder Wohnrechten nicht erfor-
derlich.

§ 35.

Angenommen.

Beschluss:

§ 35. Wenn im Fall des Wiederaufbaues
mit vorgesehener ratenweiser Ausbezahlung der
Entschidigung an den Eigentiimer ein Gliubi-
ger sowohl seine Zustimmung hiezu wie auch
die Entgegennahme der Zahlung mit Vorzins
bis zum Ablauf der Kiindigungsfrist verweigert,
so kann der Betrag seiner Forderung gericht-
lich hinterlegt werden mit der Wirkung, dass
‘das Erfordernis seiner Zustimmung wegfillt und
‘die Verzinsung aufhort.

§ 36.
Angenommen.

Beschluss: -

§ 36. Die Ausbezahlung der Entschidigung
findet durch Anweisung auf die Kantonalbank
oder auf die Amtsschaffnerei statt.

§ 37.

Angenommen.

Beschluss:

§ 37. Alle Fonds, sowohl der Zentralbrand-
kasse wie der Bezirksbrandkassen, werden
durch die Organe der Zentralbrandkasse ver-
waltet und als Spezialfonds bei der Hypothe-
karkasse des Kantons Bern zinstragend ange-
legt; den Zinsfuss bestimmt der Regierungsrat.

Ueber jeden dieser Fonds wird ein beson-
derer Konto-Korrent gefithrt und alljahrlich
Rechnung abgelegt.

§ 38.

M. Locher, directeur de lintérieur, rapporteur du
Conseil-exécutif. Ce travail de ’administration cen-
trale occupera entierement un employé dont le trai-
tement sera probablement payé par le produit des
trois centimes par millier de franc de capital réas-
suré, si la réassurance continue dans les mémes pro-
portions. '

Frepp, Berichterstatter der Kommission. § 38
ist die Ausfithrung des Art. 13 des Gesetzes. Die
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vorgesehene Vergiitung von drei Centimes von je tau-

send Franken Riickversicherungskapital macht ca.

2700 Fr., d. h. ungefihr die Besoldung eines Ange-

stellten aus. Wir empfehlen Thnen die Annahme des
§ 38.

Angenommen.

Beschluss:

§ 38. Mit dem Inkrafttreten des Gesetzes
iibernimmt die Zentralbrandkasse die Riick-
deckung der Bezirksbrandkassen. Sie fiihrt tiber
dieses Riickversicherungsgeschift gesonderte
Rechnung; Gewinn darf sie dabei nicht machen,
sondern bloss fiir ihre Miithewaltung eine Ver-
gitung von drei Centimes von je tausend
Franken Riickversicherungskapital in Rechnung
bringen.

§ 39.

Angenommen.

Beschluss:

§ 39. Nach dem Inkrafttreten des Gesetzes
ist die Anstalt verpflichtet, allen Gesuchen von
Gebidudeeigentimern um Einbezug der Explo-
sionsgefahr in die Versicherung zu entsprechen;
sie bezieht dafiir einen vom Verwaltungsrat fest-
zusetzenden fixen Zuschlag zum ordentlichen

Versicherungsbeitrag.
§ 40.
Angenommen.
Beschluss:

§ 40. Zuhanden der Anstalt hat die nach
jedem Brand anzuhebende amtliche Unter-
suchung soweit moglich festzustellen:

a. wie der Brand entstanden ist und ob sich
jemand (Haus-Eigentimer oder Bewohner,
Bauunternehmer, Bauhandwerker, Kamin-
feger, Feueraufseher etc.) absichtlicher- oder
fahrlissigerweise einer strafbaren Handlung
oder Unterlassung schuldig gemacht hat;

b. ob beim Brand sowohl der Eigentiimer und
andere Privatpersonen als auch die Feuer-
wehr und die Ortspolizei ihre Pflicht erfiillt
haben;

¢. ob einzelne Personen, Feuerwehren oder Ab-
teilungen von solchen ausserordentliche Ar-
beits- oder Hiilfeleistungen im Sinne des
Art. 81, Ziffer 7, G. aufzuweisen haben,
welche die Ausrichtung einer Belohnung
rechtfertigen ;

d. ob sich die Léscheinrichtungen als aus-
reichend erwiesen haben;
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e. wie hoch sich der Schaden an unversicher-
tem Mobiliar ann&hernd belaufen mag;

f. ob einer oder mehrere Hausbewohner ihr
bewegliches Vermodgen zu hoch versichert
haben,;

g. ob eine Versicherung gegen Betriebsstorung
(Chomage) besteht und in welchem Betrage.
Gleich nach Schluss der Untersuchung sind

die Untersuchungsakten der Zentralverwaltung

zuzustellen. Dabei soll der Regierungsstatthal-
ter seine Ansicht iiber das Ergebnis der Unter-
suchung kurz aussprechen und auf allfillige

Umstinde aufmerksam machen, welche geeig-

net erscheinen, der Anstalt die Wahrung ihrer

Interessen zu erleichtern.

§ 41.

M. Locher, directeur de l'intérieur, rapporteur du
Conseil-exécutif. Je ferai simplement remarquer que
cet article renferme une disposition dans lintérét de
I'établissement qui, en faisant valoir ses droits civils
par adhésion & Dlaction pénale, risque naturellement
moins de frais et assure une régularisation plus com-
pléte de ’assurance.

Frepp, Berichterstatter der Kommission. Schon
bisher war vorgeschrieben, dass die Gerichte der
Anstalt von den einschligigen anhingigen Straf-
sachen Mitteilung zu machen hatten. Diese Mitteilung
erfolgte in den meisten Fillen, die von den Assisen
zu beurteilen waren, wurde aber vielfach unter-
lassen, wenn das Amtsgericht zustindig war, so dass
dann die Anstalt auf dem Zivilweg vorgehen musste,
statt adhisionsweise auf dem Strafwege, was viel
weniger Kosten verursacht hitte.

Angenommen.

Beschluss:

§ 41. Die Gerichte sind verpflichtet, der An-
stalt auch in Strafsachen, die nicht von ihr
anhéngig gemacht worden sind, sich aber auf
Brinde beziehen, die Gebdudeschaden verur-
sucht haben, vom Termin der Hauptverhandlung
Kenntnis zu geben, und in allen Fillen einen
Auszug aus dem Depositiv des Urteils kosten-
frei zu verabfolgen.

§ 42.

Angenommen.

Beschluss:

§ 42. Ueber Beschwerden gegen Beamte so-
wie gegen Schitzer und Sachverstindige der
ersten Schitzungsinstanz entscheidet die Direk-
tion; liber solche gegen letztere der Verwal-
tungsrat.
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Gegen diese erstinstanzlichen Entscheide ist
die Weiterziechung an den Regierungsrat zu-
lassig.

Beschwerden gegen Schitzer und Sachver-
stdndige im Rekursschitzungsverfahren beurteilt
der FRegierungsrat als einzige Instanz.

Im tbrigen macht der Art. 91 G. Regel

Die Beschwerdefrist ist vierzehn Tage, vom
Tage der veranlassenden Schlussnahme oder
Verhandlung hinweg; es sei denn, dass nach-
gewiesen werden konne, dass man erst spéter
vom Grunde der Beschwerde Kenntnis erhalten
oder aus erheblichen Griinden nicht frither kla-
gen konnte. In diesem Falle lduft die Frist
erst vom Tage der erhaltenen Kenntnis oder
des Wegfallens des Hindernisses hinweg.

§ 43.

M. Locher, directeur de lintérieur, rapporteur du
Conseil-exécutif. Le chapitre des dispositions transi-
toires est tout a fait nouveau. Il est en rapport direct
avec la suppression des caisses communales d’assu-
rance, dont les six dixieémes du total des réserves de
celles-ci restent consacrés & leur but primitif.

Frepp, Berichterstatter der Kommission. Nach-
dem die Gemeindebrandkassen zu existieren aufge-
hért haben, miissen sechs Zehntel ihrer Zeserven
an die Reservefonds der Bezirksbrandkassen abge-
liefert werden. Diese Quote kann beliebig erhoht wer-
den, doch bedarf es hiezu eines iibereinstimmenden
Beschlusses der Gebdudebesitzer-Versammlungen
aller Gemeindebrandkassen des betreffenden Amtsbe-
zirkes und es miissen solche Beschliisse vor dem In-
krafttreten des Gesetzes gefasst werden.

Angenommen.

Beschluss:

§ 43. Die nach Art. 95 G. an die Reserve-
fonds der Bezirksbrandkassen iibergehenden
sechs Zehntel der vorhandenen Gemeindebrand-
kassenreserven berechnen sich amtsbezirks-
weise auf dem Bestand, welchen diesslben im
Zeitpunkt des Inkrafttretens des Gesetzes auf-
weisen.

Durch iibereinstimmenden Beschluss der Ge-
biudebesitzer-Versammlungen aller Gemeinde-
brandkassen eines Amtsbezirks kann die abzu-
liefernde Quote beliebig erhéht werden. Solche
Beschliisse sind vor dem Inkrafttreten des Ge-
setzes zu fassen und der Anstalt mitzuteilen.

§ 44.

M. Locher, directeur de l'intérieur, rapporteur du
Conseil-exécutif. Les excédents de réserve sont essen-
tiellement employés aux moyens de défense contre
le feu. Ceci sera l'affaire des communes, qui pour-
ront ainsi contribuer & une grande amélioration de
la lutte contre le feu dans nos villes et nos villages
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et permettre des acquisitions nécessaires impossible-
avec les budgets actuels. Les corps des sapeurss
pompiers en général en bénéficieront utilement et
pourront étre mis & la hauteur.’des exigences mo-
dernes. ,

Frepp, Berichterstatter der Kommission. Der
Ueberschuss der Reserven einer Gemeindebrandkasse
gehort den betr. Gebdudebesitzern und sie konnten
unter Umstinden versucht sein, ihn unter sich zu
verteilen. Da aber die Reserven jeweilen zu einem
bestimmten Zweck angesammelt worden sind, so ist
es nur recht und billig, dass die Ueberschiisse nicht
unter die jetzt lebenden Gebidudebesitzer = verteilt
werden; sie diirfen nicht anders verwendet werden
als zur Verbesserung der Einrichtungen zur Be-
kimpfung der Feuersgefahr und zur Verhiitung von
Brandschiden.

Angenommen.

Beschluss:

§ 44. Der Ueberschuss der Reserven einer
Gemeindebrandkasse, die mehrere Gemeinden
umfasst, wird auf die letztern im Verhiltnis
ihres Versicherungskapitals verteilt, sofern sie
sich nicht auf eine andere Verteilung einigen.
Den Gebdudebesitzer-Versammlungen dieser Ge-
meinden steht es zu, iiber die Ueberschiisse
unter Beobachtung der nachfolgenden Vorschrif-
ten zu verfiigen; sie konnen indessen dieses
Verfiigungsrecht der Gemeindeversammlung
oder dem Gemeinderat tibertragen.

Fiir die Zusammenberufung und Leitung der
Gebdudebesitzer-Versammlungen macht der § 20
Regel.

§ 45.

M. Locher, directeur de l'intérieur, rapporteur du
Conseil-exécutif. Cet article tient compte des circons-
tances particuliéres que nous traversons et de la
prolongation probable des temps difficiles o nous
sommes. Le crédit de la Caisse hypothécaire pourrait
souffrir si tout & coup cet établissement devait subir
des retraits se chiifrant par des sommes considérables.
Sa situation en serait rendue plus difficile. Les rem-

-~ boursements s’effectueront d’aprés une échelle fixée

par la loi.
Frepp, Berichterstatter der Kommission. Die
Reserven der Gemeindebrandkassen sind bei der

Hypothekarkasse angelegt und betragen tiber 1,300,000
Franken. Wenn nun die Ueberschiisse, nach Abzug
der sechs Zehntel, auf einmal von der Hypothekar-
kasse zurilickverlangt wiirden, kénnte diese, nament-
lich in den gegenwértigen in bezug auf die Geldbe-
schaffung schwierigen Zeiten, in eine unangenehme
Situation kommen. Um sie davor zu schiitzen, wurden
die vorliegenden Bestimmungen aufgestellt, welche
die Riickbeziige der Guthaben bei der Hypothekar-
kasse gewissen Einschrinkungen unterstellen.

Angenommen.
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Beschluss:

§ 45. Als mit der Gebdudeversicherung im
Zusammenhang stehende Zwecke, zu denen die
Ueberschiisse der Gemeindebrandkassenreserven
verwendet werden koénnen, werden bezeichnet:
Die Verbesserung des Loéschwesens, der Feuer-
aufsicht, des Nachtwachdienstes, der Baupolizei.

Diese Ueberschiisse (Guthaben) sind bei der
Hypothekarkasse des Kantons Bern zinstragend
anzulegen und koénnen in den nichsten fiinf
Jahren nur insoweit erhoben werden, als zu ihrer
Verwendung im Sinne des vorhergehenden Ab-
satzes ein Bediirfnis vorhanden ist. Zudem diir-
fen die Erhebungen wihrend dieser Zeit per
Jahr nicht mehr betragen als 3000 Fr. bei Gut-
haben von weniger als 15,000 Fr. und nicht
mehr als einen Fiinftel des urspriinglichen Be-
trages bei Guthaben von 15,000 Fr. und da-
ritber. Dabei sind die fiir die Erhebung von
Spareinlagen bei der Hypothekarkasse iiblichen
Kiindigungsfristen zu beobachten.

Die Hypothekarkasse verzinst diese Gut-
haben zum gleichen Zinsfuss wie die Reserven
der Zentralbrandkasse.

§ 46.

Angenommen.

Beschluss:

'

§ 46. Die Gemeinden sind verpflichtet, iiber
diese Guthaben der Gebidudebesitzer und ihren
Zinsertrag gesonderte Rechnung zu fiihren.

Die Riickzahlung findet an die Gemeinde-
ratsprésidenten zu Handen der Gebdudebesitzer
statt; zur Giiltigkeit der von ihnen auszustellen-
den Quittungen ist das Visum des Regierungs-
statthalters erforderlich.

Der letztere wacht iiber die vorschriftsge-
misse Verwendung dieser Gelder und ist dafiir
verantwortlich; er entscheidet iiber Anstinde
unter Vorbehalt der Weiterziehung an den Re-
gierungsrat.

§ 47.
Angenommen.
Beschluss:

§ 47. Fehlbetrige der aufgehobenen Ge-
meindebrandkassen, welche die Gebdudebesitzer
an den Reservefonds der Bezirksbrandkasse
nachzubezahlen haben, sind in jihrlichen Raten
von mindestens 0,200/, des Versicherungskapi-
tals abzufiihren und bis zur ginzlichen Tilgung
zu demjenigen Zinsfuss zu verzinsen, der im
Kontokorrentverkehr mit den Bezirksbrandkas-
sen zur Anwendung kommt. Fiir Fehlbetrige,
die 0,759/y, des Versicherungskapitals iber-

steigen, kann der Verwaltungsrat der Anstalt
die jihrliche Rate angemessen erhéhen.

§ 48.
Angenommen.

Beschluss:

§ 48. Die Anstalt ibernimmt den Bezug und
die Ablieferung der Fehlbetrige und fithrt da-
riitber ‘Buch.

§ 49.
Angenommen.
Beschluss:

§ 49. Die Riickerstattung der Beitrige von
Gemeindebrandkassen an das Loschwesen (Art.
95, letzter Absatz, G.) hat vor der Abrechnung
iiber die Reserven zu geschehen.

§ 50.
Angenommen.
Beschluss:

50. Die Bezirksbrandkassen haben vor dem
Inkrafttreten des Gesetzes zu beschliessen und
an die Zentralverwaltung zu berichten, ob sie
die fiir Rechnung der Gemeindebrandkassen ah-
geschlossenen Riickversicherungen fiir eigene
Rechnung fortbestehen lassen wollen oder nicht.

§ 51.
Angenommen.

Beschluss:

§ 51. Dieses Dekret tritt am 1. Januar 1916
in Kraft. Durch dasselbe wird das Dekret vom
29. November 1910 betreffend die Verwaltung
der kantonalen Brandversicherungsanstalt auf-
gehoben.

Auf diesen Zeitpunkt sind die Mitglieder des
Verwaltungsrates und der Direktion, sowie die
Beamten der Anstalt, ferner die Mitglieder der
. Abgeordnetenversammlungen und der Vorstéinde
der Bezirksbrandkassen neu zu wéhlen,

——y
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Priisident. Es wiirde sich nun darum handeln,
ob beantragt wird, auf irgend einen Artikel zuriickzu-
kommen.

Da mochte ich darauf aufmerksam machen, dass
bei § 31 ein Zweifel zu bestehen scheint. Herr Grieb
hat dort beantragt, der Artikel sei in der urspriing-
lichen Fassung der Regierung anzunehmen, und der
Rathat in diesem Sinne beschlossen. Nun sind Zweifel
gedussert worden, ob sich der Antrag Grieb auch
auf die von der Kommission vorgeschlagene redak-
tionelle Aenderung im zweiten Alinea bezogen habe,
und es wire gut, wenn man sich dariiber klar wiirde.
Ich bin nachtriglich zur Ansicht gekommen, Herr
Grieb habe seinen Antrag nur in bezug auf das erste
Alinea gestellt und der redaktionellen Aenderung im
zweiten Alinea nicht Opposition machen wollen; aber
wir miissen uns dariiber klar werden, bevor wir de-
finitiv iiber das Dekret abstimmen. Es wire gut,
wenn die vorberatenden Behdrden sich dazu noch
aussprechen wiirden.

. M. Locher, directeur de I'intérieur, rapporteur du
Conseil-exécutif. Je crois en effet, que M. le député
Grieb avait lintention de revenir sur le deuxieme
paragraphe de cet article tel qu’il a été adopté avec
un amendement? rédactionnel qui ne touche pas le
texte frangais, mais le texte allemand. Il est regret-
table que M. Grieb ne soit pas la.

Frepp, Berichterstatter der Kommission. Ich fiir
meinen Teil wiirde jedenfalls die Redaktion der Kom-
mission vorzuziehen. Es handelt sich allerdings nur
um eine redaktionelle Aenderung, aber das Wort
«Vereinbarung» entspricht dem Gedanken, den man
zum Ausdruck bringen will, besser als die regie-
rungsritliche Fassung: «Abfindung.

Prisident. Ich fasse den Vorschlag des Herrn
Frepp als Antrag auf § 31 zuriickzukommen, auf.

Abstimmung.

Fir Zuriickkommen auf § 31 . Mehrheit.
Kindlimaun. Ich wollte nur erkliren, dass Herr
Grieb mit der Ersetzung des Wortes «Abfindung»
durch «Vereinbarung» einverstanden war.
R e . g
M. Stauffer (Corgémont). J’ai proposé, & cet ar-
ticle 31 de nelpas prendre en considération I'amen-
dement de la commission qui veut supprimer dans le
premier paragraphe les motsT.« aux conseils munici-
paux». M. Grieb se rallie A" cette proposition. Je
voulais méme aller un peu plus loin et remplacer «con-
seils municipaux> par «communes municipales>» esti-
mant ce dernier terme plus conforme que le premier.
Mais si on croit qu’au fond le principe est le méme,
je ne veux pas insister davantage sur ma seconde
proposition.

Priisident. Der Antrag der Herren Frepp und
Kindlimann ist nicht bestritten. Alinea 2 wire somit
in der Fassung der Kommission: « . . . anderweitige
Vereinbarung der Gemeinden . . . » angenommen.
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Titel und Ingress.
Angenommen.
Beschluss:

Dekret ‘ |
betreffend
die Verwaltung der kantonalen
Brandversicherungsanstalt.
Der Grosse Rat des Kantons Bern,

in Ausfithrung der Art. 9 und 98 des Gesetzes
iiber die kantonale Versicherung der Gebdude
gegen Feuersgefahr vom 1. Mirz1914 (kurz:G.),

auf den Antrag des Regierungsrates,
beschliesst:

Schlussabstimmung.

Fiir Annahme des Dekrets . . Mehrheit.

Eingelangt ist folgende .
Motion:

Der Regierungsrat wird eingeladen, zu untersu-
chen und Bericht und Antrag dariiber einzubringen,
ob nicht die gegenwirtige Organisationsform der Ber-
nischen Kraftwerke als Aktiengesellschaft unverein-
bar geworden sei mit den grossen offentlichen In-
teressen, die mit dem Betrieb dieser Werke verkniipft
sind und die sich bei jedem weitern Ausbau vermeh-
ren, und ob nicht das ganze Unternehmen in reinen
Staatsbesitz fibergefithrt werden solle.

G. Miiller,
Grimm, Walther, Ryser, Nibher,
Miinch, Salchli, Schneeberger, Stauf-
fer (Thun), Thomet, Scherz, Schlumpf,
Wydler, Boinay, Zingg, Moor.

Wird auf den Kanzleitisch gelegt.

* Schluss der Sitzung um 121/, Uhr.

Der Redakteur:

Zimmermann.
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Kreisschreiben

an die

Mitglieder des Grossen Rates.

Bern, den 18. November 1915.

Herr Grossrat!

Der Grosse Rat hat heute beschlossen, die Session
Montag, den 22. November, nachmittags 2 Uhr, fortzu-
setzen.

Auf die Tagesordnung des 22. November setze ich:

1. Wahl des Oberingenieurs; Kompetenzfrage.

2. Dekret betreffend die Nachfithrung der Vermes-
sungswerke.

3. Motion Grimm betreffend den Schutz der Konsu-
menten vor Teuerung und unerlaubter Speku-
lation.

4. Motion Zurbuchen betreffend das Hotelgewerbe
des Oberlandes.

Mit Hochschétzung!

Der Grossratsprisident :

F. v. Fischer.

1915.) 293

Funfte Sitzung.

Montag den 22. November 1915,

nachmittags 2 Uhr.

Vorsitzender: Prisident von Fischer.

Der Namensaufruf verzeigt 188 anwesende
Mitglieder. Abwesend sind 26 Mitglieder, wovon mit
Entschuldigung die Herren: Berger (Langnau), Brand
(Tavannes), Burri, Egger, Heller, Hutmacher, Mer-
guin, Michel (Bern), Miihlemann, Miiller (Bargen),
Nyffeler, Renfer, Schlup, Segesser, Wiithrich; ohne
Entschuldigung abwesend sind die Herren: Cortat,
Frutiger, Gerber, Hadorn, Hiltbrunner, Hofer, Hof-
stetter, Jacot, Iseli, Lardon, Zumbach.

Der Vorsitzende teilt mit, dass ein neues Geschift:
Gesamtrevision der Gebdudeschatzun-
gen eingelangt ist, das auf Wunsch der Regierung
auf die Tagesordnung von morgen gesetzt wird.

Tagesordnung :

Wahl des Oberingenieurs; Kompetenzfrage.

von Erlach, Baudirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Ich habe vor acht Tagen auséinander-
gesetzt, warum die Regierung dazu kommt, dem
Grossen Rat den Antrag zu stellen, es sei die Wahl
des Oberingenieurs von der Traktandenliste zu strei-
chen. Ich will nicht wiederholen, was ich heute vor
acht Tagen gesagt habe, da ich annehme, die Herren
werden sich daran erinnern, sondern ich will nur
ganz kurz noch einmal die Daten anfiithren, die mass-
gebend sind fiir die Vornahme der Wahl des Ober-
ingenieurs durch den Regierungsrat. Im Gesetz vom
1. Juni 1847 iiber die Organisation der Baudirektion
ist die Wahl dem Grossen Rat zugeschieden worden.
Dieses Gesetz war ein Ausfithrungsgesetz des Ge-
setzes vom 25. Januar 1847, in welchem die Direk-
tionen des Regierungsrates umschrieben worden sind.
Nach der heutigen Praxis konnte man sagen, das Ge-
setz vom 1. Juni 1847 sei kein Gesetz, sondern ein

Tagblatt des Grossen Rates. — Bulletin du Grand Conseil. 1915. 74*
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Dekret gewesen. Der Grosse Rat erledigte damals
sowohl Gesetze als Dekrete definitiv.

Nun hat aber die Verfassung von 1893 die Ange-
legenheit definitiv geordnet. In Art. 44 ist festgelegt,
dass die Organisation des Regierungsrates und sei-
ner Direktionen durch Dekret vorgenommen werden
solle. Gestiitzt auf diesen Artikel ist im Jahre 1912
das Dekret iiber die Organisation der Baudirektion
erlassen worden, in welchem nun festgestellt ist, dass
die Beamten der Baudirektion durch den Regierungs-
rat gewdhlt werden. In § 3 des Dekretes sind die
Beamten aufgefiihrt und darunter figuriert auch der
Oberingenieur des Kantons Bern. Der Grund, weshalb
man bis dahin nicht in den Fall gekommen ist, die
Frage vor den Grossen Rat zu bringen, ist einfach
der, dass es diesmal das erste Mal ist, wo die Wahl
des Oberingenieurs seit Inkrafttreten des Dekretes
von 1912 vorkommt.

Steiger, Prisident der Kommission. Die Kommis-
sion, die in der letzten Woche gewiihlt wurde, um
die Frage zu priifen, ob der Oberingenieur vom Gros-
sen Rat oder von der Regierung zu wéhlen sei,
teilt in allen Punkten die Meinung des Regierungs-
rates und kommt einstimmig zum Schluss, es sei
die Wahl des Oberingenieurs nicht dem Grossen Rat,
sondern dem Regierungsrat vorzubehalten.

Wir haben am 22. April 1912 ein Dekret erlassen
betr. die Organisation der Direktion der 6ffentlichen
Bauten und Eisenbahnen des Kantons Bern. Darin
haben wir festgesetzt, dass die Wahl der Beamten
und Angestellten dem Regierungsrat zusteht. Im De-
kret sind die Beamten ausdriicklich aufgezihlt, da-
runter beim Tiefbauamt auch der Kantonsoberinge-
nieur, so dass die Frage durch das Dekret vom Jahre
1912 ohne jegliche Opposition erledigt worden ist.

Es kann sich daher nur fragen, ob 'das im Jahre
1912 erlassene Dekret rechtsgiiltig und verbindlich
ist, ob es auf verfassungsméissigem Boden steht oder
nicht. Am 1. Juni 1847 ist ein Gesetz erlassen worden
iiber die Organisation der Direktion der 6ffentlichen
Bauten. In diesem Gesetz, das 'die Wahlen behandelt,
wird gesagt, dass auf einen Zeitraum von vier Jahren
gewihlt werden: der Oberingenieur durch den Gros-
sen Rat, der Ingenieur fiir den Wasserbau, der Kan-
tonsbaumeister, die Adjunkten und die Bezirksinge-
nieure durch den Regierungrat. Damals ist also
speziell die Wahl des Oberingenieurs durch den
Grossen Rat vorgesehen worden. Dieses Gesetz hatte
nun Geltung bis zum Erlass eines neuen. Dieser neue
Erlass wurde mehr oder weniger provoziert durch
die Staatsverfassung vom 4. Juni 1893, die in Art. 44
bestimmt, dass die Umschreibung und Organisation
der Direktionen des Regierungsrates, sowie die Or-
ganisation der Staatskanzlei durch Dekret des Gros-
sen Rates stattfinde. In der Verfassung ist also der
Grundsatz aufgestellt, dass solche Bestimmungen
nicht in einem Gesetz enthalten sein, sondern grund-
sitzlich durch Dekret des Grossen Rates geregelt
werden sollen. Es heisst da, dass nicht nur die Orga-
nisation als solche einem Dekret vorbehalten sei,
sondern auch die Bestimmung, wer die Beamten der
betreffenden Direktion zu wihlen hat.

Gestiitzt auf diese Verfassungsbestimmung ist das
Dekret vom Jahre 1912 erlassen worden. Es ist zwei-
fellos gar nicht fraglich, ob der Grosse Rat kompetent
gewesen sei, dieses Dekret zu erlassen. Gestiitzt auf
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die Verfassung hiitte das Volk ein solches Gesetz gar
nicht erlassen kénnen, sondern dariiber kann nur
ein Dekret des Grossen Rates Bestimmungen auf-
stellen. Die Kommission ist einstimmig der Ansicht,
es konne sich gar nicht mehr fragen, ob wirklich
der Regierungsrat den Oberingenieur zu wihlen
habe.

Es konnte hochstens eine Einwendung erhoben
werden, die sich darauf stiitzen wiirde, dass in der
neuen Gesetzessammlung das Gesetz von 1847 noch
enthalten ist. Das ist richtig. Nun nimmt man im all-
gemeinen an, dass alle Gesetze und Dekrete, die
in der neuen Gesetzessammlung enthalten sind, noch
in Kraft stehen. Die Gesetezsammlung enthilt in der
Tat noch das Gesetz vom 1. Juni 1847, da sie von 1900
datiert und dasjenige, was in der Verfassung von
1893 als Ersatz dieses Gesetzes vorgesehen ist, im
Jahre 1900 noch nicht bestand. Wenn jetzt die neue
Gesetzessammlung herausgegeben wiirde, diirfte das
Gesetz von 1847 nicht mehr darin sein.

Die Kommission heantragt einstimmig, es sei in
Zukunft die Wahl des Oberingenieurs nicht mehr
durch den Grossen Rat, sondern durch den Regie-
rungsrat vorzunchmen. Dabei hat die Kommission
einen Wunsch auszudriicken. Er bezieht sich auf
die Frage, ob nicht die Wahl der kantonalen Beamten
etwas einheitlicher geordnet werden solle als bis
dahin. Die Herren wissen alle, dass im allgemeinen
die Beamten und Angestellten des Staates durch die
Regierung gewihlt werden, dass der Grosse Rat nur
in einzelnen Fillen die Wahl vornimmt. Sie haben
z. B. in der letzten Woche den Kantonskriegs-
kommissidr gewiihlt. Es ist auch vorgesehen, dass
der Grosse Rat den Kantonsbuchhalter, den Zentral-
steuerverwalter und einige andere Beamte wébhlt.
Es ist durchaus wiinschenswert, dass in einem be-
sonderen Erlass, der vom Grossen Rat auszugehen
hiitte, festgestellt wiirde, welche Beamten in Zu-
kunft vom Grossen Rat und welche von der Regie-
rung gewihlt werden sollen, damit solche Fragen
nicht mehr zur Behandlung kommen koénnen. Wir
kénnen nicht ein Postulat stellen, sondern nur einen
Wunsch an die Regierung aussprechen.

Bithler (Frutigen). Ich gehe vollstindig einig mit
den Schliissen der Regierung und der Kommission,
dass die Wahl des Kantonsoberingenieurs auf Grund
des Dekretes vom Jahre 1912 durch die Regierung
und nicht durch den Grossen Rat erfolgen soll. Ich
bin aber gleichwohl sehr froh, dass ich letzten Mon-
tag den Antrag gestellt habe, diese Angelegenheit
noch zu untersuchen und dariiber zu berichten.
Das war um so notiger, als im Jahre 1912 die Frage,
ob in Zukunft der Kantonsoberingenieur durch die
Regierung zu wihlen sei, gar nicht diskutiert worden
ist. Allerdings enthielt der regierungsritliche Entwurf
eine derartige Bestimmung, dass die Regierung alle
Beamten der Baudirektion wiihle, aber weder der Be-
richterstatter der Regierung, noch derjenige der Kom-
mission hat sich hieritber ausgesprochen. Wenn
dannzumal diese Angelegenheit dem Grossen Rat zu
Gemiit gefithrt worden wire, so wire unter Umstin-
den der eine oder andere der Meinung gewesen,
solange wir den Kantonskriegskommissir und den
Kantonsbuchhalter wihlen, wollen wir auf jeden Fall
auch den Kantonsoberingenieur wéihlen, denn des-
sen Wahl bietet uns ein grosseres Interesse als die
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Wahl des Kantonskriegskommissédrs. Aber immerhin,
das Dekret ist damals angenommen ‘worden und stiitzt
sich auf die Verfassung.

Gleichwohl fiihle ich mich veranlasst, mich tber
diese Wahlangelegenheit zu dussern. Die Herren Be-
richterstatter héatten noch einen Schritt weiter tun
kénnen. Denn sowohl die Verfassung vom Jahre 1846,
als die Staatsverfassung von 1831 enthielten aus-
driicklich die Bestimmung, dass der Grosse Rat nicht
nur diejenigen Wahlen vornehmen soll, die ihm durch
Verfassung und Gesetzgebung iibertragen sind, son-
dern alle diejenigen Beamten des Staates wihlen soll,
denen die Ausiibung eines Teiles der oOffentlichen
Gewalt liber das ganze Staatsgebiet tibertragen ist.
Das waren die sog. Zentralbeamten. Vom Jahre 1831
und 46 hinweg hat der Grosse Rat denn auch un-
beanstandet diese sog. Zentralbeamten, den Kantons-
oberingenieur, den Salzhandlungsverwalter, den Zen-
tralsteuerverwalter, den Kantonsbuchhalter und den
Kantonskriegskommissédr gewdihlt.

Daneben enthielten die Staatsverfassungen von
1831 und 1846 die Bestimmung, dass der Grosse Rat
namentlich zu wihlen habe alle Offiziere, die einen
hohern Grad als denjenigen eines Hauptmanns be-
kleiden. Die jetzt bestehende Verfassung hat nun
nach dieser Richtung hin eine Aenderung herbeige-
fihrt, indem sie nur noch die Bestimmung kennt,
dass der Grosse Rat die Wahlen zu treffen habe,
die ihm durch Verfassung und Gesetzgebung iibertra-
gen sind. Die Bestimmung, dass er auch die sog.
Zentralbeamten und die Offiziere zu wihlen habe,
ist in der jetzigen Staatsverfassung nicht mehr ent-
halten. Man ist also nach dieser Richtung freier.
Ferner verweist die jelzt bestehende Staatsverfassung
die Organisation der Direktionen auf den Dekretsweg,
wihrend man dieselbe frither in Gesetzen vorgenom-
men hat. Das erste Dekret, das erlassen wurde, war
dasjenige tiiber die Organisation der Baudirektion.

Ich muss mein Gewissen nach einer Richtung
entlasten. Ich habe die Angelegenheit genau verfolgt
und gesehen, dass im Jahre 1912, als das Dekret be-
handelt wurde, von der Regierung beantragt wurde,
auch das Gesetz vom 1. Juni 1847 iiber die Organi-
sation der Baudirektion aufzuheben. Hier im Rate ist
dann der Antrag gestellt worden, dieses Gesetz nicht
aufzuheben ; da es bereits durch ein Dekret vom Jahre
1908 aufgehoben sei. Das war ein Irrtum. In einem
Dekret vom Jahre 1908 heisst es, dass das Gesetz
vom 25. Januar 1847 iiber die Organisation des Re-
gierungsrates und seiner Direktionen, nicht aber das
Gesetz vom 1. Juni 1847 iiber die Organisation der
Direktion der offentlichen Bauten aufgehoben sei.
Es ist im Jahre 1912 auf Antrag beschlossen worden,
das Gesetz vom 1. Juni 1847 unter den als aufge-
hoben erklirten Erlassen zu streichen. Es ist also
damals nicht aufgehoben worden und besteht eigent-
lich gewissermassen noch in Kraft, ist auch noch in
der Gesetzessammlung, wihrend das Gesetz vom Ja-
nuar 1847 ausdriicklich aufgehoben ist und nicht
mehr in der Gesetzessammlung erscheint.

Gestiitzt auf die Staatsverfassung hat der Grosse
Rat ein Dekret erlassen iiber die Organisation der
Baudirektion, wozu er kompetent war, und in diesem
Dekret auch die Wahlart der Beamten normiert. Das
hat er in der Weise getan, dass die Regierung die
Beamten zu wihlen hat, inklusive den Oberinge-
nieur, und wenn auch das Gesetz vom 1. Juni 1847
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nicht ausdriicklich aufgehoben worden ist und noch
in der Gesetzessammlung steht, so ist es doch in
Wirklichkeit ausser Kraft gesetzt worden durch ein
neues verfassungsmissig zustande gekommenes De-
kret.

Nun glaube ich, es sei ganz richtig, was die Kom-
mission bemerkt. Wir haben den ersten Schritt getan
auf Grund der neuen Staatsverfassung, die die Zen-
tralbeamten nicht mehr durch den Grossen Rat wiih-
len lasst, indem wir den Kantonsoberingenieur durch
die Regierung wihlen lassen. Ich glaube nun, wir
sollten die weitere Konsequenz ziehen und sollten,
wenn wir gestiitzt auf die Staatsverfassung die an-
dern Direktionen neu organisieren, auch die andern
Beamten durch die Regierung wihlen lassen. Man
soll, nachdem die Regierung diese Bestimmung be-
treffend die Wahl der Zentralbeamten aufgehoben
hat, hier weitergehen und sagen, es habe keinen
Sinn, dass wir einen Mann wéhlen, mit dem vielleicht
kein einziger von uns zu verkehren hat, wenn man
darauf verzichten muss, den Kantonsoberingenieur zu
wihlen, den die meisten von Ihnen sehr gut kennen, mit
dem wir vielleicht das ganze Jahr mehr oder weniger
in Berithrung kommen. Wenn man diese eine Wahl
der Regierung tbertragen hat, soll man ihr auch dic
ardern, die des Kantonsbuchhalters, des Steuerver-
walters und des Kantonskriegskommissérs, iibertra-
gen. Namentlich ist es wirklich eine vollstindig unsin-
nige Einrichtung, dass wir im Grossen Rat noch Majore
wiahlen. Das war gut unter der Herrschaft der alten
Bundesverfassung. Nachdem im Jahre 1874 das Mili-
tirwesen an den Bund iibergegangen ist, hat es kei-
nen Sinn, hier diese Majore zu wiahlen. Das ist ein
alter Zopf, mit dem wir abfahren sollten, um so mehr
als es ja keine eigentliche Wahl ist. Wir haben nichts
dazu zu sagen, hochstens ja und Amen, denn diese
Wahlen werden gestiitzt auf einen Fihigkeitsausweis
vorgenommen. Ein eigentliches Wahlrecht ist das
keines mehr. Unter Umstéinden kann es aber doch fa-
tal sein, wenn der Grosse Rat einen Major wéihlen
muss. Wenn der Grosse Rat lange nicht zusammen-
tritt, kann ein Hauptmann, der vielleicht alle seine
Ausweise hat und befordert werden sollte, nicht be-
fordert werden. Ich kenne einen speziellen Fall aus
diesem Jahr, wo ein Hauptmann, der jetzt fast ein
Jahr lang sein Bataillon gefiihrt hat, der alle Aus-
weise beieinander hat, nicht beférdert worden ist,
und die Regierung war genotigt, den Bundesrat zu
ersuchen, am Platz des Bernischen Grossen Rates,
der nicht zusammengekommen ist, diese Wahl vorzu-
nehmen. Das ist geschehen im Bataillon 35.
Das ist etwas, was nicht sein sollte. Ich méchte den
Wunsch aussprechen, dass die Regierung sich mit
der Frage befassen sollte, wie diese Wahlkompetenz
des Grossen Rates einheitlich und den heutigen Ver-
hiltnissen entsprechend umgestaltet werden konnte.

Priisident. Es liegt nur der Antrag vor, die Wahl
des Kantonsoberingenieurs dem Regierungsrat zu
iioertragen. Dieser Antrag ist nicht bestritten und
somit angenommen.
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Dekret

tiber

die Nachfiihrung der Vermessungswerke.
(Siehe Nr. 15 der Beilagen.)

Eintretensfrage.

Merz, Justizdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. In Art. 942 des Zivilgesetzbuches ist
vorgesehen, dass das Grundbuch besteht aus dem
Hauptbuch und den das Hauptbuch ergéinzenden Pli-
nen, Liegenschaftenverzeichnissen etc., und im Art.
950 ist bestimmt: «Die Aufnahme und Beschreibung
der einzelnen Grundstiicke im Grundbuch erfolgt auf
Grund eines Planes, der in der Regel auf einer amt-
lichen Vermessung beruht.» Durch diese Bestimmun-
gen des Zivilgesetzbuches ist festgestellt, dass die
Vermessungswerke Grundlage und Bestandteil des
eidgenossischen Grundbuches sein sollen. Da in der
Schweiz an vielen Orten iiberhaupt noch keine Ver-
messungswerke existieren, an andern Orten solche,
die in einem Zustande sind, der den eidgendssischen
Vorschriften nicht entspricht, so hat das Zivilge-
setzbuch auch Bestimmungen dariiber treffen miis-
sen, wie die Neuanlage von Vermessungen oder die
Nachfiihrung von bestehenden Vermessungen auf den
eidgenossischen Stand sich machen soll.

Es hat deshalb in den Uebergangsbestimmungen
Art. 38 ff, bestimmt, dass der Bundesrat nach Ver-
stindigung mit den Kantonen den allgemeinen Plan
tber die Anlegung des Grundbuches und die Ver-
messungen festsetzt. Die bereits vorhandenen grund-
buchlichen Einrichtungen und Vermessungswerke sol-
len, soweit moglich, als Bestandteile der neuen
Grundbuchordnung beibehalten werden. In Art. 39
des Schlusstitels des Z. G. B. ist weiterhin vorge-
sehen: «Die Kosten der Vermessung sind in der
Hauptsache vom Bund zu tragen, die nihere Ord-
nung der Kostentragung wird endglltig durch die
Bundesversammlung aufgestellt.» Das ist denn auch
geschehen durch den Bundesbeschluss betreffend Be-
teiligung des Bundes an den Kosten der Grundbuch-
vermessung vom 13. April 1910, durch den in der
Hauptsache angeordnet worden ist, dass der Bund
sich an den Kosten der Neuvermessung mit 60 bis
80 9/, und an den Kosten der Nachfithrung der Ver-
messungswerke mit 20 9/, der Besoldungen der ange-
stellten Nachfiithrungsgeometer beteilige.

Da im weiteren durch den Art. 953 des Z. G. B.
die Organisation der Grundbuchfiihrung und der da-
mit zusammenhdngenden Vermessungen den Kan-
tonen auferlegt worden ist, so hat der Kanton im Ein-
fiilhrungsgesetz eine beziigliche Bestimmung erlassen
miissen, die sich in Art. 131 des kantonalen Einfiih-
rungsgesetzes zum Z. G. B. findet und die lautet:

«Die Nachfiilhrung der Vermessungswerke geschicht
durch angestellte Geomter. Ein Dekret des Grossen
Rates ordnet die Wahl, Besoldung und Obliegenheiten
dieser Geomter und die Nachfiihrungsgebiihren.» Da
haben Sie die Grundlagen des Dekretes, das vor
Ihnen liegt.

Beim Erlass des Z. G. B. hat sich folgender fak-
tische, organisatorische und rechtliche Stand der
Vermessungswerke im Kanton Bern vorgefunden, der
wohl heute noch in der Hauptsache der gleiche ist,
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wie im Jahre 1912. In faktischer Hinsicht: Wir haben
im Jura eine Vermessung, die allgemein durchgefiihrt
ist, aber schon sehr alt ist, da sie auf die ersten
Jahrzehnte des vorigen Jahrhunderts zuriickgeht, und
nach einem veralteten System ausgefiihrt ist. Die
Nachfithrung hat nur in sehr langen Zeitriumen
stattgefunden, derart, dass die Vermessungswerke
schwerlich den eidgengssischen Anordnungen ange-
passt werden konnen. Man wird aller Voraussicht
nach den ganzen Jura neu vermessen miissen. Es ist
denn auch mit den Neuvermessungen bereits begon-
nen worden und eine ganze Anzahl von Gemeinden
haben sie soweit gefordert, dass die Anerkennung
durch die eidgendssischen Behorden vor der Tiire
steht und die Bundessubvention an diese Neuvermes-
sungen ausgerichtet werden kann.

In der ganzen Hochebene des Kantons, zwischen
Jura und Oberland, eingeschlossen das Amt Thun,
haben wir Vermessungen, die in den 80er und 90er
Jahren des vorigen Jahrhunderts gemacht worden
sind nach einem neuen System, das sich den eidgen.
Vorschriften anpassen lidsst. Diese Vermessungen sind
periodisch nachgefithrt worden, und zwar héitten sie
in Zeitspannen von vier zu vier Jahren spitestens
wieder auf den Stand gebracht werden sollen. Es
ist aber leider an vielen Orten linger gegangen, so
dass wir da das Bild haben, dass die Vermessungen
zum Teil wenigstens aus einem Zustand herriihren,
der vor ungefihr 10 Jahren oder noch lingerer Zeit be-
stand, und auf den heutigen Stand nachgefiihrt werden
missen. Immerhin sind diese Vermessungen durch-
wegs derart gefithrt, dass man sie der eidgendssi-
schen Anerkennung unterstellen kann, wenn sie ein-
mal auf den heutigen Stand nachgetragen sind. Unter
diesen Vermessungen sind eine Anzahl wenigstens
permanent nachgefiihrt, und zwar in den Gemeinden
Bern und Biel nach den eidgendssischen Vorschriften,
derart, dass sich hier der Uebergang ausserordent-
lich leicht machen wird. Andere sind permanent
nachgefiihrt, aber nicht derart, dass ‘die eidgendssi-
schen Vorschriften bereits Anwendung finden; aber
auch bei diesen wird die Anpassung an die neuen
Vorschriften und die bundesritliche Anerkennung
verhéltnismissig leicht sich erwirken lassen.

Schliesslich haben wir im Oberland, mit Aus-
nahme des Amtes Thun, sozusagen keine Vermes-
sung. Es gibt vereinzelte Gemeinden, wo solche
Werke existieren, aber im grossen und ganzen ist
da gar nichts gegangen und man wird deshalb im
Oberland mit Neuvermessungen nach eidgendssischer
Vorschrift beginnen kénnen.

In organisatorischer Hinsicht haben wir folgendes
Bild: Die Vermessungswerke sind auf Grund von
Vertrigen erstellt worden, die die Gemeinden mit
Geometern abgeschlossen haben. Diese Vertrige sind
von der Vermessungsaufsicht, dem kantonalen Ver-
messungsbureau und der Baudirektion, geneh-
migt worden und die Vermessungsaufsicht hat denn
auch die Verifikation und die Oberaufsicht tber
diese Vermessungswerke iibernommen. In zwei Ge-
meinden haben wir, wie bereits erwihnt, die perma-
nente Nachfiilhrung durch stindige, fix besoldete Ge-
meindebeamte gehabt.

Die Tragung der Kosten fiir diese Vermessungen
ist im Kanton herum sehr verschieden geordnet.
Wir haben Gemeinden, die alles aus ihrer Gemeinde-
kasse bestreiten, bei denen man also sagen kann,
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dass die Kosten hauptsiichlich auf den Steuerpflich-
tigen liegen. Wir haben Gemeinden, die alle Koslen
auf die Grundeigentiimer abwilzen, sei es, dass sie
selbst Gebiihren beziehen, sei es dass sie den
Geometer, der die Arbeit besorgt, auf die Ge-
biithren verweisen und ihn direkt Rechnung stellen
lassen. Wir haben schliesslich Gemeinden, die Geo-
meter als Gemeindebeamte mit fixem Lohn angestellt
haben und ihrerseits Gebiihren beziechen, um sich
ganz oder teilweise fiir ihre Auslagen zu decken.

In rechtlicher Beziehung hat sich bisher das Ver-
messungswesen als ein ganz unabhingiger Zweig
der Gemeinde- oder Staatsverwaltung dargestellt.

Eine Uebereinstimmung mit dem Grundbuch war
nicht verlangt und bestand nicht. Grundbuch und
Vermessungswerk haben nebeneinander hingelebt,
ihr unabhingiges Dasein gefiihrt, wobei immerhin
zu sagen ist, dass die Vermessungswerke fiir den
Liegenschaften- und Hypothekarverkehr und insbe-
sondere auch fiir die Grundsteuerregister wertvolle
Dienste geleistet haben. Aber eine richtige rechtliche
Grundlage, die die Beziehungen geordnet hitte, be-
stand bisher nicht.

In diesen faktischen und rechtlichen Zustand hin-
ein treten nun die eidgendssischen Vorschriften, die
ich Thnen zur Kenntnis gebracht habe und die ver-
langen, dass das Vermessungswerk Grundlage und
Bestandteil des éidgendssischen Grundbuches sei.
Diese Neuordnung bedingt nun sehr einschneidende
Verdnderungen in unserm bisherigen System. In
erster Linie bedingt die Erfordernis, dass das Ver-
messungswerk Grundlage und Bestandteil des Grund-
buches bilde, die unbedingte Uebereinstimmung zwi-
schen Vermessungswerk und Grundbuch, und daraus
tliesst als erste Forderung die permanent fortlaufende
Nachfiihrung der Vermessungswerke. Jedesmal, wenn
eine grundbuchliche Verhandlung stattfindet, die auf
das Vermessungswerk von Einfluss ist, muss diese
grundbuchliche Verhandlung sofort, nachdem sie im
Grundbuch verurkundet worden ist, im Vermessungs-
werk ebenfalls nachgetragen werden. Ferner miissen
natiirlich auch die Verdnderungen, die nicht grund-
buchlicher Natur sind, z. B. die Neuerrichtung von
Gebduden oder Wegen oder die Beseitigung solcher
Anlagen, im Vermessungswerk moglichst rasch aufge-
tragen werden, derart, dass das Vermessungswerk
immer den momentanen Stand eines Grundstiickes
darstellt. In zweiter Linie bedingt die Qualitiit des
Vermessungswerkes als Bestandtell des Grundbuches
eine erhohte Verantwortlichkeit des beteiligten Ver-
messungsgeometers gegeniiber den Beteiligten und
dem Staat und eine erhohte Verantwortlichkeit des
Staates gegentiber den Beteiligten. Es muss fiir eine in-
tensive Aufsicht gesorgt werden und es muss das
Verhiltnis des Geometers zum Staat enger gefasst
werden, als dies bisher der Fall war. Ich kann da-
rauf verweisen, dass die Verantwortlichkeit des Staa-
tes fiir das Grundbuch sich je nach der Auslegung
gewisser Bestimmungen des Zivilgesetzbuches auch
fiir die Vermessungswerke geltend machen wird. Sie
wissen, dass das Grundbuch die sog. Publizitiits-
wirkung hat, die Wirkung, dass derjenige, der im
guten Glauben auf einen Eintrag im Grundbuch etwas
erworben hat, in diesem guten Glauben geschiitzt
ist und nach dem Eintrag im Grundbuch erwirbt,
selbst wenn derjenige, der verdussert hat, nicht Be-
rechtigter gewesen wire. Daraus ergibt sich unter
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Umstinden bei Fehlern des Grundbuches eine sehr
energische Verantwortlichkeit des Staates, weil er
grundsiitzlich haftet fiir Fehler in der Grundbuch-
fiihrung. Diese Verantwortlichkeit des Staates kann
sich je nach Auslegung gewisser Bestimmungen des
Zivilgesetzbuches auch auf die Vermessungswerke
ausdehnen. Schon aus dieser Erwigung ergibt sich
die Notwendigkeit, dass der Geometer zum Staate
selbst hinsichtlich seiner Verantwortlichkeit in eine
engere Beziehung gebracht werde, als es bisher der
Fall war.

Sodann bedingen die neuen eidgendssischen Vor-
schriften Anordnungen iiber die Ausrichtung der
Bundessubvention, und schliesslich muss auch Vor-
sorge getroffen werden fiir die Anpassung der beste-
henden Vermessungswerke an die eidgendssischen
Vorschriften.

Alle diese Erfordernisse, die ich hier skizziert
habe, wiirden sich wohl am konsequentesten und si-
chersten verwirklichen lassen, wenn man den Geo-
meter zu einem reinen Staatsbeamten machen
und wenn man die ganze Nachfiihrung des Vermes-
sungswesens verstaatlichen wiirde. Auf diesem Boden .
des reinen Staatsbeamtensystems ist denn auch der
urspriingliche Dekretseniwurf vom Jahre 1912 ge-
standen, der bereits vor den Grossen Rat gekommen
ist und fir den urspriinglich die Kommission be-
stellt worden ist.

Gegen dieses System der reinen Staatsbeamtung
haben sich nun aber Bedenken erhoben, in erster
Linie aus den Kreisen der Geometer selbst, die nicht
gern ihre freie Berufsausiibung, die sie bisher gehabt
haben, aufgegeben hitten, um sich in die Schranken
eines reinen und ausschliesslichen Staatsbeamten
verweisen zu lassen. Es haben sich aber auch finan-
zielle Bedenken dagegen erhoben. Man hat ausge-
rechnet, dass ungefihr 15 Kreisbureaux hitten
errichtet werden miissen. Man hitte 15 Kreisgeomeler
mit ihren Unterbeamten ernennen und 15 Bureaux
einrichten und mit dem notigen Mobiliar und den
notigen Instrumenten ausriisten miissen. Man hat be-
rechnet, dass nach Abzug der Eingiinge auf den Ge-
bithren fiir den Staat pro Kreisbureau eine durch-
schnittliche Belastung von 7—8000 Fr. resultieren
wirde. Man hitte nun allerdings davon ausgehen
koanen, dass nicht von Anfang an alle 15 Kreis-
bureaux zu gleicher Zeit in Funktion getreten wiiren,
sondern zunichst vielleicht 8; aber mit der Zeit
hiitte sich das vermehrt und wir hilten schliesslich
doch alle 15 gehabt. Wir hitten nach diesem Kosten-
voranschlag, der immerhin nur ganz approximativ ist,
mit einer jdhrlichen Ausgabe von sofort 60,000 Fr.
rechnen miissen, die sich im Laufe der Jahre auf ca.
100,000 Fr. gesteigert hitte.

Die Bedenken, die von seiten der Geomter selbst
wegen der Unterbindung ihrer freien Berufsaus-
iibung gedussert worden sind, wiren wohl nicht un-
iiberwindlich gewesen, wenn man die Ueberzeugung
gehabt hiitte, dass die Frage nur mit reinen Staats-
beamten richtig gelost werden kann. Aber als uniiber-
windlich zeigen sich jetzt jedenfalls die finanziellen
Schwierigkeiten. Es wire schon vor dem Krieg eine
starke Zumutung gewesen an den Staat, diese jihr-
liche Belastung von 60-—100,000 Fr. zu tibernehmen.
Seitdem der Krieg die Finanzverhiltnisse in der un-
giinstigen Weise beeinflusst hat, die Sie kennen,
wire es unverantwortlich gewesen, dem Staat hiefiir
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die Mehrlasten aufzubiirden. Man hat deswegen im
Regierungsrat sich sofort gesagt, dass von einer
Fortfithrung der Gesetzgebung auf dieser Basis nicht
die Rede sein koénne. Man konnte sich fragen, ob
man nicht die Ordnung des ganzen Problems auf
bessere Zeiten verschieben wolle. Dem aber stand
die Erwigung entgegen, dass Hunderttausende von
den Gemeinden bereits ausgegeben sind und dass
der Bund die Ausrichtung des Bundesbeitrages bis zu
dem Zeitpunkt gesperrt hat, wo der Kanton die Or-
ganisation der permanenten Nachfithrung der Ver-
messungswerke geordnet haben wird. Wir haben be-
reits eine grossere Anzahl von Gemeinden im Kan-
ton, die in der Lage wiren, die eidgendssische Aner-
kennung ihrer Vermessungswerke nachzusuchen und
den Bundesbeitrag zu verlangen. So sind denn, ins-
besondere aus dem Jura, Beschwerden und Rekla-
mationen eingelangt, die darauf gedrungen haben,
dass endlich einmal das Vermessungswesen kantonal
geordnet werde. So unangenehm es dem Sprechen-
den gewesen ist, die Arbeit in Abwesenheit der
fachkundigen Organe des Vermessungsbureaus an die
Hand zu nehmen, habe ich es doch fiir meine Pflicht
gehalten, das Dekret, so gut es moglich war, fertig-
zustellen.

Der Versuch der Ordnung der Verhiltnisse ist
ausgegangen vom bisherigen System. Man kniipft
so gut als moglich an die bisherige Organisation des
Vermessungswesens an und hat nur das umgestaltet
und neu geordnet, was im Hinblick auf die eidgen.
Vorschriften sein musste. Es bleibt denn auch bei
der von uns vorgeschlagenen Neuordnung mit der
Kostenverteilung im wesentlichen beim bisherigen
Zustande. Die Gemeinden, bezw. die Grundeigen-
timer werden die Kosten der Nachfithrung in der
Hauptsache selbst zu tragen haben. Der Staat wird
wie bis anhin, mit einigen besondern Auflagen, die
ihm gemacht werden, die Kosten der Aufsichtsfiih-
rung tragen. Wir hoffen, dass er auf diese Art ohne
unertrigliche Mehrbelastung davonkommen wird.

Wir haben uns vorsorglicherweise auch um die
Zustimmung der eidgendssischen Aufsichtshehérden
in dieser Frage bemiiht, und ich bin froh, Thnen mit-
teilen zu konnen, dass sie dieser Ordnung vorbehalts-
los ihre Zustimmung erteilt haben. Es ist mir eine
angenehme Pflicht, hier inshesondere dem eidgenos-
sischen Vermessungsinspektor, Herrn Réthlisberger,
dem fritheren kantonalen Vorsteher des Vermessungs-
bureaus, meinen besondern Dank auszusprechen fir
die Freundlichkeit, mit der er sich dieser gesetz-
geberischen . Arbeit angenommen hat.

Was nun die Grundlagen des vor lhnen liegen-
den neuen Entwurfes anbelangt, so haben Sie gehort,
dass sie organisatorisch an das Bisherige anschlies-
sen. Die Nachfiilhrung der Vermessungswerke macht
sich durch einen Geometer, der von der Gemeinde
oder von einigen Gemeinden, die zusammen einen
Kreis bilden, angestellt wird. Der Vertrag bedarf der
Genehmigung durch den Regierungsrat. Es ist den
Gemeinden freigestellt, anstatt einen Vertrag abzu-
schliessen, einen Geometer als Gemeindebeamten zu
wihlen. Es ist selbstverstindlich, dass es auch ge-
stattet ist, dass mehrere Gemeinden sich zusammen-
schliessen, um gemeinsam einen Geomter als Nach-
fihrungsgeometer anzustellen. Auch die Wahl des
Gemeindegeometers, der Beamter ist, bedarf der Ge-
nehmigung des Regierungsrates. Durch diese Geneh-
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migung tritt der Geometer in ein Doppelverhiltnis.
Er ist einerseits vertraglich gebunden gegeniiber der
Gemeinde, seinem Gegenkontrahenten; er ist ander-
seits oOffentlich-rechtlich gebunden an den Staat und
bekommt dadurch Beamtenqualitit, die Eigenschaft
eines Staatsbeamten. Er wird denn auch als solcher
nach Abschluss des ersten Nachfithrungsvertrages
oder nach der Wahl als Gemeindegeometer in Eid
und Pflicht genommen. Ganz entsprechend ordnet
sich die Verantwortlichkeit des Geometers. Gegen-
iiber der Gemeinde ist er verantwortlich aus Dienst-
vertrag, gegeniiber dem Staat aus seiner Qualitit als
Staatsbeamter. So wird denn auch auf der andern
Seite die Verantwortung des Staates wieder heran-
gezogen durch den Umstand, dass der Geometer die
Qualitit eines Staatsbeamten hat, und man hat in
einer besondern Bestimmung festgesetzt, dass hier-
fur einfach die Bestimmungen des Verantwortlichkeits-
gesetzes, wie es fir andere Staatsbeamte auch gilt, An-
wendung finden. Die Aufsicht und Disziplinarordnung
ist analog wie bei den andern Staatsheamten geregelt.

Was die Kostentragung und den Gebiihrenbezug
anbelangt, so stehen wir auf dem bisherigen Boden.
Der Staat tibernimmt in der Hauptsache die Kosten
der Aufsicht, der Verifikation, die Gemeinden kommen
grundsitzlich fiir die #brigen Kosten auf, kénnen
sie aber durch den Gebiihrenbezug ganz oder teil-
weise, je nach ihrem Belieben, abwilzen auf die
Grundeigentiimer, die die Kosten veranlasst haben.
Es ist verordnet, dass die Bundessubvention voll-
stindig den Gemeinden zufliessen soll. Es wire mog-
lich gewesen, dass auch der Staat fiir seine sehr
grossen Kosten fiir die Aufsichtsfiihrung sich einen
Teil der Bundessubvention reserviert hitte. Man hat
davon abgesehen; anderseits hat man den Gemeinden
gewisse Arbeiten ibertragen, die sie aus der Sub-
vention bestreiten miissen. Es ist eine Bedingung
fiir die Bundessubvention, dass die Gemeinden bei
der Bundessubvention nicht lukrieren sollen. Die
Subventionen miissen fiir die Nachfithrungsarbeiten
verwendet werden. Wenn wir den Gemeinden die
ganze Bundessubvention ausrichten, so miissen sie
dagegen im Betrag dieser Bundessubvention die
Nachfiithrungsarbeiten selbst iibernehmen.

In den Uebergangsbestimmungen sind besondere
Bestimmungen fiir den Uebergang von den anerken-
nungsfihigen Vermessungswerken in die Nachfith-
rung nach den eidgendssischen Vorschriften getrof-
fen. Man hat Vorsorge getroffen, dass diejenigen
Vermessungswerke, die auf einen den eidgendssi-
schen Vorschriften entsprechenden Stand gebracht
werden konnen, fiir das Grundbuch Verwendung {in-
den kénnen; man hat weiter auch angeordnet, dass
dienichtanerkennungsfihigen Vermessungswerke den-
noch bis zu den Neuvermessungen dem Grundbuch
dienstbar gemacht werden kénnen.

Das sind kurz skizziert die Grundlagen des De-
kretes. Wir sind uns bewusst, dass wir mit dem
neuen Entwurf nicht ein Ideal bieten, vielleicht auch
nicht das Beste, das vom Standpunkt des Staates und
vom Standpunkt der genauen Uebereinstimmung von
Grundbuch und Vermessungswerk aus gewiinscht
werden konnte, aber wir sind uns bewusst, dass wir
damit das Erreichbare und Mogliche bieten. Wir
glauben auch, dass es schliesslich hier wie ander-
wirts nicht so sehr auf das System ankomme, als
auf die Personen, die mit der Durchfithrung der Auf-
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gabe betraut werden. Ich habe persénlich die zuver-
sichtliche Ueberzeugung, dass es die Geometer, die
nun ihren Wunsch, die freie Berufsausiibung neben
der Nachfiihrung behalten zu kénnen, erfiillt sehen,
als eine Ehrenpflicht werden gelten lassen, ihre Auf-
gabe nach bestem Wissen und Gewissen zu erfiillen
in der Weise, dass der Staat die Verantwortung, die
er selbst fiir ihre Arbeit trigt, mit gutem Gewissen
iilbernehmen darf.

Im iibrigen werden wir nun, wenn Sie das Dekret
in seinen Grundlagen annehmen, Erfahrungen sam-
meln, wir werden sehen, wie sich die Sache auf die-
ser Grundlage macht und werden uns, wenn andere
Verhiltnisse eintreten, schliissig machen kénnen, ob
wir endgiiltig bei dieser Grundlage bleiben wollen
oder ob wir uns genétigt sehen, doch noch zum rei-
nen Staatsheamtensystem tiberzugehen. Auch fiir die-
sen eventuellen Uebergang sind im Dekretsentwurf
bereits gewisse Anordnungen vorgesehen.

Ich beantrage Ihnen namens der Regierung Ein-
treten.

Biihlmann, Prisident der Kommission. Die Kom-
mission hat in mehreren Sitzungen diese Dekrets-
vorlage beraten und ist in allen Teilen mit der Re-
gierung einverstanden. Der Herr Justizdirektor hat
ausfiihrlich iber die gesetzlichen Grundlagen dieses
Dekretes, iiber die Bedeutung des Vermessungswer-
kes iiberhaupt, iiber die Bedeutung der Nachfithrung
und fiiber die Art und Weise, wie diese Nachfithrung
geordnet werden soll, referiert und ebenso den
Uebergang von der alten auf die jetzige Zeit ge-
schildert, so dass ich mich sehr kurz fassen kann
und nur einige wenige Punkte besprechen will.

Sie haben gehort, dass das Vermessungswerk die
Grundlage des Grundbuches bildet, indem es der
Aufnahme und Beschreibung der Grundstiicke dient.
Das Vermessungswerk ist fir uns im Kanton Bern
nichts Neues, seit vielen Jahrzehnten bereits ist der
ganze Jura vermessen, wir haben im ganzen Mittel-
land, inklusive Thun, Vermessungswerke, die in den
letzten Jahrzehnten ausgebaut worden sind, einzig
das Oberland ist mit seinem Vermessungswerk noch
nicht so weit gekommen, da die natiirlichen Schwie-
rigkeiten dort viel grosser sind. Ich brauche kein
Wort iiber die Wichtigkeit der Vermessungen fiir
unsern Grundstiickverkehr zu verlieren. Es ist viel-
leicht uns weniger als den é&ltern Mitgliedern ‘des
Grossen Rates bekannt, wie die Tatsache, dass keine
Vermessungswerke vorhanden waren, in den Amtsbe-
zirken zu vielen Reibereien und nachbarlichen Strei-
tigkeiten gefithrt hat. Meine &ltern Kollegen unter
den Fiirsprechern sagen sich, was das frither noch
fiir goldene Zeiten gewesen seien, wo sie alle diese
Streitigkeiten iber Grundstiickverkehr und Eigen-
tumsverhiltnisse hatten. Das ist in den Gegenden,
wo das Vermessungswerk ausgefiihrt ist, zum gross-
ten Teil verschwunden.

Das Vermessungswesen, wie es im Z. G. B. ge-
ordnet wird, ist insofern gegeniiber unserm berni-
schen Vermessungswesen verschieden, als es Publizi-
titswirkung hat und einen Teil des Grundbuches
bildet und als das Vermessungswerk genau gleich
wie das Grundbuch Recht schafft fiir gutgliubige
Dritte. Bei unserem Vermessungswerk hatten wir die
Vermutung, dass was im Vermessungswerk einge-
zeichnet war, richtig war, aber gegeniiber dieser Ver-
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mutung war der Gegenbeweis moglich, was natiirlich
ein grosser Unterschied ist.

Diese grosse Bedeutung hat denn auch die Bun-
desbeh6érden dazu gefiihrt, zu sagen, wenn man
solche Vermessungswerke haben wolle, diirfe der
Bund nicht zuriickbleiben, sondern es sei eigentlich
seine Aufgabe, schon heute dafiir zu sorgen, dass
die notigen Mittel zur Verfiigung gestellt werden. Es
ist deshalb in die beziiglichen Bundesbeschliisse auf-
genommen worden, dass der Bund an neue Vermes-
sungswerke Beitrdge von 60—80 Prozent bezahlt und
an Nachfiihrungswerke 20 Prozent der Besoldung der
damit betrauten Geometer. Aber diese Beitridge sind
gebunden an die Bedingung, dass die Kantone fiir
eine richtige Nachfithrung garantieren und beziigliche
gesetzliche Bestimmungen aufstellen.

Was das bedeutet, sehen Sie aus dem bereits
Gehorten. In  unserm Kanton haben wir eine
ganze Reihe neuer Vermessungswerke und alter
Vermessungswerke, die nachgefithrt sind und nur
noch der Genehmigung durch den Bundesrat har-
ren, um dann vom Bunde den Anteil an die Kosten
zu bekommen. Der Bund sagt jedoch, er konne nicht
bezahlen, solange diese permanente Nachfithrung
nicht garantiert ist. In unserm Kanton sind gegen-
wirtig etwa 200,000 Fr. Bundessubventionen fillig,
sobald dieses Dekret angenommen ist. Unsere Regie-
rung war sich der finanziellen Bedeutung dieses De-
kretes wohl bewusst und hat deshalb schon im Jahre
1912 dem Grossen Rat das Dekret vorgelegt. Ich bin
dem Grossen Rat schuldig, in ganz wenigen Worten
darzutun, warum man erst heute, nach drei Jahren,
dazu kommt, das Dekret im Grossen Rat zu behan-
deln. Schon die Kommission hat darauf gedringt,
dass das Dekret moglichst rasch zur Behandlung
komme, just wegen der in Aussicht stehenden Bun-
dessubventionen. Schon bei der Traktandenbereini-
gung aber hatte sich im Rat eine gewisse Oppositon gel-
tend gemacht. Man hat gesagt, man diirfe diese
Frage nicht iibers Knie abbrechen, es seien zu viele
und zu verwickelte Interessen dabei beteiligt. Das
war der Anlass, um weiter iiber die Art der Durch-
fithrung zu beraten. Besonders die Geometerkreise
wehrten sich gegen die damals vorgeschlagene Lo-
sung; aber auch von seiten der Gemeinden, nament-
lich der Gemeindeschreibereien, wurden Bedenken er-
hoben. Die Kommission wurde dariiber jeweilen auf
dem laufenden gehalten und die Regierung hat un-
tersucht, ob man nicht eine andere Losung fiir die
Organisation dieser Nachfiihrung finden konnte.

In erster Linie ist gepriift worden, ob man nicht,
um den Geometern entgegenzukommen, ein dhnliches
System wihlen konnte wie im Waadtland. Die Geo-
meter haben gefunden, es sei nicht richtig, dass man
Staatsbeamte schaffe und dass sie nicht mehr wie
bisher das Nachfithrungswesen besorgen konnen. Da
hat uns zunichst das waadtlindische System einge-
leuchtet. Dort herrscht volle Freiheit. Derjenige, der
den Geometer notig hat, lisst durch irgend einen
Geomter eine Aufnahme machen und Mutationsplidne
erstellen und gibt diese Pline dem Grundbuchfiihrer
ab, welcher dieselben, wenn er selber Geometer ist, in
sein eigenes Vermessungswerk aufnimmt, oder er
lisst das durch einen sog. géométre officiel, der ihm
beigeordnet ist, machen. Der Grundbuchfiihrer hat
das Recht, die Pline draussen zu verifizieren. Man
sieht also, dass die Hauptarbeit rein der freien Tétig-
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keit des Geometers iiberlassen ist. Nach néherer Prii-
fung jedoch zeigte sich, dass man mit dieser Losung
zu keinem Ziele kam.

Es ist ein zweites System gepriift und dic Frage
crortert worden, ob man nicht den Staatsheamten
beibehalten, aber dem Nachfithrungsgeometer neben
dieser Titigkeit die Erlaubnis zu freier Titigkeit
geben konnte. Das war die Losung, auf der der erste
Dekretsentwurf aufgebaut war. Nun ist der Krieg da-
zwischen gekommen, und weil der Staat mit diesem
System bedeutende Lasten hiitte iibernehmen miissen,
ist er davon abgekommen. Wie hoch die Lasten fiir
den Staat gewesen wiren, brauche ich nicht zu wie-
derholen.

Wiihrend diese Arbeiten beim Regierungsrat und
bei der Kommission lagen, kamen zwischenhinein
Reklamationen von den Gemeinden, die neue Ver-
messungswerke haben. Um nun ‘trotz des Krieges
einmal ein Dekret zu bekommen, hat die Regierung
eine Losung auf Grundlage der bisherigen Ordnung
gesucht, nach welcher der Geometer seinen Beruf
frei ausiibt und auch als Nachfithrungsgeometer nicht
Staatsbeamter wird, sondern frei von einer Gemeinde
angestellt werden kann.

Man kann sich in erster Linie fragen, ob eine
solche Losung bundesrechtlich zuldssig ist. Wenn
man niher zusieht, kénnte man fast zu der Meinung
kommen, der Bund hitte eigentlich Beamte vorge-
sehen; aber Sie haben gehort, dass uns von Bundes
wegen keine Schwierigkeiten gemacht werden, son-
dern unsers Losung anerkannt wird. Ob es die rich-
tige und beste Losung ist, ist fiir mich allerdings
noch sehr fraglich und auch der Herr Justizdirektor
hat gesagt, das sei nicht die Losung, die eigentlich
alle Teile befriedige. Im Aargau gilt das gleiche
System und die aargauische Baudirektion hat sich
nun dahin gedussert: «Das System hat sich als vor-
teilhaft erwiesen, aber nur fiir den Geometer; fiir
die Nachfithrung ist es schidlich, fiir das Publikum
zu teuer.» Ich glaube aber,"die Direktion habe etwas
zuschwarz gemalt und ich glaube nicht, dass wir bei
unserer Ordnung der Dinge derartigen Gefahren ent-
gegengehen. Das allerdings glaube ich auch, dass
man nur dann eine Garantie fiir richtige, einheitliche
und rasche Nachfiihrung gehabt hiitte, wenn der Nach-
fithrungsgeometer ein reiner Staatsheamter ohne Ne-
benberuf wiirde. Es ist klar, dass man zuerst den lu-
krativern Nebenberuf betreibt und das andere macht,
wenn man Zeit hat. Man darf nicht vergessen, dass
das Publikum ein grosses Interesse an einer raschen
und einheitlichen Nachfithrung der Vermessungs-
werke hat und dass man alles tun sollte, um dem
Werke eine lange Lebensdauer zu sichern.

Man hat gegen das Staatsheamtensystem nament-
lich aus Geometerkreisen eingewendet, man solle die
Beamten nicht vermehren, das gebe neue Burcaukra-
ten. Ich bin personlich kein Freund der Vermehrung
von Beamtenstellen und der Bureaukratie, aber man
darf das Kind nicht mit dem Bade ausschiitten. Es gibt
Sachen, die meiner Meinung nach doch nur durch
einen Beamten gefithrt werden kénnen. Warum hat
man, als wir in unserem Einfithrungsgesetz das
Grundbuchamt einfithrten, dort nicht gesagt, das
konne ebenso gut ein Notar fithren? Man hat wohl
gewusst warum, weil das nicht geht. Man sieht aus
dem ganzen Dekret, dass man auf dem Boden des
privatrechtlichen Vertrages zwischen der Gemeinde
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und dem Nachfiihrungsgeometer nicht auskommt. Man
hat hier nicht ein reines privatrechtliches Vertrags-
verhiltnis vor sich, in bezug auf Aufsicht, Belohnung
und Verantwortlichkeit haben eine Reihe von Be-
stimmungen ins Dekret aufgenommen werden miis-
sen, die den Nachfiihrungsgeomter doch zu einer Art
von Beamten machen. Wir haben also hier nicht
einen Staatsbeamten, auch nicht einen Mann der
seine Pflicht in freier Berufsausiibung erfiillt, son-
dern eine Art Zwitterding. In solchen Verhiltnissen
hat man immer Miihe, die Sache so zu ordnen, dass
man allen Anforderungen gerecht werden kann und
alle solchen Losungen haben ihre Schattenseiten.

Die Kommission war anfinglich, als ihr der frii-
here Dekretsentwurf vorlag, einstimmig fiir das
Staatsbeamtensystem eingetreten und hélt heute
noch dafiir, dass das die richtigere Losung wiére.
Trotzdem ist sie von ihrem frithern Standpunkte
abgekommen und stimmt einstimmig der hier vorge-
schlagenen Losung zu, weil es unbedingt notig ist,
dieses Dekret einmal zu schaffen.

Die Kommission glaubt, den Bedenken, die man
gegen eine Losung auf dem Boden des Vertrages
haben konne, sei geniigend Rechnung getragen durch
alle Bestimmungen iiber Aufsicht und Disziplinar-
mittel. Die Sache ist auf dem Boden organisiert,
den wir seit Jahrzehnten haben, den wir kennen, mit
dem man schlecht und recht ausgekommen ist.

Noch ein Wort zur Kostenfrage. Wir haben ge-
hort, dass die Kostenfrage ein Hauptgrund dafiir war,
dass die Sache auf diese Art gelost wurde. Mit dem
gleichen Rechte koénnte man aber fragen, ob denn
die Gemeinden bezahlen kénnen, wenn der Staat nicht
bezahlen kann. Auch bei diesen sind die Ausgaben
nicht kleiner geworden, um so mehr aber die Ein-
nahmen, so dass auch die Gemeinden um die Auf-
rechterhaltung des finanziellen Gleichgewichtes
schwer zu kimpfen haben. Nun darf man aber nicht
vergessen, dass die Sache bereits heute so geordnet
ist: Die einzelne Gemeinde hatte es bisher so ein-
gerichtet, dass die Nachfiihrungskosten entweder von
der Gemeinde getragen wurden oder dass sie gar keine
Auslagen hatte, indem sie dieselben auf die Grund-
eigentiimer ablud. Genau gleich kénnen sie es
auch in Zukunft machen. Neu ist nur, dass man an
die Nachfiihrung gewisse Beitrige bekommt. Dann
darf man nicht vergessen, dass es, abgesehen von
der Freiheit der Gemeinde, die finanzielle Seite ein-
zurichten wie es einem passt, nicht ganz das gleiche
ist fiir den Staat und fiir die Gemeinde. Fiir den Staat
geht das in grosse Betrige hinein, wihrend es sich
bei den Gemeinden auf viele kleine Betrige verteilt,
so dass die Auslagen nicht derart ins Gewicht fallen.

Nun mnoch ein letztes Wort iiber die Garantie.
Dafiir spricht, dass die Geometer diejenigen ge-
wesen sind, die gewiinscht haben, dass man die
Losung auf dieser Basis suche. Im Jahre 1893 kam
eine Eingabe der Geometer, in welcher sie ersuch-
ten, sie als eigentliche Staatsbheamte zu wihlen.
Wenn die Geometer ihre Arbeit in Zukunft nicht so
ausfithren, wie wir erwarten, so haben sie die Kon-
sequenzen in der Weise zu tragen, dass das Dekret
abgeindert und man zum Staatsbeamtensystem
iibergehen wird. Das ist fiir mich personlich auch
wieder eine Garantie dafiir, dass wir in Zukunft
die befiirchteten Mingel des heutigen Systems nicht
haben werden.
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Aus allen diesen Griinden beantragt die Kommis-
sion ebenfalls Eintreten auf die Vorlage.

M. Stauffer (Corgémont). Je n’ai pas la prétention
de m’opposer & un décret qui résulte de la mise en
vigueur du nouveau code civil et qui répond en
outre & un réel besoin. Il me semble pourtant qu’il
était possible d’y introduire une disposition concer-
nant ’abornement des chemins vicinaux ainsi que les
droits de passage. En effet, dans le Jura, pour ne
parler que de la contrée que je connais le mieux,
quantité de chemins vicinaux ne sont pas abornés;
de plus, quantité de champs, de prés de toute na-
ture n'ont aucun droit de passage. La revision des
registres fonciers n’a pas du tout apporté de reméde
4 cette situation. Aux termes du présent décret les
communes recevront une subvention allant jusqu’aux
70°%b. On devrait pouvoir exiger par la méme occa-
sion Jétablissement de droits de passage et en méme
temp l’abornement des chemins vicinaux. S’il ne
tenait qu’a moi j'irais beaucoup plus loin et je dirais
qu’il ne serait pas versé de subventions aux com-
munes ne procédant pas & ces travaux. Une dispo-
sition de ce genre permettrait d’éviter quantité de
proceés et rendrait de signalés services aux propriétaires.

Das Eintreten wird stillschweigend beschlossen.

§ 1

Merz, Justizdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Sie finden in § 1 die grundlégenden orga-
nisatorischen Anordnungen. Der erste Satz ent-
spricht der Bundesvorschrift. Die weitern Sitze ent-
halten die Anordnung, dass jede Einwohnergemeinde
einen Nachfiithrungskreis bilde, dass aber mit Be-
willigung der Vermessungsaufsicht sich mehrere Ge-
meinden zu einem Kreise vereinigen kénnen. Es
ist die Absicht, dahin zu wirken, womoglich amts-
bezirksweise die Kreisbildung zu begiinstigen.

Angenommen.

Beschluss:

§ 1. Die vom Bunde anerkannten Vermes-
sungswerke sind ohne Unterbrechung nachzu-
fihren. Jede Einwohnergemeinde bildet einen
Nachfiithrungskreis. Mit Bewilligung der Ver-
messungsaufsicht kénnen sich mehrere Gemein-
den zu einem Kreis vereinigen.

§ 2.

Merz, Justizdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Hier sehen Sie die Bestimmung, dass die
Nachfiihrung ausschliesslich durch besondere Nach-
fihrungsgeometer, die das eidgendssische Geometer-
patent besitzen, die sog. Grundbuchgeometer, er-
folgen muss. Ferner sind die verschiedenen Arten
erwiahnt, in denen die Gemeinden die Nachfiihrung
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durchfithren koénnen, erstens durch Abschluss eines
Vertrages, zweitens durch Anstellung des Geometers
als Gemeindebeamten. Ich wiederhole, was ich be-
reits im Eintretensvotum gesagt habe, dass selbst-
verstindlich die Kreisbildung auch zuldssig und so-
gar vom Standpunkt der Aufsicht aus wiinschenswert
ist bei der Wahl eines Gemeindebeamten.

Biihlmann, Prisident der Kommission. Damit 2ine
rasche, richtige und namentlich billige Nachfithrung
durch den Geometer erfolgen kann, ist die Bestim-
mung aufgenommen worden, es sei wiinschenswert,
dass sich moglichst viele Gemeinden zusammen-
schliessen, um gemeinsam einen Nachfiihrungsgeo-
meter zu wihlen. Fiir die Nachfiihrung und nament-
lich fiir die Kosten ist nichts nachteiliger als wenn
dis eine Gemeinde einen Geometer hat, der dort
wohnt, die andere einen solchen, der in einem ganz
andern Amtsbezirk wohnt, so dass derselbe fiir die
kleinste Aenderung eine weite Reise unternehmen
muss. Im Interesse der Gemeinden ist deshalb die
Bestimmung aufgenommen worden, dass sie mog-
lichst demjenigen Geometer den Vorzug geben sollen,
der in dem betreffenden Amtsbezirk bereits die Nach-
fiihrung der meisten Vermessungswerke besorgt. Die
Gemeinden sollten davon Gebrauch machen und da-
fiir sorgen, dass man einheitliche Kreise bekommt.
Tun sie das nicht, so tragen sie oder besser gesagt
die Grundeigentiimer, die auf den Geometer ange-
wiesen sind, die Kosten. Allerdings kann die Regie-
rung einschreiten und die Genehmigung solcher Ver-
trige ablehnen, aber die Gemeinden sollten es nicht
so weit kommen lassen.

Es wiire meiner Meinung nach eine billige und
gute Losung, wenn sich mehrere Gemeinden zur An-
stellung eines Nachfithrungsgeometers zusammen-
schliessen wiirden. Die Gebiihren wiirden in diesem
Fall in die Gemeindekassen fliessen, wihrend diese
anderseits die Besoldung des Nachfiihrungsgeometers
zahlen wiirden.

M. Boinay. Au second alinéa de T’art. 2, il est dit:

«..En rdgle générale, ils (les travaux) seront ad-
jugés de préférence a celui des conservateurs ayant
fait leurs offres qui est chargé du plus grand nombre
de mises au courant dans le district. »

Je ne comprends pas cette disposition qui heurte
les sentiments de justice et qui offre de graves in-
convénients. Les géométres se livrent actuellement
A4 une véritable course au clocher dans les com-
munes pour obtenir la mise au courant du plus grand
nombre possible de localités. Ils font de la propagande
et il y a Ia des abus. Or, larticle du projet dispose
que les travaux seront adjugés de préférence a ceux
qui auront été chargés du plus grand nombre de
mises au courant dans le district. Par conséquent,
les autres géomsdtres n'auront rien. Je sais que déja
aujourd’hui certains géomsdtres ne peuvent pas obtenir
de contrats, grice au mauvais vouloir qui se mani-
feste d’un certain co6té. Quarrivera-t-il si cette in-
justice flagrante est consacrée? Il arrivera que les
géomsdtres chargés de la mise au courant dans un
grand nombre de communes y enverront, ne pouvant
eux mémes suffire & la tache, des employés, des ap-
prentis qui feront le travail.

Je vous propose de supprimer le second alinea
de larticle 2.

76*
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Merz, Justizdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Herr Dr. Boinay schligt meiner Meinung
nach die Tragweite dieser Bestimmung vielleicht
etwas zu hoch an. Es handelt sich nur um eine Weg-
leitung des Dekretes an die Gemeinden im Sinne der
Kreisbildung. Man méchte verhiiten, dass sich inner-
halb eines Amtsbezirkes eine ganze Anzahl von Krei-
sen oder kleinen Kreislein bilden, wihrend es 6ko-
nomisch fiir die Gemeinden und fiir die Geometer
und sachlich fiir die korrekte Erstellung des Ver-
messungswerkes besser wire, wenn sie sich zusam-
menlegen wiirden. Da ist diese Bestimmung, dass
bei Uebertragung der Nachfiihrungsarbeiten in der
Regel dem Nachfiihrungsgeometer der Vorzug zu
geben ist, der unter den Bewerbern die grosste Zahl
der Vermessungswerke im betreffenden Amtsbezirk
nachfiihrt, nichts anderes als eine Erleichterung der
Tendenz der Kreisbildung, und ich glaube, man sollte
nicht mehr darin sehen. In der Regel soll das statt-
finden, eine Zwangsmassnahme ist nicht moglich.
Wenn Kollisionen zwischen den Gemeinden eines
Kreises entstehen, so tritt die Kollisionsnorm des
§ 3 in Kraft, dann wird die Vermessungsaufsicht cder
der Regierungsrat auf Vorschlag der Vermesssungs-
aufsicht den Geometer hezeichnen.

Ich sehe also nicht viel dahinter, wenn man den
Antrag des Herrn Dr. Boinay annimmt; aber ich
glaube, es entspricht der Tendenz und dem Bestre-
ben der Behérden, die Gemeinden zu Kreisen zu
vereinigen, besser, wenn man den Antrag ablehnt.

Ich mochte hier nur noch einen eigenen Antrag
stellen. Im letzten Satz des § 2 ist aus einem fritheren
. Entwurf die Bestimmung stehen geblieben: «Auf diese
Beamten finden die Vorschriften dieses Dekretes iiber
die Obliegenheiten, Aufsicht und Disziplinarordnung
und Gebiihren sinngemisse Anwendung.» Ich mdochte
beantragen, dass man den ganzen Satz von den
Worten «iliber die Obliegenheiten» bis «Gebiithren»
streicht. Das ist von Anfang an der Wille dieser Be-
stimmung gewesen und hat nur nicht einen vollstiin-
dig korrekten Ausdruck gefunden.

Biihlmann, Prisident der Kommission. Personlich
bin ich mit dem Antrag des Herrn Justizdirektors
einverstanden; in der Kommission haben wir die
Sache nicht besprechen kénnen.

M. Boinay. Je constate par les explications fournies
que largument que j’ai fait valoir conserve toute sa
raison d’étre et que la disposition dont je demande
la suppression soulévera de grandes difficultés d’ap-
plication. Si ma proposition était rejetée je deman-
derais du moins le remplacement du mot « district»
par le mot «arrondissement>» plus conforme au texte
allemand «Kreis» indiqué par M. le directeur de la
justice. Le district de Porrentruy compte 35 com-
munes. Il importe que les travaux de mise au courant
des plans cadastraux soient équitablement répartis et
que le géomeétre qui les entreprendra puisse les exé-
cuter lui-méme sans recourir & des apprentis.

Je maintiens ma proposition de suppression du
second paragraphe de l'article 2.

von Erlach, Baudirektor. Ich glaube, Herrn Boi-
nay beruhigen zu kénnen. Es wird nicht moglich
sein, dass ein Nachfithrungsgeometer das ganze Amt
Pruntrut mit 35 Gemeinden und den vielen Hand-
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dnderungen besorgen kann. Es gibt aber viele Aem-
ter, landwirtschaftliche Aemter, die sehr wenig Hand-
inderungen haben, wo es wiinschenswert ist, dass
der Geometer selbst an Ort und Stelle gehen muss.
Ich glaube, es werde sich in der Praxis am besten
zeigen, in welchen Aemtern ein Geometer das machen
kann. Die Bedenken, die Herr Boinay hat, dass man
etwa einer Gemeinde einen Geometer aufoktroyiert,
den sie nicht mag, sind wohl unbegriindet.

Abstimmung.

Eventuell.

Fir den Eventualantrag Boinay Minderheit.
Definitiv.
Fiir Beibehaltung von Absatz 2: . . Mehrheit.

Prisident. Bei Alinea 3 konstatiere ich, dass der
Antrag des Herrn Justizdirektors nicht bestritten ist,
die Streichung jener Worte wire somit beschlossen.

Beschluss:

§ 2. Die Nachfithrung erfolgt ausschliesslich
durch besondere Nachfiilhrungsgeometer, die im
Besitze des eidgengssischen Geometerpatentes
sein miissen.

Die Ausfiihrung der Nachtragungsarbeiten ge-
schieht auf Grund eines zwischen den Gemein-
den des Nachfiihrungskreises und dem Nachfiih-
rungsgeometer abzuschliessenden Dienstvertra-
ges. Bei Uebertragung der Nachfiihrungsarbei-
ten ist in der Regel dem Nachfiihrungsgeometer
der Vorzug zu geben, der unter den Bewerbern
die grosste Zahl der Vermessungswerke im be-
treffenden Amtsbezirk nachfiihrt.

Die Gemeinden kénnen Gemeindebeamte, die
das Geometerpatent besitzen, als Nachfiihrungs-
geometer bezeichnen. Auf diese Beamten fin-
den die Vorschriften dieses Dekretes sinnge-
misse Anwendung.

§ 3.

Merz, Justizdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Sie finden hier die Kollisionsnorm. Fiir
den Fall, dass ein Kreis mehrere Gemeinden umfasst
und dass sich die Gemeinderite iiber die Wahl des
Geometers nicht verstindigen konnen, muss eine
obere Instanz diese Wahl treffen. Es ist vorgesehen,
dass die Regierung das auf Vorschlag der Vermes-
sungsaufsicht machen werde.

Im Alinea 2 sehen Sie die Bestimmung, dass, wenn
in einem Kreis, der keinen Nachfiihrungsgeometer
besitzt, Arbeiten vorzunehmen sind, dieselben durch
die Organe der Vermessungsaufsicht ausgefiihrt wer-
den oder dass diese den Nachfiihrungsgeometer eines
benachbarten Kreises damit beaftragen kann. Es han-
delt sich um die Fille, wo ein Kreis durch Tod oder
Amtsentsetzung eines Geometers verwaist ist, oder
auch wo einzelne Gemeinden vielleicht derart abge-
legen sind, dass es unmdoglich gewesen ist, mit einem
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Geometer einen Vertrag abzuschliessen. Fiir solche

Fille muss Vorsorge getroffen werden.

Angenommen.

Beschluss:

§ 3. Umfasst ein Kreis mehrere Gemeinden,
so haben sich die Gemeinderite in bezug auf
den Nachfithrungsgeometer zu verstindigen. Ist
die Verstindigung nicht moglich, so verfigt der
Regierungsrat auf den Vorschlag der Vermes-
sungsaufsicht, welchem Geometer die Arbeiten
zu Ubertragen sind.

Sind 1n  einem Kreise, der keinen
Nachfihrungsgeometer besitzt, Arbeiten vor-
zunehmen, so werden sie durch die Organe
der Vermessungsaufsicht ausgefiihrt, oder diese
kann den Nachfithrungsgeometer eines benach-
barten Kreises damit beauftragen.

§ 4.

Merz, Justizdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Die vier Vertragsdoppel, die verlangt wer-
den, sind je zu einem Exemplar bestimmt fiir Bund,
Kanton, Gemeinde und Geometer.

Bithimann, Prisident der Kommission. Zu § 4
mochte ich einen Zusatz beantragen. Ich glaube, man
sollte als integrierenden Bestandteil dieses Vertra-
ges die einschligigen bundesrechtlichen Vorschriften,
an die sich der Nachfiihrungsgeometer zu halten hat,
einfiigen. Ich beantrage einen entsprechenden Zusatz:

Angenommen nach Antrag Biihlmann.

Beschluss:

§ 4. Der Dienstvertrag ist schriftlich in vier
Doppeln abzufassen und von allen Beteiligten
zu unterzeichnen. Es sind dazu amtliche Formu-
lare zu verwenden, deren Erstellung der Ver-
messungsaufsicht obliegt. Grundlage und inte-
grierender Bestandteil des Vertrages sind die
einschlidgigen bundesrechtlichen Vorschriften,
sowie die Bestimmungen dieses Dekretes und sei-
ner Vollziehungserlasse. Der Vertrag regelt Be-
ginn und Dauer des Verhiltnisses und enthilt
die grundlegenden Bestimmungen iiber die Art
und Weise der Rechnungsstellung durch den
Geometer. Abreden iiber besondere Obliegenhei-
ten oder die Vorschriften dieses Dekretes er-
ginzende Vereinbarungen sind darin aufzu-
nehmen.

§ 5.

Merz, Justizdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Hier ist die Genehmigung der Vertrige
sowohl wie der Gemeindeerlasse, die die Schaffung
einer Beamtenstelle bezwecken, durch den Regie-
rungsrat angeordnet. Ausserdem ist selbstverstind-
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lich nach Bundesrecht die Genehmigung durch die
Bundesbehorden vorzubehalten.

Angenommen. !

Beschluss:

§ 5. Die mit den Nachfiihrungsgeometern ab-
zuschliessenden Vertrige, sowie die Gemeinde-
erlasse im Sinne von § 2, Absatz 3, bediirfen
der Genehmigung des Regierungsrates.

Vertrige und Erlasse sind zudem den zu-
stindigen Organen der Bundesverwaltung zur
Genehmigung zu unterbreiten.

§ 6.

Merz, Justizdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Der § 6 enthilt zwei Gedanken. In erster
Linie ist ausgefiihrt, dass zum Vermessungswerk
nicht nur die fertigen Pline, sondern auch die Ele-
mente der Erstellung des Werkes gehdren, nidmlich
Handrisse, Berechnungen, Aufnahmen, Hilfspline,
Ersatzpline, Biicher und dgl. Dies geschieht,” da-
mit nicht Zweifel entstehen konnen dariiber, dass
der Geometer keinen Anspruch auf diese Elemente
des Vermessungswerkes hat, sondern dass sie zum
Vermessungswerk gehdéren und nach Ablauf des Am-
tes mit dem Vermessungswerk den zustindigen Be-
horden zu ibergeben sind.

Im Alinea 2 sehen Sie sodann die Ordnung des
Verhiltnisses der Nachfiihrungsarbeiten zu der freien
Berufsaustibung des Geometers. Hier ist der Grund-
satz aufgestellt, dass der Geometer in erster Linie
verpflichtet ist, sich der Nachfithrung zu widmen,
und dass er nur insofern, als es die Nachfiihrungs-
arbeiten erlauben, zur freien Berufsausiibung berech-
tigt ist. Hierfiir sind nun Kautelen geschaffen in dem
Sinne, dass die Vermessungsaufsicht, wenn Riick-
stinde vorhanden sind, vom Nachfiithrungsgeometer
verlangen kann, dass er vor Uebernahme anderer
Arbeiten aus freier Berufsausiibung ihre Genehmi-
gung nachsucht.

Biihlmann, Prisident der Kommission. Hier ist
nun eine Bestimmung, die notwendig war, um eine
Garantie zu bekommen, dass die Vermessungswerke
richtig und permanent nachgefiihrt werden. Eine
Hauptursache fiir die Riickstinde war, dass die Geo-
meter zuerst allerhand andere lukrativere Arbeiten
gemacht haben, wihrend die Nachfithrung immer
aufgeschoben wurde. Da hat man nun ein Hilfsmit-
tel geschaffen dadurch, dass die Regierung sagen
kann, wenn einer im Riickstande ist, diirfe er keine
Privatarbeiten mehr machen, sondern miisse zuerst
seine Pflichten als Nachfithrungsgeometer erfiillen.
Mit dieser Bestimmung koénnen wir einem Hauptiibel-
stand des bisherigen Systems abhelfen.

Es ist bei diesem § 6 die Frage aufgeworfen wor-
den, wem die Pline gehoren. Ich glaube, sie werde
schwerlich je praktischen Wert bekommen. Die
Hauptsache ist, dass die Pline der Oeffentlichkeit
dienen miissen, dass der 6ffentliche Gebrauch garan-
tiert ist, gehoren die Pline nun wem sie wollen. Es



304

ist zuzugeben, dass es unter Umstinden theoretisch
moglich ist, dass da einmal Differenzen entstehen
konnten; wenn z. B. an Stelle eines Gemeindebeam-
ten ein Staatsbeamter tritt, konnte die Frage entstehen,
ob die Pline nun dem Staat gehéren. Dariiber brau-
chen wir uns aber nicht den Kopf zu zerbrechen;
wenn das kommt, wird sich leicht eine Losung fin-
den lassen.

Angenommen.

Beschluss:

§ 6. Der Nachfithrungsgeometer hat seine
Titigkeit in erster Linie der Nachfithrung und Er-
haltung der ihm tbertragenen Vermessungen zu
widmen. Alle von ihm in Ausiibung dieser Té-
tigkeit erstellten Aufnahmen, Handrisse, Be-
rechnungen, Hiilfspline, Ersatzpline, Biicher
und dgl. gehdéren zum Vermessungswerk. Sie
sind nach Beendigung des Dienstverhéltnisses
mit den {ibernommenen Bestandteilen dieses
Werkes den Weisungen der Vermessungsauf-
sicht entsprechend unentgeltlich abzuliefern.

Wo infolge anderweitiger Beschiftigung
.Riickstinde in der Nachfiihrung zu verzeichnen
sind, soll die Vermessungsaufsicht vom Nach-
fihrungsgeometer verlangen, dass er vor Ueber-
nahme neuer technischer Arbeiten (z. B. Neu-
vermessungen, Pline und Projekte zu Strassen-
anlagen, Kanalisationen, Wasserversorgungen
und dergleichen) ihre Bewilligung nachsuche.
Vorbehalten bleiben disziplinarische Massnah-
men.

Die Verweigerung der Bewilligung begriindet
fiir den Nachfiihrungsgeometer keinerlei Scha-
denersatzanspriiche.

’

§ 7.

Merz, Justizdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Die Bestimmung, dass der Regierungsrat
berechtigt ist, wo es nach den Verhiltnissen geboten
zu sein scheint, den Wohnsitz des Nachfithrungsgeo-
meters zu bestimmen, hat die Beschleunigung und
die Verbilligung der Nachfithrungsarbeiten zum Zweck
und erklart sich im iibrigen von selbst.

Angenommen.

Beschluss:

§ 7. Der Regierungsrat ist berechtigt, wo
es nach den Verhiltnissen geboten scheint, den
Wohnsitz des Nachfiihrungsgeometers zu be-
stimmen.

§ 8.

Merz, Justizdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates.: Dieser Paragraph enthilt die Ordnung
der - Stellvertretung. Zu Alinea 1 habe ich nichts
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zu bemerken; zu Alinea 2 nur das, dass damit
eine Kautel gegen eine iibermissig lange Dauer der
Stellvertretung geschaffen wird. Sie sehen hier die
Moglichkeit der Auflosung des Dienstverhiltnisses,
wenn eine iiberméssig lange Dauer der Stellvertre-
tung dies notig machen sollte. Wir nehmen an, dass
eine solche Auflosung nicht briisk und nicht ohne
vorherige rechtzeitige Avisierung erfolgen kann, der-
art, dass sich der Nachfiihrungsgeometer immer wird
einrichten konnen.

Angenommen.

Beschluss:

§ 8. In Verhinderungsfillen infolge Krank-
heit, Militirdienst und dergleichen hat sich der
Nachfiithrungsgeometer aut seine Kosten durch
einen andern Grundbuchgeometer vertreten zu
lassen. Die Stellvertretung bedarf der Genehmi-
gung der Vermessungsaufsicht.

Wenn bei lange andauernder Verhinderung
des Nachfithrungsgeometers die Verhiltnisse es
erfordern, kann der Regierungsrat den Dienst-
vertrag als aufgeldst erkliren. Dem Nachfiih-
rungsgeometer erwachsen daraus keinerlei
Schadenersatzanspriiche.

§ 9.

Merz, Justizdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Die Konsequenz der Eigenschaft des
Nachfiihrungsgeometers als Staatsbeamten ist die
Aufnahme in Eid und Pflicht des Staatsbeamten. Sie
sehen angeordnet, dass die Beeidigung zu erfolgen
hat nach Genehmigung des ersten abgeschlossenen
Nachfithrungsvertrages oder nach der Wahl als Ge-
meindebeamter.

Angenommen.

Beschluss:

§ 9. Der Nachfithrungsgeometer hat den in
der Verfassung vorgeschriebenen Eid zu leisten.
Die Beeidigung erfolgt durch den Regierungs-
statthalter des Wohnsitzes nach Genehmigung
des ersten abgeschlossenen Nachfiihrungsver-
trages oder der Wahl als Gemeindebeamter (§ 2,
Abs. 3).

§ 10.

Merz, Justizdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Das Korrelat zu der Feststellung, dass
der Nachfiilhrungsgeometer die Qualitit des Staats-
beamten hat, ist die Ordnung der Verantwortlichkeit
des Geometers. So sehen Sie, dass der Nachfithrungs-
geometer auch verantwortlich erklirt wird sowohl
gegeniiber dem Staat wie gegeniiber den Beteiligten
fir die richtige Erfiillung seiner Verpflichtungen, und
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zwar fiir sich wie fiir seine Stellvertreter und Hilfs-
krifte.

Auf der andern Seite kommt die Verantwortlich-
keit des Staates fiir Pflichtverletzungen, die sich der
Geometer aus den Nachfithrungsarbeiten sollte zu-
schulden kommen lassen. Das ist der allgemeine
Grundsatz des Staates fiir Pflichtvernachldssigung
seiner Beamten, wie Sie ihn in Art. 15 der Staats-
verfassung und im Gesetz vom 19. Mai 1851 fiiber
die Verantwortlichkeit der 6ffentlichen Behorden und
Beamten finden. Immerhin mdchte ich auf eine hier
festgestellte doppelte Beschrinkung der Verantwort-
lichkeit aufmerksam machen. Zunéchst auf eine zeit-
liche Beschrinkung. Die Verantwortlichkeit tritt erst
ein mit dem Moment der bundesrechtlichen Aner-
kennung der Vermessungswerke. Was vorher geht,
die Nachfiihrungsarbeiten, die in der Ueberganszeit
stattfinden miissen, sollen nicht unter der Verant-
wortlichkeit des Staates vor sich gehen. Ferner be-
steht eine sachliche Beschrinkung in dem Sinne,
dass der Staat nur haftet fiir Schaden, der aus einer
Verletzung der dem Nachfiithrungsgeometer und sei-
nem Personal hinsichtlich der Nachfiihrungsarbeiten
obliegenden Pflichten entsteht. Also wenn ein Geo-
meter bei einem privaten Auftrag eines Unterneh-
mers auf Ausfertigung einer Kopie fiir ein Projekt
irgendwelcher Art sich einen Fehler zuschulden
kommen lisst,- haftet der Staat nicht, sondern nur
fir die Nachfiihrungsarbeiten, die zum Grundbuch
in unmittelbarer Beziehung stehen.

Biihlmann, Prisident der Kommission. Der frii-
here Dekretsentwurf enthiclt keine Bestimmung tiber
die Haftbarkeit des Staates. Das Zivilgesetzbuch be-
stimmt in Art. 955:

«Die Kantone sind fiir allen Schaden verantwort-
lich, der aus der Fiihrung des Grundbuches entsteht.
Sie haben Riickgriff auf die Beamten und Angestell-
ten der Grundbuchverwaltung, sowie die Organe der
unmittelbaren Aufsicht, denen ein Verschulden zur
Last fdllt. Sie konnen von den Beamten und Ange-
stellten Sicherstellung verlangen.»

Man hat sich gefragt, ob diese Bestimmung ge-
niigt. Dass grundsitzlich mit dem Vermessungswerk,
wenn es einmal die Publizititswirkung hat, von der
wir in der Eintretensdebatte gesprochen haben, der
Staat die Verantwortlichkeit iibernehmen muss,
schien uns selbstverstindlich. Man hat sich nur ge-
fragt, ob da schon die bundesrechtliche Bestimmung
im Z. G. B., die ich soeben verlesen habe, geniigt, und
ob man eine gewisse Verantwortlichkeit des Staa-
tes herauslesen kann aus der ihm obliegenden Ver-
pflichtung, iiber die Nachiiilhrungsgeometer Aufsicht
zu fithren. Die Frage ist nicht ganz leicht zu beant-
worten, indem man doch eigentlich hier nicht Be-
amte und Angestellte hat. Wenn man aut’ der andern
Seite die Verantwortung des Staates rundweg hitte
annehmen wollen ohne Riickgriff, so wire das zu
weit gegangen. Darum hat man gefunden, man miisse
notwendig im Dekret dariiber Bestimmungen aufneh-
men und miisse ausdriicklich die Haftung des Staates
im Sinne des Verantwortlichkeitsgesetzes postulieren.

Wie Sie horen, ist die Haftung des Staates be-
schrinkt und muss es sein. Ich mochte nicht den
Glauben aufkommen lassen, als ob nun der Staat
fiir alles zusammen haften wiirde, was Unrichtiges
in unseren Vermessungswerken ist, die unter Um-
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stinden Jahre und Jahrzehnte alt sind. Dafiir kann
der Staat nicht verantwortlich gemacht werden, wohl
aber fiir Nachfithrungsarbeiten, die gestiitzt auf bun-
desrechtlich anerkannte Vermessungswerke gemacht
werden. Darum soll sich das Publikum nicht etwa in
Gleichgiiltigkeit wiegen und sich denken, der Staatsei
immer noch gut genug. Sie sehen in einer spiteren
Bestimmung, dass vor der Anerkennung eines Ver-
messungswerkes eine Vergleichung zwischen Grund-
buch und Vermessungswerk stattfinden muss. Dazu
wird eine Auflage des Vermessungswerkes notwendig
sein. Das ist der Moment, wo der Biirger, wenn
er sich als Grundeigentiimer vor Schaden bewahren
will, seine Pflicht besser erfiillen muss als bis da-
hin, wo die meisten nicht gegangen sind und wo sich
dann spiter zeigte, dass unangenehme Unrichtig-
keiten damals ohne weiteres hiitten beseitigt werden
kénnen, wenn der Eigentiimer bei der Auflage ge-
schaut hiitte, ob alles stimmt. Wenn diese Auflage er-
folgt, soll jeder Grundeigentiimer herkommen und
genau nachschauen, ob das, was eingetragen ist,
stimmt; dann kann er sicher sein, dass er in Zukunft
nichts zu gewirtigen haben wird. Fiir das, was nach-
her kommt, hat er dann die Verantwortlichkeit des
Siaates fir seine Beamten, wie es auch auf andern
Gebieten der Fall ist.

Angenommen.

Beschluss:

§ 10. Der Nachfiihrungsgeometer ist sowohl
dem Staate, als den Beteiligten gegeniiber fiir
die richtige Erfiillung der Pilichten fiir sich,
seinen Stellvertreter (§ 8) und seine Hiilfskrifte
verantwortlich.

Mit dem Zeitpunkt des Beginnes der per-
manenten Nachfiihrung der bundesrechtlich an-
erkannten Vermessungswerke haftet der Staat
fiir Schaden, welcher aus einer Verletzung der
dem Nachfiihrungsgeometer und seinem Perso-
nal hinsichtlich der Nachfithrungsarbeiten ob-
liegenden Pflichten entsteht, im Sinne des Art.
15 der Staatsverfassung und der Bestimmungen
des Gesetzes vom 19. Mai 1851 iiber die Ver-
antwortlichkeit ‘der o6ffentlichen Behdrden und
Beamten. Dem Staate bleibt in jedem Falle der
Riickgriff auf den Nachfiihrungsgeometer vor-
behalten.

Der Geometer hat gemiiss den bestehenden
Vorschriften iiber die Amts- und Berufskautio-
nen eine Kaution zu leisten, deren Hoéhe die
Vermessungsaufsicht bestimmt.

§ 1L

Merz, Justizdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Zu dem hier ausgesprochenen Grundsatz
mdéchte ich nur das bemerken, dass darunter auch
verstanden sein will, dass die Vermessungsaufsicht
den Nachfithrungsgeometer zum Ersatz untauglicher
Instrumente veranlassen kann.

Biihlmann, Prisident der Kommission. Um kein
Missverstindnis aufkommen zu lassen, mochte ich
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sagen, dass wir es als selbstverstindlich betrachten,
dass die Anschaffung auf Kosten des Geometers geht.
Ich habe von verschiedenen Seiten Anfragen be-
kommen, wie das sei.

Angenommen.

Beschluss:

§ 11. Fiir die notigen Bureaulokale und die
erforderlichen Instrumente und Werkzeuge hat
der Nachfithrungsgeometer zu sorgen.

§ 12.

Merz, Justizdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Hier sind einige allgemeine Regeln iiber
die Obliegenheiten des Nachfiihrungsgeometers auf-
genommen, die sich von selbst verstehen. Ich mochte
nur zum letzten Satz dieses § 12 kurz folgendes
ausfiihren. Sie sehen daraus, dass grundsitzlich dem
Nachfiithrungsgeometer die Beizichung von Angestell-
ten fiir die Nachfithrungsarbeiten gestattet ist, aber
mit folgenden Beschrinkungen. Der Nachfiihrungs-
geometer ist verantwortlich fiir die Arbeit seiner
Angestellten, und mehr als das, er ist verpflichtet, die
Arbeiten, die er durch Angestellte vornehmen lisst,
personlich auf ihre Richtigkeit und Vollstindigkeit
zu priifen. Das gehort zu den amtlichen Pflichten
des Geometers. Ein Unterakkord, wobei der Geo-
meter einen ganzen Komplex seiner Arbeit einem
Dritten abgeben wiirde, ist ausgeschlossen. Man will
damit das Unternehmertum bei diesen Nachfiihrungs-
arbeiten unmdglich machen.

Lindt. Zum § 12 mochte ich nur eine kleine
redaktionelle Aenderung vorschlagen. Sie haben im
ersten und zweiten Satz, sowie im letzten Satz alles
Verpflichtungen des Nachfithrungsgeometers. Der
Mittelsatz sagt: «Die Arbeiten sind nach Massgabe
der dartiber bestehenden oder noch zu erlassenden
Vorschriften des Bundes und des Kantons auszu-
fiihren.» Das ist eine allgemeine Vorschrift und ich
glaube, es wire richtiger, wenn man diesen Mittel-
satz an den Schluss nimmt.

Angenommen nach Antrag Lindt.

Beschluss:

§ 12. Die ihm zur Ausfithrung iibertragene
Nachfithrung der Vermessungswerke hat der
Nachfiihrungsgeometer fortlaufend vorzuneh-
men. Er hat alle Massnahmen zu treffen, die
zur Erhaltung und Verbesserung der Vermar-
kungen und der Vermessungswerke beitragen.
Nachfiihrungsarbeiten, die von seinen Angestell-
ten ausgefiihrt werden, sind von ihm persén-
lich auf ihre Richtigkeit und Vollstindigkeit
zu priifen. Die Arbeiten sind nach Massgabe
der dariiber bestehenden oder noch zu erlassen-
den Vorschriften des Bundes und des Kantons
auszufiihren.

(22. November 1915.)

§ 13.

Angenommen.

Beschluss:

§ 13. Der Vertrag setzt fest, wihrend wel-
chen Zeiten und wo der Geometer zur Ver-
fiigung des Publikums steht. Die Gemeinde
sorgt fiir die beziigliche Bekanntmachung.

§ 14.

Biihlmann, Prisident der Kommission. Hier sind
bestimmte Fristen vorgesehen, die man dem Nachfiih-
rungsgeometer stellen kann. Das ist aus folgenden
Griinden nétig: Der Grundbuchfiithrer darf nach § 15
des Dekretes, welche Bestimmung ibrigens schon
im Z. G. B. steht, keine Eintragung ins Grundbuch
vollziehen, bevor ihm die dazu gehorigen Mutations-
pline und Ausziige eingereicht sind. Nun muss man
dafiir sorgen konnen, dass man diese innert kiirzester
Frist bekommt. Allerdings kann sich der gewdhnliche
Biirger dagegen schiitzen, dass er nach Art. 961
des Z. G. B. einen Vormerk im Grundbuch vorneh-
men lisst, um sein Recht zu sichern. Das soll aber
eine Ausnahme sein, die Regel soll sein, dass man
definitive Eintragungen veranlassen kann.

Angenommen.

Beschluss:

§ 14. Alle Auftrige, die eine grundbuchliche
Verfiigung nach sich ziehen, welche der Nach-
fihrung im Vermessungswerk bedarf, sind beim
Nachfiihrungsgeometer aufzugeben. Die Auf-
trige sind ohne Verzug auszufiihren; die Auf-
sichtsorgane konnen zur Ausfiihrung bestimmte
Fristen festsetzen.

§§ 15—17.

Merz, Justizdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. In den §§ 15—17 finden Sie die grund-
legenden Bestimmungen, welche die Uebereinstim-
mung zwischen Grundbuch und Vermessungswerk
sichern sollen. Sie sehen in § 15 zunichst, dass der
Grundbuchverwalter keine grundbuchliche Ver-
figung, welche die Vermessung beriihrt, eintragen
darf, ohne dass ihm die aus dem Vermessungswerk
stammenden zudienenden Mutationspldne eingereicht
werden.

Sodann  sehen Sie in § 16, dass der Nachfiih-
rungsgeometer keinerlei definitive Eintragungen ins
Vermessungswerk vornehmen darf, ohne dass ihm
die beziigliche Mitteilung des Grundbuchverwalters
zugekommen ist. Es ist hier die Pflicht des Grund-
buchverwalters festgestellt, dem Nachfithrungsgeome-
ter sofort nach Eintrag einer Verfiigung im Grund-
buch Mitteilung zu machen, damit die Nachtragung
im Vermessungswerk sofort stattfinden kann.
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In § 17 sehen Sie die damit in Zusammenhang
stehende Auskunfts- und Aufklirungspflicht von
Grundbuchverwalter und Geometer.

M. Chavannes. A cet article 15 il est dit:

«Le plan cadastral est la base du registre foncier...»
Mais ce n’est pas la seule. Il serait plus correct de
dire: «Le plan cadastral est I'une des bases du re-
gistre foncier...»

Angenommen nach Antrag Chavannes.

Beschluss:

§ 15. Das Vermessungswerk bildet eine der
Grundlagen des Grundbuches. Der Grundbuch-
verwalter darf keine grundbuchliche Verfiigung,
welche die Vermessung beriihrt, eintragen, ohne
dass ihm die zudienenden Mutationspline und
Ausziige eingereicht werden.

Ausziige aus dem Vermessungswerk, Muta-
tionspline und dergleichen, die nicht durch den
zustindigen Nachfithrungsgeometer oder seinen
Stellvertreter ausgestellt sind, darf der Grund-
buchhalter nicht als Belege annehmen.

§ 16. Dem Nachfithrungsgeometer ist ver-
boten, irgendwelche definitive Eintragungen, die
mit dem Grundbuch im Zusammenhang ste-
hen, im Vermessungswerk ohne vorherige Mit-

. teilung des Grundbuchverwalters vorzunehmen.

Der Grundbuchverwalter hat die Pflicht, dem
Nachfiihrungsgeometer sofort nach Eintragung
einer Verfiigung im Grundbuch Mitteilung zu
machen; (vergleiche Art. 155 der Instruktion
fir die Grundbuchvermessungen vom 15. De-
zember 1910.)

§ 17. Grundbuchverwalter und Nachfiih-
rungsgeometer sind dafiir verantwortlich, dass
Grundbuch und Vermessungswerk genau iiber-
einstimmen.

Sie haben sich gegenseitig die zu dem
Zwecke erforderlichen Aufklirungen miindlich
oder schriftlich unentgeltlich zu erteilen. Der
Nachfithrungsgeometer ist berechtigt, jederzeit
von den Grundbucheintragungen Kenntnis zu
nehmen; dem Grundbuchverwalter steht das
Recht der Einsichtnahme der Vermessungs-
werke zu; irgendwelche Gebiihren diirfen von
daher nicht gefordert werden.

Ueber Anstinde zwischen Nachfiibrungsgeo-
meter und Grundbuchverwalter, die aus die-
sem Verhiltnis entstehen, entscheidet die Ju-
stizdirektion, nach Anhérung der Vermessungs-
aufsicht, endgiiltig.

§ 18.

Merz, Justizdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. In § 18 ff. finden Sie eine Anzahl tech-
nischer Vorschriften, die die Uebereinstimmung zwi-
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schen Grundbuch und Vermessungswerk sichern sol-
len, in § 18 zunichst die Bestimmung, dass die Ver-
markung neu entstehender Grenzen auf Anordnung
und unter Leitung des Nachfiihrungsgeometers statt-
finden soll. Der Akzent liegt auf diesem letzten Satz
«auf Anordnung und unter Leitung des Nachfiih-
rungsgeometersy.

Angenommen.

Beschluss:

§ 18. Die Vermarkung neu erntstehender und
die Wiederherstellung bestehender Grenzen sind
nach den dariiber geltenden bundesrechtlichen
und kantonalen Vorschriften auf- Anordnung
und unter der Leitung des Nachfiihrungsgeo-
meters auszufiihren.

§ 19.

Merz, Justizdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Es ist hier die Regel aufgestellt, dass
alle Verdnderungen der Eigentumsverhiltnisse, die
in den Grundbuchplinen zur Darstellung kommen,
vom Nachfiihrungsgeometer auf dem Terrain aufzu-
nehmen sind. Die Betonung liegt auf den Worten
«auf dem Terrain». Man will nicht, dass diese Ver-
inderungen vom Nachfithrungsgeometer nur vom
Bureau aus gemacht werden an Hand der Pline, son-
dern man will, dass er iiberall auf das Terrain gehe,
denn nur dann kann die Sache zuverlissig gemacht
werden. :

Biihlmann, Prisident der Kommission. Es diirfte
vielleicht merkwiirdig beriihren, dass man einem Geo-
meter vorschreiben muss, er miisse auf das Terrain
gehen. Mancher Geometer wiirde sagen, das sei
selbstverstindlich. Es ist mir aber aus allerjiingster
Zeit ein Fall bekannt geworden, wo an einem Ort
eine Gemeinde vom Staat ein Stiick Land zum
Zwecke der Ausbeutung ihrer Kiesgrube erwerben
wollte. Der Geometer hatte den Auftrag bekommen,
die Pline zu machen, man hat dieselben behordlich
weitergegeben und plotzlich, im letzten Moment
kommt der Wegmeister, warum man das Terrain nicht
ausgemarcht habe. Der Geometer hat im Bureau die
Pline gemacht. Als man nachschaute, hatte er ein
erhebliches Stiick auf seinen Plan gezeichnet, wo
iiberhaupt kein Kies war. Solche Sachen kommen
vor, darum muss man die Bestimmung aufnehmen.

Biihler, Frutigen. Ich bin sehr damit einverstan-
den, dass man den Geometer zwingt, seine Aufnahme
auf dem Terrain zu machen, aber ich mﬁcht_e vor-
schlagen, eine etwas bestimmtere Fassung in das
Dekret aufzunehmen. Ich mochte beantragen, zu
sagen: «auf dem betreffenden Terrain».

Angenommen nach Antrag Biihler,
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Beschluss:

§19. Alle Veréinderungen der Eigentumsverhilt-
nisse, die in ‘den Grundbuchplinen zur Dar-
stellung gebracht werden miissen (Abtrennungen,
Zerstiickelungen, Markverdnderungen, Dienst-
barkeitserrichtungen und dergleichen), sind vom
Nachfiihrungsgeometer auf dem betreffenden
Terrain aufzunehmen. Eine derartige Aufnahme
ist bei nicht zu vermarkenden Dienstbarkeiten
dann nicht erforderlich, wenn zuverldssige An-
gaben fiir die Planeinzeichnung vorhanden sind.

Der Nachfithrungsgeometer tragt die Auf-
nahmen in seinem Plandoppel provisorisch ein,
fertigt den Mutationsplan aus und liefert den-
selben, versehen mit seiner Unterschrift, dem
Auftraggeber zuhanden des Grundbuchverwal-
‘ters ab. Die definitive Eintragung m den Plinen
und Biichern erfolgt erst nach erhaltener Mit-
teilung tiber den Grundbucheintrag.

§ 20.

Merz, Justizdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Mit dieser Bestimmung will man eine
einheitliche Numerierung sichern und gleichzeitig
Uebereinstimmung mit dem Grundbuch herstellen.
Man geht davon aus, dass das Grundbuch vorgeht
una seinerseits gegeniiber dem Vermessungswerk die
Anordnung trifft, welche Numerierung Platz zu
greifen hat. Man wird die Vereinheitlichung der Nu-
merierung hochst wahrscheinlich mit der kantonalen
Verifikation durchfiihren konnen.

Man geht davon aus, dass bei Abspaltung einer
Parzelle die Stammparzelle die bisherige Nummer
mit einer Indexnummer I, II, erhilt, je nachdem
solche Zerstiickelungen vorkommen. Die abgespal-
tene Parzelle bekommt die neue Nummer.

Angenommen.

Beschluss:

§ 20. Bei der Nachfithrung werden die
Grundstiicke nach einem gemischten System mit
Indexnummern und fortlaufenden Nummern be-
zeichnet, in der Weise, dass grundsétzlich fir
neu entstehende Parzellen die fortlaufende Nu-
merierung erfolgt, wiahrend die Mutter- oder
Stammparzellen mit Indexnummern versehen
werden.

Bei der Numerierung ist in allen Féllen
auf das Grundbuch Riicksicht zu nehmen und
den Verfiigungen des Grundbuchverwalters nach-
zuleben.

§ ol
Angenommen.

Beschluss:

§ 21. Neu erstellte Gebiude oder An- und
Umbauten, sowie die {ibrigen nicht geméiss § 19
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behandelten Verinderungen werden in jeder Ge-
meinde mindestens einmal per Jahr aufgenom-
men. Der Grundbuchverwalter bringt dem Nach-
fiihrungsgeometer die infolge Neu- oder Um-
bauten zur Eintragung in die Lagerbiicher ge-
langenden Verdinderungen, sowie die Streichun-
gen von Geb#duden zur Kenntnis.

Bildet jedoch ein Grundstiick, das durch Er-
stellung oder Entfernung von Bauten eine Wert-
verinderung erfahren hat, Gegenstand einer
grundbuchlichen Verfiigung, so ist vor der Ein-
tragung die Verdinderung im Vermessungswerk
vorzunehmen. Der Grundbuchverwalter gibt dem
Nachfiihrungsgeometer von diesen Fillen Kennt-
nis.

§ 22.

Merz, Justizdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Dieser Paragraph enthilt eine Abénde-
rung gegeniiber dem bisherigen Usus, wo man fiir
die Nachfithrung eine Kopie des Originalplanes ver-
wendete, wihrend der Originalplan ins Archiv kam.
Nun wollen wir von einer Erlaubnis, die uns die
bundesritliche Instruktion gibt, dass man fir die
Nachfithrung den Originalplan verwenden konne, Ge-
brauch machen. Von dem Gesichtspunkt ausgehend,
dass man fiir die Nachfithrung die méglichst genaue
Nachbildung verwenden soll, haben unsere techni-
schen Organe gefunden, dass es vorteilhafter ist;
wenn hierzu der Originalplan verwendet wird. Das
hat zur Folge, dass ins Archiv nicht mehr der Origi-
nalplan, sondern eine genaue Kopie kommt.

Angenommen.

Beschluss:

§ 22. In den nach Bundesrecht erstellten
Vermessungswerken sind die Originalplidne fir
die Nachfithrung zu verwenden (Art. 144 V.I.).
Das Plandoppel der ‘Gemeinde ist wenigstens
alljahrlich nachzufiihren.

§ 23.

Merz, Justizdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Man hat es fiir notig gefunden, Uber
die Legitimation zur Erstellung von Plankopien Be-
stimmungen aufzustellen. Im Interesse der Sicherung
und Erhaltung des Vermessungswerkes hat man be-
stimmt, dass zur Erstellung von Plankopien nur der
Nachfiithrungsgeometer berechtigt ist. Man will damit
vermeiden, dass Unberufene aus den Plinen, die
sehr leicht verdorben werden kénnen, Kopien ab-
nehmen.

Anderseits hat man aber doch vorgesehen, dass
die Gemeinden den mit der Aufbewahrung betrauten
Beamten ermichtigen kénnen, Skizzen zu erstellen.
Das wird hauptsdchlich die Gemeindeschreiber an-
gehen, die bisher diese Arbeiten machen konnten. Da-
bei hat man gewisse Garantien gegen die Beschi-
digung der Pline schaffen miissen. Man schirft den
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Beamten ein, Beschidigungen zu vermeiden und er-
klirt die Gemeinde verantwortlich fiir Beschidigun-
gen, die aus Missbrauch dieser Erlaubnis entstehen
kénnten.

Angenommen.

Beschluss:

§ 23. Zur Erstellung von Plankopien ist der
Nachfiihrungsgeometer einzig berechtigt. Sie
sind von Interessenten direkt bei ihm zu be-
stellen.

Die Pline, sowie die vom Nachfiihrungsgeo-
meter oder seéinem Stellvertreter (§ 8) und den
Aufsichtsorganen erstellten und beglaubigten
Kopien und Ausziige haben die Eigenschaften
offentlicher Urkunden.

Die Gemeinden kénnen den mit der Aufbe-
wahrung betrauten Beamten ermichtigen, Skiz-
zen auf Grund des Plandoppels der Gemeinde
zu erstellen. Der Beamte hat dabei jede Beschii-
digung des Planes zu vermeiden. Die Vermes-
sungsaufsicht kann gegen Missbriuche die né-
tigen Anordnungen treffen und Ersatz der be-
schidigten Pline auf Kosten der Gemeinde
verfiigen.

Vorbehalten bleiben die Befugnisse der Auf-
sichtsorgane nach § 27.

§ 24.

Merz, Justizdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Ich habe zu diesem langen Paragraphen
nichts zu bemerken. Er handelt von der Aufbewah-
rung der verschiedenen Operate, die im Anschluss
an die bisherige Gepflogenheit geordnet ist, mit der
Aenderung, dass bei den neu erstellten Vermessungs-
werken nach Bundesrecht der Originalplan beniitzt
wird und infolgedessen eine Kopie ins Archiv
kommt.

Biihlmann, Prisident der Kommission. Ich mochte
auf das letzte Alinea aufmerksam machen, wonach
die Vermessungsaufsicht andere Anordnungen tref-
fen kann, wo dies die Verhiltnisse erfordern. Das
betrifft bisherige und neue Vermessungswerke. Nun
ist eingewendet worden, es gebe Verhiltnisse, wo
es nicht zweckmissig sei, z. B. in der Stadt Bern.
Wo der Nachfihrungsgeometer am gleichen Ort ist
wie das Grundbuchamt, habe es keinen .Sinn, dass
das eine Plandoppel, jetzt Originalplan und spéiter
Archivplan, im Grundbuchamt liege, der Geometer
habe schliesslich beide notig. Fir das Publikum ist
es viel praktischer und fiir den Geometer viel rich-
tiger, wenn beide Pldne bei ihm sind. Deshalb hat
man eine andere Anordnung mdglich machen wollen.

Angenommen.

Beschluss:

§ 24. Die einzelnen Teile des Vermessungs-
werkes sollen in trockenen, hellen und wo mog-
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lich feuerfesten Lokalen aufbewahrt werden und
zZwar:

I. von den nach Konkordatsverschriften er-
stellten Vermessungswerken:

a. auf dem Grundbuchamt: die Originalpline
und die Mutationstabellen, eine Uebersichts-
plankopie mit Blatteinteilung;

b. durch den Nachfithrungsgeometer: die Er-
gdnzungspldne, eine Uebersichtsplankopie
mit Blatteinteilung, die Original- und Nach-
fihrungsaufnahmen und -Berechnungen, das
Staatsdoppel der Biicher und Verzeichnisse;

¢. durch die Gemeinde: die Reinpline, der Ori-
ginaliibersichtsplan, das Gemeindedoppel der
Biicher und Verzeichnisse.

{I. von den nach Bundesrecht erstellten Ver-
messungswerken :

a. auf dem Grundbuchamt: die Archivpline,
eine Uebersichtsplankopie mit Blatteintei-
lung, die Mutationstabellen;

b. durch den Nachfithrungsgeometer: die Ori-
ginalpldne, der Originaliibersichtsplan, eine
Kopie desselben mit Blatt- und Handrissein-
teilung, die Originalplanpausen, alle Origi-
nal- und Nachfiihrungsaufnahmen und -Be-
rechnungen, das Staatsdoppel der Biicher
und Verzeichnisse;

c. durch die Gemeinde: das Plandoppel der
Gemeinde, zwei Uebersichtsplankopien, wo-
von eine mit Blatteinteilung, das Gemeinde-
doppel der Biicher und Verzeichnisse.

Wo die Verhiltnisse es erfordern, kann die

Vermessungsaufsicht andere Anordnungen tref-

fen. :

§ 25.

Angenommen.

Beschlass:

§ 25. Die Vermessungswerke und die dazu
gehorenden Biicher und Verzeichnisse sind
gegen Brandschaden zu versichern. Die Kosten
der Versicherung des auf dem Grundbuchamt
und beim Nachfithrungsgeometer befindlichen
Materials trdgt der Staat.

§ 26.

Merz, Justizdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Hier finden Sie die Ordnung des o6ffent-
lichen Gebrauches der Vermessungswerke, die aus
ihrer Eigenschaft als offentliche Sache hervorgeht.
Alle Interessenten kénnen das Vermessungswerk ein-
sehen. Gegen Missbrauch hat man die Bestimmung
treffen miissen, dass die Einsichtnahme nur in Gegen-
wart der Organe, deren Verwahrung das Werk anver-
traut ist, stattfimden darf.

Angenommen. ) , ‘
1915. 78*
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‘Beschluss:

§ 26. Die Pline, als Bestandteile des Grund-
buches, sind 6ffentlich. Wer ein Interesse glaub-
baft macht, kann verlangen, dass ihm die in
bezug auf ein bestimmtes Grundstiick vorhan-
denen Aufzeichnungen und Eintragungen vorge-
legt oder dariiber Ausziige gemacht werden.

Die Einsichtnahme auf dem Grundbuchamt,
beim Geometer oder in der Gemeinde darf nur
in Gegenwart der Organe, denen die Verwah-
rung anvertraut ist, oder eines ihrer Angestell-
ten erfolgen.

§ 21.

Merz, Justizdiréktor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Hier habe ich die Bemerkung beizufiigen,
dass zur Anfertigung von Plankopien das Vermes-
sungswerk den aufsichtsfiihrenden Behorden zu amt-
lichen Zwecken zur Verfiigung stehen muss.

Angenommen.

Beschluss:

§ 27. Das ganze Vermessungswerk ein-
schliesslich der simtlichen Original- und Nach-
filhrungsaufnahmen und -Berechnungen steht
den Aufsichtshehérden und ihren Organen zu
amtlichen Zwecken jederzeit zur Verfiigung.

§ 28.

Merz, Justizdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Es ist selbstverstindlich, dass die Her-
ausgabe des Vermessungswerkes oder einzelner Teile
desselben nur mit Bewilligung der Aufsichtsbehor-
den erfolgen darf. Der iibrige Teil des Paragraphen,
die Bekanntgabe von Masszahlen, beschligt die Ele-
mente der Berechnung nicht. Die Eintragung in die
offentlichen Register muss der Einsichtnahme der
Interessenten offenstehen.

Angenommen.

Beschluss:

§ 28. Die Herausgabe eines Vermessungs-
werkes oder einzelner Teile desselben, sowie
die Bekanntgabe von Masszahlen aus den Ori-
ginal- und Nachfiithrungsaufnahmen an Dritte
darf nur mit der Bewilligung der Vermessungs-
aufsicht erfolgen.

§ 29.

Merz, Justizdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Sie finden hier die Abstufung der Auf-
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sichtsorgane, wie sie in der ganzen Staatsverwaltung
in &hnlicher Weise durchgefithrt ist.

Bithlmann, Prisident der Kommission. Man
konnte sich fragen, ob nicht die Justizdirektion an
Stelle der Baudirektion als Aufsichtsbehdrde zu be-
zeichnen sei. Im Bund ist das Vermessungswesen dem
Justizdepartement unterstellt, eigentlich mit Recht,
denn es ist so eng verbunden mit dem Grundbuch,
dass es von denen zu beaufsichtigen ist, denen das
Grundbuch untersteht, den Justizbehdrden.

Aber auf der andern Seite handelt es sich zu glei-
cher Zeit mehr um Bestimmungen technischer Na-
tur, so dass in einer grossen Zahl von Fragen, die
hier zu Massnahmen der Aufsichtsorgane fiihren
kénnten, sowieso die technischen Beamten der Bau-
direktion hitten gefragt werden miissen. Hétte man
es so gemacht wie der Bund und hitte man die Ju-
stizdirektion als Aufsichtsbehorde bestimmt, so wire
nichts anderes moglich gewesen, als dass man einen
neuen Beamten ernannt hitte, was zu vermeiden ist,
weil das eine der Staatsheamtungen wire, die nicht
notig ist. Fiir die Bestimmungen, die mehr die recht-
liche Seite betreffen, hat man besonders die Justiz-
direktion vorgesehen. Ich verweise auf § 17, wo z. B.
die Justizdirektion entscheidet iiber Anstinde zwi-
schen Nachfiihrungsgeometer und Grundbuchverwal-
ter.

Sodann ist in den Uebergangsbestimmungen vor-
gesehen, dass, wenn sich diese Ordnung der Aufsicht
nicht bewihren sollte, der Regierungsrat das Recht
hat, davon abzugehen und eine andere Stelle an
die Stelle der Baudirektion zu setzen.

Angenommen.

Beschluss:

§ 29. Oberste kantonale Aufsichtsbehoérde
iiber die Nachfiihrungsgeometer ist der Regie-
rungsrat.

Vermessungsaufsicht im Sinne der Bestim-
mungen dieses Dekretes ist die Baudirektion.
Die unmittelbare Aufsicht wird durch die Or-
gane des kantonalen Vermessungsbureaus aus-
gelibt.

§ 30.

Angenommen.

Beschluss:

§ 30. Die nachzufiilhrenden Vermessungs-
werke sind in der Regel jedes Jahr zu priifen.
Der Nachfithrungsgeometer hat den Weisungen
des inspizierenden Beamten nachzuleben. Ueber

- das Ergebnis jeder Inspektion ist der Vermes-
sungsaufsicht schriftlicher Bericht zu erstatten.
Dieselbe trifft die erforderlichen Massnahmen;
sie kann dem Regierungsrat nach Anhoérung
des Geometers Antrige zu Disziplinarverfiigun-
gen stellen.
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Der Nachfithrungsgeometer hat der Vermes-
sungsaufsicht alljahrlich im Januar iiber seine
Tétigkeit im vergangenen Jahr einen Bericht
nach aufzustellendem Formular zu erstatten.

§§ 31 und 32.

Merz, Justizdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Sie sehen hier Grundsatz und Legiti-
mation der Beschwerdefiihrung sowie das Verfahren
geordnet, entsprechend den allgemein geltenden
Grundsidtzen in dieser Sache.

Angenommen.

Beschluss:

§ 31. Gegen die Geschiftsfithrung des Nach-
filhrungsgeometers im allgemeinen oder gegen
einzelne bestimmte amtliche Verrichtungen kann
durch jedermann, der ein Interesse nachweist,
Beschwerde gefiithrt werden.

§ 32. Die Beschwerde ist bei der Vermes-
sungsaufsicht schriftlich, gestempelt und mit
der Beweismittelangabe versehen einzureichen.

Die Vermessungsaufsicht gibt dem Be-
schwerdebeklagten davon Kenntnis und fordert
ihn unter Ansetzung einer Frist zur schrift-
lichen Vernehmlassung auf. Sie ordnet die wei-
ter erforderlichen Untersuchungen an und un-
terbreitet die Angelegenheit dem Regierungsrat
zum Entscheid. Im Entscheid ist auch die Ko-
stenfrage zu .erledigen.

§ 33.

Merz, Justizdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Hier sehen Sie die Ordnung der Diszipli-
narmittel, die durchaus analog der Stufenfolge im
Verantwortlichkeitsgesetz ist: Verweis, Geldbusse bis
zu 200 Fr. und endlich Enthebung von den Funk-
tionen, welche zugleich die Aufhebung des Dienst-
verhiltnisses zur Folge hat. Wir glauben, dies sei
zuldssig mit Riicksicht auf die Bestimmung des Art.
131 des Einfiihrungsgesetzes, die dem Dekret den
ganzen Komplex von Anordnungen vorbehilt, der
mit der Anstellung der Geometer verbunden ist. Wir
machen darauf aufmerksam, das in Art. 957 Z. G. B.
hinsichtlich der Organe der Grundbuchverwaltung
das gleiche Disziplinarmittel der Amtsenthebung vor-
gesehen ist. Wir werden dafiir sorgen, dass im Ver-
trag selbst Bestimmungen aufgenommen werden, die
es ermoglichen, auf vertraglichem Wege, durch Kiin-
digung, den Dienstvertrag zur Losung zu bringen,
wenn es notig ist.

Biihlmann, Prisident der Kommission. Es fragt
sich, ob diese Disziplinarmittel geniigen, ob man
nicht z. B. eine voriibergehende Enthebung aufneh-
men und bestimmen sollte, dass, wenn der Nach-
filhrungsgeometer im Riickstand ist, die Arbeiten
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durch einen Dritten auf seine Kosten ausgefiihrt
werden konnen. Ich glaube, diese Bestimmung sei
mit Recht nicht aufgenommen worden. Wenn ein
Dritter Arbeiten nachfithren soll wihrend der
eigentlichen Einstellung eines Andern, so wire das
ein Ding der Unmoglichkeit. Bis man sich in diese
ganze Arbeit hineingefunden hat, wire die Zeit wahr-
scheinlich ldngst vorbei. Im iibrigen wird sich
ein Dritter bedanken, verschleppte Sachen nach-
zufithren und sie dem Fehlbaren nachher wieder
zu ibergeben. Geht es nicht mehr, so wird eben der
Vertrag gekiindet werden miissen. Wenn die Ge-
meinden sich nicht dazu verstehen kénnen, so hat
die Aufsichtsbehérde das Recht, den Geometer von
seinen Funktionen zu entheben. Damit haben wir
eine der Garantien, die wir annehmen trotz der nicht
ganz befriedigenden Lgsung.

Angenommen.

Beschluss:

§ 33. Der Regierungsrat kann gegeniiber dem
Nachfithrungsgeometer folgende D1sz1p11narstra-
fen aussprechen:

1. Verweis; '

2. Geldbusse bis zu 200 Fr.

3. Enthebung von den Funktionen -eines

Nachfiihrungsgeometers.

Die Enthebung hat die Auflosung des Dlenst-
verhiltnisses zur Folge und begriindet fiir den
Nachfiihrungsgeometer weder gegeniiber seiner
Vertragspartei, noch gegeniiber dem Staate
irgendwelchen ‘Entschiddigungsanspruch.

§ 34,

Merz, Justizdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Hier ist bestlmmt dass fiir alle vom
Nachfiihrungsgeometer auszufuhrenden Arbeiten Ge-
bithren bezogen werden konnen und dass der Gebiih-
rentarif durch Verordnung des Regierungsrates auf-
gestelll werde. Selbstverstindlich ist hier die Ge-
nehmigung der Bundesorgane vorzusehen.

Biihlmann, Préisident der Kommission. Ich méchte
den Wunsch aussprechen, dass man bei der Fest-
stellung der Gebiihren den Unterschied zwischen
stidtischen und lidndlichen Verhiltnissen Dberiick-
sichtigt. Es braucht das nicht ins Dekret aufge-
nommen zu werden, aber der Wunsch 1st hler doch
angebracht.

Angenommen.

Beschluss:

§ 34. Alle zur Nachfithrung und Erhaltung
der Vermessungswerke durch den Nachfiih-
rungsgeometer auszufithrenden Arbeiten erfol-
gen gegen Entgelt. Der Gebiihrentarif, der auch
die Reiseauslagen und die Feldzulagen regelt,
wird durch Verordnung des Regierungsrates
festgesetzt, die den zustindigen Organen der
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Bundesverwaltung zur Genehmigung zu unter-
breiten ist.

§ 35.

Merg, Justizdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Dieser Paragraph ordnet die Kostenver-
teilung. Der Staat trigt die Kosten der Aufsichts-
fiihrung, der Neuerstellung der auf dem Grundbuch-
amt aufbewahrten Doppel von Grundbuchplinen und
die Versicherungsprimien. Die iibrigen Kosten fal-
len grundsétzlich zu Lasten der Gemeinden, aber es
ist, wie bereits bei der Eintretensdebatte ausgefiihrt,
den Gemeinden freigestellt, diese Kosten abzuwilzen
auf die Grundeigentiimer, die sie veranlassen. Einzig
fir die in § 36 des ndheren genannten Arbeiten
diirfen die Gemeinden den Grundeigentiimern keine
Kosten abverlangen, weil angenommen wird, dass
sich die Gemeinden dafiir aus dem Bundesbeitrag
decken kdonnen.

Biihlmann, Prisident der Kommission. Die Frage
der Kostenverteilung hat zu ziemlichen Diskussio-
nen Anlass gegeben. Es erschien uns als selbstver-
stdndlich, dass der Bundesbeitrag nicht dem Staat
zukommen soll, indem die Gemeinden die Arbeiten
ausfiithren, die eigentlich der Staat hitte tiberneh-
men sollen. Trotzdem der Staat auch bedeutend mehr
Arbeit gegeniiber frither hat, hat man sich gesagt,
die gesamten Beitrige sollen den Gemeinden zukom-
men.

Namentlich in den Gemeinden, wo nicht die Ge-
meinde den Geometer zahlt, hat sich die Frage er-
hoben, ob nicht die Grundeigentiimer diese Kosten
in irgend einer Art und Weise decken sollen. Die
Kommission ist aus praktischen Griinden auch der
Meinung, dass es besser sei, wenn man die Losung so
treffe, wie sie hier ist. Dort, wo tatsichlich ein
Grundeigentiimer und nicht die Gemeinde die Gebiih-
ren bezahlen muss, gibe es eine komplizierte Rech-
rerei um wenige Franken. Mit der Nachfiithrungs-
arbeit verbindet der Geometer vielleicht etwas an-
deres, was nicht absolut ndtig ist und in den Muta-
tionstabellen nicht aufgenommen wird. Der Beitrag
wird nur fiir die Arbeit, die die eigentliche Nach-
fihrung betrifft, ausgerichtet und muss ausgeschie-
den werden. Das ist ein kompliziertes Verfahren.
Im weiteren ist nun doch zu sagen, dass es besser
ist und sicherlich dem Hauptzwecke, den man mit
dem Dekret verfolgen will, entspricht, wenn man
sagt, die Gemeinden sollen den Bundesbeitrag im all-
gemeinen Interesse verwenden und nicht, wie es an
vielen Orten geschieht, einfach untétig zuschauen.
Man soll ganz bestimmte Arbeiten, die in § 36 ge-
nannt sind, aufnehmen, die man nicht wohl auf den
Grundeigentiimer abladen kann. Dafiir soll die Ge-
meinde den Bundesbeitrag bekommen. Der Grund-
eigentiimer kann nichts dafiir, dass in einem Vermes-
..sungswerk Fehler sind, die behoben werden miissen,
oder dass an einem andern Ort Polygonpunkte fest-
gestellt werden miissen.

Dazu ldsst sich eine andere Erwigung, die man
namentlich in lindlichen Verhéltnissen hort, herbei-
- miehen, wo -die Leute sagen, sie miissen in Form
von Tellen etwas bezahlen, was eigentlich fiir andere

(22. November 1915.)

ist, was nicht recht sei. Ich gebe ohne weiteres zu,
dass das ein kleinlicher Standpunkt ist, aber so
etwas hort man oft. Dadurch, dass der Bundesbhei-
trag fiir diese Arbeiten verwendet werden muss,
kann man dem entgegenwirken.

M. Chavannes. On ne voit pas de quelle manigre
se fera la répartition des frais qui sont & la charge
des communes. Sera-ce sur les propriétaires intéressés
seulement ou sur Iensemble des particuliers de la
communes, de I’arrondissement, de plusieurs communes?

J’aimerais beaucoup étre renseigné & cet égard,
parce que cela a une certaine importance.

Siegenthaler. Was ich zu § 35 zu bemerken
habe, hitte man eigentlich bei der Eintretensdebatte
besprechen diirfen, allein ich habe gefunden, es
schade nichts, wenn man es erst da anbringe, wo es
im Dekret hingehort.

§ 35 regelt die Verteilung der Kosten, die die
Nachfithrung der Vermessungen bedingt. Nebst dem
Staat, der einige Kosten iibernimmt, sind bekannt-
lich die Gemeinden diejenigen, die am stirksten be-
lastet werden. Aus dem Votum des Herrn Justiz-
direktors bei der Eintretensfrage hat man gehort,
dass ein Grund, warum man die Verstaatlichung des
Geometerwesens beziiglich der Nachfithrung nicht
durchgefiihrt hat, der gewesen ist, dass fiir den Staat
allzu grosse Kosten entstanden wiren. Der Herr Kom-
missionsreferent hat bemerkt, das gleiche konnte
eigentlich eine Gemeinde einwenden, dass sie diese
vermehrten grossen Kosten nicht gut auf sich neh-
men kdnne.

Zwischen diesen beiden Bestimmungen der Be-
zahlung durch den Staat, indem die Geometer Staats-
beamte geworden wiren, oder durch die Gemeinden,
indem man die Hauptkosten auf diese abwilzt, ist
ein gewaltiger Unterschied. Da habe ich mir einen
goldenen Mittelweg gesucht, der diese Kluft vielleicht
einigermassen iiberbriicken konnte. Ich bin zu dem
Schluss gekommen, es wire gerecht und billig, wenn
der Staat noch einen prozentualen Beitrag iiberneh-
men wirde an die Kosten, die den Gemeinden zuge-
mutet sind. Ich will mich vorliufig iiber die Hohe
dieses prozentualen Staatsbeitrages nicht ausspre-
chen; ich fiir mich habe so an 20 Prozent gedacht.
Ich stelle mir ndmlich vor, der goldene Boden sei
auch hier der eines Mittelweges, wo man ganz sicher
am ehesten einen Ausweg finden koénnte.

Wenn man gesagt hat, der Zustand, wie ihn das
Dekret ordnen will, sei eigentlich der bisherige, so
ist doch zu bemerken, dass in den wenigsten berni-
schen Gemeinden diese Kosten der Nachvermessung
entstanden sind. Sie werden in der Hauptsache erst
noch kommen, deshalb ist es gut, wenn man recht-
zeitig vorbeugt, damit die Gemeinden nicht in Aus-
gaben hineinkommen, die sie sehr schwer treffen
wiirden.

Es besteht ein anderer Grund, den Staat zur Bei-
tragsleistung heranzuziehen: In § 34 ist dem Staat,
resp. dem Regierungsrat iiberlassen, die notwendigen
Vorschriften iiber den Gebiihrentarif, Reiseentschiidi-
gung und Feldzulagen aufzustellen. Da koénnte es
auch hier gut sein, wenn man den Grundsatz nicht
vergisst: Wer befiehlt, der zahlt.

Ich stelle Thnen daher den Antrag, der Rat mdchte
grundsitzlich entscheiden, ob nicht der Staat einen
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Beitrag leisten solle an die Nachvermessungskosten
der Gemeinden. Nimmt der Rat meinen Antrag an,
so mochte ich der Kommission und der Regierung
iiberlassen, bis morgen iiber die Hohe des betreffen-
den Beitrages zu beraten und auch redaktionell die
richtige Losung zu finden.

Merz, Justizdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Was die Anfrage des Herrn Chavannes
anbelangt, so ist allerdings die Fassung des Dekretes
so, dass nur eine Abwilzung auf die beteiligten
Grundeigentiimer, also auf diejenigen, die die be-
treffende Mutation veranlasst haben, in Frage kommt.
Wenn der Wunsch besteht, das bisherige System,
das, wie es scheint, an einigen Orten besteht, bei-
zubehalten, so konnte das geschehen; man konnte
in diesem Fall nur das Wort «beteiligte» streichen.
Ich glaube, dem steht nichts entgegen. Es steht den
Gemeinden frei, iiberhaupt auf éinen Gebiithrenbezug
von den beteiligten Grundeigentiimern zu verzichten
und den Gesamtbetrag der Kosten durch den Steuer-
bezug zu ersetzen. Es scheint mir zulidssig, dass die-
ser Steuerbezug durch Gemeindereglement oder Ge-
meindebeschluss auf die Grundeigentiimer beschrankt
werde. Ich kénnte mich deshalb mit der Streichung
dieses Wortes einverstanden erkliren, wenn das den
Absichten des Herrn Chavannes entspricht.

Zum Antrag des Herrn Grossrat Siegenthaler muss
ich erklidren, dass ich nicht imstande bin, hier zuzu-
stimmen, dass ich mit aller Entschiedenheit den Rat
ersuchen muss, diesen Antrag abzulehnen. Wir haben
die Grundlagen des neuen Dekretes just deshalb so
gemacht, um den Staat vor einer Beteiligung an
den eigentlichen Nachfiihrungskosten zu bewahren.
Wenn Sie diese Bestimmung veréindern, so verindern
Sie iiberhaupt die Basis des Entwurfes und Sie wiir-
den in Frage stellen, ob die Regierung diesen Ent-
wurf aufrecht erhalten wiirde. Es ist ein grosser
Unterschied, ob der Staat die Kosten der Nachfiih-
rung ganz oder teilweise iibernehmen soll, oder ob
si2 nach bisherigem System den Gemeinden verblei-
ben sollen. Wenn der Staat die Sache iibernimmt,
dann hat er Staatsbeamte, dann hat er die jeweiligen
Auslagen fiir die Besoldung zu tragen. Er kann sich
auch einigermassen durch Gebithren decken, aber
diese Gebiihren werden nie und nimmer auch nur
anndhernd die Besoldung der Staatsbeamten decken.

Was den Gemeinden die Erfilllung dieser Auf-
gabe viel leichter macht als andern, ist der Umstand,
dass dem Geometer erlaubt ist, neben ‘den Nachfiih-
rungsarbeiten seine freie Berufsausiibung beizube-
halten. Dadurch wird ihm ermdglicht, die Nachfiih-
rung zu billigeren Ansdtzen zu machen, als das ge-
schehen wiirde, wenn sie Staatsbeamte wiren.

Una nun méchte ich gegeniiber Herrn Siegen-
thaler darauf aufmerksam machen, dass die Gemein-
den gar nicht Kosten zu tragen brauchen, dass sie
den hintersten Rappen, den sie ausgegeben haben,
auf die Grundeigentiimer abwéilzen konnen, wie sie
es bisher gemacht haben. Wenn Sie den Gemeinden
das Recht geben wollen, fiir 20 Prozent der Kosten,
die ihnen bleiben, dem Staat Rechnung zu stellen, so
wird das dazu fiihren, dass die Gemeinden da-
rauf verzichten, ihre Kosten auf die Grundeigen-
tiimer abzuwilzen. So ist die Meinung nicht, son-
dern die Meinung ist die, dass die Gemeinden frei
sein sollen, wie sie sich organisieren wollen. Sie

313

werden die Sache so ordnen, wie es dem Gemeinde-
haushalt und der bisherigen Ordnung in der betr. Ge-
meinde am besten entspricht. Eine Beitragsleistung
des Staates in einem bestimmten Prozentsatz aber
dndert dieses ganze Verhiltnis und ich mochte Sie
dringend ersuchen, den Antrag des Herrn Siegen-
thaler abzulehnen.

Biihlmann, Prisident der Kommission. Zunichst
eine kleine Richtigstellung. Ich habe félschlich ge-
meint, es seien die §§ 35 und 36 in Diskussion ge-
wesen. ‘ ]

Gegeniiber dem Antrag des Herrn Siegenthaler
mochte ich personlich nur auf die Folgen, die er
mit sich fihrt, aufmerksam machen. Davon, dass
die Kommission bis morgen geschwind ausrechnen
kénnte, wieviel Staatsbeitrag da gegeben werden soll,
kann keine Rede sein. So wie ich die Regieruny
und den Finanzdirektor kenne, wiirden sie sich genau
Rechenschaft geben wollen, welches die finanziellen
Folgen sein werden. Wenn der Antrag des Herrn
Siegenthaler angenommen wird, ist die Folge die,
dass wir in dieser Session das Dekret nicht fertig
behandeln konnen. Eine weitere Folge ist die, dass,
wenn die Regierung merkt, dass der Staat bezahlen
muss, sie sich auf den Standpunkt stellen wird, dass
sie diese Berechnung in die Lange ziehen miisse, weil
sie sich sagt, sie konne keine neuen Kosten bewilli-
gen. Dann haben wir kein Dekret. Da werden mir
nun alle die Recht geben, die neue Vermessungs-
werke haben, die ihre Vermessungswerke nachge-
fithrt haben, dass das Dekret nétig ist, um die finan-
zielle Unterstiitzung des Bundes zu bekommen.

‘Auf der andern Seite mochte ich personlich fol-
gendes sagen. Wenn man den Antrag des Herrn Sie-
genthaler annehmen sollte, wenn der Staat grosse
finanzielle Opfer zu tragen hitte, dann wiirde ich
beantragen, auf die Eintretensfrage zuriickzukom-
men oder das Dekret so zu dndern, wie es friiher
gewesen ist, was eigentlich die befriedigendste Lo-
sung war, dass aus dem Geometer ein Staatsbeamter
gemacht wird. Ich glaube, die Kommission wiirde
darin mit mir einig gehen. Das sind praktische Er-
wigungen, die mich veranlassen, gegen den Antrag
des Herrn Siegenthaler zu stimmen.

Man darf schliesslich auch nicht vergessen, dass
das Vermessungswerk fiir den Grundeigentiimer ge-
macht wird, wm eine sichere Grundlage zu haben
fir den Grundstiickverkehr. Weniger der Staat als
der Biirger hat das grosste Interesse daran, so dass
man auch aus diesem Grunde sagen kann, es sei
schliesslich nicht ganz billig, wenn der Staat einen
erheblichen Beitrag bezahle.

Miiller (Boltigen). Ich mochte den Antrag des
Herrn Siegenthaler empfehlen. Die Gemeinden im
Oberland haben viel mehr Kosten als die im Unter-
land, da viele Gebiete vermessen werden, die ver-
hiltnismissig wenig Wert haben. Darum finde ich,
es wire am Platz, wenn man von dem untern Gebiet
gewisse Beitrige erheben wiirde, da die Gemeinden
des obern Teils gewohnlich arm sind.

Lindt. Ich mochte Thnen beantragen, den ‘Antrag
Siegenthaler abzulehnen. Ich glaube, Herr Siegen-
thaler mache sich eine falsche Vorstellung von den
Folgen seines Antrages. Das Dekret ordnet die Nach-
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fihrung der anerkannten Vermessungswerke, d. h.
diejenigen geometrischen Arbeiten, die gemacht wer-
den miissen, um das Vermessungswerk immer auf
dem laufenden zu halten. Es miissen einfach alle
diejenigen Aenderungen e€ingetragen werden, die in-
folge einer Zerstiickelung eines Grundstiickes ent-
stehen. Wenn ein Grundeigentiimer einen Teil seines
Grundstiickes verkauft, so muss dieser Teil neu aus-
gemarcht werden, wenn er hingegen die ganze Par-
zelle ohne irgendwelche Aenderung verdussert, so
hat das gar keine Titigkeit des Geometers zur Folge.
Nun konnen sich die Herren selbst denken, wie gross
die Arbeit sein wird, da sie selbst am besten wissen,
wie gross der Liegenschaftenverkehr ist, ob da grosse
Spekulationen, speziell Bauspekulationen sind, die
eine grosse Zerstiickelung des Grundstiickes zur
Folge haben. Wenn in irgend einer Gemeinde Grund-
eigentum die Hand &ndert, ohne dass ortliche Zer-
stiickelungen der Liegenschaften vorgenommen wer-
den, so hat der Geometer nichts zu tun. In denjenigen
Gemeinden, wo grosse Spekulation ist, hat er mehr
zu tun. Wenn Herr Siegenthaler vom lidndlichen
Standpunkt aus Angst hat, es werden grosse Kosten
infolge dieser Nachfiihrungsarbeit entstehen, so
glaube ich nicht, dass das zutrifft. Wie ich gehort
habe, ist im allgemeinen in lindlichen Gebieten eine
Zerstiickelung der Grundstiicke in kleinem Masse
eingetreten, so dass die Kosten und die Gefahr, die
Herr Siegenthaler glaubt erblicken zu miissen, nicht
vorhanden sind.

Anderseits hat das zur Folge, dass das Dekret
wiederum zuriickgelegt wird, ohne dass wir wissen,
fir wie lange. Beim Budget haben wir vor acht
Tagen gehort, wie der Staat gegenwdirtig finanziell
situiert ist. Wir wissen, dass die Regierung sich mit
Hénden und Fiissen gegen die Aufnahme zu grosser La-
sten strauben wird. Aber anderseits gibt es sehr viele
Gemeinden, die fertige Vermessungswerke haben, die
ihre Vermessungswerke jederzeit durch den Bund
anerkennen lassen konnen und die keinen Bundes-
beitrag bekommen, weil der Bund sagt, er wolle
zuerst Garantien.

Wenn Sie den Antrag Siegenthaler annehmen, so
entzieht man allen denjenigen Gemeinden, die in
der Lage sind, fertige Vermessungswerke zu haben,
den Genuss des Bundesbeéitrages. Es sind Gemeinden
im alten Kanton und namentlich im Jura, die grosse
Auslagen gehabt haben. Wenn man durch Annahme
des Antrages Siegenthaler das Dekret auf 2—3 Jahre
hinausschiebt, so hat das zur Folge, dass die Ge-
meinden das Nachsehen haben. Je linger man das
Dekret hinausschiebt, desto grosser wird die Arbeit,
bis die einzelnen Gemeinden ihre Vermessungswerke
4 jour haben. Es ist Thnen allen bekannt, dass von
seite der kantonalen Baudirektion keine Nachfiih-
rungsvertrige genehmigt werden, bis das Dekret fer-
tig ist. Also bleibt die Arbeit liegen, und es ent-
stehen nachher um so grossere Kosten. Darum bewirkt
Herr Siegenthaler mit seinem Antrag gerade das
Gegenteil dessen, was er bewirken will. Aus diesen
Grinden empfehle ich Ablehnung.

von Erlach, Baudirektor. Herr Miiller hat eine
Verwechslung begangen, indem er von den héhern
Kosten spricht, die man im Oberland hat. Ich méchte
das bemerken, um die Herren aus dem Oberland auf-
zuklidren und zu beruhigen. Es handelt sich ndmlich
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bei den Kosten, die Herr Miiller erwidhnt hat, um
die Neuvermessung und die gehen das Dekret gar
nichts an. Das ist eine Verwechslung, die von Herrn
Miiller gemacht worden ist. Wenn einmal die Vermes-
sungen da sind, hat man wahrscheinlich im Ober-
land und speziell in dem Gebiet, das Herr Miiller
angetont hat, sehr weniz mit der Nachfithrung zu
tun, indem die Weiden gewshnlich in ganzen Kom-
plexen verkauft werden und nicht parzellenweise.
Weil wir gerade daran sind, kann ich Herrn Miiller
mitteilen, dass wahrscheinlich neue eidgendssische
Verordnungen herauskommen werden, die die Auf-
nahme der weniger bewirtschafteten Teile der ober-
lindischen Gemeinden bedeutend vereinfachen.

Biihler (Matten). Ich habe Herrn Regierungsrat
von Erlach nur sagen wollen, dass es auch Ober-
lander gibt, die das ganz gut verstanden haben.

Miiller (Boltigen). Ich habe es auch ganz gut ver-
standen.

Schmutz. Ich méchte beantragen, das Wort «be-
teiligte» stehen zu lassen. Wenn eine Gemeinde nicht
die Absicht hat, die Kosten auf ihre Kasse zu neh-
men, so wird sie sie doch nur auf die beteiligten
Grundeigentiimer abwiilzen.

Der Antrag Siegenthaler hat etwas Verlockendes.
Ich mochte den Wunsch aussprechen, dass der Ge-
biihrentarit so aufgestellt werde, dass sich beide
Parteien dabei wohl befinden, nicht bloss die Geo-
meter.

Gnigi. Der Grundsatz, den Herr Siegenthaler ver-
fochten hat, ist nicht durchfithrbar. Er bedeutet
nichts weniger, als dass der Staat an das Vermes-
sungswesen Beitrige bezahlen muss, was bis dato
nicht der Fall war. Nun ist der gegenwirtige Moment
nicht der gegebene, um vom Staate Opfer zu ver-
langen fiir Sachen, flir die er bis jetzt nichts be-
zahlt hat. Ich glaube deshalb, man sollte, so leid es
mir tut, davon absehen. Was Herr Lindt gesagt hat,
ist sehr richtig, man wiirde nichts anderes erreichen,
als dass diejenigen Gemeinden, die subvenlionshe-
rechtigte Werke haben, den Bundesbeitrag noch lange
nicht erhielten, womit man ihnen einen schlechten
Dienst erweisen wiirde.

Siegenthaler. Die energische Stellung, die die
Regierung einnimmt, ist mir ein Beweis dafiir, dass
es sich wirklich nicht um ganz kleine Betriige han-
deln kann, mit denen man spéter zu rechnen hat.
Ich méchte durchaus nicht etwa, dass durch meinen
Antrag das Dekret auf die lange Bank geschoben
wiirde. Dadurch wiirde ich mich ins eigene Fleisch
schneiden, denn unsere grosse Gemeinde hat ein
Vermessungswerk, das Fr. 60—70,000 gekostet hat,
zur Abgabe bereit. Da hitten wir selbstverstindlich
den Bundesbeitrag gerne bald. Ich glaube aber nicht,
dass durch Annahme meines Antrages das Dekret
auf Jahre hinaus begraben werde. Ich machte den
Staat nicht allzusehr belasten, ich habe keinen be-
stimmten Prozentsatz genannt und ich mochte nur
einigermassen eine Ueberbriickung des grossen Un-
terschiedes, an dem Kommission und Regierung stu-
diert haben, ob die Regicrung alle Kosten iiberneh-
men soll oder ob alle Nachvermessungskosten den
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Gemeinden iiberbunden sein sollen. So unbegriindet,
wie sie von einigen Seiten dargestellt worden ist, ist
meine Auffassung nicht; auf keinen Fall méchte ich
bewirken, dass man dieses Dekret auf die lange
Bank schiebt. Der Regierungsrat hat seine Berech-
nungen nach dieser oder jener Richtung hin offenbar
angestellt und er konnte bis morgen ausrechner,
wieviel das ausmachen wiirde.

Merz, Justizdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Ergdnzend méochte ich feststellen, dass
bei der jetzigen Ordnung die Gemeinden allerdings
grundséitzlich die Lasten tragen miissen. Dafiir kén-
nen sie aber einzig Gebithren beziehen, der Staat
dagegen nicht. Wirde der Staat die Geometer
besolden, so hitte er den Gebiihrenbezug. Wenn
Sie ein Mittelsystem wihlen wollen, bei dem die Ge-
meinden allerdings grundsitzlich die Kosten tragen,
bei dem aber auch der Staat einen Teil ibernehmen
muss, so muss zweifellos auch hinsichtlich des Ge-
biihrenbezuges eine Verteilung stattfinden.

Weiterhin hat man den Gemeinden mit Riick-
sicht darauf, dass sie die Hauptlasten der Vermes-
sungskosten tragen, den ganzen Bundesbeitrag ein-
geriumt. Wenn das erstere nicht mehr der Fall
sein sollte, dann konnte sich der Staat sagen, er
gebe fiir Aufsicht und Verifikation alljihrlich einen
grossen Betrag aus, Summen, die in mehrere Zehn-
tausende von Franken gehen. Wenn man den Staat
wieder mit weitern Kosten belasten will, wird man
sich fragen miissen, wie man den Bundesbeitrag
zwischen Staat und Gemeinden teilt. Wenn Sie den
Antrag des Herrn Siegenthaler annehmen, brechen
Sie Bresche in die Grundlagen des Entwurfes und
zwingen uns, ganz neue Grundlagen aufzustellen.
Fiir die Regierung mochte ich die Verantwortung ab-
ablehnen, wenn wir aus diesem Grunde das Dekret,
das wir auf November versprochen haben, nicht
fertigstellen kénnen.

M. Chavannes. En réponse & ce que vient de dire
M. le directeur de la justice, je proposerai de sup-
primer au second alinéa de l’article 35 le mot: «in-
téressés ».

Biithlmann, Prisident der Kommission. Ich mdchte
formell den Antrag auf Abweisung dieses Antrages
stellen, da dessen Ausfiihrung grosse Schwierigkeiten
zur Folge haben wiirde. Wenn heute ein Grundeigen-
tiimer fiir eine Aenderung 10 Fr. bezahlen muss, wie
soll man das auf alle Grundeigentiimer verteilen?
Man miisste eine besondere Grundeigentiimerge
meinde einfiihren.

M. Chavannes. Les choses se font bien simplement
dans nos contrées et depuis longtemps d’aprés le sys-
téme indiqué. On répartit les frais sur I’ensemble des
propriétaires, sans que cela donne lieu & aucune com-
plication. Si l'immeuble de tel ou tel propriétaire
subit quelque modification dans le cours de ’année,
les frais de mise au courant se répartissent normale-
ment avec ’ensemble, au cours des années suivantes.
Cela ne veut pas dire que toutes les communes doivent
s’astreindre & ce systéme, elles peuvent conserver
celui actuellement en vigueur. Avec la rédaction
admise la clause n’est pas obligatorre.
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Abstimmung.
1. Fiir den Antrag Chavannes . . Minderheit.
2. Fir den Antrag Siegenthaler . . Minderheit.

Beschluss:

§ 35. Der Staat trigt die gesamten Kosten
der Aufsichtsfithrung und der Neuerstellung der
auf dem Grundbuchamt aufbewahrten Doppel
von Grundbuchpldnen, sowie die Versicherungs-
primien (§ 25).

Die tibrigen Kosten fallen zu Lasten der Ge-
meinden; diese sind berechtigt, die Kosten fiir
alle in § 36 nicht erwihnten Arbeiten ganz
oder zum Teil auf die beteiligten Grundeigen-
timer zu verlegen. Ueber Anstinde, die sich
hieraus ergeben, entscheidet der Regierungsrat.

Hier wird die Beratung abgebrochen.

Schluss der Sitzung um 5!/, Uhr.

Der Redakteur:

Zimmermann.
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Sechste Sitzung.

Dienstag den 23. November 1915,

vormittags 9 Uhr.

Vorsitzender: Préisident von Fischer.

Der Namensaufruf verzzigt 189 anwesende
Mitglieder. Abwesend sind 25 Mitglieder, wovon mit
Entschuldigung die Herren: Burri, Choulat, Egger,
Grieb, Hagen, Heller, Lanz (Thun), Merguin, Michel
(Bern), Mithlemann, Miiller (Bargen), Nyffeler, Rufer
(Biel), Segesser, Stimpfli, Wiitarich, Wyss; ohne
Entschuldigung abwesend sind die Herren: Cortat,
Frutiger, Hofstetter, Lardon, Starmpfli, Weibel, (Ober-
burg), Ziegler, Zumbach.

Tagesordnung:

Gebiaudeschatzungen ; Gesamtrevision.

M. Locher, directeur de l'int3rieur, rapporteur du
Conseil-exécutif. Il s’agit de la revision générale des
batiments. Le Conseil-exécutif a pris connaissance de
la lettre de 1’établissement d’assurance immobilidre
a la Direction de I'intérieur, qui lui rappelle que cette
opération importante doit commencer I’année prochaine
dans tout le canton. Une question d’interprétation
était en jeu a ce sujet. Dans sa séance du 3 février
1913 le Grand Conseil, sur la proposition du Conseil-
exécutif, avait décidé de procéder provisoirement &
cette revision totale, en attendant la promulgation
d’une nouvelle loi. Il s’agissait donc de savoir si 'on
pouvait se passer de l'autorisaticn, de la sanction du
Grand Conseil. Nous avons soum:s la question 4 ’exa-
men de la Direction de la justice qui s’est déclarée
d’accord avec cette manidre de voir, c’est & dire
qu’elle a résolu affirmativement a question, mais ce-
pendant vu lentrée en vigueur de la nouvelle loi
qu’il était préférable, pour éviter des confusions, de
présenter le projet au Grand Censeil. C’est ce que
nous faisons. ,

Comme il n’y a pas de rapporteur allemand, je
donnerai connaissance de la lettr> adressée dans cette
langue a la Direction de lintérieur et ces messieurs
seront, renseign és:

(28. November 1915.)

«Ankniipfend an den Grossratsbeschluss vom
3. Februar 1913 hat der Verwaltungsrat in seiner
Sitzung vom 27. September abhin unter Bezugnahme
auf Art. 32, Al. 3, des Gesetzes iiber die kantonale
Versicherung der Gebidude gegen Feuersgefahr vom
1. Méarz 1914 beschlossen, an Sie das hofliche Gesuch
zu richten, Sie mochten dem Regierungsrate zu Han-
den des Grossen Rates beantragen:

Z. Er wolle die im Art. 32 des erwidhnten Gesetzes
vorgesehene Gesamtrevision der Gebdudeschitzungen
anordnen, und

2. verfiigen, dass diese Gesamtrevision im Jahre
1916 begonnen und sukzessive so durchgefiihrt
werde, dass sie in etwa zehn Jahren fertig wird.

Wir erlauben uns, Sie zu ersuchen, gefl. dafiir
besorgt sein zu wollen, dass dieses Geschift so
rechtzeitig vom Regierungsrate behandelt und dem
Grossen Rate iiberwiesen wird, dass dieser die Be-
schliisse unfehlbar in seiner nichsten Session fassen
kann. :

Geschieht dies nicht, so ist es der Anstaltsver-
waltung unmdéglich, bis zum Zeitpunkt, wo die Schit-
zungen beginnen sollen, die denselben vorangehen-
den weitldufigen Vorbereitungen zu treffen.»

Nous vous demandons, Messieurs, sur la proposition
du Conseil-exécutif de prendre la décision que voici:

1. Es ist die in Art. 32 des Gesetzes vom 1. Mirz
1914 iber die kantonale Versicherung der Gebiude
gegen Feuersgefahr vorgesehene Gesamtrevision der
Geb#udeschatzungen auszufiihren.

2. Diese Gesamtrevision ist im Jahre 1916 zu be-
ginren und sukzessive so durchzufithren, dass sie
in etwa zehn Jahren fertig wird.

Angenommen.

Strafnachlassgesache.
(Siehe Nr. 17 der Beilagen).

Tschumi, Polizeidirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Gestatten Sie mir zunichst einige all-
gemeine Erorterungen. Wenn hin und wieder bei
diesem oder jenem Strafnachlassgesuch der Satz wie-
derkehrt, das Delikt eigne sich nicht oder wenig zu
einer Begnadigung, so soll damit nicht etwa gesagt
werden, dass mit bezug auf ein solches Delikt unter
keinen Umstinden eine Begnadigung eintreten kdnne
oder dass man die Begnadigungskompetenz des Gros-
sen Rates in irgend einer Weise einschrinken wolle.
Natiirlich kann bei jedem Delikt unter gewissen Um-
stinden, die fiir eine Begnadigung sprechen, diese
vom Grossen Rat auch ausgesprochen werden, ent-
weder ganz oder teilweise. Mit diesem Satz soll nur
gesagt werden, dass gewisse Delikte sich zur Be-
gnadigung deshalb wenig eignen, weil eine Begna-
digung sich mit unserem Volksempfinden in Wider-
spruch setzen wiirde. Das Berner Volk hat im Hin-
blick auf das angegriffene Rechtsgut die Empfin-
dung, diese oder jene Delikte sollen nicht begnadigt
werden, andere eignen sich dafiir in hoherem Masse.
Dieser Satz soll also jeweilen im Hinblick auf die-
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ses Volksempfinden aufgefasst werden. Darin liegt
der innere Grund, dass sich im Laufe der Jahre bei
aller Freiheit der Begnadigung eine gewisse Praxis
der Begnadigung herausgebildet hat, eine festste-
hende Norm, dass bei gewissen Delikten eben nicht
begnadigt werde, eine gewisse Stabilitit, die natiir-
lich nicht zur Starrheit fithren darf.

Nun haben wir gerade bei den Gesuchen, die
uns heute vorliegen, mehrere Beispiele dafiir, dass
auch da noch Abidnderungen moglich sind. Man sollte
auf gewissen Gebieten der Widerhandlungen einmal
mit der Begnadigung aufhéren. Es betrifft dies na-
mentlich diejenigen Fille, wo Widerhandlungen gegen
das Wirtschaftsgesetz vorliegen. Im Zusammenhang
mit der Aufstellung der schweizerischen Armee haben
sich in gewissen Gebieten unseres Kantons eine An-
zahl Winkelwirtschaften aufgetan, denen man fast
nicht mehr Meister wird. In den Begnadigungsge-
suchen wurde wiederholt dem Gedanken Ausdruck
gegeben, man wisse gar nicht, warum man verurteilt
werde, deshalb nicht, weil im ganzen Dorf gewirtet
werde, weil alle Leute, die Soldaten aufgenommen
haben, auch Wein und Bier an diese Soldaten abge-
geben hétten. Darin liegt in der Tat ein Moment, das
den Staat zur Aufmerksamkeit herausfordern muss.
Es ist notig, dass man gegen diese Widerhandlungen
eine etwas schirfere Repression sucht, mit andern
Worten, dass man gegeniiber diesen Delikten die
starre Haltung einnehme, dass nicht mehr begnadigt
werde.

Bei den vorliegenden Strafnachlassgesuchen han-
delt es sich um die Nummern 2, 4, 8, 9, 11, 14, 19,
20, 23, 25 und 33, wobei ich bemerke, dass bei den
Nummern 8 und 33 die Wirterei nicht an Soldaten,
sondern an Zivilpersonen erfolgt ist.

Es hat sich im Regierungsrat sowohl wie in der
Justizkommission eine ziemlich lange Diskussion da-
ritber entsponnen, wie man diese Félle behandeln
wolle. Man einigte sich dahin, von einer Begnadigung
Umgang zu nehmen, mit Ausnahme derjenigen Fille,
wo ganz besondere Momente fiir eine Begnadigung
sprechen. Nun ist auch die Wirterei an Soldaten
aus gewissen Griinden gar nicht mehr nétig. Ein-
mal haben sich die Truppen eingerichtet, sie versor-
gen sich selbst mit Getrdnken, soweit wirklich ein
Bediirfnis zur Durststillung vorhanden ist. Sodann
leistet man sicher auch der Armee keinen Dienst,
wenn man in jedem Haus Wein und Bier an Truppen
abgeben ldsst. Nur in zwei Féllen hat die Justizkom-
mission eine Ausnahme gemacht, im Fall 2, Rothen-
bithler Ida, wo sie sich auf den ‘Standpunkt gestellt
hat, es sei Unkenntnis der Gesetze vorhanden, und
im Fall 8, Fahrny Ernst Rudolf, wo der..Verurteilte
ein Kriippel ist und sein tégliches Brot genugsam
verdienen muss. Ausser diesen beiden Abédnderungen
schligt die Justizkommission in folgenden Fillen Ab-
dnderungen vor: Im Fall 5, Leuenberger Marie, be-
antragt sie Erlass der Busse wegen grosser Armut,
in den Fillen 6 und 7, Wyss Adolf und Magdalena,
eine etwas weitergehende Herabsetzung der Busse
auf 5 Fr. wegen Diirftigkeit, im Fall 10, Petitpierre
Charles, eine Herabsetzung der Busse auf 600 Fr.,
im Fall 12, Schenk Friedrich, den ginzlichen Erlass
der drei Monate Korrektionshaus, im Fall 22, Brand
Paul, den Erlass der Busse von 25 Fr. wegen Tanzen-
lassen ohne Bewilligung, im Fall 32, Maag Franz
Rudolf, den Erlass von zwei Tagen Gefidngnis. Die Be-
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griindung dieser Abinderungsantrige will ich dem
Prisidenten der Justizkommission iiberlassen und
nur noch bemerken, dass der Regierungsrat nach
neuerlicher Behandlung dieser Gesuche den Abin-
derungsantrigen der Justizkommission in allen Féllen
zustimmt, mit Ausnahme von Fall 12, Schenk Fried-
rich, wo die Justizkommission zur Begnadigung des-
wegen gekommen ist, weil der Gesundheitszustand
des Schenk sehr prekidr ist, da er an einer eiterigen
Brustfellentziindung leidet und operiert werden
musste. Der Regierungsrat hat sich auf den Stand-
punkt gestellt, es solle eine neue Erhebung iiber den
Gesundheitszustand dieses Schenk gemacht werden,
man wolle den Fall auf eine spitere Sitzung zuriick-
legen; innerhalb dieser Zeit bleibt der Strafvollzug
natiirlich suspendiert. In allen andern Féllen liegen
ibereinstimmende Antrige des Regierungsrates und
der Justizkommission vor.

Schiipbach, Prisident der Justizkommission. Als
nach der Mobilisation die ersten Begnadigungsge-
suche betreffend das Wirten ohne Patent kamen,
hat die Justizkommission dem Grossen Rat bean-
tragt, in einzelnen Fillen eines und in andern Fillen
beide Augen zuzudriicken. Der Rat hat zugestimmt.
Diese milde Auffassung begriindete man damit, dass
in den ersten Zeiten nach der Mobilisation die Ge-
setze etwas schwierig zu handhaben waren und dass
man im weiteren in manchen Fillen dem Militir
einen Dienst erwiesen habe, wenn man- dafiir sorgte,
dass es Getrinke bekam. Nun haben wir aber ge-
sehen, dass man diese milde Auffassung im Lande
herum sich zunutze zieht. Von denen die das letzte
Mal begnadigt wurden, sind bereits wieder einige be-
straft worden und sie verlassen sich darauf, dass sie
wiederum begnadigt werden. Wohin wiirde das fiihren,
wenn dem Militir gegeniiber jeder zu wirten anfan-
gen kann? Das wire fiir das Militir nicht gut und
ungerecht gegeniiber den Wirten. Wir kénnen uns
deshalb nicht mehr auf diesen Boden stellen. In der
Justizkommission ist ein Antrag, man solle grund-
sitzlich allen wenigstens teilweise entsprechen, ab-
gelehnt worden, wie ich glaube mit Recht. Das
wiirde zu einer Praxis fiihren, die sich zu weit von
den gesetzlichen Zustinden entfernt. Es ist Tat-
sache, wie Herr Regierungsrat Tschumi gesagt hat,
dass heute kein Soldat Durst zu leiden hat, tiberall
hat man sich eingerichtet, so dass es auch von diesem
Gesichtspunkte aus nicht am Platze ist, den Be-
gnadigungsgesuchen zu entsprechen. Eine Begnadi-
gung empfiehlt sich nur da, wo besondere Verhilt-
nisse vorliegen. ’ _

Im Fall 2, Rothenbiihler, da handelt es sich um
eine vermjgenslose Person. Dieses Gesuch ist emp-
fohlen von der Polizeidirektion der Stadt Bern.
Wir beantragen eine Reduktion der Busse auf 20 Fr.

Im Fall 25, Leuenberger, ist die Frau bestraft worden
wegen Misshandlung eines Kindes, das sie angeblich
verhohnt hat. Es ist eine Gefingnisstrafe von drei
Tagen, eine Busse von 20 Fr. nebst 48 Fr. Kosten
ausgesprochen worden. Wenn die Justizkommission
hier beantragt, es sei der Frau Leuenberger die Busse
zu schenken, so geschieht das aus folgenden Griin-
den: Sie wird die drei Tage absitzen und wegen ihrer
Vermogenslosigkeit werden die 20 Fr. in weitere vier
Tage Gefangenschaft umgewandelt, so dass sie sieben
Tage absitzen misste. Der Gemeinderat von Huttwil
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beantragt ganze Begnadigung. Die Justizkommission
hat sich der Ansicht des Regierungsstatthalters ange-
schlossen, man solle nur die Busse erlassen.

Im Falle 6 und 7, Wyss Adolf und Magdalena,
sind die Betreffenden im Amtsblatt als Zeugen bei
einer Hauptverhandlung geladen worden und nicht
erschienen. Als sie noch -einmal zitiert worden sind,
sind sie zu spét erschienen. Die Leute sind diirftig,
der Regierungsstatthalter empfichlt ebenfalls eine
Reduktion der Busse. Die Justizkommission kann
sich mit der Herabsetzung der Busse auf 5 Fr. ein-
verstanden erkldren.

Im Falle 8, Fahrni Ernst Rudolf, wo ebenfalls eine
Widerhandlung gegen die Wirtschaftspolizei vorliegt,
beantragt die Justizkommission eine Reduktion der
Busse, weil es sich um einen Gelihmten und Inva-
liden handelt. Das Gesuch ist vom Gemeinderat Thun
empfohlen.

Im Fall 10, Petitpierre Charles, hat dieser Han-
delsmann aus Neuenburg wegen Widerhandlung
gegen das Stempelgesetz zu einer Busse von Fr. 1095
und zu den Kosten im Betrage von Fr. 15.75 ver-
urteilt werden miissen. Er besitzt in Delsberg eine
Filiale seines Kolonialwarengeschiftes in Neuenburg.
Dort hat nun die Leiterin eine Reihe von ungestem-
pelten Kartenspielen verkauft, nimlich 73, das macht
bei Berechnung einer Busse von 15 Fr. pro Spiel, einen
Gesamtbetrag von 1095 Fr. Die Regierung hat die
Busse auf 800 Fr. reduzieren wollen, die Justiz-
kommission schldgt vor, auf 600 Fr. zu gehen. Es
ergibt sich aus den Akten, dass dieser Petitpierre
als Ausserkantonaler offenbar nicht gewusst hat, dass
im Kanton Bern ein Stempel ist, sonst hitte er diese
Spiele sicher nicht in seinem Verkaufsmagazin 6ffent-
lich ausgestellt. Im weiteren ist nachgewiesen, dass
Leute von seinem Personal haben einriicken miissen,
dass er infolgedessen ungeschultes Personal hat ein-
stellen miissen, so dass dieses Versehen passiert
ist. Wir sind der Meinung, dass die Busse von 600 Fr.
immer noch hoch genug ist.

Ueber den Fall Schenk haben sich die Regierung
und Justizdirektion nicht einigen kénnen, der Fall
wird aber zuriickgelegt. Wenn Sie die Akten lesen,
werden Sie im Moment nicht begreifen, wie man zum
Antrag auf Begnadigung kommen kann. Wenn Sie
dagegen die Arztzeugnisse schen, wenn Sie verneh-
men, in welcher prekidren gesundheitlichen Situa-
tion sich dieser Mensch befindet, so glaube ich, wer-
den Sie sich unserem Antrage, die Gefangenschaft
nicht absitzen zu lassen, anschliessen kénnen.

Im Fall 22 ist Brand Paul gestraft worden, weil
er tanzen liess und nebstdem an diesem Tage iiber-
wirtet hat. Wenn wir teilweise Begnadigung empfehlen,
geschieht es aus folgenden Griinden: Brand hat ein
Gesuch um Tanzbewilligung eingereicht, welches vom
Regierungsrat einzig deshalb abgewiesen wurde, weil
man sich in jenem Zeitpunkt damit beschiftigte,
die Tanztage im ganzen Amtsbezirk einheitlich zu
ordnen. Diese Verstindigung kam nicht zu stande;
die andern konnten alle tanzen lassen, wihrend
Brand gestraft worden ist. Dieser hat das nicht ganz
unberechtigte Gefiihl, es sei ihm Unrecht wiederfah-
ren. Wir glauben es sei so und wollen, soviel an uns
liegt, das gut machen, indem wir die Busse auf 10 Fr.
reduzieren. ‘

Im Fall 32, Maag Franz Rudolf, ist die Justiz-
kommission der Meinung, sie wolle dem Mann die
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Gefangenschaft erlassen, hauptsichlich deshalb, weil
er durch seine Steckkopfigkeit verhindert hat, dass
bereits beim ersten Erscheinen vor dem Richter mit
einer Entschuldigung von seiner Seite die Sache
abgetan werden, konnte. Wir glauben, fir diese Steck-
kopfigkeit sei er hart genug bestraft worden. Der
Mann ist sehr lange arbeitslos gewesen und hat nun
wiederum eine Stelle gefunden. Wenn er die Strafe
absitzen muss, riskiert er, die Stelle zu verlieren. Wir
haben geglaubt, das beriicksichtigen wu diirfen.

In allen andern Fillen hat von vornherein Ueber-
einstimmung zwischen Regierung und Justizdirektion
geherrscht.

Stauffer (Thun). Ich nehme Veranlassung, auf
den Fall 22, Brand Paul, zuriickzukommen. Es ist
Ihnen bekannt, dass im August 1914 eine Regierungs-
ratsverordnung erlassen worden ist, die im ganzen
Kantonsgebiet das Tanzen und die 6ffentlichen Spiele
verbot. Nun ist fiir den Schnittersonntag eine Aus-
nahme gemacht worden, indem es geheissen hat, es
sei ein alteingelebter Brauch und man kénne nicht
gut diese Leute vor den Kopf stossen, man miisse
den betr. Wirten diesen Sonntag zur Verfiigung stel-
len. Ich nehme ohne weiteres an, das sich auch Brand
auf diese Verfiigung des Regierungsrates gestiitzt hat
und dass er sich ohne weiteres hat sagen konnen,
dass, wenn der eine Wirt tanzen lassen kann, er
auch ganz gut das Recht haben werde, einen Tanz
zu veranstalten. Es heisst, dass der Regierungsstatt-
halter einzig und allein die Tanzbewilligung nicht
gegeben habe, weil im Amt Untersuchungen dariiber
stattgefunden haben, ob die ganze Angelegenheit
nicht einheitlich zu ordnen sei.

Es wird immer und immer wieder behauptet, der
Wirtestand stehe in der gegenwirtigen gedriickten
Geschiftslage in jeder Beziehung immer noch am
besten da. Diese Behauptung muss ich bestreiten.
Wir konnen in den Wirtschaften auf dem Land tat-
siichlich konstatieren, dass Tageseinnahmen von 2—3
oder 4—5 Fr. gemacht werden, dass dieselben in den
meisten Fiéllen 10 Fr. nicht iibersteigen. Diese Ein-
nahmen reichen nicht einmal hin, um das Patent
zu zahlen, geschweige denn die Heizung und Be-
leuchtung.

Ich will nicht sagen, dass Brand straflos ausgehen
soll, fiir das Ueberwirten soll er bestraft werden,
aber wir sollten ihm die Busse fiir das Tanzen im
Betrage von 25 Fr. erlassen. Wir wollen im Kanton
Bern den Grundsatz hochhalten: Was dem einen recht,
ist dem andern billig.

Priisident. Dieser Antrag deckt sich mit dem An-
trag der vorberatenden Behorde. Regierungsrat und
Kommission beantragen, nur die eine Busse bestehen
zu lassen.

Scherz. Ich mochte Sie auf Fall 5, Leuenberger,
aufmerksam machen. Es handelt sich hier um die
Misshandlung eines 7-jihrigen Madchens. Da wider-
strebt es mir, dass solche Fille noch zum Strafnach-
lass kommen. Die Misshandlung muss an sich eine
rohe gewesen sein, dass iiberhaupt eine solche Strafe
hat ausgesprochen werden konnen. Wenn Sie nach-
lesen, wie die Regierung selbst dazu kommt, die
Abweisung zu beantragen, so kénnte ich mich nicht
dazu verstehen, die Busse zu erlassen. Wir haben
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einen Verein fiir Kinder- und Frauenschutz und
sagen, dass wir im Zeitalter des Kindes leben. Da
macht es sich schlecht, wenn man eine Person,
die als roh bekannt ist, begnadigt. Auch wenn sie
die Busse absitzen muss, schadet das gar nichis.

Jenny. Ich méchte Ihnen beantragen, den Fall
13, Hiigli Friedrich, auf die nidchste Session zuriick-
zulegen. Es hat sich n#dmlich in den letzten Tagen
herausgestellt, dass in diesem Straffall neue Ge-
sichtspunkte zu Tage geférdert worden sind, dass
nunmehr der Verurteilte eine neue Klage einreichen
kann, indem ihm jetzt Beweise zur Verfiigung stehen,
wonach diese Verhandlung eine andere Gestalt an-
nehmen wiirde, als dies im vorliegenden TFall ge-
schah. Wie weit das zutrifft, kann ich nicht beur-
teilen.

Im Fall selber kann ich sagen, dass Hiigli ein
durchaus solider, braver Arbeiter ist, ein Dachdecker,
mit sehr zahlreicher Familie, der in der Gemeinde
Bolligen bestens beleumdet ist und dem iiberhaupt
nichts nachgesagt werden darf, wihrend das bei den
beiden andern nicht zutrifft. Nachdem nun eine neue
Klage eingereicht worden ist und die Moglichkeit be-
steht, dass neue Beweise erbracht werden kénnen sei-
tens des Verurteilten, finde ich es zweckmaissig, die-
sen Fall auf die nédchste Session zuriickzulegen.

Tschumi, Polizeidirektor, Berichterstatter des Re-
rungsrates. Mit bezug auf die Ausfiihrungen des
Herrn Stauffer hat bereits der Herr Prisident das
Notige gesagt. Die Busse von 25 Fr., die dem Brand
wegen Tanzen auferlegt worden ist, soll nach iiber-
einstimmendem Antrag der Regierung und Justiz-
kommission ganz erlassen werden. Es bleibt nur die
andere Busse wegen Ueberwirtens.

Was den Fall Leuenberger anbelangt, so ver-
wundert mich der Antrag des Herrn Scherz etwas.
Die Regierung hat urspriinglich Abweisung des Ge-
suches beantragt, aber auf die Auskiinfte, die in der
Justizkommission gegeben worden sind, habe ich
mich ebenfalls belehren lassen miissen, dass hier
eine Busse von 20 Fr. ein etwas zu hartes Urteil
darstellen wiirde. Die Frau muss sowieso ihre Ge-
fangnisstrafe absitzen. Wenn man weiss, was fiir ein
Odium an einer Frau hingt, die eine Gefingnisstrafe
hat absitzen miissen, so ist das jedenfalls eine ganz
bedeutende Strafe. Wenn die 20 Fr. von ihr nicht
erlegt werden konnen, wire ein Absitzen von wei-
teren vier Tagen Gefingnis entschieden zu hart.
Wenn es richtig ist, dass man namentlich die Jugend
vor Brutalitit schiitzen muss, so ist ebenso richtig,
dass es sich um eine Frau handelt, die etwas gereizt
war und im Affekt gehandelt hat und dass man die
Strafe nicht iibertreiben soll.

Im Fall13, Hiigli Friedrich, sind durch Herrn Jenny
neue Momente zu unserer Kenntnis gebracht worden,
die man bei der Behandlung des Gesuches nicht
wiirdigen konnte. Ich bin deshalb damit einverstan-
den, dass man diesen Fall wie den Fall 12 auf
die nichste Session zuriicklegt.

Priisident. Gegeniiber dem gedruckten Vortrag
sind von seite der Justizkommission folgende Ab-
inderungsantrige gestellt worden: Fall 2, Rothen-
bithler, Reduktion der Busse auf 20 Fr.; Fall 5,
Leuenberger, Erlass der Busse von 20 Fr. In diesen
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beiden Fillen hat die Regierung zugestimmt. Hin-
gegen stellt Herr Scherz den Antrag auf génzliche
Abweisung des Gesuches 5.

Beim Fall 6 und 7, Wyss Adolf und Magdalena,
beantragen Regierung und Kommission iibereinstim-
mend, es seien die Bussen auf 5 Fr. zu reduzieren;
beim Fall 8 Fahrni Ernst Rudolf, wiirde die Busse
ebenfalls iibereinstimmend auf 10 Fr. reduziert, beim
Fall 10, Petitpierre Charles, auf 600 Fr. In den Fallen
12, Schenk Friedrich, und 13, Hiigli Friedrich, wird
ebenfalls Ubereinstimmend Verschiebung beantragt.
Ich betrachte diese Verschiebungsantrige als geneh-
migt. Im Fall 22, Brand Paul, wird von den vorbe-
ratenden Behorden iibereinstimmend beantragt, die
Busse von 25 Fr. zu erlassen, wihrend die andere
bestehen bleiben wiirde, und ferner wird im Fall 32,
Maag Franz Rudolf, tibereinstimmend der Erlass der
zwei Tage Gefangenschaft beantragt.

Mit Ausnahme des Falles 5, wo eine Abstimmung
stattfinden muss, herrscht also tiberall Uebereinstim-
mung zwischen den vorberatenden Behorden, und es
sind keine Gegenantrige gestellt.

Abstimmung.
Fall 5, Leuenberger.

Fiir den Antrag der vorberatenden Be-

horden . 116 Stimmen

Fir den Antrag Scherz . . 50 Stimmen.

Samtliche ibrigen Strafnachlassgesuche werden
stillschweigend nach den iibereinstimmenden Antri-
gen der vorberatenden Behorden erledigt.

Dekret

tiber

die Nachfiihrung der Vermessungswerke.
Fortsetzung
(Siehe Seite 296 hievor.)

§ 36.

Merz, Justizdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Der § 36 handelt von der Bundessub-
vention fiir die Nachfiithrungsarbeiten. Ich habe ge-
stern bei der Eintretensdebatte ausgefiihrt, dass der
Bund an die Kosten der Nachfiihrung der Vermes-
sungswerke 20 Prozent der Besoldungen der ange-
stellten Nachfiihrungsgeometer bezahlt. Diese Ord-
nung der Subventionen geht von dem Gedanken aus,
dass die Nachfithrung von Staatsgeometern besorgt
werde. Wie wir aber wissen, ist nicht nur im Kan-
ton Bern, sondern auch an zahlreichen andern Orten
das Nachfiihrungswesen nicht in dem Sinne geordnet,
dass staatliche Beamte die Arbeiten ausfiithren, son-
dern im Sinne der vertraglichen Abmachung zwi-
schen Gemeinden und Geometern. Es hat sich deshalb
die Frage erhoben, wie in diesen Fillen dann
die Bundessubvention zu berechnen.sei. Der Bund
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unterscheidet in diesem Falle zwischen subventions-
berechtigten und nicht subventionsberechtigten Arbei-
ten. Es ist also grundsitzlich fiir die Ausrichtung
der Subvention gleichgiiltig, ob angestellte Geometer
als' Staatsbeamte die Nachfithrung besorgen oder ob
das nach dem System geschieht, das wir im vorlie-
genden Dekret einfiihren.

Man konnte sich in erster Linie fragen, ob nicht
der Staat fiir seine Leistungen im Vermessungswesen
die Subvention hitte beanspruchen konnen. Recht-
lich wire das durchaus zuldssig und vom Gesichts-
punkt der Lastenverteilung auch nicht unangezeigt
gewesen. Ich will in Erginzung meiner gestrigen An-
gaben bemerken, dass der Staat heute schon fiir das
Vermessungswesen jihrlich eine Summe von 50—
60,000 Fr., also eine ausserordentlich hohe Summe
bezahlt. Man hat aber darauf verzichtet, fiir den Staat
die Bundessubvention in Anspruch zu nehmen, indem
man sagte, wenn man die Besorgung der Nachfiih-
rungsarbeiten den Gemeinden iberldsst und fiir den
Staat nur die Kosten der Aufsicht behilt, so sei es
zweckmissiger und konsequenter, wenn man von
seite des Staates nicht auf die Bundessubvention
Anspruch mache.

Man hitte nun weiterhin daran denken konnen,
den Grundeigentiimern direkt die Bundessubvention

zuzufiihren. Das hitte dazu gefiihrt, dass in der

Rechnungsstellung an die Grundeigentiimer jeweilen
bei den subventionsberechtigten Arbeiten der Betrag
der Bundessubvention, also 20 Prozent, in Abzug ge-
bracht worden wiire. Man hitte also in den Rech-
nungen an die Grundeigentiimer zwischen den sub-
venlionsberechtigten und den andern Arbeiten unter-
scheiden miissen. Auf den subventionsberechtigten
Arbeiten hitte man von vornherein nur 80 Prozent
der tarifmissigen Gebiihren erhoben und die 20 Pro-
zent Bundessubvention als Rabatt einstellen kdnnen.

Gegen diese Ordnung der Dinge sprachen aber
einige Bedenken. In erster Linie hitte sich dann
die Bundessubvention zersplittert, sozusagen pulveri-
siert in zahllose kleine Einzelsubventionen, die in
den einzelnen Fillen vielleicht nur wenige Franken
ausgemacht hitten. Die Rechnungsstellung wére ent-
schieden etwas kompliziert geworden, weil eben die
subventionsberechtigten Arbeiten eine andere Be-
rechnung hitten erfahren miissen als die andern.
Das hitte auch wieder eine gewisse Erschwerung hin-
sichtlich der Abrechnung mit dem Bund geben kon-
nen. Die Rechnungsstellung an die Grundeigentiimer
macht sich im Laufe des Jahres, sobald die Arbei-
ten ausgefiihrt sind, wihrend die Abrechnung mit
dem Bund erst im Anfang des kommenden Jahres
fiir das ganze verflossene Jahr erfolgt. Da wire es

nicht ausgeschlossen gewesen, dass der Bund bei

dieser Abrechnung gewisse Arbeiten, die wir als
subventionsberechtigt in Rechnung gebracht hitten,
nicht anerkannt hitte, woraus sich dann die Not-
wendigkeit ergeben hitte, mit dem ‘Grundeigentiimer
hintendrein Korrekturen vorzunehmen.

Wir haben deshalb geglaubt, von diesem System
Abstand nehmen zu sollen. Infolgedessen ist nur die
Losung geblieben, ‘dass man die Bundessubvention
den Gemeinden ausrichtet. So bleibt sie beieinander
und es gibt im einzelnen Fall immerhin eine ansehn-
liche Summe und die Abrechnung vereinfacht sich
ungemein. Die Gemeinden diirfen allerdings auf der
Subvention nicht lukrieren, sie diirfen sie nicht ganz
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oder teilweise in-den Sack stecken, sondern miissen
sie im Interesse des Vermessungswesens verwenden.
Deshalb hat man vorsehen miissen, dass die Ge-
meinden verpflichtet sind, als Kompensation fiir die
Bundessubvention gewisse Arbeiten der Nachfithrung
zu iibernehmen, fiir die sie die Kosten nicht auf die
Grundeigentiimer abwilzen diirfen. Sie finden diese
Arbeiten in § 36 aufgezidhlt. Es sind solche allge-
meiner Natur, fiir die ohnedies eine Verteilung der
Kosten auf die Grundeigentiimer schwierig wire.
Das sind mehr technische Fragen, iiber die ich mich
nicht aussprechen werde. Die Zusammenstellung ist
von unserem Vermessungsbureau gemacht worden.
Man ist davon ausgegangen, dass man gesagt hat,
diese Arbeiten werden durchschnittlich den Betrag
der Bundessubvention kosten. Sollte sich nun im
einen Jahr ein Ueberschuss fiir die Gemeinde er-
geben, indem die Arbeiten weniger kosten, als die
Bundessubvention ausmacht, so ist dieser Ueber-
schuss nicht in die allgemeine Verwaltung hineinzu-
nehmen, sondern auf neue Rechnung vorzutragen.
Anderseits soll ein Passivsaldo, der sich im einzelnen
Jahr ergibt, von der allgemeinen Verwaltung der Ge-
meinde getragen werden.

Bithlmann, Prisident der Kommission. In § 35
war der Grundsatz aufgestellt, dass die Gemein-
den die Lasten des Vermessungswesens tragen.
Als Gegenstiick dazu haben wir hier die Be-
stimmung, dass sie auch den Bundesbeitrag be-
kommen sollen. Das allein =zeigt uns schon,
dass es nicht richtig wire, wenn man {iberhaupt noch
dariiber sprechen wiirde, dass der Kanton fiir die
Kosten, die er hat, einen Teil der Bundessubvention
bekommen koénnte. Ich betone das, weil von seiten
der Regierung gesagt worden ist, eigentlich hitte der
Staat hiezu ein gewisses Recht, da er schon jetzt
grosse Kosten fiir das Vermessungswerk hatte und
da er sie auch in Zukunft in bedeutend vermehrtem
Masse haben werde, weil die Aufsicht, die der Staat
auszuitben hat, bedeutend intensiver und grosser
wird. Eine ganze Reihe von Vermessungswerken
miissen vom Staate anerkannt werden. Ehe die An-
erkennung erfolgt, wird der Staat priifen miissen,
ob die Uebereinstimmung zwischen Vermessungswerk
und Grundbuch vorhanden ist. Das alles verursacht
dem Staat Mehrkosten.

Aber trotzdem glaube ich, weil der Staat die
Pflicht der Nachfithrung der Vermessungswerke ab-
lehnt und sie den Gemeinden iibertrigt, ergebe sich
ohne weiteres, dass die sidmtlichen Subventionen,
die der Bund fiir die Nachfiihrung gibt, den Gemein-
den zufallen sollen. Die Gemeinden bekommen nach
diesem § 36 einmal die Bundessubvention fiir die
Arbeiten, die besonders aufgezdhlt sind und deren
Kosten sie nicht auf die Grundeigentiimer abwilzen
diirfen. Es ist schwer zu sagen, wie gross die Kosten
sein werden, dber ich glaube, eine erhebliche Mehr-
belastung gegeniiber jetzt werde schwerlich erfolgen.
Bis die Werke nachgefiihrt sind, kénnen die Kosten
die Bundesbeitrige ganz bedeutend iibersteigen, aber
auf der andern Seite wird es wieder Jahre geben, wo
weniger gefit und wo man kleinere Reserven an-
legen kann. Diese Aktivsaldi miissen auf neue Rech-
nung vorgetragen werden.

Angenommen.
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Beschluss:

§ 36. Der an die Nachfiihrungskosten auszu-
richtende Bundesbeitrag ist den Gemeinden aus-
zuzahlen. Bei denjenigen Gemeinden, in wel-
chen der Nachfiithrungsgeometer kein Gemeinde-
beamter ist, soll der Bundesbeitrag in erster
Linie zur Deckung der Kosten folgender Arbei-
ten verwendet werden:

1. Nachfithrung des Gemeindedoppels des Ver-
messungswerkes der Uebersichts- und Poly-
gonnetzpline, die beim Geometer liegen.

2. Erhaltung der Versicherung der Polygon-
punkte.

3. Ergidnzungsarbeiten im Sinne der Bundes-
ratsverordnung vom 15. Dezember 1910.

4. Erneverung von Plinen und Biichern, mit
Ausnahme der in § 35, Alinea 1, genannten.

5. Behebung von konstatierten Fehlern und
notwendige Berichtigung von Mingeln imVer-
messungswerk, soweit sie nicht durch den
Nachfithrungsgeometer verschuldet sind.

6. Revisionsarbeiten allgemeiner Natur, fiir
welche keine Kostenverteilung moglich ist.
Ein Aktivsaldo ist auf neue Rechnung vorzu-

tragen, ein Passivsaldo durch die laufende Ver-
waltung zu decken.

§ 37.

Angenommen.

Beschluss:

§ 37. Die zahlungspflichtige Partei und, so-
fern die Hohe oder die Richtigkeit einer Rech-
nung bestritten ist, auch der Nachfithrungsgeo-
‘meter haben das Recht, in jedem Falle die amt-
liche Festsetzung der geschuldeten Gebiihren
und Auslagen zu verlangen. Die amtliche Fest-
setzung geschieht in endgultiger Weise durch die
Vermessungsaufsicht. Das Verfahren zur Er-
wirkung dieser Festsetzung wird durch die Ver-
ordnung iiber den Gebiihrentarif geregelt.

Der Festsetzungsentscheid steht einem rechts-
kraftigen Administrativurteil gleich.

§ 38.

Angenommen.

Beschluss:

§ 38. Der Nachfiihrungsgeometer ist ver-
pilichtet, der Vermessungsaufsicht alle Angaben
zu machen, die zur Erwirkung des Bundesbei-
trages erforderlich sind. Die ndhern Bestim-
mungen dariiber setzt eine Verordnung des Re-
gierungsrates fest.

321
§ 39.

Merz, Justizdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Hier wird bestimmt, dass die Gemeinden
verpflichtet sind, Marksteindepots anzulegen und zu
unterhalten. Es ist so zu verstehen, dass sie aus die-
sen Depots den Grundeigentiimern gegen Vergiitung
die noétigen Marksteine abgeben.

Angenommen.

Beschluss:

§ 39. Die Gemeinden sind verpflichtet, Mark-
steindepots anzulegen und zu unterhalten; sie
sind fir die Beschaffung vorschriftsgeméssen
Materials verantwortlich.

§ 40.

Merz, Justizdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. In § 40 wird die Pflicht der Gemeinden
geordnet, nach Bedarf Markrevisionen vorzunehmen.
Diese Bestimmung ist bereits unter dem heutigen
Zustande beobachtet worden. Die Markrevisionen
sind unter der Leitung des Nachfiihrungsgeometers
auszufithren, die Kosten fallen zu Lasten der Gemein-
den, kénnen aber von den Gemeinden auf die Grund-
eigentiimer abgewilzt werden.

M. Stauffer (Corgémont). Pour constituer une asso-
ciation syndicale & l’effet de réaliser des améliorations
foncitres, tel que cela est prévu dans Part. 87 et
suivants de la loi sur lintroduction du code civil
suisse, il faut que-la majorité des propriétaires inté-
ressés possédant plus de la moitié des terrains décide
la formation d’une association de ce genre, et seule-
ment lorsque ce résultat a été obtenu les autres in-
téressés sont tenu d’y adhérer. Il est presque superflu
de vous dire que dans les régions et communes ol
la propriété est morcelée & l'infini il est excessivement
difficile de constituer une association de ce genre, et
qu’il faudra vulgariser encore davantage que ce n’est
le cas de nos jours l'éducation professionnelle du
cultivateur pour y parvenir dans plusieurs années.

Et pourtant on devrait faire quelque chose dans
le domaine des améliorations fonciéres. Nous avons
dans le Jura en particulier, encore actuellement une
grande quantité de parcelles qui n’ont pas de chemin
d’acces figurant sur les plans cadastraux, ou dont les
droits sont inscrits sur les feuillets du nouveau registre
foncier. Cet état de choses donne matiére & bien des
chicanes, & bien des procés entre propriétaires. Or
comme chaque projet de loi ou de décret doit cons-
tituer, ou devrait du moins constituer, une certaine
réforme, un certain progres, je voudrais profiter de
la discussion pour vous proposer d’introduire dans
ce décret une disposition et un nouvel paragraphe
permettant de faciliter aux propriétaires de parcelles
— ils sont trés nombreux — qui ne sont desservies
par aucun chemin ou passage d’obtenir moyennant
entente et paiement un peu plus de facilité pour le
fruitage et le défruitage de leurs champs. Cela pourrait
se faire en complétant le second paragraphe de
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Part. 40: «Lorsqu'une commune doit entiérement ou
en partie, étre levée & nouveau, il sera procédé i
une révision compléte de abornement.» Je propose
d’ajouter: «y compris les chemins de fruitage et de
défruitage ».

Je propose en outre un nouveau paragraphe &
cet article de suite aprés le deuxiéme: «Les com-
munes veilleront & ce que les propriétaires intéressés
s’entendent afin que chaque parcelle n’aboutissant
pas a un chemin vicinal, ait un droit de passage
qui sera porté au plan cadastral ».

Je voudrais vous inviter & visiter quelques com-
munes ol la propriété est trés morcelée pour vous
faire la démonstration des inconvénients qu’offre ce
morcellement et 1’absence de droits de passage. Une
quantité de communes du Jura ount déja procédé ou
devront procéder a la revision de leur abornement.
Ces travaux absorberont de fortes sommes rien que
pour les bornes; dans la commune de Chevenez qui
a été revisée ces temps passées, la fourniture des
hornes a couté plus de 28,000 fr. Cet exemple suffira
pour vous convaincre qu'a cdté des immenses avan-
tages économiques qu’offre un remaniement parcellaire,
qui pourrait s’exécuter avant 1’établissement de nou-
veaux plans cadastraux, il y aurait encore de trés
grands avantages financiers. Et nous ne sommes pas
seuls 3 souffrir de cet état de choses et & avoir des
difficultés pour la mise en pratique des dispositions
législatives concernant cette matiére. Tout récemment
M. le conseiller national Bertoni a présenté au Con-
seil national une motion tendant & obtenir plus de
facilités dans la constitution d’associations syndicales
ayant pour but des remaniements parcellaires. En
acceptant mes deux propositions dont les textes ne
sont pas du tout en opposition avec les dispositions
légales du Code civil et de la loi introductive on
obtiendrait déja de beaux résultats et vous rendriez un
signalé service a l’agriculture du Jura. L’application
en serait trés simple aussi, on ne payerait les sub-
ventions pour ’établissement des plans cadastraux
quaprés entente entre tous les propriétaires, pour la
fixation de droits de passage qui aboutiraient & des
chemins vicinaux.

Merz, Justizdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Die Anregung des Herrn Grossrat Stauf-
fer hat viel fiir sich; ich zweifle aber, ob sie im
Rahmen des Dekretes verwirklicht werden kénne. Herr
Grossrat Stauffer mochte, dass bei Anlass der Mark-
revisionen die Verbindungswege ausgemarkt werden
und dass die Gemeinden sich bemiihen, fiir solche
Grundstiicke, die keinen richtigen Verbindungsweg
haben, solche zu schaffen. Die Sache hat also eine
volkswirtschaftliche und landwirtschaftliche Bedeu-
tung.

Ich will auf folgendes aufmerksam machen. Soweit
es sich um bereits bestehende Feldwege handelt, ist
schon jetzt die Moglichkeit gegeben, dass solche
Feldwege als offentliche Wege erkldrt und ausge-
markt werden konnen. Ich verweise auf die Weglei-
tung, die seiner Zeit von der Justizdirektion am 20.
Mérz 1910 iber die Geltendmachung der Dienst-
barkeitsrechte bei der Grundbuchbereinigung erlas-
sen worden ist. Hier ist folgendes ausgefiihrt worden:

«Strassen und Wege (Feldwege usw.) koénnen,
soweit sie es nicht schon von Gesetzes wegen sind,
von der Gemeinde durch Gemeindebeschluss als

(28. November 1915.)

offentlich erkldrt und mit Einwilligung der Terrain-
eigentiimer von der Gemeinde als Eigentum iiber-
nommen werden. Geschieht dies, so muss da, wo fiir
solche Wege die Ausfertigung eines Grundstiickblat-
tes stattgefunden hat, seitens der Gemeinde datiir
gesorgt werden, dass der Gemeindebeschluss mit der
Einwilligung der frithern Terraineigentiimer dem
Amtsschreiber zur Kenntnis gebracht wird, damit
er aut dem Grundstiickblatt die Handdnderung vor-
merken kann.

Wenn fiir den betreffenden Weg ein selbstin-
diges Grundstiickblatt noch nicht angelegt worden ist,
so muss dies nach der Uebernahme des Weges durch
die Gemeinde geschehen.

In den Féllen, wo ein Weg von der Gemeinde als
offentlicher zum Eigentum itibernommen worden ist,
ist es nicht notwendig, dass die bisherigen Fahrweg-
oder andern Benutzungsrechte von den Berechtigten
bei der Grundbuchbereinigung angemeldet werden.

Die Uebernahme eines Weges durch die Gemeinde
kann auch unter dem Vorbehalt geschehen, dass an
der bisherigen Unterhaltungspflicht desselben keine
Aenderung eintrete. Nur wird in einem solchen Falle
die Gemeinde die Unterhaltungspflicht gegeniiber den
Eigentiimern der in Betracht fallenden Grundstiicke
durch Eingabe geltend machen miissen, sofern diese
Wegunterhaltungspflicht auf privatrechtlichen Titeln
beruht.»

Hier ist also der Weg angegeben worden, auf dem
solche, der o6ffentlichen Benutzung dienenden Feld-
wege als Offentliche Wege erklirt werden konnen,
und als offentliche Wege wiren sie nachher nach
den eidgenossischen Instruktionen auszumarken.

Ich glaube nun aber, die Anregung des Herrn
Grossrat Stauffer wolle mehr als das. Er mochte da-
hin wirken, dass tberall da, wo solche Wege nicht
bestehen, wo klar gefasste Dienstbarkeitsrechte nicht
vorhanden sind, solche geschaffen werden. Ich
zweifle daran, ob auf dem Wege der Markrevision
solche Rechte eingefithrt werden konnen. Entweder
bestehen sie, dann konnen sie im Grundbuch ange-
meldet werden und sind den Interessenten gesichert;
oder sie bestehen nicht, und dann kénnen wir nicht
aut dem Wege der Markrevision solche schaffen.
Die Markrevision verurkundet nur bestehende Rechte,
sie schafft nicht solche. Ich mochte darauf aufmerk-
sam machen, dass das Gesetz die Moglichkeit vor-
sieht, solche Wege zu schaffen, wenn das Bediirfnis
der besseren Bewirtschaftung des Bodens das ver-
langt. Der Artikel 87 des Einfiilhrungsgesetzes zum
Z. G. B. sieht vor, dass zum Zwecke von Bodens
verbesserungen, wie Entwisserung, Aufforstung,
Weganlagen usw., die belciligten Grundbesitzer sich
zu einer Flurgenossenschaft vereinigen kénnen, und
die folgenden Artikel sehen das Verfahren vor, das
einzuschlagen ist, damit ein solches Gebilde mit Mehr-
heit Bodenverbesserungen beschliessen und durch-
fithren kann. Ich mache auch darauf aufmerksam,
dass im Z. G. B. selbst die Bestimmung von Art. 694
steht, wonach jeder Grundeigentiimer, der keinen
geniigenden Weg von seinem Grundstiick auf die
offentliche Strasse hat, beanspruchen kann, dass ihm
die Nachbarn gegen volle Enschidigung einen Not-
weg einrdumen.

Das sind die materiell-rechtlichen Vorschriften,
die dazu fiihren konnen, dass da, wo ein Bediirfnis
nach einem o6ffentlichen Weg besteht, dieses Bediirf-
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nis erfiillt werden kann. Wenn man der Anregung des
Herrn Stauffer, deren Nutzen ich vollauf einsehe,
Folge geben wollte, kénnte es nur geschehen in dem
Sinne, dass man in das Dekret einen mehr pla-
tonischen Wunsch einfiihren wiirde, dass sich
die Gemeindebehérden bei Markrevisionen bemiihen,
ftir eine bessere Verbindung der einzelnen Grund-
stiicke mit den offentlichen Wegen zu sorgen. In
diesem Sinne kénnte man die Anregung aufnehmen,
aber es bliebe eine Vorschrift, die mehr den Charak-
ter eines Wunsches als eines Gebotes hat.

M. Chavannes. La proposition de M. Stauffer a
une grande importance, surtout, comme il I'a dit du
reste, pour le district de Porrentruy. Je ne veux pas
revenir sur les considérants qu’il a présentés & 'appui
de sa proposition. Puisque M. le directeur de la justice
a déclaré qu’il serait tres difficile d’introduire une
disposition dans le décret aux fins d’obtenir ce que
M. Stauffer demande, je vous propose que chaque fois
qu'une transformation d’abornement sera ordonnée
pour une commune, les organes de ’Etat interviennent
aupres de celle-ci.

On impose aujourd’hui aux communes 'obligation
de refaire les plans cadastraux. Cela se fait d’une
fagon officielle. Le bureau du cadastre fait annoncer
la chose et la commune intéressée n’intervient que
d’'une maniére plutdt passive. Il serait pourtant lo-
gique que la méme autorité intervint tout d’abord
auprés des propriétaires pour les engager & organiser
les remaniements parcellaires, en tout cas pour leur
adresser une demande dans ce sens. Cette instance
des organes de I’Etat combinée avec celle de l'au-
torité communale pourrait donner de bons résultats
et contribuer utilement & améliorer le régime défec-
tueux actuel de la propriété dans un grand nombre
de communes du Jura nord surtout.

Abstimmung.

Alinea 2.

Fir den Antrag Stauffer . Minderheit.
Neues Alinea.

Fiir den Antrag Stauffer . Minderheit.

Beschluss:

§ 40. Den Gemeinden liegt die Pflicht ob,
nach Bedarf Markrevisionen durchfiihren zu
lassen. Die Vermessungsaufsicht entscheidet
iiber die Vornahme derselben, nach Einver-
nahme der Gemeindeorgane.

Wenn eine Gemeinde ganz oder teilweise
zur Neuvermessung gelangen soll, ist eine voll-
stindige Markrevision vorzunehmen.

Die Markrevisionen werden unter der Lei-
tung des Nachfiihrungsgeometers ausgefiihrt.

Die Kosten der Markrevisionen fallen zu La-
der

sten der Gemeinden, beziehungsweise

Grundeigentiimer.

§ 41.

Angenommen.
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Beschluss:

§ 41. Die Gemeinden sind verpflichtet, in-
folge von Naturereignissen eingetretene gros-
sere Verdnderungen im Terrain, oder Aenderun-
gen an zu Recht bestehenden natiirlichen oder
kiinstlichen Marken oder an Vermessungszei-
chen, wie inshesondere an 1riangulations-, Poly-
gon- und Nivellementspunkten, innerhalb der
Frist von vierzehn Tagen dem Nachfithrungs-
geometer anzuzeigen.

§ 42.

Merz, Justizdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Sie finden in § 42 die Bestimmungen,
die die Ueberleitung der anerkennungsfidhigen Vermes-
sungswerke zu der Nachfithrung nach eidgendssischer
Vorschrift sichern., Wir haben, wie Sie gehort haben,
im Kanton eine grosse Anzahl von Vermessungswer-
ken, die bei richtiger Nachfithrung von den eidgends-
sischen Beh¢rden anerkannt und subventioniert wer-
den kénnen. Es ist nun vorgesehen, dass diese Ver-
messungswerke so rasch wie moglich auf den gegen-
wirtigen Stand nachgefithrt und die Uebereinstim-
mung mit dem Grundbuch hergestellt werden soll,
damit die bundesritliche Anerkennung erfolgen kann.
Nach erfolgter Anerkennung werden sie sodann zur
weitern Nachfithrung nach Vorschrift des Bundes-
rechtes dem Nachfithrungsgeometer iibergeben.

Diese Nachfiihrung kann natiirlich nicht bei allen
Gemeinden auf einmal und gleichzeitig geschehen,
sondern es wird hier eine gewisse chronologische
Reihenfolge eingehalten werden miissen. Diese Rei-
henfolge wird durch die Vermessungsaufsicht be-
stimmt, die die Gemeinden, welche solche Vermes-
sungswerke besitzen, auffordert, innerhalb einer be-
stimmten Frist die Vertrige, welche die Nachfiih-
rung sichern, abzuschliessen. Vor der kantonalen
Anerkennung hat eine amtliche Priifung der Ueber-
einstimmung des Vermessungswerkes mit dem Grund-
buch stattzufinden und iiberdies eine 6ffentliche Auf-
lage des Vermessungswerkes. Der Regierungsrat wird
hieriiber das Nihere bestimmen. Diese Bereinigung
ist deshalb notwendig, weil vom Momente der per-
manenten Nachfithrung an auch die schirferen Vor-
schriften hinsichtlich des Geometers und des Staa-
tes fiir das Vermessungswerk beginnen. Es ist im
letzten Alinea vorgesehen, dass hinsichtlich dieser
Arbeiten des Uebergansstadiums die Bestimmungen
des Dekretes sinngemisse Anwendung finden. Im
letzten Satz ist gesagt, dass eine Verantwortlich-
keit des Staates im Sinne des Verantwortlichkeits-
gesetzes hier noch nicht Platz greift, weil eben auch
noch nicht die Anerkennung des Vermessungswerkes
zur permanenten Nachfithrung stattgefunden hat.

Ich moéchte in Uebereinstimmung mit dem Herrn
Kommissionprisidenten zum letzten Satz einen Zu-
satz beantragen, der folgenden Wortlaut hitte: «Je-
doch findet die in § 9 vorgesehene Beeidigung nicht
statt und es ist eine . . .». Ich glaube, es sei rich-
tiger, wenn man auf der einen Seite die Ver-
antwortlichkeit des Staates bis zur hundesrechtli-
chen Anerkennung ausschliesst, dass dann auch der
Geometer nicht den Beamteneid leistet. Im iibri-
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gen sollen, soweit das mdoglich ist, ‘die Bestimmungen
des Dekretes auf diese Nachfiithrungsarbeiten und
aut die Geometer, die sie besorgen, Anwendung fin-
den.

Bithlmann, Président der Kommission. Ich bin
mit dem Zusatz personlich einverstanden. Es ist mehr
eine redaktionelle Aenderung und ich habe nicht
fiir notig erachtet, die Kommission deshalb zusam-
menzuberufen.

Der zweitletzte Absatz iiber die Publikation ist
eine Schutzbestimmung nicht nur fiir den Staat wegen
der Verantwortlichkeit, die ihm in diesem Dekret
aufgetragen worden ist, sondern auch eine Schutz-
bestimmung zugunsten des Grundeigentiimers, dem
durch die o6ffentliche Auflage Gelegenheit gegeben
wird, nachzuschauen, ob alles stimmt. Wie ich
gestern bemerkt habe, ist im Interesse der Grund-
eigentiimer zu wiinschen, dass sie von diesem Rechte
Gebrauch machen.

Angenommen mit dem Zusatz Regierungsrat Merz.

Beschluss:

§ 42. Die anerkennungsfihigen Vermessungs-
werke sind so rasch als moglich auf den neue-
sten Stand nachzufiihren, und es ist die Ueber-
einstimmung mit dem Grundbuch herzustellen,
damit deren Anerkennung durch den Bund aus-
gewirkt werden kann. Nach erfolgter Anerken-
nung werden sie dem Nachfithrungsgeometer
ibergeben.

Die Vermessungsaufsicht fordert die Gemein-
den, die derartige Vermessungswerke besitzen,
auf, innerhalb einer bestimmten Frist sowohl
iiber die riickstindige, als die nach der Aner-
kennung beginnende fortlaufende Nachfiithrung
Vertrige abzuschliessen. Kommt eine Gemeinde
der Aufforderung nicht nach, so bezeichnet auf
Vorschlag der Vermessungsaufsicht der Regie-
rungsrat den Geometer, der die Nachfiithrung
zu besorgen hat.

Der kantonalen Anerkennung hat eine amt-
liche Priiffung der Uebereinstimmung des Ver-
messungswerkes mit dem Grundbuch sowie eine
offentliche Auflage des Vermessungswerkes vor-
auszugehen. Der Regierungsrat wird hieriiber
durch eine Verordnung das Nahere bestimmen.

Hinsichtlich der Nachfiihrungsarbeiten fin-
den die Bestimmungen dieses Dekretes sinn-
gemisse Anwendung. Jedoch findet die in § 9
vorgesehene Beeidigung nicht statt und es ist
eine Verantwortlichkeit des Staates fiir den
Stand ‘der Vermessungswerke vor der bundes-
rechtlichen Anerkennung ausgeschlossen.

§ 43.

Merz, Justizdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Hinsichtlich der Vermessungswerke, die
vom Bunde nicht anerkannt werden kénnen, die aber
gleichwohl fiir das Grundbuch vorliufig Verwendung
finden, ist die Anordnung getroffen, dass sie nach
Weisung der Vermessungsaufsicht nachzufiihren sind.
Man hat da keine allgemeine Regel und Schablone
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einfilhren konnen, sondern man muss individuali-
sieren. Je nach den Umstinden wird in einer Ge-
meinde eine etwas andere Verfiigung stattfinden als
in der andern. Die Vermessungsaufsicht wird die
Gemeinden, die solche nicht anerkennungsfdhige Ver-
messungswerke besitzen, davon in Kenntnis setzen
und auch die Anordnungen bekanntgeben, die zur
Erhaltung dieser Werke, soweit sie fiir das Grund-
buch dienlich sind, getroffen werden miissen.

Angenommen.

Beschluss:

§ 43. Vermessungswerke, die vom Bunde
nicht anerkannt werden, die aber gleichwohl
fir das Grundbuch vorldufig Verwendung fin-
den, sind nach den Weisungen der Vermes-
sungsaufsicht nachzufiihren.

Die Vermessungsaufsicht setzt die Gemein-
den, die von dieser Bestimmung betroffen wer-
den, in Kenntnis.

§ 44.

Merz, Justizdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Es ist klar, dass auf den Zeitpunkt des
Beginnens der permanenten Nachfiilhrungen die
gegenwirtig bestehenden Dienstvertrige der Gemein-
den mit den Geometern aufgehoben werden miissen.
Das ist in § 44 in kategorischer Form aufgenommen
worden. Ich glaube, die vorgeschlagene Fassung sei
deshalb etwas zu drakonisch, weil wir in diesem
Dekret nicht absolut erkliren konnen, dass diese
Vertrdge, die privatrechtlicher Natur sind, aufge-
hoben seien. Ich mochte deshalb vorschlagen, zu
sagen: «. . . sind auf den Zeitpunkt des Abschlus-
ses der Nachfithrung aufzuheben.» Es bleibt also
den Gemeinden iiberlassen, die Aufhebung herbei-
zufithren. Sie kdénnen das gut machen, indem jetzt
schon teilweise in diesen Vertrigen eine Klausel
aufgenommen ist, wonach sie aufgelést sind, wenn
die permanente Nachfithrung eintritt, und indem in
den andern Vertrigen sehr kurze Kiindigungsfristen
vorgesehen sind, die den Gemeinden gestatten, die-
ser Bestimmung ohne weiteres nachzuleben.

Bithlmann, Prisident der Kommission. Ich bin
mit diesem Antrag einverstanden.

Angenommen nach Antrag Regierungsrat Merz.

Beschluss:

§ 44. Die zwischen Geometern und Gemein-
den bestehenden Vertrige iiber die Nachfiihrung
der Vermessungswerke sind auf den Zeitpunkt
des Abschlusses der Nachfiihrung aufzuheben.

§ 45.

Merz, Justizdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Fiir die Gemeinden des Jura hat sich
eine besondere Ordnung aufgedringt. Wie wir wis-
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sen, ist weitaus der grosste Teil des Jura vermes-
sen, aber in einer Art und Weise, dass eine Nach-
fihrung auf den Stand der permanenten Nachfiihrung
nach eidgendssischen Vorschriften wohl ausgeschlos-
sen ist. Wir werden also den Jura in der Haupt-
sache neu vermessen miissen. Bis dies aber ge-
schieht, werden lange Jahre vergehen. Wir mochten
aber immerhin wihrend dieser Zeit die bereits be-
stehenden Vermessungswerke soweit moglich noch
den Grundbuchzwecken dienstbar machen.

Um dies zu bewirken, wird vorgesehen, dass der
Regierungsrat fiir die Gemeinden im Jura die er-
forderlichen Instruktionen erlasse, um die Nachfiih-
rung dieser Vermessungswerke einheitlich zu ge-
stalten und sie soweit moglich der Grundbuchfiih-
rung dienstbar zu machen.

Angenommen.

Beschluss:

§ 45. Fir die Gemeinden im Jura, die nicht
neu vermessen sind, erldsst der Regierungsrat
die erforderlichen Instruktionen, um, soweit tun-
lich, die Nachfithrung der bestehenden Vermes-
sungswerke einheitlich zu gestalten und der
Grundbuchfithrung dienlich zu machen.

§ 46.
Angenommen.

Beschluss:

§ 46. Die Vermessungsaufsicht erlisst in
Verbindung mit der Justizdirektion die erforder-
lichen Instruktionen vermessungstechnischer
Natur.

§ 47.

Merz, Justizdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Der Herr Kommissionprisident hat
schon gestern die Frage erortert, ob nicht von nun
an das ganze Vermessungswesen unter die Justiz-
direktion gestellt werden solle. Er hat erkldrt, wes-
halb man dazu gelangt ist, das Vermessungswesen
wie bis dahin unter der Baudirektion zu belassen.
Man hat immerhin die Moglichkeit vorgesehen, dass
nach den Erfahrungen, die man nun machen wird,
man den Wunsch haben konnte, doch die Justizdirek-
tion als Aufsichtsbehorde iiber das Grundbuch auch
hinsichtlich des Vermessungswerkes als oberstes Or-
gan einzusetzen. Um das ohne eine Aenderung des
Dekretes tun zu konnen, ist vorgesehen, dass die
Regierung das verfiigen kann.

Angenommen.

Beschluss:

§ 47. Durch Verodnung des Regierungsrates
kann das Vermessungswesen der Justizdirektion
unterstellt werden. Mit Eintritt des Wechsels
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gilt die Justizdirektion als Vermessungsaufsicht
im Sinne der vorstehenden Bestimmungen.

§ 48.

Merz, Justizdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Das ist eine Uebergangsbestimmung, die
eine spitere allgemeine Ueberleitung zum reinen
Staatsbeamtensystem erleichtern soll. Sie geht da-
hin, idass bei der Abdnderung des Dekretes im Sinne
der Einfithrung des Staatsbeamtensystems die Ver-
trage, die auf Grund dieses Dekretes abgeschlossen
worden sind, ohne weiteres und ohne Schadenersatz-
anspruch fiir den Geometer dahinfallen.

Angenommen.

Beschluss:

§ 48. Sollte durch spitere Erlasse die Nach-
filhrung der Vermessungswerke durch staat-
liche Beamte vorgesehen werden, so fallen die
aut Grund dieses Dekretes abgeschlossenen
Dienstvertrige dahin, ohne dass dem Nachfiih-
rungsgeometer daraus Anspriiche auf Schaden-
ersatz gegeniiber der Gemeinde oder dem Staat
erwachsen.

§ 49.

Merz, Justizdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Das ist die allgemeine Derogationsklausel.

Angenommen.

Beschluss:

§ 49. Durch dieses Dekret werden alle mit
dessen Bestimmungen im Widerspruch stehen-
den gesetzlichen Erlasse aufgehoben, soweit
deren Aufhebung nicht bereits durch Bundes-
recht erfolgt ist.

Der Regierungsrat bestimmt den Zeitpunkt
des Inkrafttretens dieses Dekretes.

Prisident. Wird von irgend einer Seite bean-
tragt, auf den einen oder andern Artikel zuriickzukom-
men ?

M. Stauffer (Corgémont). Je ne veux pas insister,
mais je regrette infiniment que ma proposition n’ait
pas trouvé grace devant vous; je le regrette moins
pour moi que pour mes fréres d’armes, les paysans
du Jura. Je le répéte encore une fois: il y a dans
notre contrée de trés vastes étendues de terrains qui
ne possédent aucun passage, et il se passera plusieurs
années avant qu’il soit possible de constituer chez
nous 'des associations déstinées & faciliter les rema-
niements parcellaires. L’esprit syndicaliste ne souffle

82*
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pas dans nos régions campagnardes. Il faudra pour
qu’il en soit autrement le travail de toute une géné-
ration et la collaboration de 'instruction professionnelle
recue dans les écoles d’agriculture. Il me semble donc
que le Grand Conseil pourrait accepter la proposition
trés anodine que j’ai eu 'honneur de lui faire, pro-
position tendant a ce que les propriétaires d’une
commune soient invités a créer, d’'un commun accord
des droits de passage, & 1’occasion de l'établissement
ou de la revision des documents cadastraux.

Je regrette d’entrer encore une fois dans les
détails de cette question, mais je voudrais pour-
tant vous prier de revenir sur Particle 40 et d’ac-
cepter la proposition que je fais au nom des pro-
priétaires du Jura.

Abstimmung.

Fir Zuriickkommen auf § 40 . 54 Stimmen.

Dagegen 64 Stimmen.
Titel und Ingress.
Angenommen.
Beschluss:
Dekret
iiber

die Nachfithrung der Vermessungswerke.

Der Grosse Rat des Kantons Bern,

in Ausfithrung des Art. 131 des Gesetzes vom
28. Mai 1911 betreffend die Einfiihrung des
schweizerischen Zivilgesetzbuches.

auf den Antrag des Regierungsrates.
beschliesst:

Schlussabstimmung.

Fir Annahme des Dekrets . Mehrheit.

Naturalisationsgesuche.

Aut den Antrag des Regierungrates und der Ju-
stizkommission werden bei 133 giiltigen Stimmen
(erforderliche 2/;-Mehrheit: 90) die nachgenannten
Personen, welche sich iiber den Genuss eines guten
Leumundes, den Besitz der biirgerlichen Rechte und
Ehren, sowie iiber giinstige Vermogens- und Er-
werbsverhéltnisse ausgewiesen haben, auf ihr An-
suchen hin (mit 119 —126 Stimmen) in das berni-
sche Landrecht aufgenommen, in dem Sinne jedoch,
dass die Naturalisation erst mit der Zustellung der
Naturalisationsurkunde in Wirksamkeit tritt:
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44. Adolf Steinke, rumanischer Staatsangehoriger,
geboren 1890, ledig, Kaufmann in Bern, welchem die
Einwohnergemeinde Oberdiessbach das Ortsburgerrecht
zugesichert hat.

45. Franz Xaver Leute, von Dangsten (Baden) ge-
boren 1887, Zimmermann in Oberwangen bei Kéniz,
ledig, welchem die gemischte Gemeinde Vendlincourt
das Ortsburgerrecht zugesichert hat.

46. Franz Otto Robert Hofmann, von Leubetha
(Sachsen), geboren 1888, Klaviermacher in Bern, ledig,
welchem die Einwohnergemeinde Sumiswald das Orts-
burgerrecht zugesichert hat.

47. Lucian Levy, von Hirsingen (Elsass), geboren
1881, Uhrenfabrikant in Biel, Ehemann der Jenny
geborne Dreyfuss, geboren 1890, Vater eines minder-
jahrigen Kindes, welchem die Einwohnergemeinde
Renan das Ortsburgerrecht zugesichert hat.

48. Oskar Paul Breitschuh, von Aschersleben
(Preussen), geboren 1873, Ingenieur in Bern, ledig,
welchem die Burgergemeinde Busswil bei Bern das
Ortsburgerrecht zugesichert hat.

49. Emile Albert Seigneur, von Vandoncourt,
Frankreich, geboren den 17.Januar 1887, Uhrmacher
in Tavannes, Ehemann der Bertha geborne Favret, ge-
boren 1881, Vater eines minderjahrigen Sohnes, wel-
chem die Einwohnergemeinde Tramelan-dessus das
Ortsburgerrecht zugesichert hat, unter dem speziell
fiir Kinder naturalisierter Franzosen iiblichen Vor-
behalte.

50. Karl Friedrich Hanauer, von Efringen, Baden,
geboren 1871, Kaufmann in Biel, Ehemann der Karolina
Anna geborne Blaser geboren 1869, kinderlos, wel-
chem die Einwohnergemeinde Renan das Ortsburger-
recht zugesichert hat.

51. Johann Georg Storz, von Thuningen (Wiirt-
temberg), Kaufmann in Bern, geboren den 11. No-
vember 1868, Ehemann der Cecile Frieda geborne
Scheurer, geboren den 20. Juni 1877, Vater von zwei
minderjihrigen Kindern, welchem die Einwohner-
gemeinde Oberburg das Ortsburgerrecht zugesichert
hat.

52. Alfred Singer, von Rottweil (Wirttemberg),
geboren 1881, wohnhaft in Minster, Ehemann der
Ida geborne Jeker, geboren 1867, kinderlos, welchem
die gemischte Gemeinde Sornetan das Ortsburgerrecht
zugesichert hat.

53. Otto Adolf Bernlochner, von Burgfarrnbach,
Bezirksamt Fiirth (Bayern), geboren 1882, Schreiner-
meister in Bern, ledig, welchem die Einwohnerge-
gemeinde Oberdiessbach das Ortsburgerrecht zuge-
sichert hat.

54. Alois Bauernfeind, von Paris, Automobilfiihrer
in Bern, geboren 1874, Ehemann der Katharina ge-
borne Jedreux, geboren 1881, Vater von drei minder-
jahrigen Kindern, welchem die Hinwohnergemeinde
Wachseldorn das Ortsburgerrecht zugesichert hat,
unter dem spcziell fir Kinder naturalisierter Franzo-
sen Ublichen Vorbehalte.
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55. Valentin Aug. Jaeger, ehemals deutscher
Reichsangehdériger, geboren 1881, Kunstmaler in Ligerz,
Ehemann der Emma Martha geborne Engel, geboren
1884, Vater eines minderjéhrigen Kindes, welchem
die Burgergemeinde Ligerz das Ortsburgerrecht zu-
gesichert hat.

56. Johann Jakob Bechtel, von Hohenegg, Ge-
meinde Raich, Baden, geboren 1862, Schuhmacher in
Moutier, Ehemann der Rosalie geborne Kunz, geboren
1861, Vater eines minderjihrigen Kindes, welchem die
Einwohnergemeinde Seehof das Ortsburgerrecht zuge-
sichert hat.

57. Samuel Raas, von Hegenheim (Elsass), geboren
1875, Kaufmann in Bern, Ehemann der Karolina ge-
borne Bollag, geboren 1882, Vater von zwei minder-
jahrigen Kindern, welchem die Einwohnergemeinde
Tramelan-dessus das Ortsburgerrecht zugesichert hat.

58. Karl Friedrich Binoth, von Raich (Baden), ge-
boren 1875, Bickermeister in Grindelwald, Ehemann
der Marie geborne Grunder, von Vechigen, geboren
1869, Vater von drei minderjahrigen Kindern, welchem
die Einwohnergemeinde Grindelwald das Ortsburger-
recht zugesichert hat.

59. Eduard Rigl, von Knoschitz (Oesterreich), ge-
boren 1863, Schneidermeister in Bern, Ehemann der
Emma geborne Friedli, geboren 1871, Vater eines
minderjahrigen Sohnes, welchem die Einwohnerge-
meinde Koniz das Ortsburgerrecht zugesichert hat.

60. Anton Hrabe, von Kolovraty, Bshmen, geboren
den 27. Dezember 1880, Schueider in Lausanne, Witwer
der Marie geb. Stettler, Vater eines minderjéhrigen
Kindes, welchem die Hinwohnergemeinde Tramelan-
dessus das Ortsburgerrecht zugesichert hat.

61. Franz Otto Bischoff, von Uebersaxen, Bezirk
Feldkirch, Vorarlberg, geboren 1893, Metzger in Biel,
ledig, welchem die Einwohnergemeinde Tramelan-
dessus das Ortsburgerrecht zugesichert hat.

62. Abraham Ludwig Erndt, von Bischweiler (El-
sass), geboren 1874, Coiffeur in Biel, Ehemann der
Ida Sophie geborne Gyger, geboren 1876, Vater von
drei minderjihrigen Kindern, welchem die Einwohner-
gemeinde Tramelan-dessus "das Ortsburgerrecht zu-
gesichert hat.

63. Karl Moritz W allach, ehemaliger preussischer
Staatsangehoriger, geboren 1866, Privatier in Bern,
ledig, welchem die gemischte Gemeinde Vendlincourt
das Ortsburgerrecht zugesichert hat.

64. Eugen Schmidt, von Pfastatt, geboren 1887,
Coiffeur in Burgdorf, Ehemann der Odilie geborne
Feder, geboren 1883, kinderlos, welchem die Ein-
wohnergemeinde Oberburg das Ortsburgerrecht zu-
gesichert hat.

65. Wilhelm Kaufmann, von Stuttgart, geboren
1875, Uhrenfabrikant in Genf, ledig, welchem die
Einwohnergemeinde Tramelan das Ortsburgerrecht
zugesichert hat.
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(6. Charles Emil Bloch, von Kiffis (Elsass), Liand-
wirt und Schneider in Roggenburg, Ehemann der
Bertha Magdalena geborne Schmidlin, geboren 1882,
Vater von drei minderjahrigen Kindern, welchem die
Einwohnergemeinde Schelten das Ortsburgerrecht zu-
gesichert hat.

67. Jules Ndagele, von Bissingen, Wiirttemberg,
geboren 1883, Maschinensetzer in}Bern, Ehemann der
Rosa Anna geborne von Gunten, geboren 1889, wel-
chem die Einwohnergemeinde Schelten das Ortsbur-
gerrecht zugesichert hat.

68. Hduard Peter Bloch, von Kiffis (Elsass), ge-
boren 1874, Landwirt in Roggenburg, Ehemann der
Pauline geborne Jacquemai, geboren 1875, Vater von
vier minderjahrigen Kindern, welchem die Einwohner-
gemeinde Schelten das Ortsburgerrecht zugesichert hat.

69. Joseph Trondle, von Hogschiir (Baden), ge-
boren 1871, Landwirt und Gértner in Grellingen,
Ehemann der Lina Bertha geborne Kaiser, geboren
1874, Vater von vier minderjahrigen Kindern, welchem
die Einwohnergemeinde Schelten das Ortsburgerrecht
zugesichert hat.

70. Johann Friedrich Struss, von Westertede (Ol-
denburg), geboren 1831, Schneider in Bern, Ehemann
der Ida Cecile geborne Andres, geboren 1863, kinder-
los, welchem die Einwohnergemeinde Schelten das
Ortsburgerrecht zugesichert hat.

71. Juan Salvador José Sellarés, von Santa Maria
de Barbera (Spanien), geboren 1871, Weinhandler in
Aarberg, Ehemann der Maria geborne Mori, geboren
1870, Vater von drei minderjahrigen Kindern, welchem
die Kinwohnergemeinde Schelten das Ortsburgerrecht
zugesichert hat.

72. Friedrich Pfisterer, von Stuttgart (Wiirttem-
berg), geboren 1887, Chemigraph in Bern, Ehemann
der Katharina Franziska geborne Ostheimer, geboren
1884, Vater von zwei minderjahrigen Kindern, wel-
chem die Einwohnergemeinde Schelten das Ortsbur-
gerrecht zugesichert hat.

73. Joseph Alfred August Schwérzler, von Krum-
bach, Vorarlberg, geboren 1878, Maler in Bern, ledig,
welchem die Eimwohnergemeinde Schelten das Orts-
burgerrecht zugesichert hat.

74. Giovanni Giuseppe Innocente Scacchi, von
Drano (Italien), geboren 1871, Bauunternehmer in
Enggistein zu Worb, Ehemann der Elisabeth geborne
Tellenbach, geboren 1867, Vater von zwei minder-
jahrigen Kindern, welchem die Einwohnergemeinde
Worb das Ortsburgerrecht zugesichert hat.

75. Oskar Deggelmann, von Wollmatingen (Ba-
den), geboren 1889, Schuhmachermeister in Bern, ledig,
welchem die Einwohnergemeinde Schelten das Orts-
burgerrecht zugesichert hat.

76. Giovanni Battista Mergozzi, von Santino
(Italien), geboren 1887, Kaufmann in Bern, Bhemann
der Lina Frieda geborne Brechbiihl, geboren 1892,
kinderlos, welchem die Einwohnergemeinde Worb bei
Bern das Ortsburgerrecht zugesichert hat.
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71. Otto Meier, von Pforzheim (Baden), geboren
1885, Goldschmied in Bern, ledig, welchem die Ein-
wohnergemeinde Schelten das Ortsburgerrecht zuge-
sichert hat.

78. Modest Oscar Haas, von Kiffis (Elsass), geboren
1892, Landwirt in Roggenburg, ledig, welchem die
Einwohnergemeinde Schelten das Ortsburgerrecht zu-
gesichert hat.

79. Heinrich Wilhelm Lehmann, von Berlin, ge-
boren 1854, Musiker in Bern, Ehemann der Katharina
Luise Friedrike geborne Molgedey, geboren 1874,
Vater eines minderjihrigen Sohnes, welchem die ge-
mischte Gemeinde Epiquerez das Ortsburgerrecht zu-
gesichert hat.

80. Pierre Nicolas Grimbiihler, von Besangon, ge-
boren 1867, Giesser in Lausanne, Ehemann der Anna
Maria geborne Mathys, geboren 1867, kinderlos, wel-
chem die gemischte Gemeinde Epiquerez das Orts-
burgerrecht zugesichert hat.

81. Franz Wilhelm Miiller, von Schlatt (Baden),
geboren 1887, Drogist in Rapperswil (St. Gallen),
ledig, welchem die Burgergemeinde Thun das Orts-
burgerrecht zugesichert hat.

82. Leo Rudolf Reinhard Knochenhauer, von
Luckenwalde (Preussen), geboren 1890, Architekt in
Burgdorf, ledig, welchem die Einwohnergemeinde
Oberburg das Ortsburgerrecht zugesichert hat.

83. Johann Martin Kurt Gebelein, von Gerolds-
griin (Bayern), geboren 1874, Bahnbeamter in Bern,
Ehemann der Fanny Marie geborne Faller, geboren
1876, kinderlos, welchem die Burgergemeinde Thun
das Ortsburgerrecht zugesichert hat.

84. Christophe Simon, von Karlsbad (Béhmen),
geboren 1839, Kaufmann in Brienz, Ehemann der Mar-
garithe geborne Michel, geboren 1856, Vater eines
nach osterreichischem Rechte minderjéhrigen Sohnes,
welchem die Einwohnergemeinde Tramelan-dessus
das Ortsburgerrecht zugesichert hat.

85. Jonas Bloch, von Markolsheim (Elsass), ge-
boren 1871, Kaufmann in Bern, Ehemann der Rachel
geborne Meier, geboren 1867, kinderlos, welchem die
Einwohnergemeinde Tramelan-dessus das Ortsburger-
recht zugesichert hat.

86. Friedrich Wilhelm Besmer, von Nabern (Wiirt-
temberg), geboren 1889, Schreiner in Langenthal,
ledig, welchem die Einwohnergemeinde Schelten das
Ortsburgerrecht zugesichert hat.

87. Ernst Karl Besmer, von Nabern (Wiirttem-
berg), geboren 1891, Monteur in Langenthal, ledig,
welchem die Einwohnergemeinde Schelten das Orts-
burgerrecht zugesichert hat.

88. Johann Arthur Lapp, von Besangon (Frank-
reich), geboren 1878, Malermeister in Bern, Ehemann
der Louise Anna geborne Spycher, geboren 18806,
kinderlos, welchem die Einwohnergemeinde Schelten
das Ortsburgerrecht zugesichert hat.
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89. Louis Studer, von Blons (Oesterreich), geboren
1891, Fabrikarbeiter in Laufen, ledig, welchem die
Einwohnergemeinde Schelten das Ortsburgerrecht zu-
gesichert hat.

90. Edouard Albert Frédéric Sire, von Dasle,
Frankreich, geboren den 16. Dezember 1886, Uhr-
macher in Noirmont, Ehemann der Laure Juliette
geborne Sellier, geboren 1886, Vater eines minderjih-
rigen Kindes, welchem die Einwohnergemeinde Schel-
ten das Ortsburgerrecht zugesichert hat.

91. Georg Karl Frey, von Jiirmenach, Elsass,
geboren 1871, Landwirt und Schreiner in Burg, Ehe-
mann der Karolina geborne Marquis, geboren 1863,
Vater von zwei minderjéhrigen Kindern, welchem die
Einwohnergemeinde Schelten das Ortsburgerrecht zu-
gesichert hat.

92. Giovanni Giuseppe Moro, -von Aszzano-
Decimo, Italien, geboren den 13. Oktober 1889, Uhr-
macher in Tavannes, Ehemann der Elise Albertine
geborne Tornare, geboren 1888, Vater von zwei min-
derjahrigen Kindern, welchem die Einwohnergemeinde
Schelten das Ortsburgerrecht zugesichert hat.

93. Claudius Benoit, von Seyssel, Frankreich,
geboren den 3. Mai 1871, Hotelier in Glion, Ehemann
der Christine Mathilde Louise Therese geborne Bau-
mann, geboren 1879, Vater von drei minderjéhrigen
Kindern, welchem die Einwohnergemeinde Schelten
das Ortsburgerrecht zugesichert hat, unter dem spe-
ziell fir Kinder naturalisierter Franzosen diblichen
Vorbehalte.

94. Johannes Evangelist Teufel, von Géttelfingen
(Wiirttemberg), geboren den 28. Dezember 1887, Kut-
scher in Langendorf (Kt. Solothurn), Ehemann der
Bertha geborne Aeschbacher, geboren 1892, Vater
eines Kindes, welchem die Einwohnergemeinde Trach-
selwald das Ortsburgerrecht zugesichert hat.

95. Friedrich Wilhelm Keller, von Wetterbrunn
(Baden), geboren 1896, Handelsangestellter in Bern,
ledig, welchem die Einwohnergemeinde Hindelbank
das Ortsburgerrecht zugesichert hat.

96. Theodor Christian Briiggemann, von Frecken-
horst (Preussen), geboren 1866, Schreiner in Bern,
Ehemann der Maria Bertha geborne Brack, geboren
1871, Vater von drei minderjahrigen Kindern, wel-
chem die Einwohnergemeinde Schelten das Ortsbur-
gerrecht zugesichert hat.

Motion der Herrem Grossriite Grimm und Mitunter-
zeichuer betreffend den Schutz der Konsumenten
vor Teuerung und unerlaubter Spekulation.

(Siehe Seite 81 hievor.)

Président. Die Motion hat folgenden Wortlaut:
«Die Regierung wird eingeladen, beim schwei-
zerischen Bundesrat vorstellig zu werden, damit er
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verschirfte Massnahmen zum Schutze der Konsu-
menten vor der anhaltenden Teuerung und der un-
erlaubten Spekulation mit Lebensmitteln ergreife.»

Grimm. Die Motion ist am 20. Mai dieses Jah-
res eingereicht worden. Seither haben sich die all-
gemeinen Verhiltnisse in einer Richtung etwas ge-
andert. Die Bundesbehérden nahmen Veranlassung,
auf das Dringen der Konsumenten und unter dem
Druck der Verhéltnisse da und dort zu Massnahmen
zu greifen, die sie frither abgelehnt hatten. Gegen-
wirtig wird die Frage der Festsetzung von Hochst-
preisen fiir Zucker, Kise und Butter gepriift. Ander-
seits ist im August ein Erlass herausgekommen, nach
dem Bestandesaufnahmen angeordnet werden kon-
nen. Solche wurden allerdings nicht auf dem Gebiete,
das uns in erster Linie interessiert, auf dem Gebiete
der Nahrungsmittelversorgung durchgefiihrt, son-
dern wenn ich recht unterrichtet bin, handelte es sich
in erster Linie darum, eine Bestandesaufnahme der
Baumwollvorrite durchzufiihren.

Aber alle diese Massnahmen und auch die Tat-
sache, dass endlich das eidgendssische statistische
Bureau dazu gelangt ist, statistische Erhebungen
iiber die Lebensmittelpreise zu machen und dass im
weitern ein Verband der zentral- und westschweizeri-
schen Stadtgemeinden gebildet wurde, um der Nah-
rungsmittelversorgung und der Preisbildung ver-
mehrte Aufmerksamkeit zu schenken — das alles
hat die allgemeine Situation nicht wesentlich gein-
dert. Diese Massnahmen wurden zum Teil durch
Gegenmassnahmen der Produzenten und Hindler,
zum Teil durch das weitere Anziehen der Preise auf-
gehoben, so dass heute die Lage der Kreise, deren
Interessen wir in erster Linie zu vertreten haben,
nicht etwa besser geworden ist, sondern sich wesent-
lich verschlimmert hat.

Um Ihnen ein kleines Bild der heutigen Situa-
tion der stiddtischen Bevilkerung zu geben, will ich
auf folgende Zahlen verweisen. Ich habe mir die
Preisverhiltnisse des Berner Marktes herausgeschrie-
ben und die Preise vom 11. November 1913 mit
denjenigen vom 9. November 1915 verglichen. Da-
bei habe ich mich ausschliesslich auf die einheimi-
schen Produkte beschrinkt und alle die Lebens- und
Nahrungsmittel, die importiert werden miissen, nicht
beriicksichtigt. Da haben wir folgende Zahlen:
Kuh- und Rindfleisch auf dem

[0

Markt (nicht etwa in der 1018 195

Melzgerei) . 80— 95 100—120
Kalbfleisch 100—130 140—160
Schweinefleisch 120—140 150—160
frischer Speck . 85—110 130—150
Gerducherter Speck . . 120—130 150—160
Eier 8—10 Stiick, heute nur noch

6 Stieck . . . . . . .. 120 120
Nidelbutter, 1/, kg. 160—170 220—-230
Vorbruchbutter . . 140—150 190—210
Kise, I. Qualitit . 100—120 120—140
Kise, II. Qualitat . 80—100 100—120
Kartoffeln, 5 Liter . 35— 45 50— 65

Kartoffen, 100 Kilogramm . 750—900 1200—1500
Billiger sind einzig die Aepfel, deren Preis von
90—180 in 1913 auf 50—80 Rp. per fiinf Liter zu-
riickgegangen ist.
Das sind die Preisverhéltnisse auf dem Berner
Markt. Es ist selbstverstidndlich, dass Bern keine

Tagblatt des Grossen Rates. — Bulletin du Grand Conseil.
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Ausnahme macht. Man findet diese Preise ebenfalls
in andern Ortschaften, so dass also heute die land-
wirtschaftlichen Produkte allgemein im Preise we-
sentlich hoher stehen als je zuvor. Dabei ist zuzu-
geben, dass selbstverstidndlich die Landwirtschaft die
Kriegswirkungen auf ihrem Gebiete spiirt, wie sie der
stddtische Konsument, der Handwerker, der Indu-
strielle spiliren. Die Frage ist nur die, ob die Lage,
in der sich die Landwirtschaft befindet, nicht eine
derartige ist, dass sich die ibrigen Bevolkerungs-
kreise sagen miissen, es werde entschieden iiber-
marcht und die Pflichten gegeniiber der Gesamtheit
werden nicht in der Art und Weise erfiillt, wie es
eigentlich nach den Versicherungen, die bis jetzt
immer landldufig waren und iiberall abgegeben wor-
den sind, selbstverstindlich wire.

Um Ihnen einen Gesamtausschnitt von der allge-
meinen Situation zu geben, berufe ich mich auf die
landwirtschaftliche Marktzeitung vom 18. November.
Diese Zeitung ist ganz zweifellos eine unverdichtige
Quelle; ich nehme an, dass namentlich in landwirt-
schaftlichen Kreisen die Zahlen und Feststellungen
dieser Preisberichtstelle des Schweizerischen Bauern-
verbandes in keiner Art und Weise angefochten wer-
den. Was sagt nun die landwirtschaftliche Markt-
zeitung? Beziiglich der Butterpreise in der ersten
Hilfte November zieht sie folgenden Vergleich:

Zentrifugenbutter, 50 oder 100 1915 1914
kiloweise . 4.11 3.16 per kg.
Nidelbutter 3.76 2.89
Gemischte Butter 3.69 2.59
Vorbruchbutter . 3.66 2.50

Ueber die andern landwirtschaftlichen Produkte,
namentlich was die Aepfelpreise betrifft, wird im
allgemeinen gesagt: Wer dem Rate der Preisbericht-
stelle gefolgt sei, ndmlich zuriickgehalten habe mit dem
Verkauf, werde nun wesentlich bessere Preise erzielen.

Das ist ein Beispiel, dass der Marktpreis durch
Zuriickhalten des Angebots beeinflusst werden kann
und dass es nicht so ist, als ob mur ein blindes
Walten der Krifte vorliegen wiirde. Es besteht eine
willkiirliche Beeinflussung im Sinne der hohern
Preisbildung, die von der Preisberichtstelle des
Schweizerischen Bauernverbandes angeraten wird.

Ich will Thnen nicht alle diese Zahlen vorfithren.
Tatsache ist, dass die Preise im allgemeinen hoher
stehen, auch die Preise auf dem Obstmarkt, trotz-
dem dieses Jahr die Obsternte offenbar nicht schlech-
ter war als letztes Jahr und in einzelnen Gegenden
wenigstens sogar reichlicher ausgefallen ist als 1914.
Gleichwohl konstatieren wir bei den Tafelipfeln I
eine Preissteigerung von 15.75 auf 16.72, II von
12.95 auf 14.11, bei den Kochépfeln von 10.25 auf 11.94.

Ebenso verhdlt es sich — immer nach der glei-
chen Nummer der landwirtschaftlichen Marktzeitung
— mit den Viehpreisen. Hier begegnen wir folgenden
Angaben: Der Preis fiir neumelkende Kithe, und
zwar junge Kithe 1—3 mal gekalbert, stieg vom
1. November 1914 bis 1. November 1915 von 126,8
auf 147,9, fiir abgehende Kiihe zum Schlachten von
82,3 auf 103,9 Lebendgewicht und bei Schlachtge-
wicht von 164,6 auf 201,5. Eine ebenso starke Stei-
gerung weisen die Verhiltnisse auf dem Schweine-
markt auf.

Endlich sehen wir das, was wir auf Grund der
Ziffern des stidtischen Marktes konstatieren kénnen,
in bezug auf die Kartoffelpreise durch die land-
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wirtschaftliche Marktzeitung bestitigt, die die Ver-
hédltnisse im allgemeinen zugibt, unter denen der
Konsument in der Stadt heute leidet.

Wenn man die allgemeine Lebenshaltung ver-
gleicht, so ergibt sich infolge der Teuerung selbst-
verstindlich ein Ausfall von einer ganz anormalen
Hohe. Dazu kommt fiir den Arbeiter noch etwas an-
deres. In der gleichen Periode, wo die Preiskurve
ganz gewaltig hinaufgeht, erleidet er eine erhebliche
Einbusse in seinem Einkommen. Ich will Thnen die
entsprechenden Zahlen vorfithren. Eine Familie, be-
stehend aus Vater, Mutter und drei Kindern unter
10 Jahren, hatte nach den Berechnungen der Liga
fir Verbilligung der Lebenshaltung im Juni 1914
einen Nahrungsmittelaufwand von 1043 Fr. 16, im
Dezember 1914 von 1120 Fr. 30 und im September
1915 von 1255 Fr. 55, was vom Juni 1914 bis Septem-
ber 1915 eine Steigerung von 20,3 9/, ausmacht. Dem
steht der Lohnausfall gegeniiber, der sich auf Grund
der Angaben des Arbeitgeberverbandes schweiz. Ma-
schinenindustrieller berechnen lisst. Nach dem Bericht
dieses Verbandes betrug der Durchschnittslohn eines
Arbeiters im Jahre 1913 1603 Fr., 1914 1420 Fr. —
zum erstenmal, wie der Bericht dieses Unternehmer-
verbandes konstatiert, ein Riickgang des Einkom-
mens, ein Sinken des Lohnes und nicht ein allmih-
liches Steigen. Also einen vermehrten Aufwand fiir
Nahrungsmittel allein im Betrag von iiber 200 Fr.
und dazu eine Lohnreduktion, eine Einbusse am Er-
werb von zirka 200 Fr., oder zusammen ein Defizit
von 400 Fr. im Arbeiterhaushalt. Dabei sind, wie
gesagt, nur die Nahrungsmittel beriicksichtigt und
ist der Durchschnitt angenommen ; nicht berticksich-
tigt ist der Umstand, dass die Einkommensziffern sich
auf ein Industriegebiet beziehen, wo qualifizierte,
Arbeiter in Frage stehen, verhiltnismissig bessere
Léhne bezahlt werden, und nicht auf ein Industrie-
gebiet, wie die Textilindustrie usw., oder das Klein-
gewerbe, wo die Lohne im allgemeinen unter diesem
Durchschnitt stehen.

Angesichts dieser Tatsachen ist es begreiflich,
wenn sich in der stddtischen Bevolkerung, bei allen
denen, die ihren Unterhalt nicht aus der Bodenbe-
arbeitung ziehen koénnen, sondern gezwungen sind,
jede Kartoffelknolle, jedes Stiick Brot, jeden Tropfen
Milch, jede Handvoll Mehl zu kaufen, Unzufrieden-
heit und eine gewisse Beunruhigung zeigt. Die Un-
zufriedenheit und Beunruhigung wiirden aber lange
nicht in dem Masse vorhanden sein, wenn die Preis-
bewegung schliesslich einmal ihr Ende finden wiirde.
Nicht die Tatsache, dass infolge des Krieges, in-
folge der Erschwerung der Zufuhr, infolge der voll-
stindigen Verdnderung der Marktverhiltnisse die
Preise hinaufgegangen sind und dass das Verstindnis
dafiir mangeln wiirde, dass in Kriegszeiten die Le-
bensbedingungen notwendigerweise andere sind als
in normaler Friedenszeit, ist es, was die Bevolkerung
in erster Linie beunruhigt, sondern die Tatsache,
dass man sich einer Situation gegeniibersieht, wo die
Preise fortwihrend hinaufgehen, wo teilweise syste-
matisch auf die Erzielung héherer Preise und auf
die Ausniitzung der ganz prekdren Lage des Landes
hingearbeitet wird und wo jeder Einzelne nicht an
die Zukunft denken darf, weil er nicht weiss, ob es
ihm noch méglich sein wird, sich durchs Leben zu
schlagen und die notwendigen Lebensbediirfnisse zu
befriedigen.
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Es wird gesagt, die Leute miissen eben besser
haushalten, und namentlich in ldndlichen Bevdlke-
rungskreisen konnte man héren, es tue der Arbeiter-
schaft ganz gut, wenn sie sich einmal den Verhilt-
nissen etwas mehr anpassen miisse, wenn sie nicht
die ganze Zeit an Lohnerhohungen, Streike usw.
denken koénne; man miisse sich nach der Decke
strecken. Im {ibrigen habe man den guten Trost,
dass im Ausland die Verhiltnisse noch viel schlim-
mer seien als bei uns, und ein Milchpreisaufschlag
um einen Rappen oder die Erhéhung anderer Pro-
duktenpreise um ein oder zwei Rappen mache nicht
viel aus. Aber die Bevolkerungskreise, die so reden,
vergessen eines: sie sollten ihren Ratschlag zuniichst
einmal auf sich selbst anwenden. Wenn beispiels-
weise ein Lebensmittelhindler oder ein Produzent
glaubt, er miisse unter allen Umstinden eine Preis-
erhohung durchsetzen, sollte er den Ratschlag, den
er den Arbeitern geben will, auf sich anwenden und
sich sagen: es gibt im Lande selbst noch grosse
Schichten der Bevolkerung, denen es viel schlech-
ter geht als mir und so kann ich mich schliess-
lich damit begniigen, dass meine Erwerbsmdoglichkeit
mir nicht dieselbe glinzende Aussicht eréffnet wie in
normalen Zeiten. Diese betreffenden Kreise sollten
sich sagen: wir wollen zunichst Riicksicht nehmen
auf die, deren wirtschaftliche Leistungsfidhigkeit auf
ein Minimum reduziert worden ist und die nicht
imstande sind, sich in dieser Zeit durchs Leben zu
schlagen. Und wenn man sagt: was macht denn ein
Milchaufschlag von einem Rappen im Haushalt des
Einzelnen aus? — Noch diesen Morgen hat mir ein
Vertreter der Landwirtschaft vorgerechnet, dass ein
Milchpreisaufschlag von einem Rappen fiir eine Fa-
milie, die tdglich fiinf Liter konsumiere, im Monat
1 Fr. 50 ausmache und durchaus nicht in Betracht
fallen kénne — Ich sage, wie stimmt denn die
Behauptung, dass es doch nichts mache, wenn man
fiir den Liter Milch einen Rappen mehr ausgebe,
mit der andern Weisheit iiberein, die man sonst
etwa zu horen bekommt: die Leute sollten etwas
mehr mit dem Rappen rechnen, besser haushalten
und die Sache besser einteilen, dann koénnten sie
die Zeit iiberstehen, ohne sich tiber Teurung be-
klagen zu miissen. Es ist durchaus inkonsequent,
wenn man der arbeitenden Bevolkerung zum Vorwurf
machen will, sie verstehe nicht einzuteilen, zwi-
schen den Einnahmen und Ausgaben das richtige
Verhiltnis herzustellen, sie miisse den Rappen zwei-
mal in den Fingern umdrehen, bevor sie ihn ausgebe,
und wenn man dann gleichzeitig, wenn es sich da-
rum handelt, den Produktenpreis zu erhohen, ihr
plotzlich erklart: die Moral, die wir euch sonst ent-
gegenhalten, gilt in diesem speziellen Falle nicht, da
kommt es auf den Rappen nicht an, gebt ihn ruhig
aus, was bedeutet eine Mehrausgabe von 1 Fr. 50
im Monat?

Nun handelt es sich noch um etwas anderes.
Wenn die Preiserh6hung nur auf einem Lebensmittel
ertragen werden miisste, dann wiirde davon iber-
haupt nicht gesprochen; aber die Teuerung ist all-
gemein, sogar die Zwiebeln, die gestern auf dem
Ziebelemirit aufgefithrt wurden, sind dieses Jahr
um 100 9/, teurer als letztes Jahr. Die Preiserhéhung
macht sich auf der ganzen Linie geltend und da
muss eben mit dem Rappen gerechnet werden. Man
kann nicht sagen, wenn der Preis auf einem Pro-



(23. November 1915.)

dukt um einen Rappen per Liter oder Kilo erhoht
wird, so macht das nichts, denn diese Preiserhéhung
trifft mit andern zusammen und die Gesamtwirkung
ist die, dass eine Arbeiterfamilie sich heute nicht
mehr so ernihren kann, wie die Aufrechterhaltung
der Volksgesundheit es erfordern wiirde. Das ist bis
jetzt bei der Abwigung der allgemeinen Verhilinisse
zu wenig beriicksichtigt worden, und darum kénnen
wir die Ausrede nicht gelten lassen, es handle sich
bei diesem oder jenem Produkt nur um einen ganz
geringen Aufschlag. Man muss die Gesamtlage ins
Auge fassen, wenn man die Verhiiltnisse gerecht
wiirdigen will, und dann wird man zu einem andern
Schlusse kommen. '

Die Preisaufschlige, die nicht in erster Linie von
den Import- und Exportverhéltnissen beeinflusst sind,
sondern sich auf den Produkten zeigen, die im
Lande selbst dem Boden abgerungen und erzeugt
werden, und die seit Kriegsausbruch fast ununter-
brochen andauern, kann man in unsern Kreisen um
so weniger verstehen, als immer und immer die
Versicherung abgegeben wurde, dass von seiten der
landwirtschaftlichen Fiihrer das Moglichste getan
werde, um jede ungerechtfertigte Preissteigerung zu
verhiiten und dass die Landwirtschaft in jeder Art
und Weise bereit sei, Opfer zu bringen, um das
Durchhalten der Schweiz in der Kriegszeit zu ermég-
lichen. Wenn man aber die Presstimmen aus der
Landwirtschaft vor Augen bekommt, so sieht man
von dieser Aufopferung eigentlich sehr wenig. Ich
habe Thnen bereits einen Passus aus der landwirt-
schaftlichen Marktzeitung zur Kenntnis gebracht, die
nicht etwa die Interessen der Konsumenten, sondern
diejenigen der Landwirtschaft wahrzunehmen hat und
die erkldrt: haltet einstweilen mit dem Verkauf die-
ser und jener Produkte zuriick, denn wenn ihr noch
etwas wartet, werden die Verhiltnisse auf dem
Markt fiir euch noch giinstiger, ihr koénnt hohere
Preise erzielen und die Produzenten werden sie zah-
len miissen.

Herr Prisident, meine Herren, ein derartiges Ver-
halten steht im Widerspruch zu den Erkldrungen, die
man sonst von dieser Seite hort. Das ist es wieder-
um, was in den Kreisen der Arbeiterschaft nicht
verstanden werden kann. Sie begreift nicht, dass
man versichert, man sei zu allen Opfern bereit, und
trotzdem auch wihrend der anormalen Kriegszeit
behauptet, man miisse die Marktlage ausniitzen, oder
wie es in der landwirtschaftlichen Beilage der Neuen
Ziircher Zeitung in bezug auf die Schlachtviehpreise
erklirt worden ist: «Eine Erholung vom frithern
Preisstand war aber auch im Interesse unserer in-
liindischen Vieh- und Fleischhaltung dringend nétig.»
Man will sich also Erholungspreise sichern, weil
man frither eine schlechtere Konjunktur hatte und
es nicht moglich war, die Marktlage voll und nach
jeder Richtung auszuniitzen. Und das ausgerechnet
in dieser ausserordentlichen Zeit, wo die Lebensmit-
telversorgung zum Teil unterbunden ist, wo infolge
der Kriegswirren das ganze Wirtschaftsleben in der
Luft hingt und Tausende und Tausende der schwei-
zerischen BevoOlkerung unfer diesen prekidren Ver-
hiilltnissen leiden miissen.

Das sagt tibrigens nicht nur die Neue Ziircher
Zeitung — ich weiss nicht, wer jenen Artikel ge-
schrieben hat, gezeichnet ist er «J. K. Aus landwirt-
schaftlichen Kreisen» — sondern das geht auch aus
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andern Presstimmen hervor. Ich will nur ein typi-
sches Beispiel erwihnen. Wir wissen, dass die Land-
wirtschaft zwei Erntejahre hinter sich hat, die
von den frithern erheblich abweichen. Alles ist ge-
diehen, wenn man sich nicht etwa auf den Boden
jenes Habslichtigen stellt, der in einem Jahr, wo es
kein Obst gibt, dariiber klagt, er habe keine geniigen-
den Obstvorridte und infolgedessen miisse er die Obst-
preise betrdchtlich hinaufschrauben, und im folgen-
den Jahr, wenn der Obstbaum voll Frucht hiingt, er-
klart, jetzt miisse er die Milchpreise erhéhen, denn
weil es viel Obst gegeben, sei der Graswuchs um
den Baum herum geringer und deshalb kénne er
nicht existieren (Heiterkeit). Man wird zugeben miis-
sen, dass die Ernteverhiltnisse in den beiden letz-
ten Jahren ausserordentlich giinstig waren. Das
wurde tiberall erklirt, und um so weniger konnte
man begreifen, dass ausgerechnet in dieser giinstigen
Erntezeit und nach dieser reichlichen Moglichkeit,
sich mit landwirtschaftlichen Produkten zu versehen,
eine derartige Preisbildung sich zeigte. Horen wir,
was ein Vertreter der Landwirtschaft, Herr Grossrat
Huber in Higlingen, der landwirtschaftliche Mitarbei-
ter des Luzerner «Vaterland», der den Herren wahr-
scheinlich auch bekannt sein wird, trotzdem er kon-
servativ ist, sagt. Er schrieb in der genannten Zei-
tung folgendes: «Die Produktenpreise waren, Obst
ausgenommen, normal bis sehr gut. Die Viehpreise
erreichten eine anormale Hohe. Die Mastkédlber waren
noch nie so teuer. Auch die Schweinepreise sind
gestiegen. Die Milchpreise wurden kiinstlich auf einer
normalen Hohe gehalten».

Wenn aber derartige Pressiusserungen, die zum
Teil wohl mit der allgemeinen Beobachtung iiberein-
stimmen, die man im Laufe der letzten zwei Jahre
machen konnte, aus agrarischen Kreisen ins Volk
hinausgehen, wenn es nicht etwa die bosen Sozia-
listen sind, die den Bauern vorwerfen, sie haben
heute anormale Preise, sie halten den Milchpreis auf
kiinstlicher Hohe, dann kann man sich leicht vor-
stellen, welchen Eindruck derarlige Stimmen machen
miissen, welchen Effekt sie haben. Da muss man sich
wirklich fragen, ob es nicht an der Zeit sei, dass
unsere Behorden in etwas anderer Art und Weise,
als bisher geschehen ist, dazu sehen miissen, dass
wenigstens die anormalen Preise sich in normale
zuriickverwandeln und nicht durch die Erkldrung
der bestehenden Preise als Normalpreise, sondern
durch entsprechende Reduktionen der anormalen
Preise.

Dabei bemerkte ich vorweg, dass wir selbstver-
stiindlich nicht vom Standpunkt ausgehen, eine Be-
volkerungsschicht habe riicksichtslos alle Opfer zu
tragen und die andern miissen ihre Anspriiche voll
erfillen konnen. Wir verkennen keineswegs, dass
auch in der Landwirtschaft die Lage teilweise eine
schlechtere ist, als sie sonst war. Aber auf Grund
der tatsiichlichen Verhiltnisse kann doch nicht be-
hauptet werden, dass mit der von den Instanzen der
Bauernorganisationen heute betriebenen Preispoli-
tik die Interessen der Kleinbauern etwa in gleicher
Weise wahrgenommen wiirden wie die der grdssern
Bauern. Davon ist gar keine Rede. Der Bauer, wel-
cher 20, 25 oder 30 Stiick Vieh im ‘Stall hat, ist .un
Milchpreisaufschlag selbstverstindlich ganz anders
interessiert als der Kleinbauer, der zwei oder drei
Stiick im Stall stehen hat. Kollegen aus dem Rate
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haben mir bestitigt, dass von der Preispolitik, wie
sie jetzt durchgefiithrt wird, in der Hauptsache nur
diejenigen profitieren, die unter den Begriff des
Grossbauern fallen, nicht aber die Kleinbesitzer, weil
sie mehr Konsumenten als Produzenten sind.

Nun kommt man natiirlich mit allerhand Rechtferti-
gungen und erklirt, man konne nichts dndern, man
habe, wie die iibrigen Bevolkerungsklassen, ein ver-
brieftes Recht darauf, die Preise hochzuhalten, davon
konne man nicht abgehen. Man weist hin auf den Riick-
gang der Milchproduktion. Ich bin nicht Fachmann und
kann nicht entscheiden, ob die Milchproduktion in
dem Masse zuriickgegangen ist, wie behauptet wird.
Aber ich habe vor mir eine Berechnung auf Grund
der Angaben der landwirtschaftlichen Marktzeitung
und daraus ergibt sich folgendes interessante Bild.
Im Juni 1910 hat die Milchproduktion 35,200,000 kg
bei einem Detailmilchpreis von 22 Rappen betragen
und im Juni 1915, nachdem inzwischen die Milch-
produktion, 1913 und 1914 namentlich, bedeutend
gestiegen war, betrug sie wieder 35,100,000 kg. Also
eine ganz unwesentliche Differenz im Umfang der
Produktion, aber eine wesentliche Differenz in der
Preisgestaltung, nimlich eine Steigerung von 22 auf
25 Rappen. Wie will man da die Preissteigerung
mit dem Riickgang der Produktion rechfertigen? Ent-
weder ist es richtig, dass der Milchpreis sich nach
Angebot und Nachfrage, nach dem Umfang der Pro-
duktion richtet, und dann muss die gleiche Produk-
tion den gleichen Milchpreis ergeben. Oder das ist
nicht richtig, und dann fillt das Argument zum
vornherein weg.

Man sagt weiter, die Verhiltnisse beziiglich der
Kraftfuttermitteleinfuhr seien schwierig, es seien
keine Oelkuchen im Lande usw. Das erklire, dass die
Preise nicht nur von Milch, sondern auch von Kise,
Butter usw. gestiegen seien. Zugegeben, dass die
Kraftfuttermittel, tberhaupt alles, was bisher aus
dem Ausland bezogen wurde, entweder iiberhaupt
nicht mehr oder nur zu anormalen Preisen erhiltlich
ist, so wird man, wenn man die Einfuhrziffern der
schweizerischen Handelsstatistik betrachtet, doch
nicht sagen konnen, dass die eingetretenen Schwie-
rigkeiten in der Kraftfuttermittelbeschaffung derar-
tige Preiserhohungen rechtfertigen wiirde, wie wir sie
nun vor uns haben. Im Jahre 1913 hatten wir eine
Einfuhr von Diingstoffen im Werte von 7,1 Millionen
Franken, Stroh 4,7 Millionen, Viehfutter 23,9 Mil-
lionen, Sédmereien 2,3 Millionen, also eine Total-
einfuhr der hier in Betracht fallenden Artikel
von 38 Millionen Franken. Nun halten Sie dem
entgegen, was Herr Dr. Laur oder was ein Pro-
fessor Steiger in bezug auf den aus den Preiser-
héhungen an Milch und Bodenprodukten resultieren-
den finanziellen Mehrertrag ausrechnet und Sie wer-
den zum Schlusse kommen, dass man mit dem Preis-
aufschlag nicht nur diese Einfuhrsummen wettschla-
gen kann, sondern dariiber hinaus noch einen er-
heblichen Ueberschuss erhilt.

Ich brauche nicht lange dariiber zu sprechen,
woher es kommt, dass wir die Preisauschlige haben
und dass hieran micht etwa nur die uatiirlichen Ver-
hiltnisse und die auf dem Weltmarkt eingetretenen
Verschiebungen schuld sind, sondern dass einerseits
die Art und Weise, wie die Ausfuhrpolitik des Lan-
des beschaffen ist, und anderseits die Organisation
der Produzenten die Schuld daran tragen. Das sagt
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Ihnen bestens Herr Laur. Um sich gegeniiber den
Vorwiirfen aus der welschen Schweiz, die einen
niedrigeren Milchpreis, auch in den Armeelieferungs-
vertrigen hatte, zu rechtfertigen, hielt er Ihnen fol-
gendes entgegen: «Es scheint uns auch ungerecht,
wenn man der Armee einen Vorwurf machen will,
dass sie in der welschen Schweiz weniger bezahlt
als in der deutschen Schweiz. Der Fehler liegt nicht
bei der Armee, sondern bei den Bauern. Seit Jahren
haben wir in Wort und Schrift fiir den Ausbau der
Organisation in der welschen Schweiz gearbeitet und
den Interessenten die Mittel und Wege genannt,
welche hier zum Ziele fithren. Leider blieb der ge-
wiinschte Erfolg bis in die jiingste Zeit aus. So haben
wir bis heute die bedauerliche Erscheinung, dass die
welsche Schweiz, die eine Milch vorziiglicher Quali-
tit produziert, wesentlich niedrigere Preise hat als
die deutsche Schweiz.» Vom Standpunkt des Herrn
Laur aus ist es also schon eine bedauerliche Erschei-
nung, wenn wir in einem Teil des Landes billigere
Milchpreise haben als in einem andern. Herr Laur
fahrt fort: «Die Erkldrung liegt nur in der Orga-
nisation. Wenn aber der Bauer dem Hindler, dem
Késer und Grossfabrikanten die Milch billiger als
in der deutschen Schweiz verkauft, so kann er es
auch nicht der Armee fibel nehmen, wenn diese eben-
falls auf einer Differenzierung besteht.»

Hier haben wir nun doch ein ganz unzweifel-
haftes Zeugnis vom berufensten Vertreter der schwei-
zerischen Landwirtschaft, von Herrn Dr. Laur. Er
hat in einem schwachen Moment — es gibt auch
beim stdrksten Mann schwache Momente — offenbar
nicht daran gedacht, dass er mit diesem Eingestind-
nis denen eine Waffe in die Hand gab, die immer
behaupteten, die Preisbewegung sei nicht ausschliess-
lich auf die allgemeinen Verhéltnisse zuriickzufiihren.
sondern auf das Wirken einer zielbewussten, ge-
schlossenen und starken Organisation, also mit einem
Faktor, der uns zeigt, dass die Preise noch von an-
dern Faktoren beeinflusst werden und dass in der
Tat Herr Grossrat Huber vielleicht nicht unrecht
hat, wenn er sagt, der Milchpreis sei «kiinstlich auf
einer normalen Hohe» erhalten worden.

Was ist demgegeniiber zu tun? Ist es moglich,
dieser allgemeinen Preisteigerung entgegenzuwirken?
Ich nehme an, Sie werden nicht erschrecken, wenn
ich hier lediglich die Forderung wiederhole, die aller-
dings zunichst von uns aufgestellt und nachher von
freisinniger Seite, vom Berner Intelligenzblatt, auf-
genommen wurde, dass, wenn die Verhiltnisse so
weiter gehen, die Behorden dazu kommen miissen,
ihrerseits eine Preisregulierung durchzufithren durch
Festsetzung von Hochstpreisen, durch Anordnung von
Bestandesaufnahmen, durch entsprechende Regelung
der Ausfuhr, die in bezug auf die landwirtschaft-
lichen Produkte offenbar sehr viel zu wiinschen iibrig
gelassen hat. Uebrigens nicht nur in bezug auf die
landwirtschaftlichen Produkte, sondern auch in bezug
auf andere Nahrungsmittel, wofiir Thnen dann in an-
derm Zusammenhange ein Beispiel vor Augen ge-
fithrt werden mag.

Herr Nationalrat Freiburghaus hat Gelegenheit,
hier seinen Protest zu wiederholen von der Versamm-
lung, die unldngst in Lyss stattgefunden hat. Herr
Freiburghaus hat dort erklirt, dass wir im Ver-
gleich zu andern Lindern durchaus normale Preis-
verhiltnisse hitten und dass es eine schwere Unge-
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rechtigkeit wire, wenn Massnahmen ergriffen wiir-
den, die dem iibertriebenen Geschrei iiber Lebens-
mittelwucher eine behdrdliche Sanktion erteilen wiir-
den. Es sei bedauerlich, dass die stidtischen Interes-
senten sich durch die Organe der Gemeindeverwal-
tungen zusammenschliessen und wenn sie, die Bau-
ern, schliesslich dem Stidteverband der West- und
Zentralschweiz einen Verband der schweizerischen
Landgemeinden entgegenstellen miissten.

Ich glaube, das sei unrichtig. Unrichtig deshalb,
weil eine derartige Preisregulierung moglich ist und
die Kreise der Landwirtschaft sie nicht zu fiirchten
haben, die auf dem Boden stehen, dass es unter den
heutigen Verhiltnissen nicht angehe, die einmal ge-
gebene Marktlage riicksichtslos bis zum Hussersten
auszuniitzen und mit dem Angebot zuriickzuhalten,
um dann spiter, wenn die Nachfrage stirker ist als
das Angebot, um so mehr fiir ihre Produkte lgsen
zu konnen. Es gibt hier eine gewisse Schranke, die
diktiert ist durch das allgemeine Interesse des Staa-
tes. Wenn man in Moral machen wollte, wiirde man
sagen: es gibt hier ein sittliches, ethisches Interesse,
das gebietet, dass man tiiber eine gewisse Grenze
nicht hinausgehe und dass, wenn sie iiberschritten
ist, es die Aufgabe der Landesbehdrden sein miisse,
entsprechende Massnahmen zu treffen.

Man hat uns allerdings diesen Sommer entgegen-
gehalten, die Regelung, die wir vorschlagen, sei un-
moglich. Man konne nicht einheitliche Preise fest-
setzen; es sei undenkbar, dass die Landesbehorde
von oben herab eingreife. Heute wird die Situation,
etwas anders angesehen, indem man Konferenzen
einberuft, um iiber die Festsetzung von Hochstprei-
sen fiir Kise, Butter, Zucker usw. zu beraten und
indem das Volkswirtschaftsdepartement in seinen frii-
hern Publikationen selbst darauf hingewiesen hat, es
besitze die notigen Mittel, um eine Preisregulierung
bewirken zu konnen. Leider ist es hei der Androhung
geblieben, die Anwendung dieses Mittels hat bis
jetzt in wirksamer Weise nicht stattgefunden.
Darum halten wir es fiir unsere Aufgabe, auch von
hier aus eine entsprechende Ordnung der wirtschaft-
lichen Verhiltnisse zu verlangen, die zu geféhrlichen
Situationen fithren miissen, wenn man den Ereignis-
sen den Lauf lasst, wie es bis jetzt der Fall ge-
wesen ist. Dabei darf man natiirlich nicht so vor-
gehen wie bis anhin, dass man Konferenzen. ein-
beruft, wenn sie zu spit kommen, wenn die Preise
bereits festgesetzt, die Lieferungsvertrige abgeschlos-
sen sind, nicht so, dass man einerseits erklirt, die
Preise diirfen die und die Hohe nicht tibersteigen,
und man gleichzeitig hinter dem Riicken der Kon-
sumenten — und das ist das Doppelspiel, das nicht
geleugnet werden kann — vereinbart, dass die Preise:
gleichwohl entsprechend erhoht werden kdnnen.

Wir verlangen lediglich, dass Massnahmen getrof-
fen werden, die einen Ausgleich der Interessen su-
chen und nichts anderes. Denn von der Verwirkli-
chung des Sozialismus sind wir noch weit entfernt,
solange wir einen solchen wirschaften Grossen Rat
haben (Heiterkeit). Aber was man verlangen kann;
ist, wie gesagt, ein billiger Ausgleich der Interessen.
Dieser Ausgleich ist um so mehr gerechtfertigt, weil
die Verhiltnisse dazu dridngen, und die Vertreter
der Landwirtschaft haben nicht das Recht, einer
Behorde gegeniiber zu erkliren: wir unterziehen uns
euern Anordnungen nicht oder wir fithren eine Situa-
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tion herbei, die uns in Bern angedroht worden ist:
wenn ihr den Milchaufschlag nicht schluckt, so wer-
den wir eure Stadt boykottieren, so dass die Milch-
versorgung in Bern {iberhaupt in Frage gestellt ist.
Wenn man von jedem Schweizerbiirger verlangt, dass
er sich in die Uniform stecke, das Gewehr auf den
Buckel nehme und zur Verteidigung des Landes
nicht nur einen Teil seines Einkoinmens, sondern
seine ganze Existenz und sein Leben aufs Spiel
setze, diirfen wir auch verlangen, dass, wenn sich
im Interesse des Ausgleichs die Festsetzung von
Hochstpreisen als notwendig erweist, man eine an-
dere Sprache fithre und nicht mit der Sperrung des
Marktes drohe.

Wollen aber die Bundesbehorden vorgehen, so
muss es freilich in einer andern Art und Weise ge-
schehen als bisher. Bis jetzt wurde unsere ganze
Wirtschaftspolitik in kleinen Konventikeln gemacht.
Im Halbdunkel des Bundeshauses wird tber Kom-
pensationen wverhandell, werden Konferenzen abge-
halten; wir erfahren, das ist moglich und jenes ist
nicht méglich, und man mutet der breiten Oeffent-
lichkeit zu, einfach alles als richtig anzuerkennen,
was im Bundeshause durchgefithrt wird. Wir haben
Beispiel iiber Beispiel, die zweifellos zeigen, dass bei
einer andern Organisation und namentlich bei einer
andern Kontrolle die wirtschaftlichen Interessen nicht
nur der einen Seite, sondern aller Bevolkerungs-
schichten viel wirksamer wahrgenommen werden
kénnten als bis anhin.

Ich will mit der Ausfuhr beginnen. Es ist be-
hauptet worden, die Ausfuhr sei eine normale, ja
sie sei im Gegenteil zuriickgegangen. Erst unlingst
wurden die entsprechenden Ziffern publiziert und
man stellte die Behauptung auf, vom Bundesrat konne
nicht mehr verlangt werden. Aber in jener Auf-
stellung wurden wohlweislich die Ziffern nicht ge-
geben, die hitten herbeigezogen werden miissen, um
ein vollstindig objektives Bild zu bekommen. Man
hat sich schwer gehiitet, etwa auch die Zahlen zu
veroffentlichen, die iiber den Aussenhandel im ersten
Quartal 1915 Auskunft gegeben hitten und aus denen
hervorgeht, dass in diesem Zeitabschnitt eine bedeu-
tend grossere Ausfuhr stattgefunden hat als in nor-
malen Zeiten. So wurden z. B. im ersten Quartal
1914 35,275 q Schokolade ausgefiihrt, im ersten Ouar-
tal 1915 dagegen 55,478 q. Die Ausfuhr der konden-
sierten Milch ist mit 99,000 und 98,000 q gleichge-
blieben. Die Kidseausfuhr stieg von 86,253 q im ersten
Quartal 1914 auf 133,681 q im ersten Quartal 1915.
Also in einer Zeit, wo man uns sagt, die Produktion
der Milch gehe zuriick, der Landwirtschaft werde es
schwer, durchzuhalten, es sei ihr nicht mdoglich,
die gleichen Erwerbs- und Betriebsbedingungen auf-
recht zu erhalten wie in Friedenszeiten — in einem
Moment, wo man den Aufschlag auf Kise und Butter
mit der Verschlechterung der Produktionsbedingun-
gen und mit einem geringen Ertrag rechtfertigen!
will, wird die Kédseausfuhr derart gesteigert, in einem
solchen Augenblick werden andere Produkte, die fiir
die Milchverarbeitung in Frage kommen, in stirkerem
Masse ausgefiihrt als je zuvor.

Da sage ich mir, wiirde es, um eine Regelung
herbeifiithren zu konnen, notwendig sein, gleich wie
wir eine militdrische Landesverteidigungskommission
haben, eine wirtschaftliche Landesverteidigungskom-
mission einzusetzen. Die wirtschaftliche Seite der
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Wahrung der Neutralitit ist zum mindesten so wich-
tig wie der militirische Aufputz. Hier besteht ein
Mangel, der schleunigst gehoben werden sollte, wenn
infolge dieser Politik, infolge dieser Ausfuhrpraxis
einerseits die Preisverhiltnisse nicht ganz anormal
werden sollen und anderseits nicht vollstindig jedes
Vertrauen zur obersten Landesbehorde in Frage ge-
stellt werden soll.

Das trifft nicht nur zu auf die Ausfuhr der einhei-
mischen Erzeugnisse der Landwirtschaft, sondern
auch aut die Ausfuhr im allgemeinen. Es besteht
heute eine Unsicherheit in der ganzen Praxis. Wenn
man immer und immer wieder mit der Entschuldi-
gung kommt, man miisse einen Kompensationshandel
durchfithren, man miisse die Gegenstinde, die wir im
Lande haben, ausfithren koénnen, damit wir andere
notige Produkte bekommen, so miisste man, wenn
das richtig ist und wenn die bisherige Durchfiihrung
des Kompensationshandels die Kritik nicht zu scheuen
hat, wenigstens eine Kontrolle zulassen und nicht
alles im kleinsten Zirkel abkarten, was begreiflicher-
weise zu Einseitigkeiten und Ungerechtfertigkeiten
fithren muss. '

Man hilt uns entgegen, dass nunmehr eine Aende-
rung der Ausfuhrpraxis erfolgt sei. Von einem be-
stimmten Zeitpunkt an werde die Ausfuhr nur noch
an solche Hindler bewilligt, die sich {ber eine
bestimmte Dauer des Bestehens ihres Geschéftes aus-
weisen konnen. Es soll nicht jeder, der vorher mit
dem Handel nichts zu tun hatte, nun plétzlich Kapi-
talien zur Vertiigung stellen konnen, um sich am
Export zu beteiligen und sich zu bereichern. Aber
wie wird die Geschichte gemacht? Es ist mir folgender
Fall auf Grund von Tatsachen und Akten bekannt:
Irgendeiner, der sich bis jetzt mit dem Handel noch
gar nicht beschiiftigt hat, mochte eine Ausfuhrbewilli-
gung haben. Er holt sein Formular, fillt es aus und
nun erklirt man ihm: du hast dich noch mnicht so
una so lange im Handel betitigt und du bekommst
daher keine Ausfuhrbewilligung. Was macht nun der
Mann? Noch auf den Treppen des Bundeshauses
wird ihm geraten er solle sich an den und den Agen-
ten wenden, der seit lingerer Zeit den Import und
Export besorgt, damit er auf seinen Namen die Aus-
fubhrbewilligung nachsuche. Der Betreffende geht zu
dem Agenten und erfiahrt dort, dass, wenn er ihm
einen Drittel des Gewinnes abgebe, er die Bewilli-
gung einhole und die Sache exportiert werden konne.
Meine Herren, das sind unhaltbare Zustinde!

Ich habe hier das Original eines Geschéftszirku-
lars, einer Offerte vor mir. Damit man uns nicht
vorwerfen kann, wir bereiten der Durchfithrung der
Neutralitit Schwierigkeiten, will ich nicht sagen,
um wen und welches Ausfuhrland es sich handelt,
sondern beschrinke mich auf folgende Angaben. Es

heisst hier: «Vertraulich. Ziirich, den . .. August
1915. Herr . . . .. offeriert mir heute weiler frei-
bleibend 10,000 m wasserdichter Stoff, 200,000

m wasserdichter Stoff (andere Qualitit), 70,000 kg
Verbandwatte, 200,000 kg Gaze, 4—5000 Waggons
Korkrinde, 3 Waggons Fettspeck, 100 Waggons Gries,
100 Waggons Haferflocken usw. Iiir alle diese Ar-
tikel und fiir alle hier notierten Quantititen ist
die Ausfuhrbewilligung nach bereits vor-
handen, woftir Garantie geleistet wird.» Dann ver-
langt der Mann seine 2 0/, Kommission. — Das sind
Artikel, die wir im Lande notwendig haben. Man
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kann nun sagen, es handle sich um Kompensationen.
Aber wie ist es moglich, dass die betreffende Firma
zum vornherein erkliren kann, sie habe die Aus-
fuhrbewilligung in der Tasche und iibernehme dafiir
volle Garantie, wenn man gar nicht weiss, ob sie
einen Abnehmer findet, der diese Artikel benotigt
upd sie ausfithren will? Konpensationen konnen
nicht in der Weise erfolgen, dass man von vornherein
grosse Quantitiiten freigibt, fiir die man im Lande
selbst horrende Preise bezahlen muss und die unter
Umstinden auf dem einheimischen Markt gar nicht
zu haben sind; die Ausfuhrbewilligung miisste zeit-
lich zusammenfallen mit der Vornahme der Kompen-
sation, mit der Klarheit aller einschligigen Verhilt-
nisse. '

Da sage ich mir, ist es vor allen Dingen not-
wendig, dass die ganze Ausfuhrpraxis und Preis-
politik der Eidgenossenschaft auf einen etwas andern
Boden gestellt wird, dass man sédmtliche Interessen-
kreise zu einem allgemeinen Wirtschaftsrat, wenn
man so sagen will, zuzieht, um eine Kontrolle aus-
iiben und die Verhiltnisse mit Sachkunde priifen zu
konnen. Es geniigt nicht, wenn Herr Dr. Laur und
Herr Alfred FFrey vom Handels- und Industrieverein
vom Bundesrat ins Bundeshaus gerufen werden, son-
dern es miissen alle interessierten Kreise Gelegenheit
haben sich auszusprechen, um in den wichtigsten
wirtschaftlichen Fragen ein einseitiges Vorgehen zu
vermeiden. Durch eine andere Organisation, die jetzt
schon moglich ist, kann vorgesorgt werden, dass
eine Preisregulierung erfolgt, bei der weder billige
Anspriiche auf die Seite gestellt, noch riicksichtslos
nur die Interessen einer Bevolkerungsschicht wahr-
genommen werden. Durch einen derartigen Wirt-
schaftsrat, durch eine solche wirtschaftliche Kom-
mission wiirde es auch méglich sein, endlich einmal
iiber unsere Ausfuhrpolitik, iiber die Art und Weise,
wie die Ausfuhrbewilligungen erteilt werden, Klar-
heit zu schaffen und damit das heute in weitesten
Kreisen der Bevolkerung erschiitterte Vertrauen wie-
der herzustellen. Auch fiir die Zukunft wiirden sich
wertvolle Lehren ergeben. Unser ganzes Erwerbs-
leben und namentlich die Hauptindustrien unseres
Landes stehen vor einer Neuorientierung. Wir wissen
nicht, wie sich die wirtschaftlichen Beziehungen ins-
kiinftig gestalten werden. Die Einsetzung einer der-
artigen gemischten Kommission wiirde schon jetzt
erlauben, die nétigen Vorarbeiten zu machen fir die
Zeit, wo eine Neuorientierung in den wirtschaftlichen
Verhiiltnissen notwendig sein wird.

In diesem Sinne kann auch die Regierung des
Kantons Bern unserer Motion zustimmen, ohne dass
sie sich dem Vorwurf aussetzt, sie habe sich unter
der Peitsche der Konsumenten oder der Sozialdemo- -
kratie beugen miissen. Ein derartiger Vorwurf konnte
nicht erhoben werden. Dagegen ist es wiinschenswert
im Interesse einer richtigen Regelung der wirtschaft-
lichen Existenzverhiltnisse und in erster Linie im In-
teresse der Bekimpfung unerlaubter Spekulation und
kiinstlicher Preistreiberei, dass der Regierungsrat den
Auftrag bekomme, beim DBundesrat entsprechende
Schritte vorzunchmen. Darum méchte ich Thnen die
Erheblicherklirung der Motion empfehlen.

M. Locher, président du gouvernement, rapp orteur
du Conseil-exécutif. M. le député Grimm, en dévelop-
pant sa motion, a fait preuve d’une grande modération,
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ce qui provoquera peut-étre une certaine déception
chez quelques membres de ce parlement, qui, comme
M. Grimm l'a dit, et nous sommes d’accord avec lui,
n’est pas encore parfaitement préparé pour passer au
socialisme et & l'internationalisme.

Le gouvernement, qui m’a chargé de répondre a
cette motion, comprend trés bien que celle-ci ait pu étre
présentée dans les temps actuels, mais il ne pourrait
Paccepter sans réserves sous sa forme actuelle. M.
Grimm a reconnu lui méme qu’elle ne revétait plus
la méme opportunité qu’au moment ol il l'avait dé-
posée sur le bureau du Grand Conseil, mais qu'elle
conservait cependant sa raison d’étre, que les pouvoirs
publics devaient s’opposer dans la mesure du possible
au renchérissement continuel et excessif de la vie et
éventuellement & la pratique de l'usure en matidre
de denrées alimentaires. Nous n’avons heureusement
entendu aucun mot blessant sortir de la bouche de
M. Grimm quand il a développé sa motion et nous
comprenons sa prudence et sa modération.

On dit dans les coulisses que cette motion provo-
quera une discussion assez vive et d'une certaine en-
vergure. (’est assez compréhensible et il est peut-
étre bon qu'une fois pour toutes cette discussion ait
lieu.

Le gouvernement peut en conséquence se restrein-
dre dans sa réponse et laisser au Grand Conseil le
soin de donner aux débats 'ampleur qu’il jugera con-
venable et nécessaire.

Comme directeur de Vintérieur j’avais déja dans
Pavant-derniére session pour ainsi dire répondu a I'in-
terpellation de M. le député Grimm appuyé par M.
Jacot au sujet de la discussion concernant la gestion
en disant ce que le gouvernement avait fait, les me-
sures qu’il avait prises et qui lui paraissaient jusqu’a
présent suffisantes. A ce moment 14 on préjugeait
pour ainsi dire la question. Aujourd’hui, comme rap-
porteur du gouvernement, ma tAche reste la méme.
Nous reconnaissons que le renchérissement de la vie
est assez considérable, qu’il se prononce et qu’il s’ac-
centue. Nous sommes les premiers & le regretter. Nous
en souffrons tous, mais nous savons que ce sont les
classes laborieuses qui sont le plus durement frappées.
Je m’empresse de déclarer que nous rendons hommage
au savoir-faire, 1’ebpr1t d'ordre et & Péconomie d’un
grand nombre de ménages ouvriers qui, dans les con-
ditions actuelles, savent encore faire face au pénibles
nécessités d’'un modeste budget. Du reste ce phéno-
mene réjouissant ne s’observe pas seulement dans les
classes ouvrieres industrielles, il existe encore dans
bien d’autres domaines de notre vie civile, et parti-
culidrement dans les rangs des gens humbles et be-
sogneux. C’est une épreuve et une legon que les évé-
nements actuels font lourdement peser sur nous. Mais
je crois que ni les motionnaires ni le gouvernement
ne pourront malheureusement rien changer & cet état
de choses, aussi longtemps que cette horrible guerre
durera et que nous serons régis par cette loi d’airain
qui est loffre et la demande. On peut tout au plus y
apporter peut-étre certains ménagements, certains adou-
cissements. Dans tous les cas le gouvernement est
d’accord d’empécher dans la mesure du possible la
spéculation malhonnéte et le renchérissement excessif
ou usurier. Il faut pourtant reconnaitre que nous
avons mis entre les mains de nos autorités et de nos
populations une arme suffisante pour pouvoir parer
a ces menaces et & cet état de choses difficile qui
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g'accentue de plus en plus aujourd’hui. Nous avons,’
au moyen d’ordonnances, donné aux communes le
droit d’établir des mercuriales, c¢’est-a-dire de fixer
des prix maxima pour les denrées alimentaires et les
objets de premidre nécessité. Les communes n’ont
pas profité comme elles auraient pu peut-étre le faire
du maniement de cette arme. Jamais le gouvernement
ne s’est refusé & donner sa sanction & ces mercuriales,
car les autorités communales sont les mieux placées
pour apprecxer les besoins de la populatlon de leur
région, puisqu’elles savent dans qu'elles conditions
elles se trouvent au point de vue producteurs et con-
sommateurs. Il était loisible & ces communes de pro-
fiter de ces ordonnances cantonales pour remédier
dans la mesure du possible a la situation ficheuse et
pour empécher en tout cas la spéculation. Mais les
communes se sont probablement elles-mémes décou-
ragées devant les événements qui se précipitaient.
(est un tort de se décourager, mais je comprends
qu’elles ont été peut-étre paraly%cs dans leur action
par la fluctuation rapide et fréquente des prix des
denrées alimentaires.

Nous avons done, semble-t-il, donné aux communes
ce qu’il leur fallait pour s’opposer soit 4 un renché-
rissement anormal et factice ou & de véritables spé-
culations. Au surplus, nous sommes intervenus & maintes
reprises auprés du Conseil fédéral soit par l'intermé-
diaire de la commission cantonale des secours dont
M. Grimm est un des membres trés dévouds, je me
plais & le lreconnaitre, soit directement par lorgane
du gouvernement qui, par exemple, & soutenu plusieurs
fois la ville de Berne en appuyant ses désideratas
auprés de lautorité supérieure du pays; nous avons
enfin toujours et indistinctement facilité les communes
qui sollicitaient notre concours.

J’estime donc que le gouvernement a rempli la
tache qui lui était dévolue, et cela dans la direction
qu’il ¢’était fixée dés le début, soit la protection dans
la mesure du possible des uns et des autres, sans
parti pris, en toute objectivité et avec impartialité,
comprenant que son devoir était de représenter les
intéréts de toutes les classes de la population et non
pas de favoriser 'une au détriment de l'autre.

En appuyant toutes les requétes qui lui ont été
adressées auprés de la Confédération et des départe-
ments compétents, et de diverses manieres, le gou-
vernement a constaté avec plaisir que partout on se
préoccupait avec le méme souci de patriotisme, avec
le méme sentiment du devoir, avec le méme amour,
des classes besogneuses et du bien-étre du peuple.
(est ainsi qu’on a commencé & fixer par des arrétés
le prix des farines, c’est-a-dire du pain. Dernidrement
encore, aprés examen avec le gouvernement bernois
qui y a donné son assentiment, le prix du sucre a été
également fixé & un mammum car il avait atteint un
prix de spéculation qu’on devait limiter. On en fait
de méme actuellement pour des produits importants,
comme le beurre et le fromage et il est possible que
la méme solution sera appliquée pour le lait.

Je ne veux pas entrer dans les détails au sujet du
prix de cet aliment de premiére nécessité qui passionne
violemment "opinion publique, souvent fort injustement.
On doit aussi laisser au producteur une certaine li-
berté d’action. S%l la défend d’une maniére un peu
vive, un peu rude, c’est qu’il défend au fond son exis-
tence dans ses intéréts économiques. A ce point de
vue encore le gouvernement a fait tout ce qu’il pouvait
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faire, il a envoyé des délégués dans les endroits ou
g’étaient produits des conflits entre les producteurs,
les consommateurs et les intermédiaires; il a donné
les plus grandes preuves de sa bonne volonté, il I'a
fait & Thoune, & Bienne et & Berne en dernier lieu,
et ¢’il n’a pas toujours réussi ¢’est parce qu'’il se trouvait
dans des circonstances extrémement difficiles et qu'’il
ne lui restait pas autre chose & obtenir que de faire appel
au bon vouloir des intéressés des deux cotés, en de-
mandant au consommateur d’avoir une conception plus
juste et plus équitable vis-a-vis du producteur, et &
celui-ci de consentir un léger sacrifice en faveur des
populations urbaines en particulier. Mais enfin nous
n’avons pas réussi toujours comme nous l'eussions
désiré. Je tiens seulement & relever la bonne volonté,
la bonne foi, la loyauté et la correction des actes du
gouvernement. Nous savons trés bien qu’aujourd’hui
la production du lait s’est ralentie d’une maniére con-
sidérahle. Le gouvernement s’est fait l'organe des
intéressés aupres du département fédéral pour l'inviter
et Pencourager & persévérer & obtenir que des laits
de compensatiou soient envoyés aux villes qui avaient
lair de vouloir en manquer et qui en ont manqué
effectivement, puisque méme pour la ville de Berne
il y avait un déchet de 8 & 10,000 litres par jour.
Vous pensez bien que si le paysan avait du lait en
telle abondance il s’empresserait de le vendre, surtout
au prix actuel, mais un déchet énorme s’est produit
dans la production par le fait que les fourrages con-
centrés manquent pour l'affourragement du bétail, on
peut dire qu’il n’y en a plus du tout. L’année der-
niére les paysans en manquaient, aujourd’hui ils leur
font totalement défaut, et cela fait une différence plus
grande que vous ne le pensez. M. le directeur de I'a-
griculture pourra dire mieux que moi combien la dis-
tribution d’une petite quantité de fourrage concentré
de moins par jour représente de kilos de lait en moins
et combien cette pénurie de fourrage supplémentaire
a de répercussion sur la production totale du lait
étant donné le grand nombre de piéces de bétail. Le
fourrage concentré permet d’augmenter d’'une maniére
intense la production du lait.

Il 'y a donc pas 1a un effet de la mauvaise vo-
lonté du paysan, ce sont les circonstances impérieuses
qui le forcent malgré lui & augmenter les prix. Le
gouvernement a fait aussi des démarches pour chercher
a obtenir I'importation de ces fourrages concentrés
et je pense que lautorité fédérale se sent acculée
aux mémes difficultés. La bonne volonté ne suffit
pas, les démarches et l’envoi de délégués non plus.
Nous nous trouvons en temps de guerre, dans des
circonstances tout & fait exceptionnelles, il ne faut
pas loublier. La téche de chacun et particulidrement
celle des magistrats devient de plus en plus difficile.
Nous avons fait ce que nous pouvions et nous n’avons
jamais refusé notre ministére pour obtenir la réalisation
des désirs des motionnaires. Ces messieurs peuvent
continuer & nous demander d’apporter le méme intérét,
la méme sollicitude et toute notre attention au pro-
bleme difficile qu’il s’agit de résoudre. Nous sommes
d’accord de le faire, vous pouvez nous prier de per-
sévérer dans notre ligne de conduite d’une maniére
encore plus incisive peut-étre, mais ce que vous ne
pouvez pas nous demander, c’est de partager cette
méfiance injuste et offensante, ce manque de sympathie
et cette opposition presque systématique que professe
particulierement M. Grimm dans sa vie publique de
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journaliste vis-A-vis de la classe des paysans. Cette
classe de travailleurs pour laquelle nous avons une
profonde estime et dans laquelle réside une force, une
puissance et une valeur pour assurer la sécurité et
la prospérité de la nation. Nous éprouvons la méme
sympathie, la méme estime et l]a méme confiance pour
les travailleurs de 'industrie, du commerce, des arts
et métiers ou de P'administration. Toutes les activités
nous sont également chéres. Nous sommes de ceux
qui cherchent & construire, a édifier et non de ceux
qui détruisent ou qui creusent des fossés entre les
différentes classes de la population. Nous voudrions
au contraire que dans les classes agricoles on ait une
compréhension plus grande des besoins des classes
laborieuses de I'industrie, particulierement et de ceux
de nombreux citoyens de la ville fédérale attachés
au ratelier de 1’état que vous pensez &tre les gens
dont la situation est privilégiée et partant la plus
heureuse. Vous ne songez pas, messieurs les agricul-
teurs, que leur traitement de quelques milliers de
francs est insuffisant trés souvent, et que beaucoup
d’entre eux ont de la peine a équilibrer leur modeste
budget, tandis que vous les croyez jouisseurs et cousus
d’or alors qu’ils sont souvent plus a plaindre que vous
ne le pensez. Ce manque de compréhension, vous
I'avez toujours eu vis-a-vis de la classe des consom-
mateurs qui méritent cependant plus de justice et
d’égard de votre part. De Pautre co6té, combien ne
devons nous pas reconnaitre aussi que dans ces mi-
lieux citadins on se méprend sur la situation des
agriculteurs, alors qu’on pense qu’ils disposent de toutes
choses par la griace du bon Dieu, et que les produits
du sol poussent et mirissent tout seuls sous Paction
bienfaisante de la pluie et du soleil, sans tenir compte
des rudes efforts, du travail persévérant, de 1’énergie,
de la volonté que le paysan doit produire et déployer
sans cesse pour accomplir la sainte mission qu’il est
chargé de remplir dans ce monde. Nous désirerions
qu’il y et entre les divers éléments de la population
du canton plus d’harmonie, plus d’union et plus de
bienveillance et que 'on s’entendit mieux entre tous
au lieu de se jeter des insultes & la face. Les ruraux
et les citadins doivent vivre en paix et travailler la
main dans la main & la prospérité commune et pour
le bien du pays tout entier.

Le gouvernement estime aujourd’hui qu’il a déja
accepté en principe la motion Grimm et consorts,
qu’il a en quelque sorte prévenue, qu’il a cherché
& lui donner le développement qu’elle comportait et
qu’elle demande. Il en a donné des preuves positives
par des faits, par des actes. Il continuera a vouer
toute sa sollicitude & cette question et & l’examen
des faits qu’elle comporte. Sous une forme modérée
il acceptera la motion Grimm et consorts. Il fait toutes
réserves cependant quant & la teneur de la motion
telle qu’elle est présentée maintenant. Et aprés la
discussion qui aura lieu il se réserve de présenter un
texte modifiant celui de MM. Grimm et consorts,
qui“dans la teneur actuelle est inacceptable afin que
ces messieurs puissent éventuellement eux-mémes y
souscrire, car je ne cesserai de le répéter, le gouver-
nement ne prend ici fait et cause pour aucune des
classes en cause, il reste au-dessus du débat. Par
conséquent nous maintenons notre point de vue, ct
nous continuerons & nous occuper a l'avenir de ce
‘qui fait 'objet de la motion Grimm et consorts qui,
si elle a perdu aujourd’hui de son actualité, conserve
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encore dans le fond sa raison d’étre par les temps de
misere et de détresse qui nous attendent malheureu-
sement encore pendant longtemps.

Le gouvernement ne s'oppose pas &4 la prise en
considération de la motion Grimm et consorts sous
une autre forme qu’il aura Phonneur de proposer
apres la discussion qui va s’ouvrir. (Bravos.)

Siegenthaler. Es ist ganz selbstverstindlich, dass
gegenwirtig auf seite der Konsumenten die Frage
der Lebensmittelpreise im Vordergrund des Interes-
ses steht. Unbegreiflich aber und unverstindlich wére
es, wenn bei dieser Preisfrage die Riicksicht auf
die Produktionsverhiltnisse vergessen wiirde.

In erster Linie steht da wohl die Milch. Dass
sie ein Hauptvolksnahrungsmittel ist, war uns ja
schon liangst bewusst, dass sie aber auch zu einem
Agitationsmittel gemacht werden kann, ist erst in
letzter Zeit klar geworden, nachdem ich gesehen
habe, mit wie grosser Vorliebe sie von gewissen Krei-
sen in die eidgendssischen und kantonalen Ratssile
hineingetragen worden ist. Es ist ohne weiteres zu
wiinschen, dass in der gegenwirtigen Zeit, wo alle
Bedarfsartikel ausserordentlich teuer sind, die Milch
zu einem anstindigen, annehmbaren Preis an die
Konsumenten abgegeben werden koénnte. Das ist im
grossen und ganzen ohne weiteres der Wille der
Bauernsame und namentlich der Milchproduzenten-
verbinde. Ich mache darauf aufmerksam, dass z. B.
der Verband bernischer Kisereien und Milchgenos-
senschaften in seiner Abgeordnetenversammlung die-
sen Herbst die Wegleitung herausgegeben hat, es sei
auf der Grundlage eines Mindestpreises von 19 Cts.
zu verhandeln. Die Produktionsverhéltnisse haben
sich aber von Tag zu Tag ungiinstiger gestaltet.
Infolgedessen war es nicht moéglich, durch die Bank
weg zu diesem Minimalpreis zu handeln. Auch der
Zentralverband schweizerischer Milchproduzenten hat
in letzter Zeit geholfen, Massnahmen zu fordern,
die dazu beitrugen, dass Milch und Milchprodukte
nicht allzuhoch stiegen. Wenn nun trotzdem in land-
wirtschaftlichen Zeitungen hie und da ein einseitiger
Standpunkt eingenommen und eine Dummbheit ver-
zapft worden ist, so wollen wir nicht generalisieren,
ebensowenig wie wir es gegeniiber der Sozialdemo-
kratie, gegeniiber den Berichten, die jeweilen in der
Tagwacht erscheinen, tun wollen.

Wer ohne Voreingenommenheit die Vorgéinge bei
der Bildung der Milchpreise und bei der Milchver-
sorgung wihrend dieses Winters verfolgt hat, muss
ohne weiteres zu der Ueberzeugung kommen, dass
die Konsumenten von seiten der Produzenten er-
reicht haben, was tberhaupt nach einem gerech-
ten Ausgleich moglich war. Auch das Volkswirt-
schaftsdepartement hatte diese Ueberzeugung. Ich
mochte dieses Departement gegeniiber den Anschul-
digungen, die von seiten des Herrn Motionsstellers
erfolgt sind, in Schutz nehmen, da es denn doch
die Interessen der Konsumenten bis zu der dusser-
sten Grenze, wo die Produzenten moch bestehen konn-
ten, verfochten hat.

Wenn an dem Kritik geiibt wird, was in dieser
schweren Zeit im Bundeshaus gegangen ist, so ist
dabei zu bemerken, dass es offenbar volkswirt-
schaftlich richtiger gewesen ist, dass das durchge-
fithrt wurde, was im Bundeshaus beschlossen worden
ist und nicht das, was in gewissen Protestkundgebun-
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gen vor dem Bundeshaus draussen verzapft worden
ist. Wer fihig und willens ist zu erfahren, unter
welchen erschwerenden Verhéltnissen die Milch ge-
genwirtig produziert werden muss, und wer nicht
gewohnheitsgemiss wider besseres Wissen Behaup-
tungen aufstellt, muss bekennen, dass die Milch den
Produzenten wesentlich teurer zu stehen kommt als
vor dem Kriegsausbruch. Kraftfuttermittel sind fast
nicht mehr zu bekommen und unerschwinglich teuer.
Gegenwirtig haben wir vielleicht nicht einmal 1/,
des normalen Quantums von Kraftfuttermitteln in
der Schweiz, was die Milch- und Fleisch-Produk-
tion ganz gewaltig verdndert. Der Bauer produziert
natiirlich lange nicht alles selbst, was er als Be-
darfsartikel braucht. Alles, was er kaufen muss, muss
er teurer bezahlen. Vom Krieg und von der Mobili-
sation ist er ebensowenig verschont geblieben wie
jede andere Berufsklasse. Dennoch trinkt der Herr
Motionssteller gegenwiirtig in der Bundesstadt sogar
billigere Milch als vor dem Kriegsausbruch.

Und nun noch ein paar Worte betreffend das
Fleisch. 11/, Jahre lang ist nun die schweizerische
Landwirtschaft aus eigener Produktion fur die
Fleischversorgung unseres Landes aufgekommen, und
zwar beziiglich des Preises, der Qualitit und Quanti-
tat in einer durchaus befriedigenden Weise. Die
schweizerische Landwirtschaft hat alle Ursache, auf
ihre Leistungsfihigkeit stolz zu sein. Nicht weniger
haben die Konsumenten Ursache, mit dieser Produk-
tionsfihigkeit der Landwirtschaft zufrieden zu sein.
Auch mit dem Preis kénnen ‘sie zufrieden sein, der
gegeniiber den Fleischpreisen des Auslandes miissig
und geradezu erstaunlich niedrig zu nennen ist. Die
Bauernsame sollte hoffen diirfen, dass man aus die-
ser erfreulichen Tatsache fiir die Zukunft Lehren
ziehen wiirde. Das sollte namentlich auch von den-
jenigen beherzigt werden, die bis dahin den Stand-
punkt eingenommen haben, wenn man nichl aus-
lindisches Vieh und Fleisch einfithren kénnte, miisste
die schweizerische Konsumentenschaft innert 14 Ta-
gen verhungern oder vollstindig vegetarisch leben.
Ich verhehle mir zwar die Schwierigkeit der Fleisch-
beschaffung fiir die néchste Zeit durchaus nicht,
namentlich wegen des Fehlens von Kraftfuttermitteln.
Aber es scheint mir, das sollte der springende Punkt
sein, wo man eingreifen sollte, dass man noch Kraft-
futtermittel bekdme, damit die Lebensmittelversorgung
durch die Bauernsame aufrecht erhalten werden kann.

Die Motion, wie sie vorgebracht worden ist,
scheint mir in dieser Form nicht annehmbar zu sein,
Ich moéchte daher den Rat ersuchen, ihr nicht bei-
zupflichten.

Gniigi. Wir Vertreter der Landwirtschaft begriis-
sen die Motion weniger deshalb, weil damit fir
die Allgemeinheit etwas erreicht werden kann, als
deshalb, weil uns Gelegenheit geboten ist, hier in
diesem Saale unsere Stellungnahme zu der Frage der
Lebensmittelproduktion und der Preise feststellen zu
kénnen. Ich war angenehm tberrascht, dass die Be-
grindung der Motion durch Herrn Grimm sehr ruhig
und sachlich gehalten war. Wenn man weiss, welche
Tonart sonst in Resolutionen und in der Presse ange-
schlagen wird, so muss man geradezu verbliifft sein.
Ich kenne den Grund des Herrn Grimm fiir die
grosse Nervositit uns gegeniiber nicht. Entweder
muss er ein spezieller Bauernfeind sein, oder aber,
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was mir wahrscheinlicher ist, er hat ziemlich un-
sichern Boden unter sich, sobald er sich auf land-
wirtschaftliches Gebiet begibt.

Ich will mich also an das leuchtende Vorbild des
Herrn Grimm halten und kurz und objektiv iiber
die Sache referieren. Wenn wir aber die heutige Lage
des Lebensmittelmarktes verstehen wollen, so miissen
wir zuriickgreifen in die Vergangenheit. Die Lebens-
mittelkdimpfe waren schon gewaltig vor Kriegsaus-
bruch. Wir stellen nicht in Abrede, dass in den
letzten Jahren die Preise fiir landwirtschaftliche Pro-
dukte gestiegen sind, aber wir konnen nachweisen,
dass die Landwirtschaft gleichwohl nur zu 3 9/, ren-
tiert. Es ist damals behauptet worden, die Land-
wirtschaft sei ein Gebiet, -auf dem sich reichliche
Erfolge erzielen lassen. Warum hat man denn
nicht eingegriffen und ein Landgut gekauft? Gerade
diejenigen Leute, die damals so gesprochen haben,
wéren heute auch in der Lage, diese riesigen Kriegs-
gewinne einzustecken. Wenn etwas rentiert, beméich-
tigt sich das Kapital der Sache, aber in der Land-
wirtschaft kennt man die Aktiengesellschaft nicht
und auch die Konsumgenossenschaft nicht — es ist
schade, dass sie sich auf diesem Gebiete nicht ver-
sucht haben.

Schon frither bewegte sich der Kampf haupt-
sdchlich um die tierischen Produkte, schon damals
sprach man von Teurung und Wucher, freilich nicht
gar so massiv, wie in letzter Zeit. Es sind ja sogar
in Bern 10,000 Menschen auf der Strasse gewesen
an einer Demonstration, die keinen andern Zweck ge-
habt hat, als die Behorden in den Massnahmen gegen-
tiber der Landwirtschaft zu beeinflussen. Man darf
daraut hinweisen, dass gerade damals, wo diese
gewaltigen Kdmpfe gegen uns einsetzten, die wirt-
schaftliche Lage der iibrigen Bevolkerungsschichten
eine sehr gute war. Damals waren die Erwerbsver-
héltnisse giinstig. In Zeiten, wo der Erwerb gut ist,
so gut, dass man fast iippig leben kann, in diesem
Momente geht man und will einer Berufsklasse das,
was sie zur Erschwingung ihrer Kosten haben muss,
schmilern. Darauf miissen wir uns zuriickerinnern.
Es ist schon ausgefithrt worden, dass die ganze Be-
wegung einen politischen Charakter gehabt hat. Heute
gebe ich zu, dass teilweise Not herrscht, aber ein
grosser Teil davon wird auch wieder zu Agitations-
zwecken verwendet. Die Landwirtschaft hatte damals
das bittere Gefiihl, dass man ihr Unrecht getan habe.
Man verlangte eine schrankenlose Einfuhr, ohne zu
fragen, ob der Bauer existieren konne. Sogar zur
Einfuhr von Gefrierfleisch hat man gegriften, der
Verbrauch war aber nicht derart, dass man daraus
heute Kapital schlagen konnte.

Damals schob man die Schuld an der Lebens-
mittelteuerung dem ungliicklichseligen Zolltarit zu.
Wie unbegriindet das war, haben die letzten zwei
Jahre vor dem Krieg bewiesen. Damals gingen die
Fleischpreise zuriick. Wenigstens haben wir unser
Schlachtvieh billiger verkaufen miissen. Wenn der
Mittelpreis nicht {iberall zuriickgegangen ist, ist der
Zwischenhandel schuld. Heute ist nun die Einfuhr
von Fleisch und Fleischprodukten fast vollstindig
unterbunden. Merkwiirdigerweise wollen nun die-
jenigen Leute, die behauptet haben, die Teuerung
rithre davon her, dass die Einfuhr nicht gestattet
sei, nicht begreifen, dass die Preise steigen miissen,
wenn die Einfuhr aufhort. Ich habe selbst gelesen,
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dass die Schweiz Schlachtvieh in Hiille und Fiille
habe, so dass man sogar dazu <omme, solches auszu-
fithren. Das ist ein glinzendes Zeugnis fiir die Lei-
stungsfihigkeit der schweizerischen Landwirtschaft.
Die Quelle, die dieses Zeugnis ausgestellt hat, auf
das wir stolz sein wollen, steht nicht im Geruch be-
sonderer Bauernfreundlichkeit. Die Fleischpreise der
Schweiz diirfen sich sehr wohl sehen lassen gegen-
iiber denjenigen in andern Lindern. Ich erlaube mir,
Ihnen einige Zahlen vorzufiihren:

Fleischpreise im Juli 1914 in der Schweiz, per
Pfund Ochsenfleisch 112 Cts., im Mirz 1915 122 Cts.
In Wien war der Fleischpreis im Juli 1914 95, im
Mirz 1915 162, im September 1915 298, das ist also
ein Aufschlag von 210 ¢/, In Berlin hat man im Juli
1914 120, im Méarz 1915 141, im September 175 be-
zahlt, was eine Steigerung von 46 0/, bedeutet, In
Paris war der Preis im Juli 1914 87, im Miirz 1915
113 und im September 1915 ebenfalls 113, also eine
Steigerung von 30 0/,; in Mailand vor dem Kriege
105, Mirz 1915 108, September 1915 162, eine pro-
zentuale Zunahme von 55 9/;. Man muss beriick-
sichtigen, dass Frankreich, Italien und Oesterreich
gerade diejenigen Linder gewesen sind, die am mei-
sten Schlachtvieh ausfithrten. In diesen Exportlin-
dern ist der Fleischpreis ungemein viel hoher ge-
stiegen als bei uns.

Wieso kann man angesichts dieser Tatsache das
Recht finden, bei Demonstrationen zu behaupten,
man werde punkto Fleischpreisen ausgebeutet? Man
darf ruhig sagen, dass die schweizerische Landwirt-
schaft auf diesem Gebiet ihre Pflicht gegeniiber der
Allgemeinheit getan hat. Da sind die Erwartungen
aller, sogar unsere Erwartungen, iibertroffen worden,
was um so bemerkenswerter ist, als unser Mastge-
schift im Inland keinerlei Schutz genoss, mit Aus-
nahme der Schweine, die durch den Zolltarif einiger-
massen geschiitzt sind. Die Wirtschaftsmassnahmen,
die man frither getroffen hat, waren ungemein giin-
stig fiir den Konsumenten zu Friedenszeiten, aber
sie haben im Kriege versagen miissen. Die Fiihrer
unserer Landwirtschaft haben je und je auf diesen
Umstand aufmerksam gemacht, aber mit dem Ruf:
«billigere Lebensmittel» hat man solche Warnungen
jeweilen beiseite geschoben, weil man geglaubt hat,
ein Krieg sei nicht mehr moglich. Wir sind eines
andern belehrt worden.

Gliicklicherweise sind wir vor Missernte bewahrt
geblieben. Ich bestreite nicht, dass wir zwei sehr gute
Ernten gehabt haben, wie Herr Grimm gesagt hat. Das
war aber geradeso im Interesse des Herrn Grimm wie
in unserem Interesse. Da wollen wir beide zufrieden
sein, dass ein hoheres Wesen oder eine héhere Ge-
walt das so geordnet hat.

Ein grosser Sturm ist sodann wegen der Milch-
preise heraufbeschworen worden, aber auch hier kén-
nen die milchwirtschaftlichen Organisationen bewei-
sen, dass sie sich alle Miihe gegeben haben, das zu
verhindern. Herr Grimm, der Tag fur Tag fiur die
Organisation schreibt, soll die Organisation hier nicht
bemingeln, sondern sagen: Hut ab! Wir haben das
von Ihnen gelernt, darauf koénnen Sie stolz sein.
Zum Beweis will ich einige Zahlen bringen, da
Zahlen am besten imponieren. Der Milchpreis be-
trug vor Kriegsausbruch in Biel 24 und in Bern 25
Cts., nach Kriegsausbruch in Biel 21 und in Bern
25 Cts.. Wahrend die Preise aller iibrigen Bedarfs-
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artikel sofort gestiegen sind, hatten wir die merk-
wiirdige Erscheinung, dass die Preise der landwirt-
schaftlichen Produkte sofort fielen. Wir hatten frither
schon einen Milchpreis von 25 Cts. in Biel und von
27 Cts. in Bern; von diesen sind wir auf 21 und 25
Cts. zuriickgekommen, so dass man also nicht von
einem ewigen Steigen der Preise sprechen kann.
Dass die Milchpreise beim Kriegsausbruch gefallen
sind, wollen wir als eine Tatsache registrieren, die
einzig dasteht. Im April 1915 betrug der Milchpreis
in Biel 22, in Bern 25 Cts., im Herbst 1915 in Biel
24 und in Bern 26. Damit die Sache richtig ver-
standen wird, muss erwihnt werden, dass Biel nicht
die gleiche Vertriebsart hat wie Bern. In Biel miissen
die Konsumenten die Milch abholen. Da hat man die
merkwiirdige Erfahrung machen kénnen, dass gerade
in der Zeit des ersten Kriegsschreckens ein Sturm-
lauf gegen dieses System begann. Man hat die Be-
horden der Stadt Biel veranlasst, dafiir zu sorgen,
dass dieses System geéindert werde, indem man sagte,
man wolle lieber 2 Cts. mehr bezahlen, als die
Milch abholen. Es ist uns unverstindlich, wie man
in solchen Zeiten damit kommen kann. Das war ein
Faustschlag ins Gesicht der Landwirtschaft. Man
sagte: damit wir es etwas bequemer haben, miisst
ihr die Milch in die Hiuser tragen; in die obersten
Stockwerke hat man sie tragen miissen, was ein schg-
nes Stiick Arbeit verursachte, die auch bezahlt sein
will. Wir haben uns dagegen gewehrt, worauf man
uns antwortete, man werde schon dafiir sorgen, dass
die Regierung des Kantons Bern uns veranlassen
werde, die alte Vertriebsart wieder einzufiihren. Wir
entgegneten, dass wir das ruhig unserer Regierung
iiberlassen wollten.

Das sind die Milchpreise vor und nach Kriegsaus-
bruch. Auf die Milchpreise im Ausland will ich nicht
eintreten, da ja Herr Grimm sagt, das, was im Ausland
gehe, habe keinen Einfluss auf unsere Verhiltnisse.
Betreffend Milchversorgung stehen wir giinstiger da
als in der Fleischversorgung. Es ist Tatsache, dass
heute noch ein grosser Teil unserer Milch und Milch-
produkte ins Ausland abgefithrt wird. Jeder Bauer
ist vollstdndig der Meinung, dass die Milch zuerst
zur Befriedigung des Inlandkonsums zur Verfiigung
gestellt und dass der Milchkonsum mit allen mogli-
chen Mitteln gehoben werden soll, da die Milch
das anerkannt billigste Nahrungsmittel ist. Ein
Chemiker hat ausgerechnet, dass der Milchpreis, be-
zogen auf den Nihrgehalt der Milch, 85 Cts. be-
tragen dirfe. Ich masse mir nicht an, etwa zu be-
haupten, dass das richtig wére. Wir geben zu, dass
Milch und Milchprodukte in der gegenwirtigen Be-
volkerung eine gewaltige Bedeutung haben. Es ist
uns deshalb vom nackten Produzentenstandpunkt aus
verstindlich, dass man die Preise niedrig zu hal-
ten versucht. Anderseits aber hingt auch das Sein
oder Nichtsein der Landwirtschaft vom Milchpreis
ab. Ueber 80 9/, der Bareinnahmen der schweizeri-
schen Landwirtschaft resultieren aus der Viehhal-
tung. Da werden Sie begreifen, dass die Landwirt-
schaft #ngstlich dariiber wacht, dass die Milch zu
einem Preise abgesetzt werden konne, bei dem die
Produktionskosten einigermassen gedeckt werden. An
dieser einseitigen Produktionsweise sind sicher nicht
wir, sondern daran sind andere Faktoren schuld. Sie
ist die einzige, die uns einigermassen ein Auskommen
gestattet.
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Man hat nun in den Reihen der Konsumenten
behauptet, es liege kein Grund zur Steigerung der
Milchpreise vor. Ich habe gezeigt, wie die Milch-
preise bei Kriegsausbruch gesunken sind, und zwar
so, dass sie absolut unter den Produktionskosten,
standen. Im Laufe des Krieges sind die Produktions-
kosten gewaltig gestiegen. Durch den Militdrdienst
und die Pferdestellung waren die leitenden Kopfe
und Hinde der Landwirtschaft zur Abwesenheit ge-
zwungen und dadurch hat die Intensitit der Land-
wirtschaft gewaltig gelitten. Diejenigen, die das er-
lebt haben, wissen, dass das bei einem einiger-
massen ordentlichen Betriebe in die Tausende von
Franken geht. Daran denkt mancher Konsument
nicht, dass Frauen und Kinder in schwerer Arbeit
haben fiir seine Erndhrung sorgen miissen. Es ist
ganz sicher, dass nicht der Egoismus diese Leute
angespornt hat, sondern der Gedanke, dass man sich
auf eine hohere Warte stellen miisse und die Pflicht
habe, so viel als moglich die Nationalproduktion
zu sichern.

Verteuernd wirkte sodann das Steigen der Kapi-
talzinse. Wenn man weiss, dass die schweizerische
Landwirtschaft zu 70 0/, verschuldet ist, so wird
man zugeben, dass der Geldpreis einen massgeben-
den Einfluss hat. Es war uns nicht verstindlich, wie
der Bund ein Anleihen von 5 9/, ausgeben konnte.
Wir hitten unsern schweizerischen Kapitalisten in
dieser schweren Zeit etwas mehr Opferwilligkeit zu-
gemutet. Uns wenigstens mutet man viel Opferwil-
ligkeit zu. Wir hitten geglaubt, diese Leute diirften
ihre Silberlinge zu 41/, 0/, auf den Altar des Va-
terlandes legen. Sehr wichtig ist ferner die Ver-
teuerung der Kraftfuttermittel.

Nun wird den Beh¢rden der Vorwurf gemacht,
sie hitten die Konsumenteninteressen nicht geschiitzt.
Wer das behauptet, hat die Verhéltnisse nicht ver-
folgt oder spricht etwas aus, was er eigentlich nicht
glaubt. Wir Bauern wissen ganz genau und kénnen
es auch beweisen, dass, wenn die DBehorden die
Kiseausfuhr nicht normiert hitten, die Milchpreise
sich auf einer ganz andern Hohe bewegen wiirden.
Das Ausland hitte uns gern 30 Cts. per Liter ge-
geben. Kein einziger Bauer hat das erwartet und ver-
langt, sondern jeder hat sofort begriffen, dass zuerst
der Inlandsbedarf gedeckt werden muss. Ich mochte,
die Herren, die so gut rechnen koénnen, fragen, wie
viel es ausmacht, wenn man die Milch, die man
heute zu 18 Cts. verkaufen muss, zu 30 Cts. ver-
kaufen koénnte? Das wiirde der Landwirtschaft meh-
rere Millionen einbringen. Man darf auch sagen,
dass der Bund mit der Kéiseausfuhr sehr viel
Geld verdient. Diese Massnahme, die fiir uns schwere
Eingriffe bedeutet, hat man als Luft behandelt und
andere verlangt, so z. B. die Einsetzung von Hochst-
preisen und die Sistierung der Késeausfuhr. Diese
Mittel mogen fiir die Theoretiker auf den ersten
Blick verlockend erscheinen, sie hitten aber ganz
fatale Erscheinungen zeitigen koénnen. Die Bestim-
mung von Hochstpreisen hitte in der béuerlichen
Bevolkerung einen gewaltigen Sturm der Entriistung
ausgelost. Die Landwirte haben sich gesagt, man
habe unter den heutigen Verhiltnissen kein Recht,
von Wucher zu reden. Wenn man Hochstpreise fest-
gesetzt hiitte, hiitte man diesem Wuchergeschrei ge-
wissermassen die behordliche Sanktion erteilt. Das
hitte uns ins Innerste getroffen,
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Und die praktische Folge der Hochstpreise? Wir
kennen keine Produktionspflicht. Wenn die Land-
wirtschaft in dieser Weise beleidigt worden wire,
so hitte sie sagen konnen, sie verzichte darauf,
unser Land unter so grossen Opfern mit Produkten
zu versorgen. Die Folge wire ein Milchmangel ge-
wesen. Es ist in Gottesnamen nicht damit getan,
dass man Hochstpreise fiir Kuhmilch festsetzt, son-
dern man muss zuerst die Kiithe besorgen. Von den-
jenigen, die Hochstpreise verlangt haben, wiren alle
zusammen nicht imstande gewesen, eine Kuh zu mel-
ken (Heiterkeit).

Ganz die gleiche Erscheinung wire eingetreten,
wenn man die Kédseausfuhr hitte total unterbinden
wollen. Heute muss man alle Mittel anwenden, um
die Produktion zu heben, damit das Inland mit ge-
niigend Milch versorgt werden kann und damit Kése
ausgefiihrt werden kann, wodurch wir von den fabel-
haften Preisen, die das Ausland uns bewilligt, pro-
fitieren und uns zugleich ein vorziiglicher Kompen-
sationsartikel zur Verfiigung steht.

Es ist ganz sicher, dass Kidse und andere Milch-
produkte vorziigliche Kompersationsartikel waren.
Wir waren in der Lage, unser Inland zu versorgen
und sogar landwirtschaftliche Produkte auszufiihren,
damit man andere hereinbekommen konnte. Das ist
eine Tatsache, die man nicht wird wegdisputieren
kénnen.

Theoretisch lassen sich die verschiedensten The-
sen aufstellen, die dann der nackten Wirklichkeit
nicht standhalten. Auch vor dem Krieg sind viel
Theorien vertreten worden, vou denen heute nicht
viel geblieben. Mit theoretischen Erwégungen, deren
praktische Folgen nicht tberblickt werden koénnen,
soll man uns fernbleiben.

Aber auch noch aus einem andern Grunde wiirde
es sich nicht rechtfertigen, die Preise der Milch und
der Milchprodukte festzusetzen. Die Erwerbsverhilt-
nisse der nicht landwirtschaftlichen Bevolkerung sind
mit wenigen Ausnahmen sehr giinstig. Es wire nun
nicht richtig, wenn man in den Stidten der Land-
wirtschaft zumuten wollte, sie solle ein Opfer brin-
gen. Es darf wohl festgestellt werden, dass die wirt-
schaftliche Leistungsfahigkeit der stidtischen Bevol-
kerung mindestens so gross ist, wie die der bduer-
lichen. Ich habe bereits gesagt, dass die Landwirt-
schaft zu 7Q 0/, verschuldet ist. In der Stadt haben
wir gute Geschiftsleute, gutbezahlte Beamte, Leute
mit grossen Vermdogen. Soll nun der Schuldenbauer
vom Land seine Produkte an diese Leute unter den
Produktionskosten abliefern? Ich gebe zu, dass es in
den Stidten und in den Dorfern Leute gibt, denen
man die Milch billiger geben sollte. Wenn man das
nicht aut einem andern Weg tun kann, so sollen die
Behorden dafiir sorgen, dass kein Mensch Hunger
leiden muss. Wenn einer aus eigenen Mitteln das
Notige nicht beschaffen kann, so ist die Allgemeinheit
dazu da, um ihn zu unterstiitzen.

Wir miissen uns gegen den Grundsatz wehren,
dass man uns allgemein zumuten will, zugunsten
der Konsumenten ein Opfer zu bringen. Wenn die
Konsumenten wirklich alle wirtschaftlich unter un-
'sern Verhiltnissen stiinden, so konnte man das tun.
Das trifft aber noch lange nicht auf alle zu. Ich
habe die volle Ueberzeugung, dass ein kiinstliches
Lingreifen auf diesem Gebiet absolut Fiasko machen
misste. In andern Lindern war das vielleicht notig,
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aber wir-haben eben noch keinen Krieg und kénnen
deswegen auch nicht die gleiche Massnahme anwen-

den. Sobald wir in den Krieg hineingerissen wiirden,

miisste auch bei uns sich die Sachlage dndern. Dann
hitten wir keine andere Aufgabe mehr, als unsere
Produkte zur Verfiigung zu stellen. Aber so weit
sind wir nicht. Wir haben den Krieg nicht und wer-
den ihn hoffentlich nicht bekommen.

Ich komme zum Schluss und moéchte betonen: wer
ehrlich sein will, muss zugeben, dass unsere Ver-
hiltnisse tiber alles Erwarten giinstig sind. Wir ken-
nen keine fleischlosen von der Obrigkeit festgesetzten
Tage, wir kennen keine Brotkarten und keine Milch-
karten, jeder kann sich satt essen, wenn er will.
Wenn es ihm aus eigenen Mitteln nicht méglich ist,
sind ‘die Mittel der Allgemeinheit da, diese soll man
beanspruchen in solchen Zeiten. Das ist begreiflich
und kein Mensch soll sich daran stossen. Die Grund-
lagen sind also absolut nicht vorhanden, die es recht-
fertigen wiirden, zu Hochstpreisen zu greifen. Ganz
sicher wiirde man damit Fiasko machen und eine
grosse Ungerechtigkeit begehen. Die Hauptsache ist,
dass man unsere inlindische Produktion fordert.

Hier wird die Beratung abgebrochen.

Schluss der Sitzung um 1!/, Uhr.

Der Redalteur:

Zimmermann.
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Siebente Sitzung.

Mittwoch den 24. November 1915,

vormittags 9 Uhr.

Vorsitzender: Prisident von Fischer.

Der Namensaufruf verzeigt 167 anwesende
Mitglieder. Abwesend sind 47 Mitglieder, wovon mit
Entschuldigung die Herren: Albrecht, Biihler (Fru-
tigen), Burri, Chavannes, Choulat, Cueni, Egger,
Grieb, Giirtler, Hagen, Heller, Hess (Melchnau), Koch,
Lanz (Thun), Merguin, Mithlemann, Miiller (Bargen),
Nyffeler, Pfister, Renfer, Rufer (Biel), Scholer, Se-
gesser, Stampfli, Wiithrich, Wyssmann; ohne Ent-
schuldigung abwesend sind die Herren: von Allmen,
Bohner, Boillat, Bésch, Brand (Tavannes), Cortat,
Frepp, Hadorn, Henzelin, Hiltbrunner, Hochuli, Hof-
stetter, Imboden, Lardon, Mouche, Schori, Stampfli,
Stoller, Weibel (Oberburg), Ziegler, Zumbach.

Tagesordnung :

Motion der Herren Grossrite Grimm und Mitunter-
zeichner betreffend den Schuiz der Konsamenten
vor Temerung und unerl_aubter Spekulation.

Fortsetzung.
(Siehe Seite 328 hievor.)

Prisident. Ich will den Rat darauf aufmerksam
machen, dass bereis neun Redner eingeschrieben
sind. Ich mochte also die Herren ersuchen, sich mog-
lichster Kiirze zu befleissen.

Freiburghaus. Ich will dem soeben geidusserten
Wunsch Rechnung tragen und darauf hinweisen,
dass, nachdem sich bereits zwei Vertreter der Land-
wirtschaft {iber die Motion ausgesprochen haben,
Sie es vielleicht tiberflissig finden konnten, wenn
noch ein weiterer Vertreter der Landwirtschaft das
Wort ergreift. Allein Herr Grimm hat gestern gegen-
iiber unserm Stand und gegeniiber den landwirt-
schaftlichen Organisationen Anschuldigungen erho-
ben, die man nicht unwidersprochen lassen darf.

Sodann habe ich geglaubt, mit Ricksicht darauf
das Wort ergreifen zu miissen, dass Herr Grimm
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Aeusserungen, die der Sprechende an der Lysser
Versammlung vom 26. September abhin getan hat,
in die Diskussion hineingetragen und eine mit den
Tatsachen nicht iibereinstimmende Behauptung daran
gekniipft hat. Ich mochte bemerken, dass ich zu
allen den Ausfiilhrungen, die ich dort gemacht habe,
heute noch stehe und méchte im fernern darauf hin-
weisen, dass diese Ausfithrungen stenographiert wor-
den sind. Ich verweise speziell gegeniiber der Be-
hauptung des Herrn Grimm, ich hitte dort erklirt,
wir befinden uns gegenwirtig in normalen Zeiten,
aut die stenographischen Aufzeichnungen. Nach den-
selben habe ich mich u. a. wie folgt gedussert:
«Trotzdem mochte ich im Hinblick auf die ernste
Zeitlage, auf die vielfach ungiinstigen Erwerbsver-
hiltnisse in einem Teil unserer Industrie und im Ge-
werbestand von einer Erhéhung des Milchpreises
abraten, sondern nur festhalten am gegenwirtigen
Milchpreis und gewirtigen, was gegen diesen Preis
aus Konsumentenkreisen oder gar noch von den Be-
horden geltend gemacht werden will.»

Im Anschluss hieran habe ich auch die Frage
aufgeworfen, was man nun zu der erfolgten Bier-
preiserhthung sagen werde, ob man da auch wieder
grosse Protestversammlungen vor dem Bundeshaus
veranstalten oder ob man sie mit Gleichmut hinneh-
men werde. Bis heute habe ich noch nichts davon ge-
lesen, dass man Protestversammlungen veranstaltet
hat. Also wegen 1—2 Cts. Milchpreiserh6hung ein
ausserordentlich grosses Geschrei; eine Bierpreis-
erhohung von 5 Cts. nimmt man aber mit Gleichmut
entgegen.

Der Herr Motiondr hat u. a. die Lebensmittelpreise
auf dem Markte Bern vom 11. November 1913 mit

“denjenigen vom 9. April 1915 verglichen. Ich méchte

mir hieriiber auch einige Worte erlauben.

Herr Grimm hat in erster Linie ausgefiihrt, dass
Kuhfleisch im Jahre 1913 85—90 Cts. gekostet habe,
wihrend es heute 1 Fr. bis 1.20 koste. Wir haben
gerade gestern beim Mittagessen Gelegenheit ge-
habt, diese Frage zu erdrtern. Ein anwesender Kol-
lege, Herr Miiller, Metzger von Wikartswil, hat kon-
statiert, dass die Behauptung, es werde Kuhfleisch
zu 1 Fr. 20 ausgewogen, unzutreffend ist, sondern
dass man prima Kuhfleisch auf dem Markte Bern
zu 1 Fr. bekomme. Es ist zuzugeben, dass das Fleisch
im Laufe der Zeit teurer geworden ist als vor zwei
Jahren und man konnte deshalb sagen, dass man von
diesem Gesichtspunkte aus, vorausgesetzt, dass sich
die Verhiltnisse nicht geéindert haben, untersuchen
konnte, ob nicht eine Ermissigung des Fleischpreises
stattfinden konnte, wie eine solche seinerzeit durch
den Import von Gefrierfleisch erhofft wurde.

Ich war denn auch ausserordentlich erstaunt, dass
im Votum des Herrn Grimm mit keinem Worte des Ge-
frierfleisches gedacht worden ist, wihrend vor einigen
Jahren das Gefrierfleisch und speziell der Gefrier-
fleischzoll eine ausserordentliche Rolle spielte. Man
hat auch damals Protestversammlungen abgehalten
und eine Aufhebung des Gefrierfleischzolles als un-
bedingt notwendig erkldrt. Jetzt ist hier diese For-
derung verstummt. Mit bezug auf jene Protest-
versammlungen haben damals bose Zungen behaup-
tet, man stehe unmittelbar vor den Stadtratswahlen und
das moge vielleicht etwelchen Einfluss auf die Stel-
lungnahme zur Gefrierfleischfage ausgeiibt haben. Ich
sage, bose Zungen hitten das behauptet, ich habe es
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nicht geglaubt, ebensowenig als ich glaube, dass die
Behandlung der Motion Grimm etwa wegen den neuen
Stadtratswahlen erfolge, sondern ich nehme an, das
sei r;ur im Interesse der Sache geschehen. (Heiter-
keit.

Ich méchte nun beim heutigen Anlass auf die
erfreuliche und fiir alle Konsumenten wichtige
Tatsache aufmerksam machen, dass es der schwei-
zerischen Landwirtschaft gelungen ist, seit Kriegs-
ausbruch, wo der Import von Schlachtvieh auf
ein Minimum beschrinkt worden ist, die Fleisch-
versorgung vollstindig durchzufiihren. Das wider-
legt die Behauptungen, die seit Jahren in Konsu-
mentenkreisen geltend gemacht worden sind, wonach
die schweizerische Landwirtschaft nicht imstande sei,
die Fleischversorgung unseres Landes auch nur an-
nahernd zu decken.

Wenn man den Verhiltnissen nachgeht, so kann
man allerdings eine Fleischpreissteigerung konsta-
tieren, die seit Kriegsausbruch zirka 20 9/, betrigt.
Hier kann aber auf die Tatsache hingewiesen werden,
dass wir in ganz Zentraleuropa die billigsten Fleisch-
preise und auch die billigsten Milchpreise haben.
Man solite aber meines Erachtens die Fleisch-
preise nicht nur mit denjenigen in den uns um-
gebenden Lindern, sondern auch in England verglei-
chen, das seiner Zeit unrichtigerweise die Landwirt-
schaft vernachldssigt hat, so dass die kleinen biuer-
lichen Betriebe aufgehoben und durch Grossgrundbe-
sitzer erworben worden sind, wo sie nun zur Weide-
wirtschaft oder zum Jagdsport benutzt werden. Man
war damals der Meinung, dass dieses Land mit seiner
grossen Kriegs- und Handelsflotte je und je imstande
sein werde, die nétigen Lebensmittel von den Kolo-
nien zu erhalten. Seit Kriegsausbruch hat England
aber erfahren, wie verkehrt es ist, wenn die einheimi-
sche Landwirtschaft vernachldssigt wird, wenn die
Konsumenten sich in kritischen Zeiten nicht auf eine
ieistungsfihige Landwirtschaft stiitzen kénnen. In
England ist, trotzdem das Meer offen steht, eine Stei-
gerung der Fleischpreise um 50 0/, eingetreten und es
hat sich eine eigentliche Fleischnot geltend gemacht,
die bei uns gliicklicherweise nicht vorhanden ist.

Ich will daran erinnern, dass auf Initiative des
schweizerischen Volkswirtschaftsdepartementes ge-
meinsam mit dem Militirdepartement die Fleisch-
versorgung der Armee in die Wege geleitet wor-
den ist und dass dieser Apparat von vornherein
sehr gut funktioniert hat. Im Laufe des Monats
August 1914 sind folgende Preise aufgestellt worden:
Fiir Ochsen und Rinder, prima, 1Fr. 25, fiir gemistete
fette Kiihe bis 7-jahrig, leichtere Rinder und Ochsen,
1 Fr. 07, Zuchtstiere, I. Qualitit 1 Fr. 05, II. Quali-
tit 1 Fr., Schweine 1 Fr. 26, Kélber zu Marktpreisen,
Hammel 1 Fr., Mutterschafe, Bocke und Ziegen 85
Cts. Im Laufe der Zeit sind nun etliche Erhéhungen
eingetreten, so dass bei der ersten Klasse auf 1. Juli
1915 der Preis auf 1 Fr. 40, bei der zweiten Klasse
auf 1 Fr. 30 stieg usw. Die Fleischpreise sind immer-
hin noch so, dass sie fiir die Konsumenten als an-
nehmbar bezeichnet werden konnen und dass auch
den weniger bemittelten Leuten noch die Moglich-
keit geboten ist, wenn nicht alle Tage, doch jede
Woche Fleisch zu geniessen.

Der Herr Motionssteller hat nun auf die Steige-
rung der Butterpreise hingewiesen. Ich will ohne
weiteres zugeben, dass seit 1913 eine nicht unwesent-
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liche Preissteigerung fiir dieses Molkereiprodukt
platzgegriffen hat. Im Laufe des Jahres 1913 hatten
wir eine reichliche Milchproduktion zu verzeichnen,
wihrend sie im Laufe des diesjihrigen Vorsommers ge-
ring war. Er hat weiter auf die Aepfelpreise hingewie-
sen und konstatiert, dass dieselben gegeniiber 1913 zu-
riickgegangen sind. Herr Grimm hat dabei erwihnt,
dass die Obstproduzenten speziell von der Preisbe-
richtstelle Brugg darauf aufmerksam gemacht worden
seien, sie sollten mit dem Verkauf von Obst noch
zuriickhalten, da sie spiter bessere Preise erzielen
werden. Herr Grimm hat daraus eine Tendenz zur
Preistreiberei konstruieren wollen. Ich mdéchte nun
ausdriicklich konstatieren, dass die diesjdhrigen Obst-
preise ausserordentlich billig gewesen sind, dass von
seiten der Konsumenten absolut nicht mit Recht be-
hauptet werden kann, die Obstpreise seien hoch ge-
wesen. Trotzdem die Preise niedrig waren, haben
die Konsumenten mit dem Ankauf immer noch zu-
gewartet, offenbar in der Hoffnung, dass das Obst
noch billiger werde. In dieser Erwartung haben sie
sich getduscht, die Preise haben etwas ange-
zogen, aber die inldndischen Konsumenten haben
reichlich Gelegenheit gehabt, sich billiges und gutes
inldndisches Obst zu verschaffen.

Es sind im weitern die Kartoffelpreise besprochen
worden. Es ist darauf hinzuweisen, dass im Jahre
1912 849,000 Doppelzentner Kartoffeln zu 9 Fr. 40
importiert worden sind, im Jahre 1913 937,000 zu
9 Fr. 89, im Jahre 1914 1,326,000 zu 10 Fr. 53.
Dabei ist zu bemerken, dass wir in den Jahren 1912
und 1913 verhiltnismissig gute Kartoffelernten hat-
ten, wihrend sich das Jahr 1914 durch eine ausser-
ordentlich schwache Ernte auszeichnete und das Jahr
1915 bloss eine Mittelernte lieferte. Wenn nun gesagt
worden ist, die Kartoffelpreise seien hoch, und wenn
man daraus einen Vorwurf gegeniiber den Bauern hat
ableiten wollen, so muss ich diesen Vorwurf mit aller
Entschiedenheit zuriickweisen. Das Gedeihen der Kar-
toffeln hidngt sehr von der Witterung ab, welche
der Bauer nicht in der Hand hat. Nachdem in letzten
Zeit von den Behorden und aus Konsumentenkreisen,
den Bauern empfohlen worden ist, mehr Kartoffeln
und Getreide zu pflanzen, hat man das befolgt und
hat 10—20 9/, mehr Getreide und Kartoffeln ange-
pflanzt als in frithern Jahren. Man hat also den
Wiinschen von seiten der Behorden entgegenzukom-
men gesucht. Zu den Kartoffelpreisen von 1914 will
ich bemerken, dass sie nicht viel hoher gewesen sind
als andere Jahre, indem der Bund und kantonale
Hilfskommissionen Kartoffeln importiert und sie zum
Ankaufspreis, mitunter sogar darunter an die Kon-
sumenten abgegeben haben.

Von den Gemdiisepreisen hat der Herr Motiondr
speziell diejenigen fiir Zwiebeln herausgegriffen,
wahrscheinlich wegen des Zwiebelmarktes. Ich will
nicht nur von den Zwiebeln reden, weil ich meine,
dass diese nicht das Hauptgemiise seien. Da mdochte
ich feststellen, dass wir es mit durchaus normalen
Preisen zu tun gehabt haben. Es ist vielleicht nicht
uninteressant zu sagen, welche Berechnungen Herr
Architekt Indermiihle von Biimpliz, der sich vorge-
nommen hat, er wolle selber Gemiise pflanzen, ange-
stellt hat. Der Kopf Salat kam ihn nach diesen Be-
rechnungen auf 33 Cts. zu stehen. Da hat er sich
gesagt, es sei gescheiter, wenn er seine Kunst an
einem andern Ort versuche als im Gemiisebau, da
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in Bern der Kopf Salat zur Geniige zu 10 Cts.
erhiiltlich sei.

Denjenigen, die behaupten, die Milch sei zu teuer,
mochte ich sagen, sie sollten selbst einmal ein Land-
gut kaufen und selbst betreiben, und dann schen,
wie hoch sie das Kilo Milch zu stehen kommt. Sie
werden um so mehr rechnen miissen, wenn sie nicht
selber melken konnen.

Und nun komme ich zu der am meisten umstrit-
tenen Frage, zu den Milchprodukten und Molkerei-
preisen. Da ist nun wiederholt behauptet worden,
dass an der Milchpreiserhohung die landwirtschaft-
lichen Organisationen mit dem Bauernsekretir schuld
seien, die systematisch auf Steigerung der Lebens-
mittelpreise hinwirken. Herr Kollege Grimm hat
sich in seinen gestrigen Ausfithrungen milderer Aus-
driicke bedient, als er das vorher oft getan hat. Ich
mochte ihm speziell dafiir mein Kompliment machen,
dass er auch die Bauern etwas glimpflicher behandelt
hat, als das in seiner Zeitung der Fall ist oder ge-
legentlich in Protestversammlungen vorkommt. Wenn
man sich iiber die Bewegung der Milchpreise Rechen-
schaft geben will, muss man sich vergegenwirtigen,
welche Schwankungen der Milchpreis im Laufe der
Jahre durchgemacht hat. Die Milchproduktion betrug
im Jahre 1896 171/, Millionen Doppelzentner, im
Jahre 1911 24,700,000 Doppelzentner. Der Wert der
Produktion im Jahre 1896 war 208 Millionen, im
Jahre 1911 373 Millionen. Die Kiseausfuhr betrug
im Jahre 1912 301,000 Doppelzentner zum Preis von
215, was zirka 64 Millionen ausmacht; im Jahre
1913 356,000 q a4 195 = 69 Millionen, und im Jahre
1914 347,000 q a 189 = 65,8 Millionen.

Im Jahre 1914 haben nun die Milch- und Milch-
produktenpreise ihren Tiefstand erreicht, indem die-
selben in 1915 wieder gestiegen sind. In diesem
Jahre betrug der Preis fiir den Kilozentner expor-
tierten Kdse 240—250 Fr., wihrend der Inlandspreis
auf 212--217 Fr. behordlich festgelegt wurde. In
normalen Zeiten werden die Milchpreise durch den
Preis der exportierten Kiése reguliert; jetzt aber
ist der tiefere Inlandspreis der Kise fiir die Milch-
preisregulierung zur Basis angewendet worden. lch
verstehe es und bin durchaus damit einverstanden,
dass die zustindigen Behorden in den gegenwirtigen
ausserordentlichen Zeitverhiltnissen Hochstpreise fiir
wichtige Lebensmittel, welche die Grundlage der
Volksernihrung bilden, festsetzen. Bei der Fest-
setzung von Hochstpreisen sollte meines Erachtens
sowoh! auf die Leistungsfahigkeit der Konsumenten
im allgemeinen als auch auf die Produktionskosten
der betreffenden Lebensmittel und auf die Lage der
Produzeuten billige Riicksicht genommen werden.

Die Brotpreisfrage ist allerdings vom Herrn Mo-
tionssteller nicht ndher erortert worden, aber ich
mochte sie doch noch berithren, und zwar speziell
deswegen, weil gegeniiber dem Volkswirtschaftsde-
partement und dem DBundesrat Vorwiirfe gemacht
worden sind, dass sie die Interessen der Konsumen-
ten nicht in der Art und Weise gewahrt hitten,
wie das zu erwarten gewesen wéire. Der Bund hat
sich das Einfuhrmonopol fiir Getreide angeeignet,
wozu er gestiitzt auf die ihm von der Bundesver-
sammlung am 3. August 1914 erteilten Vollmachten
das Recht hatte. Es hat eine Zeit gegeben, wo der im-
portierte Weizen den Bund auf 45 Fr. 65 zu stehen
kam, wihrend er ihn zu 40 Fr. abgegeben hat. Aus
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dieser Tatsache kann ohne weiteres gefolgert werden,
dass der Bundesrat, das Volkswirtschafts- und Mili-
tirdepartement, im wohlverstandenen Interesse der
Konsumenten gehandelt hat. Die Bauern haben sich
dariiber nicht aufgeregt, sondern sich gesagt, das
sei im Interesse der Brotversorgung unseres Landes
und haben im Interesse der untern Schichten un-
serer Bevolkerung keine Opposition machen wollen.
Es ist von einzelnen Bauern empfunden worden,
dass der Bundesrat bei Einbringung der diesjihrigen
Ernte den Preis von 40 Fr. auf 37 Fr. 50 herabge-
setzt hat. Sie meinten, im Interesse der Férderung
des Getreidebaues hitte er eher erhéht werden sol-
len. Ich habe meinerseits davon abgeraten, dem Bun-
desrat deshalb etwa Vorwiirfe zu machen und ge-
sagt, man solle das in Kauf nehmen, wenn auch
der inlindische Getreidepreis dadurch ungiinstig be-
einflusst wurde.

Wenn man sich iiber die Preisbildung der Milch
Rechenschaft geben will, muss man sich vergegenwir-
tigen, wie die Verhiltnisse auf dem Milch-und Molke-
kereiproduktenmarkt unmittelbar vor Kriegsausbruch
standen und wie sie sich seither gestaltet haben. Im
Sommer 1913, im Winter 1913/14 und im Sommer1914
hatten wir eine verhiltnismissig starke Milchpro-
duktion. Das hatte zur Folge, dass unmittelbar vor
Kriegsausbhruch grosse Kiselager im Lande herum
zum Export bereit waren. Als nun der Krieg ausbrach,
wurde die Ausfuhr von Kidse nicht gestattet, sondern
der Bundesrat hat ein Ausfuhrverbot auf Lebensmit-
tel erlassen, gleich wie es unsere Nachbarstaaten
in bezug auf ihre Erzeugnisse auch gemacht haben.
Um ein Kompensationsmittel zu bekommen und im
Hinblick auf die Interessen der Volkswirtschaft im
allgemeinen hat man sich gesagt, man sollte die
Késeausfuhr in die richtigen Wege leiten, was dann
durch das schweizerische Volkswirtschaftsdeparte-
ment geschah, indem eine Kiseexportgesellschaft
gegriindet wurde, welcher : einzig die Ermichti-
gung zur Késeausfuhr erteilt wurde. Damit hatte
es der Bundesrat in der Hand, ein gewisses Quan-
tum zur Ausfubhr zu bringen, und wenn er glaubte,
die Verweigerung der Ausfuhr liege im Interesse
des inlindischen Konsums, so konnte er sofort
die Tiire schliessen. Die Preise sind von den
beidseitigen Interessen gruppen, von den Milchprodu-
zenten einerseits und von den Késehindlern ander-
seits, im Einvernehmen mit dem Volkswirtschaftsde-
partement festgesetzt worden. Im Laufe der Zeit
ist nun die Ausfubr in Fluss gekommen und der Ab-
satz wurde je linger je schlanker, und zwar deshalb,
weil nach Kriegsausbhruch die Milchproduktion in den
kriegfithrenden Lindern sich wesentlich verringerte
und weil sich anderseits auch bei uns die Wirkun-
gen einer weniger intensiven Fiitterung im Winter
1914/15 geltend gemacht, so dass auch bei uns die
Kiseproduktion zuriickging. Die Milchproduktion
1914/15 ging namentlich deshalb zurlick, weil einmal
das Heu nur von mittlerer Qualitit war, weil ferner
die Beschaffung von Kraftfuttermitteln auf sehr
grosse Schwierigkeiten stiess und weil endlich die
Verfiitterung von Kartoffeln aus Riicksicht auf die
geringe Kartoffelernte des vorigen Jahres so gut wie
ausgeschlossen war. Die kleinen Kartoffeln wurden
fiir die Schweinemast reserviert, die grossen fiir
die Lebensmittelversorgung unseres Landes verwen-
det. Zudem wurde verboten, brotfihiges Getreide an
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das Vieh zu verfiittern. Infolge dieser Faktoren blieb
die Milchproduktion im Jahre 1914/15 um 20 9/,
hinter derjenigen von normalen Wintern zuriick.

Und nun war es auch wieder das schweizerische
Volkswirtschaftsdepartement, das schon im Laufe die-
ses Sommers, also ganz frith, im Hinblick auf diese
Erscheinungen im Molkereimarkt die Initiative er-
griffen hat, um preisregulierend zu wirken. In beid-
seitigem Einverstdndnis haben zwischen Konsumen-
ten und Produzenten in diesem Halbdunkel des Bun-
deshauses Konferenzen stattgefunden, in denen nicht
nur die Milchproduzenten und die Vertreter der
Stiadte zugegen waren, sondern sogar ein Vertreter
der Sozialdemokratie, Herr Nationalrat Jiggi.

Bei diesem Anlass hat Herr Bundesrat Schult-
hess begreiflich gemacht, dass man im Interesse der
Milchversorgung und speziell im Interesse der un-
tern Schichten der Bevolkerung nicht zu stark mit
dem Preis steigen diirfe. Die Kisepreise wurden
deshalb, wie bereits erwihnt, auf 212 —217 Fr.
per Doppelzentner festgesetzt. Nun regulieren die
Kiisepreise die Milchpreise, und zwar nicht nur die
Preise fiir die Kisereimilch, sondern auch fiir die
Konsummilch. Wenn man die Milchpreise auf dieser
Grundlage berechnet, kommt man zu einem Preis
fiir Késereimilch von 18—18!/, Cts., fiir Konsum-
milch von 19—20 Cts. Wenn man sich nun fragt,
bei welchem Preise der Bauer bestehen kann, ohne
dass er Verluste erleidet auf seinen Produktions-
kosten, so ist zu sagen, dass Herr Dr. Laur in dieser
Beziehung seit zehn Jahren Rentabilititserhebungen
bei Gber 1000 Betrieben vorgenommen hat, wodurch
er in der Lage ist, die Produktionskosten fiir das
Kilogramm Milch festzustellen. Sie betrugen im
Durchschnitt der Jahre 1911-—1913 20!/, Rappen
per Kilogramm. Wenn der Milchproduzent 191/, Rap-
pen bekommt, wie ich vorhin erwidhnt habe, so bringt
er der Allgemeinheit ein Opfer von mindestens 1 Cts.
per Kilogramm. Das ist ausdriicklich festzustellen.

Es muss im fernern darauf hingewiesen werden,
dass speziell in diesem Winter die Produktionskosten
wesentlich hoher sind als angefiihrt. Die Konsum-
milchpreise sind nun heraufgesetzt worden und be-
tragen 25—26 Cts. Es ist wiederholt die Frage er-
ortert worden, ob es nicht moglich wire, dass viel-
leicht der Zwischenhandel mit weniger Entschadi-
gung vorlieb nehmen wiirde. Ich glaube, die stadti-
schen Gemeinwesen konnten in dieser Beziehung
auch noch etwas machen, indem sie eine rationellere
Milchverteilung einfithren wiirden. Aber dass die
Produzenten die Differenz tragen sollen, wenn die
Konsumenten zu ihrer Bequemlichkeit verlangen, dass
die Milch in das zweite oder dritte Stockwerk getra-
gen werden soll, ist zu viel, dafiir hat der Konsument
aufzukommen.

Ich weise auf die Tatsache hin, dass wir schon
frither wihrend 3—4 Jahren Milchpreise hatten, die
den heutigen durchaus entsprachen, ja sogar hoher
waren. Wir hatten in der Stadt Bern vor 3—4 Jahren,
also in Friedenszeiten, Konsummilchpreise von 27
Cts. Die Preise fiir Exportkidse beziffern sich auf
240—250 Fr. per Doppelzentner. Wenn man nun,
wie das sonst in Friedenszeiten iiblich war, die
Milchpreise nach dem Preise des Exportkdses rich-
tet, so wiren die Produzenten berechtigt gewesen,
mindestens 2 Cts. per Kilogramm Milch mehr zu
verlangen, als es tatsdchlich heute der Fall ist. Im
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Interesse der Milchversorgung des Landes sind
sie mit dem gegenwirtigen Preis einverstanden,
wo sie ein Opfer von 1 Cts. bringen. Angesichts
eines solchen Entgegenkommens — denn ein solches
ist es — soll man nicht immer und immer wieder
kommen und die Bauern der Preistreiberei beschul-
digen. Ich glaube, das sei ungerecht und unbillig und
es ist daher jeder Vorwurf an die Adresse der Milch-
bauern mit aller Energie zuriickzuweisen. Gegen-
tiber den Vorwiirfen, die gegen Herrn Dr. Laur er-
hoben worden sind, mochte ich darauf hinweisen,
dass Herr Laur der Verstindigung und dem Ent-
gegenkommen in Sachen der Milchpreisfrage das
Wort geredet hat, dass es seinem Einfluss zuzu-
schreiben ist, wenn die Konsumenten nicht teurere
Milch haben, als es tatsédchlich der Fall ist.

Ich will Sie nicht weiter aufhalten, sondern ich
mochte zum Schluss die Ansicht aussprechen, dass
man bei der Beurteilung der Titigkeit des Bundes-
rates und seiner Departemente, der Tatigkeit unserer
kantonalen Regierung nach meinem Dafiirhalten
sich bewusst sein sollte, dass die Behorden
nicht etwa da sind, um die Interessen eines
einzelnen Standes oder einer grosseren Bevolke-
rungsklasse zu wahren, sondern um die Inte-
ressen aller Stinde und Berufsgruppen in glei-
cher Weise zu wahren. Ich meine auch, dass man an-
gesichts der immer noch bestehenden ernsten Zeiten
nicht ohne zwingenden Grund wirtschaftliche Kimpfe
heraufbeschworen sollte, Kimpfe, die zu einem Ge-
gensatz zwischen Konsumenten und Produzenten,
zwischen Stadt und Land fithren kénnen, sondern
dass man einig und geschlossen dastehen sollte zum
Wohl des Ganzen und auf beiden Seiten die Devise
hochhalten sollte: leben und leben lassen! Aus allen
diesen Grinden empfehle ich Thnen Ablehnung der
Motion Grimm.

Kammermann. Im Jahre 1908 hatte einer der
bestfundierten Konsumvereine seine Hauptversamm-
lung. An derselben wurde auch die Frage erwogen,
wie man dem Steigen der Milchpreise entgegentre-
ten konnte. Aus der Mitte der Versammlung wurde
die Anregung gemacht, da man einen schonen Haufen
Geld beisammen habe, wolle man anfangen, Milch
zu produzieren. Die Anfrage wurde ungefdhr in fol-
gender Weise beantwortet: «Ihr Herren, ihr habt nun
durch die Bank weg fast an allen Orten die acht-
stiindige Arbeitszeit. Wenn ihr mit achtstiindiger Ar-
beitszeit bauern gehen wollt, kommt die Milch nicht
auf 25 und 26 Rappen, sondern auf 50.» Das ist die
Auffassung eines guten Gewihrmannes aus dem La-
ger der Sozialdemokratie.

Am Montag vor acht Tagen hatten wir beziiglich
der Milchpreise eine Besprechung beim Volkswirt-
schaftsdepartement, wo wir die Hochstpreise fiir But-
ter etwas heraufsetzten. Nachdem unser Vertreter
des Bauernsekretariates, Herr Dr. Laur, seine Mit-
teilungen gemacht hatte, haben die Herren National-
rat Jaggi und Verwalter Angst gesagt, der Preis,
den Herr Dr. Laur nenne, sei zu niedrig, man miisse
hoher gehen, sonst konne keine Butter produziert
werden. Diese Worte sind gefallen aus dem Kreise
der Sozialdemokraten, der Konsumenten.

Herr Grimm geht dann iiber zu den Schlachtvieh-
preisen. Da mochte ich Herrn Grimm nur sagen,
warum wir noch Schlachtvien haben und warum
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wir alle ein gutes Stiicklein Rindfleisch essen konnen.
Seit Jahrzehnten haben Bund und Kanton es ver-
standen, unsere Zucht zu unterstiitzen, in erster
Linie durch Primierungen und sodann durch die Sub-
ventionierung von Viehversicherungskassen. Durch
verschiedene Massnahmen konnte eine Steigerung des
Schlachtgewichtes von 50—100 kg. per Stiick Rind-
vieh erzielt werden. Wenn wir annehmen, dass wir 11/,
—2 Millionen Stiick haben, so kann man ermessen,
welche Sicherung der Fleischversorgung diese Tat-
sache bedeutet. Ich mochte damit bewiesen haben,
dass die Subventionen, die hier stets Anlass zur Norge-
lei geboten haben von seite der Linken, nicht nur der
Landwirtschaft zu gute gekommen sind, sondern dass
man heute wissen kann, dass die Subventionen in
richtiger Weise auch den Konsumenten zu gute kom-
men. Ohne diese Subventionen wiirden wir nicht
den Schlachtviehbestand aufweisen, den wir heute
haben.

Mancher von Ihnen wird denken, was hier die
Viehversicherung zu tun habe. Sie hat insofern eine
Bedeutung, als durch die Viehversicherung eine rich-
tige Kontrolle liber den Gesundheitszustand ermog-
licht wird. Infolge der Einfiilhrung der Viehversiche-
rungskasse ist die Finnenbank fast vollig verschwun-
den.

Der Regierungsrat geht aber noch weiter im In-
teresse der Konsumentenschaft. Er hat in den letz-
ten Jahren die Stall- und Milchinspektionen ausge-
baut. Es ist nun so, dass nur Milch von gesunden
Kiihen in die Kiserei geliefert werden kann. Das In-
spektionswesen dehnt sich auch auf die Konsummilch
aus. Man schridnkt den Bauer in seiner Freiheit ein,
was er gern in den Kauf nimmt, um ein richtiges
Produkt zu liefern.

Wenn man gestern die taktvolle und massvolle,
aber auch talentvolle Begriindung der Motion Grimm
angehort hat, so muss man sagen, dass sie in volli-
gem Widerspruch steht mit den Artikeln in der
Tagwacht. Da muss ich sagen, dass ich die spitze
Feder vermisst habe. Nun wollen wir gerecht sein
und feststellen, dass nicht die Tagwacht allein so ge-
schrieben hat, sondern auch andere Zeitungen.
Solche Artikel verursachen eine Kluft zwischen Stadt
und Land. Das ist unrichtig. Ich appeliere an die
Herren Kollegen alle zusammen, dass sie das schone
Verhiltnis, wie wir es zwischen Stadt und Land
im Kanton Bern gehabt haben, erhalten helfen und
dass sie die Schwierigkeiten, die der Krieg wuns
bringt, gemeinsam tragen, dann hat man draussen
in jeder Beziehung Respekt vor uns.

Herr Grimm als ausgezeichneter Parlamentarier hat
gefunden, es sei gescheiter, man hore mit den An-
griffen gegeniiber den Agrariern auf und kehre sie
gegen das Bundeshaus und gegen das Rathaus
Bern. Er hat das Volkswirtschaftsdepartement kriti-
siert. Ich habe die Ehre gehabt, an verschiedenen
Konferenzen im Bundeshaus teilzunehmen und ich
kann sagen, dass die ganze schweizerische Konsu-
mentenschaft unserm Volkswirtschaftsdepartement
und seinem Chef zu grosstem Dank verpflichtet ist.
Wenn wirklich die Preise nach den Marktverhiltnis-
sen hitten normiert werden konnen, so wiren sie
ganz anders gewesen. Aber das Volkswirtschaftsde-
partement hat den Rank gefunden und Halt befohlen.
Das hat das Volkswirtschaftsdepartement doch weiss
Gott in erster Linie im Interesse der Konsumenten-
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schaft getan. Ich sage im weitern, dass es gerecht
gewesen ist, dass man diese Konferenzen nicht ein-
seitig zusammengesetzt hat, sondern aus allen mog-
lichen Bevolkerungsschichten. )

Was die Erheblicherklirung der Motion Grimm
anbelangt, so muss ich sagen, wenn sie in irgend
einer Weise abgeindert werden konnte, so konnte
ich mich dem Standpunkt der Regierung anschlies-
sen, denn es sind darin wirklich Momente angefiihrt
worden, tiber die sich ganz gut reden liesse, z. B.
iber einen schweizerischen Wirtschaftsrat. Ich
glaube, es wire wirklich kein Schaden fiir alle diese
Gruppen, wenn vorgingig der Festsetzung von
Hochstpreisen solche Konferenzen stattfinden kénn-
ten. Nachdem der Herr Motionir seine Motion be-
griindet hat, glaube ich, es sei fir die Zukunft ein
wenig Klarheit geschaffen in den Verhiltnissen der
Konsumenten und Produzenten und man diirfte nun
erwarten, dass fiir die Zukunft die giftigen Press-
stimmen ein wenig nachlassen werden. Wenn Herr
Grimm und seine Kollegen damit einverstanden wi-
ren, die Motion ein wenig abzuindern, so wire ich
bereit, sie auf dem Boden der Regierung erheblich
zu erkliren.

Schneider (Biel). Zur Motion Grimm will ich mich
nicht weiter aussprechen; in der Fassung, wie sie
gestellt ist, kann ich derselben nicht zustimmen.
Ich will nur einen Punkt relevieren, den Herr Grimm
gestern angefithrt hat, in bezug auf das statistische
Material, das ihm von seiten des Verbandes schweiz.
Maschinenindustrieller zur Verfiigung gestellt wor-
den ist und wonach die Belohnung der Industrie-
arbeiter von 1600 Fr. auf 1400 Fr. zuriickgegan-
gen sein soll. Ich glaube, hier muss gesagt wer-
den, dass diese Angaben nicht richtig sein konnen,
sondern dass diese Reduktion wohl nur daraus er-
klirt werden kann, dass eine grosse Zahl dieser In-
dustriearbeiter sich wihrend der Mobilisation im
Dienst befunden hat und infolgedessen ein Lohnriick-
gang entstehen musste. Aber dass die Léhne zuriick-
gegangen sind, glaube ich nicht; sie sind im Gegen-
teil eher hinaufgegangen.

Wenn ich das Wort ergriffen habe, ist es, um auf
eine Frage zuriickzukommen, die Herr Grossrat Gniigi
in seinem Votum angetont hat. Er ist speziell auf
den Milchverschleiss von Biel zu reden gekommen
und hat gesagt, dass Biel nicht unter der Krise zu
leiden habe. Man habe sich bestrebt, das Verhiltnis
des Abholens der Milch zu beseitigen, indem Bicl
lieber einen hoheren Preis bezahlen wolle. Daher
kommt er zu dem Schluss, dass keine Krise vorhan-
den sei, wenn man auf der einen Seite billigere Milch
sich beschaffen konne und anderseits doch den hohe-
ren Preis bezahlen wolle.

Wir sind seit dem 1. August 1914 in Biel die reinsten
Versuchskaninchen geworden. Vorher war der Milch-
vertrieb ein normaler. Nach dem Eintreten der Mo-
bilisation hiess es, die Herren vom Lande, -die Milch
produzieren, verfiigen nicht mehr iiber das nétige
Personal, um die Milch verfithren zu konnen, mit
Riicksicht hierauf miisse die Milch abgeholt werden.
Das Publikum hat sich damit abfinden missen. Man
hat aber die Wahrnehmung gemacht, dass das nicht
so leicht ist und dass sich in der Industriestadt Biel
grosse Schiddigungen geltend gemacht haben. Es
sollte ein Verstindnis dafiir vorhanden sein, dass
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eine Industriestadt nicht gleich behandelt werden
kann wie ein Dorf. Wir haben eine Menge Frauen,
die teils selbst in den Fabriken zur Arbeit herange-
zogen werden, wir haben Kinder, die gepflegt wer-
den miissen und die zur rechten Zeit zur Schule
kommen miissen, withrend der Mann in einem indu-
striellen Etablissement arbeitet und seine Arbeits-
zeit piinktlich einhalten muss. Wenn eine Frau den
Haushalt richtig besorgen will, muss sie iiber die
notige Zeit verfiigen. Und nun hat sich gezeigt,
dass eine Frau beim Abholen der Milch 1/, bis 3/,
Stunden verliert. Was haben wir fir Depots zur
Verfiigung? Wir haben eine Milchsiederei und den
Konsumverein Nidau und sonst keine Depots als
die kleinen Geschiiftchen, wo vielleicht zwei bis drei
Personen Platz haben und wo 40—50 Personen haben
Queue stehen miissen. Ich konnte das tagtdglich
beobachten. Da koénnen Sie selbst hegreifen, dass
das keine Annehmlichkeit war. Im ferneren muss ge-
sagt werden, dass auch die Qualitit der Milch nach
Aussage der Hausfrauen sich nicht verbessert hat
durch das Abholen. Frither, wo man den betreffenden
Milchmann kannte, war man mit der Bedienung bes-
ser zufrieden. Es ist also zu sagen, dass uns die
notigen Raumlichkeiten nicht zur Verfiigung standen
und dass eine richtige Einrichtung bedeutende Kosten
verursacht hitte.

Wir glaubten, es sei gerechtfertigt, zu verlangen,
dass man die Milch wieder austrage und wir glaub-
ten, es sei nicht Sache der Landwirte gewesen, hier
zu erkliren, dass sie nicht entgegenkommen. Es war
absolut nicht die Preisfrage, die eine Dissonanz zwi-
schen Stadt und Land heraufbeschwor. Ich bin der
erste, der sagt, es sei gut, wenn wir einen richtigen
Bauernstand haben und wenn die Bauern einen rich-
tigen Preis fiir ihre Ware bekommen, denn damit
ist nur der Allgemeinheit gedient. Aber dieses
Zwitterding, das in Biel geschaffen worden ist, war
unhaltbar, so dass wir uns sagten, wir wollen lieber
fir die Milch, die uns geliefert wird, nicht in den
dritten oder vierten Stock, wie Herr Gnigi ausge-
fithrt hat, sondern vor das Haus, etwas mehr bezah-
len. Wir kénnen nicht verlangen, dass die Leute von
den Aussenquartieren die Milch in der Stadt holen
und einen Weg von einer halben Stunde machen.
Wir wiinschten also, dass die Milch bis zu den Hiu-
sern zugefithrt und dort abgeholt werde.

Nun ist der Preis seit 1. November auf 24 Cts.
festgesetzt worden. Dariiber hat man sich nicht auf-
gehalten, wir hitten gern 25 Cts. bezahlt, wenn die
Milch zugetragen worden wire. Was trat nun ein?
Die Herren sagten: «Wenn ihr den Preis auf 24 Cts.,
abgeholt in den Depots, festsetzt und wenn ihr da-
rauf besteht, dass ihr die Milch vor dem Haus beziehen
konnt, so stellen wir einen fakultativen Preis. Wir
verlangen fiir die Milch, abgeholt im Depot 25 Cts.
und 26 Cts. ins Haus geliefert. Also fakultativ miis-
sen wir auch fiir die abgeholte Milch einen Rappen
mehr zahlen. Wenn von den Risiken gesprochen
und behauptet wird, bei der Milch, die ins Haus ge-
liefert wird, hitte der Bauer grosse Risiken in bezug
auf die Kreditfihigkeit der Abnehmer, so hitte man
sagen konnen, dass die Leute bereit waren, die
Milch bar zu bezahlen. Immerhin muss ich sagen,
dass die Differenz zwischen der Sozialdemokratie
und den Herren vom Seeland keine grosse ist, denn
da gehen sie schon Hand in Hand. Der Konsumverein
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Nidau, an dessen Spitze der sozialdemokratische Ge-
meindeprisident Hofmann von Nidau, steht, hat das
einstimmig beschlossen.

Mit Ricksicht auf die Worte, die gestern Herr
Gnigi hat verlauten lassen, glaubte ich, diese Ausfiih-
rungen hier anbringen zu sollen, damit Sie orientiert
sind tber die Unzufriedenheit und die Differenz,
die besteht. Wir wollen gerne etwas mehr bezahlen,
aber auf der andern Seite glauben wir, auf unser
Bediirfnis abstellen zu diirfen. Ich mochte in dieser
Richtung ersuchen, die Herren mochten auf ihren
Beschluss zuriickkommen. Ich erklire nochmals, dass
wir nicht Streit zwischen Stadt und Land wollen.
Heute ist der Moment, wo man sich zusammenschlies-
sen muss, aber man muss einander auch verstehen
und nicht wegen kleiner Lappalien suchen, die Kluft
zZu vergrjssern.

M. Ryser. A entendre les représentants de l'agri-
culture il semble voir ses représentants comme des
anges voltigeant dans l'azur et déversant leurs cornes
d’abondance sur les populations des villes et des
cités industrielles. Mais si 'on abandonne ces hautes
régions pour descendre sur le terrain des réalités
l'aspect est tout différent. On nous a dit hier que
le prix du lait & Bienne était inférieur & celui qu’on
payait avant la guerre. Je veux rétablir les faits.

Au mois de juillet 1914 on payait le lait chez
nous a raison de 24 centimes le litre, apporté sur la
table de la ménagére; aujourd’hui on le paie 24 cen-
times et la ménageére doit aller le chercher dans les
dépots. M. Gnigi disait lui-méme que le transport
du lait & domicile valait bien 2 centimes, je pense
qu’il accordera également cette somme comme valeur
de leur temps, surtout si l'on tient compte du fait
que la ménagere doit s’habiller et faire, & laller et
au retour, un trajet de 10 minutes, soit en tout une
demi-heure & peu prés. Il s’en suit qu'au lieu d’étre
meilleur marché qu’avant la guerre, c’est une aug-
mentation de 2 centimes que nous avons subie pour
obtenir un lait de qualité inférieure, comme vient de
le dire M. Schneider-Montandon. Le lait est réparti
dans les dépdts, qui pour la plupart sont des magasins
d’épicerie, et ol le lait récolte 'odeur du pétrole aussi
bien que celle duriz ou du café et des autres épices.

Il n’est donc pas exact de dire que le prix du
lait est actuellement moins élevé qu’avant la guerre.
En maniant ces chiffres, on a suivi les procédés d’un
certain docteur qui réussit & faire dire aux chiffres
exactement le contraire de ce qu’ils signifient.

La vente du lait dans les dépoOts est absolument
contraire aux prescriptions de la loi fédérale sur le
controle des denrées alimentaires. Si 'autorité muni-
cipale n’a pas pris les dispositions nécessaires pour
empécher cet abus, c’est parce qu’elle n’a pas voulu
provoquer une nouvelle augmentation du prix du lait.
MM. Siegenthaler, Gnigi et Freiburghaus se sont
bornés & nous parler du lait et de la viande. Or, on
ne se nourrit pas exclusivement de lait et de viande.
D’autres substances sont nécessaires 4 'existence, no-
tamment la pomme de terre. J’ai entendu dire dans
la salle du Grand Conseil que dans certaines contrées
du canton de Berne on remplagait le lait pur comme
nourriture & donner aux enfants, par du café noir
additionné d’alcool. Eh bien, méme dans ces endroits 13,
la pomme de terre est un aliment nécessaire. Or,
quelles sont les conditions que nous avons vécues
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depuis la mobilisation en ce qui concerne le prix des
pommes de terre? D’une statistique établie par la
ligue pour P'abaissement du prix de la vie, le prix
moyen des pommes de terre pendant ces six & sept
derniéres années était de fr. 7 & fr. 8 les cent kilos.
Au début de la mobilisation ou plutdt vers la fin de
juillet on payait les pommes de terre sur le marché
au détail 35 a 40 centimes le quart. Mobilisé deés le
premier jour, je me trouvais & Neuveville, et sur le
marché, le troisidme jour, soit le mercredi, je pus
constater sur place que les pommes de terre se vendaient
a raison de 50 & 60 centimes le quart. Les autorités
communales ont dd immédiatement intervenir et fixer
le prix maximum & fr. 2 la mesure. Je ne sais pas
si 'on peut invoquer ici le méme argument que celui
avancé pour le lait. Je ne sais pas si c’est le fait du
renchérissement des fourrages concentrés qui a pro-
duit en quatre jours cette formidable augmentation.
Mais Paugmentation s’est poursuivie sans interruption
durant I'automne, I'hiver et au printemps. Dans le
courant de septembre 1914, au moment des approvi-
sionnements d’hiver elles sont montées & fr. 10.50,
puis trés rapidement & fr. 11, jusqu'a fr. 16 les cent
kilos, soit a peu prés un prix double & celui des
anndes normales. On dit que l'année 1914 a été une
année tout a fait mauvaise et que par conséquent
les prix ont été fixés en tenant compte du fait de la
mauvaise récolte. Mais A& Bienne, dans le cours du
mois d’avril, nous avons assisté & un spectacle trés
curieux. Alors que durant tout Ihiver les pommes
de terre n’arrivaient que par trés petites quantités,
au marché d’avril, au moment des semailles, le marché
aux pommes de terre qui, en temps ordinaire, se dé-
roule sur un espace d’une vingtaine de metres, au
marché d’avril 1915, dis-je, il s’étendait sur un espace
de plus de 300 métres et encombrait la route et les
trottoirs. On n’en avait jamais autant vu. Toute la
place du marché était obstruée par les pommes de
terre et les prix sont montés & fr. 25, fr. 26 et
fr. 27 les cent kilos. Il est absolument certain que si
les autorités n’avaient pas obtenu des autorisations
d’importation, durant tout ’hiver le prix des pommes
de terre elt fluctué entre fr. 15 et fr. 25 les cent
kilos, peut-étre plus encore. Aujourd’hui méme on
m’a dit qu’il s’en était vendu a raison de fr. 30 les
cent kilos. Est-ce 'augmentation du prix des four-
rages concentrés qui légitimait cette majoration ?
Autre chose. On a dit que les choux étaient bon
marché. Or, ce qu’en 1913 on payait fr. 1.50 et fr. 1.80,
en 1914 on le faisait payer fr. 5 a fr. T et cette année
fr. 4 & fr. 5. Est-ce aussi 'augmentation du prix des
fourrages concentrés qui en est la cause et qui a fait
augmenter le prix des choux? Il serait trés intéressant
d’étre renseigné a ce sujet. De méme pour les raves,
produit de deuxiéme importance qui ne colite & 'agri-
culteur d’autre peine que celle du semis et de la ré-
colte. Vendues fr. 1 en 1913, en 1914 on les payait
fr. b et fr. 6, en 1915 leur prix était de fr. 4 et fr. 5.
Ici encore, est-ce le prix des fourrages concentrés
qui est cause de cette augmentation? Et, messieurs,
les cerises qui se sont vendues 50, 60, 70 centimes,
est-ce par suite de augmentation du prix des four-
rages concentrés? Et le poisson de nos riviéres, de
nos lacs, est-ce aussi 'augmentation du prix des four-
rages concentrés qui a eu pour conséquence de faire
monter le prix du poisson? J’ai entendu un jour sur
le marché de Bienne une bonne femme qui disait:

347

est-ce que le prix des asticots a tellement augmenté
que le poisson soit si cher? Je crois qu’on a quelque
peu exagéré et j'ai toute raison de croire que lorsqu’on
parle d’usure, on n’a pas tout & fait tort. J’ai eu
I'occasion de visiter derniérement deux établissements
du canton de Berne dans lesquels MM. les directeurs
ont déclaré que cette année était une excellente année,
que de trés beaux bénéfices s’étaient réalisés, béné-
fices qui ne proviennent certainement pas de I'aug-
mentation du prix des fourrages concentrés.

On a parlé de la baisse des salaires et d’aucuns ont
voulu la contester. Un représentant de la grande in-
dustrie vient de déclarer que les chiffres figurant au
rapport de la Fédération suisse des industriels sur ma-
chines ne proviennent pas de baisses des salaires, mais
bien de la mobilisation. Je suis bien placé pour savoir
qu’il y a une quantité d’établissements commerciaux et
industriels qui ont réduit les salaires de leur personnel
et M. Schneider-Montandon qui est & la téte d’une
entreprise faisant partie de la Fédération suisse des
industriels sur machines devrait savoir exactement ce
qui en est & ce sujet, puisque dans I'usine qu’il dirige,
tout le personnel a subi une baisse et qu’il a fallu
Vintervention des autorités et aussi des articles de
journaux pour faire ramener les salaires au taux ol
ils étaient avant la mobilisation. C’est une profonde
erreur d’attribuer & la mobilisation la diminution des
salaires. Non, messieurs, il y a eu des diminutions
excessives et je pourrais vous signaler des établisse-
ments & Bienne qui ont baissé de fr. 25, de fr. 45 et
de fr. 60 par mois le salaire d’employés et d’ouvriers,
diminution arbitraire, nul ne peut le contester. Il ne
suffit pas de faire quelques phrases pour atténuer et
détruire cette réalité.

On nous dit qu’il faut avoir confiance dans
les autorités. En ce qui concerne la population
ouvriere, c’est un article qui n’est pas connu, cette
confiance n’existe absolument pas, et si vous voulez
vous en rendre compte, il vous suffira de suivre
les votations, d’en examiner les résultats, celui
entre autres de la votation de 'emprunt de 15 mil-
lions pour lequel l'immense canton de Berne n’a
réussi qua déplacer 28,000 électeurs. Quand nous
allons vers les ouvriers, quand nous leur expliquons
qu’ils doivent voter, ils répondent, — excusez-moi le
terme, je ne me fais que I’écho de leurs dires —: De
votre gouvernement, de votre démocratie, de votre
liberté de crever de faim, on s’en f...out (Rires). Cest
la le raisonnement tenu par la grosse masse du peuple,
qui ne cherche pas & s’exprimer en termes parlemen-
taires pour dire sa pensée. La désertion du scrutin
est due & la fagon toute spéciale avec laquelle est
traitée la classe ouvriere. Au point oli nous en sommes
actuellement en Suisse avec la liberté, on se demande
g’il n’était pas inutile d’élever un monument & Guil-
laume Tell sur la place d’Altorf? J’ai le sentiment
qu’il faudrait maintenant le descendre, car chez nous
la liberté n’est plus guére qu’'un mot.

Encore un mot, M. le président et messieurs: Je cons-
tate que depuis le début de la mobilisation, déja un
exode considérable de nos ouvriers qualifiés, qui sont
allés chercher & I'étranger ce qu’ils ne trouvaient pas
chez nous, et qui ont assez de dignité pour ne pas vivre
de la charité que leur offre M. Gnégi, mais qui veulent
subvenir & leurs besoins par leurs propres moyens. Du
grand nombre de ces ouvriers partis, beaucoup ne
reviendront pas; d’autres, restés au pays, suivront ef
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je prévois le moment ol nos industries auront de
grosses difficultés & surmonter pour se procurer un
personnel qualifié, qui sera allé vivre ailleurs dans
des conditions un peu plus humaines que celles qui
leur sont faites chez nous. Non seulement, on a abaissé
le taux des salaires dans notre pays, mais on y a
établi un systéme de discipline qui va si loin qu’on
voit des patrons se rabaisser au role de portier pour
se rendre compte par eux-mémes si les ouvriers ar-
rivent & Ja seconde, au moment ou le battant de la
cloche a frappé le premier signal et le dernier coup.

Nous ne sommes pas les seuls a entrevoir cette
perspective. La semaine derniére, au Grand Conseil
neuchéatelois, un radical, M. Girard-Gallet je crois, a
demandé au gouvernement quelles mesures il comptait
prendre pour empécher 'exode des ouvriers qualifiés
et pour éviter la transplantation de nos industries
dans d’autres pays et le départ de la main-d’ceuvre
qualifiée. Toutes les théories n’y feront rien et n’ar-
réteront pas ce mouvement, qui s’accentuera, que
vous le vouliez ou que vous ne le vouliez pas. Pour
larréter, il faut non pas des paroles, mais des actes.

Neuenschwander. Wenn ich mir gestatte, zur
Motion Grimm einige Worte anzubringen, so ge-
schieht es deswegen, weil ich als Leiter zweier Ver-
binde, welche die beste Verwertung von Produkten
bezwecken, ein direktes Interesse an der Motion
habe und weil ich seit Kriegsausbruch fiir die Le-
bensmittelversorgung der Schweiz auch in Anspruch
genommen worden bin.

Der Herr Motiondr hat gestern in seinen interes-
santen Ausfiihrungen den Nachweis zu erbringen ge-
sucht, dass die Teuerung der Lebensmittel wihrend
der Kriegsperiode zirka 20 0/, betragen hat. Er hat
uns das an Rechnungsbeispielen nachgewiesen, die
ich nicht bemingeln mochte, und im fernern gesagt,
dass speziell fiir die landwirtschaftlichen Produkte
zu hohe Preise bezahlt werden miissen, dass die
Produzenten die Notlage, die Kriegslage, ausniitzen,
um fiir ihre Produkte héhere Preise zu bekommen.
Er hat lhnen ferner gesagt — und das war ein
Hauptbestandteil seiner Motion — dass die Bundes-
behérden ungeniigende und einseitige Massnahmen
betreffend die Lebensmittelversorgung der Schweiz
getroffen hitten. Er zieht nachher die Schlussfolge-
rung, dass die Regierung des Kantons Bern beim
Bundesrat vorstellig werde, damit schirfere Mass-
nahmen ergriffen werden im Sinne der weitergehen-
den Berlicksichtigung der Konsumenten und er
wiinscht, dass das herbeigefithrt werde durch Anset-
zung von Maximalpreisen und Beschlagnahme von
Vorriten und durch Verhinderung einer ungesunden
Spekulation auf Lebensmitteln.

Was die Teuerung des Lebensunterhaltes anbe-
trifft und die Beispiele, die Herr Grimm dafiir ange-
fihrt hat, dass der Haushalt speziell bei den Arbei-
terfamilien sich ganz bedeutend verteuert hat, so
wollen wir dieselben nicht bezweifeln. Aehnliche Er-
hebungen sind nicht nur von der Arbeiterklasse ge-
macht worden, sondern vom bernischen Lehrerverein.
Wir wollen ohne weiteres zugeben, dass es fiir ein-
zelne Familien, die ein kleines Einkommen haben,
schwierig ist, eine menschenwiirdige Existenz zu
finden. Ich glaube, jeder rechtdenkende Biirger werde
diesen Notstand bedauern. Wir begreifen ohne wei-
teres, ddss speziell von den Fithrern der Arbeiter-
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partei alle Massnahmen ergriffen werden, um die-
sen Notstand zu verbessern. Wir anerkennen diese
Anstrengungen durchaus und wiirden ihnen gern den
gewiinschten Erfolg gonnen.

Nun wird aber von seiten des Herrn Grimm ver-
langt, dass man speziell fiir die landwirtschaftlichen
Produkte darauf dringe, dass die gegenwirtig beste-
henden Preise herabgesetzt werden. Ich stehe an der
Spitze von zwei Organisationen, die die rationellste
Verwertung dieser Produkte zum Ziele haben. Nun
werden Sie begreifen, dass dieses Verlangen in erster
Linie auch uns betrifft. Ich will ohne weiteres zu-
geben, dass wir in den normalen Zeiten als unsere
Aufgabe betrachtet haben, moglichst hohe Preise zu
bekommen, dass wir sowohl im Inland wie ganz
speziell im Ausland unsere Produkte bestméglich
zu verwerten suchten. Wir suchten das zu erreichen
durch bessere Organisation unserer Verkaufsgenos-
senschaft. Ich glaube, dass die Produzenten das gute
Recht haben, sich diese verbesserte Verwertung der
Produkte zum Ziele zu setzen, wie die Arbeiterschaft
in jahrzehntelangen Kémpfen ihre Existenz zu ver-
bessern und mit vollem Recht Verbesserungen fiir
ihre Leute herbeizufiihren sucht. Ich glaube, da wol-
len wir einander nichts vorhalten. Bei uns auf dem
Lande sagt man: «Hat der Bauer Geld, so hat die
ganze Welt.» Ich glaube, dieser Satz habe heute noch
volle Berechtigung. Jeder, den Sie fragen, speziell
die Gewerbekreise werden Ihnen sagen, sobald der
Bauer seine Produkte zu rechten Preisen verwerten
kénne, profitieren sie auch davon. Das ist ein Satz,
der heute noch Geltung hat und hoffentlich in alle
Zukunft Geltung haben wird. Darum genieren wir
uns gar nicht und machen das Moglichste, um diese
Produkte vorteilhaft abzusetzen, damit der Bauer
Geld bekommt, damit ihm Gelegenheit geboten ist,
auch den Gewerbetreibenden Auftrige zu iibermit-
teln. .

Nun hat sich Herr Grimm nicht iiber diese Zu-
stinde in normalen Zeiten verbreitet, obschon das
der ewige Kampf ist, der nie aufhéren wird zwischen
Produzent und Konsument. Es steht jedenfalls in
weiter Ferne, dass man durch giitliche Vereinbarung
ohne Kampf sich jeweilen einigen wird. Etwas an-
deres ist nun, wenn man sagt, dass in der Kriegszeit
die Verwertung der landwirtschaftlichen Produkte
nicht soweit hitte gehen sollen, dass sie eine Ver-
teuerung der allgemein notwendigen Lebensmittel
herbeifithrte. Da mochte ich durch zwei Bei-
spiele beweisen, dass das nicht der Fall gewesen ist,
sondern dass im Gegenteil in der Lebensmittelver-
sorgung der Schweiz sowohl von den Produzenten
selber wie von seite der Bundes-, Kantons- und Ge-
meindebehorden in sehr weitgehender Weise fir die
Versorgung des Schweizervolkes gesorgt worden ist.
Bei Ausbruch des Krieges hatte man allgemein Be-
denken, dass wir in der Schweiz viel zu wenig Nah-
rungsmittel haben. Speziell wusste man, dass mog-
licherweise das Getreide fehlen werde und wir in
Kalamititen kommen werden.

Nachdem wir 1914 eine grosse Obsternte in Aus-
sicht hatten, war es gerade diejenige Genossenschaft,
die als Hauptgeschiaft den Export von Obst betreibt,
die bernische Obstexportgenossenschaft, die die Ini-
tiative ergriffen hat, um in sehr wirksamer und weit-
gehender Weise die vorhandenen Obstvorrite fiir die
Lebensmittelversorgung der Schweiz zu reservieren.



(24. November 1915.)

Wir sind sogar soweit gegangen, dem Bundesrate
einen Antrag zu unterbreiten, er méchte untersuchen,
ob nicht in der ganzen Schweiz eine Obstreserve
von fiinf Kilogramm pro Kopf der Bevilkerung an-
zulegen sei. Das hiitte dannzumal den grossten Teil
der Obsternte konsumiert und wir hitten dadurch
zweifellos eine wertvolle Nahrungsmittelreserve be-
kommen, die fiir den Fall, dass speziell das Brot
gefehlt hitte, fiir die Erndhrung gute Dienste hiitte
leisten konnen. Man hat also damals in allererster
Linie die Inlandversorgung beriicksichtigt. Nachher,
als die Verhiltnisse sich gebessert hatten, als man
gesehen hatte, dass man wegen der Getreideversor-
gung keine Bedenken mehr haben misse, hat man
selbstverstindlich auch Hand geboten, um den Ueber-
schuss der Produkte, der fiir die Schweiz nicht ver-
wendbar war, zu schonen Preisen ins Ausland zu
verkaufen. Ich glaube, das sei eine selbstverstind-
liche Pflicht unserer Organisation gewesen, dass man
den Ueberschuss, der nun zum Export frei geworden
ist, zu sehr guten Preisen zu verkaufen suchte.
Es war notig, dass wir Geld in die Schweiz bekamen,
und wenn wir unsern Geschiftsfreanden im Aus-
land fiir den Ueberschuss unserer Obstproduktion
moglichst viel abgenommen haben, war das am
Platze.

Soviel betreffend die Obstversorgung von 1914, die
zwar damals im Nationalrat gleichwohl in Verkennung
des sehr weitgehenden Entgegenkommens der Obst-
produzenten von Herrn Grimm kritisiert worden ist.
Wir haben eine andere Organisation, die auch ein land-
wirtschaftliches Produkt verwertet, und es mag in-
teressant sein, gerade bei Anlass dieser Diskussion
zu sehen, wie hier die Versorgung der Schweiz an
die Hand genommen worden ist. Es ist das die
Deckung des Lederbedarfs. In der Schweiz wurde in
letzter Zeit zu wenig Leder produziert. Die Einfuhr
von Leder aus den umliegenden Staaten betrug in
normalen Zeiten zirka 25 Millionen. Es war selbst-
verstindlich erste Aufgabe der massgebenden Behor-
den, dafiir zu sorgen, dass fiir diese fehlende Ein-
fuhr ein Aequivalent geschaffen werde. Dafiir ist
selbstverstiandlich die schweizerische Gerberei und
der schweizerische Hiutehandel in Anspruch genom-
men worden. Im Anfang war Ueberfluss von Waren,
aber nachdem man gesehen hat, dass die Grenzen zu-
gehen, musste sofort eine richtige Versorgung unserer
Lederfabrikation und Gerberei an die Hand genom-
men werden. Man hat unter Mitwirkung der Bundes-
behorden Vertrige abgeschlossen, man hat Hochst-
preise fiir Rohware und fiir Fertigleder fixiert. So,
wie die Sache heute steht, kann man wohl ohne
Ueberhebung sagen, dass diese schweizerische Orga-
nisation, die geschaffen worden ist, um die Leder-
versorgung der Schweiz sicherzustellen, als eine vor-
bildliche bezeichnet werden kann. Dadurch ist man
dazu gekommen, eine alte Industrie, die vor 50 Jah-
ren noch viel besser prosperiert hat als heute, wie-
derum lebensfihig zu machen. Die schweizerische
Gerberei hat sich durch den Krieg entwickelt, sie
hat ihre Produktion sehr stark vermehrt. Um dieses
Resultat zu erzielen, musste man von seite der Pro-
duzenten und Konsumenten zusammen arbeiten. Es
wird Herrn Grimm auch interessieren, dass speziell
in dieser Branche Hochstpreise festgesetzt worden
sind, die nicht immer die vorbehaltlose Zustimmung
der betreffenden Produzenten gefunden haben. Aber
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im allgemeinen klappt diese Organisation gut und
man kann sagen, dass unter Mitwirkung der Bundes-
behorde eine richtige Versorgung erméglicht und eine
Organisation geschaffen worden ist, die sich durchaus
bewihrt hat.

Ueber die andern Produkte will ich mich nicht
aussprechen, da dies bereits in sehr eingehender
Weise geschehen ist. Ich méchte auf eines hinweisen,
wodurch ein Vorwurf des Herrn Grimm entkriftet
wird, ndmlich darauf, dass die schweizerischen Milch-
fabriken gehalten sind, grosse Quantititen von Milch
an Stidte und grosse Ortschaften zu liefern. Auch
diese vorsorgliche Massnahme des Bundesrates ist
durchaus der Anerkennung wert und ich glaube, da-
durch, dass der Bundesrat diese Fabriken gezwun-
gen hat, Milch in grossen Quantititen an die Kon-
sumenten abzugeben, ist der Beweis geleistet, dass
der Bundesrat nicht etwa nur in einseitiger Weise
fiir die Produzenten sorgt, sondern dass er auch die
wohlverstandenen Interessen der Konsumenten wahr-
zunehmen weiss. Ueber die Preise dieser Produkte
will ich mich nicht aussprechen, das wire eine
ganz einfache Geschichte, an einer Preiskurve wire
die Sache sehr leicht festzustellen. Nach dem Aus-
bruch des Krieges hat sich diese Kurve zuerst all-
gemein nach unten bewegt, wihrend des Winters
1914/15 sind die Preise normal geworden und gegen-
wirtig sind sie 10 bis 20 0/, hoher als in normalen
Zeiten. Das ist selbstverstindlich, nachdem wir vom
Ausland in der Weise abgeschlossen sind, wie das
leider der Fall ist. Da haben naturgemiss durch die
ganz ausserordentlich schwierigen Importverhiltnisse
nun die Preise fast aller Lebensmittel unbedingt
steigen miissen.

Der Hauptinhalt der Motion Grimm war der, dass
der Motionidr in erster Linie an den Massnahmen des
Bundesrates Kritik geiibt und gesagt hat, die Pro-
duzenten seien allzusehr vom Bundesrat begiinstigt
worden. Nachdem ich oft Gelegenheit gehabt habe,
mich mit diesen Massnahmen des Bundesrates zu be-
schiftigen und direkt dabei interessiert war, glaube
ich konstatieren zu miissen, dass der Bundesrat seine
Pflicht in durchaus richtiger Weise erfasst und
durchgefiihrt hat. Welches waren die ersten Mass-
nahmen? Es wurden Ausfuhrverbote in grosser Zahl
erlassen; es ist gar nicht nétig, sie alle einzeln
zu nennen. Wenn irgendwie ein Artikel vorhanden
war, von dem der Bundesrat sich gesagt hat, er sei
fiir unsern schweizerischen Bedarf notwendig, hat
er fiir denselben die Grenze geschlossen, Ausfuhr-
verbote erlassen und dieselben im Laufe der Zeit
vermehrt. Es besteht heute selten ein Artikel, dessen
Ausfuhr nicht verboten ist. Das alles ist durchaus
im Interesse der Konsumenten geschehen und es
kann niemand behaupten, dass die Ausfuhrverbote
etwa den Produzenten geniitzt haben. Man ist sogar
so weit gegangen, dass man fir auslindische Pro-
dukte, die in die Schweiz eingefiihrt worden sind,
die Ausfuhr verweigerte. Schon lange sind grosse
Vorrite z. B. von Gerbereimaterialien in der Schweiz,
die auslindischen Firmen gehéren, fir die man die
Ausfuhr nicht bewilligt hat. Man hat gesagt, zuerst
miisse der schweizerische Bedarf gedeckt sein und
man gebe die Ausfuhrbewilligung erst, wenn ein-
wandfrei nachgewiesen ist, dass die betreffenden Ma-
terialien und Produkte fiir das Inland nicht ver-
wertbar sind. Das waren sehr weitgehende vorsorg-
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liche Massnahmen des Bundesrates, die durchaus
anerkannt werden miissen.

Im ferneren haben Sie bereits gehort, dass der Bun-
desrat in sehr vielen Konferenzen die verschiedenen
Interessengruppen zusammenzubringen und Vertrige
abzuschliessern gesucht hat. Das geschah durchaus
nicht etwan in einseitiger Weise, sondern es wurden
jeweilen alle Interessengruppen begriisst. Es ist aller-
dings Tatsache, dass Herr Grimm personlich zu die-
sen Konferenzen nicht eingeladen worden ist. Wel-
ches der Grund dafiir ist, weiss ich nicht; vielleicht
hat man gesagt, dass man nicht Leute brauchen
konne, die nur zur Kritik geboren zu sein schei-
nen, sondern dass man dort Leute haben miisse, die
zur Verstindigung Hand bieten, die darnach trach-
ten, die bestehende Kluft nicht zu erweitern, son-
dern zu iberbriicken und die mitarbeiten zur ge-
meinsamen Forderung der Landesinteressen. Es ist
moglich, dass man in dieser Beziehung Herrn Grimm
vielleicht zu wenig Zutrauen entgegengebracht hat.
Aber nachdem in massloser Kritik von seite der so-
zlaldemokratischen Presse das Hochste geleistet wor-
den ist, hat man gefunden, es sei vielleicht nicht am
Platz, dass nun speziell die Verfasser dieser Kritik
zu diesen Konferenzen herbeigezogen werden.

Ich kann mit gutem Gewissen bestitigen, dass der
Bundesrat jeweilen alles getan hat, um eine Ver-
stindigung herbeizufithren. Herr Bundesrat Schult-
hess, der Leiter des Volkswirtschaftsdepartementes
hat jeweilen immer gesagt, man miisse sich verstin-
digen, man lebe in einer schweren Zeit und es gehe
nicht an, dass eine Interessengruppe den Vorzug
gegeniiber der andern hat. Das hat er sehr oft in
drastischer Weise in die Tat umgesetzt und die
Leute gezwungen, mitzuhelfen bei der Wahrung
der allgemeinen Interessen. Er hat oft gesagt:
wir gehen nicht auseinander, bis wir uns ver-
stiindigt haben. Es war selbstverstindlich eine sehr
schwierige Aufgabe fiir die Bundesbehorden, die ver-
schiedenen Interessengruppen unter einen Hut zu
bringen. Diese Aufgabe war fast unmdoglich, aber ich
glaube, wir miissen anerkennen, dass im Bundeshaus
eine sehr grosse, verantwortungsvolle, aber auch er-
folgreiche Arbeit geleistet worden ist. Ich glaube,
es sei durchaus am Plalz, dass man diesen Minnern,
dem Bundesrat und seinen Angestellten, das vollste
Lob fiir die uneigenniitzige, hingebende Arbeit aus-
spreche.

Es ist klar, dass auch Fehler vorgekommen sind,
und ich habe mich nicht geniert, ebenfalls in 6ffent-
licher Versammlung an den Massnahmen des Bundes-
rates Kritik zu tben. Auch im Bundeshaus sind die
Leute auf keinen Fall unfehlbar. Man hat sogar ge-
sagt, sie seien vielleicht etwas zu weit gegangen
in der Monopolisierung, sei es der Einfuhr oder der
Ausfuhr, aber das, glaube ich, diirfen und miissen
wir gestehen, dass alle diese Massnahmen ergriffen
worden sind zu dem bestimmten Zweck, zum Wohl
des Landes diejenigen Vorkehren zu treffen, die sich
als notwendig erwiesen haben.

Herr Grimm verlangt nun, dass unsere Regierung
beim Bundesrat vorstellig werde, er solle schirfere
Massnahmen ergreifen, und zwar in einseitiger Weise
zugunsten der Konsumenten. Es ist schon betont wor-
den, dass das nicht angehe, und ich glaube, schon
nur dieser Satz wird uns zur Ueberzeugung bringen
miissen, dass wir die Motion glatt ablehnen miissen.
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Es geht nicht an, dass der Bundesrat beauftragt
wird, zugunsten einer Interessengruppe in einseitiger
Weise Vorkehren zu treffen.

Im feraeren verlangt Herr Grimm, dass Hochst-
preise festgesetzt werden. Diese Hochstpreise beste-
hen. Wir haben gesehen, dass wir beim Kise, beim
Leder, bei den Hiiuten und Fellen Hochstpreise ha-
ben, wihrend andere vor der Tiir stehen und gegen-
wirtig diskutiert werden. Ich glaube, es sei gar nicht
notig, dass wir die Regierung beauftragen, sie solle
dem Bundesrat noch einen Stoss geben. Die Leute
im Bundeshaus werden von seite der Konsumenten
geniigend bearbeitet, sie haben die Ohren nicht ver-
bunden, uad ich glaube nicht, dass wir die Regierung
extra beanftragen sollten, speziell vorzugehen.

Man hat auch gesagt, es sei htchste Zeit, dass einer
ungesunden Spekulation, die sich notwendiger Be-
darfsartikel beméchtigt habe, entgegengetreten werde.
Es mag sein, dass vielleicht noch da oder dort
Warenbeszinde vorhanden sind, die mit der Absicht,
vielleicht spiter einen hoheren Preis zu erzielen,
zuriickgehalten worden sind. Herr Grimm hat Thnen
gesagt, dzss speziell vom schweizerischen Bauern-
sekretir, resp. von der Preisberichtstelle von Brugg
unseren Obstproduzenten gesagt worden sei, sie soll-
ten das Obst ein wenig zuriickhalten. Das ist nun in
unrichtiger Weise interpretiert worden. Wer die Ge-
schichte durchgemacht und gesehen hat, was fiir eine
kolossale Miihe es kostete, das Obst im Inland zu
verwerten, der wird begreifen, dass man im Bauern-
verband von leitender Seite gesagt hat, die Leute
sollen ihre Ware nicht fortschmeissen, sondern noch
zuwarten, da sie sie besser verwerten konnen. Ich
glaube, dieses Vorgehen miisse man durchaus aner-
kennen. Deswegen ist der Korb Aepfel nicht um
einen Certime teurer geworden. Es sind so grosse
Vorriate vorhanden, dass der inlindische Bedarf
gedeckt werden kann.

Es mogen geheime Vorrite vorhanden sein, aber
die Konkurrenz sorgt von selbst dafiir, dass dieselben
liquidiert werden. Wir haben allerdings in unserem
schweizerischen Verband die Forderung gestellt, dass
bei einem unserer Mitglieder, das nicht liefern will,
die Ware mit Beschlag belegt werde. Der Bundesrat
resp. sein Vertreter, Herr Dr. Kippeli, hat gesagt,
die Frage werde studiert und man werde das, wenn
notig, ohne weiteres durchfihren. Wenn derartige
Vorridte vorhanden sind, werden sie beschlagnahmt
und in den Konsum iibergefithrt. Da konnen wir zu
unseren Bundesbehdrden durchaus das Zutrauen ha-
ben, dass sie eine ungesunde Spekulation nicht zu-
lassen, sondern alle Massnahmen ergreifen werden,
um ihr eatgegenzutreten.

Es ist gesagt worden, dass die gegenwirtige
schwierige wirtschaftliche Lage es durchaus recht-
fertigen wiirde, wenn ein allgemeiner eidgendssischer
Wirtschafisrat zur Verteidigung der wirtschaftlichen
Interessen der Schweiz geschaffen wiirde. Da muss
ich sagen, dass das an der Motion Grimm vielleicht
etwas Praktisches wire. Es steht zwar nicht direki
ausgesprochen, aber der Herr Motiondr hat das
gestern quasi als Hauptpostulat aufgestellt. Da muss
ich offen gestehen und ehrlich sagen, dass mir das
gar nicht tbel gefillt. Es haben letzthin Konferenzen
zur Forderung von Handel, Industrie und Landwirt-
schaft stattgefunden, wo man Organisationen fir die
Zukunft geschaffen hat, die nun mit der Arbeit néch-
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stens beginnen werden. Es ist nétig, dass Herr Grimm
tiber dieses Postulat noch etwas genauere Auskunft
gibt. Er wird verlangen, dass man die Konsumenten
dabei beriicksichtigt. Die Idee als solche hat sehr
vieles fiir sich. Es wire wirklich ein Ideal, wenn man
die allgemeinen, offentlichen volkswirtschaftlichen
Interessen aller Berufsstinde, die in gewissen Bezie-
hungen widerstrebende Interessen sind, unter einen
Hut bringen konnte. Nur habe ich Bedenken. Ange-
nommen, Herr Grimm wiirde in diesem Wirtschafts-
rat priisidieren, so wire das schon eine schwierige
Sache. Sie kennen Herrn Grimm, er ist ein sehr
initiativer Mann, aber er lisst gewohnlich neben sich
anderc Meinungen nicht aufkommen. Ich weiss
nicht, wie die Geschichte herauskommt. Wenn man
da einen kleinen Napoleon an der Spitze hiitte, der
alles dirigieren will, so konnten verschiedene von
denjenigen, die man unter diesem Hut untergebracht
hat, wiederum abtriinnig werden. Darum muss jeden-
falls dieser Vorschlag, so schon er aussieht, noch ge-
nauer studiert werden.

Nun wird Herr Grimm sagen, was ich vorbringe,
sei bloss eine Verteidigung der Produzenten, eine
Verteidigung des Bundesrates, aber nichts Posi-
tives, wodurch man die wirklich bestehende Notlage
der Arbeiterschaft und aller Konsumenten bekidmpfen
konne. Da mochte ich doch noch kurz einige Vor-
schlige machen. Durch Festsetzung von Hochstprei-
sen wird die Notlage nicht bekampft. Wenn auf
einem Markt die Ware nicht abgesetzt werden kann,
wird man sie daheim verwerten. Die Hochstpreise
hat man in die Hinde der Gemeinden gelegt und man
soll nicht weiter gehen und den Bundesrat mit solch
kleinen Sachen behelligen. Fiir die Hauptartikel sind
die Hochstpreise bereits da, und fiir andere werden
sie festgesetzt. Auch durch andere Massnahmen wer-
den wir nicht zu einer Verbesserung kommen. Ich
glaube, man sollte an einem andern Ort ansetzen.
Es wire sehr wiinschenswert, wenn fiir vermehrte
Arbeitsgelegenheit gesorgt wiirde. Mit vollem Recht
finden die Sozialdemokraten, die Notunterstiitzung
sei nicht wiinschbar, sie wollen nicht Geschenke, son-
dern sie wollen die Sache verdienen. Darum wire
es am besten, wenn wir vermehrte Arbeitsgelegenheit
hitten, wobei man durch richtige Lohne die Situa-
tion der Arbeiterschaft zu verbessern imstande wire.
Diesem Wunsch mochte ich gerne entsprechen. Wir
haben auch gesehen, dass man ihn im Bundesrat
unterstiitzt hat. In unserer Industrie hat man sehr
darauf gedrungen, dass unter allen Umstinden die
Produktion vermehrt werde.

Es wiren aber noch andere Wiinsche zu 4ussern.
Unsere Industrie und unser Gewerbe stehen gegen-
wirtig in sehr misslicher Lage. Wir wiirden sehr
gerne arbeiten, wir wiirden gerne hohe Lohne bezah-
len, wenn wir konnten. Ich méchte den Vorwurf der
Herren Grimm und Ryser zuriickweisen, dass man
generalisierend behauptet, in allen Industrien in der
ganzen Schweiz seien die Lohne zurilickgegangen.
Das ist nicht der Fall. Ich bin auch in der Industrie
beteiligt und muss sagen, es wire uns nie in den
Sinn gekommen, auch nur einen Rappen abzuschla-
gen, wir haben die Lohne im Gegenteil heraufgesetzt.
Wenn wir aber eine Verbesserung der gesamten
Wirtschaftslage speziell der Arbeiter ermoglichen
wollen, so miissen wir in erster Linie Rohstoffe
haben, womit wir die Industrie beschéftigen konnen.
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Wenn uns der Bundesrat dort hilft, dann ist allen
geholfen. Wir hoffen, dass durch die neue Organi-
sation der S. 8. S. die Sache etwas besser wird;
obschon ich personlich der Zwangsjacke, die man
dort anlegen muss, sehr abgeneigt bin, glaube ich
doch, dass es im allgemeinen Interesse moglich sein
werde, Rohstoffe in vermehrtem Masse zu bekommen,
speziell auch fiir die Landwirtschaft. Wenn wir das
durchbringen, werden wir etwas erreichen und sagen
konnen, dass in wirksamer Weise fiir unsere Arbei-
terschaft oder fiir alle Konsumenten gesorgt worden ist.

Ich schliesse, indem ich Thnen beantrage, die
Motion in der Form, wie sie von Herrn Grimm ge-
stellt worden ist, abzulehnen. Wir haben es nicht
notig, unsere Regierung zu beauftragen, noch spe-
ziell beim Bundesrat vorstellig zu werden. Ich betone
nochmals, dass nach meiner festen Ueberzeugung und
nach der Ueberzeugung des Grossteils des Schweizer-
volkes man damit einverstanden ist, dass der Bun-
desrat seine Pflicht in jeder Beziehung erfiillt hat
und dass wir alle, die recht denken und wurteilen, mit
diesen Massnahmen durchaus einverstanden sein und
den Bundesbehorden, wie unseren kantonalen Ge-
meindebehorden, in dieser Beziehung alles Lob zol-
len kénnen.

Prisident. Wir miissen uns jetzt ither den wei-
teren Gang unserer Verhandlungen schliissig machen.
Wir haben in dieser Session noch die Motion des
Herrn Zurbuchen zu erledigen. Herr Zurbuchen legt
grosses Gewicht darauf, dass sie in dieser Session
behandelt werde. Sodann hétten wir die Motion des
Herrn Biehly. Nun glaube ich, Herr Biehly sei nicht
abgeneigt, dass diese Motion zuriickgelegt werde.
Ich will ihm Gelegenheit geben, sich dariiber auszu-
sprechen. Was die Motion Grimm anbelangt, so muss
ich daraut aufmerksam machen, dass jetzt noch neun
Redner eingeschrieben sind, und da fragt es sich nun
schon, wie viel Zeit wir noch zur Erledigung dieses
Traktandums in Aussicht nehmen miissen.

Ich halte dafiir, dass es moglich sein sollte, trotz
der stark besetzten Rednerliste mit der Motion Grimm
diesen Morgen fertig zu werden, indem diec Ange-
legenheit so eingehend erodrtert worden ist, dass ich
nicht glaube, dass noch sehr viele neue Momente
vorgebracht werden koénnen. In diesem Falle wiire
es angezeigt, heute nachmittag noch die Motion Zur-
buchen zu behandeln und dann die Session zu
schliessen, vorausgesetzt, dass Herr Biehly nicht
darauf beharrt, dass seine Motion in dieser Ses-
sion behandelt werde. Sollte Herr Biehly darauf
beharren, so wiirde uns nicht viel anderes iibrig
bleiben, als morgen fortzufahren. Ich will meiner-
seits keinen Antrag stellen, ich habe die Situation
auseinandergesetzt und gewirtige gerne die Ansichts-
dusserungen aus der Mitte des Rates.

Dr. Biehly. Man hat mir gestern gesagt, dass
ein Dekret iiber die Wahlfragen in Bearbeitung sei.
Wenn dem so ist, wiirde ich meine Motion zuriick-
ziehen und wiirde das, was ich anfithren wollte, bei
der Behandlung des Traktandums spéter anbringen.

Wenn die Herren mir erlauben, gleichwohl noch
ein paar Worte zu sagen . . . . ..

Priisident. Ich muss Herrn Biehly darauf auf-
merksam machen, dass das nicht geht.
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Dr. Biehly. In diesem Falle wiirde ich die Sache
vorbringen, wenn das Dekret zur Sprache kommt.

Priisident. Herr Biehly erklart also, dass er seine
Motion zuriickziehe, dass er die Angelegenheit in
anderer Form zur Sprache bringen werde. So habe
ich ihn verstanden.

Dr. Biehly. So ungeféhr.

Prisident. Ich muss Herrn Biehly in aller Form
fragen, ob er seine Motion zuriickzieht.

Dr. Biehly. In diesem Fall ziehe ich die Motion
nicht zuriick, aber ich wiinsche nicht, dass sie in
dieser Session behandelt wird.

Zurbuchen. Ich mochte mir erlauben, zwei An-
trige einzubringen. Der eine geht auf Schluss der
Diskussion iiber das gegenwirtige Traktandum. Wir
haben zu Beginn der Sitzung schon neun Redner
eingeschrieben gehabt, gegenwirtig sind es genau
gleichviel. Die Gefahr besteht, dass, wenn diese ge-
sprochen haben, sich noch einmal eine ganze An-
zahl melden wird. Ich glaube nicht, dass neue Mo-
mente in diese Diskussion gebracht werden konnen.
Wenn solche vorhanden sein sollten, so ist bei den
neun Rednern alle Gelegenheit da, sie vorzubringen.

Der zweite Antrag geht dahin, dass heute nach-
mittag eine Sitzung stattfinden soll. Ich muss un-
bedingt darauf beharren, dass meine Motion zur
Sprache kommt. Auf Neujahr treten Aenderungen
an der bundesrétlichen Verordnung in Kraft, die
das Traktandum, das ich zu vertreten habe, als
aktuell erscheinen lassen.

Prisident. Ich muss zur Erliuterung mitteilen,
dass sich die Rednerliste auf 12 vermehrt hat. Es
ist der Antrag auf Schluss der Rednerliste gestellt
worden. Dariiber muss abgestimmt werden.

Abstimmung.

Fir Schluss der Diskussion . . Mehrheit.

Priisident. Es wiren nun
geschrieben.

Nun hat Herr Zurbuchen einen weiteren Antrag
gestellt, iiber den noch zu diskutieren wére.

noch 13 Redner ein-

Niher. Der Herr Prisident hat den Wunsch aus-
gesprochen, dass die Redner sich der Kiirze befleis-
sen. Er glaubt, dass wir diese Angelegenheit heute
morgen erledigen konnen. Nach dem Gang der Ge-
schifte von heute glaube ich nicht, dass das mdglich
ist. Ich mochte beantragen, bis zirka um 1 Uhr
fortzufahren. Dann wird man sehen, wie die Red-

nerliste sich herabgemindert hat und beschliessen

kénnen, ob morgen eine Sitzung zu halten sei oder
nicht. In einer Nachmittagssitzung noch das wei-
tere Traktandum Motion Zurbuchen zu erledigen,
ist unmdoglich.

Prisident. Der Antrag Niher ist ein Ordnungs-
antrag. Die Diskussion iiber denselben ist offen.
Wenn dieselbe nicht beniitzt wird, wiirde ich sofort
abstimmen lassen.

(24. November 1915.)

Abstimmung.

Fiir den Antrag Naher . . Mehrheit.

Miiller (Bern). Herr Neuenschwander hat in sei-
ner ausfithrlichen Rede geglaubt, gegeniiber der so-
zialdemokratischen Presse den Vorwurf der mass-
losen Kritik erheben zu miissen; er ist ferner der
Ansicht, dass der Bundesrat in der ganzen Ange-
legenheit volles Vertrauen verdiene und dass es un-
notig sei, hier zu «stipfen».

Ich muss gestehen, dass ich in allen diesen Punk-
ten vollstindig anderer Meinung bin. Ich bestreite
die Masslosigkeit der Kritik, halte dafiir, dass diese
Kritik durchaus berechtigt war gegeniiber der ganzen
Art, wie in diesen wichtigen wirtschaftlichen Interes-
senfragen von seiten des Bundesrates vorgegangen
worden ist und wie einseitig die Einfliisse speziell
unserer Produzentenorganisationen sich dort bemerk-
bar gemacht haben. Ich bin deshalb der Meinung,
dass, wenn man «stipfen» soll, man es jedenfalls
nicht so tun muss, wie es von seiten der Herren
Dr. Laur und Konsorten geschehen ist.

Wenn Herr Gnigi gestern erklirt hat, um die
gegenwirtige Situation zu verstehen, miisse man auf
die Zeiten des Zolltarifs zuriickgreifen, so gehe ich
mit ihm darin ohne weiteres einig und bin bereit,
ihm auf dieser Spur zu folgen. Ich kann das um so
mehr, als ich an jenem Kampf um den Zolltarif sehr
aktiv beteiligt war und damals unter etwas unge-
wohnlichen Umstinden mit Herrn Dr. Laur zusam-
mengestossen bin. Ich war zu jener Zeit von einem
Arbeiterverein in Melchnau angegangen worden, den
dortigen Arbeitern {iber den Zolltarif zu referieren.
Als ich ankam, sassen neben einigen Dutzend Arbei-
tern ein paar hundert Bauern in dem Saal, die
ihren Heiland von Brugg hatten kommen lassen, um
mir entgegenzutreten. Die damalige Versammlung
wurde deshalb ausserordentlich interessant, weil man
die gegensitzlichen Anschauungen in kontradiktori:
schem Verfahren aneinander messen konnte, und
zwar verhielt es sich dort nicht so, dass auf unserer
Seite mit lauter Theorie, auf der andern nur mit
Praxis gestritten worden wire, sondern es konnte
sich damals auf beiden Seiten nur um theoretische
Erorterungen handeln, da man damals iiber die effek-
tiven Wirkungen nur Mutmassungen haben und sie
theoretisch begriinden und voraussehen konnte; die
praktischen Wirkungen des Zolltarifes konnte man
erst nach dessen Inkrafitreten feststelien.

Dort verfocht ich die These, dass der Zolltarif
zu einer ungeheuren Belastung der schweizerischen
Volkswirtschaft in ihrer Gesamtheit fithren werde,
und zwar werde die Zollbelastung an der Grenze nur
einen kleinen Teil der ganzen Belastung ausmachen,
indem unter dem Schutz der aufgerichteten Zoll-
schranken sich auch die inlindische Produktion an
dem Wettlauf in der Preissteigerung beteiligen und
dass deren Wirkungen das Mehrfache der Zollbe-
lastung ausmachen werde. Im {ibrigen fiihrte ich aus,
dass neben den Nur-Konsumenten, welche die Zoll-
lasten in ihrer ganzen Schwere werden zu tragen
haben, auch eine ganze Reihe von Produzenten da-
runter leiden werden, weil sie selbst nur in einem
beschrinkten Umfange Produzenten sind und daher
in einem grossern Umfange auch wieder Konsumen-
ten sein werden. Das werde hauptsédchlich bei den
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Kleinbauern zutreffen, die von den Preissteigerungen
der wichtigsten Lebensmittelprodukte nicht geniigend
profitieren konnen, weil sie in verhiltnisméssig gros-
serem Masse zugleich auch Konsumenten seien und
deshalb die allgemeine Preissteigerung an ihrem eige-
nen Leibe erfahren werden. Herr Dr. Laur hat da-
mals erklirt, nichts habe ihn so schmerzlich beriihrt
-— Herr Laur kann sehr sentimental sein, wenn es
sich um die riicksichtslose Verfolgung seiner eigenen
Politik handelt — wie die Behauptung, dass es in
der Schweiz iiberhaupt Kleinbauern und Grossbauern
gebe. Wir hiitten bei uns eine ganz homogene Land-
wirtschaft, die auf der ganzen Linie nur durch an-
gestrengteste Arbeit und Sparsamkeit bestehen konne,
wenn sie auch nur einen ganz bescheidenen Ertrag
herauswirtschaften wollen.

Diese Behauptung ist nicht naiv, denn Herr Dr.
Laur ist nichts weniger als naiv. Aber kiihn ist sie
angesichts der offenkundigen Verhiltnisse in unsern
landwirtschaftlichen Betrieben. Alles in der Welt ist
natiirlich relativ. In den Augen eines ostelbischen
Junkers oder eines italienischen Latifundienbesitzers
haben wir hier in der Schweiz nur landwirtschaft-
Zwergbetriebe, aber an unsern eigenen Verhéltnissen
gemessen konnen wir ebenso selbstverstindlich zwi-
schen Grossbauern und Kleinbauern, zwischen Be-
sitzenden und Nichtbesitzenden, zwischen Kapita-
listen und proletarischen Existenzen unterscheiden.
Der Riss, der durch die ganze Gesellschaft geht,
macht natiirlich vor der Landwirtschaft nicht halt,
sondern geht mitten durch sie und lisst die Klas-
sengegensiitze auch hier offenbar werden.

Wie haben sich nun die Voraussagen nach dem
Inkrafttreten des Zolltarifs gestaltet? Der Zolltarif
trat am 1. Januar 1906 in Kraft, und von diesem
Moment an hat die Landwirtschaft mit ihrer geschlos-
senen Organisation und der riicksichtslosen Verfol-
gung ihrer Preispolitik das Signal zu einer allge-
meinen Preistreiberei gegeben, die keinen Gegen-
stand verschonte. In der ganzen Schweiz jagte ein
Aufschlag den andern, so dass die Landwirtschaft
sich da plotzlich in der Rolle des Zauberlehrlings
sah, der die Geister, die er rief, nicht mehr los wurde.
Denn nun haben sich die Verhiltnisse gegen die
Landwirtschaft selbst gewendet. Nachdem alle an-
dern Produzenten in dem wilden Wettlauf nach oben
mitgemacht haben, sind die Folgen davon auch all-
gemein zutage getreten und am intensivsten bei den
Kleinbauern. Dies deshalb, weil sie, wie gesagt, in
grosserem Masse, als sie Produzenten sind, zugleich
Konsumenten von notwendigen Bedarfsartikeln, wie
Schuhen, Kleidern, Maschinen usw., sind und immer
sein werden.

Die weitere Folge war, dass durch die kiinstliche
Steigerung des Ertragswertes die Bodenpreise in die
Hohe gingen und der Verschuldung Vorschub gelei-
stet wurde. Herr Gnigi beklagt sich nun, dass man
die grossere Verschuldung in so bitterer Weise spiire,
weil der Zinssatz hinaufgegangen sei, und er macht
dem Bundesrat einen Vorwurf daraus, dass er in
seinen Anleihen den 5 9/, Zinstypus angenommen
habe, was in einer Riickwirkung auf die brigen
Zinssitze eine ganz ungeheure Belastung der Land-
wirtschaft bedeute. Es ist richtig, dass das eine
starke Belastung der Landwirtschaft bedeutet, aber
sie ist nicht zum mindesten auf die in ihren Grund-
lagen verfehlte Zollpolitik zuriickzufiihren, die mit
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den Preisen auch die Vorschuldung steigert. Fer-
ner ist zu sagen, dass hier sentimentale Erwiigungen
nicht das geringste niitzen. Das Geld ist international,
kennt keine patriotischen Riicksichten, sondern geht
dorthin, wo der grosste Ertrag winkt und deshalb
konnte sich die Schweiz nicht einfach auf den Boden
stellen: wir schliessen uns national ab und offerieren
eine 4 oder 41/, 0/jige Verzinsung, wo die Verhilt-
nisse so nachdriicklich in einer andern Richtung wie-
sen.

Also nicht die damaligen Voraussetzungen des
Herrn Dr. Laur, sondern diejenigen der sozialdemo-
kratischen Partei haben sich seither im vollen Um-
fange als Wahrheit herausgestellt.

Welches waren die Mittel, die es Herrn Dr. Laur
ermoglichten, die Preispolitik, die eine ausgespro-
chene Verteuerungspolitik war und geblieben ist, im
Interesse der Produzentenorganisationen mit dem un-
bestreitbaren Erfolg, den er hatte, durchzufiihren?
Herr Dr. Laur — das muss man anerkennen — ist
ein kenntnisreicher Mann und ein grosser Arbeiter
und hat dazu alle Eigenschaften eines gerissenen
Politikers, der auf allen Saiten zu spielen und alles
mit in Betracht zu ziehen versteht, das zum Erfolg
fithren kann. So hat es Herr Dr.Laur verstanden, eine
rein wirtschaftliche Organisation als politisches Macht-
mittel zu gebrauchen, um nicht nur den Bundesrat,
sondern auch die herrschende Partei gefiigig zu ma-
chen, indem er bei gegebener Zeit in der freisinni-
gen Partei das ganze Gewicht seiner Produzenten-
organisation politisch in die Wagschale wirft. Bald
tut er es mit Schmeicheln, bald mit Drohen. Als
es sich um die Militirorganisation handelte, spielte
er sich als der grosse Patriot auf; es war nur Patrio-
tismus, der ihn dazu fihrte, die Militirorganisation
durchzudriicken. Aber kaum war sie angenommen,
hat der die Rechnung présentiert und gedroht: Wenn
Thr uns nicht zu Willen seid, kénnen wir schliesslich
auch anders. Genau so war es bei der Kranken- und
Unfallversicherung, und so geht es immer weiter.
Bald hebt er seine vergangenen Verdienste hervor:
Was hittet IThr erreichen kénnen, wenn nicht wir
den Ausschlag gegeben hitten! Bald weist er auf die
Zukunft — er trifft schon heute seine Vorbereitungen
fir den neuen Zolltarif — und sagt: Das und das
vermogen wir, wenn lhr einverstanden seid und
unsere Politik befolgt, wenn nicht, dann spiirt die

Folgen.
Um nur ein Beispiel zu geben, mit welchen ter-
roristischen Mitteln dabei gearbeitet wird — es ist

eine blutige Ironie, wenn von dieser Seite von Ter-
rorismus in der Sozialdemokratie gesprochen wird
— weise ich darauf hin, wie die Produzentenorgani-
sationen, sagen wir ruhig nicht die Produzentenorga-
nisationen, sondern Herr Dr. Laur z. B. die Frage
des Gefrierfleischzolles zu fordern wusste. Als es
sich darum handelte, diesen Zoll wieder hinaufzu-
setzen, erschien in der schweizerischen Bauernzei-
tung das Verzeichnis sdmtlicher Nationalratswahl-
kreise mit der Angabe: so viele Freisinnige, so viele
Sozialdemokraten, so viele Konservative und zu-
gleich: so viel Prozent der gesamten Wihlerschaft
Bauern! Merkt Euch das fiir die nichsten National-
ratswahlen! Und richtig sind die verschiedensten
freisinnigen stddtischen Vertreter, welche fiir die
Konsumenteninteressen hitten einstehen miissen,
jaimmerlich umgefallen, haben beim Anblick des er-
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hobenen Drohfingers klein beigegeben und sind durch
das kaudinische Joch gegangen.

So ist die Politik bis jetzt von ihm, bald als
Patriot, bald als Terrorist, aber immer erfolgreich,
gehandhabt worden. Denn es ist eine notorische Tat-
sache, dass sie in ganz hervorragender Weise auf die
freisinnige Partei Einfluss gewonnen und den Bun-
desrat gefiigig gemacht hat, viel gefiigiger, als es
nach unserer Auffassung mit den gemeinsamen Inte-
ressen vereinbar ist. Diese Auseinandersetzung wird
ja an einem andern Orte noch ihre Fortsetzung
finden.

Wie geht Herr Dr. Laur dabei zu Werke? Auf
der einen Seite beruft er sich auf das wirtschaft-
liche Gesetz von Angebot und Nachfrage. Allein er
weiss auch, dass man dieses okonomische Naturge-
setz kiinstlich beeinflussen kann. Er gibt sich nicht
mit kleinen Mitteln ab, sondern geht aufs Ganze
und an die Wurzeln. Er weiss wie wir alle, dass
der Milchpreis durch den Kisepreis bestimmt wird;
wenn man den Milchpreis diktieren will, muss man
den Késepreis beeinflussen und um dieses zu tun,
muss man die Exportmoglichkeit steigern, den zur
Verfiigung stehenden Vorrat knapp werden lassen,
damit die Preise steigen. Infolgedessen hat sich Herr
Dr. Laur auf die Steigerung des Kisepreises gewor-
fen, hat Ausfuhrbewilligungen nachgesucht, und so-
bald er diese Ausfuhrbewilligungen erlangt hatte, er-
klirt er sofort: ja jetztstehen wir vor dem wirtschaft-
lichen Gesetz von Angebot und Nachfrage, die Nach-
frage tibersteigt das Angebot, also muss ganz natur-
gemiss der Milchpreis hinauf, dagegen ist nichts
zu machen. Darum konnte er sich rphig iber die
Konferenzen des Volkswirtschaftsdepartements hin-
wegsetzen, in denen festgesetzt worden war, dass
die Milch einen gewissen Preis nicht iiberschreiten
diirfe. Sobald die Behoérden versuchten, diesen Fest-
setzungen Nachachtung zu verschaffen, kommt es
zum offenen Boykott. Wir haben dies bei den ost-
schweizerischen Genossenschaften gesehen. Nachdem
gestiitzt auf die Zusicherungen des Volkswirtschafts-
departements die Hochstpreise festgesetzt worden
sind, haben sich die Genossenschaften einfach iiber
diese Hochstpreise hinweggesetzt, weil sie das Heft
sicher in der Hand hatten.

In der Tat. Die landwirtschaftlichen Pairs und
Grandseigneurs Jenny, Freiburghaus und wie sie alle
heissen, kénnen mit ithrem Sekretir zufrieden sein
(Heiterkeit). Diese Politik ist aber derart, dass sie
von den Konsumentenkreisen nicht mehr in dieser
Weise hingenommen werden kann. Herr Gnégi hat
uns gewissermassen als minderwertig hingestellt, weil
keiner von uns melken konne. Ich gebe zu, dass
ich nicht melken kann, ich glaube aber, dass ich
es lernen wiirde. (Gnigi: Kommt zu mir!) Ich will
mir das noch vorbehalten (Heiterkeit). Vorlaufig kann
ich nicht melken und wir geben ohne weiteres zu,
dass die Bauern das «Melken» besser verstehen.
(Sehr richtig! Heiterkeit). Nur mochte ich den Her-
ren, welche diese Fertigkeit haben, doch zu beden-
ken geben, dass sie sich in einer Beziehung tiu-
schen, ndmlich in der Annahme, dass die Konsumen-
ten Kiihe seien. Diese Melkerei mag eine Zeitlang
angehen, selbst wenn man den Konsumenten gleich-
zeitig die notigen Kraftfuttermittel vorenthilt, aber
nur so lange, bis sie sich schliesslich stark genug fiih-
len, dem Melker den Melkstuhl wegzuschlagen.

(24. November 1915.)

Deshalb meinen wir, dass die sozialdemokratische
Kritik nicht masslos war, sondern durchaus berech-
tigten Interessen entsprochen hat und dass sie so
weil gesteigert werden und auf unserer Seite so riick-
sichtslos einsetzen muss, bis der Bundesrat endlich
begreift, dass es nicht nur eine Bauern-, sondern
auch eine Konsumentenpolitik gibt und dass die
Klinge der Ausgleichpolitik im richtigen Moment bald
so bald anders gehandhabt werden muss, um den
natiirlichen und notwendigen Ausgleich zu erhalten.

Herrn Freiburghaus mochte ich fiir heute nur
folgendes bemerken. Ich denke, er werde ohne wei-
teres zugeben miissen, dass es nicht gerade gliicklich
war, wenn er den Milch- und Bierpreis miteinander
anfithrte und es merkwiirdig fand, dass wir wegen
1 Rp. Milchpreiserhshung es zu Strassendemonstra-
tionen und scharfer Kritik kommen lassen, wihrend
beziiglich der -Bierpreiserhohung davon nichts zu
merken sei. Das sind doch vollstindig verschiedene
Dinge, auf der einen Seite die Milch, ein unentbehr-
liches Nahrungsmittel fiir jede Familie, und auf der
andern Seite das Bier, das kein Nahrungsmittel ist,
so dass sich ein derartiger Vergleich zwischen Milch-
und Bierpreis ohne weiteres verbietet.

Herr Freiburghaus hat ferner, ohne mit einer
Wimper zu zucken, erklirt, beim gegenwiirtigen
Milchpreis miisse der Landwirt nach der Selbst-
kostenberechnung fiir jeden Liter 1-—11/, Rappen da-
rauflegen. Wire das der Fall, so wiirde derjenige,
der am meisten Kiithe im Stall hat, am raschesten
ruiniert sein. Wenn ich aber diese Versammlung und
unsere ehrenwerten Kollegen von der Landwirtschaft
hier ansehe, so habe ich nicht den Eindruck, dass
sie vor dem Ruin stehen, sondern dass sie offenbar
bei den gegenwirtigen Produktionskosten noch reich-
lich auf ihre Rechnung kommen. Herr Laur hat schon
wiederholt vorgerechnet, dass der Bauer bei den
heutigen Milchpreisen seine Kosten nicht heraus-
schlage. Wir konnen diese Rechnung hier nicht nach-
priifen, aber es liegt auf der Hand, dass sie auf
Téduschung des Publikums berechnet ist.

Aus allen diesen Griinden halten wir dafiir, dass
die Motion Grimm nicht, wie Herr Neuenschwander
beantragt, «glatt» abzulehnen sei, sondern dass sie
erheblich erklirt werden sollte. Wir kennen den
modifizierten Wortlaut, den die Regierung in Aus-
sicht gestellt hat, noch nicht, aber wenn der Zweck
der Motion irgendwie erreicht werden soll, muss
dieser Wortlaut derart sein, dass wir unserseits auf
unsere Formulierung verzichten und derjenigen der
Regierung 'zustimmen koénnten. Bis wir den neuen
Wortlaut kennen, empfehlen wir lhnen die Erheblich-
erklirung unserer Motion in der vorgelegten Fassung.

Jenny. Ich hitte auf das Wort verzichten konnen,
indem ich auf die zahlreichen bereits gefallenen
Worte verweise, da es doch schwer halten wird, neue
Gesichtspunkte ins Feld zu fithren. Wenn ich trotz-
dem das Wort ergreife, so geschieht es, um auf
einige Behauptungen des Motionirs und namentlich
auf seine statistischen Darlegungen einzutreten und
dieselben auf das richtige Mass zuriickzufiihren.

Vor allem aus méchte ich hier betonen, dass ich
sehr befriedigt bin, dass die hochwichtige Frage der
Lebensmittelversorgung unseres Volkes vor unserer
hochstens Landesbehorde zur Besprechung gelangt.
Wenn wir auch heute nichts Positives schaffen kon-
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nen, so wird eine gegenseitige Aussprache doch da-
zu beitragen, die Situation abzukldren, missver-
stindliche Auffassungen zu beseitigen und eine ge-
wisse Beruhigung in unsere Bevélkerung zu bringen.
Dariiber sind wir einig, dass in ausserordentlichen
Zeiten wie der vorliegenden ausserordentliche Mass-
nahmen ergriffen werden miissen. Diese Aufgabe
steht dem Bundesrate zu, der gemiss den Bestim-
mungen der Bundesverfassung das Recht und die
Pilicht hat, alle diejenigen Massnahmen zu ergreifen,
die ihm zur Sicherung der Lebensmittelversorgung
unseres Landes geeignet erscheinen. Neben der mili-
tirischen Bewachung ist die erste und hochste Auf-
gabe die Nahrungsmittelversorgung des Volkes und
der Armee.

Wenn wir uns heute die Frage vorlegen,. ob der
Bundesrat in Anwendung seiner verfassungsméissigen
Kompetenzen die Aufgaben, die wir ihm ubertragen
haben, richtig und im Interesse des gesamten Volkes
erfiillt hat, so muss diese Frage mit aller Entschie-
denheit bejaht werden. Die vom Bundesrat seit 16
Monaten getroffenen Massnahmen sind Thnen schon
von verschiedenen Seiten geschildert worden, so dass
ich darauf verzichten kénnte, nochmals darauf einzu-
treten ; allein die Voten, die von seite der Motionire,
der Herren Grimm, Ryser und auch von Herrn Miil-
ler, gefallen sind, zwingen mich nun doch, mit eini-
gen Worten auf diese Massnahmen einzutreten.

Es ist von dieser Seite behauptet worden, der
Bundesrat habe bei Ausiibung dieser Massnahmen
einseitig die landwirtschaftliche Produktion beriick-
sichtigt und die Landwirtschaft habe, nachdem dieser
Standpunkt festgelegt gewesen sei, die Kriegslage
riicksichtslos zu ihrer Bereicherung auf Kosten der
Konsumenten ausgebeutet. Eine derart schwere An-
schuldigung kann in diesem Rate nicht unwider-
sprochen bleiben.

Was hat der Bundesrat getan, um die Lebens-
mittelversorgung des Landes sicherzustellen? Er hat
in erster Linie ein Verbot der Verfiitterung von Ge-
treide erlassen. Nachdem er die landwirtschaftlichen
Erzeugnisse im Interesse der Konsumenten beschlag-
nahmt hatte, hat er sofort ein Verbot des Brennens
landwirtschaftlicher Produkte erlassen. Im Interesse
der Lebensmittelversorgung des Landes hat der Bun-
desrat eine Organisation fiir die Schlachtviehliefe-
rungen an die Armee geschaffen. Es ist bereits aus-
einandergesetzt worden, dass diese Organisation mit
grossem Erfolg operiert hat. Hier hat der Bund die
Preise festgestellt, die der Landwirtschaft fir die
Viehlieferung auszuzahlen waren. Mit dieser Preis-
regulierung fir die Schlachtviehlieferung an die
Armee ist der Preis des Schlachtviehes auf dem
ganzen schweizerischen Markt reguliert worden, alles
im Interesse der Konsumenten. Wenn der Bundesrat
nicht eingegriffen hitte, so hétte sich die Spekulation
dieser Sache beméchtigt und wir héitten Fleisch-
preise erhalten, von denen wir uns heute keine Vor-
stellung machen.

Der Bundesrat hat die Verteilung der Konsum-
milch organisiert. Wenn wir heute schauen, wie die-
ser Apparat funktioniert, so miissen wir sagen, dass
die Milchvermittlung mit grossem Erfolg durchgefiihrt
wird. Heute sehen wir, wie die einzelnen Kisereien
und Kondensfabriken vom Bundesrat Befehle erhalten,
wohin sie ihre Milch zu senden und wieviel sie zu
verarbeiten haben. Gegeniiber den gefallenen Voten
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muss festgestellt werden, dass diese Einrichtung aus-
schliesslich im Interesse der Konsumenten geschaffen
worden ist.

Der Bundesrat hat den Kiseexport organisiert.
Es liegt nahe, dass der in der Schweiz produzierte
Kise nicht in seiner Gesamtheit im Lande selbst
aufgebraucht werden kann. Durch den Késeexport,
der sowohl im Interesse der Produzenten als im In-
teresse der Konsumenten geordnet worden ist, hatte
der Bundesrat es in der Hand, die Kisepreise zu
regulieren. So hat der Bundesrat die Kisepreise
fir das In- und Ausland reguliert und hat sie
so festgelegt, dass sich niemand mit Recht tiber die
inldndischen Kisepreise beklagen darf. Wéire das
nicht .geschehen, so hitte sich die Spekulation des
Kises bemichtigt und man hitte geradezu uner-
schwingliche Preise erhalten.

Vermittelst dieses organisierten Kdseexportes hatte
es der Bundesrat in der Hand, auf dem Wege der
Kompensationen, die fiir unsere Industrie und unser
Gewerbe nétigen Rohstoffe einzufithren, damit diese
weiter arbeiten konnen. Er hat es dazu gebracht,
dass die schweizerische Arbeiterschaft auch im
Kriege den notigen Verdienst hat.

Wenn man dies alles beriicksichtigt, so muss man
sagen, dass der Bundesrat seine Pflicht getan hat.
Dank dieser Massnahmen des Bundesrates kdnnen
wir heute mit grosser Befriedigung auf die Tat-
sache hinweisen, dass die Schweiz im gegenwirtigen
Moment die giinstigsten Lebensbedingungen von ganz
Europa besitzt. Wenn wir auf diese Tatsache hin-
weisen konnen, so wire es vom Grossen Rat des
Kantons Bern iibel angebracht, wenn er den Bun-
desrat desavouieren, wenn er vom Regierungsrat ver-
langen wiirde, er mochte dem Bundesrat Auftrag
geben, andere Massnahmen zu treffen.

Der Bundesrat hat im Interesse der Allgemeinheit
gearbeitet und verdient infolgedessen nicht Tadel,
sondern die Anerkennung und den Dank des Volkes.
Es liegt nicht in unserer Aufgabe, hier weitere
Schritte zu tun, und wir haben die vollstindige Be-
ruhigung, dass der Bundesrat auch in Zukunft seine
Pflicht tun wird. :

Herr Grimm hat gestern verschiedene Zahlen ins
Feld gefiihrt, um den Beweis zu erbringen, dass
die Lebensmittelpreise ganz ausserordentlich und in
erschreckendem Masse gestiegen seien. Wir wissen,
wie es mit der Statistik gewohnlich steht. Mit der
Statistik kann bekanntlich alles bewiesen werden.
Wer es versteht, die Zahlen richtig zu gruppieren,
kann immer den Zweck erreichen, den er beweisen
will. Nicht mit Unrecht wird im Volksmund gesagt,
dass die Statistik die Liige in Zahlen sei.

Es sind Vergleiche angestellt worden zwischen
den Marktpreisen der Stadt Bern vom November
1913 und vom November 1915. Aus dieser Gegen-
iiberstellung ist allerdings hervorgegangen, dass die
Preise wesentlich angezogen haben. Das soll gar
nicht bestritten werden; nur ist heute von einigen
Votanten mit Recht darauf hingewiesen worden, dass
die Marktberichterstattung der Stadt Bern, die Herr
Grimm konsultiert hat, auf falscher Grundlage be-
ruht. Es ist Herrn Grimm anhand der Tatsachen
nachgewiesen worden, dass die von ihm angefiihrten
Rind{fleischpreise nicht bezahlt werden miissen, son-
dern dass man heute auf dem Markte Bern das beste

.Rindfleisch zu 1 Fr, bekommt, Ich mochte noch
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weiter gehen und sagen, dass auch die Feststellung,
dass das Kalbfleisch zu 1 Fr. 40 bis 1.60 verkauft
wird, unrichtig ist, indem heute in allen Blittern
angekiindigt wird, dass schon von 1 Fr. an Kalb-
fleisch genug erhiltlich ist. Wahrscheinlich wird die-
ser Preis noch mehr zuriickgehen.

Ich will das Ansteigen der Preise nicht bestrei-
ten; wir miissen dasselbe im allgemeinen Interesse
bedauern, allein diese Sache soll auch nicht tber-
trieben werden. Es ist mit Recht gesagt worden,
dass Herr Grimm allerdings vergessen habe zu sagen,
dass andere Lebensmittel dieses Jahr billiger seien
als sonst, namentlich sdmtliche Gemiisearten, die 1m
Haushalt des kleinen Mannes eine Rolle spielen,
ebenso wie das Obst. Wenn man der Wahrheit niher
riicken will, muss man vollstindig sein.

Es ist nun auf Grundlage der Publikationen der
Preisberichtstelle der landwirtschaftlichen Marktzei-
tung in Brugg eine andere Zahlengruppierung auf-
gestellt worden, in welcher die Jahre 1914 und 1915
einander gegeniibergestellt worden sind. Allerdings
ist auch hier wieder ein ziemlicher Kontrast in den
Preisen zu konstatieren. Es darf nicht vergessen wer-
den, dass das Jahr 1913 und namentlich die erste
Hilfte des Jahres 1914 einen Riickgang der Preise
der landwirtschaftlichen Produkte zu verzeichnen
hatte, der sich tiber den Kriegsausbhruch hinaus gel-
tend machte. Herr Grimm weiss so gut wie ich,
wie die Landwirtschaft Miihe hatte, ihre Kilber und
Schweine abzusetzen, wie man an die Armeeverwal-
tung hat appellieren miissen, sie mochte doch
einige 1000 Schweine nehmen, damit die Land-
wirte ihre Produkte absetzen konnen. Man greift
nun diesen Moment des grossten Tiefstandes heraus
und stellt ihm den andern gegeniiber, wo die Preise
allerdings hoher waren. Damit erreicht man, dass
ein ganz gewaltiger Kontrast in die Erscheinung
tritt.

Noch eine andere Frage ist aufgeworfen worden,
die auf den ersten Blick grossen Eindruck hat
machen miissen bei allen denjenigen, die nicht ein-
geweiht sind. Ich habe gehort, wie einige Mitglieder
privatim sagten: «Damit hat er vollstindig recht».
Der Motiondr hatte die Frage in die Diskussion
hineingeworfen, dass von landwirtschaftlicher Seite
fiir den Winter 1914/15 ein grosser Ausfall in der
Milchproduktion behauptet worden sei, dass derselbe
auch im Sommer 1915 Tatsache gewesen sei. Herr
Grimm hat diese Behauptung der Landwirtschaft auf-
gegriffen und hat mit einigem Recht darauf hinge-
wiesen, dass das nicht mit den Exportziffern des
Kidses iibereinstimme. Ich habe gesagt, das miisse
Eindruck erwecken bei allen denen, die nicht ein-
geweiht sind. Herr Grimm ist aber so gut eingeweiht
wie ich. Ich will klar legen, woher dieser Wider-
spruch kommt.

Sie wissen, dass mit Beginn des Jahres 1913
bis und mit dem Kriegsausbruch eine Tiefkonjunktur
in den Preisen der landwirtschaftlichen Produkte ein-
trat. Wir wissen alle, welche Schwierigkeiten wir
iberwinden mussten, um den Kise fiberhaupt zu
exportieren. Letzten Winter waren unsere Kisekeller,
nicht nur diejenigen der Kéisereien, sondern auch
diejenigen der Kdsehandlungen, voll, die Winterware
konnte nicht abgesetzt werden, da der Export
stockte. Ob das ein Vorzeichen des Krieges war,
-kann nicht festgestellt werden; ich stelle nur die Tat-
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sache fest, dass damals die Winterware noch im
Sommer in den Kisekellern lag, dass sich bei Kriegs-
ausbruch namentlich bei den Kiésern eine wahre
Panik geltend machte, so dass sie den Kise zu allen
Schundpreisen offeriert haben, weil sie fiirchteten,
dass er verderbe und nicht mehr abgesetzt werden
konne. Das wire allerdings eingetreten, wenn der
Bundesrat nicht eingegriffen hitte. Daraus erklirt
sich, dass wir im Laufe des letzten Winters in einer
gewissen Periode eine grissere Exportziffer aufwie-
sen als in andern Jahren.

Also soweit ist die Behauptung des Herrn Grimm
richtig, aber sie muss in Zusammenhang mit den
Verhiltnissen gebracht werden und ich lege Wert
darauf, solche Behauptungen hier einmal klarzustel-
len, um der Wahrheit die Ehre zu geben.

Auf weitere Dinge will ich nicht eintreten, son-
dern nur mit einigen kurzen Worten auf das ant-
worten, was Herr Miller gesagt hat. Herr Miiller hat
sich mit Herrn Dr. Laur beschiftigt. Ich konnte
antworten, dass das nicht hieher gehére und dass ich
keine Veranlassung habe, zu antworten. Wir haben
aber tiber die Sache zu reden und nicht iiber Herrn
Dr. Laur. Herr Miiller hat sich dann auch gegen
Herrn Gnigi gewendet und namentlich den Zoll-
tarif herangezogen. Es ist hier allerdings nicht der
Ort zur Behandlung des Zolltarifs. Wenn man darauf
eingehen wollte, miisste man einige Tage einsetzen,
um zur Wahrheit zu kommen. Aber nachdem der-
artige Behauptungen aufgestellt worden sind, bin ich
verpflichtet, darauf einzutreten.

Herr Miller hat erkldrt, das, was er vorausge-
sagt habe, sei eingetroffen. Er habe vorausgesagt,
dass der Zolltarif eine Preissteigerung in der ganzen
Volkswirtschaft zur Folge haben werde. Es ist rich-
tig, dass seit dem Zolltarif im allgemeinen eine Preis-
steigerung eingetreten ist; aber nun muss gesagt
werden, dass diese Steigerung nicht ausschliesslich
dem Zolltarif zuzuschreiben ist. Das war eine all-
gemeine Erscheinung, die man in allen Staaten hatte.
Wir hatten eine Periode des wirtschaftlichen Auf-
schwungs, wodurch die Produkte der Landwirtschaft,
des Gewerbes und der Industrie hohere Preise er-
zielten und auch die Arbeiterschaft hohere Lohne
erhielt. Dass das nicht vom Zolltarif herriihrt, be-
weist am besten der Umstand, dass in den Léndern,
die keinen Zolltarif, sondern den absoluten Frei-
handel haben, wie England, genau die nimlichen Er-
scheinungen sich geltend gemacht haben, und zwar
noch in fithlbarerer Weise als in denjenigen Staaten,
die dem Schutzzoll gehuldigt haben. Wir huldigen
nicht dem Schutzzoll, da wir nur diejenigen Mass-
nahmen ergriffen haben, die nétig sind, um in den
Verhandlungen mit den andern Staaten wenigstens
einigermassen unsere Volkswirtschaft zu sichern. Ob
das Freihandel oder Schutzzoll heisse, ist ein miis-
siger Streit. Aber die Waffen miissen wir schmieden,
damit wir verhandeln und unsere Volkswirtschaft
und ‘die Arbeit im Lande auch fir die Zukunft
sichern kénnen.

Wenn Herr Miller sagt, die Landwirtschaft sei
mit der Preissteigerung vorangegangen, so erklire
ich, dass sie weit hinten nachgekommen ist. Auch
sie hat das Recht, etwas von dieser allgemeinen
Preissteigerung fiir sich in Anspruch zu nehmen, in-
dem auch sie betroffen wird, wenn die Lohne der
Arbeiter und die Preise der Bedarfsartikel, die sie
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benotigt, steigen. Das ist die Wahrheit, die festge-
stellt werden muss.

Gestern ist nun viel vom Wucher gesprochen wor-
den. Allerdings muss gesagt werden, dass seitens
des Motiondrs vom Worte Wucher ein sehr missiger
Gebrauch gemacht worden ist, welches Verhalten
vorteilhaft absticht von seinem sonstigen Verhalten
etwa in der Presse oder in Versammlungen. Ich gehdre
nun zu denjenigen, die der Ansicht huldigen, dass
es Pflicht der Behdérden und auch der Presse sei,
gegen Auswiichse im wirtschaftlichen Leben Stellung
zu nehmen. Das trifft namentlich in Kriegszeiten zu,
wo es Pflicht ist, den Wucher iiberall, wo er sich
zeigt, zu bekdmpfen ; nur muss man in diesem Bestre-
ben konsequent sein. Wenn wir wirklich den Wucher
bekdmpfen wollen, so miissen wir uns iiber die tat-
sidchlichen Verhiltnisse Rechenschaft geben. Bevor
wir die schwere Anschuldigung des Wuchers gegen
jemand erheben, miissen wir objektiv priifen, ob die
Voraussetzungen zu dieser Anschuldigung wirklich
vorhanden sind. Wenn das der Fall ist, dann muss man
konsequent sein und den Wucher iiberall bekdmpfen.

In diesem ganzen wirtschaftlichen Kampf, der
seit mehr als Jahresfrist heraufbeschworen ist, aus
Griinden, die wir.nicht niher anfiihren wollen, ist es
aufgefallen, dass nun nur diejenigen Lebensmittel
in Frage kommen, die vom einheimischen Bauern,
vom Arbeiter der Scholle produziert werden, wéah-
rend: alle andern Lebensmittel und Bedarfsgegen-
stinde, die wihrend der Teuerungszeit noch unend-
lich viel mehr im Preise gestiegen sind, nicht be-
rithrt werden. Man nimmt das offenbar als selbst-
verstindliche Folge der Kriegsereignisse an.

Die weitere Frage wire nun die, ob die Preise der
landwirtschaftlichen Produkte derart sind, dass sie
mit Recht als Wucherpreise deklariert werden kon-
nen. Diese Frage ist gestern und heute eingehend
behandelt worden, so dass es nicht notig ist, noch-
mals darauf einzutreten. Es ist in zutreffender Weise
nachgewiesen worden, dass der Vorwurf des Wuchers
fiir die Landwirtschaft nicht gerechtfertigt sei und
zurlickgewiesen werden miisse. Ich mochte mich die-
ser Darstellung anschliessen.

Wenn wir in unserem Land bessere wirtschaft-
liche Zustinde herbeifiihren wollen, so geschieht dies
nicht auf dem Wege gegenseitiger Befehdung und
ununterbrochener Verhetzung ganzer Volksklassen
gegeneinander, sondern nur auf dem Wege der An-
naherung und der objektiven Priifung der tatséch-
lichen Verhiltnisse. Es wird auch geschehen auf dem
Wege der Besprechung, wie er hier eingeschla-
gen wurde und dadurch, dass wir den Gedan-
ken der Solidaritit fordern und das Zusam-
menwirken der verschiedenen Volksklassen ermog-
lichen nach dem heute schon angefithrten Grund-
satz: leben und leben lassen. Wenn man den umge-
kehrten Weg einschligt, den Weg der Befehdung
und der gegenseitigen Verhetzung, wie das seit Jah-
resfrist geschehen ist, werden wir das Gegenteil
erreichen, indem das Gefithl der Solidaritdt abge-
stumpft wird, zum grossen Schaden des Volkes, zum
Schaden namentlich derjenigen, fiir die zu sorgen
wir alle miteinander berufen sind, der wirtschaft-
lich Schwachen, die sich in allen Lagern finden, bei
den Bauern, beim Gewerbestand und bei den Lohn-
arbeitern. Das ist der Weg, den wir beschreiten miis-
sen, wenn wir zu bessern Zeiten kommen wollen.
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Nun will ich nicht weiter ausholen, mochte aber
doch noch an die stddtischen Kreise mit einem Wort
appellieren. Ich gebe zu, dass die stidtischen Ver-
weltungen vielfach in einer schwierigen Lage sind.
Da mochte ich nun, wie das allerdings bereits ge-
schehen ist, auf folgendes aufmerksam machen:
Wenn wir die Frage der Lebensmittelversorgung des
Landes ernsthaft diskutieren und in dieser Richtung
fir die grosseren Stiddte und industriellen Orte bes-
sere Zustinde schaffen wollen, so muss die Frage
in ihrem vollen Umfange gepriift werden, nicht nur
die Frage der landwirtschaftlichen Produktion, son-
dern auch der Distribution. Hier haben die stadti-
schen Behorden ein dankbares Gebiet. Es ist mit
Recht darauf hingewiesen worden, dass der Auf-
wend fir die Vermittlung der Waren vom Produ-
zenten zum Konsumenten stéirker angewachsen sei
als der Preis der Produkte, wie er vom Landwirt
angegeben wird. Mit Recht ist auf den verschiedenen
Kenferenzen, die im Bundeshaus stattgefunden haben
und wobei die Arbeiterschaft immer vertreten war,
auf diese Ungleichheiten in den Detailpreisen gewis-
ser Produkte hingewiesen und gesagt worden, dass
bei gleichem Abgabepreis die Milch in den einen
Stadten 22, in den andern 24, 25 und 26 Cts. koste.

Aus dieser Tatsache geht unzweideutig hervor,
dass hier nicht alles klappt, dass der Hebel hier an-
gesetzt werden muss, um bessere Zustinde zu schaf-
fen. Ich habe die Ueberzeugung, dass die Landwirt-
schaft Hand bieten werde, um gemeinsam mit den
stéidtischen Verwaltungen einen Zustand zu schaffen,
wodurch den Konsumenten entgegengekommen wird.

Ein anderes Moment ist noch zu nennen. Wenn
es auch heute schon erwihnt worden ist, wird es
nichts schaden, wenn das nochmals geschieht. Die
stidtischen Behorden suchen gewisse landwirtschaft-
liche Artikel selbst zu produzieren. Ich verweise auf
Verginge in Deutfschland, wo grosse Stiddte seit Jah-
ren mit grossem Erfolg Gemisepflanzungen und Rie-
selfelder angelegt haben, wo die Abfille der Stadt,
dieser billige Diinger, verwertet werden koénnen zur
Erzeugung von Produkten, die fiir ihre Bevolkerung
notwendig sind. Das ist nicht bloss ein Produktions-
prozess, sondern auch ein Erziehungsprozess, der
fiir die Bevolkerung der Stiddte nur von guter Wir-
kung sein kann.

Das sind bestimmte Vorschlige, die sich bewdhrt
haben, aber ich mochte weiter gehen und sagen,
dass es vielleicht auch gut wire, wenn die stadti-
schen Behorden sich einmal auch an die Produktion
von andern landwirtschaftlichen Artikeln heranma-
chen wiirden, wenn sie z. B. schauen wiirden, auch
etwas Fleisch und Milch zu produzieren. Ein solches
Vergehen wiirde zweifellos viel Interesse bieten, fiir
die stidtischen Behorden und fiir die stiadtische Be-
volkerung, und es konnte anhand dieser prak-
tischen Betriebe einmal einwandfrei festgestellt
werden, wie hoch sich die Produktionskosten fir
einen Liter Milch und fir ein Kilo Fleisch stellen.
Damit hitten wir eine gewisse Wegleitung fiir die
Preisregulierung fiir die gesamte Landwirtschaft,
denn ich denke, dass die Landwirtschaft sich nicht
widersetzen wiirde, diese Preise auch zu akzeptieren,
die im einwandfreien Normalbetrieb der stiddtischen
Verwaltungen erzielt wiirden. Wenn das durchgefiihrt
wird, habe ich die Ueberzeugung, dass die Bauern
ihrer miihevollen Arbeit mit Ruhe entgegengehen und
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mit Beruhigung den Lohn entgegennehmen konnten,
ohne Gefahr zu laufen, bestindig als Wucherer ver-
schrieen zu werden. (Beifall.)

Grimm. Wir wollen von den schwungvollen Ho-
hen wieder zur niichternen Wirklichkeit zurtickkeh-
ren, und ich mochte mein Votum mit der Richtig-
stellung einiger Bemerkungen mehr personlicher Na-
tur einleiten.

Herr Freiburghaus glaubte, das Wort einer bdsen
Zunge aufnehmen und die Frage aufwerfen zu sollen,
ob unsere Motion nicht nur deshalb eingereicht wor-
den sei, um fiir die Stadtratswahlen in Bern zu agi-
tieren. Meine Herren, die Motion datiert vom 20. Mai
1915. Damals hatte man keine Stadtratswahlen, aber
man stand mitten in einer Kampagne gegen die Le-
bensmittelverteurung, zahlreiche Volksversammlun-
gen wurden abgehalten und der Bundesrat hat
unter dem Druck dieser Volksversammlungen gewisse
Konzessionen machen miissen. Es eriibrigt sich des-
halb, auf diese Verdichtigungen einzugehen.

Herr Freiburghaus hat weiter gesagt, ich hitte
seine Ausfiihrungen an der Lysser Versammlung
nicht richtig wiedergegeben. Ich verweise nochmals
auf das, was ich gestern anhand der in Lyss gefass-
ten und auch in der Bundesversammlung verlesenen
Resolution ausgefiihrt habe. Es heisst in dieser Reso-
lution in bezug auf die «<normalen Preise»: «Die Ver-
sammlung protestiert gegen die in der Presse und in
den Ratsilen erhobenen Beschuldigungen des Le-
bensmittelwuchers und legt dagegen feierlich Ver-
wahrung ein. Sie stellt im Gegenteil fest, dass die
Lebensmittelpreise fir inlindische Produkte im Hin-
blick auf die erheblich gestérte Zufuhr und Ver-
gleich mit andern L#indern durchaus mormale sind.
Sie bedauert und empfindet es als eine schwere Un-
gerechtigkeit, dass Massnahmen getroffen worden»
usw. Wenn also Herr Freiburghaus heute nicht mehr
zu dem steht, was er damals in Lyss gesagt hat, so
kann ich nichts dafiir. Er hitte es eben in Lyss nicht
sagen sollen.

Die von mir gebrachte Preisstatistik iiber die Ver-
hiltnisse auf dem Berner Markt wurde bemingelt.
Diese Zahlen stammen nicht von mir, sondern es sind
die Zahlen der stddtischen Polizeidirektion. Wenn die
Herren Freiburghaus und Jenny diese Statistik be-
mingeln, so miissen sie sich bei der stidtischen Poli-
zeidirektion beschweren, dass sie falsche Angaben
gemacht habe.

Auf alle Fille geht es nicht an, die Beweisfithrung
so zu versuchen, dass man sagt, gestern beim Mittag-
essen sei zufillig ein Metzger zugegen gewesen und
der habe erklirt, es sei keine Rede davon, dass der
Fleischpreis auf der Hohe stehe, wie von unserer
Seite behauptet werde. Da miisste man schon noch
andere Metzgermeister fragen,und ich nehme an, dass
die amtliche Statistik doch den tatsédchlichen Ver-
hiltnissen entspricht und wohl als Basis zu wei-
tern Betrachtungen verwendet werden kann.

Wenn Herr Nationalrat Jenny ganz allgemein sagt,
man konne mit Zahlen alles beweisen, so nehme
ich an, dass das auch und in erster Linie fiir Herrn
Dr. Laur gilt, der sehr viel Geld aufwendet, um seine
Zahlen der Bevélkerung zuginglich zu machen und
der je nach der Situation die Zahlen so oder anders
dreht. Ich nehme also ohne weiteres an, das abspre-
chende, wegwerfende Urteil tiber den Wert der Sta-
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tistik treffe in erster Linie die Kreise, welche
ihre Teurungsstatistik mit derartigen Berechnungen
zu rechtfertigen suchen.

Was die Bemerkung des Herrn Freiburghaus an-
belangt, wir hitten den Gefrierfleischzoll nicht er-
wihnt und von der Einfuhr des Gefrierfleisches
nichts gesagt, so erklirt sich das ganz einfach.
Wenn die Zufuhrwege vollstindig gesperrt und in-
zwischen auch die Lieferungsverhiltnisse andere ge-
worden sind, weil das Gefrierfleisch nun andere
Absatzgebiete hat als damals, wo der Kampf um
das Gefrierfleisch entbrannt war, so ist selbstver-
stindlich, dass man darauf nicht eintreten kann und
es keinen Sinn hitte, die Zollposition fiir Gefrier-
fleisch nach oben oder unten zu veridndern, nachdem
sie praktisch unwirksam geworden ist. Aber eines ist
unrichtig, und das mochte ich auch Herrn Gnégi
entgegenhalten. Tatsache ist, dass im Augenblick,
wo auf Antrag des Herrn Bundesrat Deucher der Ge-
frierfleischzoll von 25 auf 10 Fr. reduziert worden
ist, sofort ein Preissturz von 10 Rappen per Kilo er-
folgte. Damals hatte men das Schulbeispiel dafiir,
dass die Preise durch die Zoélle beeinflusst werden
und dass man durch eine entsprechende Zollpolitik
tatsiichlich die Preise erhihen oder herabsetzen kann.

Im weitern ist auch der «iiberraschende Ton» be-
mingelt worden, den man hier angeschlagen habe.
Ja meine Herren, wir aaben gute Beispiele. Neh-
men Sie die landwirtschaftliche Presse, nehmen Sie
jenen Ton und vergleichen Sie damit die Reden
der landwirtschaftlichen Vertreter von heute, so wer-
den Sie einen ebenso grossen Unterschied finden.
Wenn in der sozialdemokratischen Presse gewisse
Massnahmen mit aller Schirfe kritisiert und andere
Massnahmen gefordert werden, so ist dieser Ton nichts
anderes als der Ausdruck der in weiten Schichten
der Bevolkerung herrschenden Stimmung, die syste-
matisch geschaffen worden ist, und zwar nicht von
uns, sondern von den Preistreibern. Man moge sich
doch einmal von der unsinnigen Vorstellung befreien,
als ob es keine Sozialdemokratie gibe, wenn Karl
Moor, Gustav Miller, cder irgend einer nicht da
wiren. Die sozialdemokratische Bewegung ist das
Produkt der gesellschaftlichen Verhiltnisse; erst
wenn diese einen bestimmten Grad erreicht haben,
sind die Voraussetzungena fiur die Arbeiterbewegung
vorhanden. Sie ist nicht auf das Vorhandensein der
einen oder andern Person zuriickzufiihren, sonst
hitte man eine starke, grosse, sozialdemokratische
Bewegung schon in den 70er und 80er Jahren ge-
habt. Damals schon gab es sozialdemokratische Agi-
tatoren, allein die allgemeinen wirtschaftlichen Ver-
hiltnisse, die Grundlage der modernen Arbeiterbe-
wegung, waren noch nicat in dem Masse vorhanden
wie jetzt.

Wenn in der sozialdemokratischen Presse die Foi-
derungen der Arbeiter mit aller Schirfe vertreten
worden sind, so geschah es deshalb, weil schliesslich
kein anderes Mittel mehr iibrig blieb. Wir hatten
auch Konferenzen mit Herrn Bundesrat Schulthess
und gesucht, den Herren begreiflich zu machen, in
welche gefihrliche Lage unser Land kommen muss,
wenn zum #dussern Krieg ein innerer hinzutritt. Was
hat man getan? Man hat uns mit schénen Phra-
sen abgespiesen. Man hat gut stilisierte Rund-
schreiben erlassen, die selten praktisch durchgefiihrt
wurden. Reklamierte man, so kam ein Gegenzug.
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So sagten sich die Arbeiter schliesslich, wenn die
Sache so verstanden ist, dass wir Lohnreduktio-
nen hinnehmen sollen, Preiserh$hungen iiber uns er-
gehen lassen, wenn man versucht, die Lasten des
Staates durch indirekte Steuern und Monopole mit
fiskalischem Zwecke wiederum in erster Linie auf
die untern Schichten, die breiten Massen der Be-
volkerung abzuladen, so hat es eigentlich keinen
Sinn, dass wir uns bereit erkliren, das Gewehr aul
den Buckel zu nehmen. Es ist gut, wenn Sie diese
tatsidchliche Stimmung nicht iibersehen, denn in dem
Moment, wo wir das Ungliick haben sollten, in den
Trubel hineingerissen zu werden, koénnte es eine
sehr bose Wirkung haben, wenn der Einzelne seine
Pflichten gegeniiber dem Lande in dem Bewusstsein
erfillen musste, dass man zwar Massnahmen getrof-
fen hat, welche der Situation einzelner Bevélkerungs-
schichten gerecht wurden, dass man aber die Forde-
rungen, die wir stellen mussten, unter den Tisch
wischt. Gerade, weil es sich darum handelt, den Be-
horden zu zeigen, wie es den Leuten zu Mute ist,
wenn sie an Unterndhrung leiden, wenn sie ihren
Kindern nicht mehr das nétige Brot und die nétige
Milch verschaffen konnen, darum mussten grosse
Versammlungen und Demonstrationen veranstaltet
werden. Mit diesen Veranstaltungen musste den Be-
horden zum Bewusstsein gebracht werden, dass es
auch noch Leute im Lande gibt, die in andern Ver-
hiltnissen leben und nicht aus der Stimmung eines
Magistraten mit einer Besoldung von 15 oder 18,000
Fr. heraus beurteilt werden dirfen. Das sind Tat-
sachen, und wenn die Vertreter der Landwirtschaft
in diesem Saale auf ihre Kreise verweisen, so haben
wir mit mehr Recht die Pflicht, darauf hinzuweisen,
wie die Situation auf unserer Seite ist. Dann wird
vielleicht die Ausgleichspolitik einen etwas andern
Charakter erhalten, als es bisher der Fall war.

Nun hat der Vertreter der Regierung mir speziell
und der sozialdemokratischen Presse und Partei vor-
geworfen, wir hitten so etwas wie eine systematische
Abneigung gegen die Landwirtschaft. Das ist natir-
lich Unsinn. Als Sozialdemokraten wissen wir so gut
wie jeder andere Biirger, dass man, bestehe diese
oder jene Wirtschaftsform, niemals in einer Gesell-
schaft wird existieren konnen, wenn nicht die Boden-
produktion gefordert wird. Niemals wird man ohne
die Landwirtschaft auskommen kénnen, auch in der
sozialistischen Gesellschaft nicht. Schon von diesem
Gesichtspunkt aus ist es kurzsichtig und zeugt von
tataler Verkennung unserer Auffassung, unserer
Ziele, unserer ganzen Bestrebungen, wenn man uns
vorwirft, wir hitten eine systematische Abneigung
gegen die Landwirtschaft. Wir haben allerdings eine
systematische Abneigung, aber nur dagegen, dass
man die Landwirtschaft dazu beniitzt, um sie auf
Kosten der breiten Bevolkerungsschichten zu bevor-
zugen. Gegen ein derartiges System besteht eine
systematische Abneigung und ein systematischer
Kampf auf unserer Seite.

Weil nun diese Bemerkung gefallen ist, so wer-
den Sie mir gestatten, dass ich hier sage, wie wir im
allgemeinen die Verhiltnisse in der Landwirtschaft
betrachten. Unter dem Einfluss der industriellen Ent-
wicklung ist der Anteil der schweizerischen Bevol-
kerung am landwirtschaftlichen Erwerbsleben ganz
gewaltig zuriickgegangen. Erst unlingst sind die
Ergebnisse der Berufszahlung vom Jahre 1910 publi-
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ziert worden. Daraus ergibt sich folgendes: Im Jahre
1850 hat die Landwirtschaft noch die Hilfte der Be-
volkerung erndhrt, im Jahre 1890 39 0/,, im Jahre
1900 33 9/; und im Jahre 1910 28 0/, also ein ganz
erheblicher Riickgang. In weiteren zehn Jahren wird
es 1/, der Bevilkerung sein, der durch die landwirt-
schaftliche Titigkeit in der Schweiz noch ernédhrt
werden kann. :

Nun gebe ich zu, dass diese Umwandlung des
Agrarstaates zum Industriestaat eine ganz ernsthafte
Erscheinung ist, die einem schon die Frage nahe
legen muss, wie inskiinftig die Erndhrung des Vol-
kes bewerkstelligt werden soll. Soll unsere Handels-
bilanz noch passiver werden, als sie bereits -ist,
soll alles gestellt werden auf die einzige Karte der
Industrie, des Handels und des Verkehrs, oder muss
man nicht nach einer Hebung der landwirtschaft-
lichen Produktion trachten und einer Situation
vorbeugen, wo die landwirtschaftliche Produktion
vielleicht nur noch 1/, der Bevilkerung erndhren
kann? Da gehen aber die Wege und die Auffassungen
auseinander. Herr Dr. Laur weiss so gut wie wir,
woher dieser Riickgang der landwirtschaftlichen Er-
werbstitigkeit kommt. Nicht deswegen, weil die land-
wirtschaftliche Bevolkerung findet, es sei in der Stadt
angenehmer zu leben, als auf dem Lande. Der Vor-
gang ist eben der, dass in der industriellen Tétig-
keit ein rascherer Umschlag des Kapitals erfolgt,
d. h. dass das in Industrie, Handel und Verkehr
hineingesteckte Kapital nicht so lange braucht, bis
es sich verzinst, akkumuliert, Profit abwirft, wie das
Kapital, das in die Landwirtschaft hineingesteckt
wird. Da wo die grossere Rentabilitit ist, wo mit
der gleichen Summe von Kapital im Jahre zwei bis .
drei Mal gearbeitet werden kann, da wandert das
Kapital hin. Das ist die Ursache, dass dieser Um-
schwung in den ganzen Erwerbsverhiltnissen in un-
serer Wirtschaft eingetreten ist, nicht nur in der
Schweiz, sondern auch in andern Léndern.

Nun kommt Herr Dr. Laur und sagt: gerade des-
wegen miissen wir die entsprechenden Massnahmen
treffen. Welche sind es? Herr Laur antwortet:
wir miissen eine bessere Verzinsung auch in der
Landwirtschaft zu erzielen suchen, eine Preispolitik
durchfiihren, die die Abwanderung des Kapitals in die
Industrie hemmt. Deswegen miissen wir hohere Pro-
duktenpreise haben. Das ist die theoretische Grund-
lage der Preispolitik des Herrn Dr. Laur. Als Mittel
zu ihrer Forderung hat er den Zollschutz, indem er
sich sagt, wenn die einheimischen Bodenprodukte
geschiitzt werden, wenn man die Rohstoffe billig hin-
einldsst und die Hilfsmittel, die man in der Land-
wirtschaft hat, mit einem ganz niedrigen Zoll belegt,
und wenn man umgekehrt die landwirtschaftlichen
Konkurrenzprodukte aus dem Ausland zuriickhilt,
so sei es moglich, der Landwirtschaft eine hohere
Rendite zu geben. Das ist ein Beginnen, das unge-
fahr aufs gleiche hinauskommt, wie wenn man ein
Huhn in die zerbrochene Eierschale zuriickstecken
wollte. Das geht nicht, nicht nur deshalb nicht, weil
sich die Umwandlung vollzogen hat, und das indu-
strielle Kapital sich besser verzinst als das in der
Agrikultur verwendete. Infolge dieser Entwicklung
sind auch die Erwerbsverhiltnisse im allgemeinen
geindert worden. Wenn man auf diesem Weg der
Landwirtschaft wieder auf die Beine helfen wollte,
miissten Sie zu dem Stand der Produktion zuriick-
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kehren, der frither bestand. Das kann man nicht.
Und so muss sich die Preispolitik, die Herr Laur
als Mittel zur Sanierung der Landwirtschaft emp-
fiehlt, notwendigerweise gegen den Teil der Bevol-
kerung richten, der nicht im stande ist, seinen Unter-
halt aus der Bodenbearbeitung zu ziehen, gegen den
Arbeiter, den Konsumenten. Werden hohere land-
wirischaftliche Preise verlangt, so koénnen die Kon-
sumenten nicht sagen: nun erzeugen wir das, was
wir im Haushalt brauchen, selbst auf eigenem Grund
und Boden. Diesen haben die Konsumenten nicht.
Die Besitzverteilung hat sich vollstindig verschoben,
wir leben nicht mehr in der Zeit des vorwiegenden
Agrarstaates.

Aber noch aus einem andern Grunde ist der von
Herrn Laur vorgeschlagene Weg ungangbar. Der
Landwirt ist heute genau so zu einem Glied der Welt-
wirtschaft geworden, wie der Grosskaufmann, der
Industrielle, der Fabrikarbeiter. Der Landwirt arbei-
tet nicht mehr ausschliesslich fiir den einheimischen
Markt, sondern er ist gezwungen, mit den Welt-
marktverhiltnissen zu rechnen. So wird ja auch
die heutige Preispolitik immer wieder begriindet
nicht etwa mit den Preisverhiltnissen im Inlande, son-
dern mit dem Stand der Preise auf dem Weltmarkt.
Je nachdem richtet sich der Preis der landwirt-
schaftlichen Produkte auch bei uns auf dem einhei-
mischen Markt. Auch diese Verhiltnisse miisste man
indern konnen, wenn die Theorie des Herrn Dr.
Laur richtig sein soll. Weil wir diese Tatsache nicht
einfach ibersehen, und weil wir finden, es gehe in
landwirtschaftlichen Fragen nicht an, dass man sich
nur nach einer Seite hin orientiere und nicht den
ganzen ungeheuren Fragenkomplex ins Auge fasse,
kommen wir zu einem andern Schluss. Wir koénnen
Herrn Dr. Laur nicht beistimmen, wenn er sagt,
die gegenwirtige Preispolitik ermégliche auch hohere
Arbeitslohne. Sie steigen nicht so rasch wie die Ko-
sten des Lebensunterbhaltes. Nein, die Losung liegt auf
einem andern Boden; darin, dass man ein grosses
Wirtschaftsgebiet schafft, dass man versucht, die
Weltwirtschaft planmissig zu organisieren im Sinne
des Sozialismus. Das ist eine Aufgabe, die nicht
von einem Land allein gelost werden kann, sondern
nur auf der Grundlage der Internationalitit. Und da
macht ja auch Herr Laur Zugestindnisse. Man hat
nicht umsonst ein landwirtschaftliches Institut in
Rom, man verweist in der wissenschaftlichen Lite-
ratur der Agrarier nicht umsonst auf die allgemei-
nen Verhiltnisse in den andern Léndern. In diesen
Dingen ist Herr Dr. Laur genau so international wie
wir, weil es verniinftigerweise eine geschlossene na-
tionale Wirtschaft heute nicht mehr geben und es
sich nur noch darum handeln kann, wie man das
Wirtschaftsleben und die auswirtigen Beziehungen
so ordnet, dass sie der Mehrheit der Bevilkerung
und ihren Interessen entsprechen.

Von diesem Standpunkt aus beurteilen wir auch
die Zollpolitik. Wir sind weder absolute Gegner der
Zollpolitik, noch absolute Befiirworter des Freihan-
dels. Weder Freihandel noch Schutzzoll bedeuten
eine Losung, der Widerspruch liegt tiefer, die Ver-
hiltnisse konnen nur gedndert werden durch eine
konsequente Weiterfilhrung der allgemeinen Entwick-
lung, die letzten Endes im Sozialismus ausmiindet.

In welcher Weise diese Entwicklung gehen muss,
das anerkennen die Herren Vertreter der Landwirt-
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schaft fiir sich, wo es sich um ihre Interessen han-
delt, nicht aber fiir andere Teile der Erwerbstitigen.
Herr Nationalrat Jenny hat dariiber sehr interessant
gesprochen. Er hat es nicht so offen, brutal gesagt,
aber er sagte es eben doch: der Zwischenhandel, die
Kleingewerbetreibenden, die Kleinhindler seien Para-
siten. Das ist der Extrakt der Aeusserungen des
Herrn Nationalrat Jenny. Wenn er von einer ratio-
nelleren Organisation des Milchhandels spricht, so
richtet sich das doch gegeh niemand anders, als
gegen den Gewerbestand, der die Vermittlerrolle
spielt, wo jeder der zwischenhinein steht, einen Wisch
herausnimmt, d. h. den Preis erhoht, und dadurch
die Produktenpreise hinauftreibt. Da haben wir also
das Beispiel. Auch die Vertreter der Landwirtschaft
miissen zugeben, dass die heatige Wirtschaftsorgani-
sation eine unzuldngliche ist, dass sie den Ansprii-
chen und den Interessen der Bevdlkerung nicht ge-
niigen kann, und man nach einem Ausweg suchen
muss. Der Unterschied ist nur der, dass sie fiir ihr
Gebiet glauben, man kénne die Entwicklung zuriick-
schrauben, wihrend wir als Sozialdemokraten sagen,
man miisse sie vorwiirts treiben, damit man nach und
nach im stande ist, in vermehrtem Masse und auch
in sicherer Weise die Interessen der breiten Volks-
massen wahr zu nehmen.

Das ist fliichtig skizziert unser grundséitzlicher
Standpunkt zur Landwirtschaft und zur Agrarfrage.
Nicht darin besteht er, dass wir der Meinung wiren,
wir brauchen die Bauern nicht; das miisste ein
Simpel sein, der eine solche Auffassung hitte. Indes
halten wir dafiir, dass eine andere Organisation not-
wendig sei, die die vorhandenen Widerspriiche lost
und einen Ausgleich zwischen industrieller und
landwirtschaftlicher Tétigkeit ermoglicht. Uebrigens
ist es auch falsch, wenn heute das hohe Lied
gesungen worden ist, dass die Landwirtschaft ge-
zeigt habe, dass sie der Selbsterhaltung des Lan-
des diene. Das ist nicht wahr, die Landwirt-
schaft kann heute die Selbsterhaltung nicht durch-
fihren, dafiir ist die industrielle Entwicklung viel
zu weit vorgeschritten. Wenn man deswegen, weil
der Krieg ausgebrochen ist, sich auf den Boden stel-
len wollte, jetzt miisste man umkehren, dass die
Landwirtschaft im stande sei, die Selbstversorgung
zu Ubernehmen, so ist das eine Utopie und im Munde
des Herrn Dr. Laur nichts anderes als ein Mittel,
um auf diesem Weg eine etwas giinstigere Stellung
im Staat erreichen zu koénnen. Die Landwirtschalft
kann diese Aufgabe auf der Grundlage, auf der sie
heute steht, wo sie fiir Millionen und Millionen von
Werten fur die Weltwirtschaft produziert, nicht
losen. Man soll ihr das nicht zumuten, sondern den
Mut und die Einsicht haben, dass man sagt, man
miisse darnach streben, eine Organisationsform der
Wirtschaft zu finden, die diese Verhiltnisse einiger-
massen ordnet, und es ermoglicht, dass nicht
gewaltsame und mit der Entwicklung in Widerspruch
stehende Eingriffe stattfinden, die nicht von gutem
sein konnen, die uns nur neue Schwierigkeiten brin-
gen werden.

Und nun ist von Herrn Gnégi eine etwas sonder-
bare Auffassung vertreten worden, die vollstindig im
Widerspruch steht zu allem dem, was er fiir seinen
Interessenkreis reklamiert, und auch zu einem ge-
wissen Gefiihl der Menschlichkeit gegeniiber denjeni-
gen, die heute nicht im stande sind, sich selbst
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durchs Leben zu schlagen. Ich will Ihnen, um das
vorweg zu nehmen, ein paar Zahlen mitteilen, die mir
diesen Morgen zugestellt worden sind, um Ihnen ein
Bild von der tatsidchlichen Lage der Arbeiterschaft
zu geben. Der Tatigkeitsbericht des Schweiz.
Holzarbeiterverbandes iiber das erste Jahr des Welt-
krieges stellt fest, dass wvon 100 Fr. Ausgaben,
die dieser Verband gehabt hat, auf Arbeits-
losen-Unterstiitzung im I. und II. Quartal 1914
15 Fr., im III. Quartal 36 Fr. 60, im IV. Quartal
60 Fr. 85, im I. Quartal 1915 56 Fr. 20 entfallen sind.
Im I. und II. Quartal 191% hat der Holzarbeiterver-
band an Beitrigen 5644 Fr. eingenommen fiir Ar-
beitslosenversicherung und dafir 43,117 Fr. aufge-
wendet. Ebenso finden wir im III. und IV. Quartal
1914 eine Beitragsleistung von 6500 Fr. und einen
Aufwand von 62,274 Fr. Das ist ein kleiner Aus-
schnitt iber die tatséchliche Situation der Arbeiter-
schaft, und wenn Herr Schneider-Montandon glaubt,
es handle sich bei dem Lohnausfall nur um die Be-
trige, die infolge der Mobilisation in Wegfall ge-
raten sind, so ist er vollstindig auf dem Holzwege.
Wir sehen iiberall, dass die heutige Situation dazu
ausgeniitzt wird, um die soziale Stellung der Arbei-
terklassen hinunterzudriicken.

Wenn man derartigen Situationen gegeniibersteht,
kommt Herr Grossrat Gndgi und hat als Trost die
Armenunterstiitzung; wenn die Leute nicht durch-
kommen konnen, dann mogen sie zum Staat gehen,
um dort zu betteln, mogen das erhebende Ge-
fihl des Almosengendssigen in sich aufnehmen,
nachdem sie ein ganzes L.eben lang sich ehrlich ge-
plagt haben. Im Moment, wo das Wort: einer fiir alle,
alle fiir einen, immer gebraucht wird, weiss man
nichts anderes als dem Betreffenden zu sagen: «Geh
Du an die Hilfskommission». Warum sagt man das
nicht fiir sich selbst? Wenn Herr Gnégi erklart, die
Landwirtschaft kénne nicht bestehen, warum, Herr
Gnigi, sagen Sie Ihren Leuten nicht, sie sollen zum
Staat gehen und dieser soll fiir sie eintreten? Sie
wollen das nicht, weil sie ganz gut wissen, was fir
ein erbarmliches, erniedrigendes Gefiihl es fiir einen
Menschen sein muss, wenn er in dieser Situation
an die Hilfskommission gelangen und sagen muss,
er habe nichts zu leben. Dabei sollte es Herr
Gnigi auch wissen, dass, wer einmal den Weg der
Armenunterstiitzung, der Almosengendssigkeit hat be~
schreiten miissen, bei dem auch die moralische
Widerstandskraft und die Féahigkeit, den Kampf gegen
soziale Schidden zu fithren und sich iiber Wasser
zu halten, leidet. Dieser erste Schritt der Ar-
menunterstiitzung ist oft nichts anderes, als der
Schritt zur vollstindigen Almosengendssigkeit, die
im Kanton Bern damit belohnt wird, dass man den
Leuten das Stimmrecht entzieht. Vielleicht ist das
der Plan des Herrn Gnigi, vielleicht ist ihm in seinem
Unterbewussts®in diese Perle der Armengesetz-
gebung, wo der arme Teufel um seine politischen
Rechte kommt, in den Sinn gekommen. Er mochte
sich sagen, auf solche Weise hitten wir zugleich auf
der einen Seite unsere hoheren Preise und auf der
andern hiitten wir den Arbeitern die Waffe aus der
Hand geschlagen, mit der sie ihre Interessen ver-
teidigen.

Nun hat man von hoheren Produktionskosten ge-
sprochen. Ich will nicht wiederholen, was Herr Jenny
sehr zu seinem Nachteil von der Statistik gesagt hat.
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Diese Berechnung der Produktionskosten beruht auch
auf einer Statistik; wenn man seine Logik anwenden
will, so muss man das Wortauch gegeniiber den Preis-
Zahlen von Herrn Dr. Laur gebrauchen. Dass offenbar
nicht nur die Erhéhung der Produktionskosten fiir die
Preiserhohung verantwortlich gemacht werden kann,
das ergibt sich aus den Reden der Vertreter der
Landwirtschaft selbst. Einmal heisst es, man solle
den Bauern keinen Vorwurf machen, wenn sie die
Marktlage ausniitzen, das andere Mal sind es Pro-
duktionskosten. Was haben wir gesehen? Herr Dr.
Laur hat in der Bauernzeitung vor einigen Wochen
als es sich um die Kartoffelpreise handelte, publi-
ziert, die Bauern sollen die Kartoffeln erst dann zur
Verfiitterung verwenden, wenn der Preis unter 7 Fr.
stehe, erst dann konne man sagen, dass sich der
Verkauf nicht mehr lohne. Nun stehen aber die
Preise auf 12, 13 und 14 Fr. Nebenbei, Herr Gnégi
verwies auf das Ausland und die dortigen Preise,
aber er sagte nichts, von den italienischen Schlacht-
viehpreisen. (Gnégi: Doch!). Schauen Sie doch im
Stenogramm nach, ich habe genau zugehort. Wer auf
das Ausland verweisen will, muss sich doch auch die
Frage vorlegen, wie so es bei den angeblich héhern
Auslandspreisen kommt, dass die Preise inlédndischer
Kartoffeln héher stehen als die Preise der Kartoffeln,
die aus dem Ausland importiert werden. Davon hat
Herr Gnigi nichts gesagt. Die Auskunft ist gegeben
worden in der landwirtschaftlichen Marktzeitung, wo
im November folgender Satz stand: «Bei fortgesetzt
lebhafter Nachfrage in den letzten 14 Tagen weitere
Fortschritte; da die aus dem Ausland importierten
Kartoffeln nicht unter 14 bis 16 Fr. per 100 Kg. abge-
geben wurden, so stieg dementsprechend auch der
Preis der Inlandware auf anndhernd gleiche Hohe.»
Also nicht wegen der Produktionskosten, sondern
weil die auslindischen Kartoffeln so hoch standen,
sind die inldndischen Kartoffeln teurer geworden.
Man kann also nicht alles, was in bezug aul die
Produktionskosten gesagt wurde, als bare Miinze nch-
men. Wir verstehen, dass die Landwirtschaft ihre
Interessen vertritt, wie schliesslich jeder andere
auch, wie jeder Fabrikant, der jetzt Kriegsmaferial
herstellt, wie jeder Hindler, der die Situation aus-
zuniitzen sucht, aber nur soll man nicht sagen wol-
len, man bringe sogar noch Opfer. Man soll nicht be-
haupten wollen, die Landwirtschaft arbeite im Gegen-
satz zu ihren eigenen Interessen, als ob sie am
Rand des Bankerottes stehe und nur das eine Be-
streben habe, den Konsumenten soviel als moglich
billige Produkte zur Verfiigung zu stellen. Das ist
es, was stosst, das andere kann man begreifen.

Und nun hat man erklirt, ich hitte den Bauern
zum Vorwurf gemacht, was sie von uns gelernt
haben, die Organisation. Dieses Recht soll selbst-
verstindlich jedem zugestanden werden und wir sind
die ersten, die dafiir eintreten, aber es ist die Frage,
ob die Organisation ein Selbstzweck ist, oder zu wel-
chem andern Zweck sie angewendet wird. Das ist
der springende Punkt. Dariiber, welchen Zweck lhre
Organisation hat und wie sie angewendet wird, brau-
chen wir uns nicht zu unterhalten. Ein Landwirt-
schaftslehrer von der Riitti hat in einem Aufsatz die
Worte gebraucht, dass die Organisation in der Land-
wirtschaft dazu gelangt sei, Mittel anzuwenden, die
man sonst nur bei den hochkapitalistischen Organi-
sationen der Syndikate und Trusts finde. In der Tat
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sina die Praktiken von Produzentenorganisationen
héufig nichts anderes als die Uebertragung von Er-
scheinungen in hochkapitalistischen Organisationen
auf die kleinbduerliche Organisationsform unserer
Landwirtschaft. .

Herr Gnigi meinte, wir sollten doch bedenken,
dass, wenn der Bundesrat nicht eingeschritten wire,
wir einen Milchpreis von 30 Rappen oder, wie sonst
behauptet wird, von 40—50 Rappen hitten. Da-
mit konnen sich die Konsumenten nicht abfinden.
Das ist ungefihr so, wie wenn ich von einem Réiu-
ber im Walde iiberfallen werde, er mir mein Porte-
monnaie abnimmt, mir einen Franken zuriickgibt und
dann sagt: du musst froh sein, dass es dir nicht
noch schlimmer erging.

Ich hitte gern ein paar Worte gesagt zu den
Aeusserungen des Herrn Nationalrat Jenny in be-
zug auf die Massnahmen des Bundesrates. Ich will
hier statt lingerer Erorterungen darauf verweisen,
dass der Sekretir des Schweizerischen Metzgermei-
sterverbandes erst in den letzten Tagen wieder in
bezug auf die Ausfuhr von Nutz- und Schlachtvieh
einen Standpunkt eingenommen hat, der vollstindig
abweicht von demjenigen, wie er hier vertreten wor-
den ist und wie ihn der Bundesrat einnimmt. Dieser
Fachmann erkliart, er kénne die bestehende Praxis
nicht begreifen. Herr Nationalrat Jenny glaubte, er
miisste hier dem Bundesrat ein Loblied singen und
damit konne er bei den Konsumenten den Eindruck er-
wecken, dass der Bundesrat alles das getan habe,
was man billigerweise verlangen koénne. Dieses Lob
fiir den Bundesrat ist sehr verdichtig, denn wenn
der Bundesrat die Interessen der Konsumenten in
der Weise wahrgenommen hitte, wie Herr Jenny hier
behaupten will, dann hitte Herr Jenny eine ganz
andere Rede gehalten im bernischen Grossen Rat,
als sie jetzt gehalten worden ist.

Machen wir uns also kein X fiir ein U vor. Wir
wollen zugeben, dass im Bundeshaus Herr Dr. Laur
ein grosseres Gewicht hat als etwa Herr Nationalrat
Jiggi in Basel, und das kraft der Organisation der
Landwirte, die derjenigen der iibrigen Bevélkerungs-
schichten entschieden iberlegen ist.

Um Herrn Kollega Neuenschwander nicht ganz zu
ibergehen, mochte ich seinen Ausspruch erwihnen,
man habe dieses Jahr Miihe gehabt, das Obst im In-
land abzusetzen. Wenn das wahr ist, warum hat denn
der Bundesrat jetzt ein Obstausfuhrverbot erlassen
miissen? Das ist offenbar ein Widerspruch, den Herr
Kollega Neuenschwander uns erst noch erkliren
sollte.

Gegeniiber dem hier angestimmten Loblied auf
den Bundesrat ist zu sagen, dass der Bundesrat und
die Bundesversammlung mit ihrer freisinnigen Mehr-
heit es sogar abgelehnt haben, die Frage der Mietnot-
hilfe, die von uns postuliert wurde, auch nur zu
priifen. Der Nationalrat hat das Postulat einfach
unter den Tisch gewischt. Offenbar heisst das Wahr-
nehmung der Interessen der Arbeiter und Konsumen-
ten! Man hat keine Massnahmen getroffen zum wirk-
samen Schutze der Arbeiter gegen Lohnreduktionen.
Da gab es keine Erhohung der Preise wie bei den
Bauern; man erklirte einfach, man kénne nicht ein-
greifen und miisse der Sache ihren Lauf lassen. Ja
man ist weitergegangen und hat die Errungenschaften
des Arbeiterschutzes erst in letzter Zeit fast ganz
auf die Seite geschoben und die Vorschriften zum
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Schutze der Gesundheit der Arbeiter durchbrochen.
Da kénnen Sie uns nicht zumuten, dass wir in das
Loblied auf den Bundesrat einstimmen. Da bleibt
uns nichts anderes als vorzugehen wie unsere Land-
wirte, die uns hier ein leuchtendes Vorbild sind
und uns gezeigt haben, wie man es machen muss,
wenn man seine Interessen durchsetzen will. Herr
Dr. Laur war auch nicht immer so zart besaitet,
wie man uns glauben machen will. Man braucht
nur nachzulesen, was er vor den Jahren 1902 und
1900 geschrieben hat, und man wiirde auf manchen
Ausdruck stossen, der bis jetzt in unserm Lexi-
kon noch nicht Aufnahme gefunden hat.

Also erst wenn uns durch die Organisation ein
Einfluss gesichert ist, werden auch unsere Anspriiche
in billiger Weise Beriicksichtigung finden. Solange
das nicht der Fall ist, werden wir das gleiche tun
wie die Landwirte, unsere Leute mobilisieren und
dem Bundesrat erkliren, dass es auch noch Schwei-
zerbiirger gibt, deren Interessen in anderer Art und
Weise wahrgenommen werden miissen.

Das ist zu sagen gegeniiber den Worten, die wir
zu horen bekamen in bezug auf das Verhiltnis zwi-
schen Stadt und Land, das Vertrauen, das man
gegenseitig haben miisse, und die Verhetzung der
verschiedenen Volksklassen, vor der man sich hiiten
solle. Ausgerechnet Herr Nationalrat Jenny sprach
davon, dass man die Volksklassen nicht verhetzen
solle. Lesen Sie doch einmal die Ausfithrungen des
Dr. Altherr im «Schweizer Bauer», der so sanft,
nur im Interesse der Klassenversohnung und des
guten Einvernehmens zwischen den verschiedenen
Bevolkerungsschichten schreibt! Wenn man hier
solche Worte brauchen will, muss man wenigstens
dafiir sorgen, dass im eigenen Lager die Handlungen
damit Gibereinstimmen, sonst kann man andern nicht
zumuten, dass sie sich auf eine Politik der Versoh-
nung und Verstindigung einlassen.

Wir wissen, dass in der heutigen Gesellschaft
nicht alles verwirklicht werden kann, was vom Stand-
punkt unserer Auffassung aus verwirklicht werden
sollte, aber wir halten es auch nicht fiir notwendig,
dass man in der heatigen Gesellschaft die Gegen-
sitze so verschirfe und den Klassenkampf von oben,
in der Weise fiihre, wie es geschieht. Dieser Klassen-
kampf ist keine Theorie, sondern eine Tatsache. Wir
stellen lediglich fest, dass er vorhanden ist und dass
die Arbeiter die entsprechenden Gegenmassnahmen
treffen missen. Aber trotz allem halten wir es fir
moglich, dass man im Interesse des Ganzen und des
Durchhaltens in dieser schwierigen Zeit durch eine
etwas andere Wirtschaftspolitik dazu gelange, eine
andere Stimmung zu schaffen als die gegenwiirtige,
die keine rosige ist. Man appelliert an die gemein-
same Solidaritit, damit wir das Schwerste iiber-
stehen kénnen, wenn es hereinbrechen sollte. Da
miissen Sie jenen Geist der Solida%itit schaffen,
der den ersten Biindnissen der Eidgenossen zu-
grunde lag, der nicht zerrissen und zerkliftet war
durch die riicksichtslose Ausniitzung der einen Be-
volkerungsschicht zum Nachteil der andern, und Sie
miissen in Ihren Kreisen Mass halten. Nur so wer-
den wir die richtige Mitte finden, um die Zeit zu
iberstehen.

Priisident. Es ist klar, dass wir auch mit einer
Nachmittagssitzung unsere Traktanden nicht erledi-
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gen konnten. Es bleibt nichts anderes iibrig, als hier
die Verhandlungen abzubrechen und morgen fortzu-
fahren.

Schluss der Sitzung um 1!/, Uhr.

Der Redakteur:

Zimmermann,

Achte Sitzung.

Donnerstag den 25. November 1915,

vormittags 9 Uhr.

Vorsitzender: Prisident von Fischer.

Der Namensaufruf verzeigt 130 anwesende
Mitglieder. Abwesend sind 84 Mitglieder, wovon mit
Entschuldigung die Herren: Albrecht, Béguelin, Ber-
ger (Schwarzenegg), Beuret, Biehly, Boinay, Brand
(Bern), Briigger, Biihler (Frutigen), Burger, Burri,
Chavannes, Choulat, Cueni, Dirrenmatt, Egger, Eggi-
mann, Etienne, Frutiger, Gobat, Grieb, Grosjean,
Giirtler, Hagen, Hisler, Heller, Hess (Melchnau), Jo-
bin, Keller (Basseoourt) Lanz (Thun), Merguin,
’V[eusy, Morgenthaler, Miithlemann, Miiller (Bargen),
Nyffeler, Pulfer, Renfer, Rufener Ryser, Salchli,
Saunier, Scholer, Segesser, Seiler, Stampfli, Stauffer
(Corgémont), Thomet, Walther, Withrich; ohne
Entschuldigung abwesend sind die Herren: von All-
men, Bechler, Bigler, Blum, Bohner, Boillat, Bésch,
Brand (lavannes) Cortat Frepp, von Grumgen Ha-
dorn, Henzelin, Hlltbrunner Hochuli, Hofstetter, Im-
boden Késer, Kuster, Lanz (Rohrbach), Lardon,
Meyer (Langenthal), Michel (Bern), Mouche, Paratte,
Peter, Schlup, Schneider (Bitterkinden), Schori,
Stampfli, v. Steiger, Ziegler, Zumbach, Zwahlen.

An Stelle der entschuldigt abwesenden Herren

Salchi und Hisler werden auf Antrag des Présiden-
ten die Herren Grossrite Zingg und Beutler als
provisorische Stimmenzdhler bezeichnet.
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Tagesordnuhg:

Ergebnis der Volksabstimmung vom 24, November 1915,

Zur Verlesung gelangt ein Protokollauszug aus
den Verhandlungen des Regierungsrates, wonach der-
selbe, nach Zusammenstellung der Protokolle iiber
die Volksabstimmung vom 21. November 1915, be-
urkundet:

Der Beschluss betreffend Aufnahme
eines Anleibhens von 15 Millionen Fran-
ken ist mit 21,498 gegen 6717, also mit einem Mehr
von 14,781 Stimmen angenommen worden. Die Zahl
der ungiiltigen und leeren Stimmzettel betrug 195.
Die Zahl der am 21. November 1915 in kantonalen
Angelegenheiten Stimmberechtigten betrug 150,507.

* *
®

Nach der diesem Vortrag beigegebenen Zusam-
menstellung gestalten sich die Abstimmungsergeb-
nisse in den einzelnen Amtsbezirken wie folgt:

o, | S | A | v |
TUESDOZICRE. | yerachtigte, | nehmende.| werfende. | ..
ungiittig,
Aarberg 4,225 663 153 1
Aarwangen . 6,623 | 1,018 363 5
Bern 29,3561 | 3,218 618 21
Biel . 6,082 657 96 8
Biiren . . 2,851 434 92 5
Burgdorf . 7,403 | 1,071 324 4
Courtelary 6,001 7056 156 6
Delsberg . 3,965 495 240 9
Erlach . 1,687 372 45 —
Fraubrunnen. 3,021 562 124 2
Freibergen 2,300 242 135 6
Frutigen . 3 134 425 219 3
Interlaken 6 924 965 368 8
Konolfingen . 7,?20 1,021 339 )
Laufen 1,820 221 130 8
Laupen 2,173 362 127 4
Miinster ; 4,764 562 197 9
Neuenstadt . 890 199 29 1
Nidau . . 4,311 52 114 1
Oberhasli . 1,652 245 90 2
Pruntrut . 6,002 502 267 11
Saanen 1,384 13v 61 —
Schwaryenburg 2,409 286 129 3
Seftigen 4,768 631 283 10
Signau. . 5,902 172 226 5
Ob.-Simmenthal 1,927 314 817 3
Nd.-Simmenthal 2,889 493 128 3
Thun . 9,102 | 2,170 517 34
Trachselwald 5,816 740 235 4
Wangen . ; 4,107 678 214 4
Militar . . . --- 593 551 10
Zusammen | 150,507 | 21,498 | 6,717 | 195
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Motion der Herrem Grossrite Grimm und Mitunter-
zeichner bhetreffend den Schutz der Konsumenten
vor Teuerung und unerlaubter Spekulation,

Fortsetzung.
(Siehe Seite 341 hievor.)

Prisident. Wir fahren fort in der Behandlung der
Motion Grimm. Da muss ich den Rat darauf aufmerk-
sam machen, dass die Rednerliste sich seit gestern
nicht bedeutend vermindert hat, es sind immer noch
zehn Redner eingeschrieben. Das veranlasst mich, die
Herren Redner noch einmal dringlich und nach-
driicklich zu bitten, unnétige Wiederholungen zu ver-
meiden und sich moglichster Kiirze zu befleissen.
Ausser der Motion Grimm sollte heute auch noch
die Motion Zurbuchen behandelt werden, und wenn
es im bisherigen Tempo weitergeht, miissen wir bis
zwei Uhr oder noch ldnger sitzen, denn heute wol-
len wir die Session schliessen. Ich mochte also die
Herren dringend bitten, auf den Rat Riicksicht zu
nehmen und es mit ihren Voten etwas gnidig zu
machen.

Leuenberger. Ich will mich befleissen, dem Rat-
schlage des Herrn Prisidenten nachzukommen.
Nachdem aber bereits der Motiondr und auch Ver-
treter der Landwirtschaft den Verband der zentral-
und westschweizerischen Gemeinden fur die Le-
bensmittelversorgung in die Diskussion hineingezogen
haben, muss ich mir als Prdsident des Vorstandes
diecre Verbandes doch einige Worte erlauben.

im Augenblick des Ausbruchs des Weltkrieges und
der Mobilisation der ganzen schweizerischen Armee,
als der Weltverkehr stockte und die Fabriketablis-
semente mit Tausenden von Arbeitern ihren Betrieb
ganz oder teilweise einstellten, fiel den Stadtverwal-
tungsbehdrden die schwere Aufgabe zu, die arbeits-
los gewordenen und nicht mit Gliicksgiitern gesegne-
ten Biirger mit den notigen Lebensmitteln fiir den
Winter zu versorgen. Zu diesem Zwecke wurden
in allen stidtischen Gemeinden Lebensmittelfiirsorge-
kommissionen, Notstandskommissionen usw. ins
Leben gerufen. Diese mussten sich umsehen, in wel-
cher Art und Weise und zu welchem Preise die
notigen Lebensmittel beschafft werden konnten.

Im Monat Juli vor Ausbruch des Krieges und
auch noch anfangs September betrug der Kartoffel-
preis 10—11 Fr. per 100 kg.; im Oktober und No-
vember wurden in Biel fiir die Kartoffeln 18—20
und im_Winter sogar 25—30 Fr. verlangt. Jeder in
diesem Saale Anwesende, auch wenn er der Land-
wirtschaft angehort, wird zugeben miissen, dass das
Waucherpreise sind; auf 50 Jahre zuriick wurde nie
soviel verlangt. Ein solcher Aufschlag musste natur-
gemiss die Behorden, die fiir die Ernihrung ihrer
Bevilkerung zu sorgen hatten, stutzig machen und
sie veranlassen, nach Mitteln und Wegen zu suchen,
um derartigen Preissteigerungen den Riegel zu schie-
ben.
stellig, er mochte fiir die notwendigsten Lebensmittel,
wie Brot, Kartoffeln usw., die Preise bestimmen. Der
Stadtbiirger empfindet solche Preise, wie sie bei uns
fur die Kartoffeln gefordert wurden, unbedingt als
Wucherpreise, wihrend der Landwirt in dieser Be-
ziehung vielleicht anders denkt. Um einen Zwiespalt

Man wurde von Biel aus beim Bundesrat vor-
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zwischen Stadt und Land zu vermeiden, wurde die
Preisfestsetzung durch den Bundesrat verlangt. Dabei
dachte man keineswegs daran, dass die Preise in
einseitiger Weise auf.Kosten der Landwirtschaft und
zugunsten der Konsumenten festgesetzt werden soll-
ten, sondern die Bundesbehérden wurden in der Ein-
gabe ausdriicklich ersucht, die Hochstpreise gestiitzt
auf die Produktionskosten, auf die Ernteergebnisse
und auch unter Beriicksichtigung eines angemessenen
Gewinnes zu bestimmen. Das wiire cbensogut moglich
gewesen, wie dann spiter zwischen dem Volkswirt-
schaftsdepartement und ‘den Interessenkreisen eine
Verstindigung stattfand, wonach der Preis der
Milch, beim Produzenten abgenommen, auf 19
Rappen der Liter festgesetzt wurde. Wéire diese
Festsetzung gleich von Anfang an erfolgt, so wi-
ren sicher die Konsumenten zufrieden gewesen
und auch die Produzenten hiitten nicht reklamiert.
Alle Streitigkeiten und all das Markten wegen
1/, oder 1/, Rappen, wie es in Biel stattfand, wiren
unterblieben, und man hiitte sich nicht auf den
Standpunkt stellen kénnen, man habe sich da nichts
vorschreiben zu lassen, das gehe den Bundesrat
nichts an. Der Bundesrat hatte kraft der ihm erteilten
Vollmachten die Kompetenz, die Preise festzusetzen,
und es wire jedenfalls gerechtfertigt gewesen, wenn
er so vorgegangen wire, wie von seiten der Stadtver-
waltungen gewiinscht worden war.

Da eine einzelne Gemeinde nichts ausrichten
konnte, war sie gezwungen, sich mit Schwesterge-
meinden zu gemeinsamem Vorgehen zusammenzu-
schliessen. Die Landwirtschaft hilt es gleich. Wenn
der einzelne Verband nichts vermag, dann schliessen
sich mehrere kleinere Verbinde zu einem grdssern
zusammen, und die Landwirtschaft hat den Beweis
erbracht, dass auf diesem Wege etwas erreicht wird.
Die Bestrebungen des Stddteverbandes waren voll-
stindig gerechtfertigt. Auch die Vertreter der Land-
wirtschaft werden zugeben miissen, dass in einer
Situation wie der gegenwirtigen, wo Not und Arbeits-
losigkeit im Lande herum herrschen, die stidtischen
Behorden nicht nur das Recht, sondern die Pflicht
haben, so zu handeln, wie es von seiten des west-
schweizerischen Stédte- und Gemeindeverbandes ge-
schehen ist. Seinen Begehren wurde in der Weise
Rechnung getragen, dass beziiglich der Milch eine
Konferenz stattfand und ein Hochstpreis festgesetzt
wurde. Das gleiche wiire nach den Erfahrungen des
letzten Jahres auch fiir die Kartoffeln gerechtfertigt
gewesen, da auch sie ein notwendiges und Haupt-
nahrungsmittel sind. Dabei denken wir, wie gesagt,
an kein willkiirliches Vorgehen, sondern der Preis
soll bestimmt werden nach Anhérung der landwirt-
schaftlichen Kreise und unter Beriicksichtigung der
Ernteertriagnisse, der Produktionskosten und eines
angemessenen Gewinnes, den wir der Landwirtschaft
wohl génnen. Wir blicken stets mit Stolz auf unsern
Bauernstand, der das Fundament des Staates bildet,
und wir mochten nicht im entferntesten dazu bei-
tragen, seine Existenz zu untergraben. Aber der
rechte, ehrliche Bauer wird auch zugeben miissen,
dass die genannten Preise iibertrieben waren. Wir
haben zu Hunderten ehrliche Bauern, die zu einem
solchen Treiben nicht Hand bieten méchten. Es wire
angezeigt gewesen, auch den Kartoffelpreis zu be-
stimmen ; dadurch hétte manchem vorgebeugt werden
konnen. Ob der Preis auf 10, 11 oder 12 Fr. fest-
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gesetzt worden wire, dagegen hitten wir uns nicht
aufgelehnt. Der Bundesrat hat die Mittel in der Hand,
um die nétigen Erhebungen zu machen, die betreffen-
den Kreise einzuvernehmen und auf dem Wege kon-
ferenzieller Verhandlungen, wie es bei der Milch
geschehen ist, die Hohe des Preises zu bestimmen.

Da wir bei den Produzenten kein Gehor fanden,
mussten wir selbstverstindlich die Eingabe an die
Bundeshehérden machen. Trotzdem das Volkswirt-
schaftsdepartement den Begehren unseres Verbandes
nicht nachgekommen ist, mochte ich das, was Herr
Grimm hier ausgefithrt hat und namentlich was er
in seinem Blatt schreibt, nicht unterstiitzen. Da-
gegen bin ich mit ihm einverstanden, dass der Bund
die Preise hitte festsetzen sollen. Immerhin muss
ich das Volkswirtschaftsdepartement in Schutz neh-
men. Wir dirfen nicht vergessen, in welcher Situa-
tion wir uns bei Ausbruch des Krieges befanden.
Es war vielleicht nur fiir zwei Monate Getreide im
Land. Die Gemeinden verlangten vom Bund, er
méchte sofort fiir die Beschaffung des notigen Getrei-
des sorgen. Wir hatten in Biel nach den bei den
Bickern gemachten Erhebungen noch fiir acht Tage
Brot. Sie konnen sich vorstellen, wie einem unter
solchen Umstinden zu Mute sein muss, und auch
die Landwirte werden begreifen, dass unter solchen
Umstdnden die Bestrebungen unseres Verbandes alle
Anerkennung verdienten. Das Volkswirtschaftsdepar-
tement ist denn auch in Unterhandlungen eingetreten
und hat, was das einzig Richtige war, das Getreide-
monopol eingefiihrt, wodurch ein einheitlicher Preis
erreicht und die Verteilung des Brotes iiber das
ganze Land ermdoglicht wurde. Das Volkswirtschafts-
departement hat im weitern fir die Einfuhr
von Teigwaren, Reis, Petroleum, Zucker usw. gesorgt.
Nach allen diesen Richtungen hat es eine wirksame
Tatigkeit entfaltet, und es ist nicht recht, wenn man
es derart herunterreisst, wie es in einer gewissen
Presse geschehen ist. Nichtsdestoweniger wire es
aber angezeigt gewesen, dass es auch Hochstpreise
festgesetzt hitte. Damit diirfte auch die Landwirt-
schaft einverstanden sein, wenn sie, wie unser Ver-
band in Aussicht nahm, zu Verhandlungen herbei-
gezogen und ihren berechtigten Forderungen ent-
sprochen wiirde. — In diesem moderierten Sinne
mdchte ich mich der Motion des Herrn Grimm an-
schliessen.

Gestatten Sie mir noch eine Bemerkung betreffend
die Milchverhéltnisse in Biel. Herr Gnigi hat er-
klart, die Bauernsame des Seelandes sei den Ge-
meindebehdrden in sehr weitgehendem Masse ent-
gegengekommen, indem sie den Milchpreis bei Aus-
bruch des Krieges von 24 auf 21 Rappen herabsetzte.
Sie haben von den Herren Jenny, Freiburghaus und
Neuenschwander gehort, dass in jenem Zeitpunkte
die Kisehindler #ber gewaltige Vorrdte verfiigten
und an den Export nicht gedacht werden konnte,
weil die Verhiltnisse ganz unsicher waren. Da kamen
die Vertreter der Landwirtschaft zu den Behdrden
und erklirten sich bereit, den Milchpreis auf 21 Rap-
pen zu reduzieren, wenn wir ihnen anderseits in
dem Sinne entgegenkommen, dass die Milch nicht
mehr ins Haus zu bringen, sondern von den Kunden
im Depot abzuholen sei. Auf diesem Boden fand
eine Einigung statt. Nun wollen aber die Bauern den
Milchpreis erhohen und dabei verlangen sie, dass
die Milch trotzdem abgeholt werde, wihrend in an-
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dern Stidten die Milch zum gleichen Preis ins Haus
gebracht wird. Soll Biel die einzige Stadt sein, in
der die Hausfrauen die Milch im Depot holen miis-
sen? Ist das nicht eine Vergewaltigung einer grossen
Bevolkerung? Dagegen miissen wir uns auflehnen,
und wenn es nicht bald besser wird, so werden wir
andere Schritte unternehmen.

Ich komme noch kurz auf eine Bemerkung zu
sprechen, die von seiten des Herrn Ryser gegeniiber
Herrn Schneider-Montandon gefallen ist. Ich habe be-
reits erwihnt, dass bei Kriegsausbruch die industriel-
len Etablissemente teilweise ganz, teilweise zur
Hilfte geschlossen worden sind. Auch die Vereinigten
Drahtwerke, deren Leiter Herr Schneider-Montandon
ist, litten unter dem Druck der Verhiltnisse und Herr
Schneider erklirte den Arbeitern, dass er sie alle
einigermassen weiter beschiftigen werde, dass er
ihnen aber selbstverstindlich nicht den gleichen
Lohn auszahlen kénne wie in normalen Zeiten. Ich
glaube, das war richtig gehandelt. Alle Arbeiter blie-
ben so beschiftigt, und nach kurzer Zeit gelang es
den Anstrengungen des Herrn Schneider, wieder den
vollen Betrieb aufzunehmen und seine Arbeiter wie-
der so zu entlshnen wie vorher. Aber wihrend eini-
ger Zeit musste er Tausende von Franken zulegen,
damit der Betrieb iiberhaupt aufrecht erhalten wer-
den konnte. Dafiir sollten ihm die Arbeiter dankbar
sein und man sollte ihn hier nicht gleichsam als
Arbeiterdriicker an den Pranger stellen. Dagegen
muss ich protestieren. Herr Schneider hat bei Aus-
bruch des Krieges seine Zeit und Arbeitskraft in
selbstloser Weise in den Dienst der Allgemeinheit
gestellt, indem er sich als Pridsident der Lebens-
mittelkommission wihlen liess, und daneben hat
er fir seine Hunderte von Arbeitern nach Mog-
lichkeit gesorgt. Dafiir sind wir ihm Dank schuldig
und die von Herrn Ryser angebrachte Kritik -muss
als unberechtigt zuriickgewiesen werden.

Zingg. Es wurde gesiern der Vorwurf erhoben,
mit der Statistik kénne man alles beweisen. Nun
glaube ich, dass man auch ohne Zahlen verschiedene
Tatsachen feststellen und nachweisen kann, dass von
den Vertretern der Landwirtschaft verschiedene Un-
richtigkeiten angebracht worden sind.

Ich war gespannt darauf, wie von seiten der
Landwirtschaft der Vorwurf des Herrn Grimm zu-
riickgewiesen wiirde, dass die landwirtschaftliche Be-
volkerung zurzeit Erholungspreise geschaffen habe.
Nun hat Herr Gnigi darauf hingewiesen, dass frither
einmal die Landwirtschaft tatséchlich schlecht gefah-
ren sei und es sei ihr deshalb nicht zu verargen,
wenn sie sich jetzt etwas zu erholen suche. Dazu
ist meines Erachtens der jetzige Moment schlecht
gewidhlt; man sollte derartige Situationen nicht aus-
niitzen, um die bedringte Lage der Arbeiterschaft
noch zu verschlimmern. Jedermann kann sich leicht
vorstellen, wie ein grosser Teil hauptsdchlich der in
privaten Industrien beschiftigten Arbeiter gegenwir-
tig gestellt ist, wenn sie monatelang im Militirdienst
abwesend sein miissen, wo sie keinen Rappen Lohn
zu erwarten haben und daheim ihre Familie die un-
zureichende Wehrunterstiitzung bezieht. Ich spreche
ausdriicklich von einer unzureichenden Unter-
stiitzung, denn es ist einer Frau mit einem oder
zwei Kindern unmdoglich, in der Stadt mit 1 Fr. 70
oder 2 Fr. 40 im Tag zu leben, den Hauszins zu be-
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streiten und fiir alle iibrigen Ausgaben aufzukommen,
und sie ist daneben noch auf die ‘Armenunterstiitzung
angewiesen. Diese Lage ist so unerfreulich, dass man
von der Landwirtschaft wirklich erwarten dirfte,
dass sie die Preise nicht so hinaufzutreiben suchte.
Freilich trifft dieser Vorwurf nicht die gesamte Land-
wirtschaft, denn ich bin {iberzeugt — ich bin selbst
auf dem Lande aufgewachsen und kenne unsere land-
wirtschaftliche Bevolkerung so ziemlich — dass ein
grosser Teil der Landwirte mit der Preistreiberei
nicht einverstanden ist. Wir haben sehr viele Land-
wirte, die auch gegeniiber der Bevilkerung in der
Stadt sehr wohlmeinend sind.

Von den Herren Freiburghaus und Jenny wurde
immer betont, man miisse sich an den Grundsatz
halten: «leben und leben lassen». Damit sind wir
vollstindig einverstanden, wenn dieser Grundsatz
wirklich auch nur praktiziert wiirde. Aber wir sehen,
dass gerade da, wo die landwirtschaftliche Bevol-
kerung Einfluss hat, in Bund und Kanton, den
Beamten die Gehaltsaufbesserungen sistiert wurden,
wiahrend es in Gemeinden, wo die Arbeiterschaft
einen grossern Einfluss hat, nicht der Fall war.
Wenn man leben und leben lassen will, sollte man
nicht so vorgehen, sondern bedenken, dass man, um
die héhern Preise zu zahlen, Geld haben muss und
dass Gehaltsaufbesserungen nie notwendiger waren
als gerade jetzt. Als wir letzte Woche den Wegmei-
stern gegeniiber ein etwas grosseres Entgegenkom-
men befiirworteten, erklirte Herr Jenny, er habe
auch ein gutes Herz. Aber damit ist es nicht ge-
macht, sondern man muss den Leuten auch etwas
bieten, damit sie ihre Familie anstindig durchbringen
kénnen. Wenn dann gar noch aus der Landschaft
Briefe kommen, in denen man die Wegmeister ver-
déchtigt, herabsetzt und erklirt, sie arbeiten nicht,
sie verdienen schon den jetzigen bescheidenen Lohn
nicht, dann muss man wirklich bedauern, dass so
etwas fertig gebracht wird. Ich will nicht die land-
wirtschaftliche Bevilkerung dafiir verantwortlich
machen, aber es bemiiht einen doch, wenn man so
schlecht gestellte Staatsarbeiter in der Achtung und
im Ansehen ihrer Mithiirger herahzusetzen sucht. Es
wurde mir allerdings gesagt, der Brief sei wohl nicht
in der Gemeinde Koéniz entstanden, sondern viel-
leicht im Biirgerhaus in Bern . . .

Priisident (unterbrechend). Ich mochte Herrn
Zingg darauf aufmerksam machen, dass wir es jetzt
nicht mit den Wegmeistern zu tun haben.

Zingg (fortfahrend) ... Es gehort aber zur
Sache. Wenn die Lebensmittelpreise hinaufgetrie-
ben werden, muss man auch verlangen, dass der ar-
beitenden Bevolkerung die Moglichkeit geboten werde,
diese erhohten Preise aufzubringen, und dass man
nicht jeder Lohnerhohung und Aufbesserung fiir die
Arbeiterschaft entgegentrete.

Es wurde auch der Vorwurf erhoben, man wolle

mit der Motion Agitation treiben. Ich glaube, die

Agitation wird von der andern Seite zur Geniige
besorgt. Wir haben bei den letzten Wahlen gesehen,
wie die Lebensmittelteuerung unter der Bevolkerung
tatsdchlich wirkt. Das trat bei den letzten Abstim-
mungen in Ostermundigen, Thun und Strittligen klar
zutage, und wir haben gar nicht nétig, von uns aus
zu agitiererr.
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Im weitern wurde gesagt, die Preise seien an-
nehmbar. Ich bezweifle durchaus nicht, dass die Preise
fiir die Landwirtschaft annehmbar sind, aber es muss
doch konstatiert werden, dass es moglich war, aus
dem Ausland, wo die Produktionsverhiltnisse jeden-
falls nicht giinstiger sind als bei uns, wo die Land-
wirte zum grossen Teil in den Krieg eingezogen sind
und die Arbeit durch fremde Hilfskrifte besorgt wer-
den muss, Kartoffeln zu einem Preis zu importieren,
dass sie auf dem Markt zu 12 Fr. die 100 kg, also
bedeutend billiger, als sie von unsern Bauern ange-
boten werden, verkauft werden kénnen. Das ist wohl
ein Beweis, dass man bei uns die Preise zu hoch hin-
aufgetrieben hat.

Sie miissen bedenken, dass die Arbeiterschaft
durch die Preistreiberei, die ihre Familien in Not
geraten ldsst, nahezu zur Verzweiflung gebracht
wird. Wie es in den Arbeiterfamilien aussieht, wird
man am besten auf den Arbeitersekretariaten inne,
wo die Leute ihre Klagen vorbringen. Es ist sogar
vorgekommen, dass Frauen aus Verzweiflung sich
das Leben nahmen. Wenn die Arbeiter nichts als Not
vor sich sehen, haben sie kein grosses Interesse da-
ran, die Grenzen des Landes zu verteidigen, von
dem sie doch nicht viel haben. Der Grenzschutz liegt
hauptsiichlich im Interesse der Landwirtschaft, die
am meisten zu leiden hitte, wenn der Krieg ihre
Heimwesen verwiisten wiirde.

Herr Kammermann hat bemerkt, wenn sie auf
dem Land nur acht Stunden arbeiten wollten wie die
Arbeiter in der Stadt, dann kime der Preis der land-
wirtschaftlichen Produkte noch viel héher zu stehen.
Herr Kammermann ist da nicht genau unterrichtet.
Zunichst gibt es nur wenige Betriebe, in denen
bloss acht Stunden gearbeitet wird, es sind dies
durchgehend Gemeindebetriebe oder Betriebe sozial-
demokratischer Vereinigungen. Im iibrigen betrigt
die Arbeitszeit gegenwirtig noch zehn Stunden, und
das ist mehr als genug. Ich war selbst auch in der
Landwirtschaft titig, ich kann melken und méhen;
ich weiss aber auch, wie es in der Fabrik aussieht
und habe es selbst erfahren, dass da ganz anders
gearbeitet werden muss als in der Landwirtschaft.
Wenn hinter dem Arbeiter immer ein Antreiber steht,
wie es in der Fabrik der Fall ist, so muss er in
neun Stunden mehr leisten als der Landwirt, der 14
oder 15 Stunden arbeitet. Vor nicht langer Zeit ist
ein heruntergekommener Landwirt als Arbeiter in
eine Fabrik in Ostermundigen eingetreten. Als ich
ihn drei Wochen spiter antraf und ihn fragte, wie
es ihm an seinem neuen Arbeitsort gefalle, erklirte
er mir, er sei schon lange nicht mehr in der Fabrik,
es sei ihm unmoglich gewesen, es linger iauszuhalten,
lieber wolle er sich aufkniipfen als Fabrikarbeiter
sein. Es besteht in der Tat ein grosser Unterschied
zwischen Fabrikarbeit und landwirtschaftlicher Ar-
beit, und ich bin tberzeugt, dass, wenn in der Land-
wirtschaft so gearbeitet werden miisste wie in der
Industrie, die Preise der landwirtschaftlichen Pro-
dukte nicht gesteigert zu werden brauchten.

Priisident. Es ist mir der Wunsch ausgesprochen
worden, ich mochte die eingeschriebenen Redner be-
kanntgeben. Ich entspreche diesem Wunsche gerne
und teile mit, dass als Redner noch eingeschrieben
sind die Herren Stauffer (Thun), Thomet, Schneeberger,
Regierungsrat Moser, Scherz, Moor und Freiburghaus.
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Stauffer (Thun). Ich werde Sie nicht lange auf-
halten. Es ist wohl alles gesagt worden, was noch
gesagt werden konnte, und unter der Voraussetzung,
dass ich jedenfalls nie so gut melken lernen wiirde
wie Herr Gnégi und unter der weitern Voraussetzung,
dass der Produktionspreis der Milch gegenwiirtig um
1 oder 1!/, Rappen hoéher steht als nach den Be-
hauptungen des Herrn Freiburghaus, verzichte ich
auf das Wort.

Herr Grossrat Thomet, dem der Vorsitzende das
Wort erteilen will, ist nicht anwesend.

Schneeberger. Ich habe mich gestern zum Wort
gemeldet, weil Herr Schneider-Montandon behauptet
hat, die angefithrten Lohnverminderungen in der Me-
tallindustrie berubten auf Irrtum. Ich mochte Herrn
Schneider beweisen, dass er im Irrtum ist. Die Firma,
der Herr Schneider angehort, ist Mitglied des Ma-
schinenindustriellen-Verbandes. Ich nehme an, er
habe den Jahresbericht dieses Verbandes auch be-
kommen, und er hitte dort nachlesen konnen, dass
es wirklich so ist, wie Herr Grimm behauptet hat.
Ich habe den Jahresbericht des Vorstandes des
Arbeitgeberverbandes schweizerischer Maschinenin-
dustrieller pro 1914 vor mir und aus der darin ent-
haltenen Zusammenstellung geht hervor, dass die in
diesen Firmen ausbezahlte Lohnsumme sich von 1913
auf 1914 von 64 auf 49 Millionen, also um rund 15 Mil-
lionen oder 22 0/, vermindert hat. In der gleichen
Zeit hat sich das Durchschnittseinkommen des ein-
zelnen Arbeiters um 11 9/, reduziert, d. h. von 1603
auf 1420 Fr., also eine Differenz von nicht ganz
200 Fr. Die Differenz zwischen den 11 und 22 9/,
ist nun der Betrag, von dem Herr Schneider meint,
dass er auf die Arbeiter entfalle, die sich im Mili-
tirdienst befunden haben. Der Verfasser des Berich-
tes bestitigt tGbrigens ausdriicklich im schriftlichen
Texte, dass das Durchschnittseinkommen des ein-
zelnen Arbeiters sich um 11 ¢/, vermindert hat. So
stehen die Tatsachen, und Herr Schneider kann es
im Jahresbericht nachsehen und nachkontrollieren.

Ich habe hier noch eine andere Zusammenstellung
aus der Metall- und Maschinenindustrie iber die
Lohneinbussen in den drei Monaten August, Sep-
tember und Oktober 1914. Daraus geht hervor, dass
die Arbeiter, welche im Militdrdienst waren, wih-
rend dieser Zeit jeden Tag rund 100,000 Fr. an
Lohnen -eingebiisst haben, insgesamt 7,500,000 Fr.
Die Lohnverminderungen der direkt Arbeitslosen be-
tragen 1,600,000 Fr. und die Lohneinbussen derjeni-
gen Arbeiter, die mit reduzierter Arbeitszeit vorlieb
nehmen mussten, 3,300,000 Fr. und das, wie gesagt,
nur in drei Monaten. Dabei ist zu bemerken, dass
die Zusammenstellung naturgemiiss nicht ganz voll-
stindig sein kann, indem kleinere und grossere Be-
triebe nicht beriicksichtigt werden konnten, da man
die notigen Angaben dariiber nicht hatte.

Wenn man also von Opfern reden will, so darf
man darauf hinweisen. Jedenfalls sind es nicht in
erster Linie die Unternehmer, die Opfer bringen
mussten. Es gibt auch solche, die zum Teil sehr
empfindlich getroffen wurden, ich will das ohne wei-
teres anerkennen. Aber es gibt auch viele Unter-
nehmer, die aus lauter Patriotismus beim Kriegsaus-
bruch nicht so verfahren sind, wie man es hitte er-
warten diirfen. Sehr viele haben ihre Betriebe ohne
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Not geschlossen und die Arbeiter von einem Tag
auf den andern entlassen, ohne Riicksicht auf die Be-
stimmungen des Fabrikgesetzes. Der Vorstand des
Maschinenindustriellen-Verbandes hat in seinem Zir-
kular an die Mitglieder selbst darauf aufmerksam ge-
macht, dass es ungesetzlich sei, die Arbeiter von
heute auf morgen zu entlassen, sie sollen Kiindigun-
gen vornehmen oder, wenn sie das nicht kénnen, den
Lohn f{fiir die Kiindigungsirist bezahlen. Diesem
Mahnruf, der zu spidt gekommen ist, haben sehr
wenige Unternehmer Rechnung getragen. Andere Un-
ternehmer haben auch Lohnreduktionen vorgenom-
men beim Personal, das sie weiter beschiftigen, trotz-
dem sie fiir diese Arbeiter vollauf Beschiftigung
hatten. Ich erinnere an die Vorginge in der st. galli-
schen Stickerei. Nachdem der Export nach England
und Amerika wieder voll eingesetzt hatte, die Fabri-
ken Tag und Nacht beschiftigt und die Arbeiter zu
Ueberzeit angehalten waren, wurden trotzdem noch
Lohnreduktionen bis 30 0/, aufrecht erhalten und
die Regierung von St. Gallen erklirte sich inkom-
petent, sie konne diesem Verhalten der Arbeitgeber
gegeniiber nichts tun. Es ist mir tberhaupt keine
Kantonsregierung bekannt, die gegen unberechtigte
Lohnreduktionen eingeschritten wire. Auch der Bun-
desrat und das Volkswirtschaftsdepartement sind da-
neben vorbeigegangen, obschon man sie darauf auf-
merksam gemacht hat. Dagegen haben sie, im Gegen-
satz zu Regierungen in kriegfiihrenden Staaten, es fiir
notig befunden, das Fabrikgesetz zum Teil in seinen
wichtigsten Bestimmungen tber die Arbeitszeit aus-
ser Kraft zu setzen, damit die Herren Unternehmer
ihre Betriebe voll ausniitzen "konnten, ohne dabei
zu bedenken, dass infolgedessen ein grosser Teil an-
derer Arbeiter, die auf dem Pflaster waren, voll-
stindig arbeitslos blieben.

Noch eine Anfrage an Herrn Gnigi. Er hat be-
hauptet, das Kapital rentiere in der Landwirtschaft
mit kaum 3 9/,. Ich kenne die persénlichen Verhlt-
nisse des Herrn Gnigi nicht, aber ich will annehmen,
er besitze ein Gut von 100,000 Fr. und dieses sei zu
70 0/, verschuldet, was er als durchschnittliche Ver-
schuldung der Landwirtschaft angegeben hat. Herr
Gnigi muss also die 70,000 Fr. nicht eigenes Geld
sagen, wir zu 5 0/, verzinsen, das macht jahrlich 3500
Fr. Die gesamten 100,000 Fr., die in seinem Gut stek-
ken, will er mit 39/, verzinst haben; das braucht wie-
derum 3000 Fr., zusammen 6500 Fr. Das Kapital von
100,000 Fr. wiirde in Wirklichkeit also zu 61/, 9/,
rentieren, oder es muss soviel herausgeschlagen wer-
den, um die Verzinsung der Schuld und die drei-
prozentige Rendite herauszubekommen. Ich mdéchte
Herrn Gniigi anfragen, ob er die Rechnung so ge-
macht hat oder wie. Andernfalls muss er ja zu den
3 9/, noch 2 9/, hinzulegen zur Verzinsung der schul-
digen 70,000 Fr., und das wiirde wahrscheinlich auch
Herr Gnégi auf Jahre hinaus nicht ertragen.

Herr Gnégi hat weiter behauptet, der Zolltarif
habe auf die Lebensmittelpreispolitik gar keinen Ein-
fluss gehabt und die Lebenshaltung nicht im gering-
sten verteuert. Im Gegenteil, unter der Herrschait
des neuen Zolltarifs, in den zwei Jahren unmittelbar
vor dem Kriegsausbruch seien die Lebensmittelpreise,
namentlich die Milchpreise, auf dem tiefsten Stand ge-
wesen. Nun mochte ich die Herren Landwirte, die dem
Grossen Rat schon in den Jahren 1906, 1907 und 1908
angehorten, daran erinnern, dass wir damals wieder-
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holt Teuerungs-, Streik- und Streikgesetzdebatten
hatten, die zu idhnlichen Diskussionen fiihrten wie
die heutige, dass die Besoldungen der kantonalen Be-
amten, der Lehrer usw. erh6ht wurden, dass man in
der Stadt und beim Bund die Besoldungsansitze hin-
auftun musste und dass den eidgenossischen Beam-
ten in den Jahren 1906—1908 Teuerungszulagen be-
willigt wurden, weil man allgemein anerkannte, dass
durch die Wirkung des neuen Zolltarifs die Lebens-
haltung teurer geworden sei. Deshalb wurden Teue-
rungszulagen bewilligt, Besoldungserhhungen vorge-
nommen usw., nur die Arbeiter gingen leer aus.
Selbst Herr Dr. Laur hat in der Kampagne fiir den
neuen Zolltarif in Broschiiren die Behauptung aufge-
stellt, der neue Tarif werde die Lebenshaltung einer
fiinfkopfigen Familie um 30 Rappen im Tag ver-
teuern, und Herr Dr. Geering in Basel hat diese
Mehrausgabe auf 70 Rappen berechnet. Das macht
nach Laur fiir die Familie eine jahrliche Verteuerung
der Lebenshaltung von 109 Fr. aus, nach Geering
eine solche von 255 Fr., oder per Kopf 22 bezw.
51 Fr. Die Erfahrungen beweisen, dass jedenfalls
die Berechnung von Dr. Geering der Wirklichkeit
nither gekommen ist, ja dass die tatséchliche Verteue-
rung noch grosser ist. Darunter leidet der Arbeiter
natiirlich am stirksten, da Leute mit dem geringsten
Einkommen den geringsten Preisaufschlag am wirk-
samsten zu spiiren bekommen. Aber niemand hat
da Lohnerhohungen beantragt, um den der Arbeiter-
schaft wihrend der Zolltarifkampagne in Aussicht
gestellten Ausgleich zu schaffen. Die Arbeiter muss-
ten in Streiks treten, um ein paar Rappen Lohn-
erhbhung zu verlangen und teilweise auch zu be-
kommen, und dann wurde verlangt, dass die Regie-
rung und der Grosse Rat ihnen die Polizei auf den
Hals schicken, dass man Streikukase und -Gesetze
erlasse, kurz man trat den Kiampfen der Arbeiter-
schaft um einen Ausgleich fiur die infolge des Zoll-
tarifs verteuerte Lebenshaltung mit allen Mitteln ent-
gegen. Angesichts dieser Tatsachen wird auch Herr
Gnigi die Behauptung nicht aufrecht erhalten kon-
nen, der Zolitarif habe keine Verteuerung der Le-
benshaltung bewirkt.

Moser, Landwirtschaftsdirektor. Wenn ich kurz
das Wort ergreife, so geschieht es, um einigen Aus-
fihrungen der Herren Grimm, Ryser und Zingg ent-
gegenzutreten.

Herr Grossrat Grimm hat in seinem gestrigen
Votum einleitend bemerkt, die landwirtschaftliche
Bevilkerung habe in den letzten Jahren im Verhilt-
nis zur Gesamtbevélkerung wesentlich abgenommen;
im Jahre 1850 habe sie noch ungefihr die Hilfte
ausgemacht, heute kaum mehr ein Drittel. Er hat
die Ursache dieser Erscheinung darin erblickt, dass
das in der Landwirtschaft angelegte Kapital sich
nicht so rasch umsetze, nicht so lukrativ arbeite,
wie es in der Industrie und im Gewerbe der Fall
sei. Eine weitere Ursache sei die, dass die Produkten-
preise durch den Weltmarkt bestimmt werden, und
es habe daher keinen Zweck, der allméihlichen Indu-
strialisierung der Schweiz entgegenzutreten.

Die Behauptung, dass die in der Landwirtschaft
titige Bevolkerung wegen der Schwierigkeit der Ka-
pitalbeschaffung abgenommen habe, ist grundfalsch.
Der Riickgang der landwirtschaftlichen Bevoélkerung
in den letzten 50 Jahren ist auf ganz andere Ursachen
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zuriickzufithren. Die Hauptursache liegt im sinken-
den Arbeitslohn in der Landwirtschaft, und ich will
lhnen das anhand weniger Beispiele klar nachweisen.

Vor 50, 60 Jahren stand die Schweiz noch auf
dem Standpunkt der Selbstversorgung; der Getreide-
bau, der Kartoffelbau usw. hatten eine grosse Aus-
dehnung. Anfangs der 70er Jahre fand zunichst einc
Hausse statt, nachher folgte eine starke Baisse. Ich
erinnere an die 80er und den Anfang der 90er Jahre,
wo die landwirtschaftlichen Produkte ausserordent-
lich tief im Preise standen. Als ich 1895 die Stelle als
Direktor der Riitti antrat, wurde ich veranlasst, ein
grosses Quantum Ila. Weizen zum Preise von 14
Fr. zu verkaufen, ein Preis, der ungefihr den dritten
Teil darstellt von dem, was heute bezahlt wird. Als
ich 1889 die Verwaltung der Planta’schen Giiter an-
trat galt die Milch 10 und 11 Rappen und es war
damals gar nicht mehr méglich, mit einigem Profit
zu produzieren. Mein Prinzipal, Herr Planta sel,
erklarte mir, als ich das Gut von 400 Jucharten als
Verwalter iibernahm, er sei zufrieden, wenn ich aus-
komme, er verlange absolut keinen. Zins, sondern
sei froh, wenn er keinen Betriebszuschuss machen
miisse.

So war die Situation anfangs der 90er Jahre.
Die Landwirtschaft kam tatsdchlich von Jahr zu
Jahr zurick und verarmte teilweise. Die Ursache,
warum die landwirtschaftliche Bevolkerung sich ver-
mindert hat, liegt vor allem in den ungeniigenden
Arbeitslohnen, auch darin, dass die Landwirtschaft
durch die Verhiltnisse gezwungen war, eine einsei-
tige Betriebsweise anzunehmen, den Getreidebau auf-
zugeben, den Kartoffelbau mit Riicksicht auf das
Monopol einzuschrinken und so zu einer extensiven
Betriebsweise iiberzugehen. Die Rendite, die der ein-
zelne Landwirt aus seinem Betrieb herausschligt, ist
gering. Nehmen wir ein kleines béuerliches Heim-
wesen im Kapitalwert von 25—30,000 Fr. Nach der
Statistik — und diese ist richtig — sind 50 und mehr
Prozent verschuldet; es bleibt also ein reines Ver-
mogen von 10—15,000 Fr., das sich zu 3, hoch-
stens 4 0/, verzinst. Daraus geht ohne weiteres klar
hervor, dass das Einkommen der weitaus grossten
Zahl der Landwirte nicht aus dem Kapital herriihrt,
das sie im Grund und Boden angelegt haben, son-
dern aus ihrer Arbeit, und ihr Arbeitseinkommen
wird natiirlich in allererster Linie vom Preis der
landwirtschaftlichen Produkte beeinflusst.

Es ist gestern vom Herrn Motionir gesagt worden,
die Preise richten sich nach dem Weltmarkt und es
habe daher keinen Zweck, dass die Schweiz sich
der Industrialisierung widersetze, die werde sowieso
unaufhaltsam fortschreiten. Wenn wir dieser Theorie
folgen wollen, so bedeutet das nichts anderes als dem
Internationalismus huldigen, mit andern Worten, un-
sere wirtschaftliche und politische Selbstindigkeit
aufgeben. Ich glaube, die Zeit fiir diese Auffassung
sei nicht da, das Bernervolk und Schweizervolk wer-
den sie nicht teilen. Sie wird iiberhaupt in der nich-
sten Zukunft nicht geteilt werden, denn die Verhilt-
nisse liegen heute nicht so, dass der Internationalis-
mus so rasch wird vorwirts machen; man wird im
Gegenteil in hoherem Masse wieder zum Nationali-
tatenprinzip zuriickkehren. Wenn wir unser Land
politisch und wirtschaftlich unabhéngig halten wol-
len, so miissen wir vor allem aus dafiir sorgen,
dass die Arbeitsbedingungen derart sind, dass alle
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Stinde dabei existieren kénnen, auch die Landwirt-
schaft, die doch immerhin die Grundlage unseres
Staatswesens bildet.

Die Verhiltnisse wurden in den 90er Jahren nach
und nach besser. Spiter kam der neue Zolltarif, und
die Preise der landwirtschaftlichen Produkte gin-
gen hinauf. Man hat diese Steigerung dem Zolltarif
zugeschrieben. Aber welchen Schutz bot er denn der
Landwirtschaft? Ihr wurde einzig beim Fleisch, beim
Rindvieh und den Schweinen ein bescheidener Zoll
zugestanden, sonst genoss sie keinen Schutz. Die
Ursache, warum die Lebensmittel, und speziell die
wertvollen, die edeln, gestiegen sind, liegt darin,
dass dank der wirtschaftlichen Entwicklung in allen
europédischen Lindern die Kaufkraft des Volkes zu-
genommen hat. England, das dem Freihandel hul-
digt, und Deutschland mit seinem Schutzzoll wiesen
genau die gleiche steigende Kurve der Lebensmittel-
preise auf. Daran war der Umstand schuld, dass
eben die Bevélkerung kaufkriftiger geworden war
und mehr und edlere Lebensmittel zu konsumieren
vermochte. Das dauerte bis gegen 1912, wo die be-
kannte wirtschaftliche Depression eintrat und ein
Rickgang stattfand.

Ich betone nochmals, dass die Landwirtschaft in
den 80er und 90er Jahren in ungemein ungiinstigen
Verhiltnissen war und dass das, was sie spiter
bekommen hat, in den ersten zehn Jahren dieses
Jahrhunderts, lediglich einem angemessenen Arbeits-
lohn und einer angemessenen Verzinsung ihres Kapi-
tals entspricht, aber durchaus nicht mehr; da kénnen
noch keine Spekulationsgewinne gemacht werden.

Herr Ryser hat darauf aufmerksam gemacht, dass
die qualifizierten Arbeiter aus dem Lande gehen, die
Bedingungen seien hier ungiinstig, die Arbeiter lau-
fen fort in andere Linder. Diese Erscheinung ist
sehr leicht erkldrlich, sie hingt mit dem Krieg zu-
sammen, der die qualifizierten Arbeiter zu verhilt-
nisméssig hohen Lohnen im Ausland Anstellung fin-
den ldsst. Aber es muss vorher in der Schweiz
nicht bds ausgesehen haben, denn Jahr fiir Jahr
wanderten mehr fremde Arbeiter ein, die sich bei
uns wohl befinden mussten, sonst hitte die Ueber-
fremdung in der Schweiz in den letzten Jahren
nicht so zugenommen, wie es tatséichlich der Fall
war. Ich mochte feststellen, dass die Bedingungen
vor dem Krieg bei uns giinstiger waren als in andern
Lindern, und sie werden wohl auch in Zukunft wie-
der ebenso giinstig sein, wenn einmal wieder nor-
male Verhiltnisse vorhanden sein werden.

Herr Zingg hat mit einem konkursiten Landwirt
exemplifiziert, der als Arbeiter in eine Fabrik ein-
getreten sei, dem es dort aber nicht gefallen habe.
Das Beispiel hinkt. Tatsache ist, dass iberall in
landwirtschaftlichen Gegenden, wo Fabriketablisse-
mente aufgehen, der Landwirt mit der Leutenot zu
kdmpfen hat und, was an und fiir sich kein Ungliick
ist, da jeder Arbeiter seines Lohnes wert ist, hohere
Lohne bewilligen muss, wenn er iiberhaupt die noti-
gen Leute finden will. Diese Tatsache kann nicht be-
stritten werden und beweist, dass die Leute sich in
der Fabrik wohler fiihlen, wo sie eine bestimmt
normierte Arbeitszeit haben, wihrend sie in der
Landwirtschaft nicht normiert ist.

Herr Grimm hat bemerkt, er habe gelesen, dass
den Bauern geraten worden sei, die Kartoffeln, wenn
sie sieben Franken gelten, zu verfiittern, und er hat
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daraus geschlossen, die Produktionskosten der Kar-
toffeln betragen 7 Fr.. Auch dieses Beispiel ist
durchaus unzutreffend. Es will nur sagen, wenn
der Kartoffelpreis unter diese Summe sinke, sei es
unter den gegebenen Verhiltnissen vorteilhafter, die
Kartoffeln durch Verfiitterung in Fleisch und Fett
umzuwandeln, statt sie zu diesem Preis zu werkaufen.
Ich habe Gewicht darauf gelegt, hier festzustel-
len, dass die Auffassung des Motionars, die Abnahme
der landwirtschaftlichen Bevolkerung sei auf die
Schwierigkeit der Kapitalbeschaffung zurtickzufiih-
ren, unrichtig ist. Wenn die landwirtschaftliche Be-
volkerung im Verhiltnis zur Gesamtbevilkerung ab-
genommen hat, so rithrt es davon her, dass ihre Exi-
stenzbedingungen ungiinstiger geworden sind, dass
der Arbeitslohn gesunken ist und dass sie sich in-
folgedessen derjenigen Titigkeit zugewendet hat, die
ihr einen grossern Arbeitslohn und ein besseres Aus-
kommen versprochen hat. Das ist die Tatsache.
Anderseits stelle ich gestiitzt auf die Erfahrungen

aus alter und aus der neuesten Zeit fest — Sie
brauchen nur in den uns umgebenden Lidndern Um-
schau zu halten — dass nur dasjenige Land eine

Kriegszeit gut tiberdauern kann, das ein richtiges
Verhdltnis zwischen Landwirtschaft und Industrie
aufweist und die Landwirtschaft im Sinne einer mog-
lichsten Erh6hung der Produktion und einer den Be-
dirfnissen entsprechenden Produktion zu férdern
sucht. Das ist die richtige Politik, und nicht die-
jenige, die die Landwirtschaft opfern will und sich
einfach auf den Standpunkt stellt, dass der Welt-
markt und nichts anderes den Preis diktiere. Wir
wiren eine Zeitlang auch einverstanden gewesen,
wenn der Weltmarkt den Bauern den Preis diktiert
hitte, aber heute sind die Verhiltnisse anders ge-
worden. Wenn wir die politische und wirtschaftliche
Unabhingigkeit des Landes aufrecht erhalten wollen,
so miissen wir unsere Wirtschaftspolitik so treiben,
dass die Landwirtschaft eine moglichst grosse An-
zahl von Leuten beschiftigen und Produkte hervor-
bringen kann, die den Bediirfnissen des Landes ent-
sprechen. Das ist richtige Wirtschaftspolitik, und
alles andere ist falsch und fithrt ein Land nicht zum
Blilhen und Gedeihen, sondern, wie Beispiele aus
frithern Zeiten uns geniigsam lehren, zum wirt-
schaftlichen und politischen Ruin. (Beifall.)

Scherz. Wir haben im Grossen Rat in der Tat
die Interessen der Gesamtbevolkerung zu wahren und
nicht nur diejenigen einzelner Klassen. Nun ist klar,
dass die einen Klassen, je nach' der Stdrke ihrer
Vertretung, hier mehr und gewichtiger zum Wort
kommen als die andern. Die wohlhabenden, die obern
Klassen sind im Grossen Rat ganz anders vertreten
als die Arbeiterschaft und die unbemittelten Bevol-
kerungskreise, und darum lgsen ihre Vertreter bei
den entsprechenden Kraftstellen auch einen viel gros-
sern und lautern Beifall aus als diejenigen der Ar-
beiterschaft. Doch wir wollen uns dabei nicht lin-
ger aufhalten, sondern gegenseitig sachlich zu blei-
ben suchen.

Ich glaube, von allem dem, was in den letzten
drei Tagen hier gesprochen wurde, wird jeder von
uns sich etwas hinter den Spiegel gesteckt haben.
Und da ich gerade vom Spiegel rede, mochte ich
bemerken, dass, wenn Jeremias Gotthelf heute sei-
nen «Bauernspiegel» schreiben wiirde, dieser jeden-
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falls etwas anders lauten wiirde als der, den er vor
80 Jahren geschrieben hat. Selbstverstindlich hat
sich die Lage der Verdingkinder seither, wie wir
alle gerne anerkennen, bedeutend gebessert, und
auch der Schulmeister spielt heute auf dem Lande
eine ganz andere Rolle als in der Erzdhlung Gott-
helfs. Dagegen wiirde wohl die Gestalt von Kéthi
der Grossmutter oder Uli dem Pidchter und seinem
Vreneli heute viel weniger sympathisch auf der Bild-
fliche erscheinen. Sie lebten in einer Zeit, wo man
nicht so genau auf einen Liter Milch gesehen hat
und darauf, ob er einen Rappen mehr oder weniger
gelte. Auch die «Kiserei in der Vehfreude» und das
«Goldmacherdorf» von Zschokke sdhen heute ganz an-
ders aus.

Aus den Voten der Redner der Landwirtschaft
habe ich den Eindruck erhalten, dass sie viel zu
wenig bedenken, dass es der vaterlindische Boden
ist, der die Erzeugnisse hervorbringt, um die es
sich hier handelt. Diesen vaterlindischen Boden
habt Thr Bauern nicht ohne weiteres von Got-
tes und Rechts wegen zu FEuerem Besitz, son-
dern Ihr seid nur seine Verwalter. Wenn das
Ausland uns seine landwirtschaftlichen Produkte
nicht so billig abgeben will, wie wir es gerne
hitten, so bringt das die unbemittelte Bevol-
kerung lange nicht so auf, wie wenn die Erzeug-
nisse des eigenen Landes iiber die Massen verteuert
werden. Es sind in der Tat, wie der Herr Stadtprisi-
dent von Biel auseinandergesetzt hat, Wucherpreise,
die fiur einzelne Produkte, nicht fiir alle, verlangt
werden und das Bestreben, die Preise immer und
immer wieder hinaufzutreiben, ist dem Wucher dhn-
lich. Wir Berner hatten einst ein Gesetz, das 5 9/,
und dartber als Wucher bezeichnet; dieses Gesetz
ist lingstens zum alten Eisen geworfen worden.

Vergessen Sie nicht, dass der vaterlindische Bo-
den noch eine andere Bedeutung hat als irgend ein
sonstiges Gut. Es ist schon wiederholt betont wor-
den, dass wir alle fiir den vaterlindischen Boden
gerne einstehen, aber umgekehrt darf auch die For-
derung aufgestellt werden, dass, wenn wir dafir
eintreten sollen, man uns auch als Kinder des Vater-
landes behandle. Schon zu der Patriarchenzeit hat
Abraham seine Knechte mobilisiert, um mit ihnen
seinem Verwandten Lot zu Hilfe zu ziehen und den
Feind zu schlagen. Die Unbemittelten bilden die
Mehrzahl des Schweizervolkers, auch sie sind
Knechte, denn sie besitzen keinen vaterlindischen
Boden, den sie zu verteidigen haben. Nun, einem
Knecht muss man vor allem aus die richtige Nahrung
zukommen lassen, wenn er seine Arbeit soll verrich-
ten konnen. Die Soldaten als solche werden gut ver-
pflegt, aber die andern miissen schwer unter den
Preistreibereien leiden. Dabei handelt es sich, wie
nicht genug betont werden kann, nicht um Gi-
ter, die wir von draussen beziehen, sondern um
solche, die unser vaterlindischer Boden hervorge-
bracht hat. Die Schweiz befindet sich zurzeit in
der gleichen Lage wie eine Festung, deren Bewoh-
ner einzig auf die in ihrem Rayon vorhandenen
Mittel angewiesen sind. Darum sollte bei uns dafiir
gesorgt werden, dass alle Bewohner des Landes und
nicht nur einzelne Teile existieren kénnen. Von die-
sem Gesichtspunkt aus geht es nicht an, dass ge-
wisse Kreise die Vorteile, welche ihnen die Kriegs-
lage bietet, riickhaltslos ausniitzen. Das ist ein
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ganz falscher Standpunkt, und statt dessen sollte
man sich an den Grundsatz halten, den im August
1914 Bundesrat und Bundesversammlung proklamier-
ten und der damals allgemein als richtig anerkannt
wurde, dass Sonderinteressen vor dem Gesamtwohl
zuriickzutreten haben.

Herr Nationalrat Jenny hat erwihnt, und es ist
auch sonst bekannt, dass bei Ausbruch des Krieges
unser Land gewaltige Kisevorriate aufwies und man
nicht wusste wohin mit dem Ueberfluss. Warum
waren so grosse Vorrite da? Vorher war die Milch be-
deutend billiger. Da hiess es von Brugg aus, die Kise-
hiindler nehmen zuviel Profit, wir wollen den Kése
selbst verkaufen und dann konnen wir den Milch-
preis erhéhen. Grosse Quantititen Milch wurden nun
zu Kise verarbeitet, aber dieser fand nicht den ge-
wiinschten Absatz und die Folge war, dass der Preis
der Kisereimilch zuriickging, wihrend die Konsum-
milch teurer abgesetzt werden konnte. Die guten
Bauern kratzten sich in den Haaren und alle woll-
ten nun nur mehr Konsummilch statt Kdsereimilch
liefern. Die Kiseexportgesellschaft Brugg selbst be-
fand sich in einer schlimmen Lage und wusste fast
nicht mehr wo aus und ein. Da kam der Krieg
und die Kiseausfuhr wurde, wie recht, verboten.
Nachher hat der Bundesrat, nachdem inzwischen Dr.
Laur sein Hauptquartier in Bern aufgeschlagen hatte,

um stets in der Ndhe zu sein — ich mache ihm
keinen Vorwurf, seine Titigkeit hatte auch Gutes
im Gefolge — das Ausfuhrverbot zeitweise wieder

aufgehoben, und das Tirlein ging nach Herzens-
wunsch der milchproduzierenden Bevolkerung bald
auf, bald zu, bis der Kése rar und die Milch teuer
geworden war. Wenn die Vertreter der Landwirtschaft
behaupten, vor allem sei der Inlandkonsum geschiitzt
worden und es seien annehmbare Preise vorhanden, so
gehen da die Ansichten auseinander. Es kommt eben
daraut an, was man unter annehmbaren Preisen
versteht. Die grosse Mehrheit der Bevolkerung er-
blickt in den von Herrn Hofmann erwihnten Kartof-
felpreisen keine annehmbaren Preise, ebensowenig
kann sie sich damit abfinden, dass der Milchpreis
ohne Not so hinaufgeschraubt wurde, wie es tatsich-
lich der Fall ist. Freilich konnte man sich darauf
berufen, jetzt bringe man den Kise wieder ab und
das bedinge ein Steigen der Milchpreise. Aber so
ist der Krieg zum Nachteil des konsumierenden Vol-
kes ausgeniitzt worden. .

Wie ist in der Stadt der Milchkonsum geschiitzt
worden? Man kann in einer Stadt, wie In einer
Festung, den Milchkonsum auch herabschrauben, und
das trifft fir unser Land vielfach zu. Ich will Sie
damit nicht lange aufhalten, aber ich bemerke doch
dass man schon jetzt hauptsichlich in den Arbeiter-
quartieren das verdnderte Aussehen der Kinder in-
folge der Milchpreiserh6hung konstatieren kann; man
sieht ihnen von weitem den steten Hunger an. Das
ist schlimm fiir unsere Nachkommenschaft, zu der
wir Sorge tragen sollten, und es ist keine rithmens-
werte Tat, wenn man das fiir unsern Nachwuchs
nctwendigste Lebensmittel so verteuert, dass einzelne
Bevolkerungsklassen bis hinauf zum Mittelstand ihren
Kindern nicht mehr die notige Milch verabfolgen
konnen. Wenn man da den Bierpreis zum Vergleich
heranzieht, so erblicke ich darin einen unbegreii-
lichen Tiefstand der Gesinnung, dieses Wort ist
jedenfalls im Eifer des Gefechts gefallen und war
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nicht tiberlegt. Vom allgemeinen Standpunkt aus ist
es ja zu begriissen, wenn der Wein- und Bierkonsum
abnimmt, aber bei der Milch muss darauf gedrungen
werden, dass ihr Preis auf einem Stand gehalten
werde, dass die Nachkommenschaft dabei existieren
kann.

Man wendet ein, es sei nicht méglich, fiir die
Milchprodukte Hochstpreise festzusetzen. Ich halte
diese Behauptung nicht fiir richtig. Der Bauernver-
band hat auch ohne weiteres den Milchpreis fiir die
ganze deutsche Schweiz festsetzen koénnen. Fir die
franzosische Schweiz war es allerdings nicht mig-
lich, weil es dort an der Organisation fehlte. Aber
daraus geht hervor, dass nicht die Produktionskosten
als solche den hohern Preis in der deutschen Schweiz
herbeigefiihrt haben, sondern die bessere Organi-
sation der Bauern.

Was die Produktionskosten anbelangt, so be-
haupte ich, was ich schon wiederholt gesagt habe,
dass sie immer die gleichen waren. Man wird mir
entgegenhalten, das sei eine Schrulle von mir, aber
es 1st mir damit bitter ernst. Eine Kuh frisst heute
nicht mehr als vor dreissig Jahren; es wird aber
viel mehr Futter erzeugt als friiher. Die von Herrn
Grimm vorgetragenen Theorien werden hier frei-
lich nicht verstanden, da muss man schon Marx und
andere Werke studiert haben. Aber auch die angeb-
liche Beweisfithrung des Herrn Regierungsrat Moser
ist nicht zutreffend. Er sagt, die steigenden Lghne
seien an den vermehrten Produktionskosten schuld.
Gewiss, die Arbeitslohne machen selbstverstindlich
etwas aus. Eine Familie, die mit eigenen Kriften
das Land bearbeiten kann, fihrt entschieden besser,
als wenn sie fremde Leute anstellen muss, darum
ist es richtiger, wenn sie ihr verschuldetes Heim-
wesen mit den eigenen Leuten bearbeitet. Wenn man
sagt, die grossen Giiter rentieren nicht, weil man
fremde Arbeitskrifte anstellen miisse, so mag das
bis zu einem gewissen Grade richtig sein. Ich will
danicht von Witzwil sprechen, das in der Tat geringe
Arbeitslohne zu zahlen braucht; dort rentiert die
Landwirtschaft ausgezeichnet und wir sind stolz auf
die prichtigen Ergebnisse. Aber wir wissen auch,
dass vornehmlich auf den grossen Giitern landwirt-
schaftliche Maschinen Verwendung finden, welche
die Knechte und Migde vielfach ersetzen. Ueberhaupt
ist die ganze Art und Weise des Betriebes eine
andere und viel intensivere geworden als friiher.
Aber auch die Weltwirtschaft ist anders geworden.
Wir treiben in unserm Land mit seinen schénen Wie-
sen und Weiden, wie sie kein anderes Land aufweist,
namentlich Milchwirtschaft, und die Milch, die wir
produzieren, kénnen wir nicht alle selbst konsumie-
ren, sondern sie geht zum Teil als Kise, kondensierte
Milch usw. ins Ausland. Da ist es begreiflich, .dass
wir die iibrigen landwirtschaftlichen Produkte ein-
fihren miissen. Man soll nicht sagen, die schweizeri-
sche Landwirtschaft produziere geniigend Fleisch fiir
unser Land. Wenn die Produktion jetzt geniigt, so
ist das lediglich auf den Umstand zuriickzufiihren,
dass der Fleischkonsum auch bei uns stark zuriick-
gegangen ist. Nicht nur Deutschland hat — allerdings
nur fiir die Reichen, die andern essen schon lingst
kein Fleisch mehr — fleischlose Tage, sondern die
kennen wir auch bei uns. Wenn der Arbeiter etwa
am Samstag ein Stiicklein Fleisch heimbringen kann,
so ist das alles Fleisch, das er wihrend einer ganzen
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Woche auf seinem Tisch sieht. Dass in normalen Zei-
ten die inlindische Fleischversorgung nicht geniigt,
das miissen auch die Landwirte selber zugeben,
sonst wiirden sie sich nicht so fiir den Fleischzoll
wehren.

Grund und Boden hat der Mensch nicht gemacht,
gleichwohl ist er nicht umsonst zu haben, weil er
ein Einkommen gewiihrt, das nicht Arbeitslohn und
nicht Entgelt fir Betriebskapital genannt werden
kann, das ist die Grundrente. Diese steigt mit der
Wertung des Bodens und letztere nimmt zu, wenn
aus dem Boden mehr herausgeschlagen wird. Sobald
aber das Land eine hohere Wertung erlangt hat,
setzen auch die betreffenden Kapitalisten ihre
Schropfhorner an und melken die Schuldenbauern.
Wenn man da einmal ansetzen wollte, wire ich ohne
weiteres dabei, denn da miissen in der Tat diejenigen
bluten, die den Boden bearbeiten und fremdes Geld
auf ihrem Heimwesen haften haben. Aber ich habe
noch nie gehort und gelesen, dass die Fiithrer der
Landwirtschaft hier ansetzen, um der Schuldknecht-
schaft ein Ende zu bereiten. Sie gehoren halt nicht
zu den Schuldenbauern. Die Verschuldung unserer
Bauern ist gross. Frither sprach man von 50 9/, Herr
Gnigihat von 709/, gesprochen. Ich glaube, 700/, sei
durchschnittlich zu hoch gegriffen, aber ich nehme
an es seien 60 0/, Hier muss der Hebel angesetzt
werden, um den Bebauer des Bodens von der schwe-
ren Zinslast zu befreien. Das Zivilgesetzbuch bietet
mit seinen Bestimmungen t{iber die Griindung von
Heimstétten dazu Hand. Davon sagen die Bauernfiihrer
nichts und auch in den Ratssilen ist es still, dass Mass-
nahmen getroffen werden, um den Bearbeitern des
Bodens den ihnen gebiihrenden Lohn zukommen zu
lassen. Vor etwa 70 Jahren sprach man davon, man
wolle eine Schuldentilgungskasse griinden. Aber da-
mit muss man nicht diejenigen betrauen, die ein In-
teresse daran haben, die ersparten, ergaunerten oder
erwucherten Gelder moglichst giinstig anzulegen. Da
ist die verschuldete Bauernsame eben auch die Milch-
kuh. Wenn man eine richtige Hypothekarreform an-
streben wiirde oder das Hypothekarmonopol, das
Herr Gobat schon 1885 anlédsslich der Verfassungs-
revision beantragt hatte, es dann aber nach Beein-
flussung durch seine Freunde bei der zweiten Bera-
tung fallen liess, dann konnte auch der Schulden-
bauer auf einen griinen Zweig kommen.

Ich mochte Thnen beantragen, es sei die Motion
wenigstens in der von der Regierung nun befiirworte-
ten Fassung mit Riicksicht auf die allgemeine Soli-
daritit, die wir in unserm Lande doch noch hochhalten
sollen, erheblich zu erkliren, damit sie auswirts
sehen, dass der Grosse Rat des Kantons Bern doch
noch ein Herz hat fiir seine schwer bedriickten Mit-
biirger und den Bundesrat auffordern will, die
Interessen der schwer leidenden Konsumentenschaft
noch etwas mehr zu beriicksichtigen, soweit es mog-
lich ist. Etwas anderes verlangen wir nicht.

Priisident. Ich habe dem Rate folgende Mitteilung
zt. machen: Bei der Beantwortung der Motion ist
von seiten des Vertreters der Regierung erklirt wor-
den, der Regierungsrat behalte sich vor, je nach dem
Gang der Diskussion eine neue Fassung der Motion
vorzuschlagen, welche fiir ihn annehmbar wire. Diese
Fassung ist schriftlich eingereicht worden und lautet
folgendermassen: «Der Regierungsrat wird einge-



372

laden, der Lebensmittelversorgung auch in Zukunft
alle Aufmerksamkeit zu schenken und sich, sollte
es notwendig werden, zur Verhiitung ungerechtfer-
tigter Verteuerung von Lebensmitteln mit dem Bun-
desrat in Verbindung zu setzen.»

Ich mache nun darauf aufmerksam, dass § 47
des Reglements folgendes bestimmt: «Wird Schluss
der Diskussion beantragt, so ist iiber diesen Antrag
ohne weiteres abzustimmen. Erhilt er die Mehrheit,
so kommen nur noch diejenigen Mitglieder zum Wort,
welche es vor dieser Abstimmung verlangt haben.
Wird jedoch, nachdem Schluss erkannt ist, vor der
Abstimmung ein neuer Antrag eingebracht, so muss
die Diskussion wieder eréifnet werden, die sich aber
lediglich auf diesen Antrag zu beschrinken hat.» Ich
wiirde nun in der Weise progredieren, dass ich das
Wort zunichst den beiden Rednern erteile, die sich
noch vor Schluss der Diskussion angemeldet hatten,
und dann anfrage, ob zu der neuen Fassung der
Motion noch von irgend einer Seite das Wort ver-
langt wird.

Karl Moor. Ich habe mir alle Miithe gegeben,
dic Rednerliste, die im ganzen auf die respektable
Zahl von vierundzwanzig angewachsen war, zu
vermindern und habe verschiedene Herren Gross-
rite, mich inbegriffen, zum schmerzvollen Ver-
zicht auf das Wort bewegen konnen. Es wére
also nicht schicklich, wenn ich trotzdem reden
wiirde. Ich muss mir also auch versagen, ni-
her auf die Ausfithrungen des Herrn Regierungsrat
Moser einzugehen, obwohl es sehr verfithrerisch
wiire. Er hat geglaubt, Herrn Grossrat Grimm korri-
gieren zu miissen und hat erklirt, der Riickgang
der Landwirtschaft von 50 auf 30 9/, rithre nicht
davon her, dass sich das Kapital des raschern Um-
schlages wegen von der Landwirtschaft weg und der
Industrie zugewendet habe, sondern schuld daran
sei der sinkende Arbeitsertrag. Wenn man Herrn
Regierungsrat Moser fragen wiirde, woher denn der
sinkende Arbeitsertrag komme, so stiinde er trotz
der Bravorufe der Herren dort driiben so ziemlich
am Hag. Denn ihm ist etwas Menschliches passiert:
er hat Ursache und Wirkung verwechselt und die
Wirkung zur Ursache erhoben. Woher kommt der
sinkende Arbeitsertrag? Eben daher, dass sich das
Kapital des raschern Umschlags wegen in die Indu-
strie gestiirzt hat.

Auch will ich Herrn Regierungsrat Moser nicht
in seinem Bemiihen hindern, die Weltwirtschaft um-
zukrempeln und wieder auf den Standpunkt der
regionalen und territorialen Wirtschaft zurtickzu-
schrauben. Ich wiinsche ihm zu dieser schwierigen
Arbeit alles Gliick und allen Erfolg. Das Bravo dieser
Herren wird ihm dabei ja nicht ausbleiben. (Heiter-
keit.)

Im tibrigen verzichte ich auf das Wort und er-
klire im Namen des Herrn Grimm und der iibrigen
Motiondre, dass wir die neue Fassung der Regie-
rung annehmen, mit der Bitte, nun zu diesem neuen
Antrag nicht auch noch das Wort ergreifen zu
wollen.

Freiburghaus. Die Situation ist heute eine an-
dere, als sie gestern und vorgestern war. Ich gebe
ohne weiteres zu, dass die Motion von der Regierung
in sehr abgeschwiichter Form vorgelegt wird, und
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es entsteht fiir unsere Kreise die Frage, ob wir ihr
in der neuen Fassung zustimmen kdénnen. Bevor ich
mich jedoch speziell hieriiber ausspreche, mochte ich
noch kurz auf das Votum des Herrn Miiller und die
gestrigen Ausfiihrungen des Herrn Grimm zuriick-
kommen.

Herr Gustav Miiller hal meinen Vergleich zwi-
schen dem Milchpreis und dem Bierpreis kritisiert.
Nachdem man des langen und breiten ausgefiihrt
hatte, wie die Verteuerung der Lebensmittel und be-
sonders der Milch das Haushaltungsbudget des Arbei-
ters belaste, hielt ich mich dazu berechtigt, darauf
hinzuweisen, dass die Erh6hung des Milchpreises um
1 Rappen der Liter bei einem tédslichen Konsum von
funf Litern nicht mehr ausmacht als die Erhohung
des Bierpreises um fiinf Rappen der Liter, wenn der
Arbeiter im Tag dieses Quantum trinkt.

In bezug auf die behauptete schwere Belastung
des Schweizervolkes durch den neuen Zolltarif
mochte ich feststellen, dass die Zollbelastung bei
uns im Vergleich zu den uns umgebenden Staaten
sehr gering ist und bei den téglichen Gebrauchs-
gegenstinden auf 100 Fr. Wert bloss 2 Fr. 54, also
21/, 0/, ausmacht.

Die Theorie, die Herr Grimm iiber die kiinftige
Weltwirtschaftsordnung entwickelt hat, wird wohl
noch lange Theorie bleiben. Gerade in der gegenwir-
tigen Zeit werden wir nicht auf internationalem Wege
Wirtschaftsreformen einfithren kénnen.

Auch an der Zoll- und Preispolitik des Herrn
Dr. Laur wurde von verschiedenen Seiten Kritik
geiibt. Ich habe nur bedauert, dass Herr Dr. Laur
nicht anwesend sein und sich nicht selbst verteidigen
konnte; er hitte jedenfalls sehr gut begriinden kon-
nen, warum er diese Politik betreibt. Jedenfalls liegt
es im Interesse des ganzen Landes, wenn der Bauer
fiir seine Arbeit auch einen angemessenen Lohn be-
kommt. Die tatsichliche Erscheinung eines starken
Riickgangs der landwirtschaftlichen Bevolkerung in
den letzten Jahrzehnten lisst darauf schliessen, dass
die Rentabilitit der Landwirtschaft offenbar eine un-
geniigende ist; wiire sie grosser, so wiire auch die
Flucht vom Land in die Stadt geringer. Warum hat
Herr Zingg, der, wie es scheint, gut melken und
mihen kann, der Landwirtschaft den Riicken gekehrt
und ist in die Stadt gegangen? Offenbar, weil er hier
sein Auskommen besser findet, als es frither der Fall
war.

Fir Bund und Kanton muss die Férderung der
Landwirtschaft stets ein Hauptziel sein und bleiben.
Sié hat sich gerade in dieser schweren Zeit als
der Eckstein der Volkswirtschaft erwiesen und das
ganze Land, die ganze Bevilkerung kann froh sein,
dass sie sich so leistungsfihig erwies und im stande
war, "im grossen und ganzen die Versorgung des
Landes durchzufiihren.

Was nun die abgeéinderte Fassung der Motion
betrifft, so halte ich dafiir, dass, auch auf seiten
der Konsumenten, kein stichhaltiger Grund vorliegt,
eine Motion in dieser oder jener Form erheblich zu
erkliren. Der Bundesrat hat seine Pflicht und Schul-
digkeit gegeniiber den Konsumenten voll und ganz
getan, und es ist nicht noétig, ihm noch einen «Stupf»
zu geben. Ich mochte daher beantragen, auch die
Motion, wie sie von der Regierung vorgeschlagen
wird, abzulehnen und damit dem Bundesrat unser
volles Vertrauen zu bekunden. (Beifall.)
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Prisident. Ich erdffne nun nach § 47, Al 2
des Reglements die Diskussion iiber die neue Fas-
sung der Regierung, aber lediglich tiber diesen Antrag.

Moser, Landwirtschaftsdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Namens der Regierung mochte
ich Thnen heantragen, die neue Fassung, wie sie vom
Herrn Grossratsprisidenten verlesen worden ist, an-
zunehmen. Dabei stelle ich im Auftrage der Regie-
rung folgendes fest. Wir anerkennen absolut keinen
Vorwurf, dass die Regierung, der Bundesrat oder
das Volkswirtschaftsdepartement bis dahin ihre
Pflicht nicht getan hitten. Wir haben das Gefiihl,
dass die Behorden alles getan haben, was moglich
war, um die Gegensitze, die sich in bezug auf die
Preisbildung usw. entwickelt haben, zu verhindern
und auszugleichen. Die Regierung gedenkt, in Zu-
kunft in gleicher Weise wie bis dahin in Verbindung
mit dem Bundesrat und dem Volkswirtschaftsdeparte-
ment zu arbeiten. In diesem Sinne erkliren wir An-
nahme der Motion in der von der Regierung vorge-
legten Redaktion.

Grimm. Nur zwei Worte. Wenn Sie dazu beitra-
gen wollen, dass die Stimmung im Lande herum
noch erbitterter werde, als sie bereits schon ist,
dann bitte ich Sie: folgen Sie dem Rate des Herrn
Freiburghaus und lehnen Sie die Motion ab.

Koch. Gestatten Sie dem Sprechenden nur einige
wenige Worte zur neuen Fassung der Motion.

Ich stehe personlich auf dem Standpunkte, dass
wir in der Frage der Lebensmittelversorgung noch
nicht aus der kritischen Periode herausgetreten sind.
Auch der Bundesrat hat die Auffassung, dass diese
Frage nach wie vor die volle Aufmerksamkeit der
Behorden und des Volkes verdient. Aber eine Lisung
wird nur méglich sein, wenn Behdrden und Volk
zusammenarbeiten, wenn eine Atmosphire des gegen-
seitigen Vertrauens geschaffen wird. Ich glaube, die
Grundlage fiir dieses gegenseitige Vertrauen wird
durch die Motion, wie sie die Regierung nun vor-
schligt, geschaffen. Wir wissen zur Stunde nicht, wie
sich die allgemeine politische und wirtschaftliche
Lage in zwei und drei Monaten fiir unser Land
gestalten wird. Es ist also gar wohl moglich, dass
die kommunalen, kantonalen und eidgenossischen Be-
hérden miteinander arbeiten miissen. Ich fasse die
Motion in der neuen Fassung so auf, dass damit dem
Volk aufs neue gesagt wird und wir uns selbst aufs
neue das Versprechen geben: wir wollen auf dem
Boden des gegenseitigen Vertrauens miteinander ar-
beiten. In diesem Sinne méochte ich Sie dringend er-
suchen, der Motion zuzustimmen. Es handelt sich ja
nicht darum, dass man auf Klagen abstellt oder
dass man in die Motion etwas hineinlegt, was sie
nicht enthalten will, sondern dass wir alles vermei-
den, was unnotige Spannungen im Volk auslést. Ich
habe die Meinung, dass der wohlerwogene Wortlaut,
wie ihn die Regierung vorschligt, ein derartiges
Zusammenarbeiten ermoglicht, und ich mochte Sie
aus diesen Erwégungen bitten, auch die Herren Ver-
treter der Landwirtschaft, dem Antrag der Regierung
zuzustimmen.

M. Jaeot. Jusqu'a présent peu de Jurassiens ont
pris la parole dans ce débat et vous pourriez croire
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jusquw’a un certain point qu’ils se sont désintéressés
de cette question. Au contraire, et si nous n’avons
pas pris part a la discussion c’est que nous estimons
que tout avait été dit, que les arguments pour et
contre sont épuisés et que nous n’avions pas grand’
chose & ajouter.

Nous constatons une chose et nous sommes tous
d’accord pour le reconnaitre que la vie est chere.
Pour nous, qui sommes en contact journalier avec la
population, qui entendons ses récriminations et ses
plaintes, nous savons ce qu’il en est et notamment
qu’il est difficile & un ménage ouvrier, & un culti-
vateur, de boucler son budget. Nous devons faire tout
notre possible pour améliorer cette situation et dimi-
nuer la cherté de la vie. La motion n’étant plus pré-
sentée aujourd’hui avec la rigueur du texte qu’elle
avait encore hier et M. Grimm et ses amis layant
atténuée dans le sens indiqué par le gouvernement,
je voudrais qu’il y et unanimité dans ce conseil
pour l'accepter sous sa nouvelle forme; la repousser
serait en tout cas une erreur.

Le peuple ne comprendrait pas qu’une opposition
pat se manifester contre cette motion mitigée; ce
serait méconnaitre ses aspirations et laisser croire que
nous nous sommes désintéressés de la question. Si la
motion est acceptée par le Grand Conseil unanime,
l'impression de ce vote sera grande au Conseil fédéral
et nos efforts n’auront pas été vains. Tout le monde
reconnait que les circonstances pénibles dans lesquelles
nous nous trouvons aujourd’hui sont de nature éga-
lement & rendre pénible et difficile le travail de nos
autorités. Nous reconnaissons la bonne volonté, le
travail accompli par nos autorités et nous sommes les
premiers & reconnaitre qu’elles ont fait leur devoir,
mais le vote du Grand Conseil exercera certainement
une grande influence sur V'attitude que prendront les
autorités supérieures.

Pour mon compte et au nom de mes collégues
ici présents je puis déclarer que nous sommes d’accord
avec la motion Grimm et counsorts dans la forme sous
laquelle elle est présentée aujourd’hui.

Siegenthaler. Man kann iiber die Motion in
ihrer neuen Form in guten Treuen zweierlei Auffas-
sung sein. Sie entspricht vollstindig dem, was Re-
gierung und Bundesrat bis dahin getan haben. Aus
den allseitigen Erklirungen und Ausfithrungen haben
wir erfahren, dass wir doch im grossen und ganzen
Ursache haben, mit den Verfiigungen und Erlassen
dieser Behorden zufrieden zu sein. Die Motion in
ihrer neuen Fassung steht auf keinem andern Boden
und man konnte ihr daher gut zustimmen. Aber wir
stehen vor der Tatsache, dass die Behoérden das
volkswirtschaftlich Richtige vorgekehrt, sich als gute
Verwalter erwiesen haben und man ihnen das Zeug-
nis geben darf, dass sie ihre Sache recht gemacht
haben. Da ist es nach meinem Dafiirhalten nicht not-
wendig, dass man ihnen den Auftrag gibt, auch in
Zukunft gut zur Sache zu sehen, sondern wir diirfen
aus ihren bisherigen Vorkehren schliessen, dass sie
auch inskiinftig das Richtige treffen werden. Ich per-
sonlich werde deshalb der Motion nicht zustimmen,
sondern unterstiitze den Antrag des Herrn Freiburg-
haus.

Jenny. Ich habe gestern meiner Befriedigung
dariiber Ausdruck gegeben, dass es dem Grossen Rat
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vergénnt war, die hochwichtige Frage der Lebensmit-
telversorgung des Landes zu besprechen und durch
eine gegenseitige Aussprache die Situation abzu-
klaren, Missverstindnisse zu beseitigen und in die
Gemiiter des Volkes Beruhigung zu bringen. Ich habe
ferner festgestellt, dass die vom Bundesrat getrof-
fenen Massnahmen zur Lebensmittelversorgung des
Landes als im Interesse der Gesamtheit liegend be-
zeichnet werden miissen und- dass jedenfalls ein
Misstrauensvotum, wie es in der Motion Grimm ge-
legen ist, dem Bundesrat nicht erteilt werden konne.
Ich habe im weitern gefolgert, dass wir zum Bundes-
rat alles Zutrauen haben konnen, dass er auch in
Zukunft seinen Verpflichtungen gegeniiber der
schweizerischen Bevolkerung nachkommen werde,
und dass ein besonderer Auftrag an ihn nicht notig
sei.

Heute stehen wir vor einer andern Situation,
indem ein neuer Antrag eingebracht worden ist,
der nicht die gleiche Tendenz hat wie die Motion
Grimm. Die Annahme der Motion Grimm in ihrem
urspriinglichen” Wortlaut hétte nichts anderes be-
deutet als ein Misstrauensvotum gegeniiber allem
dem, was der Bundesrat bisher in der Sache getan
hat, und dazu hitte man nicht stimmen kénnen.
Aber in ihrer neuen Fassung geht die Motion nicht
darauf aus, dem Bundesrat ein Misstrauensvotum
auszusprechen, sondern stellt sich auf den richtigen
Boden, dass die Regierung auch in Zukunft sich die
Lebensmittelversorgung. angelegen sein lassen mége
und dass sie gegebenenfalls, wenn ganz ungerecht-
fertigte Preistreibereien stattfinden sollten, mit dem
Bundesrat in Beziehung trete. Ich glaube, gegen
diesen Wortlaut kann auch die Landwirtschaft nicht
auftreten und ich mochte im Interesse des allge-
meinen Friedens und der Verséhnung, an die appel-
liert worden ist, beantragen, die Motion einstimmig
anzunehmen. (Beifall.)

Freiburghaus. Mit Riicksicht auf das Votum des
Herrn Regierungsrat Moser kann ich meinen Antrag
auf Ablehnung der Motion zuriickziehen.

Aellig. Ich mochte Schluss der Diskussion iber
diese Motion beantragen. Es ist nicht recht, dass
durch diese sehr lange Diskussion die Behandlung
einer andern #usserst wichtigen Motion verunmog-
licht werde.

Abstimmung.

Fiir Schluss der Diskussion . Mehrheit.

Gniigi. Ich erlaube mir, gestiitzt auf das Gross-
ratsreglement das Wort zu einer personlichen Be-
merkung zu ergreifen.

Herr Grimm hat gestern einen Ausspruch von
mir derart entstellt und mich so schwer angegriffen,
dass ich Gewicht darauf lege, die Sache hier richtig-
zustellen. Ich hatte in meinem Votum ausgefiihrt —
ich will die betreffenden Worte wiederholen — wir
seien in unserm Lande in der gliicklichen Lage, dass
jeder sich satt essen kénne, und wenn sich einer aus
eigenen Mitteln das Notige nicht beschaffen konne,
so miisse ihm vonn anderer Seite geholfen werden.
Aus diesen Worten dreht man mir einen Strick und
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wirft mir vor, ich sei ein herzloser Barbar, der fiir
unverschuldete Armut kein Verstindnis habe. Da-
gegen muss ich protestieren. Ich hatte bei meinen
Ausfithrungen durchaus nicht die 6ffentliche Armen-
unterstiitzung im Auge, wie man mir unterschieben
will, sondern dachte daran, dass diesen Leuten ge-
holfen werde durch &6ffentliche Arbeiten, durch die
private Wohltitigkeit, durch Suppenanstalten oder
durch freiwilligen Militirdienst, wobei fiir die
Familie auch gesorgt ist. Ich glaube, solcher Hilfe
braucht sich niemand zu schimen. Ich kenne die
Armut so gut wie Herr Grimm, ich weiss auch, wo
die Leute der Schuh driickt.

Herr Grimm hat im weitern gefragt, ob man
vielleicht mit der Verweisung auf die Armenunter-
stiitzung erreichen wolle, dass die betreffenden Biir-
ger das politische Stimmrecht verlieren und so der
sozialdemokratischen Partei Stimmen entzogen wer-
den. Ich darf ruhig erkliren, dass ich keinen Augen-
blick daran gedacht habe. Das haben wir bei uns
iiberhaupt nicht nétig, dafiir sorgt Herr Grimm selbst.
Ich will ihm verraten, dass in zwei kleinen Gemein-
den unseres Bezirkes die Berner Tagwacht seiner-
zeit 22 Abonnenten zédhlte. Heute sind es deren
noch zwei. Wir brauchen uns also nach dieser Rich-
tung nicht zu bemiihen, wir iberlassen das getrost
Herrn Grimm.

Herr Schneeberger hat von der Verzinsung des
Kapitals in der Landwirtschaft gesprochen. Ich will
mich an das von ihm angefiihrte Beispiel halten, ob-
schon es fiir mich nicht zutrifft. Er hat gefragt, wie
es denn moglich sei, wenn die Landwirtschaft nur 3
Prozent abwerfe, dass der Besitzer eines Gutes im
Werte von 100,000 Fr., das mit 70,000 Fr. belastet
sei, den Zins fiir die Hypotheken zu 5 9/, d. h.
3500 Fr. aufbringe. Ich stelle fest, dass nachgewie-
senermassen das Kapital in der Landwirtschaft im
Durchschnitt der letzten 20 Jahre nicht mehr als
3 0/, abgeworfen hat. Aber trotzdem ist es moglich,
dass der Bauer im angegebenen Falle die 3500 Fr.
herausbringt. Neben dem eigenen Kapital von 30,000
Fr. auf dem Heimwesen verfiigt der Besitzer eines
Gutes im Werte von 100,000 Fr. noch iiber ein Be-
triebskapital von 40,000 Fr., fir die er, wie fiir die
30,000 Fr. keinen Zins bekommt. Das Gesamtkapi-
tal betrigt also 140,000 Fr., wovon 70,000 Fr. eige-
nes Geld sind, wihrend die andern 70,000 Fr. einen
jihrliehen Zins von 3500 Fr. erfordern. Wenn wir
nun eine Rendite von 3 0/, des gesamten Kapitals
annehmen, so reicht das aus, um die 3500 Fr. zu
zahlen. Wenn man fragt, wie die Schuldenbauern
denn existieren konnen, so muss man eben wissen,
dass sie es sich vielerorts am Munde absparen miis-
sen, um {iberhaupt die Schulden verzinsen zu kon-
nen.
Weiter wurde gesagt . . .

Grimm (unterbrechend). Geht eigentlich die Dis-
kussion weiter?

Prisident. Ich muss Herrn Gnigi darauf auf-
merksam machen, dass er sich verteidigen darf, so-
weit er personlich angegriffen ist, dass aber die
gestrige Diskussion nicht aufgenommen werden darf.

Gniégi. Ich bedaure sehr, dass ich gestern, als
Schluss der Diskussion beantragt wurde, momentan
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nicht anwesend war und daher das Wort nicht mehr
verlangen konnte. Ich hitte noch verschiedenes zu
widerlegen, aber ich muss mich dem Machtspruch
figen.

Schneider (Biel). Auch ich bin gestern unge-
rechtfertigterweise angegriffen worden. Herr Kollega
Ryser hat behauptet, der Gemeinderat von Biel sei
genotigt gewesen, gegen unsere Firma einzuschrei-
ten. Das ist nicht wahr, und ich protestiere gegen einen
so masslosen Angriff. Herr Stadtprdsident Leuen-
berger hat Ihnen heute morgen bereits ausgefiihrt,
in welcher Weise wir unsere Arbeiter wihrend der
schwierigen Zeit beschiftigt haben und dass der an-
gezogene Erlass der Gemeindebehérde von Biel ein
allgemeiner Ukas war, der uns nicht betraf. Wir
stehen nicht unter der Behérde von Biel, sondern
unter dem eidgendssischen Fabrikgesetz und der Di-
rektion des Innern, die fiir Nachachtung dieses Ge-
setzes zu sorgen hat. Infolgedessen verweise ich die
perfiden Anschuldigungen des Herrn Arbeitersekre-
tdir Ryser dahin, wo sie hingehoren.

Prisident. Die Motionire haben erklirt, dass sie
die neue Fassung akzeptieren. Ich will immerhin
anfragen, ob die neue Fassung vor irgend einer Seite
aufrecht erhalten wird. — Es ist nicht der Fall
und wir haben es einzig mit der Fassung der Regie-
rung zu tun.

Gegeniiber dieser Fassung hatte urspriinglich Herr
Freiburghaus einen Ablehnungsantrag gestellt, hat
ibn dann aber zuriickgezogen. Ein Ablehnungsantrag
liegt daher nicht mehr vor. (Rufe: Doch von Herrn
Siegenthaler!) Herr Siegenthaler hat erklirt, er
schliesse sich dem Antrag Freiburghaus an, und da
dieser zuriickgezogen wurde, muss ich annehmen,
er halte auch nicht daran fest. — Es ist von keiner
Seite mehr ein Ablehnungsantrag gestellt. Ich kon-
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statiere somit, dass die Motion in der neuen Fassung
einstimmig erheblich erkldrt worden ist.

Was nun das nidchste Traktandum: Motion Zur-
buchen anbelangt, so hat Herr Zurbuchen mir mit-
geteilt, er sei mit Riicksicht auf die vorgeschrittene
Zeit damit einverstanden, dass die Behandlung die-
ser Motion verschoben werde.

Zurbuchen. Es ist jetzt glicklich 111/, Uhr ge-
worden, und wenn wir die Motion, deren Begriindung
doch eine gewisse Zeit in Anspruch nimmt, noch
behandeln wollten, miisste sie iibers Knie gebrochen
werden. Dafiir ist mir der Stoff zu wichtig und zu
gut, und ich ziehe deshalb vor, die Sache auf die
nichste Session zu verschieben. Ich bin iiberzeugt,
dass der Rat in einer halben Stunde nicht mehr
beschlussfihig wire.

Priisident. Herr Zurbuchen erklirt sich mit der
Verschiebung seiner Motion einverstanden.

Damit ware unsere Traktandenliste erschopft und
ich erkldre Schluss der Sitzung und der Session,
indem ich den Herren Kollegen gliickliche Heimreise
wiinsche und hoffe, dass wir uns im nichsten Jahr
alle gesund wieder hier einfinden werden.

Schluss der Sitzung und der Session um 111/, Uhr.

Der Redakteur:

Zimmermann.
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