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Tagblatt

des

Grossen Rates des Kantons Bern.

Kreisschreiben

an die

Mitglieder des Grossen Rates.

Bern, den 22. Oktober 1915.

Herr Grossrat!

Der Unterzeichnete hat im Einverstindnis mit dem
Regierungsrat den Zusammentritt des Grossen Rates
zu einer ausserordentlichen Session auf Donnerstag,
den 28. Oktober 1915 angeordnet. Sie werden daher
eingeladen, sich am genannten Tag, nachmittags
2 Uhr, auf dem Rathaus in Bern einzufinden

zur Behandlung der folgenden Geschifte:

1. Aufnahme eines Staatsanleihens von 15,000,000 Fr.
2. Allfillige dringende Direktionsgeschéfte.

Mit Hochschitzung!

Der Grossratsprdsident :
F. von Fischer.

Erste Sitzung.

Donnerstag den 28. Oktober 1915,

nachmittags 2 Uhr.

Vorsitzender: Priasident von Fischer.

Der Namensaufruf verzeigt 194 anwesende
Mitglieder. Abwesend sind 19 Mitglieder, wovon mit
Entschuldigung die Herren: Biehly, Heller, Hiltbrunner,
Lanz (Thun), Miihlethaler, Niklaus, Schiipbach, Se-
gesser, Wyss; ohne Entschuldigung abwesend sind
die Herren: Abbiihl, Boss, Briistlein, Eggimann, Gross-
glauser, Meyer (Undervelier), Rohrbach, Zbinden,
Zimmermann, Ziircher.

Priisident. Meine Herren Grossrite! Indem ich
den Rat zu der ausserordentlichen Session bestens
willkommen heisse, liegt es mir ob, iiber die ausser-
gewdhnliche Art seiner Einberufung eine kurze Er-
kldrung abzugeben.
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Die Einberufung ist schon insofern aussergewdhn-
lich, als sie kurz vor der am 15. November begin-
nenden ordentlichen Session des Grossen Rates statt-
findet und im weitern auch insofern, als diesmal der
im Reglement vorgesehene Termin fiir den Erlass des
BEinladungsschreibensnichtinnegehalten werden konnte.
Der Sachverhalt, der zu dieser ausnahmsweisen Be-
handlung gefihrt hat, ist kurz folgender: Der Re-
gierungsrat hat sich am 19. dieses Monats grundsétz-
lich iiber das heute zur Beratung vorliegende Geschift
ausgesprochen; der eigentliche Beschluss des Regie-
rungsrates aber, wie er dem Grossen Rate iibermittelt
worden ist, tragt erst das Datum vom 22. Oktober.
Die Staatskanzlei hat Ihren Vorsitzenden schon am
Abend des 19. telephonisch benachrichtigt, dass diese
Session werde stattfinden miissen, aber die eigentliche
Einberufung konnte erst vor sich gehen, nachdem
der Regierungsrat in formeller Weise den Beschluss
gefasst hatte, den er dem Grossen Rate unterbreitet,
und das geschah, wie bereits erwihnt, am 22. Oktober.
Das Grossratsreglement sieht vor, dass das Einladungs-
schreiben normalerweise 10 Tage vor Beginn der
Session an die Mitglieder des Grossen Rates abgehen
soll. Dieser Termin konnte im vorliegenden Fall nicht
eingehalten werden, weil der Beschlussesentwurf, wie
Sie gesehen haben, als Tag der Volksabstimmung
bereits den 21. November in Aussicht nimmt und die
Staatskanzlei natiirlich die nétige Zeit haben muss,
um die Vorbereitungen auf den Tag der Volksab-
stimmung hin zu treffen. Es ist jedoch zu erwihnen,
dass das Reglement derartige Ausnahmefille vorsieht,
indem es die Frist von 10 Tagen statuiert «dring-
liche Fille vorbehalten». Das Prisidium war also
berechtigt, dem Wunsche des Regierungsrates zu ent-
sprechen und die Ansetzung dieser Sitzung auf den
heutigen Tag anzuordnen. Immerhin hielt ich es fiir
zweckmaissig, dem Rate bei Beginn der Verhandlungen
iiber diese Vorginge Aufschluss zu geben, um jeden
Zweifel nach dieser Richtung zu beseitigen.

Mit Riicksicht auf die besonderen Verumstindungen
haben wir auch davon Umgang genommen, andere
Geschifte als solche dringlicher Natur auf die Trak-
tandenliste zu setzen. Neben dem Staatsanleihen wird
nur noch ein kleines Direktionsgeschaft zur Behand-
lung kommen.

Das ist, was ich in bezug auf die Einberufung der
heutigen Sitzung dem Rate mitzuteilen habe.

Ich habe Ihnen Kenntnis zu geben von einem

Schreiben,

das dem Présidium seit der letzten Session zugegangen
ist. Es ist datiert vom 17. September, ist mir aber
erst am 19., also nach Sessionsschluss, zugekommen
und lautet folgendermassen:

«Ich erhalte die Mitteilung meiner Ernennung zum
Mitglied des Obergerichts. Ich erklire Annahme der
Wahl und verdanke dem Grossen Rate das durch die
Ernennung ausgedriickte Zutrauen. Ich werde alles
daran setzen, es zu rechtfertigen.

Mit Hochachtung

Kasser,
bisheriger Gerichtsprisident
von Aarwangen. »

(28. Oktober 1915.)

Dem Prisidium ist ferner folgende, vom 7. Oktober
datierte

Motion
eingegangen :

«Der Regierungsrat wird eingeladen, die Frage
zu priifen und dariiber Bericht und Antrag einzu-
bringen, auf welche Weise der derzeitigen wirtschaft-
lichen Notlage des Hotelgewerbes im Oberland und
der in Mitleidenschaft gezogenen Gewerbe auf kan-
tonalem Boden gesteuert werden kann.

Zurbuchen. »

Diese Motion wird zunédchst auf den Kanzleitisch
gelegt zur HEinsicht und geht dann an die Regierung
zur Behandlung.

An Stelle des entschuldigt abwesenden Herrn Miihle-
thaler wird auf Antrag des Présidenten Herr Gross-
rat Michel (Bern) als provisorischer Stimmen-
zéhler bezeichnet.

Tagesordnung :

Aufnahme einesStaatsanleihens von 15 Millionen Franken.
(Siehe Nr. 9 der Beilagen.)
Eintretensfrage.

Scheurer, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Der Herr Prisident hat Ihnen die
Griinde auseinandergesetzt, aus denen die heutige
Sitzung etwas rasch und unerwartet einberufen werden
musste. Ein Grund liegt namentlich auch darin, dass
im gegenwirtigen Zeitpunkt Anleihensoperationen
naturgemiss auf einen mdglichst kurzen Termin zu-
sammengedringt werden miissen, weil die Geldgeber
sich in den heutigen unsichern Zeiten nicht langer
binden wollen, als absolut notwendig. Man sieht heute
kaum von einem Tag zum andern, geschweige denn
von einem Monat zum andern.

Die Veranlassung, sich mit einer Anleihensoperation
zu befassen, gab dem Regierungsrat eine Anfrage der
Bernischen Kraftwerke. Diese teilten uns mit, die
Aktienemission, die seit einiger Zeit im (Gange ist
und namentlich fir die Gemeinden bestimmt war,
habe den Verlauf genommen, dass von den 6 Millionen
ungefihr 5'/s Millionen nicht gezeichnet worden seien,
und sie fragen an, was nun mit den nicht iber-
nommenen Aktien geschehen soll, ob der Staat sie
iibernehmen wolle oder ob sie auf den Privatmarkt
gebracht werden sollen.

Die Verhiltnisse sind den meisten unter Ihnen
bekannt. Schon seit mehreren Jahren sind die meisten
Titel der Bernischen Krattwerke in den Hénden des
Staates, sei es dass sie zum eigentlichen Staatsver-
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mogen gehdren, sei es dass sie bei der Kantonalbank
liegen. Dabei hatte man bestdndig die Meinung, dass
ein Teil dieser Aktien im gegebenen Zeitpunkt auch
den bernischen Gemeinden zugénglich sein soll.

Die Bernischen Kraftwerke haben in den letzten
Jahren eine verhiltnisméssig grosse Ausdehnungsti-
tigkeit entwickelt. Neben den alten Kraftzentralen
sind namentlich die beiden neuen in Kandergrund
und Kallnach entstanden, die heute im Betrieb sind
und nach jeder Richtung die von ihnen erwarteten
Leistungen aufweisen. Das hierfiir notige Geld sollte
durch eine neue Aktienemission aufgebracht werden
und der Beschluss der Bernischen Kraftwerke, das
Aktienkapital von 10 auf 16 Millionen zu erhéhen,
ist bereits im Jahre 1912 ergangen. Bekanntlich hat
die unsichere Weltlage, die schliesslich auf eine so
schreckensvolle Art zur Entladung gekommen ist,
ihren Anfang im Jahre 1912, mit dem Beginn der
Balkankriege, genommen und von jenem Augenblick
an hatten wir einen gestérten Finanzmarkt. Man
hoffte bestiindig, es werde besser kommen und in-
folgedessen gelangte die im Jahre 1912 beschlossene
Aktienemission nicht zur Ausfiihrung. Im Friihling
1914 glaubte man, es werde nun ein wenig Ruhe
geben und die Aktien wurden damals den bernischen
Gemeinden zur Uebernahme angeboten mit einer Frist,
die, wenn ich mich nicht irre, bis gegen Ende des
Jahres ging. Wihrend diese Frist noch lief, brach
der europiische Krieg aus und sie wurde deshalb bis
Ende Juni 1915 verldngert. Allein die Gemeinden
und ihre Leistungsfihigkeit sind durch den Krieg so
in Mitleidenschaft gezogen worden, dass ihre Zeich-
nungen betrichtlich geringer ausfielen, als man er-
wartet hatte. Von den mehr als 500 bernischen Ge-
meinden haben sich 71 an der Zeichnung beteiligt;
dazu kommen zwei mit den Bernischen Kraftwerken
in Geschiftsbeziehung stehende neuenburgische und
eine solothurnische Gemeinde. Diese Gemeinden haben
zusammen eine Summe von rund 650,000 Fr. ge-
zeichnet; der grosste Teil des Aktienkapitals ist nicht
gezeichnet worden.

Man fragte sich nun, ob man die Sache zurzeit
nicht auf sich beruhen lassen und ganz ruhige Zeiten
abwarten wolle. Das wire eine Moglichkeit gewesen,
denn es bestand keine absolute Notwendigkeit, die
Verhiltnisse im jetzigen Augenblick zu dndern. Aber
auf der andern Seite wiesen die Bernischen Kraft-
werke doch auch darauf hin, dass es im Interesse
aller Beteiligten sei, die einmal angefangene Operation
zu Ende zu fiihren; man kénne nun nicht einfach
zuwarten, sondern nachdem die Emission einmal er-
folgt, die Aktien offentlich angeboten worden seien,
miisse man auch dafiir sorgen, dass sie ihre Abnehmer
finden. Die Bernischen Kraftwerke wurden zu dieser
Auffassung auch durch finanzielle Griinde gefiihrt.
Ihre Statuten schreiben vor, dass das Obligationen-
kapital nicht mehr als das Doppelte des Aktienkapitals
betragen darf. Gegenwirtig stehen den Kraftwerken
10 Millionen Aktien und 20 Millionen Obligationen
zur Verfigung. Wenn das Aktienkapital nicht erhoht
wird, kann das nétige Geld auch nicht auf dem Obli-
gationenweg aufgebracht werden und die Kraftwerke
sind fiir ihren Geldbedarf, der bei einem derartigen
grossen Unternehmen immer vorhanden ist, auf die
Bankkredite angewiesen, bei denen aber heute mit
sehr hohen Zinsansitzen gerechnet werden muss.
Diese Griinde haben sie veranlasst, die Frage weiter
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zu verfolgen und an die Regierung die Anfrage zu
richten, von der ich Thnen bereits gesprochen habe.

Der Regierungsrat ist so in die Lage gekommen,
sich tber das Verhéltnis des Staates zu den Bernischen
Kraftwerken in der Gegenwart und fiir die Zukunfb
Rechenschaft zu geben. Damit auch der Grosse Rat
die wichtigsten Daten aus der Entwicklung dieses
Verhéltnisses vor Augen habe, méchte ich kurz daran
erinnern, dass das heutige Unternehmen im Jahre 1903
aus der Vereinigung der Hagneck- und Kanderwerke
hervorgegangen ist, zweier Unternehmungen durchaus
privaten Charakters, bei denen der Haupt- oder so-
zusagen einzige Kinfluss vom « Motor» in Baden aus-
gelibt worden ist. Bei jenem Zusammenschluss in die
Vereinigten Kander- und Hagneckwerke hat die Kan-
tonalbank von Bern mitgeholfen und sich, im Ein-
verstindnis mit dem Regierungsrat, das Recht vor-
behalten, innert einer gegebenen Zeit zwei Drittel
des Aktienkapitals zum Nennwert zu tibernehmen.
Sie hat die festgesetzte Frist beniitzt und im Jahre
1905, wiederum im Einverstindnis mit dem Regie-
rungsrat, diese zwei Drittel erworben. Damit ging
tatsachlich die Verfiigungsgewalt, der entscheidende
Binfluss in diesem urspriinglich privaten Unternehmen
iiber in die Hinde der Oeffentlichkeit, vertreten durch
die Kantonalbank. Ich fiige gerade bei, dass die
Kantonalbank spiter noch sozusagen den ganzen
Rest des iibrigen Aktienkapitals erworben hat, aller-
dings dann nicht mehr zum Preise von 500 Fr. die
Aktie, sondern zu dem etwas héhern Preis von durch-
schnittlich 514 Fr.; der Hochstpreis, der bezahlt wurde,
war 550 Fr.

Von diesen Aktien hat spiter der Staat einen
Teil erworben. Ebenso blieb nachher, 1906 und 1907,
als das Aktienkapital um 4,5 Millionen erhsht wurde,
diese ganze Erhéhung in der Hand der Kantonalbank
und des Staates, so dass zurzeit 12,532 Stiick der
Kantonalbank, 6800 dem Staat und bloss 668 Aktien
Privaten gehoren. Wenn man bedenkt, dass von diesen
668 Stiick weitaus der grosste Teil im Besitz der
seelindischen Gemeinden ist, die seinerzeit an der
Grindung des Hagneckwerks beteiligt waren, so kann
man sagen, dass zur Stunde der ganze Aktienbesitz
bis auf 1 oder 1,5 % in o6ffentlichen Hénden ist.

Fiir den Regierungsrat entstand nun die Frage,
ob er in seinen Vorschligen an den Grossen Rat und
das Volk weiter auf diesem Wege fortschreiten oder
sich auf den Standpunkt stellen soll, wir wollen nun,
nachdem wir unsern Einfluss haben und nachdem
auch die Gemeinden Gelegenheit hatten, ihren Hin-
fluss geltend zu machen, das weitere Aktienkapital
den Privaten iberlassen. Das konnte nicht so ganz
ohne Nutzen erfolgen, denn wenn man die Aktien
an der Borse absetzen wollte, so konnte dafiir ein
erheblich hoherer Betrag als 500 Fr. verlangt und so
zuhanden der Kraftwerke und damit auch der alten
Aktien ein Gewinn von mehreren hunderttausend,
vielleicht bis zu einer Million Franken erzielt werden.
Allein auf der andern Seite haben wir uns doch auch
gesagt, es soi nicht angezeigt, bloss auf diesen Gewinn
zu sehen, sondern wenn der Gedanke, der seinerzeit
bei der Griindung des Unternehmens massgebend war
und seine Entwicklung in den letzten zehn Jahren
beherrscht hat, richtig war, so sei es unverantwortlich,
ihn im jetzigen Augenblick aufzugeben. Wenn man
die Entwicklung der Stellung der Oeffentlichkeit zur
Ausbeutung der Wasserkrifte und zur Versorgung
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der Bevolkerung mit elektrischer Energie iiberblickt,:iy gationen der bernischen Dekretsbahnen. Ich kann

so sieht man, dass sie sich seit 1903 offensichtlich
in der Richtung gemacht hat, wie ich sie dargestellt

% beifiigen, dass die Kantonalbank die Meinung ge-
- dussert hat, wenn der Staat beispringen wolle, wire

habe. Als man 1903 die Frage priifte und sich ent- . es ihr naturgeméss lieber, wenn er recht viele 4 und

schloss, sich bei diesen grossen Elektrizitéitswerken
zu beteiligen, lag darin noch ein gewisses Risiko,
nicht in der Sache selbst, sondern ein Risiko gegen-
iiber der offentlichen Meinung, wie sie damals be-
stand. Man wusste freilich auch schon im Jahre 1903,
welche Wichtigkeit die Elektrizitdt im ganzen Haus-
halt unseres Volkes hat, aber so augenscheinlich war
diese Wichtigkeit und die Notwendigkeit der staat-
lichen Beteiligung noch nicht, wie sie im Laufe der
Jahre zutage getreten ist. Nicht nur bei uns im
Kanton Bern, sondern iiberall in der ganzen Schweiz
ist man heute davon iiberzeugt, dass auf diesem
wichtigen Gebiet der Oeffentlichkeit, heisse sie nun
Staat, Bund oder Gemeinde, das entscheidende Wort
gelassen werden muss. Ich verweise nur auf die
Entwicklung, die der Gedanke in einer ganzen Reihe
anderer Kantone genommen hat, und auf die gesetz-
geberische Titigkeit, die der Bund im gegenwirtigen
Augenblick entfaltet.

er Regierungsrat fand, unter diesen Verhéltnissen
kénne keine Rede davon sein, die Sache anders zu
behandeln als bis dahin; die Aktien miissen im 6ffent-
lichen Besitze bleiben. Dieser allgemeinen Auffassung
entsprach die Emission der Aktien zugunsten der
Gemeinden und ihr Angebot an dieselben, denn auch
die Gemeindeinteressen sind, so gut wie diejenigen
von Bund und Kanton, ¢ffentliche Interessen. Die
Ueberlassung der Aktien an das Privatkapital wiirde
der ganzen Entwicklung und dem ganzen Grundsatz,
der hier massgebend gewesen ist, direkt widersprechen.
Der Regierungsrat gelangte daher zu der Meinung,
auch hier miissen die gesamten Aktien wieder in
offentlichen Besitz iibergefiihrt werden.

Da trat an uns die Frage heran, wie das geschehen
soll, wer die Aktien iibernehmen soll, Kantonalbank
oder Staat. Der Regierungsrat sagte sich, wenn wir
iiberhaupt eine so grosse Operation vornehmen, sei
es am Platze, der Entwicklung, die wir seit zehn
und mehr Jahren verfolgen kénnen, weiter zu folgen
und die Aktien nicht der Kantonalbank zu tiiberlassen,
sondern sie in das eigentliche Staatsvermdgen auf-
zunehmen, ja noch einen Schritt weiter zu gehen
und in das Staatsvermdégen auch den grossten Teil
‘derjenigen Aktien aufzunehmen, die heute noch in
den Héanden der Kantonalbank sind. Dieser Gedanke
ist nicht neu, sondern bestand von jeher; wenn er
nicht vollstindig durchgefiihrt worden ist, so lag der
Grund darin, dass die Staatskasse nicht iber die
notigen fliissigen Gelder verfiigt hat. Die Kantonal-
bank besitzt fiir rund 6 Millionen Franken Aktien
der Bernischen Kraftwerke. Je nachdem wir ihre simt-
lichen Aktien iibernehmen oder ihr einen Teil davon
iiberlassen, miissen wir, mit Inbegriff des neu zu emit-
tierenden Kapitals von 5'/s Millionen, mit einem Kapi-
talaufwand von 10—11,5 Millionen Franken rechnen.

Wir haben uns bei unserer Stellungnahme auch
von der Erwdgung leiten lassen, dass es eigentlich
nicht Sache der Kantonalbank ist, derartige Titel
bleibend zu erwerben. Das war nie der Sinn und
liegt auch nicht in ihrer Aufgabe. Die Kantonalbank
hat allerdings noch eine Reihe anderer Titel, aber
sie behélt sie nicht, weil sie gernejwill, sondern weil
sie muss. Ich erinnere nur an die unzdhligen Obli-

141/, 9 Obligationen der verschiedenen Dekretsbahnen

i tibernihme; aber wir hatten die Meinung, dass wir

. ein Papier wie die Aktien der Bernischen Kraftwerke
vorziehen und die andern Titel vorlaufig in ihrer Ruhe
bei der Kantonalbank nicht stéren wollen (Heiterkeit).
Wenn wir die im Besitz der Kantonalbank befind-
lichen Aktien dieser Gesellschaft zuhanden des Staates
tiibernehmen, so ergibt sich der Vorteil, dass der
Kantonalbank neue Gelder zufliessen; die in diesen
Titeln investierten Gelder werden fliissig und kénnen
zu denjenigen Zwecken gebraucht werden, denen die
Kantonalbank gesetzesgemiss dienen soll. Nie mehr
als zur gegenwirtigen Zeit ist es notwendig, dass
die Kantonalbank tiiber betrichtliche Mittel verfiige,
denn eine ganze Reihe kleinere und grossere Kassen-
institute im Kanton herum, die sonst gemeinsam
mit der Kantonalbank das Geldbediirfnis aller un-
serer Volksschichten befriedigen, sind heute nicht
in der Lage, grossere Summen fliissig zu machen,
und doch ist nach verschiedenen Richtungen ein
dringender Bedarf an derartigen gréssern Summen
fur Handel, Gewerbe, Industrie und Landwirtschaft
zurzeit vorhanden. Es ist keine Bevélkerungsklasse,
kein Teil des Kantons, der in dieser Beziehung nicht
mehr oder weniger auf die Hilfe, auf die Mitwirkung
der Kantonalbank angewiesen wire. Wenn wir diese
Mitwirkung im gegenwirtigen Augenblick so vorteil-
haft als moglich gestalten, so erweisen wir der ganzen
Volkswirtschaft einen grossen Dienst.

Das sind die allgemeinen Erwigungen, die den
Regierungsrat zu seinem Antrag bewogen haben, wie
er dem Grossen Rate jetzt vorliegt.

Das Geschift musste natiirlich nicht nur von dieser
allgemeinen, sondern auch von der finanziellen Seite
aus gepriift werden. Auch hier darf ohne weiteres
gesagt werden, dass das Ergebnis der Priifung ein
durchaus erfreuliches war. Die Entwicklung der
Bernischen Kraftwerke in den letzten zehn Jahren
ist eine durchaus normale und gesunde, und gestattete
dem Unternehmen, sich, finanziell gesprochen, so ein-
zurichten und nach allen Seiten so fest zu verankern,
dass auch eine schwere Erschiitterung des wirtschaft-
lichen Lebens ihm nichts mehr anhaben kann. Wir
konnen darauf hinweisen, dass in diesen Jahren ver-
héltnismissig grosse Reserven in allen moglichen
Formen geschaffen worden sind. Daneben war es
moéglich, den Ertrag der Aktien trotzdem in be-
scheidenem Umfange bestidndig zu erhéhen, von 4 %6
im Anfang auf 5,5°% im Jahre 1913 und 5% mit
Riicksicht auf die Kriegsverhéltnisse im letzten Jahr,
ein Ansatz, der vielleicht etwas hoch erscheinen mag,
der;es aber nicht ist, wenn man bedenkt, welche
Dividenden ausbezahlt wiirden, wenn das Geschift
rein vom Standpunkte des Dividendenertrags aus
geleitet werden konnte. Fiir denjenigen, der ausser-
halb der Sache steht und auch nicht in die komplizierten
Finanzverhiltnisse eines derartigen grossen Geschéftes
hineinsieht, glaube ich, gibt es eine Erwigung, die
ihn ohne weiteres tiberzeugen kann, dass das ganze
Geschift gesund und kréftig ist, ndmlich die, dass
die Bernischen Kraftwerke trotz der schwierigen
Zeiten, durch die wir hindurchgegangen sind, gewisser-
massen unberiihrt und unbeeinflusst dastehen. Das
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Jahr 1914 hat, trotzdem es ein halbes Kriegsjahr war,
ungefahr gleich abgeschlossen wie das Vorjahr und
1915 zeigt, dass trotz der da und dort entstandenen
Liicken die Entwicklung nicht aufgehort hat, sondern
das ganze Jahr hindurch sich geltend machte, indem
der Kraftabsatz, namentlich auch in den letzten
Monaten, in ziemlich starkem Masse zugenommen
hat.

Die Aussichten fiir die Zukunft sind durchaus gut,
denn es ist klar, dass die Verwendung der elektrischen
Kraft nicht zuriickgehen, sondern sich in allen mog-
lichen Formen immer mehr ausdehnen wird, und da-
mit auch der Absatz. Man darf ganz wohl annehmen,
dass das Geschéft uns nicht nur die Garantie einer
sichern Dividende bietet, sondern auch einer Dividende,
die uns gestatten wird, den Kaufpreis der Aktien zu
verzinsen und zu amortisieren. Von meinem Stand-
punkt aus betrachte ich es auch als kein Ungliick,
wenn bei dieser Operation noch ein gewisser Teil
direkt als Ertrag in die laufende Verwaltung fillt.
Die Verhiltnisse sind so, dass man heute, sogut es
nach menschlicher Berechnung moglich ist, sagen
kann, dass alle diese Erfordernisse erfiillt sind.

Bei der Priifung der Sachlage sind auch noch
einige Fragen aufgetaucht, die mehr auf die Zukunft
Bezug haben und sich darauf beziehen, was mit den
Kraftwerken in Zukunft geschehen soll. Eine dieser
Fragen — ich nehme sie so, wie sie in der Staats-
wirtschaftskommission aufgeworfen und debattiert
- wurden — ist die: Wollen wir den Kraftwerken ihre
bissherige Form lassen oder wollen wir bei diesem
Anlass aus ihnen ein eigentliches staatliches Unter-
nehmen machen? Der Regierungsrat ist der Meinung,
dass man den Kraftwerken ihre bisherige Form und
Stellung in allen Teilen lassen soll, so dass sie also
eine private Aktiengesellschaft der Form nach bleiben.
Dadurch werden alle Vorteile sowohl auf der einen
Seite des Privatbetriebes, als auf der andern Seite
auch der staatlichen Beteiligung im vollen Umfang
gewahrt. Alle Vorteile des Privatbetriebes in der
Weise, dass die Beweglichkeit, die kaufménnische
Fuhrung und die Ausniitzung giinstiger Gelegenheiten,
wie sie dem Privatbetrieb eigen sind, der Gesellschaft
erhalten bleiben. Auf der andern Seite aber auch die
Vorteile der staatlichen Mitwirkung in der Weise,
dass hinter der Gesellschaft der Staat mit seinem
Kredit und seinem breiten Riicken steht. Wir haben
dabei noch den weiteren Vorteil, dass wir unsere
Staatsverwaltung, die ohnehin gross genug ist und
von Tag zu Tag komplizierter wird, mit diesem
ganzen Geschift nicht belasten. Die Staatsbehérden
haben immerhin ihren Einfluss in den grossen Fragen
und koénnen ihn an der Aktiondrversammlung aus-
iiben. Anderseits werden wir mit all den kleinen
Geschiften, die der Tag und das Jahr bringen, nicht
belastet. Die Notwendigkeit, uns mit den Geschiften
zu befassen, beschrinkt sich auf eine ganz geringe
Zahl, die dann aber erfreulicherweise um so wichtiger
und interessanter sind. Allerdings bemerke ich bei
diesem Anlasse, dass es sich empfehlen wird, Dbei
erster Gelegenheit aus den Statuten der Gesellschaft
einige Anhangsel zu entfernen, die noch aus der Zeit
des reinen Privatbetriebs stammen und sowohl in
bezug auf den Einfluss als in bezug auf die ganze
Dividendenpolitik, wo nun andere Erwagungen mass-
gebend sein sollen, nicht mehr recht am Platze sind.
Das kann ohne weitere Schwierigkeiten geschehen.
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BEs wurde auch angefragt, was man in Zukunft in
bezug auf den Ertrag beabsichtige, ob man die Ge-
schiftsfithrung so einrichten wolle, dass dabei mog-
lichst viel herausschaue, oder so, dass neben einem
angemessenen KErtrag der iibrige Nutzen zugunsten
des konsumierenden Publikums und der Gesellschaft
selber verwendet werden soll. Der Regierungsrat ist
der Ansicht, dass von einer Dividendenpolitik im Sinne
eines eigentlichen Privatbetriebes, nimlich moglichst
grosse Dividenden zu verteilen, nicht die Rede sein
konne, sondern dass es sich um ein Ertrignis handeln
muss, das, wie bereits erwihnt, uns gestattet, den
Zinsendienst und die Amortisation des Kaufpreises
zu bestreiten und dariiber hinaus vielleicht noch einen
bescheidenen Betrag in die laufende Verwaltung zu
bekommen, das sich aber im ibrigen durchaus dem
nahert, was man von der Verzinsung, ich will nicht
einmal sagen eines eigentlichen Industriepapiers,
sondern von der Verzinsung eines sichern Papiers in
den heutigen Tagen verlangen kann. Dass man in
den Tagen, wo zu 5°o tiiberhaupt kein Geld mehr
erhiiltlich ist, sondern es mit der Provision, Kommission
etc. auf 6 und mehr Prozent zu stehen kommt, an
Dividenden eine andere Anforderung stellen muss als
damals, wo wir die Anleihen zu 3 und 3,5 %6 unter-
bringen konnten, ist klar; aber wenn wir auch von
5, 5,5 und 6% Dividenden reden, so ist das etwas,
was im Mass des Billigen liegt und nichts Ueber-
triebenes an sich hat.

Eine weitere Frage ist die, wie es mit der Stellung
der Kantonalbank gehalten werden soll. Da héngt
der Regierungsrat daran, dass ein Teil der Aktien bei
der Kantonalbank bleibe, weil es besser ist, wenn zwei
Hauptaktionidre zur Sache sehen als nur einer. Wenn
samtliche Aktien in den Staatsbesitz tibergehen, so
werden die Entscheidungen, die vorkommen kénnen,
in die Hand des Regierungsrates gelegt; bleibt aber
die Kantonalbank mit einem wesentlichen Teil be-
teiligt, so sind auch die Bebérden der Kantonalbank
in der Lage, ein Wort mitzusprechen, und wir er-
warten gerade von ihnen, dass sie dabei dasjenige
Element hereinbringen, das vielleicht von seiten des
Regierungsrates als Staatsbehérde nicht in der gleichen
Weise zur Geltung kommen kann, nidmlich das eigent-
lich kommerzielle. HEs ist gut, dass die Kantonalbank
als Bankier der Kraftwerke zugleich auch Aktionar
ist und infolgedessen einen Einblick, gegebenenfalls
aber auch einen Einfluss hat, um ihre Meinung, dass
in diesem und jenem Punkt es so oder anders gemacht
werden sollte, zum Durchbruch bringen zu kénnen.

Was die Hohe der Beteiligung der Kantonalbank
anbelangt, so kann man dartiber noch reden, aber
jedenfalls ist durch den Beschlussesentwurf festgelegt,
dass die Beteiligung nicht mehr als 1,700,000 Fr.
betragen soll. Das Gesamtaktienkapital der Bernischen
Kraftwerke wiirde sich demnach wie folgt verteilen:
Staat ca. 13,5 Millionen, Kantonalbank ca. 1,5 Millionen
und Private und Gemeinden rund 1 Million. '

Neuerdings ist auch die Frage aufgetaucht, ob es
nicht moglich wire, die Gemeinden in hoherm Masse
zur Beteiligung heranzuziehen, als es der Fall ist. s
kann gesagt werden, dass die Gemeinden alle Zeit
und Gelegenheit hatten, sich zu beteiligen; die Frist
wurde um mehrere Monate verlingert, so dass sie
sich sozusagen wihrend eines ganzen Jahres aus-
sprechen konnten. lch muss gestehen, dass ich etwas
erstaunt war, als ich das Verzeichnis der Gemeinden
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zu Gesicht bekam und konstatieren musste, dass da-
runter soviele fehlten. Von rund 500 Gemeinden hat
nur ungefihr !/7 Aktien der neuen Emission gezeichnet.
Diese Gemeinden verteilen sich auf den ganzen Kanton
und neben grossérn figurieren auch ganz kleine, die
offenbar Vertrauen in die Zukunft des Geschiftes
haben und sich resolut mit einigen tausend Franken
beteiligten. Andere dagegen fehlen ganz. Nun ist die
Frage aufgetaucht, wie man eventuell dem Bediirfnis
der Gemeinden, das offenbar vorhanden zu sein scheint,
noch entgegenkommen koénnte. In der Staatswirt-
schaftskommission wurde der Wunsch gefussert, man
mochte in dieser Beziehung einen eigenen Absatz in
den Beschlussesentwurf aufnehmen. Das scheiterte
daran, dass eine Fassung, die diesen Gedanken richtig
zum Ausdruck gebracht hitte und praktisch verwend-
bar gewesen wire, nicht gefunden werden konnte.
Ich kann aber erkliren, dass der Regierungsrat zur
Meinung gekommen ist, dass den Gemeinden neuer-
dings Gelegenheit geboten werden soll, sich zu be-
teiligen, an den Hauptversammlungen der Aktionire
teilzunehmen und dort ihre Wiinsche geltend zu
machen. Wie das im einzelnen geschehen soll, ist
Sache spiterer Erorterungen; da die Aktien im Be-
sitze des Staates sind, wird ja auch der Grosse Rat
hier ein Wort mitzusprechen haben. Ich bemerke
allerdings, dass, wenn man sieht, dass das Geschift
sehr gut geht und das Risiko von andern getragen
worden ist, es sich nicht um eine Beteiligung im Sinne
einer guten Geldanlage handeln kann, sondern um
eine Beteiligung im Sinne des Zutritts zu den Ver-
handlungen der Gesellschaft. Ich bin iibrigens der
Meinung, dass, ganz abgesehen von der jetzigen
Aktienemission, iiber kurz oder lang eine neue Ge-
legenheit zur Beteiligung wird gegeben werden miussen.
Wenn die Kraftwerke ausgebaut werden, wird das
Aktienkapital neuerdings erhéht werden miissen und
dann kann das, was heute nicht geschehen ist, nach-
geholt werden. Damit kein Zweifel besteht, haben
wir auf Wunsch der Staatswirtschaftskommission eine
beziigliche Erkldrung in den Vortrag aufgenommen;
ich wiederhole hier miindlich diese Erklarung und
wir werden auch in der Botschaft eine beziigliche
Bemerkung anbringen.

Nun die weitere Frage, was wir mit dem Rest
des Anleihens machen wollen. Wenn es nur darum
zu tun wire, die 3,5—5 Millionen auszugeben, so wire
das fir mich die kleinste Sorge. Denn wenn ich hier
erkliren wiirde, ich gehe nun auf das Bureau und
wer Geld wolle, solle sich bei mir melden, so wire
bis 6 Uhr fir alle méglichen Bediirfnisse mehr ver-
sprochen, als vorhanden. Jedenfalls machen es die
Bediirfnisse der gegenwirtigen Zeit dringend not-
wendig, dass der laufenden Verwaltung vermehrte
Mittel zur Verfiigung stehen. Denn auf der einen
Seite treten die verschiedenartigsten Anforderungen
an sie heran: direkte Unterstiitzungen, Erhohung von
Beitrigen, Vorschiisse, Staatsarbeiten aller Art, die
ausgefihrt werden, um iiber die bdse Zeit hmweg-
zukommen, und auf der andern Seite fliessen unsere
Einnahmequellen etwas spérlicher. Wir hatten des-
halb letztes Jahr in der laufenden Verwaltung ein
Defizit von 2 Millionen; wir werden auch dieses Jahr
mit einem grossen Defizit rechnen miissen, wodurch
naturgemadss die vorhandenen Mittel aufgezehrf werden.
Anderseits haben wir auch Geld notwendig, das nicht
unmittelbar fiir den Augenblick, sondern fiir spitere
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Zeiten bestimmt ist. Wir machen die Erfahrung, dass
unter dem Druck der gegenwirtigen Verhiltnisse
nach verschiedenen Richtungen Projekte zur Aus-
fithrung kommen konnen,. die zu gewshnlichen Zeiten
nicht verwirklicht werden kénnen. Wir kénnen unsern
Dominialbesitz, unsere Liegenschaften, sei es offenes
Land oder Wald, gegenwiirtig in einer Art und Weise
erginzen, wie es zu gewdohnlichen Zeiten nicht mog-
lich widre. Wir konnen gegenwirtig auch in einer
Art und Weise in Unternehmungen, die spéter ihre
Friichte bringen sollen, hineinkommen, wie es in ge-
wohnlichen Zeiten ausgeschlossen wire. Ich bin der
Meinung, dass der Staat von dieser Gelegenheit Ge-
brauch machen muss, sogar auf die Gefahr hin, dass
er in den ersten paar Jahren einen Gewinnausfall
erleide. Wir diirfen nicht vergessen, dass der Einzelne
verschwindet, wir alle werden in verhdltnismissig
kurzer Zeit nicht mehr da sein, aber das staatliche.
Leben bleibt und mit ihm die Bediirfnisse der Volks-
gemeinschaft, die sich durch Jahrzehnte hindurch
immer wieder neu zeigen. Es liegt auch eine gewisse
innere Kraft in dieser Art der Auffassung, dass der
Staat vorangehen und beweisen soll, dass er in diesen
schwierigen Zeiten das Zutrauen zur Zukunft nicht
verloren hat und so dazu beitrigt, dass auch der
Hinzelne trotz aller Schwierigkeiten, mit denen er zu
kampfen hat, sich von diesem Zutrauen leiten lésst.

Wir haben also einerseits Geld nétig, um die Be-
diirfnisse des Tages zu befriedigen und den zahl-
reichen Hilfsgesuchen aus allen Teilen des Kantons
zu entsprechen, aber anderseits auch zu Vermogens-
anlagen, die sich gegenwirtig besser machen lassen
als in normalen Zeiten.

Was das Anleihen anbelangt, so haben wir es
untergebracht, sogut es in der gegenwirtigen Zeit
moglich ist. Wir konstatieren in erster Linie mit
Genugtuung, dass wir auch hier wieder die schweize-
rischen Banken als Geldgeber gefunden haben. Wir
hatten die Méglichkeit, zwischen einem Zinsfuss von
5—4,5% zu wihlen. Wir haben die goldene Mitte
mit 434 %6 eingeschlagen und so einen Emissionskurs
von 99° oder einen Uebernahmskurs von 97,5 %o
erlangt, der den Kursverlust am Anleihen nicht allzu
schwer werden lisst, so dass er mit verhéltnisméssig
geringer Mithe amortisiert werden kann. Diese Be-
dingungen entsprechen dem, was in der gegenwirtigen
Zeit zu bekommen war. Wir haben naturgemiss auch
Anstrengungen gemacht, um etwas anderes heraus-
zubringen, aber wir wurden darauf hingewiesen, dass
ein 4%/4%o Anleihen unter den genannten Bedingungen
zurzeit dasjenige sei, was einem Gemeinwesen wie
der Kanton Bern am besten entspreche. Wir wurden
darauf hingewiesen, dass in der letzten Zeit derartige
Anleihen sowohl gelungen als unter Umstinden auch
nicht vollstindig gelungen seien. Wir befinden uns
also auf einer Basis, die meiner Meinung nach gegen-
wirtig verantwortet werden kann.

Wir haben das Anleihen im iibrigen so eingerichtet,
wie wir es im Kanton Bern gewohnt sind: 10 Jahre
fest und nachher amortisierbar, und zwar auf Wunsch
einiger beteiligten Banken nicht in 50, sondern in
40 Jahren; da der allergrosste Teil des Anleihens in
abtriglichen Vermdgenswerten angelegt wird, haben
wir diese Bedingung ganz gut eingehen kénnen. Wir
haben auch das Recht, das Anleihen nach 10 Jahren
vollstindig zu kiinden oder die Riickzahlungen zu
verstirken.
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Der eigentliche schwierige Punkt, auf den wir
gestossen sind, ist der, dass wir von Anfang an er-
klaren mussten, mit Riicksicht auf die Volksabstim-
mung fir die ganze Operation eine bestimmte Zeit
in Anspruch nehmen zu miissen, die mindestens 5 bis
6 Wochen betrdgt. Schliesslich konnte auch dieser
Punkt gelost werden. Allerdings ist die Kriegsklausel,
die schon in friedlichen Zeiten in den Anleihensver-
tragen steht, im vorliegenden Vertrag wichtiger ge-
worden, als es in gewohnlichen Zeiten der Fall ist.
Die beteiligten Banken haben verlangt, dass wir unser
Ja oder Nein vor dem 30. November durch die Volks-
abstimmung abgeben, und sie haben sich angesichts
der Moglichkeit einer Aenderung des gegenwirtigen
verhiltnisméssig ruhigen Zustandes das Recht vorbe-
halten, vom Vertrag zuriicktreten zu kénnnen, wenn
vor Ende der Emission die Schweiz in den Krieg
verwickelt werden sollte, wenn die Nationalbank den
Diskontosatz erhshen oder wenn der Kurs der 3'/2°b
Bundesbahnanleihen unter 76 %o sinken wiirde. Ueber
den ersten Vorbehalt brauchen wir kein Wort zu ver-
lieren, dem kann man billigerweise nicht widersprechen.
Was den Diskontosatz der Nationalbank anbetrifft, so
haben unsere sachverstindigen Berater uns gesagt,
dass, wenn die Verhiltnisse in der relativen Ruhe
bleiben, in der sie sich gegenwirtig befinden, nicht
an ein Hinaufgehen des Diskontosatzes zu denken
sei. Und was den Kurs von 76 % der Bundesbahn-
anleihen anbelangt, so darf man auch annehmen, dass
bei einer Ifortdauer der gegenwirtigen Situation die-
ser Kurs nicht erreicht werden wird. Er war aller-
dings vor etwa vier oder fiinf Wochen erreicht, aber
das geschah damals unter einem ganz bestimmten
Druck, der von Deutschland herkam, indem die deut-
schen Kapitalisten zugunsten ihres einheimischen
Kriegsanleihens alle fremden Werte sogut als moglich
zu verdussern suchten. Aber das dauerte nur einige
wenige Tage, einmal bis die dortige Anleihensoperation
vorbei war, und sodann aber auch, bis sich die etwas
schwerfilligen Schweizer Rechenschaft gegeben hatten,
dass da ein gutes Geschift zu machen sei, und die
Titel zuriickkauften. Ein derartiges Ereignis ist zur
Stunde nicht zu erwarten und die Bundesbahnanleihen
notieren zurzeit einen Kurs von 785 und 79 %.

Wir sind also der Ansicht, dass das Anleihen, wie
es vorliegt, mit gutem Gewissen der Genehmigung
des Volkes unterstellt werden darf. Wir denken frei-
lich mit einer gewissen Wehmut an die Zeit zuriick,
wo hier von 3 und 3'/2 °/o Anleihen gesprochen wer-
den konnte. Allein trotz der ungiinstigen Verhéltnisse,
unter denen sich das heutige Anleihen darbietet, na-
mentlich mit bezug auf den Zinsfuss, ist es insofern
doch noch giinstiger, als, wie bereits erwahnt, min-
destens zwei Drittel desselben zur Erwerbung von
Werten bestimmt sind, die eine wesentlich hohere
Verzinsung abwerfen werden, als die Verzinsung des
Anleihens ausmacht.

Aus diesen Griinden unterbreiten wir Ihnen den
vorliegenden Antrag und im Anschluss an die Be-
stimmung des Anleihensvertrages, dass die Aeusserung
des Volkswillens vor dem 30. November ergehen muss,
schlagen wir Thnen auch gerade vor, den Abstim-
mungstag auf den 21. November festzusetzen. Die
Verhiltnisse sind so, dass, wenn der Gross Rat heute
seinen Beschluss fast, die verfassungsméssigen und
gesetzlichen Fristen in bezug auf die Anordnung der
Volksabstimmung noch gewahrt werden konnen. Wir

hétten ja boésdings die Abstimmung auch noch um
8 Tage hinausschieben und auf den 28. November
festsetzen konnen, aber in einer so grossen und wich-
tigen Angelegenheit ist es besser, wenn man den
etwas grossern Spielraum vom 21.—30. November hat,
statt nur vom 28.—30., wie er im andern Fall zur
Verfiigung gestanden wire.

Ich schliesse unter Zusammenfassung aller dieser
Anbringen mit dem Antrag, der Grosse Rat moge dem
vorliegenden Beschlussesentwurf seine Zustimmung
erteilen.

Jenny, Prisident der Staatswirtschaftskommission.
Nach der ausfiihrlichen Berichterstattung des Ver-
trevers des Regierungsrates kdnnte ich mich eigent-
lich auf die Erklarung beschrinken, dass ich mit den
Ausfithrungen des Herrn Finanzdirektors einig gehe.
Allein die Wichtigkeit der Materie und die hohe Be-
deutung dieses Geschiftes fiir unsere bernische Volks-
wirtschaft, fiir unsern Staatshaushalt und nicht zum
mindesten auch fiir unsern Staatskredit empfehlen
eine etwas eingehendere Behandlung. Die Staatswirt-
schaftskommission muss sich also auch zu der Frage
aussprechen, und wenn in diesem oder jenem Punkt
Wiederholungen platzgreifen sollten, so wird sich eine
eingehende Besprechung immerhin rechtfertigen mit
Riicksicht auf die Raschheit, mit der die Vorlage vor-
gebracht und dem Bernervolk zur Sanktion unterbreitet
werden muss. Dem Bernervolk muss mit aller Offen-
heit gesagt werden, warum die Aufnahme eines An-
leihens von 15 Millionen Franken notwendig und
zweckmissig ist und warum die Operation gerade in
der gegenwartigen kritischen und schwierigen Zeit
durchgefithrt werden soll.

Die Veranlassung zu der Vorlage gab die einge-
tretene Notwendigkeit der Erhéhung des Aktienka-
pitals der Bernischen Kraftwerke; dabei fiel auch die
Zweckmissigkeit einer bessern Dotierung des Betriebs-
kapitals des bernischen Staates einigermassen in Be-
tracht. Bei der zunehmenden Entwicklung der Ber-
nischen Kraftwerke, beim Bau und bei der Angliederung
neier Werke an dieses umfangreiche Unternehmen,
bei der stetigen Erweiterung der Leitungsanlagen usw.
ist es naheliegend, dass auch neue Betriebsmittel be-
schafft werden miissen. Bekanntlich haben der Staat
Bern und die Kantonalbank sich schon bei fritheren
Anlissen an diesem volkswirtschaftlichen Unternehmen
beteiligt, und es tritt nun heute die Frage an uns
heran, ob der Staat sich weiter beteiligen und in wel-
chem Umfang dies geschehen soll.

Die grundsétzliche Frage der Staatsbeteiligung ist
bereits bei frithern Anléssen im Sinne der Zustimmung
erortert worden. Die Griinde, die damals fiir die Staats-
beteiligung gesprochen haben, gelten auch heute noch.
Wenn wir dariiber einig sind, dass es sowohl im staat-
lichen als im allgemeinen volkswirtschaftlichen Inte-
resse liegt, wenn der Staat Bern sich einen massge-
benden Hinfluss auf den Gang und die ganze Geschéfts-
fihrung dieses Unternehmens verschafft, so miissen
wir anderseits auch die finanzielle Frage ins Auge
fassen. Durch ein so weitgehendes Engagement bei
den Bernischen Kraftwerken, wie es hier fiir den Staat
in Aussicht genommen ist, wird natiirlich auch der
Staatskredit in hohem Masse beeinflusst und in Mit-
leidenschaft gezogen. Es empfiehlt sich daher, zur
Beurteilung der Frage sich tiber den Stand des Unter-
nehmens einigermassen zu orientieren und sich die
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Vorginge, die sich anldsslich der Erwerbung und des
Baues von neuen Werken abgespielt haben, ins Ge-
déchtnis zuriickzurufen.

Hieriiber gibt uns der seinerzeit den Gemeinden
mit der Einladung zur Beteiligung an der Aktien-
emission zugestellte Bericht vom 24. Mai 1914 sehr
eingehend und zutreffend Aufschluss. Aus demselben
geht hervor, dass in den Jahren 1897 bis 1900 die
beiden Kraftwerke Hagnek und Spiez von der Gesell-
schaft « Motor» in Baden erstellt worden sind. 1903
wurden die beiden Werke von der neugegriindeten
Aktiengesellschaft « Vereinigte Hagnek- und Kander-
werke > mit einem Aktienkapital von 5,5 Millionen
Franken erworben. Die Kantonalbank von Bern be-
teiligte sich mit einem Obligationenkapital von 5 Mil-
lionen und behielt sich dabei das Recht vor, innerhalb
zwei Jahren zwei Drittel simtlicher Aktien zum Nenn-
wert zu tibernehmen, was in der Folge auch geschehen
ist. Durch den Ausbau der Werke, die Zuleitung der
Simme, die Einsetzung neuer Turbinen usw. wurde
die Gesellschaft veranlasst, 1906 das Aktienkapital
von 5,5 auf 10 Millionen zu erhéhen. Die neue Emis-
sion von 4,5 Milionen iibernahm ausschliesslich die
Kantonalbank. Auch der Staat hat sich im Laufe der
Jahre einige Aktien gesichert, so dass heute die 10 Mil-
lionen Aktien der Bernischen Kraftwerke zu 97 %o in
den Hénden des Staates und der Kantonalbank liegen
und nur 330,000 Fr. im Privatbesitz, hauptséchlich
in den Hénden der von Anfang an beteiligten see-
landischen Gemeinden sind.

In den Jahren 1908 bis 1911 wurde dann das
grosse Kanderwerk in Kandergrund gebaut und 1911 bis
1913 das ebenso grosse oder noch grossere Werk in
Kallnach. Die vier grossen Zentralen Hagneck, Spiez,
Kandergrund und Kallnach sind nunmehr miteinander
verbunden, unterstiitzen sich gegenseitig und weisen
eine Gesamtleistung von mindestens 30,000 PS auf.
Gleichzeitig mussten natiirlich auch die Hochspann-
leitungen ausgebaut, die Transformatorenstationen, die
lokalen Verteilungsanlagen erweitert und vergrossert
werden. Kleinere Werke wurden angegliedert, so das-
jenige in der Wegmiihle, das Werk in Belfontaine usw.,
so dass die Bernischen Kraftwerke heute tber ein
Netz verfiigen, das von den Alpen bis an die fran-
zosische Grenze, von Lenk und Zweisimmen bis nach
Boncourt reicht und die ganze Anlage einen Wert
von rund 40 Millionen reprasentiert. Auch ausserhalb
des Kantons wurde in den letzten Jahren Kraft ver-
kauft, nach Neuenburg und Solothurn, und in der
letzten Zeit auch nach Freiburg.

Es ist klar, dass bei dieser riesigen Entwicklung
der Bernischen Kraftwerke auch neue Mittel beschaftt
werden mussten. Das Obligationenkapital wurde nach
und nach von 5 auf 20 Millionen erhoht und dieser
Schuld steht, wie bereits erwdhnt, nur ein Grund-
kapital von 10 Millionen Fr. gegeniiber. Nach den
Gesellschaftsstatuten diirfen sich die Anleihen nicht
hoher belaufen als auf den doppelten Betrag des
Grundkapitals. Wenn die Bernischen Kraftwerke heute
gendtigt sind, sich neue Mittel zu beschaffen, so kén-
nen sie dies nur auf dem Wege der Erhohung des
Aktienkapitals tun. Nach den Gesellschaftsstatuten
von 1912, denen die Generalsversammlung der Ak-
tiondre ihre Genehmigung erteilt hat, soll das Aktien-
kapital von 10 auf 16 Millionen gebracht werden, um
den gesteigerten Anforderungen entsprechen zu kon-
nen, namentlich um die Baukosten der Werke in
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Kallnach und Kandergrund zu bestreiten, um die
Leitungsanlagen zu erweitern und um die Schulden
zuriickzuzahlen, die in den letzten Jahren bei der
Kantonalbank kontrahiert wurden und die nachfdem
letzten Jahresbericht auf 31. Dezember 1914 4,038,000
Fr. betrugen und heute gegen 4,5 Millionen ausmachen
werden.

HEs war beabsichtigt, die 6 Millionen neue Aktien
in der Hauptsache den bernischen Gemeinden vor-
zubehalten. Man sagte sich mit Recht, dass es im
hohen Interesse dieses volkswirtschaftlichen Unter-
nehmens liege, wenn die Gemeinden, die Konsumenten
von Licht und Kraft, auch finanziell beteiligt seien
und in der Verwaltung der Gesellschaft mitsprechen
konnen; durch die Mitsprache der Gemeinden in dieser
grossen Interessengenossenschaft von Staat, Gemeinden
und Privaten werde bewirkt, dass nicht bloss auf die
Befriedigung der finanziellen Interessen gesehen werde,
sondern dass auch die Forderung der Volkswirtschaft
nach billigem Licht und billiger Kraft eine gerechte
Wiirdigung tinden werde. Die Kriegsereignisse haben
leider die Aktienzeichnung durch die Gemeinden un-
giinstig beeinflusst. Trotzdem der Zeichnungstermin
bis Ende Juni 1915 hinausgeschoben wurde, haben
die Gemeinden nur die sehr bescheidene Summe von
645,000 Fr. aufgebracht, so dass noch 5,355,000 Fr.
zu decken sind.

Nun kommt die Hauptfrage, die bereits erdrtert
wurde: Wer soll diese Aktien tibernehmen? Soll es
durch die Kantonalbank geschehen, die als Haupt-
aktiondr bereits mit rund 6,300,000 Fr. beteiligt ist?
Soll es durch den Staat geschehen, der ebenfalls
Aktiondr ist und bereits fiir 3,400,000 Fr. Aktien
besitzt ? Oder sollen die Aktien auf den Privatmarkt
geworfen werden? Die einfachste Losung wire wohl
gewesen, dass die Kantonalbank die Aktien iiber-
nommen hétte. Ich habe bereits bemerkt, dass sie im
Laufe der letzten Jahre den Bernischen Kraftwerken
grosse Barvorschiisse gemacht hat, die sich heute auf
annihernd 4,5 Millionen belaufen. Es wire nun sehr ein-
fach gewesen, diese 4,5 Millionen, welche die Kantonal-
bank zu fordern hat, in Aktien umzuwandeln und fiir
die fehlenden 1,5 Millionen weitere Aktien zu emittieren.
Auch gesetzlich wire diesem Verfahren nichts im
Wege gestanden, indem die Kantonalbank das Recht
hat, mit Einwilligung der Regierung und des Grossen
Rates ihr Kapital nach Bediirfnis durch Anleihen zu
vermehren. Allein die Staatswirtschaftskommission
hitte sich hiermit nicht befreunden koénnen. Die
Kantonalbank darf sich nicht so weitgehend in einem
einzigen Geschift engagieren und ungezéhlte Millionen
in Aktien desselben festlegen, weil sonst der all-
gemeinen bernischen Volkswirtschaft ebensoviele Mil-
lionen entzogen werden. Die Aufgabe der Kantonal-
bank besteht darin, unser ganzes HErwerbsleben in
Handel, Industrie, Gewerbe und Landwirtschaft durch
moglichst weitgehende Befriedigung der Geldbediirf-
nisse dieser Volkskreise zu befruchten. Sie darf sich
bei den Kraftwerken nicht mehr weiter engagieren,
sondern wir sind im Gegenteil der Ansicht, dass sie
die Gelegenheit beniitzen soll, um sich zu entlasten
und Spielraum zu erhalten, um den wachsenden Be-
diirfnissen des Wirtschaftslebens besser nachzukommen,
als es in der letzten Zeit der Fall war, wo auch die
begriindetsten Begehren aus Mangel an den not-
wendigen Mitteln abgewiesen werden mussten. In
der gegenwirtigen Zeit ist es Pflicht der Kantonal-
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bank und der Banken iiberhaupt, alles aufzuwenden,
um die Stérungen, die sich im Wirtschaftsleben ein-
gestellt haben, auf ein Minimum zu reduzieren.

Nun kime weiter die Frage, ob man die Aktien
dem Privatmarkt iiberlassen will. Ich glaube, wir
wiirden uns damit in Widerspruch setzen mit den
bisherigen Bestrebungen auf diesem Gebiet und es
wiirde ein solches Vorgehen vom Volk auch nicht
verstanden werden. Wir brauchen daher diese Frage
wohl nicht weiter zu diskutieren.

Hs bleibt also nur die Uebernahme durch den
Staat. Hier sind zwei Gesichtspunkte ins Auge zu
fassen. Hinmal der 6ffentliche Gesichtspunkt, indem
es sich um ein Unternehmen handelt, das unter 6f-
fentlichen Einfluss und Aufsicht gestellt werden muss,
und zweitens der finanzielle Gesichtspunkt.

Zum ersten Punkt ist folgendes zu bemerken: Die
Produktion elektrischer Energie zur Versorgung der
Bevolkerung mit Licht und Kraft ist eine offentliche
Angelegenheit, eine Institution, von der die zukiinftige
Entwicklung unseres Wirtschaftslebens in hohem Masse
beeinflusst wird. Dieser (Gesichtspunkt war damals
wegleitend, als die Transaktion vorgenommen und
diese Kraftwerke in den Besitz des Staates iiber-
gefithrt wurden. Durch diese Transaktion wurde ein-
mal eine gewisse Garantie geschaffen fiir eine zweck-
massige und rationelle Nutzbarmachung der Wasser-
krifte des ganzen Kantonsgebietes, fiir eine Nutzbar-
barmachung derselben nach grossen, allgemeinen Ge-
sichtspunkten mit Erzielung des grossten Nutzeffektes,
und in zweiter Linie wurde erreicht, dass die Pro-
duktion elektrischer Energie der Spekulation entzogen
und damit das Volk vor fiskalischer Ausbeutung ge-
schiitzt. worden ist. Es kann also gesagt werden, dass
aus Grinden allgemeiner Natur die Erwerbung der
Aktien durch den Staat sich rechtfertigt und emp-
fohlen werden muss.

Wie stellt sich nun fiir den Staat die finanzielle
Frage? Man konnte sich die Beantwortung dieser
Frage mit dem Hinweis auf das Monopol sehr leicht
machen. Man kénnte sagen, wenn der Staat in der
Erzeugung und Lieferung elektrischen Stromes zur
Beleuchtung und Krafterzeugung ohne Konkurrenz
dasteht, so hat er es in der Hand, den Preis so fest-
zulegen, dass die angelegten Kapitalien sich ver-
zinsen und amortisieren und dass noch weitere Ueber-
schiisse fiur die laufende Staatsverwaltung erzielt
werden. Ich glaube, wir diirfen uns die Beantwortung
dieser Frage nicht so leicht machen. Wir miissen
uns fragen, ob das Unternehmen auf solider Grund-
lage aufgebaut ist und weiter, ob die Anlagekosten
der Bernischen Kraftwerke derart sind, dass bei richtiger
Wirtschaft ein Strompreis erziehlt werden kann, der
als normal bezeichnet werden darf. Endlich haben
wir auch zu untersuchen, ob der ganze Betrieb dieses
Unternehmens den kaufménnischen Grundsitzen ent-
spricht.

Zur Prifung dieser keineswegs leichten Fragen
stunden der Staatswirtschaftskommission einmal die
Geschiftsberichte der Kraftwerke und die Jahres-
rechnungen zur Verfiigung, die uns einen sehr in-
teressanten Einblick in die Entwicklung des ganzen
Unternehmens wihrend der letzten 10 Jahre ver-
schafft haben. Sodann ein Bericht der Bernischen
Kraftwerke, der seinerzeit anlisslich der Aktien-
zeichnung den bernischen Gemeinden zugestellt worden
ist. Im weitern eine Hingabe der Kraftwerke an die
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Regierung, die sehr einldsslich tiber den Stand des
Unternehmens Auskunft gibt, und schliesslich auch
ein juristisches Gutachten, das die Heimfallsrechte
und die Frage der Schaffung eines Amortisationsfonds
behandelt. Endlich hatte die Staatswirtschaftskom-
mission Gelegenheit, auch von einigen Anlagen Ein-
sicht zu nehmen und zugleich deren praktischen Be-
trieb zu besichtigen.

Ich will Sie nicht mit Einzelheiten hinhalten und
auca nicht mit vielen Zahlen beléstigen. Aber es will
mir doch scheinen, dass es zur allgemeinen Orientierung
notwendig sei, Thnen mit wenigen Zahlen Aufschluss
zu geben iiber die Entwicklung des Unternehmens
in den letzten 10 Jahren. Ich habe hier eine Tabelle,
aus der hervorgeht, dass die Zahl der Gememden,
die Kraft beziehen und sie zugleich weiter verteilen,
von 51 im Jahre 1904 auf 146 in 1913 gestiegen ist.
Die Zahl der Ortschaften, die Kraft beziehen, aber
nicht verteilen, betrug im Jahre 1904: 29, 1913: 206.
Die Zahl der Einzelabonnenten stieg im gleichen Zeit-
raum von 933 auf 8199; 1914 waren es iiber 9000
und mit Schluss dieses Jahres werden es wahrscheinlich
10,000 sein. Die Stromeinnahmen beliefen sich 1904
auf 844,000 Fr., 1913 auf 2,954,000 Fr.; 1914 betrugen
sie rund 3200000 Fr., sie sind also innerhalb 10
Jahren um 400 °fo ges’megen Dabei geht aus der
Tabelle hervor, dass Jahr fiir Jahr eine ganz normal
verlaufende Entwicklung nach aufwirts stattgefunden
hat. Die Einnahmen betrugen im Jahre 1904 670,000
Franken, 1913 2,544,000 Fr.; die Ausgaben 418,000
und 1,398,000 Fr. und der Reinertrag 25,2000 und
1,146,000 Fr. Wenn wir diese drei Zahlen, Einnahmen,
Ausgaben und Reinertrag, miteinander vergleichen,
so sehen wir, dass die Einnahmen prozentual stirker
zugenommen haben als die Ausgaben. Das ist von
wesentlicher Bedeutung fiir die richtige Beurteilung
der zukiinftigen Entwicklung des Unternehmens.

Von grosser Bedeutung ist auch die Frage der
Abschreibungen. Nach der vorliegenden Zusammen-
stellung belaufen sich die Abschreibungen in den
Jahren 1903 bis 1913 auf 2,787,000 Fr.; letztes Jahr
wurden mehr als 300,000 Fr. abgeschrieben, so dass
die Abschreibungen Ende 1914 tber 3 Millionen aus-
machen. Neben den laufenden Abschreibungen, die
als Gegenwert der Abnutzung in die Rechnung ein-
gestellt werden, damit die Aktiven zum richtigen
Wert gebucht werden kénnen, sind auch Spezialfonds
angelegt worden. Als solche figurieren in der Schluss-
bilanz von 1914 folgende: Reservefonds 740,000 Fr.,
Erneuerungsfonds 508,000 Fr., Spezialreservefonds
225,000 Fr., Unfall- und Krankenfonds 130,000 Fr.,
Amortisationsfonds 2,474,000 Fr., zusammen rund 4
Millionen Franken. Diese 4 Millionen und die 3 Mil-
lionen Abschreibungen bilden zwei Posten, die fiir
die Beurteilung der Frage, ob das Unternehmen nach
kanfménnischen Grundsitzen gefiihrt werde, ausser-
ordentlich wichtig sind und auf diese Frage ohne
weiteres eine bejahende Antwort geben.

Ueber den Amortisationsfonds méchte ich noch
einige Worte verlieren. Derselbe wurde zugunsten
der Aktiondre geschaffen. Nach dem Gesetz tber die
Nutzbarmachung der Wasserkrifte von 1907 fallen
ndmlich die Wasserrechtskonzessionen und Wasser-
werkanlagen nach 100 Jahren unentgeltlich dem Staat
zu ; nicht inbegriffen sind hier die Maschinen, Leitungs-
anlagen usw. Aus einem Bericht des Herrn Dr. Moll
geht hervor, dass zum heutigen Tag die Werte, die
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nach dem genannten Gesetz dem Heimfallsrecht unter-
liegen, im ganzen 18 Millionen, also ungefihr die
Halfte des ganzen Anlagewertes der Bernischen Kraft-
werke, betragen. Es ist nun eine jahrliche Amortisation
von 19 vorgesehen, damit in 100 Jahren die unent-
geltliche Uebergabe an den Staat ohne Schaden fiir
die Aktiondre stattfinden kann. 1% von 18 Millionen
wiirde 18,000 Fr. ausmachen. Ich habe aber gesagt,
dass letztes Jahr 350,000 Fr. amortisiert worden sind.
Sie sehen also, dass die Aktiondre in sehr weitgehendem
Masse geschiitzt werden. Fir den Staat hat dieser
Heimfall eine doppelte Bedeutung. In hundert Jahren
wird ihm die Halfte des Werkes unentgeltlich zufallen
und daneben ist ein Fonds angesammelt, der den
gleichen Wert reprisentiert wie die heimfallenden
Bestandteile des Unternehmens. Ich fiihre das hier
nur an, weil es auf die Wertschiatzung des Unter-
nehmens und den dabei engagierten Staatskredit von
grossem Einfluss ist. Die Staatswirtschaftskommission
hat — ich sehe davon ab, auf weitere Einzelheiten
einzutreten — den Eindruck gewonnen, dass die Ver-
waltung der Bernischen Kraftwerke ihre grosse und
schwierige Aufgabe mit Umsicht und Vorsicht erfiillt
und dass das Unternehmen auf solidem Boden steht.
In gleicher Weise spricht sich auch das Gutachten
der Herren Hirter, Aellig und Jung aus, das seiner-
zeit den Gemeinden zugestellt worden ist.

Fiir die Staatswirtschaftskommission war es aber
noch von besonderem Wert, zu vernehmen, wie sich
der Einfluss der Kriegsereignisse auf dieses Unter-
nehmen geltend gemacht hat. Nach der Jahresrechnung
von 1914 betrug der Reinertrag letztes Jahr 1,084,000
Franken, d. h. 62,000 Fr. weniger als 1913. Dabei ist
aber zu bemerken, dass auf das Jahr 1914 fiinf Kriegs-
monate entfallen, die bekanntlich das ganze Wirtschafts-
leben gestort haben; in den ersten Monaten, August
und September, standen viele Fabriken still. Infolge-
dessen blieb auch die Kraftabgabe zuriick und es ist
begreiflich, dass ein Riickschlag von 62,000 Fr. ent-
stand. Dieser Riickschlag ist ohne Bedenken, wenn
man der Sache in der Rechnung auf den Grund geht.
Es stellt sich namlich heraus, dass die Hauptursache
des Riickganges auf das Installationsgeschift zurtickzu-
fithren ist, was sehr naheliegend ist, weil in den Monaten
August und September eben alles stillstand. Dagegen
sind die Einnahmen aus Licht und Kraft um 157,000 Fr.
hoher als 1913. Das ist ein Beweis dafiir, wie gut
die Kraftwerke die schwierigen Zeiten infolge des
Krieges iiberstanden haben.

Was das kommende Jahr 1916 anbetrifft, so wurde
uns mitgeteilt, dass bereits grossere Vertrige abge-
schlossen sind, welche die Stromeinnahmen um wenig-
stens 300,000 Fr. erhthen werden. Diese Mehreinnahme
resultiert lediglich aus den mit Hauterive in Freiburg,
der Karbidfabrik in Kallnach und der Solothurn-Bern-
Bahn abgeschlossenen drei Vertragen; andere Vertrige
sind noch in Vorbereitung. In dieser Summe von
300,000 Fr. haben wir bereits ein Aequivalent fiir die
Verzinsung der 6 Millionen Aktienkapital, die zu
5% 300,000 und zu 5':° 330,000 Fr. erfordert.
Dabei diirfen wir nicht vergessen, dass mit dem neuen
Aktienkapital die Verzinsung der 4,5 Millionen Bar-
vorschiisse der Kantonalbank mit 250,000 Fr. dahin-
fallt. Zur Vervollstindigung der Situation ist aller-
dings zu bemerken, dass mit dem Ausbau und der
Inbetriebsetzung des Werkes in Kallnach auch die
vollen Betriebsausgaben in Rechnung kommen, wah-
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rend die. Einnahmen aus dem Kraftverkauf sich
nicht von heute auf morgen in vollem Umfange
einstellen, sondern nur nach und nach eintreten
werden.

Nach diesen Erhebungen kommen wir dazu, Thnen
die Erwerbung der 6 Millionen Aktien durch den
Staat zu empfehlen.

Nun die Frage, warum die Finanzoperation gerade
im gegenwirtigen Zeitpunkt durchgefiihrt werden soll.
Aus den bisherigen Ausfithrungen ist unzweideutig
hervorgegangen, dass die Erhshung des Aktienkapitals
der Bernischen Kraftwerke eine absolute Notwendigkeit
ist. Anderseits darf wohl auch gesagt werden, dass
eine bessere Dotierung des Betriebskapitals des Staates
Bern als zweckméssig zu erachten ist. Im weitern
kann nicht bestritten werden, dass das Anleihen, wie
es vorbereitet ist, zu annehmbaren Bedingungen kon-
trahiert werden kann. Ob mit dem Kriegsschluss
giinstigere Bedingungen erzielt werden kénnten, ist
schwer zu sagen; die grosse Wahrscheinlichkeit spricht
dafiir, dass das Anleihen nach dem Krieg teurer aus-
fallen wiirde als heute. Ein Zinsfuss von 43%/: %o bei
einem Uebernahmskurs von 97,5 %o ist unter den
heutigen Verhiltnissen als durchaus normal zu be-
zeichnen und wir wollen uns gliicklich schétzen, wenn
es gelingt, das Anleihen innert nutzlicher Frist unter
Dach zu bringen.

Die 15 Millionen sollen in der Hauptsache zur Er-
werbung von Aktien der Bernischen Kraftwerke ver-
wendet werden. Von den neu zu emittierenden 6 Mil-
lionen haben die Gemeinden 645,000 Fr. gezeichnet,
es verbleiben also fir den Staat noch 5,350,000 Fr.
Ferner wissen wir, dass die Kantonalbank iiber Aktien
dieses Unternehmens im Betrage von rund 6,300,000
Fr. verfiigt. Der Staat hitte also im ganzen 11,5 Mil-
lionen zu iibernehmen und es wiirden ihm dann noch
3,6 Millionen fiir andere Zwecke iibrig bleiben. Nun
ist mit Recht geltend gemacht worden, dass die
Kantonalbank sich ihres Aktienbesitzes nicht ganz
entledigen sollte. Sie war bis dahin Grossaktionér der
Bernischen Kraftwerke und hat infolge ihrer Aufsicht,
Kontrolle und Mitwirkung auf die ganze Geschifts-
fihrung des Unternehmens einen sehr wohltidtigen
Einfluss ausgeiibt. Wir haben alles Interesse daran,
dass die Kantonalbank auch fernerhin mitwirke und
eine gewissenhafte Aufsicht namentlich iiber die Rech-
nungsfithrung usw. ausiibe; sie wird sich nun auf
eine grosse Hrfahrung stiitzen konnen, und ihre Mit-
wirkung liegt entschieden im Interesse des Unter-
nehmens. Aus diesem Grunde wird es gut sein, wenn
fir die Kantonalbank eine gewisse Reserve an Aktien
beibehalten wird. Anderseits ist darauf hinzuweisen,
dass auch den Gemeinden noch ein gewisser Betrag
reserviert werden sollte. Sie haben sich bis jetzt nur
schwach beteiligt, was mit den Kriegsereignissen zu
entschuldigen ist; es wird aber der Fall eintreten, dass
die Gemeinden im Laufe der Zeit noch Aktien zu er-
werben gedenken, und das soll ihnen ermdglicht werden.

Von dieser Erwigung ausgehend haben wir fur
zweckmissig gefunden, fiir die Uebernahme der Ak-
tien durch den Staat eine gewisse Marge vorzusehen.
Wir haben bestimmt, dass der Staat wenigstens
10 Millionen iibernehmen soll, und im iibrigen wollen
wir es den weitern Abmachungen zwischen der Re-
gierung und der Kantonalbank vorbehalten, die Sache
zu ordnen. Ein Beitrag von 3,5 bis 5 Millionen wird
dem Staat fiir seine tbrigen Bediirfnisse zur Verfii-
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gung bleiben und es liegt meines Erachtens nur im
Interesse des Staates, wenn er in der heutigen Zeit
nicht allzusehr gebunden ist, sondern eine gewisse
Aktionsfreiheit hat, um sich im Interesse des Gesamt-
wohles da und dort zu betitigen. Der Staat kann sich
in dieser schwierigen Zeit seinen Verpflichtungen
nicht entziehen und das Volk wiirde es nicht ver-
stehen, wenn er in seiner gegenwirtig etwas prekiren
Finanzlage, die durch die Kriegsereignisse hervorge-
rufen wurde, sich auf den Standpunkt stellen wollte, alle
nicht gesetzlich festgelegten Ausgaben seien zu sistie-
ren. Damit wére dem Land ein schlechter Dienst er-
wiesen. Der verstorbene Herr Finanzdirektor Kénitzer
hat sich mit Recht auf den Standpunkt gestellt, dass
in diesen Zeiten allgemeiner Depression der Staat den
Kopf hochhalten und alles aufwenden miisse, um den
gestorten Organismus wieder zu beleben und die Ar-
beitslosigkeit zu bekédmpfen. Aus diesem Grunde wurden
die grossen Notstandsarbeiten ausgefiihrt, die wohl-
titig gewirkt haben. Es ist aber auch darauf hinzu-
weisen, dass gerade infolge der Kriegsereignisse in
unserem Wirtschaftsleben in Zukunft zweifellos grosse
Veridnderungen und Verschiebungen platzgreifen wer-
den. Da ist es nétig, dass wir die Augen offen be-
halten, die Sache verfolgen und rechtzeitig eingreifen.
In erster Linie wird es Pflicht des Staates sein, sich
auf dem laufenden zu halten, die Schwierigkeiten des
Uebergangs von einem Wirtschaftssystem zum andern
nach Moglichkeit zu erleichtern und die Bevélkerung,
die nach neuen Verdienstquellen suchen muss, zu
unterstiitzen. Ich mache darauf aufmerksam, dass
namentlich in der Westschweiz in dieser Richtung
vorbildlich gearbeitet wird. Ich verweise auf den
Kanton Waadt, wo heute schon in dieser Beziehung
vorbereitend gewirkt wird und wo man sich den ver-
dnderten Verhiltnissen anzupassen und die im Wirt-
schaftsleben platzgreifenden Verschiebungen auszu-
niitzen sucht, sobald die Gelegenheit kommt. Auf eine
nihere Bezeichnung der Aufgaben des Staates kénnen
wir hier nicht eintreten. Lassen wir die Aufgaben
an uns herantreten. Dann wird es in unserer Pflicht
liegen, die Mittel, die uns das Bernervolk am 21. No-
vember zur Verfligung stellen wird, in einer dem Ge-
samtwohl dienenden Weise zu verwenden. In diesem
Sinne mochte ich Thnen ebenfalls Eintreten und An-
nahme der Vorlage empfehlen.

Miiller (Bern). Ich mdchte mich zu den Einzel-
heiten des Anleihens nicht aussprechen, weil die Be-
dingungen, zu denen es abgeschlossen worden ist, als
durchaus annehmbar erscheinen. Der Uebernahmskurs
ist 97,50 und der Zinsfuss 4%/ %o, die effektive Ver-
zinsung betrigt somit 4,87 %. Das ist eine merkbare
HErleichterung gegeniiber den Anleihen, die Ende des
letzten und anfangs dieses Jahres vom Bund, von andern
Kantonen und grossern stadtischen Gemeindewesen ab-
geschlossen wurden. Diese Erleichterung ist nur zu be-
griissen und ich will deshalb nach dieser Richtung keine
weitern Worte verlieren. Ich will mich auch nicht aus-
sprechen iiber den Betrag des Anleihens, der den
Betriebsmitteln der Staatskasse zugefiihrt werden soll,
denn unter den gegenwirtigen Verhaltnissen und an-
gesichts der dem Staat obliegenden Aufgaben erklart
es sich ohne weiteres, dass die Betriebsmittel der
Staatskasse vermehrt werden miissen.

Dagegen erlaube ich mir einige Bemerkungen zu
dem Geschift, dem in der Hauptsache durch dieses
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Anleihen gedient werden soll, d. h. zu den Berni-
schen Kraftwerken. Von seiten des Herrn Présiden-
ten der Staatswirtschaftskommission wurde gestiitzt
auf die uns gemachten Vorlagen mit allem Nachdruck
darauf hingewiesen, dass dieses Geschaft auf streng
kaufménnischen Grundlagen beruhe und dass die Ein-
lagen in den Amortisationsfonds und die Abschrei-
bungen derart seien, dass die Sache ohne weiteres
als durchaus normal betrachtet werden kénne. Auf
diesem Standpunkt steht auch das Gutachten, das
dem Vortrag des Regierungsrates beigegeben wurde
und das zuhanden der Bernischen Kraftwerke von
den Herren Hirter, Aellig und Jung erstattet worden
ist, also von Ménnern, die in dieser Beziehung be-
stimmte Garantien bieten, Herr Hirter als unbestrit-
tene Autoritit in wirtschaftlichen Fragen und die
Herren Aellig und Jung als Fachménner in Finanz-
und Buchhaltungsfragen. In diesem Gutachten wird
nun der gleiche Schluss gezogen, den auch der Herr
Président der Staatswirtschaftskommission zieht, in-
dem es dort heisst:

«Die Verwendung der Ertrdgnisse erfolgte nach
streng kaufménnischen Grundsitzen und macht einen
durchaus giinstigen Eindruck, indem in jedem Jahre
ausnahmslos der grossere Teil fiir Abschreibungen und
Riickstellungen verwendet und nur der kleinere Teil
als Dividende ausgerichtet wurde. Die Dividende be-
wegte sich trotzdem noch in einer Hohe, die der land-
laufigen Verzinsung eines sichern Papiers entspricht.
Dass anderseits die Abschreibungen so hoch bemessen
wurden, liegt in der Natur der Anlagen, die teilweise
einer sehr starken Abnitzung unterworfen sind und
daher eine entsprechende Minderbewertung erfordern,
welche in den abgeschriebenen Summen zum Ausdruck
gelangt.»

Wenn wir die beztiglichen Zahlen priifen, so ergibt
sich, dass in der Tat anscheinend ganz stattliche Betrage
abgeschrieben worden sind. Von 1904 bis 1913 wurden
eigentliche Abschreibungen, also fiir den Minderwert
der Anlagen, vorgenommen im Betrag von 2,381,646
Fr.; dazu kommen noch die Abschreibungen bis 1913
im Betrag von 405,580 Fr., zusammen also 2,787,226
Fr. Zu gleicher Zeit wurden Riickstellungen, Einlagen
in den Reservefonds, in den Erneuerungsfonds, in den
Kranken- und Unfallfonds und in den Amortisations-
fonds, vorgenommen im Gesamtbetrag von 3,278,173
Fr. Im ganzen wurden in den Jahren 1903 bis 1913
fir Abschreibungen, Riickstellungen und den Spezial-
reservefonds 6,288,834 Fr. eriibrigt, ein Betrag, der
derartig bemessen zu sein scheint, dass man auf den
ersten Blick glauben kénnte, das Lob, das den Ber-
nischen Kraftwerken gespendet wird, dass sie nach
streng kaufménnischen Grundsitzen verfahren, sei
durchaus verdient. Sobald man aber die Summen auf
die einzelnen Jahre verteilt und sieht, wie viel in
den Jahren 1904 bis 1913 fiir Abschreibungen des
Minderwertes tatséchlich aufgewendet wurde, so er-
gibt sich im ganzen ein Betrag von jihrlich 0,87 /o,
Wenn man die Einlagen in den Amortisationsfonds
der letzten sechs Jahre — diese Einlagen beginnen
erst 1908 — fiir die Abschreibungen im eigentlichen
Sinne dazu nimmt, so kommt man fiir die Amortisa-
tionen im ganzen per Jahr auf 2,1 %b.

Das entspricht nun keineswegs den bisherigen Auf-
fassungen beziiglich der Amortisationen bei derartigen
industriellen Unternehmungen, so dass man schon mit
einigen Worten darauf zu sprechen kommen muss.
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Wir haben in der Stadt Bern auch ein Elektrizitéts-
werk und wir haben bis jetzt vom geschiftlichen
Standpunkt aus immer angenommen, dass wir jéhrlich
mindestens 4 °o auf dem Anlagekapital dieser in-
dustriellen Unternehmung amortisieren sollen. Die
tatsachlichen Abschreibungen haben durchschnittlich
nie weniger als 4 °%o betragen, sind aber auch bis auf
5% und mehr gestiegen. Fir dasjenige Netz in der
Stadt, welches das von den Kraftwerken bezogene
Stromquantum verteilt, haben wir mit 4°/ und fiir das
eigene Elektrizitatswerk in der Felsenau, wo wir es in
der Hauptsache mit einer festen Anlage und maschinellen
Einrichtungen zu tun haben, mit 3 %o gerechnet, aber
tatsdchlich sind durchschnittlich seit Jahren nie weniger
als 4 °/o amortisiert worden. Selbstverstandlich kann der
tatsidchliche Minderwert nicht so hoch bemessen werden,
sondern die Gesamtsumme von 4 °6 enthélt einen
grossern Bestandteil als Tilgungsquote des Kapitals.
Man muss sich fragen, ob eine so hoch bemessene
Amortisation berechtigt ist oder nicht. Wir waren in
der Stadt Bern bis jetzt der Meinung, dass wir unter
allen Umsténden so hoch gehen miissen, weil wir es
hier nicht mit einem technisch abgeschlossenen
Industriezweig zu tun haben, weil beim Elektrizi-
titswesen alles im Flusse ist und sich jederzeit neue,
umwilzende FErfindungen prisentieren konnen, die
unter Umstédnden einen grossen Teil des investierten
Kapitals wertlos machen. Die gewdshnlichste Vorsicht
verlangt deshalb, dass wir im Hinblick auf derartige
Eventualitdten einen grossern Betrag amortisieren, als
es bei den Bernischen Kraftwerken der Fall ist.

Dazu kommt, dass die von den Kraftwerken vor-
genommene ausserordentliche Amortisation von 1 %
sich ohne weiteres aus dem Heimfallsrecht des Staates
erklart. Die Bernischen Kraftwerke sind der Form
nach noch eine Aktiengesellschaft, sie konnen formell
nicht als die Trégerin 6ffentlicher Interessen betrachtet
werden und sie unterstehen deshalb den Bestimmungen
des Wasserrechtsgesetzes, das eine Konzessionsdauer
von zweimal 50 Jahren vorsieht, nach deren Ablauf
die Anlage unentgeltlich an den Staat zuriickfallt.
Ich bin deshalb personlich der Meinung, dass die
von den Kraftwerken vorgenommenen gesamten Ab-
schreibungen nicht geniigen — bessere Belehrung
immerhin vorbehalten. Diese wird mir allerdings auch
durch den Geschéftsbericht fir 1914 nicht gegeben,
denn in diesem Jahre werden die Abschreibungen,
detailliert auf den einzelnen Objekten, Kraftzentralen,
Leitungsnetz, Verteilungsanlagen, Projektstudien usw.,
zusammen, ohne die hier nicht zu rechnenden Abschrie-
ben auf Wertschriften mit ca. 276,000 Fr. angegeben. Das
macht nur 1o und dies halte ich fiir ungeniigend. Ich er-
achte im Interesse einer vorsichtigen Finanzgebahrung
eine grossere Bemessung der Abschreibungsquote als
ein absolutes Erfordernis und bin deshalb nicht der
Meinung, dass wir, wenn nach wirklich streng kauf-
minnischen Grundsitzen verfahren wird, in Zukunft
mit einer Dividendenausschiittung von 5, 5!z und
vielleicht mehr Prozent rechnen dirfen.

Das alles fiihre ich nicht an, um die Sicherheit
des Aktienkapitals irgendwie zu bezweifeln. Ich bin
im Gegenteil personlich mit Herrn Regierungsrat
Scheurer und dem Prisidenten der Staatswirtschafts-
kommission der Ansicht, dass ein Elektrizititswerk
von diesem Umfang in der Zukunft nur gut werden
kann. So dicht auch das Netz jetzt bereits ist, das den
ganzen Kanton iiberzieht, so wird das Kraft- und Licht-
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bedirfnis in normalen Zeiten doch noch fortwahrend
zunehmen, so dass ich auch der Meinung bin, die
Bernischen Kraftwerke seien ein gutes Unternehmen
und die Millionen, die neu hineingelegt werden sollen,
seien keineswegs gefidhrdet. Aber gerade weil eine
derartige giinstige Entwicklung vorausgesehen werden
kann, scheint es mir um so mehr das richtige ge-
schiftliche Verfahren zu sein, die Amortisationsquote
moglichst zu erhdhen, weil eben die moglichen Ueber-
raschungen im Elektrizititswesen vorsorglicherweise
in Betracht gezogen werden sollten.

Ich bin also der Ansicht, dass grundsétzlich die
Aufnahme eines Anleihens, das den Bernischen Kraft-
werken neuerdings 10 Milllionen zur Verfiigung stellen
soll, nicht beanstandet werden kann. Dagegen mdochte
ich mir einige Bemerkungen erlauben sowohl tiiber
die Form der Gesellschaft, die ja auch beriihrt worden
ist, als tiber die tatsichliche Stellung, welche die
Bernischen Kraftwerke im Kanton Bern einnehmen.

Das Wasserrechtsgesetz nimmt die Ausbeutung
sémtlicher 6ffentlicher Gewisser als Hoheitsrecht des
Staates in Anspruch, so dass Wasserwerke nur auf
Grund einer Konzession errichtet werden kénnen.
Dabei ging man — ich nahm auch teil an den Be-
ratungen und erinnere mich noch ganz gut daran —
von dem leitenden Gesichtspunkt aus, dass das Schwer-
gewicht der Entwicklung bei den Gemeinden liegen
soll, neben dem Staat, wenn er selbst ein Kraftwerk
betreiben will. In erster Linie sollen die Gemeinden
die Tragerinnen der o6ffentlichen Interessen sein und
bei der Prifung der Konzessionsgesuche, die von
Privaten, also auch von Aktiengesellschaften, aus-
gehen, sei immer zu untersuchen, ob nicht die 6ffent-
lichen Interessen, sei es von Gemeinde oder Staat,
vorausgehen; in diesem Fall soll die Konzession nicht
den betreffenden Privaten erteilt werden, sondern
den Gemeinden, die sich darum bewerben.

Diese rechtliche Grundlage ist durch die tatsich-
liche Entwicklung in den verschiedensten Beziehun-
gen alteriert worden. Die Bernischen Kraftwerke
nihern sich dank ihrer Entwicklungstendenz, die
in ihrer ganzen grossziigigen Anlage liegt, immer
mehr dem Monopol. Und zwar einerseits einem
tatsdchlichen Monopol, das wirtschaftlich durch-
aus berechtigt ist. Ein Werk, das derartige Kraft-
zentralen hat, wie Hagneck, Spiez, Kandergrund und
Kallnach, kann selbstverstindlich wirtschaftlich viel
besser operieren als irgend ein Zwergelektrizititswerk
einer kleinen bernischen Gemeinde. Deshalb ist es
ohne weiteres begreiflich, dass die Gemeinden, die ihr
Gebiet mit elektrischer Energie versorgen wollten,
wenn die Frage an sie herantrat, ob sie ein eigenes
Werk errichten sollten, fast ausnahmslos, selbst wenn
sie eigene Wasserkraft besassen, aus wirtschaftlichen
Brwigungen den Bernischen Kraftwerken sich an-
schlossen, weil sie so unter giinstigern Bedingungen
in den Besitz des nétigen elektrischen Stromes ge-
langten. So brachte es die natiirliche Entwicklung
mit sich, dass immer weniger Gemeinden dazu kamen,
iiberhaupt ernsthaft an die Errichtung eines eigenen
Elektrizititswerkes zu denken. Von diesem Gesichts-
punkt aus ist die monopolistische Gestaltung ohne
weiteres wirtschaftlich berechtigt und nicht zu bean-
standen.

Etwas anderes aber ist es, wenn es sich um Ge-
meinden handelt, die selbst ein grosses geschlossenes
Wirtschaftsgebiet vertreten und in der Lage sind,



(28. Oktober 1915.)

eine eigene Anlage zu erstellen, denen die Wasser-
kraft vor den Fissen liegt und die dafiir sorgen
miissen, ihre Bediirfnisse an Kraft und Licht durch
eine eigene Anlage zu decken. Das ist der Fall bei
der Stadt Bern. Die Stadt Bern hat ein eigenes
Elektrizitdtswerk erstellt, das im Gemeindebezirk
liegt, so dass dort die Konzession ernsthaft gar
nicht angefochten werden konnte. Nun macht sich
aber die Monopoltendenz der Bernischen Kraftwerke
in anderer Richtung geltend, und das mahnt ent-
schieden zum Aufsehen. Die Stadt Bern weist im
kleinen genau die gleiche Entwicklung auf wie die
Bernischen Kraftwerke im grossen, der Bedarf an
Kraft und Licht beschreibt Jahr fiir Jahr eine stark
aufwirts gehende Kurve und der Zeitpunkt kommt,
wo ihre eigene Anlage und die 1000 von den Berni-
schen Kraftwerken gemieteten Pferde nicht mehr
geniigen, sondern fiir weitere Kraft gesorgt werden
muss. Wir haben nun wieder im natiirlichen In-
teressengebiet der Stadt Bern, eine Stelle in der Aare,
wo ebenfalls ein Kraftwerk erstellt werden kann, das
uns mindestens 3000 PS liefern wird. Es ist das so-
genannte Wohleiwerk. Wir hatten fir dasselbe vor-
sorglich die Konzession erworben, aber nach den Be-
stimmungen des Wasserrechtsgesetzes erlischt die
Konzession nach drei Jahren, wenn sie in dieser Zeit
nicht ausgeniitzt worden ist. Nachdem wir das Kon-
zessionsgesuch erneuert haben, kommen nun die Berni-
schen Kraftwerke und suchen die Konzession fir das
gleiche Werk nach, versuchen also einen direkten Ein-
bruch in die natiirliche Interessensphére der Stadt Bern.
Herr Regierungsrat Kénitzer hat uns damals auf den
Weg der Verstindigung gewiesen; die Sache ging
hin und her, kam aber nicht zum Abschluss.

Wenn ich das alles hier vorbringe, geschieht es
deshalb, weil nach meinem Dafiirhalten hier der
Gemeinde Bern ohne weiteres das Vorrecht zu-
kommen sollte gestiitzt auf das Gesetz, das in
erster Linie das Interesse der Gemeinde als der
Tragerin der offentlichen Interessen wahren will. Es
wire mir sehr angenehm und wiirde sicher zur Be-
ruhigung der Behorden der Stadt Bern dienen, wenn
vom Regierungsratstisch aus erklirt werden koénnte,
dass bei diesen natiirlichen Anspriichen die Rechte
der Gemeinde Bern entschieden werden gewahrt
werden. KEtwas anderes wére es, wenn wir daran
denken wollten, irgendwo im Oberland eine Wasser-
kraft fiir die Zwecke der Stadt Bern dienstbar zu
machen, wie es z. B. die Stadt Ziirich gemacht hat,
die bis in den Kanton Graubiinden gegangen ist, um
ihr Elektrizitdtswerk zu errichten. Wenn in diesem
Falle die Bernischen Kraftwerke ein Konzessions-
gesuch einreichten, wiirden wir es ohne weiteres ver-
stehen, wenn der Kanton sagen wiirde, die natiirliche
Interessensphire sei fiir die bernischen Kraftwerke
gegeben und die Stadt Bern solle sich anders behelfen.
Aber mit bezug auf das Wohleiwerk scheint mir eine
beruhigende Erklarung hier im Grossen Rat bei diesem
Anlass nicht nutzlos zu sein.

Endlich méchte ich mich noch iiber die Form der
Bernischen Kraftwerke aussprechen. Sie haben aus
den Ausfithrungen des Prasidenten der Staatswirt-
schaftskommission gehort, dass diese Aktiengesell-
schaft nun iiber eine Bilanzsumme von rund 40 Mil-
lionen Franken verfiigt. Wie ist diese Gesellschaft
organisiert? Sie ist gegenwirtig ein durchaus staat-
liches Unternehmen, nur der Form nach eine Aktien-
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gesellschaft. Diese Form ist rein dekorativ und die weni-
gen Privataktiondre haben darin gar keine Bedeutung,
denn 97°, sdmtlicher Aktien gehéren dem Staat Bern
und bis jetzt nur 3% den Privaten, unter denen
einzelne Gemeinden vertreten sind. Nach der Hr-
héhung des Aktienkapitals auf 16 Millionen werden
ungefahr noch 94°%o der Aktien in den Hénden des
Staates sein. Also mit andern Worten, die Bernischen
Kraftwerkesindeintatséichlich staatliches Unternehmen.
Wie wird dieses Unternehmen nun administriert? Den
Bernischen Kraftwerken steht ein Verwaltungsrat von
17 Mitgliedern vor und dieser verfiigt tatséichlich voll-
stindig tiber das gewaltige Kapital von Interessen,
das in diesem Unternehmen verkorpert ist. Wenn an
der Generalversammlung dieser Aktiengesellschaft von
23 Aktiondren 19,000 Aktien vertreten werden, so
zeigt das deutlicher als alle Worte, dass die jetzige
Form fiir ein Unternehmen von einer so gewaltigen
Bedeutung nicht mehr passt. Ich bin deshalb nicht der
Meinung — und ich spreche hier im Namen unserer
Fraktion — dass das noch lange Zeit so bleiben darf.
Nachdem nun noch weitere 6 Millionen Staatsaktien
in das Unternehmen hineingelegt werden, scheint mir
der Moment gekommen zu sein, die bisherige Form,
die dem Inhalt nicht mehr entspricht, zu verlassen
und die Bernischen Kraftwerke in den Betrieb des
Staates tiberzufiihren. Es ist vollstindig richtig, was
Herr Regierungsrat Scheurer gesagt hat, dass eine
derartige Form sehr bequem sei. Sie ist in der Tat
ausserordentlich bequem, weil jede Kontrolle fehlt
und der Regierungsrat uns auf die Frage, wie es mit
den Bernischen Kraftwerken stehe, ganz ruhig ant-
worten kann, die gehen uns nichts an, sie seien eine
Aktiengesellschaft; und wenn man von der Aktien-
gesellschaft etwas will, so heisst es: das ist ein Staats-
unternehmen, wendet euch an die Regierung (Heiter-
keit). So ist tatsiichlich die Situation, und bei der
grossen Bedeutung, welche das Unternebhmen bekom-
men hat, kann man diese Form nicht mehr mit gu-
tem Gewissen aufrecht erhalten. Deshalb sind wir der
Meinung, die Form sollte gedndert und das Unter-
nehmen in einen rein staatlichen Betrieb tibergefiihrt
werden.

Herr Regierungsrat Scheurer hat zwar dagegen
einige Griinde geltend gemacht, aber sie scheinen
mir nicht stichhaltig zu sein. Ir hat gesagt, es fehle
einem solchen staatlichen Unternehmen die nétige
Beweglichkeit, die ein industrieller Betrieb haben
miisse, damit man rasch handeln kénne und nicht an
eine Reihe von héhern Instanzen gebunden sei. Das ist
nur scheinbar richtig. Man kann das ganz gleich einrich-
ten, wie man z. B. die Kantonalbank organisiert hat
und wie man iiberhaupt gréssere industrielle und
kaufmannische Unternehmen auf eigene Ifiisse stellen
muss, auch wenn sie dem Staat oder der Gemeinde
angehoéren. Da muss durch die Organisation daftir ge-
sorgt werden, dass unter allen Umstéinden den be-
treffenden Behorden die notige Bewegungsfreiheit und
Entschlussfahigkeit gewahrt bleiben, dass aber, und
das ist das Wesentliche, die Kontrolle da ist. Man
soll hier im Grossen Rat zu einem Unternehmen von
40 Millionen etwas sagen kénnen. Wenn das Unterneh-
men gut geleitet ist, wird es wenig kritisiert, wie dies
z.B. bei der Kantonalbank der Fall ist. Aber die staat-
liche Kontrolle ist notwendig und wir kénnen von
unserm Standpunkt aus nicht zulassen, dass ein Un-
ternehmen mit einer so gewaltigen wirtschaftlichen
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und finanziellen Bedeutung, das sich tiber den ganzen
Kanton ausbreitet, der Leitung von 17 Personen an-
vertraut werde ohne irgend eine héhere Kontrolle.
Wir stellen heute keinen Antrag, weil wir das Ge-
schéft nicht unnstig komplizieren wollen. Wir stimmen
fiir das Anleihen von 15 Millionen, erkldren aber jetzt
schon, dass wir die Frage, wenn sie nicht von der
Regierung selbst in unserm Sinne geldst wird, weiter
verfolgen werden, nétigenfalls auf dem Motionswege.

Walther. Ohne Zweifel hat der Staat in der gegen-
wirtigen kritischen Zeit Geldmittel notig und man
begreift es deshalb, dass er von dem Anleihen von
15 Millionen eine gewisse Summe, 3,5—5 Millionen,
in die Staatskasse fliessen lassen will. Die gegenwiirtige
Zeitlage stellt auch an den Staat grissere Aufgaben
und Anforderungen, und es wire wiinschbar gewesen,
wenn wir einigermassen vernommen hdtten, wozu
man die 3,5—>5 Millionen verwenden will. Herr Finanz-
direktor Scheurer war in seinen Ausfiihrungen sehr
vorsichtig. Er hat einfach erklart, wir brauchen das
Geld fiur vermehrte Unterstiitzungen, fiir den Erwerb
von Liegenschaften usw., aber er hat keine positiven
Angaben in dieser oder jener Richtung gemacht.
Mir scheinen aber doch gewisse Projekte spruchreif
zu sein und wir haben das Gefiihl, dass auch in der
Regierung gewisse Projekte behandelt worden seien,
aber man will sie heute dem Grossen Rat nicht unter-
breiten. Wir werden vielleicht in gar nicht so langer
Zeit Gelegenheit haben, iiber eines dieser Projekte
Beschluss zu fassen.

Ich erlaube mir, heute den Grossen Rat auf ein
Projekt aufmerksam zu machen, auf eine sehr wichtige
und vornehme Aufgabe, die der Staat zu erfiillen hat.
Wir laborieren schon seit langer Zeit an der Er-
richtung einer vierten Irrenanstalt und das Projekt
wurde immer und immer wieder verschoben. Wer
in Vormundschafts- und Armenbehérden sitzt, weiss
hier ein Lied zu singen. Es ist eigentiimlich, dass
von der Regierung bezw. der Polizeidirektion einfach
verfiigt wird, die und die Person sei von der Ge-
meinde zu internieren. Wenn man sich dann an
eine der drei Irrenanstalten wendet, bekommt man
die kurze Antwort: Wir haben keinen Platz. So muss
man oft monatelang Personen, welche die sffentliche
Sicherheit gefihrden, bei Privatleuten oder in Ge-
meindezellen und Spitdlern unterbringen. Das ist
natiirlich keine rationelle Lésung und die Regierung
sollte einen Teil der jetzt aus dem Anleihen der
Staatskasse zufliessenden Mittel dazu verwenden, um
endlich einmal das Projekt der Errichtung einer vierten
Irrenanstalt zu verwirklichen. Die Regierung hat
gegeniiber den Gemeindebehorden nicht nur Kom-
petenzen, sondern auch Pflichten und sie soll ihnen
ermoglichen, die ihnen iiberbundene Pflicht der Ver-
sorgung geisteskranker Personen auch erfillen zu
konnen. Wir wiinschen deshalb, dass der Regierungs-
rat uns heute erklire, wie er sich zu dieser Frage
verhalte und auf welchen Zeitpunkt an die Errichtung
der vierten Irrenanstalt wird herangetreter werden
konnen. Es ist schon aus referendumspolitischen
Griinden wiinschenswert, dass man dariiber im klaren
sei, denn im Lande herum hért man vielfach Stimmen,
die Regierung habe fur alles mogliche Geld, nur nicht
fiir eine neue Irrenanstalt. Unsere Fraktion wiinscht
deshalb, dass man einmal klipp und klar erklére,
was man in dieser Beziehung zu tun gedenkt.
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Scheurer, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungrates. Ich mochte, so gut es mir mdoglich ist,
auf die gestellten Aufragen Auskunft geben und einige
der Bemerkungen so beantworten, wie es meiner per-
sonlichen Stellungsnahme entspricht.

Die Anfrage des Herrn Walther ist eine sehr delikate.
Wenn wir alles anfiihren wollen, was heute dringend
ist, was wir gerne machen wiirden, wenn es uns méglich
wire, und was sich, das eine aus diesem, das andere
aus jenem Gesichtspunkt, in jeder Beziehung recht-
fertigen wiirde, so kommen wir mit 3,5—5 Millionen
nirgends hin; das geht in ganz andere Summen. Ich
habe in der Staatswirtschaftskommission ausgefiihrt,
in welcher allgemeinen Richtung das Geld unseres
Brachtens verwendet werden soll. Ein Teil wird ver-
wendet werden miissen zur Deckung der Defizite,
ein anderer zu Notstandsarbeiten, wofiir der Grosse
Rat in seiner vorletzten Session bereits zirka 700,000
Franken bewilligt hat und die noch in weiterm Rahmen
werden ausgefiihrt werden missen. Ferner wird ein
Teil verwendet werden zu Geldanlagen. Ich kann
natiirlich hier nicht iiber Geschifte sprechen, bei
denen wir mit andern Leuten verhandeln miissen und
die noch im Zustand der Verhandlung oder noch
nicht einmal so weit sind, aber ich kann Sie ver-
sichern, dass nichts ausgegeben werden wird, ohne
dass der Grosse Rat etwas dazu zu sagen hat. Jeden-
falls werden wir mit dem Geld keine vierte Irren-
anstallt bauen konnen, denn diese wird zwischen 4
und 6 Millionen kosten und diese Summe steht uns
nicht zur Verfiigung. Der gute Wille des Regierungs-
rates, in dieser Sache, soweit an ihm, etwas zu machen,
kann nicht in Zweifel gezogen werden. Ich habe die
Materialien jetzt nicht in der Hand, um Ihnen zu
zeigen, welche Summen in den letzten drei, vier Jahren
fir die Erweiterung der Irrenpflege aufgewendet
wurden; sie sind viel betrichtlicher, als man sich
vorstellt. Durch den Erweiterungsbau der Waldau
allein wurde soviel Platz geschaffen, als eine kleine
Irrenanstalt bieten koénnte. Wir haben uns mit der
Frage in guten Treuen schon sehr héufig befasst, aber
bis jetzt ist es uns noch nicht gelungen, von den
Sachverstéindigen eine bestimmte Meinungsidusserung
zu bekommen, in welcher Richtung vorgegangen
werden miisse. Herr Regierungsrat Konitzer hat sich
mit der Sache sehr stark befasst und sich personlich
mit den verschiedenen Fachleuten in Verbindung ge-
setzt. Dabei ist er auf Meinungen gestossen, die nicht
nur je nach der Person des Angefragten sich wider-
sprachen, sondern auch je nach dem Zeitpunkt, in
dem er sich bei einem Sachverstindigen erkundigte,
sich #nderten, so dass wir vor einer unabgeklirten
Situation stehen und infolgedessen der giinstige Augen-
blick, der einmal da war, unbeniitzt verstrich. Ich
kann also, so leid es mir tut, nicht erkliren, dass der
Regierungsrat die Frage der Errichtung einer vierten
Irrenanstalt in néchster Zeit vor den Grossen Rat
bringen werde, aber ich kann die Erklarung abgeben,
dass er sie, so gut und so rasch es ihm mdglich sein
wird, einer Liosung entgegenbringen wird. Was im
tibrigen das der Staatskasse zufliessende Geld anbe-
langt, so glaube ich, im Namen des Regierungsrates
das Versprechen abgeben zu diirfen, dass wir es so
zu verwenden suchen werden, wie es den gegen-
wirtigen ausnahmsweisen Verhiltnissen entspricht.

Auf die Anfrage des Herrn Gustav Miiller beziiglich
der Stellung des Regierungsrates zum Wohleiwerk
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kann ich leider nicht antworten. Ich kenne die Frage
nicht, ich habe mich nie damit befasst, war nie dabei,
dass im Regierungsrat dariiber gesprochen wurde, und
ich kann keine Erklarung abgeben, ohne die Sache
genau zu kennen und zu wissen, welche Meinung
das Kollegium, das ich vertrete,.in der Sache hat.
Ich kann nur ganz allgemein erkliren, dass die Re-
gierung bis jetzt aus den Bernischen Kraftwerken
nie eine Monopolgesellschaft schaffen wollte, so dass
niemand daneben Platz hitte, sondern dass sie immer
der Meinung war, dass auch andere sollen leben kénnen
und dass die Entscheidung, ob im Streitfall der eine
oder der andere die Konzession bekommen soll, nicht
nach Griinden der staatlichen Beteiligung, sondern
nach Griinden des 6ffentlichen Wohles zu treffen sei.
Ich nehme an, der Regierungsrat werde keinen Anlass
haben, von dieser allgemeinen Politik abzugehen.
Ob die Kraftwerke im Verhéltnis zu ihrer ganzen
Geschiftsgebahrung und ihrer Ausdehnung geniigend
abschreiben oder nicht, dariiber wage ich kein Urteil
abzugeben. Ich bin da Laie und mdchte mich nicht
tiber Sachen aussprechen, die iiber das hinausgehen,
was ich als sicher und von mir selbst verarbeitet
erkliren kann. Dagegen scheint mir, wenn man den
letzten Jahresbericht der Gesellschaft zur Hand nimmt,
so kommt man mit den Abschreibungen in der Ge-
winn- und Verlustrechnung im ganzen auf eine Summe,
die sich zwischen 750 und 800,000 Fr. bewegt, also eine
Summe, die auch von den Zahlen, die Herr Gustav
Miller annimmt, nicht so entfernt wiire. Dabei muss
man bedenken, dass die Kraftwerke in den letzten
10 Jahren in voller Entwicklung begriffen waren
und Jahr fiir Jahr entweder ein bestehendes Werk
stark vergrésserten oder ein neues Werk bauten, so
dass nach meinem Dafiirhalten hier nicht genau der
gleiche Masstab angelegt werden kann wie bei einem
Werk, das abgeschlossen ist und einen ruhigen Ent-
wicklungsgang hinter sich und vor sich hat.
i““Ueber die Frage, welche Form, die Form des
reinen Staatsbetriebes oder der Aktiengesellschaft,
dem Unternehmen gegeben werden soll, kann man
je nach der Beurteilung der volkswirtschaftlichen
Fragen tiberhaupt in guten Treuen zweierlei Meinung
sein. Ich fiir mich habe den Eindruck, dass die Form,
die man gewihlt hat, eine durchaus gliickliche und
in gewissem Sinne eine Zukunftsform ist. Herr Gu-
stav Miiller dagegen ist der Meinung, dass es eine
bereits veraltete Form sei. Es wird einmal ganz in-
teressant sein, wenn die Frage von Herrn Miiller und
seinen politischen Freunden aufgenommen wird, im
Grossen Rat eingehend dariiber zu sprechen. Ich
wiederhole, dass es eine Frage ist, iiber die man
ganz ruhig verschiedener Ansicht sein kann. Die-
jenigen allerdings, deren Gesinnung mehr auf dem
Boden der gegenwirtigen Wirtschaftsordnung steht,
werden wohl zum Resultat kommen, dass die Frage,
wie dem offentlichen Interesse auch auf Gebieten,
die frither vollstédndig der Privatwirtschaft vorbehalten
waren, die ihm gebiihrende Beriicksichtigung ver-
schafft werden kann, hier eine ganz gliickliche Lo-
sung gefunden hat. Anderseits begreife ich den
Standpunkt, dass man sagt, man koénne noch weiter
gehen und den reinen Staatsbetrieb einfiihren.
Jedenfalls ist bei der jetzt bestehenden Ordnung
der Verwaltungsrat nicht allméchtig, sondern der
Schwerpunkt der Entscheidung in wichtigen Fragen
liegt bei der Aktiondrversammlung und nicht beim
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Verwaltungsrat. Ich weiss wohl, dass das nicht an
allen Orten, ganz allgemein gesprochen, so angesehen
wird. Ich muss leider hin und wieder die Erfahrung
machen, dass man in vielen Gesellschaften, bei denen
der Staat beteiligt ist, nicht diese Auffassung hat.
Solange es schlecht geht, finden die Herren den Weg
zum Regierungsrat und zur Finanzdirektion sehr leicht
und sind oft schneller und ofter da, als einem lieb
ist. Sobald es aber gut geht, gehért das Geschift
nicht mehr den Aktiondren, sondern dann besteht
vielfach die Meinung, es gehore dem Verwaltungsrat,
und am guten Gang sind nicht die allgemeinen Ver-
héaltnisse schuld, sondern er ist das ausschliessliche
Verdienst der dabei beteiligten Personen; wenn wir
jetzt etwas dazu sagen wollen, dann gibt es ein
fiirchterliches Geschrei (Heiterkeit) und die Leute
finden den Weg auf die Finanzdirektion viel weniger
leicht als im andern Fall.

Das sind so einige Schattenseiten dieses Systems.
Ich nehme an, wenn wir die Sache nach der Ansicht
des Herrn Miiller organisieren wiirden, so wiirden sich
auch eine Reihe von Verhiltnissen herausbilden, die
nicht sehr wiinschenswert wiren. Doch gebe ich zu,
dass man iiber die Frage sprechen kann. Aber ich
glaube, vom Standpunkt der Entwicklung, wie wir
sie jetzt haben, ist die gefundene Liésung eine durchaus
gliickliche. Wenn sich die Verhiltnisse anders ge-
stalten, so kann die Sache auch anders geordnet
werden.

Im allgemeinen glaube ich, aus den Voten der
Herren Miiller und Walther entnehmen zu konnen,
dass sie mit uns der Meinung sind,” dass wir da ein
Gteschift haben, das, vielleicht abgesehen von der
formellen Organisation, sich in der von uns gewiinschten
Weise entwickelt hat. Die Frage ist in unserm Kanton
in einer Art und Weise gelost, die uns beruhigen
kann. Ich erblicke das Hntscheidende darin, dass
wir es dazu gebracht haben, dass der Haupteinfluss
und die Verfiigungsgewalt bei der Oeffentlichkeit
geblieben sind und wir sie nicht, wie es seinerzeit
bei den Hisenbahnen der Fall war, aus der Hand
gegeben haben. Wenn man spiter findet, man wolle
der Gesellschaft eine andere Form geben, gut, so
mag man es tun. Der Inhalt, die Grundlage ist da,
und damit kénnen sich diejenigen beruhigen, welche
diese Grundlage geschaffen haben.

Ich mochte Thnen nochmals im Sinne meines ersten
Votums empfehlen, auf den Beschlussesentwurf ein-
zutreten.

Das Eintreten wird stillschweigend beschlossen.

Ziff. 1.

Scheurer, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Ich mdchte hier die einzige Bemerkung
machen, dass als Datum des Vertragsabschlusses der
23. Oktober 1915 einzusetzen ist.

Angenommen.

Beschluss:

1. a) Dem zwischen der Finanzdirektion einer-
seits und der Kantonalbank von Bern, dem Kartell
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schweizerischer Banken, dem Verband schweize-
rischer Kantonalbanken und dem Berner Bank-
syndikat anderseits abgeschlossenen Vertrag vom
23. Oktober 1915 betreffend Aufnahme eines An-
leihens von 15 Millionen Franken wird die Geneh-
migung erteilt. Das Anleihen ist zu 4%/4°/o verzins-
lich und nach dem Annuitétensystem riickzahlbar
in den Jahren 1925—1965. Der Emissionskurs
betrigt 99°o. Der Staat hat vomJahre 1925
an das Recht zur Konversion des Anleihens.

b) Von dem Ertrag des Anleihens ist ein
Betrag von wenigstens 10 Millionen zur Er-
werbung von Aktien der Bernischen Kraftwerke
A.-G. zu verwenden. Der Rest ist zur Vermeh-
rung der Betriebsmittel der Staatskasse bestimmt.
Der Regierungsrat ist zur endgiiltigen Fest-
setzung der Uebernahmsbedingungen fiir die
Aktien zustindig.

Ziff. 2.
Angenommen.
Beschluss:

2. Dieser Beschluss unterliegt der Volksab-
stimmung. Derselbe ist in die Gesetzessammlung
aufzunehmen.

Ziff. 3.

Angenommen.

Beschluss:

3. Der Tag der Volksabstimmung wird fest-
gesetzt auf Sonntag den 21. November 1915,

Priisident. Der Beschlussesentwurf wire somit in
unverénderter Form genehmigt. Was die Abstimmung
anbelangt, so kommt hier § 57, lit. b, des Grossrats-
reglementes zur Anwendung, wonach fiir einen giil-
tigen Beschluss die Mehrheit sdmtlicher Mitglieder
des Rates erforderlich ist. Die Zahl der Ratsmitglieder
betrigt zurzeit, nach Abzug von 3 Mitgliedern, welche
noch nicht ersetzt sind, 213; die absolute Mehrheit
wire somit 107.

Abstimmung.

172 Stimmen.
Niemand.

Fiir Annahme des Beschlussesentwurfs
Dagegen .

(28. Oktober 1915.)

Priisident. Der Beschlussesentwurf ist somit, so-
weit es den Grossen Rat anbelangt, angenommen und
die Volksabstimmung wird, wie in Ziff. 3 erwihnt,
am 21. November stattfinden.

Bern; Sulgenbachkorrektion.

Scheurer, Stellvertreter des Baudirektors, Be-
richterstatter des Regierungsrates. Der Grosse Rat
hat im Mai dieses Jahres der Gemeinde Bern an die
Kosten der Korrektion des Sulgenbachs einen Beitrag
zugesichert und sie veranlasst, bis am 8. Dezember
1915 die Erkliarung abzugeben, ob sie die Subvention
und die daran gekniipften Bedingungen annehme.
Nun ist die Gemeinde Bern nicht in der Lage, das
Unternehmen, das weiter reicht, als man urspriinglich
glaubte, schon jetzt auszufiihren. Sie kann deshalb
die verlangte Erklarung noch nicht abgeben und er-
sucht um Fristverlingerung von zwei Jahren. Der
Regierungsrat beantragt dem Grossen Rat, diese Frist-
verlingerung zu bewilligen.

Genehmigt.

Beschluss:

Die im Grossratsbeschluss vom 17. Mai 1915
der Gemeinde Bern eingeriumte Frist zur Ab-
gabe ihrer Erklirung, ob sie die Beitragsbe-
willigungen von Bund und Kanton fiir die Kor-
rektion des Sulgenbaches annehme, wird bis zum
30. November 1917 verlingert.

Priisident. Damit ist unsere Traktandenliste er-
schopft. Ich verdanke den Herren ibre Ausdauer und
erklare Sitzung und Session als geschlossen.

Schluss der Sitzung und der Session um 5 Uhr.

Der Redakteur:

Zimmermann.
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