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Tagblatt

des

Grossen Rates des Kantons Bern.

Kreisschreiben

an die

Mitglieder des Grossen Rates.

Bern, den 13. Februar 1914.

Herr Grossrat!

Der Unterzeichnete hat im Einverstdndnis mit dem
Regierungsrat den Zusammentritt des Grossen Rates
zu einer ausserordentlichen Session auf Montag den
9. Mirz 1914 angeordnet. Sie werden daher eingeladen,
sich am genannten Tag, nachmittags 2 Uhr, auf dem
Rathaus in Bern einzufinden.

Die zur Behandlung kommenden Geschifte sind
folgende:

(esetzesentwiirfe ;

zur zweiten Beratung:

1. Gesetz iiber die Kantonalbank.
2. Gesetz betreffend den ortlichen Geltungsbereich

des bernischen Strafgesetzbuches.
zur ersten”Beratung:

Gesetz tiber das Gemeindewesen.

Dekretsentwiirfe :

1. Dekret betreffend den Motorwagen- und Fahrrad-
verkehr.

2. Dekret betreffend die Automobilsteuer.
Tagblatt des Grossen Rates. — Bulletin du Grand Conseil.

10.

[SUI )

1.
2.
3.

Dekret betreffend das interkantonale Konkordat iiber
den Verkehr mit Motorfahrzeugen und Fahrridern.

Dekret betreffend die Errichtung einer dritten Pfarr-
stelle in der reformierten Kirchgemeinde St. Immer.

Dekret betreffend die Einteilung des Staatsgebietes
in Grossratswahlkreise.

Dekret betreffend die Feststellung des Reprisen-
tationsverhiltnisses der Grossratswahlkreise.

Dekret betreffend das Strafmandatverfahren.

Dekret betreffend die Organisation der evangelisch-
reformierten Kantonssynode.

Dekret betreffend die kantonale Handels- und Ge-
werbekammer.

Authentische Interpretation von § 5 des Gesetzes
vom 4. Mai 1879 betreffend Ab#nderung des
Gesetzes vom 26. Mai 1864 iiber die Erbschafts-
und Schenkungssteuer.

Vortrage:
Des Regierungsprdasidiums :

. Ersatzwahlen in den Grossen Rat.
. Resultat der Volksabstimmungen vom 14. Dezember

1913 und 1. Mirz 1914.

Der Direktion der Justiz:

. Expropriationen.
. Beschwerden Jenzer und Aebischer.
. Aenderungen im Strafvollzug.

Der Direktion der Polizei:

Naturalisationen.
Strafnachlassgesuche.
Beschwerde Rolli.

Der Direktion der Finanzen und der Domdnen:

K#ufe und Verkdufe von Doménen.
1914. 1
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Der Direktion der Bawten und der KEisen-
bahnen :

Strassen- und andere Bauten.

Der Direktion der Forsten und der Landwirt-
schaft:

1. Waldkéufe und Verkaufe.
2. Anschaffung von Gutsinventar fiir die landwirt-
schaftliche Schule Schwand.

Der Direktion des Militdrs:
Wahl von Offizieren.

Der Direktion des Armenwesens:
Beschwerde Bischof.

Der Direktion des Gemeindewesens:

Gemeinde Develier; Haftbarkeit des Staates fiir die
Unterschlagungen Hennemann.

Anziige und Anfragen:

1. Motion Moor und Mithafte vom 26. Juni 1913
betreffend die Revision des Wirtschaftsgesetzes.

2. Motion Gross und Mithafte vom 23. September 1913
betreffend die Bekdmpfung des Alkoholismus.

3. Motion Morgenthaler und Mithafte vom 23. Sep-
tember 1913 betreffend den direkten Verkehr der
Gerichtsbehorden.

4. Motion Segesser und Mithafte vom 24. September
1913 betreffend das Recht zum Fischfang.

5. Motion Choulat und Mithafte vom 30. September
1913 betreffend die Germanisationsbestrebungen
im Jura.

6. Motion Salchli und Mithafte vom 30. September
1913 betreffend die Verwendung des Kredites
fir Forderung der Rindviehzucht.

7. Motion Neuenschwander und Mithafte vom 20. No-
vember 1913 betreffend die Revision der Steuer-
gesetzgebung.

Wahlen:

. Generalprokurator.
. Hypothekarkassaverwalter.
3. Kantonsbuchhalter.

DN =

Fir den ersten Tag werden die Vortrige des
Regierungsprisidiums und der Direktionen auf die
Tagesordnung gesetzt.

Die Wahlen finden Mittwoch den 11. Mérz statt.
Mit Hochschiétzung !

Der Grossratsprdsident :
E. Frepp.

1914.)

Erste Sitzung.

Montag den 9. Miirz 1914,
nachmittags 2 Uhr.

Vorsitzender: Prisident Frepp.

Der Namensaufruf verzeigt 195 anwesende
Mitglieder. Abwesend sind 37 Mitglieder, wovon mit
Entschuldigung die Herren: Bihni, Brand (Tavannes),
Cueni, Gurtner (Lauterbrunnen), Hari, Hofer (Alchen-
fliith), Lanz (Roggwil), Laubscher, Minder (Friedrich),
Obrist, Schir, Schori, Stauffer, Stucki (Ins), Vernier,
Wyder, Wyss, Wyssmann, Ziircher; ohne Entschul-
digung abwesend sind die Herren: Fliickiger, Gasser,
Girod, Gnigi, Gygax, Henzelin, Hess (Melchnau),
Hiigli, Kiihni, Lanz (Rohrbach), Lory, Liithi (Ma-
dretsch), Mouche, Stdhli, Steuri, Thoni, Weibel, Wolf.

An Stelle des entschuldigt abwesenden Herrn

" Gurtner wird auf Antrag des Vorsitzenden Herr Gros-

rat Hiasler als provisorischer Stimmen-
zdihler gewihlt.

M. le Président. Messieurs les députés! Depuis
notre derniére session, la mort impitoyable a de nou-
veau éclairci nos rangs. Le 23 décembre est décédé
a4 Oberhofen, & son domicile, notre colléegue Jean
Frutiger, entrepreneur.

Jean Frutiger est né & Oberhofen en 1848. Aprés
avoir fréquenté les écoles de son village, il sut, par
son énergie et par son esprit de travail se créer ra-
pidement une position des plus enviables. Comme
entrepreneur, Frutiger participa aux travaux les plus
importants dans I'Oberland bernois depuis quarante
ans. Son début remonte & la construction du chemin
de fer du Briinig. Peu aprés, 'Etat de Berne lui con-
fia 'exécution de la route de Merlingen & Interlaken,
route pittoresque s’il y en a une; ces travaux le re-
commanderent pour ’exécution d’une autre route, celle
du Grimsel. Il serait oiseux du reste de vous donner
Pénumération de tous les travaux importants exécutés
sous la direction de Frutiger. Je ne vous citerai que
les deux derniers — la construction du funiculaire du
Niesen et l’ceuvre grandiose de la gare de Spiez.

Frutiger était ’homme le plus populaire de ’'Ober-
land. Vis-a-vis de ses subalternes, il était un véritable
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pére de famille, exigeant d’ailleurs d’eux un travail
régulier et assidu.

Il venait en aide & ceux qui étaient dans le
malheur. Sa maison était connue pour étre d'une hos-
pitalité sans égale.

Frutiger a fait partie du Grand Conseil bernois
depuis 18177; il en était donc le membre le plus an-
cien. Il fit partie de plusieurs commissions, notamment
de celles ol ses connaisssances spéciales pouvaient
étre utiles. Ainsi, la commission pour examiner les
décrets concernant les constructions de routes et de
chemins de fer; Pestimation des batiments; la con-
struction de la fabrique de sucre d’Aarberg. :

Frutiger laissera parmi ses concitoyens le souvenir
d’un homme integre et loyal.

Le 26 décembre, soit peu de jours aprés c’était
le tour de M. Adolphe Burger, décédé ensuite d’une
maladie pénible.

Burger était né & Roeschenz en 1851. Issu d’une
famille de paysans aisés, il fréquenta I’école de son
village, puis I'école secondaire de Laufon. Apres le
déceés de son pére, il entreprit, en compagnie de son
frere quelque peu plus 4gé que lui, I'exploitation du
domaine rural que ses parents lui avaient laissé.

Burger abandonna rapidement les vieilles routines
et le montra en particulier en travaillant au dévelop-
pement de la race chevaline, voyant la une ceuvre
de progrés a réaliser pour son pays. Aussi, était-il
renommé dans tout le Jura et jusqu’a Bale, comme
éleveur de chevaux et négociant. On appelait Burger
chaque fois qu’il y avait de beaux marchés a faire,
car il était toujours prét & donner des conseils. Plus
tard, i1l s’est voué également & 1’élevage du bétail
bovin; il insista notamment pour le développement
de la race bovine et pour obtenir des taureaux de
pure race.

Aprés son second mariage, Burger s’établit & Lau-
fon ou il reprit 'exploitation de 'auberge de son beau-
pére, vers 1890. Ses capacités, son amabilité 'ont fait
apprécier fortement de ses concitoyens qui ne man-
quaient pas de l'appeler au sein de commissions com-
munales et de district et qui, en 1906, 'envoyérent
siéger au Grand Conseil bernois. Si notre collégue
n’a pas brillé comme orateur dans cette assemblée, il
n’en fut pas moins apprécié dans le groupe agraire
ou il avait de l'influence. Un nombreux cortége a
témoigné de Vestime et de la considération qu’il jouis-
sait parmi ses concitoyens.

Enfin, le 21 février écoulé nous parvenait avis
du déces de M. Fritz Ryser, négociant en vins &
Herzogenbuchsee. Né en 1857 & Niederdnz, issu d’une
famille peu fortunée, il sut, par son travail intense,
s’acquérir l'estime de ses supérieurs. Aprés avoir fini
son apprentissage de commerce, il entra comme comp-
table dans une fabrique de soieries. Mais cette situa-
tion ne lui souriait que médiocrement. Il s’établit pour
son compte, il y a une vingtaine d’année &4 Herzogen-
buchsee, comme marchand de vins. Par son énergie
et par sa loyauté en affaires, il sut faire prospérer
son établissement. Ses concitoyens lappelerent de
bonne heure & faire partie des autorités communales;
il présida, pendant de nombreuses années, la commis-
sion des finances du Conseil municipal d’Herzogen-
buchsee. F. Ryser ne faisait partie de notre conseil
que depuis janvier 1913, ce qui ne lui a pas permis
de le faire profiter longtemps de ses lumieres.

En Phonneur de ces collégues disparus, je vous
propose de vous lever. (L’assemblée se leve.)

Eingelangt sind folgende

Eingaben :

1. Gesuch des Gottfried Weiermann, Schuh-
macher, in der Anstalt Worben, um Entlassung aus
der Anstalt. — Geht an den Regierungsrat und die
Justizkommission.

2. Beschwerde des Burgergemeinderats von
Biel gegen die Forstdirektion. — Geht an die vor-
beratenden Behorden.

Tagesordnung s

Ersatzwahl in den Grossen Rat.

Zur Verlesung gelangt ein Protokollauszug aus
den Verhandlungen des Regierungsrates, wodurch be-
urkundet wird, dass am 14. Dezember 1913 im
Wahlkreis Freibergen Fabrikant Marc Boillat
zum Mitglied des Grossen Rates gewihlt worden ist.

Gegen diese Wahl ist keine Einsprache eingelangt.
Dem Grossen Rat wird beantragt, es sei dieselbe
zu validieren.

Die Wahl wird vom Grossen Rat stillschweigend
validiert und Herr Grossrat Boillat leistet den ver-
fassungsméssigen Eid.

Bereinigung des Traktandenverzeichnisses.
Gesetz tiber die Kantonalbank.

Wird auf Wunsch des Kommissionsprasidenten als
erstes Geschift auf die Tagesordnung von Mittwoch
gesetzt.

Gesetz betreffend den o6rtlichen Gel-
tungsbereich des bernischen Strafge-
setzbuches.

Wird auf morgen angesetzt.

Gesetz iiber das Gemeindewesen.

Biihler (Frutigen), Prisident der Kommission.
Die Kommission ist leider nicht bereit zu referieren.
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Sie wollte allerdings schon am 3. November letzten
Jahres zur Beratung des umfangreichen Gesetzes-
entwurfs zusammentreten und wire damals bereit
gewesen, die Beratung zu beginnen. Leider war aber
Herr Gemeindedirektor Simonin an einem Augen-
leiden erkrankt. Dieser Umstand veranlasste die Re-
gierung, der Kommission gegeniiber den Wunsch zu
aussern, sie mochte ihre Sitzung verschieben. Das
ist auch geschehen.

Vor etwa drei oder vier Wochen teilte mir der
Herr Gemeindedirektor mit, die Regierung wiinsche,
das Geschift auf die Traktandenliste der gegenwiir-
tigen Session zu setzen und die Kommission moge
sich rechtzeitig besammeln, um den Entwurf zur
Beratung im Grossen Rat fertigzustellen. Ich be-
rief infolgedessen die Kommission sofort auf den
23. Februar ein. Sie beschloss aber nach eingehen-
der Diskussion mit grosser Mehrheit, auf die Be-
ratung nicht einzutreten, sondern die Inangriffnahme
dieses wichtigen Gesetzes dem neuzuwihlenden Gros-
sen Rat zu iberlassen. Wir stellten uns auf den
Boden, es schicke sich nicht wohl, dass der Grosse
Rat am Schluss einer Legislaturperiode noch mit
der Beratung eines so schwierigen und wichtigen
Entwurfs beginne, wenn er sich doch sagen miisse,
dass es rein unmoglich sei, die erste Beratung zu
Ende zu fithren. Die Kommission hitte die Be-
ratung auch nicht in drei, vier Tagen durchfiihren
konnen, sondern wir hitten mindestens zwei Wochen
"notig gehabt, um uns durch die Gesetzesmaterie und
die vielen vorliegenden Eingaben durchzuarbeiten
und uns schlissig zu machen. Dann hitte noch die
Regierung zu unsern Antrdgen Stellung nehmen
miissen, und es wire so ausgeschlossen gewesen, die
Antrige des Regierungsrates und der Kommission den
Mitgliedern des Grossen Rates so rechtzeitig gedruckt
zuzustellen, dass sie sich zuhause noch hitten orien-
tieren konnen. Bei derartigen Entwiirfen ist es aber
doch unbedingt geboten, dass die Mitglieder des Rates
vor der Session daheim Gelegenheit haben, sich
einigermassen in die Materie zu vertiefen.

Durch den Beschluss der Kommission, jetzt mit
der Beratung nicht zu beginnen, erleidet iibrigens das
Geschift keine wesentliche Verzogerung. Die Trak-
tandenliste enthélt soviele Dekrete und andere wich-
tige Gegenstinde, dass der Rat davon fir zwei
Wochen geniigend in Anspruch genommen sein wird,
und er wiirde sich wohl nicht bereit finden, noch
eine dritte und vierte Woche zu sitzen. Der neue
Grosse Rat wird schon in der Junisession die Kom-
mission bestellen kénnen und diese kann sich dann
im Juli oder August besammeln, um das Geschift
in aller Ruhe und mit aller Griindlichkeit vorzube-
raten, so dass dann in der Septembersession des
Grossen Rates die erste Beratung stattfinden kann.

Ich mo6chte namens der Kommission beantragen,
das Geschift sei von der Traktandenliste der gegen-
wirtigen Session abzusetzen.

M. Simonin, directeur des affaires communales,
rapporteur du Conseil-exécutif. Le gouvernement a
fait inscrire le projet de loi sur les communes sur la
liste des tractandas uniquement dans le but de mettre
la commission du Grand Conseil 4 méme d’examiner
la question de savoir §’il y avait lieu d’examiner cet
objet dans le cours de la session actuelle. La com-
mission estime que non, pour les raisons indiquées

par M. le président de la commission. Nous n’avons
qu'a nous incliner devant cette décision.

Abgesetzt.

Dekret betreffend den Motorwagen- und
Fahrradverkehr.

v. Erlach, Baudirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Dieses Traktandum fillt weg, indem
das Dekret 3 den vorliegenden Entwurf ersetzt.

Gestrichen.

Dekret betreffend die Automobilsteuer.

Bereit.

Dekret betreffend das interkantonale
Konkordat iiber den Verkehr mit Mo-
torfahrzeugen und Fahrrddern.

Bereit.

Dekret betreffend die Errichtung einer
dritten Pfarrstelle in der reformier-
ten Kirchgemeinde St. Immer.

Wird an eine vom Bureau zu wihlende Kommis-
sion von neun Mitgliedern gewiesen.

Dekret betreffend die Einteilung des
Staatsgebietes in Grossratswahl-
kreise und

Dekret betreffend die Feststellung des
Repriasentationsverhédltnisses der
Grossratswahlkreise.

M. le Président. A ce sujet je dois vous présen-
ter des excuses au nom du bureau. Dans le courant
de février, la Chancellerie d’état m’avait envoyé une
missive me priant de faire nommer par le bureau la
commission relative & 1’élaboration de ces deux décrets.
L’affaire n’avait pas encore été présentée, et comme
c’est au Grand Conseil de nommer les Commissions,
éventuellement de déléguer ses pouvoirs au bureau,
jai hésité a faire procéder & cette nomination et j’ai
soumis la circulaire aux membres du bureau qui se
sont déclarés unanimément d’accord pour procéder &
cette nomination et appeler & faire partie de la com-
mission les membres de celle qui avait fonctionné en
son temps pour I'examen de la revision de Part. 19 de
la constitution cantonale.

" Cette nomination a toutefois été faite sous réserve
de ratification par le Grand Conseil. C’est pourquoi
je vous pose la question : Voulez-vous ratifier le choix
que votre bureau a fait dans le courant de février?
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d’il n’y a pas d’opposition, jadmettrai que vous étes
S’accord avec ce mode de procéder et la nomination
faite par le bureau sera ratifide. '

Cette nomination est ratifiée.

Pfister, Prisident der Kommission. Die Kom-
mission ist bereit, die beiden Dekrete zu behandeln.
Sie sind mit Riicksicht auf die bevorstehenden Gross-
ratswahlen dringend und miissen unbedingt in dieser
Session behandelt werden. Ich frage mich, ob es
nicht angezeigt wire, die beiden Geschifte bereits
diese Woche auf die Tagesordnung zu setzen. Es ist
nicht ausgeschlossen, dass im Schosse des Grossen
Rates Abanderungsantrige gestellt werden, die einer
grossen Diskussion rufen werden. In diesem Falle
wire es jedenfalls gut, wenn wir geniigend Spielraum
hitten, damit die Kommission eventuell iiber derartige
Antriage noch beraten und die Erledigung der beiden
Dekrete, wenn wir diese Woche damit nicht fertig
wiirden, auf die zweite Woche verschoben werden
konnte. Diese Griinde veranlassen mich, den Wunsch
zu #dussern, die zwei Dekrete auf die Tagesordnung
vom nichsten Mittwoch oder Donnerstag zu setzen.
(Zustimmung.)

Dekret betreffend das Strafmandatver-
fahren.

Bereit.

Dekret betreffend die Organisation der
evangelisch-reformierten Kantons-
synode.

Das Bureau wird mit der Wahl einer fiinfgliedrigen
Kommission beauftragt.

DekretbetreffenddiekantonaleHandels-
und Gewerbekammer.

Wird an eine vom Bureau zu ernennende Kom-
mission von neun Mitgliedern gewiesen.

Authentische Interpretation von §5 des
Gesetzes vom 4. Mai 1879 betreffend
Abdnderung des Gesetzes vom 26. Mai
1864 tiber die Erbschafts- und Schen-
kungssteuer.

Geht an eine vom Bureau zu bestellende Kommis-
sion von neun Mitgliedern.

Scheurer, Justizdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Wir beantragen, als weiteres Geschift
noch aufzunehmen das Dekret betreffend die
Vermehrung der Richterstellen im Amts-
bezirk Bern. Die Vermehrung der Richterstellen
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in Bern ist dringlich. Wir ersuchen Sie daher, zur
Vorberatung dieses Entwurfs eine Kommission zu
ernennen. Dabei gibt die Regierung dem Wunsche
Ausdruck, die Kommission moéchte sich noch im
Laufe dieser Session versammeln, damit das Ge-
schift in der gegenwiirtigen Tagung erledigt werden
kann.

Wird an eine vom Bureau zu bestellende Kom-
mission von neun Mitgliedern gewiesen.

Resultat der Volksabstimmungen vom -
14. Dezember 1913 und 1. Mdrz 1914.

Bereit.

Expropriationen.

Scheurer, Justizdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Das bekannte Expropriationshegehren
Interlaken soll in dieser Session erledigt werden. Das
Geschift wird fir Ende dieser oder Anfang néchster
Woche bereit sein.

Beschwerden Jenzer und Aebischer.

Bereit.

Aenderungen im Strafvollzug.

Scheurer, Justizdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Das Geschift ist bereit, und im Ein-
verstindnis mit der Staatswirtschaftskommission
mochte ich beantragen, es schon heute zu behandeln.

Naturalisationen.

Bereit.

Strafnachlassgesuche.

Peter, Prisident der Justizkommission. Die Kom-
mission ist bereit; nur wiinschen wir, dass die Straf-
nachlassgesuche erst nichste Woche behandelt wer-
den. Ich schlage Mittwoch iiber acht Tage vor.

Tschumi, Polizeidirektor. Mittwoch iiber acht
Tage kann ich nicht anwesend sein, da ich an der
Schlussfeier in Trachselwald teilnehmen muss. Wenn
man auf nichste Woche verschieben will, méchte ich
Dienstag beantragen.

Peter, Prisident der Justizkommission. Einver-
standen!
1914. 2%
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Beschwerde Rolli.

Bereit.

Kiufe und Verkidufe von Domédnen.

Bereit.

Strassen- und andere Bauten.
Bereit.
Waldkdufe und Verkiufe.
Bereit. ,

Anschaffung von Gutsinventar fir die
landwirtschaftliche Schule Schwand.

Bereit.

Wahl von Offizieren.
Bereit.

Beschwerde Bischof.
Bereit.

Gemeinde Develier;
Staates fiir die
Hennemann.

Haftbarkeit des
Unterschlagungen

Bereit.

Motion Moor.

Karl Moor. Ich habe die Interessentengruppen,
Wirte, Hoteliers, Verkehrsverein, Abstinenten und wer
sich tiberhaupt fiir das Wirtschaftswesen interessiert,
um ihre Meinung angefragt. Wihrend der letzten
Grossratssession haben die dem Grossen Rat ange-
horenden Hoteliers im Beisein des Herrn Direktors
des Innern eine Sitzung gehabt und die Frage be-
sprochen. Von verschiedenen Seiten sind mir die
Antworten noch nicht eingelaufen. Ich bin nichts-
destoweniger bereit, die Motion ganz kurz zu be-
griinden; nur wiirde ich es begriissen, wenn ich
noch zuwarten koénnte, bis alle Wiinsche und An-
regungen mir zugekommen wiren, um dann die Be-
griindung auf breiterer Basis vornehmen zu kénnen.

Alle iibrigen Motiondre erkliren sich zur Be-
griindung ihrer Motionen in dieser Session bereit.

Wahlen.
Auf Mittwoch angesetzt.

Eingelangt ist folgende

Interpellation :

Die Unterzeichneten wiinschen vom Regierungsrat
Auskunft dariiber, wie weit die Vorbereitungen zur
Einfithrung der obligatorischen Krankenversicherung
im Kanton Bern gediehen sind und auf welchen Zeit-
punkt er dem Grossen Rat einen Gesetzesentwurf zu
unterbreiten gedenkt.

Grimm,
Moor, G. Miiller, Albrecht, Briistlein,
Zgraggen, Salchli, Mathey - Doret,
Schneeberger, Schlumpf, Scherz,
Walther, Ryser, Niher.

Geht an den Regierungsrat.

Ergebnis der Volksabstimmungen vom 14. Dezember
1913 und 1. Mirz 1914.

Zur Verlesung gelangt zunichst ein Protokollaus-
zug aus den Verhandlungen des Regierungsrates, wo-
nach derselbe, nach Zusammenstellung der Protokolle
iiber die Volksabstimmung vom 14. Dezember 1913,
beurkundet:

Das Gesetz betreffend Erhebung einer Automobil-
steuer und Abidnderung des Strassenpolizeigesetzes
ist mit 42,329 gegen 4,528, also mit einem Mehr
von 37,801 Stimmen angenommen worden. Die Zahl
der ungiiltigen und leeren Stimmzettel betrug 517.
Die Zahl der am 14. Dezember 1913 in kantonalen
Angelegenheiten Stimmberechtigten betrug 146,332.

Zur Verlesung gelangt im weitern ein Protokoll-
auszug aus den Verhandlungen des Regierungsrates,
wonach derselbe, nach Zusammenstellung der Proto-
kolle iiber die Volksabstimmung vom 1. Mirz 1914,
beurkundet:

1. Die Abinderung von Art. 19 der Staatsver-
fassung ist mit 22,461 gegen 17,729, also mit einem
Mehr von 4,732 Stimmen angenommen worden. Die
Zahl der ungiiltigen und leeren Stimmzettel betrug
1394.

2. Das Gesetz betreffend die kantonale Versiche-
rung der Gebdude gegen Feuersgefahr ist mit 21,555
gegen 19,114, also mit einem Mehr von 2,441 Stimmen
angenommen worden. Die Zahl der ungiiltigen und
leeren Stimmzettel betrug 953.

Die Zahl der am 1. Mirz 1914 in kantonalen An-
gelegenheiten Stimmberechtigten betrug 147,294.

Nach den diesen Vortrigen beigegebenen Zusam-
menstellungen gestalten sich die Abstimmungsergeb-
nisse in den einzelnen Amtsbezirken wie folgt:
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Aenderangen im Strafvollzug,
(Siehe Nr. 1 der Beilagen.)

Scheurer, Justizdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Der Strafvollzug hat in den letzten
Jahren im Grossen Rat wieder mehr zu sprechen
gegeben als vorher wihrend lingerer Zeit. Es wur-
den hier zwei Interpellationen behandelt, die eine von
Herrn Bithlmann und die andere von der Staatswirt-
schaftskommission, die beide im wesentlichen an die
Verhiltnisse in Thorberg ankniipften. Daneben hat
die Staatswirtschaftskommission anlédsslich der Be-
handlung der Staatsverwaltungsberichte mehrmals
reklamiert, die Angelegenheit moéchte nun endlich
einmal erledigt werden. Der Regierungsrat hat die
Justizdirektion und die Direktion der Bauten be-
auftragt, ihm die notwendigen Grundlagen zu unter-
breiten und Vorschlige auszuarbeiten. Das ist ge-
schehen, und die Mitglieder des Grossen Rates sind

= | Gesetz betr. Erhebung = Gesetz iber die kantonale
% , 3 | einer Automobilstener und | & , E} Ablinderung von Art. 19 | yo ohorung der Gebitude
<= g .9-0 Abtinderung des Strassen- | = E = der Staatsverfassung gegen Feuersgefahr
Amtsbezirke = k= % polizeigesetzes = E =
SH S Sy L
N% & n- Vor- | Lerund | N5 An- Ver- | Leerund |  An- Ver- | Leer und
== | nehmende | werfende | ungiiltig = | nehmende | werfende | ungiltig | nehmende | werfende | ungiiltig
Aarberg . 4,136 1,275 53 1 4,217 1,003 38T 44 1,037 317 30
Aarwangen 6,355 | 1,880 194 20 6,391 1,169 81 86 1,199 792 49
Bern . 21,299 | 13,018 737 | 121 21,703 | 3,434 | 4200| 125 3,664 | 4004 89
Biel 5,888 | 1,294 62 14 5,965 124 466 30 767 421 33
Biiren . 2,155 | 1,172 57 1 2,769 656 435 45 708 410 18
Burgdorf 71,3621 1,729 208 1 1,279 | 1,256 950 66 1,209 | 1025 38
Courtelary . 5991 1,436 191 20 5,984 849 431 72 790 488 70
Delsberg 3,837 645 149 6 3,913 427 538 28 307 659 29
Erlach 1,539 505 20 2 1,545 296 85 16 313 8 9
Fraubrunnen . 3,298 1 1,033 69 2 3,313 710 413 42 132 409 22
Freibergen . 2,328 1 1,102 129 | 130 2,325 155 440 6 116 472 12
Frutigen 3,089 382 100 5 3,043 396 277 20 284 391 18
Interlaken . 7,122 | 1,523 301 42 7,046 | 1,050 888 122 716 | 1,193 94
Konolfingen 7,048 | 1,696 214 20 7,038 1,186 6317 11 1,199 638 59
Laufen . 1,804 475 52 3 1,831 271 430 43 252 456 35
Laupen . 2,119 114 70 10 2,127 520 171 20 548 160 7
Miinster . 4,698 | 1,237 148 20 4,680 585 422 36 500 512 31
Neuenstadt 865 222 21 2 868 181 61 9 171 12 &
Nidau . 4,201 | 1,503 64 15 4,340 696 449 60 763 417 25
Oberhasli 1,660 226 59 2 1,668 213 164 28 188 199 19
Pruntrut 5,135 | 1,197 235 8 5,121 611 982 50 415| 1,177 48
Saanen . 1,855 209 10 2 1,328 252 70 9 195 128 6
Schwarzenburg 2,402 531 1 2 2,398 398 217 22 319 301 17
Seftigen . 4624 | 1,114 110 2 4,692 769 598 58 699 7114 17
Signau . . . . 5,804 908 202 4 5,793 648 587 13 761 515 32
Obersimmenthal . 1,849 365 46 2 1,856 294 156 12 230 219 13
Niedersimmenthal 2,719 452 120 1 2,177 430 299 23 305 429 21
Thun. . . . 8,717 2,116 441 26 8,903 | 1,625 926 14 1,467 | 1,026 43
Trachselwald . 5,766 | 1,270 207 8 5,782 915 634 35 867 739 36
Wangen . . . 3,967 1,087 119 1 3,999 713 615 46 688 679 13
Militar . . . — 13 3 — — 69 20 23 86 14 12
Zusammen 146,332 | 42,329 | 4,528 | HI1T |147,294 | 22,461 | 17,729 | 1,394 | 21,655 | 19,114 | 953

im Besitz eines Berichtes der beiden Direktionen, der
mit Riicksicht auf die grosse .praktische Bedeutung
und die grundsitzlichen Schwierigkeiten der Ange-
legenheit sehr ausfithrlich gehalten ist. Wir haben
uns in diesem Berichte mit all den Fragen, die hier
eine Rolle spielen kénnen, auseinandergesetzt, so gut
wir es verstehen, und es ist deshalb nicht notwendig,
dass der Berichterstatter des Regierungsrates alle
diese grundsitzlichen Fragen neuerdings erortere. Ich
will mich auf das Wichtigste beschrinken und im
iibrigen auf den Bericht verweisen.

Bekanntlich haben sich die Verhiltnisse in Thor-
berg seit jenen Interpellationen zum Bessern ge-
wendet. Es hat ein Direktionswechsel stattgefunden
und es ist dem neuen Verwalter gelungen, eine ganze
Reihe von Schwierigkeiten, die zu bestindigen Rekla-
mationen Anlass gegeben hatten, zu beseitigen. Da-
gegen konnte er naturgeméss alle diejenigen Schwie-
rigkeiten nicht beseitigen, die in der Lage der An-
stalt und in ihren baulichen Einrichtungen begriindet
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sind. Da gilt zur Stunde noch, was Herr Regie-
rungsrat Kldy bereits vor Jahren als das Resultat
einer Expertise mitgeteilt hat, ndmlich dass trotz
der eingetretenen Verbesserungen die Verlegung der
Strafanstalt Thorberg an einen andern Ort drin-
gend ist.

Infolgedessen stellt sich die ganze Frage wieder
in ihrer grundsitzlichen Bedeutung und Grosse dar:
Was soll mit dem Strafvollzug geschehen? Wir haben
dartiber in diesem Rate schon vielfach diskutieren
horen. Im Jahre 1882 war der damalige Regierungs-
rat Bitzius der Trdger und Sprecher fiir die Refor-
men, die zu jener Zeit eingefithrt wurden. Bitzius
nahm sich der Sache mit der ganzen Kraft seiner
Ueberzeugung und seines Wortes an und trat fiir
eine Verbesserung des Loses der Strafgefangenen ein,
deren Unterbringung damals in vielen Beziehungen
eine durchaus zweifelhafte und ungliickliche war.
Man stellte sich namentlich auf den Boden, die Unter-
suchungsgefangenen miissen von den Strafgefangenen
und bei den letztern die Besserungsfihigen von den-
jenigen getrennt werden, bei denen jede Hoffnung auf
Besserung ausgeschlossen sei. Man ging in dieser
Weise vor. Die Folge jener Beschliisse war die Er-
richtung von fiinf Bezirksgefdngnissen an den Assisen-
sitzen, ferner die Verdnderungen in den Amtsbezirks-
gefdngnissen iiberhaupt und namentlich auch die Er-
richtung des Korrektionshauses in St. Johannsen.

Nach kurzer Zeit stellte sich heraus, dass die
Ausscheidung der Stréiflinge nach Zuchthaus- und
Korrektionshausstriflingen keine Garantie dafiir bietet,
dass bei den einen die guten und bei den andern die
weniger guten sich befinden, sondern dass nament-
lich unter den riickfilligen Korrektionshausstraflin-
gen ein grosser Teil der schlimmsten Elemente sich
befindet. Eine Aenderung dridngte sich besonders
auch deshalb wieder auf, weil das Zuchthaus in Bern
nicht mehr linger aufrecht erhalten werden konnte.
Unter der Fiihrung von Regierungsrat Stockmar, der
sich dieser Fragen sehr eifrig angenommen hatte,
wurde das Zuchthaus von Bern nach Thorberg ver-
legt, und die Trennung der Strafgefangenen erfolgte
nicht mehr je nach ihrer Verurteilung zu Zuchthaus
oder Korrektionshaus, sondern man unterschied zwi-
schen solchen, die zum ersten Male eine Strafe zu
verbiissen hatten, und Riickfilligen. So liegen die
Verhiltnisse noch zur Stunde.

Nun fragt sich aber: Wenn Thorberg verlegt wer-
den muss, wohin sollen wir damit gehen? Da ist es
fir uns naturgemiss, dass wir Thorberg dorthin ver-
legen, wo jetzt schon eine ganze Reihe von An-
stalten mit sehr grossem materiellem Erfolge arbeiten,
nimlich ins Grosse Moos. Wir haben dort bereits
die Anstalt Witzwil, die Mutteranstalt S. Johannsen
und als dlteste Anstalt die heutige Strafkolonie in
Ins, die, materiell gesprochen, sich in der Zeit von
30 Jahren in einer Art und Weise entwickelt haben,
wie man es urspriinglich gar nicht denken konnte.
Die Werte, die dort geschaffen wurden, gehen in die
Millionen, grosse 6de Lénderstriche wurden in gutes
Kulturland umgewandelt. Es ist ganz naturgemiss,
dass wir auf diesem Wege -weitergehen und die
Arbeitskrifte von Thorberg auch dem Grossen Moos
zugute kommen lassen.

Weiter entsteht die Frage: Wie soll bei dieser
Verlegung nach dem Grossen Moos vorgegangen wer-
den? Soll Thorberg weiter eine selbstindige Anstalt

macht :

sein oder soll die Verschmelzung mit Witzwil ein-
treten? Der Regierungsrat ist der Meinung, dass
aus beiden Anstalten eine gemacht werden soll. Auf
diese Weise werden wir uns in finanzieller und
organisatorischer Beziehung alle die Vorteile zuwen-
den, die sich immer ergeben, wenn mehrere kleine
Wesen in ein grosses Wesen vereinigt werden. Wir
werden so auch die neue Anstalt mit einem Beamten-
stab ausriisten miissen, der bedeutend grosser ist
als der jetzige. In dieser Beziehung nehmen sich
die gegenwirtigen Verhiltnisse ausserordentlich be-
scheiden aus. Die Strafanstalt Thorberg wird von
einem Verwalter geleitet, der als einzigen Beamten
einen Buchhalter neben sich hat und dem weiter
einige Werkfiithrer, Oberwerkmeister und dergl. unter-
geordnet sind. Dagegen alles dasjenige Personal, das
man notig hat, um in mehr geistiger und moralischer
Beziehung einzuwirken, Lehrer, Pfarrer, Beamte der
Schutzaufsicht usw., ist nicht vorhanden, sondern
diese Arbeit wird zum Teil im Nebenamt, zum Teil
von der Gefdngniskommission und von Beamten der
Schutzaufsicht besorgt. Es ist aber unbedingt notig,
dass wir dazu kommen, alle diese Zweige richtig aus-
zugestalten, und das ist naturgemiss besser moglich,
wenn wir eine grosse Anstalt, statt eine Menge kleiner
haben. In dieser Beziehung sind die Vorteile offenbar.

Nun ergibt sich aber noch die andere Frage, und
die hat uns eigentlich am meisten zu schaffen ge-
Nach welchem System soll diese Straf-
anstalt eingerichtet werden?  Als der bernische
Grosse Rat im Jahre 1891 das letztemal iiber diese
Frage beriet, da war er vollstindig selbstindig, vor-
zugehen und zu machen, wie er wollte. Die schwei-
zerischen Vorschriften lagen damals noch in weiter
Ferne. Das ist heute nicht mehr der Fall. Wir
haben den Entwurf eines schweizerischen Strafgesetz-
buchs und er enthilt eine Menge Vorschriften iiber
den Strafvollzug. Wir sollten daher, wenn irgend
moglich, unser bernisches System des Strafvollzugs
mit demjenigen des schweizerischen Strafgesetzbuchs
in Einklang bringen. Wenn man die Verhiltnisse
untersucht, sieht man, dass der eidgen. Gesetzgeber
von ganz andern Voraussetzungen ausgeht als der
kantonale. Sein Strafvollzugssystem wickelt sich in
der Hauptsache in den Mauern des Gefingnisses ab,
ihm liegt ein sozusagen ausschliesslicher Gewerbe-
betrieb zugrunde und als Strafmittel wird in weitem
Masstabe die Einzelhaft verwendet. Der eidgen. Ge-
setzgeber ist der Meinung, dass der landwirtschaft-
liche Betrieb als Grundlage eines Strafvollzugs-
systems nichts tauge und dass man den landwirt-
schaftlichen Betrieb in der Zukunft nicht aufrecht
erhalten konne. Wir dagegen haben bekanntlich un-
sern Strafanstalten einen landwirtschaftlichen Betrieb
zugrunde gelegt, und es fragt sich nun fiir uns, ob
wir bei dieser Grundlage bleiben oder davon abgehen
wollen.

Der Regierungsrat ist mit aller Entschiedenheit
zum Resultat gekommen, dass wir den bisherigen Zu-
stand beibehalten sollen und also mit unserm System
gegeniiber der Eidgenossenschaft auf dem richtigen
Boden sind. Diese Frage hat schon zu sehr scharfen
Erorterungen und weitldufigen Auseinandersetzungen
Anlass gegeben. Ich will fir uns selbst die Vorteile
und Nachteile nicht weiter erdrtern; im Bericht des
Regierungsrates ist dariiber einldsslich referiert. Ich
will nur betonen, dass wir mit unserer Anschauung,
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dass der Landwirtschaftsbetrieb die Grundlage
bleiben soll und mit Erfolg bleiben kann, nicht allein
sind. Wir stunden zuerst allein, aber wir bekommen
je linger je mehr Bundesgenossen. Wir haben be-
reits einen Vertrag mit dem Kanton Neuenburg, der
uns jetzt schon seine Striflinge, die nicht flucht-
verdiichtig sind, zum Strafvollzug {ibergibt. Wir
haben ferner einen Vertrag mit dem Kanton Genf,
der uns seine Striflinge zum Strafvollzug iiber-
geben wird, sobald wir unsere Neueinrichtungen und
Bauten erstellt haben. Das zeigt, dass diese Kantone,
bei denen die Landwirtschaft ja nicht die Bedeutung
hat wie bei uns im Kanton Bern, sich vollstindig
dariiber klar sind, dass die Landwirtschaft mit Vor-
teil als Grundlage fiir den Strafvollzug gewihlt wer-
den kann. Unsere Miteidgenossen im Kanton Neuen-
burg gehen in dieser Beziehung noch viel weiter als
wir; sie sind niher bei Witzwil als wir, sie haben
gewissermassen mehr Gelegenheit, sich die Sache
anzusehen, als wir, die neuenburgischen Behdrden
stehen auch in bestindigem, sehr engem Kontakt mit
Witzwil und sie haben aus dieser Priifung die Ueber-
zeugung bekommen, dass sie auch ihre industriellen
Arbeiter, ihre Uhrmacher, mit Vorteil in diese Anstalt
schicken konnen, dass dort eine Arbeit zu finden sei,
die auch ihren Verhiltnissen entspreche. Gleich ver-
hilt es sich mit unsern Miteidgenossen in Genf. Da
kénnen wir sagen, wenn zwel speziell industrielle
und zum Teil auch Stddtekantone unserm System
beistimmen, dann ist dasselbe fiir den landwirtschaft-
lichen Kanton Bern um so mehr angezeigt.

Wir finden iibrigens Bundesgenossen auch an an-
dern Orten. So z.B. in Solothurn, das Anstrengungen
macht, eine Anstalt nach bernischem Muster zu er-
richten, und in St. Gallen, das, nachdem es sich in
der ganzen mitteleuropdischen Welt umgesehen hat,
gegenwirtig auch daran ist, im Rheintal eine Straf-
anstalt nach bernischem Muster ins Leben zu rufen.
Das darf uns den Mut geben, bei unserm System zu
bleiben, wenn auch die offizielle eidgenossische An-
sicht damit nicht vollstindig tibereinstimmt.

Die Herren in der Eidgenossenschaft sagen: Was
sollen die industriellen Arbeiter machen, die nicht
bauern kénnen? Was das Gros von Leuten, die aus
stidtischen Verhiltnissen kommen? Wie will man bei
landwirtschaftlichem Betrizh auf den einzelnen Strif-
ling einwirken? Sie sind auf dem Lande herum zer-
streut, kommen miteinander in Beriihrung, wie will
man sie da durch Zuspruch belehren? Wie kann man
die Leute auf dem Land herum iiberwachen? Sie
anerkennen unser System hochstens als gut fiir den
Kanton Bern, nicht aber fiir die iibrigen Teile der
Schweiz.

Ich habe bereits wiederholt Gelegenheit gehabt,
den Herren zu erkliren, dass sie sich in verschiede-
nen Punkten in einem tatsichlichen Irrtum befinden.
Wir wollen nicht nur eine landwirtschaftliche Straf-
anstalt haben, sondern eine, der die Landwirtschaft
als Grundlage dient und aaf der sich gewissermassen
ein abgeschlossener Organismus, ein Dorf, eine kleine
Gemeinde aufbaut, wo fiir jeden, vom Schreiber bis
zum Mechaniker, vom Wagner bis zum letzten
Bauernknecht, die passende Arbeit sich findet. Ich
habe die Herren auch ersucht, das Verzeichnis der
Beschiftigung nachzusehen und sich anhand des-
selben zu iiberzeugen, dass in unsern heutigen berni-
schen Strafanstalten ungefihr die Héilfte der Tage-
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werke auf die Landwirtschaft fillt und die andere
Hilfte auf gewerbliche und andere Beschiftigungen
aller Art. Ich fiir mich behaupte, dass bei einer
derartigen Einrichtung zwanglos und in der aller-
niitzlichsten Weise alle menschlichen Beschiftigungen
eingefiihrt werden konnen, viel besser als in einer
geschlossenen Anstalt, die naturgemiss bestindig auf
einige wenige Arbeitszweige angewiesen ist, wenn
sie dieselben richtig und lukrativ betreiben will. Ich
glaube auch nicht an die Wohltat und den Nutzen einer,
allzulangen und allzu stark ausgeprigten Einzelhaft,
und auch nicht an den Nutzen und die Wohltat]
die man den Leuten durch Zuspruch erweisen kann.
Das ist gut und recht; in der Zelle kommt man zum
Einzelnen und kann mit ihm reden, und wir haben
Leute genug, welche den Striflingen in allen mog-
lichen Arten zusprechen kénnen. Aber die Frage
ist nur, ob sie es glauben oder ob sie nicht sagen:
Ich weiss, du kommst aus deinem Bureau, um mir
zuzusprechen, man holt dich mit dem Fuhrwerk auf
der ndchsten Bahnstation ab, gibt dir ein gutes Zimis,
dann kommst du zu mir, um mir zu sagen, wie ich
mich auffiihren soll, und nachher fithrt man dich
wieder auf die Bahn, du fihrst nach Hause und die
Sache ist fir dich erledigt. Es gibt Leute, welche
durch Zureden einen guten Einfluss ausiiben konnen,
aber ihre Zahl ist verschwindend klein. Dagegen
konnen wir unsere Striflinge, namentlich wir mit
unserm schwerfilligen Wesen, durch Arbeit und-
gutes Beispiel beeinflussen. Wer die Verhiltnisse
in unsern Strafanstalten einigermassen kennt, der
weiss, welchen Einfluss das Beispiel des Verwalters
und der Angestellten ausiibt, ohne dass sie' ein Wort
zu sagen brauchen. Die erfreulichen Resultate in
Thorberg, wo die Striflinge grosstenteils in ihren
Zellen oder in den allgemeinen Arbeitsriumen, wo
sie keinen eigentlichen Ueberblick haben, eingeschlos-
sen sind, verdanken wir dem Umstand, dass ein Mann
an der Spitze der Anstalt steht, der der erste {und
letzte bei der Arbeit ist. Das gilt in viel grésserm
Masse dort, wo die Leute sich etwas freier bewegen
kénnen und alles sehen, was um sie her vorgeht.
Dem Verwalter und den Vorgesetzten glauben sie
mehr, wenn sie sehen, dass sie immer am schwerern
Ort angreifen, am Morgen zuerst bei der Arbeit sind
und am Abend daheim noch linger arbeiten, als
einem, der aus einem Bureau kommt und sie ge-
legentlich aufsucht, um ihnen zuzusprechen.

Ich konnte eine Menge Beispiele anfiihren, die
beweisen, dass in einem derartigen Betriebe, der
verniinftig und praktisch eingerichtet ist, die Ein-
wirkung im Sinne der Besserung bedeutend grosser
ist als dort,wo dielnsassen wihrend ihrer ganzen Straf-
zeit oder doch wihrend eines grossen Teils derselben
in ihren Zellen eingeschlossen sind. Ich habe vor
Jahren einmal eine Erfahrung gemacht, die zur
Stunde noch gilt. Wir mussten in den Assisen in.
Burgdorf einen Bauernknecht verurteilen, der eine
schwere Misshandlung begangen hatte, aber im
iibrigen ein guter Bursche war. Er hatte eine lange
Untersuchungshaft hinter sich, und als wir ihn am
Schluss der Verhandlungen fragten, ob er noch etwas
zu sagen hitte, erklidrte er: Ich habe nichts mehr
zu sagen, nehmt mich nur aus der Zelle, sonst werde
ich verriickt. Soll man nun einen solchen Menschen,
der sein ganzes Leben in freier Luft und Bewegung
zugebracht hat und der sich selbst im stillen nicht

114, 3
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so beschiftigen kann, dass daraus ein Nutzen ent-
stehen konnte, in eine Zelle einsperren, dass er erst
recht aus dem Hiuschen kommt?

Ich will in bezug auf den Nutzen und heilsamen
Einfluss des guten Beispiels noch einen andern Fall
anfithren, der in Witzwil vorgekommen ist. Ein
Strifling aus bessern Kreisen wurde in die Anstalt
verbracht. Bei seinem Eintritt erklirte er, er arbeite
nicht, er habe bis jetzt sein Leben mit der Feder
verdient und es falle ihm nicht ein, hier anzufangen,
wo alle Neueintretenden anfangen miissen, ndmlich
bei der Arbeit auf dem Lande. Zum Glick war er
zu einem verniinftigen Aufseher gekommen und dieser
bemerkte ihm, er brauche nicht zu arbeiten, er habe
nur den ganzen Tag hinter dem Pflug herzulaufen.
Er tat es einen halben Tag, wihrend alles um ihn in
Tatigkeit und Arbeit war, und am Nachmittag nahm
er von selbst seine Gabel und arbeitete 'mit.: Wahrend
der ganzen Strafzeit war sein Betragen musterhaft,
so dass die Verwaltung den Mann nur ungern gehen
liess.

Das sind Einwirkungen, die auch von einem ein-
fachen Menschen ausgehen konnen, dazu braucht es
keine Gelehrten. Wir haben gliicklicherweise Leute
genug, die in ihrer Stellung als Aufseher und Leiter
durch die einfache pflichtgetreue Arbeit des tiglichen
Lebens den Leuten, die der Arbeit und Pflichterfiil-

“lung entwohnt sind, den rechten Weg zu weisen
imstande sind. Wir sollten deshalb nicht ohne Not
von dem System abgehen, das bis jetzt schéne Er-
folge gezeitigt hat.

Ich weiss nun wohl, dass kein Strafsystem mit
Sicherheit zu sagen erlaubt, dass die und die Folgen
eintreten werden. Solange die Menschheit existiert,
wird auch der Kampf gegen menschliche Schwiche
und ‘Bosheit andauern, und solange wir in unsern
sozialen Einrichtungen Mingel und Liicken haben,
wird auch ein grosser Teil der ungliicklichen Mit-
menschen in Strafanstalten gedringt werden. Damit
miissen wir bestindig rechnen und man bildet sich
vielleicht im allgemeinen zuviel von dem Nutzen
dieses oder jenes Systems ein. Wenn man liest,
was Bitzius im Jahre 1882 und was Stockmar im
Jahre 1891 gesagt haben, so ist man auf den ersten
Augenblick versucht zu erkldren, jene Hoffnungen
seien nicht in Erfiillung gegangen, wir haben heute
immer noch einige hundert Striflinge. Allein wenn
wir uns auf der einen Seite nicht falschen Hoffnungen
hingeben diirfen, so diirfen wir auf der andern Seite
doch auch den Mut nicht verlieren, sondern fest
iiherzeugt sein, dass jede Guttat und jede richtige Be-
handlung, die einem Strifling zuteil wird, sich so
oder anders auch wieder bezahlt macht, wenn wir
es vielleicht auch nicht sofort sehen.

In dieser Richtung glaube ich, diirfen wir fir
uns in Anspruch nehmen, dass wir menschlicher sind

- als diejenigen, die den Strafvollzug auf dem Wege
der vollstindigen Einsperrung durchfiihren wollen.
Es ist vollstindig richtig, dass man alle diejenigen
einsperrt, die sich dem Zwang und der Disziplin nicht
fiigen wollen, die fluchtverdichtig und fiir die 6ffent-
liche Sicherheit gefihrlich sind; dass man aber die-
jenigen, die nichts Besseres verlangen, als dass sie
arbeiten konnen, und die sich vielleicht noch weiter
bilden wollen, die ganze Strafzeit hindurch hinter
Schloss und Riegel hilt, scheint mir eine Grausam-
keit zu sein, die weiter geht, als notig ist. Man soll

jeden einzelnen ansehen, und wenn er Vertrauen
verdient, soll man ihm dieses Vertrauen auch ent-
gegenbringen. Auf diese Art kommen wir dazu, den
progressiven Strafvollzug durchzufiihren, den der
Grosse Rat vor einigen Jahren grundsitzlich gebilligt
hat. So kommen wir auf die einfachste Weise dazu,
dass man den Strifling aus der Zelle, in der er viel-
leicht die erste Zeit zubringt, in den gemeinsamen
Arbeitssaal herausnimmt, von da in den Hofraum der
Anstalt verbringt und von hier in die weitere Um-
gebung, bis er dann vor seiner Entlassung vielleicht
noch einige Zeit auf einem der Aussenhofe der An-
stalt zubringt, ungefihr wie ein Bauernknecht, und
dort mit einem Aufseher arbeitet. Das ist ein pro-
gressiver Strafvollzug, der nicht schematisch von
einem Tag auf den andern platzgreift, der aber den
Verhiltnissen viel besser angepasst ist, als wenn man
den Mann von der I. Klasse in die II. und von :der
II. in die III. Klasse vorriicken lidsst, ihn aber immer
in der Anstalt behilt und erst am Tage der Entlassung
an die freie Luft tut.

Es ist natiirlich schwer zu sagen, das eine oder
das andere System sei das bessere. Wir konnen
sagen, unser System sei das bessere, und die An-
hinger des geschlossenen Systems erkliren, wir sind
fiir unser System, mit dem wir grosse Erfolge erzielt
haben. Soviel ist aber jedenfalls sicher, dass in
bezug auf das korperliche Gedeihen und die gesund-
heitlichen Folgen das etwas freiere System des berni-
schen Strafvollzugs den Vorzug verdient gegeniiber
demjenigen System, das mit geschlossenen Rium-
lichkeiten arbeitet. Ich ritt vor Jahren einmal zu-
fallig in der Ndhe von Lenzburg vorbei in Begleitung
eines Arztes. Die Strafanstalt in Lenzburg gilt unter
der Direktion des Herrn Hiirbin als eine Muster-
anstalt. Der Begleiter sagte mir, er sei der be-
handelnde Arzt in der Anstalt. Ich fragte ihn, ob
er viel zu tun habe und mit welchem Erfolg er in der
Anstalt arbeite, und er antwortete mir, es sei an-
genehm, dort Arzt zu sein, er habe ein ausgezeich-
netes Mittel, das noch nie versagt habe; wenn einer
krank werde, erlaube er ihm, im Garten zu arbeiten,
und dann sei er sofort zufrieden und gesund. Ich
meine, wenn das als Heilmittel gut ist, sollte man es
allgemein anwenden und nicht warten, bis einer
krank ist.

Im weitern wurde schon im Berichte des Regie-
rungsrates darauf hingewiesen, dass die grosste Zahl
der Striflinge mittellos ist. Das deutet mit andern
Worten darauf hin, dass das Verbrechertum eine
soziale Krankheit ist. Das einzige, was diese Leute
haben, ist ihre Arbeitskraft. Wenn sie nun am Tage
ihrer Entlassung durch die lange Einschliessung und
die eintonige Arbeit und Nahrung erschopft sind, wie
sollen sie sich dann in der Freiheit bewegen konnen?
Hat der nicht grossere Aussicht, durchzukommen,
dessen Korper nicht geschwicht, sondern im Gegen-
teil durch die erfahrene Behandlung, regelmissige
Arbeit, geniligendes Essen und Schlafen, wieder in
Ordnung gebracht ist? Die Beispiele sind gar nicht
selten, dass bei unserm System ein Mensch, der mit
allen moglichen Krankheiten eintrat, die Anstalt voll-
stindig gesund und gestirkt verldsst. Vor Jahren
haben einige internationale Taschendiebe im Kanton
Bern eine Rolle gespielt. Sie wurden erwischt und
kamen in die Strafanstalt. Bei ihrem Eintritt waren
sie von oben bis unten mit allen méglichen Krank-
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heiten behaftet, hatlen einen zerriitteten Magen und
ein zerriittetes Nervensystem, und als sie fortgingen,
waren sie gesiinder als je zuvor. Wir schoben sie
iber die Grenze ab und mussten uns nicht darum
kiitmmern, wie sie ihre neue Kraft anwendeten. Aber
fiir diejenigen, die bei uns bleiben und die wir unter
die Fittiche der Schutzaufsicht nehmen, kann man
nur wiinschen, dass sie vom ersten Tag an kriftig
sind und frei von Krankheit ins Leben hinaustreten.

Das sind die Griinde welche den Regierungsrat
bewogen haben, entgegen der Auffassung in den
offiziellen eidgen. Kreisen auf das bisherige System
abzustellen. Es ist deshalb kein Konflikt mit der
Eidgenossenschaft zu erwarten, denn sie ist bereit,
auf uns Riicksicht zu nehmen. Bereits hat ind Ent-
wurf eines eidgen. Strafgesetzbuchs ein Artikel Auf-
nahme gefunden, wonach fiir Kantone mit besondern
Verhidltnissen der Strafvollzug auch besonders ge-
ordnet werden kann. Es ist dies der sogen. Berner-
artikel.

Neben diesen Vorteilen, die in der Sache selbst
liegen, sind auch noch einige Vorteile, die eine
kleinere, aber doch nicht unbetrichtliche Rolle
spielen. Ich nenne in erster Linie den Kostenpunkt.
Die Anstalten St. Johannsen und Witzwil erhalten
sich im grossen und ganzen selbst. Was etwa an
Ausgaben aufgewendet werden muss, wird im Durch-
schnitt der Jahre durch die Inventarvermehrung gut-
gemacht. Daneben haben uns diese Anstalten in den
letzten 30 Jahren vielleicht 3—4000 Jucharten Land
kultiviert, also Werte geschaffen, die frither gar nicht
existierten. Das ist auch etwas, das in Betracht fillt.

Im weitern hat es den Vorteil, dass wir mit einer
solchen Anstalt dem freien Gewerbe keine Konkur-
renz machen. Davon hat man in der letzten Zeit bei
uns nicht mehr soviel gehort. Aber friiher, als die
Strafanstalt noch in der Stadt Bern war, wurde des-
bhalb bestindig reklamiert. Wozu das fiihren kann,
konnten Sie kiirzlich in Basel sehen. Dort hat sich
die ganze Buchdruckergilde dagegen gewehrt, dass
die Strafanstalt eine kleine Buchdruckerei einrichte.
Wenn wir zum Gewerbebetrieb iibergehen und ihn
lukrativ und produktiv gestalten wollten, dann wiir-
den auch solche Konflikte entstehen, und je gréssere
Betriebe wir hitten, desto grésser wiirden die Kon-
flikte sein.

Dann ist auch zu sagen, dass unser System fiir
alle Beteiligten etwas Aufmunterndes hat. Derjenige,
der in der Zelle Papiersiicke fabriziert, Katfeebohnen
erliest, am Webstuhl sitzt oder Besen oder Koérbe
herstellt, weiss nicht, wohin die Ware geht, ihm wird
die Arbeit zu einer Last; aber derjenige, der sieht,
was aus dem, was er macht, wird, dass alles, was
um ihn herum ist, zum Teil von ihm geschaffen ist,
der steht in einer ganz andern geistigen Atmosphire
als derjenige, der in der Anstalt selbst eingesperrt
ist und von dem allem nichts sieht.

Wir sind also der Meinung, wir wollen auf dem
bisherigen Boden progredieren, Thorberg nach Witz-
wil tberfiihren, einen einheitlichen Betrieb einrichten
und als Grundlage dieses Betriebes die Landwirt-
schaft beibehalten. Natiirlich kann der landwirt-
schaftliche Betrieb nicht im bisherigen Umfange bei-
behalten werden. Bisher sind in Witzwil unsere
bessern Strédflinge untergebracht, denen man freiere
Bewegung gestatten kann. In Thorberg dagegen be-
finden sich die schweren Verbrecher, die Fluchtver-

déchtigen und Riickfilligen, die besser versorgt wer-
den miissen als die andern. Es hat allerdings im
Jahre 1893 eine Expertise iiber die sogenannte Ka-
serne, iber den jetzigen Zellenbau in Witzwil statt-
gefunden und die Experten fanden, er sei nicht stark
genug. Von 1893 an bis zur Stunde hat aber dort
kein einziger Ausbruch stattgefunden. An und fiir
sich wiren also die Zellen und die baulichen Ein-
richtungen sicher genug, nur sind die Zellen zu
klein, da sie als reine Schlafzellen und nicht als
Arbeitszellen erstellt wurden. Der Regierungsrat
schldgt infolgedessen die Errichtung eines grossen
Zellenbaues nach modernen Mustern und Anschauun-
gen vor, in dem der Stréifling notigenfalls vom ersten
bis zum letzten Tag seiner Strafzeit bleiben kann,
wenn er nicht einer etwas freiern Behandlung wiirdig
erfunden wird. Ein solcher Bau muss natiirlich ganz
anders eingerichtet und mit Bureaux, mit allen mog-
lichen sanitiren Einrichtungen, mit Arbeitsrdumen,
Arbeitszellen und auch mit einem grossen Spazier-
hof versehen sein. Das alles ist im Vorschlag des
Regierungsrates inbegriffen. In unmittelbarer Néhe
der heutigen Hauptanstalt Witzwil wiirde ein Areal
von 10—20 Jucharten durch eine hohe Mauer ab-
getrennt und auf diesem neuen Areal die neue An-
stalt mit ihren vorliufig drei und spéter vier Fliigeln
gebaut. So wiirde dort gewissermassen eine Spezial-
anstalt errichtet, die in ihrer Art gerade so aus-
sehen wiirde wie die Anstalten anderer Kantone, wo-
bei wir aber doch die Mdglichkeit hitten, alle die-
jenigen, die es nicht notig haben, in dieser Spezial-
anstalt eingeschlossen zu sein, sei es von Anfang an,
sei es im Laufe der Zeit in den freiern Teil der An-
stalt hiniiberzunehmen und dort nach ihren Fihig-
keiten zu verwenden.

Die Kosten der in Aussicht genommenen Neu-
ordnung sind ziemlich gross; sie belaufen sich auf
ungefihr 1,110,000 Fr. Davon kommt in Abrech-
nung der Wert der fiir andere Zwecke frei werdenden
Gebidulichkeiten in Thorberg. Im weitern verlangt
der Regierungsrat einen Kredit im Maximum der
grossritlichen Kompetenz von 500,000 Fr. Der Rest
ist durch die Anstalt Witzwil in Form von Arbeit
und Materiallieferung aufzubringen. Der Anteil von
2—300,000 Fr., der der Strafanstalt Witzwil zuge-
mutet wird, ist ziemlich gross, aber die bisherigen
Erfahrungen zeigen uns, dass sie dafiir aufkommen
kann, indem in den, letzten zehn Jahren in Witzwil
grosse Bauten ohne wesentliche Staatsbeitrige er-
stellt worden sind. Wenn wir der Anstalt die nétige
Zeit geben, damit sie die Sache richtig vorbereiten
und durchfiihren kann, dann wird es ihr moglich sein,
diese Arbeit zu leisten.

Ich will noch kurz dariiber Auskunft geben, was
in Thorberg geschehen soll. Diese Frage hat die
Staatswirtschaftskommission lebhaft beschiftigt. Es
wird schwer sein, man mag vorgehen wie man will,
aus Thorberg etwas ganz Gefreutes zu machen, denn
die Anstalt ist weit von einer Eisenbahn entfernt,
liegt auf einem Hiigel, auf den ein einfacher zwei-
spinniger Wagen nur mit Mithe hinaufgebracht wer-
den kann, und befindet sich in einem sehr wenig
iibersichtlichen Geldnde. Immerhin ist es moglich
hier eine Versorgungsanstalt einzurichten fiir Leute,
bei denen -es auf die Sicherung gegen Ausbruch
nicht soviel ankommt, z. B. eine Anstalt fiir geistes-
kranke Verbrecher, fiir die wir jetzt nirgends Platz
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haben; denn wenn wir sie in Miinsingen oder in der
Waldau unterbringen, werden sie wegen Mangel an
Platz nach einem halben Jahr wieder entlassen, ob
sie gemeingefdhrlich seien oder nicht. Man hat auch
an eine zweite Anstalt St. Johannsen gedacht, da die
jetzige anhaltend iberfillt ist. Im weitern an eine
Anstalt fiir bésartige Arme, von denen die weniger
Gefdhrlichen im freiern Teil und die andern, fiir
die ein schirferes Regime notig wire, im Zellenbau
untergebracht werden konnten.

Zum Schluss fiige ich noch bei, dass in das alles
auch die Frage des Strafrechts iiberhaupt hinein-
spielt. Der Kampf kann nicht nur durch den Straf-
vollzug, sondern muss auch durch das Strafgesetz-
buch und den Strafrichter gefithrt werden, und da
sind wir in den letzten Jahren bestindig auf dem
Boden der Milderung und Besserung vorgegangen.
Ich erwihne die beiden letzten Erlasse betreffend die
bedingte Verurteilung und die bedingte Entlassung.
Auf der andern Seite wird sich aber auch wieder
fragen, ob wir nicht da und dort etwas schirfere
Saiten aufziehen sollten. Ich bin der Meinung, dass
man an zwei Orten mit grosser Wirkung eingreifen
kann: einmal gegeniiber den jungen Verbrechern und
sodann gegenitber den Unverbesserlichen. Die
Jugendlichen sollten wir nicht gleich behandeln wie
die Alten. Es hat keinen Sinn, einen jugendlichen
Delinquenten wegen Diebstahl mit 14, 60 Tagen oder
6 Monaten Korrektionshaus, umgewandelt in 90 Tage
Einzelhaft, zu bestrafen; denn was wollen Sie mit
einem Knaben von 16 Jahren in 14 Tagen oder 3
Monaten anstellen? Entweder ldsst man den Burschen
ganz laufen und droht ihm, dass man ihn das néchste
Mal gehorig beim Ohr fassen werde, oder man ver-
sorgt ihn fir so lange, bis eine Besserung eintreten
kann. Auch bei Riickfélligen ist es damit nicht ge-
macht, dass man den Mann einige Tage einsperrt,
damit er, nachdem er kaum entlassen ist und wieder
ein .paar Ziige in der freien Luft getan hat, aufs
neue vor den Strafrichter komme und wieder bestraft
werde. Gegeniiber Riickfilligen, bei denen eine Bes-
serung kaum mehr méglich ist, bleibt nichts anderes
ibrig, als energisch einzugreifen und sie wenigstens
einige Jahre in einer Anstalt zu versorgen. Der
Grosse Rat hat denn auch im Armenpolizeigesetz die
Bestimmung aufgenommen, dass der vielfach Riick-
fallige in die Arbeitsanstalt versetzt werden kann.
Doch das sind Sachen, die sich zur Stunde der
Kompetenz des kantonalen Gesetzgebers entziehen
und mehr in die Kompetenz des eidgendssischen Ge-
setzgebers gehoren. Aber sie zeigen, wo man am
schiarfsten einschreiten sollte.

Zur Sache selbst beantrage ich Ihnen Annahme
des gedruckt vorliegenden Beschlussesentwurfes des
Regierungsrates.

Jenny, Berichterstatter der Staatswirtschaftskom-
mission. Die vorliegende Frage ist von der Staats-
wirtschaftskommission sehr eingehend behandelt wor-
den. Wir haben zu diesem Zweck eine Besichtigung
der beiden in Frage stehenden Anstalten vorgenom-
men. Wir haben einmal die Anstalt Thorberg be-
sucht, um uns ein Bild zu machen von der Anstalts-
filhrung; dieselbe hat auf alle Mitglieder der Kom-
mission einen vorziiglichen Eindruck gemacht. Im
weitern wollten wir uns iber die baulichen Zu-
stinde der Anstalt orientieren, um dariiber ins klare

zu kommen, ob die Bauten in Thorberg den Anfor-
derungen eines korrekten Strafvollzugs geniigen oder
ob dies nicht mehr zutrifft, wie von den Anstalts-
behérden und dem Regierungsrat behauptet wird.
Wir haben auch die Anstalt Witzwil besichtigt, um
uns dariiber Rechenschaft zu geben, wie die Er-
weiterung dieser Anstalt im Falle der Verlegung von
Thorberg platzgreifen soll.

Die Staatswirtschaftskommission hat sich gesagt:
Wenn auch fiir die Versetzung des Insassen von Thor-
berg nach Witzwil gewichtige Griinde sprechen, so
darf doch angesichts der grossen Kostensumme, die
in Frage steht, dieses Geschift nicht iibers Knie ge-
brochen werden. Namentlich von der Minderheit
wurde in der ersten Kommissionssitzung geltend ge-
macht, dass die heutige Finanzlage des Staates zur
Vorsicht mahne. Im weitern wurde darauf hinge-
wiesen, dass wohl die Wiinschbarkeit der Verlegung
von Thorberg nach Witzwil vorliege, aber dass das
absolute Bediirfnis nicht nachgewiesen worden sei.
Im Gegenteil, die neue Anstaltsfithrung in Thorberg
habe den Beweis erbracht, dass, einige Uminderungs-
bauten eingerechnet, auch in dieser Anstalt ein kor-
rekter Strafvollzug moglich und durchfithrbar sei.

Man hat sich auch gesagt, dass Thorberg, diese
Ritterburg, dieses Felsennest, eigentlich fiir eine
Strafanstalt wie geschaffen sei und dass dafiir kaum
eine zweckentsprechendere Verwendung werde ge-
funden werden kénnen. Ferner wurde darauf hin-
gewiesen, dass der Zellenbau in Thorberg erst neuern
Datums sei und dass den heutigen Anforderungen
entsprechend durch die Vereinigung von zwei Zellen
aus den Schlafzellen Arbeitszellen errichtet werden
kénnten usw. Dagegen muss zugegeben werden, dass
sowohl die Schlaf- als die Arbeitsriume der korrek-
tionell Bestraften den heutigen Anforderungen nicht
geniigen. Der grosse Schlafraum muss aufgehoben
und an dessen Stelle miissen eine Anzahl kleinere
Schlafriume geschaffen werden; auch die Arbeits-
rdume wiren hygienisch auszubauen, mit mehr Licht
und Luft zu versehen, namentlich in der Weberei.
Wenn aber diese Umdnderungen vorgenommen werden,
dann vermag unseres Erachtens auch diese Anstalt
bei richtiger Fithrung den Anforderungen eines
rationellen Strafvollzugs zu entsprechen.

Im weitern ist in der Staatswirtschaftskommission
— ich spreche immer von ihrer ersten Sitzung —
betont worden, dass die Meinungen iiber das System
des Strafvollzugs heute noch durchaus nicht abge-
klart seien. Wéihrend beispielsweise das kiinftige
eidgen. Strafgesetzbuch das Hauptgewicht aul eine
geschlossene Anstalt lege und dabei eine weitgehende
Teilung in bezug auf die Ausscheidung der ver-
schiedenen Verbrecherkategorien vorsehe, beobachte
das bernische Strafverfahren und Strafsystem eine
freiere Behandlung der Insassen auf Grundlage des
landwirtschaftlichen Betriebes. In diesem Stadium,
wo die Meinungen so sehr auseinandergehen, wire
es wohl richtiger, mit so kostspieligen Bauten etwas
zuzuwarten. Man wies auch darauf hin, dass erst
vor 20 Jahren in Thorberg ein neuer, solider und
kostspieliger Zellenbau erstellt worden ist, der nach
den damaligen Mitteilungen in den Behdrden den
modernsten Anforderungen an den Strafvollzug ent-
sprochen habe — und heute soll dieser Bau veraltet
und unbrauchbar sein. Wenn man diese Wandlungen
verfolgt, so darf man gegeniiber den wechselnden
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Theorien auf dem Gebiete des Strafvollzuges schon
etwas zuriickhaltend und skeptisch sein.

Das sind die Ansichten, die sich bei der Be-
handlung des Geschiftes in der ersten Sitzung der
Staatswirtschaftskommission geltend gemacht haben.
Ich wollte nicht unterlassen, Thnen diese Einwendun-
gen vor Augen zu fiihren, indem sie sich horen lassen
und Ihnen =zeigen, wie griindlich dieses schwer-
wiegende Geschift auch in der Staatswirtschafts-
kommission behandelt worden ist.

Am Schluss der ersten Sitzung sagte sich die
Kommission, es solle vorderhand von einem defini-
tiven Entscheid abgesehen und von der Regierung ein
Bericht iiber die zukiinftige Verwendung der zu ver-
lassenden Anstalt Thorberg eingeholt werden. Wir
stellten uns auf den Boden, dass, wenn infolge der
Verlegung von Thorberg nach Witzwil Hundert-
tausende fiir Neubauten ausgeworfen werden sollen,
es unsere Pflicht sei, uns zuerst dariiber zu ver-
gewissern, was mit der alten Anstalt gemacht werden
soll und ob es moglich sei, ohne allzu grosse Kosten
fir sie eine zweckentsprechende Verwendung zu fin-
den. Mit der Million in Witzwil werden Hundert-
tausende fiir die Umbauten in Thorberg zu gewiirtigen
sein.

In einer spitern Sitzung hat uns Herr Regierungs-
rat Scheurer in eingehender Weise dariiber Auf-
schluss gegeben, was die Regierung in Zukunft mit
Thorberg zu machen gedenke. Ich will darauf nicht
niher eintreten. Sie haben den heutigen Ausfiihrun-
gen des Vertreters des Regierungsrates entnehmen
konnen, dass verschiedene Verwendungsarten in Aus-
sicht stehen und dass die Anstalt Thorberg auch in
Zukunft Verwendung finden kann, wobei allerdings
grosse Kosten fiir Umbauten entstehen werden. Wir
haben uns von der Berichterstattung seitens der Re-
gierung befriedigt erklirt und sind dann zur Sache
selbst iibergegangen. Nach gewalteter Diskussion
mussten wir uns iberzeugen, dass die Verlegung der
Anstalt sich empfehle, und wir haben denn auch in
der zweiten Sitzung einstimmig beschlossen, dem
Antrage des Regierungsrates zuzustimmen.

Es wird Sie interessieren, zu vernehmen, aus
welchen Erwigungen die Staatswirtschaftskommission
zu dieser endgiiltigen Beschlussfassung gekommen ist.
Sie ist dazu gekommen einmal vom Gesichtspunkte
cines rationellen Strafvollzuges aus und in zweiter
Linie aus finanziellen Riicksichten. Beide Momente
sind Thnen in sehr eingehender Weise vom Vertreter
der Regierung auseinandergesetzt worden.

Was die finanzielle Seite anbelangt, so muss aller-
dings gesagt werden, dass die Vereinigung der beiden
Anstalten in Witzwil fiir den Staat eine Ausgabe von
1,110,000 Fr. zur Folge hat. Aber demgegeniiber ist
nicht ausser acht zu lassen, dass der Betrieb in
Witzwil einen so eminent wirtschaftlichen Vorteil in
sich schliesst, dass diese grosse Kostensumme leicht
verzinst und in wenigen Jahren amortisiert werden
kann. Hieriiber haben wir ganz bestimmte Anhalts-
punkte. Nach der Staatsrechnung von 1912 ergeben
sich fiir beide Anstalten folgende Resultate: In Thor-
berg haben wir es mit einem Betriebsdefizit von
58,874 Fr. zu tun, in Witzwil dagegen mit einem
Betriebsiiberschuss von 83,464 Fr. Dabei habe ich
absichtlich alle Inventarverdnderungen, die in beiden
Anstalten vorgekommen sind, ausgeschaltet und eben-
sowenig die in der Staatsrechnung eingesetzten Kost-
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gelder in Berechnung gezogen, um ein einwandfreies
Ergebnis zur Ausrechnung der Kosten fiir den ein-
zelnen Strifling zu erhalten. Thorberg hatte 207
Striflinge und der Strifling kam damit auf 284 Fr.
zu stehen; in Witzwil waren 283 Striflinge und der
einzelne kostete nicht nur nichts, sondern es ergab
sich noch ein Ueberschuss von 294 Fr. auf den Kopf.
Angesichts dieser beiden Zahlen werden Sie sich ohne
weiteres von der wirtschaftlichen Ueberlegenheit der
Anstalt Witzwil Rechenschaft geben konnen. Die
Grinde fur diese Ueberlegenheit will ich nicht
wiederholen. Der Vertreter der Regierung hat dies
bereits in ausreichendem Masse getan. Er hat darauf
hingewiesen, wie St. Johannsen und Witzwil grosse
ode Lindereien in fruchtbare Gefilde umgewandelt
haben und wie durch die Urbarisierung des Mooses
neue Werte von iiber 2 Millionen Franken geschaffen
worden sind. Das wird auch in Zukunft geschehen.
Noch sind grosse Lindereien der Kultur zu erschlies-
sen, und diese Anstalten werden auch fernerhin in
dieser Richtung ihr Kulturwerk vollziehen. In Thor-
berg dagegen ist wirtschaftlich nicht viel mehr zu
leisten. Es wird landwirtschaftlich auf dem gleichen
Boden bleiben wie bis dahin; auch bei einem ratio-
nellen Betrieb wird dort ein Mehreres nicht zu holen
sein, aus Grinden, die in den Verhiltnissen liegen.

Nun darf aber in der Beurteilung dieser Rechnung
ein Moment nicht ausser Betracht gelassen werden,
wenn man Thorberg gegeniiber nicht ungerecht sein
will. In Thorberg sind die gefdhrlichen Verbrecher
untergebracht, wihrend die Striflinge in Witzwil
sofort zur Arbeit verwendet werden koénnen. Thor-
berg beherbergt die mit Zucht- und Korrektionshaus
Vorbestraften und die zu Zuchthaus von {iiber- drei
Jahren Verurteilten, im weitern die fluchtverdichtigen
und bosartigen Korrektions- und Zuchthausstriiflinge.
Es ist das also eine sehr gefihrliche Gesellschalft.
In Witzwil dagegen sind untergebracht die nicht vor-
bestraften Korrektionshausstriflinge, die nicht vor-
bestraften Zuchthausstriaflinge, deren Strafzeit drei
Jahre nicht {ibersteigt, sowie die zur Enthaltung und
die zu Arbeitshaus verurteilten. Es ist fiir jedermann
klar, dass die wirtschaftliche Produktivitit der In-
sassen in Thorberg ungleich geringer sein muss als
diejenige der in Witzwil Untergebrachten. In Thorberg
gind- eine grosse Zahl Striflinge in den Zellen und
Arbeitsrdumen eingeschlossen und koénnen nicht auf
den vereinzelten Hofen zur Arbeit herangezogen wer-
den, wihrend dagegen alle Insassen von Witzwil von
Anfang an niitzlich und produktiv verwendet werden
kénnen. Wenn einmal die Striflinge von Thorberg
nach Witzwil verbracht sein werden, so wird das Be-
triebsresultat in Witzwil jedenfalls auch etwas herab-
gemindert werden.

Der Hauptgesichtspunkt, der uns veranlasst, die
Verlegung nach Witzwil zu empfehlen, ist der Straf-
vollzug selbst. Ich habe bereits erwihnt, dass ver-
schiedene Strafvollzugssysteme bestehen, die sich in
der Hauptsache nach den vom Vertreter der Regie-
rung aufgefiihrten Merkmalen unterscheiden. Wir
haben einmal die geschlossene Anstalt mit der Einzel-
zelle, dann mit der Arbeitszelle und mit dem
geschlossenen gemeinsamen Arbeitsraum. Dieses
System schwebt dem eidgen. Strafgesetzbuch vor und
wird in der Hauptsache von den Strafvollzugstech-
nikern vertreten. Demgegeniiber haben wir das freiere
bernische System, wenn man es so nennen darf, mit
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dem landwirtschaftlichen Betriebe als Grundlage. Herr
Regierungsrat Scheurer hat IThnen auseinandergesetzt,
dass wir mit dem Berner System gute Erfahrungen
gemacht haben und dass absolut kein Grund vor-
liege, davon abzugehen. Die Staatswirtschaftskom-
mission teilt die Ansicht, dass dieses System bei-
behalten und weiter ausgebaut werden soll, indem
es nach verschiedenen Richtungen Vorteile bietet, in
bezug auf die Erziehung und Besserung der Ver-
brecher, in bezug auf die Gesundheit der Striflinge
usw. usw. Man wird allerdings einwenden — ich
muss das noch beifiigen, weil es vom Vertreter der
Regierung weniger beriihrt worden ist — dass das
Verbrechen beim bernischen System nicht die er-
wiinschte Siihne erhalte, wie sie im Volksempfinden
liege und wie sie auch nach der Meinung der Straf-
vollzugstechniker: stattfinden sollte. Der Ernst der
Strafe komme bei diesem freien System dem Insassen
nicht so recht zum Bewusstsein und da die Strif-
linge bei den landwirtschaftlichen Arbeiten miteinan-
der in Beriihrung kommen, sei weiter zu befiirchten,
dass die Unverdorbenen von den Verdorbenen ange-
steckt werden. Demgegeniiber muss festgestellt wer-
den, dass nach den bisherigen Erfahrungen beim
bernischen System, das die Abbiissung der Strafe
mit niitzlicher Arbeit verbindet, der Freiheitsentzug
im vollen Masse durchgefithrt wird und dass ein
strenger Arbeitszwang und eine sehr feste Anstalts-
ordnung herrschen. Das System hat auch den Vorteil,
dass die erstmals Bestraften, die frisch in die An-
stalt eintreten, eher den Weg zur Besserung be-
treten als die in einer geschlossenen Anstalt Unter-
gebrachten. Fiir die Gewohnheitsverbrecher wird
man allerdings kein System finden, das ihnen den
Schrecken der Strafe geniigend zum Bewusstsein
brichte. Was die Sicherung nach aussen anbetrifft,
so konnen, wie bereits vom Herrn Justizdirektor aus-
gefithrt wurde, auch bei diesem System alle Mass-
nahmen getroffen werden, um eine Flucht zu ver-
unmoglichen. Ich will dieses Kapitel schliessen, in-
dem ich betone, dass die Staatswirtschaftskommission
mit der Regierung einig geht, dass eine regelmiissige
Arbeit das beste Disziplinarmittel fiir die Anstalts-
insassen ist.

In bezug auf die Organisation und den Neubau
ist zu bemerken, dass durch die Vereinigung der bei-
den Anstalten zweifellos die Verwaltungskosten sich
wesentlich vermindern und eine rationellere Aus-
niitzung der Arbeitskrifte ermoglicht wird. Das sind
zwei Hauptgesichtspunkte, die bei der Vereinigung
in Frage kommen.

Wenn die 200 Mann von Thorberg nach Witzwil
iibergefithrt werden sollen, muss hier ein Neu-
bau erstellt werden. Dabei miissen etwas andere
Grundsitze zur Anwendung kommen als bei den in
Witzwil bereits vorhandenen Gefdngnisbauten, weil
wir es bei den von Thorberg nach Witzwil Versetzten
mit den gefdhrlichsten Verbrechern zu tun haben,
die in einem Zellengebdude mit 200—220 Zellen
untergebracht werden miissen.

Die Gesamtkosten der geplanten Verdnderungen
sind auf 1,110,000 Fr. veranschlagt. Nach den vor-
handenen Pldnen sollen 2720 m? iiberbaut werden;
der Kubikinhalt betrigt 42,400 m3, woraus sich bei
einem Einheitspreis von 26 Fr. eine Bausumme von
1,110,000 Fr. ergibt. Diese Kosten sollen gedeckt wer-
den einmal durch die Kapitalschatzung der Gebdude

von Thorberg gemiss Gesetz von 1872 iiber die
Finanzverwaltung; sie betrigt 466,320 Fr. Ferner
ist fiir den Fall, dass der Bau in einer ‘lingern
Periode von Jahren erstellt wird, was wahrscheinlich
ist, von der Anstalt selbst durch die Arbeit ihrer In-
sassen eine Leistung von rund 200,000 Fr. aufzu-
bringen. Die laufende Verwaltung wiirde somit noch
mit 433,600 Fr. oder rund einer halben Million Fr.
belastet. Auffallen mag Ihnen vielleicht die Berech-
nung der Kapitalschatzung der Gebidude in Thorberg
zugunsten des Neubaues in Witzwil; allein die Ge-
setzgebung sieht das vor und es ldsst sich nichts
dagegen einwenden. Es muss aber darauf aufmerk-
sam gemacht werden, dass die neue Verwendungsart
der Gebidude in Thorberg grossere Umbauten zur
Folge haben wird, wodurch der Betrieb der neuen
Anstalt in Thorberg schwer belastet werden wird.
Ich wollte das zum vornherein betonen, damit man
nicht etwa dem Direktor von Thorberg gegeniiber
ungerecht urteilt, wenn sein Betrieb wesentlich: un-
giinstiger abschliesst als derjenige anderer Anstalten,
die unter viel giinstigern Verhiltnissen arbeiten.

Mit diesen Worten empfehle ich Ihnen namens der
Staatswirtschaftskommission die vorliegenden An-
trige des Regierungsrates zur Annahme.

Diirrenmatt. Wir sind sonst gewohnt, am ersten
Sessionstage etwas leichteres Gemiise vorwegzuneh-
men als Traktanden von der Tragweite, wie sie dem
nun in Behandlung stehenden Geschift zukommt, und
es wurden jedenfalls noch viele andere mit mir von
dieser Vorlage etwas iiberrascht und iberrumpelt,
obschon sie den Mitgliedern des Rates schon vor
einem Jahre ausgeteilt worden ist. Der Bericht des
Regierungsrates datiert vom 25. April 1913 und wir
hatten fast ein ganzes Jahr Zeit, um uns mit diesem
Geschift einigermassen zu befassen; aber nichts-
destoweniger ist der Rat heute doch etwas a I'impro-
viste genommen, wenn er nun vor den Antrag gestellt
wird, die Strafanstalt Thorberg sei aufzuheben, mit
Witzwil zu vereinigen und es sei fiir den Neubau
in Witzwil ein Kredit von 1,110,000 Fr. zu bewilligen.
Das heisst, wir sollen eine halbe Million bewilligen,
mehr diirfen wir ja nicht; 466,320 Fr. wiirden gedeckt
durch den Schatzungswert der Anstaltsgebdude der
Doméne Thorberg, die fiir andere Zwecke frei wer-
den, und den Rest:sollen die Herren Striflinge selbst
aufbringen. Ich weiss wohl, dass es schwierig sein
wird, in diesem Moment gegeniiber dem einstimmigen
Antrage des Regierungsrates und der Staatswirt-
schaftskommission eine abweichende Meinung zu ver-
fechten. Nichtsdestoweniger sei mir gestattet, den
Antrag auf Riickweisung der Vorlage an die Regie-
rung zu stellen und kurz zu begriinden.

Wir haben bis jetzt im Kanton der Meinung gelebt,
dass es mit den Staatsfinanzen ziemlich iibel stehe.
Wenn an einem Ort eine Subvention fiir eine Strasse
oder dergleichen erbettelt werden soll, heisst es, wir
hitten kein Geld, es miisse damit zugewartet werden.
Wenn wir aus dem Amt Wangen wieder einmal wegen
des Bahnbaues anklopfen, dann schliesst sich ganz
sicher das Portemonnaie und es heisst, davon koénne
keine Rede sein, wir miissen uns gedulden, bis der
Staat Geld habe. Nun vernehmen wir heute, wohl
zur Befriedigung vieler, dass offenbar Geld vorhan-
den sein muss, denn sonst kénnte man nicht eine
halbe Million zur Verfiigung stellen, um eine Aus-
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gabe zu beschliessen, die in msinen Augen doch eher
eine Luxusausgabe ist. Der Nachweis, dass die An-
stalt Thorberg nicht mehr geniigt, dass sie unbedingt
aufgehoben und mit Witzwil vereinigt werden muss,
ist heute nicht erbracht worden. Solange dieser
Nachweis nicht erbracht wird, kann ich auch nicht
zu einer Vorlage von dieser Tragweite stimmen.

Man hat uns allerdings prinzipiell dargetan, von
welch grossem Nutzen es sei, wenn unser bernisches
Strafvollzugssystem in dieser Weise ausgefiihrt
werde. Ich mache darauf aufmerksam, dass man
damit die ganze Entwicklung verlidsst, die im Kanton
Bern vor noch nicht gar so langer Zeit als die
alleinseligmachende hingestellt worden ist. Herr
Regierungsrat Stockmar hat im Jahre 1891 dem Gros-
sen Rat den Plan entwickelt, der im Kanton Bern fiir
die Strafanstalten verfolgt werden soll, und da war
die Grundlage die, dass man sagte, es sei nicht gut,
wenn alle Verbrecher an den gleichen Ort hinkom-
men, sondern man miisse die Besserungsfihigen und
die Unverbesserlichen voneinander trennen. Die fiinf
Bezirksgefingnisse sollten die zu kiirzern Freiheits-
strafen Verurteilten aufnehmen, Witzwil diejenigen
Verbrecher, die jetzt dort untergebracht sind, und
Thorberg die Unverbesserlichen und Riickfilligen.
Dieses System wurde damals auf Antrag des in dieser
Frage kompetenten Regierungsrates Stockmar akzep-
tiert. Die riickfilligen und schweren Verbrecher wer-
den nach Thorberg verbracht, die andern dagegen
nach Witzwil, damit sie dort noch gebessert werden.
Dieser Gedanke ist in das Bewusstsein des Berner-
volks iibergegangen und es macht einen Unterschied
in der Wertschitzung eines Menschen, von dem es
heisst, er sei in Witzwil gewesen, oder er habe seine
Strafe in Thorberg verbiisst. Beides hat nicht die
gleiche Bedeutung, und wenn wir alle Verbrecher an
den gleichen Ort verbringen, statt sie zu scheiden, so
begehen wir einen grossen Fehler.

Soviel in bezug auf die prinzipielle Seite. Ich
fige bei, dass nach meiner Meinung fiir die Ver-
brecher, die nach Witzwil gehoren, allerdings das
sogen. bernische System durchaus am Platze ist.
Mit dem landwirtschaftlichen Betrieb erzielen wir
nicht nur finanziell, sondern auch in bezug auf die
Einwirkung auf die Strafgefangenen selber gute Re-
sultate. Allerdings hort man auch in dieser Beziehung
alle mogliche Kritik. Es wird gesagt, der einseitige
landwirtschaftliche Betrieb in Witzwil gentige nicht.
Ein hervorragender Kriminalist, dem ich die Bot-
schaft der Regierung zugestellt habe, schreibt mir
iiber das Lob der landwirtschaftlichen Arbeit in Witz-
wil: «Uhrenmacher, die in Witzwil auf dem Lande
arbeiten mussten, konnten nachher ihren Beruf nicht
mehr ausiiben, ihre Hand war fiir die feine Arbeit
untauglich geworden.» Diese Seite sollte man jeden-
falls auch beriicksichtigen. Doch messe ich dem nicht
soviel Bedeutung bei. Um so mehr Bedeutung da-
gegen kommt den Ausfiihrungen des Direktors von
Witzwil, Herr Kellerhals, zu, der es als einen Uebel-
stand bezeichnet, dass die Anstalt gerade in den Mo-
naten, wo es auf dem Lande nicht viel zu tun gibt,
iiberfiillt ist. Das wird noch in grosserem Masse der
Fall sein, wenn die Striflinge von Thorberg nach
Witzwil verbracht werden ; sie werden jedenfalls kein
wertvoller Zuwachs sein fiir die Arbeiten, die in
Witzwil namentlich ausgefithrt werden sollten. Ich
meine also, in dieser Beziehung ldsst sich wohl

dariiber sprechen, ob wir Thorberg wirklich aufheben
und alle Stréflinge nach Witzwil verbringen sollen.

Ein weiterer Punkt: Ist die Aufhebung der An-
stalt Thorberg wirklich so dringlich? Es wurde gel-
tend gemacht, sie sei nicht mehr zweckentsprechend
eingerichtet. Schon der Sprecher der Staatswirt-
schaftskommission hat nachgewiesen, dass der Zellen-
bau in Thorberg eigentlich noch neu ist, erst vor
etwa 20 Jahren erstellt wurde, und so schlimm scheint
es den Herren Zuchthiduslern in Thorberg nicht zu
ergehen. Die eidgen. Expertenkommission, die die
verschiedenen Strafanstalten der Schweiz daraufhin
untersucht hat, ob sie fir den zukiinftigen eidgen.
Strafvollzug geeignet seien, spricht sich in ihrem Be-
richt dahin aus, dass die bernischen Anstalten Thor-
berg und Witzwil sich fiir diesen Zweck eignen.
Wenn eine eidgen. Kommission diese Auffassung ver-
tritt, so ist die unbedingte Notwendigkeit, das Zucht-
haus von Thorberg zu verlegen, nicht erwiesen.
Andere Anstalten im Kanton Bern sind viel schlimmer
daran und Aenderungen wiren da viel eher am
Platze. Sie bekommen alle die Berichte der Anstalt
Trachselwald, und Sie haben dem letzten Berichte des
frithern Direktors die Bemerkung entnehmen kénnen,
dass die Wohnrdume der Zoglinge selbst den primi-
tivsten Anforderungen nicht mehr geniigen. Er ver-
langte, dass nur die notigsten Verbesserungen vorge-
nommen wiirden, aber er bekam immer zur Antwort,
man habe kein Geld, und so kam es soweit, dass Herr
Grossen seine Entlastung nahm. Aber auch der
neue Direktor stimmt in seinem Berichte das gleiche
Lied an, weist auf die bedenklichen, unhaltbaren Zu-
stinde hin und bemerkt, dass die eidgen. Experten
ihr einstimmiges Urteil dahin abgaben, nirgends so
schlimme Verhéltnisse wie in Trachselwald angetrof-
fen zu haben. Wenn man etwas dndern will, sollte
man es doch hier bei den Jugendlichen, tun, die
vor allem aus verdienen, dass man ihnen nach Krif-
ten entgegenkomme.

Unter solchen Umstinden kann meines Erachtens
die schwerwiegende Neuerung, die uns vorgeschlagen
wird, fiiglich zuriickgelegt werden. Dies i1st um so
mehr am Platz, als ja doch die Vereinheitlichung des
Strafrechts vor der Tiire steht und wir zuerst wissen
sollten, was der Bund zu dieser Sache sagt. Wir
wollen jetzt nicht Millionenausgaben beschliessen fiir
einen Zweck, der in kiirzester Frist vom Bund wird
iibernommen werden miissen, welcher schliesslich be-
stimmen wird, wie die Strafanstalten ausgefiihrt wer-
den sollen. Man kann in dieser Frage dieser oder
jener Meinung sein, man kann dem System Kellerhals
oder dem System Kronauer beipflichten — wir wollen
auf diese Details jetzt nicht eintreten, aber im Mo-
ment, wo sich die Eidgenossenschaft anschickt, selbst
ihr System auszubauen, sollten wir im Kanton Bern
zuwarten und den Entscheid dariiber, ob Thorberg
aufzuheben sei oder nicht, einem spétern Zeitpunkt
vorbehalten.

Endlich ist heute noch nicht gesagt worden, wel-
chem Zweck Thorberg nachher dienstbar gemacht
werden soll. Es heisst allerdings, es lassen sich dafiir
verschiedene Verwendungsarten denken, allein ich
stelle mir vor, wenn die Anstalt Thorberg fiir die
Herren Striflinge nicht mehr gut genug ist, so wird
sie es noch viel weniger fiir irgendwelche andere
Leute sein, denen man hier eine Zufluchtsstitte schaf-
fen will. Wie Thorberg fiir einen andern Zweck um-
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gebaut werden soll, dariiher wissen wir nichts; Pline
sind keine vorhanden. Nur soviel ist sicher, dass ein
solcher Umbau viel mehr kosten wird, als wenn wir
die Anstalt ihrem jetzigen Zweck erhalten und die
notigen Verbesserungen vornehmen.

Ich schlage vor, den Antrag der Regierung zu-
riickzuweisen und die Beschlussfassung zu verschie-
beri, bis man {iiber das einheitliche schweizerische
Strafrecht genauer orientiert ist und weiss, obh Witz-
wil und Thorberg nach den eidgenéssischen Vorschrif-
ten als eidgendssische Strafanstalten Verwendung fin-
den konnen.

M. le Président.
matt est une motion d’ordre de renvoi.
est limitée & cette motion d’ordre.

La proposition de M. Diirren-
La discussion

Jenny, Berichterstatter der Staatswirtschaftskom-
mission. Ich mochte Ihnen die Ablehnung des Riick-
weisungsantrages empfehlen.

Herr Diirrenmatt hat geltend gemacht, man sollte
im gegenwirtigen Stadium, wo die Frage des Straf-
vollzugs noch nicht abgeklirt sei, wo die Meinungen
noch auseinandergehen und die Eidgenossenschaft
sich anschicke, neue Bestimmungen iiber den Straf-
vollzug aufzustellen, mit dem Bau der neuen An-
stalt, bezw. mit der Vereinigung von Thorberg mit
Witzwil noch etwas zuwarten. Ich habe in meinem
Votum bemerkt, dass sich in der ersten Sitzung der
Staatswirtschaftskommission #hnliche Stimmen ge-
dussert hatten. Nun ist aber zu sagen, dass man bei
den in Aussicht genommenen Neubauten darauf Rick-
sicht nehmen wird; die Pline sind so gemacht, dass
die neue Anstalt den Anforderungen der eidgen.Straf-
gesetzgebung entspricht. Es ist nicht zu riskieren,
dass nach dem Bau der Anstalt neue Bestimmungen
aufgestellt werden.

Herr Diirrenmatt hat als einen Nachteil unseres
Systems angefiihrt, dass die Anstalt Witzwil in der
Winterszeit, wo die Feldarbeiten ruhen und die In-
sassen landwirtschaftiich nicht gut beschiftigt wer-
den konnen, am meisten Striflinge aufweise. Das
hat zweifellos etwas fiir sich. Dieser Umstand, fiihrt
Herr Diirrenmatt weiter aus, werde um so schlimmer
wirken, als nun auch die Striflinge von Thorberg
nach Witzwil verbracht werden sollen. Demgegen-
iber ist zu bemerken, dass die neue Anstalt in Witz-
wil so gebaut wird, dass sie zum Teil der gewerb-
lichen, zum Teil der landwirtschaftlichen Arbeit die-
nen wird. Eine Kategorie der Insassen von Thor-
berg, die gefdhrlichsten Verbrecher, kénnen nicht zu
landwirtschaftlichen Arbeiten verwendet, sondern
miissen in den Zellen oder in gemeinsamen ge-
schlossenen Arbeitsriumen beschiiftigt werden. Der
Umstand, den Herr Diirrenmatt angefiihrt hat, fallt
also nicht erschwerend in Betracht.

Der Vertreter der Regierung hat ausgefithrt, dass
die schweren Verbrecher in Witzwil auch wenig Ver-
wendung fiir die verschiedenen Gewerbe werden fin-
den kénnen, die mit der Landwirtschaft im Zusam-
menhang stehen, wie Schreinerei, Schlosserei, Wag-
nerei, Sehmiede, Schusterei, Schneiderei usw. Da-
gegen wird es moglich sein, alle iibrigen Insassen, mit
Ausnahme der schweren Verbrecher, die nicht direkt
fiir die Landwirtschaft verwendet werden kénnen,
in diesen verschiedenen Betrieben niitzlich und
zweckentsprechend zu beschiftigen.

Ich halte deshalb die Einwendungen des Herrn
Diirrenmatt nicht fiir stichhaltig und beantrage thnen,
die Riickweisung abzulehnen.

Scheurer, Justizdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Im Auftrage des Regierungsrates
schliesse ich mich dem Antrag des Herrn Jenny an.

Die Motivierung des Riickweisungsantrages des
Herrn Diirrenmatt hat mich einigermassen iiberrascht.
Er hat bemerkt, der Grosse Rat sei in dieser Frage
iiberrumpelt worden. Erinnern Sie sich an die schar-
fen Worte, die vor Jahren Herr Biihlmann iiber die
Zustinde in Thorberg gedussert hat und an die Be-
merkungen, die die Staatswirtschaftskommission seit
Jahren immer wieder anldsslich des Staatsverwal-
tungsberichtes iiber den Strafvollzug angebracht hat
— und dann werden Sie nicht mehr sagen, es gene
zu rasch. Wenn wir mit keiner Vorlage kommen,
wird reklamiert, und wenn wir einen Vorschlag
machen, so verwundert man sich dariiber. Die Frage,
die uns heute beschéftigt, ist schon alt und ihre Er-
ledigung wurde durch den mehrmaligen Wechsel auf
der Polizeidirektion verzogert. Spiter iibertrug der
Regierungsrat die Angelegenheit der Justizdirektion,
obschon sie nicht in ihren Geschiftskreis gehort. Die
Justizdirektion hat, im Verein mit der Baudirektion,
die Sache vorbereitet und vor einem Jahr ihren Be-
richt der Regierung zugestellt, der dann am 25. April
1913 von dieser dem Grossen Rat iiberwiesen wurde.
Wir wissen alle, dass der Berner von Natur etwas
schwerfillig ist; aber wenn man bei diesem Tempo
noch sagen kann, wir seien ein Sturmwind, der iiber
die Gemiiter blase, so kommt mir das doch allzu
bernerisch vor.

Beziiglich der Kosten darf man nicht vergessen,
dass die 500,000 Fr., die neu auszugeben sind, sich
auf viele Jahre verteilen. Diese Ausgabe wird das
Budget nicht so belasten, wie z. B. die Korrektion
der Emme, fiir die in den letzten Jahren Kredite im
Gesamtbetrag von vielleicht einer Million bewilligt
wurden. Wir wollen froh sein, wenn die geplanten
Uménderungen im Strafvollzug in 5 oder 6 Jahren
beendigt sind, und auf diesen Zeitraum verteilt sich
also die aufzuwendende Summe. Wenn die Herren
von Herzogenbuchsee sich mit der Finanzierung ihrer
Bahn Miihe geben, so wird diese bis dahin schon
lange fahren. Der Fehler liegt nicht bei uns, sondern
das Portemonnaie in Herzogenbuchsee ist nicht ge-
niigend offen; solange das zutrifft, vermdégen wir
die Notwendigkeit nicht einzusehen, tiefer in die
Tasche zu greifen.

Die Frage der Verlegung der Anstalt Thorberg
wurde im Grossen Rat schon wiederholt bei der Be-
handlung von Interpellationen oder des Staatsver-
waltungsberichtes besprochen, so dass ich mich viel-
leicht nicht so eindringlich gedussert habe, wie es
notwendig gewesen wire, um auch den Widerstreben-
den von der Notwendigkeit dieser Verlegung zu iiber-
zeugen. Nach allem, was bis jetzt in dieser Sache
gegangen und geschrieben worden ist, will ich mich
auch jetzt lediglich auf die Bemerkung beschrinken,
dass jeder, der vom Gefingniswesen etwas versteht,
sich einmal nach Thorberg begeben moge, und dann
wird er in kiirzester Zeit zur Ueberzeugung kom-
men, dass es so nicht weiter gehen kann. Im
weitern verweise ich auf das Urteil unseres Ex-
perten, des Herrn Direktor Widmer, eines Fach-
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mannes allerersten Ranges, der sich dahin aus-
sprach: Das Vorhandensein dieser und anderer
Uebelstinde veranlasse ihn, zu erkliren, dass
aus der Anstalt Thorberg niemals etwas Richtiges
werde gemacht werden koénnen. Der Kanton Bern
moge vom besten Willen beseelt sein und nach allen
Richtungen Verbesserungen vornehmen, Thorberg
werde trotzdem ein Sorgenkind bleiben, solange es
als Strafanstalt zu dienen habe. Einen solchen Ex-
pertenbefund konnen wir nicht einfach mit dem nas-
sen Finger durchtun.

Was die Berufung auf den eidgen. Expertenbericht
anbelangt, so kommt mir Herr Diirrenmatt vor wie
der Anwalt, der von seinem Klienten nicht vollstindig
mit Material ausgeriistet worden ist. Dieser Bericht
datiert auf viele Jahre zuriick und unter den heutigen
Verhiilltnissen kann keine Rede mehr davon sein,
dass Thorberg den von der Kommission aufgestellten
Normalien entspreche und noch als Zuchthaus in
Frage kommen kénne. Auch der Zellenbau entspricht
in keiner Weise mehr den heutigen Anforderungen.
Man darf sich billig wundern — es muss das hier
gesagt werden — dass man im Jahre 1891 ein der-
artiges Gebdude erstellt hat, das neben den Zellen
und einigen Websilen nur noch eine Infirmerie und
ein kleines Lokal fiir den Landjdger enthilt. Rium-
lichkeiten, wo man etwas anderes machen konnte als
weben, Versammlungslokale, wo die Leute sich be-
wegen konnten, Biader, Aufenthaltsrdume fiir die An-
gestellten usw. sind nicht vorhanden. Wir konnen
diese Anstalt nicht aufrecht erhalten, ohne dass wir
fir Uménderungen grosse Summen ausgeben, die
wir besser auf etwas Neues und Rechtes verwenden.

Ich weiss wohl, dass Trachselwald remedur-
bediirftig ist. Der Regierungsrat ist dartiber genau
orientiert und fiihrt es Seite 3 der vorliegenden Bot-
schaft auch aus. Trachselwald ist in der Tat die-
jenige Anstalt, deren Neugestaltung vor einigen
Jahren im Vordergrund stand. Die Pline und alles
waren fix und fertig, aber ich konnte nicht heraus-
bringen, warum diese Arbeit nicht in Angriff ge-
nommen worden ist. Soviel ich weiss, herrschte Wi-
derstand in der Anstalt selbst und auch beim frithern
Vorsteher, Herrn Grossen, der von seinem Hubel
nicht herunter wollte. Soviel ist aber sicher, dass
die Anstalt dort nicht bleiben kann, sondern von
ihrem jetzigen Platz fort muss, und meinetwegen
auch so rasch als moglich dort fort soll. Aber es
besteht auch noch eine andere Schwierigkeit. In
Trachselwald sind nur verhiltnisméssig wenige Pfleg-
linge, und beziiglich der Jugendlichen solite man
allerdings wissen, wie das neue Strafgesetzbuch aus-
sehen wird, um eine rechte Anstalt erstellen zu kon-
nen. Voraussichtlich werden wir kaum imstande
sein, eine solche Anstalt richtig zu bevolkern, sondern
es wird da auf dem Konkordatswege vorgegangen
werden miissen. Die Anstalt Witzwil dagegen kon-
nen wir mit unsern eigenen Stréflingen und den-
jenigen von Genf und Neucnburg bevélkern, so dass
wir eine Anstalt mit 5—600 Insassen bekommen.

Was die Stellung des Bundes anbelangt, so ist
mir das Neuste, dass der Bund Strafanstalten iiber-
nehmen werde. Davon steht in der Gesetzgebung
nichts. Er wird vielleicht Beitrdge geben und nament-
lich auch befehlen wollen, aber dass er eine Anstalt
abnehmen werde, davon ist verfassungsmissig keine
Rede und gegenwirtig auch nichts im Tun. Auf

den Bund kann man also nicht warten. Wer in
diesen Fragen, die eine gewisse Dringlichkeit haben,
warten will, bis wir das eidgen. Strafgesetzbuch
haben, dem kann man zurufen: «O Kind, da kannst
du lange warten.»

Zur Stunde sind noch die wichtigsten Fragen des
eidgen. Strafrechts unabgeklirt, und wie lange es
noch gehen wird, kann niemand sagen. Ich wieder-
hole iibrigens, dass wir mit der Bundesgesetzgebung
nicht im Widerspruch sind, denn der Bund ist ent-
schlossen, uns den Weg gehen zu lassen, den wir
gehen wollen. Das ist bereits jetzt eine abgemachte
Sache und in der Gesetzesvorlage hat der Artikel
bereits Aufnahme gefunden, wonach wir den Straf-
vollzug auch unter dem Bundesrecht nach unserm
jetzigen System durchfithren koénnen.

Ich habe mit einigem Erstaunen davon sprechen
héren, wie man die Herren Zuchthiusler in Thorberg
gut behandle. Wer dorthin geht, der muss sich
sagen, die Leute werden nicht gut behandelt. Sie
sind allerdings unter Dach und Fach, wissen, wo
sie morgens und abends ihr Haupt hinlegen, und
haben zu essen. Wenn man die Sache nur wvon
diesem Standpunkt aus ansehen will, so ist sie in
der Tat in Ordnung. Aber wenn man sie vom Stand-
punkt der Menschlichkeit und vom Standpunkt der
Leute aus ansieht, die dort Jahre und Jahrzehnte ver-
bringen miissen, so sind die Verhiltnisse jetzt dort,
sowohl im Zellenbau als im Korrektionshaus, derart,
dass wir sie auf die Lénge nicht verantworten kon-
nen. Man darf nicht vergessen, es ist ein Zwang
da, der den Leuten den Aufenthalt von vornherein
zur Qual macht, und in diesem Zwang werden ge-
wisse Minima, ich will nicht sagen des Komforts, son-
dern nur in der Art der Behandlung nicht unge-
straft verletzt. Ich meine also, wir sollten in dieser
Beziehung die Sache wagen und die Verlegung von
Thorberg beschliessen.

Wir haben soviel Verwendung fiir die frei wer-
dende Anstalt in Thorberg, dass wir zwei, drei an-
dere Anstalten dort unterbringen koénnten. Wir kon-
nen Thorberg, das in seiner jetzigen Gestalt als
Strafanstalt fiir gefdhrliche Verbrecher nicht mehr
vollstindig geniigt, mit geringern Kosten zu einer
andern Anstalt umbauen als zu einer Strafanstalt,
die notdiirftig fiir einige weitere Jahre geniigen wiirde.
Es wird moglich sein, die Anstalt fiir bosartige Arme
in Thorberg zu errichten. Die Pfleglinge, bei denen
zwischen Bosartigkeit und beginnender oder ausge-
brochener Geisteskrankheit nicht gut unterschieden
werden kann, konnten im Zellenbau untergebracht
werden ; die Zellen liessen sich noch etwas erweitern.
Die andern kidmen in die vorhandenen Schlafrdume,
und fiir diese Leute, die alle mehr oder weniger
arbeitsunfihig sind, wird der beschrinkte Raum
besser ausreichen als fiir diejenigen, die heute dort
sind.

Die Anstalt Thorberg vegetiert in ihrer jetzigen
Organisation nur noch, da die Arbeil fiir die Leute
mangelt. Der Verwalter schreibt alle Augenblicke,
ob man keine Arbeit habe. Eine ganze Reihe bliihen-
der Geschiftszweige ist zuriickgegangen, die Land-
wirtschaft ist auf das Allernotwendigste eingeschrinkt,
und wenn wir nicht seitens der Militirdirektion mit
einigen Militarlieferungen der Anstalt zu Hiilfe kimen,
so hitte sie in einigen Abteilungen gar nichts zu
tun. Wir konnen uns also die Aufrechterhaltung der
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Strafanstalt Thorberg vom finanziellen Standpunkte
aus auf die Lidnge nicht leisten.

Ich mochte keine Zumutung an den Grossen Rat
stellen. Wenn er der Meinung ist, wir haben ihn
mit dieser Vorlage, die nun mehr als ein halbes
Jahr in seinen Hinden ist, iiberrascht, so mag er
seinen Entscheid fdllen, wie er ihm passt. Ich
mochte nur wiederholen, dass nach der Ansicht der
Regierung die finanzielle Belastung nicht grosser ist,
als wir tragen konnen; die Kosten verteilen sich auf
eine Reihe von Jahren und werden sich in kurzer
Zeit bezahlt machen. Zweitens ist der Regierungs-
rat der Meinung, dass die Verhiltnisse in Thorberg
schlechterdings unhaltbar sind und dass es Pflicht
der Behorden ist, sie zu beseitigen. Wenn der Grosse
Rat findet, das sei nicht der Fall, so mag Thorberg
bleiben, was es ist; wir haben unsere Pflicht getan
und unsere Vorschlige gemacht, und wenn man davon
nichts wissen will, so kdonnen wir uns aufs andere
Ohr legen und weiter schlafen. Aber ich halte dafiir,
die Sache sei nun geniigend abgeklirt. Was heute
dem Grossen Rat mitgeteilt wurde, ist ihm bei frithern
Verhandlungen schon wiederholt zur Kenntnis ge-
bracht worden und er hat uns glauben lassen, dass
er unsern Absichten und Vorschligen zustimme. Ich
glaube, wir sollten nun in dieser Richtung marschie-
ren und nicht stehen bleiben, sonst kommen wir
nicht aus dem ungliickseligen Zustand heraus, in dem
wir uns jetzt befinden. Mir wenigstens scheint es
undenkbar, die ganze Sache auf unbestimmte Zeit
sein zu lassen, wie sie jetzt ist.

Pulfer, Ich mochte Sie nur kurz daran erinnern,
wie seit vielen Jahren immer und immer wieder der
Ruf erhoben wurde, die bosartigen Elemente sollen
den Armenverpflegungsanstalten abgenommen wer-
den, und wie man an dem Zustandekommen eines
neuen Armenpolizeigesetzes gearbeitet hat in der
Hoffnung, dass es uns eine neue Anstalt bringe,
in die wir dann alle die bosartigen Pfleglinge ab-
geben konnten, die uns in unsern Anstalten das
Leben sauer machen. Nachdem das Armenpolizei-
gesetz da war, hat man angeklopft, ob die seit
Jahren gewiinschte Anstalt nun kommen werde; aber
es hiess: nein, jetzt geht es noch nicht, wir haben
kein Geld. Und wenn man fragte, wie lange es noch
gehen werde, so bekam man die Antwort, das wisse
man auch nicht. So viel ist sicher, dass, wenn Sie
eine Anstalt fiir 200 Bosartige bauen wollen, die
Kosten auch bei sehr einfacher Einrichtung auf 3000
Franken per Person oder im ganzen auf 600,000 Fr.
sich belaufen werden. Das ist eine grosse Ausgabe.
Nun kommt auf einmal wie ein Lichtblick die Kunde,
dass, wenn die Strafanstalt Thorberg nach Witzwil
verlegt wiirde, die Anstalt fiir Bosartige dann in
Thorberg errichtet werden konnte. Diese Nachricht
hat mich ausserordentlich gefreut und ich mochte Sie
dringend bitten, uns durch die Annahme der regie-
rungsritlichen Antrige zu ermdglichen, dass wir
unsere Armenanstalten etwas humaner und besser
einrichten koénnen.

Diirrenmatt. Herr Jenny hat ausgefiihrt, dass
in der neuen Anstalt hauptsichlich auf gewerbliche
Betriebe Riicksicht genommen werden soll und dass
damit meine Einwendungen entkriftet werden. Wenn
dem so ist, warum geht man denn iiberhaupt aufs

Grosse Moos mit dieser Anstalt? Der Herr Justiz-
direktor hat es damit begriindet, dass man auf dem
Grossen Moos einen intensiven landwirtschaftlichen
Betrieb habe und dort die Leute niitzlich verwenden
kénne. Nun heisst es: Nein, fiir die Striflinge, die
jetzt in Thorberg sind, werden gewerbliche Einrich-
tungen getroffen. Das wird auch so sein. Der Be-
richt des Regierungsrates hebt hervor, dass ein Zel-
lenbau mit grossen Umfassungsmauern erstellt wer-
den miisse, denn diese Leute kénne man nicht auf
dem Lande brauchen. Warum muss man sie dann
aber ins Grosse Moos verbringen und kann sie nicht
in Thorberg lassen?

Der Herr Justizdirektor hat weiter ausgefiihrt, er
begreife die Klage wegen der Ueberrumpelung nicht;
seit Jahren spreche man im Grossen Rat von den
vorhandenen Uebelstinden, und jetzt, wo man Ab-
hiilfe schaffen wolle, rede man von Ueberrumpelung.
Ich habe in einem andern Sinne von Ueberrumpelung
gesprochen und halte nach wie vor dafiir, dass die
wenigsten Mitglieder des Grossen Rates der Meinung
waren, dass die Vorlage heute nachmittag zur Be-
handlung kommen wiirde. Im tiibrigen ist mir auch
bekannt, dass vor wenigen Jahren wegen Thorberg
ein grosses Geschrei war. Alle Augenblicke fanden
Entweichungen statt und es gab grosse Untersuchun-
gen. Aber das alles hat aufgehort, aus dem neuen
Zellenbau kamen keine Entweichungen vor und seit
der neuen Direktion hort man von diesen Uebel-
stinden nichts mehr. Sie kénnen also als beseitigt
gelten.

Dass dem Herrn Justizdirektor das Gutachten der
eidgen. Experten etwas auf dem Magen liegt, ist
begreiflich. Wenn er aber sagt, es datiere schon aus
alter Zeit und sei heute nicht mehr massgebend, so
méchte ich doch ein Fragezeichen dazu machen. Der
Bericht datiert allerdings aus 1894, aber verdifent-
licht wurde er erst 1913, und ich nehme an, wenn
man 1913 gefunden hat, er eigne sich noch zur Ver-
offentlichung, so wolle man damit sagen, er sei nicht
veraltet, sondern habe heute noch seine Geltung.

Wenn ich mir den Ausdruck «Herren Zucht-
héusler» erlaubt habe, so habe ich es nicht so bos
gemeint. Aber es ist doch zu sagen, dass man ver-
schiedene Begriffe von Humanitit hat. Ich erinnere
mich eines Bildes von einem Gefingnis in Berlin,
das ich vor wenigen Jahren gesehen habe. Das be-
treffende Gefdngnis war seinen Zwecken entfremdet
worden, weil es den hygienischen Anforderungen
nicht mehr entsprach, und darauf wurden die Rium-
lichkeiten ausgemietet. ~Eine Zeitschrift photo-
graphierte diese Lokalititen und man konnte da die
ehemaligen Gefangenenzellen sehen, die nun an Ge-
werbetreibende ausgemietet waren, fiir die sie nicht
als schiadliche Wohnungen angesehen wurden. Aehn-
lich ist es mir gegangen beim Vergleich von Trachsel-
wald und Thorberg. Wenn man geltend macht, dass
Thorberg unbedingt umgebaut werden miisse, so
sage ich: nein, Trachselwald ist viel schlimmer daran
dort sind die Zustinde wirklich derart, dass sie s1ch
nicht mehr sehen lassen dirfen. Ich mochte da
zurlickweisen, was Herr Regierungsrat Scheurer ge-
antwortet hat, indem er dem frithern Vorsteher vor-
warf, er habe absolut auf dem Hubel bleiben wollen.
Ich weiss wohl, dass die Tendenz dahin geht, alle
Anstalten ins Grosse Moos zu verlegen. Aber ich
glaube nicht, dass das der richtige Standpunkt sei.
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Im Gegenteil, wenn Herr Grossen glaubte, die An-
stalt sei in Trachselwald am richtigen Ort, so hatte
er in meinen Augen recht. Es lisst sich dort eine
richtige Anstalt bauen und- betreiben, sobald man
ihr die notigen Mittel zur Verfiigung stellt.

Das gleiche gilt meines Erachtens fiir Thorberg.
Herr Pulfer vertrostet sich damit, die Verlegung von
Thorberg nach Witzwil werde fiir die neue Anstalt
far bosartige Arme Platz schaffen. Was diese Um-
bauerei kosten wird, davon wissen wir nichts. Mog-
lich, dass sie nicht teurer kommt als der Bau einer
neuen Anstalt. Doch ist es fiir mich immerhin noch
fraglich. Einstweilen wissen wir nur, dass man von
Thorberg erklirt, es sei fiir Zuchthausinsassen nicht
mehr zweckdienlich. Wenn man es fiir eine andere
Anstalt umbauen will, werden die Kosten noch grosser
sein, als wenn wir in Thorberg die Aenderungen und
Neubauten vornehmen, die fiir den gegenwéirtigen
Betrieb notig sind. Ich stehe da auf dem Boden des
schweiz. Vereins fiir Gefingniswesen und Schutz-
aufsicht, der in dieser Sache auch schon wiederholt
verhandelt hat und zum Schluss gekommen ist, es
empfehle sich, moglichst wenige Neubauten zu er-
stellen und statt dessen die bestehenden Gefingnis-

bauten zweckmissig umzugestalten, soweit Umge--

staltungen nétig sind — ein Schluss, den auch schon
die eidgen. Expertenkommission gezogen hat. Ich
glaube, wir werden in der Tat aus Thorberg etwas
Rechtes machen konnen. Der Beweis ist fir mich
nicht erbracht, dass dies nicht mdglich sei und dass
unter allen Umstinden die Insassen von Thorberg
nach Witzwil verbracht werden miissen. Mit dieser
Vereinigung aller Striflinge am gleichen Ort siindigen
wir gegen den in jeder Strafrechtspflege aufgestellten
leitenden Grundsatz, dass man nicht alle Delinquen-
ten in der gleichen Anstalt unterbringen, sondern die
Besserungsfihigen von den Unverbesserlichen tren-
nen soll. Ich glaube, dass-ein solches Vorgehen auch
fir das System, das wir im Kanton Bern akzeptiert
haben, von Vorteil sei. Deshalb mochte ich noch-
mals die Riickweisung empfehlen.

Abstimmung.

Fiir den Riickweisungsantrag Diirrenmatt Minderheit.

M. le Président. La proposition de M. Diirren-
matt de renvoyer toute la question au gouvernement
est rejetée. — La discussion générale continue. Per-
sonne ne demandant la parole, elle est close et
nous procédons a la votation définitive.

Abstimmung.

Fiir den Antrag des Regierungsrates und
der Kommission . . . . . . . . Mehrheit.

Beschluss:

Der Grosse Rat beschliesst:
. Die Strafanstalt Thorberg wird aufgehoben.
. Die Strafanstalt Witzwil wird derart erwei-
tert, dass die sdmtlichen zu Zuchthaus, Kor-
rektionshaus, einfacher Enthaltung und Ar-
beitshaus verurteilten Mdnner mit Ausnahme
der Jugendlichen dort verwahrt werden kon-
nen.

o —
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Es wird in Witzwil ein Zellenbau mit
mindestens 200 Zellen errichtet.

. Die Strafanstalt Witzwil ist derart einzu-
. richten und zu betreiben, dass eine voll-

stindig sichere Verwahrung der gefdhrlichen
Gefangenen moglich ist, dass die Gefangenen
bestindig mit niitzlicher Arbeit beschiftigt
werden kénnen, und dass in korperlicher
und geistiger Beziehung nach Méglichkeit fiir
die Vermeidung schidlicher Einfliisse ge-
sorgt und eine nachhaltige Besserung ange-
strebt wird.

. Dem Regierungsrat werden zur Bestreitung

der auf 1,100,000 Fr. veranschlagten Kosten

zur Verfiigung igestellt :

a) ein der Schatzung der freiwerdenden Ge-
béulichkeiten der Doméne Thorberg ent-
sprechender Betrag gemiss § 17, Abs.5,
des Gesetzes vom 21. Juli 1872 iiber die
Finanzverwaltung von 466,320 Fr.

b) ein Betrag auf Rechnung der laufenden
Verwaltung (Rubrik X D Neue Hoch-
bauten) von héchstens 500,000 Fr.

Der Rest der Baukosten ist von der Straf-
anstalt Witzwil durch Arbeits- und Material-
lieferungen aufzubringen.

. Der Regierungsrat wird ermichtigt, festzu-

setzen, in welcher Reihenfolge die notwen-
digen Arbeiten und Massnahmen vorgenom-
men werden sollen.

. Der Regierungsrat wird ermichtigt, die Pline

fir Bauten und andere Anlagen zu ge-
nehmigen.

Schluss der Sitzung um 5 Uhr.

Der Redakteur:

Zimmermann,
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Zweite Sitzung.

Dienstag den 10. Mirz 1914,
vormittags 9 Uhr.

Vorsitzender: Pridsident Frepp.

Der Namensaufruf verzeigt 203 anwesende
Mitglieder. Abwesend sind 29 Mitglieder, wovon mit
Entschuldigung die Herren: B#hni, Beuret, Brand
(Tavannes), Gurtner (Lauterbrunnen), Hari, Hofer
(Alchenflith), Lanz (Roggwil), Laubscher, Minder
(Friedrich), Obrist, Pfister, Schir, Scheidegger, Stauf-
fer, Stucki (Ins), Vernier, Wyder, Wyss; ohne Ent-
schuldigung abwesend sind die Herren: Gobat, Grimm,
Grossglauser, Gygax, Hiigli, Jenny, Ingold (Lotzwil),
Ledermann, Mouche, Stimpfli, Thoni.

Tagesordnung:

Gemeinde Develier ; Haftbarkeit des Staates fiir die
Unterschlagungen Hennemann,

M. Simonin, directeur des affaires communales,
rapporteur du Conseil-exécutif. A la suite d’irrégula-
rités constatées dans ladministration et notamment
dans la comptabilité de Develier, le Conseil-executif,
par arrété du 5 mai 1899, avait décidé de mettre
cette commune sous tutelle et nommé comme tuteur
le notaire Hennemann, député & Delémont, qui avait
été recommandé au gouvernement par des notabilités
des deux partis politiques du Jura.

Mais Hennemann abusa odieusement de la confiance
qu'on avait mise en lui. Il détourna & son profit des
titres et valeurs de la dite commune pour environ
53,000 francs (exactement fr. 53,528.29). Hennemann
fut de ce chef condamné par arrét de la Cour d’as-
sises en date du 17 décembre 1904 & 2'/2 ans de
réclusion.

Déja par commandement de payer notifié le 6 sep-
tembre 1905, la commune de Develier avait réclamé
4 I'Etat de Berne le montant du préjudice & elle causé
par Hennemann et fixé alors & fr. 61,798.22.5Mais le
Conseil-exécutif, dans sa séance du 14 du méme mois,
avait décliné en principe la responsabilité de 1'Etat.
La commune cependant n’intenta un procés contre ce
dernier qu’en juin 1911, par une action portée direc-
tement devant le Tribunal fédéral.

=Dans ce litige la commune de Develier a réclamé
a I'BEtat une somme totale de fr. 70,621.34, compre-
nant fr. 53,528.29, montant des malversations de Hen-

nemann et fr. 7,6562.40, montant d’une créance sur
un nommé Berdat, débiteur de la commune devenu
insolvable, que Hennemann aurait négligé de pour-
suivre en temps utile., Le surplus représente des
honoraires versés par Develier & Hennemann comme
tuteur, ainsi que des intéréts. Develier consentait &
céder & I'Etat des collocations obtenues dans la faillite
Hennemann.

L’avocat de I'Etat de Berne fit valoir dans sa
défense des moyens tendant & faire rejeter la demande
péremptoirement et au fond, et en ce qui concerne
le montant des dommages-intéréts dus éventuellement,
il objecta que la commune de Develier avait, par les
désordres de son administration, donné lieu & sa mise
sous tutelle et & la nomination du tuteur..

Pendant ce procds, aprés I'échange des pidces, le
juge commis & linstruction par le Tribunal fédéral
réunit les parties en vue d’arriver & un arrangement.
Cette entrevue, & laquelle prit part aussi un deuxiéme
juge fédéral, eut lieu & Berne le 8 novembre dernier.
Au cours de celle-ci 'avocat de I'Etat put se rendre
compte que les moyens tendant au rejet péremptoire
ou pur et simple de l'action n’avait pas grande chance
d’6tre accueillis par le Tribunal fédéral. Quant au

_montant de lindemnité, la question restait douteuse.

(’était une affaire d’appréciation.

Ainsi ¢’il avait été convenu & la conférence, le -
juge instructeur rédigea et transmit aux parties un
projet de transaction ainsi congu:

« 1o Le Conseil-exécutif s'engage au nom de I'Etat
de Berne & verser 4 la commune de Develier, & titre
de réparation du dommage & elle causé par son sus-
dit tuteur, une somme de 40,000 fr. (quarante mille
francs), payable en quatre termes annuels de 10,000
francs, échéant au 15 janvier des années 1914, 1915,
1916 et 1917;

20 de son cbté, la commune de Develier renonce
en faveur de 'Etat de Berne au dividende qui pourrait
encore lui revenir dans la faillite du prénommé Henne-
mann, en plus des 13,000 fr., par elle déja touchés;

3¢ la commune de Develier déclare satisfaites toutes
ses prétentions envers 'Etat découlant de la gestion
de son tuteur Hennemann, et abandonne expressé-
ment laction intentée de ce chef & 'Etat de Berne
par devant le Tribunal fédéral ;

40 les frais faits jusqu’ici dans ledit procés seront
supportés par les parties ainsi qu’il suit:
a) 'Etat de Berne prend & sa charge tous les frais
de justice;
b) chaque partie supporte ses propres frais d’avo-
cat et dépens;

5° une fois acceptée par la commune de Develier,
la présente transaction sera soumise & la ratification
du Grand Conseil, laquelle est expressément réservée. »

Dans sa lettre d’accompagnement, le juge d’instruc-
tion écrivit & 'avocat de 'Etat de Berne: « Die bundes
gerichtliche Instruktionskommission empfiehlt Ihnen
und der tit. Regierung den beiliegenden, fiir beide
Parteien billigen und annehmbaren Vergleichsvor-
schlag angelegentlich zur Genehmigung ».

Or, la commune de Develier, dans son assemblée
du 25 janvier écoulé, a décidé & I'unanimité de ratifier
la dite transaction telle qu’elle a été acceptée par le
Conseil-exécutif le 29 décembre 1913. Le gouverne-
ment a, en effet, & la dite date, adhéré & 'arrrange-
ment sous réserve de ratification par le Grand Conseil
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et avec la modification du n° 1 précité, que le pre-
mier versement ne devra cependant s’effectuer qu'une
fois cette ratification donnée.

En conséquence, nous vous proposons, messieurs,
d’approuver cette transaction et votre commission
d’économie publique est du méme avis. Il ne nous
parait pas douteux que la réclamation de la commune
de Develier est justifiée en principe, du moins suivant
les régles de l'équité. Quant au montant des dom-
mages-intéréts, la solution proposée a pour effet, en
derniére analyse, de mettre & la charge de I'Etat &
peu prés la moitié des sommes détournées par Henne-
mann, avec les intéréts dés 'époque ol la commune
en a été privée. En effet, les valeurs soustraites par
Hennemann se sont élevées & 53,000 fr. environ. Il y a
en moyenne douze ans que la commune a été privée
de cette somme. Si I'Etat lui en avait remboursé la
moitié & cette époque, elle aurait bénéficié des intéréts
jusqu’a maintenant, tandis que c’est 'Etat qui en a
profité. Il est donc juste que le canton verse & Develier,
en sus de la moitié en question, un montant équiva-
lant & ces intéréts. Or, PEtat devra verser & Develier
40,000 fr., mais il percevra dans la liquidation Henne-
mann 2,000 fr. & la place de la commune. D’autre
part, il est dispensé de payer l'intérét des termes de
Pindemnité qui écherront dans un, deux et trois ans,
ce qui représente un montant de 2,700 fr. L’Etat
supporte donc une perte de 35,300, non compris les
frais de justice du proceés et les frais de son avocat.

De son coté, la commune de Develier a touché
13,000 fr. dans la liquidation Hennemann et recevra de
I’Etat 40,000 fr. Cela fait en tout 53,000 fr., somme
a peu pres égale au montant des détournements de
Hennemann. La dite commune perd les intéréts de
cette somme pendant de nombreuses années et sup-
porte les frais de son avocat.

Voila le bilan de la situation. Les délégués du
Tribunal fédéral estiment que la répartition du préju-
dice causé par Hennemann doit se faire dans les pro-
portions indiquées, que cette solution est équitable
et acceptable pour les deux parties. Le gouvernement
et votre commission, messieurs, partagent cette ma-
niére de voir. (’est pourquoi nous vous proposons de
ratifier la transaction.

Steiger, Prisident der Staatswirtschaftskommis-
sion. Wie Sie aus dem Votum des Herrn Regierungs-
rat Simonin haben entnehmen koénnen, handelt es
sich fiir den Grossen Rat darum, ob er den vom
Regierungsrat mit der Gemeinde Develier abgeschlos-
senen Vergleich genehmigen will. Das Geschift ist
ein ziemlich altes, es geht bis ins Jahr 1899 zuriick.
Damals wurde die Gemeinde Develier vom Regie-
rungsrat unter Vormundschaft gestellt und als Vor-
mund unserer fritherer Kollege Herr Hennemann ein-
gesetzt. Herr Hennemann vergriff sich an den Gel-
dern der Gemeinde, beging Diebstihle und Unter-
schlagungen und wurde dafiir mit 21/, Jahren Zucht-
haus bestraft. Der Grosse Rat war im Jahre 1906
so gutmiitig, ihn zu begnadigen; aber damit hat die
Gemeinde Develier das Geld nicht zuriickbekommen,
das Hennemann gestohlen hatte. Die Gemeinde ging
gegeniiber dem Staat vor und erliess Zahlungsbefehle
an die Mitglieder der Regierung, die dagegen Recht
anschlugen. Von einigen Organen des Staates, spe-
ziell von der Justizdirektion und der Direktion des
Gemeindewesens, wurde der Gemeinde Develier nahe-
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gelegt, sie mochte den Prozess gegen den Staat nicht
sofort anheben, sondern warten, bis der Konkurs
Hennemann erledigt sei und man wisse, was dort fir
die Gemeinde herausschaue. Die Gemeinde erklirte
sich damit einverstanden und wartete ab. Aus dem
Konkurs Hennemann floss der Gemeinde ein Betrag
von 13,000 Fr. zu.

Nachher begann der Prozess und die Gemeinde De-
velier verlangte vom Staat einen Betrag von etwas iiber
70,000 Fr. Die Veruntreuungen Hennemann haben
ca. 53,000 Fr. ausgemacht. Dazu kamen noch die
Zinsen von vielen Jahren und so ergab sich eine For-
derung in dem genannten Betrage. Der Staat ver-
teidigte sich, indem er in erster Linie geltend machte,
die Forderung sei verjihrt. Diese Verteidigungsart
war nicht gerade nobel, weil die Organe der Regie-
rung schuld daran waren, dass die Gemeinde Develier
nicht frither Klage erhob. Sie haben der Gemeinde
nahegelegt, mit dem Prozess bis nach Erledigung
des Konkurses Hennemann zuzuwarten, und da
nimmt es sich nicht schén aus, wenn man nachher,
wenn die Klage kommt, behauptet, die Sache sei
verjihrt. Diese Art der Verteidigung war weder vom
Standpunkte des Rechts noch der Billigkeit aus ge-
rechtfertigt.

Aber auch der andere Verteidigungsstandpunkt,
den der Staat eingenommen hat, war nicht sehr vor-
nehm. Man stiitzte sich darauf, Hennemann habe die
Veruntreuungen nicht als Staatsbeamter, sondern als
Gemeindebeamter vorgenommen. Nun wird jeder-
mann sagen, wenn die Regierung einer Gemeinde
einen Vormund setzt, dieser ein Staats- und kein
Gemeindebeamterist. Allein die Art der Verteidigung
wurde deshalb so gew#hlt, um die Gemeinde Develier
dazu zu bringen, ihre Anspriiche etwas herabzu-
setzen. Das wurde auch erreicht. In einer Instruk-
tion von einem Mitgliede des Bundesgerichts wurde
ein Vergleich abgeschlossen, wonach der Staat der
Gemeinde Develier 40,000 Fr. zuriickvergiitet und die
Gerichtskosten iibernimmt, wihrend jede Partei ihre
eigenen Parteikosten trigt.

Nun fragt es sich, ob wir diesem Vergleich die Zu-
stimmung geben sollen oder nicht. Die Staatswirt-
schaftskommission hilt einstimmig dafiir, dass der
Vergleich fiir den Staat sehr giinstig ist. Wir glau-
ben nicht, dass im Falle der Durchfiihrung des Pro-
zesses die beiden vom Staat gegen die Gemeinde
Develier ergriffenen Rechtsmittel vor Gericht Aner-
kennung gefunden hitten. Der Staat wire in der
Hauptsache, und zwar fiir mehr als 40,000 Fr., haftbar
erklirt worden. So muss man fiir den Staat Bern
froh sein, dass die Sache so erledigt worden ist.
Unter allen Umstidnden entspricht der abgeschlossene
Vergleich der Billigkeit. Die Gemeinde Develier hat
ihm denn auch bereits zugestimmt, und die Staats-
wirtschaftskommission empfiehlt IThnen, ihn unserer-
seits ebenfalls zu genehmigen.

Genehmigt.

Beschluss:

Der vom Regierungsrat namens des Staates
Bern am 29. Dezember 1913 (Nr. 5928) be-
schlossene Vergleich mit der Gemeinde Develier
iiber die der letztern infolge der Veruntreuungen
des gewesenen Vormundes Hennemann auszu-
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richtende Entschddigung wird, nachdem der-
selbe in der Gemeindeversammlung vom 29.
Januar 1914 einstimmig angenommen worden,
vom Grossen Rat genehmigt.

Lyss, Pfrunddomaine; Abtretung an die Kirchgemeinde.

Konitzer, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Der Kirchgemeinderat von Lyss ist
letztes Jahr vorstellig geworden, man mochte ihnen
die Pfrunddomine als Bauplatz fiir die neue Kirche
abtreten. Die jetzige Kirche sei fiir Lyss zu klein
geworden. Wenn eine neue Kirche gebaut wird, miis-
sen wir wahrscheinlich auch ein neues Pfarrhaus
erstellen. Das jetzige Pfarrhaus nimmt sich nach
aussen ganz hiibsch aus, aber inwendig lasst alles
zu wiinschen fiibrig. Das Plainpied geht noch an,
aber der erste Stock ist so niedrig, dass die dortigen
Riumlichkeiten den heutigen Anspriichen nicht mehr
geniigen ; ebenso sind die Abortverhiltnisse etc. nicht
als hygienisch zu bezeichnen. Die Erstellung eines
neuen Pfarrhauses wire unvermeidlich, und so haben
wir die Kirchgemeinde angefragt, ob sie nicht die
ganze Pfrunddoméne iibernehmen wolle. Sie erklirte
sich damit einverstanden, wenn wir ihr eine Summe
von 35,000 Fr. verabfolgen, die zum Bau des Pfarr-
hauses zu dienen hitte. Es fanden gegenseitige
Unterhandlungen statt, die auf folgender Grundlage
beruhen.

In erster Linie haben wir den Betrag von 240 Fr.,
‘den wir durchschnittlich alle Jahre fiir Reparaturen
am Pfarrhaus ausgeben, kapitalisiert; das ergibt einen
Betrag von 6000 Fr. Fiir den Umbau, : der zwar
nicht zu empfehlen ist, oder einen Neubau miissen
wir wenigstens 20,000 Fr. rechnen. Dazu kommt
ein Beitrag von 5000 Fr. fiir die neue Kirche. Das'
ergibt mit der Ablosung der Unterhaltspflicht
im ganzen einen Beitrag des Staates von
31,000 Franken. Nun ist aber zu bemerken,
dass zur ‘Pfrunddomine in Lyss wesentlich mehr
Land als die gesetzliche halbe Jucharte gehort. Wir
haben deshalb verlangt, dass die Kirchgemeinde den
iiberschiissigen Grund und Boden uns abkaufe, und
zwar zum Preis von 4 Fr. per m2. Der Kirchge-
meinderat fand diesen Preis zu hoch und man einigte
sich schliesslich auf 3 Fr. 50. Die Kirchgemeinde
hitte uns also fiir 21 Aren den Betrag von 7300 Fr.
zu zahlen. Ziehen wir diese Summe von den an-
gefithrten 31,000 Fr. ab, so wiirde der Staat der
Kirchgemeinde noch einen freiwilligen Beitrag von
23,700 Fr. auszurichten haben. Auf dieser Grund-
lage wurde mit der Kirchgemeinde Lyss ein Ab-
tretungsvertrag vereinbart, der im {ibrigen die in
solchen Fillen iiblichen Bedingungen enthilt, und
wir beantrageii Ihnen, diesem Vertrag Ihre Geneh-
migung zu erteilen.

Steiger, Prisident der Staatswirtschaftskommis-
sion. Das vorliegende Geschift ist ein Pfrund-
abtretungsgeschift, wie wir solche das Jahr hindurch
wiederholt zu behandeln haben, und soll in der
iiblichen Weise seine Erledigung finden. Man konnte
hier speziell iiber den Beitrag des Staates von 25,000
Franken an den Bau eines neuen Pfarrhauses und

einer neuen Kirche sprechen, aber dieser Beitrag
entspricht den in der Kirchgemeinde Lyss bestehen-
den Verhiltnissen und gibt uns zu keinen weitern
Ausfithrungen Anlass. Die Kirchgemeinde Lyss hat
dem Abtretungsvertrag bereits ihre Zustimmung ge-
geben, und fiir die Behorden des Staates liegt kein
Grund vor, nicht auch ihrerseits die Genehmigung
zu empfehlen.

Genehmigt.
Beschluss:

Der mit der Kirchgemeinde Lyss unterm
22. Dezember 1913 abgeschlossene Abtretungs-
vertrag wird genehmigt. Durch diesen Vertrag
iiberldsst der Staat der genannten Kirch-
gemeinde die Pfrunddoméine in Lyss, bestehend
in dem fir 18,800 Fr. versicherten Pfarrhaus,
dem fiir 2900 Fr. versicherten Nebengebdude,
den hiezugehorigen Hausplitzen, Hofraum, Gar-
ten, Obstgarten und Hofstatt, im Halte von 52,24
Aren, sowie dem fiir 4600 Fr. brandversicherten
Kirchenchor, im Grundsteuerschatzungswerte
von 30,970 Fr. Die Gemeinde iibernimmt die
Verpflichtung zum Unterhalt der gegenwirtigen
und nach ihrer Erstellung der projektierten
neuen Pfrund- und Kirchengebdude und zur
Stellung der gesetzlichen halben Jucharte Pflanz-
land an den jeweiligen Geistlichen; wogegen ihr
der Staat als Abfindung fiir die Uebernahme
dieser Verpflichtungen, sowie als freiwilligen
Beitrag an die Kosten des Neubaues des Pfarr-
hauses und der Kirche eine Aversalsumme von
23,700 Fr. zu entrichten hat.

Iiern, Wankdorfgut ;; Ankauf.

Konitzer, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Die Aufsichtskommission der Waldau
hat sich schon seit lingerer Zeit nach geeigneten Bau-
pliatzen umgesehen, auf denen spater Wirterwohnun-
gen erstellt werden koénnten. Es ist dies notig, damit
die verheirateten Wirter ihre Familien in der Nihe
der Anstalt haben. Man konnte allerdings geltend
machen, um die Waldau herum sei geniigend Land,
das fiir diesen Zweck verwendet werden konnte;
allein man darf den Wirtern, die den ganzen Tag in
der Anstalt zubringen, auch nicht Wohnungen in
unmittelbarer Nidhe der Anstalt anweisen. Die Auf-
sichtskommission setzte sich mit der Burgergemeinde
Bern in Verbindung und diese offerierte ihr schliess-
lich das Wankdorfgut, das durch den Bau der neuen
Thunerlinie zerschnitten worden ist und sich fiir den
landwirtschaftlichen Betrieb nicht mehr so gut eignet
wie vorher. Dabei kam sie der Waldau sehr weit
entgegen. Ich fand zwar den Kaufpreis urspriinglich
etwas hoch, aber ich musste mich vom Liegenschaits-
verwalter iiberzeugen lassen, dass die Besitzung wirk-
lich zu einem Ausnahmepreis angeboten wuarde. Das
Gut umfasst im ganzen rund 225 Aren und auf ihm
stehen verschiedene Gebédulichkeiten, die zusammen
fiir 49,700 Fr. brandversichert sind ; die Gebdude sind
anstindig unterhalten. Das Land ist fiir Bauplitze
sehr giinstig gelegen, ganz nahe bei der Ballonhalle
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am Wankdorfgisschen. Ebenso ist die Kanalisation
vorhanden und Wasser befindet sich in unmittelbarer
Nihe. Der Quadratmeter kommt uns mit Inbegriff
der Gebdude auf 4, ohne Gebidulichkeiten auf 3 Fr.
per m2 zu stehen. Das ist fiir landwirtschaftlich aus-
zuniitzendes Land etwas viel, aber wir diirfen nicht
ausser acht lassen, dass ‘das Land in unmittelbarer
Néhe der Stadt liegt und fiir unsermn Zweck, den Bau
von Wirterwohnungen, sehr geeignet ist. Der Liegen-
schaftsverwalter ist uns im weitern dadurch entgegen-
gekommen, dass in einem Pachtvertrag, den wir mit
der Burgergemeinde abgeschlossen haben, fiir an-
deres Land der bescheidene Pachtzins von 65 und
75 Fr. per Jucharte noch auf lingere Zeit beibehalten
wird. Der vorliegende Vertrag ist fiir den Staat
giinstig, und wir beantragen Ihnen dessen Geneh-

migung.

Steiger, Prisident der Staatswirtschaftskommis-
sion. Der Staat hat mit der Burgergemeinde Bern
einen Vertrag abgeschlossen um den Ankauf eines
Teils des sogen. Wankdorfgutes. Die Staatswirt-
schaftskommission beantragt dem Grossen Rat, diesen
Kaufvertrag zu genehmigen. Wir sind der Ansicht,
dass der Staat, sobald er zu annehmbarem und an-
gemessenem Preise Terrain kaufen kann, es tun soll.
Im vorliegenden Fall ist der Preis durchaus annehm-
bar, da das Terrain nahe bei der Stadt liegt, mit
Kanalisation versehen ist und sich fiir den in Aus-
sicht genommenen Zweck (Erbauung von Wohnungen
fiir Wirter der Waldau) sehr gut eignet. Zudem hat
die Burgergemeinde mitjdem Staat noch einen Pacht-
vertrag fiir anderes Terrain abgeschlossen und dort
auch den Preis nicht zu hoch angesetzt. Der Kauf-
vertrag darf vom Grossen Rat ohne weiteres ge-
nehmigt werden. :

Genehmigt.

Beschluss:

Der mit der Burgergemeinde Bern unterm
2. Februar 1914 abgeschlossene Kaufvertrag um
die Wankdorfgut-Besitzung, Gemeindebezirk
Bern, wird genehmigt. Das Kaufsobjekt besteht
unter dem unter Nr. 10 A fiir 27,900 Fr. brand-
versicherten Wohnhaus mit Scheune und Stal-
lung, dem unter Nr. 10 B fiir 16,900 Fr. brand-
versicherten Wohnhaus, dem unter Nr. 10 C
fir 4,900 Fr. brandversicherten Wohnhaus mit
Pferdestall und Wagenschopf, einem bei dem
Gebdaude Nr. 10 A ausfliessenden Brunnen, so-
wie dem zugehorigen Erdreich, Parzelle Nr. 89,
Flur W, im Halte von 225,03 Aren. Die Grund-
steuerschatzung betrigt 60,630 Fr., der Kauf-
preis 92,970 Fr.

Kantonalbank ; Ankauf eines Bankgebdudes in
- Meiringen.

Konitzer, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Es ist Thnen bekannt, dass die Kan-
tonalbank von Bern die Spar- und Leihkasse Meirin-
gen ilbernommen hat. Nach Art. 13, Ziff. 4, des

-wurde.

Kantonalbankgesetzes muss der Grosse Rat seine Ge-
nehmigung erteilen, wenn die Kantonalbank fir
eigene Zwecke Land erwirbt. Mit der Parzelle ist
auch gerade das Gebiude erhiltlich, das. die Spar-
und Leihkasse Meiringen besass und in dem nun die
Agentur der Kantonalbank untergebracht ist. Das
Gebdude ist fiir 72,500 Fr. brandversichert; die
Grundsteuerschatzung betrigt 74,340 Fr. Im Inventar
der Spar- und Leihkasse war es noch etwas hoch
eingestellt, und man ist auch hier entgegengekommen,
indem das Geb#ude fiir 78,000 Fr. {ibernommen
Ich beantrage Thnen, es sei der abgeschlos-
sene Kaufvertrag um das Gebidude samt dem Platz
zu genehmigen.

Steiger, Prisident der Staatswirtschaftskommis-
sion. Die Staatswirtschaftskommission beantragt auch
hier Zustimmung und Genehmigung des zwischen den
Behorden der Kantonalbank und der Spar- und Leih-
kasse Meiringen abgeschlossenen Kaufvertrags. Die
Kantonalbank hat bekanntlich die Geschifte dieser
Kasse iibernommen und nun zugleich auch das Haus,
und zwar zu einem Preise, der nicht bedeutend héher
ist als die Grundsteuerschatzung. Die Behdrden der
Kantonalbank empfehlen den Ankauf und der Finanz-
direktor hat sich durch persénliche Besichtigung da-
von iiberzeugt, dass das Gebdude den ihm hier bei-
gemessenen Wert hat. Die Staatswirtschaftskommis-
sion empfiehlt daher den Antrag des Regierungsrates
zur Annahme.

Genehmigt.

Beschluss:

Der zwischen der Spar- und Leihkasse Ober-
hasle in Meiringen in Liquidation und der Kan-
tonalbank von Bern unterm 20. Februar 1914
abgeschlossene Kaufvertrag um eine Besitzung
an der Kreuzgasse in Meiringen, bestehend aus
dem unter Nr. 614 fir 72,500 Fr. brandver-
sicherten Bankgebdude nebst Platz und Garten
im Halte von 3,67 Aren, Parzelle Nr. 43 des
Dorfplanes, im Grundsteuerschatzungswerte von
74,340 Fr., Kaufpreis 78,000 Fr., wird im Sinne
des Art. 13, Ziffer 4, des Kantonalbankgesetzes
genehmigt.

Hofwil, Unterseminar; Badweiherankauf.

Konitzer, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Im Jahre 1884 hat der Grosse Rat
die Erwerbung der Schulgebidude Hofwil zur Unter-
bringung des Staatsseminars beschlossen. Damals
wurde festgelegt, dass die Schiiler des Seminars den
dortigen Weiher zum Baden beniitzen diirfen gegen
einen jidhrlichen Beitrag des Staates von 200 Fr.
Es wurde nicht genau bestimmt, wie viel Wasser zu-
gefithrt werden miisse; man sagte einfach: das notige
Wasser. Nachdem inzwischen dem Besitzer von Hof-
wil die Beniitzung des Badweihers durch die Semi-
naristen etwas listig geworden ist, suchte er durch
Verkauf sich der Unterhaltungspflicht zu entledigen.
Um uns gefiigig zu ‘machen, beabsichtigte er, vom
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zufliessenden Wasser zu verkaufen. Wir konnten uns
damit nicht einverstanden erkliren, sondern beharr-
ten darauf, dass das gegenwirtige Wasser (ca. 200
Minutenliter) nach wie vor dem Weiher zuzufiihren
sei. Diese Wassermenge ist unbedingt notwendig,
um den Weiher mit frischem Wasser zu versehen,
wenn eine Klasse soll baden konnen, nachdem eine
andere am Tag vorher gebadet hat. Die Unterrichts-
direktion kniipfte Unterhandlungen betreffend die Er-
werbung des Weihers an. Ich trat als Finanzdirektor
nicht gerade gerne auf das Geschift ein, indem ich
eine Ausgabe von 20,000 Fr., wie der erste Vertrag
der Unterrichtsdirektion lautete, fiir den Ankauf eines
Weihers fiir zu hoch hielt und mir sagte, die Semi-
naristen kénnten ganz gut im Moosseedorfsee baden.
Allein man hat darauf insistiert und schliesslich er-
klirte ich mich bereit, fiir den Ankauf des Bad-
weihers 16,500 Fr. auszugeben. Dazu werden noch
bedeutende Kosten fiir die Instandstellung der Um-
fassungswand und des Badhduschens kommen. Diese
sind eben in sehr schlechtem Zustand, was somit ein
Grund ist, dass dem Besitzer dieses Geschift ver-
leidet. Dem Besitzer ist gestattet, das Wasser iiber
250 Minutenliter zu verkaufen, aber wir haben unter
allen Umstinden Anspruch auf 250 Minutenliter zur
Speisung des Weihers. Ich mochte Ihnen beantragen,
den Kaufvertrag zu genehmigen; in demselben sind
die Nachgrabungsrechte etc. gesichert.

Steiger, Prisident der Staatswirtschaftskommis-
sion. Die Staatswirtschaftskommission beantragt auch
hier Zustimmung. Der Kaufpreis ist allerdings etwas
hoch, allein das Bediirfnis nach diesem Weiher ist
vorhanden, und da muss eben etwas mehr bezahlt
werden.

Genehmigt.
Beschluss:

Der mit Frau Math. von Miiller-Drodtleff in
Hofwil und Hugo von Montgomery, Gutsbesitzer
in Blessingborne (Irland), unterm 27. Februar
1914 abgeschlossene Kauf- und Dienstbarkeits-
vertrag wird genehmigt. Durch diesen Vertrag
erwirbt der Staat die Badweiheranlage zu Hof-
wil, Parzelle 1451 im- Halte von 15,94 Aren, mit
dem unter Nr. 11 G fiir 1800 Fr. brandversicher-
ten Badhaus, im Grundsteuerschatzungswerte
von 2210 Fr., nebst dem zur Speisung des Bad-
weihers dienenden Wasser von maximal 250
Minutenliter in konstantem Erguss. Der Kauf-
preis betrigt 16,500 Fr. In diesem Preise ist
auch die Vergiitung fiir die Einrdumung der er-
forderlichen Zu- und Ableitungs- und Wegrechte
inbegriffen.

Emmekorrektion Emmenmatt - Bargdorf; Sohlenver-
sicherungen zwischen Emmenmatt und Zollbriick.

v. Erlach, Baudirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Es liegen uns heute zwei Geschifte
betreffend die Emmekorrektion vor und wir hoffen,
dass damit fiir eine Zeitlang diese Angelegenheit

fiir uns aus Abschied und Traktanden fallen werde.
Ich habe schon anlisslich der letzten Subventions-
bewilligungen an die Emmeverbauung tiber die Sache
ausfiihrlich berichtet, so dass ich mich heute wohl
kurz halten darf.

In erster Linie handelt es sich um die Subven-
tionierung von Sohlenversicherungen. Sie wissen,
dass wir seinerzeit bei der Eisenbahnbriicke von
Emmenmatt eine Sohlenversicherung erstellt haben,
die erst nach ihrer dritten Ausfithrung sich ordentlich
gehalten hat. Namentlich hat sich gezeigt, dass bei
der Emme die Fundationen pneumatisch gemacht wer-
den miissen, weil das ganze Emmebett aus mehr
oder weniger lockerem Kies besteht, der je nach den
Hochwassern sich immer wieder bewegt und ver-
dndert. Der Bund hat deshalb mit vollem Recht ver-
langt, dass da, wo sich das Emmebett iber Erwarten
vertiefe, weitere Sohlenversicherungen gemacht wer-
den. Bekanntlich vertieft sich das Emmebett bei
Zollbriick, und umgekehrt hebt es sich unterhalb
Burgdorf. Es fehlt leider an einem richtigen Aus-
gleich, und wir kénnen nichts weiter machen, als
oben die Vertiefung hinterhalten und unten soviel
als moglich dafiir sorgen, dass die Erhohung nicht
weiter fortschreitet. Um die grosse Schwelle bei der
Emmebriicke definitiv sicher zu stellen, miissen wir
2—300 m unterhalb der Briicke die erste Sohlenver-
sicherung einbauen. Es wird sich dann zeigen, ob
die projektierten vier Sohlenversicherungen rasch
aufeinander erstellt werden miissen, oder ob man
damit lingere Zeit zuwarten kann, wenn einmal die
erste ausgefiihrt ist. Die Sohlenversicherungen wiren
vorldufig bis Zollbriick vorgesehen, indem angenom-
men wird, dass von hier bis Burgdorf die Sohle sich
weniger stark vertiefe. Wéire das Gegenteil der Fall,
so miisste auch hier durch Sohlenversicherungen Ein-
halt getan werden.

Die Kosten der Ausfithrung der vier Sohlenver-
sicherungen sind auf 400,000 Fr. veranschlagt. Daran
hat der Bund bereits 509/, = 200,000 Fr. bewilligt;
er ging so hoch, weil es sich um eine relativ teure
Anlage auf kleiner Strecke handelt. Sie wissen, dass
an der Emme die Schwellenpflicht den Uferanstdssern
aufliegt, und eine solche Sohlenversicherung kann
man nicht gerade den beiden Grundbesitzern auf-
laden, an deren Land die beiden Widerlager anstos-
sen. Man muss da etwas besser verteilen. Damit
die Last kleiner wird, hat der Bund 509/, bewilligt,
und wir beantragen, aus dem gleichen Grunde statt
der iiblichen 331/59/, 350/, zu sprechen. Der Schwel-
lenbezirk hat somit noch 159/, aufzubringen.

Steiger, Prisident der Staatswirtschaftskommis-
sion. Es handelt sich um die Bewilligung eines Bei-
trages an die Sohlenversicherungen der Emme zwi-
schen Emmenmatt und Zollbriick. Es muss hier ein
etwas grosserer Beitrag als fiir Uferversicherungen
gesprochen werden. Schon der Bund hat eine gros-
sere Subvention bewilligt. Neben dem angefiihrten
Grund ist nicht ausser acht zu lassen, dass die An-
stosser die Vorteile der Sohlenversicherungen nicht
so direkt zu fithlen bekommen wie diejenigen der
Uferversicherungen und dass sie infolgedessen etwas
schwieriger dazu zu bringen sind, an Sohlenversiche-
rungen einen grossern Beitrag zu leisten. Wenn der
Kanton auf 359/, geht, so iiberschreitet auch er den
sonst bei den Emmeverbauungen iiblichen Ansatz von
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331/,0/,, so dass die Anstosser noch 15 0/, aufbringen
miissen. Die Staatswirtschaftskommission beantragt
Zustimmung zum Antrage des Regierungsrates.

Genehmigt.

Beschluss:

Dem Schwellenbezirk II der Emme zwischen
Emmenmatt und Burgdorf wird zuhanden der
Schwellenpflichtigen fiir die Ausfithrung von
4 auf 400,000 Fr. veranschlagten, durch Bun-
desbeschluss vom 6. Juni 1913 mit 509/, sub-
ventionierten Sohlenversicherungen zwischen
Emmenmatt und Zollbriick auf Budgetkredit X
G ein Kantonsbeitrag bewilligt von 350/, =
140,000 Fr. abziiglich der Restanz von 75,906 Fr.
95 von dem am 28. Februar 1907 bereits be-
willigten Kantonsbeitrag, also netto 64,093 Fr. 05,
unter folgenden Bedingungen:

1. Die subventionierten Bauten sind nach
den Vorschriften der Bundes- und Kantons-
behorden auszufiithren und zu unterhalten.

Der Bundesbeschluss vom 6. Juni 1913
wird, soweit er diese Flusstrecke betrifft, als
integrierender  Bestandteil des Grossratsbe-
schlusses erklirt.

2. Die Zahlung des Staatsheitrages erfolgt
nach vorschriftsgeméss erfolgter Ausfithrung der
Arbeiten auf Grund richtiger, gepriifter Abrech-
nungen nach Massgabe der Kreditverhiltnisse
der Baudirektion, welche auch tber die Sub-
ventionsberechtigung der einzelnen Posten be-
stimmen wird.

3. Der Schwellenbezirk der pflichtigen Ge-
meinden ist gegeniiber dem Staat gemiss Was-
serbaupolizeigesetz fiir die richtige Ausfithrung
und Unterhaltung der subventionierten Bauten
und ‘die Erfiillung der Subventionsbedingungen
von Bund und Kanton verantwortlich.

4. Der Schwellenbezirk der Emme Emmen-
matt-Burgdort hat namens der pflichtigen Ge-
meinden bis einen Monat nach Eréffnung dieses
Beschlusses die Annahme desselben schriftlich
zu erkldren.

Emmekorrektion Emmenmatt-Hintergraben ;
Kantonsheitrag.

v. Erlach, Baudirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Hier handelt es sich um die obere,
die dritte Sektion der Emme, die von der Briicke in
Emmenmatt bis hinauf in den Hintergraben geht.
Hier sollen gewshnliche Verbauungen ausgefiihrt wer-
den, wie sie jeweilen an der Emme gemacht werden.
Der Bund hat an die auf 830,000 Fr. veranschlagten
Kosten 409/, bewilligt, und wir beantragen Ihnen,
vom Kanton aus wie tiblich 331/,9/, zu beschliessen
oder 276,666 Fr. 66. Nun ist aber von friihern Be-
willigungen noch ein Betrag von etwas iiber 100,000
Franken vorhanden, so dass heute noch 176,080 Fr.
bewilligt werden miissen. Ich empfehle lhnen ohne
weitere Ausfithrungen die Bewilligung dieses Schluss-
kredites.

Tagblatt des Grossen Rates.

— Bulletin du Grand Conseil.

‘Steiger, Prisident der Staatswirtschaftskommis-
sion. Die Staatswirtschaftskommission empfiehlt auch
hier Zustimmung zum Antrage des Regierungsrates.

Genehmigt.

Beschluss:

Den Gemeinden Lauperswil, Signau und Eggi-
wil wird zuhanden der Schwellenpflichtigen an
der Emme zwischen Emmenmatt und Hinter-
graben (ITII. Abschnitt) an die fiir diese 15 km
lange Flusstrecke auf 830,000 Fr. veranschlagten
Kosten der durch Bundesbeschluss vom 6. Juni
1913 subventionierten Korrektionsarbeiten auf
Budgetkredit X G 1 nach Abzug der vom Gross-
ratsbeschluss vom 23. Mai 1907 noch verblei-
benden Kreditrestanz von 100,590 Fr. 30 ein

~ Kantonsbeitrag bewilligt von 331/,9/, =176,080
Franken unter folgenden Bedingungen:

1. Die subventionierten Bauten sind nach
den Vorschriften der Bundes- und Kantonsbe-
horden auszufithren und zu unterhalten.

Der Bundesbeschluss vom 6. Juni 1913
wird, soweit er diese Flusstrecke betrifft, als
integrierender . Bestandteil des Grossratsbe-
schlusses erklart.

2. Die Zahlung des Staatsbeitrages erfolgt
nach vorschriftsgeméss erfolgter Ausfithrung der
Arbeiten auf Grund richtiger, gepriifter Ab-
rechnungen nach Massgabe der Kreditverhilt-
nisse der Baudirektion, welche auch iiber die
Subventionsberechtigung der einzelnen Posten
bestimmen wird.

3. Die pflichtigen Gemeinden sind gegeniiber
dem Staat gemiss Wasserbaupolizeigesetz fiir
die richtige Ausfithrung und Unterhaltung der
subventionierten Bauten und die Erfiillung der
Subventionsbedingungen von Bund und Kanton
verantwortlich. '

4. Die Gemeinden Lauperswil, Signau und
Eggiwil haben bis einen Monat nach Eréffnung
dieses Beschlusses die Annahme desselben
schriftlich zu erkliren.

Waldau, lrrenansfalt; Umbau der Aborte. .

v. Erlach, Baudirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Auch mit bezug auf die Waldau hof-
fen wir, heute fiir einige Zeit zum letzten Mal mit
einem Kreditgesuch vor Sie treten zu miissen. Die
verschiedenen Um- und Neubauten in der Waldau
haben in den letzten Jahren den Grossen Rat wieder-
holt beschiftigt. Wenn nun auch noch das heutige
Projekt genehmigt wird, dann ist die Waldau wieder-
um soweit hergestellt, dass sie auch den modernen
hygienischen Anforderungen und Bediirfnissen ge-
niigen diirfte. Sie haben letztes Jahr 290,000 Fr. fiir
eine Kloakenanlage von der Waldau bis in die Aare
bei Worblaufen bewilligt. Diese Kanalisation musste
wegen des Neubaues erstellt werden, dessen Aborte
und Badzimmer mit Wasserspiihlung und direkter
Abfithrung in die Kloaken eingerichtet worden sind.

1014, 7
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Die Aborte der alten Waldau sind noch mit dem ver-
alteten Kiibelsystem versehen, das auf die Lénge
nicht beibehalten werden darf. Wir beantragen des-
halb, es seien auch diese Aborte fiir Schwemmn-
kanalisation umzubauen. Der verlangte Kredit von
190,000 Fr. scheint vielleicht etwas hoch. Allein es
handelt sich nicht allein um die Uminderung der
innern Einrichtungen der Aborte und Badezimmer,
sondern es miissen auch bauliche Verdnderungen vor-
genommen werden, und wenn man einmal an einem
alten Gebdude abzureissen beginnt, so kommt in der
Regel vieles zum Vorschein, an das man vorher nicht
gedacht hat. Wir haben deshalb den Kredit aut
190,000 Fr. angesetzt, indem wir annehmen, dass
wir dann damit unter allen Umstinden auskommen
werden und keinen Nachkredit nachsuchen miissen.
Wir werden mit den eigentlichen sanitiren Einrich-
tungen keinen Luxus treiben, sondern wir haben in
Aussicht genommen, die in der Landesausstellung zur
Verwendung gelangenden Einrichtungen fiir die
Waldau zu erwerben. Jedes Geschift, das da etwas
ausstellt, macht es sich zur Ehre, nur prima Qualitit
vorzufithren, so dass wir sicher etwas Rechtes be-
kommen, aber dafiir einen billigern Preis zu be-
zahlen haben werden, als wenn wir die Einrichtungen
direkt von einer Firma beziehen wiirden.

“'Steiger, Prisident der Staatswirtschaftskommis-
sion. Schon vor etwa zehn Jahren hat die Auf-
sichtskommission der Waldau das Gesuch gestellt,
die Aborte mochten umgebaut werden. Dieser Umbau
ist auch unbedingt notwendig. Wir haben dort noch
das alte Kiibelsystem, und dieses soll nun durch das
sogen. Schwemmsystem ersetzt werden, was sich fiir
eine solche Anstalt aus hygienischen und andern
Griinden durchaus empfiehlt. Die Umbauten sind
dort so notig, wie es auch im Rathaus angezeigt
wiire, die beiden Aborte einer Renovation zu unter-
ziehen. Es wire gut, wenn hier auch einmal Reme-
dur geschaffen wiirde.

Was die verlangten 190,000 Fr. anbetrifft, so kann
man sagen, dass das eine etwas grosse Summe ist.
Bei der Priifung des Kostenvoranschlags haben wir
gefunden, bei den Installationen konne vielleicht
etwas gespart werden, dagegen diirfte der Kredit
fiir die Bauten zu niedrig bemessen sein. Was auf
der einen Seite gespart werden kann, wird also auf
der andern Seite mehr ausgegeben werden miissen,
so dass wir die Summe von 190,000 Fr. nicht bean-
standen. Wir empfehlen Ihnen die Genehmigung des
verlangten Kredites.

Genehmigt.
Beschluss:

Fiir den Umbau der Aborte fiir Schwemm-
kanalisation werden der Baudirektion auf Rech-
nung des Irrenfonds 190,000 Fr. bewilligt.

Landwirtschaftliche Schule Schwand-Miinsingen ;
Inventar des Guisbetriebes.

Moser, Landwirtschaftsdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Die landwirtschaftliche Winter-
schule Schwand bei Miinsingen wurde bekanntlich

letzten Herbst bezogen und ist nahezu voll besetzt.
Im nichsten Monat sollen die hauswirtschaftlichen
Kurse beginnen. Bis anhin war der Gutsbetrieb ver-
pachtet und er soll nun auf 1. April von der Schule
ibernommen werden. Fiir diesen Gutsbetrieb muss
ein grosses Inventar angeschafft werden, sowohl ein
totes, bestehend aus Waoen, Werkzeug, Maschinen
usw., als ein lebendes, bestehend aus dem Viehstand.
Der Voranschlag der Aufsichtskommission bezifferte
sich auf 83,000 Fr. Wir haben einige Streichungen
sowohl beim toten wie beim lebenden Inventar vor-
genommen, indem wir der Meinung sind, dass von
Anfang an nur das absolut Nétige angeschafft wer-
den soll, das dann nach und nach vermehrt werden
kann. Wir haben uns an die ibrigen Staatsanstalten
gewendet, damit sie von ihrem Viehstand einige Stiick
zum Inventarpreis abtreten, so dass die landwirt-
schaftliche Schule Schwand von Anfang an gutes
Vieh besitzt, das wegen seiner reinen Abstammung
namentlich auch fiir den Schulunterricht ein wert-
volles Material darstellt. Die befragten Anstalten
sind uns entgegengekommen und haben uns die Hilfte
des Viehstandes, ca. 30 Stiick, zugesichert. Die
andere Hilfte wiirde im Simmental angekauft. Vor-
gesehen sind im ganzen 20—30 Kithe und 25—35
Stiick Jungvieh, daneben die nétigen Pferde, Schweine
etc. Wir empfehlen Ihnen, den verlangten Kredit von
78,000 Fr. zu bewilligen, damit das Inventar von
der Schule tibernommen werden kann.

Steiger, Prisident der Staatswirtschaftskommis-
sion. Die Staatswirtschaftskommission empfiehlt
Ihnen die Bewilligung eines Kredites von 78,000 Fr.
Urspriinglich war ein Budget von 83,000 Fr. auf-
gestellt. Die Landwirtschaftsdirektion reduzierte das-
selbe auf 80,000 Fr. und der Regierungsrat nahm
eine weitere Reduktion /auf 78,000 Fr. vor. Davon
sind ca. 50,000 Fr. fiir die Anschaffung des leben-
den Inventars bestimmt und der Rest fiir das tote
Inventar. Da die ‘iibrigen Staatsanstalten einen Teil
des Viehs zum Inventarwert abzugeben gewillt sind,
kommt dasselbe die Schule Schwand bedeutend bil-
liger zu stehen, als wenn sie es sonst erwerben
miisste.

Genehmigt. ,
Beschluss:

Gestiitzt auf den vorliegenden detaillierten
Kostenvoranschlag bewilligt der Grosse Rat
einen Spezialkredit von' im Maximum 78,000 Fr.
zum Zwecke der Anschaffung des fiir die Be-
wirtschaftung des Schwandgutes erforderlichen
lebenden und toten Inventars.

Kehrtunnel Bunderbach- Felsenburg, Aufforstung und
Verbauung ; Beitrag.

Moser, Forstdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Im April letzten Jahres hat die Berner-
Alpenbahn-Gesellschaft den Behorden ein Auf-
forstungs- und Verbauungsprojekt KehrtunnelBunder-
bach-Felsenburg eingereicht mit dem Gesuch um Zu-
wendung der gesetzlichen Kantons- und Bundesbei-
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frige. Die Verbauung und Aufforstung dieses ziem-
lich grossen Gebietes von iiber 60 ha ist deshalb
notig, weil dort die Linie durch Steinschlag und
Lawinen bedroht ist. Die Forstorgane des Bundes
und des Kantons haben die Sache gepriift und dabei
den urspriinglichen Kostenvoranschlag von 62,000 Fr.
auf 100,000 Fr. erh6ht. Der Bund hat an die Kosten
fir Aufforstung, Steinschlag- und Lawinenverbau
einen Beitrag von 6090/, = 47,850 Fr. und an die
ibrigen Kosten einen solchen von 509/, = 10,125 Fr.
oder zusammen 57,975 Fr. bewilligt. Der Regierungs-
rat beantragt, gestiitzt auf das Forstgesetz, das fir
derartige Arbeiten eine Subvention von 20—309/,
auszurichten erlaubt, einen Beitrag von 209/, oder
im Maximum 20,000 Fr. zu beschliessen. Der Rest
muss von der Berner Alpenbahn-Gesellschaft iiber-
nommen werden.

Steiger, Prisident der Staatswirtschaftskommis-
sion. Die Staatswirtschaftskommission hat den Aus-
fihrungen des Herrn Forstdirektors nichts beizu-
fiigen und empfiehlt IThnen die Annahme des vor-
liegenden Beschlussesentwurfs.

Genehmigt.
Beschluss:

An die Aufforstungs- und Verbauungskosten
des vom Bundesrat am 23. September 1913 ge-
nehmigten Projektes Kehrtunnel Bunderbach-
Felsenburg der Berner Alpenbahn-Gesellschaft
Bern-Lotschberg-Simplon wird geméss Art. 36
des Gesetzes vom 20. August 1905 betreffend
das Forstwesen ein Kantonsbeitrag von 209/,
der Kostenvoranschlagssumme von 100,000 Fr.,
hochstens aber 20,000 Fr., zugesichert.

Bundesbeitrag: 600/, an die Kosten fiir Auf-
forstung, Steinschlag- und Lawinenverbau im

Voranschlag von 79,750 Fr. = Fr. 47,850
500/, an die iibrigen Kosten im
Voranschlage von 20,250 Fr. = » 10,125

zusammen Fr. 57,975

Orvin, Pfrunddoméiine; Abtretung an die
Kirchgemeinde.

Konitzer, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Die Kirchgemeinde Orvin ist vor-
stellig geworden, es mochte ihr ein Teil der Pfrund-
doméne zu Schulhauszwecken abgetreten werden. Wir
antworteten, dass wir vorzogen, ihr gleich die ganze
Pfrunddomine abzutreten. Sie erklirte sich damit
einverstanden und gab ihre Absicht kund, gleichzeitig
das Pfarrhaus anstindig renovieren zu lassen. Wir
offerierten 7000 Fr. als Loskaufsumme fiir die bis-
her dem Staat obliegende Unterhaltungspflicht des
Pfarrhauses und iiberdies 4000 Fr. fiir die momentan
notwendigen Arbeiten, um das Pfarrhaus in einen
angemessenen Zustand zu bringen. Dagegen bringen
wir 2000 Fr. in Abzug fir das iiber die gesetzliche
halbe Jucharte hinaus zum Pfrundgut gehérende
Land. Die Entschidigung, die der Staat der Kirch-
gemeinde in bar zu leisten hitte, betrigt somit 9000
Franken, Auf dieser Basis kam ein Abtretungsvertrag
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mit der Gemeinde zustande, und wir beantragen lhnen,
ihm Thre Genehmigung zu erteilen.

Steiger, Prisident der Staatswirtschaftskommis-
sion. Die Staatswirtschaftskommission stimmt auch
hier ohne weitere Bemerkungen dem Antrage des
Regierungsrates zu.

Genehmigt.
Beschluss:

Der unterm 14. Februar 1914 mit der Kirch-
gemeinde Orvin abgeschlossene Abtretungsver-
trag wird genehmigt. Durch denselben iberldsst
der Staat genannter Kirchgemeinde die Pfrund-
doméne Orvin, bestehend aus dem fiir 25,100 Fr.
brandversicherten Pfarrhaus nebst Hausplatz,
Hofraum, Garten, Baumgarten und Ackerland,
im Halte von 67,35 Aren, im Grundsteuer-
schatzungswerte von 24,430 Fr. Ueberdies ver-
pflichtet sich der Staat zur Bezahlung einer
Aversalsumme von 9000 Fr. als Abfindung fiir
die Uebernahme des zukiinftigen Gebdudeunter-
halts durch die Kirchgemeinde und als ein-
maligen Beitrag an die Kosten der notwendigen
Renovationsarbeiten am Pfrundgebiude. Die
Kirchgemeinde Orvin dagegen tibernimmt diesen
Gebidudeunterhalt und verpflichtet sich, die Do-
mine als Pfrundgut zu behalten und dem je-
weiligen Pfarrer sowohl Pfarrhaus, als Garten
und 18 Aren Pflanzland gemiss Gesetzesvor-
schrift unentgeltlich zur Verfiigung zu stellen.

Eingelangt ist folgende
Interpellation :

Die Unterzeichneten wiinschen vom Regierungsrat
Auskunft dariiber, wie weit die Vorbereitungen fir
die Revision des infamierenden Ehrenfolgengesetzes
gediehen sind und auf welchen Zeitpunkt die im
Jahre 1912 als in néchster Zeit bevorstehende ange-
kiindigte Revisionsvorlage erwartet werden kann.

Briistlein,
Grimm, Zgraggen, Moor, Schnee-
berger, Albrecht, Mathey-Doret,
Schlumpf, Wolf, Niher, Salchli,
G. Miiller, Ryser, Walther.

Geht an den Regierungsrat.

Dekret
iiber
das Strafmandatverfahren.
(Siehe Nr. 4 der Beilagen.)

Eintretensfrage.

Scheurer, Justizdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Das vorliegende Dekret wurde durch
das Automobilgesetz veranlasst. Trotzdem es mit
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diesem in keinem notwendigen Zusammenhange steht,
ist es doch eine Folge dieses Gesetzes. Denn in
einem der Artikel des Automobilgesetzes, das zu-
gleich das Strassenpolizeigesetz abgeindert hat, war
vorgesehen, dass geringfiigige Widerhandlungen gegen
strassenpolizeiliche Verordnungen im sogen. Straf-
mandatverfahren verhandelt und bestraft werden sollen.

Die Frage, wie die sehr zahlreichen Uebertretun-
gen von Polizeigesetzen im modernen Staat vor Ge-
richt behandelt und beurteilt werden sollen, ist eine
der schwierigsten der modernen Gesetzgebung iiber
den Strafprozess iiberhaupt. Wir stehen alle zu-
sammen unter unzidhligen Vorschriften polizeilicher
Natur, und es muss sich einer schon sehr viel Miihe
geben, wenn er nicht alle Tage irgend eine dieser
Vorschriften ibertreten will, die iiberall dafiir sorgen
sollen, dass die Staatsmaschine im Gang bleibt. Diese
Uebertretungen sind so zahlreich, dass es an gros-
sern Orten den Richterdimtern mit ihrer gewaltigen
Arbeitslast sozusagen unmoglich ist, sie in der ge-
setzlichen Art und Weise zu erledigen. Wenn z. B.
in Bern eine stidtische Verordnung ergeht, die auf
weitere Kreise der Biirgerschaft ihre Einwirkung hat,
so sind einige hundert Anzeigen die unmittelbare
Folge davon. Das Publikum wird durch diese An-
zeigen darauf aufmerksam gemacht, dass eine der-
artige Verordnung besteht, und erzogen, diese Verord-
nung unter dem Druck der Anzeigen und der nach-
folgenden Bussen zu beobachten. Als einziges Bei-
spiel mochte ich mitteilen, dass vor mehreren Jahren
fiir einen Teil der Stadt Bern eine Verordnung iiber
die Kehrichtabfuhr erlassen wurde, wobei das Publi-
kum sich verschiedene neue Gewohnheiten aneignen
musste. Die Folge davon waren fiir das Polizeirichter-
amt Bern 500 Strafanzeigen wegen Uebertretung
dieser Verordnung. So stréomen wegen eines an und
fiir sich berechtigten, aber unbedeutenden Erlasses
eine Unzahl von Anzeigen auf dem Richteramt zu-
sammen.

Nun muss man sich vergegenwirtigen, wie es mit
diesen Anzeigen geht.
gemacht werden, der Richter muss sie priifen, er
muss den Anzeiger und den Siinder vor sich kom-
men lassen, es muss eine besondere Verhandlung vor
dem Richter stattfinden mit einem Protokoll ; schliess-
tich muss das Urteil gefillt und wenn der Tatbestand
nicht sicher ist, noch mit einer vollstindigen Motivie-
rung versehen werden, wihrend in der Grosszahl der
Fille die Uebertretung ohne weiteres zugegeben wird
und der Angeklagte nichts anderes wiinscht als zu
wissen, was er zu zahlen hat.

Alle modernen Staaten geben sich grosse Miihe,
ein Verfahren zu finden, das der Zahl dieser Fille
und ihrer Unwichtigkeit angepasst ist. Wir haben
bekanntlich im Strassenpolizeigesetz einen Versuch
gemacht mit der Ueberweisung der Beurteilung an
die Gemeinden. Aber es hat sich gezeigt, dass die
Gemeindebehorden ein viel zu gutes. Herz haben und
dass es nicht moglich ist, in kleinen Gemeinden eine
richtige Strassenpolizei durchzufiihren. Beim Auto-
mobilgesetz sagten wir ‘uns, wir wollen die Sache
wieder in die Hiénde des Richters legen, aber ihm
durch ein ganz einfaches Verfahren erméglichen,
dieser zahlreichen Geschifte Meister zu werden.

Das Strafmandatverfahren besteht darin, dass der
Richter die Anzeige wegen Uebertretung von Polizei-
vorschriften ansieht. Wenn er sieht, dass es sich

Zuerst muss eine Anzeige -

um eine kleine Geschichte handelt und der Tat-
bestand in der Anzeige richtig dargestellt ist, so ldsst
er die Parteien nicht zuerst erscheinen, sondern er-
ldsst ohne weiteres eine Verfiigung, in der der Fehl-
bare mit einer Busse von 5 oder 10 Fr. usw. be-
legt wird. Diese Verfiigung wird dem Angeklagten
zugestellt und er kann sich innert der vorgesehenen
Frist dariiber dussern, ob er sie annehme oder nicht.
In den meisten Fillen wird er sie annehmen, und
dann ist der Handel fiir beide Teile in einfacher
Weise erledigt.

Heute ist das Verfahren viel komplizierter. Wenn
z. B. ein Automobilbesitzer aus Bern zu rasch durch
das Dorf Langnau fihrt und sich weder durch die
Polizeivorschriften noch durch die guten Wirts-
hiuser in Langnau zu langsamem Fahren bestimmen
lasst, und wenn eine Strafanzeige gegen ihn ergeht,
so muss der Richter von Langnau den Fall behandeln;
dann schickt er die Akten nach Bern; der Richter in
Bern lisst den Angeschuldigten erscheinen; er zitiert
ihn auf einen bestimmten Tag, auf den aber noch
viele andere Personen vorgeladen sind, und der An-
geschuldigte muss dann vielleicht von 8 bis 1 Uhr
auf dem Richteramt warten, obschon er gerne die
Busse zahlen mgchte. Das ist offenbar eine Be-
lastigung sowohl fiir den einzelnen Biirger als fiir
die Richterimter, der sie auf die Linge nicht ge-
wachsen sind. Wenn diese kleinen Geschifte in
einem einfachen Verfahren, ohne eigentliche Partei-
verhandlung, erledigt werden kénnten, so wiirde ein
grosser Teil der Arbeitslast der mit Geschéften iiber-
hiuften Richterimter in den grdssern Ortschaften
dahinfallen.

Nun ist es allerdings damit nicht gemacht, dass
die Fille in einem einfachen Verfahren so rasch
als moglich erledigt werden, sondern es muss auch
eine Garantie vorhanden sein, dass kein materielles
Unrecht geschieht. Das wird dadurch erreicht, dass
derjenige, der mit dem Strafmandat und der er-
offneten Busse nicht einverstanden. ist, dagegen Ein-
spruch erheben und verlangen kann, dass der Fall
nach dem ordentlichen Verfahren abgewickelt werde.
Der Angeschuldigte kann sich also wehren, wenn er
glaubt, es geschehe ihm unrecht. Ebenso kann sich
auch der Staatsanwalt wehren, wenn er findet, der
Richter habe eine zu kleine Busse ausgesprochen.

Dieses Strafmandatverfahren hat zurzeit schon in
vielen modernen Gesetzgebungen Aufnahme gefunden
und wir begegnen ihm auch im Entwurf unserer
neuen Strafprozessordnung. Wir haben es nun vom
Automobilsteuer- und Strassenpolizeigesetz losgelost,
ihm im vorliegenden Dekret eine vollstindig selbst-
stindige Stellung gegeben, und wir schaffen damit
die Moglichkeit, dass, wenn wir nichstens etwa wie-
der ein Polizeigesetz erlassen, wir dann ganz einfach
sagen konnen, die Widerhandlungen gegen dieses Ge-
setz werden nach den Vorschriften des Dekrets tiber
das Strafmandatverfahren bestraft. So koénnen diese
Bestimmungen in weit zahlreichern Fillen Anwen-
dung finden, als wenn wir die Sache einfach im
Automobilsteuer- und Strassenpolizeigesetz geordnet
hitten.

Im Auftrage des Regierungsrates beantrage ich
Ihnen Eintreten auf die Vorlage.

Die Kommis-
Sie hat keine

Roost, Prisident der Kommission.
sion hat die Vorlage durchberaten.
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Abénderungsantrige zu stellen und beantragl Ihnen
ebenfalls Eintreten auf das Dekret.

Das Eintreten wird stillschweigend beschlossen.

§§ 1 und 2.
Angenommen.
Beschluss:

§ 1. In den durch das Gesetz vorgesehenen
Fillen leitet der Richter das Strafmandatver-
fahren ein.

§ 2. Der Richter erldsst innerhalb der Frist
von acht Tagen, vom Einlangen der Anzeige an
gerechnet, ein Strafmandat und lisst es dem
Angeschuldigten wie eine Ladung zustellen.

§ 3.

Scheurer, Justizdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. § 3 bestimmt, dass der Angeschuldigte
vom Richter im Strafmandat dariiber informiert wird,
was ihm vorgeworfen und zu welcher Busse und zu
welchem Kostenbetrag er verurteilt wird. Zugleich
soll er darin aufmerksam gemacht werden, wie er
sich zu verhalten hat, wenn er die eroffnete Busse
nicht annehmen will.

Angenommen.

Beschluss:

§ 3. Das Strafmandat enthilt:

a) Die moglichst genaue Bezeichnung des An-
geschuldigten ;

b) Die Bezeichnung der Anschuldigung mit An-
gabe des Datums der Anzeige und der Wi-
derhandlung ;

c) Die Angabe, zu welcher Strafe und zu wel-
chem Kostenbetrag der Angeschuldigte ver-
urteilt werde;

d) Die Angabe der zur Anwendung gebrachten
Gesetzesbestimmungen ;

e) Die Angabe, dass der Angeschuldigte gegen
diese Verurteilung Einspruch erheben konne,
entweder sofort bei der Zustellung oder in-
nerhalb der Frist von fiinf Tagen nach Mass-
gabe des § 4, dessen Inhalt in das Mandat
aufzunehmen ist;

Die Angabe, dass auch der Staatsanwalt-

schaft das Einspruchsrecht zustehe, und dass

im Falle von Einspruch der einen oder an-

dern Seite die Hauptverhandlung vor dem

Richter durchgefiihrt werde;

g) Die Bezeichnung der das Strafmandat er-
lassenden Gerichtsstelle;

h) Das Datum und die Unterschrift des Richters.

§ 4

Scheurer, Justizdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. § 4 handelt davon, wie der Ange-
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schuldigte sich benehmen soll, der mit der Busse
nicht einverstanden ist. Er kann gegen die Busse
Einspruch erheben gerade im Augenblick, wo ihm
die Verfiigung des Richters durch den Polizisten er-
offnet wird, und der Polizist muss in diesem Falle
protokollieren, der Angeklagte protestiere gegen das
Strafmandat und erklire, er nehme es nicht an.
Wenn der Angeschuldigte nicht zuhause ist, wenn
der Polizist mit der Verfiigung kommt, oder wenn
er sich die Sache noch iiberlegen will, so hat er
fiinf Tage Zeit, um dem Richter oder dessen Ge-
richtsschreiber den Einspruch miindlich oder schrift-
lich zukommen zu lassen.

Angenommen.

Beschluss:

§ 4. Der die Zustellung vornehmende Po-
lizeiangestellte hat den miindlich ge#dusserten
Einspruch in seinem Zustellungszeugnis zu ver-
urkunden.

Der schriftlich erhobene Einspruch muss,
datiert und vom Angeschuldigten selbst unter-
schrieben, innerhalb der Frist von fiinf Tagen
nach der Zustellung beim Richter einlangen,
oder vor Ablauf der Frist der schweizerischen
Post an die Adresse des urteilenden Richters
itbergeben sein.

Wihrend dieser Frist kann der Einspruch
auch miindlich beim Richter oder dessen Ge-
richtsschreiber angebracht werden. In diesem
Falle ist er sofort zu protokollieren.

Als Einspruch ist auch aufzufassen, wenn -
der Angeschuldigte den bedingten Straferlass
in der angegebenen Weise verlangt. In diesem
Fall soll in der Hauptverhandlung einzig die
Frage des bedingten Straferlasses erdrtert wer-
den.

§ 5.

Scheurer, Justizdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Es kann vorkommen, dass ein An-
geschuldigter wihrend der Frist von fiinf Tagen
wegen Abwesenheit, Militirdienst, Krankheit oder
dergleichen verhindert war, Einspruch zu erheben
und vom Strafmandat tiberhaupt keine Kenntnis er-
hielt. In diesem Falle kann er, wie das in allen
Prozessverfahren vorgesehen ist, dem Richter ein
Gesuch um Wiedereinsetzung einreichen.

Angenommen.

Beschluss:

§ 5. Weist der Angeschuldigte nach, dass
er durch Krankheit, Abwesenheit, wegen Staats-,
Gemeinde- oder Militdrdienst oder durch andere
sehr wichtige Umstinde verhindert war, Ein-
spruch zu erheben, so kann er beim Richter
ein Gesuch um Wiedereinsetzung einreichen,
innert der Frist von fiinf Tagen vom Zeitpunkt
an gerechnet, in welchem er sichere Kenntnis
vom Strafmandat erhalten hat und sich dieses
Rechtsmittels bedienen kann.

1914. g
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Ueber dieses Wiedereinsetzungsgesuch urteilt
der Richter, der das Strafmandat erlassen hat,
ohne miindliche Verhandlung.

Mit seiner Abweisung wird gleichzeitig der
Gesuchsteller endgiiltig zu den beziiglichen
Kosten verurteilt.

Das zugesprochene Wiedereinsetzungsgesuch
gilt als Einspruch; in diesem Falle wird iber
die Kosten des Wiedereinsetzungsverfahrens mit
der Hauptsache entschieden.

§§ 6 und 7.
Angenommen.

Beschluss:

§ 6. Von jedem unwidersprochen gebliebe-
nen Strafmandat hat der Richter dem Bezirks-
prokurator innert fiinf Tagen nach Ablauf der
Einspruchsfrist unter Zustellung der Akten Mit-
teilung zu machen. Innerhalb weiterer fiinf
Tage nach Empfang der Akten kann der Be-
zirksprokurator Einspruch erheben.

§ 7. Mangels eines in gesetzlicher Weise
erhobenen Einspruchs wird das Strafmandat wie
ein Urteil vollstreckt.

Hat ein Geschiddigter bereits in der Straf-
anzeige Zivilantrige gestellt, so ist ihm von
dieser Art der Erledigung der Sache innert vier
Tagen Kenntnis zu geben und zugleich zu er-
offnen, dass er seine Zivilanspriiche nunmehr
vor dem Richter geltend machen konne.

Ist die ndmliche Handlung unter einem
schwereren Gesichtspunkte als demjenigen einer
blossen Polizeiiibertretung strafbar, so kann sie
hiefiir auch spéiter strafrechtlich verfolgt wer-
den. Bei einer allfilligen spitern Verurteilung
ist das Strafmandat aufzuheben.

§ 8.

Scheurer, Justizdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. § 8 enthidlt zum Schutze des Ange-
schuldigten die Bestimmung, dass, wenn Einspruch
erhoben wird, das Strafmandatverfahren dahinfillt
und der Richter die Hauptverhandlung nach den
Bestimmungen des Gesetzes iiber das Strafverfahren
einzuleiten hat.

Angenommen.

Beschluss:

§ 8. Wird gegen das Strafmandat Einspruch
erhoben, so fillt es dahin, unter Suspension der
Kosten zur Hauptsache, und es leitet der Richter
die Hauptverhandlung nach den Bestimmungen
des Gesetzes iiber das Strafverfahren ein.

Erhebt der Bezirksprokurator Einspruch, so
ist dem Angeschuldigten zugleich mit der La-
dung mitzuteilen, dass das Strafmandat dahin-
gefallen ist.

Bei der Urteilsfdllung in der Hauptverhand-
lung ist der Richter an das Strafmass des Straf-
mandats nicht gebunden.

§ 9.

Angenommen.

Beschluss:

§ 9. Ist der Angeschuldigte verhaftet, so
tritt an Stelle des schriftlichen Strafmandatver-
fahrens eine miindliche Abhorung.

Gibt der Angeschuldigte die Richtigkeit der
Anzeige zu und unterzieht er sich dem ihm
sofort erdffneten Urteil, so sollen ihm keine
weitern Kosten auferlegt werden.

Die §§ 6 bis 8 finden in diesem Falle ana-
loge Anwendung.

§ 10.

Scheurer, Justizdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Ich mochte beantragen, fiir das In-
krafttreten des Dekrets das gleiche Datum einzu-
setzen, das im Dekret iiber den Beitritt zum Auto-
mobilkonkordat Aufnahme finden wird.

Roost, Prisident der Kommission. Ich glaube,
man sollte hier doch eine andere Losung suchen.
Das Dekret soll mit den beiden andern Dekreten iiber
die Besteuerung der Automobile und den Beitritt
zum Konkordat in Kraft treten, und das kann in
der Weise geschehen, dass man sagt, dieses Dekret
tritt mit der gesetzlichen Verdffentlichung in Kraft.
Der Regierungsrat hat es dann in der Hand, die
Dekrete miteinander zu verdffentlichen und in Kraft
treten zu lassen.

Angenommen nach Antrag Roost.

Beschluss:

§ 10. Dieses Dekret tritt mit der gesetzlichen
Veroffentlichung in Kraft.

Titel und Ingress.
Angenommen.

Beschluss:

Dekret
iiber das
Strafmandatverfahren.
Der Grosse Rat des Kantons Bern,
in Ausfithrung des Art. 9 des Gesetzes vom
14. Dezember 1913 betreffend Erhebung einer
Automobilsteuer und Abidnderung des Strassen-
polizeigesetzes,
auf den Antrag des Regierungsrates,

beschliesst :
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Schlussabstimmung.

Fiir Annahme des Dekrets . Mehrheit.

Dekret
betreffend

die Automobilsteuner.
(Siehe Nr. 5 der Beilagen.)

Eintretensfrage.

Konitzer, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Nach Art. 3 des Gesetzes betreffend
Erhebung einer Automobilsteuer ist ein Dekret zu
erlassen, das zunichst festzulegen hat, welche Auto-
mobile der Steuer unterworfen sind. Nach dem vor-
liegenden Dekret sind es alle zum Verkehr auf den
offentlichen Strassen im Kanton Bern bestimmten
Motorwagen, Motorvelos und alle andern Fahrzeuge
mit motorischem Antrieb, fiir welche eine Verkehrs-
bewilligung fiir den Kanton Bern vorgeschrieben ist.
Von der Steuer sind befreit die Automobile der Eid-
genossenschaft, des Staates und der Gemeinden, wie
Postautomobile, Feuerwehrautomobile, iiberhaupt
Fahrzeuge, die ausschliesslich den Behdrden und Be-
amten fiir amtliche Zwecke zur Verfiigung stehen;
ferner die Krankenautomobile der o6ffentlichen Spi-
tiler und endlich die ausschliesslich militdrischen
Zwecken dienenden Fahrzeuge.

Es sind verschiedene Eingaben eingelangt, welche
die Steuerbefreiung fiir weitere Kategorien von Auto-
mobilen nachsuchten. Wir mussten alle diese Be-
gehren ablehnen, mit der einzigen Ausnahme, dass
in § 6 der Regierungsrat die Befugnis erhilt, ge-
meinniitzigen Anstalten, die der Oeffentlichkeit die-
nen, auf Gesuch hin einen Nachlass bis auf die
Minimalsteuer von 80 Fr. fiir das Fahrzeug zu ge-
wihren. Unter anderm sind auch die Aerzte vor-
stellig geworden und verlangten, dass man ihre Auto-
mobile weniger besteure oder von der Steuer ganz
befreie. Sie machten geltend, sie dienen der All-
gemeinheit und sie haben zur Ausiibung ihrer Praxis
die Automobile ebenso notig wie die Spitiler. Wir
glaubten aber, dass wir da keine Ausnahme machen
konnen. Die Aerzte stellen fiir ihre Krankenbesuche
Rechnung, und da sie in der gleichen Zeit mit dem
Automobil viel mehr Besuche machen kénnen als
zu Fuss oder mit dem gewohnlichen Fuhrwerk, so
kommen sie doch auf ihre Rechnung.
nimmt sich die Behauptung der Aerzte, ihre Titig-
keit habe einen gemeinniitzigen Charakter, etwas
eigenttimlich aus, wenn sie im gleichen Moment, da
sie die Befreiung von der Automobilsteuer bean-
spruchen, bei der Sanititsdirektion eine Erhohung
des jetzigen Aerztetarifs nachsuchen. In meiner
Eigenschaft als Finanzdirektor kann es mir eigent-
lich gleichgiiltig sein, ob die Automobilsteuer mehr
oder weniger abwerfe, da ich von dem Ertrignis

nichts bekomme, sondern dasselbe bekanntlich fiir -

den bessern Strassenunterhalt Verwendung finden
soll; aber ich halte das Begehren der Aerzte nicht

Uebrigens -

fir gerechtfertigt. Diese Auffassung teilten der Re-
gierungsrat und die Kommission, und darum wurde
ihm nicht entsprochen.

Automobilbesitzer, die gewerbsmissig den Trans-
port von Personen betreiben, zahlen fiir jedes Fahr-
zeug bloss die Minimalsteuer von 80 Fr., ohne Riick-
sicht auf die Motorstirke. In diese Kategorie gehoren
z. B. auch die Hotelomnibusse, welche die Hotelgéste
vom und nach dem Bahnhof fiithren.

Was die Klassifikation der Automobile fiir die
Besteuerung anbetrifft, so hatten wir urspriinglich
fir Fahrzeuge bis 8 PS eine Steuer von 50 Fr., fiir
die folgende Klasse bis 12 PS eine solche von 100 Fr.
und fir alle andern von 200 Fr. vorgesehen. Er-
kundigungen im Kanton Waadt haben aber ergeben,
dass diese Abstufung nicht richtig sei und zu zahl-
reichen Reklamationen Anlass geben wiirde. Waadt
hat mit einem andern System seit zwei Jahren gute
Erfahrungen gemacht, und wir empfehlen Thnen,
dieses System auch bei uns einzufiihren. Nach dem-
selben betrigt die Grundtaxe fiir Automobile mit 12
und weniger PS 80 Fr.; bei stirkern Motoren wird
fir jede weitere Pferdekraft ein Zuschlag von 10 Fr.
erhoben ; das Maximum der Steuer darf jedoch 300 Fr.
nicht tiberschreiten. So miisste also fiir ein Auto-
mobil von 14 PS eine Steuer von 100 Fr., fiir 16 PS
von 120 Fr. usw. entrichtet werden. Nach der heu-
tigen Vorlage kommt also der Besitzer eines Auto-
mobils von 10 oder 12 PS etwas glinstiger weg als
nach dem urspriinglichen Entwurf, indem er jetzt
nur 80 Fr. zu zahlen hat, wihrend die Steuer 'im
andern Falle 100 Fr. betragen hitte. Diese Ver-
giinstigung wird den Steuerertrag etwas herabsetzen,
aber wir diirfen sie zugestehen, weil in der letzten
Zeit die Tendenz dahin geht, schwichere Automobile
zu konstruieren, und diese natiirlich auch die
Strassen weniger hernehmen als die ganz schweren
Wagen.

Die Veranlagung der Steuer geschieht durch die
Behoérde, welche die Verkehrsbewilligung aushindigt.
Gegen die Steuerverfiigung dieser Behérde kann beim
Regierungsrat Rekurs erhoben werden. Im Falle
des Rekurses muss der Steuerpflichtige den Steuer-
betrag deponieren. Die Steuer wird fiir das Kalender-
jahr berechnet, und zwar fiir ein ganzes Jahr, wenn
das Fahrzeug vor dem 1. Juli steuerpflichtig wird,
und fir ein halbes Jahr, wenn die Steuerpflicht
nach dem 30. Juni entsteht.

Jeder, der auf die Verkehrsbewilligung Anspruch
macht, muss vor deren Aushdndigung die Steuer
bezahlt, bezw. hinterlegt haben. Fahrzeuge aus an-
dern Kantonen oder dem Ausland konnen nicht be-
steuert werden; nur wenn sie wéihrend mehr als
drei Monaten im Kanton Bern verkehren, sind sie
der Steuer unterworfen. Wir konnen die Auslinder
zur Steuer nur heranziehen, wenn sie sich linger als
drei Monate im Kanton Bern aufhalten. Eine Ver-
ordnung des Regierungsrates wird hieriiber das
Nihere bestimmen.

Wer seiner Steuerpflicht nicht oder nur unge-
niigend nachkommt, wird gebiisst. Wer ohne Ver-
kehrsbewilligung im Kanton herumfihrt, muss Strafe
zahlen. Ebenso derjenige, der iiber die Motorstirke
und Zweckbestimmung seines Automobils falsche An-
gaben macht oder der den Wegfall der Voraussetzun-
gen, die eine Ermissigung der Steuer zur Folge hatten,
nicht zur Anzeige bringt. Wenn der Steuerpflichtige
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nachweist, dass ihn kein oder nur ein geringes Ver-
schulden trifft, so kann der Regierungsrat die Busse
herabsetzen oder ganz erlassen.

Die Nichtbezahlung der Steuer oder einer Busse
hat den Entzug der Verkehrsbewilligung zur Folge.
Im Falle der Erneuerung dieser Bewilligung ist die
hiefiir festgesetzte Gebiihr zu entrichten.

Am Schluss ist eine Uebergangsbestimmung auf-
genommen worden, die notwendig ist fiir den Fall,
dass wir das Dekret vor dem 1. Juli oder vor dem
Beitritt zum Konkordat in Kraft treten lassen. Wenn
wir dem Konkordat erst im Mai oder Juni beitreten
kénnen, so konnte dann die Steuer von denjenigen,
die jetzt schon herumfahren, nicht erhoben werden.

Ich beantrage Ihnen namens des Regierungsrates
ohne weitere Ausfithrungen, auf das Dekret einzu-
treten.

Roost, Prisident der Kommission. Die Kommis-
sion beantragt ebenfalls Eintreten auf die Vorlage.

Das Eintreten wird stillschweigend beschlossen.

§ 1.

Konitzer, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. § 1 legt unter anderm fest, dass der
Steuer auch alle Fahrzeuge unterworfen sind, fir
die im Kanton Bern keine Verkehrsbewilligung aus-
gewirkt werden muss, sofern der Eigentiimer oder
Mieter innerhalb eines Kalenderjahres wihrend mehr
als drei Monaten im Kanton Bern einem Geschifts-
betriebe dient.

Angenommen.

Beschluss:

§ 1. Der Automobilsteuer unterworfen sind
alle zum Verkehr auf den 6ffentlichen Strassen
im Kanton Bern bestimmten Motorwagen, Motor-
velos und alle andern Fahrzeuge mit moto-
rischem Antrieb, fiir welche eine Verkehrsbe-
willigung fiir den Kanton Bern vorgeschrie-
ben 1ist.

Ebenso sind dieser Steuer unterworfen alle
Fahrzeuge der in Al. 1 genannten Art, fiir die
im Kanton Bern keine Verkehrsbewilligung aus-
gewirkt werden muss, sofern der Eigentiimer
oder Mieter innerhalb eines Kalenderjahres wih-
rend mehr als 3 Monaten im Kanton Bern Wohn-
sitz hat, oder wenn ein Fahrzeug wihrend mehr
als 3 Monaten im Kanton Bern einem Geschiifts-
betriebe dient.

§ 2.
Angenommen.
Beschluss:

§ 2. Fiur die Steuer haftet der Eigentiimer
und solidarisch mit ihm der Mieter des Fahr-
zeuges.

§3.

M. Chavanne. J’ai 'impression que dans un avenir
plus ou moins rapproché nous verrons l'automobile
employée dans tous les services industriels, agricoles
et dans le commerce. Or, ce serait entraver ce déve-
loppement d’ordre purement économique que de frap-
per d’une taxe ce genre de véhicule; ce serait notam-
ment exclure d’emblée ce moteur moderne dans notre
industrie agricole et notre commerce, que I'Etat a le
devoir de favoriser autant que possible.

Pour ces motifs je vous recommande, dans l'inté-
rét économique du canton, une disposition d ainsi
congue: «les industriels, les négociants et les agricul-
teurs pour les véhicules servant exclusivement au
transport nécessité par leur entreprise. »

Koénitzer, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Ich mochte Thnen die Ablehnung des
Antrages Chavanne empfehlen. Wenn wir auch die
Automobile zu industriellen Zwecken von der Steuer
befreien wollen, dann haben wir {iberhaupt nicht
mehr viel zu besteuern. Ueberdies sind es gerade
diese Fuhrwerke, welche unsere Strassen am meisten
verderben. Der Industrielle oder Gewerbetreibende
schafft ein Automobil nur an, wenn die Sache fiir
ihn rentiert. Wenn die' Rendite nicht da ist, so
soll er den Wagen mit Pferden bespannen oder den
Karren selbst ziehen (Heiterkeit).

Roost, Prisident der Kommission. Ich halte den
Antrag Chavanne auch nicht fiir annehmbar. Herr
Chavanne will simtliche fiir den Warentransport be-
stimmten Automobile steuerfrei erkliren. Damit
wiirde der Zweck, den wir erreichen wollen, nicht
erreicht, und die Ausnahmebestimmung wire auch
im Gesetz selbst durch nichts begriindet.

M. Chavanne, Je me permets de faire remarquer
encore que le projet de loi a surtout pour but de
frapper les objets de luxe. Or, les services dont je
vous ai parlé ne sont pas des services de luxe, ils
sont nécessaires a I'industrie, au commerce, & lagri-
culture. Notre proposition ne va donc pas du tout,
comme M. le président de la commission le prétend,
a Pencontre de l'esprit fondamental de la loi.

Abstimmung.

Fiir den Antrag Chavanne . Minderheit.

Beschluss:

§ 3. Von der Steuer sind befreit:

1. die Eidgenossenschaft, der Staat Bern und
die Gemeinden fiir die ihnen angehérenden,
im offentlichen Dienste stehenden Fahrzeuge
(wie Postautomobile, Feuerwehrautomobile,
iiberhaupt Fahrzeuge, die ausschliesslich den
Behorden und Beamten fiir amtliche Zwecke
zur Verfiigung stehen);

2. die offentlichen Spitiler fiir eigens zu ihrem
Zwecke eingerichtete Krankenwagen;

3. Militirpersonen im Dienste, fiir Fahrzeuge,
die ausschliesslich militirischen Zwecken
dienen.
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§ 4.

Konitzer, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Das ist so ziemlich die wichtigste Be-
stimmung des Dekrets, indem hier die Steueransitze
fur die verschiedenen Fahrzeuge festgesetzt werden.
Die jahrliche Steuer betrigt fiir Motorvelos von
hochstens 5 PS 20 Fr.; fir die iibrigen Fahrzeuge
von 12 und weniger PS 80 Fr. und bei mehr als
12 PS 80 Fr. zuzliglich 10 Fr. fiir jede weitere
Pferdekraft, im Maximum jedoch 300 Fr. Urspriing-
lich hatten wir vorgesehen: 50 Fr. bis 8 PS, 100 Fr.
bis 12 PS und dariiber 200 Fr. Aus den im Ein-
tretensvotum bereits angegebenen Griinden sind wir
aber von dieser Abstufung abgekommen und emp-
fehlen Thnen das neu vorgeschlagene System.

M. Gross. Je voudrais proposer de modifier le taux
de l'impdt sur la motocyclette. Autrefois, les moto-
cyclettes neuves cofitaient 700 fr. & 800 fr. Aujour-
d’hui on peut en avoir de rencontre et de trés bonnes
machines pour 80 fr. Dés lors, il serait exagéré de
faire payer aux propriétaires de ce véhicule démo-
cratique un impdt de 20 fr. La motocyclette n’est
plus un objet de luxe, mais un instrument de travail
que Pouvrier emploie pour se rendre & la fabrique,
g'll est éloigné de celle-ci de 10, 15, 20 kilométres.
Si vous maintenez ce droit fiscal de 20 fr., vous nuirez
certainement & la diffusion de la motocyclette et plus
d’un renoncera & s’en servir. (C’est pourquoi je vous
propose d’abaisser ce droit a 10 fr.

Konitzer, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Ich muss mich diesem Antrag wider-
setzen. Urspriinglich war beabsichtigt, bei den Motor-
velos, diesen Spektakelmaschinen, noch wesentlich
hoher zu gehen, aber wir sind dann schliesslich so-
weit entgegengekommen, dass wir uns mit dem An-
satz von 20 Fr. einverstanden erklidrten. Die Motor-
velos werden im ganzen 27 Fr. jadhrlich zu be-
zahlen haben (20 Fr. Steuer, 5 Fr. Verkehrsbewil-
ligung und 2 Fr. Fahrbewilligung). Das ist nicht
zuviel, denn diese Maschinen sind fiir die Staub-
entwicklung gerade so nachteilig wie alle andern
und machen noch den grossern Lirm. Wenn einmal
ein Pferd auf der Strasze dumm tut, so ist die
Schuld regelmissig bei einem voriiberfahrenden Mo-
torvelo und viel weniger bei einem Automobil zu
suchen. Wenn wir bedenken, dass iiber 700 Motor-
velos im Kanton Bern im Gebrauch stehen, so wiirde
die Herabsetzung der Steuer auf 10 Fr. auch einen
grossen Ausfall fiir den Fiskus, bezw. den Strassen-
unterhalt zur Folge haben.

Roost, Prisident der Kommission. Die Kommis-
sion hat die vorliegenden Ansitze einlédsslich dis-
kutiert und sich iiberzeugt, dass die Vorschlige der
Finanzdirektion annehmbar sind. Personlich halte
ich auch dafiir, dass eine Steuer von 20 Fr. fiir
Motorvelos nicht iibersetzt ist.

Hess (Steinholzli). Es ist nicht ganz richtig, dass
die Laustautomobile, die dem Verkehr mit Waren
dienen, die mit Zoéllen und Einkommensteuer be-
lastet sind, den gleichen Steueransatz tragen sollen
wie die Luxusautomobile. Es sind doch meistens
die Luxusautomobile, die punkto Staubbelistigung

am meisten zu Klagen Anlass geben. Automobile,
die mit Schnellzugsgeschwindigkeit auf der Strasse
dahinrasen und den ganzen Verkehr unsicher machen,
gleich hoch zu besteuern wie die Motorlastwagen, die
mit 18 km Geschwindigkeit fahren, ist nicht recht.
Ich bin nicht der Ansicht des Herrn Chavanne, dass
die Motorlastwagen ganz steuerfrei sein sollen, denn
die Abniitzung der Strassen riihrt teils auch von
ihnen her. Dagegen bin ich nicht dafiir, dass man
sie gleich hoch besteure wie die Luxusautomobile.
Von diesen koénnte ganz gut ein Zuschlag von
wenigstens 259/, erhoben werden. Ich mdchte be-
antragen, dass die Luxusautomobile gegeniiber den
Motorlastwagen mit 250/, Zuschlag besteuert werden.

Schneeberger. Ich moéchte den Antrag des Herrn
Dr. Gross unterstiitzen. Im Verhiltnis zum Wert
eines Motorvelos ist die Steuer von 20 Fr., zuziig-
lich die Verkehrs- und Fahrbewilligung mit zusammen
7 Fr., weit iibersetzt. Sie ist auch weit iibersetzt
im Verhiltnis zur Taxe fiir die zweispurigen Fahr-
zeuge. Das Motorvelo ist ein Verkehrsmittel haupt-
séchlich fir den Arbeiter, der es nétig hat, um seiner
Arbeit nachzugehen. Es ist kein Luxusfahrzeug. Es
steht auch in keinem Verhiltnis zu den Motorlast-
wagen, welche die Herren Hess und Chavanne giinsti-
ger behandeln wollen als die Luxusautomobile, es
verdirbt die Strassen nicht wesentlich. Wenn man
in Betracht zieht, dass man all die Hunderte oder
Tausende von Motorvelos, welche von aussenher in
den Kanton hereinkommen und ihn durchfahren, nicht
zur Steuer heranziehen kann, so ist eine Steuer von
20 Fr. fir die im Kanton stationierten Motorvelos
sicherlich {iibersetzt. Ich mochte Ihnen die An-
nahme des Antrages Gross empfehlen.

Schneider (Biel).) Wenn die Kommission den
von der Regierung vorgeschlagenen Ansitzen zuge-
stimmt hat, so geschah es, weil sie von der Erwégung
ausging, dass eigentlich der Kanton Waadt in dieser
Richtung das Richtige getroffen habe. Wir hatten
einige Bedenken gegen die Besteuerung der Aerzte,
indem es doch im Interesse der Allgemeinheit liegt,
wenn moglichst viele Aerzte ein Automobil besitzen
und so in der Lage sind, in einem Notfall einem
Patienten viel schneller beizustehen. Allerdings
wurde auch bemerkt, dass der Arzt, der ein Auto-
mobil anschafft und dafiir eine Steuer entrichten
muss, ein Aequivalent in.der vermehrten Zahl der
Krankenbesuche findet, die er in viel kiirzerer Zeit
machen kann.

Ueber die Motorvelos gehen die Ansichten stark
auseinander. Der Herr Finanzdirektor lidsst von
ihnen nicht viel Gutes gelten. Aber auf der andern
Seite darf auch gesagt werden, dass wir im Kanton
Bern, in Courfaivre und Madretsch, zwei grosse In-
dustrien mit vielen Arbeitern haben, die auf diesem
Gebiet etwas leisten und in den letzten Jahren gegen-
iiber der auslédndischen Konkurrenz sehr erstarkt sind.
Diese beiden Fabriken, die ihre Abgaben zahlen,
kénnen wir nicht ohne weiteres auf die Strecke wer-
fen und ihnen zurufen: da seht ihr zu, wie ihr
euern Artikel verkauft. In dieser Beziehung wire
eine Reduktion nicht unangebracht, doch stelle ich
personlich keinen Antrag.

Dagegen mochte ich dem Antrag Hess entgegen-
treten. Wir haben gerade in Biel die beste Ge-
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legenheit, uns von den Lastautos ein klares Bild
zu machen. Anlédsslich des Bahnhofumbaues sind
bei uns einige Motorlastwagen in Titigkeit, welche
die Steine aus den Steinbriichen oberhalb Biel auf
den Bauplatz fiihren. Sie koénnen sich von dem Zu-
stand der Strasse von den Steinbriichen nach dem
Bahnhof und von der Erschiitterung der an dieser
Strasse liegenden Hiuser keine Vorstellung machen.
Da ist die Abniitzung der Strasse eine ganz andere
als bei jedem andern Fuhrwerk. Die Bahnhofumbau-
unternehmung weiss aber, warum sie diese Wagen
beniitzt, denn sie erzielt damit eine tédgliche Mehr-
leistung von 40 bis 500/,. Sie findet dabei ihren
Vorteil, und eine Besteuerung ist durchaus am Platz.
Man wiirde .es nicht begreifen,  wenn sie entlastet
und die iibrigen Automobile mit 259/, mehr belastet
werden sollten. Man spricht von Luxusautomobilen,
und man konnte meinen, dass solche in grosser Zahl
im Kanton herumfahren. In Wirklichkeit dienen die
meisten unserer Automobile kaufminnischen und Er-
werbszwecken. Eine grosse Zahl der Wagen steht
die Woche hindurch im Dienste von Geschiften und
wird dann vielleicht gelegentlich an einem Sonntag
zu einer kleinen Spazierfahrt beniitzt. Die eigent-
lichen Luxuswagen sind im Besitz der Durchreisen-
den, die keine Steuer bezahlen, aber im Kanton
selbst finden wir solche nur in kleiner Zahl.

Die Vorlage des Regierungsrates scheint mir gut
vorbereitet und es wire nicht recht, wenn man an
den Ansitzen riitteln wollte. Ich mochte Sie er-
suchen, dieselben unverindert anzunehmen, nachdem
auch die Kommission ihnen einstimmig zugestimmt
hat.

M. Gross. En acceptant la proposition de la com-
mission, soit le chiffre de 20 fr., le fisc y perdra parce
que la majorité des propriétaires de motocyclettes
vendront leurs machines plutdt que de payer un im-
pot annuel de 20 fr. Je ne puis donc que conti-
nuer 4 vous recommander chaleureusement ma pro-
position.

Konitzer, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Herr Schneeberger hat gesagt, das
Motorvelo sei das Fahrzeug des Arbeiters. Das ist
nicht richtig. Das eigentliche Fahrzeug des Arbeiters
ist das gewohnliche Velo, und da sind wir bereits
entgegengekommen. Uebrigens sieht das Konkordat
tiir die Motorvelos die Gebiihr von 20 Fr. vor und wir
haben hier aus der Gebiithr lediglich mit Riicksicht
auf unsere Gesetzgebung eine Steuer gemacht.

Die Fabriken, auf die Herr Schneider hingewiesen
hat, werden von der Hoéhe der Steuer nicht be-
rithrt. Sie werden nach wie vor gleichviel fabri-
zieren konnen, denn die auslindischen Marken miis-
sen die gleiche Steuer entrichten. Wenn wir auf
10 Fr. heruntergehen, so wird, wie bereits gesagt,
der Steuerertrag bedeutend reduziert und dann bleibt
schliesslich fiir den Strassenunterhalt und die Staub-
bekédmpfung nicht mehr viel iibrig.

Was die Lastwagen anbelangt, so sollten sie ur-
spriinglich etwas niedriger besteuert werden als die
andern Automobile. Aber der Regierungsrat war der
Ansicht, das sei nicht recht, indem gerade diese die
Strassen am meisten beschidigen. Uebrigens wird
ein Geschiftsmann oder eine Unternehmung ein
solches Vehikel nur anschaffen, wenn sie ihren Vor-

teil dabei finden. Ich méchte Sie daher ersuchen,
an den vorliegenden Ansitzen nichts zu #ndern.

Aeschlimann. Bei der Eintretensdebatte iiber
das Automobilgesetz wurde auf eine Anfrage der
Kommission seitens des Herrn Finanzdirektors er-
klart, das Dekret, das bereits im Entwurf vorliege,
sehe die Besteuerung eines Automobils von 10 PS
mit ungefdhr 50 Fr. vor. Diese Erklirung war natiir-
lich nicht ohne wesentlichen Einfluss auf die Ab-
stimmung. In Propagandaversammlungen wurde da
und dort beanstandet, das Gesetz sehe wohl ein
Maximum, aber kein Minimum vor. Darauf wurde
dann entgegnet, bei der Eintretensfrage habe be-
reits der Dekretsentwurf vorgelegen und dieser sehe
ein Minimum von 50 Fr. vor. Damit waren die Leute
befriedigt. Ich war daher sehr erstaunt, als ich
der heutigen Vorlage entnahm, dass fiir das kleinste
Automobil eine jahrliche Steuer von 80 Fr. und
dazu noch eine Verkehrsbewilligung von 20 Fr. und
eine Fahrbewilligung von 5 Fr., im ganzen also ein
Betrag von 105 Fr. bezahlt werden muss. Das ist
entschieden etwas viel. Ich denke dabei hauptsich-
lich an die kleinen, dreirddrigen Motorwagen, welche
die Strassen weniger verderben als die schweren
Automobile. Dem sollte man bei der Besteuerung auch
Rechnung tragen. Wenn ich auf die Einbringung
eines Antrages verzichte, so tue ich es nur deshalb,
weil ein solcher gegeniiber den einstilnmigen Antrigen
der Regierung und Kommission doch keine Aussicht
auf Erfolg hitte. Aber ich wollte die Bemerkung
doch anbringen.

Abstimmung.
1. Fiir den Antrag Gross (Motorvelos

10 Fr.) . . . . . . Minderheit.
2. Fir denn Antrag Hess (Zuschlag von
250/, fiir Luxusautomobile) . Minderheit.

Beschluss:

§ 4. Die jahrliche Steuer betrigt:

1. fiir Motorvelos (einspurige Fahrzeuge) mit
Motoren von hochstens fiinf Pferdekriften
20 Fr.;

2. fiir die iibrigen Fahrzeuge mit Motoren von
12 Pferdekriften und weniger 80 Fr.; fiir
solche mit Motoren von iiber 12 Pferdekrif-
ten 80 Fr. zuziiglich 10 Fr. fiir jede Pferde-
kraft (HP) iiber 12, im Maximum jedoch
300 Fr. — Fiir die Berechnung der Zahl der
Pferdekrifte (HP) gelten’ die Regeln des
interkantonalen Automobil-Konkordates.

§ 5.

Angenommen.

Beschluss:

§ 5. Automobilbesitzer, die gewerbsmissig
den Transport von Personen betreiben, zahlen
fiir jedes hiefiir konzessionierte Automobil bloss
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die Minimalsteuer von 80 Fr., ohne Riicksicht
auf die Motorstirke.

§ 6.

Pulfer. Ich mochte beantragen, in § 6 dem Re-
gierungsrat die Kompetenz zu geben, gemeinniitzigen
Anstalten, die Gemeinden gehoren, einen Nachlass
bis auf 20 Fr. fir das Fahrzeug zu gewihren. Jch
hatte urspriinglich beabsichtigt, den Antrag zu stel-
len, es seien diese Automobile in § 3 iberhaupt
steuerfrei zu erkldren, aber ich habe davon abge-
sehen, weil ich einen solchen Vorschlag fiir aus-
sichtslos ansah. Dagegen sollte man in der Weise
entgegenkommen, dass der Regierungsrat berechtigt
wiire, einen Nachlass nicht nur bis auf 80, sondern
bis auf 20 Fr. zu gewihren. Ich nehme an, der
Regierungsrat selbst wird unter Umsténden froh sein,
wenn er in diesem Falle nicht an die Grenze .von
80 Fr. gebunden ist, sondern eine griossere Bewegungs-
freiheit hat. Man wird mir entgegenhalten, unsere
Anstalten kommen doch nicht in die Lage, Lastauto-
mobile anzuschaffen. Allein es ist nicht ausgeschlos-
sen, sondern sogar sehr wahrscheinlich, dass die An-
stalten von Riggisberg, Frienisberg, Utzigen usw. ein
solches Fahrzeug erwerben, wenn sie dafiir zwei
oder vier Pferde weniger zu halten brauchen. Ich
nehme an, auch Kiihlewil werde dazu kommen. In
diesem Falle méchte ich diese den Gemeinden ge-
horenden Anstalten so wenig als moglich mit der
Automobilsteuer belasten, und ich empfehle Thnen
daher die Annahme meines Antrages.

Grinicher. Ich mochte Thnen die Ablehnung des
Antrages Pulfer empfehlen. Wenn diese Anstalten
ein Lastautomobil anschaffen, so tun sie es, weil die
Sache fiir sie rentiert, indem sie dann um so weniger
Pferde zu halten brauchen. Ich glaube daher, es
sei nicht zuviel verlangt, wenn auch sie zur Zah-
lung der Minimalsteuer von 80 Fr. angehalten werden.

Konitzer, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Ich mochte Herrn Pulfer nur er-
widern, dass z. B. seine Anstalt ein Automobil halten
kann und dafiir keinen Rappen Steuer zu zahlen
braucht. In § 3 sind ausdriicklich die Gemeinden
fiir die ihren Zwecken dienenden Fahrzeuge von der
Steuer ausgenommen. So verwendet z. B. die Stadt
Bern bereits Automobile; sie wird dafiir, wenn sie
zu Gemeindezwecken beniitzt werden, auch in Zu-
kunft nichts zahlen. Das gleiche gilt fiir Automobile
von Anstalten, die Gemeinden gehéren. Die im vor-
liegenden Artikel angefiihrten Anstalten sind solche,
die weder Gemeinde- noch Staatsanstalten sind, und
diesen wollen wir in der Weise entgegenkommen,
dass sie nur die Minimalsteuer von 80 Fr. zu ent-
richten haben. So besitzt z. B. die Anstalt Tannen-
hof ein Transportautomobil und sie ist bei uns vor-
stellig geworden um Ermiissigung der Gebiihr, was
wir auch ohne weiteres zugestanden haben.

Pulfer. Ich nehme mit Vergniigen Kenntnis von
der Erklirung des Herrn Finanzdirektors. Ich habe
den § 3 nicht so verstanden, weil unter den in Pa-
ranthese angefiihrten Automobilen die Motorlast-
wagen nicht erscheinen. Aber ich nehme mit Ver-
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gniigen Kenntnis von der regierungsritlichen Inter-
pretation und ziehe meinen Antrag zuriick.

Angenommen.
Beschluss:

§ 6. Gemeinniitzigen Anstalten, die der Oef-
fentlichkeit dienen, kann der Regierungsrat auf
Gesuch hin einen Nachlass bis auf die Mini-
malsteuer von 80 Fr. fiir das Iahrzeug ge-
wihren.

§§ 7 und 8.
Angenommen.
Beschluss:

§ 7. Die Veranlagung zur Steuer geschieht
ordentlicherweise durch die Behoérde, welche
iiber das Gesuch um Erteilung der Verkehrsbe-
willigung entscheidet, bei Anlass der Behand-
lung dieses Gesuches. Diese Behorde entschei-
det auch iiber die Frage, ob eine der in §§ 3
und 5 vorgesehenen Ausnahmen zutreffe. Der
Entscheid ist dem Steuerpflichtigen durch ein-
geschriebenen Brief zu eroffnen.

Gegen die Steuerverfiigung dieser Behorden
kann der Steuerpflichtige innerhalb 14 Tagen
nach Eroffnung den Rekurs an den Regierungs-
rat ergreifen. Der Regierungsrat entscheidet
endgiiltig.

§ 8. Die Steuer wird ordentlicherweise mit
der Gebiihr fiir die Verkehrsbewilligung und
durch die hiefiir eingesetzten Behdrden bezogen.

Die Verkehrsbewilligung wird erst ausgehin-
digt, nachdem Gebithr und Steuer bezahlt, be-
ziehungsweise im Falle eines Rekurses bei der
nidmlichen Behorde hinterlegt sind.

Der in Rechtskraft erwachsene Steuerent-
scheid steht hinsichtlich der Vollstreckung einem
gerichtlichen Urteil im Sinne des Art. 80 des
Bundesgesetzes iiber Schuldbetreibung und Kon-
kurs gleich.

Die vorbehaltlose Bezahlung der Steuer wird
als Anerkennung der behordlichen Verfiigung
betrachtet.

§9.

Konitzer, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. § 9 gibt die Moglichkeit, denjenigen,
der wihrend mehr als drei Monaten im Kanton Bern
Wohnsitz hat, ohne dass er eine Verkehrsbewilligung
haben muss, zur Steuer heranzuziehen. Eine Ver-
ordnung des Regierungsrates wird bestimmen, wie
die Veranlagung zu erfolgen hat. Jedenfalls wird es
schwierig sein, diese Leute zu erreichen.

Angenommen. ;

Beschluss:

§ 9. Fiir die Fille, in denen der Steuer-
pflichtige keiner besondern Verkehrsbewilligung
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fiir den Kanton Bern bedarf (§ 1, Al. 2), wer-
den die Veranlagung, der Bezug und die Folgen
der Nichtbezahlung der Steuer durch eine Ver-
ordnung des Regierungsrates geordnet.

§ 10.
Angenommen.
Beschluss:

§ 10. Die Steuer wird fiir das Kalenderjahr
berechnet, und zwar fiir ein ganzes Jahr, wenn
das Fahrzeug vor dem 1. Juli steuerpflichtig
wird, fiir ein halbes Jahr, wenn die ‘Steuerpflicht
am 1. Juli oder spiter entsteht. Eine Riick-
verglitung der Steuer findet nicht statt.

Bruchteile einer Pferdekraft (HP) werden
bei der Festsetzung der Steuer fiir eine ganze
Pferdekraft berechnet.

§ 11.

Konitzer, Finanzdirektor, Berichterstalter des Re-
gierunngsrates. Ich mochte hier folgende abgein-
derte Fassung vorschlagen: «Wechselt ein Fahrzeug,

fiir welches die Steuer bereits entrichtet ist, den
" Eigentiimer, so ist davon der Behorde, welche die
Verkehrsbewilligung ausgestellt hat, innerhalb 14
Tagen Anzeige zu machen. Anzeigepflichtig ist so-
wohl der bisherige als der neue Eigentiimer.»

Roost, Prisident der Kommission. Ich bin per-
sonlich mit dieser Abdnderung einverstanden, und
auch einige andere Mitglieder haben sich in diesem
Sinne ausgesprochen. Es ist das eine Vereinfachung
und es wird damit gesagt, dass jeder, der eine Ver-
kehrsbewilligung verlangt, auch die entsprechende
Steuer bezahlt. Wenn ein Automobil den Eigentiimer
wechselt, so muss der neue Eigentimer die Bewil-
ligung zahlen, weil die bisherige Bewilligung dem
frithern Eigentiimer verbleibt.

Angenommen in der neuen Fassung.

Beschluss:

§ 11. Wechselt ein Fahrzeug, fiir welches
die Steuer bereits entrichtet ist, den Eigen-
timer, so ist davon der Behérde, welche die Ver-
kehrsbewilligung ausgestellt hat, innerhalb 14
Tagen Anzeige zu machen. Anzeigepflichtig ist
sowohl der bisherige als der neue Eigentiimer.

§ 12.

Konitzer, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Wenn ein Automobil, das nach § 3
von der Steuer befreit ist, verkauft wird an einen
andern, der keinen Anspruch auf Steuerfreiheit hat,
so muss das zur Anzeige gebracht und die ent-
sprechende Steuer nachbezahlt werden. Oder wenn
ein Automobil, dessen Besitzer, z. B. eine gemein-

niitzige Anstalt, eine ermissigte Steuer zu zahlen
hatte, in andere Hinde iibergeht, wo diese Ermis-
sigung wegfillt, so muss davon ebenfalls Mitteilung
gemacht und die Steuerdifferenz nachbezahlt werden.

Angenommen.

Beschluss:

§ 12. Fallen die Voraussetzungen weg, die
nach § 3 die Befreiung von der Steuer zur
Folge haben, so ist die entsprechende Steuer
nachzuzahlen.

Fallen die Voraussetzungen weg, die in §§ 5
unnd 6 eine Ermissigung zur Folge haben, so
ist die Steuerdifferenz nachzuzahlen.

Von jeder derartigen Aenderung ist der Be-
horde, welche die Verkehrshewilligung ausge-
stellt hat, innerhalb 14 Tagen Mitteilung zu
machen.

§ 13,

Konitzer, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Der vorliegende Artikel handelt von
der Steuerbusse, in die einer verfillt, wenn er sich
in der angefithrten Weise gegen die Vorschriften des
Dekrets verfehlt. Es wurde eingewendet, es sei etwas
stark, wenn einer in dieser Weise gebiisst werde,
wenn er aus Versehen sich verfehlt habe. Allein
sdmtliche Steuerzahler des Kantons Bern haben die
gleiche Strafe zu gewidrtigen, wenn sie etwas ver-
gessen, wozu sie nach Gesetz verpflichtet sind, und
so ist das gleiche Verfahren auch hier angezeigt.
Immerhin haben wir im folgenden Artikel beigefiigt,
dass, wenn der Steuerpflichtige nachweist, dass ihn
kein oder nur ein geringes Verschulden trifft, der
Regierungsrat die Steuerbusse herabsetzen oder génz-
lich erlassen kann.

Roost, Prisident der Kommission. Ich méchte
beantragen, im Eingang des Artikels statt: «In eine
Steuerbusse im doppelten Betrage der hinterzogenen
Steuer verfillt» zu sagen: «In eine Steuerbusse in
doppelter Hohe des hinterzogenen Betrages», weil
neben der Steuer noch Gebithren bezogen werden
und diese unter Umstéinden als Strafe miteinbezogen
werden miissen.

M. Jacot. Est-il possible qu’une personne qui a
négligé par exemple de faire renouveler son permis
de circulation puisse étre condamnée & une amende
représentant le double de la taxe ? En d’autres termes,
jadmets qu’un propriétaire d’auto soit taxé au maxi-
mum & 300 fr. Mais si, pour une cause ou pour une
autre il a négligé de renouveler son permis, il serait
excessif de le condamner, aux termes de lart. 13, &
une amende de 600 fr. & coté de la taxe de 300 fr.,
ce qui ferait 900 fr. pour une simple négligence !

Je me demande si cela est possible et s'il n’y a
pas erreur et, avant de déposer une proposition, je
prie MM. les rapporteurs du gouvernement et de la
commission de bien vouloir me renseigner.

Konitzer, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Es ist richtig, dass einer, der keine
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Verkehrsbewilligung 16st und keine Steuer bezahlt,
den doppelten Betrag entrichten muss. Aber das
ist nicht zuviel, denn es handelt sich um Betrug,
indem er weiss, dass er diese Leistungen zu iiber-
nehmen hat. Er weiss auch, dass die Fahrbewil-
ligung vom 1. Januar bis zum 31. Dezember dauert
und dass er also vor dem 1. Januar eine neue Be-
willigung erwirken muss, um wieder fahren zu diir-
fen. Oder wenn er sich sonst ein Vergehen zu schul-
den kommen ldsst, wenn er anzuzeigen vergisst, dass
er nun ein Automobil mit stirkerem Motor von 18
statt 12 PS hat, so muss er den doppelten Zuschlag,
also 120 statt bloss 60 Fr. zahlen. ‘

M. le Président.
une proposition?

M. Jacot. Non, M. le Président.

Est-ce que M. Jacot formule

Angenommen.

Beschluss:

§ 13. In eine Steuerbusse im doppelten Be-
trage der hinterzogenen Steuer verfillt:

1. derjenige Eigentiimer oder Mieter eines
steuerpflichtigen Fahrzeuges, der keine Verkehrs-
bewilligung einholt;

2. derjenige Eigentiimer oder Mieter eines
steuerpflichtigen Fahrzeuges, der tber dessen
Motorstirke oder Zweckbestimmung unrichtige
Angaben macht und infolgedessen nicht die tat-
sédchlich geschuldete Steuer bezahlt;

3. diejenigen Eigentiimer eines Fahrzeuges,
welche die in § 12, Al. 2, vorgeschriebenen An-
zeige nicht machen. Die Anzeigepflichtigen haf-
ten solidarisch.

Neben der Steuerbusse ist die ordentliche
Steuer nachzuzahlen.

§§ 14 -19.

Angenommen.

Beschluss:

§ 14. Weist der Steuerpflichtige nach, dass
ihn kein oder nur ein geringes Verschulden
trifft, so kann der Regierungsrat die Steuer-
busse herabsetzen oder ginzlich erlassen.

§ 15. Fir die Festsetzung und den Bezug
der Steuerbusse finden die Bestimmungen der
§§ 7 und 8 dieses Dekretes sinngemisse An-
wendung.

§ 16. Die Nichtbezahlung einer rechtsgiiltig
festgestellten Steuer oder Steuerbusse innerhalb
14 Tagen hat ohne weiteres den Entzug der Ver-
kehrsbewilligung zur Folge.

§ 17. Ist gemiss § 16 die Verkehrsbewil-
ligung entzogen worden, so kann sie nur er-
neuert werden, nachdem sowohl die Steuerbusse
als auch die ordentliche Steuer bezahlt sind;
in jedem derartigen Falle ist jeweilen auch die
fiir die Erneuerung dieser Bewilligung festge-
setzte Gebiihr zu entrichten.
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§ 18. Dieses Dekret tritt auf 1. Januar 1914
in Kraft. Der Regierungsrat ist mit dem Vollzug
beauftragt; er erlisst die hiefiir notwendigen
Verordnungen.

§ 19. Uebergangsbestimmung. Fiir diejenigen
Fahrzeuge, die beim Inkrafttreten des Gesetzes
eine Verkehrsbewilligung fiir das Jahr 1914 be-
reits ausgestellt oder fiir die das. Nummernschild
bereits ausgehindigt ist, wird die Steuer fiir das
laufende Jahr durch diejenige Behorde festge-
stellt, welche die Verkehrsbewilligung erteilt
oder das Nummernschild ausgehindigt hat.

Die Festsetzung der Steuer und der Motor-
stirke erfolgt in diesem Falle nach den in § 4
aufgestellten Grundsitzen.

Der Betrag der festgesetzten Steuer ist inner-
halb 14 Tagen nach der Eréffnung zu bezahlen
oder im Falle des Rekurses zu hinterlegen.
Nichtbezahlung innerhalb dieser Frist hat den
Entzug der Fahrbewilligung und den Riickzug
des Nummernschildes zur Folge.

‘Bis zu dem Zeitpunkte, in welchem das neue
Konkordat nach dem definitiven Entwurf vom
Februar 1912 fiir den Kanton Bern in Kraft
tritt, gilt die nach Massgabe der derzeitigen
Vorschriften auszuwirkende Fahrbewilligung
bezw. die Abgabe des Nummernschildes als Ver-
kehrsbewilligung im Sinne des Dekretes.

Im ibrigen finden die Bestimmungen dieses
Dekretes fiir diese Uebergangszeit sinngemisse
Anwendung. .

Titel und Ingress.

Angenommen.
Beschluss:

Dekret
betreffend
die Automobilsteuer.
Der Grosse Rat des Kantons Bern,

gestiitzt auf Art. 3 des Gesetzes vom 14. De-
zember 1913 betreffend Erhebung einer Auto-
mobilsteuer und Ab#dnderung des Strassen-
polizeigesetzes,

auf den Antrag des Regierungsrates,

beschliesst :

Liithi (Madretsch). Ich mdchte beantragen, auf
§ 13 zuriickzukommen, der etwas rasch erledigt wurde.
Wir haben dort ein letztes Alinea lautend: «Neben
der Steuerbusse ist die ordentliche Steuer nach-
zubezahlen.» Das stimmt nicht mit den Erklirungen,
die der Herr Finanzdirektor abgegeben hat.

Abstimmung.

Fir Zuriickkommen auf § 13 . Mehrheit.

Konitzer, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-\
gierungsrates. Ich beantrage Streichung des letzten
Alineas. Ich habe das iibersehen.

1914. 10*
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Liithi (Madretsch).

Das letzte Alinea des § 13 wird ohne Wider-
spruch gestrichen.

Einverstanden!

Schlussabstimmung.

Fir Annahme des Dekrets . Mehrheit.

Eingelangt ist folgende

Motion :

Der Regierungsrat wird eingeladen, die Frage zu
priifen und dariiber Bericht und Antrag einzubringen,
ob nicht das Verfahren bei amtlichen Untersuchungen
iiber Verwaltungsangelegenheiten der Gemeinden im
Interesse der Rechtssicherheit gesetzlich zu ord-
nen sei.

G. Miiller,
Zgraggen, Moor, Grimm, Briistlein,
Albrecht, Niher, Schneeberger,

Schlumpf, Wolf, Mathey-Doret, Wal-
ther, Scherz, Ryser, Salchli. :

Wird auf den Kanzleitisch gelegt.

Dekret
betreffend

das interkantonale Konkordat fiber den Verkehr mit
Motorfahrzengen und Fahrridern,

(Siehe Nr. 6 der Beilagen.)
Eintretensfrage.

v. Erlach, Baudirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Wir haben am 14. Dezember letzten
Jahres durch die Annahme des Automobilgesetzes
den Grund gelegt zur Ordnung des Automobilwesens,
und durch das Dekret, das soeben zur Anpahme ge-
langt ist, wurde die Steuerangelegenheit definitiv er-
ledigt. Wir kommen nun zum folgenden Dekret, das
die natiirliche Folge aller bisherigen Vorverhand-
lungen ist, ndmlich zum Dekret betreffend den Bei-
tritt zum interkantonalen Konkordat.

Bekanntlich wurde die Automobilfrage in der
Schweiz bereits im Jahre 1904 durch ein Konkordat
geregelt. Diesem Konkordat traten verschiedene Kan-
tone bei, wihrend andere sich davon fern hielten,
weil ihnen die gesetzliche Grundlage dazu fehlte.
Im Jahre 1912 wurden nun neue Konkordatsbestim-
mungen aufgestellt, die speziell die Frage der Ge-
biihren, der Fahrgeschwindigkeit usw. regeln. Das
neue Konkordat ist aber bis zur Stunde noch nicht
in Kraft getreten, weil nicht geniigend Kantone bei-
getreten sind. Der Bundesrat hat das Inkrafttreten
von einem Jahr auf das andere verschoben und das

Konkordat soll nun auf 1. Mai dieses Jahres definitiv
seine Wirksamkeit beginnen.

Mit dem vorliegenden Dekret beantragen wir Ihnen,
dem Konkordat von 1912 ebenfalls beizutreten. Da-
durch wird fiir den Kanton Bern auch die polizeiliche
Seite des Automobilwesens ihre Ordnung finden,
nachdem die Steuerfrage bereits erledigt ist. Das
vorliegende Dekret wiirde eigentlich mehr die Polizei-
direktion angehen als die Baudirektion. Aber wir
haben in der Automobilfrage sowieso die Direktionen
etwas durcheinander gewiirfelt und der Sprechende
ist beauftragt, das Dekret hier zu vertreten.

Es handelt sich in erster Linie um den Beitritt
zum Konkordat. Sollte dieses aus Griinden, die wir
heute nicht kennen, nicht in Kraft treten konnen,
so wird dem Kanton Bern durch das Dekret das
Recht gegeben, die Konkordatsbestimmungen auf
seinem Gebiet durchzufiihren. Im weitern sind die
Gebiihren fiir die Verkekrs- und Fahrbewilligungen
neu geordnet, ferner Besiimmungen aufgestellt iiber
die Ausgabe der Schilder, Nummern etc., und iiber
die Kontrolle, wie sie bis dahin schon von der
Polizeidirektion ausgeiibt wurde.

Endlich haben wir die Widerhandlungen gegen die
Vorschriften des Kantons Bern in zwei Kategorien
geteilt. Die Widerhandlungen sind mit Bussen von
1—500 Fr. bedroht. Nun ist klar, dass man nicht
fir jedes kleine Vergehen bis zum Maximum von
500 Fr. gehen wird. Deshalb haben wir zwei Kate-
gorien unterschieden: d:e grossern Vergehen mit
einer Bussenandrohung ven 1—500 Fr. und die leich-
tern Vergehen mit einer Bussenandrohung von 1-—50
Franken. Damit fillt fiir die letztere Kategorie von
Vergehen die Appellation dahin und es konnen nicht
wegen jeder Bagatelle die Gerichte durch alle In-
stanzen hindurch belistigt werden. Eine Verordnung
des Regierungsrates wird die geringern Vergehen
zuhanden der Gerichtsbehérden umschreiben, damit
sie von vornherein wissen, was unter die leichtern
und was unter die schwereren Vergehen fillt.

Ich empfehle Thnen Eintreten auf die Vorlage.

Roost, Prisident der Kommission. Die Kommis-
sion empfiehlt ebenfalls Eintreten auf das Dekret.

Das Eintreten wird stillschweigend beschlossen.

§§ 1-3.

Angenommen.

Beschluss:

§ 1. Der Regierungsrat wird erméchtigt, den
Beitritt des Kantons Bern zum neuen inter-
kantonalen Konkordat vom Februar 1912 iiber
eine einheitliche Vercrdnung betreffend den Ver-
kehr mit Motorfahrzeugen und Fahrridern zu
erklidren.

§ 2. Tritt das Konkordat aus irgend einem
Grunde nicht in Kraft, so gelten seine Bestim-
mungen fiir den Kanton Bern als selbstindige
Vorschriften.

§ 3. Sobald das Konkordat in Kraft tritt,
sei es als interkantonales Konkordat oder als
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selbstindiger Erlass des kantonalen Rechtes,
wird das Dekret vom 28. Januar 1904 betreffend
den Motorwagen- und Fahrradverkehr
hoben.

§ 4.

v. Erlach, Baudirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. In § 4 werden die alljdhrlich zu zah-
lenden Gebiihren fiir die Verkehrs- und Fahrbewil-
ligungen festgesetzt. Die Verkehrsbewilligung be-
trifft das Fahrzeug, die Fahrbewilligung denjenigen,
der fihrt, also beim Automobil den Chauffeur, beim
Motorvelo den Besitzer.

Die Verkehrsbewilligung fiir Motorwagen kostet
20 Fr., fiir Motorvelos 5 Fr.; die Fahrbewilligung fiir
Motorwageni 5 Fr., fiir Motorvelos 2 Fr. und fiir Velos
1 Fr. Urspriinglich hatten wir fiir Velos 2 Fr. vor-
gesehen, fanden aber mit unserm Vorschlag in der
Kommission keine Gegenliebe und beantragen daher,
1 Fr. beizubehalten.

Ausser diesen Gebiihren sind dem Staat die Selbst-

kosten der Schilder und Ausweiskarten zu vergiiten.

Die Gebiihren sind im Konkordatsentwurf bedeu-
tend hoher gehalten. Wir sagten uns aber, dass wir,
nachdem wir nun die Steuern festgesetzt haben, mit
den Gebithren nicht zu hoch gehen diirfen. Fiir
Automobile z. B. sieht das Konkordat eine Gebiihr
von 20—200 Fr. vor. Wir haben auf das Minimum
von 20 Fr. abgestellt und glauben, damit das Richtige
getroffen zu haben.

Angenommen.
Beschluss:

§ 4. Fir die Ausstellung oder Erneuerung

der im Konkordat vorgeschriebenen Verkehrs-
und Fahrbewilligungen werden vom Staat fol-
gende jihrliche Gebiihren bezogen:
1. Fiir die Verkehrsbewilligung (Art. 7 und
10 des Konkordats):
a. Fiir Motorwagen ; Fr. 20
b. Fir Motorvelos . . . . . . . » b
2. Fir die Fahrbewilligung (Art. 12 ff., 18
und 57 des Konkordats):

a. Fir den Motorwagenfithrer . . . Fr. 5
b. Fiir den Motorvelofahrer . . . . » 2
c. Fur den Velofahrer . . . . . » 1

3. Fiir den interkantonalen Fahrausweis
(Art. 22 des Konkordats) . . . . . . Fr. 2

Ausserdem sind dem Staat durch die Be-
sitzer der kontrollierten Fahrzeuge und deren
Fiihrer die Kosten der vorgeschriebenen Priifun-
gen, der Schilder und Ausweiskarten sowie
sonstige Kosten nach Massgabe des vom Re-
gierungsrat aufzustellenden Tarifs zu vergiiten.

§ 5.
Angenommen. :

Beschluss:

§ 5. Der Regierungsrat bezeichnet diejeni-
gen Strassen und Strassenstrecken, auf welchen

aufge-

der Motorwagen- und Fahrradverkehr verboten
oder beschriankt ist.

§ 6.

v. Erlach, Baudirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Dampflokomobile, welche fiir Ver-
kehrszwecke die offentlichen Strassen in Anspruch
nehmen, sind den ndmlichen Vorschriften unterstellt
wie die Motorfahrzeuge. Der Regierungsrat ist er-
michtigt, fiir sie noétigenfalls besondere Vorschriften
aufzustellen.

Es handelt sich hier um Lokomobile, die als Zugs-
mittel zur Ausfithrung von Transporten auf den Stras-
sen beniitzt werden. Wir haben noch nicht viele
solcher Lokomobile, aber es existieren doch schon
einige. So besitzt z. B. eine Firma in Bern ein
solches Lokomobil, das sie zum Transport von Mgbel-
wagen auf der Strasse verwendet. Wir miissen daher
das Recht haben, fiir diese Dampflokomobile eben-
falls die notigen Vorschriften aufzustellen.

[
Angenommen.

Beschluss:

§ 6. Dampflokomobile, welche fiir Verkehrs-
zwecke die offentlichen Strassen in Anspruch
nehmen, sind den nidmlichen Vorschriften unter-
stellt wie die Motorfahrzeuge.

Der Regierungsrat ist ermiichtigt, fiir sie
notigenfalls besondere Vorschriften aufzustellen.

§§ 7 und 8.

Roost, Prisident der Kommission. Ich glaube,
es wire angezeigt, die §§ 7 und 8 in einen Artikel
zusammenzufassen folgenden Wortlauts: « Widerhand-
lungen gegen die Vorschriften des Konkordats, sofern
sie nicht geringfiigiger Art sind, werden mit einer
Busse von 1—500 Fr. bestraft. Widerhandlungen
geringfiigiger Art werden mit einer Busse von 1—50
Franken bestraft. Diese Widerhandlungen sind durch
eine Verordnung nidher zu umgrenzen.» Es ist nicht
ganz logisch, wenn wir in § 7 ganz allgemein Bussen
von 1—500 Fr. aussprechen und dann im folgenden
Artikel eine Reduktion eintreten lassen. Das gehort
in den gleichen Artikel, indem man eine Abstufung
der Bussen vornehmen will.

V. Erlach, Baudirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Einverstanden!

M. Chavanne. Je demande au gouvernement s'il
est prévu des dommages intéréts.

Roost, Prisident der Kommission. Herr Chavanne
fragt an, ob nicht eine Bestimmung betreffend die
Haftpflicht der Automobilbesitzer aufgenommen wer-
den sollte. Diese Frage hat mit der heutigen Vorlage
nichts zu tun. Selbstverstindlich kann der durch
einen Automobilunfall Geschidigte gegen den Auto-
mobilbesitzer gestiitzt auf die allgemeinen Grundsitze
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vorgehen, wenn ein Verschulden vorliegt. Eine be-
sondere Haftpflicht kénnen wir aber nicht aufstellen.
Es hitte keinen Sinn, zu sagen, Anspriiche werden
dem Geschidigten vorbehalten.

M. Chavanne. D’accord!
Angenommen.
Beschluss:
§ 7. Widerhandlungen gegen die Vorschrif-

ten des Konkordats werden, sofern sie nicht
geringfligiger Art sind, mit einer Busse von
1—500 Fr. bestraft.

Widerhandlungen geringfiigiger Art werden
mit einer Busse von 1—50 Fr. bestraft. Diese
Widerhandlungen sind durch eine Verordnung
niher zu umgrenzen.

§ 8.
Angenommen.
Beschluss:
§ 8. In Fillen wiederholter Uebertretung

oder schwerer Verletzung der Vorschriften des
Konkordats ist als Nebenstrafe der Entzug der
Fahrbewilligung auszusprechen. Der Entzug ge-
schieht entweder voriibergehend fiir eine Dauer
von 3 Monaten bis 5 Jahren oder endgiiltig.

§9.

Roost, Prisident der Kommission. Wir haben
heute morgen bestimmt, dass das Dekret iiber die
Automobilsteuer nach der gesetzlichen Veroffent-
lichung in Kraft treten soll. Es wire angezeigt, wenn
hier die gleiche Bestimmung aufgenommen wiirde:
«Das Dekret tritt mit der gesetzlichen Veroffent-
lichung in Kraft. Der Regierungsrat ist mit der Voll-
ziehung des Dekretes beauftragt und erldsst die not-
wendigen Ausfithrungsverordnungen.» Das wiirde zur
Folge haben, dass diese Dekrete miteinander in Kraft
erwichsen wiirden, indem der Regierungsrat den Zeit-
punkt bestimmen wiirde.

Angenommen.

Beschluss:

§ 9. Das Dekret tritt mit der gesetzlichen
Veroffentlichung in Kraft. Der Regierungsrat
ist mit der Vollziehung des Dekretes beauftragt
und erldsst die notwendigen Ausfithrungsver-
ordnungen.

Titel und Ingress.

Angenommen.

Beschluss:

Dekret
betreffend

das interkantonale Konkordat iiber den Verkehr
mit Motorfahrzeugen und Fahrridern.

Der Grosse Rat des Kantons Bern,
auf Grund des Art. 14 des Gesetzes vom
10. Juni 1906 iiber die Strassenpolizei sowie des
Gesetzes vom 14. Dezember 1913 betreffend Er-
hebung einer Automobilsteuer und Abénderung
des Strassenpolizeigesetzes,
auf den Antrag des Regierungsrates,

beschliesst :

Schlussabstimmung.

Fir Annahme des Dekrets Mehrheit.

Schluss der Sitzung um 12!/, Uhr.

Der Redakteur:

Zimmermann.

Dritte Sitzung.

Mittwoch den 11. Mirz 1914,
vormittags 9 Uhr.

Vorsitzender: Priisident Frepp.

Der Namensaufruf verzeigt 188 anwesende
Mitglieder. Abwesend sind ‘44 Mitglieder, wovon mit
Entschuldigung die Herren: Bihni, Brand (Bern),
Brand (Tavannes), Biihler (Frutigen), Chavanne,
Gurtner (Lauterbrunnen), Hari, Hochuli, Hofer (Al-
chenfliih), Lanz (Roggwil), Laubscher, Minder (Frie-
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drich), Obrist, Paratte, Peter, Schir, Schori, Stauffer,
Stucki (Steffisburg), Stucki (Ins), Vernier, Wyder,
Wyss, Zurbuchen, Ziircher; ohne Entschuldigung
abwesend sind die Herren: Albrecht, Bosch, Flicki-
ger, Gobat, Graber, Grosjean, Grossglauser, Gugel-
mann, Grygax, Hiigli, Késer, Lanz (Rohrbach), Leder-
mann, Liithi (Madretsch), Mouche, Rohrbach (Riggis-
berg), Segesser, Thoni, Zgraggen.

Tagesordunung:

Gesetz

iiber
die Kantonalbank.
Zweite Beratung.

Siehe Nr. 3 der Beilagen; die Verhandlungen der
ersten Beratung finden sich Seite 684 ff des letzten
Jahrgangs abgedruckt.)

Eintretensfrage.

Konitzer, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Nach Abschluss der ersten Beratung
ist dieses Gesetz im Amtsblatt verdffentlicht worden.
Abénderungsantrige sind keine eingelangt, einzig aus
der Mitte des Rates wurde die Frage aufgeworfen, ob
nicht das Dotationskapital in dem Sinne erhoht wer-
den sollte, dass dem Grossen Rat die Kompetenz er-
teilt wiirde, bis auf 45 oder 50 Millionen zu gehen.
Dies wurde damit begriindet, dass es der Kantonal-
bank moglich gemacht werden sollte, iiberall den
Kassen zu helfen, wenn dieselben in finanzielle
Schwierigkeiten kommen sollten. Bekanntlich hat die
Kantonalbank das schon jetzt getan, wo das Kapital
20 Millionen betrug. Es ist deshalb nicht angebracht,
das Dotationskapital noch  mehr zu erhéhen, als es
heute vorgesehen ist.

Man hat ferner hervorgehoben, es sollte moglich
sein, dass die Kantonalbank auch dann helfen wiirde,
wenn wieder eine Periode der Hochkonjunktur kom-
men sollte. Das ist auch jetzt schon geschehen. Die
Kantonalbank will diese kleinen Kassen nicht ver-
dringen; sie ist im Gegenteil der Ansicht, dass die-
selben auf dem Lande ein absolutes Bediirfnis sind,
hauptsidchlich deshalb, weil sie in ihren engeren
Kreisen die Verhiltnisse viel besser kennen. Wir
glauben nicht, dass es jemals dazu kommen wird.
dass die Kantonalbank diese kleinen Kassen ver-
dringt. Die Herren wissen, dass wir neulich eine
Kasse iibernehmen mussten, weil ihre Barmittel nicht
mehr hinreichten. Es hat sich herausgestellt, dass
die Kasse nicht schlecht stand, dass ihr aber die
notigen flissigen Mittel fehlten, um alle Verbindlich-
keiten zu erfiillen. Sie besass auch keine Wert-
schriften, die sie hétte deponieren und darauf Vor-
schitsse aufnehmen konnen. Richtig ist, dass die
kleinen Ersparniskassen oft Geschifte machen, die
sie besser finanzkriftigeren Instituten iberliessen.

Wenn Sie das Verzeichnis der Agenturen und
Filialen der Kantonalbank ansehen, werden Sie be-
merken, dass wir nun so ziemlich in allen Haupt-
orten der verschiedenen Landesteile Filialen oder
Agenturen haben; eine einzige Ausnahme bildet das
Emmenthal. Es ist nicht zu verkennen, dass in letz-
ter Zeit das Zutrauen zu den Kleinbanken gesunken
ist. "Wie man jetzt hort, ist das absolut ungerecht-
fertigt. Die Banken werden ja nun durch den Revi-~
sionsverband einer periodisch wiederkehrenden Revi-
sion unterzogen, und diese Revisoren konstatieren,
dass wir durchschnitts solide Verhiltnisse haben.

Im fernern wurde betont, die eigenen Mittel soll-
ten besser mit den anvertrauten fremden Geldern
in Einklang gebracht werden. Es ist allerdings eine
starke Zunahme der fremden Gelder zu verzeichnen,
aber ein mit Staatsgarantie ausgeriistetes Institut
braucht sich nicht so sehr nach den allgemeinen
Regeln zu richten. Im letzten Jahre haben die frem-
den Mittel stark zugenommen. Wir haben gegen-
wirtig an Kassenscheinen 71,565,500 Fr. und an
Spareinlagen 50,745,000 Franken. Das erklirt sich
daraus, dass wir neue Filialen er6ffnet haben
und dass die Kassenscheine und Spareinlagen der
von uns tiibernommenen Kleinbanken an die Kantonal-
bank iibergegangen sind.

Die Hohe des Reinertrages der Kantonalbank
wiirde fiir eine Erhohung des Dotationskapitals
sprechen. Er betrug im Jahre 1912 1,217.000 Fr.
und im Jahre 1913 1,487,000 Fr. Dabei sind in
beiden Jahren verschiedene Reservestellungen er-
folgt und Abschreibungen an Wertschriften gemacht
worden. Diese Abschreibungen bilden selbstverstind-
lich eine stille Reserve, da das alte Gesetz nur eine
beschrinkte Reservestellung kennt. Die Bilanzsumme
betrug im Jahre 1912 302,000,000 Fr., sie ist im
Jahre 1913 auf 330,000,000 Fr. gestiegen. Dagegen
ist der Totalumsatz in einfacher Rechnung vom Jahre
1912 zum Jahre 1913 um rund 300 Millionen ge-
sunken von 3,335,000,000 Fr. auf 3,074,000,000 Fr.,
weil eine eigentliche Geschiftsstockung eingetreten
ist. Die Verminderung riihrt aber auch davon her,
dass die Zahlungen fiir den Lotschberg im Jahre 1913
verschwindend klein waren. Die Kreditanspriiche
aber sind gestiegen vom Jahre 1912 mit 72,000,000
auf 88,000,000 Fr. im Jahre 1913, ebenso die Hypo-
thekaranlagen von 22 auf 25 Millionen, so dass die
Kantonalbank ca. 18 Millionen neu und fest ange-
legt hat, wéhrend ihr 16 Millionen in Spareinlagen
und Kassenscheinen zugegangen sind.

Das sind die wenigen Bemerkungen, die ich zu
machen habe. In der Kommissionssitzung ist der
Antrag gestellt worden, man mochte den Art. 7 in
der frihern Fassung belassen, da er in dieser Fas-
sung dem Bankverkehr besser entspreche. Ich teile
diese Auffassung, aber ich will lieber den Art. 7,
wie er jetzt gefasst ist, beibehalten, um nicht riskieren
zu miissen, dass das Gesetz verworfen wird. Ich
habe schon bemerkt, dass man sofort die kleineren
Kassen zu Gegnern gemacht hitte, wenn die alte
Fassung des Art. 7 beibehalten worden wire. Was
es heisst, diese Institute zu Gegnern zu haben, das
habe ich bei der Revision des Steuergesetzes er-
fahren.

Kindlimann, Prisident der Kommission. Es ist
Ihnen bekannt, dass die erste Lesung des Gesetzes

Tagblatt des Grossen Rates. — Bulletin du Grand Conseil. 1914. 11
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in der letzten Sitzung der Novembersession stattfand,
und zwar bei stark gelichteten Reihen. Ich mochte
zu Handen der Mitglieder, die an jener Beratung
nicht teilnehmen konnten, kurz mitteilen, dass wir
es nicht mit einer ganz neuen Vorlage zu tun haben,
sondern nur mit einer Revision des Kantonalbank-
gesetzes, das aus dem Jahre 1898 datiert, also nur
etwas mehr als 15 Jahre alt ist und grosse Dienste
geleistet hat. In dieser Periode hat die Kantonalbank
einen grossen Aufschwung genommen.

Infolge dieser Entwicklung ist es nun notwendig
geworden, die gesetzliche Grundlage zu dndern und
den neuen Verhiltnissen anzupassen. Das Grund-
kapital ist entschieden zu klein bei dem gewaltigen
Verkehr der Kantonalbank. Auch eine Neuordnung
der Reserven, die fiir ein solches Institut zu
klein sind, ist notig. In Verbindung damit
stehen einige organisatorische und administrative
Fragen. Endlich kommt hinzu die Frage der Alters-
versorgung fiir die Beamten und Angestellten der
Bank, wofiir ein Postulat bestand.

Das sind die wesentlichen Revisionspunkte. Eine
ganze Reihe von Artikeln ist entweder den Worten
nach unveridndert oder wenigstens dem Sinn nach
gleichlautend aus dem alten Gesetz heriibergenom-
men. Nun werden Sie wissen, dass die erste Lesung
des Kantonalbankgesetzes ohne irgendwelche Diskus-
sion stattgefunden hat. Seither ist das Projekt ver-
‘6ffentlicht worden. Es hat sich niemand zum Worte
gemeldet, weder bei der Regierung noch bei der
Kommission sind Wiinsche geltend gemacht worden,
auch in der Presse wurde nicht reklamiert. Es ist
also anzunehmen, dass dieses Gesetz die Billigung
des Volkes finden wird. In der Kommission hat man
von dieser Sachlage Kenntnis genommen und mit
einer einzigen Ausnahme sind keine Abédnderungs-
antrige gestellt worden.

Ich empfehle Thnen namens der Kommission Ein-
treten auf die Vorlage. Die Struktur des Gesetzes
ist durchaus einfach und iibersichtlich, die einzelnen
Bestimmungen sind knapp gehalten wund geben
keinen Anlass zu Missdeutungen. Das Gesetz
enthilt keine Strafandrohungen und keine Bussen-
artikel. Ich glaube es wire zweckméissig, wenn man
das Gesetz abschnittweise beraten wiirde.

1. Zweck, Grundkapital, Garantie und Sitz.
| | Art. 14,

Kindlimann, Préisident der Kommission. Ich
mochte auch hier einigermassen Riicksicht nehmen
auf diejenigen Mitglieder, die an der ersten Beratung
nicht haben teilnehmen kénnen, und ausfiithren, was
in derselben beziiglich der Notwendigkeit einer Er-
hohung des Grundkapitals gesagt wurde.

Im alten Gesetz hatten wir die Bestimmung, dass
das Grundkapital der Bank 15 Millionen betrage und
dass der Grosse Rat kompetent sei, dasselbe auf 20
Millionen zu erhéhen. Es hat sich gezeigt, dass diese
Erhohung sehr rasch erfolgen musste. Im Jahre 1898
ist das Gesetz erlassen worden und schon im Jahre
1900 musste der Grosse Rat von seiner Kompetenz

Gebrauch machen. Zugleich musste ein Anleihen
im Betrage von 15 Millionen fiir die Kantonalbank
bewilligt werden. Es ist bei der ersten Beratung
die Frage aufgeworfen worden, ob man nicht von An-
fang an weitergehen sollte, da ja die Bediirfnisse
fortwihrend wachsen. Es wurde beantragt, auf 35
Millionen zu gehen und dem Grossen Rate Kompetenz
zu geben, das Kapital auf 45 Millionen zu erhéhen.
Im ferneren wurde auch die Frage erortert, ob man
nicht die Kompetenz des Grossen Rates erweitern
sollte. Von 12 Kantonalbanken, die ich zur Ver-
gleichung herangezogen habe, hat es sich gezeigt,
dass bei 8 die Grossen Rite vollig kompetent sind,
nur bei 2 Kantonalbanken ist bestimmt, dass ein
Volksbeschluss ergehen miisse fiir Erhohung des
Kapitals, 2 andere Kantonalbanken sind nicht reine
Staatsbanken. Auch diese Erweiterung der Kom-
petenz des Grossen Rates beliebte nicht, sondern
man hat gefunden, man wolle dem Volke klaren
Wein einschenken.

Es ist zu bemerken, dass das Grundkapital der
Bank in einem gewissen Verhiltnis stehen muss zum
fremden Kapital, mit dem die Bank arbeitet. Es
ist vom Herrn Finanzdirektor ausgefithrt worden ein
Verhiltnis von 1:10 sei das Minimum. Nun ist dieses
Verhiltnis bei der Bernischen Kantonalbank nur
1:9,8. Daher die Notwendigkeit, das Kapital zu er-
héhen. Man tut das nicht etwa bloss deshalb, weil die
Kantonalbank eine schlechte Stellung einnehmen
wiirde unter den Kantonalbanken, sondern um die
Leistungsfidhigkeit der Bank zu erhohen und sie zu
befahigen, allen Aufgaben gerecht zu werden. Wir
haben in den letzten Tagen Gelegenheit gehabt izu
sehen, wie gutsituierte Institute rasch in Verlegenheit
hineingeraten. Wir haben gesehen, dass eine Bank
ganz einfach ruiniert werden konnte, wenn nicht
unter den Banken eine gewisse Solidaritit herrschen
wiirde. Wenn nun infolge eines Krieges oder aus
andern Ursachen mehrere Banken gleichzeitig be-
stiirmt wiirden, wire fiir einige derselben die Gefahr
des Ruins naheliegend. Die Gefahr ist um so grosser,
je schlechter das Verhdltnis von eigenem zu fremdem
Kapital ist. Die bernische Kantonalbank hat schon
sehr oft die Rolle der Helferin und Retterin gespielt.
Wir méchten sie fihig mdchen, dass sie auch ferner-
hin diese Rolle spielen kann, um grosseren Schaden
zu verhiiten. ;

Zudem ist es fir den Staat durchaus kein
schlechtes Geschift, wenn er das Kapital erhoht. Der
Staat findet vermoge seines Kredites immerhin noch
Geld zu 41/,9/,, und er bezieht von der Bank einen
Zins von 5—609/,. Deshalb kann man sagen, dass

-es im Interesse des Staates liegt, die Mittel der

Bank zu erhéhen.

Nun aber ist das nicht das ausschlaggebende Mo-
ment, sondern das volkswirtschaftliche. Wir haben
uns nur an den Art. 1 ‘des Gesetzes zu erinnern,
welcher lautet: «Die Kantonalbank hat den Zweck,
dem Handel, dem Gewerbe, der Industrie und der
Landwirtschaft des Kantons zu dienen, sowie
den Geldverkehr der Staatskasse zu vermitteln.»
Es ist also der Hauptzweck der Bank, dem
allgemeinen Verkehr zu dienen, wund erst in
zweiter Linie kommt die Riicksicht auf ein ange-
messenes Jahresergebnis.

Die Kapitaldotation der Bank darf aber auch nicht
ins Ungemessene anwachsen. Es wire ungesund,
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wenn die Kantonalbank im Geld schwimmen wiirde,
weil dann die Gefahr eintreten konnte, dass un-
zweckméssige Anlagen gemacht oder dass das Kapital
nicht rentieren wiirde. Davor miissen wir uns hiiten.
Wir sind aber auch davon noch ausserordentlich weit
entfernt. Wenn wir nach dem neuen Gesetz ein
eigenes Kapital von 30 Millionen haben, dem ca.
240 Millionen fremdes gegeniiberstehen, so ist das
immerhin nur ein Verhiltnis von 1:8, also 121/, 0/,
wihrend der Durchschnitt der schweizerischen Kan-
tonalbanken 1490/, nicht 259/, wie es irrtiimlich
im Tagblatt des Grossen Rates heisst, betrigt. Al-
lerdings betrdgt der Durchschnitt der Handelsbhanken,
die ich Ihnen in der ersten Beratung genannt habe,
249/,. Auch mit der Erhohung des Grundkapitals auf
30 Millionen sind wir noch durchaus in anstindigen
Verhiiltnissen und es ist keine Gefahr vorhanden,
dass man der Kantonalbank zu viel Geld zuwendet.

Mit diesen wenigen Ausfiihrungen beantrage ich,
das Kapital I, in dem nur diese Erhohung des Grund-
kapitals neu ist, zu genehmigen.

Angenommen.

Beschluss:

Art. 1. Die Kantonalbank hat den Zweck,
dem Handel, dem Gewerbe, der Industrie und
der Landwirtschaft des Kantons zu dienen, so-
wie den Geldverkehr der Staatskasse zu ver-
mitteln.

Die Geschiftsbedingungen sind so giinstig
zu stellen, als es der Stand des Geldmarktes und
die Riicksicht auf ein angemessenes Jahres-
ergebnis erlauben.

Art. 2. Der Staat stellt der Kantonalbank
ein Grundkapital von 30 Millionen Franken zur
Verfiigung.

Durch Beschluss des Grossen Rates kann
das Grundkapital auf 40 Millionen Franken er-
hoht werden.

Art. 3. Der Staat haftet fiir simtliche Ver-
bindlichkeiten der Kantonalbank.

Art. 4. Die Kantonalbank fiihrt die Firma
Kantonalbank von Bern (Banque Cantonale de
Berne).

Sie hat ihren Hauptsitz in Bern und unter-
hilt im Kantonsgebiet Filialen und Agenturen.

II. Geschiftskreis.
Art. 5—9.

Kindlimann, Prisident der Kommission. Der
zweite Abschnitt umschreibt den Geschiftskreis der
Kantonalbank. Er ist im wesentlichen derselbe, wie
er gegenwirtig existiert. Einige neue Geschiifts-
zweige, die sich als notwendig erwiesen haben, sind
hinzugekommen ; aber von ausschlaggebender Bedeu-
tung ist das nicht. Neu ist die gesetzliche Autori-
sation, dass die Bank sich Gelder in allen bankmis-
sigen Formen verschaffen kann. Im fernern ist
vorgesehen, dass durch Dekret des Grossen Rates

der Kantonalbank weitere Geschiftszweige und be-
sondere Aufgaben zugewiesen werden konnen, wenn
sich die Notwendigkeit dafiir herausstellt.

Art. 7 handelt von der Kreditgewdhrung der Bank.
Der Herr Finanzdirektor hat Thnen vorhin bereits mit-
geteilt, dass in der Kommissionsbheratung die Frage
auf Wiedererwigung dieses Artikels aufgeworfen
worden ist. Allein die Kommission hat mit allen
gegen 2 Stimmen beschlossen, an der Fassung, wie
sie aus der ersten Beratung hervorgegangen ist, fest-
zuhalten. Ich mochte auch meinerseits empfehlen,
dieses Kapitel II so anzunehmen, wie es vorliegt.

Miiller (Bern). Ich mochte Thnen empfehlen, den
Art. 7 in der urspriinglichen Fassung, wie er im
Entwurf der Regierung vorgeschlagen wurde, wieder
aufzunehmen. Der Artikel wurde in der ersten Be-
ratung der Kommission in der Weise gefasst: «Die
Kantonalbank bewilligt Kredite und Vorschiisse aller
Art nur gegen besondere Sicherheit. Ausnahmen
konnen gestattet werden gegeniiber bernischen Ge-
meinden.» Im urspriinglichen Entwurf der Regierung
war dieser Artikel erweitert, und zwar in dem Sinne,
dass solche Ausnahmen nicht nur gegeniiber berni-
schen Gemeinden gestattet werden, sondern auch
gegeniiber Genossenschaften, Handelsgesellschaften
und im Handelsregister eingetragenen Kaufleuten, die
entweder offentlich Rechnung ablegen oder Einsicht
in ihre Geschiftsverhiltnisse gewihren. Diese Fas-
sung ist von der Kantonalbank selber gefordert wor-
den und der Bankrat war einstimmig der Auffassung,
dass der Artikel in dieser Fassung aufgenommen
werden sollte. Die Kantonalbank hat geltend ge-
macht, dass ein wesentlicher Teil im Handelsgeschift
liegt, auch bei der Kantonalbank bei ihrer jetzigen
Organisation, dass aber im Handelsgeschift speziell
die grossen Bankunternehmungen in immer schéirfere
Konkurrenz treten und immer mehr bestrebt sind,
eine gute Kundschaft anzuziehen in der Weise, dass
sie unzweifelhaft soliden Geschiftsunternehmungen
Blankokredite gewihren. Das ist immer mehr in
den Vordergrund getreten, weil bei der zunehmenden
Konzentration des Kapitals unter dem Einfluss der
Konkurrenz der Geschéftsnutzen geringer wird, so
dass die Banken, um den gewdhnlichen Ertrag fiir
ihr Kapital herauszuwirtschaften, auf eine Vermeh-
rung des Umsatzes trachten miissen. So ist es dazu
gekommen, dass die ganz grossen Bankunternehmungen
Blankokredite in bedeutendem Masse gewidhren. Die
Kantonalbank, die eine fithrende Stellung errungen
hat, fiihlt sich gehemmt, sie muss auf eine ganze
Reihe von unzweifelhaft guten und soliden Geschéften
verzichten, wenn diese Fassung, wie sie in der
ersten Beratung beschlossen worden ist, Gesetz wird,
wonach also Ausnahmen beschrinkt werden auf ber-
nische Gemeinden.

Nun ist demgegeniiber eingewendet worden, dass
die Kantonalbank nicht dieses gefidhrliche Gebiet der
Blankokredite betreten diirfe. Sie habe als Staats-
institut, das mit den Geldern der Allgemeinheit wirt-
schafte, allen Anlass, sich in unzweifelhaft soliden
Grenzen zu halten und das gefihrliche Gebiet nicht
zu betreten, wenn sie das Vertrauen im Volke nicht
untergraben wolle.

Es ist auch auf die referendumspolitische Gefahr
hingewiesen worden, die in der Erweiterung des Ge-
schiftskreises liege. Ueber die referendumspoliti-
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schen Einwendungen konnen wir reden, aber die
geschiftlichen Einwendungen sind nicht begriindet.
Man braucht nur die Reihe der Bankkrache und
der anfechtbaren Bankgeschifte zu untersuchen, um
einzusehen, dass dieselben nicht in einem ursich-
lichen Zusammenhange mit den Blankokrediten
stehen, sondern dass die grossen Verluste im Gegen-
teil unter der Herrschaft der gedeckten Kredite ent-
standen sind. Was anfechtbar ist bei der Staats-
bank Freiburg, ist nicht zuriickzufiihren auf Blanko-
kredite. Im jetzigen Gesetz iiber die Kantonalbank
von Freiburg ist die Eroffnung von Krediten gegen
geniigende Sicherheit eingerdumt. Das hat nicht ge-
hindert, dass grosse Verluste, z. B. bei den Steirischen
Wildern, entstanden sind. Das ganze Aktienkapital
der Thurgauischen Hypothekenbank ist unter der
Herrschaft der gedeckten Kredite verloren gegangen.
Die Kantonalbank des Tessin, die ja den Namen mit
Unrecht tréigt, ist zusammengebrochen zum Teil un-
ter gedeckten Krediten, zum Teil unter Eréffnung
von Krediten an Verwaltungsratsmitglieder und Be-
amte und Angestellte der Bank, die in ganz unge-
heurem Masse den Kredit der Bank in Anspruch
genommen haben. Das ist aber bei uns gesetzlich
ausgeschlossen, indem den Beamten und Verwaltungs-
ratsmitgliedern alle derartigen Geschéfte schlechtweg
untersagt sind. Wir sehen, dass das alles weder
vor Verlusten, noch vor dem Zusammenbruch schiitzt,
wenn die Leitung eine schlechte ist.

Auf der andern Seite haben wir die grossen Bank-
institute, den Bankverein in Basel, die Kreditanstalt
in Zirich, die ungedeckte Kredite in Hunderten von
Millionen haben und die glinzend dasteben. Es ist
nicht entscheidend fiir das Gedeihen einer Bank,
ob sie nur auf besondere Sicherheit Kredite eroffnet
oder auch Blankokredite gibt, sondern das hingt
vollstindig von der Leitung der Bank ab. Bei einer
schlechten Leitung werden auch die scheinbar best-
gedeckten Kredite nicht vor Verlusten schiitzen. Ich
kann das noch weiter erginzen. Man kann sagen,
dass auf dem Platze Bern die grossen Institute, die
Kantonalbank, die Schweizerische Volksbank usw.,
Blankokredite gewihren, dass bei allen diesen Bank-
instituten trotz den gesetzlichen und statutarischen
Bestimmungen die ungedeckten Kredite ebenfalls ge-
handhabt werden, und zwar gehen die ungedeckten
Blankokredite entgegen Gesetz und Statuten auf dem
Platze Bern in die Millionen. Es ist von der Kaa-
tonalbank offen zugegeben und vom Finanzdirektor
ebenso offen bestitigt worden, dass die Kantonalbank
diese ungedeckten Kredite gewidhren miisse, wenn
sie nicht die Kundschaft verlieren wolle. Der Unter-
schied ist nur der, dass sie es gegen das Gesetz
macht, wihrend wir ihr die gesetzliche Erméchtigung
einrdumen wollen.

Die Kautelen liegen im Art. 7 selbst, der als
Grundsatz festlegt, dass die Kredite nur gegen be-
sondere Sicherheit eréffnet und dass nur ausnahms-
weise Blankokredite eingeriumt werden sollen. Das
ist wesentlich, denn das wird der Leitung die Mog-
lichkeit geben, sobald ihr das Geschdft nicht voll-
stindig einwandfrei erscheint, ohne irgendwelche Be-
griindung ein derartiges Verlangen nach Blankokredit
abzulehnen. Deshalb glaube ich, es sei besser, dass
das, was die Banken gezwungenerweise machen miis-
sen gegen Statuten und Gesetz, im Gesetz selber
niedergelegt werde.

Es besteht ein einziger Grund, dem ich eine ge-
wisse Bedeutung zumesse: das referendumspolitische
Moment. Es wird gesagt, dass, wenn wir diesen
Grundsatz aufstellen, sofort gegen diese Vorlage, die
bis jetzt keiner Opposition begegnet ist, eine solche
entstehen werde. Sobald wir diese Bestimmung der
ungedeckten Kredite, die ausnahmsweise bewilligt
werden konnen, beschliessen, sei der Opposition und
Agitation Tir und Tor gedffnet und das Gesetz wire
geliefert. Ich gebe zu, dass das moglich ist, weil
gewisse Bankinstitute diesen Anlass beniitzen werden,
um gegen die unbequeme Konkurrenz der Kantonal-
bank eine Agitation zu organisieren. Es ist ganz
wohl denkbar, dass wir einem Kampf entgegengehen
wiirden.

Auf der andern Seite aber stehen die Tatsachen
der bisherigen Entwicklung der Kantonalbank, steht
die Tatsache, dass sich die Kantonalbank unter der
gegenwirtigen Leitung, die einerseits wagemutig war
und anderseits es nie an der notigen Umsicht fehlen
liess, unter simtlichen Kantonalbanken der Schweiz
eine flihrende Stellung neben den andern Gross-
banken erworben hat. Gerade die letzte Intervention
im Tessin zeigt, dass die Kantonalbank von Bern in
der Bankwelt dieses Ansehen geniesst. Ferner kann
man sagen, dass wir alles Interesse daran haben,
unser Staatsinstitut zu stirken und zu entwickeln im
Interesse des Staates und in der Meinung, dass es
besser sei, wenn die Konzentration des Kapitals sich
auf dem Boden der Allgemeinheit und nicht auf dem
Boden des Privatkapitals vollzieht. Wir haben allen
Anlass, die Interessen der Bank zu stirken und eine
weitere Erhohung des Umsatzes unbeschadet der
Sicherheit zu ermdglichen. So miissen wir das, was
lingst auf ungesetzlichem Wege praktiziert wird, in
das Gesetz aufnehmen. Ich mochte lhnen aus diesen
Griinden empfehlen, die Fassung des urspriinglichen
Entwurfes wieder aufzunehmen.

Gestatten Sie mir noch ein Wort in formeller Be-
ziehung. Das Gesetz ist am letzten Tag der No-
vembersession durchberaten worden. Ich war per-
sonlich verhindert, an dieser Beratung teilzunehmen.
Nun ist mir in der Kommission formell entgegen-
gehalten worden, dass es, wenn aus ‘dem Volke heraus
kein Begehren auf Abdnderung gestellt werde, der Kom-
mission nicht mehr zustehe, Abénderungen grund-
sitzlicher Natur zu beantragen. Eine derartige Auf-
fassung muss mit Entschiedenheit zuriickgewiesen
werden. Es ist ganz selbstverstindlich, dass die
zweite Beratung eines Gesetzes vollstindig frei ist,
dass wir grundséitzliche Aenderungen vorschlagen
konnen, wenn uns das im Interesse der Sache zu
liegen scheint. Jedes Kommissionsmitglied muss sich
das Recht wahren, auch in der zweiten Beratung
alle diejenigen Aenderungen vorzuschlagen, die ihm
begriindet und geboten erscheinen.

Scheidegger. Ich mochte Ihnen im Gegensatz
zu Herrn Miiller beantragen, den Art. 7 anzunehmen,
wie er aus der ersten Beratung hervorgegangen ist.
Dieser Art. 7 schliesst Blankokredite nicht absolut
aus, denn das Al. 1 heisst: «Die Kantonalbank be-
willigt Kredite und Vorschiisse aller Art nur gegen
geniigende Sicherheit.» Der jetzige Art. 7 will also
nur eine Beschrinkung der Blankokredite, nicht einen
absoluten Ausschluss. Diese Beschriankung ist jeden-
falls klug. Das zeigen uns die verschiedenen Er-
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scheinungen der letzten Zeit. Man hat erfahren, dass
selbst die Einreichung wvon Bilanzen nicht immer
vor Irrtiimern schiitzt. Man hat wiederholt konsta-
tieren miissen, dass Bilanzen, die vor dem Tode
eines Unternehmers gemacht worden sind, ganz an-
ders ausgesehen haben, also solche, die nachher auf-
genommen wurden. Man hat konstatiert, dass in
diesen Bilanzen verschiedene Werte eingestellt wer-
den, die nicht so realisiert werden konnen, wie sie
in der Bilanz stehen oder wie vom Betriebsinhaber
vorausgesetzt wird. Eine gewisse Vorsicht ist durch-
aus am Platze.

Im weitern hat der Revisionsverband schon jetzt
gezeigt, dass einzelne Unternehmungen nicht nur bei
einem Bankinstitut engagiert sind, sondern bei ver-
schiedenen, dass also auch in dieser Richtung Vor-
sicht am Platze ist. Dann haben wir konstatiert,
dass der Unternehmungsgeist da und dort gesunde
Grenzen tiiberschreitet. Man hat das namentlich auch
im Kanton Tessin konstatieren konnen. Es ist nicht
immer gut, wenn man diesem Unternehmungsgeist
zu grossen Spielraum lidsst, sondern es ist im Gegen-
teil geboten, ihn ein wenig einzuschrinken.

Eine solche Einschrinkung enthdlt der Art. 7.
Es kann sich nicht darum handeln, den Wirkungs-
kreis der Kantonalbank kiinstlich zu unterbinden.
Dieser Art. 7 wird die Kantonalbank in ihrer
weiteren Existenz nicht hemmen. Herr Miiller hat
angefithrt, welche Stellung sich die Kantonalbank
erworben hat unter dem heutigen System ohne
Blankokredite. Sie wird das auch in Zukunft tun
konnen. Die Kantonalbank hat iibrigens Vorteile, die
die andern Institute nicht haben, vor allem die
Staatsgarantie, deren Bedeutung nicht unterschitzt
werden darf. Wir haben in der letzten Zeit Gelegen-
heit gehabt, das zu konstatieren. Sie hat ferner
Begiinstigungen betreffend die Steuern. Diese Vor-
teile sind ohnehin gross genug gegeniiber den iibrigen
Geldinstituten und es ist nicht noétig, dass man in
der Begilinstigung der Kantonalbank in das Extrem
geht, denn schliesslich wollen wir eine gute und
starke Kantonalbank, aber wir wollen doch auf der
andern Seite nicht eine Verstaatlichung des Bank-
wesens. Zu einer Verstaatlichung wiirden wir nach
und nach kommen, wenn wir der Kantonalbank allzu

- grosse Vorteile einrdumen wiirden.

Die iibrigen Geldinstitute haben gewiss heute noch
ihre Daseinsberechtigung. Der Herr Finanzdirektor
hat uns gesagt, dass man gar nicht daran denke, die
Kantonalbank zu weit auszudehnen. Ergo rechnet
man auch dort mit dem Fortbhestehen dieser Institute.
Da miissen wir dafiir sorgen, dass die Spiesse un-
gefdhr gleich lang werden. Auch die kleinen Banken
auf dem Lande haben nicht nur ihre Existenzberech-
tigung, sondern sie sind da und dort ein wahres
Bediirfnis fiir die lindliche Bevélkerung. Auch diese
miissen weiter existieren. Sie kénnen nicht Blanko-
kredite gewidhren, sie konnen dem Geldsucher nicht
die gleichen Vorteile bieten und es wire fiir sie
eine gewisse Schiddigung, wenn man der Kantonal-
bank allzu grosse Vorteile einrdumen wiirde. Wir
haben die Ueberzeugung, dass es geniigen sollte, wenn
die Kantonalbank innerhalb eines gewissen Umfanges
Blankokredite gewihren darf.

Noch ein Wort in bezug auf eine Bemerkung des
Herrn Miiller. Er hat gesagt, dass auch andere Geld-
institute Blankokredite gewdhren, und zwar gegen ihre
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Statuten. Er hat die Volksbank genannt. Gegen
eine solche Behauptung muss ich Verwahrung ein-
legen. Soweit es die Volksbank betrifft, kann ich er-
klaren, dass wir nur in ganz beschrinktem Umfange
das Recht haben, Blankokredite einzurdumen, sogen.
Personal- und Saisonkredite, aber weiter geht man
nicht. Statutenverletzungen liegen in keiner Weise
vor. Das kann nachgewiesen werden.

Kindlimann, Prisident der Kommission. Es ist
offenbar sehr verdienstlich, wenn ein Mitglied des
Rates Mittel und Wege sucht, um der Kantonalbank
eine bessere Stellung zu verschaffen, um sie kon-
kurrenzfihiger zu machen, wie das die Absicht des
Antrages des Herrn Miiller ist. Allein, wenn ich
diesen Antrag hore, so geht es mir, wie dem Dr.
Faust: «Die Botschaft hor’ ich wohl, allein mir fehlt
der Glaube». Ich kann nicht glauben, dass das Wohl
und Wehe der Kantonalbank in Zukunft davon ab-
hingig sei, ob sie Blankokredite gewidhre oder nicht.
Die Entwicklung bezeugt Ihnen das Gegenteil. Die
Kantonalbank ist gross geworden unter der Herr-
schaft des alten Gesetzes, das die Blankokredite nicht
vorgesehen hat. Es ist nicht anzunehmen, dass diese
Entwicklung in gleicher Weise andauern werde, auch
wenn sie in Zukunft Blankokredite erteilen kdonnte.
Ich bin weit davon entfernt, die Bedeutung des Um-
satzes einer Bank zu verkennen, aber ich bin ebenso
weit davon entfernt, sie zu iiberschitzen, wie dies
vielfach geschieht, und kann nicht zugeben, dass die
Resultate einer Bank allein von diesem Umsatz ab-
hingig sind. Ich kann Thnen an einem Beispiel
zeigen, dass bei den sogenannten grossen Geschiften
nicht viel zu holen und zu verdienen ist. Setzen wir
den Fall, es werde einem grossen Geschift ecin

Kredit von 100,000 Franken bewilligt und das
Geschéft erziele einen Umsatz von 500,000
Franken. Zinsfuss wund Umsatzprovision miissen

vorher bestimmt werden. Bei solchen Geschiften
wird die Bank das Geld zum gewdhnlichen Zinsfuss
geben und vom Umsatz 1/,0/,, pro Semester rechnen,
so dass im Jahre die Provision 500 Fr. betrigt. Gibt
sie anderseits 100,000 Fr. an finf kleinere Kunden,
die zusammen den ganz gleichen Umsatz aufweisen,
so sind bekanntlich die Bedingungen ganz andere.
Auch wenn der Zinsfuss der gleiche ist, so betrigt
die Provision fiir das Semester 1/,9/,, das macht
fiir das Jahr 1/,9/, und die Bank verdient an den
fiinf kleineren Geschiften 2500 Fr.

Ich habe schon bei der ersten Beratung auf die
Bedenken gegen die Gewihrung von Blankokrediten
hingewiesen und auf die unendlichen Schwierig-
keiten, die die Bankbehorden haben, welche dieses
Instrument handhaben miissen. Man muss sich den
Gang einigermassen vergegenwirtigen. Das Gesuch
kommt vor die Bankbehorde, diese verlangt einen
Ausweis, und wenn derselbe anstindig aussieht,
schickt man den Kontrolleur in das betreffende Ge-
schift, um die Biicher nachzusehen. Auch die Biicher
sind in Ordnung, der Mann ist als solid und tiichtig
bekannt und der Kredit wird bewilligt. Nun geht
Hand in Hand mit der Kreditbewilligung die Fest-
setzung der Diskontoliste, d. h. die Bank bestimmt,
bis zu welchem Betrage sie Wechsel an Zahlungs-
statt annehmen will. Dadurch wird einem Ge-
schift ein weiterer - Kredit bewilligt durch die
Diskontoliste. Das ist recht und gut, wenn diese
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Wechsel bezahlt werden. Kommen sie aber zuriick,
so sind im Augenblick Ueberschreitungen vorhanden.

Uebrigens wollen wir das nicht einmal anneh-
men, sondern nur voraussetzen, dass der Mann nach
kurzer Zeit sagt, er sollte zu irgend einem Zwecke
mehr Geld haben gegen einen Eigenwechsel, den er
in 6 Monaten bezahlen wolle. Er bekommt das Geld,
die 6 Monate verstreichen, aber der Mann kann den
Wechsel nicht ganz bezahlen; der Rest wird iiber-
tragen, und so geht es weiter. Wenn die Geschifts-
lage sich allenfalls dndert und verschlechtert, wie
das ganz gut denkbar ist, so geht es immer etwas
schlimmer und dann dauert es nicht mehr lange, bis
die Bank mit einer ungedeckten Kreditforderung da-
steht, die die urspriingliche Kreditbewilligung iiber-
schreitet. So sind bei allen Bankkrachen im Kan-
ton Bern die Verluste eingetreten. Wenn auch an-
fanglich Deckung vorhanden gewesen ist, so ist sie
bald nicht mehr fiir alle Betrige, die in den Biichern
der Bank standen, vorhanden gewesen. Es ist mir
in den letzten Jahren ein Fall von ganz erschiittern-
der Tragik vorgekommen, wo ich gesehen habe, wie
rasch und griindlich ein Geschéft ruiniert wer-
den kann. Ein Geschift, das mit dem Orient ver-
kehrte, ist durch die Kriege der Tiirkei gegen Italien
und nachher gegen die Balkanstaaten derart in die
Klemme geraten, dass in ganz kurzer Zeit Hundert-
tausende von Franken zugrunde gegangen sind. Das
Geschift musste liquidiert werden, die wertvollen Ein-
richtungen wurden zusammengeschlagen, um solchen
fiir einen anderen Industriezweig Platz zu machen.
Ich erwihne das nur, um zu =zeigen, wie rasch
sich die Verhiltnisse dndern konnen. So ist es bei
allen diesen Blankokrediten: so gut die Situation
anfinglich sein kann, so rasch kann sie sich zu
ungunsten des Kreditgebers #dndern.

Ich habe alle Hochachtung vor unsern gegen-
wiirtigen Bankbehorden und ich habe mehrmals Ge-
legenheit genommen, ihr Lob zu singen, und will gern
zugeben, dass diese Herren in einer Stellung sind,
wo sie mehr sehen und mehr wissen als andere, aber
Personen kommen und Personen gehen und das Ge-
setz bleibt. Wir haben gar keine Garantie, dass die
Nachfolger die gleichen Eigenschaften haben und die
Sache von gleichen Gesichtspunkten aus beurteilen.
Aber die Gefahr laufen wir dann, dass die Kreditge-
wihrung ganz andere Dimensionen annimmt und dass
es nicht lange geht, bis das sogenannte ausnahmsweise
Blankokreditieren zur Regel wird. Das «ausnahms-
weise» haben sie gar nicht in der Hand. (Karl Moor:
Warum denn nicht?) Das will ich Ihnen gleich sagen,
Herr Moor. Wenn die Bankbehorden einmal oder
zehnmal oder hundertmal ausnahmsweise einen Kre-
dit bewilligt haben, so kommt immer wieder ein
neuer, der verlangt, er wolle auch unter diese Aus-
nahme fallen. So kommen diese Ausnahmen eine
nach der andern, bis wir dann die Regel haben.

Wenn der Herr Finanzdirektor in der Kommission
gesagt hat, die Erfahrungen gehen dahin, dass man
gerade so gut bei gesicherten Krediten Geld ver-
lieren konne, so ist das vollstindig richtig. Gegen-
wirtig haben wir keine andern Kredite, somit haben
wir an ungesicherten keine Verluste machen konnen.
Wenn Sie in der Mehrheit ungesicherte Kredite erteilen,
so wird auch das Bild der Verluste ein anderes sein.

Uebrigens konstatiert der Bericht der waadtlin-
dischen Kantonalbank, dass im Kanton Waadt keine

Bankkrache erfolgt sind und er konstatiert weiter,
dass die Bank keine nennenswerten Verluste erlitten
habe, dass sogar die Verluste unter dem Mittel ge-
blieben seien. Der Bericht sagt weiter : «Nous veillons
rigoureusement & l'observation de nos statuts en
n’accordant des crédits que sur garanties sérieuses.»
Da sehen wir, wie die waadtlindische Kantonalbank
Wert legt auf gesicherte Kredite.

Warum sollen wir iibrigens pépstlicher sein als
der Papst? Die Bankbehorden haben allerdings in
der ersten Vorlage den Wunsch ausgesprochen, man
mochte diese Bewilligung erteilen; aber nachdem sie
gesehen haben, dass in der Kommission sich Bedenken
geltend machten, haben sie diesen Antrag fallen las-
sen und ihn nicht wieder aufgenommen. Ich sehe
nicht ein, warum wir diese Bewilligung erteilen sol-
len. Mir ist der gute Ruf der Kantonalbank ungleich
wertvoller als einige Millionen Mehrumsatz und eine
etwas grossere Rendite. Wir diirfen uns nicht blen-
den lassen durch die Resultate der verschiedenen
Handelsbanken. Es ist ganz richtig, dass diese gross-
artig arbeiten und rentieren. Aber diese Rendite
kommt nicht allein von den Blankokrediten und von
den hohen Umsatzziffern, sondern vielmehr von den
gewaltigen Reserven. Uebrigens arbeiten diese Ban-
ken ausnahmslos mit den Geldern der Aktionire.
Diese wissen ganz genau, was mit ihrem Gelde
gemacht wird, und sie miissen alle Gefahren,
die mit diesem Geschéftsbetrieb verbunden sind,
in den Kauf nehmen. Wir aber arbeiten mit
dem Gemeingut, mit dem Geld des Volkes, das wir
unbedingt nicht gefihrden diirfen, wie das geschieht
durch Gewéhrung von Blankokrediten.

Koénitzer, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Ich habe bereits eingangs meine Stel-
lungnahme zum Art. 7 erwihnt. Ich habe mich als
denjenigen bekannt, der die Gewéhrung von Blanko-
krediten zulassen wollte. Nachdem ich aber die Op-
position in der Kommission gesehen habe, habe ich
mir gesagt, ich kénne den Art. 7 annehmen, wie er
aus der ersten Beratung hervorgegangen ist.

Es muss zugegeben werden, dass die Kantonalbank
ohne Saison- und Personalkredite nicht existieren
kann. Wenn sie mit einer Person im Geschiftsvepr-
kehr steht, die gut ist, und wenn diese voriibergehend
einen Kredit von 100,000 Fr. notig hat und bekannt
ist, dass ein grosses Vermoégen vorhanden ist, so
kann die Kantonalbank nicht sagen, sie solle ihr zuerst
Papiere hinterlegen oder Biirgschaft leisten. Der Kre-
ditsuchende wird einfach zu einer andern Bank gehen,
wenn ihm nicht entsprochen wird. Derartige Per-
sonalkredite miissen unbedingt gewdhrt werden
konnen. Ausnahmen werden heute schon gemacht,
ohne dass die Bank Verluste hiedurch erlitten hitte.

Es ist durchaus unrichtig, dass bei Gewéihrung von

Blankokrediten ein jeder Klient kommen kann mit der
Bemerkung, ihr habt dem und dem einen solchen
gewihrt, ich verlange das gleiche. Es ist Sache der
Bankbehorden, hier zu erwigen. Sie konnen jederzeit
eine ablehnende Haltung einnehmen, ohne irgend-
wie die Griinde anzugeben. Zu Verlusten kann man
ebensogut kommen, wie mit gedeckten Krediten. Wir
geben z. B. eine zweite Hypothek oder einen Kredit
auf ein Gebdude, das sehr gut gelegen ist. Nun kann
aber der Fall eintreten, dass ein Gebdude durch
Verlegung einer Strasse vom Verkehr abgeschnitten
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wird oder sonst einen Minderwert erhélt. Die Sicherheit
ist also nicht mehr da, der Akkredierte muss Ersafz
oder andere Sicherheit leisten; kann er es micht,
so heisst es zahlen. Dazu hat aber der so Ge-
schidigte auch nicht die noétigen Mittel. Entweder
miissen wir ihn eventuell ruinieren oder ihm dajs
Haus abkaufen, was schon ofters vorgekommen ist.
Die Kantonalbank als solche hat bisher an Leutfen,
mit denen sie Geschifte gemacht hat, auch bei vor-
iibergehend ungedeckten Krediten weniger verloren,
als bei gedeckten. Wenn ich die ungedeckten Kredite
einfiihren wollte, so war fiir mich der Hauptgrund der,
dass ich mir sagte, man sollte nicht jeden zwingen,
Biirgen suchen zu miissen. Wie oft sind ganz gute
Biirgen durch gegenseitige Biirgschaften ruiniert
worden.

Ich will schliesslich lieber einen ungedeckten Kredit
bei einem Geschiftsmann, der es in allen Dingen
ernst nimmt, als einen gedeckten Kredit bei einem,
der mir fiinf Biirgen stellt und wobei sich zum
Schluss herausstellt, dass Schuldner und Biirgen der-
art gegenseitig verpflichtet sind, dass alle sechs keine
Garantie mehr bieten.

Die heutige Fassung von Art. 7 lautet, dass bei
geniigender Sicherheit Kredite gewihrt werden kon-
nen. Es ist, wie Herr Scheidegger bereits sagte,
Sache der Bankbehorden, zu ergriinden, ob bei Vor-
weisung von Biichern etc. gentigende Sicherheit vor-
handen sei, um Kredite zu gewahren. Der Nachsatz,
dass bei Gemeinden Ausnahmen gestattet sind, will
denselben weiter entgegenkommen, dass die Bank-
behorden auch bei ungeniigenden Vermdgensauswei-
sen entsprechen konnen. Man kénnte ja annehmen,
dass Gemeinden iiberhaupt gentigend Garantie bie-
ten. Nach reiflicher Ueberlegung kann ich nicht
mehr dafiir einstehen, den Art. 7 abzuindern im Sinne
der ersten Vorlage, weil ich weiss, dass ich mit dem
ganzen Kanton in Widerspruch gerate. Man wird da
den Ruin der Ersparniskassen an die Wand malen
usw. Wir haben das beim Steuergesetz gesehen, wo
man auch geglaubt hat, alle Ersparniskassen werden
zugrunde gehen. Wenn diese Gefahr heraufbe-
schworen wiirde, so wiirde auch das Gute, das im
Gesetze liegt, unter den Tisch gewischt. Aus diesen
Griinden muss ich den Antrag Miiller ablehnen.

Miiller (Bern). Zunichst mochte ich Herrn
Scheidegger gegeniiber bemerken, dass ich die Volks-
bank nicht genannt habe; Herr Scheidegger hat also
keine Ursache, sich zu verwahren. Im ferneren mochte
ich Herrn Kindlimann gegeniiber sagen, dass es, wenn
wirklich die Gefahren der Blankokredite derart sind,
wie er sie geschildert hat, einem ganz unverstindlich
ist, dass die Banken ‘iiberhaupt Blankokredite ge-
wéhren. Es ist auch wunbegreiflich, dass Ban-
ken, wie der Schweizerische Bankverein, die tiiber
100 Millionen ungedeckte Kredite haben, sich derart
glinzend entwickeln, wenn diese Gefahren wirklich
vorhanden sind. Esist auch zu sagen, dass nicht bei
ungedeckten Krediten Verluste zu konstatieren sind,
sondern dass diese Verluste immer da entstehen;
wo gedeckte Kredite im Verlauf der Zeit wertlos
werden. Im ferneren ist zu sagen, dass eine um-
sichtige Bankleitung in allen Fillen rechtzeitig ein-
schreiten kann, wenn urspriinglich gesicherte Kredite
unsicher werden. Wenn der Verlauf derart ist, wie
ihn Herr Kindlimann geschildert hat, ist es klar, dass

keine Bank es wagen diirfte, einen Blankokredit zu
gewdhren. Sie muss sich sagen, dass diese Verhiilt-
nigse in Zeiten wirtschaftlicher Krise eine ungiinstige
Wendung nehmen kénnen. Aber alle diese Verhiltnisse
sind den Banken auch bekannt und sie kénnen in
dem Moment, wo der Betreffende allen Wert auf
einen Kredit legen muss, dafiir sorgen, dass sie zu
rechter Zeit die Deckung verlangen.

Es sprechen also alle Griinde dafiir, diese Er-
weiterung eintreten zu lassen. Es ist gesagt worden,
warum man Blankokredite geben muss. Wir wollen
das auf einen saubern gesetzlichen Boden stellen.

Wenn Herr Kindlimann sagt, dass im Verlauf der
Entwicklung die Ausnahme zur Regel werde, so ist
das fiir mich ganz undenkbar. Erstens wird nach
meinem Antrag die Gewdhrung von Blankokrediten
beschrinkt auf ganz bestimmte Kategorien von Leuten
und Geschiften, auf Handelsgesellschaften, Genossen-
schaften und im Handelsregister eingetragene Kauf-
leute. Von diesen Kaufleuten wird verlangt, nicht
nur, dass sie im allgemeinen in guter Situation seien,
sondern dass sie Bilanzen vorlegen und Einsicht in
ihr Geschift gewdhren. Das schrinkt den Kreis ein
auf diejenigen, die ihre Bilanzen zeigen dirfen. Des-
halb konnen wir ganz ruhig diese Erweiterung ge-
wihren. Es ist Sache des Grossen Rates und der
verantwortlichen Behodrden, das Volk aufzukliren iiber

.diesen Popanz, der dannzumal gezeigt werden wird,

iiber die Gefahr des Ruins der Ersparniskassen. Dann
konnen wir iiberzeugt sein, dass das Volk dem
Gesetz auch mit dieser Erweiterung beistimmt.

Abstimmung.

Fiir den Antrag Miiller . Minderheit.

Beschluss:

Art. 5. Die Kantonalbank betreibt alle Bank-
geschifte, welche der ihr zugewiesene Zweck
mit sich bringen kann.

Insbesondere fallen in ihren Geschiftskreis:

1. Eréffnung von Krediten,

2. Gewidhrung von Darlehen und Vorschiissen
- aller Art,

3. Diskontierung, Ankauf, Verkauf und Ein-
kassierung von Wechseln, Handelseffekten
und Coupons auf das In- und Ausland,

. Vermittlung von Zahlungen im In- und Aus-
land,

. Ankauf und Verkauf solider Wertpapiere fiir
eigene und fremde Rechnung,

. Uebernahme und Vermittlung von Anleihen,
sowie Beteiligung an Syndikaten,

. Aufbewahrung von Wertpapieren und Wert-
sachen sowie Vermietung von Stahlschrank-
fachern,

8. Vermdgensverwaltungen und Liquidationen.

Durch Dekret des Grossen Rates konnen der
Kantonalbank weitere Geschiftszweige und be-
sondere Aufgaben zugewiesen werden.

Die neben dem eigenen Kapital fiir den Ge-
schiftsbetrieb notigen Mittel verschafft sich die
Kantonalbank durch Aufnahme von Geldern in
allen bankiiblichen Formen.
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Art. 6. Die Kantonalbank darf sich in keine
Spekulationsgeschifte einlassen.
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Ihr ist untersagt, sich fiir eigene Rechnung
am verantwortlichen Kapital industrieller Unter-
nehmungen zu beteiligen.

Sie darf keine Geschifte abschliessen, bei
denen der personliche Kredit eines Mitgliedes
des Bankrates, oder eines Filialkomitees, oder
derjenige eines Beamten oder Angestellten der
Kantonalbank den Ausschlag gibt.

Art. 7. Die Kantonalbank bewilligt Kredite
und Vorschiisse aller Art nur gegen gentigende
Sicherheit.

Ausnahmen kénnen stattfinden gegeniiber ber-
nischen Gemeinden.

Die Kantonalbank ist nicht verpflichtet, die
Ablehnung von Gesuchen, die Herabsetzung von
Krediten und Vorschiissen und die Kiindigungen
zu begriinden.

Art. 8. Bei der Behandlung von Geldgesuchen
sind vor Andern die Einwohner des Kantons
zu beriicksichtigen.

Den Begehren fiir kleine Betrige ist die-
selbe Aufmerksamkeit zu schenken wie den-
jenigen fiir grossere Summen.

Art. 9. Hinsichtlich der zur Aufbewahrung
iibergebenen Wertpapiere und Wertsachen haftet
die Kantonalbank nach den Vorschriften des
schweizerischen Obligationenrechts.

IIT. Organisation und Verwaltung der Kantonal-
bank.

Art. 10—27.

Konitzer, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Die Organisation ist in der Weise ge-
festigt worden, dass der gegenwirtige Direktor als
Hauptdirektor gewihlt wird, die iibrigen als Vize-
direktoren, so dass sich der Hauptdirektor nicht mit
den kleinern Geschiften plagen muss. Im ibrigen ist
der ganze Apparat gleich geblieben mit einziger Aus-
nahme des neugeschaffenen Inspektorates, das die
Revision der gesamten Geschiftsfithrung der Kantonal-
bank besorgt und dariiber an den Bankrat berichtet.
Den Inspektoren kann auch die Priifung derjenigen
Geschifte iibertragen werden, die mit der Bank ver-
kehren und die wiinschen, dass von der Bank aus
die notige Inspektion gemacht werde.

Im Art. 26 ist noch eine Bestimmung aufgenommen,
die ich nochmals erwidhnen mochte. Es ist die Be-
stimmung, dass die Mitglieder des Bankrates und der
Filialkomitees absolut nicht schwatzen diirfen. Das ist
wichtig, weil von der Konkurrenz immer vor dem
Verkehr mit der Kantonalbank gewarnt wird, da
der Finanzdirektor in der Kommission sitze und dafiir

.sorge, dass die Betreffenden zur Versteuerung ihres
Vermogens angehalten werden. Offen gestanden hat
der Finanzdirektor mit der Steueranlage gar nichts zu
tun. Er macht nicht den Polizeispitzel. Auch die
Komiteemitglieder sollen das nicht tun. Ich koénnte
wohl sagen, dass es manchmal zum lachen ist, wenn
behauptet wird, dass Kunden der Bank mehr ver-

steuern miissen, weil sie eben bei der Kantonalbank
sind. Es hat keiner einen Franken mehr ver-
steuern miissen, ob er auf der Kantonalbank oder auf
der Hypothekarkasse sein Geld anlegt. Wir haben
allerdings einen Fall gehabt, wo ein Mitglied, das
gleichzeitig in der Steuereinschitzungsbehotrde sass,
aus der Schule geschwatzt hat, was mit einer Riige
geahndet wurde und im Wiederholungsfalle mit Ab-
setzung geahndet wird.

Kindlimann, Prisident der Kommission. Zum
dritten Abschnitt ist wenig zu bemerken. Die Organe
sind zum grossen Teil dieselben geblieben, ebenso
ihre Befugnisse. Was neu ist, ist den neuen Verhilt-
nissen angepasst. Die Bankbehorden schlagen uns
vor, was gedruckt ist. Die Kommission hatte keinen
Anlass, etwas anderes zu beantragen, da sie diese
Bestimmungen als durchaus zweckmissig ansieht.

Angenommen.

Beschluss:

Art. 10. Die Kantonalbank steht unter staat-
licher Aufsicht und Oberleitung.

Art. 11. Dem Grossen Rat liegen ob:
. die Erhohung des Grundkapitals von 30 auf
40 Millionen Franken,
. die Wahl des Bankprisidenten,
. die Errichtung und Aufhebung von Filialen,
. die Genehmigung der von der Kantonalbank
fiir eigene Rechnung aufgenommenen festen
Anleihen.

[y
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Art. 12. Die Befugnisse des Regierungsrates
sind folgende:
1. der Vorschlag fiir die Wahl des Bankprisi-
denten an den Grossen Rat;

. die Wahl von 5 Mitgliedern des Bankrates;

. die Wahl der Mitglieder der Filialkomitees;

. die Bestitigung der Wahlen der Direktoren
und Subdirektoren der Zentralleitung und des
Hauptsitzes, der Inspektoren und der Ge-
schiftsfithrer der Filialen;

5. die Genehmigung der Reglemente des Bank-
rates iiber die Verwaltung und die Geschifts-
tithrung der Kantonalbank;

. die Genehmigung des Grundstiickerwerbes
fiir bleibende Zwecke der Kantonalbank;

. die Errichtung und Aufhebung von Agen-
turen ;

. die Genehmigung der Ausgabe jeder Pfand-
briefserie;

. die Genehmigung der Jahresrechnung und
die Festsetzung der Einlage in den Reserve-
fonds.

Art. 13. Die Finanzdirektion begutachtet die
Antrige der Bankbehérden an den Regierungsrat.

Art. 14. Die Organe der Kantonalbank sind :
a) der Bankrat,
b) der Bankausschuss,
c) die Zentralleitung,
d) das Inspektorat,
e) die Filialkomitees,
f) die Filialleitungen.

> QO DO
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Art. 15. Der Bankrat besteht aus dem Bank-
prisidenten und sechs Mitgliedern, deren eines
von Amtswegen der jeweilige Finanzdirektor des
Kantons ist.

Nicht wihlbar in den Bankrat sind besoldete
Staatsheamte, sowie Verwaltungsrite und Leiter
anderer Banken.

Ausserdem findet Art. 12 der Staatsverfas-
sung auf den Bankrat Anwendung.

Art. 16. Der Bankrat ist beschlussfihig,
wenn wenigstens vier Mitglieder, Bankprisident
mitgezdhlt, anwesend sind.

Er versammelt sich, so oft es die Geschifte
erfordern.

Ueber seine Beschliisse wird ein Protokoll
gefiihrt.

Art. 17. Der Bankrat vermittelt den Verkehr
der Kantonalbank mit den iibergeordneten Staats-
behorden.

Art. 18. Dem Bankrat steht die allgemeine

Leitung der Kantonalbank zu.

Insbesondere liegt ihm ob:

. die Wahl des Vizeprisidenten,

die Bestellung des Bankausschusses,

die Waht der Beamten und Angestellten,

die Festsetzung ihrer Besoldungen innerhalb

der vom Dekret gezogenen Grenzen,

die Festsetzung und Genehmigung der von

den Beamten und Angestellten zu leistenden

Kautionen gemiss Dekret,

6. die Erteilung und Entziehung der rechtsver-
bindlichen Unterschriften,

7. die Einrichtung und Ordnung des Geschifts-
ganges,

8. die Regelung der Obliegenheiten und Befug-
nisse des Bankausschusses, der Zentral-
leitung, des Inspektorats, der Direktion und
Subdirektoren, der Filialkomitees, Geschifts-
fihrer und Agenten,

9. die Entscheidung iiber die Geldgesuche, so-
weit er sie nicht an andere Organe abgibt.

Art. 19. Der Bankausschuss besteht aus dem
Bankprisidenten, bei dessen Verhinderung aus
dem Vizeprdsidenten, einem Mitglied des Bank-
rates und einem Vertreter der Zentralleitung.

Art. 20. Die Zentralleitung wird einem oder
mehreren Direktoren iibertragen.

Sie fithrt die Geschifte der Kantonalbank, so-
weit sie nicht durch Gesetz oder Reglement an-
dern Organen zugewiesen sind.

Art. 21. Das Inspektorat besteht aus einem
oder mehreren Inspektoren nebst den erforder-
lichen Kontrolleuren.

Es besorgt die Revision der gesamten Ge-
schiftsfiihrung der Kantonalbank und berichtet
dariiber an den Bankrat.

Art. 22. Die Filialkomitees bestehen aus 3
bis 5 Mitgliedern.

Thnen liegt ob:
1. die Begutachtung der Vorlagen an den Bank-

rat,
2. die Entscheidung iiber die in ihrer Kompe-

tenz liegenden Geschifte.
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Art. 23. Die Filialen und die ihnen unterstell-
ten Agenturen werden von den Geschiftsfiihrern
geleitet.

Art. 24. Gegeniiber Dritten wird die Kantonal-
bank vertreten durch die mit dem Recht zur
Unterschrift ausgeriisteten Beamten und Ange-
stellten.

Art. 25. Die Amtsdauer der in Art. 12, Zif-
fern 1 bis 4, igenannten Funktionidre und der im
Dekret als solche bezeichneten Beamten betrdgt
4 Jahre.

Art. 26. Der Bankprisident, die Mitglieder
des Bankrates und der Filialkomitees, sowie die
Beamten und Angestellten der Kantonalbank sind
tir ihre Amtsverrichtungen verantwortlich.

Sie sind verpflichtet, iiber die geschaftlichen
Beziehungen der Kantonalbank zu ihren Kunden
und tiiber deren personliche und geschiftliche
Verhiltnisse strenge Verschwiegenheit zu be-
wahren.

Art. 27. Die Beamten und Angestellten der
Kantonalbank diirfen ohne Einwilligung des
Bankrates keine Nebengeschifte betreiben.

Spekulationsgeschifte aller Art, sowie der ge-
werbsméssige An- und Verkauf von Wertpapieren
sind ihnen untersagt.

IV. Rechnung.
Art. 28—31.

Konitzer, Finanzdirektor, Becichterstatter des Re-
gierungsrates. In diesem Abschnitt ist die Bestim-
mung neu, wonach eine Reserve von 200/, des Dota-
tionskapitals geschaffen werden soll. Gegenwiirtig
haben wir bloss eine Reserve von 1 Million, was un-
bedingt zu wenig ist. Die Reserven sind ein stilles
Kapital, das ohne Zins arbeitet. Die Grossbanken
haben insbesondere grosse Reserven, die sie nicht zu
verzinsen brauchen, was sehr viel fiir die Prosperitit
deren Unternehmen ausmacht.

Ferner ist neu die Bestimmung, dass eine Alters-,
Invaliden-, Witwen- und Waisenkasse der Be-
amten geschaffen werden soll. Zu diesem Zwecke sol-
len Gelder gedufnet werden. Wir haben uns bei der
Beratung des letzten Geschiftsberichtes schon gefragt,
ob wir nicht einen solchen Fonds anlegen sollen. Wir
haben so viele Reserven angelegt,, dass es uns ein
kleines sein wird, im néichsten Jahre einen gros-
seren Posten dafiir in Reserve zu stellen. Ohne Re-
vision des Gesetzes ist die Errichtung einer solchen
Kasse ausgeschlossen. Immerhin ist die Versicherung
so gedacht, dass sie sich der zu griindenden Ver-
sicherung der Staatsbeamten und Angestellten an-
schliesst oder in derselben auifgeht.

Kindlimann, Prisident der Kommission. Beziig-
lich dieses Abschnittes ist zu bemerken, dass die
Rechnungsstellung der Kantonalbank nunmehr vor
dem 15. April stattfinden soll. Das ist notwendig
wegen des grosseren Geschiftsumfanges.

1914. 13
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Ich habe schon das letzte Mal darauf hingewiesen,
dass das Verhiltnis der Reserven zum eigenen Kapital
ein durchaus ungeniigendes ist, dass unsere Kantonal-
bank in dieser Beziehung in der Reihe der Kantonal-
banken den vorletzten Rang einnimmt, indem die
Reserven nur 9,39/, betragen, wihrend der Durch-
schnitt der Kantonalbanken 269/, ist. Dieses Verhilt-
nis muss absolut gedndert werden. Wir haben gegen-
wartig einen Reservefonds von 1,862,000 Fr. Er wird
im Jahre 1913 wesentlich grosser sein. Das ist aber
ungesetzlich, solange das alte Gesetz noch besteht. Es
ist nun vorgesehen, dass zuerst das Grundkapital ver-
zinst werden soll mit 49/, und dassder Regierungsrat
bestimmt, welcher Prozentsatz des Ueberschusses in
die Reserve gelegt werden soll. Es soll diese Re-
serve gedufnet werden konnen, bis sie 200/, des
Grundkapitals erreicht. Das ist eine durchaus unan-
fechtbare Bestimmung.

Angenommen.
Beschluss:
Art. 28. Die Rechnung der Kantonalbank
wird jeweilen auf den 31. Dezember abge-
schlossen.

Sie soll vom Bankrat begutachtet, dem Re-
gierungsrat mit dem Geschiftsberichte vor dem
15. April vorgelegt werden.

Art. 29. Der Ertrag der Kantonalbank wird
wie folgt verwendet: Zunichst ist das Grund-
kapital dem Staat mit 49/, zu verzinsen. Vom
Ueberschuss ist eine vom Regierungsrat festzu-
setzende Quote von 20 bis 400/, der Reserve
zu iiberweisen.

Der iibrig bleibende Reinertrag fillt voll-
stindig in die Staatskasse.

Art. 30. Die Reserve wird gedufnet, bis sie
200/, des Grundkapitals erreicht hat.

Sie dient zur Ausgleichung der Jahresergeb-
nisse und zur Vermehrung der Betriebsmittel.

Art. 31. Sobald der Staat fiir seine Beamten
und Angestellten eine Alters-, Invaliden-, Wit-
wen- oder Waisenkasse schafft oder zu diesem
Zweck Gelder dufnet, so wird die Kantonalbank
fiir ihre Beamten und Angestellten Massnahmen
treffen fiir die Vorbereitung und den Anschluss
an die kantonale Kasse. :

V. Schluss- und Uebergangsbestimmungen.

Art. 32—3b.

Angenommen.

Beschluss :

Art. 32. Die Kantonalbank ist sowohl gegen-
iiber dem Staate, wie gegeniiber den Gemeinden
von der Einkommensteuer befreit.

Art. 33. Die Erhohung des Grundkapitals
auf 30 Millionen Franken wird binnen 3 Jahren
nach Inkrafttreten des Gesetzes erfolgen.

Der Grosse Rat ist erméchtigt, die Anleihens-
vertrige endgiiltig zu genehmigen, mit denen die
fir die Erhohungen des Grundkapitals notigen
Gelder beschafft werden.

Art. 34. Durch Dekret des Grossen Rates
werden geordnet die Entschidigung der Mit-
glieder des Bankrates, die Besoldung des Bank-
prisidenten, die Festsetzung der Besoldungsgren-
zen fiir die Beamten und Angestellten der Kan-
tonalbank, und ihre Pflicht zur Sicherheits-
leistung.

Art. 35. Dieses Gesetz tritt nach seiner An-
nahme durch das Volk in Kraft.

Durch sein Inkrafttreten wird das Gesetz {iber
die Kantonalbank vom 1. Mai 1898 aufgehoben.

Titel und Ingress.

Angenommen.

Beschluss:

Gesetz
iiber die
Kantonalbank.
Der Grosse Rat des Kantons Bern,
auf den Antrag des Regierungsrates,

beschliesst :

Schlussabstimmung.

Fir Annahme des Gesetzentwurfs . Mehrheit.

Gesetz
betreffend

den ortlichen Geltungsbereich des bernischen Straf-
gesetzbuches.

Zweite Beratung.

(Siehe Nr. 2 der Beilagen; die Verhandlungen der
ersten Beratung finden sich Seite 631 ff. des letzten
Jahrgangs abgedruckt.)

Eintretensfrage.

Tschumi, Polizeidirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Zur Eintretensfrage kann ich mich
ausserordentlich kurz fassen. Materiell ist ndmlich
das Ergebnis, wie es aus den Verhandlungen de:
ersten Beratung hervorgegangen ist, nicht abgeidnder!
worden. Die Abénderungsantrige, die Sie in der
gedruckten Vorlage finden, sind entweder kleine Ver-
inderungen in der Anlage des Stoffes oder redak
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tionelle Aenderungen. Soweit ich das beurteilen kann,
ist dieses kleine Gesetzlein, das sich als durchaus not-
wendig erwiesen hat, von der Juristenwelt im all-
gemeinen gut aufgenommen worden. Es ist dazu
eine einzige LEingabe eingelangt; sie stammt
von I'iirsprecher Otto Miiller in Langenthal und zielt
ab auf Revision des Art. 368 des Strafverfahrens.
Ueber diese Eingabe werden wir berichten, wenn die
Vorlage die Beratung passiert hat.

Morgenthaler, Prédsident der Kommission. In
Bestitigung des vom Polizeidirektor Gesagten kann ich
erkliren, dass die vorliegenden Aenderungen rein
redaktioneller Natur sind. Bei der ersten Beratung
wurde die Diskussion nicht stark beniitzt, sondern
meistens nur kurze Anfragen gestellt. Die Antwort
auf diese wird heute erfolgen.

Auch in der Oeffentlichkeit hat das Gesetz kein
grosses Aufsehen gemacht, was begreiflich ist, weil
durch dasselbe einfach verschiedene Erlasse zusam-
mengefasst werden, die alle das Gebiet des interkan-
tonalen und internationalen Strafrechts beschlagen.
[ch bin durchaus damit einverstanden, dass man mit
der Eingabe Miiller so verfihrt, wie der Herr Polizei-
direktor vorgeschlagen hat.

Das Eintreten wird stillschweigend beschlossen.

Art. 1.

Tschumi, Polizeidirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Der Art. 1 der neuen Vorlage besteht
aus dem ersten Abschnitt des Resultates der ersten
Beratung und aus dem ersten und zweiten Ab-
schnitt des Art. 9 derselben. Das ist ledig-
lich eine andere Anordnung des Stoffes, durch
welche wir erreichen, dass das Alinea 3 des
alten Art. 9 fallen kann. Denn bet dieser
Anordnung ist es ohne weiteres klar, dass das, was
in Al. 2 und 3 des neuen Art. 1 gesagt ist, Rechts-
norm ist sowohl im innerkantonalen, als auch im
interkantonalen und im internationalen Rechtsverkehr.
Ich empfehle die Fassung des Art. 1.

Morgenthaler, Prisident der Kommission. Ich
mochte mich dieser Erklirung anschliessen. Meiner
Meinung nach bedeutet diese systematische Anord-
nung des Textes eine Verbesserung. Der Art. 1 han-
delt vom Tatort, bezw. von der Strafkompetenz in
territorrialer Beziehung, die den bernischen Gerichten
zusteht. Da schliesst sich offenbar die Bestimmung
von Art. 9 tiber den Tatort und tiber den Versuch
logisch und systematisch am besten an das erste
Alinea von Art. 1 an. Damit ist dieser Abschnitt end-
giiltig erledigt und es tritt auch die Konsequenz ein,
auf die der Herr Polizeidirektor aufmerksam gemacht
hat, dass man nicht mehr das Schlussalinea des Art. 9
beanstanden kann mit der Begriindung, es sei iiber-
flissig, indem dann selbstverstindlich dieser Art. 1
allgemeine Geltung hat fiir alle nachfolgenden Be-
stimmungen.

Rudolf. Ich habe mir in der ersten Beratung er-
laubt, eine Frage zu stellen, die dahin ging, wie sich
der letzte Satz von Art. 1 zum zweiten Absatz von

Art. 8 verhalte, in dem vorgesehen ist, dass der Kan-
ton Bern nur mit Zustimmung des Angeschuldigten
auf die Ausiibung der Gerichtsbarkeit verzichten kann.
Im letzten Satz von Art. 1 ist aber gesagt, dass das
Verfahren an dem Ort durchgefithrt werden muss,
wo es zuerst in gesetzlicher Form erdffnet wurde.
Wenn die Sache sich nun so macht, dass der Kanton
Bern die Zustimmung des Angeschuldigten nicht be-
kommt, aber nach dem letzten Satz selbst das Ver-
fahren durchfiihren muss, wie verhilt es sich dann?
Ich mdchte die vorberatenden Behérden um Auskunft
dariiber ersuchen.

Tschumi, Polizeidirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Die Frage des Herrn Grossrat Rudolf
kann dahin beantwortet werden, dass das, was er
aufgreift, in Art. 8 der alten Fassung steht. Der
zweite Absatz dieses Artikels heisst: «Der Kanton
Bern darf nur mit Zustimmung des oder der Ange-
schuldigten auf die Ausiibung seiner Gerichtsbarkeit
verzichten.» Dieser zweite Absatz bezieht sich augen-
scheinlich auf den ersten Absatz dieses Art. 8, nach
welchem der Regierungsrat mit andern Kantonen ver-
einbaren kann, dass gleiche oder #hnliche Delikte,
die teils im Kanton Bern, teils in andern Kantonen
begangen worden sind, einer einheitlichen Beurteilung
in einem dieser Kantone unterstellt werden. In diesem
Falle, wenn eine solche Vereinbarung besteht, ist es
notwendig, dass der betreffende Angeklagte seine Zu-
stimmung zu einem solchen Vorgehen gemiss dieser
Vereinbarung gibt. Irgend eine Diskrepanz mit einem
andern Artikel besteht also nicht.

Morgenthaler, Prisident der Kommission. In
erster Linie ist zu sagen, dass die Bestimmung in
Abs. 2 des Art. 8 sich nur bezieht auf die Fille, die
im Art. 8 geordnet sind. Dort handelt es sich um
den Fall der Konkurrenz von Delikten. Wenn mehrere
Delikttatbestinde zusammen kollidieren, die gemfss
Vereinbarung von den Behorden eines Kantons zur
Behandlung iibernommen werden, so trifft diese Be-
stimmung des Art. 8 zu, wihrend das Schlussalinea
von Art. 9 sich auf die Konkurrenz der Tatorte be-
zieht. Wenn verschiedene Orte in Frage kommen,
so wird dieser Fall durch Art. 9 geregelt und insofern
ist diese Kollision, die sich auf den ersten Blick
allerdings scheinbar herausstellt, tatséichlich nicht vor-
handen.

Angenommen.

Beschluss:

Art. 1. Der Beurteilung nach den Strafge-
setzen des Kantons Bern unterliegen alle im
Kanton Bern begangenen strafbaren Handlungen.

Der Titer begeht die strafbare Handlung da,
wo er sie ausfiilhrt, und da, wo der Erfolg ein-
getreten ist. Er begeht den Versuch da, wo
er ihn ausfiihrt, und da, wo nach seiner Absicht
der Erfolg hitte eintreten sollen.

In keinem Fall diirfen fiir das gleiche Ver-
gehen gleichzeitig mehrere strafrechtliche Ver-
folgungen eintreten. Das Verfahren ist an dem
Orte durchzufithren, wo es zuerst in gesetzlicher
Form erdffnet wurde.
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Art. 2.

Tschumi, Polizeidirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Art. 2 besteht aus den Abschnitten
2 und 3 des urspriinglichen Art. 1. Eine materielle
Abénderung tritt nicht ein.

Angenommen.
Beschluss:

Art. 2. Wurde 'der Tdter auf Ersuchen der ber-
nischen Staatshehérden oder auf Antrag des Ver-
letzten in einem andern Kanton oder im Aus-
lande verfolgt und ist, im Falle der Verurteilung,
die Strafe vollzogen worden, so wird er wegen
dieser Straftat im Kanton Bern nicht mehr be-
straft.

In allen andern Fillen wird dem Titer die
Strafe, die er ausserhalb des Kantons Bern wegen
einer solchen Handlung erlitten hat, angerechnet.

Art. 3.

Tschumi, Polizeidirektor, Berichterstatter des Re-

gierungsrates. Dieser Art. 3 ist der frithere Art. 2
ohne jede Abinderung.
Angenommen.
Beschluss:
Art. 3. Der Beurteilung nach den Strafge-

setzen des Kantons Bern unterliegen die folgen-
den strafbaren Handlungen, auch wenn sie aus-
serhalb des Kantons Bern begangen worden sind :

1. Verbrechen und Vergehen gegen die Sicher-
heit des Staates Bern (Art. 67—70 St. G.B.);

2. Filschung offentlicher Siegel und Stempel
(Art. 104 St. G. B.);

3. Nachmachung oder Verfilschung von schwei-
zerischen oder fremden Miinzen, welche in
der Schweiz gesetzliche Geltung haben (Art.
101 St. G. B.);

4. Nachmachung oder Verfilschung einer 6ffent-
lichen Urkunde, deren Ausstellung einer ber-
nischen Behdrde oder einem bernischen Be-
amten oder Notar zukommt (Art. 106, Art.
107, Art. 111, Ziff. 1, 2, 5 und 6, St. G. B.);

5. Gewerbsmissige Kuppelei (Art. 168, Abs. 2,
St. G. B.)

Die Strafverfolgung findet nur statt, wenn der
Tater im Kanton Bern betreten oder an den
Kanton Bern ausgeliefert wird.

Eine in einem andern Kanton oder im Aus-
lande wegen einer solchen Handlung vollzogene
Strafe ist auf die nach dem bernischen Straf-
gesetze zu erkennende Strafe in Anrechnung zu
bringen.

Art. 4.

 Tschumi, Polizeidirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Dieser Artikel ist der frithere Art.3
ohne Abdnderung.

Angenommen.

Beschluss:

Art. 4. Wer ausserhalb der Schweiz gegen
einen Schweizer eine strafbare Handlung begeht,
die von einem bernischen Strafgesetze mit Zucht-
haus, Korrektionshaus oder mit Gefidngnis von
mehr als 60 Tagen bedroht wird, ist nach ber-
nischem Gesetze strafbar, wenn er im Kanton
Bern betreten und nicht an das Ausland aus-
geliefert wird oder wenn er wegen dieser Hand-
lung dem Kanton Bern ausgeliefert wird.

Falls die Handlung nicht mit Zuchthaus be-
droht ist, findet die Strafverfolgung nur auf An-
trag des Verletzten oder seiner Rechtsnachfolger
statt.

Die Strafverfolgung wunterbleibt, wenn der
Téter wegen derselben Handlung bereits im Aus-
land beurteilt worden und wenn, im Verurtei-
lungsfalle, die Strafe durch Vollzug, Verjahrung
oder Straferlass getilgt ist.

Eine teilweise verbiisste Strafe wird dem
Téater angerechnet.

Die Strafverfolgung unterbleibt ferner dann,
wenn die in einem zivilisierten Staate begangene
Handlung nach dortigem Gesetze straflos ist.

Art. 5.

Tschumi, Polizeidirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Der Art. 5 entspricht inhaltlich dem
Art. 4 der ersten Lesung. Bei der ersten Beratung
hat Herr Grossrat Rudolf zunichst eine Anfrage ge-
stellt und sodann einen Wunsch ausgesprochen. Die
Anfrage ging dahin, ob nicht bei der Aufzdhlung der
im Auslieferungsverfahren massgebenden Instanzen
statt «Regierung» zu setzen sei «zustindige Behorde».
Er war der Ansicht, dass im Auslieferungsverfahren
unter Umstéinden auch ein hoheres Gericht in Frage
kommen konnte. Der Wunsch ging dahin, es mdchte
durch eine andere Redaktion erreicht werden, dass die
Anhdufung von «dass» wegfiele.

Was zunidchst die Anfrage anbelangt, so kann ich
nur wiederholen, was ich schon bei der ersten Be-
ratung gesagt habe, dass beim Auslieferungsverfahren
Gerichtsbehorden nicht in Betracht kommen. Auch
das Ausliefesungsgesetz vom Jahre 1852 spricht
nirgends von Gerichtsbehérden als Auslieferungsin-
stanzen, sondern ausschliesslich von Regierungen. Die
Anfrage des Herrn Rudolf kann also dahin beantwortet
werden, dass ihr eine weitere Folge nicht zu geben ist.

Anders steht es mit 'dem Wunsche des Herrn
Rudolf beziiglich der Redaktion. Hier sehen Sie, dass
man die hdufige Widerholung des Wortes «dass» weg-
gebracht hat, indem man den neuen Artikel etwas
anders einleitet. Eine materielle Aenderung liegt da-
bei nicht vor.

Angenommen.
Beschluss:

Art. 5. Wird ein Biirger des Kantons Bern
oder jemand, der im Kanton Bern das Recht der
Niederlassung oder des dauernden Aufenthaltes
besitzt, in einem andern Schweizer Kantone
strafrechtlich verfolgt, so ist dessen Verfolgung
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und Beurteilung nach bernischen Strafgesefzen

durch die bernischen Gerichte zu iibernehmen,

wenn folgende Voraussetzungen zutreffen :

1. die Regierung des Kantons, in dem die
Stratverfolgung angehoben ist, den Regie-
rungsrat des Kantons Bern um die Aus-
lieferung des Angeschuldigten oder die Ueber-
nahme seiner Strafverfolgung durch die ber-
nischen Gerichte ersucht und der Regierungs-
rat sich fiir das letztere entscheidet;

. die zu verfolgende Handlung sowohl nach
den Strafgesetzen des Kantons Bern als nach
denen des Tatortes strafbar ist;

. und die zu verfolgende Handlung in Art. 2
des B. G. vom 24. Juli 1852 oder in einer
mit dem Strafverfolgungskanton abgeschlos-
senen Uebereinkunft iiber die Stellung von
Fehlbaren in Straffillen vorgesehen ist.

Ist die zu verfolgende Handlung nach dem

bernischen Strafrechte ein Antragsdelikt, so be-

darf es iiberdies eines Strafantrages des Ver-
letzten.

Art. 6.

Tschumi, Polizeidirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Art. 6 ist inhaltlich der Art. 5 der
ersten Lesung. Natiirlich hat nun auch in Art. 6
die gleiche redaktionelle Abéinderung platzgreifen miis-
sen, wie sie in Art. 5 gewidhlt worden ist. Dariiber
hinaus hat Herr Grossrat Rudolf bei der ersten Lesung
eine Anfrage gestellt mit bezug auf die Fassung des
letzten Alineas. Dazu ist folgendes zu bemerken. Es
handelt sich nicht darum, ob ein Schweizer auszu-
liefern sei oder nicht — ein Schweizer kann iiber-
haupt nicht ans Ausland ausgeliefert werden — son-
dern nur darum, die Schwere eines Deliktes zu be-
zeichnen. In diesem Falle stehen diejenigen Delikte
in Frage, die die Auslieferung bedingen, wenn der
Strafbare ein Ausldnder ist. Dieser Abschnitt muss
heibehalten werden.

Angenommen.
Beschluss:

Art. 6. Wird ein Biirger des Kantons Bern
oder ein Schweizer, dessen letzter Wohnsitz im
Kanton Bern ist oder war, in einem fremden
Staate strafrechtlich verfolgt und im Kanton Bern
ergriffen oder ihm zugefithrt, so ist dessen
Verfolgung und Beurteilung nach bernischem
Strafgesetz durch die bernischen Gerichte zu
iibernehmen, wenn folgende Voraussetzungen zu-
treffen :

1. die Regierung des verfolgenden Staates den
bernischen Regierungsrat direkt oder durch
Vermittlung des Bundesrates darum ersucht;

. die zu verfolgende Handlung sowohl nach
den Strafgesetzen des Kantons Bern als nach
denen des Tatortes strafbar ist;

. und die zu verfolgende Handlung eine solche
ist, fiir die nach schweizerischem Recht und
den getroffenen internationalen Vereinbarun-
gen zufolge die Auslieferung bewilligt wer-
den miisste.

Ist die zu verfolgende Handlung nach dem
bernischen Strafrechte ein Antragsdelikt, so be-
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darf es iberdies eines Strafantrages des Ver-
letzten.

Art. 7.

Tschumi, Polizeidirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Hier hat nur eine andere Numerie-
rung stattgefunden.

Angenommen.
Beschluss:

Art. 7. In den Fillen der Art. 3, 4, 5 und 6
bezeichnet die erste Strafkammer des Oberge-
richts den zustdndigen Untersuchungsrichter und
das zustdndige Gericht.

Art. 8.

Tschumi, Polizeidirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Art. 8 ist der frithere Art. 7 in einer
etwas andern und in der Tat eleganteren Fassung.
Herr Grossrat Rudolf hat hier angefragt, ob nicht
das letzte Alinea gestrichen werden kdonnte. Das ist
unmdgglich, da sonst Zweifel aufkommen konnten, ob
nicht das Strafgesetz des Tatortes in Anwendung kom-
men miisse.

Angenommen.
Beschluss:

Art. 8. Fiir das Verfahren vor den bernischen
Gerichten in den in diesem Gesetze genannten
Fillen ist die bernische Strafprozessgesetzgebung
massgebend, namentlich auch fiir die Frage, ob
der Verfolgte zu verhaften und in Haft zu be-
lassen sei.

Bei der Beurteilung des Falles sind die ein-
schligigen Bestimmungen des bernischen oder
eidgendssischen Strafrechts anzuwenden.

Art. 9.

Tschumi, Polizeidirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Auch hier ist lediglich eine andere
und etwas bessere Redaktion gewdhlt worden; inhalt-
lich hat sich nichts geéndert.

Angenommen.
Beschluss:

Art. 9. Der Regierungsrat kann mit andern
Kantonen vereinbaren, dass gleiche oder dhnliche
Delikte, die teils im Kanton Bern, teils in an-
dern Kantonen begangen worden sind, einer ein-
heitlichen Beurteilung in einem dieser Kantone
unterstellt werden.

Der Kanton Bern darf nur mit Zustimmung
des oder der Angeschuldigten auf die Ausiibung
seiner Gerichtsbarkeit verzichten.

1914. 14#
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Art.  10.

Tschumi, Polizeidirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Der Art. 9 der ersten Lesung ist weg-
gefallen und wir haben es hier mit dem Art. 10
der ersten Lesung zu tun. Es ist nach der Fassung
des Art. 1 moglich, dass dieser oder jener Artikel des
Strafgesetzes oder Strafverfahrens durch das Gesetz
beriihrt wird. Deshalb hat beigefiigt werden miissen :
«sowie iberhaupt alle mit ihm in Widerspruch stehen-
den Bestimmungen des Strafgesetzbuches und der
Strafprozessordnung.»

Angenommen.
Beschluss:

Art. 10. Dieses Gesetz tritt mit seiner An-
nahme durch das Volk in Kraft.

Es hebt auf und ersetzt den Art. 3 des Straf-
gesetzbuches und den Art. 9 des Einfithrungs-
gesetzes dazu, vom 30. Januar 1866; die Art.
12—15 und Art. 23 des Gesetzbuches {iber das
Verfahren in Strafsachen, vom 29. Juni 1854,
sowie iberhaupt alle mit ihm im Widerspruch
stehenden Bestimmungen des Strafgesetzbuches
und der Strafprozessordnung.

Tschumi, Polizeidirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Nun kdme die Eingabe des Herrn Fiir-
sprecher Otto Miiller in Langenthal. Da diese Ein-
gabe an die grossritliche Kommission gerichtet wor-
den ist, mochte ich es deren Prisidenten {iberlassen,
thren Inhalt zu entwickeln.

Morgenthaler, Prisident der Kommission. Es ist
der Kommission eine Eingabe des Herrn Fiirsprecher
Otto Miiller in Langenthal, unterstiitzt vom Vorstand
des Vereins bernischer Bezirksbeamter, zugegangen.
Sie tendiert dahin, dass bei Anlass dieser Gesetzes-
beratung auch eine kleine Revision des Art. 368,
speziell Al. 2, des Strafverfahrens mitgenommen
werde, weil diese sehr dringlicher Natur sei und sich
hier scheinbar #usserlich ein Anlass biete, einem of-
fenkundigen Uebelstand abzuhelfen.

Die vorberatenden Behorden haben die Eingabe
reiflich gepriift. Sie beschligt eine Frage, die von
aktueller Bedeutung ist. Man wéire gerne entgegen-
gekommen, wenn sich nicht bei ndherer Priifung er-
geben hitte, dass man nicht darauf eintreten kann.
Mit Riicksicht auf die relative Wichtigkeit dieser
Sache und um namentlich denjenigen, die ihre Arbeit
an diese Eingabe gewendet und damit ihr Interessc
fiir diese Seite der Gesetzgebung bekundet haben,
die entsprechende Ehre anzutun, ist es wohl notig,
Thnen kurz zu sagen, worum es sich handelt.

Die Eingabe begriindet die Forderung der Revision
des Art. 368, Abs. 2, des Strafverfahrens damit, dass
sie zunédchst sagt, nachdem man nun im vorliegenden
Entwurf verschiedene Bestimmungen des materiellen
und formellen Strafrechtes abidndere unid neu fasse,
sei die Gelegenheit zu beniitzen, um einen Uebelstand
zu heben, der sich bei der Anwendung des zitierten
Artikels in der Praxis arg fithlbar mache. Es wird
ausgefithrt, dass nach den Bestimmungen unseres
Strafprozesses der Verletzte, der Strafkliger, zum

Strafverfahren gar nichts sagen konne, wenn er sich
nicht als Zivilpartei stelle und Entschidigungsan-
spriiche geltend mache. Das habe die iible Konse-
quenz, dass bei Antragsdelikten, namentlich bei Ehr-
verletzungen von geringer Bedeutung, der Kliger
eigentlich gar nicht vertreten sei, indem die Staats-
anwaltschaft sich der Strafklage nicht annimmt und
nicht annehmen kann, weil sie durch grossere Auf-
gaben absorbiert wird. Damit sieht sich der Ver-
letzte vor die Alternative gestellt, sich entweder als
Zivilpartei zu stellen oder aber darauf zu verzichten.
Im letzteren Falle muss es der Verteidigung und
der. amtlichen Wahrung seiner Interessen iiberlassen,
dass diese Interessen zur Anerkennung gebracht wer-
den. Wenn er sich aber als Zivilpartei stellt, tritt
die Konsequenz des Art. 368, Abs. 2, ein, die nach
der Auffassung der Eingabe verlangt, dass, wenn
die Zivilpartei mit ihren Entschiddigungsanspriichen
abgewiesen wird, sie nicht nur in allen Fillen zur
Bezahlung der sdmtlichen Gerichtskosten, sondern
auch der séimtlichen Parteikosten des Angeschuldigten
verurteilt werde. Das fithre zu Unbilligkeiten, nament-
lich in dem Falle, wo eine Verurteilung des Ange-
klagten im Strafpunkte, dagegen eine Abweisung der
Zivilpartei stattfinde.

So die Darstellung der Eingabe. Ob sie richtig ist,
werden wir spiter sehen. Und nun wird im weiteren
ausgefiihrt, dass diese etwas ungliickliche Bestimmung
unseres Strafprozesses dazu gefiithrt habe, dass mate-
rielles Recht verletzt werde und dass namentlich die
Anwendung ‘des eidgenossischen Rechtes nicht so statt-
finde, wie es der eigentlichen Absicht des eidgends-
sischen Gesetzgebers entspreche. Dies sei namentlich
der Fall in Ehrverletzungsprozessen, wo kein materiel-
ler Schaden entstanden ist, wo nur Genugtuungsan-
spriiche im Sinne des Art. 55 des alten und Art. 49
des neuen O. R. geltend gemacht werden. Schon das
alte 0. R. hat in seinem Art. 55 folgendes bestimmt:
«Ist jemand durch andere unerlaubte Handlungen in
seinen personlichen Verhéltnissen ernstlich verletzt
worden, so kann der Richter auch ohne Nachweis
eines Vermogensschadens auf eine angemessene Geld-
summe erkennen.» Da wird nun ausgefithrt, dass
diese Bestimmung dazu gefithrt habe, dass der Zivil-
partei fast in jedem Falle eine angemessene Geld-
summe zugesprochen worden sei, ganz abgesehen da-
von, ob das Requisit der ernstlichen Verletzung der
personlichen Verhiltnisse vorhanden gewesen sei, und
zwar deshalb, weil es dem Richter gegen sein Rechts-
empfinden ging, die Zivilpartei abzuweisen, mit Riick-
sicht auf die Konsequenz des Art. 368 des Straf-
verfahrens, weil in diesem Fall gleichwohl die Zivil-
partei hitte abgewiesen und zu den Kosten verurteilt
werden miissen. Um das nicht tun zu miissen,
hat sich die Praxis eingebiirgert, dass in der Regel
eine kleine Geldsumme zugesprochen worden ist, ja
dass sehr oft nur 1 Fr. verlangt und zugesprochen
wurde, nur um nicht die Zivilpartei abweisen und
zu den Kosten verurteilen zu miissen.

Es wird ausgefiihrt, dass sich dieses Missverhiltnis
noch verschirft habe angesichts der neuen Fassung
des Art. 55 O. R., indem in Art. 49 des neuen O. R.
gesagt werde: «Wer in seinen persdnlichen Verhilt-
nissen verletzt wird, hat bei Verschulden Anspruch auf
Ersatz des Schadens und, wo die besondere Schwere
der Verletzung und des Verschuldens es rechtfertigt,
Anspruch auf Leistung einer Geldsumme als Genug-
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tuung.» Damit hat der eidgenossische Gesetzgeber
dieser Tendenz, die in verschiedenen Kantonen in Er-
scheinung getreten ist, auch in Ehrverletzungssachen
eine (eldsumme als Genugtuung zu sprechen, ent-
gegentreten wollen und verlangt, dass die beson-
dere Schwere der Verletzung und des Verschuldens
dies rechtfertige. Er hat damit die bernische Praxis
speziell einschrinken wollen.

Nun wird in der Eingabe mit Recht ausgefiihrt,
dass in diesem Falle der bernische Zivilkliger in Ehr-
verletzungsféllen noch in eine viel schlimmere Situa-
tion komme, dass er in der Regel abgewiesen werden
miisse, oder dass dann die Wiederhandlung des berni-
schen Richters gegen den Sinn und Geist der eid-
genossischen Gesetzgebung noch in flagranterer Weise
zum Ausdruck kommen miisse.

Um nun aus dieser Zwickmiihle herauszukom-
men, schligt die Eingabe eine andere Fassung des
Art. 368 des Strafverfahrens vor. Sie mochte sagen:
Der zweite Absatz von Art. 368 wird abgedndert wie
folgt : «Unterliegt die Zivilpartei, so urteilt der Richter
iiber die Tragung der Staats- und Parteikosten nach
freiem Ermessen.» Es fragt sich, ob dieser Auffas-
sung beigepflichtet werden kann. Die vorberatenden
Behorden sind iibereinstimmend dazu gekommen, diese
Frage aus folgenden Griinden zu verneinen.

Erstens geht die ganze Eingabe von einer ganz un-
richtigen Voraussetzung aus, wenn sie sagt, dass die
Zivilpartei in jedem Falle, wo sie abgewiesen worden
sei, zu sdmtlichen Kosten des Verfahrens verurteilt
werde. Die Regel ist vielmehr die, dass, wenn die
Zivilpartei im Strafpunkt unterliegt, also der An-
geklagte freigesprochen, aber gleichwohl die Zivil-
klage zugesprochen wird, die Staatskosten dem Staat
und nur die Zivilinterventionskosten dem Beklagten
auferlegt werden. Wenn Freispruch erfolgt in Ver-
bindung mit Abweisung der Zivilklage, wird die Zivil-
partei zu sdmtlichen Kosten verurteilt, wie das nur
in der Ordnung ist. Im umgekehrten Falle, wenn eine
Verurteilung des Angeklagten erfolgt und zugleich
eine Gutheissung der Zivilklage, wird selbstverstind-
lich, der Angeklagte zu sdmtlichen Kosten verurteilt.
Erfolgt eine Verurteilung nur im Strafpunkte und eine
Abweisung der Zivilklage, dann allerdings kann der
Fall eintreten, den die Eingabe im Auge hat, dass
nidmlich der verurteilte Angeklagte Kostenanspriiche
gegeniiber der Zivilpartei geltend machen kann. Das
ist in der Tat ein Zustand, der gegen das Rechts-
empfinden verstosst. Allein wir halten dafiir, dass
mit Ricksicht darauf, dass der allgemeine Satz an
der Spitze dieser Eingabe unrichtig ist und aus diesem
Satz unrichtige Konsequenzen gezogen worden sind,
wenn man im Sinne der Eingabe die Revision vor-
nehmen wollte, man diese Revision einschrinken
misste auf diejenigen Fille, wo aus Art. 49 O. R.
geklagt wird. Auch das hitte seine schlimmen Konse-
quenzen, einmal weil, wenn man anfingt, den Straf-
prozess und das Strafverfahren zu revidieren, kein
Ende abzusehen ist, indem eine ganze Menge von
Fragen ihrer Losung harren, die ebenso dringend sind.

Ferner ist zu sagen, dass der Willkiir des Richters
ein zu grosser Spielraum eroffnet wiirde, namentlich
dann, wenn man diese Bestimmung so allgemein hal-
ten wiirde, wie es in der Eingabe verlangt wird. End-
lich soll bemerkt werden, dass diese Bestimmung
iiberhaupt nicht in dieses Gelegenheitsgesetz gehort,
das einige Bestimmungen des interkantonalen und

internationalen Strafrechts und Stralverfahrens zu-
sammenfasst. In diesen ganzen Zusammenhang hinein
passt diese Revision eines einzelnen Punktes des Straf-
verfahrens nicht. Formell wiirde sich die Sache un-
schon machen und es ergibt sich, dass man den Titel
indern misste. Es wiirde ein Fremdkorper eingefiihrt,
der génzlich ausserhalb dieses Gesetzes bleiben sollte.

Endlich ist zu sagen, dass wir hoffentlich bald zu
einer Revision des gesamten Strafprozesses kommen.
Der Entwurf liegt bereits vor und er trigt dem Be-
denken der Eingabe in gliicklicher Weise Rechnung,

indem er eine systematische Aenderung des bernischen

Strafverfahrens einfiihrt und nicht mehr auf dem
Standpunkt steht, dass der verletzte Strafklidger nichts
zum ganzen Handel zu sagen hat, wenn er nicht
Entschidigungsanspriiche stellt, sondern der Kliger
kann ohnedies als Partei auftreten und Parteirechte
ausiiben, ohne riskieren zu miissen, unter Umstinden
zu den Kosten der Gegenpartei verurteilt zu werden,
selbst wenn diese verurteilt wird.

Wir halten also dafiir, dass auch der Zeitpunkt
nicht geeignet sei, vor der Anhandnahme der Revision
des Strafprozesses diese kleine Partialrevision ein-
treten zu lassen. Auch die Instanzen, die begriisst
worden sind, sind gleicher Meinung. Ich kann nur
feststellen, dass zugleich eine Eirgabe an dic Erste
Strafkammer gemacht worden ist und dass diese es
abgelehnt hat, sich offiziell dazu zu &ussern. Da-
gegen ist mir aus zuverldssiger Quelle bekannt, dass
die Erste Strafkammer durchaus die Auffassung ihrer
vorberatenden Behorden teilt. Andere Autorititen
haben sich im gleichen Sinne ausgesprochen.

Wir beantragen also, es sei der Eingabe keine
weitere Folge zu geben, sondern es sei das Gesetz,
wie es aus unseren Beratungen hervorgegangen ist,
auch in zweiter Lesung anzunehmen.

Tschumi, Polizeidirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Um dieser Eingabe doch die ndtige
Wiirdigung zuteil werden zu lassen, habe ich sie an
Herrn Professor Dr. Thormann, Strafrechtslehrer an
der Universitit, zur Begutachtung iibermittelt. Ich
kann sagen, dass die Ansicht, die der Herr Kom-
missionsprésident entwickelt hat, im grossen und
ganzen mit der Ansicht des Gutachtens tibereinstimmt.
Dieses Gutachten schliesst mit aller Entschiedenheit
dahin, es solle der Eingabe keine Folge gegeben wer-
den. Nur eine unabhingige Privatklage garantiere
dem Kliger diejenigen Rechte, die ihm durch die
Miillersche Eingabe verschafft werden sollen. Diese
Losung sei vorgesehen im Art. 37 der neuen Straf-
prozessordnung. Deshalb sei hier in dieses Gesetz-
lein, in das diese Materie nicht gehore, iiber den
Art. 368 nichts aufzunehmen, weil ein solcher «Flick»
auf das Gesetz die Totalrevision in keiner Weise
iiberfliissig machen wiirde.

Eventuell proponiert Herr Professor Dr. Thor-
mann eine eingeschrinktere Fassung mit folgendem
Wortlaut: «Unterliegt die Zivilpartei in Féllen, in
denen sie ihren Anspruch auf Art. 49 O. R. griindet,
so urteilt der Richter iiber die Frage der Staatskosten
nach freiem Ermessen». Aber das wéire auch keine
Losung dessen, was wir bei einer Revision wirklich
lésen soliten. Herr Professor Thormann kommt also .
zum Schluss, man sollte diese Eingabe als unschon
und gefdhrlich im Gesetz nicht beriicksichtigen.
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Titel und Ingress.
Angenommen.
Beschluss:

Gesetz
betreffend den
drtlichen Geltungsbereich des bernischen Straf-
gesetzbuches.
Der Grosse Rat des Kantons Bern,
auf den Antrag des Regierungsrates,

beschliesst :

Schlussabstimmung.

Fiir Annahme des Gesetzentwurfs . Mehrheit.

Beschwerde Rolli.

Tschumi, Polizeidirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Ich will Ihnen kurz sagen, um was
es sich hier handelt. Diese sogenannte Beschwerde
ist in Wirklichkeit gar keine Beschwerde, sondern ein
ganz eigenartiges Gesuch an den Grossen Rat. Dieses
Gesuch geht dahin, der Grosse Rat mochte in einem
Dokument dem Petenten die Unterlagen schaffen, die
dann nachher die Revision eines Prozesses begriinden
kénnten, den er im Jahre 1895 gehabt hat.

Zuerst muss ich Ihnen den Mann etwas vorstellen.
Johann Franz Rolli, des Christian, von Belpberg, ge-
boren 1848, war Postkondukteur in Genf und hat
sich in dieser Stellung bemerkbar gemacht durch Ver-
leumdung seiner Arbeitskameraden, weswegen er aus
seiner Stellung entlassen wurde. Die Folge dieser Ent-
lassung war, dass er einen ganz ungeheuren Hass
auf den Postdirektor Bovet warf, dem er die Schuldl
an der Entlassung beimass; allerdings zu Unrecht.
Er hat ihn verleumdet und ist verurteilt worden.
Aber auch nach dem Urteil haben die Verleumdungen
nicht aufgehort, sondern Rolli hat durch Maueran-
schlag in Genf den Postdirektor weiter verleumdet und
ihn als Helfershelfer einer Schmugglerbande bezeich-
net. Nach einer erneuten Untersuchung fand das
Gericht es fiir nétig, ein Gutachten einzuholen iiber
den Geisteszustand des Rolli. Das Gutachten von
Professor Dr. Weber, Direktor der Genfer Irrenanstalt,
gelangte zum Schluss, Rolli sei geisteskrank. Er
wurde zunichst in der Genfer Irrenanstalt interniert.
Ende September 1904 teilte man der bernischen Poli-
zeidirektion mit, man werde den Rolli, weil er ein
bernischer Staatsangehériger sei, der bernischen Be-
hérde zufithren lassen. Da weder dariiber ein Zweifel
bestehen konnte, dass Rolli geisteskrank war, noch
dartiber, dass er der Anstaltsverpflegung bediirfe, so
hat man auf den Tag seiner Ankunft in Bern
seine Unterbringung in Miinsingen verfiigt. Auch
der damalige Direktor der Anstalt Miinsingen, Dr.
Glaser, kam in einem Gutachten zum Schluss, Rolli
leide an chronischer Verriicktheit und gehore in die
Kategorie der Querulanten. Als solchen hat er sich
auch in Miinsingen ausgewiesen; er hat die Wirter

und den Direktor, kurz alles begeifert und beschimpft,
was sich seinen Wahnideen nicht anschliessen konnte.

Nun hat Rolli im Jahre 1905 ein Entlassungsgesuch
gestellt, das vom Grossen Rate am 6. Februar 1906
behandelt und abgewiesen wurde, weil das Urteil
der Psychiater dahin lautete, Rolli sei in gleichem
Masse geisteskrank wie vorher. Man hat dann einer
neuern Eingabe am 21. Mai 1907 Folge gegeben und
ihn seinen Angehorigen zufiihren lassen. Heute be-
findet er sich bei Verwandten in Hochsavoyen, offen-
bar in einer bosen Geistesveriassung.

Rolli hat schon am 7. November 1912 eine
Eingabe an den bernischen Regierungsrat gerichtet,
des Inhalts, er sei in Genf bestraft worden. Er sei
aber ein Berner und es habe ihm ein Anwalt in Genf
gesagt, man konne das Urteil revidieren, wenn er be-
weisen konne, dass das, was er gesagt habe, wahr
sei. Er konne das Dokument dafiir nicht beschaffen,
aber der bernische Regierungsrat soll es ihm geben.
Es liegt auf der Hand, dass der bernische Regierungs-
rat materiell nicht darauf eintreten konnte.

Und nun kommt er unterm 30. September 1913
und stellt dieses Ansuchen an den Grossen Rat. Sein
damaliger Prozessgegner, der Postdirektor Bovet, hat
inzwischen der Natur den letzten Tribut gezollt und
kann nicht mehr vor einen irdischen Richter zitiert
werden. LEs unterliegt keinem Zweifel, dass dieser
Rolli ein geisteskranker Mann ist und dass im wei-
teren fiir den Grossen Rat keine Moglichkeit besteht,
dem eigenartigen und sonderbaren Gesuch des Rolli
in irgend einer Weise Folge zu geben. Der Regie-
rungsrat und die Justizkommission beantragen ein-
stimmig, es sei auf dasselbe nicht einzutreten.

M. Gross, rapporteur de la commission de justice.
La commission de justice est d’accord avec le gouver-
nement.

Genehmigt.
Beschluss:

Auf die Eingabe des Johann Franz Rolli,
in Morzin, Hochsavoyen, ihm die Unterlagen zur
Revision ein gegen ihn in Genf am 23. Oktober
1895 gefiillten gerichtlichen Urteils zu verschal-
fen, wird nicht eingetreten.

Wahl des Generalprokurators.

Bei 168 ausgeteilten und 157 wieder eingelangten
Stimmzettel, wovon 8 leer und ungiiltig, giiltige
Stimmen 149, somit bei einem absoluten Mehr von
75 Stimmen wird im ersten Wahlgang gewihlt:

F. Langhans, bisheriger, mit 148 Stimmen.
Eine Stimme ist vereinzelt.

Wahl des Hypothekarkassenverwalters,

~Bei 160 ausgeteilten und 147 wieder eingelangten
Stimmzetteln, wovon 7 leer und ungiiltig, giiltige
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Stimmen 140, somit bei einem absoluten Mehr von
71 Stimmen wird im ersten Wahlgang gewihlt:

A. Wyss, bisher, mit 135 Stimmen.

Weitere Stimmen erhélten : Scheidegger 2, Moor 2,
Langhans 1.

Wahl des Kantonshuchhalters.

Bei 156 ausgeteilten und 101 wieder eingelangten
Stimmzetteln, wovoni 6 leer und ungiiltig, giiltige Stim-
men 96, somit bei einem absoluten Mehr von 49
Stimmen, wird im ersten Wahlgang gewéihlt:

E. Jung, bisheriger, mit 92 Stimmen.

Weitere Stimmen erhalten : Scheuermann 3, Kindli-
mann 1.

Dekret

betretfend

die Einteilang des Staatsgebietes im Grossratswahl-
kreise.

(Siehe Nr. 7 der Beilagen.)
Eintretensfrage.

Scheurer, Regierungsprisident, Berichterstatter des
Regierungsrates. Die beiden Dekrete, die nun zur
Behandlung kommen, sind die Folge der Abstimmung,
die letzthin stattgefunden hat. Die Annahme des
Verfassungsartikels hat zur Folge, dass man zwei
Dekrete schaffen muss, eines, in dem die Wahlkreise
neu umschrieben werden, und ein anderes, in dem die
Vertreterzahl fiir jeden einzelnen Wahlkreis festgestellt
wird. Die Einteilung des Staatsgebietes in Grossrats-
wahlkreise ist gegenwirtig geordnet durch das Ver-
fassungsgesetz von 1869, wo in Art. 5 diese Um-
schreibung stattgefunden hat. Dieser Art. 5 hat sich
bis zur Stunde erhalten, und es wird sich fragen, ob
er endgiiltig aufgehoben oder beibehalten werden soll.
Der Regierungsrat ist der Ansicht, dass man diesen
Art. 5 aufheben und die Sache in einem neuen Dekret
ordnen solle. Die Kompetenz dazu ist vorhanden,
indem das Gesetz vom Jahre 1899 tiiber die Volks-
abstimmungen und o6ffentlichen Wahlen den Grossen
Rat ermichtigt, die Umschreibung der Grossratswahl-
kreise vorzunehmen.

Was die Sache selber anbetrifft, so erinnern sich
die Mitglieder des Grossen Rates an die Antwort des
Regierungsrates auf die Motion des Herrn v. Fischer,
die dahin lautete, dass der Regierungsrat von sich aus
nicht daran denke, an der bisherigen Wahlkreisein-
teilung irgendwie erhebliche Aenderungen vorzuneh-
men. Infolgedessen ist das Dekret, das hier vorliegt,
auch in allen wesentlichen Punkten der bisherigen
Ordnung angepasst.

Eine formelle Aenderung ist darin enthalten: Das
bisher geltende Gesetz von 1869 nennt als Grundlage
der Grossratswahlkreise die Kirchgemeinden. Das ent-

Tagblatt des Grossen Rates. — Bulletin du Grand Conseil.

spricht der damaligen Auffassung, die in einer ganzen
Reihe von Beziehungen die Kirchgemeinde als den
Gemeindebezirk im Gegensatz zur Einwohnergemeinde
bezeichnet hat. Wir haben das System im Laufe der
Zeit gedndert und berufen uns nun in erster Linie
auf die Einwohnergemeinden. Deshalb finden wir
auch in diesem Dekret als Bestandteile der Grossrats-
wahlkreise iiberall die Einwohnergemeinde genannt.

Ferner haben wir eine formelle Aenderung vorge-
schlagen beim Wahlkreis Wohlen, der bisher die
Nummer 44 trug und nun ins Mittelland versetat
wird und zum Wahlkreis 24 gemacht werden soll, was
absolut keine sachliche Aenderung mit sich bringt.

Eine Aenderung musste vorgenommen werden im
Wahlkreis Brienz. Dort wird vorgeschlagen, den
Einerwahlkreis zu einem Zweierwahlkreis zu machen
durch Zuteilung der Gemeinde Niederried. Bei Neuen-
stadt war es nicht moglich, den Einerwahlkreis auf-
zuheben. Das sind die einzigen Bemerkungen, die ich
zum Dekret zu machen habe.

Pfister, Priasident der Kommission. Ich habe den
Ausfiihrungen des Vertreters der Regierung nicht viel
beizufiigen. Die Kompetenz ist gegeben. Im Gesetz
vom 29. Oktober 1899 iiber die Volksabstimmungen
und offentlichen Wahlen ist ausdriicklich festgelegt,
dass die Umschreibung der Grossratswahlkreise durch
Dekret des Grossen Rates geordnet werden konne.
Es hat sich bei der Vorlage dieses Dekretes nur fragen
kénnen, ob man dahin tendieren will, etwas gleich-
missigere Wahlkreise zu schaffen. Es ist Ihnen be-
kannt, dass in Art. 18 der Staatsverfassung der Grund-
satz aufgestellt ist, dass der Kanton in gleichmissige
Wahlbezirke eingeteilt werden solle. Die Regierung
ist in ihrer Vorlage von der Auffassung ausgegangen,
an der bisherigen Einteilung moglichst wenig zu &n-
dern. Das ist deshalb begreiflich, weil sie schon an-
lasslich der Beratung iiber die Revision des Art. 19
der Staatsverfassung und anlisslich der Behandlung
der Motion v. Fischer gesagt hat, dass sie nicht be-
absichtige, an der bisherigen Einteilung etwas zu
dndern, und ferner mit Riicksicht auf die Haltung,
des Grossen Rates im Jahre 1901, als ebenfalls, ge-
stiitzt auf das Ergebnis der damaligen Volkszidhlung,
das neue Vertretungsverhiiltnis festgestellt werden
musste. Die Regierung gelangte damals mit einer
Vorlage vor den Grossen Rat, die moglichst gleich-
méssige Wahlbezirke im ganzen Kanton schaffen
wollte. Die Vorlage wurde aber vom Grossen Rat
bekdmpft. Schon die Kommission beschloss Nicht-
eintreten, und im Schoss des Grossen Rates wurde
der Beschluss auf Nichteintreten mit tiberwéltigender
Mehrheit gefasst. Die Regierung befand sich also
vor einem Entscheid des Grossen Rates aus fritheren
Jahren.

Das hitte uns allerdings nicht veranlassen koénnen,
uns jenem-Entscheid ohne weiteres zu beugen. Man
hiitte ja noch einmal den Versuch machen und schauen
konnen, ob der Grosse Rat von heute eher geneigt
wire, auf eine Aenderung einzutreten. Wenn wir das
nicht getan haben, so ist es hauptsichlich deshalb
geschehen, weil die Sache pressiert und wir zu
wesentlichen Aenderungen keine Zeit haben. Die Ab-
stimmung fand letzten Sonntag vor acht Tagen statt,
das Dekret wurde von der. Regierung rasch ausge-
arbeitet und die Kommission musste Hals iiber Kopf
einberufen werden.

1914. 15
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So haben wir uns vor dieser Situation befunden.
Wir haben auch gesehen, dass, wenn man anfingt
zu dndern, sofort die Wiinsche und Begehrlichkeiten
von allen Seiten kommen.

Wir hitten gerne den Linerwahlkreis Neuenstadt
ausgemerzt und einen Zweier- oder noch grosseren
Wahlkreis geschaffen. Allein alle Kombinationen, die
versucht wurden, hatten ein zu kiinstliches Aussehen,
so dass wir gefunden haben, es seien die Nachteile
einer neuen Losung grosser als diejenigen des Einer-
wahlkreises. So beantragt die Kommission Eintreten
aut die Vorlage. '

Das Eintreten wird stillschweigend beschlossen.

§ 1.

Scheurer, Regierungsprisident, Berichterstatter des
Regierungsrates. Es gibt eine ganze Reihe von Wahl-
kreisen, die zu keinen Bemerkungen Anlass geben.
Der erste, der geindert worden ist, ist Brienz, der
durch Zuteilung von Niederried mehr als 4500 Ein-
wohner und damit das Anrecht auf 2 Vertreter erhilt.

Pfister, Prisident der Kcmmission. Es wiirde
sich empfehlen, die Wahlkreise nach Landesteilen
durchzunehmen, damit man nicht auf jeden einzelnen
eintreten muss. (Zustimmung.)

Oberland.
Angenommen.

Beschluss:
Wie Entwurf (siehe Nr. 7 der Beilagen.)

Mittelland.
Angenommen.

Beschluss:
Wie Entwurf (siehe Nr. 7 der Beilagen.)

Emmental.

Aeschlimann. Ich erlaube mir, lThnen den Antrag
zu unterbreiten, es sei im Wahlkreis 33, Riiegsau, die
Gemeinde Affoltern abzutrennen und dem Wahlkreis
32, Sumiswald, zuzuteilen.

Zur Begriindung dieses Antrages gestatten Sie mir
kurz folgende Bemerkungen. Das untere Emmental,
namentlich der Bezirk Trachselwald, besteht aus drei
Wahlkreisen, welche unter der Herrschaft der Repri-
sentationsziffer von 2500 zehn Grossrite gewéhlt
haben. Mit der Erhohung auf 3000 verlieren diese
drei’ Wahlkreise drei Mandate, so dass sie in Zukunft
nur noch sieben Vertreter hitten. Das Unteremmental
hat eine Wohnbevilkerung von 24,397, somit faktisch
-ein Anrecht auf acht Mandate. Wenn keine Aenderung
an der vorgeschlagenen Einteilung stattfindet, be-

kommt es aber nur sieben und es bleibt ein Rest von
3397; also ca. 1/, kommt bei der Wahl gar nicht ,in
Betracht. Sie kénnen sdmtliche Wahlbezirke durch-
gehen, Sie werden nirgends einen so grossen Rest .
finden. Es ist z. B. zu sagen, dass die Stadt Bern bei
einer Wohnbevolkerung von 85,661 in drei Wahl-
kreisen nur einen Rest von 1651 hat, widhrend wir
bei 24,397 einen Rest von 3397 haben. Da muss doch
jedermann zugeben, dass dieses Verhiltnis geidndert
werden muss.

Wie ldsst es sich dndern? Wir wollen durchaus
keine Kiinstelei, keine Wahlkreisgeometrie treiben,
was man ja so priachtig tun konnte. Ich will IThnen
nur einen ganz natirlichzn Vorschlag unterbreiten,
indem ich beantrage, es sei die Gemeinde Affoltern
aus dem Wahlkreis Riliegsau wegzunehmen und dem
Kreis Sumiswald zuzuteilen. Es wird der Wahlkreis
Riiegsau dann aus zwei Gemeinden bestehen und
durchaus kein Mandat verlieren, wiahrend anderseits
der Wahlkreis Sumiswald einen Sitz gewinnen wird,
wodurch das Unteremmental auf die Zahl von acht
Vertretern kommt.

Wie stellt sich nun Affoltern zu diesem Vorschlag?
Affoltern gehdrt geographisch und verkehrspolitisch
ganz zu Sumiswald. Es ist durch die vor kurzer Zeit
eroffnete Bahn noch mehr an Sumiswald angeschlos-
sen, hat den gleichen Anzeiger, wie der Wabhlkreis
Sumiswald, wahrend die beiden andern Gemeinden,
denen Affoltern bis jetzt angeschlossen war, cinen
andern Anzeiger hat. Das sind Verhiltnisse, die be-
weisen, dass die Gemeinde Affoltern verkehrspolitisch
und geographisch zum Wahlkreis Sumiswald gehort.
Affoltern hat am letzten Samstag einstimmig beschlos-
sen, an den Regierungsrat das Gesuch zu stellen,
man mochte die Gemeinde dem Kreis Sumiswald zu-
teilen.

Ich glaube deshalb, es sei durchaus nur ein Akt
der Billigkeit, wenn man durch diese kleine Ab-
dnderung, die sich in natiirlicher Weise machen lésst,
der beteiligten Gegend entgegenkommt. Das Unter-
emmental hat die Vorlage mit grosser Mehrheit ange-
nommen. Man hat gewusst, dass man in ungiinstige
Verhiltnisse kommen wird, aber man hat das Zu-
trauen zum Grossen Rat gehabt, dass er bei der
Dekretsberatung den berechtigten Wiinschen der Ge-
gend entgegenkommen werde.

Ich habe Ihnen ausgefiihrt, dass im ganzen Kanton
keine solchen Verhiltnisse existieren wie im Unter-
emmental, man sollte deshalb unsern Wiinschen ent-
gegenkommen. Wenn die Kommission mit Stich-
entscheid des Prdsidenten dazu gekommen ist, dieser
Aenderung nicht zuzustimmen, so glaube ich, ‘dass
sich die Mehrheit deshalb ergeben hat, weil sich viele
Kommissionsmitglieder gesagt haben, man wolle lieber
nichts dndern. Das ist kein Grund fir den Grossen
Rat. Ich hoffe, er werde der Minderheit der Kom-
mission zustimmen.

Michel (Bern). Ich gehore auch einem Wahl-
kreis an, der Vertreter verliert. Man hat mir auch
gesagt, man konnte an dem Wahlkreis Bern — mittlerc
Gemeinde — etwas dndern, dass er kein Mandat ver-
lieren wiirde. Davon habe ich in der Kommission
kein Wort erwidhnt, und mochte es auch hier nicht
tun, sondern nur darauf aufmerksam machen, was es
tir Konsequenzen hat, wenn man da einmal abweichen
will.
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Das Berner Volk hat einmal entschieden, der Art. 19
der Verfassung ist abgedndert worden in dem aus-
driticklichen Willen, es solle die Mitgliederzahl des
Grossen Rates reduziert werden. Es geht nun nicht
an, mit allen moglichen Mitteln diesem Volksentscheid
entgegenzutreten. Die Biirger, die fir diese Ver-
fassungsinderung gestimmt haben, miissen sich be-
leidigt fiithlen und fragen, weshalb man ihnen denn
eine Verfassungsdnderung vorschlage, wenn man nach-
her die Sache doch nicht handhabe.

Es ist schon in der Kommission ausdriicklich er-
klirt worden, dass, wenn man dem Antrag Aeschli-
mann zustimme, noch andere Antrige kommen wer-
den. Sie werden nachher von anderer Seite ganZz
die gleichen Griinde horen. Es ist am besten, wenn
man an dem Prinzip festhilt, dass der Grosse Rat
reduziert werden soll. Ich méchte der Konsequenzen
wegen beantragen, auf den Antrag Aeschlimann nicht
einzutreten.

Scheurer, Regierungsprisident, Berichterstatter des
Regierungsrates. Zum Antrag des Herrn Aeschlimann
mochte ich ausdriicklich nicht Stellung nehmen, da
der Regierungsrat der Meinung ist, das sei eine in-
terne Angelegenheit des Grossen Rates. Ich mochte
nur mitteilen, dass in der Tat von der Gemeinde Affol-
tern eine derartige Eingabe eingelangt ist und dass die
zahlenmissige Darstellung des Herrn Grossrat Aeschli-
mann richtig ist. Man kann beifiigen, dass vielleicht
im Laufe der Zeit kein einziger Wahlkreis in bezug
auf die Vertreterzahl so sehr zuriickgegangen ist.
Noch vor 20 Jahren hatte das Unteremmental auf
Grund der alten Wahlziffer 12 Vertreter. Ich betone
nochmals ausdriicklich, dass der Regierungsrat er-
klirt hat, er werde die Sache so vorlegen, wie sie
heute vorliegt und keine Abdnderungsantriige stellen.

Schiipbach. Wir hoéren, dass man auch im
Schosse der Kommission die Ansicht hatte, der An-
trag Aeschlimann sei berechtigt und dass man nur
der Konsequenzen wegen zuriickschreckte. Ich glaube
nun nicht an solche Konsequenzen. Jedenfalls miis-
sen wir dem Antrag zustimmen, wenn sich keine
solchen Konsequenzen ergeben. Ich beantrage, den
Antrag Aeschlimann zuriickzulegen, bis die andern
Landesteile durchberaten sind, und wenn dann an-
dere derartige Begehren nicht kommen, ihm am
Schluss zu entsprechen.

M. le Président. Nous sommes en présence d’une
motion d’ordre de M. Schupbach tendant & renvoyer

la discussion & plus tard. La discussion roule unique-
ment sur la motion d’ordre.

" Neuenschwander. Ich méchte Ihnen beantragen,
auf die Ordnungsmotion des Herrn Schiipbach nicht
einzutreten. Es ist zweifellos, dass, wenn man iiber-
haupt auf das Dekret eintritt, was eigentlich Pflicht
des Grossen Rates ist, man die verschiedenen Be-
gehren fiir sich behandelt. Wir koénnen nicht alles
miteinander annehmen, da die Verhiltnisse nicht iiber-
all gleich sind.

In diesem speziellen Falle liegt es auf der Hand,
dass dem Begehren dieses Wahlkreises aus Billig-
keitsgriinden unbedingl entsprochen werden muss. Es
ist keine Kiinstelei dabei, sondern die natiirlichen
Verhiltnisse bringen es mit sich, dass das Amt

Trachselwald unbedingt Anspruch auf acht Vertreter
hat. Wenn Sie aus dem ganzen Amt einen Wahlkreis
machen wiirden, wiirden Sie auf eine Vertreterzahl
von acht Mitgliedern kommen. Ich glaube auch, dass
man dem Antrag des Herrn Aeschlimann auf Ab-
trennung der Gemeinde Affoltern, mit welchem An-
trag diese Gemeinde einverstanden ist, ganz gut bei-
stimmen kann. Es ist ein Gebot der Gerechtigkeit
und Billigkeit, diesem Begehren zu entsprechen. Ich
beantrage Ablehnung der Ordnungsmotion des Herrn
Schiipbach und definitive Erledigung im Sinne des
Antrages des Herrn Aeschlimann.

Pfister, Prisident der Kommission. So gut auch
der Ordnungsantrag unseres Herrn Kollegen Schiip-
bach gemeint ist, mochte ich doch den Antrag stellen,
ihn abzulehnen. Wir miissen eines nach dem andern
liquidieren. Wenn wir diesen Antrag zuriicklegen,
so garantiert uns niemand, dass nicht andere kommen
und Antrége stellen, in dem Sinne, dass sie sagen:
Wenn Sie den Antrag Aeschlimann gutheissen, miissen
Sie auch unsern Antrag annehmen. So miissten wir
alle Abanderungsantrige zuriicklegen.

Da ich gerade das Wort habe, mochte ich kurz
zum Antrag Aeschlimann sprechen. Was Herr Aeschli-
mann gesagl hat, stimmt; es gibt jedenfalls kein Amt,
das verhdltnismissig so viel einbiisst, wie das Amt
Trachselwald, weil eben gerade in drei Wahlkreisen
grosse Reste sich ergeben, die aber doch zu klein
sind, um zu einem neuen Vertreter zu berechtigen.

Man hat sich in der Kommission der Richtigkeit
der Argumente des Herrn Aeschlimann nicht ver-
schliessen konnen. Es ist bereits von Herrn Aeschli-
mann betont worden, dass sein Antrag mit Stich-
entscheid des Prisidenten abgelehnt wurde. Ich habe
gegen den Antrag gestimmt, weil ich befiirchtet habe,
dass mit seiner Annahme eine ganze Reihe von Be-
gehrlichkeiten geweckt wiirde. Der Grosse Rat moge
ruhig entscheiden. Schon die Tatsache, dass die
Meinungen in der Kommission geteilt waren, zeigt,
dass man in gewissem Masse die Begriindetheit der
Anspriiche nicht verneinen kann.

Ich habe Herrn Aeschlimann gesagt, dass, wenn
er den Antrag stellen wiirde, die beiden Zweierwahl-
kreise des Amtes Trachselwald zu vereinigen und
nicht nur auf der Losung beharren wiirde, die er
vorschligt, ich dem Antrage zustimmen kénnte. Diese
Losung hitte den Vorteil, dass man einen grossen
Wahlkreis schafft und einen Vertreter mehr bekommt.

Ich will diesen Antrag heute nicht aufnehmen;
wenn er nicht aus der beteiligten Gegend selbst ge-
stellt wird, da ich nicht weiss, wie er dort aufgefasst
wird. Dieser Losung hétte ich zustimmen kénnen,
weil man damit keine Wahlkreisgeometrie getrieben
hitte.

Abstimmung.

Fiir die Ordnungsmotion Schiipbach . Minderheit.
M. le Président. Nous reprenons la discussion
quant au fond.

Aeschlimann. Gestatten Sie mir eine kurze Ent-
gegnung gegeniiber Herrn Michel. Wir verlieren auch
zwei Vertreter, sowieso, aber nach dem Antrage der
Kommission wiirden wir drei verlieren. Man kann
uns also nicht sagen, dass wir alles behalten wollen.
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Karl Moor. Herr Regierungsrat Scheurer hat ge-
sagt, dass die Regierung zu dieser Frage keine Stel-
lung nehme, weil es eine spezielle Angelegenheit des

Grsosen Rates sei. Unsere «starke» Regierung ist nicht

immer so diskret und bescheiden gewesen, auch wenn
es sich um spezielle Angelegenheiten des Grossen
Rates gehandelt hat, so dass man in diesem Falle
anerkennen muss, dass sie sich hier zum mindesten
sehr vorsichtig benommen hat, offenbar um die
Gegend nicht zu «vertduben ».

Wir, die wir hier uns dussern, unbekiimmert dar-
um, ob wir jemand «vertiuben» oder nicht (Heiter-
keit) — ich wenigstens sicher — erlauben uns die
Bemerkung, dass ich in der Kommission bekundet
habe, dass ich idas Begehren des Herrn Aeschlimann
nicht als unbegriindet habe betrachten konnen, son-
dern in der Tat die Griinde geographischer, ver-
kehrspolitischer und sonstiger Natur habe anerken-
nen miissen. Aber immerhin kann man wohl die
Frage hier aufwerfen, wie es nachher mit den Konse-
quenzen steht. Schon wihrend der Behandlung des
Antrages Aeschlimann, hat ein Mitglied der Kom-
mission, Herr Grossratsprisident Frepp, mitgeteilt,
dass er, falls der Antrag Aeschlimann angenommen
wiirde, auch mit einem Anliegen ki#me, das er auf
dem Herzen habe und das dahin gehen wiirde, die
Gemeinde Souboz vom Wahlkreis Dachsfelden ab-
zutrennen und dem Kreise Miinster zuzuteilen, damit
Miinster keinen Sitz verliere. Ebenso ist gesprochen
worden von Kirchberg, wo die Gemeinde Schwand
seither in Wynigen aufgegangen ist, welche Gemeinde
wieder zu Kirchberg kommen sollte, damit Kirchberg
nicht bloss drei, sondern vier Vertreter senden konne.
Dann haben wir den Wahlkreis Neuenstadt, der eben-
falls ein Zweierwahlkreis bleiben mdchte und wiinscht,
dass man seine Blicke aussende nach oben, nach
unten, auf den Berg und an den See, wo man ein
paar Gassen eines Dorfes abtrennen koénnte.

So sehen Sie, dass man doch, obwohl wir jetzt
beim Emmental sind, in andere Provinzen schauen
muss, um sich die Konsequenzen klar zu machen,
die aus der Annahme des erstgestellten Antrages er-
wachsen. Obwohl ich durchaus dem Antrag Aeschli-
mann giinstig gestimmt bin, muss ich sagen, dass die
Konsequenzen so sind, dass Sie schliesslich durch
diese Hintertiirchen dazu kommen, wieder die 235
Grossrite zu haben. Ich habe in der Kommission den
Herren den Rat erteilt: Hattet ihr am 1. Mirz gegen
die Abédnderung der Verfassung gestimmt, so hittet
ihr eure Ware beieinander (Heitetrkeit).

Abstimmung.

Fir den Antrag Aeschlimann Mehrheit.

Beschluss:

Wie Entwurf (siehe Nr. 7 der Beilagen), mit
der einzigen Abinnderung im 32. und 33. Wahl-
kreis, wo nachstehende Fassung einzusetzen ist:

32. Sumiswald.

Vom Amfisbezirk Trachselwald die Einwohner-
gemeinden Affoltern, Sumiswald und Trachsel-
wald.

33. Riegsau.

Vom Amtsbezirk Trachselwald die Einwohner-
gemeinden Litzelflih und Riiegsau.

Oberaargau.
Angenommen.

Beschluss:
Wie Entwurf (siehe Nr. 7 der Beilagen.)

Seeland.
Angenommen.

Beschluss:
Wie Entwurf (siehe Nr. 7 der Beilagen.)

Jura.

Scheurer, Regierungspriisident, Berichterstatter des
Regierungsrates. Hier kommt nun der Wahlkreis 52,
Neuenstadt. Der Regierungsrat hat seinerzeit erklirt,
dass er helfen werde, den Einerwahlkreis aus der
Welt zu schaffen. Er hat sich die Miithe gegeben, die
Sache in Ordnung zu bringen. Zahlenmissig wire das
gegangen, indem man entweder vom Wahlkreis Courte-
lary einige Gemeinden abgetrennt hitte oder dann,
indem man den Leuten von Neuenstadt solche der drei
Wahlkreise Courtelary, Biel und Nidau zugeteilt
hitte. Die Kommission hat sich gesagt, dass die ver-
waltungstechnischen Schwierigkeiten viel zu gross
seien und sie hat keinem dieser Antrige der Re-
gierung zugestimmt. Unter diesen Verhiltnissen hat
sich der Regierungsrat dem Antrag der Kommission
angeschlossen, weil die materiellen Hindernisse gros-
ser sind als der Vorteil, der erzielt wiirde.

Pfister, Prisident der Kommission. Die Regierung
hat in der Tat, wie Herr Regierungsrat Scheurer aus-
gefithrt hat, gesucht, wo sie die fehlenden Wéahler
finden konnte. Dabei ist sie aber immer auf Losungen
verfallen, die wir nicht akzeptieren konnten. Ueber-
all zeigte es sich, dass man einzelne Teile von Ein-
wohnergemeinden hétte abldsen miissen, dass man
nicht ganze Einwohnergemeinden zu Neuenstadt hitte
schlagen konnen. Das hitte unter anderem die
Schwierigkeit zur Folge gehabt, dass man in jenen
Einwohnergemeinden die Stimmregister fiir die Gross-
ratswahlkreise extra hitte ordnen missen.

Wir haben gefunden, dass wir solche Schwierig-
keiten nicht schaffen diirfen. Herr Grossrat Diirren-
matt hat in der Kommission gesagt, wenn man den
FEinerwahlkreis Neuenstadt aus der Welt schaffen
wolle, so wiirde er entgegen jeder Losung, die dahin
geht, etwa bloss Teile von Einwohnergemeinden zu
diesem Kreis zu schlagen, vorziehen, wenn man das
ganze linke Seeufer zu einem Wahlkreis machen
wiirde. Ich muss sagen, dass das geographisch und
auch wirtschaftlich ein abgeschlossenes Geldnde wire,
das Gelinde unserer Rebbauern, und dass diese
Losung an und fiir sich nicht so iibel wiire.
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Gegeniiber dieser Losung haben sich, nicht in der
Kommission, aber in der Oeffentlichkeit, bei den be-
teiligten Einwohnergemeinden, Widerstinde geltend
gemacht. Sie ist nicht angenommen worden und wir
sehen uns deshalb auch heute nicht veranlasst,
diese Losung im Grossen Rate vorzuschlagen, sondern
wir haben nichts anderes gefunden, als es beim bis-
herigen Zustand bewenden zu lassen. Es wird sich
zeigen, ob die Bevolkerung sich vermehren wird,
dass Neuenstadt doch wieder auf seine zwei Vertreter
kommt.

M. le Président. Puisque M. Moor a cité mon nom,
je dirai que je ne me vois pas dans le cas de faire
des propositions concernant mon cercle.

Angenommen.
Beschluss:
Wie Entwurf (siehe Nr. 7 der Beilagen.)

§ 2.
Angenommen.
Beschluss:
Wie Entwurf (sieche Nr. 7 der Beilagen.)

Titel und Ingress.
Angenommen.
Beschluss:
Wie Entwurf (siehe Nr. 7 der Beilagen.)

Schlussabstimmung.

Fir die Annahme des Dekrets . Mehrheit.

Dekret
betreffend

das Vertretangsverhiltnis der Grossratswahlkreise.
(Siehe Nr. 8 der Beilagen.)

Eintretensfrage.

Scheurer, Regierungsprisident, Berichterstatter des
Regierungsrates. Dieses zweite Dekret ist nichts
anderes als die mathematische Schlussfolgerung des
ersten. Ls ist absolut nétig, so dass ich den Antrag
stelle, der Grosse Rat mochte auf die Beratung des-
selben eintreten. Ich sehe kein Hindernis dagegen,
dass der Grosse Rat dasselbe in globo genehmigen
wiirde. Die einzige Aenderung, die einzutreten hat,
ist diejenige, die durch die Annahme des Antrages

Aeschlimann auf Abtrennung der Gemeinde Affoltern
vom Wahlkreis Riiegsau notwendig gemacht wird.

Das Eintreten wird stillschweigend beschlossen.

§ 1.
Angenommen.

Beschluss:

Wie Entwurf (siehe Nr. 8 der Beilagen), mit
der einzigen Abdnderung im 32. und 33. Wahl-
kreis :

32. Sumiswald.

Affoltern i. B. Affoltern i. E. 1175
. Sumiswald -
Sumiswald l Wasen } H59H
Trachselwald Trachselwald 1531

; 8301

33. Rilegsau.
Liitzelfliith Liitzelfliih 3644
Riiegsau Riiegsau 2582
6226

Die Gesamtzahl der Mitglieder des Grossen
Rates betrdgt infolge dieser Abiinderung 216 statt
215 wie nach Entwurf.

§ 2.
Angenommen.
Beschluss:

Wie Entwurf (siehe Nr. 8 der Beilagen.)

Titel und Ingress.

Angenommen.
Beschluss:

Wie Entwurf (siehe Nr. 8 der Beilagen.)

Schlussabstimmung.

Fiir Annahme des Dekrets . Mehrheit.

Der Vorsitzende teilt mit, dass das Bureau folgende

Kommissionen
gewihlt hat:

Dekret betreffend die Errichtung ciner
dritten Pfarrstelleinderreformierten
Kirchgemeinde St. Immer.

Herr Grossrat Pulfer, Prisident
» » Grossglauser, Vizeprisident
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Herr Grossrat Bigler

» » Hamberger
Ingold (Wichtrach)
Lauper
Mathey-Doret
Ramseyer
Reber.

Authentische Interpretation des § 5 des
Gesetzesvom4. Mail879betreffend Ab-
dnderung des Gesetzesvom 26. Mail864
iiber die Erbschafts- und Schenkungs-
steuer.

Herr Grossrat Rufer (Biel), Prisident
» » Zurbuchen, Vizeprisident
» » Berger (Langnau)
» » Briistlein
» » Burrus
» » Gobat
» » Hauswirth
» » Meyer
» » v. Wurstemberger.

Dekret betreffend die Organisation der
evangelisch-reformierten Kantons-
synode.

Herr Grossrat Roth, Prisident
» » Rohrbach, Vizeprisident
» » Berger (Schwarzenegg)
» » Flickiger
» » Grdnicher
» » Hochuli
» » Lardon
» » v. Miiller
» » Scherz.

Dekretbetreffendidiekantonale Handels-
und Gewerbekammer.

Herr Grossrat Michel (Bern), Prisident
Diirrenmatt, Vizeprisident
Haas

Hess (Diirrenroth)
Kammermann

Keller

Schori

Siegenthaler (Zweisimmen)
Walther.

Dekret betreffend die Vermehrung der
Richterstellen im Amtsbezirk Bern.

Herr Grossrat Brand (Bern), Prisident
» » Boinay, Vizeprisident
» » Grieb
» » Lindt

Herr Grossrat Merguin
» » Rudolf
» » Seiler
» » Siegenthaler (Trub)
» » Zgraggen.

Der Redalteur:

Zimmermann.

Vierte Sitzung.

Donnerstag den 12. Mirz 1914,
vormittags 9 Uhr.

Der Namensaufruf verzeigt 176 anwesende
Mitglieder. Abwesend sind 56 Mitglieder, wovon mit
Entschuldigung die Herren : Béhni, Brand (Tavannes),
Biihler (Frutigen), Chavanne, Cueni, Girardin, Girod,
Gurtner (Lauterbrunnen), Hari, Hofer (Alchenfliih),
Ingold (Wichtrach), Keller, Laubscher, Minder (Frie-
drich), Neuenschwander, Obrist, Rossé, Schir, Schori,
Stauffer, Stucki (Ins), Ténnler, Vernier, Winzenried
Bern), Wyder, Wyss, Zumbach, Zurbuchen; ohne
Entschuldigung abwesend sind die Herren: Abbiihl,
Aeschlimann, Albrecht, Bechler, Burrus, Eggli, Gobat,
Graber, Grosjean, Gugelmann, Gygax, Haldimann, Hen-
zelin, Hiigli, Kuster, Lanz (Roggwil), Ledermann, Lu-
terbacher, Mathey-Doret, Merguin, Michel (Interlaken),
Mori, Mouche, Pfister, Renfer, Stebler, Théni, Weber.
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Tagesordnung :

Motion der Herrem Grossrite Segesser und Mitunter-
zeichner betreffend das Recht zum Fischfang.

(Siehe Seite 381 des letzten Jahrganges.)

Segesser. Die Motiondre haben sich gestattet, den
Antrag einzubringen: «Es seien die Befugnisse iiber
die Verleihung oder die Anerkennung des Rechtes zam
Fischfang, inshesondere die Fischenzen gesetzlich zu
ordnen.»

Sie verfolgen die Absicht, den Kanton zu ver-
anlassen, den Art. 1 des Bundesgesetzes iiber die
Fischerei vom 18. Herbstmonat 1875 zur Ausfiihrung
zu bringen. Der Artikel lautet: «Die Verleihung
oder Anerkennung des Rechts zum Fischfang steht
den Kantonen zu.» Insbesondere bezwecken ihre Mo-
tionédre, den Besitz der Fischenzen rechtlich und ge-
setzlich zu sichern.

Der besondere Anlass der Motion liegt in der Art,
wie die Regierung die Behandlung der Fischenzen
in der Grundbuchbereinigung verfiigt hat, nament-
lich in dem Umstande, dass dadurch die Verkehrs -
fahigkeit der Fischenzen trotz deren erhohter wirt-
schaftlicher Bedeutung gegen frither erschwert und
der Rechtsschutz gefidhrdet worden ist.

Bis anhin haben die Fischenzen in Form von Eigen-
tum Hand gedndert, die bezliglichen Vertrige passier-
ten gleich Grundstiicksverkdufen das Grundbuch, sie
unterlagen der Fertigung, der Staat bezog die Hand-
dnderungsabgabe. Nun hat die Regierung bei An-
lass der Grundbuchbereinigung verfiigt, dass derartige
Vertrdge im Grundbuch keine Aufnahme mehr fin-
den konnen und dass die Fischereirechte in der Form
von Grunddienstbarkeiten anzumelden seien.

Wir wollen hier gleich festlegen, dass wir ver-
schiedene Arten von Fischenzen kennen: solche,
welche der Staat kraft seines Hoheitsrechtes und als
Eigentimer der 6ffentlichen Gewédsser innehat und
verpachtet; solche, welche der Staat an Privatgewés-
sern besitzt und kiuflich erworben hat; solche, welche
Gemeinden, Korporationen oder Privaten an Privat-
gewdssern zustehen. Die erstgenannten fallen nicht
in den Bereich der Motion, obwohl auch nach dieser
Richtung unbedingt eine Neuregelung. anzustreben ist.
Auch hier herrschen Zustinde, die nicht mehr zeit-
gemiss sind und nicht als rationell bezeichnet werden
diirfen. Dagegen beschligt die Motion die beiden
andern Kategorien, denn deren Klassifizierung unter
die Dienstbarkeiten hat ihre besondern und zum Teil
schlimmen Konsequenzen.

Zur Begriindung der Motion sei nun folgendes
angebracht. Bis anhin hat der einzelne Grundeigen-
timer, dessen Grundstiick an einen bestimmten
Wasserlauf stosst, ganz genau gewusst, dass X oder
Y Eigentiimer der Fischenzen im betreffenden Bach-
gebiete sind, und dass sie personlich die Fischenz
nichts angeht. Kein Grundeigentiimer war der
Meinung, dass die Fischenz einen Bestandteil von
Grund und Boden bilde. Man betrachtete die
Fischenz von jeher als einen ‘gesonderten, fiir sich
abgeschlossenen Begriff und als einen selbstindigen
verkehrsfihigen Gegenstand. Dadurch dass die Regie-
rung die Fischenzen nun unter die Dienstbarkeiten
einreiht, wird die bisherige Auffassung iiber Bord

geworfen. Sollen dieselben nicht verloren gehen, so
miissen sie als solche angemeldet und behandelt
werden.

Das hat zur Folge, dass jede einzelne an das
Bachgebiet anstossende Parzelle mit einer entsprech-
enden Dienstbarkeit belastet werden muss. Es ist
also notwendig, dass derjenige, der heute kraft Eigen-
tumstitels eine Fischenz innehat und sein Recht bis
dato unbekiimmert um den Grundstiicksanstdsser aus-
geiibt hat, plotzlich jeden einzelnen Anstosser be-
griissen muss. Er hat jede einzelne Grenzparzelle
zur Belastung zu melden und muss jeden Anstdsser,
ob direkt oder stillschweigend, vernehmen, ob er sein
Fischereirecht anerkennen wolle oder nicht.

Was passiert nun? Da kommt nun der Grund-
eigentiimer und sagt sich: «Nun halt! Jetzt hat Herr
A so manches Jahr die Fischerei ungeschmélert aus-
geiibt, wihrend es sich nun herausstellt, dass ich
eigentlich der Berechtigte gewesen wire, dass die
Fischenz mir und meinem Gegennachbar gehorte.
Wire das nicht so, warum begriisst man mich dann ?»
Der Mann verweigert die Anerkennung und es kommt
zum Proezss. Oder der Grundeigentiimer sagt: «Ich
habe gar nichts dagegen, dass du die Fischenz ausiibst,
ich weiss genau, dass du dieselbe erworben hast,
aber eine Dienstbarkeit lasse ich dieserhalb nicht
auf mein Grundstiick legen. Das Stiick war bis anhin
frei und ich lasse eine Beschwerung in keinem Falle
zu.» Der Fischenzinhaber muss aber darauf behar-
ren und wir treffen die beiden Freunde als Prozess-
gegner.

Und nun kommt ein fernerer, nicht zu unter-
schitzender Punkt: die Kosten. Es ist begreiflich,
dass diese Anmeldungen einen ganz bedeutenden und
in den meisten Fillen einen nicht im Verhiltnis zum
Werte der Fischenz stehenden Kostenaufwand er-
fordern. lch mochte nur ein Beispiel aus der Praxis
erwihnen. Stellen wir uns die Lyss in ihrer Aus-
dehnung vor. Wie viele hunderte von Anmeldungen
erfordert dieselbe auf ihrer Hauptstrecke von 15 km
und ihren Zufliissen von insgesamt 25 km! Da ist
es begreiflich, wenn gelegentlich ein Fischenzinhaber
vor den Kosten zuriickschreckt und auf die Anmel-
dungen und was drum und dran hédngt verzichtet.
Sogar der Staat selbst besitzt Fischenzen, auf deren
Geltendmachung er kostenhalber verzichtet hat.

So etwas ist nun kein Rechtszustand und in keinem
Falle ein wiirdiger Zustand, um so weniger, als der
Staat selbst seinerzeit die meisten in Hénden von
Privaten sich befindenden 'Fischenzen als Eigentum
verdussert hat. Die Kéufer haben ihre Handidnde-
rungsabgaben entrichtet und dem Staat auch die
Kaufsumme bezahlt.

Es ist eine eigentlimliche Erscheinung, dass wir
ausgedehnte eidgendssische und kantonale Polizei-
vorschriften tiber die Ausiibung der Fischerei be-
sitzen, wihrend wir vergeblich nach einer Definition
der Fischenzen suchen. Allerdings leiden wir im
Kanton Bern nicht allein an diesem Mangel. Soweit
die Fischenzen nicht als Regal behandelt und von den
Kantonen kraft Hoheitsrechtes ausgeiibt werden kon-
nen, vermissen wir durchwegs die Umschreibung und
die juristische Klassifizierung. Solothurn kam frithe
schon soweit entgegen, dass es unter Fischenz das
Recht zum Fischfang in einem bestimmt abgegrenz-
ten Gebiete eines Baches oder Flusses versteht. Man
sagt uns aber nirgends, ob das Fischenzenrecht ein
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Ausfluss des Ligentumsrechtes sei, oder ob es als
Dienstbarkeit oder endlich als ein besonderes, selbst-
stindiges Recht anzusehen sei, das iiberhaupt einen
Begriff, getrennt von Grund und Boden, darstellt.
Eine passende Gelegenheit zur Klarstellung wire wohl
bei Anlass der Schaffung des Einfiihrungsgesetzes
zum Zivilgesetzbuch vorhanden gewesen. Einige Kan-
tone haben davon profitiert, so Solothurn, Schaff -
hausen, Graubiinden, Appenzell a/Rh. und Baselland.

Uns steht nur die Praxis zur Verfiigung, welche
in bezug auf diese Materie ein Gewohnheitsrecht
herausgebildet hat in der Weise, dass man die
Fischenzen einzig und allein in der Form von Eigen-
tum kennt. Es steht fest, dass die Fischenzen von
alters her als besondere selbstindige Rechte behan-
delt worden sind. Zur Zeit der Lehensherrschalt
schon finden wir sie selbstindig begeben, und wenn
eine Handinderung von Fliissen oder Seen eintrat,
so wurde das Fischenzenrecht immer besonders ge-
nannt. Als Zubehor galt es nie. Wir finden denn
auch meistens die Fille, in welchen nur die Fischen-
zen allein Gegenstand des Vertrages waren.

Ich mochte aus der Praxis, die eine Menge Bei-
spiele aufweist, nur folgende herausnehmen :

1) Beziiglich des Moosseedorfsees redet bereits
ein Gerichtsspruch von 1397 von einem Rechte
am See, einem solchen am Bache und einem solchen
an der Fischenz. Nachdem der Moosseedorfsee zur
Zeit der Reformation an den Staat iibergegangen war,
wurde das Fischereirecht immer gesondert verpach-
tet bis zum Jahre 1853. Damals verkaufte der Staat
zu Kigentum: 1) das Fischerhaus, 2) ein Mitteli,
3) das Fischereirecht. Der Verkauf erfolgte, nachdem
sich der Staat zuvor das Recht als sein Eigentum
hatte zufertigen lassen. Dieses Recht hat in der
Folge noch weitere FEigentumsiiberglinge zu ver-
zeichnen.

2) Die Fischenzen am Lyssbach und an den sémt-
lichen Zufliissen der Lyss bildeten einst einen Be-
standteil der Herrschaft von Aarberg. Letztere wurde
anno 1367 vom Grafen von Aarberg an den Grafen
Rudolf von Nidau verkauft. Dessen Erben verdusser-
ten soiche anno 1377/79 an den Staat Bern. In
beiden Handinderungsakten sind die Fischenzen als
besondere Vertragsobjekte benamst.

Der Staat Bern brachte diese Fischenzen am
25. Miarz 1871 auf offentliche Steigerung und hat
sie an Private als Eigentum weiter verkauft. In
gleicher Weise versteigerte er am 28. April 1871
die ihm zustehenden Fischenzen im sog. Riittibach
in den Gemeinden Oberwil und Riitti. So finden wir
im ganzen Lande herum dieselben Handinderungen.

Und nun heute. Da kommt plotzlich derselbe
Staat und wirft den bisher in Form der Eigentums-
rechte gewidhrten Rechtsschutz iiber Bord und ge-
fahrdet durch Einreihung des Fischereirechtes unter
die Grunddienstbarkeiten den Rechtsstand der bis-
herigen Inhaber.

Das geht nun nicht an. Schon nach dem Grund-
satze der Staatsmoral darf der einzelne Biirger in
seinen bisherigen wohlerworbenen Rechten durch ein-
seitige Verfiigungen, die keinen gentigenden gesetz-
lichen Riickhalt haben, nicht geschmilert werden.

Es ist zuzugeben, dass das Fischereirecht juri-
stisch ein Zwitterding sein mag und dass es schwer
ist, dasselbe rechtlich zu konstruieren. Die Motive
des bundesgerichtiichen Urteils in Sachen Mawick
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contra Staat Bern wegen der Fischerei im Moossee-
dorfsee sprechen sich dahin aus:

a) dass die staatlichen Organe iiber die rechtlichen
Verhiltnisse nicht im vollen Masse im klaren seien:

b) dass nach bernischem Rechte nicht ersichtlich
sei, ob die Fischereigerechtigkeit nicht losgelést vom
Eigentum am See, sei es als Préddialservitut, sei es
als eine Art personliche Servitut, sei es als eine
deutschrechtliche selbstindige Gerechtigkeit mit Im-
mobiliarcharakter iibertragen werden konne;

c) dass aber ein Fischereirecht, das schon mehr-
mals in Form von Eigentum Hand gedndert habe,
unméglich als Grunddienstbarkeit behandelt werden
kénne.

Personlich stellen sich die Motiondre auch auf
den Boden, dass das Fischereirecht in keinem [Falle
zu den Dienstbarkeiten gezdhlt werden darf. Das
Fischereirecht ist der Inhalt einer im Gewiisser liegen-
den Eigentumsbefugnis, oder um uns an die Fassung
der bundesgerichtlichen Motive im erwéhnten Urteile
anzulehnen : «Der Begriff des Fischereirechtes ist die
Befugnis zur planméssig betriebenen Fischaneignung
und zur Vornahme aller Veranstaltungen, welche die
Schaffung und Erhaltung eines zur rationellen Aus-
beutung der Fischerei notwendigen Fischbestandes
bezweckt.»

Das Fischereirecht ist genau so wenig eine Dicnst-
barkeit, wie das Recht zur Betretung der Ufer zum
Zwecke des Fischens eine solche ist. Das Gesetz ge-
wihrleistet dem Fischereiberechtigten dieses Be-
gehungsrecht von vornherein; ohne dass das Grund-
stiick des anstossenden Grundeigentiimers eine Last
verzeichnet, muss derselbe den Fischer passieren
lassen und es steht ihm kein Rechtsmittel zur Ver-
fugung, die Begehung zu verhindern. Nun ist dieses
Recht ein Ausfluss des ersteren als des Hauptrechtes
und es scheint einem doch selbstverstindlich, dass
das Hauptrecht mindestens denselben Schutz bean-
spruchen darf wie das subsidiire oder Ueberrecht.

Wenn wir im ibrigen die kantonalen gesetzgebe-
rischen Erlasse iiber diese Materie durchgehen, so
finden wir nirgends einen Anhaltspunkt fiir den Be-
griff der Dienstbarkeit. Das Gesetz vom 26. Februar
1833, das, wie es in seinem Eingange selbst ausfiihrt,
erlassen worden ist in der Absicht, die moglichste
Erleichterung in Ausiibung der Fischerei mit Auf-
rechterhaltung und Aeufnung der Fischenzen herbei-
zufiihren, definiert dieselben leider nicht, sagt aber
in Art. 5: «Das Recht, in den verschiedenen Gewis-
sern der Republik zu fischen, sei es durch dieses
Gesetz, Pacht- oder Eigentumstitel erlangt .. .» und
in Art. 6 sagt es: «Alle Fischenzen, die Privaten,
oder Korporationen gehdren, werden bei ihren Rech-
ten geschiitzt.» Dieses Gesetz ist noch in Kraft.

Dann kommt das Gesetz vom 14. Dezember 1865
iiber die Bereinigung und den Loskauf der Fischen-
zenrechte, das ebenfalls noch in Kraft ist. Es ist
erlassen worden in der Absicht, die Fischenzenrechte
im Interesse der Volkswirtschaft zu bereinigen. Auch
dieses Gesetz lisst nirgends die Vermutung auf eine
Dienstbarkeit zu. Alle Inhaber von Fischenzen waren
gehalten, binnen einer bestimmten Frig§ ihre Rechte
bei den Regierungsstatthalterimtern geltend zu
machen, sofern sich solche auf «urkundliche Titel»
stiitzen konnten. Zur Eingabe waren verpflichtet die
Inhaber, nur berechtigt die Pfandgliubiger. Gerade
diese letztere Bestimmung lisst eine Deutung aul
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Dienstbarkeit in keinem Falle zu, indem das bernische
Recht eine Verpfindung von Dienstbarkeitsrechten
gar nie kannte. Art. 10 des Gesetzes bestimmt, dass,
wenn innert der Anmeldefrist Einsprachen gegen die
Anmeldungen der Fischereirechte nicht einlaufen,
diese Anmeldung einer rechtlichen Anerkennung
gleichkomme. ,

So wurden anno 1865 sidmtliche Fischereirechte
des Kantons bereinigt, neu begriindet und gesichert
und bildeten in dieser Form stets Gegenstand ides
Verkehrs. An diesem Rechtsstand hat das neue eid-
genossische Zivilrecht gar nichts gedndert. Es hat
das Bundesgesetz von 1875 iiber die Fischerei intakt
gelassen, den Kantonen auf diesem Gebiete ihre Auto-
nomie nicht geschmilert. Deshalb geht es nicht an,
deren Besitzes- und Rechtsstand durch Einbeziehung
ins Grundbuchbereinigungsverfahren in der geschil-
derten Weise zu schmilern. Wenn der Grundbuch-
schutz nicht mehr gewihrt werden kann, so suche
der Kanton eine andere einfache Losung.

Ausserdem wollen wir uns auch dariiber ins klare
setzen, dass die Auffassung, die Fischereirechte ge-
horten zu den Dienstbarkeiten und koénnten nur von
den Anstossern der einzelnen Wasserziige als deren
Eigentiimern erworben werden, mit dem Wesen und
der Natur der Fischerei und des Fischereirechtes in
einem absoluten Widerspruch steht. Stellen wir uns
einen Bach von 4 km Lénge vor. An denselben
stossen auf der einen Seite 130 auf der andern
80 Landeigentiimer an, der eine auf 10, der andere
auf 20 oder 30 m Léange. Und nun soll es da von;
der Gnade des Einzelnen abhingen, ob er auf seinem
Gebiet von einigen Metern Uferlinge und bis zux
Mitte der Bachsohle das Fischen gestatten will oder
nicht. Das wire ja der Ruin der ganzen Fischerei
in den kleinen Bachgebieten. Der Grundeigentiimer
besitzt am einzelnen Fisch-im Bach gerade so wenig
ein Eigentum, wie er ein solches an der fliessenden
Wasserwelle besitzt. Das Fischereirecht hat nur Be-
deutung, wenn es ungeschmilert in der Ausdehnung
eines bestimmten Gebietes ausgeiibt werden kann und
es vertrdgt ein Dazwischentreten einzelner Anstosser
auf keinen Fall. Auf diesem Boden bewegt sich
auch das Gesetz von 1865, indem der Loskauf durch
die Gewissereigentiimer nur gestattet ist, wenn sie
sich mindestens gemeindebezirksweise dazu ver-
einigen.

Ich resiimiere :

1) In der Verfiigung betreffend die Einreihung
der Fischereirechte unter die Dienstbarkeiten sind
die Administrativhehdrden zu weit gegangen;

2) Die Behandlung der Fischereirechte als Dienst-
barkeiten ist eine Rechtsgefihrdung fiir die bisheri-
gen Inhaber und eine Verkehrserschwerung fiir diese
Rechte selbst;

3) Der Kanton besitzt in Sachen die Autonomie;

4) Die gesetzliche Regelung dieser Materie und
die Sicherung der bisherigen Besitzstinde auf dem
Boden des bisherigen kantonalen Rechtes ist eine
absolute Notwendigkeit.

Scheurer, Justizdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Die Motion Segesser beriihrt einen
Gegenstand, der nach seiner rechtlichen Struktur zu
den schwierigsten unserer ganzen Gesetzgebung ge-
hért. Der Herr Motiondr hat Ihnen gezeigt, welche
Schwierigkeiten sich einer Regelung entgegenstellen.
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Es wire mir lieber gewesen, wenn er uns nicht nur
die Hindernisse aufgezeigt, sondern auch den Weg
gewiesen hitte, auf dem man sie iiberwinden kann.

Das Schwierige an der Sache ist, dass wir zur
Stunde iiber die grundlegende Frage noch nicht einig
sind, iiber dic Frage, ob im Kanton Bern das
Fischereiregal besteht, oder ob eine andere Ordnung
gilt. Ich bin der Meinung, ‘dass kein Regal besteht,
sondern dass die Fischerei in erster Linie demjenigen
gehort, der Eigentiimer des Baches oder Flusses ist, und
in zweiter Linie demjenigen, der auf dieses Eigentum
ein dingliches Recht erworben hat. Die Frage ist
in der bernischen Gesetzgebung und Rechtsprechung
nie endgliltiz entschieden worden. Der Appellations-
hof hat sich bestindig auf den Standpunkt gestellt,
dass man es mit Servituten zu tun hat. Als nun
das neue Grundbuch kam, fragte man sich, wie man
das Fischereirecht zur grundbuchlichen Anerkennung
bringe. Wir miissen den Standpunkt des Fischenz-
berechtigten und des Grundeigentiimers unterschei-
den. Der Fischenzberechtigte sagt, er wolle sein
Recht gesichert haben, und der Grundeigentiimer sagt,
er lasse sein Eigentum nicht mit einer Servitut
belasten.

Davon kann jedenfalls keine Rede sein, dass wir
auf dem gegenwdrtigen gesetzlichen Boden eine
andere Ordnung der Dinge einfithren konnten. Ob
es nun moglich sein wird, 'durch eine grundséitzliche
Ordnung des ganzen Verhiltnisses eine Rechtssicher-
heit zu schaffen, ist eine grosse Frage. Es fragt sich,
ob es moglich sein wird, das Fischereiregal bei uns
einzufithren, und allen denjenigen, die kraft ihres
Privateigentums die Fischerei ausiiben, dieses Recht
wegzunehmen und in die Hand des Staates zu legen.
Darin wird auch Herr Segesser mit mir einig gehen.

Der Regierungsrat ist ohne weiteres der Meinung,
dass die Sache der Ordnung bediirfe, aber er sieht
keine Moglichkeit, wie das in ‘dauernder Weise ge-
schehen konnte. Wir haben gegenwirtig schon

- Schwierigkeiten auf einem verwandten Gebiete des

Staatsrechtes: in der Frage des Jagdrechtes. Der
Regierungsrat hat Bedenken, in diesem Augenblick
auf dem Gebiete der Fischerei den gleichen Tanz
zu erdffnen. Die Herren wissen, wie die Gemiiter
der Jiager im Kochen sind, und wenn wir nun auch
noch die Fischer in Aufregung versetzen, haben wir
zwel unzufriedene Klassen der Bevdlkerung.

Deshalb ist der Regierungsrat der Meinung, dass
die Motion Segesser im gegenwirtigen Moment ab-
gelehnt werden sollte, weil eine Verwirklichung
dessen, was sie anstrebt, heute nicht moglich ist, da
es uns heute mit dem besten Willen unmdglich ist,
die Schwierigkeiten zu losen. Wir glauben, es sei
nicht am Platze, eine Motion erheblich zu erkldren,
wenn man von vornherein sieht, dass es nicht moglich
sein wird, den in ihr liegenden Gedanken zur Aus-
fiihrung zu bringen.

Segesser. Ich bin mir dessen sehr wohl bewusst,
dass diese Materie eine schwierige ist. Mit dem Ab-
lehnungsantrage der Regierung aber kénnen sich die
Motionare nicht einverstanden erkliren. Nachdem
man selber zugeben muss, dass die Herbeifiihrung
der Rechtssicherheit geboten wire, dass der gegen-
wirtige Zustand nicht weiter dauern kann, wo alle
die, die frither ein Recht erworben haben, heute nicht
wissen, woran sie sind, wo wir uns wihrend der gan-
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zen Verjahrungsfrist auf einem unsicheren Boden
bewegen, sehe ich nicht ein, wie man einfach sagen
kann, man wolle die Sache heute nicht behandeln,
Gerade deshalb, weil die Rechtsunsicherheit besteht,
ist es Pflicht des Grossen Rates, dafiir zu sorgen,
dass hier Remedur geschaffen wird.

Deshalb mochte ich Sie bitten, den Antrag der
Regierung abzulehnen und die Motion erheblich zu
erkliren.

Abstimmung.

108 Stimmen,

Fiir Erheblicherkldrung der Motion . . .
19 Stimmen.

Dagegen

Wahl von Offizieren.

Bei 127 ausgeteilten und 105 wieder eingelangten
Stimmzetteln, wovon 17 leer und ungiiltig, somit bei
einem absoluten Mehr von 47 Stimmen, werden ge-
miss Antrag des Regierungsrates die nachgenannten
Hauptleute, mit Brevetdatum vom 31. Dezember 1913,
zu Majoren der Infanterie befordert:

Paul Ziurcher, geboren 1876,
in Bern . . . mit 93

Friedrich Indelmuhle geboren
1876, in Thierachern mit 89 Stimmen.

Stimmen,

Motion der Herren Grossriite Morgenthaler und Mit-
unterzeichner betreflend den direkten Verkehr der
Gerichtshehorden.

(Siehe Seite 348 des letzten Jahrganges).

Morgenthaler. Am 23. September letzten Jahres
hatte ich die Ehre, in Verbindung mit einigen Kolle-
gen des Rates folgende Motion ‘einzureichen: «Der
Regierungsrat wird eingeladen, die zweckdienlichen
Massnahmen zu treffen, um den direkten Verkehr
der bernischen Gerichtsbehérde mit denjenigén der
andern Kantone, insbesondere der franzésischen
Schweiz, anzubahnen.»

Diese Motion hat den Zweck, einen Passus aus dem
letztjihrigen Geschiftsbericht des Obergerichtes etwas
zu unterstreichen und einem Wunsch ' desselben etwas
mehr Nachdruck zu verschaffen. Dieser Wunsch zielt
auf Abschaffung eines wirklichen Uebelstandes, der
offenbar bei gutem Willen mit Leichtigkeit aus dem
Wege geschatft werden konnte.

Das Obergericht fithrt im Geschiftsbericht fiir das
Jahr 1912 folgendes aus: «Wihrend der Verkehr
zwischen den schweizerischen und ausldndischen Ge-
richtsbehdrden immer einfacher wird, bleibt der Ver-
kehr zwischen den Gerichtshehorden der verschie-
denen Kantone in Strafsachen und mit den fran-
zosischen Kantonen auch in Zivilsachen in seiner
alten, zeitraubenden Umstdndlichkeit bestehen.»

An diese Bemerkung schliesst das Obergericht fol-
genden Wunsch an: «Das Obergericht ersucht die

zuslindigen Behorden, den direklen Verkehr der ber-
nischen Gerichtshbehdrden mit denjenigen der andern
Kantone, inshesondere der franzosischen Schweiz, an-
zubahnen.» Die Motion mochte also die Beseitigung
dieses Uebelstandes bezwecken.

Ich will Sie mit der Begriindung und Illustration
dieses Postulates nicht lange hinhalten. Das ist
sicher, dass wir es hier in unserem Zeitalter des
entwickelten Verkehrs mit einem ganz merkwiirdigen
Rechtszustand zu tun haben. Wihrend unsere Ge-
richtsheh6rden mit ausldndischen Gerichtsbehorden,
mit deutschen, franzosischen und osterreichischen,
namentlich in Zivilsachen anstandslos direkt ver-
kehren, ergeben sich im interkantonalen Geschéifts-
verkehr mit deutsch-schweizerischen und welsch-
schweizerischen Kantonen immer die schwierigsten
Komplikationen. Im Zivilverkehr mit den deutsch-
schweizerischen Kantonen machen sich diese Schwie-
rigkeiten nicht so bemerkbar, wohl aber bei den
Kantonen der franzosischen Schweiz. In Strafsachen
dagegen macht sich diese Schwierigkeit tberall gel-
tend. Man sollte nicht glauben, dass Verhiltnisse
existieren konnen, wie das folgende, das ich zur
Ilustration anfiihre.

Sie kennen alle unser schénes Saanenldndchen
mit seiner Montreux-Oberland-Bahn. Sie sind alle
der Meinung, dass mit dieser Bahn dieses Geldnde
dem Verkehr erschlossen werden sollte und dass dic
angrenzenden Teile des Kantons Waadt mit dem-
selben in moglichst engen Verkehr gebracht werden
sollten. Wie gestaltet sich das in bezug aufl den
Verkehr der Gerichtsbehorden?  Wenn z. B. der
Richter von Chateau-d’Oex eine Straf- oder Zivil-
ladung an einen Biirger von Saanen erlassen will,
so sollte man meinen, das sei eine kleine Sache.
Die Ladung werde nach Saanen geschickt und der
Mann nach Chiteau-d’Oex zitiert. Davon ist keine
Rede. Die Ladung des Richters von Chateau-d’Oex
wandert nach Lausanne an das waadtlindische Kan-
tonsgericht, von dort an den Regierungsrat des Kan-
tons Waadt, von diesem an den Regierungsrat des
Kantons Bern, von diesem an das bernische Oberge-
richt und vom bernischen Obergericht an das Richter-
amt Saanen zur Zustellung. Sie werden zugeben, dass
das fiir die modernen Verkehrsverhéltnisse ein ziem-
lich umstindlicher Umweg ist, namentlich wenn man
in Betracht zieht, wie nahe die beiden Orte Saanen und
Chiteau - d’Oex beieinander liegen. Der Herr Kollege
Reichenbach von Saanen hat mir gestern anvertraut,
dass er, wenn er von Saanen nach Rougemont gehe,
gewohnlich eine schwache Stunde brauche, hingegen
nach Chateau-d’Oex eine gute Stunde. Mit der
Eisenbahn betrigt die Distanz 8—10 Minuten nach
Rougemont und eine halbe Stunde nach Chéateau-
d’Oex. Da muss man sagen, dass es ein Skandal
ist, wenn wir heute immer noch diesen umstindlichen
Geschiftsverkehr zwischen benachbarten Richter-
amtern verschiedener Kantone haben.

Es ist klar, dass das nicht nur formelle Miss -
stinde zur Folge hat, sondern materielle Nachteile.
Ein solcher Geschiftsverkehr ist erstens zeitraubend;
sodann aber wird dabei sehr oft auch das materielle
Recht verkiirzt, indem es beispielsweise schon vor-
gekommen ist, dass die Ladung von Chateau-d’Oex
nicht rechtzeitig nach Saanen gelangte, dass sie erst
beim bernischen Obergericht angelangt war, als schon
der Termin in Chateau-d’Oex stattfand. Der Ge-
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ladene wurde dann verknurrt, so dass also unter
Umstéinden sogar materielle Rechtsnachteile die Folge
sind.

Wenn wir uns fragen, warum -das so sei, so finden
wir keinen verniinftigen Grund. Irgend eine gesetz-
liche Bestimmung besteht nicht. In Strafsachen kann
man sich vielleicht berufen auf ein Konkordat von
1809, wo die einschligige Materie geordnet ist. Dieses
Konkordat ist aber lingst nicht mehr in Kraft. Somit
miissen wir diese Einrichtung einfach als einen Zopf
betrachten, einen Anachronismus, der bestehen ge-
blieben ist. Es mutet einen an wie ein Postkutschen-
idyll aus den alten Zeiten der Reichspost. Uebrigens
haben wir erst heute wieder cinem Zopf zuliebe Zeit
verloren, indem wir die beriihmte Ernennung von
Stabsoffizieren vorgenommen haben, die wahrlich
besser von einer andern Behorde erledigt wiirde. Es
ist meines Erachtens eine selbstverstindliche Sache
dass man diesen Zopf im Gerichtswesen abschneidet.
Das wird auf dem Weg des interkantonalen Konkor-
dates zu machen sein, oder es wird ein Zusatz zum
Bundesgesetz iiber Auslieferung zu beantragen sein;
Mittel und Wege sind gewiss zu finden.

Ich mochte den Herrn Justizdirektor zuhanden des
Regierungsrates bitten, diese Motion in dem Sinne
entgegenzunehmen, dass Mittel und Wege gesucht
werden sollen, um diesen Uebelstinden abzuhelfen.
Wenn meine Motion ein wenig dazu beitrigt, dass
der Prozess der Sanierung etwas beschleunigt wird,
so hat sie ihren Zweck erfiillt.

In diesem Sinne beantrage ich [hnen die Erheblich-
erklirung der Motion.

Scheurer, Justizdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Herr Morgenthaler hat den Zustand,
der auf diesem Gebiete herrscht, durchaus richtig
geschildert und den komplizierten Weg dargelegt, den
unter Umstinden eine Vorladung von einem Kanton
in einen andern durchmachen muss. Er hat richtig
darauf hingewiesen, dass dieser Zustand nur gegen-
iiber einigen, den welsch-schweizerischen, Kantonen
besteht. Unter den deutsch-schweizerischen Kanto-
nen besteht dieser Uebelstand nicht, die Gerichte ver-
kehren direkt und ohne Begriissung der Kantons -
regierungen miteinander.

Dieser Zustand hat sich in der Tat iiberlebt, um
so eher, wenn man denkt, dass es nach Abschluss
von Staatsvertrigen moglich ist, mit auslindischen
Gerichten direkt zu verkehren, wihrend wir also im
Verkehr mit innerschweizerischen Gerichten diesen
Umweg machen miissen. Die schweizerischen Ge-
richte konnen mit deutschen, 6sterreichischen und
andern Gerichten direkt verkehren, ohne Begriissung
der Staatsregierungen; mit den Gerichten unserer
welschen Miteidgenossen ist das nicht moglich. Nie-
mand freut sich mehr, wenn es gelingt, diesen Zu-
stand zu #dndern, als die Justizdirektion, indem ihr
ein ganzer Haufe mechanischer Arbeit abgenommen
wird.

Nun besteht aber eine Schwierigkeit. Wir kdnnen
in diesem Saale nicht dariiber verfiigen. Soweit es
an uns gelegen ist, haben wir den Handel erledigt.
Ich mache darauf aufmerksam, dass der Weg, den
eine Vorladung aus dem Kanton Waadt in den Kan-
ton Bern macht, nicht derselbe ist, wie der Weg
einer Vorladung aus dem Kanton Bern nach dem
Kanton Waadt. Der Waadtlinder wendet sich an

die Justizdirektion seines Kantons und diese an die
bernische Justizdirektion. Von dieser geht es durch das
Obergericht an den bernischen Amtsrichter. Der
bernische Richter umgeht die kantonal-bernischen
Behorden und schreibt direkt an die waadtlindische
Justizdirektion. Die Schwierigkeit besteht darin, ob
es gelingt, unsere welschen Miteidgenossen dazu zu
bringen, auf ihr Verfahren zu verzichten. Das wird
da gewisse Schwierigkeiten haben, wo dieser Weg in
ihren Gesetzen vorgeschrieben ist und es also eine
Gesetzesdnderung braucht. Es kann ganz gut sein,
dass wir auf einen Widerstand stossen, weil diese
Frage als ein Ausfluss des Hoheitsrechtes angeschaut
wird, weil die staatlichen Behorden sich nicht in
ihre Gerichtsbarkeit hineinreden lassen.

Ein gewisser Kern von Berechtigung liegt darin;
Wir brauchen nur daran zu ‘denken, dass einer von
uns vor einen ausserkantonalen Richter zitiert wird;
so wird einem das unbehaglich. Er geht nicht gern
aus den Grenzen des Kantons. Deshalb haben die
verschiedensten Staaten von jeher dafiir gesorgt, dass
der Biirger nicht ohne Zwang seinem natiirlichen
Richter entzogen und einem anderen Richter unter-
stellt wird, den er nicht kennt. Ich gebe ohne wei-
teres zu, dass im Gebiet der schweizerischen Ge -
richtsbarkeit dieses Gefiihl keine absolute Berechti-
gung mehr hat.. Aber in gewissem Umfange ist es
doch noch vorhanden.

Daraus erkliart sich, dass Zustinde, die dem Un-
eingeweihten ohne weiteres als etwas Unverstind-
liches erscheinen, sich bis zur Stunde haben behalten
konnen. Ich will nicht linger werden. Der Regie-
rungsrat ist gern bereit, die Motion entgegenzunehmen
und sie zur Durchfithrung zu bringen. Er schliesst
sich dem Antrag auf Erheblichkeitserklirung der
Motion an.

Die Motion wird stillschweigend erheblich erklirt.

Interpellation der Herren Grossriite Briistlein und Mit-
unterzeichner, betreffend Partialrevision des Ehren-
folgengesetzes.

(Siehe Seite 27 hievor.)

Briistlein. Ich habe mir erlaubt, die Regierung
zu interpellieren iiber den Zeitpunkt, in dem sie ihre
Versprechen, die grossten Hirten des Ehrenfolgen-
gesetzes zu mildern, einzuldsen gedenkt. Sie erinnern
sich vielleicht, dass ich vor ungefihr 11/, Jahren
die Ehre hatte, in diesem Saale diesen Gegenstand
eingehend zu besprechen. Ich habe damals eine
Rede gehalten, die im Tagblatt des Grossen Rates
mehrere Seiten fiillt, ganz wider meine Gewohnheit.
Ich mochte nicht an mir selbst ein Plagiat begehen,
und aus dieser Rede auch nicht einen einzigen Satz
vorlesen. Nur daran mochte ich erinnern, dass diese
Rede eine sehr gemissigte gewesen sein muss, 'da
sie entgegen der sonstigen Gewohnheit der Re-
gierungskreise gegeniiber unserer Partei eine wohl-
wollende Aufnahme gefunden hat. Die Méissigung
bestand darin, dass wir nicht die vollstindige Ab-
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schaffung des Gesetzes, sondern nur die Ausmerzung
der grossten Ungerechtigkeiten verlangten, damit der
Kanton Bern wenigstens nicht am Schwanz sédmtlicher
Kantone marschiere.

Herr Justizdirektor Scheurer hat damals geant-
wortet: «Ich habe heute morgen die Sache der Re-
gierung vorgelegt und erklirt, dass das Gesetz in
dem Punkte revidiert werden konnte, dass der Nach-
weis der unverschuldeten fruchtlosen Auspfindung
nicht erst dann sollte geleistet werden kdénnen, wenn
die Publikation bereits erfolgt ist, sondern schon
vorher. Der Regierungsrat ist gerne bereit, diesen
Punkt weiter zu verfolgen. Eine Gesetzesrevision
muss sowieso in nichster Zeit stattfinden .. »

Das ist nun das Wort, 'dessen Einldsung ich hier
urgieren mochte. Dazu ermutigt mich ein kleiner
Artikel, den ich vor einigen Tagen im «Bund» ige-
lesen habe, in dem referiert wurde iiber einen Vor-
trag in den sogenannten staatsbiirgerlichen Unter-
richtsabenden der jungfreisinnigen Fraktion. Dort
hat ein Redner einen Vortrag gehalten iiber das Wesen
und die Aufgaben des Staates. Er hat seinen auf-
merksamen Zuhorern erklirt, dass neben dem Rechts-
schutz und der oOffentlichen Sicherheit der Haupt-
zweck des Staates sei, die Schwachen zu schiitzen
und die Starken in Schranken zu halten.

Im Verhiltnis von Gldubiger und Schuldner ist
gewohnlich der Gldubiger der Starke und der insol-
vente Schuldner der Schwache. Auch das Umgekehrte
ist allerdings schon vorgekommen. Wir kennen einen
bekannten Herrn aus dem Oberlande, der gesagt hat,
er schlafe gut, das schlechte Schlafen {iiberlasse er
seinen Gldubigern (Heiterkeit). Aber dieser Herr ist
nie ausgepfindet worden, denn ausgepfindet werden
nur die, die wirklich schwach sind.

Und nun ldsst man diesen Leuten drei Monate
Zeit. Nachdem der Verlustschein drei Monate alt
geworden ist, kommt die trockene Guillotine und
nimmt ihnen die politischen Ehrenrechte und stellt
sie an den offentlichen Pranger. Da sollte man
meinen, die Leute sollten diese Zeit dazu verwenden
diirfen, um sich zu wehren und den Nachweis zu
fithren, dass sie unverschuldeterweise in diese Lage
gekommen sind. Das kann heute erst nach der Pub-
likation geschehen.

Diese kleine Aenderung wiirde das Ehrenfolgen-
gesetz, ich will nicht sagen schmackhaft, aber doch
etwas ertrdglicher machen. Man brauchte dann nicht
das Gesetz zu denunzieren als ein Unrecht, das an
einem Teile unseres Volkes begangen wird. Da der
Herr Justizdirektor so freundlich war, diese Revi-
sion in Aussicht zu stellen als eine in nichster
Zeit bevorstehende, und da diese Revision eine sehr
leichte Sache wire, indem man nur in der Gesetz-
gebung der anderen 24 Kantone nachzusehen braucht,
mochte ich wiinschen, dass die Geschichte nicht auf
die allzu lange Bank geschoben wiirde und dass wir
in nichster Zeit mit einer kleinen Novelle beschert
wiirden, die in einem Paragraphen den schlimmsten
Rostflecken am Ehrenschild des Kantons Bern be-
seitigen wiirde.

Scheurer, Justizdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Ich mochte vorausschicken, dass der
Regierungsrat die Antrige der Parteigenossen des
Herrn Briistlein so gut auf ihre Begriindetheit priifen
muss und priift, wie alle andern Antrige auch. Wenn

er findet, dass hier etwas sei, das verwirklicht wer-
den konnte und der Unterstiitzung bediirfte, so wird
er das sagen. Wenn die Herren bestindig Antrige
stellen, denen wir nicht zustimmen koénnen, denen
wir die Begriindetheit nicht zuerkennen konnen, ist
das nicht unsere Sache, sondern sie stellen die Antrige.

Was die Sache selbst anbetrifft, so ist es in der
Tat richtig, dass der Regierungsrat gegeniiber dem
Antrag des Herrn Dr. Briistlein, das Ehrenfolgen-
gesetz vollstindig zu revidieren wund ein anderes
System einzufithren, erklart hat, er sei geneigt, dem
Postulat in der Richtung zuzustimmen, dass der
Nachweis unverschuldeter Zahlungsfihigkeit vor der
Publikation soll geleistet werden konnen, und er sei
bereit, im gegebenen Momente das Notige zu ver-
anlassen. Ich habe weiter gesagt, dass man sowieso
in nichster Zeit in Aussicht nehme, die Gesetzgebung
zu dndern. Ich war der Meinung, dass das Ein-
fihrungsgesetz zum schweizerischen Gesetz {iber
Schuldbetreibung und Konkurs dringend einer Aen-
derung bediirfe. Es hat sich gezeigt, dass das nicht
notig war.

Nun hat Herr Dr. Briistlein die Verhandlungen
vom Jahre 1912 nicht weiter verfolgt. Ich habe diesc
Erklirung namens des Regierungsrates abgegeben
und darauf gewartet, was Herr Briistlein dazu sagen
wiirde. Anstatt, dass tiber die Sache geredet worden
wire, hat sich ein Duell entsponnen zwischen den
Herren Wyss und Briistlein, sekundiert von Herrn
Moor, wo die Herren sich in sehr liebenswiirdiger
Weise die unliebenswiirdigsten Sachen gesagt haben.
Sie haben iiber ihre eigene Unsterblichkeit diskutiert
und gegenseitig die Frage aufgeworfen, wie lange
ihre Namen in der bernischen Geschichte lebendig
bleiben werden. Sie haben alte und neuere Dichter
zitiert; aber iiber das Ehrenfolgengesetz und die
Erklirung der Regierung ist nicht gesprochen worden.

Das Resultat war, dass der Grosse Rat mit sehr
grosser Mehrheit den Antrag Briistlein ablehnte. Wir
haben nun wirklich nicht gewusst, was wir machen
sollten. Wir haben gesehen, dass von seiten der
Herren, die eine Aenderung verlangt haben, iiber-
haupt keine Antwort gegeben worden ist. Wir haben
nicht gewusst, ob ihnen unser Vorschlag gentigt. Das
Votum des Grossen Rates aber war ein durchaus ab-
lehnendes. Infolgedessen haben wir das Schwert in
die Scheide gesteckt und gewartet, bis die Sache
wieder kommen werde, nachdem der personliche
Krieg zwischen den Herren Wyss, Briistlein und
Moor erledigt sei.

Ich habe die Sache neuerdings der Regierung
unterbreitet. Wenn man wuns erkliren kann, dass
wir mit einem derartigen Antrag Unterstiitzung und
nicht Gegnerschaft finden, so glaubt der Regierungsrat,
einen solchen Antrag in Aussicht stellen zu konnen.

Karl Moor.

Briistlein. Der Herr Kollege Wyss ist zum Gliick
heute nicht da, um die Diskussion abzulenken. So
sind wir im Falle, dankend die Erkldrung der Justiz-
direktion entgegenzunehmen und weiter Giber unsere
Unsterblichkeit nachzudenken.

Schlecht herausgebissen!

M. le Président. Je voudrais demander &4 M. le
président de la commission de justice si nous pouvons
peut-étre traiter les recours en grace.
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Peter, Prisident der Justizkommission. Bei An-
lass der Traktandenbereinigung am letzten Montag
nachmittag wurde beschlossen, die Strafnachlass-
gesuche am nichsten Dienstag zur Erledigung zu
bringen. Es wire mir lieb, wenn man an
diesem Termin festhalten wiirde. Ich hatte vor-
geschlagen, die Gesuche am kommenden Mittwoch
zu behandeln; der Herr Polizeidirektor aber hat er-
kldrt, es sei ihm unmoglich, hier zu erscheinen, und
hat den Dienstag vorgeschlagen. Ich habe geglaubt,
dabei habe es sein Bewenden und ich méchte vor-
schlagen, an diesem Tag festzuhalten, weil noch zwei
Geschifte, auf die ich seither aufmerksam gemacht
worden bin, in der Justizkommission besprochen
werden sollen. Man kann noch nicht sagen, ob die
Justizkommission zu andern Antrigen kommen wird
oder nicht, aber eine Besprechung dieser zwei Ge-
schifte ist doch nétig.

Wenn wir sagen wollten, dass wir heute die Be-
gnadigungsgesuche ohne diese zwei erwidhnten Ge-
schifte behandeln wollen und diese 'zwel in einer
spitern Sitzung, wiirden wir doppelspurig arbeiten.
Voraussichtlich wird eine vollstindige Uebereinstim-
mung zwischen ‘den Antrigen der Regierung und
und denjenigen der Justizkommission zustande kom-
men, so dass eine Verschiebung auf den nichsten
Dienstag jedenfalls keine weiteren Folgen haben wird.

Motion der Herren Grossrite Gross und Mitunter-
zeichner hefreffend die Bekdmpfung des Alkoholismus,

(Siehe Seite 347 des 'letzten Jahrganges).

M. Gross. La motion que je présente aujourd’hui
et qui porte 31 signatures est pour ainsi dire le corol-
laire et le complément de la motion sur la tuberculose
que j'ai présentée il y a quelques années et qui a
donné lieu & la loi sur la tuberculose.

Ma motion d’aujourd’hui a la teneur suivante:

« Le gouvernement est invité a présenter un rap-
port et des propositions sur les mesures & prendre pour
combattre efficacement D’alcoolisme et tout spéciale-
ment P'abus de l'eau-de-vie ».

Je tiens & déclarer de suite que je mets hors de
cause les boissons hygiéniques: le vin, la biere et le
cidre. On me dira peut-&tre qu’on s’alcoolise aussi
avec ces boissons-la. Oui, c’est vrai, mais elles sont
beaucoup moins dangereuses en tout cas; il en faut
des doses bien plus fortes; parce que 'eau-de-vie con-
tient ces éléments nocifs qui agissent plus rapidement
sur P'organisme.

Ce serait enfoncer les portes ouvertes que de venir
vous parler de la nocivité de l'alcool. Le proces de
celui-ci est instruit, la sentence a été prononcée aussi
bien par le corps médical que par tous ceux qui
s’intéressent au développement moral et physique de
notre peuple. Il est définitivement acquis aujourd’hui
que l’alcool, pris en la dose que beaucoup de contem-
porains ont Phabitude d’ingérer, est un poison. Je vous
le prouverai tout & Iheure..

[alcool est un des plus grands facteurs détermi-
nants de la tuberculose, du rachitisme et de la cri-

minalité. C’est surtout en France qu’on a constaté
Peffet de lalcoolisme sur la tuberculose. Les départe-
ments ol la consommation de Palcool est la plus forte
sont précisément aussi ceux o il y a le plus de déces
causés par la tuberculose. Que I’alcool soit un poison,
la statistique le prouve surabondamment. D’aprés celles
que j'ai sous les yeux et qui paralt officielle, il meurt
en moyenne chaque semaine en Suisse 12 personnes des
suites de l'alcoolisme dont 10 hommes et 2 femmes;
cela semble assez surprenant que le sexe féminin
s’adonne aussi & l'acool, mais c’est malheureusement
ainsi. Il fait donc en Suisse plus de 600 victimes par
an. En France le chiffre des déces s'éleve & 100,000.
Dans ma pratique médicale de 45 ans j’ai eu maintes
fois I'occasion de constater les suites funestes de I'al-
cool: enfants abandonnés, rachitiques, ménages désunis,
etec. Mais c’est un cas spécial qui m’a déterminé a
déposer ma motion, celui d’un jeune homme, qui, ’an-
née dernitre, s’est suicidé pendant la nuit dans des
circonstances horribles. Agé de vingt ans il était
adonné & Peau-de-vie depuis son enfance; il s’est
porté avec un rasoir plus de vingt blessures dont une
seule était déja mortelle. Non seulement le coté gauche
était balafré, mais ce qui est curieux, le bras droit
portait aussi les mémes blessures, ensorte qu’il a donc
dfi changer le rasoir de main pour accomplir sa fu-
neste action. Le matin, on P’a trouvé tout nu baigné
dans son sang, tandis qu’a coté de lui étaient couchés
son pere et sa mére, & 'état d’ivresse, témoins im-
passibles du crime de leur enfant. A T'autopsie, nous
avons trouvé le ceeur, le foie, tous les organes atteints
par P'alcool; ce jeune homme, d’aprés ce que nous
disaient les voisins, absorbait environ 1 litre de schnaps
par jour. )

A la vue de ce cas je me suis demandé si ce n’était
pas le moment de prendre des mesures plus efficaces
contre la plaie de I’alcool et je me suis livré & une
enquéte auprés des établisssements pénitentiaires et
d’aliénés pour savoir combien d’alcooliques y étaient
internés. Et voici les réponses qui me furent faites.

A Thorberg, le 90 °% des internés le sont pour
cause d’alcoolisme.

A Witzwil, M. le directeur Kellerhals, me répond
que «lon peut toujours compter qu’il y en a un peu
plus de la moitié qui subissent des peines pour des
délits commis notoirement sous 'influence de I’alcool ».

Au Tannehof, le 90 °/o par suite d’abus d’eau-de-vie.

Quant & St-Jean, on en compte 93 %o.

Dans le rapport de la direction des pauvres pour
1912 de M. Burren, on lit ceci: .

« I7alcoolisme et l'inconduite demeurent ce qu’ils
ont été de tout temps, les pourvoyeurs ordinaires du
paupérisme ».

Quant & ’établissement d’aliénés de la Waldau, je
me suis informé auprés de M. le directeur v. Speyer
et voici ce qu'il m’a répondu:

En 1908 le 28°% des internés I’étaient ensuite
d’abus d’alcool, en 1909 le 44 /o, en 1910 le 44 °/o, en
1911 le 35 %, en 1912 le 30 %.

On prétendait depuis quelque temps que la consom-
mation de I’alcool allait en diminuant; ce n’est parait-il
pas le cas. Car 'autre jour le directeur de la maison de
travail de St-Jean, M. Burri me disait que cet hiver-
ci il avait eu 60 internés de plus que d’habitude. Cest
la preuve que Palcoolisme, ce fléau public, va plutot
en augmentant. Si nous n’avions pas lalcoolisme,
M. le Président et Messieurs, nous pourrions fermer
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Thorberg et St-Jean du jour au lendemain, et de plus
éviter les frais d’'un normal établissement d’aliénés.

Tout & lheure j’ai parlé des boissons alcooliques
contenant moins d’alcool que 'eau-de-vie et qui sont
des boissons hygiéniques. La biére contient 2 & 3 %o
d’alcool; la biere exportée 6 °o. Il est prouvé que
ces quantités minimes d’alcool provoquent rarement
des accidents et ceux-la sont plutdt causés par des
ingrédients ajoutés & la biére pour lui donner la cou-
leur et 'amertume.

Le cidre a de 2 4 6 %o d’alcool et le vin jusqu’a
12 °/. IL’alcool est consommé sous diverses concen-
trations. On distingue 'eau-de-vie naturelle, qui est le
résultat de la distillation des fruits, de 30 & 60 degrés,
de P'alcool industriel, résultant de la distillation de la
betterave, des graines, et qui titre 60 degrés. L’al-
coolisme produit par l'alcool eau-de-vie est appelé
par les médecins éthylisme, & cause de P'essence qu’il
contient. La quantité d’alcool nécessaire pour pro-
duire I'éthylisme varie naturellement suivant I’age, 'hé-
rédité, les conditions de travail, le régime alimentaire,
etc. L’éthylisme dépend aussi de la quantité des autres
alcools ingérés comme apéritifs ou comme liqueurs
apres les repas, telles ces liqueurs prises par les femmes
et qui causent lalcoolisme chez elles; ces alcools-1a
tiennent de 23 & 40 degrés. Les bitters, 35 & 45 degrés,
obtenus par macération- de divers produits amers.
L’action de ces produits sur le systéme nerveux est
tellement puissante que toute personne absorbant ré-
gulierement des bitters présente des symptémes carac-
téristiques en médecine.

Il y a donc une grande différence entre le vin, le
cidre et ces bitters, surtout avec Peau-de-vie.

Si maintenant nous cherchons le remeéde a appor-
ter a l'alcoolisme nous le trouvons dans I’éducation
de la jeunesse & qui l'on doit inspirer Phorreur de
tout ce qui dégrade; nous devons la mettre en garde
contre la séduction de l'alcool. Derniérement j’ai lu
dans les journaux la mise au concours de tableaux
scolaires, présentant I'alcool sous ses différents aspects.
Je ne puis qu’'approuver cette initiative qui, sous forme
de tableaux instructifs, frapperont l'imagination des
écoliers. On pourrait aussi faire donner des cours sur
Pantialcoolisme par les instituteurs. Je crois qu’il en
existe déja. Mais ce qui importe le plus c’est de tra-
vailler & la limitation des débits de boissons sans se lais-
ser arréter par des considérations fiscales. Cette année-
ci occasion est favorable, puisque c'est précisément
celle du renouvellement des patentes d’auberge. La
limitation des débits est une question capitale, car il est
prouvé que plus il y a de débits d’alcool plus il y a d’al-
cooliques; en France, la progression y est effrayante.
En 1850, on buvait en France 1,46 1. par téte d’habi-
tant; en 1911, c’est 4,06! Ceci sans compter ce que
livrent les bouilleurs de cru, ensorte qu’on peut éva-
luer & 5 litres la quantité d’alcool absorbée en France
par habitant. Le nombre des débits a passé de 335,000
en 1879 & 480,000 en 1909. En France, sous le régime
de la liberté compleéte, il y a une auberge pour 82
habitants. Certaines régions, Cambrai par exemple,
en ont une pour 56 habitants. Certains villages en
comptent un trés grand nombre; celui d’Armoing, par
exemple, de 507 habitants et 53 débits, soit un par
10 habitants.

En Allemagne, 1 débit par 246 habitants; aux Etats-
Unis, 1 sur 560 habitants; en Angleterre 1 sur 430 habi-
tants; en Suéde, 1 sur 5000; en Norvege, 1 sur 9000;

Dans le canton de Berne, il y a 1 débit sur 200
habitants; dans la Suisse entiere, 1 sur 149; Bale-
ville, 1 pour 326; Argovie, 1 pour 250; Zurich, 1 pour
200; Thurgovie, 1 pour 100; Tessin, 1 pour 67.

A Neuveville nous avons 1 débit pour 200 habi-
tants, tandis qu’au Landeron il y en a 1 sur 100 en-
viron. Aussi le Conseil neuchételois a-t-il décidé de
limiter les débits et dernierement, il a refusé de rati-
fler la vente d’un débit situé entre Neuveville et Lan-
deron, bien que les actes fussent déja passés et que
le nouvel acquéreur allait y entrer.

Examinant [a consommation d’alcool faite dans le
canton d’aprés la statistique de 1912, les chiffres de
livraison de la régie fédérale sont de 1,239,049 Kkil.,
soit 1,638,000 litres environ, dont 367,443 litres pour
le Jura et 1,270,640 litres pour I'ancien canton, soit
un total de 1,638,083 litres a 2 fr. le litre moyen =
3,276,166 fr.

Dans le Jura, la consommation par habitant est
de 3,1 litres. Dans Pancien canton, 2,3 litres. Moyenne
pour le canton entier: 2,5 litres.

L’année derniere, I'Italie a pris des mesures contre
’alcoolisme.

Et voici ce que je lis & ce propos dans un journal:

«Il y a eu lieu de citer, dans le sens d’une inter-
vention énergique de I'Etet, la loi italienne toute ré-
cente de 1913, due principalement aux efforts persé-
vérants de MM. Giolitti et Luzzatti. Ses principales
dispositions visent la prohibition de I'absinthe, I'inter-
diction de la vente de boissons contenant plus de
21 degrés de l'alcool sans une autorisation du préfet,
interdiction de l'ouverture de nouveaux débits dans
les communes ou ceux-ci dépassent le rapport de 1
pour 500 habitants, enfin la publication par décret
d’une liste des substances et essences nuisibles & la
santé publique qu’il est défendu d’employer ou dont
I’emploi est restreint dans des proportions déterminés ».

Maintenant, je propose aussi de ne livrer & la con-
sommation que des liqueurs de moindre nocivité et
de surveiller celles contenant des essences nuisibles.

D’appliquer strictement la loi sur la police des
pauvres.

De favoriser les établissements ne vendant pas de
Ieau-de-vie, comme a commencé de le faire dans le
Jura le prédécesseur de M. Locher et de généraliser
ce systétme qui a pour effet d’encourager les sociétés
travaillant contre ’alcoolisme, et d’accorder des sub-
ventions plus élevées aux salles de lecture et aux
asiles pour buveurs, d’améliorer les logements ouvriers,
de favoriser D’établissement d’écoles ménageres en-
seignant aux jeunes filles la tenue du ménage et en-
courageant indirectement la lutte contre 'alcoolisme.

I y a encore une question importante que je ne
dois pas oublier de signaler, c’est celle de I'heure d’ou-
verture des débits de boissons, ouverts jusqu’a minuit
depuis une heure matinale, ce qui a pour résultat que
beaucoup de consommateurs absorbent de I’alcool nocif
a4 un moment ol il est particulitrement dangereux de
le faire. La Russie, sur la proposition du tsar a re-
tardé I'heure d’ouverture des débits de boissons, qui
est fixée maintenant & 9 heures du matin, ce qui
enraie en une certaine mesure la consommation de
'alcool.

Telles sont les considérations que je voulais faire
valoir & Vappui de ma motion. Je ne pourrais mieux
terminer qu’en vous citant la péroraison faite & I'as-
semblée générale de la ligue nationale contre 'alcool
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par M. le professeur Debove, membre de I’Académie
de médecine :

«Dans notre lutte de préservation sociale, nous
avons bien des adversaires. D’abord les alcooliques
qui ne veulent pas étre guéris. lls ont pris la funeste
habitude d’une substance toxique, ils ne sauraient la
supprimer brusquement sans provoquer une dépression
des forces. 1Tl en est de méme des intoxiqués par la
morphine, la cocaine. Tous sont esclaves de leur
passion. Nous avons encore contre nous des intéréts
pécuniaires. Nombre de fortunes ont leur source dans
la fabrication et la vente de l’alcool; elles se sont
élevées sur des millions de cadavres.

Pour nous, rien n’arrétera notre campagne contre
un ennemi qui compromet l'existence d’un grand nom-
bre de citoyens, le bonheur de tant de familles, la
prospérité nationale.

Levons nous tous, quelles que soient nos opinions
sociales, morales, politiques, religieuses, montrons
'immensité du danger, dressons nous contre cette
vague grossissante, toujours plus furieuse, qui menace
d’engloutir la prospérité de notre chere patrie ».

M. Locher, directeur de PIntérieur, rapporteur du
Conseil-exécutif. La motion de M. le député Gross
part d’un excellent naturel et si elle ne nous apprend
pas des choses bien nouvelles, bien imprévues, elle est
cependant intéressante & plusieurs points de vue, et
je déclare au nom du gouvernement que je I'accepte
trés volontiers. La chose me parait pouvoir se résou-
dre d’une fagon trés simple, puisque nous nous trou-
vons en présence d’une autre motion, celle de M. le
député Moor, au sujet de la revision de la loi sur les
auberges. M. Moor avec lequel je me suis déja entre-
tenu & ce sujet, sait que, avant de connaitre quel sera le
développement qu’il donnera & sa motion, je accepte,
parce que depuis deux ans que j’ai I'honneur d’étre
a la téte de la direction de l'Intérieur j’ai dd recon-
naitre que quelques dispositions essentielles de la loi
sur les auberges devaient étre revisées. Cette loi n’est
pas encore trés ancienne, mais cependant dans la pra-
tique on est obligé de reconnaitre qu’elle est suscep-
tible d’améliorations, de perfectionnements. Je pense
que la motion de M. Moor tiendra compte sur ce point
de celle de M. Gross.

M. le député Gross a raison d’accentuer sur le fait
que l'abus contre I'alcoolisme est un fléau public. Nous
le savons depuis trés longtemps. Sans vouloir faire du
lyristne nous répondons & M. Gross, que pour nous
la lutte contre I'alcool revét avant tout un caractére
éducatif. Le motionnaire a raison de mettre le doigt
sur cette lacune qui subsiste encore dans I'éducation et
I'instruction de la jeunesse et du peuple en particulier.

Dire qu’on n’a pas fait des progrés, que la con-
sommation de Palcool va toujours en s’accentuant et
que ses effets en sont d’autant plus terribles me parait
cependant étre une exagération. Je crois quand méme
qu’un progres se fait de jour en jour dans ce domaine,
notamment & 1’école; nombre de membres du corps
enseignant sont des partisans convaincus de l'anti-
alcoolisme; ils ne sont soutenus, je le reconnais avec
peine, que tres faiblement dans leurs efforts généreux,
mais pourtant, 'exemple fructifie. Il y aurait lieu d’af-
fecter dans une plus large mesure le */10 de l’alcool &
la lutte poursuivie par les associations antialcooliques.
On y arrive petit & petit. Sans vouloir faire un compli-
ment & MM. les députés représentants du parti socialiste

je dois reconnaitre cependant que les organisations
ouvrieres ont réalisé un progrés sensikle et réjouissant,
que les chefs mémes de ces organisations insistent
sur le danger de I'alcool qui a exercé tant de ravages
sur des milliers d’enfants du peuple. 1l faut recon-
naitre, il faut louer cette tendance. C’est justement
dans le sein de ces organisations-la que l'on doit
chercher le puissant appui nécessaire pour faire sortir
de la fange ceux qui s’adonnent & la funeste passion
de Talcool, passion, vice dont ils sont victimes par
atavisme et dégénérescence continue; c’est souvent
une cruelle expiation des fautes commises par leurs
ancétres. Lle mouvement de résistance s’est accentué;
il faut le développer et 'appuyer toujours davantage.
Cette tendance trés louable n’est du reste pas seulc-
ment le fait des organisations ouvrieres, mais elle est
P'eeuvre d'un peu tout le monde et particuliérement
des pouvoirs publics et des sociétés d’abstinence et
de tempérance de toute nature et de tous les degrés.
Les efforts réunis, la bonne volonté, les dévouments
qui se groupent dans cette lutte deviennent de plus en
plus la juste préoccupation générale, c’est avant tout
aussi celle des hommes d’Etat. Je crois m’étre exprimé
déja sur ce sujet dans cette salle méme. M. le député
Gross pense que, sans négliger le c6té éducatif de la
question, notre effort doit porter sur la diminution
du nombre des débits. C’est ce que nous faisons sur
toute la ligne. Nous ne nous laissons diriger en aucune
maniére par des préoccupations fiscales. Depuis deux
ans que je suis & la direction de PIntérieur, je ne
crois pas exagéré de dire — je n’ai pas le nombre
exact en téte -—— que j’ai refusé jusqu’a ce jour tout
pres de 200 demandes de patentes pour ouverture
d’auberges ou débits de boissons. Si nous les avions
toutes accordées, cela efit représenté une recette an-
nuelle d’environ 80,000 fr. de plus. Le gouvernement
et la direction des finances elle-méme nous appuient
dans cette campagne et ne cherchent en aucune ma-
niére & nous impressionner pour augmenter les re-
cettes, nous sommes heureux de le constater ici. Nous
avons le sentiment de notre responsabilité et nous
continucrons & le développer et & le fortifier pour ac-
centuer la lutte entreprise contre l'alcoolisme.

La motion de M. le député Gross trouvera donc
prochainement sa solution, puisque déja maintenant
Jaccepte a l'avance la motion de M. Moor. Ces deux
motions seront traitées en méme temps et, nous pou-
vons donner Passurance au Grand Conseil, cette revi-
sion se fera dans un sens favorable et progressiste;
le point de vue éducatif n’échappera sans doute pas
non plus & mon honorable collegue de Pinstruction
publique. Il y aura lieu de voir et d’attendre de quelle
maniére la question sera tranchée dans un avenir pro-
chain et dans un sens favorable & la motion de M.
le député Dr Gross.

Done, vivons sur bon espoir. Ne nous laissons pas
entrainer &4 un pessimisme tendancieux ; sachons puiser
dans notre ligne de conduite suffisamment de force
et de volonté pour remplir le programme que nous
nous sommes tracé en travaillant au relévement intel-
lectuel, moral et physique des populations ravagées
par lalcoolisme et pour préserver & temps celles qui
en sont menacées.

Grimm, Zum Kampf gegen den Alkoholismus ge-
hort in erster Linie, dass 'man die bestehenden Ge-
setze, die diesem Bestreben dienen, durchzufiihren
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sucht. Wenn die Regierung sich um die Zuriickdriii-
gung des Alkoholismus im Kanton Bern ein Verdienst
erwerben will, kann sie es tun, indem sie darauf
dringt, dass bestimmte Gesetzesbestimmungen nicht
auf dem Papier bleiben.

Im Jahre 1908 ist das Absinthverbot vom Schwei-
zervolke mit grosser Mehrheit angenommen worden.
Dieses Verbot wurde heftig kritisiert, da es einen
Eingriff in die personliche Freiheit ‘des Einzelnen
bringe. Fir die Fabrikanten hat es die gute Folge
gehabt, dass sie vom Bund eine Liebesgabe bekommen
haben fiir ihre Absinthpflanzungen, wie die preussi-
schen Junker fiir ihren Fusel. .

Dieses Absinthverbot besteht, aber es wird nicht
gehalten. Man hat unlidngst im «Bund» einen Artikel
lesen konnen, in dem gesagt wurde, wie in der
Westschweiz das Absinthverbot Tag fiir Tag um-
gangen werde, so dass heute der Konsum trotz dieses
Verbotes grosser sei als frither. In dem Artikel hiess
es ausdriicklich, dass er sich auf die Verhiltnisse
der Westschweiz beziehe. Das ist nun zwar nicht
wahr, wie noch vieles andere auch, was im Bund
steht; dieser Artikel kam nicht aus der Westschweiz,
sondern aus dem Jura. Der Artikel stammt aus
Tavannes, ich konnte seinen Verfasser nennen, und
die darin geschilderten Verhiltnisse sind die Verhilt-
nisse des Berner Jura. Im Anfang dieses Jahres
erschien im Démocrate ein Artikel, in dem es hiess,
man wiinsche gar nichts anderes, als dass man das
Absinthverbot aufrecht erhalte, um den Konsum von
Absinth so viel als moglich zu steigern. Ihr Herren
Kollegen, Hand aufs Herz, wenn man hier im Saale,
etwa am Morgen um 11 Uhr von einem zum andern
ginge und eine Geruchs- oder Geschmacksprobe ver-
anstalten wiirde, ich wiisste nicht, ob nicht der eine
oder andere als Entschuldigung vorbringen wiirde,
ein (Gliaschen Absinth in Ehren, sei nicht zu
verschmdhen. Nicht nur in den unteren Schichten
der Bevolkerung wird der Absinth mehr als zuvor
konsumiert, sondern er wird konsumiert von den
Organen, die eigentlich dazu berufen wiren, fur die
Durchfithrung des Absinthverbotes zu sorgen.

Es ist typisch, dass ein Freisinniger des Jura, mit
dem man sich iiber diese Frage unterhielt, in einem
Brief folgende Sitze niederlegen konnte: «Hier und
und anderwdirts, tiberall, wohin ich gehe, sieht man
so viel Absinth wie frither. Was gefdhrlich ist, ist
das, dass man die griine Fee nun auch in Familien
findet. Man kauft so viel man will, wenn du 100
Liter wiinschest, — du kannst sie morgen schon
haben.» In der Tat, wer heute Absinth konsumieren
will und weiss, wie man es einrichten muss, damit
man nicht erwischt wird, kann Absinth bekommen.
Das ist sehr leicht, weil die Behérden nicht nur
ein, sondern meist beide Augen zudriicken.

Nun kann es Situationen geben, wo ein Gesetz
unausfihrbar ist und am Widerstand des Volkes
scheitert. Die Durchfithrung des Absinthverbotes ist
aber lediglich eine Frage der amtlichen Tétigkeit.
Wenn diese einsetzt mit einer richtigen Aufsicht,
wird das Absinthverbot durchgefithrt werden konnen.
Ich halte dafiir, dass wenn man auf allen anderen
Gebieten dafiir sorgt, dass jede kleine Gesetzesiiber-
tretung geahndet wird, man das auch auf diesem
Gebiete zu tun hat. Es geht nicht an, dass man das
Gesetz nur dort ausfithrt, wo es einem gerade
passt, und auf andern Gebieten nicht.

VWenn die bernische Regierung durch ihren Ver-
treter vorhin hat erkldren lassen, dass sie den Kampf
gegen den Alkohol mit aller Schirfe aufnehme, dass
sie die Motion des Herrn Kollegen Gross begriisse,
so halte ich dafiir, dass zu diesem Kampf in ersten

-Linie die Respektierung des Absinthverbotes und die

entsprechende Anweisung der amtlichen Aufsichts-
organe gehort. Man hat im Staatsverwaltungsbericht
fir das Jahr 1912 lesen konnen, dass Widerhand-
lungen gegen das Absinthverbot eigentlich nur in
sehr geringer Zahl vorkommen. Die Lebensmittel-
inspektoren erkldren, die Uebertretungen seien nicht
der Rede wert. Es sind auch dementsprechend ganz
wenige Bussen verhidngt worden. Wenn einer die tat-
sichlichen Verhiltnisse kennt, wenn einer eine Wan-
derung unternimmt, wobei er nicht einmal in den Jura
zu gehen braucht, sondern in der Stadt Bern bleiben
kann, wird er oftmals Herren in verschwiegene Hin-
terstitbchen verschwinden sehen, offenbar nicht, um
dort Syrup oder Grenadine zu trinken.

Wenn man .diese Verhéltnisse kennt, ist auf den
ersten Blick klar, dass entweder die Lebensmittel-
inspektoren nichts gesehen haben oder nichts haben
sehen wollen. Deswegen mochte ich die Regierung
ersuchen, dass sie es nicht nur bei platonischen
Erkldarungen gegeniiber dem Herrn Motiondr Gross
sein ldsst, sondern mit aller Schirfe auf die Durch-
fithrung dringt.

M. Etienne. J’ai été extrémement heureux d’en-
tendre le développement de la motion de M. le député
Gross et la réponse de M. le conseiller d’IStat Locher.
Je me permettrai cependant d’ajouter quelques mots.

Souvent, les remedes proposés ne sont que des
palliatifs. Si une maison est en flammes on cherche
a les éteindre pour la sauver. Or, tant que nous n’au-
rons pas pris des mesures énergiques pour restreindre
P'usage de lalcool — je voudrais pouvoir dire pour
le supprimer — nous n’aurons pas atteint le but. Mais
je sais qu’il ne dépend du canton de Berne de prendre
de telles mesures; elles relevent du domaine de la
confédération. (Pest la qu’il faut travailler pour rendre
'alcool inaccessible le plus possible aux bourses. On a
beau prendre toute une séric de mesures, on a beau
éduquer Venfant pour lui faire connaitre cet ennemi
et lui apprendre & s’en défier, & le combattre — et
cela est trés bien et cela cst trés louable — il faut
encore autre chose. Ce qui scra certainement le mieux,
ce sera de détruire 'ennemi. Consacrons-y tous nos
efforts, fermons lui la porte. Je sais bien qu’il sera
toujours loisible & celui qui voudra s’empoisonner par
Palcool de le faire, mais quand nous aurons élevé une
barriére puissante contre l'invasion en la rendant trés
difficile, c’cst-a-dire en augmentant le prix de I'alcool,
alors les recettes de la Confédération auront beau,
de ce fait, subir un fléchissement, un temps d’arrét, la
contre-partie se fera immédiatement sentir par la sup-
pression, comme M. le député Gross a dit, des asiles,
qui nous cottent si cher, ou sont parqués des personnes
absolument inutiles & la société.

Pas de palliatifs, mais un remede énergique.

M. le Président. La motion de M. le député Dr
Gross étant acceptée par le gouvernement il n’y a pas
lieu de procéder au vote.
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Beschwerde Bischofl.

Burren, Armendirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Unter dem 10. November 1913 haben
die Eheleute Bischoff-Joss, die seit 6. Oktober 1913
als Pfleglinge in der seelindischen Armenanstalt
Worben untergebracht sind, an den Grossen Rat das
Gesuch gestellt, man mochte sie aus dieser Anstalt
entlassen. Dieses Gesuch ist dem Regierungsrat zur
Berichterstattung tiberwiesen worden und vom Re-
gierungsrat an die Armendirekfion gelangt.

Die Eheleute Bischoff sind Burger von Biel und
stehen unter der Firsorge der burgerlichen Armen-
pflege Biel. Wir haben in der Anstalt Worben Infor-
mationen eingezogen. Der Sachverhalt ist folgender:
Danfiel Bischoff-Joss steht im Alter von 60, seine
Frau im Alter von 65 Jahren. Beide sind taub-
stumm. Allerdings kann man mit ihnen verkehren;
sie konnen sich schriftlich ganz gut ausdriicken und
sie kennen die bekannte Lippensprache aus den
Taubstummenanstalten. Beide sind seit Jahren von
der Dburgerlichen Armenpflege Biel unterstiitzt
worden. Thr Vorleben ist durchaus kein ungetriib-
tes, sondern es weist eine grosse Anzahl kleinerer
und bedeutenderer Strafen auf. Der Ehemann
war bereits in St. Johannsen und in Witzwil
untergebracht. Vom 1. Januar bis 1. August 1913
waren die Eheleute im Greisenasyl in Gottstatt ver-
sorgt. Sie haben gegen ihre Unterbringung in
Gottstatt sowohl wie in Worben lebhaft remonstriert,
aber ohne Erfolg. Die burgerliche Vormundschafts-
behorde hat sich dahin ausgesprochen, dass eine
dauernde Versorgung auf Kosten der Armenbehorde
notwendig sei.

Bischoff ist Schneider von Beruf, seine Frau Glat-
terin. Er scheint ein gelibter Schneider zu sein,
seine Spezialitdt ist die Anfertigung von Hosen. Nun
machen die Eheleute geltend, dass der Mann 3ofort
bei einem fritheren Meister eintreten konnte und dass
ein erwachsener Sohn sie ebenfalls unterstiitzen
wiirde.

Wie stellen wir uns zu dem Gesuch? Die -
Sache ist eine Angelegenheit der zustindigen Vor-
mundschafts- und Armenbehorde. Es steht bei ihr,
ob sie einen Versuch machen will, die Leute probe-
weise zu entlassen. Der Versuch wird wahrschein-
lich misslingen. Wenn sie ihn aber machen will,
haben wir nichts dagegen. Nur geht es nicht an,
dass die obersten Staatsbehorden da intervenieren
und der zustindigen Behorde Vorschriften machen.

Wir beantragen lhnen also, es sei iiber das Gesuch
zur Tagesordnung zu schreiten und es seien allfillige
weitere gleichartige Gesuche der Eheleute Bischoff-
Joss ad acta zu legen. Ich mochte noch darauf auf-
merksam machen, dass es sehr weit fithren wiirde,
wenn unsere simtlichen 2500—3000 Pfleglinge in den
altbernischen und jurassischen Armenanstalten im
Vertrauen auf das landesviterliche Herz des Grossen
Rates kiinftig auf diesem Weg ihre Freiheit reklamie-
ren wollten und wir zu jedem einzelnen Fall Stellung
nehmen miissten. Ueber diesen Fall haben wir unsere
Erkundigungen eingezogen und Ihnen geméss den
Tatsachen Bericht erstattet. Es liegt keine Veran-
lassung vor, auf das Gesuch einzutreten. :

Peter, Prasident der Justizkommission. Die Akten
in Sachen der Eheleute Bischoff sind auch der Justiz-
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kommission unterbreitet und von dieser einer ein-
gehenden Priifung unterzogen worden. Die Justiz-
kommission kommt genau zu dem gleichen Resultat
wie die Regierung und beantragt, es sei die Be-
schwerde abzuweisen.

Genehmigt.

Beschluss:

Ueber das Gesuch der Eheleute Bischoff-Joss,
von Biel, um Entlassung aus der Verpflegungs-
anstalt Worben wird zur Tagesordnung ge-
schritten.

Schluss der Sitzung um 111/, Uhr.

Der Redakteur:

Zimmermann.

Kreisschreiben

an die

Mitglieder des Grossen Rates.

Bern, den 12. Mirz 1914.

Herr Grossrat!

Der Grosse Rat hat heute beschlossen, die Session
Montag, den 16. Méirz, nachmittags 2 Uhr, fortzusetzen.

Auf die Tagesordnung des 16. Mérz setze ich:

p—

. Motion Neuenschwander und Mithafte vom 20. No-
vember 1913 betreffend die Revision der Steuer-
gesetzgebung.

Motion Choulat und Mithafte vom 30. September
1913 betreffend die Germanisationsbestrebungen
im Jura.

3. Motion Salchli und Mithafte vom 30. September

1913 betreffend die Verwendung des Kredltes

fiir Férderung der Rindviehzucht.

b

Mit Hochschitzung!

Der Grossratsprdsident :
Frepp.

1914.- 19
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Funfte Sitzung.

Montag den 16. Mirz 1914,
nachmittags 2 Uhr.

Vorsitzender: Prisident Frepp.

Der Namensaufruf verzeigt 186 anwesende
Mitglieder. Abwesend sind 46 Mitglieder, wovon mit
Entschuldigung die Herren: Abbiihl, Bihni, Brand
(Tavannes), Burkhalter (Walkringen), Burrus, Cueni,
Girardin, Girod, Hari, Hofer (Alchenfliith), Keller,
Kindlimann, Laubscher, Merguin, Minder (Friedrich),
Obrist, Rossé, Rufer (Biel), Schir, Schneider (Biel),
Schiipbach, Stebler, Stucki (Jns), Vernier, Weber,
Wyder, Wyss, Zumbach; ohne Entschuldigung ab-
wesend sind die Herren: Albrecht, Bosch, Flickiger,
Graber, Grossglauser, v. Griinigen, Gygax, Henze-
lin, Hess (Steinholzli), Hochuli, Hostettler, Hiigli,
Jobin, Ledermann, Marti, Minder (Johann), Mouche,
Thoni.

Tagesordnung :

Motion der Herren Grossrite Nenenschwander und Mit-
unterzeichner betreffend die Revision der Steuer-
gesetzgebung.

(Siehe Seite 539 des letzten Jahrgangs).

Neuenschwander. Nachdem die Steuergesetzkam-
pagne im Dezember 1912 mit der Verwerfung der
damaligen Vorlage keinen gerade rithmlichen und be-
friedigenden Abschluss gefunden hat, hitte man glau-
ben sollen, die ganze Bewegung sei nun zum Still-
stand gekommen und man werde fiir einige Zeit
von der Steuerreform nichts mehr héren. Das war
aber nicht der Fall. Kurze Zeit darauf, bereits im
September 1913, sah sich die Staatswirtschaftskom-
mission veranlasst; eine Steuermotion zu stellen, und
zwar betreffend die Revision des Erbschaftssteuer-
gesetzes. Dieses Postulat wurde nach ziemlich ein-
gehender Diskussion im Grossen Rate, speziell durch
die Mitglieder der freisinnigen Fraktion angenom-
men. Mir und vielen meiner Kollegen kam es etwas
merkwiirdig vor, dass die sozialdemokratische Frak-
tion gegen das Erbschaftssteuergesetz auftrat,
wir, wie Sie in der Folge sehen werden, die
Einnahmen des Erbschaftssteuergesetzes auch fiir die
vorgesehene Entlastung der untern Klassen in An-
spruch nehmen miissen.

Die zweite Etappe bildete die sozialdemokratische
Steuerinitiative. Das Bernervolk wurde, man darf
wohl sagen, mit dieser Initiative eigentlich {iber-
rascht. Man dachte nicht daran, dass nun sofort
wieder Bestrebungen fiir eine Totalrevision der
Steuergesetzgebung sich geltend machen wiirden. Es
ist nicht meine Aufgabe, mich jetzt iiber die sozial-
demokratische Steuerinitiative auszusprechen; ich
werde aber bei der Begriindung ‘der Motion noch Ge-
legenheit haben, auf einzelne der Punkte zu sprechen
zu kommen.

Nachdem die Steuerinitiative lanciert war und
alle Anstrengungen gemacht wurden, um die nétigen
Unterschriften zusammenzubringen, musste man sich
selbstverstindlich in freisinnigen Kreisen mijt ihr be-
fassen. Es fanden Versammlungen statt, und in einer
Versammlung, an der ich die Ehre hatte, iiber diese
Initiative zu referieren, wurde beschlossen, es sei
dieselbe abzulehnen. Es hat momentan keinen Zweck,
die Griinde dafiir anzufithren; ich werde spéter auf
die Sache zuriickzukommen. Gleichzeitig sagte man
sich aber, dass mit der Ablehnung der Initiative die
Steuerbewegung nicht unterdriickt werden konne, son-
dern dass es die Pflicht jedes recht und billig den-
kenden Biirgers sei, die vorhandenen Uebelstinde in
unserer Steuergesetzgebung in moglichst kurzer Frist
heben zu helfen, und dass es deshalb in der Aufgabe
der herrschenden Partei liege, die Steuerrevision
neuerdings in Angriff zu nehmen und die bestehenden
Misstdnde, Ungleichheiten und Ungerechtigkeiten auf
dem Gebiete des Steuerwesens zu beseitigen.

Ich habe mir gestattet, schon in meinem Bericht
iiber die Finanzdirektion eine beziigliche Bemerkung
zu. bringen und zu sagen, wahrscheinlich werde es
nicht moglich sein, in nichster Zeit an eine Total-
revision heranzutreten, sondern wir missen die
Uebelstinde auf dem Wege der Partialrevision zu
heben suchen. Das war auch der Grund, warum wir
uns nach Besprechung in Kreisen der freisinnigen
Grossratsfraktion entschlossen haben, dem Grossen
Rate folgende Motion einzureichen :

« Der Regierungsrat wird eingeladen, dem Grossen
«Rate beforderlichst den Entwurf einer Partialrevi-
«sion der Steuergesetzgebung vorzulegen, in dem
«Sinne, dass in erster Linie die Erhéhung des steuer-
«freien Existenzminimums, die Einfithrung von Fami-
«lienabziigen und die moglichste Entlastung des ver-
«schuldeten landwirtschaftlichen Grundbesitzes in
«Aussicht genommen wird. Dies unter der Voraus-
«setzung, dass der Ausfall an Steuern durch Steuer-
«zuschlige, sowie durch die Mehreinnahmen des revi-
«dierten Erbschaftssteuergesetzes gedeckt werden.»

Die Motion ist vom Sprechenden und 38 Mitglie-
dern der freisinnigen Fraktion des Grossen Rates
unterzeichnet.

Diese Motion bildet die dritte Etappe der neuen
Steuerbewegung; aber es ging nicht lange, so bil-
dete sich eine neue Situation heraus. Die Steuer-
frage, speziell die sozialdemokratische Initiative,
wurde auch an der Versammlung der freisinnigen
Partei des Kantons Bern eingehend besprochen. Die
freisinnige Partei nahm zum sozialdemokratischen
Entwurf Stellung und erkldrte ihn als unannehmbar,
speziell deshalb, weil mit der Durchfithrung der neuen
Bestimmungen, die dem alten Entwurf beigefiigt
wurden, der Staat in seinzn Mitteln verkiirzt wiirde,
was unter keinen Umstinden zugegeben werden diirfe.
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Dagegen wurde erklirt, dass es dringend not-
wendig sei, die bestehenden Uebelstéinde einmal zu
beseitigen, und es wurde der Wunsch ausgesprochen,
es mochte auf dem Wege der Verstindigung zwischen
der freisinnigen und sozialdemokratischen Partei eine
Losung der Steuerfrage gesucht werden, die dann
auf dem Wege einer neuen Initiative dem Berner-
volk zur Annahme oder Verwerfung vorgelegt wiirde.
Wie weit diese Verstindigungsbestrebungen bis heute
gediehen sind, entzieht sich meiner Kenntnis. Wenn
sie soweit gediehen wéiren, dass man dem Grossen
Rat bereits ein fertiges Projekt zur Kenntnisnahme
vorlegen konnte, so konnte ich meine Motion ganz
gut zuriickziehen. Aber bis zur Stunde ist mir nicht
bekannt, dass aus diesen Konferenzen, fiir die .ja
von beiden Parteien Komitees eingesetzt wurden,
etwas Positives herausgekommen wéire. Sie miissen
mir deshalb gestatten, mit kurzen Worten zur Be-
grilndung meiner Motion tiiberzugehen.

Als Hauptaufgabe einer jeden Revision muss die
Beseitigung der durchaus ungerechten und unhalt-
baren Zustinde unter dem bisherigen Steuergesetz mit
seiner allzugrossen Belastung nach unten angesehen
werden, wie dies schon aus der friiheren Debatte
iiber das Steuergesetz hervorgegangen ist. Man muss
diese Uebelstinde zu heben suchen durch Entlastung
nach unten, Erhohung des Existenzminimums, Ein-
fiihrung von Familienabziigen und, was wir als wei-
teres Postulat in unserer Motion aufgestellt haben,
durch moglichste Entlastung des landwirtschaftlichen
Grundbesitzes. Man kann geltend machen, das sei
schon im frithern Gesetzesentwurfe die Hauptsache ge-
wesen, und ich habe seit der Verwerfung des alten
Entwurfs schon vielfach sagen horen, es sei eigentlich
doch zu bedauern, dass die Vorlage nicht angenommen
worden sei, da sie manchen fortschrittlichen Ge-
danken enthalten habe. Ein Beweis dafiir ist, dass
man immer und. immer wieder auf die Frage der
Entlastung nach unten zu sprechen kommen muss.

Wie weit soll die Entlastung gehen? Die sozial-
demokratische Steuerinitiative sieht ein Existenz-
minimum von 1000 Fr. gegeniiber 600 Fr. bisher
und Familienabziige von je 100 Fr. fiir die Ehefrau,
fiir jedes Kind und jede in der Familie verpflegte
vermogenslose Person vor. Mir personlich scheint
dieser Vorschlag durchaus zutreffend zu sein. Wir
gehen damit sicher nicht zu weit. Wenn man ein
Existenzminimum von 1000 Fr. steuerfrei erklirt,
so entspricht das einer monatlichen Auslage von 80
Franken; Sie wissen sehr genau, dass man mit 80
Franken im Monat nicht splendid leben kann,
sondern dass einer mit seinen Batzen &dusserst spar-
sam umgehen muss, wenn er mit diesem Betrag aus-
kommen will. Auch der Abzug von 100 Fr. fir
jedes Kind geht nicht zu weit. Ebenso bin ich mit
dem Abzug von 100 Fr. fiir die Ehefrau einverstanden,
indem ich der Ansicht bin, dass man die Ehefrau
in Steuersachen unbedingt soll abziehen diirfen. Also
was das Mass der Entlastung anbelangt, so diirfen
wir ganz gut auf die sozialdemokratische Initiative
abstellen.

Die Erhohung des Existenzminimums und die Ein-
fihrung der Familienabzlige lassen sich sehr gut
durch eine entsprechende Revision der betreffenden
Artikel der bisherigen Steuergesetzgebung erreichen.
Wenn wir der Partialrevision den Vorzug geben vor
der Totalrevision, so geschieht es deshalb, weil wir

glauben, man diirfe dem Bernervolk nicht noch ein-
mal den alten Kohl, mit einigen neuen pikanten Bei-
lagen versehen, vorsetzen und dabei die Gefahr
laufen, dass es das Gericht nicht einmal ansehe, ge-
schweige denn verdaue. Eine Partialrevision hat
jedenfalls viel mehr Aussicht auf Annahme durch
das Volk. Mit einer Totalrevision, die viele neue
Gesichtspunkte aufstellt, viele neue Artikel enthilt
und in der Belastung des Biirgers moglichst weit

geht, fidnden wir schwerlich Gnade vor dem
Souverdn. Wir konnten gerade heute in den Zei-
tungen lesen, dass ein fortschrittliches Steuer-

gesetz, das gestern im Kanton Schwyz zur Abstim-
mung kam und den Steuerzahler in sehr weitgehen-
dem Masse beriicksichtigte, vom Schwyzervolk mit
sehr grosser Mehrheit abgelehnt worden ist. So,
glaube ich, wiirde auch im Kanton Bern ein ganz
neues Gesetz momentan wenig Aussicht auf Annahme
haben. Im weitern konnen wir auf dem Wege der
Partialrevision die bestehenden Uebelstinde ‘in
kurzer Zeit heben. Die Regierung kann die propo-
nierten Aenderungen am bisherigen. Gesetz dem
Grossen Rat vielleicht schon in zwei, drei Monaten
vorlegen, wihrend ein neues Gesetz, das nach méiner
personlichen Ansicht nur auf einem neuen System
aufgebaut werden sollte, den Grossen Rat und das
Volk jahrelang in Anspruch nehmen wiirde. Wenn
wir ein neues Steuergesetz machen wollen, so miis-
sen wir etwas Rechtes machen; die Ldsung miisste
auf Grund eines neuen Systems gesucht und das
Einkommenssteuergesetz, das Vermdgenssteuergesetz,
das Erbschaftssteuergesetz, eventuell die Besteuerung
der Aktiengesellschaften usw. miissten alle in einem
Gesetz vereinigt werden, wie dies in andern Kan-
tonen auch der Fall ist.

Das sind die Griinde, die uns veranlasst haben,
dem Grossen Rat zu beantragen, die Losung auf dem
Boden der Partialrevision und der Verbesserung des
bisherigen Gesetzes zu suchen. Der Hauptzweck
auch der Partialrevision ist, wie bereits bemerkt,
die Entlastung nach unten. Ich will mich dartiber
nicht weiter aussprechen. Ich habe bereits erwihnt,
was in erster Linie getan werden muss, -und ich
wiederhole nochmals, dass in dieser Beziehung die
Initiative absolut nicht zu weit geht.

Eine weitere Entlastung, die speziell in der Motion
aufgenommen worden ist und fiir die ich mich per-
sonlich sehr verwenden mdochte, dass sie unter keinen
Umstinden auf die Seite gestellt werde, ist die Ent-
lastung des verschuldeten biuerlichen Grundbesitzes.
Auch die sozialdemokratische Partei hat gesucht,
unsern Bauern moglichst entgegenzukommen. Die
Initiative schligt vor, fir kleinere Heimwesen ein-
fach 10—20 Prozent der Steuer zu schenken, und
man glaubt, damit den Kleinbauern Rechnung zu
tragen. Das sind durchaus falsche Voraussetzungen,
die auf unrichtiger Grundlage beruhen. Wenn wir
den Bauern entgegenkommen wollen, so miissen wir
nicht an diejenigen denken, die ein ausbezahltes
Heimwesen haben und daneben noch bares Geld oder
Titel besitzen. Wenn einer, was ja vielfach wvor-
kommt, ein schuldenfreies Heimwesen in der Grund-
steuerschatzung von 15,000, 20,000, oder 30,000 Fr.
hat und sich also in giinstiger Situation befindet,
so miisste man nach dem sozialdemokratischen Vor-
schlage diesem Gutsituierten ebenfalls 10—20 Prozent
der Steuer erlassen, Das ist nicht am Platze, son-
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dern wenn wir etwas tun wollen nach dieser Rich-
tung, so wollen wir den Schuldenbauer entlasten.
Ich mochte nur ein Beispiel anfiihren. Es besitzt ein
Bauer ein Heimwesen von 29,000 Fr., das vollstindig
ausbezahlt ist; dem kommt man entgegen und schenkt
ihm einen Teil seiner Steuer. Ein anderer ist im
Besitz eines Gutes von 31,000 Fr., das voll belastet
ist, und dieser hat keine Steuererleichterung. Wenn
wir eine befriedigende Losung auf Grund des jetzi-
gerl Systems suchen wollen, so ist dies nur moglich,
indem wir dem verschuldeten Kleinbauer auch fir
die Gemeindesteuer etwa den halben Schuldenabzug
gestatten. Das wire zwar ein kleines Entgegenkom-
meh, aber doch etwas. Dieses Vorgehen ist durchaus
gerechtfertigt, weil wir genau wissen, dass in Ge-
meindesachen derjenige, der ein schuldenfreies Heim-
wesen besitzt, und derjenige, der auf seinem Gut alles
schuldig ist, genau gleichviel Steuer zahlen. Dieser
Ungerechtigkeit miissen wir entgegenzutreten suchen
durch die Einfithrung des Schuldenabzugs auf schwer-
belasteten Heimwesen, die nur eine kleine Grund-
steuerschatzung haben. Wer grossere Liegenschaf-
ten hat, besitzt auch eine grdssere Fahrhabe, die
ja nicht versteuert wird, und von diesem darf man
annehmen, dass er seinen Verpflichtungen eher nach-
kommen kann. Ich mochte mich sehr dafiir ver-
wenden, dass man wenn irgend moglich den belaste-
ten Bauern entgegenkomme. Sie verdienen es gerade
so gut wie die Fixbesoldeten und die Angestellten zu
Stadt und Land. Wir sehen ja leider gegenwirtig
viele von unsern tiichtigsten Bauernschnen .aus den
Bergen in ferne Gegenden auswandern und
unserer Volkskraft verloren gehen. Dem sollten wir
in irgend einer Weise entgegenzutreten suchen, indem
wir den kleinen Bauern, die einen wichtigen Faktor
in unserer Volkswirtschaft darstellen, in Steuersachen
mehr Riicksicht entgegenbringen. Diese Frage muss
unter allen Umstinden angeschnitten werden und
wir miissen dieses Postulat verwirklichen, insofern
nicht uniiberwindliche Hindernisse entgegenstehen.

Der verworfene Steuergesetzentwurf enthielt auch
einen Artikel, der die Pidchter zur Steuer heranzog.
Wir diirfen diese Bestimmung auch in der neuen
Vorlage wieder aufnehmen, aber wir sollten gleich-
zeitig Garantie schaffen, dass die kleinern Péichter
nicht belastet werden. Es sollte ein Existenzminimum
festgesetzt werden, so dass die kleinen Pichter, die
sonst schon ihr Auskommen schwer genug finden,
mit Ausnahme der Aktivbiirgersteuer dem Fiskus
keine Abgaben zu entrichten haben. Dagegen ist es
durchaus am Platz, dass man die grossen Péchter,
die einen guten Verdienst haben und in der Regel
ordentliche Geschifte machen, zur Steuer heran-
ziehe.

Weiter wire auf dem Wege der Partialrevision
der Art. 52 des Vermogenssteuergesetzes abzuidndern
in dem Sinne, dass die Kapitalsteuer nach dem Nomi-
nalbetrag und nicht nach dem 25-fachen Zinsertrag
berechnet wiirde. Sie wissen, dass gerade diese Be-
stimmung des alten Gesetzes zu sehr vielen berech-
tigten Reklamationen Anlass gegeben hat, indem die
Angaben des Schuldenabzuges und des Vermogens
oft nicht miteinander tibereinstimmten und man dann
nach 10 oder 12 Jahren noch zur Bezahlung einer
Nachsteuer von einigen Franken oder auch nur ein
paar Rappen aufgefordert wurde. Diese unpraktische
Gesetzesbestimmung sollte beseitigt und durch die
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bereits im verworfenen Entwurf enthaltene Vor-
schrift ersetzt werden, dass der Steuer der Nominalbe-
trag und nicht der Zinsenertrag zugrunde zu legen ist.

Die erwihnte Entlastung hat selbstverstindlich
einen bedeutenden Steuerausfall zur Tolge. Nach
der sozialdemokratischen Berechnung betrigt er
1,300,000 Fr. Die Finanzdirektion ist gestiitzt auf
ihre Erhebungen auf einen wesentlich hoheren Be-
trag gekommen. Sie hat allerdings auch noch die
Verdoppelung des Abzugs der Versicherungsprimien,
die Bevorzugung der Konsumvereine usw. in Be-
tracht gezogen und so fiir den Staat einen Steuer-
ausfall von ca. 1,700,000 Fr. ausgerechnet. Wie viel
es fiir die Gemeinden ausmacht, ist rechnerisch nicht
nachgewiesen worden, aber wir wissen schon jetzt,
dass viele schwerbelastete Gemeinden, wo keine
grossen Vermogen versteuert werden, was selbstver-
stdndlich ist, indem sich das Vermdgen dort ansie-
delt, wo kleine Steueransitze bestehen, durch die
vorgesehene Entlastung in der Durchfithrung ihrer
Aufgaben sehr gehindert wiirden. Es wiirde fiir sic
cin so grosser Ausfall entstehen, der durch keine
Mehreinnahmen gedeckt wiirde, dass man diesen
Gemeinden in anderer Weise entgegenkommen und
ihnen erhohte Staatsbeitrige zuwenden miisste.

Ich will mich noch kurz iiber den Ausfall fiir
den Staat etwas ndher aussprechen., Selbstverstind-
lich muss dieser Ausfall gedecktwerden. Das neue
Steuergesetz darf auf keinen Fall den Staat in seinen
Einnahmen verkiirzen. Zu diesem Behuf hat der
alte Entwurf einen Steuerzuschlag vorgesehen, und
auch die sozialdemokratische Initiative stellt darauf
ab. Man hat gefunden, die Initiative gehe mit ihrem
Zuschlag von 50 Prozent zu weit, das Kapital werde
dadurch so stark belastet, dass eine Steuerfluchit
platzgreifen werde. Wir wissen, wie es in andern
Kantonen in dieser Beziehung geht. Im Kanton
Zirich z. B., wo ein starker Steuerzuschlag erhoben
wird, suchen sich die Kapitalisten der grossen Mehr-
belastung durch ein Abkommen mit den Steuerbe-
horden so viel als moglich zu entziehen. Erst gestern
hat mir ein Herr aus Ziirich bemerkt, dass sehr oft
die Kapitalisten zum Steuerverwalter gehen und ihm
erkldren, sie zahlen so und so viel Steuer und wenn
man ihre Einschidtzung nicht annehme, so ziehen sie
einfach fort. Derartige Abmachungen werden viel und
oft getroffen, obschon sie dem Sinn und Geist der
Progression direkt zuwiderlaufen. Ich glaube, dass
auch wir mit einer zu grossen Progression keine
guten Erfahrungen machen wiirden und dass es auch
bei uns zu solchen Abmachungen kime. Wir miissen
etwas proponieren, das Aussicht auf .Annahme
durch das Volk hat, und von diesem Gesichtspunkte
aus diirfte ein Steuerzuschlag von 25—30 Prozent
wie ihn der alte Entwurf vorsah, das Richtige sein.

Nach den Berechnungen der Initiative hitten wir
bei einem Steuerzuschlag von 50 Prozent éine Mehr-
einnahme von 1,210,000 Fr. zu gewirtigen. Nach
meinem Vorschlag wiirde sie sich um 40 Prozei..
reduzieren und also 726,000 Fr. betragen, so dass
sich fiir den Staat noch ein Ausfall von 574,000
Franken ergébe.

Nun haben wir noch mit einem weitern wichtigen
Faktor zu rechnen, es betrifft unsere Ersparnis-
kassen. Sie wissen, dass man sich schon im Schossc
des Grossen Rates und nachher in den Besprechungen
draussen im Volke ganz energisch gegen eine zu
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starke Belastung unserer Ersparniskassen durch den
Steuerzuschlag gewehrt hat. Es wurde erklirt —
ob mit Recht oder Unrecht, lasse ich dahingestellt
— dass die vorgesehene Belastung dieser Kassen
eine Erhohung des Zinsfusses um eventuell 1/, Pro-
zent fiir deren Schuldner zur Folge hitte. Bei dem
erhohten Steuerzuschlag der Initiative wiirde die
Opposition aus diesen Preisen natiirlich noch in er-
hohtem Masse sich geltend machen. Die Frage muss
daher genau gepriift werden, wie weit man in der
Belastung der reinen Ersparniskassen gehen will oder
ob man sie unter Umstinden nicht vollstindig vom
Steuerzuschlag entbinden sollte. Wenn wir auch hier
noch eine entsprechende Summe, z. B. 250,000 Fr.,
in Abzug bringen, so werden die Mehreinnahmen
infolge des Steuerzuschlages nur noch 4—500,000
Franken und der Ausfall fiir den Staat 8—900,000
Franken betragen.

Von seiten der sozialdemokratischen Partei wird
der Einfiihrung der amtlichen Inventarisation eine
glinstige finanzielle Wirkung fiir Staat und Gemein-
den zugeschrieben. Die obligatorische Inventarisation
in allen Todesfdllen ist nun auch von der freisinnigen
Partei als Postulat aufgenommen worden. Ich bin
personlich durchaus nicht dagegen, dass dieser fort-
schrittliche Gedanke im neuen Gesetz aufgenommen
werde, wenn er irgendwie Aussicht auf Annahme
durch das Volk hat. Das kann auch sehr gut bei
einer Partialrevision geschehen, indem cinfach der
betreffende Artikel beizufiigen wire. Der Herr
Finanzdirektor verspricht sich zwar von der amtlichen
Inventarisation keine grossen Mehreinnahmen; er
glaubt, dieselben wiirden nicht einmal zur Deckung
der Kosten hinreichen, indem die Erblasser schon
rechtzeitig dafiir sorgen werden, dass beim Inventar
nicht mehr viel herausschaue. Das kann man begreif-
licherweise nicht verbieten, aber gestiitzt auf die Er-
fahrungen in andern Kantonen diirfen wir beir amt-
lichen Inventarisation doch auf eine jéhrliche Mehr-
einnahme von 150 — 200,000 Franken fiir den
Staat rechnen. '

Eine kleine Mehreinnahme diirfen wir auch von
der Aktivbiirgersteuer erwarten, die sowohl fiir den
Staat als die Gemeinden zu erheben wire. Im alten
Entwurf hatte man durch die Einfiihrung eines
Steuerminimums nur fiir die Gemeinden gesorgt;
aber ich glaube, wenn es fiir die Gemeinden
gerechtfertigt ist, soviel als mdglich alle Mitbiirger
zur Steuer heranzuziehen, so gilt dies auch fiir den
Staat und man sollte auch ihm diese kleine Mehr-
einnahme zu verschaffen suchen. Die sozialdemo-
kratische Partei beklagt sich, dass viele ihrer Ange-
horigen durch die vermehrte Entlastung steuerfrei
werden und infolgedessen das Gemeindestimmrecht
einbiissen; daher muss von freisinniger Seite auch
die Bestimmung betr. die Aktivbiirgersteuer ange-
nommen werden.

Das sind so ungefihr die Mehreinnahmen, die
wir im Falle der Partialrevision zu gewirtigen haben.
Es wurde, und zwar von berufener Seite, auch
einer hoheren Besteuerung der Aktiengesellschaften
das Wort geredet. Speziell aus kaufmédnnischen Krei-
sen wird einer Umsatzsteuer gerufen. Von anderer
Seite wiinscht man die Wertzuwachssteuer durch Ein-
fithrung der Gemeindeautonomie, usw. Das alles liegt
selbstverstiindlich nicht im Bereiche einer Partial-
revision. lIch glaube, wenn wir speziell die Gemeinde-
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autonomie dem Volk aufdringen wollten, so wiirde
das einen wichtigen Grund zur Verwerfung jeder
Steuervorlage bilden. Wir diirfen mit der Gemeinde-
autonomie nicht zu sehr pressieren, sondern miissen
sie unsern Mitbiirgern nach und nach mundgerecht
zu machen suchen.

Wenn wir die finanziellen Wirkungen der Ent-
lastung nach unten und der Mehrbelastung nach oben
einander gegeniiberstellen, so haben wir auf der einen
Seite infolge der Entlastung einen Ausfall von
1,300,000 Fr. und auf der andern Seite Mehrein-
nahmen infolge des Steuerzuschlags, der Aktivbiir-
gersteuer und der amtlichen Inventarisation im Be-
trag von hochstens 6 — 700,000 Fr. fiir den Staat
also eine Einbusse von jedenfalls iber 500,000 Fr.
Fir diesen Ausfall miissen wir auf andere Weise
einen Ersatz zu schaffen suchen, denn, wie bereits
bemerkt, diirfen dem Staat und den Gemeinden unter
keinen Umsténden die zur Durchfiihrung ihrer Auf-
gaben notigen Mittel entzogen werden. Das kann
nicht anders geschehen als dadurch, dass die Ein-
nahmen des Erbschaftssteuergesetzes zur Deckung des
Ausfalls herangezogen werden. Das ist allerdings
nicht etwa die Ansicht sdmtlicher Motionsunterzeich-
ner, sondern meine persoénliche Meinung; aber ich
fir mich bin fest iiberzeugt, dass wir unbedingt
einen Teil der Erbschaftssteuer notwendig haben, um
den durch die Entlastung nach unten entstehenden
Steuerausfall zu decken.

Die Frage, wie wir die Erbschaftssteuer durch-
fiihren wollen, wird im Rat voraussichtlich noch viel’
zu reden geben. Die Motion auf Revision des Ge-
setzes ist erheblich erkldrt, die Regierung wird ihre
Vorschlige machen und uns einen Entwurf vorlegen.
Der Herr Finanzdirektor hat aber bereits erklirt,
dass eine blosse Erhohung der bisherigen Ansitze
unter Beibehaltung der jetzigen Grundlagen des Erb-
schaftssteuergesetzes keine wesentlichen Mehreinnah-
men schaffen werde. Es werden vielleicht 2—300,000
Franken mehr als bis dahin herausschauen, aber das
geniigt nicht. Um den Ausfall zu decken, und dem
Staat vermehrte Mittel zur Verfiigung zu stellen,
miissen wir die Besteuerung der direkten Erbfolge
ins Auge fassen. Der Herr Finanzdirektor ist der
Ansicht, und ich teile seine Auffassung, dass wir
diesen Grundsatz im neuen Erbschaftssteuergesetz
verwirklichen sollten. Das ist allerdings ein sehr:
radikales Postulat und ich weiss, dass viele auf
dem Boden stehen, die Besteuerung der direkten
Erbfolge diirfe unserem Volk nicht zugemutet werden ;
es wiirde es nicht verstehen, wenn die Batzen, die
der Erblasser erspart und zu seinen Lebzeiten be-
reits versteuert hat, nach dessen Tode von seinen
direkten Nachkommen noch einmal versteuert wer-
den miissten; das gehe zu weit. Ich gebe zu, dass
eine solche Bestimmung im Erbschaftssteuergesetz
nicht populdr wire, aber in erster Linie ist zu be-
merken, dass sie nur solchen gegeniiber zur Anwen-
dung kommen soll, die etwas haben. Auf keinen
Fall wiirde man die kleinen Vermogen belasten. Ver-
mogen bis 50,000 Fr. blieben steuerfrei, bei mehr als
50,000 Fr. wiirde ein Prozent Steuer erhoben, bei
iiber 100,000 Fr. etwas mehr und bei iiber 500,000 -
Franken wieder etwas mehr, im Maximum vielleicht
3 0/, In dieser Weise konnte man etwa vorgehen;
doch ist hier nicht der Ort, darauf ndher einzutreten.
Sicher ist die Erbschaftssteuer die gerechteste Steuer,
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die wir erheben kénnen. Beim System der Einkom-
menssteuer kommen vielmehr Ungerechtigkeiten vor,
als es bei der Besteuerung der direkten Erbfolge
der Fall wire. Nicht mit Unrecht wurde gesagt, dass
man bei der Einkommenssteuer den Fleiss und die
Sparsamkeit bestrafe und auf der andern Seite die
Faulheit und den Leichtsinn pridmiere. Diese
Behauptung wird zwar als unsinnig bezeich-
net werden, aber ein Kornchen Wahrheit liegt
doch darin. Es gibt Geschifte mit grossem
Umsatz, die, wenn sie zur Steuer heran-
gezogen werden wollen, am Ende des Jahres unter
Vorlegung der Biicher den Steuerbehérden nachwei-
sen, dass sie nichts verdient haben. Dass man diesc
Geschifte, die den soliden Geschiftsleuten vielfach
das Leben verbittern und die Existenz erschweren,
nicht fassen kann, ist ein Fehler unserer Steuerge-
setzgebung, der jedenfalls bei einer Totalrevision auch
gehoben werden muss. Andererseits kommt es auch
vor, dass Leute ein viel grdsseres Einkommen ver-
steuern, als sie in Wirklichkeit haben. Dass das
nicht gerecht ist, werden Sie ohne weiteres zugeben.
Dagegen ist meines Erachtens die Besteuerung der
direkten Erbfolge, wenn die kleinen Vermdgen davon
befreit werden, durchaus gerecht. Unsere Kinder
sollen froh sein, wenn sie einmal recht viel Erb-
schaftssteuer zahlen koénnen, und werden deswegen
nicht reklamieren.

Die Revision des Erbschaftssteuergesetzes kann
natiirlich nicht in eine Partialrevision -einbezogen
werden. Es ist das eine Vorlage fiir sich, und die
Regierung hat den Auftrag, beforderlichst einen Ent-
wurf vorzulegen. Aber es geht nicht an, auf der
einen Seite die Steuereinnahmen durch die Ent-
lastung nach unten zu verringern und auf der andern
Seite die Schaffung vermehrter Einnahmen zu ver-
nachlidssigen. Die beiden Vorlagen, Partialrevision
und neues Erbschaftssteuergesetz, sollten unter allen
Umstéinden dem Volk miteinander vorgelegt werden.

Ich resiimiere: Es ist mdglich, durch die Par-
tialrevision in Verbindung mit der Revision des Erb-
schaftssteuergesetzes in absehbarer Zeit nennenswerte
Verbesserungen in unserem Steuerwesen durchzufiih-
ren, die so notwendigen Entlastungen zu verwirk-
lichen und dabei den entstehenden Ausfall zu decken,
sowie dem Staat zur Erfiillung seiner Aufgaben
vermehrte Mittel zu verschaffen. Da mdchte ich ge-
rade den Unterzeichnern der Initiative ans Herz legen,
dass die Arbeiterpartei das grosste Interesse an einem
starken und leistungsfihigen Staat hat, und ich be-
greife nicht, wie sie dagegen sein kénnen, dass dem
Staat mehr Mittel zugefithrt werden. Ich mdchte
nur auf einen Punkt hinweisen, auf die grundsitzlich
beschlossene Einfithrung der Versicherung der Staats-
beamten, Angestellten und Arbeiter. Ein kleiner
Anfang ist bereits gemacht, aber die Versicherung
wird noch viel Geld beanspruchen, wenn wir sie ins
Leben setzen wollen. Im weitern werden wir seiner-
zeit mit einer allgemeinen Gehaltserhéhung zu rech-
nen haben. Wenn man solche Postulate verwirk-
lichen will, muss man dem Staat auch die nétigen
Mittel zur Verfiigung stellen, und es geht nicht an,
seine Einnahmen zu schmélern.

Gestiitzt auf diese Erwigungen méchte ich den
Regierungsrat ersuchen, die Motion entgegenzuneh-
men, sie in wohlwollendem Sinne zu priifen und dem
Rat in moglichst kurzer Frist Antrige betreffend die

angeregten Revisionen zu unterbreiten. Ich gebe ohne
weiteres zu, dass mit diesen Partialrevisionen keine
befriedigende Losung der Steuerfragen erzielt wird.
Eine solche konnen wir nur durch eine Totalrevision
auf Grundlage eines neuen Systems erreichen. Beim
alten System bleiben immer noch -diese und jene
Ungerechtigkeiten bestehen und ist eine wirkliche
faortschrittliche Losung nicht moglich. Aber wir diir-
fen die Sache nicht auf die lange Bank schieben
und erst in fiinf oder sechs Jahren zum Abschluss
bringen, sondern es empfiehlt sich, ich méchte sagen
provisorisch diejenigen Verbesserungen der Steuer-
gesetzgebung durchzufiihren, die zurzeit moglich sind.
Dadurch werden wir alle diejenigen zu Dank ver-
pflichten, die schon lange unter den unbilligen Steuer-
verhiltnissen leiden. Ich mdochte aber den Regie-
rungsrat gleichwohl ersuchen, auch das Studium einer
Steuergesetzgebung auf Grund eines neuen Systems
an die Hand zu nehmen und die nétigen Vorarbeiten
zu machen, damit wir in absehbarer Zeit mit einem
richtigen neuen Steuergesetz vor das Volk treten
koénnen.

Man wird mir entgegenhalten: Was wollen wir
jetzt partiell revidieren, da voraussichtlich eine Ver-
stindigung betr. die Lancierung einer neuen Initiative
zustande kommt? Dazu muss ich ein grosses Frage-
zeichen machen. Ich méchte vorliufig dieser Verstin-
digungskonferenz kein sehr giinstiges Prognostikum
stellen. Ich glaube nicht, dass dabei viel heraus-
kommen wird. Und im weitern frage ich mich,
ob es der richtige Weg ist, unter Umgehung des
Grossen Rates mit einer Initiative direkt vor das
Volk zu gelangen und damit dem Grossen Rate das
Zeugnis auszustellen, er sei lendenlahm, abgelebt und
unfihig, eine ‘Steuergesetzrevision durchzufiihren, die
dann auch vom Volke gutgeheissen werde. Bis jetat
haben wir mit der formulierten Gesetzesinitiative
noch keine grossen Erfolge erzielt. Ich weise darauf
hin, dass seinerzeit das Viehpramierungsgesetz auf
diesem Wege dem Volk vorgelegt und von ihm ange-
nommen wurde; aber schon nach wenigen Jahren
wurde es wieder unter den Tisch gewischt. Auf
eidgengssischem Boden wurde das Schichtverbot
durch die Initiative in die Bundesverfassung
hineingebracht und spiter das Absinthverbot, auch
so eine Perle der eidgendssischen Gesetzgebung, von
dem es heisst, es niitze nicht nur nichts, sondern
es schade vielmehr. So sind bis dahin durch das
Recht der Initiative nur ganz bescheidene Erfolge
zutage geférdert worden. Nun soll auch hier beim
Steuergesetz der Grosse Rat ausgeschaltet werden.
Ich glaube, man sollte sich das zweimal lberlegen.
Wenn es auch linger geht, sollte man zuerst den
Grossen Rat die Sache priifen lassen, bevor man sie
dem Volk unterbreitet. Auf alle Fille miissen wir
auch bei der Initiative unsere Stellung fixieren und
uns dariiber schliissig machen, ob wir die Initiative
dem Volk empfehlen oder die Verwerfungsparole aus-
geben wollen. Ich hoffe iibrigens, dass der neue
Grosse Rat den Vorwurf, der .dem jetzigen von ver-
schiedenen Seiten gemacht worden ist, nicht ver-
dienen, sondern frisch und frohlich die Steuergesetz-
gebung an die Hand nehmen .und sie zu einer be-
friedigenden Losung fithren werde.

Mit diesen Worten schliesse ich die Motionsbhegriin-
dung und hoffe, dass der Regierungsrat die Motion
entgegennehmen werde.
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Konitzer, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. KEs ist fiir die Regierung und den
Grossen Rat ein etwas gefihrliches Unterfangen,
schon wieder mit einer Steuerrevision zu kommen,
allein die vorliegende Motion tendiert dahin. Sie
empfiehlt in erster Linie die Erh6hung des steuer-
frelen Existenzmaximums, zweitens die Einfiihrung
von Familienabziigen und drittens die Entlastung des
verschuldeten landwirtschaftlichen Grundbesitzes. Der
dadurch entstehende Steuerausfall soll durch Steuer-
zuschlige und durch das Erbschaftssteuergesetz ge-
deckt werden. Die von den Motiondren aufgestellten
Postulate sollen auf dem Wege der Partialrevision
verwirklicht werden. Die Regierung kann sich mit
einer Partialrevision nicht befreunden. Allerdings
sind wir bereit, diese Frage neben derjenigen einer
Totalrevision zu studieren. Der Herr Motiondr hat
iibrigens soviele Punkte aufgefiihrt, die alle inein-
ander greifen, dass kaum mehr von einer Partialrevi-
sion gesprochen werden kann. Unter anderem hat
er die Beseitigung der Berechnung der Vermogens-
steuer auf Grund des 25-fachen Zinsertrages, die
Aktivbilirgersteuer, die Umsatzsteuer usw. angefiihrt.
Dagegen hat er nichts gesagt vom Ort, wo der Biirger
steuern muss und stimmberechtigt ist; das miisste
in dieser Revision ebenfalls geregelt werden.

Der Regierungsrat kann sich mit der Erhéhung
des steuerfreien Existenzminimums und den Fami-
lienabziigen durchaus befreunden, dagegen nicht mit
der Entlastung des verschuldeten landwirtschaftlichen
Grundbesitzes, indem der Staat jetzt schon den Schul-
denabzug gewihrt und in einem solchen Falle keine
Steuer bezieht. Er kann also nichts erlassen; eine
Entlastung konnte nur auf Kosten der Gemeinden

erfolgen, die den Schuldenabzug in einem gewissen.

Umfang gestatten miissten. Uebrigens gibt es nicht
nur bei der Landwirtschaft einen verschuldeten
Grundbesitz, sondern es sind noch viele andere
Biirger da, die lieber keinen Grundbesitz hétten und
von denen es gilt: nicht sie haben den Grundbesitz,
sondern der Grundbesitz hat sie. Die Entlastung
des verschuldeten Grundbesitzes kann hier also nicht
aufgenommen werden, es sei denn, dass man eine
allgemeine Revision vornéhme und auch das Ge-
meindesteuerwesen ganz anders regle. Wir wollen
die I'rage studieren, aber ich kann schon heute sagen,
dass es uns ein Ding der Unméglichkeit .zu sein
scheint, den verschuldeten Grundbesitz von seiten
des Staates noch mehr zu entlasten.

Der Ausfall soll durch Steuerzuschlige gedeckt
werden, wie es bereits der verworfene Entwurf vor-
sah. Etwas anderes gibt es nicht; wenn man an
einem Ort eine Entlastung eintreten ldsst, muss am
andern Ort eine Mehrbelastung stattfinden.

Mit der Heranziehung der Erbschaftssteuer zur

Deckung eines Teils des entstehenden Ausfalles kann’

sich der Regierungsrat nicht einverstanden erklédren.
Diese beiden Sachen diirfen nicht miteinander ver-
quickt werden, sondern das Erbschaftssteuergesetz
soll ein Sicherheitsventil sein fiir den Fall, -dass
ausserordentliche Ausgaben an den Staat herantreten,
zu deren Bestreitung er neuer Einnahmen bedarf.
In diesem Falle soll die Erbschaftssteuer so ausge-
dehnt werden, dass wirkliche Mehreinnahmen ent-
stehen; dagegen wire es durchaus falsch, den Mehr-
ertrag der Erbschaftssteuer zur Deckung des Aus-
falls auf den allgemeinen Steuern zu verwenden.

Die Frage der Erhebung einer Umsatzsteuer haben
wir gestiitzt auf eine Eingabe des Handels und Ge-
werbes bereits studiert. Eine solche Steuer kann in
unserer gegenwdrtigen Gesetzgebung nicht unterge-
bracht werden, sondern es misste dafiir eine neue
Grundlage geschaffen werden. Bis dahin haben wir
noch keinen Weg gefunden, die Umsatzsteuer mit
unserm jetzigen ‘Steuersystem in Einklang zu
bringen; wir miissten riskieren, dass eine beziigliche
Bestimmung vom Bundesgericht als verfassungswidrig
umgestossen wiirde.

Es ist auch von der im Wurfe liegenden Steuer-
initiative gesprochen worden. Sie baut sich auf dem
verworfenen Entwurf auf und ich glaube, es sollte
bei gegenseitigem Entgegenkommen der Parteien mog-
lich sein, auf dieser Basis ein Steuergesetz zu machen.
Man darf da keinen Vergleich, ziehen mit dem sei-
nerzeit auf dem Wege der Initiative zustande gekom-
menen und bald nachher wieder beseitigten Vieh-
primierungsgesetz, denn es ist eben nicht zu ver-
gessen, dass die Steuerinitiative ihre Grundlage in
dem Steuergesetzentwurf hat, der von der Regierung
aufgestellt und vom Grossen Rat nach eingehender
Beratung angenommen wurde.

Der Regierungsrat kann die Motion annehmen,
insofern sie ihm keine Direktive gibt, in welcher
Weise die Mehreinnahmen geschaffen werden sollen,
sondern wenn sie uns in dieser Beziehung voll-
standig freie Hand ldsst und uns auch in der Rich-
tung, ob Partial- oder Totalrevision, nicht bindet.
Dann mochten wir auch, bevor wir mit der Ange-
legenheit vor den Grossen Rat treten, abwarten, was
eigentlich die Initiative bringt. Es hat keinen Sinn,
heute n#her darauf einzutreten; wenn sie einmal
lanciert ist, wird Gelegenheit sein, im Grossen Rat
sich damit zu befassen. Fiir mich ist die Initiative
heute noch nicht da; ich weiss nur, dass sie vor
der Tiire steht, und es handelt sich nun um die
Frage, ob sie in gemeinsamem Zusammenarbeiten
so formuliert werden kann, dass sie dann fiir beide
Parteien und vielleicht auch fiir den Rat annehm-
bar ist.

Wir sind also einverstanden, die Motion entgegen-
zunehmen, wenn sie uns freie Hand ldsst und fol-
genden Wortlaut erhilt:

«Der Regierungsrat wird eingeladen, dem Grossen .
Rat beforderlichst den Entwurf einer partiellen oder
ganzen Revision der Steuergesetzgebung vorzulegen
in dem Sinne, dass die Unbilligkeiten im bisherigen
Gesetze gehoben und, wenn nicht auf neuer Grund-
lage aufgebaut, die seinerzeit gemachten Aus-
setzungen am verworfenen Gesetze Beriicksichtigung
finden. » .

Ich habe ibrigens die Auffassung, dass, wenn
wir ein neues Gesetz machen wollen, wir auf eine
neue Basis abstellen sollten, da auf der gegenwéirtigen
Grundlage ein richtiger Aufbau fast ein Ding der
Unmdoglichkeit ist. Aber ob der Grosse Rat dazu zu
bringen ist, ein Gesetz auf neuer Basis zu machen,
ist eine andere Frage. Ich weiss nicht, ob die Herren
Grossrite, wenn sie hier noch damit einverstanden
wiren, dann auch auf dem Lande draussen dazu
stimmen wiirden (Heiterkeit). Ich fiirchte, dass sie
uns auch bei einer Partialrevision im Stiche lassen
kénnten. Wenn alle Mitglieder des Rates, welche
die Motion unterschrieben haben, als Pioniere ins
Land hinaus zogen und energisch fiir die Revision
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eintriten, dann sollte es moglich sein, auch auf dem
Wege der Partialrevision dem Staat die gleichen
Mittel zu verschaffen, iiber die er jetzt schon verfiigt,
und wir wiirden dann sehen, ob sich nachher eine
Totalrevision auf anderer Basis durchfithren liesse,
die ihm auch wirkliche Mehreinnahmen  brichte. Ich
empfehle Thnen also, die Motion in dem abgednderten
Wortlaut erheblich zu erkldren, und ersuche die Mit-
. glieder des Rates, wenn einmal eine Vorlage da ist,
dann unisono dafiir einzustehen und im Volk kriftig
fir deren Annahme zu wirken. ‘

Miiller (Bern). Die Art der Motionsbegriindung
und der Antwort darauf ist eine Genugtuung ‘fir
die sozialdemokratische Partei, indem eine ganze
Reihe von Punkten, die von uns, vollstindig vergeb-
lich, in ganz gleicher Weise betont worden sind, als
es sich darum handelte, einen brauchbaren Entwurf
zu machen, der vor der grossen Masse der Bevol-
kerung vertreten und von ihr angenommen werden
konnte, jetzt aufgenommen werden, nachdem das
Gesetz verworfen worden ist. Bei der Motion Neuen-
schwander wird seitens der Regierung alles das ab-
gelehnt, was ihr nicht annehmbar erscheint. Was
Herr Neuenschwander als neu vorgebracht hat:
die Entlastung des verschuldeten Grundbesitzes —
.d. h. es stammt auch aus der sozialdemokratischen
Initiative — und die Verquickung mit dem Erb-
schaftssteuergesetz, das wird von der Regierung,
wie ich glaube, mit allem Recht, abgelehnt, weil es
tatsiichlich unannehmbar ist. Ich- werde darauf
noch ndher zu sprechen kommen. Ich mdochte nur
mit Riicksicht darauf, dass nun eigentlich alle wesent-
lichen Punkte der sozialdemokratischen Initiative von
Herrn Neuenschwander, vom Herrn Finanzdirektor
und auch vom kantonal-freisinnigen Parteitag aus-
driicklich gebilligt werden, noch kurz darauf hin-
weisen, wie wir uns im Grossen Rat verhalten haben
und wegen welcher Lappalie man uns gezwungen
hat, im Volk auf Verwerfung des Steuergesetzes
hinzuarbeiten.

Wir haben uns in der theoretischen Begriindung
von vornherein auf den Standpunkt gestellt, dass wir
das neue Gesetz viel lieber auf einer vollstindig
neuen Basis aufbauen wiirden, weil die Grundlage
des alten Gesetzes ungeniigend sei, um die Ent-
lastung nach unten wirksam durchzufiihren und zu-
gleich den notigen Spielraum zur Belastung nach
oben zu haben. Wir haben nur ein Grundsteuer-
gesetz und daneben ein Einkommenssteuergesetz, statt
dass wir uns von vornherein auf die breite Grund-
lage des Gesamtvermdgens und auf die Grundlage
des Gesamteinkommens gestellt und sie miteinander
kombiniert hiitten, wie ich seinerzeit auseinanderge-
setzt habe: in erster Linie die Einkommenssteuer

‘und die Vermogenssteuer auf breiter Basis als Er-

gédnzungssteuer.

. Wir haben aber schon damals darauf aufmerksam
gemacht, dass eine derartige neue Grundlage ungleich
" schwieriger durchzufiihren sei, weil da alle Steuer-
pflichtigen vor etwas Unbekanntem stehen. Auch die
amtlichen Stellen koénnen nicht mit Sicherheit
garantieren, dass das neue Gesetz einen bestimm-
ten, absolut notwendigen Ertrag abwerfen werde,
wihrend der Staat unter allen Umstinden einen
. gewissen Minimalertrag haben muss. Dieses Miss-
. trauen der Steuerpflichtigen und die Unsicherheit

. dazu bieten,

auf seiten der staatlichen Behorden sind da, sobald
eine vollstindig neue Grundlage geschaffen werden
soll. Darum haben wir erklirt, dass wir trotz der
anfechtbaren Grundlagen des alten Gesetzes Hand
dass man sich im alten Gesetz
auf einige wenige Hauptpunkte beschrinke, das
durchfithre, was fiur ein fortschrittliches Steuergesetz
unter allen Umstinden als Minimum angenommen
werden miisse, und dass man dann auf dieser Grund-
lage weiter bauen und eventuell den Schritt zu einer
vollstindigen Steuerrevision im Sinne des Verlassens
dieses Systems und des Erlasses eines Steuergesetzes
auf neuer Grundlage spiter wagen konne. Darum
haben wir damals, als es sich darum handelte, unsere
Mitarbeit zuzusichern, erklirt, wir seien in der Haupt-
sache mit den Vorschldgen der Regierung einverstan-
den, sogar mit der ungeniigenden Entlastung nach
unten, indem wir sagten: wir wollen, um den Grund-
satz der Progression durchfiihren zu konnen, nicht
derartige Entlastungen vornehmen, dass fiir die Pro-
gression gleich bei ihrer Einfiihrung mit zu starken
Prozentzahlen gerechnet werden miisse. Darum haben
wir uns mit der Erhohung des Existenzminimums
von 600 auf nur 800 Fr. und mit den vorgeschlagenen
Familienabziigen einverstanden erklirt und nur die
beiden Forderungen aufgestellt: erstens dass eine
Sicherheit geschaffen werde, dass man nicht unter
dem Deckmantel der Humanitit zugleich Tausenden
von unsern Mitbiirgern das Stimmrecht raube und
zweitens, dass den Gemeinden eine grossere Be-
wegungsfreiheit, eine grossere Autonomie gewdihrt
werde, was fiir viele unter ihnen eine Lebensfrage
ist. Das war der Kaufpreis, die Aktivhiirgersteuer
und die Gemeindeautonomie, fiir den wir uns mit
der vollen Kraft unserer Partei hineingelegt hiitten,
um das Steuergesetz zur Annahme zu bringen.

Die Aktivbiirgersteuer wurde in der ersten Be-
ratung verworfen. In der zweiten Lesung wurde
sie dann angenommen, nachdem wir auch wieder
im Interesse der Sache nachgegeben und uns damit
einverstanden erkldrt hatten, dass bei der Aktiv-
biirgersteuer von dem festen Ansatz abgegangen und
eine Relation zu den Steuerverhiltnissen in den Ge-
meinden geschaffen werde. Wir betonten auch, wie
wichtig fir uns die Gemeindeautonomie sei, aber die-
selbe wurde mit grosser Mehrheit abgelehnt und wir
wurden damit gezwungen, gegen das Gesetz Stellung
zu nehmen. Wenn man so mit offenen Karten spielt,
wie wir es getan haben, indem wir erkldrten, das
seien Minimalforderungen, aber diese miissen erfiillt
werden, und wenn man dann in voller Kenntnis der
Sachlage eine derartige Forderung verwirft, dann
muss man sich nicht verwundern, dass eine Partei,
wenn sie liberhaupt noch etwas auf Ehre hilt, trotz
der gewihrten Erleichterungen gegen das Gesetz Front
machen musste. Und nun, nachdem es daran geschei-
tert ist, kommt der kantonale freisinnige Parteitag
und nimmt das Postulat der Gemeindeautonomie aus-
driicklich auf, wie er auch die amtliche Inventarisa-
tion der Steuerinitiative aufnimmft, trotzdem wir diese
nicht zur Bedingung fiir die Annahme des Steuer-
gesetzes gemacht hatten. Wir miissen deshalb die
Verantwortung fiir die Verwerfung des Steuergesetzes
ablehnen, trotzdem wir — allerdings .in wesent-
lichem Masse — mitgeholfen haben, es zu verwerfen.

Aber damit, dass wir in diese Situation hinein-
gedringt wurden, sind die Misstinde in unserem
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Steuerwesen nicht verschwunden, sondern lasten mchr
als je auf den untern Schichten der Bevolkerung;
denn unser Gesetz ist unerhort scharf gegen unten
und ungeniigend scharf in der Erfassung der Steuer-
quellen nach oben. Deshalb haben wir uns sofort
nach der Verwerfung des Gesetzes gesagt, dass es
sich nicht darum handeln kénne, uns mit diesem Zu-
stand abzufinden und wieder zehn Jahre bis zu einem
neuen Anlauf zuzuwarten, sondern dass wir sofort
-vorgehen wollten. Sobald wir uns dariiber klar waren,
dass wir wegen der Verwerfung des Gesetzes die
Hinde nicht in den Schoss legen diirfen, blieb uns
nichts anderes iibrig, als auf dem alten Entwurf trotz
seiner Mangelhaftigkeit weiter zu bauen. Denn dieser
Entwurf ist wihrend sechs Jahren nach allen Rich-
tungen in Kommissionen und im Plenum des Rates
durchgearbeitet worden und enthilt trotz alledem eine
Reihe wertvoller Bestimmungen. Ich halte es fiir
vollstindig falsch, wenn Herr Neuenschwander diese
Arbeit von mehreren Jahrein mit einer Handbewegung
auf die Seite schaffen, sich auf eine Partialrevi-
sion beschrinken und statt der im verworfenen Ent-
wurf vorgesehenen Vereinigung -den Wirrwarr der
bisherigen Steuergesetze beibehalten und einfach
seine Bestimmungen darauf aufpfropfen will. Der
abgelehnte Entwurf wies doch entschieden Er-
rungenschaften auf, auf die wir nicht verzichten
wollen. So stellte er die Relationen zwischen Ver-
mogenssteuer- und Einkommenssteuergesetz her und
ordnete gleichzeitig auch das Gemeindesteuerwesen.
Bei der von Herrn Neuenschwander befiirworteten
Partialrevision miissten wir auch auf die wertvollen
Taxationsbestimmungen und die Neuorganisation der
Steuerbehorden verzichten, die allein viel Geld wert
sind und dem Staat vermehrte Einnahmen bringen
wiirden. Wir miissen also unter allen Umstinden
diese Vorarbeit berticksichtigen und alle die Punkte,
die als berechtigt anerkannt und angeblich nur aus
finanziellen Griinden abge'ehnt wurden, wieder aui-
nehmen.

Nachdem wohl die Aktivbiirgersteuer akzeptiert,
aber die Gemeindeautonomie von der Mehrheit des
Rates rundweg abgelehnt worden ist, waren wir in
der Folge frei, im Interesse derjenigen Klassen, dic
wir hier vertreten, unsere Forderungen so zu stellen,
wie sie nach der Sachlage, nach dem Lebensstand
und der Lebenshaltung dieser Klassen sich als un--
umginglich notwendig erweisen. Darum begniigen
wir uns nicht mehr mit dem Existenzminimum von
800 Fr., sondern sind auf 1000 Fr. gegangen und
haben neben dem Abzug fiir die Kinder auch den
Abzug fir dic Ehefrau wieder frisch ins Gesetz auf-
genommen. Ferner haben wir aus ganz bestimmten
Griinden die amtliche Inventarisation, die vom Herrn
Finanzdirektor am kantonalen Parteitag in Burgdorf
in ihren Wirkungen so abschitzig beurteilt wurde,
in die Initiative aufgenommen und die Gemeinde-
autonomie so geordnet, dass jede notige Garantie
gegen deren missbriauchliche Anwendung geboten ist.
Zur Einfithrung von Spezialsteuern in den Gemeinden
ist die Genehmigung der Regierung erforderlich, und
wenn die Gemeinde wegen der Tragweite der bhe-
treffenden Bestimmungen irgendwie Bedenken trigt
oder findet, dass eine Gemeinde den Bogen zu stark
gespannt habe, dann kénnen durch Dekret des Grossen
Rates die notigen Normalien aufgestellt werden, die
dann [ir alle Gemeinden Giiltigkeit haben.
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Herr Regierungsrat Konitzer hat erklirt, er habe
keine Veranlassung, hier auf die sozialdemokratische
Initiative einzutreten. Um so mehr Veranlassung
haben wir dazu, und zwar deshalb, weil etwas starke
Differenzen bestehen. Wir sind nach unsern Berech-
nungen, die wir nicht nur so leichthin {ibers Knie,
sondern sehr ernsthaft vorgenommen haben, auf eine
Mehreinnahme von mindestens 250,000 bis 400,000
Franken gekommen, wihrend Herr Regierungsrat
Konitzer am Parteitag in Burgdorf einen Fehlbetrag
von 5—600,000 Fr. ausgerechnet hat. Es besteht
also eine Differenz von ungefdhr 900,000 Fr. Wir
konnen uns natiirlich nicht so ohne weiteres "den
Vorwurf gefallen lassen, wir hitten die Initiative
leichtfertig hinausgeworfen und darauf nicht Riick-
sicht genommen, dass der Staat Geld haben miisse.
Wir sind uns sehr wohd bewusst, dass eine Initiative
nicht lanciert werden darf, ohne dass die notigen
Garantien dafiir geschaffen werden, dass der Staat
geniigend Mittel bekommt. Wir miissen daher auf
die Initiative etwas néiher eintreten.

Ich mache darauf aufmerksam — ich kann es im
Detail belegen, wenn es notwendig ist — dass, als
es sich darum handelte, den Bediirfnissen des Augen-
blicks Rechnung zu tragen und die Initiative  zu-
nachst zu diskreditieren, eine Reihe von Berech-
nungen aufgetaucht sind, von denen beim alten Ge-
setz gar nichts gesagt worden ist, obschon sie dort
in genau gleicher Weise hitten angefiihrt werden
konnen. Wenn alle diese Berechnungen, die wir
natiirlich nicht nachpriifen konnen, — das konnen
nur die, denen das gesamte amtliche Material zur
Verfiigung steht — richtig sind, wenn es sich so
verhiillt, wie Herr Regierungsrat Konitzer am Partei-
tag in Burgdorf ausgefithrt hat, dann wiirde die
Regierung unverantwortlich gehandelt haben, wenn
sie das verworfene Gesetz vom Standpunkt des
Staatsinteresses aus vertreten hitte. Denn das Gesetz
hitte so einen sichern Ausfall von mindestens 320,000
Franken ergeben. Nun kann man sich ohne weiteres
vorstellen, dass da etwas nicht stimmt und dass es
vom Regierungsrat unmoéglich hitte verantwortet
werden konnen, ein Gesetz mit derartig ungiinstigen
Wirkungen fiir den Staat dem Volk zur Annahme
zu empfehlen. Die Erkldrung des Geheimnisses liegt
darin: die Regierung konnte, trotzdem. sie von An-
fang an zugegeben, dass das verworfene Gesetz einen
Ausfall von 110,000 Fr. zur Folge haben werde, der
sich mit Riicksicht auf die andern, am Parteitag in
Burgdorf noch erwidhnten Punkte auf 320,000 Fr.
erhohte, den Entwurf in aller Ruhe annehmen, weil
das Gegengewicht in der ganz bedeutenden Vermeh-
rung der Linnahmen beim Einkommen dritter Klasse
gelegen wire. Es wurde hier eine Mehreinnahme
von 50,000 Fr. angenommen, wihrend sie in Wirk-
lichkeit mindestens 350,000 Fr., sehr wahrscheinlich
tiber 400,000 Fr. betragen hitte. Bei der sozialdemo-
kratischen Initiative ist eine Mehreinnahme von dieser
Hohe unter allen Umstidnden zu gewirtigen, weil sie
die amtliche Inventarisation in Aussicht nimmt, tber
die Herr Regierungsrat Konitzer in Burgdorf sehr
wegwerfend geurteilt hat. Ich schitze die direkten
Wirkungen der amtlichen Inventarisation auch nicht
sehr hoch ein, um so hoher aber ihre indirekte Wir-
kung auf die Schirfung des Gewissens der besitzen-
den Klassen. Wenn Herr Regierungsrat Konitzer in-
zwischen die Erfolge gesehen hat, die mit dem Gene-
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ralpardon-Ariikel in Deutschland erreicht worden sind,
kann ihm woh!l ein Licht aufgehen beziiglich der
versteckten Kapitalien.  Der Generalpardon-Artikel
der deutschen Wehrvorlage hat den Erfolg gehabt,

dass statt einer Milliarde an einmaligen Beitrdgen;

sehr wahrscheinlich nun unvermutet gegen zwei Mil-
liarden eingehen, nur weil den Leuten zugesichert
wurde, dass, wenn sie hier bei diesem einmaligen
Beitrag ihr Vermogen richtig und ehrlich angeben,
sie fur alle zuriickliegenden Steuerdefraudationen
Amnestie haben sollen. Auf diese Weise kamen Mil-
lionen und Millionen zum Vorschein, von denen nie-
mand eine Ahnung hatte. Das ist nicht etwa nur in
Deutschland so, sondern wiirde in der Schweiz genau
gleich sein. Wenn wir eine Gesetzesbestimmung
haben, wonach die Biirger wissen, dass bei ihrem
Ableben ihre Stinden zum Vorschein kommen und die
Steuerbehorden dann starke Nachsteuern und Steuer-
bussen erheben werden, so wird das nicht ohne Wir-
kung sein. Deshalb halte ich die amtliche Inventari-
sation fir einen derjenigen Artikel, die im Steuer-
gesetz Aufnahme finden miissen, wenn es seincn
Zweck dem Staat gegeniiber erfiillen soll. Alle die
Zahlen, die wir ecingehend gepriift haben, stiitzen
sich auf die amtlichen Nachweise der kantonalen
Finanzdirektion ; wir haben sie nicht etwa erfunden,
sondern die Berechnungen anhand der Statistik der
Spareinlagen und Kassenscheine durchgefiihrt und
sind so zu der Ueberzeugung gekommen, dass aus
dieser Quelle auf Grundlage des verworfenen Ge-
setzes und auf Grundlage der sozialdemokratischen
Steuerinitiative wenigstens 400,000 Fr. erhiltlich ge-
macht werden konnen.

Ich wende mich nun, in Uebereinstimmung mit
Herrn Regierungsrat Konitzer, speziell auch gegen
den Vorschlag des Herrn Neuenschwander, das Erb-
schaftssteuergesetz mit der Partialrevision zu ver-
quicken, um den Ausfall zu decken, der aus einer
weniger weitgehenden Progression, als sie die sozial-
demokratische Initiative vorsieht, entstehen wiirde.
Wir haben uns gesagt, wenn wir infolge des erhohten
Existenzminimums und der Familienabziige eine Min-
dereinnahme von 1,060,000 Fr. haben, so miissen
wir dafiir selbstverstindlich Deckung suchen; wir
konnen nicht in das Abenteuer hineingehen, dass
wir auf der einen Seite Entlastungen proklamieren,
aber auf der andern Seite nicht fir die notige
Deckung sorgen. Darum waren wir genétigt, den
Maximalansatz der Progression von 30 auf 50 0/,
zu erhohen. Diejenigen, welche behaupten, das sel
eine starke Progression, kennen die Progressions -
systeme in den andern Kantonen nicht. Man be-
hauptet, das Maximum von 50 0/, sei eine ausser-
ordentliche Belastung der Besitzenden und werde zu
einer Kapitalflucht fithren; ich mochte nur wissen,
wohin sie fliichten miissten, um unter giinstigere
Bedingungen zu kommen. Von einer zu starken Be-
lastung kann da nicht gesprochen werden, sondern
"sie ist sehr wohl ertraglich.

Schon von diesem Gesichtspunkt aus scheint es
mir falsch, die Progression auf 30 9/, zu beschrin-
ken und dafiir das Erbschaftssteuergesetz heranzu-
ziehen.
weil eine derartige Kombination unmoglich durch-
gefithrt werden kann mit Riicksicht auf die Gemein-
den. Der Staat hat nicht nur die Verpflichtung,
beim neuen Steuergesetz an sich zu denken, sondern

Es ist aber auch namentlich deshalb falsch,"

auch daliv zu sorgen, dass die Gemeinden ebenfalls
auf ihre Rechnung kommen. Die Gemeinden werden
von der nach unten gewihrten LEntlastung in ganz
gleicher Weise beriihrt; von der Erhohung des Exi-
stenzminimums auf 1000 Fr. wird nicht nur der
Staat, sondern werden auch alle Gemeinden in glei-
cher Weise getroffen. Deshalb muss auch ihnen
gegeniiber fiir Deckung gesorgt werden. Das ist un-
moglich durch die Herbeiziehung des kantonalen Krb-
schaftssteuergesetzes, da dessen Ertrag vom Staat
in der Hauptsache fur sich in Anspruch genom-
men wird und fir die laufende Verwaltung der
Gemeinden nichts abfdllt. Ich halte es auch fir
undenkbar, eine Novelle zum Erbschaftssteuerge-
selz zu erlassen, wonach der Mehrertrag zwischen
Staat und Gemeinden hilftig geteilt wiirde. Wir
miissen uns mit dem Gedanken abfinden, dass das
Erbschaftssteuergesetz ein kantonales Gesetz ist und
den Gemeinden keine Mehreinnahmen bringt. Das
gleiche Unrecht wiirde sich also wiederholen, das
schon beim verworfenen Steuergesetz begangen wor-
den ist, indem man unter dem Titel einer rein redak-
tionellen Bereinigung die Mehreinnahmen der Ge-
meinden aus der Progression um volle 20 Prozent
gegeniiber den Einnahmen des Staates verkiirzt hat.
Das war mit ein Grund, um die Verwerfung des
Steuergesetzes zu proklamieren. Ich halte also die
Zusammenschweissung des Erbschaftssteuergesetzes
und des ecigentlichen Steuergesetzes fiir absolut un-
durchfithrbar, und deshalb bin ich mit der von der
Regierung beantragten Ablehnung dieses, allerdings
wichtigen und wesentlichen Teils der Motion Neuen-
schwander einverstanden.

Die Motion verlangt, dass auch den verschuldeten
Bauern in irgend einer Weise — sie sagt zwar nicht
in welcher Weise — geholfen werden soll. Von
der Losung, die wir versucht haben, um den kleinen
Landbesitz zu entlasten, wird behauptet, sie wiirde
zu den grossten Ungerechtigkeiten fithren und sei
daher nicht angingig. Wir versteifen uns nicht
darauf, dass unsere Losung die einzig richtige sei,
obwohl etwas &hnliches schon in einem friiheren
Steuergesetz vorgesehen war; nur wurde damals die
Entlastung auf dem Steueransatz gesucht, indem statt
des normalen Steuerfusses von 1 0/y, beim landwirt-
schaftlichen Ertrag nur 90 und 80 9/, als Grundlage
angenommen wurden, wihrend wir es fiir rationeller
halten, die Entlastung auf dem Kapital selbst ein-
treten zu lassen und je nach der Grosse des Besitzes
10 oder 20 9/, der Grundsteuerschatzung steuerfrei
erklaren. Das ist unter allen Umstinden eine Ent-
lastung, auch da, wo es sich um Schuldenbauern
handelt, die jetzt der Gemcinde gegeniiber den Schul-
denabzug nicht haben. Man wendet ein, einzelne Ge-
meinden koénnen so vollstindig betriebsunfihig ge-
macht werden; auf der einen Seite miissen sie infolge
der Entlastungen auf bisherige Einnahmen verzichten
und auf der andern Seite stehen ihnen keine Mehr-
einnahmen zur Verfligung; infolgedessen konnen sie
sich nur helfen mit einer Erhéhung des Steueran-
satzes, und so komme es fiir den Steuerzahler aufs
gleiche wie bisher hinaus. Das ist nicht richtig, es
kommt nicht aufs gleiche hinaus. Allerdings muss
der Steuerfuss erhoht werden, aber die Differenzie-
rung gegeniitber den Kleinbauern ist auf jeden Fall
da und sie zahlen unter allen Umstinden weniger
als die grossen.
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Wenn Herr Neuenschwander die Besteuerung
des Einkommens der Pidchter beibehalten, aber die
kleinen Pdchter moglichst entlasten will, so kann
dies am besten geschehen, indem man nicht einen
Flick aufs alte Kleid setzt, sondern auf dem ver-
worfenen Steuergesetz aufbaut und die Abziige auf
dem Einkommen der Pichter in gleicher Weise nor-
miert wie die Abziige fiir alle andern, die auf das
Einkommen angewiesen sind.

Wenn man sich das alles vergegenwirtigt, muss
man schon sagen, dass die richtige und grundsitz-
liche Losung in der Initiative liegt und nicht in dem,
was Herr Neuenschwander mit seiner Motion be-
zweckt. Dazu kommt noch ein anderer Grund. Herr
Regierungsrat Konitzer hat mit aller Deutlichkeit ge-
sagt: Was niitzt es, wieder einfach vor den Grossen
Rat zu kommen, wenn man den Zwiespalt in seinen
Reihen kennt? Was hilft es, wenn die Regierung
einen Entwurf einbringt, den sie als einen fortschritt-
lichen ansieht und den auch wir unter Umstidnden
als solchen ansehen koénnen? Dann wird er hier
im Grossen Rat mit grosser Mehrheit angenommen
und nachher vom Volk verworfen, und zwar im
wesentlichen deshalb, weil dieser Zwiespalt nun ein-
mal besteht. Auf der einen Seite hat die Mehrheit des
Grossen Rates, die freisinnige Partei, die mehr als
moralische Verpflichtung, dafiir zu sorgen, dass der
Staat die notigen Mittel zur Erfiillung seiner Aufgaben
bekommt; denn darauf beruht ihr politisches Prestige,
und wenn das in die Briiche geht, so ist es auch aus
mit der politischen Herrschaft. Aber auf der andern
Seite, sobald man in einem neuen Steuergesetz dic
wirtschaftlichen Verhidltnisse so taxiert, wie sie
taxiert werden miissen, sobald die Besitzlosen stark
entlastet und die Besitzenden hergenommen werden,
um die noétige Deckung fiir die Entlastung nach
unten zu bekommen, dann kommt der Zwiespalt zum
Vorschein. Auf der einen Seite muss man sich nach
aussen wenigstens den Anschein geben, dass man
tiir ein solches fortschrittliches Steuergesetz eintrete,
und auf der andern Seite weiss man, dass man durch
das neue Gesetz tributpflichtig gemacht wird. Darum
haben wir die Erscheinung, dass im Grossen Rat
die grosse Mehrheit immer fiir ein derartiges Steuer-
gesetz zu haben sein wird, wihrend dann im Volke
draussen nichts getan wird, um ihm zum Durch-
bruch zu verhelfen. Angesichts dieser Tatsache haben
wir die Meinung, dass eine Steuergesetzrevision, sei
es nun eine Partial- oder eine Totalrevision, nicht auf
dem Wege einer Vorlage der Regierung an den
Grossen Rat erfolgen wird, sondern einzig auf dem
Wege der Initiative durchgefithrt werden kann.

Da wir uns selbst sagen mussten, dass die Initia-
tive ganz gut in dieser oder jener Form verbesse -
rungsfahig ist, haben wir unsererseits dem Versuch,
eine Verstindigung herbeizufiihren, sofort zuge-
stimmt. Wir wollten allerdings zuerst die Grund-
lage schaffen und die noétige Stimmenzahl fiir die
Initiative beieinander haben, so dass sie unter
allen Umstinden zur Abstimmung kommen muss,
wenn es notig ist; dieses Ziel haben wir in
wenigen Wochen erreicht, die Steuerinitiative ist
schon vor Ende 1913 zustande gekommen. Auf der
andern Seite sagten wir uns aber, dass, wenn wir
dann vor das Volk treten miissen, diese oder jene
Bestimmung unter Umstidnden verbesserungsfihig ist.
Darum haben wir dem Ansuchen der Fixbesoldeten

die in erster Linie am neuen Steuergesetz interes-
siert sind, Folge gegeben und uns grundsétzlich zu
einer Verstindigung bereit erkliart. Wir lassen mit
uns reden. Wenn man z. B. in bezug auf die Ge-
meindeautonomie eine bessere Redaktion findet, die
die noétigen Garantien vielleicht noch besser zum Aus-
druck bringt, so soll das kein Stein des Anstosses
sein und die Verstindigung nicht verunmdoglichen.
Dagegen halte ich die Entlastung der kleinen Leute
in der Landwirtschaft aus referendumspolitischen
Griinden fiir absolut notig. Wie wollen Sie im agri-
kolen Kanton Bern ein Steuergesctz durchbringen,
wenn Sie den kleinen Leuten in der Landwirtschaft
nicht irgend etwas bieten? Das war der grosse
Fehler des verworfenen Gesetzes, dass es in dieser
Richtung keine Entlastung gegeniiber dem bisherigen
Zustand vorsah. Wenn man ernsthaft ein neues
Steuergesetz will, so muss man auf diesen Punkt
Riicksicht nehmen und denjenigen, die trotz der der
Landwirtschaft gewihrten Privilegien in bosen Hosen
stecken, etwas bieten. Ueber die Art des Entgegenkom-
mens lisst sich ja reden, und wir beharren, wie gesagt,
nicht unter allen Umstinden auf der von uns vor-
geschlagenen Losung. Wenn man etwas Besseres
findet, soll es an uns nicht fehlen. Zurzeit ist aller-
dings in den Verstindigungsbestrebungen ein ge-
wisser Stillstand eingetreten, aber die Sache ist
nicht aus Abschied und Traktanden gefallen und es
wird sich dann zeigen, ob wir die alte Initiative
fallen lassen koénnen, wenn wir die Zustimmung der
Freisinnigen zu der neuen bekommen.

Ich halte also dafiir, die Motion Neuenschwan-
der sei in ihrer urspriinglichen Fassung unter allen
Umstinden abzulehnen. Die Fassung des Herrn Re-
gierungsrat Konitzer kann man . ja annehmen. Sie
verpflichtet zu nichts, sie sagt gar nichts, man kann
damit machen, was man will, und wir kénnen ihr
daher zustimmen oder nicht. Es bleibt sich voll-
stdndig gleich.

v. Fischer. Ich komme wie Herr Miller zu dem
Resultat, dass die Motion Neuenschwander abzu-
lehnen sei. Beziiglich der abgeidnderten Fassung der
Regierung sagt Herr Miller, man kénne sie anneh-
men, weil sie nichts sage. Das scheint mir doch ein
etwas sonderbares Motiv fiir die Annahme eines An-
trages zu sein. Wenn die eine Fassung materiell un-
annehmbar ist und die andere eigentlich nichts sagt,
wire es besser, man wiirde beide Fassungen ab-
lehnen, dann kommt man zu einer klareren Situation.

Das Kompliment muss ich der Regierung machen,
dass sie bei Behandlung der Motion Neuenschwan-
der ein Meisterstiick von Hoflichkeit vollbracht hat.
Sic hat eigentlich an der Motion nicht viel Gutes
iibrig gelassen; ziemlich alles, an dem Herr Neuen-
schwander hing, wurde als nicht angéingig beseitigt,
aber die Regierung hat es doch nicht iibers Herz
gebracht, ihm und den Mitunterzeichnern zu er-
kliren, was sie vorbringen, konne man nicht
brauchen. Sie war so freundlich, die Motion selbst
so umzuredigieren, dass sie sich wenigstens zeigen
darf und dem Grossen Rat vorgelegt werden kann
(Heiterkeit). Das ist ein Meisterstiick der Hoflich-
keit und Zuvorkommenheit, wofiir jedenfalls Herr
Ncucnschwander der Regierung dankbar sein sollte.

Personlich stehe ich mit vielen meiner Gesin-
nungsgenossen allerdings auf einem andern Boden.
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Herr Regierungsrat Konitzer hat sein Votum mit der
Erklarung angefangen, es sei gefihrlich, seitens der
Regierung und des Grossen Rates schon wieder von
. der Anhandnahme der Steuergesetzrevision zu
sprechen. Ich glaube, es ist nicht nur gefihrlich,
sondern auch nicht sehr respektvoll gegeniiber dem
Souverdn. Vor fiinf Vierteljahren hat das Berner-
volk mit 2/;-Mehrheit die vom Grossen Rat mit er-
driickender Mehrheit angenommene Steuervorlage ab-
gelehnt, und es ist ein Unikum in unserer bernischen
Referendumsgeschichte, dass man nach so kurzer
Zeit trotz der wuchtigen Verwerfung wieder kommt
und ungefihr das gleiche proponieren will, viel-
leicht mit einigen Verschirfungen. Wenn es nach
Herrn Neuenschwander ginge, mit ziemlichen Ver-
schirfungen. Er mochte ja die direkte Erb-
folge besteuern, so dass die von diesem neuen
Steuergesetzartikel Betroffenen sich schon an das
vor Jahrtausenden einmal gesprochene Wort er-
innern kénnten: «Mein Vater hat euch mit Peitschen
geziichtigt, ich aber will euch mit Skorpionen ziich-
tigen». So ungefihr kidme es, wenn es nach dem
Kopfe des Herrn Neuenschwander ginge. Es braucht
einen starken Glauben zu der Annahme, das vor
finf Vierteljahren verworfene Steuergesetz wiirde
heute, vielleicht noch etwas verschérft, angenommen.
Wenn man diesen Glauben nicht hat, sollte man
wenigstens den Mut haben, zu sagen: Wir wollen
die Arbeit vorldufig etwas ruhen lassen, weil wir
wissen, dass sie zu keinem Resultate fithrt. Was
wollen wir uns im Grossen Rat wéhrend mehrerer
Sessionen mit einem neuen Steuergesetz befassen,
das wahrscheinlich so wenig wie das frithere vor
dem Souverdn Gnade finden wird? Es ist eine etwas
starke Zumutung.an den Grossen Rat, dass er sich
an eine solche aussichtslose Arbeit machen soll. Von
der unnotigen Belastung der Staatskasse wollen wir
gar nicht sprechen; denn Herr Neuenschwander und
die Mitunterzeichner der Motion werden kaum be-
reit sein, im Falle des Unterliegens fiir die Kosten
aufzukommen. Es ist vielleicht ein Fehler, dass man
nicht hie und da die Kosten den Motionsstellern auf-
erlegen kann. (Karl Moor: Motion unter Kosten-
folge!)

M. le Président. Je dois rappeler M. Moor a
I'ordre.

Karl Moor. Ich protestiere gegen diesen Ord-
nungsruf. Wegen des einfachen Zwischenrufs:
«Motion unter Kostenfolge» kann man nach Regle-
ment niemals einen Ordnungsruf erteilen. Das wire
eine neue Art Geschiftsfithrung. Man kann den Red-
ner zuerst verwarnen, aber nicht sofort zur Ord-
nung rufen.

M. le Président. Je constate que M. Moor a inter-
pellé l'orateur; il ne devait pas le faire et j'ai été
par conséquent obligé de le rappeler & l'ordre.

Karl Moor. Das fehlte noch, wenn man nicht
einmal mehr ein Wort sagen diirfte.
mir volle Redefreiheit vor..... (Rufe: Use mit
em!)... . Solche stimperhaften Rufe wie «Use mit
em!» sollten im bernischen Grossen Rat nicht mehr
vorkommen.... (Rudolf: Aber Herr Moor hat den
Redner unterbrochen.) .... Woher! Ich habe einfach

Ich behalte

einen Zwischenruf gemacht (Widerspruch, Unruhe)
Dumme Simpel!

M. le Président. Je dois rappeler encore M.
Moor & l'ordre. Les expressions qu’il emploie ne
sont pas parlementaires.

Karl Moor. Gut, jetzt kénnen Sie mich zur Ord-
nung rufen.

v. Fischer (fortfahrend). Ich will nicht mehr
weitliufig sein. Aber die drei Voten, die wir von
den Herren Neuenschwander, Regierungsrat Konitzer
und Gustav Miiller gehért haben, zeigen, dass so
grosse Differenzen in der Auffassung bestehen, dass
es ganz aussichtslos ist, die Steuergesetzgebung im
jetzigen Moment wieder an die Hand zu nehmen.
Ich beantrage daher, sowohl die Fassung des Herrn
Neuenschwander als diejenige der Regierung abzu-
lehnen.

Rudolf. Ich mochte nur kurz auf eine Bemer-
kung des Herrn Gustav Miiller antworten. Herr
Finanzdirektor Miiller hat unter anderem auch er-
wiahnt, dass zurzeit der Versuch einer Verstindi-
gung zwischen der freisinnigen und sozialdemokrati-
schen Partei in der Steuerfrage im Gange sei, und
die Hoffnung ausgesprochen, dieser Verstindigungs-
versuch mochte nicht ohne weiteres aus Abschied
und Traktanden fallen. Um nicht etwa die Meinung
aufkommen zu lassen, dass von unserer Seite die
Verstindigung nicht loyal angestrebt werde, mochte
ich nur erkliren, dass die freisinnige Partei und
ihre mit der Durchfithrung der Verstindigungsaktion
betrauten Organe heute noch bereit sind, an dieser
Verstindigung mitzuarbeiten. Eine erste Konferenz
fand anfangs Januar statt und es wurde beschlossen,
die finanziellen Grundlagen der ganzen Reform
objektiv zu priifen und dann wieder zusammenzu-
treten. Zwischenhinein kam das Intermezzo betref-
fend die Finanzen der Stadt Bern, das nicht gerade
fordernd auf die Verstindigungsaktion gewirkt hat.
Es ging da auf beiden Seiten etwas hitzig zu, es
fielen Ausdriicke, die nicht gerade auf den Ton der
Freundlichkeit gestimmt waren, und man wollte einen
giinstigeren Zeitpunkt fiir die Wiederaufnahme der
Verstindigungsverhandlungen abwarten.

In seinen weitern Ausfithrungen hat Herr Miiller
hauptsidchlich eine Verteidigung und Empfehlung der
sozialdemokratischen Steuerinitiative an den Mann
zu bringen versucht. Ich verstehe dieses Vorgehen
und diese Taktik von seinem Standpunkte aus sehr
gut. Allein ich mochte den Rat und die Oeffentlich-
keit doch nicht unter dem Eindruck lassen, als ob
das, was Herr Miiller zugunsten seiner Steuerinitia-
tive gesagt hat, ohne weiteres als feststehende Wahr-
heit anzusehen wire. Herr Miiller hat nachher im
einen und andern Punkt selbst Einschrinkungen ge-
macht und zugegeben, dass die Initiative in dieser
und jener Beziehung noch verbesserungsfihig ist.
So hat er, als er die 50 9/, Progression verteidigte,
selbst zugestanden, dass diese Frage sehr diskutabel
sei, und wenn er mit einem gewissen Pathos in den
Saal hinausrief, wo die Leute denn vor der sie
treffenden Progression hinfliichten sollten, so mochte
ich ihn auf die gewiss auch ihm bekannte Finanz-
statistik des schweizerischen Stddteverbandes hin-
weisen, aus der hervorgeht, dass man sich nicht so
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weit zu fliichten, sondern zum "Beispiel nur nach
Basel zu gehen braucht, um den 50 9/, Progression
zu entrinnen.

Wenn Herr Miiller beziiglich der Gemeindeauto-
nomie erklirt, wir hiitten am Burgdorfer Parteitag
angenommen, was wir vorher zuriickwiesen, so liegt
die Sache nicht ganz so. Herr Miiller weiss, dass
wir uns vorbehalten haben, die Fragen der Ge-
meindeautonomie und der amtlichen Inventarisation
nicht im Steuergesetz zur Lésung zu bringen, son-
dern zum Gegenstand einer Spezialgesetzgebung zu
machen, um das Steuergesetz nicht mit so gefihr-
lichen Bestimmungen zu belasten.

Wenn Herr Gustav Miiller und seine Partei sich
herbeilassen, mit der freisinnigen Partei einen Weg
der Verstindigung zu suchen, so liegt darin das
Zugestindnis, dass die sozialdemokratische Steuer-
initiative eben nicht das Ganze ist, als das man sie
heute gerne hinstellen mochte. Die sozialdemokrati-
sche Partei ist auch heute noch so selbstbewusst,
dass sie nicht den Weg der Verstindigung mit der
freisinnigen Partei betreten wiirde, wenn sie nicht
genau wiisste, dass eben doch nicht alles genau
klappt. Man mag die sozialdemokratische Steuer-
initiative ansehen wie man will und die Arbeit, die
darin steckt, noch so hoch einschitzen, so ist es
mit ihr doch nicht ganz so weit her, wie Herr Miiller
uns heute glauben machen wollte. Und wenn Herr
Miiller im Laufe seiner Rede erklirt hat, die frei-
sinnige Partei werde noch grossen Schwierigkeiten
begegnen und sie miisse dafiir sorgen, dass ihr
Prestige nicht verloren gehe, so méchte ich nur ent-
gegnen, dass die Sorge fir die Aufrechterhaltung des
Prestige der freisinnigen Partei von Herrn Miiller
und seinen Freunden ganz gut uns iiberlassen werden
kann (Karl Moor: Thr macht euch schon selbst
kaput!) und wir fiirchten auch die Angriffe und
Zwichenrufe des Herrn Moor nicht (Beifall.) —
(Karl Moor. Ihr fiihlt euch immer in ecurem frei-
sinnigen Komédientheater!)

Neuenschwander. Ich habe bei der Begriindung
unserer Motion deutlich ausgefiihrt, warum es sich
zurzeit empfehlen dirfte, den Weg der Partialrevi-
sion s zu beschreiten. Ich habe auch angegeben,
welche finanziellen Folgen -eine Steuerrevision in dem
von mir befiirworteten Sinne hétte und welche Mittel
crgriffen werden miissen, um den durch die Ent-
lastung nach unten entstehenden Ausfall zu decken.
Herr Regierungsrat Konitzer hat sich grundsitzlich
mit den Abziigen einverstanden erklirt, aber sich
dartiber nicht gedussert, in welcher Héhe er sie fiir
zulissig erachtet. Es ist aber von grosser Wichtig-
keit, ob wir das Existenzminimum auf 800 oder
1000 F'r. erhohen und ob wir die Familienabziige auf
eine kleinere oder griossere Zahl von Personen aus-
dehnen. Je nachdem wird der Ausfall einige hundert
tausend Franken mehr oder weniger betragen. Jeden-
falls aber wird eine Progression von 30 9/, zur
Deckung des Ausfalls nicht geniigen. Die Hohe der
Abziige wird sich nach den Mehreinnahmen richten
miissen, die wir auf der andern Seite durch die Be-
lastung nach oben realisieren konnen.

Der Herr Finanzdirektor hat weiter die Entlastung
des biuerlichen Grundbesitzes als unméglich erklirt.
Er hat aber selbst zuzegeben, dass der Staat davon
nicht berihrt wird, da ihm gegeniiber die Hypothe-
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karschulden nicht versteuert werden missen. Den
Gemeinden gegeniiber muss aber eine Liegenschaft
ganz gleich versteuert werden, ob auf ihr kein
Rappen Schulden hafte oder ob sie ganz verschuldet
sei. - Diese Ungerechtigkeit sollte gemildert werden.
Ich gehe da mit Herrn Miiller einig, dass, wenn
irgendwelche Aussicht bestehen soll, ein Steuergesetz
im Kanton Bern durchzubringen, unter allen Um-
stinden auch der Schuldenbauer entlastet werden
muss.

Meinem Vorschlag gegeniiber, einen Teil der ver-
mehrten Einnahmen aus dem Erbschaftssteuergesetz
zur Deckung des Steuerausfalls zu verwenden, wurde
geltend gemacht, es gehe nicht an, die Revision des
Erbschaftssteuergesetzes mit der allgemeinen Steuer-
reform zu verquicken. Wenn die Regierung die Ver-
aniwortuny tbernehmen will, ein neues Steuergesetz
durchzufithren, ohne von vornherein sicher zu sein,
dass der durch die Entlastung der kleinen Steuer-
zahler entstehende Ausfall wieder gedeckt wird, oder
wenn sie sicher ist, dass die 30 9/, Progression zur
Deckung ausreichen werden, dann bin ich durchaus
einverstanden, dass das Erbschaftssteuergesetz da
nicht in Mitleidenschaft gezogen werde. Ich dringe
nicht absolut darauf, dass die Besteuerung der direk-
ten Erbfolge nun sofort dem Volk vorgelegt werde,
obschon ich ihre Einfithrung begriissen wiirde, indem
die Erfahrung lehrt, dass in den Kantonen, in denen
die direkte Erbfolge besteuert wird, Staat und Ge-
meinden ohne Schwierigkeiten in den Bestiz der
benstigten Gelder gelangen und sich guter finan-
zieller Verhiltnisse erfreuen. Herr Miiller hat gesagt,
das Erbschaftssteuergesetz sei ein kantonales Gesetz
und sein Ertrag gehore dem Staat. Allein ich ver-

mag nicht einzusehen, warum im Falle der Revision

des Erbschaftssteuergesetzes den Gemeinden nicht
10, 20 oder 30 9/, der Mehreinnahmen zugewiesen
werden konnten, um so ihre Situation zu verbessern.
Jedenfalls ist es ausgeschlossen, den Ausfall in den
schwerbelasteten Gemeinden ohne Zuhiilfenahme des
Erbschaftssteuergesetzes zu decken.

Herr Regierungsrat Konitzer befindet sich im Irr-
tum, wenn er sagt, ich hitte die Einfiihrung der
Umsatzsteuer beantragt. Das ist nicht richtig. Ich
habe im Gegenteil erklirt, eine solche Steuer werde
aus Kreisen des Handels und der Industrie ge-
wiinscht, aber wir kénnen sie in keinem Fall in das
neue Programm aufnehmen und mit dieser Revi-
sion verquicken.

Zum Schluss eine kurze Bemerkung an Herrn
Kollega v. Fischer. Ich-danke ihm fiir seine offenen
Worte, indem wir nun ganz genau wissen, dass die
konservative Partei in ihrer grossen Mehrheit {iber-
haupt fiir ein neues Steuergesetz nicht zu haben ist.
Auf ihre Mithiilfe konnen wir unter keinen Umstén-
den rechnen. Wir werden im Kanton Bern ein
Steuergesetz nur durchbringen, wenn die untern Hun-
derttausend gegen die obern Zehntausend auftreten,
wenn die weniger bemittelten Klassen sich ver-
einigen und gemeinsam dem Volk einen Entwurf
vorlegen. Sie sind in der Mehrheit, die Obern sind
in der Minderheit und werden sich mit der Zeit
den neuen Verhiltnissen anpassen. Ich habe meine
Motion nicht aus Verlegenheit gestellt, wie die «Tag-
wachty die Sache dargestellt hat, sondern es ist mir
ernst damit, dass in absehbarer Zeit in unserem
Steuerwesen ein Fortschritt erzielt werde. Ich habe

1914. 22*



86 (16. Marz 1914.)

nichts dagegen, dass der Regierung moglichst freie
Hand gelassen werde. Die Hauptsache ist mir, dass
bei der Priifung etwas Rechtes herauskommt, das
dann auch vom Volk gutgeheissen wird. Ich stehe
nicht auf dem Standpunkt des Herrn v. Fischer,
nachdem der Souverdn erst vor kurzem eine Steuer-
vorlage verworfen habe, seien wir nicht verpflich-
tet, neuerdings an die Frage heranzutreten. Die
Steuerreform ist und bleibt akut, solange die be-
stehenden Ungerechtigkeiten fortdauern und wir nicht
allen Ernstes an ihre Beseitigung herantreten. Es
ist nun schon lange debattiert worden und es wire
an der Zeit, dass endlich einmal etwas verwirklicht
wird. Um dies zu ermoglichen, erklire ich mich mit
der Fassung der Regierung einverstanden und hoffe,
dass es ihr moglich sein werde, in néichster Zeit dem
neuen Grossen Rate iiber das Resultat ihrer Prii-
fung Auskunft zu geben. Wenn eine Verstindigung
mit der sozialdemokratischen Partei zustande kommt,
so ist mir das auch recht; aber immerhin bin ich der
Meinung, dass man sich im Grossen Rate dariiber
soll aussprechen konnen.

Miiller (Bern). Nur einige Bemerkungen auf die
Ausfithrungen des Herrn Rudolf.

Herr Rudolf hat erklirt, dass die Gemeindeauto-
nomie in ihrer Resolution nicht vorbehaltlos aufge-
nommen worden sei, sondern dass sie sich vorbe-
halten, die Sache noch nidher zu prifen und sie
eventuell in einem besonderen Gesetz zu regeln. Wir,
die wir ausserhalb der freisinnigen Partei stehen,
konnen uns natiirlich nicht mit den Motiven und
Absichten dieser Partei befassen, sondern miissen
uns an das halten, was der Oeffentlichkeit {iiber-
geben worden ist, d. h. an die Resolution des kan-
tonalen Parteitages. Diese lautet folgendermassen:

«I. Die freisinnig-demokratische Partei des Kan-
tons Bern beschliesst die ungesiumte erneute In-
angriffnahme der Revision ‘der bernischen Steuer-
gesetzgebung im Sinne einer gerechteren Verteilung
der Steuerlasten.

II. Die Steuerreform ist so durchzufiihren, dass
die Steuereinnahmen von Staat und Gemeinden nicht
geschmilert werden.

III. Die Steuerreform soll namentlich folgende
Postulate verwirklichen:

1. Die Entlastung der wirtschaftlich schwachen
Bevolkerungsschichten, insbesondere durch Erhoh-
ung des sogenannten Existenzminimums, Zulassung
von Familienabziigen, Steuerbefreiung der Beitrige
an Versicherungs-, Pensions- und Krankenkassen.

2. Die Zuschlagssteuer (Progression) fiir die
grosseren Vermdégen und Einkommen.

3. Die Gemeindeautonomie in Steuersachen in
gesetzlich -umschriebenem Umfang usw.»

Nach diesem Wortlaut muss man doch ohne wei-
teres annehmen, dass der freisinnige Parteitag sich
grundsédtzlich mit der Gemeindeautonomie einver-
standen erkldrt und deren ndhere Umschreibung im
Steuergesetz selbst in Aussicht genommen hat, und
wir mussten uns an diese Resolution halten.

Eine weitere Bemerkung des Herrn Rudolf ging
dahin, es zeuge nicht von Siegeszuversicht, wenn
wir der Verstindigung zugestimmt haben. Diese Auf-
fassung ist ganz falsch. Wir sind uns iiber die Sache
selbst vollstindig im klaren, aber ich gebe zu, dass,
sobald die Moglichkeit einer Verstindigung vorliegt,

die Initialive redaktionell, nicht materiell, verbessert
werden kann. Je mehr Leute sich zusammenfinden
und im Sinne der Verstindigung miteinander arbei-
ten, um so leichter ist es, Konzessionen zu machen
und schliesslich unter Festhaltung der materiellen
Hauptpunkte redaktionell einen annehmbaren Ent-
wurf zustande zu bringen. Es ist unter keinen Um-
stinden ein Gefiihl der Schwiiche, das uns veranlasst
hat, der Verstindigung zuzustimmen. Wenn wir die
Sache parteipolitisch durchfechten wollten, brauch-
ten wir die Verstindigung mit der freisinnigen Partei
nicht; wir kénnten sie agitatorisch schon so durch-
fithren, dass die Partei dabei nicht zu Schaden kdme,
auch wenn sie in der Sache selbst aufs Haupt
geschlagen wiirde. Aber es ist uns nicht um die
Partei zu tun, sondern um die Sache. Wir haben die
Verpflichtung, die Steuerreform auf einen Boden zu
stellen, dass ihre Durchfithrung moglich ist. Wenn
man weiss, wie schwierig es ist, ein Steuergesetz
durchzubringen, dann ist man sich auch dariiber
klar, dass mindestens die beiden grossen Parteien
zusammengehen missen. Wir wiirden gerne auch
einer Verstindigung mit der konservativen Partei das
‘Wort reden, wenn irgendwelche Aussicht auf Erfolg
vorhanden wire, aber hier ist eine Verstindigung
ausgeschlossen, weil in der konservativen Partei
naturgemdiss die besitzenden Klassen vertreten sind
— neben der freisinnigen Partei (Heiterkeit). Wir
haben iibrigens die Verstindigung nicht gesucht und
in Vorschlag gebracht, sondern die Anregung ging
von einem neutralen Verbande aus und ihr haben
wir zugestimmt. Auch die freisinnige Partei hat
in ihren massgebenden Instanzen die Zustimmung
erklart, und wenn man von Schwiche sprechen
wollte, wiire sie eher hier vorhanden, indem die frei-
sinnige Partei im Grossen Rate ja 80 9/, der Sitze
inne hat und also die politische Macht besitzt, ein
Steuergesetz hier durchzubringen. Wenn die Frei-
sinnigen einer ausserparlamentarischen Verstindi-
gung zustimmen, die dahin tendiert, den Grossen Rat
auszuschalten, so wire darin eher ein Zeichen der
Schwiche zu erblicken. Aber wir wollen einander
jetzt doch nicht irgendwelche Absichten zuschieben
und Misstrauen pflanzen, sondern wirklich versuchen,
auf dem Wege der Verstindigung zu einem Entwurf
zu gelangen, der gemeinsam vertreten werden kann
und der so gestaltet ist, dass die sozialdemokratische
Partei ihre Initiative zu dessen Gunsten fallen lassen
kann.

Endlich méchte ich Herrn Rudolf noch bemerken,
dass wir seiner Hoflichkeitsbelehrung nicht bediirfen,
wir hitten uns nicht in die Verhiltnisse der frei-
sinnigen Partei einzumischen, sie sei sehr wohl
selbst imstande, ihre Prestige aufrecht zu er-
halten. Das ist ganz selbstverstindlich; wir wiirden
es uns auch nicht gefallen lassen, wenn die frei-
sinnige Partei in unser Verhalten hineinregieren
wollte. Aber ich moéchte nur bemerken, dass, wenn
die freisinnige Partei ihr Prestige so aufrecht er-
hiilt, wie sie es in den letzten Wochen in der Stadt
Bern getan hat, wir dagegen gar nichts einzuwenden
haben (Heiterkeit).

Konitzer, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Nur ein paar Worte. Ich trete auch
jetzt auf die Initiative nicht ein. Es hat keinen Sinn,
dass Herr Miller und ich uns jetzt mit Zahlen
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herumschlagen; der eine hat diese, der andere eine
andere Auffassung.

Dem Vorwurf, die von der Regierung vorgeschla-
gene Fassung der Motion sei weder Fisch noch Vogel,
muss ich entgegentreten. Sie enthilt alles, was man
von einer Revision verlangen kann. Und wenn man
sich dariiber aufhilt, wir hitten die Motionire mit
aussergewohnlicher Hoflichkeit behandelt, so ver-
wundere ich mich einigermassen, denn jedermann,
der mich kennt, weiss, dass ich immer sehr héflich
bin (Heiterkeit).

M. le Président. D’aprés les explications de M.
Neuenschwander il accepte la motion telle qu’elle
est formulée par le gouvernement. M. Miiller ne la
combattait pas sous cette forme et M. v. Fischer
combat la motion sous ses deux formes.

Abstimmung.

Fiir Erheblicherklirung der Motion in
der Fassung des Regierungsrates .
Dagegen T

80 Stimmen
31 Stimmen

Eingelangt ist folgende

Interpellation :

Die Unterzeichneten erlauben sich, anzufragen,
auf welchen Zeitpunkt der Regierungsrat gewillt ist,
die durch die Grossratsbeschliisse vom 24. April
und 18. November 1912 bewilligten Subventionen
an die Oberaargau-Seeland-Bahn und die andern
Dekretsbahnen auszurichten.

Nyffeler,
Kilchenmann, Rufener,
Meyer, Hiltbrunner.

Geht an den Regierungsrat.

Schluss der Sitzung um 5 Uhr.

Der Redalkteur:

Zimmermann.

Sechste Sitzung.

Dienstag den 17. Miirz 1914,
vormittags 9 Uhr.

Vorsitzender: Priasident Frepp.

Der Namensaufruf verzeigt 185 anwesende
Mitglieder. Abwesend sind 47 Mitglieder, wovon mit
Entschuldigung die Herren: Abbiihl, Bihni, Brand,
(Tavannes), Btihlmann, Burkhalter (Walkringen),
Cueni, Girardin, Girod, Girtler, Gurtner (Lauter-
brunnen), Hari, Keller, Kindlimann, Laubscher, Mer-
guin, Michel (Interlaken), Minder (Friedrich), Obrist,
Rossé, Rufer (Biel), Schéir, Schneider (Biel) Stauf-
fer, Stebler, Stucki (Ins), Vernier, Weber Wyder,
Wyss, Zumbach; ohne Entschuldigung abwesend
sind die Herren: Albrecht, Biihler (Frutigen), Gra-
ber, Grieb, Grossglauser, v. Griinigen, Gygax, Ha-
dorn, Hostettler, Hiigli, Ledermann, Liitht (Worb),
Pfister, Renfer, Segesser, Thoni, Weibel.

M. le Président. C’est avec un sentiment de
profonde stupeur que nous avons appris hier en
arrivant & la séance du Grand Conseil le déces
subit de I'ancien conseiller d’état M. le Dr. .Gobat,
directeur du Bureau international de la Paix, qui a
succombé hier & une attaque d’apoplexie pendant
qu'il présidait une séance de ce bureau.

Originaire de Crémines, Albert Gobat naquit a
Tramelan en 1843. Aprés avoir fait ses études de
droit il ouvrit un bureau d’avocat a4 Délémont et
pratiqua le barreau jusqu'en 1882, année ou il fut
appelé au Conseil d’état du canton de Berne, poste
qu’il occupa jusqu'en 1912. Titulaire pendart 24
ans de la direction de I’Education, il devint apres

. le changement obligatoire des dicastéres, chef de

celui de [I'Intérieur, qu’il occupa pendant 8 ans,
jusqu’a son départ. Nombreux sont les lois et décrets
que Gobat a présentés dans cette enceinte. Je ne
veux pas les énumérer. Malgré son aspect un pgu
rude, Gobat sut conquérir la sympathie et l'affee-
tion de ses concitoyens qui appréciaient sa fran-
chise et sa loyauté. Gobat était un homme dans
toute I'acception du terme. Dans les nombreuses
luttes que son tempérament combatif lui valait,
Gobat sut s’acquérir 'estime de ses adversaires qui
savaient que ses attaques partaient d'un bon coeur
et qui ne lui en voulaient pas de ses paroles un peu
vives. Le souvenir d’Albert Gobat restera .dans le
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Jura bernois tout particuliérement qui le chérissait.
Messieurs, pour honorer la mémoire du disparu je
vous prie de vous lever de vos siéges. (L’assemblée
se léve.) '

Tagesordnung :

Motion der Herren Grossrate Choulat und Mitunter-
zeichner betreffend die Germanisationsbestrebungen
im Jura.

(Siehe Seite 448 des letzten Jahrganges).

M. Choulat. Nous avons constaté, mes colléegues
de la députation jurassienne et moi, que depuis
quelque temps les agissements de .certains agents
pangermanistes risquaient de compromettre les
bonnes relations qui ont de tout temps existé entre
les Jurassiens et les Bernois de l’ancienne partie
du canton. Aussi, lorsqu’a surgi l'incident d’Elay
et de la Scheulte, nous avons estimé qu’il était
de notre devoir d’intervenir et nous avons déposé
la motion suivante: «Le gouvernement est invité
a4 prendre des mesures pour empécher que les
pouvoirs publics prétent la main, consciemment ou
inconsciemment, aux tentatives de germanisation diri-
gées contre le Jura.»

Inutile, je pense, de vous déclarer que nous
n’avons nullement l'intention de fomenter une lutte
de langues. Il n'y en a pas chez nous et il ne
doit pas y en avoir. Notre but tend au contraire
a faire prendre par le gouvernement certaines
mesures propres a empécher les erreurs et les abus
que nous signalerons de dégénérer en une lutte
de langues.

Comme dit le professeur Morf, dans sa brochurs
Deutsche und Romanen in der Schweiz (1900):
«Nous ne sommes ni Allemands, ni Francais, nous
sommes Suisses — j’ajouterai: et Bernois. Nous ne
voulons pas épouser ni vos querelles ni vos haines.
Nous n’avons pas une langue nationale, nous en
avons quatre. Et le francais en est une au méme
titre que l'allemand. Le Suisse allemand qui se
met & parler francais, le Suisse romand qui oublie
son francais pour parler allemand ne se dénatio-
nalisent pas pour cela. Leur coeur, leur pensée
restent suisses. C’est tout ce que nous leur deman-
dons. »

Messieurs, les agissements que nous réprouvons
sont l'oeuvre des pangermanistes; je n’aurai pas
de peine a vous en faire la preuve.

Pour bien vous faire comprendre ce qui se passe,
je dois tout d’abord vous dire ce que sont les
pangermanistes, ce qu’ils veulent.

Je vous montrerai ensuite comment ils travaillent
dans. le. Jura, quels sont leurs: agents conscients
et inconscients, et enfin j'indiquerai quelles. sont
les mesures propres & enrayer leur agitation.

On a représenté les pangermanistes comme des
agités sans influence. C’est une grande erreur. Sans
voir des pangermanistes partout, l'on doit constater
ue: c’est, en Allemagne; une minorité particuliére-
ment agissante et tenace. On: sait que, en 1912,

le projet de loi d’expropriation des Polonais fut
présenté a la suite des menaces proférées par le
baron de Zedlitz contre le gouvernement, dans la
Post, et reproduites dans la Gazette du Rhin et
de Westphalie. (Voir Bulletin sténographique du
Reichstag, 13e législature, p. 3.343).

Ce sont également les menaces proférées au con-
grés pangermaniste de Hanovre, par le général Keim,
président de I’Alldeutscher Verband, qui ont déter-
miné la présentation du projet de loi militaire que
I'on appelle couramment le Keimgesetz. Aussi, au
congrés pangermaniste de Leipzig, en septembre
1913, le général Keim, réclamant de nouvelles aug-
mentations militaires, put-il s’écrier: «On peut jurer
et tempéter tant que l'on voudra, nos adversaires
n’'en seront pas moins forcés de voter tout ce que
nous exigeons.» (Hilarité et applaudissements.) Le
lendemain, le libéral Berliner Tageblatt écrivait:
«Elles seront votées, n’en doutez pas; -il suffira
pour cela que le général Keim, -dans son prochain
discours, traite le gouvernement et les députés de
crétins. »

Le 1ler mars dernier, la Gazette de Francfort
écrivait: «L’influence des pangermanistes triomphe
aujourd’hui au ministére de la guerre, ‘maintenant
qu’'ils ont réussi a hypnotiser notre peuple.»

Voila, messieurs, les gens qu’on nous représcnle
comme des cerveaux bralés dépourvus d’influence!
Voici, d’ailleurs, une autre preuve: dans les Preus-
sische Jahrbiicher, de novembre, le professeur Hans
Delbriick, impérialiste et militariste, écrit: «On ne
peut s’empécher de penser que le vrai danger pour
I’Allemagne, a I'avenir, n’est point le parti socialiste
ou le parti clérical, mais bien le parti panger-
maniste. »

On peut rapprocher de cette déclaration cette
autre, d’'un membre de la délégation autrichienne,
qui disait un jour & la tribune de cette assemblée:

«Nous ne craignons pas le pangermanisme qui
avance au grand jour, mais celui qui travaille dans
I'ombre. »

C’est précisément de ce pangermanisme qui tra-
vaille dans l'ombre dont nous avons aujourd’hui &
parler.

Ces gens-la sont armés pour la lutte qu’ils pour-
suivent: ils sont organisés. Ils ont des journaux
qui répandent leurs idées, ils font paraitre & chaque
instant des ouvrages dont les conclusions sont tou-
jours les mémes: démontrer qu'un pays de langue
francaise est en réalité allemand et doit étre incor-
poré dans la plus grande Allemagne.

Jetons un coup d’oeil sur cette litérature et sur
cette bibliographie.

Voici quelques citations tirées de leurs ouvrages:
Dr. Johannes Zemmrich: Verbreitung der deutschen
in der franzosischen Schweiz Stuttgart 1894. Con-
clusion, p. 48: «On peut sans exagérer prétendre
que si T'on établit des écoles allemandes, la limite
des langues avancera bientot jusqu’'a la Chaux-de-
Fonds et Neuchatel.» M. Zemmrich est un colla-
borateur des Alldeutsche Blitter.
numéro du 8 février 1902.)

Le 18 février 1895. M. Hunziker fait une con-
férence a Zurich, a4 la Gesellschaft fiir deutsche
Sprache.

En 1896, le professeur Jakob Hunziker, d’Aarau,
publie une brochure intitulée Die Sprachverhiltnisse

(V. notamment le
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der Westschweiz, dans laquelle il dénonce, :d’apres
les recensements fédéraux — dont nous démontre-
rons plus loin !'inexactitude — le péril de la fran-
cisation des Allemands (c’est ainsi qu'il appelle nos
Confédérés) dans les cantons romands. Il attribue
le mal & l’'absence d’écoles allemandes agissantes.

Deux ans plus tard, M. Hunziker fait éditer a
Munich, par I’Alldeutscher Verband, son ouvrage:
Der Kampf um das Deutschtum.» Le professeur
d’Aarau y préconise, pour le Jura, la création d’écoles
mixtes mi-allemandes mi-francaises. Par la, dit-il,
I’élément allemand deviendrait le maitre de la situa-
tion. Ce serait un grand mérite pour un Deutsch-
schweiz. Schulverein & Berne d’entreprendre la lutte
pour la langue maternelle menacée, d’enthousiasmer
la jeunesse pour cette cause et de créer des écoles
de ce genre dans les communes mixtes.» Cette
derniére idée est discutée dans le Bund du 15-16
aott 1898.

Dans les Preussische Jahrbiicher, 1900, p. 95,
et les Akadeniische Blitter ‘de 'Berlin, 1900, p. 34,
M. E. Blocher se plaint de la romanisation des im-
migrés de langue allemande.

M. Zemmrich, «Deutsche in Romanen in der
Schweiz », Deutsche Erde, 1902, 2e livraison, p. 35,
écrit au sujet de la vallée de la Birse: «Seule I’abs-
sence d’écoles allemandes et I'indifférence des immi-
grés suisses-allemands contre cet inconvénient fait
que cette vallée n’a pas passé depuis longtemps au
territoire de langue allemande. «Puis, p. 36: «En
tout, dans les districts franc¢ais, les Allemands ont
la majorité dans six communes. Lors des recense-
ments précédents, on en comptait huit autres; seule
I’absence compléte de mesures en vue de la conser-
vation de la langue allemande a été cause de leur
perte.»

M. Kurt de Strantz, un des chefs de 1’Alldeut-
scher Verband, prétend, dans Das verwelschte
Deutschtum, en 1903, que le Jura bernois, avec
toute la Suisse romande d'ailleurs, est d'origine ger-
manique et parlait allemand au seiziéme siécle
encore. Il en conclut que pour échapper a la cor-
ruption frangaise, la Suisse n’a qu'un moyen de
salut, c’est de se jeter dans les bras de l'empire
allemand.

M. Emile Garraux, mars 1903: «Ueber das ge-
schichtliche Recht der deutschen Sprache im ber-
nischen Jura» (Béle), essaie de prouver lorigine
germanique de la population jurassienne.

M. Garraux y démontre (p. 21) «que la popu-
lation jurassienne est d’origine allemande et que
si I'allemand n’est pas la seule langue employée dans
le Jura, il y a conservé, ‘depuis les invasions ger-
maniques jusqu’a notre époque, une place éminente. »

Pour étayer cette thése, M. Garraux n’hésite pas
4 appeler a4 son secours la couleur du bétail bovin.
«La race tachetée, dit-il, est d’origine suédoise et
a été importée en Suisse par les Burgondes.» Et
voild pourquoi votre fille est muette.

Cette démonstration ne surprendra d’ailleurs
nullement de la part des pangermanistes, qui ont
bien prouvé, par a-b, que Jésus-Christ était Alle-
mand! (V. J. t. Reimer, Ein pangermanisches
Deutschland. Berlin 1905, p. 232-233), de méme que
saint Paul, Michel-Ange, Raphaél, Zola, etc.

On peut comparer également a ces élucubrations
celle d'un pasteur allemand du vallon de St-Imier,

qui, ne sachant plus qu’avancer contre les Juras-
siens, finit par leur reprocher la couleur de leur
sapins, qui est noire au lieu d’étre bleue, comme
celle des sapins de l'ancien canton!

Dr. Laengin, mai. 1904, «Die Sprache des Jura»
(édité par le Deutscher Schulverein, & Zurich), y
revendique les droits de I'allemand dans le Jura,
sur la base des statistiques.

Vives polémiques de presse en 1905, au sujet
de la création du Sprachverein suisse, issu du
Sprachverein allemand.

— Le 26 juillet 1905, la Deutsche Zeitung de
Berlin (organe pangermaniste) blame les Jurassiens
de se refuser a la création d’écoles allemandes. Idem,
le 29 octobre, la Rheinisch Westphilische Zeitung.

— En 1906, dans la Deutsche Erde (p. 7 et sui-
vantes). M. E. Blocher s’efforce de démontrer que
I'importance de 1’élément allemand dans le Jura est
systématiquement méconnue. Le 13 aotat, M. Blocher
publie un article sur le méme sujet, dans la Tég-
liche Rundschau.

— Le 13 octobre 1906, dans la- Ziircher Post,
M. Arbenz-Brodbeck, membre du Sprachverein
rompt une lance en faveur des écoles allemandes
dans le Jura.

— Le 28 octobre 1906, dans la Tigliche Rund-
schau, M. Ed. Muller-Waldeck blame vigoureusement
les Suisses allemands de leur tiédeur a l'égard du
germanisme.

— Le deuxiéme rapport du Deutschschweizer.
Sprachverein (1906) revient sur la question des
écoles allemandes dans le Jura.

1906. M. Ernest Hasse, député au Reichstag, qui
fut longtemps 1'ame de I’Alldeutscher Verband, écrit
dans son ouvrage bien connu Deutsche Grenzpoli-
tik (Munich 1906), que «1’évéché de Bale avait appar-
tenu, jusqu'en 1798, & ’empire allemand, auquel, en
1815, on arracha ce territoire au profit de la Suisse. »

M. Jacob Hunziker, dans son ouvrage La Maison
suisse (1907) — subventionné par la Confédération
— ne parle plus d’écoles mixtes. Car son évolution
est depuis longtemps achevée. Il écrit & propos
du Jura:

«L’ivrognerie y est malheureusement trés répan-
due parmi les horlogers, qui ménent une vie large
et facile. L’émigré allemand prend rapidement les
habitudes du pays, et cela d’autant plus facilement
qu’il n’existe pas d’écoles publiques allemandes dans
tout le Jura bernois. Il parait singulier que Ile
canton de Berne, dont la force .se manifeste surtout
dans la grande vitalité de I’élément allemand, ne
cherche pas a établir des écoles allemandes dans
cette partie de son territoire.»

M. J. Zemmrich, dans Das Deutschtum in der
Schweiz (1907), réclame des écoles allemandes dans
le Jura bernois et neuchitelois et la région de Morat,
contrées qui «alors seraient bientot germanisées.»

— Le 24 juillet 1907, la Gazette de Cologne
se plaint en termes trés vifs de la tiédeur des
Suisses allemands & ’égard de la langue allemande,
article qui souléve des polémiques de presse dans
toute la Suisse. ‘

Cette agitation provoque, le 18 septembre 1907,
I'interpellation Rossel au Conseil national, ainsi
qu'une séance (unique) de 1I’'Union romande pour la
culture et l'enseignement du francais, & Neuchatel,
le 19 janvier 1908.

Tagblatt des Grossen Rates. — Bulletin du Grand Counscil. 1914 23
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— En 1908, dans le Deutsche Erde (p. 103 el
suivantes), le Dr. Rodolphe Hotz-Linder réclame la
création d’écoles allemandes dans le Jura.

Idem les Alldeutsche Blaetter, 23 octobre 1908.

— Le 17 novembre 1908, le Berner Tagblatt
excite les Suisses allemands établis dans le Jura
a la résistance contre «l'attitude intransigeante des
Jurassiens ».

— En 1909. M. Richard Palleske, dans la Zeit-
schrift des Allgemeinen deutschen Sprazchvereins,
publie un violent article contre M. Platzhoff-Lejeune,
qui avait déploré la création du Sprachverein suisse.

Tout récemment encore, dans l'officieux <« Berner
Intelligenzblatt », numéro du 11 février 1914, a paru une
étude tirée du XXIII™ volume des actes de la Société
de géographie et.consacrée au Jura bernois. Cette
étude, signée de dame Héldne Bretschneider-Griitter,
vise au méme but que la brochure Garraux: établir
que le Jura est une terre allemande.

De méme un article des «Basler Nachrichten » du
7 décembre 1913 signé Wilh. Briickner.

Nous passons sur la bibliographie, toujours plus
riche a4 vrai dire, de ces derniéres années. Nous
ferons toutefois exception pour l'ouvrage de M. de
Strantz, — paru 'an dernier — par égard pour la
situation éminente qu’occupe l'auteur, le grand ténor
des congres de I'Alldeutscher Verband, association
qui compte cent cinquante mille membres. L’ouvrage
de M. de Strantz porte le titre: Ihr wollt Elsass und
Lothringen?  Wir nehmen ganz Lothringen und
mehr!» (En effet, puisque l'auteur veut annexer
a4 I'Allemagne toule la Suisse, jusques et y compris
Geneve.) :

On Iit aux pages 49 et /50:

«La partie sud-ouest de 1'évéché de Bale, depuis
la Réformation, qui avait mis fin & l'autorité ecclé-
siastique (?1?), avait passé sous la domination de
Berne. Ici aussi la francisation a ,trouvé acces.
A vrai dire, la langue allemande s’y est compléte-
ment maintenue, mais la connaissance du francais
a tellement gagné sur cette région .frontiére que
méme les classes inférieures du peuple se servent
de cette langue. Cette influence pernicieuse se
montre de la fagon la plus claire dans la francisation
des noms de lieux d'origine germanique, dont les
habitants eux-mémes sont restés de purs Allemands
de moeurs et de langue. C’est ainsi que, non sans
habileté, on présente les choses comme si le Jura
était en réalité un territoire de langue francaise.

«C’est ainsi que Altorf a da se transformer en
Bassecourt, Battendorf en Corban, Bellmund en Bell-
mont, Brandisholz en Les Breuleux, Bruntrut en
Porrentruy, Delsberg en Delémont, Dachsfelden en
Tavannes, Halle en Alle, St. Immer en St.-Imier,
Jerensdort en Courgenay, Kevenach en Chevenez,
Lamlingen en Lamboing, Morschweyler en Mervelier,
Miinster en Moutier, Neustadt en Neuveville, St-
Lodegar en Saignelégier, Lutholdsdorf en Cornaux,
Praegeltz en Préles, Pamfel en Bonfol, Rennendorf
en Courrendlin, Rottmund en Rossemaison, Spiegel-
berg en Muriaux, Surbelen en Sorvilier, Rudisholz
en Les Bois, Schwarzenberg en Noirmont, Tram-
lingen en Tramelan, Tschafis en Chavannes, Twann
en Douanne, Ursitz en St-Ursanne. ‘

« Les dénominations allemandes, cela va sans dire,
sont encore en vogue. La majeure partie de la
population — en dépit de l'admiration innée chez

nous aulres Allemands pour tout ce qui est étranger
— emploie encore couramment les vieux noms alle-
mands. Vis-a-vis des touristes, en revanche, on re-
court volontiers aux dénominations étrangéres,
comme si c¢'était plus distingué. C’est la vieille et
triste chanson du manque de sentiment national
allemand. »

11 suffit de jeter un coup d’oeil sur cet ensemble
de publications pour se rendre compie qu'il ne s’agit
pas, pour ces personnages haineux, de prendre en
mains et de soutenir les intéréts des Suisses alle-
mands fixés dans le Jura, mais bel ‘et bien de
germaniser le Jura, de reculer la fronti¢re des langues
jusqu'a la Chaux-de-Fonds, en attendant mieux.

Les pangermanistes ont jeté en particulier leur
dévolu sur le Jura, parce qu'ils prédendent que
I’Allemagne a des droits historiques sur le pays,
du fait que, par ses princes, il relevait du Saint-
Empire romain de nation germanique et du fait
qu’ill est rattaché & un territoire de langue .alle-
mande.

Vous vous souvenez, messieurs, comment Bis-
marck et les Allemands ont préparé la conquéte
de I'Alsace-Lorraine; ils ont prouvé d’abord qu’elle
était une terre allemande, puis ils en ont fait la
conquéte. Les pangermanistes agissent de méme
dans le Jura: ils préparent la conquéte politique par
la conquéte linguistique. Et, pour arriver a leur
but, ils cherchent a tout germaniser: les écoles,
l'administration, les noms de localités, etc., et lors-
que cela serait fait, ils viendaient nous dire: «Mes-
sieurs, vous étes Prussiens!»

Si les pangermanistes se bornaient & faire de la
théorie pure et & répandre leurs idées en Alle-
magne et en Autriche, nous pourrions nous dispen-
ser de nous en occuper. Mais & cOté des panger-
manistes de la chaire, il y ra les agitateurs qui tra-
vaillent, et ces agitateurs on les trouve chez nous.
Ce sont ceux que j'appellerai les agents conscients
du pangermanisme. A coté d’eux 1l y a aussi les
agents inconscients, c’est-a-dire les citoyens, les fonc-
tionnaires, les autorités qui, sans se rendre un
compte exact de la portée de leurs actes, favorisent
directement ou indirectement les menées des panger-
manistes. .

Parmi les agitateurs, je citerai en premier lieu
le «Deutschschweizerischer Sprachverein», dont les
membres ne cessent d’intervenir dans les affaires
intérieures du Jura et certains autres groupements
qui travaillent dans l'ombre. Les faits sont la; ils
sont probants. En voici quelques-uns:

Le Sprachverein est intervenu une premiére fois
aupres d'un habitant, Bernois de l'ancien canton,
fermier sur la Montagne de Villeret pour qu’il main-
tienne son école allemande et ’on me rapporte que
ce fermier touche encore aujourd’hui une subvention.

Voici un autre cas: En 1911, la commune de Mou-
tier ayant eu & nommer un nouvel instituteur pour
la Montagne de Moutier, demanda aux intéressés
s'il ne convenait pas qu'a l'avenir dans leur propre
intérét, 'enseignement fat donné en francais. Les
fermiers intéressés déclarérent que tel leur parais-
sait, en effet, étre leur avantage. La-dessus, un
pangermaniste de Bale vint les exhorter et leur
déclarer qu’ils étaient des trailtres au Deutschtum.
Il en resulta une certaine agitation, qui, fort heu-
reusement, fut toute passagere. Il va sans dire que
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si les fermiers de la Montagne de Moutier avaient
déclaré leur volonté de garder une école allemande,
nul ne s’y serait opposé. Ce que nous n’admettons
pas, c’est cette ingérence de commis-voyageurs en
pangermanisme, qui accourent des deux cotés du
Rhin afin de surexciter les immigrés contre les
Jurassiens.

Voici du reste la circulaire adressée aux habi-
tants de la Montagne de Moutier par cet agent
pangermaniste qui n’est autre que M. Garraux, l'auteur
de la brochure que je vous ai citée sur les droits
de la langue allemande dans le Jura:

« Geehrter Herr! Es haben sich einige Min-
ner zusammengetan, die es bedauern, dass am

1. Mai nichsthin die alte deutsche Schule auf
dem Miinsterberg franzosisch werden soll. Da
wir natiirlich kein Recht haben, uns in die

Angelegenheiten der Gemeinde Miinster zu mischen,
beniitzen = wir  wenigstens das  Recht des
Schweizerbiirgers, die ehrliche Meinung frei heraus-
zusagen und wenden uns an die verehrlichen Haus-
viter auf dem Miinsterberg selber. Wir bitten Euch,
den folgenschweren Schritt der Umwandlung der
deutschen Schule in eine franzésische nicht zu
tun. Die deutsche Schule auf dem Miinsterberg ist
mit viel Mithe und Arbeit erstanden und verdient
es wahrlich nicht leichthin geopfert zu werden.
Hundert Jahre und linger ist es auf dem Miinster-
berg gut und in Ehren mit Deutsch gegangen; warum
sollen jetzt die kommenden Geschlechter franzo-
sisch werden? Denn mit der Schule wird auch die
Jugend bald verwelschen, daran soll niemand
zweifeln.

Ist denn das Franzdsische so dringend notwendig?
In Miinster, Beffert, Tiefenbach, Escherz, in der
Schwiindi, in Rennendorf, in Delsberg, iiberall um
den Miinsterberg herum sprechen doch so viele Leute
deutsch, oft mehr als ein Drittel. Gibt es auch
einmal in Sulz, Unterschwyler, Lietigen Schwierig-
keiten beim Handel, so ist das doch gewiss kein
Grund, um jetzt Eure Kinder franzosisch unter-
richten zu lassen, so miissten ja schliesslich die
Schulen im Laufener Amt und im Solothurner Biet
auch franzosisch werden. Mit der Sprache d#ndert
sich auch die Art und welsch bauern
deutsch bauern, denn fiir Haus und Stall und Land
ist die deutsche Art doch noch besser.

Man hort immer sagen, in der Schweiz sei es
ganz einerlei, ob man deutsch oder franzosisch sei:
dann sollte es also auch einerlei sein, wenn die
Miinsterberger deutsch bleiben! TFiir unsern Jura
ist es aber nicht einmal einerlei, sondern sogar sehr
wichtig und notwendig, moglichst viele deutsche
Bauern zu haben; darin sind alle Jurassier einig
die es gut mit ihrer Heimat meinen.

Bewahrt darum das hohe Gut der deutschen Art
und Sprache die Eure Voreltern stets hoch in Ehren
gehalten haben. Kein verniinftiger Welsch wird des-
wegen etwas anderes als Achtung vor Euch haben,
denn jeder weiss, was der Berner Jura der schweren
Arbeit seiner deutschen Bauern verdankt! Mit land-
mannschaftlichem Gruss, namens seiner Gesinnungs-
genossen G. Garraux, Mossackerstr. 10.

Allfdllige Mitteilungen oder Anfragen nimmt gern
entgegen (. Garraux, Basel.»

Ce M. Garraux est d’ailleurs un des coryphées
du «Sprachverein». Par son intervention dans

ist nicht

I'affaire de I’école de Moutier, il nous montre qu’il
met en pratique les théories qu’il a avancées dans
sa brochure de 1904. Et cette brochure n’a qu’un
but: poursuivre la création d’écoles allemandes dans
le Jura. Et ce n’est pas une manifestation isolée,
puisque Garraux lui-méme déclare qu’il parle au
nom d'un fort groupe d’intéressés.

Je pourrais vous citer un passage de cette bro-
chure ou il est dit que le Jura est terre allemande
depuis le Ve siécle aprés J.-Ch.; un autre ou Gar-
raux semble regretter le bon vieux temps ou la
Suisse faisait partie de la Souabe.

On peut rapprocher de cette brochure un ouvrage
souvent cité par Garraux et qui, parait-il, est la
Bible des pangermanistes suisses. L’auteur de cet
ouvrage est un M. Jahn, secrétaire au Departement
fédéral de intérieur. Voici comment il s’exprime:

« Sollte das neue deutsche Reich, tiber kurz oder
lang vom Rachewahn Frankreichs gezwungen, gegen
dieses zum Schwert greifen miissen und, wie zu
erwarten, siegreich aus dem Kampfe hervorgehen,
so miisste zur weiteren Sicherung der Reichsgrenze
gegen den Erbfeind nebst dem franzosischen Reste
von Ober-Elsass, einschliesslich Belforts, mindestens
auch der anstossende nordliche Teil der ehemaligen
Freigrafschaft Burgund it Mimpelgard, dem Reiche
verbleiben, d. h. demsciben wieder einverleibt wer-
den. Das hierseitige llinausgehen iiber die Sprach-
grenze erhielte dadurch ein wesentliches Correctiv,
dass die Einwohner der Franchecomté noch am mei-
sten von allen burgundischen Romanen deutsche
Art bewahren, wie denn auch in den neulich von
den Deutschen besetzt gehaltenen franzgsischen Lan-
desteilen die Einwohner derjenigen Departemente,
welche Teile der ehemaligen Freigrafschaft befassen
(Doubs, Jura und Haute Sadne), sich am wenigsten
feindselig gegen die Deutschen, ihre einstigen Stam-
mesbriider, gezeigt haben ».

Ceci pour bien établir l'esprit qui anime nos
pangermanistes suisses.

Nous avons dit qu’ils en voulaient avant toute
chose & l'école et qu’ils cherchaient & créer le plus
grand nombre possible d’écoles allemandes dans le
Jura.

Eh bien, nous devons nous opposer de toutes
nos forces a cette création d’écoles allemandes, car
elle retarde l'assimilation des deux éléments qui
est pourtant nécessaire au maintien de la paix publique.

On prend pour prétexte en premier lieu le pré-
tendu caractéere bilingue du Jura. Messieurs, nous
ne nions pas qu’il ne se»soit produit chez nous une
forte immigration bernoise au milieu du siécle der-
nier, immigration qui fut bien accueillie, puisque,
jusqu’d ce jour, indigénes et immigrés ont entre-
tenu les meilleures relations.

Mais nous prétendons que les recensements,
établis sur des bases inexactes, ef, plus récemment,
cuisinés avec art, en certains endroits, en donnent
une idée trés exagérée. En effet, sauf en 1900, ou I'on
a demandé aux recensés quelle était leur «langue
usuelle», seul critére exact, on s’est basé sur la
langue maternelle, celle des parents en d’autres
termes, ce qui conduisait & considérer comme par-
lant allemand les enfants des immigrés, presque tous
assimilés. Méme en ne prenant que les recensements,
totalement défigurés, de 1880, 1888 et 1910, on
voit que les immigrés s’assimilent, puisque . leur
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proportion, qui était de 22,6 0/, en 1880, n’était plus
que de 18,3 9/, en 1910. Mais, nous le répétons,
la moitié de ces concitoyens de langue allemande
sont en fait complétement assimilés. Le recensement
de 1900 méme, qui indique une proportion de 18,29/,
s’est ressenti des habitudes prises précédemment de
se baser sur la langue maternelle.

Messieurs, nous prétendons que cette assimilation
progressive est un bien, qu’elle est nécessaire au
maintien de la bonne harmonie entre les deux par-
ties du canton, qu’elle est de'nature a relever dans
une large mesure le niveau de l'instruction pub-
lique. Les témoignages des membres du corps en-
seignant sur ce point sont unanimes: rien n’est plus
préjudiciable & I’enseignement que la présence, dans
les classes, d’une forte proportion d’éléves qui parlent
a la maison une autre langue que celle qui leur
est enseignée a 1'école.

Certes, nous ne méconnaissons nullement l’avan-
tage qu'il y a 4 posséder plusieurs langues. Beau-
coup de Jurassiens le contestent si peu qu’ils en-
voient leurs enfants passer une année ou deux en
pays de langue allemande.

Une des questions les plus graves qui soient
posées 4 l'heure actuelle en Suisse est celle de la
naturalisation des étrangers. On cherche a assi-
miler davantage ces étrangers en leur procurant
des facilités de naturalisation et on reconnait par
14 que cette assimilation est nécessaire au bien-étre
et a la prospérité du pays.

Cette assimilation des Bernois de langue .alle-
mande habitant le Jura est tout aussi nécessaire.
Les raisons en sont les mémes.

Jirai méme plus loin et je soutiendrai que la
naturalisation obligatoire ou facultative, aprés un
certain nombre d’années d’établissement, rendrait les
plus grands services & la paix du canton. Mais
voila, je touche & une question un peu spéciale qui
a plutot sa place dans la discussion du projet de
loi sur la nouvelle organisation communale.

Puisque je vous parle d’écoles, je vous dois .un
mot sur ce quon appelle chez nous la subvention
de Crefeld. Voici ce qu'on a raconté a ce sujet dans
les journaux jurassiens: « Les écoles allemandes de
Moron et de la Chaux d’Abel, bénificiant des sub-
sides officiels de I'Etat et des communes jurassiennes
ont regu des pangermanistes de Crefeld (Prusse) au
mois de décembre 1913, la somme de 400 francs.

Il fut entre autre notifié que cet argent, comme bien’

entendu, servira 4 la propagation de la langue alle-
mande dans le Jura. Ce cadeau patriotique fut
évidemment accepté avec componction.»

Un autre journal fait suivre cette nouvelle des
considérations suivantes: «Il avait été communiqué
a un groupe de Jurassiens, voici quelque temps déja,
que l'école allemande de Moron avait touché un
mandat de 400 francs venant d’une société prussienne
de Crefeld. Une enquéte approfondie fut discréte-
ment menée. Ce n'est qu'aprés que furent dissipés
tous les doutes — et pourtant de coeur nous aurions
voulu faire erreur afin de pouvoir croire encore que
le patriotisme n’est pas lettre morte, chez d’aucuns
— que ce scandale fut rendu public. Au fur et
a mesure des événements, seront dévoilés bien
d’autres faits intéressants et significatifs. Le dossier
des menées pangermanistes s’augmente de jour en
jour.»

D’autre part, le Démocrate de Délémont publiait
le 13 mars 1914 D'entrefilet suivant: «Nous avons
annoncé que l'école allemande de la Chaux d’Abel
a recu une somme d’argent de 1’Association panger-
maniste de Crefeld. On a vu que cette intervention
étrangére a désagréablement impressionné — A juste
titre — les citoyens de Sonvilier, qui, pour mani-
fester leur réprobation ont décidé, dans une récente
assemblée communale, de diminuer pour cette année
et de supprimer & partir de l'année prochaine le
subside que la commune versait jusqu’ici & l'école
de la colonie allemande de la Chaux d’Abel.

Nous apprenons qu’a son tour le gouvernement
bernois s’est occupé de cette affaire. 1l a invité les
autorités scolaires de Sonvilier 4 rendre a4 I’Associa-
tion de Crefeld le montant de sa subvention. Voila
qui est trés bien, et le geste du Conseil d’Etat pro-
duira une excellente impression dans tout le Jura.

Nous pensons que la méme décision a été prise a
I’égard d’autres écoles allemandes du Jura — celle
de Moron, par exemple, — qui ont également été sub-
ventionnées par les pangermanistes d’outre-Rhin.»

Qu’en est-il exactement de cette subvention, je
I'ignore et j'attends les explications que le gouverne-
ment ne manquera certainement pas de nous donner.
Quoiqu’il en soit, je constate que si la décision
rélatée par le « Démocrate» a été prise, le gouverne-
ment a par le fait lui-méme reconnu le danger que
présente pour la paix publique l'octroi de pareils
subsides.

D’autre part, & une des derniéres .séances de la

Société jurassienne d’émulation, le Dr. Geering, de
Reconvilier, quoique Suisse allemand d’origine,
faisait la déclaration suivante:
. «J’ai regu il y a plusieurs années un appel im-
primé, signé d’un comité d’initiative qui me deman-
dait, en qualité de Suisse allemand, de m’occuper des
intéréts des Allemands dans le Jura, et de tacher
d’arriver a la création de classes allemandes dans
tous les villages ou il y aurait assez d’Allemands
pour le faire. Malheureusement je n’ai attaché
aucune importance a cette feuille, que j’ai jetée dans
ma corbeille.

«Plus tard, j'ai été sollicité plusieurs fois orale-

. ment, par un de mes collegues qui s’occupe de la

question de la germanisation du Jura (sans habiter
la contrée) de faire une propagande active pour nos
idées, parce qu'il considérait que la supériorité de
tout ce qui est allemand nous obligeait de combattre
tout ce qui est francais, dans l'intérét des Francais
eux-mémes. Ayant toujours refusé d’adhérer a ce
mouvement, on m’a laissé tranquille. »

Parmi ces agents il faut également citer certains
pasteurs et plus spécialement les pasteurs allemands
du Jura. Au lieu de chercher a faire régner la bonne
harmonie entre les deux éléments de la population,
certains de ces fonctionnaires de 1I’Etat passent leur
temps soit & écrire des articles méme injurieux pour
la population indigéne, soit & exciter d'une autre
maniére les citoyens les uns contre les autres.

Dans cet ordre d’idée, je citerai:

1. Un article du pasteur allemand de St-Imier,
paru dans le «Berner Jura» qui s’imprime & Delé-
mont, le 14 octobre 1904, article injurieux pour la po-
pulation jurassienne, et que son auteur a du rétracter
devant les protestations qui se sont élevées. Ecoutez
ce passage caractéristique:
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« Nous ne nous soucions pas de germaniser le Jura,
mais nous voulons lui infuser un sang sain et allemand,
afin que cette partie welsche du canton marche de
pair avec les parties allemandes et soit toujours pé-
nétrée d’énergie allemande et de solidité allemande,
mais avant tout d’'un cceur allemand et d’un senti-
ment allemand. »

2. Un article du pasteur allemand de Delémont
paru également dans le « Berner Jura», ou, & propos
de la question de la recherche de la paternité et de
I'introduction du code civil suisse, cet ecclésiastique
taxait d’immorale toute la population du Jura.

3. L’intervention du pasteur de Longeau qui,
pour arriver a faire établir une école allemande &
Sorvilier (Surbelen) aurait menacé de toutes les
foudres du Ciel les fermiers allemands de 1’endroit.

Enfin, parmi ces agents conscients n’oublions pas
le bureau topographique fédéral, et ceci n’améne a
vous parler de la Scheulte et d’Elay.

Je pourrais tout d’abord discuter la question de
compétence en ce qui concerne le changement de
nom des localités du canton. Le gouvernement
s’estime compétent. Il peut probablement trouver des
arguments en faveur de sa thése. Mais l'opinion con-
traire, c’est-d-dire celle qui veut faire rentrer ces
questions dans les attributions du Grand Conseil a
aussi ses partisans. Je ne chercherai pas a trancher
la question. Il faut cependant relever que quatre
décrets du Grand Conseil dans les cas qui nous
occupent ont consacré officiellement les noms de La
Scheulte et d’Elay.

Pour nous autres Jurassiens
question.

Je ne ferai pas 'historique de l'affaire des noms
de la Scheulte et d’Elay. Tous les journaux en ont
parlé et elle est connue de vous. 'La cause est
entendue maintenant et en revenant partiellement sur
sa décision premiére, le gouvernement a voulu
montrer ses bonnes intentions, et il a donné un
semblant de satisfaction au Jura. Nous aurions
voulu plus, et il nous aurait été agréable de voir
maintenir officiellement les anciens noms qui sont
ceux en usage dans tout le Jura et qui sont, quoi qu’en
disent les pangermanistes, ceux consacrés par l'usage.

Nous ne voulons retenir cette question que pour
donner la conclusion qui s’impose. La voici: Le
gouvernement de Berne n’a pas vu le piége que lui
tendaient les Teutons d’outre-Rhin du bureau topo-
graphique fédéral et inconsciemment et imprudem-
ment, il a coupé dans le pont, si vous me permettez
cette expression.

Je ne veux pas étendre davantage 1’énumération
des agents directs du pangermanisme et je veux
maintenant vous entretenir de la deuxiéme catégorie
de ces agents: les agents inconscients, ou plus exacte-
ment plus ou moins inconscients. Ceux-ci sont sur-
tout des administrations et des fonctionnaires, tant
fédéraux que cantonaux.

Je ne veux pas relever ici tous les griefs que la
presse a déja soulevés contre les procédés des
chemins de fer fédéraux et je ne reviendrai pas sur
ceux qui ont déja fait 'objet de I'interpellation Rossel
au Conseil national. Je vais simplement vous don-
ner connaissance d’une statistique dressée derniére-
ment par une personne compétente et vous me direz,
Messieurs, si nos réclamations vis-a-vis des C. F. F.
ne sont pas légitimes.

Ia n’est pas la

Distances

Réseau entier des Chemins de fer fédéraux km. 2760
Lignes du II¢ arrond. des C. F. F. (Briinig y

compris) . . » 621
Lignes du Jura bernois romand (Soyhléres-
Delle-Bienne Chaux-de-Fonds) . .o.oo» 123

Ligne Aesch-Soyhigres du Jura bern. allem. » 25
Total du Jura bernois km. 148

Donc pour le Jura bernois romand en chiffres
ronds: !5 du réseau du II¢ arrondissement.

Représentation du Jura bernois:
pour 148 km. de ligne

Au Conseil d’Administration composé de 54 membres:
0 au lieu 2.

Au Conseil d’arrond. composé de 20 membres:
lieu de 4.
*1 Depuis 1910 seulement.

1* au

Représentation de Berne (ancien canton):
pour 162 km. de ligne

Au Conseil d’Administ. composé de 54 membres: 5
» d’Arrondis. I » 21 » 2
> I -» 20 » 4
Ala Du‘ectlon du ITe Arrond. » 3 » 1%
* Le Président.
Représentation de Bale-Ville et Campagne :
pour 45 km. de ligne
Au Conseil d’Administration sur 54 membres : 6
» d’Arrondis. 1I > 20 > )
» 111 » 20 » 2
Ala Dlrectlon du IIe Arrond. » 3 » 1

NOTICE. Tous les chefs des gares et stations de Muttenz & Liufelfingen ont
toujours ét6 exclusivement des ressortissants du canton de Bale-Campagne.

Personnel

Direction du IIe arrondissement, Total 192* agents
Ressortissants du Jura bernois frangais = 4*
dont 2 ingénieurs.
Ressortissants des autres cantons romands = 7*

Total 11

La proportion du Jura bernois est donc de 4 au
lieu de /s soit 38 agents.

* Directeurs (8) non compris.
“Des 2 agents administratifs 1 est né en Suisse allemande.
*Des b agents administratifs 3 sont nés en Suisse allemande.

Gares et stations du Jura bernois romand 28*
Chefs de station originaires du Jura bernois 6
» » » de la Suisse ro-
mande . . .h=11
Chefs de station orlgmalres de la Suisse
allemande . . 17

tandis qu’il n’existe aucun chef de statlon romand en
Suisse allemande.

* Haltes non comprises.

Chefs de train du Il arrondissement 158 hommes
Ressortissants du Jura bernois 6

» de la Suisse romande 3*

Total 9 hommes au lieu de !/s = 31 hommes

* Dont 1 de langue allemande.

Conducteurs du Il arrondissement 422 hommes
Ressortissants du Jura bernois 25
» de la Suisse romande 11

Total 36 hommes au lieu de Y5 = 84 hommes

Tagblatt des Grossen Rates. — Bulletin du Grand Conseil. 1914, 24~
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Mécaniciens du Ile arr. (métier bien rétriud) 421 hommes

Jura bernois frangais 4 hommes. Jura bern. allemand
4 hommes. Suisse romande 2 hommes, soit total
10 hommes au lieu d’'un /s = 84 hommes.

Chauffeurs du Il arrondissement 453 hommes
Du Jura bernois romand 9 hommes
» » » allemand 3 >
De la Suisse romande 1 homme
Total 13 hommes au lieu de
/s = 90 hommes.

Tableau comparatif du personnel de 2 gares de 2me
classe.
Burgdorf Porrentruy
Agents & contrat 67 78
Du Jura bernois romand 48|
allemand 1
De la Suisse romande 4

53

> > »

Reste pour la Suisse allemande 25
Du Jura bernois romand 0
» » » allemand 0 ik s
De la Suisse romande 2 CIl on soigne pour
De P’ancien canton de Berne 59 4 PRrciED

D’autres cantons allemands 5

Pour tous les autres emplois, les proportions sont
a peu pres identiques.

Les 3¢, 4¢ et 5¢ Arrondissements des C. F. F. n’ont
pour ainsi dire pas d’agents de langue franqaise.

Avons-nous notre part? Ne sommes-nous pas
fondés & admettre, sur la base de chiffres aussi élo-
quents qu’il y a en haut lieu un parti-pris, que cette
exclusion des Jurassiens du service des chemins de
fer est systématique, et qu'on vise & germaniser tout
le personnel des chemins de fer dans le Jura.

On nous objectera peut-étre que si les Jurassiens
ne sont pas nommés, c’est pour la raison qu’ils ne
savent pas l'allemand. A cela je répondrai que des
postulants qui ne savent pas l’allemand, on en ren-
contre également, et en beaucoup plus grand
nombre, qui ne savent pas le francais. Témoins les
nombreux jeunes employés qu'on envoie dans le
Jura et qui ne savent pas un mot de franc¢ais. - On
les accepte quand méme dans l'administration des
C. F. F, et on les envoie dans le Jura pour
apprendre le francais. Pourquoi n’agirait-on pas
ainsi vis-a-vis des Jurassiens?

On nous dira en outre que si les Jurassiens
ne sont pas en plus grand nombre dans l’admini-
stration des C. F. F., c’est qu'ils ne postulent pas
les emplois de cette administration. C’est une erreur
et je connais un cas typique. Il y a quelques mois,
trois jeunes gens, tous trois Jurassiens, se sont pré-
sentés a la Direction des C. F. F. du deuxiéme arron-
dissement, & Bale, pour obtenir leur admission comme
employés dans les ateliers. On leur a répondu par
une fin de non recevoir: Il n'y a pas de place va-
cante, leur a-t-on dit.

Trois semaines plus tard, un Schaffhousois habi-
tant Genéve se présente; on le recoit d’emblée.
11 est juste de dire que le chef du service de la trac-
tion du deuxiéme arrondissement est également
Schaffhousois. Peut-étre est-ce 1a la raison de cette
différence de traitement.

Quoiqu’il en soit, le Jura unanime est bien dé-
cidé a faire valoir ses droits vis-d-vis des chemins

de fer fédéraux et a faire respecter ses droits qui
sont égaux a ceux des citoyens des autres cantons.

Il eat été pourtant bien simple d’éviter des con-
flits dans ce domaine: il aurait suffi de rattacher
le Jura bernois au premier arrondissement des
chemins de fer fédéraux au lieu de l'incorporer
au deuxiéme arrondissement. Et si l'on ne veut
pas tenir compte de nos revendications, il faudra
bien un jour examiner cette éventualité.

Je constaterai du reste en passant qu’en matiére
de chemins de fer, nous ne sommes pas .mieux
traités par le' canton, de Berne que par la Confédé-
ration. Sur 21 membres du conseil d’administration
du B. L. S., nommé sur la proposition du Conseil-
exécutif, il n'y a pas un Jurassien.

Rapprochez, Messieurs, cette exclusion systéma-
tique des Jurassiens du service des chemins de fer
de I'’émigration pour les pays d’Amérique qui est si
pernicieuse au Jura-Nord et qui a fait perdre plus de
150 habitants & une seule commune, et vous me direz
s’il n’est pasi grand temps d’intervenir.

Un autre fait dont on se plaint partout dans Je
Jura, c’est la méconnaissance des droits de la langue
francaise. Malgré toutes les promesses antérieures du
gouvernement, malgré toutes les instructions qu’il a
pu donner, au mépris de la Constitution cantonale, on
se sert de l'allemand 14 ou le francais doit étre em-
ployé. Certains fonctionnaires de l’administration
centrale, ceux des districts du Jura, écrivent en alle-
mand, non seulement lorsqu’ils correspondent entre
eux, mais encore lorsqu’ils s’adressent a des per-
sonnes qui ne connaissent pas un traitre mot d’alle-
mand. Et c’est ainsi dans fous les domaines de
I'administration.

Et lorsque les agitateurs pangermanistes con-
statent ces faits, ils se croient déja autorisés & con-
sidérer le Jura comme un pays conquis et ils ont
la conviction d’avoir le pouvoir central derriére eux.

S’il faut des preuves de ce que je viens d’avancer,
les voici, choisies parmi bien d’aufres,.toutes aussi
intéressantes.

On a pu lire derniérement, dans les journaux du
Jura, que l'inspecteur forestier de Tavannes corres-
pondait en allemand avec les administrations commu-
nales sous ses ordres, et avec des en-tétes de lettres
en allemand.

On peut en dire de méme du vétérinaire d’arron-
dissement de la. méme localité.

Et les administrations semi-officielles
I’exemple.

A ce propos, permettez-moi de vous donner lec-
fure d’'un passage d'un article paru dans le Journal
du Jura le 28 février dernier:

«La Compagnie du Moutier Soleure, par exemple,
ne délivre & Moutier que des billets entierement rédi-
gés en allemand ; un seul nom est intraduisible, celui
de Crémines; tout le reste est en pur tudesque. Vous
allez de Moutier (Miinster) & Solothurn ou & Gins-
brunnen; les noms de Soleure et de St. Joseph
sont totalemenl inconnus dans les bureaux de la
Compagnie. Cette intransigeance est d’autant plus
surprenante que de nombreux Romands habitent
Soleure et que les premiéres enseignes qu’'on apercoit
a Léngendorf et & Soleure méme sont en francais.

Prenons une autre société: les Forces motrices
bernoises, dont la grande partie des actions se trouve

suivent
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dans les mains de I’Etat. Elle a installé 4 Moutier
un magasin avec l’enseigne suivante: Bernische
Kraftwerke; nous cherchions en vain l’équivalent
francais. Cet exclusivisme est renversant; il montre
a quel point l'on se moque, dans certains milieux,
des Jurassiens et de leur langue. Notez qu’a Berne
au siége social de la Société l'on respecte le francais
davantage. Vous lisez bel et bien, sur l'enseigne a
la Thunstrasse: Forces motrices bernoises. Cette
enseigne rédigée en francais fait pendant & ’enseigne
allemande. Or Berne est & peine une ville bilingue;
Moutier est une localité presque essentiellement fran-
caise. Mais bah! C’est dans le Jura, et I'on est pas
tenu envers nous aux ménagements dont les Romands
de Berne sont, ’'objet.

Mais dans cette course vers la plus grande Alle-
magne, la palme reviendra certainement & la Com-
pagnie de gaz qui vient de s’établir ici. Inutile ide
vous dire «qu’elle est de Berne», ce qui expliquera
son attitude & notre égard. A peine installée chez
nous, elle envoyait aux propriétaires des factures
en allemand et leur écrivait des lettres en allemand
sans s’inquiéter de savoir s'ils avaient une notion,
si vague fiit-elle, de cette langue. Beaucoup protes-
terent. Mais ces protestations n’auront pas em-
péché la société en question de faire poser ces der-
niers temps, bien. en évidence & quelques meétres de
la route cantonale Moutier-Crémines, au milieu de la
cour de son usine, une inscription rédigée compléte-
ment en allemand.

Quand je vis cet écriteau insolent, je faillis tomber
a la renverse; je crus m’étre trompé et je cherchai
inutilement l'inscription francaise. Seules ces deux
lignes allemandes s’étalaient arrogantes: «Unbe-
fugten ist Eintritt strengstens verboten. »

Il faut bien reconnaitre, toutefois, que l'’exemple
vient d’en haut, et les fonctionnaires de I'admini-
stration centrale ne se génent pas d’écrire en alle-
mand & des subalternes ou & des citoyens qui ne
comprennent pas cette langue.

Je citerai le cas du vétérinaire cantonal, qui
adresse des formulaires en allemand aux vétérinaires
d’arrondissement pour dresser leur rapport concer-
nant les inspecteurs, du bétail et les inspecteurs des
viandes. Un de ceux-ci réclame des formulaires en
francais. On lui répond une premiére fois qu’ayant
fréquenté 1'Université de Berne il doit savoir l'alle-
mand. L’année suivante, il réclame encore et cette
fois-ci on lui répond que le nombre des vétérinaires
d’arrondissement parlant le francais est trop petit
pour qu'on ait songé & faire imprimer pour eux des
formulaires spéciaux. Ces vétérinaires du Jura sont
au nombre de treize..

Je citerai la Feuille officielle scolaire du 28 février
1914, qui devrait étre rédigée dans les deux langues,
mais qui annonce en allemand seulement, & l'usage
d’instituteurs de langue francaise, la création de nou-
velles classes primaires & Bure, 4 Lugnez et &
Bévilard.

Je citerai le cas d’un contribuable ne sachant
pas l'allemand, & qui l'on a communiqué un rapport
de 'expert des comptabilités en matiére de recours
d’impots, rédigé en allemand sans qu'on ait pris
la peine de le traduire.

Je citerai encore la protestation d’un jeune homme
de Cornol, & qui la Direction militaire a répondu en
allemand.

Je citerai enfin le dernier cas en date: la circu-
laire envoyée & la plupart des contribuables du
Jura dans des enveloppes portant la seule entéte
« Steuerregisterfiihrer. »

Pour vous édifier, je ne puis mieux faire que de
vous lire les réflexions d’un collaborateur du Courrier
de la vallée de Tavannes paru dans ce journal le
7 mars 1914:

JFai questionné a ce .sujet I'un ou l'autre de nos
teneurs des registres d'impét. L'un d’eux, que je
connais particulierement, m’a appris qu'il a refusé
deux fois ces enveloppes en demandant des en-téles
en francais. Les deux fois on les lui a retournées.
La premiére fois, il lui a été répondu (jabrége):

«Nous n’avons pas fait .imprimer d’en-tétes en
francais (on n’a pas tenu compte du Jura!) L’en-
téte a été apposée sur les enveloppes pour permettre
aux offices postaux de connaitre l'expéditeur (nos
bureaux de poste jurassiens .n’auraient pu le con-
naitre si cette entéte avait été en francais!!)

Aprés ces explications si peu satisfaisantes, le dit
teneur des registres d'impdt a donc retourné les
enveloppes une deuxiéme fois en observant que ces
en-téte le froissaient, qu'il serait trés contrarié d’en
faire I'expédition dans sa commune jurassienne, que
les contribuables seraient bien étonnés de les rece-
voir, que chose semblable n’aurait pas dia étre faile
par un bureau cantonal aprés les polémiques qui ont
eu lieu au sujet de la germanisation chez nous eta
la veille du centenaire de 1915; qu’enfin le Jura
valait bien les frais et ['honneur d’en-tétes en
francais.

Il les re¢ut encore en retour avec une réponse qui
mériterait d’étre publiée intégralement, tellement elle
est suave.

Mais il faut abréger et je ne cite que ceci: « Baton-
nez cette entéte de maniere & la rendre illisible et
votre amour - propre sera sauvé» (pas du tout: il
y a la question de principe, et tout le Jura est en
cause), et les derniers mots:

«Nous ne pouvions présumer qu’avant 1915, la
mention inoffensive! de «Steuerregisterfiihrer» sur
quelques (!!) enveloppes puisse avoir prise sur les
susceptibilités de I'un ou de 'autre de ces préposés. »

Passons sur le terme «inoffensive» pour déguster
spécialement cette idée que des enveloppes pour tout
le Jura, cela ne fait que « quelques enveloppes».»

Un dernier fait encore. On m’a affirmé, la
semaine derniére, & Porrentruy, que la Chancellerie
d’Etat avait répondu en allemand & une protestation
de la Société d’émulation de cette ville concernant
précisément La Scheulte et Elay!

On a dit dans un journal que tout ce que nous
pourrions alléguer pour la justification était le fait
d’employés subalternes, dont le gouvernement ne
saurait étre rendu responsable.

Dans toutes ces questions de conflits de langues,
le gouvernement est-il aussi innocent qu'on veut bien
le dire? Permettez-moi d'en douter. Il était tout
d’abord de son devoir de rappeler & l'ordre ses fonc-
tionnaires fautifs. Puis le gouvernement. a-t-il agi
sagement, le jour ou, malgré les protestations de tous
les Jurassiens, il a transféré i Bienne le sitge de
I'ingénieur d’arrondissement? Agira-t-il sagement s'il
transfére également a4 Bienne le siége de l'adjoint
de l'ingénieur, dont la place est mise au concours?
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Que dira-t-on, dans le Jura, si I'on nomme a ce poste
un fonctionnaire allemand? Et cela est probable, dit-
on déja, car, dans la mise au concours, on exige du
candidat la connaissance de l'allemand et du francais,
I'allemand venant en premier lieu.

Nous ferons les mémes observations en ce qui
concerne l'inspecteur forestier de Tavannes. Ici,
on a préféré un candidat bernois allemand & un
candidat welsche, qui avait déja rempli les fonc-
tions provisoirement.

Je pourrais poursuivre encore longtemps cette
énumération de faits, parmi lesquels j’ai choisi au
hasard les plus récents. Je constate cependant que
I’heure s’avance, et je m’arréte.

Messieurs, malgré les faits que je viens de vous
signaler, nous ne serions pas intervenus. Avec un colla-
borateur, qui signe X., de la < Bibliothéque universelle »
nous estimons que la germanisation se heurtera & un
obstacle infranchissable: c’est la volonté du Jura. La
langue des Rauraciens a résisté aux invasions, au ré-
gime des princes-évéques allemands, & I'immigration
moderne; elle tiendra bon malgré les circulaires du
Sprachverein et la guerre dissimulée et hypocrite
qui a succédé a Pattaque brutale du début. Le Jura
ne se laissera pas dénationaliser; il exigera simple-
ment 'application de la constitution.

Mais nous avons constaté chez nos populations
un état d’eprit qui était un danger pour la paix pub-
lique et pour les bonnes relations des deux parties
du canton. Quelques citations de journaux vous en
convaincront :

Dans son numéro du 6 mars 1914, le Jura de Por-
rentruy terminait ainsi un article de téte intitulé:
Une motion.

« Les Jurassiens n’ont jamais poussé & une lutte
des langues. Ils se sont toujours montrés conciliants,
accueillants méme envers les éléments étrangers et
aujourd’hui ils doivent constater, par les atteintes por-
tées & la culture latine dans nos régions, I'abus qui
a été fait de I'hospitalité bienveillante qu’ils ont don-
née. L’Allemagne emploie de I'or pour soutenir sa
lutte contre I’élément frangais; eh bien, cette arme-la,
les Jurassiens la trouveront aussi pour rester maitres
chez eux, mais il y a tout & craindre que poussés a
boul ils ne se servent d’une autre force pour affirmer
leur volonté de maintenir leur autonomie et avec elle
la culture frangaise. »

La Liberté de Fribourg (N° 51, du 3 mars 1914)
exprime les mémes idées:

« Que l'on sache, & Berne que, si le gouvernement
laisse des ennemis de lesprit jurassien s’imposer &
prix d’or & notre cher pays, nous trouverons chez
nous, et ailleurs aussi, les fonds nécessaires pour faire
respecter notre autonomie. Ce serait trés grave pour
le régime bernois. »

Enfin, le 7 novembre 1913, le Jura, reproduisant
d’ailleurs un article du Petit Jurassien, osait écrire
apres lui: ‘

«En 1915, au lieu de crier: « Lebe Bern », on
pourrait bien entendre dans nos vallées, sous les plis
du drapeau blanc & crosse rouge, cette clameur longue-
ment répétée: « Los von Bern! >

Nos aimables Excellences nous comprendront au
moins. »

Vous le voyez, la situation était grave, il fallait
agir, et nous avons alors déposé notre motion pour
permettre au gouvernement de faire des déclarations

qui rassurent quelque peu ceux qui ont & ceeur le
maintien de l'entité jurassienne.

Il me reste & indiquer les mesures propres &
porter reméde & la situation. Ces mesures découlent
des faits allégués et je vous les ai déja énumérées,
du moins implicitement, dans le cours de mon ex-
posé. Je me bornerai donc a les résumer ici.

1. Il faut en premier lieu favoriser et développer
I’étude du francais. Il faut rendre meilleur cet
enseignement & tous les degrés, & l'école primaire,
dans les écoles secondaires et surtout & 1I'Université
de Berne, ol nos maitres de francais viennent se
former. Avec beaucoup de nos concitoyens, nous
estimons que cet enseignement est défectueux. C’est
pourtant la D’enseignement principal, et n’oublions
pas non plus que c'est la également le meilleur
moyen d’assimilation.

2. Dans le méme ordre d’idées, le gouvernement
devra renoncer pour l'avenir & favoriser la création
d’écoles allemandes dans le Jura, et la ou faire se
pourra, transformer les écoles privées allemandes
en écoles publiques francaises, suivant en cela
I’exemple donné en son temps par le regretté M.
Gobat, car ces écoles sont, comme je I’ai démontré,
un obstacle a4 l'assimilation.

Il est en outre du devoir du gouvernement
d’écouter une bonne fois les protestations des Juras-
siens et de donner a cette partie du canton des
fonctionnaires parlant sa langue. Beaucoup de
Jurassiens parlent l'allemand, c’est vrai; mais la
majorité ne connait pas la langue allemande, comme
la majorité des Bernois de l'ancien canton ne connafit
pas le francais. Et pourtant les fonctionnaires sont
la pour tous les citoyens et ils doivent étre & méme
de se faire comprendre par tous.

Ce n’est qu'en donnant au Jura des fonctionnaires
welsches, comprenant nos populations, connaissant
leur caractére et sachant assurer le respect di aux
lois, tout en tenant compte des particularités du pays,
que l'on arrivera a faire régner la bonne harmonie.

Une autre mesure urgente consiste & .rappeler
les diverses administrations au respect des droits
de la langue francaise dans le Jura. Il faut par
une circulaire enjoindre a tous les fonctionnaires,
grands et petits, de respecter sous ce rapport stricte-
ment la Constitution et éviter ainsi dans l’avenir les
nombreux abus dont j’'ai parlé.

Voila pour l’administration cantonale.

L’administration fédérale échappe, elle, & l'auto-
rité du gouvernement bernois. Celui-ci pourra néan-
moins intervenir avec efficacité auprés du Conseil
fédéral et prier celui-ci de prendre également les
mesures que je viens d’indiquer, plus spécialement
en ce qui concerne les chemins de fer fédéraux; et,
sans aller trop loin, on pourrait -également prier
l'autorité fédérale d’étudier la question du rattache-
ment du Jura bernois & des arrondissements
welsches, aussi bien en matiére de chemins de fer
qu'en matiéere de douanes, de télégraphes et de
téléphones, car dans toutes ces branches de I'admini-
stration, nous dépendons d’arrondissements alle-
mands.

Enfin, il faut éviter les abus constatés lors des
derniers recensements, et le gouvernement devra
faire le nécessaire pour qu’a l'avenir des instructions
précises soient données aux personnes chargées du
recensement. Il ne faut pas permettire de fausser ces
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recensements par des indications erronées et, a 'ave-
nir, on devra revenir au systéme adopté en 1900
et rechercher la langue usuelle des citoyens, c’est-
a-dire celle apprise a l’école et non pas la langue
maternelle, c’est-a-dire celle des parents, qui, dans
bien des cas, n’est pas celle des enfants.

Ainsi, le gouvernement aura accompli une ceuvre
salutaire. Il aura évité & notre chére patrie les
querelles dont les pays de la couronne d’Autriche
sont le théatre sans tréve ni merci.

Il aura fait ccuvre d’apaisement. Le Jura lui en
saura gré et dans quelques mois il fétera gaiement
avec la ville de Berne et tout le canton I'inauguration
de I'Exposition nationale.

Puis, comme dit l'auteur X de larticle de la
Bibliothéque universelle: «lorsque I'Exposition aura
fermé ses portes, les derniers-nés de la famille hel-
vétique, les benjamins welsches, célébreront I'anni-
versaire de leur réunion & la mére-patrie. En méme
temps que la solidarité nationale, ils affirmeront leur
droit au maintien de leur individualité, manifestée
surtout par 'idiome auquel ils sont attachés. II faut
que les Sociétés de propagande en prennent leur
parti: on n’apprend plus une autre langue a des fils
de cent ans.»

M. le Président. Je me permets de faire observer
que nous avons encore une foule de tractandas & liqui-
der avant la fin de la session. Sans vouloir le moins
du monde limiter la liberté de parole des orateurs, je
les prie donc d’étre le plus concis possible, autrement
nous ne pourrions peut-étre pas terminer nos travaux
cette semaine.

M. Matthey-Doret. La question qui nous occupe
est de telle importance que je n’hésite pas & appuyer
vigoureusement 1’honorable motionnaire, en insistant
A mon tour sur la gravité des faits qui viennent
d’étre signalés a l’attention de notre haute autorité
cantonale.

De quelque c6té qu’on Penvisage, la situation
politique du Jura n’a rien qui puisse réjouir. Situé
aux confins de deux grandes civilisations, obligé de
subir l'influence d’une mentalité qui n’est certe pas
la sienne, ballotté entre la Suisse romande vers laquelle
le rattache sa culture intellectuelle et le canton de
Berne auquel il a été annexé, notre Jura, sans cesse
méconnu a di lutter pour la conservation de son
autonomie morale, de ses us et coutumes et, chose
plus précieuse encore, de sa belle langue frangaise.
Car, il est incontestable que les maitres du jour ont
fait leur possible pour détruire chez le Jurassien les
sentiments de sa personnalité et de ses origines latines
et le rattacher, par les moyens méme les plus dé-
tournés, & la masse qui gouverne notre pays.

Les choses se sont donc gitées & tel point que
tous mes compatriotes, exaspérés de faire entendre
des doléances qui ne sont jamais prises en considé-
ration, se sont décidés & parler net et & transmettre
en haut lieu les plaintes légitimes qu’ils ont & formuler.

Le malaise dont nous souftrons, les empiétements
que nous devons subir, les vexations qui nous blessent
profondément ne datent pas d’aujourd’hui. Lies humi-
liations mémes n’ont pas été épargnées au Jura et,
constatation navrante entre toutes, le gouvernement
de Berne n’a jamais eu un mot de réprobation a
I'adresse de ceux qui, volontairement ou inconsciem-
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ment, ont froissé Pamour-propre ou lésé, sans rime
ni raison, les intéréts de leurs concitoyens du Jura.

Qu’a fait par exemple notre gouvernement pour
préserver le Jura des empiétements des puissants
chemins de fer fédéraux? Quelle fut son attitude?

Malgré nos vives protestations, le Jura a été
rattaché au deuxiéme arrondissement, dont le siége
est & Bale, tout comme il fut autrefois attribué a la
direction d’Aarau de I'administration des télégraphes.
Au point de vue ferroviaire — et en se basant peut-
étre sur ce précédent — on a donc séparé notre pays
de la Suisse romande. IL’autorité exécutive est-elle
intervenue en notre faveur et au moment opportun ?

Les conséquences du régime C. F. F. n’ont pas
tardé & se faire sentir: vexations de toutes sortes de
la part d’employés de langue allemande, qui se com-
portent chez nous comme en pays conquis; transfor-
mation de beaucoup de nos gares en foyer de
germanisation ; billets de chemin de fer dont la date
est inscrite en allemand ; dans nos stations, inseriptions
allemandes qui occupent la place d’honneur, alors
que celles en langue francgaise ne sont que trop peu
visibles; voila le régime introduit dans le Jura et
qu’il faut tolérer journellement!

Quant & nos jeunes Jurassiens, nous n’en comptons
guére au service des chemins de fer fédéraux. Et
pour cause! Leurs compatriotes, les employés dont
la langue maternelle est allemande, leur sont de
beaucoup préférés. Pareil ostracisme a d’ailleurs été
maintes fois signalé et, comme de juste, fort remarqué.

Autre chose encore. L’entreprise du Saignelégier-
Glovelier a passé d’'une compagnie privée dans les
mains de 'Etat. On nous prévient de divers coOtés
que, au jour ol ce transfert fut opéré, les ordres de
service furent donnés et transmis... en allemand. Cette
voie ferrée parcourt cependant une contrée ou un
patois bourguignon est encore le langage courant. Un
tel contraste doit impressionner & ravir nos braves
montagnards!

Jusquw’d plus ample informé, nous maintenons ces
derniers renseignements, au sujet desquels nous faisons,
pour le moment, nos plus expresses rvéserves, tant le
cas nous parait grave et le fait incorrect.

Si, passant & un autre ordre d’idées, nous appro-
fondissons la question de germanisation, nous aurons
loccasion de faire d’étranges constatations.

Les soldats jurassiens ne sont pas traités comme
ils méritent de I’étre; nos troupes ont a leur téte des
officiers qui, souvent, ne les comprennent pas et il
en est résulté déja de sérieux inconvénients.

La germanisation du bataillon 23 est demeurée
céldbre dans les annales jurassiennes. En 1908, des
Jurassiens ne connaissant pas un mot d’allemand
furent obligés d’accomplir leurs dix jours de service
dans des sections allemandes. Ils réclamérent, bien
entendu; on les menaga, pour les consoler, de la
salle de police! Des soldats ayant été versés dans la
quatridme compagnie allemande du bataillon protes-
térent énergiquement. Une enquéte fut ordonnée et
le gouvernement, pour toute sanction, étouffa I'affaire,
ce qui ne 'empécha pas, un peu plus tard, de mettre
a la téte du bataillon 29, un ancien officier prussien.

Et c’est ce major qui, au printemps 1912 a traité
ses hommes avec le plus profond mépris. « Si ce
n’était, disait-il, la crainte de gater vos uniformes,
je vous ferais coucher & plat ventre dans la boue.»
Et ces paroles sont malheureusement historiques.

1914. 25
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Il ne faut pas nous dire non plus que les Juras-
siens n’ont aucun goQit ni aucune aptitude pour la
carriere militaire: Phistoire de notre pays est 14 pour
prouver le contraire. Mais envoyez moins chez nous
de vos officiers bernois et les noétres seront fiers de
participer au commandement de nos troupes et de
se signaler par leurs aptitudes et par leur dévouement.

Les bureaux militaires cantonaux considérent notre
Jura comme un pays bilingue; on peutl lire des avis,
rédigés en frangais et.. en allemand, ordonnant aux
hommes des bataillons 21 et 22 de se présenter par
exemple aux inspections d’armes. Et cependant, les
dits bataillons sont complétement francais et ils appar-
tiennent & des contrées absolument de langue francaise.

A tout Jurassien, conscient de ses droits et sur-
tout de ses devoirs, il n’est pas permis d’ignorer ce
que nous appelons la poussée pan-germanique. « Ce
péril — qu’on a voulu nier en le prétendant imagi-
naire — existe chez nous ou il a été reconnu par
les agissements plus ou moins louches d’agents treés
actifs et souvent peu scrupuleux. Nous les avons
vus & l'ceuvre, ces personnages « indésirables » lors
de la suppression — légitime mais trés péniblement
obtenue — de P'école allemande de la montagne de
Moutier. Ils se distinguent encore par leur hosti-
lité & I'égard des populations du Jura. Ainsi, dans
la vallée de Tavannes, ils se sont laissé aller & requé-
rir les bons offices d'un citoyen, originaire de la
Suisse allemande, et médecin de profession. Avec un
sans-géne peu ordinaire, ces ténébreux provocateurs
ont prié le représentant de la Faculté d’user de toute
son influence et de former dans cette contrée un vaste
comité pangermanique quiaurait eu spécialement pour
mission de créer des écoles allemandes & travers tout

le Jura. Ces propositions peu reluisantes, ces inju- -

rieuses et bien maladroites provocations ont été,
comme vous le pensez bien, repoussées avec indigna-
tion. Le fait n’en subsiste pas moins et il est trés
significatif. Vous nous direz peut-étre que le gouver-
nement reste parfaitement désarmé en face d’agisse-
ments de cette nature. Directement, oui; indirectement,
non et nous le prouverons 4 linstant....

M. le Président. ... Je dois interrompre l'orateur
pour lui rappeler 'article 41 du réglement qui inter-
dit les discours écrits. Je voudrais donc prier M. Mat-
they-Doret de se résumer autant que possible, dans
l'intérét de la cause qu’il défend.

M. Matthey-Doret. ... Puisque M. le président
désire que j'abrége le plus possible, je me bornerai
a dire que le gouvernement doit chercher & dévelop-
per de plus en plus linstruction ; c’est au moyen de
I’école que le Jura pourra lutter contre la germani-
sation, mais nous ne pouvons arriver au but avec
Porganisation actuelle; il y a des écoles francaises
dirigées de telle fagon que l’enseignement du francais
y laisse beaucoup & désirer; nous avons méme des
inspecteurs scolaires dans le Jura dont la langue ma-
ternelle est la langue allemande. Le geste récent du
Conseil-exécutif, geste isolé, ne produira pas tout apai-
sement voulu. La décision gouvernementale concernant
la subvention de Créfeld a I’école de la Chaux d’Abel
n’est pas venue & son heure et elle est arrivée trop
tard. C’est une satisfaction trop insignifiante pour
calmer leffervescence produite, chez nous, dans cer-
tains milieux ol Pon voudrait établir une école alle-

mande desservant quelques fermes situées sur le terri-
toire d’'une des communes de la vallée de Tavannes.

On germanise de toutes facons. Sous le fallacieux
prétexte d’une centralisation a outrance, on élimine
des ingénieurs, des architectes capables, quand il s’agit
de mettre au concours des travaux, qui sont remis &
des architectes, & des ingénieurs de la partie allemande
du canton, alors que ceux du Jura pourraient les
faire dans d’aussi bonnes conditions.

Je termine donc en priant le gouvernement de bien
vouloir prendre les mesures nécessaires et de renou-
veler le geste qu’il a déja eu, de fagon que le Jura
puisse dans quelque temps féter sa réunion & I’ancien
canton avec joie et non avec un esprit de divorce.

Scheurer, Regierungsprisident, Berichterstatter des
Regierungsrates. Die Angelegenheit, die uns hier be-
schiiftigt, ist unter dem Titel: Kampf gegen die Ger-
manisation des Jura aufgetaucht und hat sich in
ihrer urspriinglichen Gestalt als eine Art Sprachen-
frage dargestellt. Nach dem, was wir von den bei-
den Vorrednern gehort haben, gehen sie in vielen
Richtungen weiter und verbreiten sich iiberhaupt
itber die Stellung des Jura in der Gesamtheit des
Kantons. Ich werde mir erlauben, auch in dieser
allgemeinen Richtung einige Worte anzubringen.

Die Sprachenfrage wurde in Gang gebracht durch
den Beschluss des Regierungsrates, wonach Schel-
ten und Seehof als amtliche Namen der beiden
im Amtsbezirk Miinster gelegenen und an den Kan-
ton Solothurn angrenzenden Gemeinden zu gelten
haben. Der Regierungsrat hat seinen Beschluss be-
treffend Schelten auf eine Anfrage des topographi-
schen Bureaus hin gefasst; dabei nahm er gleich
auch Seehof mit und gab der Meinung Ausdruck, dass
diese beiden Gemeinden mit tiberwiegend deutscher
Bevélkerung als deutsche Gemeinden anzusehen und
deutsch zu benennen seien.

Herr Choulat hat uns heute gesagt, wir seien da
dem topographischen Bureau in die Falle gegangen.
Meine Herren, der Regierungsrat iibernimmt die volle
Verantwortung fiir diesen Beschluss, und speziell
ich als gegenwirtiger Vorsteher der Prisidialabtei-
lung, der zur Antragstellung verpflichtet war, er-
klire, dass ich eine Abwilzung der Verantwortung
auf das topographische Bureau ablehne. Wir {iiber-
nehmen die Verantwortung fiir das, was wir be-
schlossen und geschrieben haben, und ich lehne es
deshalb ab, iiber die Stellung des topographischen
Bureaus als Vorkdmpfer des Pangermanismus, wie
heute angetont wurde, ein Wort zu verlieren. Der
Regierungsrat fasste seinen Beschluss gestiitzt auf
eine vorgingige Priifung der Verhiltnisse. Zufilliger-
weise kannte ich sie einigermassen aus eigener Er-
fahrung. Ich war vor einigen Jahren stellvertretungs-
weise Anwalt der Gemeinde Mervelier, mit der die
Gemeinde Schelten vereinigt werden sollte. Bei den
betreffenden Verhandlungen kamen Leute aus Schel-
ten und wehrten sich gegen die Vereinigung, indem
sie geltend machten: wir verstehen einander nicht,
wir sind rein deutsch und ihr in Mervelier seid rein
franzosisch; diese Behauptung wurde von den Ver-
tretern der Gemeinde Mervelier bestitigt. Wenn wir
also der Meinung waren, die beiden Gemeinden
Schelten und Seehof seien deutsch, so konnten .wir
uns beziiglich der erstern auch auf die eigene Er-
fahrung stiitzen.
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Nun hat dieser Entscheid des Regierungsrates,
der sich in guten Treuen auf einen prinzipiellen
Beschluss aus dem Jahre 1902 griindete, an dem
die beiden damaligen Vertreter des Jura, die Herren
Joliat und Gobat, mitgearbeitet haben, eine kolos-
sale Aufregung verursacht. Wir bekamen davon zu-
erst Kenntnis durch einige nicht sehr verbindliche
Mitteilungen in der Presse und durch eine Aeusse-
rung der Société d’émulation, die seit langer Zeit
das geistige Leben des Jura foérdert und sich in
dieser Richtung unzweifelhaft Verdienste erworben
hat. Diese Gesellschaft sprach sich dahin aus:

« Conscients d’étre 'interpreéte ‘du pays tout entier,
la Société jurassienne d’Emulation, réunie en assem-
blée générale & Saignelégier le 18 aott 1913, proteste
avec ¢nergie contre la prétention affichée par le
Bureau topographique fédéral de germaniser, contre
le gré des populations, les noms de certaines localilés
du Jura, en particulier La Scheulte et Elay, et prie
le Gouvernement bernois, dans l'intérét de la paix
publique, de ne pas souscrire & cette prétention.»

Ungefdhr zu gleicher Zeit erhielten wir eine
franzosisch geschriebene Erklirung der Autorité
communale de la Scheulte, worin verlangt wurde,
die Gemeinde soll den Namen La Scheulte und
nicht Schelten erhalten. Es wurde zwar nicht ver-
langt, es solle nur der franzosische Name gebraucht
werden, sondern beide Namen sollten gleichzeitig
verwendet werden, und zum Schlusse hiess es:
«Notre commune ne demande nullement ce change-
ment et les électeurs, quoique en trés grande majo-
rité de langue allemande, s’ils étaient consultés,
approuveraient la maniére de voir de M. le Préfet
de district. »

Daraufhin wurde die Sache noch einmal unter-
sucht und je weiter die Untersuchung fortschritt,
desto deutscher wurden die beiden Gemeinden, d.
h. soweit uns genaue Angaben zur Verfiigung stan-
den, ergab sich, dass dort eine rein deutsche Be-
volkerung ist. Die &ltesten Ziffern, die uns das sta-
tistische Bureau liefern konnte, gehen in das Jahr
1860 zuriick, wo Schelten 84 deutsche gegen 12
franzosischsprechende Einwohner hatte. Das Verhiilt-
nis hat sich im Laufe der Zeit etwas gedndert. 1910
waren 84 deutsch- und 6 franzosischsprechende Biir-
ger in Schelten und 121 Deutsche und 1 Welscher
in Seehof.

Gestiitzt auf all die Dokumente, die uns zur Ver-
fiigung standen, kam der Regierungsrat neuerdings
zum Schluss, dass es sich da um deutsches Sprach-
gebiet handelt, und zwar um eine Gegend, die nicht
erst in neuerer Zeit infolge altbernischer Einwan-
derung die Sprache geéindert hat, sondern die seit
Jahrhunderten deutsch ist. Die Gelehrten streiten
sich viel dariitber. Es wird behauptet, etwas vor
dem Jahre 1000 habe ein alemannischer Vorstoss
weit in das Gebiet von Delsberg hinein stattgefun-
den; der sei nachher wieder zuriickgedringt wor-
den und die beiden deutschen Gemeinden Schelten
und Seehof seien der Ueberrest dieses Vorstosses,
der sich noch behauptet habe. Jedenfalls ist soviel
sicher, dass auch diejenigen Publikationen, die sich
rein wissenschaftlich mit dieser Frage in der letz-
len Zeit befasst haben, die Auffassung vertreten,
dass wir es hier mit deutschem und nicht in den
letzten Jahrzehnten verdeutschtem Sprachgebiet zu
tun haben. Ich will nicht auf die Arbeit von Zim-

merli abstellen, denn ich weiss, dass er von unsern
Mitbiirgern im Jura nicht als unparteiisch angesehen
wird; aber ich stelle ab auf die kiirzlich publizierte
Sprachenkarte der Schweiz von Herrn Prof. Gauchat
in Zirich, der ausdriicklich und geradezu absicht-
lich diese beiden Gemeinden dem deutschen Sprach-
gebiet zuteilt.

Angesichts dieser durch die Untersuchungen zu-
tage geférderten Tatsachen konnte der Regierungs-
rat auf seinen Beschluss nicht zurtickkommen. Der
Lirm war allerdings sehr gross, und wenn es mog-
lich gewesen wére, hitten wir ihn gerne vermieden.
Aber wir konnen schliesslich nicht, um einem Lérm
aus dem Wege zu gehen, eine Tatsache dndern, die-
nun einmal festbegriindet ist. Wir haben neuer-
dings beschlossen, den alten Grundsatz auf diese
Gemeinden anzuwenden, dass da, wo die Mehrzahl
deutschsprachig ist, der deutsche Name der Haupt-
name sein und der franzgsische Name in Klammern
beigefiigt werden soll. Dieser Grundsatz wurde vom
Regierungsrat im Jahre 1902 aufgestellt. Als Bei-
spiele wurden damals angefiihrt fiir den alten Kanton
«Ins (Anet)» und fiir den neuen Kantonsteil «Ta-
vannes (Dachsfelden)». Im vorliegenden Fall geht
unser Beschluss dahin, zu sagen: Schelten (La
Scheulte) und Seehof (Elay). Der Regierungsrat
glaubt, damit den sachlichen Verhiltnissen ent-
sprechend entschieden zu haben. Er hat jedem sein
Recht gegeben ; er hat den deutschen Charakter aner-
kannt, der nun einmal da ist, daneben aber auch die
gebrduchlichen franzosischen Namen in Klammern
angefithrt. Der Regierungsrat ist auch der Meinung,
dass er zu einem solchen Beschluss kompetent war,
denn die bisherigen Entscheide in dieser Frage sind
immer von ihm ausgegangen. Richtig ist, dass, wenn
man in den verschiedenen Erlassen nachsieht, die
beiden Namen bald deutsch, bald franzdsisch vor-
kommen, aber das ist noch bei vielen anderen Ort-
schaften der Fall, und wenn man die Frage end-
giiltig entscheiden will, muss man auf den tatsiich-
lichen Zustand abstellen. Man darf iibrigens aus dem
Tone der Ausfithrungen des Herrn Choulat wohl ent-
nechmen, dass er im Grund der Dinge diese Losung
auch nicht als eine unbillige und namentlich nicht als
eine unrichtige ansieht.

Nun die weiteren Punkte, die da eine Rolle
spielen. Einer der Hauptpunkte betrifft die deutschen
Schulen im Jura. Ueber die Einzelheiten wird Ihnen
der Herr Unterrichtsdirektor genaue Auskunft geben
konnen, wenn es verlangt wird. Ich mochte nur
betonen, dass es sich da weniger um eine Sprachen-
frage, sondern in erster Linie um eine Religionsfrage
handelt. Die deutschen Schulen im Jura sind von
den Wiedertiufern gegriindet worden und werden
zur Stunde in der Hauptsache von ihnen erhalten.
Die Herren im Jura wissen so gut wie wir, dass zum
Gesamtwesen dieser religivsen Gemeinschaft nun ein-
mal dic deutsche Sprache gehort; sie wissen aber
auch, dass die Wiedertiufer mit ihrer zusammen-
geschlossenen Art und ihrer abgeschlossenen Lebens-
weise fiir den Sprachenkampf im Jura niemals von
irgendwelcher Bedeutung sein werden. Ich brauche
nicht zu sagen, dass die Wiedertiufer trotz ihrer
ganz eigenartigen Erscheinung im Jura das aller-
grosste Ansehen geniessen und dass bis zur Stunde
niemand daran gedacht hat, ihnen pangermanistische
Geliiste in die Schuhe zu schieben.
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Die Schulfrage ist iiberhaupt eine schwierige.
Wenn wir uns fragen, wo wir mehr anderssprachige
Schulen haben, im deutschen oder im franzosischen
Kantonsgebiet, fillt die Antwort nicht schwer. Es
ist hier in Bern auch schon von der Griindung
einer franzosischen Schule die Rede gewesen. Wir
sind hier in vollstindig deutschem Sprachgebiet, aber
wenn es jemand gelingt, und wenn er die notigen
Mittel fir eine franzosische Schule in Bern auf-
bringt, wird kein Mensch etwas dagegen haben. Ob
die Behorden in einem solchen Fall helfend beistehen
werden, ist eine Frage, die man entscheiden ,wird;
aber absolut ausgeschlossen ist es nicht. Sie wis-
sen, dass sich vor ganz kurzer Zeit hier eine italie-
nische Schule gebildet hat mit dem ausdriicklichen
Zweck, den italienischsprechenden Miteidgenossen
und den Angehorigen des Konigreichs Italien ihre
Sprache und Kultur zu erhalten. Wir haben von
dieser Griindung Notiz genommen; der eine oder
andere war vielleicht nicht ganz zufrieden, aber
irgend ein Widerstand erhob sich nicht. Man muss
also da gerecht sein und nicht allzuweit gehen.

Eine weitere Frage betrifft den Einfluss der Bun-
desbahnen: Herr Choulat hat in einem gewissen Sinn
bereits bemerkt, dass wir hier nicht kompetent sind.
Ich habe schon hidufig gehort, dass die Bundes-
bahnen im Jura gewissermassen auch die Triger
der deutschen Sprache seien. Ich will das — ich
kenne die Verhiltnisse zu wenig — gar nicht in
Abrede stellen. Aber ich weiss ebenso sicher, dass
in demjenigen deutschen Kantonsteil, der dem Kreis
I angehort, die Bundesbahnen die Triger der fran-
zosischen Sprache sind. Das nimmt, wenn man es
auch nicht billigen kann, der ganzen Sache ohne
weiteres den Stachel. Von irgendwelchem Panger-
manismus oder dergleichen ist da gar keine Rede,
sondern es handelt sich, wenn der Ausdruck erlaubt
ist, um bureaukratische Bequemlichkeit, die aus dem
Kreis mit franzosischer Verwaltung ins deutsche Ge-
biet hinein franzosisch spricht und aus dem Kreis
mit deutscher Verwaltung ins franzosische Gebiet
deutsch. Das ist vielleicht nicht zu billigen und man
sollte jede Reibung zu vermeiden suchen, aber mit
dem Pangermanismus, mit dem Vordringen des Ger-
manentums, hat es nichts zu tun, sondern ist auf
ganz andere Griinde zurtickzufiihren.

Es wird behauptet, der Jura sei in der Bundes-
bahnverwaltung nicht geniigend vertreten. Ich will
nun auch eine Statistik machen, Der Kanton Bern
hatte bis jetzt im Kreiseisenbahnrat I zwei Ver-
treter, den leider verstorbenen Herrn Gobat und Hrn.
Dr. Konig, Firsprecher, in Bern. Zum Kreis I gehort
vom Jura einzig die Station Neuenstadt. Man kann
also sagen, der Kanton Bern rdume wegen einer ein-
zigen Station dem Jura 50 9/, seiner Vertretung ein.
Das ist rechnungsmissig vollstindig richtig, aber
auch vollstindig falsch. Man kann weiter sagen: Der
Jura ist in der Direktion des Kreises I, zu dem ledig-
lich der Amtsbezirk Neuenstadt mit der Station
Neuenstad! gehért, durch 1/; der Mitglieder, sogar
durch den Prisidenten, Herrn Stockmar, vertreten.
Das wire proportional auch zuviel. Man muss mit
derartigen Berechnungen sehr vorsichtig sein. Ich
gebe zu, dass Herr Gobat naturgemiss eher in den
Kreiseisenbahnrat II gehort hitte; er ist in den Kreis-
eisenbahnrat I gekommen, weil dies sein Wunsch
und er lieber hier titig war. Der Regierungsrat hitte
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vielleicht diesem Wunsch nicht Folge leisten sollen;
aber wenn er es getan hat, so war damit absolut
nicht die Absicht verbunden, gegen den Jura feind-
selig oder unfreundlich aufzutreten. Den genau glei-
chen Fall haben wir beim Verwaltungsrat der Lotsch-
berghahn. Nach dem letzten Staatskalender ist der
Jura in der Tat von jeder Vertretung ausgeschlossen,
aber ein Jahr vorher gehorte ihm noch Herr Gobat
als Vertreter des Jura an. Herr Gobat hat dann
demissioniert — ich kenne den Grund nicht — und
es wire vielleicht am Platze gewesen, ihn durch
einen Jurassier zu ersetzen; aber es stellte sich als
sehr notwendig heraus, einen Vertreter des Wallis
im Verwaltlungsrat zu haben, um den Verkehr mit der
dortigen Bevodlkerung und den Behorden zu erleich-
tern. So wurde Herr Gobat durch Herrn Stinderal
Roten ersetzt und die Vertretung des Jura fiel dahin.
Das wird aber nicht hindern, dass man beim aller-
ersten Anlass auch hier wieder die Sache in Ord-
nung bringen wird.

Ich weiss nicht — ich habe dariiber absolut kein
Urteil — ob es richtig ist, dass die Jurassier, die
sich gerne dem Bahndienst widmen mdchten, dabei
grossere Schwierigkeiten finden als ihre Mitbewer-
ber und Kameraden aus dem deutschen Kanton.
Jedenfalls kann man aber aus dem einzigen zitierten
Fall nicht eine derartige allgemeine Schlussfolgerung
ziehen. Ich weiss aus anderen Gebieten, dass sich
der Zudrang zu den verschiedenen Tiitigkeitskreisen
im Kanton Bern vollstindig verschieden macht. Wir
haben im Jura Tifigkeitsgebiete, die gar nicht stark
begehrt, im alten Kanton dagegen uberlaufen sind,
und umgekehrt. Ich weiss nicht, ob das nicht auch
bei den Eisenbahnen der Fall ist; ich kann es nicht
sagen. Aber jedenfalls haben wir keine endgiiltige
Meinung zu &dussern, sondern es sind hier andere
Instanzen kompetent. Wenn aber der Nachweis ge-
leistet wird, dass eine unbillige Behandlung statt-
findet, dann wird der Regierungsrat, soweit an ihm
und soweit sein beschriankter Einfluss in dieser
Richtung geht, gerne bereit sein, Abhiilfe zu schaffen.

Nun die weitere Frage des Verhaltens der Staats-
verwaltung iiberhaupt in dieser Sprachenfrage und
namentlich auch im Verkehr mit den franzosisch-
sprechenden Mitgliedern unserer Volksgemeinschaft.
Massgebend ist Art. 17 der Staatsverfassung, der
sagt: «Die deutsche und die franzdsische Sprache
sind die anerkannten Landessprachen... .. Verfiig-
ungen, Beschliisse, Urteile und Schreiben von obern
Behorden, welche einzelne Personen oder Korpora-
tionen im franzosischen Gebietsteile betreffen, wer-
den in franzosischer Sprache erlassen.» Wir sind
ein zweisprachiger Kanton und die Zentralverwaltung
ist im allgemeinen deutsch; das liegt in der Natur
der Sache, weil sie hier in Bern 'ist. Bei den tausend
und abertausend Schreiben, die hinausgehen, ist es
unter Umstinden méglich, dass, durchaus unabsicht-
lich, sich hie und da eines sowohl in den Jura wie
in den alten Kanton verirrt, das nicht in der richtigen
Sprache geschrieben ist. Herr Choulat hat einen Fall
der Militirdirektion zitiert. Es wire mir sehr lieb,
wenn er mir die Akten geben wiirde, denn ich
weiss personlich, dass wir uns auf der Militirdirek-
tion die allergrgsste Mithe geben, die Paritit der
Sprachen aufs peinlichste zu beobachten. Herr
Choulat hat bereits gesagt, dass wir erst letzthin
einen Jurassier angestellt haben, um jemand zu
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haben, der mit Kenntnis der Verhiltnisse und der
Sprache den Verkehr mit unsern franzdsischsprech-
enden Militir- und Ersatzpflichtigen besorgt. Das
gleiche ist mir aus meiner Tétigkeit als derzeiliger
Vorsteher der Prisidialabteilung von der Staatskanz-
lei bekannt. Der gute Wille ist vorhanden, und wenn
einmal die Sache anders herauskommt, so braucht
man nicht daran zu zweifeln, dass es aus Versehen,
aus Irrtum und nicht aus boser Absicht geschehen
ist. Jedenfalls braucht es nur eine Mitteilung an
den Regierungsrat und es wird Ordnung geschaffen.
So erhielten wir Mitteilung betreffend das Kreis-
forstamt in Dachsfelden, und die Sache kam sofort
in Ordnung. Beziiglich der Formulare der Kreistier-
irzte, von denen Herr Choulat gesprochen hat, wird
eine Aenderung eintreten, sobald der Vorrat auf-
gebraucht ist. Ucber den Handel mit den Steuer-
registerfithrern bin ich im Augenblick nicht ganz
orientiert, aber ich nehme an, es werde sich auch hier
eine Erklirung dafiir finden, die jede bose Absicht
oder jedes planmissige Vorgehen gegen die fran-
zosische Sprache ausschliesst. Wir sind manchmal
alle Stinder. Ich muss mich in dieser Beziehung
auch ohne weiteres als Siinder bekennen und gegen-
iitber Reklamationen aus dem deutschen Kantonsteil
hiitte ich zugeben miissen, den Wortlaut der Ver-
fassung verletzt zu haben. Ich habe von meinem
Vorginger auf der Justizdirektion cinen Stoss Kuverts
und Briefbogen mit der Aufschrift: Direction de la
justice du Canton de Berne geerbt und ich habe in
guten Treuen das Material aufgebraucht. Ich habe
es auch fiir den alten Kanton verwendet und es hat
sich vielleicht mancher im stillen gesagt, der Jusliz-
direktor sei ein «Fiirnehmer» geworden, dass er ihm
welsch schreibe, wiithrend ich dieses Papier nur aus
Sparsamkeitsriicksichten zu Ehren zog. Wenn das
die Herren aus dem deutschen Kantonsteil stort, so
bitte ich sie um Entschuldigung; ich habe in besten
Treuen gehandelt und gemeint, etwas Gescheites zu
tun (Heiterkeit).

Was die Berticksichligung der franzdsischsprechen-
den Beamten anbetrifft, so kann ich Sie versichern,
dass der Regierungsrat durchaus gewillt ist, soweit
als irgendwie moglich entgegenzukommen. Aber er
muss eines voraussetzen. Die Brauchbarkeit des Be-
treffenden ist schliesslich die allererste Bedingung.
Ist diese aber erfiillt, so haben wir selbst das aller-
grosste Interesse, Leute aus dem Jura herbeizuzichen,
weil sie uns mit ihren Sprachkenntnissen von
grossem Nutzen sind und uns zweitens direkt mit
dem Landesteil in Verbindung bringen, in dem sie
aufgewachsen sind. Ich habe personlich viele Miihe
auf dem Gebiet beziiglich der Bezirksbeamten. Vor
zwei Jahren mussten wir einen deutschen Amts-
schreiber nach Delsberg wihlen. Wir haben die
Stelle zweimal ausgeschrieben und ich habe mich
bei einer Reihe von Personen, welche in I'rage kom-
men konnten, umgetan, sie mochten sich melden, weil
wir wenn moglich einen franzésischsprechenden Ju-
rassier wihlen wollten, aber schliesslich mussten
wir einen andern wihlen, weil kein solcher Bewerber
zu finden war. Die einzelnen Direktionen der Zen-
tralverwaltung suchen immer auch franzosischspre-
chende Jurassier anzustellen, die uns als Uebersetzer
und franzosische Korrespondenten dienen und deren
Kenntnis ihrer engern Heimat uns sehr bequem und
niitzlich ist. Aber wenn sich niemand meldet oder
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nur solche, die ihrer Befihigung nach von vorn-
herein ausser Betracht fallen, so kdnnen wir nicht
mehr machen. Ich wiederhole, dass wir hier wenn
irgendwie moglich alle Riicksicht walten lassen, und
zwar — ich will das offen zugeben — dachten wir
dabei weniger an die Wiinsche des Jura als an unser
cigenes, an das Interesse der Verwaltung.

Herr Grossrat Mathey-Doret hat auch die Militér-
verhiiltnisse berithrt. Auch hier haben wir seit Jah-
ren und Jahrzehnten einen schweren Kampf fiir
die Besetzung der Offiziersstellen in unsern juras-
sischen Bataillonen gefithrt. Wir gaben uns die
allergrosste Mithe, diese Offiziersstellen mit Jurassiern
zu besetzen, aber es gelang uns wihrend vielen Jah-
ren nicht. Aus dem Jura wurde uns — was ich
personlich vollstindig begreife — immer wieder ent-
gegengehalten, sie wollen keine Deutschberner als
Offiziere, wenn sie noch sogut franzosisch kénnen,
und wir suchten dann, aus den Kantonen Waadt und
Genf den nétigen Ersatz zu bekommen. Aber die
Leute gingen nach kurzer Zeit wieder fort, weil
sie auch in ihr natiirliches Milieu zuriickkehren woll-
ten und wir waren genétigt, aus dem deutschen
Kanton diejenigen Leute auszuwihlen, die der fran-
zosischen Sprache michtig waren, um sie diesen
Bataillonen zuzuweisen. Ich bin ohne weiteres ein-
verstanden, dass das militirisch und auch vom
Standpunkt der Sprachengleichheit aus nicht richtig
ist, aber die Verhdltnisse machten es nétig. Die
Betreffenden gingen {iibrigens selbst nicht gern hin,
aber die jurassischen Bataillone mussten doch mit
der notigen Zahl Offiziere ausgestattet werden. In
den letzten Jahren scheint sich iibrigens eine Um-
kehr vorzubereiten. Wenn der Zudrang zu der Offi-
zierskarriere bei unsern jungen Jurassiern in glei-
cher Weise wie in der letzten Zeit anhilt, so wer-
den die Altberner in kurzer Zeit aus den jurassischen
Einheiten verschwinden und von ihrem Standpunkt
aus sehr gerne wieder in die altbernischen Batail-
lone zuriickkehren. Man ist ja begreiflicherweise am
liebsten dort, wo man seine ganze Personlichkeit
cinsetzen kann und nicht durch \Sprachschwierig-
keiten gehindert ist, den Einfluss auszuiiben, der
einem Offizier zukommt.

Wir haben das Bataillon 23 germanisiert!
Das war ein ganz einfacher Handel. Wir mussten
nach der neuen Armee-Einteilung aus dem Jura mehr
Truppen stellen und dem Schiitzenbataillon 2 zwei
weitere Kompagnien zuteilen, die bisher von andern
Kantonen gestellt wurden. Wir verwendeten dazu
dic Welschen des Bat. 23, das bisher aus drei
schwachen welschen und einer sehr starken deut-
schen Kompagnie bestanden hatte. Die sehr starke
vierte Kompagnie von Laufen wurde dann in zwei
Kompagnien geteilt und so hatten wir schon ein
halbes deutsches Bataillon. Wir teilten diesem ferner
alle im Jura wohnenden und jetzt schon einem alt-
bernischen Bataillon angehorenden Militirs zu, aus
denen eine weitere Kompagnie und noch mehr ge-
bildet werden konnte. Schliesslich haben wir das
Bat. 23 noch mit Leuten aus dem Jura komplettiert,
von denen wir wussten, dass sie so gut deutsch
sprechen wie die Altberner.  Der Enthusiasmus
dieser letzten Gruppe war allerdings nicht sehr gross,
dem deutschen Bataillon zugeteilt zu werden, und
viele von diesen Leuten gaben sich den Anschein,
als seien sie der deutschen Sprache nicht méichtig.

1914, 9g%.
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Der erste Sekretir der Militirdirektion, den :ich an-
lisslich der Einteilung an Ort und Stelle nach Ta-
vannes geschickt hatte, berichtete mir, im grossen
und ganzen sei die Sache glatt gegangen, nur einer
habe sich gegen die Zuteilung zu diesem Bataillon
gewehrt, indem er erklirte, er konne kein Wort
deutsch und er wolle bei seiner Truppe ‘bleiben,
wihrend er als deutschsprechender Altberner ange-
sehen werden musste. Man hiitte gerade der Meinung
zugeneigt, den Mann laufen zu lassen, und da sei
just sein Vater dazugekommen und habe gesagt, sein
Sohn konne so gut deutsch wie alle andern (Heiter-
keit). Dass der Mann darauf dem Bat. 23 zuge-
wiesen wurde, ist klar. Ich mochte nur bemerken,
dass der Militdrdirektion in dieser Richtung keine
Beschwerden zugekommen sind, und wenn solche
eingelangt wiren, hitten wir sie genau gepriift. Denn
es ist uns selbst nicht recht, in dieser Beziehung
jemand wehzutun. Auch aus militdrischen Griinden
gehort derjenige, der in erster Linie franzosisch
spricht und deutsch nur mithsam versteht, in ein
franzosisches Bataillon, und umgekehrt hat derjenige,
der in erster Linie deutsch und erst in zweiter Linie
franzosisch versteht, in einem welschen Bataillon
nichts zu suchen. Die Militdrdirektion und der Re-
gierungsrat hatten den allerbesten Willen, die Sache
so zu ordnen, dass sie dem entspricht, was jeder
nach der Verfassung und auch sonst als Mensch
verlangen kann. Ich will damit nicht sagen, dass
nicht auch bei der Militirverwaltung Missgriffe vor-
kommen. Ich gebe das vielmehr ohne weiteres zu,
aber diese Missgriffe kommen auf beiden Seiten vor
und man muss daraus nicht sofort eine grosse Ge-
schichte machen, sondern den verantwortlichen Or-
ganen schreiben, und diese werden der Sache so
rasch als moglich ein Ende zu machen suchen.

Icli moéchte mir erlauben, dieser Antwort auf die
talsdchlichen Anbringen noch einige allgemeine Be-
merkungen beizuftigen. Die Frage, die wir heute
behandeln, ist eigentlich eine der Grundfragen unse-
res Kantons, und darum lohnt es sich wohl der
Miihe, iiber diese Frage wieder einmal elwas ein-
gehender miteinander zu sprechen und etwas mehr
Aufnierksamkeit darauf zu verwenden, als einem auf
den ersten Blick nétig zu sein scheint. Ich mochte
das namentlich auch zum deutschen Teil des Rates
sagen, denn wir haben das Gefithl der vollkommenen
Unschuld in dieser Sprachenfrage, so dass wir iiber
die erhobenen Vorwiirfe erstaunt sind und der Sache
nicht die Bedeutung beimessen, die sie an und fiir
sich hat.

Wir sind ein zweisprachiges Land. Damit miissen
wir uns abfinden und denjenigen Ausweg zu finden
suchen, der uns am besten iiber die Schwierigkeiten
hinweghilft, ja aus denselben uns den Vorteil ziehen
lasst, den diese Schwierigkeiten eines zweisprachi-
gen Gemeinwesens uns unter Umstinden zu ziehen
erlauben. Als Grundsatz stelle ich dabei auf: Man
muss erstens nach beiden Seiten gerecht sein, jedem
sein Recht lassen, und in zweiter Linie muss man
vertrdglich sein. Wenn wir miteinander Streit an-
fangen wollten, ob deutsch oder welsch, so kénnten
wir in kiirzester Zeit den allergrossten Hédndel her-
aufbeschworen. Der allergefdhrlichste Ziindstoff, der
unfer Menschen aufgeworfen werden kann, sind die
religiosen Verschiedenheiten, aber gerade nachher
kommen die sprachlichen Verschiedenheiten. Wir
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miissen uns im alten Kanton auf den Boden stellen,
gerecht und vertriglich gegeniiber unsern Mitbiirgern
im franzosischsprechenden Teil unseres Kantons zu
sein. Wir diirfen nicht vergessen, dass sie in grosser
Minderheit sind und dass die Minderheit in der
Regel empfindlicher ist als die Mehrheit und sofort
eine Gefahr wittert, wo gar keine vorhanden ist.
Ferner miissen wir daran denken, dass der Jura in
einer schwierigen Stellung ist. Er ist der eigentliche
zweisprachige Teil des Kantons Bern. Wir im alten
Kanton, mit Ausnahme von Biel und einigen wenigen
Gemeinden um Biel herum, sind sprachlich durchaus
homogen, wihrend der Jura ein zweisprachiges Land
ist und an seine Aufsaugungsfihigkeit die aller-
grossten Anforderungen gestellt werden. Es ist dort
eine so grosse Einwanderung aus dem alten Kanton
und aus anderen deutschen Teilen der Schweiz dass
es begreiflich ist, wenn die Jurassier sich fragen,
ob sie dieser Einwanderung auf die Linge Meister
werden, ohne auf ihre Eigenart und ihren Charakter
verzichten zu miissen. Herr Choulat hat beziigliche
Zahlen bereits angefithrt und der Meinung Ausdruck
gegeben, die Gefahr sei nicht so gross, der Zufluss
habe eher abgenommen. Nach dem, was ich dem
Artikel zu der bereits zitierten Karte iiber das Spra-
chenverhiltnis entnommen habe, soll das wirklich
der Fall sein. Jedenfalls ist zu konstatieren, dass
die Anpassung unserer altbernischen Mitbiirger an
die jurassischen Verhiltnisse in {iberraschend kurzer
Zeit vor sich geht. Mehr als Zahlen, die von beiden
Seiten bestritten sind, beweist uns oft ein Beispiel.
Wir mussten vor einigen Wochen auf einer unserer
Direktionen der Zentralverwaltung einen Angestell-
ten haben und hétten gerne einen Jurassier gehabt.
Es meldeten sich drei Bewerber aus dem Jura. Natiir-
lich mussten wir verlangen, dass der Betreffende,
der nach Bern kommt und Uebersetzungen zu machen
hat, auch etwas deutsch kann. Die drei Angemeldeten
hiessen Beck, Konig und Girard. Beck und Konig
fielen ohne weiteres ausser Betracht, weil sie kein
Wort deutsch konnten (Heiterkeit). Girard da-
gegen erklidrte, er konne deutsch, er habe es ge-
lernt, und wurde infolgedessen gewahlt Sie sehen
daraus dass die Assimilationskraft des Jura vor-
ldufig noch so gross ist, dass er keine Angst zu haben
braucht, er werde von uns Altbernern iiberflutet
und schliesslich aufgefressen.

Was ich aber mit aller Bestimmtheit betonen
mdochte, ist das, dass von seiten der Regierung eine
Absicht, irgend eine Germanisation vorzunehmen,
nicht besteht. Wir sind vielmehr der vollendeten
Ueberzeugung, dass in unserem Volksganzen jedem
Teil sein eigener Charakter, seine Sprache und seine
Eigenart gelassen und dafiir gesorgt werden muss,
dass diese sorgsam bewahrt werden. Denn ei
Mensch, der nicht fest auf seinem vererbten hei-
matlichen Boden steht und aus diesem nicht seine
Kraft mit aller Unmittelbarkeit aufnimmt, wird sich
in kurzer Zeit zu einem allgemeinen Welthiirger ohne
abgeschlossene. Meinung und ohne Zuverlissigkeit
herausbilden. Und was fir den einzelnen Men-
schen gilt, das gilt auch fiir einen ganzen Landes-
teil. Wir haben in unserer bernischen Familie den
Jura mit seiner Eigenart, seiner Sprache und seinen
Sitten ebenso notig wie die Eigenart und Sitten
irgend eines andern Landesteils. Wenn der Regic-
rungsrat in dieser Angelegenheit einen Wunsch hat,



(17. Miarz 1914.)

so ist es nicht der, diese Eigenart zu unterdriicken,
sondern der, dass der Jura seiner Eigenart auch im
gémeinsamen Leben des Kantons Ausdruck verleihen
moge. Es sind nun ungefibhr 80 Jahre her, dass in
diesem Saale anldsslich einer Spannung zwischen
den beiden Kantonsteilen viel iiber diese Frage ge-
sprochen wurde, und ich glaube, Landammann
Blosch habe damals das richtige Wort gefunden, als
er sagte: Wir haben einander nétig, uns Bernern
aus dem alten Kanton mit unserer Schwerfilligkeit
ist die Lebhaftigkeit des jurassischen Geistes not-
wendig. Die Situation hat sich in dieser Richtung
seit 80 Jahren um kein ‘Haar gedndert und ich
mochte den Herren aus dem Jura,zurufen: Seid nur
so jurassisch als mdglich, so lebhaft als moglich,
beteiligt euch in eurer Eigenart so viel als moglich
an unserer Gesamttitigkeit, ihr seid uns willkom-
men und ihr werdet bei der Regierung kein Hin-
dernis und keinen Widerstand finden. Das legt
natiirlich den Herren aus dem Jura auch die Pflicht
auf, fiir sich und ihre Sache selbst zu kiimpfen; denn
nichts wird auf der Welt erstritten und bleibt er-
halten, ohne dass man sich dafiir Miithe gibt. Ich
glaube, mir den Herren aus dem Jura gegeniiber die
Bemerkung erlauben zu diirfen, dass sie vielleicht
manchmal auch etwas mehr fiir das Allgemeine des
Kantons hitten kimpfen diirfen, dass sie ihre Augen
nicht nur auf ihren Landesteil richten diirfen, son-
dern dariiber hinausschauen miissen. Die sicherste
Aufrechterhaltung ihres Einflusses liegt nicht darin,
dass sie sich in allererster Linie und vielleicht aus-
schliesslich um ihre regionalen Interessen bekiim-
mern, sondern dass sie einen Einfluss im ganzen
Kanton zu bekommen und zu erhalten suchen. Es
hat Zeiten gegeben, wo sich der jurassische Einfluss
im allgemeinen bernischen Staatsleben stirker gel-
tend gemacht hat, als es heute der Fall ist. Ich
erinnere an die Zeiten anfangs der 30er Jahre, an
1846 und auch noch spéter und an die damalige
jurassische Deputation, der der &ltere Stockmar
seinen Stempel aufgedriickt hat, mit einer Reihe
von Mitarbeitern, die wir ebenso als gute Berner an-
erkennen wie irgend einen andern. Es ist moglich,
dass sich das Verhiltnis seither verschoben hat, aber
damit ist nicht ohne weiteres gesagt, dass der Regie-
rungsrat oder der alte Kanton daran schuld sei,
sondern die Griinde fiir diese Erscheinung mdgen
vielleicht zu einem Teil auch im Jura selbst liegen.

Nun glaube ich, dass, wenn man sich wehren
will, man auch dafiir sorgen muss, dass man sich
nach der richtigen Seite hin wehrt. Ich war heute
cinigermassen erstaunt iiber den grossen Anteil, den
der Pangermanismus in der Rede des Herrn Choulat
hatte. Der Pangermanismus ist in den Augen von
uns Altbernern so gut wie in den Augen der Juras-
sier etwas, von dem wir nichts wissen wollen, das
wir zuriickweisen und gegen das wir uns mit allen
Mitteln wehren. Nur muss man nicht vergessen,
dass der Pangermanismus etwas anderes ist als nur
der Kampf fiir die deutsche Sprache, er ist ein
politischer Kampf mit dem Mittel der deutschen
Sprache. Dagegen ist es begreiflich, dass, wie die
die Herren im Jura sich fiir die eigene Sprache
wehren, wir uns auch fiir unsere Sprache wehren,
ohne dass wir damit irgendwelche politische Ab-
sicht oder irgendwelchen territorialen Anspruch oder
etwas derartiges verbinden. Wir sind in dicser Be-
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ziehung tberhaupt in den letzten Jahren in der
Schweiz in eine immer schlimmere Lage gekommen.
Seitdem die grossen Nationen um uns herum sich
unter unserem allgemeinen Beifall geeinigt haben,
haben sie nach und nach eine ganz andere Stellung
eingenommen. Es ist auch da gewissermassen das
Gesetz der Anziehungskraft der Massen lebendig.
Je stirker die drei in erster Linie in Frage kom-
menden Nationen werden, desto grosser wird auch
ihre Anziehungskraft auf die einzelnen Teile unseres
Landes, die sprachlich mit ihnen verbunden sind.
Das ist eine Entwicklung, die wir geschichtlich kon-
statieren konnen, gegen die wir uns aber wehren
miissen. Gewohnlich sieht derjenige die Gefahr
besser, der ihr nicht ausgesetzt ist. Der franzdsische
Jura macht uns deutschsprechende Berner und
Schweizer auf die Gefahr des Pangermanismus auf-
merksam und wir Deutschschweizer machen unsere
italienischsprechenden Miteidgenossen auf die Gefahr
aufmerksam, welche seitens derjenigen droht, die
ein grosseres Italien herbeifithren mochten. Also
wir sehen vielleicht die Gefahr des Pangermanismus
weniger und wir wollen diese Mahnungen entgegen-
nehmen. Aber wir konnen erkliren, dass wir weder
bewusst noch unbewusst in irgend einer Weise auf
dieser Seite stehen und mit diesen Bestrebungen
nicht das mindeste gemein haben.

Auf der andern Seite darf man aber auch nicht
iibertreiben und hinter jedem deutschen Wort den
Pangermanismus sehen. Man geht da zu weit,
namentlich auch hinsichtlich der wissenschaftlichen
Arbeiten, die sich mit den Sprachverhiltnissen im
Jura befassen. Nach der Ansicht der Gelehrten hat
dort ein Hin und Her von beiden Sprachen statl-
gefunden, und man sollte nicht hinter jedem Artikel,
der sich iber diese Verhiltnisse verbreitet, die rein
sprachtechnisch, rein wissenschaftlich ungemein inte-
ressant sind, eine andere als eine rein wissenschaft-
liche Tendenz vermuten, sondern darin einen Teil der
Forschungen erblicken, die auf dem Gebiete der
Volkskunde den Jura schliesslich ebensogut interes-
sieren wie uns. In den letzten Tagen ist iiber meine
engere Heimat in dieser Richtung ziemlich ausfiihr-
lich gesprochen worden. Es hiess, wir seien eigent-
lich Welsche, wir hitten eine Menge welscher Flur-
und Dorfnamen. Ich habe diese Ausfithrungen als
einen interessanten Beitrag zur Kenntnis des Lan-
desteils, aus dem ich herausgewachsen bin, entgegen-
genommen, aber keinen Augenblick daran gedacht,
dass man daraus den Schluss ziehen wolle, dass wir
in jener Gegend nun wieder welsch werden sollen.
Wenn man das versuchen wollte, wiirden wir uns
allerdings dagegen auch wehren.

Also man darf nicht iiberall Sachen und Ten-
denzen erblicken, die gar nicht vorhanden sind. Ich
wiederhole: Von irgendwelcher Mitarbeit, ob be-
wusst oder unbewusst, am Pangermanismus in seiner
eigentlichen Form als politische, nicht rein sprach-
liche Bewegung ist der Regierungsrat soweit ent-
fernt als nur irgend ein Mitglied der jurassischen
Deputation oder irgend ein Bewohner des franzo-
sischsprechenden Jura. Denn das geht gerade so gut
auf unsern Buckel und wir haben gerade so wenig
Freude und Lust, Mitglieder des Deutschen Reichs
zu werden, wie irgend ein Jurassier.

Wir begreifen, dass die Herren des Jura sich um-
sehen, wie sie den Kampf fithren sollen, um sich



104

ihre Kultur zu erhalten. Nach meiner Meinung tun
sie es am besten, wenn sie selbst fiir ihre Sprache,
ihre Sitten, ihre Geschichte alles Interesse an den
Tag legen und diese Gebiete durch wissenschaftliche
Forschung und Bearbeitung in der intensivsten Weise
pflegen. Ich personlich sehe auch lieber einen rein
franzosisch sprechenden Jura als einen Jura, der
von einer Bevolkerung bewohnt ist, die weder
deutsch noch welsch kann und infolgedessen auch
mit ihren Wurzeln aus dem Boden herausgerissen
ist. Wenn dem Jura durch Sprachunterricht in den
Schulen, durch Férderung wissenschaftlicher Arbei-
ten, durch Anerkennung aller gerechtfertigten For-
derungen geholfen werden kann, so wird der Regie-
rungsrat da sicher mithelfen. Jedenfalls kann man
sagen, dass, wenn es zu einem Sprachenkampf kom-
men sollte, der erste und Hauptschlag den Jura selbst
treffen wiirde. Ich habe bereits erwihnt, dass der
Jura der sprachlich gemischte Teil des Kantons ist.
Er zihlt, mit Inbegrlff von Laufen, vielleicht 20 bis
25 0/, Deutsch- und 7580 %/ ‘Franzosxschsprech—
ende. An vielen Orten sind die Deutschen fast gleich
stark wie die Welschen, oder sie bilden eine grosse
Minderheit oder sogar die Mehrheit. Bei einem
Sprachenkampf wiire die erste Folge die, dass an
diesen Orten Reibungen und Widerstinde zutage
treten wiirden, und das gute FEinvernehmen, das
heute zwischen den beiden Sprachen im Jura
herrscht, wiirde verschwinden. Soviel ich selbst be-
obachten konnte, sind die Leute bis jetzt im Jura
im grossen und ganzen auf eine gute Art mitein-
ander ausgekommen. Der eine sucht franzosisch zu
sprechen, so gut er es kann, und der andere, wenn
er sich nicht verstindlich machen kann, wartet mit
ein paar deutschen Brocken auf, so dass jener be-
greifen kann, worum es sich handelt. Dass da der
gute Wille viel vermag, dafiir diene lhnen folgendes
Beispiel. Ich hatte vor einiger Zeit den Besuch
eines Jurassiers, mit dem ich pflichtgemiss nach
Art. 17 der Verfassunrr franzosisch sprach. Als er
etwas von mir ver]angte dem ich nicht ohne weiteres
entsprechen konnte, und ich deshalb «la sourde
oreille» machen musste, da meinte er, ich hitte ihn
nicht begriffen und fing nun plotzlich an, so gut
berndeutsch zu sprechen wie ich (Heiterkeit). Dass
das gute Einvernehmen vorhanden ist, geht daraus
hervor, dass die gesamte jurassische Deputahon die
franzosischen Jurassier und diejenigen, die zur
Stunde noch die deutsche Sprache haben, die heutige
Motion unterschrieben hat, um zu zeigen, dass ein
einheitlicher Wille und ein einheitlicher Organismus
vorhanden ist. Es wire schade, wenn durch die
Heraufbeschwoérung eines Sprachenkampfes dieses
gute Einvernehmen gestért wiirde. Wir im alten
Kanton vermdéchten es schon besser zu ertragen,
denn das gesamte Oberland, der Oberaargau, das
Emmental und der grossere Teil des Mittellandes
wiirden den Sprachenkampf nicht zu spiiren bekom-
men, aber wir wiirden doch alle darunter leiden,
wenn wir unsere gesamfe oOffentliche Titigkeit im
Kanton Bern diesem allgemeinen Gesichtspunkt un-
terordnen, uns mit Sachen, bei denen nichts heraus-
schaut, herumschlagen und alle niitzliche Arbeit, die
wir bei gutem Einvernehmen leisten koénnten, auf
die Seite legen miissten.

Nun glaube ich, miissen wir uns aus der ganzen
Situation heraus auch fragen, wie wir diesen Spra-
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chenkampf verhindern und erreichen koénnen, dass
wir im guten Einvernehmen weiter leben wie bis
dahin. Wir miissen uns in erster Linie bewusst
sein, dass die Verschiedenheit der Sprachen ein
Ziindstoff ist, der bei unvorsichtiger Behandlung so-
fort in helle Flammen ausbricht und eine grosse
Feuersbrunst veranstaltet. Wir haben im Laufe der
letzten 50 oder 60 Jahre nach und nach auf dem
Gebiete der Gesetzgebung die vollstindige Einheit
des Kantons bekommen. Dieser Zankapfel, soweit
er es eine Zeit lang war, wire also aus der Welt
geschafft. Dagegen konnen wir die Verschiedenheit
der Sprachen nie aus der Welt rdumen, sondern
miissen uns damit abfinden. Diesem Punkt miissen
wir bestindig, auch in ruhigen Zeiten, wenn wir es
nicht fiir notwendig erachten, die allergrisste Auf-
merksamkeit schenken, namentlich auch in der Rich-
fung, dass, wenn es irgend einen Zusammenstoss
gibt, man diesen nicht sofort als ein Ungliick ansieht
und die allerschlimmsten IFolgerungen daraus zieht.
Wenn irgendwo ein kleines FFeuer ausbricht, sollte
es nicht immer Leute geben, welche Oel darein
giessen. Es ist viel gesprochen und geschrieben
worden, das besser ungesprochen und ungeschrieben
geblieben wiire. Wenn z. B. die gesamte Presse des
deutschen Kantons sich auf die gleiche Hohe des
Tones hinaufgeschwungen hitte, dem man in den
jurassischen Blittern begegnete, so hiitten wir einen
schonen Krieg gehabt. Es haben dort Leute in sehr
gefihrlicher Weise mit Waffen gespielt, die nicht
nur sie,sondern ganz gut auch andere schwer hiitten
verletzen konnen. Man muss da ruhig bleiben und
Dinge, die sowieso keine Uebertreibung vertragen,
nicht zu ibertreiben suchen.

Ein anderes ist das: Je besser wir einander
kennen, desto weniger werden diese Reibungen und
Schwierigkeiten vorkommen. Da kann man nun
sagen: wenn einer schreiben kann, wir stiinden im
Solde des Pangermanismus, Preussens und ich weiss
nicht was alles, so beweist er damif, dass er von
den tatséichlichen Verhiiltnissen auch nicht einen An-
fang versteht. Die Behauptungen, die man aufge-
stellt hat wber die wirtschaftlichen und politischen
Verhiltnisse des Kantons Bern, iiber die Einrichtung
seines Staatshaushaltes, um zu bewecisen, dass der
Jura schwerer belaslet sei als der alte Kanton, konn-
ten nur von einem aufgestellt werden, der von der
ganzen Sache nichls versteht. Wir miissen einander
gegenseitig kennen lernen und dann werden wir uns
auch verstehen. Es ist gar nicht noétig, dass wir
miteinander Héndel haben miissen. Die ganze (e-
schichte des Kantons Bern beweist, dass es nicht
nur moglich ist, die Gegensitze miteinander zu ver-
sohnen, sondern auch aus ihnen grosse Vorteile zu
ziehen. Der alte Kanton ist im allgemeinen der
Tréger der Landwirlschaft, der neue Kantonsteil der
Triger der Industrie. Hat es dem Kanton Bern ge-
schadet, dass da ein Gegensalz und eine Verschie-
denheit bestanden hat? Hat nicht der Jura dem
alten Kanton die Industrie gebracht und hat nicht die
Landwirtschaft des alten Kantons einen grossen Teil
des Jura der Kultur erhalten, die von den angesesse-
nen Jurassiern aufgegeben worden war? Ist daraus
nicht der grosste Vorteil fiir uns selbst entstanden?
Ich mochte noch ein anderes Beispiel anfithren, das
ganz klein ist, aber doch erwiihnt zu werden ver-
dient. Wir haben vor einigen Jahren ein neues Nota-
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riatsgesetz erlassen. Dasselbe — es ist die fran-
zosische Notariatsgesetzgebung — ist uns durch den
Jura vermittelt worden. Wir wenden nun dieses
Gesetz im gesamten Kanton Bern an, und wenn ich ein
Urteil abgeben miisste, so kénnte ich sagen, dass die
altbernischen Notare diese franzosische Gesetzgebung
zum mindesten so gut anwenden wie die Notare des
Jura.. Der Jura hat uns da Jdeen der grossen fran-
zosischen Kultur vermittelt, die sich auch bei unsg
bewihren. Wir haben andere Gebiete, wo es viel-
leicht besser gewesen wire, wenn der Jura sich
etwas mehr auf seine Meinung versteift hitte. Unter
den bernischen Fiirsprechern und Richtern ist all-
gemein die Ansicht verbreitet, dass die jurassischen
Fiirsprecher nicht prozedleren kénnen. Die juras-
sischen Fiirsprecher haben sich schliesslich daran
gewohnt und gesagt: Wir verstehen den bernischen
Prozess nicht, und sie haben gesucht, sich so gut als
moglich damit abzufinden. Nach meiner Meinung
hatten sie vollstindig unrecht, denn unsere jurassi-
schen Fiirsprecher verstanden es, einen Handel rasch
und billig durchzufithren. Statt zu schweigen und
sich zu' unterziehen, hitten sie sagen sollen: das
Recht ist auf unserer Seite und wir geben nicht
nach, bis ihr das von uns auch gelernt habt.

So kann aus den vorhandenen Verschiedenheiten
dem ganzen Kanton Nutzen erwachsen. Ich habe
naturgemiss dasjenige Gebiet genommen, das mir
am nichsten lag, aber das gleiche gilt fiir alle andern
Gebiete. Wir brauchen nur zu sehen, wie es in
allgemeinen grundsitzlichen Fragen gehalten wird.
Mein Nachbar zur Linken wird nicht widerreden,
wenn ich sage, dass die Gemeindeverwaltungskunst
im alten Kanton im allgemeinen besser entwickelt
ist als im Jura, wir haben dafiir vielleicht eine
andere Veranlagung; aber auf der andern Seite muss
man ohne weiteres zugeben, dass beziiglich der Stel-
lung, die der einzelne in seiner Gesinnung gegeniiber
der Gesellschaft in der Volksgemeinschaft einnimmt,
beziiglich der Wiirde, die er sich selbst zulegt, die
Auffassung der jurassischen Bevélkerung derjenigen
des alten Kantons vielleicht iiberlegen ist. Warum
sollen wir Altberner von den Jurassiern nicht lernen, -
dass jeder seine Stellung und Wiirde aus sich selbst
heraus hat und sie selbst verteidigen muss?

Wir werden nichstes Jahr ein Examen ablegen
miissen. Naturgemdss wird es sich bei der Jahr-
hundertfeier fragen, was wir in den hundert Jahren
gemacht haben. Die Frage wird sein: Habt ihr die
grosse Aufgabe gelost, die das Vaterland euch stellte,
und in dem durch zwei Sprachen und noch durch
andere Gegensiitze getrennten Kanton eine Titigkeit
zum Wohle des Ganzen erdffnet und durchgefuhrt‘?
Nach dem, was in den Zeitungen gestanden ist, miiss-
ten wir sagen: Unsere Viter und Vorviter in den 30er
und 40er Jahren haben die Aufgabe gelost, aber wir
sind dazu nicht mehr imstande. Ich nehme an,
wir wollen uns nicht ein solches Armutszeugnis aus-
stellen, sondern so gut wie die vor uns es dazu
bringen, dass wir miteinander auskommen und in
fortschrittlichem Sinne miteinander arbeiten am
Wohle des Ganzen. Dazu sind wir auch gegeniiber
der Eidgenossenschaft verpflichtet. Die Stellung des
Kantons Bern im schweizerischen Bundesstaate be-
ruht nicht zum mindestéen darauf, dass wir an der
Sprachgrenze liegen, selbst zweisprachig sind,
Deutsch und Welsch vereinigen und als Bindeglied
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gegeniiber der welschen Schweiz dienen miissen. Wie

konnen wir das, wenn wir Hédndel haben unter uns?
Ist es nicht besser, wenn wir das Kampfschwert in
die Scheide stecken und sagen: Wir wollen acht
geben, dass keines jener Gefiihle, die Achtung ver-
langen und schutzberechtigt sind, verletzt wird?

Ich habe Ihnen hier vielleicht eine Darstellung
gegeben, die iiber den strikten Rahmen der Motions-
beantwortung hinausgeht; ich bin in meinen Aus-
fiihrungen weiter gekommen, als ich urspriinglich
beabsichtigte. Allein als ich die Motionsheantwortung
vorbereitete und die Sache untersuchte, dringten sich
mir naturgeméiss auch diese allgemeinen Fragen auf,
die die Angelegenheit aus dem etwas kleinlichen
Streit um Ortsnamen und derartige Dinge heraus-
heben. Es ist fiir mich eine grosse Genugtuung, dass
der Regierungsrat meinen Ansichten beigestimmt hat,
so dass ich nicht nur als Sprecher fiir meine eigene
Person, sondern im Namen des Regierungsrates auf-
treten kann. Aus dieser Antwort heraus ergibt sich
schliesslich auch zwangslos die Stellungnahme des
Regierungsrates zu der Motion. Wir sind jeder Ger-
manisation des Jura, namentlich wenn wir vom
Pangermanismus ausgehen wollten, so gut abgeneigt
wie die Herren aus dem Jura selbst und wir lehnen
jeden Vorwurf, «consciemment ou inconsciemment »
in diesem Sinne zu arbeiten, ab. Wir bestreiten,
dass wir bis jetzt irgendwie in dieser Richtung titig
gewesen sind, und wir konnen fiir die Zukunft das
gleiche versprechen. Wo sich Misstinde zeigen, wer-
den wir fiir Abhiilfe sorgen und wir werden die
Entwicklung nicht auf dem Wege der Anlehnung an
irgendwelche -auslindische Treiberei, moge sie
heissen, wie sie wolle, sondern auf dem Boden der
gemeinsamen Arbeit suchen. Dagegen koénnen wir
nicht zugeben, dass wir uns gegen diese Grundauf-
gabe verfehlt hitten. Wenn wir sagen wiirden, wir
hitten consciemment oder schliesslich auch incons-
ciemment im Dienste des Pangermanismus mitge-
arbeitet, dann miisste man uns ohne weiteres unter
die Anklage des Hochverrats stellen, weil der Panger-
manismus nicht nur eine sprachliche, sondern auch
cine politische Bewegung ist. Das macht es dem
Regierungsrat unmdglich, der Motion zuzustimmen.
Wenn ich einen Wunsch dussern diirfte, so wiire es
der, dass die Motiondre nach diesen Erklirungen
des Regierungsrates die Motion fallen lassen, und
so auch ihrerseits zeigen, dass sie mit dieser Auf-
fassung der Sachlage einverstanden sind. Ich wiirde
es bedauern, wenn dies nicht geschihe; denn in die-
sem Falle missten wir, sowie die Situation liegt,
dem Grossen Rat beantragen, die Erheblicherklirung
der Motion abzulehnen. (Beifall).

Lohner, Unterrichtsdirektor, zweiter Berichterstat-
ter des Regierungsrates. Wenn es auf meinen per-
sonlichen Geschmack ankime, so wiirde ich nach
den grundlegenden Ausfiithrungen unseres Prisidiums
auf das Wort verzichten. Ich komme mir ohnehin
vor wie ein Aehrenaufleser, der hinter einem vollen
Kornfuder einhergehen und sehen muss, was etwa
noch auf dem Boden liegen geblieben ist. Allein
die Erorterung der Schulverhiltnisse im Jura hat in -
der Motionsbegriindung des Herrn Choulat einen so
wesentlichen Raum eingenommen und auch in der
jurassischen Presse sind in letzter Zeit nach dieser
Richtung eine Reihe von bisher nicht widerlegten
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Behauptungen erschienen, dass ich es doch als nétig
erachte, zu diesem Teil der Frage dem Rat noch
einige Aufklirungen zu geben.

Die Mitteilungen der Presse, die auch vom Herrn
Motionédr angefithrt worden sind, gehen im wesent-
lichen dahin, dass durch Unterstiitzung von aus-
wirts — es war sogar von Berlin die Rede — der
Sprachenkampf in die deutschen Schulen des Jura
und damit in den Jura selbst hineingetragen und
fir die Erhaltung und Ausbreitung der deutschen
Sprache in einer Weise Propaganda gemacht werde,
die das berechtigte Gefithl der Mehrheit der fran-
zosischsprechenden jurassischen Mitbiirger verletze.
Wir haben uns sofort gesagt, wenn diese Angaben
richtig sind, so miissen wir einschreiten. Die Unter-
richtsdirektion hat daher iiber die Frage, wieweit
die aufgestellten Behauptungen zufreffend sind, eine
Untersuchung veranstaltet. Diese bestand im wesent-
lichen darin, dass die beiden zustindigen Inspektoren
beauftragt wurden, in ihren Kreisen Erhebungen zu
machen und zu sehen, was an der Sache ist. Im
weitern hatten wir Gelegenheit, mit einem der meist-
genannten Vertreter der sogenannten Sprachpropa-
ganda, mit Herrn Garraux von Basel, personlich
Riicksprache zu nehmen. Ich mochte nun das Er-
gebnis der Untersuchung dem Rat in aller Kiirze
mitteilen.

Es gibt im Jura eine Reihe von deutschen
Schulen, die meistens bis auf den heutigen Tag
Privatschulen geblieben sind und eine ganz eigen-
artige Stellung einnehmen. Solche Schulen bestehen
auf den Bergziigen, die nérdlich. und siidlich das
St. Immertal begrenzen und auch weiter ostlich auf
dem Monto und Moron. Sie existieren zum Teil
seit alter Zeit, einzelne linger als hundert Jahre.
Die Ursache, warum diese Schulen ins Leben ge-
rufen wurden und sich bis auf den heutigen Tag
als deutsche Schulen im franzdsischen Sprachgebiet
erhalten. konnten, ist dreifacher Art. Zunichst die
Lage der Wohnstitten, aus denen diese Schulen be-
sucht werden. Diese Wohnstitten befinden sich in

einer Hohe von 1000—1500 und 1600 m und be--

herbergen schulpflichtige Kinder, denen es wéhrend
eines grossen Teils des Jahres wegen der Entfer-
nung und der Schwierigkeit des Weges unmdoglich
wire, . die o6ffentlichen Gemeindeschulen im Tale
drunten zu besuchen. Ferner sind diese Schiiler
sozusagen ausschliesslich Kinder von deutschspre-
chenden Bergbewohnern, Bauersleuten, die in sprach-
lich zusammenhangenden Sledelungen wohnen und
verhiltnisméssig wenig Verkehr mit der Hauptbe-
volkerung im Tale drunten haben. Die dritte und
wohl die michtigste Ursache aber ist, wie der Herr
Regierungsprisident bereits angefiihrt hat, der ge-
meinsame Glaube, der diese Deutschen seit Jahr-
hunderten miteinander verbindet. Die meisten Fami-
lien, die ihre Kinder in diese deutschen Bergschu-
len schicken, gehdren den sogenannten Mennoniten,
Taufgesmnten oder auch Alttiufern, an. Diese Men-
noniten haben einen lebhaften Verkehr mit ihren
auswirtigen Glaubensgenossen, inshesondere denjeni-
gen im Deutschen Reich, das eine ziemliche Anzahl
Angehoriger dieser religiosen Gemeinschaft besitzt.
Das Gefiithl der religiosen Zusammengehorigkeit hat
. sich bei ihnen ftrotz vieler Schwierigkeiten durch
Jahrhunderte hindurch aufrecht erhalten wund ist
stark ausgepridgt. Ihre hauptsichlichen Glaubens-

" meindesubventionen.
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biicher sind in deutscher Sprache abgefasst und sie
haben heute noch die Meinung, dass mit dem Wei-
chen dev deutschen Sprache auch ihr Glauben 'in
Gefahr kommen wiirde. Ich habe hier das Schrei--
ben eines hervorragenden Vertreters der Taufgesinn-
ten im Jura, eines gewissen 'David Ummel in Chaux
d’Abel, der sich dahin ausspricht, die Mennoniten
seien fast gezwungen, deutsche Schulen zu halten.
Die Taufgesinnten sind im allgemeinen ruhige und
fleissige Leute und werden noch heute im Jura als
gute Bewirtschafter des wenig fruchtbaren Bodens
der jurassischen Hohen geschitzt und anerkannt. Ich
mochte lhnen hiefiir ein einziges, aber wohl .unan-
techtbares Zeugnis anfithren; es ist ein Passus aus
der Histoire du Jura bernois von Virgile Rossel.
Da heisst es: «Des siécles durant, l'agriculture fut
la principale ressource des habitants de I'Evéché,
ou la colonisation progressa trés lentement. Moins
intolérant que le gouvernement de Berne, l'évéque
de Bale ouvrit, il y a plus de trois cents ans, les
portes du pays a une secte protestante de langue
allemande, les anabaptistes, qui s’établirent de pré-
férence dans nos montagnes; on les menaca plus
d’une fois d’expulsion pendant la période épiscopale,
mais ils réussirent & détourner le péril, et ils con-
tinuent, au XXe siécle, 4 étre un petit monde & part
de propriétaires ruraux ou de fermiers qui ont gardé
meeurs et vertus des ancétres;'laborieux et sobres,
d'une scrupuleuse honnéteté, d'une piété simple et
forte que rien n’a pu entamer, ils ont su mettre en
valeur les portions les plus ingrates du sol juras-
sien.» Sie sehen, dass die Kenner des Jura selbst,
und zwar solche, die aus der franzgsischen Bevolke-
rung hervorgegangen sind, die Tétigkeit und das all-
gemeine biirgerliche Verhalten der Mennoniten durch-
aus ehren und schitzen. Der Herr Regierungspri-
sident hat bereits gesagt, dass es diesen. Leuten
vollstindig ferne liegt, sich irgendwie auf dem Ge-
biet des Sprachenkampfes zu betitigen. Wenn man
ihre Stellung im Sprachenkampf mit einem Worte
charakterisieren wollte, miisste man vielmehr sagen:
sie sihd nicht im Angriff, sondern sie leben in der
Verteidigung. Denn es ist nicht das erstemal, dass
das Bestehen ihrer traditionellen deutschen Schu-
len angefochten wird.

Was die Organisation dieser Schulen anbetrlfft
so rufe ich dem Rat in Erinnerung, dass es sich um
gesetzliche Schulen handelt, indem in Art. 3 des Ge-
setzes betreffend die Besoldung der Primarlehrer von
1909, in Uebereinstimmung mit dem Primarschul-
gesetz ,von 1894, ausdriicklich gesagt ist: « Wenn
mit Riicksicht auf Wegschwierigkeiten oder. Sprach-
verhiltnisse besonders oflentliche oder Privatschu-
len bestehen oder errichtet werden miissen, so diirfen
auch diese Schulen durch ausserordentliche Staats-
beitrige unterstiitzt werden.» Das ist die allgemeine
Grundlage, die dem Staat und den Gemeinden er-
laubt, diese Schulen zu subventionieren. Sie leben
also mit Hiilfe von Staats- und teilweise auch Ge-
Aber die Hauptkosten miissen
durch Beitrdge der beteiligten Familienviter aufge-
bracht werden, und es ist klar, dass, wenn sie irgend-
wie anstindige Lehrkrifte haben wollen, den einzel-
nen Familienvitern, namentlich bei Schulen mit einer
geringen Kinderzahl, eine ziemliche Last aufliegt.
Ich weiss, dass Jahrhch per Kind 26, 30 und mehr
Franken bezahlt' werden miissen.
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Es ist die Schule auf dem Miinsterberg angefiihrt
worden, die vor einigen Jahren aus einer deutschen
Privatschule in eine 6ffentliche Gemeindeschule um-
gewandelt worden ist und die zurzeit zwar noch
zweisprachig ist, aber dem Zug der Entwicklung
folgend als offentliche Schule nach und nach ganz
franzosisch wird. Ich fithre diese. Schule als Bei-
spiel dafiir an, dass die Staatsbehérden dem
Sprachenkampf durchaus sachlich gegeniiberstehen.
Die Schule auf dem Miinsterberg wurde unter meiner
Leitung der Unterrichtsdirektion und nicht unter der-
_jenigen -des Herrn Gobat in die Form einer o6ffent-
lichen Schule iibergefithrt. Ich habe damals erklirt,
ich mochte in erster Linie die Meinung der Betei-
ligten selbst héren, d. h. des Familienviterkonvents,
der bei einer Privatschule die Stelle einer Schulkom-
mission zu versehen pflegt. Ich gab den Leuten Ge-
legenheit, sich miindlich und schriftlich auszu-
sprechen. Eigentiimlicherweise erklirten sie das eine
Mal, sie wollen déutsch bleiben, und das andere Mal,
sie sehen ein, dass es doch besser wiire, welsch zu
werden. Ich bemerkte ihnen, es komme auf sie an,
wir wollen bei ihnen nur einen geordneten Zustand
schaffen, und wenn es nicht anders gehe, als dass
die Schule in eine Gemeindeschule umgewandelt
werde, werden wir diese Bestrebungen unterstiitzen.
So ist es schliesslich herausgekommen.

Nun das Tatséichliche betreffend die Subventio-
nen, welche die deutschen Schulen von auswiirts be-
kommen sollen. Da ist ein wesentlicher Punkt,
welcher die 6ffentliche Meinung sehr beschiftigt und
aufgeregt hat, die Subvention, von der man sagte,
sic komme aus Berlin! Diese Subvention hat sogar
dazu gefithrt, dass an der letzten Gemeindeversamm-
lung in Sonvilier der Beitrag, den die Gemeinde bis-
her an die Schule in Chaux d’Abel ausgerichtet hatte,
“von 500 auf 200 Fr. herabgesetzt und beschlossen
wurde, ihn im néchsten Jahr sogar ganz aufzuheben.
Ich hoffe, die Gemeinde Sonvilier werde, nachdem
siec Aufklirung bekommen hat, wie sich die Sache
in Wirklichkeit verhilt, auf diesen Beschluss zuriick-

kommen; denn erberuht auf falschen Voraussetzun- -

gen und ist, wie Herr Jacot zugeben wird, etwas
tibereilt gefasst worden. Es verhilt sich mit der
Sendung aus Deutschland folgendermassen.  Ein
Mennonitenprediger in Krefeld hat sich um diese
Schulen interessiert und bei seinen Glaubensge-
nossen, und zwar nicht in Berlin, sondern in Ham-
burg, Danzig, Krefeld und Essen, eine Summe von
einigen hundert Mark zusammengebracht. Als er
sich dann erkundigte, wie er dieses Geld im Inte-
resse dieser Schulen verwenden konnte, wurde ihm
gesagl, ein Lehrer in Chaux d’Abel, der im Stall
und in der Familie Ungliick gehabt hatte — es sind
thm zwei Kithe umgestanden und sein Sohn hat vor
cinem Jahr bei. einem Unfall den linken Arm ver-
loren — konnte die Unterstiitzung gut brauchen. Er
crhielt dann auch 200 Mark, und gerade dieser Bei-
trag ist es, der im Jura so viel Staub aufgeworfen
hat. Ich glaube, wenn man beriicksichtigt, dass es
sich um ein Geschenk handelt, das von Glaubens-
genossen in Deutschland den Mennoniten im Jura
in der Form eines Werkes der Barmherzigkeit ge-
macht wurde, so wird man da nicht viel dahinter
sehen konnen, jedenfalls nichts, das vom Standpunkt
der Verhinderung des Sprachenkampfes aus zu be-
anstanden wire. Aber es ist bis zu einem gewissen
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Grade begreiflich, dass die Sache anders aufgefasst
werden konnte, wenn man das Verfahren in Be-
tracht zieht, welches der bectreffende Pastor Kremer
in Krefeld ecingeschlagen hat. Pastor Kremer ist
ndmlich nicht nur Mennonit, sondern auch Mitglied
der Ortsgruppe Krefeld des Vereins fiir die Erhaltung
des Deutschtums. Es hat hier also vielleicht doch
der Pferdehuf etwas hervorzeschaut, aber das hiitte
nichts gemacht, niemand het davon etwas gewusst;
allein Kremer hat das Geld durch den Kassier des
Vereins fiir die Erhaltung des Deutschtums schicken
lassen, der Name dieses Kassiers steht auf dem
Mandat. Zugleich hat Kremer eine offene Postkarte
nach Chaux d’Abel geschickt, in der er schrieb, der
Kassier des Vereins fiir die Erhaltung des Deutsch-
tums werde das Geld senden oder habe es gesandt.
Das ist vielleicht auf der Post nicht ganz unbekannt
geblieben und so konnte sich vermittelst-einer kleinen
Indiskretion die Meinung bilden, dass da in der
Tat eine gewisse Titigkeit der Sprachfanatiker da-
hinter stecke. Aber im iibrigen glaube ich, dass,
nachdem die Sache.-nun aufgeklirt ist, man nicht
mehr ernstliche Bedenken tiber die Verwendung des
Geldes haben wird.

Es sind aber im Laufe der letzten Jahre noch
andere Beitrige geleistet worden. Ich habe mir von
den Inspektoren des 10. und 11. Kreises eine genaue
Aufstellung geben lassen und will Thnen kurz mit-
teilen, wie viel Geld den Schulen zur Verfiigung ge-
stellt und was damit gemacht worden ist. Die
Schule in- Chaux d’Abel erhielt durch Herrn Gar-
raux von Basel und Ziirich 150 Fr. fiir Reparatur
des Schulhauses. Die Schule auf dem Schangisbhoden
bekam 100 Fr., um der Lehrerin eine Chaiselongue
zu kaufen und im Privatzimmer des Lehrers einen
Ofen aufzustellen. Die Schule auf Jeanbrenin bei
Corgémont 20 Fr. zur Anschaffung von Lehr-
mitteln und 30 Fr. an die Kosten einer Wandtafel.
Die Schule auf dem Pré de Cortébert ein Pack
Biicher Pour la Jeunesse und 20 Fr. in bar fir
die Weihnachtsbescherung, sowie 30 Fr. zugunsten
der Lehrerin. In Tramelan wurde vom n#mlichen
Herrn eine Versammlung der Lehrerinnen veranstal-
tet, an der er einen Tee bezahlte und 20 Fr. stiftete.
Die Schulen von Mont - Tramelan, Perceux und Riére-
Jorat erhielten durch Herrn Garraux kleine Sen-
dungen, meistens von 20 Franken fir die Veran-
staltung von Weihnachtsfeiern. Das sind die Tat-
sachen.

Eine grosse Rolle in der Sammlung und Vermitt-
lung der Beitrige spielt der heute bereits genannte
Herr Garraux in Basel; er ist nicht Professor, son-
dern Prokurist im Hause Kiefer u. Cie. in Basel,
also ein Geschiiftsmann, der sich in seinen Musse-
stunden fiir die Schulen im Jura interessiert und
dieses Interesse praktisch hetitigt, indem er fiir sie
Geld sammelt. Er ist ursoriinglich aus dem Jura
gebiirtig, aus Malleray, aber seine Familie ist be-
reits vor 70 Jahren von dozt weggezogen und er ist
vollstindig im Deutschtum aufgegangen, offenbar
mehr, als wenn er von Haus aus ein Deutscher wiire.
Ich hatte nun letzter Tage Gelegenheit, mit Herrn
Garraux zu sprechen, und erklirte ihm, es scheine
uns, die paar Franken, die er jahraus jahrein fiir
diese Schulen zusammenbringe, fiige diesen trotz
der guten ‘Absicht, die er damit verbinde, mehr
Uebles zu als Gutes und es sei richtiger und im
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Interesse der Beteiligten, denen er seine Vorteile
zuwenden wollte, entschieden geboten, wenn er mit
der Unterstiitzung dieser Schulen aufhére. Wir be-
absichtigen nicht, die Schulen anzuhalten, die
empfangenen Gelder zuriickzugeben ; vor dieser Mass-
nahme ldsst uns schon die Verwendung, welche die
Gelder im allgemeinen gefunden 'haben, zuriick-
schrecken, und wir miissen daher das in gewissen

jurassischen Zeitungen uns gemachte Kompliment,

welch staatsminnischer Akt es sei, die Leute zu
zwingen, das Geld zuriickzuerstatten, als unbegriin-
det zuriickweisen. Aber ich halte daran fest, dass es
nicht angezeigt ist, dass weitere solche Zuwendungen
erfolgen, namentlich sofern sie direkten Schul-
zwecken dienen, sei es baulichen Zwecken oder der
Méblierung der Schullokalititen, oder der Anschaf-
fung von Lehrmitteln und Schulmaterialien, sei es
auch der Aufbesserung der Besoldungen. In dieser
Beziehung ist es gut, wenn diesem Treiben Einhalt
geboten wird. Das ist auch geschehen. Herr
Garraux hat das gewusst und erkliart, wenn der Re-
gierungsrat des Kantons Bern es wiinsche, so werde
er seine Unterstiitzung einstellen. Wir konnen also
in dieser Beziehung fiir die Zukunft beruhigt sein.
Es ist in der Tat nicht richtig, dass derartige Zuwen-
dungen von privater Seite an Schulen gemacht wer-
den, auch wenn es Privatschulen sind, da sie doch
immerhin unter o6ffentlicher Aufsicht stehen. Das
ist €in konstanter Vorwurf an den Staat und die
Gemeinden, dass sie ihre Pflichten der Schule gegen-
iiber nicht erfilllen. Es ist mir da unwillkiirlich
eine Reminiszenz aufgetaucht an einen Zustand, wie
er vor 20 Jahren in meiner Heimatstadt Thun be-
standen hat. Dort hat auch ein reicher Herr gefun-
den, es konne nichts schaden, wenn er den Staat
und die Gemeinde an ihre Pflichten mahne, ander-
seits vielleicht aber auch, wenn er sich mit dem
Lehrkérper gut stelle; doch wir wollen das dahinge-
stellt lassen. Er hat verfiigt, dass aus seiner Pri-
vatschatulle jeder Lehrer jahrlich 160 Fr. und jede
Lehrerin 100 Fr. Aufbesserung bekomme. Das
dauerte einige Jahre und dann ging ihm der Atem
aus. Man hat letzteres begriisst, denn man fand,
es sei .das ein etwas unwiirdiger Zustand fiir die
Beschenkten, sie kommen so in ein Verhiltnis der
Abhingigkeit zu ihrem Geber, das mit ihrer Stel-
lung nicht harmoniert. Ich glaube also, dass die
Aufklirungen, welche die Untersuchung ergeben 'hat,
die Herren Motiondre beruhigen koénnen.

Als Beweis dafiir, dass man der Zweisprachigkeit
unseres Staatswesens nicht die volle Aufmerksam-
keit widme, wurde unter anderem auch das amtliche
Schulblatt -angefiihrt. Ich war im ersten Augenblick
mehr als iiberrascht, denn ich war geneigt, dieses
Schulblatt gerade als Beweis dafiir anzufiihren, dass
wir die Doppelsprachigkeit bei der Unterrichtsdirek-
tion streng durchfiihren, und meine Verwunderung
wuchs, als der Herr Motiondr die Ausschreibung
von Lehrstellen in Bure, Lugnez und Bévilard aus
demselben deutsch vorlas, wihrend ich sie hier
franzosisch vor mir habe. Ich blitterte im Schul-
blatt weiter und da fand ich am Schluss eine Rubrik
« Verschiedenes », die ein Verzeichnis der neu errich-
teten Primarschulklassen in deutscher Sprache ent-
hilt, in dem unter anderem auch die drei genannten
Gemeinden erwihnt sind. Diese Zusammenstellung
hat aber keinen amtlichen Charakter, sondern wurde

.
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vom Herausgeber des Blattes gemacht. Die offiziellen
Schulausschreibungen sind nach dem Sprachgebiet
geordnet und dort sind die Lehrstellen in franzosi-
schen Gemeinden auch in franzosischer Sprache aus-
geschrieben. Es ist nur logisch, dass in Zukunft
auch in dieser Zusammenstellung des Herausgebers
die Zweisprachigkeit zum Ausdruck kommt, wie .es
sonst in jeder Einzelheit des Schulblattes der Fall .ist.

Wenn Herr Grossrat Mathey noch angefiihrt hat,
die Regierung lasse sichvon pangermanistischen Be-
strebungen leiten, indem sogar ein deutscher In-
spektor in einem welschen Schulkreis amtiere, so
kann sich das nur auf Herrn Inspektor Gylam be-
beziehen, der seit 40 Jahren diese Stelle bekleidet
und nun seine Sporen als Schulinspektor im Jura
verdient haben sollte. Dabei ist zu bemerken, dass
zu seinem Kreis auch die Stadt Biel gehért, so
dass jedenfalls von vornherein eine als zweisprachig
geltende Personlichkeit an diese. Stelle gewihlt
werden musste.

Ich will Thre Zeit nicht linger in Anspruch
nehmen. Ich schliesse, indem ich der Hoffnung Aus-
druck gebe, dass Sie unsere guten Beziehungen sich
nicht tritben wund auch die vielen Schulen im
Jura nicht entgelten lassen werden, was durch Un-
geschicklichkeit und Uebereifer einzelner gesiindigt
worden ist. Ich glaube, wir diirfen die heutige Dis-
kussion ruhig damit schliessen, dass wir sagen: Ob
deutsch oder welsch, wir bleiben gute Berner!

Karl Moor. Ich werde Sie nicht lange aufhal-
ten. Nach den ausfiihrlichen und sehr interessanten
Reden sowohl des Motioniirs als der beiden Herren
Regierungsrite ist es auch nicht nétig. Die Aus-
fihrungen der letzteren haben dargetan, was ibri-
gens alle Welt schon wusste, dass von einer Germani-
sation im Jura keine Rede sein kénne. Wir Sozial-
demokraten erhitzen uns in dieser Frage nicht. Nicht
als ob wir kein Gefithl und keinen Sinn fiir die
Sprache des Volkes hitten. Im Gegenteil, ich darf

- wenigstens fiir meinen Teil in erster Linie in An-

spruch nehmen, dass dieser Sinn und dieses Gefiihl
in mir sehr lebendig ist. Wir betrachten die Sprache
als ein hohes geistiges Gut. Wir wollen keine Unter-
driickung und keine Schikanen auf diesem Ge-
biet; wir wollen, dass jedem Einwohner des Kantons
Bern seine Sprache erhalten bleibe. Wir wollen
keine Unterdriickung, weder offiziell noch von pri-
vater Seite. Wir wollen nicht, dass die Romanen
germanisiert, noch dass die germanischen Elemente
romanisiert werden. So wie wir auf ‘dem wirt-
schaftlichen und politischen Gebiete alle Unter-
driickung, Benachteiligung, ungerechte und ungleiche
Behandlung bekdmpfen, so auch hier auf dem Ge-
biet der Sprache. Wir haben im Kanton Bern drei
Landessprachen: deutsch, franzosisch und das
Welsch unseres hochverehrten Herrn Grossratspri-
sidenten (Heiterkeit). =~ Wir wiinschen, dass diese
Sprachen dem Volk und dem -Grossen Rat noch
recht lange Jahre erhalten bleiben mégen.

In keiner Weise konnen sich die Romanen im
Kanton Bern iiber Unterdriickung beschweren. Von
den beiden Herren Regierungsriten ist nachgewiesen
worden, und viele von Thnen wissen es auch sonst,
dass hier eine Aufbauschung kleiner, unbedeutender
Dinge stattgefunden hat. Wir betrachten die Motion
nicht als stichhaltig. Es mutet einen iibrigens auch
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etwas sonderbar an, wenn man unter den 29 Unter-
zeichnern der Motion. 10 Namen findet, die so ur-
germanisch sind, dass ihre Verfahren ganz ent-
schieden bereits bei Ziilpich' oder wo sonst die
rauhbeinigen' Alemannen sich herumschlugen, mit-
gekdmpft haben. Wir begegnen hier den Namen
Keller, Bechler, Giirtler, Henzelin, Mo6ri, Brand, Wolf,
Ramseyer, Luterbacher, Stauffer. Ja wenn man diese
Namen hort, kann man doch' eine Motion, die sich
iiber Germanisation beschwert und solche uraleman-
nische Unterzeichner aufweist, nicht mehr ganz ernst
nehmen. Ich erwarte iibrigens von diesen Herren,
dass sie sich bei Herrn Polizeidirektor Tschumi, der
ja in Sachen von Namensinderungen sehr liberal
ist, melden und um Aenderung ihrer Namen ein-
kommen werden. So méchte ich Herrn Keller vor-
schlagen, er solle sich Lacave nennen lassen, Herrn
Bechler M. Ruisseleur; Henzelin, das ist Jean le
petit oder Jeannelet. Mori der liebe, angenehme
kleine Moor, le petit Moor, offenbar im Gegensatz
zu mir (Heiterkeit); Brand L’incendie, unser
Wolf heisst Leloup und Luterbacher Clairruisseau
oder meinetwegen Dézaley (Heiterkeit). Es fehit
noch das jurassische Regierungsratsmitglied Herr
Locher, den seine Landsleute immer M. Loc nennen;
da das aber eine unvollstindige franzosische Ueber-
setzung ist, mochte ich Perceur oder Troueur vor-
schlagen (Heiterkeit).

Nach diesen Beispielen kann man doch gewiss
eher iiber eine Romanisierung germanischer Ele-
mente als iiber die Germanisierung der romanischen
. Bevédlkerung klagen. Vor allem beweisen sie, welch
grosse Assimilationskraft die romanische Sprache
und Kultur dahinten im Jura hat. Unsere welschen
Fratelli im Jura brauchen sich nicht dariiber Kum-
mer zu machen, dass ihre Sprache und Eigenart
durch die germanische Invasion verdringt werde.
Ich mochte die Motion fast als ein Zeichen der
Schwiiche. und des Mangels an Selbstvertrauen in
die Eigenart betrachten, und in diesem Falle war
es nicht geschickt, sie hier einzubringen. Mit allen
diesen deutschen Namen, deren Tréger sich als
Vollblutwiilsche fiihlen, kénnten wir wirklich sagen,
~ es handle sich mehr um eine Romanisierung als
um eine Germanisierung. Sehen Sie auch unsern
hochverehrten Herrn Grossratsprisidenten Frepp an.
Wie haben sie den im Jura hinten romanisiert! (Hei-
terkeit). Keine Spur mehr von unserer alemannisch-
germanischen Gutmiitigkeit und Schwerfilligkeit, von
der Herr Regierungsprisident Scheurer gesprochen
hat! Jeder Zoll ein vollendeter Romane in Sprache
und Geist! Das ist fiir jedermann nicht nur frap-
pant, sondern gleichzeitig auch «freppant» (Heiter-
keit). Nun, die Motion macht sich gut vor den
Grossratswahlen und ich betrachte sie als eine
Motion, die gestellt ist vor den Grossratswahlen am
3. Mai im Jura hinten. Moge es den Herren Mo-
tiondren glicken, ich wiinsche Ihnen volles Ge-
lingen. Unter diesem Gesichtspunkte koénnte man
der chauvinistischen Motion wenigstens einigen agi-
tatorischen Wert beimessen. Meine Herren Vertreter
des jurassischen Fabrikantentums, bevor Sie sich
iber eine Germanisierung im Jura beklagen, die
nicht existiert, sorgen Sie dafiir, dass der politische
Druck und der Terrorismus, den Sie iiber die Arbei-
terklasse verhingen, aufhéren. Sorgen Sie dalfiir,
dass der okonomischen Ausbeutung des jurassischen
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Proletariats Schranken gesetzt, und dass Ihren Ar-

‘beitern anstindige Lohne ausgerichtet werden.

Die Sozialdemokratie geht {iber die Grenzen der
Sprache, Nationalitit und Rasse hinaus. Bei aller
Wahrung der berechtigten sprachlichen und volk-
lichen Eigenart geht die Sozialdemokratie iiber diese
engen Grenzen hinaus, sie ssrebt die Volkerverbriide-
rung an; wir wiinschen, dass die Vélker sich weder
in sprachlichen Streitigkeiten noch mit den Waiffen
bekdmpfen, sondern das sie sich zur Forderung der
allgemeinen Kultur vereinigen. Wir kennen nur zwei
Nationen: die Nation der Besitzenden und die Nation
der Besitzlosen. In diese zwei Nationen 'hat schon
in den 50er Jahren des vorigen Jahrhunderts der
Lordschatzkanzler Gladstone, the grand old man, sein
eigenes Volk eingeteilt. Wir kennen entsprechend
diesen zwei Nationen auch nur zwei Sprachen: die
Sprache des Hungers und des Elends, der Unter-
driickten und der Ausgebeuteten einerseits und an-
derseits die Sprache des Ueberflusses und der Ueber-
sittigung, der Ausbeutung und der Unterdriickung.
Dariiber verschwinden uns vollstindig diese klein-
lichen sprachlichen Chinoiserien, mit denen sich
Leute die Zeit vertreiben, die die grosse gewaltige
Sprache der modernen Kulturbewegung des Prole-
tariats unseres eigenen Landes und aller Linder
nicht hoéren und nicht verstehen.

M. Cheulat. Puisque la discussion est close, je
demande le renvoi de la votation & demain pour per-
mettre au gouvernement de se prononcer sur un ordre
du jour que les motionnaires lui soumettront.

M. le Président. M. le Président du gouverne-
ment se déclare d’accord.

Schluss der Sitzung um 1 Uhr.

Der Redalkteur:

Zimmermann.

Tagblatt des Grossen Rates. — Bulletin du Grand Conseil. 1914. 28*
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Siebente Sitzung.

Mittwoeh den 18. Miirz 1914,
vormittags 9 Uhr.

Vorsitzender : Prisident Frepp.

Der Namensaufruf verzeigt 173 anwesende
Mitglieder.  Abwesend sind 59 Mitglieder, wo-
von mit Entschuldigung die Herren: Abbiihl,
Bihni, Bechler, Brand (Tavannes), Burkhalter
(Walkringen), Chavanne, Cueni, Girardin, Girod,
Giirtler, Gurtner (Lauterbrunnen), Hari, Keller,
Kindlimann, Lanz (Rohrbach), Lanz (Thun),
Laubscher, Merguin, Minder (Friedrich), Obrist,
Rohrbach (Riggisberg), Rossé, Rufer (Biel), Schir,
Scheidegger, Schneider (Biel), Stauffer, Stebler,
Stucki (Ins), Vernier, Weber, Wyder, Wyss, Zum-
bach; ohne Entschuldigung abwesend sind die Her-
ren: Albrecht, Binggeli, Bosch, Biihler  (Frutigen),
Fliickiger, Graber, Grieb, v. Griinigen, Gugelmann,
_ Gurtner (Uetendorf), Gygax, Hadorn, Hostettler,
Hiigli, Kuster, Ledermann, Liithi (Worb), Mathey-
Doret, Miiller (Bargen), Renfer, Stampfli, Ténnler,
Thoni, Vogt, Weibel.

Der Vorsitzende gibt Kenntnis von folgendem ein-
gelangtem

Telegramm :

Présidence du Grand Conseil, Bern.

Je proteste contre la citation faite hier au Grand
Conseil par M. Choulat, député, attribuant au «Jura»
de Porrentruy la paternité d'un article renfermant
I’expression «Los von Bern». L’article en question
émane d'une autre source et n’a été reproduif par
le «Jura» que pour prouver l'état d’esprit dans le
Jura sud.

Adrien Kohler, rédacteur du «Jura».

Tagesordnung:

Motion der Herren Grossrite Choulat und Mitunter-
zeicher betreffend die Germanisationsbestrebungen
im Jura.

Fortsetzung.
(Siehe Seite 88 hievor).

M. Choulat. La députation jurassienne a entendu
avec plaisir et satisfaction les explications données
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hier par le gouvernement. Il y a, messieurs, quelques
revendications que l'on n’accepte pas ou sur les-
quelles on ne s’explique pas, le gouvernement pré-
tendant que nos. craintes sont chimériques. Mais
tout bien pesé, les motionnaires ont cependant atteint
le résultat qu’ils désiraient; ils ont mis le gouverne-
ment & méme de faire des déclarations, déclarations
qui, sous les réserves que je viens de faire, sont
satisfaisantes; elles sont méme trés satisfaisantes,
puisqu’il ressort de celles de M. le ‘directeur .de
I'Instruction publique que des démarches ont déja
été faites pour faire cesser certaines pratiques qui
sont de nature a4 envenimer les rapports entre Juras-
siens indigénes et jmmigrés. Nous ne voyons dés lors
plus la nécessité d’exiger la prise en considération
de notre motion; telle qu’elle est congue et c’est
pourquoi nous avons rédigé l'ordre du jour suivant:

«Le Grand Conseil, prenant acte des déclarations
du gouvernement desquelles il ressort que ['auto-
rité exécutive fera ses efforts pour cmpécher -tous
conflits de langues et de races dans le Jura et
s’opposera a tous actes des autorités et des fonction-
naires qui porteraient atteinte & la garantie con-
stitutionelle de la langue francaise, comptant sur
le gouvernement pour prendre s’il y a lieu les
mesures nécessaires, passe a l'ordre du jour sur la
motion Choulat et consorts.»

Dans sa séance de ce matin le gouvernement
s’est déclaré d’accord avec cet ordre du jour, de
sorte que le Grand Conseil n’aura pas & statuer
sur la prise en considération de notre motion.

Scheurer, Regierungsprisident, Berichterstatter des
Regierungsrates. Ich kann mitteilen, dass der Re-
gierungnsrat sich mit dieser Tagesordnung einver-
standen erkliren kann.

- Dekret

betreflend

die Vermehrnng der Richterstellen im Amtsbezirke Bern.
(Siehe Nr. 9 der Beilagen).

Eintretensfrage.

Scheurer, Justizdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Es-ist bereits mehrfach von den Ver-
hiltnissen die Rede gewesen, die sich auf dem Rich-
teramt Bern infolge der Bevilkerungsvermehrung her-
ausgebildet haben. Ich habe schon bei Anlass der
Beratung des Staatsverwaltupgsberichts von 1912 er-
kliart, dass der Regierungsrat bereit sei; die Sache
in Ordnung zu bringen. '

Das vorliegende Dekret ist das Ergebnis der
Arbeit, die’ von der Justizdirektion und vom Regie-
rungsrat in Verbindnug mit den beteiligten- Behor-
den vorbereitet und durchgefiihrt wurde. Wir haben
in Bern iiberhaupt eine ganz eigenartige Organisation
der Gerichtsbehorden und Bezirksbehorden. Wir
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haben zwei Regierungsstatthalter, einen Amtsschrei-
ber mit einem Adjunkten, zwei Betreibungsimter,
wovon dasjenige fiir Bern-Stadt einen Beamten und
zwel selbstindige Ad]unkten hat; wir haben vier
Gerichtsprisidenten und zwei Untersuchungsrlchter
Diese Ordnung der Dinge besteht seit ungefdhr 15
Jahren. Sie konnte damals geéniigen, aber es ist
klar, dass sie sich im Laufe der Zeit als uhgeniigend
erweisen musste. ‘

Soweit es die Z1v1lrechtsp1echung betrifft, ge-
niigen die heutigen Richter, dagegen hat es sich
erwies’en, dass nicht genﬁgend Strafrichter- vorhan-
den sind, um die Geschifte rasch und richtig er-
ledigen zu konnen. Die Griinde fiir die Zunahme der
Arbeit sind verschiedener Art. Einmal hat swh die
Bevolkerung der Stadt bedeutend verinehrt ‘tind fer-
ner habe ich letzthin schon darauf hinweiseri miis-
sen, dass je linger je mehr alle moghchen Betiiti-
gungen des Lebens reglementiert werden durch Poli-
zeivorschriften, denen Strafandrohungen angehangt
werden, welche wiederum Strafanzeigen und eine
ganze Menge von Strafgeschiften veranlassen. Ich
Wlederhole was ich schon letzte Woche gesagt habe,
dass unter Umstinden éine einzige stddtische Ver-
ordnung imstande ist, in einem Jahre mehrere hun-
dert Strafanzeigen und infolgedessen mehrere hun-
dert, Strafurteile zu veranlassen. Ich bin iiberzeugt,
‘dass die Ausdehnung der stidtischen Kehrichtabfuhr
auf das Gebiet der. ganzen Gemeinde im Laufe des
Jahres 1914 100 bis ‘200 Strafverfolgungen nach sich
ziehén wird. Das sind kleine Geschifte, von denen
aber doch jedes erledigt werden muss.

Das hat dazu gefithrt, dass sowohl auf dem Unter-
suchungsrichteramt ‘als auf dem Polizeirichteramt
die Arbeitslast grosser wurde, zu gross, als dass alle
Geschiifte richtig hitten erledlgt werden konnen. Der
Grosse Rat wird in dieser Session noch, bei Be-
handlung der Beschwerden, Aebischer und Jenzer,
Gelegenheit haben, sich mit dieser Sache zu be-
‘schiftigen. Ich will nur auf die Zahlen hinweisen,
die wir in unserem Vortrag gegeben haben und aus
denen sich namentlich fiir die Untersuchungsrichter-
imter eine starke Vermehrung der Geschifte ergibt.
“Dariibér ist’ “schon lange offentlich gesprochen und
reklaihiert worden. Man hat insbesondere der Justiz-
direktion und dem Regierungsrat den Vorwurf ge-
macht, dass sie die Sache verschleppen. Ich habe
bereits im letzten Herbst erklirt, dass das Ober-
gericht, nicht der Regierungsrat Aufsichtsbehorde
iber die Richterdmter sei. Wir haben erst im ver-

gangenen Herbst die Mitteilung bekommen, dass das
Obergericht eine Vermehrung der Richterstellen als
‘nétig erachte, und wir haben die Arbeit sofort an
die Hand genommen.

Die erste Frage, die uns beschaftlgte war- nicht
prinzipieller Natur, sondern es war die Frage, wo
wir die neuen Beamten unterbringen sollten, da das
Amthaus Bern bis auf den letzten Platz besetzt ist.

Es fand sich eine Losung in der Weise, dass
die beiden Betreibungsdmter auslogiert werden, wo-
durch wir Platz fiir ein neues Polizei- oder Unter-
suchungsrichteramt gewinnen.

Es bleibt sodann die andere Frage, ob wir die
Zahl der Richter vermehren wollen und um wie-
viel das Richterkollegium zu vermehren ‘ist. Die
* Richter haben zwei neue Kollegen 'verlangt, einen
als- zweiten Polizeirichter und den andern als dritten

- sprechen miissen,
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Untersuchungsrichter. Der Regierungsrat konnte sich
nicht entschliessen, einer derart grossen Vermeh-
rung zuzustimmen. Gegenwart1g haben wir drei Straf-
richter, die nun auf vier vermehrt werden. Wenn
wir auf fiinf gehen wiirden, wire das fast eine Ver-
doppelung des bisherigen Bestandes.

Der Regierungsrat schligt deshalb, im Gegensatz
zum Vorschlag des Obergerichtes, vor, es bei einem
neuen Richter bewendet sein zu lassen, in dem
Sinne, dass dieser Richter mit der einen Hilfte seiner
Zeit dem Polizeirichteramt und mit der andern Hilfte
dem Untersuchungsrichter zur Verfiigung stehe. Wir
glauben, damit fir die nichste Zukunft die ge-
niigende Zahl von Richtern zur Verfiigung zu haben,
damit die Arbeit rasch und richtig erledigt werden
kann. Es widerstrebt uns, mehr Beamtenstellen zu
schaffen, als wir fiir absolu: nétig erachten. Infolge-
dessen haben wir uns darauf beschrinkt eine ein-
zige neue Stelle vorzuschlagen. Wir beantragen dem
Grossen Rat Eintreten auf die Vorlage.

Brand (Bern), Prisident der Kommission.
Namens der Kommission keantrage ich Ihnen Ein-
treten auf das Dekret. Die Kommission hat sich
hauptsichlich mit zwei Fragen befasst: Einmal mit
der Frage, ob eine Vermehrung der Richterstellen
um eine im Amtsbezirk Bern geniige oder ob nicht,
wie das die Ansicht des Obergerichtes ist, zwei neue

Richter notig seien, und scdann mit der Frage, auf

welchén Zeltpunkt das neue Dekret in Kraft treten
solle.

"' Sie sehen bereits daraus dass die Kommission
die Notwendigkeit der Vermehrung ernstlich gar nicht
in Frage gezogen hat, weil ja- diese Notwendigkeit
von allen denjenigen, die einen Einblick in die Ver-
héiltnisse haben, zugegeben worden ist. Es ist
namentlich darauf hinzuweisen, dass der Amtsbezirk
Bern seit dem Jahre 1899 die gleiche Zahl von
Richtern hat. Im Jahre 1910 hat bloss eine Um-

dnderung der Bezeichnung stattgefunden. Friiher
hatte man drei Gerichtsprdsidenten, zwei Unter-
suchungsrichter und einenn Polizeirichter; bei der

Neuordnung der Verhéiltnisse im Jahre 1910 hat man
die Gerichtspréisidenten zusammengenommen und mit
I bis IV bezeichnet, wihrend im Grunde der Dinge
eine Aenderung nicht eingetreten ist.

Seither hat sich die Bevolkerung der Stadt Bern
ganz wesentlich vermehrt, wodurch sich naturgemiiss
auch eine starke Vermehrung der Geschiftslast er-
gab. Daneben muss konstatiert werden, dass auch
die Lebens- und Rechtsverhiltnisse sehr vielgestal-
tig geworden sind. Das ist auch von den Gerichten
in der Weise verspiirt worden, dass die Geschifte
zahlreicher und auch zeitraubender geworden sind.
Als Charakteristikum moge hier erwihnt werden,
dass in letster Zeit auf dem Polizeirichteramt Bern
sogar Indier und Chinesen als Géste haben vor-
Leute, die keine europdische

Sprache kannten. Es ist begreiflich, dass es zeit-

" raubender und miihsamer ist, sich mit solchen Kun-

den zu verstindigen, als mit einem guten Mittelléinder.

Man braucht aber nicht einmal so weit zu gehen,
Es ist ohne weiteres einleuchtend, dass durch die
Bautitigkeit, durch den Zufluss von Fremden aller
Nationen, insbesondere von Italienern, eine Erschwe-
rung der richterlichen Titigkeit im allgemeinen und
ganz besonders bei den Strafrichterimtern einge-
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treten ist, von der die Zahlen allein kein richtiges
Bild geben koénnen. Man muss also auch die Viel-
gestaltigkeit des Lebens 'in Betracht ziehen.

Als dritter Faktor, der zur 'Vermehrung der ‘Ge-
schiiftslast beitrigt, muss die Ausschreibung von
neuen Erlassen, Verordnungen, und Polizeireglemen-
ten aller Art genannt werden. Diese enthalten ganze
Serien von Strafbestimmungen, welche oft in Dutzen-
den oder Hunderten von Fillen iibertreten werden
und ‘in einem grossen Gemeinwesen eine ausser-
ordentliche Arbeit verursachen.

Von diesem Gesichtspunkte ausgehend, hat man
gesagt, dass die Notwendigkeit einer Vermehrung
ausser allem Zweifel stehe. Ich halte dafiir, dass
iber die Frage, ob eine Vermehrung um einen oder
zwei Richter eintreten solle, in der Detailberatung
niher besprochen werden soll, und ich beschrinke
mich auf diese allgemeinen Gesichtspunkte, um zu
begriinden, weshalb die Kommission einstimmig Ein-
treten auf das Dekret empfiehlt.

Das Eintreten wird stillschweigend beschlossen.

§ 1.

Scherz. Nach dem, was die beiden Herren Be-
richterstatter bereits vorgebracht haben, mochte ich
mir erlauben, eine etwas abweichende Meinung zu
dussern. Es ist bei der Eintretensdebatte von Herrn
Regierungsrat Scheurer begriindet worden, warum
man nur eine Vermehrung um einen Richter bean-
tragt. Nun bin ich mit diesen Ausfithrungen
nicht einverstanden. Wer die Verhéltnisse einiger-
massen kennt, muss sich sagen, dass es mit der Ver-
mehrung um eine Richterstelle absolut nicht getan
ist. Die Herren Berichterstatter haben darauf hin-
gewiesen, wie schwierig sich die Verhiltnisse gestal-
ten. Wenn Sie die Zahlen in dem Vortrag der Justiz-
direktion einigermassen zu bewerten wissen, so wer-
den Sie ohne weiteres einsehen, dass diese Vermeh-
rung absolut unzuldnglich ist. Es wird uns im Vor-
trag gesagt, die Zahl der Geschifte habe sich beim
Untersuchungsrichteramt um ein Drittel vermehrt.
Um diese Vermehrung zu bewdéltigen, geniige es, einen
Untersuchungsrichter mehr einzustellen. Wenn man
aber dann sagt, dieser neue Untersuchungsrichter
solle zugleich auch noch beim Strafgerichtsprisi-
denten IV aushelfen, so geniigt das nach meinem
einfachen Laienverstand eben nicht. Im Strafge-
richt ist der Zudrang von Geschiiften so erdriickend,
dass das eine oder das andere, das Pohzelgerlcht
oder das korrektionelle Gericht, ganz entschieden
leiden miisste.

Man kann ja wohl darauf hinweisen, dass beim
Justizdirektor alle mogliche Bereitwilligkeit vorhan-
den sei, zu helfen, indem nach und nach Erleichte-
rungen im Verfahren geschaffen werden, wie .z. B.
durch Einfiihrung des Strafmandatverfahrens. Sie
miissen aber nicht denken, dass diese Erleichte-
rungen von heute auf morgen eintreten werden.
Wohl aber nimmt die Bevolkerung tiglich zu, und es
vermehren sich die Polizeiverordnungen und die Ge-
schifte des Polizeirichters. Wenn irgendwie sich
eine unangenehme Sache bemerkbar macht, ruft man
sofort nach der Polizei. Es ist klar, dass man in
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einem geordneten grossen Gemeinwesen nicht damit
auskommt, dass man auf das gute Empfinden der
Leute abstellt, sondern dass in dem Gesetz Straf-
androhungen enthalten sein miissen. -Das bringt fiir
die Richter eine neue Vermehrung der Geschiftslast.
Wenn Sie diese Zahlen vom Polizeirichteramt nach-
schauen, im Polizeirichteramt und im korrektionellen
Gericht, so werden Sie sehen, dass die Geschifte
seit 1899 um die Hilfte zugenommen haben.

Man braucht nua aicht zu meigen, dass nach
den Vereinfachungen im Verfahren die Sache so-
gleich besser werde, denn wir wissen ja, dass die
Bevélkerung der Stadt Bern und namentlich der um-
liegenden Gemeinden ganz gewaltig zunimmt.  Die
Ansicht ist daher unrichtig, als ob mit der Schaf-
fung einer einzelnen Richterstelle alles getan sei.

Unsere Biirger, die von den riehterlichen Ver-
figungen getroffen werden, haben ein Anrecht da-
rauf, dass sie moglichst rasch dem Richter iber-
wiesen werden koénnen. Wenn die Untersuchungs-
richter zu schwer belastet sind, ist eine Verschlep-
pung der einzelnen Fille die Folge. Es gibt Unter-
suchungsgefangene, die wochenlang gar nicht wver-
hort werden. Das sind einfach unzulissige Zustinde.
So kommt es dazu, dass sie sehr oft freigesprochen
werden und dann nachher, wenn sie Entschidigungs-
begehren geltend machen, a,bgewwsen werden. Wenn
auch eine Verurteilung zu fiinf oder zehn .Tagen
Gefingnis ausgesprochen werden muss, so ist diese
Strafe durch die lange Untersuchungshaft mehr .als
abgebiisst. Das ist eine Ungerechtlgkelt die an die-
sen armen Teufeln begangen wird.

Die Sache hat aber auch noch finanzielle Nach-
teile. Unser Herr Justizdirektor, der Sohn des frii-
heren bernischen Finanzdirektors, wird auch dafiir
eine Ader haben. Die Verlingerung der Unter-
suchungshaft hat nicht nur fiir die betreffenden Haft-
linge, sondern auch fiir den Staat finanzielle Folgen.
Selbstverstindlich wird auch die Eintreibung von
Kosten und Bussen viel schwieriger, wenn sie durch
eine lange Untersuchungshaft derart in die Hohe
gehen.

Aus allen diesen Griinden mochte ich Thnen be-
antragen, ganze Arbeit zu machen und sich dem
Obergericht anzuschliessen, das doch sicher ein gutes
Urteil hat. Ich begreife ganz gut, wenn man nicht
mehr Stellen schaffen will, als nétig ist, aber ich
halte dafiir, dass es heute .nétig sei, zwei neue
Richterstellen zu schaffen. Sie werden in kurzer
Zeit sehen, dass das notig ist.

Scheurer, Justizdirektor, Berichterstatter des ‘Re-
gierungsrates. Ich mochte noch etwas niher )aus-
fiihren, wieso der Regierungsrat glaubt, er konne die
Vermehrung um nur eine Richterstelle verantwor-
ten. Einmal haben wir fiir die Vermehrung um zwei
Richterstellen den notigen Platz nicht. Es ist nicht
so einfach, diesen Platz sofort zu. bekommen. Wir
haben uns sebhr bemiiht, in der Nahe des Amthauses
Riume zu finden, wir haben gesucht, Hiuser zu
kaufen oder zu mieten. Jetzt haben wir zwei Stock-
werke in einem benachbarten Hause gemietet fiir
die Betreibungsimter. Wenn aber zwei neue Rich-
terimter eingerichtet werden miissen, dann geniigt
der vorhandene Platz selbstverstindlich nicht mehr.

Was die Zahlen anbetrifft, so hat die Untersuchung
ergeben, dass diese Zahlen beim Untersuchungs-
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richteramt zunehmen, nicht dagegen beim Polizei-
richteramt, jedenfalls nicht in dem Masse, wie man
erwartet hat. Im Jahre 1912 haben wir etwa 500
Geschiifte weniger als 1910. Die Herren waren sehr
erstaunt, als man ihnen diese Zahlen mitteilte, die
mit ihren Klagen nicht ganz iibereinstimmten. Sie
sagten dann, dass sie der Statistik auf dem Polizei-
richteramt keine grosse Bedeutung beigemessen
hiitten und dass die Zahlen nicht zuverlissig seien.
Wenn man aber aus den Zahlen der Kantonsbuch-
halterei die Zahl der gefillten Urteile und der Kosten
nachrechnet, so zeigt es sich, dass die Vermehrung
nicht so gross ist, als man annehmen konnte.

Nun ist bei dem Polizeirichteramt die Sache so,
dass die Belastung schon seit langen Jahren zu
gross war. Wir haben seit 12 Jahren Polizeirichter
gehabt, die mit ihren Geschiften einfach nicht nach-
kommen konnten, wihrend das andern mdoglich war.
Das sind Personenfragen; der eine erledigt rasch,
der andere will jeden Handel griindlich erledigen.
Man kann weder dem einen noch dem andern Vor-
wiirfe machen. Der gegenwirtige Polizeirichter steht
auf dem Standpunkt, dass er auch dem kleinsten
Geschift die gleiche Aufmerksamkeit widmen miisse
wie dem grossten, wihrend seine beiden Vorginger
die Sache rasch erledigt haben, so dass man jahre-
lang nichts von Ueberlastung gehort hat. Ich mochte
dem gegenwirtigen Richter daraus aber gar keinen
Vorwurf machen. Es ergibt sich, dass es nicht so
absolut zahlenmissig nachgewiesen ist, dass eine
Vermehrung kommen muss, sondern dass man sehr
sorgfiltig priifen muss, bevor man sie fiir eine ab-
solute Notwendigkeit erklirt.

Die Verminderung der Arbeitslast besteht nicht
nur in der Zukunft, sondern sie ist zum Teil schon
eingetreten, zum andern Teil steht sie in unmittel-
barer Aussicht. Der Gerichtsprisident III ist bereits
durch das Handelsgericht entlastet worden. Es sind
ihm im letzten Jahre ungefihr 50 Prozesse weggee
nommen worden, die er hitte instruieren miissen.
Allerdings sagt der Gerichtsprisident III, er spiire
nichts davon, aber es sind doch Zahlen da, die das
beweisen. In allernichster Zeit wird ‘das Amtsge-
richt dadurch entlastet werden koénnen, dass man
ihm die Haftpflichtprozesse wegnimmt, da diese
nach dem Bundesgesetz iiber Kranken- und Unfall-
versicherung einem einzigen kantonalen Gerichte
iiberwiesen werden miissen. Ich fithre das nicht an,
um die Vermehrung der Richterstellen zu bekdampfen,
sondern um zu sagen, dass wir die Vermehrung der
Geschifte nicht in dem Masse spiiren werden. Man
muss nicht vergessen, dass in einer ganzen Reihe
von Fillen die Frage nicht nur die ist, einen Richter
mehr zu haben, sondern dass diesem Richter auch
das notige Personal beigegeben werden muss, so
dass die Vermehrung grosser ist, als man auf den
ersten Blick meinen konnte.

Die Zahlen, die in unserem Vortrage vorliegen,
sind in der Tat auf den ersten Blick hoch; aber
man muss nicht vergessen, dass Untersuchungsrichter
und Polizeirichter in Bern gewissermassen Spezia-
listen sind. Ich persénlich habe die Ueberzeugung,
dass es Richterimter im Kanton Bern gibt, wo der
Gerichtsprisident stirker belastet ist als die Unter-
suchungsrichter und Polizeirichter in Bern. Diese
Gerichtsprisidenten sind nicht nur stirker belastet
durch grosse Polizei- und Untersuchungssachen, son-
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dern auch dadurch, dass sie die einzigen Richter
in Zivilsachen sind. So muss man sagen, dass die
Geschiftslast bei mehreren Richteriimtern im alten
Kanton mindestens so gross ist wie in Bern.

Es ist in der Kommission bereits von verschie-
denen Herren angetént worden, dass sie, wenn die
Stellen in Bern um zwei vermehrt wiirden, dann auch
kimen mit dem Begehren um einen zweiten Gerichts-
prisidenten fiir die Gerichte, die ihnen nahe stehen.
Dann miisste ich es machen, wie mein Kollege Bur-
ren, der jede Session kommt und sagt, er habe in
irgend einer Gemeinde einen weitern Pfarrer nétig.
Solche Dekrete auf Schaffung neuer Gerichtsprisi-
dentenstellen méchte ich dem Grossen Rate vorliufig
ersparen.

Brand (Bern), Prisident der Kommission. Wie
ich im ersten Votum bemerkte, hat die Kommission
die Frage, ob eine Vermehrung um einen Richter
geniige, sehr eingehend behandelt. Es ist ohne wei-
teres zuzugeben, dass ‘die Ansichtsiusserung des
Obergerichts schwer ins Gewicht fillt. Sie geht
dahin, es miisse dem Begehren der zuniichst betei-
ligten Beamten entsprochen werden und dement-
sprechend sowohl eine neue Untersuchungsrichter-
stelle als eine neue Strafrichterstelle kreiert werden.

Ich habe es mir persénlich angelegen sein lassen,
mich bei den Leuten, die hier am ehesten betroffen
werden, bei den Richtern und den Anwilten, zu
erkundigen. Wenn man unter vier Augen mit den
beteiligten Beamten reden kann, so sind die Auf-
fassungen denn doch nicht so bestimmt fiir die Schaf-
fung von zwei neuen Stellen, wie die offiziellen
Ansichtsdusserungen dieser Beamten. Es ist ja klar,
dass man die Sache gegeniiber den Behorden als
moglichst schwer und dringend darstellt, namentlich
deswegen, weil die betreffenden Beamten sagen, sie
hitten schon ofters reklamiert, man habe aber ihren
Begehren kein Gehor geschenkt.

Es ist bereits von Herrn Justizdirektor darauf
hingewiesen worden, dass bei der Justizdirektion
keine Klagen eingelangt, sondern dass sie weit
mehr in den Jahresberichten an das Obergericht zum
Ausdruck gekommen seien. Wenn sie nun, nach-
dem sie sich mehrere Jahre lang auf diese mehr
platonische Weise beschwert haben, endlich hervor-
treten, so haben die Beamten das Gefiihl, dass sie
manches Jahr vergebens gekdmpft haben, und sie
haben weiter das Gefiihl, sie -wiirden nichts bekom-
men, wenn sie nicht gerade zwei neue Richter ver-
langen wiirden.

Demgegeniiber kann ich feststellen, dass die Kom-
mission einmal die Auffassung hat, das vorliegende
Dekret sei nicht wieder fiir 10 oder 15 Jahre unver-
dnderlich. Wenn sich die Vermehrung um eine Rich-
terstelle nicht als geniigend erweist, soll den berech-
tigten Wiinschen und Begehren der betreffenden Be-
amten durchaus Gehor geschenkt werden. Darin
liegt selbstverstindlich keine verbindliche Zusage,
allein die Kommission ist darin durchaus einig, dass,
wenn die Schaffung einer fiinften Gerichtsprisiden-
tenstelle nicht geniigt, eben die Verhiltnisse neuer-
dings gepriift werden miissen. Es schiene uns im
gegenwirtigen Zeitpunkt nicht opportun, sofort den
Sprung von vier Gerichtspriisidenten und zwei Unter-
suchungsrichtern auf fiinf Gerichtsprisidenten und
drei Untersuchungsrichter zu wagen.
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Dabei haben wir uns hauptsichlich von folgenden
Erwigungen leiten lassen: Einmal ist darauf auf-
merksam zu machen, dass die Justizdirektion Vor-
lagen fiir einen neuen Zivil- und Strafprozess bereits
ausgearbeitet hat. Es darf angenommen werden, dass
diese Vorlagen, dem normalen Gang der Dinge ent-
sprechend, im Laufe 'des gegenwiirtigen Jahres noch
dem Grossen Rate iibermittelt werden konnen, so
dass er in verhdltnismissig kurzer Zeit in die Lage
kommen wird, sie durchzuberaten und dem Volke
vorzulegen. Die Neuerungen, die in den beiden Pro-
zessordnungen vorgesehen sind, sind derart, dass sie
auf die Geschiftslast speziell der erstinstanzlichen
Gerichte einen wesentlichen Einfluss haben werden.

Und nun ist es nicht ausgeschlossen, dass man
nach Inkrafttreten dieser neuen Prozessordnungen
allgemein das Gefiihl haben wird, dass die Vermeh-
rung um eine Richterstelle noch auf Jahre hinaus
geniigend sei. Man kann das heute nicht iiberblicken,
weil man den Zuwachs der Geschifte nicht kennt,
allein die Moglichkeit, ja sogar eine gewisse Wahr-
scheinlichkeit ist da, dass éine Entlastung der erst-
instanzlichen Gerichte sowohl in Zivil- als in Straf-
sachen eintreten wird, so dass man vielleicht da-
durch etwas gewinnen kann, dass man die Arbeits-
einteilung etwas anders gestaltet, als dies im Dekret
von 1910 vorgesehen ist.

Der andere Grund, der die Kommission dazu ge-
fihrt hat, der Vorlage der Regierung zuzustimmen,
ist vom Herrn Justizdirektor vorhin angedeutet wor-
den. Man schreckte vor den Konsequenzen :zuriick.
Einzelne Kommissionsmitglieder haben Andeutungen
fallen lassen, dass, wenn die Richterstellen in Bern
so sehr vermehrt wiirden, sie der Meinung seien, dass
auch bei den Richterimtern, die ihnen zunichst
liegen, eine Vermehrung der Gerichtsprisidenten ein-
treten miisse. Da hat man sich doch gesagt, wenn
dies bereits in so sichere Aussicht gestellt werde,
sei es doch kliiger, man begegne den dringendsten,
Uebelstinden und warte ab, ob diese Vermehrung der
Stellen um eine geniige oder nicht, namentlich im
Hinblick auf die in Aussicht stehende Prozessreform.

Ein dritter Grund, der die Kommission hauptsich-
lich geleitet hat, ist die Platzfrage. Es ist fur die-
jenigen, die mit den Oertlichkeiten auf dem Amthaus
Bern vertraut sind, sicherlich schwer zu sagen, wo
man zwei Richter mit ihren Sekretiren und Ange-
stellten so unterbringen konnte, dass ein richtiges
Funktionieren moglich ist. Was niitzt es, eine neue
Gerichtsprisidentenstelle zu schaffen, wenn der neue
Gerichtsprisident iiberall eingeengt ist, wenn er seine
Funktionen nicht richtig austiben kann? Es schien
uns richtiger, diesen Uebelstinden Beachtung zu
schenken und uns zu sagen, dass die Hauptsache
darin liegt, den einen neuen Richter mit dem notigen
Personal zu versehen. Dabei wire allerdings zu
wiinschen, dass es so eingerichtet werden konnte,
dass die Kanzlei des neuen Richteramtes in Ver-
bindung mit der Kanzlei des Richteramtes IV oder
mit den Untersuchungsrichterimtern gebracht wird,
weil namentlich aus der Verbindung des neuen Ge-
richtsprisidenten V mit der Kanzlei des Richter-
amtes IV nach meinem Dafiirhalten eine wesentliche
Vereinfachung des ganzen Betriebes erzielt werden
konnte. Es miisste jemand an der Spitze dieser
Kanzlei stehen, der iiber den Gang der Geschifte
genau Bescheid weiss.
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Ich kann darauf hinweisen, dass wir seit Monaten
aushiilfsweise einen Gerichtsprisidenten V haben, in-
dem durch Verfiigung des Obergerichtes die Gerichts-
prisidenten von Schwarzenburg und Seftigen her-
beigezogen werden, um aushiilfsweise die Funktionen
des fehlenden Gerichtsprisidenten V zu versehen.
Das ist ein Verfahren, {iber dessen Verfassungs-
missigkeit man Zweifel haben kionnte. Es ist meine
personliche Ansicht, dass diese Aushiilfe deswegen
nicht richtig funktionieren kann, weil diesen Hilfs-
gerichtsprisidenten keine eigene Kanzlei zur Ver-
figung steht. Man muss immer zuerst auf das Poli-
zeirichteramt gehen, um zu fragen, wo die Akten
fir einen bestimmten Fall sich befinden. Vielleicht
ist aber der Polizeirichter gerade beschéftigt und
kann keine Auskunft geben, und er hat vielleicht
auch keinen Kanzlisten, der Auskunft geben kénnte.
Das erschwert den Geschiftsgang ausserordentlich.
Wenn eine Vereinigung der Kanzleien stattfinden
koénnte, was moglich sein sollte, so wird dadurch
eine gewisse Erleichterung im Geschiftsgang ein-
treten.

Was Herr Scherz im {iibrigen iiber die Nach-
teile des langsamen Geschiftsganges, iiber die un-
gebiihrliche Ausdehnung der Untersuchungshaft, iiber
die Erschwerung der Busseneintreibung gesagt hat,
ist durchaus zutreffend. Diesen Bedenken wird aber
dadurch Rechnung getragen werden koénnen, dass
der Kanzleibetrieb so organisiert wird, dass die
rechtskriftigen Urteile sofort weitergeleitet werden
zwecks Einzug der Kosten. Dann wird dem Staat
ganz sicher eine Einbusse erspart bleiben. = Was
heute verloren geht, beliuft sich in die Hunderte,
wahrscheinlich in die Tausende von Franken.

Man kann ferner darauf hinweisen, dass bei der
langsamen Erledigung der Geschifte auch ein wei-
teres Moment schwer empfunden wird von allen,
die mit solchen Sachen zu tun haben. Bei dem lang-
samen Geschiftsgang liegt die Gefahr nahe, dass die
Zeugen, wenn es zur Verhandlung kommt, in der
Mehrzahl der Fille ihr Spriichlein damit beginnen:
«Es ist nun gar so lange her, dass ich mich nicht
mehr auf alle Einzelheiten besinne». Niemand wird
wegen all dieser Uebelstinde einen Vorwurf gegen
die Beamten herleiten wollen. Diesen Uebelstinden
aber muss abgeholfen werden. Wir glauben, dass
es vorliufig geniigen diirfte, wenn man den bis-
herigen Beamten einen neuen zugesellt, wenn man,
wie das von der Kommission vorgesehen ist, das
Dekret bereits auf den 1. Mai 1914 in Kraft treten
lasst, so dass der neue Funktiondr ungefihr von
Mitte Mai an seine Titigkeit aufnehmen konnte.

Aus all diesen Erwigungen ist die Kommission
dazu gekommen, sich bei den Vorschligen der Regie-
rung zu beruhigen, wenn auch in der Kommissions-
beratung eine Reihe von Mitgliedern Bedenken ge-
dussert haben, aus denen hervorging, dass sie nicht
iberzeugt sind, dass damit den Bediirfnissen ein fiir
allemal Geniige getan sei. Wenn die neuen Gesetze
erlassen sind, von denen ich gesprochen habe,
muss die Frage wiederum gepriift werden. Aus die-
sen Griinden empfehle ich Ihnen, den § 1 unver-
dndert anzunehmen.

Scherz. Ich verhehle mir keinen Augenblick die
gewichtigen Griinde, die von den beiden Herren Be-
richterstattern beigebracht worden sind; ich habe
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mir im Gegenteil alles das auch selbst sagen miissen.
Es ist vom Herrn Kommissionsprisidenten erwiihnt
worden, dass wir bereits schon lingere Zeit einen Ge-
richlspriisidenten V haben, wenigstens aushiilfsweise.
Dieser Zustand kann nicht linger andauern. Trotz
dieser stindigen Aushiilfe war es nicht moglich, die
Arbeit zu hewiiltigen.

Wenn Sie sich einmal den Auflauf beim Polizei-
richter ansehen wiirden, wo die Leule, die wegen
kleiner Polizeibussen erscheinen miissen, zu Dutzen-
den stehen und lange Zeit versiumen miissen, so
werden Sie meinen Antrag begreifen. Es kommt
oftmals vor, dass 'die Leute ungeduldig werden und
sagen: « Da haben Sie 5 Fr., damit die Geschichte er-
ledigt wird. » Der Beamte sagt dann, die Sache miisse
zuerst noch gepriift werden, worauf der andere er-
widert, er wisse das schon, es koste eben einen
« Finfliber». Da kann man sich vorstellen, mit wel-
cher Griindlichkeit die Sachen durchgenommen wer-
den konnen. Es miisste doch unter Umstinden auch
nachgepriift werden, ob die Anzeigen, die da erfolgen,
wirklich berechtigt oder glaubwiirdig sind. Wenn
man das von vorneherein annehmen konnte, so
wire allerdings der Richter -rasch fertig mit dem
Urteil.

Wir kénnten uns mit der Zusicherung begniigen,
dass in fiinf Jahren wieder Ttber ‘die Sache ge-
sprochen werde. [Ich hitte allerdings gerne eine
Kundgebung des Grossen Rates gehabt. Nun sagt
uns der Herr Kommissionsberichterstatter, in der
Kommission hiétten sich viele Stimmen dafir erhoben,
dass dann in andern Richterimtern auch mehr Rich-
ter eingestellt werden miissen. Ich halte dafiir, es
sei wenigstens gut gewesen, dass man auch im Ple-
num des Grossen Rates darauf aufmerksam gemacht
hat, dass die heutige Vorlage wahrscheinlich nicht
geniigen wird.

Nun sagt man, dass auch die Lokalfrage cine
Rolle gespielt habe. Man sei vor der Frage gestan-
den, die Richterimter auseinanderreissen zu miissen,
wihrend dieselben doch mit ihrem gesamten Kanzlei-
personal zusammenbleiben sollten. Mit einigem
gutem Willen bringt man es auch dazu. Man sieht
aber da wieder, wie wenig die gewaltige Vermehrung
der Bevolkerung im Amtsbezirk Bern friiher in Rech-
nung gebracht worden ist. Genau so ist es in Ziirich
gegangen. Dort ist man dazu gekommen, fiir die
Gerichte des Bezirks Ziirich ganz neue Gebdude zu
erstellen. Das ist ein Beweis dafiir, dass die Min-
ner, die damals massgebend gewesen sind, inicht
den notigen Weithlick gehaht haben.

Ich mochte Ihnen doch noch die Frage zur Be-
urteilung vorlegen, ob man nicht hier sagen koénnte,
man wolle in finf Jahren wieder darauf zuriickkom-
men. Wenn es heisst, die Vermehrung sei im Gros-
sen Rate einstimmig abgelehnt worden, so werden
die vorberatenden Behorden dazu nicht ermutigt, wie-
der mit einem Vorschlage zu kommen. Wir hoffen,
dass das Strafmandatverfahren eine ganz gewaltige
Entlastung bringen werde. Auf der andern Seile
werden wir gleichwohl diese Schwierigkeit haben,
dass die Geschifte nicht in dem Masse abnehmen
werden, wie es in Aussicht gestellt worden ist, weil
unser biirgerliches Leben dem Richteramte immer
neue Fille zuweist. Das Richteramt Bern hat zudem
mit so vielen Schwierigkeiten zu rechnen, die in
andern Aemtern gar nicht vorhanden sind.
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M. le Président. M. Scherz veut-il formuler une
proposition?

Scherz. Ich habe den Aatrag gestellt, es mochten
sofort zwei Richterstellen geschaffen werden. Nach
Annahme dieses Antrages ergiben sich dann von
selbst die Aenderungen in den tbrigen Paragraphen
des Dekretes.

Abstimmung.

Fiir den Antrag Scherz . . Minderheit.

Beschluss:

§ 1. Im Amtsbezirk Bern wird nach den fir
dic Wahlen der Richterbeimten und Behorden
gellenden Vorschriften, ein fiinfler Gerichtspri-
sident (Gerichtspriisident V) gewiihlt.

8§ 2 und 3.
Angenommen.

Beschluss:

§ 2. Diesem Gerichtsprisidenlen werden so-
wohl Geschifte zugeteilt, die bisher dem Ge-
richtspriisidenten 1V (Polizeirichter), als auch
solche, die den Untersuchungsrichtern zugewie-
sen waren. ,

Die Zuweisung im einzelnen erfolgt durch
ein Reglement des Obergerichtes.

§ 3. Fur den Gerichtsprisidenten V finden im
iibrigen die Bestimmungen des Dekretes vom
8. Juni 1910 betreffend die Organisation der Ge-
richtsbehérden im Amtsbezirk Bern Anwendung.

§ 4.

3rand (Bern), Prisident der Kommission. Nach
der Vorlage des Regierungsrates sollte dieses Dekret
aul 1. August 1914 in Kraft treten. Die Kommission
hal gefunden, man sollte dafiir sorgen, dass das
Dekret seine Wirkung méglichst rasch entfalten
konnte. Mit Riicksicht darauf, dass am 3. Mai eine
Volksabstimmung stattfindet, hat die Kommission be-
schlossen, Thnen zu beantragen, das Dekret auf 1. Mai
in Kraft treten zu lassen, indem wir uns sagen, dass
dieser neue Gerichtsprisident am 3. Mai gewihlt
werden und dann am 15. oder 20. Mai sein Amt
antreten konnte.

Dabei ist allerdings ein kleiner Nachteil zu er-
wihnen. Der neue Gerichtsprisident wiirde am 3.
Mai gewihlt bis Ende Juli und er miisste sich bei
den allgemeinen Erneuerungswahlen der Gerichts-
beamten im Juli 1914 einer Wiederwahl unterziehen.
Nun hat man sich gefragt, ob man die Kandidaten
finden wiirde, die sich um diese Stelle bewerben,
in der Voraussischt, dass sie schon nach 21/, Mona-
ten einer Wiederwahl unterliegen. Allein man hat
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geglaubt, dass diese Kandidatenfrage nicht so schwer-
wiegend sein und die Sache sich so machen werde,
dass derjenige, .der am 3. Mai gewidhlt werde, aller
Voraussicht nach auch im Juli wiederum gewdihlt
wird.

Dieses kleine Bedenken konnte uns also nicht
veranlassen, dem Antrag der Regierung beizustim-
men und das Dekret erst auf den 1. August in Kraft
treten zu lassen. Durch Annahme des Kommissions-
antrages wiirde den dringenden Wiinschen der Be-
amten auf den Richterimtern Rechnung getragen.
Diese haben wiederholt darauf aufmerksam gemacht,
dass mit der Eroffnung der Landesausstellung ganz
zweifellos die Strafrichter mit einer Vermehrung
ihrer Titigkeit rechnen miissen, indem durch den
Zuzug aller moglichen Elemente auch mehr Reib-
tlichen entstehen. Es werden mehr Widerhand-
lungen, teils geringerer, teils schwerer Natur, vor-
kommen, die eine moglichst rasche Repression er-
fordern. Mit Riicksicht auf diesen Gesichtspunkt
haben wir geglaubt, dem Rate den Antrag stellen
zu diirfen, das Dekret auf 1. Mai in Kraft treten
zu lassen.

Scheurer, Justizdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Ich kann namens des Regierungs-
rates erkldren, dass er mit dieser Aenderung ein-
verstanden ist.

Angenommen.
Beschluss:
§ 4. Dieses Dekret tritt auf den 1. Mai 1914
in Kraft.

Titel und Ingress.

Angenommen.

Beschluss:

Dekret
betreffend

die Vermehrung der Richterstellen im
Amtsbezirk Bern.

Der Grosse Rat des Kantons Bern,

in Anwendung von Art. 62 der Staatsver-
fassung vom 4. Juni 1893, sowie der Art. 46
und 79 des Gesetzes vom 31. Januar 1909 iiber
die Organisation der Gerichtsbehorden;

in Erginzung des Dekretes vom 8. Juni 1910
betreffend die Organisation der Gerichtshehor-
den im Amtsbezirk Bern,

auf den Antrag des Regierungsrates,

beschliesst :

Schlussabstimmung.

Fiir Annahme des Dekrets . Mehrheit

(18. Marz 1914.)

Dekret

betreffend

die Errichtung einer dritten Pfarrstelle in der refor-
mierten Kirchgemeinde St. Immer.,

Eintretensfrage.

Burren, Kirchendirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Am 5. Juni 1912 hat die Kirchge-
meindeversammlung von St. Immer beschlossen,
Schritte zu tun fiir Errichtung einer dritten Pfarr-
stelle. Die Kirchgemeinde St. Immer wird seit mehr
als 20 Jahren von zwei Geistlichen besorgt. Die
Kirchgemeindeversammlung fasste den Beschluss, ein
Gesuch der Einwohnergemeinde Villeret, wonach der
neu zu wihlende Geistliche seinen Wohnsitz in dieser
Gemeinde aufzuschlagen habe, zu genehmigen. Am
18. Juni 1912 wurde der Kirchendirektion ein Ge-
such zuhanden des Regierungsrates und des Grossen
Rates in diesem Sinne eingereicht. Dem Gesuch
lag eine Petition aus der Gemeinde Villeret bei,
die mit tiber 600 Unterschriften bedeckt war. Die
Errichtung einer dritten Pfarrstelle wird darin als
dringende Notwendigkeit bezeichnet.

Es ist zu bemerken, dass die Kirchgemeinde ,St.
Immer sich aus den Gemeinden St. Immer und Vil-
leret zusammensetzt. Nach der Volkszdhlung von
1910 betrdgt die protestantische Bevélkerung dieser
Kirchgemeinde 7300 Seelen. Davon fallen rund 6000
aut St. Immer und rund 1300 auf Villeret. In dieser
Zahl von 7300 sind allerdings auch die deutsch-
sprechenden Protestanten inbegriffen, die in den Ge-
meinden St. Immer und Villeret wohnen und die
eigentlich zu einer besondern Kirchgemeinde ge-
horen, nadmlich zu der Kirchgemeinde Deutsch-
St. Immertal. Es hilt schwer, genaue Zahlen iiber
diese deutschsprechenden Protestanten zu bekommen.
Diese Gemeinde Deutsch-St. Immertal ist mehr eine
Predigtgenossenschaft als eine Kirchgemeinde, sie hat
kein Stimm- und kein Steuerregister, bezieht keine
Kirchentellen und kann keine beziehen, denn diese
deutschen Protestanten leben zerstreut in den wel-
schen Gemeinden des Tales und sind eingetragen
in den Stimmregistern ihrer Wohnsitzgemeinden, wo
sie auch die Steuer bezahlen.

Immerhin besteht diese deutsche Kirchgemeinde
mit einem Pfarrhaus und einem Predigtlokal in St.
Immer. Eine Ausscheidung zwischen deutschen und
welschen Protestanten wire ziemlich schwierig.
Uebrigens haben wir gestern gehort, dass wir im
Jura und gerade im St. Immertal eine grosse Menge
von Leuten mit gut altbernischen Namen haben, bei
denen es sich herausstellt, wenn man mit ihnen in
Verkehr kommt, dass sie kaum mehr ein Wort bern-
deutsch sprechen konnen, weil die Familie seit Gene-
rationen im welschen Sprachgebiet wohnt. Es ist
richtig, dass die Bevolkerungszahl von 7300 streng
genommen nicht hinreichen wiirde fiir die Be-
willigung eines dritten Pfarrers an die welsche
Kirchgemeinde St. Immer. Der Regierungsrat hat
sich immer auf den Standpunkt gestellt, dass eine
zweite Pfarrstelle bewilligt werden solle bei einer
Bevolkerung von iiber 5000 und eine dritte bei einer
solchen von iber 10,000 Seelen. Diese letztere
Voraussetzung trifft im gegenwértigen Moment nicht
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zu; allein der Regierungsrat konnte sich der Ein-
sicht nicht verschliessen, dass hier andere Momente
in den Vordergrund gestellt werden miissen als nur
die Bevolkerungszahl. Man muss auf die Verhilt-
nisse schauen, wie sie sich speziell in der Gemeinde
Villeret gestaltet haben, und muss sein Augenmerk
richten auf die Arbeit, die da zu leisten ist.

Bei den Akten der Kommission liegt eine Pre-
digtordnung der Kirchgemeinde, aus der hervorgeht,
dass jeden Sonntag sowohl in St. Immer als in
Villeret gepredigt werden muss, so dass jeder der
beiden Geistlichen jeden Sonntag mindestens ein-
mal in Anspruch genommen ist, wihrend das ander-
wirts, wo zwei oder mehr Pfarrer amten, nicht der
Fall ist. Die Gemeinde Villeret bildet einen eigenen
Zivilstands- und Beerdigungskreis und es miissen
deshalb in Villeret ofters Leichenfeiern abgehalten
werden. Im iibrigen ist die Kirchgemeinde St. Immer
sehr ausgedehnt. Sie erstreckt sich bis Pontins an
der neuenburgischen Grenze und Chaux d’Abel auf
dem Plateau der Freiberge. Gerade auf den Hohen-
ziigen miissen Ofters kirchliche Funktionen vorge-
nommen werden. ‘

Die beiden Pfarrer, die gegenwirtig amten, von
denen der eine ein Herr von iiber 70 Jahren ist,
der seit Jahrzehnten sehr zur Zufriedenheit der Be-
volkerung wirkt, der aber doch nicht mehr im Besitz
der vollen korperlichen Krifte ist, sind vollauf in
Anspruch genommen durch ihre seelsorgerliche
Téatigkeit in St. Immer mit seiner protestantischen
Bevolkerung von 6000 Seelen, mit seiner Arbeiter-
bevolkerung, wo so viele Armen- und Kranken-
besuche zu machen sind. Es existiert ferner in der
Kirchgemeinde St. Immer ein Greisenasyl mit 140
bis 150 Insassen, ebenso ein Bezirksspital. An beiden
Orten muss der Pfarrer des 6ftern Krankenbesuche
machen. Ferner muss jeden Sonntag sowohl im
Greisenasyl als im Bezirkskrankenhaus Gottesdienst
abgehalten werden, so dass die beiden Geistlichen
doppelt in Anspruch genommen sind, sei es durch die
Vormittagspredigt in Villeret oder in St. Immer, sei
es durch eine Anstaltspredigt.

Die Unterweisung umfasst jedes Jahr etwa 220
Kinder. Es ist klar, dass diese nicht zusammen
unterrichtet werden konnen, sondern dass Abtei-
lungen gebildet werden miissen. Es bestehen nicht
nur besondere Abteilungen fiir Knaben und Médchen,
sondern der Stundenplan der Sekundarschule, der,
wie es scheint, einigermassen abweicht von dem der
Primarschule, hat bewirkt, dass fiir die Sekundar-
schule eine bhesondere Abteilung des kirchlichen Un-
terrichts gebildet werden muss, so dass man vier
Abteilungen hat. Diese beanspruchen die Zeit und
Kraft der Unterrichtenden in sehr bedeutendem
Masse.

Die Kinderlehre ist ebenfalls von 200 Kindern
besucht. Im ibrigen haben die Geistlichen noch
Religionsunterricht zu erteilen an einer Klasse der
Primarschule von Villeret mit ca. 60 Kindern. Be-
kanntlich gibt das Primarschulgesetz die Moglich-
keit, durch Beschluss der Schulkommission den Reli-
gionsunterricht an die Geistlichen abzutreten. Von
diesem Recht ist in Villeret partiell Gebrauch , ge-
macht worden.

Im weitern ist die kirchliche Betdtigung in unsern
welschen Kirchgemeinden im allgemeinen eine
ausserordentlich rege. Der Pflichtenkreis des Pfar-
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rers ist viel ausgedehnter als in den meisten deut-
schen Kirchgemeinden. Ich mochte erwéhnen, dass
die Sonntagsschule ginzlich in den Hidnden beider
Geistlichen liegt, dass sie in St. Immer von 800,
in Villeret von 200 Kindern besucht wird. Daneben
besteht ein blithendes religidses Vereinsleben, in-
dem eine Sektion des Blauen Kreuzes, ein christ-
licher Jiinglings- und ein Jungfrauenverein und
ein Hoffnungsbund besteht. Alles das wird von den
Pfarrern geleitet. Das sind Betidtigungen, die nicht
gerade im striktesten Pflichtenkreis des Pfarrers lie-
gen wiirden, die aber doch so sehr mit seiner Stel-
lung zusammenhéngen, dass es nur recht ist, wenn
die Geistlichen sich dieser Aufgabe auch annehmen.
In Villeret besteht seit einigen Jahren ein Frauen-
verein «l'oeuvre du fonds de 1'église». Die Frauen
besammeln sich regelméssig zu Niharbeiten, um die
notigen Mittel fiir die Errichtung eines bescheidenen
Gotteshauses zu beschaffen.

Der Kirchgemeinderat von St. Immer betont, dass
nach seiner Ueberzeugung der Moment gekommen
sei, um den Wiinschen der Kirchgemeinde Villeret
gerecht zu werden, und er appelliert in diesem Sinne
an das Entgegenkommen der Staatsbehérden. Wir
haben es mit zwei industriellen Ortschaften zu tun,
die, wenn die Uhrenindustrie ein wenig gliickliche
Zeiten hat, sich noch weiter entwickeln werden. Es
kann die Errichtung von neuen Fabriken jeden Tag
eintreten, was immer eine Vermehrung der Bevolke-
rung und damit eine Mehrbelastung der beiden Geist-
lichen nach sich zieht, die ihnen absolut nicht zu-
gemutet werden kann, weil schon die jetzige Be-
lastung derart ist, dass man auf eine Verminderung
bedacht sein muss.

Das Gesuch des Kirchgemeinderates bezw. der
Kirchgemeinde wird wirmstens empfohlen vom Re-
gierungsstatthalter. Es wurde im Regierungsrat
speziell unterstiitzt von Herrn Regierungsrat Locher,
der die Verhiltnisse sehr gut kennt. Es wird im
ferneren empfohlen vom evangelisch - reformierten
Synodalrat. Wir halten dafiir, dass ihm ent-
sprochen werden sollte.

Zum Beweis dafiir, wie die Amtspflickten in Kol-
lision kommen kénnen, gibs uns Herr Pfarrer Perre-
noud eine Zusammenstellung. Er sagt, dass die Be-
erdigungen meist zwischen 1 und 2 Uhr stattfinden,
dass mit Riicksicht aut den Stundenplan der Sekun-
darschule der kirchliche Jugendunterricht ebenfalls
zu dieser Zeit erteilt werden miisse. Nun kénne es
vorkommen, dass im Greisenasyl, an der Peripherie
der Gemeinde, auf 121/, Uhr eine Beerdigung ange-
setzt sei und eine in Villeret auf 1 Uhr, wobei der
Pfarrer, der diese beiden Funktionen verrichten will,
sich per Fuhrwerk an die betreffenden Orte begeben
muss. Ungefdhr zur gleichen Zeit sollte er in St.
Immer den Kindern Unterricht erteilen. Wenn man
sagt, er solle sich durch seinen 'Kollegen vertreten
lassen, so ist zu bemerken, dass der Fall eintreten
kann, dass dieser Kollege in seinem Quartier gleich-
zeitig durch eine Beerdigung oder durch Religions-
unterricht in Anspruch genommen worden ist. Es
sind einfach zu wenig Krifte vorhanden.

Der Regierungsrat empfiehlt Ihnen, diese Pfarr-
stelle zu errichten. Wir haben uns dabei vor allem
aus leiten lassen von der Petition aus Villeret, die
mit iiber 600 Unterschriften bedeckt ist. Die ver-
schiedensten Kreise der Bevolkerung sind da ver-

30*
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treten. Wir finden die Unterschriften des Gemeinde-
rates, des Burgerrates, der Mitglieder ‘des Kirch-
gemeinderates von St. Immer, die in Villeret wohn-
haft sind. Wir finden eine ganze Reihe von religios-
kirchlichen und andern. Vereinen, wir finden die
Damen, die dem vorhin erwihnten Frauenverein an-
gehoren. Das ist nicht eine Kundgebung einer klei-
nen Minderheit der Bevdlkerung, sondern eine im-
posante geschlossene Kundgebung eines ganz ansehn-
lichen Teiles der Bevolkerung. Wenn man diesen
dringenden Wiinschen nicht entspricht, wenn man
das Begehren abweist, wird das wie ein Kaltwasser-
strahl wirken. Diese Ablehnung wiirde geeignet sein,
die Leute zu entmutigen und antikirchlichen Be-
wegungen Tiir und Tor zu o6ffnen. Wir hitten
dann eine rege Propaganda von gewissen Sekten,
Adventisten beispielsweise, auf der einen Seite und
auf der andern die atheistische Propaganda na-
mentlich unter der Arbeiterschaft. Wir empfehlen
Ihnen Eintreten auf dieses Dekret und Errichtung
einer dritten Pfarrstelle. Die finanziellen Konse-
quenzen sind bescheidene. Es wird sich um eine
jahrliche Ausgabe von Fr. 4700 handeln. Die Be-
soldung betriagt 2600—3600 Fr., dazu kommen 800 F'r.
Wohnungsentschiddigung und 300 Fr. Holzentschi-
digung.

Pulfer, Prisident der Kommission. Ihre Kom-
mission hat das vorliegende Dekret behandelt und
die einschldgigen Verhiltnisse gepriift. Sie gelangt
einstimmig zum Schluss, lhnen das Eintreten auf das
Dekret und die Annahme desselben zu empfehlen.

Nach dem einldsslichen Bericht des Herrn Kir-
chendirektors halte ich es nicht fiir notig, die Ver-
hiltnisse nochmals zu beleuchten, da ich doch nur
Wiederholungen bringen kénnte. Wir haben die Be-
griindetheit des Begehrens von Villerét vollstindig
anerkennen miissen. Nachdem aus dieser Gemeinde
600 Unterschriften zusammengekommen sind, wire
es durchaus unbegreiflich, wenn man diesem Be-
gehren Opposition machen wollte.

Die Annahme des Dekretes verursacht allerdings
eine regelmissige jdhrliche Mehrausgabe, die zwar
nicht sehr hoch ist; aber diese Ausgabe stiitzt sich
auf die Verhiltnisse, wie sie sich in St. Immer ent-
wickelt haben. Diese Entwicklung kann man nicht
hemmen, und auch wenn man es kénnte, wiirde man
es nicht tun. Die Ausgabe muss ierstmals in das
Budget pro 1915 eingestellt werden. . Das Dekret
wird deshalb auf den 1. Januar 1915 in Kraft treten.
Wir haben uns aber deshalb beeilt, ‘die Behand-
lung des Dekretes noch in dieser Session moglich
zu machen, damit die Bevélkerung von Villeret in den
Stand gestellt ist, wihrend des Sommers alle Vor-
bereitungen zu treffen, die notig sind, um auf den
1. Januar 1915 die Pfarrei zu eréffnen.

Grinicher. Wir hatten schon in der letzten Ses-
sion Gelegenheit, iiber die Errichtung von neuen
Pfarrstellen zu verhandeln. Damals wurde der Hei-
liggeistgemeinde in Bern versprochen, das nichste
Mal werde sie an die Reihe kommen. Die Verhiilt-
nisse an dieser Gemeinde  sind im Vergleich zu
denen, die uns heute dargelegt worden sind, noch
viel schlimmer. Ich méchte dem Begehren der Ge-
meinde St. Immer nicht entgegentreten; ich freue
mich im Gegenteil, wenn sie einen weitern Pfarrer
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bekommt. Aber es wundert mich, dass man uns
hier in Bern, wo sich jeder iiberzeugen kann, wie
die Verhiltnisse liegen, immer wieder vertrostet. Das
ist fiir unsere Gemeinde sehr deprimierend, denn
gerade bei uns nehmen die Animosititen gegen die
kirchlichen Institutionen sehr stark zu. Die Ver-
zogerung der Bewilligung eines weiteren Pfarrers
wird sehr zur Vermehrung dieser Misstimmung bei-
tragen. ‘

Ich will also dem Vorschlag keine Opposition
machen, sondern nur konstatieren, dass man hier
wiederum eine Gelegenheit vorbeigehen ldsst, wih-
rend man uns doch versprochen hat, uns zu beriick-
sichtigen.

Burren, Kirchendirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Auf die Bemerkung des Herrn Gross-
rat Grinicher erlaube ich mir zu antworten, dass
die Heiliggeistgemeinde in Bern, soviel an mir, zu
Beginn des Jahres 1916 einen vierten Pfarrer be-
kommen wird. Wir haben in der Stadt Bern in den
beiden- letzten Jahren mehrere neuc Pfarrstellen er-
richtet. Wir kénnen nicht alle Gesuche, die uns vom
Lande her zukommen, immer wieder zu gunsten
der Stadt Bern zuriickstellen. Wir miissen daher
die Heiliggeistgemeinde auf den Weg der Geduld
verweisen.

Das Eintreten wird stillschweigend beschlossen.

§§ 1—3.
Angenommen.
Beschluss:

§ 1. In der reformierten Kirchgemeinde St.
Immer wird mit Sitz in Villeret, eine dritte
Pfarrstelle errichtet, welche in Bezug auf die
Rechte und Pflichten des Inhabers derselben
den bestehenden Pfarrstellen gleichgestellt sein
soll.

§ 2. Die Verteilung der Obliegenheiten unter
die drei Pfarrer und ihre gegenseitige Aushiilfe
wird nach Anhdrung der beteiligten Behorden
vom Regierungsrat durch ein Regulativ be-
stimmt.

§ 3. Dieses Dekret tritt auf den 1. Januar 1915
in Kraft und soll in die Gesetzessammlung auf-
‘genommen werden.

Titel und Ingress.
Angenommen.

Beschluss:

Dekret
betreffend

die Errichtung einer dritten Pfarrstelle in der
reformierten Kirchgemeinde St. Immer.
Der Grosse Rat des Kantons Bern,

aul den Antrag des Regierungsrates,

beschliesst :
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Dekret

betreffend

die kantonale Handels- und Gewerbekammer.
(Siehe Nr. 10 der Beilagen).

Eintretensfrage.

M. Locher, directeur de !'Intérieur, rapporteur
du Conseil-Exécutif. La chambre cantonale du com-
merce et de l'industrie a été appelée & reviser le
décret du 19 novembre 1897, mais cette revision
n’apporte pas de modification bien profonde. La
direction de 'Intérieur aprés en avoir référé a cette
organisation a décidé de régler la matiére dans
le sens de notre projet qui lur laisse assez d’élasti-
cité pour étre quitte de le modifier de fond en
comble. Nous avons fini par nous déclarer pleine-
ment d’accord avec la chambre du commerce pour
régler ainsi une différence entre les secrétariats de
Bienne et de Berne.

Le nouveau décret apporte donc une amélioration
de ce coté.

La chambre du commerce a actuellement & sa
féle M. Dr. Haas qui se distingue par ses capacités,
son intelligence, son travail et son amabilité et
auquel nous regrettons de ne pouvoir donner un
traitlement en conséquence, car il rend a cette insti-
tution des services signalés. Le secrétaire-adjoint
&4 Bienne déploie également une grande activité et
une grande énergie de travail et les questions
d’apprentissage Iui imposent un ouvrage considé-
rahle. M. Diem remplit ses fonctions d’'une maniére
excellente. C’est pourquoi nous vous proposons de
créer ces deux secrétariats au méme titre que
celui qui a existé jusqu'd présent & Berne. La
section horlogére de la chambre du commerce 'a
recommandé plus particuliérement cet examen 2
notre direction. De fait les deux secrétariats 's’équi-
valent et le travail s’y fait & T'unisson. C’est pour-
quoi nous n’hésitons pas & vous soumettre notre
proposition. La question des traitements a été, natu-
rellement, soumise a la direction des Finances avec
laquelle nous avons tenu & nous entendre. . M. le
directeur des Finances est d’accord d’augmenter les
traitements, ce qui était au fond la chose princi-
pale. Notre projet prévoit le minimum de fr. 4500
et le maximum de fr. 5500. L’augmentation des
traitements aura lieu & partir du ler juillet 1914.
La chambre du commerce avait proposé fr. 6000
comme maximum du traitement, mais nous avons cru
devoir renoncer a la réalisation de ce désir, par le
fait que les secrétaires de nos directions ne touchent
pas un traitement supérieur a fr. 5500 et que nous
avons da obéir a la voix de la justice et de 'équité.
Nous avons di par conséquent restreindre notre désir
et nos bonnes intentions vis-4-vis de nos secrétaires
de la chambre du commerce; toutefois le mini-
mum de fr. 4500 que nous proposons représente une
légére augmentation sur celui des secrétaires de
direction, qui n’est que de fr. 4000.

Les autres modifications sont plutot d’ordre rédac-
tionnel et ne sont guére importantes, mais elles nous
paraissent également propres & étendre et a mieux
taire fructifier l'activité de notre chambre du com-
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merce et de l'industrie, celle-ci ne saurait étre com-
parée avec les grandes chambres de commerce de
France, d’Allemagne, de Belgique et d’Autriche qui
ont des millions de francs a leur disposition.

Nous ne pouvons suivre ces chambres la dans
leurs organisations puissantss, mais il nous est agré-
able de constater cependant que la notre plus
modeste rend pourtant des services vraiment pré-
cieux au pays. Je vous propose donc au nom du
gouvernement d’entrer en matiére sur le projet.

Michel (Bern), Préisident der Kommission. Als
das Dekret von 1897 erlassen wurde, dachte wohl
niemand daran, dass es 16 Jahre unveridndert bleiben
wiirde. Es handelte sich damals um etwas Neues.
Die Erfahrung hat nun gezeigt, dass dieses Dekret
reformbediirftig ist. Es sah einen Sekretir in Bern
und einen Adjunkten in Biel vor. Nun versteht man
unter einem Adjunkten einen Gehilfen. Der Adjunkt
der Handelskammer aber hat immer vollig selbstindig
gearbeitet, er war Sekretir der Sektion Uhrenindu-
strie, die ihren Sitz in Biel hat. Nie hat der Sekre-
tir in Bern etwa dem Adjunkten Arbeit zugewiesen
oder die Arbeit kontrolliert. Der Adjunkt in Biel
besorgte die Geschifte fiir die gesamte Uhren-
industrie.  Seine Bezeichnung als Adjunkt aber
hatte zur Folge, dass er m:t einer geringeren Besol-
dung bedacht war als der.Sekretir in Bern. |

- Schon lange bestand der Wunsch, - die beiden
vorziiglichen Beamten gleichzustellen. Die Ernen-
nung des bisherigen Adjurkten in Biel zum Sekre-
tir wird also ausdriicklich mit dessen Tiichtigkeit be-
grindet. Es muss aber hier ebenso ausdriicklich
erklirt werden, dass auch der Sekretir in Bern,
Herr Dr. Haas, ein sehr tiichtiger, fleissiger und
ungemein dienstwilliger Beamter ist, der mit Liebe,
Treue und Anhinglichkeit sein Amt versieht, der
jedem, der etwas von ihm will, mit Freuden an die
Hand geht.

Die Kammer hat seit ihrer Griindung grosse
Arbeit geleistet, was auf allen Gebieten anerkannt
wird. lhre Mitgliederzahl vergrosserte sich nach und
nach. Zunichst zihlte sie 17, dann 19, dann 21
Mitglieder. Eine Versammlung stellte sogar den An-
trag, man mochte die Mitgliederzahl auf 25 erhohen.
Man sieht daraus, dass das Interesse sehr gross ist.
Die Kammer tritt jdhrlich zweimal zysammen. Fir
die Hauptarbeit sind die Beamten da. Wir sind,
wie schon erwihnt, in der glicklichen Lage, zwei
sehr tiichtige Beamte zu besitzen. Es ist Pflicht,
dafiir zu sorgen, dass man sie behalten kann. Das
kann man nur tun, indem man ihnen ihre Besoldung
erhoht, die seit mehr als 16 Jahren gleich geblieben
ist. Wo sind in der Schweiz die Besoldungen mehr
als 16 Jahre unverdndert geblieben?

Die Herren miissen nicht etwa glauben, dass jede
auf der Handels- und Gewerbekammer geleistete
Arbeit bezahlt wird. Sehr viel Arbeit wird unent-

geltlich geleistet. Die Kammer hatte bis jetzt immer

das Glick, sehr tiichtige Présidenten zu besitzen,
zuerst mehrere Jahre Herrn Hirter und dann seit
einigen Jahren Herrn Bratschi. Gerade Herr Bratschi
leistet eine grosse Arbeit anentgeltlich fiir die Kam-
mer. Alle Tage geht er auf das Bureau, um seine
Verfiigungen zu treffen. Ich mochte nur wiinschen,
dass das iiberall anerkannt wiirde, was der Staat
dem Herrn Kammerprisidenten Bratschi schuldet.
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Wir wiinschen, dass er uns noch recht lange er-
halten bleibe.

Es ist auch eine Eingabe einer Sektion des
Handels- und Industrievereins eingereicht wor-
den, die eine vollstindige Reorganisation der
Kammer anstrebt. Hétte man auf den Inhalt der
Eingabe eintreten wollen, so wire damit die Sache
aut lingere Zeit verschoben worden. Die Eingabe
ist in der Kommission von einem Mitglied der
betreffenden Sektion einlisslich verteidigt worden,
ohne dass ein Beschluss gefasst worden wiire.

Wenn der Staat Handel, Industrie, und Gewerbe
unterstiitzt, so zahlt sich das reichlich. Die ver-
hiltnisméssig kleine Ausgabe die er fiir die Han-
dels- und Gewerbekammer leistet, verzinst sich hun-
dertfach. Namens der einstimmigen Kommission
empfehle ich Eintreten auf die Vorlage.

Das Eintreten wird stillschweigend beschlossen.

§ 1

Angenommen.

Beschluss:

§ 1. Die «Bernische Handels- und Gewerbe-
kammer », mit stiindigem Sekretariat ist vorbe-
ratende und begutachtende Behorde der Direk-
tion des Innern, Abteilung Volkswirtschaft. Thr
Sitz ist in Bern.

§ 2.

Michel (Bern), Priisident der Kommission. In
der Kommission wurde die Frage aufgeworfen, ob
man der Handelskammer nicht auch das Fahrplan-
wesen iiberbinden solle. Es ist darauf aufmerksam
zu machen, dass die Kammer dadurch sehr stark in
Anspruch genommen wiirde. Neu aufgenommen ist
in Abs. 4 dieses ‘Artikels das Lehrlingswesen, - das
auch der Hamrdels- und Gewerbekammer unterstellt
wird. Die Kammer hat sich schon bisher dieser
Arbeit sehr einldsslich angenommen. Ebenso ist neu
die Bestimmung, dass die Kammer sich befassen
soll mit Export, Handels- und Gewerbeférderung,
Informationsdienst fiir Handel, Industrie und Ge-
werbe. Tatsdchlich hat sich die Kammer von jeher
mit diesen Sachen befasst.

Angenommen.

Beschluss:

§ 2. Die Handels- und Gewerbekammer hat
die Aufgabe, die Gesamtinteressen des Handels,
des Gewerbes (Industrie, Handwerk und Klein-
gewerbe) und des landwirtschaftlichen Handels-
verkehrs des Kantons wahrzunehmen, insbeson-
dere die Behorden in der Forderung des Han-
dels und der Gewerbe durch tatsichliche Mit-
teilungen und Antrige, sowie durch Erstattung
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von Gutachten zu unterstiitzen und Uebelstéin-
den, die sich zeigen, entgegenzutreten. Unter
diese Aufgaben fallen insbesondere:

1. Handelsbeziehungen, Handelsvertrige, Zoll-
tarife usw.;

2. Ausstellungen im allgemeinen;

3. Entwicklung und Verbesserung der Ver-
kehrsmittel, insbesondere der Eisenbahnen,
Posten, Telegraphen und Telephone;

4. Handels-, Verkehrs- und Gewerbegesetzgeb-
ung, Lehrlingswesen, gewerbliches Bildungs-
wesen, Schiedsgerichte, Submissionswesen,
Fabrikwesen, Arbeiterschutz, Export, Han-
dels- und Gewerbeforderung, Informations-
dienst fiir Handel, Industrie und Gewerbe
usw.

§ 3.

M. Locher, directeur de l'Intérieur, rapporteur
du Conseil-exécutif. La chambre du commerce et de
I'industrie se compose d’au moins 15 membres. Au
fur et & mesure les nominations pourront se faire.
C’est ainsi que la grande association des auber-
gistes de Berne a demandé & y étre représentée. Nous
voulons laisser la porte ouverte aux demandes justi-
fites qui pourraient se présenter et ne pas limiter
le nombre des membres.

Michel (Bern), Prisident der Kommission. Wie
ich vorhin schon bemerkt habe, ist die Kammer nicht
dazu gekommen einen Antrag auf Erhohung ihrer
Mitgliederzahl zu stellen. Die Zahl der Mitglieder
wird demniichst 23 betragen. Nun schreibt das
Dekret vor, dass die Mitgliederzahl mindestens 15
betragen soll. Man hat also vdllige Bewegungs-
freiheit.

Die Kommission beantragt, dem Art. 3 als drittes
Alinea beizufiigen: «Die Kammer wihlt aus ihrer
Mitte einen Prisidenten und zwei Vizepriisidenten
fiir eine Amtsdauer von vier Jahren.» Der § 4
wiirde dann gestrichen. Es ist zwar in demselben
auch noch von den Sekretiren die Rede; da aber
die Wahl der Sekretire in Art. 6 geordnet ist, kann
man den Artikel streichen. Im alten Dekret war
nur ein Vizeprisident vorgesehen, allein tatséichlich
waren es immer zwei, der eine in Bern, der andere
in Biel. Man sanktioniert also nur die tatsichlich
bestehenden Zustéinde.

Angenommen.

Beschluss:

§ 3. Die Kammer besteht aus mindestens 15
Mitgliedern, welche vom Regierungsrat auf eine
vierjahrige Amtsdauer gewihlt werden. In der
Zwischenzeit getroffene Wahlen gelten fiir den
Rest der Amtsdauer.

Fir die Wahl dieser Kammer hat der Regie-
rungsrat Vorschlige derjenigen kantonalen Ver-
eine oder grossern Verbinde einzuholen, welche
die Interessen des Handels, des Gewerbes und
der Industrie verfolgen und es soll auf mog-
lichst allseitige Vertretung dieser Interessen in
der Kammer Bedacht genommen werden.
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Die Kammer wiahlt aus ihrer Mitte einen
Prisidenten und zwei Vizeprisidenten fiir eine
Amtsdauer von 4 Jahren.

§ 4.
M. Locher, directeur de I'Intérieur, rapporteur
du Conseil-exécutif. Nous avons déja deux vice-

présidents depuis 1910. Le nouvel article en tient
compte et légalise ainsi 1'état des choses.

Gestrichen.

S 5.

Michel (Bern), Prisident der Kommission. Die
Paragraphierung muss nun geindert werden, da der
bisherige § 4 in § 3 aufgeht. § 5 wiirde nun § 4.
Dieser Paragraph ist unverindert aus dem alten
Dekret heriibergenommen.

Angenommen.

Beschluss:

§ 5. Die Kammer kann sich zum Zwecke der
Erleichterung ihrer Aufgabe in mehrere Sek-
tionen teilen; sie bezeichnet in diesem Talle
den Prisidenten jeder Sektion. Den Sektionen
liegt die Untersuchung und Begutachtung von
Geschiften zu Handen der Gesamtbehdrde oder
in dringenden Fiillen zu Handen des Vorstan-
des derselben ob.

§ 6.
Michel (Bern), Prisident der Kommission. Das
ist die Hauptinderung des neuen Dekretes. Der

bisherige Adjunkt in Biel wird zum Sekretir be-
fordert. Es ist sehr angezeigt, die Adjunktenstelle
aufzuheben, da die beiden Beamten voéllig unab-
hingig voneinander arbeiten.

Angenommen.

Beschluss:

§ 6. Das stéindige Sekretariat besteht aus zwei
Sekretiiren, von denen der eine seinen Sitz in
Bern und der andere seinen Sitz in Biel hat.
Sie werden auf einen Doppelvorschlag der Kam-
mer hin vom Regierungsrat fiir eine Amtsdauver
von vier Jahren gewillt. Das Sekretariat steht
unter der Leitung und Aufsicht der Kammer,
es hat jedoch auch der Direktion des Innern
auf Verlangen direkt Auskunft zu erteilen. Den
Sekretiren wird das nétige Hiilfspersonal durch
den Regierungsrat beigegeben.
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§ 7.
. M. Locher, directeur de !'Intérieur, rapporteur du
Conseil-exécutif. Ici on a fait quelques adjonctions
concernant les fonctions des secrétaires; il s’agit des

alinéas 2 et 4 du projet. Je vous recommande I’adop-
tion de cet article.

Michel (Bern), Prisident der Kommission. In
§ 7, Ziff. 2, ist neu der Passus: Ausstellung von
Wiedereinfuhrbescheinigungen und Ursprungszeug-
nissen. Auch diese Arbeit ist tatsdchlich von der
Kammer auf allgemeinen Wunsch schon lange be-
sorgt worden. Neu ist ferner Ziff. 5 iiber das Lehr-
lingswesen, aber auch hier hat sich die Kammer
schon lange, seit dem Erlass des Lehrlingsgesetzes,
mit der Sache beschiftigt. ,

In Ziff. 6 schligt die Kommission eine etwas ver-
dnderte Fassung vor. Statt zu sagen: « Der amtliche
Verkehr mit den Bundesbehdérden hat durch die
Direktion des Innern zu geschehen » schligt die Kom-
mission vor: «Der amtliche Verkehr mit den Bun-
desbehorden geschieht durch die Direktion des
Innern.» Neu ist ferner das letzte Alinea, wonach
die Sekretire einander notigenfalls zu vertreten
haben.

Angenommen.

Beschluss:
§ 7. Den Sekretiren liegt namentlich ob:

"1. die Abfassung der Berichte, Gutachlen und
aller iibrigen von der Kammer erlassencn
Schriftstiicke, Fiihrung der Protokolle;

2. die Erteilung von Auskunft {iber Fragen,
welche das Zoll- und Transportwesen betref-
fen, Ausstellung von Wiedereinfuhr-Beschei-
nigungen und Ursprungszeugnissen;

3. die Sammlung von Veréffentlichungen und
Nachrichten, welche fiir Handel und Ge-
werbe des Kantons von Bedeutung sind;

4. die bestéindige Beobachtung des Geschifts-
ganges von Handel und Gewerbe, der Ver-
hiiltnisse der Konkurrenz, der Arbeits- und
Lohnverhéltnisse, sowie das Studium derjeni-
gen Fragen und Massnahmen, welche das Ge-
deihen von Handel und Gewerbe im Kanton
férdern kénnen (vergl. § 2);

5. die Statistik des Lehrlingswesens, die Aus-
kunfterteilung an die Lehrlingskommissionen
und die Priifung der Lehrvertrige;

6. der Verkehr mit den Berufsorganisationen
von Handel, Industrie und Gewerbe des Kan-
tons, mit den schweizerischen und auslin-
dischen Handels- und Gewerbekammern und
mit schweizerischen Konsulaten im Aus-
lande. Der amtliche Verkehr mit den Bun-
desbehorden gesckieht durch die Direktion
des Innern.

Die Sekretire haben einander notigenfalls
zu vertreten.
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§ 8.

M. Locher, directeur de I'Intérieur, rapporteur du
Conseil-exécutif. 11 n’est pas question d’une diffé-
rence entre les deux secrétaires. La délimitation
du travail n’est pas une affaire exclusive. Le col-
legue de Berne aura l'obligation de donner son aide
dans le domaine de l’activité de la chambre. Nous
sommes bien d’accord sur ce point. Il ne saurait y
avoir de collision, puisque la loi prévoit que la
chambre du commerce répartira les affaires entre
les deux secrétaires.

Michel (Bern), Prisident der Kommission. Hier
ist vorgesehen, dass dem Sekretir in Biel die Ge-
schifte des Jura und namentlich der Uhrenindu-
strie iibertragen werden sollen. Man hat mich be-
auftragt, bhier ausdriicklich zu erklidren, dass die
Auffassung die sei, dass sich der Verkehr im {ibrigen
hier in Bern mache. Es ist mit Recht betont worden,
dass in dem Moment, wo man die Vereinigung -des
Jura mit dem alten Kanton zu feiern sich anschickt,
man nicht auf einem solchen Gebiete eine vollstin-
dige Trennung statuieren diirfe. Die Kommission
wiinscht, dass auch der Grosse Rat die Auffassung
habe, dass, wenn schon das Sekretariat in Biel selbst-
stindig gemacht wird, der Verkehr sich doch haupt-
sidchlich in Bern abwickeln soll.

Angenommen.

Beschluss:

§ 8. Der Sekretir in Biel hat die in § 7 be-
zeichneten Obliegenheiten in bezug auf den Jura
und im besondern auf die Uhrenindustrie zu
besorgen und im tbrigen, soweit moglich, auch
bei andern Arbeiten der Kammer behiilflich zu
sein. Die Zuteilung der Geschifte erfolgt durch
die Kammer.

§ 9.

M. Locher, directeur de I'Intérieur, rapporteur du
Conseil-exécutif. Je me suis déja expliqué au sujet
des traitements des deux secrétaires et je prie le
Conseil de sanctionner nos propositions pour éviter
un conflit avec les places analogues.

Michel (Bern), Prisident der Kommission. § 9
handelt von der Besoldung der beiden Sekretire.
Bis jetzt bezog der Sekretir eine ,Besoldung von
4—5000 Fr., der Adjunkt eine solche von 3500 bis
4000 Fr. Die Kammer hat vorgeschlagen, man
mochte die Herren mit 4500—6000 Fr. besolden. Sie
hat darauf hingewiesen, dass in andern Handels-
kammern die Besoldungen 6—10,000 Fr. betragen.
Nachdem die Besoldungen 16 Jahre lang gleich ge-
blieben sind, wire es angezeigt gewesen, einen
Schritt weiter zu gehen. Die Regierung hat das ab-
gelehnt, und sie begriindet ihre Haltung damit, dass
es nicht angehe, die Handelskammersekretire hoher
zu besolden als die Departementssekretire. Es ist
zwar keine stichhaltige Entschuldigung, die einen
schlecht zu besolden, weil andere auch schlecht be-
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soldet sind. Es ist zu erwarten, dass bei der nich-
slen Revision des Besoldungsdekretes die Handels-
kammersekretire nicht vergessen werden.

Es ist in der Kommission darauf hingewiesen
worden, dass im Dekret nichts iber ‘die Besoldung
des Hiilfspersonals stehe. Das Hiilfspersonal hat eine
Eingabe gemachf, aus der hervorgeht, dass die Leute
gerne klassifiziert werden mochten. Das hat man
nicht tun konnen, sondern man wird erst auf die
Eingabe eintreten koénnen, wenn das Besoldungs-
dekret redigiert wird. Wenn das einmal geschieht, so
wiinscht die Kommission, dass man auch das Hiilfs-
personal der Handelskammer in diesem Dekret klassi-
fiziere, damit dasselbe der gleichen Wohltaten teil-
haftigc werden kann wie alle {ibrigen Staatsheamten.

Angenommen.

Beschluss:

§ 9. Die Besoldung der Sekretire betriigt
4500 bis 5500 Fr.

§ 10.

M. Locher, directeur de 'Intérieur, rapporteur du
Conseil-exécutif. Cet article parle des attributions
de la chambre de commerce et ne présente rien
de nouveau sur les anciennes dispositions. Il en
est de méme des articles 11, 12 et 13 sur lesquels
je ne veux pas m’étendre davantage.

Michel (Bern), Prisident der Kommission. Der
Artikel 10 ist unverdndert an dem alten Dekret
heriibergenommen.

Angenommen.

Beschluss:

§ 10. Die Handels- und Gewerbekammer ver-
sammelt sich mindestens zweimal jihrlich,
ausserdem so oft der Vorstand oder die Direktion
des Innern es als notwendig erachtet oder drei
Mitglieder es verlangen. Sie ist beschluss-
fahig, wenn die Mehrheit ihrer Mitglieder an-
wesend ist. ' .

Wenn Sektionen der Kammer gebildet wer-
den, so versammeln sie sich jeweilen auf Ein-
ladung ihres Prisidenten oder des Prisidenten
der Kammer.

§ 11.

. Michel (Bern), Priasident der Kommission. Dieser
Artikel ist ebenfalls unverindert aus dem alten
Dekret heriibergenommen.

Angenommen.

Beschluss:

§ 11. Wenn ein Mitglied der Kammer ohne trif-
tige Entschuldigung in drei aufeinanderfolgen-
den Sitzungen fehlt, so wird sein Mandat als
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erloschen betrachtet. Der Prisident hat die
Direktion des Innern behufs Vornahme einer
Ersatzwahl hiervon zu benachrichtigen.

§ 12.

Michel (Bern), Priisident der Kommission. Dieser
Paragraph enthilt lediglich eine andere Redaktion.

Angenommen.
Beschluss:

§ 12. Die Handels- und Gewerbekammer hat
fir jedes Jahr der Direktion des Innern ein
Budget einzureichen und ein Programm ihrer
wichtigsten Arbeiten aufzustellen. Sie erstattet
der Direktion des Innern einen jihrlichen Be-
richt tber ihre Tétigkeit zu Handen des Ver-
waltungsberichts.

§ 13.
Angenommen.
Beschluss:

§ 13. Der Regierungsrat setzt durch ein Re-
gulativ die Sitzungsgelder und Reiseentschidi-
gungen der Mitglieder der Kammer fest.

§ 14.

Michel (Bern), Prisident der Kommission. Die
Kammer hitte es sehr gerne gesehen, wenn das
Dekrel in bezug auf die Besoldungen der Sekretire
hitte riickwirkend gemacht werden konnen. Allein
die Finanzdirektion hat sich dem Begehren wider-
setzt und wir werden uns fiijgen miissen. ‘Wir sehen
uns nicht veranlasst, einen Antrag zu stellen.

Angenommen.
Beschluss:

§ 14. Dieses Dekret {ritt auf den 1. Juli 1914
in Kraft. Durch dasselbe wird das Dekret vom
19. November 1897 betreffend die Einsetzung
einer kantonalen Handels- und Gewerbekammer
aufgehoben.

Titel und Ingress.
Angenommen.

Beschluss:
Dekret
betreffend

die kantonale Handels- und Gewerbekammer.
Der Grosse Rat des Kantons Bern,
aut den Antrag des Regierungsrates,

beschliesst:

Schlussabstimmung.

Fir Annahme des Dekrets Mehrheit.

Interpellation der Herren Grossriite Grimm und Mit-
unterzeichner betreffend Krankenversicherung.

(Siehe Seite 6 hievor.)

Grimm. Im Namen der sozialdemokratischen
Fraktion habe ich am 19. Februar 1912 die folgende
Motion eingereicht: «Der Regierungsrat wird ein-
geladen, die Frage zu priifen und mit moglichster
Beforderung Bericht und Antrag einzubringen, ob
durch Gesetz entweder fiir den ganzen Kanton die
Versicherung auf Krankenpflege (Arzt, Heilmittel und
Spitalpflege) allgemein oder fiir die unbemittelten
Bevolkerungsklassen obligatorisch einzufiihren oder
ob das Recht hiezu den Gemeinden zu tiberlassen

- sel.»

Diese Motion ist am 30. Mai 1912 vom Grossen
Rat erheblich erklirt worden, und zwar wohl des-
wegen, weil er ihre Berechtigung hat anerkennen
miissen. Ich habe in der Begriindung der Motion
darauf hingewiesen, dass der Versicherungsgedanke
im Kanton Bern noch sehr stark der Pflege bedarf,
dass die Versicherungshiufigkeit in einzelnen Gegen-
den stirker ist als in anderen, dass aber im all-
gemeinen ein grosser Teil der Bevolkerung jeder
Krankenversicherung fernsteht.

Ich will Thnen zur Erhidrtung die statlstlschen
Zahlen in Erinnerung rufen. Sie werden sehen,
welche Landesteile insbesondere an der Durchfiih-
rung der Krankenversicherung nach Massgabe des
eidgendssischen Gesetzes interessiert sind. Wir
haben nach der Statistik im Amtsbezirk Burgdorf
auf 1000 Einwohner 258 Versicherte, in Biel 263, in
Bern 243, in Courtelary 231, in Aarwangen 185, in
Oberhasli 148, Neuenstadt 136, Niedersimmental 84,
Freibergen 67, Saanen 49. Die Vers1cherungshauf1g-
keit ist also in den 'Stiddten grosser, wihrend sie
auffilligerweise gerade in den Bezirken geringer ist,
die von der eidgendssischen Versicherungsgesetz-
gebung in erster Linie profitieren wiirden infolge
der Gebirgszuschlige. Es ist moglich, dass speziell
den Gegenden, die in der Versicherungsstatistik am
schlechtesten dastehen, grosse Vorteile und verhélt-
nismissig hohe Bundesbeitrige verschafft werden
kénnen. Die Bundesbeitrige fiir Gebirgsgegenden
betragen bis 15.50 Fr. per Jahr und Kopf des Ver-
sicherten. Ich habe in der Begriindung weiter darauf
hingewiesen, dass zweifellos die Durchfithrung des
Obligatoriums in dieser oder jener Form eine Ent-
lastung des Armenbudgets im Kanton Bern zur Folge
haben werde, die nicht zu unterschitzen ist. In
der Beantwortung der Motion ist auch vom Vertreter
der Regierung, Herrn Burren, erkldrt worden, dass
in der Tat durch die Schaffung eines Einfithrungs-
gesetzes zur Krankenversicherung die Armenlasten
erheblich vermindert werden koénnten.

Das sind aber nicht alle Vorteile, die aus der
Durchfithrung des Obligatoriums entstehen. Wir
wissen, dass die Tatsache der Versicherung dem ein-
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zelnen Versicherten einen Rechtsanspruch verschafft,
dass dieser Rechtsanspruch ihn in eine ganz andere
Situation versetzt, wenn er in Not gerdit. Er hat
dann nicht nétig, irgendwie eine Gnade zu erflehen;
er kann einen Rechtsanspruch geltend machen, so
dass nicht noch zum Krankheitsfall die Demiitigung
kommt. Wir wissen weiter, dass durch ein Einfiih-
rungsgesetz die Geburtshilfe im Sinne der Unent-
geltlichkeit gefordert werden kann. Das alles sind
Vorteile, die um so mehr ins Gewicht fallen miissen,
als die Durchfithrung des Obligatoriums im Kanton
Bern, so wie die heutigen Verhiltnisse liegen, dem
Kanton eine Ausgabe nicht verursacht.

Ich habe damals in der Begriindung der Motion
darauf hingewiesen, dass das Einfiihrungsgesetz zur
Krankenversicherung fiir den Kanton Bern nicht eine
finanzielle Belastung zur Folge haben wird aus dem
einfachen Grunde, weil es in den heutigen Ver-
hiltnissen undenkbar ist, dass der Kanton ein Ge-
setz erlassen wiirde, welches ihm die Durchfithrung
der obligatorischen Krankenversicherung tiberbindet.
Was wir wiinschen ist das, dass wir wenigstens
die Gemeinden ermichtigen, unter gewissen Verhilt-
nissen, wo das Bediirfnis vorliegt, vorzugehen, sei
es durch Vertragsabschluss mit privaten Kassen, oder
sei es dadurch, dass die Gemeinde die Moglichkeit
erlangt, selber eine offentliche Kasse errichten zu
konnen.

Es ist bei der Beantwortung der Motion von der
Regierung gesagt worden, sie sei mit der Tendenz
einverstanden und bringe dieser Motion die volle
Sympathie entgegen. Ich will voraussetzen, dass die
Sympathie fiir die Motion seitens der Regierung nicht
ctwa der Sympathie gleichkommt, die von Herrn
Finanzdirektor Kénitzer gegeniiber der Motion Neuen-
schwander zum Ausdruck gebracht worden ist. Die
Regierung hat allerdings gesagt, sie brauche Zeit,
man miisse ihr die Moglichkeit lassen, die 'ganze
Frage priifen zu koénnen. Das ist im Mai 1912 er-
klirt worden. Auf 1. Januar 1914 ist der Titel Kran-
kenversicherung in Kraft getreten. Eine Reihe von
Kantonen ist bereits vorgegangen. Nach einer Zu-
sammenstellung des Bundesamts fiir Sozialversiche-
rung sind bereits Vorlagen vorhanden in folgenden
Kantonen: Baselstadt, Schaffhausen, St. Gallen,
Baselland, Solothurn, Aargau, Luzern, Schwyz,
Ziirich, Tessin und Zug. In 10 Kantonen sind also
die Vorbereitungen so weit gediehen, dass demnichst
die Anwendung der Krankenversicherung auf dem
Wege des staatlichen oder kommunalen Vorgehens
ermoglicht ist.

Der Kanton Baselstadt hat nicht nur als erster
cine Vorlage erlassen, sondern diese Vorlage ist vom
baselstddtischen Grossen Rat auch bereits erledigt
worden und unterliegt dem fakultativen Referendum,
das aber wahrscheinlich nicht ergriffen werden wird,
so dass im Kanton Baselstadt die erste staatliche
Krankenkasse in Funktion treten kann. Gerade diese
baselstiddtische Vorlage zeigt uns, in welcher Weise
durch die Einfiihrung des Obligatoriums der Armen-
etat entlastet werden kann. Es wird im Gesetzes-
text von Baselstadt ausdriicklich gesagt, dass das
Obligatorium zunichst fiir diejenigen Bevolkerungs-
klassen gelte, die bisher Anspruch auf unentgeltliche
drztliche Behandlung in der allgemeinen Poliklinik
gehabt haben. Die Kosten dieser unentgeltlichen
Behandlung in der allgemeinen Poliklinik sind zum
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grossen Teil zu Lasten der Armenverwaltung ge-
gangen. Man ersieht aus diesen gesetzlichen Bestim-
mungen, wie man anderwérts nicht erst darauf war-
tet, bis der Grosse Rat abermals einen Wink gibt,
um den Armenetat zu entlasten und die Bundes-
gelder fliissig zu machen, sondern die Regierungen
der andern Kantone betrachten es als selbstverstind-
lich, dass man hier zugreifen soll und dass, wenn
der Kanton als solcher nicht die geniigenden Mittel
zur Durchfithrung besitzt, er wenigstens den Ge-
meinden ermoglichen soll, in dieser Richtung vorzu-
gehen und die Bundesgelder zu beanspruchen.

Man hat nun, seitdem der Grosse Rat diese Motion
erheblich erkldart hat, nichts mehr gehért iiber den
Gang der Vorbereitungen. Man weiss allerdings, dass
ein Gutachten eingeholt worden ist von Herrn Dr.
Bohren. Wenn dieses Gutachten in irgend einer
Schublade der Direktion liegt, die die Sache zu be-
handeln hat, so ist der Sache damit nicht gedient.

Deswegen halte ich es fiir notig, hier anzufragen,
welches der Stand dieser Vorarbeiten ist und auf
welchen Zeitpunkt die Regierung ihr im Mai 1912
gegebenes Versprechen einzulosen gedenkt. Wir hal-
ten diese Anfrage um so eher fiir berechtigt, als
man nicht mit der Ausrede kommen kann, die Materie
sei so ungeheuer schwierig, dass sie nicht durchge-

fithrt werden kénne, dass es Jahre brauche, bis man

die notigen Vorarbeiten getroffen habe. Wenn Kan-
tone wie Tessin, Zug und Aargau imstande gewesen
sind, ihre Gesetzgebung dem eidgendssischen Kran-
kenversicherungsgesetz anzupassen, so sollte das
auch im Kanton Bern mdglich sein. Zum Ueberfluss
haben wir klare Bestimmungen, die vom Bundesamt
fiir Sozialversicherung aufgestellt worden sind. Es ist
erst in den letzten Tagen eine Publikation erlassen
worden, die den Kantonsregierungen zeigt, in welcher
Weise die Durchfithrung des Obligatoriums in den
Kantonen an die Hand genommen werden konnte.
Das Bundesamt fiir Sozialversicherung ist auch sonst
in jeder Beziehung zur Auskunft bereit.

Wir halten dafiir, der Kanton Bern sollte nun end-
lich auf diesem Gebiet einen Schritt vorwérts machen
und er sollte die Gemeinden nicht hindern, das
Recht, das ihnen auf Grund des eidgendssischen Ge-
setzes zusteht, das Recht, die Bundesgelder in An-
spruch zu nehmen, ausiiben zu konnen. Der Kan-
ton tut das aber, solange er nicht Hand bietet, um
eine allgemeine Grundlage zu schaffen, auf der sich
die Gemeinden bewegen konnten. Nach dem heutigen
Stand der Gesetzgebung ist es unmoglich, dass eine
Gemeinde schon jetzt von sich aus das Obligatorium
durchfiihren koénnte, da zuerst die gesetzliche Vor-
aussetzung geschaffen werden muss.

Wir wiinschen dringend, dass man uns heute eine
befriedigende Auskunft geben konne. Es handelt sich
hier um ein grosses Gebiet der sozialen Fiirsorge.
Wenn man sieht, wie im Kanton Bern auf andern
Gebieten oft sehr rasch gearbeitet wird — als Bei-
spiel konnte man zitieren die Schaffung und Erweite-
rung eines Késereiinspektorates — wenn die Re-
gierung will, so halten wir dafiir, dass man mit dem
gleichen Tempo auch hier arbeite, wo vor allen
Dingen ein so grosser Bevolkerungskreis und solche
Interessenten in Frage kommen, die sozial am
schlechtesten gestellt sind. Wir hoffen, dass man
vorwirts machen werde und uns eine Auskunft geben
konne, die etwa dahin lautet, dass man bis zur
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nichsten Session einen Entwurf zum Einfiithrungs-
gesetz bekommen werde.

M. Locher, directeur de I'Intérieur, rapporteur
du Conseil-exécutif. Messieurs, je ne suis pas
arrivé ici les mains vides pour répondre & l'inter-
pellation qui vient d’étre développée, mais je sais
gré a lorateur d’étre resté. sur un terrain loyal
et de ne 'pas s’étre laissé entrainer & des provoca-
tions inutiles.

Je suis autorisé a vous dire que le gouvernement
est animé des meilleures intentions, mais je con-
prends aussi qu’on demande plus et mieux que cela
sans cependant vouloir brusquer la solution assez
complexe qui nous préoccupe. Le fait est que nous
avons mieux. La preuve en est que le Conseil fédé-
ral vient de nous envoyer seulement maintenant
une circulaire qui donne des instructions pour l'inter-
prétation de la loi fédérale sur les assurances. C'est
hier que j’ai regu ce document. Il n'y a donc, dans
I'examen de cette question, aucune mauvaise volonté
de la part du gouvernement ni négligence, ni retard
compromettant. Comme, du reste, M. Grimm I'a
bien fait remarquer le gouvernement a commis un
expert, dont il a déja eu l'occasion d’apprécier les
capacités et I'objectivité, M. le Dr. Bohren, qui ap-
partient au méme groupe politique que l’honorable
interpellant. M. Bohren a fait un travail condensé
et simple, mais parfaitement approprié aux con-
ditions du canton de Berne; j’estime que c’est un
travail sérieux et fructueux; nous l’avons commu-
niqué aux chefs des directions intéressées en leur
demandant des rapports spéciaux sur la matiére.
Ces.rapports nous sont parvenus a la fin de l’année
derniére; ils sont trés substantiels. Aucun n’est
opposé 4 la motion: c’est donc vous dire que le
gouvernement n’a point cherché & paralyser le
mouvement mais au contraire que les démarches
qu’il a faites sont pour le développer, pour le sou-
tenir et pour l'activer. Nous avons d’abord pensé
faire inscrire le principe de l'obligation dans la
loi communale. C’est aussi ce que pensait M.
Simonin, directeur des affaires communales, qui dit
dans son rapport « Ergédnzungsantrige. . .» dont jai
ici le texte allemand: «Die Gemeinden sind befugt,
die Krankenversicherung allgemein oder fiir einzelne
Bevolkerungsklassen obligatorisch zu erkldren. »

Nous avons pensé que, le principe étant ainsi
admis, il suffirait de compléter la loi communale
par une ordonnance d’exécution ou un décret, mais
aprés examen approfondi nous avons reconnu qu'il
était préférable d’avoir recours & une loi spéciale
et la direction de la Justice a reconnu le bien-fondé
de cette maniére de voir.

C’est aussi le projet de loi qui fixera les hono-
raires des médecins et d’autres tarifs ainsi que la
maniére de trancher les différends qui pourront
s’élever entre les caisses d’assurance et les inté-
ressés. La réunion intercantonale des délégués des
caisses-maladies n’a pas donné les résultats qu'on
en attendait; les tarifs établis ont soulevé de l'oppo-
sition. Du reste, une autre circulaire fédérale «Die
Bezeichnung der Erledigung von Streitigkeiten» de-
mandera encore beaucoup de travail et des études
sérieuses.

Vous voyez donc, Messieurs, nous avons rassem-
blé le materiel nécessaire & la préparation de la loi
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sans attendre ce que d’autres cantons feront. Les
quelques lois préparées par d’autres cantons ne
peuvent en effet pas étre prises comme exemple
chez nous, qui devons tenir compte de circon-
stances spéciales & notre canton. Je dois, du reste,
faire remarquer a M. Grimm. que deux ou trois
cantous possédaient déja des législations spéciales
sur la matiére, ce qui leur a facilité la besogne.
L’essentiel pour nous, c’est de présenter un travail
sérieux sans précipitation regrettable, et de nous
plier aux exigences particuliéres de notre contrée.
Je crois que nous pourrons - présenter ce travail
au mois de septembre, en tout cas jusqu'a la fin de
I’'année pour que la loi puisse enlrer en vigueur au
commencement de 1915.

Maintenant, si la loi sur le commerce et l'in-
dustrie est acceptée par le peuple, nous aurons
un surcroit de travail considérable alors que notre
direction est déja surchargée et je me demande
alors si, dans ce cas, la direction de l’assistance ne
devrait pas se charger plutot de ce qui concerne
Passurance, car logiquement ce serait bien a cette
direction que devrait revenir la tiche de s’occuper
en somme de cette affaire. On prétend que l'assis-
tance publique bénéficiera notablement de la nou-
velle loi; je le crois mais il ne faudrait pas en
exagérer les résultats bierfaisants immédiats. Peu
a peu on arrivera cependant a restreindre les charges
de l'assistance et a obtenir une certaine compen-
sation réjouissante.

D’aprés la circulaire du conseil fédéral, cette
autorité a pensé, elle aussi, aux divergences des
territoires cantonaux comprenant les diverses caisses
qui existent et des situations desquelles il faudra
tenir compte. On n’avait pas songé jusqu'a présent
a certaines instructions spéciales qu’il faudra donner
préalablement.

En terminant, je dirai donc a M. le député Grimm
qu’il peut avoir confiance et qu’il peut compter sur
la bonne volonté du gouvernement qui espére pouvoir
soumettre au Grand Conseil un projet de loi pour
la session du mois de juin prochain ou en tout cas
pour la session suivante, de sorte que la nouvelle
loi pourrait entrer en vigueur en 1915.

Grimm. Bei der Wichtigkeit der Sache und ange-
sichts des Inhaltes der Erklirung der Regierung
mochte ich mir erlauben, kurz ein paar Bemerkungen
anzubringen. Ich halte dafiir, sie seien am Platz
und werden fiir die weitere Beratung niitzlich .sein.

Es ist zunichst vollstindig falsch, wenn versucht
werden will, die Geschickte durch das Gemeinde-
gesetz zu ordnen. Es ist unrichtig, wenn die Tari-
fierung der drztlichen Honorare und die Schaffung
einer Instanz zur Vermittlung von Streitigkeiten mit
diesem Gesetz in Verbindung gebracht werden soll.
Das sind Sachen, die nicht in die Grundlage hinein-
gehen, auf der das Gemeindeobligatorium ruht. Wenn
die Regierung verspricht, dass sie fiir die ‘nichste
Junisession ein Gesetz unterbreitet, ist es recht; sonst
kiinden wir an, dass, solange dieses Gesetz nicht
kommt, in jeder Session eine neue Interpellation
folgen wird. x
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luterpellation der Herren Grossrite Nyffeler und Mit-
unterzeichner betreflend Oberaargau-Seelandbahn.

(Siehe Seite 87 hievor.)

Nyffeler. Der Sprechende hat am letzten Mon-
tag zusammen mit einigen Mitunterzeichnern dem
Grossen Rate folgende Interpellation eingereicht:
«Die Unterzeichneten erlauben sich, anzufragen, auf
welchen Zeitpunkt der Regierungsrat gewillt ist, die
durch Grossratsheschluss vom 24. April und 18. No-
vember 1912 bewilligte Subvention an die Ober-
aargau-Seelandbahn und an die andern Dekretshah-
nen auszurichten.»

Was die Anfrage selber anbelangt, so brauche
ich hier keine weiteren Erlduterungen anzubringen.
Ich bin einige Auskunft dariiber schuldig, warum die
Interpellation heute zur Sprache kommt. Dabei
mochte ich mich ganz kurz fassen.

Die Bemiihungen der Gegend zwischen Herzogen-
buchsee und Lyss, eine Bahnverbindung zu bekom-
men, datieren 50 Jahre zuriick. In diesen 50 Jahren
ist manches Bahnprojekt zur Ausfithrung gekommen
und vorgelegt worden. Aber erst am 11. April 1912
hat man es zustande gebracht, der Regierung ein
Projekt fiir die Oberaargau-Seelandbahn und éinen
Kostenvoranschlag einzureichen, die genehmigt wer-
den konnten. Der Grosse Rat hat am 24. April
1912 ebenfalls die Genehmigung ausgesprochen, aller-
dings mit einigen Vorbehalten. Die vom Grossen Rat
gemachten Vorbehalte hat die Baugesellschaft erfiillt.
Die Erfiillung der folgenden Bestimmung konnte sie
aber nicht erzwingen: «Der Regierungsrat wird er-
méichtigt, die Ausrichtung der Beteiligung des Staa-
tes so lange zu verschieben, bis die zu weitern Eisen-
bahnbauten im Kanton Bern erforderlichen Gelder
zur Verfiigung stehen.» Gegen diese Bestimmung
sind alle Direktionen der Dekretsbahnen machtlos.
Wir haben im Einverstindnis mit der Baudirektion
und der Finanzdirektion an der Entwicklung des
Bahnprojektes weitergearbeitet, und so hat am 11.
November 1912 im Grossen Rat ein Beschluss provo-
ziert werden konnen, der Bahngesellschaft Lyss-
Herzogenbuchsee die Baubewilligung zu erteilen, so-
bald die Gesellschaft iber ein Aktienkapital von
3,800,000 Fr. sich einwandfrei ausweisen konne.
Dieser Ausweis ist am 13. Februar 1913 in einer ein-
wandfreien Form unter Mitgabe aller gewiinschten
Belege geleistet worden. Das Aktienkapital ist aus-
gewiesen mit 7683 Aktien a 500 Fr. gleich 3,841,500
Franken.

Nun hitten wir mit dem Bau beginnen kénnen,
wenn man die Staatssubvention bekommen hitte.
Nach schriftlichen und miindlichen Vereinbarungen
haben wir mit den Vorarbeiten begonnen, nicht nur
wir, sondern alle Dekretshahnen. Was speziell unsere
Bahn anbelangt, so haben wir ein Baubureau instal-
liert, im Einverstindnis mit der Baudirektion. Dieses
Baubureau besteht aus einem Oberingenieur und
einem weiteren Ingenieur. Es hat alle Vorarbeiten
fertig gemacht. Es fragt sich deshalb, auf welchen
Zeitpunkt man rechnen kann, dass der Staat Geld
zur Subventionierung dieser Dekretsbahnen fliissig
macht. Geht es lang, so sind wir gezwungen, dieses
Baubureau aufzulésen. Ist es in absehbarer Zeit
moglich, werden wir es weiter beschiftigen.
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Ein anderer Grund zur Einreichung der Inter-
pellation ist der, dass vielfach kleine (Gemeinden
von einigen hundert Einwohnern sich an der Aktien-
zeichnyng mit 50,000, 60,000 und 70,000 Fr. be-
teiligt haben. Man hat sich verwundern :miissen,
dass diese Gemeinden iiberhaupt so weit gegangen
sind. Die erste Einzahlung hat bereits stattgefunden.
Diese erste Einzahlung ist von den Gemeinden meist
aus der laufenden Verwaltung und zum Teil aus der
Gemeindereserve geleistet worden. Weilere Einzah-
lungen miissen aber rechtzeitig vorbereitet werden.
Deshalb haben die Gemeinden ihren Vertretern .im
Grossen Rat gesagt, sie sollen sich erkundigen, auf
welche Zeit die Subvention ausgerichtet werde.

Ich glaube, diese durch uns weitergeleitete An-
frage der Gemeinden sei berechtigt. Man muss sie
begreifen und den Standpunkt dieser Gemeinden
zu wiirdigen suchen.

Das ist in kurzen Worten die Situation, wie sic
sich bei der Oberaargau-Seelandbahn bietet. Man
braucht dieses Bild nur zu vervielfiltigen und zu
iibertragen auf die andern Dekretshahnen, dann hat
man das allgemeine Bild. Ich bin iiberzeugt, dass
die Bevélkerung von drei Landesteilen, des Oberaar-
gaus, des Seelandes und des Emmenthals, gespannt
ist auf die Antwort, die der Herr Finanzdirektor
uns erteilen wird.

Konitzer, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Sie haben bereits vom Herrn Interpel-
lanten gehort, dass man schon lange am Finanzdirek-
tor herumgesigt hat, ob er nicht bald das Geld fur
die Dekretsbahnen flissig machen konne. Der Grosse
Rat hat seinerzeit festgestellt, dass die Regierung
erst dann mit dem Bau beginnen lassen und die
Subvention auszahlen miisse, wenn die notigen Mittel
vorhanden sind.

Nun wissen Sie, dass es gegenwirtig nicht mog-
lich ist, Geld zu bekommen, ausser, wenn man es
sehr teuer bezahlt. Aber teures Geld aufzunehmen,
um es nachher den Eisenbahnen zu geben, die in
den ersten drei Jahren nichts abwerfen, ist eine schr
schwierige Sache. Ich habe deshalb den Herren
gesagt, dass sie warten miissen, bis unsere Staats-
rechnung abgeschlossen sein wird. Sie wissen, dass
wir im Budget mit sehr grossen Defiziten rechnen
miissen, und dass es allé Sparsamkeit erheischt, um
diese auf ein Mindestmass zuriickzufithren. Der
Grosse Rat hat bis heute ungefihr fiinf Millionen
an Subventionen neu beschlossen fiir Dekretsbahnen,
fernere zwei Millionen stehen in Sicht.

Im weitern habe ich schon verschiedene Male
ausgefiihrt, dass wir bereits aus der laufenden Ver-
waltung ganz bedeutende Mittel zu Eisenbahn-
zwecken ausgegeben haben. Es wire sehr notig, fir
Verwaltungszwecke, fiir die allgemeine Verwaltung,
die ausgegebene Summe von den Anleihen zuriick-
zuerhalten, damit es uns moglich ist, alle die Be-
gehren, die an uns gestellt werden, zu befriedigen.
Wir miussen damit rechnen, dass 5—6 Millionen fiir
dic laufende Rechnung vom Eisenbahnanleihen zu-
riickzuerstatten sind. Sodann ist bekannt, dass die
bernischen Kraftwerke fiir sechs Millionen neue
Aktien ausgeben werden. Dieses Geld ist bereits
in Bauten aufgegangen. Sie haben keine Aktien aus-
gegeben, weil der Kurs ungiinstig war. Ich bin der
Meinung, dass der Staat Bern die Mehrheit der Aktien
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nicht gekauft hat, um nachher die neuen in seiner
Mehrheit wieder dem Privatkapitalismus zur Ver-
fiigung zu stellen und zuzugeben, dass dieselben
an fremde kapitalistische Banken abgegeben wer-
den und so der Einfluss des Staates preisgegeben
wird. Ich bin der Meinung, dass der Staat den
Grossteil von diesen sechs Millionen iibernehmen soll.
Infolgedessen miissten wir diesen Betrag aus Gel-
dern der allgemeinen Verwaltung abgeben. Wir haben
deshalb, um allem einigermassen gerecht zu wer-
den, das ganze Anleihen.von 15 Millionen aufzu-
nehmen, fiir welches der Grosse Rat die Kompe-
tenz hat. — Das Geld wird dem gedachten Zwecke
nicht entwendet, da, wie bereits betont, aus der
laufenden Verwaltung zu Eisenbahnzwecken viele
Millionen ausgegeben sind. Wir konnen wahrschein-
lich ein Anleihen aufnehmen zu 41/, 9/, bei einem
Kurs von 971/, bis 98 9/,. Wenn man alles rechnet,
kommt man auch auf einen Zinsfuss von nahezu
41/, 0/,. Wir verlieren zuniichst an diesen 15 Mil-
lionen 29/, = 300,000 Fr. Diese muss ich in den
den ersten 10 Jahren amortisieren, denn nachher
beginnt die Amortisation des Anleihens selbst.
In diesem Falle muss ich alljahrlich 30,000 Fr. plus
Zins Aus der laufenden Verwaltung zuschiessen.
Wenn ich von diesem .Anleihen 4—5 Millionen bei
den bernischen Kraftwerken anlege, habe ich eine
Verzinsung von 5—51/, 0/, so dass die laufende
Verwaltung um zirka 50,000 Fr. pro Jahr entlastet
wird, so dass nur mit einem Ausfall an Zinsen von
450—470,000 Fr. gerechnet werden muss. Das macht
also zu dem budgetierten Defizit von 3,162,000 :I'r.
das wir heute haben, noch 470,000 Fr., womit ich
auf ein Defizit von iber 31/, Millionen skéime.

Das sieht nun fiir einen Finanzdirektor sehr ge-
féhrlich aus. Wir miissen uns fragen, ob wir das
wagen diirfen. Ich habe mir das letzte Mal zu
sagen erlaubt, dass ich es nicht tun werde, bevor
ich ganz sicher weiss, wie unsere Staatsrechnung
abschliesst. Die Staatsrechnung vom Jahre 1913 ist
nun abgeschlossen, und zwar ergibt sie einen klei-
nen Einnahmeniiberschuss, indem sie etwa um drei
Millionen giinstiger abschliesst, als budgetiert war.
Ich habe verschiedene Abschreibungen gemacht, damit
wir doch zu einem Defizit kommen, z. B. habe ich
62,000 Fr., die wir fiir Grundbuchbereinigungen noch
zu tilgen haben, abgeschrieben, sowie 50,000 Fr. in
Reserve gestellt fiir eine Angestelltenversicherung,
so dass die Rechnung mit ungefidhr 70,000 Fr. Defizit
abschliessen wird. Wenn man spart auf der gan-
zen Linie, wenn alles, Grosser Rat und Regierungs-
rat, dazu hilft, so sollte es méglich sein, dass man die
400,000 — 470,000 Fr. auch fir die Zukunft sparen
konnte.

Die Herren haben gehort, dass Besoldungserhoh-
ungen anbegehrt werden. Das wird kommen. Ich
mochte aber doch den Besoldungserh6hungen die
Versicherung als dringender entgegenhalten. Wir
konnen nicht auf der einen Seite eine .solche Ver-
sicherung haben, die dem Staat jihrlich mindestens
300,000 Fr. Kosten verursachen wird, und dann noch
cine Besoldungserhthung gewédhren. Die Alters- und
Invalidenversicherung der Beamten und Angestell-
ten wire auch ein Entgegenkommen des Staates.
Diese Versicherung wiirde ich in erste Linie stellen,
vor die Besoldungserhohung. Nachher wird man
einen Schritt weitergehen konnen. Wir miissen mit
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300 — 350,000 Fr. fiir diese Versicherung alljahrlich
rechnen, denn der Staat zahlt zirka 61/, Millionen
Lohne aus. Sodann habea wir ein versicherungs-
technisches Defizit zu decken, das ungefihr zwei
Millionen betridgt. Dieses Defizit ist durch den Staat
allein zu decken, wihrend fiir die Versicherung die
Reamten und Angestellten ihre Beitrige ebenfalls lei-
sten miissen. Das Geschift muss mit Riicksicht auf
die Deckung des versicherungstechnischen Defizites
zurzeit vor das Volk gebracht werden, denn ich
bin nicht der Meinung, dass man auf dem Dekrets-
wege die Angelegenheit erledigen kann. Die Mittel
zur Deckung des Defizites kann das Volk ohne
wesentliche Lasten bewilligen. Wir koénnen z. B.
durch Zuweisung von zwei Millionen aus dem Staats-
vermogen diese Summe decken, so dass wir jahrlich
mit einer Zinseinbusse von 70 — 80,000 Fr. rechnen
miissen. Durch jihrliche Zuschiisse kann das Ver-
mogen ersetzt werden, so dass auch der Zinsausfall
verschwindet.

Was die Interpellation anbelangt, kann ich er-
kldren, dass ich, wenn irgend moglich, im Mai
oder lingstens in der Septembersession dem Grossen
Rat einen derartigen Anleihensvertrag unterbreiten
werde. )

Nyffeler. Was mich speziell anbelangt, so bin
ich von der Auskunft des Herrn Finanzdirektors be-
friedigt. Es sind dber noch andere Unterzeichner
da und es wire mir sehr angenehm, wenn sie sich
auch noch aussprechen wiirden.

M. le Président. Un autre signataire de l'inter-
pellation désire-t-il prendre la parole? Ce n’est pas
le cas. L’interpellation est donc liquidée.

Strafmachlassgesuche.
(Siehe Nr. 12 der Beilagen.) .

Tschumi, Polizeidirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Es sind Thnen in gedruckter Vorlage
54 Strafnachlassgesuche unterbreitet worden. Wenn
Sie die Vorlage etwas durchgehen, werden Sie fin-
den, dass bei 28 Gesuchen ginzliche ‘Abweisung,
bei 12 ginzliche Begnadigung und bei 14 :teilweise
Beriicksichtigung beantragt wird.

Gestatten Sie mir heuze, zwei kleine Bemerkun-
gen zu machen, bevor ich auf die -einzelnen Fille
eingehe. Nie so stark wie in den letzten Wochen
sind auf der kantonalen Polizeidirektion die Herren
Grossrite, Gemeinderite, Pfarrer, Lehrer und andere
Funktionire des 6ffentlichan Lebens vorstellig gewor-
den, um fiir den einen oder andern derjenigen, die in
Frage stehen, Stimmung zu machen. Ich bin weit
davon entfernt, diesen Vertretern irgendwelchen Vor-
wurf machen zu wollen; ich ehre im Gegenteil diese
humanen Gefiihle, die offenbar vorhanden sind. Ich
konnte da an einen Spruch von Fellenberg erinnern:
«Nimm der Schwachen und Bedringten dich an, den
Reichen fehlt es selten an Hiilfe». Eines aber
mochte ich zu bedenken geben: Wir haben nicht
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nur humane Gefithle und Gedanken, sondern auch
Strafgesetze. Es darf nicht ins Blaue hinein be-
gnadigt werden, sondern wir miissen sehen, dass
wir nicht mit den gerichtlichen Instanzen in Kon-
flikt kommen.

Die zweite Bemerkung bezieht sich darauf, dass
wir aus dem Jura immer Strafnachlassgesuche fiir
Widerhandlungen gegen das Schulgesetz bekommen.
Es zeigt sich, dass im Jura der  Schulunfleiss in
Bliite steht. Allerdings hat mir der Unterrichtsdirek-
tor gesagt, die Verhiltnisse hitten sich gebessert.
Die Tatsache, dass Strafklagen eingereicht werden,
zeige auch, dass man im Jura gewillt sei, gegen den
Schulunfleiss aufzutreten. Ich wiinsche diesen Be-
strebungen Erfolg.

Gegeniiber der gedruckten Vorlage miissen einige
Abédnderungsantriage bekannt gegeben werden. Zu-
nichst eine Bemerkung zum Fall 13, Kohler Gott-
lieb. Da hat der Regierungsrat beantragt, nicht
auf eine Begnadigung einzugehen. Der neue Antrag
lautet nun auf 30 Tage Gefingnis. Der Mann, der
hier in Frage steht, hat seit seiner -Verurteilung
einen exakteren Lebenswandel begonnen, er sorgt
fiir seine Familie und zeigt, dass ihm die Geschichte
nahegegangen ist. In diesem Falle empfiehlt es sich
nicht, ihn in die Korrektionsanstalt zu bringen, son-
dern man muss sich mit einer nach der Meinung des
Bernervolkes weniger entehrenden Strafe begniigen.

Ein abgeiinderter Antrag liegt vor in bezug auf
Gesuch 42, Makowsky. Der Regierungsrat hat ge-
glaubt, man konne auf das Begnadigungsgesuch nicht
eintreten. Der Mann ist schon in seiner Jugend ver-
urteilt worden und es sind jedenfalls verbreche-
rische Neigungen bei ihm vorhanden. Allein im
Hinblick auf das, was er getan und was er verbiisst
hat, war die Justizkommission der Meinung, es sei
«genug des grausamen Spiels », es solle eine Begnadi-
gung stattfinden. Der Regierungsrat hat die ‘Sache
nochmals behandelt und es ist eine Uebereinstim-
mung zustande gekommen, dahin gehend, dass dem
Makowsky der Rest der Strafe auf ‘1. September
erlassen werde unter Vorbehalt der Revokation der
Begnadigung, wenn sein Verhalten bis dahin zu
Klagen Anlass geben sollte. Dabei soll es den Sinn
haben, dass der Regierungsrat die Instanz .ist, die
eventuell iber klaghafte Auffiihrung entscheidet.
Wenn der Regierungsrat die Auffithrung des Ma-
kowsky als unwiirdig der Begnadigung taxieren
miisste, so wiirde die Inhaftierung weiter dauern,
bis ein neuer Beschluss des Grossen Rates erfolgt.

Im weiteren tritt bei Fall 52, Gygax Theodor,
eine Aenderung in dem Sinne ein, dass statt einer
Busse von 15 Fr. eine solche von 5 Fr. ausgesprochen
werden soll.

Endlich ist eine Abdnderung vorzunehmen im Fall
54, Scheidegger Maria. Nachdem der Regierungsrat
seinen Antrag gestellt hatte, sind neue Momente in
Erscheinung getreten, die ein Zuriickkommen aunf
den Fall notwendig gemacht haben. Einmal musste
man in Betracht ziehen, dass die strafbare Hand-
lung, die zur endlichen Verurteilung gefiihrt hat,
schon 1908 begangen worden ist, sodann, dass die
Zivilangelegenheit, um die es sich handelte, durch
Vergleich erledigt worden ist. Endlich ist in Er-
wigung zu ziehen, dass beispielsweise Frau Ossent,
die im Fall Delacour eine fragwiirdige Rolle gespielt
hat, fiir ein ganz gleiches Vergehen der bedingte
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Straferlass zugebilligt worden ist. Auch ist in Be-
tracht zu ziehen, dass eine kiirzere Gefingnisstrafe
auf Frau Scheidegger vollstindig die gleiche Wirkung
tut. Endlich hat sich derjenige, der die Verurteilung
hat aussprechen miissen, Herr Gerichtsprédsident Buri
in Fraubrunnen, fiir Frau Scheidegger verwendet.
Der Antrag lautet nun nicht mehr auf 20 Tage,
sondern auf 6 Tage Gefingnis.

In allen diesen Fillen sind Regierung und Justiz-
kommission durchaus einig. Ich empfehle die ge-
druckten Antrige mit den Abédnderungsantriigen in
den vier Fillen, wie ich Thnen entwickelt habe.

Peter, Prisident der Justizkommission. Der aus-
fithrlichen Darstellung des Herrn Polizeidirektors
habe ich wenig beizufiigen. Die Abidnderungen, die
Ihnen hier mitgeteilt worden sind, rithren her von
Antrigen der Justizkommission, die ja die Sache
immer ein wenig milder anschaut als die Regierung.

Zu einem Fall habe ich noch ein Wort zu sagen,
zum Fall 28, Balsiger Samuel, der wegen Verleum-
dung zu 30 Tagen Gefingnis, 50 Fr. Busse, 1 Jahr
Einstellung in der biirgerlichen Ehrenfihigkeit und
zu den Kosten verurteilt worden ist. Die Justizkom-
mission verlangt von Ihnen keine wesentliche Ab-
inderung dieses Urteils. Balsiger ist in der biir-
gerlichen Ehrenfihigkeit auf 1 Jahr eingestellt. Nun
wird geltend gemacht, er miisse infolgedessen seinen
Verdienst verlieren. Er ist Friedhofgirtner und soll
als solcher nach Reglement in biirgerlichen Rech-
ten und Ehren stehen. Verliert er die biirgerliche
Ehrenfihigkeit, so geht sein Verdienst zugrunde, auf
den er angewiesen ist. Ueber andere Mittel hat er
nicht zu verfiigen. Dabei ist zu beriicksichtigen,
dass er gegeniiber der Zivilpartei zur Zahlung von
200 Fr. verurteilt worden ist. Diese hat er aufge-
gebracht, trotzdem seine Mittel bescheiden sind. Es
wird zu gewirtigen sein, dass er die Staatskosten
auch noch bezahlt. Unter diesen Umstéinden glaubt
die Mehrheit der Justizkommission, Ihnen beantragen
zu diirfen, dem Mann die Einstellung in der biirger-
lichen Ehrenfihigkeit zu schenken. Ich glaube, Sie
diirfen darauf um so eher eintreten, als seit der
Verurteilung bereits 6 Monate verflossen sind und
es sich nur noch darum handelt, ob er fernere 6
Monate eingestellt sein soll oder nicht.

Griinicher. Es wundert mich, dass die Kommis-
sion gerade im Fall Balsiger zuriickkommen ,will
auf das, was sie schon beschlossen hatte. Die Ge-
meinde hat nicht umsonst die Stelle eines Friedhof-
gidrtners mit der biirgerlichen Ehrenfihigkeit in Be-
ziehung gebracht. Wenn man weiss, was der Mann
gemacht hat, wenn man die Zeitungsartikel gelesen
hat, kann man nicht begreifen, dass man dieses
Moment hervorheben will, um ihn freizubekommen.

Ich mochte dagegen protestieren, dass man auf
diesen Antrag eingeht. Es ist nicht am Platze, dass
man wegen seiner Stellung als Friedhofgirtner, wo
der Mann just mit vielen Leuten zusammenkommt
und mit Leuten, die ihm sehr ausgeliefert sind, eine
Aenderung trifft. Der Mann ist iibrigens auch noch
Schuster und kann auch so seinen Erwerb finden.
An andern Orten nimmt man auch keine Riicksicht.
So wie der Fall liegt, sollte man unbedingt fest-
halten und keine Abinderung eintreten lassen.
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Abstimmung.
Fall 28 (Balsiger)

Fir den Antrag der Justizkommission 74 Stimmen
Fir den Antrag Grénicher . 47 Stimmen

Samtliche iibrigen Strafnachlassgesuche werden
ohne Widerspruch nach den ibereinstimmenden An-
trigen des Regierungsrates und der Justizkommis-
sion erledigt.

Naturalisationsgesuche,

Gemiss dem Antrag des Regierungsrates und der
Justizkommission werden bei 121 giiltigen Stimmen
(erforderliche 2/;-Mehrheit: 81), die nachgenannten
Personen, welche sich iiber den Genuss eines guten
Leumundes, den Besitz der biirgerlichen Rechte und
Ehren, sowie iiber giinstige Vermogens- und Erwerbs-
verhilltnisse ausgewiesen haben, auf ihr Ansuchen
hin in das bernische Landrecht aufgenommen, in
dem Sinne jedoch, dass die Naturalisation erst mit
der Zustellung der Naturalisationsurkunde in Wirk-
samkeit tritt:

1. Ludwig Eduard Braun, geboren 1897, von Frei-
burg i. B., Handelsschiiler in Bern, welchem die
Burgergemeinde Zimmerwald das Ortsburgerrecht zu-
gesichert hat — mit 116 Stimmen.

2. Peter Simon, geboren 1897, von Eger, in
Brienz, welchem die Burgergemeinde Isenfluh das
Ortsburgerrecht zugesichert hat — mit 115 Stimmen.

3. Savino Fedele Inversini, geboren 1886, ur-
spriinglich von Serravalle Sesia, Italien, nun heimat-
los, Papierfabrikarbeiter in Bitterkinden, Abgeschie-
dener der Anna Lehmann, welchem die Einwohner-
gemeinde Tramelan-dessous das Ortsburgerrecht zu-
gesichert hat — mit 105 Stimmen.

4. Adolf Walther, geboren 1869, von Grand-
Rapids, Nordamerika, Depothalter in Bern, Ehemann
der Marie Schiipbach, Vater von 6 minderjihrigen
Kindern, welchem die gemischte Gemeinde Peuchap-
patte das Ortsburgerrecht zugesichert hat — mit
115 Stimmen.

5. Anton Briick, geboren 1885, von Cassel,
Landwirt und Holzschnitzler in Hofstetten bei Brienz,
ledig, welchem die Einwohnergemeinde Ausserbirr-
moos das Ortsburgerrecht zugesichert hat — mit
112 Stimmen.

6. Dr. med. Friedrich Biieler, geboren 1859,
von Schwyz, Arzt in Bern, Ehemann der Julie Luise
Karoline Vogelsang, Vater zweier minderjidhriger Kin-
der, welchem die Burgergemeinde Bern das Orts-
burgerrecht zugesichert hat — mit 115 Stimmen.

7. Jakob Hauri, geboren 1866, von Hirschthal
(Kt. Aargau), Sekretir der Oberzolldirektion in Bern,
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Ehemann der Auguste Bertha Hagenbach, Vater von
3 minderjihrigen Sohnen, welchem die Burgerge-
meinde Bern das Ortsburgerrecht zugesichert hat.
— mit 116 Stimmen.

8. Eduard Albert Notz, geboren 1867, von Char-
donnay (Kt. Waadt), Kaufmann in Bern, Ehemann
der Margaritha Traffelet, Vater eines minderjihrigen
Sohnes, nachdem ihm die Burgergemeinde Bern das
Ortsburgerrecht zugesichert hat — mit 115 Stimmen.

9. Moritz Friedrich Albert Lindenmeyer, ge-
boren 1873, von Pforzheim, Baden, Pfarrer in Rohr-
bach, Ehemann der Sophie Amalia Helene Schoch,
Vater von 4 minderjihrigen Kindern, welchem die
Burgergemeinde Rohrbach das Ortsburgerrecht zu-
gesichert hat — mit 114 Stimmen.

10. Theodor Gotthold Johner, geboren 1877,
von Kerzers, V. D. M. in Genf, Ehemann der Alice
Isenschmid, geb. Fischer, welchem die Burger-
gemeinde Bern das Ortsburgerrecht zugesichert hat
— mit 114 Stimmen.

11. Friedrich Johannes Leder, geboren 1865,
von Oberflachs (Kt. Aargau), Baumeister in Bern,
Ehemann der Klara Wenger, Vater von 4 minder-
jdhrigen Kindern, welchem die Burgergemeinde Bern
das Ortsburgerrecht zugesichert hat — mit 112
Stimmen.

12. Wilhelm Fink, geboren 1864, von Bargen,
Baden, Schriftsetzer in Bern, Ehemann der Anna
Barbara Léliger, Vater zweier minderjihriger Kinder,
welchem die Burgergemeinde Bern das Ortsburger-
recht zugesichert hat — mit 112 Stimmen.

13. Joseph Victorin Jules Tirole, geboren 1867,
von Indevillers, Frankreich, Landwirt in St. Brais,
Ehemann der Elisa Meyer, Vater von 12 nach fran-
zdsischem Rechte noch minderjahrigen Kindern, wel-
chem die gemischte Gemeinde Peuchapatte das Orts-
burgerrecht zugesichert hat, unter dem allgemeinen
speziell fir die Kinder naturalisierter Franzosen
geltenden Vorbehalte — mit 112 Stimmen.

14. Antonia Frida Stdhle, geb. Hinggi, geboren
1864, von Bétzingen, Baden, Theodors Abgeschiedene,
in Thun, kinderlos, welcher die Burgergemeinde Thun
das Ortsburgerrecht zugesichert hat — mit 112
Stimmen.

15. Jules Auréle Christisn Miiller, geboren 1877,
von Sontag, Oesterreich, Landwirt in Les Breuleux,
ledig, welchem die gemischte Gemeinde Peuchapatte
das Ortsburgerrecht zugesichert hat — mit 108
Stimmen.

16. Franz August Heinrich Lehmann, geboren
1895, von Rheden, Preussen, Landwirt in Aarberg,
ledig, welchem die Einwohnergemeinde Ober-Wich-
trach das Ortsburgerrecht zugesichert hat — mit
111 Stimmen.

17. Max Hermann Viehweg, geboren 1867,
von Plauen, Sachsen, Coiffeurmeister in Bern, Ehe-
mann der Marie Wassmer, Vater eines minderjihrigen
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Sohnes, nachdem ihm die Einwohnergemeinde Koniz
das Ortsburgerrecht zugesichert hat — mit 109
Stimmen.

18. Awram Itzka Edelmann, geboren 1887,
von Witebks, Russland, Marktkrimer in Bern, Ehe-
mann der Bassia Goldstein, Vater eines minderjéhri-
gen Kindes, nachdem ihm die gemischte Gemeinde
Beurnevésin das Ortsburgerrecht zugesichert hat —
mit 88 Stimmen.

19. Robert Goritschnig, geboren 1890, von
Graz, Oesterreich, Schriftsetzer in Bern, ledig, wel-
chem die gemischte Gemeinde Schelten das Orts-
burgerrecht - zugesichert hat — mit 102 Stimmen.

20. Joseph Emile Roy, geboren 1853, von Mon-
tancy, Frankreich, Landwirt in Pruntrut, Ehemann
der Marie Berthold, Vater von 5 minderjihrigen Kin-
dern, welchem die gemischte Gemeinde Roche d’Or
das Ortsburgerrecht zugesichert hat, unter dem all-
gemeinen speziell fiir Kinder naturalisierter Fran-
zosen iiblichen Vorbehalte — mit 105 Stimmen.

21. Karl Johann Adam Michel; geboren 1894,
von Affaltrach, Wiirttemberg, Handelslehrling in
Brugg, ledig, welchem die Burgergemeinde Dicki das
Ortsburgerrecht zugesichert hat — mit 107 Stimmen.

22. Georg Schmidt, geboren 1865, von Nie-
derschonefeld, Sachsen, Kupferstecher in Bern, Ehe-
mann der Anna Maria Zumbach, Vater eines minder-
jihrigen Sohnes, nachdem ihm die Einwohnerge-
meinde Koniz das Ortsburgerrecht zugesichert hat
— mit 105 Stimmen.

23. Gustave Teissier, geboren 1882, von' Les
Mages, Frankreich, Uhrmacher in Les Genevez, ledig,
welchem die gemischte Gemeinde Schelten das Orts-
burgerrecht zugesichert hat — mit 105 Stimmen.

24. Sebastian Schmitt, geboren 1874, von
Bretzenheim, Hessen, Uhrmacher in Miinster, Ehe-
mann der Caroline Schaible, Vater von 4 minder-
jdhrigen Kindern, welchem die gemischte Gemeinde
Schelten das Ortsburgerrecht zugesichert hat — mit
106 Stimmen. :

25. Karl Christoph Ludwig Lange, geboren
1861, von Goldberg, Mecklenburg-Schwerin, Werk-
fiihrer in Bern, Ehemann der Marie Caroline Auguste
Lehne, welchem die Einwohnergemeinde Stettlen das
Ortsburgerrecht zugesichert hat — mit 106 Stimmen.

26. Paul Ernst Hausin, geboren 1893, von
Obersickingen, Baden, Tapezierer in Bern, ledig, wel-
chem die gemischte Gemeinde Damphreux das Orts-
burgerrecht zugesichert hat — mit 106 Stimmen.

27. Christian Hansen, geboren 1865, von
Naestved St. Mortens, Ddnemark, Hotelier in Miirren,
Ehemann der Albertine Otter, Vater von zwei minder-
jihrigen Sohnen, welchem die Burgergemeinde
Lauterbrunnen das Ortsburgerrecht zugesichert hat
— mit 108 Stimmen.
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- 28. Charles Schwartz, geboren 1857, von
Ober-Sept, Elsass, Landwirt in Montignez, Ehemann
der Eugénie Moine, Vater von 3 minderjihrigen Kin-
dern, welchem die gemischte Gemeinde Roche d’Or
das Ortsburgerrecht zugesichert hat — mit 106
Stimmen.

29. Johann Max Hermann Wehr, geboren 1869,
von Schnodsenbach, Bayern, Dekorationsmaler in
Bern, Ehemann der Sophie Arm, Vater von 4 minder-
jihrigen Kindern, welchem die Einwohnergemeinde
Wachseldorn das Ortsburgerrecht zugesichert hat —
mit 106 Stimmen.

30. Emile Lesquereux, geboren 1894, von
Eckbolsheim, Elsass, Emailleur in St. Immer, ledig,
welchem die Einwohnergemeinde Renan das Oris-
burgerrecht zugesichert hat — mit 105 Stimmen.

31. Hermann Zahner, geboren 1883, von
Nieder-Eggenen, Baden, Spengler in Briigg, ledig,
welchem die Einwohnergemeinde Renan das Orts-
burgerrecht zugesichert hat — mit 104 Stimmen.

32. Joseph Célestin Aimé Voisard, geboren
1855, aus Frankreich, Landwirt und Schalenmacher
in Les Pommerats, Ehemann der Maria Aline Phi-
lippine Wermeille, Vater von 3 minderjdhrigen Kin-
dern, welchem die gemischte Gemeinde Schelten das
Ortsburgerrecht zugesichert hat, unter dem allge-
meinen speziell fiir die Kinder naturalisierter Fran-
zosen geltenden Vorbehalte — mit 106 Stimmen.

33. Peter Scalet, geb. 1867, von Transacqua,
Oesterreich, Oberheizer 1n Wilderswil, Ehemann der
Susanna Hésler, Vater von 7 minderjahrigen Kindern,
welchem die gemischte Gemeinde Courchavon das
Ortsburgerrecht zugesichert hat — mit 100 Stimmen.

34. Adolf Rosenfeld, geb. 1855, von Budapest,
Ungarn, Kaufmann in Bern, Ehemann der Rosa Satt-
ler, Vater von 4 minderjdhrigen Kindern, welchem
die Einwohnergemeinde Tramelan-dessus das Orts-
burgerrecht zugesichert hat — mit 93 Stimmen.

35. Charles Henri Vannier, geb. 1869, von
Belfays, Frankreich, Uhrmacher in Biel, Ehemann der
Luise Imhof, Vater von 5 minderjihrigen Kindern,
welchem die Einwohnergemeinde Tramelan -dessus
das Ortsburgerrecht zugesichert hat — mit 100
Stimmen. [ -

36. Johann Baptist Cyprian Schaeffer, geb.
1892, von Giromagny, Frankreich, Mechaniker in
Steffisburg, Ehemann der Marie Louise Bamat, wel-
chem die gemischte Gemeinde Epiquerez das Orts-
burgerrecht zugesichert hat — mit 101 Stimmen.

37. Angelo Giacomo Bottelli, geb. 1879, von
Sumirago, Italien, Schlossermeister in Tramelan-des-
sus, Ehemann der Cécile Alice Matthys, Vater eines
minderjihrigen Sohnes, nachdem ihm die Einwohner-
gemeinde Tramelan-dessus das Ortsburgerrecht zu-
gesichert hat — mit 103 Stimmen.

388. Daniel Hemerdinger, geb. 1865, von Eich-
stetten, Baden, Kaufmann in Bern, Ehemann der
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Hulda Wyler, Vater eines minderjihrigen Sohnes,
nachdem ihm die Einwohnergemeinde Tramelan-
dessus das Ortsburgerrecht zugesichert hat — mit
101 Stimmen.

39. Ephise Vuattoux, geb. 1865, von Lullin,
Frankreich, Handelsmann und Schleifer in Tramelan-
dessus, Ehemann der Franceline Degenéve, Vater
von 4 minderjidhrigen Kindern, welchem die Ein-
wohnergemeinde Tramelan-dessus das Ortsburger-
recht zugesichert hat, unter dem allgemeinen spe-
ziell fur Kinder naturalisierter Franzosen iiblichen
Vorbehalte — mit 102 Stimmen.

Schluss der Sitzung um 121/, Uhr.

Der Redakteur:

Zimmermann.

Achte Sitzung.

Donnerstag den 19. Mirz 1914,

vormittags 9 Uhr.

Vorsitzender : Priasident Frepp.

Der Namensaufruf verzeigt 141 anwesende
Mitglieder. Abwesend sind 91 Mitglieder, wovon mit
Entschuldigung die Herren: Abbiihl, Bihni, Bechler,
Berger (Langnau), Brand (Tavannes), Burkhalter
(Walkringen), Chavanne, Cueni, Girardin, Girod,
Giirtler, Gurtner (Lauterbrunnen), Hari, Jacot, Keller,
Kindlimann, Lanz (Rohrbach), Lardon, Laubscher,
Merguin, Meusy, Minder (Friedrich), Obrist, Rossé,
Roth, Rufener, Rufer (Biel), Schir, Scheidegger,
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Schneider (Biel), Siegentha'er (Zweisimmen), Stauf-
ter, Stebler, Stucki (Ins), Vernier, Walther, v. Wat-
tenwyl, Weber, Wyder, Wyss, Zumbach; ohne Ent-
schuldigung abwesend sind die Herren: Albrecht,
Berger (Schwarzenegg), Bzutler, Binggeli, Boillat,
Boinay, Bosch, Briigger, Biihler (Frutigen), Burger,
Burrus, Cortat, Favre, Flickiger, Graber, Grosjean,
Grossglauser, v. Griinigen, Gugelmann, Gygax, Haas,
Habegger, Hadorn, Henzelin, Hess (Diirrenroth),
Hochuli, Hostettler, Hiigli, Kuster, Lanz (Roggwil),
Ledermann, Lindt, Luterbacher, Liithi (Worb), Ma-
they-Doret, M6ri, Mouche, Miiller (Bargen), Niklaus,
Renfer, Riiegsegger, Ryf, Scherz, Schneider (Bitter-
kinden) Schori, Segesser, Tinnler, Thonen, Thoni,
Weibel.

Tagesordnung :

Beschwerden Jenzer und Aebischer.

Scheurer, Justizdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Ende 1912 wurde in Bern iiber Bertha
Jenzer, Inhaberin eines Lingeriegeschiftes der Kon-
kurs er6ffnet. Im Anschluss daran wurde eine Straf-
anzeige wegen betriigerischen und leichtsinnigen
Konkurses eingereicht. Mit der Geschiftsinhaberin
und Konkursitin wurde ein gewisser Aebischer in
die Anzeige einbezogen, der in dem Geschifte titig
war und dasselbe zum Teil fithrte. Die Untersuchung
tiihrte Ende Mérz 1913 zur Verhaftung der beiden
Angeschuldigten, die bis zum 31. Mai 1913 in der
Haft behalten wurden. An diesem Tage wurden sie
nach teilweise durchgefiihrter Untersuchung aus der
Haft entlassen. Die Untersuchung nahm ihren Fort-
gang und wurde erst letzter Tage durch die erste
Strafkammer aufgehoben, und zwar ohne-Entschidi-
gung.

I%un haben die beiden Angeschuldigten schon im
Laufe des letzten Jahres bei der ersten Strafkammer
Beschwerde eingereicht, einmal wegen der langen
Dauer der Haft iiberhaupt — sie hat fast ein Viertel-
jahr gedauert — und sodann wegen der Behandlung,
die ihnen in der Untersuchungshaft von seiten der
beiden Untersuchungsrichter von Bern zu Teil wurde.
Sie beschwerten sich, man habe ihnen Briefe nicht
gezeigt, die fiir sie bestimmt waren, man habe ihnen
eine bessere Verpflegung verweigert, man habe sie
wochenlang nicht abgehort und allen ihren Begehren
ein Nichtverstehen gegeniibergestellt.

Diese Beschwerde ist ordnungsgemdiss gepriift
worden von der ersten Strafkammer, der Aufsichts-
behorde tiiber die Untersuchungsrichterdmter. Sie
wurde abgewiesen. Gegen diesen abweisenden Ent-
scheid der ersten Kammer fithren nun die beiden Be-
teiligten Beschwerde beim Grossen Rat. Die beiden
Beschwerden lauten wortlich gleich, sie nehmen die
Klagen gegen die Untersuchungsrichter von Bern mit
allen Details wieder auf und unterbreiten sie dem
Grossen Rat.

Welches ist die Stellung des Grossen Rates in
einem derartigen Beschwerdefalle? Es ist klar, dass
ein Angeschuldigter nicht, wenn er von der ersten
Strafkammer abgewiesen worden ist, die Sache auf
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dem Wege der Appellation an den :Grossen Rat
weiterleiten kann. Wir sind hier in diesem Saale
nicht Appellationsbehorde, nicht das oberste Gericht
des Kantons Bern, sondern der Grosse Rat ist Auf-
sichtshehorde, auch gegeniiber den Gerichten, und
er wird gegen die Gerichte einschreiten miissen,
wenn irgendwelche Verletzung gesetzlicher Vorschrif-
ten, also irgendwelche Amtspflichtsverletzung vor-
liegt. Die Behorde, die uns gegeniibersteht, ist nicht
der Untersuchungsrichter I oder II von Bern, sondern
die erste Strafkammer. ‘

Nun wird behauptet, der Entscheid der ersten
Strafkammer sei unrichtig. Aber es wird nicht
behauptet, dieser Entscheid sei in gesetzwidriger
Form zustande gekommen, so dass die erste Straf-
kammer durch dessen Fillung eine Gesetzesverletz-
ung begangen hitte, sondern nur, dass die Unter-
suchungsrichter sich in dieser oder jener Form ver-
fehlt haben. Diese stehen aber nicht direkt unter
dem Grossen Rat, sondern ihre Aufsichisbehorde ist
die erste Strafkammer. Diese hat zu entscheiden.
Thr gegeniiber ist der Grosse Rat, wie gesagt, nicht
die zweite oder letzte Instanz, sondern er muss sich
einfach fragen, ob die erste Strafkammer im Rahmen
ihrer Kompetenz und in gesetzmissiger Weise die
Sache gepriift habe. Liegen keine Fehler vor, so
ist der Grosse Rat nicht in der Lage, auf die Be-
schwerde einzutreten.

Aus der Prifung ergibt sich, dass das Geschift
von der Strafkammer ordnungsgemiss behandelt
wurde. Es ist richtig, dass-die Untersuchungshaft
lange gedauert hat, aber das liegt einmal in der
Natur der Sache. Wer die Untersuchungen kennt,
die bei betriigerischem oder leichtsinnigem" Konkurs
durchzufiihren sind, weiss, wie langwierig und um-
fangreich sie sind. Man muss aus den Akten
schliessen, dass das Verhalten der beiden ‘Angeschul-
digten selber ‘die Untersuchung verzogert hat. Man
kann aber gewiss annehmen, dass die Untersuchung
rascher hitte abgewickelt werden konnen, wenn ein
Beamter nur diese Untersuchung zu fithren gehabt
hiitte, ‘wihrenddem die Untersuchungsrichter von
Bern in Gottes Namen noch anderes ‘zu tun haben.
Ich glaube nicht, dass ein Verschulden dieser Unter-
suchungsrichter vorhanden sei, so wenig wie bei der
ersten Strafkammer. Der Regierungsrat beantragt
dem Grossen Rate, auf diesen Teil :der Beschwerde,
der sich gegen den Entscheid der ersten Strafkammer
richtet, tiberhaupt nicht einzutreten.

Ein weiterer Teil der Angaben griindet sich auf

neue Tatsachen, die dem Untersuchungsrichter vor-

geworfen werden. Soweit die Beschwerde etwas
Neues bringt, ist naturgemiss die erste Strafkammer
Untersuchungsbehérde und entscheidende Instanz.
Der Regierungsrat beantragt, in diesem zweiten
Punkte die Angelegenheit an die erste Strafkammer
zuriickzuweisen.

Nun wird in diesen Beschwerden iiber die Zu-
stinde auf dem Untersuchungsrichteramt Bern im
allgemeinen ridsonniert. Es wird gesagt, diese Zu-
stinde seien eine Schande usw. Die Untersuchungs-
richter seien derart belastet, dass allzu lange Unter-
suchungshaften und unrichtig gefithrte Untersuch-
ungen die Folge sein miissen. Die Petenten ver-
langen, dass in dieser Richtung Abhilfe geschaffen
werde. In der letzten Session ist ein gleiches Be-
gehren eingelangt von einem Herrn Frieden, Gold-
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schmied in Bern, der in seiner Eigenschaft als Klidger
in einem Strafprozess reklamiert; die Tatsache, dass
dieser Strafprozess nicht durchgefiihrt werden konne,
habe fiir ihn persénlich unangenehme Folgen und ge-
fihrde im allgemeinen das Ansehen der bernischen
Justiz.

Was diesen Teil der Beschwerde anbetrifft, so
kann ich darauf hinweisen, dass der Grosse Rat
gestern diejenigen Massnahmen getroffen hat, die ge-
eignet sind, die vorhandenen Uebelstinde zu beseiti-
gen, so dass auf diesen allgemeinen Teil heute nicht
mehr einzutreten ist. Man nimmt ganz einfach Akt
davon. In diesem Sinne mochte ich beantragen, tiber
den dritten Beschwerdepunkt zur Tagesordnung iiber-
zugehen.

Peter, Prisident der Justizkommission. Namens
der Justizkommission kann ich Thnen zu meinem
Vergniigen mitteilen, dass wir in diesem Falle voll-
stindig mit der Regierung einig gehen. Die
Justizkommission ist ebenfalls der Meinung, dass

der Grosse Rat nicht das Midchen fiir alles sein soll.

Wir haben das bereits dokumentiert, indem wir bei
der Beschwerde Bischoff ebenfalls dem Antrag der
Regierung zugestimmt haben. Die Eheleute Bischoff
verlangten bekanntlich, dass der Grosse Rat dafiir
sorge, dass sie aus der Armenanstalt Worben ent-
lassen werden, ein Begehren, das den Grossen Rat
gar nichts anging.

Aehnlich verhilt es sich mit diesen beiden Be-
schwerden Jenzer und Aebischer. Sie verlangen,
dass wir uns in Dinge einmischen, die uns gar nichts
angehen. Wir sind einverstanden mit dem Antrag
der Regierung auf Nichteintreten in dem ersten Punkt
und ferner mit dem Antrag auf Ueberweisung an
die erste Strafkammer, soweit neue Tatsachen vor-
liegen, die noch nicht erledigt sind. Namentlich
dieser letztere Antrag erhilt ein wesentliches Ent-
gegenkommen gegeniiber den Beschwerdefiihrern.
Wenn sie sich an die unrichtige Adresse wenden,
konnte man einfach sagen, dass wir die Sache nicht
behandeln. Wenn man lhnen noch den Weg zeigt,
oder sogar dafiir sorgt, dass die Akten der Straf-
kammer zugehen, so so ist das ein weitgehendes Ent-
gegenkommen.

Genehmigt.

Beschluss:

1. Auf die beiden Beschwerden des Fr. Aebi-
scher, Buchhalter in Bern, vom 18. Juli
1913 und der Bertha Jenzer in Bern vom
24. Juli 1913 gegen die erste Strafkammer
des Obergerichts und gegen die beiden Un-
tersuchungsrichter von Bern, Dr. Jdggi und
A. Rollier, wird nicht eingetreten.

2. Soweit die beiden Eingaben als noch nicht
beurteilte Beschwerden gegen die beiden
Untersuchungsrichter Dr. Jaggi und A. Rol-
lier anzusehen sind, werden sie der ersten
Strafkammer des Obergerichts iiberwiesen.
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Erteilung des Expropriationsrechts an die Einwohner-
gemeinde Interlaken.

Scheurer, Justizdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Wihrend der Herr Prisident der Ju-
stizkommission beim soeben erledigten Geschift ver-
kiinden konnte, dass Regierung und Kommission
einig gehen, kommen wir nun zu einem Handel, bei
dem es sich zeigt, dass diese Einigkeit keine kon-
stante ist, sondern dass es auch Fille geben kann,
wo wir auseinandergehen. Ein derartiger Fall ist
das Geschift, das unter dem Namen «Expropriation
Interlaken» den Grossen Rat beschiftigt.

Bei den Expropriationsentscheiden, die der Grossec
Rat zu treffen hat, ist in der Regel das Expropria-
tionsrecht grundsitzlich nicht bestritten, sondern die
Leute sind nur uneinig tiber die Entschidigung. Der
Fall, dass grundsétzlich gegen eine Expropriation Ein-
sprache erhoben wird, ist ein Ausnahmefall. Der heu-
tige Fall gehort zu diesen Ausnahmen, auch in der
Weise, dass man sowohl iiber die grundsitzliche Be-
rechtigung des Begehrens der Gemeinde Interlaken
im Zweifel sein kann, wie auch iiber die Ausdehnung,
die dem Wunsch der Gemeinde gegeben werden kann.

Der Tatbestand ist kurz folgender: Sie kennen alle
die Verhiltnisse in Interlaken. Das Dorf — da so
vornehme Leute dort wohnen, darf man eigentlich
den Ausdruck «Dorf» fast nicht mehr gebrauchen —
ist gross geworden, der Verkehr hat zugenommen,
aber die Strassen sind nicht breiter geworden, so dass
sie zurzeit fast nicht mehr geniigen. In diesem
Strassenverkehr sind verschiedene wunde Punkte. An
einem Orte ist bereits vor mehreren Jahren, gestiitzt
auf ein Dekret des Grossen Rates, Abhilfe geschaffen
worden. Heute handelt es sich um die Einmiindung
der Jungfraustrasse in die Hohestrasse beim Hotel
Kreuz. Dort stossen die beiden grossten Verkehrs-
zlige von Interlaken in einer Art und Weise auf-
einander, die hiufig Anlass zu Schwierigkeiten gibt.
Es steht allerdings nicht in den Akten, aber es ist
mir gesagt worden, dass an jener Stelle ab und zu
ein Pferdekopf nicht auf der Strasse geblieben, son-
dern in ein Schaufenster eingedrungen ist. Es ist
klar, dass es ein allgemeines Bediirfnis ist, dort Ord-
nung zu schaffen. Man kann sagen, dass dieses Be-
diirfnis an und fiir sich in jedem Ort vorhanden ist,
dass es aber in der Gemeinde Interlaken naturgemiss
ein grosseres ist als an anderen Orten, ‘denn die Frem-
den, die nach Interlaken kommen, wollen nicht ris-
kieren, dass ihnen die gleichen Unfiille zustossen,
die sie in London oder Paris’ gewohnt sind, sondern
sie wollen in aller Ruhe wund Bequemlichkeit
spazieren.

Dariiber nun, wie eine Erweiterung vorzunehmen
sei, herrscht Uneinigkeit. Der urspriingliche Plan be-
stand darin, dass an den Ecken etwas abgeschliffen
wiirde. Es bestand eine Alignementslinie, die eine
Zuriicksetzung der Hduser um einige Meter und eine
Abrundung der Ecken zur Folge gehabt hitte. Nun
hat sich aber in der Gemeinde Interlaken das Be-
streben geltend gemacht, diese Platzfrage in anderer
Weise zu 16sen. Die Gemeinde hat ein Projekt ange-
nommen, nach dem man nicht nur die Hiuser ein
wenig zuriicksetzt, sondern auch die Strasse verbrei-
tert und geradezu eine Art Platz schafft, der geeignet
wire, den Verkehr aufzunehmen. Ferner hat sich die
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Gemeinde Interlaken auf Vorschlag eines Architekten
auch. dem Projekte angescllossen, eine Art Galerie
zu schaffen, die in einem Gebidudeblock eine Fuss-
gingerverbindung von der Jungfraustrasse nach der
Hohenstrasse bringen wiirde. Die Gemeinde Inter-
laken hat einen Alignementsplan aufgestellt, der die-
sem Projekt entspricht. Dieser ist genehmigt und in
Rechtskraft erwachsen. Damit ist, soweit die Durch-
fithrung des Alignements in Frage steht, der Ge-
meinde Interlaken ohne weiteres das Expropriations-
recht erteilt worden.

Nun haben sich Hindernisse gezeigt. Es waren zu-
nichst Hindernisse finanzieller Art. Die Gemeinde
hat sich gesagt, das Alignement sei gut und recht,
aber wenn sie das durchfiihren wolle, koste es eine
Summe, die mit der Wichtigkeit der Sache und mit
der finanziellen Leistungsfihigkeit der Gemeinde nicht
im Einklang stehe. Zweitens ergibt sich eine sachliche
Schwierigkeit, indem die Gemeinde dann nicht weiss,
was nachher dort gebaut wird. Sie wiinscht einen
gewissen Einfluss darauf zu haben, dass in archi-
tektonischer, gesundheits-, feuer- und baupolizeilicher
Richtung etwas Rechtes gebaut werde. Daraus ist
schliesslich der Plan und Beschluss der Gemeinde
Interlaken hervorgegangen, dass sie sich nicht be-
gniigen konne mit dem Expropriationsrecht, welches
sie vermoge des Alignementsplanes schon hat, sondern
dass sie die Expropriation sollte ausdehnen kénnen
auf einen Teil des dahinterliegenden Grundbesitzes, -
um dann aus der Verwertung dieses Grundbesitzes
Vorteile ziehen zu konnen und auf der anderen Seite
alle Sicherheit zu haben, dass dort etwas Rechtes ge-
baut werde.

Als das Geschift vor ungefdhr einem Jahre an die
Regierung gelangte, erregte es in verschiedenen Rich-
tungen Zweifel und Bedenken. Der Regierungsrat
hat sich ohne weiteres gefragt, ob es nétig sei, die
Expropriation zu verlangen, um die finanzielle Durch-
fiihrung des Projektes zu ermdglichen. Die zweite
Frage war die, ob iiberhaupt eine zwingende Not-
wendigkeit vorhanden sei, das Projekt in diesem Um-
fange auszufilhren. Beide Fragen waren vor einem
Jahr noch unabgekldrt. Der Regierungsrat beschloss
damals, dem Grossen Rate zu beantragen, in dieser
unabgeklirten Situation die Erteilung des Expro-
priationsrechtes nicht auszusprechen. Dieser Antrag
kam vor die Justizkommission, welche ihm zustimmte.
Damals wire die Einigkeit gliicklich hergestellt ge-
wesen, wihrend sie seither in die Briiche gegangen ist.

In diesem Augenblick hat die Gemeinde Interlaken
neuerdings interveniert und gesagt, es sei fiir sie eine
ungemein wichtige Frage und sie ersuche deshalb um
nochmalige Priifung. Der EFegierungsrat hat sich mit
Riicksicht auf die Wichtigkeit der Frage fiir das
grosse Gemeinwesen Interlaken der Sache nochmals
angenommen, er hat die Verhdltnisse an Ort und
Stelle durch einen Augenschein gepriift und er hat
in technischer Beziehung ein Gutachten eingeholt von
dem gewesenen Stadtbaumeister von La Chaux-de-
Fonds, Herrn Matthys, der in diesen Fragen als ein
anerkannter Fachmann gilt. Der Augenschein sowohl
als das Gutachten des Sachverstindigen haben mit
absoluter Sicherheit ergeben, was unsere kantonalen
Sachverstindigen von der Baudirektion nicht so klar
herausgesagt haben, dass eine Aenderung in dieser
Ecke aus allen méglichen Griinden ungemein dringend
ist und dass aus bau-, feuer- und sanititspolizeilichen
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Griinden einem Zustand ein Ende gemacht werden
miisse, dessen Bestehen man wohl als einen Skandal
bezeichnen diirfe. Hinter den H&usern, die in erster
Linie in Frage kommen, ist ein ganzes Quartier, das
von mehreren Familien bewohnt wird und das nur
durch enge Zuginge erreichbar ist. Unser Experte
hat uns gesagt, wenn es da ein Ungliick geben sollte,
so werde die Verantwortung auf die Behérden mit
aller Schwere fallen, und die Folgen werden sich fiir
Interlaken als eine unerwiinschte Reklame bemerkbar
machen. Man darf sich wohl wundern, wie es in
einem Gemeinwesen wie Interlaken mit seiner fort-
schrittlichen Bevolkerung iiberhaupt moglich war, eine
derartige Ecke bestehen zu lassen, nachdem ein Un-
gliicksfall in einem benachbarten Quartier gezeigt
hat, was fiir Folgen bei einer derart mangelhaften
Baupolizei eintreten konnen.

Nach der neuerdings gepflogenen Untersuchung ist
der Regierungsrat zur Ueberzeugung gekommen, dass
in jener Gegend eine Aenderung dringend nétig ist.
Es fragt sich, wie diese durchgefithrt werden soll.
Da erkliren die Hauseigentiimer, die in Frage
kommen, dass sie sich gegen das ausgedehnte Projekt
wehren, indem es nicht nétig sei, dass man einen so
grossen Platz schaffe; sie anerkennen die Notwendig-
keit einer Verbesserung und sie seien bereit, die Sache
selber zu verbessern. Wenn die Gemeinde das Aligne-
ment durchgefiihrt habe, so wiirden sie selbst bauen
-und dafiir sorgen, dass sowohl in architektonischer,
als in bau-, feuer- und sanititspolizeilicher Hinsicht
etwas Rechtes ausgefiihrt werde. Das Projekt, das
diese Eigentiimer vorlegen, geht nicht so weit wie das-
jenige der Gemeinde. Es wird nur die Ecke abgerun-
det, dagegen kein Platz vorgesehen. Es ist aber klar,
dass jeder Zentimeter, den man gewinnt, ein Vorteil
ist. Gewiss konnte eine kleine Erweiterung fiir die
nichste Zeit den Uebelstinden ein Ende machen.

Die Frage stellt sich als eine technische dar.
Ist die Notwendigkeit vorhanden, die Umgestaltung
im Sinne der Gemeinde Interlaken vorzunehmen, so
viel Platz zu erobern, oder geniigt es, wenn man sich
mit einem etwas beschrinkteren Umbauprojekte zu-
frieden gibt? Ich verstehe nun personlich nichts
davon und mdchte mich nicht an diese schwierige
technische Frage heranwagen, um nicht Gefahr laufen
zu miissen, dass die Sachverstindigen des Grossen
Rates mir sagen, ich verstehe nichts davon.

Nur eines mochte ich sagen. Wenn man eine der-
artige Umgestaltung vornimmt, so ist es doch ganz
am Platz, dass man nicht nur fiir die allernéichste Zu-
kunft schaut, sondern die Sache so umgestaltet, dass
sie dann auch anhilt. Da ist ein Opfer, das vielleicht
im Augenblick etwas zu gross scheint fiir die Bediir{-
nisse des Tages, doch angezeigt im Hinblick auf die
Bediirfnisse der Zukunft. Es ist eine Frage des Ver-
trauens in die Zukunft. Sind die Zukunftsmoglich-
keiten der Gemeinde Interlaken gross, was ich per-
sonlich annehme, so ist es am Platze, dass man dieser
wahrscheinlichen Entwicklung den nétigen Raum gibt
und das grossere Projekt ausfiihrt.

Es ist in der Justizkommission gesagt worden, es
sei nicht notig, so weit zu gehen, wie die Gemeinde
Interlaken wolle; weniger geniige auch. Es ist ein
gefahrlicher Standpunkt, sich selber zum Experten
aufwerfen zu wollen. Wenn man diese Frage bei allen
Expropriationen aufwerfen wollte, kénnte man an
vielen Orten: sagen: weniger tuts auch. Man soll sich
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damit begniigen, das, was von den Gemeinden und
technischen Organen gepriift und fiir richtig befunden
worden ist und was sich nicht gerade als verwerf-
lich oder unnétig erwiesen hat, zu bewilligen.

Dieser Einwand, ein so grosses Projekt sei nicht
noétig, wird wahrscheinlich eine geringere Rolle spielen
als der andere, der dahin geht, die Gemeinde Inter-
laken solle ihr Alignementsverfahren durchfiihren,
wenn sie Ordnung schaffen wolle und es sei nicht
zuldssig, um die Sache finanziell zu erleichtern,
hineinzugreifen in das dahinterliegende Terrain, denn
damit mache die Gemeinde ein Geschédft auf dem
Buckel der Expropriaten.

Diese Argumentation scheint auf den ersten Blick
ziemlich klar zu sein. Es ist auch gesagt worden,
es sei gar nicht zuldssig, ein derartiges spekulatives
oder finanzielles Interesse als Unterlage fiir ein Expro-
priationsgesuch gelten zu lassen. Nun bin ich voll-
stindig einverstanden damit, dass ein derartiges Inte-
resse fiir sich allein nicht geniigt, um einem Expro-
priationsgesuch als Grundlage zu dienen. Das hat
das Bundesgericht bereits in einem Fall aus Genf ent-
schieden. Wenn aber neben dem allgemeinen Inte-
resse auch noch ein solches finanzielles Interesse
in Frage kommt, so ist dagegen gar nichts einzuwen-
den. Wenn ein Gemeinwesen sagt, es miisse Ordnung
geschaffen werden, und wenn es den Weg sucht, der
ihm erlaubt, diese Ordnung herbeizufiihren, und wenn
dann dieser Weg durch finanziélle Hindernisse ver -
rammelt ist, so ist es zuldssig, wenn das 6ffentliche
Wohl als Grundlage vorhanden ist, neben den Griin-
den technischer Natur auch noch auf die Griinde
und Schlussfolgerungen finanzieller Natur zu achten
urd diese bei der Entscheidung mitwirken zu lassen.
Das ist zuldssig unter der einen Bedingung, dass die
Expropriation naturgemiss nicht auf dem Riicken der
Expropriaten durchgefithrt werden darf.’

Diese Befiirchtung aber ist in unserem Fall nicht
berechtigt, sondern die Expropriaten sollen vollstin-
dige Entschidigung bekommen. Damit sind ihre In-
teressen erledigt, und eine Benachteiligung im recht-
lichen Sinne tritt nicht ein, sondern nur diejenige Be-
nachteiligung, die in kleinerem oder grosserem Masse
jedesmal eintritt, wenn in Expropriationsfragen das
offentliche Interesse mit dem privaten zusammen -
stosst. Wenn das oOffentliche Interesse iiberwiegt,
muss das private in Gottes Namen eben weichen.
Als seinerzeit die Bahn von Bern nach Neuenburg
gebaut werden sollte, da erinnere ich mich sehr genau,
dass eine grosse Freude in wunserem heimatlichen
Dorfe herrschte. Als die Pldne aufgelegt wurden,
wurden sie von der ganzen Bevdlkerung besichtigt.
Ungliicklicherweise waren die Pldne so, dass die
Bahn durch ein Kabisbeet einer alten Jungfer hin-
durchkam. Diese alte Jungfer protestierte lebhaft und
sagte: «Da gits niit drus.» Die Bahn kam doch, ohne
cinen Umweg um jenes Kabisheet zu machen. In klei-
nerem oder grosserem Masse ist dieser Zusammen-
stoss stets vorhanden. Das ist das von Natur aus
Stossende bei jedem Expropriationsgesuch. In unse-
rem Falle wird es sich nicht darum handeln, dass
man den beiden Expropriaten irgendwie ein finan-
zielles Unrecht zufiigt, da sie ja entschidigt werden.

Die beiden Parteien, die sich in iibler Weise in
Interlaken herumbalgen, haben jede fiir sich versucht,
zu zeigen, dass es ihnen mit ihren Plinen ernst sei.
Der Gemeinderat von Interlaken hat erklirt, dass er
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sein urspriingliches Projekt, den Platz selber zu iiber-
bauen, nicht mehr aufrecht erhalten wolle, dass es
ithm nur darum zu tun sei, den Platz zu erwerben. Da
ist ohne weiteres zu sagen, dass es von grosser Wich-
tigkeit ist, in welche Hinde die einzelnen Parzellen
kommen. Wenn die Herren die Pline anschauen, so
werden sie sehen, was das fiir ein verzwicktes und
ineinandergeschachteltes Zeug ist. [Eine richtige
Ueberbauung wire so gar nicht mdoglich, so dass aus
der einzigen Tatsache der Zusammenlegung, die
keinem Menschen wehe tut, die den beiden Expro-
priaten nichts schadet, sich ein grosser Vorteil fiir
die Gemeinde Interlaken ergibt, den man ihr ruhig
zuwenden kann.

Nun sagt die Gemeinde Interlaken weiter, sie wolle
sich der Verpflichtung nicht entziehen, alles das zu
leisten, was das Expropriationsrecht verlange, sie
wolle sogar weitergehen und -erkliren: wenn die
Expropriation durchgefiihrt ist, sind wir bereit, den
Platz, der noch als Bauplatz zur Verfiigung bleibt, den
2 oder 3 Expropriaten, die da in Frage kommen, um
120,000 Fr. billiger zur Verfiigung zu stellen, als
wir bezahlen mussten. Die Gemeinde erklirt also,
sie wolle alles bezahlen, was nétig ist fiir die Strassen-
erweiterung, sie wolle das Land entschiddigen und an
dem ihr verbleibenden Terrain keinen Profit machen,
sondern von vornherein einen Abzug von 120,000 Fr.
‘auf sich nehmen. Der Gemeinderat fiigt bei, dass er
bereit sei, der Gemeinde ein weiteres Opfer zu
empfehlen.

Auf der andern Seite kommen die beiden zunéchst
beteiligten Expropriaten, Urfer und Hésler, und sagen,
sie seien bereit, ein Projekt auszufithren, das aller-
dings nicht so grossartig sei wie dasjenige der Ge-
meinde Interlaken, aber ein Projekt, das zwischen dem
fritheren und dem jetzigen Projekt der Gemeinde unge-
tfihr die Mitte halte, und sie wiirden sich verpflichten,
innerhalb eines Jahres nach Durchfithrung des Aligne-
mentsverfahrens den Bau zu beginnen und all den
Anforderungen, die die Gemeinde Interlaken in archi-
tektonischer, bau-, feuer- und sanititspolizeilicher
Hinsicht stelle, nachzuleben.

Ueber den Wert dieser beiden Erklirungen kann
man sehr skeptisch denken. Der Erklirung der Ge-
meinde Interlaken wird entgegengehalten, dass der
Gemeinderat nicht das Recht habe, eine solche abzu-
geben; gegeniiber der Erklirung der Expropriaten
aber kann man sagen, sie sei nicht vollstreckbar. Wir
haben von der Gemeinde Interlaken verlangt, sie solle
ihre Erkldrung in vollstreckbarer Form abgeben. Wenn
man sich hingegen fragt, wie die Erkldrung der bei-
den Expropriaten rechtsverbindlich gemacht werden
konnte, so kann man dariiber nicht im Zweifel sein,
dass die Grundlage fiir die Gemeinde nicht sehr
fest ist.

Ich betrachte diese beiden Erkldrungen nicht als
entscheidende Dokumente. Jede Partei hat dadurch
nur ihren guten Willen zeigen wollen. Wir sind im
Regierungsrat zu der Ansicht gekommen, dass die
Tatsache des finanziellen Interesses nicht geniige, um
der Gemeinde Interlaken das Expropriationsrecht ab-
zuschlagen, dass die Grundlage des Ganzen immer-
hin eine Erweiterung zugunsten des o6ffentlichen
Wohles sei, dass man darauf abstellen miisse, das
Uebrige als mitbestimmend, aber nicht als entschei-
dend in den Kauf nehmen zu dirfen. Es wird von
der Gemeinde Interlaken geltend gemacht, sie konne

135

nur auf dem von ihr vorgeschlagenen Wege zu einem
Resultate gelangen. Ich muss sagen, dass ich das
nicht beurteilen kann; ich verlasse mich auf das, was
die Gemeindeversammlung beschlossen hat und was
die technische Expertise und der Augenschein der
Regierung ergeben hat. Weann sich aus alledem die
dringende Notwendigkeit ergibt, etwas zu dndern, so
muss man auch alle diejenigen Mittel und Wege als
richtig anerkennen, die geeignet sind, zu diesem not-
wendigen Ergebnis zu fithren, sobald diese Wege
begangen werden konnen, ohne dass dem Leuten, die
da beteiligt sind, Opfer zugemutet werden miissen, die
zu tragen sie nicht verpflichtet sind.

Nun habe ich bereits erwihnt, dass das Opfer darin
besteht, dass die Expropriaten vor dem o6ffentlichen
Interesse zuriickweichen miissen, aber nicht darin,
dass sie in ihrem Interesse in irgendwelcher Weise
geschidigt werden. Es ist eine Frage der Abschitzung,
wie weit man bei einem de-artigen Widerstreit gehen
will. Der eine legt das Hauptgewicht mehr auf die
offentliche Seite der Frage, der andere mehr auf die
private; der eine sagt, man solle ein Gemeinwesen
nicht in seiner Entwicklung aufhalten, der andere sagt
unter Bezugnahme auf das, was ihm personlich be-
vorstehen konnte, e1 sei der Meinung, dass man nicht
in das Privateigentum eingreifen sollte.

Nachdem er alles nach den Verhiltnissen des vor-
liegenden tatséchlichen Falles abgewogen, ist der
Regierungsrat zu dem Schluss gekommen, dass das
offentliche Interesse so stark sei, dass das private
zuriicktreten miisse. Nun wird wohl der Einwand
kommen, wenn die Gemeinde Interlaken dort Ordnung
schaffen wolle, solle sie selbst Ordnung schaffen und
nicht mehr expropriieren als nétig ist, sie solle
namentlich nicht {iber die Baulinie hinausgreifen und
die Leute in ihrem Besitztum nicht mehr stéren, als
die Ausfiihrung dieses Planes verlangt.

Diese Meinung wird sowohl in der Literatur als
unter Umstinden vor den Gerichten vertreten. Aber
es ist nicht die Meinung, die der Grosse Rat selbst
bis jetzt betitigt hat. Der Grosse Rat hat vor sechs
bis sieben Jahren einen genau gleichen Handel in
Interlaken in dem Sinne ertschieden, wie es die Re-
gierung heute vorschligt. Es handelte sich um die
Erweiterung einer Parallelsirasse zur Jungfraustrasse.
Damals war die ganze Justizkommission mit dem Re-
gierurgsrat einverstanden. Allerdings wird nun ge-
sagt, der Fall liege nicht gleich. Die Akten dieses
Falies liegen nun gerade beim Bundesgericht, so dass
sie hier nicht produziert werden konnen. Damals
wurde die Baudirektion begriisst und zur Aussprache
aufgefordert iiber ihre Auffassung der Sachlage. Zur
Begriindung des Antrages auf Erteilung des Expro-
priationsrechtes wurde damals folgendes gesagt: Die
Gemeinde Interlaken kann mit dem Land, das sie auf
Grund des Alignementsgesetzes enteignen kann, nichts
Rechtes anfangen; sie muss im Interesse der
Gemeindefinanzen, — nicht um ein Geschift zu
machen, sondern um billiger wegzukommen — sowie
auch im baulichen Interesse, weil das ihr gehorige
Land zur rationellen Bebauung sonst nicht ausreichen
wiirde, auch tiber die hinteren Parzellen verfiigen
konnen. Das war damals die Begriindung des Expro-
priationsdekretes. Diese Begriindung ist vom Regie-
rungsrat angenommen worden; auch die Justizkom-
mission hat sie akzeptiert und der Grosse Rat hat
alledem diskussionslos zugestimmt.
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Ich habe nachgeschaut, ob Personalverinderungen
in der Justizkommission ihre verinderte Stellung-
nahme von heute erkliren konnen. Mindestens drei
Mitglieder der Justizkommission, die sich heute gegen
die Erteilung des Expropriationsrechtes aussprechen,
waren damals schon Mitglieder dieser Kommission.

Dieser Handel hat nun Veranlassung zu einem
staatsrechtlichen Rekurse gegeben. Das Bundesge-
richt hat iiber diese Frage folgendes gesagt: «Dieser
finanzielle Gesichtspunkt wird, weil mehr fiskalischer
Natur, kaum als solcher des o6ffentlichen Wohls, der
eine Expropriation rechtfertigt, anzuerkennen sein.
Doch sind keine Anhaltspunkte dafiir vorhanden, dass
seitens des Regierungsrates, der die oOrtlichen Ver-
hiltnisse durch seine Baudirektion hat untersuchen
lassen, und des Grossen Rates jenes Moment des
offentlichen Wohls nur vorgeschoben sei, um die in
Wahrheit verfolgten fiskalischen, privaten Zwecke der
Gemeinde Interlaken zu verdecken. Sobald aber die
Expropriation ohne Willkiir als durch o6ffentliche Inte-
ressen gefordert betrachtet werden konnte, kann es
fiir die Frage der Zuldssigkeit derselben nichts ver-
schlagen, dass sie zugleich privaten Interessen dient.»
Das hat man damals so angenommen. Der Regie-
rungsrat kann sich nicht auf einen andern Boden
stellen, nachdem die Verhiltnisse abgeklirt sind. Ich
will wiederholen, dass ich in dieser Beziehung dem
Grossen Rate keine Zumutung stellen mochte, ich
will aber auch wiederholen, dass der Regierungsrat
sich seine Meinung nach einer sehr genauen und lang-
wierigen Priifung des Falles nach seiner tatsichlichen
und rechtlichen Bedeutung gebildet hat und dass er
der Meinung ist, die Grundlage fiir die Erteilung
des Expropriationsrechtes sei gegeben, dass er weiter
der Meinung ist, man diirfe nach den heutigen
Anschauungen iiber Konflikte zwischen offentlichen
und privaten Interessen vielleicht etwas weiter gehen
als vor 50 oder 60 Jahren. Wir haben in allen grosse-
ren Gemeinwesen, in kleinen und in grossen, ganz
ihnliche Fragen und Konflikte. Es ist deshalb am
Platze, dieses Expropriationsrecht zu erteilen.

Der Regierungsrat beantragt, der Gemeinde Inter-
laken das nachgesuchte Expropriationsrecht zuzu-
billigen.

Peter, Prisident der Justizkommission. Namens
und im Auftrage der grossen Mehrheit der Justizkom-
mission beantrage ich Thnen, das Expropriationsge-
such von Interlaken abzulehnen. Ich habe vorhin An-
lass gehabt, meiner Freude Ausdruck zu geben, dass
wir mit der Regierung einig gehen kénnen. Wenn es
in diesem Falle nicht geschehen kann, so ist daran
nicht die Justizkommission schuld, sondern die Re-
gierung. Denn die Regierung hat unter dem 5. Mai
1913 dem Grossen Rat den Antrag formuliert, der
allerdings nicht zur Verhandlung gekommen ist, der
aber in den Akten steht, es sei das Begehren der Ge-
meinde Interlaken abzuweisen. Die Justizkommission
hat sich dann damals mit diesem Antrag einverstan-
den erklirt. Seither hat sie nicht zu einer andern
Meinung kommen koénnen. Die Regierung ist unter-
dessen allerdings nach der Auffassung der Gemeinde
Interlaken aus einem Saulus zu einem Paulus gewor-
den; der Justizkommission ist aber nicht, wie dem
Saulus auf dem Wege nach Damaskus, plotzlich ein
Licht erschienen und sie hat sich nicht davon iiber-
zeugen konnen, dass das Interlaken von heute ein
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anderes sein soll als das Interlaken, das im Friihling -
1913 bestand. Wir waren Neinsager, aus solchen
lassen sich nicht so geschwind Jasager machen.
Allerdings muss man sagen, dass je mehr Anstren-
gungen gemacht worden sind, um diese Metamorphose
der Regierung durchzufiihren, dieselben desto grosse-
ren Erfolg gehabt haben. Bekanntlich hat die Re-
gierung die Akten vom Mai 1913 bis jetzt, wo sie
zu einem andern Antrag kommt, immer in den Hin-
den gehabt. Wir haben diese Akten am 25. Februar
dieses Jahres bekommen. Die Regierung hat unter-
dessen einen Augenschein vorgenommen, was der
Justizkommission nicht méglich war. Vielleicht wiire
der Augenschein fiir sie gerade so notig gewesen, wie
fir die Regierung.

Aber auch die Regierung hat nicht sofort den
Standpunkt gedndert. Ich habe bei den Akten einen
Vortrag der Justizdirektion vom 12. September 1913
gefunden. Auch dort geht der Antrag nicht auf Ge-
wahrung des Expropriationsrechtes, sondern darauf,
die Sache vorldufig zuriickzuweisen. Erst im Januar
1914 findet man den heutigen Antrag der Regierung.
Offenbar ist dieser Antrag damals noch in der Regie-
rung bekdmpft worden. Nachdem er gestellt war,
ordnete die Regierung die Expertise durch Herrn
Matthys an. Also muss die Regierung nicht mit
sich einig gewesen sein.

Unter diesen Umstéinden ist es jedenfalls eine Frage
von grosser Tragweite, ob man nunmehr plotzlich die-
ser verdnderten Anschauung der Regierung nachgeben
oder ob man mit der Justizkommission die urspriing-
liche Anschauung der Regierung sanktionieren will.

Im August 1913 gelangte die Gemeinde Interlaken
mil einer Eingabe an die Regierung, in welcher sie
verlangte, man mochte neuerdings auf die Sache
zuriickkommen und sie in anderem Sinne entscheiden.
Diese Eingabe ist auch einzelnen Mitgliedern der
Justizkommission zugekommen. Eines der Mitglieder
das so gliicklich war, sie zu bekommen, hat mir sein
Exemplar zur Verfiigung gestellt und hat ganz dick
zwei Seiten angestrichen. Von diesem Passus will
ich lhnen Kenntnis geben. Es heisst: « Nun hat Herr
Hisler aber selber ein Bauprojekt vorgelegt, das an und
fiir sich geeignet wire, die bestehenden Verkehrshin-
dernisse wenigstens fiir die nichste Zukunft zu iber-
winden.» Da sagt also die Gemeinde selber, das
Projekt, das von den Expropriaten vorgelegt wird,
genlige wenigstens fiir die nidchste Zukunft. Sie
fihrt dann fort: « Es ist das Bauprojekt, das wir oben
unter Ziff. 1 erwihnt haben, ein Projekt, dessen
Alignement gegeniiber dem alten Alignement immer-
hin eine Besserung aufweist. Dieses Projekt hat aber
den Fehler, dass es nicht fiir die Ausfithrung bestimmt
ist.» Das glaubt man in Interlaken. Es heisst in der
Eingabe: «Man frage die Herren Hisler und Urfer,
ob sie im Ernst an dessen Verwirklichung denken.
Sie werden antworten: Fiir uns geniigen die gegen-
wiirtigen Strassenziige; wir sitzen an der Quelle und
schopfen mit vollem Léffel; die Gemeinde mag
kommen und uns unser Projekt ausfithren; wir sind
bereit, unsere Hiuser niederzureissen und Neubauten
zu erstellen unter Respektierung der neuen Baulinie;
die Gemeinde wird uns aber die Kosten zu verguten
haben. Wir stehen dann eben vor der Sachlage wie
wir sie unter Ziff. 1 gekennzeichnet haben.»

Dann fahren sie fort: « Hier liegt der Irrtum, den
die Expropriaten durch die Vorlage ihres Pr()]ektes_
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bei der Regierung erweckt haben. Man begreift voll-
kommen, wenn der Herr Justizdirektor in der irrtim-
lichen Annahme, Herr Hisler denke an eine Realisie-
rung seines Projektes, zur Begriindung seines An-
trages sagen konnte: «Ist hienach anzunehmen, dass
eine Hebung der gegenwirtig bestehenden Mingel in
den baulichen Verhiltnissen an der Ecke Hohestrasse-
Jungfraustrasse ohne Ausfiihrung der vom Gemeinde-
rate in Aussicht genommenen Projekte Miihlemann
durch die betreffenden Eigentiimer selber veranlasst
werden wird, so muss das Eigentumsrecht der letzte-
ren so lange respektiert werden, als es sich nicht er-
weist, dass diese Annahme irrig war. Denn es darf
nicht ausser acht gelassen werden, dass die Verfas-
sung den Grundsatz der Unverletzlichkeit des Eigen-
fums proklamiert und eine Durchbrechung dieses
Grundsatzes nur dann gestattet, wenn das oOffentliche
Wohl es verlangt. Sind die Eigentiimer aber selber
im Falle und gewillt, die berechtigten Forderungen
des offentlichen Wohles zu erfiillen, wie dies vor-
liegend der Fall ist, so muss ihr stirkeres Recht
respektiert und geschiitzt werden.»

Das die Motive der ersten Entscheidung des Regie-
rungsrates. Es sind das die Motive, die auch heute
durchschlagend sein sollten. Im ferneren wird noch
einmal betont in der Eingabe, Herr Hisler wolle
sein Projekt nicht ausfithren. Es heisst: «Wir
erlauben uns daher, die Anregung zu machen, es
mochten die Herren Hisler und Urfer befragt werden,
ob und innert welcher Zeit sie die beziiglichen Bauten
auszufithren gedenken.» Diesem Begehren ist die
Regierung nachgekommen, und es haben sowohl in
den Vorkehren als in einer besonderen Erklirung
vom 3. September 1913 die Expropriaten erklirt, sie
seien bereit, zu bauen. Sie haben aber noch eine
andere Erklirung abgegeben. Nachdem die Akten
bereits bei der Justizkommission lagen, hat die Ge-
meinde Interlaken erklirt, wie sie vorhin von Herrn
Justizdirektor gehort haben, sie wolle das Terrain,
um das es sich handelt, den Expropriaten abtreten,
um 120,000-150,000 Fr. billiger, als die ganze Expro-
priationssumme betrage. Damit wire allerdings fiir
die Gemeinde Interlaken ein klares Verhéltnis ge-
schaffen, die Gemeinde wiirde dasjenige nehmen, was
sie nehmen kann nach dem Alignementsplan. Dazu
braucht es keinen Beschluss des Grossen Rates, da
der Alignementsplan vom Regierungsrat genehmigt
worden ist. Sie wiirde ferner das Terrain, das
dahinter liegt, erhalten. Was sie dafiir zu bezahlen
hiitte, fiir das Terrain hinter und vor der Baulinie,
das ist eine Offerte, die von den Herren absolut nicht
angenommen werden kann.

Immerhin hat die Justizkommission gefunden, es
sollte diese Offerte auch den Expropriaten unterbreitet
werden. Es ist ihnen etwa 48 Stunden Zeit gelassen
worden, sich dariiber zu erkldren. Diese Erkldrung
ist unter dem 10. Mérz 1914 gekommen. In erster
Linie erkldren die Expropriaten, auf das Angebot
von Interlaken nicht eintreten zu kénnen. Sie wieder-
holen sodann in rechtsverbindlicher Weise, dass sie
bereit seien, das Projekt Vifian und von Moos auszu-
fithren. Es ist ein Plan bei den Akten, der zeigt, dass
das Projekt nicht so monumental ist wie dasjenige der
Gemeinde, dass es aber doch geniigt. Die Expropria-
ten erkldren, dass der Bau innert Jahresfrist nach
der endgiiltigen Bestimmung der Expropriationsent-
schédigung in Angriff genommen wird, dass dabei
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den Anforderungen der Gemeinde Interlaken in archi-
tektonischer, sanitarischer, sowie feuer- und baupoli-
zeilicher Richtung Rechnung getragen wird. Das ist
ein Versprechen, das inhaltlich wenigstens nichts zu
wiinschen {iibrig ldsst. Die Herren sind so situiert,
dass sie das auch durchfithren koénnen.

Nun sagt man, das sei nicht notarialisch ausgefer-
tigt. Diese Verpflichtung hat aber immerhin ihren
Wert. Wie weit sie exejuiert werden kann, bleibt
eine Frage der Rechtsprechung. Wenn man ein Ver-
sprechen abnehmen wollte, das diese Verpflichtung
enthilt, miisste man nach meinem Dafiirhalten einen
férmlichen Dienstbarkeitsvertrag machen auf dieses
Grundstiick zugunsten der Einwohnergemeinde Inter-
laken. Dieser Vertrag wire schwer abzufassen; ich
glaube sogar, dass es gegenwirtig nicht moglich wére,
thn so zu redigieren, dass die Gemeinde Interlaken
damit vollig zufrieden sein kdnnte. Unter den ob-
waltenden Verhiltnissen diirfen wir aber annehmen,
dass es den Herren Hisler und Urfer mit ihrer Zu-
sicherung ernst sei. : ‘

Was nun die materielle Grundlage anbelangt, so
ist dieselbe in erster Linie geschaffen worden durch
die technischen Organe, cie der Regierung zur Seite
stehen, durch das Kantonsbauamt und durch den
Oberingenieur des Kantons Bern. Beide sind be-
fragt worden, und das Kantonsbauamt hat sich am
29. April 1913, der Ober:ngenieur am 12. Mai 1913
gedussert. Die Darstellung der beiden Beamten ge-
niigte der Regierungy nicht, infolgedessen wurden die
beiden veranlasst, noch einmal ihre Meinung abzu-
geben. Sie haben das getan am 5. September 1913.
Ihre Erklirung gipfelt darin, dass sie sagen, die
Erleichterung der Finanzierung, die sich die Gemeinde
durch die Expropriation des ganzen Areals verschaffen
will, gehe zum grossen Teil auf Kosten - der
Expropriaten.

Nun hat offenbar die Regierung im Januar ge-
zaudert, dem Begehren Folge zu geben, und sie hat
durch Herrn Ingenieur Matthys ein neues Gutachten
ausfertigen lassen. Dieses sagt, eine Aenderung der
Verkehrsverhiltnisse sei rotwendig, aber es sagt uns
nicht, was notwendig wire fiir die Erteilung des
Expropriationsrechtes, und es sagt uns nicht, dass der
Plan, den die Herren Hisler und Urfer durchfiihren
lassen wollen, ungeniigend sei. Nun sagt man sich
auch, die Verpflichtung dsr Gemeinde Interlaken sei
unverbindlich. Ich weiss nicht, wie weit das Ge-
meindereglement von Inferlaken geht, ob der Ge-
meinderat die Kompetenz hat fiir eine Summe von
120,000 Fr. Noch viel weniger ist es sicher, ob auf
Antrag des Gemeinderates diese Summe auf 150,000
Franken erhoht wiirde. Es ist im Gegenteil bei den
Verhéltnissen, wie sie aus den Akten hervorgehen,
anzunehmen, dass die Gzmeinde Interlaken es ver-
werfen wiirde, denn die Frage der Expropriation -ist
mehrmals vor die Gemeinde gekommen. Das erstemal
wurde sie ohne weiteres verworfen, ein zweites Mal
wurde sie genehmigt, weil der Gemeinde hat plau-
sibel gemacht werden konnen, die Sache koste nicht
viel, da die Gemeinde das dahinter liegende Terrain
erwerben und dort soviel Land erhalten konne, dass
die Expropriation billig zu stehen komme.

Man zitiert den Fall Brennecke und das Urteil des
Bundesgerichts und sagt, an der Erledigung dieses
Falles im Grossen Rat hiitten mehrere Mitglieder der
Justizkommission mitgewirkt. Es mag sein, dass zwei
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oder drei dabei gewesen sind. Soviel ich weiss, war
ich noch nicht dabei, da ich erst im Herbst
1907 in die Justizkommission kam, als die Akten
bereits zirkuliert hatten. Uebrigens ist das gleich-
giiltig, ob ich mitgewirkt habe oder andere Herren:
Der Fall ist nicht der gleiche. Im Fall Brennecke ist
alles gesagt worden, was der Herr Justizdirektor vor-
gefithrt hat, aber es war niemand da, der diese Pai-
zelle iiberbauen wollte, der die Verpflichtung tiber -
nommen hitte, alle Parzellen zusammenzulegen und
selber etwas zu bauen. Hier haben wir diese Ver-
pflichtung, und deshalb kann der Fall Brennecke gar
nicht herangezogen werden. Es ist das wahrschein-
lich auch der Grund, warum die Expropriaten, denen
der Fall Brennecke bekannt ist, sich herbeigelassen
haben, ihr Versprechen abzugeben. Wenn Sie iibrigens
glauben, dass die Herren Urfer und Hisler nicht im-
stande seien, zu bauen, so wird sich das bald zeigen,
da sie mit ihren Erklidrungen an eine bestimmte,
relativ kurze Frist gebunden sind. Erfiillen sie dann-
zumal ihr Versprechen nicht, kann der Fall neuerdings
vor den Grossen Rat gebracht werden, und dann hitte
ich wirklich kein Erbarmen mehr mit diesen Leuten
und wiirde dafiir stimmen, der Gemeinde das Expro-
priationsrecht zu erteilen.

Der Verfassungsgrundsatz von der Unverletzlichkeit
des Eigentums wird, wenn man die Expropriation
erteilt, ohne weiter zu priifen, ob die Herren Urfer
und Hisler ihr Versprechen halten, arg verletzt. Der
Fall liegt so, dass wir eine Linie haben, auf deren einen
Seite das Terrain liegt, das ohne weiteres expropriiert
werden kann und auf der andern dasjenige Terrain,
iiber das der Grosse Rat entscheiden soll. In diesem
Falle hingt das Terrain zusammen mit den Stiicken,
die durch das Alignement bereits expropriiert werden
konnen. Da sagt man, man konne auch das ibrige
Terrain nehmen. Sie brauchen aber diesen Grund-
satz nur ein wenig weiter auszudehnen und Sie
werden dazu kommen, dass das Terrain nicht gerade
hinter der Linie zu liegen braucht, sondern eine
Viertelstunde entfernt liegen und vielleicht zufdlliger-
weise dem gleichen Expropriaten gehéren kann. Nun
sagt die Gemeinde, sie sei nicht imstande das Aligne-
ment durchzufithren, wenn sie nicht auch dieses
Terrain bekomme, auf dem sie Spekulationsbauten
machen konne. Wenn Sie noch einen Schritt weiter
gehen, so braucht nicht einmal der Eigentlimer des
Terrains der gleiche zu sein, es kdnnen auch Dritt-
eigentiimer sein, denen gegeniiber man sagen kann,
man sei nicht imstande, ohne Expropriation ihres
Terrains das Alignement durchzufithren. Das sind
die Schlussfolgerungen, die nach und nach gezogen
werden konnen, wenn man das Expropriationsgesetz
in dieser Art erweitern will. Das Expropriationsgesetz
ist ein Ausnahmegesetz, und die alte Regel in Rechts-
sachen ist immer, dass Ausnahmen nicht ausdehnend
interpretiert werden diirfen.

Gestiitzt auf diese Anbringen beantragt lhnen die
Mehrheit der Justizkommission Abweisung des Expro-
priationsbhegehrens.

Zgraggen. Ich wollte eigentlich erst nachher zu
diesem Geschift sprechen, nachdem vielleicht noch
andere Mitglieder der Justizkommission den Antrag
der Regierung bekdmpft haben wiirden. Den Aus-
fithrungen des Herrn Justizdirektors habe ich nicht
viel beizufiigen. Wenn der Grosse Rat der Gemeinde
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Interlaken das Expropriationsrecht entgegen dem An-
trag der Regierung nicht zubilligt, so setzt er sich
damit in Widerspruch zu einer ganzen Reihe von
Expropriationsbeschliissen, die er frither gefasst hat.

Der Herr Justizdirektor hat mit Recht darauf hin-
gewiesen, dass gerade betreffend Interlaken sowohl 1im
Jahre 1907 als auch im Jahre 1908 hier im Grossen
Rate Grundsitze dargelegt worden sind, nach denen
das Expropriationsrecht bewilligt worden ist unter
ganz gleicher Schichtung der Fragen, wie wir sie
hier antreffen. Bei der Erteilung des Lxpropriations-
rechtes an die Gemeinde Interlaken, ist am 10. Okto-
ber 1907 vom Prisidenten der Justizkommission aus-
gefiihrt worden, dass Einsprachen gegen das Expro-
priationsgesuch eingelangt seien. Man miisse sich
fragen, ob man dem Begehren entsprechen konne.
Der Justizdirektor habe anhand der bundesgericht-
lichen Entscheide ausgefiihrt, dass die Ermdglichung
einer richtigen Anlage und einer rationellen Ver-
wendung des Baugrundes cin Postulat des dffentlichen
Wohles sei und hiefiir infolgedessen das Expropria-
tionsrecht erteilt werden diirfe. Es sei durch einen
Augenschein festgesteilt, dass in der Tat die von der
Gemeinde Interlaken beabsichtigte Erweiterung der
Passage in baupolizeilicher, sanitarischer und ver-
kehrspolizeilicher Hinsicht eine Verbesserung bedeute
und damit einem ldngst empfundenen Uebelstande
in zweckmissiger Weise abgeholfen werde. Die
Voraussetzung zur Erteilung des Expropriations-
rechtes sei deshalb vorhanden und es stehe der Er-
teilung desselben nichts im Wege.

Das war damals der Standpunkt der Justizkommis-
sion. Im vorliegenden Falle stellt sich die Frage ganz
gleich: Kann der Gemeinde die Expropriation bewil-
ligt werden in grosserem Umfange, als absolut notig
ist, aber in einem Umfange, der die Expropriation, die
zweifellos im oOffentlichen Interesse liegt, finanziell
ermoglichen hilft?

Noch deutlicher hat sich der Grosse Rat ausge-
sprochen, als es sich darum handelte, der Kurhaus-
gesellschaft Interlaken das Lxpropriationsrecht zu
bewilligen. Damals fiihrte der Pridsident der Justiz-
kommission, ofienbar wieder im Einverstindnis mit
der Kommission, aus: «lch habe bereits bei Empieh-
lung eines fritheren Expropriationsgesuches Gelegen-
heit gehabt, zu betonen, dass in Literatur und Praxis,
auch in der bernischen Praxis, sich die Tendenz her-
ausgebildet hat, dass als «offentliches Wohl» nicht
nur ein Tatbestand von streng absoluter Notwendig-
keit im Interesse des Ganzen aufgefasst wird, sondern
dass es auch geniigt, wenn Grinde des allgemeinen
Nutzens mitspielen. Diese Tendenz der Erweiterung
des Expropriationsrechtes hat sich, wie gesagt, auch
in der Praxis des bernischen Grossen Rates gel-
tend gemacht und ist jeweilen durch das Bundes-
gericht, so auch in seinem neuesten Entscheid, auif-
rechterhalten worden. Durch die betreffende Ein-
richtung braucht also nicht ausschliesslich ein Zweck
des offentlichen Wohles angestrebt zu werden, son-
dern es geniigt, wenn liberhaupt offentliche Interessen
durch das betreffende Werk eine Forderung erfahren.»

Es hat sich damals eine Diskussion entsponnen, in
deren Verlauf auch Gegenantrige gestellt wurden.
Der Rat erteilte aber mit 98 gegen 6 Stimmen das
Expropriationsrecht. Wenn man nun bei ganz glei-
cher Lagerung des Falles in tatbestindlicher Hinsicht
das eine Mal die Lxpropriation bewilligt, das
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andere Mal sie versagt, so erweckt man in der Tat
nach aussen den Eindruck, als ob man willkiirlich vor-
gehe, als ob eine ungleiche Behandlung der Biirger
stattfinde. Hier, wo die Gemeinde Interlaken das
Expropriationsrecht verlangt, wo sie das offentliche
Interesse nachgewiesen hat, wo sie diese kostspielige
Aenderung nur durchfithren kann, wenn sie einen
grossen Komplex von dahinter liegendem Land expro-
prilieren kann, hier sollte die Expropriation erteilt
werden, wenn man sich nicht dem Vorwurf aussetzen
will, dass man gleiche Fille ungleich behandle. Ich
unterstiitze den Antrag der Regierung.

Steuri. Wenn ich mir erlaube, kurz das Wort zu
ergreifen, so mochte ich Sie bitten, mir zu verzeihen,
wenn es nicht so geschieht, wie ein Jurist es kann.
Zun#chst bemerke ich, dass es jedenfalls fiir beide
Teile gut ist, wenn einmal diese Seeschlange erledigt
wird. Soviel mir bekannt ist, sind die Expropriaten
bereit, der Gemeinde Interlaken so viel abzutreten,
als zur Sanierung der dortigen Verhiltnisse wirklich
notig ist. Das wiirde 220 m? betragen. Damit gibt
sich die Gemeinde Interlaken nicht zufrieden, sondern
sie verlangt das Expropriationsrecht fiir das ganze
Areal, das einen Flicheninhalt von 1000 m?2 hat.

Man fragt sich, warum die Gemeinde Interlaken
das wiinscht, withrend sie zur Sanierung der dortigen
Verkehrsverhiltnisse nur 220 m? notig hat. Es han-
delt sich um einen zentral gelegenen Platz an einer
Geschiiftslage, wie die Gemeinde Interlaken keine
zweite aufzuweisen hat. Das wissen die Behorden
von Interlaken eben sehr gut. Es ist bereits erwihnt
worden, dass sie beabsichtigen, mit diesem Platz ein
Geschéft zu machen. Dass eine Gemeinde das Recht
hat, das Expropriationsrecht zu erwerben zum Zwecke
des offentlichen Wohls oder zur Sanierung von Ver-
kehrsverhiltnissen, mochte ich nicht bestreiten; dass
sic aber das Recht hat, das Expropriationsrecht zu
erwerben oder einen Privaten im Zwangswege um
sein Besitztum zu bringen zu Spekulationszwecken,
dasl geht doch zu weit, das ist wider jedes Eigentums-
recht.

Es ist auch erwidhnt worden, dass die Gemeinde
Interlaken den Expropriaten den Rest dieses Terrains
um 120 bis 150,000 Fr. billiger zuriickerstatten werde.
Die Expropriaten konnen auf dieses Angebot nicht
eingehen, da die Gebdude, die auf dem dahinter lie-
genden Terrain stehen, einen Brandversicherungs -
wert von rund 165,000 Fr. haben. Dadurch wird es
begreiflich, dass sie das Angebot nicht akzeptieren
konnen. Gestiitzt auf diese Griinde ersuche ich Sie,
dem Antrag. der Mehrheit der Justizkommission zu-
zustimmen.

Michel (Interlaken). Sie werden es begreiflich
finden, wenn auch ein Biirger und Vertreter der Ge-
meinde, die das Expropriationsrecht verlangt, in die-
ser Angelegenheit seine Meinung ausspricht. Ich
glaube, das um so eher tun zu diirfen, als ich in der
Sache durchaus kein eigenes Interesse vertrete, son-
dern nur das allgemeine Interesse als Biirger von
Interlaken. Ich gehore nicht der Gemeindeverwaltung
an und bin nicht ihr Anwalt, auch wohne ich weit
entfernt von dem Quartier, dem diese Strassenerwei-
terung zugute kommen wird.

Ich bin auch der Ansicht, dass der. Grosse Rat
das Expropriationsrecht in jedem einzelnen Falle nur
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erteilen darf nach gewissenhafter Abwigung der
Frage, ob wirklich ein geniigendes offentliches Inte-
resse vorhanden sei, um vom Grundsatz der Unverletz-
lichkeit des Eigentums eine Ausnahme zu machen. So
viel ist aber jedenfalls sicher, dass der Grosse Rat
nicht nur die Pflicht hat, den Grundsatz der Unverletz-
lichkeit des Eigentums zu wahren, sondern ebensosehr
die Pflicht, in Fillen, die so beschaffen sind wie der
vorliegende, das Expropriationsrecht zu erteilen, wenn
das offentliche Interesse dies verlangt. _

Es ist von seite des Referenten der Justizkommis-
sion geltend gemacht worden, das Projekt, das die
Expropriaten selber aufgestellt haben, geniige voll-
stindig, um den offentlichen Interessen Interlakens
in bezug auf die Strassenerweiterung entgegenzukom-
men. Ich glaube das nickt, und die grosse Mehrheit
der Gemeinde Interlaken glaubt es auch nicht, son-
dern sie hilt daran fest, dass nur ein grossziigigeres
Projekt, eben das Projekt, das dem Expropriations-
gesuch zugrunde liegt, dem Bediirfnis des Frem-
denzentrums geniigen konne. Der Gemeinderat hat
sich in dieser Angelegenheit durch hervorragende
Sachverstindige beraten lassen. Der von ihm be-
stellten Expertenkommission gehdrten unsere Kol-
legen Heller-Biirgi, Boshme und Hofstetter an. Der
Gemeinderat hat diesen Experten verschiedene Fra-
gen vorgelegt. Die Antwort dieser Experten hat den
Gemeinderat zum Resultat gefithrt, dass der Aligne-
mentsplan, den der Regierungsrat vor einem Jahr
genehmigt hat, nicht geniige, dass man noch weitere
Bediirfnisse befriedigen miisse, insbesondere die
rationelle Ueberbauung der Parzellen, die hinter dem
hauptsichlichen Expropriationsobjekt, dem sog. Eck-
laden, liegen. Herr Regie-ungsprasident Scheurer hat
die Frage aufgeworfen, wie die nichste Zukunft der
Gemeinde Interlaken sein werde. Er hat diese Frage
dahin beantwortet, dass hoffentlich diese Entwick-
lung den gleichen fortschrittlichen Gang nehmen werde
wie in der Vergangenheit. o

Es wird Sie vielleicht interessieren, anhand eini-
ger Zahlen ein Bild zu bekommen iiber diese Entwick-
lung. Die allgemeine Verwaltungsrechnung der Ge-
meinde Interlaken wies im Jahre 1840 in den Ein-
nahmen 286 Fr., in den Ausgaben 320 Fr. auf. 20
Jahre spiter, 1860, betrugen die Einnahmen 5700 Fr.
und die Ausgaben 5100 Fr. Im Jahre 1870 betrugen
die Einnahmen 28,000 Fr., die Ausgaben 19,000 Fr,,
im Jahre 1880 die Einnahmen 80,000 Fr., die Aus-
gaben 77,000 Fr., im Jahre 1890 die Einnahmen 100,000
Franken, die Ausgaben 84,000 Fr., im Jahre 1900
die Einnahmen 182,000 Fr., die Ausgaben 166,000 Fr.,
im Jahre 1910 die Einnahmen 443,000 Fr., die
Ausgaben 434,000 Fr. Im Jahre 1913 iiberschreiten
die Einnahmen und die Ausgaben die Summe von
500,000 Fr.

Aehnlich verhilt es sich mit den Steuerverhilt-
nissen. Der Betrag der Grundsteuerschatzungen be-
lief sich im Jahre 1850 auf eine Million, 1860 auf zwei
Millionen, 1870 auf {iber sechs Millionen, 1880 auf
zwolf Millionen, 1890 auf 13 Millionen, 1900 aul 23
Millionen, 1910 auf 36 Millionen und im Jahre 1913
auf 43 Millionen. Die Gesamtsteuerleistung der Ge-
meinde betrug 1880: 88,000 Fr., 1890: 127,000 Fr.,
1900 : 290,000 Fr., 1910: 432,000 und 1912: 506,000
Franken. .

Das beweist wohl zur Geniige, das der wirlschaft-
liche Aufschwung dieser Gemeinde ein gewaltiger ist.
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Diese Zahlen beweisen aber nicht nur, was Interlaken
geworden ist, sondern sie zeigen auch, was es noch
werden kann, wenn diese Gemeinde in ihren Bestre-
bungen allseitig die notige Unterstiitzung findet.

Wir haben in der Januarsession der Bundesver-
sammlung eine Eisenbahnfrage zu behandeln gehabt,
die fur Interlaken und das Fremdenverkehrsgebiet
des Oberlandes von der allergrossten Wichtigkeit
war. Dieses Verkehrsgebiet hatte die Forderung auf
Herstellung einer normalspurigen Verbindung zwi-
schen Interlaken und dem Haslital aufgestellt. Leider
sind wir mit diesem Postulat abgewiesen worden,
leider haben wir bei den Bundesbahnen und bei dem
derzeitigen Chef des Eisenbahndepartementes nicht
das notige Verstindnis gefunden, sondern wir sind
von dieser Seite als quantité négligeable behandelt
worden. Trotz der verdankenswerten Unterstiitzung
von seite der Mehrheit der bernischen Vertreter, trotz
der sehr energischen Hilfe, die uns seitens unseres
Herrn Regierungsprisidenten zuteil wurde, wurden
wir abgewiesen.

Mit diesem negativen Entscheid ist Interlaken und
das ganze Fremdenverkehrsgebiet in seinen verkehrs-
politischen Bestrebungen zuriickgesetzt worden. Um
so mehr aber haben wir es nun nétig, dass uns
wenigstens die kantonalen Behorden in unserem Be-
streben nach innerem Fortschritt in der Gemeinde
selber unterstiitzen. Aus diesem Streben ist nun
eben auch dieses Projekt einer Strassenerweiterung
und einer damit verbundenen rationellen Ueberbauung
der dahinter liegenden Parzellen entstanden. Man
sagt, das Projekt der Expropriaten geniige vollstindig.
Wir sind iiberzeugt und wir stiitzen uns dabei auf das
Gutachten, das die Regierung bei einer durchaus
kompetenten Personlichkeit eingeholt hat, beim Stadt-
baumeister der grossen Gemeinde La Chaux-de-Fonds,
die eine #hnliche Entwicklung, wenn auch in etwas
grosserem Masstab, zu verzeichnen hat wie Inter-
laken, wir sind, sage ich, iberzeugt, dass das nicht
richtig ist. Aus diesem Gutachten geht hervor, dass
die Ausfithrung des Projektes der Expropriaten viel-
leicht fiir die allerndchste Zukunft geniigen wiirde,
aber keineswegs fiir die weitere Zukunft. Allerdings
wiirde diesesProjekt einigermassenRemedur schaffen.
indem der Engpass verschwinden wiirde, allein das
alles wire nur fir kurze Zeit gentigend. Der Grosse
Rat sollte nicht dazu helfen, eine Halbheit zu
schaffen. Es wire ein Fehler, den wir spéter zu be-
reuen hitten.

Der Grosse Rat sollte vielmehr dazu helfen, fir die
weitere Zukunft Remedur zu schaffen, und er sollte
aus dieser Erwidgung heraus dem Projekt der Ge-
meinde Interlaken, das in der Gemeindeversammlung
einstimmig zum Beschluss erhoben worden ist, zu-
stimmen. Dieses Projekt hat nicht nur den Vorteil,
dass Platz gewonnen wird, sondern auch den Vorteil,
einer rationelleren Ueberbauung der dahinter liegen-
den Parzellen. Es hat Vorteile in hygienischer und
sanitarischer Beziehung und namentlich, wie schon
vom Herrn Justizdirektor richtig ausgefithrt wurde,
in feuerpolizeilicher Beziehung. Das alles sind
Griinde, die jedenfalls fiir die Beantwortung der Frage,
ob die Erteilung des Expropriationsrechtes gerecht-
fertigt sei, von entscheidender Bedeutung sind.

Es ist ibrigens mit Recht gesagt worden, dass
der Grosse Rat bereits einen ganz gleichen Fall aus
der Gemeinde Interlaken in dem gleichen Sinne ent-
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schieden habe, wie die Gemeinde es nun verlangt. Es
ist der Fall Brennecke. Auch dort, beim Schnittpunkt
der Zentralstrasse und der Hoéhestrasse, hat es sich
zuniichst darum gehandelt, mehr Platz zu gewinnen,
die Strasse zu erweitern. Zu diesem Zwecke hitte die
Erwerbung des zun#dchst an der Strasse liegenden
Grundeigentums vollstindig gentigt. Allein auch dort
hat sich die Gemeinde gesagt, es miisse dafiir gesorgt
werden, dass eine richtige Ueberbauung des ganzen
Komplexes an der betreffenden Stelle zur Ausfithrung
gelange. Zu diesem Zwecke hat die Gemeinde die
Expropriation der dahinter liegenden Parzelle Bren-
necke verlangt, und der Grosse Rat hat diesen Lr-
wigungen zugestimmt und das Expropriationsrecht
fast einstimmig bewilligt. Die Expropriaten haben
den Rekurs an das Bundesgericht ergriffen, sind aber
abgewiesen worden, indem das Bundesgericht von der
Annahme ausging, dass ja wohl auch die rationelle
Ueberbauung und die Erreichung von sanitits- und
feuerpolizeilichen Vorteilen ein offentliches Interesse
darstelle.

Man sagt nun, die Gemeinde I[nterlaken habe noch
andere Absichten, namentlich Absichten finanzieller
Natur. Mein Vorredner, Herr Steuri, hat von
Spekulationen gesprochen. Auch der verchrte Herr
Kommissionspriasident hat sich, soviel ich mich er-
innere, dieses Ausdruckes bedient. Gegen diesen Vor-
wurf muss ich entschieden Protest einlegen. Die Ge-
meinde Interlaken hat in zahlreich besuchter Ge-
meindeversammlung dem Projekt des Gemeinderates,
das dem Expropriationsgesuch zugrunde liegt, zuge-
stimmt. Wenn da von Spekulationsinteressen die
Rede sein konnte, so hiitte sich wohl in dieser Ge-
meindeversammlung eine Opposition geltend gemacht.
Die Gemeinde hat diesem Projekt zugestimmt, weil
sie gefunden hat, es entspreche dem offentlichen Wohl.

Wenn man sagen muss, die Gemeinde komme nach
ihrem Projekt auch finanziell besser weg als beim
Projekt der Expropriaten, so ist das nichts anderes.
Ich glaube nicht, dass man daraus gegen die Ge-
meinde einen Vorwurf erheben kann. Es ist klar,
dass ein Expropriat, wenn er selbst ein Projekt auf-
stellt, das nicht so macht, wie es im Interesse der Ge-
meinde ist, sondern dass er sich die Expropriations-
linien so zurecht legt, wie es das eigene private Inte-
resse erfordert. Wir haben aber hier nicht die Pri-
vatinteressen der Expropriaten zu wahren, sondern
das 6ffentliche Interesse der Gemeinde.

Uebrigens werden die Expropriaten in der Sache
keineswegs zu kurz kommen, da das Expropriations-
gesetz sie vollkommen schiitzt. Die Expropriation
darf ja nur erfolgen gegen vollige Entschidigung.
Da wird schon dafiir gesorgt werden, dass sie zu
threm Rechte kommen. Im weiteren haben Sie gehort,
dass der Gemeinderat von Interlaken sich auf LEhren-
wort verpflichtet, seine ganze Autoritit einzusetzen
bei der Gemeinde, damit sich diese bereit erklirt, den
Expropriaten das dahinterliegende Terrain, soweit es
nicht noétig ist zur Platzgewinnung, wieder abzutreten
und zwar zu einem Kaufpreis, der 150,000 Fr. billiger
ist als die Expropriationsentschidigung. Ich glaube,
das sei immerhin ein schones Entgegenkommen und
ich bin vollstindig tiiberzeugt, dass die Gemeinde
Interlaken den Gemeinderat in diesem Versprechen
nicht im Stiche lassen wird.

Unter  diesen Umstdnden ist klar, dass die Furcht
unbegriindet ist, die Expropriaten konnten verkirzt
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werden. Sie werden auch nicht von dem Platz fiir
immer weggejagt, sondern sie haben es in der Hand
und sie haben auch die nétigen Mittel, die iibrigblei-
bleibenden Parzellen zu erwerben, um dort nach dem
Projekt der Gemeinde Gebidude aufzustellen. . Wenn
dagegen das Projekt der Expropriaten ausgefiihrt wird,
so wiirden die dahinterliegenden Parzellen nicht neu
iiberbaut, sie wiirden zum grossen Teil in dem Zu-
stande bleiben, in dem sie jefzt sind. Dieser Zustand
ist Ihnen vom Herrn Justizdirektor beschrieben wor-
den. Namentlich seine feuerpolizeilichen Gefahren
sind Ihnen bekannt.

Aus diesen Griinden mochte ich den Rat bitten,
nicht dem Antrag der Mehrheit der Justizkommission,
sondern dem Antrag der Regierung zu folgen und dem
Expropriationsgesuch zu entsprechen.

v. Fischer. Als Mitglied der Justizkommission, die
den Antrag auf Ablehnung dieses Gesuches stellt,
mochte ich mir auch einige Worte erlauben. Nach
den etwas abschweifenden Ausfithrungen des Vertre-
ters der Gemeinde Interlaken mdochte ich wieder auf
den Kernpunkt der Sache zuriickkommen. Die Frage
stellt sich fir uns einfach so: Erfordert das offent-
liche Wohl, dass dem Expropriationsgesuch von Inter-
laken entsprochen wird, oder nicht?

Was haben wir in diesem Falle unter 6ffentlichem
Wohl zu verstehen? Man hat in Interlaken an der
Stelle, die den Herren bekannt ist, eine Verkehrsver-
besserung in Aussicht genommen. Diese Verkehrs-
verbesserung ist jedenfalls als ein Gegenstand des
offentlichen Wohles zu betrachten. Die Ansichten
gehen nur dariiber auseinander, wie weit man hier
gehen muss. Da wollen wir vor allem aus feststellen,
dass die Gemeinde Interlaken das Expropriations-
recht bereits fiir die ganze Verbesserung hat, dic im
Interesse des Verkehrs notig ist, so dass dariber
heute gar nicht mehr zu entscheiden ist. Durch einen
Alignementsentscheid vom Jahre 1913 ist der Ge-
meinde Interlaken das Expropriationsrecht eo ipso
gewihrleistet, soweit sie es braucht.

Nun aber kommt die Gemeinde Interlaken und
sagt, das passe ihr nicht, weil es zu viel Geld koste.
Aus der Tatsache, dass die Durchfithrung des Planes
ihr zu viel Kosten verursache, will sie die Notwendig-
keit herleiten, das Expropriationsrecht noch weiter
auszudehnen, damit sie finanziell giinstiger weg-
komme. Da stehen wir nun auf dem Standpunkt, dass
das iiber die Auslegung des Expropriationsrechtes
hinausgeht, wie es in der Verfassung und im Expro-
priationsgesetz vorgesehen ist.

Man braucht gar nicht weit zu suchen, um darzu- -

tun, dass das finanzielle Moment der springende Punkt
ist, sondern man braucht bloss die Eingabe zur Hand
zu nehmen, die die Gemeinde im August letzten Jahres
an die Behorden gerichtet hat. Sie ist unterzeichnet
von Firsprech Allenbach — wenn ich nicht irre, ist
dieser Herr der Associé des Herrn Michel. Es heisst
da: «Die Durchfithrung dieses Projektes wiirde dem
Bediirfnis nach Verkehrsoffnung vollauf gentigen. Die
Umwandlung der Parzellen 1048 (Hisler) und 1049
(Urfer) in einen unproduktiven offentlichen Platz
wiirde aber das Budget unserer Gemeinde dermassen
belasten, dass die Idee niemals Gestalt annehmen
wird. Die Anlage des offentlichen Platzes ist iber-
haupt nur denkbar in Verbindung mit dem unter
Ziff. 3 hienach genannten Projekte; es sind Kinder
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eines Gedankens und untrennbar miteinander verbun-
den. Die Aussicht auf Exwerb der Nebengrundstiicke
auf dem Weg der Zwangsenteignung hat der Idee ciner
Platzanlage zu Gevatter gestanden.» Die Gemeinde
Interlaken erkldrt also mit anderen Worten in ihrer
offiziellen Eingabe selber, dass man den Alignements-
plan vom Jahre 1913 aufgestellt hat in dér Erwartung,
dass man den Rest auf dem Expropriationswege auch
noch erwerben koénne, um die Sache giinstiger zu
gestalten. Damit geht die Gemeinde Interlaken meiner
Ansicht nach iiber das Mass der Loyalitdt hinaus. Es
ist eine etwas eigentiimliche Art des Vorgehens, einen
Alignementsplan aufzustellen und dann im gleichen
Moment in einer Eingabe zu erkldren, man habe wohl
den Plan aufgestellt, aber es sei einem damit nicht
ernst. Das ist eine Anwendung des Alignementsge -
setzes, die zu schweren Bedenken Anlass gibt. Es
wire nicht gut, wenn diese Praxis auch an anderen
Orten einreissen wiirde.

Die Frage, ob die Verbesserung der Verkehrsver-
héltnisse die Ausfihrung des Projektes Mithlemann
erfordert, ist von technischer Seite verneint worden.
Der Herr Prisident der Justizkommission hat Ihnen
bereits ein gemeinsames Gutachten wunserer tech-
nischen Oberbehdrden, ces Kantonsbaumeisters und
des Kantonsoberingenieurs, angefiithrt. In einer ge-
meinsamen Expertise vom September 1913 sind sie
zu dem Schluss gekommen, dass die Ausfiihrung des
Projektes Mithlemann hauptsidchlich auf Kosten der
Expropriaten gehe. Nun moéchte ich aber aus ihren
fritheren Separatgutachten einiges ziticren. Die bei-
den Herren haben vorher separat je ein Gutachten
abgeben miissen. Es hat sich der Kantonsbaumeister
am 29. April 1913 gedussert wie folgt: « Wir geben
zu, dass das Projekt Miithlemann sehr grossziigig an-
gelegt ist und eine ideale Losung bildet, aber die
Platzverschwendung und damit auch die finanzielle
Inanspruchnahme der Gemeinde geht doch weit {iber
das hinaus, was die Verhédltnisse an der Stelle fordern.
Mit dem vom Regierungsrate jiingsthin genehmigten
Alignementsplan der Hohestrasse und einer angemes-
senen Verbreiterung des untersten Teiles der Jungfrau-
strasse werden Verbesserungen geschaffen, die wohl
fiir immer gentigen diirften.» Der Kantonsbaumeister
ist also der Ansicht, dass nach dem Projekt der Expro-
priaten nicht bloss eine Verbesserung auf ein paar
Jahre geschaffen wird, wie es von seiten der Expro-
priationsfreunde dargelegt werden will. Der Kan-
tonsoberingenieur hat sich am 2. Mai 1913 in fol-
gender Weise ausgesprochen: «Die Gemeinde will ein
grossartiges Gebdude auf den Platz stellen und glaubt,
durch Ausbeutung des ganzen Terrains billiger davon
zu kommen . Das geschieht aber auf Kosten der Eigen-
timer des Terrains, denn diese sind imstande und
wollen, wie ihr gemeinsames Projekt von Vifian und
von Moos zeigt, ebenfalls etwas Rechtes hinstellen.
Sie werden es voraussichtlich auch tun, wenn nicht
die von ihnen vorgeschlagene, sondern die Aligne-
mentslinie der Gemeinde Rechtskraft erhdlt. Es
handelt sich hier nicht um die Zusammenlegung klei-
nerer Parzellen, die ohne Zwang nicht vereinigt wer-
den konnen, zu einem im allgemeinen Interesse lic-
genden (tanzen, wie im Fall Brennecke.»

Die beiden Oberbeam:en haben das Gefiihl gehabt,
dass die ganze Expropriationssache eigentlich darauf
hinauslaufe, der Gemeinde Interlaken ein finanziell
vorteilhaftes Geschift zu bieten. In der Eingabe der
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Gemeinde Interlaken existiert noch ein anderer
Passus, der bestitigt, dass das finanzielle Moment
das ausschlaggebende ist. Es heisst: «Die schlum-
mernde Wertsteigerung, die nur eintreten kann, wenn
das Projekt Miihlemann ausgefiithrt wird, soll nicht
Einzelpersonen, die am Eintritt der Wertsteigerung
unbeteiligt sind, zugute kommen, sondern der All-
gemeinheit, die diese Werterhohung schafft.» Also
auch da wieder die gleichen Gedanken, dass finan-
zielle Riicksichten dazu fiihren, das Projekt Miihle-
mann zu bevorzugen.

Nun hat man von seiten der Gemeinde Interlaken
gesagt, das Projekt Hisler, das anerkanntermassen
eine bedeutende Verbesserung bringt, sei nicht ernst
gemeint. Der Herr Prisident der Justizkommission
hat bereits gesagt, wie sich das verhilt. Gegeniiber
der Bemingelung der Erklirung des Herrn Hisler
muss ich konstatieren, dass nirgends ' vorgeschrieben
ist, dass eine solche Erkldrung notariell beglaubigt
werden muss. Die notarielle Verschreibung ist ein
Ausnahmefall und hier war diese Form nicht erforder-
lich. Man kann nicht sagen, diese Zusicherung habe
keinen Wert.

Unter diesen Umstinden, wo das finanzielle
Moment als ausschlaggebend betrachtet werden muss,
halte ich mit der Mehrheit der Justizkommission dafiir,
dass dem Gesuch einfach nicht entsprochen werden
kann. Wir gehen tiber den Rahmen der Verfassung
und des Expropriationsgesetzes hinaus. Ich stehe
ganz genau auf dem gleichen Standpunkt, wie ihn der
Herr Justizdirektor eingenommen hat — allerdings im
Jahre 1913 — als er schrieb: «Denn es darf nicht
ausser acht gelassen werden, dass die Verfassung
den Grundsatz der Unverletzlichkeit des LKigentums
proklamiert und eine Durchbrechung dieses Grund-
satzes nur dann gestattet, wenn das offentliche Wohl
es verlangt. Sind die Eigentiimer aber selber im
IFalle und gewillt, die berechtigten Forderungen des
offentlichen Wohles zu erfiillen, wie dies vorliegend
der Fall ist, so muss ihr stirkeres Recht respektiert
und geschiitzt werden.» Im Jahre 1913 stand also
der Regierungsrat noch auf dem Standpunkt, dass
im Zweifelsfalle das Recht des Eigentiimers das stir-
kere sei und dass erst nachher dasjenige der Gemeinde
in Betracht gezogen werden konne.
geht die Garantie des Privateigentums nach unserer
Verfassung jedenfalls vor.

Und nun méchte ich auf den Einwand zu sprechen
kommen, der von verschiedenen Seiten erhoben
worden ist, dass die Justizkommission sich mit ihrem
Antrag auf Abweisung in Widerspruch setze mit der
bisherigen Praxis.
Grossen Rates in Expropriationssachen spricht, kommt
man auf einen wunden Punkt, weil die Behandlung
der Expropriationsgeschéfte im allgemeinen nicht mit
dem Ernste stattfindet, der der Bedeutung der Sache
entsprechen wiirde. Jede Expropriation ist ein star-
ker Eingriff in verfassungsmissig garantierte Rechte.
Wenn wir uns nun vergegenwiirtigen, wie {iber diese
Fille entschieden wird, so werden Sie mir alle zu-
geben miissen, dass die Mitglieder des Grossen Rates,
die berufen sind, in diesen Fragen einen Entscheid
zu fillen, in den meisten Fillen sehr wenig orientiert
sind. Ich konstatiere nur eine Tatsache, es handelt
sich fiir mich nicht darum, irgend jemand einen
Vorwurf zu machen. Wir wollen annehmen, dic
Mitglieder des Regierungsrates haben jedes ein-

Im Zweifelsfalle

Wenn man von der Praxis des -
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zeln die Akten griindlich gepriift, chenso die Mit-
glieder der Justizkommission. Die iibrigen Mitglieder
des Rates aber wissen von dem Geschiift nichts
anderes als das, was in der Sitzung selber vorge-
bracht wird.

Es ist hingewiesen worden auf den Fall der Kur-
hausgesellschaft Interlaken. Herr Zgraggen hat die-
sen Fall angefiihrt und gesagt, der Grosse Rat habe
hier anders entschieden, als die Justizkommission
heute beantrage. s wiirde mich zu weit fiihren,
wenn ich auf den Fall im einzelnen eintreten wollte.
Zur Bestitigung dessen, was ich soeben gesagt habe,
kann ich anfithren, dass im Jahre 1908 von seite des
Herrn Bohme als Berichterstatter der Justizkommis-
sion geklagt worden ist, man sei eigentlich tiber den
Fall sehr schlecht orientiert. Der Berichterstatter der
Justizkommission hat sein Bedauern ausgesprochen,
dass man solche Geschifte iiber das Knie abbrechen
miisse, dass die Justizkommission iiber den Fall iiber-
haupt nicht beraten habe. Die Akten hitten wohl
zirkuliert, aber die Kommission habe nicht einmal
Zeit gehabt, eine Sitzung zu halten. Wenn cin TFall
von grosser prinzipieller Tragweite, wie der damalige
Fall, in der Weise erledigt wird, soll man von ihm
nicht zu viel sagen, sondern lieber mdglichst wenig
davon reden und sich nicht auf ihn als Prizedenzfall
berufen.

Es ist ferner der Fall Brennecke angefithrt worden.
Demgegeniiber mochte ich sagen, dass ich den TFall
nicht nidher kenne, dass ich der Justizkommission
nicht angehort habe und dass ich aus den Verhand-
lungen des Grossen Rates nicht mehr weiss, als ein
Mitglied in solchen Fillen erfilhrt. Aus dem Votum
des Herrn Justizdirektors von heute geht aber meiner
Ansicht nach zur Evidenz hervor, dass der Fall
Brennecke sich zum Vergleich nicht eignet. Wenn
ich den Herrn Justizdirektor richtig verstanden habe,
so hat er gesagt, die kantonalen Baubeamten seien
damals in threm Gutachéen zum Schluss gekommen,
wenn das Expropriationsrecht nicht ausgedehnt werde
iiber das hinaus, was durch den Alignementsplan be-
reits gewdhrt sei, so konnte die Gemeinde Interlaken
mit dem Land tberhaupt nicht viel anfangen. Heute
liegt die Sache ganz anders, heute kann die Gemeinde
Interlaken so viel Land haben als sie will, aber sic
will es nicht, weil sie sagt, das komme sie zu teuer
zu stehen. Dieses Beispiel scheint mir also nicht
zutreffend zu sein.

Ueberhaupt mochte ich feststellen, dass ein Fall
wie der heutige sich so priisentiert, dass damit eine
ganz grosse Geschiftsspekulation verfolgt wird. Ich
brauche diesen Ausdruck, trotzdem Herr Michel ihn
nicht gerne hort. Man kann den Ausdruck brauchen,
ohne dass etwas Odioses darin liegen miisste. Einen
solchen Expropriationsfall haben wir meines Wissens
im Grossen Rat noch nicht gehabt, und darum kann
man nicht behaupten, mit der Nichtgenehmigung
weiche man von der bisherigen Praxis ab.

Ich will lhnen einen anderen Fall anfithren, der mit
dem heutigen mehr Verwandtschaft hat. Es ist der
Fall von Genf aus dem Jahre 1905, den auch der
Herr Justizdirektor angefithrt hat. Eine Frau Perrin
in Genf war Eigentéimerin einer Besitzung von 1470
m2. Davon bendtigte die Stadt Genf 2371/, m? mit
einem Gebdude fiur eine Strassenkorrektion. Der
Stadtrat von Genf fand, das sei keine vorteilhafte
Losung, es wire ginstiger, wenn man {iber das
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Terrain hinaus, das absolut notwendig war, noch
einen Streifen von 20 m erwerben wirde und wire es
auch nur, um die Gemeinde an dem Mehrwert der
Restbesitzung partizipieren zu lassen. Der Stadtrat
von Genf hat das Expropriationsrecht nachgesucht,
der Staatsrat hat das Begehren empfohlen und der
Grosse Rat hat das Recht erteilt.

Der Fall kam auf dem Wege des staatsrechtlichen
Rekurses vor das Bundesgericht, welches den Be-
schluss des Grossen Rates von Genf kassiert hat,
indem es sagte, er involviere eine Verletzung des
Privateigentums, so weit konne man nicht gehen, nur
damit die Gemeinde ein gutes Geschift mache. Dieser
Fall ist wie auf Interlaken zugeschnitten. Das Bundes-
gericht hat weiter ausgefiihrt, wenn man dem Expro-
priationsgesuch von Genf entsprechen wiirde, wie es
der Grosse Rat getan habe, so kdme man mit der
ganz gleichen Logik dazu, dass man nicht nur 20 m
mehr, sondern 30, 40 oder 100 m mehr als nétig
expropriieren konne. Das ist die Konsequenz, auf
die der Herr Prisident der Justizkommission auf-
merksam gemacht hat. Wenn man hier im Fall Inter-
laken das Expropriationsrecht erteilt, so wird sich
schwerlich einmal ein Fall prisentieren, bei dem man
sagen kann, das Begehren gehe zu weit.

Wir haben ungefihr ein Jahr lang, allerdings mit
grossen Zwischenrdumen, in der Justizkommission mit
diesem Fall zu tun gehabt. Je mehr ich mich in den-
selben vertiefte, desto unangenehmer wurde mir die
ganze  Geschichte, desto abstossender beriihrte mich
das Geschift. Es ist mir ganz unwillkiirlich eine alte
Geschichte in den Sinn gekommen, die auch Thnen
bekannt sein wird : die Geschichte von der Miihle von
Sanssouci. Noch eine andere Geschichte kam mir in
den Sinn. Diese geht zuriick ins alte Israel, wo
man spekulativ war, fast gar wie heute in Interlaken.
- Da ist folgender Fall passiert, an den ich immer wie-
der erinnert wurde, wenn ich die Akten zum Fall
Interlaken zu Gesicht bekam.

Es war im alten Israel ein Konig, Ahab geheissen.
Der hatte einen Nachbarn, Naboth, welcher einen
schonen Rebberg besass. Der Konig hiitte den Reb-
berg gerne gehabt fir seinen Garten. FEr schlug
seinem Nachbarn einen Tausch vor, worauf dieser
nicht einging; er wollte ihm ein schweres Stiick Geld
geben, was Naboth wieder nicht wollte, weil er sagte,
es handle sich fiir ihn nicht um das Geld, sondern um
das Erbe seiner Viter. Dariiber war der Kénig schwer
gekrinkt und klagte sein Leid seiner Gemahlin. Seine
bessere Hilfte, Isebel, hat sich nun gesagt, man
konne schon bewirken, dass die Geschichte einen Weg
gehe. Sie hat die Sache hinter die Grossen des Lan-
des gesteckt, und diese haben einfach dafiir gesorgt,
dass Naboth gesteinigt wurde, so dass Isebel nachher
zu Ahab sagen konnte: «Jetzt konnen wir die Sache
nehmen. »

Nach der modernen Auffassung geht man nicht so
weit, dass man einen totschligt, sondern man hat das
Expropriationsrecht. Gegen dieses Recht als solches
mochte ich nichts sagen, es ist ein verfassungsmissig
anerkanntes Recht, das in vielen Fillen absolut nétig
ist. Wir sind aber auf dem Wege dazu, es auszudeh-
nen auf eine Art und Weise, die fast gar an die Praxis
im alten Israel erinnert. Man sagt einfach: « Und
bist du nicht willig, so brauch ich Gewalt.»

Ich mochte Sie ersuchen, hier streng auf dem
Boden unserer Verfassung zu bleiben, die nun

143

einmal das Privateigentum garantiert und die Expro-
priation als Ausnahmefall betrachtet. Ich habe die Be-
fiirchtung, dass, wenn der Grosse Rat heute dem
Antrag der Regierung folgen wiirde, die Folge die
wire, dass der Fall nachher in Lausanne so entschie-
den wiirde wie dannzumal der Fall von Genf, was
keine Ehre wéire fir den Grossen Rat des Kantons
Bern.

Brand (Bern). Der Herr Kollege v. Fischer hat
soeben ausgefithrt, dass der Grosse Rat eigentlich
nicht in der Lage sei, sica ein Urteil zu bilden, weil
der Grossteil der Mitglieder des Rates die Akten nicht
kenne. Man sei darauf aagewiesen, ‘die Berichte der
Vertreter der vorberatenden Behorden entgegenzuneh-
men. Wenn das ein Uebelstand ist, so haftet er allen
Geschiften an, die wir hier zu behandeln haben. Ich
weiss nicht, ob sich eine Mehrheit finden wiirde, um
dem Uebelstand abzuhelfen, beispielsweise dadurch,
dass die Akten bei sdmtlichen Mitgliedern zirkulieren
miissen, bevor ein Geschift behandelt werden kann.

Wir alle sind darauf angewiesen, dass die Ver-
treter der vorberatenden Behérden uns erschopfenden
Aufschluss geben iber die wesentlichsten Gesichts-
punkte. Gerade der vorliegende Fall beweist uns,
dass das geschehen kann in aller Ruhe. Es steht
Auffassung gegen Auffassung, und die Mitglieder des
Rates werden den Vertretern der vorberatenden Be-
hérden zugestehen miissen, dass sie uns hier so orien-
tiert haben, dass wir uns gestiitzt auf die Pline, die
an der Wand héngen, ein Urteil erlauben diirfen, selbst
wenn wir die Akfen nich: gesehen haben.

Ich persoénlich gehore zu den Mitgliedern des Rates,
die die Akten nicht gesehen haben, die an diesem
Expropriationsgeschifte ir. keiner Weise beteiligt sind.
Weil ich diese Unbefangenheit fiir mich in Anspruch
nehmen kann, mochte ich mir doch erlauben, meine
Auffassung zu #dussern iiber die rechtliche Seite der
Frage.

Es ist namentlich von Herrn v. Fischer, aber auch
schon vom Herrn Prisidenten der Justizkommission
betont worden, die Expropriation sei eigentlich eine
Ausnahme, ein Eingriff in das Eigentumsrecht und in-
folgedessen miisse man mit der Erteilung des Expro-
priationsrechtes ausserordentlich vorsichtig sein. Dem-
gegeniiber mdochte ich darauf hinweisen, dass das
Expropriationsrecht verfassungsmissig garantiert ist,

50 gut wie (23 Eigentumsrecht. Es handelt sich nur

darum, festzustellen, ob die Voraussetzungen, die die
Verfassung fiir die Erteilung des Expropriations-
rechtes aufgestellt hat, im einzelnen Falle vorhanden
sind. Da glaube ich, dass die Interpretation der Ver-
fassung die richtige ist, die sagt, dass es nicht eine
Ausnahmebestimmung im 2. Alinea des Art. 89 sei,
die restriktiv ausgelegt werden miisse, sondern
dass wir uns wohl auf den alten, schon bei den
Romern giiltigen Grundsatz berufen diirfen: salus
publica suprema lex, wenn wir diese Bestimmung
von Art. 89 anzuwenden haben, welche lautet: «Wenn
das Gemeinwohl die Abtretung eines Gegenstandes
erfordert, so geschieht dies nur gegen vollstindige,
wenn moglich vorherige Entschidigung.» Das 6ffent-
liche Wohl ist das oberste Gesetz, dem wir uns zu
unterwerfen haben. Dieses hat unsere Kantonsver-
fassung in den Vordergrund geschoben und gesagt,
wenn das offentliche Wohl es erfordere, so diirfen wir
das garantierte Privateigentumsrecht durchbrechen.
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Wenn man sich auf diesen Boden stellt, so liegt
im vorliegenden Falle ein 6ffentliches Wohl vor und
man wird nicht mit allen moglichen Argumenten kom-
men diirfen, die zu dieser entscheidenden Frage nichls
beizutragen haben. Zu diesen Argumenten zihle ich,
um sie dann spiter nicht weiter beriihren zu miissen,
vor allem aus das, dass hier von seite der Expro-
priaten Baupldne vorliegen, aus denen sich ergebe,
dass sie auch gewillt seien, eine Verbesserung herbei-
fithren zu helfen. Weiter zdhle ich dazu das Argu-
ment des Herrn Steuri, dass die Expropriaten bereit
seien, 220 m? abzutreten, ferner das Argument, die
Gemeinde Interlaken komme finanzicll besser weg.
Alle diese Argumente  spielen nach meinem Dafiir-
halten keine Rolle bei einer richtigen Interpretation
unserer Kantonsverfassung . Die Frage lautet einfach,
ob ein derart grosses offentliches Wohl vorliegt, dass
das Expropriationsrecht erteilt werden kann. Diese
Frage beantworte ich mit ja, trotz der Einwendungen
des Herrn v. Fischer, gestiitzt auf die Praxis des
Grossen Rates, wofiir ich mich berufe einmal auf ein
gegenwiirtiges Mitglied der Justizkommission, der ihr
fritherer Prisident war, auf den Herrn Kollegen Mor-
genthaler, der im Falle der Expropriation der Kur-
hausgesellschaft Interlaken gesagt hat: « Die vorbe-
ratenden Behorden kommen auf Grund folgender Er-
wigungen zu ihrer Empfehiung. Die zu expropri-
ierende Parkanlage bildet einen Teil der projektierten
Wasserheilanstalt, die erstellt werden soll, um dem
Fremdenplatz Interlaken einen mneuen Anziehungs-
punkt, neue Bedeutung und Prosperitit zu verschaf-
fen. Diese Zweckbestimmung rechtfertigt unseres
Erachtens grundsiitzlich die Erteilung des Expro-
priationsrechtes. »

Ich glaube, wir diirfen diesen Fall auch zitieren,
trotzdem Herr v. Fischer gesagt hat, der Grosse Rat
habe die Akten nicht geniigend gekannt. Ich nehme
an, Herr Morgenthaler und die Mitglieder der Justiz-
kommission seien sich der vollen Bedeutung und Ver-
antwortlichkeit bewusst gewesen.

Ein weiteres Beispiel bildet der ebenfalls erwéhnte
Fall vom Jahre 1907, wo der Vertreter des Regierungs-
rates, Herr Simonin, unter anderem folgendes gesagt
hat: «Toute fois, d’aprés la jurisprudence du Tribunal
fédéral,” on peut envisager comme une oeuvre d’uti-
lit¢ publique la construction rationnelle de quartiers
convenables dans une ville. Ainsi, par exemple, &
Bile, on a rasé de grands patés de maisons pour
transformer leur emplacement en place publique ou
pour y construire des batiments plus conformes aux
exigences de I'hygiéne et du bon gout.»

Und der Vertreter der Justizkommission hat bei
der Beratung des gleichen Expropriationsfalles unter
Bezugnahme auf diesen Ausspruch des Herrn Regie-
rungsrat Simonin gesagt: «Der Herr Justizdirektor
hat Thnen soeben aus der Judikatur des DBundes-
gerichts einen Entscheid angefiihrt, der den Grund-
satz aufstellt, dass die Ermdglichung einer richtigen
Anlage eines stddtischen Quartiers und einer ratio-
nellen Verwendung des Baugrundes ein Postulat des
offentlichen Wohles sei und infolgedessen hiefiir das
Expropriationsrecht erteilt werden diirfe.» Weiter hat
damals die Justizkommission durch ihren Vertreter
ausfithren lassen: «Die Justizkommission hilt dafiir,
dass zweifellos fiir einen Fremdenplatz wie Inter-
laken andere Gesichtspunkte und Riicksichten gelten
miissen, als etwa fiir ein Gebirgsdorflein. »
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Das sind die Gesichtspunkte, die bis dahin den
Grossen Rat bei Erteilung von Expropriations-
rechten geleitet haben. Ich glaube, diese Gesichts-
punkte entsprechen durchaus den Bestimmungen
unserer Verfassung. Man hat nun zwar darauf hin-
gewiesen, dass moglicherweise der Rekurs an das
Bundesgericht ergriffen werden und das Bundesge-
richt unsere Auffassung nicht teilen konnte. Ich sage:
Um so besser, wenn der Rekursweg noch offen steht.
Das ist eine Erwidgung, die man manchmal macht,
als Anwalt so gut wie als Richter, dass man sich
sagt, man sei froh, wenn noch eine Ueberpriifungs-
moglichkeit bestehe. Man habe wenigstens die
Gewidhr dafiir, dass die Entscheidung nach allen
Richtungen tiberpriift worden sei. Ich wiirde also
nicht davor zuriickschrecken, um so weniger, weil
ich mir sage, wir wiirden uns mit unserer eigenen
Praxis in Widerspruch setzen, wenn man im vor-
liegenden [Falle das Expropriationsrecht nicht erteilen
wiirde, vorausgesetzt, dass wirklich das Gemeinwohl
diese umfassende Expropriation erfordert.

Das ist nun eine technische Frage, zu der ich
mich als Jurist selbstverstindlich nicht dussern kann
und will. Allein wenn uns die vorberatenden Be-
horden erklidren, die Techniker hiitten sich in diesem
Sinne ausgesprochen, dass eine Losung, die nicht
bloss fiir die nichsten Jahre, sondern fiir alle Zu.tuaft
geniigt, nur gefunden werden kann auf dem Wege,
den die Gemeinde Interlaken beschreiten will, so
haben wir keinen Grund, dieser Losung nicht den
Vorzug zu geben. '

Gewiss ist ja der Eigentumsbegriff vielleicht gerade
im Kanton Bern so festgewurzelt wie in wenigen
Kantonen des Schweizerlandes, aber der starre,
romisch - rechtliche Eigentumsbegriff, wie wir ihn
frither gekannt haben, hat moderneren Auffassungen
weichen miissen, wie sie speziell im neuen Zivilgesetz-
buch ihren Ausdruck gefunden haben. Es geht nicht
an, zu sagen, das Eigentum sei unverletzlich, das
sei ein Begriff, der keine Beschridnkungen vertrage.
Das widerspricht direkt den Bestimmungen des
Schweizerischen Zivilgesetzbuches. Die ganze Ent-
wicklung ist dahin gegangen, dass das Eigentum sich
Einschrinkungen gefallen lassen muss im Interesse
von Nachbarn, von Gemeinwesen usw. und dass diese
Einschrinkungen in einem verniinftigen fortschritt-
lichen Sinne ausgelegt werden miissen.

Wenn man von diesem rechtlichen Gesichtspunkte
aus an dieses Expropriationsbegehren herantritt, so
glaube ich, dass wir die Verantwortung ruhig iiber-
nehmen konnen, um der Gemeinde Interlaken dazu
zu verhelfen, eine Anlage zu schaffen, die ihren Be-
dirfnissen geniigt, die namentlich auch den Interessen
der Hygiene und der Baupolizei forderlich ist. Wir
alle haben mit ausserordentlichem Bedauern vor
einiger Zeit von dem Brand von Interlaken Kenntnis
genommen und wir alle haben uns gefragt, wic cs
moglich sei, dass in einem Fremdenort wie Interlaken
noch solche bauliche Verhiltnisse bestehen konnen.
Ich bin iiberzeugt, wenn wir unmittelbar unter dem

" Eindruck dieses Falles die heutige Expropriationsfrage

zu behandeln gehabt hitten, so hiitte die tiberwiegende
Mehrheit gesagt: Wir anerkennen es als Gebot der
offentlichen Wohlfahrt, wenn man ein ganzes Viertel
niederlegen kann, das in hygienischer, sanitarischer
und baupolizeilicher Hinsicht den modernen Anforde-
rungen nicht mehr entspricht. Auch wenn etwas Zeit
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iitber den fritheren Fall verstrichen ist, so soll man
. nicht zu einem anderen Schlusse kommen.

Nun noch eine Bemerkung, zu der ich veranlasst
werde durch gefallene Aeusserungen, namentlich im
letzten Votum des Herrn v. Fischer. Er sagt, die
Expropriation werde auf Kosten der Expropriaten
durchgefithrt. Verfassung und Expropriationsgesetz
sind ganz klar dartiber, dass die Expropriation nur
stattfinden darf gegen vollstindige Entschidigung des
Expropriaten. Ich glaube, wir diirfen uns den Blick
nicht dadurch tritben lassen, dass wir abwégen, der
eine nach seinen fachtechnischen, der andere nach
seinen lokalen Kenntnissen, ob die Entschidigungen,
die da genannt worden sind, den Verhiltnissen ent-
sprechen oder nicht. Wir haben hier nicht die Expro-
priationssumme auszumitteln; das ist Sache der Ge-
richte und der Experten, die seinerzeit zu entscheiden
haben werden, sofern das Expropriationsrecht be-
willigt wird. Wenn dem einen oder andern scheint,
die Summen geniigen nicht, so soll er sich dadurch
nicht in seinem Urteil beeintrichtigen lassen. Wir
haben lediglich dariiber zu entscheiden, ob geniigende
Griinde des oOffentlichen Wohles vorliegen, um diese
weitergehende Expropriation zu gestatten. Die Aus-
mittlung der Entschidigung ist eine Sache, die die
Experten und die Gerichte zu entscheiden haben,
sofern eine giitliche Verstindigung nicht méglich ist.

So stellt sich fiir mich die Situation dar, der ich
— ich wiederhole es — an der ganzen Angelegenheit
nicht beteiligt bin. Ich glaube, fir mich in Anspruch
nehmen zu dirfen, dass ich in voller Kenntnis
der Sachlage meine Stimme abgeben werde und dass
trotz der Bemé#ngelung, die von seiten des Herrn v.
Fischer gegen das Verfahren erhoben worden ist,
jeder von uns in der Lage sein wird, zu entscheiden,
ob die gesetzlichen und verfassungsmissigen Voraus-
setzungen fiir die Erteilung des Expropriationsrechtes
vorhanden sind. Juristische Bedenken irgendwelcher
Art habe ich keine; was das Technische anbetrifft,
diirfen wir uns doch wohl auf -die kompetenten Fach-
leute verlassen, die ihre Gutachten erstattet haben.
Aus diesen Erwégungen empfehle ich Thnen die Er-
teilung der Expropriation.

Griinicher. Ich mochte dem Herrn Kollegen Brand
sagen, dass es sich mit dem Brandfall von Interlaken
anders verhilt, als er es dargestellt hat. Das Haus,
das abbrannte, stand auf einem sehr grossen Platz,
so dass man eher sagen konnte, es sei zu viel Platz
vorhanden gewesen. Wenn man heute so verschiedene
Reden gehort hat, so konnte man glauben, der Verkehr
in Interlaken nehme derart zu, dass nichstens kein
Haus mehr stehen’ bleiben konne. Man kann da ent-
schieden zu weit gehen. Das hat man in den grossen
Stidten gemerkt, wo man nicht wusste, wie gross man
die Plitze machen sollte. Dann hat man konstatiert,
dass viel mehr Ungliicksfélle stattfinden. Wenn ich an
Paris denke und an andere Grosstidte, die ich besucht
habe und wo ich gesehen habe, wie der Verkehr sich
durch enge Passagen hindurchwindet, so muss man
sich wundern, wie flott das dort geht. Man hat auf
den Plitzen, die sehr gefihrlich sind, weil alles durch-
einander geht, erhohte Trottoirs angebracht, damit
eine gewisse Direktion gegeben war. Das geniigte.

Nun hat Herr Kollege Brand erwihnt, dass die
Experten dartun, dass grosse Plitze vorhanden sein
miissen. Herr v. Fischer hat uns dargelegt, was unserc
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nichsten Expertisen sagen, der Kantonsbaumeister
und der Kantonsoberingenieur. Beide erklidren, das
Projekt Hisler geniige vcllstindig. Nun kann man
dartiber verschiedener Meinung sein, aber wir miissen
doch annehmen, dass diese beiden Beamten auch nicht
gerade das Dimmste gesagt haben. Ich bin voll-
kommen iiberzeugt, dass die Expropriaten c¢twas
Flottes erstellen werden. Man hat gesagt, man wisse
nicht, ob es ihnen damit ernst sei. Wofiir hat man
denn die Bauordnung? Kann man sie denn dJdamit
nicht zwingen? Wenn wir mehr wollen, wollen wir
etwas, was nicht motivier; werden kann. Ich bin ent-
schieden gegen diese Expropriation.

Heller. Nachdem me:n Name angefithrt worden
ist, glaube ich, es Ihnen schuldig zu sein, auch kurz
meine Ansicht zu dussern. Die Herren Béhme, Hof-
stetter und ich wurden am 25. Januar 1913 berufen,
verschiedene Fragen zu beantworten. Dannzumal lag
die Situation so, dass die Herren Expropriaten von
einer derartigen Offerte, wie wir sie heute vor wuns
haben, nichts wissen wollzen. Ich muss konstatieren,
dass in den Verhandlungen eine wesentliche An-
niherung der beiden Parteien stattgefunden hat.

Ich begreife ganz gut, dass man gegen die Er-
teilung des Expropriationsrechtes schwere Bedenken
hat und ich stehe vollkommen auf dem Boden der
Auffassung des Herrn v. Fischer, dass die Expro-
priation immer ein gewaltsamer® Eingriff ist. Als
Mitglied der eidgendssischen Schitzungskommission

“ habe ich im Bezirk Oberland gesehen, wie schwer

es manchmal hiilt, zu einem richtigen Resultate zu
gelangen. .

Nun présentiert sich der heutige Fall in einer
gewissen Eigenart. Diejenigen, die prinzipielle Be-
denken gegen die Erteilung und Ausdehnung des
Expropriationsrechtes haben, kénnen sich beruhigen. -
Wenn ich heute den Antrag der Regierung unter-
stiitze, so lasse ich mich dabei vollstindig von techni-
schen Griinden leiten. Ich habe die Ueberzeugung,
dass die von den Eigentiimern vorgeschlagene Losung
der "Gemeinde doch nicht das bringt, was sie haben
sollte. Darin bin ich mit dem Kantonsbaumeister
und dem Oberingenieur vollstdndig einig, dass, wenn
man die Losung durchfithrt, wie sie nun aus den
beidseitigen Verhandlungen hervorgegangen ist, dies
fiir die gegenwiirtigen Verhiltnisse von Interlaken
vollstindig geniigen wiirde. Allein wir wissen zur
Geniige, dass man bei einer stiddtischen Entwick-
lung auf die Zukunft blicken muss. Schauen Sie, wie
schwer man es manchmal in Bern bereut, dass man
im gegebenen Moment nicht die Losung akzeptierte,
die fiir alle Zeiten hilt. Von diesem Gesichtspunkt
soll sich der Rat leiten lassen, indem er der Gemeinde
Interlaken in ihren schitzenswerten Bestrebungen
hilft.

In dem Punkt, um den es sich handell, stossen
die zwei wichtigsten Strassen.zusammen. Da ist es
aus technischen Griinden gegeben, dass ein Ruhe-
punkt geschaffen wird. Ich nehme mit Herrn Kollege
Michel an, dass sich Interlaken bedeutend entwickeln
wird. Es ist ganz klar, dass es weh tut, wenn man
einem so in sein Eigenium eingreift, wie es hier
vorgeschlagen wird. Schauen Sie aber die Pline an,
und Sie werden sehen, wie die Parzellen ineinander-
geschachtelt sind. Ich personlich habe die schwer-
sten Bedenken, dass es cen Expropriaten, die heute
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einig zu sein scheinen, moglich sein wird, die Sache
unter einen Hut zu bringen.

Und nun glaube ich, dass die Losung gefunden
wiire. Die Offerte der Gemeinde Interlaken verdient
wirklich alle Achtung. Sie kann jeden von uns dazu
fithren, fiir die Expropriation zu stimmen, so ungern
er es sonst tun mag. Wir wollen hoffen, dass das,
was der Gemeinderat von Interlaken verspricht, ge-
halten werde. Wiirde es nicht gehalten, so wiirden
die betreflenden Experten bei der Schéitzung ihre
Schlussfolgerungen ziehen. Die Gemeinde erklart,
dass sie das Terrain nach Zusammenlegung dieser
ganz ineinandergeschachtelten Besitzungen den jetzi-
gen Eigentiimern wieder abtreten wiirde, und zwar
150,000 Fr. unter dem Schatzungswerte der Experten.
Das wire die Summe, die die Gemeinde fiir die Platz-
‘gestaltung auslegen will. Das bedeutet ein schones
Opfer, so dass ich glaube, die jetzigen Eigentiimer
konnten auf dieser Basis in Verhandlungen eintreten.
Es ist ihnen wirklich Gelegenheit geboten, nach der
Durchfithrung der Platzgestaltung zu sagen, dass sie
selber bauen, dass sie die Vorteile der schonen Platz-
gestaltung selber beniitzen wollen. Das kann den
Grossen Rat bewegen, seine Zustimmung zu geben,
sosehr ich zugeben muss, dass die von Herrn
v. Fischer entwickelten Bedenken einer gewissen Be-
griindung nicht entbehren.

Ich glaube, dass es moglich ist, fiir Interlaken
diese schone, von grossen Gesichtspunkten aus-
gehende,
schaffen. Ich mochte lhnen den Anirag der Regierung
empfehlen und noch bemerken, dass ich es als einen
Nachteil empfunden habe, dass die Justizkommission
nicht Gelegenheit gehabt hat, die Sache an Ort und
Stelle nachzupriifen, was bei derartigen Fillen abso-
lut notig ist. Ich hoffe auch, dass diese Losung, wenn
" sie durchgefiihrt sein wird, nicht zum Nachteil der
privaten Besitzer, sondern zu ihrem Vorteil ausfallen
werde.

Michel (Interlaken). Ich will nicht auf das Votum
des Herrn Grénicher eintreten. Ich glaube nicht,
dass die Theorie, die er entwickelt hat, dass man
vermeiden miisse, grosse Plitze zu schaffen, weil
man dort viel mehr Gefahr laufe, ernst gemeint war.

Dagegen muss ich mir einige Bemerkungen erlauben
gegeniiber dem Votum des Herrn v. Fischer. Ich
begreife, dass Herr v. Fischer ein unbedingter An-
hinger des Schutzes des Eigentumsrechtes ist. Das
wird seiner ganzen Okonomischen und sozialen Stel-
lung und der dadurch bestimmten Auffassung ent-
sprechen. Ich mdchte ihm daraus keinen Vorwurf
machen. Dagegen glaube ich, Herr v. Fischer sollte
vorsichtig sein in der Erhebung von Vorwiirfen. Er
hat- mir zunéchst vorgeworfen, ich sei in meinem
Votum zu weit abgeschweift. Allein das hat Herrn
v. Fischer nicht verhindert, in seiner Rede eine Reise
zu Madame Perrin in-Genf zu machen. Er ist auch
nach Sanssouci gegangen und in historischer Bezieh-
ung hat er zuriickgegriffen bis auf eine Episode im
alten Volk Israel. ’

Sodann hat Herr v. Fischer gegen die Gemeinde
Interlaken einen schweren Vorwurf erhoben, indem er
sagte, es sei ihr nur um eine Spekulation zu tun,
und sie sei in der ganzen Sache illoyal vorgegangen.
Das ist ein ungerechter Vorwurf, den ich mit aller
Entschiedenheit zuriickweisen muss. Herr v. Fischer

fir alle Zukunft geniigende Losung zu
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erblickt ein illoyales Vorgehen darin, dass die Ge-
meinde zuerst einen Alignementsplan aufgestellt und -
nachher dann das weitergehendeProjekt lanciert habe.
Das ist nun aber ganz natiirlich gegangen. Die Ge-
nieinde hat eine Baulinie gezogen, damit nicht weiter
hinaus gebaut werden diirfe. Das war der erste
Schritt. Sie hat nachher gefunden, es sei nicht nur
notwendig und im Interesse der Entwicklung der Ort-
schaft ratsam, den engen Platz bei dem Schnittpunkt
der Hohe- und Jungfraustrasse zu erweitern, sondern
es sei auch notwendig, in sanitarischer und feuer-
polizeilicher Hinsicht in jenem Quartier Abhiilfe zu
schaffen. Herr Dr. Brand hat Thnen noch einen spe-
ziellen Grund angefiihrt, der die Gemeindebehdrden
bewogen hat, in dieser Weise vorzugehen. Es ist die
Feuersbrunst, die vor einigen Jahren in der Nihe des
Bahnhofes stattfand. Bei den Hinterhiusern handelt
es sich im vorliegenden Ialle um feuersgefihrliche
Objekte und es ist deshalb dringend noétig, dieser
Gefahr zu begegnen, was nur durch Gutheissung
des Expropriationsbegehrens geschehen kann.

Nun handelt es sich im vorliegenden Falle um eine
Zusammenlegung von Parzellen, um eine rationelle Be-
bauung zu sichern. Da bestimmt § 19 unseres Aligne-
mentsgesetzes von 1894 folgendes: « Der Grosse Rat
ist ermichtigt, durch ein Dekret Vorschriften aufzu-
stellen, welche es ermdglichen, einen unzweckméssig
gestalteten Komplex von zur Bebauung bestimmten
Grundstiicken so einzuteilen, dass die Formen der
einzelnen Grundstiicke dem anzulegenden Strassen-
netze und den Anforderungen einer rationellen Ueber-
bauung entsprechen.» Das trifft auch hier zu. Bei
der Beratung des Alignementsgesetzes hat der da-
malige Justizdirektor, Herr Lienhard, tber diese
Bestimmung folgendes gesagt: «Der zweite Teil des
§ 19 enthilt eine Art Flurgesetz fiir Baugrundstiicke.
Ich weiss nicht, wie weit der Entwurf zu einem Flur-
gesetz, der von der Baudirektion vorbereitet wird,
hier eingreift. Ich glaube, er wird sich, wie das
frihere Flurgesetz, auf landwirtschaftliches Eigen-
tum beschrinken, und deshalb habe ich diese Be-
stimmung hier ins Gesetz aufgenommen. Dieselbe ist
nicht aus theoretischen Gesichtspunkten, sondern aus
praktischen Wahrnehmungen entsprungen, die ich
beim Studium &hnlicher Verhiltnisse an andern
Orten machte. Herr Stadthbaumeister Stiibben in Koln
hat in seinem ausgezeichneten Werk iiber den Stidte-
bau eine ganze Reihe von Fillen aufgezeichnet, die
wirklich vorgekommen sind, und er hat gezeigt, wie
ein gewisser Baugrund vor und nachher ausgesehen
hat und wie sich die Quartiere dann.machen; er hat
gezeigt, einen wie ungeschickten Platz jeder einzelne
Eigentimer vorher hatte und was fiir einen guten,
schon eingeteilten Platz er infolge der Zusammen-
legung nachher erhielt. Da diese Zusammenlegung
so grosse Vorteile bietet, so darf man es nicht ge-
statten, dass vielleicht ein einzelner Eigentiimer ohne
geniigende Griinde sich der Zusammenlegung und
Neueinteilung widersetzt, sondern es muss im Gesetz
ermdglicht sein, dass die Zusammenlegung und Neu-
verteilung zwangsweise durchgefiihrt werden kann.»
Eine derartige zwangsweise Durchfithrung wird auch
hier verlangt, indem die Gemeinde Interlaken ihr
Expropriationsgesuch auf die hinter dem sog. Eck-
laden liegenden Parzellen ausgedehnt hat.

Nun hat Herr v. Fischer die Befiirchtung ausge-
sprochen, der Grosse Rat werde, wenn er dem Expro-
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priationsgesuch entspreche, vom Bundesgericht desa-
vouiert werden. Das ist jedenfalls von seite des
Herrn v. Fischer weniger eine Befiirchtung als eine
Hoffnung. Dieselbe ist aber meiner Ansicht nach
nicht begriindet, denn, wie schon der Herr Justiz-
direktor nachgewiesen hat, haben wir es hier exakt
mit dem gleichen Fall zu tun, wie in der Affire
Brennecke, die der Grosse Rat vor 6—7 Jahren ent-
schieden hat. Damals wurde von Seite der Expro-
priaten auch rekurriert. Zur Beruhigung des Herrn
v. Fischer will ich Thnen die beziiglichen Erwigungen
aus dem bundesgerichtlichen Urteil vom 30. April
1908 anfiihren. Es heisst dort: « Man kann immerhin
in guten Treuen ein 6ffentliches Interesse darin er-
blicken, dass in einer Gegend mit ausgesprochen
stidtischem Charakter, wo wihrend der Fremden-
saison ein gewaltiger Verkehr sich abspielt, in einer
Strassenecke mit frisch festgelegtenAlignementslinien
nicht vereinzelte dltere Gebdude, die in isthetischer
und auch sanitarischer Beziehung zu wiinschen ibrig
lassen, auf unbestimmte Zeit stehen bleiben, dass die
Neutiberbauung eines solchen Strassenwinkels nicht
mehr oder weniger dem Zufall iiberlassen sein, son-
dern zur Erzielung einer erfreulichen d#sthetischen
Wirkung und behufs rationeller Ausnutzung des
Bodens in einheitlicher Weise durch einen einzigen
Bau mehr monumentaler Art geschehen soll.» Das
hat das Bundesgericht gesagt, und diese Motivierung
trifft durchaus zu auf den vorliegenden Fall.

Wenn der Grosse Rat das Expropriationsgesuch
abweist, so wird die Gemeinde Interlaken am Schnitt-
punkt dieser beiden wichtigsten Strassen gar nichts
machen konnen und es wird dieser Engpass nicht

verschwinden, weil die Gemeinde sich sagt, dass die.

Vorteile, die man mit dem von den Expropriaten
aufgestellten Projekte erreichen konnte, in keinem
Verhiltnis zum Kostenaufwand stehen. Dann ge-
schieht gar nichts, der listige und geféhrliche Zustand
wird einfach auf unabsehbare Zeit bestehen bleiben.
Wenn Sie aber heute dem Expropriationsgesuch
entsprechen, so wird die Gemeinde Interlaken sofort
ans Werk gehen und dem TUebelstand, der hier
herrscht, abhelfen und Remedur schaffen auch in
feuerpolizeilicher und sanitarischer Beziehung.

Rudolf. Ich mochte Ihnen den Antrag stellen,
das Geschidft an die vorberatenden Behérden zuriick-
zuweisen, und zwar aus dem Grunde, den Herr Heller-
Biirgi zuletzt angedeutet hat, dass die Justizkommis-
sion nichtGelegenheit gehabt habe, einen Augenschein
zu nehmen. Nun scheint mir das Geschiift so ausser-
ordentlich wichtig nach seiner persénlichen, finan-

ziellen und juristischen Seite, dass man der Justiz- -

kommission Gelegenheit geben sollte zu einem Augen-
schein. Ich trage mich dabei auch mit der Hoffnung,
dass, wenn diese Verschiebung eintritt, es unter Um-
stinden moglich sein wird, zwischen den Parteien
eine Einigung herbeizufiihren, die uns den schweren
Entscheid unter Umstdnden erleichtern wiirde.

Seiler. Der Antrag des Herrn Rudolf ist nach
meiner Ansicht nicht akzeptabel, weil die Leute in
Interlaken, sowohl die Expropriaten wie die Ge-
meinde, wissen wollen, woran sie sind. Wir haben
keine Sitzung mehr bis im Juni und in jener Sitzung
wiirde die gleiche Diskussion wieder heraufbeschwo-
ren. Ich bin iberzeugt, dass die Justizkommission
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auch nach einem Augenschein nicht zu einem andern
Standpunkte kommen wird. Ich glaube auch nicht,
dass die Regierung etwa deswegen zu einer andern
Ansicht gekommen ist, weil sie einen Augenschcin
veranstaltet hat. Auch davon bin ich iberzeugt,
dass jeder von uns weiss, wie er stimmen soll, es
braucht weder Herr Peter noch der Herr Justiz-
direktor mehr zu reden.

Ich mochte hinweisen auf den Eid, den wir zu
Beginn der Amtsperiode geleistet und in dem wir
versprochen haben, die Pflichten unseres Amtes ge-
treu und gewissenhaft zu erfillen. Ich bin iber-
zeugt, dass jeder seine Ueberzeugung in der Weise
gebildet hat, dass er iiber die Sache nach seinem
Gewissen entscheiden kann. Im Interesse des Grossen
Rates, im Interesse der Gemeinde Interlaken und
der Expropriaten empfehle ich die Ablehnung des
Antrages Rudolf.

Peter, Prisident der Justizkommission. Zum
Ordnungsantrag Rudolf kann ich mich nicht namens
der Justizkommission aussprechen, weil wir dariiber
nicht miteinander reden konnten. Ich kann jedoch
mitteilen, dass, wenn die Justizkommission einge-
willigt hat, die Sache in dieser Session noch vorzu-
bringen, die Erwidgung massgebend war, dass wir
unmittelbar vor der Geszmterneuerung des Grossen
Rates stehen. Mit dieser Session wird die Titigkeit
der einzelnen Kommissionen aufhéren. Wenn wir das
néchste Mal zusammenkommen — sofern wir wieder
gewihlt werden — ist ein neuer Grosser Rat da.

‘Wir haben keine Justizkommission mehr, sondern

die muss erst neu gewidalt werden. Das hat uns
bewogen, uns mit der Sache zu befassen, trotzdem
wir es allerdings etwas empfunden haben, dass wir -
nicht eher begriisst worden sind. Die Regierung hat
freilich ihren Beschluss erst am 20. Februar gefasst
und dann nicht lang gesdumt mit der Zustellung
der Akten an uns. Man héitte sich aber fragen
kénnen, ob ‘die Regierung nicht frither hitte Be-
schluss fassen konnen.

Ich mochte dem Antrag des Herrn Rudolf nicht
einen Gegenantrag gegeniiberstellen, sondern nur be-
merken, dass ein dhnlicher Antrag sehr wahrschein-
lich von der Kommission gestellt worden wire, wenn
nicht die grosse Verschleppung, die mit der Annahme
desselben verbunden ist, uns gezwungen hitte, auf
die Sache einzutreten.

Scherz. Es ist kaum hier einer im Saale, der
nicht in Interlaken bekarnt ist, der nicht die Unan-
nehmlichkeiten kennt; die sich an jener Ecke er-
geben. Ich glaube, man sollte sich getrost entschei-
den kénnen, ob man heute die Expropriation geneh-
migen will oder micht. Der Grossteil der Mitglieder
wird wissen, wie er stimmt, und beide Teile wiin-
schen heute einen Entscheid.

Abstimmung.

Fiir den Riickweisungsantrag Rudolf . . . Minderheit.

Peter, Prisident der Justizkommission. Der Herr
Kollege Seiler hat vorhin gesagt, es trage nichts mehr
ab, ob wir nun noch reden. Ich will mich daran
halten und mich ganz kurz fassen. Mit Herrn Dr.
Brand bin ich einig, dass ‘die Frage, ob man heute
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ja oder nein sagen soll, davon abhingt, ob das
offentliche Wohl vorhanden ist oder nicht. Diese
Frage ist seinerzeit vom Regierungsrat gepriift wor-
den, gestiitzt auf Gutachten der kantonalen Behorden
und gestiitzt auf das Gutachten der Herren Heller-
Biirgi, Bochme und Hofstetter, das vom 25. Januar
1913 datiert. Im Mai 1913 beantragte der hohe Re-
gierungsrat dem Grossen Rate, das Expropriations-
gesuch abzuweisen. Der Regierungsrat ist erst dann
zu einem andern Standpunkt gekommen, nachdem
ein einzelner Sachverstindiger, Herr Matthys, sein
Gutachten abgegeben hat fiir die Expropriation.

Die Forderung des 6ffentlichen Wohls wird ebenso
erfiillt, wenn wir das Gesuch jetzt abweisen und ab-
watten, ob die Expropriation den Bau nach den
Plinen Vifian und von Moos ausfiihren. Die An-
schauung, man diirfe getreulich darauf abstellen, was
das Bundesgericht sage, ist irrig. Ich mache darauf
aufmerksam, dass das Bundesgericht von einem
andern Standpunkt aus-urteilt. Es schaut nur nach,
ob wirklich falsche Voraussetzungen vorhanden sind,
ob das Gesetz verletzt ist, wihrend das Parlament
nach anderen Erwiigungen entscheiden kann.

3cheurer, Justizdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Ich habe dem Grossen Rat den Fall
in seiner Entwicklung klargelegt und gezeigt, dass
der Regierungsrat im Laufe der Untersuchung seine
Meinung gedndert hat. Ich will beifiigen warum. Vor
einem Jahre hatten wir allerdings Gutachten unserer
technischen Oberbeamten. Es sind Ihnen heute
daraus Stellen zitiert worden. Wenn Sie aber diese
Gutachten des Kreisoberingenieurs, des Kantonsober-

ingenieurs und des Kantonshaumeisters ansehen, so
- werden Sie bemerken, dass sie nicht schliissig waren,
Sie haben bald ja, bald nein gesagt. Auf dieser
Grundlage habe ich fiir mich den Mut nicht gefunden,
die Erteilung des Expropriationsrechtes zu empfeh-
len. Wir hahen die Herren nochmsals angefragt; allein
ihre zweite Begutachtung war nochmals ausweichend.

Nun hat der Regierungsrat zu dem Mittel ge-
griffen, einen unparteiischen Fachmann zu konsul-
tieren. Ich kann ruhig sagen, dass ich etwas erstaunt
war, als ich das Gutachten des Herrn Matthys las.
Es hat mich gewundert, dass wir einen Baumeister
von La Chaux-de-Fonds kommen lassen mussten, um
uns zu sagen, dass in Interlaken eine dringende Not-
wendigkeit vorliege, die Verhiltnisse zu verbessern.
Mein Eindruck war der, dass das auch andern Leuten
hiitte in den Sinn kommen kénnen.

Nachdem sich die Sache so geéindert, haben wir
die Frage nochmals gepriift und bei dieser griind-
lichen Priifung sind wir zu dem ‘Antrag gekommen,
den wir Thnen heute stellen. Herr Peter hat von
den Einwirkungen auf den Regierungsrat gesprochen.
Diese Einwirkungen waren rein tatsidchlicher Natur
und gingen aus den Akten hervor. Jedenfalls gingen
sie nicht von der Gemeinde Interlaken aus.’

Die Annahme des Herrn Peter, dass mit der Er-
klarung Urfer und Hésler der Handel gewonnen sei,
ist meiner Meinung nach falsch. Die Sache ist trotz
dieser Erklirung so unklar wie vorher. Ich mochte
konstatieren, dass ich nicht gesagt habe, die Er-
kldrung héitte notariell ausgefertigt werden miissen,
sondern ich habe gesagt, dass bei beiden Erklidrungen
die Auswirkung schwierig sei. Bei der Gemeinde
Interlaken haben wir die Erklirung gekleidet in die
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Form eines Versprechens, das dem Regierungsrat zu-
gunsten Dritter abgegeben wird, so dass in dieser
Beziehung alles geschehen ist. Diese Erklirung leidet
aber an dem Gebrechen, dass kein Gemeindche-
schluss dahinter steht. Die andere Erkldrung ist ein
Versprechen der Herren Expropriaten, dessen Aus-
fihrbarkeit ungemein zweifelhaft ist.

Herr Heller-Biirgi hat sehr richtig auseinander-
gesetzt, dass auch nach diesen Erklirungen natur-
gemiiss die gleiche Frage bleibe, die Frage, wie weit
man in der Abwidgung der Zukunftsmdglichkeiten
einer Gemeinde gehen will. Dabei macht man im
Oberland ganz merkwiirdige Erfahrungen. So ist
z. B. schon eine Landabtretung verlangt worden, weil
eine Gemeinde eine Bobsleigh-Bahn errichten wollte.
Die Sache kam allerdings nicht an den Grossen Rat,
weil die Betreffenden sich doch noch geeinigt haben.
Es kann aber ‘doch vorkommen, dass ein Landeigen-
timer sich fragen wird, wozu er sein Land hergeben
solle, damit dann die Leute mit 60 km Geschwindig-
keit den Berg hinabrasen; das sei keine Frage des
offentlichen Wohls. Fragen Sie. die Leute in Grin-
delwald, was sie zu einer derartigen Betrachtungs-
weise sagen wiirden. Das sind Sachen, die nicht
gerade zum téglichen Brot gehdren, aber doch zur
weitern Entwicklung einer Ortschaft.

Derartige Fragen werden sich in nichster Zeit
ofters priasentieren. Der Regierungsrat ist der Mei-
nung, dass die Flussverbauung am wirksamsten aus-
gestaltet werden kann, durch rationelle Aufforstung
in den Quellgebieten. Stellen Sie sich nun vor,
es miisse einer zu oberst am Brienzer Grat eine
Weide zu Aufforstungszwecken abtreten. Er wird
sagen, es sei ihm vollstindig wurst, ob die Emme
den Herren in Burgdorf in den Keller laufe, er gebe
sein Land nicht. Das sind so weitverzweigte Fragen,
dass man nicht darauf abstellen kann, dass ein un-
mittelbar sichtbarer und zweifelloser Zusammenhang
vorhanden ist. Die heutige Auffassung geht eben
in solchén Dingen etwas weiter.

Das war der Grund, der den Regierungsrat zu
seinem Antrag bestimmt hat. Wir haben von Anfang
an zugegeben, dass der Handel schwierig sei. Der
Regierungsrat hat seine Stellung nach genauer Prii-
fung eingenommen. Es ist nicht eine Meinung, die
Thnen leichthin unterbreitet wird, sondern es ist eine
erstrittene und erkdmpfte Meinung, die sich im An-
trag des Regierungsrates Ausdruck verschafft.

Abstimmung.

Fiir den Antrag des Regierungsrates . . . 64 Stimmen.
Fiir den Antrag der Justizkommission . . 62 Stimmen.

Beschluss:

Der Einwohnergemeinde Interlaken wird
zwecks rationeller Gestaltung der Verkehrs- und
Platzverhiltnisse am Schnittpunkte der Hohe-
strasse und Jungfraustrasse fiir die Erwerbung
der Parzellen Flur A. Nr. 1049, 1048, 879 und
2121 im Sinne des zudienenden Berichtes und
Antrages des Regierungsrates vom 20. Februar
1914 das Expropriationsrecht erteilt.
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M. le Président. Nous sommes arrivés a la fin
de la législature. Permettez-moi de jeter un coup
d’ceil rétrospectif. Cette période législative de 4 ans
s'ajoute dignement aux périodes précédentes. Nous
avons, en effet, accompli des travaux de grande
envergure. Dans le domaine économique, c’est la
grande ceuvre du Leetschberg qui vient d’étre ter-
minée; cette grandiose ligne de chemin de fer tra-
verse maintenant tout le canton de Berne depuis
Porrentruy jusqu'au Simplon. Si toutes les espé-
rances que l'on a attendues d’elle ne se sont pas
encore réalisées, elles ne tarderont certes pas a se
réaliser sous peu. En tout cas c’est une ceuvre
éminemment nationale et une des plus grandes entre-
prises qui existent. Sur le terrain judiciaire, ’entrée
en vigueur du Code civile suisse au 1ler janvier 1912
a modifié de nombreuses lois et provoqué force tra-
vaux législatifs; rappelons pour notre Canton la loi
introductive et les divers décrets en découlant. Ces
travaux honorent le peuple qui les a acceptés. Mais
certaines interprétations de la part du peuple visent
aussi une certaine réduction de la future activité
législative. Le peuple n’a pas toujours été d’accord
avec nos pensées et nos décisions. Nous connais-
sons son verdict sur la loi de 1912 concernant les
impots, et que je n’ai pas i apprécier ici. Nous
venons de terminer les derniéres lois, celles sur la
chasse et sur le commerce et l'industrie, que
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nous soumettons au vote du peuple. Quel en sera
le résultat? Je ne peux le dire aujourd’hui. Mais
quel qu'en soit le sort, nous pouvons dire que nous
avons conscience d’avoir toujours travaillé dans
I'intérét de la généralité et pour la gloire du Canton.
Nous pouvons déposer notre mandat entre les mains
du souverain en lui laissant le choix de nous ren-
voyer dans celte enceinte ou de nous remplacer.

Messieurs, je vous souhaite bon retour dans vos
foyers! :

Schluss der Sitzung um 121/, Uhr.

Der Redaltewr:
Zimmermann.
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