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Tagblatt

des

Grossen Rates des Kantons Bern.

Kreisschreiben
an die

Mitglieder des Grossen Rates.

Bern, den 15. Januar 1913.

Herr Grossrat!

Der Unterzeichnete hat im Einverstindnis mit dem
Regierungsrat den Zusammentritt des Grossen Rates
zu einer ausserordentlichen Session auf Montag den
3. Februar 1913 angeordnet. Sie werden daher einge-
laden, sich am genannten Tag, nachmittags £ Uhr,
auf dem Rathaus in Bern einzufinden.

Die zur Behandlung kommenden Geschéfte sind
folgende: -
Gesetzesentwiirfe
zur zweiten Beratung:

Gesetz iiber die kantonale Versicherung der Ge-
biude gegen Feuersgefahr.

zZur ersten Beratung:

1. Gesetz iiber Ausiibung von Handel und Gewerbe
im Kanton Bern.

2. Gesetz betreffend Jagd und Vogelschutz im Kan-
ton Bern.

3. Gesetz betreffend Erhebung einer Automobilsteuer.

Vortrige:
Des Regierungsprdsidiums:

I

. Ersatzwahlen in den Grossen Rat.
2. Volksabstimmung vom 1. Dezember 1912.
3. Grossratswahlen und Wahlverfahren.

Der Direktion des Innern:

Gebdudeschatzungen; Gesamtrevision.

Der Direktion der Justiz und des Militdrs:

Expropriationen.

Der Direktion der Polizei:

1. Naturalisationen.
2. Strafnachlassgesuche.

Der Direktion der Finanzen und der Domdnen :

Kiufe und Verkidufe von Dominen.

Der Direktion des Unterrichtswesens:

Inselspital, chirurgische Klinik; Erweiterungsbauten.

Der Direktion der Bawten und der
FEisenbahnen:

Strassen- und andere Bauten.
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Der Direktion der Forsten und der Landwirtschaft:
Waldkiufe und Verkiufe.

Der Direktion des Gemeindewesens und der
Sanitdt :

Langenthal, Bezirksspital; Tuberkulosepavillon.

Anziige und Anfragen :

1. Motion Schneeberger und Mithafte vom 27. Februar
1912 betreffend die Revision der Verordnung
iiber die Apotheken.

2. Motion Boinay und Mithafte vom 23. September
1912 betreffend die Anerkennung des Bischofs
von Basel.

3. Motion Freiburghaus und Mithafte vom 27. No-
vember 1912 betreffend Erlass eines Gesetzes
tiber den Viehverkehr.

Fiir den ersten Tag werden die Vortrige des
Regierungsprisidiums und der Direktionen, eventuell
das Gesetz iiber Ausiibung von Handel und Gewerbe
auf die Tagesordnung gesetzt.

Mit Hochschitzung !

Der Grossratsprdsident :
G. Miiller,

Erste Sitzung.

Montag den 3. Februar 1913,
nachmittags 2 Uhr.

Vorsitzender : Prisident G. Miiller.

Der Namensaufruf verzeigt 186 anwesende
Mitglieder. Abwesend sind 48 Mitglieder, wovon mit
Entschuldigung die Herren: Boss, Briigger, Biihler
(Bern), Burkhalter (Hasle), Chavanne, Cortat, Cueni,
Fankhauser, Fliickiger, Gyger, Haas, Henzelin, Laub-
scher, Marti, Michel (Bern), Morgenthaler (Burgdorf),
Miiller (Boltigen), Miiller (Bargen), Obrist, Paratte,
Roth, Schori, Stucki (Ins), Thoni, Wyder, Wyss
(Miinchenbuchsee); ohne Entschuldigung abwesend
sind die Herren: Abbiihl, Berger (Schwarzenegg),
Burger (Laufen), Egli, Frutiger, Girod, Gobat, Gros-
jean, Hochuli, Hostettler, Kiihni, Lanz (Rohrbach),
Minder (Friedrich), Morgenthaler (Ursenbach), Mori,
Rohrbach (Riieggisberg), Rossé, Schneider (Pieter-
len), Segesser, Stuber, Thonen, Zwahlen.

Der Vorsitzende gibt Kenntnis von folgenden

Zuschriften nnd Eingaben:

1. Schreiben des Minnerchors Bern betreffend
Einladung zu einer Abendunterhaltung :

Bern, den 3. Februar 1913.

An den Grossen Rat des Kantons Bern,
Bern.

Sehr geehrter Herr Prisident,
Sehr geehrte Herren!

Der Berner Minnerchor veranstaltet néichsten Mon-
tag den 10. Februar im grossen Kasinosaale seine
gewohnte Abendunterhaltung zu Ehren des berni-
schen Grossen Rates und wir erlauben uns deshalb,
die verehrlichen Herren Ratsmitglieder zum Besuche
dieser Veranstaltung anmit hoflich einzuladen.

Gerne geben wir uns der Hoffnung auf zahlreichen
Besuch hin und zeichnen

Mit vorziiglicher Hochachtung

Berner Ménnerchor,

Der Prisident: Zimmerli,
Der Sekretiir: J. Leumann.
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Die Einladung wird vom Vorsitzenden verdankt
und die Mitglieder des Rates werden ersucht, an der
Veranstaltung zahlreich teilzunehmen.

2. Eingabe des Johann Wyss, Metzger im Boden
auf Isenfluh, der in einem etwas konfusen Schreiben,
das nicht auf normale Geistesverfassung schliessen
lasst, wegen einer Erbschaftsangelegenheit Beschwerde
fuhrt.

Wird auf Antrag des Vorsitzenden an die Regie-
rung und Justizkommission zur Untersuchung ge-
leitet.

3. Demissionsschreiben des
pleanten Dr. Riifenacht.

Obergerichtssup-

Von der Demission wird unter Verdankung der
geleisteten Dienste Kenntnis genommen und die LEr-
satzwahl auf nichsten Mittwoch angesetzt.

4. Eingabe wegen Beseitigung des passiven Wahl-
rechtsverbotes fiir die Staatsbeamten:

Bern, den 8. Januar 1913.

An den

Grossen Rat des Kantons Bern
Bern.

Geehrter Herr Prisident,
Geehrte Herren Grossrite!

Im Februar 1912 unterbreitete der Regierungs-
prisident dem Regierungsrat zu Handen des Grossen
Rates einen Vortrag betreffend die Grossratswahlen
und das Wahlverfahren, in welchem nach folgenden
Richtungen die Revision des gegenwirtigen Zustan-
des als wiinschbar bezeichnet wurde:

1. Erhéhung der Reprisentationsziffer fiir die Wahl
der Grossrite, verbunden mit einer Aenderung
der Wahlkreiseinteilung.

2. Einfithrung der Proportionalwahl
Rates.

3. Revision des Wahl- und Abstimmungsverfahrens.

des Grossen

Es handelt sich somit um die Frage einer um-
fassenden Revision des gegenwirtigen Wahlmodus,
welche teils durch Verfassungsinderung, teils durch
Abinderung bestehender Gesetze und Dekrete her-
beigefithrt werden soll. Bei diesem Anlass erscheint
es fiir uns Beamte gegeben, der Frage nidher zu
treten und zu priifen, ob es sich nicht empfehle,
Schritte zu tun, um die Beseitigung des bestehenden
Verbotes der passiven Wahlfibigkeit der Beamten
herbeizufiihren.

Das Verbot des passiven Wahlrechts der berni-
schen Staatsbeamten ist in Art. 20 der kantonalen
Verfassung von 1893 enthalten, welcher lautet:

« Unvereinbar mit der Stelle eines Mitgliedes des
« Grossen Rates, sind alle geistlichen und weltlichen
« Stellen, welche vom Staate besoldet sind oder von

«einer Staatshehérde besetzt werden, und alle Dienst-
«verhiltnisse in einem fremden Staate.

«Die Unvereinbarkeit erstreckt sich nicht auf die
« Stellvertreter der weltlichen Beamten ».

Dieser Artikel ist wortlich aus der Verfassung
von 1846 heriibergenommen worden, wihrend er sich
in der 3ler Verfassung nicht findet, obschon diese
bereits den Grundsatz der Trennung der Gewalten
aufgestellt hat. Im Verfassungsrat von 1846 war man
geteilter Meinung; die zahlreichen Beamten, die vor
1846 im Grossen Rate sassen, scheinen keineswegs
immer eine riihmliche Rolle gespielt zu haben, man
hielt ihnen wvor, sie seien ein willenloses und gefii-
giges Werkzeug der Regierung, und es wurde mehr-
fach darauf hingewiesen, es miisse der Grosse Rat
durchaus unabhingig sein. Er konne seine Stellung
nicht behaupten und das Oberaufsichtsrecht {iber die
ganze Staatsverwaltung und die damit beschiftigten
Beamten nicht geltend machen, wenn die Beamten
selber in seiner Mitte sitzen. LEin fernerer Grund
fir die Unvereinbarkeit wurde darin erblickt, dass
die Staatsheamten, wie namentlich die Regierungs-
statthalter und Gerichtsprisidenten, genug beschiftigt
seien, um ihre ganze Zeit auf die Erledigung der
ihnen obliegenden Geschifte zu verwenden (ver-
gleiche namentlich die Voten Ochsenbeins und
Stampflis. Tagblatt des Verfassungsrates von 1846,
Nr. 42). Es fehlte keineswegs an Stimmen, welche

-sich in gegenteiligem Sinne dusserten. Zu verweisen

ist auf das Votum des damaligen Obergerichtsprisi-
denten Funk, der sich dahin aussprach, es bestehe
allerdings der Grundsatz der Gewaltentrennung, von
einer Trennung sei aber nie die Rede gewesen, durch
welche Mitglieder der exekutiven und der richter-
lichen Behorden vom Grossen Rate, der gesetzgeben-
den Gewalt, ausgeschlossen wiirden. « Wer ist aus-
geschlossen?» filhrte er aus. «Gerade die ehren-
werteste Klasse der Beamten; solche Leute, welche
infolge ihrer Stellung, Kenntnisse und Erfahrung und
infolge ihres Charakters, den man bei Beamten vor-
aussetzen soll, am ehesten geeignet sind, als Mit-
glieder des Grossen Rates von grossem Nutzen sein
zu kénnen...... ».

Auch anlédsslich der Beratung des Verfassungs-
entwurfs von 1884, welcher bekanntlich vom Volk
verworfen wurde, ist die Frage der Beseitigung der
passiven Wahlunfihigkeit der Beamten lebhaft dis-
kutiert worden; Staatsminner, wie Jolissaint und
Eggli sprachen sich fiir die Abschaffung aus. In der
ersten Beratung wurde denn auch das Verbot der
Beamtenwihlbarkeit gestrichen, wihrend in der zwei-
ten beschlossen wurde, es beim bisherigen Zustand
bewenden zu lassen, was auch anlisslich der Bera-
tung der heute gelbenden Verfassung von 1893 ge-
schah. b

Sehen wir uns in den Staatsverfassungen der
tibrigen Kantone um, so kénnen wir die Wahrneh-
mung machen, dass die meisten ein Verbot der Wahl
der Regierungsrite in den Grossen Rat enthalten.
Beziiglich der iibrigen Staatsbeamtungen bestehen in
folgenden Kantonen Beschrinkungen: Solothurn, Ba-
selland, Aargau, dessen Art. 28 lautet: « Nicht wihl-
«bar in den Grossen Rat sind diejenigen aus dem
« Staatsgut besoldeten Beamten, deren Wahl nicht
«dem Volke zusteht. Die Mitglieder der Regierung
«konnen nicht gleichzeitig Mitglieder des Grossen
« Rates sein»,



(Vom Volke gewihlt sind: der Bezirksamtmann
und Gerichtsprisident, wihrend die Oberrichter vom
Grossen Rat gewdhlt, mithin in diesen nicht wihl-
bar sind.)

Bemerkenswert ist eine Rede, welche der aar-
gauische Justizdirektor und nachmalige Bundesrat
Emil Welti im Juni 1862 im aargauischen Grossen
Rate iiber die Frage hielt. Er filhrte unter anderem
aus: «Ich habe das Wort ergriffen, um in meinem
«Namen und im Namen aller ibrigen Beamten da-
«gegen zu protestieren, als”ob wir mindern Rechtes
«wiren als alle andern, und zwar deswegen mindern
«Rechtes, weil wir der Republik dienen und fiir
«unsern Dienst dazu noch, wenigstens der Mehrzahl
«nach, schlecht bezahlt sind. In diesen Momenten
«und solchen ‘Angriffen gegeniiber muss sich in jedem
«Beamten der Stolz des freien Biirgers regen. Ich
«erkldre, dass nach meinem Dafiirhalten die Beamten
«nicht gerade deshalb wihlbar erklirt werden sollen,
«um dem Grossen Rate mehr Intelligenz zuzufiihren
«und bin iiberhaupt weit entfernt, gelehrte Bildung,
«wie sie beim Regierungsrate und beim Obergerichte
«vermutet wird, mit der Wichtigkeit praktischer Ein-
«sicht zu verwechseln; beide zusammen sind gleich
«notwendig und mnamentlich ein kleiner Staat sollte
«sich hiiten, die Stimme der Wissenschaft von Rechts
«wegen fernzuhalten. Was der Grosse Rat gewinne
«oder verliere, will ich tibrigens nicht weiter be-
«sprechen; ich betrachte die Sache von einer andern
«Seite aus und sage: Es ist untunlich in der Re-
« publik, dass gerade diejenigen Biirger, welche spe-
«ziell zum Dienste derselben berufen werden, von
«den Ehrenstellen des Landes ausgeschlossen seien ».
(Vergleiche Dr. Hans Weber: Bundesrat Emil Welti.
Ein Lebensbild, pag. 16 ff.)

Nach franzosischem Muster finden wir auch in
den Verfassungen der welschen Kantone Waadt, Wal-
lis und Neuenburg Bestimmungen iiber die Inkom-
patibilitit von Staatsbeamtungen mit dem Mandat
eines Grossrats.

Alle tibrigen Kantonsverfassungen enthalten keine
Einschrinkungen und besteht somit in diesen Kan-
tonen die Moglichkeit, dass Staatsheamte (mit Aus-
nahme der Regierungsrite) in den Grossen Rat ge-
wihlt werden konnen. So namentlich auch im Kan-
ton Ziirich, wo nur fiir die Oberrichter eine kleine,
naturgemisse Beschrinkung besteht, indem dieselben
bei Priifung des obergerichtlichen Rechenschaftsbe-
richtes bloss beratende Stimme haben. (Vergleiche
A8rt. ;33 der ziircherischen Kantonsverfassung von
1869.

Nach unserer bernischen Verfassung sind, wie er-
wihnt, die Staatsbeamten, sowohl diejenigen der Zen-
tral- als diejenigen der Bezirksverwaltung, ohne Aus-
nahme von der Wahl in den Grossen Rat ausge-
schlossen. Von Beamten haben die Mitglieder des
Regierungsrates Gelegenheit, den Grossratsverhand-
lungen ex officio beizuwohnen. Sie iiben dort kein
Stimmrecht, sondern nur Antragsrecht aus. Der Grosse
Rat hat zwar auch die Befugnis, die Mitglieder des
Obergerichtes zu seinen Sitzungen einzuladen, um
an der Beratung von Gesetzen mit beratender Stimme
teilzunehmen, von welcher Kompetenz der Grosse
Rat stets wenig Gebrauch gemacht hat. Diese Tat-
sache des Ausschlusses eines so grossen Teils un-
serer Biirger von der Wahl in den Grossen Rat
bedeutet unter gegenwirtigen Verhiltnissen eine Un-
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billigkeit, welche nach unserer Meinung beseitigt wer-
den sollte. Hiefiir sprechen verschiedene Griinde.

Ganz allgemein ist zu sagen, dass durch das Be-
amten-Wahlverbot der Biirger in der Ausiibung seines
aktiven Wahlrechts erheblich geschmilert wird. Den
Wihlern ist es nicht moglich, diejenigen Leute in
den Grossen Rat zu delegieren, welche ihr Zutrauen
besitzen und von welchen sie iiberzeugt sind, dass
sie ihre Interessen richtig vertreten wiirden und dem
ganzen Kanton gute Dienste leisten kénnten. An vie-
len Orten sind es gerade und hauptsédchlich Beamte,
wie Regierungsstatthalter, Oberforster, Amtsschrei-
ber, etc., die allgemecines Ansehen geniessen und
welche gewiss da und dort, wenn zulédssig, ebensogut
wie Lehrer und Gemeindeschreiber in den Grossen
Rat gesandt wiirden.

Ferner wird nicht bestritten werden koénnen, dass
die Mitarbeit der Staatsbeamten bei den Beratungen
des Grossen Rates und dessen Kommissionen zu be-
griissen wire. Die Beamten, welche nachher die Ge-
setze ausfilhren und anwenden sollen, sind gewiss
in erster Linie berufen, bei deren Beratung mitzu-
wirken und mitzureden. Wenn es sich um die Re-
vision bestehender Gesetze, Dekrete und sonstiger
Erlasse handelt, wiirden sie oft vermdge ihrer im
Amt gewonnenen Erfahrung am ehesten in der Lage
sein, sich an der Diskussion in fruchtbarer Weise
zu beteiligen ; ebenso wiirde es sein bei neuen gesetz-
geberischen Erlassen, indem den Beamten, auch -ganz
abgesehen von den ihnen zu Gebote stehenden Fach-
kenntnissen, zufolge ihres engen Kontakts mit dem
Volke und dem wirtschaftlichen Leben im allgemeinen
die Bediirfnisse bestens bekannt sind.

Wenn wir die Frage vom besondern Standpunkt
des Beamten ins Auge fassen, miissen wir die Be--
seitigung des Verbotes des passiven Wahlrechts eben-
falls als opportun hezeichnen. Wir kénnen die Wahr-
nehmung machen, dass sich bei allen Stinden und
Berufsklassen immer mehr die Tendenz geltend
macht, spezielle Vertreter in den Grossen Rat zu
delegieren. Handel und Industrie, die Kaufleute,
Handwerker und sonstige Gewerbetreibende, die
Landwirte, die Lehrer, die Fremdenindustrie, die
Verkehrsbeamten, Eisenbahner und Postangestellte,
die Arbeiter entsenden tiberall tiichtige Angehérige
ihres besondern Standes als ihre Vertrauensménner
in die Parlamente. Dort haben sie vornehmlich —
und das geschieht meistens mit grossem Erfolg —
die speziellen Interessen ihrer Mandaten zu ver-
treten. Wir wissen wohl, dass dies sehr oft in durch-
aus einseitiger Weise besorgt wird und dass immer
wieder auf das Verderbliche und. das Zersetzende
dieser Interessenpolitik, welcher oft der Sinn und
das Verstindnis fir das allgemeine Wohl fehlt, hin-
gewiesen und dagegen geeifert wird. Gleichwohl miis-
sen wir mit der Tatsache dieser Stinde- und Inte-
ressenvertretung, wie sie sich heute auch im ber-
nischen Grossen Rat zeigt, rechnen, sie besteht zwei-
fellos. Dabei sehen wir nun, dass ein ganzer grosser
Berufsstand, derjenige der bernischen Staatsbeam-
ten, von der Moglichkeit, eigene Vertreter in den
Grossen Rat zu schicken, ausgeschlossen ist. Auch
wir Beamte haben namentlich mannigfache eigene In-
teressen, von welchen wir wiinschen mochten, sie
wiirden im Grossen Rat durch Angehérige unseres
Standes vertreten; wir erwihnen nur die Frage der
Wahlart der Beamten, die Besoldungsfrage, die Frage
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der Pensionierung, der Alters-, Invaliden-, Witwen-
und Waisenversicherung, die Frage der Stellvertre-
tung. Ganz abgesehen von solchen Dingen, welche
namentlich die ©konomische Stellung und Besser-
stellung der Beamten betreffen, wiirde es auch sonst
Anlisse zur Geniige geben, die Interessen der Beam-
ten im Grossen Rate wahrzunehmen,- beispielsweise
wenn es sich um die Zuweisung neuer Funktionen
handelt.

Priifen wir nun die Einwendungen, welche etwa
gegen die Beseitigung der passiven Wahlunfihigkeit
der Beamten ins Feld gefiihrt werden konnten, so
werden es wohl die althergebrachten sein.

Einmal wird jedenfalls behauptet werden -- es
ist das das wichtigste Gegenargument — die Wahl-
barkeit der Staatsbeamten in den Grossen Rat ver-
stosse gegen das Prinzip der Trennung der Gewalten,
der gesetzgebenden, administrativen und der rich-
terlichen Gewalt, wie es fiir die beiden letztern in
Art. 10 K.V. aufgestellt ist. Auf den ersten Blick
erscheint diese Argumentation richtig, Man wird aber
schon stutzig bei der Wahrnehmung, dass, trotzdem
wir diesen Grundsatz schon seit 1831 besitzen — er
war ja einer der kostbarsten Errungenschaften der
neuen Verfassung — gleichwohl anlidsslich der Re-
visionsverhandlungen von 1846 und 1884 nambhafte
Staatsmidnner die Wéihlbarkeit der Beamten in den
Grossen Rat als mit diesem Prinzip vercinbar befiir-
worteten und dass, wie wir gesehen haben, eine grosse
Zahl der Kantone, welche, obschon sie ebenfalls auf
dem Boden der Gewaltentrennung stehen, die Wahl
der Beamten in den Grossen Rat gleichwohl zulassen,
so namentlich Ziirich.

Wir glauben denn auch von einem Eingriff in
das Prinzip der Gewaltentrennung konne nicht ge-
sprochen werden. Zunéchst ist zu beachten, dass die
staatsrechtliche Stellung unseres Grossen Rates sich
seit 1846 bedeutend verdndert hat. Nach der dama-
ligen Verfassung stand ihm das Gesetzgebungsrecht
zu, welches im Jahr 1869 durch die Einfiihrung des
obligatorischen Referendums dem Grossen Rate ge-
nommen wurde. Unserm Parlament sind heute noch
zwel wesentliche Aufgaben vorbehalten, die Ueber-
wachung der Staatsverwaltung und die Beratung der
Gesetzesentwiirfe, soweit sie nicht auf dem Wege
der Initiative entstanden sind, und der Erlass der
Ausfithrungsdekrete. So ist denn unseres Erachtens
der Grosse Rat kein Organ der eigentlichen Staats-
verwaltung, keine Administrativbehdrde, sondern eine
Behorde eigener Art, welcher bestimmte von den
administrativen und richterlichen Behérden getrennte
und verschiedene, selbstindige Funktionen zugeteilt
sind. Diese Tatigkeit kann nicht als eine administra-
tive im Sinne der Verfassung bezeichnet werden.
Hiefiir spricht deutlich der Wortlaut der Verfassung
und deren systematische Einteilung der Staatshehor-
den. Sie rubriziert unter Titel III Staatsbehorden
nebeneinander,

A. Grosser Rat.
B. Regierungsbehorden.
C. Gerichtsbehorden. ‘
A und B sind nicht etwa zusammengefasst als
Administrativhehorden und den Gerichtsbehorden ge-

geniiber gestellt. Sodann ist zu . verweisen auf den
Wortlaut des Art. 13 der Kantonsverfassung: « Wihl-

«bar als Mitglied des Grossen Rates, sowie zu den
«in der Verfassung bezeichneten Stellen der admi-
«nistrativen und richterlichen Gewalt ist jeder stimm-
« berechtigte Kantons- und Schweizerbiirger...... ».
Der Grundsatz der Gewaltentrennung hat jedenfalls
die Bedeutung, dass nicht jemand gleichzeitig Re-
gierungsrat und Oberrichter, Regierungsstatthalter
und Gerichtspriasident sein kann. Ferner dass der
Regierungsrat keine Kabinettsjustiz treiben soll, dass
tiberhaupt weder administrative, noch richterliche
Behorden sich gegenseitig Uebergriffe in ihre beid-
seitigen verfassungsmissig und gesetzlich umschrie-
benen Kompetenzen zu Schulden kommen lassen.

Aber wenn man speziell die Oberaufsicht des
Grossen Rates iiber die Staatsverwaltung als den
Ausfluss einer ithm zustehenden administrativen Ge-
walt bezeichnen wollte, so wiirde gleichwohl kein
Verstoss gegen das Prinzip der Gewaltentrennung
vorliegen, wenn schon Beamte im Grossen Rate siis-
sen. Denn diese Beamten wiirden nicht als solche,
sondern in ihrer Eigenschaft als stimmberechtigte
Biirger in den Grossen Rat gewihlt. Thre Stellung
wire dort durchaus unabhingig, losgelost von der-
jenigen des Staatsheamten, und zwar wire diese Stel-
lung bei wverschiedenen Beamtenkategorien, wie Re-
gierungsstatthalter und Gerichtsprisidenten, schon
deshalb eine freiere, weil seit 1846 die wesentliche
Aenderung eingetreten ist, dass diese nunmehr durch
das Volk und nicht mehr vom Grossen Rat gewéhlt
werden. Aber auch bei den ibrigen Beamten, zum
Beispiel den vom Regierungsrat gewdihlten, wire
kaum zu befiirchten, sie wiirden wie vor 1846 ein
gefiigiges Werkzeug der Regierung werden. Einmal
steht der heutige Beamte vermoge Charakter, Schu-
lung und Bildung auf einer zu hohen Stufe, als
dass man annehmen diirfte, er liesse sich zu un-
lautern Zwecken gebrauchen oder es koénnte von ir-
gend einer Seite ein ungebiihrlicher Einfluss auf ihn
ausgelibt werden, sodann wird man sich keiner Illu-
sion- hingeben diirfen, dass allzu viele Staatsbeamte
in den Grossen Rat gewdhlt wiirden. Ihre Zahl wirde
dort sicher eine ganz bescheidene sein, so dass von
einem ubermissigen Einfluss der Beamtengrossrite
auf den Gang der Staatsgeschifte nie die Rede sein
kénnte. :

Friktionen wiirden allerdings dann entstehen, wenn
Fragen im Grossen Rat zur Behandlung gelangten,
welche das Amt, die Amtsfiihrung und die Person
des betreffenden Grossrats als Staatsbeamter betrei-
fen. Da erscheint es selbstverstindlich, dass in sol-
chen Fillen der betreffende Grossrat an den Bera-
tungen nicht teilnehmen diirfte und seinen Austritt
nehmen miisste. Eine solche Bestimmung wire auf-
zustellen analog derjenigen in der Ziircher Kantons-
verfassung, welche vorschreibt, dass die Oberrich-
ter, welche im Kantonsrat sitzen, bei Priifung des
obergerichtlichen Rechenschaftsberichtes nichtstimmi-
berechtigt sind. Wir glauben, unser Grosse Rat
wiirde auch einem solchen Beamten gegeniiber, wel-
cher im Rate sitzt, seine Unabhingigkeit durchaus
bewahren. Dafiir, dass nichts Unrechtes geschihe,
wiirden schon die politischen Parteien, beziehungs-
weise deren Fraktionen sorgen.

Weiter. konnte endlich eingewendet werden, es
diirfe der Beamte seinem Amt nicht durch die Wahl
in den Grossen Rat entzogen werden, die Amtsfiih-
rung wiirde darunter leiden; wenn der Beamte seine

Tagblatt des Grossen Rates. — Bulletin du Grand Conseil. 1913. 2%
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Stellung richtig versehen wolle, so koénne er un-
moglich tagelang in den Sessionen des Grossen Rates
und in den Kommissionssitzungen vom Amtssitz ah-
wesend sein. Nach dieser Richtung wird man es
jedem einzelnen Beamten iiberlassen miissen, mitsich
selbst einig zu werden, was er zu tun hat. In erster
Linie sollen natiirlich die Bediirfnisse der Beamtung
massgebend sein; allein bekanntlich sind die Staats-
stellen ausserordentlich verschiedenartig gehalten in
bezug auf das Mass ihrer Pflichten und das Mass
der Zeit, welche zur Erfilllung der Amtspflichten
notwendig sind. Der Regierungsstatthalter eines klei-
nern Amtsbezirks hitte zum Beispiel ohne Beein-
trichtigung seiner Stellung ganz gut Zeit, sich im
Grossen Rate den Staatsgeschiften zu widmen, wih-
rend dies bei einem Regierungsstatthalter eines gros-
sern Bezirks kaum der Fall sein wiirde. Immerhin
wird es hier viel auf die Fihigkeiten und die Ar-
beitskraft des einzelnen Beamten ankommen. Wir
wissen aus Erfahrung, dass Bezirksbeamte, wie Staats-
anwilte, Gerichtsprasidenten, in der Bundesversamm-
lung gesessen haben und gegenwirtig noch sitzen,
ohne dass man je iiber die Amtsfithrung dieser Min-
ner etwas Nachteiliges gehort hitte. Dieser Einwand
ist somit nicht grundsitzlicher Natur. Ein Beamter,
welcher glaubt, die richtige Ausiibung des Gross-
ratsmandates sei nicht vereinbar mit der treuen
Pflichterfiillung als Inhaber einer Staatsstelle, miisste
eben das eine oder andere quittieren.

Die Beseitigung der passiven Wahlunfihigkeit der
bernischen Staatsbeamten darf daher sowohl vom
allgemeinen Standpunkt, als auch von demjenigen des
Beamten aus betrachtet als wiinschbar bezeichnet
werden. Es sprechen weder rechtliche Argumente,
noch Griinde der Zweckmissigkeit dagegen. Die Aen-
derung des gegenwirtigen Zustandes wire durch Re-
vision des Art. 20 der Kantonsverfassung herbeizu-
fiihren. Dieselbe konnte im Anschluss an die in Aus-
sicht genommene Verfassungsinderung, welche not-
wendig sein wird, um die Reprisentationsziffer zu
erhéhen und die Wahlkreiseinteilung zu revidieren,
erfolgen.

Gestiitzt auf diese Erwigungen hat der Verein
bernischer Bezirksbeamter an seiner letzten Jahres-
versammlung den einstimmigen Beschluss gefasst, an
Sie, geehrter Herr Prisident, geehrte Herren Gross-
rite, zu richten das hofliche

Gesuch :

Sie mochten anldsslich der bevorstehenden Neu-
ordnung des Wahl- und Abstimmungsverfahrens die
Revision des Art. 20 der Kantonsverfassung im Sinne
der Beseitigung der passiven Wahlunfihigkeit der
Staatsheamten veranlassen.

Mit vorziiglicher Hochschitzung!

Namens des
Vereins bernischer Bezirksbeamter,

der Prisident:
Gruber, Regierungsstatthalter.

der Sekretir:
Tschannen, Betreibungsbeamter,

Prisident. Die Eingabe steht in Zusammenhang
mit der Revision des Art. 19 der Staatsverfassung,
iiber die ejn Vortrag der Regierung vorliegt und zu
deren Vorheratung jedenfalls in dieser Session eine
Kommission bestellt werden wird. Ich méchte bean-
tragen, die Eingabe zunichst der Regierung zu iber-
weisen und dann je nach lhren Beschlissen even-
tuell auch an die Kommission fiir die Revision des
Art. 19. (Zustimmung.)

5. Eingabe des Kantonal-bernischen Salzaus-

wigerverbandes:

Bern, 23. November 1912.

An den
hohen Grossen Rat des Kantons Bern.

Hochgeehrter Herr Grossratsprisident!
Hochgeehrte Herren Grossrite!

Der Kantpnal-bernische Salzauswigerverband hat
am 28. Januar a. c. an den hohen Regierungsrat des
Kantons Bern nachfolgendes Schreiben gerichtet:

Eingabe des Kantonal-bernischen Salzauswiger-
verbandes an den Regierungsrat des Kantons Bern.

Hochgeehrter Herr Regierungsprisident!
Hochgeehrte Herren Regierungsrite!

Der Kantonal-bernische Salzauswigerverband ist
genotigt, mit dem Gesuche vor Ihre hohe Behorde
zu treten, es mochte die Salzverkaufsprovision von
70/, auf. 129/, erhoht werden.

Zur Begriindung dieses Gesuches erlaubt er sich,
auf folgende Tatsachen aufmerksam zu machen:

1. Bis zum Jahre 1892 hat bekanntlich der Salz-
preis 20 Rp. per kg betragen und es bezogen die
Salzauswiger davon- 51/,9/, als Verkaufsprovision.
Demzufolge erhielten die Detailverkiufer per Sack
4 100 kg einen Verkduferlohn von 1 Fr. 10. Durch
Dekret des Grossen Rates vom 23. Dezember 1891
wurde nun der Salzpreis ab 1. Januar 1892 von 20
Rappen auf 15 Rp. per kg herabgesetzt, mithin
kostete der Sack Salz von diesem Zeitpunkt hinweg
noch 15 Fr., statt wie bisher 20 Fr. Um den Salz-
auswigern den Ausfall zu decken, der fiir sie durch
diese Preisherabsetzung eingetreten war, wurde ihre,
Verkaufsprovision von 51/,0/, auf 79/, erhoht;
sie erhielten also ab 1. Januar 1892 per Sack (15
mal 7) 1 Fr. 05. Es lag mithin in dieser Erhohung
der Verkaufsprovision keineswegs eine Besserstellung
der Salzauswiiger, sondern in Tat und Wahrheit eine
Schlechterstellung derselben um 5 Rp. per Sack.
Ihre Arbeit, ihr Risiko und ihre Unkosten blieben
genau dieselben, ob der Sack 20 Fr. oder nur 15 Fr.
kostet.

Zu dieser etfektiven Verschlechterung der Ver-
kaufsprovision durch die Preisherabsetzung kam dann
im Laufe der Jahre, teils verursacht durch gesetzliche
Erlasse, teils aber auch verursacht durch Verfiigun-
gen einzelner Funktiondre, noch eine wesentliche Ver-
mehrung der Unkosten. Wir wollen von diesen nur
folgende erwihnen :
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Frankatur und Portoauslagen.

Bis vor ungefihr 20 Jahren konnte der Salzerlbs
noch portofrei an die Salzfaktoreien gesandt werden.
Heute ist das nicht mehr der Fall, jede Geldsendung
muss frankiert werden. Ferner ist mit dem Inkraft-
treten des neuen Postgesetzes am 1. Januar 1911
auch die Portofreiheit fiir die Korrespondenz ginz-
lich aufgehoben worden, so dass in Zukunft nun auch
jede Bestellung, iiberhaupt jeder Brief im Verkehr mit
der Salzfaktorei frankiert werden muss.

Fuhrlohne:

Bei den meisten Salzauswigern hat seit Jahren
keine Neuordnung der Fuhrlohne stattgefunden. Die
Normierung der Ansitze, wie sie vom Fiskus ver-
giitet werden, fillt in eine Zeit zuriick, wo alles
viel billiger war als heute. Seither sind die Vergii-
tungen fiir alle Arbeitsleistungen ganz wesentlich ge-
stiegen, was zur Folge hat, dass die Grosszahl der
Salzauswiger auf den Fuhrungen eine wesentliche
Zulage machen muss.

Zinseinbusse:

Seit September 1910 besteht die Neuerung, dass
die Salzlieferung zu Ende des Monats noch in den
betreffenden Monat fakturiert wird, wihrend sie bis

dahin erst fiir den nichstfolgenden gebucht und in -

Rechnung gebracht wurde. Das hat zur Folge, dass
diese Lieferungen einen Monat frither bezahlt wer-
den miissen als bisher und verliert der Salzaus-
wiger von den daherigen Zahlungen auch den Zins
fir diesen Monat. — Alle diese Unkosten zusammen-
gezihlt, sind fiir den Salzauswiger sehr fithlbar; sie
sind es umsomehr, weil, wie oben angefiihrt, die
Verkaufsprovision fiir sie eine dusserst minime ist.
Wir gehen sicher nicht zu weit, wenn wir diese neu
entstandenen Unkosten auf 256 Rp. per Sack taxieren,
so dass schliesslich dem Verkdufer noch der beschei-
dene Reingewinn von 80 Rp. per Sack iibrig bleibt,
also volle 30 Rp. weniger als vor 20 und mehr
Jahren. Und fiir diese 80 Rp. muss der Verkdufer
oft 20 bis 50 mal in das Verkaufsmagazin springen,
muss ebensoviele Male auswigen, hat Gewichtsdiffe-
renzen, die in der Regel grosser sind als der ganze
Gewinn, hat Verluste zu tragen und andere Umtriebe
in den Kauf zu nehmen. Wirklich eine Bezahlung,
die, gelinde gesagt, aller Billigkeit Hohn spricht!

2. Es ist eine allgemein anerkannte und fest-
stehende Tatsache, dass seit dem Zeitpunkt, wo die
Salzauswigerprovision auf 51/,9/, festgesetzt wor-
den ist, die Auslagen fiir die allgemeinen Lebens-
bediirfnisse sich mindestens verdoppelt haben. Dieser
allgemeinen Teuerung ist selbstredend auch der Salz-
auswiiger unterworfen, denn alles, was mit dem Salz-
verkauf zusammenhingt, wird davon betroffen, die
Lokalmiete, die Kosten der Anschaffung und des
Unterhaltes der Gerite, die Arbeitslohne und der
personliche Lebensunterhalt des Verkdufers. Ent-
sprechend dieser allgemeinen Teuerung ist denn auch
das Erwerbseinkommen in allen Schichten der Be-
violkerung gestiegen; Industrie und Gewerbe zahlen

ihren Angestellten und Arbeitern mindestens das Dop-

pelte, was friither; in Kanton und Bund sind die Be-
soldungen der Beamten und Angestellten bedeutend
erhoht worden; kurzum findet man im gesamten Er-
werbsleben keine einzige Klasse vom Handlanger hin-

weg bis zum obersten Beamten, deren Einkommen
nicht entsprechend der Verteuerung des Lebensunter-
haltes erhoht worden wire.

Nur der Salzauswiger soll ausserhalb dieser Ein-
flusssphédre stehen, er soll nicht beriihrt werden von
der Umgestaltung des Erwerbslebens; ihm hat man,
statt sein Erwerbseinkommen zu verbessern, dasselbe
immer mehr verschlechtert, und doch ist er ein Ar-
beiter des Staatshaushaltes wie jeder andere und
verdient Berticksichtigung seiner Lebensinteressen so
gut wie die andern.

3. Bereits vor 4 Jahren haben eine Anzahl Salz-
auswiéiger beim hohen Regierungsrat das Gesuch um
etwelche Erhohung der Verkaufsprovision ges'ellt.
Sie sind aber abgewiesen worden mit folgender Be-
griindung, dass:

a) Erst am 29. Dezember 1891 eine solche Erhé-
hung von 51/, auf 79/, stattgefunden hat,

b) sich die Verhiltnisse im Salzverkauf seither nicht
wesentlich verdndert haben,

c¢) mit der Uebernahme der Salzverkaufsstellen in
der Regel auch andere Vorteile (Vermehrung des
Kundenkreises) verbunden sind, und

d) «die Salzauswigerstellen immer mehr gesucht
sind ».

Wir konnen nicht umhin, heute die Begriindung
etwas nidher zu betrachten und darzutun, dass sie
von unrichtigen Voraussetzungen ausgegangen ist.

Was die Motive a und b anbetrifft, so haben wir
durch vorstehende Ausfiihrungen bewiesen, dass sie
unrichtig sind und nicht gehort werden diirfen. Hin-
sichtlich derjenigen sub ¢ und d dagegen mdochten
wir folgendes erwihnen: Es ist richtig, dass die
Salzverkaufsstellen deshalb gesucht werden, weil in
der Regel ein anderer Detailverkauf, gew6hnlich Ko-
lonialwaren, damit verbunden werden kann und dass
dabei jeweilen gehofft wird, der Kundenkreis koénne
damit vermehrt werden. Das war friiher auch tat-
sichlich richtig, allein mit dem Ueberhandnehmen der
Konsumvereine hat das aufgehdrt. Diese letztern
ziehen die Kunden so sehr an sich, dass die Salz-
verkaufsstellen nicht grosse Anziehungskraft mehr
besitzen. Uebrigens darf ein Staatswesen, das seine
Aufgaben richtig erfiillen will, nicht dazu Hand bie-
ten, den Konkurrenzkampf im Wirtschaftsleben aus-
zuniitzen, um sich damit pekuniire Vorteile zu ver-
schaffen. Die Staatsmoral miisste dabei in die Briiche
gehen.

Ebenso wird zugegeben, dass die Salzverkaufs-
stellen gesucht werden, das heisst, wenn eine solche
frei wird, immer eine Anzahl Bewerber fiir dieselbe
auftreten. Dieser Umstand scheint bei den Staats-
behorden schwer ins Gewicht zu fallen, hat doch die
hohe Finanzdirektion in einem letzthin gefallenen
Entscheid wortlich gesagt: «Dabei wollen wir nicht
unerwihnt lassen, dass es jedem Salzauswiger, der
mit dieser Aenderung, gemeint war die hievor unter
Ziffer 1 erwidhnte Buchung der Salzlieferung, sich
nicht abfinden kann, frei steht, seine Demission zu
geben ». Das wire allerdings die einfachste und auch
rationellste Art, sich Leute vom Halse zu schaffen, .
die um ihre Okonomische Besserstellung kidmpfen.
Ob aber die Art und Weise einer solchen Behandlung
im Interesse des Staates liegt, mochten wir denn
doch bezweifeln und kénnen wir nicht umhin, darauf
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aufmerksam zu machen, dass sie bei den grossen
Besoldungsbewegungen in Kanton und Bund auch
nie zur Anwendung gelangt ist. Jede Staatsstelle,
sie mag noch so schlecht honoriert sein, findet bei
ihrer Vakanz immer eine Unmasse von Bewerbern,
das hat aber die verantwortlichen Staatsbehérden
noch nie veranlasst, deshalb eine gerechte und not-
wendige, den Bediirfnissen der Zeit angepasste Be-
soldungserhéhung zu verweigern. Wir haben im Ge-
genteil in den letzten Jahren bei allen vom Staate
besoldeten Funktioniren mehrmalige und wesentliche
Besoldungserh6hungen miterlebt. Wir haben dieses
Vorgehen unserer Behorden nur gebilligt; wussten
wir doch, dass es eine Notwendigkeit war; allein
was dem Einen recht ist, ist dem Andern billig und
so dirfen wir mit Fug und Recht verlangen, dass
man endlich auch einmal an uns denke und uns das
gebe, was Billigkeit und Recht uns geben muss.

Aus allen diesen Erwigungen heraus glauben wir,
nicht unbescheiden zu sein, wenn wir Sie, hoch-
geehrte Herren Regierungsrite, dringend bitten, un-
serm eingangs gestellten Gesuche giitigst entsprechen
zu wollen.

Zum Schlusse miissen wir noch erwadhnen, dass
der Kanton Ziirich in richtiger Wiirdigung der hie-
vor angefilhrten Verhiltnisse, die Provision der Salz-

auswiger schon vor einiger Zeit auf 159/, erhoht

hat.
Mit vorziiglicher Hochachtung!

Kantonal-bernischer Salzauswiger-Verband,

Der Prisident: Der Sekretir :
R.Tschannen-Tanner. J. Geissbiihler.

Der hohe Regierungsrat hat in seiner Sitzung vom
25. Juni 1912 zu dieser Eingabe Stellung genommen
und es ist uns nachfolgender Protokollauszug und
Beschluss desselben am 9. Juli 1912 zugekommen :

Sitzung des Regierungsrates
vom 25. Juni 1912.

3296. Salzverkaufsprovision. — Der Regierungs-
rat beschliesst:

Das Gesuch des Kantonal-bernischen Salzauswi-
gerverbandes vom 31. Januar 1912 um Erhdhung
der Salzverkaufsprovision auf 129/, wird abgewiesen,
und es wird festgestellt,

1. dass sich die Salzauswiger durch Barzahlung
ihrer Salzbeziige schon heute eine Verkaufsprovision
von 80/, sichern koénnen;

2. dass die Salzauswéger allgemein die Méglich-
keit haben, ihre Spesen dadurch zu reduzieren, dass
sie ihre Einzahlungen an die Faktoreien per Post-
check leisten und auf dem fiir die Faktorei bestimm-
ten Coupon zugleich die Salzbestellung portofrei
machen ;

3. dass es denjenigen Salzauswigern, welche mit
den ihnen bewilligten Fuhrléhnen nicht auszukom-
men vermogen, durchaus freisteht, unter Angabe der
Griinde und Vorlage der Beweismittel um eine Er-
héhung dieses Fuhrlohnes einzukommen; ‘

4. dass diejenigen Salzauswéger, welche fir die
Zufuhr die Eisenbahn in Anspruch nehmen, es in
der Hand haben, durch zweckentsprechende Bestel-

lungen sich die Vorteile der Sammelladungen nutz-
bar zu machen und dadurch nicht unwesentliche
Ersparnisse auf den Transportkosten realisieren kon-
nen;

5. dass der Salzverkauf in weitaus den meisten
Fillen nur als Nebenbeschiftigung betrieben wird
und dass bei der Uebernahme desselben weniger der
direkte Verdienst aus dem Salzverkauf, als die Stir-
kung im Konkurrenzkampfe das treibende Motiv ist;

6. dass die Salzauswiger durch das ihnen ein-
gerdumte Privileg des Salzverkaufes bedeutende in-
direkte Vorteile geniessen, die bei der Bemessung
der Verkaufsprovision unbedingt ebenfalls beriick-
sichtigt werden miissen, indem eine Nichtberiicksich-
tigung dieser Vorteile gegeniiber den Konkurrenten
der Salzauswiger eine Unbilligkeit bedeuten wiirde.

An die Finanzdirektion.

Fiir getreuen Protokollauszug
Der Staatsschreiber.

Der Kantonal-bernische Salzauswigerverband kann
sich mit diesem Beschluss der bernischen Regierung
nicht zufrieden erkliren und erlaubt sich daher, dem
hohen Grossen Rate des Kantons Bern das gleiche
Gesuch zu unterbreiten, es mochte die Salzverkaufs-
provision erhéht werden.

Wir erlauben uns dabei, nochmals besonders auf
die oben erwihnten Griinde im Gesuche an den h.
Regierungsrat aufmerksam zu machen und mdchten
besonders hervorheben :

1. Die in Alinea 1 erwidhnte Verminderung des
Verdienstes der Salzauswiger durch die Herabsetzung
des Salzpreises von 20 Fr. auf 15 Fr. per Sack, d.h.
um 25 9/, machte sich sehr fithlbar und ist durch die
damalige Provisionserhthung von 11/,9/, nicht ge-
deckt worden. Der eigentliche Mindererlos betrigt
demnach 231/,9/,. Dazu kommt die Zunahme der
Frankaturauslagen, der Fuhrléhne und der Zinsver-
lust. Im ferneren ist dazu zu rechnen ein Minder-
erlos fir leere Sicke statt 60 Rp. heute 30 Rp., was
auf 30 Stiick 9 Fr. Mindererlos ausmacht.

2. Die in Alinea 2 erwihnte allgemeine Verteue-
rung der Lebensbediirfnisse dauert auch jetzt noch
an und es ist keine Aussicht auf Besserung vorhan-
den.

Auch diese Eingabe ist vom hohen Regierungsrat
abgewiesen worden. Wir miissen uns aber die Frei-
heit nehmen, zu der Begriindung des Beschlusses dem
h. Grossen Rate einige Entgegnungen beizufiigen. Der
h. Regierungsrat stellt unter Alinea 2 fest, dass die
Salzauswiger allgemein die Moglichkeit haben, ihre
Spesen dadurch zu reduzieren, dass sie ihre Ein-
zahlungen auf die Faktoreien per ‘Postcheck leisten
und auf dem fiir die Faktorei bestimmten Coupon
die Salzbestellung portofrei machen.

Wir fiigen hier bei, dass das fiir einige Salzaus-
wiger zutreffend sein mag, dass aber nur die Fak-
torei Bern ein Postcheckkonto besitzt. Diese Spesen-
verminderung ist also nur eine teilweise.

Es wird ferner behauptet, dass

3. der Salzverkauf in weitaus den meisten Fillen
nur als Nebenbeschiiftigung betrieben wird, und dass
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bei der Uebernahme desselben weniger der direkte
Verdienst aus dem Salzverkauf, als die Stirkung im
Konkurrenzkampf das treibende Motiv ist. Und

4. dass die Salzauswiger durch das ihnen einge-
rdiumte Privileg des Salzverkaufes bedeutende in-
direkte Vorteile geniessen, die bei der Bemessung
der Verkaufsprovision unbedingt ebenfalls beriick-
sichtigt werden miissen, indem eine Nichtberiicksich-
tigung dieser Vorteile gegeniiber den Konkurrenten
der Salzauswiger eine Unbilligkeit bedeuten wiirde.
Wir miissen dagegen einwenden, dass der Salzverkauf
nicht im eigentlichen Sinne als Nebenerwerb be-
trachtet werden kann, da man den ganzen Tag hin-
durch verpflichtet ist, seine Zeit, die der Haupt-
beschiftigung gehort, fir das miihselige Detailaus-
wigen zu benutzen. Eine eigentliche Nebenbeschif-
tigung wire dieser Salzverkauf also nicht. Es ist im
fernern nicht durchgehend richtig, dass der Salz-
auswiger Vorteile aus seinem Privilegium zieht. Es
tritt in letzter Zeit — wir haben die Griinde hiefiir
im Schreiben an den h. Regierungsrat genannt —
durchwegs die Erscheinung auf, dass die iibrigen Ar-
tikel des Hindlers' wenig berticksichtigt werden. So
kommt es zum Beispiel vor, dass das Publikum beim
einen das Salz und beim andern Spezierer die tbri-
gen Artikel kauft.

Gestiitzt auf diese Erwédgungen gelangen wir heute
an den Grossen Rat des Kantons Bern mit dem Er-
suchen, er mochte die Frage nachpriifen und die
Provision der Salzauswiger erhohen.

Mit vorziiglicher Hochachtung!

Kantonal-bernischer Salzauswigerverband Bern,

Der Prisident:
R. Tschannen-Tanner.

Der Sekretir:
J. Geissbiihler.

Die Eingabe, die sich als ein Rekurs gegen eine
regierungsritliche Verfiigung darstellt, wird nach An-
trag des Vorsitzenden an die Regierung zum Bericht
und Antrag tiberwiesen.

6. Eingabe der Schwellengemeinde Rubigen zum
Jagdgesetz. — Wird ohne Verlesung an die Regierung
und die Kommission fiir das Jagdgesetz gewiesen.

7. Eine Kassationsbeschwerde wegen Benachteili-
gung der Verteidigungsrechte.

Priisident. Ich beantrage Thnen, die Beschwerde
an die Regierung zuhanden der Justizkommission
zu iiberweisen. Sie enthilt einen etwas merkwiirdigen
Passus, in welchem der Betreffende ankiindigt, wenn
der Beschwerde nicht entsprochen werde, so werde
er durch einen Rechtsanwalt an den Bundesrat ge-
langen, und im tibrigen sei ihm geraten worden,
wenn er damit auch keinen Erfolg habe, so solle
er sich an die kaiserliche Hoheit in Deutschland
wenden (Heiterkeit).

Geht an die Regierung.

Tagesordnung:

Ersatzwahlen in den Grossen Raf.

Zur Verlesung gelangt ein Protokollauszug aus
den Verhandlungen des Regierungsrates, wonach be-
urkundet wird, dass zu Mitgliedern des Grossen Rates
gewihlt worden sind:

am 1. Dezember im Wahlkreis St. Immer Henri
Mathey-Doret, Wirt, in St. Immer;

am 26. Januar 1913 im Wahlkreis Herzogen-
buchsee Fritz Ryser, Weinhéindler, in Herzogen-
buchsee.

Gegen diese Wahlen ist keine Einsprache einge-
langt.

Dem Grossen Rat wird beantragt, es seien die-
selben zu validieren.

Die Wahlen werden vom Grossen Rat stillschwei-
gend validiert und die Herren Grossrite Mathey-Doret
und Ryser legen das Amtsgeliibde ab.

Bereinignng des Traktandenverzeichnisses.

Gesetz iiber die kantonale Versicherung
der Gebdude gegen Feuersgefahr.

M. Locher, directeur de l'intérieur, rapporteur
du Conseil-exécutif. Au sujet de la loi sur l'as-
surance mobiliére des batiments, je dirai que nous
espérons pouvoir la présenter au Grand Conseil cette
semaine-ci ou la suivante. Nous tenons beaucoup
en tout cas & ce que le Grand Conseil puisse prendre
une décision & ce sujet pendant la présente session.

Soll in der zweiten Woche zur Beratung kommen.

Gesetz tiber Ausiibung von Handel und
Gewerbe im Kanton Bern.

Priisident. Sie haben bereits aus dem Einladungs-
zirkular gesehen, dass ich Ihnen beantragen mochte,
dieses Traktandum sofort nach Erledigung der Di-
rektionsgeschifte in Behandlung zu ziehen, da wir
mitten in der Beratung des Gesetzes stehen und es
mir angezeigt erscheint, zunichst diese Beratung zu
Ende zu fithren. (Zustimmung.)

Gesetzbetreffend Jagd-und Vogelschutz
im Kanton Bern.

Moser, Forstdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Der Grosse Rat hat die Vorlage mit Aus-
nahme einiger Artikel, die zuriickgewiesen wurden,
in der Maisession erledigt und dabei den Antrag

Tagblatt des Grossen Rates. — Bulletin du Grand Conseil. 19183. 3
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des Herrn Grossrat Bratschi betreffend Einfiihrung
der fakultativen Revierjagd angenommen. Dieser Be-
schluss des Grossen Rates hatte eine grossere Zahl
von Eingaben zur Folge, die meistens dahin gingen,
die Regierung mochte dem Grossen Rat den Antrag
stellen, es sei auf den Vorschlag Bratschi zuriick-
zukommen und der urspriingliche Entwurf der Re-
gierung anzunehmen. Auf der ganzen Linie wiinscht
man eine Aenderung eintreten zu lassen, aber iiber
das System ist man mnicht einig. Um nach dieser
Richtung noch bessere Anhaltspunkte zu bekommen,
hat die Forstdirektion die Ihnen bekannte Anfrage
an die Gemeinderite gerichtet, und gestiitzt auf die
eingegangenen Antworten und die verschiedenen Ein-
gaben hat die Regierung beschlossen, dem Grossen
Rat zu beantragen, bei der Beratung auf den An-
trag Bratschi zuriickzukommen. Die Kommission,
die letzter Tage Sitzung hatte, beschloss, zum An-
trag der Regierung nicht Stellung zu nehmen, son-

dern verlangt, dass die Regierung eine Vorlage im .

Sinne des Antrages Bratschi vorlege; erst nachher
werde sie zum Antrag der Regierung Stellung nehmen.
Die Regierung macht dem Wunsche der Kommission
keine Opposition und wird die Vorlage in diesem
Sinne erginzen.

Wir beantragen nun im Einverstindnis mit der
Kommission, dag Traktandum von der Tagesordnung
der gegenwirtigen Session abzusetzen. Es wird mog-
lich sein, im Laufe des Februar der Kommission die
gewiinschte Erginzung zuzustellen, worauf sie dann
zum Antrag der Regierung Stellung nehmen kann.

Abgesetzt.

Gesetz betreffend Erhebung einer Auto-
mobilsteuer.

Bereit.

Grossratswahlen und Wahlverfahren.

Lohner, Regierungsprisident, Berichterstatter des
Regierungsrates. Der deutsche Text zu dieser Vor-
lage ist vor einigen Tagen zur Austeilung gelangt;
der franzosische Text wird den Mitgliedern des
Rates diese Woche zugestellt werden. Wir bean-
tragen lhnen, es mochte eine Kommission zur Vor-
beratung des Traktandums ernannt werden.

Das Geschift wird an eine vom Bureau zu er-
nennende Kommission von 11 Mitgliedern gewiesen.

Gebidudeschatzungen; Gesamtrevision.

Bereit.

Expropriationen.

Scheurer, Justizdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Expropriationen liegen keine vor. Da-

gegen sollte als neues Traktandum noch aufgenommen
werden : Wahl von Offizieren, und es wire gut, wenn
dieses Geschift noch in der laufenden Woche er-
ledigt werden konnte. (Zustimmung.)

Naturalisationen und Strafnachlassge-
suche.

Bereit.

Kidufe und Verkdufe von Doméinen.

Ein Geschift fiir nichste Woche bereit.

Inselspital, chirurgische Klinik; Erwei-
terungsbauten.

Lohner, Unterrichtsdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Die Regierung zieht dieses Geschiift
fir die gegenwirtige Session zuriick. Nachdem die
cndgiiltige Vorlage bereinigt war, hat Herr Professor
Kocher nachtréglich noch weitere Begehren gestellt,
die eine Umarbeitung des Projektes notig machen.
Wir werden das Geschidft in der niichsten Session
wieder vorlegen.

Zuriickgezogen.

Strassen- und andere Bauten.

Bereit.

Waldkiufe und Verkidufe.

Ein Geschiaft bereit.

Langenthal,Bezirksspital; Tuberkulose-
pavillon.

Bereit.

‘Motion Schneeberger.

Bereit.

Motion Boinay.

Auf Wunsch des Motiondrs wird die Behandlung
auf eine spitere Session verschoben.

Motion Freiburghaus.
Bereit.
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Ergebnis der Volksabstimmung vom 1. Dezember 1912,

Zur Verlesung gelangt ein Protokollauszug aus
den Verhandlungen des Regierungsrates, wonach der-
selbe, nach Zusammenstellung der Protokolle {iiber
die Volksabstimmung vom 1. Dezember 1912, beur-
kundet :

1. Das Gesetz iiber die direkten Staats- und Ge-
meindesteuern ist mit 46,479 gegen 21,912, also mit
einem Mehr von 24,567 Stimmen abgelehnt worden.
Die Zahl der ungultlgen und leeren Stimmzettel be-
trug 1414.

2. Das Giesetz iiber den Beitritt des Kantons Bern
zum Konkordat betreffend die Gewdhrung gegen-
seitiger Rechtshilfe zur Vollstreckung 6ffentlich -
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rechtlicher Anspriiche (Rechtshilfe-Konkordat) ist mit
‘37,500 gegen 27,486, also mit einem Mehr von 10,014
Stimmen angenommen worden. Die Zahl der ungiil-
tigen und leeren Stimmzettel betrug 4371.

3. Das Gesetz tiber die Armenpolizei und die Ent-
haltungs- und Arbeitsanstalten ist mit 40,870 gegen
24,400, also mit einem Mehr von 16,470 Stimmen
angenommen worden. Die Zahl der ungiiltigen und
leeren Stimmzettel  betrug 4073.

Die Zahl der am 1. Dezember 1912 in kantonalen
Angelegenheiten Stimmberechtigten betrug 145,347.

Nach der diesem Vortrag beigegebenen Zusammen-
stellung gestaltet sich das Abstimmungsergebnis in
den einzelnen Amtsbezirken wie folgt:

Gesetz iiber den Beitritt des Kantons 3 -
s 3 | Gesets iiber die direkten | Borg zum Konkordat betrefiend die Gﬁ:zt; ilill:lr :ii: é,::;z]ll_
S 5l [ Peeate- wod Gomelnd. | S| ne ol Koot
. r
Amtsbezirke Eﬁ‘ g = steuern. Anspriiehe (Reghlshilte-l(onkordat). anstalten.
S2 g :
2 Annelimende VerwerfendeI I;l""";uﬁll‘; Annehmende|Verwerfonde I;ﬁle;u;lt?; Annehmende|Verwerfende I:l?;u]ll;;
Aarberg . 4065 802 1117 38| 1162 639 156 1223 H8H 147
Aarwangen . 6295 142 3117 67 1929 1750 | 244 2129 1567 | 213
Bern 26894 5125 7226 | 154 9707 2189 | 607 | 10081 1889 | - 524
Biel. 5591 959 15717 43 1509 850 | 222 1817 595 168
Biiren . . 2744 607 893 36 1019 4017 110 1078 3564 | 104
Burgdorf . 7346 1035 2756 90 2330 1185 | 243 24170 1058 | 229
Courtelary " 6009 647 1810 80 1182 1130 | 213 1278 1038 | 2056
Delsberg . 3870 561 1035 18 810 698 107 8564 650 107
Erlach : 1591 373 353 23 452 237 60 485 209 55
Fraubrunnen 3268 558 | 1282 | -4l 1025 721 | 136 | 1131 631 | 120
Freibergen . 2366 180 819 9 560 420 24 | 606 373 27
Frutigen . 3047 207 919 12 371 710 36 432 640 32
Interlaken - T121 811 2473 152 1247 1788 | 343 1451 1612 | 329
Konolfingen . 7060 1038 2341 Hb4 | 1749 |- 1526 155 1958 1307 161
Laufen 18117 234 | 624 29 369 435 58 400 420 45
Laupen 2136 371 647 15 465 482 Y| 563 4117 b4
Miinster . . 4689 645 1340 42 886 | 1027 105 932 984 | 111
Neuenstadt . 860 232 142 6 2564 114 12 261 102 | 16
Nidau . . 4076 918 1177 40 1280 664 191 1391 566 178
Oberhasli. 1762 260 551 16 335. 403 89 366 376 85
Pruntrut . 5671 461 1855 14 801 1446 63 874 1369 61
Saanen 1361 154 224 5} 226 126 | 14 255 99 13
Schwarzenburg 2380 256 667 6 LY 525 17 397 |- 484 16
Seftigen . 4578 652 1560 47 1025 1130 104 1151 1006 102
Signau 5746 H74 1602 .81 847 1208 1562 959 1105 143
Ober51mmenthal 1868 216 498 14 289 399 39 352 337 38
Niedersimmenthal . 2733 504 1212 84 622 1016 162 112 894 134
Thun . . . 8707 .1668 2545 70 2241 1711 252 | 2472 1490 239
Trachselwald HT718 550 2145 49 1174 1425 143 | 1352 | 1248 143
Wangen . . . 3976 H64 1933 121 1264 1097 249 1367 967 260
Militér, Llestal —_ 8 39 2 13 28 8 13 28 8
Zusammen 145347 | 21912 | 46479 | 1414 | 37500 | 27486 | 4371 | 40870 | 24400 | 4073
Gebaudeschiitzungen ; Gesamtrevision. tous les dix ans, s'il y a lieu de proceéder a la
revision générale des estimations des batiments assu-
M. Locher, directeur de lintérieur, rapporteur I€és contre l'incendie, et présenter a ce su]et un rap-

du Conseil-exécutif. A teneur de l'article 14 de la
loi du 30 octobre 1881 sur l’assurance des batiments
contre l'incendie, le Conseil-exécutif doit examiner,

port au Grand Conseil.

Au nom du gouvernement j’ai I'’honneur de pro-
poser au Grand Conseil de décider que cette fois
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nun plus il ne sera pas fait de revision générale,
mais que la revision successive des estimations de
tous les batiments assurés sera reprise lorsque aura
eu lieu la votation populaire concernant le projet
d'une nouvelle loi sur I’assurance des batiments contre
I'incendie, attendu qu’il ne conviendrait guére de
procéder maintenant encore, dans certains districts,
aux estimations conformément aux dispositions actu-
elles, alors que, si le projet de loi est adopté par
le peuple, les estimations devraient ensuite se faire
selon les nouv.elles dispositions dans les autres dis-
tricts.

Genehmigt.

Beschluss:

Der Grosse Rat beschliesst, auch dizsmal von
der im Gesetze vorgesehenen Gesamtrevision
vorderhandhand Umgang zu nehmen, in der
Meinung, dass mit der sukzessiven Revision der
Schitzung simtlicher Gebdude wieder begonnen
werden solle, wenn die Volksabstimmung iiber
das neue, im Entwurf vorliegende Brandversi-
cherungsgesetz stattgefunden hat, weil es nicht
wohl angeht, jetzt noch in einzelnen Bezirken
Schitzungen nach den bestehenden Vorschriften
vorzunehmen und — nach eventueller Annahme
des Brandversicherungsgesetzes — die Gebédude
in den fibrigen Bezirken nach den neuen Vor-
schriften schitzen zu lassen.

Parzellenverkauf,

Moser, Forstdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Vor drei Jahren kaufte der Staat Bern
die sogenannte Schorenrainbesitzung bei Zwingen im
Halte von 21 ha, wovon ungefihr 14 ha Wald und
Weide waren. Die Weide wurde aufgeforstet und
das vorhandene 'Ackerland verpachtet. Dabei beab-
sichtigte man won Anfang an, das Ackerland bei
sich bietender ‘Gelegenheit wieder zu verdussern. Es
wurde nun moglich, einen Kauf abzuschliessen, und
zwar zu der Summe, die seinerzeit der Preisberech-
nung zugrunde gelegt wurde, das heisst 600 Fr. per
Jucharte oder im ganzen 11,772 Fr. fiir 706,31 Aren.
Die Regierung empfiehlt Thnen die Genehmigung des
Kaufvertrages.

Steiger, Prisident der Staatswirtschaftskommis-
sion. Die Staatswirtschaftskommission erklirt sich
mit dem Antrag des Regierungsrates einverstanden.
Fiir uns handelte es sich hauptsidchlich darum, zu
untersuchen, ob der Preis von 600 Fr. pro Jucharte
hoch genug sei. Nun entspricht dieser Preis der
eigenen Schatzung, welche seinerzeit die Forstdirek-
tion vorgenommen hat, und man kann daher nicht
sagen, dass das Land zu billig abgetreten werde. Wir
empfehlen Ihnen, dem Kaufvertrag die Genehmigung
zu erteilen.

Genehmigt.

Beschluss:

Der vom Kreisforstamt Laufen im Auftrage
der Forstdirektion :durchgefiihrte Parzellenver-
kauf von 706,31 Aren am Schorenrain, Ge-
meindebezirke Zwingen und Brislach, fir 11,772
Franken wird genehmigt.

Wydenbach und Worblen zn Worb; Korrektion,

v. Erlach, Baudirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Der ‘Wydenbach kommt von Richigen
und teilweise von Enggistein her und vereinigt sich
in der Ebene hinter dem Dorf Worb. Hier in der
Ebene ist das Bachprofil zu klein, sowohl zu schmal
als zu wenig tief, so dass jeden Friihling bei der
Schneeschmelze und das Jahr hindurch bei grossern
Regengiissen Ueberschwemmungen vorkommen. Im
Jahre 1907 wurde ein Korrektionsprojekt aufgenom-
men und dem Bund zur Subventionierung unterbrei-
tet. Die Kosten waren auf 125,000 Fr. veranschlagt
und der Bund bewilligte einen Beitrag von 4090/,
gleich 50,000 Fr. Das Projekt kam aber nicht zur
Ausfithrung, weil man sich sagte, die Korrektion des
Wydenbaches allein sei nur eine halbe Massnahme,
man miisse noch das Stiick der Worblen vom Einfluss
des Wydenbaches bis gegen Vechigen korrigieren.
Es wurde auch dort ein Projekt ausgearbeitet und
letzten Herbst vom Bund ebenfalls mit 400/, der
73,800 Fr. betragenden Kosten subventioniert. Wir
beantragen Ihnen, an beide Korrektionen den iib-
lichen Beitrag won 300/, zu sprechen, im ganzen
also 59,640 Fr. Die Korrektion, speziell der Worblen,
muss jetzt in Angriff genommen werden, weil die
Worblentalbahn in Ausfilhrung ist und sich hart an
der Worblen durchzieht. Wir empfehlen Ihnen die
Annahme des gedruckt vorliegenden Beschlussesent-
wurfes.

Steiger, Prisident der Staatswirtschaftskommis-
sion. Das Bediirfnis der Korrektion des Wydenbaches
und eines Stiicks der Worblen ist ohne weiteres ge-
geben, indem das Bachprofil zu klein ist und infolge-
dessen beir Schneeschmelze oder starken Regen-
glissen Ueberschwemmungen stattfinden. Der Beitrag,
der gesprochen werden soll, entspricht dem iiblichen
Ansatz, so dass die Staatswirtschaftskommission ohne
weitere Bemerkungen den Antrag der Regierung zur
Annahme empfiehlt.

Genehmigt.
Beschluss:

Die vom Bundesrat am 1. Mai 1908/25. Sep-
tember 1912 und 12. November 1912 geneh-
migten und mit 409/, der angenommenen Vor-
anschlagssummen von 125,000 Fr. und 73,800
Franken, im Maximum mit 50,000 Fr. und
29,620 Fr. subventionierten Projekte fiir die
Korrektion des Wydenbaches und der Worblen
zu Worb werden ebenfalls gutgeheissen und mit
309/,, im Maximum 37,500 Fr. und 22,140 Fr.,
total 59,640 Fr., auf Rubrik X G subventioniert.
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1. Die Bauten sind nach den Vorschriften der
Bundes- una Kantonsbehorden in solider Weise
auszufiihren und stets richtig zu unterhalten.
Die Gemeinde Worb haftet dem Staat gegeniiber
fiir die gewissenhafte Erfiillung dieser Verpflich-
tung.

2. Die Baudirektion ist ermichtigt, allfillig
wiinschbare Aenderungen an den Projekten im
Einvernehmen mit den Bundesbehérden und der
Gemeinde anzuordnen.

3. Die Auszahlung der Bundes- und Kantons-
beitrige erfolgt unter Vorbehalt der verfiig-
baren Kredite nach Massgabe der geleisteten
Arbeiten und der Subventionsbeschliisse, vom
Bund in Jahresbetrdgen von héchstens 10,000
Franken fiir jedes Gewisser, vom Kanton in
solchen von hochstens 8000 Fr. Allfillige Mehr-
kosten iiber die Voranschlagssummen hinaus
werden nicht beriicksichtigt.

4. Der Staat soll jederzeit befugt sein, das
Abwasser seiner Strassen in die Kanile unent-
geltlich einzuleiten. Die Erstellung und der Un-
terhalt der nétigen Zuleitungen fillt zu Lasten
des Staates.

5. Die Gemeinde Worb hat lingstens einen
Monat nach Eroffnung dieses Beschlusses die
Annahme desselben zu erkldren.

Langenthal, Bezirksspital ; Beitrag an den Tuberkunlose-
pavillon,

M. Simonin, directeur des affaires sanitaires, rap-
porteur du Conseil-exécutif. L’hopital de district de
Langenthal fait construire un pavillon d’isolement
pour tuberculeux, mesure excellente qui protégera
de la contagion les autres malades.

Dans une premiére requéte la Direction de cet
établissement avait demandé un subside a I'Etat,
en indiquant comme coit de construction une somme
de fr. 140,000. En conséquence, par arrété du 27 no-
vembre 1912, le gouvernement avait décidé de proposer
au Grand Conseil d’allouer une subvention égale au
109/, du dit montant, soit une subvention de 14,000
francs. Cette affaire n’a pu étre traitée, messieurs,
dans votre derniére session.

Depuis lors, I’hépital de Langenthal vous a adressé
une nouvelle requéte, ou il sollicite en outre une sub-
vention pour l'achat de la place & batir, qui a été
acquise au prix de fr. 11,500. Au taux de 109/,
il s’agirait donc d’'un subside supplémentaire de
fr. 1150.

Toutefois, le Conseil-exécutif, estimant qu’il n’y
a pas lieu en pareil cas d’accorder de subvention pour
le terrain, a, par arrété du 24 décembre 1912, main-
tenu le chiffre du subside a fr. 14,000, payable sur
le crédit affecté & la lutte contre la tuberculose, en
trois termes, soit fr. 6000 en 1913, fr. 6000 en 1914
et fr. 2000 en 1915, ceci en modification du pre-
mier arrété. ‘

Il est vrai que le décret du 3 février 1910 qui
prévoit le crédit en question (art. 9), pas plus que
la loi du 23 février 1908 sur laquelle il est basé,
n’excluent la possibilité de tenir compte, dans le
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calcul de la subvention, du prix d’achat du terrain
ou devra s’élever une construction destinée asoigner
les tuberculeux. Mais je vous ferai remarquer, mes-
sieurs, que le décret du 25 février 1903 qui regle
les subsides 4 allouer aux hépitaux des communes et
des districts sur le fonds de secours pour les malades
et les assistés ne prévoit de subside que pour la
construction et les transformations de ces établis-
sements, et non point pour 'acquisition de la place
a batir.

Je sais bien que ce décret, en raison de sa desti-
nation spéciale, ne devrait, au point de vue stric-
tement juridique, étre appliqué qu’a son objet. Mais
il peut servir de direction dans des cas analogues.
Ajoutons que I’Etat n’alloue pas non plus de subside
pour le terrain des maisons d’école.

La Direction de I’hopital de Langenthal invoque
a l'appui de sa seconde requéte un précédent: En
1910, le Grand Conseil, sur la proposition du gou-
vernement, aurait alloué a I’hdpital du district de
Berthoud un subside non seulement pour la con-
struction mais aussi pour l'achat du terrain. Ce fait
est exact. En effet, par arrété du 6 février 1911,
vous avez, messieurs, accordé audit établissement
pour son pavillon de tuberculeux un subside de
fr. 13,880 soit le 109/, de la somme de fr. 138,800,
dans laquelle était compris le prix de la place a
batir (fr. 9000); ainsi, on a alloué une subvention
de fr. 900 de ce chef. Mais, d’aprés la Direction des
finances, ce serait par erreur que cette subvention
spéciale aurait été accordée. Quoi qu’il en soit, re-
marquez, messieurs, que nous vous proposons d’al-
louer 4 I’hépital de Langenthal fr. 14,000, soit donc
fr. 120 de plus qu'a celui de Berthoud. En raison
de la situation trés serrée de nos finances cantonales,
on peut s’en tenir 4 ce chiffre. Il importe d’écono-
miser dans tous les domaines de l’administration.

C’est pourquoi, messieurs, nous vous prions d’ac-
cepter la proposition du Conseil-exécutif.

Steiger, Prisident der Staatswirtschaftskommis-
sion. Im Bezirksspital Langenthal wird gegenwirtig
ein Tuberkulosepavillon erstellt, dessen Kosten auf
140,000 Fr. devisiert sind. Die Spitaldirektion sucht
nun beim Staat einen Beitrag nach, wie er im Tuber-
kulosedekret fiir diesen Zweck vorgesehen ist. Der
Regierungsrat beantragt, einen Beitrag von 109/, aus-
zurichten, was ungefihr den in frithern Fillen, in
Langnau und Burgdorf, bewilligten Beitrigen ent-
spricht. Bei Burgdorf wurde allerdings auch noch der
Platz mit in Berechnung gezogen, was aber von der
Finanzdirektion als ein Versehen bezeichnet wurde,
wihrenddem in Langnau die Kosten fiir den Platz
in Wegfall kamen. Der Beitrag des Staates wiirde im
vorliegenden Fall 14,000 Fr. ausmachen und soll
aus dem Kredit IXb B, 8, Verhiitung und Bekdmpfung
der Tuberkulose, bestritten werden. Dieser Kredit
betrigt jihrlich 60,000 Fr. und es muss angesichts
der vielen eingehenden Verlangen mit demselben
haushilterisch umgegangen werden. Deshalb wird be-
antragt, die 14,000 Fr. so zu verteilen, dass in den
Jahren 1913 'und 1914 je 6000 Fr. und im Jahre
1915 2000 Fr. zur Auszahlung gelangen. Die Staats-
wirtschaftskommission erklirt sich mit dem Antrag
der Regierung einverstanden.

Genehmigt. ‘
1913. 4*
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Beschluss:

In Abdnderung der Ziffer 2 des Beschlusses
Nr. 5678 vom 27. November 1912 wird der
Direktion des Bezirksspitals in Langenthal an
die auf 140,000 Fr. veranschlagten Kosten der
Errichtung eines Pavillons fiir Tuberkulose aus
dem Kredit IXb B: 8, Verhiitung und Bekdmp-
fung der Tuberkulose, ein Beitrag von 109/, =
14,000 Fr. bewilligt, wovon 6000 Fr. zahlbar
im Jahre 1913, 6000 Fr. im Jahre 1914 und
der Rest mit 2000 Fr. im Jahre 1915.

Eichibach und Biietigen-Dorfbach hei Dotzigen
Korrektion,

v. Erlach, Baudirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Der Eichibach entspringt in den Ge-
meinden Bjiiren und Schnottwil und zieht sich ost-
westwirts, bis er sich unterhalb Dotzigen in die
alte Aare ergiesst. Der Bach hat schon wiederholt
Ueberschwemmungen verursacht und wurde 1890
unter Offentliche Aufsicht gestellt. Die anstossenden
Grundeigentiimer haben sich ein Schwellenreglement
und einen Schwellenkataster gegeben und das Gesuch
gestellt, man mochte fiir die Korrektion des Baches
ein Projekt ausarbeiten und subventionieren. Gleich-
zeitig muss aber auch der Biietigendorfbach kori-
giert ‘werden, ebenfalls ein schlimmer Geselle, der
in den Eichibach einmiindet und kein richtiges Ge-
fille hat. Er fiillt den Eichibach mit Geschiebe aus
und die Korrektion des letztern hitte die gewiinschte
Wirkung nicht, wenn nicht gleichzeitig der Dorfbach
von Biietigen korrigiert und anders gefiihrt wird. Die
Kosten der beiden Korrektionen sind zusammen auf
74,000 Fr. veranschlagt und der Bund hat auch hier
eine Subvention von 409/, bewilligt. Wir beantragen
die Ausrichtung der iiblichen 309/, das heisst im
Maximum 22,200 Fr. Gestiitzt auf das Wasserrechts-
‘gesetz hat eine am Bach gelegene Miihle einen Extra-
beitrag zu leisten, dessen Hohe von der Baudirektion
bestimmt wird und der je zur Hélfte der Gemeinde und
dem Staat zukommen soll. Die iibrigen Subventions-
bedingungen sind die iiblichen.

Steiger, Prisident der Staatswirtschaftskommis-
sion. Die Staatswirtschaftskommission empfiehlt auch
hier Zustimmung zum Antrag des Regierungsrates,
weil die Voraussetzungen fiir einen Beitrag gegeben
sind und der Beitrag selbst die tuiblichen 309/, ber
tragt.

Genehmigt.

Beschluss:

. Die vom Bundesrat am 1. November 1912
genehmigten und mit 400/, hochstens 29,600
Franken subventionierte Korrektion der auf
65,000 Fr. und 9000 Fr., zusammen 74,000 Fr.,
veranschlagten Korrektionen des Eichibaches und
des Biietigen-Dorfbaches bei Dotzigen werden
ebenfalls gutgeheissen. Der Gemeinde Dotzigen

wird fiir deren Ausfiihrung ein Staatsbeitrag
von 300/, der wirklichen Kosten, im Maximum
22,200 Fr. auf Rubrik XG 1 bewﬂhgt mit fol-
genden Bedingungen :

1. Die Arbeiten sind nach den Vorschriften
der Bundes- und Kantonsbhehérden in solider
Weise auszufiihren und nachher richtig zu un-
terhalten. Die Gemeinde haftet dem Staat ge-
geniiber fiir die gew1ssenha_fte Erfiillung dieser
Verpflichtung.

2. Die Baudirektion ist ermichtigt, im Ein-
vernehmen mit Bund und Gemeinde allfillige
Projektinderungen anzuordnen.

3. Die Auszahlung der Bundes- und Kantons-
beitrige erfolgt mach Massgabe der geleisteten
Arbeiten und der vorhandenen Kredite, vom
Bund in Jahresbetrigen von hdochstens 10,000
Franken, vom Kanton in solchen von 8000 Fr.

4. Fir die der Miihle erwachsenden Vorteile
wird dieselbe gemiss § 10 des Wasserrechts-
gesetzes vom 26. Mai 1907 mit einem entspre-
chenden Extrabeitrag belastet, welcher von der
Baudirektion festzulegen ist und je zur Hilite
dem Staat und der Gemeinde zukommt.

5. Die Gemeinde hat innerhalb Monatsfrist
nach Erdfinung dieses Beschlusses dessen An-
nahme zu erkliren.

Gstaad-Lauenen-Strasse; Horrektion im Dorf Gstaad.

v. Erlach, Baudirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Die Gstaad-Lauenen-Strasse hat den
Grossen Rat schon zu verschiedenen Malen beschif-
tigt und es sind seit 1876 einzelne Sektionen der-
selben korrigiert worden. Die ganze Strasse ist in
12 Sektionen eingeteilt, von denen die Sektionen 3,
4, 5, 6, 7, 11 und 12 korrigiert sind. Noch nicht
korrigiert sind ‘die Sektionen 1 und 2 im Dorf Gstaad
selbst und 8, 9 und 10 in der Mitte der Strecke,
die aber weniger dringend sind als die beiden ersten.
Es ist fast unbegreiflich, dass der Anfang der Strasse
im Dorf selbst so lange in diesem Zustande bleiben
konnte. An drei Stellen ganz nahe beeinander ist
dort die Staatsstrasse nicht breiter als 3 m. Fiir die
Korrektion dieser Strecke wurden Projekte ausgear-
beitet. Der Ausfithrung stellte sich aber ein Hindernis
entgegen, indem ein Grundeigentiimer exorbitante For-
derungen stellte und eine Korrektion der Strasse da,
wo sie jetzt durchgeht, deshalb nicht moglich war.
Es wurde dann ein anderes Projekt aufgestellt, eine
Variante II, welche vorsah, die Strasse total zu ver-
legen und dem rechten Ufer des Lauenenbaches nach
zu fihren. Das hat aber nicht allgemein befriedigt
und deshalb blieb die ganze Sache bis heute liegen.

Nun haben sich die Verhiltnisse in Gstaad geén-
dert, indem das erwihnte Grundstiick in andere
Hiinde iiberging und sein gegenwirtiger Besitzer ge-

‘neigt ist, das Land zu sehr kulanten Bedingungen

abzutreten. Die Kosten .des Projektes sind auf 18,100
Franken veranschlagt, inklusive Landentschidigungen
im Betrag wvon 3100 Fr. Die Gemeinde Saanen hat
mit den in Frage kommenden Grundeigentiimern be-
reits Kaufversprechen abgeschlossen, so dass kein
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Hindernis im Wege steht, mit der Korrektion sofort
zu beginnen. Da die Korrektion der Ortschaft Gstaad
sehr grossen Nutzen bringt und zu ihrer Verschone-
rung beitrigt, indem an Stelle des Engpasses vor
dem Rossli ein schoner Platz entstehen wird, haben
wir der Gemeinde Saanen auch einen Barbeltrag von
700 Fr. an die Baukosten zugemutet, womit sie sich
einverstanden erklirte. Der Staat wiirde daher noch
mit 14,300 Fr. belastet, und wir beantragen Ihnen,
diesen Kredit zu bewilligen.

Steiger, Prisident der Staatswirtschaftskommis-
sion. Die Baudirektion beabsichtigte eigentlich, in
.dieser Session keine Strassenkorrektionsprojekte vor-
zulegen. Wenn sie hier eine Ausnahme gemacht hat,
so geschah es deshalb, weil es sich um ein altes Ge-
schift handelt, das in die 70er Jahre des letzten Jahr-
hunderts zurﬁckgeht. Das Hindernis, das der Kor-
rektion des ersten Teilstiicks der Gstaad-Lauenen-
Strasse immer im Wege stand, ist durch Handinde-
rung beseitigt worden, indem das betreffende Haus
an einen andern Biirger iiberging, der nun annehm-
bare Bedingungen stellt. Die Korrektion ist wirklich
dringend und die Staatswirtschaftskommission bean-
tragt Thnen daher die Bewilligung des nachgesuchten
Kredites.

Genehmigt.
Beschluss:

Das von der Baudirektion vorgelegte Projekt,
Variante I, fiir die 343 m lange Korrektion der
Staatsstrasse Gstaad-Lauenen im Dorf Gstaad
wird genehmigt und an die inklusive Landent-
schidigungen von 3100 Fr. auf 18,100 Fr. ver-
anschlagten Kosten ein Staatsbeitrag von zirka
800/, hochstens 14,300 Fr., auf Rubrik XF
bewilligt unter folgenden Bedingungen:

1. Die Gemeinde Saanen erwirbt das fiir die
Korrektion benotigte Terrain und stellt dasselbe
dem Staat frei von allen Lasten und Beschwer-
den als Eigentum zur Verfiigung. Ausserdem
leistet die Gemeinde an die Baukosten einen
Barbetrag von ‘700 Fr., zahlbar nach Vollendung
der Korrektion.

2. Der Staat lisst die Korrektion durch seine
Organe in Regie oder Akkord ausfiihren, sobald
die Budgetkredite es erlauben.

3. Nach Vollendung der neuen Strasse wer-
den die obsoleten alten Strassenstiicke der Ein-
wohnergemeinde Saanen abgetreten.

4. Die Gemeinde Saanen hat innerhalb Mo-
natsfrist nach ‘Eréffnung dieses Beschlusses die
Annahme desselben ‘zu erkliren.

Waldau, Irrenanstalt; Kanalisation,

v. Erlach, Baudirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Anlisslich der Beratung des Geschifts-
berichtes in der Septembersession stellte Herr Gross-
rat v. Fischer das Gesuch, man mochte mit der
Kanalisation in der Waldau vorwirts machen, da
der Neubau 'ohne solche nicht bezogen werden konne.

Wir unterbreiten Thnen nun die Vorlage und ersuchen
Sie um Bewilligung des nétigen Kredites.

Bereits im Jahre 1911 war ein Projekt fiir die
Kanalisation in der Waldau fix und. fertig ausgear-
beitet. Nachher sagte man sich in Regierungsrats-
kreisen, die 'Kanalisation sollte nicht nur fiir die
Waldau allein ausgefiihrt werden, sondern man sollte
sich mit Ostermundigen und andern Teilen der Ge-
meinde Bolligen auf ein Projekt verstindigen, das
auch den ‘Anschluss der anstossenden Gemeindeteile
von Bolligen gestatten wiirde. Die Unterhandlungen
sowohl mit dem Viertelsgemeinderat von Ostermun-
digen als mit dem Gesamtgemeinderat von Bolligen
zogen sich in die Linge; die dortigen, Behdrden
konnten sich nicht recht zum Mitmachen entschlies-
sen. Im Prinzip waren sie einverstanden, indem sie
zugeben mussten, dass in kurzer Zeit wenigstens
fir Ostermundigen 'das Bediirfnis nach einer Kana-
lisation nicht mehr bestritten werden konne. Oster-
mundigen hat die Wasserversorgung, und die not-
wendige Folge der Wasserversorgungen ist auch eine
Kanalisationsanlage.

Das Projekt fiir die Waldau allein sieht fiir den
Hauptkanal Réhren von 60 mm vor, wihrendem fiir
den Fall des Anschlusses von Ostermundigen, Ittigen,
Wegmiihle und so weiter die Rohrendimension des
Hauptkanals 1 m betragen miisste. Die Kostendiffe-
renz zwischen dem kleinern und dem gréssern Pro-
jekt betriagt 80,000 Fr., indem ersteres auf rund
210,000 Fr., letzteres dagegen auf rund 290,000 Fr.
zu stehen kime. Der Regierungsrat steht auf dem
Standpunkt, dass von vorneherein das grossere Pro-
jekt auszufithren sei, auch wenn Ostermundigen und
Bolligen sich jetzt noch nicht entschliessen kénnen
mitzumachen. In kurzer Zeit wird sich das Bediirfnis
des Anschlusses fiir diese Gemeindeteile einstellen,
und es wiirde sich merkwiirdig ausnehmen, wenn wir
jetzt fiir die Waldau eine Kanalisation der Worblen
nach bis in die Aare ausfithren wiirden und in zwei,
drei Jahren Ostermundigen daneben eine zweite Ka-
nalisation erstellen miisste, deren Kosten dann na-
tirlich wesentlich hoher als 80,000 Fr. zu stehen
kimen. Der Gemeinde Bolligen soll ermoglicht wer-
den, sich spéter einzukaufen, und der Regierungsrat
wiirde die Bedingungen festsetzen. Wir ersuchen Sie
also, einen Kredit von 290,000 Fr. zur Ausfithrung
des grossen Projektes zu bewilligen. Es wird moglich
sein, die Kanalisation auf 1. Mai fertig zu erstellen,
so dass wenigstens von dieser Seite kein Hindernis
bestehen wird, den Neubau in der Waldau zu be-
beziehen.

Steiger, Prisident der Staatswirtschaftskommis-
sion. Das Bediirfnis einer Kanalisation fiir die Waldau
ist ohne weiteres gegeben. Das bisher gebriduchliche
sogenannte Kiibelsystem ldsst sich mit den modernen
Ideen nicht mehr recht vereinen. Das Bediirfnis nach
einer Kanalisation macht sich hauptsichlich im.ge-
genwirtigen Zeitpunkt geltend, weil in der Waldau .
ein Neubau erstellt worden ist, der im Laufe dieses.
Jahres bezogen werden soll. Die Frage ist vornehm-
lich die, ob man die Kanalisation allein fiir die
Waldau ausfithren oder ob man sie etwas weiter an-
legen will, so dass Ostermundigen und Bolligen auch
davon profitieren koénnen. Wir teilen durchaus die
Anschauung des Regierungsrates, dass das grossere
Projekt ausgefiihrt werden soll. Einzelne Teile von



16 (3. Februar 1913.)

Ostermundigen und Bolligen miissen ganz sicher in
kurzer Zeit an die Kanalisation angeschlossen wer-
den, weil sie eine neue Wasserversorgung haben, und
dann werden die Einkaufssummen, welche diese Ge-
meinden zu zahlen haben, dem Staat zukommen.
Das grossere Projekt ist so ohne weiteres gerechtfer-
tigt, und die Staatswirtschaftskommission empfiehlt
Ihnen deshalb, den Kredit von 290,000 Fr. zu be-
willigen. '

Genehmigt.
Beschluss:

Fiir die Kanalisation der Irrenanstalt Waldau
mit 1000 mm Kaliber wird, unter Annahme des
spitern Anschlusses anderweitiger Interessenten,
auf Irrenfonds ein Kredit von 290,000 Fr. be-
willigt. Dafiir haben die Summen, welche fiir
den Einkauf in diese Kanalisation fliessen wer-
den, eben diesem Fonds zugute zu kommen.

Gesetz
itber
Handel und Gewerbe im Kanton Bern.
(Siehe Nr. 1 der Beilagen.)

Fortsetzung.
(Siehe Seite 697 des letzten Jahrganges.)

Priisident. Wir sind mit der Beratung bis Art. 43
gekommen, aber es wurden noch verschiedene Ar-
tikel zuriickgelegt: 5, 8, Alinea 1, 12, 16, Ziffer 3
und 4, 21, lit. b, 22, Al, 1, 24—28. Ich mochte Ihnen
vorschlagen, zunichst die zuriickgelegten Artikel zu
bereinigen und erst nachher bei Art. 44 weiterzu-
fahren. (Zustimmung.)

Bevor wir auf die Beratung von Art. 5 eingehen,
mochte Herr Regierungsrat Tschumi noch vorgingig
dieser Einzelberatung einige Erlduterungen iiber zwei
inzwischen eingelangte Eingaben, die nicht beriick-
sichtigt worden sind, geben. Ich erteile Herrn Re-
gierungsrat Tschumi das Wort.

Tschumi, Polizeidirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Seit der letzten Session sind der Kom-
mission fiir das Handels- und Gewerbegesetz zwei
Eingaben zugegangen: eine Eingabe des Vereins ber-
nischer Notare und eine Eingabe des oberaargaui-
schen Baumeisterverbandes.

Die erste Eingabe verlangt, dass auch die Liegen-
schaftsvermittler unter das Gesetz gestellt werden
und dass ihr Gewerbe vom Losen einer Bewilligung,
fir die eine Kontroligebiihr zu entrichten wére, ab-
hingig gemacht werden soll. Der Notariatsverein hat
drei Artikel formuliert, die in das Gesetz aufgenom-
men werden sollten, und glaubt, der Entwurf selbst
biete in seiner ganzen Struktur kein Hindernis fir
die Aufnahme dieser Artikel. Darin hat sich der No-

tariatsverein getiuscht. Wir haben im Gesetz nur -
den Warenhandel aufgenommen und haben diesen .

definiert als einen Handel mit beweglichen Sach-

giitern. Wir kénnen nun nicht auf einmal einen
Saltomortale ausfiihren und auch den Handel mit
Liegenschaften im Gesetz reglementieren. Das ist die
Auffassung der gesamten Kommission und auch des
Regierungsrates. Allein materiell ist die Eingabe des
bernischen Notariatsvereins durchaus begriindet und
man ist der Meinung, dass ihr Folge gegeben werden
soll. Das kann aber viel besser in Verbindung mit
der Losung der Motion Freiburghaus geschehen, und
der Motionssteller, welcher der Kommission fiir das
Handels- und Gewerbegesetz angehort, hat sich auch
bereit erklirt, seiner Motion eine etwas erweiterte
Fassung zu geben und so zu ermdglichen, dass den
Wiinschen des Notariatsvereins in jener Gesetzgebung
Rechnung getragen werden kann. Materiell soll also
der Eingabe Folge gegeben werden, nur nicht im
vorliegenden Gesetz, in das sie nicht passt.

Die Eingabe des oberaargauischen Baumeisterver-
bandes verlangt eine Losung des Submissionswesens
im Handels- und Gewerbegesetz. Der Verband stellt
sich diese Losung entschieden etwas zu einfach vor.
Die Losung der Submissionsfrage kann sich nicht
nur darauf beziehen, dass reglementarische Bestim-
mungen iiber die Art und Weise des Vorgehens der
Submittenten aufgestellt werden, sondern es miissen
auch die Arbeitgeber unter Vorschriften gestellt und
es miissen Bestimmungen iber die Art und Weise
der Ausschreibung von Bauarbeiten erlassen werden.
Unter Umstinden miissen sich auch die Behorden ge-
fallen lassen, unter gesetzliche Bestimmungen gestellt
zu werden. Diese Frage konnen wir im Handels- und
Gewerbegesetz nicht 16sen, und sie wird auch besser
nicht auf kantonalem, sondern auf eidgendssischem
Boden geldst. Die Losung auf kantonalem Boden wire
ein Flickwerk, denn die auswairtigen Submittenten,
die auswirtigen Beh6érden und die Behdrden des
Bundes konnten dem kantonalen Gesetz doch nicht
unterstellt werden. Darum wird diese Frage besser
einmal auf eidgendssischem Boden geregelt.

Prisident. Ich nehme an, dass die beiden Ein-
gaben und die Erlduterungen dazu jetzt zu keiner
Diskussion Amnlass geben konnen. Die Sache wurde
lediglich zur Orientierung des Rates mitgeteilt, und
wenn der eine oder andere eine abweichende Auf-
fassung vertreten sollte, so hétte er sie dann beir
zweiten Beratung geltend zu machen. — Wir treten
nun auf die Beratung des Gesetzes ein und behan-
deln zunichst die zuriickgelegten Artikel.

Art. 5.

Tschumi, Polizeidirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Art. 5 wurde auf Antrag des Herrn
Dr. Diirrenmatt zuriickgelegt. Bei. der erneuerten
Priifung musste man sich iiberzeugen, dass die
Riickweisung begriindet war. Aber Herr Dr. Diir-
renmatt hat der Kommission und namentlich dem
Sprechenden mit der Riickweisung einen viel gros-
sern Auftrag erteilt, als er selbst vielleicht im Moment
dachte. Er wird das im Verlaufe der heutigen Ver-
handlungen sehen, denn ich muss mich im Auftrag
des Regierungsrates iiber diesen Artikel etwas linger
verbreiten, als mir eigentlich selbst lieb ist.
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Art. 5 des Entwurfs bedeutet michts anderes als
die Sanktion des bisherigen Zustandes, das heisst
die Sanktion der Bestimmungen im Gewerbegesetz
wie auch der in andern Gesetzen untergebrachten
Bestimmungen, die von Berufs- und Gewerbepaten-
ten handeln. Der Antrag des Herrn Dr. Diirrenmatt
zwang uns nun, niher zu priifen, ob Art. 5 seinen
Zweck auch wirklich erfiille, und wir mussten uns
sagen, dass man, um der Sanktion in Art. 5 gerecht
zu werden, in Art. 95 der Uebergangsbestimmungen,
der das Gewerbegesetz von 1849 aufheben wollte,
zum mindesten die Bestimmung aufnehmen miisste,
das Gewerbegesetz von 1849 sei aufgehoben mit Aus-
nahme des § 12, der von den Berufs- und Gewerbe-
patenten handelt. Das wire ein Weg gewesen, und
wir hitten uns die Sache leicht machen kénnen, in-
dem wir in Art. 95 diese Korrektur vorgenommen
hitten. Allein damit wire materiell nichts gewonnen
gewesen. Jeder Leser des Gesetzes wire genotigt
gewesen, selbst zu priifen, was noch zu Recht be-
steht und was nicht mehr, und diese Priifung hitte
ihn jedenfalls tagelang hingehalten.

Die Berufs- und Gewerbepatente sind in § 12 des
mehrfach erwihnten Gesetzes von 1849 geordnet wor-
den. Es heisst dort im ersten Abschnitt: «Eine be-
sondere Bewilligung zur Ausiibung ihres Berufes oder
Gewerbes bediirfen namentlich diejenigen, welche sich
iiber ihre besondere Befihigung auszuweisen haben,
ndmlich a) Advokaten, Agenten und Notarien; b)
Aerzte, Apotheker, Tierdrzte, Zahnirzte, Hebammen
und Bader; c) offentliche Lehrer, Privatlehrer, mit
Ausnahme der Hauslehrer, Unternehmer von Erzie-
hungs- und Unterrichtsanstalten jeder Art; d) Forster,
Feldmesser, Ingenieure, Architekten, Maschinisten bei
Dampfmaschinen und Fabriken, Vorsteher chemischer
Fabriken, Miihle- und Maschinenbauer ; e) Huf-
schmiede». Dann werden in den Abschnitten 2 und
3 noch eine ganze Menge Personen aufgezihlt, die
ebenfalls verpflichtet sind, ein Berufs- oder Gewerbe-
patent zu lésen. Von den Berufs- und Gewerbe-
arten, die ich aufgezihlt habe, wurde der kleinste
Teil der Bewilligungspflicht unterworfen. Der Ar-
tikel kam in Wirklichkeit nur in einzelnen Rudimen-
ten. zur Ausfithrung; in der Hauptsache wurde er in
den mehr als 60 Jahren nicht ausgefiihrt.

Ich fragte mich auch, welche Einteilung dem Gros-
sen Rat in bezug auf die Ziffern 2 und 3 des § 12
des Gesetzes von 1849 vorgeschwebt hat. Ich kam
zunichst micht darauf, bis ich dann die Verhandlun-
gen von 1849 selbst nachsah und dort konstatieren
konnte, dass — jedenfalls ein Unikum fiir die heutige
Zeit — der bessere oder schlechtere Leumund, den
man von den verschiedenen Berufsarten verlangte,
massgebend war. So sah ich im regierungsritlichen
Entwurf zum Gesetz von 1849, dass zum Beispiel
vom Kaminfeger ein guter Leumund verlangt wird,
nicht aber vom Bankdirektor, von dem nur gefordert
wird, dass er finanzielle Garantien biete. Im Rate
selbst ist man mit dieser Leumundsgeschichte abge-
fahren, aber der Entwurf des Regierungsrates blieb
im iibrigen unverdndert, nur die Eingangssitze wur-
den gestrichen. So sieht man heute aus dem Ge-
setzestext nicht mehr, welcher Grundgedanke fiir die
eigentiimliche Einteilung in § 12 massgebend war.

Nun materiell zum Artikel selbst. Wir konnen
natiirlich diejenigen Berufs- und Gewerbepatente, die
schon in andern Gesetzen vorgeschrieben sind, nicht

noch einmal im Gewerbegesetz aufnehmen. Aber es
muss doch zuhanden des Stenogramms heute gesagt
werden, welche Berufsarten schon eines Berufs- oder
Gewerbepatentes bediirfen, bevor das heutige Gesetz
gekommen ist, und in welchen Gesetzen sich die
beziiglichen Vorschriften finden.

Zunichst haben wir den Beruf der Advokaten oder
Firsprecher. Die Pflicht fiir die Fiirsprecher, ein
Patent zu lésen, geht aus dem Gesetz vom 10. De-
zember 1840 hervor, und es braucht also dieser Beruf
hier nicht mehr aufgenommen zu werden.

Die Rechtsagenten, die im Gesetz von 1849 er-
wihnt werden, sind ausgestorben. Meines Wissens
lebt heute kein Vertreter dieser alten Gilde mehr.

Die Notarien stehen nun unter dem Gesetz vom
31. Januar 1909, und es ist dort fiir den Notariats-
beruf das Berufspatent vorgeschrieben.

Die Aerzte, Apotheker, Tierdrzte, Zahnirzte und
Hebammen stehen unter dem Medizinalgesetz vom
24. Mirz 1865 und brauchen also hier nicht aufge-
nommen zu werden. Bader gibt es heute nicht mehr;
seit dem Erlass des Medizinalgesetzes von 1865 wur-
den keine Baderpatente mehr ausgegeben.

Was die offentlichen Lehrer, Privatlehrer und
Unternehmer von Erziehungs- und Unterrichtsan-
stalten anbelangt, so fillt dieser ganze Abschnitt ent-
weder unter das Primarschulgesetz vom 6. Mai 1894
oder unter das Sekundarschulgesetz vom 26. Juli
1856 und noch unter einige andere mehr oder weniger
untergeordnete Erlasse, iiber die ich mich nicht weiter
verbreiten will. Also auch die Lehrer sind im Han-
dels- und Gewerbegesetz nicht aufzunehmen, wobei
ich aber bemerke, dass speziell fiir die Handelslehrer
nicht die Unterrichtsdirektion zustindig ist, sondern
die Direktion des Innern und von dieser das Handels-
lehrerpatent verabfolgt wird. Wir miissen also die
Handelslehrer in diesem Gesetz aufnehmen.

Fir die Forster ist Art. 14, letztes Alinea, des
Forstgesetzes vom 20. Juli 1905 massgebend.

Feldmesser oder Geometer sind beizubehalten. Das
Konkordat vom 20. Januar 1868 betreffend die Geo-
meter stiitzt sich zwar nicht ausdriicklich auf das
Gewerbegesetz von 1849, allein es ist dafiir gar keine
andere Grundlage zu finden. Wenn wir jene Grund-
lage im Gesetz von 1849 aufgeben wiirden, so stiin-
den wir unter Umstinden vor der Tatsache, dass wir
fir das Geometerkonkordat gar keine  gesetzliche
Grundlage mehr hitten.

Betreffend die Ingenieure und Architekten ist fol-
gendes zu bemerken. Wir geben im Kanton Bern
weder fiir Ingenieure noch fiir Architekten Berufs-
patente aus, sondern sie werden auf eidgendssischem
Boden erteilt. Allein es konnte doch einmal dem
bernischen Gesetzgeber einfallen, mit bezug auf den
Gebrauch des Titels Ingenieur und Architekt etwas
Ordnung zu schaffen im Kanton Bern. Wenn heute
einer einen ordentlichen Schweinestall zu erstellen
imstande ist, so heisst er zum mindesten Architekt,
und Ingenieur nennt er sich, wenn er eine Messstange
ordentlich halten kann. Auf diesem Gebiet muss also
Ordnung geschaffen werden. — Dagegen sind unter
lit. d noch eine Reihe Berufsarten aufgenommen,
die im neuen Handels- und Gewerbegesetz gestrichen
werden konnen, weil sie niemals einer Patentpflicht
unterstellt wurden und keine Wahrscheinlichkeit be-
steht, dass es kiinftig einmal geschehen kénnte.

Tagblatt des Grossen Rates. — Bulletin du Grand Conseil. 1918. 5
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Die Hufschmiede dagegen miissen stehen bleiben.
Die Verordnung von 1889 und nun die letzte von
1913 basiert immer noch auf dem Gewerbegesetz
von 1849, und die Hufschmiede miissen also auch
ins neue Gesetz hiniibergenommen werden.

Der Abschnitt 2 des § 12 handelt vom Gast- und
Schenkwirtpatent und anderem mehr. Diese Patent-
arten brauchen im neuen Gesetz auch nicht mehr
aufgenommen zu werden, weil sie im Wirtschafts-
gesetz vom 13. Juli 1894 geordnet sind. Dariiber
brauche ich mich nicht weiter zu verbreiten.

Dagegen miissen andere Berufsarten aufgenommen
werden, wie Bergfithrer, Triger, Kutscher und so
weiter. Die Lohnbedienten konnen ebenfalls nicht
ganz gestrichen werden, weil wir noch in bezug auf
die Dienstminner eine gewisse Kontrolle ausiiben
miissen.

Endlich kommen in Abschnitt 3 die Privatkranken-
anstalten. Diese miissen beibehalten werden, weil eine
Verordnung auf dem Gesetz von 1849 basiert. Lot-
terien ebenfalls, ebenso Kreditanstalten, Sparkassen
und andere derartige Anstalten mehr. Bei den Kre-
ditanstalten und Sparkassen mochte ich ganz spe-
ziell etwas zu Protokoll erkliren. Leider ist der
Staatsschreiber nicht gerade anwesend, aber es muss
unbedingt davon Notiz genommen werden. Gestiitzt
auf den Beschluss der Kommission ist zu Protokoll
zu nehmen, dass man bei den Kreditanstalten und
Sparkassen die Kontrolle, die jetzt freiwillig durch
den Revisionsverband ausgeiibt wird, als geniigend
erachtet. Wenn aber die Kontrolle auf freiwilligem
Boden ausgeiibt wird, kann sie sich natirlich nicht
auf diejenigen Bankinstitute erstrecken, die dem Ver-
band nicht beigetreten sind, die in denselben nicht
aufgenommen oder aus irgendwelchen Griinden aus
demselben ausgeschlossen wurden. Der Staat muss
also diejenigen Institute, die sich dem Revisions-
verband nicht anschliessen oder nicht anschliessen
konnen, unter Kontrolle stellen, und deshalb muss
dieser Passus im neuen Gesetz Aufnahme finden.

Dagegen kann der Beruf der Schlosser gestrichen
werden, weil es keinen Sinn hat, die Schlosser an-
ders zu behandeln als zum Beispiel die Schreiner,
Wagner, Schmiede und so weiter.

Anderseits miissen die Verkdufer giftiger Sub-
stanzen aufgenommen werden, weil das vorgeschrie-
bene Patent fiir Drogisten und so weiter ebenfalls
auf dem Gesetz von 1849 fusst.

Das mit bezug auf das Bisherige. Nun hat man
aber nicht nur einigen unnétigen Ballast gestrichen,
sondern sich auch gefragt, ob neue Berufspatente auf-
genommen werden sollen. Man hat diese Frage bejaht
und zunichst die Luftschiffer neu aufgenommen,
nicht in ihrem eigenen Interesse, sondern mehr zum
Schutze des Publikums, das schon mehr als einmal
durch Luftschiffer gefihrdet wurde.

Ferner wurden analog den Ingenieuren und Ar-
chitekten neu aufgenommen die Techniker. Techniker
gibt es in der ganzen Schweiz, auch im Kanton Bern,
und der schweizerische Technikerverband strebt an,
dass nur noch diejenigen sich Techniker nennen sol-
len, die das Diplom eines Technikums besitzen. Das
liegt in unserm kantonalen Interesse. Wir miissen
im Gesetz wenigstens die Moglichkeit haben, die
Sache zu regeln; ob und wann es geschehen wird,
wissen wir jetzt noch nicht.

Neu aufgenommen sind die Teilzahlungsgeschiifte,
wie sie im Gesetz nun heissen.

Wir sagen im neuen Gesetz nicht mehr wie im
alten, dass die genannten Berufe und Gewerbe eines
Patentes bediirfen, sondern weil wir nicht wissen,
ob der Artikel in jedem Punkt ausgefiihrt werden
wird, haben wir die Fassung gewihlt: Ein Patent
kann auf Grund dieses Gesetzes verlangt werden. Es
ist also nur die Moglichkeit geschaffen, alle diese
Berufsarten zur Losung eines Berufs- oder Gewerbe-
patentes zu verpflichten.

Wenn es im Eingang des Artikels heisst: auf
Grund dieses, des vorliegenden Gesetzes, so will
damit gesagt werden, dass alle andern Bestimmungen
im Schulgesetz, im Gesetz iiber das Wirtschaftswesen
und so weiter betreffend Berufs- und Gewerbepatente
durch dieses Gesetz nicht tangiert werden, dass sie
bestehen bleiben und dass daneben in diesem Gesetz
noch die nachgenannten Berufsarten aufgenommen
werden.

Man hat auch versucht, eine etwas verniinftigere
Einteilung zu treffen, und die Kommission hat sich
dieser Auffassung angeschlossen. Wir nehmen zuerst
diejenigen, die einer speziellen Befidhigung zur Aus-
ibung ihres Berufes bediirfen: Handelslehrer, In-
genieure, Architekten, Geometer und Techniker. Dann
diejenigen, die bestimmter Fachkenntnisse bediirfen :
Luftschiffer, Bergfiihrer, Hufschmiede und Kamin-
feger. Endlich diejenigen, die unter eine spezielle
Kontrolle gestellt werden miissen : Schwimmbad- und
Turnanstalten, Privatkrankenanstalten, Kreditanstal-
ten und Sparkassen, Lotterien, Schaustellungen, Teil-
zahlungsgeschiifte, Pfandleihanstalten, Verkiufer gif-
tiger Substanzen, Marktkrimer, Hausierer, Triiger,
Lohnkutscher und Dienstménner.

Das zweite Alinea bleibt bestehen. Es ist vom
Grossen Rat bereits angenommen.

Damit glauben wir, dem Riickweisungsgedanken
vollauf Rechnung getragen zu haben. Ich bemerke
noch einmal: es ist mir lieb, wenn mir Herr Dr.
Diirrenmatt nicht immer soviel Arbeit macht, wie er
mir mit diesem Artikel gemacht hat.

Berger - (Langnau), Prisident der Kommission.
Ich will dem Rat nur mitteilen, dass die Kommission
einstimmig die neue Fassung des Artikels angenom-
men und damit anerkannt hat, dass die Anregung
des Herrn Dr. Diirrenmatt sehr wertvoll war. Art. 5
in seinem jetzigen Wortlaut ist jedenfalls der frithern
Bestimmung vorzuziehen. Die Grinde, die zu der
neuen Fassung gefithrt haben, wurden von Herrn
Regierungsrat Tschumi eingehend erdrtert und er
hat namentlich auch betont, dass niemand erschrecken
soll, weil auch die Kreditanstalten und Sparkassen
hier als patentpflichtige Institute angefithrt werden.
Der Ausdruck Kreditanstalten und Sparkassen war
schon im Gesetz von 1849 enthalten. Herr Regierungs-
rat Tschumi hat ausdriicklich bemerkt, dass sowohl
die Kommission als die Regierung den neu gegriin-
deten Revisionsverband der bernischen Sparkassen
als eine geniigende Kontrolle ansehen, dass wir uns
aber doch das Recht vorbehalten, eine Kontrolle iiber
die Bankinstitute auszuiiben, wenn der Revisions-
verband wieder verschwinden oder wenn das eine
oder andere Institut demselben nicht angehéren sollte.
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— Weiter habe ich nichts beizufiigen. Ich empfehle
Ihnen namens der Kommission die Annahme des
Artikels.

Scherz. Ich weiss nicht, ob das Automobilgesetz,
das ndchstens behandelt werden soll, etwas vorsieht
beziiglich eines Befdhigungsausweises fiir Chauffeure.
Wenn das nicht der Fall sein sollte, so miissten sie
unbedingt hier in Art. 5 aufgefithrt werden.

Berger (Langnau), Prisident der Kommission.
Ich kann Herrn Scherz nur erwidern, dass seine
Vermutung richtig ist. Die Chauffeure werden in
der Tat im kommenden Automobilgesetz genannt und
es wird dort fiir sie der Besitz eines Befidhigungs-
ausweises vorgeschricben. Einzig aus diesem Grunde
haben wir davon abgesehen, sie hier aufzunehmen,
sonst wire das selbstverstindlich geschehen.

Néher. Mir gefdllt im Eingang des Art. 5 das
Wort «kann» nicht. Wer kann das verlangen, der
Grosse Rat oder der Regierungsrat? Im letzten Alinea
heisst es: Der Grosse Rat kann vorschreiben. Ich
glaube, man sollte im ersten Alinea das « kann » durch
«muss » oder «wird verlangt» ersetzen.

Tschumi, Polizeidirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Ich habe in meinen ersten- Ausfiih-
rungen dargetan, dass wir hier kein anderes Wort
als «kann» brauchen kdénnen, weil wir nicht wissen,
ob alle hier aufgezidhlten Berufsarten unter die Pflicht
der Losung eines Berufs- oder Gewerbepatentes ge-
stellt werden. Die Unterstellung kann erfolgen durch
Gesetz, durch Dekret oder auch durch Verordnung;
alle drei Arten sind mdglich. Aber es muss hier eine
Unterlage geschaffen werden. Das geniigt vollstindig.
Die alte Fassung des Gesetzes von 1849 aufzunehmen,
empfiehlt sich deshalb nicht, weil man unter Um-
stinden wiederum, wie es seit 1849 auch der Fall
war, nicht dazu kommen wird, alle diese Berufs-
arten patentpflichtig zu erkliren.

Scherz. Ich bin ganz einverstanden mit dem von
dem Herrn Kommissionsprisidenten gegebenen Auf-
schluss. Aber ich mochte doch darauf aufmerksam
machen, dass wir nicht sicher sind, dass das Automo-
bilgesetz vom Volk angenommen wird. Sollte es die
Zustimmung des Volkes nicht finden, dann stehen
wir ohne Bestimmung beziiglich des Befihigungsaus-
weises fiir die Chauffeure da. Fiir diesen Fall soll-
ten sie doch in Art. 5 Aufnahme finden.

Tschumi, Polizeidirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Der Grosse Rat hat nach Alinea 2 des
Art. 5 jederzeit das Recht, weitere Berufsarten der
Patentpflicht zu unterstellen.

Seiler. Ich mochte Herrn Scherz nur bemerken,
dass nicht das Automobilgesetz, sondern das Dekret,
das im Entwurf vorliegt und demniichst vom Gros-
sen Rat behandelt werden wird, fiir die Chauffeure
den Besitz eines Befihigungsausweises vorschreibt.

Angenommen.

Beschluss: i

Art. 5. Eine besondere Bewilligung zur Aus-
tibung ihres Berufes oder Gewerbes (Berufs-
oder Gewerbepatent) kann auf Grund dieses
Gesetzes von denjenigen verlangt werden,

a) die sich iiber eine spezielle Befdhigung aus-
zuweisen haben, wie Handelslehrer, Inge-
nieure, Architekten, Geometer und Techniker;

b) die bestimmter Fachkenntnisse bediirfen, wie
Luftschiffer, Bergfiilhrer, Hufschmiede und
Kaminfeger;

c¢) die unter spezielle Kontrolle zu stellen sind,
wie Schwimmbad- und Turnanstalten, Privat-
krankenanstalten, Kreditanstalten und Spar-
kassen, Lotterien, Schaustellungen, Teilzah-
lungsgeschifte, Pfandleihanstalten, Verkdufer
giftiger Substanzen, Stellenvermittler, Markt-
krimer, Hausierer, Trager, Lohnkutscher und
Dienstménner.

Der Grosse Rat kann fiir weitere Berufs- oder
Gewerbearten den Besitz eines Patentes vor-
schreiben. :

Art. 8, AL 1.

Tschumi, Polizeidirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Zu Art. 8 wurden von den Herren
Dr. Briistlein und Dr, Diirrenmatt aus verschiedenen
Griinden Riickweisungsantrige gestellt.

“Herr Dr. Briistlein hat eine weitere Ausfithrung
beziiglich des Entzuges des Gewerbescheins durch
den Regierungsrat gewiinscht. Diesem Wunsch ist
nun in Art. 9 Rechnung getragen, indem dort in
Klammern die Worte eingeschaltet wurden: Ertei-
lung, Entzug und so weiter. Art. 9 war bereits an-
genommen, aber man musste der Anregung des Herrn
Briistlein dort Rechnung tragen.

Beziiglich der Anregung des Herrn Dr. Diirrenmatt
ist zu bemerken, dass in der Tat eine gewisse Dis-
krepanz dadurch entstanden wire, dass im einen
Fall der Regierungsrat den Gewerbeschein hitte ent-
ziehen koénnen und dass im andern Fall der Entzug
durch richterliches Urteil hitte erfolgen kénnen. Man
wollte nun nicht ein richterliches Urteil zum Aus-
gangspunkt fiir den Entzug durch den Regierungs-
rat machen und deshalb wurde der Artikel geteilt.
Man hat wie im Fabrikgesetz hier den ersten Teil
beibehalten und ldsst den Regierungsrat den Entzug
aussprechen, wenn das Offentliche Wohl gefihrdet
wird. Im weitern wird der Richter erméchtigt, den
Entzug des Gewerbescheins als Zusatzstrafe bei un-
lauterm Geschéftsgebaren auszusprechen, und die-
sem Gedanken des Herrn Diirrenmatt ist in Art. 78
Rechnung getragen.

Angenommen.

Beschluss:

Art. 8. Der Gewerbeschein kann durch Be-
schluss des Regierungsrates zuriickgezogen wer-
den, wenn der Inhaber das Geschift so betreibt,
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dass das offentliche Wohl gefihrdet wird. (Ver-
gleiche Art. 78.)

Art. 9.

Prisident. Art. 9 ist bereits in der letzten Session
ahgenommen worden. Aber nachdem nachtriglich
noch mit Riicksicht auf die bei Art. 8 gemachten
Bemerkungen eine Einschaltung vorgenommen wurde,
frage ich an, ob Art. 9 in der neuen Fassung zu
elner Diskussion Anlass gibt. Wenn es nicht der
Fall ist, so erklidre ich Art. 9 in der neuen Redaktion
als angenommen.

Angenomn‘xen.
Beschluss:

Art. 9. Die ndheren Bestimmungen iiber den
Gewerbeschein (Erteilung, Entzug und so wei-
ter) werden durch den Regierungsrat auf dem
Wege der Verordnung erlassen.

e ‘ Art. 10.

Tschumi, Polizeidirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Hier wurde ebenfalls einer Anregung
des Herrn Dr. Diirrenmatt — er hat sich in der
ersten Lesung sehr verdienstlich um die Sache be-
mitht — Rechnung getragen und das Wort «diirfen »
durch «miissen» ersetzt. Das geschah hauptsichlich
im Hinblick auf den Buchhandel, da bekanntlich die
Biicher den Preis in Mark und Pfennig tragen. Wir
wollen das nicht wegdekretieren, aber die Leute
zwingen, daneben den Preis noch in unserer Wihrung
anzugeben.

Néher. Ich bin mit der vorgeschlagenen Abén-
derung einverstanden und mochte nur bemerken, dass
dann in der zweiten Zeile das Wort «miissen» ge-
strichen werden muss.

Angenommen mit der Streichung Néiher.

Beschluss:

Art. 10. Alle Warengattungen sollen in einer
Form und Ausstattung ausgeboten, feilgehalten
oder abgegeben werden, die eine Irrefithrung
oder Benachteiligung des Kiaufers beziiglich
Quantitit (Stiickzahl, Gewicht, Linge- und Brei-
tenmass) und Qualitit ausschliesst.

Die Preise miissen in Landeswdhrung aus-
gedriickt werden und sich auf das volle gesetz-
liche Mass und Gewicht beziehen. Ist in Ver-
bindung mit dem Preis eine bestimmte Mengen-
einheit genannt, so gilt der Preis fiir die volle

! genannte Mengeneinheit.
‘ Waren, die iibungsgemiss nicht nach schwei-
zerischem, sondern nach ausldndischem Mass
und Gewicht, oder in sonstigen, handelsiiblich

bestimmten Einheitsgrossen verkauft werden,
miissen unter Angabe dieser Masse oder Ein-
heitsgrossen feilgeboten und abgegeben werden
(Art. 74 und 75.)

Art. 12.

Tschumi, Polizeidirektor, Berichterstatter des Re-
glerungsrates. Art. 12, der sogenannte Lockvogel-
artikel, hat in der Kommission und im Regierungsrat
noch einmal zu einer langen Diskussion Anlass ge-
geben. Ich will mich hier kiirzer fassen, weil ich den
Inhalt des Artikels schon in der letzten Session ent-
wickelt habe. Die Kommission hilt an ihrer urspriing-
lichen Fassung fest. Ich habe in der Kommission
vorgeschlagen, gemiss der in der letzten Session
von Herrn Dr. Briistlein gemachten Anregung statt
bloss Vorrat zu sagen «der sichtbar ausgestellte Vor-
rat», aber ich unterlag mit diesem Antrag. Der Re-
gierungsrat stellte sich ebenfalls auf den Boden der
Kommission, und so empfehle ich Ihnen denn die
Annahme des urspriinglichen Kommissionalantrages.

Berger (Langnau), Prisident der Kommission.
Die Kommission hat die in der letzten Session von
Herrn Dr. Briistlein empfohlene Fassung diskutiert.
Herr Briistlein stosst sich daran, dass der ganze
Vorrat einer Ware zu den angeschriebenen Preisen
abgegeben werden muss, er mochte diese Verpflich-
tung nur in bezug auf den sichtbaren Vorrat einer
Ware gelten lassen. Die Kommission fand aber, dass
mit dem Ausdruck «sichtbar» ein dehnbarer Kaut-
schukbegriff in das Gesetz aufgenommen wiirde, der
vor Gericht bald diese bald jene Auslegung finde.
Die kaufménnische Sprache kennt den Ausdruck
« greifbare Ware », man weiss, was man damit sagen
will; allein wir kénnen diesen Ausdruck hier nicht
anwenden, weil er noch viel weitergehend wire. Was
ist «sichtbare Ware» in einem Laden? Ist zum Bei-
spiel Schaffhauser oder Hamburger Wolle, die in
kleinen Paketen verpackt in einem Regal steht, sicht-
bare Ware oder nicht? Sind gewisse Sorten Come-
stibles, wie zum Beispiel Sardinen, Thons und so
weiter, die in Biichsen verwahrt werden, sichtbare
Ware oder nicht? Das nur zwei Beispiele, um anzu-
deuten, auf welche Schwierigkeiten man bei der Aus-
fihrung des Gesetzes stossen konnte, wenn man den
Ausdruck «sichtbar» aufnehmen wiirde. Die grosse
Mehrheit der Kommission war der Ansicht, man
diirfe es wagen, den Art. 12 in dem Wortlaut, den
Sie nun im Kommissionsantrag finden, vor das Volk
zu bringen.

Massgebend fiir diese Stellungnahme war uns vor-
nehmlich die Erfahrung, die der Kanton Luzern mit
einem derartigen Artikel gemacht hat. Art. 2 des
luzernischen Wetthewerbegesetzes von 1900 lautete :
« Wer ohne rechtfertigenden Grund sich weigert, eine
Offentlich ausgekiindigte oder ausgestellte Ware zum
angegebenen Preise abzugeben, macht sich einer straf-
baren Handlung schuldig.» Die Bestimmung be-
schrinkte sich also auf die Lockvogel, auf die ein-
zelnen Stiicke in den Schaufenstern. Schon nach
neun Jahren wurde das Gesetz revidiert und das
Gesetz von 1909 erhielt fast durchgehend schirfere
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Bestimmungen als das alte. Die Revision erfolgte
weil die Praxis erwies, dass wirklich verschiedene
Vorschriften des Gesetzes der Abinderung bedurf-
ten. Ein Gesetz, das so in das pulsierende Leben ein-
greift, muss natiirlich seine Feuerprobe in derPraxis
bestehen; es darf nicht allzu vexatorisch angewendet
werden, muss aber doch seinen Zweck erreichen.
Der luzernische Gesetzgeber hat aber gerade in dem
Punkte, der uns jetzt beschiftigt, eine wesentliche
Verscharfung in das Gesetz aufgenommen, indem er
dem Art. 2 im neuen Gesetz folgende Fassung gab :
« Wer ohne rechtfertigenden Grund sich weigert, eine
offentlich ausgekiindigte oder ausgestellte Ware zum
angegebenen Preise abzugeben, oder wer sich weigert,
den gesamten Vorrat einer derart ausgekiindigten oder
ausgestellten Ware an einen oder mehrere Kiufer
auszufolgen, macht sich einer strafbaren Handlung
im Sinne des § 1, Abs. 1, dieses Gesetzes schuldig ».
Der luzernische Gesetzgeber hielt nach neunjdhriger
Praxis diese Verschiarfung fiir unbedingt notwendig.
Der dortige Regierungsrat dusserte sich in seiner
Botschaft dariiber wie folgt: «In der Praxis hat
sich gezeigt, dass die bisherige Fassung des § 2 eine
ungeniigende war. Es kam vor, dass Geschifte nur
das eine oder andere Exemplar oder einen Teilvor-
rat einer zu einem bestimmten Preise ausgekiindigten
Ware abgeben wollten. Sobald die Nachfrage nach
einem sogenannten « Lockvogel» etwas intensiv wurde,
verweigerte man trotz des vorhandenen Vorrates die
fernere Aushingabe desselben oder verlangte wesent-
lich hohere Preise. Anhand der neuen Redaktion wird
es moglich sein, auch derartigen unlautern Geschifts-
usancen beizukommen.»

Auf Grund personlicher Mlttellungen von luzerni-
schen Geschiftsleuten kann ich IThnen erkliren, dass
die Vorschrift, dass der gesamte Vorrat herausgege-
ben werden muss, sehr gut gewirkt hat. Nicht dass
das Gesetz sehr oft zur Anwendung gekommen wire.
Der betreffende Freund sagte mir, er konnte keinen
Fall nennen, wo diese Vorschrift hitte angewendet
werden miissen, aber sie habe die vorbeugende Wir-
kung, dass einer nicht mehr riskiert, ihr entgegen-
zuhandeln. Von diesem Gesichtspunkt aus halten wir
dafiir, dass unbedingt an Art. 12, wie ihn die Kom-
mission vorschligt, festzuhalten sei, mit der Ein-
schrinkung, dass der Betreffende nicht den ganzen
Vorrat abgeben muss, wenn es sich im Sinne der Aus-
fihrungen in der letzten Session um Modellsachen
handelt und so weiter. Auch bei uns wird das Gesetz
mehr als vorbeugende Massregel denn als eigentliches
Polizeigesetz wirken. Dass auch anderorts die Auf-
fassung besteht, dass man Vorschriften erlassen soll,
welche bewirken, dass niemand mehr wagt, sich des
unlautern Geschiftsgebarens schuldig zu machen,
geht aus folgenden Ausfuhrungen des Kommissions-
prisidenten fiir das ziircherische Wetthewerbegesetz
hervor: «Die starke Seite eines Gesetzes gegen un-
lautern Wettbewerb wird sich weder in einer grossen
Zahl von Bestrafungen &ussern, noch iiberhaupt in
einer behordlichen Einmischung in den Gewerbe-
betrieb des Einzelnen. Vielmehr ist es der vorbeu-
gende Einfluss, die Verhinderung von Uebertretungen,
durch welche das Gesetz niitzlich zu werden ver-
spricht.» Gerade der vorliegende Artikel ‘wird dazu
berufen sein, vorbeugend zu wirken, und ich emp-
fehle Thnen Art 12 in der Fassung der Kommlssmn
zur Annahme.

Tagblatt des Grossen Rates. — Bulletin du Grand Conseil.
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Tschumi, Pohzeldlrektor Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Ich mochte das Votum des Herrn Kom-
m1ss1onspra31denten nur in einem kleinen Punkte be-
richtigen. Das Tuzernische Gesetz betreffend die Han-
delspolizei datiert nicht von 1909, sondern vom 30_‘
Januar 1912. :

‘Ange'nommen.,
Beschluss:

Arf. 12. Wer die Abgabe von ausgestellten,
mit Preisangabe versechenen Waren an einen
barzahlenden Kiufer zu den angeschriebenen
Preisen verweigert, ist strafbar (Art. 76). Eben-
so ist strafbar, wer sich weigert, den ganzen
Vorrat einer derartig ausgestellten Ware an einen
oder mehrere barzahlende Kdufer zu den ange-
schriebenen Preisen -auszufolgen, insofern die
Ausstellung der Ware zu dem angeschriebenen
Preise Treu und Glauben im Verkehr wider-.
spricht oder geeinet ist, das kaufende Publikum
iitber die im betreffenden Geschifte geltenden
Verkaufspreise irre zu fithren (Art. 76).

Art. 16, Ziffer 3 und 4.

‘Tschumi, Polizeidirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Es sind hauptsdchlich Grossrite aus
dem Gewerbestand, die gégen die urspriingliche Fas-
sung des Regierungsrates und der Kommission Be-
denken erhoben, und es wurden uns von ihnen auch
verschiedene , Redaktlonen eingereicht. Trotz griind-
licher - Prufung dieser Vorschlige konnte die Kom-
mission darauf nicht eintreten; nicht weil es ihr
am guten Willen gefehlt hitte, sondern weil sie
glaubte, fiir die Ziffern 3 und 4 noch eine bessere
Losung gefunden zu haben. Wenn man némlich in
Ziffer 3 die Worte einschiebt «zum Zwecke des
Wettbewerbes » und damit zum Ausdruck bringt, dass
das Anstiften zum Verraten von Fabrikations-, Ge-
schifts- oder Betriebsgeheimnissen zum Zwecke des
Wetthewerbes zu erfolgen "hat, so ist damit allen
den Bedenken, die gedussert wurden, abgeholfen. Wir
empfehlen daher Ziffer 3 ,in dleser abgednderten
Fassung. -

" 'Mit bezug auf Zlffer 4 fiirchteten verschiedene
Mitglieder des Rates, es konnte beim Verabfolgen
eines Geschenkes da und dort ein Geschenkgeber
widerrechtlich mit dem Richter Bekanntschaft ma-
chen miissen. Das Wesentliche in Art. 4 ist, dass der
betreffende Konkurrent im Erwerbskampfe eine Be-
stechung vorzunehmen sucht. Nun ist der Tatbestand
der Bestechung in unserem Strafgesetz geregelt, aber
nur, soweit es sich um Amtspersonen handelt. Abet
iiber diese Regelung im Strafgesetz hinaus hat doch
der Begriff der Bestechung auch eine allgemeine-
Bedeutung, und wir haben deshalb der Ziffer 4 fol-
gende Fassung gegeben: « Wer Beamte oder Ange-
stellte eines Geschéftsbetriebes oder einer Anstalt
besticht oder zu bestechen versucht, um sich ge-"
schiftliche Vorteile zu verschaffen. Der Beamte oder
Angestellte, der sich bestechen lasst, 1st ebenfalls.
strafbar:» o

1913. 6*
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Wir halten eine solche Bestimmung in diesem
Gesetz fiir unbedingt notwendig. Wenn beispielsweise
ein Verkdufer von Hopfen und Malz zu einem Bier-
brauer geht, nachdem er vorher den Braumeister
durch ein bedeutendes Geschenk bestochen, und die-
ser Braumeister nachher auf die Frage des Bier-
brauers, ob die Offerte giinstig sei oder nicht, sie als
giinstig bezeichnet, weil er vom betreffenden Ver-
kdufer ein Geschenk erhalten hat, so ist das Beste-
chung. Oder wenn ein Anstaltsvorsteher, der Einkdufe
im grossen zu machen hat, sich unter Umstinden
mit einigen Banknoten einseifen lasst, um nachher
die Ware von einer bestimmten Stelle zu beziehen,
so ist auch das ein Unfug, dem unbedingt gesteuert
werden muss. Sobald ‘der Tatbestand der Bestechung
festgestellt werden kann, so muss der Betreffende
unter Strafe gestellt werden konnen. Dass auch die
Beamten und Angestellten von Anstalten und Ge-
schiftsbetrieben sollen gestraft werden kénnen, halte
ich gerade fiir ebenso selbstverstindlich, wie die
Beamten des Staates bestraft werden, wenn sie sich
bestechen lassen.

Angenommen.
Beschluss:

Art. 16. Des unlauteren Wettbewerbes macht
sich namentlich schuldig :

3. wer einen Angestellten, Arbeiter oder Lehr-
ling eines Geschiftsbetriebes zum Zwecke des
Wettbewerbes anstiftet oder anzustiften ver-
sucht, ihm Fabrikations-, Geschifts- oder Be-
triebsgeheimnisse dieses Geschiftsbetriebes
anzuvertrauen oder sonst zuginglich zu ma-
chen; ‘

4. wer Beamte oder Angestellte eines Geschifts-
betriebes oder einer Anstalt besticht oder zu
bestechen versucht, um sich geschiftliche Vor-
teile zu verschaffen. Der Beamte oder Ange-
stellte, der sich bestechen lisst, ist ebenfalls
strafbar. ,

Art. 21, lit. b.

Tschumi, Polizeidirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Die Riickweisung der lit. b wurde
auf Antrag des Herrn Grossrat Rudolf beschlossen.
Herr Rudolf hat hauptsichlich den Ausdruck « Ueber-
forderung » bemingelt und als .zu unbestimmt er-
klirt. Man hat nun versucht, eine bestimmtere Fas-
sung zu finden, etwa in der Form: Wenn einer eine
Forderung stellt, die in einem auffilligen Missver-
hiltnis zum Wert des angebotenen Gegenstandes
steht. Allein auch diese Fassung schien uns schliess-
lich nicht klar genug und wir haben dann den Ge-
danken der Ueberforderung iiberhaupt fallen lassen.
Es kann ja durch das Strafgesetz Wandel geschaffen
werden, wenn es notig ist, und deshalb haben wir
der lit. b die abgekiirzte Fassung gegeben, wie sie
Ihnen gedruckt vorliegt.

Prisident. Ich méchte nur noch den Wunsch aus-
driicken, dass man hier bei den Unterabteilungen

statt a und b sage 1. und 2., indem sonst iiberall
die Unterabteilungen mit Zahlen ausgedriickt sind.

Angenommen mit der redaktionellen Aenderung
des Vorsitzenden.

Beschluss:

Art. 21. Das Wandergewerbe unterliegt fol-
genden Beschrinken :

1. es darf zur Nachtzeit (vom 1. April bis Ende
Oktober von 7 Uhr abends bis 7 Uhr morgens
und vom 1. November bis Ende Mirz von
5 Uhr abends bis 8 Uhr morgens), an Sonn-
und Feiertagen, sowie in Hiusern, an deren
Eingingen ein Hausierverbot angebracht ist,
nicht ausgeiibt werden;

2. Belidstigung des Publikums und der Haus-
bewohner ist untersagt. (Art. 81.)

Art. 22, Ziffer 1.

Tschumi, Polizeidirektor, Berichterstatter des. Re-
gierungsrates. In «der letzten Session entspann sich
eine Diskussion dariiber, ob man den Verkauf aller
Erzeugnisse der Landwirtschaft, der einheimischen
und der auslindischen, von der Patentpflicht befreien
wolle. In der Kommission wurde der Gedanke auf-
genommen, man mochte nur die Erzeugnisse der ein-
heimischen Landwirtschaft von der Patentpflicht be-
freien. Allein dieser Antrag wurde mit grosser Mehr-
heit abgelehnt, und auch die Regierung pflichtet der
Fassung, wie sie heute vorliegt, bei. Es gibt ndmlich
gewisse Erzeugnisse der Landwirtschaft, die bei uns
viel zu spidt zum Verkauf gebracht werden koénnen,
zum Beispiel im Frithling Salat, Artischocken und
andere Gemiise, die man aus dem Ausland beziehen
kann, bevor die einheimische Landwirtschaft sie ab-
zugeben in der Lage ist. Sobald die einheimische
Landwirtschaft auf den Plan tritt mit ihren Erzeug-
nissen, werden von sidmtlichen Kreisen der Bevoélke-
rung diese gekauft, weil sie qualitativ besser und
gewohnlich auch noch im Preis billiger sind. In
dieser Beziehung braucht man keine Befiirchtungen
zu haben. Nachdem das festgestellt war, hat der
Artikel die Fassung bekommen, die nun vorliegt.
Ausnehmen musste man noch die Erzeugnisse, deren
wandergewerbsmissiger Verkauf expressis verbis
durch das Gesetz ausgeschlossen ist.

Berger (Langnau), Prisident der Kommission.
Auch hier ist das Gesetz verbessert worden, indem
der frithere Ausdruck etwas dehnbar war. Wir sagen
nun einfach «sowie fiir Erzeugnisse der Landwirt-
schaft, soweit sie in diesem Gesetze vom wander-
gewerbsmissigen Verkauf nicht ausdriicklich ausge-
schlossen sind ». Ich méchte Ihnen warm empfehlen,
diese Fassung anzunehmen und nicht etwa neuer-
dings den Ausdruck «einheimische Landwirtschaft»
in Vorschlag zu bringen. Wir haben in der Kommis-
sion lange iiber die Sache gesprochen, und den von
Herrn Regierungsrat Tschumi angefithrten Griinden
kann man noch beifiigen, dass es entschieden schwie-
rig wire, zum Beispiel in bezug auf die Kastanien
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und Stidfriichte zwischen einheimischer Landwirt-
schaft, unter der man doch die schweizerische und
nicht etwa die kantonale verstehen wird, und frem-
der zu unterscheiden; wenn man da zu engherzig
vorginge, wiaren Schwierigkeiten unausbleiblich. Ich
mochte Thnen daher den Artikel in der neuen Fas-
sung zur Annahme empfehlen.

Angenommen.

Beschluss:

Art. 22. Ein Patent ist nicht erforderlich:

1. Fiir den wandergewerbsmissigen Ankauf und
Verkauf von Gefligel, Wildbret, Fischen,
Krebsen, wildwachsenden Friichten und so
weiter, sowie fiir Erzeugnisse der Landwirt-
schaft, soweit sie in diesem Gesetze vom
wandergewerbsmissigen Verkauf nicht aus-
driicklich ausgeschlossen sind, und des Gar-
ten- und Obstbaues, mit Ausnahme von Si-
mereien und Steckzwiebeln.

Hier wird die Beratung abgebrochen.

Schluss der Sitzung um 5 Uhr.

Der Redakteur:

Zimmermann.

Zweite Sitzung.

Dienstag den 4. Februar 1913,

vormittags 9 Uhr.
Vorsitzender : Prisident G. Miiller.

Der Namensaufruf verzeigt 197 anwesende
Mitglieder. Abwesend sind 37 Mitglieder, wovon mit
Entschuldigung die Herren: Boss, Briigger, Biihler
(Bern), Biithlmann, Burkhalter (Hasle), Chavanne,
Cortat, Cueni, Fliickiger, Gyger, Haas, Henzelin, In-
gold (Wichtrach), Laubscher, Marti, Michel (Inter-
laken), Miller (Boltigen), Miiller (Bargen), Obrist,
Schmidlin, Stucki (Ins), Thoni, Winzenried (Bern),
Wyder; ohne Entschuldigung abwesend sind die
Herren : Burger (Laufen), Burri, Egli, Gobat, Hochuli,
Hiigli, Minder (Friedrich), Méri, Rohrbach (Riieg-
gisberg), Roth, Riiegsegger, Rufer (Biel), Zwahlen.

Tagesordnung :

Gesetz

iiber

Handel und Gewerbe im Hanton Bern.
Fortsetzung.

(Siehe Seite 16 hievor.) .

Abzahlungsgeschifte.
Art. 24.

Tschumi, Polizeidirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Wir haben den in der letzten Session
hier im Rate zum vorliegenden Abschnitte gemach-
ten Bemerkungen im vollen Umfange Rechnung ge-
tragen. Wir haben uns gesagt, an einem untergeord-
neten Abschnitte, wie es doch der vorliegende ist,
wollen wir das Gesetz in der Referendumskampagne
nicht scheitern lassen. Wir wollen durch das
Gesetz nicht den Eindruck erwecken, als ob ein-
zelne Geschiftsarten unter eine ganz besonders
strenge Kontrolle gestellt werden sollen. Wir haben
nicht die Absicht, in diesem Gesetz einzelne Ge-
schiftsbetriebe zu koramieren, sondern unsere Ab-
sicht geht dahin, Handelsformen zu korrigieren. Wir
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wollen einzig den volkswirtschaftlichen Standpunkt
festgehaiten wissen. .und, wie 'bei ‘der Ausarbeitung
eines jeden Gesetzes, auch das allgemeine Wohl
nicht aus dem Auge v‘eerlieren, aber wir wollen keine
Artikel aufnehmen, die die Meinung erwecken koénn-
ten, man wolle gewisse Geschiftsformen unterdriicken.

Ich habe Ihnen in der letzten Session nachgewie-
sen, dass doch Grinde vorhanden sind, die Ge-
schafte die Handel auf Teilzahlung betrelben, einer
etwas vermehrten Kontrolle zu unterstellen. Der Han-
del auf Teilzahlung hat gewisse gefdhrliche Momente
fiir den Kédufer; es liegt ungemein nahe, unter Um-
stinden eine finanzielle Notlage des Kiufers aus-
zubeuten. Ferner ist gerichtsnotorisch, dass sich
mit dem Handel auf Teilzahlung - sehr oft, ich
sage mnicht «immer», Leute befassen, die keine
vollstindige Garantie fiir einen richtigen Han-
delsbetrieb bieten. Das sind doch Momente, die eine
etwas vermehrte Kontrolle iiber diese Geschifte recht-
fertigen. .

- Wir haben in Beriicksichtigung der angebrachten
Bemerkungen dem Abschnitt auch eine andere Ueber-
schrift geben miissen. An dem Wort «Abzahlungs-
geschifte » haftet ein kleines Odium, und wir sagen
nun: «Handel auf Teilzahlung unter Eigentumsvor-
behalt.» Damit hat aber der ganze Abschnitt etwelche
Ausdehnung des Geltungsgebietes bekommen. Durch
ihn werden nieht nur die spezifischen Abzahlungsge-
schéfte betroffen, die den Handel auf Teilzahlung ge-
werbsmissig betreiben, sondern auch -die  Geschifte,
die gelegentlich auf Abzahlung verkaufen. Ich nenne
zum Beispiel Geschifte, die Maschinen fiir Buch-
druckereien, Nidhmaschinen und dergleichen in Ver-
trieb bringen, Klavierhandlungen und so weiter. Auch
diese werden inskiinftig unter den vorliegenden Ab-
schnitt fallen. Demgemiss mussten gewisse Erleich-
terungen geschaffen werden, man’kennte nicht etwa
strenge Massnahmen treﬁen, sondern nur solche, die
eben einer etwas vermehrten jKontrolle geniigen.

So lautet nun Art. 24: «Wer Handel mit be-
weglichen Sachen auf Teilzahlung unter Eigentums-
vorbehalt betreiben will, bedarf einer besondern Be-
willigung, die durch die Direktion des.Innern gegen
Entrichtung einer Kontrollgebiihr erteilt wird». Mit
dem Ausdruck «Kontrollgebithr » soll zum Ausdruck
gebracht werden, dass die Gebiihr eine bescheidene
sein muss und nicht die Form einer Patentgebiihr
hat. «Der Bewerber hat der Direktion des Innern
seine Verkaufsbedingungen zu unterbreiten», damit
sie bei der Bewilligungserteilung dariiber orientiert
ist, ob der Mann sein Geschift loyal betreiben will
oder nicht. Das dritte Alinea des frithern Entwurfes
soll gestrichen werden. Notwendig ist aber, dass
denjenigen, die .auf Teilzahlung kaufen, die bezug—
Jlichen Bestimmungen des Z1v1lgesetzbuches und des
Obligationenrechts zur Kenntnis gebracht werden.
Deshalb sollen alle Abschliisse, die auf schriftlichen
Verfrigen beruhen, den Art. 716 des Zivilgesetz-
buches und die Art. 226—228 des Obligationenrechts
in deutlicher Schrift aufgedruckt tragen. Der Voll-
standigkeit halber will ich IThnen diese Artikel zur
Kenntnis -bringen. Dabei wiederhole ich, was ich
bereits in der letzten Session gesagt habe, dass diese
Bestimmungen hauptsichlich aus dem dsterreichischen
Gesetz  iiber die Abzahlungsgeschifte in unsere
‘schweizerische Gesetzgebung heriibergekommen sind.
Art. 716 des Zivilgesetzbuches lautet: « Gegenstinde,

die mit Eigentumsvorbehalt iibertragen- worden sind,
kann der Eigentimer nur unter der Bedingung zu-
riickverlangen, dass er die vom Erwerber geleisteten
Abzahlungen unter Abzug eines angemessenen Miet-
zinses. und einer Entsehddigung flir Abniitzung zu-
riickerstattet ». Die Art. 226—228 des Obligationen-
rechts haben folgenden Wortlaut: «Ist eine be-
wegliche Sache unter Verabredung von Teilzahlungen
verkauft und dem Kiufer iibergeben worden und
kommt dieser mit einer Teilzahlung in Verzug, so
kann der Verkiufer entweder die Teilzahlung ver-
langen oder, wenn er sich das vorbehalten hat, das
Eigentum oder den. Ricktritt geltend machen. —
Beruft sich der Verkiufer auf das Eigentum, so
finden die Vorschriften iiber den Eigentumsvorbehalt
Anwendung. Macht er vom Riicktrittsrechte Gebrauch,
so ist jeder Teil verpflichtet, die empfangenen Lei-
stungen zuriickzuerstatten, der Verkaufer aber hat
Anspruch auf einen angemessenen Mietzins und eine
Entschidigung . fiir Abniitzung der Sache. Weiter-
gehende vertragliche Belastungen des Kéufers sind
ungiiltig. — Ist fiir den Fall der Nichtleistung einer
Teilzahlung die Filligkeit des Restes der Forderung
vereinbart, so kann der Verkdufer sich hierauf erst
berufen, wenn der Schuldner mit wenigstens zwei
aufeinanderfolgenden Teilzahlungen, die zusammen
mindestens einen Zehntel des Kaufpreises ausmachen,
im Riickstande ist» Wenn der Kaufer diese Bestim-
mungen kennt, so wird er auch wissen, dass ihm
gewisse Rechtsmittel zu Gebote stehen, sich zu
wehren, wenn ihm gegeniiber unlautere Praktiken in
Erscheinung treten sollten. — Das der Inhalt von
Art. 24.

Berger (Langnau), Prisident der Kommission.
Der Vertreter des Regierungsrates hat bereits aus-
gefiilhrt, dass wir im allgemeinen die Bemerkungen
und Ratschlige, die uns Herr Dr. Briistlein in der
letzten Session zum Abschnitt II gegeben hat, in der
Kommission gewiirdigt haben. Wir sind namentlich
dem Einwand ndher getreten, wenn der Abschnitt
in seiner urspriinglichen Fassung beibehalten werde,
so handle es sich um eine Ausnahmegesetzgebung

'zu Lasten einer einzigen Art des Geschiftshetriebes.

Durch die Aenderung der Ueberschrift des Abschnit-
tes, die nun «Handel auf Teilzahlung unter Eigen-
tumsvorbehalt » lautet und durch die Streichung des
dritten Alineas des Art. 24 hat der ganze Abschnitt
einen durchaus andern Charakter erhalten und nach
Ansicht der Kommission dadurch eher gewonnen als
verloren. Wenn nun der Abschnitt II ganz allgemein
den Handel auf Teilzablung unter Eigentumsvorbe-
halt regelt, so fallen selbstverstindlich einzelne Ge-
werbetreibende darunter, die ihm vorher nicht un-
terstellt gewesen wiren. Alle diejenigen, die nur hie
und da auf Teilzahlung verkaufen, sind nun eben-
falls verpflichtet, eine Bewilligung einzuholen und
eine Kontrollgebithr zu entrichten. Allein die Be-
dingungen sind dermassen herabgesetzt worden, dass
sie wohl allen Kaufleuten, die Geschifte auf Teil-
zahlung abschliessen, auferlegt werden diirfen. Zur
Kritik Anlass gab namentlich auch die Bestimmung
des frithern Entwurfs, dass die Kontrollgebiihr nach
der Grosse des Geschiftes zu bemessen sei. Diese
Bestimmung fdllt nun dahin und es heisst einfach,
die Bewilligung werde gegen Entrichtung einer Kon-
trollgebiihr erteilt. Der Ausdruck «Patent» wurde
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durchgingig durch «Bewilligung» ersetzt. — Ich
empfehle Thnen den Art. 24 in der neuen Fassung
zur Annahme.

Wyss (Bern). Ich nehme an, wer Handel auf
Teilzahlung unter Eigentumsvorbehalt treiben will,
hat die sogenannte Bewiliigung von der Regierung
mehr zu dem Zwecke zu verlangen, damit die Be-
hérden Kenntnis bekommen, wie der Handel be-
trieben werden soll. Ich glaube nicht, dass es in
der Befugnis einer kantonalen Behorde liegt, aus
irgendwelchen Griinden die Bewilligung zur Geltend-
machung des Eigentumsvorbehaltes zu erteilen oder
nicht zu erteilen. Das ist Gegenstand des eidgends-
sischen Rechtes, und da im eidgendssischen Rechte
der Eigentumsvorbehalt nadher prizisiert und dort
bestimmt wird, was zu seiner rechtsgiiltigen Geltend-
machung notig ist, so konnen in disser Beziehung
durch die kantonale Gesetzgebung keine Erschwe-
rungen beigefiigt werden. Wenn ich also dem Art. 24
zustimme, so geschieht es nur in der Annahme, dass
es nicht im Belieben der kantonalen Behdrde liegen
kann, den Handel auf Teilzahlung unter Eigentums-
vorbehalt zu erschweren, respektive die Bewilligung
zu erteilen oder nicht zu erteilen. Ich halte dafiir,
dass die Bewilligung erteilt werden muss. Dagegen
habe ich kein Bedenken, dass fiir die Erteilung der
Bewilligung eine maéssige Kontrollgebithr verlangt
werden darf. Ich wollte das hier zur Sprache bringen,
damit man sich nicht allfilligen Illusionen beziiglich
der Rechtsgiiltigkeit hingibt.

Tschumi, Polizeidirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Herr Grossrat Wyss fasst die Sache
in der Tat richtig auf. So ist es gemeint. Was dags
Wesen des Eigentumsvorbehalts anbelangt, so ma-
chen hier die zitierten Artikel des Zivilgesetzbuches
und des Obligationenrechts Regel. Es handelt sich,
wie ich ausgefiihrt habe, wirklich nur um eine etwas
vermehrte Kontrolle, wie sie dann in Art. 26 fest-
gesetzt ist, wo diese Geschifte zu einer besonders
geordneten Buchhaltung verpflichtet werden, die fest-
zustellen erlaubt, dass sie das Geschift wirklich loyal
betreiben.

M. Jacot. En examinant l’article 24 proposé par
la commission et le gouvernement, je trouve la ré-
daction du gouvernement préférable, en ce qui con-
cerne surtout les ventes avec réserve de propriété.
La commission, en négligeant cet article, me parait
avoir été par trop affirmative. II semble résulter
de cet article que toute personne qui ferait une
vente avec réserve de propriété devrait étre en pos-
session de la patente. Je ne pense pas que cela soit
ce que le gouvernement a voulu. Il arrive dans la
pratique qu'une personne vende un objet & un tiers
et qu’elle s’en réserve la propriété jusqu’au paiement
du prix de vente. Elle n’en fait pas le métier. Aux
termes de l'article de la commission, cette personne
la devrait étre en possession d'une patente.

Avant de déposer une proposition, je voudrais
donc demander a4 M. Tschumi, s’il ne serait pas pré-
férable de reprendre la rédaction proposée par le
gouvernement.

Priisident. Zur Orienticrung mochte ich nur mit-
teilen, dass 'die urspriingliche Fassung der Regierung

verlassen worden ist und dass sich der Regierungsrat
der Kommissionsfassung anschliesst. Das gilt {iber-
haupt fiir alle diese Abdnderungsantrige. In der Vor-
lage heisst ies allerdings bloss « Abdnderungsantrige
der Kommission », aber die Regierung hat sich mit
den Kommissionsantrigen einverstanden erklirt.
Wenn also Herr Jacot die urspriingliche Fassung
vorzieht, miisste er einen besondern Antrag stellen.
Ich frage ihn an, ob er einen solchen Antrag stellt?

Jacot. Nein, gegenwirtig nicht.

Angenommen.

Beschluss:

Art. 24. Wer Handel mit beweglichen Sachen
auf Teilzahlung unter Eigentumsvorbehalt be-
treiben will, bedarf einer besonderen Bewilli-
gung, die durch die Direktion des Innern gegen
Entrichtung einer Kontrollgebiihr erteilt wird
(Art. 81).

Der Bewerber hat der Direktion des Innern
seine Verkaufsbedingungen zu unterbreiten.

Alle schriftlichen Kaufvertrige, die auf Teil-
zahlung unter Eigentumsvorbehalt abgeschlossen
werden, miissen die Bestimmungen des Zivil-
gesetzbuches Art. 716 und des Obligationen-
rechtes Art. 226 bis 228 in deutlicher Schrift
aufgedruckt tragen.

Art. 25.

Tschumi, Polizeidirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Die Bewilligungen diirfen nur auf die
Dauer eines Jahres erteilt werden. Alle uns vor-
liegenden Gesetze anderer Kantone enthalten diese
kurze Frist. Wir miissen uns nach Ablauf eines
Jahres iiberzeugen koénnen, ob der Mann, der auf
Teilzahlung verkauft, sein Geschidft loyal betreibt
oder nicht.

Die Bewilligung darf im weitern nur an Personen
erteilt werden, die handlungsfihig und biirgerlich
ehrenfihig sind. Bei Widerhandlung gegen die Be-
stimmungen dieses Gesetzes und der auf Grund des-
selben erlassenen Vollziehungsverordnungen kann die
Bewilligung zuriickgezogen werden. Die nihern Be-
stimmungen iiber den Riickzug werden durch eine
regierungsritliche Verordnung aufgestell, und das
daher Notwendige ist in Art. 28 aufgenommen.

Angenommen.

Beschluss:

Art. 25. Die Bewilligungen werden jeweilen
auf die Dauer eines Jahres und nur solchen
Bewerbern erteilt, die handlungsfihig und biir-
gerlich ehrenfihig sind, und konnen bei Wider-
handlung gegen die Bestimmungen dieses Ge-
setzes und der Vollziehungsverordnungen ent-
entzogen werden. '

Tagblatt des Grossen Rates. — Bulletin du Grand Conseil. 1913. 7
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Art. 26.

Tschumi, Polizeidirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Alle diejenigen, die Handel auf Teil-
zahlung unter Eigentumsvorbehalt betreiben, sind zu
ordnungsgemisser Buchhaltung verpflichtet. Das
sollte eigentlich selbstverstindlich sein, ist es aber
nicht in allen Fillen. Eine ordnungsgemisse Buch-
haltung liegt einmal im Interesse des Geschiftes
selbst und sodann in diesem speziellen Falle auch im
Interesse des kaufenden Publikums. Es ist insbe-
sondere ein Register zu fithren, aus dem die Reihen-
folge, die Art der eingegangenen Teilzahlungsge-
schiifte und die vereinbarte Abzahlungsweise ersicht-
lich ist — dieses alles eben im Interesse des Kdufers.

Alinea 2 soll gestrichen werden. Auch der Regie-
rungsrat hilt es, wie der Herr Prisident bereits
bemerkt hat, nicht aufrecht.

Angenommen.

Beschluss:

Art. 26. Wer Handel auf Teilzahlung unter
Eigentumsvorbehalt betreibt, ist zu ordnungs-
missiger Buchhaltung verpflichtet und hat ins-
besondere ein Register zu fithren, aus welchem
die Reihenfolge, die Art der eingegangenen Teil-
zahlungsgeschifte und die vereinbarte Abzah-
lungsweise ersichtlich ist (Art. 71).

Art. 27.

Tschumi, Polizeidirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Der vorliegende Artikel ist dem Art.
236 a des Strafgesetzbuches nachgebildet. Dieser Ar-
tikel des Strafgesetzbuches lautet: « Wer unter Aus-
beutung ‘der Notlage, der Gemiitsaufregung, des
Leichtsinns, der Verstandesschwiche oder der Un-
erfahrenheit eines andern, bei Gewihrung oder Ver-
lingerung von Kredit, oder bei Vermittlung eines
Darleihens, sich oder einem Dritten in irgend einer
Form Vermogensvorteile versprechen oder gewihren
lisst, welche den iiblichen Zinsfuss oder die zulis-
sige Vermittlungsprovision dermassen iibersteigen,
dass nach den Umstinden des Falles die Vermogens-
vorteile in auffilligem Missverhiltnis zu der Leistung
stehen, macht sich des Wuchers schuldig» und so
weiter. Wenn Sie den Art. 27 des vorliegenden Ge-
setzes nachlesen, so sehen Sie, 'dass er eine ganz
genaue Nachbildung dieses Strafgesetzartikels ist.
Waihrend es sich im einen Fall direkt um Bargeld
handelt, handelt es sich im andern Fall um Waren~
werte, also indirekt auch um einen Barwert, und
es ist durchaus verstindlich, dass man hier die
Widerhandlungen unter das Wuchergesetz gestellt
hat. Ich bemerke speziell, dass auch die beiden Ver-
treter der sozialdemokratischen Fraktion in der
Kommission, die Herren Moor und Grimm, sich dieser
Fassung nicht widersetzt, sondern ihr Einverstind-
nis mit derselben erklirt haben. Ich fithre das nun
an, um nicht den Eindruck zu erwecken, es sei von
irgendwelcher Seite gegen diese Bestimmung Oppo-
sition erhoben worden.

Berger (Langnau), Prisident der Kommission.
Die Kommission hat einstimmig beschlossen, an die-
sem Artikel festzuhalten. Er wurde in der .letzten
Session ebenfalls bemingelt, indem man geltend
machte, die Ausdriicke: Ausbeutung der Notlage,
der Gemiitsaufregung, ja sogar der Verstandes-
schwiche seien dehnbar und kénnen so oder anders
ausgelegt werden. Nun stehen aber alle diese Aus-
driicke bereits im Strafrecht unter den Wucher-
bestimmungen, und wir finden, wenn der Richter
welss wie sie anwenden, sobald es sich um .Geld
handelt, so wird man sie auch richtig auslegen kon-
nen, wo es sich um Waren handelt. Wir wollen, wie

-schon eingehend bemerkt, mit dem Gesetz nicht die

Abzahlungsgeschifte als solche treffen, da dieser
Handel ebenso ehrbar sein kann wie jeder andere;
aber es ist Tatsache, dass bei dieser Art des Hanr
dels der Geschiftsinhaber jedenfalls leichter in Ver-
suchung kommt, das Publikum auszubeuten, als es
bei andern Geschiftsarten der Fall ist. Infolgedessen
wollen wir diejenigen den Abzahlungsgeschiften sich
widmenden Personen, die in moralischer Beziehung
keinerlei Garantie bieten, unter Kontrolle stellen und
sie wollen wir treffen. Um das zu erméglichen,
sollte Art. 27 unbedingt aufrecht erhalten bleiben.
Wir ersuchen Sie also, die Bestimmung in der vor-
liegenden Fassung anzunehmen.

v. Wurstemberger. In Art. 27 ist eine kleine
Auslassung zu konstatieren. Das Gesetz richtet sich
nicht gegen die Verkiufer auf Teilzahlung, sondern
gegen die Verkdufer auf Teilzahlung unter Eigen-
tumsvorbehalt. Bei den andern Artikeln wurden die
Worte «unter Eigentumsvorbehalt» nachtriglich ein-
geschaltet, hier ist es offenbar vergessen worden. Das
sollte nachgeholt werden.

Die Vertreter der vorberatenden Behérden erkliren
sich mit der Einschaltung der Worte «unter Eigen-
tumsvorbehalt » einverstanden und der Artikel wird
in dieser Fassung angenommen.

Beschluss:

Art. 27. Wer unter Ausbeutung der Notlage,
der Gemiitsaufregung, des Leichtsinns, der Ver-
standesschwiiche oder der Unerfahrenheit eines
andern sich bei einer Vereinbarung von Teil-
zahlungen unter Eigentumsvorbehalt in irgend
einer Form Vermogensvorteile versprechen oder
gewihren ldsst, welche in auffallendem Miss-
verhiltnis zu der Leistung stehen, macht sich
des Wuchers schuldig und ist gemiss den Be-
stimmungen des Gesetzes vom 26. Februar 1888
betreffend den Wucher strafbar.

Art. 28.

Tschumi, Polizeidirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Es gibt auch Geschiftsformen folgen-
der Art: Man verkauft einen Gegenstand nicht, son-
dern {iiberldsst ihn gegen gewisse Bezahlung sozu-
sagen nur zur Miete. Es ist aber nur ein verkappter
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Verkauf auf Teilzahlung unter Eigentumsvorbehalt,
das Wesen, das wir hier treffen wollen, in einer
andern Form. Art. 28 bestimmt nun, dass alle Vor-
schriften der Art. 24—27 entsprechende Anwendung
finden auf solche Geschifte, die den Zweck eines
Teilzahlungsgeschiftes in einer andern Rechtsform,
insbesondere durch mietweise Ueberlassung einer
Sache, zu erreichen suchen. Dabei ist es gleichgiiltig,
ob dem Empfinger der Sache das Recht, spiter
deren Eigentum zu erwerben, eingerdumt ist oder
nicht. :

Das zweite Alinea bestimmt, dass der Regierungsrat
die ndhern Bestimmungen iiber Erteilung und Ent-
zug der Bewilligung und tiber die Hohe und die Art
und Weise der Entrichtung der Kontrollgebiihren zu
erlassen hat. Der Passus im urspriinglichen Entwurf
des Regierungsrates betreffend den Erlass von Be-
stimmungen hinsichtlich der Aufsichtsfithrung iiber
die Abzahlungsgeschifte wurde gestrichen; diese Ge-
schifte sollen keiner besondern Beaufsichtigung un-
terworfen sein, sondern unter der gleichen Aufsicht
stehen wie alle andern Handelsgeschifte.

Angenommen.

Beschluss:

Art. 28. Die Vorschriften der Art. 24—27
finden entsprechende Anwendung auf Geschiifte,
deren Vertrige darauf abzielen, den Zweck eines
Teilzahlungsgeschiftes in einer anderen Rechts-
form, insbesondere durch mietweise Ueberlas-
sung der Sache zu erreichen. Dabei ist es
gleichgiiltig, ob dem Empfinger der Sache ein
Recht, spater deren Eigentum zu erwerben, ein-
gerdumt ist oder nicht.

Die ndheren Bestimmungen iiber Erteilung
und Entzug der Bewilligung und iiber die Hohe
und die Art und Weise der Entrichtung der
Kontrollgebithren werden durch Verordnung des
Regierungsrates aufgestellt.

Prisident. Der Abschnitt III Ausverkdufe ist be-
reits behandelt. Ich mdchte nur noch beantragen,
dass in Art. 30 fiir die Unterbezeichnungen statt
der Buchstaben a, b, ¢, d ebenfalls die Zahlen 1, 2,
3, 4 verwendet werden. Ich nehme an, Sie seien
damit einverstanden. (Zustimmung.)

IV. Auffiihrungen und Schaustellungen.
Art. 44.

Tschumi, Polizeidirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Dem Art. 44 zufolge sind Auffiilhrungen
und Schaustellungen, mit denen ein Erwerb bezweckt
wird, unter polizeiliche Kontrolle zu stellen. Unter
diese Kontrolle fallen sowohl einzelne Personen, wie
Klavierspieler, Rezitatoren und so weiter, als auch
Gesellschaften, Musik-, Theater- und andere Gesell-
schaften. Das hier in Rede stehende Gewerbe wird
nur gegen eine Bewilligung gestattet, die von der
kantonalen Polizeidirektion zu erteilen ist und fiir

die eine Gebiihr entrichtet werden muss. Die Vor-
schrift in Art. 44 ist eigentlich nicht neu, sondern
nur eine Sanktion des bisherigen Zustandes. Die
Kontrolle ist notwendig, weil sich, ganz abgesehen
von andern Gesichtspunkten, unter dem fahrenden
Volklein nicht selten Elemente befinden, fiir die eine
etwas wachsame Polizei von allgemeinem Interesse
ist.

Beziiglich des zweiten Alineas kann bemerkt wer-
den, dass auch den Gemeinden ein gewisses Recht
gegeben ist, iiber die Auffiilhrungen und die Art
und Weise, wie sie sich vollziehen, ein Wort mitzu-
sprechen. Denn am Ende aller Enden ist es das Geld
der Biirgerschaft einer bestimmten Gemeinde, dem
etwas zu Ader gelassen werden soll. Die Gemeinden
sind befugt, ebenfalls eine Gebithr zu erheben, deren
obere Grenze festgesetzt wird; sie darf im Verhiltnis
zur Zeitdauer die Staatsgebiithr nicht tibersteigen. Wenn
beispielsweise einem Klavierspieler vom Staat fiir
eine vierteljihrige Unterhaltungstournée 60 Fr. ver-
langt werden und er im Oberland 15 Tage konzer-
tiert, so hat die betreffende Gemeinde das Recht,
einen Sechstel dieser Gebiihr, also 10 Fr., zu ver-
langen.

Im dritten Alinea ist gesagt, dass, wenn eine Ge-
sellschaft aus verschiedenen Mitgliedern besteht, die
zusammen wirken, ganz gleichgiiltig ob alles Fa-
milienglieder seien oder ob die Gesellschaft zusam-
mengewiirfelt sei, die Bewilligung dem Familien-
oder Gesellschaftsoberhaupt erteilt wird.

Im vierten Alinea stimmt der Regierungsrat der
Fassung der Kommission zu, wonach bei der Er-
teilung der Bewilligung das Oberhaupt der Gesell-
schaft angehalten werden kann, fiir jedes einzelne
Mitglied der Gesellschaft die notwendigen Ausweise
zu erbringen.

Das finfte Alinea fiithrt die Félle an, in denen
Auffithrungen ohne polizeiliche Bewilligung gestattet
sind. Erstens, wenn damit kein Erwerb bezweckt
ist. Darunter fallen beispielsweise Schiilerauffithrun-
gen, Auffithrungen von Liebhabergesellschaften in
den Gemeinden draussen, Auffithrungen von Gesang-
vereinen, Turnvereinen und andere. Zweitens, wenn
mit der Auffithrung ein hoéheres wissenschaftliches
oder kiinstlerisches Interesse erfiillt werden soll,
zum Beispiel physikalische Vortrige, Theater- oder
andere Auffithrungen — Theater allerdings von etwas
héherer Bedeutung. Herr Dr. Briistlein hat in der
letzten Session die Truppe Baret hier in Bern ge-
nannt. Diese wire also expressis verbis von der
Pilicht, um eine Bewilligung einzukommen, ausge-
nommen. ' Keiner Bewilligung bediirfen ferner Ge-
sellschaften, die den Ertrag vollstindig wohltitigen
Zwecken zukommen lassen. Natiirlich diirfen alle
diese Vorstellungen nichts bieten, was den guten
Sitten und dem Anstand widersprechen wiirde. Be-
ziigliche Vorschriften sind in Art. 46 aufgenommen
worden.

Berger (Langnau), Prisident der Kommission.
Auch dieser Abschnitt hat in der Eintretensdebatte
von seiten des Herrn Dr. Briistlein eine ziemlich ab-
fillige Kritik erfahren. Die Kommission hat ihn in
der letzten Sitzung nun neuerdings in Beratung ge-
zogen und namentlich die Ueberschrift abgedindert.
Der Abschnitt begriff urspriinglich auch die Auto-
maten in sich und die Ueberschrift lautete demge-



28 (4. Februar 1913.)

miss : « Auffiihrungen, Schaustellungen und Automa-
ten.» Wir sehen nun wirklich nicht ein, welcher innere
Grund vorhanden ist, die Automaten in diesen Ab-
schnitt hineinzunehmen, und wir haben daher aus
den Automaten einen besondern Abschnitt gemacht,
so dass die Ueberschrift hier nur mehr lautet: «Auf-
flihrungen und Schaustellungen.» In dieser Beziehung
sind wir der gefallenen Kritik entgegengekommen.

Ferner haben wir den Aussetzungen des Herrn
Dr. Briistlein durch Abdnderung des letzten Alineas
Rechnung getragen, wonach auch Auffiihrungen, die
einem hoheren wissenschaftlichen oder kiinstleri-
schen Interesse dienen, ohne polizeiliche Bewilligung
gestattet sind.

Im iibrigen kann ich zum allgemeinen Inhalt die-
ses Abschnittes bemerken, dass seinerzeit der Kom-
mission eine ziemlich umfangreiche Eingabe der wan-
dernden Schaustellungsgewerbe vorlag, in der diese
Berufsgruppe ihre Befriedigung dariiber aussprach,
dass sie nun diesem Gesetz unterstellt werden solle,
statt wie bisher .dem Hausiergesetz. Bekanntlich
hatten wir bis jetzt schon Vorschriften iiber die Aus-
tibung kiinstlicher Hausiergewerbe in §3, Ziffer 5,
des sogenannten Hausiergesetzes von 1878, und diese
Schausteller sind sehr zufrieden, dass sie aus der
Gesellschaft der Scherenschleifer, Korbmacher, Kes-
selflicker und so weiter weggenommen und unter
das Gesetz liber Handel und Gewerbe gestellt werden.

Angenommen.

Beschluss:

Art. 44. Umherziehende Personen und Gesell-
‘gschaften, die durch musikalische, theatralische
oder andere Auffiihrungen und Schaustellungen
einen Erwerb bezwecken, bediirfen hierzu einer
Bewilligung der kantonalen Polizeidirektion
(Art. 83), wofiir eine Gebiihr zu entrichten ist.

Ueberdies sind auch die Gemeinden befugt,
fiir solche Auffilhrungen und Schaustellungen
eine Gebiihr zu erheben, welche im Verhiltnis
zur Bewilligungsdauer die Staatsgebiibr nicht
iibersteigen darf.

Wirken verschiedene Angehérige einer Fa-
milie oder Gesellschaft mit, so wird die Bewilli-
gung auf den Namen des Familien- oder Ge-
sellschaftshauptes ausgestellt.

Der Bewerber kann angehalten werden, vor

" Erteilung einer solchen Bewilligung geniigende

Ausweisschriften fiir jedes einzelne Mitglied bei-

zubringen und ist den Behoérden gegeniiber fiir

das Betragen des gesamten Personals verant-
wortlich. '

Ohne polizeiliche Bewilligung sind Auffiih-
. rungen gestattet, die nicht gewerbsmissig er-
folgen, einem héheren wissenschaftlichen oder
kiinstlerischen Interesse dienen oder deren Er-
trag vollstindig zu einem wohltitigen oder ge-
meinniitzigen Zwecke bestimmt wird. Vorbe-
halten bleiben auch fiir diesen Fall die Ein-
schrinkungen des Art. 46.

Art. 45.

Tschumi, Polizeidirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Dieser Artikel bedarf keiner beson-
dern Erliuterung. Er zdhlt die personlichen Requi-
site auf, die von einem Bewerber um eine solche
Bewilligung gefordert werden. Der Bewerber muss
sich dariiber ausweisen: 1. dass er Schweizerbiirger
oder Angehoriger eines Staates ist, der Personen
schweizerischer Herkunft Gegenrecht hilt, das heisst
ihnen ebenfalls gestattet, Auffithrungen und Schau-
stellungen zum Zwecke des Erwerbes zu veran-
stalten; 2. dass er das 20. Altersjahr zuriickgelegt
hat, das heisst nach unserm schweizerischen Rechte
majorenn ist; 3. dass er eigenen Rechtes ist oder
die Einwilligung seines Rechtsvertreters besitzt; 4.
dass er einen guten Leumund geniesst.

Nach dem zweiten Alinea bleiben die Bestim-
mungen der Staatsvertrige, soweit sie etwas anderes
sagen sollten, vorbehalten.

Angenommen.
Beschluss:

Art. 45. Der Bewerber hat sich zur Erlangung
der Bewilligung dariiber auszuweisen :

1. dass er Schweizerbiirger oder Angehoriger
eines Staates ist, in dem Personen schwei-
zerischer Herkunft gestattet wird, unter Be-
dingungen, welche den im vorliegenden Ge-
setze enthaltenen entsprechen, Auffiihrungen
und Schaustellungen zum Zwecke des Er-
werbes zu veranstalten;

2. dass er das 20. Altersjahr zuriickgelegt hat;

3. dass er eigenen Rechts ist oder die Ein-
willigung seines Rechtsvertreters besitzt;

4. dass er einen guten Leumund geniesst.

Die Bestimmungen der Staatsvertrige blei-
ben vorbehalten.

Art. 46.

Tschumi, Polizeidirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Art. 46 stellt fest, in welchen Féllen
keine Bewilligung erteilt wird: Fiir Auffithrungen
und Schaustellungen, die in sittlicher Beziehung An-
stoss erregen. So zum Beispiel fiir gewisse Arten
von Tanzereien. Selbstverstindlich ist da immer eine
etwas subjektive Auffassung dabei. Was vielleicht
in Paris noch angeht, geht in einem bernischen
Bauerndorf nicht mehr an und kann hier nicht mehr
als mit den Forderungen der strengen Sittlichkeit
vereinbar erklirt werden. Ferner fiir Vorstellungen,
welche die Offentliche Sicherheit gefihrden oder mit
denen Tierquélerei verbunden ist. Im weitern fiir
die Schaustellung abstossender korperlicher Gebre-
chen und Missbildungen. Ich bemerke, dass beispiels-
weise die Schaustellung der siamesischen Zwillinge
nicht unter diesen Artikel gefallen wire. Endlich fiir
die Produktionen von Nachtwandlern, Wahrsagern,
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Hypnotiseurs und dergleichen, und fiir geringwertige
Darbietungen tiberhaupt.

Angenommen.

Beschluss:

Art. 46. Es wird keine Bewilligung erteilt:

1. fiir Auffithrungen und Schaustellungen, die
geeignet sind, in sittlicher Beziehung An-
stoss zu erregen, die offentliche Sicherheit
zu gefahrden oder mit denen Tierquilerei
verbunden ist;

2. fiir die Schaustellung abstossender korper-
licher Gebrechen und Missbildungen;

3. fir die Produktionen von Somnambulen,
Wahrsagern, Hypnotiseurs und dergleichen;

4. fiir geringwertige Darbietungen iiberhaupt.

Art. 47.

Tschumi, Polizeidirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Der kantonalen Polizeidirektion steht
das Recht zu, eine Barkaution zu verlangen. Das
wird inskiinftig wohl die Regel bilden. Ich habe
gerade unldngst hier in Bern einen Fall erlebt, der
mich stark beriihrte. Ein Impressario verliess sein
fahrendes Volklein; die Leute waren nachher in der
grossten Armut, hatten nichts zu essen und konnten
nicht von Bern fort, weil sie kein Geld hatten, um
sich ein Eisenbahnbillet zu verschaffen. Schliesslich
war die Polizeidirektion gendtigt, wenn sie die Leute
nicht der Stadt Bern aul dem Hals lassen wollte,
ihnen das Geld zu geben, um nach Basel, Ziirich oder
weiter zu verziehen; das war die einfachste Art,
um sie loszuwerden. Dieser Fall hat mir gezeigt, dass
bei solchen Unternehmungen jedenfalls immer eine
Barkaution verlangt werden sollte, damit, wenn die
Truppe verlassen wird, die nétigen Mittel da sind,
um die Leute aus dem Land zu schaffen.

Den Lokalbehérden wird in dieser Richtung ein
Mitbestimmungsrecht eingerdumt. Sie konnen die-
jenigen polizeilichen Anordnungen treffen, die sie
in jedem Falle fiir notwendig erachten. Auch ist
die Ortspolizeibehérde befugt, den in Art. 44 be-
zeichneten Personen und Gesellschaften die Aus-
iibung ihres Gewerbes in ihrem Gemeindebezirk iiber-
haupt zu untersagen, auch wenn sie von der kan-
tonalen Polizeidirektion eine Bewilligung zur Auf-
fihrung erhalten haben. Im weitern liegt der Orts-
polizeibehorde ob, dieses fahrende Volklein zu iiber-
wachen und namentlich auch dariiber zu wachen,
dass den Vorschriften des Art. 46 nachgelebt wird.

Das letzte Alinea bestimmt, dass die Erteilung
und der Entzug der Bewilligung, die Hohe und die
Entrichtung der Gebiihren, sowie die Aufsichtsfiih-
rung iiber die Inhaber von Bewilligungen durch eine
Verordnung des Regierungsrates geregelt werden
sollen. '

Angenommen.
Tagblatt des Grossen Rates. — Bulletin du Grand Conseil.
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Beschluss:

Art. 47. Die kantonale Polizeidirektion kann
einen Bewerber zur Leistung einer Barkaution
anhalten.

Bei jeder Bewilligung sind die polizeilichen
Anordnungen der Lokalbehorden vorbehalten.

Die Ortspolizeibehorde ist befugt, den in
Art. 44 bezeichneten Personen und Gesellschaf-
ten die Ausiibung ihres Gewerbes in der be-
treffenden Gemeinde zu untersagen. Sie wachen
auch iber die Beobachtung der in Art. 46 auf-
gestellten Vorschriften.

Im tubrigen werden die notigen Vorschriften
iber die Erteilung und den' Entzug der Be-
willigung, die Hohe und die Entrichtung der
Gebiihren, sowie tUber die Aufsichtsfithrung
durch Verordnung des Regierungsrates aufge-
stellt.

V. Automaten.
Art. 48.

Tschumi, Polizeidirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Der Herr Kommissionsprisident hat
Ihnen bereits bemerkt, dass die Automaten, die
friher im Abschnitt IV untergebracht waren, nun in
einem besondern Abschnitt behandelt werden.

Es ist hier am Ort, iiber die Automaten eine
allgemeine Bemerkung zu machen. Die Automaten
sind an und fiir sich keine ungeschickte Erfindung,
aber sobald map merkte, dass mit ihnen viel Geld
verdient werden kann, wurde mit der Aufstellung
Missbrauch getrieben. Es wurden zuviele Automaten
aufgestellt, und so wie jetzt das ganze Automaten-
wesen betrieben wird, ist es nichts anderes als eine
Apologie der Verschwendungs- und Naschsucht ge-.
worden. Die Automaten zum Beispiel, die in den
Wartsilen aufgestellt sind, veranlassen Kinder und
Eltern, eine Geldausgabe zu machen, an die sie sonst,
gar nicht denken wiirden und die sonst unterbliebe.
Die Automaten in den Wirtschaften sind ebenfalls
nichts anderes als eine Apologie der Verschwendungs-
sucht. Deshalb ist es unbedingt notwendig, dass eine
gewisse Eindimmung des ‘Automatenwesens statt-
finde. Neben den Automaten, die Gebrauchsartikel,
wie Schokolade und andere Naschgegenstinde, her-
ausgeben, sind auch -Geldattomaten aufgestellt wor-
den, sogenannte Hazardautomaten, deren Aufsteller
vielfach mit dem Strafrichter in Konflikf gekommen
sind. Sie werden morgen bei der Behandlung der
Strafnachlassgesuche zwei Fillen begegnen, Kramer
und Courvoisier, die beide zu schweren Bussen ver-
urteilt wurden, weil sie in verschiedenen Wirtschaf-
ten solche Hazardautomaten aufgestellt hatten, mit
denen sie den dort verkehrenden Leuten das Geld
aus der Tasche nahmen. Eine Einschrinkung des
Automatenunwesens liegt unbedingt im 6ffentlichen
Wohle. Allerdings kann dabei nicht sehr weit ge-
gangen werden, weil wir selbstverstindlich der Auf-
stellung auf Privatgebiet nicht entgegentreten kon-
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nen und weil wahrscheinlich auch die Bundesbahnen,
die auf ihren Bahnhofen Automaten aufstellen, sich
nicht an:die kantonale Gesetzgebung werden halten
wollen.

Unser Artlkel geht so weit, als es gestattet ist
und stellt fest, dass fiir die Aufstellung automatischer
Austeiler von ‘Gebrauchs- und dhnlichen Artikeln
(Schokolade, Zigarren, Ansichtskarten und so weiter)
in Wirtschaften oder an andern o6ffentlichen Orten
eine Bewilligung des Regierungsstatthalters notwen-
dig ist. Der Regierungsstatthalter wurde gewiihlt,
weil diese Bewilligungen oft erteilt werden miissen
und die Erteilung derselben: einer einzelnen Direktion
des Regierungsrates jedenfalls viel Schererei verur-
sachen wiirde. Alles weitere wird durch eine re-
gierungsritliche Verordnung geregelt, namentlich auch
die fiir die Aufstellung zu entrichtende Gebiihr.

Geldautomaten, von denen ich gesprochen habe,
die nichts anderes sind als eine Art Hazardspiel und
oft oben noch einen Knopf tragen, auf den man
driicken kann, um die Gewinnchancen fiir den Spie-
lenden zu verkleinern oder auszuschalten, die also
noch mit einem Betrugsapparat versehen sind, wer-
den ginzlich untersagt.

Angenommen.

Beschluss:

Art 48. Zur Aufstellung automatischer Aus-
teiler von Gebrauchs- und #dhnlichen Artikeln
(Chokolwde Zigarren, Ansichtskarten und so
weiter) in Wirtschaften oder an andern 6ffent-
lichen Orten bedarf es einer Bewilligung des
Regierungsstatthalters, fiir die eine durch re-
gierungsritliche Verordnung zu regelnde Gebiihr
zu entrichten ist.

Fiir die Aufstellung von Geldautomaten darf
keine Bewilligung erteilt werden (Art. 84).

VI. Ma rkvtverl{ehr.
a) Allgem. sine BLstlmInungen
Art. 49.

Tschumi, Polizeidirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Die nun folgenden Abschnitte bewegen
sich im -grossen und ganzen auf dem Boden der
bisherigen Gesetzgebung und werden daher, vielleicht
mit Ausnahme der Strafbestimmungen, kaum mehr
zu grossen Diskussionen Anlass geben. :

Nach Art. 49 ist zur Bewilligung neuer oder zur
Abinderung bereits bestehender Jahr-, Monats- und
Wochenmirkte einzig der Regierungsrat zustandlg Da-
bei hat er darauf zu achten, dass einmal der Nach-
weis eines Bediirfnisses vorhanden ist und dass im
weitern durch eine neue Bewilligung nicht etwa ein
bereits bestehender Markt beeintridchtigt wird. Selbst-
verstindlich hat es der Regierungsrat nicht in der
Hand, ‘die Mirkte zu fruktifizieren, sie gut oder
schlecht zu machen; idas hingt in der Hauptsache

von den Bedingungen ab, welche die einzelnen Ge-
meinden den Marktbesuchern gewihren, von dem
Mass der Bequemlichkeit, die sowohl Verkidufer als
Kaufer auf einem Markte finden. Im allgemeinen ist
zu konstatieren, dass in ‘den Ortschaften, die den
Marktbesuchern viele Bequemlichkeiten bieten, die
Mérkte blithen, wahrend bei den andern ein steter
Riickgang. zu verzeichnen ist. Die Stadt Bern hatte
einen guten Viehmarkt, solange ein giinstiger Platz
dafiir vorhanden war; nachdem der Platz namentlich
fur den Grossviehmarkt ungiinstig wurde, ist der
Markt zuriickgegangen und hat sich in andere Ort-
schaften verzogen.

Vor der Erteilung der Bewilligung muss das be-
ziigliche - Gesuch unter Festsetzung einer angemes-
senen Einsprachefrist publiziert und so dem Publi-
kum Gelegenheit geboten wenden eventuell Einspruch
zu erheben.

Die Verlegung eines Markttages, der mit einem
Feiertage zusammenfillt, ist der Ortspolizeibehorde
dberlassen.

Angenommen.

Beschluss:

Art. 49. Die Bewilligung zur Festsetzung
neuer oder zur Abidnderung bereits bestehender
Jahr-, Monats- und Wochenmirkte wird vom
Regierungsrat erteilt, wobei auf den Nachweis
eines Bediirfnisses und auf méglichste Nicht-
beeintrichtigung bestehender Mirkte Riicksicht
zu nehmen ist.

; Bevor eine solche Bewilligung erteilt werden
"kann, miissen die beziiglichen Gesuche unter
Angabe einer angemessenen Einsprachefrist pu-
bliziert werden. ‘
Zur Verlegung eines Markttages, der mit
einem Feiertage zusammenfillt, ist die Orts-
polizeibehorde befugt.

~ Art. 50.

Tschumi, Polizeidirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Der Regierungsrat kann einer Ge-
meinde, die sich trotz wiederholter Verwarnung in
der Handhabung der Marktpolizei und der Beob-
achtung «der einschligigen Reglemente nachlissig
zeigt, die einmal erteilte Marktbewilligung wieder
entziehen.

Angenommen.

Beschluss:

Art. 50. Einer Gemeinde, die sich trotz wie-
derholter Verwarnung in der Handhabung der
Marktpolizei und der Beobachtung der einschli-
gigen Reglemente nachlissig zeigt, kann vom
Regierungsrat die Marktbewilligung entzogen
werden.
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Art. 51.

Tschumi, Polizeidirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Dieser Artikel bestimmt lediglich, dass
die Direktion des Innern ein genaues Register iiber
die Messen, Jahr-, Monats- und Wochenmirkte im
Kanton zu fihren hat. :

Angenommen.

Beschluss:

Art. 51. Die Direktion des Innern fiihrt cin
genaues Register iiber die im Kanton bestehen-
den Messen, Jahrj, Monats- und Wochenmérkte.

Art. 52.

Tschumi, Polizeidirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Art. 52 schreibt vor, dass die Auf-
sicht iiber den Marktverkehr der Ortspolizeibehorde
obliegt und dass die Gemeinden die Kosten dieser
Awufsicht zu tragen haben. :

Nach Alinea:2 hat die Aufsicht nach einem Re-
glement zu erfolgen, das von der Gemeinde zu er-
lassen ist und ‘der Genehmlgung des Regierungsrates
unterliegt.

Angenommen.
Beschluss:

Art. 52. Der Marktverkehr untersteht der
Aufsicht der Ortspolizei. Die Gememden tragen
die Kosten dieser Aufsicht.

Sie wird nach einem Reglement gehandhabt,
das von der Gemeinde zu erlassen ist und der

© Genehmigung des Regierungsrates unterliegt.

Art. 53.

Tschumi, Polizeidirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Dieser Artikel handelt von den Ge-
biihren. Die Gemeinden diirfen Platz- und Stand-
gebiihren beziehen. Daneben diirfen in der Regel
keine Gebithren anderer Art erhoben werden. Aller-
dings konnen die Gemeinden auch die Vergiitung
ausserordentlicher Polizeikosten (zum Beispiel fiir
Handhabung der Sanitits- oder Feuerpolizei) for-
dern.

Berger (Langnau), Prisident der Kommlssmn
Ich bemerke bloss, dass der Art. 53 vollinhaltlich
den bisherigen Vorschriften entspricht und alsp keine
Aenderung beziiglich der Gebiihren Platz gegriffen
hat.

Angenommen.
Beschluss:

Art. 53. Andere Gebiihren als Platz- und
Standgelder diirfen ausser: der Vergiitung all-

. filliger ausserordentlicher Polizeikosten (zum -

Beispiel fiir Handhabung der Sanitits- oder
Feuerpolizei) von den Gememden nicht bezogen
werden.

Art. ‘54.

Tschumi, Polizeidirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Art. 54 gibt den Gemeinden das Recht,
den Marktverkauf von Krimerwaren — das ist ein
Begriff, der schon in ider alten Gesetzgebung ge-
braucht wurde una iiber den :die Richter im klaren
sind — an Offentlichen Standorten zu wverbieten.

Angenommen.

Beschluss:

Art. 54. Die Gemeinden sind berechtigt, den
Marktverkauf von Krimerwaren an offentllchen
Standorten auszuschliessen.

b) Besondere Bestimmungen.
1. Der Warenmarkt.

Art. 55.

Tschumi, Polizeidirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Der Verkauf von Handelswaren auf
den Méirkten ist nur solchen Geschiftsleuten ge-
stattet, die in'ider Schweiz niedergelassen sind. Aus-
linder diirfen die Mirkte auch besuchen und dort
verkaufen, wenn ihr Heimatland den Schweizern im
gleichen Fall Gegenrecht hilt. Auch hier wird ein
Vorbehalt beziiglich der Staatsvertrige gemacht.

Angenommen.

Beschluss:

. Art. 55. Der Verkauf von Handelswaren auf
Mirkten ist nur solchen Geschiftsleuten ge-
stattet, die in der Schweiz niedergelassen sind.
Auslinder werden, unter Vorbehalt der Bestim-
mungen allfilliger Staatsvertrige, zu diesen
Mirkten als Verkdufer mur zugelassen wenn
ihr Heimatstaat Gegenrecht hilt.

Art. 56.

Tschumi, Polizeidirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Es muss hier ein besonderer Artikel
fir die Grenzgemeinden - eingeschoben ‘werden. Es
betrifft- das in der Hauptsache die Gemeinden des
Oberaargau und des Jura. Sie konnen den Grenz-
verkehr nach ihrem eigenen Ermessen regeln und
den Art. 55 so anwenden, dass auch auslindische
Geschiftsleute das Recht zum Marktverkauf erhal-
ten, sofern die betreffenden Auslandsstaaten Gegen-
recht halten.

Angenommen.
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Beschluss:

Art. 56. Es steht im Ermessen der Gemeinden
mit Grenzverkehr, die in Art. 55 umschriebene
Berechtigung auf auslindische Geschiftsleute,
die im Grenzgebiet niedergelassen sind, auszu-
dehnen, wenn in deren Heimatland Gegenrecht
gehalten wird.

Art. 57.

Tschumi, Polizeidirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Die Waren, die zu Markte gebracht
werden, diirfen nur an Orten verkauft werden, die
von der Marktpolizei, also der Ortspolizeibehérde,
hiefiir angewiesen sind.

Angenommen.

Beschluss:

Art. 57. Die zu Markte gebrachten Waren
diirfen . nur an demjenigen Platze aufgestellt
werden, der von der Ortspolizei dafiir ange-
wiesen worden ist.

Art. 58.

Tschumi, Polizeidirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Eine gerduschvolle Ausbietung von
Waren kann untersagt werden. Es macht zum Bei-
spiel einen schlechten Eindruck, wenn an einem
Markt ein Trommler vorausliuft und hintendrein
eine Marktware ausgerufen wird, oder wenn hier
auf dem Waisenhausplatz an gewissen Markttagen
ein Schreier sich hervortut, um den sich die liebe
Schuljugend versammelt und zuhort, was er zu ver-
kaufen hat. Gegen dieses ungebiihrliche Austrommeln
und Ausposaunen von Marktwaren konnen die Ge-
meinden einschreiten.

Moor. Ich begreife zwar nicht, weshalb es keinen
guten Eindruck machen soll, wenn einer seine Waren
auf diese Weise anbietet; ob ein oder zwei Tromm-
ler oder noch ein Pfeiferkorps dabei mitwirkt, kann
ganz gleichgiiltig sein. Wir haben es hier mit einer
dieser kleinen und licherlichen Bestimmungen zu
tun, deren sich noch einige im Gesetz finden. Wenn
vorhin bei einem andern Artikel der Herr Regierungs-
rat glaubte bemerken zu miissen, dass die beiden
sozialdemokratischen Mitglieder der Kommission da-
mit einverstanden gewesen seien, will ich hier nur
die Gelegenheit ergreifen, um zu sagen, dass, wenn
wir keine Opposition gegen das Gesetz machen, wir
durchaus nicht mit allen Bestimmungen einverstan-
den sind, die sich im Gesetz vorfinden. Dieses Ge-
setz ist nach unserer Ansicht durchaus nichts anderes
als ein Mittelstandsgesetz, als ein Mittel des Klassen-
kampfes der Mittelstindler, die dadurch ihre be-
drohte Situation einigermassen zu verbessern suchen.
Die neuen Handelsformen bedrohen natiirlich ver-
schiedene Schichten der bisherigen Handelsleute in

ihrer Existenz, und nun suchen sich die organisierten
Detaillisten, Krimer und Mittelstindler gegen diese
Bedrohung oder Erschwerung ihrer Existenz zu ver-
teidigen. Das begreifen wir vollstindig. Sogut wir
unsern soviel verschrieenen und angefeindeten Klas-
senkampf begreifen, so begreifen wir auch den Klas-
senkampf anderer Klassen, nur dass diese Klassen
nicht Gegenrecht halten, unsern Klassenkampf nicht
begreifen und volkswirtschaftlich nicht soweit ge-
bildet sind, um einzusehen, dass das Mittel, das sie
zur Rettung ihrer Existenz anwenden, nichts anderes
ist als ein Mittel, das eine Schichte der Bevolkerung
in ihrem Klassenkampf gebraucht. Wir werden be-
schimpft, wenn wir den Klassenkampf propagieren,
aber sie filhren ihn auch, diesen ewigen Klassen-
kampf, nur dass sie andere Mittel zur Verfiigung
haben, durchschlagendere, besser zum Ziele fithrende,
als wir. Sie haben die Machtmittel des Staates in der
Hand, um ihren Klassenkampf zu fithren. Doch das
nur nebenbei. Ich hitte nichts bemerkt, wenn nicht
Herr Regierungsrat Tschumi vorhin geglaubt hitte,
das spezielle Einverstindnis der Sozialdemokraten
hervorheben zu miissen und wenn nicht jetzt auch
eine Aeusserung gefallen wire, die mich veranlasst
hat, das Wort zu ergreifen.

Ich finde also, dass es eine kleinliche Massnahme
ist, wenn man einem Marktverkidufer verbieten will,
seine Ware auszurufen, anzupreisen. Warum soll er
das nicht tun? Und wenn einer einen Trommler
vorausschicken will, warum soll er seine Waren.
nicht austrommeln? Ob das einen guten Eindruck
mache oder nicht, ist hochst gleichgiiltig. Es hat
sich gar niemand darum zu kiimmern, ob diese
Art des Verkaufs auf Herrn Tschumi, Herrn Meier,
Herrn Miiller oder irgendwen einen guten Eindruck
mache oder nicht, sondern es fragt sich nur, ob die
Art, wie der Betreffende seine Waren anpreist, nicht
gegen die Gesetze und gegen die guten Sitten, gegen
das, was man allgemein annimmt und was man nicht
iibertreten darf, verstosst. Dass aber ein Trommler
oder ein Ausschreier auf dem Markt unter diese
verbotenen Mittel gehoren, vermag ich nicht ein-
zusehen.

Ich stelle keinen Gegenantrag, ich lasse die Be-
stimmung passieren. Mogen diese Herren ihren Klas-
senkampf filhren, sie werden sehen, wie weit sie
mit ihren Polizeimitteln kommen. Schon Herr Wyss
hat Veranlassung genommen, davor zu warnen, sich
iiber diese oder jene Bestimmung des Gesetzes Illu-
sionen zu machen. Wir stehen auf dem gleichen
Standpunkte und nehmen gegeniiber dem ganzen
Gesetz die Stellung ein: Machen Sie sich keine
Illusionen! Sie werden das Ziel, das Sie sich vor-
gesetzt haben, nicht erreichen, weil niemand das
Ziel erreicht, der dem Fortschritt der Entwicklung
in die Speichen greifen will. Es ist ein Kampf gegen
die neuen Formen in Handel und Wandel, die sich
geschaffen haben, und idieser Kampf ist ein Don
Quichotte-Kampf gegen Windmiihlen.

Berger (Langnau), Prisident der Kommission.
Ich bin verwundert, dass Herr Moor diesen nach
seiner eigenen Aussage unbedeutenden und neben-
sidchlichen Artikel zum Ausgangspunkt seiner Phi-
lippika gegen das Gesetz im allgemeinen nimmt. Wir
haben Herrn Moor den Vortrag, den er uns hier ge-
halten hat, in der Kommission mit etwas andern
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Worten ebenfalls halten horen. Im aligemeinen —
ich habe es schon anlisslich der Eintretensdebatte
in der letzten Session gesagt — ist die Mehrheit mit
den Vertretern der Minderheiten, namentlich der so-
zialdemokratischen Minderheit, sehr gut zufrieden
und ich habe ihnen auch als Kommissionsprisident
ein sehr gutes Zeugnis ausgestellt, indem sie nicht
nur keine Opposition machten, sondern auch in die
Beratung eingriffen und hin und wieder sehr ge-
schickte Antrige stellten, die im Gesetz auch ver-
wertet wurden. Herr Kollega Moor wird nun gefunden
haben, wir werden mit dem Gesetz etwas rasch
fertig, wenn die Beratung in diesem Tempo weiter-
gehe, und er wolle uns noch etwas unterhalten;
aber so grausam ernst ist ihm die Sache wohl nicht.

Wenn Herr Moor aber den Art. 58 als ganz unbe-
deutend hinstellt, so muss ich doch darauf auf-
merksam machen, dass die Bestimmung betreffend die
gerduschvolle Ausbietung von Waren sich nicht ge-
gen die unschuldigen Trommler und Trompeter,
denen wir gelegentlich auf einem Landmarkt be-
gegnen, richtet, wohl aber gegen die Marktschreier,
die sehr oft unflitige Redensarten fithren. So war
zum Beispiel die Sekundarschulkommission von Lang-
nau vor etwa vier Wochen im Falle, gegen einen
solchen Marktschreier bei der Ortspolizeibehdrde Be-
schwerde - zu fiithren, indem wir beobachten konn-
ten, dass die Schulkinder den ganzen Nachmittag
einen Stand belagerten, dessen Inhaber sich in den
unflitigsten Redensarten erging. Da ich weiss, dass
Herr Moor meine Ansichten iber Kinder- und Ju-
gendschutz teilt und mit mir der Meinung ist, dass
zum Schutz der Kinder hinreichende Massnahmen
aufgestellt werden miissen, so glaube ich, wird er
nach diesen Erlduterungen seine Opposition gegen
den vorliegenden Artikel fallen lassen.

Moor. Ich habe gar keine Opposition erhoben.
[ch habe im Gegenteil erklirt, wir lassen das Gesetz
passieren und treten ihm nicht entgegen. Mich hat
nur die Bemerkung des Herrn Tschumi, die wahr-
scheinlich verschiedene Mitglieder des Rates nicht
verstanden haben, eine versteckte Bemerkung, die
sich gegen einen Angehorigen der sozialdemokra-
tischen Partei der Stadt Bern richtet, der ein kleiner
Handelsmann auf dem Markte ist, gereizt und ich
wollte Herrn Regierungsrat Tschumi diese versteckte
Bosheit nicht ungestraft vorbeigehen lassen (Heiter-
keit): Darum habe ich das Wort ergriffen.

Im ibrigen ist Herr Berger falsch unterrichtet,
wenn er meint, ich hitte die Langweiligkeit und
Trockenheit der Verhandlungen durch einen kleinen
Exkurs zur Unterhaltung des Grossen Rates unter-
brechen wollen (Heiterkeit). Der Grosse Rat hat

wohl noch nicht oft die Erfahrung gemacht, dass

ich ihn hitte unterhalten wollen; er hat hie und da
sogar eher gefunden, dass ich ihn nicht gerade unter-
halte, sondern, wenn auch nicht langweile, doch etwas
unangenehm berithre (Heiterkeit). Das ist der «nicht

gute Eindruck», den ich hie und da auf Sie gemacht

habe und den ich auch in Zukunft gelegentlich noch
machen werde.

Tschumi, Polizeidirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Wir wiren gliicklich in einer humor-
vollen Stimmung angelangt, aber ich muss Sie doch

daraus zurtickfithren, weil der Gegenstand mit einem
gewissen Ernst behandelt werden muss.

Ich mochte Herrn Moor bemerken, dass ja wohl
ein einzelner Trommler oder ein einzelner Ausrufer
an einem Markttage kein furchtbares Hindernis
darstellt, wogegen ein Einschreiten unbedingt ge-
boten wire, aber wenn simtliche 200 Marktbesucher
das gleiche Recht in Anspruch nihmen und mit einem
Trommler aufzdégen, so wire das des Guten zuviel.
Wir miissen also eine Handhabe haben, um allfilligem
Missbrauch entgegentreten zu kénnen.

Ganz allgemein mochte ich Herrn Moor ent-
gegnen, dass es mir und auch dem Regierungsrat
und der Kommission ganz fern gelegen ist, irgend-
welche Ausnahmebestimmungen aufzustellen oder ein
Gesetz zu erlassen, das wirklich einen mittelstind-
lerischen Charakter an der Stirne triige. Wir wollen
die Handelsformen reglementieren, da wo Auswiichse
in die Erscheinung getreten sind, korrigierend wirken,
und ich bin tberzeugt, dass eine Zeit kommen wird,
wo auch die sozialdemokratische Partei froh ist, dass
dieses Gesetz existiert. Ich erachte es fiir durch-
aus denkbar, dass wir im Lebensmittelverkehr in der
Stadt Bern und in andern gréssern Ortschaften die
gleichen Verhiltnisse bekommen koénnten, wie sie in
Berlin einzureissen drohen, dass sich das Kapital
massiert, um die Lebensmittelversorgung in einer
Weise durchzufiihren, mit der sich die Gesundheits-
polizei unbedingt nicht zufrieden geben kann. Wenn
dann mit dieser Wandlung der Dinge, was sicher
zu erwarten stiinde, das Genossenschaftswesen voll-
stindig unterdriickt wiirde, was jedenfalls nicht vom
guten wire und bezliglich der fortschrittlichen Be-
wegung im Genossenschaftswesen ein Hemmnis dar-
stellen wiirde, dann wire vielleicht auch Herr Moor
froh, wenn ein solches Gesetz existierte, um even-
tuellen Uebelstinden begegnen zu kénnen. Schliess-
lich bemerke ich, dass ich auf dem Boden des Herrn
Dr. Wettstein in Ziirich stehe, der kiirzlich gesagt
hat, es sei ganz unbegreiflich, dass man immer und
immer wieder gegen den Mittelstand losziehe und
gegen Berufskreise, die schwer um das tigliche Brot
ringen und einen schweren Kampf kdmpfen miissen,
um sich durchs Leben zu schlagen,

Zgraggen. Ich moche zu Art. 58 folgenden Zu-
satz beantragen: «Erklirungen iiber Zweckdienlich-
keit und Preiswiirdigkeit der Waren sind gestattet.»

Vom Verband reisender Marktverkdufer ist mir
eine Zuschrift zugekommen, die sich namentlich gegen
dieses Einschreiten der Ortspolizeibehérde wendet
und befiirchtet, dass die reisenden Marktverkiufer
durch idie Machtbefugnis der Ortspolizeibehdrde in
ihrer Existenz schwer gefihrdet werden konnten. Die
reisenden Marktverkdufer sind die Proletarier der
Handelsleute, und es geht nicht an, dass man diese
kleinen Existenzen dadurch bedroht, dass den Orts-
polizeibehdrden die Befugnis gegeben wird, das Aus-
bieten von Waren unter Umstinden willkiirlich zu
unterdriicken. Es muss diesen Leuten unbedingt er-
laubt sein, iiber den Preis ihrer Waren Bemerkungen
zu machen, anzubringen, dass sie den Artikel billig
verkaufen und dadurch die Kidufer anzuziehen, oder
die Verwendung eines Gebrauchsgegenstandes, dessen
Handhabung noch nicht allgemein bekannt ist, prak-
tisch vorzufithren und zu erkliren, was natiirlich
zur Folge hat, dass die kauflustigen Leute sich um

Tagblatt des Grossen Rates. — Bulletin du Grand Conseil. 1918. 9
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den Stand herumdringen, um sich den Gegenstand
verstindlich machen zu lassen. Es geht nicht an,
diesen Hinweis auf die Preiswiirdigkeit und Zweck-
missigkeit eines Gegenstandes als unbefugtes und ge-
riuschvolles Anbieten von Waren unter Strafe zu
stellen und’ damit den Leuten ihre Existenz zu ver-
unmoglichen.

Tschumi, Polizeidirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Ich habe gegen die Aufnahme dieses
Zusatzes nichts einzuwenden. Die Sache ist so ver-
standen. Wir wollen nicht verbieten, dass einer den
Vorzug und die Zweckdienlichkeit seiner Ware an-
preise, sondern wir wollen nur gegen das gerdusch-
volle Ausbieten ins Feld ziehen, nicht gegen andere
Formen.

Angenommen mit dem Zusatz Zgraggen.

Beschluss:

Art. 58. Die Ortspolizeibehorde ist befugt,
gegen die gerduschvolle Ausbietung von Waren
einzuschreiten. Erklirungen tiber Zweckdien-
lichkeit und Preiswiirdigkeit der Waren sind
gestattet.

Art. 59.

Tschumi, Polizeidirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Vom Marktverkehr sind diejenigen

Waren ausgeschlossen, deren Verkauf durch Spezial-

gesetze ohnehin beschrinkt oder verboten ist, wie
Schiesspulver, Salz, geistige Getrinke, Ar7ne1m1ttel
Geheimmittel, Gifte und dergleichen. TFerner solche
Verbrauchsgegenstéinde, die als gesundheitsschidlich
taxiert werden miissen, wie zum Beispiel Bleipfeifen,
die man noch oft auf den Mirkten verkaufen sieht.
Weiter sind vom -Verkauf ausgeschlossen Anleihens-
lose und Lose von Lotterien, die nicht staatlich be-
willigt sind, andere Wertpapiere, sowie Primien-
lieferungswerke, und endlich Waren auf Abschlags-
zahlung.

Angenommen.

Beschluss:

Art. 59. Vom Marktverkauf sind ausgeschlos-
sen (Art. 85):

1. diejenigen Waren, deren Verkauf durch
Spezialgesetze ohnehin beschrinkt oder ver-
. boten ist (Schiesspulver, Salz, geistige Ge-
trinke, Arzneimittel, Geheimmittel, Gifte
- und dergleichen);
2. gesundheitsschidliche Verbrauchsgegenstin-
© ide;
. 3. Anleihenslose und Lose nicht staatlich be-
-~ willigter Lotterien, andere Wertpapiere, so-
P wie Pramlenlleferungswerke,
4 Waren auf Abschlagszahlung

Art. 60.

Tschumi, Polizeidirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Naturgemiss muss der Verkauf von
Fleisch und Fleischwaren den besondern sanitits-
polizeilichen Vorschriften unterstellt werden. Das
wird in Art. 60 zum Ausdruck gebracht. Der Ver-
kauf von Wildbret, Gefliigel und Fischen unterliegt
den besondern Vorschriften iiber Jagd und Fischerei,
die ich hier nicht expressis verbis wiederholen will.

Angenommen.

Beschluss:

Art. 60. Der Verkauf von Fleisch unter-
steht den besondern sanititspolizeilichen Ver-
ordnungen, der Verkauf von Wildbret, Gefliigel
und Fischen zudem den besonderen Vorschriften
iber Jagd und Fischerei.

Art. 61.

Tschumi, Polizeidirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Es ist eine bekannte Tatsache, dass
auf sehr vielen Mérkten, namentlich auf den Lebens-
mittelméirkten der grossern Ortschaften, mit dem so-
genannten Vorkauf ein Unwesen getrieben wird. Ge-
wisse Handler warten vor der Stadt und wenn die
landwirtschaftliche Bevolkerung mit ihren Produkten
kommt, kaufen sie ihr die Gemiise, Kartoffeln, Kir-
schen und so weiter ab, und nachher werden die
Produkte, die zu missigem Preis an das konsumie-
rende Publikum hitten abgegeben werden koénnen, zu
erhohten Preisen verkauft. Es sind nicht mehr die
eigentlichen Produzenten, die den Preis dieser Pro-
dukte bestimmen, sondern die Vorkdufer, die eigent-
lichen Hyidnen auf dem Lebensmittelmarkt. Diesem
Vorkauf von Lebensmitteln muss entschieden ent--
gegengetreten werden. Das soll mit Art. 61 erreicht
werden.

Ferner verbietet er alle Handlungen, die eine
Storung des offentlichen Marktes, die Erschwerung
der Lebensmittelversorgung der Konsumenten der be-
treffenden Gemeinde oder die kiinstliche Erhohung
der Lebensmittelpreise bezwecken, wie es beim Vor-
kauf der Fall ist. Das wird im folgenden Absatz
noch etwas weiter ausgefithrt, indem es dort heisst,
dass insbhesondere vor den durch die Gemeinden
festgesetzten Stunden in der Umgebung und auf den
Zugingen der Ortschaften und zum Markte, sowie
auf dem letztern selbst der Ankauf von Fleisch, Obst,
Gemiise und andern Lebensmitteln durch die Wieder-
verkdufer oder deren Angestellte untersagt ist.

Angenommen.

Beschluss:

Art. 61. An Markttagen ist der Vorkauf von
Lebensmitteln verboten (Art. 86).

Insbesondere ist vor den durch die Gemein-
den selbst festgesetzten Stunden m -der Um-
gebung und auf den Zugingén der Ortschaften
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und zum Markte, sowie auf dem letztern selbst
untersagt: der Ankauf von Fleisch, Obst, Ge-
miise und andern Lebensmitteln durch Wieder-
verkiufer oder deren Angestellte.

Verboten sind ferner alle Handlungen, die
cine Storung des offentlichen Marktes, die Er-
schwerung der Lebensmittelversorgung ‘der Kon-
sumenten der betreffenden Gemeinde oder die
kiinstliche Erhohung der Lebensrmttelprelse be-
zwecken,

2. Der Viehmarkt.
Art. 62.

Tschumi, Polizeidirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Der Handel und Verkehr mit Vieh
unterliegt den wenigen Bestimmungen der Verordnung
iber die Viehmirkte, dem betreffenden Marktregle-
ment und den Vorschriften iber die Viehseuchen-
polizei.

Angenommen.

Beschluss:

Art. 62. Fir den Handel und Verkehr mit
Vieh sind die jeweiligen Bestimmungen der Ver-
ordnung iiber die Viehmirkte, das Marktregle-
ment und die Vorschriften tiber die Viehseuchen-
polizei massgebend.

Art. 63.

‘Tschumi, Polizeidirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Die Aufstellung von Vieh auf den
Miarkten hat an denjenigen Plitzen zu erfolgen, die
von der Ortspolizeibehorde hiefiir angewiesen sind.

Angenommen.

Beschluss:

Art. 63. Die Aufstellung von Vieh hat an
demjenigen Platze stattzufinden, welcher von
der Ortspolizeibehorde dafiir angewiesen ist.

Art. 64.

Tschumi, Polizeidirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Dieser Artikel stellt zunéchst fest,
dass die Gemeindebehdrde des Marktiortes verpflich-
tet ist, die Viehseuchenpolizei in ausreichendem
Masse zu handhaben. Das ist {brigens in andern
gesetzlichen Erlassen bereits betont.

Nun wire es moglich, dass in Zeiten von Vieh-
seuchen eine vermehrte tierdrztliche und Polizei-
aufsicht auf den Méirkten Platz greifen miisste. In

diesem IFalle ist die Gemeindebehorde gehalten, un-
verziiglich beim Regierungsstatthalter die notige Aus-
hiilfe zu verlangen.

Angenommen.

Beschluss:

Art. 64. Die Gemeindebehérde des Marktortes
ist verpflichtet, die Viehseuchenpolizei in aus-
reichendem Masse zu handhaben.

Sollte in Seuchenzeiten die vorhandene tier-
arztliche und Polizeiaufsicht nicht geniigen, so
ist die Gemeindebehorde gehalten, unverziiglich
beim Regierungsstatthalteramt Aushiilfe zu ver-
langen.

VII. Staatliche Fiirsorge.
Art. 65.

Tschumi, Polizeidirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Die Art. 65 bis 70 haben vielleicht
einen etwas platonischen Charakter. Sie wurden
aufgenommen, um zu zeigen, dass der Staat auch
gegeniiber dem Gewerbestand, wie gegeniiber der
Landwirtschaft, dem Bauernstand, sich gewisser Ver-
pflichtungen nicht entschlagen kann.

Art. 65 will zundchst dem Regierungsrat aller-
dings nur das Recht erteilen, gegen Handelsgebilde,
die unter Umstinden fiir das oOffentliche Wohl eine
Gefahr werden konnten, Vorkehren zu treffen. Man
denkt da zum Beispiel an Trusts, die sich. auch bei
uns bilden und fiir das Wirtschaftsleben des Kantons
Bern von einer gewissen Gefahr sein konnten. Wenn
der Regierungsrat von der Kompetenz, die ihm hier
eingerdumt wird, Gebrauch machen will, so ist er
gehalten, jeweilen dem Grossen Rat von seinen An-
ordnungen Kenntnis zu geben. Die endgiiltige Ent-
scheidung ist in solchen Fillen dem Grossen Rat
vorbehalten.

Berger (Langnau), Prisident der Kommission,
Wir haben gefunden, dass eine Gesetzgebung tiiber
Handel und Gewerbe im Kanton Bern, die einiger-
massen auf Vollstindigkeit machen will, sich ‘nicht
nur auf Polizeimassnahmen und Strafbestimmungen
beschrinken darf. Der Staat hat gegeniiber allen
Zweigen der Volkswirtschaft auch Pflichten der For-
derung und der Firsorge. Aus diesen Erwigungen
heraus haben sowohl Regierung wie Kommission den
Abschnitt iiber staatliche Fiirsorge in das Gesetz auf-
genommen. Mit diesen Worten mochte ich kurz den
allgemeinen Inhalt dieses Abschnittes charakterisieren
und behalte mir vor, eventuell noch bei den einzelnen
Artikeln das Wort zu ergrelfen o
Angenommen.

Beschluss:
Art. 65. Der Regierungsrat kann zur Abwen-

dung von Gefahren fiir das Wirtschaftsleben
des Landes (Trusts und &hnliche Gebilde) die
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notigen Vorkehren treffen (Art. 87). Doch hat
er dem Grossen Rat von seinen Anordnungen
in jedem Falle sofort Kenntnis zu geben und
dessen endgiiltige Entscheidung zu veranlassen.

Art. 66.

Tschumi, Polizeidirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Wenn irgendwelche bewegliche Sach-
giiter sich nicht eignen, dass dafiir iibersetzte Preise
verlangt werden, so gilt dies von den Lebensmitteln.
Lebensmittel bedarf jedermann und am driickendsten
lasten ihre Preise auf der wirtschaftlich schwachen
Klasse. Ein vorsorglicher Staat muss deshalb unbe-
dingt Massnahmen treffen, dass auf den Lebensmitteln
nicht iibermissige Gewinne realisiert werden konnen.
Das ist der Zweck des Art. 66. Die Kompetenz
wird dem Grossen Rat zugeschoben; er soll durch
Dekret gegen eine kiinstliche Verteuerung des Lebens-
unterhaltes vorgehen und Bestimmungen zur Ein-
schrinkung iiberméissiger Gewinnsucht beim Umsatz
von Lebensmitteln aufstellen konnen. Ich halte die
Erteilung eines solchen Rechtes an den Grossen Rat
fiir eine gute Bestimmung dieses Gesetzes.

Es konnen aber auch Félle eintreten, wo es notig
wird, der wirtschaftlich schwichern Bevélkerung in
der Beschaffung von Lebensmitteln etwas entgegen-
zukommen. Ich erinnere beispielsweise nur an die
Jahre 1816 und 1817, wo der Kanton Bern eine
eigentliche Hungersnot durchmachte und in der Brot-
beschaffung ungeheure Schwierigkeiten bestanden.
Damals taten sich Private zusammen, um der armen
Bevolkerung Brot auszuteilen und ihr Geld vorzu-
schiessen, damit sie sich die ndtigen Lebensmitte]
beschaffen konnte. Diese Pflicht wollen wir im Ge-
setz dem Staat zuschieben, und darum stellt das
zweite Alinea fest, dass dem Regierungsrat zur Unter-
stiitzung von voriibergehenden gemeinniitzigen Mass-
nahmen, die bestimmt sind, dem Volke fiir die not-
wendigsten Bedarfsgegenstinde billige Preise zu bie-
ten, angemessene Geldmittel zur Verfiigung gestellt
werden konnen. Es konnten einmal die Kartoffel-
preise so hoch werden, dass es fiir die d&rmere Be-
volkerung schwierig wiirde, sich mit dem né&tigen
Quantum zu versehen. In diesem Falle konnte der
Staat Bern hier auf dem Platz Bern oder in Biel oder
an einem andern Orte einer wirtschaftlichen Gruppe,
einer Gesellschaft oder dem Gemeinderat Geldmittel
zur Verfiigung stellen, um eine Verbilligung dieses
allgemeinen Nahrungsmittels zu bewirken. Der Ge-
meinderat der Stadt Bern ist fiir gewisse Lebensmittel
bereits in diesem Sinne vorgegangen, und das gleiche
konnte sich gelegentlich auch auf staatlichem Boden
als notwendig erweisen. Aber dazu bedarf es einer
gesetzlichen Grundlage, und diese wird hier in Ar-
tikel 66 geschaffen.

Diirrenmatt. Die Tendenz des Art. 66,
diejenige des vorausgehenden Art. 65, ist unbe-
dingt eine gute. Herr Regierungsrat Tschumi hat
gestern bemerkt, ich hitte ihm mit meinem Antrag zu
Art. 5 ziemlich viel Arbeit zugewiesen. Ich fiirchte
‘nun, dass er sich mit diesen beiden Artikeln noch

wie

viel mehr Arbeit zuziehen wird, sich selbst wie dem Re-
gierunsrat und Grossen Rat. Wenn man da wirklich
etwas machen will, so wird es seinerzeit einmal im
Grossen Rat sehr wahrscheinlich zu lebhaften Dis-
kussionen kommen. Ich habe an Art. 66 nament-
lich auszusetzen, dass er eine sehr platonische Ge-
setzesbestimmung ohne Hand und Fuss ist. Es heisst
allerdings, ein Dekret des Grossen Rates soll die
Sache einmal ordnen. Aber ich hitte es lieber ge-
sehen, wenn man im Gesetz selbst hitte sagen kénnen,
was fir Massnahmen «gegen die kiinstliche Ver-
teuerung des Lebensunterhaltes oder zur Einschrin-
kung iibermissiger Gewinnsucht» getroffen werden
sollen. Es nimmt sich allerdings schén aus, wenn
es in einem Gesetz heisst, man wolle das durch ein
Dekret des Grossen Rates besorgen, aber ich fiirchte,
dass dieser Artikel entweder ein toter Buchstabe
bleiben wird oder dass wir dann grosse Ueber-
rachungen erleben konnen. Deshalb hitte ich vor-
gezogen, wenn man im Gesetz positive Vorschriften
gebracht und den ungefihren Inhalt des in Aussicht
gestellten Dekretes hier aufgenommen hitte. Die
Materie ist so wichtig, dass sie wohl im Gesetz selbst
hiitte geordnet werden koénnen.

In der Frage selbst, wann wir es mit einer kiinst-
lichen Verteuerung des Lebensunterhaltes zu tun
haben, gehen natiirlich die Ansichten der verschiede-
nen Kreise auseinander. Wenn der Milchpreis um
einen Rappen steigt, so jammert man in der
Stadt, spricht von kiinstlicher Verteuerung des
Lebensunterhaltes und schimpft iiber die Bauern und
Milchhidndler, widhrend die Leute auf dem Lande
erkldren, diesen Preis miissen sie haben, um die
Zinsen herausschlagen zu kénnen. Man wird da nur
Anlass zu endlosen Diskussionen dariiber schaffen
ob und wie man einschreiten konne.

Ich bin nicht in der Lage, bestimmte Antrige
zu stellen. Aber ich wollte doch diese Bemerkung
anbringen und hitte gewiinscht, dass man wenig-
stens nidhere Auskunft dariiber bekommen konnte, in
welcher Weise man sich diese Massnahmen denkt
und wie das Dekret ungefihr lauten soll, mit dem
man gegen den sogenannten Lebenswucher vorgehen
will.

Tschumi, Polizeidirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Ich habe einleitend bemerkt, was jetzt
auch Herr Dr.Diirrenmatt wiederholte, dass einzelne
Bestimmungen dieses Abschnittes einen etwas platoni-
schen Charakter haben. Aber das gilt gerade von
Art. 66 nicht, indem er unter Umstinden doch
eine grosse Bedeutung bekommen konnte. Ich mache
darauf aufmerksam, dass beispielsweise in einem
Kriegsfalle die Lebensmittelbeschaffung bei uns
ausserordentlich schwierig werden oder dass eine
Finanzgruppe eine Verteuerung der Lebensmittel
kiinstlich herbeifithren konnte. Ich erinnere. daran,
dass zum Beispiel im deutsch-franzdsischen Kriege
ein Zuckerkonsortium in Frankreich sehr lukrierte,
indem es die Zuckerpreise kiinstlich in die Hghe
trieb. Aehnliches kénnte auch bei uns eintreten, und
da miissen wir doch eine Gesetzesbestimmung haben,
um dagegen auftreten zu konnen.

Angenommen.
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Beschluss:

Art. 66. Durch Dekret des Grossen Rates
konnen gegen die kiinstliche Verteuerung des
Lebensunterhaltes oder zur Einschrinkung iiber-
méssiger Gewinnsucht Bestimmungen aufgestellt
werden.

Ebenso konnen dem Regierungsrat zur Un-
terstiitzung von voriibergehenden gemeinniitzigen
Massnahmen, die bestimmt sind, dem Volke
fiir die notwendigsten Bedarfsgegenstinde billige
Preise zu bieten, angemessene Geldmittel zur
Verfiigung gestellt werden.

Art. 67.

Tschumi, Polizeidirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Im Ausstellungswesen wird im all-
gemeinen sehr viel Schwindel getrieben. - In Paris,
Briissel, London und so weiter existieren Gesell-
schaften, die Auszeichnungen fiir Maschinen und
Waren erteilen, die sie gar nie gesehen haben. Diese
Auszeichnungen spielen dann in der Reklame eine
bedeutende Rolle. Diesen Misstinden muss man
einmal auf kantonalem Boden wirksam entgegentreten.
Auch in der Eidgenossenschaft hat man es schon
lange tiibel empfunden, dass im Ausstellungswesen
derartige Erscheinungen immer wieder zutage treten
und hat deshalb ein sogenanntes Ausstellungssekre-
tariat geschaffen, das in der Person des Herrn Boos-
Jegher einen ausgezeichneten Leiter gefunden hat.
Wir schreiben nun in Art. 67 vor, dass fiir alle
Ausstellungen, mit denen eine Prdmierung verbunden
ist, eine regierungsritliche Bewilligung erforderlich
ist. Wenn die Ausstellungen kantonal sind, so miis-
sen dem Regierungsrat die Ausstellungs- und Finanz-
programme und die Ausstellungsreglemente zur Ge-
nehmigung unterbreitet werden. Wir glauben, dass
mit dieser Bestimmung manchem Uebelstand und
manchem Unfug wirksam entgegengetreten werden
kann. '

Berger (Langnau), Prisident der Kommission.
Dieser Artikel ist sehr notwendig und Handel, Ge-
werbe und Industrie werden es begriissen, dass dem
Ausstellungsschwindel, der in der letzten Zeit nicht
nur in der Schweiz, sondern iiberall grassiert, ver-
mehrte Aufmerksamkeit geschenkt wird. Wir haben
in Art. 15, Ziff. 1, dieses Gesetzes schwindel-
hafte Angaben iiber den Besitz von Auszeichnungen
— das sind in den meisten Féllen Ausstellungsmedail-
len — unter Strafe gestellt. Der Schwindel, dem
wir durch Art. 67 begegnen wollen, ist anderer
Art. Es handelt sich nicht um Medaillen, die ein
Gewerbetreibender auf seinen Briefkdpfen anbringt,
ohne sie tberhaupt zu besitzen oder die Phantasie-
medaillen sind, sondern um solche Medaillen, die
er wirklich hat, die aber absolut wertlos sind, weil
er gie einfach fiir einen gewissen Geldbetrag ge--
kauft hat und sie kein Entgelt fiir eine gewerbliche
Leistung sind. Wenn man diesen Schwindel wirk-
sam bekdmpfen will, so muss man das Uebel an der
Quelle verstopfen und derartige Ausstellungen iber-
haupt verunmoglichen. Leider kénnen wir sie im
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Ausland, wo der grdsste Schwindel getrieben wird,
nicht unterdriicken, aber wir konnen es wenigstens
in unserm Kanton. Die Kommission begriisst die
Bestimmung in Art. 67 wirmstens und hofft, dass
damit im Ausstellungswesen eine etwas bessere Ord-
nung bewirkt werden konne, als es bis jetzt vielfach
der Fall war.

Angenommen.

Beschluss:

Art. 67. Fir alle Ausstellungen, mit denen
irgendwelche Primierungen verbunden sind, ist
eine regierungsritliche Bewilligung erforder-
lich. Kantonale Ausstellungen haben dem Re-
gierungsrat die Ausstellungs- und Finanzpro-
gramme und die Ausstellungsreglemente zur Ge-
nehmigung zu unterbreiten.

Art. 68.

Tschumi, Polizeidirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Dieser Artikel bedarf keiner weiteren
Erliuterung. Er lautet: «Der Staat fordert das Ge-
werbemuseum», und wurde mehr der Vollstindigkeit
halber hier aufgenommen, weil Bestimmungen iiber
das Gewerbemuseum bereits im Gesetz iiber die kan-
tonalen Techniken enthalten sind.

~ Angenommen.

Beschluss:

Art. 68. Der Staat fordert das Gewerbe-
museum.

Art. 69.

Tschumi, Polizeidirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Art. 69 ist nun wahrscheinlich einer
derjenigen, die einen platonischen Charakter haben.
Er stellt fest, dass zur Einfilhrung neuer technischer
Verfahren in das Gewerbe an Vereinigungen von
Handwerkern zinsfreie Vorschiisse zum Ankauf von;
Maschinen und Werkzeugen gewihrt werden konnen.
Wenn die Finanzlage des Kantons nicht besser wird,
als sie gegenwirtig ist, wird jedenfalls von der Aus-
fihrung dieser Bestimmung kaum die Rede sein
konnen. Die Vorschiisse sind in Jahresraten riick-
zahlbar. Es wire in der Tat gut, wenn beim Auf-
tauchen neuer Gewerbearten oder Fabrikationsformen
der Staat wirtschaftlich schwachen Handwerkern ent-
gegenkommen konnte. Man kommt beispielsweise
auch der Landwirtschaft entgegen durch Gewdhrung
von Subsidien an Drainagen, Kanalisationen, Bauten
und so weiter. Allein das Gewerbe wird, wie gesagt,
auf diesem Boden jedenfalls nicht viel zu erwarten
haben. Aber man wollte doch den Artikel aufnehmen,
um zum mindesten dem Staat die Moglichkeit zu
geben, hier etwas zu tun, wenn seine Mittel es ein-
mal erlauben sollten.

Angenommen.

1913. 10*
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Beschluss:

Art. 69. Zur Einfiihrung neuer technischer
Vertahren in das Gewerbe kdnnen an Vereini-
gungen von Handwerkern zinsfreie Vorschiisse
zum Ankaufe von Maschinen und Werkzeugen
gewiihrt werden. Die Vorschiisse sind in Jahres-
raten riickzahlbar.

Art. 70.

Tschumi, Polizeidirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. In Handel und Gewerbe macht sich
oft ein gewisser Mangel an Gesetzeskenntnis oder
an Kenntnis der Handelsvertrige und Handels-
bezichungen geltend. Diesem Mangel modchte man
etwas abhelfen. Man macht die Erfahrung, dass bei-
spielsweise auch die Kenntnis der Zollvertrige da
und dort bei den Handwerkern und Gewerbetreiben-
den, wie auch bei gewissen Handelsleuten eine
dusserst mangelhafte ist, und darum will man in
Verbindung mit der Handels- und Gewerbekammer
einen Informationsdienst fiir solche Sachen einrichten.
Ein Handwerker soll sich bei der Handels- und Ge-
werbekammer iiber Zollverhiltnisse, Handelsheziehun-
gen mit auswirtigen Staaten oder auch Handels-
beziehungen im Inland Aufschluss verschaffen kon-
nen. Kurz, man glaubt, ein solcher Informations-
dienst konnte ein geeignetes Instrument sein, um den
einfachen Handwerkern und Gewerbetreibenden Vor-
teile zu verschaffen.

Angenommen.

Beschluss:

Art. 70.
Handels- und Gewerbekammer ist ein allge-
meiner Informationsdienst fiir Handel und Ge-
werbe einzurichten, der allenfalls durch ent-
sprechende Sammlungen zu unterstiitzen ist.

D. Strafbestimmungen.
Art. 71.

Tschumi, Polizeidirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Ich habe zunichst iber den ganzen
Abschnitt Strafbestimmungen einige orientierende Be-
merkungen zu machen. Sie werden beim Durch-
gehen des Gesetzes selbst gefunden haben, dass die
Widerhandlungen gegen die Bestimmungen dieses
Gesetzes von sehr verschiedener Schwere sind. Sie
konnen sich von den einfachsten Verletzungen von
Kontrollvorschriften bis zum schweren Delikt des
Wuchers oder des unlauteren Wettbewerbes und un-
lautern Geschiftsgebarens bewegen. Um dieser Tat-
sache in den Strafbestimmungen Rechnung zu tragen,
musste eine aussergewohnliche Zahl von Bestimmun-
gen aufgenommen werden, damit der einzelne Fall

In Verbindung mit der kantonalen:

nach seiner Schwere erfasst werden kann, nirgends
ein zu niedriges und auch nirgends ein zu hohes
Strafmass appliziert werden muss.

Nun mochte vielleicht beim einen oder andern
Artikel dieser oder jener Jurist finden, die Beziehung
zwischen den Strafbestimmungen des vorliegenden
Gesetzes zu unserm Strafgesetz sei nicht geniigend
hergestellt oder gewahrt. Ich habe mir deshalb vor-
genommen, zwischen der ersten und zweiten Lesung
speziell noch einen Strafrechtslehrer mit der Ueber-
prifung dieses Abschnittes zu beauftragen, damit er
untersuche, ob die Beziehung zum Strafgesetz an
allen Orten geniigend gewahrt sei oder nicht.

Noch ein Detail. Im ersten Entwurf des Regie-
rungsrates sprach man immer vom Wiederholungs-
fall, wihrend der jetzige Entwurf {iberall den Aus-
druck Riickfall gebraucht. Dieser letzte Ausdruck
ist der richtige und musste gewihlt werden, weil
wir mit dem Begriff des Wiederholungsfalles zu
einem eigentlichen gesetzlichen Unfug gelangen konn-
ten. Eine Erschwerung des folgenden Urteils darf
erst eintreten, wenn ein wirklicher Riickfall konsta-
tiert ist. Wie dieser Riickfall hier zu verstehen ist
und wie er von dem Begriff, wie er im Strafgesetz
definiert ist, abweicht, darauf werde ich in einem
folgenden Artikel noch ndher zu sprechen kommen.

Art. 71 steht in Korrespondenz mit Art. 2 des
Gesetzes. Dieser Art. 2 bestimmt, dass wer ein:
Geschiift eroffnen will, sich in eine Kontrolle ein-
tragen zu lassen habe, und diese Eintragung werde
als perfekt betrachtet, wenn sich der betreffende
Geschiiftsinhaber iberhaupt angemeldet habe. Da-
rum heisst es, wer ein Geschift erdffnen wolle,
habe sich zur Eintragung anzumelden, und wenn
er diese Anmeldung unterldsst, wird er mit einer
Busse von 5 bis 10 Franken bestraft, die im ersten
Riickfall auf 20 Franken und in jedem folgenden
Riickfall um je weitere 20 Franken erhoht wird.

Angenommen.

Beschluss:

Art. 71. Wer ein Geschift eroffnet, bevo.
er sich auf der Gemeindeschreiberei zur Ein-
tragung angemeldet hat (Art. 2), wird mit Geld-
busse von 5 bis 10 Fr. bestraft. Im Riickfalle
ist die Geldbusse angemessen zu erhohen bis
auf 20 Fr. im ersten und um je weitere 20 Fr.
in jedem folgenden Riickfalle.

Art. 72.

Tschumi, Polizeidircktor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Art. 72 korrespondiert mit Art. 5
und stellt fest, dass wer ein Beruf oder Gewerbe
— es muss auch hier die Kommissionsfassung ak-
zeptiert werden — ausiibt, ohne im Besitze des vor-
geschrichenen Gewerbepatentes zu sein, mit Geld-
busse von 20 bis 50 Franken bestraft wird. Im
Riickfalle ist die Busse bis auf 100 Franken im ersten

und 200 Franken in jedem weiteren Riickfalle zu

erhohen.
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Wyss. (Bern). In Art. 72 wird hinsichtlich der
Applizierung der vorgesehenen Strafe auf Art. 5
verwiesen. Nun habe ich Art. 5 noch einmal
genau durchgelesen und muss bekennen, dass er nach
meiner Auffassung noch verschiedene Unklarheiten
enthilt, die bis zur zweiten Lesung gehoben werden
sollten. Um die Verhandlungen nicht zu verlingern,
werde ich am Schluss nicht Zuriickkommen auf Art. 5
beantragen, sondern erlaube mir, die Bemerkungen,
die ich zu machen habe, schon hier bei Art. 72 an-
zubringen.

Vor allem aus fillt mir bei Art. 5 auf, dass fir
die Ausiibung gewisser Berufe und Gewerbe ein
Patent verlangt wird, ohne dass gesagt ist, wer dieses
Patent auszustellen hat. Ich habe umsonst nach einer
Bestimmung gesucht, welche die zur Ausstellung eines
derartigen Patentes berechtigte Stelle bezeichnen
wiirde. Art. 94 sagt lediglich, dass der Regierungs-
rat alle zur Ausfithrung des Gesetzes ndtigen Ver-
ordnungen, Gebithren und Tarife zu erlassen habe,
aber ich glaube nicht, dass es der Sinn dieser Be-
stimmung ist, dass der Regierungsrat ohne weiteres
die Behorde sei, die auch das Gewerbepatent zu
verabfolgen habe. Es ist moglich, dass der Regie-
rungsrat die geeignete Stelle dafiir wire, aber ich
halte dafiir, dass im Gesetz selbst deutlich gesagt
werden muss, wer das fiir die Ausiibung eines be-
stimmten Berufes notige Patent auszustellen hat.

Ferner mochte ich auf andere Unklarheiten auf-
merksam machen, die nach meiner Auffassung leicht
gehoben werden konnten. In Art. 5, lit. a, wird
ein Patent verlangt gegeniiber Personen, die sich
iiber eine spezielle Befihigung auszuweisen haben,
wie Ingenieure, Geometer, Techniker und so weiter.
Ich nehme an, dass die in Art. 72 vorgesehene
Busse nur gegeniiber Personen ausgesprochen werden
kann, welche die in Art. 5 ndher umschriebenen
Berufe selbstindig ausiiben wollen. Wir haben viele
sogenannte Ingenieure, die ihr Diplomexamen nicht
bestanden haben, sondern vor demselben aus dem
Polytechnikum austraten und in die Praxis iiber-
gingen. Ich vermute nun, dass es nicht der Wille
des Gesetzgebers ist, dass diese Ingenieure — wir
haben auch bei der Lotschbergbahn solche, die kein
Examen gemacht haben — solange sie sich in einer
abhingigen Stellung befinden, im Besitze eines Pa-
tentes sein miissen, sondern dass von ihnen ein Pa-
tent nur verlangt wird, wenn sie nachher den Beruf
selbstindig ausiiben wollen, wenn sie zum Beispiel
selbstidndig fiir die Ausfithrung einer Eisenbahn kon-
kurrieren. Anderseits wird in Art. 5 auch kein
Unterschied gemacht zwischen den Ingenieuren, die
von vornherein einen wissenschaftlichen Ausweis, ein
Diplom besitzen, und solchen, bei denen das nicht
der Fall ist. Es will mir scheinen, dass ein Ingenieur
oder '‘Architekt, der ein Diplom in der Tasche hat, nicht
noch ein spezielles Patent notig hat, um im Kanton
Bern seinen Beruf auszuiliben. Man geht da zu weit
und es liegt etwas Verletzendes darin, von diesen
Leuten moch ein Patent zu verlangen. Oder wenn,
man das nicht will, sollte man es sagen. Deshalb
mochte ich beantragen, es moéchte der Art. 5 noch
etwas besser redigiert und es moéchten die bestehen-
den Unklarheiten gehoben werden. Ich will nicht
weiter auf Details eintreten; es sind noch verschie-
dene Punkte, die mir aufgefallen sind, aber ich will
die Verhandlungen nicht verlingern und werde dann

einen Ingenieur oder Architekten zu priifen.

direkt dem Herrn Kommissionsprisidenten berich-
ten. Immerhin wollte ich die Sache rechtzeitig zur
Sprache bringen, damit fir die zweite Lesung die
notigen Aenderungen getroffen werden konnen.

Tschumi, Polizeidirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Ich weiss nicht, ob Herr Grossrat
Wyss gestern anwesend war, als ich iber Art. 5
referierte. Ich habe dort das Notige, worauf er jetzt
hingedeutet hat, ausgefiihrt und gezeigt, wie die
Verhiiltnisse sich gestalten konnen. In der Tat stellt
der Kanton Bern nach Art. 5 kein Patent fir In-
genieure aus, dasselbe wird an der eidgendssischen
oder an einer andern technischen Hochschule erwor-
ben. Allein es konnte doch einmal dazu kommen,
dass der Staat Bern feststellt, dass der Titel In-
genieur im oOffentlichen Leben nur von dem gefiihrt
werden darf, der auch das Examen als Ingenieur ab-
gelegt hat. Dahin zielen die Bestrebungen des
schweizerischen Ingenieur- und Architekten-Vereins,
und wenn ‘durch eine kantonale Gesetzgebung, die ein-
mal kommen wird, hier Ordnung geschaffen werden
kann, so ist es jedenfalls nur vom guten.

Mit bezug auf den andern Punkt, den Herr Wyss
aufgeworfen hat, kann ich bemerken, dass fiir die
Patenterteilung verschiedene Instanzen in Frage kom-
men. Die Direktion des Innern erteilt zum Beispiel
die Patente fiir Handelslehrer, Kaminfeger und Huf-
schmiede. Im Berner Oberland erteilt der Regierungs-
statthalter das Patent fiir Bergfiihrer, Triger und so
weiter. Die Ortspulizeibehorde erteilt das Patent an
Dienstménner und so weiter. So wechselt also die
patenterteilende Behorde von Fall zu Fall, und das
alles muss dann auf dem Verordnungswege geregelt
werden. Ich glaube, wir schieben dieses kleine De-
tail besser der Verordnung zu.

Grinicher. Ich méchte doch betonen, dass man
nicht weiter gehen sollte als der schweizerische In-
genieur- und Architekten-Verein. Er stellt nicht ab-
solut auf das Diplom ab, sondern will auch solchen
das Praktizieren gestatten, die durch die Praxis be-
wiesen haben, dass sie im Fach auf der Hohe sind.
Ich moéchte da. an Herrn Oberst Tschiemer, einen be-
deutenden Ingenieur erinnern, der nur eine Lehrzeit
durchgemacht und keine Hochschule besucht, aber
es durch Intelligenz, Fleiss und Willenskraft soweit
gebracht hat, dass er einer unserer tiichtigsten In-
genieure wurde. Das gleiche gilt von verschiedenen
Architekten. Wir haben nicht das Recht, von diesen
Leuten ein Patent zu verlangen. Wer soll die Priifung
vornehmen? Der Regierungsrat wire nicht im Falle,
Man
sollte da, wie gesagt, nicht weiter gehen als
der schweizerische Ingenieur- und Architekten-Ver-
ein und einen, der sich in der Praxis als seinem
Fach gewachsen ausgewiesen hat, auch den betreffen-
den Titel fiihren lassen.

Angenommen. o
Beschluss:

Art. 72. Wer einen Beruf oder ein Gewerbe -
ausiibt, -ohne im Besitze des vorgeschriebenen
Gewerbepatentes (Art. 5) zu sein, wird mit
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Geldbusse von 20—50 Fr. bestraft. Im Riick-
fall ist die Busse angemessen zu erhohen bis
auf 100 Fr. im ersten und 200 Fr. in jedem
weiteren Riickfall.

Art. 73.

Tschumi, Polizeidirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Dieser Artikel steht in Korrespondenz
mit Art. 6 und 7 und stellt fest, dass wer Handel
und Gewerbe treibt, ohne im Besitze der in Art. 6
vorgesehenen Bewilligung und des in Art. 7 vor-
geschriebenen Gewerbescheins zu sein, mit einer
Geldbusse von 30 bis 60 Franken bestraft wird.
Im Riickfall ist die Busse angemessen zu erhéhen bis
auf 120 Franken im ersten und 250 Franken in
jedem weiteren Riickfall. Der Richter kann im wei-
tern den Fehlbaren verurteilen, die gewerbliche Ein-
richtung zu entfernen oder abzuindern, wenn sie
gegen das Offentliche Wohl verstosst.

Angenommen.
Beschluss:

Art. 73. Wer Handel und Gewerbe treibt,
ohne im Besitze der in Art. 6 vorgesehenen
Bewilligung und des Gewerbescheines (Art. 7)
zu sein, wird mit einer Geldbusse von 30—60
Fr. bestraft. Im Riickfall ist die Geldbusse an-
gemessen zu erhéhen bis auf 120 Fr. im ersten
und 250 Fr. in jedem weitern Riickfall.

Der Richter kann den Fehlbaren verurteilen,
die gewerbliche Einrichtung zu entfernen oder
abzuindern.

Art. 4.

Tschumi, Polizeidirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Das Gesetz schreibt vor, dass jede
Ware so verkauft werden soll, dass eine Tduschung
des Kéufers ausgeschlossen ist. Wer eine Ware
in einer Form zum Verkauf bringt, die eine Tduschung
des Kéufers moglich macht, wird mit einer Busse
von 20 bis 500 Franken bestraft, womit in schweren
Fillen Gefingnis bis zu 20 Tagen verbunden werden
kann.

Angenommen.
Beschluss:

Art. 74. Wer eine Ware unter einer zur Tédu-
schung des Kiufers geeigneten Bezeichnung
oder Gestalt feil hilt oder in Verkehr bringt,
wird mit Geldbusse von 20 bis 500 Fr., womit
in schweren Féllen Gefingnis bis zu 20 Tagen
verbunden werden kann, bestraft.

Art. 75.

Tschﬁmi, Polizeidirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Es kann der Fall sein, dass Wider-

handlungen gegen die Bestimmungen der Artikel 10
und 13 des Gesetzes nicht aus Absicht, sondern aus
Nachlissigkeit oder Unachtsamkeit begangen werden.
Dann ist der Fehlbare mit einer Busse von 10 bis
20 Franken zu bestrafen. Im Riickfall ist die Geld-
busse angemessen zu erhéhen bis auf 30 Franken im
ersten und 50 Franken in jedem weiteren Riickfalle.

Angenommen.

Beschluss:

Art. 75. Wer sich ohne Absicht der Téu-
schung einer Widerhandlung gegen die Bestim-
mungen der Art. 10 und 13 schuldig macht,
wird mit Geldbusse von 10 bis 20 Fr. be-
straft. Im Riickfall ist die Geldbusse ange-
messen zu erhohen bis auf 30 Fr. im ersten
und 50 Fr. in jedem weitern Riickfialle.

Art. 76.

Tschumi, Polizeidirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Dieser Artikel steht mit Art. 12
in Korrespondenz, und stellt fest, dass derjenige,
der eine Widerhandlung gegen Art. 12 begeht, mit
einer Geldbusse von 50 bis 500 Franken bestraft
wird, womit im Riickfall eine angemessene Erhéhung
und Gefingnis bis zu 60 Tagen verbunden werden
kann.

Angenommen.

Beschluss:

Art. 76. Wer sich der Widerhandlung gegen
die Bestimmungen des Art. 12 schuldig macht,
wird mit Geldbusse von 50 bis 500 Fr. bestraft.
Im Riickfall ist die Geldbusse angemessen zu
erhohen und mit Geféngnis bis zu 60 Tagen
zu verbinden.

Art. 77.

Tschumi, Polizeidirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Art. 77 korrespondiert mit Art. 65,
der 'dem Regierungsrat das Recht gibt, unter Ge-
nehmigung des Grossen Rates gewisse Massnahmen
gegen Trusts und andere Gebilde, die eine Gefahr
fir unser wirtschaftliches Leben bilden kénnten, zu
treffen: Wer sich hier einer Widerhandlung schuldig
macht, unterliegt einer Geldbusse von 10,000 Franken.
Im Riickfall ist die Busse angemessen zu erh6hen, und
zwar mindestens auf das Doppelte der zuletzt aus-
gesprochenen. Mit der Busse ist im Riickfalle Ge-
fangnis bis zu 50 Tagen oder Korrektionshaus bis
zu einem Jahre zu verbinden. Die Waren und Be-
triebsmittel einer solchen Trustgesellschaft oder eines
andern derartigen Gebildes sollen. konfisziert werden.

Angenommen.
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Beschluss:

Art. 77. Wer sich der Widerhandlung gegen
die gemiss Art. 66 von den kompetenten Be-
horden getroffenen Anordnungen schuldig macht,
wird mit einer Geldbusse von 10,000 Fr. be-
straft. Im Riickfall ist die Geldbusse angemessen
zu erhohen und zwar mindestens auf das Dop-
pelte der zuletzt ausgesprochenen.

Mit der Busse ist im Riickfalle Gefingnis
bis zu 50 Tagen oder Korrektionshaus bis zu
einem Jahre zu verbinden.

Die Waren und Betriebsmittel sollen konfis-
ziert werden.

Art. 78.

Tschumi, Polizeidirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Beim vorliegenden Artikel schliesst
sich der Regierungsrat der Fassung der Kommission
an. Es ist hier die von Herrn Grossrat Diirrenmatt
in der letzten Session beantragte Korrektur vor-
genommen und der Entzug des Gewerbescheins dem
Richter statt dem Regierungsrat iiberwiesen worden.

Wer sich gegen die Art. 14 und 15 des Ge-
setzes vergeht, also sich des unlautern Geschiifts-
gebarens schuldig macht, wird mit einer Busse von
100 bis 5000 Franken bestraft, womit Gefingnis bis
zu 60 Tagen verbunden werden kann. In schweren
Fillen kann Korrektionshaus bis zu einem Jahr ver-
hingt werden, womit Geldbusse bis zu 5000 Franken
und Entzug des Gewerbescheins als Zusatzstrafe zu
verbinden ist.

Das zweite Alinea bestimmt, dass der Richter die
Verdffentlichung des Strafurteils auf Kosten des Ver-
urteilten in einer oder mehreren Zeitungen ausspre-
chen kann.

Wer anonyme Inserate aufnimmt — das kann
durch Zeitungsverleger geschehen oder durch andere
Personen, die mit der Inseratenaufnahme betraut sind
— miacht sich der Gehiilfenschaft beim unlautern Ge-
schiftsgebaren schuldig und kann gemiss den Be-
stimmungen des Strafgesetzbuches ebenfalls unter
Strafe gestellt werden.

Berger (Langnau), Prisident der Kommission,
Wer sich des unlautern Geschiftsgebarens schuldig
macht, begeht ein Offizialdelikt und soll von Polizei
wegen angezeigt werden, im Gegensatz zu Art. 79,
wo im Falle des unlautern Wettbewerbes die Straf-
verfolgung nur auf Antrag des Geschidigten statt-
finden soll. Diese Differenzierung, ob Offizial- oder
Antragsdelikt, gab seinerzeit in der Kommission zu
eingehender Diskussion Anlass, und auch in den
Vorarbeiten zu einer eidgendssischen Gewerbegesetz-
gebung wird da scharf unterschieden. Wir sagten
uns: Wer sich des unlautern Geschiftsgebarens
schuldig macht, begeht einen Fehler gegen die All-
gemeinheit, und es soll auch die Allgemeinheit das
Recht haben, ihn vor den Strafrichter zu zitieren;
beim unlautern Wetthewerb dagegen, der sich gegen
einzelne Gruppen oder Mitbewerber richtet, miissen
wir die Strafverfolgung davon abhingig machen, ob
jemand, der sich durch den unlautern Wettbewerb

geschidigt fiihlt, klagt. Beim unlautern Wettbewerb
werden nur einzelne Biirger geéschidigt, andere da-
gegen nicht, diese konnen im Gegenteil davon profi-
tieren, indem sie billigere Waren kaufen koénnen.
Ich wollte das anfiihren, um zu zeigen, dass die
beiden Begriffe des unlautern Geschiftsgebarens und
des unlautern Wettbewerbes im ganzen Gesetz, auch
in den Strafbestimmungen, streng ausemandergehal-
ten worden sind.

Diirrenmatt. Das dritte Alinea bestimmt: «Die
Aufnahme. von anonymen Inseraten durch Zeitungs-
verleger, beziehungsweise durch andere fiir die In-
seratenaufnahme verantwortliche Personen wird als
Gehiilfenschaft behandelt.» Es ist ganz gut, wenn man
den Zeitungen in bezug auf ihren Inseratenteil etwas
auf die Finger sieht, und ich wiirde es sogar be-
griissen, wenn das mcht nur gegeniiber den anony-
men, sondern auch gegeniiber anderen Inseraten ge-
schehen wiirde. Wenn man zum Beispiel die be-
rithmten Hebammen-Inserate ansieht, die in den gros-
sen Zeitungen erscheinen, wire eine gewisse Kontrolle
ganz am Platze. Allein das dritte Alinea des Ar-
tikels 78 betrifft nun eigentlich nicht diesen Fall,
sondern stellt die Zeitungsverleger unter eine Aus-
nahmebestimmung. Es normiert fiir sie den Tat-
bestand der Gehiilfenschaft ganz anders, als er sonst
im allgemeinen Strafgesetzbuch enthalten ist. Wenn
das wirklich der Wille des Gesetzes sein sollte, so
mochte ich mich dagegen wehren und wiinschen, dass
die Bestimmung bei der in Aussicht oestellten Re-
vision der Strafbestimmungen noch genauer unter
die Lupe genommen werde. Gehiilfenschaft ist nach
dem-bernischen Strafgesetzbuch nur strafbar als wis-
sentliche Gehiilfenschaft; wer wissentlich bei der Be-
gehung eines Vergehens oder Verbrechens mit-
wirkt, wird als Gehiilfe bestraft. Hier aber heisst es,
dass die Aufnahme von anonymen Inseraten ohne
weiteres als Gehiilfenschaft angesehen werde, mit
andern Worten: man fasst den Zeitungsverleger
schlechterdings als Komplizen desjenigen auf, der das
Inserat aufgegeben hat. Soweit kann man nicht
gehen. Der Zeitungsverleger ist sehr oft gar nicht
in der Lage, sich tber die Tragweite eines bestimm-
ten Inserates Rechenschaft geben zu konnen, nament-
lich wenn man sich vergegenwirtigt, welche Tatbe-
stinde in Art. 15 als unlauteres Geschiftsgebaren
aufgefasst werden. Es heisst dort unter anderem:
«Des unlautern Geschiftsgebarens macht sich nament-
lich schuldig: wer in 6ffentlichen Bekanntmachungen
oder Mitteilungen, die fiir einen grossern Kreis von
Personen bestimmt sind, {iber geschiftliche Verhilt-
nisse unrichtige Angaben macht, die geeignet sind,
den Anschein eines besonders giinstigen Angebots
hervorzurufen.» Wenn der Zeitungsverleger ein sol-
ches Inserat in die Hidnde bekommt, so ist es ihm
nicht méglich zu beurteilen, ob es unter diese Ge-
setzesvorschriften fillt oder nicht, und -man kann
nicht soweit gehen, ihn ipso iure als Komplizen des
Vergehens anzusehen, auch wenn das Inserat anonym
erscheint. Ich weiss nicht, was fiir die Aufnahme
dieser Bestimmung massgebend war. Tatsache ist,
dass hin und wieder anonyme Inserate, Ankiindigun-
gen von Gegenstinden und Waren, erscheinen, die
keinen Namen enthalten, sondern wo es heisst, Of-
ferten seien an die Annoncenexpedition zu richten.
Ich weiss nicht, ob auch dieser Tatbestand unter
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die Gesetzesbestimmung fillt. Wenn man als Ge-
hiilfenschaft nichts anderes auffassen will, als was
bereits im Strafgesetzbuch als solche angesehen ist,
so ist der Art. 78, Al. 3, nicht ndtig. Will man
aber diesem Begriff eine weitere Tragweite geben
und die Zeitungsverleger gewissermassen eo ipso als
strafbare Komplizen ansehen, so geht man unbedingt
zu weit und es miisste dieser Artikel dann doch revi-
diert werden. Ich wiirde es begriissen, wenn in dieser
Beziehung nidherer Aufschluss gegeben wiirde.

Scherz. Auch ich muss gestehen, dass, wenn
nicht die Zusicherung des Herrn Dr. Tschumi vor-
lige, dass er die Strafbestimmungen noch einem
Strafrechtslehrer zur genauen Priifung iiberweisen
werde, mich diese Bestimmungen doch etwas stossen
wiirden. Sie sind sehr drakonischer Natur. Wenn
man sich vergegenwirtigt, durch was alles einer
sich des unlautern Geschiftsgebarens schuldig macht,
so konnte noch mancher mit diesen Strafbestimmun-
gen in Konflikt kommen, der jezt nicht im geringsten
daran denkt, dass er fiir Handlungen, die jetzt als erlaubt
gelten, mit Korrektionshaus bedroht wird. Von den
Bussen will ich nicht sprechen, auch nicht von den
Inseraten; ich mache nur darauf aufmerksam, dass
jedenfalls die von auswirts kommenden Zeitungen
nicht unter Strafe gestellt werden kénnen. Es will
mir scheinen, man fahre da doch etwas zu stramm
ins Zeug. Eine Busse bis auf 5000 Franken sollte
auch in schweren Fillen gentigen und die Kor-
rektionshausstrafe diirfte wegfallen. Ich stelle keinen
bestimmten Antrag, aber ich wiinsche, dass auch
dieser Punkt bis zur zweiten Lesung in Beratung
gezogen werde.

Berger (Langnau), Prisident der Kommission.
Ich moéchte nur auf die Bemerkungen des Herrn Dr.
Diirrenmatt einige Erliduterungen geben. Ich schicke
voraus, dass wir Vergehen der Presse in unserm
Gesetze sehr gelind behandeln, indem wir mit Aus-
nahme dieses einzigen Alineas nirgends Strafbestim-
mungen gegeniiber der Presse aufgestellt haben, wie
sie andere Gesetze iiber den unlautern Wettbewerb
kennen. So findet sich zum Beispiel im luzernischen
Gesetz folgender Passus: «Fiir Inserate haften, wenn
die Inserenten nicht im Kanton Luzern domiziliert
sind, die Verleger der betreffenden Zeitungen, vor-
ausgesetzt, dass diese letztern seitens des Militar-
und Polizeidepartementes auf den Charakter des In-
serates aufmerksam gemacht worden sind, die Pub-
likation des Inserates aber gleichwohl fortgesetzt
haben.» Die luzernische Rechtspflege geht hier also
viel weiter, indem sie den Verleger einer Zeitung
auch haftbar macht fiir Inserate, die einen schwindel-
haften Charakter haben. Aus den Verhandlungen in
der luzernischen Kommission geht hervor, dass es
eine sehr subtile und schwierige Frage ist, die man
da anriihrt, denn selbstverstindlich wird sofort die
Frage aufgeworfen werden, ob der betreffende Ver-
leger, wenn er ein solches Inserat aufnimmt, wirk-
lich in doloser Absicht handelt. Er ist zufillig in
dem betreffenden Artikel nicht bewandert und kann
geltend machen, er habe nicht gewusst, dass das
Inserat einen schwindelhaften Charakter an sich
trage. Dem wird man entgegenhalten, er hitte mit
mehr Aufmerksamkeit herausfinden konnen, dass das

Inserat schwindelhafter Natur sei. So werden sehr
schwierige Fragen entstehen, und wir haben gefunden,
wir wollen da die Haftbarkeit des Verlegers aus-
schliessen und die Aufnahme der schwindelhaften In-
serate angesichts dieses vagen Begriffs nicht unter
Strafe stellen. Massgebend fiir uns war namentlich
auch noch der Umstand, dass nur die Verleger ber-
nischer Zeitungen hitten haftbar erklirt werden kon-
nen und so fir die von auswirts kommenden BIlit-
ter eine Vorzugsstellung geschaffen worden wére.

Etwas anders ist es mit den anonymen Inseraten.
Dieser Begriff ist klar und bestimmt. Jeder weiss,
was anonym ist und es wird da keine Diskussion
dariiber geben, ob der Betreffende dolos oder fehler-
haft handle oder ob er gar nicht im Fehler sei. Man
weiss klipp und klar, ein Inserat ist anonym oder
nicht anonym, und der Verleger soll als Gehiilfe
betrachtet werden, wenn er einem anonymen Inserat
Aufnahme gewihrt. Er kann sich sehr gut dagegen
wehren, mit dieser Bestimmung in Konflikt zu kom-
men: wenn ihm ein anonymes Inserat, das Bank-
akzepte offeriert oder schwindelhafte Angaben iiber
Geldaufnahme enthiilt, zugestellt wird, so soll er es
eben nicht aufnehmen, sonst handelt er dolos.

Tschumi, Polizeidirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Ich mochte nur gegeniiber Herrn
Scherz bemerken, dass die Strafminima tberall ver-
hiltnisméssig tief gehalten sind, wihrend dann aller-
dings die Strafmaxima ziemlich hoch sind. Aber es
ist jeweilen dem Richter iiberlassen, dasjenige Straf-
mass zu applizieren, das fiir den betreffenden Fall
gerade passt. .

Gegeniiber Herrn Dr. Diirrenmatt mochte ich zu-
nidchst die Ausfithrungen des Herrn Kommissions-
prasidenten bestitigen. Gegen die Aufnahme von
anonymen Inseraten kénnen sich die Zeitungsverleger
schiitzen. Man wird aber Alinea 3 noch darauf zu
priifen haben, ob nicht eine Bestimmung aufgenom-
men werden konnte, welche die Zeitungsverleger oder
andere Personen, die mit der Inseratenaufnahme zu
tun haben, fiir den Fall schiitzt, dass sie keine Kennt-
nis von der Sache haben konnten.

Rudolf. Ich sehe mich veranlasst, einige Worte
tiber den Ausdruck «anonym» zu verlieren. Ich
werde dazu durch eine Aeusserung des Herrn Kom-
missionsprisidenten veranlasst, die in einem gewissen
Gegensatz steht zu einer allerdings privaten Mei-
nungsiusserung des Herrn Vertreters der Regierung.
Ich habe Herrn Regierungsrat Tschumi gefragt, was
er unter dem Ausdruck «anonymes Inserat» verstehe,
und er erklirte mir, anonym sei dasjenige Inserat,
das einem Verleger zugeschickt werde, ohne dass er
wisse, woher es kommt. Es gibt solche Inserate.
Einer Annoncenfirma wird ein bestimmter Geldbetrag
und ein Inserat zugeschickt, mit dem Ersuchen, dieses
aufzunehmen. Ist das nun das anonyme Inserat, oder
dasjenige, das von einer bestimmten Persénlichkeit
geschickt wird, aber, wenn es in der Zeitung erscheint,
keine Unterschrift trigt? Das ist nicht ganz das
gleiche. Ich will die Sache nicht weiter ausfiihren,
mochte aber die beiden Instanzen, die sich iiber
diesen Begriff noch nicht ganz verstindigt zu haben
scheinen, darauf aufmerksam machen, dass er durch
diec Redaktion einheitlich festgestellt werden sollte.
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Berger (Langnau), Priisident der Kommission.
Ich mochte meinerseits genau sagen, wie ich die
Sache verstehe. Das dritte Alinea bezieht sich auf
Art. 15, Ziff. 2, und dort heisst es klipp und klar,
dass sich des unlautern Geschiftsgebarens schuldig
macht: «Wer die Gewidhrung oder Vermittlung von
Darlehen, Austausch von Akzepten, Diskontierung von
Wechseln und &dhnlichen Geschidften in Zeitungen,
vermittelst Plakaten, Zirkularen und dergleichen, ohne
vollstindige Namensangabe des Darleihers oder Ver-
mittlers anbietet». Wer diese anonymen Inserate
aufnimmt, macht sich der Gehiilfenschaft schuldig.
Das scheint mir klar zu sein. Man will den Begriff
der Anonymitit im weitern Sinn verstehen: wer vor
dem Publikum anonym auftritt, der ist gemeint, und
wer einem dazu verhilft, dass er vor dem Publikum
anonym auftreten kann, der ist der Gehiilfe. Sonst
hat diese ganze Bestimmung, der Rest der Vorschrii-
ten iiber das Bankwesen, der noch im Gesetz ge-
blieben ist, keinen Sinn. Das sind die gefihrlichen
Leute, die man nicht fassen kann, die heute in einer
und morgen in einer andern Zeitung denjenigen, die
nicht alle werden, den Einfdltigen am Geiste fiir
schlechte Akzepte und so weiter das gute Geld ab-
nehmen. Ich gebe zu, dass die hier anwesenden
Herren diesen Schwindel nicht so genau kennen,
weil sie sich nie darum gekiimmert haben, aber wenn
man nachforscht und diesen Inseraten auf die Spur
~geht, so vernimmt man ganz unglaubliche Sachen.
[ch konnte lhnen aus meinem Amtsbezirk eine Ge-
schichte erzdhlen, die ganz méirchenhaft klingt und
die Thnen zeigen wiirde, was fiir Leute einem solchen
Geldschwindler, der durch anonyme Inserate seine
Opfer suchte, auf den Leim gegangen sind. Diesen
anonymen Inseraten will man entgegentreten, und
der Begriff «anonym» scheint mir da durchaus klar
und unzweideutig zu sein.

Wyss (Bern). Man wiirde am leichtesten er-
reichen, was man will und die Sache klarlegen, wenn
man die Publikation anonymer Inserate verbieten
wiirde. Dann weiss jeder Zeitungsverleger, dass er
keine anonymen Inserate annehmen und zweitens, dass
er ein [nserat, das nicht anonym an ihn gerichtet ist,
nicht anonym erscheinen lassen darf. Von anonymen
Inseraten kann man nur dann sprechen, wenn sie
ohne Unterschrift in die Aussenwelt gelangen.

Tschumi, Polizeidirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Zwischen der Auffassung des Herrn
Kommissionsprisidenten und des Sprechenden in be-
zug auf den Inhalt dieses Alineas besteht keine Dis-
krepanz. Ich habe mdglicherweise Herrn Grossrat
Rudolf nicht recht verstanden. Mit dem rechten Ohr
horte ich auf die Ausfithrungen des Herrn Dr. Diir-
renmatt und mit dem linken auf Herrn Grossrat
Rudolf, der mich fragte, ob ich das als ein anonymes
Inserat betrachte, das mit einem Geldbetrag zur
Publikation eingeschickt werde und von dem der
Empfinger nicht wisse, woher es komme. Ich ant-
wortete Herrn Rudolf mit ja, trat aber im weitern auf
den Tatbestand dieses Artikels nicht ein. Eine Dis-
krepanz besteht nicht, aber ich erklire noch einmal,
dass wir den Artikel nach allen Richtungen priifen
und sehen wollen, ob wir all den gedusserten Wiin-

schen und Bedenken durch eine Fassung, die jeden
Zweifel ausschliesst, Rechnung tragen konnen.

Angenommen.

Beschluss:

Art. 78. Wer sich des unlautern Geschéfts-
gebarens schuldig macht (Art. 14 und 15), wird
mit einer Busse von 100 Fr. bis 5000 Fr. be-
straft, womit Gefdngnis bis zu 60 Tagen ver-
bunden werden kann. In schweren Fillen kann
Korrektionshaus bis zu einem Jahr verhingt
werden, womit Geldbusse bis zu 5000 Fr. und
Entzug des Gewerbescheins zu verbinden ist.

Der Richter kann die Vertffentlichung jedes
Strafurteils auf Kosten des Verurteilten in einer
oder mehreren Zeitungen aussprechen.

Die Aufnahme von anonymen Inseraten durch
Zeitungsverleger, beziehungsweise durch andere
fir die Inseratenaufnahme verantwortliche Per-
sonen wird als Gehiilfenschaft behandelt.

Art. 79.

Tschumi, Polizeidirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Art. 79 korrespondiert mit den beiden
Art. 14 und 16, die vom unlautern Wettbewerb han-
deln. Materiell wird Art. 78 wiederholt, nur’ tritt,
wie der Herr Kommissionspréisident antizipiert be-
reits bemerkt hat, ein anderes Verfahren ein. Wih-
rend wir es in Art. 78 mit einem Offizialdelikt zu tun
haben, stehen wir in Art. 79 geméiss den Bestimmun-
gen des Obligationenrechts einem Antragsdelikt gegen-
iiber.

Angenommen.

Beschluss:

Art. 79. Mit den im vorhergehenden Artikel
erwihnten Strafen wird belegt, wer sich des
unlautern Wettbewerbes (Art. 14 und 16) schul-
dig macht. Die Strafverfolgung findet jedoch
nur auf Antrag des Geschidigten statt.

Art. 80.

Tschumi, Polizeidirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Art. 80 betrifft das Wandergewerbe
und stellt zunédchst fest, dass wer ein Wandergewerbe
ausiibt, ohne im Besitze des vorgeschriebenen Pa-
tentes zu sein, mit einer Geldbusse von 50 bis 500
Franken bestraft wird. Im Riickfall ist die Busse
angemessen zu erhohen.

Der Richter hat das Recht, die Verdffentlichung
des Urteils auf Kosten des Verurteilten in einer oder
mehreren Zeitungen auszusprechen. Ausserdem sind
die Waren, die der Bestrafte bei seinem wander-
gewerbsmissigen Verkaufe mit sich fithrte, zu kon-
fiszieren und sollen fiir die Bezahlung von Busse und
Kosten, sowie der riickstindigen Staats- und Gg-
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meindegebiihren, also zur Bestreitung der Lasten
offentlich-rechtlicher Natur verwendet werden.

Der gleichen Strafe, wie sie in den drei ersten
Alineas festgelegt ist, unterliegt auch derjenige, der
im Wandergewerbe dem Art. 20 zuwiderhandelt,
das heisst Waren verkauft, die durch jene Bestim-
rr}uél‘g vom gewerbsmissigen Verkauf ausgeschlossen
sind.

Angenommen.

Beschluss:

Art. 80. Wer ein Wandergewerbe ausiibt,
ohne im Besitze des vorgeschriebenen Patentes
zu sein, wird mit Geldbusse von 50 bis 500 Fr.
bestraft. Im Riickfall ist die Geldbusse an-
gemessen zu erh6hen.

Der Richter kann die Veroffentlichung des
Urteils auf Kosten des Verurteilten in einer oder
mehreren Zeitungen aussprechen.

Die Waren, die der Bestrafte mit sich fiihrt,
haften fiir die Bezahlung von Busse und Kosten,
sowie der riickstindigen Staats- und Gemeinde-
gebithren, und sind zu diesem Zwecke in Be-
schlag zu nehmen.

Der gleichen Strafe unterliegt, wer im Wan-
dergewerbe die in Art. 20 angefithrten Waren
verkauft.

Art. 81.

Tschumi, Polizeidirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Art. 81 korrespondiert mit Art. 21
und bestimmt, dass jede Widerhandlung gegen den-
selben mit 5 bis 200 Franken und im Riickfall
bis auf 300 Franken gebiisst wird. Im zweiten Riick-
fall ist der Entzug des Patentes auszusprechen.

Angenommen.

Beschluss:

Art. 81. Widerhandlungen gegen die Bestim-
mungen des Art. 21 werden mit Geldbusse von
5 bis 200 Fr. bestraft, die im Riickfall bis auf
300 Fr. erhoht werden kann. Im zweiten Riick-
fall ist der Entzug des Patentes auszusprechen.

Art. 82.

Tschumi, Polizeidirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Dieser Artikel hat durch die Kom-
mission eine Aenderung erfahren, die konform ist der
neuen Fassung der Bestimmungen iiber die Teil-
zahlungsgeschifte. Der Regierungsrat akzeptiert die
Fassung der Kommission und hilt die seinige nicht
mehr aufrecht.

Berger (Langnau), Prisident der Kommission.
Die neue Redaktion der Kommission ist hedingt durch
die Aenderungen im zweiten Abschnitt Abzahlungs-

geschifte. Nachdem die Regierung sich mit unserer
Fassung einverstanden erkliart, habe ich nichts weiter
zu bemerken.

Angenommen.

Beschluss:

Art. 82. Wer Handel auf Teilzahlung unter
Eigentumsvorbehalt betreibt (Art. 24), ohne im
Besitze der vorgeschriebenen Bewilligung zu
sein, wird mit Geldbusse von 50 bis 200 Fr.
bestraft. Im Riickfalle ist die Geldbusse ange-
messen zu erhohen bis zu 300 Fr. im ersten
und 400 Fr. in jedem weitern Falle. Die feil-
gebotenen Waren sollen konfisziert werden.

Art. 83.

Tschumi, Polizeidirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Dieser Artikel bezieht sich auf die
Bestimmungen tiber den Ausverkauf. Wer sich der
Widerhandlung gegen diese Bestimmungen schuldig
macht — es sind die Art. 29 bis 43 — wird mit
einer Geldbusse von 50 bis 200 Franken belegt. Im
Riickfall ist die Geldbusse bis auf 300 Franken im
ersten und 400 Franken in jedem weiteren Riickfall
zu erhohen. Die feilgebotenen Waren sind zu kon-
fiszieren.

Angenommen.

Beschluss:

Art. 83. Wer sich einer Widerhandlung gegen
die Bestimmungen iiber den Ausverkauf (Art.
29 bis 43) schuldig macht, wird mit Geldbusse
von 50 bis 200 Fr. bestraft. Im Riickfalle ist
die Geldbusse angemessen zu erhohen bis zu
300 Fr. im ersten und 400 Fr. in jedem weitern
Riickfalle. Die feilgebotenen Waren sollen kon-
fisziert werden.

Art. 84.

Tschumi, Polizeidirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Art. 84 steht in Korrespondenz mit
Art. 44, der von den Auffilhrungen und Schau-
stellungen handelt. Wer eine solche vornimmt, ohne
im Besitze der vorgeschriebenen Bewilligung zu sein,
wird mit Geldbusse von 20 bis 500 Franken bestraft.
Im Riickfalle ist die Geldbusse innerhalb dieses
Strafrahmens zu erhohen und der Richter kann die
Konfiskation der Anlage, die zur Vorstellung dient,
verfiigen.

Angenommen.
Beschluss:
Art. 84. Wer eine Auffiihrung oder Schau-

stellung vornimmt, ohne im Besitze der vorge-
schriebenen Bewilligung zu sein (Art. 44), wird
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mil einer Geldbusse von 20 bis 500 Fr. be-
straft. Im Riickfall ist die Geldbusse innerhalb
dieses Strafrahmens zu erhéhen und der Richter
kann die Konfiskation der Anlage verfiigen.

Art. 85.

Tschumi, Polizeidirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Das erste Alinea des vorliegenden
Artikels stellt fest, dass wer automatische Austeiler,
wie sie Art. 48 definiert, aufstellt, ohne im Be-
sitze einer Bewilligung zu sein, in eine Geldbusse von
10 bis 50 Franken verfillt.
Busse angemessen zu erhohen bis auf 100 Franken
im ersten und 200 Franken in jedem weitern Riick-
falle. Die Kommission fiigt bei, dass in diesem
Falle die Apparate zu konfiszieren sind, und der Re-
gierungsrat schliesst sich diesem Antrag an.

Etwas schirfer musste der Artikel mit bezug auf
die Geldautomaten ausfallen. Untersuchungen beziig-
lich der Rentabilitit der Geldautomaten haben erge-
ben, dass die Aufsteller derselben gelegentlich be-
deutende Summen einnahmen und ein gewaltiges
finanzielles Geschift machten. Mit Riicksicht darauf
muss selbstverstindlich eine schirfere Strafandrohung
einsetzen. Widerhandlungen gegen das Verbot der
Geldautomaten werden mit 100 bis 1000 Franken
gebiisst. Im Riickfalle ist die Geldbusse angemessen
zu erh6hen und mit Gefingnis bis zu 60 Tagen zu
verbinden. Diese strengere Fassung empfiehlt sich
gestitzt auf das, was ich bereits bei Art. 48 aus-
gefithrt habe.

Berger (Langnau), Prisident der Kommission.
Ich bin mit den Ausfiihrungen des Herrn Dr. Tschumi
vollstindig einverstanden. Ich frage mich nur, ob
im Alinea 2 nicht auch die Konfiskation der Geld-
automaten vorgesehen werden sollte. Ich mdchte
beantragen, den Zusatz beizufiigen: «Die Geldauto-
maten sind zu konfiszieren.»

Tschumi, Polizeidirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Einverstanden |

Angenommen mit dem Zusatz Berger.

Beschluss:

Art. 85. Wer automatische Austeiler der in
Art. 48 vorgesehenen Art aufstellt, ohne im Be-
sitze der Bewilligung zu sein, wird mit Geld-
busse von 10 bis 50 Fr. bestraft. Im Riick-
falle ist die Geldbusse angemessen zu erhthen
bis auf 100 Fr. im ersten und 200 Fr. in jedem
weitern Rickfalle. Die Apparate sind zu kon-
fiszieren.

Die Aufstellung von Geldantomaten wird mit
Geldbusse von 100 Fr. bis 1000 Fr. bestraft.
Im Riickfall ist die Geldbusse angemessen zu
erhohen und mit Gefingnis bis zu 60 Tagen
zu verbinden. Die Geldautomaten sind zu kon-
fiszieren.

Tagblatt des Grossen Rates. — Bulletin du Grand Conseil.

Im Riickfalle ist Jdie:

Art. 86.

Tschumi, Polizeidirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Art. 86 bezieht sich auf den Markt-
verkauf, steht also mit Art. 59 in Korrespondenz.
Wer Waren feilbietet, die vom Marktverkauf ausge-
schlossen sind, wird mit einer Geldbusse von 50
bis 1000 Franken bestraft. Im Riickfall ist die Busse
innert diesem Rahmen angemessen zu erhdhen. In
allen Fillen ordnet der Richter die Konfiskation der
Ware an. Die Tendenz des Richters geht im allge-
meinen dahin, in solchen Fillen nur die Minimal-
busse auszusprechen. Es ist daher gut, wenn man
ihn darauf aufmerksam macht, dass im Riickfall nicht
die Minimalbusse, sondern eine hoéhere Strafe ge-
sprochen werden soll.

Diirrenmatt. Ich mochte eine Bemerkung an-
bringen, die sich auch auf andere Artikel, die wir
bereits besprochen haben, bezieht. Sie betrifft das
Strafminimum von 50 Franken. Man pflegt sonst
nicht mehr so hohe Minima anzusetzen, und in den
Fillen, mit denen wir es hier zu tun haben, werden
sehr oft oder vielleicht zum grossern Teil solche
Delinquenten getroffen, die finanziell nicht gut stehen.
Markthausierer und derartige Leute miissen vom Rich-
ter auch in einem geringfiigigen Falle mit 50 Franken
bestraft werden. Die Folge wird die sein, dass wir
nachher eine Menge Strafnachlassgesuche zu be-
handeln haben. Es wire wohl zweckméssiger, wenn
man dem Richter mehr Freiheit lassen und die Straf-
minima hier und in fritheren Artikeln herabsetzen
wiirde. Man koénnte diesen Punkt vielleicht fiir die
zweite Beratung niher beriicksichtigen. Ich méchte
das den vorberatenden Behorden zur Beriicksichtigung
empfehlen.

Angenommen.
Beschluss:

Art. 86. Wer Waren feilbietet, die vom
Marktverkaufe ausgeschlossen sind (Art. 59),
wird mit einer Geldbusse von 50 bis 1000 Fr.
bestraft. Im Riickfalle ist die Geldbusse inner-
halb dieses Strafrahmens angemessen zu er-
héhen. In allen Fillen ordnet der Richter die
Konfiskation der Ware an.

Art. 87.

Tschumi, Polizeidirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Ich bemerke nur beildufig, da ich
gerade das Wort habe, dass wir dem Wunsche des
Herrn Dr. Diirrenmatt Rechnung tragen wollen und
priifen werden, ob es sich nicht empfehle, die Straf-
minima in einzelnen Artikeln herabzusetzen. Ich
habe ja einleitend gesagt, dass dieser ganze Ab-
schnitt noch eine Ueberpriifung durch einen Straf-
techniker erfahren soll.

Art. 87 handelt vom Vorkauf. Wer sich Wi-
derhandlungen gegen die Bestimmungen des Art. 61
schuldig macht, wird mit Geldbusse von 10 bis
1000 Franken bestraft, womit Gefingnis bis auf 60

1913, 12*
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Tage verbunden werden kann. Der Richter hat die
Konfiskation der Ware anzuordnen und muss im
Riickfall neben der Geldbusse Gefingnis aussprechen.

Angenommen.

Beschluss ;

- Art. 87. Widerhandlungen gegen die Bestim-
mungen des Art. 61 werden mit Geldbusse von
10 Fr. bis 1000 Fr. bestraft, womit Gefingnis
bis auf 60 Tage verbunden werden kann. Der
Richter hat die Konfiskation der Ware auszu-
sprechen. :
. Im. Riickfalle ist neben der Geldbusse Ge-
fingnis auszusprechen.

Art. 88.

Tschumi, Polizeidirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Das ist ein Zusatzstrafartikel zu den
ibrigen Bestimmungen, die wir nun bereits behan-
handelt haben. In Fillen, wo mit der Uebertretung
irgend einer Bestimmung Gebiihrenverschlagnis ver-
bunden ist, sind die Fehlbaren neben der Busse
immer auch zur Nachzahlung der verschlagenen
Staats- und Gemeindegebiihren zu verurteilen. Dieser
Artikel scheint mir notwendig zu sein, um Staat
und Gemeinden ihr Recht zu wahren und ihre An-
spriiche zu sichern.

Angenommen..

Beschluss:

Art. 88. In allen Fillen, wo mit der Ueber-
tretung gegen irgend eine Bestimmung dieses
Gesetzes Gebiithrenverschlagnis verbunden ist,
sind die Fehlbaren neben der Busse immer auch
zur Nachzahlung der verschlagenen Staats- und
Gemeindegebithren zu verurteilen.

Art. 89.

Tschumi, Polizeidirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Im Strafgesetz (Art. 62) ist der
Riickfall wie folgt definiert: «Wer die ihm wegen
einer strafbaren Handlung auferlegte Strafe ganz oder
teilweise ausgehalten hat, befindet sich im Riickfall,
wenn er sich spiter der ndmlichen oder einer gleich-
artigen Handlung schuldig macht.» Die vorberatenden
Behorden haben sich nun gefragt, ob wir uns nicht
einfach mit dem Hinweis auf Art. 62 des Straf-
gesetzes Dbegniigen konnten, allein es hitten dann
auch noch andere Artikel des Strafgesetzbuches hier
einbezogen werden miissen, weil dort die Verjih-
rungsfristen nar in zwei Fillen bestimmt sind. Wir
haben geglaubt, man sollte fiir den Riickfall die
gleiche Frist festsetzen, wie sie ganz allgemein im
eidgendssischen Lebensmittelgesetz und den zudienen-
den Verordnungen enthalten ist. Die Widerhandlun-
gen gegen das Handels- und Gewerbegesetz werden

sich ungefihr im gleichen Rahmen abspielen wie die-
jenigen gegen das eidgendssische Lebensmittelgesetz
und seine Verordnungen. Deshalb haben wir gesagt:
«Der Riickfall liegt vor, wenn der gleiche Titer sich
nach einer Verurteilung innerhalb 3 Jahren einer Wi-
derhandlung gegen die gleiche Bestimmung dieses
Gesetzes schuldig macht.» Wir halten diese Be-
stimmung fiir praktisch und annehmbar. Es ist auch
besser, festzustellen, dass der Riickfall vom Datum
der Verurteilung an lduft und nicht erst vom Datum
der vollzogenen Strafe, wie das Strafgesetz vorsieht,
denn der Strafvollzug ist doch etwas Zufilliges. Die
Bestimmung des Strafgesetzes wird wohl auch bei
der kiinftigen Revision der Strafgesetzgebung ge-
andert werden. Der Strafvollzug kann sich ein halbes
Jahr oder noch linger hinausziehen und es ist des-
halb besser, wenn man bestimmt, dass der Riickfall
vom Datum der Verurteilung statt vom Datum des
Strafvollzuges. -an berechnet wird.

Angenommen.

Beschluss:

Art. 89. Der Riickfall liegt vor, wenn der
gleiche Titer sich nach einer Verurteilung inner-
halb 3 Jahren einer Widerhandlung gegen die
gleiche Bestimmung dieses Gesetzes schuldig
macht.

E. Uebergangs- und Schlussbestimmungen.

Art. 90.

Tschumi, Polizeidirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Im vorliegenden Gesetz sind verschie-
dene Kompetenzen eingerdiumt: der Ortspolizeibe-
horde, dem Regierungsstatthalter, den Direktionen,
und da muss nun der Instanzengang festgestellt wer-
den, der unter Umstédnden gegen Verfiigungen unterer
Instanzen einzuhalten ist. Das wird in Art. 90
geordnet, der bestimmt: «Gegen jede in diesem Ge-
setze vorgesehene Verfiigung der Ortspolizeibehorde
kann beim Regierungsstatthalter und gegen einen Ent-
scheid des Regierungsstatthalters bei der zustindigen
Direktion des Regierungsrates Beschwerde gefiihrt
werden.» Eventuell ist dann durch die weitere Ge-
setzgebung festgestellt, dass gegen eine Direktions-
verfiigung noch ein Rekurs an den Regierungsrat ge-
leitet werden kann. Zustindig ist in den Fillen,
welche das Wandergewerbe, Auffiihrungen, Schau-
stellungen und Automaten betreffen, die Polizeidirek-
tion, in allen andern Fillen die Direktion des Innern,
die ja in der Hauptsache dieses Gesetz auszufiihren
haben wird.

Beschwerden und Rekurse sind binnen 14 Ta-
gen seit der Mitteilung oder Eroffnung der anzufech-
tenden Verfiigung oder Entscheidung in schriftlicher
Form, unter genauer Angabe der Griinde und der an-
gerufenen Beweismittel, bei der Beschwerde- oder
Rekurshehdrde anzubringen.

Angenommen.
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Beschluss:

Art. 90. Gegen jede in diesem Gesetze vorge-
sehene Verfiigung der Ortspolizeibehorde kann
beim Regierungsstatthalter und gegen einen Ent-
scheid des Regierungsstatthalters bei der zu-
stindigen Direktion des Regierungsrates Be-
schwerde gefiihrt werden. Zustiindig ist in den
Fillen, welche das Wandergewerbe, Auffiithrun-
gen, Schausbellungen und Automaten betreffen,
die Polizeidirektion, in allen andern Fillen die
Direktion des Innern.

Gegen Verfiigungen und Entscheide der
Direktionen ist, soweit es sich nicht um Ge-
biihrenfestsetzungen handelt, der Rekurs an den
Regierungsrat gegeben.

Beschwerden und Rekurse sind binnen 14
Tagen seit der Mitteilung oder Er6ffnung der an-
zufechtenden Verfiigung oder Entscheidung in
schriftlicher Form, unter genauer Angabe der
Griinde und der angerufenen Beweismittel, bei
der Beschwerde- oder Rekursbehérde anzu-
bringen.

Art. 91.

Tschumi, Polizeidirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Art. 2 schreibt vor, dass alle Ge-
schiifte, die unter das Handels- und Gewerbegesetz
fallen, sich in ein Gemeinderegister einzutragen haben.
Nun muss selbstverstindlich fir diese Eintragung,
respektive die Anmeldung eine Frist gewihrt werden.
Sie ist auf 3 Monate angesetzt. Wer innerhalb dieser
Frist die Anmeldung unterlisst — wir stimmen auch

hier der Fassung der Kommission zu — verfallt in

die in Art. 71 angedrohte Busse.

Diirrenmatt. Art. 91 ist fir die Gewerbetrei-
benden etwelchermassen eine Falle. Wenn das Ge-
setz einmal angenommen ist, wird der Regierungs-
rat es auf einen spitern Zeitpunkt in Kraft setzen
und von dem Tage des Inkrafttretens an haben die
Gewerbetreibenden 3 Monate Zeit, sich anzumelden.
Das wird den meisten Gewerbetreibenden gar nicht
zum Bewusstsein kommen, denn sie werden das Amfts-
blatt micht lesen oder sonst iibersehen, dass die 3
Monate laufen, und wenn die Frist verstrichen ist,
werden sie gebiisst. Man sollte Vorsorge treffen,
dass das nicht passieren kann, und es ist von den
Gemeinde- oder Staatsbehérden nicht zuviel verlangt,
wenn ihnen zugemutet wird, die unter das Gesetz
fallenden Gewerbetreibenden zur Anmeldung aufzu-
fordern. Erst dann, wenn ein Geschift dieser Auf-
forderung micht nachkommt, soll es gebiisst werden
konnen. Ich mochte daher beantragen, den Eingang
des letzten Satzes wie folgt zu fassen: «Wer inner-
halb derselben trotz Aufforderung die .. .»

Tschumi, Polizeidirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Ich kann den Zusatz des Herrn Diir-
renmatt annehmen. Es besteht namlich die Absicht,
bei der Ausfithrung des Gesetzes der ganzen gewerbe-
treibenden Welt geniigend zum Verstindnis zu brin-
gen, dass sie sich anzumelden hat. Da Herr Diirren-
matt den Modus der Aufforderung nicht bestimmt,

sondern nur allgemein sagt, dass eine Aufforderung
ergehen miisse, so glaube ich, es werde geniigen,
wenn man sie in den Amtsanzeigern erldsst. Ich
nehme an, Herr Diirrenmatt konne sich damit ein-
verstanden erkliren. Ich mochte seinen Antrag nicht
so verstanden wissen, dass jedem ein Chargébrief
ins Haus geschickt werden miisste, sondern eine Pub-
likation in den Amtsanzeigern diirfte gentigen.

Diirrenmatt. Ich mochte doch daran festhalten,
dass eine - personliche Aufforderung erfolge; es
braucht nicht durch Chargébrief zu geschehen. Denn
iiber die Tragweite des Gesetzes bestehen ziemliche
Meinungsdifferenzen. Es weiss nicht jeder, ob er
darunter gehort oder nicht, und deshalb méchte ich
beantragen, dass die Aufforderung personhch er-
lassen werde.

Priisident. Ich nehme an, Herr Diirrenmatt sei
einverstanden, seinen Zusatz dahin abzuandern
«trotz personhcher Aufforderung.»

Berger (Langnau), Prisident der Kommission.
Ich kann nicht im Namen der Kommission sprechen,
aber ich personlich schliesse mich dem Antrage des
Herrn Diirrenmatt an, indem ich alles vermeiden
mochte, was das Publikum als vexatorisch empfinden
konnte. Ich moéchte nicht wegen solcher Kleinigkeiten
eventuell die Annahme des Gesetzes gefihrden. Es
ist am Platze, dass man die Gewerbetreibenden auf die
Anmeldung aufmerksam mache, und ich stimme. dem
Antrag Diirrenmatt m1t der Belfugung des Wortes
«personlicher» zu.

4

Angenommen.

‘Beschluss:

Art. 91. Fiir die in Art. 2 angeordnete Ein-
tragung der stindigen Handelsgewerbe wird vom
Tag des Inkraftiretens dieses Gésetzes an eine
dreimonatliche Frist eingeriumt. Wer innerhalb

derselben die Anmeldung trotz personllcher Auf-
forderung unterlisst, verfallt in die in Art 71
angedrohte Busse. :

Art. 92.

Tschumi, Polizeidirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. ‘Es ‘ist: hie und da einfach unvermeid-
lich, dass gelegentlich etwas vergessen bleibt, und es-
ist in der Tat der Kommission eine kleine Vergess—
lichkeit passiert, indem sie deni. Art. 92 mit den
Bestimmungen iber die Teilzahlungsgeschifte nicht
in Einklang gebracht hat. Die Vergesslichkeit ist
zwar nicht so gross wie bei jenem Bauer, der seine
Frau auf dem Markte gelassen hatte und nicht wusste,
dass er sie vergessen hatte, bis seine Kinder ihn bei
seiner Heimkehr fragten : Papa, wo hast du die Mama ?
Aber die Vergesslichkeit muss doch gut gemacht wer-
den, und ich méchte Ihnen folgende Fassung des ersten
Ahneas beantragen: «Die im Kanton Bern bestehen-
den Teilzahlungsgeschiifte (Art. 24) haben eben-
falls binnen drei Monaten, vom Tage des Inkraft-
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tretens an gerechnet,auf persénliche Aufforderung hin
bei der Direktion des Innern um die vorgeschriebene
Bewilligung einzukommen.»

Berger (Langnau), Prisident der Kommission.
Ich bin mit dieser abgednderten Fassung einverstan-
den.

Wyss (Bern). Ich mdchte mir die Anfrage er-
lauben, welche Beh6érde man als zum Erlasse dieser
personlichen Aufforderung geeignet ansieht. Soll die
personliche Aufforderung von der Gemeindebehorde
oder vom Regierungsstatthalter oder von der Direk-
tion des Innern erlassen werden? Ich glaube, es
ist gut, wenn man sich dariiber Rechenschaft gibt.

Tschumi, Polizeidirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Das wird in der Verordnung gesagt
werden miissen. Zweifellos wird es die Ortspolizei-
behorde sein. Die Direktion des Innern wird an-
ordnen, dass die Ortspolizeibehérden innert einer be-
stimmten Frist den Geschiften, die dem Gesetz unter-
stellt werden, die und die Weisungen zu geben haben.

Wyss (Bern). Ich bin ganz einverstanden mit
dieser Anordnung und dass man sie in die vorge-
sehene Verordnung aufnimmt. Aber in diesem Falle
muss dann die Verordnung so rechtzeitig erlassen
werden, dass man sie innert der drei Monate noch
beniitzen kann. Das beste wire, wenn die Verordnung
bereits in dem Zeitpunkte, wo das Gesetz vom Volk
angenommen wird, vorliegen wiirde.

Tschumi, Polizeidirektor, Berichterstatter des Re-

gierungsrates. Ich stelle es mir auch so vor.
Angenommen in der Fassung Regierungsrat
Tschumi.
Beschluss:

Art. 92. Die im Kanton Bern bestehenden
Teilzahlungsgeschifte (Art. 24) haben ebenfalls
binnen drei Monaten, vom Tage des Inkraft-
tretens an gerechnet, auf personliche Aufforde-
rung hin bei der Direktion des Innern um die
vorgesehene Bewilligung einzukommen.

Sdumige sind gemiss Art. 82 strafbar.

Art. 93.

Tschumi, Polizeidirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Dieser Artikel sagt lediglich, dass die
im Zeitpunkte des Inkrafttretens des Gesetzes ausge-
gebenen Patente bestehen bleiben und ihre Giiltigkeit
bis zum Ablauf der darin vorgesehenen Dauer bei-
behalten.

Angenommen.
Beschluss :

Art, 93. Die beim Inkrafttreten dieses Ge-
setzes noch zu Recht bestehenden Patente be-
halten bis zum Ablauf der darin vorgesehenen
Dauer ihre Giiltigkeit.

Art. 94.

Tschumi, Polizeidirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Hier ist festgestellt, dass der Regie-
gierungsrat die zur Ausfithrung des Gesetzes notigen
Verordnungen und Gebiihrentarife erlisst.

Angenommen.

Beschluss:

Art. 94. Der Regierungsrat wird alle zur
Ausfithrung dieses Gesetzes nétigen Verordnun-
gen und Gebiihrentarife erlassen.

Art. 95.

Tschumi, Polizeidirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Absatz 1 sagt, dass das Gesetz nach
seiner Annahme durch das Volk auf den vom Re-
gierungsrat festzusetzenden Zeitpunkt in ~Kraft tritt.
Dabei wird man gerne von der Bemerkung des Herrn
Wyss Notiz nehmen, dass die notwendigen Verord-
nungen auch auf diesen Zeitpunkt vorliegen, damit
das Publikum genau orientiert ist.

Der zweite Absatz sagt, dass alle Bestimmungen,
die mit dem Handels- und Gewerbegesetz in Wider-
spruch stehen, aufgehoben werden, insbesondere das
Gesetz vom 7. November 1849 iiber das Gewerbe-
wesen, die Verordnung vom 27. Mai 1859 betreffend
die Bezeichnung und Klassifikation der Gewerbe, fiir
welche Bau- und Einrichtungsbewilligungen erforder-
lich sind, ferner das Gesetz vom 24. Midrz 1878 iiber
den Marktverkehr und den Gewerbebetrieb im Umher-
ziehen und die Vollziehungsverordnung dazu vom
13. November 1896.

Angenommen.

Beschluss:

Art. 95. Dieses Gesetz tritt nach seiner An-
nahme durch das Volk auf einen vom Regie-
rungsrat festzusetzenden Zeitpunkt in Kraft.

Durch dasselbe werden alle mit ihm in Wi-
derspruch stehenden Bestimmungen aufgehoben,
insbesondere das Gesetz vom 7. November 1849
iiber das Gewerbewesen, die Verordnung vom
27. Mai 1859 betreffend die Bezeichnung und
Klassifikation der Gewerbe, fiir welche Bau-
und Einrichtungsbewilligungen erforderlich sind,
ferner das Gesetz vom 24. Mirz 1878 iiber den
Marktverkehr und den Gewerbebetrieb im Um-
herziehen und die Vollziehungsverordnung dazu
vom 13. November 1896.

Priisident. Damit sind wir beim letzten Artikel
angelangt. Ich frage an, ob man auf einen Artikel
des Gesetzes zuriickkommen will.

Neuenschwander. Ich médchte beantragen, auf
Art. 8 zuriickzukommen. Es scheint mir hier eine
Unklarheit zu herrschen betreffend das zweite Alinea.
Der Herr Priisident hat gestern erklirt, nachdem zu
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diesemn Alinea keine Bemerkung gemacht worden
sei, nehme er an,*es sei genehmigt. Nun bin ich
nicht gleicher Meinung. Ich habe bei der friithern
Beratung die Anregung gemacht, man mdchte diesen
Artikel noch in dem Sinne priifen, dass der Regie-
rungsrat und nicht die Ortspolizeibehérde kompetent
sein soll, den Entzug des Gewerbescheins zu be-
schliessen. Nachdem ich den neuen Artikel gesehen
hatte, glaubte ich, es sei meiner Anregung ohne wei-
teres Folge geleistet worden, indem hier nun steht,
dass der Gewerbeschein durch Beschluss des Regie-
rungsrates zuriickgezogen werden kann. Herr Re-
gierungsrat Tschumi hat vorhin bei Besprechung des
Art. 78 ebenfalls bemerkt, dass zum Entzug des
Gewerbescheins ein gerichtlicher Entscheid notwen-
dig sei. Ich sehe daher nicht ein, dass man das
zweite Alinea stehen lassen soll, sondern nehme ohne
weiteres an, dass es gestrichen sei. Zu dieser An-
nahme bin ich auch deshalb berechtigt, weil bei
andern : Artikeln, -die abgedndert wurden, wie bei
Art. 5, wenn die folgenden Alineas noch Geltung
haben sollen, in der Vorlage die ersten Worte der
betreffenden Alineas angefithrt werden, wihrend dies
‘hei Art. 8 nicht-der Fall ist. Ich nehme also an,
dass das zweite Alinea gestrichen sei; wenn nicht,
so wiirde .ich mir erlauben, den Streichungsantrag
zu._ stellen. ;

Tschumi, Polizeidirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Herr Neuenschwander hat in der Tat
in der letzten Session einige Vorbehalte zum zweiten
Alinea des Art. 8 gemacht, allein ein Beschluss
wurde dariiber nicht gefasst. Nun hat aber trotzdem
die Kommission den Artikel noch einer neuen Priifung
-unterzogen. und sie stellte in erster Linie fest, dass
das “zweite. Alinea des Art. 8 ‘nichts anderes ist
als § 19 des alten Gesetzes von 1849, der lautet: «In
dringenden Fillen, wenn durch die fernere Ausiibung
eines Gewerbes Gefahr droht, oder der Gewerbetrei-
bende sich den polizeilichen Anordnungen nicht fiigt,
soll dic Polizeibehorde die Einstellung der Aus-
iibuny des Gewerbes anordnen, sowie die nétigen Vor-
kehrungem zur Verhinderung von Schaden treffen.»
Ich mochte Herrn Grossrat Neuenschwander beruhi-
gen : dieser § 19 ist wihrend seiner langen Dauer von
tiber 60 Jahren mnicht ein einziges Mal angewendet
"worden; keine einzige Polizeibehorde ist je in den
‘Fall- gekommlen eine derartige Verfiigung zu treffen.
Es ist somit-absolut kein Grund, materiell noch ein-
-mal auf die’ Sache zuriickzukommen.

. Prisident. Ich mochte nur personlich bemerken,
dass nach dem amtlichen Protokoll ein Antrag Neuen-
schwander zu Art. 8 nicht existierte, sondern es lag
_ein Antrag Briistlein vor und darauf wurde von Herrn
Diirrenmatt die Riickweisung beantragt. Bei dieser
. Riickweisung handelte es sich nach amtlicher Fest-
.stellung nur um das erste Alinea. Infolgedessen er-
klarte ich, dass das zweite Alinea nicht bestritten
und. daher angenommen sei.. Die Annahme erfolgte
. also in korrekter Weise. Nun steht es natiirlich Herrn
. Neuenschwander frei, einen eventuellen Streichungs-
.antrag. zu stellen.

Neuenschwander Ich mochte mir erlauben, den
) Strelchungsantra,g zu' stellen, und zwar aus folgenden
" Griinden.’ Der ‘Umstand, dass der Artikel bereits im
‘alben Gesetz enthalten ‘war, schemt m1r nicht ent-

scheidend zu sein ‘dafiir, dass er nun auch ins neue
Gesetz aufgenommen werde. TEs ist nicht notig, eine
iiberfliissige Bestimmung aus dem alten Gesetz ins
neue hiniiberzunehmen. Im ‘weitern heisst es im
alten Gesetz, dass der Entzug des Gewerbescheins «in
dringenden Fillen» durch die Ortspolizeibehdrde ver-
figt werden konne, wihrend das zweite Alinea in
Art. 8 mehr allgemein lautet. 'Ich habe hauptséich-
lich deshalb Bedenken gegen diese Bestimmung, weil
ich mir sage, dass der beste Staatsbiirger mit der
Polizeibehorde in Konflikt kommen kann, und dann
ist er ihrer Willkiir ausgeliefert. Wenn der Artikel
noch nie angewendet wurde, so ist damit nicht be-
wiesen, dass in Zukunft damit kein Missbhrauch ge-
trieben werden konne. Ich beantrage daher die Strei-
chung dieses zweiten Absatzes, der iiberfliissig ist
und zu weit geht. Der Regierungsrat soll zum Ent-
zug des Gewerbescheins kompetent sein, nicht aber
die Polizeibehorde, da eine solche Massnahme unter
Umsténden fiir den Betreffenden von sehr schweren
finanziellen Folgen und grossen Schidigungen sein
kann.

Berger (Langnau), Prisident der Kommission.
Ich nehme an, Herr Neuenschwander habe sich ver-
sprochen; er kann zunfchst nur beantragen, auf Ar-
tikel 8 zuriickzukommen und erst nachher eventuell
den Streichungsantrag stellen. Ich mochte Ihnen bean-
tragen, auf Art. 8 micht zuriickzukommen. Herr Re-
gierungsrat Tschumi hat schon erwihnt, warum wir die-
ses zweite Alinea beibehalten haben. Ichkann diese Er-
lauterungen nur bestitigen und glaube, § 19 des alten
Gesetzes soll auch 1m neuen Entwurf Aufnahme fin-
den.

Prisident. Bevor wir die Diskussion weiterfiih-
ren, haben wir dariiber zu entscheiden, ob Sie auf
Art. 8 zuriickkommen wollen oder nicht.

Abstimmung:

Fir Zuriickkommen auf Art. 8 . Minderheit.

Weitere Antrige auf Zuriickkommen werden nicht
gestellt.

Titel und Ingress.

Angenommen.
Beschluss:
Gesetz
iiber

Handel und Gewerbe
im Kanton Bern.

Der Grosse Rat des Kantons Bern

in Ausfithrung des Art. 81 der Staatsver-
fassung des Kantons Bern,

auf den Antrag des Reglerungsrates
beschliesst :

Schlussabstimmung:

Fiir Annahme des Gesetzesentwurfs . Mehrheit.

Tagblstt des Grosneu Rates. — Bnlletm du Grand Conmseil. 1913. 13
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Priisident. Der Grosse Rat hat gestern die Ein-
setzung einer Kommission von elf Mitgliedern zur
Vorberatung des Geschiftes: Revision des Ar-
tikels 19 betreffend Grossratswahlen
und Wahlverfahren beschlossen, Es wurde
gestern auch eine Eingabe verlesen, welche die Re-
vision des Art. 20 der Staatsverfassung anstrebt,
und ich habe bei diesem Anlasse bemerkt, dass es
zweckmissig sein werde, die beiden Angelegenheiten
der gleichen Kommission zur Beratung zu unter-
breiten. Wir haben es deshalb mit einer Kommission
von ausserordentlicher Wichtigkeit zu tun, und das
Bureau hidlt dafiir, dass es wiinschenswert wire,
die Mitgliederzahl mit Riicksicht auf eine angemes-
sene Vertretung der Minderheiten, namentlich auch
der konservativen Partei, die in ihren jurassischen und
deutschsprechenden Mitgliedern berlcksichtigt wer-
den sollte, von 11 auf 13 zu erhdhen. Das Bureau
stellt diesen Antrag. — Ich frage an, ob man an der
Zahl 11 festhalten will? — Es scheint nicht der Fall
zu sein, und Sie haben dem Antrag des Bureaus zu-
gestimmt. -

Eingelangt ist folgende
Motion :

Der Regierungsrat wird um Bericht und Antrag
ersucht, ob nicht die Bestimmungen des Einkom-
mensteuergesetzes vom Jahre 1865 betreffend die Ge-
meindesteuern einer Revision zu unterwerfen seien
in dem Sinne, dass

1. das Einkommen aus der Berufstitigkeit (§ 2,
Ziffer 1, des Einkommensteuergesetzes von 1865)
da zu versteuern sei, wo der Erwerbende seinen
Wohnsitz hat; .

2. Unternehmungen die Gemeindesteuer vom Er-
werbseinkommen in allen denjenigen Gemeinden zu
entrichten haben, auf deren Gebiet sich ein wesent-
licher Teil des Geschiftsbetriebes vollzieht, und zwar
im Verhiltnis zur Ausdehnung des letztern in der ein-
zelnen Gemeinde, und dass die blosse Angabe des
Sitzes in einer Gemeinde dieselbe nicht zum Bezuge
einer Steuer berechtigt;

3. die Gemeinden berechtigt sind, von Erwerben-
den, die sich voriibergehend, aber wenigstens einen
Monat lang in der Gemeinde aufhalten, eine besondere
Erwerbssteuer (Saisonsteuer) zu beziehen und dass
dafiir ein besonderes vereinfachtes und zweckméssiges
Veranlagungsverfahren vorgesehen werde.

Jenny
! und 54 Mitunterzeichner.

Wird auf den Kanzleitisch gelegt.

Schluss der Sitzung um 1 Uhr.

Dgr Redakteur :

Zimmermann.

Dritte Sitzung.

Mittwoeh den 5. Februar 1913,
vormittags 9 Uhr.

Vorsitzender : Prisident G. Miiller.

Der Namensaufruf verzeigt 197 anwesende
Mitglieder. Abwesend sind 37 Mitglieder, wovon mit
Entschuldigung die Herren: Boss, Briigger, Biihler
(Bern), Burkhalter (Hasle), Chavanne, Cortat, Cueni,
Fankhauser, Flickiger, Frutiger, Haas, Ingold (Wich-
trach), Marti, Miiller (Boltigen), Miiller (Bargen), Obrist,
Schmidlin, Stucki (Ins), Tdnnler, Thoni, Witschi, Wyder,
Wysshar; ohne Entschuldigung abwesend sind die
Herren: Egli, Frepp, Gobat, v. Griinigen, Gugelmann,
Hiigli, Ingold (Liotzwil), Lanz (Rohrbach), Lory, Liithi
(Madretsch), Minder (Friedrich), Mori, Renfer, Zywa.hlen.

Tagesordnung:

Motion der Herren Grossrille Sehneeberger und Mit-
unterzeichner betreffend die Revision der Verordnung
iiber die Apotheken.

(Siehe Seite 126 des letzten Jahrganges.)

Schneeberger. Die Motion, die heute vorliegt,
hat uns bereits im Februar letzten Jahres be-
schiftigt, damals freilich in anderem Wortlaut. Sie
wollte den Regierungsrat einladen, zu priifen, ob nicht
die Verordnung iiber die Apotheken von 1897 im
Art. 2 als verfassungswidrig und daher als aufge-
hoben zu erklidren sei. Der Regierungsrat lehnte die
Motion in dieser Form ab, weil er nicht zugab, dass
in dieser Bestimmung irgend eine Verfassungswidrig-
keit enthalten sei. Infolgedessen wollte auch der Grosse
Rat nicht auf die Motion eintreten und hat sie nicht
erheblich erkliart. Wir haben darauf sofort eine Motion
mit anderem Wortlaut eingereicht, die den Regierungs-
rat einfach einladet, Bericht und Antrag dariiber ein-
zubringen, ob und in welchen Punkten die Verord-
nung iber die Apotheken vom 16. Juni 1897 revisions-
bediirftig sei. Der Regierungsrat hitte nach diesem
Wortlaut der Motion vollstdndig freie Hand, dem Grossen
Rat spiter dariiber zu berichten und eventuell den
Antrag zu stellen, ob und in welcher Richtung eine
Revision angebracht oder notwendig sei. Der Vor-
wurf der Verfassungswidrigkeit, der in der ersten
Motion enthalten war, wurde nicht mer erhoben.

Die Motion hatte ihren Ursprung darin, dass an-
lasslich der Errichtung der Genossenschaftsapotheke
in Biel im Jahre 1909 Schwierigkeiten betreffend die
Erteilung der Bewilligung entstanden sind. Die Ge-
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nossenschaft, welche die Apotheke errichtet hat, er-
hielt die Bewilligung zum Betrieb derselben nicht,
gestiitzt - auf Art. 2, Al 2, der Verordnung von
1897: <Diese Bewilligung ist eine persénliche, und der
Inhaber derselben muss entweder Eigentiimer oder
Pichter der von ihm gefiihrten Apotheke sein». Der
Regierungsrat berief sich auf diese Bestimmung und
verweigerte die Bewilligung. Ich will nicht weiter
darauf eintreten, unter welchen Umsténden schliesslich
doch die Apotheke eréffnet werden konnte und welche
Schwierigkeiten von anderer Seite gemacht wurden,
namentlich von denjenigen Kreisen, die in der Ge-
nossenschaftsapotheke einen neuen Konkurrenten er-
blickten. Hs gelang schliesslich auf einem andern
Wege, die Bewilligung der Regierung zur Eréffnung
und zum Betrieb der Apotheke zu erhalten, nachdem
die Genossenschaft sie dem Verwalter vermietet hatte,
so dass dann diesem die Bewilligung personlich erteilt
wurde und so die Apotheke dem Betrieb iibergeben
werden konnte.

Nach dem Medizinalgesetz von 1865 wire die Be-

diirfnisfrage zu priifen, wenn eine neue Apotheke er- -

richtet- werden soll. Der Regierungsrat sagt aber selbst
in der Motivierung zu seinem ersten, abweisenden
Entscheid, dass diese Bestimmung keine Rechtsgiiltig-
keit mehr haben koénne, weil die Bundesverfassung
von 1874 in der Richtung eine Aenderung geschaffen
habe, dass die Ausiibung eines Berufes nicht an eine
Konzession gekniipft werden diirfe, sondern dass auch
den Apothekern, wie allen andern wissenschaftlichen
Berufsarten; die Ausiibung ihres Berufes gestattet
werden miisse, wenn sie das eidgendssische Diplom
vorweisen konnen. Das war nun selbstverstindlich
beim Verwalter der Genossenschaftsapotheke der Fall,
und infolge dessen erhielt er persénlich die Bewilligung.

Der Regierungsrat sagt auch in seinem damaligen
ersten, abweisenden Entscheid, dass man auf die Be-
diirfnisfrage nicht mehr abstellen diirfe, sondern dass
unbekiimmert darum die Bewilligung erteilt werden
miisse. Der Vorbehalt der Bewilligung diirfe nicht den
Charakter einer Konzession haben, sondern sei nur als
Polizeimassnahme zu betrachten, um zu untersuchen
und zu priifen, ob die bau- und sonstigen polizeilichen
Vorschriften erfiillt seien, und wenn das zutreffe, miisse
die Bewilligung erteilt werden. Insofern darf man mit
dem Regierungsrat nicht rechten, und ich teile die
Auffassung, dass die zitierte Bestimmung des Medizinal-
gesetzes nicht mehr zur Anwendung gelangen darf.

Etwas anderes ist es mit § 19 des Medizinalgesetzes
und Art. 2, Al 1, der Verordnung von 1897,
die miteinander in einem gewissen Widerspruch
stehen. Wenn der Regierungsrat schliesslich doch dazu
kommt, die Bewilligung ohne Priifung der Bediirfnis-
frage erteilen zu miissen, so sollte man gerade einen
Schritt weiter gehen, die Bestimmung in Art. 2 der
Verordnung iiberhaupt aufheben und die Bewilligung
ohne weiteres erteilen, wenn die Gewihr vorhanden
ist, dass die Apotheke in ihrer Einrichtung den feuer-
und baupolizeilichen Vorschriften gentigt und dass ihre
Leitung einer Person iibertragen ist, die sich im Be-
sitze eines eidgenéssischen Diploms befindet. Damit
sollte allen Bedenken Rechnung getragen sein, und
as geht jedenfalls nicht an, hier den Schutz des Publi-
kums in den Vordergrund zu stellen, wie es von ver-
schiedenen Seiten, namentlich von seiten der Kon-
kurrenz, geschah, indem geltend gemacht wurde, wenn
der Leiter einer Apotheke nicht zugleich ihr Inhaber

sei, so werde er weniger Sorgfalt auf die Fiithrung der
Apotheke verwenden. Dieser Einwand kénnte dann
auch in vielen andern Fillen erhoben werden. Ich
weise nur auf die analoge Stellung der Aerzte hin,
die allerdings in ihrer Privatpraxis selbstverstindlich
immer auf eigene Rechnung praktizieren, aber in ihrer
Stellung als Militérirzte, als Spitaldrzte und in vielen
andern Funktionen sich in gleicher oder #hnlicher
Stellung befinden wie der Verwalter oder Leiter einer
Apotheke, der nicht zugleich ihr Besitzer oder Pichter
ist. Auch gegeniiber andern Erwerbskategorien, meinet-
wegen auch gegeniiber allen Staatsbeamten, miisste
man schliesslich den gleichen Vorwurf erheben, wie
gegeniiber dem Apotheker, der nicht Inhaber der von
ihm geleiteten Apotheke ist.

Es handelt sich um die Frage, ob die Bewilligung
zur Fiihrung einer Apotheke nur an diplomierte
Apotheker erteilt werden darf oder nicht auch an
Korporationen, Gemeinden und so weiter, sofern die
Leitung der Apotheke einem diplomierten Apotheker
anvertraut ist. In andern Kantonen haben wir lingst
solche Apotheken, in Genf schon seit 1891. Gegen-
wirtig sind dort sechs solche Apotheken im Betrieb, die
sehr gut prosperieren und auch — wenigstens hat
man nichts Gegenteiliges gehort — gut geleitet werden.
Wir haben ferner Genossenschaftsapotheken in Lau-
sanne, Chaux-de-Fonds, Winterthur und Schaffhausen,
und auch iiber diese hat man bis jetzt keine Klagen
gehort. Im Gegenteil im Herbst 1912 hat Herr Re-
gierungsrat Lutz im ziircherischen Kantonsrat anliss-
lich der Beratung des ziircherischen Medizinalgesetzes
erklért, dass die Leitung der Genossenschaftsapotheke
in Winterthur bisher durchaus zu keinen Klagen
Anlass gegeben habe und dass sie vorziiglich — er
hat diesen Ausdruck gebraucht — eingerichtet und
geleitet sei. Auch von andern liesse sich das gleiche
sagen.

Auch im Ausland macht sich eine Bewegung
dahin geltend, dass die Erteilung der Bewilligung
oder Konzession zur Fithrung einer Apotheke keine
Personalkonzession sein miisse. In Deutschland zum
Beispiel hat sich das deutsche Reichsministerium des
Innern bei der Beratung des Reichsapothekengesetzes
in der Begriindung seines Entwurfs dahin ausge-
sprochen, dass Reformen auf dem Gebiete des Apo-
thekerwesens notwendig seien und dass jede Reform
darauf hinaus laufen miisse, der arzneibediirftigen
Bevélkerung eine gute, einwandfreie Arznei zu nicht
zu hohem Preise leicht erreichbar und schnell zu
vermitteln. Auch andere Stellen haben sich in &hn-
lichem Sinne ausgesprochen, und zwar Stellen, von
denen man annehmen darf, dass sie in der Sache
etwas verstehen. Der beriihmte, jetzt verstorbene Ge-
lehrte Professor Pfliigau in Berlin, eine der ersten
Leuchten der chirurgischen Wissenschaft, hat sich
dahin geidussert, dass im Apothekerwesen die Kom-
munalisierung anzustreben sei, dass also den Gemein-
den das Vorrecht zur Uebernahme und zum Betrieb
der Apotheken eingeriumt werden miisse. Im Gross-
herzogtum Hessen wird seit 1886, also seit mehr als
25 Jahren, keine Bewilligung mehr anders als an
Gemeinden erteilt. Privatpersonen erhalten die Be-
willigung nicht mehr, sondern nur noch die Gemein-
den, die allerdings verpflichtet sind, zur Leitung der
Apotheke einen diplomierten Apotheker anzustellen.
Damit ist dem, was man in erster Linie verlangt, dass
namlich eine sachkundige Leitung vorhanden sein
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miisse, jedenfalls Geniige getan. Wem die Apotheke
gehore, das ist Nebensache; die Hauptsache ist, dass
das Publikum vor Missgriffen, vor nachlissiger,
schlechter oder falscher Bedienung geschiitzt wird,
und das ist auch nach diesem System der Fall.

Auf dem Medizinalbeamtentag vom September 1907
in Weimar haben sich die Herren Medizinalrat Dr.
Hauser und Dr. Rupprecht ebenfalls iiber diese
Sache gedussert, und zwar in dem Sinne, wie unsere

Motion auch bezweckt, dass man wenigstens die Frei-

heit schaffe, in Zukunft auch den Gemeinden oder
Korporationen den Betrieb von Apotheken zu
ermoglichen. Herr Medizinalarzt Dr. Hauser aus
Darmstadt erklirte, dass die Gemeindeapotheken sich
im Grossherzogtum Hessen sehr gut bewihrt haben
und ihre Einfiihrung in grosserem Masstabe nach den
dort gemachten Erfahrungen auch fiir die andern
deutschen Bundesstaaten sehr .empfohlen werden
konne. Auf Grund der gefallenen Aeusserungen
wurde dann vom Medizinalbeamtenverband folgende
Resolution gefasst: «Der vorliegende Entwurf eines
Reichsapothekengetzes ist annehmbar, bedarf jedoch
der Abinderung verschiedener Einzelbestimmungen
und einer Ergéinzung dahin, dass die Verleihung von
Apothekenberechtigungen auch an Gemeinden und
Verbinde zuldssig sei.» Diese Resolution wurde ein-
stimmig angenommen, und doch waren sicher alle
Anwesenden Personen, denen in dieser Frage ein Urteil
zukommt, die aber die' Auffassung nicht teilten, die
vor einem Jahr hier im Rate und frither schon in
Bingaben an die Regierung vertreten wurde, das
Publikum miisse dadurch vor Missgriffen geschiitzt
werden, dass keine Bewilligungen an Personenver-
binde, Korporationen, Gemeinden und so weiter, son-
dern nur Personalbewilligungen erteilt werden. Ich
meine, was in Deutschland in dieser Richtung méglich
ist, sollte auch bei uns mdéglich sein.
. Was die personliche Haftbarkeit anbelangt, so
ist dafiir im Obligationenrecht geniigend gesorgt.
Wenn ein Apotheker oder der Leiter einer Apotheke
Missgriffe macht, fiir die er haftbar ist, so kann man
die - Betreffenden packen, die schliesslich dafiir ver-
antwortlich sind und moralisch auch verantwortlich
gemacht werden miissen, sei es der Leiter der Apo-
theke selbst oder der Inhaber, sei es eine Genossen-
schaft irgendwelcher Art, oder irgend eine Gemeinde,
oder selbst der Staat oder irgend eine Privatperson.
Als vor einem Jahr im ziircherischen Kantonsrat
das neue Medizinalgesetz beraten wurde, kam die
gleiche Frage auch zur Sprache, iiber die wir uns
heute unterhalten. Im Entwurf der kantonsrétlichen
Kommission war die Bestimmung enthalten, #&hnlich
wie wir sie in unserer Verordnung haben, dass eine
Bewilligung nur an diplomierte Apotheker erteilt
werden konne, die zugleich Besitzer oder Pichter der
betreffenden Apotheke sein miissen. Dagegen er-
hob sich viel Opposition und es lagen dem Kantons-
rat verschiedene Eingaben zu diesem Punkt vor.
Nebenbei bemerke ich, dass zum ganzen Medizinal-
gesetz nicht weniger als 86 Eingaben eingegangen
waren, eine Produktion, wie wir sie noch nicht er-
lebt haben und die jedenfalls beweist, dass das Volk
sich im allgemeinen um medizinische, sanitarische,
}Ellygienische Fragen mehr als friither interessiert. Die
ingaben ' betreffend die Bewilligungserteilung. ver-
langten, dass im Gesetz die Moglichkeit geschaffen
werde, die Bewilligung auch Gemeinden und Kor-

porationen, Genossenschaften, zu erteilen, unter dem:
Vorbehalt, dass diese einen  diplomierten Apotheker
als Leiter, als' Verwalter der Apotheké: anstellen::
Nach langer Debatte fiir und wider nahm der Kai-
tonsrat mit 81 gegen 56 Stimmen nach dem Antrag
von Regierungsrat Lutz folgende Bestimmung “in'das:
Medizinalgesetz auf: «Jede dffentlichie Apotheke muss.
unter der Leitung eines  diplomierten- Apothekers
stehen. Befindet sich dieser nur in'der Stellung eines
Verwalters der Apotheke, so haftet der Eigentiimer-
fiir allfilligen Schaden, der aus der Geschéftsfithrung
entsteht.» Alle Vorbehalte in bezug auf die Erteilung:
der Bewilligung sind hier also weggelassen): einzig-
die Bedingung wird daran gekniipft, dass, wenn:der:
Apotheker, der die Apotheke leitet, micht 'zugleich
ihr Inhaber ist, der Eigentiimer. der Apotheke fiir:
allfilligen Schaden haftet. Nach dieser Bestimmung:
konnte die Bewilligung an irgendwelche Korporationen,
die eine Apotheke betreiben wollen, erteilt werden. Frei-
lich wurde das Gesetz nachher in der Volksabstimmung:
verworfen, aber nicht wegen dieser Bestimmung,
sondern in der Hauptsache wegen anderer Vorschrif-
ten, gegen die sich namentlich die Naturheilvereine auf-
lehnten und deshalb dem Gesetz Opposition machten.
Ich will Sie nicht linger hinhalten. Ich ‘miisste
sonst verschiedenes wiederholen, ‘'was ich schon letztes
Jahr zur Begriindung der frithern Motion angefiihrt’
habe. Ich ersuche Sie, der heute vorliegenden Motion
zuzustimmen und den Regierungsrat einzuladen,: zu
priifen und Antrag zu stellen, ob und in welchen
Punkten die Verordnung revisionsbediirftig sei.
Dabei will ich noch auf eines aufmerksam machen.
Ich muss da gewissermassen auf die Bediirfnisfrage
zuriickkommen, obschon sie- heute, -auch 'nach :der
Ansicht des Regierungsrates, keine Rolle mehr spielt.
und nicht mehr gewiirdigt zu werden braucht. - Wir
haben gegenwirtig in der Schweiz 549 Apotheken,
davon 203 in den 8 gréssten Stidten. Im Durchschnitt:
entfillt auf 6000 Einwohner eine.Apotheke, in/" den:
Stadten aber auf bedeutend weniger, in der Stadt:
Zirich eine auf 4400 Einwohner, im iibrigen Teil
des Kantons Ziirich erst auf 19,000, 'so dass man
wohl sagen kann, in der Stadt gibt es Apotheken im
Ueberfluss, aber auf dem Lande -ist es oft sehr be-
schwerlich, eine Apotheke zu erreichen, .namentlich
wenn man sie in dringenden Fillen wihrend der
Nacht aufsuchen muss. Ich meine, dass .gerade die
Landbevélkerung sehr daran -interessiert: wire, :dass
die Méglichkeit geschaffen wiirde, dass ‘unter:.Um-
stinden in Gegenden, wo weit und breit. keine Apo-:
theke zu finden ist, eine Gemeinde -oder: mehrere:
Gemeinden zusammen, oder der Krankenkassenver--
band oder irgend eine andere Organisation . eine:
Apotheke errichten kénnten. Das ist aber'nicht még-
lich, solange die Bewilligung .nur eine persénliche ist,
denn man kann einem Privatmann das Opfer nicht
zumuten, dass er eine Apotheke errichte in “einer.
Gegend, wo er zum vornherein weiss, dass' er.Jahr.
fiir Jahr so und soviel tausend Franken dabei ein-:
biissen wird. Verbidnde dagegen, die zu diesem Zweck'
gegriindet werden, kénnen. das; sie: kénnen der Be-
volkerung, -der sie.dienen wollen; . ein* Opfer ‘bringen
und Zuschiisse machen, um.dem. Publikum+in abge-
legenen Gegenden ' die: Wohltat: zu verschaffen, ihre
Medikamente iri ‘unmittelbarer Nihe' beziehen zu
kénnen. Ich will 'nicht auf die Frage der Konkurrenz
eintreten, wie weit da eine Aenderung in: der. Preis-
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gestaltung eintreten . konnte. - Wir wollen das nicht
untersuchen. Hinzelne versprechen sich davon vielleicht
mehr, andere weniger. - Aber jedenfalls ist zu sagen,
dassider Apothekerberuf, -solange er gewissermassen
ein'’ Privatmonopol: bleibt, - zu den: eintraglichsten ge-
hort‘und ein Interesse daran. hat, dieses Privatmono-
pol ‘auch - weiter aufrecht:‘zu -erhalten.

- -leh meine, : speziell. aus dem - zuletzt- angefiihrten
Grund:hatten namentlich die Vertreter der Landschaft
alle Ursache, -der Motion zuzustimmen und die Re-
gierung - ‘einzuladen, zu priifen;” ob nicht in der Er-
teiligung einer Bewilligung zum Betrieb' einer Apo-
theke eine Aenderung getroffen weérden sollte, so
dass in Zukunft nicht rur: personlichie Bewilligungen,
sondern:.auch solché -an Korporationen, an Zweck-
verbinde, an. Gemeinden :etc. erteilt- werden kdnnten.

Simonin, - directeur 'des affaires sanitaires, rappor-
teur du-Conseil-exéeutif. L’ordonnance du 16 juin 1897
concernant: les pharmacies a déja fait lobjet d’une
motion ‘de- MM. Schneeberger - et -consorts tendant &
la::faire: rapporter -comme inconstitutionnelle. .Cette
motion :a -été :rejetée: par le Grand Conseil dans sa
séance . du 27 février 1912: conformément & la pro-
position 'du gouvernement,  qui estimait que la dite
ordonnance n’était: pas contraire & la Constitution.
Or lé méme jour, MM. Schneeberger et consorts
présentaient .une nouvelle. motion, celle-ci invitant le
Conseil-exécutif & examiner si- la méme ordonnance
n’a pas besoin d’étre revisée. :

Messieurs,. la disposition de I'ordonnance visée par
les motionnaires est le deuxiéme alinéa de l'article 2,
qu’il faudrait suivant eux modifier. L’article 2 porte
au premier alinéa. que Tautorisation d’ouvrir et de
diriger une pharmacie publique est délivrée par le
Conseil-exécutif- sur .la présentation d'un ‘diplome

fédéral de  pharmacien, et-le second alinéa, done celui-

dont il s’agit,. tel qu'il a été modifié ‘par une ordon-
nance du:20 décembre 1909 ajoute: « Cette autorisation
est. personnelle et celui & qui elle est délivrée doit
étre propriétaire ou locataire de la pharmacie. »

Le gouvernement, se basant sur cette disposition,

avait, par arrété du 9 juin 1909, refusé 'autorisation-

d’ouvrir rune pharmacie 4 une association de Bienne,

par le motif-qu’elle n’était pas porteur d’un diplome.

fédéral. Plus tard, soit le 20 décembre de la méme
année; Lautorisation fut accordée au docteur Guillermet,
de diriger en 'son nom une pharmacie pour le compte

de la dite association dans les locaux que celle-ci lui

avait sousloués.

Mais cette solution n’a pas satisfait 1’association
de Bienne ni certains groupes de la population, qui
estiment que dans notre canton, comme dans d’autres.
par exemple, ceux de’ Gendve, Neuchatel, Zurich et
Schafhouse, il devrait étre permis & des sociétés de
secours mutuels, 4 des caisses-maladies et autres asso-
ciations d’exploiter une pharmacie en leur propre nom,
avec laide d'un gérant porteur d’un diplome fédéral.
C’est & ce but que tend la motion de MM. Schnee-
berger et ¢onsorts, comme y tendait déja I’ancienne.

Il .y a donc une différence bien marquée entre le
mode admis par le gouvernement en conformité de
Pordonnance .de 1897 et celui préconisé par les mo-

tionnaires. Dans le premier systéme, 'autorisation est.

accordée. au gérant porteur du dipldome, qui exploite
en -son.nom:la pharmacie, mais pour le compte de
Passociation; dans le second systéme c’est I’association

qui devrait étre autorisée & exploiter la pharmacie,
sous la direction du gérant diplomé.

La premiére question qu’on doit se poser au sujet
de l'accueil & faire & la motion est celle de savoir si’
’exploitation d’'une pharmacie par une association est
compatible, d’'un cbdté, avec la Constitution fédérale
et, de Pautre, avec notre loi cantonale du 14 mars 1865
concernant P'exercice des professions médicales, parmi
lesquelles figure celle de pharmacien. b :

M. le professeur Burckhardt consulté i cet égard
a donné sur le premier point une réponse- affirmative
catégorique: L’article 31 de la Constitution fédérale,
dit-il, qui garantit la liberté du commerce et de
I'industrie ne peut étre violé que par une restriction
de cette liberté, et non point par une mesure qui la.
favorise; et Darticle 33 dispose seulement que les
cantons ont le droit, mais non pas ’obligation, de
faire dépendre l'exercice d’une profession libérale de:
la preuve de -capacité suffisante.

D’autre part, la loi bernoise de 1865 porte & son
article 19 que lautorisation d’établir une pharmacie
est délivrée soit au pharmacien porteur d’un diplome,
soit au propriétaire des locaux, qui, toutefois, doit
faire desservir la pharmacie par un pharmacien diplomsé.
Cette faveur accordée au propriétaire des locaux ne
serait, suivant M. le professeur Burckhardt, pas in-
compatible avec le principe de la liberté du commerce
et de I'industrie. Toutefois, I'égalité des citoyens devant
la loi, garantie aussi bien par notre Constitution can-
tonale (article 92) que par la Constitution fédérale
(article 4) exige que, si l'on accorde Iautorisation
d’exploiter une pharmacie & tout propriétaire de locaux
suffisants, on ne saurait la refuser & la personne,
physique ou morale, qui, par le moyen d’un bail, se
procure de pareils locaux pour y installer une pharmacie.

Le privilége du propriétaire avait sa raison d’étre
4 I'époque ol la loi bernoise de 1865 fut édictée,
alors que le nombre des pharmacies était limité et
que partant il aurait été inéquitable de faire perdre
aux propriétaires des maisons ou se trouvait une phar-
macie la plus-value que 'immeuble retirait de ce chef.
Mais cette cause de préférence n’existe plus depuis
la Constitution fédérale de 1874, qui s’oppose a la
limitation du nombre des pharmacies.

En conséquence, d’aprés lopinion de M. le pro-
fesseur Burckardt, & laquelle le gouvernement s’est
rangé, notre loi de 1865 permet d’accorder & une
association qui est propriétaire de locaux suffisants,
Pautorisation d’exploiter une pharmacie’ sous la di-
rection d’'un gérant diplomé, et il serait contraire aux
articles 4 et 31 de la Constitution fédérale de refuser
cette autorisation & une pareille société qui n’est que
locataire de pareils locaux. Notre ordonnance de 1897
devrait donc étre revisée en ce sens.

Le but poursuivi par les associations qui veulent
établir une pharmacie est de pouvoir fournir & leurs
membres, qui sont le plus souvent des gens peu aisés,
des médicaments au meilleur compte possible. C’est
ce que releve dans un mémoire qu’a adressé en
septembre 1912 au Grand Conseil le comité cantonal
de l'union des caisses bernoises allemandes de ma-
ladies, union qui compte 39 sections et 8000 mem-
bres. Nous lisons dans cette piéce ce qui suit: « Die
Delegiertenversammlung des bernischen Kranken-
kassenverbandes in Burgdorf, vom 19. Mai 1912, in
Vertretung von 39 Sektionen mit 8000 Mitgliedern,
empfiehlt dem tit. Grossen Rat die Revision der Ver-

Tagblatt des Grossen Rates. — Bulletin du Grand Conseil. 1913. 14*
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ordnung vom Jahr 1897 in dem Sinne, dass der Be-
trieb von Apotheken auch an Gemeinden, Kranken]
kassen oder Genossenschaften, unter der Leitung eines
das eidgendssische Diplom besitzenden Apothekers,
erteilt werden kann.» Et dans une lettre du 17 juin
1911 au Conseil-exécutif le méme comité avait &crit
en faveur de la premiére motion Schneeberger no-
tamment le passage ci-aprés, qui peut s’appliquer a
la seconde: «Sie (diese Motion) ist jedenfalls dem
Bestreben entsprungen, der wirtschaftlich schwachen
Bevélkerung Arzneimittel zu einigermassen annehm-
baren Preisen zu verschaffen etec.»

La solution qu’avait adoptée le gouvernement
dans son arrété du 20 décembre 1909 en se basant
sur P'ordonnance de 1897 permettait déja & ces asso-
ciations d’atteindre le but en question, puisqu’elles
n’avaient qu’a louer ou souslouer des locaux & un
gérant diplomé pour exploiter, en son nom, il est
vrai, mais pour leur compte, une pharmacie, et en
particulier pour y vendre des médicaments aux prix
arrétés entre elles et lui. Mais ces associations, par
Porgane des motionnaires, veulent davantage. Elles
veulent que la  pharmacie soit exploitée non seule-
ment pour leur compte, mais encore en leur propre
nom. Pourquoi? HEst-ce pour que lenseigne de la
pharmacic « Pharmacie coopérative » « Genossenschafts-
apotheke » attire plus facilement la clientéle? Mais
le méme résultat peut étre obtenu sous l’autre régime
en peu de temps, simplement grace & la notoriété pu-
blique. Quoi qu’il en soit, notre législation ne s’op-
pose pas & laccomplissement de ce désir. On peut
méme soutenir qu’elle exige d’y donner suite.

D’ailleurs;; le systéme préconisé par les motion-
naires aura ¢et avantage pour le public que ce ne
sera plus seulement le gérant qui sera responsable
des fautes par lui commises, mais que se sera en
outre l’association qui l'aura engagé.

Les pharmacies coopératives que réclament les
motionnaires exjstent déja dans d’autres cantons. En
les autorisant ¢omme eux, nous ne ferons que ré-
pondre &4 un veeu d’'un grand nombre d’intéressés,
veeu qui est parfaitement justifié. Nous agirons dans
Pesprit de la loi fédérale sur les assurances en favo-
risant aussi de cette maniére les caisses-maladies, dont
le développement et la prospérité seront un des bien-
faits de cette loi.

Pour toutes ces raisons, nous vous proposons au
nom du gouvernement d’accepter la motion.

Schiipbach. Ich beantrage, die Motion Schnee-
berger und Konsorten séi nicht erheblich zu erkléren,
und erlaube mir,  diesen Antrag kurz zu begriinden.

Einmal kann:- die Motion aus staatsrechtlichen .

Griinden unméglich gutgeheissen werden. Sie bezweckt,
den Regierungg;‘f’gh',Qinzuladen, dem Grossen Rat Be-
richt und Antrag dariiber einzubringen, ob nicht die
Verordnung{"ﬁbe;“;a}‘fe‘ Apotheken von 1897 in einzelnen
Punkten zu! revidieren sei — eine Verordnung, die
der Regierungsrat, in' seiner Kompetenz erlassen hat,
die einzig in seiner Kompetenz liegt und gar nie
Gegenstand der Beratung durch den Grossen Rat sein
kann. Wir haben hier keine Verordnungen zu beraten.
Wir beraten Gesetze und Dekrete, Verordnungen aber
gehen uns nichts an. Nach Verfassung und Grossrats-
reglement ist Motion gleichbedeutend mit einem
schriftlichen Antrag eines Mitgliedes des Grossen Rates

auf Beratung eines Gegenstandes. Nun konnen wir
aber die Verordnung hier gar nicht beraten und der
Regierungsrat kann uns keinen Antrag stellen, seine
Verordnung sei zu revidieren, weil er sie selbst revi-
dieren muss. Darum ist eine Erheblicherkldrung der
Motion aus staatsrechtlichen Griinden nicht mdglich.
Es fillt mir auf, dass die Regierung auf diesen Punkt
nicht aufmerksam gemacht wurde, und ich schliesse
daraus, sowie auch aus der andern Erledigung der
Motion, dass der Motion vielleicht nicht ganz die
Aufmerksamkeit geschenkt wurde, wie die Wichtig-
keit der Sache es verlangt hitte. '

In zweiter Linie behaupte ich, dass die Annahme
der Motion gar keinen Sinn hitte. Wir haben ein
Gesetz von 1865, das die Verhiltnisse regelt. Nur
von' Gesetzeswegen kann geregelt werden, wer eine
Apotheke betreiben, beziehungsweise wer eine Be-
willigung fiir den Betrieb einer Apotheke erhalten
kann, Auf das Gesetz von 1865 folgte eine Verord-
nung des Regierungsrates. Diese Verordnung wurde
32 Jahre spater erlassen, sie fithrt verschiedenes
aus, und diese Verordnung wollen die Motionire
nun revidieren. Da sage ich mir folgendes: wenn
es nach dem Gesetz von 1865 moglich ist, Ge-
nossenschaftsapotheken zu betreiben, so konnte die
Verordnung daran nichts #ndern, und wenn es nach
dem Gesetz von 1865 verboten ist, so darf auch die
Verordnung es nicht erlauben. Das ist selbstverstind-
lich und entspricht allgemein anerkannten staatsrecht-
lichen Grundsitzen. Was erreichen wir nun, wenn
wir die Verordnung von 1897 revidieren? Gar nichts.
An der Sache, die die Motion regeln will, wird nicht
das Geringste geéindert. Darum hat es keinen Sinn,
die Motion erheblich zu erkliren, weil sie Aende-
rungen, die rechtlich von Bedeutung wiren, gar nicht
herbeifiihren kann. Ich glaube, schon diese beiden
Griinde sind ausschlaggebend dafiir, dass wir die
Motion nicht erheblich erkliren kénnen.

Aber ich will auch noch untersuchen, ob die Er-
heblicherklirung der Motion materiell gerechtfertigt
wire. Sie haben den Ausfiihrungen des Herrn
Schneeberger und des Vertreters des Regierungsrates
entnommen, dass es sich lediglich darum handelt, ob
in Zukunft, was bisher nicht als statthaft und der
Gesetzgebung nicht entsprechend betrachtet wurde,
das Recht zum Betrieb einer Apotheke auch Genossen-
schaften eingeriumt werden soll, selbstverstindlich
unter der Voraussetzung, — darin sind wir alle einig
— dass ein patentierter Apotheker als Verwalter, als
Beamter, als Angestellter die Leitung tibernehme.
Diesem Vorschlag gegeniiber verweise ich kurz auf
die gesetzlichen Bestimmungen.

Unser Medizinalgesetz von 1865 schreibt vor, die
Befugnis, eine Apotheke zu fithren, habe entweder
ein Apotheker oder der Eigentiimer des Gebaudes,
in dem die Apotheke betrieben werde. Die Verord-
nung von 1897 hat eine andere Ldésung gesucht, die
wirklich gesucht in einem etwas andern Sinne: ist,
indem sie feststellt, dass die Befugnis zur Fiihrung
einer Apotheke nur Apothekern erteilt wird und dass
der betreffende Apotheker nebstdem entweder Eigen-
tiimer oder Mieter der Lokalititen sein musss, in
denen die Apotheke betrieben werden soll. Warum
diese Aenderung? Ich glaube, der Grund liegt klar
zutage, und ich muss den Punkt kurz beriihren, weil
er auch im Gutachten des Herrn Professor Burkhardt
eine Rolle spielt.
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Nachdem die Bundesverfassung den Grundsatz
der Handels- und Gewerbefreiheit einerseits und des
gleichen Rechts fiir alle anderseits aufgestellt hatte,
konnte der Grundsatz der Handels- und Gewerbe-
freiheit nicht mehr in dem Sinne durchbrochen wer-
den, dass man einerseits nur den patentierten Apo-
thekern die Ausiibung ihres Berufes gestattete, ander-
seits aber auch eine andere privilegierte Klasse von
Leuten schuf, die ebenfalls eine Konzession fiir das
Apothekergewerbe erhalten hitten, ndmlich die Haus-
eigentiimer. Nachdem die Bundesverfassung diese
Verhiltnisse geregelt hat, ist dieser Punkt aus dem
Gesetz von 1865 weggefallen, er musste als mit der
Bundesverfassung nicht im Einklang steliend ge-
strichen werden, so dass heute nach meiner Auffassung
ein Hauseigentiimmer die Bewilligung zum Betrieb
einer Apotheke nicht mehr erlangen kénnte. Dieser
Meinung ist auch die Regierung; sie hat tatsichlich
die Bewilligung an Eigentiimer gar nie erteilt, sondern
diese Bestimmung wurde als der Verfassung wider-
sprechend auf die Seite.geschoben.

Nur in einem Punkt darf der Grundsatz der Han-
dels- und Gewerbefreiheit durchbrochen werden, aber
diesen Punkt nennt uns schon die Bundesverfassung,
indem sie bestimmt, dass die Kantone befugt sind,
die Ausiibung der wissenschaftlichen Berufsarten von
.einem Fahigkeitsausweis abhdngig zu machen, und
da haben wir nun das Apothekerdiplom. Daher die
Diskrepanz zwischen Gesetz und Verordnung, wie sie
schon Herr Schneeberger hervorgehoben hat

Die Regierung wandte sich an Herrn Professor
Burckhardt. Dieser macht ihr ein Gutachten und ar-
gumentiert darin in folgender Weise: Wenn im Kanton
Bern einzig nur die Bestimmung bestiinde, dass man
lediglich einer Privatperson und gerade nur dem
Apotheker die Bewilligung zum Betrieb einer Apo-
theke erteilen diirfe, so kénnte man dagegen nichts
einwenden. Er fiihrt das in lingern Erérterungen aus.
Aber wenn man auf der andern Seite nun auch dem
Eigentiimer des Geb#udes den Betrieb einer Apotheke
gestattet, unter der Voraussetzung, dass er einen pa-
tentierten Apotheker zuziehe, dann ist der Grundsatz
durchbrochen und dann ist kein Grund vorhanden,
dass man nicht jede andere Privatperson zur Ueber-
nahme eines Apothekergeschiftes berechtigt erklaren
darf. Ich halte diese Argumentation nicht ganz fur
zutreffend und Herr Professor Burckhardt selbst weist
uns den Weg, auf dem man eine andere Ldsung
suchen kann. Sie liegt in folgendem: Die Bestimmung
des Gesetzes von 1865, dass auch der Eigentiimer
die Bewilligung zum Betrieb einer Apotheke bekommen
darf, ist, weil mit den Grundsdtzen der Bundesver-
fassung im Widerspruch stehend, aufgehoben worden
und wir stehen heute vor der Situation, dass wirklich
nur der Apotheker, wenn er Higentiimer oder Mieter
ist, eine Apotheke betreiben darf. Wenn wir das an-
nehmen, und ich glaube, wir miissen es annehmen,
dann ist auch Herr Professor Burckhardt der Meinung,
dass es unter der gegenwirtigen Gesetzgebung mog-
lich ist, die Bewilligung nur Privatpersonen zu ge-
statten. Er sagt:

< Immerhin scheint mir der Grundsatz, dass Apo-
theken nur durch diplomierte Personen betrieben
werden diirfen, mit dem Grundsatz der Gewerbefrei-
heit vereinbar, weil er, obgleich sehr streng, doch
durch sachliche Erwigungen gestiitzt wird, nidmlich
durch folgende: Der Apotheker, der das Geschift eines

andern fiihrt, hat nicht dasselbe Interesse daran, es
richtig zu fithren, wie der Apotheker, der seinem
eigenen Geschift vorsteht; er haftet der Behorde wie
dem Publikum nicht mit' dem Vermégenswert, der im
Geschift steckt; er ist an dieses Geschéft nicht ge-
bunden. Bedenklicher noch als diese Minderung des
Interesses des Leiters an der richtigen Geschéftsfithrung
scheint mir aber die Trennung des geschiftlichen und
des beruflichen Interesses zu sein. Geht das Geschéft
auf Rechnung des diplomierten Apothekers, so bietet
er, als Vertreter seines Berufes, Gewihr dafiir, dass er
das geschiftliche Interesse nicht iiber das berufliche
stelle, sondern, wo es die Wiirde der liberalen Berufs-
art verlangt, hintanzustellen wisse. Mit Recht wiirde
man es beanstanden, wenn ein Arzt sich als Ange-
stellter eines Kapitalisten oder einer Aktiengesellschaft
etablierte und die Bestimmung und Einziehung des
Honorars dem Inhaber des Geschiftes iiberliesse. »
Er sagt also, wenn man den Eigentiimervorbehalt
streiche, dann sei es sehr wohl méglich, die Befugnis, eine
Apotheke zu betreiben, nur an Privatpersonen zu erteilen.
Aber weit iiber der theoretischen Frage steht die
volkswirtschaftliche Frage, und nach dieser Seite méchte
ich mir noch einige Ausfiihrungen erlauben. Ist es
zweckmissig, dass wir in Zukunft auch Genossen-
schaften gestatten, eine Apotheke zu betreiben unter
Beiziehung eines diplomierten Apothekers als Ange-
stellter oder Verwalter, wie man es nennen will? -Bei
der Beantwortung dieser Frage miissen wir uns dariiber
klar sein, was wir von einem Apotheker verlangen.
Wir verlangen von ihm in erster Linie, dass er Tag
und Nacht fiir die Bediirfnisse des Publikums zur Ver-
fiigung stehe, dass er zweitens sein Geschift rein und
ausschliesslich nach den Grundsitzen und . Anforde-
rungen der Wissenschaft und nicht nach andern Grund-
sidtzen betreibe, und schliesslich, dass er seinen Beruf
mit der grossten Sorgfalt ausiibe. Nur so sind alle
Garantien geboten, dass kein Schaden entsteht, dass
das Bediirfnis der Leidenden befriedigt wird und ihnen
nicht etwa gar Schaden erwichst. Dabei denke ich
nicht ausschliesslich an den Fall, der méglich ist und
der gerade bei einer (Genossenschaftsapotheke in Chaux-
de-Fonds sich ereignet hat, wo durch falsche Her-
stellung eines Rezeptes Menschenleben zu Grunde ge-
richtet werden, sondern auch an die Féille, dass die
Gesundheit der Klienten dadurch geschadigt wird, dass
alte oder verdorbene Medikamente verabfolgt werden.
Der angestellte Apotheker — darauflege ich das Haupt-
gewicht — hat nicht das gleiche Interesse am Geschift
wie der Geschiftsinhaber selbst und wird naturgemaiss
— das lehrt die Erfahrung in allen Betrieben, nicht
nur im Apothekergewerbe — nicht die gleiche Sorg-
falt auf die Ausiibung seines Berufes verwenden wie
der Herr selbst. Er ist nicht vom gleichen Standes-
bewusstsein und nicht vom gleichen Verantworlichkeits-
gefiihl getragen. Dazu noch eines. Es ist ihm nicht
moglich, seine Tétigkeit rein 'von den Grundsitzen
und Anforderungen der Wissenschaft leiten zu lassen,
denn er steht unter der Kontrolle und Aufsicht eines
Verwaltungsrates, " einer Kommission, die aus Laien
zusammengesetzt ist. Das ist ebenfalls ein Moment,
das fiir den Betrieb dieser Apotheken schiddigend sein
konnte. Ich glaube auch, dass einer, der nicht lange
am gleichen Ort bleibt;, der sich nur in Anstellung
befindet und dem vielleicht schon gekiindigt ist, nicht
die gleiche Sorgfalt auf das Geschéft verwenden wird
wie der Inhaber selbst und dass er, wenn er weiss,
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dass er in der nichsten Zeit fortgeht, vielleicht auf
die Nachtglocke weniger reagieren wird als derjenige,
der mit seinem Geschift verkniipft ist. Der angestellte
Apotheker wird die Apotheke mehr kaufméannisch leiten,
aber weder das medizinische noch das pharmazeutische
Element vertrigt eine Paarung mit dem spekulativen
Element; das sind Sachen, die einander ausschliessen
und nicht miteinander verquickt werden diirfen.

Mit Recht sagt Herr Prof. Burckhardt, Mediziner
sollen entscheiden, ob das zweckmissig sei oder nicht;
wir brauchen da Experten, welche die Sache vom sani-
tarischen Standpunkt aus behandeln. Die Regierung
wiinschte das auch zu wissen und wandte sich an
das Sanititskollegium. Dieses hat einen Bericht ab-
gegeben, der an Deutlichkeit nicht zu wiinschen {ibrig
lasst. Das Gutachten liegt mir vor, und das Sanitits-
kollegium sagt, dass es sehr bedauern wiirde, wenn
man das Recht zum Betrieb von Apotheken auch Ge-
nossenschaften geben wiirde. Es fiihrt aus, dass auf
der einen Seite der Apotheker steht, der streng nach
den Grundsitzen der Wissenschaft sein Geschift be-
treibt, und auf der andern Seite der Angestellte, und
dussert sich in bezug auf die Mdglichkeit der kom-
menden Genossenschaftsapotheken wie folgt: «Mit der
Zeit wiirde die kommerzielle Rutine iiber den nicht
kaufminnisch gebildeten Inhaber einer normalen 6ffent-
lichen Apotheke siegen, die tiichtigen Elemente wiirden
sich von dem Berufe fernhalten, das Niveau des Standes
wiirde sinken, die Apotheke, von deren richtigen Be-
trieb Leben und Gesundheit vieler Menschen abhingt,
wiirde eine kaufminnische Spekulation, und das Ver-
antwortlichkeitsgefiihl wiirde durch den Merkantilis-
mus allméhlich erstickt werden.

Der Staat Bern, der durch das Gesetz verpflichtet
ist, die Apotheken zu iiberwachen, hat auch ein Inter-
esse, den selbstdndigen Apothekerstand, wie er jetzt
besteht, zu schiitzen, denn er bildet das wichtigo.we
Glied der dffentlichen Arzneiversorgung und eine nicht
zu unter'schitzende, selbsttitig wirkende Kontrollstelle
des Medikamentenhandels und der Rezeptur. Das
Publikum schétzt ihn, weil es seine Gewissenhaftigkeit
und Zuverléssigkeit kennt, kurz gesagt, der Apotheker-
stand, wie er jetzt besteht, hat als ein wichtiges Glied
der offentlichen Gesundheitspflege vollste Existenz-
berechtigung. Die Apotheker der Schweiz haben sich
je und je dagegen verwahrt, nur als Kaufleute be-
trachtet zu werden, und sie haben immer von neuem
betont, dass die Apotheke nicht der finanziellen Aus-
beutung tiberliefert werden darf, wenn sie ihre Auf-
gabe erfiillen soll.

Schlussthesen: Wir anerkennen und begriissen die
in dieser Frage vom Regierungsrat bis heute einge-
nommene Haltung und wir ersuchen ihn, auch in Zu-
kunft das bernische Medizinalwesen von spekulativen
-Eingriffen, welche den wissenschaftlichen Charakter
und das Gedeihen der medizinischen Berufsarten schi-
digen kénnten, frei zu halten.» Im gleichen Sinne soll
sich auch das eidgendssische Gesundheitsamt ausge-
sprochen haben, also die beiden Behérden, die wir
wohl als kompetent zur Abgabe eines derartigen Gut-
achtens betrachten kénnen.

Nun zum Schluss. Ich sage mir, dass nur die besten
Garantien gut genug sind, wenn Leben und Gesund-
heit der Menschen auf dem Spiele stehen. Man wird
dagegen nicht einwenden diirfen: Ja, aber die Medi-
kamente werden billiger sein. Einmal deshalb nicht,
weil gegeniiber den Garantien, die man haben muss,

billigere oder etwas téuere Medikamente Keine: aus-
schlaggebende Rolle spielen, und. in zweiter Linidg des-
halb nicht, weil die Erfahrung lehrt.— ich stiitze: mich
auch auf das Gutachten -—. dass es mit denbilligeren
Mitteln der paar Genossenschaftsapotheken der Schweiz
nicht weit her ist. Das Sanititskollegium spricht sich
dahin aus: «Es gibt Vorteile bei den: Genossenschafts-
apotheken, aber die. kommen nur: denen. zu, die:Ge-
nossenschaftsanteile besitzen; die Medikamente werden

gleich teuer verkauft wie.in den: andern Apdtheken;

vielleicht 15°o von denen, welche kaufen, sind Ge-
nossenschafter und die; andern zahlen gleichviel. wie
in den iibrigen Apotheken.» F oy wdod Ehiie

Ich glaube, - die Regierung habe sich .stark durch
das juristische Gutachten leiten: lassen und die volks-
wirtschaftliche Seite ganz ausser.acht gelassen, Na-
mentlich einer Motivierung, die heute. Herr Regie-
rungsrat Simonin vorgebracht hat, mdchte ich: mit
aller Entschiedenheit entgegentreten.  Er hat. ausge-
fiihrt, dass die Verantwortung ja eine doppelte und
die Sache in dieser Beziehung bei den Genossen-
schaftsapotheken noch wviel giinstiger sei. als beim
Privatapotheker.” Man kénne den Verwalter der Apo-
theke belangen und wenn dieser nicht solvent genug
sei, auch noch die Genossenschaft. : Diese Argumen-
tation wire dann. vollstindig . richtig, wenn es sich
nur um Schaden handeln wiirde, der mit Geld gut-
zumachen ist. Aber hier kann Schaden in Betracht
kommen, der mit Geld nie gutgemacht werden kann und
wo doppelte ader dreifache Sicherheit keine Rolle spielt.

Herr Schneeberger hat betont, man habe nament-
lich in Hessen mit den (temeindeapotheken sehr gute
Erfahrungen gemacht und auch mit den. paar Ge-

‘nossenschaftsapotheken in der Schweiz mache man

keine schlechten Erfahrungen. Nun, eines: schickt
sich nicht fir, alle. -Wir haben zu .priifen, ¢b fiir
unsere Verhiltnisse die Genossenschaftsapotheken Vor-
teile bringen oder ob -man von- dieser. Einrichtung
besser absehe, und wenn an-andern Orten vielleicht
Fehler begangen wurden, so haben wir keinen Grund,
sie ohne weiteres nachzumachen.

Das sind die Griinde, die mich veranlassen, Ihnen zu

_beantragen, die Motion sei nicht erheblich zu erkliren.

Prisident. Bevor ich das Wort weitérgeb.e, mochte

ich mich kurz zur formellen Seite dussern. Es kénnte

den Eindruck erwecken, als ob durch die Stellung
der Motion etwas Reglementswidriges  vorgenommen
worden wire. Das muss ich von dieser Stelle zuriick-
weisen, weil der Grosse Rat nach der Verfassung die
oberste Aufsichtsbehorde iiber alle Zweige der Staats-
verwaltung ist und.in dieser Eigenschaft nicht vor
einer Verordnung :der Regierung halt zu machen hat.
Jedes Mitglied des Grossen Rates hat: verfassungs-
missig das Recht, schriftliche Antrige auf Beratung
eines Gegenstandes zu stellen und iiber jeden Gegen-

_stand der Staatsverwaltung Anfragen an den Regie-

rungsrat zu richten, und die Regierung ist- verfassungs-
und reglementsgemiiss verpflichtet, auf- alle derartige
Anfragen Antwort zu geben. Die formelle Seite steht
also ausser aller Frage. Ich wollte das: von. meiner
Prasidialstellung: aus; hemerken, um jedem. Zweifel in

bezug auf.die formelle Seite entgegenzutreten,. i,

Schneeberger. Wenn..man- nicht "V\;jisste, dags Herr

Schiipbach -praktizierender - Anwilt - ist, . hitte . man

glauben koénnen, einen Apotheker zu héren (Moorx:
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Sehr gut!), denn er hat sich grosse Miihe gegeben,
ihre Interessen zu verteidigen. Ob und mit wieviel
Geschick, mag jeder, der ihn angehort hat, selbst be-
urteilen. Ich habe das Gefiihl, dass seine Verteidigung
ihm nicht durchwegs gelungen ist, und namentlich
am Schluss seiner Ausfiihrungen, wo er die volks-
wirtschaftliche Seite der Frage behandelte, schien es
mir, dass Herr Schiipbach in verschiedener Beziehung
doch mnoch viel zu lernen hitte. Denn dass ein Privat-
apotheker, der eine Apotheke auf seine eigene Rech-
nung betreibt, nur das Volkswohl im Auge habe und
nicht auch personliche, wirtschaftliche, materielle
Grunde, das glaube ich vorldufig wenigstens noch
nicht. Ich habe vielmehr das Gefiihl, dass einer, der
die Apotheke nicht auf eigene Rechnung betreibt,
eher in der Lage ist, das personliche, materielle Mo-
ment auf die Seite zu stellen und seinen Beruf im
Interessse der Allgemeinheit auszuiiben.

Was die formelle Seite anbelangt, so hat Herr
Schiipbach bereits vom Herrn Prisidenten einige Be-
lehrung erhalten, und ich will ihm die Sache noch
leichter machen, indem ich in der Motion die Worte
« dariiber Bericht und Antrag einzubringen>» streiche
und durch «zu priifen» ersetze. Ich denke, in diesem
Falle wird auch Herr Schiipbach formell nichts mehr
einzuwenden haben, und ich nehme deshalb an, er
werde vielleicht, wenn er auch die volkswirtschaft-
lichen Bedenken iiberwindet, schliesslich selbst noch
der Motion zustimmen.

Noch etwas anderes. Ich méchte mich da mit dem
Staatsrechtslehrer Schiipbach befassen und zunichst
darauf hinweisen, was ich schon im ersten Votum
erwihnt habe, dass es nach den Medizinalgesetzen
verschiedener Kantone (Genf, Neuenburg, Waadt,
Zirich, Schaffhausen) moglich ist, Genossenschaften,
Gemeinden oder Zweckverbinden, Krankenkassen und
dergleichen, die Bewilligung zum Betrieb einer Apo-
theke zu erteilen, allerdings unter der Voraussetzung,
dass die Apotheke von einem diplomierten Apotheker
geleitet werde. Diese Kantone stehen unter der glei-
chen Bundesverfassung wie der Kanton Bern und
das Bundesgericht selbst hatte schon Gelegenheit,
sich dartiber auszusprechen. Als in Genf und in Lau-
sanne Genossenschaftsapotheken errichtet wurden,
wurde dagegen an das Bundesgericht rekurriert, und
dieses hat in beiden Fillen entschieden, dass man
diese Apotheken nach der Verfassung bestehen lassen
miisse. Wenn in diesen Kantonen nach der Bundes-
verfassung Genossenschaftsapotheken rechtsgiiltig er-
richtet und betrieben werden koénnen, so muss es
auch im Kanton Bern méglich sein und die Bundesver-
fassung wird uns da jedenfalls nicht in den Weg kommen.

Herr Schiipbach hat auf § 19 des Gesetzes von 1865
aufmerksam gemacht, wonach die Moglichkeit vor-
handen ist, die Bewilligung auch einer Korporation,
einer Gemeinde, einer Genossenschaft, einer Kranken-
kasse und so weiter, kurz auch andern als einer Privat-
person, als einem diplomierten Apotheker zu erteilen,
und gesagt, diese Bestimmung sei durch die Bundes-
verfassung aufgehoben. Warum hat denn das Bundes-
gericht die Rekurse abgewiesen, die sich auf die glei-
chen Argumente stiitzten, die heute Herr Schiipbach
fiir die Ablehnung der Motion ins Feld fithrt? Nun
wird wohl das Bundesgericht in Zukunft seine Hefte
revidieren miissen und ebenso alle Kantone, welche
die Erteilung der Bewilligung an Zweckverbénde in
ihren Medizinalgesetzen zulassen! Wahrscheinlich

hatten auch die Ziircher Regierung und der Zircher
Kantonsrat keinen so beriihmten Juristen und Staats-
rechtslehrer in ihrer Mitte, als sie den bereits ver-
lesenen Artikel in das Medizinalgesetz aufnahmen.
Es verwundert mich im hdochsten Grade, dass dort
niemand auf den Gedanken verfallen ist, diese Be-
stimmung sei verfassungswidrig.

Schliesslich . hat Herr Schiipbach auch noch mit
Autoritdten um sich geworfen. Ich mdchte auch eine
solche anfiihren. Herr Dr. Bircher, Vorsteher der
kantonalen Krankenanstalt in Aarau, ein bekannter
Mann, als Militér sicher auch Herrn Schiipbach be-
kannt, hat schon im Jahre 1893 ein Gutachten ab-
gegeben und beantragt, die Apotheken im Kanton
Aargau seien zu verstaatlichen. Er stellte sich die
Sache so vor, dass in Aarau eine Zentralapotheke
und im Kanton herum 15 Filialen zu errichten wiren,
und er wollte damit gerade in der am Schlusse meines
ersten Votums erwéhnten Richtung Vorsorge treffen,
dass der gesamten Bevdlkerung des Kantons in der
gleichen Weise Gelegenheit geboten werde, eine Apo-
theke zu erreichen, was heute nicht der Fall ist, wo
sich die Apotheken auf die grossern Ortschaften kon-
zentrieren und auf dem Lande herum oft zwei, drei
Stunden weit keine Apotheke zu finden ist.

Zum Schluss noch die Bemerkung, dass nach
Herrn Schiipbach unsere erste Motion nun doch nicht
so unrichtig gewesen wire, denn er behauptet heute,
dass entweder das Gesetz von 1865 verfassungswidrig,
also aufgehoben oder aber die Verordnung gesetz-
widrig sei. Das mag er mit sich selbst ausmachen.
Ich halte dafiir, es besteht ein Widerspruch zwischen
dem Gesetz und der Verordnung. Der Regierung
zulieb habe ich dann eine mildere Form gewihlt und
den Vorwurf der Verfassungswidrigkeit nicht mehr
erhoben, sondern die Regierung lediglich eingeladen, zu
priifen, ob die Verordnung nicht revisionsbediirftig sei.

M. Simonin, directeur des affaires sanitaires, rap-
porteur du Conseil-éxecutif: Je prends la parole pour
relever un allégation de Monsieur Schiipach, qui
prétend que la question n’aurait pas été suffisamment
étudide par le Conseil-exécutif. Ce reproche n’est pas
justifié. Le rapport de M. Burckardt a été mis en circu-
lation parmi les membres du gouvernement, qui,
aprés en avoir pris connaissance, ont estimé que la
motion pouvait étre recommandée.

M. le député Schiipach nous a dit qu’il ne s’agissait
pas ici d’une motion proprement dite au point de vue
de la forme, attendu qu’elle a pour objet de faire
reviser une ordonnance, ce qui est de la compétence
du Conseil-exécutif. (’est vrai. Les ordonnances
émanent du Conseil-exécutif, qui a en tout temps le
droit de les reviser. Mais cela n’empéche pas le Grand
Conseil, en vertu de son droit de haute surveillance
sur Vadministration de I'état, de donner des directions
au gouvernement.

Maintenant, quant au fond méme de la question
M. Schiipach a formulé différentes objections. 1l a fait
remarquer, si je I’ai bien compris, que le gouverne-
ment ne pouvait pas modifier la loi de 1865 par une
ordonnance. C’est évident. Mais nous n’avons pas
cette prétention, seulement nous sommes obligés quand
méme de mettre la pratique en harmonie avec la
Constitution fédérale, et lorsque les dispositions d’une
loi bernoise ne sont plus compatibles avec cette Con-
stitution, nous devons nous conformer aux principes
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de celle-ci. (’est ce que nous avons fait récemment
en matidére de droit de vote communal. On nous a
reproché d’avoir modifié la loi bernoise sur la matiére,
alors que nous n’avons fait que constater, que certaines
de ses prescriptions ne pouvaient plus étre appliquées
parce qu’elles sont contraires & la Constitution fédérale.

Il en est de méme en ce qui concerne notre loi
de 1865 concernant I'exercice des professions médicales.
Elle donne lautorisation d’exercer la profession de
pharmacien aux propriétaires de maisons. Cette dis-
position n’est pas en désaccord avec la Constitution
fédérale, mais ce qui est contraire & cette constitution,
soit & son article 4 qui proclame I'égalité des citoyens
devant la loi, c’est le fait de refuser aux locataires
de locaux suffisants 'autorisation d’exploiter une phar-
macie. Le Grand conseil pourra prendre la décision
qu’il voudra concernant la motion qui se discute en
ce moment, nous n'en serons pas moins obligés au
gouvernement de nous conformer & la Constitution
fédérale. Le Tribunal fédéral au besoin tranchera en
derniére instance.

Rappelons avant de terminer qu’en 1906 le Conseil-
exécutif a donné 4 une société anonyme de Berne
Pautorisation d’exploiter une pharmacie dans cette
ville. Or, si on peut accorder & une société anonyme
une telle autorisation, celle-ci doit étre octroyée aussi
4 une association populaire. Voila le point de vue
actuel du gouvernement.

Je reconnais volontiers que I'idéal serait de n’accor-
der qu’aux pharmaciens diplomés le droit d’ouvrir
une pharmacie. Mais aussi longtemps que la loi de
1865 ne sera pas modifiée, le gouvernement ne pourra
pas refuser l'autorisation aux locataires comme aux
propriétaires de locaux sans aller & l’encontre de la
Constitution fédérale. D’ailleurs, en ce qui concerne
Iexcellence du systéme préconisé par M. Schiipbach,
remarquez, messieurs, que ses bons effets en sont
atténués par la pratique de beaucoup de pharmaciens
qui se font remplacer par des commis pour la pré-
paration des remeédes.

Est-ce que dans une démocratie, on doit faire
abstraction d’un voeu comme celui que formulent les
caisses-maladies bernoises, alors qu’ill n’est pas en
contradiction, mais bien en harmonie avec les prin-
cipes constitutionnels ? J’estime que ce serait faire
acte de régression que de repousser de pareilles
aspirations. Quoique vous décidiez, messieurs, nous
serons tenus de donner suite aux requétes des asso-
ciations. Enfin, je rappellerai encore une fois que ce
n’est pas seulement chez nous que les associations
populaires peuvent exercer la profession de pharmacien
avec l'aide d’un gérant diplomé, mais qu’elles ont
aussi ce droit dans les cantons de Zurich, Schafhouse,
Neuchatel, Genéve et je ne sache pas que ce systéme
ait donné lieu & des abus ou & de sérieux inconvénients.

Je dois donc maintenir la proposition que j’ai faite
au nom du gouvernement.

Scheidegger. Der Antrag des Herrn Schneeberger
hat offenkundig den Zweck, auch noch den Genossen-
schaften das Recht zum Betrieb der Apotheken zu ge-
wihren. Herr Schneeberger vergass aber nachzuweisen,
dass ein derartiges Bediirfnis vorhanden sei. Er fiihrt
als hauptsdchlichsten Grund fiir die Einfithrung von
Genossenschaftsapotheken an, dass man nachher dem
Volk billigere Medikamente liefern kénnte. (Schnee-
berger: Das habe ich gar nicht gesagtl) Er hat

aber nicht nachgewiesen, dass die Preise der heutigen
Apotheken zu hoch seien, auch nicht, dass die Ge-
nossenschaftsapotheken etwa billiger liefern kénnten.
Die bisherigen Erfahrungen beweisen im Gegenteil,
dass es den Genossenschaftsapotheken wenigstens auf
die Dauer gar nicht mdglich ist, billigere Preise zu
machen als die Privatapotheken. Der Vorteil, der der
Bevolkerung erwachsen soll, dass sie die Medikamente
billiger soll beziehen kénnen, besteht also gar nicht.
Auf der andern Seite darf man sich aber doch fragen,
ob nicht mit einer derartigen Ausdehnung des Rechtes
zum Betrieb einer Apotheke fiir das Volk Nachteile
entstehen wiirden. Da teile ich durchaus die Auf-
fassung des Herrn Schiipbach. Es ist eine Tatsache,
nicht nur im Apothekerberuf, sondern bei allen Be-
rufsarten, dass der Betriebsinhaber das Hauptinteresse
hat, dafiir zu sorgen, dass das Geschéft nach allen
Richtungen gut geleitet wird. Und hier haben wir
es mit einem Geschift zu tun, das eine ganz ausser-
ordentliche Kontrolle erfordert. Dass diese Kontrolle
richtig ausgeiibt werde, dafiir gibt jedenfalls ein
Fachmann an der Spitze des Geschiftes eine ganz
andere Gew#hr als ein von der Genossenschaft an-
gestellter Apotheker, der niemals die gleichen Inter-
essen verfolgen wird wie der Fachmann, der zugleich
Betriebsinhaber ist. Ich glaube daher, es liege gar
nicht im Interesse der Allgemeinheit, dass wir uns
auf diesen Boden begeben und die Moglichkeit, eine
Apotheke zu betreiben, so erweitern, wie die Motio-
nidre wiinschen. Ich empfehle Ihnen ebenfalls die
Ablehnung der Motion.

Schiipbach. Der Herr Prisident sowohl wie Herr
Regierungsrat Simonin haben mich darauf aufmerksam
gemacht, dass jedes Mitglied des Grossen Rates das
Recht habe, iiber irgend einen Gegenstand der Staats-
verwaltung Auskunft zu verlangen. Einverstanden,
aber unser Reglement nennt das eine Interpellation,
wihrend ich gesagt habe, dass eine Motion in diesem
Sinne nicht méglich sei. Herr Schneeberger hat die
Berechtigung meines Einwandes eingesehen und ver-
langt nicht mehr, dass Bericht und Antrag einge-
bracht werde, sondern stellt nur noch das Begehren,
die Regierung mochte die Frage priifen. Gegen diese
abgeidnderte Motion fallen allerdings meine ersten Be-
denken dahin, nicht aber das Bedenken, dass es gar
keinen Sinn hat, eine Verordnung zu &ndern, wenn
wir nicht das Gesetz, auf das sie sich stiitzt, abéindern.
Davon sagt aber die Motion nichts, sondern sie spricht
nur von einer Revision der Verordnung.

Herr Schneeberger scheint mich {ibrigens teilweise
falsch verstanden zu haben. Ich habe gesagt, nach
der Bundesverfassung sei beides méglich: die Kan-
tone konnen den Korporationen den Betrieb einer
Apotheke gestatten oder nicht gestatten, einzelne
haben es sogar getan. Beides ist nach der Bundes-
verfassung moglich, aber nach der bernischen Ge-
setzgebung ist nur das eine méglich, und darum fallen
alle Beispiele, die Herr Schneeberger gegeniiber meinen
Binwendungen aus andern Kantonen gewéhlt hat, dahin.

Herr Schneeberger hat seine Motion schon im
letzten Februar gebracht, und zwar genau die gleiche
Motion, wie sie nun heute vorliegt. Zuerst hatte er
beantragt, die Verordnung mochte als verfassungs-
widrig erklart werden. Nachher hat er das Wort
«verfassungswidrig» fallen lassen und nur die Priifung
gewtinscht. Darauf erklarte Herr Regierungsrat Si-
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monin, dass er fiir seinen Teil die Motion annehme,
ohne aber fiir die Regierung zu sprechen, und der
Grosse Rat hat damals mit grosser Mehrheit die Mo-
tion, die heute in der ganz gleichen Form und mit
dem gleichen Zweck kommt, verworfen. Nachdem
inzwischen ein Gutachten des Sanitétskollegiums ein-
gefordert wurde und ein juristisches Gutachten vor-
liegt, ist es da notig, dass wir die Sache ein zweites
Mal priifen? Herr Regierungsrat Simonin sagte, das
kénne der Regierungsrat von sich aus machen, dazu
brauche es keinen Beschluss des Grossen Rates, keine
Motion. Einverstanden! Ich stehe auch auf diesem
Boden, dass die Aenderung der Verordnung in die Kom-
petenz der Regierung fillt, und darum hat die Erheb-
licherkldrung der Motion keinen Sinn. Der Grosse Rat
hat letztes Jahr mit grossem Mehr Ablehnung der
Motion beschlossen, und ich méchte Ihnen empfehlen,
heute den gleichen Standpunkt einzunehmen. Jeden-
falls ist es nicht gelungen, nachzuweisen, dass ein
Bediirfnis zur Revision vorliege.

Briistlein. Ich wiirde als simpler Fiirsprecher das
Wort hier nicht ergreifen, wenn ich nicht ungefihr
soviel Apothekerblut in meinen Adern hitte wie
Herr Schiipbach. Ich bin ndmlich der Enkel eines
Apothekers und er ist der Sohn eines Bierbrauers,
also sind die Spiesse ungefihr gleich lang. (Heiterkeit.)

Nun stehe ich der Sache sehr ruhig gegeniiber,
denn wir streiten doch eigentlich um des Kaisers
Bart. Herr Regierungsrat Simonin hat uns ein Gut-
achten vorgelesen von Herrn Professor Burckhardt,
und aus diesem Gutachten geht mit aller Klarheit
hervor, dass die Verordnung, die jetzt besteht und
das Verbot der Patenterteilung an eine Genossen-
schaft, die bloss die Pichterin einer Apotheke wire,
enthilt, infolge der Bundesverfassung schon hinfillig
ist. Herr Schiipbach hat gesucht, das durchzutun,
aber es ist ihm nicht gelungen. Er hat uns vordoziert,
infolge der Bundesverfassung sei in § 19 des Ge-
setzes der Satz weggefallen, dass man eine Bewilli-
gung zur Hrrichtung einer Apotheke auch an den
HBigentiimer der Lokalititen verabfolgen konne. Das
soll nun durch die Bundesverfassung durchgetan sein,
welche die Tore viel weiter gedffnet habe als vorher,
und da nun die Tore weiter offen seien, soll es dem
Kanton Bern plstzlich verboten sein, eine Lizenz
nicht nur dem Apotheker, sondern auch dem Eigen-
tiimer zu erteilen. Das ist natiirlich Spiegelfechterei.
Die Bundesverfassung, die alles erweitert hat, hat
nicht plotzlich eine kantonale Gesetzesbestimmung
obsolet gemacht, sondern die richtige Logik ist die
des Herrn Professor Burckhardt, der sagt: Nein, die
Bestimmung besteht, aber im Namen der Gleichheit
aller Biirger muss man das Recht nicht nur dem
Eigentiimer, sondern auch dem Pichter und Mieter
der Apotheke einrdumen; ob der Betreffende Mieter
oder Pichter sei, so ist die Lokalitdt die ndmliche,
und da es nach dem bernischen Gesetz auf die Eigen-
schaften der Lokalitdt ankommt, muss man dem
Mieter und P#chter die gleichen Rechte einriumen
wie dem Eigentiimer. Das ist logisch und klar, und
daher ist die Forderung der Abinderung der Ver-
ordnung eine Forderung der Reinlichkeit.

Zweitens bin ich kalt, weil die Erfahrung lehrt,
dass die Verhiltnisse und Bediirfnisse méchtiger sind
als die Querkdpfe. Wir haben ja bereits eine Ge-

nossenschaftsapotheke in Biel, nur muss sie unter
falscher Flagge segeln, was nicht sehr hiibsch und
korrekt ist.

Wenn man in der Sache selbst behauptet, das
Heil des Volkes sei nur bei den Privatapotheken ge-
sichert, so m&chte ich doch etwas zu bedenken geben.
Herr Schiipbach hat gesagt, der angestellte Apotheker
betreibe das Geschiaft kommerziell, also schlecht, der
Privatapotheker allein biete die nétige Garantie.
Warum soll der angestellte Apotheker, der kein kom-
merzielles Interesse hat, sondern nur wegen seiner
wissenschaftlichen Fiahigkeiten ausgewahlt wurde, der-
jenige sein, der das Geschift kommerziell betreibt,
der andere dagegen, der in den eigenen Sack schafft,
nicht? Gerade das Gegenteil ist der Fall. Aber es
kommt gar nicht darauf an, ob einer ein kommer-
zielles Interesse habe oder nicht. Es gibt Institute, die
noch heikler sind als die Apotheken. Wir haben zum
Beispiel Lehranstalten, und Sie werden mit mir ein-
verstanden sein, dass das, was man dort den Kindern
eingibt, noch wichtiger ist, als was man in den Apo-
theken kauft. Wir haben einen grossen Lehrerstand
im ganzen Kanton und die Lehrer betreiben ihren
Beruf nicht als Geschift, mit einigen Ausnahmen,
es gibt einige Privatinstitute, aber die meisten Lehrer
iiben ihren Beruf aus innerer Ueberzeugung. aus, sie
haben kein geschiftliches Interesse, und doch werden
wir nicht behaupten wollen, unser Erziehungswesen
sei schlecht bestellt und es denkt niemand daran,
zum Privatbetrieb der Schule iiberzugehen, obgleich
die Seelen unserer Kinder uns allen wertvoller sind
als die Apothekergiitterli. Noch ein anderes Bild. Wie
betreiben wir den Staat? Ich habe gestern einen
Vortrag gehort iiber den Privatbetrieb des Staates.
Der Tyrann Dionys von Syrakus hat 400 Jahre vor
Christo den Staat als Privatgeschift betrachtet, das
Volk ausgepresst und ausgeraubt in den eigenen Sack,
er hatte eine Privatkonzession. Ich glaube, unsern
neun Herren Regierungsriten kein ibertriebenes Kom-
pliment zu machen, wenn ich sage, dass es besser
ist, unter ihnen zu leben als unter dem Tyrannen von
Syrakus (Heiterkeit). Ganz gleich verhilt es sich
beim Betrieb der Apotheken.

Abstimmung.

Fir Erheblicherkldrung der Motion . Minderheit.
(Moor: So viele Apotheker sind hier! [Heiterkeit.])

Priisident. Von dem bekannten Ulrich Studer
ist wieder ein rekommandiertes

Schreiben

eingelangt, welches die Ersetzung des Obergerichtes
durch ein ad hoc gebildetes Gericht verlangt. Ich
nehme an, Sie seien einverstanden, dass von einer
Verlesung des Schreibens Umgang genommen und die
Sache an die Regierung gewiesen werde. (Zustimmung).
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Eingelangt ist folgende

Interpellation :

Die Unterzeichneten wiinschen die Regierung an-
zufragen, warum der schon 1911 erstellte Neubau fiir
die Irrenanstalt Waldau noch immer nicht bezogen
werden kann.

Scherz,
Moor, Schneeberger, Schlumpf,
Mathey, Wolf, Albrecht, Salchli,
Zgraggen, Briistlein, Ryser.

Geht an den Regierungsrat.

Nataralisationsgesuche.

Priisident. Ich mochte bei diesem Anlasse auf
Wunsch des Herrn Regierungsrat Tschumi auf die
Bekanntmachung hinweisen, die von der Polizei-
direktion betreffend die Einbiirgerung von Auslédndern
im Kanton Bern erlassen worden ist. Ich tue das
auch deshalb gern, weil ich diese Bekanntmachung
fiir durchaus zweckmaissig halte angesichts der Wich-
tigkeit der Einbiirgerungsfrage. Zugleich lisst Herr
Regierungsrat Tschumi mitteilen, dass ein Dekret fiir
die Ermissigung der Naturalisationsgebiihr fiir ver-
schiedene Spezialfille der Einbiirgerung in Vorbe-
reitung ist.

* * *

Auf den Antrag des Regierungsrates und der
Justizkommission werden bei 120 giiltigen Stimmen
(erforderliche #/s- Mehrheit: 80) die nachgenannten
Personen, welche sich iiber den Genuss eines guten
Leumundes, den Besitz der biirgerlichen Rechte und
Ehren, sowie iiber giinstige Vermégens- und Erwerbs-
verhiltnisse ausgewiesen haben, auf ihr Ansuchen
hin in das bernische Landrecht aufgenommen, in dem
Sinne jedoch, dass die Naturalisation erst mit der
Zustellung der Naturalisationsurkunde in Wirksamkeit
tritt :

1. Girolamo Antonio Casagrande, geboren 1873,
von Sacile, Italien, Maurer in Biel, Ehemann der
Frieda Strub, Vater von fiinf minderjéhrigen Kindern,
welchem die gemischte Gemeinde Damvant das Orts-
burgerrecht zugesichert hat.

2. Josef Arnold Knobel, geboren 1875, von Gol-
dingen, St. Gallen, Konditor in Bern, ledig, welchem
die Burgergemeinde Bern das Ortsburgerrecht zuge-
sichert hat.

3. Hans Wilhelm K hl, geboren 1870, von Pras-
dorf, Preussen, Reisender in Bern, Ehemann der
Juliane Mathilde Fliickiger, Vater von vier minder-
jéhrigen Kindern, welchem die Einwohnergemeinde
Wohlen das Ortsburgerrecht zugesichert hat.

4. Anton Bickel, geboren 1873, von Thengen,
Baden, Kaufmann in Bern, Ehemann der Margaretha
Lempen, Vater zweier minderjéhriger Kinder, welchem
die Burgergemeinde Bern das Ortsburgerrecht zuge-
sichert hat.

b. Jakob Eichenberger, geboren 1856, von Bein-
wil a. See, Aargau, Installateur in Bern, Ehemann der
Anna Jaussi geb. Borter, welchem die Burgergemeinde
Bern das Ortsburgerrecht zugesichert hat.

6. Johann Georg Wilhelm, geboren 1873, von
Dittigheim, Baden, Emailleur in Nidau, Ehemann der
Valeria Anna Roniger, Vater dreier minderjéhriger
Kinder, welchem die Burgergemeinde Madretsch das
Ortsburgerrecht zugesichert hat.

7. Andreas Selig, geboren 1865, von Unlingen,
Wiirttemberg, Bierdepothalter in Madretsch, Ehemann
der Margaretha Dorothea Beckstein, Vater eines min-
derjéhrigen Sohnes, nachdem ihm die Burgergemeinde
Madretsch das Ortsburgerrecht zugesichert hat.

8. Elise Bodmer-Schweizer, geboren 1844, von
St. Gallen, Arnolds Witwe in Thun, kinderlos, wel-
cher die Burgergemeinde Thun das Ortsburgerrecht
zugesichert hat.

9. Johann Heinrich Trachsler, geboren 1850,
von Elgg, Kanton Ziirich, Kaufmann in Bern, Ehe-
mann der Susanna Lydia Hubacher, Vater dreier
minderjahriger Kinder, welchem die Burgergemeinde
Bern das Ortsburgerrecht zugesichert hat.

10. Edgar Gottlieb Crasemann, geboren 1896,
von Hamburg, in Biimpliz, welchem die Einwohner-
gemeinde Nieder-Wichtrach das Ortsburgerrecht zu-
gesichert hat.

11. Georg Sperer, geboren 1889, von Dachau,
Bayern, Kiifer in Biel, ledig, welchem die Einwohner-
gemeinde Tramelan-dessus das Ortsburgerrecht zu-
gesichert hat.

12. Alfred Schminke, geboren 1871, von Ziegen-
hain, Preussen, Konditor in Biel, Ehemann der Anna
Sophie Cloos, Vater von vier minderjihrigen Kindern,
welchem die Einwohnergemeinde Tramelan-dessus das
Ortsburgerrecht zugesichert hat.

13. Philipp Quernheim, geboren 1877, von
Irmtraut, Preussen, Hausierer in Biel, Ehemann der
Anna Daum, Vater eines minderjihrigen Kindes,
nachdem ihm die Einwohnergemeinde Tramelan-dessus
das Ortsburgerrecht zugesichert hat.

14. u. 15. Briider Alfred Canale, geboren 1895,
und Albert Canale, geboren 1898, von Forni, Italien,
in Brienz, welchen die gemischte Gemeinde Innert-
kirchen das Ortsburgerrecht zugesichert hat.

16. Philipp Jakob Strohl, geboren 1384, von
Brumath, Elsass, Hoteldirektor am Giessbach, ledig,
welchem die Burgergemeinde Oberried das Ortsburger-
recht zugesichert hat.

17. Arthur Meyer, geboren 1889, von Furtwangen,
Baden, Mechaniker in Kallnach, ledig, welchem die
Einwohnergemeinde Nieder-Hiinigen das Ortsburger-
recht zugesichert hat.

Strafnachlassgesache.
(Siehe Nr. 4 der Beilagen.)

Tsehumi, Polizeidirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Hs sind Thnen in gedruckter Vorlage
29 Strafnachlassgesuche unterbreitet worden. Die Re-
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gierung war in ihren Antrigen diiberall einstimmig
und ich beschrinke niich daher in den Ausfiihrungen
auf diejenigen Fille, in denen eine Diskrepanz mit
der Justizkommission voraanden ist.

Im Fall 17, Bigler, Johannes, méchte die Justiz-
kommission in der Begnadigung etwas weiter gehen
als der Regierungsrat und die Busse statt auf 100 Fr.,
auf 50 Fr. herabsetzen. Die Regierung hat die Ange-
legenheit gestern morgen noch einmal gepriift und
schliesst sich dem Antrag der Justizkommission an.
Ich muss zwar bemerken, dass dieser Herr Bigler ein
wohlhabender Mann ist und seither noch einmal gegen
das Stempelgesetz gesiindigt hat. Jedenfalls wird das
nidchste Mal, wenn wir ihn wieder wegen Wider-
handlung gegen das Stempelgesetz erwischen, von
Begnadigung nicht mehr die Rede sein kénnen.

BEtwas eingehender muss ich auf den Fall 2,
Hirschi, Karl August, geboren 1878, von Trub, Feder-
macher, in Biel, eintreten. Hirschi hatte 1902 seine
Gemeindesteuer nicht bezahlt. Er wurde immer ver-
mahnt, kam aber nie dazu, seine daherigen Verpflich-
tungen zu erfiillen und wurde deshalb vom Polizei-
richter zu Wirtshausverbot verurteilt. Dieses Verbot
tibertrat er zu verschiedenen Malen und erfuhr von
daher Verurteilungen zu Gefangenschaft und Busse.
Ich bemerke zum voraus, dass wir es in diesem Hirschi
nicht mit einer sehr empfehlenswerten Persénlichkeit
zu tun haben. Er wurde am 11. Dezember 1907
wegen Wirtshausverbotsiibertretung zu 6 Tagen Ge-
fangnis, am 30. Dezember 1907 wegen Diebstahlver-
such zu 18 Tagen, am 31. Dezember 1908 wegen
Wirtshausverbotsitbertretung zu 8 Tagen, am 16, Juli
1909 wegen des gleichen Deliktes zu 6 Tagen, am
11. Februar 1910 wegen Nichteinlegen der Schriften
zu 40 Fr. Busse und schliesslich am 29. September
1910 wegen Unterschlagung, Familienvernachlissigung,
Wirtshausverbotsiibertretung und Skandal zu einem
Jahr Arbeitshaus und 10 Fr. Busse verurteilt. Wir
haben es also mit einem nichtsnutzigen Menschen
zu tun.

Allein trotz alledem stellt der Regierungsrat den
Antrag, es seien dem Hirschi die 10 und 4 Tage
Geféingnis zu erlassen, zu denen er am 31. Mai und
am 5. Juli 1912 verurteilt wurde, weil er das wegen
Nichtbezahlung der Gemeindesteuer tiiber ihn ver-
hingte Wirtshausverbot iibertreten hatte. Der Re-
gierungsrat stiitzt sich dabei auf die konstante, durch
Jahre hindurch befolgte Praxis. Ich muss diese Praxis
mit einigen Worten verteidigen.

In verschiedenen Gemeinden des Kantons und
namentlich auch hier in der Stadt Bern wird derjenige,
der seine Gemeindesteuer nicht zahlt, nicht vor den
Richter geschleppt, sondern man beniitzt einfach das
Rechtsmittel, das auch jedem Privatbiirger an die
Hand gegeben ist: man geht auf dem Betreibungs-
wege gegen ihn vor, und wenn ein Verlustschein
vorliegt, begniigt man sich damit; man sucht nicht,
gleichsam den alten Schuldverhaft durch das Wirtshaus-
verbot wieder aufleben zu lassen. Das ist der Fall, wenn
man das Wirtshausverbot verhédngen lasst, denn es
darf angenommen werden, dass dasselbe in der Regel
doch tibertreten und dor Betreffende erwischt wird.
Ich bin auch kein grosser Freund des Wirtshausver-
botes und sehe nicht ein, warum es heute noch vielfach
verhdangt wird. Ich kann mir vorstellen, dass man
damit eigentlich sagen wollte, der Betreffende solle
sich alkoholischer Getrinke enthalten und diese un-

Tagblatt des Grossen Rates. — Bulletin du Grand Conseil.

notige Ausgabe unterlassen; wenn er seinen Ver-
pflichtungen &ffentlich-rechtlicher Natur nicht nach-
kommen kénne, wolle man ihn zur Sparsamkeit an-
halten und so instand setzen, diese Leistungen zu
erfiilllen. Allein wir diirfen nicht vergessen, dass heute
im Kanton Bern iiber tausend Zweiliter- Verkaufsstellen,
Kleinverkaufsstellen und so weiter bestehen, und dass
wenn einer sich alkoholische Getrinke verschaffen
will, er sie sich dort leisten kann, ohne dass er ins
Wirtshaus geht. Es wird allerdings noch weiter geltend
gemacht, es soll dem Betreffenden verboten sein, ins
Wirtshaus zu gehen und dort Unterhaltung und Ge-
sellschaft zu finden, aber das Wirtshausverbot hat
sich trotz alledem etwas iiberlebt.

Hirschi hat die Gemeindesteuer und alle vorhan-
denen Kosten bezahlt, so dass der urspriingliche Grund
fiir die Verurteilung zu Wirtshausverbot ganz weg-
gefallen ist. Der Finanzdirektor von Biel, Herr Tiirler,
empfiehlt denn auch die Begnadigung. Ebenso liegt
eine Empfehlung zur Begnadigung seitens des Ge-
meinderates von Biel, unterzeichnet von dem anwe-
senden Herrn Grossrat Leuenberger, vor; im weitern
eine Empfehlung von Regierungsstatthalter Wyss. Kurz,
alle Vorinstanzen befiirworten die Begnadigung. Ich
halte dafiir, dass man sie bisheriger Praxis und dem
Sinne des Gesetzes gemiss auch hier aussprechen
miisse und es liege kein gentigender Grund vor, um
von der bisherigen Praxis des Regierungsrates, der
Justizkommission und des Grossen Rates abzugehen.
Wenn man einmal davon abgehen wollte, so wire
allerdings der vorliegende Fall dafiir geeignot, da
Hirschi, wie gesagt, keine empfehlenswerte Persén-
lichkeit ist. Aber daraus, dass er das nicht ist, konnen
wir keinen Grund konstruieren, in diesem einen Fall
von der einmal festgelegten Praxis abzuweichen.

Peter, Prisident der Justizkommission. Wie der
Herr Polizeidirektor ausgefiihrt hat, bestund urspriing-
lich in zwei Fillen der uns heute vorliegenden Straf-
nachlassgesuche eine Meinungsverschiedenheit bei den
vorberatenden Behorden. Im Fall Bigler hat die Ju-
stizkommission gefunden, eine Busse von 50 Fr. sei
den Verhéltnissen angemessen, namentlich wenn der
Fall 7, Germiguet, zum Vergleich herbeigezogen wird.
Bs war etwas streng, dass Bigler fiir 28 Delikte an-
geklagt wurde, weil er 28 Mietzinsquittungen fiir den
gleichen Mieter nicht richtig gestempelt hatte, und
die Justizkommission hielt eine Herabsetzung der Busse
auf 50 Fr. fir angezeigt. Wie Sie gehdért haben,
pflichtet die Regierung unserm Antrag bei.

Im Auftrag der Justizkommission muss ich noch auf
die Fille 18—25 aufmerksam machen. Es handelt
sich da um eine Anzahl Photographenprinzipale it
der Stadt Bern, die am Sonntag Nachmittag Auf-
nahmen gemacht haben und deshalb wegen Ueber-
tretung des Sonntagsruhegesetzes bestraft wurdem,
Sie beriefen sich darauf, der Regierungsrat habe ihnen
seinerzeit anlisslich der Beurteilung einer Rekursbe-
schwerde erklirt, sie diirfen selber schon arbeiten,
nur ihre Angestellten diirfen sie am Sonntag Nach-
mittag nicht zur Arbeit heranziehen. Ihr Vergehen
ist also entschuldbar und die Justizkommission geht
mit der Regierung einig, dass die Strafen zu erlassen
seien. Aber sie hat mich beauftragt, ausdriicklich hier
zu konstatieren, dass es kein Prijudiz fiir kiinftige
Fille sein soll. Nachdem die I. Strafkammer gefunden
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hat, die Ansicht der Regierung sei in dieser Sache
nicht zutreffend, haben sich die Photographen in Zu-
kunft an die Auffassung der I. Strafkammer zu halten.
Die Betreffenden und auch andere konnen sich also
inskiinftig nicht mehr darauf berufen, die Regierung
habe einmal diese Ansicht gedussert und sie seien
darum nicht strafbar.

Wie jedesmal stehen wir wiederum einer Anzahl
Gesuchen um Erlass der ausgesprochenen Strafen
wegen Widerhandlung gegen das Primarschulgesetz
gegeniiber. Der Justizkommission ist zu Ohren ge-
kommen, der Grosse Rat sei auf diesem Gebiet etwas
zu nachsichtig und man méchte dem Primarschulge-
setz doch etwas mehr Geltung verschaffen. Nun muss
ich sagen, dass in allen heute vorliegenden Fillen
gewichtige Empfehlungen seitens des Schulinspektors
oder der Schulbehdrden da sind und wenn man die
Bussen einkassieren wollte, man Familienviiter treffen
wiirde, die sowieso die grosste Mithe haben, ihre
Kinder anstindig durchzubringen.

Der ' Hauptunterschied zwischen der Auffassung
der Justizkommission und derjenigen des Regierungs-
rates findet sich im Fall 2, Hirschi, Karl August. Es
ist richtig, dass ich, als ich vor einer Anzahl Jahren
in die Justizkommission gewihlt wurde, dort auch
die Praxis angetroffen habe, von der Herr Regierungs-
rat Tschumi gesprochen hat. Sie hat mich schon da-
mals gestossen: und ich habe mich gefragt, ob man
sie aufrecht erhalten miisse oder nicht. Bis dahin
waren aber doch die vorgekommenen Fille derart,
dass man sich sagen konnte, es liege ein Grund fiir
die Begnadigung vor und wir wollen zustimmen. Aber
der heutige Fall ist so beschaffen, dass man sich sehr
fragen kann, ob man nicht Anlass nehmen wolle, mit
dieser Praxis zu brechen. Es handelt sich um 14 Tage
Gefangenschaft. Sie finden in den vorliegenden Ge-
suchen mehrere Fille, so zum Beispiel Nr. 4, 5 und
13, in denen nur geringe Vergehen in Frage stehen.
Dort wurden die (resuche ohne weiteres abgewiesen,
hier aber, wo wir es mit einem Menschen zu tun
haben, der sich konstant um Gesetz ‘und Bestrafung
nicht - kiimmerte, soll entsprochen werden. Hirschi
ist 1878 geboren und bezahlte 1902 die Gemeinde-
steuer nicht. Zu jener Zeit verheiratete er sich und
hatte also noch keine grosse Familie. Man hatte lange
Zeit Geduld, Hirschi wurde nicht behelligt, aber
schliesslich, im Juli 1907, verhingte der Polizeirichter
iiber ihn Wirtshausverbot, an das er sich aber nicht
strenge hielt. Der Herr Polizeidirektor hat erklirt,
das Wirtshausverbot sei veraltet und man sollte es
aus dem Strafkodex herausnehmen. Allein vorldufig
steht diese Strafe noch drin und sie muss daher auch
respektiert werden. Es ist auch ganz richtig, wenn
man. Leuten, die ihren offentlichen Pflichten nicht
pachkommen, den Besuch des Wirtshauses verbietet.
gas, hat einen moralischen Einfluss.

% Ich betone, dass im Gesuch nicht etwa geltend
gemacht wird, der Mann hétte nicht bezahlen kénnen;
Hirschi beruft sich nicht auf seine Zahlungsunfihig-
Kéit. Von 1902 an zahlte, er seine Steuern und im
Herbst 1912 kam er schliesslich auch seiner Ver-
pflichtung fiir 1902 nach,

~ Was hat der Mann nun alles auf dem Kerbholz?
Die Urteile, welche durch die Begnadigung - aufge-
hoben werden sollen, datieren vom 31. Mai und vom
5. Juli 1912, Am 31. Mai wurde er bestraft wegen

viermaliger Uebertretung des Wirtshausverbotes. Die
erste Uebertretung fand am 3. Mai 1912 statt. Damals
wurde er mit zwei andern und einer notorischen Dirne
im Wirtshaus gesehen, wo er sich Speise und Trank
servieren liess, ohne dass jemand dafiir zahlte. Kr
wurde jedoch nicht wegen Zechprellerei bestraft, weil
einer erklirte, er habe ihn eingeladen, und nach-
traglich auch fir ihn bezahlte. Am 8. Mai war er
mit der gleichen Gesellschaft wieder in der Wirt-
schaft, ebenso am 14. und 21. Mai. Diese vierfache
Uebertretung trug ihm eine Gefingnisstrafe von 10
Tagen ein. Dabei ist darauf aufmerksam zu machen,
dass er am 17. Mai vor dem Polizeirichter stand; die
Verhandlung konnte damals nicht zu Ende gefiihrt
werden, sondern dies geschah erst am 31. Mai. Aber er war
trotzdem am 21. Mai wiederum im Wirtshaus zu finden.
Nach der ersten Bestrafung wurde er abermals wieder
zweimal in einer Wirtschaft angetroffen und dafiir am
5. Juli zu weitern 4 Tagen Geféngnis verurteilt.

Sie sehen, dass Hirschi sich um diese Strafen
absolut nich kiimmerte. Aber er mochte die 14 Tage
nun doch nicht gern absitzen und macht geltend, er
habe die Steuer fiir 1902 und die Kosten bezahlt und
man moge ihn daher laufen lassen. Das liesse sich
noch begreifen, wenn man es mit einem Manne zu
tun hitte, der sonst ein ordentlicher Mensch und der
zu bedauern wire. Aber das Strafregister spricht
gegen ihn. Von 1902—1907 vernimmt man allerdings
nichts von ihm, aber von da an folgt Strafe auf
Strafe. Dezember 1907 6 Tage Gefingnis -wegen
Uebertretung des im Jahre 1907 iiber ihn verhingten
Wirtshausverbotes, 30. Dezember 1907 18 Tage wegen
Diebstahlversuch, 31. Dezember 1908 8 Tage wegen
Wirtshausverbotsiibertretung, 16. Juli 1909 6 Tage
wegen des gleichen Deliktes, 11. Februar 1910 40 Fr.
Busse wegen Nichteinlegung der Schriften, 29. Sep-
tember 1910 1 Jahr Arbeitshaus und 10 Fr. Busse
wegen Unterschlagung, Familienvernachliassigung,
Wirtshausverbotsiibertretnng und Skandal. Das ist
der Mann, der jetzt vor den Grossen Rat kommt und
Begnadigung verlangt. ,

Die Justizkommission steht sonst im Ruf, dass sie
ein mildereres und weichereres Herz habe als die
Regierung, aber hier glaubte sie, der Fall miisse in-
dividuell behandelt werden und nicht nach der Scha-
blone, dass wenn einer nachtriglich seine Gemeinde-
telle zahlt, er dann fiir alles, was er sich zu schulden
kommen liess, zu entlasten sei. Allerdings will die
Justizkommission ‘auch hier noch entgegenkommen
und das beriicksichtigen, dass in dem Umstand, dass
der Mann seine finanziellen Verpflichtungen erfiillt.
hat, ein etwelcher Begnadigungsgrund zu finden ist
Sie beantragt deshalb, die Strafe von 14 Tagen Ge-
fangenschaft auf 7 Tage herabzusetzen. KEs haben
sich in der Kommission allerdings auch Stimmen gel-
tend gemacht, es sei tberhaupt keine Herabsetzung
zu gewihren, aber die iiberwiegende Mehrheit fand
doch, man wolle entgegenkommen und 7 Tage
schenken. Aber wir betrachten das als die &usserste
Grenze des Entgegenkommens; die Justizkommission
ging darin einig, dass von einer vollstindigen Be-
gnadigung keine Rede sein kénne; eine einzige Stimme
sprach sich fiir den Antrag der Regierung aus. Ich
empfehle Thnen den Antrag der Justizkommission.

M. Ryser. Je n’aurais pas grand’chose & ajouter a
ce_qua dit;le directeur de la police concernant le cas
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Hirschi, qui recourt au Grand Conseil pour obtenir
la remise de la peine de prison encourue pour vio-
lation de la loi sur linterdiction de la fréquentation
des auberges. Je voudrais seulement renseigner quelque
peu les membres de la commission, de justice sur les
conditions spéciales dans lesquelles se trouve Hirschi.
J’estime que Hirschi est un homme & la responsabi-
lité absolument limitée, trés limitée méme. Il est le
fils d’'une famille de 11 enfants, et mes collegues de
Bienne qui ont connu cette famille seront certaine-
ment unanimes pour reconnaitre la vérité des faits
que j'apporte ici. Les 11 enfants de cette famille ont
été négligés autant par le pére que par la mére; des
leur plus tendre enfance ils ont du aller mendier leur
pain, courir aprés de la chaussure, chercher eux
mémes & s’habiller de la fagon dont ils pouvaient;
la moitié du temps ils s’en allaient & la maison avec
le ventre creux. Si, & I'’dge majeur, ces gens la n’ont-
pas la conception du bien et du mal aussi clairement
que d’autres, cela est facilement compréhensible. Hirschi

été élevé dans des conditions telles que sa respon-
sabilité est d’autant plus limitée. Le gouvernement a
eu certainement raison de proposer une réduction de
la peine. Je suis certain que si les membres de la
commission de justice avaient connu ces faits ils se
seraient ralliés aussi & la proposition du gouvernement.
Je prie le Grand Conseil de voter les propositions
du gouvernement.

Lanz (Thun). Es sei mir gestattet, einige Worte
zum Fall 6, Kernen, Paul, zu sprechen. Kernen wurde
wegen Ueberwirten mit einer Busse von 10 Fr. be-
straft. Der Fall ist also beziiglich der Hohe der Busse
durchaus geringfiigiger Natur. Wenn ich trotzdem
dazu das Wort ergreife, so geschieht es, weil ich die
Auffassung habe, dass das Begnadigungsrecht, das
dem Grossen Rat zusteht, als eine ernste Aufgabe
dieser Behorde zu betrachten ist, wenn nicht das
Zutrauen unserer Mitbirger in eine gerechte Be-

urteilung des einzelnen Falles, auch wenn er noch

so klein erscheint, Schaden erleiden soll.

Das Tatsichliche des Falles ist folgendes: Wir
hatten am 14. Oktober 1912 in Thun eine ausser-
ordentlich wichtige und die Gemiiter stark erregende
Gemeindeversammlung, die von 8 Uhr abends bis
kurz vor Mitternacht dauerte. Die Versammlung war
von 400 Biirgern besucht und die Stimmung der
Anwesenden war angesichts der Wichtigkeit des Trak-
tandums — es handelte sich um die Kanalvorlage —
ausserordentlich erregt. Hs ist nun begreiflich, dass,
wenn die Biirger nahezu vier Stunden in einer Ver-
sammlung ausharren und in einem ziemlich stark mit
Rauch gefiillten Lokale den Verhandlungen folgen,
sie nachher noch gerne eine Erfrischung zu sich nehnmen
und iiber die Verhandlungen selbst noch der Diskus-
sion pflegen. Das war auch an jenem Tag in Thun
der Fall, und als die Biirger kurz vor Mitternacht
das Versammlungslokal verliessen, zogen sie in hellen
Scharen in die Wirtschaften, die sie noch offen fanden.
Der Wirt Kernen war gerade damit beschiftigt, sein
Lokal zu schliessen, aber dem grossen Ansturm von
Menschen konnten er und die drei andern Wirte nicht
wohl widerstehen. Die Biirgerschaft und wir alle
wiirden es nicht begreifen, wenn man in einem solchen
Momente vor den Schranken der Polizeigewalt Halt
machen miisste.

FNun ist zu bemerken, dass allerdings zwei von
den Bestraften mittlerweile die Busse bezahlt haben.
Aber sie taten es nicht in der Meinung, dass sie da-
mit das eingereichte Gesuch als zuriickgezogen be-
trachten, sondern — es waren in beiden Fillen Frauen
— man hat ihnen durchblicken lassen, dass ihr Ge-
such gleichwohl weiter laufe und sie eventuell auf
eine Riickerstattung der Busse rechnen kénnen. Ich
halte nun dafiir, dass das Gesuch Kernen, wenn man
es grundsitzlich als berechtigt anerkennt, nicht wohl
mit dem in der Vorlage angefiihrten Argument ab-
gewiesen werden darf, die beiden andern hitten sich
der Busse unterzogen und es gehe nun nicht an, dass
ein einziger der Vorteile der Begnadigung teilhaftig
werde. Ich bemerke noch, dass iiber die Wirtschafts-
fithrung keines der Bestraften Klagen vorliegen und
dass das Gesuch vom Gerichtsprisidenten, vom Re-
gierungstatthalteramt und von der Direktion des Innern
empfohlen ist; einzig die Direktion der Polizei verhélt
sich mit der im gedruckten Antrag enthaltenen Be-
griindung ablehnend. Wenn man das Gefiihl hat, dass
die Begnadigung am Platze ist, so bin ich der An-
sicht, dass man dem Gesuch Folge geben soll. Ich
stelle diesen Antrag.

Leuenberger. Ich mochte Ihnen empfehlen, im
Fall Hirschi dem Antrag der Regierung zuzustimmen.
Es war bisher konstante Praxis, bei Wirtshausverbots-
ibertretung die Strafe zu erlassen, wenn die betref-
fende Schuld beglichen war. Das Wirtshausverbot
ist eigentlich ein alter Zopf. Wie Herr Regierungsrat
Tschumi richtig bemerkt hat, ist man seinerzeit mit
dem Schuldverhaft abgefahren. Nur fiir die Gemeinde-
steuer wurde noch eine Ausnahme gemacht, indem .
da das Wirtshausverbot verhingt werden kann, dessen
Uebertretung mit Geféingniss geahndet wird. Die.
Gemeindebehdrden halten freilich mit der Einreichung
der Strafanzeigen zuriick, weil sie das Unrecht des
Wirtshausverbotes fiihlen. Ich méchte deshalb aus
prinzipiellen Griinden empfehlen, dem Antrag des
Regierungsrates beizupflichten und den leschl zZu.
begnadigen. .
i

Tschumi, Polizeidirektor, Berichterstatter des: Re-
gierungsrates. Zunichst mochte ich mich im Hinblick
auf den Antrag des Herrn Grossrat Lanz noch iiber
den Fall 6 aussprechen. Wenn alle vier Verurteilten
ein Strafnachlassgesuch eingereicht hitten, samthaft
oder einzeln, so wiirde die Polizeidirektion im Hin-
blick auf die Sachlage, wie sie an jenem Abend in
Thun obgewaltet hat, sehr wahrscheinlich die Be-
gnadigung beantragt haben. Nun haben aber drei
ihr Gesuch zuriickgezogen und die Busse bezahlt.
Meinem Empfinden nach geht es unter diesen Um-
stinden nicht wohl an, dass der vierte begnadigt
werde, nachdem die drei andern bezahlt haben. Allein
der Grosse' Rat mag entscheiden wie er will. Viel
kommt nicht darauf an. Der Fall ist geringfiigig,
und wenn der Grosse Rat glaubt, die Begnadigung
sei am Platz, so wird der Sprechende dariiber nicht
ungliicklich sein.

Zum Fall 2 mochte ich bemerken, dass Hll‘SOhl
bis zum Jahre 1907, wo die Wirtshausverbotgeschichte
einsetzte, nie verurteilt worden ist. Es ist wohl denk-
bar, dass. gerade dieses Faktum, dass er unter dem
Wirthausverbot stand, ihn gegen die Staatsbehdrden.
etwas renitent gemacht hat. Nun hat er die Steuer
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und die Kosten bezahlt und zeigt damit, dass er in
der Tat ein -anderes Leben beginnen mochte und
seinen offentlich-rechtlichen Pflichten nachkommen
will. In diesem Falle wire es unbedingt nicht richtig,
wenn der Grosse Rat sagen wiirde: Jetzt erst recht
gehst du ins Gefingnis. Ich wiirde diesen Standpunkt
nicht begreifen und begreife ihn auch angesichts
eines andern Umstandes nicht. Wenn einer in Biel
Steuer und Kosten bezahlt hat, soll er noch 7 Tage
ins Gefingnis; wenn aber einer in Bern die Steuer
nicht bezahlt, so hat er keine Strafe zu gewirtigen,
indem man hier nicht mit ihm vor den Richter geht.
Ich billige durchaus die Praxis von Bern, die mit
diesem Zopf abgefahren ist. Dass man einen, der
nicht zahlen kann, zu Wirtshausverbot und indirekt
nachher zu Gefingnis verurteilt, passt mir als Mensch
und als Polizeidirektor nicht. Darum mdochte ich bei
der bisherigen Praxis verbleiben und ihnen empfehlen,
den armen Teufel zu begnadigen, der seine Zeit dazu
brauchen kann, fiir seine Frau und seine fiinf Kinder
zu sorgen.

v, Fischer. Als Mitglied der Justizkommission
mdochte ich mich auch iiber den Fall Hirschi aus-
sprechen und den Antrag der Kommission unter-
stiitzen. Ich wiederhole, was der Herr Prasident der
Kommission bereits gesagt hat, dass ein Mitglied der
Justizkommission noch weiter gehen wollte und dass
eine Minderheit der Meinung war, dass eine Begna-
digung iiberhaupt nicht am Platze sei. Ich will mich
nicht dariiber verbreiten, ob das Wirtshausverbot ein
veralteter Zopf sei oder nicht; man kann dariiber
geteilter Ansicht. sein. Wenn auf der einen Seite das
Wirtshausverbot so abschitzig beurteilt wird, lasst
sich auf der andern Seite doch noch manches dafiir
sagen. Es ist nicht so ganz ohne, wenn man geltend
macht, es gebe Elemente, denen es nicht schade,
wenn man ihnen zu Gemiite fiihre, dass sie besser
zu Hause bleiben statt ins Wirtshaus zu gehen. Da-
gegen verwundere ich mich dariiber, dass die Re-
gierung den Standpunkt einnimmt, weil das Wirts-
hausverbot ein veralteter Zopf sei, darum miisse man
konsequent bei allen Widerhandlungen gegen dieses
Verbot die Begnadigung eintreten lassen. Das ist
nicht der richtige Weg. Wenn die Regierung das
Wirtshausverbot fiir einen veralteten Zopf hilt, so
soll sie auf dem korrekten Wege vorgehen und die
Aufhebung der beziiglichen Gesetzesbestimmung be-
antragen. Sie soll dem Grossen Rat zuhanden des
Volkes den Antrag stellen, diese Bestimmung aufzu-
heben, und dann werden wir sehen, was das Volk
dazu sagt. Aber einfach auf dem Begnadigungswege
bestehende Gesetzesvorschriften illusorisch zu machen,
geht nicht an und dient jedenfalls nicht zur Hebung
der Autoritdt des Richters. Dagegen mdchte ich
mich aussprechen.

Was den Hirsehi anbelangt, so ist er vom Prisi-
denten der Justizkommission geniigend charakterisiert
worden. Vom Vertreter der Regierung wurde geltend
iemacht, der Mann sei vielleicht gerade deshalb auf

wege geraten, weil er wegen Uebertretung des

firtshausverbotes schon fiinfmal bestraft worden sei.
Das scheint mir eine gewagte Behauptung zu sein
und der Beweis dafiir wire schwer anzutreten. Man
kann sich vielmehr fragen, ob nicht gerade bei diesem
Manne die strenge Durchfiihrung des Wirtshausver-
botes sehr wohltitig wire, indem er ja im Jahre 1910

wegen verschiedener anderer Sachen, Diebstahlver-
such, Unterschlagung, Skandal, auch noch wegen
Familienvernachlissigung bestraft wurde. Dieses Mo-
ment scheint mir eher dafiir zu sprechen, dass bei
Hirschi das Wirtshausverbot eine sehr gerechtfertigte
Massnahme ist.

Ich mochte nicht weitldufiger sein. Ich halte da-
fiir, dass man in Begnadigungsfillen, wie es auch
sonst iiblich ist, auch die Personlichkeit des Betref-
fenden wiirdigen und bei der Entscheidung der Frage,
ob die Begnadigung einzutreten habe oder nicht, mit
in Beriicksichtigung ziehen soll. Das ist der Stand-
punkt, den im allgemeinen auch die Regierung ein-
nimmt. Wir haben eine Anzahl Fille, wo sie sagt,
der Mann sei so und so beschaffen, dass er einer
Begnadigung nicht wiirdig sei. Ich sehe nicht ein,
warum man hier einen andern Standpunkt einnehmen
soll und warum man nicht gerade bei der Gelegen-
heit, wo es sich um einen krassen Fall handelt, von
einer Praxis abweichen konnte, die keine Garantie
bietet, dass alle, die in solchen Fillen bestraft wurden,
sich einfach darauf berufen kénnen, sie hitten ein
Recht darauf, dass man ihnen die Strafe schenke.
Man soll auch in diesem Falle die Individualitit des
Delinquenten in Beriicksichtigung ziehen. Ich mochte
also den Antrag der Justizkommission unterstiitzen.
Auf einen weitergehenden Antrag will ich verzichten,
aber ich mdéchte Ihnen das zur Annahme empfehlen,
was die Kommission als Mittelweg vorschligt.

Peter, Prisident der Justizkommission. Es bleibt
mir noch iibrig, mich zum Antrag Lanz zu &ussern.
Die Justizkommission ist der Meinung, dass im Fall 6
der Antrag der Regierung aufrecht erhalten werden
soll. Der Fall ist allerdings nicht von grosser Be-
deutung, aber der Umstand, dass drei bezahlt haben,
spricht dafiir, dass nun auch der Vierte die Busse
bezahle. Wenn die andern drei ihr Gesuch aufrecht
erhalten hitten, wire die Situation eine andere. Ich
halte dafiir, die Sache hitte seinerzeit in der Weise
erledigt werden konnen, dass der Regierungsstatt-
halter unter Berticksichtigung der besondern Umstéinde
die Anzeige nicht iiberwiesen hitte; aber nachdem
sie einmal {iberwiesen ist, sollte man am Urteil fest-
halten. Die Busse und die Kosten sind so gering
(10 und 2.80 Fr.), dass sich schon aus diesem Grunde
empfiehlt, nicht auf das Gesuch einzutreten. Ueber-
haupt ist die Justizkommission der Auffassung, dass
so geringfiigige Sachen nicht sollten vor den Grossen
Rat gebracht werden miissen, sondern dass die Kompe-
tenz zur Begnadigung beim Regierungsrat oder sogar
bei der einzelnen Direktion liegen sollte.

Bohme. Ich mochte zum Fall der Photographen
von Bern sprechen, ohne indessen einen abweichenden
Antrag zu stellen, da die vorberatenden Behdrden ja
die Begnadigung empfehlen. Allein das Votum des
Prisidenten der Justizkommission veranlasst mich
doch zu einigen Bemerkungen.

Bekanntlich hat das Sonntagsruhegesetz von 1905
den Gemeinden zur Pflicht gemacht, ein Sonntags-
ruhereglement zu erlassen; wenn sie innert einer be-
stimmten Frist dieser gesetzlichen Vorschrift nicht
nachkamen, so erliess der Regierungsrat fiir sie ein
Reglement. Die Gemeinde Bern hat gestiitzt auf das
Sonntagsruhegesetz ein Reglement aufgestellt, das
ausserordentlich scharfe Bestimmungen enthilt, die
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vom Regierungsrat, wenn er das Reglement zu er-
lassen gehabt hitte, oder vom Grossen Rat bei der
Gesetzesberatung niemals aufgestellt worden wiren.
Im vorliegenden Falle handelt es sich um die Photo-
graphen. Thnen ist nach dem Reglement der Stadt
Bern gestattet, ihre Ateliers am Sonntag bis 1 Uhr
nachmittags offenzuhalten; nachher miissen sie ge-
schlossen werden. Nun sind aber verschiedene Photo-
graphen angewiesen einerseits auf den Verdienst
seitens des Militdrs und anderseits seitens der weniger
vermoglichen Bevélkerungsschichten, die am Sonntag
zum Photographen gehen. So ist mir bekannt, dass
ein photographisches Atelier in der Nahe der Militér-
anstalten einen Drittel seiner Einnahmen von den
Militars bezieht, die am Sonntag, und zwar teil-
weise nur nachmittags, frei haben. An den Sonntagen,
wo sie den ganzen Tag frei sind, reisen sie von Bern
fort, sie beniitzen die guten Verbindungen nach dem
Oberland und andern Gegenden des Kantons, und
kommen erst am Abend wieder zuriick. An diesen
Tagen hat das betreffende Atelier sozusagen keine
Aufnahmen zu machen. Anders dagegen ist es an
den Sonntagen, an denen die Soldaten um 12 oder
124 Uhr entlassen werden. Da wollen sie sich photo-
graphieren lassen, und es kommt vor, dass der Photo-
graph noch iiber 1 Uhr hinaus mit Aufnahmen be-
schiftigt ist. Die Photographen selbst wussten nicht,
ob sie berechtigt seien, ohne Verwendung von Per-
sonal nach 1 Uhr noch Aufnahmen zu machen und
wandten sich daher an den Regierungsrat, der ihnen
im Januar 1907 folgendes schrieb: « Dagegen ist ein
solches Verbot, wie es gegeniiber den Angestellten
und Arbeitern aufgestellt ist, gegeniiber den Prinzi-
palen und Meistern der genannten Betriebe im Regle-
ment nicht enthalten. Diesen letztern ist daher die
Arbeit gestattet, soweit sie nicht anstdssig wirkt oder
dadurch Ldrm verursacht wird. Es wird somit dem
Photographenprinzipal unumschréinkt erlaubt sein, in
seinem Atelier zu arbeiten, Kunden zu empfangen
und Aufnahmen zu machen, sofern er dabei nur nicht
Angestellte beschiftigt. »

Die betreffenden Photographen haben sich also
in guten Treuen befunden. Die Justizkommission
anerkennt das auch fiir diesen Fall, erklirt aber
weiter, dass; wenn diese Leute sich in Zukunft wei-
terer Uebertretungen schuldig machen, sie nicht mehr
begnadigt werden konnten. Ich glaube, wir wollen
diese Frage entscheiden, wenn sie wieder kommt,
und sie wird uns in nédchster Zeit beschéftigen, wenn
auch nicht beziiglich der Photographen, so doch be-
ziiglich anderer Berufsarten. Sind doch gegenwirtig
nicht weniger als 30 Strafklagen wegen Uebertretung
des neuen Sonntagsruhreglements hingig. Seit dem
Einriicken des neuen Polizeihauptmanns ist das Per-
sonal nach dieser Richtung wieder mit schérfern
Instruktionen versehen worden. So wurden gestern
finf Bécker nacheinander abgeurteilt, weil sie das
furchtbare Verbrechen begangen haben, das Magazin
abends 5'/» Uhr statt erst um 6 Uhr zu &6ffnen, wih-
rend sie doch sowieso genétigt waren, um diese Zeit
fiir den folgenden Tag zu arbeiten. Auch beziiglich
des Vertragens von Lebensmitteln kénnten geradezu
hirnwiitige Fille namhaft gemacht werden. Nun
sollen in nichster Zeit von seiten des Gewerbestandes
bei den Gemeindebehérden neuerdings Schritte unter-
nommen werden, aber wir miissen noch abwarten,
ob sie Erfolg haben werden und ob man gewillt ist,

den berechtigten Verlangen der Geschiftswelt Rech-
nung zu tragen. Wenn keine Aenderung eintreten
sollte, so wird sich der Grosse Rat wohl noch &fter
mit Begnadigungsgesuchen wegen Widerhandlungen
gegen das Sonntagsruhereglement der Stadt Bern zu
befassen haben. Ich nehme an, dass der Standpunkt,
den der Regierungsrat eingenommen hat, auch der-
jenige des Grossen Rates ist und dass dieser, wenn
ein Sonntagsruhereglement so widersinnige Bestim-
mungen enthélt, eben mit seinem Begnadigungsrecht
Remedur schaffen werde.

Salchli. Nur kurz einige Worte zum Votum des
Herrn v. Fischer. Ich begreife, dass einer, der im
Reichtum und Ueberfluss aufgewachsen ist, der An-
sicht sein kann, jeder Mensch, der seine Gemeinde-
steuern nicht bezahlen kann, sei ein Verbrecher und
miisse mit Gefingnis bestraft werden. Ich nehme an,
Herr v. Fischer zahle seine Steuern richtig, aber es
gibt auch bei den reichen Klassen viele, bei denen
dies nicht zutrifft.

Ich méchte noch auf etwas aufmerksam machen.
Hirschi ist Federmacher. Das ist eine ganz kleine
Partie der Uhrenmacherei. Nun werden Sie sich er-
innern, dass gerade Ende 1907 eine grosse Krisis in
der Uhrenindustrie eingesetzt hat, die zwei Jahre
dauerte. Wenn man in Betracht zieht, dass die
Federmacherei, dieser ganz minime Teil der Uhren-
macherei, sehr oft schlecht geht und von der Krisis
zuerst betroffen wird, so kann man zugunsten des
Hirschi annehmen, es sei ihm unméglich gewesen,
die Steuer zu bezahlen. Die Krisis dauerte, wie ge-
sagt, zwei Jahre, und Sie werden sich noch der
grossen Unterstiitzung erinnern, die man den not-
leidenden Uhrmachern zukommen liess und die darin
bestand, dass man ihnen zwei, drei Monate Stundung
fiir die Bezahlung der Staatssteuer gewihrte.

Ich stimme zum Antrag des Regierungsrates und
hoffe, man werde den Hirschi vollstindig begnadigen.

Diirrenmatt. Es ist zwar anzunehmen, dass der
merkwiirdige Ausfall des Herrn Salchli gegeniiber
Herrn v. Fischer gerade den entgegengesetzten Ein-
druck hervorrufen werde, aber immerhin méchte ich
doch von mir aus noch Anlass nehmen, um gegen
eine solche Behandlung eines Mitgliedes des Grossen
Rates zu protestieren. lch empfehle Thnen meinerseits
im Fall Hirschi den Antrag der Justizkommission zur
Annahme. Es handelt sich nicht darum, ob Hirschi
als «armer Teufel » die Gemeindesteuer nicht zahlen
konnte, sondern darum, dass er nach dem Bericht
des Prisidenten der Justizkommission einfach ein
renitenter Mann ist, dem gegeniiber alles andere nichts
abtrigt. Er hat, wihrend eine Strafanzeige wegen
Wirtshausverbotsiibertretung gegen ihn hingig war,
dieses Verbot mehrfach wieder iibertreten. Er wusste
genau, dass er hdngen bleiben musste, aber er ver-
liess sich darauf, dass man ihn wieder werde laufen
lassen. Hs wiirde der Wiirde des Grossen Rates wider-
sprechen, wenn ein Mann, der sich in so offensicht-
licher Weise vergangen hat, begnadigt wiirde.

Abstimmung.
Fall 2 (Hirschi).

Fiir den Antrag des Regierungsrates . 52 Stimmen
Fiir den Antrag der Justizkommission 81 Stimmen.

Tagblatt des Grossen Rates. — Bulletin du Grand Comseil. 1913. 17
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Fall 6 (Kernen).

Fiir den Antrag der vorberatenden Be-
hérden . . . . . . . . . . . T4 Stimmen.
Fir den Antrag Lanz (Begnadigung) 55 Stirnmen.
Die Strafnachlassgesuche Nr. 1, 3—5 und 7—29
werden ohne Widerspruch nach den iibereinstim-
menden Antrigen des Regierungsrates und der Justiz-
kommission erledigt.

Motion der Herren Grossrite Freiburghaus und Mit-
unterzeichner betreffend Erlass eines|Gesetzes iiber
den Viehverkehr. ‘

(Siehe Seite 693 des letaten Jahrganges.)

Freiburghaus. Am 27. November abhin hat der
Sprechende mit 64 weitern Mitgliedern des Rates
folgende Motion eingereicht:

«Der Regierungsrat wird eingeladen, beférderlichst
die Frage zu priifen und dem Grossen Rat Bericht
und Antrag einzureichen, ob nicht im Interesse eines
reellen Viehhandels und zur wirksameren Bekampfung
der Viehseuchen ein Gesetz iiber den Viehverkehr
zu erlassen sei.»

Bevor ich zur eigentlichen Begriindung dieser
Motion iibergehe, mochte ich mir einige einleitende
Bemerkungen gestatten und darauf hinweisen, dass
schon wiederholt in unserem Rate die Anregung
gemacht wurde, es seien gesetzliche Bestimmungen
iiber den Viehverkehr zu erlassen.

Im Jahre 1897 war es Herr Grossrat Weber, wel-
cher eine diesbeziigliche Motion einreichte und be-
griindete, welche damals in einer etwas abgeénderten
Form erheblich erklirt wurde. Dieser Anzug hat
indessen keine praktische Gestalt angenommen, son-
dern ruht noch zur Stunde in der bekannten grossen
«Drucke».

Von der Gesellschaft schweizerischer Tierdrzte
wurde im Jahre 1909 eine von Herrn Prof. Dr. Hess
verfasste Hingabe an das schweizerische Landwirt-
schaftsdepartement gerichtet zur beforderlichen An-
handnahme der Revision des eidgendssischen Vieh-
seuchengesetzes. Bei diesem Anlass wurden unter
anderem auch Vorschlige gemacht behufs Aeufnung
des Fonds der kantonalen Viehseuchenkassen und als
Mittel zu diesem Zwecke neben der Erhohung der
Stempelgebiihren tiir die Viehgesundheitsscheine und
der Erhebung einer alljahrlichen Viehsteuer der Hr-
lass kantonaler Viehhandelsgesetze angeregt. In dieser
Eingabe wurde vorgesehen, dass der Erlos aus den
Viehhandelspatenten ausschliesslich zur Durchfithrung
der viehseuchenpolizeilichen Massnahmen beziehungs-
weise zur Seuchenbekimpfung verwendet werden sollte.

Ferner wird in der regierungsritlichen Botschaft
zum Gesetzesentwurf tiber Handel und Gewerbe unter
anderem auch der gefallenen Anregung Erwihnung
getan, den Viehhandel in diesem Gesetze zu ordnen.
Mit Recht wurde meines Erachtens in der Botschaft
betont, dass die gesetzliche Regelung des Viehhandels
. in einem Spezialgesetz, also fiir sich allein, zu ordnen
sei uud dass ein solches Gesetz von der Landwirt-
schaftsdirektion vorzubereiten sei. Der Sprechende
hat sich denn auch bei der Eintretenfrage zum Ge-

setz tiber Handel und Gewerbe in diesem Sinne aus-
gesprochenund hilt noch heute an dieser A uffassung fest.

Seit der erfolgten Einreichung der in Behandlung
stehenden Motion sind zwei Anregungen gemacht
worden im Sinne der Erweiterung derselben, tber die
ich mich kurz aussprechen mdchte.

Wie Sie, meine Herren, der Presse entnommen
haben werden, hat sich der Verein bernischer Notare
mit einer vom 3. Januar abhin datierten Eingabe an
die grossritliche Kommission fiir die Vorberatung des
Gesetzes iiber Handel und Gewerbe gewendet mit dem
Ansuchen, den Liegenschaftshandel mit seinen hiufigen
schlimmen Begleiterscheinungen im genannten Gesetze
zu ordnen. Die Kommission, bei aller Anerkennung
der Wiinschbarkeit einer gesetzlichen Regelung des
Liegenschaftsverkehrs, hielt indessen dafiir, dass das
Gesetz iiber Handel und Gewerbe nicht im angedeu-
teten Sinne erweitert werden solle, da dieses Gesetz
ohnedies schon ziemlich belastet sei. Sie machte viel-
mehr die Anregung, es mochte die von mir einge-
reichte Motion erweitert werden durch Einbezug des
Liegenschaftshandels.

Ich habe mir iiber diese Frage das Protokoll noch
offen behalten unter dem Hinweis, dass ich noch mit
einigen Mitunterzeichnern der Motion Riicksprache
nehmen wolle. Mittlerweile hat sich Gelegenheit ge-
boten, diese Frage im Schosse des Vorstandes der
o6konomischen und gemeinniitzigen Gesellschaft, wel-
cher als Mitglieder verschiedene Motionédre angehdren,
zu diskutieren. Die vorherrschende Ansicht in diesem
Vorstande ging indessen dahin, es mochte von einer
Erweiterung des Anzuges durch Einbezug des Liegen-
schaftshandels Umgang genommen werden, einmal
deshalb, weil es sich hier nicht um mobile Sachen,
wie beim Viehverkehr, sondern um Immobilien handle
und zudem man nicht nur von einem landwirtschaft-
lichen Liegenschaftshandel, sondern auch von einem
stddtischen sprechen miisse, der nach der gemachten
Anregung gesetzlich zu ordnen wire. Ich iiberlasse
es deshalb dem hier im Rate so vorziiglich vertrete-
nen Notariatsstande, in dieser Frage weiter vorzu-
gehen, um der gemachten Anregung zum Durchbruch
zu verhelfen.

Eine weitere Anregung wurde sodann gemacht
von Herrn Professor Hess, dem bereits genannten
Verfasser der Eingabe schweizerischer Tierdrzte an
das schweizerische Landwirtschaftsdepartement, dahin-
gehend, es mochte unsere Motion in dem Sinne er-
weitert werden, dass die Seuchenversicherung mit-
einzubeziehen sei. Zur Begriindung dieser Anregung
wurde darauf hingewiesen, dass es sehr wiinschbar
ware, die Seuchenversicherung auf kantonalem Boden
einzufihren, da die anbegehrte Revision des eidge-
nossischen Viehseuchengesetzes so ausserordentlich
lange auf sich warten lasse.. Der Vorstand der &ko-
nomischen Gesellschaft mit dem Motionssteller hielt
auch hier in dieser Frage dafiir, es mochte von einer
Erweiterung der Motion im angedeuteten Sinn Um-
gang genommen werden und die gesetzliche Regelung
dieser Materie auf eidgendssischem Boden stattfinden.

Gestiitat auf diese Ausfithrungen wiinschte ich,
dass die Regierung und der Grosse Rat heute nur
Stellung nehmen méochten zu der Motion, wie sie ein-
gereicht wurde und vor einer Erweiterung derselben
im einen oder andern Sinne absehen mdéchten.

Was nun die eigentliche Begriindung der Motion an-
belangt, so glaube ich von einer langatmigen und
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eingehenden Erorterung Umgang nehmen zu sollen,
und zwar umsomehr, als letzten Herbst und in diesem
Winter Erscheinungen 'im Viehverkehr allgemeines
Aufsehen erregten und nicht nur die Wiinschbarkeit,
sondern auch die absolute Notwendigkeit des Erlasses
eines Viehhandelsgesetzes dartaten.

Ich erinnere einmal an den Seuchenzug Corté-
bert- Corgémont- Courtelary, woselbst ein Hindler,
welcher ohne jeweilige vorherige Anfrage an die
Viehbesitzer die Stille jener Gegend durchstoberte,
die Seuche einschleppte. In Cortébert, Corgémont
und Courtelary wurden zusammen 53 Stille ver-
seucht mit 386 Rindern, 123 Schweinen und 12 Ziegen.
Der zweite Seuchenzug, derjenige der Héndler Wing-
eier (Tavannes) und Rauber (Kandergrund) ist bereits
in der Interpellation Aeschlimann in der November-
session erdrtert worden. Dieser zweite Zug umfasste
16 Gemeinden mit 38 Stéllen und zwar: 365 Rinder,
168 Schweine, 14 Ziegen und 12 Schafe. Die ver-
seuchten Gemeinden waren: Tavannes, Biel, Villeret,
Péry, Sorvilier, Mont-Tramelan, Sornetan, Orvin,
Courroux, Courfaivre, Glovelier, Courtételle, Vermes,
Delémont, Neuenegg und Oberhofen.

Da die damaligen Ausfithrungen der Interpellation
vielleicht nicht mehr vollstindig im Gedéchtnis der
Herren Kollegen sind und anderseits noch neue Fille
von Seuchen seit jenem Zeitpunkt festgestellt wurden,
erlaube ich mir eine nochmalige Darstellung dieser
beiden Seuchenziige gestiitzt auf die Feststellungen
unseres Kantonstierarztes. Am 9. November 1912 be-
suchten die genannten Viehhindler Rauber und Wing-
eier den Markt in Naters (Oberwallis) und kauften dort
Walliser Braunvieh. Wingeier kaufte in den umlie-
genden Ortschaften. Rauber liess sein Vieh per Wagen
nach Freiburg spedieren, auf den Markt fithren und
verkaufte ein Teil desselben in den umliegenden Ge-
genden von Freiburg. Hier brach infolge seines zu-
gekauften Viehes die Seuche aus. Rauber spedierte
sein Vieh, das er nicht verkauft, von Freiburg nach
Thun an den Markt und verkaufte einen Teil an
Immer, L#ngschachen, Oberhofen. Am 30. November
wurde Seuche konstatiert und so weiter. Rauber
fithrte das iibrig gebliebene Vieh auf den Markt nach
Interlaken. Die Konduitenliste dieses Mannes ist eine
etwas belastete und verdient in dieser Beziehung das
Lob -eines gewissenhaften Héndlers nicht. Hine staat-
liche Kontrolle iiber solche Handelsleute ist daher
nicht tberfliissig.

Wingeier liess seine Viehware direkt per Eisenbahn
iber Lausanne nach Tavannes spedieren. In Lau-
sanne nichtigte das Vieh. In Naters wurde behauptet,
dass keine Seuche vorhanden sei. Woher entstand
die Infektion? Es wird angenommen im Eisenbahn-
wagen oder auf der Rampe in Lausanne.

Vom 9. bis 19. November verkaufte Wingeier aus
seiner Stallung in Tavannes Vieh. Am 19. November
sodann war Delsbergermarkt. Wingeier beschickte
den Markt mit einer grossen Anzahl Vieh (21 Stiick),
nicht nur mit Walliser-, sondern auch mit anderm
Vieh. Dort gab er an, er habe die Gesundheitsscheine
verloren und ersuchte einen Freund namens Unter-
néiher, ihm die Wingeier-Scheine zu verschaffen. Dies
geschah. Auf dem Markt verkaufte Wingeier eine
grossere Anzahl Kithe und Rinder. Am Abend des
19. November liess er den Tierarzt rufen, der Maul-
und Klauenseuche konstatierte, nachdem vorher Vieh
nach allen Windrosen hin verkauft wurde, sei es aus

Stillen von Wingeier direkt oder vom Delsberger Markt
aus, und in der Folge die Seuche ausgebrochen war.
Dieselbe hat den bereits erorterten Umfang erreicht.

Durch die beiden Ziige wurden zusammen ver-
seucht: 19 Gemeinden, 91 Stille, 751 Rinder, 291
Schweine, 26 Ziegen und 12 Schafe. Der direkte und
indirekte Schaden aus diesen zwei Seuchenziigen ist
auf eine halbe Million Franken zu veranschlagen.
Ganze Gemeinden und Bezirke mussten unter Bann
gelegt werden und es durften darin keine Viehmirkte
abgehalten werden; auch keine Viehsteigerungen.
Handel und Verkehr wurden lahm gelegt. Augwirtige
meiden solche verseuchte Bezirke und Gegenden. Der
Wirtschaftsbetrieb wird unterbrochen, die Gewerbe
leiden ebentalls unter der Stockung des Handels. Ende
der 90er Jahre und im Jahre 1900, wo bis 3000 Stiick
Grossvieh verseucht waren, und zwar in der Nihe der
Stadt Bern, haben viele Geschifte auf dem Platze
Bern schwer gelitten, abgesehen von den schwer be-
troffenen Viehbesitzern, die einen sehr empfindlichen
Schaden erlitten; deshalb soll man alles tun, das ge-
eignet ist, Seuchen zu bekidmpfen.

Ein wirksames Mittel liegt im Erlass gesetzlicher
Bestimmungen iiber den Viehverkehr mit staatlicher
Kontrolle. Die Hindler werden verpflichtet, Buch zu
fithren tiber den Eingang und den Ausgang ihrer
Viehware. Jetzt kommt es vielfach vor, dass die
Hiandler im gegebenen Moment nicht Auskunft geben
konnen, woher ihr gekauftes Vieh stammt und noch
weniger, wohin sie dasselbe verkauft haben. Durch ein
Viehhandelsgesetz soll in dieser Beziehung bessere
Ordnung geschaffen werden. Seriése Hindler, deren
wir gliicklicherweise noch viele besitzen, miissen selbst
wiinschen, dass im Viehverkehr gute Ordnung herrscht.
Es ist dies in ihrem eigenen Interesse; denn sobald
durch nicht gewissenhafte Hindler die Seuche ein-
geschleppt und verbreitet wird und der Handel stockt,
so leiden nebst den betroffenen Viehbesitzern eben
auch die Héndler.

Eine besondere Kategorie von Handlern, die den
BErlass eines Viehhandelsgesetzes wohl nicht wiinscht,
sind die Zwischenhsindler, die Makler, die auf Rech-
nung Dritter Vieh kaufen und verkaufen, deren Haupt-
zweck darin liegt, ziemlich miihelos Geld zu verdienen,
und die in ihren Mitteln nicht gerade wihlerisch sind,
da sie dem Grundsatz huldigen: der Zweck heiligt die
Mittel; die Vieh als trichtig verkaufen, das untrich-
tig ist, wobei dann der Kdufer, wenn er den Hindler
belangt, nur das Nachsehen hat, da der Héndler nichts
zu verlieren hat als etwa ein boéses Maul. Der Finanz-
mann, fir den der Zwischenhindler handelt, ist fiir
allfilligen Schadenersatz nicht zu haben.

Durch eine diesbeziigliche Gesetzesvorschrift, nach
welcher jeder Hindler ein Patent zu lésen und Per-
sonalkaution zu leisten hat und eine fernere Bestim-
mung aufgestellt werden kann, wonach Viehhindler,
die 1m Besitze eines Patentes sind und den Handel
ganz oder teilweise durch eine Drittperson, jedoch
auf eigenen Namen und eigene Rechnung, betreiben
wollen, eine Bewilligung von der zustdndigen Behorde
einzulésen haben, wird der bestehende Zustand mit
dem Zwischenhandel und dem Maklertum mit seinen
vielfach schlimmen Begleiterscheinungen eine wesent-
liche Besserung erfahren.

Eine andere Kategorie von Hindlern, die, im Ge-
gensatz zu den soeben besprochenen, aus finanzkraf-
tigen Leuten bestehen, sind solche, welche die mo-
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mentane Notlage des Kiufers, eines schwach situierten
Bauers, wucherisch ausbeuten. Sie verkaufen einem
solchen Bauer ein Stiick Vieh auf Kredit gegen
Ausstellung eines Schuldscheins mit Eigentumsvor-
behalt. Trotzdem der letztere durch das neue Zivil-
recht abgeschafft ist, bestehen in dieser Beziehung
Missstinde fort. Die Handler handeln weiter, die be-
treffenden Bauern miissen mit ihnen tauschen, sie
verkaufen den Bauern zu hohen Preisen und rechnen
ihnen hohe Zinse an, wihrend der Zins eigentlich
schon in der vereinbarten Kaufsumme eskontiert
ist; im gegebenen Moment wird der Bauer, wenn er
nicht zahlen kann, betrieben und muss oft dem
Hindler sein Heimwesen tiberlassen und abziehen.
Dieser Kategorie von Héndlern sollte man mehr auf
die Finger klopfen konnen.

Unsere Landwirtschaftsdirektion macht in ihrem
sehr bemerkenswerten Verwaltungsbericht pro 1911
unter anderem auf die Tatsache aufmerksam, ‘dass

die Fihrung der Viehverkehrskontrolle vielfach zu

wiinschen {iibrig lasse.

Die Revision des Dekretes betreffend die Viehent-
schidigungskassen muss ins Auge gefasst werden,
wegen der auszurichtenden Entschiddigung bei Ab-
schlachtung von an Maul- und Klauenseuche erkrank-
ten Tieren — im Interesse einer mdglichst raschen
Tilgung der Seuche. Der Fonds dieser Kasse betrug
auf 31. Dezember 1911 Fr. 1,433,536. Es ist notig,
diesen Fonds zu dufnen, wenn derselbe nicht weiter
zuriickgehen soll, und zwar aus den Ertrignissen des
Viehhandelsgesetzes.

Es wird ohne Zweifel nicht leicht sein, die Grenze
zwischen gelegentlichem und gewerbsmissigem Vieh-
handel zu ziehen, welch letzterer allein der Gegen-
stand dieser Motion bildet. Allein der Sprechende
hat das volle Zutrauen in die Landwirtschaftsdirektion,
die Regierung und den Grossen Rat, dass in dieser
Beziehung schon das Richtige getroffen wird.

Andere Kantone sind uns im Erlass von Vieh-
handelsgesetzen bereits vorangegangen. Das ziircher-
ische Gesetz betreffend den Viehverkehr vom 22.
Dezember 1895, beziehungsweise der neue Entwurf
sieht vor: Wird zur Bekdmpfung einer Seuche (Ar-
tikel 1 des Bundesgesetzes iiber polizeiliche Massregeln
gegen Viehseuchen vom 8. Februar 1872) das Téten
von Pferden, Rindern, Ziegen, Schafen und Schweinen
polizeilich angeordnet, so leistet der Staat: a. vollen
Schadenersatz, wenn ein gesundes Tier getotet werden
musste; b. einen Beitrag von 80 Prozent des Schadens,
wenn kranke Tiere, Futterstoffe, Stroh, Diinger oder
Geritschaften beseitigt werden mussten. Wenn Tiere
an Rinderpest, Lungenseuche, Rotz, Milzbrand, Rausch-
brand, Rotlauf und Schweineseuche umgestanden sind,
so. leistet der Staat dem Geschédigten einen Schaden-
ersatz von 80 Prozent des Wertes der Tiere.

Der Viehverkehr steht nach Massgabe der eidge-
nossischen und kantonalen Vorschriften unter vieh-
seuchenpolizeilicher Aufsicht. Zur Beaufsichtigung
des Viehverkehrs bildet in der Regel jeder Viehver-
sicherungskreis einen Viehinspektionskreis. Fiir jeden
Inspektionskreis ernennt das Statthalteramt auf den
Vorschlag der Gesundheitsbehdrde und des Vorstandes
des bhetreffenden Viehversicherungskreises einen Vieh-
inspektor nnd einen Stellvertreter, unter Beriicksich-
tigung der Art. 5 und 6 der Vollziehungsverordnung
vom 14. Oktober 1887 zum Bundesgesetz iiber poli-
zeiliche Massregeln gegen Viehseuchen etc. Wer auf

dem Gebiete des Kantons Ziirich gewerbsmiissig Tiere
des Pferde-, Rindvieh-, Schweine-, Schaf- oder Ziegen-
geschlechts verkauft, ist zur Losung eines Viehhandels-
patentes verpflichtet.

Von der Patentpflicht sind befreit : a. der mit dem Be-
trieb eines landwirtschaftlichen Gewerbes ordentlicher-
weise verbundene Wechsel des Viehstandes; b. der Ver-
kauf von selbstaufgezogenen oder gemisteten Tieren.

Die Viehhandelspatente werden von der ziircheri-
schen Volkswirtschaftsdirektion auf die Dauer eines
Kalenderjahrs erteilt. Dieselben sind nur fiir die-
jenigen Personen giiltig, fiir die sie ausgestellt werden.
Der Bewerber hat sich iiber den Besitz eines guten
Leumundes auszuweisen und eine Real- oder Personal-
kaution im Betrage bis auf Fr. 5000 zu leisten.
Ausserhalb der Schweiz wohnende Viehhéndler haben
zudem einen Wohnsitz im Kanton zu wihlen, an
welchem sie fiir aus dem Viehverkehr im Kanton
herrithrende Forderungen belangt werden konnen.
Die Volkswirtschaftsdirektion ist befugt, die Erteilung
von Patenten an solche Personen zu verweigern,
welchen innert der letzten 5 Jahre der gute Leumund
durch eine strafrechtliche Verurteilung verloren ging,
oder welche sich wiederholt der Uebertretung vieh-
seuchenpolizeilicher Vorschriften schuldig gemacht
haben. Aus den gleichen Griinden konnen auch
Patente entzogen werden.

Viehhéndler, die im Besitze eines Patentes sind
und den Viehhandel ganz oder teilweise durch eine
Drittperson, jedoch auf eigenen Namen und auf eigene
Rechnung, betreiben wollen, haben hiefiir die Bewilli-
gung der Volkswirtschaftsdirektion einzuholen (Pan-
duren). Auf ein Viehhandelspatent darf nur eine
Stellvertretungsbewilligung erteilt werden.

Die Viehhéndler und deren Stellvertreter sind ver-
pflichtet, iiber alle ihre Kaufsabschliisse genaue Ver-
zeichnisse nach amtlichem vorgeschriebenem Formular
zu fithren. Diese Verzeichnisse sind jeweilen mit dem
Patenterneuerungsgesuch der Volkswirtschaftsdirektion
einzureichen. Die Patenttaxen fallen zur einen Hilfte
der Staatskasse zu; zur andern Hilfte werden sie
dem kantonalen Viehversicherungsfonds iiberwiesen.
— Soweit die ziircherischen Bestimmungen.

Auch der Kanton Waadt hat im Jahre 1912 ein
Viehhandelsgesetz erlassen. Dasselbe ist am 1. Januar
1913 in Kraft getreten und enthilt &hnliche Bestim-
mungen wie das ziircherische Gesetz. Ferner ist im
Kanton Freiburg ein Viehhandelsgesetz erlassen worden
und die stark besuchten Mirkte in Kerzers haben
den Motionédr iiberzeugt, dass dasselbe dem reellen
Handel nur férderlich ist und das Vertrauen der Kaufer
in die Seuchenfreiheit der aufgefiihrten Tiere stirkt.

Aus allen diesen Griinden empfehle ich Thnen die
Annahme der Motion.

Moser, Landwirtschaftsdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Die beiden Seuchenziige, die der
Herr Motiondr angefiihrt hat und die durch Vieh-
hiandler verursacht wurden, haben in der Tat die
Frage des Erlasses eines (tesetzes iiber den Viehhan-
del wieder wesentlich niher geriickt. Die Regierung
hat die Angelegenheit eingehend besprochen und be-
antragt Ihnen, die Motion Freiburghaus anzunehmen,
allerdings ohne dass ganz bestimmte Direktiven in
bezug auf die Hohe des Patentes, die Einrichtung der
Verkehrskontrolle, die Zuweisung der Einnahmen an
bestimmte Fonds und so weiter akzeptiert werden
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konnten, sondern in dem Sinne, dass das alles Sache
der ndhern Priifung und Beratung sein soll. Der
Schwerpunkt fiir den Erlass eines Viehhandelsgesetzes
liegt unzweifelhaft in einer entsprechendeu Verschir-
fung der Ueberwachung des Viehverkehrs, speziell
vom viehseuchenpolizeilichen Standpunkte aus. Wir
miissen immer und immer wieder darauf aufmerksam
machen, dass die vielen Verschleppungen der Maul-
und Klauenseuche hauptsichlich von der Nichtbe-
achtung der gesetzlichen Bestimmungen iiber den
Viehverkehr herriihren.

Im weitern ist die Frage zu priifen, ob die Re-
gelung des Viehhandels nicht in der Weise erfolgen
soll, dass in das in erster Lesung durchberatene Ge-
setz iiber Handel und Gewerbe ein Artikel eingefiihrt
werde, wonach der Grosse Rat kompetent zu erkliren
wire, die Ordnung der Materie auf dem Dekretswege
vorzunehmen. Ich halte dafiir, dass dieser Weg be-
treten werden konnte, da -das Gebiet, welches das
Viehhandelgesetz beschligt, ein verhéltnismissig eng
umgrenztes ist. Auf diese Weise konnte nachher auch
der Grosse Rat, wenn sich das Bediirfnis herausstellt,
entsprechende Aenderungen vornehmen, ohne dass
der grosse Apparat der Volksabstimmung in Bewe-
gung gesetzt werden miisste.

Ich will nicht langer werden und beantrage Ihnen
namens der Regierung die Annahme der Motion.

Die Motion wird stillschweigend erheblich erklért.

Wahl von Offizieren.

Bei 134 ausgeteilten und 126 wieder eingelangten
Stimmzetteln, wovon 5 leer und ungiiltig, somit bei
einem absoluten Mehr von 61 Stimmen, werden gemiss
Antrag des Regierungsrates die nachgenannten Haupt-
leute, mit Brevetdatum vom 31.Dezember 1912, befordert:

zu Majoren der Infanterie:

Gottfried Senften, in Boltigen,
geboren 1873
Ernst Burri, in Langenthal,

mit 119 Stimmen.

geboren 1874 » 119 »
Arnold Lang, in Bern, geboren 1875 » 110
Theodor Wirth, in Interlaken,

geboren 1877 » 111 »

zu Majoren des Landsturms:

Albert Meyer, in Lyssach,
geboren 1861
Emil Dietrich, in Burgdorf,

mit 110 Stimmen.

geboren 1861 > 111 »
Fritz Fyg, in Thun, geboren 1863 » 110 »
Hermann Daut, in Bern, geboren 1865 » 111 »
Julius Albresht, in Biel, geboren 1868 » 103 »
Fritz Schirer, in Sumiswald,

geboren 1868 » 101 »

Sehluss der Sitzung um 128/ Uhr,

Der Redakteur:

Zimm>rmann,

Vierte Sitzung.

Donnerstag den 6. Februar 1913,
vormittags 9 Uhr.

Vorsitzender : Priasident G. Miiller.

Der Namensaufruf verzeigt 175 anwesende
Mitglieder. Abwesend sind 59 Mitglieder, wovon mit
Entschuldigung die Herren: Boss, Briigger, Biihler
(Bern), Biihlmannn, Burkhalter (Walkringen), Burk-
halter (Hasle), Burrus, Chavanne, Choulat, Cortat,
Cueni, Fankhauser, Fliickiger, Frutiger, Girod, Giirtler,
Jacot, Ingold (Wichtrach), Marti, Meusy, Miiller (Bol-
tigen), Miiller (Bargen), Obrist, Rohrbach (Riggisberg),
Roth, Rufener, Rufer (Biel), Schmidlin, Stucki (Ins),
Tannler, Thoni, Weber, Witschi, Wyder; ohne Ent-
schuldigung abwesend sind die Herren: Berger (Lang-
nau), Bosch, Biihler (Frutigen), Egli, Girardin, Gobat,
Grosjean, v. Griinigen, Gugelmann, Gygax, Hari,
Henzelin, Hostettler, Kiihni, Lanz (Rohrbach), Leuen-
berger, Lory, Luterbacher, Liithi (Worb), Merguin,
Minder (Friedrich), Mori, Mouche, Schiipbach, Zwahlen.

Tagesordnung s

Gesetz
betreffend

Abanderung des Strassenpolizei-Gesetzes und Erhebung
einer Automobilsteuer.

(Siehe Nr. 3 der Beilagen.)

Eintretensfrage.

Konitzer, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Der vorliegende Gesetzesentwurf ist
nicht dazu bestimmt, den Automobilverkehr zu regeln,
sondern die Grundlagen zu schaffen, um nachher dem
Konkordat beizutrefen. Hs wire also deplaziert, heute
iiber die Geschwindigkeit und andere Automobil-
fragen zu debattieren; dazu wird sich Gelegen-
heit bieten, wenn das Dekret betreffend den Beitritt
zum Konkordat in Beratung steht.

Unsere Vorlage zerfillt in zwei Teile. Einmal hat
sie den Zweck, Vorschriften aufzustellen mit Riicksicht
auf unsern Beitritt zum Konkordat. Nach Artikel 14
des gegenwirtigen Strassenpolizeigesetzes ist der Grosse
Rat ermichtigt, durch Dekret die notwendigen Vor-

Tagblatt des Grossen Rates. — Bulletin du Grand Conseil. 1913. 18*
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schriften iiber den Motorwagen- und Fahrradverkehr
aufzustellen und die beziiglichen Gebiibren zugunsten
der Staatskasse festzustellen. Nun legt aber das Kon-
kordat Gebiihren fest, die ungefihr einer Steuer
gleichkommen. Nach gerichtlichen Entscheiden sind
Betrige von mehr als 6—10 Fr. keine Gebiihren

mehr, sondern. eine Steuer, und wir diirfen daher

nach unserm Gesetz nur kleine Gebiihren erheben,
die ungefihr den Kosten entsprechen, die uns die
Kontrolle verursacht. Wenn wir hohere Gebiihren,
das heisst eine Steuer beziehen wollen, miissen wir
das Strassenpolizeigesetz abindern. Ich will mich
dariiber nicht weiter verbreiten, sondern iiberlasse
es dem Herrn Kommissionsprésidenten, der als Fach-
mann das Nahere ausfithren wird.

Der zweite Teil der Vorlage betrifft die Besteue-
rung der Automobile. Diese ist nicht etwa eine Kir-
findung der Finanzdirektion, sondern der Automobil-
besitzer selbst. Sie haben sich wiederholt bereit
erklart, in Form einer Steuer etwas an den Strassen-
unterhalt beizutragen; sie verlangen nur, dass das
Ertragnis der Steuer dann auch wirklich fur die Ver-
besserung der Strassen verwendet werde. Man hat
ihnen in Aussicht gestellt, dass die Frage anldsslich
des Beitritts zum Konkordat geregelt werden soll.
Dies ist aber nicht mdglich, sondern die Erhebung
einer Automobilsteuer muss grundsétzlich in einem
Gesetz geordnet werden. Dies geschieht nun im vor-
liegenden Entwurf.

Das Maximum der Automobilsteuer wird im Gesets
auf 300 Fr. festgesetzt. Wir fragten uns, ob nicht
auch ein Minimum festgelegt werden sollte, aber wir
haben davon abgesehen, weil die Verhéltnisse &ndern
konnen und das vorgesehene Minimum dann viel-
leicht zu hoch wire. Umgekehrt, wenn das Minimum
sehr niedrig angesetzt wiirde, so wiirde jedermann
Anspruch erheben, nur mit diesem Minimum belastet
zu werden. Kin Minimum von 50 Fr. wire unter
Umstanden zu hoch. Die Steuer soll je nach der
Inanspruchnahme der Strassen durch die betreffenden
Fahrzeuge abgestuft werden. Im Dezember 1912 hatten
wir im Kanton Bern 442 Personenautomobile und 54
Lastwagen, daneben noch ungefihr 1200 Motorvelos.
Die meisten Personenwagen (211) haben 11 bis 20
pferdige Motoren. Bei einer durchschnittlichen Steuer
von 100 Fr. per Wagen wiirde eine Einnahme von
von 70—80,000 resultieren, die fiir die Strassenver-
besserung zu verwenden wire. Das ist angesichts des
Umstandes, dass wir fast 3000 km Strassen haben,
allerdings ein sehr bescheidener Betrag. Ich habe
mich gefragt, ob es nicht besser wire, gleich von
vorneherein eine grossere Summe, zu deren Verzinsung
der mutmassliche Steuerertrag hinreichen wiirde, also
etwa 2—3 Millionen Franken zur Verfiigung zu stellen,
damit die Strassen auf einmal griindlich instand ge-
stellt werden konnten, um so der Staubplage wirksam
entgegenzutreten. Allein wenn man bedenkt, dass
ungefihr 800 oder 1U00 km Hauptstrassen richtig
hergestellt werden sollten, so wiirde das annihernd
einen Betrag von 8—10 Millionen erfordern, so dass
mit den 2—3 Millionen noch keine grosse Verbesser-
ung erzielt werden konnte. Es wird sich zeigen, in
welcher Weise das Geld am rationnellsten verwendet
werden kann; auf alle Fille soll der Ertrag der Ver-
besserung der Strassen zugewendet werden.

Es wurde auch die Frage aufgeworfen, ob nicht
auch die Gemeinden am Steuerertrag partizipieren

sollten. Allein davon wiirden nur die grossen Zentren
profitieren, die kleinern Gemeinden héatten nichts
davon Dagegen verabfolgen wir heute schon den
Gemeinden Beitrage an die Strassenbespritzung und
an die Behandlung der Strassen mit chemischen
Mitteln, und fir die grossen Zentren miissen wir viel
ausgeben, indem der Unterhalt der dorthin fiihrenden
Strassen mit grossen Kosten verbunden ist. Es wire
daher nicht gerechtfertigt, an diese Gemeinden noch
einen Teil des Steuerertrags abzugeben. Wir nehmen
vorldufig also davon Umgang. Es wird sich dann
beim Erlass des Dekrets zeigen, ob noch spezielle
Vorschriften dariiber aufgestellt werden sollen.

Die Kommission wiinschte dariiber Auskunft, was
ungefidhr der Inhalt des Dekretes sein werde. Ich
legte ihr darauf den Entwurf vor, den ich bereits
zuhanden des Regierungsrates ausgearbeitet hatte.
Nach demselben wiirde die zu beziehende Steuer in
vier Klassen abgestuft und betragen: fir 10 PS
Automobile ungefihr 50 Fr., 10—20 PS 100—150 Fr.,
20—30 PS 200—220 Fr. und iber 30 PS 300 Fr.
Lastautomobile wiirden etwas niedriger taxiert: 15 PS
50 Fr., und das Maximum wiirde erst bei 40 PS er-
hoben. Von der Steuer befreit wiren die Eidgenossen-
schaft, der Staat und die Gemeinden fiir die ihnen
angehorenden im 6ffentlichen Dienste stehenden Fahr-
zeuge, Postautomobile, Feuerwehrautomobile und so
weiter, ferner die speziell fiir den Krankentransport
eingerichteten Automobile der Spitiler. Fiir die Motor-
velos miisste ebenfalls eine Steuer entrichtet werden.
Fir die grossern 5 PS Motorvelos ist jedenfalls eine
solche von 20 Fr. nicht zu hoch, da die Gebiihr, die
daneben noch bezogen wird, nicht erheblich ist; sie
betrigt das erste Mal 5 Fr. und nachher nur noch
2 Fr. 50 jahrlich. Das sind die Hauptbestimmungen
des Dekrets, die ich IThnen kurz zur Kenntnis bringen
wollte, um Sie iiber die Tragweite der neuen Be-
stimmungen einigermassen zu orientieren.

Es handelte sich auch um die Frage, ob die aus-
lindischen Automobile besteuert werden kénnen. Be-
kanntlich miissen Schweizer, die im Automobil ins
Ausland reisen, dort ebenfalls eine Abgabe entrichten,
und ich habe mir sagen lassen, dass zum Beispiel im
Tirol und im Schwarzwald von den durchreisenden
Fremden ganz bedeutende Hinnahmen realisiert wer-
den. Allein diese Frage kann nicht auf kantonalem,
sondern muss auf eidgendssischem Boden geregelt
werden. Dagegen kann unser Dekret eine Besteuerung
derjenigen ausldndischen Automobile vorsehen, die
sich lingere Zeit, zum Beispiel mehr als 5 oder 6
Wochen im Kanton Bern aufhalten.

Ich empfehle Ihnen, auf die Vorlage einzutreten
und ersuche Sie nochmals, die Sache vorldufig als
das zu behandeln, was sie ist, ndmlich als ein Gesetz
betreffend Erhebung einer Automobilsteuer und Ab-
anderung des Strassenpolizeigesetzes. Letztere ist not-
wendig, wcil gewisse Bestimmungen des Strassen-
polizeigesetzes sich nicht bewihrt haben. Seine Aus-
fuhrung wurde zum Teil in die Héinde der Gemeinden
gelegt, aber es hat sich gezeigt, dass es von den Ge-
meinden, mit Ausnahme einiger grosser Gemeinde-
wesen, gar nicht gehandhabt wird.

A VR BT
TR
Roost, Prisident der Kommission. Die Kommission
schliesst sich dem Wunsche des Herrn Finanzdirektors
an, es mochte heute auf die Abhaltung einer grossern

Automobildebatte, die jedenfalls ziemlich weit fithren



(6. Februar 1913.) 1

wiirde, verzichtet werden, indem es sich im vorliegen-
den Gesetze nur darum handelt, die Grundlagen zu
schaffen, um spater die Bestimmungen des Dekrets
besser durchfiithren zu koénnen. Es ist nicht richtig,
dass durch das Gesetz die Grundlage zum Beitritt zum
neuen Konkordat erst geschaffen werden soll, sondern
der Grosse Rat hat diese Kompetenz bereits nach
Art. 14 des bestehenden Strassenpolizeigesetzes.

Zur Orientierung mdochte ich mir gestatten, eine
kurze Uebersicht zu geben iiber den gegenwértigen
gesetzlichen Stand der Vorschriften iiber den Motor-
wagen- und Fahrradverkehr. Ich erinnere daran, dass
die Vorschriften fir unsern Kanton im Dekret vom
28. Januar 1904 und in der Verordnung vom 6. Juli 1904
niedergelegt sind. Durch das Dekret von 1904 hat
der Kanton den Beitritt zum bestehenden interkanto-
nalen Konkordat erkldrt, das die hauptsichlichsten
Kontrollvorschriften, die gegenwirtig beziglich des
Motorwagenverkehrs angewendet werden, enthilt. Im
Jahre 1909 wurde dann in Paris eine internationale
Uebereinkunft iiber den Motorwagenverkehr abge-
schlossen, der alle umliegenden Staaten beigetreten
sind. Die Hidgenossenschaft hat- den Beitritt durch
Bundesbeschluss vom Dezember 1910 erkldrt, trotz-
dem sie an und fiir sich nach der Verfassung das
Gesetzgebungsrecht tiber die Strassen nicht hat, weil
das ein Reservatrecht der Kantone ist. Die inter-
nationale Uebereinkunft gilt also gegenwirtig fiir
die Schweiz und darf in den wesentlichen Punkten
durch die kantonale Gesetzgebung nicht abgeadndert
werden. Allerdings bestimmt Art. 9 der Uebereinkunft,
dass die Landesgesetzgebung vorbehalten sei, allein
die Bestimmung hat den Sinn, dass die Angehérigen
von Verbandsstaaten auf keinen Fall durch Aus-
nahmebestimmungen betroffen werden diirfen, die fiir
Angehorige des betreffenden Staates nicht gelten.
Far die Schweiz ist mithin die gesetzliche Regelung
gegeniiber Ausldndern die, dass die einzelnen Kantone
wohl das Recht haben, allgemein geltende zeitliche
oder ortliche Beschrinkungen oder Unterbrechungen
des Automobilverkehrs zu verfiigen und auch be-
stimmte Automobilsteuern zu erheben, dass sie aber
nicht berechtigt sind, gegeniiber Ausldndern, die den
Verbandsstaaten angehoren, spezielle, abweichende
Bestimmungen aufzustellen.

Nun ist im Nationalrate bereits im Jahre 1908
von Herrn Walther eine Motion gestellt worden, da-
hingehend, es sei der Eidgenossenschaft die Gesetz-
gebungsbefugnis in bezug auf das Automobilwesen
zu Ubertragen. Der Bundesrat hat gestiitzt auf diese
Motion unterm 22. Mirz 1910 eine Botschaft erlassen,
worin er den Riten die Hinfiigung eines Art. H7bis
in die Bundesverfassung vorschlug, wodurch der Bund
die verlangte Gesetzgebungsbefugnis hétte erhalten
sollen. Bis zur Stunde ist die Frage nicht erledigt.
Im Stéinderat hat sich eine sehr starke Opposition
geltend gemacht, die Vorlage wurde bei der ersten
Beratung zuriickgewiesen, und wir konnen daher
nicht darauf zdhlen, dass die Materie in den nichsten
Jahren auf dem Boden des Bundes geregelt werde,
trotzdem nach der Natur der Verhiltnisse die Regelung
auf dem Gebiete der ganzen Schweiz ohne Zweifel
das einzig Richtige wire.

Der Beitritt der Schweiz zur internationalen Pariser
Uebereinkunft hat auch die Notwendigkeit ergeben,
das bestehende interkantonale Konkordat abzuéndern.
Das Konkordat von 1904 muss mit den Vorschriften

der internationalen Uebereinkunft in Uebereinstim-
mung gebracht werden, das}ist selbstverstindlich Im
weitern hat der Automobilverkehr, auch die Fabrikation,
die Technik des Automobils, in den letzten Jahren
so gewaltige Fortschritte gemacht, dass die Bestim-
mungen des alten Konkordats tiberholt sind und ge-
stiitzt auf die gesammelten Erfahrungen sehr wohl
andere, bessere Bestimmungen getroffen werden kénnen,
die eine Sicherung des Automobilverkehrs ermoglichen.
Die Abénderung des interkantonalen'. Konkordats
wurde nach langen Verhandlungenyim Juni 1911 be-
schlossen und das neue Konkordat hitte auf 31. Mai
1912 unter der Voraussetzung, dass,K wenigstens die
Hilfte der Kantone beitreten wiirde, in Kraft treten
sollen. Das war nun nicht der Fall, indem die grossten
Kantone, vorab Ziirich, innert der gesetzlichen Frist
den Beitritt nicht erkliren konnten. Infolgedessen
wurde die Frist durch den Bundesrat um ein Jahr
verlingert. Hs wird sich also bis am 31." Mai 1913
entscheiden, ob das neue Konkordat zustande kommt
oder nicht. Es ist zu bemerken, dass bereits jetzt die
notige Zahl Kantone beigetreten sind, so dass nicht
daran zu zweifeln ist, dass das Konkordat an und fiir
sich in Kraft treten wird. Dagegen ist darauf hinzu-
weisen, dass die Kantone Zirich und Bern bis zur
Stunde ihren Beitritt nicht erklart haben und dass
ohne Zweifel cine richtige Durchfiihrung der Kon-
kordatsbestimmungen nicht mdéglich sein wird, wenn
diese beiden Kantone nicht dabei sind. Ziirich ist
nicht beigetreten, weil dem Kantonsrat die gesetzliche
Kompetenz, den Beitritt zu erkldren, fehlt und die
Kompetenz vorerst noch durch einen Gesetzeserlass
geschaffen werden muss.

Das ist der Stand der gesetzlichen Regelung der
Automobilvorschriften. Wir werden uns also bis 31. Mai
dieses Jahres schliissig zu machen haben, ob wir dem
Konkordat beitreten wollen oder nicht. Wiirden wir
nicht beitreten, so wiirde, sofern nicht das neue Kon-
kordat mit den andern Kantonen in Kraft tritt, das
alte von 1904 weiter gelten.

In zweiter Linie mdochte ich mich iiber die vor-
geschlagenen Abdnderungen des Strassenpolizeigesetzes
aussern. Im Dekret von 1904 ist beztiglich Straf-
kompetenz und Strafandrohung auf das alte Strassen-
polizeigesetz von 1834 verwiesen, das 1904 noch in
Kraft war. Nach demselben stund die Strafkompetenz
einzig dem Richter zu. Alle Anzeigen wegen Ueber-
tretung des Strassenpolizeigesetzes mussten dem Re-
gierungsstatthalter zuhanden des Richters eingereicht
werden. Das neue Strassenpolizeigesetz von 1906
brachte eine Aenderung, indem die Strafkompetenz
der Ortspolizeibehorde eingefiihrt wurde. Art. 15 be-
stimmt, dass die Organe, die mit der Handhabung
der Strassenpolizei beauftragt sind, das heisst die
Polizeiorgane des Staates und der Gemeinden und
das mit dem Unterhalt und der Beaufsichtigung
der Strassen betraute Personal des Staates und der
Gemeinden, verpflichtet sind, Widerhandlungen gegen
die Vorschriften des Gesetzes der Ortspolizeibehdrde
zur Kenntnis zu bringen, die eine Bussenverfiigung
zu erlassen hat. Nur wenn die Bussenverfiigung innert
drei Tagen vom Verurteilten nicht angenommen wird,
ist Ueberweisung an den Regierungsstatthalter zu-
handen des Richters vorgeschrieben. Das gleiche
Gesetz bestimmt aber in Art. 13, dass bis zum Erlass
eines neuen Dekrets liber den Motorwagen- und
Fahrradverkehr die Bestimmungen des alten Dekrets
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in Kraft bleiben sollen. Mit der Annahme des neuen
Strassenpolizeigesetzes hat man nun, jedenfalls un-
gewollt, erreicht, dass die einen Uebertretungen gegen
das Gesetz, die nicht den Automobil- und Velover-
kehr betreffen, in erster Linie durch die Gemeinden
bestraft werden kénnen, dass aber alle Uebertretungen
von Vorschriften betreffend die Automobile und Velos
einzig durch den Richter geahndet werden kénnen.
Das ist eine Anomalie und innerlich durchaus nicht
begriindet. Hs war offenbar ein Fehler, der bei der
Beratung des Gtesetzes begangen wurde, indem man
sich iiber die Tragweite der einzelnen Bestimmungen
nicht geniigend Rechenschaft gab.

Nun wird durch das neue Dekret, das wir vor-
schlagen und das in der nichsten Session zur Be-
handlung kommen wird, das alte aufgehoben und
damit auch die in ihm enthaltenen Strafbestimmungen.
Wir hitten also in Zukunft den Zustand, dass samt-
liche Uebertretungen des Strassenpolizeigesetzes, ein-
schliesslich der Bestimmungen tiber den Automobil-
und Veloverkehr, der Strafkompetenz der Gemeinden
zustehen wiirden, dass die Gerichtsbehérden nichts
dazu zu sagen hitten, dass die staatlichen Organe
keine Strafanzeigen zuhanden des Richters einreichen
konnten, sofern die Gemeindeverwaltungen die Fehl-
baren von sich aus bestrafen, und dass die Ueber-
tretungen nur dann zu gerichtlicher Verhandlung
gelangen wiirden, wenn der Verurteilte die Strafver-
fiigung der Ortspolizeibehorde nicht annimmt.

Der Herr Finanzdirektor hat bereits ausgefiihrt, dass
man mit der Bestimmung des Art. 15 des Strassen-
polizeigesetzes sehr schlechte Erfahrungen gemacht
hat. Man ist darin einig, dass die Durchfiihrung der
Strassenpolizei gegeniiber frither schlechter und na-
mentlich ungleichméssiger ist. In den grossen Ge-
meinden, die iiber eine geordnete Polizeiverwaltung
verfiigen und die nétigen Polizeiorgane haben, ist
die Aufsicht und Ausiibung der Strassenpolizei eine
gute. Dagegen hauptsichlich in den Landgemeinden,
wo die Organisation und ‘die nétigen Leute nicht da
sind, ist die Durchfithrung eine durchaus mangelhafte,
und es liegt auf der Hand, dass, wenn in Zukunft
auch die Uebertretungen gegen das Automobildekret
einzig durch die Ortspolizeibehdrde geahndet werden
konnten, es unmdéglich wire, eine geordnete Strassen-
polizei durchzufiihren. Die Kommission geht mit der
Regierung darin einig, dass, wenn bessere Zustinde
im Automobilverkehr herbeigefiihrt werden sollen,
neben der Verbesserung des Strassenzustandes un-
bedingt eine systematische und zweckmissige Durch-
fithrung der Polizeiaufsicht eintreten muss. Diese
Aufsicht ist aber nur méglich, wenn sie sich auf
allgemein giiltige Bestimmungen stiitzt und die staat-
lichen Organe, der Richter und die weitern Organe
des Staates, die gleichmissige Durchfithrung der Vor-
schriften tiberwachen konnen.

Die vorgeschlagene Abinderung des Strassen-
polizeigesetzes bezweckt nun die Aufhebung des
Art. 15 und will, dass in Zukunft die Strafkompetenz
bei Uebertretungen des Strassenpolizeigesetzes einzig
dem Richter zusteht und die Ortspolizeibehdrde bei
allen Uebertretungen dieses Gtesetzes als Strafbehdrde
ausgeschaltet wird. Damit ist aber nicht gesagt, dass
die Ortspolizeibehdrde nicht die Strassenpolizei aus-
iibe, sondern man will das harmonische Ineinander-
greifen der verschiedenen Organe des Staates und
der Gemeinden erreichen. Das ist sehr wohl méglich,

weil ja die Polizeiorgane der Glemeinden die gleiche
Kompetenz haben wie die Organe des Staates, die
Strafanzeigen abzufassen und einzureichen. )

Im weitern bezweckt die vorgeschlagene Abén-
derung des Gesetzes noch die Einfiihrung eines Straf-
mandats fiir geringfiige Fille und eine Abstufung
der Strafmaxima zwecks Verhiitung der Appellation
in Bagatellsachen. Diese beiden Punkte werden bei
der Besprechung der einzelnen Artikel zur Erorterung
gelangen.

Die Kommission beantragl lhnen Eintreten auf
die Vorlage und teilt mit, dass die Beratung des
Dekrets selbst und damit die Erérterung der ma-
teriellen Vorschriften iber die Handhabung der Auto-
mobilpolizei in der Maisession vorgenommen werden
soll, so dass sich der Rat heute auf die Diskussion
der vorgeschlagenen Ab#nderungen des Strassen-
polzeigesetzes und des Grundsatzes der Automobil-
besteuerung beschrinken kann.

Schneider (Biel). Sowohl der Herr Finanzdirektor
als der Herr Berichterstatter der Kommission haben
betont, dass durch das vorliegende Gesetz nur die
Grundlagen geschaffen werden sollen, um den Beitritt
zum Konkordat beschliessen zu kénnen. Herr Regie-
rungsrat Konitzer hat bemerkt, es sei heute nicht
der Moment, auf Detailbestimmungen dieses Aus-
nahmegesetzes einzutreten, indem dazu bei der Dekrets-
beratung sich geniigend Gelegenheit bieten werde.
Als Mitglied der Kommission einerseits und als Ver-
treter der Automobilbranche anderseits erlaube ich
mir, auch einige Worte an Sie zu richten.

Das Gesetz, iiber das wir heute beraten, ist ein
Ausnahmegesetz. Ausnahmegesetze tragen gewéhnlich
einen bittern Stachel in sich und dienen nicht immer
den allgemeinen Interessen. Das Gesetz besteuert nur
eine gewisse Klasse von Biirgern oder eine gewisse
Industrie. Anderseits wissen wir, dass die Uebelstéinde,
die man beseitigen will, durch dieses Gesetz nicht
vollstindig gehoben werden konnen, indem es nur
die Kantonsbiirger trifft, wahrend die Angehorigen
der andern Kantone und des Auslandes, die den
Kanton durchstreifen, von der Steuer nicht beriihrt
werden. Wenn die Automobilfreunde und die an der
Automobilindustrie Beteiligten dieser Gesetzesvorlage
keine Opposition machen, so gehen sie dabei von der
Erwigung aus, dass es gut ist, wenn Mittel und
Wege gefunden werden, um dem Automobil das ihm
gebiihrende Recht zu verschaffen. Die in der letzten
Zeit gegeniiber dem Automobil eingetretene Opposi-
tion ist hauptsichlich auf das Jahr 1911 zuriickzu-
fithren, in dem sich eine grosse Trockenheit geltend
machte und speziell die Landbevélkerung unter der
Staubplage litt. Ferner wurde von einzelnen Auto-
mobilisten in zu schnellem Tempo gefahren und sie -
verscherzten sich dadurch die Sympathien des Pu-
blikums. Aber neben diesen gibt es doch auch viele,
die sich den gesetzlichen Vorschriften unterziehen
und den Grundsatz hochhalten: Leben und leben
lassen.

Wir kennen auch die Stellungnahme anderer
Kantone. Ziirich befindet sich ungefihr in der gleichen
Lage und im gleichen Stadium wie der Kanton Bern,
indem dort die gesetzliche Grundlage ebenfalls fehlt
und ein Gutachten des Bundesrichters Schurter zum
Schluss gelangt, dass zuerst ein Gesetz erlassen wer-
den miisse, bevor der Beitritt zum Konkordat erklart
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werden kénne. Wir kennen auch die Stellungnahme
des Kantons St. Gallen und diejenige des Kantons
Aargau, welche letzte Woche im dortigen Grossen
Rat zum Ausdruck gekommen ist. Es haben sich
dort die gleichen Stromungen geltend gemacht wie
bei uns, aber die schroffe Haltung, die u:spriinglich
im Kanton Aargau zutage trat, ist doch verschwunden
und der Kanton ist dem Konkordat beigetreten, ohne
erschwerende Bestimmungen aufzustellen.

Die Einsicht greift in immer weitern Kreisen um
sich, dass die Bedeutung der Automobilindustrie nicht
unterschétzt werden darf, dass das Automobil in wirt-
schaftlicher Beziehung in Industrie und Handel eine
dominierende Stellung einnimmt und bei Kranken-
transporten, Brandausbriichen und so weiter, sowie
in einzelnen industriellen Unternehmungen zu Lei-
stungen berufen ist, die man von einem andern Ve-
hikel nicht erwarten kann. So wire zum Beispiel
auch bei den Bernischen Kraftwerken die Aufrecht-
erhaltung des Kontaktes zwischen den verschiedenen
Werken ohne Automobil nicht moéglich. Eine Enquéte
der schweizerischen Maschinenindustriellen ergibt, dass
sich in der Schweiz iiber 84 Betriebe mit der Auto-
mobilbranche befassen, die iiber 5400 Arbeiter be-
schiftigen und eine Lohnsumme von mehr als 6,5
Millionen Franken auszahlen. Der Wert der Ausfuhr
dieser Branche wird auf zirka 20 Millionen Franken
beziffert. Diese Zahlen sind sprechend. Eine ganze
Anzahl von Industrien, Handelsgeschiften und Be-
trieben sind mit" der Automobilindustrie verkniipft,
so die Eisenindustrie, die Karosserie und so weiter.
Nach den gemachten Erhebungen sind in der Schweiz
3256 Wagen im - Betrieb, 436 Motorlastwagen, 4626
Motorréder ‘und 43,800 Fahrrider. Angesichts dieser
Zahlen werden Sie den Ernst der Situation begreifen
und sich iiber die Hohe 'des Kapitals Rechenschaft
geben koénnen, das in dieser Industrie investiert ist.
Wenn wir ferner in Betracht ziehen, in welcher Weise
diese Industrie im Ausland unterstiitzt wird, so diirfen
wir uns in der Schweiz nicht von kleinlichen Gesichts-
punkten leiten lassen und rigordse oder vexatorische
Bestimmungen aufstellen, die dieses Verkehrsmittel
und seine Industrie unterbinden, sondern wir miissen
mit den umliegenden Staaten Schritt zu halten suchen.
BEs haben sich bereits letztes Jahr ganz divergierende
Ansichten in dieser Richtung kundgegeben und das
Resultat war, dass eine grosse Kundschaft, welche
sonst die Schweiz besuchte, darunter selbst viele
Schweizer, sich nach dem Schwarzwald wandte. Ich
selbst hatte Gelegenheit, den gewaltigen Verkehr
dort zu sehen und zu konstatieren, dass die Leute
in jener Gegend froh sind, diese Kundschaft aufzu-
nehmen. KEs ist dort eine Hotelindustrie entstanden,
die von grosster Bedeutung ist. Im Tirol ist ungefihr
die ndmliche Erscheinung festzustellen.

Ich hatte vor kurzem Gelegenheit, von einem of-
fiziellen Erlass des franzoésischen Kriegsministers aus
dem Jahre 1910 Kenntnis zu nehmen und gesehen,
unter welchen Bedingungen die Automobilfabrikation
dort betrieben wird. Darnach muss alles Material,
welches bei den militdrischen Zwecken dienenden
Automobilen zur Verwendung gelangt, franzosischen
Ursprungs sein. #/s der in den betreffenden Betrieben
beschiftigten Arbeiter miissen franzdsischer Herkunft
oder naturalisierte Franzosen sein. Ferner zahlt der
Staat dem K#ufer eines Automobils, das er dem Heeres-
dienst zur Verfiigung hilt, beim Ankauf einen Betrag

von 5700 Fr. und nachher in jéhrlichen Raten, gleich
wie wir an unsere Kavalleristen, weitere 5700 Fr.
Wir sehen daraus, in welcher Weise das Kriegsmi-
nisterium in Frankreich sich diese Vehikel fiir den
Dienst der Armee zu beschaffen sucht. Bei uns sollen
die Automobile, die im Sanitétsdienst zur Verwendung
gelangen, die Automobile im Dienste der Feuerwehr und
so weiter von der Steuer befreit werden, so dass schliess-
lich nur noch der Kaufmann und der Industrielle be-
lastet bleiben. Ich glaube, auf diese Weise wird
man die Sache im Interesse unseres Militdirwesens
nicht stark férdern. Ich méchte deshalb davor war-
nen, zu rigordse Bestimmungen aufzustellen, und hoffe,
dass man nicht schirfer vorzugehen beabsichtige, als
es in andern Kantonen geschieht. Das Automobil ist
das Verkehrsmittel der Zukunft, und die Einfiihrung
dieser Neuerung geht natiirlich nicht ohne Friktionen
ab. Solche entstanden seinerzeit ebenfalls, als die
ersten Velos zirkulierten, und heute kénnte man sich
den Verkehr zwischen Stadt und Land ohne dieses
Fahrzeug gar nicht mehr denken. Seit 10 Jahren ist
beim Automobil eine Verbilligung bis auf 35% ein-
getreten, und dieses Verkehrsmittel wird sich immer
mehr in den Dienst der Allgemeinheit stellen. Statt
das Automobil als solches zu bekédmpfen, sollte man
in erster Linie die Staublage und andere Unzukémm-
lichkeiten zu beseitigen und auf diesem Wege eine
befriedigende Lésung herbeizufiihren suchen.

In diesem Sinne ersuche ich Sie, sich heute und
spiter beim Erlass des Dekrets nicht von kleinlichen
Gesichtspunkten leiten zu lassen, sondern die Sache
der Grosse des Kantons Bern angemessen zu behan-
deln, dann werden wir auch eine befriedigende Lo-
sung finden.

Roost, Prisident der Kommission. Auf die Aus-
fithrungen des Herrn Schneider méchte ich noch ein-
mal betonen, dass es nicht richtig ist, dass durch
das vorliegende Gesetz die Grundlage fiir den Beitritt
zum neuen Konkordat geschaffen werden soll. Ich
wiederhole, dass nach Art. 14 des Strassenpolizeige-
setzes der Grosse Rat bereits kompetent ist, dem Kon-
kordat beizutreten. Dieser Artikel erméichtigt den
Grossen Rat, durch Dekret die notwendigen Vor-
schriften tiher den Motorwagen- und Fahrradverkehr
aufzustellen. Da das interkantonale Konkordat keine
andern Bestimmungen enthdlt als Vorschriften iiber
den Motorwagen- und Fahrradverkehr, so ist der
Grosse Rat ohne weiteres berechtigt, den Beitritt zu
diesem Konkordat zu erkléiren und damit die Bestim-
mungen des Konkordats fiir den Kanton als verbind-
lich zu erkldren. Wir bezwecken durch den vorlie-
genden Entwurf nichts anderes als die Grundlage
zu schaffen fiir die Besteuerung der Automobile und
in zweiter Linie fiir die Durchfiihrung einer einheit-
lichen Aufsicht.

Jenny. Wenn seitens der Behérden dem Volk ein
Steuergesetz unterbreitet wird, so wird dasselbe, wie
wir wissen, mit Misstrauen entgegengenommen. Hs
ist nun aber anzunehmen, dass im vorliegenden Falle
das Automobilgesetz vom Volk im Gegenteil mit Be-
friedigung aufgenommen werden wird. Die beiden
Vorlagen, das Gesetz betreffend die Besteuerung der
Automobile und das spédter zu erlassende Dekret be-
treffend die Regelung des Automobilverkehrs, werden
zweifellos dazu dienen, in unserer Bevélkerung Be-
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ruhigung zu schaffen.  Die Regelung auf kantonalem
Gebiet ist allerdings kein Ideal und es wire zu
wiinschen, dass die Frage auf eidgenossischem Boden
geregelt werden konnte und die Ordnung des Auto-
mobilverkehrs im allgemeinen, sowie die Festsetzung
der Gebithren und auch die Besteuerung nach ein-
heitlichen Vorschriften im ganzen Schweizerland durch-
gefiithrt wiirden. Denn es muss gesagt werden, dass
zum Automobil, diesem modernen Verkehrsmittel, mit
dem man in wenigen Stunden verschiedene Kantone
durchquert, die kantonalen Schlagbdume nicht mehr
passen. Durch eine einheitliche eidgendssische Rege-
lung wire es auch moglich geworden, in dem Ge-
setz gleichzeitig die Haftpflichtmaterie zu ordnen,
die fir das Publikum ausserordentlich wichtig ist
und die, nebenbei bemerkt, im Dekret, wie es vor-
gesehen ist, jedenfalls keine vom rechtlichen Stand-
punkt aus nach jeder Richtung einwandfreie Rege-
lung findet.

Nun wissen wir aber, dass nach den Vorgingen
in den eidgenossischen Réten die Aussichten nicht
derart sind, dass in den nichsten Jahren auf eine
eidgenossische Regelung des Automobilverkehrs zu
rechnen ware. Im Nationalrat hat die Frage Ver-
stindnis gefunden, allein im Stinderat wurde wmit
Mehrheit beschlossen, es sei zurzeit auf eine eidge-
nossische Regelung der Materie nicht einzutreten. Es
wire allerdings anzunehmen, dass, nachdem die Posten
und Eisenbahnen einheitlich geordnet worden sind,
auch das Automobil, das mit diesen beiden grossen
Verkehrsmitteln in Konkurrenz tritt, ebenfalls nach
einheitlichen Gesichtspunkten geregelt wiirde, allein
im Stdnderat hat die Befiirchtung Oberhand gewonnen,
die kantonale Hoheit im Strassenwesen konnte da-
durch Abbruch erleiden. :

Wir miissen uns also mit dem Gedanken vertraut
machen, die grossten Missstinde im Automobilwesen
vorldufig auf kantonalem Boden zu heben. Das wird
nun in der vorgeschlagenen Weise geschehen, indem
wir einerseits dem Konkordat beitreten, um den Auto-
mobilverkehr zu regeln, und anderseits die Besteue-
rungsfrage, die den Kantonen freigegeben ist, durch
ein Gesetz festlegen.

Zur Beurteilung der Steuerfrage muss man sich
dartiber Rechenschaft geben, welche Bedeutung dem
Automobil, diesem modernen Verkehrsmittel, in volks-
wirtschaftlicher Beziehung zukommt. Da muss gesagt
werden, dass das Automobil, das anfinglich mehr dem
Sport diente, heute ein Verkehrsinstrument ist, dessen
Bedeutung nicht mehr unterschitzt werden kann. Es
hat sich Zug um Zug eine Position um die andere
erobert. Es wurde in den gewerblichen und industri-
ellen Unternehmungen und im Baugewerbe als Last-
automobil eingefithrt. In den grossen Stédten ver-
dringt es nach und nach die Pferdedroschken; die
Aerzte, die Tierirzte und die Spitiler bedienen sich des
Automobils in zunehmendem Masse, und namentlich
im Militdrwesen hat seine Verwendung auch grosse
Fortschritte gemacht. Neben diesen wirtschaftlichen
Vorteilen hat das Automobil leider auch seine Schatten-
seiten. Der gemiitliche, bequeme Fussginger- und
Fuhrwerkverkehr auf den Landstrassen hat aufgehort.
Mann und Pferde sind, wenigstens auf den frequen-
tierten Landstrassen, durch den zunehmenden Auto-
mobilverkehr bestindigen Gefihrdungen ausgesetzt.
Dazu kommt zum Ueberfluss die listige Staubplage
mit all ihren Schrecken, mit ihren gesundheitlichen

und materiellen Schéidigungen. Es ist Thnen allen
bekannt, dass namentlich die Landbevélkerung, die
am meisten unter dem Automobil zu leiden hat,
darauf nicht gut zu sprechen ist und das Automobil
sich in diesen Kreisen keiner grossen Sympathie er-
freut. Das ist bereits in verschiedenen Kantonen zum
Ausdruck gekommen, so im Kanton Graubiinden, wo
durch eine Volksinitiative das Automobilverbot ein-
gefithrt wurde. In andern Kantonen hat man Sonn-
tagsverbote erlassen und auch im Kanton Bern
haben sich Bewegungen geltend gemacht, die in
dieser Richtung vorgehen wollten und die nur
durch den Hinweis zuriickgehalten werden konnten,
dass seitens der Behsrden die notwendigen Vorkehren
getroffen werden, um die grossten Missstdnde zu be-
seitigen.

Wenn man die herrschende Antipathie gegen das
Automobil bekdmpfen will, so geschieht es am besten
durch eine gesetzliche Regelung des Automobil-
verkehrs, wie sie in Aussicht steht, durch Regelung
der Geschwindigkeiten und namentlich durch Ein-
fiihrung einer gehérigen Kontrolle, die bis zur Stunde
vollstiindig versagt hat. Es bestehen heute wohl Vor-
schriften, aber sie werden nicht gehandhabt, kein
Mensch bekiimmert sich darum. In den grossen Stédten,
wo die notige Polizei vorhanden ist, wird eine Kon-
trolle ausgeiibt, aber auf dem Lande versagt sie ganz.

In zweiter Linie muss man dafiir sorgen, dass die
Strassen besser unterhalten werden. Die Frage des
Automobils ist ebensosehr eine Frage des Strassen-
wesens, und da muss gesagt werden, dass unsere
Strassen leider viel zu wiinschen iibrig lassen. Die
heutigen Landstrassen sind dem Automobilverkehr
nicht gewachsen. Derselbe verlangt einen andern
Unterbau und namentlich einen ganz andern Unter-
halt der Strasse. Es miissen da neue Methoden Platz
greifen, die allerdings zum Teil versucht wurden,
aber bis zur Stunde noch nicht befriedigen. Nament-
lich muss die Staubplage bekdmpft werden. Diese ist
in Landesgegenden mit frequentierten Landstrassen
zu einer wahren Landplage geworden. Durch den
vielen Staub werden die Girten, Aecker und Felder,
die lings dieser Strassen gelegen sind, entwertet und
anderseits wird auch die Bevolkerung gesundheitlich
geschidigt. Es ist nur zu verwundern, dass unsere
Aerzte, die sonst immer bereit sind, ohne Riicksicht
auf die entstehenden Kosten alle méglichen Mass-
nahmen zur Bekampfung der Tuberkulose vorzu-
schlagen, mit verschlossenen Augen an dieser Staub-
entwicklung, dem gefihrlichsten Freund der Tuber-
kulose, vorbeigehen.

Was die Besteuerung anbelangt, so sieht der Ent-
wurf ein Maximum der Stcuer von 300 Fr. vor. Die
Steuer soll nach der Zahl der Pferdekrifte abgestuft
werden, und die nach den Ausfiihrungen des Herrn
Finanzdirektors vorgesehene Ordnung scheint mir
sachgemiss zu sein. In den eidgendssischen Réten
wurde von einem hervorragenden Vertreter der In-
dustrie, dem jiingst verstorbenen Herrn Nationalrat
Sulzer-Ziegler, eine durchschnittliche Steuer von
200 Fr. per Automobil in Aussicht genommen. Diese
Berechnung wurde also von einem Freund des Auto-
mobils, einem Mann, der, allerdings indirekt, bei der
Automobilindustrie beteiligt ist, aufgestellt und sie
entspricht ungefihr den Vorschligen unseres Finanz-
direktors. Daraus ist ersichtlich, dass wir mit einer
Automobilsteuer von 300 Fr. nicht zu hoch gehen,
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Es wurde ausgefiihrt, dass die Automobilbesitzer selbst
die Erhebung einer missigen, sachgemissen Steuer
erwarten, und sie erkldren sich mit der Entrichtung
einer solchen einverstanden, sobald ihnen garantiert
wird, dass dieses Geld ausschliesslich fiir die Ver-
besserung der Strassen verwendet werden soll. Die
Ansitze, wie sie spiter im Dekret Aufnahme finden
sollen, werden kaum geeignet sein, die Entwicklung
des Automobils zu hindern. Auch der Sprechende
mdchte das nicht, er betrachtet es als selbstverstind-
lich, dass wir die weitere Entwicklung des Automobil-
verkehrs nicht hemmen diirfen; wohl aber sollen die
Automobilbesitzer, die unsere Strassen in ausserge-
wohnlicher Weise in Anspruch nehmen, angehalten
werden, an den Strassenunterhalt das Ihrige beizu-
tragen. Sie werden damit keine Schiddigung erfahren,
indem dieses moderne Verkehrsmittel auch bei einer
méssigen Besteuerung dem gewdhnlichen Fuhrwerk-
verkehr immerhin noch {iiberlegen sein wird.

Mit diesen kurzen Bemerkungen empfehle ich
Ihnen ebenfalls Eintreten auf die Vorlage.

Das Eintreten wird stillschweigend beschlossen.

Art. 1.

Konitzer, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Art. 1 ersetzt den Art. 15 des Strassen-
polizeigesetzes. Darnach tibt die kantonale Baudirek-
tion die Oberaufsicht iiber die Strassenpolizei aus.
Die Polizeiorgane des Staates und der Gemeinden sollen
ihr dabei zur Seite. stehen, ebenso das mit dem Unter-
halt der Strassen betraute Personal. Neu ist die Be-
stimmung, dass die Anzeigen von Widerhandlungen
gegen die Vorschriften des Strassenpolizeigesetzes
nicht mehr an die Ortspolizeibehérde, sondern an den
Richter geleitet werden sollen. Unter dem bisherigen
Zustand wurden wohl eine Unmasse Anzeigen an die
Ortspolizeibehdérde gemacht, aber dort blieben sie
stecken und die Fehlbaren wurden nicht bestraft oder
so gelinde, dass sie dadurch nur zu weitern Ueber-
tretungen aufgemuntert wurden. In den grossen Zentren
ging man freilich strenger vor, aber auf dem Lande
kiimmerte man sich nicht viel darum. Landauf landab
begegnete man selten einem Fuhrwerk, das die vor-
geschriebene Laterne getragen hitte, und die Polizei
machte keine Anzeigen mehr, weil sie wusste, dass die
Gemeindebehorden ihr doch keine weitere Folge gaben.

Das vierte Alinea ist bereits im gegenwirtigen
Strassenpolizeigesetz enthalten. Die Bestimmung richtet
sich hauptsichlish gegen die Automobilisten, und die
vorgesehene Beschlagnahme ist notwendig, weil die
Fehlbaren sonst bald ausser Landes waren und wir
das Nachsehen hitten.

Roost, Prisident der Kommission. Das dritte Alinea
bringt die bereits erwihnte Abinderung der Straf-
kompetenz, wonach in Zukunft die Bussenbefugnis
nicht mehr bei der Ortspolizeibehorde liegt, sondern
einzig dem Richter vorbehalten ist. Die vorliegende
Fassung hat natiirlich nicht den Sinn, dass die Ge-
meindeangestellten nicht kénnten verhalten werden,
die Anzeige auch der Ortspolizeibehorde einzureichen,

sondern unsere Auffassung geht dahin, dass den Ge-
meinden vorbehalten bleibe, vorzuschreiben, dass ihre
Organe die Anzeige dem Gemeinderat einzureichen
haben, oder wo eine besondere Polizeiverwaltung be-
steht, dem Vorsteher der Polizeidirektion, oder, wie
in Bern, dem Stadtbauamt. In dieser Beziehung sind
die Gemeinden selbstverstindlich frei, sie kénnen Vor-
schriften dariiber erlassen, dass ihre Organe eine An-
zeige der vorgesetzten Behorde zur Kontrolle zu-
kommen lassen.

Im letzten Alinea wird bestimmt, dass die Polizei-
behorden die von ihren untergegebenen Organen an-
geordneten Sicherungsmassnahmen, von denen das
vorhergehende Alinea spricht, aufheben oder ab-
andern koénnen, um zu verhiiten, dass von unterge-
ordneten Organen schikangse Massnahmen getroffen
werden. Selbstverstdndlich darf das nur geschehen,
solange der Fall nicht dem Richter iiberwiesen ist.

Im vierten Alinea hat sich ein Druckfehler ein-
geschlichen, der zu korrigieren ist. HEs soll nicht
heissen : «im Hochsbetrage der héchsten Busse »,
sondern: «im Betrage der hochsten Busse ».

Angenommen.

Beschluss:

Art. 1. Die kantonale Baudirektion iibt die
Oberaufsicht iiber die Strassenpolizei aus.

Die Organe, welchen die Strassenpolizei ob-
-liegt, sind

1. die Polizeiorgane des Staates und der Ge-

- meinden; .

2. das mit dem Unterhalt und der Beaufsich-
tigung der Strassen betraute Personal des
Staates und der Gemeinden.

Diese Organe sind verpflichtet, die von ihnen
konstatierten Widerhandlungen gegen die Vor-
schriften des Gesetzes vom 10. Juni 1906 {ber
die Strassenpolizei und die Auffiihrungsdekrete,
sowie gegen die Verordnungen dem Regierungs-
statthalter zu Handen des Richters anzuzeigen.

Fahrzeuge, Maschinen, Instrumente, Werk-
zeuge und andere dergleichen Gegenstinde, die
bei Uebertretung der Vorschriften der Strassen-
polizei verwendet werden, kénnen von den Po-
lizeiorganen zur Sicherung von Busse und Kosten
mit Beschlag belegt werden, wenn der Fehlbare
nicht sofort eine Kaution im Betrage der hoch-
sten Busse erlegt.

Die Polizeibehdrden (Ortspolizeibehorde, Re-
gierungsstatthalter, kantonale Baudirektion) kon-
nen die von ihren untergebenen Organen ange-
ordneten Sicherungsmassnahmen aufheben oder
abéndern, so lange eine Ueberweisung an den
Richter nicht erfolgt ist.

Art. 2.

Konitzer, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Die in Art. 2 angedrohte Busse ist
die némliche wie in Art. 16 des Strassenpolizei-
gesetzes. Dagegen ist das zweite Alinea neu und
wurde auf besondern Wunsch der Kommission auf-
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genommen. Das Obergericht, dem die Strafbestim-
mungen zur Vernehmlassung unterbreitet wurden,
erklart sich mit demselben einverstanden und wiinscht
bloss, dass am Schluss vor den Worten «im ordent-
lichen Verfahren » der Passus eingeschaltet werde :
«nach den Vorschriften des Gesetzes iiber das Straf-
verfahren». Neu ist ferner das dritte Alinea, das
eine Abstufung der Bussen vorsieht. Damit wird
einem schon seit Jahren gedusserten Wunsche der
I. Strafkammer des Obergerichtes Rechnung getragen
und den unsinnigen Appellationserklarungen in Ba-
gatellsachen ein Ende bereitet.

Die Regierung ist mit der vom Obergericht befiir-
worteten HEinschaltung im zweiten Alinea einver-
standen, und ich nehme an, der Herr Kommissions-
prasident werde derselben ebenfalls zustimmen.

Roost, Prisident der Kommission. Art. 2 bringt
gegeniiber dem jetzigen Zustande zwei Abdnderungen:
das zweite Alinea fiihrt das Strafmandat ein, und
das dritte Alinea eine Abstufung der Bussenan-
drohungen.

Nach Art. 287 des Strafprozesses
Polizeisachen bereits jetzt das sogenannte summarische
Verfahren. Nach demselben wird der Angeschuldigte
vor den Richter geladen, die Anzeige wird ihm er-
6ffnet, und wenn er sich derselben ohne weiteres
unterzieht, erldsst der Richter eine Bussenverfiigung,
wobei in der Regel das Minimum ausgesprochen
wird, wenn der Betreffende nicht vorbestraft ist, und
legt ihm die Kosten auf. Damit ist die Sache er-
ledigt und eine Appellation gegen ein derartiges
Urteil ist ausgeschlossen, auch wenn der Handel an
und fiir sich appellabel wéire. Aber der Angeschul-
digte muss auch in diesem Verfahren immer per-
sonlich vor dem Richter erscheinen. Das hat speziell
in landlichen Bezirken einen grossen Nachteil, weil
hier die Entfernungen teilweise sehr gross sind. In
der Praxis wurde nun das summarische Verfahren
wihrend ldngerer Zeit in der Weise gehandhabt, dass
der Richter das Urteil in den Akten verurkundete,
es dem Angeschuldigten durch den Landjéger tber-
mitteln liess oder ihm mitteilte, er solle gelegentlich
auf das Richteramt kommen und schriftlich erkldren,
dass er das Urteil annehme. Die I. Strafkammer hat
aber dieser Verfahren ausdriicklich als ungesetzlich
bezeichnet und verschiedene solche Urteile kassiert.
Nach der Vorlage soll nun der Richter das Recht haben,
in geringfiigigen Fillen nach Einlangen der Anzeige
ohne persénliche Einvernahme des Angeschuldigten
eine Busse zu sprechen und die Kosten zu bestimmen.
Die Bussenverfiigung ist dem Angeschuldigten zu
eréffnen, und wenn er nicht innert 10 Tagen dagegen
Einspruch erhebt, ist das Urteil rechtskriftig und
der Fall erledigt. Damit wird verhiitet, dass der
Angeschuldigte vor dem Richter erscheinen . muss.
Die Kommission und das Obergericht halten diese
Neuerung fiir begriissenswert, und die Erfahrungen,
die man in bezug auf die Ueberschreitungen des
Strassenpolizeigesetzes sammeln wird, werden bei der
Revision des allgemeinen Strafverfahrens verwertet
werden kénnen. Es ist nicht daran zu zweifeln, dass
spater das Strafmandat allgemein eingefithrt werden
wird.

Das dritte Alinea ermichtigt den Grossen Rat,
durch Dekret fiir Widerhandlungen gegen die Aus-
filhrungsdekrete und Verordnungen eine geringere

besteht in

Maximalstrafe als 500 Fr. anzusetzen. Das hat den
Zweck, die Appellation in geringfiigigen Fillen in
Zukunft zu verunmdglichen. Nach den gegenwirtigen
Bestimmungen des Strafverfahrens ist jede Polizei-
sache appellabel, sofern die angedrohte Busse 50 Fr.
iibersteigt. Da das Strassenpolizeigesetz in Art. 16
allgemein Bussen vor: 1—500 Fr. ausspricht, so kann
infolgedessen auch die geringste Uebertretung dieses
Gesetzes Gegenstand der Appellation bilden. Wenn
zum Beispiel einer gefahren ist, ohne die Laterne
angeziindet zu haben, und er deshalb mit einer Busse
von 1 oder 2 Fr. belegt wird, so hat der Staatsan-
walt die Moglichkeit, den Fall vor das Obergericht
zu bringen. Es ist eine immerwihrende Klage des-
Obergerichts, dass die I. Strafkammer mit einer Masse
geringfiithiger Streitigkeiten belédstigt werde, die in
keinem Verhéltnis zu der Bedeutung und der Arbeit’
des Gerichtes stehen. Darum wird der Grosse Rat
hier erméchtigt, eine Abstufung der Bussenandro-
hungen vorzunehmen. Dadurch wird nur eingefiihrt,
was in der Hidgenossenschaft seit langem besteht.
So sind zum Beispiel die Bussenandrohungen im eid-
éenﬁssischen Jagdgesetz auch abgestuft nach der
chwere des Vergehens. Diese Vorschrift ist also
ohne weiteres zu begriissen und gibt zu keinen weitern
Bemerkungen Anlass.
Mit der vom Herrn Finanzdirektor erwéhnten Ein-
schaltung am Schluss des zweiten Alineas sind wir
ebenfalls einverstanden.

Angenommen mit der Einschaltung im zweiten
Alinea.

Beschluss :

Art. 2. Widerhandlungen - gegen die Vor-
schriften tber die Strassenpolizei werden unter
Vorbehalt derjenigen Féllen, die in andern Ge-
setzen mit einer hohern Strafe belegt werden,
mit einer Busse von 1—500 Fr. bestraft.

In geringfiigigen Féllen kann der Richter
dem Angeschuldigten ohne persénliche - Ein-
vernahme eine Busse erdffnen mit der Mittei-
lung, dass diese Busse in Rechtskraft erwichst,
wenn gegen die Verfiigung nicht innert 10 Tagen
Binspruch erhoben und die Beurteilung des
Falles nach den Vorschriften des Gesetzes iiber
das Strafverfahren im ordentlichen Verfahren
verlangt wird.

Der Grosse Rat ist ermichtigt, fir Wider-
handlungen gegen die Ausfithrungsdekrete und
Verordnungen eine geringere Maximalstrafe an-
zusetzen und neben der Busse auch den Entzug
der behérdlich erteilten Fahrbewilligungen vor-
zuschreiben.

Ausserdem ist der Schuldige zur Entfernung
von gesetzwidrig erstellten Anlagen zu ver-
urteilen.

Art. 3.

Konitzer, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Art. 3 fiihrt die Besteuerung der Auto-
mobilfahrzeuge, inklusive Motorvelos und Dampf-
lokomobile, ein. Andere Kantone, zum Beispiel Neuen-
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burg, erheben auch auf den gewohnlichen Velos eine
Steuer. Davon haben wir Umgang genommen. Das
Maximum der Steuer ist auf 300 Fr. festgesetzt. Das
entspricht ungefihr dem im Konkordat vorgesehenen
Gebtihrenmaximum. Wir konnen aber im Kanton
Bern, wie bereits erwéhnt, in der Ansetzung der Ge-
biihren nicht so hoch gehen, und deshalb haben wir
eine Steuer im Maximalbetrag von 300 Fr. einge-
fiilhrt. Die nadhere Festsetzung dieser Steuer erfolgt
durch Dekret des Grossen Rates, und ich habe Thnen
auch schon mitgeteilt, dass wir fiir die Automobile
und Lastwagen je drei bis vier Abstufungen in Aus-
sicht genommen haben. Einzelne Kantone haben die
Lastwagen von besondern Abgaben befreit, indem
sie sich auf den Standpunkt stellen, dass der Besitzer
dafiir bereits Einkommenssteuer zahlt. Allein wir
halten es nicht fir richtig, dass diese Wagen leer
ausgehen, da das Geld hauptséchlich fiir den Strassen-
unterhalt verwendet werden soll und gerade die
grossen' Lastwagen die Strassen am meisten her-
nehmen. Wir kénnen sie schon nach dem heutigen
Strassenpolizeigesetz unter Umstéinden zu einem Bei-
trag an den Strassenunterhalt anhalten. Einzelne
Geschéfte und Fabriken haben uns bisher auch schon
ziemlich erhebliche Beitrige geleistet. Es wiirde
jedenfalls in weiten Kreisen nicht gut aufgenommen,
wenn wir die Lastwagen von der Besteuerung aus-
nehmen wiirden. Das Maximum fiir diese Wagen
betrigt ebenfalls 300 Fr., doch soll es erst bei 40 PS
erhoben werden, wihrend bei Luxuswagen das Maxi-
mum schon bei 30 PS zu zahlen ist. Der Kanton
Neuenburg geht nicht tiber 200 Fr., dagegen bezieht
er diesen Betrag fir alle Automobile bis 20 PS,
wihrend wir fiir die am meisten gebrduchlichen keinen
so hohen Ansatz haben.

Wir haben uns gefragt, ob wir im Gesetz ein
Minimum festsetzen sollen. Allein wir fanden, es
wire etwas gefihrlich. Setzen wir dasselbe niedrig
an, so ist es unter Umstidnden zu tief und jedermann
erhebt den Anspruch, mit dem Minimum taxiert zu
werden. Setzen wir es dagegen zu hoch an, so kénnen
wir in den Fillen nicht entgegenkommeu, wo ein
niedrigerer Ansatz gerechtfertigt wére. Es kann zum
Beispiel gewerbliche Betriebe geben, die unbedingt
auf die Verwendung eines Automobils angewiesen
sind, und in einem solchen Ialle wiirde man den
Verhiltnissen Rechnung tragen. Das trifft auch bei
den Taximetern zu. Wenn einer 10 oder 12 Taxi-
meter im Betriebe hat, wird man nicht fiir jeden
Wagen das Maximum von 300 Fr. in Anschlag bringen
konnen, sondern man wird auch da entgegenkommen
miissen. Doch dariiber kénnen dann noch bei der
Dekretsberatung nihere Angaben gemacht werden

Der Ertrag der Steuer soll zur Verbesserung der
Strassen verwendet werden. In welcher Weise das

eschehen soll, dariiber bin ich mir noch nicht klar.

elbstverstandlich werden die 70—80,000 F'r. nicht hin-
reichen, um die Strassen nur einigermassen so instand
zu stellen, wie die Automobilisten es gerne hétten;
dazu wiren viele Millionen nétig. Man sagt immer,
der Kanton Bern stehe im Strassenwesen schlecht
da, wihrend ich behaupte, unsere Strassenverhéltnisse
sind nicht schlimmer als diejenigen der meisten andern
Kantone. HEs gibt vielleicht einige Kantone, die
bessere Strassen haben als wir, so zum Beispiel der
Kanton Waadt. Aber dort miissen auch die Gemeinden
bedeutend mehr leisten als bei uns; sie liefern den
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Kies und so weiter und der Staat stellt nur den Weg-
meister. Auch im Kanton Zirich tragen die Ge-
meinden viel mehr bei, als es bei uns der Fall ist.
Es gibt allerdings im Kanton Bern Gemeinden, welche
die Staatsstrassen iibernehmen wollen, um sie besser
zu unterhalten, aber dann verlangen sie ein sehr
grosses Kapital als Entgelt fiir die Uebernahme des
Unterhaltes. Man ist immer schnell bereit zu schimpfen,
denkt aber nicht daran, dass man selbst sehr wenig
leistet. Man darf sich keinen Illusionen hingeben und
glauben, dass mit den 70 oder 80,000 Fr. jéhrlich
gleich von Anfang an grossartige Verbesséfungen
erzielt werden kénnen. Sie haben vor zwei Jahren
einen Extrakredit von 500,000 Fr. fiir die Verbesse-
rung der Strassen erkannt; die Hilfte davon ist aus-
gegeben, aber die Strassenverhiltnisse haben sich
nicht etwa auffillig veréindert. HEs braucht ganz ge-
waltige Summen, wenn man die Strassen iiberall
makadamisieren will, so dass sich kein Staub wund
kein Kot mehr bilden kann. Da miisste man das
Maximum von 300 Fr. noch um das Zehnfache er-
hohen. Doch wird die in Aussicht stehende Einnahme
immerhin ermoéglichen, die Staubentwicklung bedeu-
tend zu mildern und die nach den grossen Ortschaften
filhrenden Strassen durch Walzung und Makadami-
sierung sukzessive wesentlich zu verbessern. Da-
gegen wird es nicht moglich sein, damit schon in den
ersten zehn Jahren tadellose Strassen zu erstellen.

Roost, Priasident der Kommission. Die Kommission
ist mit der Fassung des Artikels, speziell mit den
Steueransétzen einverstanden. Ich méchte nur zwei
Bemerkungen anbringen. Die Steuer ist so aufzu-
fassen, dass sie erhoben wird fiir Automobilfahrzeuge,
welche die ¢ffentlichen Strassen und Wege beniitzen
und zur Beforderung von Personen und Waren dienen.
Die Erlduterung ist vielleicht nicht ganz iiberfliissig,
weil gedussert wurde, wenn Dampflokomobile auch
der Besteuerung unterliegen, so konnte auch eine
Dampfstrassenwalze zur Steuer herangezogen werden.
Das ist selbstverstindlich nicht die Meinung des Ent-
wurfs, sondern in Betracht fallen nur die Fahrzeuge,
die zur Beforderung von Personen oder Waren dienen.

Weiter ist bestimmt, dass die Steuer nach der
Stirke der Motoren berechnet werden soll. Da ver-
weise ich darauf, dass die Motorstdrke nach der in
Art. T des Konkordats von 1911 enthaltenen Formel
bestimmt werden soll. Massgebend ist die effektive
und nicht die indizierte Pterdestirke.

Wyss (Bern). Ich gestatte mir eine Anfrage zum
zweiten Alinea. Dasselbe iiberweist die Festsetzung
der Steuer einem Dekret des Grossen Rates. Es fragt
sich nun, ob man dem Grossen Rat nur die Fest-
setzung der Steuer iiberweisen will oder ob nicht
allcemein Art. 14 des Strassenpolizeigesetzes in Kraft
bleibt. Ich nehme an, das letztere sei der Fall, denn
in Art. 4 der Vorlage wird Art. 14 des Strassenpolizei-
gesetzes nicht aufgehoben. Im Dekret des Grossen
Rates wird also nicht nur die Steuer selbst, ihre
Hohe und die Anordnung ihres Bezuges festgesetzt
werden miissen, sondern der Grosse Rat wird auch
tiber den Umfang der Steuer, iiber die Kreise, die
von ihr betroffen werden sollen, beschliessen kénnen.
Wenn das aber der Fall ist, so entsteht die Frage:
Wie will 'man die Fremden behandeln? Diese An-
gelegenheit wird hier nicht des nihern zu erértern

20*
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sein, aber sie wird nachher bei der Autstellung des
Dekrets erledigt werden miissen. Im Hinblick darauf
mochte ich mir doch schon jetzt die Anfrage erlauben,
ob dieser Punkt nicht bereits in der Kommission zur
Sprache gekommen ist. Die Frage der Einbeziehung
der Auslinder in die Besteuerung ist fiir uns eine
sehr schwierige und kitzlige. Man kann die Aus-
lander nicht besteuern, wenn sie nur durch den Kanton
hindurchfahren, und ferner werden wir uns auch an
die Bestimmungen im Konkordat halten miissen. Aber
es scheint mir, dass wir eine Steuer erheben kdnnen
von denjenigen Ausldndern, die einige Zeit im Kanton
zubringen und deren Automobil hier stationiert. Ich
denke, dass man im Dékret die notigen Abstufungen
fiir diese Steuer wird treffen kénnen. Ich wére per-
sonlich einer solchen Erledigung zugeneigt, obschon
die Sache mit Vorsicht behandelt werden muss, da-
mit die fremden Automobilfahrer nicht durch un-
richtige Behandlung vom Besuche des Kantons Bern
abgeschreckt werden. Aber es ldsst sich ein ver-
niinftiges Mittel denken. Deshalb mdchte ich mir die
Anfrage an die Kommission erlauben, ob dieser Punkt
bereits eine Besprechung erfahren hat oder nicht.

Roost, Prisident der Kommission. Die von Herrn
Wyss angetonte Frage ist in der Kommission aller-
dings zur Erérterung gekommen. Wie der Herr Fi-
nanzdirektor bereits mitgeteilt hat, liegt ein Dekrets-
entwurf vor. Derselbe sieht vor, dass eine Besteuerung
der Automobile, die sich im Kanton Bern befinden,
eintritt, sofern ihr Aufenthalt wenigstens ein Monat
betragt. Selbstverstindlich kénnen nur die Auto-
mobile von Aufenthaltern einbezogen werden, eine
Besteuerung der Automobile von Fremden, die den
Kanton einfach durchfahren, ist praktisch unmoglich.
Man muss nicht vergessen, dass da ein ganz kom-
plizierter Kontrollapparat erforderlich ist, und zudem
wiirden wir mit den Bestimmungen der internationalen
Uebereinkunft in Konflikt kommen, die eine differen-
tielle Behandlung der Auslinder gegeniiber den Kin-
heimischen ausschliesst. Ich glaube, die Frage, die
Herr Wyss angetont hat, ist gentigend abgeklirt und
wird bei der Beratung des Dekrets noch einlisslicher
behandelt werden.

Wyss (Bern). Ich bin befriedigt.

Siegenthaler (Trub). Ich mdchte mir gestatten,
einen kleinen Wunsch anzubringen. Wir haben
von den vorberatenden Behérden vernommen, dass
dieses Gesetz eigentlich nur die Grundlage bildet
fir die spitere Regelung des Automobilverkehrs
und der Automobilsteuer. Ich hoffe, das spitere
Dekret werde auch den Wiinschen derjenigen Rech-
nung tragen, welche .die Strassen zum Personen-
und Fuhrwerkverkehr beniitzen miissen. Es ist ja
zu begriissen, wenn die Diskussion von Freunden und
Gegnern des Automobils nicht zweimal angeschnitten
wird, sondern wenn dann bei der Dekretsberatung die
verschiedenen Ansichten zur Geltung gelangen. Sicher
herrscht auf dem Lande im grossen und ganzen eine
starke Misstimmung gegeniiber dem Automobilwesen,
die zum Teil durch die Automobilfahrer selbst ver-
ursacht wurde, zum Teil aber blosses Vorurteil ist.
Wir miissen mit der Tatsache rechnen, dass die Be-
volkerung auf dem Lande dem Gesetz, das wir aus-
arbeiten, eine peinliche Aufmerksamkeit schenken

Wunsch an die Kommission zu richten.

wird. Dabei wird die Landbevolkerung sehen, dass
im Gesetz wohl ein Maximum der Steuer festgesetat
ist, nicht aber ein Minimum. Ich mdchte die vorbe-
ratenden Behorden ersuchen, die Frage noch einmal
griindlich zu priifen, ob es vielleicht nicht angezeigt
wire, im Gesetz auch von der Festlegung eines
Maximums abzusehen, damit wir dann beim Erlass
des Dekrets nicht gebunden sind, sondern in der
Bestimmung der Steuransitze nach oben und unten
freie Hand haben. Das empfiehlt sich auch aus dem
Grunde, weil es uns so jederzeit mdglich sein wird,
veranderten Verhiltnissen durch eine blosse Dekrets-
revision Rechnung zu tragen, ohne den grossen Apparat
einer (esetzesabanderung in Bewegung setzen zu
miissen. Ich stelle keinen Antrag, moéchte aber den
vorberatenden Behdrden die Frage zu nochmaliger
Priifung empfehlen.

Neuenschwander. Ich gestatte mir ebenfalls, einen
Ich halte
das fiir die Motorvelos in Aussicht genommene Steuer-
maximum von 20 Fr.im Vergleich zu den 300 Fr. fiir
die Automobile fiir zu niedrig. Das Motorvelo ist meiner
Ansicht nach das unangenehmste moderne Vehikel.
Es verursacht in erster Linie, namentlich beim schnellen
Fahren, einen sehr grossen Lérm, vielleicht einen
grossern als das Automobil. Zweitens wird von den
Inhabern eines Motorvelos in der Regel mit einer
solchen Geschwindigkeit gefahren, dass man dabei
mehr riskiert als bei den Automobilen. Ich habe
mich schon oft blau gedrgert, wenn ich einen Motor-
velofahrer in rasendem Tempo durch unsere Dorfer
rennen sah. Da ist man der Gefahr im gleichen Grade
ausgesetzt wie bei den Automobilen und wird eben-
sosehr mit Schmutz beworfen, wenn man in die Néhe
kommt. Wir haben immer noch keine Kontrolle fiir
die Geschwindigkeit, und so halten sich die Fahrer
gar nicht an die bestehenden Vorschriften. Ich habe
einmal einen Motorvelobesitzer rithmen héren, er fahre
gewohnlich mit 80 bis 100 km. Meines Erachtens wire
es durchans am Platz, das Steuermaximum fiir die
Motorvelos zu erhéhen, und ich méchte die Kommis-
sion ersuchen, die Frage zu priifen, ob dasselbe nicht
auf 30 Fr. oder noch hsher angesetzt werden sollte.

Schneider (Biel).  Auf die Frage des Herrn
Siegenthaler will ich nicht antworten. Die Kommission
hat die Angelegenheit eingehend diskutiert und ist
zur Ueberzeugung gekommen, dass es sich empfehle,
im Gesetz ein Maximum festzusetzen. g

Der Anregung des Herrn Neuenschwander mochte
ich entschieden entgegentreten. Die Kommission ist
nach genauer Priifung dazu gelangt, fiir Motorvelos
das Steuermaximum auf 20 Fr. und nicht héher an-
zusetzen, weil auch dieses Vehikel in weitern Kreisen
Eingang gefunden hat, hauptsichlich bei Arbeitern,
die in grosser Entfernung von ihrem Wohnort dem
Verdienst nachgehen miissen. Auch bei diesen Fahr-
zeugen ist der Fabrikationspreis gegeniiber frither
bedeutend gesunken. Wir haben im Kanton Bern
zwei Fabriken, Kosmos in Madretsch und Kondor in
Courfaivre, die sich auf diesem Gebiete gegeniiber
der auslindischen Konkurrenz schén emporgearbeitet
haben. Auch diesen sind wir etwelche Riicksicht
schuldig und diirfen nicht durch allzu hohe Besteue-
rung die Verwendung ihrer Fabrikate erschweren
oder geradezu verunmdglichen, Gewiss mag es vor-
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kommen, dass auch Motorvelofahrer die vorgeschrie-
benen Geschwindigkeiten nicht innehalten, aber es
ist doch darauf hinzuweisen, dass allzu grossem Miss-
brauch der Umstand regulierend entgegentritt, dass
zu rasches Fahren fiir den Fahrenden selbst gesund-
heitsschédlich ist, indem hauptsédchlich die Nieren
und innern Organe darunter leiden. Ein Maximum
von 20 Fr. ist durchaus geniigend, namentlich wenn
man bedenkt, dass ein schon gebrauchtes Motorvelo
heute fiir 100 oder 120 Fr. erworben werden kann,
wihrend man frither mit einer Ausgabe von 500 Fr.
rechnen musste.

Roost, Prisident der Kommission. Herr Siegenthaler
hat einleitend wieder auf den Inhalt des Dekrets
zuriickgegriffen. Ich wiederhole, dass die Frage der
Sicherung der Passanten vor den Automobilen im
Dekret und nicht im vorliegenden Gesetz gelost
werden soll. Der Dekretsentwurf ist den Mitgliedern
bereits im September 1911 mit dem Gutachten der
Baudirektion zugestellt worden, und dieser Dekrets-
entwurf sieht die Berechtigung des Regierungsrates
vor, einzelne Strassen oder Strassenstrecken zeitlich
oder iiberhaupt fiir den Automobilverkehr zu sperren.
Selbstverstéindlich wird der Regierungsrat die notigen
Massnahmen erst nach Anhérung der Gemeindebe-
horden treffen.

Die Frage, ob das Steuermaximum und Steuer-
minimum im Gesetz festzulegen seien, gab in der
Kommission Anlass zu eingehender Diskussion. Der
erste Entwurf des Regierungsrates iiber die Erhebung
einer Automobilsteuer war ausserordentlich kurz und
sah weder ein Maximum noch ein Minimum vor.
Wir fanden aber, man miisse doch den Automobil-
besitzern in der Weise entgegenkommen, dass man
sie davor schiitze, dass nicht einmal infolge unfreund-
licher Stimmung im Grossen Rat ein zu hohes Maxi-
mum eingefithrt werde, das prohibitiv wirken und
die Beniitzung des Automobils unterbinden konnte.
Ein Steuermaximum von 300 Fr. geht schon ziemlich
weit. Man muss nicht vergessen, dass dazu noch
jéhrlich wiederkehrende Gebiihren fiir die Ausstellung
der Fahrbewilligung und die Untersuchung des Fahr-
zeuges kommen. Diese Gebiihren betrugen bis jetzt
je 20 Fr., so dass also der Automobilbesitzer neben
der Steuer jahrlich noch 40 Fr. zu leisten hat. Im
Konkordat 1st bloss eine Steuer von 200 Fr. vorge-
sehen, und die andern Kantone haben diesen Betrag
im grossen und ganzen als angemesSsen betrachtet.
Einige Kantone, zum Beispiel Waadt, haben die
Steuer auf 300 Fr. erhoht. Waadt gestattet daneben
noch einen Gemeindezuschlag von 30 %b, aber wir
glaubten, diesem Beispiel nicht folgen, sondern bei
einem Maximum von insgesamt 300 F'r. stehen bleiben
zu sollen. Von der Festsetzung eines Minimums haben
wir abgesehen, weil wir uns sagten, dass die Auto-
mobiltechnik so grosse Fortschritte macht, dass es
ihr gelingen wird, kleine, dreiridrige Wagen zu er-
stellen, die vielleicht nur 1000 Fr. kosten, so dass
auch nicht gerade kapitalkriftige.Lieute ein solches
Fahrzeug anschaffen kénnen und das Automobil noch
ein viel allgemeineres Verkehrsmittel wird als ge-
genwirtig. Wenn wir heute ein Minimum festsetzen
wollten, diirfte es nicht zu niedrig sein, sonst wiirde
man den von Herrn Siegenthaler gedusserten An-
sichten nicht gerecht, und wenn wir ein Minimum
von 50 Fr. im Gesetz festlegen wiirden, so koénnte

das spiter auf die Entwicklung der kleinen Automo-
bile, die einmal kommen werden, ungiinstig wirken.
Das Gesetz soll ja nicht nur fir die nichsten Jahre,
sondern fir eine lange Zeit gelten. Darum empfiehlt
es sich, von der Festlegung eines Minimums im Ge-
setz abzusehen. Der Grosse Rat hat es in der Hand,
im Dekret mit dem Minimum nicht zu tief herunter-
zugehen und so den Ertrag der Steuer auf einer an-
gemessenen Hohe zu erhalten.

Gegeniiber dem Anbringen des Herrn Neuen-
schwander unterstiitze ich die Ausfiihrungen des Herrn
Schneider. Die Motorvelos sind allerdings nicht sehr
beliebt, aber es ist auch hier zu konstatieren, dass
in den letzten Jahren bei diesen Fahrzeugen in be-
zug auf die Larmverminderung und den ruhigen
Gang grosse technische Fortschritte gemacht worden
sind. Und wenn ein Fahrer allzu grosse Geschwindig-
keiten einschligt, so mdchten wir eben durch das
(esetz ermoglichen, dass eine allgemeine, systema-
tische Polizeiaufsicht iiber die Strassen ausgeiibt werde.
Man wird dann den bestrafen, der behauptet, er sei
mit einer Geschwindigkeit von 80 oder 100 km ge-
fahren. Uebrigens ist diese Behauptung offenbar nicht
wahr, denn mit Motorvelos kann man normalerweise
derartige Geschwindigkeiten gar nicht erreichen. Das
Motorvelo ist das Automobil des kleinen Mannes,
und es geht nicht an, es durch eine allzu grosse
Steuer zu belasten. Auch hier kommt noch die jéhr-
liche Gebiihr fir die Untersuchung und die Fahrbe-
willigung dazu, so dass der Betreffende auf alle Fille
im Jahr ungefihr 30 Fr. wird bezahlen miissen. Das
ist nach unserer Ansicht genug.

Stucki (Steffisburg). Ich begriisse es, dass der
Ertrag der Automobilsteuer fiir den Strassenunterhalt
verwendet werden soll. "Die Klagen iiber schlechte
Strassen datieren eigentlich erst seit der Zeit, wo
der Automobilverkehr eingesetzt hat, und daraus geht
hervor, dass die Automobile die Strassen am stirksten
beschadigen. Ich hatte einmal Gelegenheit, auf dem Gur-
nigel einem Automobilrennen beizuwohnen. Vor dem-
selben sah die Strasse sehr hiibsch aus, und nach dem
Rennen sah sie aus, als ob man mit dem Pflug durch-
gefahren wére. Damit ist der Beweis geleistet, dass
die Automobile die Strassen gewaltig hernehmen, und
deshalb ist es angezeigt, dass sie an den Strassen-
unterhalt etwas beitragen. 300 Fr. im Maximum sind
wirklich nicht zu viel. Ich hatte der Kommission
gerne den Auftrag erteilt, zu untersuchen, ob man
nicht hoher gehen konnte. Ich stelle jedoch keinen
Antrag.

Dagegen beantrage ich, zum Schutze der An-
wohner der Strassen noch ein weiteres Alinea anzu-
gliedern. Das Wohnen an vielbefahrenen Strassen ist
fast unausstehlich geworden, und wir sehen denn
auch, dass das an der Strasse gelegene Terrain, das
sich sehr gut zu Bauplitzen eignen wiirde, seinen
Wert verliert, indem wegen der Automobilplage dort
niemand mehr bauen will. Die Gegnerschaft gegen
das Automobilwesen riihrt daher, dass es gewaltige
Belastigungen verursacht. Die Staubplage kann durch
die Verbesserung der Strassen nicht vollstindig ge-
hoben werden. Staub wird es immer geben und die
Anwohner von Strassen sind gendstigt, Tag und Nacht
die Fenster geschlossen zu halten, wenn sie nicht im
Staub ersticken wollen. Den Hausfrauen auf dem
Lande, deren Stolz es ist, vor dem Haus an der
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Strasse einen schénen Blumengarten zu haben, wird
dies unméglich gemacht, indem die Automobile den
ganzen Garten mit Staub bedecken. Diese Girten
sind eine Zierde fiir unsern Kanton und man sollte
in unserer Zeit, da man soviel von Naturschutz,
Heimatschutz, Schutz der Altertiimer und so weiter
redet, auch hier schiitzende Massnahmen treffen.
Den Automobilverkehr koénnen wir natiirlich nicht
unterbinden. Durch die Verbesserung der Strassen
wird den Uebelstinden etwas gesteuert, aber nicht
in dem Masse, wie man es verlangen kann. Man
sollte daher im Gesetz eine weitere schiitzende Be-
stimmung aufnehmen. Wir wissen, dass die beiden
Ufer des Thunersees den Automobilverkehr nicht
gerne sehen und der Herr Baudirektor hat sich der
dortigen Bewohner in anerkennenswerter Weise an-
genommen. Aber man sollte auch andere Gegenden
des Schutzes teilhaftig werden lassen, und von diesem
Gesichtspunkt aus stelle ich den Antrag, der Auto-
mobilverkehr sei an den Sonntagen zu- verbieten.
Das ist keine tubertriebene Forderung. Die Herren
Automobilfahrer diirfen gar wohl angehalten werden,
ihre Fahrten auf die Wochentage zu beschrinken,
damit die Strassenanwohner und auch die Spazier-
géinger, die sich am Sonntag gern in der freien Natur
ergeben und erholen méchten, einigermassen geschiitzt
sind. Ich beantrage daher, als Alinea 3 die Bestim-
mung beizufiigen: <«Der Automobilverkehr ist an
Sonntagen untersagt. Fiir Aerzte und Tierdrzte kann
er ausnahmsweise (oder: in Notfillen) gestattet werden.»

Neuenschwander. Nachdem mein Wunsch be-
treffend die Motorvelosteuer bei der Kommission kein
Entgegenkommen findet, sehe ich mich veranlasst,
einen bestimmten Antrag zu stellen, damit der Rat
dazu Stellung nehmen kann. Ich glaube denn doch,
dass die Motorvelos mit einem Steuermaximum von
nur 20 Fr. verhdltnisméssig zu wenig belastet sind.
Ich will nicht wiederholen, was ich schon gesagt
habe. Aber auch das, was zum Beispiel Herr Schneider
bemerkte, dass ndmlich die Motorvelos geradezu ge-
sundheitsschédlich seien, sollte uns veranlassen, gegen
das Ueberhandnehmen dieser gesundheitsschiddlichen
Vehikel Vorkehren zu treffen. Gegeniiber allem Mog-
lichem trifft man Priventivmassnahmen, aber gegen-
iiber einem solchen Verkehrsmittel, das speziell der
arbeitenden Klasse dienen soll, macht man nichts.
Es wire also auch im Interesse der Férderung der
Gesundheit, wenn man gegen die Motorvelos schiitzende
Bestimmungen aufstellen wiirde.

Bs fallt mir iberhaupt auf, dass man fiir die
Motorvelos ein Maximum aufnimmt. Diese Vehikel
sind nach meinen Begriffen fast alle ungefihr gleich
gross. Man kdnnte daher gar wohl einen festen Ansatz
aufstellen, es braucht da kein Minimum und kein
Maximum. Ich beantrage deshalb, dem letzten Satz
des ersten Alineas die Fassung zu geben: «Fir
Motorvelos betrigt die Steuer 20 Fr.» Ich will nicht
hoher gehen, aber wir sind in diesem Falle doch
sicher, dass die 20 Fr. erhoben werden, wihrend,
wenn das Gesetz ein Maximum vorsieht, wir nicht
wissen, welcher Betrag dann in Wirklichkeit bezahlt
werden muss. Es liegt auch im Interesse der Motor-
velobesitzer selbst, wenn sie von vorneherein dariiber
im klaren sind, welche Abgabe sie zu entrichten
haben, und nicht riskieren miissen, eventuell der
Willkiir der Behorde, die den Steuerbetrag festzusetzen

hat, ausgeliefert zu sein. Ich empfehle Thnen diesen
Antrag, der in der Angelegenheit die wiinschenswerte
Klarheit bringt, zur Annahme.

Scherz. Ich konnte mich mit der Festsetzung
eines Maximums von 300 Fr. zufrieden geben, wenn
auch das Gewicht der Automobile nach oben abge-
grenzt wire. Man sagt freilich, dass die Zukunft
leichtere Fahrzeuge bringen werde, aber es ist nicht
ausgeschlossen, dass auf der andern Seite auch noch
viel schwerere Fahrzeuge als bisher in den Verkehr
kommen werden. Darum ist es besser, wenn im Ge-
setz, das doch fiir lingere Zeit Geltung haben soll,
das Steuermaximum erhoht wird. Ich glaube, wir
diirfen getrost auf 500 Fr. gehen; das Dekret wird
dann schon fiir das nétige Entgegenkommen sorgen.
Diese Erhshung empfiehlt sich auch aus taktischen
Griinden; wir werden das Gesetz in der Volksab-
stimmung leichter durchbringen. Es kann nicht be-
stritten werden, dass die Automobile die Strassen
gewaltig hernehmen und beschiddigen, mehr als die
Kritzketten und Radschuhe mit Kritzringen, die man
verboten hat. Hs empfiehlt sich daher, das Maximum
angemessen zu erhéhen, damit man auch den nétigen
Spielraum hat. Wenn iibrigens die Automobile noch
viel schwerer werden, wie das im  Ausland bereits
der Fall ist, so fillt dann auch noch die Briickenfrage
in Betracht. Von daher kénnen uns dann unter Um-
stinden noch weit grossere Kosten erwachsen als
vom Unterhalt der Strassen. Auch mit Riicksicht
darauf schadet es nichts, wenn wir iiber die 300 Fr.
Maximum hinausgehen. Ich bin vollstindig einver-
standen, dass man im Dekret vorliufig mit diesem
Ansatz auskommen wird, aber wir wollen doch auch
dem Umstand Rechnung tragen, dass die Verhilt-
nisse sich in Zukunft &ndern koénnen. Sofern man
mir nicht nachweist, dass durch die Aufnahme eines
Maximums von 500 Fr. der Beitritt zum Konkordat
verunmoglicht wird, mochte ich beantragen, das
Maximum sei im Gesetz auf diesen Betrag zu erhshen.

Roost, Priasident der Kommission. Herr Stucki
will im Steuerartikel ein drittes Alinea beifiigen, das
das Automobilfahren am Sonntag verbietet. Eine
derartige Bestimmung ist nach meiner Auffassung im
Gesetz unzulissig, weil der Erlass einer solchen Vor-
schrift nach dem mehrfach zitierten Art. 14 des
Strassenpolizeigesetzes sowieso in der Kompetenz des
Grossen Rates liegt. Der Grosse Rat hat bereits das
Recht, ein solches Verbot zu erlassen, und der An-
trag gehdrt also an und fiir sich inhaltlich nicht zu
diesem Gresetz, sondern wenn er iiberhaupt zur Diskussion
kommen soll, wird man anlésslich der Beratung des
Dekretes dariiber zu sprechen haben. § 2 des Dekrets
wird Anlass geben, dariiber zu diskutieren, ob die
Bestimmungen des neuen Konkordats weit genug
gehen oder ob der Grosse Rat sie durch Beifiigung
des Sonntagverbots erweitern will. Nebenbei bemerke
ich, dass diese Frage im Grossen Rat von St. Gallen
vor einem Jahr eingehend besprochen worden ist
und dass die Diskussion, bei der die Gegner des
Automobilwesens ausgiebig zum Worte gekommen
sind, damit endigte, dass der Grosse Rat das Sonntags-
verbot ablehnte. Der gewollte Zweck kann auf andere
Weise erreicht werden, nidmlich durch die Vorschrift,
dass das zuldissige Geschwindigkeitsmaximum am
Sonntag auf 25 km herabgesetzt wird. Das ist in der
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Verordnung, die zum Dekret iiber das Automobil-
wesen erlassen werden soll, auch bereits vorgesehen.
Ich mochte daher Herrn Stucki ersuchen, seinen An-
trag fallen zu lassen und ihn eventuell bei der De-
kretsbehandlung wieder aufzunehmen.

Zum Antrage des Herrn Neuenschwander bemerke
ich, dass aus gesetzestechnischen Griinden von der
Festsetzung eines bestimmten Steuerbetrages fir die
Motorvelos Umgang genommen werden sollte. Wir
wollen da der Entwicklung der Technik und des
Motorveloverkehrs fiir die Zukunft freien Lauf lassen.
Herr Neuenschwander darf im iibrigen seinen Antrag
um so eher fallen lassen, weil im Dekretsentwurf die
Steuer anf 20 Fr. festgesetzt ist. Die Meinung des
Regierungsrates und der Kommission geht dahin, es
solle dieser Maximalbetrag erhoben werden, aber wir
mochten fiir die Zukunft die Méglichkeit haben, je
nach den Umstdnden etwas tiefer zu gehen. Da der
Steuerbetrag durch Dekret des Grossen Rates festge-
setzt wird, kann Herr Neuenschwander sicher sein, dass
der Grosse Rat, solange die Uebelstdnde im Motorvelo-
wesen vorhanden sind, die zum Teil nicht abgeleugnet
werden konnen, kaum unter die 20 Fr. herabgehen wird.

Der Antrag Scherz, das Maximum auf 500 Fr.
zu erhdhen, hat etwas fiir sich. Auf referendums-
politischen Griinden wire es wohl zweckmissig, das
Maximum von 300 Fr. zu erhéhen. Aber wir haben
uns gesagt, dass eine Steuer von 300 Fr. effektiv
schon sehr gross ist und dieser Maximalbetrag nur
ausnahmsweise zur Anwendung gelangen darf, wenn
die Steuer nicht prohibitiv wirken soll. Nachdem
die Automobilisten sich bereit erkldrt haben, eine
gewisse Belastung zu tragen, hielten wir dafir, wir
sollten ihnen im Gesetz eine Garantie geben, dass
die Belastung nicht zu schwer wird. Ich persénlich
halte das Maximum von 300 Fr. fiir gentigend. Es ist
nicht ausser acht zu lassen, dass das Gewicht der
Automobilwagen nicht ins Ungemessene erh6ht werden
darf. Das Strassenpolizeigesetz setzt das zuldssige
Maximalgewicht fir Wagen fest, und Wagen, die
dariiber hinaus beladen sind, ist der Verkehr auf den
Strassen iiberhaupt verboten. In dieser Bestimmung
haben ‘wir einen geniigenden Schutz, um ein unge-
messenes Anwachsen des Gewichts der Lastauto-
mobile zu verhindern. Dazu kommt ferner die Bestim-
mung des Strassenpolizeigesetzes, dass der Strassen-
korper durch die Fuhrwerke nicht beschiddigt werden
darf, und wenn dies geschieht, die Gemeinden und
der Staat berechtigt sind, den Ersatz der Reparatur-
‘kosten zu verlangen, was schon wiederholt geschehen
ist. So ist durch gesetzliche Bestimmungen dafiir
gesorgt, dass der Automobilverkehr, speziell der Last-
automobile, nicht ins Ungemessene wichst und dass
die Strassen nicht allzu stark beschiddigt werden. Ich
bin einverstanden, wenn die Frage der Erhéhung
des Steuermaximums fiir die Automobile heute nicht
endgiiltig enschieden und die Kommission eingeladen
wird, fur die zweite Beratung einen definitiven An-
trag zu stellen.

Schneider (Biel). Herr Neuenschwander muss mich
falsch verstanden haben. Ich habe gesagt, das Mo-
torvelo sei gesundheitsschadlich, wenn damit zu schnell
gefahren wird. Herr Neuenschwander geht also bei
der Begriindung seines Antrages von einer unrichtigen
Voraussetzung aus, wenigstens was die von mir ge-
machte Bemerkung anbetrifft.
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Grimm. Ich mochte Sie ersuchen, der Fassung
der Kommission zuzustimmen und alle Zusatz- und Ab-
anderungsantriage abzulehnen.

Was das Sonntagsverbot anbetrifft, so wurde be-
reits darauf hingewiesen, dass dariiber bei der Be-
ratung des Dekrets zu sprechen sei.

Die feste Steuer, die Herr Neuenschwander fiir
die Motorvelos vorschligt, mochte ich deshalb ab-
lehnen, weil das Gesetz ja nicht bloss fiir ein Jahr
gemacht wird. Es wird eine ganze Reihe von Jahren
dauern, und eine Revision ist nicht immer leicht
durchzufiihren; manchmal wird sie auch nicht durch-
gefiihrt, wenn sie am notwendigsten wére. Nun wissen
wir aber, dass die Technik in steter Enwicklung
begriffen ist und dass sowohl bei den Automobilen
als bei den Motorvelos Neuerungen eingefiihrt werden
konnen. Es ist gut denkbar, dass die Konstruktion
sich so verbessert, dass die Nachteile, die Herr Neuen-
schwander im Auge hat, zum grossen Teil ver-
schwinden. Da sehe ich wirklich nicht ein, warum
man einen Ansatz von 20 Fr. festlegen soll, es ist
viel verniinftiger, im Gesetz ein Maximum von 20 Fr.
vorzusehen und so die Moglichkeit offen zu lassen,
eventuell unter diesen Betrag gehen zu koénnen.

Der Antrag Scherz geht zu weit. Ich persénlich
stehe auf dem Boden, dass es eigentlich reaktionir
ist, wenn man ein Verkehrsmittel besteuert, sei es
nun mit 100 oder 300 oder 500 Fr. Das Automobil
ist zweifellos ein Verkehrsmittel, das eine grosse
Zukunft hat und das man nicht einer Spezialsteuer
unterwerfen sollte. Ich habe aber seinerzeit im
Grossen Rat eine Motion eingereicht, weil damals
eine starke Bewegung vorhanden war, die iiberhaupt
das Automobilfahren so einschrinken wollte, dass von
einer Ausniitzung dieses Verkehrsmittels dann gar
nicht mehr hitte die Rede sein kénnen. Mit Riick-
sicht auf diese Stimmung im Volke fanden wir, dass
man das kleinere Uebel vorziehen miisse und unter
diesen Verhiltnissen nichts anderes uibrig bleibe, als
einen Ausweg zu finden. Wenn man in der Kom-
mission auf 300 Fr. gegangen ist, so geschah es in
der Meinung, dass man - einerseits der vorhandenen
Misstimmung Rechnung tragen und die Auswiichse
beseitigen miisse, dass man aber anderseits nicht dazu
Hand bieten diirfe, eine solche Steuer vorzusehen,
die den freien Verkehr geradezu verhindern wiirde
und vom Verkehrsstandpunkt aus ebenso reaktionér
wire wie das Sonntagsverbot. Ein Maximum von
300 Fr. ist vollstindig geniigend. Ich glaube auch
nicht, dass das Gesetz vom Volk deshalb nicht an-
genommen wiirde, weil nur 300 Fr. als Maximum
vorgesehen sind. Ich habe mit Befriedigung davon
Kenntnis genommen, dass auch Herr Scherz nicht
der Ansicht ist, dass die 500 Fr. als Steueransatz ins
Dekret aufgenommen werden sollen, sondern er stellt
den Antrag eigentlich mehr aus referendumspolitischen
Griinden. Aber ich glaube, diese Griinde sind nicht
in dem Masse vorhanden, wie er meint, und ich mdchte
Ihnen deshalb empfehlen, der Vorlage zuzustimmen,
wie sie dem Rate von der Kommission und der Re-
gierung unterbreitet wird. L

Siegenthaler (Trub). Die gefallenen Voten ver-
anlassen mich, den vorher gedusserten Wunsch, man
mochte die Frage der Ausschaltung des Maximums
priifen, in einen definitiven Antrag umzuwandeln.
Aus den seither gefallenen Ausfithrungen geht' déut-
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lich hervor, dass es klug ist, wenn man auch die
Festsetzung des Maximums dem Dekret iiberlisst.
Dort kann man dann so hoch oder auch so tief gehen,
wie man will, ohne auf referendumspolitische Griinde
Riicksicht nehmen zu missen. Der Herr Kommis-
sionsprésident hat mir die Zusicherung nicht gegeben,
dass die vorberatenden Behorden auf meinen Wunsch
eintreten werden, sondern er hat im Gegenteil erklart,
die Kommission habe die Frage des genauesten be-
sprochen und sei zur Auffassung gekommen, man
diirfe im Interesse des Gedeihens des Automobilver-
kehrs nicht hoher gehen als auf 300 Fr. Es wurde
da gerade mit nackten Worten die Auffassung aus-
gesprochen, von der ich fiirchtete, dass sie im Volk
Platz greifen konnte. Wenn man ein Maximum fest-
setzt, werden diejenigen, die nicht zu den ausge-
sprochenen Automobilfreunden gehéren, sofort denken,
es sei sehr fraglich, ob das Maximum iiberhaupt je
zur Anwendung gelange, wihrend man auf der andern
Seite nicht wisse, wie klein das Minimum sein werde,
da das Gesetz dariiber nichts bestimme. Die richtige
Loésung ist nach meinem Dafiirhalten die, dass man
im Gesetz weder das Minimum noch das Maximum fest-
legt, sondern eine Grundlage schafft, die spiter voll-
stindig freie Hand lésst und der Entwicklung des
Automobilwesens nicht vorgreift.

v. Fischer. Ich beabsichtige nicht, in die Dis-
kussion einzugreifen, allein der Antrag des Herrn
Siegenthaler veranlasst mich nun doch dazu. Ich
mdochte diesem Antrag entgegentreten. Es geht nicht
an, dass man ein Steuergesetz erldsst und in dem-
selben weder ein Maximum noch ein Minimum fest-
setzt und iiber die Steuer {iberhaupt nichts sagt. Zu
diesem Resultat kdmen wir aber, wenn der Antrag
Siegenthaler angenommen wiirde. Wenn die Ver-
fassung bestimmt, das Steuerwesen sei Sache der
(fesetzgebung, so miissen doch im Gesetze selbst die
Hauptgrundlagen enthalten sein und man kann nicht
alles ins Dekret verweisen. Angesichts dieser Ver-
fassungsbestimmung empfehle ich Ihnen die Ab-
lehnung des Antrages Siegenthaler.

Kénitzer, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
%ierungsrates. Ich halte ebenfalls dafiir, der Antrag
Siegenthaler sei abzulehnen. Wir hatten anfinglich
im Gesetz kein Maximum festgesetzt, wie Herr Siegen-
thaler verlangt, aber gerade mit Riicksicht auf die
Verfassungsbestimmung kamen wir zur Auffassung,
dass im Gesetz ein Betrag genannt werden miisse.
Wenn wir aber tiber 300 Fr. hinausgehen und zum
Beispiel 500 Fr. festsetzen wiirden, so konnte man
den Vorwurf erheben, das sei eine Wuchersteuer.
Davon ‘wiirden nur wenige Biirger getroffen; wir
haben im ganzen Kanton nur drei Automobile, welche
unter die schweren fallen. Es ist auch nicht richtig,
dass die Zukunft schwerere Automobile als bis jetzt
bringen werde, sondern die Tendenz geht im Gegen-
teil dahin, leichtere zu konstruieren, weil alle Kan-
tone das Befahren der Strassen mit grossern Lasten
als 7—8000 kg verbieten. Nun hat in der Regel ein
Wagen schon 3—4000 kg Eigengewicht, so dass er
nur noch mit 4000 kg belastet werden darf. Es hat
daher keinen Sinn, stirkere Wagen zu fabrizieren.

Ich glaube, dass mit dem Maximalansatz wvon
300 Fr. das Richtige getroffen ist. Wir bewegen uns
damit ungeféhr in der gleichen Héhe wie die andern

Kantone. Es ist nicht notig, dass wir auf dem Papier
den hochsten Ansatz stehen haben, sondern die Haupt-
sache ist, dass man nachher sich in der Praxis an
die Vorschrift des Gesetzes halte und sie auch durch-
fithre. Ich hétte ja nichts dagegen einzuwenden,
wenn uns mdoglichst viel Geld zufliessen wiirde, aber
man darf nichts iibertreiben. Der Grosse Rat hat es
immer in der Hand, im Dekret bei den Abstufungen
etwas strenger vorzugehen, als ich vorgesehen habe.
Man braucht nur die am meisten gebrauchlichen Auto-
mobile von 10—20 PS mit 200 Fr. zu taxieren statt
bloss mit 100 oder 150 Fr. und dann wird daraus
eine wesentlich grdssere Einnahme fliessen, als wenn
das Maximum auf 500 Fr. erhéht wird. Man dart
den Bogen auch nicht zu stark spannen. Das Auto-
mobilfahren ist sowieso kein billiges Vergniigen, das
habe ich als Baudirektor genugsam erfahren, wenn
mir jeweilen die Rechnungen présentiert wurden.

Auch beziiglich der Motorvelos sollte man es bei
der vorliegenden Fassung bewenden lassen. Ich hatte
urspriinglich die 20 Fr. auch als Fixum in Aussicht
genommen, aber die Kommission hat sich auf den
Boden gestellt, das sei nicht richtig; wenn die Fahr-
zeuge vielleicht verbessert werden, so dass sie weniger
Larm machen und weniger Staub entwickeln, soll
man sie nicht so hoch besteuern. Neuenburg hat
15 Fr., Waadt ebenfalls 15 Fr. und Genf 20 Fr. als
Maximum vorgesehen.

Ich mochte Sie ersuchen, dem Antrage der Re-
gierung und der Kommission zuzustimmen und alle
Abénderungsantrige abzulehnen.

Stueki (Steffisburg). Ich kann mich nicht ent-
schliessen, der Einladung des Herrn Kommissions-
prisidenten zu folgen und meinen Antrag fallen zu
lassen. Herr Roost konnte mich nicht tiberzeugen,
dass mein Antrag iberfliissig sei. Wenn er auch mit
einem Artikel des Strassenpolizeigesetzes identisch
ist, so schliesst das nicht aus, dass er auch hier sehr
angebracht ist, namentlich aus referendumspolitischen
Grinden. Wenn wir nur mit der Steuer vor das
Volk treten, so wird es heissen, aus der Entrichtung
einer Steuer werden die Automobilfahrer gerade das
Recht ableiten, so recht schrankenlos zu fahren.
Unser Volk ist gegenwirtig fiir ein Steuergesetz
nicht zu haben und wird den Entwurf ablehnen,
wenn er keine Bestimmung zum Schutze des Pu-
blikums enthélt. Wenn man thm schon sagt, die Schutz-
bestimmungen werden dann im Dekret nachfolgen,
so wird es dieser Versicherung keinen Glauben
schenken. Wir sollten daher zum Schutze der Strassen-
anwohner das Sonntagsverbot aufnehmen. Ich empfehle
Ihnen nochmals die Annahme meines Antrages.

Konitzer, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Ich habe mich iiber den Antrag Stucki
nicht gedussert, weil ich glaubte, der Antragsteller
hitte begriffen, was der Herr Kommissionsprasident
ausgefiihrt hat, dass ndmlich ein solches Verbot nicht
in das Steuergesetz gehdrt, sondern nachher im De-
kret unterzubringen wire. Wir miissen ja nachher
ein Dekret erlassen, wenn wir dem Konkordat bei-
treten wollen, und dort kénnen wir alle moglichen
Bestimmungen iiber die Einschrinkung des Automo-
bilverkehrs unterbringen. Derartige Bestimmungen
passen nicht in ein Gesetz, das im Bediirfnisfalle nur
durch Volksbeschluss abgeéndert werden kann, son-
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dern sie gehéren in ein Dekret, das der Grosse Rat
ohne grosse Umstiande abindern kann, wenn die eine
oder andere Vorschrift sich nicht bewéhrt. Man weiss
in solchen Dingen nicht immer, wie die Sache sich
in der Praxis macht, und darum muss die Méglich-
keit vorhanden sein, ohne grossen Apparat den Ver-
hiltnissen Rechnung tragen zu kénnen. Auch die
Riicksicht, dass das Gesetz dem Volk eventuell mund-
gerechter sein werde, wenn es eine solche Bestim-
mung enthalte, darf uns nicht veranlassen, einen
andern Weg einzuschlagen. Wenn iibrigens das
Bernervolk dieses Steuergesetz nicht will, das die
Verbesserung der Strassen ermdglichen soll, dann ist
ihm tberhaupt nicht zu helfen.

Diirrenmatt. Man hat bis jetzt von allem Mog-
lichen gesprochen, das in das Dekret hineinkommen
soll. Ich halte dafiir, es wire gut, wenn man méglichst
viel aus dem Dekret in das Gesetz heriibernihme,
damit man genau wiisste, wie sich die Sache schliess-
lich machen wird. Namentlich ein Punkt sollte im
Gesetz geregelt sein. Der Herr Finanzdirektor hat bei
der Eintretensdebatte darauf hingewiesen, dass ge-
wisse Automobilarten steuerfrei sein sollen. Wenn
man diese Ausnahme schaffen will, muss dies im Ge-
setz gesagt werden. Denn wenn es im Gesetz schlecht-
hin heisst, dass von den Automobilen eine Steuer
erhoben werde, ist es nachher nicht mdéglich, im
Dekret gewisse Kategorien von der Automobilsteuer
auszunehmen. In dieser Richtung sollte bis zur zweiten
Beratung Vorsorge getroffen werden.

Ferner mochte ich fir die zweite Liesung anregen,
es sei die. Frage zu priifen, ob die Gemeinden nicht
berechtigt sein sollten, fiir sich einen Steuerzuschlag
zu erheben. Ich will nicht vorschlagen, die Steuer
sei zwischen Staat und Gemeinde zu teilen, aber es
wiré jedenfalls richtig, wenn den Gemeinden das Recht
verliehen wiirde, bis 50°o der Staatssteuer fiir sich zu er-
heben. Denn was geltend gemacht wurde fiir die Staats-
steuer, das konnen die Gemeinden auch fiir sich an-
bringen. Ich will jetzt keinen bestimmten Antrag stellen,
behalte mir aber vor, ihn bei der zweiten Beratung
einzubringen, wenn nicht eventuell die Kommission
von sich aus einen dahin zielenden Vorschlag macht.

Abstimmung.
Eventuell:

1. Fir den Antrag der vorberatenden
Behorden (Maximum 300 Fr. — ge-
geniiber dem Antrag Scherz: 500 Fr.)

2. Fir den Antrag der vorberatenden Be-
hérden (Motorvelosteuer im Maximum
20 Fr.— gegeniiber dem Antrag Neuen-
schwander: fester Betrag von 20 Fr.)

3. Fur Festhalten an der bereinigten
Fassung (gegeniiber dem Streichungs-
antrag Siegenthaler) . . . . . .

4. Fir den Zusatzantrag Stucki (Sonn-
tagsverbot) ., . . . . . . . .
Definitiv:

Fir Annahme des Artikels in der be-
reinigten Fassung .

Mehrheit.

Mehrheit.

Mehrheit.
Minderheit.

Mehrheit.

Beschluss:

Art. 3. Fir den Verkehr von Automobil-
fahrzeugen, inklusive Motorvelos und Dampf-

lokomobile auf 6ffentlichen Strassen und Wegen
im Kanton Bern ist neben den Polizeigebiihren
auch eine angemessene Steuer zu entrichten.
— Diese Steuer wird fiir Automobilfahrzeuge
und Dampflokomobile je nach Stidrke und Ver-
wendung derselben berechnet und soll ejn Maxi-
mum von Fr. 300 pro Jahr fiir die grossten
Wagen nicht iibersteigen. Fiir Motorvelos darf
das Steuermaximum Fr. 20 betragen.

Die Festsetzung dieser Steuer, welche fiir
Verbesserung der Strassen, Staubbekdmpfung
etc., zu verwenden ist, erfolgt durch Dekret des
Grossen Rates.

Art. 4.

Konitzer, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Art. 4 bestimmt, dass neben den mehr-
fach erwihnten Art. 15 und 16 auch Art. 2 des Strassen-
polizeigesetzes aufgehoben wird, soweit er den Ver-
kehr mit Fahrradern und Motorwagen betrifft. Die
notigen Bestimmungen hieriiber sind bereits in Art. 61
und 63 des eidgendssischen Konkordates enthalten,
und es hat keinen Sinn, die gleiche Sache noch ein
zweites Mal zu regeln.

Roost, Prisident der Kommission. Ich mdochte
diese Ausfiihrungen bestitigen und zuhanden des
Protokolls wiederholen, dass die Aufhebung des Ar-
tikels 2 nur in dem Sinne erfolgt, dass die Bestim-
mung, wonach die Beniitzung der 6ffentlichen Strassen
und Wege zu Verkehrszwecken in einer die 6ffent-
lichen Interessen nicht schiddigenden Weise jedermann
gestattet ist, aufgehoben wird, soweit sie sich auf
Automobile und Velos bezieht.

v. Fischer. Trotz der von den Vertretern der vor-
beratenden Behorden gegebenen Aufklarungen scheint
mir doch die Fassung des Art. 4 eine kleine
Unklarheit zu enthalten. Wenn gesagt wird, Art. 2
des Strassenpolizeigesetzes, soweit den Verkehr mit
Fahrridern und Motorfahrzeugen betreffend, werde
aufgehoben, so wird in diese Aufhebung der ganze
Art. 2 einbezogen. Derselbe enthélt drei Alineas
und das dritte lautet folgendermassen: « Auf den
neben der Fahrbahn angelegten Fusspfaden (Trottoirs)
ist das Reiten, das Fahren mit Fahrridern und Fuhr-
werken aller Art, sowie das Treiben von Vieh ver-
boten». Wenn Art. 4 nun bestimmt, Art. 2 des
Strassenpolizeigesetzes sei aufgehoben, soweit es
Fahrridder und Automobile anbelangt, so kdme man
logischerweise zum Resultat, dass sie in Zukunft auf
den Trottoirs fahren diirfen. Das will man aber
offenbar nicht. Das ist eine Unklarheit in der Redak-
tion und ihr liesse sich sehr gut Rechnung tragen,
indem man sagen wiirde: Art. 2, Al. 1." Damit
wire jeder Zweifel beseitigt. Man kann sich nicht
damit trésten, dass das Verbot des Fahrens auf den
Trottoirs noch in der Verordnung von 1907 enthalten
sei, indem sonst zwischen dieser Verordnung und
dem Gesetz eine Differenz bestehen wiirde. Ohne
viel Gewicht auf die Sache zu legen, glaube ich, es
wire im Interesse der Klarheit angezeigt, wenn man
sagen wiirde: Art. 2, Al 1. Ich mdochte diesen
Antrag stellen.
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Roost, Prisident der Kommission. Die Aussetzun-
gen des Herrn v. Fischer sind sachlich begriindet
und ich halte dafiir, es sei der Antrag anzunehmen.
Das Obergericht hat in seiner Begutachtung den
Art. 4 auch gestreift, aber an der Fassung nichts
ausgesetzt. KEs sagt einfach: «Art. 2 ist aufge-
hoben durch die beiden Art. 61 und 63 des Kon-
kordats, wo die betreffende Materie geordnet ist.»
Wir sind mit der Beifiigung: Alinea 1 einverstanden.

Angenommen nach Antrag v. Fischer.

Beschluss:

Art. 4. Durch dieses Gesetz werden folgende
Bestimmungen des Gesetzes iiber die Strassen-
polizei vom 10. Juni 1906 aufgehoben: Artikel 2,
Alinea 1, soweit den Verkehr mit Fahrridern

und Motorfahrzeugen betreffend, Art. 15 und’

Art. 16.

Art. 5.

Priisident. Ich mochte anfragen, ob man es nicht
fir zweckmaissig hilt, einfach zu sagen: « Dieses
Gesetz tritt nach seiner Annahme durch das Volk
in Kraft».

Roost, Prisident der Kommission. Einverstanden !

Angenommen in der abgeénderten Fassung.

Beschluss:

Art. 5. Dieses Gesetz tritt nach seiner An-
nahme durch das Volk in Kraft.

Titel und Ingress.

Angenommen.

Beschluss:

Gesetz
betreffend

Abénderung des Strassenpolizei - Gesetzes und
Erhebung einer Automobilsteuer.

Der Grosse Rat des Kantons Bern,
auf den Antrag des Regierungsrates,

beschliesst:

Sehiir. Bevor wir zur Schlussabstimmung schreiten,
mochte ich zuhanden des Regierungsrates und der
Kommission den Wunsch &dussern, das vorgesehene
Dekret méchte dem Rat vor der zweiten Lesung aus-
geteilt werden und wenn irgend moglich auf diesen
Zeitpunkt von der Kommission durchberaten sein,
lamit wir tiber den Inhalt desselben orientiert sind.

Nach meiner Ueberzeugung wird mancher von uns
seine endgiiltige Stellungnahme zum Gesetz davon
abhéngig machen, wie das Dekret aussieht, und es
ist infolgedessen gut, wenn wir seinen Inhalt vor der
zweiten Lesung kennen.

Konitzer, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Ich mochte Herrn Schér nur anfragen,
welches Dekret er meint: das Dekret iiber den Steuer-
bezug oder das Dekret tiber das Automobilwesen, das
heisst den Beitritt zum Konkordat? Das letztere ist
wohl das wichtigere, und wir werden dafiir sorgen,
dass es in der Maisession ausgeteilt werden kann.

Schéir. Ich hatte natiirlich hauptsdchlich dieses
Dekret im Auge, aber wenn gleichzeitig auch das
Dekret iiber den Steuerbezug vorliegt, so schadet es
nichts.

Roost, Prisident der Kommission. Der Entwurf
des Dekrets iiber den Motorwagen- und Fahrradver-
kehr vom 19. September 1911 ist den Mitgliedern des
Rates bereits zugestellt und es wiirde sich also nur
noch um den Dekretsentwurf betreffend den Steuer-
bezug handeln. Der kann von der Kommission nicht
beraten werden, solange das Gesetz nicht in Kraft
ist. Ich habe mir das Vorgehen so vorgestellt, dass
vor der zweiten Beratung in der Maisession das De-
kret iiber den Motorwagen- und Fahrradverkehr zur
Behandlung gelangen und dann anschliessend an die
zweite Lesung das Dekret iiber den Steuerbezug in
Beratung gezogen wiirde.

Schiir. Ich kann mich mit diesem Vorgehen durch-
aus einverstanden erkldren. Aber es scheint mir nicht
unmdglich zu sein, dass auch das Steuerdekret von
der Kommission bereits in den Grundsitzen durch-
beraten werde, bevor wir zur zweiten Liesung schreiten.

Priisident. Ich mdchte personlich der Meinung
Ausdruck geben, dass es nicht zulédssig ist, ein De-
kret durchzuberaten, bevor das Gesetz in zweiter
Lesung angenommen ist. Aber das hindert nicht,
dass man das Dekret bereits den Mitgliedern des
Rates zustelle, damit sie von seinem Inhalt Kenntnis
nehmen kénnen.

Sehiir. Ich méchte das Dekret nicht hier im Rate
durchberaten lassen, bevor die zweite Lesung des
Gesetzes erfolgt ist, sondern nur Kenntnis von den
Antrigen der Kommission zu dem von ihr durchbe-
ratenen Dekret haben.

Priisident. Es wird von diesem Wunsche des
Herrn Schér zum Protokoll Vormerkung genommen
und Regierung und Kommission werden das weitere
zu priifen haben.

Schlussabstimmung.

Fiir Annahme des Gesetzentwurfs Mehrheit

Der Vorsitzende gibt Kenntnis davon, dass das
Bureau zur Vorberatung der Vorlage betreffend die
Grossratswahlen und das Wahlverfahren
folgende
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Kommission
gewdhlt hat:

Herr Grossrat Pfister, Prisident
> > Michel (Bern), Vizeprasident
» Aeschlimann

Choulat

Diirrenmatt

Frepp

Hadorn

Hofstetter

Jobin

Leuenberger

Moor

Morgenthaler (Burgdorf)

Zgraggen

v
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Eingelangt ist folgende
Motion :

Der Regierungsrat wird zum Bericht und Antrag
eingeladen, ob nicht der Grossratsbeschluss vom
24. Mai 1869 abgedndert werden koénnte wie folgt:

Den fixbesoldeten Beamten, Angestellten und Ar-
beitern ist bei der Schitzung ihres Einkommens ein
Abzug von fiinfzehn Prozent ihrer ausgewiesenen fixen
Besoldung oder ihres ausgewiesenen Lohnes fir Ge-
winnungsauslagen, im Maximum 600 Franken, ge-

stattet. Bolkimia.
Wird auf den Kanzleitisch gelegt.

Eingelangt ist ferner folgende

Interpellation :

Welche Massnahmen gedenkt der Regierungsrat
zu treffen, um die durch seinen Entscheid vom 24. Ja-
nuar 1913 (Beschwerde Jahn gegen die Einwohner-
gemeinde Bern) in der Frage des Gemeindestimm-
rechtes geschaffene Rechtsungleichheit zu beseitigen?

Zgraggen,
und die tubrigen Mitglieder der
sozialdemokratischen Fraktion.

Geht an den Regierungsrat.

Schluss der Sitzung um 12 '/s« Uhr.

Der Redakteur:

Zimmermann.
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Kreisschreiben
an die
Mitglieder des Grossen Rates.

Bern, den 6. Februar 1913.

Herr Grossrat!

Der Grosse Rat hat heute beschlossen, die Session
Montag, den 10. Februar, nachmittags 2 Uhr, fortzu-
setzen.

Auf die Tagesordnung des 10. Februar setze ich:

1. Interpellation Scherz betreffend den Neubau fiir
die Irrenanstalt Waldau.

2. Gesetz betreffend die kantonale Versicherung der
Gebidude gegen Feuersgefahr.

Mit Hochschétzung!

Der Grossratsprdisident:
G. Miiller..

Finfte Sitzung.

Montag den 10. Februar 1913,
nachmittags 2 Uhr.

Vorsitzender : Prisident G. Miiller.

Der Namensaufruf verzeigt 192 anwesende
Mitglieder. Abwesend sind 43 Mitglieder, wovon mit
Entschuldigung die Herren: Briigger, Briistlein, Biih-
ler (Bern), Burkhalter (Hasle), Choulat, Cueni, Fank-
hauser, Giirtler, Haas, Hofer (Alchenflith), Ingold
(Wichtrach), Marti, Meusy, Michel (Bern), Obrist,
Rohrbach (Riggisberg), Siegenthaler (Trub), Steiger,
Stucki (Ins), Weber, Witschi, Wyder; ohne Ent-
schuldigung abwesend sind die Herren: Biihler (Fru-
tigen), Burrus, Girod, Grosjean, v. Griinigen, Hari,
Henzelin, Hostettler, Kiithni, Lanz (Rohrbach), Min-
der (Friedrich), Mori, Mouche, Ramstein, Renfer,
Rossé, Roth, Schneider (Pieterlen), Segesser, Stampfli,
Winzenried (Herzwil).

1913. 22%
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Tagesordnung:
Ersatzwahl in den Grossen Rat.

Zur Vorlesung gelangt ein Protokollauszug aus
den Verhandlungen des Regierungsrates, wonach be-
urkundet wird, dass am 2. Februar 1913 im Wahl-
kreis Langenthal zum Mitglied des Grossen Rates
gewihlt worden ist Notar Jakob Meyer in Langen-
thal.

Gegen diese Wahl ist keine Einsprache eingelangt.

Dem Grossen Rat wird beantragt, es sei dieselbe
zu validieren.

Die Wahl wird vom Grossen Rat stillschweigend

validiert und Herr Grossrat Meyer leistet den ver-
fassungsméssigen Eid.

Interpellation der Herren Grossrite Scherz und Mit-

unterzeichner hetreffend den Neubau der [rren-
anstalt Waldau.

(Siehe Seite 60 hievor.)

Scherz. Die sozialdemokratische Fraktion hat sich
veranlasst gefithlt, folgende Interpellation zu stellen:
«Die Unterzeichneten wiinschen die Regierung anzu-
fragen, warum der schon 1911 erstellte Neubau fiir
die Irrenanstalt Waldau noch immer nicht bezogen
werden kann.»

Der Grosse Rat hat am 26. September einen Kredit
von 750,000 Franken fiir einen Neubau in der Waldau
bewilligt, wodurch mehr Platz fiir die Aufnahme von
Kranken geschaffen werden sollte. Dieser Bau war
schon Ende 1911 im Rohbau fertiggestellt, konnte
aber bis heute noch nicht bezogen werden. Wenn
wir uns den Notstand in der Versorgung der Geistes-
kranken vergegenwirtigen, tiber den in der letzten
Session ausfiihrlich verhandelt wurde und auf den
sowohl in den Berichten der Anstaltsdirektionen wie
in denjenigen des Hiilfsvereins fiir Geisteskranke im-
mer und immer wieder hingewiesen worden ist, —
wenn wir ferner bedenken, in welch unhaltbarer Si-
tuation sich die kantonale Armendirektion, die Ge-
meinden und Familien befinden, wenn sie einen
Geisteskranken versorgen sollten und nirgends fiir
ithn Unterkunft finden, und wenn wir uns namentlich
auch vor Augen halten, dass die Irren selbst wegen
Platzmangels unzweckmdissig und schlecht versorgt
werden miissen, So muss es uns angesichts der schwe-
ren Schidigungen, welche infolgedessen die materiel-
len und geistigen Interessen des Volkes erfahren,
unbegreiflich erscheinen, dass dieser Bau nich rascher
zur Vollendung gebracht wurde. Wir sind auch sonst
bei unsern kantonalen Bauten an einen solchen
Schlendrian, wie er hier konstatiert werden muss,
nicht gewdhnt, und es ist somit erklédrlich, dass in
weiten Kreisen der Bevdlkerung Erstaunen und Un-
mut Platz gegriffen haben. Es heisst sonst, im Kan-
ton Bern gelte das Sprichwort: «Nume nid gspréingt
aber geng hiil», allein hier wurde dem zweiten Teil

dieses Wortes nicht nachgelebt. Wir mochten daher
die Griinde vernehmen, welche schuld daran sind,
dass es nicht rascher vorwirts ging. Jedenfalls war
keine force majeure im Spiele, es fand keine Aus-
sperrung und kein Streik statt, sondern es miissen
mehr interne Griinde gewesen sein, welche die Fertig-
stellung verhinderten. Wenn etwa die Kanalisation,
die wir vor acht Tagen beschlossen haben, den Stein
des Anstosses hiitte bilden sollen, so ist zu sagen,
dass dieser Beschluss sicher schon vor Jahresfrist
hitte gefasst werden konnen. Was und wer schuld
an der Verzogerung ist, das muss die Regierung
untersuchen, die dem Grossen Rat und dem Volk
gegeniiber verantwortlich ist. Wir hoffen, dass die
Regierung uns die bestimmte Zusicherung geben kann,
dass die Fertigstellung nun in ragchem Tempo erfol-
gen werde.

v. Erlach, Baudirektor, erster Berichterstatter des
Regierungsrates. Der Regierungsrat hat meine Wenig-
keit und den frithern Bau- und jetzigen Finanzdirek-
tor mit der Beantwortung der Interpellation beauf-
tragt. Sie werden mir gestatten, dass ich in chrono-
logischer Reihenfolge aufzdhle, was in Sachen ge-
gangen ist.

Der Herr Interpellant hat bereits erwidhnt, dass
der Kredit fiir die Erstellung von gwei Pavillons
mit einem Mittelbau in der Waldau 1910 bewilligt
worden ist. Im Jahre 1909 waren von der Bau-
direktion die ersten Planausarbeitungen gemacht wor-
den. Am 13. November 1909 wurde das Vorprojekt
der Direktion der Waldau iibergeben, mit dem Er-
suchen, sie mochte sich moglichst rasch tiber die all-
fallige Detaildnderungen aussprechen. Da in kiir-
zester Frist keine Antwort einlangte, wurde am 6.,
14. und 24. Dezember rechargiert. Endlich am 3.
Januar 1910 erhielten wir einige wenige Programm-
punkte, die fiir die definitive Planausarbeitung be-
niitzt werden konnten. Bereits am 2. Februar wur-
den die Pline der Direktion der Waldau zugestellt.
Als wir anfangs Mirz noch ohne Antwort waren,
wurde unterm 10. des gleichen Monats die Direktion
der Waldau noch einmal angefragt, ob sie mit dem
Projekt einverstanden sei. Am gleichen Tage wurden
die Pline auch Herrn Direktor Glaser in Miinsingen
zugeschickt, mit dem Ersuchen, er méchte sich dar-
iiber aussprechen, ob die Anlage zweckmissig geplant
sei. Herr Glaser hat seinen Bericht bereits am 23.
Mirz, also 14 Tage spiter, eingeschickt, und es
konnte nun an die endgiiltige Ausarbeitung der Pline
gegangen werden. '

Am 30. Juli 1910 hat die Aufsichtskommission
simtliche ausgearbeiteten Pline wiederum erhalten,
am 20. August 1910 wurde der Grundriss der ver-
schiedenen Etagen ihr noch einmal zugestellt und
gleichzeitig ibermittelten wir drei Pline Herrn Archi-
tekt Trachsel, der Mitglied der Aufsichtskommission
war und als Techniker sich in derselben aussprechen
musste. Nun langes Stillschweigen. Wir erhielten
keine Antwort, und die Baudirektion schickte daher
unterm 7. Juli 1911 die von der Regierung genehmig-
ten Ausfithrungspline. Am 14. August 1911 wurden
die Erd- und Maurerarbeiten vergeben. Der Roh-
bau ging ziemlich rasch vor sich, so dass ums Neu-
jahr 1912 das Gebdude unter Dach war. Im Mirz
1912 wihlte die Aufsichtskommission eine spezielle
Baukommission, damit man sich beziiglich der innern
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Einrichtung des Gebidudes jeweilen moglichst rasch
verstindigen koénne. Diese Baukommission hielt acht
Sitzungen, die erste am 23. Midrz 1912. Der Kan-
tonshaumeister, der allen diesen Sitzungen beiwohnte,
stellte ein sehr ausfiihrliches Fragenschema auf, da-
mit man moglichst rasch iiber alle Details der innern
Ausstattung orientiert werde. In diesen Kommissions-
sitzungen kamen jeweilen die dringendsten Fragen
zur Sprache und hitten dort ihre Erledigung finden
sollen. Ich habe die Protokolle dieser acht Sitzungen
hier und konnte ihnen entnehmen, dass, wenn man
in einer Sitzung nach lingerer Diskussion etwas be-
schlossen hatte, ofters in der nichsten Sitzung auf
Wunsch der Direktion der Waldau darauf wieder
zuriickgekommen wurde. Sie sehen, es war fiir die
ausfithrenden Organe nicht immer leicht, die nétigen
Anordnungen zu treffen, wenn jeweilen in der folgen-
den Sitzung wieder auf die Sache zuriickgekommen
wurde und eventuell Abdnderungen vorgenommen
werden mussten.

Im August 1912 wurde der Direktion der Waldau
von der Sanititsdirektion geschrieben, sie mochte so
rasch als moglich ein Programm fiir die Moblierung
des neuen Gebidudes einreichen, damit keine Ver-
zogerung eintrete. Am 9. September 1912 rechargierte
der Kantonsbaumeister und verlangte Auskunft, da-
mit, wenn das Gebdude am 1. Mai 1913 fertig sei, es
dann wirklich auch bezogen werden koénne. Ich be-
merke hier nebenbei, dass von Anfang an der 1. Mai
1913 als Eréffnungstermin in Aussicht genommen
war. Am 16. September machte die Finanzdirektion
einen Bericht betreffend die Kanalisationsvorlage. Sie
wissen, dass diese Kanalisationsvorlage deshalb erst
vor acht Tagen vor den Rat gekommen ist, weil man
sich mit der Gemeinde Bolligen und speziell der Vier-
telsgemeinde Ostermundigen iiber die Erstellung
einer gemeinsamen Anlage verstindigen wollte. Trotz-
dem die Vorlage erst jetzt behandelt werden konnte,
garantiere ich dafiir, dass die Kanalisation am 1. Mai
funktionieren wird. Von daher besteht also kein
Hindernis, das Geb&dude bereits am 1. Mai voll zu
besetzen. Von seiten der Waldaudirektion wurde
geltend gemacht, es habe keinen Sinn, die Mo6-
blierungsvorlage auszuarbeiten, solange die Kanali-
sation nicht beschlossen sei, denn man koénne das
Gebdude nicht beziehen, bevor die Kanalisation
funktioniere. Ich denke, es ist Sache der Baudirek-
tion, zu beurteilen, ob das Gebiude mit oder ohne
Kanalisation bezogen werden kénne. Jedenfalls wird,
wie gesagt, die Kanalisation kein Hindernis sein, um
den Bau am 1. Mai zu bevdlkern.

Als die Regierung Ende 1912 noch immer ohne
Vorlage fir die Méblierung war, haben wir noch ein-
mal versucht, von der Waldaudirektion moglichst
rasch ein Programm zu bekommen. Auf Anregung
der Baudirektion rechargierte die Sanititsdirektion
ziemlich scharf. Es ist dann endlich gelungen, die
Vorlage heute vor acht Tagen zu erhalten. Ich habe
heute morgen in der Staatswirtschaftskommission
erklirt, dass, wenn wir nicht immer gedréngt hétten,
dass man uns die Vorlagen einschicke, das Gebdude
wahrscheinlich wihrend lidngerer Zeit fertig gewesen
wiire, ohne dass es hitte bezogen werden konnen. Wir
werden morgen die Moblierungsvorlage vor den Gros-
sen Rat bringen. Es war der Regierung natiirlich
sehr unangenehm, dass wir das Geschift so rasch
behandeln mussten. Wir haben es im Regierungsrat

erst heute morgen in einer Extrasitzung beraten kon-
nen, nachdem die Sanitits-, Finanz- und Baudirek-
tionen zusammen ganze fiinf Tage Zeit hatten, die
Sache vorzubereiten. Die Staatswirtschaftskommis-
sion hatte die Vorlage ebenfalls heute morgen be-
handelt. Wir hiitten es ihr nicht ibel nehmen koénnen,
wenn sie erkldrt hétte, sie konne jetzt nicht da-
rauf eintreten, sondern miisse doch Zeit haben, die
Angelegenheit etwas zu studieren. Allein sie hat das
Geschift behandelt, weil auch ihr bekannt ist, dass
man im ganzen Bernerland schon lange darauf war-
tet, dass dieses Gebdude bezogen werden kénne und
dass es immer heisst, die Behorden seien an der
Verzogerung schuld.

Es hat aber nicht nur an der Moblierungsvorlage
gehangen, dass die Fertigstellung des Gebdudes und
seiner innern Einrichtung im Jahre 1912 keine gros-
sern Fortschritte machte. Auch die anderen Fragen,
wie Telephonanlage, Klingelanlage und so weiter,
mussten mit der Baukommission besprochen werden,
wo natiirlich auch verschiedene Ansichten zutage
traten und man nie wusste, wie vorgegangen
werden sollte. Betreffend der Klingelanlage wurde
gewlinscht, dass die Leitungen unter dem Verputz
angebracht wiirden. Man musste daher die Gypser
warten lassen, bis liber die Klingelanlage Beschluss
gefasst war und man wusste, wohin die Zentrale
kommen und wo die Leitungen durchgehen sollten.
Die letzte Entschliessung dariiber wurde uns am 7.
Januar dieses Jahres zur Kenntnis gebracht.

Ich glaube, Ihnen mit den Daten, die ich Ihnen
mitteilte, nachgewiesen zu haben, dass die Regie-
rung und ihre Organe jedenfalls das Mogliche ge-
tan haben, um die rechtzeitige Fertigstellung des
Baues zu bewirken. Derselbe wird am 1. Mai fertig
sein, und wir wollen hoffen, dass die Moblierung
dann auch perfekt sein werde.

Konitzer, Finanzdirektor, zweiter Berichterstatter
des Regierungsrates. Sie werden es mir nicht ver-
iibeln, wenn ich auch einige Worte beifiige und dabei
vielleicht etwas schirfer ins Zeug gehe als mein Vor-
redner, nachdem es in der letzten Zeit an offenen
und versteckten Andeutungen nicht gefehlt hat, ich
sei derjenige, der hauptsdchlich von einer vierten
Irrenanstalt nichts wissen wolle; ich hétte ihrem
Zustandekommen schon als Baudirektor immer etwas
in den Weg gelegt und als Finanzdirektor treibe ich
es noch arger.

Ich konstatiere in erster Linie, dass unter meiner
Leitung der Baudirektion in der Waldau Wach-
stationen fiir 30 bis 40 neue Kranke errichtet wurden.
Man machte mit dieser Einrichtung sehr gute Er-
fahrungen, und gestiitzt darauf wurde auf Anregung
der Aufsichtskommission . beschlossen, einen grossern
Bau fiir vermehrte Wachstationen fiir 100 und mehr
Kranke zu erstellen. Das war im Jahre 1910. Am
Neujahr 1911/12 war der Bau unter Dach. Die
Direktion der Waldau behauptete nachher, sie hitte
die Pline des neuen Gebdudes nie gesehen. Ich
habe die Beweise fiir das Gegenteil in Hénden, allein
man hitte in der Tat glauben konnen, sie habe sie
nie gesehen, denn nachdem der Bau unter Dach war,
kam man alle Augenblicke mit dem Verlangen, die
innere Einteilung miisse anders getroffen, diese Wand
miisse dahin und jene dorthin versetzt werden. Das
hat in mir den Gedanken wach werden lassen, man
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hitte das Haus vorher in einem Modell erstellen sol-
len, damit die Leute, welche die Pline nicht ver-

stehen sich hiitten Rechenschaft geben konnen, wie

das Gebiude aussehen werde.

Als dann die Motion Hauswirth in der Regierung
zur Sprache kam, erklirte ich, mit dem Bau einer
vierten Anstalt scheine es mir nicht so zu pressieren,
nachdem von seiten der Waldaudirektion heute —
es war im Dezember letzten Jahres — noch keine
Vorlage fir die Moblierung des neuen Gebdudes
eingelangt sei; wire der Platzmangel wirklich so
gross, so wiirde die Moblierungsvorlage schon lingst
da sein, damit das Gebdude auch moglichst bald be-
zogen werden konnte. Die Baudirektion ist darauf-
hin bei der Sanitéitsdirektion vorstellig geworden, sie
mo6chte neuerdings die baldige Einreichung dieser
Vorlage verlangen, und Ende letzten Monats lag sie
endlich vor. Der letzte Devis datiert vom 28. Januar
1912, wihrend die Waldaudirektion bereits im August
1911 eingeladen worden war, ein Programm fiir die
Méblierung aufzustellen. Die Direktion macht gel-
tend, sie habe die Vorlage nicht einreichen konnen,
weil die Kanalisation im Grossen Rat noch nicht
zur Sprache gekommen sei. Allein die Kanalisation
hat damit nichts zu tun. Ich hatte letztes Jahr noch
auf der Baudirektion verfiigt, dass, wenn man sich
mit Ostermundigen nicht einigen konne die Kanali-
sation so eingerichtet werden solle, dass man in dic
alten Gruben fahren konne. Das neue Gebiude hitte
also auch ohne die neue Kanalisation bezogen werden
konnen. Diese ist nun aber letzten Montag vom
Grossen Rat beschlossen worden und wird nach den
Mitteilungen des Herrn Baudirektors am 1. Mai fertig
gestellt sein.

Es wurde auch gesagt, alles, was wir da vor-
kehren, seien nur Palliativmittelchen. Wir werden
morgen einen Kredit verlangen fir die Méblierung
des neuen Gebidudes mit 241 Betten, wobei das Dach.
fach, das auch fiir 40 bis 50 Betten eingerichtet wer-
den kann, nicht inbegriffen ist. Von den 241 Betten
gehen allerdings eine Anzahl ab fiir das Wairter-
personal, aber es bleiben immerhin noch 181 Kranken-
betten zur Verfiigung. In Miinsingen haben wir letz-
tes Jahr Platz fiir 34 neue Betten geschaffen und
ferner in dem fiir bessere Kranken reservierten Pavil-
lon, der bisher leer stand, 25 Kranke untergebracht.
Es wird also demnichst Platz fiir im ganzen 240
Kranke mehr als frither vorhanden sein. Die An-
stalt in Minchenbuchsee ist kiirzlich ebenfalls um
100 Betten erweitert worden, so dass insgesamt
340 Kranke mehr in Anstalten versorgt werden kon-
nen. Man hat also so zwischenhinein eigentlich be-
reits eine vierte Irrenanstalt geschaffen. Urspriing-
lich sprach man von einer neuen Anstalt mit 300 bis
500 Betten, schliesslich ging man dann allerdings bis
auf 1000. Miinsingen wurde anfidnglich fiir 300
Kranke gebaut und kostete 5 bis 6 Millionen Franken.

Es ist nicht richtig, wenn immer behauptet
wird, es werde nichts getan, sondern Sie sehen, dass
in kurzer Frist, mit Miinchenbuchsee, 340 Kranke
mehr aufgenommen werden konnen als bisher. Der
Bericht der Waldau spricht sich dahin aus, die Re-
gierung sei schuld, dass es nicht vorwirts gehe, sie
wolle nicht Platz schaffen helfen. Ich konstatiere,
dass gerade die Direktion, die diesen Bericht ab-
gefasst hat, es ist, welche die Sache verunmdoglichte,
1indem sie uns die notigen Angaben nicht machte, oder

wenn wir dann doch an die Ausfithrung schritten,
nachher erklirte, alles sei verkehrt ausgefiihrt wor-
den. Deshalb sprach ich mich dahin aus, es scheine
mir, man habe Platz genug, sonst wiirde die Waldau
darauf dringen, dass wir mit der Méblierung vor-
wirts machen, damit die Anstalt im Friithling 1913
eroffnet werden koénne.

Im Bericht der Waldau steht, dass die neue Anstalt
erstens wegen der Kanalisation und zweitens deshalb
sowieso nicht eroffnet werden konne, weil das notige
Wachpersonal nicht vorhanden sei. Als ich das las,
sagte ich mir: Da hort doch alles auf. Man hat zwei
volle Jahre vor sich und sorgt nicht fir das notige
Wachpersonal auf den Zeitpunkt der Eroffnung! Wenn
man eine Eisenbahn baut und dem Betrieb tibergeben
will, so stellt man rechtzeitig die ndtigen Leute an
und instruiert sie, damit sie bei der Eroffnung des
Betriebes zur Verfiigung stehen. So hitte auch hier
zur Zeit fiir das notwendige Personal gesorgt und
dasselbe herangebildet werden sollen, damit es von
Anfang an da gewesen wire, statt dass die Direktion
nun schreibt, man werde die neue Anstalt sukzes-
sive in Betrieb setzen, weil es am nétigen Wachper-
sonal fehle.

Also nicht die Regierung hat gefehlt, sondern sie
hat ihre Pflicht getan. Sie hat alles getan, um den
Volksbeschluss auszufithren, und fiir die Unterbrin-
gung von 240 weitern Kranken gesorgt. Ich will
damil nicht sagen, dass die Errichtung einer neuen
Anstalt nicht notig sei. Wir werden im Gegenteil
eine beziigliche Vorlage bringen, aber wir werden
vorschlagen, keine so grosse Anstalt zu erstellen,
sondern den Versuch zu machen, ob wir nicht mit
ciner kleinern auskommen konnen. Von der Waldau
wird auch verlangt, dass fiir das Wartpersonal Hiuser
erstellt werden, in denen gleichzeitig weniger schwer
Kranke Aufnahme finden kénnten. Es wird also hier
dem frither immer verponnten System der Privat-
pflege das Wort geredet. Wenn man alle Tage mit
etwas Neuem kommt, so ist begreiflich, dass eine
Sache nicht geférdert wird und die Behorden schliess-
lich gar nicht mehr wissen, woran sie sich halten
sollen. Die Wachstationen, die wir errichtet haben,
haben sich bewéhrt, und ich glaube wir sollten nun
dabei stehen bleiben.

Ich wiederhole also, dass der Vorwurf, dem man
iberall begegnen konnte, die Regierung sei untétig
geblieben, unbegriindet ist. Die Regierung hat ge-
tan, was moglich war, aber Sie werden begreifen,
dass, wenn diejenigen, die immer schreien, nicht
Hand bieten wollen, man schliesslich zu der Auffas-
sung kommt, die Sache pressiere tiberhaupt nicht so
sehr. Ich weise also nochmals den Vorwurf zuriick,
dass die Regierung irgend etwas unterlassen habe,
um der Irrenpflege die notige Forderung angedeihen
zu lassen.

Prisident. Der Interpellant ist nach dem Regle-
ment berechtigt, die Erklarung abzugeben, ob er von
der Auskunft befriedigt sei oder nicht.

Scherz. Sie werden wohl mit mir einverstanden
sein, dass wir mit der Antwort der Regierung inso-
weit vollstindig zufrieden sein konnen, als sie uns
beweist, dass das neue Gebiude am 1. Mai dieses
Jahres zur Aufnahme von 180 Kranken bereit sein
soll. Wir anerkennen gerne, dass Herr Regierungsrat
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Konitzer uns als ein energischer Mann bekannt ist.
Aber mit grosser Verwunderung haben wir auch da-
von Kenntnis genommen, dass die Regierung bis da-
hin nicht imstande war, einen einfachen Beamten
dazu zu bringen, dass er ihren Forderungen und Wei-
sungen Folge leiste, wozu jeder gehorsame Repu-
blikaner gegeniiber der Autoritit verpflichtet ist, be-
sonders wenn derartige vitale Interessen auf dem
Spiele stehen. Diese Resistenz muss gebrochen
werden, wenn wir fiir die Zukunft die nétigen Garan-
tien fiir eine richtige Ordnung auf diesem Gebiete
haben wollen.

Gesetz
iiber
die kantonale Versicherung der Gebinde gegen Feuers-
gefalr.

Zweite Beratung.

(Siehe Nr. 2 der Beilagen; die Verhandlungen der
ersten Beratung finden sich Seite 66 ff, des letzten
Jahrgangs abgedruckt.)

Eintretungsfrage.

M. Loeher, directeur de IIntérieur, rapporteur du
Conseil-exécutif. Je n’ai pas ’assurance que je devrais
avoir, que je pourrais avoir pour présenter une loi
sur lassurance — sans vouloir faire de jeu de mot
— comme si javais assisté aux délibérations pre-
midres de la commission du Grand conseil, du Con-
seil-exécutif et enfin du Grand conseil lui méme. Et
4 ce point de vue, malgré qu’il me soit un peu pé-
nible d’arriver au milieu de vous, sinon avec une
préparation insuffisante, du moins avec un manque
d’expérience compréhensible, je suis heureux que cette
loi sur assurance arrive enfin & son heure.

Il y a de longues années, messieurs, qu’on attend
la solution favorable qui doit enfin étre donnée 2
cette ceuvre intéressante & bien des chefs et qui est
absolument indispensable aujourd’hui & la bonne
marche de ladministration et a la sécurité des as-
surés eux mémes.

M. le Président et messieurs, jai le devoir agré-
able de constater que la loi aujourd’hui amendée,
aprés 8tre sortie des délibérations en premiere lecture,
réalise un progrds remarquable sur I’ancienne loi
qui nous régit encore actuellement, et je ne m’at-
tarderai pas. & en relever les innovations heureuses
et les avantages considérables.

Les amendements qui résultent de la discussion en
premidre lecture ne sont pas trés nombreux, et a part
un ou deux articles, ils n’ont pas une trés grande
importance. Lia commission du Grand conseil, de méme
que le Conseil-exécutif, ont tenu compte en grande
partie des observations formulées en premiere lec-
ture et ont arrété la rédaction, en seconde lecture,
dun projet que nous avons ’honneur de vous présenter.

‘Nous pouvons, je pense, messieurs, pour abréger,
nous borner A discuter les articles amendés depuis

la premiére lecture. Il est évident que le Grand con-
seil est libre de reprendre I'examen de la loi, article
par article, ou bien de revenir sur n’importe quel
article quand cela lui paraitra convenable, mais je
crois qu’aprés avoir épuisé toute la discussion en
premiére lecture, alors que le Conseil-exécutif n’a pas
apporté de modifications notables ultérieures au texte
qui vous est proposé, nous pourrons, je suis d’accord
avec le président de la commission sur ce point,
procéder comme je 'ai dit, c’est & dire ne prendre
que les articles qui ont subi des amendements, pour
autant cependant que cette maniére de faire est
admissible dans la pratique du Grand conseil. Si la
discussion devenait générale et prenait l’ampleur
qu'elle a prise la derniére fois, — je ne fais que
signaler le chaud débat sur les cheminées du Jura,
qui a provoqué un véritable incendie aux quatre coins
de la maison, j’espére que cet incendie se réduira A
un feu de cheminée rapidement éteint.

Je conclus donc pour lentrée immédiate en ma-
tiere sur les différents articles du projet; je vous
prie de bien vouloir m’accorder votre indulgence et
d’avoir surtout recours dans cette discussion, & 1’ho-
norable président de la commission, M. Heller-Burgi,
riche d’expériences et de connaissances, qui posséde
cette matiere dans tous ses détails et qui, grice &
sa vocation et & sa situation personnelle, est d’autant
plus qualifié pour prendre la défense des intéréts de
Iétablissement, de P'état et des assurés.

Avant d’entrer dans la discussion des articles, je
m’empresse de dire que nous avons encore, dans la
préparation du projet en seconde lecture, rencontré
beaucoup de sollicitude et de bonne volonté de la
part de I’établissement d’assurance et de son gérant
en particulier en faveur des assurés, sans que pour
cela les intéréts de D'établissement lui-méme aient
été sacrifiés.

On a fait, dans cet ordre d’idées, je tiens a le
faire remarquer, un progrés digne d’étre relevé. L’ho-
rizon s’est élargi. Je rends hommage au gérant,
M. Schwab, qui posséde des qualités d’administrateur
trés remarquables, et je tiens a dire ici toute la peine
qu’il s’est donnée pour satisfaire aux desideratas ex-
primés lors de la premiére lecture du projet de loi
et je I’en remercie.

Heller, Prisident der Kommission. Es ist ziem-
lich genau ein Jahr verflossen, seitdem die erste Be-
ratung des Gesetzes iiber die Brandversicherung hier
im Grossen Ratstattgefunden hat. Es war also fiiglich
Zeit, im Volk auf die Materie einzutreten und even-
tuell beziigliche Wiinsche geltend zu machen. Wenn
wir heute zur zweiten Beratung schreiten, kann man
uns nicht den Vorwurf der Ueberstiirzung machen,
sondern die Sache hat sich erdauern lassen.

Von dem Rechte, nach der ersten Beratung Be-
gehren zu stellen, wurde nur in einem Falle Gebrauch
gemacht. Der Kommission ist eine einzige Eingabe
zugestellt worden, leider erst nachdem die Kommi-
sionsberatungen bereits abgeschlossen waren. Allein es
hat sich ergeben,dass die Eingabe Punkte betrifft, die
von der Kommission schon erledigt waren und zum
Teil Punkte, die nicht von grosser Bedeutung sind
und die ich bei den betreffenden Artikeln relevieren
werde.

Die schon letztes Jahr gemachte Eingabe des kan-
tonalen Feuerwehrvereins wurde erneuert und die
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Kommission hat ihr in den Grundsitzen vollstindig
entsprochen. Ein Unterschied besteht nur darin, dass
die Eingabe eine Reihe Detailbestimmungen in das
Gesetz aufnehmen mochte, von denen wir glauben,
dass sie besser nicht im Gesetz untergebracht werden.
Es. ist nicht vom guten, wenn dem Gesetz Detailbe-
stimmungen tiber die Organisation der Feuerwehr ein-
verleibt werden, die vielleicht in relativ kurzer
Zeit durch die Verhdltnisse iiberholt werden,
denn wir glauben, dass, wenn die heutige Revision
einmal durchgefiihrt ist, das Gesetz eine lingere Dauer
haben werde, wie ja auch das gegenwirtige Gesetz
seit 32 Jahren in Wirksamkeit ist, und man nicht
so leicht dazu kommen werde, es zu revidieren.

Was die Sache selbst anbetrifft, so sind die Griinde
der Revision schon in der ersten Beratung entwickelt
worden und der verehrte Herr Direktor des Innern
hat sie lhnen soeben noch einmal vorgefiihrt und
die Vorziige des neuen Entwurfs auseinandergesetzt.
Ich halte es daher nicht fiir notig, noch einmal darauf
einzutreten.

Ich mochte Ihnen ebenfalls sehr empfehlen, mit-
zuwirken, dass wir die zweite Beratung moglichst
rasch zum Abschluss bringen kénnen, denn wir haben
es mit einer Materie zu tun, die nicht mehr neuern
Datums ist. Der Entwurf der Direktion des Innern
datiert vom Juni 1907. Schon damals wurde darauf
hingewiesen, dass sowohl fiir die Versicherten wie
fiir die Anstalt grosse Gefahren im Verzug seien,
wenn die Uebelstinde nicht durch eine Revision des
Gesetzes beseitigt werden. Die Uebelstinde fiir die
Versicherten liegen hauptsichlich darin, dass viel-
fach Schitzung und Wert der versicherten Gebédude
nicht mehr im richtigen Einklang stehen. Es sollte
unbedingt eine Revision der Schitzungen im ganzen
Kanton stattfinden. Wenn bei den gegenwirtigen
Schitzungen, die schon vor 20 Jahren gemacht wur-
den, ein Brandschaden entsteht, so kommen die Ver-
sicherten wesentlich in Nachteil. Bei der Verwal-
tung selbst begegnen wir heute einem sehr kompli-
zierten Apparat. Ferner ist durch die Unterstiitzung
des Feuerloschwesens ein grosses Defizit entstanden,
das gedeckt werden sollte.

Ich mochte Ihnen namens der Kommission eben-
falls empfehlen, auf die zweite Beratung einzutreten.
Damit verbinde ich die Bemerkung, dass es meines
Erachtens nicht nétig sein wird, wieder iiber jeden
einzelnen Artikel zu referieren, sondern die Bericht-
erstattung wird sich auf diejenigen Artikel beschrin-
ken konnen, die seit der letzten Lesung Aenderungen
erfahren haben oder die in der Diskussion aus der
Mitte des Rates aufgegriffen werden. Sie werden
aus der Vorlage ersehen haben, dass bereits allen
Wiinschen und Bemerkungen, die in der ersten Bera-
tung gemacht wurden, in der einen oder andern Weise
Rechnung getragen worden ist. — In diesem Sinne
mochte ich beantragen, es sei auf die zweite Beratung
einzutreten.

Grimm. In der Eintretensfrage zur ersten Bera-
tung ist von Herrn Chavanne und von unserer Seite
die Frage der Mobiliarversicherung durch den Staat
aufgeworfen worden. Herr Chavanne sowohl als wir
haben damals auseinandergesetzt, dass die Einfiihrung
einer staatlichen Mobiliarversicherung ebenso not-
wendig wire wie seinerzeit die Einfiilhrung der Brand-
versicherung und wie heute deren Revision. Der da-

malige Direktor des Innern, Herr Gobat, hat gegen
den damals gestellten Riickweisungsantrag einige Ein-
wendungen erhoben. Einmal erklirte er, dass man
nicht beide Fragen mit einander behandeln und losen
konne, weil man zurzeit die Grundlagen einer staat-
lichen Mobiliarversicherung tiberhaupt noch nicht
kenne. Man wisse nicht, welches Obligatorium bei
der staatlichen Mobiliarversicherung zur Anwendung
gelangen soll, das Obligatorium mit der Staatsanstalt
oder das Obligatorium schlechthin unter freier Wahl
der Versicherungsgesellschaft. Er fiigte bei, dass
tibrigens seit fiinf Jahren ein Entwurf fiir das Obli-
gatorium mit freier Wahl der Gesellschaft dem Re-
gierungsrat vorliege, aber von ihm bis jetzt noch
nicht behandelt worden sei. Der Grosse Rat hat
damals den Antrag Chavanne, unterstiitzt durch uns,
abgelehnt. Wir sind nun aber bei der heutigen Si-
tuation neuerdings im Falle, diesen Antrag aufzu-
nehmen und Ihnen die Riickweisung der Vorlage
aus folgenden Griinden vorzuschlagen.

Schon in der Kommissionsheratung, die der zwei-
ten Lesung vorausgegangen ist, wunderte sich, wie
aus den Protokollen hervorzugehen scheint, der Herr
Direktor des Innern dariiber, dass in der Kommission
selbst nicht mehr Begeisterung fiir die ganze Vor-
lage herrsche. Er hat diesen Schluss aus den Stim-
menzahlen gezogen, mit denen jeweilen die Abstim-
mungen erfolgten. In der Tat scheint es richtig zu
sein, dass die Begeisterung keine allzu grosse ist.
Schon deshalb nicht, weil, wie heute ausgefiihrt
wurde, der erste Entwurf zur Revision des Gesetzes
aus dem Jahre 1907 stammt. Wenn die Sache so
dringlich wére und ohnc weiteres von den Ver-
sicherten verlangt wiirde, so hitte es sicher nicht
fast sechs Jahre gedauert, bis wir zur zweiten Lesung
des Brandversicherungsgesetzes kamen.

Wenn man sich ferner die Diskussion vor Augen
hilt, die anlésslich der Debatte {iber den Wiederauf-
bau der Zuckerfabrik Aarberg hier stattfand, und
wenn man beriicksichtigt, was heute der Herr Kom-
missionsprisident, wenn ich ihn richtig verstanden
habe, hervorgehoben hat, dass die Brandversicherung,
wie sie nun vorgeschlagen werde, grossere Anfor-
derungen an die Leistungen der Versicherten stellt,
so ist es nicht als feststehend anzunehmen, dass die
Vorlage in der Volksabstimmung ohne weiteres pas-
sieren werde. Ich glaube, gerade ein Freund der
Vorlage hitte aus referendumspolitischen Griinden
alle Ursache, die Situation so zugestalten, dass gros-
sere Kreise an dem Brandversicherungsgesetz interes-
siert wiirden. Jetzt sind selbstverstindlich nur die
Hausbesitzer die Interessierten, aber die grosse Masse
der Biirger, die kein unbewegliches Eigentum be-
sitzen, ist desinferessiert. Unter diesen Umstinden
und unter Beriicksichtigung der allgemeinen Stim-
mung scheint es mir referendumspolitisch klug zu
sein, den Kreis der Interessierten dadurch zu erwei-
tern, dass man wenigstens den Grundgedanken der
staatlichen Mobiliarversicherung in den Entwurf auf-
nehmen wiirde.

Ich will mich nicht dariiber aussprechen, in wel-
cher Weise das Obligatorium eventuell durchgefiihrt
werden miisste, ob mit staatlicher Anstalt oder mit
freier Wahl der Gesellschaft. Das ist eine Sache, die
momentan nicht in Betracht fillt. .Aber der Einwand,
der das letztemal vom Direktor .des Innern erhoben
wurde, dass sich eine Vereinigung der staatlichen
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Brandversicherungsanstalt mit der Mobiliarversiche-
rung in diesem Gesetze nicht durchfithren lasse,
scheint mir unstichhaltig zu sein. Im Gegenteil, es
ist ein Stlick Rechtsgleichheit, wenn im Gesetz gesagt
wird, dass unter gewissen Voraussetzungen.auch die
staatliche Mobiliarversicherung eingefithrt werden
konne, und ich halte die .staatliche Mobiliarversiche-
run fiir ebenso dringend notwendig wie die Re-
vision der Vorlage iiberhaupt.

- Aus diesen Griinden stellt Thnen die sozialdemo-
kratische Fraktion den Antrag auf Riickweisung in
dem Sinne, dass die Regierung eine Vorlage bringen
soll, die wenigstens den Grundgedanken .der staat-
lichen Mobiliarversicherung enthilt.

Préasident. Der Riickweisungsantrag ist ein Ord-
nungsantrag. Die Diskussion beschrinkt sich auf die-
sen Ordnungsantrag und die Beratung .der Haupt-
sache bleibt bis auf weiteres sistiert.

M. Locher, directeur de 'Intérieur, rapporteur du
Conseil-exécutif. Il ne m’est pas possible d’accepter
la maniére de voir qui vient d’étre exprimée par M.
Grimm. Ce n’est pas une raison, parce que la loi a
exigé tant d’années de préparation avant d’étre pré-
sentée d'une maniere définitive au Grand Conseil,
pour dire qu’elle peut encore attendre, qu’elle man-
que a sa base et qu’elle ne jouit pas de la popularité
nécessaire. Au contraire, comme je l'ai dit au début,
elle peut étre considérée comme la manifestation d’un
progrés considérable. Ceci ne peut pas étre contesté.

D’autre part, je comprends assez, aprés avoir lu
les bulletins du Grand Conseil contenant le protocole
de la discussion en premieére lecture, notamment la
motion de M. Chavanne, que la question aijt été
soulevée. M. le directeur de P'Intérieur d’alors a donné
quelques assurances vagues, ajoutant d’ailleurs qu’il
ne pouvait pas assimiler et fusionner les deux assu-
rances: assurance mobiliere et assurance immobiliére.
Je comprends cette maniére de voir, mais je com-
prends trés bien aussi 'importance que cette associa-
tion pourrait avoir pour le public intéressé et je suis
persuadé que ce serait pour ’établissement d’assurance
immobilidre méme occasion d’un développement con-
sidérable répondant peut étre & la compréhension
moderne aux besoins des assurés en général. Je crois
méme qu’on pourrait retirer de ce fait, dans une
association bien combinée, des avantages considérables
pour Pétat et pour les assurés. L’on devrait pouvoir
un jour s’atteler & cette tdche intéressante, mais je
vous en prie, Messieurs, ne venez pas nous demander
cela aujourd’hui et refuser ’entrée en matiere d’une
loi urgente qui doit entrer aujourd’hui dans le do-
maine de la pratique, pour les motifs qu’on vous a
dits et que vous connaissez. Au point de vue de la
réassurance, nous supportons encore des charges con-
sidérables aujourd’hui, mais nous avons dii encore
renvoyer l’examen d’autres études dans Iavenir pour
le motif fort simple que la loi nouvelle était sur le
chantier, que nous estimions qu’elle reposait sur de
bons fondements et que sa charpente était solide et
bien travaillée. Je ne veux pas dire que I'état ne
puisse reprendre l’examen des questions soulevées par
M. Grimm; j’ai méme discuté de la chose avec mon
ami M. Chavanne et & plusieurs reprises il m’a entre-
tenu de son idée, qu’il a su me faire partager dans
une certaine mesure. Je croisique véritablement on

devrait pouvoir arriver dans la suite & fonder un
établissement qui puisse donner une solution aux
deux assurances: mobiliere et immobiliére. Mais vous
ne pouvez pas exiger cela aujourd’hui, de méme que
d’ailleurs, vous n’avez pas pu l'exiger en premiére
lecture, parce que vous ne pouvez pas mettre 1’éta-
blissement, d’assurance dans une situation périlleuse,
vous ne pouvez pas le faire au nom de quelle idée
que ce soit et au nom de n’imporse quel principe.
Il faut donc laisser & la direction de U'Intérieur, au
gouvernement, le soin de reprendre cette idée plus
tard, de Vapprofondir et de voir dans la suite,
une fois que nous nous serons entourés de ren-
seignements techniques et statistiques, qui ont une
importance considérable dans I’étude d’une question
semblable, s’il n’est pas possible d’arriver & une mo-
dification de la loi actuelle qui répondrait a l'inten-
tion de M. Grimm, de méme qu’a celle de M. Cha-
vanne.

Pour ma part, je vous prie de ne pas écouter la
voix de siréne de M. Grimm, si celle-ci peut étre
considérée comme telle dans le Grand conseil bernois,
mais de faire abstraction de sa maniére de voir, de
décider ’entrée en matitre aujourd’hui et de laisser
a4 la direction de I'Intérieur, alors méme que je sais
que la question est difficile, le soin de la présenter
éventuellement un jour au Conseil-exécutif.

Heller, Prisident der Kommission. Ich mdchte
Thnen ebenfalls sehr empfehlen, dem Ordnungsantrage
des Herrn Grimm micht zuzustimmen. Die Mobiliar-
versicherung und die Gebidudeversicherung sind zwei
verschiedene Fragen und man kann nicht beide mit-
einander vereinigen. Wir haben es bei der Gebdude-
versicherung mit einem Versicherungskapital von
etwas mehr als eineinhalb Milliarden und mit 170,000
Gebduden zu tun. Sie konnen sich schon anhand
dieser Zahlen eine Vorstellung von der Grosse
dieser Verwaltung machen. Wie sollte nun
dieser Anstalt noch die Mobiliarversicherung zu-
geteilt werden kénnen? Ich mochte den Bestrebungen
auf Einfithrung der Mobiliarversicherung keineswegs
entgegentreten, aber das ist eine Frage fiir sich und
es wire nicht klug, sie mit derjenigen der Gebidude-
versicherung zu verquicken. Das ist unmdglich. Man
muss eine Anstalt, die, wie die Brandversicherungs-
anstalt, mit so vielen Faktoren zu rechnen und zu
arbeiten hat, nicht mehr belasten und ihre Arbeit
komplizieren, sondern wir gehen in der neuen Vorlage
eher darauf aus, die Sache zu vereinfachen und
klarer zu stellen.

Wenn Herr Grimm auf die Erfahrungen bei der
Zuckerfabrik Aarberg hinweist, so ist das gerade ein
treffendes Beispiel dafiir, dass, wenn damals schon
das neue Gesetz in Kraft gewesen wire, jene Klagen
nicht hiitten erhoben werden kénnen. Nach dem Ent-
wurf kann das wegen der Bestimmungen {iber den Zu-
stands- und den Verkehrswert nicht mehr vorkom-
men, aber mach dem alten Gesetz war es mdglich,
da war der Versicherte in einem solchen Falle, wie
demjenigen von Aarberg, allerdings benachteiligt. Im-
merhin war die Differenz auch nicht so gross und
man ist vielfach irrigen Auffassungen begegnet. Die
Minderentschidigung, welche die Fabrik Aarberg ent-
hielt, betrigt 90,000 Franken, die sie nach dem neuen
Gesetz mehr erhalten hitte. Das ist gerade ein Mo-
ment, das uns bewegen sollte, mit der Revision des
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Brandversicherungsgesetzes nicht linger zuzuwarten,
denn es gibt noch manchen analogen Fall, in dem
der Versicherte verkiirzt werden kann.

Wenn Herr Grimm glaubt, der Entwurf mute dem
Versicherten grossere Leistungen zu, so hat er mich
nicht ganz richtig verstanden. Ich habe betont, dass
die Versicherungssummen mit den Preisen, die man
gegenwirtig bezahlen muss, nicht mehr im Einklang
stehen. Wenn einem Versicherten ein Gebidude ab-
brennt, das vor zwanzig Jahren erstellt wurde, so
kann er es heute in der nidmlichen Grosse und Aus-
fihrung nicht mehr zum gleichen Preise erstellen
lassen, sondern muss mit Riicksicht auf die gesteiger-
ten Arbeitslshne und Materialpreise, sowie andere
Faktoren wesentlich mehr dafiir bezahlen. Man hat
mit der Revision bis jetzt zugewartet, weil man nach-
her nach dem Entwurf alles auf einen einfachern Bo-
den stellen kann. Nach dem alten Gesetz haben wir
sieben Gefahrenklassen und es gibt Gebidude, die in
vier oder fiinf verschiedenen Klassen figurieren. Das
wollen wir vereinfachen. Wir wéren in der Verein-
fachung gerne noch weiter gegangen, als der Ent-
wurf vorsieht, aber wir mussten uns {iberzeugen, dass
es nicht geht. Mit weniger als vier Gefahrenklassen
kommen wir nicht aus. Doch haben wir die Sache
so geordnet, dass kein Gebdude gleichzeitig in ver-
schiedenen Klassen untergebracht ist, was die Arbeit
wesentlich vereinfachen und erleichtern wird.

Ich mochte Sie sehr biften, dem Riickweisungs-
antrage nicht zuzustimmen. Ich begreife die Be-
strebungen auf Einfithrung einer staatlichen Mobiliar-
versicherung sehr gut, aber die Sache soll fiir sich
behandelt werden. Eine so wichtige und in das Volks-
leben tief eingreifende Frage erfordert eine separate
Vorlage. Die Mobiliarversicherung beriihrt jeden ein-
zelnen Biirger, die Brandversicherungsgesellschaft da-
gegen wird nur von den Gebdudebesitzern gebildet.
Ich ersuche sie also auf den Riickweisungsantrag
nicht einzutreten, sondern die zweite Beratung des
Gesetzes an die Hand zu nehmen.

Scherz. Wenn man geltend macht, der Betrieb
der Brandversicherungsanstalt sei bis jetzt schon ein
sehr grosser und es konnen ihr nicht noch weitere
Versicherungsgebiete angegliedert werden, so mache
ich demgegeniiber darauf aufmerksam, dass Art. 94
des Entwurfs selbst eine Ausdehnung der Ver-
sicherung vorsieht, indem er der Brandversicherungs-
anstalt auch die Versicherung gegen Explosionsgefahr
und die Mietzinsausfallversicherung zuweist. Daran
sind allerdings auch wieder nur die Gebdudebe-
sitzer interessiert, wihrend es Leute gibt, die sich
gerne in dem Sinne versichern liessen, dass, wenn
sie einmal arbeitslos oder arbeitsunfihig werden, sie
gleichwohl den Mietzins zahlen kdnnten. Doch daran
1st bei der Versicherung in Art. 94 nicht gedacht,
sondern es kommen von vornherein wiederum nur
die Besitzenden in Frage.

Der Einwand gegen die Aufnahme der Mobiliarversi-
cherung, dass man die Anstalt nicht vergrossern wolle,
istalsonicht stichhaltig. Dann ist auch nicht gesagt, dass
diese Versicherung sofort eingefiihrt werden miisse,
sondern wir geben uns zufrieden, wenn die Mobiliar-
versicherung, wie die Mietzinsausfallversicherung, vor-
liufig in das Gesetz aufgenommen wird, damit sie
dann spéter bei Gelegenheit zur Ausfithrung gelangen
kann. Es ist auch nicht gesagt, dass die Mobiliar-

versicherung unter dem gleichen Direktor stehen
muss wie die Brandversicherung, sondern es kdnnen
verschiedene Abteilungen geschaffen werden, wie es
im Bund auch der Fall sein wird. Unter allen Um-
stinden wiirde die Aufnahme der Mobiliarversiche-
rung das Interesse fiir die Vorlage ganz anders wek-
ken, als wenn wir einzig auf die Geb#dudebesitzer ab-
stellen.

M. Chavanne. Je ne veux pas reprendre la pro-
position de renvoi, puisque le Grand conseil s’est
déja prononcé a ce sujet, estimant cc renvoi inop-
portun, mais je voudrais obtenir cependant de la
part du directeur de I'Intérieur et de la part de
la commission spéciale, en ce qui concerne l'organi-
sation de l'assurance mobiliére, une déclaration for-
melle propre & rassurer le Grand conseil et le peuple.
L’assurance mobiliere est une nécessité, non pas
seulement parce qu'il s’agit de sauvegarder les biens
de petits propriétaires, qui n’ont qu'un modeste mo-
bilier pour toute fortune et dont les intéréts sont
aussi sacrés pour l'Etat que ceux des gros proprié-
taires, mais parce qu’il s’agit d’'une question écono-
mique de premier ordre.

A mon avis on peut trées bien, dans la loi sur
l’assurance immobiliére, introduire une disposition
n’engageant pas I'Etat, mais aux termes de laquelle
on prévoirait la possibilité de joindre un jour I'as-
surance mobiliére & l'assurance immobiliére.

Les «deux régimes d’assurance ont un intérét
direct & se pénétrer. Je puis faire la déclaration
formelle que souvent les incendies sont dus au fait
que l’assurance mobiliére a été contractée & la légére
et sans contrdle suffisant. Et & I’heure ot un assuré
peut avoir l'impression qu’un sinistre serait pour
lui une occassion de gain, sa négligence sinon l'attrait
du luxe conduit parfois a de gros désastres, dont l'as-
surance immobiliére subit la plus forte part des
frais. Seule une assurance mobiliére controlée par
I’Etat et instituée sur des bases saines, pourrait obvier
a ces inconvénients.

Si M. le directeur de I'Intérieur et M. le président
da la commission spéciale donnaient aujourd’hui au
Grand conseil .a déclaration formelle que cette question
sera reprise et qu’éventuellement elle pourra étre
résolue dans le sens que j'indique, nous pourrons
voter l'entrée en matiére avec plus de confiance et
d’entrain.

Grimm. Wenn Herr Heller sagt, die Verwaltung
wiirde zu kompliziert, sobald man die Mobiliarver-
sicherung an die Brandversicherungsanstalt anglie-
dere, so mochte ich nur darauf hinweisen, dass es
sich selbstverstindlich in diesem Gesetz nicht darum
wird handeln konnen, den ganzen Organismus der
staatlichen Mobiliarversicherung zu regeln. Ich
habe ausdriicklich betont, dass es sich hichstens dar-
um handeln kann, den Grundsatz dieser Versicherung

in das Gesetz aufzunehmen. Die Frage, ob Ver-
sicherung mit Staatsanstalt oder freier Wahl der
Gesellschaft, soll zurzeit noch offen bleiben, ob-

schon ich kein Hehl daraus mache, zu erkliren,
dass ich Anhinger der Staatsanstalt bin. Ich mdchte
aber den Grossen Rat in dieser Beziehung in keiner
Weise binden. Ich hitte gedacht, unser Riickwei-
sungsantrag wiirde zur Folge haben, dass entweder
vom Direktor des Innern oder vom Kommissions-
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prisidenten die Erklirung abgegeben wiirde, man sei
eventuell dazu bereit, eine Bestimmung in das Ge-
setz aufzunehmen in dem Sinne, dass iber die An-
gliederung der staatlichen Mobiliarversicherung ein
spiteres Gesetz entscheiden werde. Wenn man nur
soviel in den Fingern gehabt hitte, so wiire es genug
gewesen, um einem Eintreten auf die ganze Voilage
in der Abstimmung zu erleichtern. Aber wenn man
sieht, wie ausschliesslich die Interessen der Gebiude-
besitzer wahrgenommen werden, so ist die Sache
ectwas anders. Ich hiitte geglaubt, dass aus referen-
dumspolitischen Griinden von seiten der Regierung
eine Erklirung in diesem Sinne abgegeben wiirde.
Herr Gobat hat seinerzeit darauf hingewiesen, seit
funf Jahren sei eine Vorlage betreffend die Mobiliar-
versicherung bei der Regierung anhéngig. Wenn
heute sein Nachfolger, Herr Locher, erklirt, die
Regierung werde die I‘rage weiter verfolgen, so
kann es eben wieder fiinf und nachher noch einmal
zehn Jahre gehen, bis etwas Praktisches dabei heraus-
kommt. Darum konnte ich mich mit einer Erklirung,
wie sie Herr Chavanne gefordert hat, nicht begniigen.
Es geniigt nicht, dass uns der Kommissionsprisident
oder der Vertreter der Regierung versichert, man
werde sich hinter die Sache machen. Eine Garantie
liegt erst dann vor, wenn etwas im Gesetz steht und
man sich darauf berufen kann: Das ist nicht
nur der Wille des Vertreters der Regierung und
des Kommissionsprisidenten, sondern der Wille
des Grossen Rates. Ich glaube, es -stehe dem
Grossen Rat wohl an, wenn er sich fiir die Durch-
fuhrung einer Versicherung bereit erklirt, die nicht
ausschliesslich etwa nur die Arbeiterschaft interes-
siert, sondern die Kleinbauern, die Pidchter und so
weiter gerade so gut angeht wie die Arbeiter in den
Stiadten und grossern Ortschaften. Ich bin also nicht
im Falle, den Ordnungsantrag zurlickzuziehen, und
mochte Sie bitten, ihn zum Beschluss zu erheben.

Prisident. Sind die Herren Regierungsrat Locher
und Kommissionsprisident Heller in der Lage, eine
Erklirung abzugeben, wie sie von seiten des Herrn
Chavanne gewiinscht wird.

M. Locher, directeur de I'Intérieur, rapporteur du
Conseil-exécutif. Je regrette de ne pouvoir donner
satisfaction & I'honorable M. Grimm, mais je ne sais
pas ce quen pense M. Heller, président de la com-
mission. Il me semble qu’au fond on aurait dd pouvoir
. voter ’entrée en matiere et discuter alors cette question
& Particle auquel M. Scherz fait allusion, c’est-a-dire
Particle 9. On lui a répondu avec beaucoup de savoir-
faire et de tactique que la fin de cet article prévoit
déja une nouvelle assurance. Mais c’est exiger en tout
cas beaucoup de moi que de me demander de prendre
sur ma responsabilité personnelle de faire inscrire au-
jourd’hui dans la loi quelque chose de positif et de
formel. Je demande le renvoi de cette question a la
discussion qui reviendra nécessairement sur le tapis
lors de larticle 9, qui traite justement d’une maniere
plus spéciale cette affaire. Alors nous pourrions peut-
étre nous entendre. J’en pourrai donner connaissance
au gouvernement demain matin, et je serais plus a
Paise pour vous répondre. Personncllement, je n’ai
pas voilé mon sentiment, je pense avoir la majorité
du Grand conseil avec moi: nous sommes partisan
du principe de lobligation en matiére d’assurance

mobiliere. Quant & savoir si elle fera oui ou non 'objet
d’an monopole d’Etat, c¢’est encore une autre question.
Je ne vois pas pourquoi nous ne pourrions pas mono-
poliser en faveur de ’Etat une assurance qui serait
en corrélation, je le répeéte, avec I'établissement de
I'assurance immobiliére. Je ne puis cependant que vous
exprimer la volonté formelle d’étudier la question, je
ne puis pas aller plus loin et inscrire aujourd’hui dans
la loi d’assurance immobiliére quelque chose concernant
Passurance mobiliere. Mais si on veut tenir compte
de ma déclaration au proceés-verbal, comme une dé-
claration de la direction de PIntérieur, jaurais der-
riere moi un stimulant, qui m’empéchera de laisser
cette question en souffrance pendant des années,
comme le pense M. Grimm.

D’autre part je dois dire que cette manifestation
émanant de je ne sais qui, sous une forme ou sous
une autre, adressée au gouvernement, -m’est inconnue.
Si jai pu lignorer depuis une année bientdt que je
suis au gouvernement, je crois que jaurais continué
4 Tignorer bien longtemps encore si aujourd’hui on
ne m’avait pas rendu attentif & ce fait et si 'on ne
m’avait pas ainsi provoqué par la & l’examen plus
approfondi de cette question.

Telle est la déclaration que je puis donner aujour-
d’hui sans m’engager davantage.

Heller, Prisident der Kommission. Ich mochte
nur erkliren, dass ich die Auffassung vollstindig
teile, dic der Herr Direktor des Innern entwickelt hat.
Die Abgabe einer derartigen verbindlichen Erklirung
durch den Kommissionsprisidenten wire formell nicht
zulissig, und im fiibrigen miissen wir das den Ver-
handlungen selbst anheimstellen. Ich kann nur wie-
derholen, dass ich der Sache sympathisch gegeniiber-
stehe, aber wir konnen sie nicht mit dem Gesetz
verquicken.

‘Abstimmung.

Fiir den Riickweisungsantrag Grimm . Minderheit.

Priisident. Wir fahren weiter in der Diskussion
der Eintretensfrage.

M. Boinay. J’ai écouté avec beaucoup d’attention
Iénumération faite par M. le directeur de I'Intérieur
des progrés que cette loi est appelée & réaliser. Je
me demande si réellement tous ces progrés seront
obtenus. En tout cas, il en est un que cette loi ne
me montre pas. L’article premier dit que cette loi
est fondée sur le principe de la mutualité.

Je ne vois pas, dans la loi, Porganisation dont on
nous parle. Tout est laissé & des décrets, & des déci-
sions qui seront prises plus tard et qui ne sont pas
soumises & la votation du peuple, une fois que celui-
ci se sera prononcé. Croyant avoir voté une loi de
mutualité qui lui permettra d’avoir son mot a dire
peut étre dans la nomination des organes de cette
administration, il sera surpris de voir venir devant le
Grand conseil un décret remettant entre les mains de
I'Etat seul, pour ainsi dire, toute I'administration de
cette assurance. Et nous serons alors livrés, pieds et
poings liés, & Padministration qu’il plaira a 'Etat de
nous octroyer!

Or, Messieurs, nous avons eu, dans le Jura du
moins, trop & nous plaindre de certains organes dé-
signés par I’Etat pour ne pas craindre quelquechose
de pareil & T'avenir, avec une disposition comme celle

Tagblatt des Grossen Rates. — Bulletin du Grand Conseil. 1913. 24%
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qu’on nous propose. Je ne veux pas rééditer la dis-
cussion qui a eu lieu ici, il y a quelques mois, con-
cernant ces fameuses cheminées du Jura. Je sais ce-
pendant que je trouverais aujourd’hui quelqu’un de
bonne éducation, quelqu’un de bien élevé pour me
répondre et que je n’aurais pas affaire avec un grossier
qui me dirait des injures, comme ce fut le cas I’année
derniere. Malgré cette certitude je ne veux donc pas
revenir la-dessus. M. le directeur actuel de I'Intérieur
me saurait mauvais gré de ce manque de tact. Je
veux simplement signaler un défaut de précision dans
la loi qu’on nous recommande. Qui dit mutualité dit
liberté, surtout un peu plus de liberté que sur la loi
actuelle. Or, rien ne prouve que nous rencontrerons
plus tard les bonnes dispositions dont est animé M. le
directeur actuel de I'Intérieur. Il existe dans le projet
une lacune que je me permets de vous signaler: c’est
I'insuffisance des droits accordés aux assurés. On nous
en a cité un: c’est qu’en cas de réclamation sur esti-
mation des batiments et des locaux assurés, Passuré
pourra nommer un des experts, 1’établissement d’assu-
rance nommant l'autre et I’Etat le troisiéme. Il en
sera de méme pour la fixation de 'indemnité en cas
d’incendie. J’aurais voulu voir cette nomination un
peu dégagée de l’étreinte de I'Etat; j'aurais voulu
voir cette nomination faite par des organes qui ne
seraient pas inféodés & la politique. Dans le canton
de Vaud, de telles réclamations sont soumises & un
college d’arbitre. Le propriétaire qui n’est pas satis-
fait de lindemnité qu’on lui alloue recourt & des
arbitres; chaque partie en nomme un et le juge de
district nomme le troisidme ou méme ne le nomme
pas si les parties peuvent s’entendre sur le choix. Il
y a la pour moi plus de garantie et de sécurité!

Autre chose. A-t-on songé aux grand nombre de
décrets, d’ordonnances, de dispositions 1égislatives qui
devront étre élaborés? Chaque fois qu’une nouvelle
loi est présentée & la sanction du peuple, c’est le
méme reproche. Derniérement encore, lors de la dis-
cussion de la loi sur I'impdt ce reproche a été for-
mulé dans la presse. (’est une faute de réserver tou-
jours des questions trés importantes & des décrets ou
a des ordonnances.

Pour terminer je vous signalerai un autre point,
et c’est le dernier.

Au nombre de ces décrets ou ordonnances, jen
constate dans le projet un qui a trait & Passurance-
vieillesse invalidité en faveur des fonctionnaires et
employés de l’établissement. Messieurs, ¢a n’est pas
long, mais c’est trés gros de conséquences. Je ne suis
pas absolument opposé & une loi qui assurerait aux
fonctionnaires de 1’Etat, &4 ses vieux serviteurs, une
retraite pour leur vieillesse ou en cas d’invalidité;
mais je n'admets pas qu'on vienne ainsi par parties
brisée, permettez-moi le mot, introduire I’assurance
contre I'invalidité et la vieillesse. On veut accorder
aujourd’hui un privildge aux employés de I'établisse-
ment d’assurance alors que tant d’autres fonctionnaires
mboins bien placés ne lauront pas. I1 y a dans tous
les districts de nombreux fonctionnaires qui ne de-
menderaient pas mieux que d’avoir dans leurs vieux
jours une pension. Si Pon veut faire une loi sem-
blable, le peuple devra se prononcer en connaissance
de cause; mais qu’on ne vienne pas subrepticement,
4 la dérobée, introduire Passurance-invalidité ou contre
la vieillesse. Jouons cartes sur table.

Voila les réserves que j’avais a faire.

M. Jacot. Le dernier point que vient de soulever
M. Boinay m’oblige a4 prendre la parole. M. Boinay
se demande §’il est logique et rationnel d’introduire,
en quelque sorte par contrebande, dans la question
qui nous occupe, l'assurance-invalidité et contre la
vieillesse. Je tiens & vous faire ohserver, messieurs,
qu’il y a peu d’années le directeur de l'etablissement
d’assurance avait pris l'initiative de soumettre un
projet concernant l’assurance des fonctionnaires et
employés et qu'ici méme, dans cette enceinte, ce
projet ne fut pas accueilli pour le motif qu’il man-
quait de base légale. On nous a fait remarquer, et
avec raison i ce moment la, qu’il était illogique et
surtout contraire 4 la constitution, de prévoir dans
un décret l'assurance en faveur des employés et
fonctionnaires, attendu que la loi organique de 1881
n'en faisait pas mention. On a fait encore remarquer
que la nouvelle loi étant sur le chantier, il serait
préférable de s’occuper de l'introduction de ce prin-
cipe lorsque nous pourrions discuter le nouveau projet
de loi. Le Grand conseil en a décidé ainsi et le projet
de décret fut retiré.

Aussi a-t-on profité de I'élaboration de la nou-
velle loi pour y introduire ce principe nouveau afin
de l'asseoir sur une base légale. Je ne crois pas que
cette idée puisse porter ombrage ou plutdt nuire aun
vote sur I’entrée en matiére. Je suis heureux de ce que
M. Boinay n’ait pas insisté et n’ait pas conclu a la
non entrée en matiére et qu’il se soit borné 4 une
simple critique.

Puisque j'ai la parole, j'en profite également pour
vous recommander l’entrée en matiére sur ce projet
de loi qui semble réaliser de sérieux progrés et
offrir plus d’avantages que la loi qui nous régit actuel-
lement. La loi est urgente, car elle permettra a
I'administration de l’'assurance de faire procéder a
une estimation nouvelle des batiments du canton,
estimation qui se fera sur de nouvelles bases et qui
est attendue avec beaucoup d’impatience.

Pas plus loin que jeudi dernier le Grand conseil
a décidé de ne pas procéder & la revision partielle
de la taxe d’assurance des batiments, précisément
parce que nous étions en train d’élaborer une nou-
velle loi.

A tous égards, le projet actuel mérite d’étre dis-
cuté, car il comporte des avantages sérieux et je
vous invite aussi & entrer en matiere.

Diirrenmatt. Es schadet vielleicht nicht, wenn |
die Ausfithrungen des Herrn Dr. Boinay zur Ein-
tretensirage auf deutsch wiederholt werden, und ich
mochte beifiigen, dass das, was Herr Grimm vorhin
zu seinem Riickweisungsantrage ausgefithrt hat,
eigentlich seine richtige Konsequenz nicht in einem
Antrag auf Riickweisung, sondern auf Nichteintreten
gefunden hitte. Denn gerade die Art und Weise,
wie man in einem Gesetz eine bestimmte Materie be-
handelt und alles mogliche andere hineinzubringen
versucht, ist was am meisten gegen das Gesetz spricht.
Wenn man ein Gesetz iiber die Mobiliarversicherung
und die Gebidudeversicherung machen will, so ge-
niigt es nicht, einfach in das Brandversicherungsge-
setz einen Artikel einzuschieben, der Staat nehme sich
auch der Mobiliarversicherung an, sondern in diesem
Falle muss die ganze Materie vollstindig umgegossen
und ein ganz neucs Gesetz vorgelegt werden. Das
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wire schon Grund genug, um auf diese Vorlage nicht
einzutreten.

. Aber das Gesetz beschreitet nun diesen Weg in
verschiedenen Punkten, wie Herr Dr. Boinay aus-
gefiihrt hat. Hie und da behilt es alles mogliche
dem Dekret vor, und hie und da wird alles mogliche
hineingeschoben, von dem man heute nicht weiss,
wie es herauskommen wird. Es ist am Platze, wenn
man bei der Eintretensfrage wieder gegen diese Art
der Gesetzgebung protestiert. Herr Boinay hat den
Art. 91 angefithrt, der die Altersversicherung fiir
die Beamten und Angestellten der Brandversicherungs-
anstalt vorsieht. Das ist eine Frage vollstindig fiir
sich, und es ist ein merkwiirdiges Vorgehen, wenn
man diese Beamtenversicherung hier hineinpraktizie-
ren will. Der richtige Weg wire der, dass man ein-
mal die Frage der Altersversicherung fiir die Beam-
ten des Staates offen und ehrlich in einem Gesetz
dem Volke zum Entscheid vorlegen wiirde. Staat des-
sen versucht man alle Augenblicke, auf irgend einem
Ausweg zu dieser Versicherung zu kommen. Letzten
Herbst versuchte man, ohne irgend welche gesetz-
liche Grundlage bei der Budgetaufstellung einen An-
fang fiir die Schaffung einer Altersversicherung zu
machen, um dann nachher sagen zu kénnen: jetzt ist
das fait accompli da, jetzt haben wir das Geld und
wir miissen nun die Versicherung einfiihren. Man
sah dann ein, dass das nicht gehe, aber statt ein Ge-
setz zu machen, das diese Materie behanldelt, will
man im vorliegenden Gesetz fiir eine Kategorie der
Staatsbeamten die Altersversicherung einfithren. Man
will hier einen Artikel einschmuggeln, der diese Ver-
sicherung vorsicht, und das Volk kann nicht selbstin-
dig dariiber entscheiden, ob es der Versicherung zu-
stimme oder nicht, sondern sieht sich dem ganzen
Fragenkomplex gegeniiber, den dieses Gesetz aufwirft.
Ist das Gesetz angenommen, wird man sagen, jetzt
haben wir den ersten Schritt getan und es bleibt
nichts anderes ibrig, als den andern Staatsbeamten
die Altersversicehrung ebenfalls zu gewihren. So
sieht sich das Volk um das Recht betrogen, zu dieser
Frage eigentlich Stellung zu nehmen. Solange diese
Bestimmung im Gesetz aufgenommen ist, kann ich
daher von meinem Standpunkte aus nicht zu der
Vorlage stimmen.

Herr Boinay hat im iibrigen auf die Unmenge
Dekrete hingewiesen, deren Erlass das Gesetz vor-
sieht. Ich verweise auf das Register in Artikel 98,
der elf Dekrete in Aussicht nimmt, die zur Erglnzung
des Gesetzes noch aufgestellt werden sollen. Ich
will nicht wiederholen, was hier schon oft gegen den
bestindigen Versuch, auf dem Wege des Dekrets ganz
etwas anderes zu schaffen, als im Gesetz selbst steht,
gesagt worden ist.

Ich mochte noch ganz kurz auf die mangelhafte
Art und Weise zu sprechen kommen, wie die Straf-
bestimmungen in Art. 97 geregelt sind. Es wurde
mir schon etwa vorgeworfen, die Strafbestimmungen
seien meine Spezialitit und ich reite etwas zu sehr
auf dieser Sache herum. Aber gerade die Stratbe-
stimmungen sind es, wo der Biirger dann am aller-
meisten die Mingel des Gesetzes zu fiilhlen bekommen
wird. Der Biirger fiihlt diese Bestimmungen erst,
wenn das Gesetz in Kraft ist, wenn es Rapporte
gibt und er Busse zahlen muss. Erst dann kommt
ihm zum Bewusstsein, dass unter den mangelhaften
Strafbestimmungen des Gesetzes manches verborgen

ist, von dem er bei der Annahme des Gesetzes nichts
wusste. Darum ist es wichtig, dass man den Straf-
bestimmungen alle Aufmerksamkeit schenke und sich
vor Erlass des Gesetzes Rechenschaft gebe, was eigent-
lich alles unter Strafe gestellt wird. Wenn wir hier
die Strafbestimmungen durchgehen, sehen wir, dass
der Biirger alles mogliche beobachten und aufpassen
muss, wenn er sich nicht der Gefahr aussetzen will,
jeden Augenblick mit einer Busse bedacht zu werden.

Das sind so verschiedene Mingel und Fehler des
Gesetzes, die noch genug zu sprechen geben werden
und bei denen es vielleicht am Platze ist, dass man
schon bei der Eintretensfrage darauf aufmerksam
macht. Herr Boinay nahm davon Umgang, den An-
trag auf Nichteintreten zu stellen. Ich sehe eben-
falls davon ab, weil es voraussichtlich nichts niitzen
wiirde. Dagegen diirfte es doch gut gewesen sein,
bereits jetzt auf diese Fehler des Gesetzes und damit
die Griinde, die einen bewegen konnen, gegen die
Vorlage Stellung zu nehmen, kurz hingewiesen zu
haben.

Abstimmung.

Fiir Eintreten auf die zweite Beratung . Mehrheit.

Priisident. Herr Regierungsrat Locher und der
Herr Kommissionsprisident haben in der Eintretens-
debatte die Ansicht vertreten, dass es bei der zweiten
Beratung geniigen konnte, nur tiber diejenigen Artikel
zu referieren und zu diskutieren, die in der Kommis-
sion zu Abinderungen Anlass gegeben haben. Ich
halte das nicht fiir zuldssig, sondern wiirde darin eine
Beeintrichtigung der Freiheit des Grossen Rates er-
blicken. Die Kommission hat selbstverstindlich ihre
Meinung in der Kommissionsberatung abgeklirt, aber
das ist mit bezug auf den Grossen Rat selbst nicht
der Fall, und ich erachte es deshalb fiir absolut not-
wendig, dass Artikel fiir Artikel behandelt werde.
Dabei bin ich ohne weiteres einverstanden, dass man
da, wo voraussichtlich keine Diskussion einsetzen
wird, die Sache soviel als moglich vereinfache. So-
wohl der Vertreter der Regierung als der Kommis-
sionspriasident konnen jeweilen erkliren, sie haben
keine Bemerkung zum betreffenden Artikel zu machen,
und ich kann in einem solchen Falle auch davon Um-
gang nehmen, die tibrigen Mitglieder der vorberaten-
den Behorden ebenfalls zur Diskussion aufzufordern,
sondern einfach die allgemeine Diskussion erdfinen.
Das alles steht im Einklang mit dem Reglement, nicht
aber, wenn wir nur auf die Artikel eintreten wiirden,
die zu Bemerkungen Anlass geben.

Heller, Prisident der Kommission. Ich gehe mit
der Auffassung des Herrn Prisidenten vollstindig
einig. Ich habe es so aufgefasst, dass man Artikel
fiir Artikel passieren lasse. Dagegen wiirden die vor-
beratenden Behorden nur iiber diejenigen Bestim-
mungen referieren, die seit der ersten Beratung ab-
geindert wurden oder die aus der Mitte des Rates
aufgegriffen werden.

M. Locher, directeur de l'Intérieur, rapporteur
du Conseil-exécutif. Je suis d’accord aussi, Monsieur
le président.
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Art. 1.

“Angenommen.
Beschluss:

Art. 1. Die Versicherung der Gebiude gegen
Feuersgefahr steht der auf Gegenseitigkeit be-
ruhenden, mit den Rechten einer juristischen
Person ausgestatteten Anstalt zu, die sich unter
dem Namen «Brandversicherungsanstalt des
Kantons Bern» unter staatlicher Aufsicht selber
verwaltet.

Fiir ihre Verbindlichkeiten haftet ausschliess-
lich ihr eigenes Vermdgen.

Der Sitz ist in Bern.

Art. 2.

M. Locher, directeur de I'Intérieur, rapporteur du
Conseil-exécutif. Nous avons supprimé sous chiffre 3
les mots «par une explosion provoquée par le feu
ou par le foudre », et nous avons repris cette question
des explosions - dans ’article 3 sous chiffre 3, avec
un amendement que nous avons apporté, et qu’on
pourrait peut-étre discuter & ce moment la.

Heller, Prisident der Kommission. Ziffer 3 wird

gestrichen. Die Frage wird dann in Art. 3 be-
handelt und dort etwas klarer geregelt.
Angenommen.
Beschluss:
Art. 2. Die Anstalt hat den Zweck, nach

Massgabe dieses Gesetzes aus den Beitrigen der
Gebédudeeigentiimer (Prdmien) den Schaden zu
ersetzen, welcher an den bei ihr versicherten Ge-
‘bduden entsteht:

1. durch Brand;

2. durch Blitzschlag mit oder ohne Entziin-
dung ;

3. durch das Loschen des Brandes und die
zu der Verhinderung seines Umsichgreifens
getroffenen Massnahmen;

4. durch das von amtlicher Seite angeordnete
Niederlegen stehengebliebener Gebiudeteile
(Art. 49, Ziffer 3 hienach).

Fir den durch Krieg oder Erdbeben herbei-
gefiihrten Brandschaden leistet die 'Anstalt nur
insoweit Ersatz, als weder die Eidgenossenschaft,
noch der Kanton, noch die offentliche Liebes-
tatigkeit dafiir aufkommt und die Reserven aus-
reichen.

Art. 3.

M. Locher, directeur de I'Intérieur, rapporteur du
Conseil-exécutif. Je dois déclarer ici que le Conseil-
exécutif n’est pas d’accord avec la rédaction de la
commission du Grand conseil. Je crois qu’il s’agit
d’un oubli de la:commission. C’est un des rares
amendements ou il n’a pas été tenu compte des dé-
libérations en premiére lecture. M. le député Wursten-
berger, appuyé par M. Wyss, a relevé le fait que les

explosions de gaz d’éclairage, de chauffage, etc., de-
valent nécessairement é&tre comprises dans la question
d’indemnité & accorder pour éviter la réassurance
des risques en cas d’explosion.

Le gouvernement a repris cette affaire et vous
propose la rédaction suivante: «le dommage causé
par une explosion, savoir: sans conditions, lorsque
I'explosion est la conséquence d’un incendie, d’un
coup de foudre ou des travaux d’extinction, mais
dans les autres cas seulement lorsque le propriétaire
était assuré contre le risque d’explosion ou qu’il
n'est pas possible de faire le départ entre le dom-
mage d a l'explosion et le reste du dommage ».

La commission n’a pu étre entendue & ce sujet 1a,
mais M. le président de la commission et le gérant
de ’établissement auxquels nous avons référé, ont
en revanche reconnu qu’il était préférable d’admettre
que le dommage di au gaz d’éclairage devait étre sous-
trait de l'obligation de l'assurance en cas d’explosion.

Ceci avait été oublié et il est heureux que M. le
président de la commission lait relevé.

Je propose de tenir compte de ce qui a été ar-
rété dans la premidre lecture et de lavis exprimé
d’une fagon sine qua non par le gouvernement.

Heller, Prisident der Kommission. Art. 3 ent-
hilt Bestimmungen, die zu etwelchen Zweifeln An-
lass gegeben haben betreffend die Vergiitung des
Schadens, der durch eine Explosion entsteht, die
nicht die Folge eines Brandes oder Blitzschlages ist,

~ sofern der Eigentiimer nicht speziell der Versiche-

rung gegen Explosionsgefahr beigetreten ist. Wir
haben deshalb eine neue Redaktion des Artikels auf-
gestellt, die folgendermassen lautet: «Die Anstalt ver-
giitet ferner . . . 3. den Schaden, der durch eine Ex-
plosion entsteht, und zwar bedingungslos, wenn die
Explosion durch Brand, Blitzschlag oder durch die
Loscharbeit herbeigefithrt wird, im wbrigen dagegen
nur, wenn der Gebidudeeigentiimer der Versicherung
gegen Explosionsgefahr beigetreten war oder wenn
diec  Ausscheidung des Explosionsschadens vom
tibrigen Schaden nicht moglich ist» Nun konnten
aber auch bei dieser Redaktion sich Zweifel erheben,
ob, wenn durch Ausstromen von Koch- oder Leucht-
gas eine Entzlindung des Gases und infolgedessen
ein Brand entsteht, das als Explosion zu gelien
habe oder nicht. Es kann zum Beispiel die Stich-
flamme einer Gaslampe durch einen Luftzug ausge-
loscht werden, hernach stromt die ganze Nacht das
Gas heraus und wenn man am Morgen mit einem
Licht hineinkommt, entziindet es sich. Das ist keine
Explosion im Sinne des vorliegenden Wortlautes. Um
jeden Zweifel zuheben, méchte ich personlich beantra-
gen —ich konnte den Vorschlag der Kommission nicht
mehr unterbreiten — in Ziff. 3, zweite Linie, nach «die
Explosion» die Worte einzuschalten : «durch Entziin-
dung von Leucht- oder Kochgas», so dass es dann
heissen wiirde: «3. den Schaden, der durch eine
Explosion entsteht, und zwar bedingungslos, wenn
die Explosion durch Entziindung von Leucht- oder
Kochgas, durch Brand, Blitzschlag . . »

v. Wurstemberger. Ich beabsichtigte, zu Art. 3
einen Zusatz zu beantragen, kann nun aber davon
absehen, nachdem der Zusatzantrag des Herrn Kom-
missionsprisidenten vorliegt, den ich wirmstens zur
Annahme empfehlen mochte. Ich erlaube mir nur
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noch, den Herrn Kommissionsprisidenten anzufragen,
ob die erweiterte Fassung auch diejenigen Fille
umfasst, die ich in der ersten Beratung angefiihrt
habe. Es betrifft das die Fille, wo einer in der
Strasse durchgehenden schadhaften Leitung Gas ent-
stromt, das in die Riume des Hauses eindringt, dort
mit einem Licht in Berithrung kommt und explodiert.
Wird da der Schaden auch vergiitet? Wenn dies zu-
trifft, dann kann ich mich mit der vorgeschlagenen
Redaktion einverstanden erkliren.

Heller, Prisident der Kommission. Ich habe die
Auffassung, dass in einem solchen Falle der Scha-
den auch vergiitet werden muss. Man sagt ja all-
gemein : durch Entziindung von Leucht- oder Kochgas.

Angenommen mit dem Zusatz Heller.

Beschluss:

Art. 3. Die Anstalt vergiitet ferner

1. die Kosten derjenigen Vorkehren, welche der
Regierungsstatthalter nach Art. 49, Ziffer 2,
hienach zum Schutze der Ueberreste an-
ordnet;

2. die Kosten der Ridumung der Brandstitte,
mit der in Art. 50 enthaltenen Einschrin-
kung ;

3. den Schaden, der durch eine Explosion ent-
steht und zwar bedingungslos, wenn die Ex-
plosion durch Entziindung von Leucht- oder
Kochgas, Brand, Blitzschlag oder durch die
Loscharbeit herbeigefithrt wird, im {brigen
dagegen nur, wenn der Gebdudeeigentiimer
der Versicherung gegen Explosionsgefahr bei-
getreten war oder wenn die Ausscheidung
des Explosionsschadens vom {iibrigen Scha-
nicht moglich ist.

Art. 4.

Diirrenmatt. Ich moéchte zu Art. 4 zunichst
beantragen, im Eingang das Wort «verbindlich» durch
«obligatorisch» zu ersetzen. Es will doch hier ge-
sagt werden, dass die Versicherung bei der Anstalt
fir die im Gebiet des Kantons Bern stehenden Ge-
biude obligatorisch sei. Das Wort «verbindlich» lasst
gewisse Zweifel walten und «obligatorisch» wird bes-
ser verstanden, obschon es eigentlich ein Fremd-
wort ist.

Im weitern weiss ich nicht recht, ob der erste
Absatz vielleicht noch eine andere Tragweite hat,
die mir gegenwirtig nicht bekannt ist, indem in
Art. 97 Zuwiderhandlungen gegen Art. 4, Ab-
satz 1, unter Strafe gestellt werden. Ich kann mir
nicht recht vorstellen, wen man da strafen will, denn
‘die Versicherung, sobald sie obligatorisch ist, wird
ja von Amtes wegen durchgefithrt und eine Zu-
widerhandlung ist nicht wohl denkbar. Sollte der
erste Absatz des Art. 4 noch eine weitere Trag-
weite haben, so miisste das jedenfalls deutlich zum
Ausdruck gebracht werden.

Heller, Prisident der Kommission. Gegen die
Ersetzung des Wortes «verbindlich» durch «obliga-

torisch» habe ich nichts einzuwenden. Die Tendenz
ging dahin, moglichst deutsche Worter zu gebrauchen ;
aber es ldsst sich schon sagen, dass man an den
Ausdruck «obligatorisch» gewdhnt ist, so dass ich
seiner Aufnahme nicht entgegentreten mochte.

Rudolf. Ich halte dafiir, dass «wverbindlich» ge-
rade so gut sei, wie «obligatorisch», und ich sehe
nicht ein, warum man in einem deutschen Gesetz ein
lateinisches Wort aufnehmen soll, wenn man den
gleichen Gedanken mit einem deutschen Wort gerade
so gut und deutlich ausdriicken kann.

Abstirhmun.g.

Fiir die gedruckte Fassung (gegeniiber dem

Antrag Diirrenmatt) Mehrheit.

Beschluss:

Art. 4. Die Versicherung bei der Anstalt ist
fir die im Gebiet des Kantons Bern stehenden
Gebédude verbindlich; ausgenommen hievon sind :

1. Gebdude, welche voriibergehenden Zwecken
dienen, wie Bau-, Ausstellungs- und Fest-
hiitten ;

2. Gebdude ohne Fundament, die so erstellt
sind, dass sie leicht versetzt werden kénnen,
wie Markt-, Schau- und Wirtschaftsbuden,
Badhiitten, Kiosks.

Die unter Ziffern 1 und 2 erwihnten Ge-
bdude sind iberhaupt von der Versicherung
bei der Anstalt ausgeschlossen; den Eigen-
timern steht es frei, sie bei andern Gesell-
schaften zu versichern;

3. Neubauten, solange sie noch nicht mit der
definitiven Bedachung versehen sind;

4. Gebdude ohne Feuerungseinrichtung im Wert
von weniger als 500 Fr., sofern sie wenig-
stens 50 Meter vom néichsten Gebidude ent-
fernt sind. Fiir Gartenhduschen kommt die
Entfernung nicht in Betracht;

5. Keller ohne Oberbau.

Auf Verlangen der Eigentiimer ist die An-
statt verpflichtet, die unter Ziffern 3, 4
und 5 erwidhnten Gebdude in die Versiche-
rung aufzunehmen; bei andern Gesellschaf-
ten diirfen dieselben nicht versichert wer-
den;

6. Gebdude, in denen explosionsfihige oder
selbstentziindliche Stoffe, landwirtschaftliche
Produkte ausgenommen, in grossern Mengen
erzeugt, verarbeitet, autbewahrt oder im Be-
trieb verwendet werden, sofern dadurch die
Feuersgefahr wesentlich erhoht wird,

Es ist zuldssig, diese unter Ziffer 6
bezeichneten Gebdude bei einer andern Ge-
sellschaft zu versichern; auch steht es der
Anstalt frei, sie in Versicherung zu nehmen
oder nicht. ;

Art. 5.

Heller, Prisident der Kommission. Am Schluss
des Art. b wird beantragt, die Worte beizufiigen :
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«und besondere Kunstwerte.» Auch diese gehoren
nicht in die Brandversicherung, sondern mehr in die
Mobiliarversicherung.

v. Wurstemberger. Ich méchte den Herrn Kom-
missionsprisidenten anfragen, wo diese besonderen
Kunstwerte versichert werden diirfen. Die Versiche-
rung bei andern Gesellschaften ist verboten, und
es ist daher rein unmdglich, solche Kunstwerte tiber-
haupt zu versichern.

Heller, Prisident der Kommission. Die beson-
deren Kunst- und Liebhaberwerte konnen bei der
Mobiliarversicherung versichert werden; das ist ge-
stattet, sie gehoren nicht zur Gebdudeversicherung.
Das Bedenken des Herrn Wurstemberger wiirde erst
dann zutreffen, wenn solche Werte fest mit dem Ge-
bidude verbunden wiren und die Mobiliarversiche-
rung die Versicherung ablehnen wiirde.

M. Locher, directeur de lIntérieur, rapporteur du
Conseil-exécutif. Lia chose est d’autant plus exacte
que nous aurions de la peine & trouver des experts
en matiere immobilitre pour taxer des objets d’art,
des vitraux et surtout des objets d’art ayant une
valeur historique, d’affection ou valeur d’art parti-
culiere. Derniérement encore, 1’établissement a donné
des instructions & ses experts pour bien rendre atten-
tives les personnes assurées que les objets comme
les vitraux, etc., devraient étre assurés auprés d’une
compagnie d’assurance mobilire. Je crois que ce
point a été réglé par des précédents nombreux et
qu'aucun désagrément n’en est résulté, au contraire,
ce sont les experts dont nous disposons qui en au-
raient eu les ennuis. Dans le cas particulier, il faut
faire appel & des hommes d’une culture supérieure,
a des artistes, & des savants et & des spécialistes.

Angenommen.

Beschluss:

Art. 5. Die Versicherung umfasst alle zum
gewohnlichen Ausbau eines Gebdudes gehoren-
den Teile, ferner je nach der Beschaffenheitauch
diejenigen Teile, die zwar nicht zum gewdhn-
lichen Ausbau gehéren, wohl aber dem Zweck
des Gebdudes auf die Dauer zu dienen bestimmt,
mit dem letztern entsprechend verbunden und
dadurch Bestandteil desselben geworden sind.

Eine mit Genehmigung des Regierungsrates
zu erlassende Instruktion wird hieriiber das
Néhere bestimmen.

Ausgeschlossen von der Versicherung sind
der Gebédudeplatz, die Vorteile der Lage, mit
dem Gebdude verbundene Rechte, Altertums-,
Liebhaber- und besondere Kunstwerte.

Art. 6—13.
Angenommen.

Beschluss:

Art. 6. Auf Wunsch des Gebidudeeigentii-
mers werden auch unbewegliche, bauliche Ein-

richtungen, die Bestandteil der Liegenschaft bil-
den, auf welcher das Gebdude steht, wie Mauern
und Ziaune von Hofen und Hausgirten, Gelin-
der, Treppen, Brunnen, Zisternen, in die Ge-
béudeversicherung einbezogen.

Art. 7. Der Gebidudeeigentiimer kann von
der Versicherung ausnehmen :

1. Keller und andere Riumlichkeiten, die sich
unterhalb ides Fussbodens des Erdgeschosses
befinden, sofern sie einschliesslich der Decke
aus unverbrennbarem Material erstellt sind;

. Kellertreppen und Terrassen (Trottoirs) aus
unverbrennbarem Material;

. Fundamente und Stiitzmauern;

. Kanile, Senkgruben, Sammler, Wasserkam-
mern; .

. die mechanischen Einrichtungen;

. einen Fiinftel der Versicherungssumme der
in die Versicherung einbezogenen Gebdude-
teile.

Fiir die geméiss diesem Art. 7 von der Ver-

sicherung ausgenommenen Teile ist der Ge-

bédudeeigentiimer Selbstversicherer; dieselben
diirfen nicht bei einer andern Gesellschaft ver-
sichert werden.

S Ot =~ oo

Art. 8. Dem Gebdudeeigentiimer ist unter-
sagt, fiir ein bei der Anstalt versichertes Ge-
bidude, fir Teile eines solchen oder andere
mitversicherte Einrichtungen oder endlich fiir
einen angeblichen, die Versicherungssumme iiber-
steigenden Mehrwerthetrag eine weitere Ver-
sicherung gegen die gleichen Gefahren einzu-
gehen.

Bei Widerhandlung geht der Anspruch auf
Entschidigung gegeniiber der Anstalt fiir die
mehrfach versicherten Objekte oder fiir einen
dem versicherten Mehrwert gleichkommenden
Betrag verloren.

Hat die anderweitige Versicherung in ge-
winnslichtiger Absicht stattgefunden, so erfolgt
zudem Bestrafung nach Art. 97.

Erhilt die Anstalt erst nach geleisteter Zah-
lung von der anderweitigen Versicherung Kennt-
nis, so steht ihr fir den Betrag, den sie dem
Versicherten hitte vorenthalten konnen, das
Riickforderungsrecht zu.

Die bezahlten Versicherungsbeitrige sind der
Anstalt verfallen.

Die Anspriiche der Grundpfand- und Grund-
lastglaubiger, Nutzniesser und Wohnberechtig-
ten, die aus der anderweitigen Versicherung nicht
vollstindige Deckung erhalten sollten, bleiben
hiebei im Sinne des Art. 71 hienach gewahrt.

Strafbar ist auch die Versicherungsgesell-
schaft, welche zu der unzulidssigen Versicherung
Hand bietet.

Art. 9. Die Verwaltung der Anstalt wird
unter der Aufsicht des Regierungsrates durch
einen Verwaltungsrat besorgt; fiir die stindige
Leitung kann ein engerer Ausschuss (Direktion)
bestellt werden.

Der Grosse Rat kann die Mitwirkung von
Organen des Staates und der Einwohnergemein-
den bei der Verwaltung der Anstalt gegen eine
von dieser zu leistende Vergiitung verfiigen.
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Art. 10. Die Anstalt zerfillt in folgende Un-
terabteilungen :
eine Zentralbrandkasse, umfassend alle ver-
sicherten Gebiude des Kantons fiir sieben
Zehntel der Versicherungssumme;

eine Bezirksbrandkasse fiir jeden Amtsbezirk,
umfassend alle versicherten Gebdude des-
gelben fiir drei Zehntel der Versicherungs-
summe.

In dem angegebenen Verhiltnis werden so-
wohl die zu erhebenden Versicherungsbeitrige
auf Zentralbrandkasse und Bezirksbrandkassen
verteilt, als auch die zu leistenden Schadensver-
giitungen von denselben iibernommen.

Die einzelne Brandkasse, als Glied der Ge-
samtanstalt, besitzt nicht eigene juristische Per-
sonlichkeit.

Art. 11. Jede Brandkasse kann nach freier
Wahl einzelne Versicherungsobjekte oder ihren
Gesamtversicherungsbestand fiir héchstens vier
Fiinftel ihres Risikoanteils riickversichern; es
steht ihr auch frei, einen Selbstriickversiche-
rungsfonds zu bilden.

Art. 12. Die Riickversicherung wird ent-
weder durch vertragliche Deckung gegen Ent-
richtung fester Primien, oder durch Beitritt zu
einem Verbande 6ffentlicher Feuerversicherungs-
anstalten fiir gegenseitige Riickversicherung be-
werkstelligt. Die Wahl der Form steht den Be-
horden der Amstalt zu; der beziigliche allge-
meine Vertrag unterliegt der Genehmigung des
Regierungsrates.

Art. 13. Die Zentralbrandkasse kann fiir die
Bezirksbrandkassen die Stelle des Riickver-
sicherers iibernehmen und sich ihrerseits auch
hierfiir durch Riickversicherung decken; sie darf
jedoch als Riickversicherer nicht Gewinn machen.

Der .Beschluss, diese Riickversicherung zu
iibernehmen, unterliegt ebenfalls der Genehmi-
gung des Regierungsrates.

Prisident. Ich mache Sie auf folgendes aufmerk-
gsam. Wir haben ein gewisses Interesse daran, dass
die Beratung des vorliegenden Gesetzes nicht in die-
sem Eiltempo weitergehe, da wir mit Riicksicht auf
die Interpellation Zgraggen und die Obergerichtswahl,
die auf nichsten Mittwoch angestzt ist, an diesem
Tage noch Sitzung haben sollten. Es empfiehlt sich
daher, dafiir zu sorgen, dass wir fiir morgen und
iibermorgen noch geniigend Verhandlungsstoff haben.
Ich moéchte deshalb beantragen, heute ausnahmsweise
die Sitzung jetzt schon abzubrechen. Ferner ersuche
ich Sie bei diesem Anlasse, der Einladung des Madnner-
chors auf heute abend Folge zu leisten und voll-
zidhlig im Kasino zu erscheinen.

Hier wird die Beratung abgebrochen.

Schluss der Sitzung um 4!/, Uhr.

Der Redakteur :
Zimmermann.

Sechste Sitzung.

Dienstag den 11. Februar 1913,
vormittags 9 Uhr.

Vorsitzender : Priasident G. Miller.

Der Namensaufruf verzeigt 198 anwesende
Mitglieder. Abwesend sind 37 Mitglieder, wovon mit
Entschuldigung die Herren: Albrecht, Briigger, Briist-
lein, Biihler (Bern), Burkhalter (Hasle), Cueni, Fank-
hauser, Haas, Marti, Meusy, Obrist, Rohrbach (Riggis-
berg), Schmidlin, Steiger, Stucki (Ins), Weber, Wit-
schi, Wyder, Ziircher; ohne Entschuldigung ab-
wesend sind die Herren: Bidhni, Flickiger, Frepp,
Grosjean, v. Griinigen, Hari, Hiigli, Liithi (Madretsch),
Merguin, Minder (Friedrich), Mo6ri, Mouche, Rossé,
Roth, Rufer (Biel), Schneider (Pieterlen), Schiip-
bach, Winzenried (Herzwil).

Tagesordnung :

Kantonalbankfiliale Biel; Bauplatzankauf.

Konitzer, Finanzdirektor, Berichtarstatter des Re-
gierungsrates. Vor ungefihr 20 Jahren wurde in
Biel ein neues Kantonalbankgebidude bezogen. Der
betreffende Bau kann nicht gerade als ein glick-
licher bezeichnet werden. Man hat damals wohl der
Filiale Biel zu wenig Bedeutung beigemessen und die
Réaumlichkeiten zu knapp gehalten; es wurde zu viel
Platz auf Magazine und Wohnungen und zu wenig
auf Banklokalititen verwendet. Mit der Zunahme der
Geschiifte wurden allerdings einige Wohnrdume nach-
traglich zu Bureaux umgebaut, allein die vorhan-
denen Réume geniigen doch nicht mehr. Nament-
lich sind auch die Kassa- und Schalterriume man-
gelhaft und sehr schlecht beleuchtet. Vom Bankrat
wurde die Frage studiert, ob das jetzige Gebdude
nicht umgebaut werden kénnte und wieviel ein sol-
cher Umbau kosten wiirde. Der Devis lautete auf
70—80,000 Franken. Aber ich erklirte schon da-
mals im Bankrat, der Preis werde sich bei n&dherer
Priifung verdoppeln. Auch hitte wihrend des Um-
baues der Betrieb der Bank im gleichen Gebidude auf-
recht erhalten werden miissen. Es wurden definitive
Pline ausgearbeitet, aber die ganze Idee eines Um-
baues erwies sich als ungliicklich, die neugeschaffenen
Réaume hitten doch nur fiir wenige Jahre geniigt. Die
Kosten wurden nunmehr auf 150—180,000 Franken
veranschlagt. Man kam deshalb von dem Gedanken
eines Umbaues ab und beauftragte das Komitee in
Biel, sich nach einem geeigneten Bauplatz umzu-
sehen, womit dasselbe natiirlich sofort einverstan-
den war.
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Es kamen vier Bauplidtze in Frage. Der teuerste
wire auf 680 Franken per Quadratmeter zu stehen
gekommen, der zweite auf 300 und der dritte auf
280 Franken; der letztere war aber zu klein. Der
beste Platz, der vorgeschlagen wurde, ist der beim
Schweizerhiisli. Derselbe umfasst 1947 Quadratmeter,
der Kaufpreis betrdgt 230,000 Franken oder unge-
tahr 118 Franken per Quadratmeter. Auf demsel-
ben steht zur Zeit eine Wirtschaft und daneben ein
neugebautes Wohnhaus, das ebenfalls abgebrochen
werden muss, um eine richtige Disposition des Bank-
gebdudes zu ermdglichen. Die Besitzung liegt am
Zentralplatz, auf den die Bahnhofstrasse, die Nidau-
gasse, die Zentralgasse und noch andere Strassen
einmiinden. Sie ist wirklich zentral gelegen und der
Platz eignet sich ausgezeichnet fiir die Erstellung
eines Bankgebédudes. Der Preis ist kein iibertriebener.
Wir hatten iibrigens kaum einen Augenschein vor-
genommen, als von seiten einer Bank in Basel so-
fort eine héhere Kaufsumme geboten wurde. Um uns
den Platz zu sichern, mussten wir sogleich eine Anzah-
lung von 50,000 Franken machen. Von den 1947
Quadratmetern werden 1200—1500 nachher als
Bauplitze verkauft werden konnen, und wir wer-
den von daher mit einer Einnahme von 60—70,000,
vielleicht 80,000 Franken rechnen kénnen. Fiir das
alte Gebdude, das gegenwirtig noch mit 300,000 Fran-
ken zu Buch steht, wurden uns von einem Konsor-
tium 280,000 Franken geboten. Der Bankrat hat
die Offerte entgegengenommen, sich jedoch in keiner
Weise verpflichtet, sondern einfach erkliart, wenn das
neue Gebdude einmal erstellt und das alte verlassen
sei, so sei er dann eventuell geneigt, auf die Of-
ferte einzutreten. Auf der andern Seite hat
sich jedoch idas Konsortium verpflichtet, der Kan-
tonalbank das jetzige Gebdude zu jeder Zeit zum
Preis von 280,000 Franken abzunehmen.

Ich mochte Ihnen beantragen, dem vorliegenden
Beschlussentwurf Ihre Genehmigung zu erteilen.

Jenny, Berichterstatter der Staatswirtschaftskom-
mission. Die Staatswirtschaftskommission geht mit
der Regierung darin einig, dass fiir die Kantonal-
bankfiliale in Biel ein Neubau erstellt und infolge-
dessen dem Ankauf eines Bauplatzes fiir diesen Zweck
zugestimmt werden soll. Wir konnen in Biel wie
auch anderswo die erfreuliche Erscheinung konstatie-
ren, dass die Kantonalbank sich in einer giinstigen
Entwicklung befindet und infolgedessen die bestehen-
den Ré&umlickeiten nicht mehr gentigen, abgesehen
davon, dass der bisherige Bau den Bankbediirfnissen
iiberhaupt nicht entsprochen hat. Aus diesem Grunde
halten wir es fiir zweckmissig, dass von einem Um-
bau, wie er auch studiert worden ist, Umgang ge-
nommen werde, da damit doch nur fiir kurze Zeit
den Bediirfnissen geniigt wire und spiter gleich-
wohl ein Neubau erstellt werden miisste. Als Bau-
platz wird die sogenannte Schweizerhiislibesitzung am
Zentralplatz vorgeschlagen, der bei der weitern Ent-
wicklung der Stadt Biel sich so ziemlich in der Mitte
der Stadt befinden wird und sich also vorziiglich
fiir die Errichtung eines Bankgebdudes eignet. Auch
der Preis von 230,000 Franken fiir zirka 2000 Qua-
dratmeter ist nicht zu hoch, sondern muss nach den
uns von den Vertretern der Stadt Biel gemachten

Mitteilungen im Gegenteil eher als niedrig bezeichnet,

werden. Neben dem fiir den Bau der Bank be-
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notigten Terrain wird ein Areal von 1200 Quadrat-
metern frei bleiben, das jedenfalls noch mit Gewinn
zu Bauplitzen verkauft werden kann. Aus allen die-
sen Grinden empfehlen wir Thnen die Annahme des
regierungsritlichen Antrages.

Genehmigt.

Beschluss:

Der Grosse Rat des Kantons Bern ermich-
tigt dic Behorden der Kantonalbank von Bern
in Gemdissheit von § 13, Ziff. 4, des Kantonal-
bank-Gesetzes vom 1. Mai 1898 zum Ankauf der
Schweizerhiislibesitzung in Biel im Halte von
19,47 Aren zum Preise von 230,000 Fr., als
Bauplatz zum Zwecke der Erstellung eines neuen
Bankgebiudes.

Ankauf einer Weide auf Kihleialp.

Moser, Landwirtschaftsdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Der Staat hat bereits 1906 den
grossern Teil der Kihleiweiden erworben, um fiir das
Jungvieh der Staatsanstalt Witzwil die ndétige Som-
merung zu schaffen. Die Erfahrungen, die Witz-
wil mit diesen Weiden gemacht hat, sind sehr gut und
es ist infolgedessen das Bestreben vorhanden, weitere
Teile der Kihleiweiden fiir den Staat zu erwerben.
Heute sind bereits der untere und der obere Teil
im Besitz des Staates, wiahrend die zwei mittleren
Weiden noch Privaten gehdéren. Es hat sich nun
Gelegenheit geboten, eine dieser beiden Weiden zu
erwerben, und zwar diejenige des Herrn Mani, der
vordere Mittelberg, der zur S6mmerung von zirka
100" Rindern geniigen wiirde. Durch die Erwerbung
dieser Weide wird nicht nur ermoglicht, den Be-
trieb auf Kihleialp rationell einzurichten, sondern
neben der Anstalt Witzwil wird auch den Anstalten
Minsingen und Waldau, die selbst keine Weide be-
sitzen und bisher gendtigt waren, ihren bedeuten-
den Jungviehbestand bei Privaten unterzubringen, und
eventuell andern Anstalten Gelegenheit gegeben, ihr
Vieh dort zu sémmern. Die Geféngniskommission
wurde mit einem Augenschein beauftragt, und sie
hat ihren Bericht dahin abgegeben, dass die Weide
zu erwerben sei. Der Kaufpreis wurde auf 115,000
Franken vereinbart.

Beim Abschluss des Vertrages haben sich aller-
dings einige Schwierigkeiten gezeigt, indem Servi-
tuten vorhanden sind, die noch nicht vollstindig er-
ledigt werden konnten. Die Regierung ist deshalb
nicht im Falle, den Kaufvertrag zur Genehmigung
vorzulegen, sondern sie beantragt, der Grosse Rat
mochte den Regierungsrat erméchtigen, den Kaufver-
trag abzuschliessen. Dieses Verfahren ist deshalb
gerechtfertigt, weil die Kaufsverhandlungen bereits
im Oktober zum Abschluss gekommen sind, die Sache
aber, wie bereits bemerkt, infolge verschiedener Dif-
ferenzen beziiglich vorhandener Holzrechte noch nicht
ganz erledigt werden konnte. Die Anstalten Miinsin-
gen und Waldau haben sich aber eingerichtet, ihr
Vieh dort zu sommern, ebenso hat der Eigentiimer
die notigen Vorkehren getroffen und hat dort kein
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Vieh mehr. Wir ersuchen Sie daher, unserm An-
trag zuzustimmen und dem Grossen Rat dic Kom-
petenz zum Abschluss des Kaufvertrages zu geben.

Jenny, Berichterstatter der Staatswirtschaftskom-
mission. Die Staatswirtschafts-Kommission hat al-
lerdings die Akten nicht ansehen kénnen, indem uns
das Geschaft unmittelbar wéihrend den Verhandlun-
gen vorgelegt wurde. Allein wir konnten uns aus der
Berichterstattung iiberzeugen, dass der vorgeschlagene
Ankauf des vordern Kihlei-Mittelberges sich durchaus
empfiehlt. Es wurde allerdings bemerkt, der Preis
von 115,000 Franken sei im Verhiltnis zum Areal
etwas hoch. Allein mit Riicksicht darauf, dass dieses
" Stiick in der Mitte der bereits im Besitze des Staates
sich befindenden Alpen liegt und dass durch die Er-
werbung dieses Stiickes die Betriebsverhiltnisse der
Alp giinstiger gestaltet werden koénnen, haben wir
gefunden, es empfehle sich, dem Kauf zuzustimmen.
Es ist darauf hinzuweisen, dass dort 100 Stiick Vieh
gesdmmert werden konnen, was bei 50 Franken per
Stlick eine jidhrliche Verzinsung der Alp von im
Minimum 5000 Franken entspricht. Es wird aber
jedenfalls auf dieser Alp ein hoéherer Betrag als 50
Franken, unter Umstinden 80 Franken bezahlt wer-
den miissen. Ein Zins von 5—8000 Franken muss
aber als geniigend bezeichnet werden fiir die An-
kaufssumme von 115,000 Franken, ganz abgesehen
davon, dass fiir Weganlagen und so weiter keine
Kosten erwachsen werden, da das alles bereits vor-
handen ist.

Aus diesen Griinden ersuchen wir sie, die Re-
gierung zu ecrméichtigen, den Kauf abzuschliessen,
sobald die Servituten ihre Ordnung gefunden haben.

Scherz. Der Ankauf der Kihleiweiden fand schon
1906 statt und damals wiren die gleichen Griinde
wie heute vorgelegen, um auch gleich den mittleren
Teil zu erwerben. Ich weiss nicht, warum es nicht
geschehen ist. Man kann dafiir ja verschiedenes an-
tiihren, aber ich mache darauf aufmerksam, dass im
Oberland das Geriicht geht, die Sache sei nicht ganz
richtig und lauter. Ich bin nicht gegen den Ankauf,
aber ich mochte doch betonen, dass fiir denjenigen,
der diesen Berg im Jahre 1906 angekauft hat, nun
ein Profit von 20—40,000 Franken herausschauen
soll. Die Regierung wird geltend machen, man habe
damals nicht gewusst, dass dieses Stlick zu haben
sei, aber ich glaube doch, dass, wenn man damals
mit dem bestimmten Vorsatz ins Oberland ging, Wei-
den zu kaufen, man die ganze Kihleialp hiitte er-
werben konnen, statt dass zuerst ein anderer einen
grossen Teil erwarb, um ihn dann, ohne den dazu
gehorenden Wald, an den Staat zu schénem Preise
zu verkaufen. Derartige Manipulationen und Moge-
leien sollte der Grosse Rat nicht ohne weiteres ak-
zeptieren. Ich stelle keinen Gegenantrag, aber ich
bin der Ansicht, es sollte doch einmal klar zugesehen
werden, was da immer unter der Hand geht. Ich will
Herrn Regierungsrat Moser nicht zu nahe treten, er
kann in guter Treuen von dem allem keine Kenntnis
gehabt haben, aber im Oberland weiss und spricht
man davon.

Moser, Landwirtschaftsdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. In erster Linie mdchte ich fest-
stellen, dass der Sprechende frither mit diesen Ge-

Tagblatt des Grossen Rates. — Bulletin du Grand Conseil.
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schiften nichts zu tun hatte und dass sie eigentlich
nicht ins Ressort der Landwirtschaftsdirektion, son-
dern in dasjenige der Dominendirektion gehdren.
Letzten Herbst wurden die Verwalter der Anstalten
Miinsingen und Waldau und Herr Kellerhals bei mir
vorstellig, die weiteren Teile der Kihleialp seien ver-
kiuflich und der Staat mochte sie erwerben. Wie
bereits bemerkt, ist die Kihleialp mit Ausnahme des
vordern und hintern Mittelberges, die im Besitze von
Privaten, einem gewissen Mani und einem Knutti,
sind, 1906 vom Staat, das heisst von Herrn Wilti
fiir den Staat erworben worden, wiahrend der Wald
zum grossen Teil im Besitze des Herrn Wilti blieb.
Ich weis nicht, was da fiir Geschifte sollen gemacht
worden sein, indem ich bis letzten Herbst mit der
Sache nichts zu tun hatte. Damals verlangte ich von
Herrn Kellerhals und der Gefingniskommission einen
Bericht iiber den Ankauf des Mittelberges. In die-
sem Bericht wurde speziell darauf hingewiesen, dass
es sehr wiinschenswert sei, die beiden Berge, die
zwischen dem im Begsitze des Staates befindlichen
Areal liegen, noch zu erwerben. Nun kann der vor-
dere Mittelberg erworben werden. Wann der andere
noch erworben werden kann, wissen wir nicht. Wenn
sich Gelegenheit dazu bietet, wird man es natiirlich
tun, um das ganze Areal in Besitz zu bekommen. Im
tibrigen mache ich darauf aufmerksam, dass es mit
dem Holzschlag dort nicht so weit her ist, indem
die Forstdirektion mit allem Nachdruck darauf drin-
gen musste, dass der Holzschlag geméss dem Forst-
gesetz erfolge und infolgedessen keine Abholzung im
grossern Masstabe erfolgen kann. Dieser Umstand
veranlasste auch die Erbschaft Wilti, dem Staat das
ganze Gebiet zu offerieren, allein der Sprechende
konnte darauf nicht eintreten, indem der verlangte
Preis wesentlich zu hoch war.

Das ist, was dem Sprechenden bekannt ist, und
es wire mir sehr angenehm, wenn von seiten des
Herrn Scherz statt blosser Andeutungen ohne wei-
teres gesagt wiirde, welche Manipulationen und Nor-
geleien vorgekommen seien. Ich muss jede bezlig-
liche Bemerkung zuriickweisen und mache Anspruch
darauf, nach jeder Richtung korrekt gehandelt zu
haben.

Genehmigt.
Beschluss:

Der Regierungsrat wird ermichtigt, einen
Kaufvertrag mit Johann Mani, Handelsmann und
Viehziichter in Diemtigen, um den vorderen
Kihlei-Mittelberg, Bduert Schwenden, Gemeinde
Diemtigen, von 55 Kuhrechten Weidland und
72 a Wald, im Grundsteuerschatzungswerte von
40,690 Fr. zum Preis von 115,000 Fr. definitiv
zu genehmigen.

Waldan, BErweiterungsbaun; Moblierung und innere
Ausstattung.

M. Simonin, directeur des affaires sanitaires, rap-
porteur du Conseil-exécutif. Le batiment dont le
Grand conseil a décidé la construction par arrété

1913. 26+
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du 26 septembre 1910 pour agrandir l’asile d’aliénés
de la Waldau sera bientot terminé, ainsi que M.
le Directeur des travaux publics I'a exposé hier dans
sa réponse a l'interpellation de M. le député Scherz.
On espére pouvoir y mettre des malades & partir du
1er mai prochain.

Mais pour ce faire il faut préalablement le meu-
bler. La commission desurveillance des asiles d’aliénés
a laquelle un devis avait ét¢é demandé a fini, apreés
plusieures réclamations, par le fournir & la fin de
janvier. Je n’ai pasa expliquer ici la cause de ce
retard.

Le devis a été examiné dans le courant de la
semaine passée par la Direction des travaux publics
et par celle des finances, et le gouvernement, ainsi
que la commission d’économie publique, s’en sont
occupés dans leurs séances d’hier.

Ces deux autorités préconsultatives s’accordent a
vous proposer d’allouer pour I'ameublement dont il
s’agit un crédit de fr. 180,000 sur le compte d’exploi-
tation de la Waldau.

Cette somme parait fort élevée au premier abord,
elle est cependant inférieure 4 celle admise par la
commission des asiles d’aliénés, fr. 186,947.75, aux-
quels la direction de la Waldau ajoute encore fr.
4800 pour des baignoires non prévues par la com-
mission.

Pour se rendre compte de l'importance du mo-
bilier a fournir, il faut prendre en considération le
fait que le nouveau batiment en cause pourra con-
tenir 180 malades au lieu de 100, chiffre admis dans
I’arrété du 26 septembre 1910. Cette augmentation
a ¢té rendue possible par I'adoption du systéme de
surveillance (Wachsystem), qui permet de placer
plusieurs malades dans la méme salle sous la surveil-
lance permanente de gardes. Mais, d’autre part, cette
méthode exige un personnel plus nombreux; au cas
particulier, il faudra 56 garde-malades.

Les primcipaux éléments du devis dressé par la
commission de surveillance sont les suivants:

Pour 241 lits complément montés (avec matelas,
couvertures, duvets) etc. fr. 57,430.

Pour les autres meubles, tels que tables de nuit,
lavabos, canapés, fauteuils, chaises, commodes, buf-
fets, tapis, rideaux, baignoires, linge de table, essuie-
mains, etc., etc. fr. 92,400.

Pour diverses installations, notamment celles de
lampes électriques, du téléphone, des montres de con-
trole, d’armoires dans le mur, etc. fr. 42,000.

On arrive ainsi 4 une somme de 187 ou 192,000
francs en chiffres ronds, suivant qu'on exclut ou
qu'on admet les baignoires supplémentaires propo-
sées par la direction de la Waldau.

Mais, conformément & l'avis de la Direction des
finances, le Conseil-exécutif vous propose, messieurs,
comme la commission d’économie publique, de fixer
le montant du crédit a fr. 180,000. Le gouvernement
estime que sur une dépense aussi considérable il
sera possible d’economiser quelques milliers de francs,

Pour les raisons indiquées, nous vous prions,
messieurs, d’accepter la proposition du Conseil-exé-
cutif.

Jenny, Berichterstatter der Staatswirtschaftskom-
mission. Nachdem das Geschift anlédsslich der Inter-
pellation Scherz bereits eingehend behandelt wurde,
kann ich mich kurz fassen.

(11. Februar 1913.)

Die Moblierung des Neubaues in der Waldau ver-
langt einen Kredit von 180,000 Franken. Die Staats-
wirtschaftskommission — es muss das vorausge-
schickt werden — war leider auch hier nicht in der
Lage, die Akten priifen zu konnen, indem es nicht
moglich war, sie unter den einzelnen Mitgliedern in
Zirkulation zu setzen. Das Geschift konnte erst
gestern morgen von der Regierung behandelt werden,
und daran anschliessend von der Staatswirtschaits-
kommission. Dabei mussten wir uns auf die miind-
liche Berichterstattung der Sanitits-, Bau- und Fi-
nanzdirektionen stiitzen. Der Sprechende hat aller-
dings wihrend der Verhandlungen von den Akten Ein-
sicht genommen und musste sich iiberzeugen, dass
die Verschleppung in der Moblierungsfrage nicht der
Regierung zugeschoben werden kann, sondern dass
die Schuld daran die Anstaltsdirektion selbst trifft.
Wir fragten uns in der Staatswirtschaftskommission,
ob wir angesichts der grossen finanziellen Tragweite
das Geschift iiber Hals und Kopf erledigen oder ob
wir es nicht auf einen spétern Zeitpunkt verschieben
sollen. Wir entschlossen uns aber trotzdem, auf die
Sache einzutreten, um uns nicht dem Vorwurf aus-
zusetzen, als hitten wir zu einer Verschleppung der
Angelegenheit beigetragen. Sie haben aus der Be-
richterstattung des Herrn Simonin gehdrt, dass in
dem Neubau fiir 180 bis 190 Kranke Platz geschaffen
werden soll, so dass die Anstalten Waldau und Miin-
singen total 240 Kranke mehr werden aufnehmen
konnen als bisher. Damit ist den dringendsten Be-
diirfnissen einigermassen Rechnung getragen. Des-
halb soll allerdings die Errichtung einer neuen Irren-
anstalt mnicht hinausgeschoben werden, aber es ist
doch Zeit gewonnen, um die Frage der Erstellung
einer vierten Anstalt, die bekanntlich grosse Summen
absorbieren wird, etwas nidher prifen und studieren
zu konnen und sie nicht zu tberstiirzen. In diesem
Sinne mochte ich lhnen empfehlen, den Kredit von
180,000 Franken fiir die Méblierung des Neubaues der
Irrenanstalt Waldau zu genehmigen.

v. Wattenwyl. Auch ich méchte den Antrag der
vorberatenden Behorden bestens empfehlen und zu-
gleich danken fiir die Bereitwilligkeit, mit der der
Staat fiir den Neubau in der Waldau und dessen Mob-
lierung so grosse Summen zur Verfiigung stellt. Da-
gegen erlaube ich mirnoch einige kurze Bemerkungen
zu den gestern gefallenen Voten, in denen man den
Direktor der Waldau und unsere Kommission der
Verschleppung beschuldigte. Ich gebe zu, dass die
Direktion und die Kommission vielleicht wegen der
Geschiftsiiberhdufung des Direktors eine kleine Ver-
zogerung herbeigefithrt haben. Aber das ldsst sich
auch begreifen angesichts der ganz gewaltigen Arbeit,
die heute dem Direktor der Anstalt obliegt, nament-
lich wenn sie zum grossen Teil Pensioniire be-
herbergt, die an und fiir sich den Direktor und seine
Beamten stark in Anspruch nehmen. Der Direktor
und die Aerzte haben viele schriftliche Arbeiten zu
verrichten, die sich mit der zunehmenden Patienten-
zahl wesentlich vermehrt haben und einen guten Teil
des Tages beanspruchen; sie vermogen denselben fast
nicht mehr zu geniigen und sind die reinsten Schreib-
maschinen geworden. Das Aerztepersonal ist eben
dusserst gering, wenn man bedenkt, dass die Anstalt,
die fir 400 Patienten erstellt wurde, heute bei
700 Kranken beherbergt. Die Anforderungen an die
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Aerzte und auch an das Krankenpersonal sind infolge-
dessen bedeutend gestiegen. Ich mache iibrigens dar-
auf aufmerksam, dass die Waldau aus den Kostgel-
dern ganz betrichtliche Einnahmen realisiert. Wire
der Direktor der Anstalt nicht der Mann, als der er
bekannt ist, so wéren auch weniger Pensiondre da
und das jdhrliche Defizit der Waldau wiirde viel
grosser sein, als es jetzt ist. '

Ich gebe zu, dass vielleicht auch die Kommission,
die nur eine Sitzung im Monat haben darf, das Vor-
wirtsschreiten der Arbeiten nicht geniigend gefordert
hat. Allein icht méchte doch betonen, dass, wenn
auch eine besondere Subkommission bestellt wurde
und diese viel zusammentrat, der Bau doch nicht so
schnell vor sich gehen konnte wie derjenige eines
Privathauses. Auch ist zu sagen, dass die Komis-
sion vor etwa zwei Jahren Herrn Architekt Trachsel
durch den Tod als Mitglied verloren hat, der in
allen Baufragen ihr Vertrauensmann und die rechte
Hand der Direktion war, und dass die Regierung
nicht fiir gut fand oder vielleicht nicht daran dachte,
als Nachfolger wieder einen Architekten, Baumeister
oder sonst einen Fachmann in die Kommission zu
wihlen. Fiir einen Direktor, der nicht Baumeister ist,
ist es nicht immer leicht, mit den untern Angestellten
der Baudirektion sich zu verstindigen und beziigliche
Fragen rasch zu entscheiden. Auch darf wohl einmal
darauf hingewiesen werden, dass die Kommissionen
aller unserer Amnstalten, nicht nur der Irrenanstalten,
seit Jahren als das fiinfte Rad am Wagen behandelt
werden; sie sind gut, um Vorwiirfe entgegenzuneh-
men. Gewiss auch die Kommissionen sind nicht un-
fehlbar, aber es darf ihnen auch nicht zuviel zuge-
mutet werden.
kommission der Irrenanstalten seit mehr als 20 Jah-
ren anzugehoren, also schon seit der Zeit, wo die
Waldau noch die einzige Irrenanstalt war. Im Ver-
lauf dieser Jahre hat ihre Arbeit ganz gewaltig zu-
genommen, jede Kleinigkeit muss sie behandeln, kann
sie aber nicht entscheiden, sobald die betreffende
Ausgabe 600 Franken tiibersteigt. Es vergeht keine
Sitzung, nach der nicht 20, 30 Schreiben an die Di-
rektion des Regierungsrates geschickt werden miis-
sen; alle diese Schreiben miissen begriindet werden,
und der Direktor braucht vielleicht einen ganzen
Tag, um diese Arbeit zu bewiltigen. Man kann von
ciner Direktion auch nicht alles verlangen, und wenn
der Direktor einer Irrenanstalt gelegentlich etwas ner-
vos wird, so ist das begreiflich; bei jedem andern,
der sein Leben inmitten dieser armen Kranken zu-
bringen miisste, wire es wohl auch der Fall.

Niher. Nach den Ausfithrungen des Herrn von
Wattenwyl konnte man glauben, die Regierung habe
die Direktion der Waldau wegen ihrer Direktions-
titigkeit angegriffen. Das war nicht der Fall. Es
wird allgemein anerkannt, dass Herr von Speyr ein
sehr tichtiger Direktor ist. Aber in andern Dingen
ist es ein sehr unpraktischer Mann, wie er bei die-
sem Neubau bewiesen hat, hat kein rasches Urteil
und ist unzuginglich und eigenméchtig. Zwischen
ihm und der Aufsichtskommission scheint nicht im-
mer die beste Harmonie zu walten. So erklirt zum
Beispiel die Aufsichtskommission in ihrem Berichte
von 1911, es sei ihr nicht bekannt, wie weit der Bau
des neuen Pavillons vorgeschritten sei, wihrend der
Direktor in seinem Bericht iiber das gleiche Jahr

Ich habe die Ehre, der Aufsichts-’
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schreibt, dass der Bau Mitte August begonnen und
am 31. Dezember im Rohbau fertig erstellt worden
sei. Das Zusammenarbeiten lisst da wohl zu wiin-
schen iibrig, und daraus erkldrt es sich auch, dass
die Kommission vielfach wieder umstossen und ab-
dndern musste, was sie in der Sitzung vorher be-
schlossen hatte. Es liesse sich noch ein anderer Punkt
erwihnen. Der Neubau benotigt etwa 200 Betten.
Herr von Speyr sagt nun in seinem Bericht von
1911, die Anstalt habe einen Sattler und dieser kénne
die Betten sukzessive herstellen, und im Bericht der
Aufsichtskommission lesen wir, wenn der Neubau
erstellt sei, so seien auch die Zimmer bereits be-
setzt. Auch das harmoniert nicht zusammen. Wenn
man iibrigens schreibt, der Sattler der Anstalt, also
eine einzige Person, werde die Betten herstellen kon-
nen, wozu er ein ganzes Jahr oder noch mehr Zeit
benotigen wiirde, so ist das auch ein Beweis dalfiir,
dass hier in allen Beziehungen unpraktisch gearbeitet
worden ist. Wenn dic gestrige und heutige Debatte
den Anlass gibt, dass in Zukunft in der Waldau
etwas anders gearbeitet wird, so ist das nur zu be-
griissen.

Genehmigt.
Besculuss @

Der Irrenanstalt Waldau wird auf Rechnung
ithres diesjahrigen Betriebes fiir die Moblierung
und innere Ausstattung der neu erstellten Er-
weiterungsbaute ein ausserordentlicher Kredit
von 180,000 Fr. bewilligt.

Die Baudirektion wird mit der Ausfiihrung
der Moblierung und der innern Ausstattung be-
auftragt.

Waldan, Erweiterungsbau; Umgebungsarbeiten,

v. Erlach, Baudirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates, Der Neubau der Waldau kann nicht
bezogen werden, wenn vorher nicht die nétigen Ein-
friedigungen und Gartenanlagen erstellt sind, in denen
sich die Kranken im Freien ergehen kénnen. Bis
dahin war es Usus, die Hofriume der Irrenanstalten
mit hohen Mauern zu umgeben, um das Ausbrechen
der Kranken zu verhindern. In neuerer Zeit ist man
davon abgekommen, damit die Anstalten nicht den
Eindruck von Gefingnissen machen. Die Direktion
der Waldau wiinscht daher beim Neubau die Er-
stellung eines 2,24 Meter hohen Drahtgeflechtes, das
durch einen Thujahag maskiert werden soll. Es wird
von Anfang an ein Thujahag von 1,50 Meter gepflanzt,
so dass er in kurzer Zeit das Drahtgitter verdecken
wird. Die Kosten dieser Einfriedigung belaufen sich
auf rund 4000 Franken.

Der Neubau besteht bekanntlich aus einem Mittel-
gebdude, in dem sich die Wohnung des Anstalts-
arztes befindet, und zwei Fliigelbauten, von denen
einer fiir Madnner, der andere fiir Frauen bestimmt
ist. Der Garten muss dementsprechend in drei Teile
geteilt werden. In den beiden Teilen fiir die Kran-
ken soll je eine Veranda gebaut werden, ebenso in
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den beiden kleinern Seitenhdfen, so dass die Kran-
ken sich bei schlechtem oder heissem Wetter an
einem geschiitzten Ort aufhalten konnen. Die Ko-
sten fiir diese Veranden sind auf 17,200 Franken
veranschlagt.

Ferner 'sind drei Hydranten vorgesehen um das
Haus im Brandfall zu schiitzen, und die daherigen
Kosten betragen rund 1500 Franken.

Die Hauptausgabe verursachen die eigentlichen -

Garten- und Weganlagen. Es muss eine richtige Zu-
fahrt vom jetzigen Hauptgebdude her mit Steinbett
und Bekiesung erstellt werden. Ferner sind in den
Girten die notigen Spazierwege und Rasenanlagen
auszufiihren und Baum- und Gebiischanpflanzungen
vorzunehmen. Es ist vorgesehen, den ganzen Platz zu
planieren und zu rigolen. Wir haben gefunden, die
Anlage der Wege im Garten, der Rasenplitze und so
weiter kénne nach und nach durch die drei Gértner
der Waldau und gelegentlich wohl auch mit Hiilfe
von Patienten erfolgen, so dass die urspriinglich auf
50,000 Franken veranschlagten Kosten fiir die Um-
gebungsarbeiten sich auf 35,000 Franken reduzieren.
Wir ersuchen den Rat, diesen Kredit zu bewilligen.
Der Gesamtkostenaufwand fiir den Neubau wird da-
mit rund 11/, Million Franken betragen, und wir
hoffen, dass das neue Gebidude diesen Sommer voll
besetzt werden koénne.

Jenny, Berichterstatter der Staatswirtschaftskom-
mission. Die vom Herrn Baudirektor erwihnten Er-
ginzungsarbeiten hingen notwendig mit dem Neu-
bau der Waldau zusammen. Die Kosten belaufen
sich auf 35,000 Franken, und die Staatswirtschafts-

kommission empfiehlt Ihnen ebenfalls die Genehmi- "

gung ‘des Kredites.

Genehmigt.
Beschluss:

Der Baudirektion werden auf Irrenfondsrech-
nung fiir die Umgebungsarbeiten zum neuen Er-
weiterungsbau der Waldau 35,000 Fr. bewilligt.

Der Regierungsrat teilt mit, dass er das Dekret
betreffend die Betreibumngs- und Kon-
kursimterim Amtsbezirk Bern durchberaten
hat. — Das Geschift wird an eine Kommission von
von neun Mitgliedern gewiesen, mit deren Wahl das
Bureau beauftragt wird.

Gesetz
tiber

die kantonale Versicherung der Gebiude gegen
Feuersgefahr.

(Fortsetzung).
(Siehe Seite 89 hievor.)
Art. 14.

M. Locher, directeur de I'Intérieur, rapporteui' du
. Conseil-exécutif. Comme j’ai eu I’honneur de vous

(11. Februar 1913.)

le dire hier, larticle 14 a un intérét majeur pour
notre administration, car. il apporte des simplifications
attendues depuis lonwtemps

Chaque batiment n’appartiendra plus quad une
classe, tandis que précédemment certains batiments
appartenaient & la premibdre classe et figuraient en
méme temps dans la seconde, dans la troisiéme, et
ainsi de suite. C’était, pour la comptabilité de I'éta-
blissement, une grande difficulté et un travail con-
sidérable.

Nous avons réduit la distance de 25 & 20 métres
pour faire une concession aux populations rurales du
canton. Je dois dire pour votre édification que ce
qui a poussé la commission 4 apporter certaines de
ces modifications, c’est qu’on a fait valoir dans son
sein une idée qui avait sa valeur sans doute, mais
qui n’a cependant pas rallié la majorité de la com-
mission, et d’aprés laquelle le nombre des classes
aurait été réduit de 4 i 2, ce qui elit évidemment
réalisé encore une plus grande simplification, mais
au point de vue financier nous arrivions & des con-
séquences désastreuses pour I’établissement, et mnous
ne pouvions pas - ’admettre, car il en serait résulté
un déficit se montant & pres de fr. 300,000. Nous
avons fait une concession plus loin, & Particle 15,
que nous examinerons- tout & ’heure. Quant & lar-
ticle 14, la commission I’a modifié dans son dernier
alinéa, et sans vouloir répéter Darticle, je dirai, pour
gagner du temps, que lorsque la partie combustible
du toit ou des parois de face est de peu d’importance
au point de n’aggraver que dans une faible mesure
le danger de transmettre le feu, il serait vexatoire
d’appliquer la surtaxe pour la toiture ou parois com-
bustibles.

Le dernier § du nouveau texte que nous proposons
remplace le dernier § du texte du projet et I’art. 90.

Afin de pouvoir tenir compte des progrés de la
technique. Il est préférable de ne pas énumérer dans
la loi les matériaux reconnus incombustibles.

Pour mes concitoyens de langue francaise, je ré-
pondral 4 lavance & une observation qui pourrait

m’étre faite. Il s’agit de l'expression: un matériau
qui sonne d’une fagon désagréable & nos oreilles peu
familiarisées jusqu’a présent avec un tel terme. Mais
les grands journaux francais d’ingénieurs, d’archi-
tectes, les journaux techniques et méme les grands
journaux politiques frangais reconnaissent aujourd’hui
Pemploi du terme: un matériau.

Heller, Prisident der Kommission. Die Frage
der Klassifikation oder der Einteilung der Gebdude in
die verschiedenen Gefahrenklassen wurde von der
Kommission einldsslich gepriift. Es machten sich
neuerdings Bestrebungen geltend, die Einteilung noch
mehr zu vereinfachen und statt vier Gefahrenklassen
nur zwei vorzusehen. Der Entwurf weist gegeniiber
dem alten Gesetz bereits eine bedeutende Verein-
fachung auf, denn nach den Bestimmungen des alten
Gesetzes hatte man genau genommen eigentlich sieben
verschiedene Klassen. Statt dessen haben wir nur
vier vorgesehen; die Priifung hat ergeben, dass eine
weitere Reduktion unméglich ist. Die Einteilung in
bloss zwei Klassen hitte fiir die Anstalt einen Pri-
mienausfall von zirka 300,000 Franken: zur Folge,
was natiirlich nicht akzeptabel ist. Es ist also vom
verwaltungstechnischen Standpunkt aus absolut aus-
geschlossen, eine weitere Reduktion eintreten zu las-
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sen, und die Sache ldsst sich nicht anders ordnen,
als hier vorgesehen ist. Wir bewegen uns im neuen
Gesetz auf den gleichen Grundlagen, die vor 30 Jahren
festgelegt worden sind, mit der etwelchen Verein-
fachung, dass ein Gebiude jeweilen nur mehr in
einer Klasse figuriert, wihrend es bisher, in zwei,
drei Klassen figurieren konnte, was eine grosse Kom-
plikation in der Fithrung der Lagerbiicher nach sich
zog.

Bestimmend fiir die Einteilung in die verschiede-
nen Gefahrenklassen ist idie Beschaffenheit der Décher
und der Umfassungsmauern. In die erste Klasse fal-
len die Gebdude mit Hartdach und mit harten Um-
fassungsmauern; in die zweite diejenigen mit Hart-
dach und weichen Umfassungswinden. Eine grosse
Rolle spielt naturgemiss auch die Entfernung zwi-
schen den einzelnen Gebduden. Im ersten Entwurf
war ein Zuschlag vorgesehen bei einer Entfernung
von weniger als 25 Meter. In der Kommission wurde
das Begehren gestellt, man mochte diese Entfernung
etwas reduzieren. Wir haben demselben Rechnung
getragen und die Entfernung auf 20 Meter herabge-
setzt. Infolgedessen werden eine grossere Zahl Ge-
biude in eine niedrigere Klasse kommen und es wird
dadurch fiir die Anstalt ein Primienausfall entstehen,
der aber nicht so bedeutend ist; immerhin wird er
sich auf 30-—40,000 Franken belaufen. In die dritte
Klasse fallen die Gebidude mit Weichdach und mit
harten Umfassungswinden, bei einer Entfernung von
weniger als 50 Meter vom michsten Gebidude eines
andern Heimwesens, und die Gebdude unter Weich-
dach mit weichen Umfassungswinden, bei einer Ent-
fernung von weniger als 50, aber nicht weniger als 20
Meter vom nichsten Gebdude. In die vierte Klasse kom-
men alle Gebdude unter Weichdach mit weichen Um-
fassungswinden, bei einer Entfernung von weniger
als 20 Meter vom nichsten Gebdude eines andern
Heimwesens.

Hier ist auch die Eingabe des Vorstandes der
freisinnig-demokratischen Partei des Amtes Seftigen
zu erwahnen, die eine Abdnderung der Art. 14
und 15 verlangt. Es wird unter anderem geltend ge-
macht, dass bei ‘der Klassifikation eines Gebidudes ein-
fach die Entfernung von einem andern Gebidude mass-
gebend sein sollte, ohne Riicksicht darauf, ob das
letztere dem gleichen Eigentiimer wie das erste
gehdre oder sich im Besitz eines andern befinde.
Wie Sie sehen, hat der Entwurf auf die lindlichen
Verhiltnisse Riicksicht genommen, indem er bestimmt,
dass die Entfernung vom néchsten Gebdude eines
anderen Heimwesens massgebend sein soll. Wenn
also die Gebidude des gleichen Heimwesens niher
beieinander stehen, so hat das keinen Einfluss auf
die Klassifikation. Die Kommission glaubt, man solle
an diesem Entgegenkommen gegeniiber den lindlichen
Verhiltnissen festhalten, das bereits das alte Gesetz
kannte, und es sei also der Anregung aus dem Amt
Seftigen keine Folge zu geben. Es muss freilich
zugegeben werden, dass ihr die Logik nicht ab-
gesprochen werden kann, denn die Gefahren, die
fir die Klassifikation bestimmend sind, bleiben
sich gleich, ob das nichste Gebidude dem nédmlichen
Besitzer oder einem andern gehore. Aber das macht
schliesslich nicht viel aus, und wir glauben, man
solle es beim bisherigen Zustand bewenden lassen.

Eingehend wurde auch die Frage betreffend Weich-
dach oder Hartdach besprochen. In dieser Beziehung

105

bestehen immer noch viele Kontroversen. Es kommen
in der neuern Zeit immer neue Materialien in den Han-
del, die sich unter den Begriff «hart» rubrizieren, aber
nach anderer Auffassung nicht als hart anerkannt
werden. Es ist sehr schwierig, im Gesetz dariiber
eine genaue Bestimmung aufzustellen. In der ersten
Beratung wurde statuiert: «Als «hart» ist bezeichnet,
was aus unverbrennbarem, als «weich», was aus ver-
brennbarem Material besteht.» Trotz einer derartigen
Bestimmung konnen Differenzen entstehen, und man
hielt es deshalb fiir besser, dariiber nicht weiter zu
legiferieren, sondern im Gesetz einfach zu sagen:
«In streitigen Féllen bestimmt der Regierungsrat,
welche Materialien als hart und welche als weich
zu betrachten sind.»

Ich empfehle Thnen den Art. 14 in der neuen
Fassung zur Annahme.

Gréanicher. Ich stosse mich an der Bezeichnung
Hart- oder Weichdach, um den Grad der Verbrenn-
barkeit zu bezeichnen. Wenn man bedenkt, dass der
Asbest ausserordentlich weich und zugleich unver-
brennbar ist, so liegt in dieser Bezeichnung ein Wi-
derspruch, der mich stosst. Ich mochte bitten, zu
zu priifen, ob nicht ein passenderer Ausdruck ver-
wendet werden konnte, zum Beispiel verbrennbar oder
unverbrennbar, was der Sache besser entsprechen
wiirde.

Jorg. Ich mochte beantragen, im Schlussalinea
die Worte «in streitigen Fillen» zu streichen. Wie
Ihnen bekannt, hat der Regierungsrat bereits einige
Bedachungsarten, denen man nicht etwa das Pridikat
der vollstindigen Unverbrennbarkeit beilegen konnte,
als feuersicher anerkannt, und es ist dariiber kein
Streit entsanden. Ich glaube, es ist nicht nétig, dar-
auf abzustellen, dass da immer ein Streit vorausgehe.
Darum koénnen die Worte «in streitigen Féillen» ganz
gut wegfallen.

Scherz. Ich sehe nicht ein, warum immer gesagt
wird : bei einer Entfernung von so und soviel Metern
vom nichsten Gebdude eines andern Heimwesens.
Der Herr Kommissionsreferent hat vorhin schon be-
merkt, die Gefahr bleibe sich gleich, ob das be-
treffende Gebdude dem nédmlichen Eigentiimer ge-
hore oder einem andern. Ich mochte daher bean-
tragen, die Worte «eines andern Heimwesens» zu
streichen; sie sind nur eine Verlingerung des Ge-
setzestextes, der sonst schon lange genug ist.

Heller, Prisident der Kommission. Die Worte
hart und weich haben keinen andern Sinn als dass
diejenigen Materialien als hart zu gelten haben, die
unverbrennbar sind, und diejenigen als weich, die
verbrennbar sind. Das geht aus den Verhandlungen
deutlich hervor und es kann da kein Zweifel ent-
stehen.

Was die Ausfithrungen des Herrn Jorg anbetrifft,
so wird sich die Sache ja so machen, wie er be-
absichtigt. Wir wollen das némliche. Der Regie-
rungsrat wird maturgemédss bestimmen, welche Ma-
terialien als hart anzusehen sind, aber dessen unge-
achtet konnen nachher, wenn neue Materialien auf
den Markt gebracht und verwendet werden, wieder
Differenzen entstehen, ob sie als hart oder weich zu
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betrachten seien. In solchen streitigen Fiéllen muss
dann eben der Regierungsrat entscheiden.

Herr Scherz stosst sich an den Worten «eines an-
dern Heimwesens.» Wenn wir den bisherigen Zu-
stand fest behalten wollen, miissen wir dieselben
beibehalten, sonst konnen Zweifel entstehen.

Gréanicher. Ich mochte den Antrag Scherz unter-
stiitzen. Bei der Klassifikation eines Gebdudes kommt
es doch lediglich darauf an, wie weit es von einem
andern Haus entfernt sei. Ob dieses andere Haus
dem Blesitzer des ersten Gebidudes gehore oder einem
andern, hat nichts zu bedeuten.

Jorg. Nach den Ausfithrungen des Herrn Kom-
missionsprasidenten ziehe ich meinen Antrag zuriick.

Pulfer. Ueber die von Herrn Scherz aufgeworfene
Frage wurde in einer Versammlung im Amtsbezirk
Seftigen eingehend diskutiert und die Meinungen
gingen dahin, dass bei der Einteilung in die Gefahren-
klassen lediglich die Bauart und die Entfernung, nicht
aber der Besitzer eines Gebiudes in Frage kommen
sollen. Das ist durchaus richtig, und die gegenteilige
Fassung ist eigentlich fiir den Gebidudebesitzer fast
etwas anriichig. Die Sache hat, wie der Herr Kom-
missionsprisident ausfithrte, freilich keine grosse Be-
deutung, aber nachdem der Streichungsantrag nun
doch gestellt ist, mochte ich mich demselben eben-
falls anschliessen.

Abstimmung.

Fiir die gedruckte Fassung (gegeniiber dem
Antrag Scherz) Coe Minderheit.

Beschluss:

Art. 14. Die Gebdude werden in folgende
vier Gefahrenklassen eingeteilt:

I. Klasse: Gebdude unter Hartdach mit harten
Umfassungswinden ;

II. Klasse : Gebidude unter Hartdach mit weichen
Umfassungswinden, bei einer Entfernung von
weniger als 20 m. vom nichsten Gebdude.

III. Klasse: Gebidude unter Weichdach mit har-
ten Umfassungswinden, bei einer Entfernung
von weniger als 50 m. vom néchsten Gebidude;

ferner

Gebidude unter Weichdach mit weichen Um-
fassungswinden bei einer Entfernung von
weniger als 50 m. aber nicht weniger als
20 m. vom nichsten Gebidude;

IV. Klasse : Gebdude unter Weichdach mit wei-
chen Umfassungswinden, bei einer Entfer-
nung von weniger als 20 m. vom nichsten
Gebidude.

Gebédude, deren Dach oder Umfassungswiinde
oder beide zusammen weich sind, die aber ver-
moge ihrer Entfernung vom nichsten Gebiude
in keine der Klassen Il bis 1V einzureihen sind,
gehoren in Klasse 1.

Weisen Dicher oder Umfassungswinde nur
geringfiligige Partien aus weichem Material auf,
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welche die Uebertragungsgefahr fiir das Ge-
bdude nur in ganz unerheblichem Masse er-
hohen, so sind diese Partien als nicht vorhanden
zu betrachten und somit ohne Einfluss auf die
Einteilung in Gefahrenklassen.

In streitigen Fillen bestimmt der Regierungs-
rat, welche Materialicn als hart und welche als
weich zu betrachten sind.

Art. 15.

M. Loc¢her, directeur de 'Intérieur, rapporteur du
Conseil-exécutif. Nons avons fait une concession aux
membres de la commission qui avaient demandé de
réduire le nombre des classes de 4 &4 2 et nous avons
laissé les chiffres, pour la plupart, tels qu’ils avaient
été précédemment fixés dans la loi. Nous nous sommes
contentés, pour donner satisfaction aux petits pro-
priétaires qui sont les plus nombreux, de réduire de
fr. 1.50 a fr. 1.40 %o du capital assuré pour les
batiments de 4™ classe, ce qui représentait pour
I’établissement d’assurance un sacrifice d’environ
fr. 40,000. Nous estimions pouvoir le faire au vu de
la popularité que nous cherchions & donner a la loi
et de la bonne volonté que l'on voulait témoigner
aux propriétaires les plus modestes.

Heller, Prisident der Kommission. In der ersten
Beratung wurde von Herrn Neuenschwander ange-
regl, es sei die Frage zu priifen, ob man nicht die
Versicherungsbeitrige etwas reduzieren konnte. Die
Kommission hat dieser Anregung Folge gegeben und
in der vierten Klasse den Beitrag von 1,50 Fr. auf
1,40 Fr. herabgesetzt, wodurch auch eine etwas gleich-
artigere Abstufung erzielt wird.

Ich mochte noch kurz auf folgenden Fall zu
sprechen kommen. Es wurde darauf aufmerksam
gemacht, dass auf dem Lande neben den Kiisereien viel-
fach ein Motorhduschen steht, in dem auch das Motorol
magaziniert ist. In diesem Fall soll gegeniiber jetzt
keine Aenderung eintreten. Wenn diese Motorhidus-
chen mit dem Gebdude selbst verbunden sind, so gel-
ten dieselben Vorschriften wie tber die Aufbewah-
rung von Benzin und ein Zuschlag wiirde nur ein-
treten, wenn diesen Vorschriften nicht nachgelebt
wiirde. Késerei- und andere Gebdude kommen also
nicht in die hohere Gefahrenklasse, wenn ein solches
Motorhduschen erstellt und derartige Stoffe dort auf-
bewahrt werden.

Angenommen.

Beschluss:

Art. 15. Unter Vorbehalt der im Art. 21
vorgesehenen Erméssigung wird als ordentlicher
Versicherungsbeitrag von je tausend Franken der
Versicherungssumme erhoben :

fir die Gebdude der I. Klasse Fr.
»  » » »  II. Klasse Fr.
» » » » III. Klasse Fr.
» » » » 1V, Klasse Fr.

1.—
1.20
1.30
1.40
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Fiir Gebdude, in welchen ein feuergefihrliches
Gewerbe betrieben wird, kommt ohne Riicksicht
auf die Gefahrsklasse ein fixer Zuschlag hinzu,
welcher annéhernd der dem Gewerbe selbst inne-
wohnenden erhohten Feuersgefahr entspricht
und im iibrigen auch nach der Feuersicherheit
der gewerblichen Anlage und nach dem Zu-
stande der Loscheinrichtungen zu bemessen ist.

Dieser Zuschlag findet auch auf diejenigen
Gebdude des gleichen Eigentiimers Anwendung,
welche entweder an ein solches mit zuschlags-
pflichtigem Betrieb anstossen und von demselben
nicht durch Brandmauern vollstindig abgeschlos-
sen sind, oder aber mit ithm durch Zwischen-
bauten, wie Hallen, Lauben, Briicken, in Ver-
bindung stehen, die nicht ausschliesslich aus
hartem Material erstellt sind.

Dem Betriebe eines feuergefdhrlichen Gewer-
bes ist die gewerbsméssige Aufbewahrung feuer-
gefdhrlicher Stoffe gleichgestellt.

Der Zuschlag fir diese Gewerbe wird auf
Grundlage eines Tarifes berechnet, welcher der
Genehmigung «des Regierungsrates unterliegt.
Dieser Tarif soll in seinen Ansitzen ein beschei-
denes Mass einhalten.

Art. 16—20

Angenommen.

Beschluss:

Art. 16. Ergibt die Betriebsrechnung einer
Brandkasse einen Fehlbetrag, so werden, wenn
-«die Brandkasse nicht anders beschliesst, die
nach Art. 21 verfiigharen Mittel zur Deckung
desselben in Anspruch genommen. Reichen diese
Mittel nicht aus, oder will sie die Brandkasse
nicht in Anspruch nehmen, so ordnet der Ver-
waltungsrat den Bezug eines Nachschussbeitra-
ges an. Der letztere soll auf soviel Zehntel
des ordentlichen Beitrages festgesetzt werden,
als der Fehlbetrag Zehntelsfranken auf je tau-
send Franken des Versicherungskapitals aus-
macht. Hiebei ist indessen immer aufwirts auf
einen vollen Zehntel abzurunden.

Die Deckung grosserer Fehlbetrdge kann auf
mehrere Jahre verteilt werden.

Zum Bezug eines Jahresbeitrages, welcher fiir
die Gebdude der ersten Gefahrklasse mehr als
zwei vom Tausend ausmacht, ist die Zustim-
mung der betreffenden Brandkasse erforderlich;
fur die Zentralbrandkasse wird diese Zustim-
mung durch den Grossen Rat erteilt.

Die notigen Vorschiisse leistet die Staatskasse
gegen angemessene Verzinsung.

Art. 17. Das Versicherungsjahr fillt mit dem
Kalenderjahr zusammen.

Die Beitragspflicht beginnt mit dem ersten
Tage des Halbjahres, in welchem die Aufnahme
des Gebdudes in die Versicherung, beziehungs-
weise ein Zuwachs an Versicherungskapital statt-
findet, und hort mit dem letzten Tage des Halb-
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jahres auf, in welchem der Austritt des Gebdu-
des oder der Abgang an Versicherungskapital
der Anstalt angezeigt wird.

Der Beitrag ist vom hochsten Betrag zu ent-
richten, welchen die Versicherungssumme im
Laufe des Halbjahres erreicht hat. Bei provi-
sorischen Versicherungen geméiss Art. 28 und
29 wird dieser Betrag von der Anstaltsverwal-
tung festgesetzt. -

Art. 18. Der Versicherungsbeitrag wird mit
dem Antritt des Jahres fillig. Wer in' diesem
Zeitpunkt Eigentiimer des Gebdudes ist, schul-
det den Betrag und haftet fiir denselben neben
einem ailfillig folgenden Eigentimer bis zur
Bezahlung fort (Art. 88).

Art. 19. Die Bezugsliste ist einem gericht-
lichen Urteile gleichgestellt (Art. 80 des Bundes-
gesetzes iiber Schuldbetreibung und Konkurs
vom 11. April 1889 und § 42 des Einfithrungs-
gesetzes fir den Kanton Bern vom 8. September
1891).

Fiir die Versicherungsbeitrige besteht gemiss
Art. 109, Ziff. 3, des bernischen Einfithrungs-
gesetzes zum schweizerischen Zivilgesetzbuch
ein gesetzliches Grundpfandrecht auf den ver-
sicherten Gebéduden.

Art. 20. Aus den Einnahmeniiberschiissen
der Betriebsrechnungen sowie aus den Zinser-
tragen und freiwilligen Beitrdgen sind Reserven
zu bilden, welche nach und nach auf folgenden
gesetzlichen Bestand gebracht werden sollen:

a) fir die Zentralbrandkasse auf vier vom Tau-
send des Gesamtversicherungskapitals;

b) fiir jede Bezirksbrandkasse auf vier vom
Tausend des in ihrem Gebiet befindlichen
Versicherungskapitals, jedoch hochstens auf
eine Million Franken.

Der Reservefonds jeder Brandkasse ist im
Sinne dieses Gesets Eigentum der ihr angehoren-
den Gebidudebesitzer.

Art. 21.

M. Locher, directeur de 'Intérieur, rapporteur du
Conseil-exécutif. Il s’agit ici plutét d’'un amende-
ment rédactionnel qui ne touche pas précisément le
texte frangais. Je laisserai &4 M. le président de la
commission le soin d’expliquer 'expression de «Feuer-
schutz » qui pourrait préter peut-étre & quelque équi-
voque. Pour répondre au désir de quelques membres
de la commission, on I’a remplacé par « Schutz gegen
Brandschaden ».

Heller, Prisident der Kommission. Von Herrn
Siegenthaler wurde in der ersten Beratung der Aus-
druck «Forderung des Feuerschutzes» kritisiert, und
wir haben ihn nun dahin abgeéindert: «Forderung des
Schutzes gegen Brandschaden.» Dementsprechend
muss es auch hier heissen: «Im Interesse des
Schutzes gegen Brandschaden.»

Angenommen.
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Beschluss:

Art. 21. Wenn der Reservefonds einer Brand-
kasse den gesetzlichen Bestand erreicht hat, so
konnen der Ueberschuss und der Zinsertrag auf
die Bletriebsrechnung iibertragen und ein Ein-
nahmeniiberschuss dieses letztern zur Ermissi-
gung des ordentlichen Beitrages (Art. 15) oder
in anderer Weise im Interesse der Brandver-
sicherung oder des Schutzes gegen Brandscha-
den verwendet werden.

Die Ermissigung des ordentlichen Beitrages
kann nur um volle Zehntel stattfinden.

Art. 22.

M. Locher, directeur de I'Intérieur. rapporteur du
Conseil-exécutif. Pour éviter tout malentendu au
sujet de lart. 22, nous. dirons que c’est la prime
de la premiére classe qui ne doit pas dépasser le
1,40 %o0. Les primes des autres classes dépasseront
nécessairement ce taux dans la proportion indiquée
a Dlart. 15.

Heller, Prisident der Kommission. Art. 22 limi-
tiert einen allfdlligen Nachschussbeitrag, mit Ein-
schluss des ordentlichen Beitrags, auf 1 Fr. 40 fir
die Gebdude der ersten Gefahrenklasse. Dieser Be-
trag darf nicht tiberschritten werden.

Angenommen.
Beschluss:

Art. 22. Bei gilinstigem Rechnungsergebnis
kann der Verwaltungsrat zur raschern Vermeh-
rung des Reservefonds oder des Riickversiche-
rungsfonds der Zentralbrandkasse den Bezug
einer ausserordentlichen Auflage anordnen. Mit
dieser Auflage darf jedoch der ordentliche Bei-
trag zuziiglich eines etwaigen Nachschussbei-
trages nach Art. 16 fiir die Gebdude der I. Ge-
fahrenklasse nicht mehr als 1,40 vom Tausend
ausmachen.

Zum gleichen Zwecke sowie auch behufs
rascherer Tilgung eines vorhandenen Fehlbe-
trages konnen die Bezirksbrandkassen jederzeit
den Bezug ausserordentlicher Auflagen von
einem oder mehreren Zehntel beschliessen. Vor-
behalten bleibt Art. 16, zweitletzter Absatz.

Art. 23.
Angenommen.
Beschlass:

Art. 23. Uebersteigt der Fehlbetrag einer Be-
zirksbrandkasse mit Hinzurechnung der in den
letzten zehn Jahren von ihren Versicherten ein-
bezahlten ausserordentlichen Beitrige zehn vom
Tausend ihres Versicherungskapitals, so wird
der Mehrbetrag von der Zentralbrandkasse iiber-
nommen,
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Art. 24.

M. Locher, duecteur de I'Intérieur, rapporteur du
Conseil-exécutif. Il s’agit aussi ici d’'un amendement
rédactionnel qui concerne plutdt le texte allemand.

Il est évident que les estimateurs ne doivent pas
encourir de responsabilité vis-a-vis des propriétaires
de batiments, mais seulement vis-a-vis de P’établisse-
ment lui-méme qui, & son tour, assume la responsa-
bilité vis-d-vis des propriétaires. Si 'on voulait ex-
poser les estimateurs & pouvoir &tre actionnés en
Justice par n’importe quel propriétaire, nous éprou-
verions certainement des difficultés & trouver des
estimateurs consciencieux et capables.

Heller, Prisident der Kommission. Die Komis-
sion beantragt, auf diesen Artikel in dem Sinne zu-
riickzukommen, dass die Schitzer, die im Auftrage
der Brandversicherungsanstalt ihre Arbeiten besorgen,
nur der Anstalt gegeniiber verantwortlich sein soll-
ten. Es konnen sich infolge von Missrechnung und
Irtiimern Fehler von grosser Tragweite einschleichen,
und wenn die Versicherten auf den Schitzer zuriick-
greifen konnten, so wiirde sich das Personal fiir die
Besorgung der Schitzerarbeiten nur schwer mehr fin-
den lassen. Die Schétzer arbeiten ja eigentlich im
Auftrag und im Interesse der Anstalt; deshalb muss
sie verantwortlich sein fiir alles, was ihre Beamten
oder ihre Beauftragten machen. Es ist logisch, wenn
die Schitzer fiir die gewissenhafte Erfiillung ihrer
Pflichten der Anstalt verantwortlich sind und wenn
die Versicherten sich im Streitfalle direkt an die
Brandversicherungsanstalt halten. Wir beantragen
deshalb, in der zweitletzten Zeile die Worte «der An-
stalt» einzuschalten.

Diirrenmatt. Der Grosse Rat hat in der ersten
Beratung ausdriicklich beschlossen, dass die Schitzer
nicht nur der Anstalt, sondern auch den Hauseigen-
timern verantwortlich sein sollen. Deshalb wurden
damals die Worte «der Anstalt» gestrichen. Die Kom-
mission hat nun beschlossen, wieder den urspriing-
lichen Text herzustellen. Ich kann mich der zugunsten
der wurspriinglichen Fassung angefiihrten Argumen-
tation nicht anschliessen. Der Gebdudeeigentiimer hat
an einer gewissenhaften Schiitzung ein ebenso grosses
Interesse wie die Anstalt selbst, und deshalb geht es
nicht an, die Schitzer einzig der Anstalt gegeniiber
verantwortlich zu erkliren. Sie sollen auch dem
Eigentiimer verantwortlich sein. Der Umstand, dass
sie durch das Gesetz fiir ihre Arbeit nicht nur gegen-
iber der Anstalt verantwortlich erklirt werden, soll
fiir sie ein Stimulus zu gewissenhafter Erfiillung ihrer
Pflichten sein. Ich glaube nicht, dass ein bisheriger
Schitzer deshalb sein Mandat niederlegen wiirde, son-
dern es kann das fiir sie nur eine Garantie dafiir sein,
dass sie wiederum in ihrer Arbeit ebenfalls geschiitzt
werden. Ich mochte beantragen, die Fassung, die
der Grosse Rat in erster Lesung akzeptiert hat, bei-
zubehalten und die von der Kommission beantragte
Einschaltung abzulehnen.

M. Locher, directeur de I'Intérieur, rapporteur du
Conseil-exécutif. Je ne comprends pas la proposition
de M. Dr. Durrenmatt. Elle ne me parait pas logi-
que, lors méme qu’elle a été, parait-il, interprétée ainsi
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dans la premiére délibération. Il me semble que le
propriétaire a plus d’intérét pour la bonne et sfire
défense de sa cause si ’établissement est Iui-méme
responsable vis-a-vis de lui avec toute sa force et
tout son crédit. La proposition de M. Durrenmatt va
a fin contraire des intéréts des propriétaires dont il
pense prendre la défense.

Abstimmung.

Firden Antrag der vorberatenden Behérden
(gegeniiber dem Antrag Diirrenmatt) . Minderheit.

Beschluss :

Art. 24. Die Gebdudeschitzungen werden un-
ter Mitwirkung der Gemeinden durch Fachleute
besorgt, welche fiir die gewissenhafte Erfiillung
ihrer Aufgabe verantwortlich sind.

Art. 25.

Neuenschwander. Das dritte Alinea des vor-
liegenden Artikels bestimmt, dass, wenn Anzeichen
dafiir vorhanden sind, dass der Verkehrswert eines
Gebaudes erheblich unter dem Zustandswert steht,
nach Anhorung des Eigentiimers auch der Verkehrs-
wert ausgemittelt werden soll. Damit wird ein wich-
tiger Grundsatz in das Gesetz aufgenommen, der in
der Praxis schon vielfach zu Differenzen mit der
Brandversicherungsanstalt Anlass gegeben hat. Ich
will nicht noch einmal auf den Brand der Zucker-
fabrik Aarberg hinweisen, wo gestiizt auf die Bestim-
mungen des alten Gesetzes der Verkehrswert der Fa-
brikanlage um einige hunderttausend Franken herab-
gesetzt worden war. Es ist ganz begreiflich und rich-
tig, dass auch im neuen Gesetz schiitzende Bestim-
mungen zugunsten der Anstalt aufgenommen wurden
fiir den Fall, dass der Verkehrswert von Gebduden
infolge Unterbruchs oder Einstellung des Betriebes
bedeutend zuriickgeht. Immerhin halte ich dafir, dass
auch dem Eigentimer Gelegenheit gegeben werden
soll, gegen allfillige, seinen Ansichten nicht ent-
sprechende Herabsetzungen derartiger Objekte Ein-
sprache erheben zu konnen. Ich habe in der ersten
Beratung den Wunsch ausgesprochen, es mochte dem
Eigentiimer auch in diesem Falle im Gesetz ausdriick-
lich ein Rekursrecht zugestanden werden. Die Kom-
mission hat meinem Wunsche nicht entsprochen und
ich erlaube mir daher, den Antrag zu stellen, es sei
am Schluss des dritten Alineas der Satz beizufiigen :
«Dem Eigentiimer steht das Rekursrecht nach Art.
33 ff. zu» Durch diese Bestimmung wird der Inhalt
des Gesetzes materiell eigentlich nicht geiindert, aber
der Gebidudeeigentiimer sieht doch sofort, dass ihm
auch in diesem Falle ein Rekursrecht gewahrt ist.
Die Mitglieder der Kommission und auch Herr Re-
gierungsrat Locher werden zugeben miissen, dass es
so gemeint ist, dass der Eigentiimer auch in diesen
Fillen unbedingt das Recht des Rekurses haben soll.
Ich empfehle Thnen die Aufnahme des von mir be-
antragten Zusatzes.

Heller, Prisident der Kommission. Ich habe ge-
gen die Aufnahme dieses Zusatzes nichts einzuwen-
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den. Ich habe geglaubt, nach dem Gesetz sei der
Eigentimer auch in diesem Falle ohne weiteres
rekursberechtigt; aber wenn man es hier noch
expressis verbis beifiigen will, so habe ich nichts da-
gegen. Es besteht dann vollstindige Klarheit, dass
der Eigentiimer angehort werden muss und wenn eine
Uebereinstimmung nicht erzielt werden kann, die
Sache auf dem Rekursweg zu erledigen ist.

Priisident. Ich mochte den Vertreter der Regie-
rung anfragen, ob er sich ebenfalls einverstanden er-
kliren kann.

M. Locher, directeur de I'Intérieur, rapporteur du
Conseil-exécutif. J’accepte aussi cet amendement du
moment que M. le président de la commission, qui
est plus compétent que moi, ne s’y oppose pas. Nous
avons justement voulu donner une facilité au pro-
priétaire qui, jusqu’d présent, n’entrait pas en ligne
de compte. Aujourd’hui on l'entend et il a le droit
de réclamer suivant les circonstances.

Angenommen mit dem Zusatz Neuenschwander.

Beschluss:

Art. 25. Die Gebdude werden zum Zustands-
werte eingeschitzt und in die Versicherung auf-
genommen. Vorbehalten bleiben die Art. 28
und 29.

Der Zustandswert entspricht den nach mitt-
leren Ortspreisen fiir Material und Arbeit im
Zeitpunkt der Schitzung berechneten Erstel-
lungskosten abziiglich des Wertabganges infolge
Alters oder anderweitgier Abniitzung.

Sind Anzeichen dafiir vorhanden, dass der
Verkehrswert eines Gebédudes erheblich unter
dem Zustandswert steht, so soll nach Anhdrung
des Eigentimers auch der Verkehrswert aus-
gemittelt werden. Dem Eigentimer steht das
Rekursrecht nach Art. 33 ff. zu.

Die Versicherung beginnt mit der Schitzung,
wenn nicht das Gegenteil schriftlich verein-

bart ist.
Art. 26—29.
Angenommen.
Beschluss:
Art. 26. Der Gebdudeeigentiimer ist ver-

pflichtet, dem Schitzungspersonal und den Be-
amten der Anstalt die fir die richtige Ein-
schitzung des Gebidudes erforderliche Auskunit
zu geben und sie in vorhandene Baupline Ein-
sicht nehmen zu lassen.

Art. 27. Jedes eingeschitzte Gebdude istmit
einer Nummer zu versehen; es ist untersagt,
diesc Nummer bleibend zu beseitigen.

Art. 28. Neubauten werden mit der Ein-
deckung versicherungspflichtig und sind binnen
Monatsfrist anzumelden. Es kann indessen schon
vor Beginn der Arbeiten, gestiizt auf einen ge-

28*
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nauen Plan mit ausfiithrlicher Kostenberechnung,
eine provisorische Versicherung (Versicherung
zum steigenden Wert) vereinbart werden, welche
sich auch auf die fiir den Bau bestimmten, auf
dem Bauplatze befindlichen Baubestandteile und
Baumaterialien erstrecken kann.

Art. 29. Fiir ein versichertes Gebidude, das
behufs Umbaues teilweise abgebrochen wird oder
einen Teilschadeén erlitten hat, kann die bis-
herige Versicherungssumme im Sinne einer pro-
visorischen Versicherung der fortschreitenden
Arbeiten beibehalten werden.

Das Gebdude ist nach seiner Vollendung bin-
nen Monatsfrist zur Schitzung anzumelden.

Art. 30.

Heller, Prisident der Kommission. Ich mdchte
personlich beantragen, den letzten Satz des Art.
30: «Besteht eine provisorische Versicherung, so ist
die Unterlassung {berdies nach Art. 97 zu ahn-
den» =zu streichen. Wir haben sowieso ein gros-
ses Bussenregister und die in Frage stehende Ver-
fehlung ist nicht derart, dass sie mit einer Busse be-
droht werden muss.

Abstimmung.

Fiir den Streichungsantrag Heller Mehrheit.

Beschluss:

Art. 30. Mit der Einschétzung des fertigen
Gebdudes fillt die provisorische Versicherung
dahin.

Unterlisst es der Eigenttimer, die in den Art.
28 und 29 vorgeschriebene Anmeldung recht-
zeitig zu machen, so hat die Anstalt das Recht,
auf seine Kosten eine ausserordentliche Schit-
zung anzuordnen.

Art. 31.

Schmutz. Bis jetzt war es iblich, die ordent-
lichen Schétzungen im Herbst vorzunehmen. Nun
konnen aber auch im Winter oder Friihling neue Ge-
baude erstellt oder Umdinderungen an bestehenden
Gebduden vorgenommen werden, und es ist nicht klar
ersichtlich aus der vorliegenden Bestimmung, ob dann
die Brandversicherungsanstalt zu jeder Zeit eine
solche Schéitzung vornimmt oder ob sie damit wie
bis anhin bis in den Herbst zuwartet. Es wire viel-
leicht gut, wenn die Anstalt da etwas mehr Entgegen-
kommen zeigen wiirde, und ich mochte den Zusatz
beifiigen : «Sind aus einer Gemeinde grossere Neu-
bauten oder mehrere Uméinderungen bestehender Ge-
biaude angemeldet, so soll diese Schitzung baldmog-
lichst vorgenommen werden.» Die Aufnahme dieser
Bestimmung ldge sowohl im Interesse der Anstalt
als der Gebdudebesitzer.
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Heller, Prisident der Kommission. Wir sollten
es bei der bisherigen Ordnung bewenden lassen. Im
Herbst findet die ordentliche Schétzung statt und da
werden alle im Laufe des Jahres umgebauten oder
neu erstellten Gebdude auf Kosten der Anstalt ein-
geschitzt. Wenn in der Zwischenzeit Schéitzungen
verlangt werden, so erfolgen sie auf Kosten des Ge-
biaudeeigentiimers. Ich glaube, man sollte der An-
stalt da nicht vermehrte Kosten iiberbinden, sondern
den bisherigen Usus beibehalten.

Schmutz. Der Anstalt werden keine grossen Mehr-
kosten erwachsen, denn sie braucht dann im Herbst,
wenn die ordentlichen Schitzungen vorgenommen wer-
den, die betreffenden Gebdude nicht noch einmal an-
zusehen.

Abstimmung.

Fir den Zusatzantrag Schmutz . 53 Stimmen.
Dagegen . . . . . . . . . . . 18 »

Beschluss:

Art. 31. Die Anstalt gibt den Gebdudeeigen-
tiimern wenigstens einmal im Jahr Gelegenheit,
Neubauten, sowie bereits versicherte Gebiude,
bei welchen inbezug auf den Wert, die Klassi-
fikation oder die Nummerierung Verdnderungen
eingetreten sind, idie eine Revision der Schitzung
notwendig machen, auf Kosten der Anstalt neu
schitzen zu lassen (ordentliche Schitzung).

Sind aus einer Gemeinde grossere Neubau-
ten oder mehrere Uméinderungen bestehender
Gebdude angemeldet, so soll diese Schitzung
baldmoglichst vorgénommen werden.

Angenommen.
Beschluss:

Art. 32. Der Gebdudeeigentiimer kann auf
seine Kosten jederzeit eine ausserordentliche
Schitzung verlangen.

Ebenso ist die Anstalt jederzeit befugt, auf
ihre Kosten eine ausserordentliche Revision der
Schitzungen einzelner Gebidude sowie simt-
licher Gebéude einer Gemeinde oder eines Amts-
bezirkes anzuordnen.

Der Regierungsrat hat von sich aus alle zehn
Jahre die Frage zu prifen, ob eine Gesamt-
revision der Schitzungen vorzunehmen sei. Er
erstattet hieriiber Bericht an den Grossen Rat,
welchem die Beschlussfassung zusteht.

Die Kosten solcher Gesamtrevisionen trigt
ebenfalls die Anstalt.

Art. 33.

Scheidegger. Art. 33 enthillt eine kleine Liicke.
Er handelt vom Einspracherecht und gibt dem Ge-
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béudeeigentiimer das Recht, innerhalb 14 Tagen nach
Empfang der Schitzung Einsprache zu erheben. Das
soll nun nicht bloss fiir neue Gebidude, sondern auch
bei Teilschaden gelten. Soweit es neue Gebiude
betrifft, finde ich die Regelung ganz richtig, anders
aber verhilt es sich bei Teilschaden. Wenn die
Schiitzer ein neues Gebdude einschiitzen, so ist das
Gebdude da und der Gebdudeeigentiimer ist iiberdies
verpflichtet, ihnen die nétigen Grundlagen, Pline und
so weiter, zu geben, damit sie die Schitzung vor-
nehmen kénnen. Wenn es sich aber um Teilschaden
handelt, ist unter Umstinden nur ein abgebranntes
Dach da und ein Schutthaufen, aber eine weitere
Grundlage zur Vornahme einer richtigen Schitzung
haben die Schitzer nicht. Sie kénnen den Schaden
nicht eigentlich berechnen, sondern nur schitzen, und
es konnen dabei ganz erhebliche Irrtiimer vorkommen,
ohne dass jemand ein Vorwurf gemacht werden kann.
Nun muss der Gebdudeeigentimer auch in diesem
Falle innerhalb 14 Tagen Einsprache erheben; aber
er weiss in diesem Momente noch gar nicht, wie-
viel ihn die Wiederherstellung des Daches kostet,
weil die Sache noch nicht gemacht ist und er noch
keine Rechnung hat. Wenn er innerhalb 14 Tagen
nicht Einsprache erhebt, hat er sein Einspruchsrecht
verwirkt. Das steht nun nicht ganz im Einklang mit
Art. b4, nach welchem dem Geschiidigten tatsich-
lich der entstandene Schaden ersetzt werden soll.
Der Grundsatz ist also da, aber damit der Gebiiude-
eigentiimer davon auch Gebrauch machen kann, miis-
sen wir in Art. 33 einen kleinen Zusatz aufnehmen.
Ich mochte daher beantragen, der zweite Satz des
ersten Alineas sei wie folgt zu fassen: «Innerhalb
14 Tagen, vom Empfang dieser Mitteilung oder von
der Fertigstellung eines nach Teilschaden wieder-
hergestellten Gebdudes an gerechnet, kann jede Par-
tei gegen die Schitzung Einsprache erheben.» Mein
Zusatz hat nur den Zweck, demjenigen, der einen
Teilschaden erlitten hat, die Moglichkeit zu geben,
dass er Einsprache erhebe, wenn die Sache wieder-
hergestellt ist und sich herausstellt, dass die Wieder-
herstellungskosten ganz bedeutend grosser sind als
die von den Schitzern vorgenommene Schitzung. Ich
konnte anhand von Tatsachen nachweisen, dass Ge-
biudeeigentimer auf diesem Wege schon bedeutend
zu Schaden gekommen sind, ohne dass sie irgend-
welches Verschulden traf.

Heller, Priasident der Kommission. Die Darstel-
lung des Herrn Scheidegger hat ihre Berechtigung
und kann nicht wohl wiederlegt werden. Ich mochte
deshalb meinerseits seinem Zusatzantrag zustimmen.
Es gibt Fille, wo das Notige in der im Entwurf vor-
gesehenen Frist nicht festgestellt werden kann, und
es ist nicht recht, wenn der Versicherte deshalb zu
Schaden gebracht wird. Das wiirde auch dem Grund-
satz der Versicherung widersprechen, der, wenn ich
nicht irre, in Art. 50 niedergelegt ist. Auf der
einen Seite soll der Versicherte im Brandfall keinen
Gewinn machen, aber auf der andern Seite soll er
auch die Grantie haben, dass ithm der erlittene Scha-
den wirklich vergiitet wird.

Abstimmung.

Fir den Antrag Scheidegger . Mehrheit.
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Beschluss:

Art. 33. Das Resultat der Schitzung ist so-
woh!l dem Eigentiimer des Gebdudes wie auch
der Anstalt schriftlich mitzuteilen. Innerhalb
vierzehn Tagen, vom Empfang dieser Mitteilung
oder von der Fertigstellung eines nach Teil-
schaden wiederhergestellten Gebdudes an ge-
rechnet, kann jede Partei gegen die Schitzung
Einsprache erheben.

Die Einsprache ist beim Regierungsstatthal-
teramt des Amtsbezirkes, in welchem das Ge-
baude steht, schriftlich zu erkldren und zu be-
griinden.

Bis zur Erledigung der Einsprache macht die
erstinstanzliche Schitzung fiir die Versicherung
Regel.

Art. 34.

M. Loe¢her, directeur de IIntérieur, rapporteur du
Conseil-exécutif. L’art. 34 a donné lieu déja a
différentes interprétations qui nous ont été indiquées
dans une adresse dont je n’ai pas eu connaissance
et qui est en mains de M. le président de la com-
mission. Puisqu’il en a parlé tout & I'heure je dois
dire & ce sujet 14 qu’ayant entendu & plusieurs re-
prises exprimer lopinion que le Conseil-exécutif ne
devait pas rester lautorité & laquelle appartient le
droit de désigner les experts, j'en ai discuté avec le
Conseil-exécutif pour connaitre sa manitre de voir,
et celui-ci m’a prié de maintenir d’une manidére for-
melle et absolue les prérogatives qui lui appartenaient
jusqu’'a présent, estimant que lui, Conseil-exécutif,
donne certainement plus de garantie pour la nomi-
nation des experts que si le choix en était confié a
une seule personne. On a parlé 4 ce sujet la aussi
de remplacer l'autorité du Conseil-exécutif par celle
du président du Tribunal administratif. C’est une
opinion. Je ne vois pas en quelle maniére le Conseil-
exécutif peut étre moins impartial par exemple qu’une
seule personne, au contraire, Si, par exemple, le direc-
teur de l'Intérieur commettait une faiblese quelcon-
que dans le choix des experts, le Conseil-exécutif
serait toujours 14 pour faire opposition et modifier,
¢'il le fallait, les propositions de cette Direction. De
sorte que vous pouvez maintenir Particle tel quel,
avec le petit amendement, tel qu’il a été proposé.

La Direction de PIntérieur dresse une liste des
personnes compétentes de toutes les parties du canton
susceptibles de remplir les fonctions d’experts, et
autant que possible elle les prend & tour de role, les
unes apres les autres, pour les maintenir a la hauteur
de leur tdche et leur donner loccasion de se per-
fectionner et de travailler dans ce domaine. On n’a
pas pu, jusqu'ad présent, & ce que je sache, signaler
des cas ou une irrégularité quelconque ait été com-
mise & cet égard. Les experts n’ont aucune instruc-
tion & recevoir, ils agissent d’aprés leur conscience
et suivant le serment qu’ils ont prété de remplir
fidelement leur devoir; ils sont évidemment capables
de donner une appréciation impartiale. Je ne crois pas
que ce serait un progrés que de confier la nomination
des experts & quelqu’un d’autre qu’a la direction de
PIntérieur, d’autent plus qu’en définitive, cest le
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Conseil-exécutif tout entier qui les désigne sur la
proposition de cette dernidre. En tout cas le Conseil-
exécutif tient absolument, je le répeéte, 4 ce qu'on
lui laisse cette prérogative.

Heller, Prisident der Kommission. Art. 34
bestimmt, dass die Rekurskommission aus drei Sach-
verstindigen besteht, von denen je einer vom Ver-
sicherten, von der Anstalt und vom Regierungsraf
zu bezeichnen ist; das vom Regierungsrat ernannte
Mitglied ist Obmann der Kommission. Nach dem
jetzigen Gesetz konnte der Gebdudeeigentiimer zu der
Bestellung der Kommission nichts sagen. In Zukunft
soll er einen der drei Sachverstindigen ernennen
kénnen, was in ihm das Gefithl erwecken muss, dass
er seine Interessen bei Besprechung des Falles in
richtiger Weise vertreten lassen kann. Beziiglich des
dritten Mitgliedes macht die bereits erwidhnte Ein-
gabe aus dem Amt Seftigen die Anregung, es sei
nicht vom Regierungsrat, sondern vom Prisidenten
des Verwaltungsgerichts zu wéahlen. Das ist eine
IF'rage, die verschieden beantwortet werden mag, und
der Rat soll dariiber entscheiden. Die Kommission
glaubte, die jetzige Fassung beibehalten zu sollen.
Immerhin koénnen ja Fille vorkommen, wo die Re-
gierung selbst als der groste Gebidudeversicherer mit-
interessiert ist. Wenn zum Beispiel ein Staatsge-
biude in Frage stiinde, so hitte die Regierung als
Versicherter ein Mitglied zu wihlen und dann noch
den Obmann. Die Anregung von Belp hat also eine
gewisse Berechtigung, und wir iiberlassen den Ent-
scheid dem Grossen Rat, ob das dritte Mitglied durch
den Regierungsrat oder den Prisidenten des Verwal-
tungsgerichts zu bezeichnen sei.

*Im zweiten Alinea schlagen wir eine etwas ab-
geiinderte Fassung vor, die uns klarer zu sein scheint
als die friihere.

M. Boinay. J’ai déja fait observer que les dis-
positions de cet art. 34 ne me paraissent pas du
tout conformes aux principes qui doivent régir un
établissement basé sur le principe de la mutualité.
J’estime qu’on ne doit pas accorder au gouvernement
des pouvoirs aussi étendus que ceux qu’on lui accorde
ici de désigner lui seul les experts. On laisse & las-
suré le soin de désigner un expert, mais le gouverne-
ment conserve la nomination des deux autres, de sorte
qu’il reste maitre de la situation.

Il y a un cas auquel on n’a pas songé, c’est celui
de Dlincendie d’un béatiment appartenant & I'Etat,
qui est certainement le plus grand propriétaire du
canton. Comme assuré 1’Etat nommera un expert;
il en nommera un second comme représentant du
canton, et le troisiéme comme autorité supérieure. Ce
sera la fable de La Genisse, la Chévre et la Brebis,
en société avec le Lion:

« Cette part doit &tre & moi; ma raison

« C’est que je m’appelle lion:

« La seconde, par droit, me doit échoir encor,

« Ce droit, vous le savez, c’est le droit du plus fort.
« Comme le plus vaillant, je prétends la troisiéme
«Si quelqu’un de vous touche & la quatridme,

« Je D’étranglerai tout d’abord. »

(’est pourquoi je veux vous proposer une modifi-
cation ainsi congue:
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« Lia réclamation est vidée par un tribunal arbitral
nommé conformément aux dispositions de la procé-
dure civile & la requéte de la partie la plus diligente.

« Toutefois le président du tribunal ne sera appelé
4 désigner lui-méme les arbitres que dans le cas ol
les parties ne pourraient pas s’entendre sur le choix.

« Ce tribunal désignera lui-méme les experts spé-
ciaux dans les cas ou il le jugera nécessaire pour le
renseigner. »

Cette disposition est empruntée, sauf le dernier
alinéa, & la loi vaudoise qui me parait avoir mieux
compris la maniére de donner satisfaction & toutes les
parties. De cette maniére il n’y aurait pas de récla-
mation possible. Si les parties ne peuvent pas s’en-
tendre sur le choix de la commission, le président du
tribunal de district fera lui-méme la nomination.

M. le directeur de I'Intérieur ne croit que des
réclamations aient jamais été soulevées & ’occasion
de la nomination des experts par I'Etat. Il se trompe
étrangement. Je ne veux pas faire de personnalités,
mais je connais des cas de réclamations trés fondées.
Il est vrai qu’on se contente de crier, car on sait
d’avance qu’il faut passer par la.

Pulfer. Ich mochte die aus dem Amisbezirk Sef-
tigen gemachte Anregung zur Annahme empfehlen,
dass also der Prisident des Verwaltungsgerichts das
dritte Mitglied, beziehungsweise den Obmann der Re-
kurskommission ernenne. Es machte sich ein gewis-
ses Misstrauen betreffend die Wahl des dritten Mit-
gliedes durch den Regierungsrat geltend, und ich
finde, auch die Regierung selber sollte die Wahl des
Obmannes durch eine andere Instanz begriissen, so-
bald sie sieht, dass ihr nicht volles Zutrauen ent-
gegengebracht wird. Zweitens liessen wir uns von
dem Gedanken leiten, dass der Staat selber Gebadude-
besitzer ist und dass es infolgedessen doch nicht
gut angeht, dass er in diesem Falle zwei Mitglieder
der Rekurskommission ernenne.

M. Locher, directeur de 'Intérieur, rapporteur du
Conseil-exécutif. Je ne croyais pas que cet article
donnerait lieu & une telle discussion. Je suis quand
méme obligé de faire quelques remarques, non pas
comme défenseur orthodoxe du gouvernement qui
tient & conserver ses prérogatives, mais parce que
nous devons nous proposer d’arriver 4 un résultat
plus pratique que celui obtenu jusqu’a présent, et
c’est ce que nous obtiendrons avec le projet actuel.
En tout cas, si vous voulez parler du tribunal ar-
bitral, je ne vois pas le progrés que ce tribunal vous
permettra d’accomplir, au contraire vous aboutirez
aux retards d’'une procédure civile qui n’a rien & voir
dans cette affaire. L’un des arbitres pourrait avoir
un empéchement sérieux, tomber malade d’un jour
4 lautre, l'affaire serait renvoyée. La seconde fois,
ce serait un autre expert qui serait empéché. Ainsi
de suite. On sait parfaitement combien ces affaires
d’arbitrage trainent en longueur et nous ne pouvons
pas espérer qu’il en soit autrement quand il s’agira
d’une matiére aussi délicate que ’assurance.

Je crois que M. Boinay exagére quand il dit con-
naitre de nombreux cas ayant donné lieu & des ré-
clamations. Non, M. le Dr. Boinay, pas au point de
vue en tout cas de la nomination de ces experts,
mais peut étre quant au résultat du travail des ex-
perts. C’est autre chose et ces cas se présentent, j’en
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conviens. M. Boinay dit que lon connait déjh
d’avance le résultat du travail des experts. Cela doit
étre une profonde erreur. En tout cas ni ’établisse-
ment d’assurance ni le gouvernement n’ont jamais
exercé aucune pression sur les experts, qui sont laissés
absolument libres d’agir selon leur conscience. S’il
Yy a eu un moment ou P'autre des experts qui n’étaient
pas a la hauteur de leur tache, il n’en est plus de méme
aujourd’hui. La mentalité des experts est maintenant
toute autre, et ne doit jamais chercher & favoriser
les intéréts de DI'établissement d’assurance, jen dois
faire la déclaration ici. Je ne vois par conséquent
pas ce que vous obtiendrez avec un tribunal ar-
bitral, si ce n’est jouer un petit tour au gouverne-
ment, et comme M. Pulfer I’a dit, si le gouvernement
sentait qu’il y a la moindre suspicion & son égard
dans cette question d’experts, il ferait mieux de le
reconnaitre et de laisser cette prérogative & une
autre autorité, ce qui me semble difficile & admettre.
Je m’y oppose pour le moment, non pas par entéte-
ment ni par autoritarisme, mais par le fait que ce
systéme ne serait ni pratique ni raisonnable.

Si la discussion donne gain de cause & la pro-
position contraire & celle du gouvernement, celui-ci
devra forcément s’effacer et laisser place & l'autorité
qui sera désignée. Je laisse au Grand conseil le soin
de se prononcer, mais j'insiste pour qu’il veuille bien
adopter la proposition du gouvernement.

Diirrenmatt. Es ldsst sich heute angenehmer iiber
diese Frage diskutieren als das letztemal, wo Herr
Regierungsrat Gobat die Sache persénlich auffasste
und glaubte, sie sei auf ihn zugespitzt.

Zwischen den beiden Antrigen Pulfer und Boinay
besteht nur die Differenz, dass Herr Pulfer die Er-
nennung des dritten Experten dem Prisidenten des
Verwaltungsgerichts, Herr Boinay dagegen dem Ge-
richtsprisidenten des betreffenden Bezirks {iibertra-
gen will. Die Regierung hilt vorldufig daran fest,
dass weder die eine noch die andere Instanz beige-
zogen werde, sondern nach wie vor der Regierungs-
rat das dritte Mitglied bezeichnen soll. Ich mdchte
Thnen beantragen, die Fassung des Herrn Boinay an-
zunehmen. Der Prisident des Verwaltungsgerichts
wire allerdings auch eine neutrale Instanz und kénnte
an und fiir sich auch akzeptiert werden; aber es ist
eine gewisse Schwierigkeit vorhanden, wenn man
Art. 34 mit Art. 37 in Verbindung bringt. Nach
Art. 37 hat der Regierungsrat das Recht, die Re-
kursschitzung wegen Formfehler oder Verletzung ge-
setzlicher Vorschriften zu kassieren. Wenn nun der
Prisident des Verwaltungsgerichts als Obmann der
Kommission eingesetzt wird, so hitten wir das eigen-
timliche Resultat, dass der Regierungsrat Kassations-
behorde wire gegeniiber einem Entscheide, den der
Prisident des Verwaltungsgerichts als Obmann fil-
len half. Das wire nicht ganz korrekt und staats-
rechtlich nicht ganz im Blei. Ich habe in der ersten
Beratung zu Art. 37 beantragt, dort die Kompe-
tenz des Regierungsrates auszuschalten und sie dem
Verwaltungsgericht zu tbertragen. In diesem Falle
kime dann das Verwaltungsgericht in die Lage, Ent-
scheidungen seines Prisidenten zu kassieren, was
ebenfalls vermieden werden sollte. Nun bestehen aber
die Einwendungen, die man gegen die Wahl des Ob-
mannes durch den Regierungsrat erhoben hat, fort
und sind heute noch nicht widerlegt worden. Wenn
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man diesen Bedenken Rechnung tragen will, bleibt
nichts anderes iibrig, als den Weg zu wihlen, den
Herr Boinay vorschligt, das heisst, das dritte Mit-
glied, beziehungsweise den Obmann durch den be-
treffenden Gerichtsprisidenten bezeichnen zu lassen.
Ich mochte Ihnen die Annahme dieses Antrages emp-
fehlen. Soviel ich weiss, hat Herr Boinay auch
das zweite Alinea in seinen Antrag einbezogen, so
dass auch die Fachexperten vom Gerichtspréisidenten
und nicht vom Regierungsrat zu bezeichnen wéiren
und wir eine klare Situation hdtten. Der Regierungs-
rat wiire dann in dieser Sache ganz ausgeschaltet und
es wire fiir die Versicherten wie fiir die Brandver-
sicherungsanstalt selbst eine vollstindig neutrale In-
stanz geschaffen.

Abstimmung.

Eventuell:

Fiir den Amtrag der vorberatenden
Behorden . .« « .« . . . . 62 Stimmen.
Fir den Antrag Pulfer . . . . . 42 »

Definitiv:
Fiir Festhalten an der bereinigten Fas-

sung (gegeniiber dem Antrag Boinay) Mehrheit.

Beschluss:

Art. 34. Zur Erledigung der Einsprache wird
eine Rekurskommission aus drei Sachverstin-
digen vom Hochbaufach bestellt, von welchen
je einer vom Versicherten, von der Anstalt und
vom Regierungsrat zu bezeichnen ist. Der vom
Regierungsrat ernannte ist Obmann der Kommis-
sion.

Die Ernennung von besonderen Fachexper-
ten, welche bei Rekursschitzungen in Titigkeit
zu treten haben, ist Sache des Regierungsrates.

Art. 35.

M. Locher, directeur de I’Intérieur, rapporteur du
Conseil-exécutif. D’aprés la loi actuelle, le recours
doit porter sur lensemble de l’estimation du bati-
ment. Nous proposons ici une modification permet-
tant de restreindre le recours & la taxation des instal-
lations mécaniques & la condition que celles-ci aient
été évaluées en son temps par un expert technique
et qu’elles soient d’une certaine importance. Ces cas
seront du reste assez restreints. Nous avons tenu
compte des observations faites dans la discussion en
premiere lecture du Grand Conseil & ce sujet. Nous
estimons que cela constitue un progrés dans la loi.

Heller, Prisident der Kommission. In der ersten
Beratung wurde geltend gemacht, dass es besser sei,
die Einschitzung mechanischer Einrichtungen, die
durch Fachexperten vorgenommen werden miisse,
nicht mit der Gesamtschitzung zu verbinden. Der
Versicherte kénne mit der Schitzung des Gebdudes
einverstanden sein, aber iiber die Schitzung der me-
chanischen Einrichtungen konnen die Ansichten aus-
einandergehen. Die Kommission hat dieser Bemer-
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kung dadurch Rechnung getragen, dass sie es nun
als zuldssig erklirt, die mechanischen Einrichtungen
bei der Einschitzung besonders zu behandeln, so
dass ‘der Rekurs sich nicht auf die ganze Einschit-
zung zu erstrecken hat, sondern sich auf die mecha-
nichen Einrichtungen beschrinken kann.

Stampfli. Ich mochte beantragen, den Ausdruck
«mechanische Einrichtungen» durch «Spezialeinrich-
tungen» zu ersetzen. Es ist nicht immer eine mecha-
nische Einrichtung, die von Fachexperten geschitzt
werden muss, sondern dies kann auch schon bei
einer speziellen Bauweise, die von der gewdhnlichen
abweicht, der Fall sein. Der Ausdruck «Spezialein-
richtungen» passt also besser. Es ist keine Gefahr
vorhanden, dass dabei etwa zu weit gegangen wiirde,
denn der Regierungsrat ernennt ja die Experten.

Im zweiten Alinea, das bestimmt, wer die Kosten
der Rekursschitzung zu tragen hat, mochte ich be-
antragen, die Ziff. 1 so zu fassen: «wenn sie die
Einsprecherin ist» und dann als Ziff. 3 beizufiigen:
«in allen andern Fillen vom Gebidudebesitzer», da-
mit kein Zweifel aufkommen kann und der Gebdude-
besitzer nicht etwa sich auf den Boden stelle, es
handle sich um einen Rekursfall, die Schitzer, welche
die erste Schitzung vorgenommen haben, seien schuld
daran, dass eine Revision habe stattfinden miissen
und sie sollen daher die Kosten der Rekursschitzung
tragen.

Pulfer. Nach der vorliegenden Bestimmung trigt
die Anstalt die Kosten der Rekursschitzung, wenn
sie die Einsprecherin ist oder wenn der Versicherte
Einsprache macht und in seinem Sinn entschieden
wird; wird der Versicherte mit seinem Begehren ab-
gewiesen, so hat er fiir die Kosten aufzukommen.
Nun wird es in 90 von 100 Fillen eintreffen, dass
man nicht vollstindig im Sinne des Versicherten ent-
scheidet. Man wird in den allermeisten Fillen einen
Mittelweg einschlagen, man wird dem Versicherten
wenn moglich entgegenkommen und ihm teilweise
entsprechen, aber doch nicht ganz, weil er in der
Regel seine Forderungen wohl etwas hoch spannt.
Wer zahlt in diesem Falle die Kosten? Werden sie
verhiltnismissig getragen, oder wie soll es gehalten
werden? Ich wiirde in Ziff. 2 am Schluss nach
«gewiinschten Sinne» die Worte einschalten: «ganz
oder teilweise,» so dass die Anstalt in allen Fillen,
wo man dem Versicherten, sel es ganz oder teilweise,
entgegenkommt, die Kosten zu zahlen hat.

M. Locher, directeur de I'Intérieur, rapporteur du
Conseil -exécutif. J’ai oublié que dans Iart. 35
étaient compris encore les frais de la surexpertise.
Le gouvernement s’est arrété un moment & I’examen
de la proposition de M. Dr. Tschumi qui changeait
légerement le sens de larticle, le texte francais res-
tant d’ailleurs sans modification. M. Tschumi a mis
sa proposition par écrit. Quant & la question de
savoir dans quelle proportion les frais d’expertises
doivent étre supportés, je suis un peu perplexe,
parce que je n’ail pas bien compris ce qu’a dit 'un
des orateurs précédents. Je pense que M. le président
de la commission est plus apte que moi pour ré-
pondre, mais je ne vois aucun motif de modifier la
pratique actuelle. Il a toujours paru naturel que ce
soit I’établissement d’assurance qui fasse la réclama-
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tion ou que la réclamation émane du propriétaire si
le, premier n’a pas gain de cause. Si c’est le? pro-
priétaire qui n’a pas gain de cause, c’est lui qui doit
payer.

Heller, Préisident der Kommission. Ich muss um
Entschuldigung bitten, dass ich iiber das zweite
Alinea nicht gesprochen habe; es ist mir entgangen,
ich glaubte, es sei ein neuer Artikel.

Es ist richtig, dass es nach der vorliegenden Fas-
sung etwas unklar erscheinen mag, wer die Kosten
der Rekursschitzung zu tragen hat. Herr Regie-
rungsrat Tschumi hat mir dariiber geschrieben: «In
bezug auf Art. 85, Ziff. 2, habe ich zu bemerken,
dass mir der Ausdruck «in dem von ihm gevvunschten
Sinne» nicht eindeutig genug scheint. Wenn einer
die Herabsetzung der Versicherungssumme um 5000
Franken verlangt, ihm aber nur fiir den Betrag von
2000 Franken entsprochen wird, zahlt dann die An-
stalt die Kosten der Rekursschitzung, oder nur dann,
wenn die Herabsetzung genau 5000 Fr. betrdgt? Die
erstere Annahme ist meines Erachtens richtig, aber
unzweideutig geht das aus dem Text des in Rede
stehenden Artikels nicht hervor, und mindestens wire
eine Protokollerklirung, wie die Bestimmung aufzu-
fassen sei, notwendig. “Eine Verbesserung wiirde es
meines Erachtens bedeuten, wenn man sagte: «nach
dem von ihm gewiinschten Sinne hin.» Wir gehen
mit dieser Auffassung durchaus einig, auch mit dem
Antrag des Herrn Pulfer. Der Sinn des Artikels ist
der: wenn der Einsprecher recht bekommt, sei ¢s
nun, dass seinem Begehren ganz oder teilweise ent-
spr-ochen werde, soll die Anstalt die Kosten tragen.
Nach der gewalteten Diskussion kann nun kein Zwei-
fel mehr bestehen, aber wenn man glaubt, die Re-
daktion durch die Einschaltung des .von Herrn Pul-
fer beantragten Zusatzes noch etwas deutlicher ge-
stalten zu sollen, so haben wir nichts dagegen einzu-
wenden.

Auch mit dem Antrag Stimpfli kann ich mich
einverstanden erkldren, nur mochte ich statt «Spezial-
einrichtungen» sagen : «mechamsche oder andere spe-
zielle Einrichtungen.»

Stimpfli. Einverstanden !
Abstimmung:
Eventuell:

1. Fiir den Antrag Stimpfli-Heller (mecha-
nische oder andere spez1elle Einrich-

tungen;) . ' Mehrheit.
2. Fiir den Antrag Pulfer (g,mz oder teil-
weise) . Mehrheit.

3. Der Antra:g Stampfh betreffend Ziff. 3 ist von
keiner Seite bestritten und wird vom Vorsitzenden
als angenommen erklirt.

Definitiv: )
Fiir Annahme des Artikels in der bereinig-

ten Fassung . Mehrheit.

Beschluss:

Art. 35. Jede Rekursschitzung erstreckt sich
auf das ganze Gebdude; einer Einsprache, die
ausdriicklich nur gegen die Schiitzung ‘einzelner
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Teile desselben gerichtet ist, wird nicht Folge
gegeben Wenn' indessen bei der Einschitzung
von mechanischen oder anderen Einrichtungen
-ein Fachexperte mitgewirkt hat, so kann der
Rekurs ausnahmsweise auf diese Einrichtungen
beschrinkt werden, in welchem Fall die Rekurs-
schitzung durch einen nach Art. 34, Absatz 2,

. ernannten Fachexperten vorgenommen wird.

. Die Kosten der Rekursschitzung werden von
der Anstalt getragen

‘1. wenn sie die Emsprecherln ist;

2. wenn der Versicherte Elnsprache gemacht
hat und die Versicherungssumme durch die
Rekursschitzung in dem von ihm gewiinsch-
ten Sinne ganz oder teilweise abgeiindert
wird;

3. in allen andern Fillen vom Gebaudebesitzer.

‘ - Art. 36.
Angenommen.
' Beschluss:
Art. 36. Ist infolge des Fortschreitens von

Bauarbeiten seit der erstinstanzlichen Schitzung
eine Wertvermehrung eingetreten, so ist der Be-
lauf derselben im Rekursschitzungsprotokoll ge-
trennt anzugeben und fiir die Frage der Kosten-
tragung nicht zu beriicksichtigen. Kann der Be-
lauf nicht ausgemittelt werden, so geht das Ein-
spruchsrecht fiir den Versicherten verloren und
einer bereits hingigen Einsprache wird nicht
Folge gegeben.

Ed
. . Vi

Art. 37.

Lmdt Art. 37 s1eht vor, dass gegen die Re-
kursschatzung vom Versxcherten oder von der An-
stalt Beschwerde erhoben werden kann. Es wird aber
nirgends gesagt, innerhalb welcher Frist die Be-
schwerde erfolgen soll. Man kénnte also dem Artikel
entnehmen; doss sie noch nach ein oder zwei Jahren
emgerelcht werden konnte. Nun beschrinkt sich die
Beschwerde auf diejenigen- Fille, in "denen Form-
fehler begangen oder gesetzllche Vorschriften ver-
letzt wurden. Diese Formfehler oder Verletzung ge-
setzlicher Vorschriften kénnen aber vom Versicher-
ten oder von der Anstalt sofort nach Erledigung des
Verfahrens, das heisst wenn ihnen die Rekurs-
schitzung ibermittelt ist, festgestellt werden, und es
scheint mir daher, eine Frist von 14 Tagen seit Emp-
fang der Mlttellung der Rekursschitzung wiirde fiir
die Einreichung einer Beschwerde geniigen. Dann
muss. auch gesagt werden, an wen die Beschwerde
zu richten ist. Es heisst hier einfach, die Rekurs-
schitzung werde durch den Regxerungsrat kassiert,
und man : kénnte nun annehmen, die Beschwerde
miisse direkt an den Reglerungsrat gerichtet werden.
Das wire ein umstindliches Verfahren. Richtig ist
es, wenn wir das gleiche Verfahren beobachten, wie
es in Art. 33 fir Rekurse gegen die erstinstanz-
liche Schitzung vorgesehen ist, so dass also inner-
halb 14 Tagen Beschwerde zu erheben und diese beim
betreffenden Regierungsstatthalteramt einzureichen
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wére. Ich beantrage daher, in Art. 37 als zweites
Alinea die Bestimmung aufzunehmen : «Fiir diese Be-
schwerde findet Art. 33, Al. 1 und 2, sinngemisse
Anwendung.»

Diirrenmatt. Zunichst halte ich dafiir, dass man
dem Antrag Lindt beistimmen diirfte, indem "es nicht
schadet, wenn gesagt wird, innert welcher Frist
die Rekursbheschwerde einzureichen ist. Im iibrigen
nehme ich den Antrag auf, den ich bereits in der
ersten Lesung gestellt habe und der dahin geht, es
sei diese Beschwerde dem Verwaltungsgericht und
nicht dem Regierungsrat zu tberweisen. Ich bean-
trage also Ersetzung des Wortes «Regierungsrat»
durch «Verwaltungsgericht.» Ich glaube, man sollte
wenigstens in dieser Beziehung den Aussetzungen,
die bei Art. 34 gemacht worden sind, Rechnung
tragen. Wenn man die Experten gewissermassen un-
ter die Oberaufsicht des Verwaltungsgerichtes stellt,
statt unter diejenige des Regierungsrates, so ist damit
bis zu einem gewissen Grade unsern Bedenken Rech-
nung getragen. Die Experten wissen dann, dass eine
vollstindig meutrale Instanz fiiber ihnen steht und 'dass
bei Formfehlern und Gesetzesverletzungen das Ver-
waltungsgericht die Beschwerde entgegennimmt. Zu-
dem ist darauf hinzuweisen, dass die Funktionen,
die hier dem Regierungsrat ibertragen werden, doch
wesentlich richterlicher Natur sind, und da wir nun
einmal das Verwaltungsgericht haben und dieses sich
gut eingefiihrt hat, so ist es gegeben, dass man ihm
diese neuen Funktionen ebenfalls zuweise. Sie ge-
horen, wie gesagt, ihrer Natur nach viel eher dem
Verwaltungsgericht als dem Regierungsrat, und des-
halb sollte man auch das Verwaltungsgericht damit
betrauen, ganz abgesehen von den zahlreichen Fél-
len, wo der Staat selbst Partei ist und es sich nicht
gut macht, wenn er durch den Regierungsrat even-
tuell den Entscheid der Rekurskommission kassieren
lassen kann. Auch .aus diesem Grunde diirfte es
sich empfehlen, diese Funktionen dem Regierungsrat
abzunehmen und das Verwaltungsgericht mit der Be-
urteilung der Beschwerden zu betrauen.

Stimpfli. Ich empfehle Thnen die Ablehnung ‘des
Antrages Diirrenmatt. Herr Diirrenmatt hat schon in
der ersten Beratung den nidmlichen Antrag gestellt,
und man koénnte fast meinen, die bestellten Schétzer
und Fachexperten verdienen kein Vertrauen. Es gibt
auch unter den Gebidudebesitzern Querulanten, die
nie zufrieden sind; wenn man die Schitzung um
das Doppelte erhéhen wiirde, so wire sie noch nicht
hoch genug, um die Hypotheken zu tragen, die man
auf das Gebdude legen mochte. Ich weiss nicht, wa-
rum man hier die Entscheidung dem Verwaltungs-
gericht tbertragen will, das in den wenigsten Fillen
etwas wird dndern koénnen. Denn Sie werden doch
zugeben, dass die bestellten Schétzer diejenigen sind,
die etwas vom Baufach verstehen. Auch werden
die Rekurse nicht so zahlreich sein, wie man glaubt,
denn nachdem nun auch jeder beteiligte Gebiude-
besitzer das Recht hat, einen Schitzer zu ernennen,
was bisher micht der Fall war, sind die Garantien
noch grosser, dass richtig geschitzt wird und kein
Grund zu einer Beschwerde vorliegt.

Schiir. Die Frage, die heute von Herrn Diirrenmatt
neuerdings aufgegriffen wird, wurde in der Kommis-
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sion eingehend besprochen und man hat alle Griinde
dafiir und dagegen einlisslich gepriift. Mir scheint
es aus folgenden Griinden unlogisch, diese Streitig-
keiten dem Verwaltungsgericht zu {iberweisen. Die
Brandversicherungsanstalt ist kein staatliches Institut
und der Regierungsrat infolgedessen nicht Partei,
sondern sie ist ein Institut der Versicherten selbst,
ein Institut, das rein auf Gegenseitigkeit beruht, und
der Staat hat nur die Aufsicht zu fithren. Der Re-
gierungsrat ist lediglich die oberste Aufsichtshehorde
iiber diese private Anstalt, wie dies in Art. 1 des
Gesetzes deutlich zum Ausdruck gelangt. Man kann
also nicht sagen, der Staat handle als Partei, wenn
er seine Aufsichtspflicht erfiillt. Er ist nur da Partei,
wo seine eigenen Gebdude in Betracht kommen und
eventuell ins Rekursverfahren einbezogen werden
miissten. In allen tbrigen Fillen ist er reine Auf-
sichtsbehdrde und hat sowohl fiir die Versicherten als
fiir die Anstalt genau das gleiche Interesse.

Ein weiterer Grund, der es uns eigentlich ver-
leiden muss, die Kagsationsbeschwerden dem Ver-
waltungsgericht zuzuweisen, liegt in der Kostenfrage.
Vor dem Verwaltungsgericht wiirden grosse Kosten
entstehen, und die Kommission hat gefunden, das
miisse man wenn’ irgend mdoglich - verhiiten. Im
ibrigen darf auch darauf hingewiesen werden, dass
man beim Erlass des Gesetzes iiber die Verwaltungs-
rechtspflege von dem leitenden Gedanken ausging,
dem Verwaltungsgericht sollen nur Streitigkeiten zu-
gewiesen werden zwischen Staat und Gemeinden oder
Biirgern und zwischen Gemeinden unter sich. Im
vorliegenden Falle handelt es sich aber durchaus
nicht um Streitigkeiten zwischen Biirgern und dem
Staat, sondern eigentlich um solche zwischen zwei
Privatpersonen. Auf der einen Seite haben wir die
physische Person des Versicherten und auf der andern
Seite die juristische Person der 'Anstalt, aber der Staat
ist idabei nicht beteiligt, wenn es sich nicht um seine
eigenen Gebdude handelt. Diese letzten Fille sind
jedoch im Verhiltnis so verschwindend klein, dass
man deshelb keine Ausnahme machen wollte.

Das sind die Griinde, welche die Kommission ver-
anlasst haben, an der urspriinglichen Fassung fest-
zuhalten, und ich mochte Ihnen empfehlen, diesem
Antrag zuzustimmen.

M. Locher, directeur de I'Intérieur, rapporteur du
Conseil-exécutif. Je n’ai pas grand chose 2 ajouter
a ce qu'a dit M. Schir, mais je fais remarquer que
tout & I’heure vous avez décidé de laisser au Conseil-
exécutif le soin de la nomination des experts. Il est
donc inutile de revenir mettre le tribunal administratif
en jeu. La cause me parait avoir été entendue par
le Grand conseil qui, en majorité, a décidé que ces
nominations restaient au Conseil-exécutif. Comme on
vous 'a fait remarquer, nous n’avons aucun intérét
particulier dans cette affaire. Quant & la proposition
faite par M. Lindt, je crois que je pourrais 'accepter.
Il est bon de fixer un délai de 15 jours au moins.
Je me demande méme s’il n’est pas préférable de le
prolonger & 30 jours, car il pourrait survenir des
circonstances qui obligeraient & porter le délai de 15
jours & 30 jours.

Heller, Prisident der Kommission. Ich bin mit
dem Antrag Lindt ebenfalls einverstanden. Nur wire
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es vielleicht angezeigt, die Frist statt auf 14, auf 30
Tage festzusetzen, weil Form- und Rechnungsfehler
oft etwas spit entdeckt werden.

Was die Frage der Ueberweisung der Kassations-
beschwerden an den Regierungsrat oder das Ver-
waltungsgericht anbetrifft, so mochte ich die Aus-
fiihrungen des Herrn Schir vollauf bestitigen. Von
diesen Motiven liess sich die Kommission leiten, und
es scheint mir auch im Interesse der Versicherten
durchaus angezeigt, den Regierungsrat als Entschei-
durigsinstanz zu bezeichnen, um so alle unnétigen
Kosten zu vermeiden. |

Lindt. Ich kann mich mit der Verlingerung der
Frist auf 30 Tage einverstanden erkliren.

Diirrenmatt. Ich méchte zunichst Herrn Stimpfli
beruhigen, der glaubt, die Titigkeit der Herren
Experten sei betupft worden. Ich habe davon
kein Wort gesagt, und es ist klar, dass sich die Aus-
fiihrungen nicht an die Herren Experten personlich
richten, sondern es handelt sich um das Prinzip, wem
sie unterstellt sein sollen, ob dem Verwaltungsgericht
oder dem Regierungsrat.

In der Sache selbst verwundere ich mich, dass
man sich im Grossen Rat so sehr wehrt, dem Ver-
waltungsgericht neue Kompetenzen zuzuweisen. Ich
war bisher der Meinung, das Verwaltungsgericht habe
die Erwartungen, die man an den neuen Gerichtshof
stellte, erfiillt und ich hitte es deshalb begriisst, wenn
man dem Verwaltungsgericht, das sich nun eingelebt
hat, diese neue Kompetenz zugewiesen und den Re-
gierungsrat von einer Arbeit entlastet hitte, diestreng
genommen gar nicht zu seinen Funktionen gehort.
Es handelt sich hier doch mehr mm Funktionen rich-
terlicher Natur, die besser dem Verwaltungsgericht
iibertragen werden. Man macht geltend, Regierungs-
rat und Versicherungsanstalt seien ganz voneinander
getrennt. Das ist eine reine Fiktion. Die Brandver-
sicherungsanstalt ist allerdings nach dem Gesetz ein
selbstidndiger Korper mit selbstindiger Personlichkeit
und so weiter. Aber in Tat und Wahrheit ist sie eine
Staatsanstalt und der Regierungsrat hat die Ober-
aufsicht auszuiiben. Wir haben es gewissermassen
mit einem Teil des Staatsorganismus zu tun, und der
Regierungsrat kommt bis zu einem gewissen Grad
in den Fall, Richter in eigener Sache zu sein. Alles,
was seinerzeit iiberhaupt zugunsten der Einfiihrung
des Verwaltungsgerichts angefithrt wurde, trifft auch
bei der Kompetenz, die hier dem Regierungsrat zu-
geschoben werden soll, zu. Man sagt, man kdnne die
Ueberweisung an das Verwaltungsgericht mit Riick-
sicht auf die Kosten nicht verantworten. Das be-
greife ich nicht, denn auch die Entscheide des Re-
gierungsrates sind nicht kostenfrei; auch der Regie-
rungsrat fillt seine Entscheide unter Kostenfolge, und
die Taxen sind ungefihr gleich hoch, ob ein Ent-
scheid vom Regierungsrat oder vom Verwaltungsge-
richt gefillt werde. Man konnte eventuell vorschrei-
ben, dass diese Entscheide kostenfrei sein oder dass
die betreffenden Tarife hochst méssig berechnet wer-
den sollen. Jedenfalls spielt dieser Punkt keine Rolle.
Kosten gibt es in beiden Fillen und sie sind ungefihr
gleich gross; deshalb darf man das nicht ausschlach-
ten und behaupten, beim Verwaltungsgerlcht gebe es
keine Kosten. ‘
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Lindt. Ich muss noch kurz auf meinen Antrag
zurlickommen. Wenn die Frist auf 30 Tage ausge-
dehnt wird, so kann meine Redaktion: «Fiir die
Beschwerde findet Art. 33, Al. 1 und 2, sinn-
gemisse Anwendung», nicht mehr verwendet, sondern
es muss der Inhalt dieser beiden Alineas hier aufge-
nommen werden. Ich mochte deshalb beantragen,
das zweite Alinea folgendermassen zu fassen: «Die
Beschwerde ist innerhalb 30 Tagen, vom Empfang
der Mitteilung der Rekursschitzung an gerechnet,
beim Regierungsstatthalteramt des Amtsbezirks, in
welchem das Gebdude steht, schriftlich und begriindet
zuhanden des Regierungsrates einzureichen.»

Abstimmung:

1. Fir den Antrag der vorberatenden Be-
hérden (gegeniiber dem Antrag Diirren-
matt . .

N Mehrheit.
. Fiir den Zusatzantrag Lindt .

Mehrheit.

Beschluss:

Art. 37. Die Rekursschitzung ist endgiiltig,
kann jedoch wegen Formfehler oder Verletzung
gesetzlicher Vorschriften auf Beschwerde des
Versicherten oder der Anstalt hin durch den Re-
gierungsrat kassiert werden.

Die Beschwerde ist innerhalb 30 Tagen, vom
Empfang der Mitteilung der Rekursschitzung
an gerechnet, beim Regierungstatthalteramt des
Amtsbezirks, in welchem das Gebidude steht,
schriftlich und begriindet zuhanden des Regie-
rungsrates einzureichen.

Art. 38.

Angenommen.
Beschluss:

Art. 38. Sind bei der Schitzung eines Ge-
baudes Rechnungsfehler oder Auslassungen vor-
gekommen oder verbindliche Vorschriften offen-
bar missachtet worden, gleichviel ob aus die-
sem Grunde Einsprache erfolgt sei oder nicht, so
kann die Verwaltung der Anstalt den Fall zur
nochmaligen Behandlung an die Schétzer erster
Instanz zuriickweisen.

Art. 39.

M. Locher, directeur de I'Intérieur, rapporteur du
Conseil-exécutif. Nous estimons que non seulement
ce serait un immense travail pour le secrétaire de
préfecture, lors des estimations ordinaires d’automne
avec 8000—10,000 batiments, et surtout lors de la
revision générale des assurances, que de prévenir les
particuliers d’une réduction de l’estimation ou de la
fixation de la valeur vénale, mais encore, semble-t-il,
cette communication n’aurait pas de valeur dans les
cas ou elle serait inférieure & un dixiéme.

(C’est pourquoi nous avons proposé un amendement
excluant la communication d’une réduction inférieure
4 un dixiéme.

Tagblatt des Grossen Rates. — Bulletin du Grand Conseil.
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Heller, Prisident der Kommission. Ich mochte
Ihnen den Zusatz auch empfehlen, wonach die Herab-
setzung «der Versicherung den Grundpfand- und
Grundlastgldubigern nur mitgeteilt werden muss, wenn
die Versicherungssumme um mehr als einen Zehntel
herabgesetzt wird. Es ist jedenfalls angezeigt, hier
eine Beschrinkung aufzunehmen und die Mitteilung
nicht fiir jeden Fall vorzuschreiben. Die Herab-
setzung soll so gross sein, dass irgend eine Gefahr
fur die Glaubiger erwachsen kann.

Angenommen.
Beschluss:

Art. 39. Von jeder Herabsetzung der Ver-
sicherungssumme um mehr als einen Zehntel,
sowie von der Festsetzung eines Verkehrswertes,
der um mehr als einen Zehntel unter der Ver-
sicherungssumme steht, ist den Grundpfand- und
Grundlastgliubigern durch Vermittlung der
Amtsschreiberei Kenntnis zu geben.

Art. 40—42.
Angenommen.
Beschluss:

Art. 40. Die Versicherung eines Gebdudes
hort auf:

1. mit dem Abbruch desselben, selbst dann,
wenn es an anderer Stelle wieder aufgerich-
tet wird.

Bis zum Eingang einer amtlichen Beschei-
nigung iber den erfolgten Abbruch ist je-
doch der Versicherungsbeitrag weiter zu be-
zahlen.

2. im Brandfall, wenn der Wert der versicher-
ten Ueberreste weniger als einen Drittel der
Versicherungssumme ausmacht.

Art. 41. Die Versicherungssumme eines Ge-
bdudes gilt beim Eintritt eines der nachgenann-
ten Fille bis zur Revision der Schitzung als
herabgesetzt wie folgt:

1. Um die Entschiddigung im Brandfall,
wenn nicht ginzliche Aufhebung der Ver-
sicherung nach Art. 40, Ziff. 2, stattfindet,
die Entschidigung aber doch mehr als einen
Zwanzigstel der Versicherungssumme, im
Minimum tausend Franken ausmacht.

. Auf den Abbruchswert (Materialwert abziig-
lich der Abbruchskosten) — beim Verkauf
des Gebdudes auf Abbruch, beim Verkauf
des Platzes unter Vorbehalt des Gebiudes
zum Abbruch, sowie bei vorgeriicktem all-

" gemeinem Zerfall des Gebdudes, der die Be-
niitzung unmdoglich macht.

Art. 42. Ein Gebdude, bei dem einer der
nachfolgend aufgezidhlten Uebelstinde vorhan-
den ist, kann nach fruchtloser Mahnung zur Be-
seitigung desselben in der Versicherung einge-
stellt werden, ndmlich :

1. wenn es sich in ganz verwahrlostem Zu-
stande befindet oder durch einen erlittenen

30*
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Teilschaden, durch teilweisen Abbruch oder
anderweitige Beschidigung unbewohnbar ge-
; worden ist;

2. wenn es swh in feuergefdhrlichem Zustande

- befindet;
3. wenn der Eigentiimer die Loscheinrichtun-
" gen, zu deren Beschaffung er durch staat-
liche Vorschriften verpflichtet ist, trotz einer
von der kompetenten Staatsstelle unter ‘An-
drohung der Folgen erlassenen Aufforderung
nicht erstellt oder anschafft, oder die Zah-
lung der ihm auferlegten Beitrige verweigert.

Wenn auf dem Gebdude Grundpfandrechte,
Grundlasten, Nutzniessungs- oder Wohnrechte
lasten, so miissen die Glaubiger oder Berech-
tigten von der Einstellung des Gebdudes be-
nachrichtigt werden. Der Anstalt steht es frei,
eine Benachrichtigung derselben schon bei der
Einleitung des Verfahrens vorzunehmen. Die
Einstellung des Gebédudes gibt dem Grundpfand-
und Grundlastgliubiger das Recht, das Kapital
zu kiindigen und hat tberdies die in Art. 65
und 89 angegebene Wirkung.

Sind bei Neubauten die Feuerpolizeivorschrif-
ten nicht befolgt worden, so kann die Aufnahme
in die Versicherung verweigert werden.

Hier wird die Beratung abgebrochen.

Der Vorsitzende teilt mit, dass das Bureau zur
Vorberatung des Dekrets dber die Organisa-
tionder Betreibungs- und Konkursimter
im Amtsbezirk Bern die

Kommission

wie folgt bestellt hat:"

Herr Grossrat Winzenried (Bern), Priasident
Wyss (Bern), Vizeprisident
Berger (Schwarzenegg)
Boinay

Favre

Hochuli

Jorg

Wysshaar

Zurbuchen.

Schluss der Sitzung um 121/, Uhr.

Der Redacteur:
Zimmermann.

(12. Februar 1913.)

Siebente "Sitzung.

Mittwoch den 12. Februar 1913,
vormittags 9 Uhr.-

" Vorsitzender: Prisident G. Miiller.

Der Namensaufruf verzeigt 187 anwesende
Mitglieder. Abwesend sind 48 Mitglieder, wovon mit
Entschuldigung ‘die Herren Albrecht, Briigger, Briist-
lein, Biihler (Bern), - Burkhalter (-Hasle), Chavanne,
Choulat, Cortat, Cueni, Fankhauser; Marti;. Meusy,
Obrist, Peter, Rohrbach (Riggisberg), Schneider (Biel),
Stucki (Ins), Téannler, Thoni, Weber, Witschi, Wyder,
Wysshaar, Zumbach ; ohne Entschuldigung abwesend
sind die Herren: Abbilhl Biihler (Frutigen), Burger
(Laufen), Burri, Glrardln, v. Griinigen, Hadorn, Hari,
Hostettler, ‘Lanz (Rohrbach), Linder, Lory, Liithi
(Worb), Merguin, Minder (Friedrich), Maori, Mouche,
Miller (Bargen), Renfer, Rossé, Roth, Rudolf, Weibel,
Wyss (Bern). ;

Tagesordnung :

Interpellation der Herren Grossrite Zgraggen und
Mitanterzeichner betreffend das Gemeindestimmrecht,

(Siehe Seite 85 hievor.)

ia

Zgraggen. Von der sozialdemokratischen Fraktlon
ist folgende Interpellation eingereicht worden:

« Welche Massnahmen gedenkt der Regierungs-
rat zu treffen, um die durch séinen Entscheid vom
24. Japuar 1913 (Beschwerde Jahn gegen die Ein-
wohnergemeinde Bern) in der Frage des Gemeinde-
stimmrechtes geschaffene Rechtsunglelchhel‘o zu be-
seitigen? »

Wir stellen in dieser Interpellatlon zunichst fest,
dass durch den [Entscheid des Regierungsrates vom
24. Januar 1913 in_der Frage des Gemeindestimm-
rechts im Kanton Bern eine Rechtsungleichheit ge-
schaffen wurde. Infolgedessen liegt mir in erster Linie
die Pflicht ob, diese Behauptung.zu begriinden.

Wie Sie wissen, hat Herr Jahn deswegen eine

‘Beschwerde gegen die Einwohnergemeinde Bern ein-

gereicht, weil sie gestiitzt auf §§ 1 und 2 des Gesetzes
vom 26. August 1861 auch solche Biirger in das
Gemeindestimmregister der Einwohnergemeinde Bern
eingetragen hatte, die hier in der Gemeinde keinen
Wohnsitz haben, denen aber das Gemeindestimmrecht
in der Gemeinde Bern deshalb zuerkannt wurde, weil
sie hier Gemeindesteuer zahlen, da nach unserm gel-
tenden Steuerrecht die Gemelndesteuer da entrlchtet
werden muss, wo der Sitz des Erwerbes ist; wo also
einer seinen Verdienst hat, sein Eink.omm_enrn herbe-
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zieht, da muss er es auch versteuern. Wir haben nun
eine ganze Reihe von Personen, die nicht in der Ge-
meinde Bern domiziliert sind, sondern in der Nihe
von Bern, in Bimpliz, Kéniz, Muri usw., wohnen, die
aber in Bern ihren Verdienst, ihr Auskommen finden
und infolgedessen nach unserer Steuergesetzgebung
in’ der Gemeinde Bern gemeindesteuerpflichtig sind.
Gestiitzt auf das Gesetz von 1861 hat daher die Ge-
meinde Bern, wie auch andere Gemeinden, von dem
ihr zustehenden Rechte Gebrauch gemacht und den-
jenigen Biirgern, welche die Gemeindelasten in der
Gemeinde Bern tragen helfen, hier steuern, auch das
Korrelat dieser Pflicht, das Recht des Stimmens und
Wihlens in-der Gemeinde Bern, eingerdumt. Das ist
nichts Unsinniges und Abnormales, sondern man darf
wohl sagen etwas Natiirliches. Deshalb hat auch der
kantonale Gesetzgeber im Jahre 1861 bestimmt, dass
wer in einer Gemeinde Lasten trigt, auch berechtigt
ist, in der betreffenden Gemeinde politische Rechte
auszuiiben. Die Bestimmung gehort also. nicht etwa
einem politischen Raritidtenkabinett an, sondern es ist
begreiflich, dass man in der Ordnung des Gemeinde-
stimmrechts dazu gelangt ist, “denjenigen Biirgern,
die in der Gemeinde Lasten tragen, auch Rechte ein-
zurdumen. KEs kann naturgemiss demjenigen, der in
einer GGemeinde steuert, dort sein Geld abliefert, nicht
gleichgiiltig sein, wie in. dieser Gemeinde gehaus-
haltet und mit seinen ' Steuerbatzen umgesprungen
wird, sondern er mdéchte auch gerne etwas dazu zu
sagen haben.

Dagegen wurde nun von Herrn Jahn Beschwerde
gefithrt, indem er- folgendermassen argumentierte :
Damit ist im Kanton Bern die Moglichkeit eines
Doppelstimmrechtes gegeben. KEs ist einer stimm-
berechtigt in seiner Wohnsitzgemeinde, sobald er
Staatssteuern zahlt, er kann aber gestiitzt auf das
kantonale Gesetz betreffend Erweiterung des Stimm-
rechts von 1861 auch gleichzeitig in einer Gemeinde
stimmberechtigt sein, in der er Gemeindetellen zahlt.
Das ist ein Doppelstimmrecht, eine Privilegierung
eines einzelnen Biirgers, die gegen Art. 4 der Bundes-
verfassung, gegen die Gleichheit der Biirger vor dem
Gesetz verstosst. Daher muss die kantonale Bestim-
mung, weil mit dem Grundsatz der Gleichheit der
Biirger vor dem Gesetz in Widerspruch stehend, auf-
gehoben und dieses Doppelstimmrecht beseitigt werden.

Man hat auch in der Presse diesen Ausdruck des
doppelten Stimmrechtes akzeptiert, aber der Aus-
druck ist falsch und irrefiilhrend, und hat schon zu
Konfusionen in der ganzen Frage Anlass gegeben.
Es handelt sich in keiner Weise um ein Doppel-
stimmrecht. Denn mit dem gleichen Rechte, mit dem
man hier von einem Doppelstimmrecht sprach, kénnte
man von einem drei- und vierfachen Stimmrecht reden,
das auch verfassungswidrig sei, weil da nicht alle
Biirger gleich seien. Der einzelne Biirger ist stimm-
berechtigt in eidgendssischen Fragen, er hat das eid-
gendssische Stimmrecht; er ist stimmberechtigt in
_ kantonalen Fragen, er hat das kantonale Stimmrecht;
er ist stimmberechtigt in Gemeindesachen, er hat das
Gemeindestimmrecht; er hat, wenn er Burger der
Stadt Bern ist und hier wohnt, noch ein burgerliches
Stimmrecht, und wenn er einer religidsen Gemein-
schaft angehért, auch noch ein kirchliches Stimm-
recht. Niemand wird behaupten, dass das ein drei-,
vier- oder fiinffaches Stimmrecht sei, sondern es ist
eben ein - verschiedenes Stimmrecht, das auf ver-
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schiedenen Voraussetzungen basiert. Wenn die Vor-
aussetzungen in meiner Person alle zutreffen, so habe
ich nach allen diesen Richtungen hin ein person-
liches Stimmrecht, ohne deshalb ein doppeltes oder
mehrfaches Stimmrecht zu besitzen. So auch wenn ich
in der Gemeinde Bern das Gemeindestimmrecht habe,
weil ich hier steure, und in der Gemeinde Koniz,
weil ich dort wohne; ich habe deshalb kein Doppel-
stimmrecht, sondern ein Stimmrecht in der Gemeinde
Bern und ein Stimmrecht in der Gemeinde Kéniz,
gestiitzt auf verschiedene Tatsachen. Von einem Doppel-
stimmrecht und von einem — man hat das in Ana-
logie so konstruiert — Pluralwahlrecht kénnte man
nur dann sprechen, wenn ich hier in der Gemeinde
Bern gestiitzt auf gewisse Tatsachen ein mehrfaches
Stimmrecht hitte, wenn die Gesetzgebung zum Bei-
spiel so wire, dass gestiitzt auf einen héhern Zensus,
wenn ich in einer hohern Klasse eingeschitzt wire,
mir ein mehrfaches Stimmrecht zugeteilt werden miisste.
In diesem Falle kénnte man von einer Privilegierung,
von einer Raritét, von einem Zopf reden und von einer
Ungleichheit in der Behandlung der Biirger. Aber da,
wo es sich um verschiedene Stimmrechte in verschie-
denen Gemeinden handelt, habe ich kein Doppelstimm-
recht, sondern ein Einzelstimmrecht in der Gemeinde A
und ein Einzelstimmrecht in der Gemeinde B. Ich kann
in Gemeindeangelegenheiten in der Gemeinde A und
in der Gemeinde B stimmen, sofern gewisse Voraus-
setzungen in meiner Person zusammentreffen.

BEs ist nun keine ungleiche Behandlung der Biir-
ger vor dem Gesetz, wenn unsere kantonale Gesetz-
gebung die Berechtigung, in mehreren Gemeinden
stimmberechtigt zu sein, aufgestellt hat. Denn es
kann jeder dieses Stimmrecht erwerben, sofern eben
die materiellen Voraussetzungen vorhanden sind, und
dieses Stimmrecht muss auch einem auswirtigen Kan-
tonsbiirger in gleicher Weise eingerdumt werden wie
dem eigenen Kantonsbiirger. Eine ungleiche Behand-
lung vor dem Gesetz lige vor,. wenn wir zum Bei-
spiel diese Bestimmung bloss fiir unsere eigenen
Kantonsbiirger aufstellen und die Biirger anderer
Kantone davon ausschliessen wiirden. Dann konnte
mit Recht eingewendet werden, das sei eine ungleiche
Behandlung der Schweizerbiirger und wir diirfen ge-
stiitzt auf Art. 4 und 43 der Bundesverfassung ausser-
kantonale Biirger nicht anders behandeln als die kan-
tonalen, sondern miissen ihnen das Stimmrecht am
Wohnsitz und das Stimmrecht am Erwerbssitz eben-
falls geben wie den eigenen Kantonsbiirgern.

Nun ist aber tatsdchlich durch den Entscheid der
Regierung  erklart worden, dass das Gesetz von 1861

‘den Bestimmungen der Bundesverfassung widerspreche,

dass es gegen den Grundsatz der Gleichheit der Biirger
vor dem Gesetz verstosse und dass somit das Ge-
meindestimmrecht nur am Wohnsitz ausgeiibt werden
konne; infolgedessen sei die Gemeinde Bern zu ver-
halten, die tibrigen Stimmberechtigten vom (Gtemeinde-
stimmregister zu streichen.

Dieser Rekursentscheid der Regierung hat nach
dem Dispositiv lediglich Geltung fir die Ge-
meinde Bern, nicht aber fiir die andern Gemeinden,
die in die gleiche Liage kommen kénnen. Damit ist

~der Rechtszustand geschaffen, dass diejenigen, die

hier in Bern Steuern zahlen, in Gemeindeangelegen-
heiten nicht mehr mitzusprechen haben, dagegen
aber in Gemeindeangelegenheiten einer andern %}e-
meinde, wo sie keine Gemeindesteuer zahlen. Das
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ist doch gewiss eine Anomalie und etwas Wider-
sinniges. Da wo einer an die Gemeindelasten beitrigt,
wird ihm das Maul verbunden, da hat er nichts zu
sagen; aber da wo er die Gemeindelasten nicht mit-
tragen hilft, da kann er Ausgaben beschliessen helfen,
und die betreffende Gemeinde muss es sich gefallen
lassen, weil er an seinem Wohnsitz. eben auch ge-
meindestimmberechtigt ist. Wenn man die Sache ver-
niinftig regeln wollte, wiirde man viel eher zur ge-
genteiligen Loésung kommen und sagen: wenn das
Gemeindestimmrecht nur in einer Gemeinde soll aus-
geiibt werden konnen, so doch gewiss da, wo einer
steuert; wo einer mit seinen Finanzmitteln dem Ge-
meindewesen hilft, dort soll er auch etwas zu sagen
haben, weil es ja auch sein Geld ist, lber das ver-
fiigt wird. Umgekehrt koénnte man sagen: Da wo
er der Gemeinde nichts leistet, wo er ihr infolge
seines Wohnsitzes nur Lasten auferlegt, indem zum
Beispiel die Pflicht der Ausbildung der Kinder
dieser Gemeinde obliegt, sollte er eigentlich ver-
niinftigerweise nichts zu sagen haben, wenn man
iiberhaupt auf dem Boden des Zensusstimmrechtes
steht, wie es auf kantonalem Boden der Fall ist.

Sie sehen also, dass durch den Entscheid der Re-
gierung nicht etwa eine Rechtsgleichheit, eine ver-
niinftige Verteilung von Rechten und Pflichten ge-
schaffen wird, sondern im Gegenteil eine ganz merk-
wiirdige Anomalie.

Aber -es wird noch in anderer Beziehung eine
Rechtsungleichheit im Kanton geschaffen. Ich habe
bereits bemerkt, dass der Rekursentscheid der Re-
gierung sich nur auf die Gemeinde Bern bezieht. In
andern Gemeinden, die auch in Anwendung des Ge-
setzes von 1861 Leute in ihrem Gemeindestimmre-
gister auffithren, die nicht in der Gemeinde selbst
wohnen, aber dort tellpflichtig sind, besteht der Zu-
stand weiter, und es miissten somit einige Rekurse
anhéngig gemacht und entschieden werden, bis iiber-
haupt nach und nach eine Gleichheit im Kanton
durchgefiihrt ware. Also auch hier ist ein Zustand
geschaffen, wo ich mir nicht vorstellen kann, wie
die Regierung aus ihm zur wirklichen Rechtsgleich-
heit herauskommen will.

Nun aber liegt die Frage noch anders. Die Re-
gierung hat diesen Rekursentscheid gefillt, nicht etwa,
weil sie materiell von seiner Richtigkeit iiberzeugt
ware, sondern sie stellt sich im Gegenteil auf den
Boden, dass nach der bisherigen Praxis das Gemeinde-
stimmrecht von Nichtdomizilierten geschiitzt werden
miisste und dass bis dahin kein Mensch daran ge-
zweifelt hat, dass die Bestimmungen unseres Gesetzes
der Bundesverfassung nicht widersprechen. Sie er-
klart aber gestiitzt auf einen Entscheid der staats-
rechtlichen Abteilung des Bundesgerichtes in Sachen
Héritier contra Staat Genf vom 21. November 1912:
Wenn dieser Entscheid auf die materielle Gesetzgebung
des Kantons Bern in Beriicksichtigung gezogen wird,
dann muss man sagen, dass unsere Bestimmungen vor
der Bundesverfassung nicht Stand halten kénnen.
Deshalb kommt sie dazu und fithrt aus: Da der
oberste Gerichtshof so geurteilt hat, ist anzunehmen,
dass, wenn ein Fall aus dem Kanton Bern der staats-
rechtlichen Abteilung des Bundesgerichtes zur Be-
urteilung unterbreitet wiirde, das Bundesgericht eben
gleich entscheiden und, wie es das Genfer Gesetz als
mit der Bundesverfassung im Widerspruch stehend
erkliart hat, dazu kommen miisste, auch unser Gesetz
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iiber die Erweiteri..ig der Stimmrechtspflege von 1861
als verfassungswidrig zu bezeichnen. Hier, glaube ich,
sitzt der grosse Irrtum der Regierung. Denn es ist
nicht richtig, dass der Fall Bern, wenn er vom Bundes-
gericht entschieden werden miisste, gleich liegt wie
der Fall Héritier contra Staat Genf. Es ist eine schein-
bare Gleichheit vorhanden, aber es besteht doch ein

ganz wesentliche Differenz. ‘

Das Genfer Gesetz vom 3. Méarz 1906 sur les élec-
tions et votations, das angefochten wurde, bestimmt
in § 3: «Tout électeur peut se faire inscrire dans
une commune ou il n’est pas domicilié s’il est pro-
priétaire ou s’il y exerce sa profession». Die Re-
gierung sagt nun, das decke sich ungefihr mit unsern
Bestimmungen: Hs kann sich in Genf jemand auf
das Stimmregister einer andern Gemeinde als der-
jenigen, in der er domiziliert ist, auftragen lassen,
sofern er in der betreffenden Gemeinde Grundbesitzer
ist, also Grundsteuer zahlt, oder dort seinen Erwerb
hat. Das ist richtig, das deckt sich mit unsern Be-
stimmungen. Aber das Genfer Gesetz enthilt noch
eine weitere Bestimmung, die vom Regierungsrat
auch angezogen worden 1st, ndmlich: «Nul ne peut
étre électeur dans plus d’une commune>». Das heiss’
mit andern Worten: Derjenige, der sich in einer
Gemeinde auftragen ldsst, wo er Grundbesitz hat
oder seinen Beruf ausiibt, wo er aber nicht domi-
ziliert ist, und dort sein Stimmrecht ausiiben will,
kann an einem zweiten Ort nicht stimmen, das heisst
er muss infolgedessen aus dem Stimmregister seiner
Wohnsitzgemeinde gestrichen werden. Da muss man
nun mit der staatsrechtlichen Abteilung des Bundes-
gerichtes zum gleichen Schluss gelangen, dass diese
Bestimmung mit Art. 43 der Bundesverfassung nicht
im Einklang steht, denn Art. 43 bestimmt: « Der
niedergelassene Schweizerbiirger geniesst an seinem
Wohnsitze alle Rechte der Kantonsbiirger und mit
diesen auch alle Rechte der Gemeindebiirger ». Durch
das Genfer Gesetz wird einem domizilierten Gemeinde-
biirger das (Gemeindestimmrecht am Wohnsitz, das
ihm durch Art. 43 der Bundesverfassung zuerkannt
ist, genommen und so in der Tat eine Ungleichheit
der Genfer Biirger vor dem Gesetz geschaffen, indem
es dort nun domizilierte Gemeindebiirger gibt, die
am Domizil ihr Stimmrecht ausiiben koénnen, und
solche, die es dort nicht ausiiben kénnen, weil sie
in einer andern Gemeinde, wo sie Grundbesitz haben
und Steuern zahlen, sich auf das Stimmregister auf-
tragen haben lassen und nach dem Genfer Gesetz nie-
mand an zwei Orten sein Gemeindestimmrecht austiben
kann.

Anders stehen die gesetzlichen Bestimmungen im
Kanton Bern. Unser Gesetz von 1861 sagt ausdriicklich,
dass das Gemeindestimmrecht am Domizil soll ausgeiibt
werden koénnen, sobald einer Staatsteuer zahlt. Wer
staatssteuerpflichtig und nachher gestiitzt auf seine
Staatssteuerpflicht auch gemeindesteuerpflichtig ist,
der hat das Gemeindestimmrecht am Wohnsitz. Aber
wir gehen nun weiter und geben unsern Biirgern
ein Plus, ohne ihnen etwas zu nehmen wie in Genf.
Wir geben ihnen auch noch ein Gemeindestimmrecht
da, wo sie Grundbesitz haben oder den Mittelpunkt
ihres Erwerbslebens finden. In diesen andern Ge-
meinden haben sie neben dem Domizilgemeindestimm-
recht noch ein weiteres Stimmrecht.

Eine derartige kantonale Regelung widerspricht
dem Art. 43 in keiner Weise, und das Bundesgericht
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wiirde sich schwer hiiten, nach dieser Richtung einen
Schritt weiter zu gehen und zu sagen, Art. 43 wolle
den Kantonen auch vorschreiben, wie sie ihr Gemeinde-
stimmrecht zu regeln haben. Wenn eine derartige Am-
bition bei Beratung der Bundesverfasssung von 1848
oder 1874 verlautet wire, so bin ich tiberzeugt, dass alle
diejenigen Elemente der Bundesversammlung, die noch
forderativ gerichtet waren und sich an der kantonalen
Souveranitiat nicht mehr abschranzen lassen wollten,
.als die Bundesverfassung es tut, einhellig aufgestan-
den wiren und erklirt hatten, es gehe nicht an, dass
der Bund in die Gesetzgebung der Kantone auch in
der Weise eingreife, dass er die Stimmrechtsverhalt-
nisse in den Gemeinden eidgendssisch regeln wolle.
Denn wenn etwas verschiedenartig und vielgestaltig
ist, so ist es das Leben der Gemeinden, und die Ge-
meinden miissen sich ihren Bediirfnissen anpassen und
sich nach denselben richtig gestalten konnen. Da ist
es sehr wohl mdglich, und wir sehen es gerade an
dem gesetzlichen Vorgehen im Kanton Bern, dass
ein Stimmrecht in derjenigen Gemeinde geschaffen
wird, wo einer finanzielle Leistungen erfiillt, und
dass man sich auf den Boden stellt, wo einer seine
Steuern zahlt, da soll er auch etwas zu sagen haben.
Das ist ein ganz verniinftiger Grundsatz. Denken
Sie zum Beispiel an unsere Weggemeinden oder an-
dere Gemeindeorganisationen zu bestimmten Zwecken,
wo die Betreffenden fiir gewisse Strassen wegtell-
pflichtig sind, und nehmen Sie nun an, dass diese
in der Mehrzahl tberhaupt nicht dort wohnen, wo
sie steuern, sondern dass sie sich aus verschiedenen
Gemeinden zusammengetan haben, um eine Strasse
zu unterhalten. Sollte man nun denjenigen, die ausser-
halb der Gemeinde wohnen, das Gemeindestimmrecht
der Weggemeinde nicht geben, aber den Beitrag
miissten sie zahlen, und sollte eine Minderheit, die
dort domiziliert ist, die Steuer willkiirlich erhshen
kénnen und die andern, die Mehrheit, die ausserhalb
wohnen, lediglich das Vergniigen haben, zu zahlen?
Sie sehen, man kommt so zu absolut absurden Kon-
sequenzen, die man nie wollte.

- Die Autonomie der Gemeinden ist noch gewihr-
leistet und Art. 43 regiert da gar nicht hinein. Wenn
wir Art. 43, Al. 4, vornehmen, sehen wir genau,
welcher Grundsatz hier proklamiert werden will. Es
heisst: «Der niedergelassene Schweizerbiirger geniesst
an seinem Wohnsitze alle Rechte der Kantonsbiirger
und mit diesen auch alle Rechte der Gemeindebiir-
~ger.> Man will damit die Kantone verhalten, andere
Kantonsbiirger gleichzuhalten wie die eigenen. Der
Schweizerbiirger aus einem, andern Kanton soll im
betreffenden Kanton, wo er Wohnsitz und Aufenthalt
hat, die ndmlichen Rechte als Kantons- und Gemeinde-
biirger geniessen und es soll nicht zulissig sein, dass
ein Kanton Biirger aus andern Kantonen anders be-
handle als seine eigenen Angehdrigen. Art. 43 fliesst
aus Art. 4 der Bundesverfassung, aus der gleich-
missigen Behandlung der Biirger. Wo liegt aber eine
ungleichmissige Behandlung, wenn wir jemand im
Kanton Bern ein Gemeindestimmrecht einrdumen,
sofern er Steuer zahlt? Dieses Gemeindestimmrecht
kann jeder erwerben und bekommt jeder, sobald die
Vo:aussetzungen in seiner Person zutreffen. Eine
ungleiche Behandlung lige vor, wenn man den ausser-
kantonalen Biirger nicht aufs gleiche Recht setzen,
sondern sagen wiirde, von dieser Bestimmung profi-
tieren bloss die eigenen Kantonsbiirger, die ausser-
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kantonalen aber nicht. In diesem Falle kiimen wir
in Widerspruch mit Art. 43.

Ich sage somit: Auch wenn man sich auf den
Boden des bundesgerichtlichen Entscheides in Sachen
Héritier contra Staat Genf stellt, so ist damit noch
keineswegs gesagt, dass unsere Bestimmungen der
Bundesverfassung widersprechen, weil das Gemeinde-
stimmrecht am Domizil bei uns nicht aufgehoben
wird, wie es das Genfer Gesetz mit sich bringt, und
daher auch keine ungleiche Behandlung der Biirger
vor dem Gesetz vorliegt. Der Regierungsrat hat
etwas allzu eilig auf diesen bundesgerichtlichen Ent-
scheid gegriffen, um seine eigene jahrelange Praxis
zu verlassen. Er hitte fiiglich den Fall Héritier einer
néhern Priifung unterziehen und selbst dann, wenn
diese Priifung ihn zur Annahme der Kongruenz ge-
filhrt hétte, am kantonalen Standpunkt festhalten
diirfen, denn das Gesetz von 1861 ist verfassungs-
missig erlassen, wir leben iiber 40 Jahre unter diesem
Gesetz, und man hétte es darauf ankommen lassen
kénnen, dass das Bundesgericht untersuche, ob der
Fall wirklich gleich liegt, ob eine ungleiche Behand-
lung der Biirger vor dem Gesetz vorliegt oder nicht.
Das wire namentlich auch deshalb die richtige Hal-
tung gewesen, weil, wie ich eingangs auseinander-
gesetzt habe, durch den Entscheid des Regierungs-
rates ein Chaos entstanden ist und eine Rechtsun-
gleichheit in den verschiedenen Gemeinden, die wir
bloss mit einer Gesetzesrevision beseitigen koénnen.
Aber wer garantiert uns, dass diese Gesetzesrevision
vom Volk angenommen wird und dass wir die Ma-
terie von uns aus regeln konnen? Wenn das aber
nicht der Fall ist, so dauert der Zustand weiter, wie
er durch den Entscheid des Regierungsrates geschatfen
worden ist. Personlich bin ich der Meinung, dass der
Regierungsrat durch seinen Entscheid verfassungs-
missige Rechte der Biirger verletzt hat und dass er
ein verfassungsmissig zustande gekommenes Gesetz
als aufgehoben erklart, das auch nach dem Entscheid
des Bundesgerichtes in Sachen Héritier contra Staat
Genf nicht als aufgehoben betrachtet werden kann.
Deshalb wird den beteiligten Gemeinden, und das
ist hier die Gemeinde Bern, der Weg nach Lausanne
offen stehen, um durch einen staatsrechtlichen Rekurs
zu verlangen, dass das Gesetz von 1861 im Kanton
Bern noch zur Anwendung zu kommen habe, weil
es dem Art. 43 der Bundesverfassung nicht wider-
spricht, da der Fall nicht gleich liegt wie in Sachen
Héritier contra Staat Genf, sondern unsere Gesetz-
gebung in einem ganz wesentlichen Punkte von der-
jenigen des Kantons Genf divergiert.

Man kann einwenden, in diesem Falle wire die
Interpellation nicht notwendig gewesen, denn man
hidtte nur abzuwarten, was das Bundesgericht im
vorliegenden Falle sagen werde. Wenn das Bundes-
gericht den Entscheid der Regierung aufhebe, so sei
der frithere Zustand wieder hergestellt, den wir uns
durch das Gesetz von 1861 selbst geschaffen haben.
Wenn umgekehrt das Bundesgericht den Rekurs ab-
weisen sollte, so sei dann immer noch Zeit, sich zu
fragen, was geschehen solle. Allein wir fanden, die
Frage sei jetzt schon hier zur Sprache zu bringen,
damit nicht andere Gemeinden voreilig den Entscheid
der Regierung ohne weiteres akzeptieren. Wir haben
gesehen, dass in der Gemeinde Nidau der Gemeinde-
rat bereits auf eine Beschwerde hin den Abstand er-
kléart und sich auf den Boden des regierungsritlichen
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Entscheides gestellt hat. Wir haben keine Veranlassung,
dass ein gesetzwidriger Zustand, als den wir ihn
ansehen, um sich greife, und wir wollten daher bei-
zeiten zum Aufsehen mahnen, damit die Regierung
weiss, wie wir uns zu der ganzen Frage stellen. Im
iibrigen bin ich gespannt, von der Reglerung zu ver-
nehmen, wie sie sich selbst aus der geschaffenen
Situation herausbeissen und wie sie im Kanton Bern
die Rechtsgleichheit durchfiihren will, nachdem sie
den Entscheid angeblich im Interesse der Rechts-
gleichheit gefasst hat.

M. Simonin, directeur des affaires communales,
rapporteur du Conseil-exécutif. Messieurs les députés
Zgraggen et consorts interpellent le Conseil-exécutif
sur la question de savoir quelles mesures il entend
prendre pour supprimer linégalité créée par son
arrété rendu le 24 janvier 1913 sur la plainte de
I’avocat Jahn en matiére de suffrage communal. En
réponse & cette interpellation nous exposerons les
considérations suivantes:

Le droit de suffrage en matiére communale est
réglé dans notre canton principalement par la loi du
26 aolGt 1861, sous réserve des modifications que lui
a fait subir la Constitution fédérale de 1874. A teneur
de larticle ler de cette loi, il faut, pour étre électeur
dans une commune, non seulement posséder la capa-
cité civile et la capacité civique, et &tre domicilié
dans la localité, mais encore payer un impdt a ’Etat
ou un impdt & la dite commune. Cette disposition
fait donc dépendre l’exercice du suffrage communal
notamment de la double condition du domicile et du
paiement d’'un impdt. Mais larticle 2, lettre b, fait une
bréche au systtme en permettant aux citoyens qui
ne résident pas dans une commune d’y voter en
matiere municipale s’ils y paient des contributions
communales. Et vous savez, messieurs, que d’aprés
notre législation en matiére d’impdt, les communes
peuvent percevoir, en se basant sur les rdles de
I’Etat, 'impot foncier sur les immeubles situés dans leur
territoire et 'imp0dt sur le revenu des personnes qui
y exercent leur profession. Ces prescriptions en matiere
d’impdt combinées avec celles de la loi de 1861 dont
je viens de parler ont dans la pratique donné lieu
aux singularités ci-aprés. Un citoyen domicilié dans
une commune ol il ne paie aucune contribution, a
cependant le droit d’y voter en matiére municipale,
parce qu’il acquitte 'impot de I’Etat quelque part
dans le canton. Mais ce citoyen, lorsque, en sus de
I'impdt de I’Etat, il paye I'impdét municipal dans
une ou plusieurs autres communes, pourra voter en
matiére municipale dans chacune d’elles et dans la
commune de son domicile. Il jouira d’un avantage
qu’on a appelé le droit de suffrage communal multiple.
Ce systéme peut donner lieu a de choquantes ano-
malies. Ainsi, supposez un citoyen qui, dans la com-
mune de son domicile, acquitte un impdt foncier
municipal de fr. 1000, tandis qu’un autre citoyen
qui habite une localité ol I’on ne pergoit pas d’impot
communal paie dans 5 autres communes un impdt
foncier municipal de fr. 200, soit en tout fr. 1000.
Le premier citoyen ne pourra voter que dans sa
commune, parce qu’il n’est pas contribuable dans
d’autres localités, tandis que le second pourra exercer
le droit de suffrage, et dans sa commune parcequ’il
paie I'impdt foncier de I'Etat, et dans les 5 autres lo-
calités parce qu’il y acquitte I'imp6t foncier municipal.
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Le droit de suffrage multiple a, comme linter-
pellant vient de le rappeler, fait 'objet d’une plainte,
puis d’un recours de 'avocat Jahn, qui avait demandé
sans succeés au conseil municipal de Berne, de radier
sur le registre des électeurs communaux les citoyens
qui, bien que domiciliés ailleurs, étaient inscrits
parcequ’ils paient dans cette ville, ou ils exercent
leur profession, I'impdt municipal sur le revenu. It
remarquons que ces citoyens jouissent aussi du droit
de suffrage municipal dans leur commune de domicile
(Bumpliz, Bolligen, etc.), en raison de l'impdt de
I’Etat qu’ils acquittent & Berne. Le Conseil-exécutif,
appelé A statuer sur le pourvoi de l'avocat Jahn,
dont le préfet de Berne avait rejeté la plainte, s’était
bien rendu compte de Iincompatibilité qui existe
entre le droit de suffrage multiple en matiére com-
munale et 'article 4 de la Constitution fédérale qui
proclame D'égalité des citoyens devant la loi. Mais
une question plus douteuse se posait: Si l'on inter-
disait le droit de suffrage multiple, dans quelle
commune le citoyen pourrait-il voter? Dans la com-
mune de son domicile? Ou bien dans celle ou il paie
I'impdt communal, lorsqu’elle n’est pas la méme que
la premitére? Une consultation fut demandée a M. le
professeur Burckhardt, qui conclut & l’inadmissibilité
du droit de suffrage communal dans toute autre
commune que celle du domicile. Cependant certains
membres du gouvernement hésitaient a déclarer le
recours bien fondé, en partant de P'idée que le droit
de suffrage multiple était consacré par des dispositions
d’une loi bernoise et qu’il fallait laisser & I'autorité
fédérale compétente le soin de reconnaitre que ces
dispositions avaient été abrogées par la Constitution
fédérale de 1874. Entre temps le Grand Conseil
délibérait sur le projet de loi d’impdt et ce projet,
comme vous le savez, messieurs, prévoyait le paiement
de I'impdt municipal sur le revenu & la commune de
domicile, prescription qui aurait pratiquement mis fin
au recours Jahn. Mais la loi d’impdt fut rejetée le
1 décembre dernier et peu auparavant, soit le 2 no-
vembre, le Tribunal fédéral avait dans Paffaire Héridier
rendu un arrét qui reconnait catégoriquement, d’ailleurs
comme 'avait déja fait le Conseil fédéral et I’ Assemblée
fédérale, que en matiére communale le droit de suffrage
ne peut s’exercer que dans la commune de domicile.
Cette opinion se fonde sur l’article 43 de la Constitution
fédérale, qui a une portée non seulement intercantonale,
mais aussi intracantonale, c’est & dire qui s’applique
non seulement aux ressortissants des autres cantons
mais aux citoyens du canton méme. L’arréi précité
visait une disposition de la loi genevoise qui permet,
comme larticle 2, litt. b, de notre loi de 1861, & un
citoyen de voter dans une commune ou il n’est pas
domicilié, §’il y est propriétaire ou s'il y exerce sa
profession. Or cette disposition a été déclarée par le
Tribunal fédéral contraire & I’article 43 de la Constitution
de 1874. Je n’entrerai pas dans I’examen des motifs
de larrét, me bornant & remarquer que la lecture de
ces considérants donne la conviction que le Tribunal
fédéral appliquerait & notre loi bernoise le méme
raisonnement qu’a la loi genevoise, qui, il importe de
relever ce point, ne présente pas, comme le fait la notre,
cet autre vice au point de vue de la Constitution
fédérale, de tolérer le vote multiple. C’est pourquoi
le Conseil-exécutif jugea inutile d’attendre que le Tri-
bunal fédéral ait reconnu que la Constitution fédérale
abroge les dispositions de notre loi de 1861 consacrant
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la faculté de voter en matiére municipale dans une
autre commune que celle de son domicile, ainsi que
le droit de suffrage multiple. Il préféra faire cette
constatation lui-méme. Le gouvernement a, en consé-
quence, par son arrété du 23 janvier dernier, admis
le recours Jahn et ordonné au conseil municipal de
Berne d’éliminer du registre des électeurs communaux
tous les citoyens qui ne sont pas domiciliés dans
cette ville, peu importe qu’ils y paient un impdt
communal sur le revenu ou sur des immeubles.

M. Zgraggen a contesté le bien fondé de la dé01s10n
du Conseil-exécutif. Mais il est clair que nous n’avons
pas & entrer en matiére sur le fond de la question;
le gouvernement a agi dans la plénitude de sa com-
pétence et le Grand Copseil ne saurait modifier de pareils
arrétés; il peut les critiquer en vertu de son droit de
haute surveillance, mais les annuler, non. Il faut en
tout cas reconnaitre que 1’arrété du 24 janvier a pour
conséquence de simplifier ’exercice du droit de suffrage
communal, en ce sens que les citoyens ne pourront
plus voter en matidre municipale que dans leur com-
mune de domicile, & la condition qu’ils possédent
la capacité civile et la capacité civique et qu’ils
paient soit un impdét & IEtat soit un imp6t & leur
commune de domicile. D’autre part, nous devons
avouer que ledit arrété ne met pas fin 4 toutes les
inégalités qui résultent de la loi de 1861 combinée
avec certaines dispositions de notre législation en
matidre d’impdt. C’est ainsi que jusqu’a une revision
de cette loi on continuera & voir dans certaines com-
munes des environs de Berne de nombreux citoyens
exercer le droit de suffrage en matidre communale,
bien qu’ils n’y paient point d’impdt municipal. Et
pourquoi ? Parce qu’ils sont domiciliés dans ces com-
munes et qu’ils acquittent 'impot de I’Etat 4 Berne,
ou ils gagnent leur vie. Il arrive, parait-il, que ces
électeurs majorisent, soit dans les votations, soit
dans les élections, leurs concitoyens qui acquittent
Iimpdt municipal dans la commune. Cela certes n’est
ni équitable ni rationnel. Il se présentera aussi le
fait relevé par M. Zgraggen, & savoir que dans cer-
taines localités, & Berne par exemple, des citoyens
qui paient le méme impdt sur le revenu que d’autres
ne pourront plus y exercer le droit de suffrage en
matiére communale. La raison en sera qu’ils n’auront
pas leur domicile dans la commune, tandis que leurs
concitoyens pourront. voter parce qu’ils y résideront.
Toutefois cette inégalité sera compensée dans une
sensible mesure par le fait que les citoyens privés
du droit de vote municipal dans une commune ol
ils paient l'imp6t foncier ou sur le revenu pourront
voter dans leur commune de domicile en raison de
Pimpdt qu’ils paient & I'Etat et sans qu’il soit besoin
que cette commune percoive un impdt quelconque.
Une autre inégalité, d’aprés l’interpellateur, décou-
lerait encore du fait que larrété du Conseil-exécutif
ne concerne que la commune de Berne. C’est exact,
mais en pratique cet arrété aura une portée générale
et ¢’il n’est pas infirmé par le Tribunal fédéral 'sur
recours, il sera appliqué & toutes les communes.

Notre législation en matiére de droit de suffrage
communal a donc besoin d’étre revisée le plus tot
possible et P'occasion de le faire se présente mainte-
nant, car la refonte de notre loi communale est sur
le chantier. Le projet y relatif pourra étre soumis
par la Direction des affaires communales au Conseil-

exéeutif dans le courant de mars, et par le gouver-
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nement au Grand Conseil dans la prochaine session
de mai. On réglera le droit de suffrage municipal sur
la double base du domicile et du paiement d'un
impot & la commune. Cette future loi devra donc con-
sacrer la régle que I'impdt sur le revenu sera acquitté
4 la commune de domicile, régle qui permettra de
supprimer les inconvénients qu’offre encore notre
législation en matidre de suffrage communal.

Quant & Papplication des principes de Varrété du
Conseil-exécutif 4 toutes les communes du canton,
le gouvernement l’ordonnera par voie de circulaire
aussitdt qu’il sera certain que cet arrété n’a pas été
frappé de recours au Tribunal fédéral ou bien, en
cas de pourvoi, aussitdt qu’il apprendra que cette
autorité ne 'a pas infirmé. Nous procéderons & cet
égard comme 'a fait en 1887 le gouvernement, lors-
que, ayant constaté que le droit accordé par la loi de
1852 aux corporatidns, aux femmes et aux interdits
de voter par représentant dans les assemblées com-
munales était incompatible avec les articles 4 et 43 de
la Constitution fédérale de 1874, il a ordonné aux
communes de ne plus admettre les représentants de
ces personnes.

Voild messieurs, les mesures qui seront prises
pour mettre fin aux anomalies que peut entrainer dans
son application I'arrété du 24 janvier 1913. Ces me-
sures seront surtout d’ordre leglslatlf

(Pest dans ce sens que jai 6té chargé par le
gouvernement de répondre & l’1nterpellat10n de MM.
Zgraggen et consorts.

Prisident. Der Interpellant ist¥berechtigt, die Er-
klirung abzugeben, ob er von der erhaltenen Aus-
kunft befriedigt ist.

Zgraggen. Ich glaube kaum, dass jemand im
Saale von der Auskunft befriedigt ist. Denn die Re-
gierung sagt selbst, dass sie nichts tun koénne, um
diese Ungleichheiten zu beseitigen. Man koénne den
Gesetzgebungsweg einschlagen, aber ob der zum Ziele
fiihren wird, wissen wir nicht. Wir stehen vor der
Tatsache, dass der Entscheid des Regierungsrates
uns in eine unhaltbare und unmdgliche Situation ge-
bracht hat. Das ist das Unbefriedigende daran.

Erteilung des Expropriationsrechtes an die
Einwohnergemeinde Hasleberg.

Scheurer, Justizdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Die Gemeinde Hasleberg beabsichtigt,
fiir die beiden Bauerten Hohfluh und Hasleberg eine
Wasserversorgung einzurichten. Die Verhéltnisse in
bezug auf das Loéschwesen sind dort dusserst unbe-
friedigend und auch die Trinkwasserversorgung ist
in den Ortschaften, die infolge des Fremdenverkehrs
bedeutend zugenommen haben, ungeniigend. Die Ge-
meinde hat, auf Anordnung ‘sowohl der Brandver-
s1cherungsans’oalt als auch der Aufsichtsbehorde, schon
lange nach einer befriedigenden Lidsung gesucht und
schliesslich in der Nihe eine Quelle gefunden, die
eine richtige Durchfithrung der Wasserversorgung
nach beiden Richtungen erméglichen wiirde. Sie liess
ein Projekt ausarbeiten und vor ungefahr einem Jahr
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wurde der Gemeinderat von der Gemeindeversamm-
lung erméchtigt, das Expropriationsrecht zu verlangen,
da es nicht méglich war, sich mit der Eigentiimerin
der Quelle, einer Frau Willi, zu einigen. Frau Willi
hat sowohl grundsitzlich das Expropriationsrecht be-
stritten als auch sich nicht entschliessen kénnen,
einen eventuellen Abtretungspreis zu vereinbaren.
Der Fall kommt somit vor den Grossen Rat, der sich,
in Abweichung von den gewshnlichen Expropriations-
fillen, auch iiber die grundsétzliche Seite der Frage
auszusprechen hat.

Es ist klar, dass unter den heutigen Verhéltnissen
die Einrichtung einer geniigenden Wasserversorgung
fiir eine Ortschaft als eine Sache des offentlichen
Wohles angesehen werden muss und dass fir ein
solches Werk das Expropriationsrecht grundsitzlich
erteilt werden kann. Der Grosse Rat hat schon
wiederholt in diesem Sinne beschlossen. Frau Willi
wendet ein, die Gemeinde brauche nicht auf ihre
Quelle zu greifen, es befinden sich noch genug andere
in der Nahe. Die Nachforschungen der technischen
Organe der Baudirektion haben aber ergeben, dass
das nicht richtig ist und dass nur noch eine andere
Quelle in Frage kommen kdnnte, dass diese aber
nicht genitigend Wasser liefert. Frau Willi wendet
ferner ein, die Gemeinde miisse zu viel zahlen und
komme in die Schulden. Das ist kein grundsitzlicher
Einwand, sondern das ist Sache der Gemeinde und
wir halten den Widerstand der Expropriandin fiir
unbegriindet.

Wir haben allerdings zu ihren Gunsten einen Vor-
behalt in den Entscheid aufgenommen. Die Gemeinde
wollte urspriinglich die ganze Quelle expropriieren
-und der Frau Willi zumuten, dass sie sich wie jeder
andere Biirger an die Wasserleitung anschliesse und
einkaufe. Wir haben gefunden, die Gemeinde solle
der Frau Willi das Wasser, das sie fiir ihre Besitzung
notig hat, zuleiten, so dass sie nicht auf der einen
Seite sich expropriieren lassen und auf der andern
Seite das notige Wasser dann noch selbst kaufen
muss.

Paralle]l mit dem Widerstand der Frau Willi hat
sich noch eine andere Stromung in der Gemeinde
Hasleberg geregt. Bald nachdem der Entscheid der
Gemeindebehdrden erlassen war, im Laufe des letzten
Sommers, verlangten 70 Gemeindebiirger, dass man
auf den Entscheid zuriickkomme. Der Gemeinderat
weigerte sich, und tiber die Frage, ob die Gemeinde
auf ithren Beschluss vom Mérz betreffend Gewahrung
des Expropriationsrechtes zuriickkommen soll, geht
gegenwirtig das Beschwerdeverfahren seinen iiblichen
langsamen Lauf. Frau Willi macht geltend, solange
dieses Verfahren nicht erledigt sei, koénne auf die
Expropriation nicht eingetreten werden. Das ist nicht
richtig. Der Entscheid vom Mirz 1912 ist vollkommen
rechtsgiiltig, und die Frage, ob die Gemeinde auf
denselben zuriickkommen wolle oder nicht, dndert an
seiner gegenwirtigen Rechtsgiiltigkeit nichts. Der
Regierungsrat hitte an und fiir sich allerdings ganz
gut warten konnen, bis der Handel erledigt ist, aber
auf der andern Seite sind von iiberallher Mahnungen
gekommen, die Sache sei ungemein dringlich und
man koénne den gegenwirtigen Zustand mit gutem
Gewissen nicht mehr linger andauern lassen. Das
hat den Regierungsrat veranlasst, dem Grossen Rat
zu beantragen, das Expropriationsrecht jetzt zu ertei-
len, damit, soweit es die Staatsbehorden anbetrifft,
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in dieser Beziehung fester Boden geschaffen ist. Das
tut den Biirgern, welche reklamieren, keinen Eintrag,
es ist der Gemeinde vollstindig freigestellt, von dem
Bxpropriationsrecht Gebrauch zu machen oder nicht.

Wir sind zu dieser Auffassung auch noch gekom-
men durch eine Erfahrung, die wir mit der Gemeinde
Hasleberg selbst gemacht haben. Der Handel gab
sehr viel zu reden und aus den Akten muss man
schliessen, dass der Gemeinderat, der Ende des letzten
Jahres neu zu wihlen war, geradezu unter dem Feld-
geschrei dieser Streitfrage neu gewihlt wurde. Der
Gemeinderat ist wenn nicht ganz, so doch sehr stark
erneuert worden und es wurden Mitglieder in den
Gemeinderat gewihlt, welche die friihere Petition
unterschrieben hatten, es sei auf den Beschluss zuriick-
zukommen und das Gesuch um FErteilung des Ex-
propriationsrechtes zuriickzuziehen. Nach Neujahr
erhielten wir dann Bericht, der Gemeinderat méchte
mit dem Staat iiber die Angelegenheit sprechen, Wir
waren der naiven Auffassung, der Gemeinderat werde
nun kommen und das Expropriationsbegehren zurtick-
ziehen. Allein zu unserm hochsten Erstaunen erklérte
auch der neue Gemeinderat, er beharre mit allem
Nachdruck auf dem Begehren. Ich machte einen der
Herren aufmerksam, er habe  die Petition ja selbst
unterschrieben, worauf ich ganz ruhig zur Anfwort
erhielt, erstens sei es eine Gefilligkeitsunterschrift,
die er da gegeben habe, und zweitens mache die
Sache nun ein ganz anderes Gesicht, nachdem er in
der Behorde sitze und die ganze Verantwortung mit-
trage. Der jetzige reorganisierte Gemeinderat von
Hasleberg, der mehrere Mitglieder zihlt, die vorher
anscheinend Gegner des Projektes waren, verlangt
nun einstimmig die Erteilung des Expropriations-
rechtes. Unter diesen Umstdnden erklirte der Re-
éierungsrat, er wolle die Angelegenheit vor den

rossen Rat bringen und soviel an ihm erledigen.
Wenn dann spiter die Gemeindebiirger von Hasle-
berg vom Expropriationsrecht keinen- Gebrauch
machen wollen, so ist das ihre Sache. Wenn es ein
Ungliick gibt, so kénnen wir ihnen sagen, sie haben
es selbst so gewollt, und wir nehmen an, dass sie
dann auch den daraus entstandenen Schaden tragen
werden. Also wir wollen, soviel an uns, die Sache in
Ordnung bringen, und wir empfehlen Ihnen deshalb,
der (Gemeinde Hasleberg das }%xpropriationsrecht Zu
erteilen.

Morgenthaler (Burgdorf), Berichterstatter der Justiz-
kommission. Die Justizkommission hat gestern in einer
BExtrasitzung von diesem Geschifte Kenntnis genom-
men und mich erméchtigt, heute die Erklarung abzu-
geben, dass sie den Antrigen des Regierungsrates
zustimmt. Ich habe den eingehenden und durchaus
aktengemadssen Ausfithrungen des Herrn Justizdirektors
nichts beizufiigen, ich kénnte nur Gesagtes wieder-
holen, und will Siejdaher mit einem weitern Referat
verschonen.

Genehmigt.
Beschluss:

Der Einwohnergemeinde Hasleberg wird
zwecks Erstellung einer Hydranten- und Trink-
wasserversorgungsanlage fiir die Erwerbung der
erforderlichen Quellen zu Oberhédusri sowie fiir
die Erstellung der projektierten Reservoirs und
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Leitungen auf dem Grundeigentum der Witwe
Verena Willi das Expropriationsrecht nach Mass-
gabe des vorgelegten Situationsplanes unter der
* Bedingung erteilt, dass der Expropriandin das be-
notigte Trink- und Brauchwasser in Form eines
dinglichen Brunnenrechts zu ihren in der Néhe der
zu enteignenden Quellen gelegenen Gebiulich-
keiten nach den von der Baudirektion zu treffenden
Anordnungen unentgeltlich zugeleitet wird.

Erteilung des‘Expropriationsreehtes an die Einwohner-
: gemeinde Hilterfingen.

" Scheurer, Justizdirektor, Berichterstatter des Re-
ierungsrates. Die Strassenverhiltnisse am rechten
fer des Thunersees geniigen dem wachsenden Ver-
kehr nicht mehr, namentlich seitdem die Gemeinden
Hilterfingen und Oberhofen eine grosse Ausdehnung
genommen haben und der Bau eines durchgehenden
Trams Thun-Interlaken beschlossen ist, dessen Ersff-
nung unmittelbar bevorsteht. Die Strasse ist an ge-
wissen Orten nicht mehr ohne Gefahr, und der Fuss-
ginger, der von all den modernen Verkehrsmitteln
bedroht ist, kann unter Umstdnden in eine ganz
schlimme Lage kommen, namentlich in den Dérfern.
Die Gemeinden Oberhofen und Hilterfingen beschlos-
sen, diese Gefahr durch eine Korrektion der Strasse,
d. h. durch Anfiigung eines Trottoirs, zu beseitigen.
In der Gemeinde Oberhofen ist die Sache vollstindig
in Ordnung. Die beteiligten Grundbesitzer haben sich
alle einverstanden- erkliart und das Terrain unentgelt-
lich zur Verfiigung gestellt. Anders verhilt es sich
in Hilterfingen. Dort haben drei Biirger gegen die
Erstellung eines von der Gemeindegrenze Oberhofen
bis zur Gemeindegrenze Thun durchgehendes Trottoir
auf der Bergseite Einsprache erhoben. Die einen
sagen, dieses Trottoir geniere sie, und die andern
bestreiten das Expropriationsrecht grundsitzlieh. Na-
mentlich der Besitzer der Hiinegg erklirt, das Trot-
toir sei nicht notig, die Gemeinde kénne das Ex-
propriationsrecht nicht verlangen, weil es sich um
die Erweiterung einer Staatsstrasse handle und man
konne lings seiner Besitzung die Trottoiranlage von
der Bergseite gegen den See zu verlegen. Demgegen-
iiber ist zu bemerken, dass die Notwendigkeit eines
Trottoirs ohne weiteres besteht und dass schon in
unzéhligen Fillen die Erweiterung einer Strasse durch
Anfiigung eines Trottoirs als ein im 6ffentlichen
Interesse liegendes Werk angesehen wurde, fiir das
grundsétzlich ein Expropriationsrecht erteilt werden
kann. Auch der Einwand, es handle sich um die Er-
weiterung der Staatsstrasse und die Gemeinde kénne
da nicht das Expropriationsrecht verlangen, ist hin-
fallig, denn es ist ganz gut moglich, dass die Gemeinde
neben der’ Staatsstrasse ein Trottoir als eine Art pri-
_vater Gemeindeweg erstelle. Weiter macht der Be-
sitzer geltend, man konne die Sache so einrichten,
“dass ‘'das Privateigentum weniger in Anspruch genom-
men wiirde. Es ist ohne weiteres zuzugeben, dass
~bei- Enteignung eines Eigentiimers auf seine Verhalt-
- nisse Riicksicht genommen und verniinftigerweise ein
Projekt so eingerichtet werden muss, dass dem Eigen-
“ tum' nicht mehr Abbruch geschieht, als gerade nétig
" ist. Nun wire es moglich, vor der Hiinegg das Trot-
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toir auf die Seeseite zu verlegen, wobei aber
%rosse Kosten entstehen wiirden. Dazu kommen
olgende Nachteile: Der durchgehende Zug des
Trottoirs wird unterbrochen, der Fussginger muss
von einer Seite der Strasse auf die andere hiniiber-
laufen und ist so allen Gefahren der Strasse ausge-
setzt, die man vermeiden will. Ferner konnte das
Trottoir nur auf eine kurze Strecke dem See entlang
gefiihrt und miisste kurz nachher wieder auf die Berg-
seite verlegt werden. Auch die richtige Anlage des
Trams wiirde dadurch verunméglicht; die Tramlinie
muss in gleichbleibender Entfernung dem Trottoir
entlang fithren. Wir beantragen Ihnen daher, iiber
diese Einwendungen zur Tagesordnung tiberzugehen
und das Expropriationsrecht zu erteilen.

Neben dem Besitzer der Hiinegg hat noch eine Frau
Gilbert opponiert. Aber auch dort muss das Privat-
interesse dem offentlichen Interesse weichen. Gegen-
iiber einem dritten Einsprecher hat die Gemeinde Hilter-
fingen die verlangten Zusicherungen gegeben.

Zu gleicher Zeit hat die Gemeinde Hilterfingen
noch die Erstellung einer Quaianlage vor der Hiinegg
projektiert. Der Sgee soll dort aufgeftillt und so das
nétige Terrain zur Anlage einer Promenade fiir die
Einheimischen und Fremden gewonnen werden. Auch
hier ist die Frage des Expropriationsrechtes streitig.
Die Verbesserung einer Strasse ist naturgemiss eher
eine Frage des offentlichen Interesses als die Errich-
tung einer Quaianlage, die mehr den Charakter einer
Vergniigungsanlage hat. Wir haben daher der Ge-
meinde Hilterfingen erklirt, wir wollen diese Frage
noch nédher priifen und dem Grossen Rat zundchst
nur denjenigen Teil des Expropriationsbegehrens vor-
legen, der auf die Strassenkorrektion Bezug hat.

Der Regierungsrat beantragt Ihnen also, der Ge-
meinde Hilterfingen das verlangte Expropriationsrecht
zu erteilen, soweit es sich um die Korrektion der
Strasse handelt.

Morgenthaler (Burgdorf), Berichterstatter der Ju-
stizkommission. Auch in diesem Falle stimmt die Justiz-
kommission den Antrigen des Regierungsrates bei. Zu
weitern Bemerkungen sehe ich mich nicht veranlasst.

Genehmigt.
Beschluss:

Der Einwohnergemeinde Hilterfingen wird
fiir die projektierte Trottoiranlage lings der ihr
Gebiet durchziehenden Staatsstrasse nach Mass-
gabe des vorgelegten Situationsplanes das Ix-
propriationsrecht erteilt.

Gesetz
iiber
die kantonale Versicherung der Gebiude gegen
Feuersgefahr,
Fortsetzung.
(Siehe Seite 104 hievor.)

Art. 43—47.
Angenommen.

1913. 32*
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Beschluss:

Art. 43. Dem Versicherten liegt ob, einTaus-
gebrochenes Schadenfeuer zu bekdmpfen und
tiberhaupt zur Schadensminderung nach Kriften
beizutragen.

Art. 44. Wenn ein versichertes Gebdude einen
Schaden erlitten hat, der geméass Art. 2 oder
Art. 3 von der Anstalt vergiitet werden muss,
so ist der Eigentiimer oder in seiner Abwesen-
heit derjenige, welcher das Gebdude in seinem
Nutzen und Gebrauche hat, verpflichtet, inner-
halb 24 Stunden, vom Zeitpunkt an gerechnet,
wo er Kenntnis davon erhalten hat, ‘der Orts-
polizeibehorde der Gemeinde, in welcher das
Gebédude steht, Anzeige zu machen.

Die Ortspolizeibehdrde ist gehalten, den Re-
gierungsstatthalter und in wichtigen Fillen auch
die Anstalt zu benachrichtigen; sobald der Fall
zu ihrer Kenntnis gelangt.

Der Regierungsstatthalter setzt seinerseits die
Anstalt in Kenntnis und ordnet die Schitzung
des Schadens (Abschitzung) an.

Art. 45. Bei verspiteter Anmeldung des
Schadensfalles hat der Versicherte den hieraus
enstandenen Schaden zu tragen, wenn er den
Nachweis nicht erbringen kann, dass ihn hierbei
kein Verschulden trifft.

Ist infolge der Verspatung die Ausmittlung
des Schadens nicht mehr mdglich, oder hat
binnen Jahresfrist keine Mitteilung stattgefunden
und kann der Versicherte den Nachweis nicht
erbringen, dass ihn hierbei kein Verchulden
trifft, so gilt der Entschiddigungsanspruch als
verwirkt.

Die Anspriiche der Grundpfand- und Grund-
lastgldubiger, Nutzniesser und Wohnberechtigten
bleiben im Sinne des Art. 71 gewahrt.

Art. 46. Behufs Ausmittlung der Schadens-
ursache und zur Feststellung etwaiger Verant-
wortlichkeiten ist eine amtliche Untersuchung
einzuleiten. Die Anstalt hat das Recht, von den
Akten, unter Wahrung des Geheimnisses der
Untersuchung, Einsicht zu nehmen.

Art. 47. Der Feuerwehrkommandant, be-
ziehungsweise Brandmeister, welcher die Liésch-
arbeit leitet, hat dafiir zu sorgen, dass mut-
willige Zerstérungen oder Beschidigungen, die
nachweisbar weder zur Erreichung des Ldsch-
zweckes, noch zur Vornahme der Réumungs-
arbeiten, noch im Interesse der offentlichen
Sicherheit notwendig sind, vermieden werden.

Art. 48.

Salehli. Ich habe mir schon bei der ersten Be-
ratung erlaubt, zu Art. 48 einige Bemerkungen an-
zubringen. Sowohl die Regierung als die Kommission
haben davon keine Notiz genommen, und ich sehe
mich daher heute veranlasst, verschiedene Abénde-
rungsantrage zu stellen.

Das erste Alinea verbietet, nach der Bewaltigung
des Brandes irgendwelche wesentliche oder wertver-
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mindernde Verdnderungen am Versicherungsgegen-
stand oder an dessen Ueberresten vorzunehmen. Das
zweite Alinea bestimmt, dass der Schaden, der in
Uebertretung dieses Verbotes verursacht wird, von
der Anstalt nicht vergiitet werde. Nach dem dritten
Alinea kann eine Kiirzung der Entschéddigung, jedoch
héchstens um einen Fiinftel, stattfinden, wenn der
Versicherte selbst oder eine Drittperson mit seinem
Einverstdndnis dem Verbot zuwiderhandelt.

Ich habe beréits in der ersten Beratung darauf
hingewiesen, dass die Brandversicherungsanstalt in
vielen Fillen in ganz ungerechtfertigter Weise ihre
Entschiadigungspflicht dem Versicherten aufladen
mochte, wihrenddem sie in andern Fillen den Ver-
sicherten, der in betriigerischer oder leichtsinniger
Art Verdnderungen vornimmt und Schaden verur-
sacht, geradezu prédmiert. Ich will das kurz noch
einmal begriinden. Nehmen wir an; es sei ein Brand-
schaden von 1000 Fr. entstanden. Die vorhandenen
Ueberreste werden, ohne Dazutun des Versicherten,
in irgend einer Weise beschiddigt, und nun erklért
die Versicherungsanstalt, sie vergiite diesen Schaden
nicht, der, nehmen wir an, ebenfalls 1000 Fr. betragt.
Der Versicherte erhilt also eine Entschiadigung von
1000 Fr., wihrend er den zweiten Schaden von eben-
falls 1000 Fr. selbst tragen muss. Hat aber der Ver-
sicherte im gleichen Falle die betreffenden Veridnde-
rungen selbst vorgenommen oder mit deren Vorname
einen Dritten beauftragt, so darf nach dem dritten
Alinea die Entschddigung -- ich nehme an, man
verstehe darunter die Entschiddigung fiir den ganzen
Schaden — hdéchstens um einen Fiinftel, das heisst
um 400 Fr., gekiirzt werden und der .Versicherte
wiirde also mit 1600 Fr. enschiadigt. Das scheint mir
unlogisch und ungerecht zu sein.. Wiirde neben dem
Brandschaden von 1000 Fr. durch die vorgenommenen
Verianderungen ein weiterer Schaden von 2000 Fr.
entstehen, so erhielte der Versicherte im ersten Fall
1000 Fr., im zweiten dagegen mindestens 2400 Fr.,
das heisst derjenige, der den zweiten Schaden selbst
verursacht hat, wiirde gegeniiber demjenigen, der
dafiir nicht verantwortlich ist, mit 1400 Fr. pramiert.
Das ist wohl nicht die Absicht des Gesetzgebers.
Wenn dem Versicherten von Drittpersonen ein wei-
terer Schaden verursacht wird, kann er sie nach dem
Zivilrecht allerdings dafiir belangen, aber wenn sie
nichts haben, kénnen sie auch nicht haftbar gemacht
werden. In einem solchen Falle wire es doch nur
recht und billig, dass die Brandversicherungsanstalt
den entstandenen Schaden deckt. Er ist freilich nicht
direkt infolge des Brandes enstanden, aber mit sehr
grosser Wahrscheinlichkeit hétte ihn der Betreffende
nicht erlitten, wenn der Brand nicht stattgefunden
hitte. Er hingt also indirekt doch mit dem Brand
zusammen und soll daher von der Brandversicherungs-
anstalt entschddigt werden, die sich nachher immer
noch an diejenigen halten kann, die den Schaden
verursacht haben. Im andern Fall, wenn der Ver-
sicherte selbst Schaden anstiftet, sei es aus Dumm-
heit oder aus gewinnsiichtiger Absicht, zum Beispiel
um sich fiir den Neubau einen bessern Platz zu
schaffen, soll die Anstalt nicht nur einen Teil des
Schadens nicht ersetzen konnen, sondern sie sollte
dazu verpflichtet sein, die Entschidigung zu kiirzen,
und gleichzeitig sollten fiir den Fehlbaren noch Straf-
folgen eintreten. Ob dieser nur am Geldbeutel oder
auch sonst noch bestraft werden soll, das zu be-
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stimmen iiberlasse ich Thnen. Ich beantrage nur, den
Wortlauf des Artikels — bessere Redaktion vorbe-
halten — wie folgt abzuindern: Al 2: «Die Orts-
polizeibehorde hat iiber die Beachtung dieses Verbots
zu wachen. Fir den Schaden, der in Uebertretung
desselben verursacht wird, haftet die Anstalt nur,
insoweit. der Urheber dafiir nicht aufkommen kann».
Al. 3: «Hat der Versicherte selbst oder ein Dritter
mit dessen Einverstindnis diesem Verbot zuwider-
gehandelt, so findet eine Reduktion der Entschidigung
statt,  und zwar, wenn der vom Versicherten verur-
sachte Schaden nicht genau festgesetzt werden kann,
bis auf ®/i des Gesamtschadens». Es kann nidmlich
vorkommen, dass nicht genau auseinandergehalten
werden kann, welcher Schaden wirklich durch den
Brand entstanden ist und welchen der Versicherte
nachtriaglich selbst verursacht hat. In diesem Falle
soll man annehmen, der vom Versicherten selbst ver-
ursachte Schaden sei der grdssere; der Mann hat
in unredlicher Absicht gehandelt, er soll daher ganz
empfindlich gestraft und ihm die Entschéddigung bis
auf drei Viertel des Gesamtschadens gekiirzt werden.

Heller, Priasident der Kommission. Ich méchte
Sie ‘ersuchen, die Antrige des Herrn Salchli abzu-
lehnen. In erster Linie mache ich darauf aufmerksam,
dass Art. 48 auch bei den Strafbestimmungen in
Art. 97 aufgefithrt wird, wonach Zuwiderhandlungen
mit einer Busse von 10—200 Fr. geahndet werden
konnen. Zu einer Verschiarfung ist meines Erachtens
kein Grund vorhanden. Wir haben es immerhin mit
einem Brandbeschiddigten zu tun, und wenn er im
Ueberreifer vielleicht etwas weiter geht, als gerade
notig gewesen wire, soll man ihn doch nicht in der
Weise zu Schaden bringen, wie es nach dem Antrag
Salchli der Fall wire.

v. Wurstemberger. Ich vermisse in diesem Ar-
tikel eine Rekursinstanz. Der letzte Absatz lautet :
<« Hat der Versicherte selbst oder ein Dritter mit
dessen Einverstindnis diesem Verbot zuwiderge-
handelt, so kann eine Kiirzung der Entschiddigung,
jedoch héchstens um einen Fiinftel, stattfinden. Ueber-
dies verliert der Versicherte das HEinspruchsrecht ».
Aber bei wem soll er Einspruch erheben uud wer
entscheidet, dass ein Fiinftel abgezogen werden darf?
Sind es die Gerichte, oder ist es der Regierungsstatt-
halter ?

Heller, Prisident der Kommission. In diesem Falle
verliert der Versicherte eben das Kinspruchsrecht.

v. Wurstemberger. Aber wer stellt das fest? Ent-
scheidet da die Versicherungsanstalt allein? Sie sagt
vielleicht, der Versicherte habe dem Verbot zuwider-
gehandelt, und der Versicherte bestreitet es. Es muss
doch eine Instanz da sein, welche dariiber entscheidet.

Priisident. Da iiber diesen Punkt Unklarheit zu
herrschen scheint, méchte ich empfehlen, sich die
Sache noch zu tiberlegen und auf den Artikel zuriick-
zukommen, wenn wir mit der Beratung des Gesetzes
zu Ende sind.

Scherz. Nachdem der Herr Prisident vorschligt,
eventuell auf den Artikel zuriickzukommen, erlaube
ich ‘mir auch noch eine Bemerkung anzubringen. Iis
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sind mir zwei Fille bekannt, wo ganz geringfiigige
Objekte in Brand gerieten; es gab aber einen grossen
Auflauf von Menschen und es entstanden in der Um-
gebung der Brandobjekte Schidigungen, fiir die der Ver-
sicherte nicht verantwortlich gemacht werden konnte.
Ist nichts vorgesehen, dass solcher Schaden auch
entschidigt werden kann? Er ist oft grésser, als wenn
man das betreffende Objekt rubig abbrennen liesse.

Priisident. Die Diskussion ist geschlossen. Ich
nehme an, Herr Salchli sei damit einverstanden, dass
seine neue Redaktion der gedruckt vorliegenden
Fassung gegeniibergestellt werde, damit alles in der
gleichen Abstimmung erledigt werden kann. Die
andern Fragen werden bis an den Schluss der Be-
ratung zuriickgelegt.

Abstimmung.

Fiir den Antrag der vorberatenden Be-
horden (gegeniiber dem Antrag Salchli) Mehrheit.

Beschluss.

Art, 48. Nach der Bewiiltigung des Brandes,
beziehungsweise nach einem Blitzschlag oder
einer Explosion, diirfen bis zum Zeitpunkt, wo
die Abschitzung definitiv in Rechtskraft er-
wichst, am Versicherungsgegenstand oder an
dessen Ueberresten ohne Erlaubnis der Anstalt
keine wesentlichen oder wertvermindernden Ver-
dnderungen vorgenommen werden. Vorbehalten
bleibt Art. 49, Ziffern 2 und 3.

Die Ortspohzelbehorde hat iber die Beachtung
dieses Verbots zu wachen. Fiir den Schaden,
der in Uebertretung desselben verursacht wird,
leistet die Anstalt keine Entschidigung.

Hat der Versicherte selbst oder ein Dritter
mit dessen Hinverstindnis diesem Verbot zu-
widergehandelt, so kann eine Kiirzung der Ent-
schidigung, jedoch héchstens um einen Fiinftel
stattfinden. Ueberdies verliert der Versicherte
das Einspruchsrecht.

Art. 49.

M. Loc¢her, directeur de 'Intérieur, rapporteur du
Conseil-exécutif. Cet article remet aux soins du préfet,
et non de la police locale, de prendre des décisions
quant au déblaiement des décombres, aux mesures
nécessaires a la conservation des parties non détruites
du batiment, & la démolition des parties du batiment
qui menacent de s’écrouler.

La commission propose un amendement consistant
a dire que le préfet ordonne le déblaiement des dé-
combres, autant que c’est nécessaire pour dégager
les restes du batiment et évaluer exactement le dom-
mage, et que cela n'est pas déja fait.

Nous faisons remarquer que cette adjonction a pour
but unique d’indiquer qu’il n’est pas nécessaire d’at-
tendre les décisions du préfet pour procéder au dé-
blaiement.

Heller, Prisident der Kommission. Die Kommis-
sion beantragt nur, am Schluss der Ziff. 1 noch dic
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Worte beizufiigen: «und unicht schon erfolgt ist».
Es kann ja vorkommen, dass derartige Blosslegungen
der Gebéudeteile schon vor dem Erscheinen des Regie-
rungsstatthalters angeordnet und vorgenommen wurden.

Pulfer. Ich mochte eine Lanze einlegen fir die
Ortspolizeibehorde. Es heisst hier, der Regierungs-
statthalter treffe die und die Anordnungen, und man
nimmt dabei von vorneherein an, er sei ein sehr
gescheiter Mann, mache alles in Ordnung und tue
keine Fehlgriffe. Das kann mir auch recht sein. Aber
weiter heisst es, wenn Gefahr im Verzug liege und
der' Regierungsstatthalter noch nicht auf dem Platze
sei, so habe die Ortspolizei das Nétige anzuordnen,
und es wird beigefligt: «bei ihrer Verantwortlichkeit».
Man nimmt an, die Ortspolizeibehérde kénnte schon
eher etwas Schiefes anordnen, und macht sie fiir ihre
Handlungen verantwortlich. Das scheint mir nicht
richtig zu sein. Wenn Gefahr im Verzug ist und
sofort Vorkehren getroffen werden miissen, dann soll
man nicht den Drohfinger aufheben. Ich méchte da-
her die Worte « bei ihrer Verantwortlichkeit » streichen.

Im weitern mochte ich das in Al. 3 dem Regie-
rungsstatthalter eingerdumte Recht, Sachverstindige
beizuziehen, auch der Ortspolizeibehdrde gewihren.
Wenn sie Anordnungen treffen muss, weil Gefahr im
Verzug liegt, und ein Sachverstédndiger vielleicht an
Ort und Stelle oder nicht weit weg ist, soll sie ihn
herbeirufen und sein Gutachten einholen koénnen. Ich
beantrage daher, nach «Regierungsstatthalter» beizu-
fiigen: «und die Ortspolizeibehorde ».

Kammermann. Ich mdchte gestiitzt auf meine
Erfahrung aus lédndlichen Verhdltnissen beantragen,
den Eingang des Artikels folgendermassen zu redi-
gieren: « Der Regierungsstatthalter, in Anwesenheit
des Gemeindeprisidenten und des Brandmeisters,
ordnet an». Bisher war es Uebung, dass man bei
den Anordnungen betreffend das Abrdumen eines
Brandplatzes den Gemeindepriasidenten oder doch
jemand vom Gemeinderat und von der Brandkom-
mission beizog, obschon auch das alte Gesetz keine
beziigliche Bestimmung enthielt. Es ist durchaus
angezeigt, dass gerade der Brandmeister, der dem
Brand beiwohnte und beobachten konnte, wie die
Brandmauern durch den einstirzenden Dachstuhl
beschadigt wurden, den Regierungsstatthalter, der
meistens beim Brand nicht anwesend ist, darauf auf-
merksam mache, was abgerissen werden sollte, damit
dem Versicherten nicht ungerechterweise ein Abzug
gemacht wird. Wenn nacher der Baumeister auf den
Platz kommt, heisst es vielfach, da und dort seien
die Mauern beschiddigt worden und sie miissen von
Grund auf neu erstellt werden. Es ist daher nur recht
und billig, dass man den kompetenten Organen das
Recht einrdume, den Abschitzungen beizuwohnen.
Diese Praxis haben iibrigens bis dahin schon viele
Regierungsstatthalter befolgt.

Mit dem Streichungsantrage des Herrn Pulfer bin
ich einverstanden, ebenso mit seinen weitern Aus-
filhrungen. Vielleicht wiirde aber Herr Pulfer sich
auch damit zufrieden stellen kénnen, dass nach mei-
nem Vorschlage die Ortspolizeibehdrde in der ganzen
Sache beigezogen werde.

v. Fischer. Die Anregung des Herrn Kammermann
ist zweckmaissig, aber man sollte dabei doch auch

(12. Februar 1913.)

auf die grossern Gemeindewesen Riicksicht nehmen,
die eine andere Organisation haben. Bei diesen wire
es nicht gerechtfertigt, zu verlangen, dass gerade der
Stadtprésident bei den Verhandlungen zugegen sein
miisse. Ich méchte deshalb fiir den Fall der Annahme
des Antrages Kammermann die Fassung vorschlagen:
< in Anwesenheit des Gemeindepréasidenten oder des
dafiir bestellten Beamten und des Brandmeisters ».
Dann ist fiir die Bediirfnisse aller Gemeinden gesorgt.

Wolf. Art. 49 ist in der Kommission griindlich
besprochen worden und man hat alle jetzt vorge-
brachten Fille 'beriicksichtigt. Das Protokoll der
betreffenden Kommissionssitzung sagt denn auch:
«In der Regel werden schon die Feuerwehr oder die
Ortspolizei die Abriumung besorgen. Mit dem Zusatz
soll angedeutet werden, dass mit der Abrdumung
nicht etwa bis zum Erscheinen des Regierungsstatt-
halters zugewartet werden muss, sondern dass letz-
terer nur subsididr einzugreifen hat. » Es wire zuviel
verlangt, wenn in abgelegenen Gemeinden mit dem
Abréumen zugewartet werden miisste, bis der Regie-
rungsstatthalter da gewesen wire; man soll doch
auch der Ortspolizeibehsrde etwelche Kompetenz geben.
Der Feuerwehrkommandant ist immerhin ein Mann
von Erfahrung, sonst wird er nicht an diese Stelle
gewdhlt. Die Fassung der Kommission trigt also
bereits allem Rechnung und ich mochte Thnen deren
Annahme empfehlen.

Heller, Prisident der Kommission. Ich mdchte
dem gleichen Gedanken Ausdruck geben wie Herr
Wolf. Die Angelegenheit ist in der Kommission be-
sprochen worden. Ich begreife ganz gut, dass der
Ausdruck «bei ihrer Verantwortlichkeit> etwas stosst,
aber es ist doch klar, dass man bei Anordnungen,
die manchmal von grosser Tragweite sind, das Be-
wusstsein haben muss, dass man dafiir die Verant-
wortung iibernehme. In Wirklichkeit wird die Sache
in landlichen Kreisen ja immer in Anwesenheit des
Brandmeisters und des Gemeindeprésidenten vor sich
gehen. In der Stadt wird der Feuerwehrkommandant
an die Stelle des Gemeindeprisidenten treten. Ich
glaube, man kénnte die vorliegende Fassung unver-
andert akzeptieren, weil das Lischdekret alles Nahere
dariiber bestimmen wird.

Abstimmung.

Eventuell:
1. Fir den Zusatzantrag v. Fischer zum

Antrag Kammermann . . . . . . Mehrheit.
2. Fir den bereinigten Antrag Kammer-

mann . . . . . . . .. Mehrheit.
3. Fir-den Antrag Pulter zu Al 2 Mehrheit.
4. Fir den Antrag Pulfer zu Al 3 Mehrheit.

Definitiv:
Fiir Annahme des bereinigten Artikels

. Mehrheit.
Beschluss: o

Art. 49. Der Regierungsstatthalter, in An-
wesenheit des Gemeindeprisidenten oder des da-
fiir bestellten Beamten und des Brandmeisters,
ordnet an:

1. die Abriumung des Schuttes, soweit sie

zur Blosslegung der noch vorhandenen Ge-
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baudeteile im Interesse emer richtigen Ab-
schitzung notwendig und nicht schon er-
folgt ist;
© 2. die zum Schutze der noch vorhandenen
Gebaudeteile erforderlichen Vorkehren, so-
weit dieselben sich fiir die Anstalt als
lohnend herausstellen (Anbringen von
Stiitzen, Erstellen von Notdichern, etc.);
3. das Niederlegen von stehengebliebenen Ge-
baudeteilen, deren Einsturz droht und die
offentliche Sicherheit oder die Erhaltung
anderer Gebiudeteile gefidhrdet.

Liegt keine Gefahr im Verzuge, so soll
in zweifelhaften oder wichtigern Féllen die
Weisung der Anstalt eingeholt werden.
Ist dagegen Gefahr im Verzuge, so kann
das Niederlegen auch von der Ortspolizei-
behorde angeordnet werden; sie ist jedoch
gehalten, von solchen Anordnungen der

chitzungskommission vor Beginn der Ab-
schitzung Kenntnis zu geben.

Bei diesen Massnahmen sollen die Interessen
der Anstalt tunlichst gewahrt werden. Der Re-
gierungsstatthalter und die Ortspolizeibehorde
koénnen zu diesem Zwecke einen Sachverstindigen
beiziehen.

Der Geb#udeeigentiimer ist verpflichtet, den
Anordnungen des Regierungsstatthalters Folge
zu geben (Art. 62). Im Falle verschuldeter Unter-
lassung wird der infolgedessen entstandene
Schaden von der Anstalt nicht vergiitet.

Die Kosten dieser Massnahmen, soweit die-
selben nicht etwa der Gemeinde auffallen, ver-
glitet die Anstalt nach Massgabe der von ihren
Schétzern aufzustellenden Berechnung.

Art. 50.

M. Loecher, directeur de I'Intérieur, rapporteur du
Conseil-exécutif. D’aprés le texte du projet I'indem-
nité totale & payer par I’établissement ne doit en
aucun cas étre supérieure & la somme assurée. La
commission amende cette proposition en ce sens que
lorsque lindemnité atteint le chiffre de la somme
assurée, I’établissement peut, dans des cas exception-
nels, prendre encore & sa charge les frais de déblai
pour autant qu’ils ne sont pas couverts par la valeur
du reste des matériaux restants. Nous estimons qu’il
ne serait pas juste de faire encore payer ces frais, de
sa propre bourse, au propriétaire vinistré.

Heller, Prisident der Kommission. In Art. 50 ist
der Grundsatz niedergelegt, dass die Versicherung
fiir den Versicherten niemals zu einem Gewinn fiithren
soll. Anderseits ist bestimmmt, dass die von der Anstalt
zu leistende Gesamtentschidigung die Versicherungs-
summe nicht iibersteigen darf. Der Grundsatz, dass
die Versicherung zu keinem Gewinn fiihren soll, ist
selbstverstindlich und findet sich in allen derartigen
gesetzlichen Erlassen.

Nach einer Darstellung unseres Kommissionsmit-
gliedes Herrn Biihler kann es vorkommen, dass in
schwierigen Fillen bei einem Vollschaden die Ab-
raumungsarbeiten ganz bedeutende Kosten verursachen.
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Es wére nun nicht recht, wenn diese Kosten vom
Versicherten getragen werden miissten, und deshalb
schligt Thnen die Kommission folgenden Zusatz vor :
«Kommt indessen die Gebdudeentschddigung der Ver-
sicherungssumme gleich und handelt es sich um einen
aussergewohnlichen Fall, so kann die Anstalt zu
dieser Entschadigung auch noch die Kosten des Ab-
rdumens der Gebdudereste iibernehmen, soweit sie
durch den Wert der letztern nicht gedeckt werden.»
Beizuftigen wire noch: «Vorbehalten bleibt Art. 51,
Ziff. 2.» Es ist notwendig, dass man darauf verweist,
denn es heisst dort: «Besteht fiir das Gebdude gemiss
Art. 28 oder Art. 29 eine provisorische Versicherung,
oder hatte dasselbe seit der letzten Schitzung infolge
baulicher Veréinderungen eine Wertvermehrung er-
fahren und war es aus diesem Grunde in aller Form
zur Schitzung angemeldet, so bildet der Wert, den
es beim Eintritt des Schadens nachweisbar hatte, den
Brsatzwert.» Daraus konnte man unter Umstidnden
ableiten, dass da ein Gewinn resultieren wiirde, weil
Versicherungssumme und Entschaddigung miteinander
nicht iibereinstimmen. Im Fall von Ziff. 2 konnte die
Entschadigung hoher werden als die Versicherungs-
summe, und man kénnte finden, das stehe mit Art. 50
im Widerspruch. Deshalb muss in Art. 50 der Vor-
behalt von Art. 51, Ziff. 2, aufgenommen werden.

Neuenschwander. Ich habe schon in der ersten
Beratung die Streichung der Bestimmung: «Die Ver-
sicherung soll fiir den Versicherten niemals zu einem
Gewinn fithren» beantragt, aber der Vorschlag wurde
abgelehnt. Ich bin heute noch der gleichen Meinung
wie damals. Die Bestimmung hat nur akademischen
Wert und ist praktisch nicht anwendbar. Sie mégen
mir gestatten, diese Behauptung mit einigen Beispielen
zu erhirten.

Ich war gerade letztes Jahr im Fall, zwei neue
Gebéude durch die Schétzer der Brandversicherungs-
anstalt einschétzen zu lassen. Die Schéitzung des
einen Gebéndes lautete 1000 Fr. hoher als der Er-
stellungswert und die andere blieb mit 500 Fr. hinter
demselben zuriick. Bei einem Brandfalle wiirde ich
somit beim ersten Gebéude einen Gewinn von 1000 Fr.
machen und ich miisste mir diesen Betrag nach der
vorliegenden Bestimmung von der Versicherungs-
summe abziehen lassen. Nun kommt es aber sehr oft
vor, dass die Schiatzung der Brandversicherungsanstalt
mit dem Erstellungswert eines Geb#udes nicht iiber-
einstimmt. Eine absolute Uebereinstimmung wére nur
dann moglich, wenn die Schétzer vom Versicherten
genaue Angaben iber die Kosten des Gebidudes
bekdmen. Davon kann aber in den meisten Fillen
keine Rede sein. Ich gebe zu, dass die weitaus grosse
Mehrzahl der Versicherten keinen Gewinn zu machen
beabsichtigt, aber infolge der Nichtiibereinstimmung
zwischen der Schitzung und dem Erstellungs-- und
eventuellen Verkaufswert kann ihnen, ohne dass sie
es wollen, ein Gewinn zufliessen. Also schon in diesem
Falle ist eine richtige Anwendung dieses Grundsatzes
ausgeschlossen. Diese Differenzen werden vorkommen,
solange es Schétzer gibt, und ich glaube, auch sie
wiren damit nicht einverstanden, dass man sie an-
weisen wiirde, von dem zu Versichernden genaue
Angaben iiber den Erstellungswert einzuholen; sie
wiirden sagen, sie verstehen von der Sache auch
etwas, ihre Schitzung sei richtig und sie wollen sich
unter keinen Umstinden das Recht nehmen lassen,
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das Objekt eventuell niedriger zu schitzen, als es den
Bauherrn zu stehen kam. Hine gewisse Unabhingig-
keit der Schatzungsbehdrden muss auch fernerhin
bestehen.

Ein zweites Beispiel. Es muss einer aus einem
Konkurs oder einer Pfandverwertung ein Gebdude
iibernehmen, bei dem er mit Hypotheken im Betrag
von 30,000 Fr. engagiert ist. Er geht bei der Steigerung
mit seinem Angebot nicht hoher als zum Beispiel
18,000 Fr., das heisst bis auf den Betrag, wo seine
letzte Hypothek beginnt, und bekommt das Haus fiir
diese Summe. Gestiitzt auf das Gesetz schitzt die
Brandversicherungsanstalt das Gebaude nun herunter,
sagen wir auf 20,000 Fr. Das ist der erste Abzug,
den sich der Versicherte gefallen lassen muss, der
aber seine Berechtigung hat, indem eine Fabrik, die
momentan nicht im Betrieb ist oder ein Wohnhaus,
dessen Wohnungen nicht vermietet sind, selbstver-
standlich auch einen geringern Wert hat. Nehmen
wir nun an, das Haus brenne ab, so kann die Brand-
versicherungsanstalt geltend machen, der Versicherte
habe das Gebdude um 18,000 Fr. erworben und da
die Versicherung niemals zu einem Gewinn fiihren
diirfe, miisse er sich die 2000 Fr. von der Ver-
sicherungssummme abziehen lassen.

Diese Beispiele konnte man beliebig vermehren,
und ich frage mich, welchen Wert es hat, im Gesetz
einen allgemeinen Grundsatz aufzunehmen, der gar
nicht durchfiihrbar ist.

Ich méchte noch auf einen weitern Punkt aufmerk-
sam machen. Wenn man auf der einen Seite sagt, der
Versicherte soll aus der Versicherung keinen Gewinn
ziehen, so ist es nur logisch, wenn auf der andern
Seite der Versicherte auch vor Schaden geschiitzt
sein soll. Der Versicherte ist an die kantonale Anstalt
gebunden, er muss sich dort versichern lassen, und
da sollte auch der Grundsatz gelten, dass fiir ihn
kein allzu grosser Schaden entstehen darf. Wie steht
es in dieser Beziehung? Ich gestehe offen, dass es
nach dieser Richtung in mancher Beziehung sehr
schlimm steht, wenn man schon behauptet, das Gesetz
enthalte Verbesserungen zugunsten der Versicherten.
Wir haben auf dem Lande sehr viele dltere Gebiaude,
Holzhauser, die fiir 3000 oder 4000 Fr. versichert sind.
Wenn ein solches Haus abbrennt und der Besitzer
ein neues erstellen lassen will, muss er wenigstens
das Doppelte dafiir ausgeben. Selbstverstandlich kann
die Brandversicherungsanstalt diesem Mann nicht
helfen, aber auf alle Fille hat er grossen Schaden.
Weiter haben wir auch in Zukunft zu gewirtigen,
dass die Abschitzungen in der Regel nicht zugunsten
der Versicherten ausfallen werden, sondern die Brand-
versicherungsanstalt wird sich auf den Boden stellen,
unter keinen Umsténden zuviel zu vergiiten. Darum
sollte man in Art. 50 keine Grundsitze aufstellen,
durch deren Aufnahme man die Versicherten von
vorneherein quasi anschuldigt, sie wollen aus der
Versicherung Gewinn ziehen. Ich habe schon das
letztemal gesagt, der Versicherte werde zum voraus
als halber Brandstifter taxiert. Dem méchte ich auch
heute energisch entgegentreten. Wir sind gewiss alle
einverstanden, dass die Brandversicherungsanstalt wie
bisher ihren (eschiftsbetrieb auf solider Basis durch-
fithren soll. An dieser Grundlage wollen wir nicht
ritteln, aber wir wollen auch nicht Bestimmungen
in das Gesetz aufnehmen, die bloss akademischen
Wert haben. Die Tendenz des Artikels ist, die Ab-
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sicht der Erzielung eines Gewinnes zu bekédmpfen.
Damit bin ich durchaus einverstanden, dass man ver-
hindere, dass ein Versicherter bei der Versicherung
einen Gewinn suche. Aber das erreichen wir besser,
wenn wir die Organe der Anstalt beauftragen und
ihnen empfehlen, allen derartigen Bestrebungen von
seiten der Versicherten entgegenzutreten. Ich méchte
deshalb beantragen, den ersten Satz des Art. 50 zu
streichen und durch die Bestimmung zu ersetzen:
« Die Organe der Brandversicherungsanstalt sind ver-
pflichtet, jedes Unterfangen eines Versicherten, aus
der Versicherung einen Gewinn zu erzielen, mit allen
gesetzlichen Mitteln zu verhindern. » Die Absicht,
aus der Versicherung Gewinn zu ziehen, kann man
wirklich bekdmpfen, aber der andere Grundsatz ist
praktisch undurchfiithrbar, indem in Hunderten von
Fillen ein ungewollter Gewinn fiir den Versicherten
nachgewiesen werden kann. Dieser allgemeine Grund-
satz war auch im alten Gesetz nicht niedergelegt,
aber man ist bis jetzt doch nicht schlecht gefahren.
Warum etwas Neues in das Gesetz aufnehmen, das
sich nicht bewdhren wird und im praktischen Leben
nicht angewendet werden kann? Der zweite Teil des
ersten Satzes wire redaktionell dahin abzuindern:
« Die von der Anstalt zu leistende Gesamtentscha-
digung soll die Versicherungssumme nicht {iber-
steigen. »

Ich mochte Ihnen diesen abgednderten Artikel
warm zur Annahme empfehlen, und zwar auch aus
referendumspolitischen Griinden. Wenn das Gesetz
genau nach dem vorliegenden Wortlaut durchgefiihrt
werden soll, wird es vielfach zu Streitigkeiten zwi-
schen den Versicherten und der Anstalt kommen.
Das sollte man verhiiten. Im Anfang des Gesetzes
heisst es, die Brandversicherungsanstalt beruhe auf
Gegenseitigkeit, und man sollte keine Bestimmungen
aufnehmen, die zu Meinungsdifferenzen fithren mussen
und keinen praktischen Wert haben. Wenn man dem
Volk gegeniiber diesen Artikel ausschlachten und ihm
den heiligen Bureaukratius an die Wand malen wiirde,
der in der Anwendung dieser Bestimmung eventuell
Orgien feiern konnte, so wiirden wohl noch viel mehr
Biirger zur Ablehnung des Gesetzes veranlasst, als
es heute schon der Fall ist.

Aus allen diesen Griinden empfehle ich TIhnen
meinen Abénderungsantrag bestens zur Annahme.

Kindlimann. Es ist anzuerkennen, dass die vor-
beratenden Behérden hier den Grundsatz aufstellen,
die Brandversicherungsanstalt kénne auch die Kosten
des Abrdumens in einem Brandfall iibernehmen. Allein
diese Kosteniibernahme wird auf den einzigen Fall
beschrinkt, wo die Gesamtentschidigung der Ver-
sicherungssumme genau gleichkomut. Diese Ueberein-
stimmung wird in den seltensten Fillen vorhanden
sein und doch kann es angezeigt sein, dass die Anstalt
die Kosten des Abrdumens iibernehme. Deshalb mdchte
ich den Eingang des Satzes dahin abidndern: «In
ausserordentlichen Féllen kann die Anstalt auch noch
die Kosten des Abrdumens....>».

M. Locher, directeur de 'Intérieur, rapporteur du
Conseil-exécutif. L’honorable M. Neuenschwander a
raison: cette disposition n’était pas contenue dans
le projet de loi actuel et je pensais qu’il serait fait
exception pour quelques cas trés rares. M. Neuen-
schwander croit au contraive, se basant sur son obser-
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vation personnelle, que ces cas se chiffrent par cen-
taines et par milliers. Evidemment cela changerait
un peu les choses, mais je suis frappé qu’on pense
généralement que les estimations de D’établissement
soient plutot en dessus de la valeur des béatiments.
Ce serait plutdét & l'avantage de nos experts tant
critiqués. Je suis méme étonné que ce compliment
leur soit décerné ici. Que M. Gobat, dans la discussion
en premiere lecture, ait déclaré ne donner qu’une
valeur académique a ces dispositions, c’est possible,
mais je ne suis pas tout & fait d’accord avec cette
manigre de voir. Je ne veux pas étre plus optimiste
que M. Gobat, mais il me semble que c’est le résultat
de la pratique établie chez toutes les sociétés d’as-
surance, de n’importe quelle nature, qu’au point de
vue technique un sinistré ne doit profiter en aucune
maniére d’'un désastre. Je veux bien reconnaitre d’ail-
leurs avec M. Neuenschwander qu’il ne doit pas non
plus en subir un dommage quelconque. Celui-ci peut
résulter du fait de circonstances indépendantes de la
volonté de 1’établissement lui-méme. Bt si une dispo-
sition comme celle que vise M. Neuenschwander pou-
vait mettre en danger le sort de la loi au point de
vue de la consultation populaire, je me rangerais & sa
manieére de voir. Mais en premiére lecture, M. Neuen-
schwander avait fait aussi cette proposition, et bien
que M. Gobat n’y ait pas attaché une grande valeur,
le Grand Conseil a décidé, & la majorité des voix, de
maintenir 'article tel quel. Le Grand Conseil verra
il veut revenir sur son vote. Je ne voudrais pas en
tout cas que pour une question si minime le sort de
la loi fit compromis, je n’en voudrais pas prendre la
responsabilité, mais au nom du gouvernement je main-
tiens que, techniquement, cette disposition est juste
et rationnelle.

Heller, Priasident der Kommission. Ich méchte dem
Antrag des Herrn Neuenschwander auch entgegen-
treten. Ich vermag wirklich nicht einzusehen, wie er
gestiitzt auf seine Auseinandersetzungen zu einem
solchen Vorschlag kommt. Nach seinen Ausfithrungen
konnte man gerade zum gegenteiligen Schluss gelan-
gen. Herr Neuenschwander fiihrt als Beispiel an, es
erwerbe einer ein Haus, das er mit 30,000 Fr. belehnt
hatte, im Konkurs um 18,000 Fr.; hernach werde der
Verkehrswert gestiitzt auf die Art. 69 und 70 auf
20,000 Fr. festgestellt, und im Brandfall mache der
Betreffende einen Gewinn von 2000 Fr. Man wird doch
nicht den Beweis erbringen konnen, dass er einen
Gewinn erzielt hat, wenn er vorher auf dem Haus
12,000 Fr. verlor. Wenn man nun die. Bestimmung
aufnehmen wiirde, dass man das mit allen gesetz-
lichen Mitteln verhindern soll, so frage ich, wo denn
diese gesetzlichen Mittel sind. Es gibt gar keine, um
das zu verhindern. Wir sollten uns damit begniigen,
im Gesetz den Grundsatz aufzustellen, dass keiner
eine Versicherung eingehen soll, um einen Gewinn
zu erzielen. Richtig ist, dass der Eigentiimer gezwun-
gen ist, sich bei der Brandversicherungsanstalt zu
versichern, er darf sich nicht an eine andere Gesell-
schaft wenden. Er muss sich also an die von der
Anstalt vorgenommene Schitzung halten; er kann
nur, wenn er die Schétzung nicht als richtig aner-
kennt, den Rekurs ergreifen, worauf dann die Ober-
instanz einen endgiiltigen Entscheid trifft, dem
er sich fiigen muss. Gewshnlich hért man das Gegen-
teil von dem, was Herr Neuenschwander angefiihrt
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hat, Indmlich dass die Gebdude in der Regel unter
dem Erstellungswert eingeschétzt werden. Die andern
Fille sind {zweifellos sehr selten. Ich vermag also
nichtjeinzusehen, warum hier eine ganz andere Fas-
sung aufgenommen werden sollte. Was Herr Neuen-
schwander vorschligt, das kann man gar nicht erfiillen.
Natiirlich wird die Brandversicherungsanstalt alle
Mittel anwenden, damit derartige Fille, die eintreten
konnen, aber nicht zu tausenden, wie Herr Neuen-
schwander behauptet, nicht vorkommen; das liegt in
ihrem eigenen Interesse. Auf der andern Seite soll
auch fiir den Versicherten kein Schaden entstehen.
Bis jetzt konnte der Versicherte nichts dazu bei-
tragen, um sich gegen allfalligen Schaden zu schiitzen.
Wenn er mit der Schétzung nicht einverstanden war,
konnte er bei der neuen Schitzung nicht mitwirken.
In Zukunft kann er aber seine Interessen durch ein
Mitglied bei der Expertise vertreten lassen und sich
darliber ausweisen, wieviel ihn das Gebdude gekostet
hat. Bis dahin war es, wenigstens in Bern, nicht
Uebung, dass er diesen Ausweis bringen konnte; er
wusste nicht einmal, wann das Gebaude geschitzt
wurde. Man sollte erwarten, dass die Schatzungen
dem wirklichen Wert entsprechen und sich keine Dif-
ferenzen zwischen Bauwert und Schéitzung ergeben.
Die Fassung, wie sie von der Regierung und Kom-
mission vorgeschlagen wird, fgentigt meines Erach-
tens vollkommen.

Was die von Herrn Kindlimann beantragte Ab-
anderung anbetrifft, so ist sie, soweit ich sie ver-
standen habe — ich bin nicht ganz sicher, wie er
sich ausgesprochen hat — lediglich redaktioneller Natur.

Priisident. Ich bemerke nur, dass es sich nicht
bloss um eine redaktionelle Abénderung handelt,
sondern dass Herr Kindlimann eine Erweiterung des
Grundsatzes betreffend die Uebernahme der Kosten
des Abriaumens bezweckt. Nach dem Antrag der
Kommission ist diese Kosteniibernahme durch die
Anstalt auf ausserordentliche Félle beschriankt, in denen
die Gebdudeentschiadigung [mit der Versicherungs-
summe iibereinstimmt.

Heller, Prisident der Kommission. Ich méchte
dem Antrag Kindlimann nicht entgegentreten. Ks
konnen Spezialfille eintreten, wo die Anstalt aus
Billigkeitsgriinden findet, man sollte ebensogut wie
beim Abrdumen des Platzes noch etwas zulegen, und
also nicht gehalten sein soll, sich genau an die Ver-
sicherungssumme zu halten.

Neunenschwander. Die Ausfithrungen des Herrn
Kommissionsprisidenten bestirken mich in der An-
sicht, dass der erste Teil des Artikels iiberhaupt nicht
nétig wire. Wenn man sagt, die Ausfiihrungsbestim-
mung, die ich ins Gesetz aufnehmen mdchte, finde
keine Anwendung, so hat iiberhaupt der ganze Grund-
satz, wie ich bereits betonte, nur problematischen
und akademischen Wert. Tatsache ist, dass in Dut-
zenden von Fiéllen der Versicherte einen Gewinn
realisiert, ohne dass er es will. Wenn nun die Ver-
waltungsbehorden der Anstalt die Bestimmung des
Gesetzes buchstiblich auffassen, so miissen unbedingt
Differenzen und Streitigkeiten entstehen. Es ist nicht
richtig, dass die Schétzung in den weitaus meisten
Fillen niedriger sei als der Erstellungswert eines
Gebdudes. Ich konnte mit Beispielen aufwarten, die
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das Gegenteil beweisen. Wenn einer einen tiichtigen
Baumeister hat, der rationell, solid und billig zu bauen
versteht, dann kommt es vor, dass die Schitzungs-
kommission den Wert des Gebiudes hoher schitzt,
als die Erstellungskosten betragen. Dann resultiert
eben fiir den Versicherten im Brandfall ein unge-
wollter Gewinn aus der Versicherung, es sei denn,
er gebe in einem solchen Falle aus freien Stiicken
guriick, was er zuviel bekam.

Den andern Fall hat Herr Heller als unzutreffend
dargestellt. Ich glaube, es gehe dem Versicherten
schon schlecht genug, wenn gestiitzt auf die Be-
stimmung iiber den Verkehrswert die Versicherungs-
summe herabgesetzt wird. Wir haben gesehen, wie
es bei der Zuckerfabrik Aarberg gegangen ist. Der-
artigen Féllen soll durch das neue Gesetz vorgebeugt
werden. Es kann bei bureaukratischer Anwendung
des Gesetzes doch vorkommen, dass einer ungerechter-
weise Schaden erleidet. Herr Heller hat gesagt, die
Organe der Anstalt seien sowieso verpflichtet, jedes
Unterfangen eines Versicherten, aus der Versicherung
einen Gewinn zu erzielen, zu bekdmpfen, und er konne
sich einen solchen Fall iiberhaupt nicht denken. Die
Behorden der Anstalt kénnen aber durch unrichtige
Angaben des Versicherten hinters Licht gefiihrt werden.
Die Schitzer verlangen hin und wieder vom Ver-
sicherten Auskunft tiber einzelne Gebédudeteile, die
sie nicht genau schitzen konnen. Da kénnen eventuell
unrichtige Angaben gemacht werden, durch welche
die Brandversicherungsanstalt zu Schaden kommt.
Dem ganzen Geschiftsverkehr zwischen den Organen
der Anstalt und den Versicherten muss man ent-
nehmen, dass nicht alles so glatt geht. Es gibt auch
unter den Versicherten rdudige Schafe, die aus der
Versicherung Gewinn zu ziehen suchen, und da ist
es nicht tberflissig, wenn die Verwaltungsorgane
verpflichtet werden, ein wachsames Auge zu haben
und alle derartige Unterfangen zu bekampfen. Aber
das ist auch alles, was wir verlangen kénnen; mehr
haben wir nicht notwendig. Die soliden Grundlagen
und das solide Geschéftsgebaren der Anstalt werden
deshalb auf keinen Fall gefihrdet. Wir stehen gerade
so gut da, wenn diese akademische Bestimmung im
Gesetz nicht enthalten ist. Wir haben alle Garantien,
dass die Interessen der Anstalt in jeder Beziehung
gewahrt sind, und deshalb bin ich' gegen die Auf-
nahme eines Artikels, der nur zu Zweideutigkeiten
Anlass geben kann und iiber dessen Anwendung man
nicht im klaren ist. Ich wollte aus Entgegenkommen
gegeniiber den vorberatenden Behdrden die Bestim-
mung im angegebenen Sinn ab#ndern, aber wenn
dieser Vorschlag nicht passt, so ist es mir noch
lieber, wenn der erste Satz iiberhaupt gestrichen
wird.

Abstimmung.

Eventuell:

1. Fiir den Antrag der Kommission (ge-

geniiber dem Antrag Kindlimann) . Minderheit.
2. Der Zusatzantrag der Kommission: « Vorbehalten

bleibt: Art. 51, Ziff. 2> wird, weil von keiner Seite

bestritten, vom Vorsitzenden als angenommen
erklart.
Definitiv:

Fiir Festhalten an dieser bereinigten

Fassung (gegeniiber dem Antrag Neuen-

schwander) . ., . . Mebhrheit.
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Beschluss:

Art. 50. Die Versicherung soll fiir den Ver-
sicherten niemals zu einem Gewinn fithren;
ebensowenig soll in der Regel die von der An-
stalt zu leistende Gesamtentschiddigung die Ver-
sicherungssumme iibersteigen. In ausserordent-
lichen Fallen kann die Anstalt zu dieser Ent-
schiadigung auch noch die Kosten des Abrdumens
der Gebiudereste tibernehmen, soweit sie durch
den Wert der letztern nicht gedeckt werden.
Vorbehalten bleibt Art. 51, Ziff. 2.

Priisident. Wir haben nunmehr die Hilfte des
Gesetzes durchberaten. Ich habe mich am Montag
mit bezug auf das Tempo der Beratung getduscht
und mochte deshalb nicht weiter prophezeien. Dagegen
will ich Sie iiber das weitere Vorgehen orientieren.

Zunichst spreche ich den Wunsch aus, dieses
Gesetz mochte in der gegenwirtigen Session zu Ende
beraten werden. Wir wiirden heute ungefihr bis
1 Uhr weiterfahren und dann je nach dem Fort-
schreiten der Beratung uns dariiber schliissig machen,
ob wir das Geschéft in einer Nachmittagssitzung er-
ledigen oder morgen wieder zusammenkommen wollen.
Dabei ist folgendes zu erwdhnen. Art. 48 ist zurtick-
gelegtt worden mit bezug auf einen Wunsch des
Herrn v. Wurstemberger, dessen Erledigung sich wohl
keine Schwierigkeiten entgegenstellen werden. Da-
gegen ist zu diesem Artikel von Herrn Scherz eine
Anregung gemacht worden, die von grundsétzlicher
Bedeutung ist. Es wire denkbar, dass man mit Riick-
sicht auf diesen Punkt den Artikel iiberhaupt zurtick-
legen und auf eine spétere Session verschieben wiirde.
Wenn das die Meinung sein sollte, dann hitte es
keinen grossen Sinn, die Beratung unter allen Um-
stinden heute zu Ende zu fiihren, sondern dann
konnte der Rest in der Maisession erledigt werden.
Darum wollen wir, bevor wir uns entscheiden, die
Ansicht der vorberatenden Behoérden héren, ob sie
glauben, dass sie uns eventuell fiir die morgige
itzung eine neue Fassung des Art. 48 vorlegen
konnen. Sollte das nicht der Fall sein, so hatten wir uns
dann dariiber schliissig zu machen, ob wir das Gesetz
bis zum Schluss durchberaten oder ob wir heute
abbrechen und im Mai fortfahren wollen.

M. Locher, directeur de I'Intérieur, rapporteur du
Conseil-exécutif. Nous n’avons échangé que quelques
mots avec M. Heller, président de la commission, &
ce sujet la. Comme M. le président, j’ai été un peu
surpris que la discussion se soit prolongée ainsi. Il
n’est pas sir qu’il n’en soit pas de méme pour la
suite, quoique les articles restants me paraissent devoir
étre liquidés sans encombre. Cependant, on ne sait
jamais ce qui peut arriver. Mais nous avons pensé,
puisqu’un certain nombre d’articles ont été renvoyés
a la commission, et qu’ils seront repris devant le
Grand conseil, qu’il serait préférable de retarder le
vote définitif & la session de mai, de méme que la
reprise de la discussion sur les articles renvoyés &
la  commission.

Voila comment nous nous étions entendus. Si le
Grand conseil pense autrement, nous sommes d’accord
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d’aller jusqu’au bout. J’aimerais bien entendre 'avis
de M. le Président.

Heller, Prasident der Kommission. Ich méchte die
Ausfiihrungen des Herrn Direktors des Innern be-
stitigen. Unter allen Umstédnden miissen wir bean-
tragen, die Schlussabstimmung und das Zuriickkom-
men auf die einzelnen Artikel auf die nichste Session
zu verschieben. Wir haben verschiedene Aenderungen
vorgenommen, welche die Kommission noch des ndhern
priifen muss und die wohl Veranlassung geben werden,
auf die Sache zuriickzukommen. Im ubrigen diirfte
es sich empfehlen, mit der Beratung jetzt noch zu-
zufahren und bis zum Schluss der Sitzung von den
folgenden Artikeln so viele als méglich zu erledigen.
Zur Diskussion werden voraussichtlich nur noch die
Art. 70 und 71, die Bestimmungen betreffend die Feuer-
wehrorganisation und die Strafbestimmungen Anlass
geben. Wir sind auch bereit, morgen fortzufahren,
doch fragt es sich, ob es nicht besser wire, am Schluss
der heutigen Sitzung abzubrechen und das Gesetz
dann in der Maisession fertig zu beraten, da wir so-
wieso die zuriickgelegten Artikel in dieser Session
nicht mehr erledigen und auch die Schlussabstimmung
nicht vornehmen kénnen.

Prisident. Da wir das Gesetz in dieser Session
nicht vollstéindig bereinigen und die Schlussabstimmung
nicht vornehmen koénnen, ist es vielleicht besser, wenn
wir heute bis gegen 1 Uhr fortfahren und dann die
Session schliessen, um das vorliegende Geschift in
der Maisession zu erledigen. — Wenn das Wort nicht
verlangt wird, nehme ich an, Sie seien mit diesem
Vorgehen einverstanden. Wir fahren also fort bei
Art. 51.

Art. b1—61.

Angenommen.
Beschluss:

Art. 51. Der Abschitzung ist der Ersatzwert
zu Grunde zu legen. In der Regel bildet die
Versicherungssumme den Ersatzwert ; diese Regel
erleidet jedoch folgende Ausnahmen:

1. Hatte das Gebaude nach der letzten Schit-
zung, aber vor dem Brand (Blitzschlag,
Explosion) durch ein anderes schiadigendes
Breignis wie Erdbeben, Erdrutsch, Stein-
schlag, Schneedruck, Sturmwind, Ueber-
schwemmung, Einsturz, eine ‘wesentliche
Wertverminderung erlitten, so bildet der
herabgeminderte Wert desselben den Ersatz-
wert. Dies ist auch der Fall, wenn die
Wertverminderung durch teilweisen vor
dem Brand vorgenommenen Abbruch oder
durch eine Explosion herbeigefiihrt worden
ist, fir deren Folgen die Anstalt nicht
aufzukommen hat.

2. Besteht fiir das Gebdude- gemiss Art. 28
oder Art. 29 eine provisorische Versicherung,
oder hatte dasselbe seit der letzten Schit-
zung infolge baulicher Veréinderungen eine
Wertvermehrung erfahren und war es aus
diesem Grunde 1n aller Form zur Schitzung
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angemeldet, so bildet der Wert, den es
beim Eintritt des Schadens nachweisbar
hatte, den Ersatzwert.
Der Nachweis liegt dem Versicherten ob.
Von der Differenz zwischen der Versicherungs-
summe und dem Ersatzwert ist der Versicherungs-
beitrag zurtickzuerstatten, beziehungsweise nach-
zubeziehen, und zwar im Verhéltnis zum Umfang
des Schadens und bis zum Eintritt der Wert-
verdnderung, jedoch héchstens auf fiinf Jahre
zurtick.
Vorbehalten bleibt Art. 70.

Art. 52. Bei der Festsetzung der Entschidi-
gung werden die gemiss Art. 7, Ziff. 1—5, von
der Versicherung ausgenommenen Gebiudeteile
als nicht vorhanden betrachtet. Ist der Eigen-
tiimer gemiss Ziff. 6 fir einen Bruchteil Selbst-
versicherer, so hat er einen entsprechenden Teil
des Schadens zu tragen.

Art. 53. Sind sdmtliche Gebaudeteile zerstort
oder derart beschiddigt, dass die Wiederher-
stellung des Gebidudes nicht moglich ist (Voll-
schaden), so hat der Versicherte Anspruch auf
den vollen Ersatzwert (Art. 51).

Vorbehalten bleiben Art. 52 und 55.

Art. 54. Ist die Wiederherstellung des Ge-
bidudes moglich (Teilschaden), so” hat der Ver-
sicherte Anspruch auf den Ersatzwert alles dessen,
was erneuert werden muss.

Bei geringen Teilschiden bilden die Wieder-
herstellungskosten die von der Anstalt zu
leistende Entschadigung.

Macht der Wert der stehengebliebenen Ge-
baudeteile nur einen geringen Bruchteil der Ver-
sicherungssumme aus, so werden sie dem Ver-

" sicherten’ nur zum Abbruchswert angerechnet.

1913.

Vorbehalten bleiben Art. 3, Ziff. 2, Art. 52
und 55.

Art. 55. Von der gemiss den Art. 53 und 54
ermittelten Entschiddigung ist der Verkaufswert
der iibrig gebliebenen, brauchbaren Materialien
in Abzug zu bringen. Wo indessen besondere
Umsténde es rechtfertigen, kann die Anstalt
auf diesen Abzug verzichten.

Art. 56. Wenn auf einen Teilschaden vor der
Wiederherstellung des Gebédudes ein fernerer die
gleichen Gebédudeteile treffender Teilschaden oder
ein Vollschaden folgt, so fillt die nach dem ersten
Schaden vorgenommene Abschitzung dahin und
die neue hat sich auf den ganzen vorhandenen
nach Mitgabe dieses Gesetzes zu vergiitenden
Schaden zu erstrecken.

Art. 57. Die Abschatzung kann ergénzt werden,
wenn binnen Monatsfrist nach dem schaden-
bringenden Ereignis noch ein durch dasselbe ver-
ursachter Schaden angemeldet wird, der bei der
ersten Abschitzung nicht bemerkt und infolge-
dessen nicht beriicksichtigt worden war.

Auf Verlangen der Anstalt muss in diesem
Falle die ganze Abschitzung revidiert werden.

Art. 58. Der Versicherte ist verpflichtet, ge-
rettete Baubestandteile ;oder Materialien anzu-
geben., .

34*
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Art. 59. Gebdudeteile, deren Abbruch und
Neuauffithrung bei der Abschitzung vorgesehen
und in Rechnung gebracht worden ist, diirfen
nicht stehen bleiben, um bei der Wiederher-
stellung des Gebdudes verwendet zu werden.
Ausnahmsweise kann indessen die Anstalt die
Erlaubnis hiezu erteilen. _

Im Falle der Zuwiderhandlung ist die Anstalt
berechtigt, die Entschidigung entsprechend her-
abzusetzen.

Art. 60. Auf den Zeitpunkt, mit welchem die
Abschatzung Rechtskraft erlangt, gehen alle Er-
satzanspriiche, die dem Versicherten gegen dritte
Personen wegen absichtlicher oder fahrléssiger
Herbeifiihrung des Schadens zustehen, bis zum

Belaufe der festgesetzten Entschadigung an die -

Anstalt iiber.

Art. 61. Sowohl der Versicherte als auch die
Anstalt konnen gegen die Abschitzung Ein-
sprache erheben; die Bestimmungen der Art. 33
bis 38 finden dabei analoge Anwendung.

Art. 62.

Lindt. Nur eine kurze redaktionelle Bemerkung.
Ich mdochte beantragen, in der zweiten Zeile das
Wort «<machen» durch <erheben> zu ersetzen. Eine
BEinsprache «machen » ist Dialekt.

Angenommen mit der Abénderung Lindt.

Beschluss:

Art. 62. Das Recht, gegen die Abschitzung
Binsprache zu erheben, geht fiir den Versicherten
ausser dem in Art. 48 erwihnten Fall ferner
verloren, wenn er es unterlasst, die amtlich ange-
ordneten Massnahmen zum Schutze der Ueber-
reste rechtzeitig zu treffen (Art. 49).

Die Rekursschitzungskommission soll in diesen
Fillen die Schitzung verweigern.

Art. 63—67.

Angenommen.
Beschluss:

Art. 63. Fiir Schadensfille oder Ansténde
von geringer Bedeutung kann zur Erledigung
von Hinsprachen ein einfacheres Verfahren auf
dem Wege des Dekrets eingefiihrt werden. Auch
kann in solchen Fillen, zur Vermeidung einer
Rekursschitzung, giitliche Abfindung mit dem
Versicherten stattfinden.

Art. 64. Das Resultat der Abschitzung ist
dem Versicherten und der Anstalt schriftlich
mitzuteilen.

Zur grundsitzlichen Bestreitung der Schaden-
ersatzpflicht seitens der Anstalt ist keine Ein-
sprache nach Art. 61 notwendig. Ansténde dieser
Art kommen vor dem Zivilrichter zum Austrag.

(12. Februar 1913.)

Art. 65. Solange ein Gebdude gemiss Art. 42
in der Versicherung eingestellt ist, ruht die
Verpflichtung der Anstalt zur Vergiitung eines
Schadens. Wenn indessen im Schadensfall der
Bigentiimer den Nachweis leistet, dass der Grund
der Einstellung das schadenbringende Ereignis
nicht herbeigefiihrt hat, so kann die Anstalt
den Schaden bis auf zwei Drittel aus freien
Stiicken vergiiten.

Die Vornahme der Abschitzung #ndert an
der rechtlichen Stellung der Anstalt nichts.

Grundpfand- und Grundlastglaubigern, sowie
Nutzniessern und Wohnberechtigten gegeniiber
bleibt die Anstalt von der Einstellung des Ge-
bdudes an gerechnet noch wihrend zwei Jahren
zur Ausrichtung der Entschddigung im Schadens-
fall im Sinne des Art. 71 verpflichtet.

Art. 66. Der Versicherte, welcher sich der
absichtlichen Brandstiftung oder der Teilnahme
an diesem Verbrechen schuldig macht, verliert
den Anspruch auf Vergiitung des Schadens.

Art. 67. Hat der Versicherte durch Fahr-
lassigkeit ein die Anstalt zur Ersatzleistung
verpflichtendes Ereignis herbeigefiihrt, so soll
ihm ein Abzug an der Entschidigung gemacht
werden, dessen Betrag sich nach dem Grad des
Verschuldens richtet, jedoch die Halfte der Ent-
schidigung nicht tibersteigen darf.

Art. 68.

Biihlmann. Art. 68 bestimmt, dass die in Art. 67
vorgesehene Kiirzung der Entschiddigung auch statt-
finden kann, wenn aus Verschulden eines Dritten
oder aus Zufall Schaden entstanden ist, den die An-
stalt zu vergiiten hat und fiir welchen der Versicherte
zivilrechtlich haftet. Es wurde schon in der ersten
Beratung auf die Unbilligkeit dieser Bestimmung hin-
gewiesen und ich glaube, sie diirfe nicht stehen ge-
lassen werden. Zunéchst weiss ich nicht, in welchem
Fall der Versicherte nach Zivilrecht fiir Schaden aus
Zufall soll haftbar erklirt werden kénnen; mir ist
keine beziigliche Bestimmung bekannt, und es wire
auch nicht billig, wenn der Versicherte fiir irgend
einen Zufall einstehen sollte, dafiir ist er eben ver-
sichert. Was das Verschulden Dritter anbetrifft, so
fallt hier einmal Art. 333 ZGB in Betracht, der von
der Hausgewalt handelt. Nach dieser Bestimmung
haftet der Inhaber der Hausgewalt, der Hausherr,
also unter Umsténden der Eigentiimer, fiir Schaden,
der durch unmiindige oder entmiindigte, geistes-
schwache oder geisteskranke Hausgenossen, die seiner
Hausgewalt unterstehen, verursacht wird, insofern er
nicht darzutun vermag, dass er das iibliche und durch
die Umstdnde gebotene Mass von Sorgfalt in der
Beaufsichtigung beobachtet hat. Im weitern haftet
nach Art. 55 OR der Geschiftsherr fiir den Schaden,
den seine Angestellten oder Arbeiter in Ausiibung
ihrer dienstlichen oder geschiftlichen Verrichtungen
verursacht haben, wenn er nicht nachweist, dass er
alle nach den Umstdnden gebotene Sorgfalt ange-
wendet habe, um einen Schaden dieser Art zu ver-
hiiten, oder dass der Schaden auch bei Anwendung
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dieser Sorgfalt eingetreten wire. Ich bin nun der
Meinung, dass man grundsitzlich diese Schadensmit-
tragung 'durch den Hausherrn beziehungsweise Ge-
schéftsherrn nicht wohl dem Versicherten aufladen
darf. Wie oft kommt es vor, dass Kinder oder ein
geisteskranker Hausgenosse einen Brand verursachen.
In diesem Falle wiirde also der Hausherr haften,
sofern er nicht nachweisen kann, dass er es an der
nétigen Sorgfalt nicht hat fehlen lassen. Dieser Nach-
weis ist aber ausserordentlich schwer zu erbringen.
Ich glaube, ein Mann, der von Brandschaden betroffen
wird, hat schliesslich Ungliick genug und man soll
ihn nicht noch verantwortlich machen und ihm einen
Teil der Entschiddigung vorenthalten, weil er fiir
das, was seine Kinder oder Untergebenen angestellt
haben, aufzukommen habe. Das ist eine Unbilligkeit,
namentlich deshalb, weil der Versicherte sich dagegen
nicht wehren kann. Es steht ihm nicht frei, sich an
irgend eine beliebige Gesellschaft zu wenden und
dort eine erhohte Priamie zu zahlen, um unter allen
Umsténden versichert zu sein, sondern er muss sich
bei der Brandversicherungsanstalt versichern. Es
ist ihm also benommen, sich gegen den Schaden, der
ihm hier droht, zu schiitzen. Besonders mit Riicksicht
hierauf halte ich es fiir unbillig, eine derartige Be-
stimmung ins Gesetz aufzunehmen, und ich beantrage
daher Streichung des Art. 68.

Nun gebe ich ohne weiteres zu, dass man dem
Antrag auf ginzliche Streichung des Artikels ent-
gegenhalten kann, dadurch werde der Fahrlassigkeit
Vorschub geleistet, ein Hausvater passe dann nicht
mehr auf, ob seine Kinder mit Ziindhslzchen spielen,
oder ein Gewerbetreibender verwende nicht mehr die
gleiche Sorgfalt darauf, um die Entstehung eines
Brandes zu verhindern. Wenn man aus diesem Grunde
sich mit der Streichung nicht einverstanden erkliren
kann, sondern grundsitzlich den Art. 68 beibehalten
will, so mochte ich vorschlagen, ihm die Fassung
zu geben der wir bereits im alten Gesetz begegnen
und zu sagen, dass der Versicherte fir die Fahr-
lassigkeit seiner Angehorigen nur dann verantwortlich
ist, wenn er derselben durch seine eigene Fahrléssig-
keit Vorschub geleistet hat. Durch eine solche Ab-
ianderung der Bestimmung wiirden wir die weitern
Folgen bedeutend herabmindern. Die Beweislast wire
umgedreht. Nicht mehr der Versicherte hitte nach-
zuweisen, dass er es an der nstigen Sorgfalt in keiner
Weise habe fehlen lassen, sondern er wiirde nur
noch haften, wenn die Brandversicherungsanstalt be-
weist, dass er sich der Fahrléssigkeit schuldig gemacht
habe. Es ist natiirlich von grosser Tragweite, wem
die Beweislast iiberbunden wird, denn vom Erbringen
des Beweises héngt es ab, ob eine Verkiirzung der
Entschédigung eintritt oder nicht. Ich mdchte des-
halb fiir den Fall, dass mein Streichungsantrag nicht
genehm sein sollte eventuell beantragen, am %chluss
des Art. 68 belzufugen «sofern er dem Verschulden
oder der Fahrlissigkeit des Dritten durch eigene
Fahrldssigkeit Vorschub leistet».

Heller, Prisident der Kommission. Das ist eine
juristische Frage und sie ist fiir den Laien etwas
schwierig zu beurteilen. Ich bemerke nur, dass der
Entwurf von Herrn Prof. Huber gepriift worden ist

und dass Herr Huber sich in sehr anerkennender -

Weise dariiber ausgesprochen hat. Er hat sich speziell
auch iiber Art. 68 gedussert und ihn als vollstindig

135

richtig erkldart. Die Worte «aus Zufall» sind auch
in der Eingabe von Belp beanstandet worden, und
man kann sich daher fragen, ob man die Bestimmung
unverdndert beibehalten will oder nicht. Allein es
liegt mir nicht ob, 'da irgendwelche Abénderung in
Vorschlag zu bringen, sondern ich vertrete den Stand-
punkt der vorberatenden Behorden und beantrage
Ihnen Festhalten am Entwurf. Immerhin kénnte ich
mich mit der Aufnahme des von Herrn Biihlmann
eventuell beantragten Zusatzes einverstanden erkléren,
der die Beweisfithrung éndert und so die Sache etwas
mildert.

Brand (Bern). Nur eine redaktionelle Bemerkung
zum Zusatzantrag des Herrn Kollega Biihlmann. Er
schlagt vor, beizufiigen: «sofern er dem Verschulden
oder der F‘ahrlasmgkelt des Dritten durch eigene
Fahrldssigkeit Vorschub leistet »>. Ich méchte bitten,
die Worte «oder der Fahrlissigkeit»> zu streichen, in-
dem Fahrlassigkeit selbstverstandlich ein Verschulden
ist. Ich fasse es so auf, dass Herr Biihlmann sagen
will : sofern er dem Verschulden, wie es im ersten
Satz des Art. 68 umschrieben ist, durch ein fahr-
lassiges Verhalten Vorschub leistet.

Biihlmann, Ich bin mit dieser Streichung ohne
weiteres einverstanden.

Lindt. Ich méchte Ihnen den Antrag des Herrn
Bithlmann, den Art. 68 einfach zu streichen, wérm-
stens empfeklen. Herr Biihlmann hat die Griinde
angefiihrt, welche fiir die Streichung des Artikels
sprechen; ich will sie nicht des langen und breiten
wiederholen, sondern schliesse mich in allen Teilen
seinen Ausfithrungen an. Herr Biithlmann schligt
eventuell fiir den Fall, dass die Streichung nicht be-
lieben sollte, vor, in Art. 68 eine HErgénzung beizu-
fiigen. Ich halte diese Erginzung fiir iiberfliissig,
denn was- da gesagt wird, steht bereits in Art. 67,
wonach der Versicherte, der den Brand durch seine
Fahrldssigkeit herbeigefiihrt hat, sich eine Kiirzung
der Entschiddigung gefallen lassen muss. Das ist
materiell das gleiche, was Herr Biihlmann in seinem
eventuellen Antrag dem Art. 68 beifiigen will. Wir
konnen daher Art. 68 ruhig streichen.

Abstimmung.
Eventuell:

Fiir die gedruckt vorliegende Fassun%(ge-
geniiber dem Eventualantrag thl-

mann) Minderheit.
Definitiv:

Fiir Festhalten an dem bereinigten Ar-
tikel (gegeniiber dem Strelchungs-
antrag Biihlmann) . Minderheit.

Beschluss:

Art. 68 ist gestrichen.

. Art. 69.
Angenommen.
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Beschluss:

Art. 69. In den Fillen der Art. 67 und 68
setzt die Anstalt den Betrag des Abzugs fest
und macht dem Versicherten hievon schriftlich
Mitteilung. Diese Festsetzung erlangt Rechts-
kraft, sofern sie der Versicherte nicht binnen
vierzehn Tagen schriftlich ablehnt.

Im Fall der Ablehnung kann der Versicherte
seine Anspriiche binnen drei Monaten gerichtlich
geltend machen. Unterldsst er es, so gelten sie
als verwirkt.

Die Kiirzung der Entschidigung schliesst die
Bestrafung des dritten Urhebers des Brandes
(der Explosion) nicht aus.

Art. 70.

M. Locher, directeur de 'Intérieur, rapporteur du
Conseil-exécutif. Cet article est en rapport avec l'ar-
ticle 25 de la loi. Il arrive fréquemment qu’a la suite
de circonstances extraordinaires la valeur vénale d’un
batiment se réduise de maniére & étre bien inférieure
a la valeur de reconstruction, peut étre méme a la
valeur intrinséque. Par exemple un batiment est vendu
pour étre démoli dans un délai fixé. Le prix de vente
n’atteint pas 1o de la valeur de construction, ou
bien un batiment est atteint par un éboulement, un
glissement de terrain, de maniére qu’il doit étre éva-
cué, parce qu’il n’est plus habitable, ou bien encore
lacces d’'un batiment est coupé ou grevé d’une ser-
vitude onéreuse et génante, etc., etc.

Le propriétaire pourrait ainsi réaliser un bénéfice
assez considérable. Pour éviter cette possibilité qui met-
trait I’établissement en perte,il est indispensable de fixer
la valeur vénale pour qu’elle puisse servir de base & la
fixation de 'indemnité. C’est ce que disait article 25.

Nous pourrions citer plusieurs exemples & 1’appui
de notre maniere de voir, mais nous pensons que
I’honorable rapporteur de la commission le fera, et
pour raccourcir le débat, je lui laisse la parole.

Heller, Prisident der Kommission. Art. 70 handelt
von der Feststellung des Verkehrswertes und der
Kiirzung der Entschadigung. Die neue Fassung dndert
materiell an dem Inhalt der ersten Vorlage nichts.
Es ist Thnen bekannt, dass in vielen Fillen der Ver-
kehrswert eines Gebdudes mit dem Bau- oder Zu-
standswert desselben nicht in Uebereinstimmung steht.
Es ist daher notwendig, den Verkehrswert festzu-
stellen. Der Versicherungswert bleibt aber gleichwohl
bestehen, weil er beim Brandschaden doch auch eine
Rolle spielt. Wenn in einem Falle, wo der Verkehrs-
wert festgestellt ist, ein Brand ausbricht und Voll-
schaden eintritt, so wird, sofern das Gebdude nicht
wieder aufgebaut wird, der Verkehrswert voll ver-
gitet. Der Verkehrswert bildet hier also die Ent-
schidigungssumme. Wenn aber auf dem gleichen
Platze wieder aufgebaut wird und der fertige Bau
dem Zustandswert nach nicht wenigstens die Hailfte
des frithern Gebidudes ausmacht, so findet eine Kiirzung
der Entschiadigung statt, die jedoch nur den Betrag
betrifft, um welchen die Entschidigung den Zustands-
wert des fertigen Baus iibersteigt. Ich empfehle Ihnen
die Annahme des Artikels in-der neuen Fassung.

Angenommen.
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Beschluss:

Art. 70. Wird ein Gebdude, dessen Verkehrs-
wert festgestellt war, im Brandfall nicht wieder
aufgebaut, so ist die Entschddigung in dem-
jenigen Verhidltnis zu kiirzen, in welchem der
Verkehrswert zum Zustandswert steht.

Bei Wiederaufbau findet eine Kiirzung der
Entschadigung nur dann statt, wenn, dem Zu-
standswert nach, der fertige Bau weniger als die
Hilfte des frithern Gebdudes ausmacht. Gekiirzt
wird in diesemn Fall nur der Betrag, um welchen
die Entschiadigung den Zustandswert des fertigen
Baues iibersteigt.

Bei jeder Kiirzung der Entschidigung hat der
Versicherte Anspruch auf verhéltnissméssige
Riickerstattung der seit der Festsetzung des
Verkehrswertes bezahlten Versicherungsbeitrige.

Das bei der Kiirzung einzuschlagende Ver-
fahren richtet sich nach Art. 69.

Art. 70a.

M. Locher, Directeur de lintérieur, rapporteur du
Conseil-exécutif. Cet article vise le cas ou une com-
mune veut user de son droit d’expropriation. Ce
serait & elle & indemniser l’assuré de la perte subie
par le fait qu'on V'empéche d’utiliser leg restes du
batiment incendié. Mais on a fait valoir dans le sein
de la commission, et principalement par P'organe de
M. Stauffer, qui a défendu cette cause avec beaucoup
d’éloquence que cette perspective peut empécher la
commune de mettre son plan d’alignement & exé-
cution. C’est pour cela que 'on a eu I'idée de mettre
4 contribution Détablissement d’assurance qui, du
reste, s’y est prété avec beaucoup de grace.

Il serait injuste, inéquitable, de faire supporter a
I’assuré des conséquences dont il n’est pas responsable
si la commune fait usage de son droit d’expropriation
et le met dans I'impossibilité de reconstruire.

Heller, Prisident der Kommission. Dieser Artikel
ist neu und bietet dem Versicherten die Garantie,
dass er eine Entschidigung bekommt, auch wenn er
infolge Alignements- oder anderer Bestimmungen der
Gemeinde nicht wieder aufbauen kann. Die Anstalt
soll in diesem Falle einen Teil dés dem Eigentiimer
hierdurch erwachsenden Nachteils tragen. Die Brand-
versicherungsanstalt ist freilich nicht schuld, dass
der Betreffende nicht wieder aufbauen kann, sondern
die Gemeinde; aber geschidigt ist doch der Ver-
sicherte, und deshalb haben wir auf Antrag des Herrn
Stauffer beschlossen, dass diesem Umstande in der
vorgeschlagenen Weise Rechnung getragen werden soll.

Angenommen.
Beschluss,

Art. 70 a. Konnen Ueberreste eines vom
Brand betroffenen Gebdudes, die dem HEigen-
tiimer bei der Brandschadenabschitzung in An-
rechnung gebracht wurden, deswegen nicht zum
Wiederaufbau verwendet werden, weil die Ge-
meinde die Abtretung von Grund und Boden

~ auf dem Wege der Zwangsenteignung verlangt,
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8o vergiitet die Brandversicherungsanstalt dem
Eigentiimer die Hilfte des ihm hierdurch er-
wachsenden Nachteils.

Ein etwa ausgemittelter Verkehrswert des
Gebidudes findet in diesem Falle keine Beriick-
sichtigung.

v. Wurstemberger. Zur Geschiftsordnung! Ich
mochte beantragen, hier abzubrechen und entgegen
dem vorhin gefassten Beschluss morgen fortzufahren
und das Gesetz zu Ende zu beraten. Voraussichtlich
wird noch der eine oder andere Artikel zur Diskussion
Anlass geben, und es ist nicht ausgeschlossen, dass
die vorberatenden Behorden diese und jene Bestim-
mung bis im Mai noch zu bereinigen haben werden.
Das kann geschehen, wenn wir heute die Vorlage
zu Ende beraten, so dass dann im Mai nur noch die
zuriickgelegten Artikel zu bereinigen und die Schluss-
abstimmung vorzunehmen wéren.

Moor. Ich mochte den Antrag des Herrn v. Wur-
stemberger empfehlen. Ich wollte ihn selbst stellen,
weil sich noch weitere Artikel zeigen konnen, iiber
die man sich nicht sofort verstindigen kann, sondern
die zur Wiedererwigung an die Kommission gewiesen
werden miissen und die dann von ihr bis zur niich-
sten Session bereinigt werden kénnen. Wenn wir
jetzt abbrechen, so werden sich die gleichen Schwie-
rigkeiten dort wieder ergeben und die Fertigstellung
des (Gesetzes miisste auf eine spitere Session ver-
schoben werden. So hitten wir eine Verschieberei
von einer Session auf die andere. Mir persénlich und
meiner Fraktion kann das schliesslich gleichgiiltig
sein, weil wir die Verantwortlichkeit fiir die Ge-
schiftsbehandlung nicht tragen, sondern die Mehrheit
dafiir verantwortlich ist. Wenn sie der Bevélkerung
das Schauspiel der ewigen Verschleppung oder Ver-
schiebung von einer Session auf die andere einmal
mehr bieten will, so ist das ihre Sache. Aber ich
glaube wirklich, im Interesse der Forderung der Ge-
schifte wire es angezeigt, morgen noch Sitzung zu
haben. Wir erzielen keine Ersparnis, wenn wir heute
abbrechen; wir werden nicht nur die gleiche Zeit,
die wir jetzt ersparen wiirden, spiter doch wieder
aufwenden miissen, sondern vorraussichtlich noch
mehr, weil vieles wiederholt werden muss und die
Diskussion infolgedessen eine ergiebigere ist, sobald
der Zusammenhang gestért ist und die Sache nicht
in einem Zug erledigt werden kann.

Hofstetter. Ich konnte eigentlich auf das Wort
verzichten. Ich wollte das gleiche sagen, was soeben
die Herren Moor und v. Wurstemberger ausgefiihrt
haben. Ich mache nur darauf aufmerksam, dass die
Maisession ohnehin regelmissig mit Geschiften .iiber-
lastet ist. Man hat uns fiir die nichste Session die
Beratung des Gemeindegesetzes in Aussicht gestellt;
liberdies werden wir das Gesetz tiber Handel und
Gewerbe in zweiter Lesung zu bereinigen haben.
Auch fillt die Maisession in einen Zeitpunkt, in dem
die Landwirte lieber zu Hause als hier in Bern im
Ratssaal sind. Ich wiirde es sehr begriissen, wenn
man auf den Beschluss zuriickkommen und morgen
noch Sitzung haben wiirde. Ich habe mich verwundert,
dass von seiten der vorberatenden Behorden dieser
Standpunkt nicht schon vorhin eingenommen wurde.
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M. Locher, directeur de 'Intérieur, rapporteur du
Conseil-exécutif. Je m’empresse de dire que j’accepte
la motion de M. Moor. Je suis parfaitement d’accord,
il est probable que I’honorable président de la com-
mission Dlest aussi, de continuer les délibérations
demain.

Biihler (Matten). Ich méchte beantragen, heute
eine Nachmittagssitzung abzuhalten. Es ist noch gar
nicht sicher, ob wir in einer einzigen Sitzung mit
dem Gesetz fertig werden. Sollte dies nicht der Fall
sein, so koénnten wir dann am .Schluss der Nach-
mittagssitzung beschliessen, morgen wieder zusammen-
zukommen.

M. Frepp. Deux mots seulement. Je ne puis pas
partager la maniére de voir qui vient d’étre exprimée
par MM. Biihler et Moor. Vous avez entendu les re-
présentants de la commission et du gouvernement
déclarer qu’il était matériellement impossible de ter-
miner la discussion cette semaine et qu’il serait
nécessaire de la reprendre dans une prochaine session.
D’autre part, vous commettriez indubitablement une
injustice a D'égard de vos collegues qui se sont
absentés il y a un instant lorsque vous avez décidé,
sur la proposition de M. le président, de renvoyer la
discussion & la session de mai. Une trentaine de
députés ont quitté la salle. Voulez-vous les priver
d’assister aux délibérations ou bien voulez-vous charger
le président de leur faire savoir par téléphone que la
discussion continuera?

Pour ma part je vous propose de maintenir la
proposition du président.

Priisident. Ich habe vorhin lediglich die Situation
auseinandergesetzt und kann nur meiner Verwunde-
rung Ausdruck geben, dass sich die Redeflut erst
jetzt in so tippiger Weise geltend macht; denn ich
habe lange genug gewartet, ob eine andere Ansicht
sich geltend machen wolle, und da dies nicht der
Fall war, musste ich annehmen, der Grosse Rat sei
einhellig der Meinung, dass man jetzt abbrechen
solle, weil man mit dem Gesetz doch nicht definitiv
fertig werden konne. Aber ich kann mich ohne weiteres
dem Antrag anschliessen, das Gesetz morgen so weit
fertigzustellen, dass es sich dann in der Maisession
nur noch um die Behandlung der zuriickgelegten
Artikel und die Vornahme der Schlussabstimmung
handeln wiirde. Das Argument, dass, wenn wir jetzt
das Gesetz nicht fertig beraten, unter Urnsténden
eine weitere Verschleppung eintreten kann, muss in
der Tat gehort werden. HEs ist denkbar, dass, wenn
wir jetzt abbrechen, wir in der Maisession wieder
auf Artikel stossen, iiber deren Tragweite man
sich nicht ohne weiteres klar werden kann und die
an die vorberatenden Behorden zurtickgewiesen werden
miissen. Ich schliesse mich also der Ansicht an, dass
wir morgen mit der Beratung weiterfahren, wenn der
Grosse Rat damit einverstanden ist; wie es iiberhaupt
nicht meine Meinung war, die Session absolut am
Mittwoch zu schliessen. ‘

Dagegen mdchte ich mich entschieden gegen die
Anordnung einer Nachmittagssitzung aussprechen. Es
ist jetzt bald 1 Uhr und wir kénnten frithestens um
3 Uhr wieder zusammentreten; wir wiirden also in
der Nachmittagssitzung nicht fertig werden und
miissten dann morgen doch noch sitzen, um den Rest

Tagblatt des Grossea Rates. — Bulletin du Grand Conseil. 1913. 35



138

zu erledigen. Im weitern ist zu bemerken, dass der
Grossratssaal fiir heute nachmittag vom Regierungs-
rat einer landwirtschaftlichen Versammlung einge-
rdumt worden ist. Ich moéchte daher beantragen,
morgen weiter zu fahren und das Gesetz so fertig
zu machen, dass in der Maisession nur noch die
zuriickgelegten Artikel zu erledigen wiren. Herr
Frepp hat demgegeniiber den Antrag gestellt, hier
abzubrechen. Der Grosse Rat wird dariiber entscheiden.

Abstimmung.

Fiir Abhalten einer' Donnerstag-Sitzung . Mehrheit.

Priisident. Wir fahren nun in der Beratung des
Gesetzes weiter.

Rufe: Abbrechen!

Ich mochte Sie ersuchen, den begonnenen Ab-
schnitt noch fertig zu machen. Es driickt mein Ge-
wissen, dass ich am Montag um 4'/: Uhr die Sitzung
abbrechen liess, in der Meinung, wir werden am
Dienstag mit der Beratung zu Ende kommen. Ich
mochte daher wiinschen, dass man die reglementarische
Zeit bis 1 Uhr ausniitze. (Zustimmung.)

Art. 71 und 72.

Angenommen.
Beschluss:

Art. 71. Wenn in den Fillen der Art. 8, 45,
65, 66, 67 und 68 auf dem Gebdude Grund-
pfandrechte, Grundlasten, Nutzniessungs- oder
Wohnrechte haften, zu deren Deckung der Erlos
von etwa mithaftenden Grundstiicken (Gebduden
oder Liand) nicht ausreicht, so ist die Anstalt
verpflichtet, die dem Versicherten vorenthaltene
Entschidigung den genannten Glaubigern oder
Berechtigten, soweit zu ihrer génzlichen Befrie-
digung erforderlich, auszurichten.

Der Anstalt steht fiir den bezahlten Betrag,
soweit er dem Versicherten hétte vorenthalten
werden koénnen, ein Ersatzanspruch gegeniiber
dem letztern zu.

Art. 72. Wird erst nach der Ausbezahlung der
Entschidigung festgestellt, dass einer der in den
Art. 66 bis 68 erwihnten Fille vorliegt, so ist
die Anstalt berechtigt, den Betrag, den sie bei
rechtzeitiger Feststellung hétte vorenthalten kon-
nen, samt Zins zu 5°b6 zuziickzufordern.

Art. 73.

Biihlmann. Ich mdochte beantragen, den Art. 73
zu streichen. Er hat keinen Sinn mehr, nachdem
Art. 68, auf den er Bezug nimmt, gestrichen ist,
indem bereits in Art. 60 gesagt wird, dass alle Ersatz-
anspriiche, die dem Versicherten gegen dritte Per-
sonen wegen absichtlicher oder fahrldssiger Herbei-
fihrung des Schadens zustehen, auf den Zeitpunkt,

’
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mit welchem die Abschitzung Rechtskraft erlangt,
bis zum Belaufe der festgesetzten Entschadigung an
die Anstalt iibergehen.

Abstimmung.

Fir den Streichungsantrag Biihlmann Mehrheit.

Art. 4.

Angenommen.
Beschluss:

Art. 74. Aus Riicksichten der Billigkeit kon-
nen zivilrechtliche Anspriiche ausnahmsweise
auch gegen den unzurechnungsfihigen Urheber
eines %chadens geltend gemacht werden. Ander-
seits kann die Anstalt in Fillen von leichter
Fahrlassigkeit sowohl dem Versicherten als auch
dritten Personen gegeniiber auf die Geltend-
machung von solchen verzichten.

Art, 5.

Heller, Prisident der Kommission. Wir beantragen
hier, nach «Glaubiger» die Worte «oder Berech-
tigten » einzuschalten.

Angenommen.
Beschluss:

Art. 75. Die Entschadigung darf nicht aus-
bezahlt werden, bevor durch die amtliche Unter-
suchung die Schadensursache ausgemittelt, oder
wenigstens festgestellt ist, dass dem Versicher-
ten kein Verschulden im Sinne der Art.66 und 67
zur Last fillt, und dass er auch nicht nach
Art. 68 zu haften hat.

Bestehen auf dem Gebdude Grundpfandrechte,
Grundlasten, Nutzniessungs- oder Wohnrechte,
so ist die Einwilligung der Glaubiger oder Be-
rechtigten zur Ausbezahlung der Entschidigung
an den Versicherten erforderlich, abgesehen da-
von, ob wieder aufgebaut wird oder nicht.

Wird diese Einwilligung nicht beigebracht,
so richtet die Anstalt die Entschiddigung durch
Vermittlung der Amtsschreiberei an diejenigen
aus, die nach Zivilrecht anspruchsberechtigt.sind.
In streitigen Fillen ist die Entschidigung ge-
richtlich zu hinterlegen.

Gegen unbegriindete missbriauchliche Ver-
weigerung der Hinwilligung wird das Dekret
schiitzende Bestimmungen aufstellen.

Wenn feuerpolizeiwidrige oder feuergefihr-
liche Einrichtungen die Schadensursache waren,
so wird bei einem Teilschaden im Fall der
Wiederherstellung des Gebidudes die Entschi-
digung nicht vor der Beseitigung dieser Mingel
ausbezahlt. '

Bei Nichtwiederaufbau muss auch die Réu-
mung des Brandplatzes der Ausbezahlung der
Entschadigung vorausgehen.
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Art. 76—18.

Angenommen.
Beschluss:

Art. 76. Sind die Bedingungen im Sinne des
Art. 75 erfiillt, so bezahlt die Anstalt die Ent-
schidigung wie folgt aus:

1. Im Fall des Wiederaufbaues : ,

a) Bei Vollschaden einen Drittel sobald die
Abschitzung in Rechtskraft erwachsen
ist, einen fernern Drittel nach der Ein-
deckung und Einschétzung des Gebdudes
und den letzten Drittel nach Vollen-
dung desselben. Eine Ausnahme hievon
machen Entschiddigungen von weniger
als 500 Fr., die nach Vollendung des
Gebaudes auf einmal ausbezahlt werden.

Ist das Gebdude nicht mit Grund-
pfandrechten, Grundlasten, Nutznies-
sungs- oder Wohnrechten beschwert, so
kann der Versicherte, nachdem die Ab-
schitzung Rechtskraft' erlangt hat, die
ganze ‘Entschiddigung auf einmal be-
ziehen.

b) Bei Teilschaden, sofern die Entschidi-
gung wenigstens einen Drittel der Ver-
sicherungssumme und nicht weniger als
500 Fr. ausmacht, in gleicher Weise wie
bei Vollschaden, wobei der zweite Drittel
nach der Ausfihrung der Hilfte der
Arbeiten ausgerichtet wird.

Betrigt die Entschddigung weniger
als einen Drittel der Versicherungssumme
oder weniger als 500 Fr., so erfolgt die
Bezahlung auf einmal nach der Vollen-
dung der Herstellungsarbeiten.

2. Im Fall des Nichtwiederaufbaues:

Die ganze Entschadigung auf einmal, so-
bald die Abschitzung in Rechtskraft
erwachsen ist.

Art. 77. Brandentschiddigungen im Betrage
von wenigstens 200 Fr. werden vom Tage der
Abschitzung an zum jeweiligen niedrigsten
Aktivzinsfuss der Hypothekarkasse des Kantons
Bern verzinst.

Art. 78. Mit der Brandentschiddigung kon-
nen ausstehende Versicherungsbeitrige und
Schatzungskosten verrechnet werden.

Hier wird die Beratung abgebrochen.

Wahl eines Suppleanten des Obergerichtes.

Bei 152 ausgeteilten und 146 wieder eingelangten
Stimmzetteln, wovon 14 leer und ungiilt;i%;I giiltige
Stimmen 132, somit bei einem absoluten Mehr von
67 Stimmen, wird im ersten Wahlgang gewihlt:
Hugo Mosimann, Fiirsprecher, in Bern, mit 127
Stimmen.

Die iibrigen Stimmen sind vereinzelt.
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Naturalisationsgesuche.

Auf den Antrag des Regierungsrates und der Ju-
stizkommission werden bei 118 giiltigen Stimmen (er-
forderliche ?/s-Mehrheit: 78) die nachgenannten Per-
sonen, welche sich iiber den Genuss eines guten Leu-
mundes, den Besitz der biirgerlichen Rechte und
Ehren, sowie iiber giinstige Vermogens- und Erwerbs-
verhiltnisse ausgewiesen haben, auf ihr Ansuchen
hin in das bernische Landrecht aufgenommen, in
dem Sinne jedoch, dass die Naturalisation erst mit
der Zustellung der Naturalisationsurkunde in Wirk-
samkeit tritt:

1. Heinrich Schwirzel, geboren 1869, von Wals-
heim, Bayern, Schreiner in Worb, Ehemann der Elise
Hagi, Vater von sieben minderjdhrigen Kindern, wel-
chem die Einwohnergemeinde Mont- Tramelan das
Ortsburgerrecht zugesichert hat — mit 112 Stimmen.

2. Johann Fischer, geboren 1862, von Latsch,
Tirol, Schreiner in Bargen, Ehemann der Marie Louise
Chatelain, Vater von 9 minderjihrigen Kindern, wel-
chem die gemischte Gemeinde Epiquerez das Orts-
burgerrecht zugesichert hat — mit 109 Stimmen.

3. Fritz Giesbrecht, geboren 1887, von Danzig,
Angestellter des Elektrizititswerkes in Bern, ledig,
welchem die Einwohnergemeinde Bremgarten das
Ortsburgerrecht zugesichert hat — mit 111 Stimmen.

4, Josef Schmiederer, geboren 1889, von Gries-
bach, Baden, Elektromonteur in Ko¢lliken, Aargau,
ledig, welchem die Einwohnergemeinde Walterswil
das Ortsburgerrecht zugesichert hat — mit 112 Stim-
men. :

Schluss der Sitzung um 1 Uhr.

Der Redakteur:
Zimmermann.
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Achte Sitzung.

Donnerstag, den 13. Februar 1913,
' vormittags 9 Uhr.

Vorsitzender: Priasident G. Miiller.

Der Namensaufruf verzeigt 147 anwesende
Mitglieder. Abwesend sind 88 Mitglieder, wovon mit
Entschuldigung die Herren: Albrecht, Bechler, Beuret,
Briigger, Briistlein, Biihler (Bern), Biihler, Burkhalter
(Hasle), Burrus, Chavanne, Choulat, Cortat, Cueni,
Eggli, Etienne, Fankhauser, Frepp, Girod, Gobat, Hess
(Steinholzli), Hofer (Alchenflith), Keller (Bassecourt),
Lanz (Roggwil), Lanz (Thun), Lardon, Marti, Meusy,
Morgenthaler (Burgdorf), Miihlethaler, Neuenschwan-
der, Obrist, Peter, Pfister, Rohrbach (Riggisherg),
Rufer (Biel), Stampfli, Stauffer, Steiger, Stucki (Ins),
Tannler, Thoni, v. Wattenwyl, Weber, Witschi, Wy-
der, Zumbach; ohne Entschuldigung abwesend sind
die Herren: Abbiihl, Aeschlimann, Boinay, Biihler
(Frutigen ), Burger (Laufen), Burger (Delsberg), Burri,
Favre, Fluckiger, Frutiger, Girardin, Gross, v. Griini-
gen, Gugelmann, Gygax, Hadorn, Hari, Henzelin, Ho-
stettler, Hiigli, Jenny, Keller (Riiegsauschachen), Ku-
ster, Lanz (Rohrbach), Lory, Luterbacher, Liithi
(Worb), Liithi (Madretsch), Merguin, Minder (Frie-
drich), Méri, Mouche, Miiller (Bargen), Renfer, Rossé,
Schir, Scherz, Schori, Segesser, Siegenthaler (Zwei-
simmen), Wolf, Ziircher.

Tagesordnung:

Gesetz
iiber
die kantonale Versicherung der Gebiude gegen Feuers-
gefahr,

Fortsetzung.
(Siehe Seite 125 hievor).
Art. 79.

M. Locher, directeur de 'Intérieur, rapporteur du
Conseil-exécutif. Vous vous souvenez qu’en son temps
le Grand Conseil a suspendu les délibérations concer-
nant le décret relatif 4 'organisation des secours contre
I'incendie et le service du corps des sapeurs-pompiers,
parce qu’a ce moment-la on avait considéré que quel-
ques-unes des dispositions fondamentales ne pouvaient
étre valablement instituées que par une loi.
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La revision de la loi sur ’assurance étant donc
en préparation et & l'ordre du jour, on a cru pouvoir
profiter de cette occasion pour y intredire ces dis-
positions nouvelles. (’est ce qui a eu lieu. Cependant,
cela n’a pas satisfait la société des sapeurs-pompiers
du canton de Berne, qui demande d’introduire dans
cette loi toute une série de desiderata et de dispo-
sitions. Nous regrettons de ne pouvoir donner satis-
faction & cette maniére de voir. '

De telles modifications peuvent et doivent étre
réglées par un décret.

On sg'est dit aussi que par lintroduction dans la
loi d’'une multitude de détails, on pourrait la rendre
difficile, complexe, indigeste, et mettre peut-étre en
danger le sort de la loi devant le vote populaire. Il
‘est inutile, quand on peut avoir recours & un décret,
de mettre des dispositions dans la loi qui risqueraient
en tout cas d’amoindrir les chances d’acceptation de
celle-ci par le peuple souverain. Inutile donc d’ex-
poser la loi & des surprises et & des difficultés que
nous pouvons parfaitement éviter.

Je dois reconnaitre que le comité des sapeurs-
pompiers du canton de Berne est doué d’une grande
faculté de travail, que de plus en plus la société
cantonale des sapeurs-pompiers met son dévouement,
son zeéle, son activité & accomplir sa tdche d'une
manidre sérieuse, ce qui a certainement eu pour effet
les progrés remarqués que 'on a obtenus dans la
défense contre le feu sur le territoire du canton de
Berne. On doit véritablement s’incliner devant de
telles organisations en songeant & I'importance qu’elles
prennent dans notre civilisation et & leur bonne vo-
lonté féconde en résultats pratiques. Nous dépensons
des sommes considérables dans notre pays pour com-
battre l'incendie et nous avons encore besoin de ce
stimulant dans plusieurs districts qui ne sont pas
pourvus de moyens de défense contre 'incendie assez
parfaits. '

Je crois que de telles dépenses sont bien placées
et que, dans I'avenir, une fois ce systéme de défense
étendu & la plus grande partie de nos communes,
d’une fagon rationnelle, technique et disciplinée, nous
arriverons & constituer pour notre établissement d’as-
surance un avenir plus favorable et plus prospere
encore; ceux qui en bénéficieront les premiers, ce
seront les communes, les assurés, ’Etat en particu-
lier, de sorte que nous ne regrettons pas d’avoir pu
soutenir et encourager cette société; celle-ci a en-
voyé des requétes trés nombreuses et des sollicitations
4 T’honorable président de la commission, mais malgré
tout nous pensons qu’il est préférable de ne pas sur-
charger I'organisme de la loi et que ces revendications
devront faire 'objet d’un décret spécial.

Heller, Prisident der Kommission. Wie der Herr
Direktor des Innern bereits auseinandergesetzt hat,
ist in der Vorlage den Begehren des kantonalen Feuer-
wehrvereins in den Grundbestimmungen ‘Rechnung
getragen worden, dagegen konnten die Detailbestim-
mungen nicht in das Gesetz aufgenommen werden.
Die Bestrebungen des kantonalen Feuerwehrvereins,
den Schutz gegen Brandschaden mdglichst auszuge-
stalten, miissen vollstindig gebilligt- und anerkannt
werden; je besser die Feuerwehren' organisiert sind,
desto mehr Schaden kann auch verhiitet werden. Wir
haben deshalb allen Grund, die Bestrebungen des
kantonalen Feuerwehrvereins zu unterstiitzen, und
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die vorberatenden Behérden glauben das zu tun, in-
dem sie die Grundbestimmungen ins Gesetz aufneh-
men und vorschreiben, dass die Gemeinden verpflich-
tet sind, den Feuerwehrdienst zu organisieren, sowie
fiir ausreichende Wasserbezugsorte und Loéscheinrich-
tungen zu sorgen. Alles Nihere wiirde dann im soge-
nannten Loschdekret im Detail festgelegt.

Nun werden Sie sich erinnern, dass wir seinerzeit
die weitere Beratung des Loschdekrets sistieren muss-
ten, weil das alte Gesetz keine Bestimmung enthielt,
wonach man den Feuerwehrdienst als cine allgemeine
Biirgerpflicht hitte erkliren kénnen. Das ist aber
von grosser Wichtigkeit. Solange die Gemeinden
nicht befugt sind, diesen Dienst als eine allgemeine
Biirgerpflicht zu bezeichnen, sind sie lahmgelegt, alles
ist auf die Freiwilligkeit abgestellt. Es ist ein Haupt-
erfordernis fiir die richtige Organisation und Durch-
fihrung des Feuerwehrdienstes, dass wir dem Ge-
danken der allgemeinen Biirgerpflicht im Gesetz Aus-
druck geben, und deshalb sagen wir im Art. 79,
die Gemeinden seien befugt, den Feuerwehrdienst
als eine allgemeine Biirgerpflicht zu erklidren und eine
missige Pflichtersatzgebilihr einzufithren. Wir haben
den Ausdruck «méssige Pflichtersatzgebiihr» gewihlt,
weil wir uns nicht entschliessen konnten, einen be-
stimmten Absatz in das Gesetz aufzunehmen. Die
Verhiltnisse im Kanton Bern sind so mannigfaltig,
dass es schwer hilt, eine allgemein giiltige Ziffer
cinzusetzen, denn fiir den einen Ort wire sie viel-
leicht zu hoch, fiir den andern zu niedrig. Es emp-
fiehlt sich daher, im Gesetz nur grundsitzlich die Fin-
fihrung einer missigen Pflichtersatzgebithr vorzu-
sehen, die dann eventuell im Léschdekret niher um-
schrieben werden kann. Der kantonale Feuerwehr-
verein hat eine Pflichtersatzgebiihr von 40 Franken
beantragt. Fir stddtische Verhiltnisse ist dieser Be-
trag nicht zu hoch, aber an manchem andern Orte
miisste er Anstoss erregen. Es ist entschieden besser,
wenn wir im Gesetz die Hohe der Gebiihr nicht nor-
mieren, sondern den Gemeinden nur die Befugnis
zum Bezug einer solchen erteilen. Durch die Bei-
figung des Wortes «méssig» will man zum Ausdruck
bringen, dass eine Gemeinde nicht durch Mehrheits-
beschluss eine Gebiihr festsetzen soll, die mit den
Verhiltnissen nicht im Einklang steht.

Das dritte Alinea sieht vor, dass, wenn bei der
Einfithrung der allgemeinen Feuerwehrdienstpflicht
die Zahl der diensttauglichen Pflichtigen den Bedarf
ibersteigt, auch Diensttaugliche in die Klasse der Er-
satzpflichtigen eingeteilt werden konnen. Auch diese
Bestimmung hat ihre grosse Bedeutung, denn es kann
ja héufig vorkommen, dass die Zahl der Diensttaug-
lichen grosser ist als der Bedarf.

Wir mochten Ihnen also empfehlen, im Gesetz
nur die Grundbestimmungen aufzunehemn und die
Detailbestimmungen, von denen in der Eingabe des
kantonalen Feuerwehrvereins die Rede ist, in das
Loschdekret zu verweisen. Wenn die Verhilltnisse
sich #ndern sollten, kann man das Dekret denselben
leicht anpassen, wihrend eine Gesetzesrevision im-
mer mit Umstinden und Schwierigkeiten verbunden
ist. In diesem Sinne empfehle ich lhnen die An-
nahme des Art. 79.

v. Fischer. Es ist zuzugeben, dass Art. 79 seit
der ersten Beratung ein etwas besseres Gesicht be-
kommen hat, indem wenigstens einige Grundsitze im
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Gesetz niedergelegt werden. Ich bedaure aber, mich
auch in dieser Losung nicht befriedigt erkliren zu
kénnen. Die vorberatenden Behorden mochten einige
Punkte als Detailfragen behandelt wissen, die aber
von solcher Bedeutung sind, dass sich ihre Regelung
im Gesetz selbst rechtfertigt. Der eine dieser Punkte
ist die Alterpgrenze fiir die Feuerwehrpflicht und der
andere einerglaximalgrenze fir die Ersatzsteuer. Diese
zwei Kardinalpunkte dirfen nicht wohl im Dekret
geordnet werden, sondern es muss verlangt werden,
dass sie im Gesetz selbst ihre Losung finden. Es ist
freilich in den letzten Jahren Mode geworden, im
Gesetz moglichst wenig und im Dekret dann mog-
lichst viel zu sagen. Man kam zu dieser Praxis, weil
man glaubt, man mache den Referendumsbiirger we-
niger kopfscheu, das Gesetz gehe eher durch und
nachher habe man freie Bahn. Allein die Erfahrung
hat zu wiederholten Malen gelehrt, dass man sich
tiuscht, wenn man meint, ein Gesetz werde leichter
angenommen, wenn es nur das Gerippe enthalte;
beim Referendumsbiirger wurde durch dieses Vor-
gehen ein tiefwurzelndes Misstrauen geschaffen. Da-
rin liegt ein Grund — es ist allerdings nicht der ein-
zige — dass bei jeder Abstimmung diese konstante
Zahl von Neinsagern zu verzeichnen ist. Der Grosse
Rat muss sich da an die eigene Brust schlagen und
sagen : wir sind eigentlich mit schuld, dass dem so
ist. Hier hitten wir Gelegenheit, mit dieser {iblen
Gewohnheit zu brechen und auch iiber die Fragen, die
jeden Biirger interessieren, im Gesetz selbst Auf-
schluss zu geben. Die seit einer Reihe von Jahren
inaugurierte Praxis hat mir einen alten Witz in Er-
innerung gebracht, den ich einmal gelesen habe. Der-
selbe lautete: Das Grundgesetz des Staates X — ich
will den Namen nicht nennen, er tut nichts zur Sache
— besteht aus zwei Paragraphen; der eine heisst:
«Jedermann macht was er will», und der zweite : «Nie-
mand braucht sich an § 1 zu halten.» Dahin kommen
wir ungefihr mit der Praxis, die wir eingeschlagen
haben.

Was die beiden Punkte anbetrifft, die man meines
Erachtens im Gesetz selbst regeln sollte, so haben die
Vertreter der vorberatenden Behorden erklirt, man
habe sich gefragt, ob man nicht tiber die Altersgrenze
und iiber die Hohe der Steuer etwas bestimmen wolle,
aber man habe davon abgesehen, weil die Verhilt-
nisse sehr verschieden seien. Ich glaube nun, be-
ziiglich des Alters werden die Verhiltnisse im gros-
sen und ganzen im Kanton herum insofern doch
gleich sein, als eine allzuweite Ausdehnung der Dienst-
ptlicht ein Unrecht gegeniiber Tausenden von Einwoh-
nern, die als feuerwehrpflichtig erklirt wiirden, be-
deuten wiirde. Es wire geradezu ein Unding und ein
Skandal, wenn man die allgemeine Dienstpflicht so
weit ausdehnen wiirde, dass zum Beispiel ein achtzig-
jahriger Mann verpflichtet wire, in der Feuerwehr
Dienst zu tun. Wenn man aber von einer allgemeinen
Feuerwehrpflicht redet, konnte man zu dieser Konse-
quenz kommen. Ebenso wire es ganz ungeschickt,
wenn man diese Pflicht nach unten auf 15jdhrige
Schulbuben ausdehnen wollte. Gewisse Grenzen las-
sen sich also unbedingt festsetzen. Ich gebe zu, dass
man fiiber die Grenze streiten kann. Der eine wird
sagen, mit 50 Jahren soll die Feuerwehrdienstpflicht
aufhoren, der andere: mit 55 und der Dritte: mit
60 Jahren. Dartiber kann man sprechen, aber irgend
eine Grenze sollte festgesetzt sein. Ich mochte un-
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massgebend vorschlagen, dass man als obere Grenze
das 50. und als untere das 18. Altersjahr festsetze.
Diese Regelung hatte man seinerzeit im Dekret vorge-
sehen. Man wird mir einwenden, die Grenze von 50
Jahren sei fiir einzelne Gemeinden zu tief. Das mag
zutreffen, aber auf der andern Seite ist nicht ausge-
schlossen, dass, wenn eine Gemeinde Einwohner iiber
50 Jahre hat, die noch bei allen ihren Kriften sind,
diese auf dem Wege der Freiwilligkeit dem Feuer-
wehrdienst erhalten bleiben konnen. Doch das nur
nebenbei. Man kann, wie gesagt, {iber die Grenzen
sprechen, aber die Hauptsache ist, dass im Gesetz
irgend eine Grenze nach oben und nach unten ge-
zogen wird.

Das gleiche gilt beziiglich der Ersatzgebiithr. Das
Gesetz begniigt sich damit, zu sagen, diese Gebiihr
soll eine maissige sein. Was ist méssig? Es hat sich
bereits bei der Beratung des Dekrets von 1884 ge-
zeigt, dass dieser Begriff ausserordentlich verschieden
aufgefasst wird. Wenn Sie die damaligen Verhand-
lungen nachlesen, so werden Sie sehen, dass die einen
den Betrag von 12 Franken als Maximum der Steuer
festsetzen wollten. Die Regierung schlug 20 Franken
als missige Steuer vor, und die Kommission erhohte
das Maximum auf 40 Franken. Dahin kommt man
mit solchen Begriffen. Warum will man daher nicht
im Gesetz selbst wenistens ein Maximum bestimmen ?
Nach meinem Dafiirhalten sollte ein Maximum von
20 Franken jedenfalls geniligen. Innert diesem Rah-
men wiirden die Gemeinden nach ihren Bediirfnissen
die Ansitze bestimmen, die ihnen als angemessen er-
scheinen, aber es soll durch das Gesetz verhindert
werden, dass die Gebiithr allzuhoch bemessen werde,
damit man allerlei Liebhabereien im.Feuerwehrwesen,
fir das sie ja zu verwenden ist, betreiben kénne. Da-
zu soll idie Gebiihr nicht 'dienen, sondern sie soll ledig-
lich ein billiger Ersatz sein fiir die Nichtleistung der
personlichen Dienstpflicht und nicht dazu fiihren,
dass man auf diesem Wege das Gemeindebudget von
allen Feuerwehrausgaben liberiere und Spielereien
treibe. ‘

Ich mochte in diesem Sinne Erginzungsantrige
stellen und habe mir erlaubt, sie dem Herrn Prisi-
denten in folgender Fassung einzureichen: es seien
zu Art. 79, Al. 2, folgende Zusitze aufzunehmen:
«Die Feuerwehrpflicht soll nicht unter das 18. und
nicht tber das 50. Altersjahr ausgedehnt werden;
ausgenommen von der Feuerwehrpflicht sind solche
Personen, deren Tétigkeit beim Ausbruch eines Bran-
des in anderer Weise zur Wahrung offentlicher In-
teressen in Anspruch genommen wird», und zweitens :
«Die Ersatzgebiithr darf fiir den Ersatzpflichtigen den
Betrag von 20 Franken per Jahr nicht iibersteigen.»
Ich mochte Thnen die beiden Antrdge zur Annahme
empfehlen, fiige aber gleichzeitig bei, dass ich mich
weder auf das 50. Altersjahr als obere Altersgrenze
versteife, noch iberhaupt auf die Redaktion dieser
Antrige. Das sind Punkte, tiber die man in der
nichisten Session sprechen kann, da sowieso noch
verschiedene Artikel zuriickgelegt wurden. Die Haupt-
sache’ scheint mir zu sein, dass diese Grundsitze im
Gesetz niedergelegt werden und dass man die Aus-
fihrung nicht einfach einem Dekret oder Gemeinde-
beschliissen iiberlasse.

Bohme. Es sind gerade die zwei Punkte, die Herr
v. Fischer jetzt beriihrt hat, die auch mich veran-
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lassen, das Wort zu ergreifen. Auch ich wollte wis-
sen, bis zu welchem Altersjahre die Feuerwehrpflicht
ausgedehnt werden soll. In Gemeinden wie Bern
wird man ja keine Leute zum Feuerwehrdienst heran-
ziehen, die das 50. Altersjahr iiberschritten haben,
weil geniigend jiingere Leute da sind, die in die
Feuerwehr eingereiht werden konnen, aber die an-
dern wiren dann ersatzpflichtig und konnten unter
Umsténden angehalten werden, bis zum 80. Jahr oder
noch ldnger eine Ersatzgebiihr zu entrichten. Ich
mochte die vorberatenden Behorden anfragen, welche
Stellung sie beziiglich der Altersgrenze einnehmen.

Was den Bezug einer missigen Pflichtersatzge-
bithr anbetrifft, so stehe ich auch hier auf dem Bo-
den des Herrn von Fischer und moéchte beantragen,
im Gesetz ein Maximum von 25 Franken vorzusehen.
Letzte Woche haben wir im Automobilsteuergesetz
in Art. 3 das Maximum der jihrlichen Steuer bestimmt,
und es wurde mit Recht abgelehnt, die Regelung die-
ser Frage dem Dekret zu iiberlassen. Heute werden
wir diesem Grundsatz untreu und wollen die Sache
nicht etwa noch einem Dekret iiberlassen, das von
der gleichen Behérde aufgestellt wird, die schon das
Gesetz durchberaten hat, sondern sie in die Hinde
der Gemeinden legen, wobei der Grosse Rat gar nichts
mehr zu sagen hat. Wenn der Herr Kommissions-
priasident erklirt, ein Dekret kénne das ordnen, so
weiss ich nicht recht, in welchem Dekret es geschehen
soll. Ich habe in Art. 98 die Liste der Dekrete nach-
gesehen, die der Grosse Rat zur Ausfiihrung des Ge-
setzes zu erlassen hat, aber ich habe keines gefunden,
dem die Festsetzung des Maximums der Pflichtersatz-
geblihr vorbehalten wire. Ich bin deshalb mit Herrn
v. Fischer einverstanden, dass im Gesetz ein Maxi-
mum aufzustellen sei. ‘

Das Gesetz iber die Hundetaxe sieht auch ein Mi-
nimum und ein Maximum vor und es steht den Ge-
meinden - frei, innert diesen Grenzen die Taxe fest-
zusetzen, wie ihnen gut scheint. Das dort festgesetzte
Maximum betrigt 20 Franken, und wenn wir nach
Antrag v. Fischer hier ebenfalls auf 20 Franken ab-
stellen wiirden, so wire ein Feuerwehrersatzpflich-
tiger im Maximum gleich besteuert wie in Bern ein
Hund. Ein Feuerwehrersatzpflichtiger verdient ein
besseres Schicksal, und deshalb méchte ich beantra-
gen, das Maximum sei hier mit 25 Franken aufzu-
nehmen. Eine solche Taxe ist vollstdndig hoch genug.
In der Stadt Bern zum Beispiel haben wir zirka 20,000
Stimmberechtigte und der Bedarf an Feuerwehrleuten
betrigt hochstens 1000 Mann. Wenn das Gesetz ein-
mal in Kraft tritt, werden wir 20,000 ersatzpflichtige
Biirger haben, wobei die Leute von 18—20 Jahren
noch gar nicht mitgerechnet sind. Bei einer Taxe
von 5 Franken wiirde die Ersatzgebiihr jéhrlich also
100,000 Franken abwerfen, wihrend das Feuerwehr-
budget der Gemeinde Bern pro 1913 bloss 66,000
Franken Ausgaben vorsieht. Der Ansatz von 25 Fran-
ken im Maximum geniigt also fiir alle Fille und man
sollte nicht hoher gehen. Wird keine obere Grenze
festgesetzt, so liegt die Gefahr nahe, dass da und dort
auf dem Gebiete des Feuerwehrwesens Liebhabereien
Platz greifen, dass alle moglichen Einrichtungen ge-
troffen und Apparate angeschafft werden, die sich
nachher vielleicht nicht bewdhren. Ich méchte daher
dem zweiten Alinea folgende Fassung geben: «Sie
sind befugt, den Feuerwehrdienst als eine allgemeine
Biirgerpflicht zu erkldren, in welchem Fall eine mis-
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sige Pflichtersatzgebiihr einzufiihren ist, die 25 Fran-
ken nicht tbersteigen darf und deren Ertrag aus-
schliesslich zu Feuerwehrzwecken verwendet werden
soll.»

Nyffeler. Der Herr Kommissionsprisident hat
einleitend bemerkt, die Initiative zu den Art. 79 und
80 sei vom kantonalen Feuerwehrverein ausgegangen.
Wenn dieser zu der vorliegenden Frage Stellung
nahm, so hatte er dafiir seine guten Griinde, denn die
gesetzlichen Bestimmungen, die zurzeit das Feuer-
wehrwesen normieren, sind so liickenhaft, dass un-
bedingt etwas Neues geschaffen werden muss. Des-
halb wurde die Eingabe gemacht. Der Entwurf trigt
ihr Rechnung und wenn es auch nicht im ganzen
Umfang geschieht, so kann sich der kantonale Feuer-
wehrverein mit der vorgesehenen Ordnung doch ein-
verstanden erkliren.

Nach dem Dekret {iber die Loscheinrichtungen und
den Dienst der Feuerwehr vom 31. Januar 1884 sind
die Gemeinden befugt, aus den diensttauglichen Biir-
gern soviele Leute fiir die Feuerwehr zu rekrutieren,
als sie noétig haben ; diejenigen, die keinen Feuerwehr-
dienst leisten, sind verpflichtet, eine méssige Ersatz-
steuer zu zahlen. Was die Herren v. Fischer und
Bohme ausgefithrt haben, ist teilweise schon in die-
sem Dekret von 1884 enthalten. Nun sind wir aber
mit demselben noch nicht ausgekommen, in verschie-
denen Gemeinden gab es Komplikationen und die
bisherigen gesetzlichen Bestimmungen sind so mangel-
haft, dass sogar die Gerichte dariiber nicht klar wur-
den und Entscheide fillen mussten, mit denen sie
im tiefsten Innern selbst nicht einverstanden waren.
Ich mochte Sie an einen Entscheid erinnern, den das
Verwaltungsgericht am 10. August 1910 getroffen hat.
Eine Landgemeinde hatte gestitzt auf das Dekret fiir
alle Biirger, die keinen Feuerwehrdienst leisteten,
eine Ersatzsteuer von im Minimum 2 und im Maxi-
mum 20 Franken eingefithrt. Dieselbe wurde von
allen Ersatzpflichtigen bis auf zwei bezahlt. Diese
beiden reklamierten und die Ortspolizeibehérde wurde
beim Regierungsstatthalter vorstellig, der ihr recht
gab. Die beiden renitenten Biirger zogen aber die
Sache weiter an das Verwaltungsgericht und dieses
fillte folgendes Urteil: Die Gemeinden haben kein
Recht, von diesen Leuten eine Ersatzsteuer zu for-
dern. Sie sind verpflichtet, alle diensttauglichen Biir-
ger einzuberufen und zu instruieren, und erst wenn
diese dann verlangen, zu den Ersatzpflichtigen ver-
setzt. zu werden und ihrem Ansuchen entsprochen
wird, sind sie ersatzsteuerpflichtig. Dieses Urteil, mit
dem man landauf landab unzufrieden war, hatte natiir-
lich seine Nachwirkung wund. ist schuld, dass heute
diese Zusatzantrige gestellt worden sind.

Was die Frage der Altersgrenze anbetrifft, so be-
stimmt, wie gesagt, bereits das Dekret von 1884,
dass die Leute im Alter von 18 bis 50 Jahren dienst-
tauglich seien. Diese Bestimmung koénnte man in
das Gesetz aufnehmen. Auch bin ich sehr einverstan-
den mit dem Antrag des Herrn Bohme, das Maximum
auf 25 Franken zu erhohen. Die Gemeinden haben
dann immer noch freie Hand und konnen die einzel-
nen Ansitze den ortlichen Verhidltnissen anpassen.

Im weitern habe ich noch eine kleine Bemerkung
betreffend das Fiithren der Spritzen anzubringen. Der
Entwurf sagt: Die Pferdebesitzer sind gehalten, ihre
Pferde zur Verfiigung zu stellen. Ich mochte da einen
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schirfern Ausdruck aufnehmen und sagen: sie sind
verpflichtet. Das wiirde anderseits dann auch einer
bessern Entschidigung der Pferdebesitzer durch die
Gemeinden rufen.

Ferner sollte im Gesetz auch noch die Frage der
Sonntagsiibungen geregelt werden. Die landwirt-
schaftliche Bevolkerung, die bisweilen eine 15stiindige
Arbeitszeit hat, kann nicht auf den Abend zu Feuer-
wehriibungen einberufen werden, und deshalb wur-
den diese Uebungen in der Regel auf den Sonntag
Morgen vor oder mach der Predigt verlegt. Nun ist
aber von einem Regierungsstatthalter entschieden wor-
den, die Feuerwehrleute konnen nicht verpflichtet
werden, am Sonntag Morgen an diesen Uebungen teil-
zunehmen. So stehen wir auch nach dieser Richtung
einer unklaren Situation gegeniiber und es sollte da
durch das Gesetz Ordnung geschaffen werden.

Kammermann. Ich gehe mit Herrn v. Fischer
einig, dass Art. 79 seit der ersten Lesung wesentlich
verbessert worden ist und nun die notigen Grund-
lagen schafft, um in den Gemeinden einen richtigen
Feuerwehrdienst zu organisieren. Ich bin im wei-
tern auch mit den von Herrn v. Fischer gestellten
Zusatzantrigen einverstanden. Wir hatten letztes Jahr
in unserer Gemeinde einen renitenten Biirger, der
weder Feuerwehrdienst leisten noch eine Ersatzge-
biihr bezahlen wollte. Wir erhoben Klage beim Re-
gierungsstatthalter, dieser lud ihn vor, aber er leistete
der Vorladung keine Folge. Darauf wurde er dem Ge-
richtsprisidenten verzeigt und von diesem mit 5 Fran-
ken gebiisst. Er zahlte diese Busse, kam nach Hause
und lachte die andern aus. Es ist notig, im Gesetz
die Hohe der Ersatzsteuer niederzulegen und ich
schliesse mich dabei dem Antrag des Herrn Boéhme
an, sie im Maximum auf 25 Franken festzusetzen.
Was die Altersgrenze anbetrifft, so ist zu bemerken,
dass an einzelnen Orten es nicht mdoglich ist, die Leute
schon mit 50 Jahren von der Dienstpflicht zu ent-
heben. Ich mochte daher zuhanden der Kommission
den Wunsch dussern, es sei den Gemeinden zu ge-
statben, wenn die Notwendigkeit es erfordert, die
Dienstpflicht bis zum 60. Altersjahr auszudehnen. Um-
gekehrt sollte die untere Altersgrenze auf das 17.
Jahr angesetzt werden; wir haben auf dem Lande
viele 17jahrige Burschen, die in jeder Richtung zum
Feuerwehrdienst tauglich sind.

Priisident. Ich frage Herrn Kammermann an, ob
er einen Antrag stellt.

Kammermann. Nein, ich spreche lediglich zu-
handen der Kommission den Wunsch aus, sie mochte
den kleinern Gemeinden im erwihnten Sinne ent-
gegenkommen.

Gerber. Ich méchte zum Schlussatz des Art. 79a
einen Zusatzantrag stellen . . ..

Priisident (unterbrechend). Ich mochte Herrn
Gerber darauf aufmerksam machen, dass vorldufig
nur Art. 79 in Diskussion steht.

M. Jacot. La proposition de M. Fischer, ainsi que
celle de M. Bohme, peut avoir quelque chose de
séduisant au premier abord. On peut se demander
¢'il ne serait pas préférable d’indiquer déja dans la
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loi et de fixer dans celle-ci la limite d’age et la taxe
d’exemption. Mais si vous examinez de plus prés cette
proposition, et si vous examinez aussi de quelle ma-
niere il faudrait 'exécuter, on doit reconnaitre que
ce serait bien difficile. Et il en va de cette loi comme
il en est allé déja de plusieurs autres. Il est pour
ainsi dire impossible d’édicter des prescriptions uni-
formes qui puissent valoir pour tout le canton.

Il 'y a d’abord deux grandes catégories a consi-
dérer: les localités qui ont des hydrantes et les lo-
calitdés qui n’en ont pas. Pour celles qui ont un
service d’hydrantes parfaitement organisé, on com-
prend que le nombre d’hommes puisse étre diminué
et I'on pourrait se contenter d’une limite d’age qui
aille de 18 & 50 ans. Mais quantité de localités ber-
noises ne possédent pas encore de services d’hyd-
rantes et ont par conséquent besoin d’'un service de
troupes beaucoup plus étendu et exigeant beaucoup
plus d’hommes. La limite d’dge & 50 ans ne con-
viendrait certainement pas & ces petites localités de
campagne qui ont besoin de tout leur monde pour
faire ceuvre utile. Il n’appartient pas au décret de
déterminer cette catégorie d’dge, 1l faudrait plutdt
en laisser lexécution aux réglements communaux.
Ce sont en effet les communes qui sont le plus aptes
4 savoir de quelle manidre le service du feu doit
étre organisé sur leur territoire. Ce qui convient aux
grandes localités, comme Berne, Bienne, ne peut con-
venir aux localités de la campagne. 1l est donc pru-
dent de ne pas se lier dans la loi & cet égard, pas
plus qu’il le serait de se lier dans le décret.

La rédaction proposée par la commission suffit
amplement : les communes devront pourvoir & ce que
le service des pompes soit rendu obligatoire et que
la limite d’age soit spécifiée d'une manieére définitive.

Il en est de méme, messieurs, de la taxe d’exemp-
tion. Evidemment, en principe, toute personne as-
treinte au service des pompes est exempte de cette
taxe, mais ici encore les conditions changent suivant
I'importance, la fortune, les ressources de la commune.
Une taxe de fr. 2 & fr. 25 peut parfaitement con-
venir & certaines communes, tandis que dans d’autres
la taxe de fr. 25 peut étre considérée comme insuf-
fisante. Je connais des communes qui ne se contentent
pas de fixer la taxe d’exemption par une somme
déterminée, mais qui la pergoivent proportionnelle-
ment au revenu. J’estime qu'en ces matiéres nous
aurions mauvaise grace a nous lier et qu’il vaut mieux
g'arréter aux propositions émanant de la commission
qui donnent au fond toute satisfaction, tant & M. Fischer
qu'a M. Béhme, parce que, au fond, les principes que
ces messieurs veulent sauvegarder sont respectés dans
Particle en question qui laisse toute latitude, toute
indépendance aux communes. Celles-ci régleront cer-
tainement cette question conformément a leurs be-
soins dans lesprit qui les anime chacune en parti-
culier et qui seront plutdt de nature & contenter leurs
populations mieux qu’en pourrait le faire si I'on devait
pour cela référer soit & la loi soit & un déeret.

Je vous propose donc de vous en tenir & la pro-
position de la commission.

Wyss (Bern). Ich erlaube mir das Wort zu er-
greifen, weil ich durch das Votum des Herrn Jacot
zur Ueberzeugung gekommen bin, dass er die An-
trige Bohme und v. Fischer ganz falsch verstanden
hat. Herr Jacot wiinscht die Fassung der Kommis-
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sion festzuhalten, weil so den Verschiedenheiten im
Lande viel leichter Rechnung getragen werden kénne
als im Fall der Annahme der Antrige Bohme und v. Fi-
scher. Ich mochte Herrn Jacot darauf aufmerksam ma-
chen, dass das, was er befiirwortet,auch durch die An-
trige Bohme und v. Fischer erreicht wird. Es ist nicht
zu vergessen, dass diese beiden Antrige nur Maximal-
und Minimalzahlen anfiihren und dass die einzelnen
Gemeinden vollstindig frei sind, innerhalb dieser
Grenzen die ihnen konvenierenden Gebiihren festzu-
setzen. Es konnen also auch nach diesen Antrigen die
Verschiedenheiten zwischen Stadt und Land ange-
messen berlicksichtigt werden. Allerdings muss der
zu erhebende Betrag den Charakter einer Gebiihr
haben und darf nicht zur Steuer werden. Das sagt
schon die Fassung der vorberatenden Behorden, wel-
che eine allfillige Besteuerung des Biirgers im Ver-
hiltnis seines Vermogens ausschliesst. Ich weiss
nicht, ob nicht Herrn Jacot einigermassen der Ge-
danke vorgeschwebt hat, dass man denjenigen, der
sich der Feuerwehrpflicht entziehen wollte, entspre-
chend seinem Vermdgen besteuern und in dieser Be-
ziehung den Gemeinden freie Hand lassen konnte.
Nein, das geht nicht, wir miissen auf dem Boden der
Gebithr bleiben, und deshalb ist es gut, dass dieser
Ausdruck im Gesetz Aufnahme gefunden hat. Wenn
Sie weiter gehen wollten, wiirden Sie einfach einen
Nagel in den Sarg der Vorlage schlagen. Es stecken
schon einige drin, aber ich mochte nicht mithelfen,
noch mehr einzuschlagen, sondern méchte eher den
einen oder andern herausziehen. Es ist ein Akt referen-
dumspolitischer Klugheit, wenn wir bei der Einfiihrung
der Ersatzpflicht im Gesetz, die im bisherigen Ge-
setz nicht enthalten war, sondern nur im Dekret
von 1884, dem Biirger die Garantie geben, dass eine
bestimmte Grenze nicht iiberschritten werden soll.
Wenn das Gesetz bezliglich des Maximums der Er-
satzgebithr und der Altersgrenze nichts bestimmt, so
wird es von Anfang an dem gréssten Misstrauen be-
gegnen. Die ganze Diskussion, die nachher beim
Dekret einsetzen wiirde, haben wir jetzt schon zu
zwei Dritteln gehabt und wir sind materiell auch
sehr nahe beleinander, so dass es sich empfiehlt,
die Frage gleich jetzt zu losen.

Seiler. Diejenigen, die sich um das Feuerwehr-
wesen interessieren, sind den vorberatenden Behor-
den dankbar, dass sie den in der ersten Beratung
gedusserten Wilnschen im grossen und ganzen Rech-
nung getragen haben. Wir brauchen uns nicht lange
um die Antrige des Herrn v. Fischer und Béhme zu
streiten. Sie haben gehort, dass zwei ldndliche Ver-
treter, die Herren Nyffeler und Kammermann, die im
Feuerwehrwesen erfahren sind, mit diesen Antrigen
einverstanden sind, und ich sehe nicht ein, warum
wir andere uns damit nicht auch sollten einverstan-
den erkldren koOnnen. , _

Dagegen ist mir nicht ganz klar, wie es mit der
Diensttauglichkeit und der Dienstbefreiung gehalten
werden soll. In vielen kleinern Gemeinden werden
Leute, die nicht gerade ganz diensttauglich sind, etwa
der Brandwache, den sogenannten Stecklimannen, zu-
geteilt. Ein anderer, vielleicht etwas besser Gestell-
ter, wird auch dafiir untauglich befunden und unter
die Ersatzpflichtigen eingereiht. Mancher, der viel-
leicht nicht gerade ein ausgezeichneter Feuerwehr-
mann wiirde, ‘aber doch Verwendung finden kénnte
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und lieber Dienst tite, anstatt eine Gebithr von 15
oder 20 Franken zu zahlen, wird nicht zugelassen,
sondern ersatzpflichtig erklirt. Und wenn es hier
heisst, dass, wenn die Zahl der Dienstpflichtigen den
Bedarf iibersteigt, auch Diensttaugliche in die Klasse
der Ersatzpflichtigen eingeteilt werden kénnen, so
kann diese Einreihung unter die Ersatzpflichtigen auch
solche Diensttaugliche treffen, die lieber Dienst leisten
wiirden. Denn es gibt Gemeinden, wo die Feuerwehr
jahrelang nicht ausriickt, sondern einfach jihrlich
einige Uebungen abhilt. Man kénnte die Sache viel-
leicht noch etwas genauer bestimmen; doch iiber-
lasse ich es der Kommission.

Was die Altersgrenze anbelangt, so kann ich mich
mit dem Antrag, die Dienstpflicht vom 18. bis zum
50. oder 60. Altersjahr dauern zu lassen, einverstan-
den erkliren; die Gemeinden werden nachher das
Notige bestimmen. Dagegen mochte ich nicht unter
das 18. Jahr hinuntergehen.

Die Anregung des Herrn Nyffeler, das Abhalten von
Feuerwehriibungen am Sonntag vor oder nach der
Predigt zu gestatten, mochte ich lebhaft unterstiitzen.
Nicht nur die Landwirtschaft, sondern auch die Ver-
treter anderer Berufsarten nehmen im Sommer lieber
am ‘Sonntag als an einem Wochentag an diesen Uebun-
gen teil. Gewohnlich werden auch die Feuerwehr-
kurse so eingerichtet, dass sie in der Woche be-
ginnen und am Sonntag mit einer kombinierten
Uebung, an ider sich noch die Feuerwehren der Neben-
gemeinden beteiligen, abgeschlossen werden. Diese
Uebungen miissen am Sonntag nachmittag stattfin-
den, da an einem Werktag die Leute aus den Nach-
bargemeinden nicht zu haben wiren. Wenn die
Uebungen am Sonntag abgehalten werden, so finden
sich iibrigens die Beteiligten gelegentlich nachher bei
einem Glas Bier zusammen und pflegen Kollegialitit,
was auch zu begriissen ist.

Schmutz. Ich verwundere mich, dass noch nie-
mand auf die Konsequenzen aufmerksam gemacht
hat, welche die Bestimmung des ersten Absatzes be-
sonders fiir abgelegene Landgemeinden haben kann.
Als Brandmeister habe ich natiirlich am vorliegenden
Artikel meine Freude, werde mir aber erlauben, bei
Art. 80 noch eine Bemerkung anzubringen.

Mit den Antrigen der Herren v. Fischer und B6hme
bin ich einverstanden. Nach dem bisherigen Dekret
erstreckt sich die Dienstpflicht vom 18. bis zum 50,
ausnahmsweise bis zum 60. Altersjahr. Diese Vor-
schrift ist gut und es empfiehlt sich, sie ins Gesetz
aufzunehmen. Das Maximum der Ersatzgebiihr wiirde
ich mit Herrn Béhme auf 25 Franken festsetzen.

Dagegen bin ich mit der Anregung des Herrn Nyf-
feler betreffend ‘Abhaltung von Feuerwehriibungen am
Sonntag nicht einverstanden. Die Sache ist doch
von so grosser Wichtigkeit, dass es sich wohl der
Mithe lohnt, einige Stunden des Werktags dafiir zu
opfern. Bei uns finden die Uebungen immer in der
Woche statt und es haben sich keine Schwierigkeiten
ergeben; sie kénnen ja in die Zeit zwischen Heuet
und Emte verlegt werden.

Im weitern vermisse ich im Gesetz eine Bestim-
mung, welche die Gemeinden verpflichtet, ihre Feuer-
wehrleute zu versichern. Ich beantrage daher den
Zusatz: «Die Gemeinden sind verpflichtet, die Feuer-
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wehrpflichtigen zu versichern»; vielleicht kénnte man
noch beifiigen: «beim schweizerischen Feuerwehr-
verein.»

Heller, Prisident der Kommission. Die Frage,
ob im Gesetz die Altersgrenzen und das Maximum der
Ersatzgebiihr festgesetzt werden sollen, wurde von
der Kommission eingehend gepriift und sie ist zu
der Auffassung gelangt, es sollte im Gesetz dariiber
nichts bestimmt werden. Auch die heutige Diskus-
sion hat mich nicht eines andern belehrt, sondern ich
glaube nach wie vor, man sollte das der weitern Ent-
wicklung tiberlassen. Immerhin ist diese Frage fiir
die Brandversicherung selbst nicht von so grosser
Bedeutung, sondern sie berithrt mehr die Organisa-
tion der Feuerwehr, und wenn die Vertreter der Feuer-
wehr iiberzeugt sind, dass mit dieser Normierung
der Sache gedient sei, so machen wir unserseits,
wenigstens was mich persénlich anbelangt, nicht wei-
ter Opposition. Immerhin bleibe ich auf dem Boden
der Kommission und vertrete den Standpunkt, dass
man das nicht in das Gesetz aufnehmen sollte. Sie
haben gerade der heutigen Diskussion entnehmen kon-
nen, dass die Anschauungen ziemlich auseinander-
gehen. Herr Kammermann stellt auf das 17. bis 60.
und Herr v. Fischer auf das 18. bis 50. Altersjahr ab.
Beziiglich des Maximums der Ersatzgebiihr wurden
die beiden Ziffern 20 und 25 genannt, und der kan-
tonale Feuerwehrverein redet einer Hochstgebiihr von
40 Franken das Wort. Der Rat mag dariiber ent-
scheiden. Moglicherweise ist es besser, wenn schon
das Gesetz volle Klarheit schafft, damit die Biirger
wissen, wie weit gegangen werden darf.

Ich komme nun auf die verschiedenen gedusserten
Wiinsche zu sprechen. Herr Kammermann mdochte
der Kommission die Frage zur Priifung iiberweisen,
ob die Dienstpflicht sich nicht vom 17. bis zum 60.
Altersjahr erstrecken sollte, und Herr Seiler hat den
Wunsch betreffend die Uebungen am Sonntag ge-
dussert. Es wird nun nicht zuldssig sein, der Kom-
mision neuerdings solche Wiinsche zu iibermitteln.
Wir wollen heute das Gesetz so fertig machen, dass in
der Maisession nur noch auf die einzelnen Artikel zu-
riickzukommen wére und die Schlussabstimmung statt-
zufinden hatte. Wenn wir dagegen jetzt wiederum
einzelne Fragen an die Kommission zuriickweisen,
so beginnt in der Maisession eine neue Beratung
und wir laufen Gefahr, dass wir noch einmal nicht
zum Abschluss kommen. Ich meine daher, der Rat
soll heute dariiber entscheiden, ob und welche Al-
tersgrenzen und welche Maximalgebithr er im Ge-
setz aufnehmen will.

Den Antrag Seiler betreffend Sonntagsiibungen
halte ich nicht fiir annehmbar. Die Abhaltung solcher
Uebungen wiirde sich mit dem Sonntagsruhegesetz
und den stringenten Bestimmungen, welche zum Bei-
spiel das Reglement der Stadt Bern enthilt, nicht in
Einklang bringen lassen. Die Uebungen konnen
gleichwohl so angesetzt werden, dass Kollegialitit
und Freundschaft in richtiger Weise gepflegt wer-
den, ohne dass sie gerade an einem Sonntag ab-
gehalten werden.

Ich méchte Sie namens der Kommission ersuchen,
den Artikel in der vorliegenden Fassung anzunehmen
und im Gesetz nur die leitenden Grundsitze aufzu-
nehmen.
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Schneider (Biel). Von den Herren Vertretern der
Feuerwehr ist bereits betont worden, dass ihren Wiin-
schen Rechnung getragen worden sei und dass sie
sich mit der neuen Fassung des Art. 79 befriedigt
erkldren. Ich mochte Thnen namens der Kommission
ebenfalls empfehlen, den gestellten Ab#dnderungsan-
trigen nicht zuzustimmen. Ich schliesse mit voll-
stindig der Auffassung des Herrn Jacot an, der be-
tont hat, dass die Festsetzung der Taxen den Ge-
meinden iiberlassen bleiben soll.
ungefihr das gleiche System wie im Jura, die Taxa-
tion erfolgt nach Massgabe der Einkommenssteuer
innert dem Rahmen von 2—20 Franken. Man kann
eigentlich nicht von einer Gebiihr sprechen, denn eine
Gebiihr ist ein fester, fiir alle sich gleichbleibender
Betrag, wihrend, wenn man Abstufungen von 2—20
Franken vornimmt, man es mit einer Steuer zu tun
hat. Es soll den Gemeinden auch in Zukunft frei-
stehen, in gleicher Weise vorzugehen wie bis dahin.
Auch beziiglich der Festsetzung der Altersgrenzen sind
die Verhiltnisse in den einzelnen Gemeinden sehr
verschieden. Wir in Biel haben geniigend Leute im
Alter von 18 bis 50 Jahren, die zum Feuerwehrdienst
herangezogen werden konnen, wihrend Herr Kam-
mermann mit Recht betont, dass in kleinern Ge-
meinden das nicht der Fall ist. Es muss also auch
hier den Gemeinden die notige Bewegungsfreiheit ge-
lassen werden, damit sie sich den Bediirfnissen an-
passen konnen. Ich empfehle Thnen die Annahme
des Antrages der Kommission.

Kammermann. Wie ich dem Votum des Herrn
Kommissionspréasidenten entnommen habe, ist es vor-
teilhafter, wenn ich meinen Wunsch zuhanden der
Kommission zuriickziehe. Das soll hiemit geschehen
und ich schliesse mich dem Antrag des Herrn v.
Fischer an, wobei ich der Auffassung Ausdruck gebe,
dass dann bei der Beratung des Dekretes fiir aus-
nahmsweise Verhiltnisse die Altersgrenze noch bis
auf das 60. Jahr ausgedehnt werden kénne.

Wyss (Bern). Wenn ich Herrn Schneider-Montan-
don nicht falsch verstanden habe, soll deshalb bei
der Kommissionsfassung verblieben werden, damit die
Gemeinden hinsichtlich der Bestimmung der Alters-
grenzen und auch der Gebithren vollstindig freie
Hand haben, mit andern Worten, es soll also auch
im Dekret nichts davon gesagt werden, wie weit die
Gemeinden in diesen beiden Beziehungen gehen diir-
fen. Wenn das so gemeint ist, dann stimme ich erst
recht zum Antrag v. Fischer-Béhme, denn ich bin
iiberzeugt, dass die Mehrheit des Grossen Rates das
Volk nicht im Ungewissen lassen, sondern, wenn das
Gesetz sich nicht dariiber ausspricht, wenigstens im
Dekret dariiber etwas sagen will. Eine Norm muss
da sein, wie weit man nach beiden Richtungen gehen
darf, und wenn man jetzt schon versteckt andeuten
will, dass im Dekret auch nichts bestimmt, sondern
den Gemeinden vollstindige Freiheit gelassen werden
soll, dann gebe ich fiir die Annahme des Gesetzes
nicht viel. Gerade weil solche Tendenzen vorliegen
und von Herrn Schneider, absichtlich oder unab-
sichtlich, gedussert worden sind, miissen wir heute
die Frage entscheiden, ob wir das Maximum der Ge-
biihr auf 20 oder 25 Franken und die oberste Grenze
der Dienst- beziehungsweise Ersatzpflicht auf das 50.
oder 60. Altersjahr festsetzen wollen, wobei dann

Wir haben in Biel
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die Gemeinden innerhalb der vom Gesetz gezogenen
Grenzen freien Spielraum hétten.

Seiler. Der Herr Kommissionsprisident hat den
Wunsch ausgesprochen, man mdchte definitive An-
trige stellen, damit dariiber abgestimmt werden konne
und die Kommission wiss~, woran sie sei. Ich stelle
daher den Antrag, es sei in Art. 79 die Bestimmung
beizufiigen : «Feuerwehriibungen diirfen, wenn es von
der Feuerwehrkommission als notwendig erachtet wird,
auch auf den Sonntag vor oder nach der Predigt ver-
legt werden.»

Lindt. Ich empfehle Ihnen, den Antrag Seiler
abzulehnen. Ich halte den Antrag fiir absolut iiber-
flussig, da diese Bestimmung schon im Sonntagsruhe-
gesetz und in der beziiglichen Verordnung enthalten
ist. Es konnte sich hochstens fragen, ob die Bestim-
mung dieser Erlasse erweitert werden soll. In § 4
des Sonntagsruhegesetzes ist festgelegt: «Uebungen
der Feuerwehren und der Schiessvereine sind an den
hoben Festtagen génzlich untersagt. Ebenso ist an
den offentlichen Ruhetagen in der Néhe von Kirchen
wihrend des Gottesdienstes alles storende Gerdusch
verboten, das nicht von gewerblichen oder industriel-
len Betrieben herriihrt, die am Sonntag keine Unterbre-
chungen erleiden.» Und in §4 derkantonalen Verord-
nung, die eine Ausfiihrung des Sonntagsruhegesetzes
ist, heisst es: «Uebungen der Feuerwehr, der Schiess-
vereine, des militdrischen Vorunterrichtes, Ausstel-
lungen, Schiitzen-, Turn-, Gesang- und andere 6ffent-
liche Feste und offentliche Schaustellungen diirfen an
den hohen Festtagen nicht stattfinden; an den ibrigen
Ruhetagen sind sie wihrend der Zeit des Vormittags-
gottesdienstes einzustellen; Ausnahmen kodnnen aus
triftigen Grinden von der Ortspolizeibehorde bewil-
ligt werden.» Das Gesetz und die kantonale Verord-
nung stellen also fest, dass an den gewdhnlichen
Sonntagen, mit Ausnahme der hohen Festtage, solche
Uebungen stattfinden diirfen, nur nicht wahrend der
Zeit des Vormittagsgottesdienstes. Als hohe Fest-
tage gelten nach § 2 der Verordnung im reformierten
Kantonsteil Karfreitag, Ostern, Pfingsten, Bettag und
Weihnacht, im katholischen Kantonsteil die vorge-
nannten mit Ausnahme des Karfreitags und ausserdem
der Fronleichnamstag, der Tag der Himmelfahrt Marid
und der Allerheiligentag. Ich meine, diese wenigen
hohen Festtage darf man ganz gut ausnehmen und es
bei dem, was das Gesetz und die kantonale Verord-
nung lber die Sonntagsruhe bestimmen, bewenden
lassen. Es gibt noch Sonntage genug, wo ausser-
halb der Zeit des Gottesdienstes Feuerwehriibungen
abgehalten werden konnen, wenn es fiir angezeigt er-
achtet wird. Ich halte deshalb dafiir, dass der Antrag
Seiler mit Riicksicht auf die iibrige Gesetzgebung
Uberfliissig ist. Sollte er aber dahin tendieren, dass
Feuerwehriibungen auch an den hohen Festtagen zu
gestatten seien, so halte ich das nicht fiir angingig,
sondern bin der Ansicht, dass man es bei den Be-
stimmungen des Sonntagsruhegesetzes bewenden las-
sen soll. Ich empfehle Ihnen daher die Abweisung
des Antrages Seiler.

Brand (Bern). Das zweite Votum des Herrn Kam-
mermann veranlasst mich, den Antrag v. Fischer be-
ziiglich der Festsetzung der Altersgrenze in der Weise
zu modifizieren, dass gesagt wiirde: vom 18. bis zum
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60. Altersjahr. Herr Kammermann hat in seinen
ersten Ausfithrungen betont, dass mit einer obern
Altersgrenze von 50 Jahren den kleinen Gemeinden
nicht geholfen sei, und er hat sich nachher ge-
dussert, man werde dann im Dekret schon eine Be-
stimmung aufstellen konnen, die den kleinern Ge-
meinden gestatte, sich nach ihren Bediirfnissen ein-
zurichten und eventuell auf das 60. Altersjahr zu
gehen. Ich habe grosse Bedenken dagegen, dass man
im Dekret tiber 50 Jahre hinausgehen diirfe, wenn das
Gesetz auf diese Altersgrenze abstellt. Das wiire nicht
zuldssig, und deshalb mochte ich gestiitzt auf die
Ausfithrungen des Herrn Kammermann, der die Ver-
héltnisse in‘ den kleinern Gemeinden besser kennt,
beantragen, die obere Altersgrenze auf 60.Jahre fest-
zusetzen. ’

Was die Sache selbst anbelangt, so ist: dariiber
schon viel gesprochen worden und ich will die Dis-
kussion nicht unnétig verlingern. Doch scheint mir
selbstverstindlich zu sein, dass diese Bestimmungen
sehr wohl im Gesetz aufgenommen werden konnen
und dass es kliger ist, wenn man es tut, namentlich
nachdem jetzt die ganze Diskussion dariiber gewal-
tet hat. Bis dahin war die Sache im Dekret geordnet,
aber man hat damit schlechte Erfahrungen gemacht,
weil das Dekret nicht auf verfassungsmissiger :Grund-
lage beruhte.” Nun soll eine verfassungsmissige
Grundlage geschaffen werden, damit man vor Ueber-
raschungen jeder Art geschiitzt sei, und wenn man
den Rahmen weit genug zieht, kdénnen sich die Ge-
meinden vollstindig nach ihrem Belieben einricliten,
denn der Artikel gibt ihnen ausdriicklich diese Be-
fugnis und der Antrag v. Fischer bezweckt bloss,
dass im Gesetz gesagt werde, dass die Gemeinden das
Obligatorium der Feuerwehrdienst- und Ersatzpflicht
nicht ganz ohne jede Einschrinkung sollen statuieren
konnen, sondern dass sie auf das Alter Riicksicht zu
nehmen haben und einen gewissen Maximalbetrag
der Ersatzgebiihr nicht tiberschreiten diirfen.i

Was die sogenannte Gebiihr anbetrifft, so teile ich
die Auffassung des Herrn Wyss nicht. Er sagt, das
sei eine Gebiihr und keine Steuer. Ich halte dafiir,
dass hier die Analogie zur Militirpflichtersatzsteuer
doch sehr nahe liegt. Wenn Sie das Obligatorium
fir die Feuerwehrpflicht einfithren, so ist das eine
offentliche Leistung, die vom Biirger verlangt wird,
und am Platz dieser 6ffentlichen Pflicht hat er even-
tuell einen Pflichtersatz zu zahlen. Das ist eine
Steuer und keine Gebiihr. Eine Gebiihr ist das, was
ich dem Staat fiir eine Gegenleistung zahle, zum
Beispiel eine Gerichtsgebiihr; aber dieser Pflichtersatz
ist keine Gebiihr, sondern eine Steuer, und darum ist
auch die Abstufung nach dem Einkommen, von der
Herr Schneider-Montandon gesprochen hat, durchaus
zuldssig. Ich wollte der Auffassung des Herrn Wyss
entgegentreten, dass man es hier mit einer unverin-
derlichen Gebiihr zu tun habe, die, wenn ich Herrn
Wyss richtig verstanden habe, von den Gemeinden
nur in einem einheitlichen, fiir alle Feuerwehrpflich-
tigen gleich hohen Ansatz bezogen werden diirfe. Da-
von kann nach meinem Dafiirhalten keine Rede sein,
. auch wenn im Gesetz das Wort Pflichtersatzgebiihr
steht. Um aber dariiber gar keinen Zweifel aufkom-
men zu lassen, mochte ich beantragen, das Kind beim
richtigen Namen zu nennen und das Wort «Pflicht-
ersatzgebiihr» durch «Pflichtersatzsteuer» zu ersetzen,
denn ganz sicher ist der Feuerwehrpflichtersatz juri-
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stisch und staatsrechtlich nichts anderes als der Mi-
litdrpflichtersatz.

v. Fischer. Zur Vereinfachung der Situation habe
ich folgende Erklarung abzugeben. Ich habe bereits
in meinem ersten Votum gesagt, dass ich mich we-
gen der Altersgrenze nicht auf einzelne Zahlen ver-
steife. Ich bin bereit, die Sache in der Weise zu ver-
einfachen, dass ich mich den Wiinschen der Herren
Kammermann und Dr. Brand fiige und mich mit
der Festsetzung der Altersgrenze auf das 18. bis
60. Altersjahr einverstanden erklire. Ich bin mir
zwar |dabei bewusst, dass diese Altersgrenze fiir grosse
Gemeinden viel zu hoch ist, aber es steht den Gemein-
den ja frei, die endgiltige Altersgrenze aufzustellen.

Ueber die Frage, ob wir es hier mit einer Gebiihr
oder Steuer zu tun haben, kann man allerdings disku-
tieren, aber die Augfithrungen des Herrn Dr. Brand
haben mich jedenfalls darin bestirkt, dass es absolut
notig ist, im Gesetz ein Maximum festzusetzen, sonst
kdme man eventuell in der Ausfilhrung zu ganz merk-
wirdigen Resultaten. Ich personlich halte dafiir, dass
die 20 Franken geniigen sollten, und halte meinen
Antrag gegeniiber demjenigen des Herrn Béhme auf-
recht.

Grimm. Ich moéchte noch auf ein anderes Mo-
ment hinweisen.- Ich halte mit Herrn Brand dafiir,
dass es sich nicht um eine Gebiihr, sondern um eine
Steuer handelt. Wenn man aber auf diesem Boden

steht, ist der Antrag, die untere Altersgrenze auf

18 Jahre festzusetzen, unannehmbar. Wir koénnen
einen  Biirger nicht dazu zwingen, eine Offentliche
Leistung gegeniitber dem Staat zu {ibernehmen, wenn
er noch nicht einmal majorenn ist. Wenn der Be-
treffende seine Pflichtersatzsteuer nicht bezahlen will,
so koénnen Sie ihn nicht betreiben, sondern Sie miis-
sen seine Eltern oder seinen Vormund einklagen.
Ich halte es daher fiir unrichtig, auf das 18. Alters-
jahr abzustellen, sondern die untere Altersgrenze sollte
wenigstens auf das 20. Jahr hinaufgeschoben werden.

Heller, Prisident der Kommission. Ich mochte
nur erkliren, dass die Kommission das, was hier
beantragt wird, im Dekret niederzulegen wiinscht und
dass Herr Schneider damit einverstanden ist. Herr
Schneider hat sich vielleicht in seinem Votum nicht
ganz deutlich ausgedriickt. Doch der Rat mag nun
entscheiden. Es hat vieles fiir sich, diese Bestimun-
gen in das Gesetz aufzunehmen. Ich gehe mate-
riell mit der Auffassung, die Herr Fischer entwickelt
hat, durchaus einig und das Dekret wiirde sich auch
in diesen Grenzen bewegen. Wenn aber der Rat es
fiir besser hilt, die Sache schon im Gesetz zu regeln,
so habe ich personlich nichts dagegen.

Schmutz. Ich glaube, eine Altersgrenze von 50
Jahren wire hoch genug; man konnte dann im De-
kret fiir Ausnahmefille immer noch bis auf 60 Jahre
gehen.

Seiler. Die Ausfithrungen des Herrn Lindt haben
mich iiberzeugt, dass mein Antrag eigentlich schon
im Sonntagsruhegesetz berticksichtigt ist, indem das-
selbe die Abhaltung von Feuerwehriibungen an ge-
wohnlichen Sonntagen gestattet. Ich ziehe daher mei-
nen Antrag zuriick.
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Abstimmung.
Eventuell:

1. Far den Antrag v. Fischer (untere Al-

tersgrenze : 18 Jahre, gegeniiber dem

Antrag Grimm: 20 Jahre) . Mehrheit.
2. Fir Zustimmung zum Antrag Fischer

in der bereinigten Fassung (Alters-

grenze: 18. bis 60. Altersjahr) . . Mehrheit.
3. Fiir Annahme des Ausdrucks «Pflicht-

ersatzgebithr» (gegeniiber dem An-

trag Brand «Pflichtersatzsteuer») . . Minderheit.
4. Fir den Anmtrag Fischer (Maximum

20 Fr.) . . . 72 Stimmen.
Fir den Antrag Bohme (Max1mum
25 Fr.) . . S

. Fir Zubtlmmung zum Antrag v. Ti-
scher in der bereinigten Fassung .
6. Fir den Zusatzantrag Schmutz .

Definitiv:
Fiir Festhalten an dem bereinigten Arti-

kel (gegeniiber der Fassung der vor-
beratenden Behérden) . . Mehrheit.

[$33

. Mehrheit.
. Mehrheit.

Beschluss:

Art. 79. Die Gemeinden sind verpflichtet,
den Feuerwehrdienst zu organisieren, sowie fiir
ausreichende Wasserbezugsorte und Loschein-
richtungen zu sorgen.

Sie sind befugt, den Feuerwehrdienst als eine
allgemeine Biirgerpflicht zu erkldren, in wel-
chem Fall eine méssige Pflichtersatzsteuer ein-
zufilhren ist, deren Ertrag ausschliesslich zu
Feuerwehrzwecken verwendet werden soll. Die
Feuerwehrpflicht soll micht unter das 18. und
nicht iiber das 60. Altersjahr ausgedehnt wer-
den. Ausgenommen von der Feuerwehrpflicht
sind solche Personen, deren Titigkeit beim Aus-
bruch eines Brandes in anderer Weise zur Wah-
rung Offentlicher Interessen in Anspruch genom-
men wird. Die Ersatzsteuer darf fiir den Ersatz-
pflichtigen den Betrag von 20 Fr. per Jahr nicht
iibersteigen.

Wenn bei der Einfithrung der allgemeinen
Feuerwehrdienstpflicht die Zahl der diensttaug-
lichen Pflichtigen den Bedarf ibersteigt, sokén-
nen auch Diensttaugliche in die Klasse der Er-
satzpflichtigen eingeteilt werden.

Die Gemeinden sind verpflichtet, die Feuer-
wehrpflichtigen zu versichern.

Art. 79a.

Heller, Prisident der Kommission. Art. 79a stellt
den Grundsatz auf, dass die Eigentiimer von abge-
legenen, vereinzelt oder in Gruppen stehenden Ge-
bduden einen Beitrag an die Kosten leisten miissen,
die der Gemeinde durch die Zufuhr von Wasser
zu Loschzwecken erwachsen. Es wurde geltend ge-
macht, dass hiufig die Mehrheit der Eigentiimer be-
reit wire, durch die Leistung von Beitrigen die
Schaffung derartiger Einrichtungen zu erméglichen,
dass aber einer oder zwei sich renitent verhalten
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und nichts beitragen wollen, so dass dann diejenigen,
die das Notige vorkehren wollen, entsprechend mehr
zahlen miissen. Deshalb haben wir die Bestimmung
in das Gesetz aufgenommen, dass alle Eigentiimer
verpflichtet sind, an die Kosten beizutragen, und
wenn einer die Zahlung der ihm auferlegten Beifrige
verweigert, so kann er nach Art. 42, Al. 3, von der
Versicherung ausgeschlossen werden. Diese Drohung
wird ihn selbstverstindlich veranlassen, den ihm zu-
gedachten Beitrag zu leisten. Die vorliegende Be-
stimmung ist fiir abgelegene Hofe, wo die Wasser-
zufubhr manchmal mit grossen Schwierigkeiten ver-
bunden ist, nicht von untergeordneter Bedeutung.
Im zweiten Alinea wurde der Ausdruck «gehalten»
beanstandet und bemerkt, man solle die Pferdebesitzer
nicht nur «anhalten», Pferde zu liefern, sondern dazu
«verpflichten.» Ich glaube, die vorliegende Fassung
diirfte geniigen. Immerhin mag der Rat entscheiden,
ob er den Ausdruck «verpflichten» aufnehmen will.

Gnigi. Wenn ich das erste Alinea richtig ver-
stehe, kann die Brandversicherungsanstalt eine Ge-
meinde veranlassen, auf abgelegenen Hofen die no-
tigen Loscheinrichtungen zu erstellen. Das kann un-
ter Umstinden sehr weit fithren. Man sollte da irgend-
wie aufgeklirt werden, ob der Artikel buchstiblich
zur Ausfilhrung kommen soll oder nicht. Ich habe
zum Beispiel die Erstellung von Hydrantenanlagen
im Auge, die in lindlichen Bezirken immer mehr sich
einbiirgern. Da koénnte nun die Brandversicherungs-
anstalt verlangen, dass die Gemeinde die Hydranten-
anlage noch bis in das und das Gehoft fithre, wenn
sie einen Beitrag geben solle. Unter Umstinden
kénnte die betreffende Anlage auf einige tausend Fran-
ken zu stehen kommen und der Wert des fraglichen
Gebidudes wiirde vielleicht 15,000 Fr. betragen. Das
steht nicht im richtigen Verhdltnis. Zudem kann
gesagt werden, dass ein mit Heu- und Strohvorriten
angefiilltes landwirtschaftliches Gebdude im Brand-
fall sowieso nicht mehr zu retten ist, auch wenn die
Hydrantenanlage bis dorthin gehen wiirde. Etwas
anderes ist es, wenn Gehofte mit mehreren Gebiu-
den wund einer grossen Versicherungssumme in
Frage stehen; dort miissen die nétigen Loschein-
richtungen getroffen werden. Damit man hier be-
ruhigt wire und wiisste, dass die Sache nicht buch-
stiblich und im Uebereifer von den Organen der
Brandversicherungsanstalt ausgefithrt wiirde, mdchte
ich die Aufnahme folgenden Zusatzes beantragen :
«Ueber die Notwendigkeit der Erstellung dieser Losch-
einrichtungen entscheidet in streitigen Fillen der Re-
gierungsrat.» Ich nehme an, dass, sobald man die
Gemeinde oder die Gebidudeeigentiimer veranlassen
will, die Sache auszufiihren, sie sich unter Umstinden
weigern; dann wird die Angelegenheit untersucht,
und wenn die Verhiltnisse entsprechend liegen, wer-
den die Gebidudeeigentiimer und die Gemeinde ver-
anlasst, die Hydrantenanlage bis zum betreffenden
Ort auszudehnen. :

Kammermann. Ich méchte den vorberatenden Be-
horden danken, dass sie durch den vorliegenden Ar-
tikel die Grundlagen geschaffen haben, die man in
zerrissenen Landgemeinden unbedingt haben muss.
Zur Beruhigung des Herrn Gnigi ist zu bemerken,
dass Art. 79a mit der bisherigen Praxis aufriumt,
wonach die Brandversicherungsanstalt beziiglich der
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Einrichtungen zu Léschzwecken das letzte Wort hatte.
In Zukunft sind die ‘Gemeinden berechtigt, die Hy-
drantenanlagen zu erstellen, wie sie es fiir gut fin-
den. Bis dahin ging es sogar soweit, dass die Brand-
versicherungsanstalt auch die Vorschriften iiber die
Erstellung von Weihern erliess. Man musste der An-
stalt Pline und Devise einschicken und erst, wenn
das geschehen, erhielt man einen kleinen Beitrag. Das
alles fillt nun weg. Dass die vorliegende Bestim-
mung das Richtige trifft, mag Ihnen folgendes Bei-
spiel zeigen. Letzten Sommer haben der Feuerwehr-
inspektor und der Statthalter in unserer Gegend
eine Inspektion der Ldscheinrichtungen und Wasser-
bezugsorte vorgenommen. Auf dem Utzigenberg ka-
men sie zu vier grossen Bauernhiusern und sie be-
merkten, dass dort ein Feuerweiher erstellt werden
miisse. Drei Eigentiimer erkldrten sich damit ein-
verstanden, der vierte dagegen wollte nichts davon
wissen. Wie kiime es nun heraus im Brandfall? Wenn
die drei den Weiher erstellen und sich weigern, im
Brandfall Wasser fiir das Haus des Vierten daraus
abzugeben, so werden sie bestraft, und der andere
kann sie noch auslachen. Es ist durchaus am Platz,
dass man die Gemeinden verpflichtet, fiir richtige
Wasserbezugsorte zu sorgen und dass die Hauseigen-
timer etwas daran beitragen miissen. Ich habe die
Auffassung, dass es nach dem vorliegenden Artikel
dem Gemeinderat oder der Brandkommission zusteht,
die Grosse des Weihers entsprechend dem in Frage
kommenden Hiuserkomplex zu bestimmen. Sollte es
nicht so verstanden sein, so wire es im Interesse der
allgemeinen Orientierung gut, wenn eine entsprechende
Erklarung abgegeben wiirde.

Was das zweite Alinea anbelangt, so besteht zwi-
schen den beiden Ausdriicken «gehalten» und «ver-
pilichtet» kein grosser Unterschied; immerhin bin ich
damit einverstanden, dass man im Gesetz von einer
Verpflichtung spreche. Es fehlt in einem Dorfe draus-
sen oft micht an Leuten, die ihre Pferde lieber nicht
geben und alle méglichen Ausreden haben. Wenn das
Gesetz die Pflicht zur Abgabe ausspricht, dann haben
diejenigen, welche den Brand entdecken und zuerst
auf dem Platze sind, das Recht, den zunichst woh-
nenden Bauer aufzufordern, seine Pferde zur Ver-
fugung zu stellen, und dieser muss der Aufforderung
nachkommen, wenn es ihm auch nicht recht passt.

Ingold (Lotzwil). Wenn wir die Pferdebesitzer
verpflichten, ihre Pferde zu stellen, so muss die Ge-
meinde auch die Verantwortung ibernehmen. Beim
Spritzenfithren geht es nicht immer so sachte zu und
Unfille sind nicht selten. Viele Pferdebesitzer wurden
schon schwer geschidigt, indem ihre Pferde unheil-
bar lahm wurden oder sonst einen Nachteil vom
Spritzenfithren davon trugen. Die Pferdebesitzer klag-
ten gewohnlich der Gemeinde gegeniiber nicht und
trugen den Schaden selbst. Wenn sie nun aber zur
Abgabe der Pferde verpflichtet werden, so muss die
Gemeinde auch fiir etwaige Unfdlle aufkommen. Diese
sind, wie gesagt, gar nicht so selten. Deshalb ver-
bietet heute auch die Eidgenossenschaft, dass die
Kavalleriepferde an die Spritzen gespannt werden.
Sie weiss wohl, dass ihre Pferde da Unfillen ausge-
setzt sind und sich Nachteile zuziehen kdnnen, die
sie nachher fiir die Verwendung im Militirdienst un-
tauglich machen. Ich mochte beantragen, es sei die
Bestimmung beizufiigen : «Die Gemeinden haften fir
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allen Schaden, der durch Unfille beim Fahren etc.
entsteht.» Ich bin einverstanden, wenn die Kommis-
sion diese Frage zuerst noch niher priifen will. Viel-
leicht konnte man beifiigen, dass Pferde, die sowieso
bei einer Pferdeversicherungsanstalt versichert sind,
davon ausgenommen werden. Man konnte unter Um-
stinden die Gemeinden auch verpflichten, dafiir zu
sorgen, dass nur versicherte Pferde an die Spritzen
gespannt werden dirfen oder dass iiberhaupt alle
Pferde, wie die Feuerwehrleute selber, zu versichern
seien. . Ich mochte diese Frage der Kommission zur
Priifung tiberweisen und vorldufig die Aufnahme des
erwihnten Zusatzes beantragen.

Gyger. Beim Durchlesen dieses Artikels musste
ich mir sagen, dass er in vielen Fillen gar nicht
durchfithrbar ist. Viele abgelegene Gegenden sind
sehr wasserarm, haben keine Quellen zur Verfiigung,
sondern miissen sich mit Zisternenwasser behelfen
und haben kein Wasser zu Loschzwecken. Da kann
man natiirlich nicht die Erstellung besonderer Ein-
richtungen fiir die Sicherung des notigen Wassers
zu Loschzwecken verlangen, und ich stimme daher
dem Antrag des Herrn Gnégi bei.

Hochuli. Ich bin mit dem Antrag Gnégi ebenfalls
vollstindig einverstanden. Sodann vermisse ich im
ersten Alinea eine Bestimmung dariiber, wie die Bei-
trige festzusetzen und auf die einzelnen Gebdude-
besitzer zu verteilen sind. Wird das von der Brand-

" versicherungsanstalt bestimmt, oder vom Regierungs-

rat oder durch Gemeindebeschluss? Ich mochte da-
riilber von den vorberatenden Behdrden gerne Aus-
kunft haben. In unserm Gemeindebezirk befindet sich
zum Beispiel ziemlich weit von Erlach entfernt eine
Kiéserei; wenn wir die Hydranten bis dorthin erstel-
len miissten, wiirde das soviel Kosten verursachen,
als das Gebaude selbst wert ist.

Gerber. Ich mochte Thnen folgende Fassung des
zweiten Alineas beantragen: «Soweit nicht eidgends-
sische Vorschriften entgegenstehen, sind die Pferde-
besitzer, welche in der Nihe von Loschgeritschafts-
magazinen wohnen, in erster Linie verpflichtet, ihre
Pferde fiir den Fahrdienst sowohl bei Feuerwehr-
ibungen wie im Brandfall gegen Entschidigung zur
Verfiigung =zu stellen.» Ich sehe mich aus fol-
genden Griinden zur Stellung dieses Antrages ver-
anlasst. Ich habe mehr als 20 Jahre lang in
der Feuerwehr gedient und erfahren, von welchem
Werte es ist, wenn gerade in der Nidhe der Losch-
geritschaftsmagazine die nétigen Pferde zur Ver-
fiigung stehen. Wir wissen alle, wie viel davon ab-
hiingt, ob man eine Viertelstunde frither oder spéiter
auf dem Brandplatz erscheint. Nun gibt es aber im-
mer Pferdebesitzer, die aus dem einen oder andern
Grund ihre Pferde nicht zur Verfiigung stellen wol-
len. Welcher Art diese Griinde sein konnen, mogen
Ihnen folgende zwei Beispiele zeigen. Ein Biirger
hatte einst anlisslich eines Brandes sofort seine Pferde
an die Spritze gespannt und war nach dem Brand-
platz gefahren, wobei er vergass, die Mannschaft mit-
zunehmen. Natiirlich erntete er dafiir keine Lor-
beeren, sondern erhielt eine Riige und zur Strafe
fiir seinen Diensteifer nur eine ganz geringe Ent-
schidigung. Der Mann erklirte darauf, dass er in
Zukunft micht mehr fahren werde, und er hat sein
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Wort auch getrculich gehalten. In einem andern Falle
bekamen die Pferde, die an die Spritze gespannt waren
und natiirlich in einem raschen Tempo zum Brand-
platz getrieben wurden, den Husten, und ihr Besitzer
erkliarte darauf, in Zukunft gebe er seine Pferde nicht
mehr, sondern man solle sich an andere Leute wen-
den. Solchen Renitenten gegeniiber ist es natiirlich
gut, wenn das Gesetz die Verpflichtung zur Abgabe
der Pferde in einem Brandfall ausspricht. Aber auch
bei Uebungen benétigt man namentlich auf dem Lande
zuweilen Pferde. Wir in der Béirau haben solche auch
in diesem Falle immer notig, denn wir halten unsere
Uebungen gemeinsam mit Trubschachen ab, und da
miissen angesichts der vorhandenen Entfernungen die
Spritzen durch Pferde auf den Uebungsplatz gebracht
werden. Deshalb ist es gegeben, auch die Verpflich-
tung zur Stellung der Pferde fur die Uebungen auf-
zustellen.’

v. Fischer. Ich mochte zundchst den Antrag In-
gold unterstiitzen, dass die Gemeinden fiir den an
den Pferden entstandenen Schaden aufzukommen ha-
ben. Eine solche Bestimmung stand bereits im bis-
herigen Dekret, aber sie gehort in das Gesetz hinein.

Ferner mochte ich die von Herrn Hochuli auf-
geworfene Frage der Kommission ebenfalls zur Prii-
fung empfehlen und dabei noch einen Schritt weiter
gehen. Herr Hochuli hat gefragt, wer die Beitrige
festzusetzen habe. Aber es fragt sich auch noch,
nach welchen Grundsitzen diese Beitrige festgesetzt
werden sollen.
den massgebend sein, oder das Vermogen, oder der
Wert ‘des Grundeigentums, oder der Wert der Ge-
biude? Das Letztere scheint mir das Plausibelste zu
sein, aber es wiirde nicht schaden, wenn es im Ge-
setz niedergelegt wiirde. Im weitern vermisse ich
eine Rekursinstanz fiir den Fall, dass der Betreffende
mit der Verfiigung der Behorde nicht einverstanden ist.

Das alles sind Unklarheiten, iiber die das Gesetz
dem Biirger Auskunft geben sollte. Wir konnen die
Losung dieser Fragen nicht einfach zutrauensvoll dem
Dekret tiberlagsen oder allfilligen Gemeindebeschliis-
sen. Einmal muss man dariiber sprechen, und da ist
es gescheiter, es geschehe gerade bei der Beratung
des Gesetzes. Ich will abwarten, welche Antwort
auf diese Anfragen erteilt wird. Je nachdem wiirde
man dann dazu kommen, den Antrag zu stellen, es
sei Art. 79a mit Riicksicht auf die vielen Aussetzun-
gen, die gemacht wurden, an die vorberatenden Be-
horden zuriickzuweisen, damit sie uns in der Mai-
session Vorschlidge bringen, die den gefallenen Be-
merkungen soviel als moglich Rechnung tragen.

Nyffeler. Ich habe bereits bei der Beratung des
Art. 79 beantragt, das Wort «gehalten» durch «ver-
pflichtet» zu ersetzen. Nun bin ich aber auch mit den
Ausfiihrungen des Herrn Ingold einverstanden und
empfehle Thnen des weitern, den von ihm beantrag-
ten Zusatz betreffend die Haftpflicht der Gemeinden
aufzunehmen.

Heller, Prasident der Kommission. Es wurde die
Frage aufgeworfen, wer dariiber zu entscheiden habe,
dass gewisse Einrichtungen zu Loschzwecken getrof-
fen werden. Da mache ich in erster Linie darauf auf-
merksam, dass in Art. 79 der Grundsatz niederge-
legt ist, die Gemeinden seien verpflichtet, den Feuer-

Soll das Einkommen des Betreffen-'
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wehrdienst zu organisieren und fiir ausreichende Was-
serbezugsorte und Léscheinrichtungen zu sorgen. Die
Gemeinden miissen also die diesbeziiglichen Anord-
nungen treffen. Dagegen erhalten sie in Art. 79a
das Recht, die Gebdudebesitzer, fiir die diese Ein-
richtungen getroffen werden miissen, zu Beitrigen
heranzuziehen. Ebenso gibt auch die Brandversiche-
rungsanstalt an derartige Einrichtungen Beitrige.
Wenn Herr v. Fischer bemerkt, die notigen Grund-
lagen fehlen, man wisse nicht, wer zahlen soll, so
ist doch selbstverstindlich, dass nur die betreffen-
den Gebidudebesitzer dazu angehalten werden kénnen
und sonst niemand, da es sich bei der Brandversiche-
rung um eine auf Gegenseitigkeit beruhende Ver-
sicherung handelt, wo die von den Versicherten aufge-
brachten Mittel zu Nutz und Frommen des Ganzen
verwendet werden. Was die Rekursinstanz.anbelangt,
so habe ich nichts dagegen, dass man im Gesetz die
Entscheidung streitiger Falle dem Regierungsrat iiber-
weise.

Ich mochte Thnen empfehlen, den Art. 79a an-
zunehmen. Ich erhebe gegen die beiden Zusatzantrige
keine Einwendung, mache aber darauf aufmerksam,
dass schon das Obligationenrecht die nétigen Be-
stimmungen beziiglich der Inanspruchnahme einer
Sache fiir 6ffentliche Dienste enthdlt. Wenn man sie
aber hier noch einmal auffithren will, so mag man
es tun. Nachdem in Art. 79 die Gemeinden verpflich-
tet wurden, die Feuerwehrmannschaften zu versichern,
so kann man sie hier ja auch verpflichten, dass sie
fir den beim Fahren an den Pferden entstehenden
Schaden haften und sich wiederum durch Versiche-
rung sicherstellen sollen.

" v. Fischer. Ich weiss nicht, ob Herr Hochuli
von dieser Antwort befriedigt ist. Ich fiir meine Per-
son bin es nicht. Wenn ich Herrn Hochuli richtig
verstanden habe, wollte er wissen, welche Instanz
diese Beitrige festsetze. Auf diese Frage haben wir
keine Antwort bekommen ; ebensowenig auf die Frage,
nach welchen Grundsitzen die Beitrige bemessen wer-
den sollen. Der Herr Kommissionsprisident hat ein-
fach geantwortet, es sei klar, dass nur die Versicher-
ten beitragspflichtig erklirt werden konnen. Das gebe
ich ohne weiteres zu, aber ich habe gefragt, ob das
Einkommen oder das Vermogen des Betreffenden, oder
der Wert des Grundeigentums oder der Wert der Ge-
biude die Grundlage fiir die Bemessung der Beitrige
bilden soll. Auf diese Fragen haben wir keine Aus-
kunft bekommen, und doch interessieren sie den
Biirger.

Schmutz. Ich mochte fragen, ob bloss die Eigen-
timer in abgelegenen Gegenden beitragspflichtig sind,
die Besitzer von Gebiduden an schonen Strassen da-
gegen nicht? Es will mir scheinen, auch die letztern
sollten zu einem Beitrag herangezogen werden.

Hochuli. Es ist so, wie Herr v. Fischer bemerkte,
ich habe auf meine Anfrage vom Herrn Kommissions-
prasidenten keine Antwort bekommen. Es muss un-
bedingt eine Stelle genannt werden, sei es nun der
Regierungsrat, oder die Brandversicherungsanstalt
oder die Gemeinde, die in diesem Falle die Beitrige
festsetzt. Es scheint mir auch richtig zu sein, dass
man auf die Grundsteuerschatzung beziehungsweise
die Brandversicherungssumme der betreffenden Ge-
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biude abstelle. Man kdnnte vielleicht sagen : .ha-
ben einen angemessenen Beitrag an die bezughchen
Kosten zu leisten» und dann weiter beifiigen : «Diese
Beitrige werden von der Brandversicherungsanstalt
festgesetzt.n Im Antrag Gnigi ist bereits der Re-
gierungsrat als Rekursinstanz in streitigen Fillen vor-
gesehen, und ich glaube, man konnte sich auch hier
eventuell gegen die Verfiigungen der Brandversiche-
rungsanstalt beziiglich der Festsetzung der Beitrige
an den Regierungsrat wenden, der dann endgiiltig
entscheiden wiirde. Jedenfalls muss aber im Ge-
setz gesagt werden, wer die Beitrige festsetzt, sonst
ist die Sache unklar. Ich mochte daher beantragen,.
im ersten Alinea vor «Beitrag» das Wort «angemes-
senen» einzuschalten und am Schluss den erwihn-
ten Zusatz beizufiigen.

Rohrbach (Riieggisberg). Das Gesetz sollte be-
stimmen, wie hoch die hier vorgesehenen Beitrige
sein diirfen. Nach dem jetzigen Wortlaut kénnte zum
Beispiel die Brandversicherungsanstalt, wenn sie die
Beitrage zu bestimmen hitte, verlangen, dass die Ge-
baudebesitzer 509/, der Kosten iibernehmen. Ich will
keinen bestimmten Antrag stellen, glaube aber, man
sollte im Gesetz einen Beitrag der Gebdudebesitzer
von 10—209/, in Aussicht nehmen. Ich méchte den
Artikel in diesem Sinne zur ndhern Priifung an die
Kommission zuriickweisen.

Prisident. Der Antrag des Herrn Rohrbach ist
ein Rickweisungsantrag. Die Diskussion beschrinkt
sich auf diesen Vorschlag.

Diirrenmatt. Ich hatte die Absicht, ebenfalls die
Riickweisung des Artikels zu beantragen, was nun
bereits durch Herrn Rohrbach geschehen ist. Wenn
ich gleichwohl noch das Wort ergreife, so mdchte
ich nur bemerken, dass es mir als das Richtigste er-
scheint, wenn man als Rekursinstanz das Verwal-
tungsgericht einsetzen wiirde, da es sich um offent-
lichrechtliche Leistungen handelt.

Kammermann. Ich méchte Thnen empfehlen, den
Antrag des Herrn Rohrbach abzulehnen und den Ar-
tikel jetzt fertig zu beraten. Es herrscht hier eine
etwas irrige Auffassung. Ich werde mich dariiber
noch aussprechen, wenn der Artikel selber wieder in
Diskussion steht.

Heller, Prisident der Kommission. Ich mdchte
dem Riickweisungsantrage ebenfalls entgegentreten,
denn so kommen wir nicht zum Ziele, das wir uns
gesteckt haben. Es kann tberhaupt keine Unklarheit
herrschen, weil hier die Gemeinden zu bestimmen
haben. Dieser Grundsatz ist im Gesetz niedergelegt;
alle moglichen Details konnen hier nicht aufgenom-
men werden, sondern sie gehoren in das Dekret, sonst
komplizieren wir die Sache nur.

v. Fischer. Ich méchte den Riickweisungsantrag
unterstiitzen. Man kann dem Grossen Rat doch nicht
zumuten, iiber einen Artikel abzustimmen, wenn man
auf wichtige Fragen von den vorberatenden Behérden
gar keine Antwort bekommt und sie gar nicht einmal
wissen, wie die Sache eigentlich gemeint ist.

M. Locher, directeur de 'Intérieur, rapporteur du
Conseil-exécutif. Je crois qu’il y a quand-méme lieu
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de donner une réponse & ce sujet. Il n’y a pas pré-
cisément de lacune. Au fond, on entend bien que
c’est Pautorité communale qui doit pouvoir décider
en premiére ligne. Si ensuite il y a contestation, la
personne en cause sera traduite devant I'autorité
préfectorale, et ensuite laffaire pourra 8&tre portée
devant le Conseil-exécutif.

Je pense que c’est la seule maniére simple, pra-
tique, en administration, de trancher une question
semblable, si elle devait se présenter. -

Donec, d’abord Pautorité communale, puis 'auto-
rité préfectorale et le gouvernement g'il y a recours
au gouvernement.

Schneider (Pieterlen). Wenn der Rﬁckweisungs-
antrag angenommen wird, so habe ich keinen wei-
tern Antrag zu stellen. Andernfalls miisste ich einen
Streichungsantrag einbringen. Doch will ich damit
warten, bis sich der Rat dariiber ausgesprochen hat,
ob er den Artikel zuriickweisen will oder nicht.

Abstimmung.
Fir Riickweisung an die vorberatenden

Behorden s % . 52 Stimmen.
Dagegen . . . . . . . . . . . 27 »
Art. 80.
Schmutz. Ich habe bei Art. 79 bemerkt, dass

das erste Alinea fiir die Gemeinden grosse finanzielle
Konsequenzen haben konne. Jene Bestimmung ist
angenommen worden, und ich komme nun auf die
Beitridge zu sprechen, welche die Brandversicherungs-
anstalt an Einrichtungen fiir das Ldschwesen bisher
ausgerichtet hat. Die Beitrige betrugen 6—12 9/,
an TFeuerweiher, 5—100/, an Feuerspritzen und
8—159/, im Maximum an Hydrantenanlagen. Nach-
dem Art. 79 den Gemeinden grosse Lasten bringt,
sollte selbstverstindlich auch die Brandversiche-
rungsanstalt ihre Beitrdge erhéhen. Ich mochte die
Kommission bitten, diese Frage zu priifen. Einen
wirksamen Feuerschutz gewidhren eigentlich nur die
Hochdruckanlagen, und ihre Erstellung sollte nach
Kriaften gefordert werden. So richten denn auch an-
dere Kantone wesentlich hohere Beitrige an die Er-
stellung neuer Hydrantenanlagen, die mit grossen
Kosten verbunden ist, aus: Ziirich 250/, Glarus bis
50°%, Zug 30--40%, Appenzell A.-Rh. bis 50 %o,
St. Gallen 250/, Bisher hatte die Zentralbrandkasse
zur Erhohung des Feuerschutzes jiahrlich zehn Rap-
pen von je tausend Franken des Gesamtversicherungs-
kapitals zu leisten; damit kam man nicht aus. Der
Entwurf sieht 15 Rappen von je tausend Franken des
Gesamtversicherungskapitals vor, und dieser Ansatz
wird gentigen, um die gleichen Beitrige wie bisher
auszurichten. Es wire meines Erachtens aher am
Platze, die Frage zu priifen, ob man nicht auf 20
Rappen gehen sollte, um die Beitrige angemessen
erhohen zu konnen.

Heller, Prisident der Kommission. Die von Herrn
Schmutz aufgeworfene Frage ist bereits eingehend
gepriift worden und es ist zu bemerken, dass mit der
Erhéhung von 10 auf 15 Rappen es moglich wird,
wesentlich grissere Beitréige als bisher auszurichten.
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Das Gesamtversicherungskapital betrigt gegenwiértig
1,628 Millionen Franken. Das ergibt nach dem bis-
herigen Ansatz von 10 Rappen einen jahrlichen Be-
trag von 162,000 Franken und nach dem neuen An-
satz von 15 Rappen fast 250,000 Franken, welche
die Brandversicherungsanstalt fiir die verschiedenen
Verbesserungen auf dem Gebiete des Loschwesens
und zum Schutze gegen Feuersgefahr ausgibt.- Das
ist ein schoner Betrag und man sollte sich damit zu-
frieden stellen. Wenn man weiter ginge, so konnten
die in Art. 14 vorgesehenen Ansitze nicht beibehal-
ten werden und dann wiirden ganz andere Ungerech-
tigkeiten entstehen. Es konnte dann die Frage auf-
geworfen werden, wie es sich verhalte zwischen den
stidtischen und den lindlichen Anlagen. Die Stadt
Bern mit ihrem gewaltigen Versicherungskapital, die
fiir sich allein natiirlich mit einem viel bescheidenern
Ansatz auskime, leistet bei einem Ansatze von 15
Rappen vom Tausend eine grosse Summe an die ver-
schiedenen Anlagen; sie opponniert nicht dagegen,
aber man sollte sich doch einmal befriedigt erkliren.
Ich mochte also zu weitgehenden Bestrebungen ent-
gegentreten, die 250,000 Franken sind schon einsehr
grosser Betrag. Wir haben allerdings in erster Linie
ein Defizit von 700,000 Franken zu decken, aber die
Situation gestaltet sich doch wesentlich giinstiger,
da das Versicherungskapital von Jahr zu Jahr bedeu-
tend wichst. Letztes Jahr machten die Neuschitzun-
gen iiber 68 Millionen aus, mehr als je einmal in
frithern Jahren. Ich mdchte Thnen also empfehlen, am
Ansatz von 15 Rappen festzuhalten, und wiederhole,
dass eine weitere Priifung der. Frage tberfliissig ist.

M. Locher, directeur de I'Intérieur, rapporteur du
Conseil-exécutif. Au nom du gouvernement je re-
grette devoir m’opposer & la prise en considération
de la proposition de M. le député Tschumi, car dé-
cidément celle-ci va trop loin. La loi qui nous régit
actuellement parlait de 10 centimes. On veut accom-
plir un progrés, étre généreux, donner satisfaction
aux besoins qui se font sentir et 'on veut porter
cette somme & 15 centimes. v

Les 10 centimes actuels représentent jusqu'a pré-
sent une dépense de 160,000 fr. Portée a 15 cen-
times, ce sera 250,000 fr., done 90,000 fr. de plus
que précédemment, et comme M. le président de la
commission P'a fort bien fait remarquer, nous serons
obligés alors de demander des compensations d’un
autre coté.

Nous avons déja actuellement un déficit de
700,000 fr., pour lequel nous sommes couverts par
les décisions du gouvernement et du Grand Conseil,
mais vous ne pouvez pas nous demander plus qu’on
ne peut faire raisonnablement, et nous ne pouvons
pas faire des accrocs aux principes d’une bonne et
sage administration en matiére d’assurance. Je prie
donc le Grand Conseil - de ne pas prendre en consi-
dération la proposition de M. Tschumi, d’autant plus,
je peux lannoncer déja maintenant, que la commis-
sion .reviendra sur Particle 14 pour y apporter encore
une amélioration en ramenant dans la deuxiéme classe
la somme de 1 fr. 20 & 1 fr. 10, ce qui fait déja une
diminution de recettes assez considérable en faveur
des assurés. Nous 'avons déja fait pour la quatridme
classe, en abaissant le prix de 1 fr. 50 & 1 fr. 40.

Nous vous proposerons au mois de mai, aprés avoir
revu le projet, d’abaisser encore la prime pour la

(13. Februar 1913.)

deuxiéme classe. Cependant nous vous demandons de
ne pas nous acculer au déficit immédiatement.

Prisident. Herr Schmutz hat keinen Antrag ge-
stellt, sondern nur einen Wunsch an die Kommission
gerichtet; aber die Kommission lehnt eine weitere
Erorterung dieses Wunsches ab. Ich frage deshalb
Herrn Schmutz an, ob er seine Anregung in einen
Antrag umwandeln will.

Schmutz. Nein, es kénnte zu grosse Konsequen-
zen haben.
Angenommen.

Beschluss:

Art. 80. Zur Forderung des Schutzes gegen
Brandschaden haben alljahrlich zu leisten:

1. Die Zentralbrandkasse hochstens fiinfzehn
Rappen von je tausend Franken des Ge-
samtversicherungskapitals. Vorbehalten bleibt
Art. 96 hienach.

2. Die im Kanton Bern arbeitenden Privatfeuer-
versicherungsgesellschaften zwei bis finf
Rappen von je tausend Franken ihrer im
Kanton Bern bestehenden Versicherungen.

Dieser letztere Beitrag wird durch den Re-
gierungsrat festgesetzt.

Art. 81—90.
Angenommen.
Beschluss:
Art. 81. Aus den gemiss Art. 80 zur Ver-

fiigung stehenden Mitteln werden bezahlt:

1. Beitrige an die Kosten von Feuersicherheits-
und Loscheinrichtungen und an die Kosten
der Feueraufsicht;

2. Beitrige an Feuerwehr-Hiilfs- und Kranken-
kassen, sowie an die Versicherung der Feuer-
wehren gegen Unfall;

3. Beitriige an die Kosten der Kurse zur Aus-
bildung der Feuerwehrcadres, der Feuerwehr-
instruktoren und Feuerwehrinspektoren;

4. Beitrige an die Kosten der freiwilligen Er-
setzung von Weichdach durch Hartdach, so-
wohl bei blosser Uméinderung des Daches als
auch in Verbindung mit dem Umbau oder
mit dem Abbruch und Wiederaufbau des Ge-
baudes;

5. Pramien fiir die freiwillige Beseitigung (ohne
Wiederaufbau) von Gebduden mit Weichdach
in geschlossenen Ortschaften;

6. Belohnungen fiir ausserordentliche Arbeits-
und Hiilfeleistung bei Brinden und fiir die
Entdeckung von Brandstiftern;

7. die Kosten der amtlichen, fachméinnischen
Untersuchung der Blitzschutzanlagen.
Werden die verfiigharen Mittel nicht aufge-

braucht, so kann der Ueberschuss zur Bildung
eines Fonds fir kiinftige Bediirfnisse verwen-
det werden.

b



(13. Februar 1913.)

Art. 82. Das Sammeln von Beisteuern sei-
tens einzelner durch Brand geschidigter Per-
sonen ist untersagt; ebenso das Ausstellen von
Zeugnissen oder Empfehlungen zu diesem
Zwecke.

Beschliisse von Gemeinden, die ihren An-
gehorigen speziell fir den Brandfall zum Voraus
eine bestimmte Unterstiitzung zusichern, sind
ungiiltig.

Art. 83. Wer zu Reklamezwecken die Aus-
richtung von Beitrdgen oder Beisteuern fiir den
Brandfall zusichert, ist strafbar.

(Die Art. 82 und 83 werden ans Ende des
Abschnittes VIII als Art. 94a und 94b versetzt.)

Art. 84. Die Beamten und das Schitzerper-
sonal der Amstalt sind verpflichtet, die letztere
zu benachrichtigen, wenn sie die Wahrnehmung
machen, dass die Schitzung eines Gebdudes aus
irgend einem Grunde der Revision bedarf.

Den mit Funktionen im Brandversicherungs-
wesen betrauten staatlichen Bezirksbeamten, so-
wie den Behorden und Beamten der Einwohner-
gemeinden, kann die Mitteilung derartiger Wahr-
nehmungen ebenfalls zur Pflicht gemacht wer-
den. T

Art. 85. Der Versicherte ist verpflichtet, der
Anstalt binnen Monatsfrist direkt oder durch
Vermittlung der Gemeindeschreiberei in folgen-
den Féllen Anzeige zu machen:

1. wenn das versicherte Gebdude durch eines
der schidigenden Ereignisse, von denen in
Art. 51, Ziffer 1, die Rede ist, eine wesent-
liche Wertverminderung erlitten hat;

2. wenn es zum Abbruche bestimmt ist;

3. wenn die Gebdudenummer entfernt wor-
den ist;

4. wenn Aenderungen in der Bau- oder Be-
nutzungsart eingetreten sind, welche die Ver-
setzung des Geb&dudes in eine hoher be-
lastete Klasse, oder eine Erhohung des Zu-
schlages nach sich ziehen.

Wird diese Anzeige nicht rechtzeitig gemacht,
so kann die Anstalt eine ausserordentliche
Schitzung auf Kosten des Versicherten anordnen.

Im Falle der Ziffer 4 kntpft sich an die
Sdaumnis die weitere Folge, dass der doppelte
Mehrbetrag des Versicherungsbeitrages bis zum
Zeitpunkt des Eintritts der Aenderung, jedoch
héchstens auf finf Jahre zuriick, nachbezahlt
werden muss.

Art. 86. Dem Gebdudeigentiimer ist Gelegen-
heit zu geben, jeder Besichtigung des Gebiu-
des durch die Schitzungskommission beizuwoh-
nen oder sich dabei vertreten zu lassen.

Art. 87. Ist ein Gebdude Miteigentum meh-
rerer Personen, so konnen sie der Anstalt ge-
geniiber einen gemeinsamen Vertreter oder Sach-
walter bezeichnen, an welchen sich dieselbe fiir
ihre Mitteilungen und Vorkehren zu wenden hat.
Geschieht dies nicht, so konnen diese Mitteilun-
gen und Vorkehren anirgend einen der Miteigen-
timer, beziehungsweise dessen rechtlichen Ver-
treter, mit Verbindlichkeit fiir alle {ibrigen er-
folgen.
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Miteigentiimer haften solidarisch fiir die Ver-
sicherungsbeitrige.

Art. 88. Wechselt ein versichertes Gebidude
den Eigentiimer, so gehen die Rechte und Pflich-
ten aus der Versicherung kraft Gesetzes auf
den Erwerber iiber, welcher auch ohne weiteres
Schuldner aller noch ausstehenden Beitrige wird.

Art. 89. Der Versicherungsbeitrag ist auch
von den in der Versicherung eingestellten Ge-
biuden (Art. 42) zu entrichten.

Art. 90. In streitigen Fillen bestimmt der
Regierungsrat, welche Materialien als unver-
brennbar zu betrachten seien.

Art. 91.

M. Locher, directeur dejl’Intérieur, rapporteur du
Conseil-exécutif. Nous nous trouvons en présence d’un
article qui, d’aprés ce que j’ai entendu, va provoquer
une discussion assez vive dans le sein du conseil, et
peut étre que par mesure de prudence, la commission
ferait bien, dés aujourd’hui, avec la souplesse qui
devrait la caractériser, de retirer le principe posé
dans cet article 91.

Messieurs, je n’en ai pas le courage. Je me mets
au bénéfice d’'une idée moderne, d’'une compréhension
sociale qui aujourd’hui s’affirme partout et fort heu-
reusement aussi dans notre établissement d’assurance,
qu’il ne faut pas méler et confondre avec I'Etat.

Lrétablissement d’assurance, messieurs, se geére lui-
méme, a son directeur, ses administrateurs. Les dé-
cisions qu’il vous propose & cet égard n’impliquent
pas nécessairement que les autres fonctionnaires de
I'Etat soient obligés d’étre mis au méme bénéfice que
ceux de l’établissement d’assurance. Nous sommes
sur le point d’y arriver également dans ’administra-
tion générale. Il y a eu des pétitions, des motions
adressées au Grand Conseil et le gouvernement s’est

- déclaré d’accord et, & mon avis, avec beaucoup de raison,

de soutenir dans la mesure du possible les revendi-
cations des fonctionnaires et employés bernois, pour
les mettre enfin au bénéfice d’une assurance vieilleuse
et invalidité. Cela n’est que justice et répond & un
progrés social auquel nous devons souscrire coura-
geusement, auquel nous devons nous accoutumer et
avec lequel nous devons nous familiariser toujours
davantage. C’est notre devoir de le faire. Je ne vois
pas pourquoi aujourd’hui I'établissement d’assurance
autonome ne pourrait pas le faire pour ses propres
employés, puisque, au fond, il ne fait que donner le
bon exemple au gouvernement & c¢6té du devoir qu’il
accomplit justement.

Les pétitions adressées au Grand Conseil émanent
d’un esprit de justice et de solidarité sociale et nous
devrons y répondre, nous devrons bien nous pénétrer
de cette idée moderne et toute rationnelle que les
grandes institutions, les administrations de banques,
les caisses d’épargne, le commerce, etc. ont inscrite
aujourd’hui dans leurs statuts. Ne faut-il pas en effet
chercher & soutenir, & récompenser dans leurs vieux
ans, des gens qui ont donné tout le meilleur de leur
vie, de leur intelligence et de leur travail fécond
pour la prospérité d’'un établissement auquel ils ont

Tagblatt des Grossen Rates. — Bulletin du Grand Comnseil. 1913. 39
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consacré leur existence ? Si véritablement ce principe
équitable est inscrit dans la loi que nous discutons
c’est en vertu de l’accomplissement d’un devoir et
I'établissement d’assurance serait le premier & regretter
si cette idée humanitaire pourrait mettre la loi en
péril vis-a-vis du peuple. Nous avons confiance dans
Pesprit d’équité et de justice de nos populations. Je
sais que le gérant de P'établissement serait le premier
4 regretter un retard dans l'exécution de cette loi,
mais nonobstant aprés en avoir référé a4 M. Heller,
je ne peux pas, plus que lui, prendre sur moi de ne
pas vous recommander chaleureusement l'inscription
de ce principe dans la loi. On a voulu le faire déja
précédemment dans un décret et le gouvernement
aurait répondu que cela n’était pas possible, qu’il
fallait insérer cette disposition dans la loi. C’est ce
qu'a fait aujourd’hui la commission dans la loi qu’elle
a Phonneur de vous soumettre. Je regretterais vrai-
ment si notre démocratie devait se laisser aveugler
par certains préjugés égoistes et que des divergences
de compréhension puissent compromettre le succés
d’'une ceuvre de solidarité sociale. Je regretterais qu’il
fat porté ombrage & une institution de progrés et
d’avenir sous prétexte qu’elle ne favorise que quelques
citoyens appartenant 4 un établissement seulement,
mais je répete, et je crois que M. le président de la
commission sera de mon avis, que malgré ce que
nous avons entendu au sujet de I'impopularité que
ce principe pourrait créer a la loi, nous le mainte-
nons avec fermeté et courage et avec une profonde
conviction.

Heller, Prisident der Kommission. Ich mdochte
die Auffassung des Herrn Direktors des Innern voll-
stindig unterstiitzen. Wie sie sich erinnern werden,
bin ich schon in der ersten Beratung fiir diesen Ar-
tikel namens der Kommission eingetreten, und ich
glaube, der Rat soll an dem damals gefassten Be-
schlusse festhalten. Es wire nicht zu verstehen, wenn
wir einer so grossen Anstalt, die mit einem Ver-
sicherungskapital von tber 11/, Milliarden arbeitet,
nicht gestatten wollten, mit der Versicherung ihrer
Beamten einen Anfang zu machen.
die Sache nicht von grosser Tragweite sein. Bereits
haben verschiedene Versicherungsinstitute eine der-
artige Versicherung fiir ihre Beamten eingefiihrt, und
wir diirfen daher der Brandversicherungsanstalt, die
kein Staatsinstitut ist, sondern eine Anstalt der Ver-
sicherten und nur unter Aufsicht des Staates verwal-
tet wird, nicht verwehren, fiir ihr Personal ebenfalls
die Invaliditits- und Altersversicherung ins Leben
zu rufen. Ich empfehle Ihnen Festhalten an dem
in Art. 91 niedergelegten Prinzip.

Diirrenmatt. Die beiden Herren Vorredner haben
dem Antrag, den ich stellen will, den Hals umge-
dreht, bevor er iiberhaupt eingebracht war. Aber das
hindert mich nicht, formell zu beantragen, Art.
91 sei zu streichen. Angesichts der vorgeriickten
Zeit will ich mich bei der Begriindung meines An-
trages der Kiirze befleissen und ich berufe mich da-
bei auf das, was ich in der Eintretensdebatte aus-
gefithrt habe.

Man hat uns letzten Herbst eine Vorlage der Re-

gierung betreffend die Versicherung der Staatsbeam-
ten in Aussicht gestellt, Wenn diese Vorlage einmal
eingebracht ist, wird der Moment gekommen sein,

Finanziell wird
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dariiber zu diskutieren, ob der Zeitpunkt fiir die Ein-
fiilhrung dieser Versicherung da sei oder nicht. Die
Beratung des Brandversicherungsgesetzes ist nichtder
gegebene Anlass, um ein Institut einzufiihren, das von
ziemlich grossen finanziellen Konsequenzen sein wird.
Man sagt uns allerdings, in diesem Falle werde die
finanzielle Belastung nicht sehr gross sein. Ich weiss
es nicht, aber soviel ist sicher, dass damit der erste
Schritt zur Einfiihrung der Beamtenversicherung iiber-
haupt getan wird, und zwar geschieht es, ohne dass
das Volk Gelegenheit hat, sich tiber diese Frage zu
dussern. Wenn einmal die Frage der allgemeinen
Beamtenversicherung in Diskussion kommt, wird man
darauf hinweisen, diese Versicherung sei bei der
Brandversicherungsanstalt bereits eingefiihrt und es
wire ungerecht, wenn man sie fiir die andern Beam-
ten micht auch einfithren wiirde; dort bestehe sie
bereits und darum haben auch die iibrigen Beamten
einen begriindeten Anspruch darauf. Ich méchte ge-
gen dieses Vorgehen protestieren und halte daran fest,
dass es das einzig Richtige ist, wenn wir die Frage
tiir sich separat behandeln, und zwar dann, wenn wir
das Gesetz besprechen, das uns der Regierungsrat
betreffend die Pensionierung der Staatsbeamten vor-
legen will. Es hier zu tun, halte ich schon deshalb
nicht fiir klug, weil die Leute, die das Brandver-
sicherungsgesetz angeht, und auch die Gemeinden
schwer belastet werden; die Versicherungsprimien,
die wir zu zahlen haben, sind sowieso schon gross
genug, grosser als bei andern staatlichen und privaten
Versicherungskassen. Es wird nicht gerade zur Emp-
fehlung des Gesetzes dienen, wenn es heisst, man
brauche das Geld unter anderem auch zur Alimentie-
rung der Versicherung fiir die Beamten der Anstalt.
Es diirfte sich also schon aus Klugheitsriicksichten
empfehlen, dem Streichungsantrage zuzustimmen und
den Art. 91 aus der Vorlage zu eliminieren.

Neuenschwander. Ich mochte dem Streichungs-
antrag des Herrn Diirrenmatt entgegentreten. Wie
Ihnen bekannt, habe ich seinerzeit in der Staatswirt-
schaftskommission den Antrag gestellt, man solle die
Frage der Einfithrung der allgemeinen Versicherung
der Staatsbeamten gegen Alter und Invaliditat priifen,
und das beziigliche Postulat der Staatswirtschaftskom-
mission wurde erheblich erklirt. Nach den Ausfiih-
rungen des Herrn Diirrenmatt konnte man glauben,
dass auch die Beamten der Brandversicherungsanstalt
in diese allgemeine Versicherung aufgenommen wer-
den sollten. Demgegeniiber ist aber darauf hinzuwei-
sen, dass die Beamten der Brandversicherungsanstalt
gar keine Staatsbeamten sind. Art. 1 des vorliegen-
den Gesetzes bestimmt, dass die Brandversicherungs-
anstalt auf Gegenseitigkeit beruhe und die Rechte
einer juristischen Person geniesse; infolgedessen sind
auch ihre Beamten und Angestellten nicht als Staats-
beamte zu qualifizieren. Bei dem grossen Umfange,
den die Anstalt angenommen hat, ist es durchaus am
Platze, dass man auch fiir ihre Angestellten sorge und
im vorliegenden Gesetze die Moglichkeit schaffe, die
Versicherung der Beamten der Anstalt einzufiihren.

Ich erlaube mir aber doch, zum vorliegenden Ar-
tikel einen Zusatzantrag zu stellen. Die Grundlagen
der allgemeinen Beamtenversicherung sind so gedacht,
dass die Lasten nicht nur vom Staat getragen werden,
sondern dass auch die Versicherten selbst ihre Bei-
trige zu leisten haben. Die Beitragspflicht der Ver-
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sicherten sollte auch in diesem Artikel vorgesehen
werden, damit das Volk weiss, dass die Versicherung
nicht nur aus den Mitteln der Anstalt bestritten wird,
sondern dass, wie recht und billig, auch die Beam-
ten und Angestellten ihren Teil beizutragen haben.
Ich heantrage daher, am Schlusse des ersten Satzes
den Satz einzuschalten: «an welche die Versicherten
angemessene Beitrige zu leisten haben.» Damit ist
die Beitragspflicht der Angestellten im Gesetze nieder-
gelegt, und das wird dazu beitragen, dass die Be-
stimmung im Volk weniger Anfechtung findet. Ich
empfehle Ihnen die Annahme dieses Zusatzes.

Grieb. Ich beabsichtigte nicht, in die Beratung
dieses Gesetzes einzugreifen. Aus dem Umstande,
dass kein Mitglied des Verwaltungsrates und kein
Mitglied der Direktion in die Kommission gewéihlt
wurde, glaubte ich schliessen zu sollen, dass man eine
Betitigung von dieser Seite hier in der Beratung
nicht wiinsche. Nun hat man gestern und vorgestern
verschiedene Ansichten dussern héren. Man hat viel-
fach gegen die Brandversicherungsanstalt losgezogen,
wie wenn sie ein boser Geist wire, der den Ver-
sicherten nur Kummer bereite. Man hat sich tiber die
verschiedenen Grundsitze ausgesprochen, die bei der
Gebdudeversicherung in Frage kommen konnen. Es
muss zugegeben werden, dass man da verschiedener
Ansicht sein kann. Man kann die Ansicht vertreten,
dass die Versicherungsanstalt, die zwar auf Gegen-
seitigkeit beruht, einfach allen Schaden zu vergiiten
habe, auch wenn einer das Haus selbst anziindet, oder
wenn er es durch seine Kinder, die mit Schwefel-
holzchen spielen, zu Grunde gehen ldsst oder wenn
seine Knechte auf dem Stroh rauchen und so ein
Brand entsteht. Die andere Ansicht geht dahin, die
Verwaltung, welche die Interessen der versicherten
Hiuserbesitzer zu wahren hat, soll zur Sache sehen
und nicht einfach in jedem Fall unbesehen den Scha-
den vergiiten. Das alles bezieht sich auf die Hiuser,
und da hat der Rat zu entscheiden, welchen Grund-
sitzen er zustimmen will.

Im vorliegenden Fall aber handelt es sich um Men-
schen, und zwar um solche, die im Dienste der An-
stalt alt und gebrechlich geworden sind und die man
deshalb auf irgend cine Weise unterstiitzen sollte.
Ich will nicht wiederholen, was bereits gesagt worden
ist. Ich moéchte namentlich auf das hinweisen, was
Herr Regierungsrat Locher mit so schonen und tref-
fenden Worten ausgefiihrt hat, und auf das, was im
Jahre 1910 gesagt worden ist, als bereits anldsslich
der Abdnderung des Verwaltungsdekrets die Versiche-
rungsmoglichkeit eingefithrt werden sollte. Damals
wurde uns entgegengehalten, wenn man auch mit der
Einfihrung der Versicherung einverstanden sei, so
konne sie nicht auf dem Dekretswege erfolgen, son-
dern das gehore in das Gesetz. Leider sind viele von
den Mitgliedern des Rates, die sich damals in diesem
Sinne ausgesprochen haben, heute nicht mehr da,
es ist ihnen offenbar zu lang gegangen, aber man
kann anhand des Tagblattes leicht kontrollieren, wer
in diesem Sinne gesprochen hat und wie gesprochen
worden ist. Andere stellten sich auf den Boden, das
sei eine Verwaltungssache, das gehoére zur Art der
Ausrichtung der Bel6hnung. Aber der Grosse Rat
hat mit Mehrheit beschlossen, es soll nicht ins De-
kret kommen und man zog daraus den Schluss, es
gehdre also ins Gesetz. Nun haben wir die Frage
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im Gesetz geordnet, und ich glaube; wir sollten es
nun auch im Gesetz stehen lassen.

Wenn ich auch von vornherein zugeben will, dass
einzelne Biirger damit nicht einverstanden sein wer-
den und dass eine Gefahr fiir die Volksabstimmung
darin liegt, so sollte man doch wenigstens die Mog-
lichkeit schaffen, dass eine Alters- und Invaliditits-
versicherung eingefithrt werden kann. Der Einwand,
der schon bei der Eintretensfrage erhoben worden
ist, wurde heute wiederholt, es handle sich um Staats-
personal und man konne die Versicherung nicht fiir
diese Kategorie einfiihren. Ich halte das nicht fir
richtig. Es handelt sich nicht um ein reines Staats-
personal, wie bereits bemerkt wurde, sondern um das
Personal einer Anstalt, die nach dem Gesetz eine
juristische Person ist und eine ganz besondere Ver-
waltung hat. . Das Personal wird auch nicht von einer
Staatsbehorde gewihlt und besoldet. Wir haben es
also in der Tat mit keinem eigentlichen Staatsperso-
nal zu tun, sondern mit einer Kategorie von Beamten
und Angestellten, die fiir sich zu behandeln ist. Das
hat sich auch 1910 bei der Beratung des Verwaltungs-

" dekrets gezeigt, wo beziiglich der Besoldungen aus-

driicklich gesagt wurde, dass fiir dieses Personal auch
die Bestimmungen des Besoldungsdekrets fiir die
Staatsbeamten und Staatsangestellten gelten sollen.
Wenn es sich hier um ein reines Staatspersonal han-
deln wiirde, so hitte man das nicht zu sagen brauchen,
aber man hat ausdriicklich erklirt, es soll auch den
Bestimmungen dieses Besoldungsdekrets unterstellt
sein. Ich halte also den erwihnten Einwand nicht
fur stichhaltig. Wenn auch gesagt werden kann, die
Brandversicherung gleiche einem Staatsinstitut und
die Beamten und Angestellten gleichen Staatsheamten
und Staatsangestellten, so darf man auf der andern
Seite doch auch sagen, man soll hier einmal mit
der Versicherung den Anfang machen, oder wenigstens
die Moglichkeit ihrer Einfiihrung schaffen. Wenn gel-
tend gemacht wird, zu einer solchen Versicherung
brauche es immer Geld, so konnen Sie der Jahres-
rechnung der Brandversicherungsanstalt entnehmen,
dass in den letzten Jahren nach und nach eine Spe-
zialreserve gesammelt wurde, die auf 31. Dezember
1911 den Bestand von 34,336 Fr. aufweist. Dieser
Fonds kann sukzessive vermehrt werden, und ich
nehme auch ganz ruhig an, die Versicherung werde
nicht von heute auf morgen eingefithrt werden; das
wird nicht so rasch gehen.

Wenn Herr Neuenschwander einen Zusatz bean-
tragt, wonach die Versicherten selbst angemessene
Beitrige zu leisten haben, so kann ich mich damit
einverstanden erkliren. Es bestand nie eine andere
Absicht, aber es mag angezeigt sein, zur Beruhigung
der Biirger eine solche Bestimmung in das Gesetz
aufzunehmen.

Dagegen mochte ich noch einen andern Antrag stel-
len. Die Bedenken, von denen wir vorhin gesprochen
haben, sind gewiss zum Teil gerechtfertigt, und ich
glaube deshalb, man sollte hier nicht die Bestimmung
aufnehmen, dass eine solche Versicherung sofort ein-
gefithrt werden miisse, sondern es soll nur das Tor
gedffnet werden, damit sie nachher durch Beschluss,
beziehungsweise Dekret des Grossen Rates eingefiihrt
werden kann. Diese Moglichkeit sah das Gesetz bis
dahin nicht wvor, und darum konnte man geltend
machen, durck Dekret konne die Versicherung nicht
eingefilhrt werden. Wenn wir aber im Gesetz die
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Moglichkeit vorsehen, dass der Grosse Rat die Ver-
sicherung durch Dekret einfilhren kann, so kommt
es dann immerhin noch auf den Grossen Rat an,
ob er im gegebenen Fall von diesem Recht Gebrauch
machen will oder nicht. Es handelt sich dann nicht
um eine Pflicht, sondern bloss um die Berechtigung;
der Grosse Rat kann dann immer noch entscheiden,
ob er die Versicherung einfithren will oder ob damit
noch zugewartet werden soll. Ich moéchte aus diesen
Griinden beantragen,statt «ist einzufithren» zusagen :
«kann durch Dekret des Grossen Rates eingefiihrt
werden.» Daneben wire der Zusatz des Herrn
Neuenschwander beizubehalten. Dieser Vorschlag be-
deutet allerdings eine Abschwichung des Antrages
der vorberatenden Behorden, aber ich halte ihn fiir
zweckmissig. Es ist dann Sache des Grossen Rates,
ob er nach Annahme des Gesetzes von der ihm er-
teilten Erméchtigung Gebrauch machen will oder nicht.

Brand (Bern). Mit Riicksicht auf die vorgeriickte
Zeit will ich mich tiber den Grundsatz und die Not-
wendigkeit der allgemeinen Alters- und Invaliditits-
versicherung nicht ldnger aussprechen. Ich mochte
nur konstatieren, dass ich in der kurzen Zeit, wih-
rend der ich im bernischen Staatsdienst gestanden
bin, die Ueberzeugung gewonnen habe, dass die Be-
amtenversicherung in der hier vorgeschlagenen Form
eine absolute Notwendigkeit ist. Ich hatte die Ehre,
wiahrend drei Jahren der Obergerichtskanzlei vorzu-
stehen. Es ist das ein kleiner Zweig der Staats-
verwaltung, allein alle, die mit dieser Kanzlei ver-
kehrten, wussten, dass hier Leute beschiftigt wer-
den, die ebensogut spazieren gehen kdnnten, weil sie
infolge ihrer Gebrechlichkeit nicht mehr in der Lage
sind, eine brauchbare Arbeit zu leisten. Ich gestehe
ganz offen, dass wenigstens einem dieser Angestell-
ten erkldrt wurde, es sei ganz gleichgiiltig und man
sehe gar nicht darauf, ob er ins Bureau komme oder
nicht. Ich konnte es nicht verantworten, die von die-
sen Angestellten herrithrenden Ausfertigungen zu un-
terzeichnen, und ich habe ihm erklirt, er kdnne ganz
gut vom Bureau wegbleiben. Der Betreffende hatte
nach 50jahriger Dienstzeit eine Maximalbesoldung von
3000 Franken erreicht. Nachher wurde dieselbe mit
Riicksicht auf die reduzierte Arbeitsfiahigkeit auf 1500
und auf 1200 Franken herabgesetzt. Das ist natiir-
lich nichts anderes als eine Pension, die nicht auf
gesetzlicher Grundlage beruht; aber wer hiitte es ver-
antworten konnen, diese Leute — es waren zwei, die
iiber 50 Jahre im Staatsdienst stunden — auf die
Strasse zu stellen und ihnen zu sagen: wir haben
fir euch keine Verwendung und auch keine Be-
soldung mehr, schaut selbst zu, wie ihr das Leben
fristet. Hitte man einen Versicherungsfonds gehabt,
so hitte man diese Leute, die nach der damaligen Be-
soldungsskala zusammen jdhrlich mit 5500 Franken
besoldet wurden, durch einen jungen Angestellten er-
setzen konnen, der voraussichtlich mit einer Besol-
dung von 2200 oder 2400 Franken hitte anfangen
miissen. Das ist nur ein kleiner Ausschnitt aus unse-
rer Staatsverwaltung. Jedem, der in den Verwal-
tungen drinnen lebt, wire es ein Leichtes, diese Bei-
spiele zu vermehren, und ich bin iiberzeugt, dass,
wenn den Leuten, namentlich auch auf dem Lande,
diese Verhiltnisse geschildert werden, sie unbedingt
die Notwendigkeit der Beamten- und Angestellten-
versicherung einsehen werden. Ich wiirde es durch-
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aus begriissen, wenn man hier einen Anfang machen
wiirde. Ich bin {iberzeugt, dass wir auch dazu kom-
men miissen, allgemein die kantonalen Beamten und
Angestellten gegen die Folgen des Alters und der
Invaliditdt zu versichern.

Dass es sich im vorliegenden Falle nicht um kan-
tonale Beamte und Angestellte handelt, ist bereits in
zutreffender Weise ausgefithrt worden. Ich will das
Gesagte nicht wiederholen, aber ich mache darauf
aufmerksam, dass der Gedanke der Versicherung in
stidtischen Gemeindewesen und in den Kreisen der
eidgendssischen Beamten und Angestellten einen méich-
tigen Impuls bekommen hat, dass die Beamten und
Angestellten selbst Gelder zusammenlegen und Fonds
sammeln, um die Versicherung ins Leben rufen zu
konnen. Man soll hier nur ganz offen und mit voller
Ueberzeugung dem Volke die Notwendigkeit der Ver-
sicherung darlegen. Man will hier nicht etwas ein-
schmuggeln, wie bei der Eintretensdebatte gesagt
wurde, sondern man sagt mit klaren und einfachen
Worten, was man will, und schafft die gesetzliche
Grundlage fiir die Einfithrung der Versicherung. Im
Interesse der Beruhigung aller bin ich durchaus ein-
verstanden, dass man auch den Zusatz des Herrn
Neuenschwander in das Gesetz aufnehme, redaktio-
nelle Bereinigung vielleicht vorbehalten, wonach die
Beamten der Anstalt ihrerseits auch an die Versiche-
rung beizutragen haben. Dagegen wiirde ich es be-
dauern, wenn man aus referendumspolitischen Griin-
den zu der von Herrn Grieb vorgeschlagenen Ab-
schwichung kime. Ich meine, der erfahrene Mann
ist vielleicht etwas beddchtiger als wir Jiingern und
sagt, man miisse da sehr vorsichtig sein, aber auf
der andern Seite sage ich auch: Haben wir doch
den Mut, mit voller Ueberzeugung zu einer guten
Sache zu stehen und unsern Mitbiirgern zu erkliren,
dass das, was wir ihnen empfehlen, eine absolute
Notwendigkeit ist und dass sie dafiir stimmen diirfen.
Dann soll man auch den klaren und bestimmten Wort-
laut belassen: die Versicherung ist einzufithren, und
nicht: sie kann eingefithrt werden, wobei noch offen
gelassen werden soll, ob sie iiberhaupt eingefiihrt
werde oder nicht. Wir wollen da ganz offen und frei
Farbe bekennen, und ich empfehle Ihnen daher den
Artikel in der vorliegenden Fassung mit dem Zusatz
des Herrn Neuenschwander.

Diirrenmatt. Mir ist es bonnet blanc, blanc bon-
net, ob die Fassung des Herrn Grieb oder diejenige
der vorberatenden Behorden gewihlt werde, denn so-
bald das Gesetz dem Grossen Rat die Kompetenz gibt,
die Versicherung auf dem Dekretsweg einzufiihren,
wird er diesem Auftrag auch moglichst bald nach-
kommen. Formell spricht aber der Antrag Grieb mehr
fir meinen Antrag. Denn wenn es mit der Einfiih-
rung der Versicherung noch nicht so pressiert, tut
man entschieden besser, die allgemeine Versicherung
fir die Beamten und Angestellten des Staats abzu-
warten. Man kann dann die Versicherung miteinan-
der einfilhren und braucht hier nicht ein Spezialde-
kret zu erlassen. Man wendet gegeniiber dem Strei-
chungsantrag ein, es handle sich gar nicht um Staats-
beamte. Auch hier kann ich nur wiederholen, was
bereits mehrfach gesagt worden ist: das ist eine pure
Fiktion. Wir wollen hier nicht Staatsrecht schinden,
aber es kommt aufs gleiche hinaus, ob die Beamten
der Brandversicherungsanstalt der Verwaltung der An-
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stalt oder der Regierung unterstehen, oder ob die
Regierung nur die Oberaufsicht hat. In Tat und
Wabhrheit sind sie doch Staatsbeamte, und sobald wir
hier den Grundsatz der Versicherung aufgenommen
haben, werden die Staatsbeamten sofort kommen und
geltend machen, die Beamten der Brandversicherungs-
anstalt werden bevorzugt und sie lasse man auf die
Versicherung warten. Die Beamten der Brandver-
sicherungsanstalt sind nicht diejenigen, welche die
Pensionierung am allernotigsten haben, sondern wenn
wir einmal mit der Pensionierung anfangen wollen,
sind vielleicht in der Staatsverwaltung andere Be-
amtenkategorien, welche sie viel nétiger haben.
Gerade die verschiedenen Einwendungen, die ge-
geniiber meinem Antrag erhoben wurden, recht-
fertigen erst recht meinen Vorschlag, die Frage
der Pensionierung der Staatsbeamten und der Pen-
sionierung der Beamten von Instituten, die vom Staat
abhingig sind, einheitlich zu behandeln und dem
Volke Gelegenheit zu geben, sich dariiber auszuspre-
chen, statt hier einen kleinen Anfang zu machen, der
dann doch zum dicken Ende fithren wird, von dem
man noch nicht weiss, wie es aussieht.

Abstimmung.
Eventuell:
1. Fiir den Antrag Grieb . . 75 Stimmen.
Fir die Fassung der vorberatenden
Behorden . . . . . . . . . .28 »
2. Fiir den Zusatzantrag Neuenschwander Mehrheit.
Definitiv:
Fir Festhalten am bereinigten Artikel

(gegeniiber dem  Streichungsantrag .
Diirrenmatt) ; . Mehrheit.
Beschluss:
Art. 91. Fir die Beamten und Angestellten

der Zentralverwaltung der Anstalt kann durch
Dekret des Grossen Rates eine Alters- und In-
validititsversicherung eingefithrt werden, an wel-
che die Versicherten angemessene. Beitrige zu
leisten haben. Ebenso kann ein Alters- und In-
validititsfonds gebildet werden.

Art. 92 und 93.

Angenommen.
Beschluss:

Art. 92. Alle Fonds der Brandkassen sind bei
der Hypothekarkasse des Kantons Bern als Spe-
zialfonds zinstragend anzulegen.

Dem Reservefonds der Zentralbrandkasse diir-
fen mit Zustimmung des Regierungsrates die
zum Ankauf oder Bau eines Anstaltsgebiudes
oder nach Art. 12 zur Beteiligung an einem
Riickversicherungsverband erforderlichen Mittel
entnommen werden; eine Zinseinbusse darf er
dadurch nicht erleiden.

Bei Auflosung der Anstalt wird iiber die Ver-
wendung der . vorhandenen Fonds im Interesse
derjenigen Gebdudeeigentiimer, welche in jenem
Zeitpunkt der Anstalt angehéren, durch das Ge-
setz das Nihere bestimmt werden.
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Art. 93. Die Mobiliarversicherer sind gehal-
ten, an die Kosten der gemiss Art. 49, Ziffer 2,
getrotfenen Massnahmen, soweit solche auch in
ihrem Interesse und nicht bloss in demjenigen
der Anstalt liegen, im Verhiltnis der Versiche-
rungssummen beizutragen (Art. 422 Obligationen-
recht).

Art. 94

Rufener. Art.94, Al. 2, sieht ein neues Staats-
monopol vor. Es heisst in den beiden ersten Alineas:
«Fiir die bei der Anstalt versicherten Gebidude wird
unter Anschluss der Privatversicherungsunternehmun-
gen die Versicherung gegen Explosionsgefahr einge-
fithrt. In gleicher Weise kann auch die Mietzinsaus-
fallversicherung eingefithrt werden.» Ich hitte von
seiten der vorberatenden Behdrden gerne vernommen,
aus welchen Griinden eine so weittragende Bestim-
mung ins Gesetz aufgenommen wurde. Die Mietzins-
ausfallversicherung hat nach meinem Dafiirhalten mit
der Versicherung der- Gebdude gegen Feuersgefahr
nichts zu tun oder steht wenigstens damit in einem
sehr lockern Zusammenhang. Im weitern weiss man
nicht, ob es im Ermessen der Versicherungsanstalt
steht, ohne weiteres nach Annahme des Gesetzes die-
sen Geschiftszweig einzufiihren, oder ob der Re-
gierungsrat noch angehort werden oder der Grosse
Rat seine Zustimmung geben muss. Es wird dartiber
gar nichts gesagt, von wem aus die Initiative zur Ein-
fihrung der Mietzinsausfallversicherung auszugehen
hat. Ich frage mich, ob eine derartige Bestimmung
in das Gesetz gehort. Die Mietzinsausfallversiche-
rung ist eine sehr komplizierte Materie, man kennt
sie erst seit wenigen Jahren, und wenn die Privat-
versicherung auf diesem Gebiete ausgeschlossen sein
soll, so ist zu erwarten, dass die staatliche Monopol-
anstalt Bedingungen stellen wird, die es vielen, die
sich jetzt, wo die Konkurrenz fiir giinstige Primien
sorgt, fiir dieses Risiko versichern, unméglich macht,
diese Art der Versicherung einzugehen. Ich mache
iberhaupt darauf aufmerksam, dass es nicht im In-
teresse der Versicherungsnehmer ist, wenn der Staat
gewisse Versicherungsgebiete sich allein vorbehélt und
die Privatunternehmungen ausschliesst, weil dann
eben keine Konkurrenz mehr da ist. So konnen zum
Beispiel auch in den Kantonen ohne staatliche Ge-
bidudeversicherung die Hauser bei privaten Versiche-
rungsgesellschaften viel billiger versichert werden, als
es bei uns der Fall ist. In Genf zum Beispiel werden
die Gebdude, fiir die bei uns die Primie 1 Franken
vom Tausend betréigt, von erstklassigen Versicherungs-
gesellschaften gegen eine Primie von 30 Rappen ver-
sichert. Doch das nur nebenbei. Dagegen wieder-
hole ich, dass die Mietzinsausfallversicherung nicht in
das vorliegende Gesetz hineingehort, und ich mochte
Ihnen beantragen, dieses Alinea zu streichen, was
dann auch eine entsprechende Ab#dnderung der Re-
daktion des dritten Alineas nach sich ziehen wiirde.

Heller, Prisident der Kommission. Ich moéchte
Ihnen im Gegensatz zam Antrag des Herrn Rufener
empfehlen, diese Bestimmung beizubehalten. Es heisst
ausdriicklich: «In gleicher Weise kann ... .» Es
ist also nur die Moglichkeit geschaffen, diese Ver-
sicherungsart einzufithren. Wenn das Gesetz angenom-
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men wird, soll es nicht nur fiir fiinf oder zehn Jahre
Giiltigkeit haben, sondern wir hoffen, es werde ihm
eine so lange Lebensdauer vergonnt sein wie dem
jetzigen, das seit mehr als 30 Jahren in Kraft steht.
Wihrend dieser Zeit kann sich vieles abkliren, das
jetzt noch nicht abgeklirt ist. Ausserdem ist der
Beitritt zu diesen Nebenversicherungen den Gebiude-
eigentiimern freigestellt, jeder kann also machen, wie er
will. Wir wollen dieser Versicherungsart nur die Tir
offnen, und ich begreife nicht, wie man sich dagegen
aussprechen kann. Wenn die Mietzinsausfallversiche-
rung eingefithrt werden soll, so muss dies selbst-
verstindlich durch ein Dekret des Grossen Rates ge-
schehen.

Rufener. Fiir den Fall, dass Sie im Sinne des
Antrages des Herrn Kommissionsprisidenten beschlies-
sen, mochte ich eventuell beantragen, nach dem Worte
«Mietzinsausfallversicherung» einzuschalten «durch
Dekret des Grossen Rates», damit man weiss, dass
die Einfiihrung dieser Versicherungsart auf diesem
Wege zu erfolgen hat. Im tiibrigen halte ich meinen
Streichungsantrag aufrecht, weil ich finde, diese Be-
stimmung gehore nicht in das vorliegende Gesetz.

Abstimmung.
Eventuell:

Fiir den Zusatz Rufener . Mehrheit.
Definitiv:

Fiir den Streichungsantrag Rufener . Minderheit.

Fir Annahme des bereinigten Artikels . Mehrheit.

Beschluss:

Art.94. Fur die bei der Anstalt versicherten
Gebdude wird unter Ausschluss der Privatver-
sicherungsunternehmungen die Versicherung ge-
gen Explosionsgefahr eingefiihrt.

In gleicher Weise kann auch die Mietzinsaus-
fallversicherung durch Dekret des Grossen Rates
eingefiihrt werden.

Der Beitritt zu diesen Nebenversicherungen
soll den Gebidudeeigentiimern freigestellt werden.

Art. 95.

M. Locher, directeur de I'Intérieur, rapporteur du
Conseil-exécutif. Je n’ai pas d’autre observation &
formuler qu’au sujet de la rédaction du texte.

Quant au reste, je ne veux pas entrer en matidre.
J’abrége donc et je passe la parole & M. le président
de la commission.

Heller, Prisident der Kommission. Die Frage der
Gremeindebrandkassen ist in der ersten Beratung ein-
gehend diskutiert worden, und ich nehme an, der Rat
habe seine Meinung seither nicht gedindert. Wir be-
antragen bloss eine kleine redaktionelle Aenderung,
materiell bleibt sich die Sache gleich.

Angenommen. -
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Beschluss:

Art. 95. Die Gemeindebrandkassen werden
mit den entsprechenden Bezirksbrandkassen ver-
schmolzen.

Vom Gesamthetrage der in jedem Amtsbe-
zirk vorhandenen Gemeindebrandkassen-Reser-
ven miissen wenigstens sieben Zehntel dem Re-
servefonds der Bezirksbrandkasse einverleibt
werden. Zu der diesem Bruchteil entsprechen-
den Summe haben die Gebdudebesitzer eines je-
den Gemeindebrandkassenkreises im Verhiltnis
des Versicherungskapitals beizutragen. Reichen
die vorhandenen Reserven des Kreises hiezu
nicht aus, so haben die Gebdudebesitzer das
fehlende ratenweise nachzubezahlen ; tibersteigen
sie dagegen den abzuliefernden Betrag, so kon-
nen die Gebidudebesitzer den Ueberschuss zu
andern, mit der Gebdudeversicherung in Zusam-
menhang stehenden Zwecken verwenden.

Beitriige, welche Gemeindebrandkassen an die
Kosten des Feuerloschwesens geleistet haben,
sind ihnen von der Zentralbrandkasse zur Hilfte

zuriickzuerstatten.
Art. 96.
Angenommen. ‘
Beschluss:
Art. 96. Behufs Riickerstattung der Vor-

schiisse, die in den letzten Jahren auf Rechnung
kiinftiger Jahreskredite fiir das Loschwesen ge-
macht worden sind, sowie der Hilfte der von
den Gemeindebrandkassen an das Lodschwesen
geleisteten Beitrige (Art. 95, letzter Absatz) kann
die Leistung der Zentralbrandkasse zur Férde-
rung des Schutzes gegen Brandschaden nach dem
Inkrafttreten dieses Gesetzes voriibergehend auf
zwanzig Rappen von je tausend Franken Versi-
cherungskapital erhoht werden. .

Sollte mit dieser Mehrleistung die Riicker-
stattung in fiinf Jahren nicht moglich sein, so
kann erstere mit Zustimmung des Regierungs-
rates nach Bediirfnis, jedoch hochstens auf wei-
tere fiinf Jahre, erstreckt werden.

Art. 97.

M. Locher, directeur de I'Intérieur, rapporteur du
Conseil-exécutif. Lie président de la commission et le
gouvernement, aprés avoir examiné la chose, vous
proposent d’emblée de réduire les dispositions pénales
et de supprimer celles qui concernent les articles 26,
30, 44, 58, 84. Je tiens & faire remarquer qu’il y a
une erreur d’impression, sous chiffre 1. Il faut lire:
« les infractions & l'article 4, n° 5, second paragraph
a larticle 7, dernier paragraph, et aux articles 8 et 83
(et non 82). L’article 83 dit:

« Hist punissable quiconque, A fin de réclame, promet
de verser des dons ou des secours en cas d’incendie ».

Il y aurait donc lieu de rectifier cette erreur
d’impression.
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Brand (Bern). Ich mdochte beantragen, den vor-
liegenden Strafartikel an die Kommission zuriickzu-
weisen. Herr Regierungsrat Locher hat zwar soeben
einige Artikel genannt, die verschwinden sollen, al-
lein man ist nicht in der Lage, sich so im Fluge ge-
nau dariiber Rechenschaft zu geben, welche Artikel
stehen bleiben sollen. Die Griinde, die mich zum
Riickweisungantrag veranlassen, sind kurz folgende.

Die Strafbestimmungen sind ausserordentlich un-
prizis gefasst. Wenn Sie, um nur einige Beispiele
anzufithren, nachsehen, welche Widerhandlungen mit
einer Busse von 20 bis 5000 Franken bedroht wer-
den, so finden Sie darunter die Widerhandlungen ge-
gen Art. 4, Ziff. 5, zweiter Absatz. In Art. 4, Ziff. 5,
werden die Gebdudeteile genannt, die vom Obligato-
rium der Versicherung ausgenommen sind, nimlich
die Keller ohne Oberbau. Dann heisst es im zwei-
ten Absatz: «Auf Verlangen der Eigentiimer ist die
Anstalt verpflichtet, die unter Ziff. 3, 4 und 5 er-
wihnten Gebiude in ‘die Versicherung aufzunehmen;
bei andern Gesellschaften diirfen dieselben nicht ver-
sichert werden.» Man koénnte nun annehmen, dass
die Anstalt selbst als strafbar erklirt werden
miisste, wenn sie die in Frage stehenden Geb#ude-
teile nicht in die Versicherung aufnehmen wollte.
Doch ist das wohl nicht gemeint, sondern ich ver-
mute, derjenige soll unter Strafe gestellt werden, der
eine Versicherung bei einer andern Gesellschaft ab-
schliesst. Ferner werden unter diese Strafe gestellt
Zuwiderhandlungen gegen Art. 8. Wenn Sie den
Art. 8 mit seinen vielen Alineas durchgehen, so werden
Sie sehen, dass eine ganze Reihe von administrativen
oder zivilrechtlichen Bestimmungen darin enthalten
sind. Da geht es nicht an, einfach in Bausch und
Bogen die Widerhandlungen gegen Art. 8 mit Busse
zu bedrohen; nach meinem Dafiirhalten kénnen hier
nur das erste, dritte und letzte Alinea in Frage kom-
men. So konnen Sie die ganze Skala durchlaufen und
Sie werden einer Reihe von Artikeln begegnen, wo Sie
ausserordentlich im Zweifel sind, wie weit eigent-
lich die Strafbestimmung reicht. Ich will nur noch
den Art. 27 anfithren; ich weiss nicht, ob er nun
fallen soll. Dieser Artikel bestimmt: «Jedes einge-
schiitzte Gebdude ist mit einer Nummer zu versehen;
es ist untersagt, diese Nummer bleibend zu besei-
tigen.» Ich nehme an, man habe es hier mit zwei
strafbaren Tatbestinden zu tun: das Nichtversehen
mit einer Nummer und das Beseitigen der Nummer.
Nun mache ich darauf aufmerksam, dass die Be-
stimmung unter Umstinden mit den Bestimmungen
des Strafgesetzbuchs in Kollission kommen kann, indem
es sich um eine Eigentumsbeschidigung handeln
kann.

Jedenfalls ruft der vorliegende Artikel eine Reihe
von Fragen wach, die nicht nur durch eine redaktio-
nelle Aenderung abgeklirt werden konnen. Ich habe
den Versuch gemacht, allein ich glaube, die Kommis-
sion muss sich grundsitzlich dariiber klar werden,
ob es nicht empfehlenswerter ist, die strafbaren Tat-
bestinde hier zusammenzustellen und genau zu cha-
rakterisieren, statt einfach auf die betreffenden Ar-
tikel zu verweisen. Wenn man bei der Verweisung
bleiben will, so muss jedenfalls so verwiesen wer-
den, dass keine Zweifel mehr obwalten.

Aus diesen Erwigungen komme ich dazu, Ihnen
die Riickweisung dieser gesamten Strafbestimmungen
zu empfehlen.
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Abstimmung.

Fir den Riuckweisungsantrag Brand . Mehrheit.

~Art. 98.

v. Fischer. Ich mache darauf aufmerksam, dass,
nachdem der Antrag Grieb bei Art. 91 angenommen
worden ist, Ziff. 11 des vorliegenden Artikels gegen-
standslos ist. Sie hatte ihre Berechtigung, solange
Art. 91 sich dahin aussprach, durch das Gesetz solle
grundsétzlich die Einfiihrung der Versicherung be-
schlossen werden, und dann die Ausfiihrungsbestim-
mungen dem Dekret zuzuweisen gewesen wiren. Nun
hat sich aber die Situation in der Weise veriindert,
dass man in Art. 91 tberhaupt die ganze Frage der
Einfilhrung der Altersversicherung auf das Dekret
verwiesen hat. Man braucht im Gesetz nicht an zwei
Orten genau das gleiche zu sagen. Ich mochte also
vorldufig den Antrag stellen, die Ziff. 11 zu streichen,
fiige aber bei, dass es mir zweckmissig erscheint,
wenn die Kommission in der nichsten Session be-
antragen wiirde, den Art. 91 zu eliminieren und dann
hier die Ziff. 11 stehen zu lassen.

Diirrenmatt. Ich mochte beantragen, den Ein-
gang des Art. 98 dahin abzuidndern: «Der Grosse Rat
wird durch Dekret die notwendigen Ausfiihrungsvor-
schriften erlassen iber:». Nach der gegenwirtigen
Fassung wird dem Grossen Rat die Kompetenz einge-
riumt, auch noch iber alles mogliche andere wei-
tere Dekrete zu erlassen. Der Grosse Rat hitte nicht
nur die thm durch das Gesetz zugewiesenen Materien
auf dem Dekretswege noch naher zu regeln, sondern
er konnte auch andere Ausfiihrungsvorschriften
erlassen. Das steht nicht im Einklang mit der Be-
stimmung des Art. 6 der Staatsverfassung: «In jedem
Gesetz sind diejenigen Bestimmungen zu bezeichnen,
deren ndhere Ausfilhrung einem Dekret des Grossen
Rates vorbehalten wird.» Es geht nicht an, dem
Grossen Rat einfach Blankovollmacht zu erteilen und
zu sagen, er konne einmal Dekrete erlassen iiber die
in Ziff. 1—11 angefithrten Materien und dann noch
tiber alles mogliche andere, wenn er es fiir notwen-
dig finde. Deshalb beantrage ich, den Eingang so zu
fassen, wie ich angegeben habe.

Ferner habe ich eine Bemerkung anzubringen zu
Ziff. 1, wonach ein Dekret vorgesehen wird iiber die
Organisation und Verwaltung der Brandkassen und
die Verwaltung ihrer Fonds. Ich glaube, es wire
gut, wenn man sagen wiirde: iiber die Organisation
und Verwaltung der Brandversicherungsanstalt und
der Brandkassen. Denn es ist im ganzen Gesetz iiber
die Organisation der Anstalt selbst, iber die Wahl der
Beamten, der Direktion, der Aufsichtsbehérden und
so weiter gar nichts vorgesehen und das muss daher
im Dekret geordnet werden. Deshalb ist es deutlicher,
wenn wir hier noch das Wort Brandversicherungs-
anstalt beiftigen.

Heller, Prisident der Kommission. Ich erklire
mich mit dem Antrag des Herrn v. Fischer, die Ziff. 11
zu streichen, und mit den beiden Antrigen des Herrn
Diirrenmatt einverstanden.

Angenommen mit den Abinderungen v. Fischer
und Diirrenmatt.
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Beschluss:- v

Art. 98. Der Grosse Rat wird durch Dekret
die notwendigen Ausfithrungsbestimmungen er-
lassen iiber:

1. die Organisation und Verwaltung der Brand-
versicherungsanstalt und der Brandkassen
und die Verwaltung ihrer Fonds;

2. die Inanspruchnahme von Beamten des Staa-
tes und der Gemeinden zu der Verwaltung
der Anstalt und die Festsetzung der beziig-
lichen Vergiitungen;

3. die Bezeichnung der feuergefihrlichen Ge-
werhe ;

4. das ‘lerfahren zur Einschitzung der Ge-
biude und zur Aufnahme in die Versiche-
rung, sowie zur Ausmittlung und Ausrich-
tung der Entschddigung im Schadensfalle;

5. den Bezug der Versicherungsbeitrige;

6. das Beschwerdewesen;

7. die Einfithrung der Versicherung gegen Ex-
plosionsgefahr und der Mietzinsausfallver-
sicherung;

8. die Zulassung und Gestaltung der von Pri-
vatunternehmungen betriebenen Versicherung
gegen Betriebsstérung infolge Brandes (Cho-
mage-Versicherung);

9. das Loschwesen und die Verwendung der
Beitrige zur Forderung des Schutzes gegen
Brandschaden;

10. die Feuerpolizei und den Blitzschutz.

Art. 99.

Angenommen.
Beschluss:

Art. 99. In den Ausfithrungsvorschriften kann
den Gemeindebehérden die Befugnis eingerdumt
werden, Disziplinarstrafen und Bussen bis zu
40 Fr. auszusprechen. Eine Bussverfiigung iiber
5 Fr. fillt dahin, wenn der Betroffene die Busse
nicht innerhalb 14 Tagen, von der Er6ffnung an
gerechnet, bezahlt und es findet das ordentliche
Strafverfahren statt.

Art. 100.

M. Locher, directeur de I'Intérieur, rapporteur du
Conseil-exécutif. Je me demande §’il y a lieu de faire
encore l'observation que nous avions & faire depuis
qu'on a changé les dispositions des articles 79 et 79 a.
Nous disons de porter sous chiffre 2a «le décret du
31 janvier 1884 relatif & lorganisation des secours
contre l'incendie et au service des corps de sapeurs-
pompiers, en tant qu’il est contraire aux articles 79
et 79a de la présente loi».

Angenommen.

(13. Februar 1913.)

Beschluss:

Art. 100. Der Grosse Rat wird den Zeitpunkt
bestimmen, auf welchen dieses Gesetz in Kraft
zu treten hat.

Durch dasselbe werden auf den Zeitpunkt des
Inkrafttretens aufgehoben:

1. das Gesetz iber die kantonale Brandver-
sicherungsanstalt vom 30. Oktober 1881;

2. das Gesetz vom 20. November 1892 betref-
fend Abinderung und Erginzung des Ge-
setzes iber die kantonale Brandversiche-
rungsanstalt vom 30. Oktober 1881;

2a.Das Dekret vom 31. Januar 1884 iiber die

Loscheinrichtungen und den Dienst der

Feuerwehr, soweit es mit den Art. 79 und

79a des vorliegenden Gesetzes in Wider-

spruch steht;

3. der Beschluss des Grossen Rates vom 18.
November 1896, Zusatz zum Dekret betref-
fend die Verwaltung der kantonalen Brand-
versicherungsanstalt vom 21. Februar 1889;

4. der Beschluss des Grossen Rates vom 30.
November 1888;

5. der § 75 des Einfiihrungsgesetzes vom 18.
Oktober 1891 zum Bundesgesetz tiber Schuld-
betreibung und Konkurs vom 11. April 1889,

6. alle ibrigen mit dem vorliegenden Gesetz
in Widerspruch stehenden Bestimmungen.

Prisident. Ich mochte beantragen, hier nun ab-
zubrechen. Die weitere Beratung des Gesetzes, so-
weit sie noch nétig ist, wiirde sich in der Weise voll-
ziehen, dass in der Maisession von der Kommission
iiber die zuriickgewiesenen Artikel zu referieren und
die notigen Antrige zu stellen wiren; darauf wiir-
den die Antrige auf Wiedererwigung der ein-
zelnen Artikel kommen, wobei der eine oder andere
Wunsch, der hier ausgesprochen wurde, aber sich
zu keinem Antrag verdichtet hat, zur Erledigung
zu bringen wire. Nach Bereinigung aller dieser Fra-
gen wiirde dann die Schlussabstimmung stattfinden.

Damit sind unsere Traktanden erschopft, und ich
erklire Sitzung und Session als geschlossen.

Schluss der Sitzung und der Session um 1 Uhr.

Der Redakteur:

Zimmermann.
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