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Tagblatt

des

Grossen Rates des Kantons Bern.

Kreisschreiben

an die

Mitglieder des Grossen Rates.

Bern, den 4. November 1911.

Herr Grossrat!

Nach den Bestimmungen des Grossratsreglementes
hat der Grosse Rat am dritten Montag im Monat
November zu der ordentlichen Winter-Session zu-
sammenzutreten. Sie werden daher eingeladen, sich
Montags den 20. November 1911, nachmittags = Uhr,
auf dem Rathaus in Bern einzufinden.

Die zur Behandlung kommenden Geschifte sind
folgende :

Gesetzesentwiirfe
zur zweiten Beratung:

Gesetz tiber die direkten Staats- und Gemeinde-

steuern.

zur ersten Beratung:

1. Gesetz iiber die kantonale Versicherung der Ge-
bdude gegen Feuersgefahr.

2. Gesetz iber Ausiibung von Handel und Gewerbe
im Kanton Bern. -

3. Gesetz betreffend Erhebung einer Automobilsteuer.

4. Gesetz iiber den Beitritt des Kantons Bern zum
Konkordat - betreffend die Gewiahrung gegen-
seitiger Rechtshilfe zur Vollstreckung 6ffentlich-
rechtlicher Anspriiche.

Dekretsentwiirfe :

1. Dekret betreffend die Verschmelzung der Gemeinden
Messenscheunen und Oberscheunen,

. Dekret betreffend den Motorwagen- und Fahrrad-

verkehr.

. Dekret betreffend das Zivilstandswesen.

. Dekret betreffend das Verfahren in Streitigkeiten
nach dem Kinfiihrungsgesetz zum Zivilgesetz-
buch.

Dekret betreffend die Amtsschreibereien.

Dekret betreffend die Verwendung der Bundes-
subvention fiir die Primarschule.

Dekret betreffend Errichtung des offentlichen In-
ventars.

>

= eo

Vortrige:
Des Regierungsprdsidiums:
Ersatzwahlen in den Grossen Rat.

Der Direktion der Justiz:
1. Expropriationen.
2. Studer, Niederried; Rekusationsbegehren.

3. Strifling Bregnard; Beschwerde.

Der Direktion der Polizei und der Sanitdt:

. Naturalisationen.
. Strafnachlassgesuche.
. Strifling Guermann; Beschwerde.

(SR

Der Direktion der Finanzen und der Domdnen:

1. Kaufe und Verkiufe von Dominen.
2. Voranschlag fiir das Jahr 1912.
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Der Direktion der Bawuten und der KEisen-
bahnen :

1. Strassen- und andere Bauten.
2. Interkantonale Vereinbarung betreffend die Schiff-
fahrtspolizei.

Der Direktion der Forsten:
Waldkiufe und Verkiufe.

Der Direktion des Militdrs:
Wahl von Offizieren.

Der Direktion des Armenwesens und des
Kirchenwesens :

Delsberg, reformierte Gemeinde; Pfarrwohnung.

Anziige und Anfragen:

1. Motion Moor und Mithafte vom 28. November 1910
betreffend die Wihlbarkeit von Frauen in Schul-
und Armenkommissionen.

2. Motion Jobin und Mithafte vom 23. Mirz 1911
betreffend die Aufhebung der katholischen Fa-
kultit.

3. Motion Jacot und Mithafte vom 21. September 1911
betreffend die Riickerstattung eines Teiles der
Armensteuer an den neuen Kantonsteil.

4. Motion Albrecht und Mithafte vom 21. September
1911 betreffend die Volksinitiative fiir die Bundes-
gesetzgebung. .

Wahlen :

Abgeordnete in den schweiz. Stéinderat.
Staatsschreiber.

Kantonskriegskommissér.

Vizeprisident und Mitglied der Rekurskommission.
Mitglied der Staatswirtschaftskommission.

Drei Mitglieder der Kommission fiir Rindviehzucht.

SO PR

Fir den ersten Tag werden die Vortrige des
Regierungsprisidiums und der Dircktionen, sowie die
Motionen Moor und Jobin auf die Tagesordnung
gesetzt.

Die Wahlen finden Mittwoch den 22. November
statt.

Mit Hochschétzung!

Der Grossratsprdsident :
Hadorn,

Verseichnis der Ubrigen beim Grossen Raf anhiingigen Geschilte,

(Art. 2 des Grossratsreglementos.)

1. Gesetz iiber polizeiliche Massnahmen auf dem Ge-
biete des Armenwesens und {iiber die Arbeits-
anstalten.

2. Gesetz betreffend Jagd und Vogelschutz im Kanton
Bern.

(20. November

1911))

Erste Sitzung.

Montag den 20. November 1911,

nachmittags 2 Uhr.

Vorsitzender : Prisident Hadorn.

Der Namensaufruf verzeigt 199 anwesende
Mitglieder. Abwesend sind 35 Mitglieder, wovon mit
Entschuldigung die Herren: Boinay, Brand (Tavannes),
Briistlein, David, Elsidsser, Glauser, von Gunlten, Ham-
berger, Hari, Hochuli, Keller (Bassecourt), Kilchen-
mann, Marti, Meusy, Nyflcnegger, Obrist, Roth, Se-
gesser, Wilti, Weber; o hn e Entschuldigung abwesznd
sind die Herren: Briigger, Burger (Laufen), Choulat,
Crettez, Fliickiger, Lanz (Rohrbach), Lardon, Merguin,
Minder (Friedrich), Mori, Mouche, Renfer, Thoni,
Trachsel, Wyder.

Priisident. Meine Herren, indem ich Sie zur ordent-
lichen Novembersession bestens willkommen heisse,
habe ich Ihnen von folgenden Posteinliufen Kenntnis
zu geben. .

Der Mdnnerchor der Stadt Bern hat mir
unter dem 5. Oktober dieses Jahres folgendes ge-
schrieben :

Bern, den 5. Oktober 1911.

An das Présidium des Bernischen Grossen Rates,

Herrn Grossrat Hadorn, Spiez.
Sehr geehrter Herr!
Wegen anderweitige:n Engagement des Stadt

orchesters, das zur Mitwirkung an dem gewohnten
Unterhaltungsabend des Berner Minnerchors zu Ehren
der Mitglieder des Grossen Rates bestimmt ist, sind
wir zu unserm Bedauern in der Lage, diese urspriing-
lich auf 20. November in Aussicht genommene Ver-
anstaltung verschieben zu miissen.

Leider bietet nun aber auch die Festsetzung des
neuen Zeitpunkies gewisse Schwierigkeiten, indem fiir
einen andern passenden Tag in den auf den obge-
nannten 20. November folgenden 2 Wochen entweder
der Kasinosaal oder das Stadtorchester nicht zur Ver-
figung stehen. Wir haben dann fiir diesen Unter-
haltungsabend vorldufig Montag den 4. Dezember in
Aussicht genommen, in der Voraussetzung allerdings,
dass die ordentliche Herbstsession des Grossen Rates
mehr als 2 Wochen dauere. Sollte dies nicht der Fall
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sein, so wiirde uns nichts anderes iibrig bleiben, als
diesen Grossratsabend auf eine spilere Session zu
verschieben.

Indem wir lhnen hievon Kenntnis geben, michten
wir wiinschen, dass eine reichhaltige Traktandenliste
lhrem Rate Veranlassung gebe, seine Session auf eine
dritte Woche auszudehnen, und zeichnen

mit vorziiglicher Hochachtung

Berner Médnnerchor :
Der Prisident: Zimmerli.
Der Sekretiar: J. Leumann.

Ich habe dem Berner Minnerchor dieses Schreiben
bestens verdankt und ihm. mitgeteilt, dass schwerlich
eine dritte Sessionswoche abgehalten werde, da am
4. Dezember die Bundesversammlung beginne; es
diirfte sich daher empfehlen, die Abendunterhaltung
auf die im Januar oder Februar niichsten Jahres stait-
findende Extrasession zu verschieben. Ich weiss nun
nicht, ob der Rat hieriiber bereits Beschluss fassen,
oder ob er mich erméchtigen will, in diesem Sinne dem
Minnerchor zu bestitigen, was ich ihm bereits ange-
deutet habe. — Aus Threm Stillschweigen schliesse
ich, dass Sie damit einverstanden sind, dass diese
Veranstaltung auf eine spitere Session verschoben
werde, da der Tag des 4. Dezember fiir die Abhaltung
ungewiss ist. Ich werde dem Minnerchor in diesem
Sinne Mitteilung machen.

Dann sind seit der letzten Session nicht weniger
als 8 Beschwerden und Rekusationsbe-
gehren des Ulrich Studer -eingelangt. Die
erste Beschwerde vom 24. Oktober ist gegen den
Untersuchungsrichter von Langnau gerichtet und gleich-
zeitig gegen den Grossratsprisidenten, weil er sich
blode Bemerkungen iiber den Geisteszustand des Re-
kurrenten erlaubt habe (Heiterkeit). Eine weitere Be-
schwerde gilt dem ausserordentlichen Gericht, das
immer noch nicht tiber seine hingigen Hindel ent-
schieden habe. Die dritte Beschwerde verlangt, dass
die Beschwerde gegen die erste Strafkammer unter
allen Umsténden in dieser Session behandelt werden
mdchte. Diese Beschwerde schliesst mit dem bezeich-
nenden Satz: «Die ndmliche Achtung und Wertschit-
zung, die Sie selber mir bisher entgegengebracht, be-
zeugt nach Artikel 4 der Bundesverfassung Ulrich
Studer (Grosse Heiterkeit). Unter dem heutigen Datum
endlich sind mir nicht weniger als fiinf weitere Be-
schwerden und Rekusationsbegehren des Studer zu-
gekommen. Ich mdochte Thnen vorschlagen, simtliche
Aktenstiicke nicht verlesen zu lassen, sondern auf den
Kanzleitisch zu legen und sie nachher den zustindigen
Instanzen zu iberweisen (Zustimmung).

Ferner habe ich folgendes

Schreiben

von dem Komitee der Antialkohol- und Anti-
tuberkulose-Ausstellung in Bern erhalten:

Bern, im November 1911.

P.P.
Wir erlauben uns, Sie hiermit hoflich darauf aufmerk-
sam zu machen, dass vom 19. November bis zum 15. De-
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zember d. J. die Antialkohol- und Antituberkulose-
Ausstellung in Bern stattfindet. Der Gemeinderat hat
zu diesem Zwecke in zuvorkommender Weise das Ge-
werbemuseum (grosser Saal im ersten Stock) zur Ver-
fiigung gestellt. Diese Ausstellung hat in allen Schwei-
zerstidten, wo sie schon gezeigt wurde, grosses In-
teresse geweckt, und erfreulicherweise auch grosse
Zugkraft ausgeiibt. Das wird entschieden auch in Bern
der Fall sein. Die Ausstellung bezweckt mit ihrem
reichhaltigen Material die Grundtatsachen, welche die
Wissenschaft iiber den Alkoholismus und die Tuber-
kulose festgelegt hat, dem Volke in populérer und ein-
drucksvoller Weise vor Augen zu fiithren.

Wir nehmen gerne an, dass auch Sie dieser Aus-
stellung Thr Interesse entgegenbringen und bezwecken
hiermit, Sie noch ganz besonders auf unsere Veran-
staltung aufmerksam zu machen und Sie zum Besuche
derselben freundlichst einzuladen.

Namens der Ausstellungskommission,
Der Rotkreuz Tuberkulose-Ausschuss:
Der Vorsitzende: A. Ryser.

Der Schriftfithrer: 0. Steffen.

Tagesordunung:

Ersatzwahlen in den Grossen Rat,

Zur Verlesung gelangt ein Protokollauszug aus den
Verhandlungen des Regierungsrates, wonach be-
urkundet wird, dass am 29. Oktober 1911 zu Mit-
gliedern des Grossen Rates gewihlt worden sind: im
17. Wahlkreis, Guggisberg, Negoziant Johann
Zwahlen in Rischegg, im 34. Wahlkreis, Rohr-
bach, Landwirt Friedrich Hess in Melchnau,
im H1. Wahlkreis, Biel, Arbeitersekretir Emil
Ryser in Biel.

Gegen diese Wahlen ist keine Einsprache eingelangt.

Dem Grossen Rat wird beantragt, es seien dieselben
zu validieren.

Die Wahlen werden vom Grossen Rat stillschwei-
gend validiert, worauf die Herren Grossrite Zwahlen
und Hess den verfassungsméssigen Eid, Herr Grossrat
Ryser das Geliibde ablegen.

Bereinigung des Traktandenverzeichnisses.

Gesetz idber die Staats- und Gemeinde-
steuern.

Priisident. Herr Kommissionsprisident Rufer
schrieb mir vor einiger Zeit, er wiinsche, das Steuer-
gesetz mochte schon heute oder spitestens morgen
im Rate zur Behandlung kommen. Damals war die
Tagesordnung fiir heute bereits festgelegt und im Druck.
Deshalb konnte das Steuergesetz nicht mehr aufgenom-
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men werden, dagegen erklarte ich mich damit einver-
standen, dass es fiir Dienstag auf die Tagesordnung
gesetzt wiirde. Nun ist mir von dem Herrn Finanz-
direktor und vom Prisidenten der Staatswirtschafls-
kommission der Wunsch gedussert worden, es mochte
morgen mit der Budgetberatung begonnen werden. Die
Herren mogen sich verstéindigen. -

Kunz, Finanzdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Ich kann mich ganz wohl damit einver-
standen erkldren, dass das Steuergesetz morgen zur
Behandlung komme. Es wird uns voraussichtlich nicht
mehr lange in Anspruch nehmen und wir kénnen dann
nachher immer noch mit der Budgetberatung beginnen.

Steiger, Prisident der Staatswirtschaftskommis-
sion. Ich habe gegen dieses Vorgehen ebenfalls nichts
cinzuwenden, sofern das Budget dann unmittelbar nach
dem Steuergesetz zur Behandlung kommt.

Wird auf Dienstag angesetzt.

Gesetz tiber die kantonale Versicherung
der Gebdude gegen Feuersgefahr.

Gobat, Direktor des Innern, Berichterstatter des
Regierungsrates. Der Entwurf ist bereit. Er ist von
der Kommission behandelt worden und die Regierung
hat heute morgen beziiglich der bestehenden Diffe-
renzen Zustimmung zu den Antrigen der Kommission
beschlossen.

Heller, Prasident der Kommission. Die Kommission
ist ebenfalls bereit. Sie hat den Entwurf schon im Mai
durchberaten und ihre Antrige festgestellt. Es wire
schon deshalb wiinschbar, dass man auf die Beratung
des Gesetzes eintreten wiirde, weil es seit mehr
als vier Jahren pendent ist und weil die allgemeine
Revision der Brandassekuranzschitzungen auf die Er-
ledigung dieser Materie wartet. Allein mit Riicksicht
darauf, dass das Gesetz, das sehr umfangreich ist und
eine wichtige Materie beschligt, erst letzten Freitag
zur Verteilung gelangt ist, diirfte es richtiger sein, in
dieser Session auf die Beratung nicht einzutreten, son-
dern auf Ende Januar oder Anfangs Februar nichsten
Jahres eine ausserordentliche Session in Aussicht zu
nehmen und dann dieses Geschiift dort als erstes auf
die Tagesordnung zu setzen. Dieses Vorgehen wiirde
der ganzen Materie besser entsprechen und der Rat
hitte dann auch Zeit, sich mit dem Gegenstand in-
zwischen genau vertraut zu machen. Ich méchte Thnen
diese Losung zur Annahme empfehlen, wiederhole aber,
dass die Kommission schon jetzt zur Berichterstattung
bereit ist, wenn die Behandlung des Geschiiftes in
dieser Session gewiinscht wird.

Priisident. Wenn der Verschiebungsantrag = des
Herrn Heller von keiner Seite bestritten wird, so hiitlen
Sie beschlossen, das Geschift von der gegenwirtigen
Traktandenliste abzusetzen. Ich nehme an, dass damit
stillschweigend auch der weitere Antrag auf Abhaltung

(20. November 1911.)

einer ausserordentlichen Session im Januar oder Fe-
bruar nichsten Jahres zum Beschluss erhoben wor-
den ist.

Gesetz iitber die Ausiibungvon Handelund
Gewerbeim Kanton Bern.

Gobat, Direktor des Innern, Berichterstatter des
Regierungsrates. Ich mochte lhnen beantragen, die Be-
handlung dieses Gesetzes ebenfalls auf die in Aussicht
genommene ausserordentliche Session zu verschieben.
Mit Riicksicht auf gewisse letzthin in der Presse er-
hobene Vorwiirfe mochte ich daran folgende Be-
merkung anschliessen. Von der Regierung und der
Kommission des Grossen Rates war fiir die Behand-
lung dieses Geschiftes die gegenwirtige November-
session in Aussicht genommen und die Arbeit war be-
reits auf letztes Frihjahr soweit gefordert, dass nur
noch die Kommissionsberatung stattzufinden hatte.
Nun haben aber zwel Umstinde die Kommissionsbe-
ratung in die Linge gezogen. FEinmal beschloss die
Kommission, in dem Gesetz sollen auch Bestimmungen
iiber die Beaufsichtigung der Bankinstitute, die Spar-
gelder in Empfang nehmen, Aufnahme finden. Dieses
Postulat ist sehr zeitgeméss und der Grosse Rat selbst
hat in der letzten Session eine beziigliche Motion
erheblich erklirt. Dieser Beschluss der Kommission
brachte es mit sich, dass die Direktion des I[nnern
den Entwurf zu vervollstindigen hatte. Es wurden
besondere Bestimmungen iiber den Geldverkehr -auf-
genommen, aber diese waren ziemlich schwieriger Na-
tur. Wir mussten die bei den Sparkassen beteiligten
Kreise und andere Finanzleute dariiber konsultieren
und die Beratung des Entwurfes zog sich infolgedessen
in die Linge; immerhin ist auch dieser neue Teil des
Gesetzes fertiggestellt und von den vorberatenden
Behorden durchberaten. Ferner langte in letzter
Stunde, als die Kommission bereits mit der Beratung
fertig war, eine sehr weitldufige Eingabe des Gewerbe-
verbandes von Biel ein, deren Untersuchung wieder
einen grossen Zeitverlust verursachte. Die Eingabe
hitte viel frither gemacht werden konnen, denn der
Entwurf ist von der Regierung ja schon seit Monaten
durchberaten und war den interessierten Kreisen lingst
bekannt, aber sie kam erst anfangs Oktober und hatte
ebenfalls eine Verzogerung der Kommissionsberatungen
zur Folge.

Verschoben auf die ausserordentliche Januar- oder
Februarsession.

Gesetz betreffend Erhebung einer Auto-
mobilsteuer.

Konitzer, Baudirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Es handelt sich hier um die Ernennung
einer Kommission und ich mochte Thnen beantragen,
das Geschift der gleichen Kommission zu iiberweisen,
die das Dekret betreffend das Automobilwesen vorzu-
beraten hat (Zustimmung). ’
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GesetziiberdenBeitrittdes Kantons Bern
zum Konkordat betreffend die Gewih-
rung gegenseitiger Rechtshiilfe zur
Vollstreckung offentlich-rechtlicher
Anspriiche.

Bereit.

Dekret betreffend die Verschmelzung der
Gemeinden Messenscheunen und Ober-
scheunen.

Bereit.

Dekret betreffend den Motorwagen- und
Fahrradverkehr.

Roost, Prisident der Kommission. Die Kommission
ist nicht bereit und ich beantrage Verschiebung des
Geschiftes auf die néchste Session.

Verschoben.

Dekret betreffend das Zivilstandswesen.

M. Simonin, directeur de la police, rapporteur du
Conseil-exécutif. Le projet de décret concernant I'état
civil est & méme d’étre discuté par le Grand Conseil.
Les autorités préconsultatives se sont mises d’accord
sur toutes ses dispositions, de sorte que nous pouvons
vous soumettre, messieurs, un projet commun, qui
vous sera distribué aujourd’hui ou demain. La dé-
libération pourra donc en avoir lieu cette semaine.

Dekret betreffend das Verfahren in Strei-
tigkeiten nach dem Einfiithrungsgesetz
zum Zivilgesetzbuch.

Brand (Bern), Priasident der Kommission. Die Kom-
mission ist bereit und ich mochte Thnen beantragen,
das Dekret in der zweiten Woche auf die Traktanden
zu nehmen. Es konnte Montag und Dienstag vor-
mittag durchberaten werden.

Auf die zweite Woche angesetzt.

DekretbetreffenddieAmtsschreibereien.

Scheurer, Justizdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Das Dekret ist vom Regierungsrat fertig-
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gestellt und wird heute oder morgen ausgeteilt werde:.
Es wird der Kommission vielleicht mdglich sein, e3
in dieser Woche zu bereinigen, so dass es in der nécii-
sten Woche vom Rat behandelt werden konnte.

Schir, Prisident der Kommission. Ich kann leider
unmdglich namens der Kommission das vom Herrn
Justizdirektor gewiinschte Versprechen abgeben. Dic
Mitglieder der Kommission haben das Dekret noch gar
nicht gesehen. Der Herr Justizdirektor hat mir ge-
schrieben, die Regierung werde es heute behandeln,
was scheints geschehen ist; ob es vollstindig bereinigt
ist oder nicht, weiss ich nicht. Jedenfalls kann der Ent-
wurf der Kommission erst im Laufe dieser Woche zu-
gestellt werden. Nun hat das Dekret aber doch einc
ziemlich grosse Bedeutung und die Kommission hétte
es daher begriisst, wenn ihr Gelegenheit geboten wor-
den wire, es zu Hause, ausserhalb der Sitzungen. an-
sehen zu kénnen. Wie ich voraussehe, wird die Kom-
mission mindestens zwei Tage zur Durchberatung des
Entwurfes notig haben und da scheint es mir fast
nicht moglich, bis nidchste Woche damit fertig zu wer-
den. Wenn Differenzen mit der Regierung entstehen
sollten und eine neue Drucklegung erfolgen miisste,
so wiire die Behandlung in dieser Session meines Er-
achtens geradezu ausgeschlossen. Selbstverstindlich
muss das Geschift aber vor Neujahr erledigt sein, da
es sich um ein Ausfithrungsdekret zum Einfithrungs-
gesetz handelt. Ich stelle mir daher vor, der Rat sollte
sich nach Erledigung der heute auf den Traktanden
stehenden Geschifte vertagen und am 11. oder 18. Deo-
zember nochmals zusammentreten, um dann diescs
Dekret sowie dasjenige betreffend Errichtung des 6ffent-
lichen Inventars, das ebenfalls vor Neujahr behandelt
werden muss, und eventuell noch andere dringence
Geschiifte zu erledigen. Sollte der Rat anders be-
schliessen, so konnte ich namens der Kommissica
nicht versprechen, dass wir das Dekret ihm in der
nichsten Woche werden vorlegen konnen. Ich fiige
noch bei, dass ich letzten Samstag vom Herrn
Justizdirektor den Korrekturabzug des Dekretes er-
halten habe. Ich habe den Entwurf bereits durch-
gesehen und bin dabei in meiner Auffassung bestirkt
worden, dass er eine Reihe wichtiger Bestimmungeu
enthilt, die noch eine nidhere Priifung verdienen. Ich
mache natiirlich der Justizdirektion wegen dieser ver-
spiiteten Vorlage durchaus keinen Vorwurf; als go-
wesener Priisident der Kommission fiir das Einfiih-
rungsgesetz weiss ich am allerbesten, dass die Justi~-
direktion zurzeit mit Geschiften {iiberlastet und es
infolgedessen entschuldbar ist, wenn nicht alles schon
auf die gegenwirtige Session fix und fertig vorgelegt
werden konnte.

Scheurer, Justizdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Ich mochte die Kommission doch ersuchen,
zunidchst zusammenzutreten und den Entwurf anzu-
sehen. Es wird sich dann zeigen, ob die Schwierig-
keiten so gross sind, wie man sich vorstellt. Ich
mochte der Kommission keineswegs zumuten, die Sache
im Galopp durchzunehmen, aber ich mochte sie doch

‘bitten, sie zun#chst zu priifen. Wir haben alle beteilig-

ten Vorinstanzen angefragt und ihre Wiinsche beriick-
sichtigt, so dass meines Erachtens grundsitzliche Diffe-
renzen nicht mehr zu Tage treten sollten. Das Dekret
wird morgen zur Austeilung gelangen und der Wortlaut
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deckt sich bis auf einige wenige unbedeutende Aende-
rungen mit demjenigen, der bereits in den Hidnden des
Herrn Kommissionsprisidenten ist. Das gleiche gilt
mit bezug auf das Dekret betreffend Errichtung des
6ffentlichen Inventars. Es ist mir personlich leid, dass
es solange gegangen ist, aber es nahm eben naturge-
miss einige Zeit in Anspruch, bis die beiden Dekrete
die verschiedenen Instanzen durchlaufen hatten und
endgiiltig ausgearbeitet werden konnten. Wir haben es
auf der Justizdirektion leider noch nicht soweit ge-
bracht, dass uns ein Gesetzesmacher zur Verfiigung
steht, wo wir einfach auf der einen Seite auf cinen
Knopt driicken konnen und auf der andern Seite das
fertige Dekret zum Vorschein kommt. Ich glaube, es
sollte moglich sein, dass die Kommission das Geschift
bis nichsten Mittwoch {iber 8 Tage durchberate und
zur Behandlung im Rate fertig stelle.

Schiir, Prisident der Kommission. Ich bin schon
einverstanden, dass das Dekret, wenn es morgen aus-
geteilt wird, von der Kommission wahrend der Session
angeschen werde, und dann soll die Kommission be-
schliessen, ob sie es zur Behandlung bringen -will. Ich
will da in meinem eigenen Namen keinen Antrag stellen
und ziehe also meinen Antrag zuriick. Ich werde
das Dekret der Kommission nach seiner Verteilung
vorlegen und sie wird dann Beschluss fassen.

Prisident. Der Rat wird also die beiden Dekrete
zuriicklegen, bis der Bericht und Antrag der Kom-
mission vorliegt.

Dekret betreffend die Verwendung der
Bundessubvention [iir die Primarschule.

Lohner, Unterrichtsdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Infolge der letzten Volkszihlung steht
eine Erhohung der Bundessubvention fiir die Primar-
schule um rund 34,000 Fr. in Aussicht. Da das bis-
herige Dekret auf einen Betrag von 354,000 Fr. zu-
geschnitten ist, wihrend die neue Subvention 387,000
Franken betragen wird, so muss es entsprechend ab-
gedndert werden. Das Dekret liegt im Entwurf vor.
Ich habe es der Regierung noch nicht vorgelegt, weil
ich es letzten Freitag und Samstag noch in der so-
genannten Primarschulinspektorenkonferenz zur Be-
sprechung bringen wollte; aber es wird diese Woche
von der Regierung behandelt und nachher verteilt
werden. Es ist nicht notig, das Geschift in dieser Ses-
sion zu behandeln, aber ich méchte den Rat ersuchen,
zu seiner Vorberatung eine Kommission niederzusetzen.

Wird an eine vom Bureau zu wihlende Kommission
von 9 Mitgliedern gewiesen.

Dekret betreffend Errichtung des 6ffent-
’ lichen Inventars.

Scheurer, Justizdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Zur Vorberatung dieses Geschiftes muss
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eine Kommission ernannt werden. Dabei behalte ich
die Entscheidung dem Rate vor, ob es moglich ist,
dass die gleiche Kommission, welche das Dekret be-
treffend die Amtsschreibereien vorzuberaten hat, auch
das vorliegende Dekret vorbereite. Vielleicht empfiehlt
es sich, die Arbeit nicht auf die gleichen Schultern
zu legen, sondern hier eine besondere Kommission
zu bestellen.

P

Aus der Mitte des Rates wird die Bestellung einer
besonderen Kommission gewiinscht und das Geschift
wird an eine vom Bureau zu wihlende Kommission von
9 Mitgliedern gewiesen.

Expropriationen.

Scheurer, Justizdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Es liegen zwei Geschiifte vor, von denen
eines noch in Zirkulation bei der Justizkommission ist.
Es wire vielleicht gut, wenn man sie erst néchste
Woche behandeln wiirde.

Auf die zweite Woche angesetzt.

Studer Niederried, Rekusations-
begehren.

Scheurer, Justizdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Der Grosse Rat hat in der letzten Ses-
sion den Regierungsrat beauftragt, zu untersuchen,
ob nicht verhindert werden konne, dass er sich in
jeder Session mit Rekusationsgesuchen und Beschwer-
den des Ulrich Studer zu befassen habe. Die Situation
hat sich inzwischen so abgeklirt, dass wir in der
Lage sind, Thnen einen Vorschlag zu machen, der es
ermdglicht, ither die Eingaben Studers jeweilen zur
Tagesordnung zu schreiten. Das Geschift liegt zur
Zeit noch bei der Justizdirektion, aber nichsten Mon-
tag wird endgiiltig dazu Stellung genommen werden
kénnen. Es empfiehlt sich daher, das vorliegende
Begehren bis nédchste Woche zuriickzulegen; gleich-
zeitig werden dann auch die heute eingelaufenen Be-
schwerden und diejenigen, die naturgemiss bis dort-
hin noch kommen werden, behandelt werden kénnen
(Zustimmung).

Strafling Bregnard; Beschwerde.

Scheurer, Justizdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Es handelt sich um eine Verantwort-
lichkeitsheschwerde gegen den Préisidenten der Assisen-
kammer. Nach dem Wortlaut des Verantwortlichkeits-
gesetzes sollte diese Beschwerde im Grossen Rat ver-
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lesen werden. Sie ist aber sehr lange und enthilt
beleidigende Ausfille. Ich mdchte Ihnen daher vor-
schlagen, sie in gleicher Weise zu behandeln wie seiner-
zeit eine Beschwerde des Studer, das heisst sie auf
den Kanzleitisch zu legen und den Mitgliedern des
Rates so Gelegenheit zu geben, von den Akten Einsicht
zu nehmen. Der Justizkommission hat sie vorgelegen
und der Regierungsrat hat einen ausfiihrlichen Vortrag
beigelegt, so dass alles getan worden ist, was vom
Standpunkt der Gestattung des rechtlichen Gehors aus
verlangt werden kann. Bekanntlich hat Studer gegen
dieses Vorgehen in seiner Angelegenheit ‘den staats-
rechtlichen Rekurs ergriffen, aber das Bundesgericht
hat entschieden, dass das rechtliche Gehor in geniigen-
der Weise gewdhrt werde, wenn die Beschwerden von
den vorberatenden Behorden gepriift und die Akten mit
ihrem Bericht auf den Kanzleitisch gelegt werden. Das
vorliegende Geschift selbst wird nichste Woche be-
handelt werden konnen.

Prisident. Sie horen den Antrag des Herrn Justiz-
direktors. Die Beschwerde wird bis néchste Woche
auf den Kanzleitisch gelegt und die sich dafiir inter-
essierenden Herren Ratsmitglieder haben also Gelegen-
heit, von den Akten Einsicht zu nehmen.

Naturalisationen.

Bereit.

Strafnachlassgesuche.

Peter, Prisident der Justizkommission. Die Straf-
nachlassgesuche sind in der Hauptsache behandelt;
doch mussten zwei Geschiifte auf die nichslen Montag
in Aussicht genommene Sitzung der Justizkommission
zuriickgelegt werden. Ich beantrage daher in Ueber-
einstimmung mit der Polizeidirektion, die Strafnach-
lassgesuche auf die Tagesordnung von Mittwoch iiber
8 Tage zu setzen.

Auf den Mittwoch der zweiten Woche angeselzi.

Kidufe und Verkidufe von Domédnen.

Kunz, Finanzdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Zurzeit liegen keine Geschifte vor, doch
ist es moglich, dass im Laufe der Session noch zwei
Geschifte bereit werden und sie konnten dann even-
tuell ndchste Woche behandelt werden.
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Voranschlag fir das Jahr 1912.

Bereit.

Strassen- und andere Bauten.

Bereit.

Interkantonale Vereinbarung betreffend
die Schiffahrtspolizei.

Bereit.

Waldkiufe und -Verkiufe.

Licgen keine Geschiifte vor.

Wahlvon Offizieren.

Ebentalls keine Geschiéfte.

Delsberg, reformierte Gemeinde; Pfarr-

wohnung.

Bereit.

Anzigeund Anfragen.

Prisident. Ich muss dem Rate mitteilen, dass ich
die beiden é&ltesten Motionen Moor und Jobin auf die
heutige Tagesordnung gesetzt habe, weil beide Herren
schon wihrend der letzten Session zwei Tage auf
Piket gestellt waren. Damals konnten die Motionen
aber nicht behandelt werden und ich wollte nun bei
den Herren Motiondren nicht den Schein erwecken,
als ob deren Behandlung immer aufs neue verschoben
werden sollte. Deshalb habe ich sie auf die heutige
Tagesordnung gesetzt. Herr Moor hat mir mitgeteilt,
dass er damit einverstanden sei, wenn zunichst die
Motion Jobin behandelt werde und Herr Jobin ist
bereit, heute seine Motion zu begriinden.

Was die Motion Jacot anbelangt, so hat mir der
Herr Motionsteller mitgeteilt, er wiinsche, dass ihre
Behandlung auf niichste Woche verschoben werde.
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Motion Albrecht.

Albrecht. Die Motion sollte in dieser Session nicht
behandelt werden. Den Motionstellern ist zu Ohren
gekommen, dass die vorberatenden Behorden des Bun-
des sich ernstlich mit dieser Materie abgeben und
gegenwirtig dariiber verhandeln. Wenn das zu einem
Resultat fiihren wiirde, so wiirde unsere Motion dahin
fallen. Es ist deshalb abzuwarten, was im Bund geht,
und die Mehrzahl der Motionssteller verzichtet darauf,
dass die Motion in der gegenwdirtigen Session zur
Behandlung komme.

Priisident. Die Motion Albrecht wire somit von
den Traktanden dieser Session abgesetzt.

Nun ist mir von Herrn Kollega Schneeberger fol-
gender Brief zugegangen:

Bern, den 20. November 1911.
An den Herrn Grossratsprésidenten.

Geehrter Herr!

Am 8. Februar 1910 habe ich in Verbindung mit den
Herren G. Miiller, Ryser, Niher, Wysshaar, Kunz, Wolf,
Stauffer (Thun), Salchli, Tiéche, Fihndrich und Al-
brecht dem Grossen Rate folgende Motion eingereicht:

Der Regierungsrat wird eingeladen, dariiber Bericht
und Antrag einzureichen, ob die Verordnung iiber die
Apotheken und iiber den Verkauf und die Aufbewah-
rung von Arzneistoffen und Giften vom 16. Juni 1897
nicht als verfassungswidrig und aufgehoben zu er-
klaren sei.

Diese Motion ist nie auf das Traktandenverzeichnis
des Rates gesetzt worden. Wie man mir sagte, figuriert

ie nicht mehr auf dem Verzeichnis der beim Grossen

Rate anhingigen Motionen. Ich ersuche daher, sie
wieder aufzunehmen und auf das Traktandenverzeich-
nis einer der nichsten Sessionen zu setzen.

Achtungsvoll
0. Schneeberger.

Der Rat wird einverstanden sein, dass die Motion
Schneeberger wieder auf die Traktandenliste gesetzt
und in einer der nichsten Sessionen behandelt werde
(Zustimmung).

Wahlen.

Priisident. Beziiglich der Wahlen von drei Mit-
gliedern der Kommission fiir Rindviehzucht liegt folgen-
der Vortrag des Regierungsrates vor:

«Die Kommission fiir Rindviehzucht bringt zur
Kenninis, dass unterm 17. November 1911 die Aus-
losung dreier Mitglieder, nach Massgabe von Art. 48
des kantonalen Gesetzes vom 17. Mai 1908, staltge-
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funden habe. Das Los traf die Experten: Grossniklaus
Christ., Allmend, Thun, Beyeler Eduard, Nydegg, Lan-
zenhdusern und Ingold Fritz, Grossrat in Lotzwil. Der
Regierungsrat nimmt hievon Kenntnis unter Ver-
dankung der geleisteten Dienste an die in Ausiritt
kommenden Experten. — Der Grosse Rat hat die er-
forderlichen Ersatzwahlen zu treffen.»

Moser, Landwirtschaftsdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrates. Von Mitgliedern des Grossen
Rates und Viehzuchtverbinden wurde der Wunsch ge-
dussert, diese Wahlen mochten auf Mittwoch iiber
8 Tage angesetzt werden, damit sie dazu Stellung
nehmen kénnen.

Prisident. Ich nehme an, dass Sie damit einver-
standen sind, dass die Wahl der Mitglieder der Kom-
mission fiir Rindviehzucht auf Mittwoch iiber 8 Tage
angesetzt werde. Die iibrigen Wahlen wiirden néch-
sten Mittwoch vorgenommen werden. Dabei habe ich
mitzuteilen, dass zu den im Traktandenverzeichnis
figurierenden Wahlgeschiften neu noch die Wahldes
Oberingenieurs des Kantons Be rn hinzu-
kommt.

Ich frage an, ob aus der Mitte des Rates noch zu
den iibrigen beim Grossen Rat hingigen Geschiiften,
Gesetz' iiber polizeiliche Massnahmen auf dem Gebiet
des Armenwesens und Gesetz betreffend Jagd und
Vogelschutz, das Wort verlangt wird? — Es ist nicht
der Fall und das Traktandenverzeichnis ist damit be-
reinigt.

Langnau-Birau-Strasse, Verbesserung.

Kénitzer, Baudirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Die Langnau-Bérau-Strasse hal schon seit
Jahren zu wiederholten Reklamationen Anlass gegeben.
Sie hatte urspriinglich eine Breite von 51/,—6 m, gegen-
wirtig aber eine solche von 11 m, indem sie sich be-
stindig setzte und sich so eigenmichtig erweiterte.
Auf Verlangen der Anstdsser haben wir ein Verbesse-
rungsprojekt ausgearbeitet. Gleichzeitig verlangle die
Gemeinde Langnau die Erstellung eines Trottoirs. Wir
erklarten uns damit einverstanden, sofern von dieser
Seite ein angemessener Beitrag bewilligt wiirde. Dies
geschah; die Gemeinde Langnau erklarte sich bereit,
rund 18,000 Fr. beizutragen. Wir beantragen [hnen
daher, das vorgelegte Projekt zu genehmigen und an
dessen Ausfithrung 33,850 Fr. auf Rechnung des Extra-
kredites fiir die Verbesserung schlechter Staatsstrassen
zu bewilligen.

Steiger, Prisident der Staatswirtschaftskommis-
sion. Bekanntlich hat der Grosse Rat einen Lxfra-
kredit fiir die Verbesserung schlechter Staatssirassen
gesprochen. Eine dieser Strassen, die dringend der
Verbesserung bediirfen, ist die Strasse von Langnau
nach Birau und die Staatswirtschaftskommission emp-
fiehlt Thnen daher den Antrag des Regierungsrates
zur Annahme.

Genehmigt.
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Beschluss:

Der Baudirektion werden fiir die 2170 m
lange Verbesserung (Steinbettierung, Eniwisse-
rung, Trottoiranlage) der Staatsstrasse Langnau-
Kroschenbrunnen vom Bahnhofiibergang Langnau
bis zum Gasthof Adler in Birau auf Grund des
vorgelegten, auf 51,700 Fr. veranschlagten Pro-
jektes 33,850 Fr. (30,000 Fr. fiir die Strasse und
das Trottoir, 3850 Fr. fiir die Entwisserung) auf
Rechnung des Extrakredites fiir die Verbesserung
schlechter Staatsstrassen bewilligt. Alle iibrigen
Kosten fallen der Gemeinde Langnau auf.

Interkantonale Uehereinkunft betreffend die Schiffahrts-
polizei.

Konitzer, Baudirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Nach dem Bundesgesetz iiber das schweize-
rische Postwesen vom 9. April 1910 hat der Bundesrat
die allgemeinen Vorschriften iiber die regelmissige
und die periodische Beférderung von Personen auf
Schiffen zu erlassen und das Post- und Eisenbahn-
departement hat hiefiir die Konzession auf bestimmte
Zeit zu erteilen. Die konzessionierten Schiffahrtsunter-
nehmungen unterliegen der Aufsicht des Bundes, alle
iibrigen, nicht konzessionierten Unternehmungen an-
gehorenden Verkehrsmittel dagegen stehen unter der
Aufsicht der Kantone. Die Kontrolle fiber alle, nicht kon-
zessionierten Unternehmungen angehérenden Schiffe,
die zum Personen- und Giitertransport verwendet wer-
den, ist durch die bundesritliche Verordnung betreffend
die Schiffahrt konzessionierter Unternehmungen auf
schweizerischen Gewissern, vom 19. Dezember 1910,
den Kantonen iiberbunden und die beziiglichen Vor-
schriften sind fiir interkantonale Gewiisser einheitlich
aufzustellen.

Nun hat zwischen den Kantonen Freiburg, Waadt
und Neuenburg bereits eine am 20. Mirz 1875 abge-
schlossene Uebereinkunft betreffend Dampfschiffahris-
polizei auf dem Neuenburger- und Murtensee und dem
Broyekanal bestanden. Es handelt sich nun darum,
auch den Bielersee und den Zihlkanal einzubezichen.
Wir sind bei den drei Kantonen vorstellig geworden,
sie mochten uns ebenfalls in die Uebereinkunft auf-
nehmen, damit wir nicht fiir den Bielersee einen be-
sonderen Inspektor wihlen miissen.

Die Uebereinkunft von 1875 musste gemiss den Vor-
schriften der Verordnung vom 19. Dezember 1910 revi-
diert und erweitert werden. Sie iibertrigt die Polizei
und Kontrolle iiber die Schiffahrt auf den genannten
Gewissern einer interkantonalen Kommission, in wel-
che jeder Kanton ein Mitglied und einen Ersatzmann
zu wihlen hat. Der Sitz der Kommission ist Neuen-
burg. Im weitern werden die Kompetenzen dieser
Kommission néher umschrieben und fiir die vier Kan-
tone soll ein einheitliches Reglement aufgestellt wer-
den. Die Kommission ernennt einen Inspektor, dessen
Besoldung zu je einem Viertel von den beteiligten
Kantonen getragen wird. Urspriinglich war beabsich-
tigt, diese Kosten nach der Grosse der Kantone zu
verteilen, wogegen sich jedoch die Kantone Bern und
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Waadt, denen noch die Aufsicht iiber andere Seen
obliegt, verwahrten. Fiir Widerhandlungen werden
Bussen bis auf 500 Fr. vorgesehen. Wir miissen uns
jedoch vorbehalten, nach unseren speziellen Vorschrif-
ten iiber Bussenanwendung zu verfahren, das heisst
uns an das im Dekret des Grossen Rates betreffend
die Strafbestimmungen iiber Widerhandlungen gegen
Verordnungen, Reglemente und Beschliisse des Regie-
rungsrates vom 1. Mirz 1858 festgesetzten Bussen-
maximum von 200 Fr. zu halten.

Der Regierungsrat empfiehlt Thnen, der Uecberein-
kunft beizutreten und sie in globo zu genehmigen,
was seitens der ibrigen beteiligten Kantone bereits
geschehen ist. :

Steiger, Prisident der Staatswirtschaftskommis-
sion. Der Entwurf der in Frage stehenden interkan-
tonalen Uebereinkunft ist den Mitgliedern des Grossen
Rates zugeschickt worden und die Staatswirtschafts-
kommission nimmt an, dass Sie ihn alle gelesen haben.
Ich brauche deshalb nicht auf die Details einzugehen
und empfehle Thnen in Uebereinstimmung mit der Re-
gierung, auf die Vorlage einzutreten und sie in globo
zu genehmigen.

Genehmigt.

Beschluss:

Der von den Baudirektionen der Kantone Bern,
Freiburg, Waadt und Neuenburg aufgestellte Ent-
wurf einer interkantonalen Uebereinkunft betref-
fend Schiffahrtspolizei auf dem Neuenburger-,
Bieler- und Murtensee und den Kanilen der Zihl
und der Broye wird gutgeheissen.

Lombachverbauung, Unterlauf.

Konitzer, Baudirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Der Lombach hat schon wiederholt die
Beatenberg- und Thunerseestrasse verwiistet und der
Grosse Rat hat zu verschiedenen Malen Subven-
tionen an dessen Verbauung gesprochen. Im Som-
mer 1910 haben die Wassergrossen die Uferschutz-
werke und Sohlenbauten zwischen der Beatenberg-
strasse und dem Thunersee an verschiedenen Stellen
stark beschidigt und der Regierungsrat bewilligte vor-
laufig einen Vorschuss von 10,000 Fr., damit die not-
wendigen Arbeiten zur Verhiitung weitern Schadens
sofort in Angriff genommen werden konnten. In-
zwischen wurde im Einvernehmen mit den Bundes-
behdrden ein Projekt fiir die notwendigen Herstellungs-
und Ergénzungsbauten aufgestellt und dem Bundesrat
zur Genehmigung eingesandt mit dem Gesuch, er
mochte mit Riicksicht auf die schwere Belastung der
Schwellengemeinde einen moglichst hohen Beitrag be-
willigen. Von seiten der Landwirtschaft wird [hnen
spiler ein Geschift vorgelegt werden, das grosse Auf-
forstungen im obern Gebiet des Lombaches vorsieht,
da wir keine Ruhe bekommen werden, bis diese Auf-
forstungen gemacht sind. Es entstand auch die Frage,
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ob die sogenannte Habkernstrasse, die seinerzeit ganz
verkehrt angelegt worden ist und vom Lombach be-
stindig bedroht wird, nicht verlegt werden sollte. Allein
die neue Strassenanlage wire mit so grossen Kosten
verbunden, dass wir vorldufig von der Einbringung
einer beziiglichen Vorlage Umgang genommen haben
und uns damit begniigen miissen, die gegenwirtige
Strassenanlage sogut als moglich zu sichern, wozu auch
das heute vorliegende Projekt dienen soll. Der Bundes-
rat hat einen Beitrag von 400/, an die Voranschlags-
summe von 90,000 Fr. bewilligt. Wir beantragen Ihnen,
es seiauch vom Kanton aus eine Subvention von 400/,
= 36,000 Fr. zu sprechen und iiberdies ein Beitrag
von 5000 Fr. fir die Staatsstrasse auf Rubrik Wasser-
schaden und Schwellenbauten auszurichten. Der Staats-
beitrag wiirde somit im ganzen 41,000 I'r. betragen,
eine prozentual sehr hohe Belastung des Staates, die
aber im vorliegenden Fall gegeben erscheint, da die
Gemeinde durch die Lombachverbauung sowieso schon
sehr stark belastet ist und ihr eine grossere Leistung
unbedingt nicht zugemutet werden kann.

Steiger, Prisident der Staatswirtschaftskommis-
sion. Der Lombach hat schon wiederholt die Habkern-
strasse verwiistet und es wurde deshalb die Irage
gepriift, ob man sie nicht verlegen sollte in der Weise,
dass im untern Teil die Beatenbergstrasse beniitzt und
dann von der Hohe aus eine neue Strasse nach Habkern
gefithrt wiirde. Allein die Kosten sind so gross, dass
man vorldufig davon absehen und sich damit begniigen
muss, den Lombach so zu verbauen, dass neue Ver-
wiistungen verhindert werden. Mit Riicksicht darauf,
dass es sich beim vorliegenden Projekt hauptsich-
lich um die Sicherung der Strasse von Interlaken nach
Habkern handelt, soll denn auch ein Staatsbeitrag
in der Hohe von 409/, und iiberdies noch ein ausser-
ordentlicher Beitrag von 5000 Ir. gesprochen werden,
womit sich die Staatswirtschaftskommission in Anbe-
tracht der besonderen Verhiltnisse einverstanden er-
kldrt. Ich bemerke nur noch, dass sich im gedruckten
Beschlussesantrag ein Fehler eingeschlichen hat, indem
dort der Staatsbeitrag mit 1/, im Maximum 30,000 Ir.
angegeben wird, wihrend es heissen sollte: 409/, im
Maximum 36,000 Fr. Die Staatswirtschaftskommission
empfiehlt Thnen die Annahme des regierungsritlichen
Antrages.

Genehmigt.
Beschluss:

Das auf 90,000 Fr. veranschlagte, vom Bundes-
rat am 27. Juni 1911 genehmigte und mit 409/,
im Maximum 36,000 Fr., subventionierte Projekt
fur Erginzungsbauten am Lombach zwischen der
St. Niklausbriicke und dem Thunersee wird gut-
geheissen und fir die Ausfiithrung desselben ein
Kantonsbeitrag von héchstens 41,000 Fr. bewilligt,
nidmlich:

a) 409/, im Maximum 36,000 Fr., auf Ru-
brik X G,

b) 5000 Fr. als Beitrag fiir die Staatssirasse
auf Rubrik X E 3.

Diese Bewilligung erfolgt unter folgenden Be-

~ dingungen:
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1. Die Bauten sind nach den Vorschriften der
Bundes- und Kantonsbehorden in solider Weise
auszufiihren und nachher richtig zu unterhalten.
Die Gemeinde Unterseen haftet dem Staat gegen-
iiber fiir die gewissenhafte Erfiillung dieser Ver-
pflichtung.

2. Die Baudirektion ist ermichtigt, allfillig
wiinschbare Aenderungen am Projekt im Einver-
nehmen mit den Bundesbehdrden und der Ge-
meinde anzuordnen.

3. Die Auszahlung der Bundes- und Kantons-
beitridge erfolgt unter Vorbehalt der verfiigharen
Kredite, nach Massgabe der ausgefiihrten Arbeiten
und der Subventionsbeschliisse.

4. Die Gemeinde Unterseen hat lingstens einen
Monat nach Eroffnung dieses Beschlusses die An-
nahme desselben zu erkldren.

Péry, Wildbiche; Verbauung.

Konitzer, Baudirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Die Wildbdche von Péry haben sich zum
erstenmal schon in den 60er Jahren als etwas gefidhr-
liche Gesellen erwiesen. Nachher hielten sie sich still
bis 1896 und 1910. Bereits in den 70er und 80er Jahren
wurden Verbauungsprojekte studiert, die aber von der
Gemeinde jeweilen als zu teuer gefunden wurden. Im
Jahre 1896 wurde neuerdings ein Projekt im Kosten-
voranschlag von 55,000 Fr. eingereicht, das aber von
der Gemeinde wiederum als zu kostspielig erklirt
wurde. Als dann 1910 neue Ueberschwemmungen,
hauptsidchlich Wuhrginge stattfanden, reichte die Ge-
meinde abermals ein Projekt ein im Betrage von unge-
fdéhr 50,000 Fr., mit dem Gesuch, es mochte ihr ein
moglichst hoher Staatsbeitrag bewilligt werden. Wir
iibermittelten das Projekt dem Bund und dieser er-
klirte, die vorgesehenen Arbeiten seien nur eine Halb-
heit, es empfehle sich, gerade alle 4 Wildbédche in
richtiger Weise zu verbauen, was ja nicht auf einmal
zu geschehen brauche, sondern sukzessive erfolgen
konne. Wir haben daraufhin ein vollstindiges Pro-
jekt ausarbeiten lassen im Kostenvoranschlag von
125,000 Fr., ndmlich fiir den Pichonbach 38,500 Fr.,
fir den Terbezbach 44,010 Fr., fir den Rondmeul
19,580 Fr. und fiir die Verriere 22,910 Fr. Der
Bundesrat erkldrte sich mit dem neuen Projekt ein-
verstanden und bewilligte an dessen Ausfithrung einen
Beitrag von 409/, =— 50,000 Fr. Wir miissen ebenfalls
die Notwendigkeit der Korrektion anerkennen, kénnen
aber mit unserem Beitrag nicht hoher gehen als die
tiblichen 309/,. Dagegen sind wir bereit, einen Extra-
beitrag von 1500 Fr. fiir die beiden Staatsstrassen-
briicken zu bewilligen, so dass der Staatsbeitrag im
ganzen 37,500 plus 1500 — 39,000 Fr. ausmachen
wiirde. Wir mochten Thnen empfehlen, auf das Ge-
schifl einzutreten und es nach dem vorliegenden Be-
schlussesantrag zu genehmigen.

Steiger, Prisident der Staatswirtschaftskommis-
sion. Die Staatswirtschaftskommission erklirt sich mit
dem Antrag des Regierungsrates einverstanden. Im
vorliegenden Fall liegt kein Grund vor, von dem iibungs-
gemiissen Beitrag von 309/, abzugehen. Es kann



(20. November 1911.)

lediglich noch ein Extrabeitrag von 1500 Fr. auf
Strassenkredit fiir die beiden Strassenbriicken ge-
sprochen werden. '

Genehmigt.

Beschluss:

Der Einwohnergemeinde Péry wird auf Grund
und im Sinne des vom Bundesrat am 5. Sep-
tember 1911 genehmigten und mit 400/, hoch-
stens 50,000 Fr., subventionierten Projektes fiir
die Verbauung der Wildbiche von Péry im Vor-
anschlag von 125,000 Fr. ein Kantonsbeitrag be-
willigt von 309/, der wirklichen Kosten, im Maxi-
mum 37,500 Fr., zahlbar aus Wasserbaukredit
X G 1, nebst einem Extrabeitrag von 1500 Fr.
fiir die beiden Staatsstrassenbriicken auf Strassen-
kredit X E 3, unter folgenden Bedingungen:

1. Die Bauten sind den Beschliissen und Vor-
schriften der Bundes- und Kantonsbehorden ge-
méss in solider Weise auszufithren und slets
richtig zu unterhalten. Die Gemeinde haftet dem
Staat gegeniiber fiir die gewissenhafte Erfiillung
dieser Verpflichtung.

2. Die Baudirektion ist erméchtigt, allfillige
Projektinderungen im Einvernehmen mit Bund
und Gemeinde anzuordnen.

3. Der Staatsbeitrag ist unter dem Vorbehall,
dass die Kredite der Baudirektion solches ge-
statlen, nach Fortschreiten der Arbeiten in Jahres-
quoten von hochstens 8000 Fr. zahlbar, restanz-
lich nach vollstindiger Durchfithrung der Ver-
bauung auf gepriifte Abrechnung hin. In letztere
diirfen aufgenommen werden die eigentlichen
Bau-, Projekt- und Bauleitungskosten, sowie die
Aufnahme des Perimeters; dagegen diirfen nicht
in Anschlag gebracht werden die Funktionen von
Staats- oder Gemeindebehoérden, Kommissionen
oder Beamtungen.

4. Die Gemeinde Péry hat innerhalb 2 Mo-
naten von der Ertffnung dieses Beschlusses an
die Annahme desselben zu erkliren.

Erlibachverbauung im Kiental,

Konitzer, Baudirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Vor 4 Jahren hat im Erlibach im Kiental
ein grosser Wuhrgang stattgefunden, dem einige Hauser
und sogar Menschenleben zum Opfer fielen. Man glaubte
damals, es sei da eine grossartige Verbauung notig
und es wurden Projekte im Betrage von ungefihr
einer halben Million Franken aufgestellt. Wir erklirten
sofort, dass von der Ausfithrung eines so teuern Pro-
jektes keine Rede sein konne und wir legten lhnen
ein vorldufiges, auf 100,000 Fr. veranschlagtes Projekt
vor, das von Bund und Kanton mit 50, beziehungsweise
459/, subventioniert wurde. Diese 100,000 Fr. sind
nun ausgegeben, aber es sollte noch ein Mehreres
geschehen. Im Einverstindnis mit dem Departement
des Innern wurden an dem Projekt einige Verbesse-
rungen vorgenommen, deren Kosten auf 40,000 Fr.
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veranschlagt sind und die nach unserem Dafiirhalten
das Kiental in Zukunft vor Schidigungen durch den
Eixlibach schiitzen werden. Der Bund hat an die Mehr-
kosten wiederum einen Beitrag von 509/, bewilligt.

-Der Kanton trug seinerzeit, wie bereits bemerkt, 459/,

bei, wir glauben aber, wir kénnen diesmal etwas tiefer
gehen und beantragen Ihnen einen Staatsbeitrag von
400/,. Die Gemeinde wiirde also 4000 Fr. zu tragen
haben, was ihr mit Riicksicht darauf, dass die Ver-
hiltnisse sich giinstiger gestaltet haben, als man ur-
spriinglich annahm, wohl zugemutet werden darf, um-
somehr, als die betreffenden Biirger sozusagen keine
Geldbeitrdge aufzubringen haben, sondern ihren An-
teil in Arbeit leisten konnen. Wir empfehlen Thnen die
Annahme des gedruckt vorliegenden Beschlussesent-
wurfes.

Steiger, Prisident der Staatswirtschaftskommis-
sion. Die Staatswirtschaftskommission stimmt auch
hier zu und ist mit der Regierung der Ansicht, dass
ein Staatsbeitrag von 400/, geniigen sollte, weil, wie
der Herr Baudirektor bereits bemerkt hat, die Leute
das Geld nicht in bar zu leisten haben, sondern
ihren Anteil durch Arbeit abtragen konnen.

Genehmigt.
Beschluss:

Das auf 40,000 Fr. veranschlagte, vom Bundes-
ral am 9. Juni 1911 genehmigte und mit 5079/,
im Maximum 20,000 Fr., subventionierte ILr-
ginzungsprojekt fiir die Verbauung des Erlibaches
im Kiental wird ebenfalls gutgeheissen und der
Gemeinde Reichenbach ein Staatsbeitrag von
409/, der wirklichen Kosten, im Maximum 16,000
Franken, auf Rubrik X G bewilligt unter den
nachstehenden, bereits im Grossratsheschluss voin
30. September 1907 zur ersten Vorlage enthalte-
nen Bedingungen:

1. Die Baudirektion wird erméchtigt, die Ar-
beiten im Einvernehmen mit den Bundesbehérden
und der Gemeinde Reichenbach zur Ausfithrung
zu bringen. [

2. Die Gemeinde Reichenbach hat vor Inkraft-
treten dieses Beschlusses schriftlich zu erkldren,
dass sie die Subventionsbeschliisse von Bund
und Kanton annehme und den nach Abzug der
bewilligten Beitrige noch verbleibenden Rest der
Ausfithrungskosten iibernehmen wolle.

3. Die Gemeinde Reichenbach ist fiir den
spiatern Unterhalt der ausgefiihrten Arbeiten ge-
miiss den Bestimmungen des Wasserpolizeige-
setzes vom 3. April 1857 verantwortlich.

Armengutsertirag.

Burren, Direktor des Armenwesens, Berichterstatter
des Regierungsrates. Die Hiilfsmittel zur Bestreitung
der Kosten der Armenpflege der dauernd Unterstiitz-
ten sind bekanntlich folgende: 1) die Verwandtenbei-
triige, 2) die Beitrige der Burgergiiter, 3) die Riick-
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erstattungen, 4) die Beitrige der Gemeindearmengiiler
und 5) die Beitrige des Staates. Der Staatsbeitrag
kommt also als letzter Faktor in Betracht. Was nach
Erschopfung dieser sidmtlichen Hiilfsmittel an Kosten
noch iibrig bleibt, bildet das sogenannte Defizit, das
durch Erhebung einer Armentelle gedeckt werden muss.
Bei der Bemessung des Staatsbeitrages ziehen wir na-
tiirlich immer den Ertrag der vorhergehenden Hiilfsmit-
tel, unter anderm auch denjenigen des Gemeindearmen-
gutes ab. Der Ertrag des Gemeindearmengutes ist je nach
dem Zinsfuss, zu dem es angelegt ist, ein ziemlich un-
gleichmissiger. Einzelne Gemeindearmengiiter sind zu
33/,9/,, teilweise noch darunter angelegt, andere zu
4, 41/,, 5 und sogar iiber 59/,. Nun konnen wir hieriiber
nicht mit jeder einzelnen Gemeinde eine besondere
Rechnung fithren, sondern wir stellen auf eine fiir den
ganzen Kanton giiltige Norm ab, den sogenannten ge-
setzlichen Armengutsertrag. Das Armengesetz sagt
dariiber in § 28: « Die Armengiiter sind gewihrleistet
und werden durch die Gemeinden verwaltet. Der Er-
trag derselben wird ihrem Zweck und ihrer Stiftung
gemiss unter der besondern Aufsicht des Staates ver-
wendet. In bezug auf die Verwaltung und Rechnungs-
fithrung gelten die Bestimmungen des Gemeindege-
setzes», und in § 31: «Der gesetzliche Bestand der
Armengiiter ist derjenige, welcher sich unter Voraus-
selzung gesetzlicher Verwaltung nach Massgabe von
§ 28 herausstellt. Der Ertrag des gesetzlichen Ver-
mogensbestandes, zu 3!/, vom Hundert gerechnet, ist
der gesetzliche Ertrag. Im Falle von andauernden
Verinderungen des Geldmarktes kann der Grosse Rat
den gesetzlichen Ertrag den Verhiltnissen entsprechend
erhohen oder herabsetzen. Die Gemeinden sind dem
Staat gegentiber fiir den gesetzlichen Bestand und Er-
trag des Armengutes verantwortlich». Sie sehen dar-
aus, dass nach dem Gesetz dieser Ertrag 31/,0/, wire,
dass aber der Grosse Rat das Recht hat, bei an-
dauernden Verdnderungen des Geldmarktes denselben
entsprechend zu erhéhen oder herabzusetzen. Der
Grosse Rat hat von dieser Kompetenz bereits einmal
Gebrauch gemacht und durch Beschluss vom 29. No-
vember 1900 den gesetzlichen Ertrag des Armengutes
von 31/, auf 33/,0/, heraufgesetzt. Auf dieser Hohe
ist er seither geblieben.

Nun ist Thnen der gegenwirtige Stand des Geld-
marktes bestens bekannt. Wir haben schon seit lingern
Jahren einen teuern Geldstand und es sind keine An-
zeichen vorhanden, die eine baldige Aenderung dieser
Verhiltnisse voraussehen liessen. Im Gegenteil gehen
zurzeit die ersten und solidesten Geldinstitute der
Schweiz zu einem noch héhern, dem 41/,9/, Typus
von Kassascheinen und Obligationen iiber und die
kleinern Kassen geben bereits Kassascheine zu 41/,9/,
aus. Auch unsere bernischen Staatsbanken, die Hypo-
thekarkasse und die Kantonalbank, geben gegenwirtig
Kassascheine und Obligationen zu 41/,9/; aus. Wir
haben es also mit einer andauernden Versteifung des
Geldstandes zu tun und es scheint uns, man miisse
diesem Umstand Rechnung tragen. Bei der gewaltigen
Inanspruchnahme der staatlichen Kredite im Armen-
wesen haben wir die Pflicht, wenn wir dem Staat eine
kleine Einnahmequelle eréffnen kénnen, darauf nicht
zu verzichten, auch wenn es sich nicht gerade um
grosse Summen handelt. So kommt der Regierungs-
rat dazu, Thnen zu beantragen, Sie mochten den ge-
setzlichen Armengutsertrag bis auf weiteres von 33/,
auf 49/, erhéhen.
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Wir haben vor einigen Jahren eine kleine Enquéte
iiber die Anlage der Armengiiter im Kanton Bern ge-
macht und gefunden, dass damals zirka 100 Gemeinden
ihr Armengut unter 49/, angelegt hatten, wihrend
zitka 300 Gemeinden 49/, und mehr, teilweise bis
auf 590/, bezogen. Diese Anlagen haben stabilen
Charakter, sie dndern nicht von einem Jahr zum andern,
und wenn sich seit der Enquéte etwas gedndert haben
sollte, so geschah es jedenfalls nicht zu Ungunsten
der betreffenden Gemeinden, sondern angesichts der
Verhéltnisse auf dem Geldmarkt eher zu ihren Gun-
sten. Wir kénnen daher annehmen, dass zirka 300 Ge-
meinden von der Heraufsetzung des gesetzlichen Ar-
mengutsertrages auf 4 0/, nicht betroffen werden, wih-
rend zirka 100 Gemeinden davon berithrt werden.

Das Ertrdgnis dieser Erhéhung wire 26,000 Fr.,
woran der Staat mit 600/, interessiert ist, was fiir ihn
eine Summe von 15,600 Fr. ausmacht, wihrend die
Gemeinden mit 409/, — 10,400 Fr. interessiert sind.
Wir halten diese minime Erhéhung, die bestehen bliebe,
bis neue Verhiltnisse eintreten, fiir durchaus gerecht-
fertigt und empfehlen Thnen deren Annahme.

Steiger, Prisident der Staatswirtschaftskommis-
sion. Es ist nicht vorauszuschen, dass in der nichsten
Zeit, ja vielleicht sogar nicht einmal in den nichsten
Jahren eine Aenderung in den Geld- und Zinsverhilt-
nissen eintreten werde. Man muss im Gegenteil da-
mit rechnen, dass die Versteifung des Geldmarktes an-
dauern, vielleicht noch zunehmen werde. Darum
scheint es uns angezeigt, von der im Armengesetz vor-
gesehenen Fakultit, den gesetzlichen Armengutserirag
zu erhohen, Gebrauch zu machen. Derselbe wurde,
wie bereits erwihnt, seinerzeit auf 33/,0/, festgeselzt
und es ist jedenfalls nicht zu hoch gegangen, wenn -
wir nun auf 49/, abstellen. Sollte unerwarteterweise
eine Aenderung der Verhiltnisse eintreten, so kénnen
wir immer wieder auf 33/, oder 31/,0/, zuriickgehen.

Die Staatswirtschaftskommission erkldrt sich mit
dem Antrag des Regierungsrates einverstanden und
empfiehlt Thnen denselben zur Annahme.

Genehmigt.

Beschluss:

Gemiss dem Antrag des Regierungsrates wird,
gestiitzt auf § 31 des Armen- und Niederlassungs-
gesetzes; der gesetzliche Armengutsertrag zur
Verrechnung mit dem Staatsbeitrag an die Ge-
meinden bis auf weiteres auf 49/, festgesetzt und
zwar vom 1. Januar 1912 hinweg.

Delsberg, reformierte Kirchgemeinde; Loskauf [der
Wohnungsentschiidigungspflicht des Staates gegen-
iiber dem ersten Pfarrer dieser Kirchgemeinde.

Burren, Kirchendirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. In der reformierten Kirchgemeinde Dels-
berg existieren zwei Pfarrstellen, die zweite seit 1906.
Fiir beide muss der Staat eine Wohnungsentschidigung



(20. November 1911.)

von je 800 Fr. ausrichten, weil er seinerzeit nicht im
Falle war, den beiden Pfarrern ein Pfarrhaus mit dem
vorgeschriebenen Garten und der gesetzlichen halben
Jucharte Pflanzland zur Verfiigung zu stellen. Nun
hat allerdings die reformierte Kirchgemeinde Delsberg
vor zirka 19 Jahren aus eigenen Mitteln ein Pfarrhaus
erstellt, das von dem damaligen einzigen und nun-
mehrigen ersten Pfarrer bewohnt wird. Die staatliche
Wohnungsentschiddigung von 800 Fr. wird gleichwohl
ausgerichtet, nur bezieht sie nicht der Pfarrer, sondern
die Kirchgemeinde, wihrend der zweite Pfarrer eine
Mietwohnung innehat und personlichen Anspruch auf
die Wohnungsentschidigung hat.

Vor drei Jahren hat die Kirchgemeinde noch einen
Predigtsaal gebaut, obschon sie bereits eine Kirche
besessen hat. Der Grund dazu scheint hauptsidchlich
in den sprachlichen Verhiltnissen zu liegen. Die Ge-
meinde ist gemischt, es muss deutsch und franzosisch
gepredigt werden, und um nun nicht in Kollision zu
kommen mit der Ansetzung der gottesdienstlichen
Stunde, wurde noch ein Saal gebaut, der nebstdem auch
fiir die Unterweisung und zu gelegentlichen Vortrigen
dient.

Durch den Bau des Pfarrhauses und des Predigt-
saales hat sich die Gemeinde etwas stark engagiert.
Sie ist nicht gerade bemiltelt, sondern besteht zum
grossen Teil aus kleinen Leuten, Eisenbahn- und Post-
angestellten, Pdchtern und so weiter. Sie hat eine
Schuld von 21,100 Fr. zu verzinsen und zu amortisieren
und fiihlt sich dadurch in der Erfillung neuer Aufgaben
gehemmt. Darum hat sie am 9. Mai dieses Jahres
an die Kirchendirektion zuhanden des Regierungsrates
und des Grossen Rates das Gesuch gestellt, man méchte
die Wohnungsentschidigungspflicht des Staates gegen-
* iiber dem ersten Pfarrer loskaufen und zwar in der
iiblichen Weise, indem die jidhrliche Entschidigung
zu 49/, kapitalisiert wiirde, was einer Loskaufsumme
von 20,000 Fr. entspriche.

Ueberdies hitte die Gemeinde angesichts ihrer eher
misslichen finanziellen Verhéltnisse gerne noch einen
ausserordentlichen Beitrag gehabt. Sie beruft sich auf
den Vorgang der deutschen Kirchgemeinde St. Immer-
tal, der kiirzlich bei Anlass des Loskaufes der Woh-
nungsentschidigungspflicht ein ausserordentlicher Bei-
trag von 2000 Fr. bewilligt worden ist. Wir haben
darauf aufmerksam gemacht, dass die Verhiltnisse in
Delsberg und St. Immer doch nicht ganz gleich liegen.
Die deutsche Kirchgemeinde St. Immertal hat keine
Steuerregister, bezieht keine Steuern und kann keine
beziehen, weil ihre Kirchgemeindegenossen iiber das
ganze Tal zerstreut sind und in den entsprechenden
franzosischen Kirchgemeinden ihres Wohnsitzes Kir-
chensteuern bezahlen, so dass sie ganz auf die Kol-
lekten und freien Gaben angewiesen ist, wihrend die
Kirchgemeinde Delsberg ein geordnetes Steuerwesen
hat. Wir haben ferner dem Kirchgemeinderat von
Delsberg mitgeteilt, dass es nicht wohl angehe, jetzt
noch nach drei Jahren einen ausserordentlichen Beitrag
an den Bau des Predigtsaales nachzusuchen oder gar
an den Bau des Pfarrhauses, das bereits seit 19 Jahren
besteht. Wir haben sie auch darauf aufmerksam ge-
macht, dass ihre finanzielle Lage doch nicht so beengt
ist. Wenn sie die 20,000 Fr. vom Staat bekommen,
haben sie noch eine Schuld von 1120 Fr. zu ver-
zingen und zu amortisieren, was sie wohl werden
pristieren konnen, ohne sich in ihren iibrigen Aufgaben
allzusehr einschrinken zu miissen.

Tagblatt des Grossen Rates. — Bulletin du Grand Conseil.
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Der Kirchgemeinderat hat mit Schreiben vom 1.
August geantwortet, er iberlasse es den zustindigen
Behorden, sein Gesuch nach bestem Ermessen zu er-
ledigen, und so empfiehlt der Regierungsrat, es sei
einfach in der Weise auf das Gesuch einzutreten, dass
der Staat seine Wohnungsentschidigungspflicht gegen-
iiber dem ersten Pfarrer auf 1. Januar 1912 mit 20,000
Franken loskauft.

Steiger, Prisident der Staatswirtschaftskommis-
sion. Der Loskauf der Wohnungsentschiddigungspflicht
des Staates gegeniiber dem ersten Pfarrer der Kirch-
gemeinde Delsberg vollzieht sich genau unter den glei-
chen Bedingungen, wie es in frithern Fillen geschah.
Wir haben in den letzten Jahren wiederholt solche
Geschifte behandelt und die betreffenden Wohnungs-
entschidigungen jeweilen zu 40/, kapitalisiert. Hier
betrigt die staatliche Wohnungsentschidigung 800 Fr.
jhrlich und die Kapitalisierung derselben zu 49/,
ergibt einen Betrag von 20,000 Fr. Die Staatswirt-
schaftskommission ist daher mit dem Antrag der Regie-
rung durchaus einverstanden.

Genehmigt.
Beschluss:

1. Die Verpflichtung des Staates zur Ausrich-
tung einer jihrlichen Wohnungsentschidigung fiir
den ersten Pfarrer der reformierten Kirchge-
meinde Delsberg ist auf den 1. Januar 1912 auf-
zuheben und der Kirchgemeinde als Gegenwert
eine Loskaufsumme von 20,000 Fr. auszurichicn.

2. Der Regierungsrat wird zum Abschluss des
daherigen Vertrages ermichtigt.

Motion der Herren Grossrite Johin und Mitunterzeichner
hetreffend die Anfhebung der katholischen Fakultat,

(Siehe Seite 247 hievor.)

M. Jobin. En date du 23 mars dernier la motion
suivante a été déposée sur le bureau du Grand Con-
seil: «Les soussignés proposent au Grand Conseil
d’inviter le Conseil-exécutif & examiner la question
de savoir §'il n'y a pas lieu de supprimer la faculté
catholique & Tuniversité et d’utiliser les crédits y
affectés au développement de la faculté de philo-
sophie, dans le but d’accorder & I'enseignement de la
langue et de la littérature frangaise l'importance &
laquelle elles ont droit ».

Les circonstances qui ont provoqué le dépdt de
cette motion sont en général peu connues et la plu-
part de nos collégues sans doute sont encore & I'heure
qu’il est dans une certaine erreur & ce sujet. Ils se
sont probablement imaginés voir en nous des reve-
nants d’'un temps, passé heureusement, et que nous
ravivions, pour le plaisir de créer une certaine agi-
tation, des questions qui, en elles-mémes, pouvaient
paraitre irritantes. Il n’en est rien. En effet, la mo-
tion, comme j’ai eu l'honneur de vous le dire, est
datée du 23 mars. Et dés le & mars déja, le «Peuple »,
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de Porrentruy, organe trés radical et trés peu cléri-
cal, ce qui se rencontre assez généralement, publiait
Particle dont je vais vous donner lecture, sous l'en
téte: «Supprimons la faculté de théologies vieille-
catholique de l'université de Berne». b %

«Le «Bund» et le correspondant bernois Y du
« Démocrate » doivent jubiler; I'impétueuse campagne
qu’ils ont menée en faveur du «martyr» Francgois-
Xavier Python a eu un magnifique résultat: ce pauvre
théologien schismatique s’est fait expulser de l'uni-
versité de Berne! Ce qui prouve que s’il convient de
prendre la défense des «martyrs», il est bon™aussi
de savoir les choisir.

« Cette campagne n’aura pas dailleurs été utile
seulement au sus-dit Frangois-Xavier Python, mais
encore a la faculté vieille-catholique de Puniversité
de Berne. Cette pauvre faculté avait vraiment besoin
de se rappeler & lattention publique. On ne savait
pas encore assez de quelle utilité elle est pour le pays.
Pour mettre cette utilité en pleine évidence, je me
suis amusé & établir une petite statistique que j’offre
a votre méditation.

« La faculté en question compte quatre professeurs
ordinaires et un professeur extraordinaire, qui émargent
naturellement au budget de I’Etat. Pendant la der-
niére décennie, 10 étudiants en moyenne par semestre
en ont suivi les cours (j’ai admis que les chiffres du
semestre d’été 1910, que je n’ai pas sous la main,
sont les mémes que ceux du semestre d’hiver 1910-11);
les étudiants bernois entrent dans ce nombre pour
0,5. Cela revient & dire que pendant les dix années
dont il s’agit, la faculté de théologie catholique chré-
tienne ne comptait, de semestre en semestre, qu'un
étudiant bernois ou bien pas un seul. Durant le se-
mestre qui vient de s’écouler, y étaient inscrits:
0 Bernois, 6 Suisses d’autres cantons (3 Argoviens,
1 Balois et 2 Fribourgeois, dont le célebre Francois-
Xavier Python) et 8 étrangers (4 Allemands. 1 Hon-
grois, 1 Russe et 2 Serbes).,

«Les contribuables bernois ne seront pas peu fiers,
je suppose, d’apprendre par la qu'ils entretiennent de
leur poche & I'Université de Berne une faculté de
théologie pour une moitié d’étudiant bernois et que
cette faculté sert pour le reste & MM. Hieronymus
Banas, de Halle en Allemagne; Jordan Ilitsch, de
Dojkinzi en Serbie; Radivoj Jossitsch, de Vrbnitza,
en Serbie également; Géza Takato, de Felscesegest
en Hongrie, etc.

«Ce que je dis 14, ce n’est pas pour faire plaisir
au «Pays». Ce n’est pas non plus par animosité contre
la religion vieille-catholique, attendu que j'ai eu moi-
meéme I'honneur et le bonheur d’étre baptisé « pipi»
du temps de M. Déramey (il est vrai qu'on m’a re-
trempé depuis dans l'eau pure du Jourdain). Non,
c’est que je suis partisan de la séparation des Hglises
d’avec PEtat.

«Lie vieux-catholicisme est bien mort chez nous
et ce n’est pas la Faculté de Berne qui le fera re-
naitre de ses cendres. Quant & former, de notre
argent, des curés ;catholiques chrétiens pour 1’Alle-
magne, la Russie, la Hongrie et la Serbie, je n’en
vois pas pour nous l'utilité vraiment. »

Mais «Le Peuple», en publiant ces lignes sugges-
tives et catégoriques, par lesquelles il réclamait ex-
pressément la suppression de la faculté de théologie
vieille-catholique de I'Université de Berne, négligeait
de tirer les conséquences de sa proposition. Nous
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avons attendu la publication du numéro suivant de
ce journal afin de voir ce qu’il adviendrait de la
proposition ainsi formulée; et comme «Le Peuple»
semblait vouloir se borner & lancer simplement la
question dans la presse et lopinion publique en
laissant & d’autres le soin d’en nantir les autorités
compétentes pour obtenir quelque résultat positif,
nous pensimes répondre & ses veeux en prenant l'ini-
tiative de la motion.

Nous avons bien compris que ces messieurs aient
rechigné a l'idée de poser devant le Grand Conseil
la question de la suppression de cette faculté, n’est-ce
pas eux qui, il y a tentdt quarante ans, applaudissaient
a tour de bras, dans cette enceinte et ailleurs, & la
fondation de la faculté de théologie vieille-catholique !
De venir d’emblée dés lors, eux Jurassiens, réclamer
la suppression de cette institution, aprés en avoir
réclamé la création, ¢’était évidemment un peu dur.
Bt c’est pourquoi nous avons continué le geste es-
quissé par ces messieurs; ils ont été le cerveau, nous
sommes simplement le bras, ou la langue, qui agit.
Une chose singulidre et qui nous fit certainement
plaisir, fut de constater bientot que cette motion ren-
contrait lassentiment d’autres journaux radicaux du
Jura, entre autres du « Démocrate» qui, lui-méme,
en date du 3 mai de Pannée derniére, écrivait ce
qui suit:

«La motion déposée naguere au Grand Conseil
par plusieurs députés jurassiens, et tendante a la
suppression de la faculté de théologie catholique
chrétienne de I'Université de Berne, mérite d’étre
examinée sans parti pris ni passion. La question qu’il
convient de se poser nous parait étre la suivante:
une faculté de théologie catholique chrétienne a-t-elle
sa raison d’étre & 'Université de Berne?

« Bssayons de répondre & cette question en nous
fondant sur des faits indéniables. Depuis de nombreuses
annédes, cette faculté a quatre & six étudiants pour
cinq professeurs attitrés. L’annuaire de 1’'Université
de Berne pour l'annde 1910 porte, il est vrai, les
noms de neuf étudiants immatriculés, dont trois Suisses.
Mais & y regarder de pres, on découvre que l'un de
ces étudiants n’est autre que le curé vieux-catholique
de Starrkirch, prés d’Olten, qu’un quatridme est le
vicaire vieux-catholique de la paroisse de Berne, qu'un
cinquidme est le curé vieux-catholique de La Chaux-
de-Fonds. Le nombre des étudiants de la faculté est
done grossi par un procédé indélicat, qui consiste a
faire figurer parmi les étudiants immatriculés des
«curés » en fonctions dans leur paroisse. Il est notoire
que ces écclésiastiques ne sont en l'occurence que
des préte-noms.

« Cet artifice est en usage depuis nombre d’années.
L’un des pseudo-étudiants mentionnés en est & son
dix-neuviéme semestre de théologie; il reste immatri-
culé depuis 1902, bien que depuis plusieurs années
il n’habite plus Berne! Chose remarquable, des étu-
diants de la faculté de théologie catholique chrétienne
sont aussi immatriculés dans la facultés des lettres.
Aprds un nombre variable de semestres de théologie
qui leur ont valu la jouissance d’une bourse impor-
tante, ils finissent par subir des examens, non en
théologie, mais dans les langues modernes. Nous en
avons compté trois qui ont obtenu le grade de docteur
en philosophie pour une thése en frangais moderne.
Dol il résulte que les étudiants en théologie catho-
lique chrétienne sont surtout des boursiers qui accep-
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tent de faire de la théologie moyennant certains
avantages pécuniaires et sans aucunc obligation de
se vouer au sacerdoce.

«Ces explications suffisent & démontrer que la
faculté de théologie catholique de I’'Université de
Berne ne vit plus que d’expédients. Elle n’a plus
d’étudiants, parce que le besoin de former des écclé-
siastiques ne se fait pas sentir dans un canton qui,
sauf erreur, ne compte plus que quatre paroisses catho-
liques chrétiennes. En conséquence, il faut reconnaitre
en toute franchise qu’elle n’a plus sa raison d’étre
et que I'Btat ne doit pas s’imposer plus longtemps
des sacrifices pour entretenir une institution dont
Vinutilité absolue est suffisamment démontrée. >} .4

«Voila qui est franc!» ajoutait la rédaction du
« Démocrate», « Voyons si I'Htat sera d’accord de
terminer enfin la comédie. »

En outre, le «Jura», de Porrentruy, organe qui
tient le milieu entre les opinions qualifiées volontiers
d’excessives, qu’elles soient conservatrices, catholiques
ou radicales, publiait sur la méme question, le 28
mars, un article dans lequel il qualifiait méme d’«élé-
gante solution» celle proposée par les motionnaires.
Je ne veux pas vous en donner lecture, puisque cet
article reproduit en définitive les renseignements
fournis au « Peuple», de Porrentruy, et au «Démo-
crate »,"de Delémont.

Ainsi done, les radicaux, dans des districts catho-
liques, les radicaux pour lesquels la faculté de théo-
logie catholique chrétienne avait été créée et or-
ganisée, se trouvent d’accord avec nous — ou
plutdt nous sommes d’accord avec eux — non seule-
ment pour demander la suppression de cette faculté,
mais encore pour ce qui concerne l'emploi des cré-
dits qui deviendraient disponibles par suite de la
suppression de cette faculté. Seul, le «Birsbote» de
Laufon, a détonné dans ce concert parfait des partis
du Jura; cela s’explique par le fait que, au moment
ol il protestait contre la motion, il ignorait sans
doute les articles publiés & ce sujet par le « Peuple »
et le «Démocrate», mais il lui était bien permis de
ne pas partager lopinion de ses confréres de Delé-
mont et de Porrentruy.

Messieurs les anciens de cette assemblée savent
que jusqu'en 1893, alors que lancienne constitution
ne reconnaissait qu'une église catholique, les députés
du Jura catholique, nos collegues, demandaient ré-
gulierement chaque année, a4 l'occasion de la délibé-
ration du budget, la suppression des crédits affectés
a la faculté de théologie dite catholique. Ils étaient
obligés, par principe, de formuler pareille demande,
aussi longtemps que les autorités s’obstinaient depuis
1873 & confondre systématiquement I'Eglise catholique
romaine et ’Eglise catholique chrétienne; il était de
leur devoir de protester contre les dépenses faites
pour une faculté de théologie, organisée censément
pour eux et dont ils ne pouvaient pas profiter. Mais,
depuis la constitution de 1893, qui a reconnu l'exis-
tence indépendante de I'Hglise catholique romaine et
de I'Eglise catholique chrétienne, nous nous sommes
abstenus de faire entendre n’importe quelles récrimi-
nations contre l'existence de la faculté de théologie
vieille-catholique.

(C’est pour nous, incontestablement, une douce
satisfaclion, de constater aujourd’hui dans cette en-
ceinte que nos concitoyens professant d’autres opinions
politiques et d’autres croyances religieuses se sont
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ralliés, avec le temps, & notre maniére de voir, l'ex-
périence leur ayant démontré que nos prévisions,
relatives & cette faculté imaginée, dans un moment
d’exaltation politique, de réves d’avenir sinceres et
chimeriques, étaient exactes et que cette institution
ne produisait pas les résultats espéres. La désillusion
est venue tardivement pour nous, mais bien plus tot
qu’ils ne s’y attendaient, pour d’autres.

D’olt vient ce revirement de 'opinion de nos con-
citoyens? Pour notre part, nous estimons que le dis-
cours prononcé ici par M. Ritschard en 1907 lorsque
nous discutions le décret concernant la reconnaissance
des paroisses catholiques dans le Jura n’y est pas
étranger. M. Ritschard, vous le savez, avait, en 1873,
collaboré avec enthousiasme & I'imposition au Jura
du vieux-catholicisme dont ou attendait une trans-
formation de la mentalité des catholiques; il en avait
été entiché, du Kulturkampf, car il était jeune, &
lage des fortes illusions, des grands espoirs en de
merveilleux avenirs, a I'dge ou rien, non seulement
ne vous effraye, mais ol rien ne parait impossible.
Mais son discours du 30 mai 1907 a constaté, d’une
fagon non moins intéressante, que pittoresque et quel-
que peu humoristique, bien qu’il revétit une légere
teinte de mélancolie, 'avortement complet de ce
mouvement qui avait suscité tant d’éspérances. En
effet, voici comment, faisant allusion aux événements
de 1873; feu M. Ritschard s’est exprimé:

« Man fiihlte sich gedrungen, einen Schritt des
Entgegenkommens (dem neuen Kultus gegeniiber) zu
thun, aber dabei hat man, nach meiner Ansicht, einen
Misstritt gethan.

« Man hat auch eine katholische Fakultit ge-
grindet in der Voraussetzung, dass man anders-
gesinnte Pfarrer bekommen werde.

«Aber die Geistlichen, auf die wir durch die
Fakultit Einfluss ausiiben wollten, werden in den
Seminarien zu Luzern und Solothurn herangebildet. »

Je dois relever que M. Ritschard faisait erreur; il
n’y a plus de seminaire & Soleure. M. Ritschard a
oublié cette conséquence du Kulturkampf —

« Man hat es immer als eine sehr wichtige Sache
angesehen, auf die Heranbildung von Aerzten, Theo-
logen, Lehrern u.s. w. einen massgebenden Einfluss
auszuiiben, aber hier hat man diesen Einfluss voll-
standig fahren lassen. »

Je me plais & rendre hommage & la loyauté par-
faite de cet aveu qui constatait la banqueroute com-
plete de la Facuité dont nous demandons la sup-
pression. .

Il me parait probable que ces paroles de M. Rit-
schard éveilldrent Dattention des correspondants du
«Peuple» et du «Démocrate». Aprés avoir oul ces
paroles, n’est-il pas naturel que ces messieurs se
soient demandé: La faculté de théologie vieille-catho-
lique en est-elle vraiement arrivée & ce degré de
décadence que M. Ritschard puisse proclamer lui-
méme, en plein Grand Conseil, qu’il ne vaut plus la
peine de la mentionner? De 14 & commencer une
enquéte, il n’y avait qu’'un pas, et cette enquéte s’est
traduite dans les articles de journaux dont je vous
ai donné lecture toute & I’heure et qui en produisaient
les résultats amusants.

Et c’est pourquoi nous disons: « Cessante causa,
cessat effectus», la cause ayant cessé, pourquoi en
maintenir les effets? La faculté de théologie vieille-
catholique ne rimant plus & rien et ne correspondant
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plus & aucun besoin, ainsi du moins que ses soutiens
de la premiere heure, c’est-a-dire les citoyens pour
lesquels la faculté fut organisée et pour lesquels les
idées, les tendances et les principes défendus dans
cette école n’ont rien de choquant,avouent aujourd’hui
en réclamant eux-mémes la suppression, pourquoi
s’obstiner & la conserver? Si encore cette suppression
devait causer un grand préjudice aux titulaires des
chaires dans cette faculté, nous comprendrions que
Pon eOt des hésitations. Mais ce n’est pas le cas.
Tous ces messieurs sont nantis par ailleurs. Nous
n’avons aucune inquiétude a avoir sur leur situation
financiére mieux en forme que le budget de I'Etat.

La seconde partie de notre motion demande que les
crédits devenus libres par la suppression de la faculté
vieille-catholique soient utilisés pour Jenseignement

de la langue et de la littérature francaises & la faculté .

de philosophie. Je m’étais proposé de vous en entre-
tenir assez longuement et de wvous donner lecture
également d’articles de journaux du Jura appartenant
a tous les partis qui traitent uniformément la question.
Car M. le directeur de PInstruction publique a di
déclarer jadis, sauf erreur, & des concitoyens qui lui
exprimaient leurs doléance & ce sujet: «Eh bien, que
les Jurassiens aillent étudier le frangais a4 Lausanne,
a4 Geneve ou & Neuchitel ». Depuis lors cependant
M. le directeur de I'Instruction publique s’est heu-
reusement ravisé; il a reconnu qu’il était avantageux
pour l'Etat et pour le canton de Berne que les
Jurassiens apprissent leur langue dans la mesure du
possible et suivissent le plus grand nombre des cours
dont ils ont besoin, pour les études supérieures, a
I'’Université de Berne. Cela me dispense d’insister.
Nous croyons, en effet qu'en cherchant & se former
dans les cantons voisins de langue frangaise, nos jeunes
gens s’exposent dans une certaine mesure & subir des
influences qui ne seront pas toujours profitables &
leurs mentalités, & leurs qualités, a leurs tempérament
jurassien. 1l est bon de retenir & Berne nos étudiants,
d’établir dés I'université entre eux et leurs concitoyens
de l'ancien canton, un contact et des rapports directs
qui permettent de connaitre et supporter les défauts
sans doute, mais d’apprécier aussi les qualités. C'est
manifestement dans lintérét de tous. Puisque M. le
directeur de DInstruction publique parait disposé a
tenir compte des doléances qui lui ont été exprimées
de vive voix par les journaux, je renonce a la lecture
de ces derniéres qui serait un peu longue, et je
termine.

Nous nous étions bercés du doux espoir que notre
motion, présentée sous des auspices aussi favorables,
apostillée par des parrains aussi peu suspects que le
« Peuple» et le «Démocrate», recevrait du gouver-
nement et du Grand Conseil un acceuil, sinon enthou-
siaste et trés sympatique, tout au moins bienveillant
dans une certaine mesure. Aussi avons-nous été extré-
mement surpris en apprenant, au lendemain du dépot
de la motion, que le gouvernement, avant de nous
avoir entendu, sans savoir sur quels motifs nous nous
baserions, la repoussait. Cette attitude nous a mis
dans une situation quelque peu délicate, — vous
comprenez bien ce que je veux dire. Non pas que
nous nous sentions diminués du fait d’avoir a déve-
lopper ici une motion que le gouvernement déclare
d’avance ne pas pouvoir accepter! Nous sommes plu-
tot génés, pour nos concitoyens radicaux du Jura et
pour le gouvernement lui-méme, de voir ce dernier
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se prononcer, sinon tout-a-fait & la légere, d’une fagon
qui ressemble pourtant & de la 1égéreté. C’est pourquoi,
tout en protestant contre le procédé employé vis-a-vis
des motionnaires, nous voulons espérer qu’au vu des
explications qui viennent d’étre fournies, et tenant
compte bien entendu du fait que ceux, qui ont
réclamé les tout premiers la suppression de la faculté
catholique, ce sont nos concitoyens radicaux vieux-
catholiques dont nous ne sommes en quelque sorte
ici que simplement les porte-parole, nous voulons
espérer, dis-je, que le gouvernement saura examiner
cette question plus objectivement qu’il ne la fait
d’abord, sous le coup d’une émotion soudaine, dont
les plus calmes ne se défendent pas toujours. Le
gouvernement a paru croire que nous cherchions &
rouvrir ici des débats irritants heureusement terminés.
Il voudra bien reconnaitre que l'exposé que je viens
de faire au nom des motionnaires n’a rien de fana-
tique et reconnaitre aussi, je I'ai établi, que la sup-
pression de la faculté de théologie catholique réclamée
avec entrain tout d’abord par les amis de la majorité
radicale, ne l'est par nous, catholiques-romains, que
subsidiairement.

J’espére done que le Grand Conseil n’hésitera pas
a prendre en considération la motion que je lui re-
commande.

Lohner, Unterrichtsdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Wie der Herr Motiondr bereits an-
gekiindigt hat, beantragt lhnen der Regierungsrat die
Ablehnung der Motion.

Der Herr Motionir hat beteuert, dass der Schritt,
den er und seine Mitunterzeichner unternommen haben,
nicht etwa von dem Geist diktiert sei, der einen alten
und grossen Streit wieder heraufbeschworen mochte. Er
hat im Gegenteil nicht ermangelt, in seinem Votum
wiederholt und eindringlich Friedensschalmeien anzu-
stimmen und zu betonen, sie gehen bras dessus, bras
dessous mit der radikalen Jurassierpresse. Man wird
sofort sehen, dass es auch dem Regierungsrat mit
seinem Antrag ferne liegt, etwa in kulturkdmpferischen
Motiven zu machen.

Ich mochte von Anfang an dem Gefiithl Ausdruck
geben, dass der Herr Motiondr und auch die Presse,
die sich mit der Sache befasst hat und von Herrn
Jobin reichlich zitiert worden ist, sich die ganze Ge-
schichte doch etwas leicht gemacht haben. So sagt
zum Beispiel das «Pays», eine Zeitung, die dem Mo-
tiondr bedeutend ndher steht als der « Démocrate »,
einfach, das sei eine iiberlebte, tiberfliissige Geschichte,
die schaffe man einfach ab, oder: « Pourtant, s’il existe,
dans notre canton, une institution superflue et
surannée, c’est bien la faculté vieille-catholique. Aussi
ne sont-ce pas les catholiques-romains seuls qui en
demandent la supression, mais tous ceux que n’aveugle
pas lesprit de secte». Ich glaube nicht, dass man
dem Regierungsrat wird den Vorwurf machen konnen,
er habe sich bei seinem Verhalten in dieser Angelegen-
heit von einem «esprit de secte», vom Sektengeist
leiten lassen. ’

In dem Artikel sind weitere Behauptungen aufge-
stellt, die uns veranlasst haben, der ganzen Angelegen-
heit etwas ndher zu treten und zu untersuchen, ob
Grund zum staatlichen Einschreiten vorliege. Es heisst
zum Beispiel: « On voit que la faculté vieille-catholique
a grand’'peine & se procurer des éléves. Si elle en
trouve quelques-uns, c’est, comme 1'a reconnu le «Dé-
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mocrate », parce que « ce sont des boursiers qui accep-
tent de faire de la théologie moyennant certains avan-
tages pécuniaires et sans obligation de se vouer au
sacerdoce». Mit andern Worten, es wird gesagt, die
christkatholische Fakultit werde von den jungen Leuten
missbraucht, die sich dort nicht einschreiben lassen,
um nachher als Geistliche zu amtieren, sondern um
pekunidrer Vorteile willen und daneben etwas ganz
anderes studieren. «Il est évident que la plupart de
ces messieurs ne sont immatriculés que pour la forme,
—- 4 moins que ce ne soit que pour la bourse. Et
c’est pour maintenir un établissement d’instruction
supérieure aussi extraordinaire que I'Etat de Berne
paie cinq professeurs! C'est faire beaucoup en ce
temps de déficits», der Staat Bern besolde fiinf Pro-
fessoren eigentlich fiir nichts und das sei viel Luxus
in diesen Defizitjahren.

Wie verhilt es sich mit diesen Vorwiirfen im Lichte
der Tatsachen? Zunidchst miissen wir uns Rechen-
schaft geben dariiber, was die Aufhebung der christ-
katholischen Fakultit vom rechtlichen Standpunkt aus
bedeuten wiirde.

Nach Artikel 84 unserer kantonalen Verfassung ist
neben der evangelisch-reformierten und romisch-katho-
lischen auch die christkatholische Kirche eine aner-
kannte Landeskirche in den zu ihr sich bekennenden
Gemeinden. Ferner bestimmt § 53 unseres Kirchen-
gesetzes vom 18. Januar 1874: «Es ist im Anschluss
an die kantonale Hochschule, und zwar als Fakultit
oder dann im Anschluss an ein anderes kantonales
oder eidgenossisches Institut, eine hohere katholisch-
theologische Lehranstalt zu errichten. Iir die wissen-
schaftliche Ausbildung katholischer Priesteramtskandi-
daten ist ein Stipendienkredit auszusetzen, welcher
ausschliesslich an diejenigen ausgerichtet werden soll,
die an der Staatsanstalt oder an den von den Staats-
behorden bezeichneten Anstalten studieren». In Aus-
fihrung dieser Bestimmung wurde 1874 ein Dekret des
Grossen Rates ausgearbeitet, welches die Errichtung
und Organisation einer katholisch-theologischen Fakul-
tit an der Hochschule zu Bern nidher umschreibt. Diese
Fakultit besteht also seit 37 Jahren und es miisste
das Kirchengesetz revidiert werden, wenn man sie auf-
heben wollte. Zu einem derart folgenschweren Schritt
liegt nach der Ansicht der Regierung jetzt absolut keine
triftige Veranlassung vor. Wir geben ohne weiteres
zu, dass die christkatholische Bewegung nicht den
Umfang und die Entwicklung genommen hat, an die
ihre damaligen Vorkdmpfer und wohl auch die ber-
nischen Behorden und Staatsménner, die damals mit
einer gewissen Begeisterung fiir die Errichtung einer
katholischen Fakultit eingetreten sind, geglaubt haben.
Unsere kleine Berner Fakultit ist die einzige ecigent-
liche christkatholische Fakultit in der Schweiz und in
ganz Europa; die Ausbildung der christkatholischen
Geistlichen macht sich anderswo ja in andern An-
stalten. Immerhin kann nicht gesagt werden, dass
die Zahl der Anhinger der christkatholischen Kirche
in der Schweiz so unbedeutend wire, dass sich
der Fortbestand der Fakultit nicht schon aus diesem
Grunde rechtfertigen wiirde.

Ich habe mir aus den Berichten der christkatho-
lischen Synode, von Herrn Bischof Herzog, einige
statistische Angaben machen lassen, aus denen ich
Thnen einiges weniges mitteilen will. Im Jahre 1509/10
gab es in 13 verschiedenen Kantonen 40 christkatho-
lische Gemeinden und Genossenschaften. Ausserdem
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wurde an etwa 40 Orten, so namentlich auch in den
Kantonen Tessin, Uri und so weiter, Religionsunter-
richt an christkatholische Schiiler erteilt und endlich
finden sich zerstreute Christkatholiken in zirka 300
verschiedenen Orten der Schweiz. Das gibt ungefihr
ein Bild des dussern Umfanges dieser Religionsgemein-
schaft in der Schweiz. Auch ist es nicht ausgeschlos-
sen, dass irgend einem Zug der Zeit folgend spiter
cinmal diese Konfession auch wieder eine raschere
Zunahme erfahren wird.

Und nun die Verhiltnisse in der Fakultit selbst.
Der Lehrkorper besteht aus fiinf Professoren, die so-
wohl als Gelehrte wie auch als Menschen mit Recht
allgemeine Achtung geniessen und an deren Person-
lichkeit und amtlichen Wirksamkeit absolut nichts aus-
zusetzen wire. Was die Studierenden anbelangt, so
hat hier die Kritik der Presse und auch der Motioniire
eingesetzt. Man sagt, sie seien meistens nur Aus-
lander und zwar mehr Slaven als Westeuropier. Nun
ist richtig, dass eine relativ ziemlich grosse Anzahl
von Auslidndern an dieser Fakultit studieren; aber man
darf nicht vergessen, dass auch eine ganze Anzahl
Schweizerstudenten an ausldndischen Hochschulen stu-
dieren und dort gut aufgenommen sind. Man darf es
daber nicht zu einer Existenzfrage fiir die Fakultit
machen, ob momentan an ihr die Auslinder oder die
Inldnder {iberwiegen.

Was den Vorwurf anbelangt, es werde mit den
Stipendien Missbrauch getrieben, so habe ich dariiber
einen Bericht von Bischof Herzog, Professor an der
christkatholischen Fakultdt, eingeholt und von ihm
iiber alle Details Auskunft erhalten. Ebenso erhielt
ich durchaus befriedigende Auskunft beziiglich des
Vorwurfes, das Verzeichnis der immatrikulierten Stu-
denten sei zum Teil nur fiktiv. Herr Bischof Herzog
schreibt unter anderm: « Niemals hat ein Student auf
unserer Liste figuriert und theologische Stipendien be-
zogen, wihrend er tatsichlich Student der philo-
sophischen Fakultit war. Wohl aber kam der Fall
wiederholl vor, (Velimirowitsch, Bailly), dass sich ein
Student fiir etwa 2 Semester von unserer Liste strei-
chen liess, um Priifungen an der philosophischen Fakul-
tit bestehen zu konnen. Auch horen die Theologie-
studenten oft Vorlesungen an der philosophischen Fa-
kultit» — also Sachen, die an jeder andern Fakultit
auch vorkommen. Wenn es hin und wieder an der
christkatholischen Fakultit ein ungeratenes Kriutlein
gibt, so befindet es sich in guter Gesellschaft, denn
das kommt an allen andern Fakultiten, und zwar nicht
nur an der Berner Universitit, auch vor, so dass jeden-
falls kein Grund vorliegt, deshalb rigorose Massnahmen
zu treffen.

Ueber den weitern, den finanziellen Punkt, auf
den die Motiondre den Hauptwert zu legen scheinen,
ist folgendes zusagen. Ich habe bereits angefiihrt, dass
fiint Professoren an der Fakultit wirken. Drei davon
sind lebenslinglich gewihlt, gehoren zu den Inamo-
vibeln wie die franzosischen Senatoren, und wir miissen
sie besolden, bis sie das Zeitliche segnen, was hoffent-
lich noch moglichst lange auf sich warten lisst. Wir
miissten sie also auch im Falle der Aufhebung der
Fakultdt weiter besolden. Wie steht es nun mit diesen
Besoldungen? Die Sache ist viel weniger gefihrlich
als es auf den ersten Blick scheinen konnte. Zwei der
Professoren nimlich, die Herren Woker und Michaud,
lehren nicht nur an der christkatholischen Fakultit,
sondern sind auch an der philosophischen Fakultit ge-
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suchte und geschiitzte Lehrer; dort miissten sie bleiben
mit der gleichen Besoldung, einzig die Zulage fiir
ihre Titigkeit an der christkatholischen Iakultit fiele
dahin. Die effektiven Besoldungsauslagen an der christ-
katholischen Fakultit sind folgende: Herr Bischof Her-
zog 4000 Fr., Herr Professor Woker, der gleichzeitig
Geschichtsprofessor ist, 1500 Fr. als Zulage, Herr
Professor Michaud, der gleichzeitig Literaturprofessor
ist, 1000 Fr. als Zulage und Herr Professor Thiirlings
4500 Fr.; Herr Professor Kunz ist gar nicht besoldet.
Wir kommen also zusammen auf eine Ausgabe von
11,000 Fr., wovon noch 4000 Fr., Beitrag der christ-
katholischen Synode, das heisst seit 1910 Beitrag aus
dem Zinsertragnis des sogenannten christkatholischen
Stammfonds, in Abzug kommen, so dass die gesamten
effektiven Ausgaben fir den Staat Bern 7000 Fr. aus-
machen; was bel einem Jahresbudget von rund einer
Million Franken fiir die bernische Hochschule kaum
als sehr bedeutend wird angesehen werden diirfen.

Fir die Stipendien hat der Staat absolut keine Auf-
wendungen zu machen. Frither hat er wihrend einer
gewissen Zeit Stipendien an Studenten der christ-
katholischen Fakultiit ausgerichtet, aber seit ungefdhr
4 Jahren sind keine Beitrige mehr aus dem Mushaten
fur diesen Zweck geflossen, sondern der christkatho-
lische Stipendienfonds kommt fiir diese Ausgaben auf.
Er betrdgt auf 1. Januar 1911 rund 53,000 Fr. und
aus den Zinsertriignissen werden jihrlich zirka 5 Sti-
pendien zu 400 Fr. ausgerichtet. Das geht also den
Staat nichts an. Der bereits erwidhnte christkatho-
lische Stammfonds, dessen Zweckbestimmung die finan-
zielle Sicherstellung der Fakultiit ist, verfiigt zurzeit
iiber rund 130,000 Fr. und daraus werden die Beitrige
an den Staat entrichtet. Endlich ist noch zu sagen, dass
die Motion die iberraschende Wirkung hatte, dass
die Christkatholiken sich sofort ihrer bedrohten Fa-
kultit annahmen und auf den 70. Geburtstag des von
ihnen hochverehrten Bischofs Herzog eine Sammlung
veranstalteten, die den respektablen Ertrag von 57,000
Franken ergab; dieser IFonds, der der Regierung zur
Verfiigung gestellt wird, soll noch weiter gedufnet wer-
werden und verfolgt ebenfalls den Zweck der Erhaltung
der christkatholischen Fakultit. Der Staat wird also
in néchster Zeit durch die eigene Leistung der Christ-
katholiken noch eine weitere Entlastung erfahren und
man darf wohl sagen, dass einer Religionsgemeinschalft,
wenn sie auch klein ist, die eine derartige Opfer-
willigkeit fir ihren Glauben an den Tag legt, eine ge-
wisse Lebenskraft nicht abgesprochen werden kann.

Die Regierung kann daher zu einem derartigen
Schritt, wie ihn die Motion anstrebt, nicht Hand bieten.
Nach ihrer Ansicht fehlen die zwingenden Vorausset-
zungen, die uns zu einem so folgenschweren Schritt
veranlassen konnten, wie es die Revision des Kirchen-
gesetzes von 1874 sein wiirde und wobei man zum
vorneherein nicht weiss, was noch alles herauskommen
konnte.

Der Motion wurde in sehr geschickter Weise noch
ein zweiter Teil beigefiigt, der dahin geht, man mdchte
das durch die Aufhebung der christkatholischen Fa-
kultdt freiwerdende Geld zum Ausbau der philoso-
phischen Fakultit im Interesse unserer jurassischen
Studenten verwenden, das heisst zur Errichtung von
Lehrstiihlen fiir die franzosische Sprache und Litera-
tur, denen zurzeit die ihnen gebiithrende Bedeutung
noch nicht eingerdumt sei. Wenn sich die Motionire
auf dieses Gebiet beschriankt hitten, so hitten sie
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wahrscheinlich beim Regierungsrat und jedenfalls beim
Unterrichtsdirektor mehr Gegenliebe gefunden als rait
ihrer etwas verzwickten Motion. Ich habe mich schon
einmal bei Anlass des Staatsverwaltungsberichtes iiber
diese Frage ausgesprochen. Herr Grossrat Jobin hat
meine damaligen Aeusserungen angetont, aber ich
méchie den Rat doch nicht unter dem Eindrucke
lassen, als ob ich mich in der Weise ausgesprochen
hitte, wie es von Herrn Jobin dargestellt worden ist.
Er hat bemerkt, ich hitte damals in etwas wegwerfen-
der Weise erklidrt, unsere Jurassier sollen nach Lau-
sanne oder Neuenburg gehen, wenn sie welsche Lehr-
stiihle haben wollen. So habe ich mich nicht ge-
dussert, sondern ich habe gesagt, der Jura diirfte an
unserer Universitit eigentlich eine grossere Beriick-
sichtigung beanspruchen, leider stehen aber gegen-
wirtig — und das muss ich heute wiederholen —
dem Ausbau der philosophischen Fakultit im Sinne
der Schaffung neuer franzoésischer Lehrstiithle gewisse
Schwierigkeiten, vor allem der leidige Finanzpunkt,
entgegen. Im weitern hatte man an der Tétigkeit eines
alten verdienten Professors Kritik geiibt und ich fiihlte
mich verpflichtet, den betreffenden Lehrer in Schutz
zu nehmen, und tue es heute noch. Es wird ein Zeit-
punkt kommen, wo die bestehenden Schwierigkeiten
werden beseitigt werden konnen, und die Unterrichts-
direktion wird die Frage nicht aus dem Auge verlieren.

Ich mochte die Herren Motiondre auf Art. 27 un-
seres alten Hochschulgesetzes aufmerksam machen, der
sagt: «Die Vortrdge sollen in deutscher und je nach
Umstinden auch in franzosischer Sprache gehalten
werden. ‘Dem Lehrer steht die Befugnis zu, unter
Vorbehalt der allgemeinen Zustimmung seiner Zuhorer,
sich der lateinischen Sprache zu bedienen. Der Re-
gierungsrat ist beauftragt, bei vorhandenem Bediirfnis
die notige Zahl franzosischer Lehrstiihle zu errichten,
damit der Besuch der hiesigen Hochschule den Stu-
dierenden aus dem franzdsischen Teil des Jura nicht
nur moglich, sondern auch erfolgreich gemacht werde ».
Diese Bestimmung zeigt, wie unser Hochschulgesetz
von 1834 von grossen, weitausschauenden Gedanken
getlragen war und die Hochschule konnte sich unter
dem Regime dieses Gesetzes 75 und mehr Jahre auf
das Zehnfache entwickeln, ohne dass Einbriiche in
das Gesetz notwendig waren. Diese Bestimmung ist
noch heute nicht vollstindig ausgefiihrt und die Unter-
richtsdirektion und der Regierungsrat wiinschen nichis
besseres, als dass unsere jungen jurassischen Stu-
dierenden in ihre eigene Kantonshauptstadt kommen
und hier in Bern ihre Studien absolvieren konnen.
Das wird ein michtiges Mittel sein, um die Bezie-
hungen zwischen dem alten und neuen Kantonsteil und
ihr gegenseitiges Verstindnis zu fordern, was mehr
als je in diesen Tagen notwendig ist, wo die letzten
rechtlichen Schranken fallen und uns nur noch wenige
Jahre von dem Zeitpunkt trennen, wo wir die grosse
Zentenarfeier der Vereinigung des alten und neuen
Kantons festlich werden begehen kénnen.

Der Standpunkt der Regierung ist also: Ablehnung
der Motion aus den angefithrten Griinden, dagegen
wohlwollendes Imaugebehalten desjenigen Teils, der
auf die Forderung des welschen Elementes an unserer
Hochschule gerichtet ist. Die Hindernisse, welche einer
sofortigen Verwirklichung dieses schonen Zieles ent-
gegenstehen, habe ich mitgeteilt. Wir, Grosser Rat und
Regierung, wollen aber zusammenarbeiten, um diese
Hindernisse in absehbarer Zeit zu beseitigen (Beifall).
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Rudolf. Sie werden nicht iiberrascht sein, wenn
auch ein Angehoriger der altkatholischen Kirche selbst
in dieser Debatte das Wort ergreift, wiire es auch nur,
um Sie nicht unter dem Eindruck zu lassen, dass
uns die ganze Angelegenheit mehr oder weniger gleich-
giiltig sei oder dass wir nicht den Mut hiitten, unsere
Interessen, die heute angegrifien worden sind, vor
dieser Behorde zu verteidigen. Es wird Sie auch nicht
iberraschen, wenn die altkatholischen Mitglieder des
Rates, als deren Sprecher ich mich Ihnen vorstelle,
den Tendenzen der Motion Jobin und Konsorten ent-
gegentreten und Thnen empfehlen, Sie mochten dem
Antrag des Regierungsrates Folge geben und die Motion
Jobin, soweit sie die Aufhebung der altkatholischen
Fakultit verlangt, von der Hand weisen.

Ich konnte mich zur Begriindung dieses Antrages
darauf beschrinken, Sie auf dic Austihrungen des
Herrn Erziehungsdirektors zu verweisen. Ich méchte
Thnen aber doch noch einige weitere Angaben machen,
von denen wir glauben, dass sie bei Thnen zu unseren
Gunsten ins Gewicht fallen konnten.

Dic altkatholische Kirche der Schweiz ist nur ein
bescheidenes Glied unter den verschiedenen kirch-
lichen Organisationen unseres Landes. Sie ist im Jahre
1870 und in den darauffolgenden Jahren entstanden als
eine Frucht des Widerstandes der liberal gesinnien
Elemente innerhalb der romisch-katholischen Kirche
gegeniiber den im Jahre 1870 vom vatikanischen Konzil
verkiindeten Dogmen von dem Universalepiskopat, das
heisst von den Dogmen betreffend die Allgewalt und
die Uniehlbarkeit des romischen Papstes in Glaubens-
sachen. Es gab innerhalb der riomisch-katholischen
Kirche eine nicht unbedeutende Anzahl von Elemenien,
welche die Verkiindigung der beiden Dogmen von der
Allgewalt und der Unfehlbarkeit des Papstes als einen
Schlag gegen die geistige Freiheit und auch gegen die
einzelnen Ueberreste nationaler Selbstindigkeit inner-
halb der romisch-katholischen Kirche empfanden und
die Unterwerfung unter diese Dogmen mit ihrer Ueber-
zeugung nicht vereinigen konnten. Es kam zum Aus-
tritt dieser Elemente aus der rémisch-katholischen
Kirche und zur Griindung einer romfreien sogenannten
christ- oder altkatholischen Kirche, die, soweit es die
schweizerische Bewegung anbelangt, sich in den Jahren
1874 und 1875 zu einer eigenen Organisation, zum
sogenannten schweizerischen christkatholischen Na-
tionalbistum zusammenschlossen, das von einer Reihe
von Kantonsregierungen und auch vom Bundesrat die
offizielle Bestitigung erhielt.

Die Lage unscrer Kirche war allerdings nicht immer
eine rosige. Schon die rémisch-katholische Kirche hat
die Anhiinger der neuen Bewegung nicht einfach ihres
Weges ziehen lassen, wie es anzunehmen gewesen
wire, sondern sie hat der neuen Bewegung alle mog-
lichen Schwierigkeiten bereitet. Namentlich die Fiihrer
des Altkatholizismus wurden von Rom aus mit Acht
und Bann verfolgt, der ihnen allerdings nicht viel
getan hat. Im Laufe der Zeit stellten sich in dieser
Bewegung Schwankungen ein, auch Riickschlige haben
nicht gefehlt, das bestreiten wir nicht. Ich gebe auch
ohne weiteres zu, dass nach den ersten Jahren des
Kampfes und der Begeisterung unsere Sache nicht
mehr in dem Masse zugenommen hat, wie man im
Anfang glauben konnte. Immerhin ist zu konstatieren,
dass wir auch noch nicht das klanglose Ende genommen
haben, das man uns schon oft prophezeit hat. Im
Gegenteil, gerade in den letzten Jahren hat unsere
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Gemeinschaft Gelegenheit gehabt, sich nach mehr als
ciner Richtung zu konsolidieren, und wir konnten unter
demy Schutz der Bestimmungen der Bundesverfassung
und der kantonalen Verfassung ausharren.

Wenn dieses Ausharren moglich gewesen ist, so
lag das zum grossen Teil daran, dass 1874 an der
Universitit in Bern eine altkatholisch theologische Bil-
dungsanstalt geschaffen worden ist. Ohne diese alt-
katholische Fakultit in Bern — das geben wir offen
zu — wiirde es heute um unsere Kirche schlimm ge-
nug stehen. Denn wer wollte unsere Gemeinden und
unsere zerstreuten Anhiinger zusammenhalten und den
Kampf und die Verteidigung gegeniiber unsern Geg-
nern fiihren, wenn nicht Geistliche, die in bezug auf
wissenschaftliche Bildung auf der Hoéhe stehen? Das
weiss auch niemand besser als unsere Gegner, die
von jeher darauf ausgingen, ihre schirfsten Watfen
gegen die altkatholische Fakultit in Bern zu richten,
in frithern Jahren mittelst Antrigen bei der Budgetbe-
ratung und jetzt wieder einmal auf dem Wege des
Vorstosses, den die Motion Jobin und Konsorten aus-
zufithren sucht.

Tch mochte in diesem Zusammenhange gerade noch
erwithnen, dass die altkatholische Fakultit der Uni-
versitit Bern eine durchaus planmissige und bewusste
Schipfung zu Gunsten der altkatholischen, romfreien
Kirche gewesen ist. Bevor die Fakultit geschaffen
wurde, hat sich der damalige Erzichungs- und Kultus-
direktor, Herr Regierungsrat Teuscher, von den beiden
Professoren der evangelisch-reformierten Takultit,
Mialler und Nippold, und von dem altkatholischen
Pfarrer Herzog in Olten ein Gutachten ausstellen las-
sen, und dieses Gutachten sprach sich dahin aus,
dass die zu griindende Fakultit nicht darauf rechnen
konne, von der pipstlichen Kurie anerkannt zu wer-
den, sondern dass man ihr von Rom aus den Charakter
einer rémisch-katholischen Bildungsanstalt absprechen
werde. Das war dem Regierungsrat von 1874 be-
kannt, aber nichisdestoweniger oder vielleicht gerade
deshalb hat der Grosse Rat der Griindung diescr
Fakultit zugestimmt.

Ich mochte auch darauf hinweisen, dass die alt-
katholische Fakultit nicht etwa ein Produkt der blossen
Laune oder eines momentanen Zuges der Politik ge-
wesen ist. Sie hat ihre rechtliche Basis im Kirchen-
gesetz von 1874 und im Dekret vom gleichen Jahre,
und sie konnte also, wie der Herr Erziehungsdirektor
bereits ausgefithrt hat, jedenfalls nar auf dem Wege
einer Revision dieser beiden Erlasse aus der Welt
geschafft werden.

Nun ist in der neuen Staatsverfassung von 1893
noch der Art. 84 hinzugekommen, nach welchem neben
der evangelisch-reformierten und der rémisch-katho-
lischen Kirche auch die altkatholische Kirche den
Rang einer anerkannten Landeskirche geniesst. Da-
mit ist das Prinzip der Gleichberechtigung dieser drei
Kirchen ausgesprochen worden. Durch den Ver-
fassungsartikel von 1893 ist zweifellos das Verhélinis
der altkatholischen Kirche zum Kanton Bern ein noch
innigeres und engeres geworden als frither und man
darf wohl sagen, dass wenn nicht die rechtliche, fiir
den Kanton Bern doch jedenfalls die moralische Pflicht
vorhanden ist, sich dieser Kirche anzunehmen und
sich speziell auch mit der Frage der Aushildung ihres
Klerus in der einen oder andern Weise zu befassen.
Auf alle Fille kann, wie gesagt, die Fakultit nicht
ohne weileres aus der Welt geschafft werden und Sie
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werden begreifen, dass wir Altkatholiken uns ge-
gebenenfalls mit aller Zihigkeit an die gesetzlichen
Grundlagen, die zu unseren Gunsten sprechen, an-
klammern wiirden. '

Nun tun wir uns aber, wenn wir Sie um dic Be-
lassung der Fakultit in ihrem jetzigen Zustand er-
suchen, weniger auf die rechtlichen Argumente zu-
gute, als dass wir an ihr Wohlwollen und ihr Billig-
keitsgefiihl appellieren, und wir glauben, dass dieser
Appell nicht umsonst sein werde, wenn Sie Gelegen-
heit haben, einen kleinen Einblick in die prekire Lage
unserer Kirche, gerade was die Ausbildung ihrer Geist-
lichen anbelangt, zu tun.

Wie der Herr Erziehungsdirektor bereits bemerkt
hat, ist die altkatholische Fakultit der Hochschule Bern
die einzige christkatholische theologische Bildungsan-
stalt, iiber die wir verfiigen. An keiner andern
schweizerischen Hochschule besteht eine solche und
nach der derzeitigen Lage der kirchenpolitischen Ver-
hiltnisse im Kanton und im Bunde ist es geradezu
ausgeschlossen, dass wir an einem andern Universitits-
ort Unterkunft finden konnten. Sie werden das sofort
begreifen, wenn ich die schweizerischen Universititen
kurz Revue passieren lasse. Da haben wir in erster
Linie Genf. Genf hat vor wenigen Jahren die Trennung
von Kirche und Staat ausgesprochen und wird, wenn
auch sonst die Neigung und das Bediirfnis dazu vor-
handen wiren, das Staatsbudget nicht mit neuen Kultus-
ausgaben belasten konnen. Die Universitit Lausanne
hat kein Interesse an einer altkatholischen Fakultil,
weil im Kanton Waadt nur einige sogenannte zer-
streute Altkatholiken wohnen. Auf die Universitit des
Herrn Python miissen wir selbstverstindlich von vorne-
herein verzichten (Heiterkeit). So bleiben nur noch
Basel, Zirich und Bern. Basel hat das Prinzip der
Kirchentrennung ebenfalls durchgefithrt und diese alte
Konzilstadt und Hort der Reformation hat grosse Miihe,
die reformierte Fakultit zu behalten, geschweige denn
einer neuen theologischen Fakultit zu Gevatter zu
stehen. Das gleiche gilt fiir Ziirich, so dass [iir uns
einzig und allein Bern tibrig bleibt. Wir glauben, dass
dieser Einblick in unsere schwierige Lage Sie noch
mehr bestirken wird, an dem bestehenden Zustand
der Dinge nicht zu unseren Ungunsten Veridnderungen
vorzunehmen.

Man hat unseren Altkatholiken allerdings auch
schon den Rat gegeben, wir sollen uns in bezug auf
die Heranbildung unseres Klerus dadurch selbststindig
machen, dass wir die Ausbildung unserer Geistlichen
in ein eigenes Seminar oder Konvikt verlegen, wo
wir selbst regieren kénnen und niemand uns darein
reden kann. Allein abgesehen von den Schwierigkeiten
finanzieller Natur, die wir ohne weiteres zugeben, ist
dieser Ausweg fiir uns deshalb nicht gangbar, weil
er mit dem innersten Wesen des Altkatholizismus
nichl vereinbar ist. Die altkatholische Kirche will
eine Volkskirche und keine Priesterkirche sein und
so wenig als die evangelisch-reformierte Kirche finden
wir es wiinschenswert, dass unsere Pfarrer in der
Enge einer halb klosterlichen Klausur auferzogen wer-
den; sie sollen nicht in der dumpfen Enge eines halb
klosterlichen Lebens, sondern in der freien Luft wis-
senschaftlicher Forschung aufwachsen. Wir hangen
daran, dass sowohl unsere Professoren als unsere Stu-
denten den Zusammenhang mit den tibrigen wissen-
schaftlichen Disziplinen, den Kontakt mit der uni-
versitas literarum nicht verlieren, sondern unsere
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Theologen sollen aus dieser Beriithrung die konstanie
Veranlassung zur Verjiingung und Neubeackerung ihrer
eigenen theologischen Wissenschaft gewinnen. Wir
wiinschen, dass unsere Theologen nicht zuriickbleiben,
nicht in ihrem dogmatischen Kram stecken bleiben,
sondern mit der Zeit und der i{ibrigen. Wissenschaft
vorwiirts schreiten. Diese Vorteile praktischer und
wissenschaftlicher Natur kénnen nur dann realisiert
werden, wenn unsere theologische Bildungsanstalt an
eine staatliche Universitd: angeschlossen ist. Auch
aus diesem Grunde setzen wir alles daran, dass unsere
Fakultit in Bern erhalten bleibe.

Wir setzen an diese Absicht soviel wir konnen,
das ist nicht nur eine Phrase, sondern die Wahrheit
und unser fester Wille, auch was die materiellen
Leistungen anbelangt. Ich komme da mit einigen
Worten auf den Finanzpunkt zu sprechen, der auch
von dem Motionér in den Vordergrund gestellt worden
ist. Allerdings war er so diplomatisch und hat die
fixe Summe nicht genannt, mit der das Budget des
Kantons Bern durch die Altkatholiken so gewaltig be-
lastet worden sein soll. Der Herr Erziehungsdirektor
hat iiber die Kosten der altkatholischen Fakultit Auf-
schluss gegeben. Sie betragen zurzeit 11,000 Fr. fiir
die Besoldung der Professoren, von denen zwei gleich-
zeitig noch an einer andern Fakultit engagiert sind.
An diesen 11,000 Fr. fithrt der vom Bistum gegriindete
Fonds 4000 Fr. an den Staat Bern ab, so dass letzterer
noch 7000 Fr. zu tragen hat. Die Stipendien, welche
unsere Studenten noétig haben, weil die meisten von
ihnen nicht von reichen Eltern stammen, nimmt un-
sere altkatholische Organisation schon seit langen Jah-
ren vollstindig auf eigene Lasten, und es ist nicht
wahr, dass auf der altkatholischen Fakultit sogenannte
Stipendienreiter vorhanden seien. Wenn aber solche
vorhanden wiren, so ginge es niemand etwas an,
weil wir die Stipendien selbst bestreiten. So steht es
mit bezug auf die finanziellen Leistungen. Sie schen
daraus, dass wir nicht darauf ausgehen, uns auf Kosten
des Kantons Bern wohl sein zu lassen, sondern unser
Moglichstes tun und bestrebt sind, uns in jeder Be-
ziechung des Wohlwollens des Kantons Bern wiirdig
zZu erweisen.

Dieses Wohlwollens hat sich auch unsere Fakultat
in den 40 Jahren ihres Bestandes nach jeder Rich-
tung wiirdig erzeigt. In bezug auf wissenschaftliche
Leistung hilt sie jeder objektiven Priifung stand. Thre
Professoren geniessen bei den Kollegen der andern Fa-
kultiten alles Ansehen und alle Achtung. Die ordent-
lichen Professoren unserer Fakultit sind auch schon
alle der Reihe nach zu der Wiirde des Rektorats
der Hochschule berufen worden. Zu Schwierig-
keiten und Stérungen im Hochschulorganismus hat
die altkatholische Fakultit niemals Anlass gegeben
und speziell das Verhdltnis zu der evangelisch-refor-
mierten Fakultit war von Anfang an ein einwand-
freies, ja man kann sogar sagen ein freundschaftliches
und vorziigliches, was sich speziell auch in diesem
Jahre anldsslich der 70jihrigen Geburtstagsfeier un-
seres Bischofs, Herrn Professor Dr. Herzog, in zahl-
reichen Kundgebungen von evangelisch-reformierter
Seite deutlich gezeigt hat. Ich kann auch mitteilen,
dass in den anlésslich dieser Geburtstagsfeier von der
altkatholischen Kirche gesammelten Fonds durchaus
freiwillig auch von evangelisch-reformierter Seite nicht
unbedeutende Spenden geflossen sind. Die altkatho-
lische Fakultit der Hochschule Bern hat dem Kanton
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Bern noch keine Unehre gemacht, er braucht sich
ihrer nicht zu schidmen.

Ich mochte nur noch einige Bemerkungen allge-
meiner Natur an Sie richten. In den letzten Jahren
hat sich in der Staatspolitik sowohl als im wirtschaft-
lichen Leben ein Prinzip Durchbruch verschafft, das
vorher viel weniger Geltung hatte, das Prinzip des
Schutzes des Schwachen, der Grundsatz der billigen
Beriicksichtigung der Minderheiten, der sich in ver-
schiedenen Formen manifestiert. Auch in der heutigen
Frage handelt es sich um den Schutz eines Schwachen,
um die Unterstiitzung einer bescheidenen kirchlichen
Gemeinschaft gegeniiber dem Angriff des viel miich-
tigern Rom. Denn dass es sich bei der Motion Jobin
und Genossen um eine Aktion konfessioneller Natur
handelt, kann niemand entgangen sein trotz des philo-
logischen Méntelchens, das sich die Herren umgehiingt
haben. Wir Altkatholiken haben natiirlich nichts da-
gegen, dass der franzosischen Sprache und Literatur
an der bernischen Hochschule vermehrtes Interesse
entgegengebracht werde, sofern es notig ist; aber wir
glauben denn doch, dass, nachdem wir selbst soviel
fur unsere Fakultit leisten, nicht die altkatholische
Fakultit die Zeche fiir diesen franzgsischen Unterricht
zahlen soll und wir kénnen uns des Gefiihls nicht
erwehren, dass der sogenannte Vorstoss fiir die fran-
zbsische Sprache in der Motion Jobin der Neben- und
der Angriff gegen die verhasste altkatholische Fakultit
der Hauptzweck ist.

Ich mochte auch noch kurz einen Vorgang aus der
jingsten politischen Geschichte unseres Kantons er-
wihnen, dessen Wiirdigung in der Stellungnahme
gegeniiber der Motion Jobin vielleicht auch noch in
Betracht fallen konnte. Vor etwa vier Jahren sind
die heutigen Motiondre ungefihr in der gleichen Rolle
in diesem Ratssaal gestanden, die uns Altkatholiken
heute zufillt. Es handelte sich damals um das Dekret
betreffend die Wiedererrichtung der romisch-katho-
lischen Gemeinden im Jura, und die Herren Boinay,
Jobin und Konsorten haben den Grossen Rat instindig
ersucht, ihren Wiinschen in bezug auf die Gestaltung
dieses Dekretes Rechnung zu tragen und den Begehren
der romisch-katholischen Kirche moglichst weit ent-
gegenzukommen. Der Grosse Rat hat sich damals,
das Prinzip des Entgegenkommens gegen eine kon-
fessionelle Minderheit in weitem Masse befolgend, die-
sen Wiinschen angepasst und die Wiedererrichtung der
romisch-katholischen Pfarreien im Jura in einer Weise
beschlossen, von der sich die Herren Jobin und Kon-
sorien jedenfalls in hohem Masse befriedigt erkliren
konnten. Die Herren Motiondre von heute hatten da-
mals einen grossen politischen und moralischen Er-
folg, und wir finden nun, nachdem sie dort in
so larger Weise behandelt worden sind und fiir ihre
Kirche so schén haben sorgen kénnen, wiire es nicht
notig gewesen, dass sie nun einer andern kirchlichen
Gemeinschaft gegeniiber zum Schlag ausholen, sondern
sie hitten sich mit dem schénen Erfolg von 1907 zu-
frieden geben kdnnen.

Wir glauben auch nicht, dass der Grosse Rat der
heute durch die Motion eingeschlagenen Politik seine
Zustimmung geben werde, die jedenfalls auf nichts
weniger hinausliuft als auf die Erhaltung des kon-
fessionellen Iriedens, sondern wir sind iiberzeugt, dass
er nach dem Grundsatz: was dem einen recht ist,
ist dem andern billig, die Altkatholiken im Genuss
ihrer Fakultit schiitzen werde. Das ist fiir den Kanton
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Bern quasi eine Ehrenpflicht, jedenfalls fiir den Grossen
Rat von 1911, der nicht hinter die Taten des Grossen
Rates von 1874 wird zuriickgehen wollen. Uns Alt-
katholiken, und zwar nicht nur im Kanton Bern, son-
dern in der ganzen Schweiz, wiirde damit ein grosser,
unschiitzbarer Dienst erwiesen. Man hat schon oft
gehort, der Kanton Bern rechne es sich zur Ehre an,
in allen grossen Fragen nicht nur kantonal, sondern
eidgenossisch zu denken. Auch hier ist Gelegenheit,
wenn es sich auch nur um eine kleine Sache handelt,
zu zeigen, dass der Kanton Bern auf hoher eidge-
nossischer Warte steht, und nicht nur anf dem Boden
seiner kleinern kantonalen Interessen.

Ich ersuche Sie nochmals, dem Antrag der Regie-
rung Folge zu leisten und die Motion Jobin und Kon-
sorten, soweit-sie sich auf die Aufhebung der alt-
katholischen Fakultit bezieht, abzuweisen (Beifall).

M. Jobin. J’ai quelques mots & répondre aux dis-
cours que vous venez d’entendre. :

Je ferai remarquer & M. le directeur de I'Instruc-
tion publique que lobservation du «Pays», qu’il a
relevée contre nous, et, selon laquelle « toute personne
non animée d’un esprit sectaire devrait se prononcer
en faveur de la suppression de la faculté de théologie
vieille-catholique », est reproduite du «Démocrate »,
dont je vous ai donné lecture toute & I'heure et qui
éerivait que «toute personne sans partipris devait
nécessairement, aprés 'éxamen de la question, recon-
naitre la nécessité de la suppression de cette faculté ».
Je ne conteste pas que la lecture donnée par M. le
directeur de UInstruction publique soit un extrait du
«Pays», mais il faut constater que ce méme texte
se retrouve dans le «Démocrate ». '

M. le directeur de I'Instruction publique conteste
qu’il se soit prononcé aussi cavalierement & I'encontre
des Jurassiens qui réclament une place plus large
pour le frangais & l'université, en disant: qu’ils aillent
apprendre le- frangais & Lausanne, & Genéve, & Neu-
chatel. J’accepte avec plaisir sa protestation.

Mais c’est dans le « Démocrate» que je lis:

« Les maitres de enseignement secondaire — qui
sortent ou bien de ’école normale de Delémont (sic)
ou bien des sections pédagogiques des écoles secon-
daires de Porrentruy, de St-Imier et de Bienne se
sont apercus, que 'Université de Berne «n’offre aux
étudiants rien ou & peu prés en fait de cours de
francais » et ils ont réclamé énergiquement, ces illo-
giques Jurassiens! Le directeur de I'Instruction pub-
lique, M. Liohner, leur a répondu: « Allez & Lausanne,
a Gendéve ou & Neuchatel si vous voulez étudier le
frangais. »

Tels sont les termes dont s’est servi le collabora-
teur du «Démocrate», mais je n’attache pas une
importance considérable & cette correspondance et je
crois que M. le directeur de DInstruction publique
peut en faire autant!

Je suis trés heureux d’apprendre que le dépot de
la motion a eu le bon effet, de donner un regain de
vie & nos concitoyens vieux-catholiques et qu’elle a
produit ce résultat stupéfiant de les décider a mettre
pour une fois la main & la poche autrement que pour
empocher. Loin de nous en vouloir, ne devraient-ils
pas au contraire nous remercier de notre initiative?

Les arguments que 'on a fait valoir devant vous
en faveur du rejet de la motion sont de ces argu-
ments dont, en définitive, il est permis de dire qu’ils
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ne sont pas des meilleurs, 'argument de constitution-
nalité surtout. Si vous ne vous en souvenez pas, laissez-
moi vous rappeler que Bitzius, au sujet de la loi sur
les cultes ne se fit pas faute de proclamer, avec in-
sistance que cette loi fameuse n’était qu’une incon-
stitutionnalité, du commencement jusqu’a la fin. Mais
cette loi est appliquée depuis 40 ans, direz-vous, et
son caractére constitutionnel ne peut plus étre sérieu-
sement contesté. Soit! mais je vous le demande,
lorsque, par suite d’une disposition constitutionnelle
ou légale quelconque, un organisme créé ne répond
plus aux'besoins pour lesquels il avait été imaginé,
est-il intelligent et pratique de le laisser subsister
indéfiniment, sous le pauvre prétexte que les dépenses
qu’il occasionne ne sont pas élevées?

Dans un ménage bien tenu, ne se garde-t-on de
continuer & faire des dépenses inutiles, surtout quand
les ressources sont relativement limitées, comme ¢’est
un peu le cas pour le ménage bernois, et alors qu’'on
doit lésiner pour des ceuvres d’une utilité publique
autrement justifiées!

Dans notre cas, méme, bien que les dépenses
occasionnées & la Caisse de 'Etat par la faculté de
théologie catholique chrétienne soient minimes, il est
absurde de les maintenir, puisqu’il est avéré que l'in-
stitution ne répond plus & aucun besoin

Momentanément, dit-on, le nombre des étudiants
étrangers I'emporte sur celui des étudiants du pays.
Momentanément! Il y a belle heure que ce moment
dure et il y a des chances pour qu’il se prolonge
encore longtemps.

Quant aux immatriculations irrégulidres signalées
par les journaux, elles n’ont pas été contredites: il
demeure donc que des ecclésiastiques en fonctions
pastorales sont inscrits comme étudiants auprés de la
faculté catholique. Ainsi, ces faits, rapportés en détails
par le «Démocrate» sont exacts. Je m’incline et je
n’insiste pas apres 'organe radical jurassien, car c’est
lui et non pas moi, qui a procédé a 'enquéte.

Et j’en viens au discours de ’honorable préopinant
M. Rudolph qui tend, de la premiére & la derniére
phrase, 4 nous faire croire qu’en déposant cette mo-
tion nous étions poussés par parti pris confessionnel
et par animosité implacable contre la faculté de
théologie chrétienne. C’est inexact. (Rires.) Nous
n’eussions nullement songé & partir en guerre contre
cette faculté, si le « Peuple» n’avait, lui-méme, mis
le feu aux poudres par son article. Logiquement le
« Peuple » disait a ses représentants & Berne: « Chers
députés radicaux, c’est le moment de vous faire en-
tendre au Grand Conseil en réclamant la suppression
de la faculté de théologie catholique chrétienne ». Hélas!
personne ne bougea. Pourquoi ? mystere! Et c¢’est alors
seulement que nous avons présenté la motion que nos
concitoyens radicaux n’osaient pas déposer.

Quant ala haine irréductible dont nous serions animés
contre les vieux-catholiques, non, ce n’est pas le cas.
Il y a eu des conflits et des luttes trés ardentes entre
les deux confessions, c’est entendu! mais ces temps
sont passés. Nous ne songeons nullement & nous faire
du mauvais sang & cause du vieux-catholicisme; nous
le laissons mourir de sa belle mort, trés tranquillement;
et pour peu qu’il le désire, nous lui donnerons volon-
tiers notre bénédiction. (Rires.)

Vous reconnaitrez que nous ne sommes partis en
guerre contre personne. Nous ne demandons pas la
suppression de la faculté de théologie vieille-catho-
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lique pour cause d’insuffisance du personnel enseignant,
mais belle et bien pour insuffisance notoire de parti-
cipation des étudiants, parce que nous nous imaginons
que la faculté existe pour les étudiants plutét que
pourgles professeurs.

De tous les discours entendus, vous pouvez con-
clurec avec moi, que la faculté est bien malade et
qu’elle a besoin du secours de I'Etat comme le lierre
parasite de celui du sapin.

Et, c’est pourquoi je vous recommande la motion.

M. Gobat. Je propose le rejet de la motion Jobin
et consorts.

Les raisons qui militent en faveur de ce rejet ont
été exposées aussi bien par le rapporteur du gouver-
nement que par le préopinant, M. Rudolf, de sorte
que je crois pouvoir me dispenser de les reprendre.

Je ne voudrais cependant pas laisser le Grand
Conseil sous I'impression du discours de M. Jobin,
lorsque celui-ci a fait allusion aux articles du «Dé-
mocrate » et du « Peuple » et prétendu que ces articles
venaient & 'appui de sa motion.

Or, ce que je conteste formellement ici, c’est que
les radicaux jurassiens partagent l'opinion des auteurs
de ces articles qui n’émanent pas des rédactions mais
de correspondants bernois du « Peuple » et du « Démo-
crate ».

On ne peut donc pas dire que ces articles soient
Pexpression de la volonté et des sentiments du parti
radical jurassien. A ce propos, je conteste formelle-
ment que le parti radical soit partisan de la propo-
sition faite par M. Jobin. Il est malin d’avoir recours
4 des moyens du genre de celui employé par M.
Jobin pour présenter sa proposition, mais M. Jobin
n’a pas le droit de se faire le soi-disant porte-parole
du parti radical pour faciliter la prise en considération
d’une motion qui, comme l'a fort bien dit M. Rudolf,
n’a en vue qu'un but confessionnel.

Dans ces conditions, je recommande chaleureuse-
ment & mes colldgues jurassiens de repous:er la motion
de MM. Jobin et consorts.

Abstimmung.
Minderheit.

Fir Erheblicherklirung der Motion

Schluss der Sitzung um 51/, Uhr.

Der Redakteur:

Zimmermann.



(21. November 1911.)

Zweite Sitzung.

Dienstag den 21. November 1914,

vormittags 9 Uhr.

Vorsitzender : Priisident Hadorn.

Der , Namensaufruf verzeigt 207 anwesende
Mitglieder. Abwesend sind 27 Mitglieder, wovon mit
‘Entschuldigung die Herren: David, Elsdsser, v. Gun-
ten, Hamberger, Hari, Hochuli, Keller (Bassecourt),
Kilchenmann, Marti, Meusy, Michel (Interlaken), Nyffen-
egger, Obrist, Schiipbach, Thonen, Wilti, Weber;
ohne Entschuldigung abwesend sind die Herren:
Burger (Laufen), Choulat, Crettez, Higli, Lenz, Mer-
guin, Mori, Renfer, Spychiger, Wyder.

Prisident. Von der Regierung sind folgende Wahl-
vorschlige eingegangen:

l1.Baudirektion, Oberingeniecurwahl. —
Dem Grossen Rat wird auf den Vorschlag der Bau-
direktion beantragt, es sei dem Demissionsgesuch des
bisherigen Oberingenieurs, Karl von Graffenried, unter
Verdankung seiner dem Staat Bern in verschiedenen
Stellungen geleisteten, langjdhrigen guten Dienste auf
Ende 1911 zu entsprechen.

Als Nachfolger wird unter Vorbehalt der Reorgani-
sation der Baudirektion vorgeschlagen Hermann
Aebi, gegenwirtig Ingenieur des I. Bezirks, in Inter-
laken. Der Amtsantritt und die Besoldung werden vom
Regierungsrat festgesetzt. Amtsdauer 4 Jahre.

Ich nehme an, dass Sie mit dem Antrag des Regie-
rungsrates einverstanden sind, es sei die Demission
des bisherigen Oberingenieurs, Herrn Karl von Graftfen-
ried, unter bester Verdankung der geleisteten Dienste
zu genehmigen. Das wiire beschlossen.

2. Wahlvorschlag fiir die Stelle des
Staatsschreibers. Geméss dem Antrag des Re-
gierungsprisidiums wird dem Grossen Rat zur Wieder-
wahl als Staatsschreiber vorgeschlagen Hermann
Kistler, bisheriger Inhaber der Stelle.

3. Wahlvorschlag fir die Stelle des
Kantonskriegskommisséirs. Dem Regierungs-
rat wird zur Wahl als Kantonskriegskommissir vor-
- geschlagen: Verwaltungs-Oberleutnant Ernst Briig-
ger, II. Sekretdr der Militdrdirektion.
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Tagesordnung :

Gesetz

iiber

die direkten Staats- und Gemeindesteuern.
Redaktionelle Bereinigung.

(Siehe Nr. 25 der Beilagen; die Verhandlungen der
zweiten Beratung finden sich Seite 238 ff. hievor ab-
gedruckt.)

Préasident. Wie Ihnen bekannt, gelangen zur Dis-
kussion bloss noch diejenigen Artikel, die anlisslich
der zweiten Beratung des Gesetzesentwurfes an die
Kommission zuriickgewiesen worden sind oder fir
die sich die Kommission ausdriicklich das Recht vor-
behalten hat, sie nochmals in Beratung zu ziehen.
Die gemeinsamen Abinderungsantrige des Regierungs-
rates und der Kommission liegen Ihnen gedruckt vor.
Sie beginnen bei Art. 12. Der Herr Finanzdirektor hat
mir jedoch mitgeteilt, dass er bereits zu Art. 9 noch
eine neue Redaktion vorschlagen mochte. Ich erteile
daher das Wort zunichst dem Herrn Finanzdirektor.

Art. 9.

Kunz, Finanzdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Gestatten Sie mir zunidchst eine allge-
meine Bemerkung. Am Schlusse der Beratung im
Monat Mai wurde bekanntlich auf die Abstimmung
iiber das Steuergesetz verzichtet in der Meinung, der
Entwurf sei noch einmal an die vorberatenden Be-
hérden zuriickzuweisen zur redaktionellen Bereinigung.
Dieses Verfahren findet analog beim Bund statt, wo
ein durchberatenes Gesetz an eine sogenannte Re-
daktionskommission gewiesen wird, damit allfillige
redaktionelle Unebenheiten ausgeglichen und etwa ver-
gessene Verweisungen noch nachgeholt werden. In
diesem Sinne ist auch das Steuergesetz von Ihnen
zuriickgewiesen worden, wobei ausdriicklich festgestellt
wurde, dass die Diskussion geschlossen sei, dass keine
neuen Antrige mehr gestellt werden sollen, sondern
dass nur noch die vorberatenden Behorden Ergin-
zungen oder Bereinigungen des Textes vornehmen
diirfen.

Eine solche redaktionelle Bereinigung mochte ich
Ihnen in Art. 9 vorschlagen. Es heisst hier: «Von
der Grundsteuerschatzung des steuerpflichtigen Grund-
eigentums kann der Betrag der auf das letztere grund-
pfandlich versicherten Kapital- und Rentenforderungen,
fiir welche der Grundeigentimer selber Zins oder
Rente zu entrichten hat, abgezogen werden, sofern
von diesem Betrag im Kanton die Vermoégenssteuer be-
zahlt wird». Ich schlage vor, den Schluss dieser Be-
stimmung dahin abzuidndern: «sofern Kapital oder
Rente der Vermogenssteuer im Kanton unterliegen ».
Das ist namlich das Wesentliche. Es ist denkbar, dass
aus irgend einem Grunde die Steuer nicht bezahlt wird,
aber das soll nicht massgebend sein; nicht darauf
kommt es an, ob die Steuer bezahlt ist, sondern darauf,
ob das betreffende Kapital oder die Rente im Kanton
der Vermogenssteuer unterliegt.

Ferner ist noch beizufiigen: « Vorbehalten bleibt
Art. 112 des Einfiihrungsgesetzes vom 28. Mai 1911 »,



600

was aus Versehen weggeblieben ist. Dieser Art. 112
bestimmt: « Grundpfandschulden aus Schuldbrief und
Giilt berechtigen hinsichtlich der Grundsteuer nicht
zum Schuldenabzug, wenn der Pfandtitel auf den Ligen-
timer des Grundpfandes lautet». Die sogenannte
Eigentiimerhypothek soll also nicht abgezogen werden
kénnen. Wenn ich auf mein Haus eine oder zwei
Giilten oder Schuldbriefe mit Unterpfand auf meinen
Namen ausstellen lasse, darf ich deren Betrag auf der
Grundsteuer nicht in Abzug bringen, solange ich selbst
im Besitze dieser Titel bin und sie nicht weiter gegeben

habe. Daher muss der erwihnte Vorbehalt in Art. 9
noch aufgenommen werden.
Angenommen.
Beschluss:
Art. 9. Von der Grundsteuerschatzung des

steuerpflichtigen Grundeigentums kann der Be-
trag der auf das letztere grundpfindlich ver-
sicherten Kapital- und Rentenforderungen, fiir
welche der Grundeigentiimer selber Zins oder
Rente zu entrichten hat, abgezogen werden, so-
fern Kapital oder Rente der Vermogenssteuer im
Kanton unterliegen. Vorbehalten bleibt Art. 112
des Gesetzes vom 28. Mai 1911 betreffend die
Einfithrung des schweizerischen Zivilgesetz-
buches. Die Vorschriften iiber den Schuldenab-
zug und ihre Anwendung tiben keinen Einfluss
auf die Steuerpflicht des Kapitalgliubigers ge-
miss Art. 4 und 6 aus.

Art. 12.

Kunz, Finanzdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Wir beantragen, in Alinea 4 im Interesse
grosserer Deutlichkeit zu sagen: «Die Grundsteuer-
schatzung der Wasserkrifte hat nach dem Verkehrs-
werte, das heisst unter Beriicksichtigung aller mass-
gebenden Faktoren . .. zu erfolgen». Der Verkehrs-
wert ist tatséchlich der Vermogenswert jedes Objektes,
das Gegenstand des Verkehrs sein kann und er soll
die Grundlage fiir die Grundsteuerschatzung bilden,
wobei alle die hier angetiihrten Faktoren, wie Grisse
und Kontinuitit der konzedierten nutzbaren Wasser-
kraft, die Lage des Werkes und die Kosten und Schwie-
rigkeiten seiner Anlage und seines Betriebes zu be-
riicksichtigen sind. Ich habe seinerzeit darauf auf-
merksam gemacht, dass es nicht gleichgiltig ist, ob
ein Werk vor den Toren eines grossern Industrie-
zentrums errichtet werden kann oder im Oberhasle,
wo es mit den Unbillen der Witterung, namentlich
mit den Schwierigkeiten des Winters, mit den grossen
Entfernungen und so weiter zu rechnen hat und wo
besonders auch die Verwendung der Kraft nicht so
leicht ist wie etwa bei einem Elektrizititswerk in
der Felsenau. Diese Faktoren sollen in Beriicksichti-
gung gezogen werden, aber an die Spitze stellen wir
den Grundsatz, dass die Grundsteuerschatzung nach
dem Verkehrswert zu erfolgen hat.

Angenommen.
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Beschluss:

Art. 12, Al 4. Die Grundsteuerschatzung der
Wasserkrifte hat nach dem Verkehrswerle, das
heisst unter Beriicksichtigung aller massgebenden
Faktoren, wie Grosse und Kontinuitit der konze-
dierten nutzbaren Wasserkraft, die Lage des
Werkes und die Kosten und Schwierigkeiten sei-
ner Anlage und seines Betriebes zu erfolgen.

Art. 19.

Kunz, Finanzdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Man glaubt, aus dem am Schluss der
lit. a beigefligten «und dergleichen» herauslesen zu
konnen, der Gesetzgeber beabsichtige, auch die land-
wirtschaftlichen Betriebe der Einkommenssteuer zu
unterwerfen. Um diese irrige Lesart, aus der eine
Waffe gegen das Gesetz geschmiedet werden konnte,
zu beseitigen, schlagen wir vor, die Worte «und der-
gleichen» zu streichen und am Eingang zu sagen:
«Jedes Erwerbseinkommen, wie das Einkommen aus
Beamtung . . .». Dann ist es ausgeschlossen, dass der
Landwirt als solcher einbezogen werden kann. Nach
unserer Auffassung war das schon jetzt ausgeschlossen,
aber damit keine Zweifel enstehen konnen, haben wir
vorgezogen, die Bestimmung in der erwidhnten Weise
redaktionell zu bereinigen.

Angenommen.

Beschluss:

Art. 19. Zum Zwecke der Besteuerung wird
das Einkommen in zwei Klassen eingeteilt.
In die erste Klasse gehort .
a. jedes Erwerbseinkommen, wie das Einkom-
men aus Beamtung, Anstellung, Dienstverhilt-
nis, wissenschaftlichem oder kiinstlerischem
Beruf, Handwerk, Gewerbe, Handel, Industrie,
das Einkommen der Pdchter aus der Pacht
landwirtschaftlicher Betriebe;

Art. 22.

Kunz, Finanzdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Nach Art. 22, Ziff. 8, kénnen 109/, der
ausgewiesenen fixen Besoldung von Beamten, Ange-
stellten, Bediensteten und Arbeitern, im Maximum 600
Franken, abgezogen werden. Nun hat Herr Grossrat
Salchli darauf aufmerksam gemacht, dass es unbillig
wiire, wenn Arbeiter, die keine fixe Besoldung haben,
sondern einen bestimmten Lohn, diesen Abzug nicht
auch machen koénnten. Es muss zugegeben werden,
dass da, wo ein Ausweis iiber diesen Lohn beigebracht .
wird, die Voraussetzungen zutreffen, die seinerzeit fiir
die Einfiihrung des Abzuges der 109/, massgebend
waren. Man wollte demjenigen, der sein Einkommen
auf den letzten Rappen versteuern muss und das ge-
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treulich bescheinigt, einen besondern Abzug gewéhren
gegeniiber demjenigen, den man nur mittelst der Schiit-
zung dazu bringt, sein Einkommen zu versteuern, wobei
man nie die Gewissheit hat, ob mit der Schitzung auch
die Totalitit des Einkommens erfasst wurde. Wir
schlagen Thnen daher vor, den Eingang der Ziff. 8
wie folgt zu fassen: «100/; der ausgewiesenen {ixen
Besoldung oder des ausgewiesenen Lohnes Be-
amter . . .». Der ausgewiesene Lohn bezieht sich dann
auf die Arbeiter und dieser Ausweis kann umso eher
beigebracht werden, als man ja bei der Steuerveran-
lagung auf das Einkommen des vorhergehenden Jahres
abstellt.

Rufer (Biel), Prisident der Kommission. Herr
Salchli hat seinerzeit ganz besonders auf die Arbeiter
in den Eisenbahn- und eidgendssischen Werkstiitten
hingewiesen und betont, dass es nicht recht sei, wenn
sie nicht auch 109/, ihres fixen Lohnes in Abzug
bringen diirfen. Die Kommission hat diese Anregung
behandelt und ist einstimmig zur Ansicht gekommen,
dass man ihr Folge geben soll. Die vorgeschlagene
Aenderung wird eine etwas geringere Steuereinnahme
von diesen Lohnen zur Folge haben, aber der Aus-
fall wird meines Erachtens dadurch kompensiert, dass
die Arbeiter, die von dieser Vergiinstigung Gebrauch
machen wollen, gezwungen sind, ihren Lohn der Steuer-
behorde ganz genau anzugeben.

Angenommen.

Beschluss:

Art. 22, Ziff. 8. 109/, der ausgewiesenen fixen
Besoldung oder des ausgewiesenen Lohnes Be-
amter, Angestellter, Bediensteter und Arbeiter,
im Maximum 600 I'r. Werden Abziige nach Mass-
gabe von Ziff. 1, 6 und 7 des Art. 22 vorge-
nommen, so hat der Abzug von 109/, nur von
der um die betreffenden Betrige reduzierten Be-
soldung zu erfolgen.

Art. 23.

Kunz, Finanzdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Der am Schlusse des Art. 23 gemachten
Ausnahme von Art. 22, Ziff. 3, muss auch noch die
Ziff. 4 beigefiigt werden. Art. 23 stellt fest, was
alles bei der Feststellung des Erwerbseinkommens der
Aktiengesellschaften, Genossenschaften und so weiter
mitzuzidhlen ist und bestimmt, dass alles, was in
irgend einer Form oder unter irgend einem Titel an
die Mitglieder verteilt oder ihnen zugewendet wird,
sowie alle Einlagen in irgendwelche eigenen Fonds
(Reservefonds, Amortisationsfonds und dergleichen),
ebenfalls steuerpflichtig ist. Diese Bestimmung war
namentlich noétig mit Riicksicht auf das heute sehr
entwickelte Genossenschaftswesen, wo man geneigt ist,
durch Riickerstattungen und Riickstellungen aller Art
das steuerpflichtige Einkommen zu vermindern. Eine
Ausnahme wird gemacht fiir die in Art. 22, Ziff. 3,
vorgesehenen Abschreibungen und Einlagen, die vom
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rohen Einkommen abgezogen werden diirfen. Nun
muss hier auch noch Ziff. 4 des Art. 22 aufgenommen
werden, die von den Abschreibungen auf Wasserwerk-
anlagen, mit Ausnahme von Grund und Boden, und den
entsprechenden Einlagen handelt. Bekanntlich [allen
die Wasserwerkanlagen mit allen ihren Einrichtungen
nach 100 Jahren unentgeltlich an den Staat zuriick;
nur der Grund und Boden ist vom Staat zu vergiiten.
Infolgedessen miissen die Inhaber von Wasserwerk-
anlagen in die Moglichkeit versetzt sein, innert der
100 Jahre das Werk vollstindig abzuschreiben und
diese Abschreibungen und Riickstellungen zum Zwecke
der vollstindigen Amortisation des Werkes innerhalb
100 Jahren sollen abgezogen werden diirfen. Deshalb
muss bei der Ausnahme auch noch die Ziff. 4 des
Art. 22 beigefiigt werden.

Wyss (Bern). Ich bin angefragt worden, ob im
Falle der Aufnahme der Bestimmung «mit Ausnahme
der in Art. 22, Ziff. 3 und 4, vorbehaltenen Abschrei-
bungen» den Aktiengesellschaften, Genossenschaften
und so weiter trotzdem auch der in Art. 22, Ziff. 2,
vorgesehene Abzug von 49/, des investierten Kapitals
verbleibe. Man konnte auf den Gedanken kommen, dass
wenn man als Ausnahme nur Art. 22, Ziff. 3 und 4,
aufnehme, dann der Abzug von Art. 22, Ziff. 2, bei
der Besteuerung der Aktiengesellschaften und Ge-
nossenschaften nicht mehr zutreffe. Ich habe auf die
Anfrage privatim geantwortet, dass diese Auffassung
nicht gerechtfertigt wire, denn in Art. 22 ist allge-
mein bestimmt, was als steuerpflichtiges Einkommen
zu gelten hat und welche Abziige gemacht werden
diirfen. Ich halte dafiir, dass die Verweisung in Art. 23
auf Art. 22, Ziff. 3 und 4, sich nur auf den Satz bezieht:
«sowie alle Einlagen in irgendwelche eigenen Ionds
(Reservefonds, Amortisationsfonds und dergleichen)»,
das heisst, dass also eine billige Amortisation nach
Art. 22, Ziff. 3 und 4, vorbehalten bleiben soll. Es
wiirde also keine Kollision mit Art. 22, Ziff. 2, ein-
treten, indem die 4 9/, des investierten Kapitals immer-
hin abzugsberechtigt sind. Ich wollte das beifiigen,
um dem Herrn Finanzdirektor die Frage zu unter-
breiten, ob es vielleicht vorsichtig wire, in dem Zu-
satz auch noch die Ziff. 2 des Art. 22 aufzunehmen.
Ich personlich halte es nicht fiir notwendig, aber ich
wollte mitteilen, dass in diesem Punkte Zweifel auf-
gestiegen sind.

Kunz, Finanzdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Ich kann nur erkliren, dass ich der Auf-
fassung des Herrn Wyss vollstindig beipflichte. Die
in Art. 23 aufgenommenen Ausnahmen beziehen sich
nur auf den Satz «sowie alle Einlagen in irgendwelche
eigenen Fonds». Wenn ihnen eine allgemeine Bedeu-
tung zukdme, dann miisste man neben der Ziff. 2
auch noch die Ziff. 1, wonach die Gewinnungskosten
abgezogen werden diirfen, aufnehmen. Aber das ist
nicht notig, da der gemachte Vorbehalt sich nur auf
die Einlagen in irgendwelche Fonds bezieht.

Angenommen.
Beschluss:

Art. 23. Bei der Feststellung des reinen Ein
kommens erster Klasse von Aktiengesellschaften,
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Genossenschaften und dhnlich organisierten Per-
sonenverbidnden ist mitzuzihlen alles, was sie in
irgend einer Form und unter irgend einem Titel
an ihre Mitglieder verteilen oder denselben zuwen-
den (Dividenden, Gewinnanteile, Rabatte, Primien-
ermissigungen und dergleichen), sowie alle Lin-
lagen in irgendwelche eigenen Fonds (Reserve-
fonds, Amortisationslonds und dergleichen), mit
Ausnahme der in Art. 22, Zitf. 3 und 4, vorbe-
haltenen Abschreibungen und der Einlagen in
den Erneuerungsfonds bei Eisenbahn- und Dampf-
schiffunternehmungen.

Die notigen Ausfihrungsvorschriften hieriiber
werden durch ein Dekret des Grossen Rates auf-
gestellt.

Art. 31 und 32.

Kunz, Finanzdirektor, Berichterstatter des IRegie-
rates. Nachdem der bereinigte Entwurf der Regierung
vorlag, wurde von einem Mitglied derseiben darauf
aufmerksam gemacht, dass sehr viele Biirger den Pro-
gressionsartikel in seiner bisherigen IFassung nichl ver-
stehen. Herr Scheurer fragte die Herren von der Re-
gierung an, ob mit Ausnahme des Finanzdirektors einer
von ihnen imstande sei, sofort den ihn treffenden
Steuerzuschlag auszurechnen, und es stellte sich wirk-
lich heraus, dass die Sache nicht so leicht verstind-
lich ist, wie wir geglaubt hatten. Nachdem wir sie
noch einmal erkidrt hatten, wurde uns die Antwort
zu teil, dass wenn sie nach 8 Tagen wieder Auskunit
geben miissten, ihnen dies unmoglich wire. Es ist
eine Erfahrungstatsache, dass sich nicht jedermann
gerne mit Steuerfragen befasst und ich habe wieder-
holt konstatiert, dass sehr tiichtige Juristen im Steuer-
gesetz durchaus nicht daheim waren. Kurz, wir muss-
ten zugeben, dass die Sache etwas schwer verstindlich
ist. Wir hatten auf den Einheitssatz abgestellt, um die
vollstindige Uebereinstimmung zwischen Gemeinde-
steuer und Staatssteuer herzustellen. Herr Scheurer
beantragte nun, man solle die Frage priifen, ob der
Zuschlag nicht auf der Gesamisteuerleistung berechnet
werden konnte. Wir haben die Frage gepriift und sind
zum Schlusse gekommen, dass so vorgegangen wer-
den kann. Anfinglich hatten wir Bedenken wegen der
Armensteuer. Bekanntlich setzt das Gesetz die Armen-
steuer fest und sie darf ohne Volksbefragung nicht
erh6ht werden. Wir zogerten nun, den Zuschlag auf
der Gesamtsteuerleistung inklusive Armensteuer zu
berechnen, weil man hitte einwenden konnen, wir
erheben einen Zuschlag auf der Armensteuer, wihrend
das nach Verfassung und Gesetz nicht zuldssig sei.
Bei niherer Priifung erwies sich das aber als ein ‘Irug-
schluss, weil tatsichlich nicht auf der Armensteuer,
sondern auf der Gesamtsteuerleistung ein Zuschlag er-
hoben wird. Man hitte ebensogut sagen konnen,
wir berechnen die Progression auf der halben Steuer-
leistung oder auf der Gesamtsteuerleistung plus 100 I'r.
oder auf der gesamten Steuerleistung minus 20 [r.
Alle diese Faktoren hitten als Grundlage fiir die Be-
rechnung des Zuschlages dienen konnen. Wenn wir
den Zuschlag auf der Gesamtsteuerleistung berech-
nen, so erheben wir damit keinen Zuschlag auf der
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verfassungsmissig festgelegten Armensteuer, sondern
wir nehmen als Iaktor zur reststellung des Zuschlages
die gesamte Steuerleistung, in der auch die Armen-
steuer inbegriflen ist. Deshalb sagten wir uns, durien
wir so vorgehen. Um ganz sicher zu sein, haben wir
dic Frage Herrn Professor Blumenstein zur Begul-
achtung unterbreitet und iierr Blumenstein -stimmte
unserer Auffassung zu, indem er bemerkte, man erhebe
keinen Zuschlag auf der Armensteuer, sondern man
stelle bei der Berechnung des Zuschlages auf die (e-
samtsteuerleistung ab, weil das das Linfachste sci.

Wir haben uns nun gefragt, wie hoch dieser Zu-
schlag auf der Gesamtsteucrleistung zu berechnen sei.
Sie haben alle die Vergleichungstabelle erhalten und
derselben entnehmen konnen, dass wir die im bis-
herigen Art. 52 enthaltenen Ansitze genau auf die
Gesamtsteuerleistung umgerechnet haben. Dabei er-
gaben sich Bruchzahlen, die wir nun nach unten ab-
rundeten, indem wir uns sagten: wir haben bei der
Beratung des Gesetzes allen Steuerpflichtigen und ins-
besondere den Grossindustriellen, Grosskautleuten und
Banken gegeniiber, die beim Maximum in Frage kom-
men konnen, erklirt, dass wir nicht mehr als die
309/, auf der Gesamtsteuerleistung beanspruchen. Das
ist bekanntlich ein missiger Betrag. Wenn Sic die
Ihnen zugestellten Beispiele verfolgt haben, so nhaben .
Sie sehen miissen, dass fiir die weitaus grosste Zahl
der Steuerpflichtigen die Progression eine #dusserst
schwache 1st und man eigentuch ernsthaft gar nicht
von einer Progression sprechen kann. Andere Kan-
tone, wie Basel, St. Gallen und so weiter, haben weit
héhere Ansitze. Wir haben also die bisher im Lnt-
wurf fesigelegten Ansiitze auf die Gesamtsteuerleistung
tibertragen und die sich dabei ergebenden Bruchzahlen
nach unten abgerundet, damit niemand etwas ein-
wenden kann. Die lolge davon ist ein neuer Steuer-
ausfall; derselbe wird aber nicht mehr als 20—30,000
Franken ausmachen und kann daher akzeptiert werden.

Von verschiedenen Seiten wurde mir erklirt, dass
die Bestimmungen betreffend die Progression nun
leicht verstindlich seien, und wir empfehlen ihnen
daher, die Art. 31 und 32 in der neuen lassung anzu-
nehmen.

Rufer, Prisident der Kommission. Ich mochte die
Gelegenheit beniitzen, um namens der Kommission
dem Herrn Finanzdirektor und dem Herrn Steuerver-
walter die grosse Arbeit, die sie seit Jahren fiir das
Steuergesetz geleistet haben, bestens zu verdanken.
Die Arbeit musste im stilien Kédmmerlein verrichtet
werden, ohne dass davon viel in die Oeffentlichkeit
gedrungen ist, und die genannten Herren verdiencn
dafir unsere Anerkennung. Wir wollen hoffen, dass
ihre Arbeit von Erfolg gekront sein werde.

Was die vorgeschlagene Aenderung anbelangt, so
ist die neue Fassung viel einfacher und klarer als
die urspriingliche. Leute, die in Steuerfragen nicht
bewandert sind, fanden sich in der Tat in der alten
Fassung nicht zurecht. Wenn man sich ein Beispiel
aufstellen wollte, brauchte man mindestens eine halbe
Stunde, um herauszufinden, welche Progression cin
Steuerpflichtiger zu entrichten hatte. Man musste vor-
erst den einfachen Steueransatz fiir die Einkommens-
steuer und sodann fiir die Vermogenssteuer berechnen;
was. herauskam musste man mit 2 multiplizieren und
dann musste man noch die Armensteuer abziehen -
also ein sehr kompliziertes Berechnungsverfahren.
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Die jetzige Fassung hat keine grossere Belastung
des Steuerpflichtigen zur Folge, sondern es findet im
Gegenteil 10och eine Entlastung statt. Die Progressiv-
steuer setz erst bei einem Einkommen von 5—6000 F'r.
und bei a@nem Vermégen von rund 60,000 Fr. ein.
St. Gallen erhebl schon bei einem Einkommen von
2000 Fr. »ine Progressivsteuer von 40 Rappen vom
Hundert, also einen Zuschlag von 8 Fr., wihrend nach
unscrem Pntwurf die Progressivsteuer bei einem Lin-
kommen von 4100 Fr., das heisst einem Gesamtbetrag
der Staatssteuer von 153 Fr. 75, nur 39/, oder rund
4 Fr. 60 ausmacht. In den obern Klassen nimmt der
Zuschlag ellerdings zu, aber auch nicht in dem Masse,
wie es in andern Kantonen bei den griossern Ein-
kommen vnd Vermégen der Fall ist.

Ich méchte Thnen namens der Kommission: emp-
fehlen, die neue Fassung anzunchmen. Sie wird viel
dazu beitragen, dass jeder Steuerpflichtige sich ohne
weiteres cin klares Bild dariiber machen kann, ob
er eine Progressivsteuer zu entrichten hat oder nicht.
Von den Bezirksheamten und simtlichen Lehrern des
Kantons werden ganz wenige von der Progression be-
troffen, denn es kommt sehr selten vor, dass cin
Bezirksheamter oder Lehrer eine Besoldung von 5500
bis 6000 Fr. bezieht. Wenn von den 5500 Fr. das
Existenzm nimum von 800 TF'r., ferner fiir jedes Kind
unter 16 Jahren 100 Fr. und zudem die 100/, fiir
Fixbesoldete abgezogen werden, so ergibt sich ein
reines Einkommen, das der Progression nicht unter-
liegt.

Nachdem der Vorschlag der Regierung angenommen
war, ist der Kommission neuerdings eine Eingabe der
Ersparniskassen der Amtsbezirke Aarwangen und
Trachselwald zugekommen, in welcher verlangt wird,
dass im Gesetz die Bestimmung aufgenommen werde,
dass die Ersparniskassen von ihren grundpfindlich
versicherten Anlagen keine Progressivsteuer zu ent-
richten hajen, sondern die Progression nur auf ihrem
ibrigen E:nkommen zu zahlen haben. Nun ist klar,
dass die Ersparniskassen neben den Zinsen, die sie
aus ihren grundpfindlich versicherten Kapitalien be-
ziehen, in der Regel kein weiteres Einkommen haben.
Die Kommission hat die Eingabe nicht behandeln kon-
nen, da si: nach Schluss ihrer Beratungen eingelangt
ist und eime weitere Sitzung nicht anberaumt werden
konnte. Ich habe jedoch gestern mit den meisten Mit-
gliedern der Kommission Riicksprache genommen und
alle, die ica gefragt habe, waren der Ansicht, dass man
dieser Einzabe keine Folge geben kénne. Die Erspar-
niskassen sind in den Uebergangsbestimmungen sowie-
so schon bagiinstigt, indem sie in den ersten fiinf Jahren
nur 1/, urd in den zweiten fiinf Jahren 2/, der Pro-
gression z1 entrichten haben. Man hat also auf ihre
besonderer. Verhiltnisse bereits Riicksicht genommen
und wir halten dafiir, dass der neuen Eingabe keine
Folge zu seben sei.

Ich sctliesse, indem ich Thnen die Annahme der
neuen Fassung der Art. 31 und 32 warm empfehle.

Miiller (Gustav). Ich bin vollstindig damit einver-
standen, dass die neue Fassung gegeniiber dem bis-
herigen Entwurf eine wesentliche Vereinfachung und
grissere Klarheit bringt. Fiir diejenigen, die sich nicht
fortwihrend mit der Sache befassen, hitte der bis-
herige Art 32, wenn er Gesetz geworden wire, eine
so grosse Kompliziertheit bedeutet, dass sie sich im-
mer wieder frisch hiitten orientieren miissen, wie der
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Steuerzuschlag eigentlich zu ermitteln sei. Es ist da-
her sehr begreiflich, dass man eine einfachere Losung
gesucht hat und ich gebe ohne weiteres zu, dass eine
solche ns in der neuen Fassung vorliegt. Formell
ist die Sache also unter allen Umsténden vorteilhafter
geordne: und materiell kommt es fiir den Staat aufs
gleiche heraus, indem der frithere Zuschlag einfach
auf den jetzigen Gesamtansatz von 21/,9/,, umgerech-
net worden ist. Allein dabei geht ein grosser Vorteil
des bisherigen Entwurfes verloren. Die frithere Art
der Berechnung hat nimlich die Staats- und Gemeinde-
steuer genau dem gleichen Zusatz unterworfen. Dieser
grosse Yorteil geht nun fiir die Gemeinden verloren.
Der Zuschlag ist nach dem neuen Entwurf fiir die
Gemeinden um 209/, niedriger, weil er frither auf dem
Einheitsansatz berechnet und dann verdoppelt wurde,
jetzt aber auf der gesamten Staatssteuerleistung von
21/,9/,, ausgerechnet wird.

Bei cer Beratung des jetzigen Steuergesetzentwurfes
wurde allgemein betont, dass man die Progression,
weil es sich um einen neuen Grundsatz handle und
man deshalb vorsichtig operieren miisse, nicht weiter
ausdehnen wolle, als nétig sei, um die Mehrbelastung
des Staates und der Gemeinden, die durch das er-
hohte Existenzminimum und die vermehrten Familien-
abziige entsteht, auszugleichen. Man hat ausgerech-
net, dass der Ausfall infolge der Entlastung nach unten
ungefihr durch die Mehreinnahmen der Progression
gedeckt werde; man hat sogar nachweisen wollen,
dass die Belastung etwas grosser sei als die Ent-
lastung durch die Progression, aber ich habe wiederholt
daraul hingewiesen, dass das nur theoretisch richtig
sei, dass man mit Sicherheit auf einen grossern Steuer-
ertrag rechnen kénne, namentlich auch deshalb, weil
das Einschiitzungsverfahren wesentlich besser geregelt
ist als bisher. Immerhin ist als Hauptgrundsatz
aufgestellt worden, dass die Belastung des Staates
und der Gemeinden im grossen und ganzen durch die
Progression ausgeglichen werden soll. Dieses Ziel wird
fiir den Staat auch erreicht, aber nach dem neuen
Entwurf nicht mehr fiir die Gemeinden. Fiir die Ge-
meinden ist die Belastung infolge des erhghten Exi-
stenzminimums und der Familienabziige genau die
gleiche wie fiir den Staat, aber das Aequivalent, die
Gegenle:stung der Progression, ist bei ihnen tatséchlich
geringer als beim Staat. Das ist eine sehr bedauerliche
Nebenwirkung der im iibrigen viel einfacheren Losung,
weil damit fiir die Gemeinden nicht erreicht wird, was
man auch fiir sie von dem neuen Steuergesetz erhofft
hat: ein2 fiithlbare Verbesserung der finanziellen Situa-
tion. Tas ist namentlich fiir diejenigen Gemeinden
von grosster Bedeutung, in denen das Einkommen
I. Klasse eine grosse Rolle spielt, also fur alle grossern
Stiddte und Ortschaften, die viel Gewerbe haben, fiir
alle Gemeinden, die viel Einkommenssteuerpflichtige
haben, weil hier die Belastung infolge der fiir die
einzelnen Steuerpflichtigen getroffenen Erleichterungen
natiirlich einen ganz andern Umfang annimmt als in
den landwirtschaftlichen Gemeinden, bei denen das
Einkommen I. Klasse eine ganz untergeordnete Rolle
spielt. j . :
d Es ist im gegenwiirtigen Moment nicht mehr méglich,
hier irgand einen Ausgleich vorzuschlagen, denn das
hitte eine Riickweisung an die Regierung erfordert.
Ich sehe mich deshalb nicht veranlasst, einen beziig-
lichen Antrag zu stellen, denn wir sind jetzt in einem
Stadium der Beratung angelangt, wo es nutzlos ist,
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irgend eine Frage neuerdings aufzurollen. Aber ich
fithlte mich verpflichtet, auf diesen Nachteil hinzu-
weisen, den die neue Fassung fiir die Gemeinden zur
Folge haben wird.

Angenommen.

Beschluss:

Art. 31. Zum Bezuge der Vermogens- und
Einkommenssteuern werden folgende Einheitsan-
sitze bestimmt:

1. Fir die Vermogenssteuer: ein Franken vom
Tausend Franken Vermogen.

2. Fiir die Einkommenssteuer:

a) in der ersten Klasse: 1 Fr. 50 vom Hundert
Franken Einkommen;

b) in der zweiten Klasse: 2 Fr. 50 vom Hun-
dert Franken Einkommen.

Die jahrliche Steueranlage stellt fest, welches
vielfache des Einheitsansatzes zu beziehen ist.
(Vergleiche Art. 2 des Gesetzes.)

Art. 32. Uebersteigt der von einem Steuer-
pflichtigen nach Massgabe der jahrlichen Steuer-
anlage zu entrichtende Gesamtbetrag der Staats-
steuer, mit Inbegriff der Armensteuer, 150 Fr.,
so tritt dazu ein Steuerzuschlag. Derselbe wird
berechnet auf Grundlage des Gesamtbetrages der
zu bezahlenden Staatssteuer, mit Inbegriff der
Armensteuer, und betrigt:

39/0 bei einem Gesamthetr. d. Staatsst. iber 150 aher nicht iiber Fr. 300

4% » » » > » » 300 » » » » H0OO
6°/o > » » > > > H00 » » » » T00
8% » » » » » » 700 » » » » 900
10% » » » » » » 900 » » » » 1100
12% » » » > » »> 1100 » » » » 1300
14% » » » > » » 1300 » » » » 1500
16% » » » » » » 1500 » » » » 1700
18% » » » » » » 1700 > » » » 1900
20%% » » » > » » 1900 » » » » 2100
220/0 > » » » » » 2100 » » » » 2300
240/0 » » » > » » 2300 .

Die Steuerzuschlige stellen keine Erhohung

der Einheitsansitze und der Ansitze fiir die
Armensteuer dar. .

Art. 33.

Kunz, Finanzdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Art. 33 bestimmt in seinem zweiten Alinea
folgendes: «Der Bezug findet auf Grundlage der von
der Gemeindegrundsteuerkommission, beziehungsweise
der Bezirkssteuerkommission festgesetzten Einschit-
zung statt». Beim Durchlesen des Entwurfes bin ich
darauf gestossen, dass nicht alle Steuerleistungen durch
die Steuerkommission festgesetzt werden. Das gilt
nur von der Einkommenssteuer; die Vermdogenssteuer
dagegen wird durch den Steuerpflichtigen selbst fest-
gestellt, indem er sein Kapitalvermogen angibt. Des-
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halb wurde die verlesene Bestimmung dahin abge-
dndert: « Der Bezug findet auf Grundlage der gemiss
Art. 12 ff. und Art. 26 ff. vorgesehenen Feststellungen
statt». Es wird also nicht nur auf die Schitzungen der
Steuerkommission, sondern bei der Vermogenssteuer
auch auf die Steuererkldrungen der Steuerpflichtigen
abgestellt.

Angenommen.

Beschluss:

Art. 33, Al. 2. Der Bezug findet auf Grund-
lage der gemdss Art. 12 ff. und Art. 26 ff. vor-
gesehenen Feststellungen statt. Die nicht durch
Rekurs bestrittenen, also anerkannien Steuerbe-
trige sind sofort nach eingetretener Rechtskraft
des Steuerregisters zahlfillig.

Art. 34.

Kunz, Finanzdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Art. 34 normiert die Vollziehbarkeit der
Steuerforderungen. Eine definitiv festgestellte Steuer-
forderung wird als vollziehbar im Sinne des Art. 80
des Bundesgesetzes iiber Schuldbetreibung und Kon-
kurs erkldart, das heisst wenn Widerspruch dagegen
erhoben wird, kann sofort die Rechts6ffnung verlangt
werden. Nun muss man sagen, dass die Steuerregister
nicht die ganze Steuerforderung feststellen; sie setzen
nur die Grundlagen fest, nicht aber die Zuschlige.
Kein Steuerregisterfithrer wird den Zuschlag in das
Steuerregister aufnehmen, sondern er kommt in den
Bezugsrodel. Das kam uns erst nachtriglich in den
Sinn und darum haben wir den Eingang des Art. 34
dahin abgedndert: «Die definitiv festgestellten Steuer-
register stehen hinsichtlich der Vollstreckung der dar-
auf basierenden Steuerbetrdge, mit Einschluss der
Steuerzuschlige, einem gerichtlichen Urteil . . .».

Angenommen.

Beschluss:

Art. 34, Al. 1. Die definitiv festgestellten Steuer-
register stehen hinsichtlich der Vollstreckung der
darauf basierenden Steuerbetrige, mit Einschluss
der Steuerzuschldge, einem gerichtlichen Urteil
im Sinne des Art. 80 des Bundesgesetzes iiber
Schuldbetreibung und Konkurs gleich. '

Art. 35.

Kunz, Finanzdirektor, Berichterstatter des Regie-
1ungsrates. Wir beantragen hier die Aufnahme folgen-
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den Zusatzes: « Ueberdies bleiben allfallige Nachsteuer-
anspriiche im Rahmen des Art. 39 vorbehalteny.
Art. 35 bestimmt, dass Steuerforderungen in &ffent-
lichen Inventaren nicht eingegeben zu werden brau-
chen, sondern von dem zur Inventaraufnahme zustin-
digen Organ von Amtes wegen aufgenommen werden
miissen. Nun konnte es einem Schlaumeier einfallen
zu erkldren: die Nachsteuerforderung ist im o6ffent-
lichen Inventar nicht aufgenommen, infolgedessen bin
ich solche nicht schuldig. Nun ist es klar, dass eine Nach-
steuerforderung im 6ffentlichen Inventar nicht eingege-
ben werden kann, weil sie erst gestellt wird, wenn das
ganze Inventarverfahren abgeschlossen ist; erst jetzt
weiss man ja, ob eine Nachsteuerforderung gestellt
werden soll oder nicht. Nachsteueranspriiche konnen
erst nach Schluss des Inventars geltend gemacht wer-
den und darum muss der erwihnte Zusatz aufgenom-
men werden. :

Angenommen.

Beschluss:

Art. 35. Die Steuerforderungen brauchen in
offentlichen Inventaren nicht eingegeben zu wer-
den. Sie sollen jedoch von dem zur Inventarauf-
nahme zustindigen Organ durch Anfrage bei der
Bezugsbehorde festgestellt und von Amtes wegen
im Inventar aufgenommen werden. Ueberdies
bleiben allfdllige Nachsteueranspriiche im Rah-
men des Art. 39 vorbehalten.

Art. 52.

Kunz, Finanzdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Art. 52 handelt vom Steuerwohnsitz und
normiert im letzten Alinea die Verteilung der Steuer,
wenn mehrere Gemeinden an derselben partizipieren.
Es heisst da: «Partizipieren nach Massgabe der vor-
stehenden Bestimmungen mehrere Gemeinden an der
durch einen Steuerpflichtigen geschuldeten Gemeinde-
steuer, so ist die letztere durch die mit dem Bezug
der Staatssteuer betrauten Gemeinde und zu dem in
derselben geltenden Steuerfuss zu beziehen und unter
die Berechtigten zu verteilen». Man will also ver-
hindern, dass wenn ein Steuerpflichtiger-4 Monate an
einem, 5 am andern und 3 an einem dritten Ort
wohnt, drei verschiedene Steuerfiisse zur Anwendung
gelangen, sondern es soll der Steuerfuss derjenigen
Gemeinde Regel machen, in welcher die Staatssteuer
bezogen wird. Nun gibt es aber Gemeinden, die gar
keine Steuern beziehen, so im Jura einige wenige
sogenannte gemischte Gemeinden, in denen das Burger-
gut an die offentlichen Lasten beitragen muss. Dieser
Fall muss auch beriicksichtigt werden, und darum
fiigen wir bei: «Bezieht die betreffende Gemeinde
selber keine Gemeindesteuer, so hat sie zu Handen
der in Betracht fallenden iibrigen Gemeinden einen
verhiltnismissigen Betrag auf Grundlage des Staats-
steuerfusses zu beziehen ». Wenn also ein Steuerpflich-
tiger aus einer Gemeinde, die eine Steuer bezieht; in
eine Gemeinde iibersiedelt, die keine Gemeindesteuer
kennt, so muss letztere von ihm auf Grundlage des
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Staatssteuerfusses einen verhilinismissigen Betrag er-
heben und denselben der Gemeinde, in der er frither
wohnte und die einen Steueranspruch an ihn hat,
abliefern.

Angenommen.

Beschluss:

Art. 52, Al. 4. Partizipieren nach Massgabe
der vorstehenden Bestimmungen mehrere Ge-
meinden an der durch einen Steuerpflichtigen ge-
schuldeten Gemeindesteuer, so ist die letztere
durch die mit dem Bezug der Staatssteuer be-
traute Gemeinde und zu dem in derselben gelten-
den Steuerfuss zu beziehen und unter die Be-
rechtigten zu verteilen. Bezieht die betreffende
Gemeinde selber keine Gemeindesteuer, so hat
sie zu Handen der in Betracht fallenden iibrigen
Gemeinden einen verhiltnismissigen Betrag auf
Grundlage des Staatssteuerfusses zu beziehen.

Art. 53.

Kunz, Finanzdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Art. 53 ordnet die Steuerzuschldge fiir
die Gemeinden. Herr Grossrat Miiller hat bereits darauf
aufmerksam gemacht, dass fiir die Gemeinden hier ein
kleiner Ausfall entsteht; derselbe ist aber jedenfalls
nicht so gross, dass Befiirchtungen berechtigt wiren.
Wir haben urspriinglich auf den Einheitssatz abge-
stell, um denselben auch bei den Gemeinden zur
Anwendung bringen zu konnen; denn wenn man hier
auf die Gesamtsteuerleistung abstellt, kommt einer so-
fort in eine zu hohe Klasse. Ich will mit mir selbst
exemplifizieren. Nach der Steuer, die ich zu zahlen
habe, komme ich in die Klasse von 120/, Progression.
Wenn ich in der Gemeinde Bern wohne, so hat das
nichts zu sagen, denn sie hat keinen hohen Steuerfuss.
Wenn ich aber in einer Gemeinde Wohnsitz hitte, die
eine Steuer von 49/,, erhebt, so wiirde die Gesamf-
steuerleistung sofort in die Hohe schnellen und ich
hitte nicht mehr 12, sondern voraussichtlich 16 oder
189/, Progression zu zahlen. Das darf nicht sein.
Wenn man von dem Grundsatz ausgeht, dass die Steuer-
zuschlige den durch die Erhohung des Existenzmini-
mums und die vermehrten Familienabziige entstehen-
den Ausfall decken sollen und wenn dieser Ausfall
durch die in Art. 32 normierten Zuschlige fiir den
Staat gedeckt wird, so trifft das auch fir die Ge-
meinde zu, wenn die Zuschlige in der gleichen Hohe
erhoben werden wie vom Staat. Nun muss zugegeben
werden, dass beim Abstellen auf die Gesamtsteuer-
leistung beim Staat auch noch die Armensteuer von
0,59/, in Betracht fillt, die bei der Gemeinde nicht in
Betracht kommt, weil sie keine Armensteuer bezieht.
Insofern kommen die Gemeinden etwas zu kurz. Das
ist der Revers der Medaille. Bei der frithern Fassung
war das ausgeschlossen, weil man auf den Einheits-
ansatz abstellte und die Gemeinde genau die ndmlichen
Zuschlidge bezogen hitte wie der Staat. Allein man
hielt diese Losung fiir zu kompliziert und wir berechnen
nun den Zuschlag auf der Gesamtsteuerleistung. Da-
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ber darf man aber nicht auf die Steuerleistung gegen-
iiber der Gemeinde abstellen, weil sonst in den Ge-
meinden mit hohem Steuerfuss verhiltnismissig zn
grosse Steuerzuschlige in Anwendung kommen, son-
dern es bleibt nichts anderes iibrig, als die vom Staat
erhobenen Steuerzuschlige als massgebend - zu er-
kldren.

Von verschiedenen Seiten und namentlich von Herrn
Grossrat Neuenschwander wurde wiederholt erklirt,
dass unsere Berechnungen iiber den voraussichtlichen
Ertrag des neuen Steuergesetzes nicht richtig seien
und dass der infolge der Erhéhung des Exislenzmini-
mums und der Familienabziige entstehende Ausfall
durch die Mehreinnahmen weit mehr als gedeckt werde.
Nun muss ja zugegeben werden, dass unsere Berech-
nungen theoretisch sind und dass in der Praxis viel-
leicht mehr abfillt, als sich bei dieser Rechnung er-
geben hat. Aber wenn in diesem Saale einmal be-
hauptet wurde, der Mehrertrag werde sich auf Millionen
beziffern, so kann, wie ich schon einmal betont habe,
davon keine Rede sein. Moglich ist, dass infolge der
verbesserten Einschédtzung und der bessern Ordnung,
die wir einfiihren, der Mehrertrag etwas grosser ist
als der infolge der geschaffenen Erleichterungen ent-
stehende Ausfall. Das kommt aber auch den Ge-
meinden zugute und sie werden also auch ihren Teil
erhalten. Darum diirfen sie sich mit der neuen Ord-
nung der Progression ebenfalls zufrieden geben. Wir
kénnen nicht anders als auf die vom Staat erhobenen
Zuschlige abstellen und darum wird in Art. 53 ge-
sagt: « Der Steuerzuschlag ist stets nach dem gleichen
Prozentsatze zu entrichten, wie er fiir den betreffen-
den Steuerpflichtigen in der Staatssteuer angewendet
wird, ohne Riicksicht auf die Héhe des Gemeinde-
steuerbetrages ». Die Sache kann nicht anders geordnet
werden. Entweder miissen Sie an dem System, wie
wir es urspriinglich vorgesehen haben, festhalten und
auf den Einheitssatz abstellen, oder aber es muss
bei der Berechnung des Zuschlages auf der Gesamt-
steuerleistung der Steuerzuschlag fiir den Staat auch
fiir die Gemeinden massgebend sein. Ich méchte Thnen
empfehlen, den neuen Vorschlag anzunehmen, der
nichts anderes ist als die logische Konsequenz des
Art. 32, dem Sie in der abgeéinderten Fassung bereits
zugestimmt haben.

Rufer, Prisident der Kommission. Ich mdochte
darauf aufmerksam machen, dass derjenige Steuer-
pflichtige, der dem Staat keine Progressivsteuer ent-
richten muss, dessen Staatssteuer also 150 Fr. nicht
iibersteigt, auch der Gemeinde gegeniiber keinen Zu-
schlag zahlen muss, auch wenn die Gemeindesteuer
hoher ist als die Staatssteuer. Wenn zum Beispiel
einer dem Staat an Steuern 150 Fr. entrichten muss,
wofiir er keinen Zuschlag zu zahlen hat, und seine
Gemeindesteuer 400 Fr. ausmacht, so darf ihm auch
fiir die 400 Fr. Gemeindesteuer kein Zuschlag berechnet
werden. o

Angenommen.

Beschluss:

Art. 53. Die Gemeindesteuern sind auf Grund
der fur die Staatssteuern geltenden Einheitsan-
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sitze zu beziehen. Die Gemeindae setzt alljihr-
lich mit der Beschlussfassung tiber den Voran-
schlag auch die Hohe der Steueranlage fest.
Art. 2, Abs. 1, findet analoge Anwendung.

Die gemiss Art. 32 berechneten Steuerzu-
schldge finden auch fiir die Gemeindesteuer An-
wendung. Dieselben werden berechnet auf der
Gesamtsumme der von einem Steuerpflichtigen
der Gemeinde zu entrichtenden Steuer. Hingegen
fallt fiir die Berechnung des Zuschlages selbst
diejenige Steuer nicht in Betracht, welche der
Gemeinde nach Art. 48 von dem Teile der Grund-
steuerschatzung zu bezahlen ist, fiir welchen dem
Staate infolge des Schuldenabzuges keine Grund-
steuer bezahlt wird. Der Steuerzuschlag ist stets
nach dem gleichen Prozentsatze zu entrichten,
wie er fir den betreffenden Steuerpflichtigen in
der Staatssteuer angewendet wird, ohne Riick-
sicht auf die Hohe des Gemeindesteuerbetrages.

Art. 55.

Kunz, Finanzdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Wir haben den Eingang des Artikels:
« Alle Streitigkeiten iiber Veranlagung und Verteilung
der Gemeindesteuern werden . . .» dahin abgeiindert:
« Alle Streitigkeiten betreffend Gemeindesteuern wer-
den . . .». Die Veranlagung wird fiir die Vermogens-
und Einkommenssteuer durch das Gesetz geordnet und
das Verwaltungsgericht hat in das Veranlagungsver-
fahren nur insoweit einzugreifen, als das Geselz es
gestatiet, das heisst wenn offenbare Ungesetzlichkeiten
vorgekommen sind. Keinesfalls aber kann eine in ge-
setzlicher Weise zustande gekommene Veranlagung,
die die Grundlage fiir den GGemeindesteuerbezug bildet,
vom Verwaltungsgericht aufgehoben werden. Es darf
auf Klage hin nur priifen, ob eine gesetzliche Be-
stimmung verletzt worden ist oder nicht; wenn eine
Steuerveranlagung giiltig durchgefiihrt worden ist, darf
es sie nicht mehr 4ndern. Darum haben wir den
Eingang des Artikels in der angegebenen Weise ab-
gedndert, weil aus der frithern Fassung der Schluss
hétte gezogen werden kénnen, das Verwaltungsgericht
habe zur Veranlagung als solcher etwas zu sagen.

Angenommen.

Beschluss :

Art. 55. Alle Streitigkeiten betreifend Ge-
meindesteuern werden durch das Verwaltungs-
gericht als einzige Instanz entschieden. Vorbe-
halten bleibt Art. 51, erstes Alinea.

Art. 58.

Kunz, Finanzdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Hier haben wir auch mehr nur eine redak-
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tionelle Aenderung vorgenommen, damit nicht etwas
anderes herausgelesen werden kann, als was der Ar-
tikel nach der Meinung des Antragstellers sagen will.
Urspriinglich hiess es: « Bei Inkrafttreten des Gesetzes
gelangt fiir die Steueranlage wie bisher der zwei-
tache Betrag des Einheitsansatzes zur Erhebung». Das
hitte man eigentlich gar nicht zu sagen brauchen,
aber es wurde geltend gemacht, es sei eine Beruhigung
fir den Referendumsbiirger. Es wird nun noch bei-
gefiigt: «solange nicht bei der Aufstellung des jahr-
lichen Voranschlages durch den Grossen Rat (Art. 26,
Ziff. 8, der Staatsverfassung), oder durch Volksbe-
schluss (Art. 6, Ziff. 6, der Staatsverfassung) ein an-
derer Betrag des Einheitsansatzes festgesetzt wird »,
indem der Grosse Rat diesen Ansatz nach unten ab-
dndern und ein Volksbeschluss ihn erhohen kann. Wir
empfehlen Ihnen diese redaktionelle Bereinigung zur
Annahme.

Angenommen.

Beschluss:

Art. 58. Bei Inkrafttreten dieses Gesetzes ge-
langt der zweifache Betrag des Einheitsansatzes
wie bisher zur Erhebung, so lange nicht bei der
Aufstellung des jidhrlichen Voranschlages durch
den Grossen Rat (Art. 26, Ziff. 8, der Staats-
verfassung) oder durch Volksbeschluss (Art. 6,
Ziff. 6, der Staatsverfassung) ein anderer Betrag
des Einheitsansatzes festgesetzt wird.

Prisident. Damit ist die Beratung der zuriickge-
legten Artikel beendigt.

M. Jacot. Permettez moi de poser une question a
M. le directeur du gouvernement.

L’article 52 dit que si le contribuable n’a pas
son domicile et le sitge de ses affaires dans la méme
commune, 'impdt sera partagé.

Cela veut-il dire que pour tous les contribuables,
ouvriérs et patrons, qui n’habiteront pas la commune
ou ils ftravaillent, bientdt sera partagé entre les
communes ou bien faut-il comprendre par la qu’il ne
s'agit que des patrons? S’il sagit d’un contri-
buable quelconque, il y aurait une certaine contra-
diction avec le 1¢r alinéa de Part. 52.

Prisident. Es wire nun zunichst die Frage des
Zuriickkommens auf die heute neuerdings durchbe-
ratenen Artikel zu behandeln. Die Anfrage des Herrn
Jacot ist nach meinem Dafiirhalten kein Antrag auf
Zuriickkommen; ich nehme an, dass der Finanzdirek-
tor diese Anfrage gleich beantworten kann.

Kunz, Finanzdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Art. 52 stellt als Norm an die Spitze den
Satz: «Der Steuerpflichtige hat die Gemeindesteuer
regelméssig in derjenigen Gemeinde zu entrichlen, in
welcher er die Staatssteuer bezahlt», das heisst also
der Steuerwohnsitz ist, wie es schon jetzt der Fall ist,
mit dem gewohnlichen Wohnsitz in Uebereinstimmung
gebracht. Weiter heisst es: «Befinden sich fiir einen

Steuerpflichtigen Wohnsitz und Geschiftssitz nicht in
der gleichen Gemeinde, so hat eine Teilung des Steuer-
anspruches unter Beriicksichtigung der tatséchlichen
Verhiltnisse zu geschehen». Iiir Arbeiter trifft das
nicht zu, denn sie haben keinen Geschiftssitz. Wir
haben hier vielmehr den wiederholt zitierten Fall im
Auge, wo ein Banquier in Muri wohnt und in Bern
sein Geschift betreibt. Die Arbeiter zahlen ihre Steuern
amn Wohnsitz, in der Gemeinde, in welcher sie wohnen,
wie dies bisher schon interkantonal der Fall war.

Prisident. Ist Herr Jacot befriedigt?

e )

Jacot. Ja, Herr Prisident.

Prisident. Nun die Frage des Zuriickkommens auf
die einzelnen heute beratenen Artikel.

Neuenschwander. Ich wollte mich vorhin bei
Art. 58 zum Wort melden, bin aber vom Herrn Pri-
sidenten nicht gesehen worden. Ich glaube, es ist
nicht ganz klar, ob sich im letzten Satz die Worte
«ein anderer Betrag des Einheitsansatzes» auf den
zweifachen Betrag beziehen oder ob sie nicht auf
die Hohe des Einheitsansatzes bezogen werden konn-
ten. Es wire wohl richtiger, wenn man sagen wiirde
«ein anderer als der zweifache Betrag des Einheits-
ansatzes». Man wire dann ganz sicher, dass es sich
nicht auf die Hohe des Einheitsansatzes, sondern auf
den zwei- oder wenigerfachen Betrag bezieht.

Priisident. Zum Antrag des Herrn Neuenschwander
auf Zuriickkommen auf Art. 58 michte ich mir folgende
allgemeine Bemerkung gestatten. Anlisslich der Frage
des Zuriickkommens bei der zweiten Beratung des
Steuergesetzes ist von Herrn Grieb erklirt worden,
dass wenn der Antrag auf Zuriickkommen auf den
einen oder andern Artikel von keiner Seite bestritten
werde, das Zuriickkommen beschlossen sei. Ich habe
damals Herrn Grieb ausdriicklich bemerkt, dass nach
der bisherigen Praxis des Rates iiber einen Antrag
auf Zuriickkommen in jedem einzelnen Fall abzu-
stimmen sei. Ich habe seither eine Reihe von Prisi-
denten unter dem alten und dem bestehenden Regle-
ment um ihre Meinung gefragt und sie haben mir
bestitigt, dass der Rat immer ausdriicklich Beschluss
gefasst habe, ob auf einen Artikel zuriickzukommen
sei, dass das blosse Nichtbestrittensein des Antrages
nicht geniigt habe. Ich mochte dem Rat beantragen,
an diesem bisherigen Usus festzuhalten, in der Mei-
nung, dass das blosse Nichtbestrittensein eines An-
trages nicht geniigt, um auf einen Artikel zuriickzu-
kommen, sondern dass der Rat jeweilen dariiber Be-
schluss fasse, ob er zuriickkommen will oder nicht.
Denn es liegt auf der Hand, dass wenn der neue Modus
einreissen sollte, man fast bei jedem Gesetz zu einer
dritten Beratung kommen wiirde. Ich mochte [hnen
also vorschlagen, dariiber abzustimmen, ob Sie nach
dem Antrag des Herrn Neuenschwander auf Art. 58
zurlickkommen wollen.

Abstimmung.

Fir Zurickkommen auf Art. 58 Minderheit.

Prisident. Wird Zuriickkommen auf einen andern
der heute beratenen Artikel beantragt?
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Kunz, Finanzdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Es ist noch ein kleiner Irrtum in Art. 56
zu korrigieren. Man beabsichtigte urspriinglich, fiir
das Inkrafttreten des Gesetzes einen bestimmten Zeit-
punkt festzusetzen. Nun aber sagen wir: « Das vor-
liegende Gesetz tritt nach seiner Annahme durch das
Volk in Kraft» und das Wort «auf . . .», das aus der
frithern Fassung stehen geblieben ist, wire zu streichen.

Prisident. Wenn die redaktionelle Bemerkung des
Herrn Finanzdirektors zu keiner Diskussion Anlass gibt,
so ist die beantragte Streichung angenommen.

Wenn keine weitern Antrige auf Zurtickkommen ge-
stellt werden, so ist damit die Beratung des Gesetzes
erledigt und wir gehen iiber zur Abstimmung {iber
die Annahme oder Verwerfung des Entwurfes. Herr
Luterbacher hat den Antrag eingereicht, diese Ab-
stimmung mochte unter Namensaufruf erfolgen. Ich
frage an, ob sich die notige Mitgliederzahl fiir diesen
Antrag findet. — Es ist der Fall und die Abstimmung
findet demgeméss unter Namensaufruf statt.

Abstimmung.

Mit «ja», das heisst fiir Annahme des Gesetzent-
wurfes stimmen die Herren : Abbiihl, Aebersold, Aeschli-
mann, Bidhni, Bangerter, Berger (Langnau), Berger
(Schwarzenegg), Berger (Linden), Beutler, Bigler,
Binggeli, Blum, Bohme, Boss, Brand (Bern), Brand
(Tavannes), Bratschi, Briigger, Bihler (Frutigen), Biih-
ler (Matten), Biihler (Bern), Biihlmann, Burkhalter
(Walkringen), Burkhalter (Hasle), Burri, Charpilloz,
Chavanne, Comment, Cortat, Eggli, Igli, Etienne, Fank-
hauser, Fliickiger, Freiburghaus, Frepp, Frutiger,
Gasser, Girardin, Glauser, Gnigi, Gosteli, Graber,
Grieb, Gross, Grossglauser, Grossmann, Gugelmann,
Giirtler, Gurtner (Lauterbrunnen), Gurtner (Uetendort),
Gygax, Gyger, Haas, Héni, Hinni, Hésler, Heller, Hess
(Durrenroth), Hess (Melchnau), Hofer (Utzenstorf),
Hofer (Alchenfliih), Hofstetter, Hutmacher, Jacot, Jenny,
Imboden, Ingold (Lotzwil), Jorg, lseli, Junker, Kammer,
Kammermann, Keller (Riiegsauschachen), Kindlimann,
Kisling, Kohler, Kithni, Lanz (Rohrbach), Lanz (Thun),
Lanz (Trachselwald), Lardon, Laubscher, Lauper,
Ledermann, Leuenberger, Linder, Lindt, Lory, Luter-
bacher, Liithi (Madretsch), Marthaler, Michel (Bern),
Minder (Friedr.), Minder (Joh.), Morgenthaler (Ursen-
bach), Morgenthaler (Burgdorf), Mouche, Miihlethaler,
Miiller (Bargen), Neuenschwander, Pellaton, Peter,
Pfister, Pulter, Ramseyer, Ramstein, Reber (Muri),
Reber (Niederbipp), Reichenbach, Rohrbach (Riggis-
berg), Rohrbach (Riieggisberg), Roost, Rossé, Llossel,
Roth, Rothenbiihler, Rudolf, Riiegsegger, Rufener,
Rufer (Schonbiihl), Rufer (Biel), Ryf, Scheidegger,
Schlumpf, Schmidlin, Schneider (Bétterkinden), Schnei-
der (Biel), Schneider (Pieterlen), Schénmann, Schori,
Segesser, Seiler, Siegenthaler (Trub), Siegenthaler
(Zweisimmen), Stiampfli, Stauffer, Stebler, Steiger,
Stuber, Stucki (Steffisburg), Stucki (Ins), Tinnler,
Thoni, Trachsel, Triissel, Tschumi, Vernier, Vogt,
Wilchli, 'Widmer, Winzenried (Herzwil), Winzenried
(Bern), Witschi, Wyss (Miinchenbuchsee), Wyss (Bern),
Wyssmann, Zaugg, Zircher, Zurfliih, Zwahlen (161).

Mit «nein», das heisst fiir Verwerfung des Gesetz-
entwurfes stimmen die Herren : Beuret, Boinay, Bosiger,
Burrus, Cueni, Diirrenmatt, v. Fischer, Gerber, Gri-
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nicher, v. Griinigen, Henzelin, Hostettler, Jobin, Kuster,
Péquignot (15).

Der Stimmabgabe enthalten sich die Herren: Al-
brecht, Briistlein, Burger (Delémont), Grimm, Hess
(Steinholzli), Moor, Miller (Bern), Niher, Ryser,
Salchli, Schneeberger, Wolf, Wysshaar, Zgraggen (14).

Nachtréglich geben die Herren Béguelin und Bosch
die Erklirung ab, dass sie, wenn anwesend, mit «ja»,
Herr v. Wattenwyl, dass er mit « nein » gestimmt hétte.

Der Regierungsrat wird beauftragt, den Zeitpunk(
der Volksabstimmung festzusetzen.

Voranschlag fiir das Jahr 1912,
(Siehe Nr. 23 der Beilagen.)
Eintretensfrage.

Kunz, Finanzdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Sie werden wohl alle erschrocken sein,
als Sie gesehen haben, dass das Budget pro 1912
mit einem Ausgabeniiberschuss von 3,066,000 Fr. ab-
schliesst, obwohl die wesentlichen Einnahmeposten
ganz bedeutend erhoht worden sind. Es ist eine Er-
fahrungstatsache, dass je ungiinstiger ein Voranschlag
lautet, man denselben desto weniger zu verteidigen
braucht, und ich kann deshalb ganz kurz sein. Ich
wiederhole, was ich im schriftlichen Bericht ausein-
andergesetzl habe, dass die Situation ernst ist, und
wer sich davon durch die vorliegenden Zahlen nicht
iiberzeugen ldsst, bei dem bleibt auch eine lange Rede
wirkungslos.

Die Mehrausgaben gegeniiber dem Voranschlag fiir
1911 betragen 1,333,987 Fr., wovon einzig auf das
Unterrichtswesen 371,811 Fr., auf das Armenwesen
248,900 und auf den Anleihensdienst 399,867 Fr. fallen.
Der Posten Anleihen wird allerdings auch Mehrein-
nahmen schaffen, da der auf die Staatskasse entfallende
Anteil an dem Anleihen von 30 Millionen Franken
zinstragend auf der Kantonalbank angelegt ist; aber
wir wissen nicht, welche Subventionen der Grosse Rat
beschliessen wird und wann dieses Geld abgefiihrt
werden muss.

Die Mehreinnahmen gegeniiber dem Vorjahr machen
994,340 Fr. aus, wobei wir einzelne Positionen gegen-
tiber unseren urspriinglichen Berechnungen ganz
wesentlich strecken mussten. Wir hatten in unserer
ersten Zusammenstellung die gleichen Einnahmen wie
das letzte Jahr mit dem iiblichen  Zuschlag von
200—250,000 Fr. aufgenommen. Allein als uns die
Forderungen der einzelnen Direktionen zu Gesichte
kamen und wir sahen, dass von denselben nur wenig
gestrichen werden konnte, waren wir genotigt, die
Einnahmen bedeutend hoher einzustellen, um ein
einigermassen annehmbares Budget prisentieren zu
koénnen. So werden zum Beispiel die Ertrignisse der
Prozentgebithren um 100,000 Fr., der Einkommens-
steuer um 469,410 Fr. und der Erbschaftssteuex
um 88,000 Fr. hoher angenommen als letztes Jahr.
Sie sehen daraus, wie weit wir gegangen sind. Wir
haben damit im Grunde genommen keine Verbesserung
des Budgets erreicht, denn es wird uns umso weniger
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Geld zur Deckung der Ausgabeniiberschiisse zur Ver-
fligung stehen.

Der grosste Teil der Mehrausgaben beruht auf ge-
selzlichen Bestimmungen und verbindlichen Beschliis-
sen, so dass wir nichts dazu sagen koénnen. Wo es
anging, haben wir die Ausgaben soviel als moglich
herabgesetzt und auf das absolut Notwendige be-
schriankt. Ich habe mir erlaubt, eine Zusammenstellung
der Ausgaben fiir die letzten sechs Jahre von 1905
bis 1910 zu machen und es ergibt sich daraus, dass
die Mehrausgaben innerhalb dieses Zeitraumes be-
tragen — ich will nur die grossen Posten anfithren — :
allgemeine Verwaltung 200,000 Fr., Gerichtsverwaltung
262,000 Fr., Polizei 343,000 Fr., Kirchenwesen 235,000
Franken, Unterrichtswesen 1,262,000 Fr., Armenwesen
476,000 Fr., Volkswirtschaft 278,000 Fr., Gesundheits-
wesen 167,000 Fr., Bauwesen 370,000 Fr., Landwirt-
schaft 225,000 Fr. Man hat allerdings auch das Mog-
liche getan, um die Einnahmen zu vermehren und ich
erwihne, dass zum Beispiel die Mehreinnahmen aus
den Steuern im Jahre 1910 gegeniiber 1905 rund
2,200,000 Fr. betragen. Die Finanzdirektion war also
redlich bestrebt, den Steuerertrag zu erhéhen und so-
viel an ihr das Defizit decken zu helfen. Wesentliche
Einnahmenvermehrungen sind auch zu verzeichnen bei
den Doménen 307,000 I'r., der Hypothekarkasse 236,000
Franken, den Gebiihren 704,000 Fr. und so weiter.

Sic sehen aus den angefiihrten Zahlen, wie ge-
waltig die Ausgaben von Jahr zu Jahr anwachsen und
dass die heutigen Mittel nicht mehr geniigen, um das
Gleichgewicht beizubehalten. Wir miissen auf die
Schaffung neuer Mittel Bedacht nehmen. Es wird
Ihnen denn auch im Laufe des Jahres eine beziigliche
Vorlage unterbreitet werden, welche die Wiederher-
stellung des finanziellen Gleichgewichtes ermoglichen
soll. Vor allem aber gilt es auch, bei den freiwilligen
Ausgaben sich die grosstmégliche Zuriickhaltung auf-
zuerlegen, wenn man nicht leichtfertigerweise den
Staatskredit gefihrden will. Ich will meine beziig-
lichen schriftlichen Ausfithrungen hier nicht wieder-
holen, ich betone nur, dass es sich jeweilen nicht bloss
darum handeln kann, Ausgaben zu beschliessen, son-
dern dass in jedem ecinzelnen Fall auch die Mittel
zu deren Deckung beigebracht werden sollten. Wir
haben beim Lehrerbesoldungsgesetz einen solchen Vor-
schlag eingebracht, aber Sie haben ihn abgelehnt. Wir
machten darauf aulmerksam, dass die Erhohung der
Primarlehrerbesoldungen zu einer Defizitperiode fiithren
werde. Dabei stelle 1ich, um nicht missverstanden zu
werden, nochmals fest, dass das Defizit nicht dem
Lehrerbesoldungsgesetz aufs Konto geschrieben wer-
den darf. Diese Besoldungen haben gerade so gut
Anspruch auf Schutz von seiten des Staates wie alle
iibrigen Ausgaben. Aber auf der andern Seite muss
man doch bei der Dekretierung neuer Ausgaben, zu
deren Deckung die vorhandenen Mittel nicht hinreichen,
auf die Schaffung der nétigen Mittel bedacht sein und
man darf die Tilgung des Defizites nicht einfach dem
lieben Gott und einer gliicklichern Zukunft iiberlassen
Ich bin iiberzeugt, dass die seinerzeit von der Finanz
direktion beantragte neue Einnahme beim Lehrerbe-
soldungsgesetz angesichts des formlichen Wettlaufes
aller Parteien, die Vorlage dem Volk zur Annahme zu
empfehlen, mit in den Kauf genommen worden wiire,
gerade so gut, als es frither beim Armengeselz
der Fall war. Dort wurde auch die Bestimmung auf-
genommen, dass wenn die laufende Verwaltung nicht
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imstande sei, die aus dem neuen Armengesetz resul-
tierenden Ausgaben zu bestreiten, eine missige Zusatz-
steuer erhoben werden kann; in gleicher Weise hiitte
man beim Lehrerbesoldungsgesetz vorgehen sollen und
wir befinden uns nun nicht in dieser Verlegenheit. Sie
haben diesen Vorschlag nicht akzeptiert; es war Ihr
gutes Recht und ich mache niemand einen Vorwurf.
Ich konstatiere bloss, dass was wir damals voraus-
saglen, nun eingetroffen ist, und ich hoffe, dass in
Zukunft der Rat keine grossen Mehrausgaben mehr
beschliessen werde, ohne uns gleichzeitig auch die
Mittel zu ihrer Deckung zur Verfiigung zu stellen.

Ich mochte Sie bitten, bei der Behandlung des Bud-
gels den Ernst der Situation nicht zu vergessen und alle
Vorschlige, welche eine Verschlechterung desselben
herbeifiihren wiirden, zuriickzuweisen. Es ist ganz aus-
geschlossen, dass wir auch nur annihernd mit einem
gleichen Defizit abschliessen werden, wie letztes Jahr;
dasselbe wird wesentlich grosser sein, indem wir die
Finnahmen um volle 346,000 Fr. hoher einsetzen muss-
len, ais wir urspriinglich beabsichtigten, nur um ein
einigermassen ertrigliches Budget herauszubringen. Ich
bitte Sie nochmais dringend, die vorgesehenen Aus-
gaben als ein Maximum der Leistungen des Staates
anzusehen und allfdllige Liebhabereien auf bessere
Zeiten zurlickzulegen. Wenn einmal wieder die Mittel
vorhanden sind, dass unsere Rechnung ohne Defizit
abschliesst, dann freut es mich am meisten, wenn
ich die Bewilligung neuer Ausgaben oder die Erhéhung
jetziger Ausgabeposten beantragen und empfehlen
kann.

Mit diesen wenigen Bemerkungen empfehle ich
Thnen, auf den Voranschlag fiir das Jahr 1912 einzu-
freten.

Steiger, Prisident der Staatswirtschaftskommis-
sion. Die Staatswirtschaftskommission hat das Budget
sehr eingehend gepriift. Eine solche griindliche Prii-
fung ist immer notwendig, wenn der Voranschlag
schlecht abschliesst. Wenn das Budget giinstiger aus-
sieht, braucht man es nicht so genau zu nehmen, aber
wenn es ein so grosses Defizit aufweist wie im vor-
liegenden Fall, dann sind die vorberatenden Behorden
genotigt, Posten fiir Posten zu durchgehen, um zu
sehen, ob nicht eine Besserung des Budgets bewirkt
werden konnte.

Was die Ausgaben anbelangt, so hat der Herr
Finanzdirektor bereits darauf hingewiesen, dass
schwerlich irgend ein Posten reduziert werden kann.
Das Budget enthilt keine Luxusausgaben. Allerdings
ist auch nicht geknorzt worden, aber es liegen auch
keine Ausgabenposten vor, die gestrichen werden konn-
ten. Vielleicht hitte man da und dort einige hundert
Franken abstreichen konnen, allein das fillt bei der
grossen Gesamtsumme nicht in Betracht.

Wir haben uns hauptsdchlich gefragt, ob nicht die
Einnahmen vermehrt werden koénnten. In normalen
Verhiiltnissen ist es eine falsche Budgetpolitik, wenn
man die Einnahmen hoch einsetzt. Aber auch bei
einem schlechten Budget ist es nicht angezeigt, sie
allzu hoch einzustellen; sie diirfen nicht héher an-
genommen werden, als den tatsichlichen Verhilinissen
entspricht. Es hat keinen Zweck, um das Budget zu
verbessern, zum Beispiel den Ertrag der Steuern mog-
lichst hoch zu veranschlagen, wenn man nicht sicher
ist, dass die betreffende Summe im nichsten Jahr auch
eingenommen wird. Diesem Grundsatz ist Rechnung
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getragen worden. Die Finanzdirektion und der Regie-
rungsrat haben sich auf den Boden der tatsdchlichen
Verhiltnisse gestellt und die Einnahmen dementspre-
chend gegeniiber den bisherigen Ansitzen wesentlich
erhoht. Dabei stiitzte man sich im allgemeinen auf
die Einnahmen, die das Jahr 1910 aufwies. So sind
zum Beispiel die Steuern mit zirka 600,000 Fr. hoher
eingesetzt worden als im Budget pro 1910. Hoher
darf man nicht gehen, wenn man sich nicht dem
Vorwurf der Leichtfertigkeit aussetzen will. Der Er-
trag der Erbschaftssteuer wurde gegeniiber dem Bud-
get 1910 um rund 90,000 Fr. und derjenige der Ge-
biihren um 100,000 Fr. erhoht. Weitere Erhohungen
konnen bei den Einnahmen des Budgets 1912 nicht
vorgenommen werden, wenn man nicht unverantwort-
lich vorgehen will, und beiden Ausgaben konnen keine
Abstriche gemacht werden, so dass die Sachlage sich
fir die Staatswirtschaftskommission ungemein einfach
gestaltete.

Wir stehen vor einem Defizit von 3,066,000 Fr.,
und man wird sich in erster Linie fragen, woher
dasselbe stammt. Mich hat das Vorhandensein dieses
Fehlbetrages nicht erschreckt. Jedermann, der sich
in den letzten Jahren mit den Budgetverhiltnissen
befasste, wusste, dass es gar nicht anders moglich war,
als dass der Voranschlag fiir 1912 unglnstig aus-
fallen wiirde. Dazu trugen verschiedene Ursachen bei.
Zunichst muss das in diesem Jahr aufgenommene An-
leihen verzinst werden, was eine Ausgabe von rund
400,000 Fr. zur Folge hat; allerdings werden sich auf
der andern Seite bei der Staatskasse einige Mehr-
einnahmen ergeben, doch lidsst sich ihre Hohe nicht
zum voraus bestimmen, da es darauf ankommt, was
fur Eisenbahnsubventionen néchstes Jahr noch be-
willigt werden. Von den Mehrausgaben fiir das Unter-
richtswesen fallen zirka 300,000 I'r. auf die Erhéhung
der Primarleherbesoldungen. Fiir die Annahme des
neuen Besoldungsgesetzes sind seinerzeit alle Parteien
eingestanden und dieser Posten muss nun natiirlich
in das Budget aufgenommen werden. Ferner ist bei
der Armendirektion einem schon oft gedusserten
Wunsch der Staatswirtschaftskommission Rechnung
getragen worden. In den letzten Jahren mussten regel-
missig fiir das Armenwesen grosse Nachkredite be-
willigt werden, weil das Budget zu niedrig gehalten
war, obschon man von vorneherein wusste, dass die
betreffenden Kredite nicht ausreichen wiirden. Bei
der Beratung des letzten Staalsverwaltungsberichies
sprachen wir neuerdings den Wunsch aus, es mochten
speziell beim Armenwesen anlisslich der Budgetauf-
stellung die tatsichlichen Verhiltnisse etwas besser
beriicksichtigt werden. Diesem Wunsch hat der Re-
gierungsrat Rechnung getragen. Die Posten des Vor-
anschlages fir 1912 sind wesentlich erhoht worden,
man ist tber das Rechnungsergebnis von 1910 noch
hinausgegangen und wir dirfen daher hoffen, dass in
der Rechnung fir 1912 keine Kredite fiir das Armen-
wesen mehr notwendig sein werden. Auch bei andern
Verwaltungen wurde in dieser Weise vorgegangen, so
dass fiir das Jahr 1912 sich nur noch solche Nach-
kredite einstellen werden, die etwas absolut Unvor-
hergesehenes betreffen.

Es fragt sich nun, ob an dem vorliegenden Budget
noch irgendwelche Verbesserungen vorgenommen wer-
den konnen. Ich habe bereits gesagt, dass die Kin-
nahmen nicht vermehrt werden koénnen und an den
Ausgaben sich nichts streichen ldsst. Ich mochte mich
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hier speziell iiber die Ausgaben dussern. Man durfte
das Budget nicht allzusehr mit Ausgabenvermehrungen
belasten, weil sonst das Defizit in ganz abnormaler
Weise angewachsen wire. Es ist schon jetzt gross
genug. lch mochte daher namens der Staatswirtschafts-
kommission die Mitglieder des Grossen Rates dringend
bitten, die vorgesehenen Ausgabenansitze nicht zu er-
hohen. Wir haben bei der Aufstellung des Voran-
schlages soviel als moglich gespart, aber man hat nicht
geknorzt, sondern das Notwendige aufgenommen. So
ist zum Beispiel die Erhohung der Besoldungen der
Wegmeister vorgesehen, ebenso sind die Kredite fiir
den Unterhalt der Staatsgebiude und das Strassen-
wesen erhoht worden. Weitern Erhohungen begegnen
wir bei den Posten Bodenverbesserungen, Anlage von
Bergwegen, Fach- und Gewerbeschulen und so weiter.
Man hat tberhaupt in allen Verwaltungsabteilungen
die dringenden Erhthungen aufgenommen und nur
Liebhabereien oder nicht dringende Posten weggelas-
sen. Man war mit Riicksicht auf die Finanzlage zu
diesem Vorgehen genotigt.

Weiter dréngt sich die Frage auf, welche Vorkehren
getroffen werden wollen angesichts der schlechten Fi-
nanzlage, wie sie sich bei der Budgetaufstellung er-
gibt. Selbstverstindlich wird sich das Budgetdifizit
von iiber 3 Millionen nicht etwa in einen Rechnungs-
iberschuss verwandeln, sondern auch die Rechnung
wird einen Fehlbetrag aufweisen, der wesentlich gros-
ser sein wird als derjenige der Rechnung pro 1911,
der seinerseits auch wieder denjenigen von 1910 tiber-
trifft. Um aus den Schwierigkeiten herauszukommen,
gibt es nur zwei Wege: entweder man reduziert die
Ausgaben ganz bedeutend oder man vermehrt die Ein-
nahmen. Wie wollen Sie die Ausgaben reduzieren?
Ich habe bereits gesagt, dass man vielleicht da und
dort ein paar hundert Franken abstreichen konnlte,
aber von einer Ausgabenreduktion von erheblichem
Belang kann keine Rede sein. Zu diesem Mittel darf
erst in allerletzter Linie gegriffen werden; erst wenn
das Volk keine neuen Betriebsmittel bewilligt, diirfen
wir zu der Massnahme greifen, fiir Strassenbauten,
Wasserbauten und Hochbauten keine Kredite mehr
aufzunehmen und auch bei andern Verwaltungsabtei-
lungen die Ausgaben moglichst zu beschneiden. Vor-
her miissen wir uns jedoch umsehen, ob nicht ver-
mehrte Betriebsmittel geschaffen werden kénnen, um
die gegenwirtige Situation zu verbessern und nicht
auf Jahre hinaus in Defizite zu kommen. Der Herr
Finanzdirektor hat bereits darauf aufmerksam gemacht,
dass im Laufe dieses Winters eine beziigliche Vorlage
eingebracht werden soll. Ich kann Ihnen von dieser
Vorlage etwas verraten, weil sie dem schon wieder-
holt von der Staatswirtschaftskommission ausge-
sprochenen Wunsch entspricht, das Gesetz tiber die
Erbschafts- und Schenkungssteuer méchte revidiert
werden. Die Revision dieses Gesetzes ist gegenwiirtig
im Gange. Auch beziiglich der Gebiihren werden neue
Vorschriften aufgestellt werden und der Grosse Rat
wird sich voraussichtlich schon im Laufe dieses Win-
ters mit der Sache zu befassen haben. In letzter
Linie wird dann das Volk dariiber zu entscheiden
haben, ob es dem Staat erhohte Betriebsmittel zur
Verfiigung stellen will oder ob die Ausgaben erheblich
reduziert werden sollen.

Die Staatswirtschaftskommission ersucht Sie noch
einmal dringend, das Budget, so wie es vorliegt, zu ge-
nehmigen und keine Verschlechterungen an demselben
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vorzunehmen. Die Staatswirtschaftskommission stellt
ihrerseits weder bei den Einnahmen noch bei den
Ausgaben erhebliche Ahiinderungsantrige und emp-
fiehlt Ihnen einstimmig Eintreten.

v. Fischer. Wenn ich bei der Eintretensfrage das
Wort ergreife, geschieht es nicht in der Absicht, etwa
einen Antrag auf Riickweisung des Budgets zu stellen.
Angesichts des vorhandenen Defizites wiirde ein sol-
cher Antrag zwar nahe liegen, aber ich weiss sehr
wohl, dass dabei nichts herauskommen wiirde. Darum
sehe ich von der Stellung eines solchen Antrages ab.

Ich ergreife das Wort aus einem andern Grund. Es
geschieht, um eine Bemerkung in bezug auf die Ur-
sachen der gegenwirtigen Situation anzubringen. Im
schriftlichen Bericht der Finanzdirektion ist ein Passus
enthalten, der auch im miindlichen Referat des Herrn
Finanzdirektors wiederholt wurde und der meines Fr-
achtlens nicht stillschweigend iibergangen werden darf.
Es handelt sich um die Bemerkung, an der heutigen
Situatior sei zum grossen Teil der Umstand schuld,
dass der Grosse Rat im Jahre 1909, als es sich um
die Festsetzung der Lehrerbesoldungen handelte, dem
Rat der Finanzdirektion nicht gefolgt sei und die vor-
geschlagene Extrasteuer nicht heschlossen habe. Nun
ist in der Tat richtig, dass damals schon bei der
Eintretensfrage im Grossen Rat von seiten aller Rich-
tungen g2gen die Aufnahme der Steuerklausel Bedenken
gedussert und darin eine Gefihrdung der Gesetzes-
vorlage erblickt wurde. Aber nicht richtig ist die
weiter im Bericht enthaltene Darstellung, als ob nun
die Finanzdirektion unerschiitterlich an dem Stand-
punkt festgehalten hitte, dass die Steuerklausel mit
Riicksicht auf die Finanzlage des Staates eine absolute
Notwendigkeit sei. Das muss hier richtiggestellt werden.

Wie ging es bei der Beratung des Besoldungs-
gesetzes zu? Als § 8, der Steuerartikel, zur Behand-
lung kam, da warf sich niemand von der Regierung
als Verteidiger dieser Bestimmung auf. Der Herr Unter-
richtsdirzktor hat das Referat {iber die Vorlage ge-
halten. Er fiihlte sich natiirlich nicht bemiissigt —
kein Mensch wird ihm dies verargen — den Finanz-
direktor zu spielen und iiberging die Steuerklausel
mit liebevollem Stillschweigen. Als er das Wort zu
diesern Artikel ergriff, hat er noch herumgeschaut und
konstatiert, dass er vom Regierungsrat allein auf weiter
Flur sei. Nun scheint es mir, dass wenn es so ge-
gangen ist — und dass es so gegangen ist, kdnnen
Sie in den Grossratsverhandlungen von 1909 nach-
lesen — es doch etwas deplaziert sei, wenn der Finanz-
direktor uns sagt: Wir haben euch das damals emp-
fohlen, aber ihr habt nichts davon wissen wollen,
wihrenddem die Regierung selbst damals den Ein-
druck erweckt hat, dass man auf diesen Artikel ver-
zichten konne. Wenn das nicht der Fall gewesen
wire, wenn die Regierung, speziell der Finanzdirek-
tor das Gefithl gehabt hitte, dass die Steuerklausel
absolut notwendig sei, so hitte sie hier ihren An-
trag vertreten sollen, auch auf die Gefahr hin, dass
er nicht angenommen wiirde. Man muss unter Um-
stinden auch eine verlorene Position verteidigen, wenn
man sich nachher darauf berufen will.

Ich fithre das an, um zu zeigen, dass es nicht
richtig ist, wenn man die Sache so darstellt, als ob
hier der Grosse Rat einzig der Siindenbock und an
der Situation die ganze Welt schuld sei, nur nicht
der Finanzdirektor.
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Kunz, Finanzdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Sie werden mir auf die freundlichen Worte
des Herrn v. Fischer eine kurze Erwiderung gestatten.
Ueber die Steuerklausel des Lehrerbesoldungsgesetzes
ist allerdings im Grossen Rat nicht gesprochen worden,
aber die freisinnige Fraktion hatte vorher die Frage
erortert und kategorisch die Streichung dieser Klausel
beschlossen. Vor diesem Beschluss musste ich zuriick-
trelen. So ist es gegangen, und ich habe doch das
Recht, das zu relevieren; ich lasse mir nicht vor-
schreiben, was ich in meiner Berichterstattung an die
Regierung und an den Grossen Rat sagen soll. Wenn Sie
damit nicht einverstanden sind, so haben Sie das Recht
zu kritisieren, aber ich nehme fiir mich auch das Recht
in Anspruch, in meiner Berichterstattung zu sagen,
was ich fiir zweckmissig erachte. Was ich gesagt
habe, entspricht der Wahrheit. Die freisinnige Frak-
tion hat vorgingig der Beratung im Grossen Rat iiber
die Vorlage verhandelt und ihre Annahme unter der
Bedingung der Streichung der Steuerklausel beschlos-
sen. Diesem Beschluss musste ich mich fiigen und
ich habe deshalb in meinem Bericht darauf hinweisen
diirfen.

Das Eintreten wird stillschweigend beschlossen.

I. Allgemeine Verwaltung.

Kunz, Finanzdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Die Mehrausgaben fiir die allgemeine Ver-
waltung betragen 26,825 Fr. Davon fallen 20,000 Fr.
auf den Grossen Rat. Die Sitzungen nehmen immer
zu, einmal infolge der Vermehrung der Geschéfte und
sodann infolge einer gelegentlich sehr ausgiebigen Dis-
kussion iiber einzelne Gegenstinde. Die Ausgaben fiir
den Grossen Rat betrugen bereits im Jahre 1909
116,000 Fr. und da sie erfahrungsgemiss immer zu-
nehmen, hat es keinen Sinn, nur 100,000 Fr. in das
Budget aufzunehmen. Wir beantragen die Erhéhung
dieses Postens auf 120,000 Fr.

Die Mehrausgaben fiir die Regierungsstatthalter be-
treffen mit 2600 Fr. die Besoldungen und mit 1275 Fr.
die Mietzinse. Erstere Erhohung ist durch fillig wer-
dende Alterszulagen bedingt, letztere durch die Re-
vision der Mietzinsvergiitungen an die Doméinendirek-
tion. Die Mehrkosten fiir die Amtsschreibereien im
Betrage von 2950 Fr. betreffen ebenfalls Besoldungs-
aufbesserungen und Mietzinse.

Bei der Staatskanzlei begegnen wir einer Minder-
ausgabe von 2750 Fr. Durch Dekret vom 13. Februar
1911 betreffend die Organisation der Staatskanzlei
wurde die Stelle eines Adjunkten des Uebersetzer-
bureaus zur Beamtenstelle erhoben und die Besoldung
derselben neu geordnet. Dies macht eine Erhohung
des Kredites um 4500 Fr. nétig; dagegen wird der
Kredit Besoldung der Angestellten entsprechend ent-
lastet. Die Staatskanzlei hat einen Teil der von ihr
vom Obergericht iibernommenen Lokalititen, die ihr
frither belastet waren, an die kantonale Rekurskommis-
sion und das Verwaltungsgericht abgegeben und muss
daher der Dominendirektion fiir Mietzinse 4150 Fr.
weniger vergiiten. Nachtriglich hat der Regierungsrat
noch eine Mehrausgabe in Rubrik E 2 beschlossen,
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indem seit der Budgetaufstellung einem Angestellten
die Besoldung um 300 Fr. erhoht wurde. Der be-
trefifende Ausgabeposten muss von 30,740 Fr. auf 31,040
erhdht werden.

Steiger, Prisident der Staatswirtschaftskommis-
sion. Die Staatswirtschaftskommission hat im allge-
meinen zu den einzelnen Abteilungen sehr wenig Be-
merkungen zu machen. Auch bei der allgemeinen Ver-
waltung hat sie nichts anzubringen. Ich mochte mich
nur allgemein dahin aussprechen, dass es nicht notig
ist, die einzelnen Posten so eingehend zu behandeln,
weil anzunehmen ist, dass die Mitglieder des Grossen
Rates die Budgetvorlage studiert haben und von der
Staatswirtschaftskommission keine Ab#dnderungsan-
trige gestellt werden. Ich werde daher bei den cin-
zelnen Abteilungen in der Regel auf das Worl ver-
zichten konnen.

Genehmigt mit der Erhohung der Rubrik E 2 auf
31,040 Fr.

II. Gerichtsverwaltung.

Kunz, Finanzdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Die Mehrausgaben, die zum grossten Teil
die Betreibungs- und Konkursimter betreffen, betragen
16,330 Fr., denen 450 Fr. Mehreinnahmen gegeniiber-
stehen, so dass die reinen Mehrausgaben 15,880 Fr.
ausmachen.

Die Kosten der Obergerichtsschreiberei stéigen in-
folge Alterszulagen an Beamte und Angestellte um
550 Fr., die Mietzinse dagegen vermindern sich um
605 Fr. Bei den Amtsgerichten wird der Kredit fiir
Mietzinse um 1265 Fr. erhoht; an die Doméinendirektion
sind 665 Fr. mehr zu vergiiten und fiir das in ein
Privathaus verlegte Richteramt Frutigen ist ein Mietzins
von 600 Fr. zu bezahlen. Infolge des Baues der
Lotschberghahn sind die rdumlichen Verhiltnisse im
Amthause in Frutigen ungeniigend geworden und das
Richteramt musste in ein Privathaus verlegt werden.
Die Richterimter sollen in Zukunft periodisch inspiziert
werden und als Reisekosten der Aufsichtsbehorde ist
ein Posten von 500 Fr. neu aufgenommen worden.
Von den Krediten fiir die Gerichtsschreibereien stellen
sich hoher die Besoldungen der Gerichtsschreiber um
4025 Fr., ndmlich 3000 Fr. fiir den dem Gerichts-
schreiber von Frutigen beigegebenen Stellvertreter —
der jetzige Gerichtsschreiber kann die wihrend des
Baues der Lotschbergbahn sich hdufende Arbeit nicht
mehr allein bewéiltigen — und 1025 Fr. fiir Alterszu-
lagen. Die Mietzinse stellen sich um 1600 Fr. héher,
indem der Doménendirektion 1000 Fr. mehr zu ver-
rechnen sind und fiir die in einem Privathause ge-
mieteten Lokalititen der Gerichtsschreiberei Frutigen
ein Mietzins von 600 Fr. zu entrichten ist. Die Be-
soldungen der Angestellten beanspruchen 1825 Fr.
weniger und die Bureaukosten 300 Fr. Die letztere
Reduktion ist fiir einen Betrag von 200 Fr. auf die
Trennung des Betreibungsamtes Schwarzenburg von
der Gerichtsschreiberei zuriickzufithren. Die Mehraus-
gaben fur die Geschwornengerichte berithren die Miet-
zinse, welche 12,900 Fr. erfordern, namlich 11,700 Fr.
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an die Dominendirektion und 1200 Fr. an die Ge-
meinde Delsberg, mit der nach erfolgter Renovation
des Assisensaales ein neuer Vertrag abgeschlossen
worden ist. Die Mehrausgaben der Betreibungs- und
Konkursdmter fallen auf: Besoldungen der Beamten
3400 Fr., Besoldungen der Betreibungsgehiilfen 7000
Franken, Besoldungen der Angestellten 100 Fr., Bureau-
kosten 200 Fr. und Mietzinse 1340 Fr. Infolge der
Trennung des Betreibungsamtes Schwarzenburg von
der Gerichtsschreiberei ist die Besoldung eines neuen
Betreibungsbeamten auszurichten. Im iibrigen richten
sich die Ansitze der Besoldungen der Betreibungs-
beamten und Angestellten nach den Bestimmungen des
Besoldungsdekretes. Von den Krediten des Verwal-
tungsgerichtes erfiahrt derjenige fiir Besoldungen der
Beamten eine Erhéhung von 125 Fr. fiir eine Alters-
zulage an den Gerichtsschreiber, derjenige fiir Bureau-
kosten dagegen eine Reduktion um 1500 Fr. Der redu-
zierte Kredit fiir Bureaukosten diirfte einstweilen ge-
niigen, nachdem die ersten Anschaffungen fir die
Bibliothek und so weiter aus dem frithern erhohten
Kredit bestritten worden sind.

Genehmigt.

IIT a. Justiz.

Kunz, Finanzdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Hier haben wir zwei kleine Verdnderungen.
Der Posten Rechtskosten wurde um 500 Fr. reduziert,
dagegen wurde ein besonderer Kredit von 1000 Fr.
fir die Kosten der Notariatskammer und .Notariats-
priifungen eingestellt. Letztere Kosten wurden bisher
auf Rubrik Rechtskosten verrechnet. Die reinen Mehr-
ausgaben betragen also 500 Fr.

Genehmigt.

IIT b. Polizei.

Kunz, Finanzdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Die Besoldungen der Beamten der Polizei-
direktion nehmen um 1625 Fr. ab, dagegen haben wir
eine Zunahme der Besoldungen der Angestellten um
200 Fr. und der Bureaukosten um 400 Fr. Unter den
Beamten hat ein teilweiser Wechsel stattgefunden, wor-
aus sich die erwiihnte Minderausgabe ergibt; die Mehr-
forderung fiir die Besoldungen der Angestellten be-
trifft eine Alterszulage. Die Krediterhohung fiir Bureau-
kosten ist eine voriibergehende und ist fiir die An-
schaffung eines grossern Schrankes bestimmt.

Beim Polizeikorps erfordern mehr die Besoldungen
der Beamten 500 Fr., der Sold der Landjiger 818 Fr.,
das anthropometrische Bureau 500 Fr., die Mietzinse
3884 Fr. und die verschiedenen Verwaltungskosten
300 Fr. Die Besoldungsaufbesserungen der Beamten
und Landjidger entsprechen den gesetzlichen Bestim-
mungen. Die Téatigkeit des anthropometrischen Bu-
reaus nimmt fortwihrend zu und es bedarf dasselbe
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daher eines erhohten Kredites. Bei den Mietzinsen
macht sich die allgemeine Steigerung derselben fiihl-
bar; nicht nur in den Stiddten, sondern iiberall, wo
Polizeiposten bei Privaten einlogiert sind, werden er-
hohte Mietzinse gefordert. Die Mehrausgaben fiir das
Polizeikorps werden mehr als ausgeglichen durch die
Minderausgabe fiir Bekleidung von 6367 Fr. Bekannt-
lich findet die Abgabe der Bekleidung an die Polizei-
organe nach einem bestimmten Turnus statt und dem-
entsprechend sind die Kosten bald hoher, bald nied-
riger. In diesem Jahre sind sie niedriger, weil keine
Méntel abzugeben sind.

Die Mehrausgaben fiir die Gefingnisse mit 2070 Fr.
betreffen die Nahrung und Verpflegung der Gefangenen.
Das ist eine Folge des Beschlusses, dass die Verpfle-
gung ein2 reichlichere sein soll. Sie haben seinerzeit
eine Erhshung des beziiglichen Kredites fiir das Be-
zirksgefingnis in Bern beschlossen und das ist nun
auch auf die ibrigen Bezirksgefingnisse ausgedechnt
worden. Der Gesamtkredit fiir die Strafanstalt St.
Johannsen und die Arbeitsanstalt Ins erfahrt infolge
des Brandes, der die Verlegung der Weiberabtei-
lung nach der Arbeitsanstalt Hindelbank nach sich
zog, eine Reduktion von 3200 Fr., dagegen muss aus
dem némlichen Grunde der Gesamtkredit fiir die Ar-
beitsanstalt Hindelbank um 6100 Fr. erhoht werden.
Der Unterschied zwischen den beiden Kreditverdnde-
rungen rithrt davon her, dass in Hindelbank nicht durch
Eigenproduktion fiir die Nahrung der Strafgefangenen
gesorgt werden kann, sondern die Lebensmittel einge-
kauft werden miissen, wobei sie wesentlich héher zu
stehen kommen. Der Kredit fiir die Zwangserziehungs-
anstalt Trachselwald wird um 120 Fr. erhght, wihrend
die Gesamtkredite fiir die Strafanstalten Thorberg und
Witzwil vnverindert bleiben. Allerdings sehen hier die
Voranschlige auch erhohte Ausgaben fiir Nahrung und
Verpflegung vor, aber diesen erhéhten Ausgaben stehen
erhohte Einnahmen gegeniiber.

Steiger, Prisident der Staatswirtschaftskommis-
sion. Ich habe nur eine kleine Bemerkung zu machen.
Zwischen der kantonalen Polizeidirektion und der Ge-
meinde Bern besteht eine Differenz in bezug auf den
Beitrag des Staates an die Besoldung des bernischen
Polizeikorps. Die Differenz ist durch die Regierung
noch nicht erledigt, aber ich nehme ohne weiteres an,
dass sie zu Gunsten der Stadt Bern ihre Erledigung
finden wird. In diesem Falle wird dann noch ein
kleiner Nachkredit in der Rubrik Polizeikorps notig
werden. Ich wollte darauf aufmerksam machen, ohne
einen Ancrag zu stellen.

Genehmigt.

IV. Militar.

Kunz, Finanzdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Die Verwaltungskosten weisen eine Ver-
minderung von 800 Fr. auf infolge Verdnderungen im
Bestand der Angestellten. Die Kosten des Kantons-
kriegskommissariates steigen in Rubrik Besoldung des
Kantonsk-iegskommissidrs um 125 Fr., nehmen dagegen
in Rubrik Besoldungen der Angestellten um 1000 Fr.
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ab. Ich mochte Thnen beantragen, das so zu ge-
nehmigen, obwohl voraussichtlich eine Aenderung ein-
treten wird. Sie haben in dieser Session einen neuen
Kantonskriegskommissir zu wihlen und infolge dieser
Neuordnung werden wohl einige Mutationen vorkom-
men. Auf alle Fille wird der hier aufgestellte Budget-
kredit nicht iiberschritten, sondern es wird eher eine
Reduktion eintreten konnen. Im Voranschlag der Zeug-
hausverwaltung kommt infolge der Nichtwiederbeset-
zung der Stelle des Zeughausverwalters der Besol-
dungskredit fiir diesen Beamten mit 5500 Fr. in Weg-
fall. Dagegen erhoht sich der Kredit fiir Besoldungen
der Angestellten infolge Anstellung eines weitern Kanz-
listen und einer gewihrten Aufbesserung um 3400 Fr.
Die Mehrkosten der Kasernenverwaltung betreffen die
Rubrik Besoldung der Angestellten fiir eine fillig wer-
dende Alterszulage. Die Mehrausgabe von 100 Fr. fiir
die Kreisverwaltung geht hervor aus einer Erhohung
des Kredites Besoldung der Kreiskommandanten um
800 Fr. und einer Reduktion des Postens Entschiidigung
fiir Fithrung der Hilfsdienstrodel um 700 Fr. Fiir
letztere wird ein Kredit von 3000 Fr. vorliufig ge-
niigen. Die Minderkosten fiir Aufbewahrung und Unter-
halt des Kriegsmaterials betreffen die Rubrik Korps-
ausriistung. Die Reduktion dieses Kredites um 5000 Ir.
erfolgt mit Riicksicht auf die Uebernahme des Unter-
haltes des Korpsmaterials eidgendssischer Einheiten
durch den Bund. Dagegen haben wir eine Mehrausgabe
von 10,000 Fr. in der Rubrik verschiedene Militér-
ausgaben, weil im Jahre 1912 die Stammkontrollen zur
Erneuerung kommen. Die Militirdirektion hatte hiefiir
15,000 Fr. verlangt; mit ihrem Einverstdndnis haben
wir den Kredit dann auf 10,000 Fr. herabgesetzt in
der Meinung, dass wenn diese Summe nicht geniige,
der Restbetrag im Budget pro 1913 Aufnahme finde.

Genehmigt. |

V. Kirchenwesen.

Kunz., Finanzdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Der Abschnitt Kirchenwesen weist reine
Ausgaben im Betrage von 45,120 Fr. auf. Von den
Ausgaben der protestantischen Kirche sind 62,500 Fr.
einmalige, die sich nichstes Jahr nicht wiederholen
werden, nimlich die Posten Pfarrhausbau in St. Immer,
Filialkirche in Koéniz, Kapelle in Miécourt, Bern Los-
kauf der Wohnungsentschiidigung und Delsberg Los-
kauf der Wohnungsentschiidigung. Der Beitrag an den
Pfarrhausbau in St. Immer war bereits in 1911 budge-
tiert, kommt aber in diesem Jahre nicht zur Aus-
richtung. Der Kredit fiir Holzentschidigungen muss
um 850 Fr. erhoht werden. Der Kredit fiir Leib-
gedinge erfihrt eine Erhohung von 3100 Fr., wihrend
die Wohnungsentschidigungen, das heisst Loskauf von
solchen, um 1250 Fr. und die Mietzinse infolge Ab-
tretungen von Prunddéminen um 1230 Fr. zuriick-
gehen.

Die Minderausgabe von 2000 Fr., welche die
romisch-katholische Kirche aufweist, entspricht der
Reduktion des Kredites fiir Leibgedinge infolge des
Wegfalls einer- Pension. Die Mehrausgaben der christ-
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katholischen Kirche betreffen die Besoldungen der
Geistlichen mit 150 Fr., die Wohnungsentschidigungen
mit 100 Fr. und den einmaligen Posten Beitrag an den
Kirchenbau St. Immer mit 5000 Fr.

Genehmigt.

VI. Unterrichtswesen.

Kunz, Finanzdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Hier haben wir, wie ich bereits im Ein-
tretensvotum bemerkt habe, eine wesentliche Mehr-
ausgabe. Dieselbe betrigt brutto 385,159 Fr. und nach
Abzug von zwei Minderausgaben netto 371,811 Fr.

Im Kanzleipersonal der Direktion des Unterrichts-
wesens hat ein teilweiser Wechsel stattgefunden und
dadurch reduzieren sich die Verwaltungskosten der
Direktion und der Synode in den Rubriken Besoldung
des Sekretirs und Besoldungen der Angestellten zu-
sammen um 1450 Fr.

Fir die Hochschule ergibt sich eine scheinbare
Mehrausgabe von bloss 767 Fr. Sie ist aber in Wirk-
lichkeit wesentlich grisser, nur sind auch einige Min-
derausgaben in Abzug zu bringen. Die Mehrausgaben
betragen 26,025 Fr., denen Minderausgaben im Betrage
von 23,158 Fr. und Mechreinnahmen von 2100 Ir.
gegeniiberstehen. Die Mehrausgaben betreffen die Ru-
briken Besoldungen der Professoren und Honorare der
Dozenten mit 3250 Fr., Besoldungen der Assistenten
mit 2,800 Fr., Besoldungen der Angestellten mit 375 Fr.,
Verwaltungskosten mit 12,500 Fr. und Lehrmittel und
Subsididranstalten mit 7100 Fr. Die Mehrausgaben
fiir die Besoldungen der Professoren und Honorare der
Dozenten sind auf bewilligte Aufbesserungen und die
Errichtung einer Abteilung fiir Handel, Verkehr und
Verwaltung zuriickzufithren. An die Kosten der letztern
bezahlt der Bund einen Beitrag von 10,200 Fr. Die Zahl
der Assistenten in der Insel ist um vier vermehrt worden
und an der medizinischen Poliklinik wurde die Stelle
eines zweiten Assistenten kreiert, nachdem des be-
stimmtesten reklamiert worden ist, dass man mit einem
einzigen Assistenten nicht mehr auskomme. Die Mehr-
ausgaben fiir Besoldungen der Angestellten betreffen
Aufbesserungen, die vom Regierungsrat bewilligt wor-
den sind und in seiner Kompetenz liegen. Bei der
Insel haben wir geméiss dem neuen Vertrag Mehraus-
gaben im Betrage von 12,500 Fr., da wir die Kosten
fiir Beheizung, Beleuchtung, Ventilation, Gas- und
Wasserlieferung und Reinigung von vier Instituten zu
iibernehmen haben. Sie sehen, dass uns der neue Ver-
trag ganz wesentliche Belastungen gebracht hat und
ich muss sagen, dass die Inselkorporation sich alle
erdenkliche Mithe gibt, dem Staat trotz des grossen
Vermogens, das sie von Herrn Lory erhalten hat, so-
viel als moglich aufzuhalsen. Die Institutsgebiihren
gehen, seitdem der Zutritt zur Hochschule erschwert
worden ist und die Zahl der Studierenden infolge-
dessen abgenommen hat, stetig zuriick. Gleichzeitig
nehmen die Kosten der Subsididranstalten zu; wir
haben deshalb hier 7100 Fr. mehr eingestellt. In der
Begriindung wird geltend gemacht, alle Gegenstinde,
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die angeschafft werden miissen, seien im Preis wesent-
lich gestiegen und im weitern wurden auch neue Lehr-
zweige eingefiithrt. Die Wissenschaft steht nie still,
es kommen immer Neuerungen und diese bedingen
auch vermehrte Ausgaben. Der Ertrag des Tierspitals
wird um 2000 Fr. und derjenige der Matrikelgelder um
100 Fr. erhoht, beides auf Grund der vorjihrigen Er-
gebnisse. Die Amortisation der Bauvorschiisse erfor-
dert 19,158 Fr. weniger als im Jahre 1911. Dabei ist
im ausgesetzten Rohkredit von 23,442 Fr. fir Amor-
tisalion des Anteils des Staates am Bau der Augen-
klinik eine Summe von 17,500 Fr. vorgesehen. Ich
bemerke, dass die Forderungen der Hochschule noch
viel weiter gingen und dass wir lange nicht alles be-
willigt haben, was verlangt worden ist, indem wir der
Meinung sind, dass wir auch hier etwas zuriickhalten
miissen.

Von den Kosten der Mittelschulen sind hoher
berechnet die Staatsbeitrige an Gymnasien und
Progymnasien um 15,981 Fr. und die Staatsbeitrige
an Sekundarschulen um 57,896 Fr. Dazu bemerkt die
Botschaft der Finanzdirektion: « Hiebei ist die Rege-
lung der kiinftigen Beitragsleistung des Staates an die
genannten Schulanstalten vorbehalten.» Diese Rege-
lung hat inzwischen in der Weise stattgefunden, dass
der Regierungsrat das Maximum festsetzte, bis zu wel-
chem der Staat die Hilfte der Besoldung iibernimmt.
Die Priifung hat ergeben, dass keine gesetzliche Ver-
pflichtung fiir den Staat besteht, den Erhohungen der
Gemeindebesoldungen ad infinitum zu folgen, sondern
das Gesetz sagt, der Staat iibernehme «in der Regel»
die Hélfte der Besoldung. Nach diesem Wortlaut kann,
wie der Berichterstatter seinerzeit ausdriicklich be-
merkte, sowohl unter als auch tiber die Hélfte gegangen
werden. An verschiedenen Orten ist man iiber die
Hilfte gegangen und hat Sekundarschulen, die Miihe
hatten zu beslehen, kleine Beitriige von einigen hundert
Franken iiber die Hilfte der Lehrerbesoldungen hinaus
bewilligt. Nun macht die Regierung auch von ihrem
Recht Gebrauch, unter die Hilfte zu gehen, und be-
stimmt, dass wenn die Besoldungen der Lehrer mehr
als 5400 und diejenigen der Lehrerinnen mehr als
3600 Fr. betragen, die dieses Maximum tbersteigenden
Summen einzig von den Gemeinden aufzubringen sind.
Wenn an einem Ort gespart werden kann, so ist es
beim Mittelschulwesen und die Staatswirtschafltskom-
mission, mit der die Angelegenheit eingehend be-
sprochen wurde, hat gewiinscht, sie méchte auch im
Rat kurz erdrtert werden.

Nach unserer Auffassung miissen wir in der Schaf-
fung neuer Mittelschulen Mass halten. Drei Beispicle
mogen Thnen zeigen, dass man da entschieden zu weit
gegangen ist, indem nicht daran gedacht wurde, dass
man da einmal Halt gebieten konnte. So besitzen
Unterseen und Interlaken, zwei Gemeindewesen, die
tatsichlich zusammenhéngen und deren Grenzen dem
Uneingeweihten nicht bekannt sind, je eine Sekundar-
schule. Ebenso Oberhofen und Hilterfingen, die eben-
falls zusammenhédngen. Ferner haben die Gemeinden
Pieterlen und Lengnau, deren Zentren etwa 20 Minuten
von einander entfernt sind und deren Peripherien sich
sozusagen beriihren, auch jede fiir sich eine Sekundar-
schule gegriindet. Diese Beispiele koénnten vermehrt
werden. Die Auffassung der Finanzdirektion, die wir
in der Staatswirtschaftskommission vertreten haben
und die von ihr gebilligt wurde, geht dahin, dass
in Zukunft nicht mehr jedem Begehren um Griindung
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einer Sekundarschule entsprochen werden soll, sondern
dass dies nur da zu geschehen habe, wo die ortlichen
und sonstigen Verhiltnisse es dringend erfordern. Man
wird mir freilich entgegenhalten, dass nur 10,000 Kin-
der die Sekundarschulen besuchen, dagegen iiber
100,000 die Primarschulen. Demgegeniiber ist zu be-
merken, dass alle Sekundarschiiler zuerst auch die
untern Klassen der Primarschule durchlaufen und dass
bei einem Vergleich nur diejenigen Jahrginge, fir die
eine Ausscheidung in Primar- und Sekundarschiiler
stattfindet, in Berechnung gezogen werden konnen. In
diesem Fall stehen den 10,000 Sekundarschiilern nur
noch 50—60,000 Primarschiiler vom gleichen Alter
gegeniiber. Im fernern haben wir das Institut der
erweiterten Oberschule, dic fiir die Ausbildung einer
Grosszahl von Biirgern fiiglich geniigen diirfte. Von
einem Mitglied der Staatswirtschaftskommission wurde
darauf hingewiesen, dass ehemalige Sekundarschiiler
spiter genotigt waren, als Handlanger ihr Leben zu
verdienen, weil sie sich fir keinen Beruf eigneten.
Von anderer Seite wurde geltend gemacht, dass wenn
man den Uebertritt aus der Primarschule in die Se-
kundarschule allzusehr begiinstige und erleichtere,
erstere infolgedessen notwendigerweise entweriet
werde. Man begeht einen Fehler, wenn man glaubt,
jeder mittelmissig begabte Schiiler miisse eine Se-
kundarschule besuchen. Man schafft dadurch eine
grosse Klasse von Leuten, die sich gestiitzt auf die
wihrend der ordentlichen Schulzeit erhaltene bessere
Ausbildung fiir eine gewdhnliche Beschiiftigung fiir zu
gut halten und meinen, sic miissen sich einem ganz
oder halb wissenschaftlichen Beruf widmen. Wir haben
schon jetzt zu viele Gelehrle, von denen man Tag
fir Tag angegangen wird, man mochte Ihnen doch
Gelegenheit geben, ihre Kenntnisse zu verwerten, und
wenn es so weiter geht, werden wir auch im Mitlel-
stand eine grosse Zahl von Leuten haben, die glauben,
infolge ihrer Ausbildung in einer fiinfklassigen Se-
kundarschule nicht mehr ecinen gewoghnlichen Beruf
ergreifen zu diirfen, sondern einen Beruf auswihlen
zu miissen, der ihrer erweiterten Ausbildung entspricht.
So entsteht eine gewisse Gefahr, wenn man das Schul-
wesen immer weiter entwickelt. Die Unterrichtsdirek-
tion wird allerdings eine andere Ansicht vertreten, aber
ich nehme doch deshalb keinen Anstand, meiner Mei-
nung Ausdruck zu geben, dass man in Zukunft mit der
fortwihrenden Bildung neuer Sekundarschulen und
neuer Klassen etwas wird Mass hallen miissen.

Eine weitere kleine Steigerung bei den Mittelschulen
betrifft noch den Posten Inspektion mit 450-Fr. durch
Filligwerden von Alterszulagen an die beiden Inspek-
toren. Fiir Pensionen fiir Mittelschullehrer sind 250
Franken weniger erforderlich als in 1911.

Bei den Primarschulen erfordern mehr die ordent-
lichen Staatszulagen an Lehrerbesoldungen 272,000 Fr.,
Beitrige an erweiterte Oberschulen 1000 Fr., Midchen-
arbeitsschulen 24,100 Fr., Schulinspektoren 425 Ir.,
abteilungsweise Unterricht 200 Fr., Beitriige an Lehr-
mittel fiir Schiiler 2000 Fr., Fortbildungsschule 4000
Franken, Stellvertretung kranker Lehrer 2000 Fr. und
Beitriige an Spezialanstalten fiir anormale Kinder 700
Franken. Die Mehrausgaben fiir ordentliche Staats-
zulagen an Lehrerbesoldungen und Méidchenarbeils-
schulen sind fast ausschliesslich eine Folge des Be-
soldungsgesetzes vom 31. Oktober 1909 und zu einem
kleinern Teil auch fiir neue Klassen vorgesehen. Der
in 1911 mit Riicksicht auf den in Bern stattfindenden
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Handfertigkeitskurs voriibergehend um 2000 Fr. er-
hohte Kredit fir Handfertigkeitsunterricht wird um
1000 Fr. reduziert. Die Reduktion um 2000 Fr. fand
keinen Anklang und Sie sehen, wie gelegentlich ein
voriibergehender Posten doch zu einer bleibenden Aus-
gabe werden kann.

An den Mehrausgaben der Lehrerbildungsanstalten
sind beleiligt das Unterseminar Hofwil mit 1420 Fr,,
das Oberseminar Bern mit 500 Fr., das Seminar Prun-
trut mit 1455 Fr., das Seminar Hindelbank mit 80 Fr.,
das Seminar Delsberg mit 70 Fr. und die Rubrik
Wiederholungs- und Fortbildungskurse mit 200 Fr. Die
Mehrausgaben fiir die Lehrerbildungsanstalten betrei-
fen teils die Rubriken Verwaltung und Unterricht, teils
die Rubriken Nahrung und Verpflegung und sind einer-
seits durch die Teuerung, anderseits durch die gesetz-
lichen Aufbesserungen bedingt.

Der Kredit fiir die Taubstummenanstalt Miinchen-
buchsee ist um 3165 Fr. erhoht worden. Diese Er-
hohung betrifft in der Hauptsache die Besoldungen
der Lehrer und Lehrerinnen, die vom Regierungsrat
neu geordnet worden sind. Es ist keine Annehmlich-
keit, als Lehrer oder Lehrerin an einer Taubstummen-
anstalt zu wirken und auf der andern Seite ist es
ein grosser Nachteil, wenn das Lehrpersonal rasch
wechselt; deshalb musste hier die Besoldung erhoht
werden, um die betreffenden Lehrkrifte zu veranlas-
sen, mdoglichst lange an ihren Stellen auszuharren.
Die Kosten far Nahrung und Verpflegung sind iniolge
der Verteuerung der Lebensmittel und andern Bedarfs-
artikel um 1,700 Fr., beziehungsweise 800 Fr. hoher
berechnet worden. Diese Mehrausgaben werden teil-
weise kompensiert durch den um 1000 Fr. hoher ange-
nommenen Ertrag der Kostgelder.

Von den bisherigen Krediten fiir Kunst fillt der
Beitrag an das historische Museum fiir Landankaaf,
mit
10,798 Fr. dahin. Man hatte seinerzeit diese Ausgabe
auf den Amortisationskonto gesetzt und Jahr fiir Jahr
auf dem Kredit fiir Kunst amortisiert. Weitere Reduk-
tionen erfolgen auf Rubrik Erhaltung der Kunstalter-
tiimer 2500 Fr., und auf Rubrik Erstellung des ber-
nischen Urkundenwerkes 600 Fr. Dagegen wird der
Beitrag an die Betriebskosten des historischen Museums
um 2000 Fr. erhoht, nachdem die Einwohnergemeinde
und Burgergemeinde Bern ihre Beitrige je um die
gleiche Summe erhoht haben. Der Regierungsrat hat
seinerzeit erklirt, er werde diese Erhéhung vorneh-
men, sobald die beiden andern Korporationen es auch
tun, und das ist nun’ geschehen.

Der Voranschlag des Lehrmittelverlages schliesst
mit einem um 3093 Fr. héhern Betriebsertrag ab.

Schliesslich ist noch zu erwidhnen, dass infolge des
Bevolkerungszuwachses die Bundessubvention fiir die
Primarschule 84,000 Fr. mehr betragen wird als bis-
her. Es wird Ihnen hieriiber noch eine besondere Vor-
lage zugehen und Sie werden iiber die Verwendung
dieses Mehrertrages zu beschliessen haben.

Seit Feststellung des Budgets wurden auf Antrag
der Unterrichtsdirektion noch zwei Erhthungen be-
schlossen. Dem Hochschulabwart wurde eine Auf-
besserung von 200 Fr. bewilligt und es ist dement-
sprechend der Posten B 4 Besoldung der Angestellten
auf 46,435 Fr. zu erhohen. Ebenso ist der Posten
C 5 Pensionen fiir Mittelschullehrer infolge inzwischen
erfolgter Pensionierung eines Schulinspektors um 2000
Franken zu erhohen, das heisst 74,525 Fr. einzusetzen.
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Steiger, Prisident der Staatswirtschaftskommis-
sion. In bezug auf das Unterrichtswesen habe ich
mich namens der Staatswirtschaftskommission nur
iiber den Abschnitt Sekundarschulen zu &dussern. Sie
haben gehort, dass das Budget fiir dieselben Mehraus-
gaben im Betrage von 57,896 Fr. vorsieht. Diese Lr-
héhungen haben sich Jahr fir Jahr eingestellt und in
der Staatswirtschaftskommission wurde deshalb ein-
ma! die Frage diskutiert, ob die Errichtung so vieler
neuer Sekundarschulen eigentlich vorteilhaft sei. Der
Herr Finanzdirektor hat lhnen drei IFélle angeliihr,
in denen seines Erachtens die Errichtung von Sekundar-
schulen nicht notwendig gewesen wire, und die Staats-
wirtschaftskommission steht genau auf dem gleichen
Boden. Wozu werden die Kinder in die Schule ge-
schickt? Gewiss damit sie ihren zukiinftigen Lebens-
weg richtig und mit Vorteil ausniitzen konnen. lst
das nun jeweilen mehr der Fall, wenn die Kinder die
Sekundar- statt-die Primarschule besucht haben? [s
konnte an einer grossen Zahl von Beispielen nach-
gewiesen werden, dass diejenigen Kinder, welche die
Sekundarschule besucht hatten, nicht vorwérts kamen,
wihrend die andern, die in die Primarschule gegangen
waren, ihren Weg machten. Man wird vielleicht sagen,
eine solche Ansicht sei reaktioniir, allein sie griindet
sich auf Erfahrungen, welche die Mitglieder der Staats-
wirtschaftskommission da und dort gemacht haben.
Es ist entschieden zu weit gegangen, wenn jedes Kind,
das nicht gerade dumm ist, in die Sekundarschule
geschickt wird, ohne dass geprift wird, ob es die
notigen Fihigkeiten besitzt, um diese Schule mit Er-
folg zu besuchen und von dem Unterricht fiir spitere
Zeiten etwas zu behalten. Wenn jedes Kind, das die
Aufnahmepriifung in die Sekundarschule bestehen
kann, die Primarschule verlisst und in dieser nur
noch diejenigen Kinder zuriickbleiben, die die Priifung
nicht machen koénnen, so wird die Primarschule, unsere
eigentliche Volksschule, ganz entschieden entwertet.
Wir stellen sie auf ein tieferes Niveau, indem wir
sagen, dass den obern Klassen nur noch diejenigen
Kinder angehoren, die nicht in die Sekundarschule auf-
genommen werden konnen. Das ist auch ein Stand-
punkt, der sich neben dem andern horen lisst, dass
es nicht richtig ist, dass jedes Kind in die Sekundar-
schule geschickt werde. Man soll die Eignung des
betreffenden Kindes priifen, und wir haben die Ansicht,
dass bei den Prifungen fiir die Aufnahme in die
Sekundarschulen etwas zu wenig streng vorgegangen
wird. Man nimmt moglichst alle Kinder auf, weil man
den Eltern nicht sagen will, ihr' Kind sei zu wenig
gescheit, um die Sekundarschule zu besuchen. Die
Folge davon ist, dass eine Masse Kinder in die Se-
kundarschule gehen, die viel besser die Primarschule
besuchen wiirden und sich dort auf ihren Lebensweg
besser vorbereiten konnten.

Aus diesem Grunde ist die Staatswirtschaftskom-
mission sehr damit einverstanden, dass jedesmal, wenn
es sich um die Griindung einer neuen Sekundarschule
handelt, von der Regierung gepriift werde, ob hiefiir
ein Bediirfnis vorliege. Wenn das nicht oder nur in
einem geringen Masse der Fall ist, so soll die Regie-
rung von vorneherein erkliren, dass sie keinen oder
einen Staatsbeitrag von weniger als 509/, gebe. Sie
ist durch das Gesetz nicht gebunden, 500/, auszu-
richten. Bei einem solchen Vorgehen des Regierungs-
rates wiirden in Zukunft keine unniitzen Sekundar-
schulen mehr entstehen.
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Das ist, was ich namens der Staatswirtschaftskom-
mission auseinandersetzen wollte. Antrdge haben wir
natiirlich keine zu stellen, sondern ich wollte nur die
Ansicht der Staatswirtschaftskommission auseinander-
setzen, die sich mit derjenigen der Finanzdirektion
vollstindig deckt.

Briistlein. Ich mochte gegen das soeben gefallene
Votum Verwahrung einlegen. Herr Steiger hat gesagt,
es gebe Kinder, die man besser in der Primarschule
lasse, statt sie in die Sekundarschule zu schicken.
Das mag ja sehr richtig sein, aber ich mdchte fragen,
ob das gerade dort zutrifft, wo man neue Sekundar-
schulen gegriindet hat oder griinden will und wie der
Regierungsrat die Bediirfnisfrage untersuchen soll,
wenn es einfach darauf ankommt, ob solche Kinder
da sind, die man besser in die Primarschule schicken
wiirde. Soll der Regierungsrat die Kandidaten der
neuen Sekundarschulen auf ihre Intelligenz priifen und
sagen: in dieser und jener Gegend sind die Kinder
allgemein dumm und sollten in der Primarschule blei-
ben? Diese Priifung auf Herz und Nieren wird der
Regierungsrat nicht auf sich nehmen wollen. Da dies
der einzige Gesichtspunkt war, den Herr Steiger fiir
die Biindigung des Triebes nach Errichtung neuer Se-
kundarschulen anrufen konnte, so sage ich: dieses
Argument ist ganz und gar wertlos und man kann damit
die Errichtung von Sekundarschulen in dieser oder
jener Gegend nicht hintanhalten.

Jenny. Ich muss vorausschicken, dass ich in der
betreffenden Sitzung der Staatswirtschaftskommission,
als die Unterrichtsfrage zur Behandlung kam, nicht
anwesend sein konnte, da ich zu gleicher Zeit mit
Herrn Kollega Rufener einer Sitzung zur Vorberatung
des Dekretes betretffend das Prozessverfahren beiwoh-
nen musste.

Nun kann ich mir nicht verhehlen, dass die Voten des
Herrn Finanzdirektors und unseres Kommissionsprisi-
denten mir den Kindruck machten, man nehme da
einen etwas rickstindigen Standpunkt ein. Vor allem
aus ist darauf hinzuweisen, dass die Erhohung der
Ausgaben fiir das Mittelschulwesen im Betrage von
rund 57,000 Fr. in der Hauptsache nicht von einer
Vermehrung der Zahl der Sekundarschulen, sondern
von der allgemeinen Erhéhung der Sekundarlehrer-
besoldungen herrithrt, von der der Staat in gleichem
Masse wie die Gemeinden belastet wird.

Der Herr Finanzdirektor hat auf die erweiterten
Oberschulen hingewiesen und bemerkt, dass diese in
den meisten Fillen gentigen und einen Ersatz fiir die
Sekundarschulen bilden. Die seit Jahren gemachten
Erfahrungen gehen aber dahin, dass die Leistungen
einer erweiterten Oberschule = diejenigen einer Se-
kundarschule nicht ersetzen, sondern man wiirde
mancherorts im Interesse der Hebung des Volksschul-
wesens und der richtigern Ausbildung der Schiiler
besser tun, die erweiterten Oberschulen in Sekundar-
schulen auszubauen. Wir wissen auch, dass fiir den
Eintritt in den Dienst der Verkehrsanstalten, Post,
Telegraph, Eisenbahnen, ein Sekundarschulzeugnis ver-
langt wird. Dadurch wird die erweiterte Oberschule,
die als Ersatz fir die Sekundarschule gelten soll, ent-
wertet, und das ist auch ein Grund, warum viele Ge-
meinden ihre erweiterten Oberschulen in Sekundar-
schulen umzugestalten suchen, um so ihren Schiilern
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den FKintritt in diese Verkehrsanstalten, die eine
grosse Zahl von Leuten brauchen, zu ermdglichen.

Nun mochte ich doch iiber den Wert der Sekundar-
schule eine etwas andere Auffassung Platz greifen
lassen, als sie von den Herren Vertretern der vorbe-
ralenden Behorden zum Ausdruck gebracht worden ist.
Iech verweise dabei auf den Kanton Ziirich. Derselbe
hat rund 62,000 Primarschiiler gegeniiber den 106,000
des Kantons Bern; dagegen ist dic Zahl der Sekundar-
schiiler dort ungefidhr gleich gross (9526) wie bei uns
(10;733). Die Zahl der Sekundarschulen betrigt im
Kanton Zirich 102, im Kanton Bern 94 und die Aus-
gaben fiir das Sekundarschulwesen seitens des Staates
und der Gemeinden sind an beiden Orten ungeféhr
gleich. Ich habe nun nicht wahrnehmen koénnen, dass
der Kanton Ziirich etwa in wirtschaftlicher Beziehung
gegeniiber dem Kanton Bern zuriickgeblieben wiire.
Die Sekundarschulen waren dort auch kein Hindernis,
dass der Nachwuchs der Bevolkerung sich bei der
gewerblichen Erwerbstiitigkeit als tiichtig ausgewie-
sen hat, sondern wir wissen im Gegenteil, dass der
Kanton Zirich nicht bloss auf kulturellem Gebiet,
sondern auch in wirtschaftlicher Bezichung in den
vordersten Reihen der Eidgenossenschaft marschiert.
Da werden wohl auch die Sekundarschulen das [hrige
dazu beigetragen haben.

Gestiilzt auf diese Vergleichung mochte ich doc h
wiinschen, dass man den gemachten Anregungen keine
Folge gebe und die Regierung nicht einlade, der weitern
Fntwicklung unserer Sekundarschulen hemmend ent-
gegenzutreten. Das wiire entschieden nicht im Inter-
esse der Forderung der wirtschaftlichen Leistungstihig-
keit unseres Volkes (Beifall).

Miihlethaler. Sie werden begreifen, dass auch cin
Vertreter der Lehrerschaft in dieser Frage das Wort
ergreift. Die Mehrbelastung des Budgets infolge der
Erhohung der Besoldungen der Sekundarschullehrer
kann nicht bestritten werden und ich verstehe den
Standpunkt des Herrn Finanzdirektors, der hier etwas
bremsen mochte. Aber es ist doch zu sagen, dass diese
Belastung nicht in dem Masse fortschreiten wird, wie
es bisher infolge der Erhohung der Besoldungen auf
der ganzen Linie der Fall war. Die Besoldungser-
hohungen werden nicht im gleichen Masse wie bisher
weitergehen, sondern es wird bald einmal eine Stagna-
tion eintreten. Im {ibrigen wird man nicht bestreiten
konnen, dass die hisherige Bewegung durchaus gerechi-
fertigt war, denn die Mittellehrer waren bis dahin nicht
so gestelll wie zum Beispiel Beamte mit der gleichen
Bildung und den gleichen ‘Anforderungen an die Lebens-
haltung. Die Bewegung wird also, wie gesagt, bald
einmal aufhéren und der Bremserlass wire nicht notig
gewesen. Die Mittellehrer werden den Beschluss der
Regierung, wonach die obere Grenze fiir die Lehrer
auf 5400 und fiir die Lehrerinnen auf 3600 I'r. [est-
gesetzt wird, mif gemischten Gefithlen entgegennehmen.
Als das letzte preussische Besoldungsgesetz erlassen
wurde, hat die dortige Regierung auch einen solichen
Bremserlass daran gekniipft, der in der deutschen Leh-
rerschait viel Staub aufwarf. Die preussische Regic-
rung beschloss, dass die freiwillige Ortszulage nicht
mehr als 900 Mark betragen diirfe und die Folge da-
von war, dass eine ganze Reihe stidtischer Gemeinden,
wie berlm Charlottenburg, Rixdorf und so weiler, dio
ihren Lehrern bisher eine grossere Zulage vuub[olgi
hatten, zuriickkrebsen mussten. Die Mittellehrer tiirch-
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ten nun, der Bremserlass unserer Regierung werde
den Stillstand der schonen Bewegung zur Folge haben;
wenn den (emeinden nicht mehr die Hilfte der Be-
soldungen ausgerichtet wird, werden sie in ihrem Eifer,
die Besoldungen der Mittellehrer zu erhéhen, nach-
lassen. Darum scheint uns der Beschluss der Regie-
rung nicht gerechtfertigt, denn die Mittellehrer warer
bisher, wie iiberhaupt die Lehrerschaft, schlechier ge-
stellt als die andern Berufsarten mit gleicher Lebens
haltung. Nun sollen sie ungefihr auf die gleiche Linie
gestellt werden wie die Beamten und es ist nicht
verstindlich, dass da nun gebremst werden soll.

Ueber die Frage, ob Primar- oder Sekundarschulen,
wire vieles zu sagen. Wir sind selbstverstindlich da-
fiir, dass soviel als moglich Mittelschulen gegriindet
werden. Allerdings mag es vorkommen, dass aus Oertli-
geist da oder dort zwei Sekundarschulen ins Leben
gerufen wurden, wihrend es besser gewesen wire,
wenn eine gute ‘und recht ausgebaute Sekundarschule
gegriindet worden wéire. Wir Lehrer in der Stadt
wissen aber, dass das praktische Leben von unseren
Leuten Mittelschulbildung verlangt. Nicht nur die Bank-
hiuser, Handelsgeschiifte, Verkehrsanstalten und so
weiter stellen nur Leute mit Sekundarschulbildung ein,
sondern fiir jede letzte Auslduferstelle wird diese Vor-
bildung verlangt. Darum miissen wir unseren Kindern
zu dieser Bildung verhelfen, damit sie solche Stellen
bekleiden konnen. Unsere Eltern kénnen ihren Kindern
keinen Bauernhof hinterlassen, sondern diese miissen
sich sonst durchzubringen suchen; darum miissen wir
ihnen zu einer Mittelschulbildung verhelfen, damit
ihnen der Lebensweg geebnet wird. Es ist ja richtig,
dass Kinder mit Primarschulbildung ihren Weg auch
gut gemacht haben, aber einer grossen Zahl von Kin-
dern wiirden wir ohne Sekundarschulbildung einfach
eine richtige Berufswahl verunmoglichen. Wenn ein-
mal nichl mehr fiir jede letzte Ausliduferstelle Mittel-
schulbildung verlangt wird, so wird auch der Zudrang
von nicht fihigen Elementen in die Sekundarschulen
aufhoren.

Steiger, Prisident der Staatswirtschaftskomnmis-
sion. Die Voten der Herren Briistlein und Jenny
weisen mich darauf hin, dass ich mich jedenfalls nicht
bestimmt genug iiber die Ansicht der Staatswirtschalts-
kommission ausgesprochen habe. Wir haben gefunden,
es werden zu viele kleine, zweiklassige Sekundar-
schulen gegriindet, die nicht notig wiren. Speziell
wurde auf Unterseen und Interlaken aufmerksam ge-
macht. Man hitte in Unterseen keine Sekundarschule
ins Leben rufen, sondern die Sekundarschule in Inter-
laken ausbauen sollen; dann hiitte man eine richtige
grosse Sekundarschule bekommen, wihrend jetzt in
Unierseen eine zweiklassige Sekundarschule besteht,
die keinen Wert hat. Nicht jedes kleine Dorf sollte
seine cigene Sekundarschule haben, sondern viel
zweckmiissiger ist es, wenn benachbarte Dérfer sich
zusammentun, um eine richtig ausgebaute Sekundar-
schule zu griinden, die tiichtige Lehrkrifte anstellen
und sie auch richtig besolden kann. Auf diese Weise
verschaffen wir unseren Kindern eine gute Mittel-
schulbildung, nicht aber durch die Griindung von
Zwergsekundarschulen. Das war eigentlich der Haupt-
gedanke, den die Staatswirtschaftskommission zum
Ausdruck bringen wollte.

Lohner, Unterrichtsdirektor. Sie haben aus der
Diskussion entnehmen koénnen, dass vor einigen Tagen
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im Schosse der Staatswirtschaftskommission eine in-
teressante Debatte iiber die Frage der Subventionierung
der Miltelschulen durch den Staat stattgefunden hat.
Leider hat der Unterrichtsdirektor an dieser Diskussion
nicht teilgenommen, weil die Staatswirtschaftskommis-
sion ihn dazu nicht eingeladen hat; es hitte mich aber
doch auch interessiert, mich an dieser Debatte zu be-
teiligen. Ich mochte daher die bescheidene Bitte an
die Staatswirtschaftskommission richten, wenn sie ge-
legentlich wieder eine solche Frage bespricht, auch
dem Unterrichtsdirektor Gelegenheit zu geben, sich
einzufinden.

Was die Frage selbst anbelangt, so hat sie haupt-
sidchlich zwei Seiten. Die eine ist die fiskalische.
Dass diese im gegenwirtigen Zeitpunkt und unter den
obwaltenden Verhiltnissen im Vordergrund steht, wer-
den wir alle ohne weiteres begreifen. Wenn wir aus
den Budgets und Rechnungen der letzten Jahre er-
sehen, dass der Kredit fiir die Mittelschulen fort-
wihrend eine bedeutende Erhéhung erfuhr, so ist es
begreiflich, dass man sich dariiber Rechenschaft gibt,
ob diese Steigerung der Ausgaben ohne weiteres vom
Staat ad infinitum geschluckt werden miisse oder ob
man sich da nicht eine gewisse Reserve auferlegen
sollte. Ich mochte aber auch feststellen, dass die
grosse Mehrbelastung des Staates nicht von der Eir-
richtung neuer kleiner Landsekundarschulen her-
rithrt, sondern von den fortwihrenden Besoldungs-
erhohungen, die an und fiir sich zu begriissen und eine
Folge des durch die Annahme des Primarlehrerbesol-
dungsgesetzes gegebenen Impulses sind. Die Unter-
richtshbehorden dirfen den fiskalischen Gesichtspunkt
nicht einfach ignorieren, aber sie haben doch in erster
Linie die Frage vom Standpunkt des Bediirfnisses der
allgemeinen Volksbildung aus zu beurteilen.

Das ist die andere Seite der Angelegenheit, und es
ist klar, dass da nicht von vorneherein eine allgemein
verbindliche Norm aufgestellt werden kann, sondern
dass man die Sache von Fall zu Fall priifen muss.
Ich glaube noch nicht, dass wir auf dem besten Wege
seien, in unserem Kanton eine Ueberfiillung unserer
Sekundarschulen zum Nachteil der Primarschule zu
erleben. Die Zahlen, die Ihnen mitgeteilt wurden, spre-
chen dafiir, dass doch noch genug Intelligenz, natur-
wiichsige Begabung auch in der Primarschule vorhan-
den sein muss, sonst stiinde es schlecht um die geistige
Veranlagung unseres Volkes. Wenn die untern Klassen
in Abzug gebracht werden, ist das Verhéltnis zwischen
Sekundar- und Primarschiilern immer noch 1 : 6 oder
1 : 7, und es ist jedenfalls da keine Gefahr im Verzuge.

Uebrigens gibt uns das Gesetz Mittel und Wege ge-
nug an die Hand, um zu bremsen, wo es nétig sein
sollte, und um die Hand offen zu behalten, wo es
angezeigt ist. Das Sekundarschulgesetz von 1856 sagt
in § 3: «Der Regierungsrat wird bestimmen, welche
Sekundarschulen vom Staat unterstiitzt werden sollen.
Er hat dabei die Bediirfnisse der verschiedenen Landes-
teile, die bereits bestehenden Anstalten der Art und
die materiellen Leistungen der Privaten oder Gemein-
den zu beriicksichtigen». Das ist die Grundlage, das
Schema, nach welchem der Regierungsrat in jedem
einzelnen Falle, wo ihm das Gesuch um Unterstiitzung
einer neuen Sekundarschule unterbreitet wird, ver-
fahren wird. Nach dem Gesetz ist in jedem Falle eine
Priifung der Verhiltnisse angiéingig und sie wird in Tat
und Wahrheit auch vorgenommen. Nun liegt es auf
der Hand, dass man in Zeiten finanzieller Depression
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diese Priifung vielleicht etwas rigordser vornimmt als
in Zeiten, wo dem Staat Mittel genug zur Verfigung
stehen.

Eine zweite Moglichkeit zu bremsen, wenn man
es fiir notig erachtet, liegt in einer etwas strengern
Kontrolle der zur Aufnahme in die Sekundarschule
angemeldeten Kinder. Es kommt ja hin und wieder
vor, dass man Kinder in die Sekundarschule presst, die
vielleicht besser in der Primarschule geblieben wiren;
immerhin sind das verschwindende Ausnahmen. Doch
kann auch da durch ein etwas einheitlicheres und
strengeres Vorgehen bewirkt werden, dass nicht jedem
Wunsch verblendeter Eltern, ihr Kind um jeden Preis
in die Sekundarschule hineinzubringen, entsprochen
werde. Wir haben diese Frage in der Inspektoren-
konferenz ebenfalls besprochen. Jedenfalls ist aber
bei der Beurteilung der Frage, ob eine Sekundarschule
vom Staat subventioniert werden soll oder nicht, vor
allem aus auf das Bildungsbediirfnis abzustellen.

Man hat den in diesen Tagen vom Regierungsrat
gefassten Beschluss betreffend die Limitierung der
prozentualen Subventionen an die Besoldungen der
Mitlelschullehrer angetont. Ich will mich iiber diesen
Beschluss jetzt nicht weiter aussprechen, es werden
iber seine Tragweite noch weitere Erhebungen anzu-
stellen sein. Ich bemerke bloss, dass wenn dieser
Beschluss so durchgefiihrt wird, zurzeit davon einzig
die Mittelschulen von Bern und eventuell noch die-
jenigen von Biel betroffen werden.

Kunz, Finanzdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Herr Jenny hat mein Votum und meine
Kritik an den Mittelschulen als riickstindig bezeichnet.
Gegen diesen Vorwurlf muss ich mich wehren. lch
stelle meine fortschrittliche Gesinnung in allen Fragen
rubig an die Seite derjenigen des Herrn Jenny. I[ch

muss das ganze Jahr hindurch fortschrittliche Be- .

strebungen unterstiitzen helfen, oft gewiss mit schwe-

rem Herzen, wenn man nicht weiss, woher das Geld

genommen werden soll.

Herr Jenny hat gesagt, die Mehrausgaben riithren
in erster Linie von den Besoldungserhohungen her, und
er wollte mir damit unterschieben, als hitte ich an
diesen Besoldungserhéhungen Kritik geiibt. Ich habe
aber kein Wort von den Besoldungserhdhungen gesagt,
sondern lediglich die Meinung ausgesprochen, man
sollte mit der Griindung neuer Sekundarschulen zuriick-
halten. Das hat mit den Besoldungserhhungen nichts
zu tun. Im weitern habe ich mitgeteilt, dass die Re-
gierung eine obere Grenze fiir die Beitragspflicht des
Staates festgesetzt hat. Wenn das eine Riickstindig-
keit ist, so wire der Vorwurf an die Adresse des
Regierungsrates zu richten und nicht an die Finanz-
direktion. Die Limitierung auf 5400 Fr. gilt natiirlich
auch fir die Stadt Bern — andere Gemeindewesen
kommen da kaum in Frage —, aber es bleibt diesem
grossen und {inanzkriftigen Gemeindewesen unbe-
nommen, die Besoldungen der Mittellehrer noch hoher
anzusetzen, nur hitte der Staat iiber dieses Maximum
hinaus keinen Beitrag mehr zu leisten. Ich konnte
Ihnen iibrigens beweisen, dass wir ebensogut von an-
dern Titeln her Anspriiche an die Stadt Bern stellen
konnten. Ich will nur einen Punkt andeuten: Die
Klinik kostet uns viel Geld und das stddtische Armen-
bureau wird dadurch ganz wesentlich entlastet. Ich
will” die Frage hier nicht diskutieren, ob nicht die
Stadt Bern an das Hochschulwesen einen hdhern Bei-
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trag geben sollte, weil sie einzig und nicht der ganze
Kanton finanziell davon profitiert. Ich wollte das nur
bemerken, um zu zeigen, dass es nicht unbillig wiire,
wenn der Stadt Bern zugemutet wiirde, fiir den die
5400 Fr. iibersteigenden Betrag ihrer Mittellehrerbe-
soldungen selbst aufzukommen. An und fiir sich habe
ich gar nichts dagegen, dass sie diese Besoldungen noch
weiter steigere und ich werde mit dem Stimmzettel
jederzeit fiir eine solche Erhohung eintreten, nur soll
die Stadt fiir dieses Mehr keinen Beitrag des Staates
beanspruchen, nachdem letzterer fiir die Hochschule
in Bern jdhrlich eine Million aufwendet.

Herr Briistlein hat gefragt, ob die Regierung dariiber
entscheiden wolle, welche Kinder gescheit genug
seien, um die Sekundarschule zu besuchen, und welche
nicht. Nein, dariiber hat sie nicht zu entscheiden,
aber in einem Fall, wie zum Beispiel demjenigen von
Unterseen, soll sie erkldren, sie bewillige keinen Bei-
trag an die Sekundarschule. Ich bin iiberzeugt, dass
Herr Briistlein meine Auffassung teilt, wenn ich ihm
den Grund nenne, weshalb in Unterseen eine Sekundar-
schule errichtet wurde. Es geschah lediglich, weil die
Leute von Unterseen glaubten, bei den Aufnahme-
priifungen in die Sekundarschule Interlaken werde mit
zweierlei Elle gemessen und ihre Kinder werden an-
ders behandelt als diejenigen von Interlaken. Dieses
Schulbeispiel kénnte man vermehren. Gegen derartige
Sekundarschulgriindungen wollte ich mich wehren
und halte noch jetzt dafiir, dass da etwelche Zuriick-
haltung durchaus am Platze ist. Von Riickstindigkeit
kann - deshalb nicht gesprochen werden. Wenn die
Ausgaben fiir das Unterrichtswesen im Laufe von sechs
Jahren um 1,662,000 Fr. angewachsen sind, so spricht
das doch dafiir, dass auf diesem Gebiet ganz wesent-
liche Fortschritte erzielt wurden, und das ist umsomehr
anzuerkennen, als unsere Finanzlage nichts weniger
als rosig ist und wir die grosste Miihe haben, das
Entstehen gewaltiger Defizite zu verhindern.

Ich wollte diese Bemerkungen noch anbringen, um
meinen Standpunkt zu rechtfertigen und den Vorwurf
der Riickstindigkeit zuriickzuweisen.

Genehmigt mit den beiden vom Finanzdirektor be-
antragten Erh6hungen der Posten B 4 um 200 Fr. und
C 5 um 2000 Fr.

Hier wird die Beratung abgebrochen.

Schluss der Sitzung um 1 Uhr.

Der Redakteur :
Zimmarmann.
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Dritte Sitzung.

Mittwoch den 22. November 1911,

vormittags 9 Uhr.

Vorsitzender: Priasident Hadorn.

Der Namensaufruf verzeigt 196 anwesende
Mitglieder. Abwesend sind 38 Mitglieder, wovon mit
Entschuldigung die Herren: Albrecht, Burrus, Cha-
vanne, David, Elsiisser, Freiburghaus, von Gunten,
Hari, Hochuli, Jacot, Kilchenmann, Nyffenegger, Obrist,
Rufer (Biel), Schir, Schiipbach, Thonen, Trachsel,
Wiilti, Wysshaar; ohne Entschuldigung abwesend
sind die Herren: Burri, Choulat, Crettez, Eggli, Fru-
tiger, Gugelmann, Hamberger, Ingold (Lotzwil), Lanz
(Rohrbach), Liithi (Worb), Merguin, Meusy, Minder
(Friedrich), Mori, Rohrbach (Riggisberg), Schneider
(Pieterlen), Wyder, Zaugg.

Der Vorsitzende gibt Kenntnis von der durch das
Bureau erfolgten Bestellung folgender

Kommissionen :

Dekret betreffend die Verwendung der
Bundessubvention fiir die Primarschule.

Herr Grossrat Biihler (Frutigen), Prisident,
» » Kindlimann, Vizeprisident,
» » Boinay, )

» » Chavanne,
» » Gréanicher,

Laubscher,

Minder (Friedrich),

Moor,

Miihlethaler.

Dekret betreffend Errichtung des 6ffent
lichen Inventars.

Herr Grossrat Grieb, Président,

» » Jacot, Vizeprisident,
Blum,
Briistlein,
v. Fischer,
Grossmann,
Lory,
Péquignot,
Rudolf
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Tagesordnung s

Voranschlag fiir das Jahr 1912
Fortsetzung.
(Siehe Seite 608 hievor.)
VII. Gemeindewesen.

Kunz, Finanzdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Hier haben wir das Budget pro 1911 un-
verdndert in den Voranschlag fiir 1912 heriibergenom-
men und ich sehe mich zu keinen Bemerkungen ver-
anlasst.

Genehmigt.

VIII. Armenwesen.

Kunz, Finanzdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Im Abschnitt Armenwesen ist gegeniiber
dem bisherigen Budget eine Mehrausgabe von 248,900
Franken zu verzeichnen. Das ist eine Folge der von
Thnen gutgeheissenen Anregung der Staatswirtschafts-
kommission, bei der Budgetierung der Ausgaben im
Armenwesen jeweilen auf die im vorletzten Jahr ver-
ausgabten Summen abzustellen.

Die Mehrausgaben fiir Verwaltungskosten der Direk-
tion betragen 2900 Fr. und haben ihre Ursache in
der Errichtung einer neuen Kanzlistenstelle und dem
Filligwerden von Alterszulagen an bisherige Ange-
stellte.

Die Kredite fiir die Armenpflege wurden unter Riick-
sichtnahme auf die Ausgaben von 1910 und mit Ein-
schluss eines Zuschlages fir ein allfdlliges Anwachsen
der Anspriiche um 240,000 Fr. erhoht und wir hoffen
damit die Forderung eines Nachkredites fiir das Jahr
1912 unnoétig zu machen.

Der Kredit fiir die Bezirksverpflegungsanstalten
wurde um 1000 Fr. erhoht, da die Zahl der Pfleglinge
immer zunimmt. Die Erhohung des Kredites fiir Bei-
lrige an Bezirks- und Privaterziehungsanstalten um
500 Fr. betrifft die Erziehungsanstalt in Enggistein,
die mit finanziellen Schwierigkeiten zu kidmpfen hat.
Die Erziehungsanstalten Landorf, Aarwangen, Kehr-
satz, Briittelen und Sonvilier erhalten missige Kredit-
erh6hungen, meistenteils wegen Zunahme der Kosten
fir Unterricht, Nahrung und Verpflegung. Der Ge-
samtkredit fiir die Erziehungsanstalt Erlach kann um
2000 Fr. herabgesetzt werden, indem der Ertrag der
Landwirtschaft wieder hoher angenommen werden darf.
Fiir Berufsstipendien sind 2000 Fr. mehr eingestellt
worden, da sich hier immer eine grosse Nachfrage
geltend macht und der Kredit der Armendirektion bis-
her etwas knapp war.

Genehmigt.

November -1911.)

IX a. Volkswirtschaft.

Kunz, Finanzdirektor, Berichterstatter des Regic-
rungsrates. Hier betragen die Mehrausgaben 5338 Fr.
und die Minderausgaben 32,570 Fr.

Die Verwaltungskosten der Direktion des Innern
haben infolge Filligwerdens von Alterszulagen an den
Sekretir und einen Angestellten um 288 Fr. zuge-
nommen. In der Rubrik Statistik kommen die in 1911
ausgesetzten ausserordentlichen Kredite von zusammen
5700 Fr. fiir die eidgenossische Volkszihlung und die
eidgendssische Viehzihlung in Wegfall, dagegen musste
ein Kredit von 2000 Fr. fiir die Aufnahme einer Milch-
wirtschaftsstatistik neu aufgenommen werden. Die
Ausgaben fir Handel und Gewerbe vermindern sich
um den Beitrag fiir Baukosten des Technikums Diel
mit 25,000 Fr.; dagegen vermehren sie sich in den
Rubriken Fach- und Gewerbeschulen um 5000 Fr.,
Besoldungen der Beamten um 250 Fr., Bureau- und
Reisekosten, Publikationen um 300 Fr. und Arbeiterin-
nenschutzgesetz, Inspektion, um 500 Fr. Zur Begriin-
dung dieser Mehrausgaben ist darauf hinzuweisen, dass
neue Fach- und Gewerbeschulen gegriindet oder be-
stehende erweitert werden, fiir den Sekretidr der Han-
dels- und Gewerbekammer eine Alterszulage fillig wird,
ferner die genannte Kammer die Mitgliedschaft ver-
schiedener Zentralverbinde und Vereine erworben hat
und dass die Inspektion betretfend das Arbeiterinnen-
schutzgesetz intensiver betrieben werden soll.

Die Mehrausgaben fiir das Technikum Burgdorf rith-
ren von der Errichtung ciner neuen Lehrstelle und fil-
ligen Alterszulagen her. Die Ausgaben des Techni-
kums Biel konnten um 9920 Fr. reduziert werden in-
folge der durch die jetzige Direktion verbesserten
Oekonomie. Der im Budget aufgenommene Beitrag
der Burgergemeinde Biel ist noch streitig, indem auch
die Einwohnergemeinde Biel ihn in Anspruch nimmt;
wir glauben im Recht zu sein, und deshalb haben wir
ihn vorldufig aufgenommen.

Dic Lebensmittelpolizei weist Mehrausgaben auf im
Gesamtbetrag von 2150 Fr. in den Rubriken Besoldung
des Kantonschemikers, Chemikalien, Literatur, Be-
leuchtung und so weiter, und Reisevergiitungen. Dem
Kantonschemiker wurde eine Zulage von 2000 Fr. be-
willigt, die je zur Hilfte auf 1. Januar 1912 und
1. Januar 1913 in Kraft tritt. Der Kredit fiir Chemika-
lien, Literatur, Beleuchtung und so weiter, wird um
3000 Fr. erhoht, um das in den Laboratorien titige
Personal gegen Unfall zu versichern. Der Posten Reise-
vergiitungen ist um 3000 Fr. héher eingesetzt infolge
vermehrter Reisen der Lebensmittelexperten. Diese
Reisekosten erreichten bereits im Jahre 1911 den Be-
trag von 10,000 Fr.

Fir Bekimpfung des Alkoholismus werden der
Direktion des Innern 44,000 Ir. das heisst 2000 Fr.
mehr zur Verfiigung gestellt. Es ist zu bemerken, dass
von der Alkoholverwaltung eine Nachzahlung zu er-
warten ist; aus der daherigen zur Bekdmpfung des
Alkoholismus zur Verfiigung stehenden Quote werden
dann noch Zuwendungen an die Direktionen gemacht
werden, worliber der Regierungsrat spiter Beschluss
fassen wird.

Scheidegger. Bei den Fach- und Gewerbeschulen
ist eine Krediterh6hung von 5000 Fr. vorgesehen. Ich
erachte den ausgesetzten Kredit als viel zu niedrig
und sogar mit den Bestimmungen des Lehrlingsge-
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setzes im Widerspruch stehend. § 22 dieses Gesetzes
lautet: «Der Staat wird {iberall, wo sich das Be-
diirfnis geltend macht, in Verbindung mit Gemeinden,
Korporationen, gewerblichen und kaufméiinnischen oder
gemeinniitzigen Vereinen, gewerbliche und kaufmiin-
nische Fortbildungs- und Fachschulen einrichten und
dieselben, sowie die bereits bestehenden, sofern sic
den gesetzlichen Anforderungen geniigen und die Ge-
nehmigung der Direktion des Innern erhalten haben,
durch hinreichende Subventionicrung unterstiitzen ».
§ 23 bestimmt: « Wo offentliche, gewerbliche oder
kaufminnische Forthildungsschulen oder TFachkurse
bestehen, ist jeder Lehrling zum regelmiissigen Besuch
einer derselben withrend der vertragsmiissigen Lehr-
zeil verpflichtet, wenn die Schule nicht drei Kilometer
vom Wohnort des Lehrlings entfernt ist». Man hal
nun in der Folgezeit die Lehrlinge wirklich verpflichtet,
solche Schulen zu besuchen, und man hat sie sogar
empfindlich bestraft, wenn sie die Schulen nicht be-
suchten. § 13 des Lehrlingsgesetzes sagt: « Wo ffent-
liche gewerbliche oder kaufmiinnische Forthildungs-
schulen oder Fachkurse bestehen (§ 23), ist der Lelr-
meister verpflichtet, den Lehrling zum Besuche der-
selben anzumelden und anzuhalten und ihm die hiezu
erforderliche Zeit einzuriumen, und zwar fiir den
Unterricht, der in dic Arbeifszeit {allt, mindesiens
drei Stunden wochentlich». Der Lehrmeister ist also
verpflichtet, den Lehrling in die Schule zu schicken
und ihm hiefiir die notige Zeit einzurdumen. fn der
regierungsritlichen Verordnung iiber die Forderung der
Berufshildung lesen wir unter den allgemeinen Be-
stimmungen folgendes: « Der Staat fordert gemiss § 22
des Gesetzes in Verbindung mit Gemeinden, Korpo-
rationen und Vereinen den beruflichen Fortbildungs-
unterricht durch Beitrdge an: a) die Einrichtung und
den Betrieb der beruflichen Bildungsanstalten und
Fachkurse; b) die Ausbildung der Lehrkrifte; ¢) die
Kosten von Wandervortriigen und die Primierung von
Preisaufgaben; d) die Beschaffung von Lehrmiiteln,
die Anlage und den Unterhalt von Sammlungen; e) Sti-
pendiaten (§ 29 des Gesetzes)». Und in § 2 heisst
es: «Auf Staatsunterstiitzung haben solche berufliche
Bildungsanstalten Anspruch, die a) sich iiber eine ge-
niigende Schiilerzahl ausweisen; b) durch Anstellung
geeigneter Lehrkrifte fiir Erteilung eines fachlich und
pidagogisch richtigen Unterrichts alle Gewiihr bicten:
¢) den Besuch der Anstalt und der Fachkurse allen
Interessenten innerhalb der gesetzlichen Altersgrenze
ermoglichen ». So sind also die Verpflichtungen der
Lehrlinge, der Meister und des Staates gesetzlich fesl-
gelegt und der Staat kann sich den ihm {iberbundenen
Leistungen nicht entziehen.

Nun wurde der Kredit fiir die Fach- und Gewerbe-
schulen um 5000 Fr. erhéht. Die Forderungen der
verschiedenen Lehranstalten betrugen iiber 70,000 Fr.
Der Direktor des Innern hat sie bereits soviel als
moglich beschnitten, aber er ist doch immerhin zur
Ueberzeugung gekommen, dass ihm ein Betrag von
30,000 Fr. zur Verfiigung gestellt werden sollte, um
den Verhiltnissen Rechnung tragen zu konnen. Die
Regierung hat aber diesen Betrag auf 5000 Fr. herab-
gesetzt. Diese Summe ist meines Erachtens unbedingt
zu niedrig, um auch nur die Bestimmungen des Ge-
setzes erfiillen zu konnen. Ich will Thnen sagen, wie
es uns in Bern gegangen ist. In den ersten Jahren
nach dem Inkrafttreten des Lehrlingsgesetzes erteilten
wir den Unterricht Mittwoch und Samstag nachmittag,

Tagblatt des Grossen Rates. — Bulletin du Grand Conseil. 1911.

621

weil wir da die Klassenzimmer in unseren Schul-
hidusern beniitzen konnten und uns auch die Lehrer
der verschicdenen Schulen zur Verfiigung standen.
Nach und nach nahm aber die Zahl der Lehrlinge, die
diesen Unterricht besuchen miissen, derart zu, dass
die beiden Nachmittage nicht mehr geniigten. Es muss
fen andere Massnahmen getroffen und eine Gewerbe
schule gegriindet werden, an der nun alle Tage von

- Mentag bis Samstag, vor- und nachmittags, den Lehr-

lingen Unterricht erteilt wird. Zurzeit kommen wir
mit unseren Einrichtungen gerade aus, aber in der
Zukunfl miissen wir vielleicht noch neue Klassen or-
richten, damil allen l.ehrlingen, die zum Besuch der
Schule verpflichtet sind, hiezu Gelegenheit geboten ist.
Das ist natiirlich mit Kosten verbunden, die sich noch
erhihten, weil die vom Staat beschlossenen Besoldungs-
erhthungen fiir die Lehrerschaft ihre Wirkung auch
auf die Gewerbeschulen ausiibten. Dann hat in Bern
auch eine Erweiterung der Lehrwerkstitten stattge-
funden. Nach langen Untersuchungen hat sich die
Gemeinde Bern entschlossen, den Lehrwerkstitten auch
eine Abteilung fiir die Heranbildung von Schneidern an-
zugliedern, weil man zur Ueberzeugung gelangen
musste, dass sonst in wenigen Jahren dieser Beruf
ganz den Auslindern iiberliefert wire. Infolge der
Umstinde der Zeit werden gar keine Schneiderlehr-
linge mehr bei uns ausgebildet und die (remeinde Bern
hielt es fiir ihre Pflicht, hier einzugreifen und dafiir
zu sorgen, dass diese Berufsart den Inlindern er-
halten bleibe. Wenn nun der Staat den ihm zuge-
mutefen Beitrag an die infolge dieser Erweiterung ent-
standenen Mehrkosten nicht bezahlt — und das kann
er nicht, wenn der Kredit nur um 5000 Fr. erhoht
wird — so wird die Gemeinde Bern schliesslich auch
erlahmen und keine solchen Ausgaben mehr beschlies-
sen. Dadurch wiirde aber der Fiirsorge fiir die Er-
haltung einheimischer Berufsarten Eintrag geschehen.

Es ist auch darauf hinzuweisen, dass durch die
Gewerbeschulen der Kanton in gewisser Beziehung
entlastet wird. Nach einer gesetzlichen Bestimmung
sind ndmlich diejenigen Lehrlinge, welche eine Ge-
werbeschule besuchen, von dem Besuch der biirger-
lichen Fortbildungsschule befreit. Wenn also die Ge-
werbeschulen diesen Unterricht nicht iibernehmen wiir-
den, so miisste der Staat ihn diesen Leuten auf andere
Weise erteilen lassen und dann hitte er die Hilfte
der Kosten zu bezahlen, wihrend er bei den Ge-
werbeschulen nur mit 1/; belastet ist, weil ein Drittel
dem Bund verrechnet werden kann. Auch wird auf
diesem Wege die Unterrichtsdirektion entlastet. Wenn
die Lehrlinge statt der Gewerbeschule der biirgerlichen
Foribildungsschule zugeschoben wiirden, so stiinden
sie unter der Direktion des Unterrichtswesens, wihrend
sie jetzt unter der Direktion des Innern stehen.

Fiir das néichste Jahr haben unter anderm folgende
Schulen eine Erhohung des Beitrages nachgesucht:
Bern, Biel, Kirchberg, Langenthal, Lyss, Miinster,
Pruntrut, St. Immer, Delsberg, die Lehrwerkstitlen
in Bern und der kaufminnische Verein Bern, der,
nebenbei gesagt, infolge des Lehrlingsgesetzes eben-
falls Tageskurse einfithren und den Unterricht erweitern
musste. Neue Schulen sind letztes Jahr errichtet wor-
den in Corgémont, Sonvilier, Pruntrut und Aarberg und
zweifellos werden auch im Laufe dieses Jahres neue
Schulen gegriindet werden miissen.

Aus allem dem geht hervor, dass diese Mchrlasten
im Zusammenhang stehen mit dem Ausbau des Lehr-
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lingsgesetzes. Die gesetzlichen Bestimmungen ver-
langen bestimmte Leistungen und diese machen ge-
wisse Ausgaben notwendig. Seitdem wir in Bern den
Lehrlingsunterricht auf den Tag verlegt haben, ist die
erfreuliche Tatsache zu konstatieren, dass sich in er-
héhtem Masse Arbeiter fir die Fachkurse anmelden,
um sich in denselben im Zeichnen, Modellieren und so
weiter weiter auszubilden. Wenn man nun zu Ein-
schrinkungen genétigt wire, so miisste man bei diesen
Klassen anfangen und gerade diesen Unterricht, der
an sich durchaus geboten ist, reduzieren.

Das alles zeigt Thnen, dass die Erhéhung des Kre-
dites um 5000 Fr. nicht ausreicht. Wenn man dabei
stehen bleibt, so werden unliebsame Konsequenzen
nicht ausbleiben. Ich halte es nicht fiir angezeigt, in
dieser Weise Ausgaben einzuschrinken, die unbedingt
als ein Gebot der Zeit angesehen werden miissen.
Ich bin einversianden, dass man soviel als moglich
spare, aber das kann nicht in der Weise geschehen,
dass man einfach Abstriche vornimmt und erkldrt,
soviel steht zur Verfiigung, richtet euch darnach ein.
Besser wire es, man wiirde ecine Spezialkommission
ernennen, welche die Verhiltnisse zu prifen und zu
untersuchen hiitte, wo auf diesem Gebiete Ersparnisse
gemacht werden koénnen. Wenn solche moglich sind,
wird man allgemein damit einverstanden sein; aber
man soll doch nicht Einrichtungen unterdriicken, die
als ein dringendes Bediirfnis betrachtet werden miissen.
Ich bin nicht in der Lage, einen bestimmten Vorschlag
zu machen, weil ich die absolut nétige Summe nicht
kenne; aber ich weiss, dass der Betrag von 5000 Fr.
unbedingt zu niedrig ist und dass man sich gefasst
machen muss, dass nichstes Jahr Kreditiiberschreitun-
gen nicht zu umgehen sein werden. Ich mochte
der Finanzdirektion nahelegen, diese Verhiltnisse ge-
legentlich genau zu priifen und untersuchen zu lassen,
ob Ersparnisse moglich sind. Wenn es der Fall ist,
werden wir gerne Hand dazu bieten, aber auf diese
gewalttitige Weise darf man nicht vorgehen, wie es
hier geschicht, so erreichen wir den Zweck nicht.

Gobat, Direktor des Innern. Sie haben gestern
neuerdings gehort, wie schlecht es mit den Staats-
finanzen steht, und es wurde die Mahnung erlassen,
man solle das Budget, wie es vom Regierungsrat vor-
gelegt wird, tale quale annehmen, das sei des Biirgers
erste Pflicht. Ich teile natiirlich die Auffassung, dass
in Zeiten wie der gegenwiirtigen mit den Ausgaben
moglichst sparsam umgegangen werden soll, allein ich
sehe mich doch veranlasst, das Wort zu ergreifen
und beziiglich gewisser Positionen des Budgets der
Direktion des Innern Antrige zu stellen.

Ich werfe zunéchst die Frage auf: Berechtigt eine
missliche Finanzlage die Behorden, die Erfiilllung der
gesetzlichen Pflichten einzustellen? Ist der Staat nicht
gezwungen, unter allen Umstinden dasjenige zu zah-
len, wozu er nach Gesetz verpflichtet ist? Eine weitere
Frage ist: Wenn die gesetzlichen Pflichten des Staates
eingestellt werden sollen, ist es dann recht, dass diese
Einstellung nur gegeniiber einer Direktion des Regie-
rungsrates stattfindet? Diese beiden Fragen mochte
ich in aller Kiirze heute besprechen.

Wir haben in bezug auf das gewerbliche Bildungs-
wesen ganz klar lautende Bestimmungen. § 22 des
Gesetzes iiber gewerbliche und kaufménnische Berufs-
lehre von 1905 sagt: « Der Staat wird {iberall, wo sich
das Bediirfnis geltend macht, in Verbindung mit Ge-

(22. November 1911))

meinden, Korporationen, gewerblichen und kaufménni-
schen oder gemeinniitzigen Vereinen, gewerbliche und
kaufménnische Iortbildungs- und Fachschulen ein-
richten und dieselben, sowie die bereits bestehenden,
sofern sie den gesetzlichen Anforderungen geniigen
und die Genehmigung der Direktion des Innern er-
halten haben, durch hinreichende Subventionierung un-
terstiitzen ». Der Staat wird unterstiitzen, das ist
ein Obligatorium. Diese Bestimmung ist niher aus-
gefithrt durch eine Verordnung des Regierungsrates
vom 16. Mirz 1907, wo es heisst: «Bei den gewerb-
lichen Bildungsanstalten gilt als Regel, dass die be-
teiligten Gemeinden, in Verbindung mit Korporationen
und Privaten, zusammen einen gleich hohen Jahres-
beitrag aufbringen wie der Staat. Bei den kaufmén-
nischen Fortbildungsschulen sollen die Jahresbeitrige
der beteiligten Gemeinden, in Verbindung mit Korpo-
rationen und Privaten, zusammen mindestens 7579/,
des Staatsbeitrages ausmachen». Es wird hier also
genau gesagt, wie hoch der Staat in der Unterstiitzung
der gewerblichen und kaufminnischen Fortbildungs-
schulen gehen muss. Der Bund leistet einen Drittel
an die gewerblichen Anstalten und die iibrigen 2/, sind
somit zu gleichen Teilen unter Staat und Gemeinde
zu verteilen, mit andern Worten der Beitrag des
Staates ist bei gewerblichen Schulen auf 1/; der
Gesamtkosten bestimmt. Das ist bis jetzt ohne wei-
teres angenommen worden.

Nun haben wir bei der Aufstellung des Budgets
die Schulen zusammengestellt, die vom Staat mit einem
Drittel unterstiitzt werden sollen; es sind ihrer 83.
Wir haben bei allen diesen Schulen genau 1/; der Ge-
samtkosten aufgenommen und keinen Rappen mehr
verlangt. Darnach brauchen wir eine Summe von
225,000 Fr. mit Einschluss einer Reserve von 2855 Fr.,
die wir fiir einen Bildungskurs fiir Lehrer an gewerb-
lichen Schulen verwenden wollen. Wir haben uns
gegeniiber dem Bund, der uns unter dieser Bedingung
fiir 1911 einen besonderen Beitrag gegeben hat, ver-
pflichtet, den zweiten Teil dieses Kurses das néchste
Jahr abzuhalten, und wenn wir diese Verpflichtung
nicht erfiillen, so miissen wir den Bundesbeitrag zuriick-
zahlen. Die gesetzlichen Leistungen des Staates an die
Gewerbeschulen beziffern sich also fiir das Jahr 1912
auf 225,000 Fr. und diese Summe haben wir in unsern
Voranschlag aufgenommen; bewilligt sind aber vom
Regierungsrat bloss 200,000 Fr., es fehlt also noch
ein Betrag von 25,000 Fr. Diese Summe haben wir
zu wenig, um den gesetzlichen Verpflichtungen nach-
zukommen.

Ich will die Rechnung noch ganz kurz anders ma-
chen, als es soeben geschehen ist. Ich kann ihnen
einfach an vier oder fiinf Posten zeigen, dass durch
die Erweiterung des gewerblichen und kaufménnischen
Unterrichtes dem Staat automatisch neue Pflichten er-
wachsen sind. Wir stehen in dieser Beziehung ganz
gleich da wie die Direktion des Unterrichtswesens,
die jihrlich grosse Nachkredite verlangen muss, die
nicht bloss einige tausend Franken ausmachen; nuar
will die Regierung das gleiche automatische Anwachsen
bei uns nicht anerkennen. Im Jahre 1911 sind 4 neue
Schulen, 2 Handwerkerschulen, 1 Lehrwerkstitte und
1 Handelsschule gegriindet worden, welche aus Kre-
dit C 3 unterstiitzt werden sollen; der Staatsbeitrag,
wie wir ihn berechnet haben, belduft sich auf 5295 Fr.
Ferner brauchen wir fiir die Kunstgewerbe- und Hand-
werkerschule Bern, die sich seit dem letzten Jahr
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anders organisiert hat, ein Plus von 13,900 Fr., immer
berechnet an Hand der gesetzlichen Bestimmungen.
Wir brauchen weiter fiir die gesetzliche Unterstiitzung
der an den Lehrwerkstitten in Bern neugeschaffenen
Abteilung fiir Schneider einen Betrag von 2300 Tr.
und schliesslich benétigen wir fiir die Fortbildungs-
schulen der kaufminnischen Vereine, die nach dem
Gesetz von 1910 zur Aufnahme einer viel grissern
Zahl von Schiilern verpflichtet sind als frither, 2200 Fr.
mehr als im Vorjahr. Finzig diese vier neuen Posten
verlangen eine Erh6hung der Staatsbeitrige um 23,895
Franken. Da ergibt sich wiederum, dass wenn wir
225,000 Fr. fordern, wir nichts anderes verlangen als
die mathematische Erfiillung der gesetzlichen Pflich-
ten des Staates.

Wenn die von uns verlangte Summe nicht bewilligt
wird, so werden wir folgende zwei Verfiigungen er-
lassen miissen. Einmal werden wir publizieren, dass
im Jahre 1912 keine neuen gewerblichen und kauf-
méinnischen Schulen vom Staate anerkannt und unter-
stiitzt werden, da uns hiefir das notige Geld fehlt.
Ferner werden wir die fehlenden 25,000 Fr. auf die
verschiedenen gewerblichen Anstalten verteilen. Da-
mit wir uns nicht zu diesen Massnahmen genotigt
sehen und den gesetzlichen Verpflichtungen nachkom-
men konnen,.beantragen wir Thnen, den Kredit C 3,
Fach- und Gewerbeschulen, auf 225,000 Fr. zu or-
hohen.

Ich bin verpflichtet, auch zu der Rubrik C 2, ge-
werbliche Stipendien, einen Antrag zu stellen. Die
Staatswirtschaftskommission hat in ihrem letzten Be-
richt den Wunsch ausgesprochen, es mdochte fiir ge-
werbliche Stipendien ein grosserer Kredit ausgeseizl
werden, indem die einzelnen Stipendien in der Regel
zu klein bemessen werden und uicht einer geniigenden
Anzahl von Schiilern ausgerichtet werden kénnen. Ich
beschrinke mich darauf, IThnen an Hand von Ver-
gleichungen zu beweisen, dass der Kredit von 13,500
Franken in der Tat zu niedrig bemessen ist. Der Staat
gibt einzig fiir die zirka 200 Schiiler des Oberseminars
in Bern 50,800 Fr. Stipendien aus. Die Direktion des
Armenwesens hat fiir Berufsstipendien einen Kredit
von 26,000 Fr. Ferner werden an die Sekundarschiiler,
die eine hohere Schule besuchen wollen, Stipendien im
Betrage von 15,700 Fr. ausgerichtet. Fiir die grosse
Zahl von gewerblichen Schiilern dagegen will man nur
13,500 Fr. aufwenden. Anhand der gegebenen Ver-
gleichungen springt es in die Augen, dass die Handels-
und Gewerbeschiiler zu kurz kommen. Wenn Sie wiiss-
ten, wie bei diesen Stipendien gemarktet wird, wie
man im Regierungsrat um 20 Fr. streitet, dass die
hochsten Stipendien, die zwar sehr selten ausgegeben
werden, vielleicht zweimal im Jahr, 400 Fr. betragen,
und dass Stipendien von 150 Fr. und 100 Fr. an
Schiiler aus armen Familien, die gar keine Unter-
stiitzung haben, ausgerichtet werden, so wiirden Sie
sich édrgern iiber eine solche Behandlung der Schiiler
im Handel und Gewerbe. Ich stelle den Antrag, der
Kredit fiir gewerbliche Stipendien sei von 13,500 Fr.
auf 15,000 Fr. zu erhéhen.

Ich sehe mich veranlasst, noch zu einem andern
Kapitel eine Bemerkung anzubringen. Sie haben aus
dem Verwaltungsbericht und den hier gegebenen K-
klirungen vernommen, dass die Direktion des Innern
in den Kampf gegen den Alkoholismus eingegriffen
hat, dass einer ganzen Anzahl von Wirtschaften mit
threr Zustimmung — anders hitten wir es ja nicht
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tun kénnen — die Verpflichtung auferlegt wurde, keinen
Schnaps mehr auszuschenken. Wir konnten das nur
dadurch erreichen, dass wir den betreffenden Wirten
eine Primie versprachen. Allerdings werden solche
Priamien nur ausgerichtet, wenn sidmtliche Wirte einer
Gemeinde diese Verpflichtung eingehen ; einzelne Wirte
bekommen nichts mehr, denn wir haben die Erfahrung
gemacht, dass solche Prdmien nichts niitzen. Wenn
ein Wirt keinen Schnaps mehr ausschenkt, so geht
man eben zu einem andern; sobald aber sidmtliche
Wirte einer Ortschaft mitmachen, so liegt die Sache
anders. Wir haben gegenwirtigz ungefihr 70 Ort-
schaften dieser Prohibition unterstellt. Nun haben wir
aber keinen Kredit, um die Prdmien zu bezahlen. Die-
selben werden fiir das néchste Jahr ungefihr 67000
Franken betragen, und wir verlangten vom Regierungs-
rat, dass er uns die Auszahlung dieser Primien er-
mogliche, aber er hat den Kredit verweigert. Der
Regierungsrat des Kantons Bern ist zwar mit Worten
immer dabei, wenn es sich um den Kampf gegen den
Alkoholismus handelt, aber wenn es gilt, der Direk-
tion hieflir die noétigen Mittel zu bewilligen, so sind
keine vorhanden. Das heisst man den Kampf gegen
den Alkoholismus fithren. Ich will keinen Antrag stel-
len; ich habe schon so oft vergeblich beantragt, den
Betrag aus dem Alkoholzehntel an die Arbeitsanstalten
zu streichen und ihn der Direktion des Innern zuzu-
wenden, dass ich es satt habe, darauf zuriickzukom-
men. Ich wollte Thnen nur mitteilen, dass die Direk-
tion des Innern in die Lage kommen wird, die Beitrdge
an die Temperenzvereine im Jahre 1912 auszuschal-
ten, damit wir die Prdmien, die wir iibernommen
haben, bezahlen konnen. Das Blaue Kreuz, die ver-
schiedenen Templerorden, die katholische Liga gegen
den Alkoholismus und so weiter bekommen also nich-
stes Jahr keinen Beitrag mehr.

Ich fiihlte mich verpflichtet, mich iiber diese Zu-
mutung auszusprechen, die man der Direktion des
Innern macht, Ungesetzlichkeiten einfach hinzunehmen.
Ich frage, wieso denn einzig und allein diese Direktion
dazu verpflichtet sein soll. Jedes Jahr anlisslich der
Budgetberatung und der Behandlung der Nachkredite
spricht man von der automatischen Vermehrung der
Ausgaben fiir das Unterrichtswesen. Man sagt: es wer-
den immer neue Klassen eroffnet, Jahr fiir Jahr werden
die Besoldungen der Lehrer erhéht und so weiter
und wir sind verpflichtet, der Direktion des Unterrichts-
wesens hiefiir die notigen Mittel zur Verfiigung zu
stellen; und wenn das Budget nicht reichlich genug
bemessen ist, so werden ohne weiteres Nachkredite
bewilligt. Auch die Ausgaben fiir das Armenwesen
wachsen automatisch an und ohne weiteres werden die
notigen Mittel bewilligt. Wir befinden uns in der ganz
gleichen Lage, die Verhiltnisse sind genau dieselben
wie bei der Unterrichtsdirektion. Es ist doch kein
Unterschied, ob es sich bei den nétig werdenden neuen
Schulen um Sekundarschulen oder um Gewerbe-
schulen handelt. Die Verhiltnisse und Bedirfnisse der
Zeit bringen es mit sich, dass die Lehranstalten auch
auf dem Gebiet des Handels und: der Industrie an-
wachsen. Aber bei der Direktion des Innern will man
dieses automatische Anwachsen nicht anerkennen ; hier
sollen die einmal bewilligten Kredite fiir alle Zeiten
Geltung haben, wegen der schlechten Finanzlage diirfe
nicht weiter gegangen werden.

Ich weiss, was der Herr Finanzdirektor auf meine
Antriage erwidern wird, und da ich das Wort nicht
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zweimal ergreifen mochte, erlaube ich mir noch folgen-
des anzubringen. Er wird lhnen sagen, dass die Aus-
gaben der Direktion des Innern gewaltig angewachsen
sind. Er hat Berechnungen angestellt, wonach seit
ungefihr finl Jahren die Ausgabenvermehrung bei der
Direktion des Innern, ich weiss nicht wieviele hundert-
tausend Franken ausmacht. Ich mochte den Herrn
Finanzdirektor ersuchen, die auf andern Gebicten ein-
getrelenen Vermehrungen ebenfalls anzuliithren. Die
Ausgabenvermehrung bei der Unterrichtsdirektion und
der Armendirektion konnten in gleicher Weise gegen
eine weitere Erhohung der Kredite geltend gemacht
werden. Ich weiss genau, dass seit einer Anzahl von
Jahren die Bediirfnisse der meisten Direktionen in
gewaltiger Weise zugenommen haben. Als ich im Jahre
1882 die Unterrichtsdirektion iibernahm, beliefen sich
die Gesamtausgaben fiir das Unterrichtswesen nicht
einmal auf 2 Millionen, heute betragen sie tiber 5 Mil-
lionen Franken. Auch beim Armenwesen sind die
Ausgaben seit dem Inkrafttreten des neuen Armen-
gesetzes gewaltig gestiegen. Allein hier fithrt man
das Argument der Vermehrung der Ausgaben nicht
ins Feld gegen weitere Krediterhohungen und darum
lasse ich es auch bei der Direktion des Innern nicht
gelten.

Uebrigens ist beziiglich der Vermehrung der Aus-
gaben bei der Direktion des Innern noch folgendes zu
sagen. Diese Direktion wird auch genannt die Direk-
tion der Volkswirtschaft. Wenn man nun bedenkt, dass
fiir die Volkswirtschaft, die schliesslich die Haupt-
sache ist im Staat, nur 671,000 Fr. ausgegeben werden,
wihrend das unproduktive Armenwesen den Staal
2,858,000 Fr. kostet, so kann man wirklich nicht sagen,
dass der Staat Bern fiir die Volkswirtschaft zu viel
leiste. Ich mochte den Herrn Finanzdirektor, der sich
iiber die Gutmiitigkeit des Staates gegeniiber der Volks-
wirtschaft verwundert, auch daran erinnern, dass der
grosste Teil der Steuern vom Handel und Gewerbe
gelragen werden — der Staat konnte ohne die 3teuern
von Handel und Gewerbe gar nicht leben —
und dass die Direktion des Innern nicht nur ihre
Auslagen zahlt, sondern dem Staat noch ungefihr
300,000 Fr. eintrigt, indem sie ihm an Wirtschafts-
und Kleinpatentgebiihren nicht weniger als eine Million
abliefert. Das sollte man doch anerkennen. Es sind
nach meiner Ansicht Griinde genug vorhanden, um
die Direktion des Innern nicht so stiefmiitterlich zu
behandeln, wie es der Fall ist, und man soll ihr das
Recht nicht bestreiten, die gesetzlichen Pflichten des
Staates gegeniiber der Volkswirtschaft zu erfillen.

Bratschi. Die Gesuche um gewerbliche Stipendien
gehen oft durch meine Hidnde und ich kann nur be-
stitigen, dass es einem oft weh tuf, wenn von der
Regierung der Bescheid kommt, dass einem begriin-
deten Gesuch entweder gar nicht entsprochen oder
nur ein bescheidenes Stipendium von 100—400 Ir.
bewilligt werden konnte. Meistens wird ein Stipendium
von 150 Fr. ausgerichtet fiir eine dreijihrige Lehr-
zeit. Wenn man sieht, wie die Gesuche von Schiilern
stammen, die schon aus der Schule vorziigliche Zeug-
nisse vorweisen konnen, die nachher ein Jahr bei
einem Lehrmeister gewesen sind und auch von daher
ein gutes Zeugnis mitbringen und wenn dann der
Mutter des Schiilers, einer armen Witfrau, ein Beitrag
von 100 Fr. oder 150 Fr. an die Ausbildung ihres
Sohnes bewilligt wird, so muss man es beklagen, dass
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der Staat Bern da nicht namhaftere Unterstiitzungen
sprechen kann. Ich mochte deshalb den Antrag des
Herrn Direktors des Innern lebhaft unterstiitzen, den
Kredit fiir gewerbliche Stipendien um 1500 Fr. zu
erhohen.

Allerdings besteht in bezug auf die Ausrichtung
dieser Stipendien keine gesetzliche Verpflichtung, wih-
rend bezliglich der Subventionierung der Gewerbe-
schulen das Lehrlingsgesetz und die regierungsritliche
Verordnung positive Bestimmungen enthallen, denen
nachgelebt werden muss. Es ist mir deshalb noch
vielmehr daran gelegen, diesem zweiten Anirag zum
Durchbruch zu verhelfen. Personlich kenne ich die
Verhiiltnisse des kaufménnischen Vereins und ich kann
Ihnen da mit einigen Zahlen aufwarten. Der kauf-
minnische Verein hat gegenwiirtig 845 Schiiler, von
denen 350 durch das Lehrlingsgesetz zum Besuche
der Kurse gezwungen sind. Der kaufminnische Verein
nimmt hier der Gemeinde Bern und dem Staat eine
grosse Aufgabe ab, indem die Ausbhildung bei ihm
viel billiger zu stehen kommt, als wenn Staat und
Gemeinde fiir die 350 Lehrlinge die gesetzlichen
Schulen errichten miissten. Der kaufminnische Verein
gibt im Jahre 1911 nicht weniger als 50,000 Fr. fiir
Lehrerbesoldungen aus. Die Gemeinde leistet einen
Beitrag von 12,500 Fr.; dazu kommt ein Staatsbeitrag
und der Rest wird von den Schiilern selbst oder in
der Hauptsache von den unterstiitzenden Mitgliedern
des kaufminnischen Vereins aufgebracht. Sie sehen
daraus, wie verhéllnismissig gering der Beitrag des
Staates an diese Schulen ist. Ich wollte das nur bei-
fugen in Erginzung dessen, was Herr Scheidegger
iiber die Gewerbeschulen ausgefiihrt hat, und ich emp-
fehle Ihnen vor allem, den Kredit fur die Fach- und
Gewerbeschulen auf 225,000 Fr. zu erhdhen.

Grimm. Die Lrklirung des Herrn Regierungsrat
Gobat, dass mit der bisherigen Praxis gebrochen und
in Zukunft an die Abstinenzvereine etc. keine Beitrige
mehr verabfolgt werden sollen, hat einigermassen
iitberrascht. lch mdchte dem entschieden entgegen-
treten. Es geht nicht wohl, dass man eine seit Jahren
gesprochene Subvention, aul die sich die Vereine stiit-
zen, die ihre Titigkeit zum grossen Teil nur deshalb
ausiiben konnen, weil sie dicse Subvention regelméissig
bekommen, auf einmal zuriickzieht und erklart: Weil
uns die Regierung den Kredit fiir die Auszahlung der
Priamien an die Wirtschaften, die keinen Schnaps ver-
kaufen, verweigert, miissen wir die Beitrige an die
Temperenz- und Abstinenzvereine streichen. Ich halte
das nicht nur fiir unbillig, sondern auch dem
Ansehen des Kantons Bern schiddlich. Der Kanton
Bern gibt effektiv fiir die Bekimpfung des Alkoholis-
mus auch nicht einen roten Rappen aus. Das was im
Budget als Ausgabe fiir diesen Zweck figuriert, ist die
Einnahme von der eidgendssischen Alkoholverwaltung.
Auf der andern Seite erklirt man, man wolle die Be-
kimpfung des Alkoholismus férdern, man unterstiitzt
Ausstellungen und empfiehlt deren Besuch, aber im
entscheidenden Moment, wo es gilt, dem Wort die Tat
folgen zu lassen, will man mit der bisherigen Praxis
brechen und die Beitrige an die Temperenz- und
Abstinenzvereine streichen, um das Geld fir die ge-
nannlen Priamien zu verwenden. Die Direktion des
Innern sollte sich diesen Schritt zweimal iiberlegen,
und wenn keine erhohte Subvention des Bundes in
Aussicht steht, sollte der Grosse Rat durch die Be-
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riicksichtigung der Wiinsche der Direktion des Innern
Entgegenkommen zeigen und dem Land das unrithm-
liche Schauspiel ersparen, dass mit der bisherigen
Praxis, wonach der Kanton einen Teil der Bundes-
subvention diesen Gesellschaften gespendet hat, ge-
brochen und dadurch einer grossen Zahl dieser Vereine
faktisch verunmdoglicht wird, ihre Aufgabe zu er-
fillen und die Bekdmpfung des Alkoholismus in der
bisherigen Weise durchzufiihren.

Kunz, Finanzdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Zundchst muss ich feststellen, dass die
Behauptung nicht richtig ist, die Direktion des Innern
werde anders behandelt als die iibrigen Direktionen.
Das werden mir sdmtliche Mitglieder des Regierungs-
rates, mit Ausnahme des Herrn Gobat, bezeugen.

Herrn Scheidegger muss ich bemerken, dass wir
bei der Aufstellung des Budgets nicht etwa oberflich-
lich vorgehen und gewalttitig Abstriche machen, son-
dern die einzelnen Posten werden ganz genau unter-
sucht. Die Direktion des Innern verlangt fir die Fach-
und Gewerbeschulen 225,000 Fr., das heisst 30,000 Fr.
mehr als im Vorjahr. Zur Begriindung fiihrt sie aus,
sie habe neugegriindete Schulen zu subventionieren
und bediirfe hiefiir den Betrag von 5415 Fr. Daneben
verlangen eine ganze Anzahl bereits bestehender
Schulen eine Erhohung des bisherigen Beitrages. lm
ganzen handle es sich um eine Mehrausgabe von
31,512 Fr., der einige Streichungen im Gesamtbetrag
von 1521 Fr. gegeniiberstehen, so dass sich eine reine
Vermehrung von 30,000 Fr. ergebe.

Nun haben wir uns bereit erklart, 5000 Fr. zu
Gunsten der neugegriindeten Schulen zu bewilligen.
Verlangt wurden 5415 Fr., aber es braucht nicht gleich
das Maximum ausgerichtet zu werden und wir glauben,
die 5000 Fr. seien den Verhilinissen angemessen.

Wie verhdlt es sich mit der gesetzlichen Verpflich-
tung? § 22 des Lehrlingsgesetzes ist lhnen schon
zweimal verlesen worden und Sie haben hiren konnen,
dass es sich da nur um eine grundsitzliche gesetz-
liche Verpflichtung handelt: « Der Staat wird tiberall,
wo sich das Bedirfnis geltend macht, in Verbindung
mit Gemeinden, Korporationen, gewerblichen und kauf-
minnischen oder gemeinniitzigen Vereinen, gewerb-
liche und kautminnische Fortbildungs- und Fach-
schulen einrichten und dieselben, sowie die .bereits
bestehenden, sofern sie den gesetzlichen Anforderun-
gen geniigen und die Genehmigung der Direktion des
Innern erhalten haben, durch hinreichende Subven-
tionierung unterstiitzen». Ueber die Bedeutung des
Begriffes «hinreichende Subventionierung» kann man
sich streiten. Die Schlussfolgerung des Herrn Gobat,
dass wenn der Bund 1/; gebe und in der Verordnung
des Regierungsrates, nicht im Gesetz, gesagt sei, die
Gemeinden und Korporationen miissen mindestens so-
viel geben wie der Staat, fiir letztern die gesetzliche
Verpilichtung bestehe, ebenfalls 1/; beizutragen, ist un-
zutreffend. Eine gesetzliche Beitragspflicht besteht
dem Grundsatze nach, aber kein Richter wiirde da
eine Verpflichtung zu 1/, herauskonstruieren. Wenn
es also heisst, dass die Korporationen und Gemeinden
mindestens soviel geben miissen wie der Staat, so
will das nicht sagen, dass sie nicht grossere Opfer
bringen konnen und der Staat nicht einen kleinern Teil
iibernehme. Die Korporationen sind verpflichtet, min-
destens soviel zu geben, aber sie konnen und sollen
auch mehr geben. Man soll nicht immer alles auf
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die Schultern des Staates abwilzen, sondern die Ge-
meinden sollen sich daran gewdhnen, immer mehr aus
eigener Kraft zu tun. Der Vergleich des Herrn Gobat
mit dem automatischen Anwachsen der Schul- und
Armenausgaben hinkt ebenfalls. Denn im Armengesetz
heisst es zum Beispiel, dass der Staat fiir die aut
dem Etat figurierenden Armen einen Beitrag von 40 und
609/, leiste; die Leistungen des Staates sind hier also
ziffernmissig festgestellt und es gibt nichts zu markten.
Und wenn man sagt, das unproduktive Armenwesen
koste den Staat sehr viel, so trifft das allerdings zu,
aber an dieser Unproduktivitit sind nicht wir und sind
auch nicht die Armen schuld. Auch den Schulen
gegeniiber sind wir mit Ausnahme dessen, was gestern
beziiglich der Sekundarlehrerbesoldungen ausgefiihrt
wurde, gesetzlich zu bestimmten Leistungen verpflich-
tet. Aber hier handelt es sich bloss um eine Verpflich-
tung grundsétzlicher Natur und es ist nicht gesagt,
dass wir einen Beitrag von bestimmter Hohe aus-
richten miissen. Wenn die Zahl der Fach- und Gewer-
beschulen sich ins Unermessliche steigern und wenn
an denselben Professoren angestellt wiirden, fiir deren
Besoldung der doppelte und dreifache Betrag der
jetzigen Besoldung ausgeworfen wiirde, wo wollten
wir denn das Geld hernehmen, wenn wir auf alle Fille
1/, der Kosten tragen miissten? Also eine gesetzliche
Verpflichtung fiir einen Staatsbeitrag von bestimmter
Hohe besteht nicht, und iberall da, wo auf das Er-
messen des Staates abgestellt wird, muss man sparen,
wihrend man dort nicht sparen kann, wo die Leistun-
gen des Staates zahlenmissig im Gesetz niedergelegt
sind. :

Man macht geltend, man habe kein Geld fiir den
Handels- und Gewerbestand, obgleich gerade von ihin
der grosste Teil der Steuern aufgebracht werde. Es
wire jedenfalls nicht demokratisch, wenn man nach
dem Grundsatz verfahren wollte, dass der, welcher
am meisten Steuern zahlt, vom Staat auch am meislen
bekommt, sondern demokratisch ist, wenn jeder nach
Verhiltnis und Kénnen beitrdgt, und das so erhaltene
Geld nach den vorhandenen Bediirfnissen verteilt wird.
Ich kann also diese Argumentation nicht gelten lassen.
Aber es wire auch nicht schwer nachzuweisen, dass
Handel und Industrie seit 1903 vom Staat sehr aus-
giebig unterstiitzt werden. Sind die 35 oder 40 Mil-
lionen Eisenbahnsubventionen nicht ein grosses Opfer,
das in erster Linie dem Handel und Gewerbe zu statten
kommt? Wird dadurch nicht unser Staatsbudget mit
gewaltigen Summen belastet? Das ist doch auch eine
Unterstiitzung von Handel und Industrie, und man
kann nicht sagen, die 671,000 Fr. seien das Einzige,
was der Staat fir die Volkswirtschaft leiste.

Herr Gobal hat gesagt, ich werde mit Zahlen kom-
men. Ich habce diese Zahlen bereits gestern angefiihrt
und gesagt, duss die Ausgaben fiir das Schulwesen
innert sechs Jahren um 1,262,000 Fr. und fiir das
Armenwesen um 476,000 Fr. gestiegen sind. Fiir die
Volkswirtschaft wurden im Jahre 1905 382,000 Fr. aus-
gegeben und 1910 685,000 Fr. Die Steigerung betrigt
somit rund 300,000 Fr. und der Vorwurf ist durchaus
ungerechtfertigt, die heutige Finanzdirektion habe kein
Verstidndnis fiir die Volkswirtschaft und halte ihr die
notigen Mittel zuriick. Gewiss wiirden wir es be-
griissen, wenn wir zu allem ja und amen sagen konn-
ten, allein wir miissen mit den vorhandenen Mitteln
rechnen und kénnen nicht mehr bewilligen als un-
bedingt notig ist.
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Die Drohungen der Direktion des Innern, sie werde
diese und jene Massnahme ergreifen, diirfen Sie nicht
so tragisch nehmen; es konnte unter Umstdnden dafiir
gesorgt werden, dass da keine Unbilligkeiten geschehen.
Die Schulen, welche Erhthungen im Betrage von
26,000 Fr. verlangen, sind vom Staat bereits subven-
tioniert und wir haben lediglich erklirt, dass es bei
den bisherigen Ansitzen fiir einmal sein Bewenden
haben solle. Herr Gobat hat bemerkt, diese Zahlen
sollen fiir alle Zeiten gelten. Sie wissen aber, dass
diese Kredite letztes Jahr um 15,000 Fr. erhoht wor-
den sind und dieses Jahr um weitere 5000 Fr. erhoht
werden sollen. Man kommt also entgegen, sogut es
moglich ist, schligt dabei aber freilich nicht das von
Herrn Gobat gewiinschte Tempo ein.

Beziiglich des Alkoholzehntels erlaube ich mir fol-
gende Ausfithrungen. Wir verteilen die Summe, die
wir vom Bund erhalten, nicht mehr und nicht weniger.
Nun hat Herr Gobat einer Anzahl Wirten im Jura
Priamien zugesichert, wenn sie sich verpflichten, keinen
Schnaps zu verkaufen. Diese Primien machen zu-
sammen den Betrag von 6000 Fr. aus. Wenn Herr
Gobat diese Pramien bewilligt hat, so ist das seine
Sache, aber er darf uns nicht dafiir haftbar machen
und verlangen, dass wir ihm diese 6000 Fr. & tout prix
zur Verfiigung stellen. Denn wenn Herr Gobat jedem
Wirt im Kanton, der keinen Schnaps verkauft, 100 Fr.
oder 200 Fr. Primie verabfolgen wiirde und wir dann
dafiir aufkommen sollten, so wiirde das viel zu weit
fithren. Die Regierung hat das von Herrn Gobat ein-
geschlagene Vorgehen als sehr zweckmissig anerkannt
und gebilligt, ihn zugleich aber auch darauf aufmerk-
sam gemacht, er miisse dafiir sorgen, dass er mit seinem
Kredit auskomme. Man hat den Kredit zur Bekdmpfung
des Alkoholismus gegeniiber dem letzten Jahr um
2000 Fr. erhoht und die fehlenden 4000 Fr. miissen
durch Abstriche auf andern Posten beschafft werden,
wenn nicht von seiten des Bundes eine Nachsubvention
einlangt.

Herr Gobat hat es bekanntlich auf den Beitrag ab-
gesehen, den die Polizeidirektion aus dem Alkohol-
zehntel erhilt. Wir haben schon wiederholt dariiber
gestritten und ich halte an meiner Auffassung fest
und er an der seinigen. Aus dem Alkoholzehntel
bezieht die Polizeidirektion 20,500 Fr., die Unterrichts-
direktion 1500 Fr., die Armendirektion 36,000 Fr. und
die Direktion des Innern 44,000 Fr. Letztere erhilt
also den Lowenanteil. Die Polizeidirektion verwendet
ihren Anteil in der Weise, dass sie zunichst an das
Arbeiterheim und an den Schutzaufsichtsverein fiir
entlassene Striflinge einen Beitrag von 10,300 Fr. ver-
abfolgt. Alle Mitglieder des Regierungsrates, mit Aus-
nahme des Herrn Gobat, sind der Ansicht, dass das
eine sehr zweckmissige Verwendung des Alkohol-
zehntels sei, indem es sich hier in der Tat um die Be-
kidmpfung des Alkoholismus handelt. Im weitern gehen
4000 Fr. als Beitrag an die Arbeitsanstalt Hindelbank
und 6000 Fr. an die Strafanstalt St. Johannsen und
die Arbeitsanstalt Ins. Frither war der Beitrag an die
Arbeitsanstalt Hindelbank tiber 20,000 Fr., jetzt betrigt
er fiir die Anstalten Hindelbank und Ins zusammen
noch 10,000 Fr. und dabei sollte man es bewenden
lassen. Denn jedesmal, wenn die Versetzung eines
Individuums in eine dieser beiden Anstalten im Re-
gierungsrat zur Sprache kommt, wird sie mit Familien-
vernachldssigung und Trunksucht begriindet. Ich
glaube, das ist doch auch eine Bekdmpfung des Alko-
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holismus, wenn man solche Anstalten errichtet und
derartige Personen fiir eine gewisse Zeit dort versorgt,
um sie an ein arbeitsames Leben und die Enthaltung
ron Alkohol zu gewdohnen.

Ich mochte auch Herrn Grimm beruhigen. Die
Drohung des Herrn Gobat wird nicht ausgefithrt wer-
den, weil zuféllig eine ziemliche Nachsubvention des
Bundes in Aussicht steht. Wir haben in den letzten
Tagen die Mitteilung erhalten, dass aus dem Ertrag
des Alkoholmonopols den Kantonen eine wesentliche
Nachzahlung zugehen werde, die uns gestatten wird,
Herrn Gobat die fehlenden 4000 Fr. zur Verfligung
zu stellen, so dass er dann die 6000 Fr. Primien
bezahlen kann. Das war Herrn Gobat bekannt, denn
ich habe dem Regierungsrat letzthin davon Mitteilung
gemacht; auch die Armendirektion und Polizeidirektion
werden einen vermehrten Beitrag erhalten.

Noch ein Wort iiber die Stipendien. Da sind wir
allerdings das ganze Jahr hindurch mehr oder weniger
in Streit miteinander, auch mit der Unterrichtsdirek-
tion, weil wir finden, man gehe zu weit. Wenn heute
Herr Bratschi mit der armen Witfrau exemplifiziert
und gesagt hat, es sei fiir den Kanton Bern nicht
sehr riihmlich, da nur ein Stipendium von 100 Fr.
oder 200 Fr. zu gewdhren, so mdochte ich ihm be-
merken, dass die Auffassungen iiber Armut ausein-
andergehen. Ich will nur zwei Fille anfiihren. Ge-
rade letzte Woche musste iiber einen solchen Fall
entschieden werden. Bei der Direktion des Innern
bestand die Auffassung, dass beim Vorhandensein eines
reinen Grundsteuerkapitals von 12,000 Fr. drmliche
Verhiltnisse vorliegen, wir dagegen erkldrten, dass
in diesem Falle von Armut nicht gesprochen werden
konne und dass wenn die Mutter vielleicht etwas von
diesem Vermogen fiir die Ausbildung ihres Sohnes
verwenden miisse, das Geld gut angelegt sei. Man hielt
uns entgegen, die Frau konne die 12,000 Fr. nicht
liquidieren, sie liegen in Immobilien. Natiirlich braucht
sie sie nicht zu liquidieren, aber sie kann doch von
einer Kasse auf diesen Liegenschaftswert 500 oder
1000 Fr. beziehen, um ihrem Sohn eine richtige Be-
rufserlernung zu ermdglichen, und wenn der Sohn
recht erzogen ist, wird er nachher der Mutter die
1000 Fr. wieder zuriickzahlen. Wir hielten es also
in diesem Fall nicht fiir angezeigt, ein Stipendium
zu geben. Ein anderer Fall ist derjenige eines Staats-
beamten mit 4500 Fr. Besoldung, von dem ebenfalls
ein Gesuch um ein Stipendium vorlag. Auch hier
fehlt es nach unserer Ansicht an den nétigen Voraus-
setzungen, denn bei einer Besoldung von 4500 Fr.
kann nicht von Armut gesprochen werden; mancher
Familienvater muss mit einer viel kleinern Summe
auskommen. Wir sind nicht dagegen, dass man den
Armen helfe, aber die Meinungen iiber den Begritf
Armut gehen oft auseinander.

Man sagt, fiir die Schiiler des Oberseminars in Bern
werden Stipendien im Betrage von 50,000 Fr. gegeben.
Aber hier handelt es sich gar nicht um Stipendien
im eigentlichen Sinne des Wortes. Bis zur Verlegung
des Oberseminars nach Bern wurden die Seminaristen
in der Anstalt selbst verpflegt; nach der Errichtung
des Oberseminars wurde der Konvikt fiir die Schiiler
der obersten Klassen aufgehoben und die natiirliche
Folge war, dass man ihnen einen grossen Beitrag ver-
abfolgen musste, damit sie auswirts Kost und Logis
finden konnten. Und wenn man sagt, der Armen-
direktion gebe man 26,000 Fr. fir Stipendien, aber
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fir die berufliche Bildung habe man kein Geld, so
ist das nicht richtig. Die 26,000 Fr. werden von der
Armendirektion gerade fiir Berufsstipendien verwendet
und es ist ganz natiirlich, dass dieser Betrag hier
grosser ist als bei der Direktion des Innern, weil
es sich hier ausschliesslich um arme Leute handelt,
die man unterstiitzen und denen man in erster Linie
die Hilfe des Staates angedeihen lassen muss. Also
diese 26,000 Fr. bei der Armendirektion werden auch
fiir die berufliche Ausbildung verwendet und sie miis-
sen den 13,000 Fr. bei der Direktion des Innern zu-
gezihlt werden, wenn man sich ein rechtes Bild von
den staatlichen Stipendien fiir die berufliche Ausbil-
dung machen will.

Ich will Sie nicht langer aufhalten. Ich muss
namens des, mit Ausnahme des Herrn Gobat, ein-
stimmigen Regierungsrates an dem Antrag festhalten,
es beim Kredit fiir Fach- und Gewerbeschulen bei
der Erhéhung um 5000 Fr. bewenden zu lassen, und
wenn die Verhiltnisse es gestatten, wird man suk-
zessive von Jahr zu Jahr immer etwas hoher gehen.
Ich wiederhole, dass nur eine grundsitzliche gesetz-
liche Verpflichtung zur Subventionierung dieser Schu-
len besteht, aber in bezug auf die Hohe des Beitrages
keine bindenden Vorschriften vorliegen, und unter sol-
chen Umstinden soll man nicht weiter gehen, als
mit einer sorgfdltigen und gewissenhaften Finanzver-
waltung vereinbart und verantwortet werden kann.

Scheidegger. I[ch muss konstatieren, dass das
Votum des Herrn Finanzdirektors meine Argumentation
als durchaus richtig bestiitigt. Herr Regierungsrat Kunz
weist uns nach, dass letztes Jahr neue Schulen ent-
standen sind, deren Subventionierung einen Mehrbelrag
von 5400 Fr. erfordert, und dass deshalb 5000 Fr.
mehr bewilligt werden. Daraus geht hervor, dass nur
die Forderungen der neuen Schulen beriicksichtigt wer-
den. Nun mussten aber bereits einzelne der bereils
bestehenden Schulen zufolge des Lehrlingsgesetzes Er-
weiterungen treffen und ich behaupte, dass der Kanton
verpflichtet ist, auch an die Kosten dieser Erweite-
rungen einen Beitrag zu leisten. Darum handelt es
sich. Wir in der Stadt Bern haben nichstes Jahr
nur an Besoldungen zirka 8000 Fr. mehr aufzubringen.
Die Ausdehnung des Lehrlingsgesetzes zwang uns, eine
Gewerbeschule zu griinden und wir miissen an die
Spitze dieser Schule einen Direktor stellen, der eine
Besoldung von 6000 Fr. erhdlt. Die iibrigen 2000 Fr.
entfallen auf die Erhéhung der Lehrerbesoldungen.
Wenn das Volk die Erhohung der Lehrerbesoldungen
beschliesst, so hat das nicht nur Bezug auf die Volks-
und Mittelschulen, sondern man muss auch bei den
Gewerbeschulen eine Besserstellung der Lehrer vor-
nehmen. Wir haben eine Mehrforderung von 13,000
Franken gestellt und nun soll man das alles streichen.
Wie stehen wir dann da? Wo sollen wir reduzieren
und abstreichen? Das ist ganz unmoglich.

Der Herr Finanzdirektor stellt sich auf den Boden,
der Staat habe keine bestimmten Verpflichtungen, weil
§ 22 des Lehrlingsgesetzes nur sage, er miisse sub-
ventionieren; dagegen sei nirgends von einem Drittel
die Rede. Aber das sagt eben die regierungsritliche
Verordnung, die den Staat zur Verabfolgung von Bei-
triagen verpflichtet an die Einrichtung und den Betrieb
der beruflichen Bildungsanstalten und Fachkurse, an
die Ausbildung der Lehrkrifte, an die Kosten von Wan-
dervortriigen und die Prédmierung von Preisaufgaben,
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an die Beschaffung von Lehrmitteln und an Stipendien.
Und § 2 dieser Verordnung bestimmt, dass alle Schulen
auf diese Staatsunterstiitzung Anspruch haben, die
sich iiber eine geniigende Schiilerzahl ausweisen, durch
Anstellung geeigneter Lehrkrifte fiir Erteilung eines
fachlich und padagogisch richtigen Unterrichtes alle
Gewéhr bieten und den Besuch der Anstalt und der
Fachkurse allen Interessenten innerhalb der gesetz-
lichen Altersgrenzen ermdglichen. An diese Bestim-
mungen ist die Regierung gebunden. Das Gesetz iiber-
bindet dem Lehrling die Pflicht, diese Schulen zu
besuchen und der Lehrmeister ist verpflichtet, dem
Lehrling die nétige Zeit zum Besuche der Schule zu
geben. Infolgedessen mussten vermehrte Schulen ge-
schaffen werden und das brachte vermehrte Ausgaben.
Wenn Sie bei der Erhéhung des Kredites um bloss
5000 Fr. beharren, werden Kreditiiberschreitungen un-
erldsslich sein. Denn ich sehe nicht ein, wie man in
Bern mit dem bisherigen Betrag auskommen sollte.
Das sind Sachen, in die man durch die Gewalt der
Verhiltnisse hineingestossen wird und wo man nicht
nach Belieben abbrechen kann; man muss die Aus-
gaben machen. Ich gebe zu, dass durch den Ausbau
des Lehrlingsgesetzes vermehrte Ausgaben entstanden
sind, an die man gar nicht gedacht hat; aber daran
sind wir nicht schuld. Ich gehére zu denjenigen, die
bei der Beratung des Lehrlingsgesetzes wiederholt
darauf aufmerksam gemacht haben, dass die Ausgaben
viel zu niedrig berechnet werden und dass die Zu-
kunft zeigen wird, dass sie einen viel grossern Betrag
erreichen werden, als man voraussehe. Dass es so
gekommen ist, dafiir konnen wir nichts. Wir sind in
einer Zwangslage, wir miissen die Ausgabe machen,
Sie mogen beschliessen, wie Sie wollen. Wenn Sie
beschliessen, es bei den 5000 Fr. bewenden zu lassen,
so wird man im Laufe des Jahres unbedingt den
Kredit tiberschreiten miissen. Ich wiirde es fiir kliiger
erachten, von vorneherein eine glatte Rechnung zu
machen, aber der Rat mag selbst entscheiden.

Kunz, Finanzdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Nur ein kurzes Wort der Erwiderung auf
die Bemerkung des Herrn Scheidegger: wir konnen
nicht anders, wir sind gezwungen. Wer hat sie ge-
zwungen, in Bern eine Gewerbeschule zu griinden und
einen Direktor mit 6000 Fr. anzustellen? Die Regie-
rung wurde dariiber gar nicht angefragt. Es geht nicht
an, dass man einfach eine Schule einrichtet und dann
einen Beitrag von 13,000 Fr. verlangt, sondern man
soll zuerst anfragen, ob die Mittel auch vorhanden
sind. Wenn man behauptet, Kredititherschreitungen
werden unerlisslich sein, so bestreite ich das; ich
werde schon dafiir sorgen, dass keine Nachkredite
entstehen. Wenn Anweisungen ausgestellt werden, die
nicht mehr ins Budget hineinmégen, so werden sie
einfach nicht visiert. Wenn die Herren von Bern eine
gewerbliche Schule errichtet und einen Direktor mit
so und so viel tausend Franken Besoldung angestellt
haben, so mégen sie vorldufig aus eigenen Mitteln fiir
die Kosten aufkommen.

Abstimmung.

1. C 2, gewerbliche Stipendien
Fir den Antrag der vorberatenden
Behorden (13,500 Fr.)
Fiir den Antray legierungsrat (robat
(Erhohung auf 15,000 Fr.) .

79 Stimmen

56 Stimmen
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2. C 3, Fach- und Gewerbeschulen
Fir den Antrag der vorberatenden
Behorden (200,000 Fr.) . . .

Fiir den Antrag Regierungsrat Gobat
(Erhohung auf 225,000 Fr.) .

82 Stimmen
52 Stimmen.

Im ibrigen wird das Budget der Volkswirtschaft
stillschweigend genehmigt.

IX b. Gesundheitswesen.

Kunz, Finanzdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Hier haben wir eine Mehrausgabe von
60,392 Fr. Dieselben entfallen mit 15,6562 Fr. auf die
Beitrige an die Bezirkskrankenanstalten und den Bei-
trag an das Inselspital. Die Zahl der Staatsbetten
in den Bezirksspitidlern ist um 7 erhoht worden und
betrdgt nunmehr im ganzen 271. Dazu kommt, dass
1912 ein Schaltjahr ist, also einen Tag mehr hat,
so dass fiir jedes Bett ein Tag mehr entschidigt wer-
den muss. Dem Inselspital wurde bis jetzt fiir einen
Drittel der nichtklinischen Pflegetage ein fixer Jahres-
beitrag von 50,000 Fr. ausgerichtet. Die Insel verlangt
nun, gleich wie die Bezirksspitiler behandelt zu werden
und von 1912 an soll die Vergiitung nach der Zahl
der wirklichen Pflegetage und den im Gesetz vom
29. Oktober 1899 bestimmten Ansétzen festgesetzt wer-
den, was eine voraussichtliche Mehrausgabe von 10,000
Franken zur Folge haben wird. Die Mehrausgaben
des Frauenspitals und der drei Irrenanstalten Waldau,
Miinsingen und Bellaly betreffen in der Hauptsache
die Rubriken Verwaltung, Nahrung und Verpflegung.
Bei der Verwaltung kommen Aufbesserungen und Ver-
mehrungen des Wartepersonals in Betracht, bei der
Nahrung und Verpflegung spielen die Zunahme der
Pflegetage und die Lebensmittelverteuerung eine Rolle.
Diese Mehrausgaben werden zum Teil durch Mehr-
einnahmen an Kostgeldern ausgeglichen.

X. Bauwesen.

Kunz, Finanzdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Hier haben wir eine Mehrbelastung infolge
Mehrausgaben und einer Mindereinnahme von im gan-
zen 83,915 Fr.

Die Mehrausgaben fiir Verwaltungskosten der zen-
tralen Bauverwaltung (2,015 Fr.) betreffen die Besol-
dungsaufbesserung cines Beamten und Besoldungszu-
lagen an Angestellte. Bei den Bezirksbehérden wird
der Kredit fiir Besoldungen der Angestellten fir eine
fallig werdende Alterszulage um 200 Fr. erh6ht und die
Bureau- und Reisekosten werden um 600 Fr. héher
berechnet. Fiir den Unterhalt der Staatsgebiude sind
5000 Fr. mehr eingestellt worden, da die Staatsgebdude
von Jahr zu Jahr zunehmen und die Preise fiir Material
und Arbeitslohn steigen. Die fiir den Unterhalt der
Strassen mehr aufgenommenen 26,000 Fr. bezwecken
eine Aufbesserung der Wegmeisterbesoldungen. Beim
Wasserrechtswesen wird der Posten Gebiihren um
40,000 Fr. und damit im Zusammenhang die Einlage
in den Naturschadenfonds um 4000 Fr. reduziert; die
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Budgeteinbusse betrigt infolgedessen 36,000 Fr. Diese
Reduktion musste vorgenommen werden, weil niichstes
Jahr voraussichtlich keine grossen Wasserwerkanlagen
konzessioniert werden. Die eidgendssischen Gesetze
und Verordnungen betreffend die Grundbuchvermes-
sungen bringen dem Kanton wesentliche Lasten. Ein-
mal muss die ganze Triangulation im Kanton neu
gepriift werden, indem der Bund seine Beitrige an
die Vermessungskosten von dieser vorgingigen Prii-
fung abhiéngig macht. Sodann miissen alle eigent-
lichen Vermessungswerke nachgepriift werden und wir
miissen zu diesem Zwecke neue Geometer anstellen,
damit die Arbeiten rechtzeitig fertig werden. Bekannt-
lich leistet der Bund grosse Beitrige an das Ver-
messungswerk und es handelt sich fiir uns darum,
diese Priifungen moglichst rasch vorzunehmen, damit
wir nicht zu spidt kommen und es dann nicht heisst,
man habe fiir diese Arbeiten kein Geld mehr.

Genehmigt.

XI. Anleihen.

Kunz, Finanzdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Die Riickzahlung auf den Anleihen von
1895 und 1900 erfordert 22,500 Fr. mehr, die Ver-
zinsung dieser Anleihen 22,755 Fr. weniger als in
1911. Neu ist der Posten von 400,000 Fr. fir die
Verzinsung des 49/, Anleihens von 10,000,000 Fr. von
1911 und 10,000 Fr. fir die Emissionskosten dieses
Anleihens. Der Posten Provisionen, Transportkosten
und Agio, der fir 1911 voriibergehend um 10,000 TFr.
erhoht worden war, wird auf den frithern Stand von
14,000 Fr. reduziert und der Posten Druckkosten, Publi-
kationskosten mit Riicksicht auf das Anleihen von 1911
um 300 Fr. erhoht.

Genehmigt.

XII. Finanzwesen.

Kunz, Finanzdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Hier haben wir eine Minderausgabe von
3500 Fr. Die Besoldung des bisher der Finanzdirektion
zugeteilten Inspektors wurde nunmehr der Steuerver-
waltung belastet, da dieser Beamte nun ausschliesslich
im Dienste der kantonalen Rekurskommission steht.
Dagegen wird ein neuer Posten Rechtskosten mit 1000
Franken aufgenommen. Namentlich die Grundbuch-
bereinigung bringt uns-eine ganze Anzahl von Rechts-
vorkehren. Wir haben alle Anmeldungen selbst ge-
macht, ein grosses Stiick Arbeit, und wir miissen nun
mit verschiedenen Beteiligten prozessieren. Das ver-
ursacht Kosten, denn bekanntlich werden in diesem
Verfahren auch bei einem obsiegenden Urteil nicht
alle Kosten vergiitet. Die Besoldungen der Angestell-
ten sind um 800 Fr. und die Bureaukosten um 500 Fr.
hoher ‘berechnet. Die erstere Erhohung betrifft gesetz-
liche Aufbesserungen und letztere ist notwendig, weil
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der bisherige Kredit von 2500 Fr. fiir eine so grosse
Verwaltung wie die Kantonsbuchhalterei nicht mehr
geniigt. Wir haben immer soviel als moglich zuriick-
gehalten, um beziiglich einer sparsamen Verwendung
der Bureaukredite den andern Direktionen mit einem
guten Beispiel voranzugehen, aber die Bureaukosten
betrugen bereits letztes Jahr, namentlich infolge grosser
Buchbinderauslagen, iiber 3000 Fr., so dass eine Er-
hohung des Kredites unvermeidlich ist. Die Besol-
dungen der Amtsschaffner steigen um 300 Fr., wihrend
die Bureaukosten um 600 Fr. niedriger veranschlagt
werden.

Genehmigt.

X1II. Landwirtschaft.

Kunz, Finanzdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Die Mehrausgaben fir die Landwirtschaft
betragen 62,905 Fr. Die Mehrausgaben fiir Verwaltungs-
kosten der Direktion betragen 300 Fr. und betreffen
die Besoldungen der Angestellten fiir bewilligte Alters-
zulagen. Die Posten Bodenverbesserungen und Berg-
weganlagen werden mit Riicksicht auf die bestehenden
Verpflichtungen fiir bewilligte Beitrige um 10,000, be-
ziehungsweise 20,000 Fr. erhéht. Wenn nun auch die
genehmigten PrOJekte voraussichtlich nicht alle in
einem Jahr zur Ausfithrung gelangen werden, so muss
doch diese Krediterhthung vorgenommen werden, weil
der Staat im Falle der Ausfithrung derselben doch die
bewilligten Beitréige ausrichten muss. Dabei hat sich
der Landwirtschaftsdirektor einverstanden erklirt, dass
wenn diese Krediterh6hung stattfinde, er auf eine £r-
hohung des Kredites fiir Viehpridmierungen fiir das
Jahr 1912 verzichte. Unter dieser Bedingung hat die
Regierung zugestimmt und hier die Erhohung von
30,000 Fr. genehmigt.

Der Kredit Viehversicherung erfihrt eine Erhohung
von 13,000 Fr. Bestindig werden neue Viehversiche-
rungskassen gegriindet oder bestehende erweitert und
wir haben nach Gesetz fiir jedes versicherte Stiick

Vieh einen Beitrag von 1 Fr. zu entrichten. Fir
Maikéferprimien werden 20,000 Fr. aufgenommen,
da 1912 wieder ein Flugjahr ist.

Den 63,000 Fr. Mehrausgaben stehen in drei

Rubriken Minderausgaben gegeniiber, nidmlich Ver-
suche mit amerikanischen Reben 2000 Fr., Forderung
des Weinbhaus im allgemeinen 6000 Fr. und Hagelver-
sicherung 5000 Fr. Die Versuchsstation fiir ameri-
kanische Reben in Twann hat ihre Schulden voll-
stindig getilgt und der Jahresbeitrag kann infolge-
dessen auf 5000 Fr. reduziert werden. Die Kredite
fir Forderung des Weinbaues im allgemeinen und fiir
Hagelversicherung waren im Jahre 1911 mit Riicksicht
auf die vollstindige Missernte von 1910 wesentlich
erhoht worden, damit den Rebbesitzern vermehrte Bei-
trage ausgerichtet werden konnten, und kénnen nun
wieder reduziert werden. Dabei teile ich mit, dass
die Winzer immer noch sowohl fiir die Hagelversiche-
rung als die Bespritzung der Reben — die Vitriol-
losungen sind bereits angekauft — auf einen Staats-
beitrag von 509/, der ihnen erwachsenden Kosten,
also auf mehr als den gewohnlichen Beitrag in frithern
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Jahren, rechnen kénnen. Wir glaubten aber, den Kredit
immerhin etwas reduzieren zu diirfen, weil 1911 ein
ordentliches Jahr war, und wenn 1912 wieder ein
gutes Jahr ist, so werden wir dann auf die frithern
Beitriige zuriickgehen.

Die Mehrkosten der landwirtschaftlichen Schule
Riitti betreffen die Rubriken Unterricht mit 400 Fr.,
Verwaltung mit 1400 Fr., Nahrung mit 1950 Fr. und
Verpflegung mit 250 Fr. Bei den beiden ersten Ru-
briken fallen Besoldungsaufbesserungen in Betracht,
bei den beiden andern die Verteuerung der Lebens-
mittel und vermehrte Kosten fiir Arzt und Arznei-
mittel. Diese Mehrkosten finden eine teilweise Kom-
pensation in den Mehreinnahmen von 500 Fr. fiir
Arbeiten der Zoglinge und von 200 Fr. fiir Bundes-
beitrag. Die Molkereischule bedarf aus dhnlichen Griin-
den wie die landwirtschaftliche Schule Riitti fiir Unter-
richt, Verwaltung und Nahrung 2,600 Fr. mehr. Da-
von gehen 250 Fr. Bundesbeitrag ab. Fiir die land-
wirtschaftlichen Winterschulen Riitti, Langenthal und
Miinsingen ergeben sich Mehrausgaben in den Ru-
briken Unterricht und Nahrung infolge bewilligter
Alterszulagen und der Lebensmittelteuerung. Bei der
landwirtschaftlichen Winterschule Pruntrut sind Mehr-
ausgaben in Aussicht genommen fiir Verwaltung und
Verpflegung, dagegen Minderausgaben fiir Nahrung
und Unterricht. Endlich finden im Jahre 1912 Wieder-
holungskurse fiir Fleischschauer statt, was 1700 Fr.
mehr erfordert, und fiir verschiedene Kosten sind
1000 Fr. mehr veranschlagt.

Salchli. Herr Regierungsrat Kunz hat gestern ge-
sagt, wenn jemand ihm einen Ausgabeposten anfiithren
konne, bei dem sich eine Reduktion rechtfertige, so
sei er ihm sehr dankbar. Ich will versuchen, mir
diese Dankbarkeit zu erwerben, indem ich den Nach-
weis leisten mochte, dass wir hier einen Ausgabe-
posten vor uns haben bei dem eine Reduktion nicht
nur gerechtiertlgt sondern sehr zeitgemiss und hochst
notwendig wire. Ich meine die Herabsetzung der Pri-
mien fiir Forderung der Rindviehzucht auf das ge-
setzliche Minimum von 125,000 Fr.

Die Reduktion dieser Aufgabe auf das gesetzliche
Minimum rechtfertigt sich ohne weiteres, indem die
Ausrichtung von Viehpramien, wie sie gegenwirtig be-
triehen wird, nichts anderes bedeutet als eine un-
sinnige Verschleuderung der Staatsgelder zu Gunsten
einiger weniger Biirger, die eine derartige Unterstiit-
zung gar nicht notig haben. Wenn man das Ver-
zeichnis der Viehprimien durchgeht, so wird man
sehen, dass in den hiufigsten Fillen es immer die
n?a'mlichen Leute sind, welche die Primien beziehen.
Ich habe das Verzeichnis von 1910 vor mir und will
nur einiges aus dem Viehschaukreis Biel anfiihren,
weil mir die meisten Leute im untern Teil des Amtes
Nidau und im Amt Biel personlich bekannt sind und
ich die Verhiltnisse so ziemlich beurteilen kann. Was
hat es fiir einen Sinn, wenn unter den Primierter
eine reiche Aktlengesellschaft figuriert? Hat es irgend
einen Wert, ob diese Gesellschaft fiir ihr Vieh einc
Primie von 35 Fr. beziehe oder nicht? Ist das eine
richtige Verwendung des Geldes? Ich will keine Namen
nennen, aber man kann leicht den Nachweis erbringen,
dass das Geld Leuten zukommt, die es nicht notig
haben. Es darf gewiss die Frage aufgeworfen werden,
ob nicht das Viehpridmierungsgesetz in dem Sinne re-
vidiert werden sollte, dass Geldpramien nur noch in
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dem Fall ausgerichtet wiirden, wo der betreffende Be-
werber nachweisen kann, dass sein Vermogen einen
gewissen Betrag nicht iibersteigt. Das wire zeitge-
miss. Wenn wir hier 25,000 Fr. abstreichen wiir-
den, konnten wir Herrn Gobat die Mittel zur Ver-
figung stellen, die er fiir die Unterstiitzung der [fach-
und Gewerbeschulen nach seinen Ausfiihrungen
dringend notig hat.

Friiher, als die Landwirtschaft im allgemeinen und
die Viehzucht im speziellen darniederlagen, mag es
durchaus angebracht gewesen sein, dass der Staat
mit seinen grossen Mitteln beisprang und finanzielle
Beitrige leistete, aber heute erbringt uns die Land-
wirtschaft selbst den Beweis, dass es nicht mehr notig
ist, dass wir ihr mit Pramien helfend beispringen. Wenn
man die grossen Viehpreise sieht, die gegenwirtig be-
zahlt werden, so muss man sich doch sagen, dass
die Landwirtschaft, hauptsichlich die Viehzucht, ein
rentables Unternehmen ist. Was hat es fir einen
Wert, wenn dem gliicklichen Viehziichter, der einen
Stier fiir 4, 5 oder 6000 Fr. verkaufen kann, noch
eine Prdmie von 150 oder 250 Fr. ausgerichtet wird;
die Sache bleibt sich sowieso rentabel. Bei den heu-
tigen ausserordentlich hohen Viehpreisen ist die Vieh-
zucht rentabel und es ist nicht notig, den Viehziichtern,
die alle zusammen schwer reich sind — man wird
keinen finden, der nicht ein grosses Vermdgen hat —
noch eine Staatssubvention zukommen zu lassen.

Man kann aber noch einen andern Grund anfiihren.
Man kann nicht bloss konstatieren, dass das Geld
des Staates da in das falsche Portemonnaie hinein-
kommt, sondern man kann auch konstatieren, dass
die Viehprimierungen eine grosse Demoralisation zur
Folge haben, und dass das gegenwiirtige Verfahren zu
grosser Korruption fithrt. Vor mir liegt ein Regie-
rungsratsbeschluss vom 30. August 1911, aus dem ich
lhnen bloss zwei einzige Stellen verlesen will, die
beweisen, dass jedenfalls sehr vieles von dem, was
man gelegentlich in Kleinbauernkreisen iiber die Vieh-
priamierungen und das dabei eingeschlagene Verfahren
zu horen bekommt, wahr ist. KEs heisst hier: « Zweifels-
ohne sind Machinationen, wie sie in diesem Falle vor-
genommen wurden, nicht dazu angetan, das Verltrauen
in die absolute Objektivitit der Preisrichter zu stirken ».
Der Regierungsrat konstatiert also, dass Machinationen
vorgekommen sind. Und weiter der interessante Satz:
« Was die zu treffenden Massnahmen anbetrifft, so ist
dem Umstande einigermassen Rechnung zu tragen,
dass sich die Beschwerdebeklagien nach verschiede-
nen Richtungen hin nicht ganz ohne Grund auf die
bisherige Praxis berufen .. . .». Wenn der Regierungs-
rat das zugibt, so ldsst das sehr tief blicken, und wenn
der Regierungsrat das Vorhandensein dieser Praxis
konstatiert und sie sogar als Entschuldigung anfiihrt,
wenn einem einmal etwas von dem, was man landauf,
landab immer munkelt, nachgewiesen werden kann,
so ist das schon Grund genug, hier einmal Remedur
zu schaffen.

Der Staat konnte die Viehzucht auf eine andere
Weise fordern, die weniger Geld kosten und der Allge-
meinheit mehr niitzen wiirde. Ich bin nicht Land-
wirt und was ich ausfiihre, ist nur so eine Idee von
mir, aber ich glaube, wenn er durch intensive Vieh-
zucht auf seinen grossen Staatdoménen fir gutes Zucht-
material sorgen und es den landwirtschaftlichen Ge-
nossenschaften im Lande herum zum wirklichen und
nicht zu einem iibersetzten Marktwert abgeben wiirde,
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so konnte die Viehzucht im noétigen Masse geférdert
werden, wihrend bei dem jetzigen System das Geld
absolut verschwendet wird, indem es Leute bekom-
men, die es nicht notig haben.

Ich bin iiber das Schicksal meines Antrages, den
Kredit fir Viehprimien um 25,000 Fr. zu reduzieren
und diesen Betrag der Direktion des Innern zuzu-
weisen, nicht im Zweifel. Das Resultat wiirde aller-
dings ein anderes sein, wenn alle die Herren, die hier
sitzen und selbst helfen, das Geld in ihren Sack zu
befordern, so anstindig wéiren, dass sie sich der Ab-
stimmung enthielten. Das kann man aber nicht ver-
langen. Immerhin stelle ich den Antrag, hier die
25,000 Fr. abzustreichen und sie der Direktion des
Innern zuzuweisen, damit sie sie fir Aufgaben ver-
wende, die viel notwendiger sind. Davon wiirden auch
gerade diejenigen Landwirte profitieren, die bis dahin
von den Viehprimien nichts hatten, nidmlich unsere
Kleinbauern. Die Lohnarbeiter rekrutieren sich gegen-
wiirtig gerade am meisten aus den Kreisen der Klein-
bauern, die um die Stidte herum wohnen und nicht
in der Lage sind, ithren S6hnen einen grossen Bauern-
hof zu vererben. Diese Sohne der Kleinbauern sind
gezwungen, einen Beruf zu erlernen, um ihr Aus-
kommen zu finden, und ihnen kommt es zu gut, wenn
die 25,000 Fr. hier gestrichen und der Direktion des
Innern zugewiesen werden.

Gnégi. Man kann alljahrlich bei der Budgetbe-
ratung die Beobachtung machen, dass vom linken Fliigel
aus der Landwirtschaft vorgeworfen wird, sie beziehe
vom Staat gewisse Liebesgaben, die durchaus unge-
rechtfertigt seien. Es wird wohl an der Zeit sein, dass
man diesem Vorwurf einmal mit aller Deutlichkeit ent-
gegentritt und zu beweisen sucht, dass die Sache sich
nicht so verhiilt, wie die Herren sie darzustellen suchen.

Die Ausgaben fiir die Landwirtschaft betragen nach
dem vorliegenden Budget 728,000 Fr. oder 63,000 Fr.
mehr als im Vorjahr. Ich will mich nicht iber die
Niitzlichkeit und Notwendigkeit der einzelnen Aus-
gabeposten verbreiten, sondern beschrinke mich auf
den von Herrn Salchli kritisierten Kredit fiir Iorde-
rung der Rindviehzucht. Herr Salchli, der als Gross-
rat. durchaus berechtigt ist, hier Kritik zu iben, ist
in seinem biirgerlichen Leben ein Uhrmacher. Ob
nun ein Uhrmacher berufen ist, mit Verstindnis und
richtigem Urteil hier zu kritisieren, das glaube ich
wohl bestreiten zu diirfen. Jeder, der nur eine blosse
Ahpung von Landwirtschaft hat, weiss, dass durch
das Viehpriamierungssystem die Viehrassen veredelt
und verbessert werden. Man sucht durch eine rich-
tige Zuchtauswahl und durch die Prdmierung eine
grossere Leistungsfihigkeit unserer Rindviehware her-
beizufiihren. Davon profitieren nicht bloss die Ziich-
ter. Ich bin selbst nicht Ziichter, ich habe noch nie
einen Rappen Priamie bezogen und stehe auf neutralem
Boden; aber ich halte die Viehprdmierung fiir eine
wichtige Sache fir die gesamte Landwirtschaft und
auch fir den Konsumenten. Es ist nicht gleichgiiltig,
ob unserer Viehrasse eine hohere oder niedrigere Pro-
duktionsfihigkeit zukommt, und Herr Salchli wird mir
zugeben, dass wenn wir in unserem Lande eine Vieh-
rasse hitten, die an Leistungsfihigkeit den Biiffel-
kiithen gleichstinde, die Milch noch viel rarer und
teurer wire.

Ich mochte Herrn Salchli den Rat erteilen, anstatt
alljihrlich an der Rindviehprimierung Kritik zu iiben,
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dafiir zu sorgen, dass die Kleinviehzucht etwas ge-
hoben wiirde. Dadurch wiirde er seinen Leuten einen
Dienst erweisen, denn bei den teuren Milchpreisen ist
tir diese Kreise die Forderung der Ziegenzucht von
grosser Wichtigkeit. Dort sollte er ansetzen und ich
bin tiberzeugt, dass der Rat sofort bereit ist, den Kredit
fiir Forderung der Kleinviehzucht zu erhdhen, wenn
die Notwendigkeit dafiir vorhanden ist. Letztes Jahr
konnte der hiefiir ausgesetzte Kredit nicht einmal auf-
gebraucht werden; ob es dieses Jahr wiederum der Fall
ist, weiss ich nicht.

Aus stidtischen Kreisen werden der Landwirtschaft
diese Subventionen vergénnt und soviel ungerechte
Vorwiirfe erhoben. Aber ich glaube, dass gerade diese
Kreise dazu nicht berechtigt sind. Ich will einmal
den Spiess umkehren und betonen, dass das Land
im Vergleich zu der Stadt beziiglich der Subventionen
viel ungiinstiger dasteht. Die Verbesserung der Ver-
kehrsverhiltnisse kommt in erster Linie dem Handel
und der Industrie, also den gréssern Stiddten und
Industriezentren zu gute, und diese Verkehrsverbesse-
rungen haben in den letzten Jahren Unsummen ver-
schlungen. Wir haben dagegen nicht Opposition ge-
macht, wir sind damit einverstanden, aber man soll
auch andern Leuten etwas gonnen. Ferner sind die
Stadte der Sitz der hohern Bildungsanstalten und das
bedeutet fiir die Bewohner der Stidte ein Privilegium.
Es wurde gestern ausgefiihrt, dass im Kanton Bern
900/, aller Schiiler ihren Bildungsgang in der Primar-
schule abschliessen miissen. Nun gibt der Staat fir
das Primarschulwesen 3,300,000 Fr. und fiir das tibrige
Bildungswesen, von dem nur 109/, simtlicher Schii-
ler profitieren, 2,300,000 Fr. Man kann auf dem Lande
sehr oft die Beobachtung machen, dass Beamte, Lehrer,
Pfarrer, sobald ihre Kinder ein gewisses Alter erreicht
haben, ihre gut bezahlte Stellung aufgeben und in
die Stadt ziehen, weil sie dort den Kindern die einzig
richtige Bildung verschaffen kénnen. Man sagt, das
reprisentiere fiir einen Vater ein sehr grosses Ver-
mogen, und ich gebe es zu. Wir vergénnen der stidti-
schen Bevédlkerung diesen Vorteil absolut nicht und
wir sind jmmer dafiir zu haben, wenn es sich darum
handelt, diese Bildungsanstalten auszubauen und zeit-
gemiss einzurichten. Aber auf der andern Seite be-
anspruchen wir, dass man uns auch etwas gonne und
uns nicht immer vorwerfe, die Landwirtschaft sei das
bevorzugte Kind des Staates Bern. Wenn man alle
Verhiltnisse in Beriicksichtigung zieht, ist gerade das
Gegenteil der Fall. Wir hoffen, dass man uns unsere
Subventionen auch in Zukunft zukommen lassen werde
und wenn es notig ist, sie erhohe. Bezliglich der
Bodenverbesserungen ist letzteres eine dringende Not-
wendigkeit, auch im Interesse des Konsumenten. Auf
diesem Gebiet nimmt der agrikole Kanton Bern unter
simtlichen Kantonen den 20. Rang ein. Der Kanton
Neuenburg wendet fiir Bodenverbesserungen per Qua-
dratkilometer 860 Fr. auf, der Kanton Ziirich 225 Fr.
und der Kanton Bern 68 Fr. Es ist daher eine [Fabel,
die Landwirtschaft nehme im Kanton Bern eine bevor-
zugte Stellung ein. Wir haben ein Recht auf unsere
Subventionen und wir wollen sie nicht als ein Al-
mosen angesehen wissen.

Jenny. Nach den Ausfiihrungen des Herrn Gnégi
habe ich nicht mehr viel beizufiigen. Ich wollte nur
konstatieren, dass die von Herrn Salchli aufgeworfene
Frage seit Jahren ein stindiges Thema ist, und ich
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war etwas iiberraschi, dass sie heute neuerdings aul-
gegriffen wurde. Ich glaubte, es wiirde Herrn Salchli
selbst zu langweilig werden, immer wieder die gleiche
Sache zur Sprache zu bringen, wenn hiezu neue
Gesichtspunkte nicht vorliegen.

Nun muss den Ausfithrungen des Herrn Salchli
noch nach einer Richtung entgegengetreten werden.
Die Sache wird dargestellt, als ob der Landwirtschaft
ein Geschenk gemacht und auf dem Lande herum
auf Kosten des gesamten Volkes Geld verteilt werde.
Dieser Auffassung muss ich mit aller Entschiedenheit
entgegenireten. Was in bezug auf die Viehzucht getan
wird, ist kein Geschenk an die Landwirtschaft. Die
Subventionen fiir die Viehzucht sind dazu bestimmt,
diesen Spezialzweig der Landwirtschaft zu férdern
und zu heben. Von der Verbesserung der Viehrasse
haben vorab alle Viehziichter und Landwirte, grosse
und kleine, einen Vorteil und an der durch die Ver-
besserung der Viehrasse bewirkten Steigerung der
Milchproduktion hat das ganze Volk ein grosses In-
teresse. Es ist von Herrn Gnégi sehr richtig bemerkt
worden, dass wenn die Viehzucht vom Staat nicht
so gefordert worden wire, die Milchproduktion ganz
wesentlich zuriickgeblieben wire und infolgedessen
hohere Milchpreise bezahlt werden miissten. Was
Herr Salchli vorschligt, wiirde gerade das Gegenteil
von dem bewirken, was er seinen Volksgenossen bie-
ten will.

Herr Salchli hat unter anderm auch bemerkt, es
sollten nicht nur Geldprimien ausgesetzt werden. Man
hat diesem Gedanken bereits bei Erlass des letzten
Viehprimierungsgesetzes Rechnung getragen, indem
man die Zahl der Geldprimien auf den einzelnen
Viehziichter beschrinkt hat, wihrend frither keine
Limite festgesetzt war. Es liegt aber in der Natur
der Dinge, dass der grossere Viehziichter mehr Pri-
mien erhilt als der kleine. Erstens ist der grossere
Viehziichter eher im Falle, als ein kleiner, die
Grundlagen fiir eine richtige Viehzucht zu schaffen.
Aber der kleine Viehziichter profitiert von dem gros-
sen, indem dieser nach und nach eine bessere Rasse
schafft. Es ist nicht ausgeschlossen, dass bei einer
spatern Revision des Viehprimierungsgesetzes in der
Beschrinkung der Geldauszahlung an den einzelnen
Viehziichter noch weiter gegangen und ihm vielleicht
nur noch 4 Geldprdmien ausgerichtet werden anstatt
wie bisher 8. Das ist also ein Gedanke, der eine
gewisse Berechtigung hat und tiber den man sprechen
kann.

Weiter mochte ich Herrn Salchli zu bedenken geben,
dass der kleine Viehziichter durch die Entwicklung
des Genossenschaftswesens ganz bedeutend besser ge-
stellt ist als in frithern Jahren. Er kann durch seinen
Eintritt in die Genossenschaft bei der Viehpramierung
besser konkurrieren, als es friither der Fall war, und ich
nehme an, dass sich das Genossenschaftswesen soweit
ausbilden werde, dass die Klagen, die jetzt gegen die
grossern Viehziichter erhoben werden, nach und nach
verstummen. Es ist ja leicht, den Neid des Kleinen
gegen den Grossen zu erwecken, das ist das bekannte
demagogische Mittel, das nicht nur bei der Viehzucht-
primierung, sondern bei allen andern moglichen Ge-
legenheiten beniitzt wird.

Weiter muss gesagt werden, dass die Viehzucht-
pramierung nicht da ist, um einzelne Personen zu
pramieren, sondern das Geld wird ausgesetzt zur Pri-
mierung der Leistungen. Das muss auseinandergehal-
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ten werden. Ich habe bereits erwihnt, dass natiirlich
ein grosser Viehziichter eher in der Lage ist, besserc
Leistungen aufzuweisen als ein kleiner, die ihm dann
auch das Recht geben, auf eine Subvention Anspruch
zu erheben.

Mit dem Gewinn in der Viehzucht ist es nicht weit
her. Ich muss wie Herr Gnigi erkldren, dass ich nicht
Viehziichter bin und vom Staat nie einen Rappen
entgegengenommen habe. Ich habe der Milchwirt-
schaft den Vorzug gegeben, weil ich in diesem Be-
trieb meine Rechnung besser gefunden habe. Ich
gonne den Viehzichtern gerne die paar Franken,
die sie nach grossen Bemithungen einheimsen. Das
Geschenk, das sie nach Herrn Salchli da erhalten,
ist sauer verdient und die meisten machen jedenfalls
dabei kein gutes Geschift. Ich bemerke das bloss,
um das Méirchen zu zerstreuen, dass der Landwirt-
schaft auf Kosten des gesamten Volkes Geschenke
ausgerichtet werden. Ich glaube im Gegenteil, die
Primierung und die Staatsbeitrdge fiir die Viehzucht
sind dazu angetan, die Interessen des ganzen Volkes
zu fordern.

Diirrenmatt. Obschon ich weder Gross- noch
Kleinviehziichter bin, gestatte ich mir doch in der
Angelegenheit einige Worte und fiige gerade bei, dass
ich den Antrag Salchli nicht unterstiitzen kann, indem
es naturgemiss nicht richtig wire, hier diesen Kredit,
der von sachkundiger Seite verfochten wird, zu be-
seitigen. Dagegen hitte ich es gerne gesehen, wenn
man bei diesem Anlass Herrn Salchli auf anderem
Boden geniigenden Aufschluss hiitte geben konnen.
Herr Salchli hat auf die Misstinde hingewiesen, die
nach dem Entscheid des Regierungsrates nun einmal
publik geworden sind, und es ist begreiflich, wenn
grosse Kreise der Bevolkerung fragen, was denn die
Austeilung so grosser Summen fiir einen Zweck habe,
wenn nicht Garantie dafiir vorhanden sei, dass sie
auch in richtiger Weise verteilt werden. Ich will
auf diesen Entscheid nicht des langen und breiten
zu sprechen kommen, den meisten Mitgliedern des
Rates ist er wohl bereits bekannt. Aber ich sage mir,
dass es doch nicht das richtige Verhalten ist, wenn
man sich vergegenwirtigt, welchen Verlauf die ganze
Angelegenheit genommen hat. Nachdem eine grosse
Viehziichterversammlung gegen bestimmte Missbriuche
aufgetreten war, hat man im Organ der Bauernsame
nichts als billige Witze iiber diese Versammlung ge-
lesen und es hiess, alles sei in der Ordnung und die
Herren, die reklamieren, haben eben iiberall etwas
zu reklamieren, ohne dass dabei etwas herausschaue.
Nun liegt der Regierungsratsbeschluss vor und der
konstatiert: es sind Missbriuche vorgekommen, wir
sind in der Lage, drei Mitgliedern eine &6ffentliche Riige
zu erleilen und ihnen die Kosten aufzuerlegen. In
der Bevolkerung hat man allgemein das Gefiihl, man
sei mit diesen Herren ziemlich glimpflich verfahren,
und das Erstaunen war noch viel grosser, als wir
letzten Montag vernahmen, die drei Herren seien durch
das blinde Los aus der Kommission ausgeschieden
worden. Man fand, in diesem Falle habe das blinde
Los einen sehr scharfen Blick entwickelt. Es ist zum
grossen Teil begreiflich, wenn sich in der Bevolke-
rung ein gewisser Unmut verbreitet. Ich stimme nicht
zum Antrag Salchli, méchte aber immerhin bemerken,
dasgs es gut sein wird, wenn die kompetenten Organe
in solchen Fillen unnachsichtlich vorgehen und es
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nicht bloss dem Zufall des Loses iiberlassen, ob in
der Besetzung der Kommission eine Aenderung ein-
treten soll. Man soll ferner bei der Wahl von solchen
Kommissionen auch nicht das Cliquenwesen allzusehr
aufmarschieren lassen, sondern sie in einer Art und
Weise zusammensetzen, dass derartige Einflisse
einigermassen ausgeschaltet werden. Das wollte ich
nur ganz nebenbei bemerken, indem ich es empfunden
habe, dass auf diesen Teil der Ausfithrungen des Herrn
Salchli keine geniigende Auskunft gegeben werden
konnte. Zum Hauptantrag Salchli kann ich nicht stim-
men, weil die Berechtigung der Institution der Vieh-
pramierung mit Grund nicht bestritten werden kann.

Biihler (Frutigen). Was die Inkorrektheiten anbe-
langt, auf die Herr Salchli zu sprechen gekommen
ist und die in der Viehschaukommission begangen
worden sein sollen, so nehme ich an, dass vom
Regierungsratstisch aus einldsslicher Bericht erteilt
werde. Ich wiinsche eine vollstindige Klarlegung
dieser Verhiltnisse umsomehr, als nach meiner An-
sicht derartige Inkorrektheiten, die sich Mitglieder einer
Kommission zu Schulden kommen lassen, nicht genug
geriigt und geahndet werden konnen.

Wenn ich das Wort ergreife, geschieht es, weil
nach meinem Dafiirhalten in dieser Angelegenheit auch
einmal von einem Nichtlandwirt etwas zu Gunsten
der Landwirtschaft vorgebracht -werden sollte. Ich
stehe durchaus nicht etwa im Rufe, ein allzu eifriger
Verfechter der Interessen der Landwirtschaft zu sein
und ich bin daher umso eher legitimiert, hier zu
Gunsten dieser Kredite etwas vorzubringen. Ich hatte
Gelegenheit, seit ungefihr 40 Jahren die Entwicklung
der Landwirtschaft und der Viehzucht speziell in un-
serer Gegend zu beobachten und zu verfolgen. Dabei
muss ich konstatieren, dass gerade in unserer Gegend
hauptsiichlich infolge der grossen Anstrengungen des
Bundes und des Kantons auf dem Gebiete der Vieh-
zucht ganz wesenliche Verbesserungen eingetreten sind,
die nicht etwa ausschliesslich dem Grossen zu Nutzen
kommen, sondern hauptsichlich dem Kleinbauern.
Speziell im Frutigtal gibt es keine Grossbauern, ich
kenne in dieser (egend keinen einzigen Grossbauer
und Grossviehziichter, sondern in der Hauptsache sind
es kleine, bescheidene Landwirte und gerade diesen ist
das Viehpridmierungsgesetz sehr zu statten gekommen.

. Hauptsichlich der energischen, zielbewussten Titig-

keit und Opferwilligkeit der gréssern Viehziichter im
benachbarten Simmental ist es zu verdanken, dass
auf dem Gebiete der Viehzucht Fortschritte eingetreten
sind. Wenn sie nicht mit dem guten Beispiel voran-
gegangen wiren und grosse Opfer gebracht hitten,
wiire es nicht miglich gewesen, die Viehzucht so vor-
wirts zu bringen. An den Grossen haben sich die
Kleinen aufgerichtet, an ihnen ein Beispiel genommen
und gesucht, ihren Viehstand auch zu heben und zu
verbessern. Auch sie legten sich Opfer auf. Ueberall
wurden Viehzuchtgenossenschaften ins Leben gerufen,
die sich mit grossen Opfern an Geld besseres Zucht-
material beschafft haben. Die zielbewusste Titigkeit
auf diesem Gebiet ist nach und nach eine allgemeine
geworden, sie ist hineingedrungen in alle Gemeinden,
in alle Biuerten und in alle ordentlich gefiihrten land-
wirtschaftlichen Betriebe. Wenn man unsere gegen-
wirtigen Viehschauen ansieht, kann man sich der zu
Tage geforderten Resultate nur freuen und konstatieren,
dass alle Bauern auf dem ganzen Lande herum die
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Produkte ihrer Viehzucht zur Schau bringen. Und
wenn man jeweilen das Verzeichnis der Viehprimie-
rungen durchgeht, muss man sofort zur Erkenntnis
kommen, dass es sich nicht etwa nur um die Arbeits-
leistungen und die Priamierung einzelner Bevorzugter
handelt, sondern dass man ganz allgemein diese Leute
und ihre Tatigkeit zu unterstiitzen sucht. Jedesmal
wenn ich Gelegenheit habe, unseren Viehschauen bei-
zuwohnen, so freut mich eben gerade der Umstand,
dass auch der Kleinbauer dazu gekommen ist, der
Vorteile teilhaftig zu werden, die durch das Vieh-
pramierungsgesetz geschaffen worden sind und dass
die bessere Viehhaltung Allgemeingut geworden ist.

Herr Salchli hat gesagt, die Landwirte haben diese
Unterstiitzung nicht mehr notig, die Viehpreise seien
so hoch, dass sie sowieso gut abschneiden. Ich mochte
der Autfassung, dass die Viehzucht im allgemeinen
ausserordentlich lohnend sei und die Tausende von
Franken dem grossen und kleinen Viehziichter nur
so hergeflogen kommen, doch einmal entgegentreten.
Ich stehe der Sache sehr nahe und weiss bestens,
dass die mitunter in den Zeitungen erscheinenden Mit-
teilungen, es sei diesem oder jenem gelungen, einen
Stier fir 5 oder 6000 Fr. oder ein Rind fiir 2500 Fr.
oder 3000 Fr. zu verkaufen, nur ziemlich alleinstehende
und nicht allgemeine Erscheinungen betreffen. Es
kommt ja gelegentlich vor, dass solche Liebhaber-
preise erzielt werden, aber im grossen und ganzen
ist der Beruf eines Viehziichters durchaus nicht so
rentabel, wie allgemein angenommen wird. Ich kenne
die Verhiltnisse durch und durch und weiss aus Er-
fahrung, dass Viehziichter, die sich Jahre lang die
grosste Mithe gegeben haben, die Viehzucht zu heben,
mit der Zeit gestiitzt auf die gemachten Erfahrungen
diese Titigkeit als zu wenig lohnend aufgaben. Die
Sache ist durchaus nicht so rentabel, wie ein weiter-
stehender Beobachter etwa annehmen konnte.

In bezug auf die hohen Viehpreise mochte ich
noch etwas feststellen. Wir haben nicht nur eine starke
Erhohung der Viehpreise, sondern auch eine sehr starke
Erhohung der Liegenschaftspreise, die mit der all-
gemeinen Geldentwertung in Verbindung steht. Wir
haben eine sehr starke Erhohung der Lohne, und wenn
der Landwirt am Ende des Jahres die Bilanz zieht
und die hohen Kapitalzinse, die er fiir die Liegen-
schaften zahlen muss, und die grossen Lohne in
Berechnung stellt, so bleibt ihm trotz der hohen Vieh-
preise nicht so viel, wie man etwa annehmen konnte.

Zum Schluss mochte ich noch betonen, dass man
iiberhaupt in bezug auf die Unterstiitzung der Land-
wirtschaft, speziell in den Gebirgsgegenden, nicht
gerade zu viel getan hat und nicht zu viel tun wird.
Was den Kredit fiir Boden- und Alpverbesserungen
anbelangt, so haben wir zur Geniige sehen konnen,
dass mit wenig ‘Geld auf den Alpen Gutes geleistet
werden kann. Auf den Alpen wire noch viel National-
vermégen vorhanden, wenn man die Bestrebungen un-
serer Alpwirte wirksam unterstiitzen wiirde. Gar man-
cher wiirde dadurch veranlasst, da zu bleiben, wo
er geboren wurde, und hier sein Gliick zu suchen,
statt in andere Lédnder zu gehen, wie es jetzt noch
der Fall ist. Man sollte gerade unseren Gegenden in
dieser Richtung stark entgegenkommen, damit einer-
seits der Zug nach der Stadt sich nicht in so starkem
Masse geltend macht und anderseits die Auswande-
rung in -andere Linder nicht so sehr zunimmt. Aus
diesem Grunde habe ich es immer begriisst, wenn
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- man der landwirtschafttreibenden Bevélkerung in Ge-

birgsgegenden entgegengekommen ist und ich glaube,
man sollte davon nicht abgehen.

Miiller (Gustav). Ich will mich nicht zum Antrag
Salchli selbst dussern, obwohl ich seine Ausfithrungen
und Kritik zum Teil als berechtigt anerkenne. Was
ich aber nicht unwidersprochen lassen kann, ist
der von Herrn Gnigi gemachte Versuch, den Anlass
der Besprechung einer Frage, in der man in guten
Treuen verschiedener Meinung sein kann, zu beniitzen,
um einen Gegensatz zwischen Stadt und Land heraus-
zukonstruieren. Und der Umstand, dass das schlechte
Beispiel gestern vom Regierungstisch aus, von Herrn
Regierungsrat Kunz gegeben worden ist, kann mich
nicht veranlassen, das unwidersprochen zu lassen. Es
ist unrichtig, wenn man gegenseitig einander vor-
rechnet: wir von der Landwirtschaft haben das Recht
auf so und soviel und wir von der Stadt konnen das
und das beanspruchen. Die Ausfithrungen des Herrn
Gnégi gipfelten darin: die geschaffenen Verkehrsver-
besserungen kommen Handel und Industrie, mit andern
Worten im grossen und ganzen der Stadt zu. Das
ist vollstindig falsch. Davon kann sich jeder iiber-
zeugen, der durch das Land geht und den Wirkungen
der Verkehrsverbesserungen nachspiirt. Stadt und
Land haben davon gleichmissig profitiert. Ueberall
wo aus den allgemeinen Mitteln des Staates neue Eisen-
bahnen erstellt wurden, kniipft sich daran eine Hebung
der wirtschaftlichen Verhéltnisse. Nicht die Geld-
entwertung, sondern die direkten positiven Massnah-
men, die Verkehrsverbesserungen haben in der Stadt
sogut wie auf dem Lande den Wert des Grund und
Bodens gesteigert. Deshalb ist die Behauptung falsch,
dass was die Allgemeinheit des Staates fiir Verkehrs-
verbesserungen aufwende, nur den Stidten niitze.

Ferner rechnet Herr Gniigi den Stidtern gewisser-

massen vor, welche Vorteile sie von den in der Stadt

bestehenden Bildungsanstalten haben. Wir haben da
zunichst auf das Gesetz abzustellen und deshalb kann
ich auch das, was Herr Regierungsrat Kunz gesagt hat,
nicht akzeptieren, es sei eigentlich nicht recht, dass
die Stadt Bern an die Kliniken, also an die Unter-
richtszwecke der Hochschule, keine hohern Beitrige
leiste. Das ist durch Gesetz geordnet und gesetzlichen
Verpflichtungen kann und soll sich auch der Staat
Bern nicht entziehen. Ich lasse aber auch diese Aus-
rechnerei der Vor- und Nachteile nicht gelten, weil
die Stadt Bern das, was in ihr vom Kanton unter-
halten wird, reichlich zahlt. Die Stadt Bern — ich
konstatiere das hier nicht zum erstenmal, aber es ist
gut, wennn man es von Zeit zu Zeit wieder in [r-
innerung bringt — trigt 349/, der gesamten Steuer-
leistungen in Vermogens- und Einkommenssteuer. An
die Vermogenssteuer trigt sie rund 209/, und an die
Einkommenssteuer 49,19/, also rund die Hilfte des
ganzen Kantons. Und wie ist das Bevolkerungsverhilt-
nis zwischen der Stadt und dem Kanton Bern? Der
Kanton Bern hat rund 640,000 Einwohner und die
Stadt 85,000. Also 139/, der Gesamtbevdlkerung zahlen
340/, der gesamten Steuern. Sobald dieses Verhiltnis
festgestellt ist, lassen wir uns in der Stadt Bern wenig-
stens den Vorhalt nicht gefallen, wir leisten zu wenig,
sondern wir konnen sagen, dass wir an das, was aus
kantonalen Mitteln geschatfen worden ist, in tiberreich-
lichem Masse beitragen. Darum lassen wir uns die
Argumentation, die immer einen Gegensatz zwischen

1911. 160



634

Stadt und Land konstruieren und uns vorrechnen
will, was wir schuldig seien und was wir zu leisten
haben, nicht gefallen. Wir sind schliesslich ein-Staat,
der gemeinschaftlich alles dasjenige unterstiitzt, was
der Unterstiitzung wiirdig ist. Ich glaubte, das hier
sagen zu sollen, weil nicht nur heute, sondern schon
gestern. hier eine derartige Bemerkung gefallen ist.

Salchli. Die Voten der Herren Gnagi und Jenny
veranlassen mich zu einer kurzen Erwiderung. In
erster Linie ist es durchaus falsch, wenn man mir
unterschieben will, ich vergonne der Landwirtschaft
ihre Beitrige oder iiberhaupt in unseren Kreisen sei
man so gesinnt. Ich berufe mich auf das, was ich
schon letztes Jahr bei Anlass der Budgetberatung ge-
sagt habe. Wir goénnen der Landwirtschaft ihre Sub-
ventionen sehr wohl, aber wir wehren uns gegen
die vorhandenen Auswiichse; wir kritisieren haupt-
siachlich das, dass nicht diejenigen Leute Primien
bekommen, die sie notig hitten. Ich berufe mich
aul meine letztjihrigen Ausfithrungen und auf die Ant-
wort des Herrn Landwirtschaftsdirektor Moser, der mir
erkldrt hat, er konne leider das zur Verfiigung stehende
Geld nicht denjenigen geben, die es notig hitten, son-
dern denen, die es verdienen, mit andern Worten, denen
die einen schonen Viehstand haben. Ich denke, das
Recht, diese Sache zu kritisieren, kann uns niemand
absprechen. Wenn schon vielleicht der eine oder an-
dere «taub» ist, so kann uns das gleich sein. Ich
werde die Folgen dessen, was ich hier sage, auch in
meinem Wahlkreis tragen miissen. Ich weiss, dass
sie nicht ausbleiben werden und dass ich bei den néch-
sten Erneuerungswahlen dort in den dunkelsten Farben
werde geschildert werden. Aber das rithrt mich nicht.

Ich habe ausgefihrt, man sollte priifen, ob nicht
in den Fillen, wo ein gewisses Vermdgen vorhanden
ist, keine Geldprimien ausgerichtet werden sollten.
Als Zeuge dafiir, dass ich recht habe, zitiere ich Herrn
Jenny, der selbst zugegeben hat, die Primienauszahlung
sollte noch mehr beschriankt und dem némlichen Vieh-
ziichter sollten fiir bloss 4 Stick, statt jetzt 8 Stiick,
Geldpramien verabfolgt werden. Das wiirde zur Folge
haben, dass eine viel grossere Zahl Aussteller priamiert
werden koénnten, und ich koénnte ohne weiteres einer
Gesetzesrevision in diesem Sinne zustimmen.

Herr Gnigi hat mir den Rat gegeben, ich solle in
meinen Kreisen die Kleinviehzucht zu férdern suchen.
Allein ich bin iberzeugt, dass wenn ich néchstes Jahr
eine Erhohung der Subvention fiir Kleinviehzucht be-
antragen wiirde, er mir entgegenhalten wiirde, ich
verstehe nichts von der Sache, vom Kleinvieh so-
wenig als vom Grossvieh. Ich kénnte ihm nicht Un-
recht geben, aber ich mochte ihm einwenden, dass ich
das Recht habe, dariiber zu sprechen, denn ich habe
das Geliibde abgelegt, die Rechte und Freiheiten der
Biirger zu wahren und die Pflichten meines Amtes
nach bestem Wissen und Gewissen zu erfiillen. Nun,
ich will Sie nicht weiter hinhalten, es wird jedenfalls
noch eine lange Diskussion absetzen; ich habe ge-
sehen, dass der Herr Landwirtschaftsdirektor auf den
Plan gerufen wurde und ich bin begierig, wie er mich
abschlachten will.

Hofer. Ich mochte Sie ersuchen, den Antrag Salchli
abzulehnen. Letztes Jahr sind im ganzen 4026 Stick
Vieh primiert worden, von denen nur 629/, mit Geld-
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_ pramien bedacht wurden und 389/, leer ausgingen.

Schon dieses Verhiltnis beweist, dass der bestehende
Kredit eigentlich ungeniigend ist und es keineswegs an-
gezeigt ist, ihn noch zu reduzieren. In allen Kultur-
staaten wird die Tierzucht von Staats wegen gefordert,
und wenn wir einen Vergleich dariiber anstellen, was
andere Kantone fiir die Viehzucht leisten, so sehen
wir, dass wir gar nicht an der Spitze marschieren. Der
Kanton Waadt, ebenso der industrielle Kanton Neuen-
burg, ferner die Kantone Glarus, St. Gallen und Ziirich
geben im Verhiltnis zum Rindviehbestand viel grossere
Geldbetrige fiir die Primien aus als der Kanton Bern.

Es kann nicht bestritten werden, dass durch die
Primierung die Rindviehrasse ganz bedeutend ver-
bessert worden ist und wir wissen alle, dass unser
Simmentalervieh einen Weltruf hat und auch hinsicht-
lich der Leistungsfihigkeit eine der besten Viehrasse
ist. Durch die Auswahl der Zuchttiere durch die Ex-
perten ist die Viehzucht in die richtigen Wege geleitet
worden. Nicht nur die Formen, sondern auch die
Leistungsfahigkeit ist verbessert worden. Durch die
Aufzeichnungen in den Registern der landwirtschaft-
lichen Schule auf der Riitti ist nachgewiesen, dass
innerhalb 30 Jahren die Milchergiebigkeit per Stiick
durchschnittlich um 2 Liter gestiegen ist. Das wird
doch auch Herr Salchli sehr begriissen; denn wenn
die Milchergiebigkeit nicht gesteigert worden wiire,
so wiren die Milchpreise jetzt noch hoher als sie
sind. Auch auf der landwirtschaftlichen Schule Strick-
hof, wo beide Rassen, Braunvieh und Fleckvieh, ge-
halten werden, hat sich ergeben, dass das Fleckvieh
dem Braunvieh, das doch als eine der besten Milch-
rassen gilt, in der Milchergiebigkeit iiberlegen ist.

Wenn wir gegenwirtig im Kanton Bern die hochsten
Landpreise und - Grundsteuerschatzungen haben und
infolgedessen der Landwirt bei uns die hochsten
Steuern zu zahlen hat gegeniiber andern Kantonen,
so spielt da wiederum unsere ausgezeichnete Viehrasse
eine Rolle. Durch die gute Verwertung unserer Vieh-
rasse ist es moglich, eine grossere Rendite herauszu-
bringen und das hat die grossern Liegenschaftspreise
und Grundsteuerschatzungen zur Folge.

Wenn nun Herr Salchli trotz der guten Wirkungen,
die wir bereits mit den Viehprdmierungen gemacht
haben, findet, es sei angezeigt, die Leistungen des
Staates zu beschneiden, so mag er es tun. Aber ich
beneide ihn nicht darum und empfehle Thnen, seinen
Antrag abzulehnen.

Prisident. Ich mochte lhnen beantragen, hier die
Beratung abzubrechen und um 21/, Uhr eine Nach-
mittagssitzung abzuhalten, in der wir mit der Budget-
beratung fortfahren wiirden.

Diirrenmatt. Ich moéchte nur darauf aufmerksam
machen, dass der bernische Anwaltsverband fiir heute
nachmittag eine Sitzung einberufen hat, um sich mit
dem Dekret tiber das Verfahren in Streitigkeiten nach
dem Einfiihrungsgesetz zum Zivilgesetzbuch zu be-
fassen. Da verschiedene Mitglieder des Rates und
der Kommission jenen Verhandlungen beiwohnen miis-
sen, wire es nicht ganz zweckmissig, wenn gleich-
zeitig eine Nachmittagssitzung des Grossen Rates statt-
finden wiirde.

Wolf. Ich méchte den Antrag auf Abhaltung einer
Nachmittagssitzung unterstiitzen. Es ist namentlich fiir -
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die Mitglieder, die aus dem Jura kommen und die Nacht
in ‘Bern zubringen miissen, langweilig, wenn der Rat
nur einige wenige Stunden am Vormittag sitzt. Frither
waren die Nachmittagssitzungen vielmehr an der Tages
ordnung und wurden fleissig besucht.

Biihler (Matten). Ich méchte den Antrag auf Ab-
haltung einer Nachmittagssitzung ebenfalls unterstiit-
zen. Wenn bei einer Grossrats- oder Nationalratswahl
ein Fiirsprecher vorgeschlagen wird, so heisst es immer,
es seien zu viel Firsprecher im Nationalrat oder Gross-
rat. Nun ist es sehr gut, wenn wir einmal eine
Sitzung haben ohne Fiirsprecher und sehen, wie das
geht. Ich mochte die Herren Fiirsprecher ersuchen,
heute nachmittag vollzdhlig dieser Vereinigung bei-
zuwohnen (Heiterkeit).

Abstimmung.

Fir Abhaltung einer Nachmittagssitzung 84 Stimmen.
Dagegen : : 13 Stimmen.

Wahl zweier Mitglieder des Stinderates.

Bei 170 ausgeteilten und 164 wieder eingelangten
Stimmzetteln, wovon 1 leer und ungiiltig, somit bei
einem absoluten Mehr von 82 Stimmen, werden im
ersten Wahlgang als Abgeordnete in den Stinderat, mit
Amtsdauer vom 1. Dezember 1911 his 30. November
1912, bestitigt

Regierungsrat Gottfried Kun z, mit 147 Stimmen.
Grossrat A. Steiger, mit 158 Stimmen.

Die iibrigen Stimmen sind zersplittert.

Wall des Staatsschreibers.

Bei 164 ausgeteilten und 159 wieder eingelangten
Stimmzetteln, wovon 15 leer und ungiiltig, somit bei
einem absoluten Mehr von 73 Stimmen, wird im ersten
Wahlgang als Staatsschreiber fiir eine neue Amts-
dauer bestitigt

Hermann Kistler, mit 137 Stimmen.

Die iibrigen Stimmen sind zersplittert.

Wahl des Kantonskriegskommissars.

Bei 142 ausgeteilten und 133 wieder eingelangten
Stimmzetteln, wovon 5 leer und ungiiltig, somit bei
einem absoluten Mehr von 65 Stimmen, wird im ersten
Wabhlgang als Kantonskriegskommissir gewéhlt:
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Verwaltungsoberleutnant Ernst Briigger, II. Sekre-
tir der Militdrdirektion, mit 121 Stimmen.

Die iibrigen Stimmen sind zersplittert.

Wahl eines Mitgliedes der kantonalen Rekurs-
kommission.

Bei 120 ausgeteilten und 108 wieder eingelangten
Stimmzetteln, wovon 16 leer und ungiiltig, somit bei
einem absoluten Mehr von 47 Stimmen, wrid im ersten
Wahlgang als Mitglied der Rekurskommission ge-
wihlt

Ernst Villemin, Notar in Pruntrut, mit 90 Stimmen.

Die iibrigen Stimmen sind zersplittert.

Wahl eines Mitgliedes der Staatswirtschafts-
kommission.

Lindt. Namens der konservativ-demokratischen
Fraktion erlaube ich mir zu dieser Ersatzwahl einige
Bemerkungen. Sie erinnern sich, dass bei der Neu-
besetzung der Staatswirtschaftskommission im Juni
1910 die konservativ-demokratische Fraktion gemiss
dem bisherigen Besitzstand den Anspruch erhoben hat,
dass wir zwei Sitze in der Staatswirtschaftskommission
zugewiesen erhalten. Dieser Antrag hat damals bei
der Mehrheit des Grossen Rates keine Gnade gefunden.
Wir erhielten nur einen Sitz in der Staatswirtschafts-
kommission, so dass gegenwirtig 7 Mitglieder dieser
Kommission der Mehrheitspartei und je ein Mitglied
der sozialdemokratischen und der konservativen Partei
angehoren. Wir halten dafiir, dass unsere Vertretung
mit nur einem Sitz keine im Sinne der Verfassung
angemessene ist, sondern dass die Stirke unserer Partei
es rechtfertigt, dass wir zwei Sitze erhalten.

Nun ist heute eine Ersatzwahl in die Staatswirt-
schaftskommission vorzunehmen fiir denjenigen Sitz,
der der andern Minderheitspartei, der sozialdemokra-
tischen Fraktion, zugefallen ist. Selbstverstindlich ma-
chen wir gegen die Wiederbesetzung dieses Sitzes durch
ein Mitglied der sozialdemokratischen Fraktion keine
Opposition, indem ihr gestiitzt auf Artikel 26 der
Staatsverfassung auch eine Vertretung in der Staats-
wirtschaftskommission zukommt. Unsere Fraktion
stimmt deshalb dem Vorschlag der sozialdemo-
kratischen Fraktion, es sei an Stelle des Herrn Fihn-
drich Herr Niher in die Staatswirtschaftskommission
zu wihlen, zu. Wir hielten es aber fiir angezeigt,
bei Anlass der ersten Ersatzwahl seit der Neubestellung
der Staatswirtschaftskommission auf unseren Anspruch
hinzuweisen und neuerdings zu betonen, dass wir den
Anspruch auf 2 Mitglieder der Staatswirtschaftskom-
mission in allen Teilen aufrecht erhalten und ihn
geltend machen werden, wenn allfillig eine gegen-
wirtig von der Mehrheitspartei besetzte Stelle frei
werden sollte. Wir hoffen, dass der Grosse Rat dann-
zumal unseren bhegriindeten Anspruch auch beriick-
sichtigen wird.
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Bei 143 ausgeteilten und 132 wieder eingelangten
Stimmzetteln, wovon 25 leer und ungiiltig, somit bei
einem absoluten Mehr von 54 Stimmen, wird im ersten
Wahlgang als Mitglied der Staatswirtschaftskommission
gewdhlt:

Grossrat Johann Niaher, mit 99 Stimmen.

Die iibrigen Stimmen sind zersplittert.

Schluss der Sitzung um 121/, Uhr.

Der Redakteur :
Zimmermann.

Vierte Sitzung.

Donnerstag den 22. November 1911,

nachmittags 21/, Uhr.

Vorsitzender: Priasident Hadorn.

Der Namemnsaufruf verzeigt 173 anwesende
Mitglieder. Abwesend sind 61 Mitglieder, wovon mit
Entschuldigung die Herren : Albrecht, Bithlmann, Bur-
rus, Chavanne, Cueni, David, Diirrenmatt, Elsisser,
Freiburghaus, Gross, von Gunten, Hari, Hochuli, Hiigli,
Jacot, Jorg, Kilchenmann, Lanz (Thun), Laubscher,
Lenz, Neuenschwander, Nyffenegger, Obrist, Rufener,
Rufer (Biel), Schir, Schiipbach, Thoénen, Trachsel,
Triissel, Walti, Wyss (Bern), Wysshaar; ohne Ent-
schuldigung abwesend sind die Herren: Aeschlimann,
Briistlein, Burri, Choulat, Cortat, Crettez, Eggli, Fru-
tiger, Gugelmann, Hamberger, Hess (Diirrenroth), In-
gold (Lotzwil), Lanz (Rohrbach), Ledermann, Liithi
(Worb), Merguin, Meusy, Minder (Friedrich), Moni,
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Miiller (Bargen), Peter, Rohrbach (Riggisberg), Rudolf,
Schneider (Pieterlen), Segesser, Witschi, Wyder, Zaugg.

Tagesordnung:

Voranschlag fiir das Jahr 1912
Fortsetzung.
(Siehe Seite ‘620 hievor.)

M. Ryser. Je n’ai pas lintention de discuter la
proposition présentée par mon colldgue M. Salchli,
mais, au cours du débat provoqué par cette propo-
sition, il a été apporté ici différentes affirmations que
je tiens a relever.

Je ne veux pas non plus discuter les chiffres qui
ont été avancés. Ces chiffres, vous le savez, peuvent
étre discutés de différentes fagons et nous connaissons
certains statisticiens qui savent faire dire aux chiffres
exactement le contraire de la réalité. Mais MM. Jenny,
Biihler et Hofer ont donné certains indications qui
appellent une certaine comparaison.

On a dit que les subventions de I'Etat avaient eu
pour effet entre autres d’améliorer la race bovine et
que celle-ci était d’un meilleur rapport qu’auparavant.
M. Gnigi, d’autre part, se demande si l'on ne pour-
rait pas discuter la question de savoir si les subven-
tions faites a4 l'industrie et au commerce ne sont pas
supérieures A celles faites a I’agriculture. Si, par suite
de transformations et d’améliorations dans les méthodes
de production, celle-ci s’est augmentée dans I'industrie
et le commerce, il en est résulté d’autre part, pour
Pacheteur et le consommateur, une diminution du
prix d’achat. C’est exactement le contraire qui arrive
en agriculture: au fur et & mesure que s’élevent les
subventions accordées & I'agriculture, le prix des pro-
duits agricoles augmente pour le consommateur. Bien
que le bétail produise maintenant une plus grande
quantité de lait que précédemment, cette denrée de
premidre nécessité est néanmoins beaucoup plus cheére.
[l est de méme du fromage, de la viande, des produits
maraichers, etc.

Je voudrais rappeler qu’ici en 1909, en séance du
Grand Conseil, lorsqu’il s’est agi de discuter la question
d’un subside extraordinaire & verser en faveur des ouv-
riers de I'industrie horlogére, M. Jenny a parlé du défaut
d’initiative personnelle, déclarant que celle-ci devait
relever la situation créée aux ouvriers et dont patis-
saient ceux-ci. Et M. Freiburghaus est allé plus loin,
en prétendant que les ouvriers de lindustrie hor-
logére étaient des noceurs, que ¢'ils étaient plus
ménagers de leur argent ils ne se trouveraient pas
dans la situation ol ils se débattent aujourd’hui. On
entend les ouvriers horlogers faire un raisonnement
analogue & 1'égard des ouvriers agricoles: Nous sommes
enfermés tous les jours comme des forgats dans les
fabriques, disent-ils, tandis qu’il n’y a pas de semaine
ol les paysans sont en liesse & un marché, & une
foire, et il arrive aussi de voir bon nombre d’entre
eux en divorce avec les lois d’équilibre.

Je tenais & faire ces constatations. On nous a en
quelque sorte provoqués en séance du Grand Conseil
et nous avons le droit aujourd’hui de nous défendre.
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Il ne faut pas oublier que le mécontentement signalé
dans les villes et les villages industriels contre I’agri-
culture provient de ce que la classe industrielle et ouv-
riere est en présence, non pas d’une augmentation, mais
plutdt d’une diminution des salaires: Fr. 3.60, fr. 4. —,
fr. 4.20. On ne peut pas aller trés loin avec des re-
venus de ce genre. Le mécontentement de la classe
ouvriere industrielle est donc trés compréhensible.

Ce mécontentement s'est manifesté d’une fagon
d’autant plus vive que lon a dit dans les milieux
agricoles: nous ne contestons pas le droit que vous
avez de vous défendre contre le renchérissement de
la vie, organisez-vous pour demander des augmen-
tations de salaire. Mais nous répondons: c’est vous
qui constituez la majorité du Grand Conseil et qui,
il y a 3 ans, nous avez enlevé en grande partie les
moyens d’obtenir ces augmentations.

Je tenais 4 faire ces observations qui, je le crois,
ne sont pas superflues.

Moser, Landwirtschaftsdirektor. Zunichst mochte
ich meine Abwesenheit von heute morgen entschul-
digen, da ich einer amtlichen Sitzung beiwohnen musste
und keine Kenntnis hatte von dem Beginn der Dis-
kussion iiber das Budget der Landwirtschaft. Es ist
nun verlangt worden, man solle nihere Auskunft geben
iiber die Beschwerden gegen die Viehschaukommission,
und im weitern wurde die Herabsetzung des Kredites
tir Forderung der Rindviehzucht um 25,000 Fr. be-
antragt.

Was zunédchst die Beschwerde gegen die Viehschau-
kommission anbelangt, {iber die von Herrn Grossrat
Diirrenmatt ndhere Auskunft verlangt wurde, so hat
mich diese Aufforderung etwas verwundert, indem ja
Herr Grossrat Diirrenmatt von den Akten genaue Kennt-
nis hatte, da er zum Teil selbst Beschwerdefiihrer
war. Er hitte also ganz gut Gelegenheit gehabt, dem
Rate gerade die nihern Mitteilungen zu machen und
sie nicht erst zu verlangen.

Es wiirde meines Erachtens zu weit fithren, auf die
Details der Beschwerden einzugehen. Ich bemerke
nur, dass 8 Beschwerdepunkte gegen die Viehschau-
kommission geltend gemacht worden sind. Der erste
eht dahin, an der Schau in Brienz sei von seiten

er Herren Grossniklaus und Ingold ein Stierkalb ge-
kauft worden, das nachher an der Schau von Langen-
thal prémiert worden sei. Die Akten ergaben, dass die
beiden Experten das Stierkalb im Auftrage des Ver-
walters Kellerhals gekauft haben. Dem Letztern passte
es dann nicht und infolgedessen verblieb es den beiden
Experten. Herr Ingold hat es dann in Langenthal
ausgestellt und es wurde dort primiert. Bei der Pri-
mierung hat selbstverstdndlich Herr Ingold nicht mit-
gewirkt. Man kann héchstens Herrn Grossniklaus den
Vorwurf machen, dass er bei der Primierung eines
Tieres, wobei er selbst beteiligt war, nicht hitte mit-
machen sollen; er bestreitet aber auch, bei der Pri-
mierung #berhaupt anwesend gewesen zu sein.

Die zweite Beschwerde lautet, Herr Grossniklaus
habe auf dem Zuchtstiermarkt in Ostermundigen einem
Kéufer ein Stierkalb verkauft und es auf die kantonale
Priamie eingestellt. Das betreffende Kalb wurde nach-
her in Thun nicht primiert und Herr Grossniklaus
habe es spiter Herrn Beyeler in Schwarzenburg ver-
kauft; dort wurde es pramiert und nachher an den
ersten Eigentiimer zuriickverkauft. An und fiir sich
kénnte die Handlung durchaus korrekt verlaufen sein,
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wenn man nicht annehmen miisste, dass Herr Gross-
niklaus insofern gefehlt hat, dass er den zweiten
Handel hat vermitteln helfen.

Eine weitere Beschwerde macht geltend, Herr Gross-
rat Ingold habe am Markt in Erlenbach zwei Rinder
gekauft, die primiert waren. Sie wurden in der Pri-
mienliste in Erlenbach gestrichen und von Herrn In-
gold nachher in Langenthal ausgestellt. Dort wurden
sie prémiert und dabei ergab sich, dass eines der
Rinder in der Pramienliste von Erlenbach nicht ge-
strichen war. Herr Ingold hat es in guten Treuen
gekauft, in der Meinung, es werde gestrichen, aber das
war nicht der Fall und so wire das Tier zweimal
primiert gewesen. Dieser Handel kommt bei jeder
Schau im Oberland vor. Die Tiere werden ausgestellt,
eventuell noch vor der Primierung verkauft und dann
gestrichen. Eine mehrmalige Pramierung ist ausge-
schlossen, da das Sekretariat dariiber eine genaue
Kontrolle fithrt und von jedem primierten Tier das
genaue Signalement aufgenommen wird.

Weiter fiihren die Beschwerdefithrer an, bei der
Viehschau in Saanen sei ein Stierkalb aufgefiihrt und
nicht primiert worden; am andern Tag dagegen sei
es in Zweisimmen mit dem Maximum prémiert worden.
Das nimmt sich scheinbar allerdings etwas eigentiim-
lich aus, aber es hat sich folgendes ergeben: Der be-
treflende Aussteller fiithrte das Stierkalb auf; nachher
ging ein Handelsmann zu ihm und erklirte ihm, das
Kalb werde wahrscheinlich nicht primiert, er kaufe
es ihm ab; der Aussteller glaubte das, verkaufte dem
Betreffenden das Kalb und nachher wurde es natiir-
lich vor der Pridmierung weggenommen; die Vieh-
schaukommission war so tiberhaupt nicht in der Lage,
es zu prdmieren. Die Viehschaukommission ist hier
also in durchaus unzutreffender Weise angegriffen
worden.

Eine fernere Beschwerde geht dahin, ein an der
Viehschau in Zweisimmen mit 120 Fr. pramiertes Kalb
habe spiter in Herzogenbuchsee nur 100 Fr. erhalten.
Nun wer Viehziichter ist, weiss, dass ein Tier sich in
kurzer Zeit, in 8, 14 Tagen wesentlich verdndern
kann und dass die Konkurrenz an den einzelnen
Schauen eine sehr verschiedene ist.

Das waren die 8 Beschwerdepunkte, die eingelangt
waren. Es ergab sich, dass die Beschwerdepunkte 1,
2 und 3 Ergebnisse zu Tage gefordert haben, die zum
Einschreiten Veranlassung gaben. Als die Beschwerde
einging, legte ich sie sofort der Regierung vor und
diese beschloss auf Antrag der Landwirtschaftsdirek-
tion, einen ausserordentlichen Kommissidr, Herrn Na-
tionalrat Rebmann, ehemaliger Statthalter, mit der
Untersuchung zu betrauen, da an den verschiedenen
Orten Erhebungen gemacht werden mussten und es
nicht anging, den gewdhnlichen amtlichen Apparat in
Funktion zu setzen. Der Bericht des Herrn Rebmann
langte ein, die Regierung untersuchte die Sache sehr
genau, das Geschidft war vom Juli bis Ende August
in Zirkulation, indem der Sprechende darauf Gewicht
legte, dass die ganze Regierung sich genau orientieren
konne, und der Beschluss der Regierung entsprang
durchaus dem Gefithl der Gerechtigkeit. Wir miissen
es ablehnen, den Vorwurf entgegenzunehmen, wir seien
zu milde oder zu scharf verfahren; die Regierung hat
innerhalb ihrer Kompetenz nach bestem Wissen und
Gewissen gehandelt.

Die Viehschaukommission befindet sich in einer
sehr exponierten Stellung. Ihre Arbeiten werden fort-
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gesetzt von den Ausstellern mit grosser Aufmerksam-
keit verfolgt und sehr genau kontrolliert, so dass auch
die kleinste Unkorrektheit entdeckt wird. Es geht daher
nicht an, deshalb nun den Primienkredit angreifen zu
wollen, der damit in durchaus keinem Zusammenhang
steht. Die Mitglieder der Viehschaukommission haben
im grossen und ganzen ihre Pflicht wohl erfiillt und
wir sind ihnen dafiir zu Dank verpflichtet. Wenn
einzelne Miliglieder sich Fehler zu Schulden kommen
liessen, so kann man dafiir wenigstens die andern nicht
veraniwortlich machen, diese miissen energisch in
Schutz genommen werden. Wenn vom Grossen Rat
nidhere Einzelheiten verlangt werden, bin ich gerne
bereit, sie zu geben; im iibrigen steht ja jedem Mit-
glied des Rates die Einsicht in die Akten offen.

Gegeniiber dem Antrag des Herrn Grossrat Salchli,
den Kredit fiir Forderung der Rindviehzucht herab-
zusetzen, mochte ich mir folgende Bemerkungen er-
lauben. Die Landwirtschaftsdirektion hatte eine
Heraufsetzung des Viehzuchtkredites beantragt, die Re-
gierung hat aber diesen Antrag mit Riicksicht auf die
gesamte Finanzlage abgelehnt. Mit Riicksicht auf die
Pramienverhiltnisse wiire aber eine Erhshung des
Kredites sehr wohl gerechtfertigt, indem mechr als 1/,
der aufgefiithrten Tiere ohne Pramien abziehen miissen.
Von zwei Vertretern der Landwirtschaft wurde heute
erklirt, dass sie keine Pridmien ziehen. Ich glaube,
die Herren haben den bessern Teil erwihlt, denn die-
jenigen, welche Pramien beziehen, miissen sehr scharfe
Bedingungen erfiillen und so grosse Opfer bringen, dass
derjenige, der fiir die Milch einen guten Absatz hat,
entschieden weiter kommt als der Viehziichter. Ein
gutes Geschift ist die Viehzucht nicht, was schon
daraus hervorgeht, dass die Zuchtviehhaltung je linger
je mehr Schwierigkeiten begegnet. Die hohen Milch-
preise verursachen grosse Kosten in der Aufzucht.
Die Zahl der Viehziichter hat abgenommen und immer
mehr entsteht das Bediirfnis nach Griindung von Vieh-
zuchtgenossenschaften, die nur dann existieren kénnen,
wenn sie von ihren Mitgliedern mit bedeutenden Mitteln
ausgestattet werden. Zwischen dem Ankaufs- und dem
spiatern Verkaufspreis eines Stieres liegt eine sehr
grosse Differenz, die mit Zuschiissen gedeckt werden
muss. Der Einzelne vermag das nicht mehr, sondern
es muss hiefiir eine Genossenschaft vorhanden sein.
Sie wissen, dass ein grosser Teil des Prédmienkredites
tir die Forderung der Viehzuchtgenossenschaften ver-
wendet wird und dass dieses Geld sehr gut angewendet
ist. Man beabsichtigt im weitern die Einfithrung eines
bernischen Stammzuchtbuches, das auch geeignet sein
soll, unserer Rindviehzucht und speziell dem eigent-
lichen Exportvieh noch bessern Absatz zu verschaffen.

Herr Grossrat Salchli hat gesagt, die Primien kom-
men der Hauptsache nach den grossern Besitzern zu.
Ich habe seinerzeit ausdriicklich betont, dass die Pri-
mien denjenigen zukommen sollen, die sie in Riick-
sicht auf ihre ziichterische Leistung auch verdienen
und dass dabei nicht der grissere oder kleinere Vieh-
stand in Frage komme, sondern die Qualitit des Vieh-
standes.

Nun moéchte ich Sie auf einen Punkt aufmerksam
machen. Gehen Sie in die Dorfer, in denen kein Stiick
Vieh prdmiert ist und in solche mit primierter Ware,
und Sie werden sofort konstatieren, dass ein bedeuten-
der Unterschied in der Qualitit des Viehes vorhanden
ist, dass der Gesundheitszustand des Viehes da, wo
Viehprimierung und Viehversicherung ist, bedeutend
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besser ist als da, wo dies nicht zutrifft. Die Tiere
werden besser gehalten, sorgfiltiger gepflegt, kommen
auf bessere Alpen, man gibt sich iiberhaupt mehr
Miithe. Es liegt aber auch im Interesse der Volks-
gesundheit, wenn das Vieh sauber gehalten, richtig
gepflegt und gefiittert wird und man so die Milch
in einem richtigen Zustand abgeben kann.

Herr Salchli hat ferner darauf hingewiesen, dass
in der Hauptsache immer die gleichen Leute die Pri-
mien erhalten. Ich gebe zu, dass vielfach die gleichen
Namen figurieren, aber das kommt auch bei der Klein-
viehzucht vor. Herr Salchli wird im Verzeichnis der
Kleinviehziichter ungefihr der namhchen Erschelnung
begegnen.

Wenn geltend gemacht wird, die Rentablhtat dPr‘
Viehzucht und der Landwirtschaft nehme immer zu,
so mochte ich nur darauf hinweisen, dass mir wenige
Fille bekannt sind, in denen Leute, die den Beruf
dndern wollen, ohne weiteres zur Landwirtschaft tiber-
gehen, sondern sie ziehen in der Regel noch andere
Berufe vor. Zu bedauern ist, dass mit den gegen-
wirtig bessern Absatzverhiltnissen fiiv die Produkte
auch die Landpreise steigen und man kann die Land-
wirte nicht genug warnen, dass sie nicht die kleinen
Vorteile, die sie heute haben, ohne weiteres wieder
in hohere Landpreise umsetzen. Damit ist der Land-
wirtschaft nicht geholfen, sondern dem Kapital, indem
gegeniiber dem letztern gréssere Verpflichtungen ein-
gegangen werden und der Arbeitslohn des Landwirtes
abnimmt. Die erhohten Produktenpreise kommen dem
Landwirt nur dann zu gut, wenn fiir ihn daraus ein
grosserer Arbeitslohn abfillt.

Tch mochte Sie dringend ersuchen, den Kredit fiir
IF'6rderung der Viehzucht zu lassen, wie er ist. Andere
Kantone bringen in dieser Richtung grossere Opfer
als wir und der Kredit, der heute besteht, ist das
Minimum, das die bernische Landwirtschaft verlangen
muss. Einc Herabsetzung ist in keiner Weise gerecht-
fertigt, sie wiirde zu einem bedauerlichen Riickschlag
fithren und in erster Linie diejenigen treffen, die man
nicht treffen will. Das Gesetz bestimmt, dass hochstens
8 Stiick desselben Besitzers primiert werden diirfen.
Wenn der Viehzuchtkredit herabgesetzt wird, so muss
noch eine viel intensivere Auswahl in der Qualitit
stattfinden und da werden die kleinern, weniger mit
Rassenvieh und gutem Vieh gesegneten Landwirte noch
weniger als im andern Fall dazu kommen, von der
Primierung etwas zu profitieren. Jede Krediterh6hung
dagegen kommt gerade diesen Leuten zu gute, deren
Vieh auch Herr Salchli primiert wissen mdochte.

Ich ersuche den Rat dringend, an den von der
Regierung festgesetzten Ansétzen festzuhalten.

Rufe: Schluss!

Grimm. Es ist selbstverstindlich aussichtslos, hier
fiir den Anftrag Salchli zu sprechen, aber ich mochte
mir doch gegeniiber dem Herrn Landwirtschaftsdirektor
ein paar Worte erlauben, weil er die Verhiltnisse,
die sich an Hand der Untersuchung ergeben haben,
doch in einem zu schonen Lichte dargestellt hat. Auch
in bezug auf die von den Beschwerdefithrern ange-
fithrten Punkte 4—8 hat der Untersuchungsbericht nicht
ganz entlastend gewirkt. Ich habe vor mir das Proto-
koll der Regierungsratsverhandlungen vom 30. August
und darin steht in bezug auf die Beschwerdepunkte
4—8 folgendes: « Der Untersuchungskommissér erblickt
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allerdings in einigen der berithrten Vorginge crnst-
liche Misstinde, welche das Vertrauen in die Unpartei-
lichkeit der Preisrichter beim Publikum herabzusetzen
geeignet sind. Derselbe hat sich denn auch veranlasst
gesehen, geeignet scheinende Vorschlige fiir eine Be-
seitigung der geriigten Uebelstinde einzubringen ». Also
so ganz harmlos ist die Sache auch hier nicht und
beziglich der drei ersten Beschwerdepunkte wissen
wir, dass die Regierung sich veranlasst gesehen hat, an
drei in Frage stehende Mitglieder der Viehschaukom-
mission einen Verweis zu erteilen und ihnen die Kosten
zur Hélfte, zu einem Drittel und zu einem Sechstel auf-
zuerlegen.

Nun aber was die Veranlassung zum Antrag Salchli
gegeben hat, ist der weit wichtigere Punkt, der heute
schon zitiert worden ist und man kann sich den be-
ziiglichen Satz aus dem regierungsritlichen Protokoll
nicht genug einprigen: « Was die zu treffenden Mass-
nahmen anbelangt, so ist dem Umstand einigermassen
Rechnung zu tragen, dass sich die Beschwerdebe-
klagten nach verschiedenen Richtungen hin nicht ganz
ohne Grund auf die bisherige Praxis berufen und
dass sie bis jetzt in ihrer Amtsfithrung keine Ver-
anlassung zu Klagen gegeben haben». Darunter kann
man verstehen was man will. Wenn man sich nicht
ohne Grund auf die bisherige Praxis beruft, um Wider-
handlungen gegen bestehende Vorschriften zu entschul-
digen, so muss man annehmen, dass nicht nur in
diesen Spezialfillen, sondern im allgemeinen Miss-
stinde bestehen. Da kann man es einem nicht ver-
argen, wenn man erklirt, man miisse etwas vorsichtiger
sein, und den Anlass beniilzt, um hieriiber volle Klar-
heil zu verschaffen. Wir wissen, dass es mit der
vom Regierungsrat ausgesprochenen Ahndung sein Be-
wenden nicht hat, sondern dass wir nichste Woche
in den Fall kommen werden, die drei Mitglieder neu
wihlen zu miissen. Ich méchte bei dieser Gelegenheit
dem Herrn Finanzdirektor einen guten Rat erteilen.
Diese drei Mitglieder sind durch das Los ausgeschieden
worden und schon Herr Dirrenmatt hat auf die ausser-
ordentlich gliickliche Hand aufmerksam gemacht, die
bewirkte, dass gerade diese drei Herren vom Lose
getroffen wurden. Vielleicht reserviert sich der Herr
I"inanzdirektor diese gliickliche Hand und beteiligt sich
damit an einer Geldlotterie, damit man das Staats-
defizit beseitigen kann (Hejterkeit).

Nun sind heute morgen noch ein paar Bemerkungen
gefallen, die ich nicht unwidersprochen lassen méchte.
Herr Gnégi hat einmal die alte Anschauung vertreten,
als ob wir es im Kanton Bern mit einem agrikolen
Kanton zu tun hitten. Das ist gar nicht wahr. Auch
wenn der Grosse Rat aus lauter agrikolen Herren
bestehen wiirde, so wire der Kanton Bern doch noch
kein agrikoler Kanton. Die amtliche Statistik sagt
uns, dass im Jahre 1880 nur noch 43,40/, ihren Unter-
halt durch Urproduktion gewonnen haben und 1900
gar nur mehr 36,69/, Wenn es wahr ist, dass die
Landflucht zunimmt und man sich nicht mehr der
landwirtschaftlichen Produktion zuwenden will, so wird
man annehmen miissen, dass 1910 der Prozentsatz
noch ein niedrigerer ist. Das ist ein Grund, warum
man es nicht in allen Kreisen, namentlich in den
Kreisen der stidtischen Konsumentenschaft nicht ver-
stehen kann, dass man gegeniiber den Forderungen
der Landwirtschaft und ihrer Vertreter lange nicht
so zugekndpft ist wie gegeniiber den Forderungen, die
von seiten der Konsumenten oder der Arbeiterklasse
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gestellt werden. Man hilt es nicht fir recht, dass man
dieses Entgegenkommen einem verhiltnismissig klei-
nen Teil der Bevolkerung zeige, wihrenddem der Gross-
teil der Bevolkerung es nicht findet.

- Es ist auch nicht richtig, wenn Herr Gnégi heute
morgen erklirt hat, diese Subventionen seien im Kan-
ton Bern niedriger als in andern Kantonen, weil sie
im Kanton Bern per km? bloss 68 Fr., im Kanton Ziirich
dagegen tiber 200 Fr. ausmachen. Wenn man einen
derartigen Vergleich ziehen will, muss man sich auch
daran erinnern, dass der Kanton Ziirich nicht soviel
Schneeberge, so grosse Flichen unproduktiven Landes
hat, wie der Kanton Bern. Wenn man Vergleiche
ziehen will, muss man von einer andern Basis aus-
gehen, als Herr Gnégi es getan hat.

Von den Rednern, die gegen den Antrag Salchli
aufgetreten sind, wurde erkldrt, man miisse ja nicht
glauben, dass die Viehzucht sich heutzutage so rentiere.
Es wurde ein Klagelied gesungen {iber den schlechten
Stand des Viehziichters. Wie stimmt aber mit dieser
Behauptung die Tatsache iiberein, dass im Laufe der
letzten Jahre eine vollstindige Wandlung auf dem
Gebiete der landwirtschaftlichen Produktion eingetreten
ist? Wir horen ja iiberall — ich berufe mich nicht auf
Acusserungen von Nationalkonomen, sondern von Ver-
tretern der Landwirtschaft selbst —, dass die Land-
wirtschaft eine Wandlung in dem Sinne durchgemacht
habe, dass man von der Milchwirtschaft iibergegangen
sei zur Viehziichterei. Wenn das der Fall ist, so
muss die Sache doch wohl rentabler sein, als man
hier vorgeben will. Ich gebe ohne weiteres zu, dass
es grosse Gegenden unseres Kantons gibt, wo die
Verhiiltnisse eines grossen Teils der Biirger so schlecht
sind, wie diejenigen eines Teils der Arbeiterschait.
Ich gebe ohne weiteres zu, dass das Los des Klein-
bauers ein ausserordentlich schlimmes ist und dass
er unter Umstdnden, namentlich zur Sommerszeit, eine
strengere Tétigkeit ausiiben muss als der Arbeiter. Aber
mir scheint, dass auch die Argumentation, man sub-
ventioniere ja nicht die Person, sondern man primiere
die Leistungsfahigkeit, dem Kleinbauern nicht helfen
wird, weil in Wirklichkeit auch nicht die Leistungs-
fahigkeit, sondern ganz einfach der Grossbesitz pri-
miert wird. Dem, der kein Kapital hat, wird es auch
nicht moglich sein, bei einer Viehschau etwas heraus-
holen. Wenn heute gesagt wurde, wir hitten im Grunde
genommen gar keine Grossbauern, sondern nur kleine
und mittlere Bauern, so kommt es eben darauf an,
was man unter dem Begriff Grossbauer versteht. Wenn
man einen ostelbischen Grossgrundbesitzer als Gross-
bauer annimmt, so haben wir allerdings keine solchen.
Aber Tatsache ist doch, dass Herr Dr. Laur in seinen
Berechnungen eine Unterscheidung zwischen Gross-
und Kleinbauer macht und wenn man diese Unter-
scheidung als Grundlage fiir unsere Betrachtung an-
nimmt, so muss man ohne weiteres dazu kommen,
dass den Kleinbauern von diesen Primien sehr wenig
zufliesst und den grossern Teil andere bekommen.
Darum ist diese Misstimmung allgemein vorhanden,
nicht nur in der Stadt, sondern auch auf dem Lande.
Wenn man gelegentlich auf das Land hinauskommt,
hort man, was die Leute einem sagen, auch weunn
man den landwirtschaftlichen Betrieb nicht gerade
als Fachmann beurteilen kann. Gehen Sie einmal zu
den Kleinbauern auf ihren elenden Giitlein; Sie
werden dort einer ganz andern Auffassung iiber das
Viehprimierungswesen begegnen und die Beobachtung
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machen konnen, dass diese Leute die Grenze nicht
ziehen zwischen Stadt und Land, sondern zwischen
Gross und Klein. Wenn Sie uns davon iiberzeugen,
dass Sie mit der Viehprdmierung und den sonstigen
Subventionen wirklich den Kleinbauern helfen kon-
nen, so sind wir ohne weiteres dabei. Aber wir sind
nicht dabei, dass man die begiinstige, die ihren land-
wirtschaftlichen Betrieb weiterfilhren kdnnen, ohne
dass der Staat Opfer bringen muss.

Président. Zunichst ist Schluss verlangt worden
und wenn das Wort weiter begehrt wird, muss ich
iiber den Antrag auf Schluss abstimmen lassen.

Gniigi. Ich bin leider gendétigt, an den Zahlen, die
ich heute morgen angefithrt habe, trotz der Einwen-
dungen des Herrn Grimm festzuhalten. Ich habe ge-
sagt, dass der Kanton Bern per km? produktiver Fliche
— die Schneeberge sind nicht inbegriffen — 68 Fr.
ausgibt, der Kanton Neuenburg dagegen, der nach der
neuesten Abstimmung die Hochburg der Sozialdemo-
kratie ist, 860 Fr. Ich mochte also den Herren Sozial-
demokraten des Kanton Bern empfehlen, bei ihren
Genossen in Neuenburg dariiber Rats zu holen, wie man
die Landwirtschaft behandeln muss. Der Kanton
Ziirich, den man immer als Industriekanton anfiihrt,
gibt 225 Fr. pro km? produktiver Fliche aus. Ich
muss also an den gemachten Angaben festhalten.

Und wenn Herr Grimm sagt, dass unsere Klein-
bauern im Elend stecken, so trifft das nach meinen
Wahrnehmungen nicht zu. Der Aufschwung, den die
Landwirtschaft genommen hat, ist gerade den Klein-
bauern am meisten zu gute gekommen, weil sie die
Arbeit selbst besorgen und den Mehrerlés nicht in
hohen Arbeitslshnen abzufithren brauchen. Ich glaube,
die Herren von der Linken brauchen sich nicht so
stark um unsere Kleinbauern zu bekiimmern, sie haben
bewiesen, dass sie trotz alledem noch keine Lust haben,
ihnen in die Arme zu springen.

Moser, Landwirtschaftsdirektor. Gestatten Sie mir
einige ganz wenige Bemerkungen zu den Ausfithrungen
des Herrn Grimm.

Herr Grimm hat darauf aufmerksam gemacht, dass
nach dem Entscheid des Regierungsrates vom 30. Au-
gust noch andere Mingel gehoben werden miissen.
Das ist richtig und ich méchte auf diese Méngel kurz
eintreten. Ich habe bereits darauf hingewiesen, dass
bis dahin im Oberland bei den Viehschauen viel Handel
getrieben wurde, dass Tiere erst im Moment gekauft
wurden, wo sie bereits pridmiert waren, und dass sie
nachher aus der Primienliste gestrichen wurden. Wir
_haben nun verfiigt, dass in Zukunft kein Tier, das
pramiert ist, aus der Liste gestrichen werden darf,
mit andern Worten, dass die Primie dort bezahlt wird,
wo das Tier zum erstenmal prdmiert wurde, und dass
eine Uebertragung der Primie nicht stattfinden kann.

Weiter kannte man bisher bei den Schauen eine
zweimalige Einstellung der Stierkdlber. Zuerst wur-
den sie provisorisch eingestellt. Das geschah mit Riick-
sicht auf die Ziichter speziell im Handelsgebiet. Nach
der provisorischen Einstellung wurden dann die Kiufe
vom Unterland und von anderer Seite her abgeschlos-
sen. Die Zuchtkommission und Einzelziichter gingen
an diese Schauen; sie wollten ein Stiick kaufen, das
mit Sicherheit pramiert wiirde, und sie verliessen sich
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auf die provisorische Einstellung. Wir haben diese
nun abgeschafft, indem wir uns sagten, dass unter
Umsténden nach der provisorischen Einstellung beim
Tier eine Verdnderung vor sich gehen kann. Darum
findet in Zukunft nur mehr eine Einstellung statt.

Das sind speziell die Mingel, auf die im Entscheid
des Regierungsrates angetont ist und die ich in mei-
nem ersten Votum nédher auszufithren vergessen hatte.

Im weitern hat Herr Grimm darauf hingewiesen,
dass wir in der Landwirtschaft seit langer Zeit predi-
gen, man solle zur Viehzucht iibergehen. Natiirlich
wenn man viel Milch produzieren will, so muss in
erster Linie das entsprechende Vieh vorhanden sein.
Das ist die Vorbedingung. Und wenn wir Jahr fiir
Jahr eine grosse Nachzucht haben und gegenwiirtig
immer noch mehr Milch fiir die Viehzucht verwendet
werden muss, so ist das auch die Vorbedingung fiir
eine spitere grosse Milchproduktion. Wenn der Vieh-
stand abnimmt und weniger Aufzucht stattfindet, so
nimmt auch die Milchproduktion ab und die Milch
wird teuerer. Ferner weise ich darauf hin, dass der
Export von Vieh von Jahr zu Jahr abnimmt. Er be-
schrankt sich heute nur noch auf eine ganz kleine
Zahl von eigentlichen Elitetieren. Frither wurde jihr-
lich fur 10—15 Millionen Zuchtvieh = exportiert,
heute aber nur noch fiir etwa 3 Millionen. Der Export
hat ganz bedeutend abgenommen, weil das Ausland
nur noch ganz erstklassige Tiere kauft und die Mittel-
ware hier bleibt. Also wenn wir auch im Interesse
des Konsumenten viel Milch produzieren wollen, so
miissen wir einen moglichst zahlreichen Viehstand
haben, und zu diesem Zwecke muss eben auch viel
Vieh aufgezogen werden.

Kunz, Finanzdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Nur ein ganz kurzes Wort. Herr Miiller
hat heute morgen anlisslich der Kritik eines Votums
von mir die Behauptung aufgestellt, ich suche einen
Gegensatz zwischen Stadt und Land zu schaffen. Ich
darf diesen Vorwurf nicht unwidersprochen lassen,
sonst wird man mir spiter sagen, ich habe seine
Begriindetheit stillschweigend zugegeben. Ich glaube
nicht, dass sich in einem meiner Voten eine Stelle
findet, aus der man mit Recht den Schluss ziehen
konnte, ich habe einen Gegensatz zwischen Stadt und
Land schaffen wollen, namentlich darf dies nicht ge-
schlossen werden aus der Kritik, die ich beziiglich
der Beitragsleistung der Stadt Bern an die Hochschule
geiibt habe. Ich will darauf jetzt nicht nidher einireten,
es wird sich schon Gelegenheit bieten, Thnen an Hand
von ~Zahlen nachzuweisen, dass das, was ich aus-
gefiithrt habe, nicht so unrichtig ist. Ich wollte nur
dagegen protestieren, als ob ich je den Versuch gemacht
hitte, einen Gegensatz zwischen Stadt und Land herauf-
zubeschworen.

Abstimmung.

Fiir den Antrag der vorberatenden Be-
horden (gegeniiber dem Antrag Salchli
auf Herabsetzung des Kredites auf
125,000 Fr.) Mehrheit.
Im {iibrigen wird das Budget der Landwirtschaft

stillschweigend genehmigt.
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~XIV. Forstwesen.

Kunz, Finanzdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Hier haben wir eine kleine ErhShung der
Verwaltungskosten von 500 Fr. fiir Aufbesserungen an
zwei Angestellte. Die Mehrausgaben fiir Forstpolizei
betreffen mit 355 Fr. den Mietzins, mit 600 I'r. die
Bureaukosten der Kreisoberférster und mit 900 Fr.
die Oberbannwarte und Waldaufseher. Die Mietzins-
erhohung rithrt daher, dass der Forstdirektion fiir die
Wohnung der Abwirterin ein Mietzins verrechnet wird.
Die Bureaukosten der Kreisoberforster stellen sich um
600 Fr. hoher, weil diese Beamten fiir ihre Korre-
spondenzen nicht mehr Portofreiheit geniessen. Die
Mehrforderung fiir Oberbannwarte und Waldaufseher
ist zu Aufbesserungen bestimmt. Die fiir Forderung
des Forstwesens in einem besonderen Posten mehr
cingestellten 500 Fr. betreffen Vorarbeiten zur Landes-
ausstellung.

Genehmigt.

XV. Staatswaldungen.

Kunz, Finanzdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Der Ertrag der Hauptnutzungen wird um
2000 Fr. hoher veranschlagt, derjenige der Zwischen-
nutzungen um 2000 Fr. und derjenige der Stocklosun-
gen um 100 Fr. niedriger angenommen. Die Hutlohne
wurden in den Rohausgaben um 1000 Fr., in den
Einnahmen um 500 Fr. erhoht.

Genehmigt.

XVI. Dominen.

Genehmigt.

XVII. Doméinenkasse.

Kunz, Finanzdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Der Ertrag der Dominenkasse richtet sich
darnach, ob mehr Geld bei der Hypothekarkasse liegt
oder ob mehr in Liegenschaften angelegt ist. Je nach-
dem ist der Ertrag ein grosserer oder kleinerer. Die
Verwaltung der Dominenkasse wird bekanntlich von
der Hypothekarkasse besorgt.

Gienehmigt.

XVIII. Hypothekarkasse.

Kunz, Finanzdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Wir haben hier einen Mehrertrag von
59,6560 Fr. eingesetzt, indem wir in iiblicher Weise
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das uns jeweilen von der Hypothekarkasse vorgelegte
Spezialbudget aufnehmen. Angesichts des teuren Geld-
standes wird es sich allerdings fragen, ob dieser Er-
trag herauskommt. Sie haben der Presse entnehmen
kénnen, dass die Hypothekarkasse gegenwiirtig Geld
zu 41/,0/, sucht und wenn sie es zum gleichen Zins-
satz ausleiht, wie es gegenwirtig der Fall ist, so
ergibt sich kein Gewinn, sondern eigentlich ein Ver-
lust. Das allerdings nur scheinbar und das veran-
lasst mich, einige Bemerkungen zu machen.

Wie Sie wissen, haben wir seinerzeit grossere
Summen zu 3 und 3!/,9/, aufnehmen kénnen und es
ist nur zu bedauern, dass man sich durch das An-
leihen von 1906 statt bloss 30 nicht gerade 50 Mil-
lionen verschafft hat. Im Lande herum besteht die
Meinung, dass die Hypothekarkasse, weil sie dieses
Jahr von dem 30 Millionen Anleihen 10 Millionen zu-
gewiesen erhielt, in Geld schwimme. Das ist aber durch-
aus nicht der Fall. Wir haben freilich noch einige
Millionen Mittel zur Verfiigung, wie sie die Hypothekar-
kasse immer haben muss, wenn sie ihre Geschifte in
richtiger Weise betreiben will; aber die Mittel sind
nicht in dem Umfang vorhanden, wie man etwa glaubt,
weil mit Ausnahme des Emmentals und des Ober-
aargaus aus allen Gegenden des Kantons gewaltige
Forderungen an sie gestellt werden. Die 10 Millionen,
die der Hypothekarkasse zur Verfiigung gestellt wur-
den, sind in einem einzigen Jahre mehr ausgegeben.
Wir hatten innert Jahresfrist Kapitalanlagen von rund
25 Millionen. Die Einnahmen der Hypothekarkasse aus
Zinsen und Amortisationen betragen durchschnittlich
12—13 Millionen, so dass wir letztes Jahr fiir rund
13 Millionen fremdes Geld beschaffen mussten, um
den Anforderungen entsprechen zu kénnen. Im glei-
chen Tempo geht es im Jahre 1911.

Im weitern ist zu konstatieren, dass eine ganze
Reihe von Darlehensgeschiften vor die Hypothekar-
kasse kommen, die bei andern Kassen untergebracht
waren und die der Schuldner kiindete, weil man einen
hohern Zins von ihm verlangte, oder die von der
Kasse gekiindet wurden, damit sie Mittel zum Ab-
schluss neuer Geschifte bekommt. Sukzessive haben
wir fir eine Reihe von Kassen eine grosse Zahl von
Titeln tibernehmen miissen, und die 10 Millionen, die
der Hypothekarkasse zur Vermehrung ihrer Hiilfsmittel
zugewendet worden sind, sind bereits ausgegeben.

Ferner ist zu konstatieren, dass der Geldzufluss an
die Kasse nicht in dem Masse anhilt, wie die Forde-
rungen, die an sie gestellt werden. Von andern In-
stituten liegen viel giinstigere Offerten vor, erstklassige
Finanzinstitute der Schweiz bieten Kassascheine zu
41/,0/, an und es liegt nahe, dass man unter solchen
Umstinden sein Geld nicht zu 31/, und 33/,°/, auf
ein Kassabiichlein bei der Hypothekarkasse anlegt.

Anderseits werden auf dem Geldmarkt grosse Forde-
rungen gestellt. Wenn Sie die Presse verfolgen, so
kénnen Sie konstatieren, dass wochentlich mindestens
ein grosses Anleihen aufgelegt wird und dass nament-
lich in der Industrie ein grosser Geldbedarf herrscht,
der durch offentliche Emissionen gedeckt wird. Das
alles bringt es mit sich, dass das Publikum, das Geld
anzulegen hat, vorteilhafte Verwendung fiir dasselbe
findet und der Zufluss an die Hypothekarkasse nicht in
dem Masse fortschreitet, wie es wiinschenswert wire.

Wir haben uns schon seit Jahr und Tag veranlasst
gesehen, in den Zinsen zu differenzieren. Bei rein
landwirtschaftlichem Grundeigentum, dessen Ertrag
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nicht so gross ist wie bei einem Zinsobjekt, haben wir
fortgefahren, das Geld zu 41/,9/, zu geben, wihrend
wir bei Gebiduden, die einen KErtrag abwerfen, 41/,9/,
berechnen. Nun darf gesagt werden, dass wir fir die
Kapitalien, die wir heute zu 41/, 9/, suchen, reichlich
Gelegenheit haben, sie zu 41/,9/, anzubringen. Wir
konnten noch hoher gehen. Eine Reihe von Bank-
instituten, die mit der Hypothekarkasse gewissermas-
sen in Konkurrenz treten, haben hohere Zinsbedin-
gungen. Wenn die Hypothekarkasse mit dem Zins-
fuss nicht hinaufgegangen ist, so geschah es deshalb,
weil sie sich sagte, sie wolle die dussersten Anstren-
gungen machen, um solange als moglich an dem Zins-
satz von 41/, und 41!/,9/, festzuhalten. Wenn dies
nicht mehr méglich ist, werden wir den Zinsfuss er-
hohen, aber wir glauben, fiir die nichste Zeit noch
ohne Erhohung auskommen zu kdnnen, weil wir doch
grosse Summen zu billigerem Zinsfuss zur Verfiigung
haben und wir fiir die Gelder, die wir heute zu 41/, 9/,
aufnehmen, reichlich Verwendung zu 41/,9/, in den
Stadten haben.

Es muss allerdings gesagt werden, dass es auch
seine Gefahren hat, wenn man jedem Geldbegehren vor-
behaltlos entspricht, namentlich auf dem Lande. Wir
konnen fast jeden Tag feststellen, dass die Landpreise
gewaltig gestiegen sind, dass der Erwerbspreis weit
iiber die Grundsteuerschatzung hinausgeht, und je
leichter das Geld zur Verfigung steht, desto leichter
wird man sich verleiten lassen, fiir das Land einen
grossern Preis zu zahlen. Wenn das Geld teurer wire,
wenn derjenige, der ein Gut kauft, das Kapital zu
41/, oder 43/, 9/, verzinsen miisste, so wiirde er anders
rechnen und sagen, dass er als Kaufpreis nur die
und die Summe erlegen konne. Ich glaube nicht, dass
die Landpreise immer in der Weise steigen werden,
sondern es wird einmal einen Umschlag geben und
diejenigen, welche teuere Liegenschaften gekauft haben,
miissen dann einen schweren Verlust iber sich er-
gehen lassen, wie es auch schon der Fall gewesen ist.

Wir haben diese Frage in der Verwaltung der
Hypothekarkasse immer sehr genau erwogen. Es spre-
chen Griinde fiir und gegen das absolute Festhalten
am niedrigen Zinsfuss. Aber wir gehen von der An-
sicht aus, dass solange der Ertrag der Hypothekarkasse
nicht wesentlich beeintridchtigt wird und es noch
irgendwie angeht, die Hypothekarkasse an dem Zins-
fuss von 41/,9/, festhalten und ihn nur im dussersten
Notfall erhéhen soll. Ob das im néchsten Jahre not-
wendig wird, kann ich jetzt nicht sagen, sowenig als
ich voraussagen kann, wie lange wir mit dieser Geld-
beschaffung werden zufahren miissen. Sie wissen,
dass man nach dem neuen Zivilrecht die sogenannten
Pfandbriefe einfithren kann, Inhaberpapiere, und wir
hoffen, dass die Hypothekarkasse sich in Zukunft die
notigen Mittel wird beschaffen konnen, ohne mehr
zum Mittel der Anleihen greifen zu miissen. Die Geld-
verhiltnisse gestalten sich so, dass man nicht mehr
vorbehaltlos auf den franzosischen Markt abstellen
darf. Frankreich hat Massnahmen getroffen und trifft
immer neue, um das Auswandern des Geldes zu ver-
hindern. Es wurde ein Stempel von 29/, eingefiihrt,
die Titel miissen angemeldet werden und so sind noch
andere Massnahmen getroffen worden, um zu erschwe-
ren, dass die Kapitalien dem Lande entzogen werden.
Wir miissen uns daher darauf gefasst machen, auf
einem andern Wege die notigen Mittel zu beschaffen,
und dies wird durch die Herausgabe von Pfandbriefen
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geschehen konnen, wenn der Zufluss von Sparein-
lagen nicht hinreicht, um den berechtigten Forderungen
zu entsprechen. Ich bemerke noch, dass wir gegen-
iiber Spekulationsobjekten sehr zuriickhaltend sind;
sobald ein Geschift einen spekulativen Charakter hat,
lehnt die Hypothekarkasse es ab, der gleichen Person
mehr als ein Darlehen zu bewilligen.

Genehmigt.

XIX. Kantonalbank.

Genehmigt.

XX. Staatskasse.

Kunz, Finanzdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Der Ertrag der Staatskasse ergibt sich
von selbst. Die Gelder der Staatskasse sind bei der
Kantonalbank angelegt und je nachdem wir mehr oder
weniger Geld angelegt haben, bekommen wir auch
mehr oder weniger Zinsen.

Genehmigt.

XXI. Bussen und Konﬁskafionen.

Genehmigt.

XXII. Jagd, Fischerei und Bergbau.

Kunz, Finanzdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Die Jagdpatentge.iihren sind in Beriick-
sichtigung der Einnahmen von 1909 um 4000 Fr. er-
hoht worden und die Aufsichts- und Bezugskosten
sind um 1000 Fr. hoher veranschlagt, weil fir einzelne
Jagdaufseher Aufbesserungen vorgesehen sind. Die
Fischezenzinse und Patentgebiihren erfahren, gestiitzt
auf den Ertrag in 1910, eine Erhéhung um 1600 Fr.
Fiir Aufsichts- und Bezugskosten werden 1500 Fr. mehr
eingesetzt.

Genehmigt.

XXIII. Salzhandlung.

Kunz, Finanzdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Mit Riicksicht aif die Ergebnisse der letz-
ten Rechnung wird der Erlés aus dem Salzverkauf um
30,100 Fr. erhoht. Auf der andern Seite steigen die
Transportkosten, die Auswigerlohne, die Vergiitungen
fiir Barzahlung und die verschiedenen Betriebskosten
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um 5,100 Fr. Fiir Magazinléhne wird der Kredit um
400 Fr. erholt

Genehmigt. .

XXIV. Stempel- und Banknotensteuer.

Kunz, Finanzdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Der Minderertrag von 200 Fr. hat seine
Ursache in der Erhohung der Besoldungen der An-
gestellten fiir eine fillige Alterszulage.

Genehmigt.

XXYV. Gebiihren.

Kunz, Finanzdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Der Ertrag der Prozentgebiihren der Amts-
schreiber wurde um 100,000 Fr. hioher eingestellt, um
das Budget etwas prisentabler zu gestalten. Neu kom-
men hinzu 3000 Fr. Gebiihren der Rekurskommission.

Genehmigt.

XXVI. Erbschafts- und Schenkungssteuer.

Kunz, Finanzdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Auch hier haben wir aus dem gleichen
Grunde die ordentlichen Abgaben um 100,000 Fr. er-
hoht; damit steht in Zusammenhang das Ansteigen des
Anteils der Gemeinden um 10,000 Fr. und der Pro-
visionen um 2000 Fr., so dass sich ein Nettoertrag von
88,000 Fr. ergibt.

Genehmigt.

XXVII. Wasserrechtsabgaben.

Genehmigt.

XXVIII. Wirtschafts- und Kleinverkaufspatent-
gebiihren.

Kunz, Finanzdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Der Mehrertrag der Patentgebiihren wird
mit 2000 Fr. eingesetzt, wovon bekanntlich 509/, den
Gemeinden zufliessen, so dass sich fiir uns ein Rein-
ertrag von 1000 Fr. ergibt.

Genehmigt..
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XXIX. Anteil am Ertrage des Alkoholmonopols.

Kunz, Finanzdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Da ergibt sich ein grésserer Ertrag, als
hier aufgenommen worden ist. Nachdem das Budget
bereits fertiggestellt war, haben wir von der Eidge-
nossenschaft fiir das Jahr 1911 eine Nachzahlung von
120,000 Fr. erhalten. Dementsprechend erhéhen sich
auch die 109/, zur Bekdmpfung des Alkoholismus.
Wir werden die Verteilung nachher im Regierungsrat
vornehmen.

Genehmigt.

XXX. Anteilam Ertrage der Schweiz. Nationalbank.

Kunz, Finanzdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Der vorgesehene Mehrertrag von 16,933 Fr.
ist eine Folge der Bevolkerungszunahme, da bekannt-
lich die Vergiitungen der Nationalbank teilweise auf
Grund ‘der Bevélkerungszahl erfolgen.

Genehmigt.

XXXI1. Militirsteuer.

Kunz, Finanzdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Der kleine Mehrertrag von 1137 Fr. riihrt
her von Minderausgaben von 1200 Fr. fiir Besoldungen
der Angestellten und einer Zunahme des Anteils an
der Besoldung des Kantonskriegskommissirs um 63 Fr.

Genehmigt.

XXXTII. Direkte Steuern.

Kunz, Finanzdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Den Mehrertrag der direkten Steuern ver-
anschlagen wir auf 592,925 Fr. Man darf ohne weiteres
sagen, dass dieser Betrag erreicht werden wird; ja
er muss noch etwas tiberschritten werden, sonst hitten
wir am Ende des Rechnungsjahres ein Defizit von
3 Millionen Franken.

Nun hitten wir hier noch einen kleinen Nachkredit
zu verlangen, der im gedruckten Budget nicht figuriert.
Erst in den letzten Tagen wurden an 4 Angestellte
Besoldungsaufbesserungen im Betrage von je 125 Fr.
bewilligt und die Rubrik D 2 wére demnach um 500 Fr.
zu erhohen, das heisst in den Ausgaben wire statt
43000 Fr. der Betrag von 43,500 Fr. einzusetzen.

M. Stauffer, rapporteur de la commission d’économie
publique. La commission d’économie publique n’a pas
été appelée i se prononcer sur la proposition qui
vient d’étre faite, et avec laquelle je suis, personelle-
ment, parfaitement d’accord.

Nous n’avons pas d’observation & formuler en ce
qui concerne ce chapitre.
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v. Fischer. Ich mochte mir eine Anfrage erlauben
zu C 4. Diesen Posten hat man seit mehreren Jahren
im Budget nachgefiihrt und gew6hnlich nicht gebraucht.
Ich mochte nun die Frage aufwerfen, ob er iiberhaupt
notwendig ist oder ob er nicht gestrichen oder wenig-
stens modifiziert werden konnte. Nach der gestrigen
Abstimmung iber das Steuergesetz sind jedenfalls die
Vorarbeiten fiir die Revision erledigt und der Druck
der Gesetzesvorlage, der Botschaft und so weiter wird
wohl nicht aus diesem Posten, sondern aus der
Rubrik Druckkosten der Staatskanzlei bestritten wer-
den. Ich kann mir nicht recht vorstellen, was hier
unter C 4 Kosten der Steuerrevision 20,000 Fr. gemeint
sein soll. lch mochte mir deshalb die Anfrage er-
lauben, ob dieser Posten nicht vollstindig gestrichen
oder wenigstens erheblich reduziert werden konnte.
Man wird mir einwenden, das dndere die finanzielle
Situation des Staates Bern nicht; wenn man das Geld
nicht ausgebe, so komme es der Rechnung zu gut.
Aber unser Budget sieht so aus, dass es nicht nétig ist,
mehr oder weniger fiktive Posten in demselben aufzu-
nehmen. Ich mochte also gerne Auskunft auf meine
Frage; vorlaufig stelle ich keinen Antrag.

Kunz, Finanzdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Ich muss wirklich gestehen, dass dieser
Posten mehr aus Versehen stehen geblieben ist. Man
hat ihn seit Jahren immer aufgenommen, indem man
sagte, die Finanzdirektion gibt das Geld ja nicht aus,
wenn es nicht nétig ist. Deshalb wurde der Kredit nicht
beanstandet. Die Beratungen iiber das Steuergesetz
sind nunmehr abgeschlossen, die Schlussabstimmung
ist erfolgt und ich weiss wirklich nicht, was da noch
fir Kosten zu bestreiten wiren. Ich kann mich also
damit einverstanden erkliren, dass man statt 20,000 Fr.
noch einen Kredit von 5000 Fr. einsetze.

v. Fischer. Ich bin von der erhaltenen Auskunft
befriedigt und nachdem der Herr Finanzdirektor sich
von vorneherein damit einverstanden erkliart hat,
mochte ich den Antrag stellen, statt 20,000 Fr. 5000 Fr.
einzustellen,

Genehmigt mit den beiden Abdnderungsantrigen
zu C 4 (Reduktion auf 5000 Fr.) und D 2 (Erhshung
auf 43,500 Fr.).

XXXIII. Unvorhergesehenes.
Genehmigt.

Schlussabstimmung.

Fir Annahme des Voranschlages Mehrheit.

Wahl des Oberingenieurs.

Bei 144 ausgeteilten und 132 wieder eingelangten
Stimmzetteln, wovon 7 leer und ungiiltig, somit bei
einem absoluten Mehr von 63 Stimmen, wird im ersten
Wahlgang als Oberingenieur gew#hlt
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Hermann Aebi, Bezirksingenieur in Interlaken,
mit 117 Stimmen. o

Die iibrigen Stimmen sind zersplittert.

‘Gesetz
iiber den

Beitritt des Kantons Bern zum Konkordat betreffend
die Gewihrung gegenseitizer Rechtshiilfe zar Voll-
streckung oOffentlich-rechtlicher Anspriiche.

(Siehe Nr. 29 der Beilagen.)
Eintretensfrage.

Kunz, Finanzdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Die Konferenz schweizerischer Finanz-
direktoren hat in ihrer Sitzung vom 18. Februar 1911
beschlossen, den Kantonsregierungen zu Handen der
kantonalen Parlamente einen Konkordatsentwurf vor-
zulegen betreffend die Rechtshiilfe zur Vollstreckung
offentlich-rechtlicher Anspriiche.

Die Anregung zu diesem Konkordat ging von der
bernischen Finanzdirektion aus und wir wurden dazu
veranlasst durch die Tatsache, dass oft dem Fiskus
beim Inkasso derartiger Forderungen eine Nase ge-
dreht wird, das heisst dass der Inkasso von Offentlich-
rechtlichen Anspriichen sehr schwierig ist. Wir haben
in der Stadt Bern einen Fall gehabt, wo von einer
Baufirma aus einem Spekulationsgewinn ein grosses
Einkommen zu . versteuern gewesen wire. Die Firma
machte uns zuerst alle moglichen Schwierigkeiten, wir
mutsten ein Administrativurteil auswirken und als das-
selbe vorlag und wir es exekutieren wollten, waren
die Leute nach Chur gezogen. Dort wollten wir
Rechtsoffnung verlangen, aber Graubiinden gestattete
es nicht und wir mussten auf dem ordentlichen Be- -
treibungswege gegen die Betreffenden vorgehen. Als
der Zeitpunkt der Pfindung herangeriickt war, waren
die Leute weiter nach Ziirich gezogen. Wir gaben
es dann auf, sie weiter zu verfolgen, indem wir dieser
schlechten Forderung nicht noch gutes Geld nach-
werfen wollten. Allein gerade dieser Fall Danuser
hat mich veranlasst, bei der interkantonalen Konferenz
den Antrag zu stellen, es sei ein Konkordat einzufiihren,
um sich gegenseitige Rechtshiilfe zur Vollstreckung
offentlich-rechtlicher Anspriiche zu gewihren.

Man hat zunichst die Frage gepriift, ob auf dem
Wege des Konkordates vorgegangen werden soll oder
ob nicht beim Bund in Form einer Motion derAntrag
gestellt werden sollte, es sei ein beziigliches Bundes-
gesetz auszuarbeiten. Das letztere wire zweifellos das
bessere gewesen, wir wiren besser daran mit einem
Bundesgesetz, und wenn Aussicht vorhanden gewesen
wire, dass ein solches Gesetz bald erlassen worden
wire, so hitten wir — dariiber waren wir in der Kon-
ferenz alle einig — ganz sicher den Weg der Motion
und der Bundesgesetzgebung gewihlt. Allein ich weise
auf das Schicksal des Entwurfes des Herrn Professor
Speiser zu einem Gesetz betreffend die Doppelbesteue-
rung hin. Der Entwurf wurde vor 8 Jahren einge-
reicht und seither hort man nichts mehr davon, er
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ist in irgend einer Schublade im Bundeshaus wohl-
verwahrl und doch wire es bitter notwendig, dass
der eidgenossische Gesetzgeber iiber die Frage der
Doppelbesteuerung Bestimmungen erlassen wiirde. Wir
haben jiingsthin einen sogenannten Rechtstag des Bun-
desgerichtes gehabt, wo eine Delegation des Bundes-
gerichtes nach Basel gekommen ist. Es handelte sich
um einen Streit iiber Steueranspriiche zwischen den
Kantonen Bern und Basel-Stadt und da hat der Steuer-
pflichtige, der den Verhandlungen auch beiwohnte,
am Schlusse erkldrt: Thr Herren Bundesrichter, sagt
mir jetzt nur, wo ich rechtsgiiltig zahlen kann, ich
will an der Forderung gar nicht mehr markten. Das
kommt daher, dass die Judikatur in dieser Frage sehr
rasch wechselt. In den letzten Jahren erfolgten Ent-
scheide, von denen jeweilen der nachfolgende den
friihern wieder iiber den Haufen warf. Darum ist
auf diesem Gebiet eine f{érmliche Unsicherheit ent-
standen und es wire bitter ndtig, dass da etwas
ginge. Ich habe mir vorgenommen, gelegentlich ein-
mal nach dem Verbleib dieses Entwurfes zu fragen.
Allein abgesehen von dem Schicksal dieses Ent-
wurfes wussten wir, dass wichtige gesetzgeberische
Arbeiten auf dem eidgenossischen Justizdepartement
lasten — es waren damals noch das Zivilgesetzbuch
und das Obligationenrecht pendent und nun kommt
das Strafrecht — und darum verzichteten wir darauf,
den Erlass eines Bundesgesetzes zu veranlassen. Wir
begniigen uns vorderhand mit einem Konkordat, das
ja den spitern Erlass eines Bundesgesetzes nicht aus-
schliesst. Vielmehr ist es geeignet, ein solches vor-
zubereiten und es ist leicht mdoglich, dass wenn wir
auf Grund des Konkordates die notigen Erfahrungen
gemacht haben, der Bund dann viel eher fiir den
Erlass eines Bundesgesetzes zu haben sein wird.
Ist ein derartiges Konkordat verfassungsmissig zu-
liassig? Das ist von dem Vertreter des Standes Ziirich
in der Konferenz lebhaft bestritten worden und wir
haben deshalb die Frage niher geprift. Art. 61 der
Bundesverfassung bestimmt: « Die rechtskriftigen Zivil-
urteile, die in einem Kanton gefdllt sind, sollen in
der ganzen Schweiz vollzogen werden konnen». Von
der Vollstreckbarkeit der Administrativarteile spricht
dieser Artikel nicht und es ist also eine bundesrecht-
liche Garantie fiir deren Vollstreckbarkeit nicht vor-
handen. Wie verhdlt es sich mit der Vollstreckbarkeit
kantonaler Verwaltungsurteile? Die Vollstreckung kann
unter zwei Gesichtspunkten ins Auge gefasst werden:
entweder als ein Institut des Verwaltungsrechtes
schlechthin, oder als ein Teil des staatlichen Voll-
streckungswesens, was man gemeinhin Zivilprozess
heisst. Aber die eine wie die andere dieser beiden
Materien war zu der Zeit, als Art. 61 Aufnahme in
die Bundesverfassung fand, dem Bundesrecht entzogen.
Art. 61 figurierte (als Art. 48 oder 50) bereits in der
ersten Bundesverfassung wortlich gleich und in dem
Zeitpunkt, wo dieser Art. 61 Aufnahme in die Bundes-
verfassung fand, unterstanden sowohl das Verwaltungs-
recht als der Zivilprozess der kantonalen Rechtshoheit,
sie konnten nicht von Bundesrechts wegen geordnet
werden. Wenn die Bundesverfassung die Kantone in
dieser Materie in ihrer Souverinitit hatte beschrinken
wollen — bekanntlich gewihrleistet ja die Bundes-
verfassung den Kantonen ihre Souveridnitit, soweit
sie nicht mit der Bundesverfassung und den Bundes-
geselzen in Widerspruch steht — so hitte das damals
ansdriicklich erwihnt werden miissen. So darf trotz
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der vom Vertreter des Standes Ziirich an der damaligen
Konferenz vertretenen Ansicht daran festgehalten wer-
den, dass sowohl die Literatur als die Rechtsprechung
des Bundesgerichtes mit Recht annimmt, dass Art. 61
der Bundesverfassung die Kantone zur Vollstreckung
ausserkantonaler Verwaltungsentscheide allerdings
nicht zwingt, ihnen aber auch eine solche nicht ver-
bietet und nicht verbieten will. Ich verweise Sie
diesbezliglich auf den Kommentar Burkhardt zur Buu-
desverfassung, der diese Materie behandelt und auf
ein Urteil des Bundesgerichtes vom 12. Juni 1902
hinweist, das diesen nimlichen Grundsatz ausdriicklich
feststellt.

Damit ist der Beweis erbracht, dass die Kantone
das Recht haben, auf dem Wege des Konkordates sich
ohne weiteres iiber eine solche interkantonale Voll-
streckung zu verstindigen, indem die Bundesverfassung
den Kantonen im. tiibrigen ja erlaubt, Verkommnisse
iiber Gegenstinde der Gesetzgebung, des Gerichts-
wesens und der Verwaltung unter sich abzuschliessen,
und die Verkommnisse nur insofern beschrinkt, als
sie nichts enthalten diirfen, was dem Bundesrecht
oder den Rechten anderer Kantone zuwiderlaufen
wiirde. Die verfassungsmissige Zuldssigkeit des vor-
geschlagenen Konkordates ist damit vorhanden.

Was den Zweck des Konkordates anbelangt, so ist
zu sagen, dass es sich um die Vollstreckbarkeit von
Administrativurteilen handelt, die auf Verurteilung zu
einer finanziellen Leistung lauten. Nur  das soll
Gegenstand des Konkordates sein, denn es hitte ja
keinen Sinn, andere Verwaltungsurteile, die nicht auf
eine Geldleistung erkennen, als vollstreckbar in einem
andern Kanton zu erkliren als in dem, in welchem
und auf Grund von dessen Gesetzen sie gefiillt worden
sind.  Wir haben keinen Grund zu verlangen, dass
ein Verwaltungsurteil iber irgend eine Materie des
offentlichen Rechtes, sobald es sich nicht um eine
Geldleistung handelt, in einem andern Kanton voll-
streckbar sei, aber sobald ein Urteil betreffend eine
finanzielle Leistung in Frage steht, soll es eben auch
in den andern Kantonen exekutiert werden kénnen.

Wie macht sich nun die Zwangsvollstreckung von
Administrativurteilen auf eine Geldzahlung? Sie er-
folgt nach den Vorschriften des Bundesgesetzes iiber
Schuldbetreibung und Konkurs. Man muss also Betrei-
treibung anheben, und wenn Rechtsvorschlag kommt,
so kann man im eigenen Kanton, sofern das Gesetz
es vorsieht, die Rechtséffnung verlangen, in andern
Kantonen aber kann man es nicht, wenn man sich
nicht diese Rechtshiilfe gegenseitig gewdhrt. Die an-
zustrebende interkantonale Vollstreckbarkeit von Ver-
waltungsentscheiden muss also darin bestehen, dass
ein in einem der Konkordatskantone gefilltes Admini-
strativurteil in jedem andern Kanton gemiss den Vor-
schriften der Art. 80 und 81 des Bundesgesetzes iiber
Schuldbetreibung und Konkurs vollzogen, das heisst
dass hiefur die definitive Rechts6ffnung verlangt wer-
den kann.

Beziiglich des Umfanges des Konkordates verweise
ich auf das in der Botschaft Gesagte, ebenso beziiglich
der Art und Weise, wie die Rechtshiilfe gewahrt wer-
den soll. Wenn es in der Detailberatung gewiinscht
wird, so kann ich lhnen dann noch kurz iiber die
einzelnen Artikel Auskunft geben.

Die Kompetenz zum Abschluss des Konkordates ist
fiir den Kanton Bern folgende. Es ist ein Gesetz not-
wendig, das Konkordat muss Gesetzeskraft haben und

1911. 163%
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das kann nur durch eine zweimalige Beratung des
Grossen Rates und durch die Zustimmung des Volkes
erfolgen. Ich fiige nur bei, dass wir Finanzdirektoren
der Sicherheit halber das Konkordat dem eidgenos-
sischen Polizeidepartement zur Priifung namentlich der
verfassungsrechtlichen Seite ibermacht haben und dass
uns zuriickgeantwortet wurde, das Konkordat gebe
keinen Anlass zu Bemerkungen. Das Polizeideparte-
ment hat es auch der Schuldbetreibungs- und Kon-
kurskammer des Bundesgerichtes unterbreitet und
auch diese sah sich zu keinen Bemerkungen veranlasst,
so dass man sagen darf, das Konkordat werde vorbe-
haltlos die eidgendssische Genehmigung erhalten, sobald
die demselben beigetretenen Kantone sie nachsuchen.

In der Sache selbst mochte ich sagen, das Kon-
kordat diirfe als eine wohldurchdachte Arbeit — es ist
nicht etwa unsere Arbeit, sonst wiirde ich nicht so
sprechen, sondern es ist das Resultat der Arbeit von
22 Kantonen — angesehen werden und schaffe eine
gewisse Rechtsgleichheit oder beseitige eine Rechts-
ungleichheit, die gelegentlich stosst. Jedermann kann
sich nicht durch eine Dislozierung von einem Kanton
in den andern seinenr Verpflichtungen entziehen, na-
mentlich derjenige nicht, der Grundbesitz hat, den
er nicht auf den Riicken nehmen und mit ihm
in einen andern Kanton hiniibernehmen kann. So
muss denn derjenige Biirger, der hier mit Grund und
Boden festgelegt ist, Zahlung leisten, wihrend der
andere, der nichts hat und alle seine Habe auf den
Riicken nehmen kann, wenn er in einen andern Kan-
ton zieht, sich der Zahlungspflicht entziehen kann.
Das wird namentlich hart und ungerecht bei einem
Bussenurteil. Wenn einer bei uns zum Beispiel eine
hohe Busse wegen Jagdfrevels nicht zahlen kann, so
wird er in Gefangenschaft gesetzt und er muss die
Busse abverdienen. Wenn er aber iiber die Kantons-
grenze hinaus ist, so kénnen wir ihn nicht mehr be-
langen, er sagt: ich bin euch nichts mehr schuldig,
und der einzige Nachteil fiir ihn besteht darin, dass er
nicht mehr in unseren Kanton zuriickkommen darf.
Das sind so einige Beispiele, die zeigen, wie Unge-
rechtigkeiten entstehen konnen, indem die einen hier
bleiben und zahlen miissen, wihrend die andern sich
der Zahlungspflicht durch Wegzug in einen andern
Kanton entziehen konnen. Das Konkordat will nun
die Moglichkeit schaffen, dass wenn ein derartiges
Urteil rechtsgiiltig in einem Kanton gefillt worden ist,
dann iiberall die Rechtsoffnung verlangt und der Be-
treffende iberall belangt werden kann.

Fir den Grossen Rat kann es sich nicht darum
handeln, irgend einen Artikel abzulehnen oder ab-
zuindern, sondern nur darum, ob er die Vorlage an-
nehmen oder ablehnen will. Denn sie ist das Resultat
der Verhandlungen mehrerer Kantone, und wenn man
jedem Kanton das Recht hitte gewidhren wollen, Ab-
4dnderungen zu treffen, so wire man nie fertig ge-
worden. Man hat das in solchen Fillen auch nie getan,
sondern es kann sich fiir den Grossen Rat nur darum
handeln, ob er das Konkordat, so wie es vorliegt, ge-
nehmigen will oder nicht, bezichungsweise ob er dem
Volk die Zustimmung oder Ablehnung empfehlen will.

Mit diesen Worten empfehle ich Thnen, auf die
Materie einzufreten.

Biihler (Frutigen), Prisident der Kommission. Nach-
dem Sie das einlédssliche Referat des Herrn Finanz-
direkfors mit Aufmerksamkeit angehort haben, werden
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Sie mich gerne davon dispensieren, das soeben Vor-
getragene noch einmal zu wiederholen.

Die Kommission, die zur Vorberatung dieses Ge-
schiftes bestellt wurde, ist letzte Woche zusammen-
getreten und hat einen miindlichen Bericht des Herrn
Finanzdirektors entgegengenommen. Dabei iiberzeugte
sie sich, dass das Konkordat, das auf die Initiative
der bernischen Finanzdirektion ausgearbeitet worden
ist, in erster Linie einem dringenden Bediirfnis ab-
zuhelfen berufen ist, nimlich dem Bediirfnis, die fis-
kalischen Interessen der einzelnen Kantone wirksamer
zu wahren, als es bis jetzt der Fall war. Durch das
Konkordat soll eine in der eidgendssischen Gesetz-
gebung bestehende Liicke ausgefiillt werden. Die Bun-
desverfassung erklirt in Art .61 eine Vollstreckbar-
keit nur der Zivilurteile von Kanton zu Kanton als
obligatorisch, dagegen besteht keine solche zwingende
Vorschrift fiir die administrativen Urteile und Ent-
scheide. Nach diesem Artikel kénnen also die einzelnen
Kantone nicht gezwungen werden, innerhalb ihres Ge-
bietes auf die Vollstreckbarkeit von administrativen
Urteilen und Entscheiden Rechtschutz zu gewihren.
Dagegen ist es den Kantonen nicht verboten, sondern
es ist ihnen freigestellt, diesen Rechtsschutz auf ihrem
Gebiet zu gewihren oder sich auf dem Wege des
Konkordates denselben gegenseitig einzuriumen. Das
soll nun durch das heute vorliegende Konkordat ge-
schehen. Allerdings hitte der Bund ja den einfachern
Weg betreten, die Liicke in der Bundesverfassung von
sich aus erginzen und gestiitzt darauf ein eigenes
Gesetz iiber die Vollstreckbarkeit von Administrativ-
urteilen ausarbeiten konnen. Er wire dabei selbst
noch einigermassen finanziell beteiligt gewesen.

Sie sehen aus der Vorlage, dass auch die Militér-
steuerforderungen unter das Konkordat gestellt werden.
Es ist etwas eigentiimlich, dass die Militirsteuer, die
sich auf ein Bundesgesetz stiitzt und zur Hilfte dem
Bund zufillt, eigentlich auch nur in demjenigen Kanton
soll eingefordert werden konnen, wo sie festgesetzt
worden ist, wo das Steuerregister angelegt wurde, dass
sie in einem andern Kanton, wohin der Betreffende
inzwischen vielleicht verzogen ist, nicht vollstreckbar
ist. Ich habe im Gesetz iiber den Militirpflichtersatz
und den beziiglichen Verordnungen nachgesehen, ob
sich nicht ein beziiglicher Artikel finden wiirde, der
uns gestattete, solche Forderungen in andern Kantonen
einzuklagen, und da habe ich einzig und allein in der
Vollziehungsverordnung folgenden Passus gefunden:
« Die Kantone sind verpflichtet, beim Bezug der Militir-
steuer einander an die Hand zu gehen». Aber mit
einem derartigen Andiehandgehen wiirde man wahr-
scheinlich vor dem Richter nicht viel ausrichten. Es
muss da etwas Positives geschaffen werden, wenn
man vor dem Richter aufkommen will. Dass der Bund
in absehbarer Zeit die Bundesverfassung erginzen und
ein Gesetz nach dieser Richtung ausarbeiten werde,
ist nicht zu erwarten und es muss deshalb diese
Liicke durch die Kantone selbst ausgefiillt werden. Die
Ausfiillung dieser Liicke und die Annahme des Kon-
kordates ist nach der Ansicht der Kommission nicht
nur geeignet, ein fiskalisches Interesse des Kantons zu
wahren, sondern ein derartiges Konkordat entspricht
dem Gebot der Gerechtigkeit, es ist eine Forderung
der Rechtsgleichheit, wie Thnen bereits auseinander-
gesetzt 'worden ist.

Wir mussten uns namentlich die Frage vorlegen,
ob die Aufstellung eines solchen Konkordates und



(22. November 1911.)

die Annahme desselben durch die Kantone verfassungs-
missig zuldssig sei. Der Herr Finanzdirektor hat
Ihnen diesen Punkt ausfiihrlich des nédhern ausge-
fihrt und gezeigt, dass wir mit der Bundesverfassung
nicht in Widerspruch kommen, sondern uns vollstindig
auf ihrem Boden bewegen. Man hat sich auch vom
eidgendssischen Justizdepartement und einer Abtei-
lung des Bundesgerichtes hieriiber beraten lassen und
von beiden Seiten wurde bestimmt erkldrt, dass ein
solches Konkordat mit der Bundesgesetzgebung nicht
in Widerspruch stehe, sondern durchaus zuldssig sei.

In der Einzelberatung des Konkordates sind wir
iibereinstimmend zur Ansicht gelangt, dass der Zweck,
den man erreichen will, durch das Konkordat, wie es
vorliegt, auch wirklich erreicht wird. Wir sind des-
halb einstimmig zum Schluss gelangt, dem Grossen
Rat zu beantragen, in die Beratung des vorliegenden
Gesetzentwurfes einzutreten und ihn anzunehmen.

Was die Einzelberatung anbelangt, so ist Ihnen
bereits gesagt worden, dass es sich nicht darum han-
deln kann, die einzelnen Artikel des Konkordates ein-
gehend zu besprechen und an denselben Aenderungen
vorzunehmen. Wer nicht einverstanden ist mit dem
Konkordat oder einzelnen seiner Bestimmungen, der
kann nichts anderes tun als den Antrag auf Nicht-
eintreten oder auf Riickweisung stellen; ich hoffe aber,
Sie werden sich iiberzeugt haben, dass die Vorlage,
wie sie uns unterbreitet ist, sehr wohl tiberdacht und
zutreffend ist.

Das Eintreten wird stillschweigend beschlossen.

Priisident. Wir gehen nun iiber zur Detailberatung
in der Meinung, dass dieselbe sich iiber die ganze
Vorlage erstrecke.

Kunz, Finanzdirektor, Berichterstatter des Regie-

rungsrates. Das Gesetz enthilt drei Artikel. Der erste
stellt fest, dass der Kanton Bern dem Konkordat bei-
tritt, der zweite enthilt das Konkordat selbst und
der dritte regelt das Inkrafttreten des Gesetzes. Die
beiden §§ 1 und 3 sind durchaus gegeben und § 2
behandelt das Konkordat.
- In Art. 1 des Konkordates selbst wird der Umfang
der Rechtshiilfe umschrieben. Dieselbe beschrinkt sich
auf Geldleistungen und zwar: Steuern, Erbschafts-
und Schenkungssteuern, Nach- und Strafsteuern, Mili-
tarpflichtersatz und Bussen und staatliche Kostenforde-
rungen in Straffillen. Armenbeitrige und so weiter
dagegen wurden nicht aufgenommen.

Art. 2 des Konkordates normiert die Art und das
Verfahren der Rechtshiilfe und bestimmt in Alinea 1:
«Die Gewdhrung der Rechtshiilfe geschieht durch Er-
teilung der definitiven Rechtséffnung im Betreibungs-
fall fir die in Art. 1 aufgezéihlten Anspriiche», und
zwar in Gemissheit des Art. 80, Al. 2, des Bundes-
gesetzes iiber Schuldbetreibung und Konkurs, wonach
verwaltungsrechtliche Entscheide, soweit sie auf die
in Art. 1 umschriebene Materie Bezug haben, einem
vollstreckbaren Gerichtsurteil gleichgestellt werden.

Art. 3 handelt von dem Rechtsoffnungstitel und
sagt, was beizubringen ist, um die Rechtsoffnung zu
bekommen. Alinea 1 bestimmt, was als ein vollstreck-
bares Urteil zu gelten hat und im weitern wird ange-
geben, was man dem Richter, der die Rechtsoffnung
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bewirken soll, fiir Ausweise bringen muss.

In Art. 4 ist von den Einwendungen des Betriebenen
die Rede und man hat die nimlichen Einwendungen
aufgenommen, die in Art. 81, Al. 2, des Bundesgesetzes
tiber Schuldbetreibung und Konkurs fiir jede zivil-
rechtliche Forderung zu Gunsten des Schuldners fest-
gestellt sind, mit der einzigen Ausnahme der Ein-
rede der Inkompetenz, weil wir verhindern wollen,
dass durch die Bestreitung der Kompetenz der Trohlerei
Vorschub geleistet werden konne. Die Kompetenz ist
durch das Konkordat selbst gegeben.

Art. 5—7 sind Zusatzbestimmungen. Art. 5 setzt
den Beginn der Rechtswirksamkeit des Konkordates
fest und Art. 6 bestimmt, dass der Beitritt zum Kon-
kordat jedem Kanton vorbehalten bleibt. Es ist denk-
bar, dass ein Kanton heute nicht beitritt; demselben
soll jederzeit das Recht gewahrt sein, in einem spitern
Zeitpunkt beizutreten. Diese Bestimmung miissen wir
schon aufnehmen mit Riicksicht auf die bundesrecht-
liche Genehmigung, die eingeholt werden muss. Wenn
ein Kanton von der Uebereinkunft wieder zuriicktreten
will, so hat er dies dem eidgendssischen Justizdeparte-
ment zuhanden des Bundesrates zu erkliren und der -
Riicktritt wird mit Ablauf des der Erklirung folgen-
den Kalenderjahres rechtswirksam.

Das ist der Inhalt des Konkordates. Dasselbe ist
sehr genau beraten worden, alle Kantonsregierungen
— auch unsere Justizdirektion — haben es gepriift
und Sie diirfen demselben ruhig lhre Zustimmung

erteilen:,

Beim Titel wird die Kommission einen kleinen Ab-
dnderungsantrag stellen und ich erklire schon jetzt,
dass ich mit der beantragten Abénderung einverstanden
bin. Ich ersuche Sie, dem vorliegenden Entwurf in
erster Lesung die Genehmigung zu erteilen.

Haas. Da wir auf die materielle Behandlung des
Konkordates nicht eintreten konnen, wire es zu be-
griissen, wenn vom Regierungstisch aus die Erklirung
abgegeben wiirde, dass sich die Gegenseitigkeit der
Rechtshiilfe auch auf Forderungen, die den Gemeinden
zustehen, erstreckt, damit im Volke keine Missver-
stindnisse aufkommen, die zu Unzukommlichkeiten
fithren konnten. Es wiire gewiss nicht unniitz, wenn
von der Regierung eine solche Erklirung abgegeben
wiirde, und ich méchte diesen Wunsch aussprechen.

Kunz, Finanzdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Ich mochte nur bemerken, dass man das
in der Botschaft dann noch ausdriicklich sagen kann.
Nach meinem Dafiirhalten versteht es sich von selbst.
Sobald ein rechtskriftiger Entscheid iiber den Steuer-
anspruch einer Gemeinde vorliegt, so kann derselbe
sogut vollzogen werden wie derjenige iiber einen
Steueranspruch des Staates. In dieser Richtung besteht
kein Unterschied; die Hauptsache ist, dass ein rechts-
kriftiges Administrativurteil oder ein rechtsgiiltiger Be-
schluss der administrativen Behorden oder ein rechts-
giiltiges Steuerregister vorliegt. Nachdem nun aber
die Frage aufgeworfen wurde, ist es vielleicht doch
angezeigt, wenn in der Botschaft ausdriicklich darauf
hingewiesen wird, dass die neue Ordnung der Dinge
sowohl den Gemeinden als dem Staat zu gute kommt.

Angenommen.
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Titel und Ingress.

Biihler (Frutigen), Priasident der Kommission. Der
Titel ist etwas schwerfillig ausgefallen: « Gesetz {iber
den Beitritt des Kantons Bern zum Konkordat betref-
fend die Gewihrung gegenseitiger Rechtshiilfe zur Voll-
streckung oOffentlich-rechtlicher Anspriiche». Es ist
fast nicht moglich, denselben im Kopfe zu behalten
und wir haben uns deshalb in der Kommission ange-
sirengt, einen etwas kiirzeren Titel zu finden. Allein
wir konnten keinen finden. Es wurde uns mitge-
teilt, dass auch die Konferenz der Finanzdirektoren
nach einem kiirzeren Titel gesucht, aber ihn ebenfalls
nicht gefunden habe. Nun halten wir aber doch da-
fir, man sollte dafiir sorgen, dass man spéter in der
Praxis fiir das Konkordat einen etwas einfacheren und
kiirzeren Namen, als er hier steht, zur Verfigung
hat und wir schlagen deshalb vor, in Paranthese
beizufiigen « (Rechtshiilfekonkordat)». Wir erwarten,
dass man in Zukunft das Konkordat einfach Rechts-
hiilfekonkordat nenne. Jedermann weiss dann, worum
es sich handelt. Ich mochte Thnen vorschlagen, diesen
Zusatz in Klammern aufzunehmen.

Schlussabstimmung:

Fur Annahme des Gesetzentwurfes . Mehrheit.

Schluss der Sitzung um 43/, Uhr.

Der Redakteur :

Zimmermann.

(23. November 1911.)

Finfte Sitzung.

Donnerstag, den 23. November 1911,

vormittags 9 Uhr.

Vorsitzender: Prisident Hadorn.

Der Namensaufruf verzeigt 190 anwesende
Mitglieder. Abwesend sind 44 Mitglieder, wovon mit
Entschuldigung die Herren: Berger (Linden), Burk-
halter (Walkringen), Burrus, Charpilloz, Chavanne,
Cueni, David, Elsidsser, Girod, von Gunten, Giirtler,
Hari, Hochuli, Hugli, Hutmacher, Kilchenmann, Lardon,
Michel (Interlaken), Nyffenegger, Obrist, Schir, Tann-
ler, Triissel, Wilti; ohne Entschuldigung abwesend
sind die Herren: Aeschlimann, Biithlmann, Choulat,
Cortat, Crettez, Frutiger, Girardin, Gugelmann, Gygax,
Hamberger, Lenz, Merguin, Meusy, Minder (Friedrich),
Mori, Mouche, Neuenschwander, Stucki (Steffisburg),
Wyder, Zaugg.

Tagesordnung :

Dekret
betreffend

die Verschmelzang der Einwohnergemeinden Messen-
Scheunen und Oberscheunen.

(Siehe Nr. 30 der Beilagen.)
Eintretensfrage.

Burren, Stellvertreter des Gemeindedirektors, Be-
richterstatter des Regierungsrates. In Vertretung des
erkrankten Herrn Direktors des Gemeindewesens habe
ich Thnen dieses Dekret vorzulegen.

Im Amt Fraubrunnen existieren zwei kleine Ge-
meinden: Messen-Scheunen und Oberscheunen, rich-
tige Zwerggemeinden. Erstere umfasst 8 Gehofte und
hat 68 Einwohner; sie hat seit der Volkszihlung von
1900, wo sie 54 Einwohner zihlte, etwas zugenommen.
Das ist noch ein stattliches Gemeindewesen im
Vergleich zu Oberscheunen, das bloss 4 Gehofte um-
fasst und 26 Einwohner hat; 1900 zihlte es noch 42
Einwohner und hat also inzwischen erheblich abge-
nommen. i
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Seit Jahren bestehen Bestrebungen, um diese beiden
Gemeinden zu vereinigen. Sie bilden bereits eine
Schulgemeinde, haben also eine gemeinsame Schule.
Im Jahre 1895 hatte die Staatswirtschaftskommission
den Wunsch ausgedriickt, die Regierung mochte darauf
Bedacht nehmen, dass so kleine Gemeinden sich ver-
schmelzen. Die Gemeindedirektion erliess darauf ein
Kreisschreiben und lud die Regierungsstatthalter ein,
Schritte zu tun zur Verschmelzung von Gemeinden
mit weniger als 200 Einwohnern. Der Regierungsstatt-
halter von Fraubrunnen hat darauf die Gemeinde-
delegierten im Amthaus versammelt und ihnen die
Frage vorgelegt. Im Amt Fraubrunnen existieren
nimlich noch mehrere solche ganz kleine Gemein-
den wie Ballmoos, Schalunen und andere. An der
Konferenz im Amthause Fraubrunnen protestierten
die Vertreter dieser kleinen Gemeinden energisch
gegen jeden Gedanken einer zwangsweisen Ver-
schmelzung. Einzig Messen-Scheunen und Oberscheu-
nen bekundeten Neigung, den Wiinschen der Regis-
rung entgegenzukommen, und es wurden nun Unter-
handlungen iiber die Vereinigung der beiden Ge-
meinden eingeleitet. Diese Unterhandlungen scheiter-
ten aber an den kirchlichen Verhéltnissen. Ober-
scheunen gehort ndmlich kirchlich zu Jegenstorf und
Messen-Scheunen zu Messcn. Messen ist bekanntlich
eine interkantonale Kirchgemeinde. Sie besteht aus
solothurnischen Bestandteilen — das Dorf Messen ist
solothurnisch — und aus den bernischen Gemeinden
Etzelkofen und Bangerten. Messen-Scheunen wiinschte
kirchlich bei Messen zu bleiben und Oberscheunen
gab ebenso kriiftig seinem Wunsche Ausdruck, die
kirchliche Zugehorigkeit zu Jegenstorf, zu dem es
seit Jahrhunderten gehort, beizubehalten. An diesem
Punkte, wie gesagt, scheiterten die Unterhandlungen
von 1895.

Sie wurden dann im Jahre 1904 wieder aufge-
nommen, und auch damals boten die kirchlichen Ver-
hiilltnisse Schweirigkeiten. Messen-Scheunen erklirte,
es tiberlasse die Frage der kirchlichen Zuteilung dem
Regierungsrat; Oberscheunen dagegen beharrte darauf,
bei der Kirchgemeinde Jegenstorf zu verbleiben. Die
Unterhandlungen gerieten neuerdings ins Stocken, bis
sie endlich von den beiden Gemeinden im laufenden
Jahr 1911 wieder aufgenommen wurden. Beide hielten
separate Versammlungen ab und beschlossen, diec Ver-
schmelzung solle nun vorgenommen werden. Die I'rage
der kirchlichen Zuteilung wurde zutrauensvoll den
Oberbehorden iiberlassen; die Gemeinden #usserten
in dieser Beziehung keine dringenden Wiinsche mehr,
obschon es ihnen am liebsten wire, wenn die bis-
herige kirchliche Zuteilung bestehen bliebe.

Der Regierungsstatthalter beantragt, man mochte
dic beiden kleinen Einwohnergemeinden zu einer Ge-
meinde Scheunen vereinigen und sie der Kirchgemeinde
Messen zuteilen. Der Regierungsrat beantragt Thnen,
die Verschmelzung zwar vorzunehmen, aber an der
kirchlichen Zuteilung nichts zu dndern, sondern Mes-
sen-Scheunen bei Messen und Oberscheunen bei Jegen-
storf zu belassen entsprechend den eigentlichen Wiin-
schen und den Bediirfnissen dieser beiden Gemeinden.
Dazu bewegt uns noch folgender Grund: Die infer-
kantonalen Kirchgemeinden Oberwil und Messen, wie
auch die andern bucheggbergischen Gemeinden Liiss-
lingen und Aetigen, stehen bekanntlich im bernischen
Kirchenverband und zwar seit der Reformationszeit.
Bern hat im Bucheggberg die hohe Gerichtsbarkeit
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besessen, und diesem Umstand ist es zu verdanken,
dass in den Zeiten der Gegenreformation die buch-
egghergischen Gemeinden dem Protestantismus er-
halten blieben. Seitdem gehoren sie also dem ber-
nischen Kirchenverband an. Weil sie aber teilweise aus
solothurnischen und bernischen Bezirken gemischt
sind, sind die Verhiltnisse dieser Kirchgemeinden
durch ein besonderes Abkommen mit Solothurn ge-
regelt. Das letzte Abkommen dieser Art datiert von
1875, und Art. 5 desselben bestimmt, dass die in die-
ser Uebereinkunft begriffenen Kirchgemeinden ihre
damalige territoriale Abgrenzung behalten sollen. Wenn
wir nun von der Kirchgemeinde Messen die bisherige
Einwohnergemeinde Messen-Scheunen abtrennen und
sie zu Jegenstorf schlagen, so wiirden wir gegen diese
Bestimmung des Uebereinkommens mit Solothurn ver-
stossen; ebenso wenn wir Oberscheunen von Jegen-
storf abtrennen und zu Messen schlagen. Es miisste
dazu vor allem die Einwilligung von Solothurn ein-
gehoit und eigentlich misste, um ganz auf dem
Rechtsboden zu bleiben, das Abkommen von 1875
einer Revision unterzogen werden.

Nun stellt sich die Revision des Uebereinkommens
mit Solothurn als sehr schwierig heraus. Zwischen
der hiesigen Kirchendirektion und den dortigen Ge-
meinden schweben seit 1891 Verhandlungen in bezug
auf die Revision des Uebercinkommens. Der Regie-
rungsrat hatte sich in den Jahren 1909 und 1910
wiederholt mit dieser Frage zu befassen. Wir haben
uns Gutachten erteilen lassen von Herrn Professor
Blumenstein und Herrn Professor Sieber, und aus
denselben geht hervor, dass nach der neuen Ver-
fassung von 1893 der Grosse Rat nicht mehr kom-
petent wére, ein Abkommen dieser Art abzuschlies-
sen, weil es Gegenstinde der Gesetzgebung beriihrt;
das Abkommen miisste vielmehr das Referendum pas-
sieren. Nun ist ein kirchliches Abkommen mit Solo-
thurn, das den Kanton Bern verpflichtet, solothur-
nische Pfarrerbesoldungen mitzutragen, keine geeig-
nete Referendumsmaterie. Der gewdhnliche Referen-
dumsbiirger wiirde das schwerlich verstehen, weil
nicht jedermann Sinn hat fiir diese auf Jahrhunderte
zurlickreichenden traditionellen Verhiltnisse. Schon
aus diesem Grunde empfiehlt es sich, keinen Zustand
zu schaffen, der eine Verletzung des Abkommens
von 1875 bedeuten wiirde, sondern die bisherige
kirchliche Zuteilung der beiden Gemeinden beizu-
behalten.

Wir kénnen das umso eher tun, als der Grosse Rat
bei der Trennung der Kirchgemeinde Miinsingen im
Laufe dieses Jahres einen prinzipiellen Beschluss ge-
fasst hat, wonach Teile einer Einwohnergemeinde ver-
schiedenen Kirchgemeinden zugeschieden werden kon-
nen. Der Grosse Rat hat dort beschlossen, dass von
der Einwohnergemeinde Gysenstein einzelne Teile zur
Kirchgemeinde Stalden gehéren, der Schulbezirk Gy-
senstein aber bei Miinsingen verbleiben solle, gemiss
den von den Bezirken gedusserten Wiinschen. Wir be-
antragen Thnen, dieses Prinzip auch hier zur Anwen-
dung zu bringen, Messen-Scheunen und Oberscheunen
also zu verschmelzen, aber an ihrer kirchlichen Ein-
teilung nichts zu &dndern. Als Einwohnergemeinden
wiirden sie verschwinden und kiinftig eine Einwohner-
gemeinde Scheunen ausmachen, die im ganzen 84 Ein-
wohner ziihlen wiirde. Eine Gemeinde von weniger
als 100 Einwohnern steht natiirlich immer noch nicht
auf der Hohe aller ihrer Aufgaben, aber sie kann
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doch gewisse Aufgaben ganz gut erfiillen, wie das
Schulwesen, das Strassenwesen, die Verwaltung des
Ortsgutes und so weiter; jedenfalls kann sie sie besser
erfilllen, als beide Gemeinden bis dahin sie getrennt
erfiilllen konnten. Dagegen miissen wir gewisse Ge-
biete doch einem gréssern Verband zur Verwaltung
zuweisen, so das Armenwesen, das Niederlassungs-
wesen und das Vormundschaftswesen. Eine so kleine
Gemeinde kann derartige Gebiete nicht richtig ver-
walten. In Oberscheunen haben sie gegenwirtig eine
einzige Person auf dem Notarmenetat und fiir diese
einzige Person beziehen sie eine Armentelle von 60
Rappen vom Tausend wegen der exhorbitanten Klein-
heit der Gemeinde. In Messen-Scheunen sind die Ver-
héltnisse nicht viel giinstiger. Auch wenn wir beide
Gemeinden vereinigen, gibt es noch keine richtige Ge-
meinde fiir die Verwaltung des Armenwesens. Wir be-
antragen deshalb, das Armenwesen, Niederlassungs-
wesen und Vormundschaftswesen der neuen Gemeinde
Scheunen an die Kircheinwohnergemeinde bernisch
Messen zu tiibertragen. Diese ist nicht zu verwechseln
mit der Kirchgemeinde Messen, sondern die Kirchein-
wohnergemeinde behandelt nur die biirgerlichen An-
gelegenheiten und umfasst die bernischen Bezirke der
Kirchgemeinde Messen. Messen erklirt sich einver-
standen, mit der neuen Einwohnergemeinde Scheunen
einen Verband zur Verwaltung des Armen- und Nieder-
lassungs- und des Vormundschaftswesens zu bilden.
In diesem Sinne stellen wir lhnen Antrag.

Im iibrigen gibt die Vereinigung der beiden Ge-
meinden zu keinen Schwierigkeiten Anlass. Burger-
giiter sind keine vorhanden und weitere finanzielle
Schwierigkeiten haben sich auch keine geboten. Wir
beantragen Ihnen also, diese Vereinigung auszu-
sprechen.

Haas, Prisident der Kommission. Nach der er-
schopfenden Berichterstattung hat die Kommission
nichts mehr beizufiigen. Erwihnt sei nur noch, dass
die Frage betreffend die Ordnung der kirchlichen Ver-
hiltnisse von der Kommission gepriift und untersucht
worden ist, ob nicht eine einheitliche Lésung gefunden
werden konnte; allein es liegen hiefiir besondere
Schwierigkeiten vor, wie soeben ausgefithrt wurde,
und darum pflichtet die Kommission dem Antrag der
Regierung einstimmig bei.

Noch einen Punkt mochte ich erwdhnen. Er hingt
materiell mit der ganzen Frage nicht zusammen, aber
er darf doch nicht unerwihnt bleiben. Es betrifft
dies die Art und Weise der Vorbereitungshandlungen,
die zu diesem Verschmelzungsbeschluss gefiihrt haben.
Nicht zum wenigsten hat die Tatigkeit und das kluge
Vorgehen des Regierungsstatthalters von Fraubrunnen
dazu beigetragen, und beim Durchlesen der Akten ist
uns in der Kommission diese Tétigkeit des Regierungs-
statthalters, die speziell aus einem Bericht an die
Regierung iiber die Inspektionen im Amtsbezirk Frau-
brunnen hervorgeht, angenehm aufgefallen. Anléss-
lich der Beratung des letzten Staatsverwaltungsbe-
richtes hat die Staatswirtschaftskommission den
Wunsch geédussert, die Regierung méchte darauf halten,
dass die Inspektionen durch die Statthalter strenger
vorgenommen wirden. Wie in dieser Richtung der
Regierungsstatthalter von Fraubrunnen vorgeht, ver-
dazu beitragen, und beim Durchlesen der Akten ist
dient alle Anerkennung, und wir wollten den Anlass
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nicht voriibergehen lassen, ohne dies lobend zu er-
wihnen.

Das Eintreten wird stillschweigend beschlossen.

Burren, Stellvertreter des Gemeindedirektors, Be-
richterstatter des Regierungsrates. Ich beanirage
Ihnen, den Dekretsentwurf in globo anzunehmen. Die
einzelnen Paragraphen decken sich vollstindig mit den
Ausfiihrungen, die ich bei der Eintretensfrage gemacht
habe.

Ich erwidhne noch, dass wir vom Zivilstandswesen
nichts gesagt haben, weil in dem Ihnen in dieser
Session vorliegenden Dekretsentwurf betreffend das
Zivilstandswesen auch die Verh#ltnisse von Scheunen
beriicksichtigt werden. Es ist noch zu bemerken, dass
auch politisch die beiden Gemeinden eine verschiedene

Einteilung hatten, indem Oberscheunen zum Grossrats-

wahlkreis Jegenstorf und Messen-Scheunen zum Gross-
ratswahlkreis Batterkinden gehorte. Diese Verhiltnisse
konnen noch weiter dauern; man wird sie dann bei
einer neuen Einteilung der Grossratswahlkreise regeln.

Angenommen,

Schlussabstimmung.

Fiir Annahme des Dekretes Mehrheit.

Dekret
betreffend

das Zivilstandswesen,
(Siehe Nr. 26 der Beilagen.)
Eintretensfrage.

M. Simonin, directeur de la police, rapporteur du
Conseil-exécutif. L’article 18 de la loi concernant I’in-
troduction du Code civil suisse impose au Grand Con-
seil obligation d’édicter un décret réglant les circons-
criptions des arrondissements de 1’état civil, la nomi-
nation et la rétribution des officiers de I’état civil et de
leurs suppléants, décret qui d’autre part, doit compléter
les prescriptions fédérales sur la surveillance en ma-
tiere d’état civil, la publication et la célébration des
mariages ainsi que la tenue du registre des mariages.

Notre canton avait déja un décret relatif a ces
différents points, celui des 23 novembre 1877 et 1er fé-
vrier 1878 concernant l'exécution de la loi fédérale
de 1874 sur l'état civil et le mariage.

Toutefois il est nécessaire de reviser ce décret,
pour le mettre en harmonie avec les dispositions du
Code civil suisse sur la matiére et notamment avec
lordonnance du Conseil fédéral du 25 février 1910
sur les registres de l'état civil.

La Direction de la police a en conséquence élaboré
un projet de décret conforme & la nouvelle légis-
lation fédérale.

Ce projet a ét6 soumis & une commission inter-
parlementaire composée d’officiers de I'état civil, puis
discuté par le Conseil-exécutif.
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Comme on lavait fait pour la loi introductive du
Code civil suisse, nous avons prié le Département
fédéral de justice et police de bien vouloir examiner
notre projet au point de vue de la concordance avec
la législation fédérale. Le Département I'a approuvs,
ne faisant qu’une proposition modificative portant sur
un point tout & fait secondaire. Il y a donc lieu de
croire qu’il obtiendra du Conseil fédéral la sanction
prévue par l'article 40 du Code civil suisse.

Votre commission, messieurs, a aussi discuté le
projet et I’a amendé en quelques points. Le gouverne-
ment a adhéré & ces amendements, de sorte que nous
vous soumettons aujourd’hui un projet commun.

Rappelons en outre que lassociation des officiers
de Tétat civil avait adressé aux autorités préconsul-
tatives un mémoire ol elle formulait divers voeux;
il en a été tenu compte dans la mesure du possible.

En ce qui concerne la structure méme du projet,
je me bornerai & en tracer les grandes lignes:

Il indique les arrondissements d’état civil, dont le
nombre a di étre augmentd. Puis il détermine les
conditions d’éligibilité des officiers de Dl'état civil et
de leurs suppléants, le mode de leur nomination et
de leur assermentation. Ensuite il précise les obli-
gations de ces fonctionnaires, ainsi que les attributions
des autorités de surveillance. Et aprés avoir édicté
quelques prescriptions réglementaires, il prévoit de
quelle maniére seront couvertes les dépenses occa-
sionnées par linstitution de 1’état civil; en particulier
il fixe le mode de rétribution de ses fonctionnaires.
Enfin le projet se termine par des dispositions transi-
toires.

En général on peut dire que 'organisation actuelle
est maintenue. Elle n’a été modifiée que sur des
points de détail pour tenir compte non seulement des
nouvelles prescriptions fédérales, mais encore des
changements survenus dans le domaine administratif
et dans les conditions économiques. Nous avons con-
servé aussi des prescriptions réglementaires qui se
sont justifiées par une expérience plus que trentenaire.

En résumé, nous estimons que ce décret répond
aux exigences de la situation, et c’est pourquoi, au
nom du gouvernement, je vous propose d’entrer en
matiére.

Pfister. Priasident der Kommission. Im Jahre 1874
wurde das Zivilstandswesen durch ein Bundesgesetz
eidgendssisch geordnet. Dabei blieb es den Kantonen
iiberlassen, nach eigenem Gutfinden die Zivilstands-
kreise zu bilden, die Zivilstandsheamten zu wihlen
und zu besolden und das Aufsichtswesen zu ordnen.
Diese Materie wurde im Kanton Bern durch das noch
in Kraft bestehende Dekret des Grossen Rates vom
1. Februar 1878 geregelt. Bei der Vereinheitlichung
des Zivilrechtes hat man die Grundlinien des Zivil-
standswesens in das neue Zivilgesetzbuch aufgenom-
men, die ndhern Ausfiihrungsbestimmungen aber einer
Vollziechungsverordnung des Bundesrates vorbehalten.
Diese Vollziehungsverordnung ist bereits unter dem
25. Februar 1910 erlassen worden. Sie enthilt zum
Teil neue Vorschriften in bezug auf die Fiithrung der
Zivilstandsregister, auf die Obliegenheiten der Zivil-
standsheamten, auf den Verkehr der Zivilstandsdmler
unter sich, auf den Verkehr im Zivilstandswesen gegen-
iitber dem Ausland und in bezug auf das Aufsichts-
wesen. Diesen neuen Vorschriften miissen die Kantone
ihre Bestimmungen anpassen, und es ist schon einzig
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durch den Erlass der neuen bundesritlichen Vor-
schriften eine Revision des bestehenden kantonalen
Dekretes notwendig geworden.

Art. 18 des bernischen Einfithrungsgesetzes sieht
nun vor, dass die Umschreibung der Zivilstandskreise,
sowie die Ernennung und Besoldung der Zivilstands-
beamten und ihrer Stellvertreter durch ein Dekret des
Grossen Rates geordnet werden soll, das gleichzeitig
auch die nétigen Erginzungen der bundesrechtlichen
Vorschriften tiber die Aufsicht, die Verkiindung, die
Trauung und die Fithrung der Eheregister enthalten
soll. Gestiitzt auf diese Bestimmung des Einfiihrungs-
gesetzes muss der Grosse Rat das neue Dekret iiber
das Zivilstandswesen erlassen und das Dekret muss
gleichzeitig mit dem eidgendssischen Zivilgesetzbuch,
also auf 1. Januar 1912, in Kraft treten, weil auf
diesen Zeitpunkt die kantonalen Vorschriften mit den

eidgendssischen im Einklang stehen miissen.

Das neue Dekret enthilt gegeniiber dem bisherigen
Zustand nur diejenigen Aenderungen, die durch die
neuen bhundesrechtlichen Vorschriften nétig geworden
sind. Im dibrigen hat man sich begniigt, an den
bisherigen Verhiltnissen nur dasjenige zu revidieren,
was durch die Umstinde geboten erschien. Auf die
Details des Dekretes will ich jetzt nicht eintreten,
dazu bietet sich dann Gelegenheit bei der artikelweisen
Beratung. Die Kommission empfiehlt Ihnen einstim-
mig, auf die Vorlage, wie sie aus der Beratung der
Regierung und der Kommission hervorgegangen ist,
einzutreten.

Das Eintreten wird stillschweigend beschlossen.

§ 1.

M. Simonin, directeur de la police, rapporteur du
Conseil-exécutif. En principe, la division du terri-
toire cantonal en arrondissements de I'état civil doit
se faire en conformité de la régle posée a 'article 4
de la loi sur les cultes de 1874, lequel dispose que les
registres d’état civil seront tenus par paroisse, ce qui
revient & dire que chaque paroisse doit former un
arrondissement d’état civil. C’est ainsi qu’on a raisonné
en 1875 lorsque fut édicté le premier décret concer-
nant V'application de la loi fédérale sur I'état civil et
le mariage.

Le projet maintient la plupart des arrondissements
actuels. Il en prévoit cependant 23 nouveaux, aux-
quels les autorités préconsultatives vous proposent
d’ajouter les suivants.

Dans le district de Frutigen:

Ne 104bis) Parrondissement de Kandersteg, com-
posé de la commune de ce nom, & détacher de I'ar-
rondissement de Kandergrund.

Dans le district de Delémont:

No 70vis, Parrondissement de Develier, composé de
la commune de ce nom, & détacher de l'arrondisse-
ment de Courfaivre.

Dans le district de Porrentruy:

Ne 166Pis, Parrondissement d’Asuel, composé des
communes d’Asuel et de Pleujouse, & détacher de
P’arrondissement de Charmoille, et
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No 177»is; Parrondissement de Courtedoux, com-
posé de la commune de ce nom, & détacher de Par-
rondissement de Chevenez.

Le plus grand nombre des nouveaux arrondisse-
ments sont créés dans le Jurg catholique, ol par dé-
cret du 9 octobre 1907, le Grand Conseil a rétabli
22 ancieunes paroisses. La plupart de celles-ci avaient
demandé 4 former un arrondissement d’état civil; au
dernier moment les paroisses de Develier, Asuel et
Courtedoux ont présenté une requéte en ce sens. Vu
le principe rappelé tout a I’heure de la loi sur les
cultes, il convient de faire droit & ces requétes,
d’autant plus que les localités en question sont assez
éloignées des chefs lieux des arrondissements actuels.

Quant aux communes de Gondiswil, de Villeret
et de Madreche, bien qu’elles ne soient point des
paroisses, il y a lieu, sur leur demande, d’en faire
des arrondissements d’état civil, en raison des cir-
constances locales qui justifient cette mesure, notam-
ment pour Gondiswil, vu son grand éloignement du
sitge de l'arrondissement dont il fait partie actuelle-
ment (Melchnau), et pour Villeret et Madréche, vu
le chiffre élevé de leurs populations (1507, 3918).

Quant a Kandersteg, sa requéte tendant & ce
qu'on lérige en arrondissement d’état civil n’avait
pas été d’abord prise en considération parce qu’on
pensait qu’aprés l'achévement du tunnel du Loetsch-
berg les ouvriers étrangers qui ont augmenté le
nombre des habitants dans une forte mesure dis-
paraitraient, de telle sorte la population reviendrait &
son chiffre antérieur. Toutefois il y a lieu de croire, au
dire de personnes compétentes, que la dite localité
prendra une extension assez considérable comme
station & la téte nord du tunnel. Des lors, il parait
rationnel de prendre en considération la nouvelle re-
quéte du conseil municipal de Kandersteg tendant &
ce que cette commune forme un arrondissement d’état
civil; c’est d’autant plus justifié qu'elle a été récem-
ment distraite de Kandergrund pour constituer une
commune distincte.

Vous venez de décider, messieurs, la fusion de
deux petites communes du district de Fraubrunnen,
celles de Messen-Scheunen et d’Oberscheunen. Cette
décision entraine une modification & opérer dans deux
arrondissements d’état civil de ce district. Le projet pré-
voyait en effet que Messen-Scheunen continuerait &
faire partie de l'arrondissement d'Etzelkofen et Ober-
scheunen de celui de Jegenstorf. Maintenant que les
deux localités en question ne forment plus qu’une
commune, celle de Scheunen, les autorités préconsul-
tatives vous proposent, messieurs, de la comprendre
dans I'arrondissement d’Etzelkofen, dont elle est le plus
rapprochée.

En résumé, PEtat n’a pas de motifs sérieux pour
s’opposer & la création des nouveaux arrondissements
d’état civil, dont méme les moins populeux accusent
un nombre d’habitants aussi élevé que telle ou telle
des circonscriptions existantes.

Pfister, Prisident der Kommission. § 1 handelt
von der Einteilung des Kantons in Zivilstandskreise.
Schon vor dem Erlass des eidgendssischen Gesetzes
von 1874 war der Kanton Bern in Zivilstandskreise
eingeteilt, wobei jede Kirchgemeinde einen Zivilstands-
kreis gebildet hat. Dieser Grundsatz ist niedergelegt
im bernischen Kirchengesetz vom 18. Januar 1874,
Nachdem das Zivilstandswesen eidgenossisch geordnet
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worden ist, hat der Kanlon Bern keine Veranlassung
gehabt, von dieser Einteilung des Gebietes in Zivil-
standskreise abzugehen, und man hat also grundséitz-
lich dieselbe bis auf den heutigen Tag beibehalten.

Man fragte sich bei der Neuordnung der Dinge,
ob man von diesem Grundsatz abgehen wolle. Es
wurde gesagt, ein triftiger Grund, von dem bisherigen
Zustand abzuweichen, liege nicht vor und man wolle
grundsitzlich die Einteilung der Zivilstandskreise
nach Kirchgemeinden beibehalten: Meine personliche
Meinung geht allerdings dahin, dass man nicht etwa
von staatsrechtlichen Gesichtspunkten aus gezwungen
wire, diese Einteilung beizubehalten. Nach meinem
Dafiirhalten wire der Grosse Rat, gestiitzt auf die
ihm in Artikel 18 des Einfilhrungsgesetzes erteilte
Kompetenz, frei, eine Neueinteilung vorzunehmen,
denn es ist ihm da durchaus freie Hand gelassen,
die Zivilstandskreise nach seinem Gutdiinken zu um-
schreiben. Angesichts dieser Bestimmung in einem
jingern Gesetz als das Kirchengesetz halte ich dafiir,
dass man freie Hand hitte, aber aus praktischen Er-
wigungen hat man davon Umgang genommen, von
dem Bestehenden abzugehen.

Nachdem man bei diesem Grundsatz geblieben ist,
miissen diejenigen Kirchgemeinden, die sich in den
letzten Jahren neugebildet haben, beriicksichtigt und
als neue Zivilstandskreise anerkannt werden. Das be-
trifft im alten Kantonsteil die durch Dekret des Grossen
Rates vom 9. Oktober 1911 neugeschaffene Kirchge-
meinde Stalden. Daneben sind durch Dekret des Gros-
sen Rates vom 9. Oktober 1907 im Jura eine ganze
Anzahl katholische Kirchgemeinden, die im Jahre 1874
aufgehoben worden waren, wieder hergestellt worden.
Diese Kirchgemeinden haben nun mit wenigen Aus-
nahmen das Gesuch eingereicht, ebenfalls zu eigenen
Zivilstandskreisen erhoben zu werden. Man konnte
diesen Gesuchen gegeniiber grundsitzlich keine ab-
lehnende Haltung einnehmen, indem man sich auf
den Boden gestellt hat, dass die Einteilung nach Kirch-
gemeinden auch dem neuen Dekret zu Grunde gelegt
werden solle. So hat man denn allen diesen Gesuchen
der katholischen Kirchgemeinden im Jura entsprochen.
Sie finden diese Kirchgemeinden im Vortrag der Polizei-
direktion aufgezdhlt. Ich muss aber beifiigen, dass
in letzter Stunde, seit der Kommissionsberatung, noch
drei Kirchgemeinden aus dem Jura nachtriglich das
Gesuch gestellt haben, ebenfalls zu einem eigenen Zivil-
standskreis erhoben zu werden, nimlich die Kirch-
gemeinden Develier, die im Entwurf noch zum Zivil-
standskreis Courfaivre gerechnet ist, die Kirchgemeinde
Asuel, die Einwohnergemeinde Asuel und Pleujouse
umfassend, und die Kirchgemeinde Courtedoux, um-
fassend die Einwohnergemeinde Courtedoux. Wir
haben auch diesen nachtriglichen Gesuchen noch ent-
sprochen und beantragen lhnen, diese Kirchgemeinden
ebenfalls zu eigenen Zivilstandskreisen zu erheben.

Ausserdem hat man da, wo die Verhiltnisse es er-
forderten, auch einzelne Einwohnergemeinden zu Zivil-
standskreisen erhoben, zum Beispiel wenn ganz grosse
Entfernungen vom Sitz des Zivilstandsamtes in Be-
tracht fallen oder andere Umstidnde dafiir sprechen.
Es betrifft dies die Einwohnergemeinden Gondiswil,
die bis jetzt zum Zivilstandskreis Melchnau gehort
hat, Villeret und Madretsch.

Ferner beantragen die vorberatenden Behorden, in
Abinderung des vorliegenden Entwurfes auch die Ge-
meinde Kandersteg zu einem eigenen Zivilstandskreis
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zu erheben. Kandersteg hat schon seit langer Zeit
wihrend den Bauten am Létschberg einen provi-
sorischen Zivilstandsbeamten bekommen und es hat
damals, als sdmtliche Gemeinden eingeladen wurden,
ihre Wiinsche in bezug auf die Zuteilung im Zivil-
standswesen geltend zu machen, den Wunsch gedussert,
einen eigenen Zivilstandskreis zu bilden. Es hat aber
dieses Begehren nicht ndher begriindet und man ist
deshalb bei der Vorberatung dariiber hinweggegangen,
weil man sagte, es liege keine nihere Begriindung
vor; wenn die Arbeiten am Lotschberg vollendet seien,
werde die Bevolkerung dort wieder abnehmen und
dann werde die Notwendigkeit, dort einen eigenen
Zivilstandskreis zu schaffen, nicht mehr vorhanden
sein. Nachdem Kandersteg diesen Beschluss vernom-
men, wandte es sich neuerdings in einer lingern Ein-
gabe an die vorberatenden Behorden und man hat
bei der Priifung dieser Eingabe gefunden, dass man
dem Begehren von Kandersteg doch Rechnung tragen
miisse, da anzunehmen ist, Kandersteg werde auch
in Zukunft eine Vermehrung der Bevilkerung auf-
weisen, eine grossere Bedeutung haben. Es ist Thnen
bekannt, dass Kandersteg und Kandergrund vor noch
nicht langer Zeit als Gemeinden getrennt worden
sind und wir hitten in Zukunft dann auch einen
Zivilstandskreis Kandersteg und einen Zivilstandskreis
Kandergrund.

Was die finanziellen Folgen dieser Neuerrichtung
von Zivilstandskreisen anbelangt, so entsteht fiir den
Staat keine Mehrbelastung und fiir die Gemeinden
nur insoweit, als sie dem Zivilstandsheamten die néti-
gen Lokalititen samt Beheizung, Beleuchtung, Mobiliar
und so weiter zur Verfiigung stellen miissen. Die be-
treffenden Gemeinden haben samt und sonders diese
Verpflichtung {ibernommen.

Namens der Kommission empfehle ich Thnen, § 1
anzunehmen mit folgenden Modifikationen:

Unter 67 ist das Wort Develier zu streichen und
unter 70b als neuer Zivilstandskreis aufzunehmen De-
velier, umfassend die Einwohnergemeinde Develier.

Ich muss da noch einige Worte wegen Scheunen
verlieren. Sie haben heute gehdrt, dass Messen-
Scheunen und Oberscheunen zu einer Gemeinde ver-
einigt worden sind. Wir glauben, es sei ebenfalls am
Platze, die beiden kleinen Ortschaften, nachdem sie
nun eine einzige Gemeinde bilden, dem gleichen Zivil-
standskreis zuzuteilen und zwar dem Zivilstands-
kreis Etzelkofen, weil dort das zun#chst gelegene
Zivilstandsamt ist. Wir beantragen daher, in 95 bei
Messen-Scheunen das Wort «Messen» zu streichen
und einfach zu sagen «Scheunen». Ferner wiirde
in 97 unter den aufgezihlten Einwohnergemeinden
« Oberscheunen » wegfallen.

In 104 sind die Worte zu streichen Einwohner-
gemeinde Kandersteg, und als 104b ist neu aufzu-
nehmen Zivilstandskreis Kandersteg, umfassend die
Einwohnergemeinde Kandersteg.

Ferner ist als Ziffer 160b neu aufzunehmen Zivil-
standskreis Asuel, umfassend die Gemeinden Asuel
und Pleujouse; dafiir sind in 172 beim Zivilstandskreis
Charmoille die Einwohnergemeinden Asuel und Pleu-
jouse zu streichen. .

In Ziffer 173 Zivilstandskreis Chevenez ist die Ein-
wohnergemeinde Courtedoux zu streichen und unter
176 b als neuer Zivilstandskreis anzufithren Courte-
doux, umfassend die Einwohnergemeinde Courtedoux.

Tagblatt des Grossen Rates. — Bulletin du Grand Conseil.
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Das sind die neuen Antrige, wie sie iibereinstim-
mend von der Kommission und dem Vertreter der
Regierung hier gestellt werden.

Angenommen mit
rungen.

den vorgeschlagenen Aendc-

§ 2.

M. Simonin, directeur de la police, rapporteur du
Conseil-exécutif. Cet article consacre l'organisation
actuelle, & savoir que pour chaque arrondissement il
y a un officier de P'état civil avec un suppléant, et
que le domicile de ces fonctionnaires et, par consé-
quent, le sitge de I'arrondissement est dans la localité
qui donne son nom & la circonscription.

Le Conseil-exécutif peut déroger & ces régles en
raison de circonstances particuliéres.

Angenommen.

Beschluss:

§ 2. Fiir jeden geméss vorstehender Einteilung
umschriebenen Kreis wird ein Zivilstandsbeamter
und ein Stellvertreter ernannt (§ 43, Abs. 1, der
bundesritlichen Verordnung).

Beide sollen ihren Wohnsitz in der Regel an
demjenigen Orte haben, von welchem der Zivil-
standskreis seinen Namen erhilt.

Der Regierungsrat ist ermichtigt, beim Ob-
walten besonderer Verhiltnisse Ausnahmen von
obigen Regeln zu gestatten.

§ 3.

M. Simonin, directeur de la police, rapporteur du
Conseil-exécutif. Le décret des 23 novembre 1877 et
1er février 1878 n’indiquait pas les conditions d’éligi-
bilité des officiers de l'état civil. Le projet comble
cette lacune en disposant que pour étre élu a cette
charge ou & celle de suppléant, il faut pour le moins
posséder le droit de vote en matiere cantonale. Les
officiers de I’état civil excercent des fonctions publi-
ques proprement dites, c’est & dire qui intéressent
directement 'Etat. Cela résulte clairement des disposi-
tions du Code civil suisse sur la matiére. Leur ressort
dépasse d’ailleurs le territoire communal dans les ar-
rondissements composés de plusieurs communes. D’autre
part, le projet, comme le décret encore en vigueur,
leur impose des travaux qui concernent I’administration
communale et bourgeoisiale (art. 7, nos 6 et 7). Clest
pourquoi le projet du gouvernement prévoyait que
les officiers d’état civil devaient, pour étre éligibles,
posséder le droit de suffrage dans 'une des communes
de Parrondissement.

Mais votre commission, messieurs, a supprimé cette
condition, et le Conseil-exécutif a adhéré, parce qu’il
peut arriver qu’au moment de 'élection le candidat ne
réside pas encore dans l'arrondissement, par exemple,
un jeune notaire qui vient d’obtenir sa patente.
Toutefois, une fois nommé, le candidat devra s’établir
au chef lieu de la circonscription et par la suite il

1911, 165%
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acquerra le droit de suffrage communal. Il n’est done
pas absolument nécessaire d’en exiger la possession
dés l'abord.

Le second alinéa de l’article 3 requiert la connais-
sance des deux langues nationales de I'officier de I’état
civil et de son suppléant dans les arrondissements bilin-
gues, c’est-a-dire ol chacune de ces langues est parlée
par une certaine partie de la population, par exemple,
Bienne, Berne, Delémont, etc., etc. (Pest le Conseil-
exécutif qui désignera ces arrondissements, aprés avoir
pris les informations nécessaires.

Cette condition est exigée afin de permettre aux
habitants de Parrondissement qui ne parlent pas la
langue dominante, la langue en laquelle seront tenus
les registres d’état civil (article 5, 2me paragraphe, de
P'ordonnance fédérale), d’obtenir des extraits en leur
langue sans étre obligés de payer en sus du droit de
Pextrait un émolument de traduction.

Rappelons que, le Département fédéral de justice
et police avait rendu en 1905 un arrété a teneur du-
quel, dans les arrondissements ou la population est
bilingue, les officiers de létat civil devaient libeller
tous les extraits du, registre dans la langue de celui-
ci. La conséquence de cette décision était que les
habitants parlant une autre langue que celle du re-
gistre devaient, afin d’obtenir un extrait intelligible
pour eux, payer d’abord le colit de I'extrait délivré dans
la langue dominante, puis le coGt d’une traduction.

Sur les observations qui ont été faites dans la
session du Conseil national de I'été passé au chef du
Département de justice et police, ce dernier a le
15 aolt rapporté larrété de 1905 et a permis aux
officiers de I'état civil de délivrer des extraits traduits
directement des registres, s’ils y étaient autorisés par
l'autorité cantonale aprés constatation de leur capacité
comme traducteurs.

C’est pourquoi, & larticle 3 du projet, on exige
la connaissance des deux langues des officiers de
I'état civil et de leurs suppléants dans les arrondisse-
ments bilingues.

Nous verrons & Particle 12 que c’est le chancelier
cantonal qui sera chargé de constater si les dits
fonctionnaires sont en état de se servir des deux
langues nationales.

Pfister, Prisident der Kommission. § 3 enthilt
in erster Linie Bestimmungen tber die Wahlfahigkeit
der Zivilstandsbeamten. Das bisherige Dekret enthielt
dariiber keine Vorschriften und man hat sich ge-
fragt, was fiir Anforderungen an die Wahlfdhigkeit
der Zivilstandsbeamten gestellt werden sollen. Der ur-
spriingliche Entwurf der Regierung ging davon aus,
dass nur Personen, die im betreffenden Zivilstands-
kreis das Gemeindestimmrecht geniessen, wahlfihig
sein sollen. Nun ist von seiten der Zivilstandsheamten
darauf aufmerksam gemacht worden, dass bei einer
eintretenden Vakanz der neue Kandidat unter Um-
stinden aus einem andern Kreis genommen werde.
Es wurde darauf hingewiesen, dass gerade die Ge-
meindeschreiberei und das Zivilstandsamt sehr hiufig
in der gleichen Hand liegen, und dass man eine tiich-
tige Kraft vielleicht nur erhalte, wenn man dem Be-
werber garantieren konne, dass er auch in Zukunft
beide Aemter bekleiden werde, da sonst die Besoldung
eine absolut ungeniigende wire. Nach dem Entwurf
des Regierungsrates wiire das nicht méglich gewesen,
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denn der Betreffende hitte das Stimmrecht in einer der
Gemeinden des Kreises nicht gehabt. Wir haben ge-
glaubt, das gehe zu weit und es geniige, wenn wir
die Bestimmung aufstellen, dass der zu Wéihlende das
kantonale Stimmrecht haben miisse. Im iibrigen ver-
pflichten wir ihn, wenn er gewihlt ist, in dem Zivil-
standskreis Wohnung zu nehmen; diese Pflicht ist in
§ 2 ausgesprochen. Die Kommission empfiehlt Thnen
die Annahme der von ihr in § 3, Al. 1, vorgeschlagenen
Fassung, der nachtriglich auch die Regierung zuge-
stimmt hat.

Im weitern ist noch das Bestitigungsrecht des Re-
gierungsrates vorbehalten. Von diesem Bestitigungs-
recht ist dann im folgenden § noch néher die Rede.
Man hat sich gefragt, ob man nicht die Griinde auf-
zihlen sollte, die eventuell zu einer Nichtbestitigung
fithren konnten. Es wurde aber davon Umgang genom-
men, weil es nicht gut moglich ist, diese Griinde ab-
schliessend aufzuzidhlen. Man iberldsst es daher
besser der Regierung, in jedem einzelnen Fall zu
priifen, ob Griinde vorhanden sind, welche die Fiih-
rung des Zivilstandswesens durch einen betreffenden
Kandidaten nicht als geeignet erscheinen lassen. Ich
fiige bei, dass nach dem bisherigen Dekret die Re-
gierung dieses Bestitigungsrecht ebenfalls hatte und
dass dasselbe bisher auch nicht ndher umschrieben
war.

Das zweite Alinea sieht vor, dass in gemischten
Bezirken der Zivilstandsheamte beide Landessprachen
wenigstens soweit kennen muss, um mit dem Publikum
verkehren zu konnen. Wir haben da an die Bezirke
von Biel, Delsberg, Bern gedacht; andere konnen
noch in Frage kommen. Der Regierungsrat wird diese
Bezirke niither bezeichnen. Es darf aber nicht etwa
der Glaube aufkommen, dass in diesen Bezirken die
Zivilstandsregister zweisprachig gefiihrt werden, son-
dern sie werden einsprachig gefithrt und zwar in der-
jenigen Sprache, welche im betreffenden Bezirk die
massgebende ist. Nur sind die Zivilstandsbeamten in
diesen Bezirken berechtigt, Ausziige aus den Zivil-
standsregistern direkt in der andern Sprache zu ma-
chen. Wir werden bei cinem spitern Paragraphen
darauf noch niher zu sprechen kommen. Ich emp-
fehle Thnen die Annahme des § 3.

Morgenthaler (Burgdorf). Vor allem aus mochte
ich die neue Fassung der Kommission begriissen. Ich
hatte diese Bestimmung im ersten Entwurf, wonach
Voraussetzung der Wahlfdhigkeit ist, dass der Be-
treffende im Kreis Steuern zahlt, ebenfalls aufs Korn
genommen, indem ich das fiir einen kleinlichen Stand-
punkt hielt, mit dem abgefahren werden sollte. Ich
begriisse es, dass der neue Entwurf diesen Gesichis-
punkt nicht mehr aufstellt.

Nun habe ich noch ein redaktionelles Bedenken.
Meinem Sprachgefithl widersprechen die ersten Worte
dieses Paragraphen. Es ist hier von der Wahlfdhig-
keit des Zivilstandsbeamten die Rede und in § 4
von der Wahlfihigkeit der Biirger, die den Zivilstands-
beamten zu wihlen haben. Der Ausdruck «Wahl-
fahig als Zivilstandsbeamter», mit dem der § 3 be-
ginnt, scheint mir sprachlich unrichtig zu sein, denn
die passive Wahlfihigkeit, um die es sich hier handelt,
wird durch das deutsche Wort « Wihlbarkeit » bezeich-
net. Ich mochte daher beantragen, das erste Wort in
§ 3 durch «wihlbar» zu ersetzen.
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M. Boinay, J’avais l'intention de demander la sup-
pression du 2¢ § de 'article 3, mais j’y renonce aprés
avoir entendu les explications de M. le directeur de
la police et de M. le rapporteur; je comprends mieux
ce quon veut dire. Il est cependant bien entendu
qu’on se montrera trés large et que I'on n’obligera pas
les officiers de P'état civil de communes rurales a
connaitre les deux langues. Il est des communes, dans
les districts de Porrentruy et de Delémont, olt la pro-
portion de population allemande est assez forte. 1l
serait abusif d’y forcer les officiers d’état civil & con-
naitre les deux langues. Cette exigence ne peut se
comprendre que pour des grands centres.

M. Simonin, directeur de la police, rapporteur du
Conseil-exécutif. Il s’agit des localités ou chacune
des deux langues est parlée par une partie importante
de la population. Il n’est pas douteux que ’on pourra
toujours y trouver des officiers d’état civil capables
de rédiger des extraits soit en frangais soit en alle-
mand, ce qui, en effet, n’exigera pas une connaissance
tres compléte des deux langues nationales. Il s’agit
presque uniquement de traduire des noms de baptéme
et de profession, la teneur des extraits étant imprimée
sur des formules, dont il y a des exemplaires pour
chaque langue nationale.

Pfister, Prisident der Kommission. Mit der von
Herrn Kollega Morgenthaler beantragten redaktionellen
Abinderung bin ich einverstanden. Dagegen mochte
ich mich dem Antrag des Herrn Boinay auf Streichung
des zweiten Alineas widersetzen. Herr Boinay sieht
hier zu schwarz. Es ist nicht die Meinung der vorbe-
ratenden Behorden und auch nicht des Grossen Raies,
dass tiiberall da, wo auch nur kleine Teile der Be-
volkerung anderssprechend sind, vom Zivilstandsbe-
amten die Kenntnis beider Landessprachen verlangt
werde, sondern man denkt da an die Verhiltnisse, wo
ein ansehnlicher Teil der Bevolkerung anderssprachig
ist. Um das Bedenken des Herrn Boinay zu zerstreuen,
konnte man vielleicht eine etwas andere Redaktion
wihlen und das Wort «gewissen» durch «ansehn-
lichen» ersetzen, so dass es heissen wiirde: «Die
Kenntnis der beiden Landessprachen ist erforderlich
fiir die Kreise, wo jede derselben von einem ansehn-
lichen Teil der Bevoélkerung gesprochen wird. Der
Regierungsrat bezeichnet diese Kreise».Diese Redak-
tion deutet dann an, dass man das nur in denjenigen
Bezirken verlangen darf, wo die sprachliche Minder-
heit im Verhiltnis zur Mehrheit eine bedeutende ist.

M. Frepp. Je me permets de vous rendre attentifs
a la situation quelque peu exceptionnelle du district
de Moutier, qui posséde deux communes ol seule la
langue allemande est parlée.

Je voudrais donc que lon tint compte de cette
particularité.

Puisque j’ai la¥parole, je ferai allusion & une ano-
malie qui existe dans le 1er paragraphe, et non dans
les autres. Vous avez pu constater que la commune
d’Elay (Seehof) faisant partie du district de Moutier
est comptée dans le district de Delémont. Je n’ai
pas mandat écrit de la part de cette commune pour
faire des propositions en son nom. (C’est pourquoi
je n’avais pas pris la parole & ce sujet, mais la
situation géographique de cette commune est telle,
notamment son développement commercial, qu'elle a

655

sa place toute naturelle dans la circonscription de
Grandval.

Elay (Seehof) se trouve au fond de la vallée de
Moutier, au Cornet. Elle est actuellement réunie &
cette vallée par une route pour laquelle nous avons
voté il n’y a pas si longtemps une subvention. La
proximité du chemin de fer oblige cette commune &
avoir &4 peu pres toutes ses relations de ce coOté la.

On ne comprendrait pas pourquoi elle serait dis-
traite du district de Moutier pour étre adjointe a
celui de Delémont. Ce que je dis en ce moment a
son importance surtout pour la langue, puisque, je le
répete, cette commune est complétement de langue
allemande, et 'on voudrait la rattacher & des localités
ou l'on parle exclusivement le frangais. En tout cas
il faudrait que son officier d’état civil connfit par-
faitement les deux langues.

Si donc le Grand Conseil n’a pas lintention de
revenir sur Particle 1er il faudrait lui apporter des
modifications dans le sens que j’ai indiqué. Bien que,
comme je l'ai dit, je n’ai pas mandat spécial de la
part de cette commune pour parler ici en son nom,

je voudrais que le Grand Conseil maintint le 2me §

de TParticle 3.

M. Simeonin, directeur de la police, rapporteur du
Conseil-exécutif. Personne ne se plaint de la situation
signalée par M. Frepp. Nous ne pouvons pas modifier
soudainement l’état de choses actuel, sans étre ren-
seignés sur l'opportunité d’une pareille mesure. Il y
a donc lieu de maintenir le statu quo. Quant & la
modification proposée par M. le président de la com-
mission, je n’ai pas d’objection & y faire.

M. Frepp. Au vu des explications qui viennent
d’étre données par M. le directeur de la police, je
n’insiste pas.

Angenommen mit den unbestrittenen Abénderungs-
antrigen Morgenthaler zu Alinea 1 und Pfister zu
Alinea 2.

Beschluss:

§ 3. Wihlbar als Zivilstandsbeamter und als
dessen Stellvertreter ist jeder Biirger, der das
kantonale Stimmrecht besitzt; vorbehalten bleibt
das Bestitigungsrecht des Regierungsrates nach
§ 4, Abs. 3. '

Die Kenntnis der beiden Landessprachen ist
erforderlich fiir die Kreise, wo jede derselben von
einem ansehnlichen Teil der Bevoélkerung ge-
sprochen wird. Der Regierungsrat bezeichnet
diese Kreise.

§ 4.

M. Simonin, directeur de la police, rapporteur du
Conseil-exécutif. Les officiers de 1’état civil et leurs
suppléants étaient nommés, d’aprés le décret des
23 novembre 1877 et ler février 1878, par l’assemblée
des citoyens domiciliés dans l'arrondissement d’état
civil et possédant le droit de vote dans la commune
municipale.
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Lorsque I'arrondissement comprenait plusieurs com-
munes, les citoyens étaient obligés de se rendre au
chef lieu de la circonscription. ’autre part, Uélec-
tion de lofficier civil et de son suppléant ne con-
cordait pas avec celle des fonctionnaires de district,
de telle sorte qu’on devait se déranger spécialement
pour nommer les préposés a I'état civil.

Pour mettre fin a ces inconvénients et simplifier
le mode de nomination de ces préposés, le décret pré-
voit & larticle 4 qu’ils seront élus comme les fcne-
tionnaires de district et le méme jour qu’eux.

Ainsi les officiers de l'état civil et leurs suppléants
seront nommés par les citoyens de P'arrondissement
possédant le droit de vote en matiére cantonale et
selon le mode de procéder aux élections publiques.
La méme carte électorale suffira donc pour nommer
ces préposés et les fonctionnaires de district, et les
électeurs voteront dans leurs communes respectives
comme le prescrit le décret sur le mode de procéder
aux élections publiques.

Quand une vacance se produira au cours d’une
période quadriennale, I’élection du successeur se fera
pour le reste de la période et non pour une nouvelle
période de quatre ans, comme c’était le cas jusqu'a
présent.

Le projet maintient la disposition du décret actuel,
qui soumet I’élection des officiers de l'état civil et
de leurs suppléants a la ratification du Conseil-exé-
cutif. Ces fonctionnaires doivent avoir en effet une
moralité irréprochable, parce que Pexercice de leur
ministére les met en rapport fréquent avec des per-
sonnes du sexe, des flancées, des meres de famille,
qui viennent les trouver pour des affaires concernant
’état civil, publication de promesses de mariage, célé-
bration de mariages, etc. Or, il convient que ces per-
sonnes ne soient pas exposées & des privautés, & des
allusions et & des propos malséants de la part de l'of-
ficier d’état civil.

Le dernier alinéa de Ularticle 4 prescrivant la
communication des motifs de non ratification et inter-
disant la réélection du candidat écarté est emprunté
4 la loi introductive de la L. P.

Pfister, Priasident der Kommission. Bisher sind die
Zivilstandsbeamten durch diejenigen Personen gewihlt
worden, die innerhalb des Zivilstandskreises das Ge-
meindestimmrecht hatten. Es wurde also in jeder
Einwohnergemeinde nach ihrem Verfahren gew#hlt und
das Gesamtergebnis der verschiedenen Einwohnerge-
meinden war massgebend. Die Regierung beantragte
urspriinglich, dieses System beizubehalten, verlangte
aber fiir die Wahl der Zivilstandsbeamten die Ein-
fibhrung des Urnensystems und die gleichzeitige Vor-
nahme der Wahl mit den Wahlen der Bezirksbeamten,
letzteres damit wir tiberall eine gleichmissige Amts-
dauer der Zivilstandsbeamten haben. Bis jetzt war
es sehr schwer zu konstatieren, in welchem Kreis
die Amtsdauer des Zivilstandsheamten abgelaufen war,
da in dieser Hinsicht keine Uebereinstimmung von
einem Kreis zum andern bestanden hat. Der urspriing-
liche Vorschlag des Regierungsrates hitte den Nachteil
gehabt, dass man die Gemeinden, die im Gemeinde-
stimmwesen das Urnensystem nicht kennen, gezwungen
hitte, einzig fiir die Wahl der Zivilstandsbeamten das
Urnensystem einzufithren. Die Kommission fand, dass
das auf dem Lande, wo dieses System in vielen
Gemeinden noch nicht bekannt ist, nicht mit Wohl-
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wollen aufgenommen wiirde, und man sagte des-
halb, es liege kein Grund vor, die Zivilstandsbeamten
nicht durch die in kantonalen Angelegenheiten stimm-
fahigen Biirger wihlen zu lassen. Das hat zu einer
Diskussion iiber die Natur des Zivilstandsbeamten ge-
fiihrt, das heisst iiber die Frage, ob er staatlicher
Funktionir oder Gemeindefunktionidr sei. Es wurde
darauf hingewiesen, dass die Regierung sich schon
unter dem bisherigen Zustand ein Bestitigungsrecht
bei den Zivilstandswahlen vorbehalten habe; dass
der Staat schon unter dem bisherigen Recht die
Zivilstandsbeamten teilweise besoldet habe, dass der
Zivilstandsbeamte in einem grossen Umfang staat-
licher Funktiondr sei und dass man den Schritt zur
neuen Wahlart deshalb tun diirfe. Wir mussten zwar
zugeben, dass der Zivilstandsheamte gleichzeitig auch
Funktionen des Gemeindewesens ausiibt, zum Teil also
auch Gemeindefunktionir ist. Wir wollten diese wis-
senschaftliche und theoretische Frage in der Kom-
mission nicht endgiiltig entscheiden, sondern iiber-
lassen das jemand anders, wenn der Fall sich einmal
in der Praxis bieten sollte. Wir hatten umso weniger
Bedenken, die nun vorliegende Loésung vorzuschlagen,
als der Zivilstandsbeamte nicht nur da ist fir die-
jenigen Personen, welche das Gemeindestimmrecht
haben, sondern auch fiir diejenigen, welche bloss in
kantonalen Angelegenheiten stimmberechtigt sind.

Im {iibrigen habe ich zum vorliegenden Paragraphen
nichts beizufiigen. Das Bestitigungsrecht der Regie-
rung ist beibehalten worden, weil sich Félle bieten
konnen, wo es notwendig ist. An einem Ort im Kanton
hatte man Zweifel an der moralischen Qualifikation
des Zivilstandsbeamten und die Regierung fand, unter
den vorliegenden Verhiltnissen diirfe man dem Publi-
kum nicht zumuten, langer mit dem Zivilstandsbeamten
zu verkehren. In solchen Fillen soll die Regierung
die Freiheit bhaben, einzuschreiten und zu sagen, wir
konnen den Mann nicht bestiitigen.

Namens der Kommission empfehle ich Thnen An-
nahme des § 4. j

v. Fischer. Von seiten der Herren Berichterstatter
wurde darauf hingewiesen, dass § 4 eine Aenderung
des bisherigen Zustandes vorsieht, indem bis dahin
bei der Wahl des Zivilstandsbeamten derjenige Biirger
stimmberechtigt war, der das Stimmrecht in Gemeinde-
angelegenheiten hatte. Dieser Standpunkt wird nun
verlassen und es wird im Entwurf festgelegt, stimm-
berechtigt fiir die Wahl des Zivilstandsheamten sei
derjenige, der das kantonale Stimmrecht besitze. Die
Griinde, die fir diese Aenderung angefithrt werden,
scheinen mir jedoch nicht {iberzeugend zu sein. Dass
bestimmte Griinde, die eine solche Bestimmung not-
wendig machen, nicht vorhanden sind oder wenigstens
nicht in geniigender Zahl vorhanden sind, geht daraus
hervor, dass die Regierung in ihrem ersten Entwurf,
der uns vor der Session zugeschickt worden ist, am
bisherigen Verfahren festgehalten hatte und die Aen-
‘derung erst durch die Kommissionsheratungen einge-
fithrt worden ist. Ich halte dafiir, dass die bisherige
Regelung, wonach das Stimmrecht in Gemeindeange-
legenheiten massgebend war, ihre innere Berechtigung
hatte, und diese Berechtigung beruht darin, dass in §19
die Obliegenheiten, die Leistungen der Gemeinden an-
gefithrt sind, die sie fir das Zivilstandsamt zu iiber-
nehmen haben. Die Gemeinde ist verpflichtet, dem
Zivilstandsbeamten geeignete Raumlichkeien nebst Be-
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heizung, Beleuchtung, Reinigung und Ausstattung mit
dem ndotigen Mobiliar, ein feuersicheres Archiv und
alles Material zur Verfiigung zu stellen. Es sind da
also ziemlich weitgehende Leistungen der Gemeinden
vorgesehen und mit Riicksicht darauf ist es innerlich
denn auch durchaus gerechtfertigt, dass diejenigen,
welche die Lasten der Gemeinden zu tragen haben,
den Beamten wihlen. Wir stehen hier also vor der
prinzipiellen Frage, ob man den bisherigen Boden ver-
lassen und an Stelle des Gemeindestimmrechtes fiir
die Wahl des Zivilstandshbeamten das kantonale Stimm-
recht einfithren will. Nach meinem Erachten sind
iiberwiegende Griinde fiir eine derartige Aenderung
nicht vorhanden und ich glaube daher, es sei besser,
es bei der bisherigen Bestimmung bewenden zu lassen.

Wenn der Rat sich dieser Auffassung anschliessen
sollte, so miisste das einige Abdnderungen in § 4 zur
Folge haben. Wenn man wieder auf den bisherigen
Zustand zuriickgehen will, wonach das Gemeinde-
stimmrecht massgebend sein soll, dann hat es auch
keinen Sinn und keine Berechtigung vorzuschreiben,
die Wahl des Zivilstandsbeamten miisse gleichzeitig
mit derjenigen der Bezirksbeamten vorgenommen wer-
den. Dazu liegt kein Grund mehr vor, es wiirde
im Gegenteil wahrscheinlich nur zu einer Konfusion
fihren. Diese Vorschrift miisste man also fallen lassen.

Ferner wiirde es, wenn man beim Bisherigen blei-
ben will, zweckmissig sein, auch die Vorschrift falien
zu lassen, dass die Wahl absolut durch die Urne
vorgenommen werden miisse. Man miisste dann, wie
es im gegenwirtigen Dekret geschieht, normieren, dass
die Wahl in der betreffenden Gemeinde nach Mass-
gabe der Bestimmungen des Gemeindeorganisations-
reglementes stattfindet. Auch das ist keine welfer-
schiitternde Aenderung, die hier vorzunehmen wiire.

Dann will ich noch auf einen Punkt aufmerksam
machen, der fiir grossere Gemeinden eine Bedeulung
hat. \Wenn auf das Gemeindestimmrecht abgestellt
wird, so besteht fiir die grossern Gemeinden die Mog-
lichkeit, die Wahl des Zivilstandsheamten, wenn sie
es fir zweckmdissig erachten, statt durch die Ein-
wohnergemeindeversammlung durch den Stadtrat vor-
nehmen zu lassen. Diese Bestimmung basiert auf dem
Gesetz vom 11. Mai 1884 betreffend die Aenderung des
Gemeindegesetzes. Dort heisst es nidmlich in § 2:
« Die Wahlen und Wahlvorschlige derjenigen Beamten
und Angestellten, welche durch besondere Gesetze bis
jetzt ausdriicklich der Gemeindeversammlung zuge-
wiesen waren, konnen durch das Gemeindereglement
dem grossen Gemeinde- oder Stadtrat {ibertragen wer-
den». Wenn wir das kantonale Stimmrecht als mass-
gebend erkliren, so fillt die Moglichkeit fir die
grossern Stidte dahin, die Wahl des Zivilstandsbe-
amten dem Stadtrat zu iibertragen. Das wire ein
Widerspruch.

Man muss sich also prinzipiell entscheiden, ob man
auf das Gemeindestimmrecht abstellen will oder auf
das kantonale Stimmrecht. Wenn die Ansicht des
Rates dahin ginge, man solle beim bisherigen Modus
bleiben, miisste man § 4 abdndern und sich wieder
mehr auf den Boden stellen, den die Regierung ur-
spriinglich eingenommen hatte. Mit Riicksicht darauf,
dass derartige Aenderungen in § 4 notig wiirden, will
ich heute keinen formulierten Antrag einbringen, son-
dern beantrage lediglich, dasy § 4 an die vorberatenden
Behorden zuriickgewiesen werde, in dem Sinne, dass
das Gemeindestimmrecht fiir die Wahl der Zivilstands-
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beamten als massgebend erklirt werde. Ich will da-
mit keine Verschleppung herbeifiihren. Wenn der

Grosse Rat der Ansicht wire, dass man das Gemeinde-
stimmrecht zur Grundlage nehmen soll, so werden
die vorberatenden Behorden sehr wohl in der Lage sein,
uns bis nichste Woche einen abgeinderten Artikel
vorzuschlagen, und wir konnen inzwischen in der
Beratung des Dekretes ganz gut weiterfahren.

Salchli. Ich mochte Herrn von Fischer nur um
Auskunft dariiber bitten, wie man es in dem Falle,
dass man fir die Wahl des Zivilstandsbheamten auf das
Gemeindestimmrecht abstellt, mit all den Biirgern hal-
ten soll, die in den betreffenden Gemeinden stimm-
berechtigt sind, aber nicht dort wohnen. Der Zivil-
standskreis Briigg besteht aus 7 Gemeinden ; jede dieser
Gemeinden hat vielleicht 4, 5, 6 umliegende Gemein-
den, deren Biirger infolge ihres Erwerbes oder Grund-
besitzes zum Teil in ersteren stimmberechtigt sind.
Will nun Herr von Fischer gestiitzt auf die vor-
liegende Fassung, wonach nur diejenigen stimmbe-
rechtigt sind, die in dem Zivilstandskreis wohnen,
diese Biirger an der Wahl des Zivilstandsbeamten
nicht teilnehmen lassen? Auf diese Weise wiirde
eine ganze Anzahl von Steuerzahlern und Stimm-
berechtigten vom Stimmrecht ausgeschlossen und eine
Ungleichheit geschaffen, die jedenfalls auch nicht
ganz gerechtfertigt wire. Man konnte meines Er-
achtens die Fassung des Regierungsrates und der
Kommission ganz gut gelten lassen. Ob das Gemeinde-
stimmrecht oder das kantonale Stimmrecht Regel
mache, das hat beziiglich der Kosten nichts zu sagen;
die Kosten des Zivilstandsamtes werden gleichwohl
unter die verschiedenen Gemeinden entsprechend
ihrer Steuerkraft verteilt. Ich mochte Ihnen bean-
tragen, den Riickweisungsantrag abzulehnen.

Diirrenmatt. Der Zivilstandskreis Herzogenbuch-
see ist noch viel ausgedehnter als derjenige von Briigg.
Zu demselben gehoren 14 Gemeinden, aber wir hatten
nicht die geringsten Schwierigkeiten, unseren Zivil-
standsbeamten nach dem bisherigen Verfahren zu wih-
len. Ich halte es nicht fiir zweckmissig, die Wahl
des Zivilstandsheamten mit denjenigen der Bezirks-
beamten zu verquicken. Die Bezirksbeamtenwahlen
finden erstens nicht im gleichen Kreise statt und so-
dann sind sie doch ganz anderer Natur als die
Wahlen der Zivilstandsbeamten. Es wiirde auch nicht
zur Hebung des Interesses an den Gemeindeversamm-
lungen dienen, wenn ihnen die Wahl des Zivilstands-
beamten weggenommen wiirde. Diese Versammlungen
sind bis jetzt sowieso nicht sehr stark besucht
worden und wenn sie nun auch zur Wahl des
Zivilstandsbeamten nichts mehr zu sagen haben, so
dient das nicht zur Vermehrung des Interesses an
diesen Versammlungen. Doch das nur nebenbei- be-
merkt. Ich fiir mich moéchte Thnen empfehlen, den
Riickweisungsantrag des Herrn von Fischer anzuneh-
men, in der Meinung, dass die Wahl der Zivilstands-
beamten in gleicher Weise stattfinden soll wie bisher.

Pfister, Prisident der Kommission. Wir glaubten
mit der neuen Fassung eine Vereinfachung zu bringen.
DBen Gemeinden werden aus derselben absolut keine
Schwierigkeiten erwachsen. Mit der gleichen Stimin-
karte, mit der sie die Bezirksheamtenwahlen vorneh-
men, konnen sie auch ihre Stimme abgeben fiir die
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Wahl eines Zivilstandsbeamten, und die Sache wird
sich so sehr glatt machen. Herr von Fischer hat ge-
sagt, die Griinde, welche die Kommission veranlasst
haben, die neue Fassung vorzuschlagen, seien nicht
iiberwiegend. Ich habe darauf hingewiesen, dass wir
in der Kommission die Meinung hatten, der Zivilstands-
beamte sei nicht ein reiner Gemeindefunktionér, son-
dern dass eine ganze Anzahl von Bestimmungen im
alten und neuen Dekret darauf hinweisen, dass er
vielleicht noch mehr staatliche als Gemeindefunktionen
ausiibt und dass es infolgedessen nur logisch ist, wenn
man die Biirger, die das Stimmrecht in kantonalen
Angelegenheiten haben, den Zivilstandsbeamten wih-
len lasst. Mir sind die Ausfithrungen auch nicht iiber-
zeugend gewesen, die Herr von Fischer vorgebracht hat,
um das Bisherige beizubehalten. Der einzige Grund,
der fiir das bisherige System spricht, ist, dass es eben
das bisherige ist.

Die von Herrn Salchli angeschnittene Frage hat

sich nach dem bisherigen Dekret so geregelt — und
da mochte ich sowohl meine Ausfithrungen als die-
jenigen des Herrn von Fischer berichtigen —, dass

stimmberechtigt bei Zivilstandsbeamtenwahlen nicht
einmal alle diejenigen waren, die das Gemeindestimm-
recht hatten; das Stimmrecht war noch weiter einge-
schrinkt. Es heisst im alten Dekret: «Die Wahl der
Zivilstandsbeamten und ihrer Stellvertreter steht der
Versammlung der im Zivilstandskreis angesessenen
Biirger, welche das Stimmrecht an der Einwohnerge-
meinde besitzen, zu». Man hat also eine doppelte Ein-
schrinkung aufgestellt: erstens muss der Biirger das
Gemeindestimmrecht haben und zugleich in einer der
Einwohnergemeinden angesessen sein. Man verlangte
hier also etwas, das man sonst bei keiner andern Ge-
meindewahl verlangt. Die Frage hat eine gewisse
prinzipielle Bedeutung, aber keine sehr wichtige. Der
Rat mag entscheiden, ob er das bisherige Verfahren
beibehalten oder nach Vorschlag der Kommission und
Regierung zum neuen Verfahren iibergehen will. Un-
gliicklich sind wir nicht, wenn Sie das bisherige System
beibehalten, und wir werden auch, wenn der Artikel
im Sinne des Antrages von Fischer zuriickgewiesen
werden sollte, nach einer neuen Fassung suchen.
Ich habe aber keine Veranlassung, von dem Antrag
der Kommission abzuweichen und ich mochte IThnen
Festhalten an der vorliegenden Fassung empfehlen.

M. Simonin, directeur de la police, rapporteur du
Conseil-exécutif. Il n’est pas douteux que larticle 4,
tel qu’il est rédigé, a pour but de faciliter considé-
rablement l’exercice du droit de vote pour les élec-
tions des officiers de I'état civil. Je comprends que
dans la ville de Berne la nouvelle procédure sera
plus compliquée que celle qu’on y suit maintenant,
mais dans les campagnes elle sera plus pratique que
le mode actuel. Les occasions de voter dans le canton
de Berne étant trés fréquentes, il faut en réduire le
nombre autant que possible.

v. Fischer. Noch eine Bemerkung. Die Sache
wird so dargestellt, als ob das neue Verfahren eine
Vereinfachung sein sollte, dass der Biirger deshalb
weniger zu stimmen brauche. Ich habe mich nun bei
einem Herrn Kollegen vom Lande erkundigt, ob das
richtig sei, oder wie es sich verhalte, und er hat
mir geantwortet: nein, das hat keinen Einfluss; die
Wahl des Zivilstandsheamten wird gewohnlich in der
Dezembergemeinde vorgenommen, wo sonst noch eine
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Anzahl Traktanden zu erledigen sind. Es sei deshalb
nicht richtig, dass die Biirger deshalb mehr zur Urne
gehen miissen. Dieses Argument scheint mir also
nicht stichhaltig zu sein.

Abstimmung.

Fiir Riickweisung des Art. 4 nach Antrag

von Fischer Minderheit.

Prisident. Damit ist § 4, dessen Wortlaut von
niemand bestritten worden ist, angenommen.

Beschluss:

§ 4. Die Zivilstandsbeamten und ihre Stell-
vertreter werden von den im Zivilstandskreise
angesessenen Biirgern gewihlt, welche das kan-
tonale Stimmrecht haben. Die Wahl findet am
Tage der Gesamterneuerung der Bezirkshehorden
nach dem fiir Volksabstimmungen und Wahlen
vorgeschriebenen Verfahren statt.

Die Amtsdauer betrdgt vier Jahre. KErsatz-
wahlen, welche in der Zwischenzeit notwendig
werden, finden fir den Rest der laufenden Amts-
dauer statt. Vorbehalten bleiben die Uebergangs-
bestimmungen des Art. 24 dieses Dekretes.

Die Wahl der Zivilstandsheamten und der
Stellvertreter unterliegt der Bestitigung des Re-
gierungsrates.

Die Griinde der Nichtbetitigung sind dem Zu-
riickgewiesenen sowie dem Zivilstandskreise mit-
zuteilen, der sofort eine andere Wahl zu treffen
hat. Der Zuriickgewiesene ist fiir die betrelfende
Amtsdauer nicht wihlbar.

§ 5.

M. Simonin, directeur de la police, rapporteur du
Conseil-exécutif. La fonction du suppléant de Pofficier
d’état civil est de remplacer celui-ci dans les cas d’em-
péchement et de récusation. Conformément & I'ordon-
nance fédérale (article 43, 3me alinéa), le préfet dési-
gnera un remplagant extraordinaire si Uofficier de
I'état civil et son substitut ordinaire sont l'un et
lautre empéchés ou récusés

Le 2me alinéa de Darticle 5 prévoit la possibilité
pour les arrondissements ou le travail est considérable
de rendre permanent le poste de suppléant. Ce dernier
devient alors en fait un officier de I’état civil. Mais, pour
éviter des froissements entre les deux fonctionnaires,
le suppléant permanent sera subordonné & l'officier de
I'état civil nommé comme tel; c’est pourquoi il gar-
dera le titre de suppléant.

Le Conseil-exécutif édictera en pareil cas un
reglement pour répartir le travail de 'office entre les
deux fonctionnaires.

v. Fischer. Ich mochte eine kleine redaktionelle
Aenderung in Anregung bringen. Ich glaube, man
wiirde im zweiten Alinea richtiger sagen: «Die Zivil-
standskreise kénnen mit Zustimmung des Regierungs-
rates das Amt des Stellvertreters als stindiges er-
klaren». Diese Fassung ist jedenfalls besser als wenn
man sagt: «Die Zivilstandskreise kénnen mit Zustim-
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mung des Regierungsrates beschliessen, dass der Stell-
vertreter bestindig seines. Amtes walten soll». Wenn
man das wortlich auslegen wollte, so kime man zum
Resultat, dass der Stellvertreter von einem Morgen
bis zum andern auf dem Bureau sitzen muss.

M. Simonin. directeur de la police, rapporteur du
Conseil-exécutif. Ce que vient de dire M. le préopinant
concerne le texte allemand, mais non pas le texte
frangais, ou il' est question de la place plutdt que de
la personne.

Pfister, Prisident der Kommission. Ich personlich
kann mich der von Herrn von Fischer vorgeschlagenen
Redaktion anschliessen.

Angenommen mit der Abdnderung von Fischer.

Beschluss:

§ 5. Der Stellvertreter des Zivilstandsbeamten
hat im Falle der Verhinderung oder Ablehnung
des letztern (§ 43, Abs. 2, der bundesritlichen
Verordnung), sowie im Falle der Erledigung des
Amtes, dessen Obliegenheiten zu erfiillen. Ist
auch der ordentliche Stellvertreter verhindert, so
bezeichnet der Regierungsstatthalter einen ausser-
ordentlichen Stellvertreter.

Die Zivilstandskreise konnen mit Zustimmung
des Regierungsrates das Amt des Stellvertreters
als stindiges erkldren; in solchen Féllen ist die
Verteilung der Arbeit unter den betreffenden Be-
amten durch Regulativ des Regierungsrates zu
ordnen.,

§ 6.

M. Simonin, directeur de la police, rapporteur du
Conseil-exécutif. L’officier de l’état civil et son sup-
pléant remplissant des fonctions publiques, il est
rationnel qu’on leur fasse préter le serment consti-
tutionnel.

Pfister. Prisident der Kommission. Bisher war
vorgeschrieben, dass der Zivilstandsbeamte das Hand-
geliibde abzulegen habe. Ich glaube nun, man sollte
diese Formalitit mit der Verfassungsbestimmung in
Einklang bringen, dass der Eid abzulegen ist, wobei
es jedem Zivilstandsbeamten frei steht, wenn er den
Eid nicht ablegen will, an dessen Stelle gemiss der
Verfassung das Gelithde abzulegen.

Angenommen.
Beschluss:

§ 6. Der Zivilstandsbeamte und sein Stellver-
treter sollen vor dem Regierungsstatthalter den
in der Verfassung vorgeschriebenen Eid leisten.
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§ 7.

M. Simonin, directeur de la police, rapporteur du
Conseil-exécutif. La disposition de l’article 7 énumere
les obligations des officiers de I'état civil.

La prescription générale sous n° 1 implique tous
les devoirs de ces fonctionnaires, puisqu’elle les oblige
de se conformer strictement aux dispositions du Code
civil suisse, de la loi sur lintroduction de ce code,
de I'ordonnance fédérale sur les registres de I'état civil,
du présent décret ainsi qu'a tous les arrétés et in-
structions édictés par les autorités fédérales et canto-
nales relativement & I'état civil.

Les prescriptions de détail, sous n°s 2, 4 et 5 sont
conformes & 'ordonnance fédérale (art. 14, 19 et 76).

Celles sous n° 3, 6 et T s’inspirent du décret
actuel des 23 novembre 1877 et ler février 1878
(art. 11 in fine et 12).

L’obligation de délivrer un livret de famille aux
conjoints qui le désirent est nouvelle. Cette institution
existe dans d’autres cantons et elle a sa raison d’étre.

Nouvelle aussi et pratique est l’obligation de
publier et d’afficher les heures de bureau et de célé-
bration de mariage.

Pfister, Prisident der Kommission. § 7 umschreibt
alle die Obliegenheiten des Zivilstandsbeamten, wie
sie sich zum grossten Teil aus den bundesrechtlichen
und zum andern Teil aus kantonalrechtlichen Vor-
schriften ergeben. Ich nehme davon Umgang, auf
die Einzelheiten einzutreten und empfehle Ihnen An-
nahme des § 7.

Angenommen.

Beschluss:

§ 7. Der Zivilstandsbeamte ist unter persoén-
licher Verantwortung verpflichtet:

1. hinsichtlich seiner Obliegenheiten sich genau
an die Vorschriften des schweizerischen Zivil-
gesetzbuches, des Einfithrungsgesetzes, der
bundesritlichen Verordnung iber die Zivil-
standsregister, des gegenwirtigen Dekretes, so-
wie weiterer eidgenossischer oder kantonaler
Erlasse und Instruktionen zu halten;

2. die zweite Ausfertigung der Register A inner-
halb der vorgeschriebenen zehn Tage nach
Jahresschluss dem Regierungsstatthalteramt
abzuliefern (§ 14 der bundesritlichen Ver-
ordnung);

3. alle ihm behufs Einschreibung zukommenden
ausliandischen Zivilstandsurkunden, inklusive
Ehescheidungs- und Ehenichtigkeitsurteile, mit
orientierendem Bericht der Polizeidirektion
einzureichen und deren Ermichtigung zur Ein-
tragung einzuholen;

4. den in seiner Verwahrung befindlichen Re-
gistern und Akten die nétige Sorgfalt zu wid-
men, die Belege zu den Registern im Archiv
unterzubringen und vorschriftsgemass zu ord-
nen (§ 19 der bundesritlichen Verordnung);

5.1in das Verkiindregister (§ 76 der bundesrit-
lichen Verordnung) simtliche vorgenommenen
Verkiindungen, nicht nur die auswértigen, ein-
zutragen;
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6. zwecks Fithrung der Burgerrédel und Wohn-
sitzregister alle drei Monate, oder auf Ver-
langen monatlich, den Wohnsitzregister- und
den Burgerrodelfithrern seines Kreises Ver-
zeichnisse nach einbeitlichem Formular ein-
zureichen, in welchen simtliche, Burger respek-
tive Einwohner betreffende Zivilstandstat-
sachen und Standesidnderungen einzutragen
sind (Art. 4 des Dekretes vom 30. August
1898 betreffend den Vollzug der Vorschriften
tiber Niederlassung, Aufenthalt und Unterstiit-
zungswohnsitz der Kantonsbiirger);

7. diejenigen Ausziige und Zusammenstellungen
zu liefern, welche nach Verfiigungen der
Staatsbehorden fiir die kantonale oder Ge-
meinde-, Kirchen- und Schul-Verwaltung er-
forderlich sind;

8. auf Verlangen der Beteiligten ein Familien-
biichlein auszustellen, sofern die Ehe in sei-
nem Register A beurkundet oder die Ehe im
Register B eingetragen ist;

9. die Geschifts- und Trauungsstunden gemiiss
Art. 13 des Einfithrungsgesetzes bekannt zu
machen und ein Verzeichnis derselben in der
Néhe des Amtslokals anzuschlagen.

§ 8.

M. Simonin. directeur de la police, rapporteur du
Conseil-exécutif. Le Code civil suisse, comme le faisait
déja la loi fédérale de 1874, prévoit que les officiers
de létat civil seront soumis au contrdle d’autorités
cantonales de surveillance, qui peuvent étre de deux
degrés.

Le projet ne fait que consacrer I'état de choses
actuel, en disposant que le préfet est Pautorité de
surveillance de premidre instance, et que le Conseil-
exécutif et spécialement la Direction de la police
exercent le contrdle en instance supérieure. C’est ce
que disait déja le décret de 1877/1878 (art. 13 et 14).

Pfister, Prisident der Kommission. Nach dem
Zivilgesetzbuch miissen Aufsichtsbehorden iiber die
Zivilstandsbeamten eingesetzt werden. Den Kantonen
ist es freigestellt, diese Aufsicht nach ihrem Belieben
zu ordnen. Wir haben nun im Kanton Bern zwei
Aufsichtsbehorden eingesetzt, erstinstanzlich den Re-
gierungsstatthalter und oberinstanzlich den Regierungs-
rat, speziell die Polizeidirektion. Sie werden dann in
den folgenden §§ 9, 10 und 11 sehen, nach welchen
Richtungen die Kompetenzen der verschiedenen Auf-
sichtsbehorden abgegrenzt sind. Ich empfehle Ihnen
Annahme von § 8. )

Angenommen,

Beschluss:

§ 8. Der Regierungsstatthalter ist im Zivil-
standswesen die untere und der Regierungsrat,
speziell die Polizeidirektion, die obere kantonale
Aufsichtsbehorde.
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§ o.

M. Simonin, directeur de la police, rapporteur du
Conseil-exécutif. Les articles 9, 10 et 11 déterminent
les attributions des autorités de surveillance.

L’article 9 spécifie celles du préfet, auquel incombe
la surveillance immédiate.

Ainsi, comme il le fait actuellement, il soumet &
un contrdle régulier les bureaux de I’état civil et les
inspecte chaque année (n°s 1 et 3). Il fait rapport &
la Direction de la police sur les irrégularités cons-
tatées et sur son inspection annuelle. Il prononce en
premiére instance sur les plaintes dirigées contre les
officiers de I’état civil (n° 2).

Il ratifie les heures fixées par les officiers de I'état
civil pour le service de leurs bureaux et spécialement
pour la célébration des mariages. Il consultera & cet
égard les conseils communaux de larrondissement
(ne 5).

Angenommen,

Beschluss:

§ 9. Dem Regierungsstatthalter liegt ob:

1. die unmittelbare, regelmissige Aufsicht iber
die Amtsfiihrung der Zivilstandsbeamten
(Art. 43, Abs. 1, Z.G.B.); er hat die ihm
zur Kenntnis gelangenden Méngel und Unregel-
missigkeiten, wenn notig nach vorher ange-
ordneter Untersuchung, jederzeit der Polizei-
direktion einzuberichten;

2. die erstinstanzliche Entscheidung {iber Be-
schwerden gegen die Amftsfithrung der Zivil-
standsbeamten (Art. 43, Abs. 2, Z.G.B. und
Art. 10, Abs. 3, des Einfiihrungsgesetzes);

3. die jdhrliche Inspektion iiber die gesamte Ge-
schiftsfiihrung, insbesondere iiber die vor-
schriftsgemiisse und gleichférmige Registerfiih-
rung der Zivilstandsbeamten (§ 46, Abs. 2, der
bundesritlichen Verordnung). Diese Inspek-
tionen sind gegen Ende des Jahres oder im
Anfang des folgenden Jahres vorzunehmen und
tiber deren Ergebnis soll spitestens auf Ende
Miarz ein Bericht an die Polizeidirektion zu
Handen des Regierungsrates erstattet werden;

4. die Aufbewahrung und die Anordnung des
Einbandes der ihm abgelieferten Ausfertigun-
gen der Register A (§§ 14 und 16 der bundes-
ritlichen Verordnung);

5. die Genehmigung der von jedem Zivilstands-
beamten festzusetzenden Geschifts- und Trau-
ungsstunden nach Anhorung der Gemeinderite
des Zivilstandskreises (§ 44 der bundesrit-
lichen Verordnung).

§ 10.

M. Simonin, directeur de la police, rapporteur du
Conseil-exécutif. La Direction de la police est chargée
d’un grand nombre d’attributions prévues par le Code
civil suisse et I'ordonnance fédérale. La plupart sont
déja confiées actuellement & cette Direction. Ainsi,
par exemple, le décret de 1877/1878 lui confére
déja la compétence d’ordonner la rectification dans
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les registres d’état civil des inexactitudes résultant

d’'une inadvertance ou d'une erreur manifeste, de
A , .

méme que la compétence d’ordonner la célébration

du mariage sans observer les délais 1égaux (article 11
du dit décret).

Angenommen.

Beschluss:

§ 10. Die Polizeidirektion ist die zustindige
Behdrde in folgenden vom Zivilgesetzbuch (7.
G. B.) und von der bundesritlichen Verordnung
iber die Zivilstandsregister (b.V.) vorgesehenen
Fillen:

Z. G. B.

Art. 45, Abs. 2. Berichtigung von Eintragungen
im Zivilstandsregister, wenn der Feh-
ler auf einem offenbaren Versehen oder
Irrtum beruht (§ 38, Abs. 2, b. V.);

Art. 49, Abs. 1. Weisung zur Eintragung des
Todes einer verschwundenen Person,
wenn der Tod als sicher angenommen
werden muss (§ 70, Abs. 1, b. V.);

Art. 115. Ermichtigung zur Nottrauung unter
Abkiirzung der Fristen oder ohne Ver-
kiindung (§ 88 b. V.);

b. V. :

§ 27. Anweisung zur Eintragung ins Register B
von im Auslande eingetretenen, aber
dort nicht standesamtlich beurkundeten
Zivilstandstatsachen ;

§ 36. Mitteilung an die Zivilstandsimter von
Aenderungen des Gemeinde- und Kan-
tonsbiirgerrechts, sowie von Erwerbung
des Schweizerbiirgerrechts oder Ver-
lust desselben; die nach dem Gesetze
vom 8. Juni 1859 stattgefundene Ein-

civil.

sen Geburt schon an einem Orte ein-
getragen ist;

§ 61, Abs. 3. Weisung zur Eintragung eines
Findelkindes an seinem Geburtsorte
und zur Anmerkung im Geburtsregister
des Fundortes;

§ 66, Abs. 2. Weisung zur Eintragung eines Todes-
falls, wenn die Bestattung ohne Ge-
nehmigung der Polizeibehorde vor der
Eintragung stattgefunden hat;

§ 69, Abs. 2. Weisung zum Nachtragen der Per-
sonalien einer in das Todesregister als
unbekannt eingetragenen Person;

§ 73, Abs. 2. Dispens von der Vorlage nicht- oder
nur sehr schwach erhiltlicher Ausweise
zur Eheverkiindung;

§ 85, Abs. 2. Anweisung zur Vornahme einer
Trauung, wenn der Zivilstandsbeamte
diese von Amtes wegen verweigert hat;

Ermichtigung zur Eintragung in die
Register B von auslindischen Zivil-
standsurkunden und Ablieferung der-
selben ins Staatsarchiv.

§ 11.

M. Simonin, directeur de la police, rapporteur du
Conseil-exécutif. Les compétences du Conseil-exécutif
sont notamment les suivantes: Il fait procéder & des
inspections extraordinaires des bureaux de Pétat civil
(cf. art. 14 du décret de 1878). Il statue en instance
“supérieure sur les plaintes contre les officiers de I'état

11 inflige & ces fonctionnaires les peines discipli-

naires prévues par l'ordonnance fédérale. Il détermine
la langue officielle de chaque arrondissement de I'état

biirgerung eines Findelkindes ist an das civil.
Zivilstandsamt des Fundortes mitzu-
teilen; Angenommen.

§ 37, Abs. 1. Bewilligung zum Anmerken in den
. Registern A von auslindischen Urteilen
oder andern Urkunden itiber Aenderun-
gen in den Standesrechten, im Biirger-
recht oder im Namen einer Person;

§ 37, Abs. 2. Weisung zum Vormerken im Re-
gister B von Aenderungen in den Stan-
desrechten, im Biirgerrecht oder im
Namen einer Person und zum Berich-
tigen von Registereintragungen, wenn
die Geburt oder die Ehe in einem aus-
lindischen Standesregister eingetragen
ist;

§ 38, Abs. 1. Amtliches Begehren beim Richter
um Berichtigung von Eintragungen im
Zivilstandsregister;

§ 42, Abs. 3. Gestatten der Herausgabe von Zivil-
standsregistern an eine Gerichtsbe-
horde;

§ 46, Abs. 1. Erteilung der nétigen Weisungen
an die Zivilstandsbeamten ;

§ 61, Abs. 2. Weisung zum Durchstreichen einer
Eintragung im Geburtsregister der Auf-
findung eines Findelkindes, wenn des-
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Beschluss:

§ 11. Dem Regierungsrat steht es zu:

1. zu geeigneter Zeit, sei es durch den Regie-
rungsstatthalter, sei es durch speziell von ihm
ernannte Sachverstindige, ausserordentliche
Inspektionen beziiglich der Amtsfithrung und
Pflichterfiillung der Zivilstandsbeamten vor-
zunehmen ;

. iiber die Beschwerden gegen den Zivilstands-
beamten (Art. 10, Abs. 3, des Einfiihrungs-
gesetzes) in oberer Instanz zu entscheiden;

3. die Zivilstandsbeamten, die ihre Pflicht ver-

letzen, mit einem Verweis oder einer Busse
bis zu tausend Franken und in;schweren Fillen
mit Amtsentsetzung disziplinarisch zu be-
strafen (§ 98 der bundesritlichen Verordnung);
wihrend der Untersuchung kann der Regie-
rungsrat die provisorische Einstellung des Be-
amten verfiigen;

4. die Sprache jedes Zivilstandskreises zu be-

stimmen (§ b, Abs. 2, der bundesritlichen
Verordnung); '

0o

167



662

5. die Mitteilung der Namensinderungen an die
Zivilstandesbeamten und die Veroffentlichung
derselben anzuordnen (Art. 30, Abs. 2, Z. G.B.
und § 30 der bundesritlichen Verordnung);

6. die Bewilligung zur Verkiindung und zur Ehe-
schliessung von Auslindern zu erteilen (§§ 73,
Abs. 1, lit. e, und 74 der bundesritlichen Ver-
ordnung, sowie Art. 9 des Einfiihrungsge-
setzes);

7. die Ausziige und Zusammenstellungen, wel-
che von den Zivilstandsbeamten fiir die kan-
tonale oder Gemeindeverwaltung unentgeltlich
zu erstellen sind, zu bestimmen;

8. die Einrichtung der Zivilstandsregister und
den auf Ende des Jahres in denselben vor-
zunehmenden Abschluss festzustellen.

§ 12.

M. Simonin, directeur de la police, rapporteur du
Conseil-exécutif. Les fonctions de la chancellerie d’Etat
prévues A larticle 12 sous les n°® 1 4 3 du 1er alinéa
lui sont déja attribuées par la pratique actuelle.

La disposition du 2me alinéa est nouvelle. Je me
suis déja exprimé & cet égard, c’est-a-dire sur la con-
statation & faire par le chancelier cantonal de la
connaissance des deux langues que doivent posséder
certains officiers d’état civil. La promesse est exigée
par Parrété du Département fédéral de justice et po-
lice du 15 aolt 1911.

Enfin, vu limportance des documents regus de
I’étranger et en raison de lintérét qu’il y a de les
conserver en un lieu central, il convient de charger
Parchiviste cantonal d’avoir ces pidces sous sa garde.

Pfister, Prisident der Kommission. Ich mochte
mich nur #ber die Priifung aussprechen, welche in
Zukunft die Zivilstandsheamten in bezug auf ihre
Féhigkeit im Uebersetzen vor dem Staatsschreiber zu
bestehen haben. Diese Bestimmung ist nicht etwa
einer kantonalen bureaukratischen Idee entsprungen,
sondern sie ist durch die vom eidgenossischen Justiz-
und Polizeidepartement gestellten Forderungen notig
geworden. Bis vor kurzem haben in den zwei-
sprachigen Aemtern die Zivilstandsbeamten, die die
andere Sprache beherrschten, ohne weiteres auch Aus-
ziige aus den Zivilstandsregistern in dieser zweiten
Sprache ausgestellt. Das ist durch einen Erlass des
eidgenossischen Justiz- und Polizeidepartementes ver-
boten und es ist bestimmt worden, dass die Ausziige
in der gleichen Sprache gegeben werden miissen, in
der das Register gefithrt wird. Das hatte zur [Folge,
dass zum Beispiel in Biel die franzosischsprechenden
Biirger, die einen Auszug verlangten, denselben ohne
weiteres in der deutschen Sprache erhielten und ihn
dann auf ihre Kosten iibersetzen lassen mussten. Das
filhrte zu Vorstellungen bei der kantonalen Polizei-
direktion und diese hat im Schosse der Bundesver-
sammlung die Sache zur Sprache gebracht. Darauf-
hin hat das eidgendssische Justiz- und Polizeideparte-
ment gestattet, dass in Zukunft die Ausziige in der
andern, nicht offiziellen Sprache gemacht werden,
sofern der Zivilstandsbeamte vor einem kantonalen
Beamten sich durch ein Examen dariiber ausgewiesen
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hat, dass er fihig ist, die betreffenden Uebersetzungen
zu besorgen.

Angenommen,

Beschluss:

§ 12. Die Staatskanzlei besorgt:

1. die Erstellung und Verwaltung der fiir das
Zivilstandswesen erforderlichen Register und
Formulare ;

2. die Entgegennahme, Beglaubigung und Weiter-
leitung der fiir das Ausland bestimmten Aus-
ziige (§ 28, Abs. 2, der bundesritlichen Ver-
ordnung);

3. die Bescheinigung der Seitenzahl in der ersten
Ausfertigung der Register A (§ 12 der bundes-
ritlichen Verordnung) und in den Registern B.
Dem Staatsschreiber liegt es ob, die Befihi-

gung der Zivilstandsheamten und ihrer Stellver-

treter als Uebersetzer (§ 3, Abs. 2, und § 18,

Abs. 2, dieses Dekretes) zu priifen und zu be-

stitigen, sowie dieselben in dieser Eigenschaft

ins Geliibde aufzunehmen.
Der Staatsarchivar hat die vom Ausland ein-
gegangenen Belege der Register B aufzubewahren

(§ 14 der bundesritlichen. Verordnung).

§ 13.

M. Simonin, directeur de la police, rapporteur du
Conseil-exécutif. A teneur de article 60 de I'ordon-
nance fédérale, qui paraphrase l'article 46, 2mealinéa,
du Code civil suisse, celui qui trouve un enfant
d’origine inconnue est tenu d’en donner avis a I'auto-
rité de police, qui fait & ce sujet une déclaration
écrite & lofficier de I'état civil. Kt cette déclaration
doit notamment indiquer les noms qui sont donnés a
I’enfant d’aprés la décision de 'autorité compétente
(art. 60, 2me alinéa, lettre d, de la dite ordonnance).

Or, aux termes de Darticle 5 de notre loi introduc-
tive, c’est le président du conseil municipal ou un
autre fonctionnaire désigné par la commune qui sera
Pautorité devant recevoir l'avis de la découverte des
enfants inconnus et en informer lofficier de I'état
civil.

Il a paru dés lors tout indiqué de charger le
méme fonctionnaire de donner les noms, c’est-a-dire
le nom et les prénoms & l'enfant trouvé, comme
aussi de faire & lofficier de I'état civil la déclaration
écrite prévue par Particle 60 de Pordonnance fédérale.

De méme, ce fonctionnaire informera par écrit
Pofficier de Pétat civil de la découverte du cadavre
d’une personne inconnue (article 69 de 'ordonnance
fédérale).

Angenommen.

Beschluss:

§ 13. Der in Art. 5 des Einfiihrungsgesetzes
vorgesehene Gemeindebeamte gibt den Findel-
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kindern die in das Geburtsregister einzutragenden

Namen (§ 60, Abs. 2, lit. d, der bundesriitlichen

Verordnung).

Es liegt ihm ferner ob, dem Zivilstandsbe-
amten die schriftliche Anzeige zu machen:

1. von der Auffindung eines Kindes unbekannter
Abstammung (§ 60 der bundesritlichen Verord-
nung);

2. von der Auffindung der Leiche einer unbe-
kannten Person (§ 69 der bundesritlichen Ver-
ordnung).

§ 14.

M. Simonin, directeur de la police, rapporteur du
Conseil-exécutif. La prescription sur Paffichage des
actes de promesse de mariage figurait déja dans le
décret de 1877/1878 (article 10). Elle a été complétée
par I'adjonction des mots: « facilement accessibles au
public ».

Pfister, Prisident der Kommission. Ich personlich
mochte vorschlagen, vor den Worten «am Amtssitze »
beizufiigen «in der Regel», so dass es heissen wiirde:
«Der Anschlag der Verkiindakten hat an einer gegen
unbefugte Wegnahme oder Beschidigung geschiitzten,
leicht zuginglichen Stelle in der Regel am Amtssitze
des Zivilstandsbeamten zu geschehen». Wenn ich die-
sen Antrag stelle, geschieht es aus folgenden Griinden.
Nach § 2 sollen die Zivilstandsbeamten in der Regel
an demjenigen Ort ihren Wohn- und Amtssitz haben,
der dem Zivilstandskreis den Namen gibt. Es konnen
aber auch Ausnahmen von dieser Regel eintreten und
es kann vielleicht ein Zivilstandsheamter in einer ab-
gelegenen Gemeinde wohnen, namentlich wenn er in
der Lage ist, in seiner eigenen Wohnung auch sein
Bureau zu haben. In diesen Fillen konnte es unter
Umstéinden nicht praktsich sein, die Anschlige dort
zu machen, wo der Zivilstandsbeamte wohnt, weil
dieser Ort vielleicht vom Verkehr etwas abliegt. So ist
zum Beispiel im Zivilstandskreis Thurnen seit seinem
Bestehen die Kirche in Thurnen die Anschlagstelle
und der gegenwirtige Zivilstandsbeamte wohnt in
Miihlethurnen. Wenn wir diesen Zusatz nicht auf-
nehmen, so miisste der Anschlag von der Kirche in
Thurnen, wo jedermann ihn seit Jahren zu suchen
gewohnt ist, nach Miihlethurnen verlegt werden. Ich
mochte also den Kreisen hier eine gewisse Latitude
zuerkennen und beantrage deshalb, die erwéhnten
Worte noch einzuschalten.

Angenommen mit dem Zusatz Pfister.
Beschluss:

§ 14. Der Anschlag der Verkiindakten (§ 76,
Abs. 3, der bundesritlichen Verordnung) hat an
einer gegen unbefugte Wegnahme oder Beschidi-
gung geschiitzten, leicht zugénglichen Stelle in der
Regel am Amtssitze des Zivilstandsbeamten zu
geschehen.
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§ 15.

M. Simonin, directeur de la police, rapporteur du
Conseil-exécutif. Les prescriptions de l'article 15 re-
latives & la tenue des registres de l'état civil par
arrondissement et & limpression sur les extraits de
I’émolument et du droit de timbre sont aussi emprun-
tées au décret de 1877/1878 (art. 8). Le format des
extraits des registres de I'état civil ayant été modifié
par le Conseil fédéral, — c’est maintenant un grand
in-quarto — le droit de timbre doit &tre fixé & 30
centimes.

Pfister, Prasident der Kommission. Die neuen Aus-
zlige aus den Zivilstandsregistern, wie sie auf 1. Januar
1912 eingefiihrt werden, haben ein Format, fiir das
nach unserem kantonalen Stempeldekret ein Stempel
von 60 Rappen entrichtet werden miisste. Wir haben
gefunden, das sei zu viel, namentlich auch gegen-
iiber dem jetzigen Stempel von 15 Rappen, der dem
Format auch nicht entspricht und nach dem Stempel-
dekret eigentlich 30 Rappen hitte betragen sollen. Um
zu verhindern, dass fur die Stempelung der neuen
Ausziige nach dem Stempeldekret 60 Rappen verlangt
werden diirfen, haben wir den Stempel im vorliegenden
Dekret auf 30 Rappen festgelegt.

Angenommen,

Beschluss:

§ 15. Die vorgeschriebenen Zivilstandsregisier
sind fiir jeden Zivilstandskreis gesondert zu fiih-
ren und abzuschliessen.

Auf den Auszugsformularen ist die jeweilen
fiir den betreffenden Schein dem Zivilstandsbe-
amien zukommende Schreibgebiihr samt der
Stempeltaxe beizudrucken. Letztere betrigt fiir
einen Auszug 30 Cts.; dabei ist der Trocken-
stempel zu verwenden.

§ 16.

M. Simonin, directeur de la police, rapporteur du
Conseil-exécutif. Cette disposition indique ol seront
déposés les registres et les pitces dont mention est
faite & Particle 14 de Iordonnance fédérale.

Angenommen,
Beschluss:

§ 16. Die in § 14 der bundesritlichen Ver-
ordnung erwidhnten Register und Belege sind auf-
zubewahren :

1. die zweite Ausfertigung der Register A im
Archiv des Regierungsstatthalteramtes des
Zivilstandskreises;

2. die vom Ausland eingegangenen Belege der
Register B im Staatsarchiv.
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§ 17.

M. Simonin, directeur de la police, rapporteur du
Conseil-exécutif. Nous avons expliqué dans notre
rapport imprimé, auquel nous renvoyons, les motifs
Jjustifiant cette disposition, qui concerne les communes
de Muriaux et de Gysenstein. Comme I'une et P'autre
ont des territoires compris dans deux arrondissements
d’état civil, il faut, quand des communications arrivent
de l’étranger concernant I'état civil de ressortissants
de Muriaux ou de Gysenstein, il faut savoir auquel
des deux bureaux d’état civil dont reléve la commune
on doit s’adresser. Ainsi, pour Muriaux, les communi-
cations dont il s’agit seront remises & Dofficier de
l’étai; civil de Saignelégier (et non a celui des Breu-
leux).

Pfister, Prisident der Kommission. Fiir Burger,
die nicht in ihrer Heimatgemeinde wohnen, miissen
alle Ereignisse, die in die Zivilstandsregister einge-
tragen werden, der heimatlichen Behorde, beziehungs-
weise dem Zivilstandsheamten der Heimat mitgeteilt
werden. Diese Eintragungen von auswéirts werden in
die Register B eingetragen. Nun gehort die Gemeinde
Muriaux zwei Zivilstandskreisen an, nimlich der
Teil Cerneux-Versil dem Zivilstandskreis Les Breuleux
und der ibrige Teil dem Zivilstandskreis Saignelégier.
Ebenso gehért von der Gemeinde Gysenstein der so-
genannte Schulbezirk zum Zivilstandskreis Miinsingen,
der iibrige Teil der Gemeinde Gysenstein dagegen zum
Zivilstandskreis Stalden. Wir miissen nun fiir diese
Verhiltnisse das Zivilstandsamt bestimmen, bei dem
die Eintragungen in die Register B stattzufinden haben,
damit sie nicht an beiden Orten vorgenommen werden.
Deshalb sieht § 17 vor, dass die Eintragung in die
Register B fiir die Burger von Muriaux und Gysen-
stein von den Zivilstandsbeamten von Saignelégier
und Stalden vorzunehmen sind.

Nun werde ich von Herrn Grossrat Aeschlimann
in Sumiswald darauf aufmerksam gemacht, dass das
gleiche auch bei der Gemeinde Sumiswald zutreffe.
Die Einwohnergemeinde Sumiswald besteht aus den
zwei Kirchgemeinden Sumiswald und Wasen und diese
beiden Kirchgemeinden bilden jede fiir sich einen
Zivilstandskreis. Die Eintragungen in die Register B
von auswérts wohnenden Burgern der Gemeinde Sumis-
wald sind bisher vom Zivilstandsbeamten von Sumis-
wald gemacht worden und ich glaube, man sollte das
in § 17 ebenfalls beriicksichtigen. Ich modchte Ihnen
deshalb folgende Fassung vorschlagen: «Die Zivil-
standsmitteilungen und Eheverkiindungen betreffend
die Burger der Gemeinden Muriaux, Gysenstein und
Sumiswald sind den respektiven Zivilstandsheamten
von Saignelégier, Stalden und Sumiswald, welche die
Register B fiir diese Gemeinden zu fithren haben, ein-
zusenden ».

Angenommen mit der Einschaltung Pfister.

Beschluss:

§ 17. Die Zivilstandsmitteilungen und Ehe-
verkiindungen betreffend die Burger der Gemein-
den Muriaux, Gysenstein und Sumiswald sind den
respektiven Zivilstandsbeamten von Saignelégier,
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Stalden und Sumiswald, welche die Register B
fir diese Gemeinden zu fithren haben, einzu-
senden.

§ 18.

M. Simonin, directeur de la police, rapporteur du
Conseil-exécutif. Conformément & ce que nous avons
dit au sujet de Darticle 3, alinéa 2, les officiers de
I’état civil dans les arrondissements bilingues et leurs
suppléants devront délivrer aux habitants qui en
feront la demande des extraits traduits directement
de leurs registres dans l'autre langue du pays qui
n’est pas celle du registre. Ils pourront naturellement
aussi traduire des extraits déja rédigés dans la langue
officielle.

Les officiers d’état civil des autres arrondissements
pourront aussi faire de pareilles traductions, s’ils con-
naissent les deux langues nationales et qu'ils aient
regu en conséquence lautorisation de la Direction de
la police.

L’autorisation de l'autorité de surveillance est en
effet exigée par larrété du Département fédéral de
justice et police en date du 15 aotit 1911. La Direc-
tion de la police la donnera aprés que le chancelier
cantonal aura constaté les connaissances des intéressés
et requ de leur part la promesse de traduire fidéle-
ment.

Angenommen,

Beschluss:

§ 18. In den in § 3, Abs. 2, dieses Dekretes
erwihnten Kreisen haben die Zivilstandsbeamten
und ihre Stellvertreter auf Verlangen die Zivil-
standsakten unmittelbar aus den Registern und
ebenso Ausziige aus denselben in die andere
Landessprache zu iibersetzen.

Auchin den andern Kreisen konnen solche Ueber-
setzungen von den Zivilstandsbeamten und ihren
Stellvertretern gemacht werden, sofern sie die
beiden Landessprachen kennen und von der
Polizeidirektion eine beziigliche Erméchtigung er-
halten haben.

Die vorerwidhnten Uebersetzungen sind
solche zu bezeichnen und zu beglaubigen.

als

§ 19.

M. Simonin, directeur de la police, rapporteur du
Conseil-exécutif. Les dispositions de cet article im-
posent aux communes municipales de I'arrondissement
de 'état civil 'obligation de fournir un bureau offi-
ciel, des archives, le mobilier indispensable, les re-
glstres, formules, articles de bureau, etc. Ces disposi-
tions existaient dé,]h dans les précédents décrets, dans
celui de 1875 comme dans le suivant de 1877/78
(art. 15).

Nouvelle est la disposition du 2me alinéa ainsi
congue: «Si Dofficier de 'état civil doit lui-méme
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founir le bureau dont mention ci-dessus, la commune
municipale lui versera une indemnité équitable, qui
sera fixée par le préfet suivant les circonstances.»

Cette disposition a été insérée sur 'observation de
membres de votre commission, messieurs, qui ont fait
remarquer que dans plusieurs arrondissements les
communes ne fournissaient pas de bureau a 'officier
de D'état civil, qui était obligé de s’en procurer un a
ses propres frais. 1l est donc équitable qu’'en pareil
cas, les communes de P'arrondissement versent au dit
fonctionnaire une indemnité équitable, qui, en cas de
désaccord, sera fixé par le préfet en tenant compte
des circonstances.

Les prescriptions du dernier alinéa de Particle 19
sur l'approbation par le préfet des locaux, etc., sont
empruntées au décret de 1877/1878 (art. 15, dernier
alinéa).

Pfister, Prisident der Kommission. § 19 um-
schreibt die Verpflichtungen der Gemeinden. Diese
Verpflichtungen waren schon nach dem gegenwirtigen
Dekret vorhanden. Es ist nun von seiten der Zivil-
standsbeamten darauf aufmerksam gemacht worden,
dass die Gemeinden an verschiedenen Orten ihren
Verpflichtungen nicht nachkommen, dass sie sich der
Verpflichtung entziehen, ein Lokal zur Verfligung zu
stellen, und es dem Zivilstandsbeamten iiberlassen,
selbst ein Lokal zu stellen und fiir Heizung, Beleuch-
tung und Mobiliar zu sorgen; fiir die betreffenden
Zivilstandsbeamten sei es selbstverstindlich sehr
schwierig, gegen die Gemeinden vorzugehen und sie
an ihre Pflicht zu mahnen. Mit Riicksicht hierauf
wurde die neue Bestimmung in Alinea 2 aufgenommen,
wonach in denjenigen Fillen, wo der Zivilstandsbe-
amte eigene Rédume zur Verfiigung stellen muss, weil
ihm von der Gemeinde aus keine zur Verfiigung ge-
stellt werden, die Gemeinde eine angemessene Ver-
giitung in bar zu leisten hat, die vom Regierungs-
statthalter unter Beriicksichtigung der besonderen Um-
stinde festzustellen ist. Es wird da Riicksicht genom-
men werden miissen auf die ortlichen Verhiltnisse
und Preise, auch darauf, ob das betreffende Lokal einzig
fiir das Zivilstandsamt dient und nicht vielleicht auch
noch fiir andere Zwecke, zum Beispiel fur die Ge-
meindeschreiberei und so weiter. Es muss auch
beriicksichtigt werden, ob die Gemeinde fiir die
Heizung, Beleuchtung und so weiter aufkommt. Es
ist anzunehmen, dass in den weitaus meisten Fillen
Gemeinde und Zivilstandsamt sich werden verstdndigen
konnen; wo aber Streitigkeiten entstehen, entscheidet
der Regierungsstatthalter.

Salchli. Alinea 3 bestimmt, dass in denjenigen Krei-
sen, die von mehreren Gemeinden gebildet werden,
die Kosten von den betreffenden Einwohnergemeinden
im Verhéltnis ihrer Steuerkraft und zwar auf Grund-
lage des Gemeindesteuerregisters getragen werden. [ch
glaube, die vorberatenden Behorden haben hier den
tatsdchlich in den Kreisen schon bestehenden Umstand
ausser acht gelassen, dass es Gemeinden gibt, die
keine Gemeindesteuer beziehen und infolgedessen auch
keine Gemeindesteuerregister besitzen. Gerade im Zivil-
standskreis Briigg befindet sich eine der 7 Gemeinden
in diesem Falle. Nach dem vorliegenden Wortlaut
konnte man nun diese Gemeinde gar nicht zur Be-
zahlung eines angemessenen Kostenbeitrages anhalten.
Ich will keinen bestimmten Antrag stellen, glaube aber,
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es wiire besser, wenn man sagen wiirde «auf Grundlage
des Staatssteuerregisters», denn jede Gemeinde muss
ein solches besitzen. Oder man miisste dann wie in
Art. 52 des Steuergesetzentwurfes sagen, dass von
denjenigen Gemeinden, die keine Gemeindesteuer be-
ziehen, ein angemessener Beitrag geleistet werden
muss. Irgend eine andere Fassung muss hier noch
gefunden werden. Ich iiberlasse es vorliufig den vor-
beratenden Behorden wie sie die Lésung treffen
wollen, behalte mir aber vor, wenn dieselbe nicht
befriedigt, einen bestimmten Antrag zu stellen.

M. Simonin, directeur de la police, rapporteur du
Conseil-exécutif. Je n’ai pas remarqué jusqu’a présent
Pinconvénient signalé par M. Salchli, mais on pourrait
tenir compte de son observation en compldtant I'article
de la fagon qu’il propose.

Pfister, Prisident der Kommission. Um den Ein-
wendungen des Herrn Salchli Rechnung zu tragen,
konnte man einfach die Worte: «und zwar auf Grund-
lage des Gemeindesteuerregisters » streichen; es wiirde
dann einfach heissen: «im Verhiltnis ihrer Steuer-
kraft». Da wo kein Gemeindesteuerregister vorhanden
ist, wird man dann das Staatssteuerregister bei-
ziehen, um die Steuerkraft zu bemessen.

Salchli. Ich erklire mich mit dem Vorschlag des
Herrn Kommissionsprisidenten einverstanden.

M. Jacot. Je comprends bien que lapplication de
cet article 19 donne lieu & quelques divergences
d’interprétation. en tant qu’il concerne les locaux &
fournir par la commune & lofficier d’état civil.

Le second paragraphe de larticle 19 dit: «Si
Vofficier de I'état civil doit lui-méme fournir le bureau
dont mention ci-dessus, la commune municipale lui
versera une indemnité équitable qui sera fixée par le
préfet suivant les circonstances ».

Je comprends trés bien que, dans une grande
localité, I'officier d’état civil soit obligé d’avoir un
bureau particulier pour vaquer & ses occupations et
tenir ses nombreux registres. Il est évident que dans
ce cas la commune devra fournir un local particulier
a4 son officier d’état civil, mais il n’en sera pas de
méme pour les petites localités ol, généralement,
Uofficier d’état civil a son bureau chez lui.

D’aprés le second paragraphe de larticle 19, la
commune sera obligée de tenir un local & la disposi-
tion du public, soit & la maison d’école soit ailleurs.
J’y vois précisément une difficulté et une source de
divergences d’interprétations. La commune pourra
dire: nous vous accordons un local au college, mais
Pofficier d’état civil répondra: je ne veux pas de
votre local, je n’en éprouve pas la nécessité, parce
que le nombre des heures de mon travail en tant
qu'officier d’état civil n’est pas assez considérable
pour m’obliger d’aller le faire dans une salle d’école.
Voulez-vous donc obliger les communes & verser un
subside & Vofficier d’état civil qui déclarera vouloir
tenir son local chez lui?

Je propose de dire «pourra verser» au lieu de
«devra verser», ceci pour éviter des complications.

Pfister, Prisident der Kommission. Der Fall, den
Herr Jacot im Auge hat, ist in der Kommission auch
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zur Sprache gekommen. Wenn die Gemeinde ein Lokal
zur Verfiigung stellt, meinetwegen im Schulhaus, und
der Zivilstandsbeamte erkldart, es sei ihm zu unbe-
quem, dorthin zu gehen, er arbeite zu Hause, dann
hat er selbstverstindlich keinen Anspruch auf Ver-
gittung. Aber da, wo er selbst ein Lokal zur Ver-
figung stellen muss, weil die Gemeinde ihm keines
gibt, da hat er Anspruch auf Vergiitung. Die neue
Fassung ist nicht anwendbar auf den von Herrn Jacot
erwihnten Fall und ich glaube deshalb, man kénne
es bei der vorgeschlagenen Redaktion bewenden las-
sen. Wenn wir nach Antrag Jacot sagen: «kann» ihm
die Einwohnergemeinde eine angemessene Vergiitung
leisten, so wird eben auch da, wo die Gemeinde kein
Lekal zur Verfugung stellt, auch nichts bezahit und
dann sieht sich der Zivilstandsheamte veranlasst, mit
der Gemeinde vor den Richter zu gehen. Das wollte
man vermeiden und deshalb den Regierungsstatthalter
anhalten, eine den Verhiltnissen angemessene Ent-
sehidigung zu bestimmen.

M. Simeonin, directeur de la police, rapporteur du
Conseil-exécutif. Il n’est pas douteux que lofficier
d’état eivil, quand bien méme il n’est pas un fonction-
naire eonstamment occupé, doit avoir un bureau &
teneur des prescriptions de Vordonnance fédérale.

En outre, larticle 19 du projet de décret, confor-
mément & la pratique actuelle, exige que lofficier de
Iétat civil ait un bureau convenable ol il puisse
recevoir le monde et déposer ses pidces. Que le local
soit fourni par la commune ou qu’il se trouve dans
l'appartement du fonctionnaire, peu importe, ’essentiel,
c’est qu’il y ait un bureau pour le service de l'état
civik .

Si lofficier de I’état civil affecte une piéce de sa
demeure & son bureau, il est évident que, dans la
régle, la commune ou les communes de 'arrondissement
doivent lui verser de ce chef une indemnité, & con-
dition que ce bureau réponde aux exigences voulues,
ce qui sera constaté par le préfet. Toutefois l'indem-
nité ne serait pas justifié dans le cas ol lofficier pré-
férerait garder son bureau chez lui que d’occuper
celui mis & sa disposition par la commune.

Mais si la proposition de M. Jacot était adoptée,
il serait 4 craindre que des communes ne veuillent
pas payer l'indemnité méme lorsqu’elle serait due,
allégant que rien ne les oblige & en verser une.

M. Jacet. Dés le moment qu’on nous donne I'assu-
rance que les communes municipales n’auront rien
a payer & lofficier d’état civil qui travaillera chez
lui je me déclare satisfait et je ne donnerai pas suite
a4 ma proposition.

Salehli. Es sind mir nachtréglich noch Bedenken
aufgestiegen beziiglich des Vorschlages des Herrn Kom-
missionsprisidenten, im dritten Alinea einfach zu sagen
«im Verhdltnis ihrer Steuerkraft». Denn darunter kann
man alles mogliche verstehen. Die einen Gemeinden
konnen einen hohen, die andern einen niedrigern
Steuerfuss haben und man kénnte nun auf die Hohe
des Steuerfusses abstellen wollen. Das einfachste wire,
wenn wir sagen wiirden «auf Grundlage des im Staats-
steuerregister ermittelten Steuerkapitals».

Pfister, Prisident der Kommission. In diesem Falle
kann man einfach sagen «auf Grundlage des Staats-
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steuerregisters ». Das ist redaktionell kiirzer und wiirde
dem entsprechen, was Herr Salchli im Auge hat. Ich
glaube, es habe keine Inkonvenienzen, wenn man diese
Fassung wiébhlt.

Herr Salchli erkldrt sich mit dieser Fassung ein-
verstanden.

Angenommen mit der Abidnderung in Alinea 3.

Beschlusg:

§ 19. Die Einwohnergemeinde des Sitzes eines
Zivilstandskreises ist verpflichtet, dem Zivil-
standsbeamten geeignete Ré&umlichkeiten, inbe-
griffen deren Beheizung, Beleuchtung, Reinigung
und Aussatttung mit dem notigen Mobiliar, die
notigen feuerfesten und einbruchsichern Archiv-
rdumlichkeiten, einen von der Polizeidirektion
zu beziehenden Amtsstempel und eine Anschlage-
stelle nach § 14 hievor zur Verfiigung zu stellen.
Dieselbe hat auch die Kosten sdmtlicher nach
dem Gesetze vorgesehenen Register, Formulare,
der Schreibmaterialien und der Versendung der-
selben, sowie die Kosten des Einbandes und des
Unterhaltes der Register und der fir die Auf-
bewahrung der Belege erforderlichen Hefte zu
bestreiten. Die Stempelkosten fallen zu Lasten
der Beteiligten und sind vom Zivilstandsheamten
vorzuschiessen.

Wo der Zivilstandsbeamte eigene Réumlich-
keiten zur Verfiigung stellen muss, soll ihm die
Einwohnergemeinde eine angemessene Vergiitung
in bar leisten, welche vom Regierungsstatthalter
unter Beriicksichtigung der besondern Umsténde
festzustellen ist.

Die in den vorhergehenden Bestimmungen vor-
gesehenen Kosten werden von den im betreffen-
den Zivilstandskreise befindlichen Einwohnerge-
meinden im Verhiltnis ihrer Steuerkraft und zwar
auf Grundlage des Staatssteuerregisters getragen.

Die Raumlichkeiten sollen nicht in einem
Wirtshause angewiesen werden. Dieselben, so-
wie die Archivriume und die Anschlagestellen
unterliegen der Genehmigung durch den Regie-
rungsstatthalter, gegen dessen Verfiigung der Re-
kurs an den Regierungsrat nach den Bestim-
mungen des Artikels 10 des Einfithrungsgesetzes
zuldssig ist.

§ 20.

M. Simeonin, directeur de la police, rapporteur du
Conseil-exéeutif. Nous avons wvu, sous article 7, n° 6,
que les officters de I'état civil sont tenus de commu-
niquer aux eommunes tous les trois mois au moins
des états ol sont portés tous les faits de Pétat eivil
concernant les personnes domiciliées dans leurs cir-
conscpritions.

Jusqu’a maintenant les officiers de I’état civil ne
recevaient rien des communes municipales ou bour-
geoises pour ces états. Or, il est équitable que ces
fonctionnaires soient rétribués par elles en raison de
travaux qui les concernent directement. C’est pourquoi
Particle du projet porte:
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«Les communes payeront en outre aux officiers
de D'état civil une indemnité de 30 centimes par ins-
cription pour les états qu’ils doivent leur fournir aux
termes de Particle 7, n° 6.»

Au dire de membres de la commission qui sont
officiers de I'état civil, cela fera en moyenne 3 fr. par
100 ames de la population.

Pfister, Prisident der Kommission. In § 7, Ziff. 6,
ist dem Zivilstandsbeamten die Verpflichtung aufer-
legt, den Wohnsitzregister- und Burgerrodelfiihrern sei-
nes Kreises alle drei Monate oder auf Verlangen monat-
lich Verzeichnisse nach einheitlichem Formular einzu-
reichen, die notwendig sind, wenn die Burgerrédel
und Wohnsitzregister zuverlissig und exakt gefiihrt
werden sollen. Bisher haben die Zivilstandsheamten
diese Arbeit unentgeltlich machen miissen, wihrend
§ 20 nun vorsieht, dass thnen die Gemeinden hiefiir
eine Entschidigung von 30 Cts. per Eintragung zu
entrichten haben.

Wir kommen damit zu der Frage, in welcher Weise
die Zivilstandsbeamten fiir ihre Arbeit besoldet wer-
den sollen, und ich glaube, man kann § 20 nicht
gut einzeln behandeln, sondern es wird notwendig
sein, einen Ueberblick iiber das ganze System der
Besoldung der Zivilstandsbeamten zu geben, damit
man sich dariiber schliissig machen kann, ob dieses
Begehren, das nun neu ins Dekret aufgenommen wurde,
begriindet ist oder nicht.

Bisher waren die Zivilstandsheamten fiir ihre Ver-
richtungen in erster Linie auf den Tarif angewiesen.
Daneben richtete ihnen der Staat eine Entschidigung
aus, die alljahrlich fiir den ganzen Kanton auf dem
Budgetwege festgestellt wurde. Im Jahre 1876, wo
erstmals diese Ordnung eintrat, betrug die gesamte
Entschiddigung des Staates fiir den ganzen Kanton
75,000 Franken oder auf den Kopf der Bevélkerung
14,5 Rappen. In den 80er Jahren wurde diese Ent-
schidigung angesichts der Finanznot des Staates auf
dem Budgetweg auf 50,000 Fr. herabgesetzt. Den wie-
derholten Bestrebungen der Zivilstandsbeamten gelang
es, in den 90er Jahren die Gesamtentschiidigung wieder
auf 75,000 Fr. heraufzubringen, im Jahre 1907 wurde
sie auf 80,000 Fr. erhoht und seither ist sie auf diesem
Betrag geblieben. Diese 80,000 Fr. ergeben auf den
Kopf der Bevolkerung einen Ansatz von 12,5 Rappen.

Nun haben auch die Zivilstandsheamten gleich wie
alle andern Funktionédre des Staates und der Gemeinden
und wie die tibrigen Bevolkerungsschichten Bestrebun-
gen zur finanziellen Besserstellung eingeleitet. Sie
wiinschten, dass die staatliche Entschddigung im Dekret
fixiert und nicht jedesmal bloss auf dem Budgetwege
bestimmt werde, damit sie nicht Gefahr laufen miissen,
in Zeiten, wo die Geldverhiltnisse knapp sind, eventuell
verkiirzt zu werden. Das zweite Begehren ging dahin,
es mochte die Erstellung der Verzeichnisse zuhanden
der Burgerrodel- und Wohnsitzregisterfithrer nicht mehr
unentgeltlich sein, sondern fiir jede Eintragung ein
Ansatz von 30 Rappen aufgestellt werden.

Der Dekretsentwurf hat nun folgende Losung ge-
funden. Man musste die Forderungen der Zivilstands-
beamten als berechtigt ansehen und hat im Dekret
festgelegt, dass die staatliche Entschadigung fiir den
ganzen Kanton 12 Rappen auf den Kopf der Bevolke-
rung, wie sie sich jeweilen aus der letzten Volks-
zéhlung ergibt, betragen soll. Das macht nun aus-
gerechnet auf die ortsanwesende Bevolkerung von
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645,877 Seelen, die sich nach der letztjihrigen Volks-
zéhlung ergab, einen Betrag von 77,505 Fr. Dieser
Betrag bleibt also unter den 80,000 Fr., die bisher
auf dem Budgetweg ausgerichtet worden sind. Um
denjenigen Zivilstandshbeamten, die sehr kleine Ein-
nahmen aus den Tarifgebiihren haben, entgegenzu-
kommen, soll vom Staat ein weiterer Betrag von
10,000 Fr. ausgerichtet werden, der dann vom Regie-
rungsrat unter die Zivilstandsbeamten mit Riicksicht
auf die geleistete Arbeit und die bezogenen Gebiihren
und Vergiitungen zu verteilen ist. Dieser Mehrbetrag,
der den Zivilstandsbeamten zu gute kommt, wird ihnen
aber auf der andern Seite wieder entzogen, weil eine
Einnahme, die sie nach dem alten Tarif hatten, weg-
fdllt. Nach dem alten Tarif konnten sie bei jeder
Trauung durch Aushindigung eines FEhescheines
1 Fr. 50 verlangen. Diese Einnahme fillt in Zukunft
dahin, weil im Zivilgesetzbuch die Unentgeltlichkeit
der Trauung und die unentgeltliche Abgabe der Ehe-
scheine an die Neuvermihlten vorgeschrieben ist. Die
Zivilstandsbeamten haben ausgerechnet, dass ihnen
da insgesamt fiir den ganzen Kanton ein Ausfall von
10,000 Fr. entstehen werde. Der neue Tarif sieht im
iibrigen keine wesentlichen Erhéhungen vor; bloss bei
zwel einzelnen Posten sind Erhohungen eingetreten,
némlich beim Verkiindschein nach Art. 113 Z. G. B.
und beim Auszug aus dem Eheregister, der nach
der Trauung gemacht wird. So ist der Tarif gleich
geblieben und den Zivilstandsbeamten ist also von
daher keine neue Einnahmequelle erschlossen. Sie
haben gewiinscht, dass der erwiihnte Ausfall durch
irgend eine andere Leistung wettgemacht werde, und
sie haben nun bei diesen bisher unentgeltlichen Ver-
zeichnissen eingesetzt. Sie machen geltend, dass diese
Verzeichnisse fiir sie eine grosse Arbeit bedeuten und
dass es nicht recht und billig sei, wenn die Gemeinden,
die durch diese Arbeit der Zivilstandsbeamten die
notigen Angaben erhalten, um ihre Burgerrédel und
Wohnsitzregister in Ordnung fithren zu konnen, nicht
auch etwas dafiir leisten. Sie verlangten 30 Rappen
pro Eintragung und dieser Ansatz ist im Dekret auf-
genommen worden. Es wurde ausgerechnet, dass das
pro ortsanwesende Person 3 Rappen ausmacht, also
fiir eine Gemeinde mit einer Wohnbevdlkerung von
1000 Personen jahrlich zirka 30 Fr.

Nach dieser Neuordnung der Verhiltnisse wiirde
sich die Besoldung der Zivilstandsbeamten ungefihr
folgendermassen ordnen. Neben den Tarifgebiihren
wiirden sie vom Staat eine Entschidigung von 12
Rappen auf den Kopf der Bevélkerung beziehen und
won den Gemeinden eine Entschiddigung von zirka
3 Rappen auf den Kopf der Bevdlkerung, zusammen
also 15 Rappen. Ich habe bereits erwihnt, dass sie
im Jahre 1876 auf 14,5 Rappen gekommen sind, und
wenn der Fortschritt von 1876—1911 einen halben
Rappen betrigt, so ist das wirklich nicht viel. Wir
haben uns in der Kommission einstimmig den Begehren
der Zivilstandsheamten nicht verschliessen konnen,
sondern wir mussten anerkennen, dass sie nicht zu
weit gegangen sind. Denn es ist auch nicht zu ver-
gessen, dass seit 1876 diec Anforderungen an die Zivil-
standsheamten gewachsen sind; sie miissen vermehrte
Arbeit leisten, man macht grossere Anspriiche in bezug
auf die Repriisentation und so weiter. In einer Ge-
meinde mit 1000 Einwohnern wiirde das Einkommen
des Zivilstandsbeamten in Zukunft zirka 200 Fr. be-
tragen, nidmlich 120 Fr. vom Staat, 30 Fr, von den
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Gemeinden und 50 Fr. Tarifgebiithren. Bei einer Be-
volkerung von H000 Seelen wiirde das Einkommen
auf 1000 Fr. steigen. Daneben wiren noch die
10,000 Fr. zu beriicksichtigen, die der Staat jdhrlich
extra ausrichtet, um die Ungleichheiten in den ver-
schiedenen Bezirken einigermassen auszugleichen.

Das sind die Besoldungsverhiltnisse, wie sie sich
nach dem neuen Dekret ergeben, und um nun auf
§ 20 zuriickzukommen, mochte ich IThnen Annahme
desselben empfehlen.

Angenommen,

Beschluss:

§ 20. Die Gemeinden haben iiberdies dem
Zivilstandsbeamten fiir die nach § 7, Ziff. 6, zu
liefernden Verzeichnisse eine Entschidigung von
30 Cts. per Eintragung zu entrichten.

§ 21.

M. Simonin, directeur de la police, rapporteur du
Conseil-exécutif. L’indemnité versée par le canton
aux officiers de l'état civil était jusqu'a présent
fixée chaque année dans le budget. Le Conseil-exécutif
répartissait ensuite entre les intéressés la somme
admise. Dans le budget de 1912 elle est de 82,300 fr.

Le projet, pour éviter chaque année une discussion
nouvelle sur le montant de cette indemnité, en déter-
mine les bases une fois pour toutes. Ainsi, au premier
alinéa de Particle 21, il est dit:

« Les officiers de 1’état civil pergoivent de la caisse
de I'Etat une indemnité annuelle de 12 centimes par
ame de la population domiciliée dans I'arrondissement
d’état civil & I’époque du dernier recensement ».

En outre, aux termes du 2¢ alinéa, une indemnité
globale de 10,000 francs sera distribuée par le Con-
seil-exécutif aux officiers de D'état civil sur la base
du chiffre de la population de larrondissement, du
travail effectué et des émoluments et gratifications
touchés par chaque fonctionnaire.

Les deux indemnités prévues & l’article 21 s’éléve-
ront ainsi & une somme totale de 87,500 fr., montant
qui est loin d’étre trop élevé si l'on tient compte du
renchérissement de la vie et du fait que d’aprds la
nouvelle ordonnance fédérale (art. 21, n°o 2) les offi-
ciers de I'état civil ne pourront plus rien percevoir
pour le certificat de mariage délivré aux époux lors
de la célébration.

Angenommen,
Beschluss:

§ 21. Die Zivilstandsbeamten beziehen aus der
Staatskasse eine jahrliche Entschidigung von 12
Cts. per Kopf der gemdéss der jeweiligen letzten
Volkszdhlung im. Kanton vorhandenen Wohnbe-
volkerung.

Ueberdies leistet der Staat eine jahrliche Aver-
salentschidigung von 10,000 Fr., die vom Regie-
rungsrat unter die Zivilstandsbeamten mit Riick-
sicht auf die vom Zivilstandsbheamten geleistete
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Arbeit und die von ihm bezogenen Gebiihren und
Vergiitungen zu verteilen ist.

§ 22,

M. Simonin, directeur de la police, rapporteur du
Conseil-exécutif. Ici sont indiqués les émoluments que
les officiers de l’état civil peuvent, & teneur de l'or-
donnance fédérale, percevoir des intéressés.

Nouveaux sont les articles sous n° 2, 5, 6, 8, 9,
14 et 16.

Les anciens émoluments ont été maintenus, sauf
celui sous n° 7 (2 fr. au lieu de 1 fr. 50) et celui
sous n° 12 (30 a 50 cts. au lieu de 30 cts. pour tous
les cas).

Salchli. Ich mochte Ihnen vorschlagen, unter
Ziff. 15 eine kleine Abinderung zu treffen. Ich nehme
an, blosse Registernachschlagungen werden in den
seltensten Fillen mehr als 5 Minuten oder hdchstens
10 Minuten in Anspruch nehmen. In diesem Falle halte
ich eine Gebiihr von 80 Rappen fiir zu hoch, besonders
wenn man sie vergleicht mit der Bestimmung in Ziff. 16,
wonach, wenn die Nachschlagung mehr als eine halbe
Stunde dauert, fiir jede weitere halbe Stunde 50 Rappen
angesetzt werden. 50 Rappen diirften auch fiir eine
blosse Registernachschlagung geniigen und ich stelle
den Antrag, diesen Betrag in Ziff. 15 einzusetzen.

Pfister, Prasident der Kommission. Der Ansatz von
80 Rappen besteht schon seit 1876 und ich glaube,
es liege keine Veranlassung vor, hinter denselben zu-
riickzugehen.

Abstimmung.

Ziffer 15.
Fiir den Antrag der vorberatenden Be-

hoérden (gegeniiber dem Antrag Salchli) Mehrheit.

Beschluss:

§ 22. Die Zivilstandsbeamten sowie die stén-
digen Stellvertreter sind hinsichtlich der Ent-
schidigung fiir ihre Verrichtungen ausserdem auf
Schreibgebiihren angewiesen, soweit solche nach
der Bundesgeselzgebung iiberhaupt zulissig sind.

An solchen Schreibgebiihren diirfen, nicht in-
begriffen Stempel- und Portoauslagen, von den
Beteiligten nur gefordert werden:

1. fiir einen Auszug aus dem Geburts-
oder Todesregister (Geburts- und
Todesschein) T, O &

2. fiir die Anmerkung einer Adoption,
Namensidnderung, Naturalisation
oder des Verlustes des Biirgerrech-
tes in einem frither verabfolgten
Registerauszug . . . . . . . »

3. fiir einen Verkiindschein nach Art.

113 des schweizerischen Zivilge-

setzbuches . . . . . . . . »

4. fiir jede Trauung ausserhalb des
Wohnsitzes des Brautigams . . . »

1.--

—. 60

4 —
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5. fiir jede Trauung ausserhalb des
Amtslokals (§ 89, Absatz 3, der
bundesritlichen Verordnung) . Fr. 3.
und an Reisevergiitung 50 Rappen
per km, hin und zuriick, wobei die
Gebiihr Ziffer 6 wegfillt. Bei Mit-
tellosigkeit der Brautleute darf
nichts verlangt werden;

6. fir jede Trauung ausserhalb der

Trauungsstunden . » b,
. fir einen Auszug aus dem Ehe-
register, ausgenommen den Ehe-
schein (Art. 118, Z. G. B.) . . . »

8. fiir ein Familienbiichlein . . . » 2

9. fir die Beurkundung der Aner-

kenpung eines ausserehelichen

Kindes (Art. 12 des Einfithrungsge-

setzes) . . . . . . . . . »
Bei Mittellosigkeit der aner-

kennenden Person darf nichts ge-
fordert werden;

fiir die unmittelbare Uebersetzung

aus einem Zivilstandsregister, so-

wie fiir die Uebersetzung eines

Auszuges die gleiche Gebiithr wie

fiir einen Auszug selbst;

fiir einen auf Wunsch von Beteilig-

ten geschriebenen Brief in Zivil-

standsangelegenheiten . . . LY
fir eine nicht amtlich vorzuneh-
mende, auf Verlangen der Beteilig-
ten erfolgte Verrichtung, wie Akten—
sendung, Herbeiholung von Trau-

ungszeugen und dergleichen . .

Fr. —.30 bis »
fir ein beglaubigtes Eheverspre-
chen (§ 73, lit. d, der bundesrit- ‘

lichen Verordnung) ; » 1.-

fiir Ausfertigung einer E1nW1lllgung

zur Verehelichung von Minderjih-

rigen (Art. 98, Abs. 1, Z. G. B.) . » L

fir blosse Registernachschlagun-

gen ohne Schein, sofern sie nicht

-

10.

11.

—.80
12.

—. 50

13.

14.

15.

von Amtsstellen verlangt werden » —.80
16. wenn die Nachschlagung mehr als

eine halbe Stunde erfordert, fiir

jede weitere halbe Stunde . . . » —.50

Ausser den obigen Gebiihren diirfen die Zivil-
standsheamten von den Beteiligten keinerlei Be-
zahlung fiir ihre Verrichtungen fordern.

§ 23,

M. Simonin, directeur de la police, rapporteur du
Conseil-exécutif. Le premier alinéa indique de quelle
maniére sera rétribué le suppléant permanent.

Angenommen.

Beschluss :

§ 23. In dem in § 5, Al. 2, vorgesehenen
Falle ist die auf den betreffenden Zivilstands-
kreis entfallende Staatszulage vom Regierungs-
rat unter die beiden Funktiondre zu verteilen.
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Der nichtstindige Stellvertreter des Zivil-
standsbeamten bezieht fiir eine Vertretung, sofern
dieselbe wenigstens drei Tage betrigt, die Héllte
der marchzéhligen Staatsentschddigung und
ausserdem die betreffenden Schreibgebiihren.
Ueber die Entschddigung fiir kiirzere Vertretungen
und einzelne Verrichtungen haben sich der Zivil-
standsbeamte und dessen Stellvertreter zu ver-
stdndigen; im Streitfall entscheidet der Regie-
rungsstatthalter endgiiltig.

§ 24.

M. Simonin, directeur de la police, rapporteur du
Conseil-exécutif. Les dispositions de cette article ont
pour but de faire coincider le moins tard possible la
durée des fonctions des officiers actuels de I'état civil
avec celles des fonctionnaires de district, afin qu’ils
puissent, & un moment donné, étre élus en méme
temps.

Pfister, Prisident der Kommission. Die Neuwahl
der Zivilstandsbeamten erfolgt erstmals im Sommer
1914. Nun kann sich der Fall ereignen, dass die Amts-
dauer von Zivilstandsbeamten vorher oder nachher
abtduft und diesen Fall musste man ins Auge fassen,
um dann in der Zukunft den gleichzeitigen Ablauf
der Amtsdauer der Zivilstandsbeamten im ganzen Kan-
ton mit demjenigen der Bezirksbeamten erreichen zu

koénnen. Diesem Zweck dienen die Bestimmungen in
§ 24.
Angenommen. Do

Beschluss:

§ 24. Wenn die Stelle eines im Zeitpunkt des
Inkrafttretens dieses Dekrets im Amte befind-
lichen Zivilstandsbeamten oder eines Stellver-
treters vor dem 31. Juli 1914 erledigt wird, so
hat eine Neuwahl nur fiir eine in letzterem Zeit-
punkt ablaufende Dauer stattzufinden; von da
an ist die Amtsdauer wieder eine vierjihrige.

Wenn die Stelle eines am 1. Januar 1912 im
Amte befindlichen Zivilstandsbeamten oder eines
Stellvertreters erst nach dem 31. Juli 1914 ihre
Erledigung findet, so hat eine Neuwahl nur fiir
eine am 31. Juli 1918 ablaufende Dauer statt-
zufinden; von da an betrigt die Amtsdauer wieder
vier Jahre.

§ 25.

M. Simonin, directeur de la police, rapporteur du
Conseil-exécutif. L’organisation des nouveaux offices
de Détat civil exigera un certain temps. C’est pourquoi
Particle 25 du projet dispose qu’ils ne commenceront
a fonctionner qu’a partir du 1er avril 1912.

Les préposés & ces offices et leurs suppléants ne
seront cependant élus que pour le reste de la période
actuelle des fonctionnaires de district. Leurs fonctions
expireront donc le 31 juillet 1914.

Angenommen.

1911, 169%
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Beschluss :

§ 25. Die Konstituierung der durch dieses
Dekret neu geschaffenen Zivilstandskreise findet
auf den 1. April 1912 statt.

Die Zivilstandsbeamten fiir diese Kreise und
deren Stellvertreter werden erstmals nur fiir die
Zeit bis zum 31. Juli 1914 gewihlt.

§ 26. :

M. Simonin, directeur de la police, rapporteur du
Conseil-exécutif. Le présent décret entrera en vigueur
le 1ler janvier prochain, en méme temps que le Code
civil suisse et notre loi introductive, dont il met &
exécution certaines dispositions.

Le Conseil-exécutif est chargé de prendre les me-
sures d’exécution nécessaires

Pfister, Prisident der Kommission. Es wird nicht
nur das alte Dekret iiber das Zivilstandswesen auf-
gehoben, sondern auch die im Dekret betreffend das
Niederlassungswesen vom 30. August 1898 enthaltene
Bestimmung, dass die Zivilstandsbeamten die Ver-
zeichnisse, von denen bereits die Rede war, den Ge-
meinden unentgeltlich liefern miissen. Man sollte daher
folgende Redaktion wihlen: «Dieses Dekret tritt auf
1. Januar 1912 in Kraft und es werden auf diesen
Zeitpunkt das Vollziehungsdekret vom 1. Februar 1878
betreffend das Bundesgesetz iiber Zivilstand und Ehe
und alle iibrigen widersprechenden Vorschriften auf-
gehoben». Dieses Letztere wire noch ein Zusatz,
den ich personlich beantragen mochte.

Angenommen mit dem Zusatz Pfister.

Beschluss:

§ 26. Dieses Dekret tritt auf 1. Januar 1912
in Kraft und es werden auf diesen Zeitpunkt
das Vollziehungsdekret vom 1. Februar 1878 be-
treffend das Bundesgesetz iiber Zivilstand und
Ehe und alle iibrigen widersprechenden Vor-
schriften aufgehoben. Vorbehalten bleibt die Be-
stimmung des § 25, Abs. 1, hievor.

Der Regierungsrat ist, soweit notig, mit der
weitern Ausfithrung beauftragt.

Titel und Ingress.

Angenommen.

Beschluss:

Dekret
betreffend
das Zivilstandswesen.

Der Grosse Rat des Kantons Bern,

in Ausfiihrung des Art. 18 des Gesetzes be-
treffend die Einfithrung des schweizerischen Zivil-
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gesetzbuches vom 28. Mai 1911, und verschiede-
ner Bestimmungen der bundesritlichen Verord-
nung iiber die Zivilstandsregister vom 25. Februar
1910,

auf den Antrag des Regierungsrates,

beschliesst:

Prisident. Winscht man auf einen Artikel des
Dekretes zuriickzukommen ?

Pfister, Prisident der Kommission. Ich mochte
Ihnen beantragen, auf § 20 zuriickzukommen, um eine
kleine redaktionelle Aenderung vorzunehmen.

Abstimmung.

Fiir Zuriickkommen auf § 20 Mehrheit.

Pfister, Prisident der Kommission. Die Meinung
der Kommission ging dahin, dass fiir die Verzeich-
nisse, die der Zivilstandsbeamte den Gemeinden zu
liefern hat, die ihn in Zukunft dafiir entschédigen
miissen, soweit sie den Burgerrodelfithrern zugestellt
werden, die Burgergemeinden zahlen miissen. Nun
bin ich von einem Mitglied des Rates darauf auf-
merksam gemacht worden, dass die Fassung des § 20
zu Missverstindnissen Anlass geben konnte, indem
das Wort «iiberdies» den Eindruck erwecken konnte,
es seien die Einwohnergemeinden gemeint, wie sie
vorher in § 19 angefiithrt werden. Ich mochte deshalb
beantragen, das Wort «iiberdies» zu streichen und
einfach zu sagen: «Die Gemeinden haben dem Zivil-
standsbeamten . . .».

Angenommen,
Beschluss:

Die Gemeinden haben dem Zivilstandsheamten
fiir die nach § 7, Ziff. 6, zu liefernden Verzeich-
nisse eine Entschidigung von 30 Cts. per Ein-
tragung zu entrichten.

Segesser. Ich mochte beantragen, auf Alinea 3 des
§ 19 zuriickzukommen.

Abstimmung.

Fiir Zuriickkommen auf § 19 Mehrheit.

Segesser. Ich habe das Gefiihl, dass das Wort
« Gemeindesteuerregister»  etwas  uniiberlegt mit
« Staatssteuerregister » vertauscht worden ist. Das Ge-
meindesteuerregister ist ausgleichender als das Staats-
steuerregister. Im Gemeindesteuerregister figurieren
verschiedene Steuerobjekte, die im Staatssteuerregister
nicht figurieren. So wire es moglich, dass Unbillig-
keiten entstiinden und gewisse Vermdgensteile nicht
zur Beitragsleistung an die Kosten des Zivilstandsamtes
herangezogen wiirden. In einer Gemeinde, die sehr
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stark verschuldet ist, ginge das Grundeigentum in-
folge des Schuldenabzuges frei aus und unter Um-
stinden miissten bloss der Pfarrer und der Schulmeister
den Zivilstandsbeamten erhalten. Ich glaube, es wiire
besser, wenn wir sagen wiirden, das Gemeindesteuer-
register mache Regel, und wenn keines existiert, soll
das Staatssteuerregister gelten. Aber allgemein ge-
nommen halte ich es fiir unbillig, wenn ein gewisser
Teil des Vermogens hier ausser Beriicksichtigung fillt.

Hofer. Ich mochte vorschlagen, die Kosten auf
einer andern Grundlage, nimlich nach der Bevolke-
rungszahl, zu verteilen. Die Bemerkungen des Herrn
Segesser sind ganz richtig und es wire sehr umstind-
hich, wenn alle Jahre auf Grund des stets wachsen-
den Steuerertrages eine neue Berechnung aufgestellt
werden miisste. Einfacher ist es, wenn wir auf die
Bevolkerungszahl abstellen. Die Kosten werden keinen
grossen Betrag ausmachen, so dass wir ganz wehl die
Bevolkerungszahl zur Grundlage nehmen diirfen; dann
ist auch der Betrag, den jede Gemeinde zu entrichten
hat, auf die Daver von 10 Jahren festgesetzt.

Salchli. Ich mochte doch der-Auffassung des Herrn
Segesser entgegentreten. Es ist allerdings richtig, dass
Unbilligkeiten entstehen koénnen, wenn man auf das
Staatssteuerregister abstellt. Aber wenn wir auf das
Gemeindesteuerregister abstellen, entsteht eine weit
grissere Unbilligkeit, weil hier der Schuldenabzug aus-
geschlossen ist. Um dem Bedenken Rechnung zu tra-
gen, das ich zuerst gedussert habe, dass Gemeinden,
die keine Gemeindesteuer erheben, ausschliipfen konn-
ten, wire das Einfachste, auf die Bevolkerungszahl ab-
zustellen. Diese Losung gefillt mir besser als der
Vorschlag des Herrn Segesser, der eine Unbilligkeit
aus der Welt schaffen mochte, aber auf der andern
Seite wieder eine neue grossere entstehen lisst.

Pfister, Prisident der Kommission. Man sieht, wie
es geht, wenn ein Antrag rasch wihrend der Ver-
handlungen formuliert werden muss. Mir hat die neue
Fassung von § 19 nachtriglich auch nicht gefallen.
Ich fiir meine Person kann mich der Fassung des Herrn
Hofer anschliessen. Sie hat allerdings den Nachteil,
dass die schwerbelasteten Gemeinden auch im Ver-
hiltnis zu ihrer Wohnbevélkerung und nicht im Ver-
hiltnis zu ihrer Steuerkraft beitragen miissen, aber die
Leistungen sind so minim, dass es nicht viel ausmacht.
Wenn der Antrag Hofer angenemmen wird, so wird
man noch beifiigen miissen: «. .. Wohnbevélkerung,
wie sie sich aus der letzten Volkszihlung ergeben
hat». :

Herr Segesser schliesst sich dem Antrag Hofer
ebenfalls an, und Herr Hofer erklirt sich mit dem
Zusatz des Kommissionsprisidenten einverstanden.

Angenommen nach Antrag Hofer mit dem Zusatz
Pfister. !

Beschluss:

Art. 19, Alinea 3. Die in den vorhergehenden
Bestimmungen vorgesehenen Kosten werden von
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den im betreffenden Zivilstandskreise befind-
lichen Einwohnergemeinden auf Grundlage der
Wohnbevélkerung, wie sie sich aus der letzten
Volkszéhlung ergeben hat, getragen,

Schlussabstimmung.

Fir Annahme des Dekretes . Mehrheit.

Eingelangt ist folgende

Interpellation :

Die Unterzeichneten fragen die Regierung an, ob es
richtig sei, dass der Regierungsrat beschlossen habe,
an die Besoldungen der Mittelschullehrer in Zukunft
nur noch bis zu einer Besoldung von 5400 I'r. fiir
Lehrer und 3600 Fr. fiir Lehrerinnen die Hélfte bei-
zutragen, und wie er diesen Beschluss mit den gesetz-
lichen Bestimmungen und den Interessen der Schule zu
vereinharen vermoge.

G. Miiller,
Moor, Grimm, Zgraggen.

Geht an die Regierung.

Schluss der Sitzung um 121/, Uhr.

Der Redakteur :
Zimmermann.
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Kreisschreiben

an die

Mitglieder des Grossen Rates.

Bern, den 23. November 1911.

Herr Grossrat!

Der Grosse Rat hat heute beschlossen, die Session
Montag den 27. November, nachmittags £2 Uhr, fort-
zusetzen.

Auf die Tagesordnung des 27. November setze ich:

1. Expropriationen.
2. Prozessdekret.

Mit Hochschitzung!

Der Grossratsprisident :

Hadorn.

Sechste Sitzung.

Montag, den 27. November 1911,

nachmittags 2 Uhr.

Vorsitzender: Prisident Hadorn.

Der Namensaufruf verzeigt 189 anwesende
Mitglieder. Abwesend sind 45 Mitglieder, wovon mit
Entschuldigung die Herren: Bithlmann, David, El-
sisser, Frutiger, Grosjean, von Gunten, Kammer, Lanz
(Rohrbach), Lenz, Michel (Interlaken), Mori, Neuen-
schwander, Rufer (Biel), Schir, Thoni, Wilti, Zaugg;
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ohne Entschuldigung abwesend sind die Herren:
Abbiihl, Bshme, Briigger, Choulat, Eggli, Fliickiger,
Girardin, Hamberger, Hochuli, Hostettler, Hiigli, Ingold
(Lotzwil), Liithi (Worb), Marti, Minder (Friedrich),
Minder (Johann), Mouche, Miiller (Bargen), Schneider
(Pieterlen), Segesser, Spychiger, Tinnler, Weber,
Witschi, Wolf, Wyder, Wyss (Bern), Wysshaar.

Priisident. Soeben beim Eintreffen in der Bundes-
stadt haben wir die traurige Nachricht vernommen,
dass ein Mitglied unserer obersten eidgendssischen
Exekutivbehorde, Herr Bundesrat Schobinger, heute
gestorben ist. Es war mir nicht méglich, mich in der
kurzen Frist iber die vielseitigen Verdienste zu orien-
tieren, die Herr Bundesrat Schobinger sich um die
Oeffentlichkeit erworben hat. Ich moéchte Sie, meine
Herren Kollegen, nichtsdestoweniger einladen, sich zu
Ehren des Verstorbenen von Ihren Sitzen zu erheben
(Geschieht).

Bevor wir auf die heutige Tagesordnung eintreten,
haben wir noch seitens der Kommissionen zur Vorbe-
ratung der Dekrete betreffend die Amtsschreibereien
und iber Errichtung des offentlichen Inventars Mit-
teilungen iiber die Behandlung dieser Geschifte ent-
gegenzunehmen.

M. Jacot. La commission a examiné une partie
du décret concernant les secrétaires de préfecture,
mais elle a reconnu qu’il ne lui était pas possible de
traiter cet objet dans la présente session. (C’est pour-
quoi elle vous propose de réunir le Grand Conseil en
une session extraordinaire pour le 18 décembre pro-
chain.

Grieb. Die Kommission fiir das Dekret betreffend:
die Errichtung 6ffentlicher Inventare hat heute morgen
Sitzung gehabt und ist mit der Beratung fertig ge-
worden. Ich nehme an, die Abdnderungsantrige kon-
nen morgen im Regierungsrat behandelt und dann
kénnte die Vorlage neu gedruckt und am Mittwoch
von uns in Beratung gezogen werden.

Prisident. Noch folgende Mitteilung. Wie ich so-
eben erfahre, findet nichsten Mittwoch zu Ehren des
Herrn Bundesrat Schobinger eine Trauerfeierlichkeit
statt, zu der sich der Regierungsrat vollzéhlig ein-
finden wird. Es wird sich daher fragen, ob und wie
lange der Rat am Mittwoch wird sitzen kdnnen.

Scheurer, Justizdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Der Regierungsrat wird dem Grossen
Rat zur Dekretsberatung zur Verfiigung stehen, so-
lange der Grosse Rat versammelt ist. Wir miissen
unsere Anstrengungen in erster Linie darauf richten,
die Vorarbeiten fiir das neue Zivilgesetzbuch, das an-
fangs ndchsten Jahres in Kraft tritt, zu beschleunigen
und diesem Gedanken alles andere unterordnen an-
gesichts der Zwangslage, in der wir stehen. Zu dem
Tempo, das eingeschlagen werden soll, wenn die Ge-
schifte einmal vor dem Grossen Rat liegen, haben
wir nichts zu sagen, aber wir erkldren, dass wir
uns dem Grossen Rat nach allen Richtungen zur
Verfiigung halten. Wenn er die Abhaltung einer De-
zembersession beschliesst, werden wir auch dort
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zur Verfiigung stehen, nur muss ich bemerken, dass
es uns gerade durch die Verschiebung des Dekretes
iiber die Amtsschreibereien erschwert wird, auf 1. Ja-
nuar bereit zu sein, denn es ist mit diesem Dekret
noch nicht gemacht, sondern wir miissen nach seiner
Fertigstellung dann erst noch die verschiedenen Voll-
ziehungsverordnungen und Weisungen erlassen; dass
die Zeit vom 18. Dezember bis 1. Januar hierfiir
etwas kurz bemessen ist, liegt auf der Hand. Ich
bedaure fiir mich personlich, dass es der Kommission
nicht moglich war, das Dekret noch fiir diese Session
durchzuberaten, aber angesichts der von ihr ahgege-
benen Erklirung wiederhole ich, dass der Grosse Rat
die Regierung auch zu jeder andern Zeit zur Beratung
dieses Geschiftes bereit finden wird. Wir werden
auch bereit sein, nichsten Mittwoch iiber das Dekret
betreffend das 6ffentliche Inventar zu referieren, auch
wenn an diesem Tage die Trauerfeierlichkeit zu Ehren
des Herrn Bundesrat Schobinger stattfindet; denn
unter dem Druck der  Verhiltnisse, unter dem wir
jetzt sind, miissen wir alles daran setzen, damit die
Sache so rasch als moglich in Ordnung kommt.

Prisident. Ich will Sie zunichst anfragen, ob
Sie dem Antrag der Kommission fiir das Amtsschrei-
bereidekret Folge geben und fiir den 18. Dezember
eine ausserordentliche Session in Aussicht nehmen
wollen? Threm Stillschweigen entnehme ich, dass Sie
damit einverstanden sind. Das ist so beschlossen.

Von Herrn Grossrat Grieb haben Sie gehort, dass
das Dekret betreffend das offentliche Inventar nich-
sten Mittwoch in Behandlung gezogen werden kann.
Ich setze voraus, dass das Dekret iiber das Prozess-
verfahren uns zum grossten Teil auch noch in der
morgigen Sitzung beschiftigen wird; eventuell kénnte
dann auch die Interpellation Miiller und Genossen
auf die morgige Tagesordnung gesetzt werden. Am
Mittwoch alsdann wiirden wir das Dekret iiber das
offentliche Inventar erledigen.

Tagesordnung s

Erteilung des Expropriationsrechtes an die Gemeinde
Belprahon,

Scheurer, Justizdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Die Gemeinde Belprahon hat eine Was-
serversorgung und bezieht das Wasser aus Liegen-
schaften, wo sie ein Quellenrecht hat. Nun hat sich
gezeigt, dass die Bebauung dieser Liegenschaften auf
die Quellen einen ungiinstigen Einfluss hat. Das Diin-
gen verbessert die Quellen nicht, sondern macht das
Trinkwasser unter Umstdnden ungeniessbar und ge-
tihrlich. Die Gemeinde Belprahon hat sich daher
entschlossen, die Grundstiicke auf dem Expropriations-
wege zu erwerben und stellt an den Grossen Rat das
Gesuch um Erteilung des Expropriationsrechtes. Die
Voraussetzungen hiezu sind gegeben; die beteiligten
Grundeigentiimer machen grundsitzlich keine Oppo-
sition, sondern es handelt sich nur darum, die Ent-
schidigung durch den Richter festsetzen zu lassen.
Der Regierungsrat beantragt Thnen, dem Gesuch zu
entsprechen.
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Peter, Prisident der Justizkommission. Die Justiz-
kommission ist mit dem Antrag des Regierungsrates
einverstanden.

Genehmigt.

Beschluss :

Der Gemeinde Belprahon wird nach Mass-
gabe des vorgelegten Situationsplanes das Ex-
propriationsrecht erteilt fiir die Erwerbung der
Parzellen Sekt. A, Nr. 2692, 270, 271, 277 und
278, deren regelmissige Diingung eine Infizie-
rung der die offentlichen Brunnen speisenden
Quellen zur Folge hatte.

Erteilung des Expropriationsrechies an die Gemeinde
Cauve.:

Scheurer, Justizdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Die Gemeinde Coeuve mochte zwecks
Durchfithrung einer rationellen Wasserversorgung das
im Gebiete der Gemeinde Asuel gelegene Grundstiick
«La Golatte» und die Quelle gleichen Namens er-
werben. Auch hier sind die in Frage kommenden
Grundeigentiimer mit der Erwerbung und der Ertei-
lung des Expropriationsrechtes einverstanden, sie ver-
langen nur, dass die Entschidigung durch einen Ent-
scheid der kompetenten Behorde, speziell des Richters
festgesetzt werde. Nun werden aber von diesen Quel-
len zwei Béche alimentiert, an denen eine ganze Reihe
von Radwerken liegen. Die Gemeinde Cioeuve hat
das Begehren gestellt, es mochte ihr auch das Expro-
priationsrecht gegeniiber diesen Radwerken oder all-
filligen Beteiligten in dem Sinne erteilt werden, dass
auch hier die Entschiddigungen auf dem Expropriations-
wege festgesetzt werden sollen. Der Regierungsrat ist
der Ansicht, dass das nicht moglich ist, indem das
Expropriationsrecht nur auf ganz bestimmte Grund-
sticke und Gegenstinde erteilt werden kann. Wir
sind aber der Ansicht, dass es nicht notig ist; denn
expropriiert werden die Grundstiicke, und alle die-
jenigen, die an diesen Grundstiicken Rechte haben,
sei es nun in erster Linie der Eigentiimer oder seien
es Servitutsberechtigte irgendwelcher Art, bekommen
dann im Verfahren betreffend Feststellung der Ent-
schiidigung Gelegenheit genug sich zu melden und die
Entschiddigungen an die Grundeigentiimer und an die
Servitutsberechtigten werden im gleichen Verfahren
festgesetzt. Das ist im Gesetz vorgesehen. Die Ge-
meinde Coeuve wird den Handel mit Riicksicht auf
die Grundeigentimer, aber auch mit Riicksicht auf
die unterliegenden Wasserwerkbesitzer in einem Ver-
fahren erledigen kénnen. Der Antrag des Regierungs-
rates geht somit dahin, es sei das Expropriations-
recht gegeniiber den in Betracht fallenden Liegen-
schaften zu erteilen; die Rechte der Dienstbarkeits-
beteiligten oder wer es sonst ist, sind von Gesetzes
wegen vorbehalten.

Peter, Prisident der Justizkommission. Auch in
diesem Falle geht die Justizkommission mit den An-
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schauungen der Regierung einig und unterstiitzt
deren Antrag.

Genehmigt.

Beschluss:

Der Gemeinde Coeuve wird zwecks Durch-
fithrung einer rationellen Wasserversorgung fiir
die Erwerbung des von den im Gebiet der Ge-
meinde Asuel gelegenen Parzellen 'Nr. 240, 242
bis 247 und 247 a bendtigten Terrains be-
ziehungsweise der darin entspringenden Quelle
«La Golatte» nach Massgabe des vorgelegten Si-
tuationsplanes das Expropriationsrecht erteilt.

Erteilung des Expropriationsrechtes an die
Lotschberg-Stiftung.

Scheurer, Justizdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. In der Morgenstunde des 31. Mirz die-
ses Jahres ging die freudige Kunde durch das Land,
dass der Lotschbergtunnel durchschlagen sei. In je-
nem , Augenblick erhielt die Arbeit von vielen un-
unserer besten Leute und das Zutrauen des Volkes
in seine eigene Kraft eine Bestitigung und gewisser-
massen einen Ansporn auf dem Wege zum endgiil-
tigen Ziele. Man wusste: Nun sind wir durch und
die grosste Arbeit ist geleistet. Wir glaubten diesen
Anlass nicht vorbeigehen lassen zu sollen, ohne fiir
die Gegenwart und die Zukunft durch ein &dusseres
Zeichen zum Ausdruck zu bringen, wie wichtig er
ist und wie gross die Freude ist an der Vollbringung
des wichtigsten Teiles der grossen Aufgabe, die sich
das Volk gestellt hat. Der Regierungsrat beschloss,
eine Lotschberg-Stiftung ins Leben zu rufen, die
auch den spitern Geschlechtern ein Zeichen fiir den
grossen Tag und die Freude, die die heutige Genera-
tion an diesem Tag gehabt hat, sein soll. Der Re-
gierungsrat wies dieser Stiftung von vorneherein 5000
Franken zu und einer derjenigen Ménner, der an dem
grossen Werk mitgearbeitet und Interesse genommen
hat, der verstorbene Herr Grossrat Leuch, hat seither
in verdankenswerter Weise diesen Betrag durch testa-
mentarische Zuweisung verdoppelt. Wir méchten nun
dieser Stiftung die juristische Personlichkeit erteilen.
Die Stiftung soll gedufnet werden, bis 1,000,000 Fr.
beieinander sind, und von diesem Augenblick an sollen
die Zinsen zur Forderung der Volkswirtschaft ver-
wendet werden. In welcher Weise kdnnen wir heute
nicht sagen. Wir wissen nicht, wann die Million
beieinander sein wird und welches damals die wich-
tigsten und dringlichsten Forderungen sein werden,
die man im Interesse der Forderung der bernischen
Volkswirtschaft stellen muss.

Wir beantragen Ihnen, der Lé&tschberg - Stiftung
das Recht der juristischen Persénlichkeit zu erteilen,
und wir kniipfen daran die Hoffnung, dass ihre
Mittel sich vermehren und es nicht solange gehen
werde, bis die Million erreicht ist und die Stiftung
ihre segensreiche Titigkeit erdffnen kann.
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Peter, Priisident der Justizkommission. Die der
Justizkommission von der Justizdirektion vorgelegten
Arbeiten sind jeweilen sogut vorbereitet, dass wir in
der Regel daran nichts auszusetzen und nichts zu
dndern haben. Wir sind auch hier mit dem Antrag
des Regierungsrates einverstanden. Ich mochte spe-
ziell noch dem uneigenniitzigen Vorgehen des Herrn
Ingenieur Leuch danken, der die Lotschberg Stlftung
so schon bedacht hat.

Genehmigt.

Beschluss:

Die durch Regierungsratsbeschluss vom:31.
Mirz 1911 zur Erinnerung an den Durchstich
des Lotschberg ins Leben gerufene Loétschberg-
- Stiftung wird auf Grund der vom Regierungsrat
am 7. November 1911 aufgestellten Statuten
als juristische Person im Sinne der Satz. 27
Z.G. anerkannt.

Erteilung des Korporationsrechtes an die bernische
Vereinigung fiir Schaizanfsicht.

Scheurer, Justizdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. In unserm Kanton war schon seit
langer Zeit das Bediirfnis vorhanden, fiir die entlas-
senen Striflinge zu sorgen, und dieser Aufgabe unter-
zog sich bis vor wenigen Jahren eine Privatvereini-
gung, die bernische Vereinigung fiir Schutzaufsicht,
die ein Vermdgen von rund 20,000 Fr. gesammelt hat.
Die Vereinigung schlief in dem Augenblick ein, als
der Staat sich etwas schirfer der Schutzaufsicht an-
genommen hat, lange noch vor den gesetzlichen Er-
lassen iiber den bedingten Straferlass und die be-
dingte Verurteilung. Nebenbei gesagt, ein Zeichen
dafiir, wie man mit der staatlichen Titigkeit vorsich-
tig sein muss; von dem Augenblick an, als der Staat
in Tétigkeit trat, horte die Privattitigkeit sozusagen
auf. Wir haben nun die Schutzaufsicht auf einem
ganz andern Boden und die Vereinigung stand
schliesslich da, ohne mehr ein Tétigkeitsfeld und eine
Verwendung fiir das angesammelte Geld zu haben.
Der Staat kann aber das Geld frither oder spiter fiir
die Schutzaufsicht sehr wohl brauchen, und es kam
nun mit der Vereinigung eine Vereinbarung zustande,
wonach dieses Geld seinem Zweck erhalten bleiben
und zu diesem Zwecke ecin bestimmter Fonds ge-
griindet werden soll, dem die juristische Persénlich-
keit zu erteilen ist. Der Fonds steht unter der Ver-
waltung der Gefingniskommission und hat den Zweck,
entlassene Striflinge in ihrem Fortkommen zu unter-
stitzen. Wir hoffen, er werde auch in Zukunft ge-
dufnet werden und er werde eher Zuwendungen be-
kommen, wenn er ein unabhingiger Fonds ist. Er
wird auch in Zukunft dazu berufen sein, in wohl-
titiger Weise zu wirken. Wir empfehlen Ihnen die
Annahme unseres Antrages auf Erteilung des Ex-
propriationsrechtes an den genannten Fonds.

Peter, Prisident der Justizkommissioh. Die Ju-
stizkommission unterstiitzt diesen Antrag. .-
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Beschluss:

Die Stiftung «Bernischer Fonds fiir Schutz-
aufsicht» wird als moralische Person im Sinne
der Satz. 27 Z.G. auf Grund der vom Re-
gierungsrat am 23. November 1911 aufgestellten
Statuten anerkannt.

Beschwerde Bregnard.

Scheurer, Justizdirektor, Berichterstalter des Re-
gierungsrates. Der Beschwerdefithrer Bregnard, Straf-
ling in Thorberg, ist im Jahre 1908 von den Assisen
in Delsherg zu 5 Jahren und einigen Monaten Zucht-
haus verurteilt worden. Er richtet nun nach drei
Jahren eine Beschwerde an den Grossen Rat, in der
er verlangt, dass man gegen den damaligen Assisen-
prisidenten, Herrn Oberrichter Streiff, vorgehen soll,
weil er ihn in seinem Verteidigungsrechte verkiirzt
habe. Bregnard hatte sofort nach dem Urteil eine
Kassationsbeschwerde beim Obergericht erhoben,
wurde damit aber abgewiesen und hofft nun beim
Grossen Rat auf ein geneigtes Ohr. Er macht geltend,
er sel einmal dadurch in seinem Verteidigungsrechte
verkilrzt worden, dass man ihm die Akten nicht in
geniigender Weise zur Verfiigung gestellt habe, um

_seine Verteidigung vorzubereiten, sodann dass man
ihm im Stadium der Vorverhandlung das Wort nicht
erteilt habe und endlich dass ein vorgeladener Zeuge
von dem Prisidenten zum Eid gezwungen worden
sei, den er sonst nicht geschworen hitte.

Nun ist es von vorneherein etwas merkwiirdig,
dass wir nach drei Jahren iiber einen solchen Antrag
entscheiden sollen. Ein Interesse daran ist nicht mehr
vorhanden und Bregnard stellt auch nicht etwa An-
trige auf Entschidigung oder etwas derartiges. Im

weitern ergibt die Priifung der Akten, dass die Be-
gehren materiell nicht gerechtfertigt sind. Man darf
ruhig sagen, wenn alle Angeschuldigten, die vor die
Strafbehorden kommen, die Rechte, die sie nach dem
Gesetz in Anspruch nehmen kénnen, in der Weise
ausiiben wollten, wie es Bregnard getan hat, so kénnte
iiberhaupt von einer geordneten Strafjustiz keine
Rede mehr sein. Bregnard verlangte, er wolle die
Akten 8 Tage in seiner Zelle studieren, wihrend das
Gesetz sagt, dass sie 8 Tage auf der Gerichtsschrei-
berei aufliegen zum Studium aller Parteien. Ferner
wollte er schon im Stadium der Vorverhandlung die
Hauptsache plaidieren und der Prisident musste ihm
mit Recht entgegenhalten, dass alles an einem gewis-
sen Ort aufhort. Er versuchte auch, einen Zeugen,
der von der andern Partei zum Eid verhalten worden
ist, dazu zu bringen, den Eid nicht zu schworen,
wahrend der Priasident erklirte, er miisse ihn
schworen. :
Das sind die Griinde, die der Beschwerdefiihrer
geltend macht, aber einer ist so hinfillig wie der an-
dere, so dass der Regierungsrat lhnen beantragt, die
Verantwortlichkeitsheschwerde als unerheblich zu er-
kliren und darauf nicht einzutreten, soweit sie {iber-
haupt in der Kompetenz des Grossen Rates liegt.

Peter, Prisident, der Justizkommission. Auch in
diesem [Falle kommt die Justizkommission nach ge-
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nauer Priifung der Akten zum gleichen Resultat wie
der Regierungsrat. Wir haben es mit einem Queru-
lanten zu tun, freilich von etwas anderer Art als
Leuenberger und Studer. Was der Mann jetzt drei .
Jahre nach seiner Verurteilung auszusetzen hat, be-
ruht auf Nichtigkeit. Der Herr Justizdirektor hat
Ihnen bereits auseinandergesetzt, um welche drei
Punkte es sich handelt. Bregnard will die Akten nicht
8 Tage lang zur Verfiigung gehabt haben. Es ist aber
niemand gestattet, die Akten 8 Tage lang bei sich zu
haben. Er wollte sie 8 Tage in seiner Zelle haben,
aber wihrend dieser Zeit miissen auch der Verteidi-
ger, der Zivilkliger und das Gericht von denselben
Einsicht nehmen konnen. Dieser Grund ist also von
vorneherein hinféllig. Auch der andere Grund, es sei
ihm wéahrend der Verhandlung das Wort entzogen
worden, kann jetzt nicht mehr geltend gemacht wer-
den. Bregnard hat seine Verteidigung in der Ordnung
fiihren konnen; aber wenn man alles mégliche andere
zwischenhinein anbringen will, was nicht zur Sache
gehort, so darf der Assisenprisident schliesslich das
Wort entziehen, damit die Verhandlung weitergefiihrt
werden kann. Wenn jeder Angeklagte so vorgehen
wollte, wie Bregnard beabsichtigte, so koénnte auch
der kleinste Handel in 8 Tagen nicht erledigt werden,
und es wire iberdies ungesetzlich. Auch in dieser
Beziehung hat sich der Assisenprédsident keiner Un-
gesetzlichkeit schuldig gemacht. Was den letzten Vor-
wurf anbelangt, so grenzt er geradezu ans Unge-
heuerliche. Die Anklage gegen den Assisenprisiden-
ten geht auf nichts weniger als auf Anstiftung zum
Meineid, und Bregnard erblickt diese Anstiftung in
der Aeusserung des Assisenprisidenten: «Das Gesetz
wird Sie schiitzen». Bregnard wollte einem Zeugen
alle moglichen Vorstellungen machen, wenn er
schwore, so komme dann die Sache schief heraus; er
drohte ihm, er werde eine Meineidklage gegen ihn
einreichen. Daraufhin sagte der Assisenprésident zum
Zeugen: Wenn Ihr der Sache sicher seid, so dirft
Ihr schworen, ‘das Gesetz wird: Euch schiitzen. Daraus
will Bregnard herleiten, der Assisenprisident habe
den Mann zum Meineid anstiften wollen. Sie sehen
sofort, dass hinter dieser Anschuldigung nichts ist.

Ich wiederhole, die Anschuldigungen kommen jetzt
drei Jahre nach der Verurteilung, es liegt ihnen nichts
zu grunde und infolgedessen hilt die Justizkommis-
sion mit dem Regierungsrat dafiir, der Grosse Rat
solle einfach {iber die Beschwerde zur Tagesordnung
schreiten.

Genehmigt.

Beschluss:

Gemiss dem Vorschlag der Justizdirektion
beschliesst der Grosse Rat, es sei die Be-
schwerde des zurzeit in der Strafanstalt inter-
nierten Gaston Bregnard gegen Oberrichter
Streiff wegen angeblicher Verfehlungen in seiner
Eigenschaft als Assisenprisident als unbegriin-
det abzuweisen, bezw. iiber dieselbe zur Tages-
ordnung zu schreiten.
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Dekret
betreffend

das gerichtliche Verfahren und das Handelsgerichi.

(Siehe Nr. 27 der Beilagen).
Eintretensfrage.

Scheurer, Justizdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Das Einfiihrungsgesetz gibt in seinem
Artikel 175 dem Grossen Rat den Auftrag, ein De-
kret zu erlassen iiber das Prozessverfahren, soweit
die in den ersten Artikeln dieses Gesetzes ange-
filhrten Streitigkeiten und Anstinde in Frage stehen.
Das Gesetz fiigt bei, dass der Grosse Rat beim Er-
lass dieses Dekretes an die Grundsidtze des gegen-
wirtigen Zivilprozessverfahrens nicht gebunden sei.

Wir sind alle dariiber einig, dass der heutige
Zustand auf dem Gebiete des Zivilprozesses kein
sehr erfreulicher ist und man macht demselben im
allgemeinen den Vorwurf, dass bei uns das Recht
auf dem Prozesswege nur mit einem ungew6hnlichen
Aufwand an Kosten und Zeit gefunden werden kann.
Entsprechend unserer modernen Anschauung macht
man fiir diesen Zustand ohne weiteres das Gesetz
verantwortlich. Es entspricht unserer heutigen Auf-
fassung, dass man allemal, wenn man mit irgend
einem Verhiltnis, mit irgend einer Tatsache nicht
zufrieden ist, nach dem Gesetzgeber ruft, damit er
ein Gesetz erlasse, um das zu verbessern. Ich bin
ganz damit einverstanden, dass das heutige Gesetz
an dem gegenwirtigen Uebelstand einen grossen An-
teil hat, aber ich mochte hier schon erkldren, dass
wir mit einer Gesetzesinderung nicht auch notwen-
digerweise eine Aenderung in den Verhiltnissen her-
beifithren werden und dass es unmoglich sein wird,
auf dem Gesetzgebungswege alle vorhandenen Uebel-
stinde zu beseitigen. Die Uebelstinde liegen sogut
in der Anwendung wie im Buchstaben des Gesetzes
begriindet. Wir werden mit Riicksicht auf unser Tem-
perament in bezug auf die Schnelligkeit des Prozess-
verfahrens mit andern Kantonen, die in dieser Be-
ziehung anders organisiert sind, nicht konkurrieren
kénnen. Den Beweis dafiir haben wir in unserm
Kanton selbst. Unsere lebhafteren Mitbiirger im Jura
erledigen schon beim jetzigen mangelhaften Gesetz
ihre Prozesse viel schneller als wir im alten Kanton
und zeigen damit, dass wenn die notigen Voraus-
setzungen vorhanden sind, man auch mit dem jetzigen
Prozess etwas rascher vorwirts kommen konnte. Der
Grund, dass wir noch etwas langsam sind, liegt eben
nicht im Gesetz, sondern in unserer eigenen Natur.
Wir sehen namentlich etwa in lindlichen Verhiltnis-
sen, dass wenn sich bei uns ein Bauer zum Prozes-
sieren entschliesst, er es nur nach langen Bedenken
tut, dass er aber, wenn der Entschluss einmal ge-
fasst ist, dann auch von Grund auf und in Anspruch-
nahme aller Rechtsmittel prozessiert; er will seinen
Handel gewinnen und er gibt nicht nach, bis gar
nichts mehr zu machen ist.

Das werden wir so rasch nicht dndern koénnen.

(27. November 1911.)

Aber immerhin muss zugegeben werden und das
empfinden auch die am besten, die sich viel mit
der Prozessgesetzgebung oder mit der Durchfiihrung
von Prozessen abgeben, dass unser heutiges Ver-
fahren in vielen Richtungen die Kostspieligkeit und
Langsamkeit begiinstigt und dass es moglich sein
sollte, durch eine Aenderung des Verfahrens die Be-
schleunigung der Prozesse und die Verminderung der
Kosten zu fordern.

Wir versuchen das im vorliegenden Dekret in
der Hauptsache nach zwei Richtungen. Wir wollen
in erster Linie dem Richter einen gréssern Einfluss
geben. Bis jetzt ist der Richter im Zivilprozess nichts
anderes als ein Figurant. Er sitzt oben am Tisch und
hat nichts dazu zu sagen, wie der Prozess durchge-
fithrt werden soll, sondern er muss, unter Umstinden
gegen seinen Willen, zusehen, wie die Sache lang-
sam geht und wie durchaus unnotigerweise Kosten
gemacht werden, und kann nicht einschreiten. Wir
mochten nun die Verhandlungsgewalt, die Leitung
des ganzen Verfahrens mehr in die Hinde des Rich-
ters legen und ihm nicht nur die Stellung des Vor-
sitzenden in dem Streit geben, sondern ihm auch
die notigen Mittel an die Hand geben, damit er seinen
Einfluss geltend machen, diejenigen Massnahmen, die
auf eine Verzogerung des Prozesses berechnet sind,
abschlagen und selbst diejenigen Massnahmen treffen
kann, die nach seiner Ansicht den Prozess zu be-
schleunigen imstande sind. Der Richter soll auch die
Massnahmen treffen konnen, die erlauben, die Wahr-
heit herauszubringen; er soll, im Gegensetz zum heu-
tigen Zustand, nicht nur ohne weiteres das, was in
den Akten steht, als wahr annehmen und sich beim
Urteil nicht nur auf das, was die Parteien in ihren
Rechtsschriften behauptet haben, beschrinken miis-
sen, sondern wenn er weiss, dass noch ein Zeuge
etwas aussagen koénnte, oder dass noch irgendwo
eine Urkunde von Belang vorhanden ist, soll er diesen
Zeugen einvernehmen und diese Urkunde zu den
Akten schaffen konnen.

Wir wollen auch den Parteien eine etwas grossere
Bewegungsfreiheit gegeniiber dem heutigen Zustand
verschaffen. Heute sind die Parteien verpflichtet, das
was sie sagen wollen und konnen, in einem bestimm-
ten Stadium des Prozesses anzufiihren, nachher wer-
den sie damit nicht mehr gehort. Der Kldger muss
in der schriftlichen Klage alles, was er zur Begriin-
dung seines Anspruches weiss, anfithren und wenn
thm nachher noch etwas in den Sinn kommt, so
kann er damit nicht mehr gehort werden. Der Haupt-
fehler in dieser Richtung ist, dass der Anwalt bei der
Abfassung der Klage in der Regel nur das weiss,
was ihm der Klient sagt. Nun kommt der Gegner
mit seiner Antwort und beim Durchlesen derselben
sieht der Kldger, dass dieses und jenes falsch darge-
stellt, dass die Sache eigentlich anders gegangen ist.
Treuherzig berichtet er seinem Anwalt, in der Ant-
wort sei etwas Dummes gesagt, das sei nicht so
gegangen, und darauf erhilt er von seinem Vertreter
den Bescheid, das hittest du frither sagen sollen,
jetzt ist es zu spét. Da steht dann der biedere Biirger
mit seinem gesunden Menschenverstand da und be-
greift nicht, dass eine Sache, die fiir die Entschei-
dung des Prozesses wichtig ist, in diesem Augenblick
nicht mehr geltend gemacht werden kann und dass
sie bei Strafe des Verlustes des Prozesses frither hiitte
gesagt werden sollen.
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Auf der andern Seite ist auch der sorgfiltigste
und tiichtigste Anwalt zum vorneherein nicht immer
sicher, was alles zur Begriindung der Klage gehort.
Er wird infolgedessen die Klage bis hinten hinaus
begriinden, alles was irgendwie zur Klage gehort,
sagen, und ‘die Folge davon ist, dass man auch in
einem einfachen Handel eine Prozessschrift bekommt,
die das iibliche Mass an Umfang iibersteigt und eine
Verzogerung des Prozesses, aber auch eine Vermeh-
rung der Kosten mit sich bringt, so dass der gewdhn-
liche Biirger unter Umstinden bemerkt, das sei doch
im Grunde genommen ein ganz einfacher Handel und
er begreife nicht, warum das so viel zu tun gebe. Der
Anwalt wird ihm entgegnen, er teile seine Auffas-
sung, aber wir wissen nicht, welcher von den ver-
schiedenen Standpunkten der richtige sein wird,
darum wollen wir sie von Anfang an alle beriick-
sichtigen; ich will als Euer Vertrauensmann lieber
zu viel sagen, als dass Ihr mir nachher einen Vor-
wurf macht, warum ich das nicht gesagt habe. In

den Augen des Klienten wird allerdings auch in Zu- -

kunft der Anwalt noch in vielen Fillen schuld sein,
wenn der Handel verloren wird, so gut wie der Arzt
schuld ist, wenn der Patient stirbt.

Nun hat ja allerdings auch der heutige gebundene
Zustand seine Vorteile und die sogenannte Eventual-
maxime, die man jetzt mildern will, hat insofern ihre
Berechtigung, als sie dazu zwingt, alles miteinander
und nicht heute das und morgen wieder etwas zu
sagen. Doch alle Grundsitze, wenn man sie tiber-
treibt, werden schliesslich eine Plage, so auch die
Eventualmaxime, nach der man alles zu einer ganz
bestimmten Zeit sagen muss und es nachher nicht
mehr ergénzen oder verdndern darf. So wie dieser
Grundsatz bei uns existiert, ist er die Ursache einer
Menge von Verzogerungen und Kosten aller Art.

In diesen beiden Richtungen méchte das neue Ver-
fahren den bisherigen Zustand mildern und zum Teil
abdndern. Aber ich wiederhole, dass es mit dieser
Abdnderung des Buchstabens des Gesetzes micht getan
ist, sondern wir miissen an den guten Willen der
Gerichte, Anwiilte und Parteien appellieren. Sie al-
lein werden es durch ihre Téitigkeit dahin bringen,
dass mit Hiilfe der verdnderten Vorschriften auch
ein rascheres und billigeres Verfahren eingefiihrt wer-
den kann. Es ist erfreulich zu sehen, dass dieser
gute Wille vorhanden ist. Wir beschiiftigen uns mit
der Revision der Prozessbestimmungen schon seit
ungefdhr einem halben Dutzend Jahren und bereits
vor 4 oder 5 Jahren war ein von Herrn Bundes-
richter Reichel ausgearbeitetes Projekt eines Zivil-
prozesses erschienen, das auf den gleichen Grund-
sidtzen ruht wie das vorliegende Dekret. Dieses Pro-
jekt wurde seinerzeit von den Anwilten durchberaten
und sie haben einstimmig erkldrt, dass sie mit dem-
selben einverstanden seien und soviel an ihnen mit-
helfen wollen. Und sie konnen mithelfen. Denn es ist
ein Irrtum zu glauben, dass das Einkommen des An-
waltes in erster Linie von der Langfidigkeit der Pro-
zesse abhange. Wer die Prozessfilhrung einigermas-
sen kennt, weiss, dass ein rasch gefithrter Prozess
eintriglicher ist als ein langer, indem der Klient,
wenn er rasch zum Recht kommt, geneigter ist, eine
entsprechende Entschidigung zu leisten, als wenn
der Prozess jahrelang dauert und die Gerichtskosten
und Abgaben viel grosser sind als das Honorar des
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Anwaltes. Also der Anwalt kann dazu stimmen, ohne
dass er ein finanzielles Opfer bringen muss.

Er wird auch deshalb dazu stimmen, weil er froh
ist, wenn er aus den gegenwiirtigen Zwangsverhilt-
nissen, wo man immer acht geben muss, dass man
formell nichts tibersieht, herauskommt und sein Au-
genmerk in erster Linie auf die Sache selbst richten
darf. Zur Stunde ist nach bernischem Recht der-
jenige der beste Anwalt, der die formellen Fragen
am sichersten beherrscht, das materielle Recht kommt
in zweiter Linie. Wir haben es soweit gebracht, dass
man den formellen Fragen des Prozesses, wie man
den Anspruch verfechten muss, vielmehr Wichtigkeit
beimisst als dem Prozess selbst. Das Verfahren wurde
aufs #usserste zugespitzt und der Anwalt, der in
dieser Richtung sich etwas zu schulden kommen liess,
hatte das Gefiihl, er habe einen Kunstfehler begangen,
wiihrend es ihm viel weniger wichtig erschien, wenn
er das materielle Recht falsch ausgelegt hatte. Diese
Ueberschitzung des rein Formellen ist zum grossen
Teil mit schuld an der Linge und Kostspieligkeit
der Prozesse und hat dazu beigetragen, dass der Geist
des ganzen Anwaltsstandes sich mehr auf diese for-
mellen Fragen richtete und infolgedessen die Ein-
schrinkungen erfuhr, die immer zu Tage treten, wenn
man seine ganze Tétigkeit auf Nebensachen einrichtet
und nicht auf die Hauptsache, nicht auf das Ganze
sieht.

Ich glaube also, in dieser Richtung diirfen wir
die Unterstiitzung des Anwaltstandes in Anspruch
nehmen und nach dem, was wir bis jetzt geh6rt haben,
auch hoffen, dass wir sie bekommen werden.

Wir miissen aber auch die Unterstiitzung des
Richterstandes in Anspruch nehmen. Der jetzige Pro-
zess war flir den Richter nicht sehr wiirdig, aller-
dings aber sehr bequem. Der Richter konnte oben am
Tisch sitzen und die Anwilte kommen lassen; sie
haben die Prozesse gefiihrt und zum Schluss konnte
der Richter urteilen, wenn ihm nicht das Gliick
widerfuhr, dass die Anwilte die erste Instanz um-
gangen und den Handel gleich vor die obere Instanz
gebracht haben. Es konnte vorkommen, dass der
Richter beim ganzen Prozess anwesend war und von
Anfang bis ans Ende nichts zu sagen brauchte. Wer
etwas bequem ist und sein Gehirn nicht gerne plagt
mit dem Studium umfangreicher Akten und spitzer
Rechtsschriften, der konnte sich beim gegenwirtigen
Zustand sehr wohl befinden. Wir miissen auch vom
Richter verlangen, nicht nur dass er mehr Gewalt
hat, sondern dass er sie auch ausiibt, und wenn er
von Anfang, nicht erst am Schluss wie jetzt, den
Prozess studiert und sagt: das ist wesentlich und
das ist unwesentlich, dort wird etwas zu Recht be-
hauptet und dort etwas zu Unrecht, und so von An-
fang an titig mitwirkt, wird man es dazu bringen
konnen, dass durch die vermehrte Einwirkung des
Richters eine Beschleunigung des Prozesses eintritt.

Wir denken dabei auch daran, dass das Ver-
fahren, wie wir es nun fiir einige Prozesse einfiihren,
sozusagen den «Lehrblidtz» abgeben wird fiir das
Verfahren tiberhaupt in Zivilrechtsstreitigkeiten. Wir
hoffen, dass unsere Richter, die nun seit einiger
Zeit Berufsrichter sind, mit Ausnahme von einem
oder zwei, die aber nach Ablauf ihrer Amtsdauer
ersetzt werden miissen, sich auch als Richter fiihlen
und als Richter handeln werden.

1911. 171%*
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Dem vorliegenden Dekret wurde als letzter Ab-
schnitt das Handelsgericht angegliedert. Das Gesetz
iiber die Gerichtsorganisation schreibt die Einfithrung
des Handelsgerichtes vor und der Kaufmannsstand,
Handel, Industrie und Gewerbe verlangen, dass nun
ein Schritt getan und das Handelsgericht eingefiihrt
werde. Wir hatten urspriinglich an ein anderes Ver-
fahren gedacht und geglaubt, man kénne das Handels-
gericht bei der Revision des Zivilprozesses tiberhaupt
einfithren. Wir wissen nun aber nicht, wann wir den
revidierten Zivilprozess bekommen werden und wir
mochten uns nicht dem Vorwurf aussetzen, dass wir
dem Handelsstand das verfassungs- und gesetzes-
missig garantierte Handelsgericht vorenthalten, von
dem er fiir seine Interessen eine grosse Forderung
und ein grosses Heil erwartet. Wir haben deshalb
das Handelsgericht diesem Dekret angehidngt und
glauben, dass damit die Voraussetzungen gegeben
seien, um eine segensvolle Tétigkeit des Handels-
gerichtes zu ermdglichen. Wir haben die Sache mit
diesem Dekret verbunden, obschon es nicht absolut
notwendig gewesen wire, weil wir uns sagten, es
gehe sozusagen in einem zu, die paar Artikel laufen
mit den andern. Sonst miissten wir ein besonderes
Dekret machen oder, wie es urspriinglich von einzel-
nen Kreisen des Handelsstandes verlangt wurde, eine
Gesetzesvorlage einbringen, in der alles, was mit der
Organisation des Handelsgerichtes und dem Verfahren
vor demselben zusammenhingt, abschliessend enthal-
ten wire. Dazu wiirden wir bei der schweren Be-
lastung der vorberatenden Behorden die nétige Zeit
gar nicht finden. Wir bekdmen so eine Prozessord-
nung von einigen hundert Artikeln — ich habe einmal
gesagt 400, ich will mir 200 abmarkten lassen —-
die viel zu umfangreich wire, als dass sie vom Gros-
sen Rat im Handumdrehen hitte erledigt werden
kénnen. Hier haben wir nun die nétigen Voraus-
setzungen und ich glaube, es ist moglich, die Sache
in Ordnung zu bringen. Wenn das Dekret angenom-
men ist, kénnen wir im Laufe des nichsten Jahres
das Handelsgericht bestellen und dem Handelsstand
die eigene Gerichtsbarkeit geben, die er schon lange
verlangt hat und die ihm gesetzlich zugesichert ist.
Ich bemerke noch, dass in der Kommission und auch
sonst bei der Vorberatung eine ganze Reihe von Per-
sonen sich dahin aussprachen, sie seien grundsétzlich
mit dem Handelsgericht nicht einverstanden, es stehe
nun aber einmal im Gesetz und sie machen keine
Opposition. Der Regierungsrat hat sich diesen Erwé-
gungen ebenfalls angeschlossen und empfiehlt infolge-
dessen die Aufnahme dieses Abschnittes in das vor-
liegende Dekret.

Im Auftrage des Regierungsrates schlage ich Thnen
Eintreten auf die Vorlage vor.

Brand (Bern), Prisident der Kommission. Das
Dekret betreffend das gerichtliche Verfahren und das
Handelsgericht zerfillt, wie bereits der Titel andeutet,
in zwei Hauptteile. Im ersten Teil wird das gericht-
liche Verfahren fiir diejenigen Streitigkeiten geordnet,
die in den Art. 2, 3 und 4 des Einfiihrungsgesetzes
zum schweizerischen Zivilgesetzbuch erwihnt sind.
Dort sind unter Bezugnahme auf die Bestimmungen
des schweizerischen Zivilgesetzbuches, des neuen Ob-
ligationenrechtes und des bernischen Einfithrungsge-
setzes eine Reihe von Streitigkeiten aufgefiihrt und
es wird dabei jeweilen gesagt, von welcher gericht-
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lichen Instanz und in welchem Verfahren sie zu
entscheiden sind. Wir mussten fiir diese Streitigkei-
ten ein Verfahren haben und es ist in der Natur
der Sache begriindet, dass wir nicht ohne weiteres
das bisherige bernische Prozessverfahren bestehen
lassen konnten, das, wie allgemein bekannt ist und
auch allgemein getadelt wird, zu langsam, zu teuer
und zu kompliziert ist. Wir wéren in der grossten
Verlegenheit gewesen, wenn wir fir die vom Bun-
desgesetzgeber vorgesehenen richterlichen Verfiigun-
gen einfach auf unser bisheriges bernisches Ver-
fahren angewiesen gewesen wiren. Darum wurde
bereits im Einfiihrungsgesetz vorgesehen, dass in ei-
nem Prozessdekret das Verfahren bestimmt werden
soll, um diese Streitigkeiten in einer verniinftigen
Weise, ohne allzu grossen Kosten und allzu grossen
Zeitaufwand, zu erledigen. Dabei sah man vor, dass
man im Dekret nicht an die bisherigen Prozess-
grundsiitze gebunden sein soll. Daraus erklirt sich
die auf den ersten Blick etwas eigentiimliche Er-
scheinung, dass wir ein Prozessverfahren in einem
Dekret ordnen. Es ist ohne weiteres klar, dass das
kein Idealzustand ist, aber die gesetzliche Grund-
lage hiezu ist immerhin in Art. 175 des Einfithrungs-
gesetzes geschaffen. Es heisst dort, dass die allge-
meinen Prozessgrundsitze fiir dieses Dekret nicht
verbindlich sind, und der Grosse Rat kann also hier
davon abweichen. Das ist der erste Teil, der in
einem Dekret geordnet werden muss, und zwar so
rechtzeitig, dass das Dekret auf 1. Januar 1912 in
Kraft treten kann.

Der zweite Teil, der nicht notwendig damit zu-
sammenhingt und nicht notwendig hétte in das De-
kret aufgenommen zu werden brauchen, betrifft die
sogenannte Handelsgerichtsordnung. Fiir den Erlass
eines solchen Dekretes haben wir auch eine gesetz-
liche Vorschrift und zwar in der Gerichtsorganisation
vom Jahr 1909. Dieser Auftrag wurde also schon
vor einiger Zeit gegeben und bei der Beratung des
Gerichtsorganisationsgesetzes glaubte man, das Han-
delsgericht werde bereits einige Monate spiiter in
Funktion treten konnen. Zuerst wurde der erste Juli
1909 als Datum bezeichnet, an dem die Handels-
gerichtsbarkeit im Kanton Bern ihren Anfang nehmen
werde, und nachher hat man auf den 1. Januar 1910
abgestellt. Es ergab sich aber, dass es nicht moglich
sei, in dieser Zeit ein Prozessverfahren vorzubereiten,
und so blieb das Dekret fiir das Handelsgericht im-
mer liegen. Nun fand man, es biete sich der Anlass,
das Verfahren vor Handelsgericht im Anschluss an
das Verfahren fiir die unter das Einfithrungsgesetz
fallenden Streitigkeiten zu ordnen. Das hat erstens
den grossen Vorteil, dass wir gewissermassen mit der
gleichen Arbeit zwei Aufgaben erfiillen konnen. Wir
brauchen nicht zwei Vorlagen auszuarbeiten, zwei
Kommissionen einzusetzen und in zwei gesonderten
Etappen zu beraten, sondern es geht im gleichen
zu. Dazu kommt, dass wir das Verfahren fiir alle
unter das Dekret fallenden Streitigkeiten einheitlich
ordnen konnen. Wir bekommen also nur eine neue
Verfahrensart, was wiederum von Vorteil ist. Wir
haben im Kanton Bern sowieso schon einen kompli-
zierten Prozessbetrieb; es ist nicht immer ganz leicht
zu wissen, in welchem Verfahren ein Rechtshandel
durchzufithren ist und darum empfiehlt es sich, auch
hier nicht mehr Verfahrensarten zu schaffen, als ab-
solut notwendig ist. Wir halten es fiir ausserordent-
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lich zweckmissig, wenn das Handelsgerichtsverfahren
dem Verfahren angegliedert wird, das fiir die Streitig-
keiten nach Einfiihrungsgesetz geschaffen werden
muss. :

Um den Uebelstinden, die das bisherige Prozess-
verfahren beherrschen, abzuhelfen, ist in weitgehen-
dem Masse darauf Riicksicht zu nehmen, dass das
Verfahren einfacher, rascher und billiger werde. Man
musste sich in allererster Linie fragen: Wie stcht
es mit den Hauptgrundsitzen, die bis dahin unser
bernisches Verfahren beherrschten? Kénnen wir sie
beibehalten oder miissen wir eine Remedur vorneh-
men, damit wir das Ziel erreichen, das wir uns ge-
steckt haben? Da ist zu sagen, dass in unserem Ver-
fahren folgende Hauptgrundsitze gelten, von denen
man, -sich fragen musste, ob wir sie beibehalten
diirfen oder ob wir sie beseitigen sollen. Einmal
haben. wir im sogenannten ordentlichen Verfahren
eine sehr weitgehende Schriftlichkeit, einen zweima-
ligen Schriftenwechsel jeder Partei, gelegentlich sogar
einen dreimaligen, wenn der Richter gutmiitig genug
ist, ihn zu gestatten. Das hat zur Folge, dass der
Gerichtspridsident sich eigentlich mit der Sache gar
nicht befasst, bis es zum Beweisentscheid kommt und
er sich dariiber schliissig machen muss, welche Tat-
sachen beweiserheblich seien. Wenn die Klage ein-
langt, ldsst er einfach automatisch hinschreiben, dass
sie an den Beklagten geht und dieser je nach dem
Umfang der Klage 1 Monat oder 6 Wochen Zeit
zur Beantwortung hat, und so weiter. In dieser Be-
ziehung muss eine wesentliche Einschrinkung ein-
treten. Das Verfahren wird beschleunigt, wenn man
im allgemeinen nur noch einen Schriftenwechsel an-
erkennt, der dazu dienen soll, den Standpunkt der
beiden Parteien zu fixieren. Das weitere kann dann
sehr wohl in miindlichem Vortrag, Rede und Ant-
wort, erortert werden, ohne dass man noch so lange
Schriftsitze zu verfassen braucht wie bisher.

Ein weiterer Grundsatz, der sich auf die richter-
liche Téatigkeit bezog, ging dahin, dass im Zivilprozess
der Richter nicht von Amtes wegen zu handeln habe;
das seien Sachen, die die Parteien angehen, es
handle sich um Privatrecht, dariiber verfiigen die
Parteien, der Richter .soll nichts zu sagen haben,
er habe einfach zu priifen, was ihm die Parteien
unterbreiten und .von seinen personlichen Kenntnis-
sen, die er allfillig hat, darf er unter keinen Um-
stinden Gebrauch machen, das private Wissen des
Richters soll in Zivilsachen keine Rolle spielen. Wir
sind der Meinung, dass mit diesem Grundsatz eben-
falls sehr wohl gebrochen werden darf. Wir haben
im Strafverfahren bereits einen andern Grundsatz,
der sich durchaus bewihrt hat. Hier haben wir
nicht die sogenannte Verhandlungsmaxime, wonach
die Parteien den Stoff beherrschen und dariiber ver-
handeln, was dem Richter unterbreitet werden soll
und -was mnicht, sondern die Offizialmaxime, das
heisst die Titigkeit des Richters von Amtes wegen.
Wenn der Richter diesen oder jenen Punkt fiir den
Ausgang des Prozesses als wichtig ansieht, so lisst
er Zeugen kommen, die nach seinem Dafiirhalten
dariiber Auskunft geben konnen oder ernennt Ex-
perten, trifft also diejenigen Vorkehren, die er zur
Erforschung der materiellen Wahrheit fiir geeignet
erachtet. Auch im Zivilprozess soll das Ziel schliess-
lich das sein, dass man am Schluss der Verhandlun-
gen das hat, was den Tatsachen und der Wahrheit

679

entspricht, und nicht ein Zerrbild, wie es jetzt hiufig
vorgekommen ist, wenn man nur einen Teil dessen,
was eigentlich zur Sache gehorte, dem Richter unter-
breitet hat oder wenn man diesen oder jenen Zeugen
tber eine Tatsache, zu der man ihn zufillig nicht
angerufen hatte, nicht hat einvernehmen kénnen. Wir
sind also der Meinung, dass man mit dem bis-
herigen Grundsatz der Verhandlungsmaxime brechen
soll und dass der Richter von Amtes wegen Mass-
nahmen zur Erforschung der materiellen Wahrheit
soll treffen konnen.

Ein weiterer Grundsatz, der hier in Frage steht,
ist der, ob der Richter sein Privatwissen irgendwie
soll verwerten diirfen. Bis dahin wurde diese Frage
verneint: Was nicht in den Akten steht, das kennt
der Richter nicht, das fillt fir die Urteilsbildung
nicht in Betracht. Nun ist es natiirlich nicht immer so
leicht, sein Privatwissen einfach auszuschalten. Da
und dort wird der Richter nicht nur seine Lebens-
erfahrung, sondern auch seine allgemeine Menschen-
kenntnis, seine Kenntnis der Parteien unwillkiirlich
doch auch zu Rate ziehen, wenn er sich fragt, wie er
urteilen soll; aber er durfte eine Tatsache, die ihm
bekannt, einer Partei dagegen vielleicht unbekannt
war, nicht berlicksichtigen oder zu einem Zeugen
sagen, er miisse wissen, dass das und das passiert
sei und er solle ihm dartiber Auskunft geben. Damit
wire der Richter tiber seine Kompetenzen hinaus-
gegangen. Wie oft mussten wir Anwilte es erleben,
dass wir aus der Fragestellung des Richters heraus-
merkten, dass er vielleicht mehr wusste, als die Par-
teien, sei es weil er Beziehungen hatte oder weil er
zufillig etwas gehort hatte, aber das alles durfte er
nicht verwenden. Wir sind der Meinung, dass auch
dieser Grundsatz beseitigt werden muss.

Endlich ein weiterer Grundsatz, der allgemeinen
Charakter hat und mitschuld ist an der Langsamkeit
unseres Verfahrens, ist die vielberiichtigte Eventual-
maxime. Man versteht darunter den Grundsatz, dass
eine Partei in einem ersten Vortrag, worunter der
erste Schriftsatz zu verstehen ist, alles anbringen
muss, was sie iiberhaupt vom Handel weiss und was
zur Begriindung ihres Standpunktes notig ist. Diese
Eventualmaxime hat natiirlich zu einer ganz unge-
wohnlichen Weitldufigkeit und Breitspurigkeit un-
seres Verfahrens gefithrt, indem der Anwalt nicht
wusste, ob der Richter diesen und jenen Punkt, der
ithm personlich als unwesentlich erscheint, ebenfalls

‘als unwesentlich ansehen werde, und infolgedessen

vorsichtshalber alles aufnahm, indem es spiter immer
noch gestrichen werden konnte. Auch hier muss Re-
medur geschaffen werden. Wir wollen aber nicht in
das andere Extrem verfallen, dass man seine An-
bringen machen kann, wann es einem gefillt. Die Ge-
fahr ist ja vorhanden, dass einer sagt: es passt mir
nicht, in der ersten Verhandlung die Hauptsache zu
sagen, ich will ruhig warten und den Gegner aufs
Eis locken und wenn ich ihm dann den Haken schla-
gen kann, so tue ich es, das macht mir per-
sonlich Freude. Dagegen muss man auch Kautelen
aufstellen und wir haben daher einen gewissen Zeit-
punkt fixiert, nach welchem keine neuen Beweis-
mittel mehr angebracht werden diirfen; es soll sein
Bewenden haben bei dem, was man bis und mit den
Hauptvortrigen gesagt hat. Aber grundsitzlich muss
man den bisherigen starren Formalismus, dieses Ein-
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engen und Einpferchen beseitigen, es entspricht einer
modernen Prozessfilhrung in keiner Weise mehr.

Das sind die wesentlichen Gesichtspunkte, die dem
neuen Verfahren zugrunde liegen. Man beseitigt das,
was einen bis dahin eingeengt hat und setzt an
dessen Stelle etwas einfacheres und bequemeres. Wir
werden dann die positiven Vorschriften im einzelnen
in der Detailberatung kennen lernen.

Nun hat die beste Gesetzgebung ihre volle Wir-
kung nur dann, wenn sie auch in dem Sinne und
Geist, wie sie gemeint ist, angewendet wird. Wir
miissen in der Tat von den Parteien, den Anwiélten
und den Gerichten erwarten, dasssie das Dekret nicht
aus dem bisherigen Prozess heraus interpretieren und
sagen, bisher hat man es so angesehen, folglich soll
es auch in Zukunft so gehalten werden, sonst he-
steht die grosse Gefahr, dass wir nicht viel vorwirts
kommen und die Erwartungen, die wir an das Dekret
kniipfen, nicht in Erfillung gehen. Wir miissen dar-
auf dringen, dass die Erkenntnis mehr und mehr sich
Bahn bricht, dass der Prozess nicht ein Tummel-
feld fiir alle moglichen Akrobatenkiinste, sondern
ein Mittel zum Zweck ist, das materielle Recht zu
verwirklichen. Ein auch im Kanton Bern vermége
seiner langjihrigen Aufenthalte sehr bekannter be-
deutender Prozessrechtslehrer, der Leipziger Professor
Wach, hat in einer sehr beachtenswerten Schrift tiber
Prozessfragen gesagt, dic materielle Wahrheit sei,
sowie prozessiert werde, eigentlich nur ein zufélliges
Resultat des Prozesses. Man hat sich iiber diesen
Ausspruch sehr entsetzt und namentlich die Juristen
haben bemerkt, wie doch ein so gescheiter Professor
etwas so dummes sagen konne. Professor Wach hat
Veranlassung genommen, in einer zweiten Auflage
seines Werkes auf diese Einwendungen zuriickzu-
kommen, und dusserte sich dahin, vielleicht gehe die
Behauptung etwas zu weit, die materielle Wahrheit
sei ein rein zufilliges Resultat im Prozess; aber daran
halte er nach genauer Erforschung der Tatsachen —
ich fiige bei, dass Professor Wach gleichzeitig Rich-
ter ist in Leipzig — fest, dass die materielle Wahr-
heit zwar ein erwiinschtes, aber keineswegs ein ver-
birgtes Resultat des Prozesses sei. Nun miissen wir
uns doch vornehmen, dass die materielle Wahrheit
nicht ein mehr oder weniger zufilliges Resultat, son-
dern das richtige Ergebnis, das normale und regel-
missige Resultat der Prozessfithrung sein soll, und
so wird man dazu kommen zu erkliren, dass Pro-
zessfragen nicht die Wichtigkeit haben konnen, die
man ihnen bis dahin beigemessen hat, dass die Rich-
ter sogut wie die Anwiilte in erster Linie darauf
ausgehen miissen, die tatséchlichen Verhiltnisse klar-
zustellen und dann ein Urteil zu fillen, das diesen
Verhiltnissen entspricht.

Es gibt ja eine Auffassung, die dahin geht, der
Richter habe dann seine Aufgabe am besten erfiillt,
wenn er ein wunderschones langes Urteil mit schoner
Motivierung gegeben habe; dann habe er auf alle
Fille getan, was man billigerweise von ihm verlangen
koénne. Ich muss gestehen, dass ich diese Auffassung
nicht teile. Nach meinem Dafiirhalten kommt es viel-
mehr auf das Dispositiv an als auf die Motivierung.
Motivieren kann man bekanntlich alles — ich bin
lange genug Obergerichtsschreiber gewesen, um da
aus Erfahrung sprechen zu konnen — aber nicht so
leicht ist es, immer das richtige Dispositiv zu treffen.
Ich habe viel mehr Freude an einem Urteil, dessen
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Motivierung vielleicht etwas holperig ist, aber von
dem man sagen muss, dass es einem verniinftigen
Rechtsgefiithl, dem, was man als recht und billig
ansehen muss, entspricht, als an einem Urteil, das
dieses Rechtsgefiihl verletzt, dagegen eine prichtige
Motivierung enthilt mit moglichst vielen Zitaten aus
dem romischen Recht und deutschen Lehrbiichern.
Diese Einsicht muss {iiberall einkehren, nicht nur
unten, sondern auch oben, nicht nur bei den An-
wilten und Parteien, sondern auch bei den Gerichten.
Dann werden wir zu einem Prozessverfahren kom-
men, an dem wir Freude haben und von dem wir
nicht mehr sagen miissen: im Kanton Bern kann
nur prozessieren, wer im Kanton Bern das Prozes-
sieren gelernt hat, denn fir andere Anwilte, sie
mogen noch so gut ausgebildet sein, ist es zu gefihr-
lich, auf unser Gebiet zu kommen, das ein Gebiet
voller Fangeisen ist. Ein ausserkantonaler Anwalt
iiberlegt es sich jetzt zweimal, bevor er bei uns
einen Handel fithrt. Wir Berner kénnen dagegen nach
Ziirich und in andere Kantone gehen, ohne dass wir
riskieren, dass wir uns in einer Schlinge fangen oder
der Richter uns sogar noch eine solche lege, um uns
das Wiederkommen zu verleiden.

Also bei der Anwendung des Rechtes muss es
besser werden, sonst niitzen die besten Paragraphen
nichts und wir kommen zu keinem freien, verninf-
tigen Verfahren, das der Rechtsprechung dient und
nicht blossen Prozesskniffen und Schikanen. Wir ha-
ben die Ueberzeugung, dass wenn immer und immer
wieder darauf hingewiesen wird, wir nach und nach
doch zu einem solchen freien verniinftigen Verfahren
kommen werden und dass wir im vorliegenden De-
kret ein gutes Versuchsobjekt haben, das wir spiter
fiir die allgemeine Prozessreform fruchtbar werden
verwerten konnen. Sie wissen, dass bereits vor 4
Jahren der von Professor Reichel ausgearbeitete Ent-
wurf eines neuen Verfahrens vorlag. Man konnte ihn
nicht behandeln, weil alle moglichen andern Auf-
gaben gekommen sind; aber ich habe doch die Auf-
fassung, dass dieser Entwurf nicht fiir lange Zeit zu-
riickgelegt werden sollte. Wenn wir einmal mit dem
auf dem Entwurf Reichel aufgebauten neuen Ver-
fahren Erfahrungen gesammelt haben, dann wollen
wir mutig an die allgemeine Prozessreform herantre-
ten und dafiir sorgen, dass wir auch fiir die andern
Streitigkeiten ein Verfahren bekommen, das wir als
unser [Fabrikat bezeichnen diirfen. Unser heutiges
Prozessverfahren, das in der Hauptsache noch tief
in den gemeinrechtlichen Lehren steckt, geht im
Grunde der Dinge noch immer auf die Bestimmungen
von 1821 zuriick und damals hat man auch nicht das
Allerneueste in den Prozess hineingenommen. Wir
diirfen also unser Verfahren wohl etwas modernisie-
ren, ohne dass man uns ein allzu rasches Tempo
vorwerfen konnte.

Das sind die wesentlichen Gesichtspunkte, die
ich bei der Eintretensfrage hervorheben wollte. Die
Kommission ist einstimmig in der Empfehlung, auf
den vorliegenden Entwurf einzutreten, obschon es
nicht an Mitgliedern fehlte, die erklirten, sie haben
seinerzeit gegen das Handelsgericht gestimmt und
gesprochen und sie kdnnen sich noch zur heutigen
Stunde mit der Notwendigkeit dieses Gerichtes nicht
abfinden; aber die neue Gerichtsorganisation ist nun
einmal da und dieses Gesetz enthdlt den strikten
Auftrag, dass der Grosse Rat durch.ein Dekret das



(27. November 1911.)

Handelsgericht einfithren soll. Ich glaube, es wire
nicht recht, wenn man da aus theorethischen oder
doktrindren Erwigungen sagen wiirde : Wir sind Geg-
ner des Handelsgerichtes, also wollen wir auch nichts
von diesem Dekret. Die Kommission empfiehlt Ihnen
einstimmig Eintreten auf die Vorlage.

Haas. Bei der Detailberatung des Gesetzes iiber
die Gerichtsorganisation und speziell beim Abschnitt,
der die Assisenbezirke festlegt, habe ich beantragt,
man moéchte den Amtsbezirk Laufen mit seiner
deutschsprechenden Bevolkerung einem deutschen Be-
zirk zuteilen. Man hielt mir damals entgegen, ich
hitte die Angelegenheit in der Eintretensdebatte zur
Sprache bringen sollen, damit man sich gegenseitig
dariiber hitte aussprechen konnen. Nun will ich die
Gelegenheit nicht verpassen und diese Frage hier
anbringen.

Die Justizdirektion bezeichnet in ihrem Vortrag
als eine der wichtigsten Fragen die Organisation
des Handelsgerichtes, beziehungsweise die Frage der
Einteilung der Handelsgerichtsbezirke. Sie kommt
zum Schluss, das einzig richtige sei die Schaffung
von zwei grossen Bezirken, von denen der eine den
alten Kantonsteil und der andere den Jura umfasse.
Nun beginnen wir, kaum nachdem durch die Annahme
des Einfithrungsgesetzes alle Schranken der Kantons-
gebietsteilung in bezug auf die Gesetzgebung gefallen
sind, wiederum mit der Anlegung von Schlagbidumen,
indem wir hier neuerdings den alten Kantonsteil ge-
geniiber dem neuen festlegen. Ich glaube, man sollte
einmal mit dieser historischen Vergangenheit auf-
horen, und wenn man eine Gebietsteilung vornehmen
will, so wiirde es dem Gegenstand am besten ent-
sprechen, wenn sie nach der Sprache vorgenommen
und bestimmt wiirde, dass der eine Bezirk den Kan-
tonsteil mit deutsch sprechender und der andere den-
jenigen mit franzosisch sprechender Bevélkerung um-
fasse. Dann wiirde der Amtsbezirk Laufen mit aus-
schliesslich deutsch sprechender Bevdlkerung in be-
zug auf das Handelsgericht von selbst dem grossen
Kantonsteil mit deutscher Sprache angehdéren. Das
wiirde auch der bisherigen Uebung entsprechen. Im
allgemeinen miissen wir alle Erlasse in Rechts- und
Gerichtssachen, die uns im Laufental betreffen, im
deutsch-bernischen  Amtsblatt erscheinen lassen.
Ebenso haben wir fiir Schulfragen das deutsche
Schulblatt. Also wenn wir bereits alle Verfligungen
der Behorden, die gerichtlichen Urteile, die gesetz-
lichen Erlasse, Dekrete und so weiter im deutschen
Amtsblatt entgegennehmen miissen, so ist es gegeben,
dass wir in Sachen des Handelsgerichtes die beiden
Kantonsteile nach der Sprache ausscheiden. Damit
wiirde dann auch der alte Schlagbaum zwischen dem
alten Kanton und dem Jura dahinfallen. Ich mache
hier schon auf diese grundsitzliche Frage aufmerk-
sam, um gegebenenfalls in der Detailberatung darauf
zuriickzukommen und einen beziiglichen Antrag zu
stellen, ohne dass man mir wieder vorhalten kann,
ich hitte die Sache schon frither anbringen sollen.

M. Boinay. Je ne veux pas laisser le Grand Con-
seil sous limpression des paroles que vient de pro-
noncer notre collegue de Laufon, M. Haas, qui de-
mande que désormais I'on fasse absolument abstrac-
tion des sentiments qui sont & la base de notre his-
toire. La séparation définitive du district de I.aufon
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du Jura ne répondrait nullement aux veeux de la
majorité des habitants de ce district. Déja, dans une
autre circonstance, lors de la discussion sur lorgani-
sation judiciaire, M. Haas avait fait la méme propo-
sition qu’aujourd’hui. Il avait proposé de réunir le
district de Laufon & la partie allemande du canton
pour Parrondissement d’assises. Cette proposition, dis-
cutée par le Grand Conseil, rencontra opposition
unanime des députés jurassiens. M. Haas fut seul &
défendre la séparation qu’il propose encore aujourd’hui.

Le gouvernement voulut se rendre compte de
Pétat des esprits dans le district de Laufon et, avec
raison, les communes furent consultées pour savoir
ce qu'elles pensaient de cette séparation. Elles votérent
toutes le maintien de I'état actuel des choses et pro-
testérent ainsi contre l'idée de les séparer du Jura.
Aujourd’hui, une nouvelle consultation, en ce qui
concerne le tribunal de commerce, aurait le méme
résultat. On ne fait pas, & Laufon, si bon marché
que M. Haas, de notre passé historique. Depuis des
sidcles, le district de Laufon fait partie de I'ancien
évéché de Bale et, aujourd’hui encore, je sais qu’a
'unanimité les communes de ce district désirent rester
attachées au Jura.

Il ne faut pas attacher une trop grande importance
a la question de la langue. Il est vrai que dans le
district de Laufon on parle allemand et que dans le
Jura on parle le frangais; mais ce n’est pas une raison
suffisante pour séparer cette partie du pays en ce qui
concerne le tribunal de commerce. Ce sont surtout
les grands négociants qui auront a faire avec ce
tribunal; or ils connaissent tous le francais et pré-
ferent pouvoir traiter leurs affaires avec des juges de
commerce pris dans le Jura plutét qu’avec d’autres
juges gni ne connaitront ni leurs habitudes, ni leurs
usages, ni leurs meeurs.

Je crois donc que c’est aller & 'encontre des veeux
de la population de Laufon que de faire, comme le
demande aujourd’hui M. Haas, abstraction complete
de notre passé historique. On ne rompt pas ainsi des
liens séculaires. On tient encore, dans le canton de
Berne, & ce que les anciennes divisions ne soient pas
modifiées. L’Oberland s’est opposé avec acharnement
a4 ce quon lui enléve certaines communes pour les
adjoindre & un autre arrondissement pour les élections
au Conseil national. Toutes les autres parties du can-
ton ont tenu, & cette occasion, & maintenir le statu
quo. Si décidément 'on veut briser ces barriéres, alors
(il faut faire la grande réforme administrative dont
on parle depuis longtemps, réduire de 10 & 15 les
30 districts actuels. Allez dire cela & la haute Ar-
govie, & Oberland! Vous verrez ce qu'on vous ré-
pondra.

Eh bien, il en est de méme dans le district de
Laufon. Ces populations veulent continuer & faire
partie du Jura; une nouvelle consultation confirmerait
la premiére!

Das Eintreten wird stillschweigend beschlossen.

§1.

Scheurer, Justizdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. §1 fithrt aus, in welchen Fillen das
Dekret zur Anwendung komme. Naturgemiss trifft
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dies fiir die in den Art. 2, 3 und 4 des Einfiih-
rungsgesetzes vorgesehenen Fille zu, und wir méch-
ten nun vorschlagen, es auch in den Streitigkeiten
aus dem Schuldbetreibungs- und Konkursrecht, wie
sie in § 35 des Einfiithrungsgesetzes von 1891 genannt
sind, mit Ausnahme der Streitigkeiten wegen Zu-
lassung von Rechtsvorschligen bei der Wechselbe-
treibung und der Rechtsoffnungsstreitigkeiten, zur
Anwendung zu bringen. Wir schlagen ferner vor, es
auch in Anwendung zu bringen bei den Streitigkeiten
vor dem Handelsgericht und, in Ausdehnung des De-
kretstextes, auch bei Streitigkeiten wegen der Vieh-
wihrschaft. In letzterer Beziehung bestanden bis
jetzt in jedem Kanton andere Vorschriften. Die Vieh-
wihrschaft wird aber in Zukunft auch eidgendssisch
geordnet, im Grundsatz eigentlich gleich wie bis jetzt
im Kanton Bern. Eine Viehwihrschaft ist nur dann
gegeben, wenn sie schriftlich tibernommen wird oder
wenn der Kliger nachweisen kann, dass er betrogen
worden ist. Der Bundesrat hat in den letzten Tagen
eine Verordnung erlassen und die Kantone angewie-
sen daftir zu sorgen, dass die Wihrschaftshindel in
einem beschleunigten Verfahren erledigt werden. Wir
mochten sie nun gerade hier hereinnehmen und unter
5) sagen: «auf die Streitigkeiten nach Art. 15 der
bundesritlichen Verordnung vom 14. November 1911
betreffend das Verfahren bei der Gewdhrleistung im
Viehhandel; diese Streitigkeiten werden dem Ge-
richtsprisidenten zur Beurteilung. iberwiesen;» dann
wiirde als Ziffer 6 folgen: «auf die Streitigkeiten
vor dem Handelsgericht». Wir miissten sonst wegen
der Wihrschaftshindel ein besonderes Dekret machen,
wihrend es hier in einem zugeht; diese Prozesse eig-
nen sich gut zur Erledigung in dem hier vorgesehenen
Verfahren. Damit haben wir dann unserer Pflicht
Rechnung getragen und ich bin nur froh, dass die
Verordnung des Bundesrates jetzt noch gekommen ist
und wir die Angelegenheit im vorliegenden Dekret
regeln konnten. Sie sehen iibrigens daraus, wie die
Gesetzgebung auf dem Gebiet des Zivilrechtes gegen-
wirtig im Fluss ist und wie alle eidgendssischen und
kantonalen Instanzen in Anspruch genommen sind,
um die notigen Anordnungen zu treffen, damit dann
das Recht materiell funktionieren kann.

Brand (Bern), Prisident der Kommission. Die
gesetzlichen Voraussetzungen fiir die unter Ziff. 1 und
2 aufgezihlten Streitigkeiten finden wir in Art. 175,
Al. 1, des Einfiilhrungsgesetzes. Dort ist dem Grossen

Rat die Kompetenz gegeben, durch ein Dekret dieses

Verfahren zu ordnen. Die in Ziff. 3 erwiihnten soge-
nannten Einspruchsstreitigkeiten hat man gestiitzt auf
den durch Art. 170 des Einfithrungsgesetzes revidier-
ten Art.11 des Grundbuchbereinigungsgesetzes eben-
falls in die Prozessreform einbezogen. Die Streitig-
_keiten unter Ziffer 4, die sich aus dem Einfithrungs-
gesetz fiir Schuldbetreibung und Konkurs ergeben,
sind in Art. 175, Al. 3, des Einfithrungsgesetzes vor-
gesehen und es wird dort der Grosse Rat befugt er-
kldart, in dem Dekret das neue Verfahren auch auf
diese Streitigkeiten anwendbar zu erkldren. Das hat
seine Berechtigung darin, dass diese Streitigkeiten
sowieso nach bundesrechtlicher Vorschrift in einem
beschleunigten Verfahren durchgefiihrt werden sol-
len. Man hat seinerzeit im Einfithrungsgesetz zum
Schuldbetreibungs- und Konkursgesetz ein Verfahren
fur diese Streitigkeiten vorgesehen, das man fiir ein
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beschleunigtes hielt; aber alle, die es kennen, wissen,
dass dieses sogenannte beschleunigte Verfahren ge-
nau so lange, wenn nicht noch linger geht als das
ordentliche. Es ist sogar eine Instanz mechr vorhan-
den, indem die erste Instanz, die im. ordentlichen
Verfahren umgegangen werden darf, hier nicht um-
gangen werden kann. Man pflegt auch nicht etwa
im Appellhof die sogenannten beschleunigten Hindel
rascher zu beurteilen, sondern sie kommen in der
gleichen Reihenfolge wie die andern. Es empfiehlt
sich, von der Kompetenz in Art. 175, Al 3, des Ein-
fihrungsgesetzes hier Gebrauch zu machen und diese
Streitigkeiten ebenfalls dem neuen Verfahren zu
unterstellen.

Ziffer 5 der gedruckten Vorlage bezieht sich auf
die handelsgerichtlichen Streitigkeiten und ich habe
bereits in der Eintretensdebatte gesagt, dass dieses
Verfahren unserer Ansicht nach auch gerade mitge-
ordnet werden soll.

Was den neuen Punkt betreffend die Viehwiihr-
schaftsstreitigkeiten anbelangt, so hat die Kommission
dariiber nicht beraten konnen, weil damals die bun-
desriitliche Verordnung noch nicht vorlag. Es wird
aber zweifellos niemand Opposition machen, dass
wir die Gelegenheit beniitzen, die Viehwihrschafts-
prozesse hier auch noch gerade zu beriicksichtigen,
um uns so den Erlass eines besonderen Dekretes zu
ersparen.

Ich empfehle Thnen namens der Kommission dic
Annahme des § 1 mit dem von der Regierung vor-
geschlagenen Zusatz.

Angenommen in der erweiterten Fassung.

Beschluss:

§1. Die Bestimmungen dieses Dekretes fin-
den Anwendung :

1. auf diejenigen Streitigkeiten, welche durch
die Art. 2 und 3 des Einfithrungsgesetzes
zum schweizerischen Zivilgesetzbuch (E. G.
z. Z. G. B.) dem Gerichtsprisidenten zur
Beurteilung tiberwiesen sind,

2. auf diejenigen Streitigkeiten, welche durch
Art. 4 des genannten Gesetzes dem Amts-
gericht zur Beurteilung iiberwiesen sind,

3. auf die Einspruchstreitigkeiten nach Art.11
des Gesetzes vom 27.Juni 1909 tber die Be-
reinigung der Grundbiicher im Kanton Bern,
revidiert durch Art.170 des E.G. z. Z.G.B,,

4. auf die Streitigkeiten, welche durch § 36,
Ziffer 1, 2, 5—11 des Einfithrungsgesetzes
vom 8. September 1891 zum Bundesgesetz
vom 11.April 1889 iber Schuldbetreibung
und Konkurs (E.G.z. Sch.K.G.) dem Ge-
richtsprisidenten zur Beurteilung iiberwiesen
sind,

5. auf die Streitigkeiten nach Art. 15 der bun-
desritlichen Verordnung vom 14. November
1911 betreffend das Verfahren bei der Ge-
wihrleistung im Viehhandel; diese Streitig-
keiten werden dem Gerichtspréisidenten zur
Beurteilung iiberwiesen,

6. auf die Streitigkciten vor dem Handelsge-
richt. :
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Alle andern Streitigkeiten werden von den
zustindigen Behorden nach den bisherigen Be-
stimmungen erledigt.

§2.

Scheurer, Justizdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Das Dekret steht nicht fiir sich selbst
da, sondern ist ein Zweig, der auf der allgemeinen
Prozessordnung aufgepfropft ist. Wir stellen nun in
§2 den Grundsatz auf, dass iberall, wo dieses De-
kret nicht ausdriicklich etwas ordnet, der allgemeine
Zivilprozess massgebend ist. Wir miissen auch die
besonderen Vorschriften des Einfithrungsgesetzes iiber
das Bevogtungsverfahren vorbehalten, ebenso die be-
sonderen Vorschriften der §§ 38--43 des Einfiih-
rungsgesetzes zum Schuldbetreibungs- und Konkurs-
gesetzes.

Angenommen.

Beschluss:

§2. Soweit nicht dieses Dekret besondere
Vorschriften aufstellt, kommen die Bestimmun-
gen des Gesetzes vom 3. Juni 1883 betreffend
Vereinfachung und Abkiirzung des Zivilprozess-
verfahrens (Z.P.) auch in den in §1 erwihnten
Streitigkeiten zur Anwendung.

Vorbehalten bleiben die besonderen Vor-
schriften der Bundesgesetzgebung, des E.G. z.
Z.G.B. (§§ 34—37) und des E.G. z. Sch.K.G.
(§§ 38—43).

Unter «Gericht» ist in diesem Dekret auch
der urteilende Einzelrichter verstanden.

§ 3.

Scheurer, Justizdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. §3 enthilt gegeniiber dem bisher lei-
tenden Prozessgrundsatz iiber die Gewalt des Rich-
ters eine Aenderung. Das jetzige Gesetz sagt, nach-
dem es im grossen und ganzen dem Richter einige
Kompetenzen zugewiesen hat: «Im iibrigen tritt die
Titigkeit des Richters auf Anrufen der Parteien und
nur in denjenigen Féllen von Amtes wegen ein, wo
ihm eine Amtshandlung gesetzlich geboten ist». Hier
dagegen lesen wir: « Das Gericht handelt von Amtes
wegen soweit es nicht auf den Antrag der Parteien
angewiesen ist». Es findet also eine Umkehrung der
Verhiiltnisse statt. Bis jetzt regierten in Tal und
Wahrheit im Zivilprozess die Pdrteien, in Zukunft
soll der Richter regieren. Ein Ausfluss dieses neuen
Grundsatzes ist denn auch das Recht des Richters,
von sich aus Tatsachen festzustellen und Beweis-
verfligungen zu treffen. Bis jetzt durfte er das nicht
tun, wenn er auch genau wusste, dass die Sache sich
doch so und so .verhielt. Zum Beispiel in einem
kleinen Bezirk, wo der Richter iiber die Verhiltnisse
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selbst orientiert war, wihrend die von auswirts kom-
menden Anwilte sie nicht kannten und die Parteien
nicht begriffen hatten, dass es darauf ankomme,
durfte er nichts sagen; oder er konnte aus einem
andern Prozess lange wissen, dass eine Urkunde vor-
handen sei, die Aufschluss geben kénnte, er durfte
sie doch nicht anrufen, sondern musste dergleichen
tun, diese Urkunde bestehe gar nicht, und das Urteil
einzig auf das, was im Prozess vorhanden war, fillen.
§'3 schafft nun fir den Richter die Moglichkeit,
einen ganz andern Einfluss auszuiiben und es wird
nun am Richter selbst sein, an seiner Sachkenntnis,
an seiner Arbeitsfreudigkeit und an seinem Zutrauen
zu seinem eigenen Wissen und zu seiner Gewalt,
diesen Grundsatz im Leben auch wirklich anzu-
wenden.

Brand (Bern), Prisident der Kommission. § 3
hat eine grosse Wichtigkeit, weil -er das bisherige
Prozessverfahren in einem Grundprinzip abéndert.
Ich kann das nicht besser darstellen, als indem ich
auf eine Tatsache verweise, welche so recht zeigt,
wie das bisherige Prozessverfahren in der Praxis
funktioniert hat. Vor einigen Jahren wurde in einem
Amtsbezirk ein Laienrichter als Gerichtsprisident ge-
wihlt. Das war noch unter der Herrschaft der alten
Verfassung, welche bestimmte, dass der Gerichts-
prisident ein rechtskundiger.Mann sein miisse. Man
fragte sich, wie man die Rechtskundigkeit dieses
Préasidenten feststellen lassen wolle und man ernannte
schliesslich eine Priifungskommission ad hoc, die den
Mann auf seine Rechtskenntnisse priifen und dann
ihr Befinden abgeben sollte, ob er Gerichtsprisident
werden kénne. Der Betreffende war in verschiedenen
Gebieten recht gut beschlagen, speziell im Sachen-
recht, Fertigungswesen, Vormundschaftswesen, Ehe-
recht und so weiter; als man aber auf den Zivil-
prozess kam, konnte er nicht mehr viel Auskunft
geben und schliesslich sagte er, die Sache sei sehr
einfach, das besorgen jeweilen die Fiirsprecher. So
war es wirklich bis dahin und der Mann hat den be-
stehenden Zustand mit diesen Worten ganz richtig
charakterisiert.

Nun sind wir der Meinung, dass man davon ab-
weichen sollte, dass in Zukunft nicht mehr die Fiir-
sprecher, sondern der Gerichtsprisident bestimmen
soll, welche Massnahmen zu treffen und welche Zeu-
gen abzuhdren sind und dass nicht mehr soll einge-
wendet werden konnen, das habe eine Partei nicht
gesagt und der Zeuge sei nur zu einem Punkt und
zu nichts anderem angerufen. Es ist eine Erfahrungs-
tatsache, dass hin und wieder ein Richter aus einem
andern Prozess, der den betreffenden Parteien und
Anwilten nicht bekannt ist, weiss, wie die tatsich-
lichen Verhiiltnisse liegen und dass er sich durch
sachkundige Zeugenbefragung iiber wesentliche Punkte
Aufschluss geben lassen kann, was der Erforschung
der materiellen Wahrheit dient. Wir mdchten Ihnen
deshalb sehr empfehlen, den § 3 anzunehmen.

Angenommen.
Beschluss:

§3. Das Gericht handelt von Amtes wegen
soweit es nicht auf den Antrag der Parteien
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angewiesen ist. Es ist berechtigt, in jedem Sta-
dium des Prozesses von Amtes wegen zur Fest-
stellung des Tatbestandes die Parteien einzu-
vernehmen und die ihm notwendig scheinenden
Beweisverfligungen zu treffen.

§ 4.

Scheurer, Justizdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. § 4 enthilt in bezug auf die Parteien
den Grundsatz, dass die ganz formale Vorschrift, dass
alles nur in einem einzigen Augenblick angebracht
werden kann, gemildert wird. Der Grundsatz bleibt
an und fiir sich aufrecht erhalten, dass die Parteien
alle Angriffs- und Verteidigungsmittel miteinander
geltend machen sollen, aber er wird nicht so strikte
durchgefiihrt, dass es keine Ausnahmen davon gibt,
sondern solange niemand ein Nachteil daraus er-
wichst, sollen Erginzungen vorgenommen werden
diirfen. Bis jetzt konnte eine Partei eine Sache nur
in der Klage vorbringen, in der Replik war es nicht
mehr moglich, und doch war es im Grund vollstindig
gleichgiiltig, ob sie in der Klage oder in der Replik
enthalten war, weil sich der Beklagte doch in der
Antwort und Duplik dazu &ussern musste. Sollten
aber die Parteien versuchen, zunichst nur etwas we-
niges zu sagen und mit der Hauptsache herauszu-
ricken, wenn es ihnen passt, so sieht das Dekret
dagegen Kostenfolgen voraus. Wer seine Sachen so
spdt einbringt, dass eine Verzogerung des Prozesses
eintritt oder ein neuer Termin angesetzt werden muss,
kann es nur unter Kostenfolge tun. Wenn die Parteien
ihre Sache miindlich vorgebracht haben, dann wird
iberhaupt ein Strich gemacht und eine Partei kann
ihre neuen Anbringen nur noch geltend machen, wenn
sie nachweist, dass sie fiir die verspitete Anbringung
die notigen Entschuldigungsgriinde hat. Ich mache
aber darauf aufmerksam, dass die §§ 3 und 4 ge-
wissermassen zusammengehoren. § 3 gibt dem Richter
mehr Gewalt und er soll sie gerade ausiiben, um die

Freiheit der Parteien (nach §4) im Anbringen ihrer .

Angriffs- und Verteidigungsmittel nicht zu beein-
trachtigen, aber die Auswiichse, die aus dieser Frei-
heit entstehen konnen, durch die verschirfte Prozess-
leitungsgewalt, die er bekommt, zu bekimpfen.

Brand (Bern), Prisident der Kommission. § 4
enthilt ebenfalls eine wichtige Abdnderung bisheriger
Grundsitze und es ist mit bezug auf die Notwendig-
keit der Milderung der Eventualmaxime nicht mehr
viel beizufiigen. Ich mochte nur auf folgendes hin-
weisen. Bis dahin konnte man nur unter ganz aus-
nahmsweisen Voraussetzungen nachtriglich noch Be-
weismittel anfilhren; wenn aber im Laufe des Pro-
zesses eine wichtige Tatsache eintrat, so konnte man
sie in den seltensten Fillen beniitzen, auch wenn sie
auf den Ausgang des Prozesses von grossem Einfluss
gewesen wire. Ich erinnere z. B. an einen Fall, der
seinerzeit die hiesigen Gerichte lebhaft beschiftigt
hat. Eine Witwe mit Kindern hatte einen Entschi-
digungsanspruch eingeklagt, weil sie durch einen Un-
fall ihres Ehemannes ihren Versorger verloren hatte.
Der Entschiddigungsanspruch wurde gestiitzt aur Art.
b0 ff. des Obligationenrechtes eingeklagt, weil ein
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schuldhaftes Verhalten des Beklagten vorlag. Der-
selbe hatte einen sogenannten Biiffel aufgestellt, wie
sie gelegentlich im Walde herum fiir Fiichse und an-
deres Getier zur Verwendung gelangen. Nun ging
die Witwe im Verlaufe des Verfahrens eine zweite
Ehe ein und durch Zufall erhielt der Appellationshof
im Termin, wo der Handel entschieden werden sollte,
davon Kenntnis. Nach dem bisherigen bernischen
Recht musste man sagen: Diese Tatsache ist nicht
aktenkundig, sie kann jedenfalls dem Prozess nicht
mehr zu Grunde gelegt werden, um das Urteil zu
bilden, denn der Richter hat nach dem Tatbestand
im Zeitpunkt der Anhebung des Prozesses zu urteilen ;
also miissen wir von Rechts wegen der Frau eine Ent-
schidigung zuerkennen, obschon man eigentlich nicht
mehr davon sprechen kann, dass sie ihren Versorger
verloren habe. Der bernische Appellationshof fillte
also das Urteil streng formell. Die Gegenpartei legte
Berufung an das Bundesgericht ein und dieses er-
klarte: wir nehmen die Sache prozessualisch nicht
so streng, wir urteilen gestiitzt auf die vorliegende,
nun bekannte Tatsache, dass die Frau sich wieder
verheiratet hat und wir sprechen ihr nur eine Ent-
schiidigung zu fiir die Zeit, wo sie wirklich Witwe
war; fir die Zukunft aber hat sie keinen Anspruch
mehr aus dem Verlust ihres frithern Versorgers.
Jedermann wird zugeben, dass das eine verniinftige
Losung ist, zu der man aber nach dem bernischen
Verfahren nicht gelangen konnte, da man neue Tat-
sachen unter keinen Umstinden geltend machen und
beriicksichtigen durfte.

Nun ist die Fassung des §4 so, dass nicht bloss
neue Beweismittel wie nach bisherigem Recht unter
gewissen Voraussetzungen méglich sind, sondern dass
auch neue Tatsachen angebracht werden kdnnen. Dar-
unter sind namentlich Tatsachen zu verstehen, die
erst im Laufe des Prozesses eintreten, wo also den
Parteien kein Verschulden zur Last fillt, dass sie sie
nicht frither angebracht haben; aber auch solche, die
erst im Laufe des Prozesses den Parteien zur Kennt-
nis kommen und die sie nun ohne Kostenfolge gel-
tend machen kénnen, wenn sie geniigend Entschul-
digungsgriinde fiir sich haben.

Dagegen soll dieser Paragraph nicht etwa nach
einer andern Richtung einer Trohlerei das Tor off-
nen, wie man auch befiirchtet hat. Es wurde geltend
gemacht, wenn man die Eventualmaxime abschaffe,
konne man noch solange es einen freue, neue Be-
hauptungen aufstellen, man werde so nie fertig und
habe es in der Hand, einen Prozess so recht in die
Lénge zu ziehen. Man hat dabei auf die Erfahrungen
hingewiesen, die man seinerzeit im Kanton St. Gallen
und auch im Kanton Neuenburg gemacht habe. Al-
lein diese Hinweise sind nicht berechtigt, indem wir
ein Ventil geschaffen und bestimmt haben, dass neue
Tatsachen und Beweismittel nach den Parteivortrdgen
in der Hauptverhandlung vor dem Gericht nicht mehr
geltend gemacht werden konnen, so dass es nicht
vorkommen kann wie kiirzlich in Neuenburg, dass
eine Partei ihre besten Beweismittel und wichtigsten
Tatsachen erst im letzten Moment vor dem Ober-
gericht geltend macht und damit den Gegner gewis-
sermassen Uberrennt. Das wird nicht zuldssig sein
und wir dirfen daher §4 unbedenklich annehmen,
allerdings in der Voraussetzung, dass sowohl bei den
Parteien und ihren Vertretern als hei den Gerichten
eine strenge Disziplin walten werde.
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Briistlein. Ich bin mit dem Inhalt von §4 ein-
verstanden, mochte aber in der Form eine gewisse
Unbeholfenheit riigen. Schon in den einleitenden Re-
feraten wurde gesagt, der Hauptzweck der ganzen Re-
form sei die Abschaffung der Eventualmaxime, des
Grundsatzes, dass man alle Angriffs- und Verteidi-
gungsmittel gleichzeitig anbringen miisse. Nun wird
aber trotzdem an der Spitze des §4 der Grundsatz
der Eventualmaxime, ich moéchte fast sagen zum Ab-

schied noch einmal mit aller Prézision vorgeschrie--

ben, als ob das wirklich bare Miinze wire. Der
jetzige Artikel 67 unseres Zivilprozesses ist vorsich-
tiger; er bestimmt: « Alle Angriffs- und Verteidigungs-
mittel der Parteien sind, wo das Gesetz nicht eine
Ausnahme zuldsst..... auf einmal vorzubringen ». Im
vorliegenden Paragraphen dagegen proklamieren wir
noch einmal ganz vorbehaltlos: «Die Parteien haben
alle Angriffs- und Verteidigungsmittel auf einmal vor-
zubringen », obwohl wir belehrt worden sind, dass
das in Zukunft nicht mehr der Fall sein werde. Das
ist eine Unbeholfenheit, wenn man sich so ausdriickt.
Der Zweck ist offenbar der, dass man den Anwilten
empfehlen mochte, doch nicht einen zu starken Ge-
brauch von dieser neuen Freiheit zu machen. Darum
sagt man zuerst: hier ist kein Eingang; wer aber
doch hineingehen will, kann hineingehen. Gesetz-
biicher sollen keine Wiinsche aussprechen, sondern
nur Befehle und die Befehle sollen kein toter Buch-
stabe sein. Ich mochte Ihnen deshalb beantragen,
den §4 an die Kommission zuriickzuweisen, damit
sie die Redaktion verbessere. Ich wire der Meinung,
dass man den ersten Satz einfach weglassen sollte,
weil er nicht wahr ist, und sage: « Den Parteien ist
gestattet, die in ihren ersten Vorkehren gemachten
Angriffe und Verteidigungsmittel bis und mit den Par-
teivertrigen in der Hauptverhandlung zu ergénzen
oder abzudndern». Ich wiirde den Ausdruck «én-
dern » dem «berichtigen » vorziehen, denn man weiss
nie, ob die zweite Behauptung richtiger ist als die
erste. Dann weiter: «kann jedoch infolge der nach-
triaglichen Erginzungen oder Abénderungen einer
Partei die Hauptverhandlung nicht zu Ende gefiihrt
werden, so ist die betreffende Partei, deren Anbrin-
gung die Verschiebung verursacht hat, zu den Kosten
des Termins zu verurteilen ». Das ist die wahre Sank-
tion. «Vorbehalten bleibt §34 ».

Brand (Bern), Prisident der Kommission. Ich
muss mich dem Rickweisungsantrag widersetzen. Er
sieht sehr harmlos aus, aber ich traue ihm nicht
recht. Wenn Herr Briistlein den ersten Satz: «Die
Parteien haben alle Angriffs- und Verteidigungsmittel
auf einmal vorzubringen» streichen will, so begreife
ich bei seinem Temperament sehr wohl, dass er es
begriissen wiirde, dass man erst dann, wenn es ab-
solut nétig wére, mit dem wichtigsten Argument
aufriicken und es dem Gegner vorhalten konnte. Wir
kdmen aber so just zu dem, was man in Neuenburg
als beklagenswerte Erscheinung des Prozesses cha-
rakterisiert, dass der Gegner iiber die eigentliche
Fundamentierung der Anspriiche vollstindig im Un-
gewissen gelassen wird. Das ist ja gelegentlich sehr
amusant und elegant, aber es ist gefdhrlich, wenn
wir dieses Prinzip aufstellen. Darum wollen wir daran
festhalten, dass die Pflicht der Parteien zur Offenheit
besteht, dass sie im ersten Vortrag sagen sollen, was
sie wollen, worauf sie ihre Anspriiche griinden und
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man sich nicht damit vertréste, man konne jetzt
irgend etwas behaupten und man habe spidter immer
noch die Moglichkeit, seinen Standpunkt ganz an-
ders zu begriinden. Diese Pflicht der Parteien zur
Offenheit soll bestehen. Man darf nicht bloss den
ersten Satz herausgreifen, sondern muss ihn im Zu-
sammenhang lesen und dann wird man auch vom
logischen Standpunkt aus die vorgeschlagene Fas-
sung akzeptieren koénnen. Denn es wird, nachdem
der Grundsatz aufgestellt ist, gesagt, dass es den
Parteien doch gestattet ist, Ergdnzungen oder Be-
richtigungen vorzunehmen und dann folgen die Aus-
nahmen auf dem Fuss. Ich sehe nicht ein, warum im
ersten Satz gesagt werden sollte «vorbehiltlich et-
waiger Ausnahmen», wenn man diese Ausnahmen
nachher doch bringt. Also am Prinzip wollen wir
festhalten, sonst laufen wir die Gefahren, die man
an andern Orten kennt und die dort der Einfithrung
der Eventualmaxime rufen, damit den Missstinden
abgeholfen werden kann. Darum warne ich sehr
davor, den Vorschlag des Herrn Briistlein anzuneh-
men und widersetze mich dem Riickweisungsantrag.

Briistlein. Herr Kollega Brand iiberschitzt mich.
Ich bin viel zu alt als dass ich noch lernen kénnte,
anders zu prozessieren, als ich nun in 20 Jahren ge-
tan habe. Aber wenn ein jiingerer Anwalt so ge-
schmeidig - wiire und in Zukunft in dieser Weise
prozedieren wollte, wiirde ihn der schéne Satz daran
hindern?

Scheurer, Justizdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Die Ausfithrungen des Herrn Briist-
lein sind insofern nicht ganz richtig, als wir uns
iiberall auf den Boden gestellt haben, die Eventual-
maxime werde nur gemildert, nicht aufgehoben. Der
Grundsatz ist richtig, dass Kliger und Angeklagter
mit ihren Anbringen nicht hinter dem Berg halten
sollen, damit man weiss, woran man ist. Aber wir
mildern den starren Grundsatz durch die Gestattung
von Ausnahmen. In diesem Sinne mochten wir den
Grundsatz beibehalten und so ist er auch am Platz.
Allerdings wird er h#ufig durchbrochen werden und
es hingt von den Gerichten ab, wie stark sie ihn
gelten lassen wollen. Aber als Grundsatz ist die
Forderung, dass man alles miteinander vorbringen
soll, in einer parlamentarischen Verhandlung ebenso
richtig wie vor Gericht. Es wird hier auch etwa der
Versuch gemacht werden, die letzten und besten
Triimpfe bis zum Schluss aufzusparen; das mag beim
Kartenspiel eine sehr richtige Taktik sein, aber in
parlamentarischen und gerichtlichen Verhandlungen
ist es deplaziert. Deshalb darf man den Grundsatz
des rechts- und gleichzeitigen Vorbringens aller An-
griffs- und Verteidigungsmittel aufstellen. Ich mochte
das tun, ohne gegeniiber Herrn Briistlein personlich
zu sein, denn ich weiss und auch der Herr Kom-
missionsprisident wird mir sicher beistimmen, dass
Herr Fiirsprecher Briistlein einer derjenigen Anwilte
ist, die von der Moglichkeit der Trohlerei und der
leichtsinnigen Verschleppung im bisherigen Zivilpro-
zess am wenigsten Gebrauch gemacht haben.

Abstimmung

Fir den Riickweisungsantrag Briistlein Minderheit.
1911, 173%
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Da die Diskussion: .nichl weiter beniitzt wird,
wird §4 in der vorliegenden Fassung vom Vorsitzen-
den als angenommen erklért.

Beschluss:

§4. Die Parteien haben alle Angriffs- und
Verteidigungsmittel auf einmal vorzubringen. Es
ist ithnen jedoch gestattet, dieselben bis und
mit den Parteivortrigen in der Hauptverhand-
lang (§ 33) zu erginzen oder zu berichtigen.
Vorbehalten bleibt §34.

Kann infolge der nachtriglichen LErginzun-
gen oder Berichtigungen einer Partei die Haupt-
verhandlung nicht zu Ende gefiihrt werden, so
1st die betreffende Partei, sofern sie ein Ver-
schulden trifft, zu den Kosten des Termins zu
verurteilen.

§ 5.

Scheurer, Justizdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. §5 gehort zu der vorausgehenden Be-
stimmung und sagt, dass nach den Parteivortrigen
vor versammeltem Gericht neue Anbringen nur noch
geltend gemacht werden koénnen, wenn man sich ent-
schuldigen kann. Die Parteien haben nicht das Recht,
in diesem Stadium neue Anbringen ohne weiteres
geltend zu machen, sondern sie sind auf die Be-
willigung des Gerichtes angewiesen, und das Gericht
soll die Bewilligung nur erteilen, wenn geniigende
Entschuldigungsgriinde vorliegen.

Brand (Bern), Prédsident der Kommissicn. § 5
lautete in der frilhern Fassung des Regierungsrates
dahin, dass nach den Parteivortrigen in der Haupt-
verhandlung neue Angriffs- und Verteidigungsmittel
nur gehort werden, wenn die Parteien geniigende
Entschuldigungsgriinde fiir ihre Sdumnis anbringen
kénnen. Man hat diese Fassung gedndert, weil man
sich sagte, dass es [Fille geben kann, in denen die
Partei tberhaupt keine Saumnis trifft. Wenn eine
Tatsache erst nach den Parteivortrigen in der Haupt-
verhandlung eintritt, wird man nicht davon sprechen
konnen, dass irgend jemand eine Sdumnis treffe.
Darum haben wir die neue Fassung gewihlt: « wenn
die Partei geniigende Entschuldigungsgriinde fiir die
nachtriagliche Geltendmachunganbringen kann». Dar-
itber ob solche Griinde vorliegen, entscheidet der
Richter. Man hat also nicht ein absolutes Recht
der Partei auf nachtrigliche Geltendmachung solcher
Tatsachen anerkennen wollen, sondern die Partei soll
nur darauf aufmerksam machen konnen und wenn
der Richter die Tatsache fiir erheblich erachtet, so
wird er ohne weiteres dem nachtriglichen Begehren
der Partei entsprechen, eventuell gemiss dem in §3

aufgestellten Grundsatz von Amtes wegen vorgehen -

und die Tatsache von sich aus durch Abhérung von
Zeugen, durch Einvernahme eines Sachverstindigen
oder durch Herbeiziehung einer Urkunde erwahren
lagsen. Wir glauben, diese Fassung gentige, um wirk-
liche Hinderungsgriinde, die obgewaltet haben, zu be-
riicksichtigen und so zu ermoglichen, dass alle Tat-
sachen zur Unterstiitzung eines Standpunktes bis und
mit dem Hauptverfahren angebracht werden konnen.

(27. November 1911.)

M. Boinay. L’article H est I'application du principe
posé a larticle 4. ‘

L’article 4 renvoie & Particle 34 qui dit que si
une partie fait défaut au débat préparatoire, si elle
en produit aucune défense elle pourra le faire en
application de Darticle b.

Si je comprends bien, d’aprés cet article 34 com-
biné avec larticle 4, une partie pourra donc, lors-
qu’elle n’aura produit aucune défense, venir articuler
devant le tribunal de nouveaux moyens et de nou-
veaux faits, c’est & dire réparer la négligence com-
mise.

Dans ces circonstances j’estime que si 'on veut
donner réellement & une partie la possibilité de ré-
parer son oubli involontaire ou les conséquences de
circonstances désagréables, il faut permettre 4 cette
partie de prendre des conclusions.

C’est pourquoi je voudrais vous proposer de dire:
« Lies parties peuvent produire de nouveaux moyens
d’attaque ou de défense et retenir des conclusions ».

Actuellement, si une partie n’a pas été réguliere-
ment citée devant le tribunal et qu’elle ait fait défaut,
elle peut selon les circonstances se faire relever du
défaut puis produire sa défense en retenant des con-
clusions. '

Scheurer, Justizdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Ich mochte Thnen empfehlen, den An-
trag des Herrn Boinay abzulehnen. Die Rechtsbe-
gehren miissen zum Beginn und dann, wenn jede
Partei zum Vortrag kommt, gestellt werden. Der
Kldger muss wissen, was er in der Hauptsache will,
und seine Rechtsbegehren formulieren. Und der Be-
klagte muss es tun, sobald es ihm moglich ist, da-
mit man doch weiss, worum der Handel eigentlich
geht. Wenn man die Formulierung neuer Rechls-
begehren im Laufe des Verfahrens zuldsst, so konnte
man ja den Prozess auf ein ganz anderes Gebiet
hiniiberspielen. Man muss aber den Prozess doch
in der tatsdchlichen Beschrinkung laufen lassen, die
ihm urspriinglich auferlegt worden ist, und man kann
nicht aus dem Prozess plotzlich einen ganz andern
machen.

Brand (Bern), Prisident der Kommission. Wir
halten dafiir, der Wortlaut des §5 sollte geniigen,
um zu verhiiten, dass wirkliche Parteirechte verloren
gehen. Wenn man hier noch vorsieht, dass eine Par-
tei, die bis dahin siumig gewesen ist, die tiberhaupt
kein Begehren gestellt hat, doch noch soll ein Rechts-
begehren stellen konnen, so riskieren wir, dass die
Sache in die Lénge gezogen wird. Eine beklagte
Partei soll sich doch innert der fiir die Antwort ge-
setzten Frist soviel um den Prozess kiimmern, dass
sie ein Begehren stellt oder wenn sie den Handel
nicht selbst fithren will, zu einem Anwalt geht, da-
mit man weiss, welche Stellung sie einnehmen will.

Diirrenmatt. Es scheint mir doch, der Antrag
des Herrn Boinay sollte nicht ohne weiteres von
der Hand gewiesen werden, weil der folgende Ar-
tikel bestimmt: «Die Reform des Prozesses ist aus-
geschlossen ». Wenn einmal eine Partei andere Rechts-
begehren formulieren wollte, als sie getan hat, so
ist sie viel drger daran als vorher. Sie muss aus
dem rein formellen Grund, weil das Rechtsbegehren
nicht richtig formuliert war, abgewiesen werden und
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sie hat nicht mehr das Mittel der Reform, um zu
ithrem Recht zu kommen. Die Fassung des §5 ist
unter Umstdnden etwas zweifelhaft. Es mag sein,
dass es so gemeint ist, wie der Herr Kommissions-
prisident gesagt hat; aber wenn man nur von An-
griffs- und Verteidigungsmitteln spricht und nicht
auch die Rechtsbegehren einbezieht, so ist das ent-
schieden eine Liicke, auf die Herr Dr. Boinay mit
Rechl aufmerksam gemacht hat.

Scheurer, Justizdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Es tut mir leid, dass ich noch einmal
darauf aufmerksam machen muss, dass §5 von dem
handelt, was nach den Parteivortrigen geschehen
kann. Vorausgegangen ist also schon eine schrift-
liche Klage und Antwort, ferner die Verhorung vor
dem Richter im Vorbereitungstermin und die miind-
liche Klage und Replik vor dem Amtsgericht. Bis
dahin sollen doch die Parteien ungefihr wissen, um
was es sich handelt, und sollen die Rechtsbegehren
in einer Art und Weise formuliert haben, dass es
dabei sein Bewenden haben kann. Dass man noch
nach der ersten Verhandlung vor dem Gerichtspri-
sidenten, nachdem der Schriftenwechsel bereits vor
sich gegangen und man im Vorbereitungsverfahren
miteinander gesprochen hat, nachdem Klage und Ant-
wort, Replik und Duplik stattgefunden haben, neue
Rechtshegehren soll stellen konnen, das ist zu viel
verlangt. Es heisst hier ausdriicklich «nach den Par-
teivortrigen». Von hier an soll nichts mehr Neues
angebracht werden konnen: die Zeit bis dahin sollte
geniligen, wenn man noch das eine oder andere bei-
zufiigen hat.

Abstimmung

Fiir den Antrag der vorberatenden Behorden

(gegeniiber dem Antrag Boinay) . Mehrheit.

Beschluss:

§5. Nach den Parteivortrigen in der Haupt-
verhandlung bis zum Endurteil werden neuec
Angriffs- und Verteidigungsmittel nur gehort,
wenn die Partei geniigende Entschuldigungs-
griinde fiir die nachtrigliche Geltendmachung
anbringen kann oder das Gericht dieselben ge-
méss §3 von Amtes wegen beriicksichtigt.

In allen Fillen muss einer Partei Gelegenheit
gegeben werden, auf nachtrigliche Anbringen
der Gegenpartei zu antworten.

§6.

Scheurer, Justizdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Beim bisherigen formellen und genau
vorgeschriebenen Verfahren konnte es auch dem ge-
wiegtesten Anwalt passieren, dass er etwas vergass
oder sich irgendwo irrte. Da war nun den Parteien
ein radikales Mittel gegeben, sie konnten erkldren:
der ganze Prozess, den wir bis jetzt gefithrt haben,
soll nicht gelten, wir fangen ihn wieder von vorne
oder von einem gewissen Zeitpunkt an. Wenn eine
Partei die Kosten bezahlte, konnte sie, mit ganz

687

wenigen Ausnahmen, den ganzen Prozess mit dem
nassen Finger wieder durchtun. Das war in ge-
wissen I'dllen recht und gut, vielfach aber nichts
anderes als ein Mittel der Trohlerei. Eine Firma
schrieb uns, sie habe einen bosartigen Zahler vor
Gericht beklagt, er habe mit allen mdoglichen Mitteln
den Handel immer hinausgeschoben, am Abend vor
dem Urteil habe er die Reform erklirt und der
Handel fange wieder von vorne an; sie begreife das
nicht, ob wir iberhaupt noch ein Rechtsstaat seien
oder nicht.

Nun war bis jetzt die Reform, wie gesagt, ein
Verteidigungsmittel, weil wir ein ganz formelles Ver-
fahren hatten, das so scharf war, dass jeder einmal
etwas Dummes machen konnte. Sobald wir aber ein
etwas freieres Verfahren haben mit der Moglichkeit
der Erginzung von Tatsachen und Beweismitteln,
sobald wir namentlich auch die Moglichkeit haben,
dass das Gericht bis zum Schluss neue Tatsachen,
die ihm wichtig scheinen, in Beriicksichtigung ziehen
kann, kommt der Reform nicht mehr die ndmliche
Bedeutung zu.. Wir haben auch im kleinen derartige
Erscheinungen gehabt. Vor einigen Jahren spielte sich
vor dem Richteramt Bern ein Prozess um ein fal-
sches Gebiss ab; die Sache war zum Spruch bereit,
der Experte erkldrte, das Gebiss sei recht und gut
und passe dem Beklagten, der Beklagte dagegen be-
hauptete, es passe ihm nicht; und als der Richter
urteilen wollte, erklirte der Beklagte die Reform.
Wegen 60, 70 Fr. wurde der Prozess noch einmal
angefangen, ein neuer Experte wurde beigezogen, der
ebenfalls erklidrte, das Gebiss sei gut und der Zahn-
arzt musste infolgedessen gewinnen, aber unter Ko-
stenfolge. Der Beklagte musste ihm freilich 25 Fr.
vergiiten, aber seine Kosten waren viel grosser. In
diesem I'alle hat die Reform offenbar zu nichts an-
derem gedient als zur reinen Schikane. Wir brauchen
die Reform aber nicht mehr, sobald das Verfahren
freier gestaltet ist und notwendige und berechtigte
Ergédnzungen und Ab#dnderungen nachtriglich noch
vorgenommen werden konnen. Wir beantragen Thnen,
die Reform in dem neuen Verfahren sterben zu
lassen.

Brand (Bern), Prisident der Kommission. Die
Frage, ob wir die Reform fallen lassen kénnen, hat
in der Kommission und in den Beratungen des An-
waltsverbandes zu lebhaften Erdrterungen Anlass ge-
geben. [Ls fehlte nicht an Befiirwortern der Beibe-
haltung der Reform, indem geltend gemacht wurde,
der Schritt sei doch zu gross, wenn man auf einmal
dieses Mittel beseitigen wolle, das einem bisweilen sehr
niitzlich war, um irgend ein Versehen, einen Prozess-,
einen Kunstfehler zu beseitigen oder eine neue Tat-
sache zu beriicksichtigen. Allein soweit die Reform
bis dahin berechtigten Zwecken gedient hat, wird die
neue Ordnung des Verfahrens alle Bedenken be-
schwichtigen konnen. Neue Tatsachen koénnen geltend
gemacht werden, wenn sie fiir den Prozess wesentlich
sind und vergessene Tatsachen, die der Klient nicht
mitgeteilt hat oder die er iiberhaupt nicht gekannt hat,
kénnen noch in der Replik in der Hauptverhandlung
geltend gemacht werden; es wird darunter also nie-
mand leiden. Die Fille, in denen die Reform bisher
berechtigterweise angewendet worden ist, werden auch
in Zukunft ohne Reform in richtiger Weise durch-
prozessiert werden.
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Allein in weitaus den meisten Fillen hat die Reform
lediglich dazu gedient, die Sache in die Linge zu
ziehen. Es sind mir persénlich wiederholt Fille vor-
gekommen, wo man sich wirklich fragen musste, ob
man das einem auswirtigen Klienten noch schreiben
diirfe, wenn zum Beispiel vom Gegner die Reform
am Vorabend des Abspruchtermins vor Appellations-
hof erklirt wurde und deswegen die Sache wieder
von vorne beginnen musste. Allerdings muss gesagt
werden, dass gegeniiber der anfechtbarsten und un-
gesiindesten Trohlerei der Appellationshof es bis-
weilen an der notigen Strenge fehlen liess. Erst
kiirzlich ist es vorgekommen, dass ein Anwalt ab-
sichtlich getr6hlt hat, er reichte die Akten innert
der festgesetzten Frist nicht ein, weil er die grossen
Ferien noch ausniitzen wollte. Als dann der Appel-
lationshof den Termin auf Ende Juni angesetzt hatte,
erklirte er am Vorabend die Reform. Der Appellations-
hof forderte ihn zu einer Erklirung dariiber auf, war-
um er das erst jetzt tue und er gab zur Antwort, er
habe iiberhaupt im Sinne gehabt, die Reform zu er-
kliren, dazu habe er das Recht. Darauf erkliart der
Appellationshof : Gut, wenn der Handel spiter wieder
zu uns kommt, dann wollen wir entscheiden, ob der
Mann getrohlt hat oder nicht. Ich denke, jedermann,
der dieses Beispiel gehort hat, weiss, dass da getrohlt
worden ist und es braucht keine Jurisprudenz, um
das zu beurteilen. Ich fithre das nur an, um nach-
zuweisen, wie sehr man durch eine solche laxe Auf-
fassung die Trohlerei geradezu ermuntert. Ich meine,
man solle der Reform im neuen Verfahren tiberhaupt
das Grab schaufeln und hoffe, wir werden es dann
in einigen Jahren auch in den tibrigen Verfahrens-
arten tun konnen.

M. Boinay. Malgré le tableau bien sombre que
vient de nous faire M. le directeur de la justice, il
importe de demander ici le maintien de Pinstitution
de la réforme. Quant a moi j’ai eu rarement I'occasion
de réformer — une dizaine de fois en trente années
de pratique. Chez nous du moins on ne considére la
réforme comme destinée & trainer les proceés en lon-
gueur. Ce n’est pas un divertissement pour I'avocat
de réformer, car cette mesure nécessite de grands frais.
Les avocats consciencieux, — je crois que c’est la
majorité — tiennent les intéréts des clients et y
regarderont & deux fois avant de les exposer & des
frais considérables en réformant sans des raisons
sérieuses. En outre, la Cour d’appel a le pouvoir
d’appliquer des peines disciplinaires trés sévéres aux
avocats qui abuseraient du moyen de la réforme pour
faire durer les proces; elle peut méme les suspendre.

La loi actuelle offre donc des garanties contre les
abus signalés par M. le Directeur de la justice, ot
nous savons que la Cour ne se fait pas faute d’user
des moyens dont elle dispose contre les avocats
oublieux de leur devoir.

Comme I'a trés bien dit M. Briistlein, l'article 4
maintient en quelque sorte la maxime éventuelle avec
un tempérament. 1l faut alors, selon moi, maintenir ce
qui constitue une soupape de sfireté pour les plaideurs
dont les avocats n’ont pas fait valoir tous les moyens.

11 se peut que le client n’ait pas renseigné suffi-
samment son avocat et que la réforme soit le seul
moyen de réparer un oubli malheureux et d’éviter la
perte d’'un proces peut-étre excellent.

Voici également un défendeur qui n’a pas produit
de défense et n’a pas comparu. ll ne peut se faire
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relever des suites du défaut. La seule voie qui lui
restait & suivre, c’était la réforme. Je citerai un cas
personnel qui s’est produit ces jours.

Jai été nommé avocat d’office pour une affaire
de divorce concernant une personne de I’ancien can-
ton citée devant le tribunal de Porrentruy. Elle n’a
pas eu connaissance de la citation, elle n’a pas com-
paru et n’a des lors produit aucune défense, et le
seul moyen qui me reste aujourd’hui pour sauvegarder
ses intéréts et lui permettre sa défense, c’est de
réformer la procédure.

Je propose donc de supprimer Particle 6.

Brand (Bern), Prisident der Kommission. Ich muss
mich dem Streichungsantrag des Herrn Boinay wider-
setzen. Man hat uns bereits in der Kommission gesagt,
im Jura habe die Reform nicht den, ich méchte fast
sagen bosartigen Charakter wie im alten Kantonsteil,
und ich will das gerne anerkennen, Im Jura hat man
tiberhaupt nicht so formell prozessiert wie im alten
Kantonsteil. Daher kommt es, dass die Dossiers in
den jurassischen Hindeln im allgemeinen bedeutend
diinner und die Kosten wesentlich geringer sind als bei
den altbernischen Hindeln. Herr Boinay hat zweifel-
los Fille im Auge, wo er sich in der Notwendigkeit
befand zu reformieren. Allein ich méchte ihn bitten,
zu beachten, auf was fiir Streitigkeiten das neue Ver-
fahren Bezug hat: es sind die Streitigkeiten aus Art. 2,
3 und 4 des Einfithrungsgesetzes, die konkursrecht-
lichen Streitigkeiten, die unter § 36 des Einfiihrungs-
gesetzes zum Konkursgesetz fallen, die handelsgericht-
lichen Streitigkeiten, die Streitigkeilen betreffend die
Grundbuchbereinigung und die Viehwahrschaftshiandel.
Da sind die Fille doch ausserordentlich selten, wo
man in die soeben von Herrn Boinay geschilderte
Situation kommen kann. Wenn ich ihn recht verstan-
den habe, wire in diesem Falle iiberhaupt nicht die
Reform die ultima ratio gewesen, sondern da hitte man
einfach ein Verschiebungsgesuch vor dem Richter
stellen konnen. Einem solchen Gesuch wird auch
jedes Gericht entsprechen, man wird in einem solchen
Fall nicht die Reform erkliren und die Reformkosten
zahlen. Also auch hier hitte man ohne Reform gut
auskommen koénnen.

In Zukunft wird es aber in den Hindeln, fiir die
wir das Verfahren hier ordnen, moglich sein, allfillige
Versehen und Unterlassungen nachzuholen und da
sollte man nicht, unter Hinweis darauf, dass man ge-
legentlich doch einmal iiber die Reform froh sein
konnte, dieses Institut aufrecht erhalten, das im alten
Kantonsteil in den weitaus meisten Fillen zum tréhlen
benutzt worden ist. Und wenn Herr Boinay sagt, man
habe Disziplinarbefugnisse find der Anwalt, der sich der
Trohlerei schuldig mache, werde gebiisst und einge-
stellt, so ist dem leider nicht so, wie Sie dem vorhin
von mir erwihnten Fall entnehmen kénnen, den ich
just angefiihrt habe, um zu zeigen, wie man die Sache
auf die leichte Achsel nimmt, indem man sagt, wir
wollen dann spéter sehen, ob man getrohlt hat, und
wenn dann nach drei Jahren der Handel wieder kommt,
wird man sich nicht mehr daran erinnern. Nein, man
soll die Reform, die im alten Kanton vielfach miss-
bréuchlich verwendet wurde, iiberhaupt beseitigen, man
wird deshalb nicht in Verlegenheit kommen.

Es ist noch darauf hinzuweisen, dass wenn schliess-
lich der Anwalt etwas versdumt, die allgemeinen Wie-
dereinsetzungsgriinde geméiss § 96 des Prozesses ge-
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wahrt bleiben und damit auch die Rechte der siumigen
Partei. Hingegen soll derjenige, der eine Klageschrift
in der Hand hat, sich innerhalb der festgesetzten
Frist um sein Recht bemiihen. Es ist da das nimliche
zu sagen, was man von Ignorierung einer Konkurs-
vorladung gelegentlich gesagt hat. Wenn einem eine
solche Massnahme angedroht ist, wenn man vorge-
laden ist zur Verhandlung iiber die Konkurseroff-
nung, soll man das Papier nicht einfach in die Tasche
‘stecken und denken, das ist nicht so gefihrlich, es
geht schon noch einige Zeit.

Zgraggen. Ich begreife das Bestreben der Justiz-
direktion und der Kommission sehr gut, im vorliegen-
den Verfahren die Reform abzuschaffen. Allein ich
habe doch grosse Bedenken dagegen. Sie miissen
sich unter Reform auch das vorstellen, was sie in
Wirklichkeit ist. Die Reform hat schwere Folgen fiir
die Partei, die sie erklirt. Wenn zum Beispiel ein
Handel, in dem es sich um eine grossere Streitsumme
handelt, schon Jahre lang gefiihrt worden ist und eine
Partei sich veranlasst sieht, die Reform zu erkliren,
so hat das die namentlich in unserem Kanton
schwerwiegende Folge fiir die betreffende Partei, dass
sie die Prozesskosten des Gegners fiir die ganze Dauer
des Prozesses zahlen muss, die in die Tausende von
Franken gehen kénnen. Ein Anwalt wird sich daher
zwei- und dreimal besinnen, bevor er den schweren
Schritt tut, den Prozess zu reformieren, und er wird
die Reform faktisch nur dann erkliren, wenn der
in Frage stehende Streitwert ein sehr bedeutender
ist und wenn sich im Verlauf des Prozesses herausge-
stellt hat, dass die eine oder andere Partei den Prozess
nicht zu ihrem Vorteil gefithrt hat. In einem solchen
Fall wird man die Reform erkldren und die finanziellen
Opfer nicht scheuen, die Prozesskosten des Gegners
auf sich zu nehmen.

Ich gebe zu, dass man im vorliegenden Verfahren
viel weniger dazu kommen wird, den Prozess refor-
mieren zu miissen, weil, wie richtig hervorgehoben
wurde, das Verfahren ein viel freieres ist. Man kann
neue¢ Tatsachen noch anfithren, was bei unserem
jetzigen Prozess nicht moglich war und einen zur
Reformerkldrung nétigte. Alle diese Fille verschwin
den und man wird da dieses Gewaltmittel der Reform
nicht mehr notig haben. Die Reformerklirung wird
weniger Platz greifen, weil in einer Reihe von Fillen
der betreffenden Partei noch wihrend des Prozesses
geholfen werden kann. Wir werden mit einem gros-
sen Riickgang der reformierten Prozesse rechnen
konnen, allein trotzdem kann es doch noch Prozesse
geben, wo die Reform sehr wiinschbar wire und im
wirklichen .Interesse der betreffenden Partei liegen
wiirde. Nehmen wir gerade den von Herrn Boinay
beriihrten Fall, dass eine Partei zur Zeit der Prozess-
anhebung in der Formulierung der Rechtsbegehren
irgendwie ungeschickt progrediert hat und sich im
Laufe des Prozesses herausstellt, dass sie die Sache
schon in der Formulierung der Rechtsbegehren anders
hiitte anpacken sollen. Wir wissen, dass hier eine
Abinderung der Petita nicht mehr moglich ist, sondern
dass der Prozess auf der Bahn, auf die man ihn einmal
gelenkt hat, weitergehen muss. Wir haben aber in
§ 5 auch gesehen, dass wenn das Gericht die Ent-
schuldigungsgriinde einer Partei fiir die nachtriigliche
Gellendmachung von Tatsachen nicht als geniigend
anerkennt, diese Tatsachen dann eben nicht berlick-
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sichtigt werden konnen. Nun ist ganz gut denkbar,
dass unter Umstinden diese Nichtberiicksichtigung
falsch ist, dass eigentlich die Griinde als hinreichend
angeschen werden sollten, allein das Gericht weist
einen damit ab und man hat nun kein Mittel mehr,
um irgendwie etwas zu erginzen. Da wire es fir
die Partei wiinschenswert, dass sie durch einen An-
walt die Reform erkldren lassen koénnte.

Ich wiirde den Antrag auf Streichung nicht unter-
stiilzen, wenn das Dekret nur auf die unter Art. 2,
3 und 4 des Einfilhrungsgesetzes fallenden Streitig-
keiten zur Anwendung kidme. Allein es findet auch
Anwendung auf Streitigkeiten vor dem Handelsgericht.
Auch dort konnen Prozesse gefithrt werden, bei dencn
ein ganz grosser Streitwert in Frage steht. Da kann
es einem Anwalt, der vielleicht eine auslindische [irma
zu vertreten hat, passieren, dass er im Prozess irgend
einen schweren [Fehler begeht und infolgedessen der
Rechtsanspruch des ausldndischen Hauses zugrunde
ginge. Washat dann die betreffende ausldndische Firma
fiir einen Riickgriff? Sie hat allerdings einen Riickgriff
auf den Anwalt; wenn sie thm ein Verschulden nachwei-
sen und beweisen kann, dass er nicht kunstgerecht oder
vielleicht sogar grobfahrlissig prozessiert hat, kann
sie ihn verantwortlich machen und wenn der Handel
sonst gut wire, und sie das beweisen kann, diese
Summe gegeniiber dem Anwalt einklagen. Aber unter
allen Umstéinden hat sie da nur einen sehr illusorischen
Titel, denn wenn der betreffende Anwalt nichts hat,
kann sie sich auch bei ihm nicht erholen, und sie ist
um ihr gutes Recht gebracht. Dann wiirde wahrschein-
lich unser Verfahren im Ausland noch mehr in Miss-
kredit kommen als durch die Handhabung der Reform,
dic kein Unikum des bernischen Prozesses ist, sondern
in andern Verfahren auch vorkommt. Ich glaube des-
halb, man sollte die Reform zulassen. Gerade auch mit
Riicksicht darauf, dass sie infolge der Gestattung des
neuen Verfahrens viel weniger zur Anwendung kommen
wird, aber dass es in den wenigen Fillen von gross-
ter Wichtigkeit ist, dass sie zur Anwendung gelangen
kann, sollte man sie nicht abschaffen und das Kind
nicht mit dem Bade ausschiitten.

Berger (Langnau). Ich hitte das Wort nicht er-
griffen, wenn nicht Herr Zgraggen am Schluss seines
Votums gesagt hitte, dass man mit Riicksicht auf
das handelsgerichtliche Verfahren die Reform in un-
serem Prozess weiter bestehen lassen sollte. Ich habe
gerade den gegenteiligen Eindruck: wenn Sie; § 6 strei-
chen und also die Reform in unserem Prozess weiter-
bestehen lassen, dann soll fiir das handelsgerichtliche
Verfahren eine Ausnahme gemacht und dort die Reform
auf alle Fille nicht mehr gestattet werden. Die Mo-
tive meiner Ansicht sind kurz folgende.

Die Bestrebungen auf Schaffung eines Handelsge-
richtes im Kanton Bern datieren auf mehr als 10 Jahre
zuriick und bei all den zahlreichen Vorentwiirfen, die
teils von rein kaufméinnischen Experten, respektive
von der Handelskammer und vom Handels- und In-
dustrieverein, teils von lauter juristischen Vertretern,
unter ihnen sehr hervorragenden Méinnern, ausge-
arbeitet worden sind, hiess es, man kdénne dann die .
Reform entbehren, sie sei nicht mehr notwendig, in-
dem man vom starren Prinzip der Eventualmaxime
abgehe. Ich bin aus personlicher Erfahrung durchaus
dieser Meinung. Herr Zgraggen sagt, es konnte einem
grossen Handelshaus des Auslandes einmal Unrecht
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geschiehen, wenn ein neuer Tatbestand zum Vorschein
kime und der Anwalt kein Rechtsmittel mehr an der
Hand hitte und der Prozess nicht mehr revidier: wer-
den konnte. Das kann ja einmal in einem ganz aus-
nahmsweise seltenen Fall vorkommen, aber viel hiufi-
ger kommt das Umgekehrte vor, dass das auswirtige
Handelshaus iiber unsere bernische Justiz aufgebracht
sein wird, wenn ihm von seinem Anwalt mitgeteilt
wird, der Gegner habe die Reform erklirt. ich
war im Amtsgericht verschiedene Male dabei, dass die
Reform erklirt worden ist, aber jedesmal, mit einer
einzigen Ausnahme, ist die Sache mir als Trohlerei
vorgekommen. Ich konnte Ihnen verschiedene ganz
krasse Beispiele anfithren. Wir haben unbedingt die
Reform fiir die im Dekret geordneten Fille und nament-
lich fiir das handelsgerichtliche Verfahren nicht mehr
notig, und ich hoffe, dass wenn es einmal an die
Revision des allgemeinen Prozesses geht, die Reform
dort ebenfalls verschwinden werde. Ich halte den §6
nicht nur fiir einen der kiirzesten und verstindlichsten,
sondern auch fiir den schonsten Artikel der Vorlage.
Von allen 25 kantonalen Zivilprozessen ist der ber-
nische der einzige, der die Reform enthilt. Wenn
aber alle iibrigen 24 Kantone' der Schweiz in der
Rechtsprechung ohne die Reform auskommen, so wird
das wohl auch fiir uns moglich sein. Ich bin der An-
sicht, wir sollten im vorliegenden Dekret diesen
Blinddarm unseres bernischen Prozesses einmal ope-
rieren.

Abstimmung

Fiir den Antrag der vorberatenden Be-
horden (gegeniiber dem Streichungs-
antrag Boinay) Mehrheit.

Beschluss:

§ 6. Die Reform des Prozesses ist ausge-
schlossen.

Hier wird die Beratung abgebrochen.

Priisident. Ich habe Thnen noch mitzuteilen, dass
von Ulrich Studer zwei neue Eingaben eingelangt sind.
Die eine beginnt mit dem Satz: « Herr vergib ihnen,
denn sie wissen nicht, was sie tun» und Studer fiithrt
weiter aus, dass wenn der Rat wirklich, wie es letzte
Woche in Aussicht genommen worden ist, seine Be-
schwerden im abgekiirzten Verfahren erledigen wiirde,
es dagegen eine Medizin in Lausanne gebe, die er
dem Grossen Rat zu kosten geben werde. — Ich be-
antrage lhnen, die neuen Beschwerden an die vor-
beratenden Behoérden zu leiten (Zustimmung).

Schluss der Sitzung um 51/, Uhr.

Der Redakteur :
_ Zimmermann.
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Siebente Sitzung.

Dienstag den 28 November 1911,

v01'miuaés 9 Uhr.

Der Namensaufruf verzeigt 205 anwesende
Mitglieder. Abwesend sind 29 Mitglieder, wovon mit
Entschuldigung die Herren: Bohme, Biihler (Bern),
Bithlmann, David, Elsésser, Frutiger, Grosjean, von
Gunten, Kammer, Lanz (Rohrbach), Lenz, Michel
(Interlaken), Méri, Peter, Schidr, Tannler, Thoni,
Wilti, Weber, Wyss (Eern) Zaugg; ohne Entschul-
digung abwesend sind die Herren: Choulat, Eggli,
Girardin, Hostettler, Marti, Miiller (Bargen), Urfer,
Wolf.

Prisident. Ich habe lhnen zur Geschiftsordnung
folgende Mitteilungen zu machen. Den Fraktions-
genossen des Herrn Grossrat Hofstetter ist es gelun-
gen, ihn zu {iiberreden, dass er die Demission als
Mitglied und Vizepréisidenten der kantonalen Rekurs-
kommission zuriickziehe. Es hat infolgedessen keine
Neuwahl stattzufinden und das Geschidft wird von
der Traktandenliste gestrichen.

Sodann findet, wie Sie der Presse entnommen
haben, morgen in der katholischen Kirche eine stille
Gedenkfeier zu Ehren des verstorbenen Herrn Bun-
desrat Schobinger statt. Der Rat hat hiezu keine of-
tizielle Einladung bekommen und er hat meines Er-
achtens auch keine Veranlassung, sich offiziell ver-
treten zu lassen. Dagegen wird es Sache des An-
standes sein, unsere Teilnahme dadurch zu bekunden,
dass wir morgen unsere Sitzung um 11 Uhr, wo die
Feier beginnt, auf eine halbe Stunde unterbrechen. —
Wenn kein gegenteiliger Antrag gestellt wird, nehme
ich an, dass Sie damit einverstanden seien.

Im weitern mochte ich schon heute vorschlagen,
fir morgen eine Nachmittagssitzung in Aussicht zu
nehmen, damit die auf der Tagesordnung figurieren-
den Geschifte bis Donnerstag erledigt werden kon-
nen. — Der Antrag wird nicht bestritten und es
wiirde also morgen um 21/, Uhr eine Nachmittags-
sitzung abgehalten werden.
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Tagesordnung :

Motion der Herren Grossrite Jacot und Mitunter-
zeichner betreffend die Riickerstattung eines Teiles
der Armensteuer an den neuen Kantonsteil,

(Siehe Seite 536 hievor).

M. Jaeot. La motion que j’ai eu 'honneur de dé-
poser dans la précédente session a la teneur suivante:

< Le Conseil-exécutif est invité a présentér au
Grand Conseil un rapport sur la maniére dont il
entend mettre & exécution les dispositions de l'ar-
ticle 121 de la loi sur Passistance concernant la resti-
tution aux communes jurassiennes d’une partie de
I'impdt pergu par lassistance. »

Ce n’est pas une motion dans le vrai sens du mot,
il s'agit plutdt d’'une demande adressée au gouverne-
ment pour le prier d’examiner la situation faite aux
communes en regard des dispositions de cet article 121.

Je ne pense pas que le moment soit venu d’exé-
cuter les principes qu’il pose. Il ne g’agit pas non
plus pour nous d’entrer dans le vif du débat et de
discuter la question quant au fond, parce que nous
ne connaissons pas les arguments qui seront avancés
par I'Etat ni la teneur du rapport que le gouverne-
ment nous présentera au sujet de cette question. Ce
n’est qu’au moment oli nous aurons pris connaissance
de ce rapport et des chiffres qui y seront contenus
que nous pourrons alors entamer le débat et entrer
dans le fond de la question. Il est nécessaire cepen-
dant, pour justifier notre intervention dans cette affaire,
de vous indiquer comment, & notre idée, cet article
devrait étre exécuté, et de faire un peu d’histoire.
Je serai trés bref.

La constitution de 1846 avait garanti au Jura
ses lois civiles et ses lois pénales et, petit & petit, au
fur et & mesure que des situations nouvelles furent
créées et que des poussées centralisatrices se sont
fait jour chez nous, dans la Confédération et dans le
canton de Berne, nous avons vu disparaitre les garan-
ties, les restes de législation d’'une époque ol nous
appartenions & la France. Petit & petit notre législa-

tion jurassienne disparaissait pour faire place a des

dispositions plus générales, plus centralisatrices. J’ai
toujours appelé de mes veeux cette unification et je
crois que nos populations jurassiennes étaient d’accord,
dans leur majorité, pour se laisser guider par le cou-
rant centralisateur, persuadés que nous étions que
plus nous avancions plus nous devions mettre la 1égis-
lation jurassienne & la hauteur des circonstances et
chercher & nous unir encore d’'une maniére plus étroite
avec l'ancienne partie du canton.

Diverses circonstances ont d singulierement pro-
voquer, hater cette unification. Je vous rappellerai
tout d’abord Jétablissement de nos chemins de fer
dans le Jura, qui ont grandement facilité les com-
munications entre les diverses parties®du pays, qui
ont contribué & mettre en rapports’plus étroits nos
diverses populations, allemandejet jurassienne.

Cetle unification a porté ses fruits surtout en
matidre d’assistance. Cela nels’est pas fait]sans avoir
provoqué beaucoup d’inquiétudes, de préoccupations.
Je ne vous rappellerai pas les luttes auxquelles la
plupart d’entre nous ont- assisté en 1897 lors de
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Iélaboration de la loi sur l'assistance, je ne vous
rappellerai pas les discours prononcés dans cette en-
ceinte, les assemblées qui ont eu lieu un peu partout
dans notre canton et surtout dans notre Jura, car
nous savions que cette unification de la grosse matiére
d’assistance ne se ferait pas sans que nous en sup-
portions quelques mécomptes. Nous savions d’un autre
c6té que notre systéme d’assistance, quelque bon qu’il
fat, ne pouvait pas étre celui qui ferait régle pour
lavenir, nous savions au contraire que le systéme de
I'ancien canton qui, malgré ses imperfections, avait
quelque chose de séduisant, deviendrait le systéme du
canton tout entier; et lorsque nous envisagions ’avenir,
lorsque nous examinions surtout I'état présent et que
nous nous disions que jusqu’a présent les communes
municipales n’avaient pas dépensé un centime pour
I'assistance de leurs pauvres, que ceux-ci étaient a
la charge des communes bourgeoises, nous ne regar-
dions pas P'avenir sans éprouver quelques sentiments
d’inquiétude et nous nous demandions si vraiment le
Jura pourrait supporter les charges que l'on était sur
le point de lui octroyer.

Quel était le systdme d’assistance en usage? Les
communes bourgeoises entretenaient leurs pauvres,
IEtat ne s’en occupait pas. Quant aux autres indi-
gents, qui résidaient dans le Jura, et qui étaient
ressortissants de l'ancien canton, ils étaient assistés,
soit par leur commune d’origine soit par I’Etat; d’une
maniere générale nous ne nous en occupions pas,
tandis que Pancien canton avait la loi Schenk, c’est-
a-dire I'assistance & domicile, les pauvres étant assistés
par les communes avec des subsides de I'Etat.

Quelles étaient les charges pesant sur les communes ?
Les communes municipales jurassiennes n’ayant rien
4 voir dans Passistance ne payaient évidemment rien.
Les fonds d’hospices bourgeois étaient assez élevés
en géndral pour pouvoir supporter seuls le poids de
ce systéme, qui était cependant loin d’8tre l'idéal.
Ceux qui ont assisté aux délibérations de la loi de
1897 savent que les Jurassiens ont parfaitement re-
connu que ce systdme devait étre sinon changé, du
moins perfectionné. Nous savons trés bien que cette
assistance par la commune d’origine présentait cer-
tains inconvénients et que souvent l'assistance faite
dans ces conditions ne répondait absolument pas au
but que doit poursuivre lassistance en général.

Le Jura payait comme impdt foncier 1 fr. 80 %/oo,
a linstar de l'ancien canton, mais tandis que le Jura
n’était frappé que de ce franc huitante pour mille,
Pancien canton versait encore une subvention de
vingt centimes pour Dassistance, ce qui faisait en
tout 2 fr.

Survint la grande réforme qui, comme j’ai eu
I'honneur de wvous le dire tout & l’heure, devait se
faire sur le dos du Jura. Aprés de nombreux pour-
parlers et d’innombrables discussions, nous en sommes
arrivés 4 ’élaboration de la loi de 1897. Il avait
toujours été entendu, que la loi égaliserait 1'impot
foncier dans l'ancienne partie du canton et dans le
Jura. (est dans ce sens que la loi fut acceptée par
le peuple. La cote de l'impdt foncier a passé de 2 fr.
a 2 fr. 50; il s’agissait d’obtenir que le Jura payét égale-
ment 2 fr. 50, soit 1 fr. 80 pour I'impdt foncier et 70 cen-
times delplus pour l'assistance communale.

Comment sortir d’une telle situation et surtout
comment ménager 'époque transitoire dans laquelle
on entrait ?
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Tous les orateurs de ’époque furent d’accord pour
répondre que tant au point de vue financier qu’éco-
nomique il était impossible d’exiger du pays du jour
au lendemain le paiement d’une telle augmentation
Nous avons constaté une grande bienveillance chez
les hommes du gouvernement de 1897 lorsqu’il s’est
agi d’insérer dans la loi les dispositions transitoires
qui étaient de nature d faciliter le passage de 'ancien
au nouvel état de choses; et c’est pourquoi nous re-
marquons dans cette loi de 1897 divers articles des-
tinds & ménager nos susceptibilités et & permettre de
faire face aux obligations que la nouvelle loi allait
imposer a cette partie de notre pays.

Quels sont ces articles de compromis?

Il y a d’abord Tarticle 123 de la loi sur Passistance

qui porte que tous les assistés domiciliés dans le Jura
ressortissants de l’ancienne partie du canton seront
dorénavant & la charge de la commune de domicile,
avec cette réserve que pendant une période de vingt-
cinqg ans le montant des secours payés & ces indigents
sera restitué au Jura. Ce fut la premiére faveur, nous
l'avons acceptée, pensant qu’elle nous allégerait au
fur et & mesure que les années s’écouleraient.

Cette faveur n’a cependant pas coQté un grand
sacrifice & I'Etat, car en général les pauvres de I'an-
cien canton qui figuraient sur l'état des assistés en
1897 étaient déja d'un certain 4ge, et nous voyons
que d’année en année ces états des pauvres diminuent
A tel point qu’aujourd’hui il n'en reste plus que 40 &
50 °/o. Nous reconnaissons cependant qu'a cette époque
1a, le principe de cette faveur avait quelque chose
de séduisant, et qu’en équité on pouvait accepter
cette disposition généreusement offerte par I'Etat. Mais
une disposition beaucoup plus importante est celle
renfermée dans l'article 121. Nous avons payé jus-
qu’en 1907 1,80 %00, et nous devions arriver au chiffre
de 2 fr. 50, qui est celui payé par l'ancien canton.
De quelle maniére devions-nous arriver & payer cette
somme? HEvidemment en principe, et vu que l'assis-
tance devenait cantonale, que toute cette matiere était
unifiée, que les subventions versées par 'Etat dans
les diver:zes régions du canton étaient les mémes, les
dépenses devaient étre aussi égalisées, et personne
ne s'est regimbé lorsqu’'on a dit & la nouvelle partie
du canton qu’elle devrait payer le méme chiffre que
I'ancien canton, c’est-a-dire 2 fr. 50.

Mais il fallait, comme je l'ai dit, ménager nos
finances, considérer les ressources modestes des com-
munes municipales et M. Ritschard lui-méme a re-
connu qu'il était impossible de faire un saut si brusque
en demandant au Jura un surplus de 70 centimes
Qu’a-t-on fait alors? On a dit & la nouvelle partie du
canton: nous insérerons dans la loi un compromis
pour vous faciliter le passage au nouvel état de
choses, et nous ne percevrons que !/s de I'impdt pour
mille tous les cinq ans, c’est-A-dire que le point de
départ étant fixé & 2 fr., nous augmenterons de
10 centimes la cote de l'impdt tous les cinq ans, de
maniére qu’aprés un certain nombre d’années, aprés
vingt ans, vous soyez au méme niveau que l'ancien
canton.

La loi sur l'assistance est entrée en vigueur le
ler janvier 1898. Pendant les 5 premitres années 1'im-
pot fut augmenté de 10 centimes, et ainsi que je l'ai
dit, la cote fut immédiatement fixée & 2 fr. les b pre-
mieres années, puis & 2 fr. 10’ les 5 années suivantes,
puis & 2 fr. 20 les 5 autres années suivantes, ainsi
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de suite. Aujourd’hui nous sommes dans une nouvelle
période et I'impdt foncier est de 2 fr. 30. Si 'on se
ouvient que Pl'impdt primordial était de 1 fr. 80 est
quaujourd’hui il est de 2 fr. 30, on voit que nous
payons 50 centimes de plus qu’en 1897, somme supplé-
mentaire qui représente dans lesprit de la loi et de
nos autorités I'impdt de Vassistance.

Qu’a-t-on dit encore & la nouvelle partie du can-
ton pour expliquer le pourquoi de cet article? On a
dit quil fallait, au cas ol on en arriverait & une
cote unique dans le canton pour Iimpdt sur I'assis-
tance, que les fonds municipaux qui, alors, n’existaient
pas, acquiérent par la suite des années une certaine
importance pour que plus tard, par leurs seules forces,
ils puissent servir & entretenir les pauvres de la com-
mune. On a donc invité les autorités communales &
faire en sorte que dans un certain nombre d’années,
moyennant les subventions versées aux fonds d’hos-
pice municipaux, ceux-ci puissent répondre & ce qu’on
est en droit d’en attendre. Mais il était impossible
pour les communes de créer & elles seules des fonds
d’hospice municipaux. C’est pourquoi I'Etat, par l'or-
gane du gouvernement et de son rapporteur, disait
en 1897, lors de la discussion de la loi: nous voulons,
de cet impdt, en restituer une certaine partie, de
maniére que les fonds d’hospice municipaux acquierent
une certaine importance. Voila la faveur qui nous a
été accordée et voila pourquoi elle nous a été accordée:
ce ne sont pas les caisses municipales qui auront le
le droit de profiter de ces dispositions, mais les fonds
d’hospice municipaux, qui devront étre agrandis au
fur et & mesure que cet impdt nous fera retour.

Ce n’est pas un subside que nous sollicitons de la
part de I'Etat, mais la restitution d’une somme légi-
timement due.

Il s’agira donc pour nous de connaitre ce que
d’une part le Jura paie pour lassistance, et d’autre
part ce que le Jura colite & l'assistance, car il existe
un article 122 ol se trouve une disposition aux termes
de laquelle si assistance pour le Jura dépasse une
certaine limite, I’Etat aura le droit de réduire le mon-
tant restituable.

Le directeur de l’assistance, en réponse & une
question que j’ai posée & propos de la discussion du
rapport de gestions disait, en faisant allusion & cette
restitution, qu’on pourrait trés bien dire que si l’assis-
tance pour le Jura dépassait une certaine.norme, on
pourrait interpréter cet article 122 de facon telle que
cette restitution pourrait équivaloir & zéro. J’espere
bien que ce n’est pas le dernier mot de M. le dirccteur
de lassistance et je ne pense pas que larticle 122
pourra étre interprété de cette maniére, car si on
parle de réduction, on ne parle pas d’annulation.

Je ne veux pas étre plus long. Je crois avoir été
suffisamment explicite pour vous faire comprendre
I'importance que cette question a pour nous. Vous
me direz peut-&tre que le moment est mal choisi pour
faire ma proposition. Je le comprends. Nous serions
les derniers, nous Jurassiens, & vouloir exiger de 'Etat
la restitution des sommes au moment ol il est con-
staté que I'Etat se débat dans des complications
financieres et nous serons les derniers & vouloir créer
des embarras au gouvernement. Ce n’est pas ce que
nous voulons par notre intervention, ce n’est pas
pour cela que nous avons déposé notre motion, mais
nous ne voulons pas qu un jour on nous dise: Mes-
sieurs du Jura, vous n’avez jamais exigé l'exécution
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de cet article 122, vous n’avez pas songé 4 demander
a I'Etat la restitution de ce qu’il devait. Donc il n’y
a plus lieu de parler de cette affaire. J’exprime le
désir que dans cette question M. le directeur Burren
apporte autant de bienveillance qu'y a apportée
feu son prédécesseur M. Ritschard. J’exprime le désir
aussi que la discussion reste absolument sur le terrain
objectif, et que, lorsque le moment pour 'Etat sera
venu de présenter le rapport qu’il ne peut pas nous
refuser, nous considérions que la loi ayant créé des
charges au Jura, le moment est venu de tenir compte
des articles de compromis intervenus en sa faveur et
qui sont inscrits dans la loi.

Burren, Armendirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Auf die interessanten historischen Aus-
fithrungen des Herrn Grossrat Jacot kann ich sehr
kurz antworten. Ich habe ndmlich die Erklirung ab-
zugeben, dass der Regierungsrat sich der Erheblich-
erklirung der Motion nicht widersetzt und wir be-
reit sind, im gegebenen Moment die gewiinschte Be-
richterstattung mit unseren Antriigen an den Grossen
Rat zu leiten. Man muss uns aber dafiir eine gewisse
Frist einrdumen.

Was ich lhnen im September entwickelt habe,
das ist der Standpunkt der Finanzdirektion und der
Armendirektion. Der Regierungsrat als Ganzes hat
zu der Frage noch nicht des nihern Stellung ge-
nommen. Wir fiir uns halten an der Richtigkeit
dessen, was wir in der Septembersession entwickelt
haben, fest. Insofern wire unser Bericht ja bald
ausgearbeitet, aber wir wiinschen diesen Bericht mit
einem moglichst vollstindigen Zahlenmaterial beziig-
lich der bisherigen und gegenwirtigen Leistungen
des Staates fiir das Armenwesen des neuen Kantons-
teils auszustatten. Dieses Zahlenmaterial wire rasch
zur Hand, wenn es sich nur um die Leistungen des
Staates fiir das Armenwesen der Gemeinden des Jura
handeln wiirde; etwas anderes aber ist es mit der
auswirtigen Armenpflege. Es ist ein Irrtum, wenn
man im Jura gelegentlich des Glaubens zu leben
scheint, er nehme die auswirtige Armenpflege we-
nig oder jedenfalls in verhiltnismissig geringerem
Masse als der alte Kanton in Anspruch. Hauptsich-
lich in Chaux-de-Fonds, dann aber auch in Locle,
Neuenburg und jenseits der Schweizergrenze in Mor-
teau, Besancon, Belfort, in andern Ortschaften des
Territoriums Belfort und des Département du Doubs,
aber auch im Innern Frankreichs finden wir zahl-
reiche Angehorige des neuen Kantonsteils, die der
Unterstiitzung bediirftig sind und wegen mehr als
zweijihriger Kantonsabwesenheit der auswirtigen Ar-
menpflege auffallen. Es wird sich bei unserer Be-
richterstattung darum handeln, diese Leistungen des
Staates fiir die auswirtige Armenpflege an Biirger
des Jura festzustellen. Das Material findet sich in
den Kontrollen zerstreut, vermischt mit den iibrigen
Ausgaben fiir die auswiirtige Armenpflege. Da un-
sere Rickerstattung bis auf 1. Januar 1904 zuriick-
gehen wiirde, miissen wir in den Kontrollen bis auf
dieses Jahr zuriick das Material aussuchen und jede
einzelne Spende von 20 Fr. und jede fixe Unter-
stlitzung von einigen hundert Franken an jurassische
Biirger zusammenstellen. Nun ist das Personal der
Armendirektion mit der laufenden Tagesarbeit der-
art belastet, dass wir diese statistische Arbeit nur
durch Ueberstunden zustande bringen konnen. Des-
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halb miissen Sie uns dafiir einige Zeit einrdumen,
aber wir werden den gewdlinschten Bericht erstatten.

Auf das Materielle will ich heute nicht wieder ein-
treten; es wird seinerzeit der Moment kommen, wo
man das wird tun miissen. Ich verdanke Herrn Gross-
rat Jacot die wohlwollende Gesinnung, die er namens
der jurassischen Deputation uns gegeniiber bekundet,
indem er erklirt, es konne sich fiir die jurassische
Deputation nicht darum handeln, den Staat in einem
Moment, wo er sich in einer etwas schwierigen Lage
befindet, nun noch zu ausserordentlichen Leistungen
veranlassen zu wollen, die nicht durchaus berechtigt
wiren. Wir begreifen auch sehr wohl, dass die Ver-
treter des Jura sich ihrer Bevilkerung gegeniiber ver-
pflichtet fiihlen und gerne einmal eine klare Situation
hitten, um den verschiedenen Anfragen begegnen zu
konnen, die ihnen von den Gemeinden gestellt wer-
den. Niemand will den Kompromiss von 1907 in
Frage stellen. Der Staat hat nicht die Absicht, sich
irgendwie Verpflichtungen zu entziehen, die ihm aus
dem Armengesetz von 1897 erwachsen. Die ganze
Differenz ist, wie sich im September gezeigt hat,
eine Frage der Interpretation des Gesetzes und es
wird sich ergeben, ob der Regierungsrat und der
Grosse Rat der Auffassung der Direktionen des Ar-
menwesens und ‘der Finanzen beipflichten oder ob
sie mehr der Auffassung der jurassischen Deputation
zuneigen. Jedenfalls kann §121 nicht losgeldst von
§122 behandelt werden; soviel gibt auch Herr Jacot
in seinem Votum zu.

Im tiibrigen will ich mich, wie gesagt, auf das Ma-
terielle nicht weiter einlassen. Ich erklire, dass der
Regierungsrat den gewiinschten Bericht seinerzeit
einbringen wird.

Die Motion wird stillschweigend erheblich erklirt.

Dekret
betreffend

das gerichtliche Verfahren und das Handelsgericht.
Fortsetzung.

(Siehe Seite 675 hievor.)

§7.

Scheurer, Justizdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. §7 handelt von der Pflicht der Par-
teien, dem Gericht zur Verfiigung zu stehen. Die
Parteien miissen entweder personlich vor Gericht an-
wesend sein oder den Anwalt so instruieren, dass
er Auskunft geben kann. Es soll also nicht zulissig
sein, wie es jetzt hdufig vorkommt, dass der Anwalt
erkliart: es tut mir leid, ich kann nicht antworten,
ich weiss dieses oder jenes nicht. Wenn dies ge-
schieht, so gibt es einen neuen Termin und die
fehlbare Partei hat die daherigen Kosten zu tragen.

Angenommen.

1911, 175%
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Beschluss:

§7. Die Parteien haben entweder personlich
vor Gericht zu erscheinen oder dafiir zu sorgen,
dass ihre Vertreter iiber den Streitgegenstand
soweit unterrichtet sind, dass die Verhandlung
ohne Unterbrechung zu Ende gefiihrt werden
kann. Ist dies nicht der Fall und muss deshalb
ein neuer Termin bestimmt werden, so trigt
die fehlbare Partei die daherigen Kosten.

§ 7bis.

Scheurer, Justizdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Bei Bundesgerichtshindeln gilt eine
Frist als innegehalten, wenn die Eingabe rechtzeitig
der Post iibergeben wird, das heisst wenn sie den
Poststempel der betreffenden I'rist trigt. Bei uns
muss das betreffende Schriftstiick vor abends 6 Uhr
auf dem Richteramt abgegeben sein. Das gibt unter
Umstinden eine sehr schwierige Geschichte und ist
eine Erschwerung fiir diejenigen, die weit weg woh-
nen. Wir nehmen deshalb auch hier die Vorschrift
auf, dass eine Vorladung oder eine Klage, fiir die
eine bestimmte Frist festgesetzt ist, rechtzeitig ein-
gereicht ist, wenn gie entweder innert ider gesetzlichen
Frist auf dem Richteramt deponiert worden ist oder
wenn sie innert dieser Frist der eidgenossischen Post
iibergeben wurde.

Brand (Bern), Prisident der Kommission. Die Be-
stimmung des §7bis entspricht einem Bediirfnis, das
sowohl von den Parteien als von den Anwéilten lebhaft
empfunden worden ist. Sie wissen, dass eine Reihe
von Streitigkeiten durch eine Parteiladung ein-
geleitet werden. Wir hatten bis dahin im Kanton
Bern die Meinung, dass diese Parteiladung, damit
die Fristen gewahrt seien — es handelt sich teil-
weise um sehr kurze Fristen, in Schuldbetreibungs-
und Konkurssachen 10 Tage und in Arrestsachen 5
Tage — innert diesen Fristen nicht nur dem Gericht
eingereicht, sondern auch den Beklagten zugestellt
sein miissen. Das kam effektiv auf eine Verkiirzung
der gesetzlichen Frist heraus. Allerdings hat das
Bundesgericht gelegentlich die Auffassung vertreten,
es geniige jedenfalls, wenn die Partei innerhalb der
gesetzlichen Frist das getan habe, was man von ihr
verlangen konne und es konne sie keine Verant-
wortung treffen, wenn zum Beispiel der Weibel die
Ladung innert der Frist nicht zustellen konnte. In
abgelegenen Gegenden musste man die Ladung oft
schon am siebenten Tage beim Richteramt einreichen,
wenn man sicher sein wollte, dass der Weibel sie
rechtzeitig erhalte und zustellen kénne; denn hier
handelt es sich um weitverzweigte Gebiete, wo der
Weibel nicht immer zur Verfiigung steht wie in der
Stadt, wo man sicher ist, dass wenn er die Ladung
bis 12 Uhr hat, er sie bis 6 Uhr abends noch zustellen
kann. Um in Zukunft jeden Zweifel iiber die Recht-
zeitigkeit einer Vorladung auszuschliessen, sagen wir
im Dekret klipp und klar: wenn das Schriftstiick
bis 6 Uhr abends dem Gericht eingereicht oder der
Post tibergeben ist, dann hat die Partei getan, was
sie zur Wahrung der I'rist tun konnte. Wir empfehlen
Ihnen die Annahme dieser Bestimmung.
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Briistlein. Ich hitte hier zwei kleine Abinde-
rungen vorzuschlagen, von denen ich hoffe, dass der
Herr Berichterstatter der Kommission darin nicht etwa
einen Hintergedanken suchen werde. Wie Sie soeben
gehort haben, ist bis jetzt die Frist bestimmt worden,
innert welcher die Zustellung der Vorladung, nicht
die Einreichung derselben, stattzufinden hatte. Man
sollte daher in Klammern sagen: «zum Beispiel Ein-
reichung eines Gesuches oder eines Schriftsatzes, Zu-
stellung einer Vorladung». Ferner sollte man nicht
sagen.: «eine Frist bestimmt worden ist», denn das
passt nur auf Fristen, die vom Richter bestimmt
werden. Hier aber handelt es sich meistens um ge-
setzliche Fristen und man sollte daher sagen: «eine
Frist bestimmt ist», weil sie schon im Gesetz be-
stimmt ist und nicht erst vom Richter bestimmt
worden ist.

Brand (Bern), Priisident der Kommission. Ich
kann mich personlich mit diesen redaktionellen Ver-
besserungen — denn es sind solche — einverstanden
erkliaren. Im tibrigen moéchte ich Herrn Kollega Briist-
lein nur erwidern, dass, wenn ich gestern von Hinter-
gedanken gesprochen habe, das sich auf eine Aeus-
serung bezog, die er mir gegeniiber vor Eréffnung
der Verhandlungen fallen liess, indem er die «Ab-
schaffung » der Eventualmaxime mit der Begriindung
begriisste, dass man das an die Spitze des Gesetzes-
paragraphen gestellte Prinzip, es sollen alle Angriffs-
und Verteidigungsmittel auf einmal angebracht wer-
den, stets werde umgehen konnen. Das veranlasste
mich, seinem von Hintergedanken nicht ganz freien
Antrag sofort entgegenzutreten und darauf zu dringen,
dass das Prinzip klipp und klar ausgesprochen werde,
damit es nicht leicht umgangen werden kann.

Briistlein. Man kann es aber doch umgehen.

Angenommen mit den beiden Abénderungen Briist-
lein.

Beschluss:

§ 7vis. Wenn fiir eine Parteihandlung (zum
Beispiel Einreichung eines Gesuches oder eines
Schriftsatzes, Zustellung einer Vorladung) eine
Frist bestimmt ist, so gilt die Frist als inne-
gehalten, wenn der Schriftsatz der Partei vor
Ablauf der Frist dem Gericht eingereicht ein-
gereicht oder der Post iibergeben worden ist.

§ 8.

Scheurer, Justizdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. §8 spricht sich iiber die Protokollie-
rung aus. Ich mochte hier ganz allgemein sagen,
dass ein rasches Verfahren auch nur dann wird durch-
gefithrt werden konnen, wenn der Gerichtsschreiber
der Sache folgen kann. Solange wir Gerichtsschrei-
ber haben, die nicht imstande sind, selbstindig ein
Zeugenverhor zu protokollieren, denen vielmehr der
Prisident das letzte Wort in die Feder diktieren muss,
solange werden wir auch mit dem Protokoll Miihe
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haben. Wir hoffen aber, dass wir Leute finden wer-
den, welche die Sache etwas anders auffassen, als
es heute vielfach der Fall ist und nicht Sklaven des
Prisidenten, sondern richtige Urkundspersonen fiir
die sich vor ihnen abspielenden Verhandlungen sind.
Der Sinn des § 8 ist der, dass in den nicht appellabeln
Streitigkeiten nur die Rechtsbegehren ins Protokoll
kommen, it den appellabeln Streitigkeiten und in den
Streitigkeiten vor dem Handelsgericht auch noch die
wesentlichen tatsichlichen Anbringen der Parteien,
soweit sie nicht bereits in den schriftlichen Einga-
ben enthalten sind.

Angenommen.
Beschluss:

§8. In Streitigkeiten, welche vom Gerichts-
priasidenten oder vom Amtsgerichte endlich be-
urteilt werden (§ 337 Z. P.) sind von den Par-
teivortrigen bloss die Schliisse zu Protokoll zu
nehmen.

In appellabeln Streitigkeiten und in den
Streitigkeiten vor dem Handelsgericht sind iiber-
dies die wesentlichen tatséichlichen Anbringen,
welche nicht bereits in einer Prozessschrift ent-
halten sind, zu protokollieren.

§9.

Scheurer, Justizdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. § 9 enthélt eine Abdnderung des bis-
herigen Zustandes. Bisher hat jede Partei ein Akten-
heft gefithrt. Die Prozessakten waren in den Hinden
der Parteien und der Richter hatte sozusagen nichts
in den Hinden. Nun nimmt man ein einheitliches
Aktenheft in Aussicht, das in den Héinden des Rich-
ters liegt und in dem alle Aktenstiicke, die auf den
Prozess Bezug haben, enthalten sind. Man will damit
auch dusserlich zum ‘Ausdruck bringen, dass der
Richter die Sache in der Hand hat und nicht die
Parteien. Die Zersplitterung der Akten in mehrere
Dossiers hatte sehr héufig eine etwelche Schwer-
falligkeit zur Folge und brachte eine Verzogerung
des Verfahrens mit sich, namentlich in der obern
Instanz, wo beide Dossiers hin und her wanderten
und man die . Beweismittel bald im einen bald im
andern suchen musste.

Brand (Bern), Prisident der Kommission. Wir
empfehlen Thnen den vorliegenden Artikel nament-
lich auch von dem Gesichtspunkt aus, dass er eine
etwelche Verbilligung des Prozesses zur Folge haben

wird, indem, wenn nun bloss mehr ein Aktenheft er-

stellt zu werden braucht und nur mehr ein Proto-
kollauszug gestempelt werden muss statt wie bis
dahin zwei, eine gewisse Ersparnis wird erzielt wer-
den konnen. Man hat eingewendet, auf Kosten dieser
Ersparnis werde es etwas lidnger dauern, bis das
Aktenheft zirkuliert habe. Dieser Einwand ist bis
zu einem gewissen Grade berechtigt, aber wir haben
es doch in sehr vielen Fillen erlebt, dass der Be-
richterstatter im Gericht sich nicht mit einem Akten-
heft behelfen konnte, sondern beide haben musste.
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Das erklirt sich daraus, dass hiufig keines der Par-
teiaktenhefte vollstindig ist. Bei den einen Richter-
dmtern werden die edierten Urkunden, das heisst
die Urkunden, die nicht in den Hinden der Parteien
sind, zum sogenannten gerichtlichen Aktenheft ge-
geben, bei den andern werden sie in die Partei-
dossiers hineingeheftet, indem man sich auf den
Boden stellt, dass die Partei, die eine Urkunde an-
gerufen hat, sie auch in ihr Dossier aufnehmen soll.
Das hat zur Folge, dass wichtige Aktenstiicke im
einen Prozess sich im gerichtlichen Aktenheft be-
finden, das im iibrigen nichts enthilt als die Partei-
vorkehren, namentlich keine Protokollausziige iiber
Zeugenaussagen, Expertengutachten und so weiter,
im andern Prozess aber diese Urkunden in den Partei-
aktenheften sind. Da geht manchmal betrichtlich Zeit
verloren, bis der Berichterstatter des Gerichtshofes
sich vollstindig orientiert hat. Wir glauben, es sollte
moglich sein, namentlich jetzt, wo das Obergericht
ein eigenes Gebdude hat, die Aktenzirkulation derart
zu beschleunigen, dass kein wesentlicher Nachteil ent-
steht, wenn nur ein Aktenheft angelegt wird. Jeden-
falls wird es méglich sein, das gerichtliche Akten-
heft, wie es hier vorgesehen ist, den Parteien und
ihren Vertretern rechtzeitig vor dem Termin zur Ver-
fiigung zu stellen, damit sie davon Einsicht nehmen
konnen. Es wird hier in ganz analoger Weise zu ver-
fahren sein, wie es jetzt in Strafsachen geht, wo man
die Akten 8 Tage vor dem Abspruchstermin zur Ver-
figung der Parteien halten muss. Ich sage das, weil
in den DBeratungen des Anwaltsverbandes das Be-
gehren gestellt worden ist, man solle eine Bestim-
mung in das Dekret aufnehmen, wonach das Gericht
verpflichtet sei, das Aktenheft den Parteien, be-
ziehungsweise ihren Anwilten herauszugeben oder
zur Verfiigung zu stellen. Ich halte dafiir, es ergibt
sich aus den allgemeinen Prozessbestimmungen von
selbst, dass die Partei Gelegenheit haben muss, das
Aktenheft rechtzeitig vor dem Termin einzusehen.
Man verhindert dadurch, dass die Parteien auch
fir sich vollstindige Protokollausziige miissen er-
stellen lassen. In wichtigen Fillen wird eine Partei
diese Kosten nicht zu scheuen haben und sich gerne
einen formellen Protokollauszug erstellen lassen, wih-
rend in andern Streitigkeiten sich eine Partei, be-
ziehungsweise ihr Anwalt sehr wohl mit den Hand-
notizen begniigen kann. Bekanntlich nehmen die Ap-
wilte meistens zu ihren Akten sofort kurze Notizea -
tiber die wesentlichen Zeugenaussagen und man kann
sich in dieser Weise wohl behelfen.

Diirrenmatt. Das vorgeschlagene neue System,
wonach vom Gericht ein besonderes Aktenheft zu fiih-
ren ist, ist sehr zu begriissen. Es ist ungefihr das
gleiche System, das wir bis jetzt in Strafsachen hatten
und das andere Kantone in Zivilsachen schon lange
kennen. Aber so wie es hier formuliert ist, haften ihm
doch einige Eierschalen an, die man abstreifen sollte.

In Ziff. 4 heisst es, dem Aktenheft seien Protokoll-
ausziige in chronologischer Reihenfolge einzuverleiben.
Der Ausdruck Protokollausziige lisst mich darauf
schliessen, dass neben diesen Ausziigen wie bisher
ein besonderes Gerichtsprotokoll gefiihrt werden muss
und dass aus diesem Protokoll dann Ausziige zuhanden
des Aktenheftes hergestellt werden miissen, Wenn dem
wirklich so ist, wenn trotzdem noch das bisherige
Zivilaudienzprotokoll weitergefithrt werden muss, so
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erblicke ich darin keine Verbilligung des Verfahrens,
sondern dasselbe wird in den meisten IFillen teurer
werden. Wir haben dann das Protokoll im Protokoll-
buch des Richters, ferner die Protokollausziige im
Aktenheft und eventuell noch die Protokollausziige,
welche die Parteien in wichtigern Fillen eben doch
bestellen miissen, so dass man es im ganzen mit
einem Auszug mehr zu tun hitte als bis jetzt. Ich
glaube, man koénnte ganz gut auf das Protokoll im
Protokollbuch des Richters verzichten und dasselbe
nicht mehr fithren. Vielleicht ist es so verstanden,
aber man sollte es in diesem Falle auch anders aus-
driicken. Beim Strafprozess wird auch kein beson-
deres Protokoll gefiihrt, sondern die Protokolle wer-
den in die Akten hineingeschrieben, die in einen
besondern Aktenband zusammengebunden waren. Wir
kénnten einfach in Ziff. 4 das Wort «Protokollaus-
ziige» durch «die Verhandlungsprotokolle » ersetzen,
dann wire damit gesagt, dass die Verhandlungspro-
tokolle einen direkten Bestandteil des Aktenheftes bil-
den und man nicht noch besondere Ausziige machen
muss. Ich stelle diesen Antrag.

Briistlein. Zur Unterstiitzung des Antrages Diirren-
matt brauche ich nichts beizuftigen; derselbe ist durch-
aus einleuchtend.

Ich mochte eine andere Bemerkung machen, Warum
heisst es in Ziff. 1 « Gerichtsdoppel »? Bis jetzt haben
wir allerdings doppelte und sogar dreifache Rechts-
schriften gehabt und darum hiess das Exemplar, das
beim Richter blieb, Gerichtsdoppel. Wie ich verstanden
habe, gibt es aber in Zukunft offiziell nur noch ein
einziges Schriftstiick und das ist das, welches in das
Aktenheft des Gerichtes kommt; alles andere ist Privat-
sache, ob man dem Gegner ein Doppel geben oder
eines fiir sich behalten will. Darum passt der Aus-
druck « Gerichtsdoppel» nicht mehr, sondern es sollte
heissen « Gerichtssimpel » (Heiterkeit) oder besser
iiberhaupt gar nichts.

Scheurer, Justizdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Es ist beabsichtigt und es ergibt sich
das auch aus § 12, die Zahl der Doppel einer Klage,
die eingereicht werden miissen, in der bisherigen Zahl
von drei bestehen zu lassen: eines fiir den Richter,
das sogenannte Gerichtsdoppel, eines fiir die Gegen-
partei, damit sie weiss, was los ist und nicht auf den
guten Willen des Kligers angewiesen ist, und ecines
das der Kliger mit den Bescheinigungen des Richters
versehen zuriicknimmt. Infolgedessen heisst es, in
das gerichtliche Aktenheft kommt das Gerichtsdoppel,
und ich mochte beantragen, diesen Ausdruck beizu-
behalten.

Was den Antrag des Herrn Diirrenmatt anbelangt,
so ist das gegenwirtige System folgendes, In Zivil-
sachen protokolliert der Gerichtsschreiber den Gang
der Verhandlungen in ein eigenes Buch, das Gerichts-
protokoll, das auf dem Richteramt bleibt; dann macht
er aus diesem Gerichtsprotokoll die Ausziige, die in die
Aktenhefte kommen. Man kann nun der Meinung sein,
das Protokollbuch auf dem Richteramt sei nicht notig.
Dariiber kann man verschiedener Ansicht sein. In
manchen Fillen hat es sich schon als niitzlich er-
wiesen, wenn man in diesem Protokoll nachsehen
konnte. Doch dariiber soll man erst entscheiden, wenn
die allgemeine Prozessrevision kommt, denn es wiire
nicht sehr vorteilhaft, wenn das Protokoll in Streit-
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sachen, die nach dem alten Verfahren erledigt werden,
in dem Protokollbuch und das Protokoll in Streitsachen
nach dem neuen Verfahren in dem Aktenheft einzu-
tragen wére. Um in diesem Punkte, der keine absolute
Notwendigkeit der Aenderung in sich schliesst, keine
Zweispurigkeit zu schaffen, wollen wir das Protokoll-
buch lieber beibehalten und ich mochte den Grossen
Rat ersuchen, es bei diesem Vorschlag bewenden zu
lassen.

Briistlein. Ich habe im Zeitalter der Schreibma-
schine durchaus nichts dagegen, dass man drei Doppel
macht; das geht gerade so rasch wie eine einfache
Ausfertigung und ist tatséichlich praktisch. Aber ich
habe wirklich aus § 12, wo es heisst, dass der Kliger
dem Gerichtsprisidenten eine Klageschrift einzureichen
habe, herausgelesen, man beabsichtige, die beiden Dop-
pel abzuschaffen. Nun erfahre ich, dass man die drei
Doppel beibehalten will und infolgedessen .ist mein
Antrag hinfillig. Dagegen werde ich dann bei § 12
vorschlagen, es sei im Dekret zum Ausdruck zu brin-
gen, dass nach wie vor die Klageschrift in drei Dop-
peln einzureichen ist. Es entsteht die Frage, wie es
mit dem Stempel zu halten ist. Bisher war das -
Gerichtsdoppel ungestempelt, die beiden Parteidoppel
dagegen gestempelt. Nun scheint mir die Logik des
neuen Systems, wonach das einzige offizielle Akten-
heft dasjenige ist, das sich im Besitze des Richters be-
findet, zu verlangen, dass nur das Gerichtsdoppel
gestempelt sein soll, die beiden andern dagegen nicht.
Ich nehme an, dass das die Absicht und Tendenz
des Dekretes ist. Wenigstens kénnte man dem Publi-
kum kein grosseres Geschenk machen als das, wo-
durch die Stempelkosten auf die Hilfte reduziert
wiirden. Ich mochte Aufschluss haben, wie das ge-
meint ist.

Diirrenmatt. Die Antwort des Herrn Justizdirek-
tors trifft jedenfalls in den Féllen nicht zu, die in
Zukunft vor das Handelsgericht kommen, denn dort
hat man noch gar keine Protokolle. Da hat es durch-
aus keine Inkonvenienz, wenn man mit dem Proto-
kollbuch abfihrt und das Prqtokoll direkt ohne be-
sondere Ausziige dem betreffenden Aktenheft ein-
verleibt. Aber auch in den Fillen, die bei den bishe-
rigen Gerichten bleiben, konnte man trotzdem zu
diesem System iibergehen und das Protokoll aus dem
Protokollbuch herausnehmen. Sonst muss hier dem
Staat die doppelte Stempelgebiihr bezahlt werden; er
nimmt seine Gebilhren zunichst beim urspriinglichen
Audienzprotokoll des Richteramtes und nachher sind
solche wieder fiir die Ausziige im Aktenheft zu be-
zahlen. Auf diese Weise wird die Sache nicht ver-
einfacht, sondern das gerade Gegenteil erreicht. Ich
halte deshalb an meinem Antrage fest, dass dem
Aktenheft nicht nur Protokollausziige einverleibt wer-
den, sondern das Protokoll selbst, damit die Aug-
zlige dann dahinfallen.

Scheurer, Justizdirektor, Berichterstatter des Re
gierungsrates. Zur Anfrage des Herrn Dr. Briistlein
folgende Bemerkungen. Wir sind der Meinung, dass
wir innerhalb der Grenzen unserer Kompetenzen dem
rechtsuchenden Biirger kein Geschenk machen kon-
nen. Das Einfithrungsgesetz erlaubt uns nur, die
Grundsitze des Zivilprozesses abzuidndern, nicht da-
gegen diejenigen der Stempelgesetzgebung. Auch wenn
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wir hier in der Ausrichtung von Geschenken weiler
gehen wollten, so kénnen wir es nicht tun, soweit
uns eben das Gesetz bindet. Und das Gesetz ist in
der Weise bindend, dass es sagt, dass alle Akten
in streitigen und nichtstreitigen Justizgeschiften ge-
stempelt sein miissen; eine Ausnahme ist gemacht
fir die Gerichtsdoppel, von denen es heisst, dass
sie nicht gestempelt zu sein brauchen.

Brand (Bern), Prisident der Kommission. Die
Kommission hat die von den Herren Diirrenmatt und
Briistlein aufgeworfenen Fragen gepriift und hat ge-
funden, dass wir nach dem Wortlaut der Stempel-
gesetzgebung einerseits und des Art. 175 des Ein-
fihrungsgesetzes zum Zivilgesetzbuch anderseits nicht
kompetent seien, im Dekret zu bestimmen, dass nur
noch das Gerichtsdoppel zu stempeln sei. Die Kom-
mission wére sehr gerne soweit gegangen und die
Entwicklung wird sich auch dahin machen, dass man
sich anldsslich der allgemeinen Prozessreform auf den
Boden stellen wird : wenn wir ein gerichtliches Akten-
heft haben, so ist das die Grundlage und nur die
darin enthaltenen Protokolle sollen noch gestempelt
werden, die Parteidoppel bedeuten nur Erleich-
terungen fiir die Parteien und von diesen soll keine
Stempelgebtihr erhoben werden. Zurzeit sind wir an
gesetzliche Schranken gebunden, an die wir uns hal-
ten miissen und deshalb haben wir den Gedanken
des Herrn Briistlein, den wir durchaus anerkennen,
hier nicht zum Ausdruck bringen koénnen.

Was die Frage der Protokollierung anbelangt, so
sind wir nicht ganz sicher, dass unsere Gerichts-
schreiber im ganzen Kanton so federgewandt sind,
dass sie ein Protokoll sofort niederschreiben kénnen,
das dann den Akten beigelegt wiirde. Wir fiirchten,
wenn wir das vorschreiben wiirden, worauf der An-
trag Dirrenmatt hinzielt, so wiirde daraus eine er-
hebliche Verschleppung entstehen. Herr Diirrenmatt
‘weiss ganz- genau, dass eine Anzahl Gerichtsschrei-
ber infolge Aufregung oder Mangel an Gewohnheit
‘nicht imstande sind, sofort ein Verhandlungsproto-
koll niederzuschreiben. Man hat sich auch gefragt,
wie die Lektiire dieses Gerichtsprotokolles unter Um-
stinden ausfallen wiirde, denn es schreibt nicht jeder
eine so leserliche Handschrift, dass es eine Freude
ist, das Gerichtsprotokoll nachzulesen. Man hat sich
schon wiederholt veranlasst gesehen, diesem oder
jenem zu empfehlen, noch etwas Schreibunterricht
zu nehmen, damit man seine Protokolle besser lesen
konne. Wenn iiberall die Protokolle mit der Schreib-
maschine geschrieben werden kénnten, so wiirde auch
dieser Einwand wegfallen. So wie die Dinge liegen,
wiirden wir den Parteien nicht den besten Dienst
leisten, wenn wir bestimmen wiirden, dass nur noch
ein Protokoll gefilhrt wird, das dann in die Akten
kommt, das heisst das Originalprotokoll.

Man koénnte sich auch fragen, wo das gerichtliche
Aktenheft nach der Erledigung des Prozesses hin-
kommen soll. Wenn man den Standpunkt einnehmen
wollte, die Parteien kénnen dariiber verfiigen, weil
es sich um privatrechtliche Streitigkeiten handelt,
dann miisste man das Aktenheft den Parteien heraus-
geben und man hitte dann eigentlich kein gericht-
liches Protokoll mehr oder jedenfalls nur ein unvoll-
stindiges. Auch dieser Grund spricht dafiir, es vor-
laufig beim bestehenden Zustand bewenden zu lassen.
Die von Herrn Diirrenmatt vorausgesehene Teuerung
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wird sicher nicht eintreten, indem es ja den Partei-
anwilten unbenommen ist, sich sofort Notizen zu
machen und sich dadurch Protokollausziige zu er-
sparen. In den allerwenigsten Strafprozessen wird
ein Anwalt eine vollstindige Abschrift der Gerichts-
protokolle haben, sondern er begniigt sich mit seinen
Notizen; so wird er es auch in den meisten Zivilpro-
zessen halten konnen.

Morgenthaler (Burgdorf). Ich glaube auch nicht,
dass es angeht, hier in der Prozessreform das Stem-
pelgesetz abzudndern, aber es will mir scheinen, dass
gerade diese Erkenntnis zu der Losung fithren sollte,
welche die Herren Diirrenmatt und Briistlein vor-
schlagen. Gestern wurde uns auseinandergesetzt, das
Ziel der Prozessreform sei die Verbilligung und Ver-
einfachung und die kleine Reform, die das vorliegende
Dekret bringt, soll eine Probe auf die kiinftige Ge-
samtprozessreform ermdglichen. Wenn dem so ist,
so sollte man gerade in diesem Punkte die Probe
machen und das Verfahren anders gestalten. Der
Herr Kommissionsprisident hat soeben gesagt, es
werde keine wesentliche Verteuerung eintreten, indem
der Anwalt sich fiir seine Parteiakten mit seinen
Handnotizen begniigen konne. JIch ‘mochte das einiger-
massen bezweifeln. Die Parallele mit der Strafpro-
zedur trifft nicht ohne weiteres zu, weil im Zivil-
prozess die Zeugenaussagen in der Regel viel spitzer
genommen werden miissen, auch viel einlidsslicher
und zum Teil mit technischen Details belastet sind,
so dass ein gewissenhafter Anwalt sich nicht auf
seine Handnotizen verlassen kann, wenn der Handel
einige Bedeutung hat. Man weiss, wie diese Notizen
zustande kommen. Der Anwalt notiert die Aussagen,
wihrenddem der Zeuge deponiert. Unterdessen macht
der Gerichtsschreiber seine Notizen und wenn nach-
her das Protokoll verlesen wird, dann steht dort,
wenigstens redaktionell, etwas ganz anderes. Gewohn-
lich reicht die Zeit nicht hin, um die Konkordenz
herbeizufithren und dann bleibt dem Anwalt nichts
anderes ibrig als einen Protokollauszug zu bestellen.
So wird man eben doch in vielen Fillen dazu kom-
men, einen Protokollauszug in das Parteiaktenheft
zu nehmen, und in diesem Falle haben wir es nicht
mit einer Verbilligung, sondern mit einer Verteuerung
des Verfahrens zu tun.

Im fernern will mir scheinen, dass wir im Kanton
Bern ganz gut dieses Verfahren einfiihren konnten,
wonach nicht ein eigentliches Gerichtsprotokoll, als
Buch deponiert, gefiihrt wird, das auf dem Richter-
amt bleibt, sondern wonach das Protokoll gleich im
Original in das amtliche Aktenheft gelegt wird. Die-
ses System ist in den umliegenden Kantonen schon
lange im Gebrauch und hat sich bewidhrt. Ich sehe
nichl ein, warum wir es nicht einfithren sollten.
Da koénnte man nun eben die Probe machen, ob
dieses in andern Kantonen bereits erprobte Sy-
stem nicht auch bei uns méglich wire, denn es
wiirde entschieden eine Entlastung und Verein-
fachung bedeuten. Man sagt, das gehe nicht, unsere
Gerichtsschreiber seien nicht auf der Hoéhe, sie miis-
sen zuerst schreiben und protokollieren lernen. Nun
just damit sie das lernen, miissen wir ihnen diese
Gelegenheit geben. Glauben Sie, dass wenn wir zur
Gesamtreform kommen und dort diese Neuerung ein-
fiihren, unsere Gerichtsschreiber dann besser pro-
tokollieren kénnen, wenn sie es vorher nicht gelernt
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haben? Keinesfalls. Hier konnen wir ihnen Gelegen-
heit geben, es zu lernen.

Was den Einwand anbelangt, man wisse nicht,
wo das Aktenheft bleibe, so wire einfach zu bestim-
men, dass das Aktenheft in den Hinden des Ge-
richtsschreibers bleibt, den Parteien aber zur Ein-
sicht offen steht.

Aus diesen Griinden schliesse ich mich gestiitzt
auf die in der Praxis gemachten Erfahrungen und
die grundsétzlichen Tendenzen der vorliegenden teil-
weisen Prozessreform den Abinderungsantriigen der
Herren Diirrenmatt und Briistlein an.

Prisident. Ich gestatte mir darauf aufmerksam
zu machen, dass beziiglich der Stempelpflicht kein
Antrag gestellt worden ist. Wenn ein solcher gestellt
werden will, muss es erst noch geschehen.

Morgenthaler (Burgdorf). Man kann hier am
Stempelgesetz nichts dndern; ich habe das ausdriick-
lich bemerkt. Aber wenn wir das neue System ein-
filhren, so fillt sowieso der Stempel dahin.

Scheurer, Justizdirektor, ‘Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Im Falle der Annahme des Antrages
Diirrenmatt miisste man ausdriicklich sagen, dass das
Aktenheft in Verwahrung des Gerichtsschreibers bleibt,
sonst verschwindet dasselbe und nach einigen Jahren
weiss niemand mehr, wo es steckt.

Prisident. Herr Briistlein hat seinen Antrag zu
Ziffer 1 zuriickgezogen. Dagegen beantragt Herr Diir-
renmatt, in Ziffer 4 das Wort «Protokollausziige »
durch «die Verhandlungsprotokolle » zu ersetzen. So-
dann hat der Herr Justizdirektor fiir den Fall, dass
dieser Abidnderungsantrag angenommen werden sollte,
eventuell beantragt zu sagen: «Das vom Gerichts-
schreiber gefithrte Aktenheft bleibt in Verwahrung
des Gerichtes». Der eventuelle Antrag des Herrn
Justizdirektors ist von keiner Seite bestritten und
fur den Fall, dass der Antrag Diirrenmatt angenom-
men werden sollte, wiirde also dieser Zusatz ohne
weiteres beschlossen sein.

Abstimmung.

I'tir den Antrag der vorberatenden Behor-

den (Protokolllausziige) . . . Minderheit.
Fir den Antrag Diirrenmatt (die Ver-
handlungsprotokolle) Mehrheit.
Beschluss:

§ 9. Der Gerichtsschreiber fithrt fiir jeden
Rechtsstreit ein besonderes Aktenheft, welches
enthilt :

1. Die Schriftséitze der Parteien (Gerichtsdop-
_pel);
. die Beweisurkunden;

richtes;

. die Verhandlungsprotokolle in chronologi-

scher Reihenfolge.

Vorbehalten bleibt das Recht der Parteien
gemiss §111 Z.P.’ ebenfalls Abschriften zu ver-
langen.

Das vom Gerichtsschreiber gefiihrte Akten-
heft bleibt in Verwahrung des Gerichtes.

2
3. alle Verfiigungen und Mitteilungen des Ge-
4
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§ 10.

Scheurer, Justizdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Jeder Prozess muss grundsitzlich nach
dem bisherigen Verfahren durch einen Ausséhnungs-
versuch erdffnet werden. Wir schlagen vor, dies bei-
zubehalten mit Ausnahme derjenigen Fille, in denen
die Parteien schon vorher auf irgend eine Art zu-
sammengekommen oder die Fristen so kurz sind,
dass ein Auss6hnungsversuch nicht mehr zustande
kommen kann. Fiir das Handelsgericht ist betreffend
den Versohnungsversuch eine besondere Vorschrift
aufgestellt.

Nach dem bisherigen Prozess konnte jedermann
ohne Begriindung einen zweiten Auss6hnungsversuch,
die Vermittlung, verlangen und die Gegenpartei musste
sich diesem zweiten Aussdhnungsversuch unterziehen.
Das wurde vielfach missbraucht; wer eine Sache
hinausschieben wollte, verlangte diese Vermittlung.
Wir schliessen diesen zweiten Auss6hnungsversuch
nicht aus, erkliren ihn aber nur mdéglich, wenn beide
Parteien einverstanden sind.

Angenommen.

Beschluss:

§ 10. In den in § 1, Ziff. 1, 3, 4 und 5 er-
wihnten Streitigkeiten findet ein Auss6hnungs-
versuch nicht statt.

Ein Vermittler wird nur auf Begehren beider
Parteien bezeichnet.

§ 11.

Scheurer, Justizdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. § 11 bezieht sich auf die Streitig-
keiten, in denen der Gerichtsprédsident endgiiltig und
ohne Appellation sein Urteil spricht. Hier wird auf
das Verfahren hingewiesen, das schon jetzt beob-
achtet worden ist, ein rein miindliches Verfahren,
das sich in der Praxis bestens bewihrt hat und sich
in Zukunft umso besser bewihren wird, als nun auch
von Gesetzes wegen die Erleichterungen eingetreten
sind, welche die Praxis schon lange gekannt hat.
In den kleinen Streitigkeiten sind sehr hiufig beide
Parteien oder wenigstens eine ohne Anwalt erschie-
nen und man hat sich um Eventualmaxime oder Ver-
handlungsmaxime nicht stark gekiimmert, so dass
man das Verfahren unter den jetzt eingefiihrten ge-
setzlichen Erleichterungen beibehalten kann.

Angenommen.

Beschluss:

§ 11. In Streitsachen, welche der endlichen
Beurteilung des Gerichtsprisidenten unterliegen
(§ 8337 Z. P.) findet das Verfahren gemiss §§ 300
bis und mit 304 Z. P. Anwendung.

Die Rechtshingigkeit tritt ein mit der An-
bringung des Gesuches um Ladung des Be-
klagten.
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§12.

Scheurer, Justizdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Wir kommen nun zum eigentlichen
Prozessverfahren und ich méchte Thnen mit kurzen
Worten im Zusammenhang zeigen, wie man sich den
ganzen Gang vorstellt.

Das Verfahren wird erdoffnet durch schriftliche
Klage und schriftliche Antwort, indem die Parteien
den Prozessgegenstand bezeichnen und sagen, woriiber
sie eigentlich streitig sind. Wenn diese beiden Grund-
lagen des Prozesses da sind, soll der Richter das
Aktenheft studieren und nicht wie bisher einfach
Fristen festsetzen und zum Beweisentscheid iiber-
gehen, wobei es in gewissen Fillen vorkam, dass
der erstinstanzliche Richter den ganzen Handel iiber-
haupt nie recht studierte und sich darauf verliess,
der Appellationshof werde das dann schon besorgen.
Der Richter muss also nach Einlauf von Klage und
Antwort die Akten studieren, nachher lidsst er die
Parteien kommen, spricht in formloser, freier Ver-
handlung mit ihnen tber die Sache, sucht sich Er-
klirungen geben zu lassen, die in den Schriftsitzen
nicht enthalten sind und den Riickzug von Bestrei-
tungen zu veranlassen, die den Rahmen des Er-
laubten iiberschreiten. Eines der ersten, was der
bernische Anwalt lernen muss, wenn er in die Praxis
tritt, ist das: Nur nichts zugeben, sondern alles be-
streiten, nach der bekannten Formel: « Wird bestrit-
ten, verneint und in Abrede gestellt, ist {ibrigens un-
wahr». Sehr hdufig werden leider Sachen bestritten,
die tatséichlich nur der Prozessgegner bestreiten kann,
der ehrliche Mensch nicht (Heiterkeit). Daher ist
es gut, wenn der Richter dazu kommt und sagt:
was wollt Thr das bestreiten, das wissen wir und das
liegt auf der Hand. Ich will nur ein einziges Beispiel
zitieren. Zwei Damen der Stadt haben einander vor
dem Bahnhof mit Beleidigungen traktiert und die
Beleidigte erklirte in ihrer Klage, die Beleidigung
sel flir sie umso schwerer, weil sie mittags 12 Uhr
auf dem Bahnhofplatz erfolgt sei, der um diese Stunde
begangener sei als im Laufe des Vormittags. Wie
jeder bernische Anwalt es macht — ich hiitte es
ohne weiteres auch getan — hat die Gegenpartei
geschrieben : wird bestritten, und nun hat man auf
dem Richteramt Bern den Beweis dariiber gefiihrt,
ob mittags 12 Uhr, wenn sich alle Bureaux leeren,
mehr Leute auf dem Bahnhofplatz verkehren als am
Vormittag, wenn die Bureauleute ihrer Titigkeit in
den verschiedenen Bureaux obliegen. Dieser Beweis
musste gefithrt werden, wédhrend wenn der Richter
hitte eingreifen konnen, er gesagt hitte: Tut doch
nicht dumm, das liegt auf der Hand. Wenn man den
Menschen antupft und nicht die Partei, so wird man-
cher Anwalt den Standpunkt einnehmen : als Mensch
kann ich nicht dazu stehen und gebe zu, dass es
nicht so ist. Es soll also moglich sein, derartige
Uebertreibungen in dieser Weise zu erledigen, und
das hingt in erster Linie von dem FEinfluss des
Richters ab. Wir haben ein Beispiel in den Pro-
zessen, die direkt vom Bundesgericht instruiert wer-
den. Nach dem Eingang der Prozessschriften findet
ein Rechtstag statt vor dem Bundesrichter, welcher
den Handel leitet und der nun den Kern des Pro-
zesses und die eigentliche Streitsache herauszuschii-
len sucht; und das ist in sehr vielen Fillen iiber-
raschend wenig. Wenn man fertig ist, bleibt sozu-
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sagen nichts mehr zu beweisen {iibrig; wenn man
alles zugegeben hat, was man zugeben kann und
das, was nicht notig ist, nicht bestritten hat, bleibt
in 90 Prozent der Fille eine ganz kleine Geschichte.
Das ist moglich, weil ein Bundesrichter da ist und
mit seiner Autoritit auch den bernischen Anwilten
sagt, hier mit ihren «Schniggetinzen» aufzuhoren.
Wir mochten nun, dass auch unser Richter eine
dhnliche Gewalt ausiibe, und dass auch die Anwilte
mithelfen. Nachdem, was wir bis jetzt aus diesen
Kreisen gehort, diirfen wir nach dieser Richtung die
beste Hoffnung haben. Es wird freilich nicht gehen
wie vor Bundesgericht, denn die bernischen Gerichts-
prisidenten sind vielfach junge Leute und haben
nicht die nidmliche Autoritit, und man kann sich
vorstellen, dass wenn einem solchen Gerichtsprisi-
denten zwei Anwilte gegeniiberstehen, die im Gros-
sen Rat und im Nationalrat sitzen und eine lange
Erfahrung haben, die Autoritit trotz aller Gesetzes-
vorschriften weniger beim Richter als bei den An-
wiilten sein wird. Aber es sollte doch méglich sein,
durch den Hinweis auf dieses Verfahren und die Er-
leichterungen, welche den Parteien verschafft werden,
in diesem Vorbereitungstermin den Handel zu ver-
einfachen.

In diesem Vorbereitungsverfahren kann der Rich-
ter auch alles, was er in erster Linie fiir wichtig
hilt, vorbereiten. Handelt es sich um einen Handel,
der vielleicht vollstindig von einem Zeugen oder
dem Inhalt einer Urkunde abhingt, so kann er den
Zeugen schon jetzt kommen, die Urkunde herbei-
schaffen oder eine Expertise ergehen lassen, so dass
der Handel, wenn er vor Gericht kommt, umschrie-
ben, der Kampfplatz der Parteien auf das moglichst
enge Mass reduziert ist.

Nach diesem Vorbereitungsverfahren kommt der
Handel vor das Amtsgericht. In jenem Augenblick
hat man schon die Klage und Antwort in Hinden,
der Richter ist bereits dariiber gegangen und hat den
Handel schon etwas zurecht gestutzt. Es ist még-
lich, dass die Amtsrichter nicht wissen, was kommt,
aber es ist auch moglich, dass man ihnen in schwie-
rigen Héndeln die Akten vor dem Termin zeigt, da-
mit sie vorbereitet sind auf das, was kommt. Vor
dem Amtsgericht tragen die Parteien in miindlichem
Vortrag, in Klage und Antwort, Replik und Duplik,
den Handel vor und sie kénnen in diesen miindlichen
Vortrigen auch noch das, was sie fiir notig erachten,
ergiinzen oder berichtigen. Daraufhin ordnet das Amts-
gericht das weitere Verfahren an. Das ist das Sta-
dium des — wie wir uns jetzt ausdriicken — so-

genannten Beweisentscheides. Nun ist die Sache aber

nicht so verstanden, dass alles, was noch streitig
ist, bewiesen werden muss, sondern das Amtsgericht
ist berechtigt zu sagen, diese oder jene Frage scheint
mir fiir den Prozess entscheidend zu sein und die er-
erledigen wir nun zunichst. Wenn zum Beispiel der
Beklagte erklirt, er bezahle den Kaufpreis nicht, weil
er mit der Ware nicht zufrieden sei und der Kliger
geltend macht, das sei ein tréhlerischer oder un-
wahrer Einwand, er habe ihm selbst gesagt, er sei
mit der Ware zufrieden, so wird diese Tatsache von
entscheidender Bedeutung sein. Gelingt es dem Kli-
ger, diese Tatsache nachzuweisen, so wird der Be-
klagte nicht mehr gehort werden. Oder wenn der
Einwand erhoben wird, die Klage sei verjihrt, und
diese Einrede begriindet ist, so fillt der ganze Pro-
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zess dahin. Es braucht also nicht der ganze Prozess-
stoff erschopft zu werden, sondern das Amtsgericht
kann den Prozess vorldufig auf die eine oder andere
Frage beschrinken. In den meisten Fillen hingt das
Schicksal eines Prozesses an einem einzigen entschei-
denden Punkt und alle ibrigen von den Parteien
eingenommenen Positionen brauchen infolgedessen
nachtriglich nicht mehr gepriift zu werden.

Ist der Prozess in dieser Weise vor Gericht durch-
gefiilhrt, so kommt es nachher zum Urteil und wir
hoffen, dass namentlich auch das Vorbereitungsver-
fahren und die moglichst enge Umschreibung des
streitigen Terrains ermoglichen werden, dass die
ganze Geschichte in einem oder zwei Terminen vor
Amtsgericht erledigt werden kann. Ueber das Urteil
selbst sind keine weitern Vorschriften enthalten.

Wir hoffen, dass dieses Verfahren auf der einen
Seite dem Richter die notige Freiheit lisst, die ma-
terielle Wahrheit zu erforschen, und .dass anderseits
bei einer richtigen Leitung eine rasche Erledigung
moglich ist und den Parteien Garantie geboten ist,
dass sie in moglichst rascher und billiger Weise zu
ihrem Recht kommen. Ich betone aber noch einmal,
dass nicht der Buchstabe das Entscheidende ist, wir
kénnen hier im Grossratssaal nur die Grundlage fiir
ein richtiges Verfahren geben; ebenso wichtig oder
noch wichtiger ist die Anwendung, welche der Buch-
stabe erfahren und der Geist, mit dem er ausgelegt
werden wird. Ich glaube aber, dass es moglich sein
sollte, durch eine etwas freiere Auslegung und eine
‘etwas freiere Titigkeit des Richters zum gewdinsch-
ten Resultat zu kommen.

In § 12 ist gesagt, wie die Klage aussehen soll.
Wir haben namentlich die Vorschrift fallen lassen,
dass die Klage artikuliert sein muss, das heisst dass
jede Tatsache mit einer Nummer versehen sein muss
und fiir jede die Beweismittel besonders angerufen
werden missen. Das Studium eines Prozesses wird
ungemein erschwert, wenn nach jeder Behauptung
die Beweismittel kommen und der Standpunkt nicht
in zusammenhingender Weise entwickelt werden
kann. Im ibrigen muss die Klage alles enthalten, was
notig ist, damit man sich iiber die Rechtsbegehren
und den Streitgegenstand richtig orientieren kann.
Ich bemerke noch, dass die Klage in drei Doppeln
eingereicht werden muss.

Brand (Bern), Priasident der Kommission. Zu § 12
habe ich namens der Kommission blos zwei Bemer-
kungen zu machen, welche die bereits von dem Herrn
Justizdirektor beriihrten Punkte betreffen, némlich
die Frage der Artikulierung der Klage und die Frage

der Anzahl der Doppel. Wir glauben, mit der Fas-

der Ziffer 4: «die Aufzihlung der Tatsachen, welche
zur formellen und sachlichen Begriindung der Klage
dienen » deutlich zum Ausdruck gebracht zu haben,
dass die Artikulation, wie sie in § 132, Ziffer 5,
des geltenden Prozesses verlangt ist, fallen gelassen
wird. Dort heisst es: die Klage soll enthalten
«die Aufzdhlung aller Tatsachen, die zur Begriin-
dung der Klage und zur Legitimation der Parteien
gehoren, in gedringter Kiirze und in artikulierte
Sitze aufgelost». Nun bin ich gestern von einem
Mitglied des Rates gefragt worden, ob die neue Fas-
sung klar genug sei mit Riicksicht auf §2 unseres
Dekretes, welcher die allgemeinen Grundsitze des
Zivilprozesses noch vorbehalte. Ich glaube aber, dass
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man ohne Bedenken diese Fassung akzeptieren kann,
indem nun eben in § 12 eine spezielle Bestimmung
dariiber enthalten ist, wie die Klage aussehen soll
und ‘hier ausdriicklich gesagt wird, dass sie nur
noch die Aufzihlung der Tatsachen enthalten soll,
ohne dass vorgeschrieben wiirde, dass sie artikuliert
sein muss.

Diese Bestimmung hat eine wesentliche Bedeu-
tung. Wer mit dem bernischen Prozessverfahren nicht
vertraut ist, kann sich dariiber nicht auf den ersten
Blick Rechenschaft geben. Allein ich will Thnen nur
folgendes sagen. Nach dem jetzigen Prozessverfah-
ren musste man jede Tatsache in einem besonderen
Artikel anfithren, die Tatsachen des gesamten Pro-
zesses also in Artikel auflosen und zu jedem Artikel
ganz genau die Beweismittel angeben, und man durfte
ein Beweismittel nur zu derjenigen Tatsache beniitzen,
welche in dem betreffenden Artikel behauptet war.
Ein Zeuge durfte also nur iiber Behauptungen abge-
hort werden, die in den betreffenden Artikeln, zu
denen er als Zeuge genannt war, enthalten waren.
Wollte man dagegen einen Zeugen iiber eine andere
wichtige Behauptung aussagen lassen, lber die er
noch hitte Aufschluss geben kénnen, was der An-
walt im Moment der Klageabfassung nicht wusste
und ihn deshalb dafiir als Zeuge nicht anrief, so hiess
es sofort: Halt, das geht iber den Beweissatz hinaus,
dartiber darf der Betreffende nicht abgeh&rt werden.
Das hat oft ausserordentlich unangenehme Folgen
gehabt, wenn dem Zeugen gerade in dem Moment,
wo er das Wichtigste aussagen wollte, das Wort ab-
geschnitten werden musste und er nicht Auskunft
geben durfte. In Zukunft soll ein Zeuge iiber alles
aussagen konnen, was er vom Handel weiss. Das ist
die grosse praktische Tragweite der neuen Fassung
in Ziffer 4. Man wird danach einen Zeugen genau
so, wie es in andern Kantonen geschieht und wie
es iibrigens bei uns im Strafverfahren bereits der
Fall ist, fragen, was er von dem Handel weiss, und
dann wird man durch Erlduterungsfragen diesesoder
jenes, was man erfahren mochte, feststellen kdnnen.

Der andere Punkt betrifft die Anfrage des Herrn
Briistlein beziiglich der drei Doppel. Er hat gefunden,
§ 12 sei in dieser Beziehung nicht klar genug.
Ich mache demgegeniiber auf das letzte Alinea auf-
merksam, welches sagt, dass die §§ 133 und 134
Zivilprozess entsprechende Anwendung finden. Nun
bestimmt eben § 134, dass die Klageschrift und dem-
entsprechend auch die Antwort in drei Doppeln ein-
gereicht werden sollen und dass notigenfalls, wenn
der Staat beteiligt ist, noch ein viertes Doppel bei-
zulegen ist. :

Briistlein. Wir haben sowohl aus dem Munde
des Vertreters der Regierung als des Berichterstatters
der Kommission gehért, das sie im Prinzip damit
einverstanden wiren, dass nur das Gerichtsdoppel
gestempelt werden solle, und dass das einzige Be-
denken, das sie haben, die Unméglichkeit sei, in
einem Dekret das Stempelgesetz zu umgehen. Wenn
das die einzige Sorge ist, die die Herren quilt, so
ist dem sehr leicht abzuhelfen. Im Stempelgesetz
heisst es, dass alle gerichtlichen Aktenstiicke ge-
stempelt sein miissen. Nun sind wir doch frei zu er-
kliren, was gerichtliche Aktenstiicke sind und was
nicht, und nach der ganzen Oekonomie des vorlie-
genden Dekretes scheint mir das einzige gerichtliche
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Aktenstiick das Doppel, das vom Gericht aufbewahrt
wird, zu sein. Die andern Doppel kdnnen verschwin-
den, man kann sie in den Papierkorb werfen, sie
sind bloss nopien aus Bequemlichkeit, damit das Ge-
richtsprotokoll nicht von einem Anwalt zum andern
wandern muss. Wenn man also wirklich den ernsten
Willen hat, hier eine Erleichterung eintreten zu las-
sen, so kann man es tun. Eine solche Erleichterung
ist aber meines Erachtens unbedingt geboten, weil
die Stempelsteuer auf den Gerichtsakten eine der
ungerechtesten Steuern ist, die es tberhaupt geben
kann. Es ist nicht gesagt, dass die Dicke des Akten-
heftes mit der Grosse des Streitwertes zusammen-
hingt. Man kann unter Umstéinden eine einfache
Sache, in der es sich um Hunderttausende dreht, auf
drei Seiten auseinandersetzen, und umgekehrt gibt
es Bagatellsachen, wo man einen Aktenbund voll-
schreiben muss und wo dann die Kosten viel zu hoch
sind. Wir kénnen sie so auf ein Minimum reduzieren,
wenn wir sagen, dass nur ein Aktenstiick gestempelt
sein soll. Auf diese Weise wiirden wir die Stempel-
gebithr, die ungerechterweise dem Biirger abgenom-
wird, auf die Héilfte reduzieren und damit dem Ber-
nervolk ein Geschenk machen. Das wiirden wir er-
reichen, wenn wir das System der drei Doppel ab-
schaffen und einfach bestimmen wiirden, es werde
nur eine Rechtsschrift eingereicht und zu Handen
der Gegenpartei werde eine Kopie beigefiigt. Das
Letztere kann man meinetwegen auch weglassen,
wenn man die Meinung hat, dass diese Kopie unter
allen Umstinden nach dem Stempelgesetz auch ge-
stempelt werden miisste. In der Praxis wird es sich
doch so machen. In den Kantonen, die nur eine
Rechtsschrift haben, wird immer ein zweites Exem-
plar zu Handen des Gegenanwaltes beigefiigt. Man
kann diese Bestimmung allerdings auch beifiigen und
wir verletzten das Stempelgesetz nicht, wenn wir
sagen, die Kopie brauche nicht gestempelt zu werden,
denn sie ist kein gerichtliches Aktenstiick. Man sollte
sagen, dem Gericht ist eine Klageschrift einzureichen
und nicht, wie es hier verstanden, allerdings nicht
gesagt ist, dem Gericht ist eine Klageschrift in drei
Doppeln einzureichen; und dann konnte man bei-
figen : der Klageschrift ist eine Abschrift zu Handen
der Gegenpartei beizufiigen. Wenn dieser Antrag prin-
zipiell angenommen wird, mochte ich dann allerdings
der Kommission empfehlen zu untersuchen, ob man
nicht einen Artikel in die allgemeinen Bestimmungen
aufnehmen konnte, der ein fiir allemal sagen wiirde:
Die Rechtsschriften sind jeweilen in einem Haupt-
doppel und einer Abschrift einzureichen, oder etwas
dhnliches. Die Form ist mir Nebensache; die Haupt-
sache ist mir, dass wir durchsetzen, dass nur noch
ein Exemplar gestempelt werden muss, da nach dem
ganzen System des Dekretes nur noch ein Exemplar
offiziellen Charakter hat und die andern bloss Privat-
eigentum der Parteien sind.

Scheurer, Justizdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Die Auffassung des Herrn Dr. Briist-
lein, die Stempelsteuer sei eine ungerechte Steuer,
kann ich schon aus dem Grunde nicht teilen, weil
sie eine Art Vergiitung ist, die der Staat fiir die
Ausgaben bekommt, die ihm daraus erwachsen, dass
er seine ganze Gerichtsverwaltung den Parteien zur
Verfiigung stellt. Das hingt also mit dem Grund-
satz zusammen, dass die Rechtsprechung eine ent-
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geltliche ist und die Parteien nicht kostenlos zu
ithrem Recht kommen sollen. Die Stempelsteuer ist
ein Teil dieser Vergiitung und ist daher grundsétzlich
gerechtfertigt.

Nun steht im Stempelgesetz: Alle Akten in strei-
tigen und nichtstreitigen Justizsachen sind stempel-
pilichtig. Dariiber kommen wir nicht hinweg und
haben keine Kompetenz es abzulehnen. Das Einzige,
was wir tun koénnen, ist der von Herrn Briistlein
vorgeschlagene Ausweg, nidmlich dass wir die Zahl
der Ausfertigungen beschrinken. Das hat aber auch
seinen Nachteil. Der Gegner muss jedenfalls eine
Ausfertigung haben, ebenso das Gericht und es kann
sich bloss fragen, ob auch der Kliger eine solche
notig hat oder nicht. Immerhin wird es von gutem
sein, wenn er ebenfalls im Besitze einer Ausfertigung
ist, die mit den richterlichen Verfiigungen versehen
ist, der Bescheinigung, dass die Klage rechtzeitig
eingereicht wurde, dass die und die Frist festgesetzt
ist und so weiter, und wenn er nicht bestindig
auf das gerichtliche Aktenheft angewiesen ist. Es
wiirde auch nichts schaden, wenn die Beibehaltung
der Stempelpflicht gelegentlich dazu beitragen wiirde,
dass der Umfang der Rechtsschriften etwas geringer
wiirde. Ich mdchte Sie ersuchen, an der vorliegenden
Fassung festzuhalten, wonach drei, unter Umstdnden
sogar vier Doppel eingereicht werden miissen.

Briistlein. Ich weiss aus Erfahrung, dass es furcht-
bar schwer isf, im Kanton Bern auch die kleinste Re-
form, die einen wirklichen Wert hat, durchzubringen,
namentlich wenn man die Regierung gegen sich hat.
Wenn Herr Regierungsrat Scheurer sagt, die Stempel-
steuer sei eine gerechte Steuer, weil das Volk dem
Staat die Kosten der Rechtsprechung zahlen solle, so
bin ich mit dem Grundsatz, dass das Volk diese
Kosten auf irgend eine Weise zahle, einverstanden,
aber die Art und Weise, wie diese Kostenverteilung
jetzt erfolgt, ist eine hochst ungerechte. Denn es
kann einer nichts dafiir, dass seine Sache komplizierter
ist als eine andere und einer weitldufigeren Darstel-
lung bedarf. Dafiir sollte er nicht biissen, sondern man
sollte es machen wie in andern Kantonen, die am
Schluss eine Urteilsgebithr nach dem Streitwert be-
ziehen. Wenn man an dem Stempel etwas abschrin-
zen kann, so leistet man dem Volk einen Dienst.
Ich sehe nicht ein, warum das Exemplar, das der
Klédger fir sich herstellt, nach dem Gericht und von
diesem wieder zuriick zum Anwalt spazieren muss
nur wegen der Bescheinigung des Richters, es sei
eine solche Klage eingegangen. In den Kantonen,
welche das System des Gerichtsaktenheftes haben,
kennt man das nicht. In Zirich, Basel, Aargau und so
weiter wiirde man es nicht verstehen, wenn ein solches
Exemplar hin- und herreisen miisste, sondern man
schickt an das Gericht nur das, was nicht zuriickkom-
men soll, das was fiir den Beklagten und das Gericht
bestimmt ist. Die Bescheinigung, von der Herr
Scheurer gesprochen hat, kann man auch sonst be-
kommen, ohne dass sie auf die letzte Seite des Exem-
plars des Kldgers eingetragen wird. Wenn das Bundes-
gericht einem einen Akt zuschickt, so legt es einfach
eine Quittung bei, die man unterschreiben und zuriick-
schicken muss. Man reiche die Klage in zwei Exem-
plaren ein, eines fiir den Gegner und das andere
fiir das Gericht, und da ist es mir gleichgiiltig, wel-
ches von beiden gestempelt wird. Aber das cigene
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Exemplar reicht man nicht ein und damit erspart man
sich den Stempel. Es gibt nichts einfacheres, das
gleichzeitig fiir das prozessfilhrende Publikum sehr
wohltitig wirkt. Wenn man das nicht macht, so ver-
steht man den Sinn einer fortschrittlichen Entwicklung
unseres Gerichtswesens nicht.

Abstimmung

Fir den Antrag der vorberatenden Be-
hérden
Fir den Antrag Briistlein

62 Stimmen.
35 Stimmen.

Beschluss:

§ 12. In allen andern Fillen hat der Kliger
dem Gerichtsprisidenten eine Klageschrift ein-
zureichen.

Diese hat zu enthalten:

1. Namen, Wohnort und genaue Bezeichnung der
Parteien;

2. die Rechtsbegehren (Antrige) des Kligers;

3. die Angabe des Wertes des Streitgegenstandes,
soweit solcher zur Bestimmung der sachlichen
Zustindigkeit dient;

4. die Aufzihlung der Tatsachen, welche zur
formellen und sachlichen Begriindung der
Klage dienen;

5. die genaue Angabe der einzelnen Beweismittel,
deren sich der Kldger bedienen will;

6. das Datum und die Unterschrift des Verfassers.
Die §§133 und'134 Z. P. finden entsprechende

Anwendung.

§ 13.

Scheurer, Justizdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Der Klidger muss die Urkunden mit ein-
reichen, doch wird ihm in Erleichterung des bisherigen
Zustandes gestattet, wenn es ihm besser passt, sie in
beglaubigter Abschrift einzureichen, indem es ihm die
grosste Verlegenheit bereiten miisste, wenn er zum
Beispiel seine Geschiftsbiicher einreichen und einige
Tage auf dem Richteramt liegen lassen miisste.

Brand (Bern), Prisident der Kommission. Ich
mochte nur darauf aufmerksam machen, dass spiter
in den §§ 48 und 49 das Verfahren iiber die Vorlegung
von Urkunden geordnet ist und dort namentlich auch
ither die Bedeutung der beglaubigten Abschrift Aus-
kunft gegeben wird. Weiter bemerke ich, dass es
selbstverstindlich den Parteien unbenommen bleibt,
den Wortlaut einer Urkunde, die im Original vielleicht
nicht gerne zu den Akten gegeben wird, durch Ueber-
einkunft festzustellen, so dass dann keine beglaubigte
Abschrift notig ist.

Angenommen.

Beschluss:

§ 13. Urkunden, welche sich in Hinden des
Kldgers befinden, sind im Original oder in be-
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glaubigter Abschrift mit der Klageschrift einzu
reichen. Die Zeugen sind mit Namen und Wohn-.
ort genau zu bezeichnen, ebenso der dritte In-
haber einer als Beweismittel angerufenen Ur-
kunde. :

§ 14.

Scheurer, Justizdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Der Gerichisprisident untersucht die
eingereichte Klage, ob sie formell in Ordnung ist,
ob der Aussthnungsversuch stattgefunden hat, ob die
Vorschriften des § 12 erfilllt worden sind, zum Bei-
spiel ob sie unterschrieben ist, was auch bChOIl ver-
gessen wurde, und so weiter. Nachher verfiigt er die
Zustellung an die Gegenpartei unter Ansetzung einer
Antwortfrist.

Angenommen.

Beschluss:

§ 14. Der Gerichtsprisident bescheinigt mit
Datumsangabe die Einreichung der Klage und ver-
fiigt, sofern die Vorschriften tiber den Aussoh-
nungsversuch erfillt sind, die Klageschrift den
Erfordernissen des § 12 entspricht und ein all-
filliger Bevollméchtigter sich geméiss § 61 Z.P.
legitimiert hat, die Zustellung an den Beklagten.
Er setzt diesem eine Frist von mindestens 8
und héchstens 30 Tagen zur Beantwortung an.

§ 136, letzter Absatz, und § 137 Z. P. fmden
Lntsprechende Anwendung

§ 15.

Scheurer, Justizdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Der Prisident priift an Hand der Klage,
wie sich der Handel voraussichtlich prisentiert. Aller-
dings hat erst einer gesprochen, allein wenn man
in Gerichtssachen etwas versiert ist, merkt man hiiufig
der Klage an, wie sich die Sache verhilt. Es kann nun
Falle geben, wo der Prisident zur Ueberzeugung
kommt, dass der Handel so einfach ist und die Ver-
héltnisse derart sind, dass keine schriftliche Antwort
einverlangt zu werden braucht und die Parteien direkt
vor das Amtsgericht geladen werden konnen. Bei
einer Ehescheidungsklage zum Beispiel, wo der Handel
einfach liegt und es sich darum handelt, die Leute
so rasch und so billig als moglich auseinanderzu-
bringen, wird der Président die Parteien direkt vor
sich laden zum Vorbereitungsverfahren oder direkt
vor das Amtsgericht. In der Regel wird ja eine schrift-
liche Antwort einverlangt werden, aber nach § 15
kann ausnahmsweise, wenn der Fall darnach liegt, auf
die Einholung einer solchen verzichtet werden.

Redaktionell ist zu bemerken, dass der Satz «so
ladet er die Parteien zur Vorbereitungsverhandlung
vor» ersetzt werden sollte durch «so leitet er das
Vorbereitungsverfahren ein». Der Gerichtsprésident
kann dann auch Zeugen vorladen, Sachverstindige ein-
vernehmen und so weiter.
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Brand (Bern), Prisident der Kommission. Mit der
redaktionellen Aenderung erklire ich mich einverstan-
den. Es wird dadurch nicht etwa der Eindruck ver-
stirkt, dass immer eine Vorbereitungsverhandlung
stattfinden miisse. Ein Streitfall kann so einfach
liegen, dass man ohne weiteres zum Hauptver-
fahren schreiten kann, nachdem der Prisident vorher
ohne eigentliche Verhandlung die Edition von Ur-
kunden bewirkt oder Sachverstindige angefragt hat.

Was den § 15 anbelangt, so sind dagegen Bedenken
erhoben worden. Man hat geltend gemacht, es werde
unter Umstinden ausserordentlich schwer sein, in einer
miindlichen Antwort seine Rechte richtig zu wahren
und es konne so einem Beklagten Unrecht geschehen,
wenn der Prisident einfach verfiige, dass keine schrift-
liche Antwort einzureichen sei und der Beklagte seine
Anbringen direkt vor Amtsgericht geltend zu machen
habe. Allein es darf doch darauf hingewiesen werden,
dass der Prisident nach genauer Priifung des Handels
sehen wird, ob er voraussichtlich so einfach ist, dass
man eine schriftliche Antwort entbehren kann. Der
Wegfall der schriftlichen Antwort soll also nicht die
Regel, sondern die Ausnahme sein. Ferner darf darauf
hingewiesen werden, dass es zum Beispiel unter den
konkursrechtlichen Streitigkeiten eine Anzahl von
durchaus einfachen Hindeln geben kann. Ich will
nur einen Fall zitieren, der mir in der Praxis vorge-
kommen ist und in dem der Priisident zweifellos nach
§ 15 bestimmen wiirde, dass keine schriftliche Ant-
wort einzureichen sei. Es ist hier in Bern ein Arrest
herausgenommen worden gegeniiber einem Elsiisser.
Derselbe hatte seinerzeit nach dem deutsch-franzo-
sischen Krieg fiir Frankreich optiert und war damit
franzosischer Staatsangehoriger geblieben. Im fran-
zosisch-schweizerischen Staatsvertrag von 1869 steht
die Bestimmung, dass Angehorige der Vertragsstaaten
ihrem natiirlichen Richter nicht entzogen werden diir-
fen, und unter dem natiirlichen Richter ist der Richter
des Wohnsitzes des Beklagten verstanden. Ein fran-
zosischer Angehoriger darf also im Kanton Bern oder
iiberhaupt in der Schweiz gestiitzt auf den Arrest
nicht belangt werden, wenn es sich nicht bloss um
die Exequierung eines Anspruches handelt, der durch
Urteil bereits rechtskriftig festgestellt worden ist. Nun
verlangt der Elsisser, gegen den der Arrest herausge-
nommen wurde, weil der Richter angenommen hatte,
der Betreffende sei als Elsidsser deutscher Staatsange-
horiger, die Aufhebung des Arrestes, weil er nicht
deutscher Staatsangehoriger, sondern franzdsischer
Staatsbiirger sei. Der Prisident sieht nun ohne wei-
teres aus der Arrestaufhebungsklage, dass sich der
ganze Handel um die Frage dreht, ob der Kliger Fran-
zose ist oder nicht. Er verlangt daher von ihm die
Vorlage der Optionsurkunde und .wenn diese vorliegt,
kann der Handel ohne weiteres entschieden werden.
Es liessen sich noch andere dhnliche Fille anfiihren.
Darauf gestiitzt mdchte ich den gegeniiber § 15 er-
hobenen Bedenken entgegentreten.

Angenommen mit der redaktionellen Abiéinderung
Regierungsrat Scheurer.

Beschluss:

§ 15. Erachtet der Gerichtsprisident die Ein-
reichung einer schriftlichen Antwort mit Riick-
sicht auf die Natur des Streitgegenstandes, die
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Person des Beklagten oder sonstige Verumstin-
dungen, fiir unnétig oder untunlich, so leitet er
das Vorbereitungsverfahren ein oder bestimmt so-
gleich den Termin zur Hauptverhandlung und es
ist die Antwort in der Verhandlung miindlich
-anzubringen.

§ 16

Scheurer, Justizdirektor, Berichterstatter des Re-
rungsrates. § 16 entspricht fiir den Beklagten dem
§ 12 fur den Kl4ger und sagt, was alles die Antwort
enthalten soll.

Brand (Bern), Prisident der Kommission. Ich er-
greife zu § 16 das Wort nur deshalb, weil diese und
jene Bedenken erhoben worden sind. Namentlich hat
man sich an der Abschaffung des sogenannten
Zwischengesuchsverfahrens gestossen. In  einem
frithern Entwurf war es noch aufrecht erhalten, allein
ich glaube, dass man es sehr gut entbehren kann.
Diese Zwischenbegehren, wie Rechtsversicherungsbe-
gehren, Kompetenzbestreitung, Gerichtsstandseinrede
und so weiter, kann man sehr wohl mit der Antwort
verbinden, namentlich gestiitzt auf die Bestimmung
des folgenden Paragraphen, wonach der Gerichtsprisi-
dent die Antwort des Beklagten auf solche formellen
Einreden aller Art beschrinken kann. Der Ausdruck
Einrede ist dabei nicht etwa im Sinne der deutschen
Wissenschaft aufzufassen, die eine ganze Flut von
Gelehrsamkeit aufgewendet hat, um Einreden aller
Art zu unterscheiden, sondern wir nehmen den Be-
griff im ganz allgemeinen Sinn und sagen: alles
was man gegen die Sache vorbringt, ohne einlésslich
darauf einzutreten, soll eventuell in diesem Verfahren
vorweg erledigt werden konnen. Es sind also sowohl
die fristlichen Einreden im Sinne des bisherigen Pro-
zesses als auch die sogenannten peremptorischen Ein-
reden, zum Beispiel die Verjihrungseinreden und die
Einreden aus Vergleich, darunter subsumiert. Wenn
der Beklagte eine solche Einrede erheben will, kann er
beim Gerichtsprisidenten das Gesuch stellen, seine Ant-
wort zundchst auf diese Einrede zu beschrinken, und
der ganze Handel wird von vorneherein vereinfacht.
Ich glaube nicht, dass man Gefahr lduft, durch die
Verbindung dieser sogenannten Zwischengesuche oder
formellen Einreden mit der Hauptsache werde eine
unnitige Weitldufigkeit entstehen. Was speziell das
Sicherheitsleistungsbegehren anbelangt, das man frither
auch noch separat behandelt hat und das schon bei
der Besprechung des Entwurfes Reichel in juristischen
Kreisen viel zu reden gab, so halte ich dafiir, dass,
da der Kliger, der ja weiss, dass er rechtsversicherungs-
pflichtig ist, jede Einrede vermeiden kann, indem er
sich mit dem Beklagten iiber die Hohe der Rechts-
sicherheit auseinandersetzt und verstindigt, wie das
schon jetzt gelegentlich vorgekommen ist.

Angenommen.

Beschluss:

§ 16. Die Antwort des Beklagten hat zu ent-
halten :



1. alle Einreden gegen die formelle Zulissig-
keit der Klage, sowie alle Einreden, durch
welche der Beklagte Riickweisung ohne Un-
tersuchung der Begriindetheit des Anspruches
verlangt, mit kurzer Begriindung und seinen
Antragen (zum Beispiel Begehren um Sicher-
heitsleistung fiir die Prozesskosten, Bestrei-
tung der ortlichen oder sachlichen Zustin-
digkeit, der Legitimation des Kléigers oder
seines Anwaltes, und &hnliches);

2. die Antrige in der Hauptsache;

3. die Antwort auf die Klageanbringen und die
tatsichliche Begriindung seiner Antrige;

4. die Beweismittel und die Einwendungen ge-
gen die vom Kliger angerufenen Beweis-
mittel ;

5. die Widerklage, wenn er eine solche erheben
will.

§ 134 Z. P. und § 13 dieses Dekretes finden
entsprechende Anwendung.

§§ 17 und 18.
Angenommen.

Beschluss:

§ 17. Der Gerichtsprisident kann ausnahms-
weise dem Beklagten auf rechtzeitiges Gesuch
hin gestatten, seine Antwort zunichst auf die
in §16,Ziff. 1, erwidhnten Einreden zu beschrén-
ken und die iibrigen Teile der Antwort bis zur
Beurteilung der Einreden zu verschieben (§38,
Abs. 2).

- § 18. Hat der Beklagte eine Widerklage ein-
gereicht, so kann der Gerichtsprisident dem
Kliger die Antwort mit einer Frist zur Beant-
wortung der Widerklage zustellen.

§ 19.

Scheurer, Justizdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. § 19 sieht vor, dass ausnahmsweise
bei verwickelten Verhiltnissen nach der schriftlichen
Klage und Antwort noch eine schriftliche Replik und
Duplik méglich ist. Es gibt Fille, die sich der miind-
lichen Verhandlung entziehen, so zum Beispiel Rech-
nungsverhiltnisse, Bauabrechnungen und so weiter;
diese Fille muss man im  Schriftenwechsel erledigen,
weil einem sonst die Zahlen durcheinander kommen
oder die Protokollierung eine zu grosse Zeit in An-
spruch nimmt.

Angenommen.

Beschluss:

§ 19. Die weitern tatséichlichen Behauptun-
gen der Parteien sind gemiss den §§ 21 und
33 miindlich anzubringen. Ein weiterer Schrif-
tenwechsel findet nur statt, wenn diese An-
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bringen voraussichtlich so umfangreich sein wer-
den, dass eine sofortige Beantwortung durch
die Gegenpartei ausgeschlossen erscheint oder
die Protokollierung die ganze Zeit der Verhand-
lung in Anspruch nehmen wiirde.

Fir einen weitern Schriftenwechsel finden
die § 134 Z. P. und § 13 dieses Dekretes ent-
sprechende Anwendung.

§ 20.

Scheurer, Justizdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. § 20 ff. behandeln das Vorbereitungsver-
fahren, das ich bereits erwihnt habe. Wenn der Pri-
sident die Klage und Antwort erhalten hat, wird er
sich dariiber schliissig werden, ob eine blosse Rechts-
frage ohne Zeugenabhorungen und ohne Beweisfith-
rung vorliegt oder ob eine Beweisfithrung stattzu-
finden hat. Ist der Handel, was die Tatsachen an-
belangt, vom ersten Augenblick an klar, so kann
direkt zur Hauptverhandlung iibergegangen werden.
Sind aber Aufklirungen oder Erginzungen nétig, so
leitet der Prédsident das Vorbereitungsverfahren ein,
von dem ich gesprochen habe. Er ldsst die Parteien
kommen oder sorgt in anderer Weise dafiir, dass der
Tatbestand abgegrenzt oder aufgeklirt wird. § 20 hat
den Fall im Auge, in dem eine weitere Vorladung
nicht notig ist und direkt zum Urteil geschritten
werden kann.

Angenommen.

Beschluss:

§ 20. Der Gerichtsprisident prift die ein-
gereichten Schriftsitze und setzt, wenn er die
Verhandlung des Rechtsstreites fiir gentigend
vorbereitet erachtet, Termin zur Hauptverhand-
lung an. Die Zustellungsfrist (§79, Abs. 2, Z.P.)
betrigt acht Tage. ‘

§ 21.

Scheurer, Justizdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. § 21 handelt nun von dem Vorberei-
tungsverfahren, von dem ich wiederholt gesprochen
habe und das im Gegensatz zu unsern jetzigen Ver-
handlungen ein durchaus zwangloses, freies Verfahren
ist, wo der Richter mit den Parteien sprechen und
seinen Einfluss ausiiben muss und wo anderseits die
Parteien die Moglichkeit haben, in ihrem eigenen In-
teresse den Handel auf das absolut Notwendige zu
beschréinken.

Brand (Bern), Prisident der Kommission. Hier
will ich in Beantwortung einer Anfrage, die gestellt
worden ist, bemerken, dass die Sache nicht so zu
verstehen ist, dass mit diesem Vorbereitungsverfahren
das Beweisverfahren in einem ganz bestimmten Zeit-
punkt abgeschlossen ist, so dass von da an keine
Ergdnzungen mehr angebracht werden diirfen, son-
dern wenn das Gericht es fiir notwendig erachtet,
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weil eine Tatsache nicht geniligend abgeklirt ist,
kann es die nétigen Anordnungen treffen, damit dic
weitern Zeugen oder Sachverstindigen, die man ur-
spriinglich nicht einvernehmen wollte, noch zitiert
werden kéanen. Namentlich ist darauf hinzuweisen,
dass wenn man in Zukunft auch nicht mehr die
artikulierte Form der Klage und Antwort mit ge-
nauver Zuweisung der einzelnen Beweismittel hat,
so doch gemiss den allgemeinen Prozessvorschriften
das Beweismittel des Eides mit andern Beweismitteln
nie kumuliert werden darf. Wenn man einer Partei
den Eid zuschiebt, k6anen daneben nicht noch an-
dere Beweismittel angerufzn werden. Das hat zur
Folge, dass, wenn der Gerichtsprisident erkldrt, dass
die und die Tatsachen bewiesen werden sollen, dann
auch die Parteien sagen miissen, welche Beweis-
mittel sie in Aussicht nehmen, beziehungsweise die
- Tatsachen bezeichnen, welche sie durch den Eid be-
weisen wollen, damit man weiss, dass dariiber keine
Zeugen abgeho:-t werden diirfen.

Angenommen.

Beschluss:

§ 21. Erachtet er die durch die Schriftsiitze
gegebene Grundlage als nicht geniigend, so ladet
er die Parteien vor und ero:-tert in freier miind-
licher Verhandlung mit ihnen den Streitfall. Er
fordert sie auf, diejenigen Ergidnzungen anzu-
bringen, welche nach seinem Ermessen zu einer
griindlichen Erérterung vor dem Gericht dien-
lich sind und macht von den §§ 158 Z. P. und
§ 3 dieses Dekretes entsprechenden Gebrauch.

Die Parteien sind berechtigt, von sich aus
diejenigen Ergidnzungen und Berichtigungen an-
zubringen, welche sie in ihrem Interesse fiir
erforderlich erachten.

In der Regel soll die Vorbereitung der Haupt-
verhandlung in einem Termin erledigt werden.

§ 22,

Rudolf. Nur eine kurze Bemerkung redak-
tioneller Natur, In § 22 ist von einem Vorbereitungs-
verfahren die Rede und in §§ 30 und 31 'von einem
Vorverfahren, wihrend in § 34 wieder von einem
Vorbereitungsverfahren gesprochen wird. Es betrifft
aber immer das gleiche Verfahren und ich glaube,
man sollte einen einheitlichen Ausdruck durch alle
Dekretsartikel hindurch wihlen.

Scheurer, Justizdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Das ist in der Tat richtig und man wird
es bei der redaktionellen Bereinigung beriicksichtigen.

Angenommen,

Beschluss:

§ 22. Erscheint eine Partei im Vorbereitungs-
verfahren nicht, so findet die in § 21 vorgesehene
Erorterung mit der erschienenen Partei statt. Blei-
ben beide Parteien aus, so setzt der Richter nach
§ 20 Termin zur Hauptverhandlung an.
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Eine Wiedereinsetzung in das Vorbereitungs-
verfahren ist ausgeschlossen.

§ 23.

Scheurer, Justizdirektor, Berichterstatter des Re-
rungsrates. Sehr oft hingt der ganze Prozess sozu-
sagen an einem einzigen Faden. Wird zum Beispiel
die Verjihrung zugesprochen, so ist der ganze Handel
erledigt, oder wird irgend eine andere Frage aus dem
ganzen Zusammenhang herausgenommen und erledigt,
so wird je nachdem der ganze Prozess fallen oder
stehen, oder die eine oder andere Partei Recht be-
kommen. In solchen Fillen soll der Prisident sagen:
Wir wollen nun zunidchst diese Frage erledigen und
sehen, was herauskommt, da Aussicht vorhanden ist,
dass durch die Erledigung dieser bestimmten Frage
alle weitern Beweisfiihrungen und Verhandlungen un-
notig gemacht werden.

Angenommen,

Beschluss s

§ 23. Wenn der Gerichtsprisident den Zu-
spruch einer Einrede nach' § 16, Ziff. 1, oder einer
Einrede gegen den Anspruch selbst als wahr-
scheinlich erachtet, kann er die Verhandlung vor
Gericht auf die Entscheidung dieser Einrede be-
schrinken. Im Falle des § 17 muss er dies tun.

§ 24.

Scheurer, Justizdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Hier wird gesagt, dass der Prisident
in diesem Stadium alles tun kann, was er fiir er-
forderlich erachtet: Zeugen abhdren, Urkunden zur
Stelle schaffen, Sachverstindige ernennen und so
weiter. Auch den Parteien wird das Recht gegeben
zu verlangen, dass die Urkunden zur Stelle geschafft
werden. Es kann zum Beispiel fiir eine -Partei we-
sentlich sein zu wissen, was in einer Urkunde, dic
in Drittmanshédnden liegt, steht, und je nachdem wird
sie ihre Edition verlangen miissen. Das war jetzt
schon so, aber es hat bisweilen zu einer ganz uner-
triglichen Verschleppung und Kostenmacherei ge-
fithrt. Die Praxis ging ndmlich dahin, dass wenn
der Kliger sagte, er rufe diese oder jene in Dritt-
manshénden liegende Urkunde an, der Richter sofort
nach dem Einlangen der Klage diese Urkunde zur
Stelle schaffen musste, ganz gleichgiiltig, ob sie spiter
Bedeutung hatte oder bedeutungslos geworden ist.
Auch wenn man mit Sicherheit wusste, dass der Ar-
tikel, zu dem die Urkunde angerufen wurde, gar nicht
bestritten wiirde, hatte der Richter gleichwohl die
Pflicht, die Edition anzuordnen. Unsere erstinstanz-
lichen Richter machten es nicht, um Kosten zu ver-
meiden; aber wenn der Handel vor die Oberinstanz
kam, erhielten sie eine Ermahnung, dass sie es eigent-
lich hitten tun sollen. Wir haben die Erscheinung,
dass eine ganze Reihe erstinstanzlicher Richter er-
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kliren, das gehe gegen ihren gesunden Menschen-
verstand und das tun sie nicht, und man kann ihnen
nicht Unrecht geben. Wenn aber ein Anwalt eine
weitere Frist nétig hatte, so kam ihm diese Bestim-
mung in den Sinn, er verfiel darauf, eine zeitraubende
Urkundenedition zu verlangen, und vom Obergericht
wurde er geschiitzt. Diesen Faden wollen wir ab-
schneiden, indem wir bestimmen, dass die Parteien
die Edition sollen verlangen koénnen, aber das ent-
bindet sie nicht, die Rechtsvorkehren innert der be-
stimmten Frist einzureichen und es soll durch das
Editionsverlangen nicht eine Erstreckung der Ant-
wortsfrist erzwungen werden koénnen. Damit wollen
wir einem in der Praxis unertriglich gewordenen
Zustand, der die Quelle einer ganzen Reihe von
Kostenvermehrungen und Zeitversiumnissen ist, ein
Ende machen.

Brand (Bern), Prisident der Kommission. Wir
legen ganz besonderen Wert auf den nachtriiglich
aufgenommenen Zusatz, dass die Parteien durch das
Recht, die Edition von Urkunden in Drittmannshin-
den zu verlangen, nicht von der Verpflichtung ent-
bunden.sind, die Rechtsvorkehren innerhalb der ge-
setzten Frist einzureichen. Die jetzt bestehende Praxis
hat tatsdchlich zu etwas. gefithrt, das dem gesunden
Menschenverstand einfach widerspricht, und es half
nichts, dass von seiten der Anwilte und Richter dem
Obergericht in dieser Beziehung wiederholt Vorstel-
lungen gemacht wurden. Richter und Anwilte muss-
ten sich sogar gefallen lassen, geriiffelt zu werden,
weil sie es wagten, an der Unfehlbarkeit des Ober-
gerichtes zu zweifeln. Nun wissen wir aber, woher
die Praxis kommt. Vor ein paar Jahren wusste ein
Anwalt, der zugestandenermassen den Auftrag hatte,
nach allen Regeln der Kunst zu trohlen, schliesslich,
als er keine Fristen mehr bekommen konnte, nichts
anderes mehr als sich darauf zu berufen, es seien die
und die Urkunden im Auslande angerufen worden
und er konne nicht antworten, bis er sie gesehen
habe. Der Appellationshof kannte den Hergang der
Sache nicht und erklirte, die Frist miisse noch be-
willigt werden. Man glaubte allgemein, es handle
sich um eine einmalige Entgleisung und der Appella-
tionshof werde bei nichster Gelegenheit sagen, so
sei es nicht verstanden, es konne nicht jeder nach
Belieben trohlen, aber man hatte sich verrechnet, der
Appellationshof hat dieses Verlangen allgemein ge-
schiitzt. Sogar wenn die Partei, die die Edition von
Urkunden verlangt hatte, um Zeit zu gewinnen fir
die Einreichung ihrer Antwort nachher doch keinen
Gebrauch davon machte, hat der Appellationshof sich
auf den Boden gestellt: Es ist ein allgemeines Recht,
die Edition von Urkunden zu verlangen. Ferner kam
es vor, dass man verlangt hat, man miisse von der
Einreichung der Antwort entbunden werden, bis alle
angerufenen Urkunden zur Stelle seien, wenn Urkun-
den angefiihrt wurden, von denen ein Doppel sich in
Hinden des Beklagten und das andere in Hinden eines
Dritten befand, und es wurde verfiigt: es ist da ein
Beweismittel in Drittmannshdnden angerufen, also
kann der Beklagte nichtantworten, bis das Beweismit-
tel zur Stelle ist. Nun wissen Sie, wie lange es geht,
bis ein Beweismittel aus dem Auslande, zum Beispiel
aus Frankreich, zur Stelle ist. Da vergehen im Mini-
mum drei bis vier Wochen und es kann also auf

diese Weise eine endlose Trohlerei stattfinden. Zudem -
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antworten die Leute im Ausland in. den meisten
I'dllen, sie schicken die Urkunde nicht ein, dagegen
seien sie bereit, gegen Einschickung des Kostenbe-
trages eine beglaubigte Abschrift erstellen zu lassen.
Auf keinen Fall schickt ein auslindischer Kaufmann
seine Biicher ein. Man ist auch bereits darauf ver-
fallen, Biicher im Auslande anzurufen, von denen
man genau wusste, dass sie nie und nimmer in die
Schweiz kommen, und man hat so den Kaufleuten
das Prozessieren geradezu unmdéglich gemacht.

Nun haben wir gefunden, wir wollen in der Weise
eine Erleichterung zu schaffen suchen, dass wir die
gesetzliche Bestimmung aufnehmen, unter solchen
Voraussetzungen diirfe nicht weiter getrdhlt werden.
Denn alle Anwiilte sind dariiber aufgebracht, dass
ein Prozess auf diese Weise endlos hinausgezogen
werden kann. Uebrigens ist zu bemerken, dass wenn
die Praxis des Appellationshofes auf dem Richter-
amt Bern strikte durchgefiihrt wiirde und alle Ur-
kunden zur Stelle geschafft werden miissten, der
Staat sofort einen Anbau ecrstellen lassen miisste,
damit diese Urkunden dort aufbewahrt werden konn-
ten; im gegenwirtigen Amthaus wére der Platz hie-
fir nicht vorhanden. Wozu iibrigens diese Praxis
fiihren wirde, moge Ihnen folgendes Beispiel zeigen.
Es ist mir eine Klage zu Gesicht gekommen, deren
erster Artikel lautet: Der Klidger X ist geboren dann
und dann, als Sohn von so und so — Beweismittel
Zivilstandsregister Bern. Der gleiche Anwalt stellt am
Schluss seiner Klage das Begehren, der Richter habe
sofort simtliche angerufenen Urkunden in Drittmanns-
hinden zur Stelle zu schaffen, und nach der Praxis
musste der Richter das tun. Glicklicherweise war
das Richteramt gerade stark belastet und die Edition
der Akten erforderte einige Zeit. Inzwischen langte
die Antwort des Beklagten ein, der sie abfassen
konnte, ohne im Besitz dieser Urkunden zu sein
und der Richter erklirte sodann: Nach dieser Ant-
wort ist keine Rede davon, dass man die angerufenen
Urkunden nétig hat, ich komme auf meine Verfiigung
zuriick und entscheide, dass die Urkunden nicht zur
Stelle geschafft werden sollen. Dagegen Beschwerde-
anklindigung, indem man behauptete, man konne
nicht weiter prozessieren, bis alle Urkunden zur
Stelle seien. Der Richter aber erkldrte, nach seinem
Dafiirhalten seien gar keine Beweismittel notig, es
handle sich um eine reine Rechtsfrage und dazu
brauche man all diesen Wust nicht.

Also angesichts der bestehenden Praxis bleibt
nichts anderes iibrig als eine solche Bestimmung
aufzunehmen, wie wir sie in § 24 vorgesehen haben.
Sie werden ohne weiteres einig sein, dass hier die
Aulfassung des Appellationshofes nicht geschiitzt wer-
den kann, sondern dass wir den erstinstanzlichen
Richtern zu Hiilfe kommen miissen, indem wir sagen :
So kann es nicht weiter gehen und diese unnétige
Kostenmacherei soll den Parteien erspart bleiben.

Angenommen.

Beschluss:

§ 24. Der Gerichtsprisident hat, wenn er
dies nicht schon fiir den Vorbereitungstermin
fur erforderlich erachtet, auf den Termin zur
Hauptverhandlung die Edition der Urkunden,
welche zum Beweise von erheblichen Tatsachen
dienen, zu bewirken.
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Vorbehalten bleibt das Recht der Parteien,
die Edition solcher Urkunden zu verlangen
(§ 202 Z.P.). Dieses Recht entbindet die Par-
teien nicht von der Verpflichtung, die Rechts-
vorkehren innerhalb der richterlich bestimmten
Frist einzureichen.

§§ 25—30.
Angenommen.

Beschluss:

§ 25. Er kann auf den Termin zur Haupt-
verhandlung diejenigen Zeugen vorladen, welche
zu erheblichen Tatsachen von den Parteien an-
gerufen sind, oder deren Vorladung er gemiss
§ 3 dieses Dekrets von Amtes wegen als er-
forderlich erachtet. Er kann vor der Hauptver-
handlung auch Rogatorialeinvernahmen veran-
stalten.

§ 26. Er ist Refugt, iber erhebliche Tat-
sachen Sachverstindige entweder abzuhoren
oder Gutachten von Sachverstindigen einzu-
holen.

§ 27. Ist der Streitwert bestritten oder zwei-
felhaft, so veranlasst der Gerichtsprisident, so-
weit die- sachliche Zustindigkeit durch den
Streitwert bedingt ist, dessen Feststellung durch
Sachverstindige oder in anderer gutscheinen-
der Weise.

Vorbehalten bleibt das Recht, diese Fest-
stellung schon vor Zustellung der Klage anzu-
ordnen (§ 123 Z.P.).

§ 28. Der Gerichtsprisident soll in der Regel
vor der Hauptverhandlung die Zirkulation der
Akten bei den Mitgliedern des Gerichtes oder
deren Auflage auf der Gerichtsschreiberei zur
Einsichtnahme der Gerichtsmitglieder anordnen.

§ 29. Der Gerichtsprisident bestimmt die
Vorschiisse, welche von den Parteien zur Durch-
fithrung seiner Verfiigungen zu leisten sind.

§ 30. Hat der Beklagte trotz Fristansetzung
(§ 14) keine Antwort eingereicht, so setzt der
Gerichtsprisident nach § 20 Termin zur Haupt-
verhandlung an. Ein Vorverfahren findet nicht
statt.

§ 31.

Brand (Bern), Prisident der Kommission. Ich
will nur darauf hinweisen, dass man das vorberei-
tende Verfahren hier nicht als notwendig erachtet,
weil die gleiche Person, der Gerichtspriasident, den
Handel erstinstanzlich entscheiden muss, die die In-
struktion in den andern Streitigkeiten leitet, von
denen der Herr Justizdirektor bei Beginn dieses Ab-
schnittes gesprochen hat. Da wo das Amtsgericht
urteilt, empfiehlt es sich, dass das Vorbereitungs-
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verfahren durchgefithrt werde; wo aber der Gerichts-
prisident selbst urteilt, da kann er die nétigen Mass-
nahmen ohne weiteres treffen und man braucht nicht
noch ein besonderes Vorbereitungsverfahren im be-
sprochenen Sinne vorzusehen.

Angenommen,
Beschluss:

§ 31. Ist der Gerichtsprisident unter Vor-
behalt der Appellation (§ 337 Z.P.) zur Beur-
teilung der Streitsache zustindig, so findet ein
Vorverfahren nicht statt.

Der Gerichtsprisident trifft auf den Haupt-
verhandlungstermin alle diejenigen Verfiigungen,
die ihm zur Beschleunigung des Verfahrens er-
forderlich erscheinen (§§ 24—27). In diesem
Termin sind die Anbringen der Parteien nach
Analogie von § 21 zu erginzen oder zu berich-
tigen.

§ 32.
Angenommen,

s Beschluss:

§ 32. Nachdem die Anwesenheit der Par-
teien konstatiert ist, eroffnet der Gerichtspri-
sident die Verhandlung, indem er einen kurzen
Ueberblick tiber den Streitgegenstand gibt und
die von ihm getroffenen Verfiigungen mitteilt.

§ 33.

Scheurer, Justizdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Aus Kreisen des Obergerichtes wurde
die Anregung gemacht, das zweite Alinea zu strei-
chen und zu sagen, vor dem Amtsgericht habe in
jedem Falle der Kliger zuerst das Wort, auch wenn
der Beklagte gar keine Antwort eingereicht habe. Man
kann das in der Tat so annehmen: Der Kliger be-
griindet seinen Antrag und dann kommt die miind-
liche Antwort des Beklagten. Ich kann mich also per-
gonlich mit der Streichung des zweiten Alineas ein-
verstanden erkliren.

Brand (Bern), Prisident der Kommission. Die
Kommission konnte sich mit dieser Anregung nicht
befassen, weil sie erst nachtriglich eingelangt ist.
Personlich habe ich gegen die Streichung des zweiten
Alineas nichts einzuwenden. Ich mdéchte nur darauf
hinweisen, dass nach § 32 der Gang der Verhand-
lung der wiire, dass in erster Linie der Gerichts-
prisident referiert. Das hat den grossen Vorteil, dass
man in der Regel gleich sieht, wie der Gerichtsprisi-
dent die Sache aufgefasst hat, das heisst ob er sie
richtig auffasst und ob er auf die richtigen Gesichts-
punkte hinweist. Das ist gegeniiber dem jetzigen Zu-
stand, wo der Anwalt regelmissig plaidiert, wenn
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das Gericht sein Urteil schon fertig geschrieben hat,
ein bedeutender Vorteil. Nun kann man sagen, dass
nach dem Referat des Gerichtsprisidenten der Kléi-
ger das Wort erhalten soll, auch in dem Fall, wo
nach § 15 sofort nach Einreichung der Klage der
Termin zur Hauptverhandlung angesetzt wird und
es eigentlich logisch erschiene, zuerst den Beklagten
zum Wort kommen zu lassen, damit er auf die schrift-
liche Klage antworte. Es werden so Weiterungen ver-
mieden.

Angenommen mit der Streichung des zweiten
Alineas.

Beschluss:

§ 33. Die Parteien erhalten das Wort zur
Begriindung ihrer Antrige. Sie sind berechtigt,
ihre Anbringen und Beweismittel gemiss § 4
zu ergédnzen und zu berichtigen. Jede Partei hat
zweimal das Wort. Vorbehalten bleibt § 5, Ab-
satz 2.

8§ 34—40.

Angenommen,

v

Beschluss:

§ 34. Ist eine Partei im Vorbereitungsver-
fahren nicht erschienen oder hat der Beklagte
trotz Fristansetzung keine Antwort eingereicht,
so werden neue Anbringen nur unter den in
§ 5 vorgesehenen Voraussetzungen gehort.

§ 35. Ist eine Partei ausgeblieben, so wird
das Verfahren unter Anwendung der Vorschrif-
ten iiber die Sdumnisfolgen mit der erschie-
nenen Partei fortgesetzt.

§ 36. Ist die Verhandlung nur zur Beur-
teilung von Einreden (§ 23) angesetzt, so er-
strecken sich die Vortrige nur auf diese und
diejenige Partei hat das erste Wort, welche in
dieser Hinsicht Antrige gestellt hat.

§ 37. Auch wenn der Gerichtsprisident keine
Verfiigung nach § 23 getroffen hat, kann das
Gericht die Verhandlung zunichst auf die Beur-
teilung einer Einrede beschrinken.

Eine Appellation ist nur zulédssig, wenn durch
den Entscheid ein Endurteil in der Sache selbst
herbeigefithrt wird.

§ 38. Wird nach Erledigung einer Einrede
der Prozess fortgesetzt, so erhalten die Parteien
das Wort zur Hauptsache.

Erscheint im Falle des § 17 nach den Um-
stinden ein Schriftenwechsel noch als notwen-
dig, so setzt der Gerichtsprésident dem Beklag-
ten Frist an zur Antwort in der Hauptsache.

§ 39. Erachtet das Gericht eine Beweisfiih-
rung fiir erforderlich, so ordnet es an, iiber
welche Tatsachen und durch welche Partei der
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Beweis zu fithren ist. Es bestimmt, soweit noch
notig (§ 29), die von den Parteien fiir die Durch-
fithrung der Beweisverfiigung erforderlichen Vor-
schiisse und setzt unter Folge der Verwirkung
der Beweisfithrung eine Frist an zur Leistung
derselben.

§ 40. Die Beweisfithrung findet vor dem Ge-
richte statt. Kann sie nicht sofort stattfinden
(8§ 24—26), so ist ein neuer Termin anzu-
setzen.

Das Gericht ist befugt, nach seinem Ermes-
sen Beweisaufnahmen durch den Gerichtspri-
sidenten oder eine weitere Abordnung aus seiner
Mitte vernehmen zu lassen.

§ 41.

Brand (Bern), Prisident der Kommission. Ich will
nur erwidhnen, dass aus Anwaltskreisen die Anregung
gekommen ist, man sollte einen zweimaligen Schluss-
vortrag gestatten. Allein wir halten dafiir, dass es
an einem genug sei; denn es darf nicht ausser acht
gelassen werden, dass die schriftliche Klage und Ant-
wort vorausgegangen sind und dass nachher in der
Hauptverhandlung vor dem Gericht jede Partei zwei-
mal zum Wort gekommen ist. Da scheint uns nach
der Durchfithrung des Beweisverfahrens ein einma-
liger Vortrag geniigend. Man konnte bis jetzt in Straf-
sachen in vielen Fillen auch nur-einen Vortrag halten
und vor dem Bundesgericht wird im allgemeinen
ebenfalls bloss ein Vortrag gestattet. Wir sind gestiitzt
auf die dabei gemachten Erfahrungen der Meinung,
es werden keine Parteirechte verkiirzt, wenn man es
am Schluss mit einem Vortrag bewenden ladsst.

Angenommen.

Beschluss:

§ 41. Nach Beendigung der Beweisfithrung
sind die Parteien zu einem Schlussvortrag zu-
zulassen. Jede Partei hat in der Regel nur einen
Vortrag. Ausnahmsweise kann das Gericht einen
zweiten gestatten. ‘

§§ 42 und 43.
Angenommen,
Beschluss:

§ 42. Hierauf geht das Gericht zur Fillung
des Haupturteils gemiss §§ 25—282 Z. P. iiber
und erdffnet es den Parteien.

§ 43. Tritt durch das Urteil eine Aenderung
in den Standesrechten oder eine Aenderung im
Giiterstand unter den Ehegatten ein, so macht
der Gerichtsprisident, nachdem das Urteil rechts-
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kriftig geworden ist, dem Zivilstandsbeamten
oder dem Fithrer des Giiterrechtsregisters von
Amtes wegen Anzeige. Ebenso macht er dem
Grundbuchfithrer Mitteilung von den Urteilen
iiber Einspruchsklagen (E. G. zum Z. G. B. 170,
Art. 14.)

§ 44.

Scheurer, Justizdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Wir haben auch hier eine Ausfithrung
des in § 3 aufgestellten Prinzips der Vermehrung
der richterlichen Gewalt, indem der Richter nicht
auf diejenigen Beweismittel angewiesen ist, welche
die Parteien anzurufen fiir gut finden. Er kann also
nicht nur einen neuen Zeugen selbst vorladen lassen,
sondern auch einen Zeugen {iber Tatsachen abhoren,
zu denen er von den Parteien nicht angerufen worden
ist. Das ist eine wesentliche Erleichterung fiir das
Gericht.

Angenommen,

Beschluss:

§ 44. Das Gericht ist an die von den Par-
teien angerufenen Beweismittel nicht gebunden.
Verfiigt es die Vorlegung von Beweisen, welche
von den Parteien nicht angerufen sind (§ 3),
so bestimmt es die Partei, welche die fiir die
Durchfithrung notwendigen Kosten vorzuschies-
sen hat. '

§ 45

Scheurer, Justizdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Wenn iber einen Punkt geniigende
Auskunft ergangen ist, wenn zum Beispiel ein Punkt
schon durch die Urkundenvorlegung geniigend er-
ortert ist, so braucht man nicht noch einen Zeugen
abzuhoren. Gegenwirtig muss man alles durchgehen
lassen, wenn die Parteien nicht konvenieren. Oder
wenn einige Zeugen abgehért worden sind und alles
klar ist, so kann man die weitern Zeugen auch iiber-
gehen.

Angenommen.

Beschluss:

§ 45. Das Gericht oder im Falle des § 40,
Abs. 2, der Gerichtspriasident konnen die Be-
weisaufnahme iiber eine zum Beweis ausgeho-
bene Tatsache (§ 39) abbrechen oder unterlas-
sen, sobald eine weitere Beweisfilhrung unnotig
oder unerheblich geworden ist.

§§ 46 und 47.

Angenommen.
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Beschluss:

§ 46. Einwendungen gegen die Zulissigkeit
eines Beweismittels werden bei Ausfillung einer
Beweisverfiigung (§ 39) oder bei der Beweis-
abnahme erledigt.

§ 47. Das Gericht bestimmt die Zahl der
Sachverstindigen und die Art der Abgabe ihres
Gutachtens (§§ 188, 189 und 292 Z. P.), sowie
ihr Honorar nach freiem Ermessen.

§ 48.

Scheurer, Justizdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Die §§ 48 und 49 gehoren eigentlich
zusammen und es sollen da die Parteirechte und
auch die Rechte von Dritten, die in Frage kommen
konnen, geschiitzt werden. Es kann vorkommen, dass
eine Urkunde in Drittmannshénden angerufen worden
ist und dass der Dritte erklirt, er zeige die Urkunde
dem Richter, nicht aber den Parteien, die seine eige-
nen Konkurrenten seien. Da macht man nun eine
Einschrinkung der Oeffentlichkeit des gesamten Pro-
zessmaterials in dem Sinne, dass in solchen Fillen
das Gericht allein Einsicht in die Urkunde nimmt.
Es kann auch vorkommen, dass von einer Urkunde,
zum Beispiel einem Hauptbuch, nur einige wenige
Seiten angesehen werden miissen und es ist vor-
gesehen, dass das, was nicht zum Prozesse gehort,
der Einsichtnahme der Parteien entzogen werden
kann. Es kann ferner vorkommen, dass eine Partei
die von ihr angerufenen Urkunden, zum Beispiel
die Geschiftsbiicher, der andern Partei nicht zeigen
mochte; auch hier soll der Richter allein Einsicht
nehmen. Derartige Vorschriften bestehen schon in
andern Gesetzen und haben den Zweck, die Par-
teilen und auch Dritte, die beigezogen werden, nicht
mehr als noétig zu schidigen.

Es ist auch die Moglichkeit geschaffen, dass man
Urkunden im Original herkommen lassen kann, wenn
man etwa der beglaubigten Abschrift nicht vollstindig
traut. Ich denke dabei namentlich an Geschéifts-
biicher, wo ja nicht nur die Frage massgebend ist,
was darin steht, sondern das Aussehen des ganzen
Buches. Wenn einer zum Beispiel sagt, er habe in
seinem Taschenkalender das und das aufgeschrieben,
und sonst nichts darin steht, so kann man ja schon
eine beglaubigte Abschrift machen, aber damit ist
nichts bewiesen, sondern massgebend ist hier das
Aussehen des Taschenkalenders. Es wurde der Fall
zitiert, dass ein Kohlen- und Petrolhdndler in einer
kleinen Ortschaft sich auf sein Kassabuch berief.
Dasselbe wurde hergebracht, es war ein sehr schoénes
Kassabuch, man hiitte es in einer Schonschreibstunde
vorlegen konnen. Der Richter fragte den Kohlen-
hiindler, wo er dieses Buch gefiihrt habe und als
er ihm'antwortete, in seinem Magazin, hielt er ihm
entgegen, das sei nicht moglich, sonst konnte das
Buch nicht so sauber aussehen. Hier war also nicht
der Inhalt des Buches entscheidend, sondern sein
ganzes Aussehen. Der Richter soll also unter Um-
stinden erkliren konnen, die beglaubigte Abschrift
gentige ihm nicht, sondern er wolle die Urkunde
selbst ansehen.

179~
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Brand (Bern), Prisident der Kommission. Die
Frage der I'tthrung des Urkundenbeweises ist ziem-
lich heikel. Man hat hier den Versuch gemacht, eine
Lésung zu finden, die nach verschiedenen Richtungen
hin abklirend wirken diirfte. Einmal hat man mit
~dem Grundsatz gebrochen, dass immer das Original
vorgelegt, werden miisse, wenn nicht zwischen den
Parteien eine Verstindigung stattfinde. An die Stelle
des Originals kann auch eine beglaubigte Abschrift
treten. Der frithere Grundsatz war namentlich fiir
die Geschiftsleute ausserordentlich beeintrichtigend.
Ein Geschiaftsmann iiberlegt sich immer zweimal, ob er
seine Geschiftsbiicher fiir kiirzere oder lidngere Zeit
entbehren koénne. Man hat schon verlangt, die be-
glaubigte Abschrift solle das Original stets ersetzen;
aber mit Riicksicht auf die von dem Herrn Justiz-
direktor angefithrten Griinde soll den Parteien immer-
hin das Recht gewahrt bleiben, die Vorlage des Ori-
ginals zu verlangen oder die Originalurkunde einzu-
sehen. Man hat auch an den Fall gedacht, dass zum
Beispiel wichtige Dokumente angerufen werden, die
man nicht auf ein Richteramt geben und vielleicht
Monate lang in fremde Hinde liegen lassen kann. Es
kann ein archivarisches Interesse die Intakthaltung
der Urkunde verlangen und doch sollte man sie ein-
sehen. Wir sagen daher, es geniigt, wenn das Gericht
oder eine Abordnung desselben vom Original Ein-
sicht nimmt. Ferner wurde die Erleichterung geschaf-
fen, dass nicht nur die Parteien die Versiegelung der-
jenigen Bestandteile der Urkunden, die sich nicht
auf den Streit beziehen, verlangen kénnen, sondern
dass eine Urkunde iberhaupt der Einsichtnahme
durch die Prozessparteien entzogen werden kann.
Man denkt dabei an Urkunden, die sich in Dritt-
mannshidnden befinden. Da koénnten unter Umstinden
Nachteile entstehen, wenn die Parteien zum Beispiel
die Geschéftsbiicher eines Konkurrenten in die Hand
bekdmen, und deshalb soll das Gericht verfligen kon-
nen, dass es geniigt, wenn die Urkunde ihm allein
vorgelegt wird. Man hat eingewendet, es kdnne auch
im Amtsgericht ein Konkurrent sitzen, der ecin In-
teresse habe, die Geschéftshiicher des genauern ein-
zusehen, als der Handel erfordern wiirde. Es ist
moglich, dass so etwas vorkommt. Aber wir diirfen
doch erwarten, dass ein Amtsrichter, wenn er einen
Handel studiert, sich als Richter filhlen wird und
nicht als Konkurrent und dass er nicht seine private
Neugierde befriedigt, indem er die ganze Urkunde
durchstébert, sondern ihr nur entnehmen wird, was
er zum Entscheid des Rechtsfalles nétig hat.

Angenommen,

Beschluss:

§ 48. Der Urkundenbeweis wird durch Vor-
legung der Originale oder beglaubigter Abschrif-
ten gefiithrt. Das Gericht und der Gerichtsprisi-
dent im Vorverfahren konnen jederzeit die Vor-
legung der Originalurkunden verfiigen. Wenn
durch die Herausgabe von Urkunden an das
Gericht berechtigte Interessen verletzt wiirden,
so kann verfiigt werden, dass der Gerichtsprisi-
dent oder eine Abordnung des Gerichtes beim
Inhaber von der Urkunde Einsicht nehmen.
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§ 49.
Angenommen,

Beschluss:

§ 49. Diejenigen Teile der Urkunde, welche
nicht auf den Beweis im Rechtsstreite Bezug
haben,. kénnen durch Versiegelung oder sonst
in angemessener Weise der Einsicht des Ge-
richts und der Parteien entzogen werden. Das
Gericht entscheidet, ob und wie weit dies zu-
lassig ist.

Ebenso kann, wenn es sich um Geschifts-
geheimnisse handelt, verfiigt werden, dass die
Urkunde ganz oder teilweise der Einsichtnahme
der Parteien entzogen bleibt.

§ 50.

Scheurer, Justizdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Nach dem bisherigen Prozess diirfen
Ehegatten, nahe Verwandte und Verschwégerte nur
ausnahmsweise in einigen ganz bestimmten Fillen
als Zeugen abgehort werden. Das fithrt nun in vielen
Fillen direkt zur Rechtsverweigerung. Wenn zum
Beispiel einer mit einem andern in seinem Haus
einen Handel abwickelt und niemand anders als Fa-
milienangehérige anwesend sind, so ist man voll-
stindig um den Beweis gebracht. Das soll hier gut-
gemacht werden, indem bestimmt wird, dass auch
die nahen Verwandten als Zeugen abgehdrt werden
konnen. Allerdings will man sie nicht der schweren
Gefahr der falschen Zeugenaussage und namentlich
der beschworenen falschen Zeugenaussage aussetzen
und sie sollen 'daher nicht zum Eid angehalten werden
dirfen. Nach den Vorschriften des Gesetzes hat es
der Richter in der Hand, die Zeugenaussagen nach
freiem Ermessen zu wiirdigen. Er wird unter Um-
stinden sagen, diese Zeugenaussage der Ehefrau oder
von Kindern gegeniiber ihrem Vater ist von vorne-
herein unglaubwiirdig, oder er wird sich auf den Bo-
den stellen, die Aussage hat den Stempel der Wahr-
heit und hilft zum Beweismittel. Dagegen kann man,
wie gesagt, den Eid nicht ergehen lassen, indem
darin unter gewissen Umstinden direkt eine Ver-
fiihrung zum Meineid liegen konnte, wenn man bei
den nahen Beziehungen zwischen einer Partei und
dem abgehorten Zeugen Tatsachen beschworen liesse,
die vielleicht mehr im Bestreben des betreffenden
Zeugen, dem Verwandten zu helfen, ihren Grund
haben als darin, dass sie tatséichlich passiert wéiren.

Diirrenmatt. Soweit § 50 das Recht einfiithrt, dass
man die néchsten Verwandten als Zeugen abhoren
lagsen darf, kann ich mich einverstanden erkldren.
Aber ich mache doch darauf aufmerksam, dass es
fiir den Verwandten nicht nur ein Recht, sondern
auch eine Pflicht ist, als Zeuge zu erscheinen. Das
scheint mir zu weit zu gehen. Man hat auch im
Strafverfahren die Bestimmung, dass die néchsten
Verwandten eines Angeschuldigten als Zeugen ab-
gehort werden konnen, aber sie sind dazu nicht
verpflichtet und wenn sie vorziehen nicht auszu-
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sagen, so brauchen sie es nicht zu tun; sie kénnen
sich darauf berufen, dass sie das Zeugnis verweigern
wollen. Dieses System kénnten wir auch hier ganz
gut akzeptieren. Ks ist unbillig, dass man die Leute
da in Gewissenskonflikte hinembringt, die nun ein-
mal nicht verschwinden, wenn man sie zum Zeugen
verpflichtet. Man kann wohl sagen, man dirfe sie
nicht zum Eid anhalten, aber das nimmt sich so
aus, als ob die Leute liigen diirften, so lange sie
ihre Aussagen nicht beschworen miissen. Allein auch
unbeschworene Zeugenaussagen sollen der Wahrheit
enisprechen und die Zeugen werden auch in diesem
Fall bestraft, wenn sie nicht die Wahrheit sagen.
Sie werden nicht gleich bestraft; wie wenn sie den
Eid geleistet hitten, aber sie haben die Wahrheits-
pilicht gerade so gut, wie wenn ihnen der Eid abge-
nommen wiirde. Es ist also eine ungeniigende Ga-
rantie, wenn man die nichsten Verwandten wohl
zeugenpflichtig erklirt, sie aber vom Zeugeneid ent-
bindet. Man braucht sich nur vorzustellen, was fiir
Gewissenskonflikte zum Beispiel in einem Vater-
schaftsprozess entstehen kénnen, wenn die Mutler
der Kligerin iiber gewisse Vorginge abgehort werden
soll, iiber die sie vielleicht in der Lage wire Auskunft
zu geben und wenn sie unter ihrer Zeugenpflicht vor
Gericht Aussagen zu ungunsten ihrer Tochter machen
soll. Man kann sie nicht vertrésten, sie brauche den
Eid nicht zu leisten, sie kdnne aussagen, was sie wolle.
So ist es nicht gemeint. Wenn sie nicht die Wahrheit
sagt, so kann sie an Hand der gesetzlichen Bestim-
mungen doch bestraft werden.

Mit Riicksicht auf diese Einwendungen mdochte
ich Ihnen vorschlagen, in § 50 noch den Satz bei-
zufligen: «Sie kénnen ihr Zeugnis verweigern ».
Dann ist die Sache gleich geordnet wie im Strafpro-
zess. Wenn die Verwandten aussagen wollen, so
kénnen sie es tun; wenn sie aber in gewisse Kon-
flikte kommen wiirden, soll man keinen Zwang aus-
iiben, sondern sie -sollen erkldren konnen, dass sie
das Zeugnis verweigern. Ich empfehle Thnen die An-
nahme dieses Zusatzes.

Scheurer, Justizdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Es ist natlirlich in gewissen Iillen
eine grosse Zumutung an die Wahrheitspilicht und
Selbstverleugnung, wenn eine Frau gegen ihren Mann
aussagen muss, wenn sie zum Beispiel dariiber Aus-
kunft geben soll, in welchem Zustand ihr Mann dann
und dann vom Markte heimgekommen sei, oder wenn
Kinder tiiber Streitigkeiten unter 'ihren Eltern aus-
sagen und die Schande der Familie vor dem Gericht
verkiinden miissen. Ich kann mich daher persénlich
mit dem Antrag des Herrn Diirrenmatt einverstanden
erklidren, obwohl er etwas weit geht. Doch wir kénnen
ja den Versuch machen.

Roost. Die Ausfithrungen des Herrn Diirrenmatt
beweisen, dass wenn man seinem Antrag Folge geben
wiirde, das gerade nicht erreicht wiirde, was die
Kommission mit ihrer Fassung des § 50 bezweckt.
Es wurde ausgefithrt, dass es in gewissen Fillen
eine Unbilligkeit sei, wenn man Verwandte, die iiber
einen Handel Auskunft geben koénnten, nicht ab-
horen koénne, weil sie in einem zu nahen Verwandt-
schaftsgrad zur Partei stehen. Das ist richtig. Aber
wenn man die Aenderung des Herrn Diirrenmatt an-
nimmt, so wird man in Zukunft das schéne Bild
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haben, dass die Verwandten immer nur dann aus-
sagen, wenn es zugunsten ihrer Partei ist, nicht
aber, wenn es zu ungunsten derselben ist. Da wiirde
ich den alten Zustand vorziehen, dass eben, abge-
sehen von familienrechtlichen Streitigkeiten, das
Zeugnis von Verwandten bis und mit dem zweiten
Grad der Seitenlinie iiberhaupt nicht zugelassen ist.
Das ist ein konsequenter Standpunkt und der Hinweis
auf die Bestimmungen des Strafprozesses ist nicht
richtig. Im Strafverfahren heisst es, dass die Ange-
horigen zur Entlastung des Angeschuldigten aussagen
kénnen. Das ist die praktische Folge der Bestimmung,
dass sie nicht zur Aussage verpflichtet sind. Wenn
jemand mit dem Strafgesetz in Konflikt gekommen
1st, so ist sehr begreiflich, dass man nicht die nich-
sten Verwandten als Zeugen zitieren will, damit sie
den Deliquenten zur Verurteilung bringen, sondern
dass wenn Verwandte tiber belastende Tatsachen aus-
sagen miissten, man sie aus dem Spiele lidsst. Da-
gegen will man den Verwandten Gelegenheit geben,
zur Entlastung des Angeschuldigten Auskunft zu ge-
ben. Das ist sicher ein Ausnahmefall und deshalb
kann man die Bestimmungen des Strafgesetzbuches
nicht in den Prozess heritbernehmen. Wenn die Be-
denken des Herrn Diirrenmatt als begriindet erschei-
nen, so ist es konsequent, wenn man beim bisherigen
Zustand bleibt und die Zeugenpflicht fiir Verwandte
bis zum zweiten Grad der Seitenlinie im Zivilprozess
aufhebt, ausgenommen wenn es sich um Streitig-
keiten betreffend den Familienstand oder um ver-
mogensrechtliche Streitigkeiten, die sich auf Fami-
lienverhiltnisse stiitzen, handelt.

Morgenthaler (Burgdorf). Es gibt vielleicht noch
einen Ausweg, auf den ich kurz hinweisen mochte.
Ich will nicht behaupten, dass er wirklich zum Ziele
filhrt, aber vielleicht fiihrt er aus dem Dilemma
heraus.

Es ist richtig, dass sich aus der Pflicht des Zeu-
gen zur Wahrheit einerseits und seiner Riicksicht
als Verwandter anderseits Kollisionen ergeben. Wihlt
man die Losung des Entwurfes, so muss man riskie-
ren, dass man Verwandte, die als Zeugen Auskunft
geben missen, geradezu zum unwahren Zeugnis an-
stiftet, das auch strafbar ist. So hitten wir das
gleiche Uebel, das wir mit der Bestimmung vermei-
den wollen, dass solche Zeugen nicht zum Eid an-
gehalten werden diirfen. Wenn man aber die Losung
des Herrn Diirrenmatt wihlt, so ist die Folge die,
dass, wie Herr Roost erwdhnt hat, die Verwandten
das Zeugnis verweigern, wenn ihre Aussagen un-
giinstig ausfallen wiirden. Man koénnte vielleicht im
Eingang des § 50 statt «Als Zeugen konnen..... »
sagen «Als auskunftgebende Personen konnen....»
und dann am Schluss beifiigen : «Ihre Aussagen wiir-
digt das Gericht nach freiem Ermessen». Dadurch
wiirde man vermeiden, dass diese Personen als Zeu-
gen verwendet wiirden. Sie konnen zwar aussagen,
aber wenn sie nicht ganz bei der Wahrheit bleiben,
machen sie sich nicht des falschen Zeugnisses schul-
dig. Immerhin geben sie Auskunft und damit haben
wir doch etwas gewonnen. In vielen Féllen wird
unter solchen Umstinden ein Verwandter sagen: ich
will Auskunft geben, und im Laufe der Aussage macht
er vielleicht mehr Depositionen, als er urspriinglich
beabsichtigte, und das Gericht gewinnt wertvolles
Material zur Erforschung der objektiven Wahrheit.
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Und im andern Falle kann das Gericht vielleicht
gerade aus der Art und Weise, wie der Verwandte
aussagt, den Schluss ziehen, dass es unmdglich so
hergegangen sein kann, wie er behauptet. Dieser
Ausweg wiirde also einerseits die Vorteile der Her-
beiziehung der Verwandten zur Depositionspilicht,
nicht als Zeugen, sondern als auskunftgebende Per-
sonen, mit sich bringen und anderseits die Gefahren
der Zeugenpflicht der Verwandten vermeiden. Ich
mochte diesen Vorschlag nur anregungsweise vo:-
bringen; ich weiss nicht, ob er besprochen und viel-
leicht absichtlich dieser Weg nicht beschritten wor-
den 1st.

Brand (Bern), Prisident der Kommission. Die
Frage der Zeugenpflicht der nahen Verwandten ist
in der Kommission nicht besprochen worden, so
dass ich mich nicht namens der Kommission dazu
dussern kann. Dagegen erinnere ich mich, dass die
Frage seinerzeit schon bei der Beratung des Ent-
wurfes Reichel ziemlich viel zu reden gab, indem
in der Tat die sich widerstreitenden Interessen, die
geschildert wurden, bestehen. Wenn man diese In-
teressen abwigt, so scheint sich mir die Annahme
des Vorschlages des Herrn Morgenthaler zu empfeh-
len. Dem Vorschlag der Kommission und des Re-
gierungsrates kann man in der Tat vorwerfen, er sei
etwas zu rigoros; denn die nahen Verwandten stehen
hier unter der gesetzlichen Verpflichtung, vor Ge-
richt die Wahrheit zu sagen, und auch eine unbe-
schworene falsche Aussage vor Gericht wiirde be-
straft. Wenn man nun in einzelnen Prozessen diese
absolute Wahrheitspflicht mit ihren strengen Folgen
einfilhrt, so kann dann dem gewdohnlichen Biirger
nicht wohl zugemutet werden zu unterscheiden, ob
er, in einem bestimmten Falle, Auskunft geben konne,
ohne Gefahr zu laufen, bestraft zu werden, so in
einem Strafprozess oder ob er unter einer Straf-
androhung stehe, so in einem Zivilproezss. Auf der
andern Seite mochte ich nicht soweit gehen wie Herr
Kollega Diirrenmatt, und das Recht, die nahen Ver-
wandten als Zeugen einzuvernehmen, geradezu wieder
illusorisch machen, denn damit wiirde der Fortschritt
vollstindig dahin fallen. Sie kénnen ja leicht ermessen,
wie hiufig eine Partei in der grossten Verlegenheit ist,
eine Tatsache zu beweisen, wenn sie nicht die néch-
sten Angehorigen als auskunftgebende Personen vor-
laden kann. Man denke zum Beispiel an die Streitig-
keiten, die immer zu grossen Zweifeln Anlass geben,
an die Streitigkeiten, die ein Dienstbote mit der
Herrschaft bekommt. Nach unserem Prozess muss
natiirlich der Mann ins Recht gefasst werden. In
vielen Fillen weiss aber der Mann gar nicht, was
abgemacht wurde und was vorgefallen ist. Seine
Frau kann man nicht einvernehmen, wenn schon
beide Parteien einverstanden wéiren; auch ein an-
deres Mitglied der Familie darf nicht abgehdrt wer-
den, da § 217 des Zivilprozesses die zwingende Be-
stimmung enthilt, dass diese Personen nicht als Zeu-
gen sollen einvernommen werden. Man kann freilich
geltend machen, sie als auskunftgebende Personen
vorzuladen sei eine Halbheit. Aber wir haben doch
diese auskunftgebenden Personen bereits in diesen
und jenen Verfahrensarten und wir kommen mit ihnen
ganz ordentlich zu Schlage. Ich erinnere zum Beispiel
an das Rechtsoffnungsverfahren, wo man gelegent-
lich eine Einwendung glaubhaft machen will, indem
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man einen sogenannten Zeugen mitbringt. Ein for-
meller Zeugenbeweis kann nicht gefithrt werden, aber
eine orientierte Person kann als auskunftgebende
Person mitgebracht werden und der Richter wird
so Einblick erhalten, ob eine Einwendung als gerecht-
fertigt erscheint oder nicht.

So wire es eine gute Losung, wenn man sich dem
Vorschlag des Herrn Morgenthaler anschliessen wiirde.
§ 50 wiirde dann folgendermassen lauten: «Als aus-
kunftgebende Personen konnen auch der Ehegatte,
die Verwandten und Verschwigerten einer Partei in
der geraden und im zweiten Grad der Seitenlinie
abgehort werden. Der Richter wiirdigt ihre Aussagen
nach freiem Ermessen» Das miisste ausdriicklich
gesagt werden, weil der allgemeine Zivilprozess eben
die auskunftgebenden Personen nicht kennt und der
Grundsatz der freien Wiirdigung der Zeugenaussage
sich nur auf die Zeugen des allgemeinen Zivilpro-
zesses bezieht. Dieser Vorschlag gefillt mir persén-
— ich kann, wie gesagt, nicht im Namen der Kom-
mission sprechen — und ich gebe ihm den Vorzug
vor demjenigen des Herrn Diirrenmatt.

Diirrenmatt. Ich kann mich von dem Antrag
des Herrn Morgenthaler nicht ganz befriedigt erkli-
ren, denn ich sehe den Wert nicht ein, den es fiir
die Justizpflege hat, wenn man eine Kategorie von
auskunftgebenden Personen schafft, die von yorne-
herein damit stigmatisiert sind: euch glauben wir
nicht, sondern wir machen mit eurer Aussage, was
wir wollen. Man muss sich in die Situation der be-
treffenden Personen hineindenken, die wenn sie ein-
mal vor Gericht geladen werden und Auskunft geben
sollen, doch die Wahrheit sagen sollen und auch den
Willen haben, die Wahrheit zu sagen, aber mit ihren
Aussagen von vorneherein unter den Tisch gewischt
werden. Fiir die Justizpflege ist es kein Gewinn, wenn
die Aussage einer auskunftgebenden Person herbei-
gezogen wird, von der man von vorneherein annimmt,
dass sie nicht wahr sei. In diesem Falle wiirde man
viel besser auf die Aussage verzichten, als das Ver-
fahren durch eine Reihe von Aussagen zu belasten
und zu erschweren, von denen man von vorneherein
annimmt, dass sie erlogen seien. Auf der andern
Seite ist aber doch in vielen Féllen ein Interesse
vorhanden, dass eine Partei ihre Angehorigen als
Zeugen angeben kann, die auch bereit sind Aus-
kunft zu geben. In diesem Falle muss sie das Gericht
anhoren und es kann nicht 'sagen, dass es sich bloss
um auskunftgebende Personen handelt, sondern sie
miissen der Wahrheit gemiss Auskunft geben und
stehen fiir ihre Auskunft unter den Bestimmungen
des Gesetzes. Wenn wir die Interessen gegeneinander
abwigen und uns fragen, ob das Interesse des Staates
an der unbedingten Wahrheit, dass‘jedermann ohne
Riicksicht auf die Familienverhiltnisse Auskunft ge-
ben muss, oder das Interesse grosser ist, dass solche
Gewissenskonflikte innerhalb einer Familie vermie-
den werden, so glaube ich, miissen wir doch zum
Entscheid kommen: Wir wollen das Entstehen von
solchen Konflikten vermeiden. Sogut das im Straf-
verfahren moglich ist, sollte es auch im Zivilverfah-
ren moglich sein. Im Strafverfahren sind doch noch
viel grossere staatliche Interessen im Spiele, dass die
materielle Wahrheit erforscht werde, aber auch dort
gibt man den Angehérigen des Angeschuldigten das
Recht, vor Gericht nicht auszusagen, wenn sie nicht
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wollen. Im Zivilprozess sind die Interessen nicht so
schwerwiegend und man sollte daher davon absehen,
die Verwandten zu zwingen, als eigentliche Zeugen
oder als auskunftgebende Personen auszusagen. Ich
mochte auf meinem Antrag beharren.

Roost. Der Herr Kommissionsprisident hat aus-
gefiihrt, dass die Frage der Zeugenpflicht der nich-
sten Verwandten in der Kommission nicht besprochen
wurde und die Diskussion ergibt, dass man sich
iiber die Folgen des § 50 nicht allseitig klar ist. Ich
halte es daher fiir angezeigt, den § 50 bis an den
Schluss der Beratung zuriickzulegen, damit die Kom-
mission Gelegenheit hat, die Angelegenheit zu priifen.
Ich stelle einen beziiglichen Antrag.

Scheurer, Justizdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Ich méchte den Rat bitten zu ent-
scheiden. Es ist allerdings richtig, dass die Kommis-
sion dariiber nicht diskutiert hat, aber sie hat den
Antrag, wie er hier vorliegt, angenommen in dem
Sinne, dass diese Leute nicht allzusehr belastet wer-
den sollen. Man kann sagen was man will: die nahen
Verwandten werden das Stigma der Unglaubwiirdig-
keit immer an sich tragen, ob wir die Sache im
Gesetz so oder anders ordnen. Die Kommission wird
da nicht viel anders machen konnen und die Bera-
tung dieser Vorschrift in technischer Richtung hat
eigentlich nicht in der Kommission stattgefunden,
sondern in den vorberatenden Behdrden. Ich mdochte
darauf hinweisen, dass wir das Dekret morgen oder
iitbermorgen unbedingt erledigen sollten, denn es muss
in Kraft treten, und der vorliegende Punkt ist nicht
so wichtig, dass er nicht im Grossen Rat geordnet
werden konnte. Ich bin der Meinung, dass der An-
trag Morgenthaler den Bedenken hiiben und driiben
ganz gut Rechnung trigt.

Abstimmung

Fir Rickweisung des § 50 an die Kom-

mission nach Antrag Roost . Minderheit.

Morgenthaler (Burgdorf). Herrn Kollega Diirren-
matt ist ohne weiteres zuzugeben, dass auch die von
mir vorgeschlagene Losung nicht ganz befriedigt, aber
er bemerkt gleichzeitig richtig, dass man die einander
gegeniiberstehenden Interessen abzuwégen und dass
die gesetzgebenden Behérden sich die IFrage zu stel-
len haben, in welcher Weise die Justizpflege mehr
gewinnt. Da halte ich dafiir, dass der von mir ge-
wiesene Weg weiter filhrt als derjenige des Herrn
Diirrenmatt, wonach die Verwandten erkliren kon-
nen, sie geben keine Auskunft, sobald die Depositio-
nen ungiinstig sein kénnten. Wir werden in einer
bestimmten Kategorie von Fillen einfach die Zeug-
nisverweigerung haben wie im Strafprozess. Ander-
seits ist nicht richtig, dass wenn mein Vorschlag an-
genommen wird, man damit den Verwandten sagt,
man glaube ihnen nicht. Das ist nicht so gemeint,
sondern der Gesetzgeber sagt damit nur: gestiitzt
auf meine Kenntnis der menschlichen Natur, gestiitzt
auf psychologische Erwigungen und in Beriicksich-
tigung der weittragenden Folgen allfilliger falscher
Aussagen wollen wir euch nicht direkt verpflichten
und bei euren Aussagen behaften, sondern wir wollen
Gnade vor Recht ergehen lassen. Deshalb kann man
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den Verwandten gleichwohl durchaus Glauben schen-
ken. Wenn wir sie als auskunftgebende Personen ab-
horen, werden sie in vielen Fillen Auskunft geben,
wihrend, wenn sie das Zeugnis verweigern konnen,
sie prinzipiell keine Auskunft geben werden, wenn
sie auch nichts Nachteiliges auszusagen haben. Man
muss oft als Verteidiger in einem Strafprozess den
Ehegatten oder die Kinder geradezu veranlassen, Aus-
kunft zu geben, weil sie aus menschlich begreiflichen
Gefiithlen die Tendenz haben, sich in den Hinter-
grund zu stellen und keine Auskunft zu geben, auch
wenn sie fiir den Angeschuldigten giinstig ist. Wenn
Sie den Antrag Diirrenmatt annehmen, so werden
Sie hier die gleiche Erscheinung haben und die Quel-
len fiir die Erforschung der materiellen Wahrheit
werden versiegen. Ferner werden auch die fiir den
Angehorigen ibertrieben giinstigen Aussagen ausblei-
ben, die dem Richter, der ja iiber den Wert der Be-
weisfithrung frei entscheidet, unter Umstinden auch
die Augen offnen konnen iiber den wirklichen Her-
gang einer Sache. So werden also im Falle der An-
nahme des Antrages Diirrenmatt dem Richter eine
Reihe von Erkenntnisquellen verschlossen, die ihm
nach unserem Vorschlag offen stehen wiirden. Wenn
wir den Zivilprozess von 1883 reformieren wollen,
geht es wohl nicht, das Vorbild fiir unsere Reform-
gedanken aus dem alten Strafprozess von 1851 zu
holen. Das hiesse den Esel am Schwanze aufziumen,
und ich nehme an, der Grosse Rat werde sich durch
dieses Argument nicht zur Annahme des Antrages
Diirrenmatt bestimmen lassen. Ich empfehle Ihnen
meinen Vorschlag in der Redaktion, wie sie von
Herrn Brand mitgeteilt worden ist.

Abstimmung

Eventuell :
Fir den Zusatzantrag Diirrenmatt zu der

urspriinglichen Fassung des Entwurfes Minderheit.
Definitiv :
Fiir Festhalten an der gedruckten Vor-
lage (gegeniiber dem Antrag Morgen-
thaler) . . . . . . . . Minderheit.

Beschlﬁss :

§ 50. Als auskunftgebende Personen konnen
auch der Ehegatte, die Verwandten und Ver-
schwiigerten einer Partei in der geraden und
im zweiten Grad der Seitenlinie (§ 217, Ziff. 2,
7.P.) abgehort werden. Der Richter wiirdigt
ihre Aussagen nach freiem Ermessen.

§ 51.

Scheurer, Justizdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Ich mochte lhnen folgende redaktio-
nellen Abidnderungen beantragen. Im ersten Alinea
wiren die Worte am Schluss «in nicht appellabeln
mit der Beschwerde gegen das Urteil selbst» zu strei-
chen, und im zweiten Alinea wire zu sagen: « Ver-
fiigungen des Gerichtsprisidenten im Vorbereitungs-
verfahren und bei der Beweisaufnahme sind fiir das
Gericht nicht bindend ». Wenn sich nachtriglich et-
was als unrichtig herausstellt, kann das Gericht selbst
iiber die Beweisordnung seine Vorkehren treffen.

1911. 180
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Brand (Bern). Prisident der Kommission. Ich
kann mich personlich mit diesen Abinderungen ein-
verstanden erkliren. Die Kommission hat sie nicht
prifen koénnen, allein die erste ist sachlich gerecht-
fertigt, indem dadurch verhindert wird, dass gegen
Beweisverfiigungen nutzlose Beschwerden gefiihrt
werden, und die zweite ist lediglich eine redaktionelle
Verbesserung, der man sich ohne weiteres anschlies-
sen kann.

Angenommen.
Beschluss:

§ 51. Gegen Verfiigungen des Gerichts in
bezug auf das Beweisverfahren und die Be-
weismittel ist eine selbstindige Beschwerdefiih-
rung ausgeschlossen. In appellabeln Streitigkei-
ten ist dieselbe mit der Appellationserkldrung
(§ 338 Z.P.) zu verbinden.

Verfiigungen des Gerichtsprisidenten im
Vorbereitungsverfahren und bei der Beweisab-
nahme (§ 40, Abs. 2) sind fiir das Gericht nicht
bindend.

Ebenso kann das Gericht jederzeit auf seine
Verfiigungen zuriickkommen, wenn es dieselben
nicht mehr fiir zutreffend erachtet.

Hier wird die Beratung abgebrochen.

Eingelangt ist folgende

Motion:

Der Regierungsrat wird eingeladen, Bericht und
Antrag dariiber einzubringen, ob nicht die vom Kan-
ton Bern in die Privatbahnen gewihlten Verwaltungs-
rite beauftragt werden sollen, dahin zu wirken, dass
so beschimende Entlassungen, wie sie in zwei Fil-
len im Jahre 1911 seitens der Emmenthalbahngesell-
schaft A.-G. gegeniiber Arbeitern, die Unfall erlitten
haben, vorgenommen wurden, in Zukunft nicht mehr
vorkommen.

Zgraggen,
Moor, Albrecht, G. Miiller, Grimm.

Wird auf den Kanzleitisch gelegt.

Schluss der Sitzung um 123/, Uhr.

Der Redakteur:
Zimmermann.
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Achte Sitzung.

Mittwoeh, den 29. November 1911,

vormittags 9 Uhr.

Vorsitzender: Prisident Hadoirn.

Der Namensaufruf verzeigt 188 anwesende
Mitglieder. Anwesend sind 46 Mitglieder, wovon mit
Entschuldigung die Herren: Béhme, Bithlmann, David,
Elsdsser, Frutiger, von Gunten, Haas, Hofer (Alchen-
flih), Kammer, Lanz (Rohrbach), Ledermann, Lenz,
Lory, Michel (Interlaken), Mori, Obrist, Pfister, Rohr-
bach (Riggisberg), Schir, Stimpifli, Tinnler, Wiilti,
Weber, Wysshaar, Zaugg, Ziircher; ohne Entschuldi-
gung abwesend sind die Herren: Burger (Laufen),
Choulat, Frepp, Girardin, Gnéigi, Gugelmann, Giirtler,
Habegger, Hostettler, Hiigli, Liithi (Worb), Minder
(Friedrich), Nyffenegger, Renfer, Rothenbiihler, Rufer
(Biel), Siegenthaler (Trub), Thoni, Vogt, Zwahlen.

Tagesordnung:

[nterpellation der Herren Grossrite G. Miiller und
Mitanterzeichner betreffend Reduktion des Staats-
beitrages an die Besoldungen der Mittelschullehrer.

(Siehe Seite 671 hievor.)

Miiller (Gustav). Bei der Beratung des Staatsver-
waltungsratsberichtes teilte Herr Regierungsrat Kunz
mit, der Regierungsrat habe beschlossen, in Zukunft
einen Maximalbetrag fiir die Besoldungen der Mittel-
lehrer festzusetzen in dem Sinne, dass an den dieses
Maximum tiberschreitenden Betrag vom Staat nicht
mehr die Hilfte beigetragen werden solle. Als Maxi-
malgrenze wurde genannt 5400 Fr. fiir Lehrer und
3600 Fr. fir Lehrerinnen. Eine eigentliche Begriin-
dung dieses Beschlusses erfolgte nicht, aber er wurde
in seiner Spartendenz durch einen Vorwurf an die
Stadt Bern gekennzeichnet, indem geltend gemacht
wurde, es sei durchaus in der Ordnung, eine derar-
tige Maximalbegrenzung festzusetzen und das weitere
der Gemeinde zu fiberlassen, weil die Stadt Bern
ohnehin viel zu wenig an die Poliklinik bezahle, von
der sie fiir ihre Armen wesentlich profitiere. Ich
werde mich mit der Spartendenz der Regierung und.
dem damit verbundenen Vorwurf an die Stadt Bern
spiter auseinandersetzen. Vorderhand will ich die
rechtlichen Grundlagen dieses Beschlusses, von dem
ich ohne weiteres annehme, dass er tatsichlich ge:
fasst worden ist, weil es ja vom Regierungsratstisch
mitgeteilt wurde, etwas zu erértern.
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Das Verhiltniss der Leistungen der Gemeinden und
des Staates an die Mittellehrerbesoldungen ist durch
das Sekundarschulgesetz vom 26. Juni 1856 bestimmt.
§ 5 dieses Gesetzes verpflichtet die Gemeinden und
eventuell Privaten, welche Sekundarschulen griinden
wollen, zu folgenden Leistungen: Sorge fiir ein zweck-
miissiges Lokal, fiir die notigen Schulgerite, fiir sdmt-
liche Lehrmittel, fiir die nétigen Turneinrichtungen,
die Bestreitung der Verwaltungskosten und die Be-
soldungen der Lehrer, soweit sie nicht durch den
Staatsbeitrag oder aus dem Ertrag allfilliger Schul-
fonds bestritten werden konnen. § 6 sagt, dass diese
Verpflichtungen jeweilen fiir eine Garantieperiode von
6 Jahren zugesichert sein miissen. § 8 fithrt aus —
und das ist nun die grundlegende Bestimmung fiir die
Frage, die uns heute beschiftigt — dass der Staat
in der Regel die Hilfte der Besoldung der Lehrer fir
die Zeit, die nach § 6 als Garantieperiode festgesetzt
wird, ibernimmt. Endlich bestimmt § 20, dass die
Besoldung auf Antrag der Schulkommission durch
den Regierungsrat festgesetzt werde und zwar miisse
sie fiir die wochentliche Unterrichtsstunde jihrlich
wenigstens 60 Fr. fiir Progymnasien und 30 Fr. fiir
Sekundarschulen betragen. Das sind die fiir die Ver-
pflichtungen des Staates und der Gemeinden in bezug
auf das Besoldungswesen grundlegenden gesetzlichen
Bestimmungen.

Wir haben uns in erster Linie mit der Auslegung
des § 8 zu befassen, wonach der Staat in der Regel
die Hilfte der Besoldung iibernimmt. Was bedeutet
diese Bestimmung? In der Beratung des Sekundar-
schulgesetzes vom 11. Mirz 1856 fithrte Herr Regie-
rungsrat Lehmann, der damalige Erziehungsdirektor,
als Motivierung folgendes an: «Da jedoch bis dahin
ausserordentliche Beitrige geleistet wurden und dies
auch in Zukunft notig sein wird, so heisst es im Para-
graphen, der Staat ibernehme «in der Regel» die
Hélfte, um nach Umstinden den Beitrag erhohen, aber
auch tiefer gehen zu konnen». Auf das hin wurde im
Grossen Rat von Herrn Imobersteg erklirt, er fasse
die Ausfihrungen des Herrn Regierungsrat Lehmann
dahin auf, dass hier besser gesagt wiirde « wenigstens »
die Hilfte statt «in der Regel». Der Berichterstatier
der Regierung hielt das nicht fiir zweckmdissig, weil
es ja sehr wohl denkbar sei, dass es Schulgemein-
den geben konne, die so dotiert seien, dass es gar nicht
notig sei, ihnen die Hilfte der Besoldungen auszu-
richten; auf der andern Seite sei es aber die An-
sicht der Regierung «dass in einzelnen Fillen, wo es
notig ist, wie bisher mehr als die Hilfte zu geben sei
(so haben Langenthal und Herzogenbuchsee mehr er-
halten); dass man auch bei den Progymasien, wo man
bisher mehr als die Hilfte gab, damit fortfahren
werde ». Mit andern Worten: die Bedeutung des Aus-
druckes «in der Regel » liege darin, dass man zunéchst
die Praxis schiitzen und gesetzlich festlegen wolle,
dass man auch mehr als die Hilfte geben solle, wie es
bereits bei einzelnen Gemeinden praktiziert worden
sei, und dass das namentlich bei den Progymnasien
der Fall sein werde. Und unter die Hilfte gehen sei
nur so zu verstehen, dass wenn die Mittel der Gemein-
den ausreichen, um ohne Telle die Sache bestreiten zu
kénnen, dann unter Umstiinden unter die Hélfte herab-
gegangen werden konne.

Nun zu § 20, der die Besoldungen festsetzt. Dort
sieht man mit aller Deutlichkeit, dass man absichtlich
nur ein Minimum der Besoldung festsetzen wollte
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und dass ein Maximum durch die Erklirung des Re-
gierungsrates direkt ausgeschlossen worden ist, in-
dem er zur Erlduterung des § 20 gesagt hat: « Es ist
nicht méglich, die Besoldung so zu bestimmen wie fiir
andere Stellen, man muss ein wenig mit andern An-
stalten in der Schweiz konkurrieren kénnen. Wiirde
im Gesetz ein Maximum aufgestéllt, so konnte es ge-
schehen, dass unter Umstinden wegen einiger Franken
eine sehr tiichtige Akquisition nicht gemacht werden
konnte, deshalb wird Thnen nur die Bestimmung eines
Minimums vorgeschlagen». Daraus geht hervor, dass
das eine gewollte Gesetzesbestimmung war, dass man
in § 20 ein Minimum festlegen wollte, unter das
man nicht gehen diirfe; dass man aber im ibrigen
den Verhiltnissen Rechnung tragen wollte und sich
schon im Jahre 1856 sagte, dass die Verhiltnisse
dndern konnen und dass, wenn man im Gesetz ein
Maximum festlegen wiirde, das nachher mit den
Lebensverhiltnissen in einem krassen Widerspruch
stehen wiirde, das Gesetz revidiert werden mdiisste.
So wurde mit voller Absicht das Maximum wegge-
lassen.

Ich folgere daher sowohl aus § 8 als aus § 20, dass
der Beschluss des Regierungsrates einer Grundlage
im Sekundarschulgesetz entbehrt. Aber wenn dariiber
doch noch Zweifel bestehen sollten und man sagen
wollte, dass es doch moglich sei, das Gesetz so zu
interpretieren, obwohl es schwierig sein werde, an Hand
dieser Ausfithrungen bei der Beratung des Gesetzes eine
derartige Interpretation zu versuchen, so steht dem Be-
schluss des Regierungsrates ausserdem die Bestim-
mung des Gesetzes betreffend die sechsjéhrige Garan-
tieperiode fiir die Gemeinde Bern entgegen. Der Ge-
meinderat hat sich ndmlich, nachdem die sechsjihrige
Garantieperiode im Jahre 1909 abgelaufen war, beider
Regierung um die Erneuerung der Garantieperiode be-
worben und der Regierungsrat hat am 24. Dezember
1909 folgenden Beschluss gefasst: « Die stadtbernischen
Mittelschulen, umfassend Knabensekundarschule, Mad-
chensekundarschulen und Gymnasien werden fir
eine neue Dauer von 6 Jahren, vom 1, April 1910
bis zum 31. Marz 1916, anerkannt und fiir sie der ge-
setzliche Staatsbeitrag, gleich der Héilfte der Lehrer-
besoldungen, zugesichert. Der Stand dieser Besoldun-
gen wird jeweilen durch ein jidhrliches Besol-
dungstableau ermittelt». Da ist nun gar kein Zweifel
dariiber moglich, dass eine Verpflichtung der Regierung
besteht, wenigstens bis 1915 die Besoldungen, wie sie
innert dieser Garantieperiode von der Gemeinde fest-
gesetzt werden, zu respektieren und dass an dieselben
der gesetzliche Staatsbeitrag von der Hélfte ohne jede
Einschrinkung ausgerichtet werden muss. Denn selbst-
verstidndlich kann es sich bei der Zusicherung einer
Garantieperode nicht nur um eine einseitige Verpflich-
tung der Gemeinde handeln, sondern es handelt sich
auch um die Verpflichtung des Staates, fur diese Ga-
rantieperode diejenigen Leistungen zu {ibernehmen, die
das Gesetz dem Staat auferlegt und die ausserdem
durch den Regierungsrat ausdriicklich festgestellt wor-
den sind. Im Vertrauen darauf haben wir in der Stadt
Bern — es handelt sich iibrigens nicht nur um die
Stadt Bern, sondern auch die Gemeinde Biel wird,
wenn auch nicht im gleichen Masse, von dem Beschluss
des Regierungsrates getroffen — unter dem 7. Oktober
1906 einen Gemeindebeschluss gefaset, in welchem es
heisst: «Die Festsetzung der jeweiligen Besoldungen
innert den vorstehenden Ansédtzen geschieht auf
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Antrag der betreffenden Schulkommissionen durch
den Gemeinderat unter Vorbehalt der Genehmigung des
Regierungsrates, sowie der Zusicherung des Staates,
die Hilfte der Lehrerbesoldungen aller stidtischen Mit-
telschulen mit Inbegriff ihrer verschiedenen Abteilun-
gen tragen zu wollen», Gestiitzt auf diese Zusiche-
rung der Regierung und diesen Schulorganisationsbe-
schluss haben wir jeweilen im Vertrauen darauf, dass
die von der Regierung eingegangenen Verpflichtungen
von ihr auch gehalten werden, im Budget bei den Be-
soldungen der Mittellehrer die Hilfte als Staatsbeitrag
unter den Einnahmen aufgefiihrt. Wir haben im Ge-
meinderat noch keine Veranlassung gehabt, bis jetzt
uns offiziell mit dieser Frage zu befassen, weil der
Beschluss uns offiziell noch nicht eréffnet worden ist.
Ich kann deshalb nur persénlich sprechen, aber ich
halte es fiir ganz ausgeschlossen, dass der Gemeinderat
einen derartigen Beschluss, wenn er wirklich in dieser
Form gefasst worden ist, anerkennen konnte und ich
bin iiberzeugt, dass die Gemeinde alle rechtlichen Mit-
tel anwenden wird, um zu dem zu kommen, worauaf
sie nach Gesetz und nach dem Regierungsratsbeschluss
betreffend die Garantiezusicherung bis 1915 ein An-
recht hat. Wir halten es also fiir ausgeschlossen, dass
der Beschluss des Regierungsrates bis 1915 in Kraft
treten kann.

Wir miissen uns aber auch mit der Frage befassen:
Wie ist es dann, wenn die Garantieperiode abgelaufen
ist? Kann dann vielleicht die Regierung auf § 6 ab-
stellen und sagen: wir sind gesetzlich nur verpfichtet
in der Regel die Hilfte beizutragen und da nun die
Garantie erneuert werden muss, machen wir einen be-
stimmten Vorbehalt. Ich halte es zwar mit Riicksicht
auf die Auslegung des § 20 ebenfalls nicht fiir recht-
lich zuldssig, dass man ein Maximum festsetze, aber
wir wollen immerhin den Fall setzen, die Regierung
kénnte mit einer derartigen Ansicht durchdringen. In
diesem Falle, wenn die Regierung so die Ecken aus-
reiten will, wie sie es zu machen scheint, werden wir
selbstverstindlich auch unsere gesetzlichen An-
spriiche geltend machen. Betreffend die Wahl der
Schulkommissionen und das Verhiltnis der Vertre-
tung in denselben sagt nimlich § 16 des Gesetzes
tiber die Organisation des Schulwesens vom 24. Juni
1856 : «Die Sekundarschulkommissionen werden von
der Gemeinde und der Erziehungsdirektion nach dem
Verhiltnis der beidseitigen Beitridge gewahlt; den Pri-
sidenten bezeichnet die Erziehungsdirektion ». Wie ist
das Verhiltnis in Wirklichkeit? Gegenwirtig werden
bei der Schulkommission der Knabensekundarschule
in Bern 5 Vertreter vom Staat und 4 von der Ge-
meinde gewihlt, bei der Midchensekundarschule 4
vom Staat und 5 von der Gemeinde und beim Gym-
nasium 5 vom Staat und 4 von der Gemeinde. Recht-
fertigt sich dieses Verhiltnis unach den beidseitigen
Leistungen der Gemeinde und des Staates? In keiner
Weise. Die Bruttoausgaben fiir die Mittelschulen in
der Stadt Bern betragen rund 833,000 Fr. und daran
werden vom Staat 345,000 Fr. beigetragen. Ausserdem
haben wir fiir die nétigen Lokalititen zu sorgen und
wir miissen daher die Verzinsung der fiir die Er-
stellung von Schulbdusern gemachten Aufwendungen
mit einbeziehen. So kommen wir auf eine jdhrliche
Leistung der Gemeinde fiir ihre Mittelschulen von
983,394 Fr., woran der Staat 345,387 I'r. oder rund
359/, beitrdgt. Wenn man also bei der Bestellung
der Schulkommissionen die beidseitigen Leistungen
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in Betracht zieht, so miisste das Verhiltnis gerade
umgekehrt sein, ndmlich 6 Vertreter der Stadt und 3
des Staates. Sollten beim Ablauf der Garantieperiode
Schwierigkeiten entstehen, so werden wir zweifellos
die uns nach dem Schulorganisationsgesetz zustehen-
den Rechte auch nach dieser Richtung hin zu wahren
wissen,

Nach der Begriindung der Regierung war das Sparen
das Motiv ihres Beschlusses. Allein die Wirkung fiir
die Schule wird eine ausserordentlich schiddliche sein.
Es ist bereits bei der Beratung des Sekundarschul-
gesetzes darauf hingewiesen worden, dass wir auch
die Verhiltnisse in den andern Kantonen beriicksich-
tigen miissen. Wir haben schon sehr oft die Erfah-
rung gemacht, dass die giinstigen Besoldungsverhilt-
nisse an andern Orten der Schweiz uns ganz tiichtige
Krifte entzogen und dass wir sie zum Teil nur da-
durch erhalten konnten, dass wir mit den Leistungen
hinaufgegangen sind. Das ist auch hier der [all, in-
dem St. Gallen, Ziirich und Basel, die fiir uns in erster
Linie in Betracht fallen, wesentlich bessere Mittel-
lehrerbesoldungen haben. Wir wiirden es daher be-
dauern, wenn ein derartiger Beschluss des Regierungs-
rates aufrecht erhalten bliebe, so dass die Gemeinden
und Privaten in einer Weise belastet wiirden, dass
die Gefahr vorhanden ist, dass das Niveau unserer
Lehrkrifte in empfindlicher Weise sinkt und beein-
trichtigt wird. Wir haben deshalb allen Anlass, uns
gegen einen derartigen die Interessen der Schule nicht
beriicksichtigenden Beschluss mit allen uns zur Ver-
fiigung stehenden Mitteln zur Wehre zu setzen.

Die finanziellen Folgen fiir die Gemeinde Bern
sind auch nicht ohne Belang. Wenn der Sparbeschluss
von der Regierung aufrechterhalten werden sollte, so
wiirde das fiir die Gemeinde Bern im Jahre 1912/13
einen Ausfall von 12,975 Fr. geben. Ich will hier
kurz auf die Finanzlage des Staates und der Gemeinde
zu sprechen kommen. Da konnen wir sagen, dass die
Gemeinden im allgemeinen und die Stadt Bern jeden-
falls nicht zuletzt genau so wie der Staat in einem
fortwihrenden Kampf um ihr finanzielles Gleichgewicht
liegen, weil ihre Mittel und ihre Einnahmen beschrinkt
sind. Es ist daher nicht verstindlich, dass ein solcher
Beschluss gefasst wurde mit der offensichtlichen Ten-
denz, einerseits den Staat zu entlasten und anderseits
die Gemeinden zu belasten. Das konnen wir nicht ohne
weiteres akzeptieren und namentlich auch nicht die
Motivierung des Regierungsrates, dass die Gemeinde
Bern durch die Hochschulanstalten in ihrem Armen-
wesen entlastet werde. Wie hinfillig eine solche Mo-
tivierung ist, kann ich an Hand der Steuerleistungen
nachweisen. Ich habe diese Frage bereits in der Bud-
getberatung beriihrt, aber es ist angesichts der fort-
wihrenden Tendenz, die Leistungen des Staates fir
die kantonalen Anstalten in der Stadt auszuspielen,
um dabei eine stirkere Herbeiziehung der Stadt zu
motivieren, nicht {iberfliissig, darauf zurtickzukommen.
An Vermogenssteuer nahm der Staat im Jahre 1910
5,178,887 Fr. ein; daran hat die Stadt Bern 1,150,423
Fr. beigetragen, also 219/, Die Einnahmen aus der
Einkommenssteuer betrugen fiir den ganzen Kanton
4,631,744 Fr. und die Stadt Bern lieferte daran

2,274,548 Fr. oder 49,19/, Von .den Gesamtsteuer-

leistungen des Staates entfallen 349/, auf die Stadt
Bern, deren Bevélkerung bloss 1390/, der Gesamt-
bevilkerung des Kantons ausmacht. Besonders gut
macht sich der Vorwurf gegeniiber der Stadt Bern,
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sie leiste zu wenig an die kantonalen Anstalten mit
Riicksicht auf ihr Armenwesen. Wie verhilt es sich
hier mit den Leistungen des Staates an die Stadt?
Die Armensteuer von 1/, 9/,, warf dem Staat in der
Stadt Bern im Jahre 1910 677,993 Fr. ab. An die
Stadt wurden in Form von Staatsbeitrigen an das
Armenwesen vom Kanton 370,586 Fr. abgeliefert, mit
andern Worten, die Stadt ldsst dem Staat fiir allge-
meine Armenzwecke ausserhalb der Gemeinde Bern
jihrlich eine Summe von iiber 300,000 Fr. zufliessen.
Nun will man uns von der Regierung aus einen Vor-
wurf machen, wir leisten zu wenig an die Poliklinik,
weil unser Armenwesen durch dieselbe entlastet
werde. Wir lassen uns diesen Vorwurf nicht machen,
denn wir tragen jahrlich 300,000 Fr. an die Kosten
des Armenwesens in andern Gemeinden bei. Das ist
die finanzielle Situation der Stadt und des Staates
und das Verhiltnis der gegenseitigen Leistungen.

Nun will ich auch noch darauf aufmerksam machen,
dass uns beim neuen Steuergesetz die Gemeindeauto-
nomie verweigert worden ist, die uns einzig ermog-
lichen wiirde, die Einnahmen in das richtige Verhiltnis
zu den Ausgaben zu bringen, die festgelegt worden sind
und die man nicht willkiirlich begrenzen kann. Ja man
hat nachtréglich bei der Progression unter dem Titel der
Vereinfachung die Gemeinden noch um volle 209/,
des urspriinglichen Ertrages der Progressivsteuer ver-
kiirzt. Wenn das Steuergesetz in Kraft tritt, wird der
Staat unter allen Umstéinden durch die Progression fiir
den infolge der FFamilienabziige und der Erhshung des
Existenzminimums entstehenden Ausfall gedeckt wer-
den, aber die Gemeinden, in denen diese vermehrten
Abziige in genau gleicher Weise wirken, und namentlich
die stddtischen Gemeindewesen, in denen sie eine
ausserordentlich grosse Rolle spielen, weil hier die
Einkommenssteuerpflichtigen in der grossen Ueberzahl
sind, werden schlechter gestellt sein als nach dem alten
Steuergesetz, indem eben die Progression, welche nach
dem frithern Entwurf den fiir die Gemeinden entstehen-
den Ausfall hitten decken sollen, nun um 209, ge-
ringer ist. So haben wir die Perspektlve dass wir
unter dem neuen Steuergesetz trotz der stirkern Be-
lastung der Besitzenden nicht geniigend Mittel bekom-
men, um unsere Ausgaben zu decken und dass wir
uns voraussichtlich mit einer Steuererhéhung iiber
diesen Ausfall hinweghelfen miissen.

Das ist die Situation, die es uns nicht moglich
macht, den Regierungsratsbeschluss anzunehmen.
Ich bin iiberzeugt, dass wir in der Gemeinde Bern
alle Mittel zur Anwendung bringen werden, um gegen
diesen Beschluss Front zu machen und ich will nur
hoffen, dass die Regierung diesen Erwigungen Gehor
schenken und den Beschluss in Wiedererwiigung ziehen
wird. Wenn sie es nicht macht, werden die weitern
Schritte von der Stadt Bern aus unternommen werden.

Lohner, Unterrichtsdirektor, erster Berichterstatter
des Regierungsrates. Mit dem Beschluss des Regie-
rungsrates, der allerdings den Beteiligten bis heute
noch nicht offiziell mitgeteilt worden ist, hat es
folgende Bewandtnis :

Im Juni dieses Jahres wurde von den Gemeinde-
behorden der Stadt Bern der Unterrichtsdirektion das
neue Besoldungstableau ihrer Mittelschullehrer fiir
das Jahr 1911 eingereicht mit dem Gesuch um Zuer-
kennung des {iblichen Staatsbeitrages von der Hilfte
dieser Besoldungen. Zugleich lag auch ein Beschluss
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der Gemeindebehorden bei, der fiir die Mittellehrer-
schaft der Stadt Bern allgemeine Normen aufstellt und
aus dem sich ergibt, dass auf der ganzen Linie die
Besoldungen um 400—800 Fr. erhoht worden sind.
Die Unterrichtsdirektion hat zunichst die finanzielle
Tragweite dieser Besoldungserhohung fiir den Staat
festgelegt und ist dazu gekommen, dass bei vollstindi-
ger Durchfithrung dieser Normen bereits pro 1912 eine
Mehrbelastung des Staates von 50—60,000 Fr. eintreten
wirde. Sie hat aber nichtsdestoweniger dem Regie-
rungsrat beantragt, pro 1911 die 509/, wie {iblich zu
bewilligen, was zur Folge gehabt hitte, dass der Staats-
beitrag an die stadtbernischen Mittelschulen fiir das
Jahr 1911 von 341,000 Fr. auf 367,000 Fr. gesticgen
wiire. Sie sehen also, dass der Staat eine respektable
jahrliche Leistung an den Betrieb der stadtbernischen
Mittelschulen iibernimmt.

Als die Sache im Regierungsrat zur Erdrterung kam,
erschrack man natiirlich tiber die grosse Mehrleistung,
die unserem Schulbudget aufgebiirdet werden sollte,
und man fragte sich, ob man angesichts der gegen-
wirtigen finanziellen Situation diese Besoldungserhéh-
ungen in ihrer ganzen Tragweite ohne weiteres iiber-
nehmen solle. Es ist nicht das erstemal, dass man
dariiber gesprochen hat. Schon bei andern Anldssen
wurde die Frage erortert, wie weit eigentlich der Staat
in der Unterstiitzung der Mittelschulen gehen soll,
ob es sich nicht rechtfertigen wiirde, eine obere Grenze
zu ziehen, bis zu der ohne weiteres wie bisher die
509/, auszurichten wiren und ob man sich bei hohern
Besoldungen nicht das Recht der Priifung und der
Beschriankung der staatlichen Subvention vorbehalten
sollte. Der Regierungsrat beschloss daher, den Antrag
der Unterrichtsdirektion, die bisher iiblichen 509/,
zuzusichern, erst zu behandeln nach der Beratung eines
von der Unterrichtsdirektion vorzulegenden grundsitz-
lichen Beschlussentwurfes, in welchem festzulegen
sei, bis zu welcher Hohe der Staat regelmissig die
Hilfte der Besoldungen iibernehme. Die Unterrichts-
direktion fligte sich mit etwas gemischten Gefiihlen
diesem Beschluss und legte dann einen Antrag vor,
der eine Limitierung der Besoldungen vorsah. Der
endgiiltige Beschluss des Regierungsrates, der nicht
ganz mit dem Antrag der Unterrichtsdirektion iiberein-
stimmt, geht dahin: «Der Regierungsrat, in Ausfiith-
rung der §§ 3 und 8, Alinea 1, des Gesetzes vom
26. Juni 1856 iiber die Sekundarschulen beschliesst:
« Der Staat richtet an die Besoldungen der Mittellehrer
Beitrige aus, welche in der Regel der Hilfte derselben
gleichkommen, sofern sie 5400 Fr. fir Lehrer und
3600 Fr. fiir Lehrerinnen nicht iibersteigen». Das ist
der Beschluss, der hier in Frage steht.

Nun wird dieser Beschluss in doppelter Hinsicht
angefochten. Zundchst wird gesagt, er verstosse gegen
die gesetzlichen Bestimmungen und zweitens, er sei
geeignet, die Interessen der Schule zu verletzen. Sie
haben die Begriindung des Rechtsstandpunktes durch
den Herrn Interpellanten gehort, und Sie mdgen nun
auch die Begriindung vom Regierungsratstisch horen.

Die in Frage kommenden gesetzlichen Bestimmun-
gen hat der Herr Interpellant bereits zitiert. s ist
zunichst § 5 des Sekundarschulgesetzes vom 26. Juni
1856, der die Leistungen fixiert, welche die Garantie-
verbinde oder Gemeinden — hier handelt es sich nur
um dic Gemeinden — aufzubringen haben, wenn sie
eine Sekundarschule oder Mittelschule griinden oder
betreiben wollen. Als Grundsatz ist unter anderm auf-
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gestellt, dass die Gemeinden sich zu folgender Lei-
stung zu verpflichten haben: «f. der Besoldungen der
Lehrer, soweit sie nicht durch den Staatsbeitrag oder
aus einem Ertrag allfdlliger Schulfonds bestritten wer-
den kénnen». Dann der § 8, der bestimmt, dass der
Staat in der Regel die Hilfte der Besoldung der ange-
stellten Lehrer fiir die Garantieperiode von 6 Jahren
iibernimmt. Weiter der §9, der die Spezialbestimmung
enthilt: «Die im vorhergehenden Paragraph in Aus-
sicht gestellte Staatsunterstiitzung soll jedoch nur an
solche Sekundarschulen geschehen -— (Sekundar-
schulen und Gymnasien sind da gleich zu behandeln)
— fiir welche der Ertrag der in § 4, lit. a, b und ¢, be-
zeichneten Einnahmequellen zum Unterhalt nicht ge-
niigt; derselbe soll iberdies in billigem Verhiltnis
zum Ertrag jener Linnahmequellen stehen». Es wird
hier also dem Staat ein Priifungsrecht beziiglich der
Bemessung der Hohe des Beitrages eingerdumt und es
wird nur als Regel, nicht als zwingende Norm aufge-
stellt, dass der Beitrag 509/, betragen soll. Iindlich
enthiilt § 20 die Bestimmung, dass dic Besoldung der
Hauptlehrer nach den Verhiiltnissen der Lokalitit, nach
der Tiichtigkeit derselben, ihrer Stellung in den Klas-
sen und nach der Bedeutung des Lehrfaches und der
Zahl der offentlichen Unterrichtsstunden auf den An-
trag der betreffenden Schulkommission durch den
Regierungsrat zu bestimmen ist. Diese Vorschrift mutet
einen aufl den ersten Blick efiwas sonderbar an: der
Regierungsrat soll die Besoldungen fiir alle diese Se-
kundarschulen bestimmen. Es ist aber nicht zu ver-
gessen, dass diese Bestimmung aus einer Zeit stamint,
wo die Grosszahl der Sekundarschulen Garanten- und
nicht Gemeindeschulen waren. Heule ist gliicklicher-
weise dieser Zustand umgekehrt; immerhin besteht
die Vorschrift noch zurecht und wurde in der Praxis
in der Weise angewendet, dass jeweilen die Gemeinde,
bezw. die Schulkommission die Besoldungen festselzle
und nachher dem Regierungsrat zur Genehmigung und
zur Zusicherung des Staatsbeitrages unterbreitete. Da-
bei ist aber nicht ausser acht zu lassen, dass auch
da die bestehenden Verhiltnisse keine wortliche Aus-
fihrung der Vorschrift gestatten. Denn es geht nicht
an, dass eine Schulkommission Besoldungserhohungen
z. B. in dem Befrag, den sie in der Stadt Bern aus-
machen, beschliesse und dem Regierungsrat zur Ge-
nehmigung unterbreite, sondern zwischenhinein geht
das Budgetrecht der Gemeinde. Die Sache macht sich
daher so, dass zundchst die zustindigen Gemeinde-
behérden die Besoldungen festsetzen und dass dann
der Regierungsrat seinerseits die Genehmigung dersel-
ben und die Zusicherung des Staatsheitrages ausspricht.

Der Herr Interpellant hat hei Besprechung des §
20 ausgefiihrt, dass die Besoldungen, die hier fest-
gesetzt werden, nur ein Minimum seien. Ich ersuche
Sie, die Rechnung nach § 20 zu machen. Hier ist
allerdings ein Minimum aufgestellt worden, ndmlich
60 Fr. pro Wochenstunde fiir Gymnasien und 30 I'r.
pro Wochenstunde fiir Sekundarschulen. Wenn
das ausrechnen fiir 30 Wochenstunden, so bekommen
Sie fiir Sekundarschulen eine Besoldung von 900 I'r.
und fiir Gymnasien eine solche von 1800 I'r. Dass
das ein Minimum ist, das in den heutigen Verhiiltnissen
iiberhaupt keine Rolle mehr spielen kann, wird jeder-
mann einleuchten.

Wie hat sich im tbrigen die Praxis beziiglich des
Staatsbeitrages seit 1856 gemachl? Richlig ist, dass sie
sich bis jetzt auf dem Boden bewegt hat, dass man
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dic Regel ziemlich ohne Ausnahme durchfithrte und
jeweilen 50/, der Besoldungen von Staatswegen iiber-
nahm. Bei Sekundarschulen auf dem Lande hat man
an Gemeinden oder Garantenvereine, die schwer hatten,
die Schullasten zu tragen, im Sinne des Gesetzes sogar
ausserordentliche Staatsbeitrige von mehreren hundert
bis auf 1000 Fr. gegeben u. solche Beitrige werden heate
noch an einige Landsekundarschulen ausgerichtet.
Man hat sich also nicht sklavisch an die Regel, dass
500/, verabfolgt werden sollen, gehalten, sondern ist
auch hoher gegangen. Diese Praxis, wonach die Regel
nach unten sozusagen ohne Ausnahme angewendet
worden ist, hat denn auch die Unterrichtsdirektion
veranlasst, den Antrag zu stellen, auch gegeniiber der
Gemeinde Bern trotz der grossen finanziellen Trag-
weite nicht unter die 5009/, herabzugehen.

Nun hat aber der Herr Interpellant die Bedeutung
der Gesetzesvorschrift auch an Hand der Entstehungs-
geschichte einer Priifung unterzogen und ist dabei
zur Ansicht gekommen, dass ein Heruntergehen unter
509/, eigentlich unzuldssig sei. Ich bedauere, dass
ich da der Argumentation des Herrn Interpellanten
nicht folgen kann. Der Initiant im Regierungsrat hat
die Meinung verfochten, dass es nur eine Regel sein
soll und dass man hoéher und tiefer soll gehen kénnen.
Das ist das Zitat, das Herr Miiller auch gebracht hat:
«Der Staat tibernimmt in der Regel die Hilfte, um
nach Umstinden den Beitrag erhohen, aber auch tiefer
gehen zu kénnen». Dem normalen Menschenverstand
sagt diese Bestimmung auch nichts anderes. Wenn
nun Herr Grossrat Imobersteg, der sich damals ziem-
lich intensiv mit Schulfragen beschiftigte, beantragt
hat, man solle sagen « wenigstens die Hilfte», so ant-
wortet ihm darauf der Berichterstatter des Regierungs-
rates : « Das konnte ich doch nicht zugeben. Es kann
ganz sicher Anstalten geben, welche fast ohne einen
Beitrag des Staats hestehen konnen; das ist gar wohl
moglich. Es gibt Anstalten, die mehr oder weniger
dotiert sind, Anstalten, die vielleicht ein prichtiges
Erbe machen, wie hier die Schullehrerkasse; ferner
solche Anstalten, wo durch Tellen die Kosten gedeckt,
wo nicht einmal Schulgelder bezogen werden. Wollen
Sie auch da «wenigstens die Halfte» geben? 1ich

Tfinde das nicht zweckmiissig. Es ist die Ansicht der

Regierung, dass in einzelnen Fillen, wo es notig ist,
wie bisher, mehr als die Hilfte zu geben sei (so haben
z. B. Herzogenbuchsee und Langenthal mehr erhalten);
dass man auch bei den Progymnasien, wo man bisher
mehr als die Hilfte gab, damit fortfahren werde». Es
ist klar, dass es eine schlechte Taktik gewesen wiire,
vom Regierungsratstisch nun einfach zu sagen: Wir
wollen die Leistungen, welche wir bisher machien,
mehr als die iiblichen 500/y, nach der Annahme des
Geselzes vermindern. Das wird jedermann begreifen.
Im iibrigen hat sich Herr Imobersteg befriedigt er-
klirt und es wird niemand behaupten wollen, dass
dadurch dem Regierungsrat nicht die freie Hand ge-
wahrt werde, {iber oder unter die 509/, zu gehen.

Zu § 9 mochte ich ein Votum des damaligen Be-
richterstatters des Regierungsrates zitieren. Er #us-
serte sich wie folgt: «Dieser Paragraph ist insoweit
neu, als kiinftig bei jeder Schule, welche auf einen
Staatsbeitrag Anspruch machen will, untersucht wer-
den soll, ob sie nicht ohne Staatsbeitrag bestehen
konne. Ich glaube, das rechtfertige sich von selbst»
und so weiter. Diese beiden Bestimmungen sind an-
genommen worden.
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Ich folgere daraus, dass das Geselz grundsitzlich
einmal gestattet, von IFall zu Fall, sei es anlisslich
der Neugriindung einer Sekundarschule oder anliisslich
einer Aenderung der Besoldungsverhiltnisse, zu prii-
fen, ob es nach Massgabe der Lage der betreffenden
Schulanstalt gegeben sei, dass der Staat nach der Re-
gel 509/, beitrage, oder dass er héher oder weniger
hoch gehe. Ich sage, wenn er hoher gehen kann, wie
er es gelegentlich macht, so kann er auch tiefer gehen.
Ich halte also dafiir, dass trotz der Praxis, die sich im
allgemeinen an die 509/, gehalten hat, die Bestim-
mungen des Gesetzes ihre tatsichliche und rechtliche
Bedeutung beibehalten haben.

Im weitern stiitzen sich die Interpellanten auf den
Beschluss des Regierungsrates vom 24, Dezember 1909,
durch den die stadtbernischen Mittelschulen fiir eine
neue Garantieperiode von 6 Jahren anerkannt worden
sind. Dieser Garantieerneuerungsbeschluss lautet ganz
gleich wie jeder andere derartige Beschluss, indem er
sagt, dass die Schulen fiir eine neue Dauer von 6
Jahren, vom 1. April 1910 bis zum 31. Mirz 1916, an-
erkannt und fiir sie der gesetzliche Staatsbeitrag, gleich
der Hilfte der Lehrerbesoldungen, zugesichert werde.
Der Stand dieser Besoldungen werde jeweilen durch
ein jdhrliches Besoldungstableau ermittelt. Das be-
zieht sich nach konstanter Praxis auf den Zeitpunkt
der Garantieerneuerung und es soll in dem Beschluss
nicht etwa eine Blankovollmacht an die betreffenden
Gemeinden liegen, nun in den 6 Jahren die Besoldungen
vollstindig nach ihrem Gutfinden heraufzusetzen.
Wenn man diesen Garantiebeschluss als rechtsver-
bindlich auslegen wollte, so wire die Konsequenz die,
dass der Staat nun wihrend 6 Jahren ad infinitum
500/, ausrichten miisste, mégen die Besoldungen so
hoch sein wie sie wollen. Diese Auffassung hat nie und
nimmer weder bei den Staats- noch bei den Gemeinde-
behorden bestanden, auch nicht bei den letztern, denn
sonst hitten sie nicht jeweilen, wenn Besoldungs-
erhbhungen vorgenommen wurden, sie dem Regie-
rungsrat zur Genehmigung vorgelegt. So geht denn
auch das Gesuch der Schuldirektion von Bern vom
16. November abhin dahin : « Die Regierung mgchte den
neuen Besoldungsnormen ihre Genehmigung in dem
Sinne erteilen, dass der Staat jeweilen die Hilfte der
daraus resultierenden Besoldungen ibernimmt, und
dass jede Aenderung dieser Normen dem Regierungs-
rat zur Genehmigung zu unterbreiten ist». Also auch
da das ganz normale und korrekte Verfahren, dass der
Regierungsrat um Genehmigung angegangen wird. Es
ist klar, dass der Regierungsrat auch etwas dazu zu
sagen haben soll, wenn die Leistungen des Staates
in dieser Weise erhoht werden sollen.

Also was die rechtliche Seite der Frage anbelangt,
so mochte ich mit aller Bestimmtheit daran festhalten,
dass die Moglichkeit fiir die Staatsbehorden besteht,
nicht nur tber, sondern auch unter die 509/, zu
gehen, wenn die Umstidnde es rechtfertigen, und dass
auch die Garantieerneuerung von 1909 an dieser Situ-
ation nichts &Andert.

Der Herr Interpellant hat erklirt, dass wenn man
an diesem Standpunkt festhalten sollte, die Gremeinde
Bern sich genétigt sehen werde, die gesetzlichen Be-
stimmungen betreffend die Bestellung der Schulkom-
missionen durchzufithren. Ich habe nichts gegen diese
Durchfiihrung einzuwenden, nur muss ich bemerken,
dass die gesetzlichen Bestimmungen ldngst durchge-
fiihrt worden sind. Die Bestellung der Schulkom-
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missionen macht sich nédmlich nicht auf Grund des
§ 16 des Schulorganisationsgesetzes, der obsolet ist,
sondern auf Grund des § 3 des Gesetzes betreffend Auf-
hebung der Kantonsschule vom 27. Mai 1877. Dort
ist gesagt: « Die Schulkommissionen bestehen mit Ein-
schluss des Priisidenten aus fiinf bis neun Mitgliedern,
von denen der Regierungsrat ein Mitglied mehr als die
Hélfte und die betreffenden Gemeinden oder Genossen-
schaften die {ibrigen Mitglieder wéhlen. Den Prisi-
denten wéahlt die Kommission aus ihrer Mitte». Nach
dieser Bestimmung werden sémtliche Mittelschulkom-
missionen besetzt. Sollte an einem Ort ein gesetzwid-
riger Zustand existieren, so wiirde die Unterrichts-
direktion nicht anstehen, den gesetzlichen Zustand
herbeifithren zu helfen, wie es letzthin bei einer Land-
sekundarschule der Fall gewesen ist. Diese Drohung
des Herrn Interpellanten ist also nicht so gefdhrlich,
wie sie auf den ersten Blick aussieht.

Nun der zweite Standpunkt, die Frage betreffend
die Interessen der Schule. Sie mogen mir glauben,
dass diese Frage die Unterrichtsdirektion und den
Regierungsrat sehr ernstlich beschiftigt hat. Die Un-
terrichtsdirektion hat nicht leichten Herzens und nur
ungern Hand dazu geboten, mit einer 55 jahrigen Praxis
zu brechen. Es miissen schon sehr zwingende Griinde
vorliegen, um zu einem solchen Schritt zu kommen.
Diese Griinde liegen — es tridgt ja nichts ab, die
Sache zu verschleiern — in der Finanzlage des Kan-
tons Bern. Dieselbe verlangt nicht nur, dass die I'i-
nanzdircktion dem Grossen Rat gegeniiber mit aller
Entschiedenheit die Interessen des Fiskus vertrete,
sondern dass jeder, der im Staat etwas zu tun hat,
an scinem Platz nach bestem Wissen und Gewissen
mitwirke, um da, wo es moglich erscheint, sparen
zu helfen, damit wir iiber die schwierige Periode mog-
lichst rasch hinwegkommen. So fassen wir im Re-
glerungsrat unserc Pflicht in dieser Beziehung auf.
Ohne dieses eintrichtige Zusammenwirken aller auf
den gleichen Zielpunkt kommt man tberhaupt iiber
eine solche Defizitperiode nicht hinaus. Dabei hat
man sich von vornherein gesagt, dass die beschlos-
sene Massnahme nicht dauernden Charakter haben
kann. Es handelt sich um einen .Beschluss des Re-
glerungsrates, nicht um ein Gesetz und auch nicht
um ein Dekret, sondern um einen Regierungsratsbe-
schluss, der von einer Situation diktiert ist, von der
wir hoffen, dass sie eine voriibergehende sei, so dass
also, sobald die materiellen Schwierigkeiten einiger-
massen Uberwunden sein werden, man sich mit der
Frage neucrdings wird befassen miissen.

Was die Wirkung des Regierungsratsbeschlusses
anbelangt, so ist sie mit Ausnahme der Gemeinden
Bern und Biel auf absehbare Zeit fiir den ganzen
Kanton gleich null, weil keine anderen Mittelschul-
lehrerbesoldungen diese Maximalansétze erreichen
oder in absehbarer Zeit erreichen werden. Dagegen
ist richtig, dass fir die Stadt Bern vom néchsten
Jahr hinweg eine Anzahl, keine grosse, Besoldungen
betroffen werden, so dass die Gemeinde, wenn sie
sie aufrecht erhilt, den Mehrbetrag zu decken haben
wird. Das wird auch fiir einige ganz wenige Posien
fir Biel der Fall sein. Man kann also nicht sagen,
dass im allgemeinen die Interessen der Mittelschulen
des Kantons Bern geféihrdet sind, sondern es han-
delt sich darum, zwei ganzen Gemeinden Leistungen
von ganz wenigen hundert Franken zuzumuten, die
deren Leistungsfihigkeit nicht iibersteigen. -
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Angesichts der Tatsache, dass das Budget der Mittel-
schulen fiir 1912 Ausgaben im Gesamtbetrage von
1,330,000 Fr. vorsieht und dass dieses Budget von
Jahr zu Jahr um einige zehntausend Franken erhéht
wird, kann man nicht sagen, dass sich der Staat
die Interessen der Mittelschulen nicht auch angelegen
sein lasse. Wenn es sich um die Diskussion zwischen
Privatleuten handeln wiirde, wiire es ein erbauliches
Schauspiel, einen des andern grosse Leistungen riihmen
und hervorheben zu horen.  Hier liegt die Sache
anders. Hier stehen sich die Stadt Bern und der
Kanton Bern gegeniiber, jede Partei will die sein,
die fiir das Gemeinwohl am meisten leistet. Ich glaube,
man soll nur mit kithlem Kopf die ganze Situation
ansehen und man wird sehen, dass sie einander -—
um einen vulgidren Ausdruck zu gebrauchen — nichis
vorzuhalten haben. Ich mochte die Erorterung dieser
Verhiltnisse dem Herrn Finanzdirektor iiberlassen, der
einige interessante Details mitzuteilen hat.

Ich resiimiere dahin: Die Regierung kann den Stand-
punkt nicht preisgeben, dass sie das Recht hat, in
jedem Falle eine Priifung vorzunehmen und die 509/
zu lberschreiten oder nicht zu erreichen. Im iibrigen
nimmt sie nach wie vor fir sich in Anspruch, dass ihr
die Interessen der Mittelschulen so gut wie die In-
teressen der Schule i{iberhaupt am Herzen liegen.

Kunz, Finanzdirektor, zweiter Berichterstatier des
Regierungsrates. Der Herr Interpellant hat den Be-
schluss des Regierungsrates Sparbeschluss genannt und
wir wollen diesen Namen beibehalten. Es ist keine
Schande fiir den Regierungsrat. Man sagte, der Spar-
beschluss sei gefasst worden ohne Riicksicht auf die
Interessen der Schule. Ich muss Thnen gestehen, dass
uns dieser Beschluss nicht leicht gemacht worden
ist, namentlich auch der Finanzdirektion nicht, weil
ich mir von vornherein bewusst war, dass von seiten
der Stadt Bern, die sozusagen einzig die Wirkungen
dieses Beschlusses zu spiiren bekommen wird, eine
heftige Opposition erwachsen werde. Allein in diesem
Moment wird es niemand dem Regierungsrat iibel
nehmen, wenn er da, wo es ihm moglich ist, spart und
fir weitere Ausgaben, fiir die keine gesetzliche Ver-
pfichtung besteht, erst dann wieder zu haben ist,
wenn neue Mittel bewilligt worden sind. Selbstver-
stindlich haben damit die 10 Millionen, die der Staats-
kasse als Betriebskapital zugewiesen wurden, gar nichts
zu tun, denn sie diirfen ja nicht fiir die laufenden
Ausgaben verwendet werden. Anderseits wissen Sie
aus Budget und Rechnung, dass heute die Einnahmen
nicht geniigen, um die Ausgaben zu decken. Da ist
es begreiflich, dass die Regierung iiberall da, wo keine
gesetzliche Verpflichtung besteht, zuriickhilt, bis das
Volk schliesslich die Notwendigkeit einsieht, dem Staat
neue Mittel zu gewidhren, damit er seine Aufgaben er-
filllen kann. Wir haben ja die merkwiirdige Erfahrung
gemacht, dass man an die Bewilligung neuer Mittel
Bedingungen kniipft und in demagogischer Weise er-
klirt, man biete nicht Hand zur Bewilligung dieser
Mittel, wenn nicht zum Beispiel der Proporz oder
dieses und jenes Recht damit verbunden werde. Wenn
von der andern Seite so gesprochen wird, so bleibt
der Regierung nichts anders iibrig, als sich auf den
Boden zu stellen: Wir geben nicht mehr, als wir
miissen.

Was den Vorwurf anbelangt, man stelle die Riick-
sichten auf die Schule auf die Seite, so habe ich mir
erlaubt, eine kleine Zusammenstellung von Zahlen auf
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Grund des eidgenissischen statistischen Jahrbuches
von 1910 zu machen. Darnach hat der Kanton Ziirich
im Jahre 1907 fiir den Primarunterricht pro Kopf der
Bevolkerung 5 Fr. 64, der Kanton Bern 5 Fr. 44 aus-
gegeben, im Jahre 1908 Ziirich 6 Fr. 13, Bern 5 Fr. 64,
Dagegen weisen im Kanton Ziirich die Gemeinden im
Jahre 1907 eine Mehrleistung von 2 Fr. 44 pro Kopf
der Bevolkerung auf und im Jahre 1908 von 2 Fr. 39.
Fir die Sekundarschulen verausgabte der Kanton
Zirich im Jahre 1907 pro Kopf der Bevélkerung 1 Fr.
36, der Kanton Bern 1 Fr. 14, 1908 Ziirich 1 Fr. 47,
Bern 1 Fr. 21. Wenn man das gesamte Unterrichts-
wesen in Betracht zieht, so entfillt auf den Kanton
Zirich im Jahre 1907 pro Kopf der Bevilkerung eine
Leistung von 11 Fr. 31, auf den Kanton Bern 10 Fr. 86,
und im Jahre 1908 hat Ziirich ausgeworfen 12 Fr. 27
und Bern 11 Fr. 31. Wenn wir bedenken, dass Ziirich
ein industrieller und gewerblicher Kanton ist, Bern
zum grossern Teil dagegen ein agrikoler Kanton mit
vielen abgelegenen Gemeinden und sehr einfachen
Schulverhiltnissen, so diirfen die Leistungen des
Kantons Bern sowohl im Primar- als im Sekundar-
schulwesen sehr gut denjenigen des Kantons Ziirich
zur Seite gestellt werden. Wir brauchen uns also
unserer Leistungen nicht zu schimen. Ich fiige noch
bei, dass der Kanton Ziirich im Jahre 1907 auf
10,000 Einwohner 31,7 Mittelschiiler aufweist, Bern
38,8 und im Jahre 1908 Ziirich 33,2 und Bern 39,4.
Ich wollte Thnen diese Zahlen nicht vorenthalten, da
sie uns zeigen, dass wir uns nicht stark zu genieren
brauchen, wenn wir auch einmal daran denken miis-
sen, etwas zu bremsen. Ich wiederhole, die Bremse
soll nur voriibergehend angezogen werden. Wenn Sie
uns dann in die Lage versetzen, dass wir in unsern
Ausgaben wieder larger sein konnen, dann werden
wir auch hier wieder mehr entgegenkommen.

Die Gesamtleistungen fiir das bernische Unter-
richtswesen betrugen im Jahre 1905 4,023,898 Fr., iin
Jahre 1910 5,286,865. Vermehrung somit in 6 Jahren
1,262,967 Fr. Auch daraus geht hervor, dass unsere
Leistungen fiir das Schulwesen fortwihrend zunehmen
und dass nicht von einer Schulunfreundlichkeit der
Regierung gesprochen werden darf.

Herr Miiller hat schon bei der Budgetberatung und
heute wieder die Steuerleistungen der Gemeinde Bern
an den Kanton hervorgehoben und gesagt, dieselben
betragen im Jahre 1910 3,389,782 Fr. oder 34,359/,
der Gesamtsteuereinnahmen des Staates. Demgegen-
iiber diirfte es am Platze sein, einmal festzustellen,
welche materiellen Vorteile der Staat der Stadt Bern
fiir ihre Steuerleistungen bietet. Im Jahre 1910 hat der
Kanton in der Stadt Bern die Summe von 5,836,618
Fr. verausgabt, wovon 834,047 Fr. direkt an die Ge-
meindekasse und 5,002,517 Fr. an Dritte ausbezahlt
wurden. Die erstern setzen sich zusammen aus den
Beitrdgen des Staates an das Armenwesen, das Schul-
wesen, die Gewerbeschule und Lehrwerkstitlen, Bus-
senanteile und Gemeindesteuer fiir Staatsgebdude. Da-
zu kommen noch die Zahlungen an die industriellen
Betriebe (Gas-, Elektrizitits- und Wasserwerk); die-
selben machen eine sehr wesentliche Summe aus, sie
konnen aber nicht gut ausgeschieden werden; nur fiir
die Hochschule ist die Sache ausgeschieden und dort
zahlen wir einzig fiir Gas, Elektrizitit und Wasser
an die Stadt 27,300 Fr. Ferner vergiiten wir der
Stadt fiir den Polizeidienst 105,249 Fr. und an Pro-
visionen auf dem Steuerbezug 77,947 Fr. Wenn wir
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das alles zusammenzihlen, so konnen wir fiiglich
sagen, dass wir der Stadt direkt in ihre Kasse jihr-
lich rund eine Million Franken zahlen.

~ Von den an Dritte ausbezahlten rund fiinf Mil-
lionen Franken entfallen auf die Besoldungen an die
Beamfen und Angestellten 2,549,806 Fr. und auf Zah-
lungen an Gewerbetreibende, Handelstreibende, Ver-
eine, Anstalten und so weiter 2,452,765 Fr., so fir
Bauten 676,000 Fr., Kranken- und Gesundheitspflege
420,000 Fr. Volksbildung (ohne Professorenbesoldun-
igen) 450,00¢{ Fr., Forderung von Handel und Ge-
werbe 160,000 Fr., Forderung der Kunst 28,000 I'r.
Die Steuerleistungen der Gemeinde Bern sind nicht
ausschliesslich das Verdienst der Stadt Bern, son-
dern die Folge des Zusammentreffens verschiedener
gliicklicher Faktoren. Bern ist Bundesstadt und in-
folgedessen der Sitz der Bundesverwaltung, ferner Kan-
tonshauptstadt und infolgedessen Sitz der kantonalen
Zentralverwaltung, im weitern der Sitz einer Universi-
tit und anderer Bildungsanstalten. Hieraus resultieren
fir die Stadt eine Reihe von Vorteilen, die dann in
ihrer Steuerkraft zum Ausdruck kommen. [m Jahre
1910 hat der Kanton fiir die Hochschule nahezu eine
Million Franken ausgegeben, welche Summe mit Aus-
nahme eines ganz kleinen Teils, der fiir Anschatfung
von wissenschaftlichen Werken und Apparaten ins Aus-
land ging, in der Stadt Bern verausgabt wurde. Wei-
tere Vorteile bringt dic Hochschule der Stadt dadurch,
dass die 1200—1500 Studierenden in Bern jihrlich
eine Summe verausgaben, die, wenn man sehr be-
scheiden rechnet, auf etwa 21/, Millionen iranken
anzuschlagen ist.

Nun hat man an der Beitragsleistung der Stadt an
die poliklinische Anstalt Kritik geiibt. Ich nehme an,
es sel doch nichts Ungeheuerliches, wenn man an den
Leistungen der Stadt Bern gegeniiber der Hochschule
und ihren Anstalten Kritik @bt. Ich habe seinerzeit
schon nachgewiesen, dass die Stadt Bern aus der poli-
klinischen Anstalt wesentliche Vorteile ziehi, indem
dadurch ihr Armenbudget entlastet wird. Alle diese
Leute, welche sonst in den Tagen der Krankheit zu
Lasten des Armenbudgets fallen wiirden, werden durch
die Poliklinik versorgt. Herr Miiller hilt dem ent-
gegen, die Stadt Bern zahle eben mehr Armensteuer,
Nun gibt es wohl keine einzige Gemeinde im Kanton,
die genau denjenigen Teil der Armensteuer zahlt, der
ihr auffillt, sondern es muss da zwischen den ein-
zelnen Kantonsteilen und Gemeinden eine gewisse Soli-
daritit bestehen, und derjenige, der mehr hat, soll
auch an Beilrdgen fiir das Armenwesen mehr leisten;
darum hat man auf den Steuerertrag abgestellt.
Allein auch wenn die Beniitzung der Poliklinik da-
durch kompensiert wire, so hat doch die Stadt Bern
wahrhalt geringe Leistungen gegeniiber der Hochschule
zu verzeichnen. Das muss cinmal gesagt werden. Der
Staat hat seit 1877 in der Stadt Bern fiir Hochschul-
zwecke Gebiude erstellt im Betrage von iiber 6 Mili-
lionen Franken; daran hat die Stadt Bern einzig
200,000 Fr. an den Neubau der Hochschule beigetragen
und diejenigen, welche damals mitgewirkt haben,
wissen, warum man zu diesem Beitrag gekommen ist;
man hiitte ebensogut sagen konnen, der Bauplatz koste
200,000 Fr. Ich habe mich an meine Kollegen der
andern Universititsstidte gewendet, um von ihnen Aus-
kunft zu bekommen, wie die Sache bei ihnen geordnet
sei. Es ist erst die Antwort von Ziirich eingelangt,
und der dortige Finanzdirektor schreibt, dass die Stadt
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an die neue Hochschule, welche 9 Millionen koste,
1,500,000 Fr., abziiglich zirka 80,000 Fr., zahle. Sie
sehen, dass man an andern Orten auch die Auffassung
hat, dass die Universititsstadt einen erheblichen Bei-
trag an die Hochschulausgaben leisten soll.

Die Steuerleistungen der Stadt Bern an den Staat
werden also reichlich kompensiert durch die direkten
und indirekten materiellen Vorteile aller Art, die der
Staat der Stadt bietet. Ich koénnte IThnen nachweisen,
dass rund 1 Million von der Steuerleistung der Stadt
abgezogen werden konnen, die gar nicht etwa das
Verdienst der Stadt Bern sind. lch erinnere nur an
die Steuerertriignisse seitens der grossern Bankinsti-
lute, die vom ganzen Kanton alimentiert werden, seitens
einer ganzen Anzahl von Aktiengesellschaflten, die
ihren Sitz in Bern haben und da ihre Steuern eni-
richten, obwohl sie auswiirts arbeiten, seitens der
schweizerischen Mobiliarversicherungsgesellschaft, die
ihren Betrieb nicht auf die Stadt Bern beschrinkt, und
seitens der eidgenossischen Beamten und Angestellten,
die in Bern wohnen miissen, weil hier der Sitz der
Bundesverwaltung ist. Wenn wir alle diese Faktoren
in Beriicksichtigung ziehen, so miissen von vorne-
herein 967,573 Fr. von der Steuerleistung der Stadt
Bern abgezogen werden. Und was iibrig bleibt, wird,
wie gesagt, reichlich kompensiert durch die direkten
und indirekten Vorteile, welche der Staat der Stadt
Bern bringt. Ich halte daran fest, dass die Leistun-
gen der Stadt Bern an die Hochschule ungeniigend
sind, und wenn wir néchstens bei der Kirchenfeld-
briicke iiber die Beitragsleistung miteinander verhan-
deln miissen, so werden wir uns erlauben, auch diese
Frage einmal aufzugreifen und wir werden sehen, ob
wir uns mit der Stadt Bern nicht in einer Weise ver-
stindigen konnen, dass die Leistungen ungefihr der
Billigkeit entsprechen. Wenn wir der Stadt Bern durch
den von uns gefassten Beschluss zumuten, jahrlich etwa
10—12,000 Fr. aufihre Schultern zu nehmen, so ist das
eine sehr bescheidene Summe gegeniiber den Vortei-
len, die ich nachgewiesen habe. Es fillt mir nicht ein,
der Stadt Bern vorzuhalten, sie befinde sich in einer
begiinstigten Situation. Im Gegenteil wir freuen uns,
dass wir eine so blithende Kantonshauptstadt haben.
Es wire nicht schwer nachzuweisen, dass neben den
erwihnten Vorteilen, die der Stadt seitens des Staates
zukommen, noch andere existieren. Ich brauche nur
auf des Verkehrswesen hinzuweisen und auf die Ali-
mentation, welche die Eisenbahnsubventionen der Stadt
Bern gebracht haben. Alle diese Vorteile soll die
Stadt Bern auch in Zukunft ungeschmilert geniessen
und wir freuen uns, wenn sie fort und fort eine ge-
deihliche Entwicklung aufweist; aber auf der andern
Seite soll man uns auch nicht Bildungsunfreundlich-
keit und Feindseligkeit gegeniiber der Schule vor-
werfen, wenn wir unsere Beitrige an die Mittelschul-
lehrerbesoldungen voriibergehend etwas beschrinken,
um so Vorspann zu erhalten, damit uns in Zukunft
neue Mittel bewilligt werden (Beifall).

Prisident. Ich frage den Herrn Interpellanten
an, ob er die im Reglement vorgesehene Erkldrung
abgeben will.

Miiller (Gustav). Ich erklire mich nicht befriedigt.
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Dekret
betreffend

das gerichtliche Verfahren und das Handelsgericht.
Fortsetzung.
(Siehe Seite 693 hievor.)

§§ 52 und 53.

Scheurer, Justizdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Das Verfahren in Ehestreitigkeiten, Ehe-
scheidungen, und in Streitigkeiten in Sachen, die im
Zivilstand eine Aenderung bringen konnen, war von
jeher besonders geordnet, und wir finden nun nihere
Bestimmungen iiber dieses Verfahren in den §§ 52 und
53. Ich mochte nichts bemerken, als 'dass in § 53 noch
das Appellationsrecht des Staates gemiss § 347 des
Zivilprozesses vorbehalten werden sollte.

Albrecht. Nach dem bisherigen Prozess konnte
man durch eine Konvention Ehescheidungssachen in
das ordentliche Verfahren leiten, das heisst es war den
Parteien iiberlassen, miteinander ein Abkommen zu
treffen, wonach der Ehescheidungsprozess schriftlich
vor sich zu gehen hatte. Nun sieht das neue Verfahren
die Aufhebung der §§ 296—299 des Zivilprozesses vor
und damit wiirde auch der § 297 wegfallen, der einem
diese Moglichkeit gegeben hat. Ich habe bereits in der
Kommission meiner Auffassung Ausdruck gegeben,
dass man diese Moglichkeit den Prozessparteien nicht
nehmen sollte. Denn einerseits gibt es Fille, wo die
Parteien die in Ehescheidungen oft sehr schmutzige
Wische nicht gerne vor dem Amtsgericht aufhingen,
und in zweiter Linie hat sich das amtsgerichtliche
Verfahren, das vom Gesetzgeber ausdriicklich als ein
beschleunigtes Verfahren gedacht war, gar nicht als
ein solches ausgewiesen, sondern man kommt mit dem
Schriftenwechsel gerade so rasch vorwérts. Deshalb
wurden sehr oft Ehescheidungssachen im Lande herum
im ordentlichen Verfahren erledigt. Das ist nach dem
vorliegenden Dekret nicht mehr moglich, und ich halte
das fiir eine Liicke. Wenn wir ein neues Gesetz machen
wollen, von dem man sagt, dass es elastisch und
large sein und dem Richter und den Parteien gestatten
soll, sich moglichst bequem und praktisch einzurich-
ten, so sollte man die bisherige Fakultit beibehalten.
Diejenigen, die den Prozess in dem hier vorgesehenen
Verfahren durchfiihren wollen, konnen es ja tun; aber
diejenigen, die ein schriftliches Verfahren vorziehen,
sollen dieses wihlen konnen. Ich beantrage daher,
am Schluss des § 53 beizufiigen: «§ 297 der Zivil-
prozessordnung bleibt vorbehalten ».

Scheurer, Justizdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Dieser Antrag ist von Herrn Albrecht
bereits in der Kommission eingebracht und dort ab-
gelehnt worden. Ich mochte den Rat ersuchen, es
beim vorliegenden Wortlaut des § 52 bewenden zu
lassen. Es ist nicht ausser acht zu lassen, dass das
neue Verfahren sich von dem bisherigen gerichtlichen
Verfahren, in dem Ehescheidungssachen instruiert wor-
den sind, dadurch unterscheidet, dass wir nicht mehr
bloss eine schriftliche Klage, sondern auch eine
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schriftliche Antwort haben werden. Da soll es den
Eheleuten moglich sein, die Scheidungsklage zu be-
griinden und zu sagen, was sie gegeneinander haben.
Der Antrag des Herrn Albrecht hat aber etwas an-
deres zur Folge. Wenn der Handel in das ordentliche
Verfahren mit dem doppelten Schriftenwechsel ver-
wiesen werden kann, so bleibt das Verfahren in
seiner jetzigen Gestalt mit Eventualmaxime und Ver-
handlungsmaxime und die Ehescheidungsstreitigkei-
ten werden aus dem hier vorgesehenen freien Ver-
fahren in das enganliegende Gewand des alten Pro-
zesses hineingezwingt. Das was hier vorgesehen ist,
geniigt umsomehr als das neue Verfahren ausnahms-
weise auch den doppelten Schriftenwechsel gestattet,
wenn derselbe absolut notig erscheint. Man sollte es
daher bei der hier vorgesehenen Ordnung bewenden
lassen. Die Ueberweisung der Ehescheidungsprozesse
in das ordentliche Verfahren ist nur selten vorge-
kommen; ich habe wenigstens als Anwalt nie einen
solchen Prozess im ordentlichen Verfahren durchge-
fithrt. Auch Ehescheidungsprozesse, in denen alle
moglichen Tatsachen zur Behandlung kamen und es
schwer hergegangen ist, konnten bis jetzt sehr wohl
im Amtsgerichtsverfahren durchgefihrt werden, und
man wird sie in dem vorliegenden Verfahren noch
besser durchfiihren kénnen, weil beide Parteien sich
von Anfang an schriftlich vernehmen zu lassen haben.

Albrecht. Ich mochte nur auf den Vorteil des alten
Verfahrens verweisen, dass es die Moglichkeit gibt,
dass das in Ehescheidungssachen oft weitliufige Zeu-
genverhor vor dem Einzelrichter, das heisst dem In-
struktionsrichter stattfinde, widhrend nach dem neuen
Verfahren diese Abhérung im amtsgerichtlichen Ter-
min stattfinden muss. Allerdings sieht das neue Ver-
fahren vor, dass das Gericht diese Abhorung an ein
einzelnes Mitglied oder mehrere delegieren kann, aber
es wire doch viel einfacher, wenn nur der Instruktions-
richter die Abhorung vor sich nimmt. Man kommt
so viel rascher vorwirts als wenn im Verlauf des
Termins bald dieser oder jener Amtsrichter noch spe-
zielle Fragen zu stellen hat. Daher sollte man diese
Tiir nicht zuschliessen. Es steht den Parteien ja immer
noch frei, das neue Verfahren auszuwihlen oder sich
dem alten anzuschliessen. Wenn auch alle Biirger
vor dem Gesetz gleich sind, so geht es beim Proze-
dieren doch nicht immer gleich zu. Es sind mir Ehe-
scheidungsprozesse von gut finanzierten Leuten be-
kannt, die in einem Termin glatt erledigt wurden,
wihrend in andern Féllen die Sache durch 3, 4, 5
Termine hindurch geschleppt wird und bald dieses,
bald jenes noch bewiesen werden muss. Ich glaube,
wir kommen mit dem Schrifienwechsel weiter und
die Sache werde sich auf diesem Wege rascher und
klarer abwickeln.

Brand (Bern), Prisident der Kommission. Die Kom-
mission hat den Antrag Albrecht besprochen und ge-
funden, es sei empfehlenswerter, es beim vorliegen-
den Vorschlag bewenden zu lassen. Herr Albrecht
sagt, es wére ein Vorteil, wenn der Instruktionsrichter
die Zeugen abhoren konnte. Ich glaube im Gegenteil,
gerade in Ehescheidungssachen ist es wiinschenswert,
dass das gesamte Gericht den unmittelbaren Eindruck
der Zeugenaussagen bekommt. Es gibt kaum ein Ge-
biet, wo es so sehr darauf ankommt, dass simtliche
Richter, nicht bloss der Prisident, die Zeugen kennen
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lernen. Es verhilt sich damit ganz dhnlich wie in
Strafsachen. Auch da ist der unmittelbare Eindruck
der Zeugen und ihrer Aussagen von Wichtigkeit und es
wiire nicht von Vorteil, wenn man dem Gericht nicht
Gelegenheit geben wiirde, sich am Instruktionsver-
fahren zu beteiligen. Die Amtsrichter beklagen sich
im grossen und ganzen mit Recht, dass sie unter dem
jetzigen Zustand eigentlich nicht viel anders machen
konnen, als dem Antrag des Prisidenten zustimmen.
Wenn wir ihr Interesse an den Verhandlungen wecken
wollen, dann miissen wir ihnen auch Gelegenheit
bieten, die Zeugen unmittelbar in ihren Depositionen
zu horen, den Eindruck ihrer Aussagen aufzunehmen
und sich nicht nur an Hand der Akten ein Urteil
zu bilden. Ein sehr angesehenes fritheres Mitglied
des Obergerichtes hat sich immer dahin gedussert,
es sei ihm als Oberrichter dusserst unangenehm, stets
nur die Akten vor sich zu haben und keine Personen.
Diesen Gesichtspunkt sollte man nicht ausser acht
lassen, und er iiberwiegt den Vorteil, den der Antrag
Albrecht ja hitte, dass man in kleinern Amtsbezirken,
wo sich das Amtsgericht allmonatlich ‘nur einmal
versammelt, gelegentlich etwas rascher vorwirts
schreiten koénnte. Man darf auch nicht ausser acht
lassen, dass Ehescheidungsprozesse im ordentlichen
Verfahren nur selten vorgekommen sind; wihrend
drei Jahren ist mir als Obergerichtsschreiber kein
einziger solcher Prozess zu Gesicht gekommen, der
im ordentlichen Verfahren durchgefiihrt worden wiire,
und solange ich praktiziere, habe ich den Fall nie
erlebt, dass man in diesen Streitigkeiten das ordent-
liche Verfahren vorgezogen hitte. Die Ausnahmen
sind also so gering, dass man nicht ihnen zuliebe
ein Verfahren beibehalten sollte, das man nicht als
das bessere bezeichnen darf. Ich empfehle Ihnen
Festhalten am Entwurf.

Abstimmung.

§ 52. Fir den Antrag Albrecht
(gegeniiber dem Antrag der vorbe-

ratenden Behorden . Minderheit.

§ 53 wird vom Prasidenten stillschweigend mit der
von Herrn Regierungsrat Scheurer beantragten Er-
ginzung als angenommen erklirt.

Beschluss:

§ 52. Nach Einreichung der Klage trifft der
Gerichtsprisident provisorische Verfiigungen im
Sinne des Art. 145 Z. G. B. und bestimmt auf
Verlangen der Ehefrau, ob und welchen Kosten-
vorschuss der Ehemann der Ehefrau zu leisten
habe. In der Hauptverhandlung entscheidet das
Gericht endgiiltig tiber die betreffenden Mass-
nahmen. Eine Appellation ist ausgeschlossen.

Wird in der Hauptsache appelliert, so trifft
der Appellationshof die verlangten Verfiigungen.

§ 53. Die Bestimmungen des Art. 158, Ziff.
1—3, Z.G.B. finden ebenfalls Anwendung auf
diejenigen Tatsachen, welche nach Art. 254,
256, Abs. 2, 262 und 306 Z.G.B. bewiesen
werden miissen.
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Vorbehalten bleibt die Intervention des Staates
nach §§ 42, 43 und 347 ff. Z. P. Der Gerichts-
prasident und das Gericht kénnen die Teilnahme
der Staatsanwaltschaft bei der Verhandlung an-
ordnen,

Prisident. Ich schlage Thnen nun vor, hier die
Sitzung auf eine halbe Stunde zu unterbrechen.

Schiipbach. Ich glaube nicht, dass die Dreiteilung
der heutigen Sitzung einer erspriesslichen Arbeit for-
derlich sein wird. Die Sitzung von 111/,—121/, Uhr
wird uns nicht zu grosser Arbeit Gelegenheit geben.
Eine Reihe von Mitgliedern werden sich sowieso an
der Beisetzungsfeierlichkeit zu Ehren des Herrn Bun-
desrat Schobinger beteiligen und andere werden den
Zug ansehen und verspitet hier erscheinen, so dass
wir besser tun, hier abzubrechen und dann um 2 Uhr
zu einer ausgedehnten Nachmittagssitzung zusammen-
zutreten.

Abstimmung.

Fir den Antrag Schiipbach Mehrheit,

Schluss der Sitzung um 11 Uhr.

Der Redakteur :

Zimmermann.
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Neunte Sitzung.

Mittwoch den 29. November 1911,

nachmittags 2 Uhr.

Vorsitzender : Prisident Hadorn.

Der Namensaufruf verzeigt 168 anwesende
Mitglieder. Abwesend sind 66 Mittglieder, wovon mit
Entschuldigung die Herren: Bohme, Biihler (Bern),
Bithlmann, Burkhalter (Walkringen), Charpilloz, Da-
vid, Elsdsser, Frutiger, von Gunten, Haas, Hofer (Al-
chenflih), Hutmacher, Kammer, Lanz (Rohrbach),
Lanz (Thun), Laubscher, Lenz, Lory, Michel (Inter-
laken), Mori, Miiller (Bargen), Neuenschwander, Ob-
rist, Pfister, Rohrbach (Riggisberg), Schir, Stampfli,
Ténnler, Wilti, von Wattenwyl, Weber, Winzenried
(Bern), Wyssmann, Zaugg, Ziircher; ohne Entschul-
digung abwesend sind die Herren: Binggeli, Burger
(Laufen), Choulat, Cueni, Frepp, Girardin, Gnigi,
Grosjean, Gugelmann, Giirtler, Gurtner (Uetendorf),
Habegger, Hostettler, Hiigli, Keller (Bassecourt),
Leuenberger, Lindt, Liithi (Worb), Merguin, Minder
(Friedrich), Nyffenegger, Renfer, Roth, Rothenbiih-
ler, Rufer (Biel), Schiipbach, Siegenthaler (Trub),
Thoni, Vogt, Wyss (Bern), Zwahlen.

Tagesordnung:
Aufforstungen im Lombachgebiet.

Moser, Forstdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Der Regierungsrat ist im Falle, Ihnen ein
grosseres Aufforstungsprojekt im Lombachgebiet vor-
zulegen. Der Grosse Rat hat bereits im Jahre 1890
ein derartiges Projekt mit einem Kostenvoranschlag
von wesentlich iiber 100,000 Fr. genehmigt. Es war
damals eine Aufforstungsfliche von ungefihr 100
Hektaren in Aussicht genommen. Leider war es nicht
moglich, das ganze Projekt fertigzustellen, weil er-
stens die notigen Kredite mangelten und weil es im
fernern sehr schwer war, mit den dortigen Grund-
besitzern zu einer Vereinbarung zu gelangen. Unter-
dessen sind aber die Verheerungen des Wildbaches
immer grosser geworden und haben mit aller Ent-
schiedenheit dazu gedringt, ein grosseres Auffor-
stungsprojekt mit Verbauungen, speziell Lawinen-
und Bachverbauungen, zur Ausfithrung zu bringen.
Die Forstdirektion hat ein solches Projekt ausgear-
beitet und dasselbe wurde dem Bundesrat zur Ge-
nehmigung unterbreitet. Der Bundesrat hat es ge-
nehmigt und folgende Beitrige in Aussicht gestellt:
1. an die Aufforstungen und Lawinenverbauungen,
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die einen Betrag von 307,000 Fr. erfordern, 80 Prozent,
den sogenannten Maximalbeitrag; 2. fiur Weganlagen,
Einfriedungen, Unterkunftsriume 50 Prozent der De-
vissumme gleich 12,000 Fr., und 3. an die Grund-
besitzer fiir die Ueberlassung von Land fiir die ersten
finf Jahre eine Ernteausfallentschiddigung von 24,000
Franken.

Das aufzuforstende Areal gehort der Hauptsache
nach den Biuerten von Habkern und einigen Alp-
genossenschaften und umfasst eine Fliche von zirka
400 Hektaren. Die Gesamtkosten belaufen sich auf
ungefihr 360,000 Fr., wovon der Kanton zirka 60,000
Franken und der Bund und die Beteiligten den Rest
iibernehmen. Dabei ist darauf aufmerksam zu machen,
dass die Grundbesitzer nicht wohl zu wesentlichen
Beitrigen angehalten werden konnen. Sie machen nicht
mit Unrecht geltend, dass sie kein Interesse an diesen
Aufforstungen haben, sondern dass diese Unterseen,
iiberhaupt dem ganzen unterliegenden Gebiet niitzen,
vor allem auch dem Staat, indem die Staatsstrasse
von Interlaken nach Habkern fortgesetzt grossen Rut-
schungen ausgesetzt ist und einen ausserordentlich
grossen Aufwand fiir den Unterhalt erfordert. Fiar
die Durchfithrung der Aufforstungen ist ein Zeitraum
von 14 Jahren in Aussicht genommen und es ist
vorgesehen, dass jedes Jahr ungefihr der 14. Teil
des Kredites zur Verwendung kommen soll.

Ich moéchte noch darauf hinweisen, dass fiir die
Durchfithrung der Aufforstungen zwei Wege einge-
schlagen werden konnen. Entweder der Weg, dass
uns die dortigen Bduerten das ndtige Terrain fiir die
Aufforstung abtreten, dass wir ihnen, wie es im
Bundesratsbeschluss vorgesehen ist, fiir die ersten
fiinf Jahre eine Ernteausfallentschidigung zukommen
lassen und dass dann der Wald in ihr Eigentum
iibergeht und ihnen bleibt. Wenn dieses Verfahren
nicht moglich sein sollte, so bliebe nichts anderes
iibrig, als die Aufforstungsflichen zu expropriieren,
vom Staat aus aufzuforsten und in Staatswald zu
verwandeln. Wir hoffen aber, es werde mdglich sein,
das erste Verfahren einzuschlagen, dasselbe liegt im
wohlverstandenen Interesse der Beteiligten, weil sie
ohne grosse Kosten aufgeforstete Flichen und so
nach und nach Wald bekommen. Das Forstgesetz
gibt eine Handhabe, dass diese Waldungen nach einem
Wirtschaftsplan bewirtschaftet werden und so werden
nach und nach die Schutthalden zur Ruhe kommen.
Die wihrend der ersten Jahre an die Grundbesitzer
ausgerichtete Ernteausfallentschddigung darf nicht
etwa verteilt, sondern muss fiir Alpverbesserungen
verwendet werden, fiir welche die Grundbesitzer libri-
'gens noch Anspruch auf die gesetzlichen Staats- und
Bundesbeitrige haben.

Ich empfehle Thnen, auf das Projekt einzutreten
und demselben lhre Genehmigung zu erteilen.

Rufener, Berichterstatter der Staatswirtschafts-
kommission. Die Staatswirtschaftskommission emp-
fiehlt Ihnen Zustimmung zum Antrag der Regierung.

Genehmigt.

Beschluss:

Das generelle Projekt fiir Aufforstungen und
Verbaue im Lombachgebiet, umfassend 406 ha.
Aufforstungsfliche mit einem Kostenvoranschlag
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von 332,077 Fr. wird genehmigt und der Bun-
desbeschluss vom 18. April 1911 akzeptiert un-
ter folgenden Bedingungen :

1. Der Kantonsbeitrag und derjenige der
Grundbesitzer ist seinerzeit, anlisslich der Vor-
lage und Genehmigung der vom Bund verlang-
ten Teilprojekte, gestiitzt auf Art. 36 F. G. vom
20. August 1905 festzusetzen.

2. Die als Folge des Grossratsbeschlusses
vom 9. November 1891 vom alten Lombach-
Aufforstungsprojekt herriihrenden ungedeckten
Baukosten und Bauzinse (37,690 Fr. 37 und
22,879 Fr. 88 = 60,5670 Fr. 25) sind aus Ru-
brik XIV C 2 «Verbauungen und Aufforstun-
gen» zu decken.

Brandiswald ; Landankaunf,

Moser, Forstdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Die Regierung legt Thnen die Genehmi-
gung des Kaufvertrages fiir ein kleineres Heimwesen
in der Nidhe der Staatswaldungen in Biglen vor. Der
Staat besitzt in der Umgebung von Biglen grossere
Staatswaldungen. Das bedingt, dass Forstgéirten fiir die
Aufzucht von Waldpflanzen aller Arten zur Verfiigung
stechen miissen. Friher pflegte man jeweilen Wald
auszureuten und dort fiir einige Jahre einen Forst-
garten anzulegen, allein das Verfahren ist mit Riick-
sicht auf die grossen Arbeitslohne viel zu teuer und
kann nicht mehr praktiziert werden. Im weitern sucht
die Forstverwaltung wenn irgend moglich in der Néhe
von Staatswaldungen kleine Heimwesen anzukaufen,
um so den Bannwarten und Holzmeistern Wohnun-
gen in der Nidhe des Waldes zu beschaffen, was
fiir uns von Vorteil ist. Wir haben je linger je mehr
Miihe, tiichtige Holzmeister und iiberbaupt FHolzer
zu bekommen.

Das vorliegende Geschift betrifft ein Heimwesen
von rund 9 Jucharten Land mit einem Gebdude. Die
Grundsteuerschatzung betrigt 8090 Fr., der Kauf-
preis 18,000 Fr. Zur Begriindung dieses Kaufpreises
ist folgendes beizufiigen. Der bisherige Besitzer hat
fur das Heimwesen seinerzeit 12,000 Fr. bezahlt,
spiter fiir 3500 Fr. Land dazu gekauft und einen
neuen Stall im Kostenbetrag von 1200 Fr. erstellen
lassen. Das Heimwesen stésst unmittelbar an den
Staatswald an, ist sehr glinstig gelegen, speziell fiir
die Anlage von Forstgirten, besitzt einen laufenden
Brunnen und gutes Kulturland. Ohne Mithe werden
wir denjenigen Teil, den wir fiir die Anlage von
Forstgirten nicht brauchen, zu einem Zins von 500
bis 600 Fr. verpachten konnen. Ich mochte Thnen
beantragen, auch diesem Geschift Ihre Genehmigung
zu erteilen.

Rufener, Berichterstatter der Staatswirtschafts-
kommission. Auch hier beantragt die Staatswirt-
schaftskommission Zustimmung zum Vorschlag des
Regierungsrates.

Genehmigt.
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Beschluss:

Dem Kaufvertrag vom 5. August 1911 zwi-
schen der Elisabeth Ziircher geb. Niklaus im
Hammeggboden, Gemeinde Landiswil, und der
Forstverwaltung des Staates wird die Genehmi-
gung erteilt. Der Staat erwirbt damit das Heim-
wesen im Hammeggboden mit 2,47 ha. Flichen-
inhalt samt Haus und Scheuerwerk zum Preise
von 18,000 Fr.

Trubschachen, Pfrunddomine; Abtretung.

Moser, Forstdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Auf Wunsch des Herrn Regierungsrat
Kunz will ich ganz kurz das Geschift iiber die Ab-
tretung der Pfrunddoméne in Trubschachen vertreten.

Es ist eine seit Jahren bestehende Praxis, die
Pfarrhiduser oder Pfrunddominen wenn moglich den
Gemeinden abzutreten, indem es viel rationeller ist,
wenn der Unterhalt der Gebdude den betreffenden
Gemeinden obliegt statt dem Staat, weil sonst fiir
jede kleine Reparatur Angestellte des Staates sich
an Ort und Stelle ‘begeben miissen, was immer mit
Kosten verbunden ist. Das Pfarrhaus in Trubscha-
chen ist ziemlich klein, besitzt ein Schindeldach
und erfordert stets grosse Reparaturen. Eigent-
liches Pfrundland gehort nicht dazu. Nach langen
Verhandlungen ist folgende Vereinbarung zustande
gekommen : Der Staat entrichtet der Kirchgemeinde
Trubschachen eine einmalige Entschidigung fiir die
Instandstellung des Pfarrhauses und ferner eine Ab-
findungssumme von 10,000 Fr. als Entschiddigung
fiir die Pfrunddomine und den spitern Unterhalt.
In Anbetracht aller Verhiltnisse kann der Vertrag
auch fiir den Staat als ein giinstiger bezeichnet wer-

den und ich mochte Ihnen dessen Genehmigung
empfehlen.
Rufener, Berichterstatter der Staatswirtschafts-

kommission. Auch in diesem Geschift empfiehlt Ihnen
die Staatswirtschaftskommission ohne weitere Bemer-
kungen den Antrag der Regierung zur Annahme.

Genehmigt.
Beschluss:

Der mit der Kirchgemeinde Trubschachen
am 11. November 1911 abgeschlossene Abtre-
tungsvertrag wird genehmigt. Durch diesen Ver-
trag iberlisst der Staat genannter Kirchge-
meinde die Pfrunddoméne Trubschachen, Par-
zelle 294, Flur F, des Gemeindeplanes von Lang-
nau, bestehend aus dem fiir 13,400 Fr. brand-
versicherten Pfarrhaus, dem fiir 300 Fr. ver-
sicherten Holzhaus und zugehorigen Hausplit-
zen, Hofraum, Garten und Hofstatt von zusam-
men 17,03 Aren, im Gesamtgrundsteuerschatz-
ungswerte von 19,540 Fr. Die Kirchgemeinde
dagegen iibernimmt den zukiinftigen Unterhalt

1911. 183%
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der Pfrunddomine, sowie die Stellung der dem
Pfarrer zukommenden halben Jucharte Pflanz-
land, wogegen ihr der Staat als einmalige Ab-
findungssumme 10,000 Fr. und als einmaligen
Renovationsbeitrag 1000 Fr. zu vergiiten hat.

Bescllwerden Stader.

Scheurer, Justizdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Sie haben dem Regierungsrat in der
letzten Session den Auftrag erteilt, die Angelegenheit

Studer einmal niher zu priifen und zu untersuchen, '

ob es moglich sei, in dieser bestindigen Flut von
Eingaben und Beschwerden aller Art einen Unter-
bruch eintreten zu lassen. Gegenwirtig sind alles
in allem wohl ein Dutzend Beschwerden, Rekusa-
tionsbegehren und Eingaben des Studer beim Gros-
sen Rat hingig. Sie haben alle das Gemeinsame,
dass sie sehr schwer zu lesen sind und sozusagen
das ndmliche sagen. Die letzten Grossratsverhand-
lungen mit dem erwidhnten Wunsch des Rates sind
der Grund, warum wir diesmal so ausserordentlich
viele Eingaben haben. Die Presse hatte von den Ver-
handlungen Kenntnis genommen und das gab Studer
Anlass, im ganzen Lande herum gegen die Press-
organe, die hieriiber berichteten, Strafanzeige ein-
zureichen. Dabei rekusierte er von vorneherein die
ordentlichen Untersuchungsrichter und das Oberge-
richt «mit seiner ganzen Bemannung» und verlangte
in allen diesen Fillen ein ausserordentliches Gericht.
Zuweilen hat die Beschwerde ihren Grund auch darin,
dass der betreffende Untersuchungsrichter dem Stu-
der einen Kostenvorschuss auferlegte und er densel-
ben nicht bezahlen will.

Nun ist die Situation seit der letzten Session
insofern etwas klarer geworden als das seinerzeit
vom Grossen Rat eingesetzte ausserordentliche Ge-
richt inzwischen gesprochen hat. Demselben lagen
zwei Rekusationsbegehren vor, wovon das eine die
Bevogtungsangelegenheit betraf. Es ist ndmlich vor
Amtsgericht Interlaken gegen Studer ein Bevogtungs-
antrag hingig und diesem wich Studer aus, indem
er sowohl das Amtsgericht Interlaken als auch das
Obergericht rekusierte. In jenem Prozess haben nun
einzelne Mitglieder des Obergerichtes eine Eingabe
an den Grossen Rat gerichtet, man méchte doch
dafiir sorgen, dass Studer, der offenbar geisteskrank
sei, bevogtet werde. Das ausserordentliche Gericht
hat, um keine Zweifel aufkommen zu lassen und
die Unparteilichkeit des Obergerichtes in jeder Weise
sicherzustellen, erklirt, dass diejenigen Oberrichter,
die jenen Wunsch ausgesprochen, zu rekusieren seien,
dass aber das Obergericht immer noch zahlreich ge-
nug sei, um das Rekusationsbegehren gegeniiber dem
Amtsgericht Interlaken zu beurteilen. Ich nehme an,
das werde in der nédchsten Zeit geschehen. Studer
hat das gemerkt und ist, nachdem er einige Zeit
wieder in Niederried zugebracht hatte, neuerdings
verzogen. Seine Zuschriften kommen nun aus dem
Kanton Ziirich und man kann annehmen, dass er
geltend machen wird, zu seiner Bevogtung seien nicht
die Berner-, sondern die Ziircher-Behdérden kompe-
tent. In dem andern Fall dagegen hat das ausseror-
dentliche Gericht das Rekusationsbegehren gegeniiber
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simtlichen Mitgliedern des Obergerichtes abgewiesen,
so dass wir sagen kdnnen, dass das Rekusationsbe-
gehren wenigstens einmal eingehend gepriift und ab-
gewiesen worden ist.

Es ist aber noch mehr geschehen. Es ist bereits
in einem bundesgerichtlichen Entscheid, den Studer
gegeniiber einem Entscheid des Grossen Rates pro-
voziert hatte, darauf hingewiesen worden, dass die
Beschwerden Studer so viel unverstindliche und zum
Teil auch beleidigende Ausfithrungen enthalten, dass
der Grosse Rat ganz gut dartiber hitte zur Tages-
ordnung schreiten kénnen. Wir wollten es damals nicht
machen, um auch den Schein zu vermeiden, als
wollten wir mit Studer anders als nach Recht und
Gerechtigkeit verfahren. Unterdessen wurde vom Bun-
desgericht noch ein anderer Rekurs beurteilt. Die
erste Strafkammer ist auf ein Gesuch des Studer
nicht eingetreten und erklirte, sie betrachte es als
nicht existierend, weil es offenbar von einem geistes-
kranken Mann ausgehe. Dabei stiitzte sie sich auf
ein Gutachten der Irrendrzte von Minsingen, wo
Studer eine Zeit lang interniert war, das zum Schluss
kommt, Studer leide offenbar an Querulantenwahn-
sinn. Gegen diese Verfiigung der I. Strafkammer er-
griff Studer den staatsrechtlichen Rekurs an das
Bundesgericht und letzteres wies Studer ab mit der
Begriindung, in der Annahme, Studer sei geisteskrank,
liege keine Willkiir, indem aus allen seinen Ein-
gaben hervorgehe, dass wir es da mit einem kranken
Gehirn und einem ungliicklichen Mann zu tun haben.
Studer kiindigte zwar an, er habe beim Bundesge-
richt ein Wiedererwidgungsgesuch gestellt und er hat
in 70 engheschriebenen Seiten genau auseinander-
gesetzt, dass sein Gesuch begriindet sei und jeder-
mann sich davon iiberzeugen miisse. Ich habe beim.
Lesen dieser Ankiindigung nur den Instruktionsrich-
ter bedauern miissen, der diese 70 engbeschriehenen
Seiten der Beschwerde lesen muss. .

Wir stehen also vor der Tatsache, dass in einem
ganz dhnlichen Fall, wie sie uns hier vorliegen, die
Gerichte bereits erklirt haben, Studer sei geistes-
krank und dass die oberste Gerichtsbehorde das ge-
schiitzt und in einem Entscheid anderer Art uns
selbst darauf hingewiesen hat, dass Studer sich nicht
beklagen koénne, wenn wir iiber seine Eingaben ein-
fach zur Tagesordnung schreiten. Ich méchte Ihnen
nun im Auftrag des Regierungsrates beantragen, liber
simtliche Eingaben des Studer ohne weitere Begriin-
dung zur Tagesordnung zu schreiten und das auch
in Zukunft zu tun.

Ich habe das hier nur deshalb etwas linger aus-
einandergesetzt, damit der Grosse Rat iiber die Si-
tuation orientiert ist, und das hat nun Bezug auf
alle beim Grossen Rate liegenden Rekusationsgesuche
gegeniiber dem Obergericht. Alle Rekusationsgesuche
gegeniiber den untern Instanzen hat dann das Ober-
gericht zu beurteilen und ich nehme an, wenn der
Grosse Rat mit dieser Motivierung zur Tagesordnung
tibergegangen ist, weil er nicht auf die Eingaben
eines Geisteskranken eintreten will, dass dann auch
das Obergericht, wie es eine seiner Kammern bereits
getan hat, sich auf den gleichen Boden stellen wird
und dass seinem Beispiel folgend auch in den untern
Instanzen die bestindigen Eingaben auf die Seite
gelegt werden konnen. Es ist auch dem Richter,
der sich der Sache annehmen will, nicht moglich,
den Prozess durchzufiihren, weil alle Tage neue Ein-
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gaben kommen. Zugleich méchte ich sagen, dass
auch Studer trotz seiner Geisteskrankheit unter Um-
stinden Recht haben kann und dass sich die vorbe-
ratenden Behdrden immer angelegen sein lassen wer-
den, seine Eingaben zu priifen, aber wenn sie in die
glelche Kategorie hineingehdren wie die jetzt vor-
liegenden, einfach beantragen werden, zur Tagesord-
nung iiberzugehen. Studer soll nicht um sein Recht
verkiirzt werden, aber wenn es sich um Eingaben
handelt, die immer auf das gleiche Bezug haben und
fast gleich lauten, in denen das Obergericht als par-
teiisch angeklagt und rekusiert und iiber die Behor-
den von Interlaken geschimpft wird, werden wir,
soweit der Regierungsrat kompetent ist, nicht mehr
antworten und soweit es die Kompetenz des Grossen
Rates betrifft, beantragen, dariiber zur Tagesordnung
zu schreiten. Wir beantragen Ihnen also, liber die

heute vorliegenden Eingaben aller Art — es sind
12 oder 15; ich kann die Zahl deshalb nicht genau
angeben, weil alle Tage neue eingehen — einfach

zur Tagesordnung iiberzugehen.

Peter, Prisident der Justizkommission. Der aus-
fihrlichen Berichterstattung des Herrn Justizdirek-
tors ist wenig beizufiigen. Herr Studer belistigt den
Grossen Rat mit zweierlei Arten von Rekursbeschwer-
den: mit solchen, die den Grossen Rat von vorne-
herein nichts angehen, und mit solchen, die ihn allen-
falls etwas angehen koénnten, wenn die Verhiltnisse
anders liegen wiirden. Zu der erstern Kategorie ge-
horen die Rekursbheschwerden gegen die untern In-
stanzen : Untersuchungsrichter, Amtsgerichte oder eine
einzelne Abteilung des Obergerichtes, und bei diesen
ist es selbstverstindlich, dass der Grosse Rat ohne
weiteres zur Tagesordnung schreitet. Die Beschwer-
den der zweiten Kategorie, die sich auf die Rekusa-
tion des gesamten Obergerichtes mit seinen Supple-
anten beziehen, miissen vom Grossen Rat auf ihre
Begriindetheit gepriift werden. Nun hat aber der Herr
Justizdirektor auseinandergesetzt, dass diese Be-
schwerden tatséichlich auf Wahnideen beruhen. Dass
das richtig ist, geht aus den Gutachten hervor, wel-
che die Herren lrrenirzte Glaser und Good abgegeben
haben, und aus den Akten, die Studer dem Bundes-
gericht eingereicht hat. Das Bundesgericht hat be-
reits in zwei Fillen erklirt, man konne sich fragen,
ob der bernische Grosse Rat wirklich schuldig sei,
sich mit solchen Beschwerden zu befassen, denen
man von vorneherein ansehe, dass sie aus Wahnideen
hervorgehen. Die Justizkommission geht in ihren
Schlussfolgerungen vollstindig mit der Regierung
einig und beantragt Thnen, auf keine der vorliegenden
Beschwerden einzutreten.

Ueber die Beschwerden Studer wird gemiss dem

Antrag der vorberatenden Behorden stillschweigend
zur Tagesordnung geschritten.

Strafnachlassgesuche,
(Siehe Nr. 31 der Beilagen.)

M. Simonin, directeur de la police, rapporteur du
(Oonseil-exécutif. Nous vous soumettons 29 recours
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en grace, résumés dans deux fascicules imprimés qui
vous ont été distribués.

Les autorités préconsultatives se sont mises
d’accord sur la solution & leur donner, sauf en ce
qui concerne le n° 18. Nous vous proposons en con-
séquence de faire remise de la peine entiérement dans
deux cas (les nos 11 et 26), partiellement dans dix
(les nes 1, 3, 8 et 9, 10, 16 et 17, 18, 24 et 27) et
de rejeter les 17 autres pourvois.

Les propositions qui figurent dans les fascicules
imprimés ont été modifiées par votre commission de
justice, & lavis de laquelle le gouvernement s’est
rangé, dans les quatre affaires suivantes:

Ne 1, cas Jakob, ou la peine de 10 jours d’em-
prisonnement serait 4 commuer en 200 fr. d’amende;

Ne 3, recours de Marthe Spittler, dont la peine
de 30 jours de détention cellulaire serait & réduire
a 10 jours;

No 18, recours d’Ernest Gehrig, dont la peine de
45 jours de détention cellulaire serait & réduire &
20 jours suivant 'opinion. du gouvernement et ab jours
d’aprés l'avis de la commission;

Neo 27, pourvoi de Fritz F‘lucklger dont la peine
de 30 jours de détention cellulaire serait & commuer
en une amende de 200 fr., au lieu de 80 fr., comme
I'avait proposé d’abord le Conseil-exécutif. -

Comme les amendements aux propositions premiéres
du Conseil-exécutif émanent de votre commission, mes-
sieurs, je laisse & son président la thche de les justi-
fier. Mais je dois n’expliquer sur le recours Gehrig,
au sujet duquel il y a divergence entre les autorités
préconsultatives.

Ernest Gehrig, qui est portier d’hotel, avait, parait-
il, mis ses dconomies, une trentaine de mille francs,
dans un batiment construit par son frére, qui espérait
pouvoir y établir un hotel-restaurant. Mais ce dernier,
n’ayant pu obtenir de la Direction de P'Intérieur une
patente d’exploitation, recourut au Conseil-exécutif,
puis au Conseil fédéral. Or, pendant que le pourvoi
faisait 'objet de I'examen du Département de justice
et police, Ernest Gehrig eut 'audace d’aller trouver
dans sa demeure le fonctionnaire fédéral chargé de
la préparation de l'arrété, et ce dans le but de le
corrompre. En effet, aprés avoir demandé, en vain,
a4 ce fonctionnaire quelle suite aurait l’affalre, Gehrig,
au moment ol il allait partir, déposa sur la table de
la chambre ou il avait été introduit, une enveloppe
qui paraissait contenir une carte de visite. Mais, un
peu plus tard, le dit fonctionnaire constata qu’elle
renfermait un billet de banque de fr. 500, ce dont il
avisa immédiatement son chef. Gehrig fut dénoncsé,
et au cours de Penquéte, il dut avouer qu’il avait
voulu exercer une influence sur le fonctionnaire pré-
rappelé, en un mot qu'il avait cherché & le corrompre.
Gehrig fut dés lors reconnu. coupable de corruption,
délit qui, d’aprés notre code pénal, est déja perpétré
par le seul fait de la tentative. Le tribunal du dis-
trict de Berne le condamna en conséquence & 15 jours
d’emprisonnement avec sursis a4 l'exécution de la
peine; mais, sur appel du ministére public, la 1"
Chambre pénale infligea & Gehrig 3 mois de détention
correctionnelle, commués en 45 jours de détention
cellulaire, mais sans le mettre au bénéfice du sursis.
Gehrig trouve cet arrét trop rigoureux et demande
au Grand Conseil de lui’ faire gridce. Le gouverne-
ment d’abord était d’avis de rejeter le pourvoi. Mais
votre commission, messieurs, ayant trouvé que la
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peine pouvait &tre réduite &4 10 jours, le Conseil-
exécutif adhéra partiellement & cette maniére de voir,
en se pronongant pour une réduction a 20 jours.
Et maintenant il parait que la commission de justice
a encore abaissé & D jours sa proposition.

Vous avez donec, messieurs, & opter entre les deux
propositions. En général, suivant 'opinion des auto-
rités préconsultatives, que vous avez déja sanctionnée
4 plusieurs reprises, on n’accorde pas la grice lorsque
Pautorité judiciaire a refusé le bénéfice du sursis. Au
cas particulier, lintention dolosive manifestée par
Gehrig a été d’une intensité- telle que ce dernier,
d’aprés le gouvernement, doit subir une certaine
peine pour linfraction qu’il a commise. Il s’agit de
protéger efficacement I'honneur des fonctionnaires
publics, qui peut étre sérieusement compromis par
des actes de ce genre. Quant & la mesure de la
clémence que les bons antécédents de Gehrig peuvent
justifier, c’est 14 un point sur lequel on peut différer
d’avis. Le Conseil-exécutif, lui, estime que le re-
courant ne mérite pas d’obtenir une remise de peine
plus grande que celle par lui proposée.

Peter, Prisident der Justizkommission. Es ist
nicht ganz richtig, dass die Antrige der Justizkom-
mission und die endgiiltigen Vorschlige der Regie-
rung nicht gedruckt ausgeteilt werden kénnen, allein
dieser Uebelstand wird sich nicht so leicht heben
lassen, so lange die Justizkommission darauf hilt,
wenn immer moglich alle bis kurz vor der Session
einlangenden Geschifte zu behandeln. Daraus ergibt
sich . die Notwendigkeit, Ihnen jeweilen bei der Be-
handlung der Strafnachlassgesuche vor allém aus mit-
zuteilen, inwieweit die Antrige der Justizkommission
noch von den lhnen gedruckt vorliegenden Antri-
gen der Regierung abweichen.

Die Justizkommission hat einige Abdnderungen be-
schlossen und in drei Fillen ist der Regierungsrat
ihren Erwigungen gefolgt, in einem Fall dagegen
nicht. Der erste Abidnderungsantrag betriffl den
Fall 1, Friedrich Jakob, Schlosser in Wimmis. Dieser
ist von der I. Strafkammer des Obergerichtes wegen
Fiilschung einer Privaturkunde zu 10 Tagen Gefing-
nis verurteilt worden. Die Justizkommission fand,
unter den obwaltenden Umstdnden mochte hier eine
Busse am Platze sein, allerdings eine sehr empfind-
liche Busse, nicht etwa eine Busse von 40 oder 50
Franken, die der Umwandlung der 10 Tage Gefiing-
nis entsprechen wiirde. Wir kénnen den Fall nicht
auf die gleiche Linie stellen, wo einer, der zu einer
Busse verurteilt ist und sie nicht zahlen kann, die
Busse absitzen muss oder wo einer zu Gefangen-
schaft verurteilt und nachher diese Gefangenschaft
in eine Busse umgewandelt wird. Darum beantragen
wir nicht etwa eine Busse von 50 Fr., sondern eine
solche von 200 Fr. Angesichts der Vermogensver-
hiltnisse des Jakob ist das eine empfindliche Strafe,
mit der der Sache Geniige geleistet sein diirfte. Die
Regierung erklirt sich mit unserem Antrag einver-
standen.

Im Falle 3, Martha Spittler, die wegen Diebstahls
zu 2 Monaten Korrektionshaus, umgewandelt in 30
Tage Einzelhaft, bestraft wurde, beantragen wir un-
ter Wiirdigung aller Umstinde die Herabsetzung der
Gefingnisstrafe auf 10 Tage, und die Regierung ist
damit einverstanden.
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Ein weiterer Abidnderungsantrag betrifft den Fall
27, Iritz Flickiger, Weinhdndler, von der I. Straf-
kammer des Obergerichtes wegen Betrugs zu 2 Mo-
naten Korrektionshaus, umgewandelt in 30 Tage Ein-
zelhaft, bestraft. Die Regierung hat mit Riicksicht
auf die hier angefiibrten Griinde, namentlich gestiitzt
auf ein medizinisches Gutachten gefunden, die Ge-
fingnisstrafe sei in eine Busse umzuwandeln. Sie
sehen, dass statt 30 Tage Einzelhaft eine Busse
von 50 Fr. beantragt wird. Das soll allerdings ein
Druckfehler sein und die Busse soll 80 Fr. betragen.
Allein die Justizkommission hilt auch diese Busse
fir zu niedrig. Sie mochte allerdings nicht einen
Menschen die Gefingnisstrafe absitzen lassen, von
dem der Arzt sagt, dass diese fiir ihn die bedroh-
lichsten Folgen haben miisste, aber ein Vergehen,
wie es hier vorliegt, soll doch stirker bestraft wer-
den. Deshalb schlagen wir eine Busse von 200 [ITr.
statt 80 Fr. vor, und die Regierung hat sich damit
einverstanden erklirt.

Im Falle 18, Ernst Gehrig, konnte leider zwischen
den vorberatenden Behorden keine Einigung erzielt
werden. Regierung und Justizkommission gehen aller-
dings darin einig, dass eine Begnadigung am Platze
sei, aber fiiber das Mass derselben gehen ihre
Ansichten auseinander. Die Regierung hatte urspriing-
lich vollstindige Abweisung des Gesuches beantragt.
Die Justizkommission glaubte, eine nicht allzu grosse
Milderung der Strafe vorschlagen zu sollen, mit der
sich die Regierung einverstanden erklidren konnte.
Der Fall ist Ihnen von Herrn Regierungsrat Simonin
erzihlt worden. Es handelt sich um einen Postier
in Zirich, der bei einem Bundesbeamten Stimmung
zu machen suchte, indem er eine Banknote von 500
Franken bei ihm liegen liess. Der Portier ist mit
seinen gesamten Ersparnissen beim Bau eines Wirts-
hauses in Wiler bei Utzenstorf stark engagiert. Fiir
das betreffende Gebdude war die Erteilung eines
Wirtschaftspatentes nachgesucht worden; die Regie-
rung des Kantons Bern machte Schwierigkeiten und
der Gesuchsteller wandte sich mit einem Rekurs an
den Bundesrat; auch beim Bundesgericht ist ein Ge-
such héngig gemacht worden. Gehrig dachte nun, es
helfe vielleicht etwas, wenn man den Referenten in
dieser Sache aufsuche und ihm etwas zuhalte. Allein
der Referent fasste die Sache nicht so auf, sondern
machte Anzeige an seine Oberbehérde, die dann be-
schloss, Strafanzeige einzureichen. So kam der [Fall
zur gerichtlichen Beurteilung. Dass er der Besprech-
ung hier im Grossen Rat wirdig ist, méchte daraus
hervorgehen, dass beide in der Sache gefillten Ur-
teile ganz gewaltig differieren. Zuerst kam die Sache
vor dem Amtsgericht Bern zur Beurteilung. Dasselbe
besteht nicht aus Laienrichtern; wenn auch nicht
alle Amtsrichter Juristen sind, so haben sie doch
alle sehr viel Gelegenheit zu amtieren. Man sagt
auch — und es ist dies erst heute vormittag hier
betont worden — dass die personliche Anschauung
der Richter beziiglich der Parteien und Zeugen fiir
ein richtiges Urteil von grossem Einfluss sei. Das
Amtsgericht Bern hat nun diese Verhandlungen durch-
gemacht, es hat die Parteien und Zeugen gesehen.
Das Obergericht, das auf den ndmlichen Tatbestand
fusste — bei der obergerichtlichen Verhandlung wurde
nichts Neues zutage geférdert — wiirdigte den Fall
ganz anders. Wihrend das erstinstanzliche Urteil auf
10 Tage Gefangenschaft bedingt erlassen lautete, geht
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das obergerichtliche Urteil auf drei Monate Korrek-
tionshaus, umgewandelt in 45 Tage Einzelhaft. Beide
Urteile sind von Richtern gesprochen, die den An-
spruch machen diirfen, richtige Richter zu sein. Ich
mochte den Grossen Rat nicht zu einer dritten Instanz
umstempeln und sagen: wenn die richterlichen In-
stanzen so auseinandergehen, so soll der Grosse Rat
als Richter dritter Instanz urteilen. Nein, der Grosse
Rat hat nicht zu urteilen, sondern er begnadigt.
Kein Verurteilter hat ein Recht auf Begnadigung,
aber der Grosse Rat kann sie aussprechen, wenn be-
sondere Verhiltnisse vorliegen, und dies ist z. B. der
Fall, wenn die ausgesprochene Strafe den Betreffen-
den ganz bedeutend schwerer treffen wiirde als einen
normalen Menschen. Das Gesetzbuch ist einer Ma-
schine zu vergleichen : sie arbeitet schon und gleich-
méssig, aber ohne Gefithl; die Handarbeit ist ihr
darin weit {iberlegen. Nun kénnen wir allerdings sa-
gen, dass der Richter sein Urteil innerhalb gewis-
ser Grenzen fillen kann, aber er ist doch immer
in gewisser Beziechung durch das Strafgesetzbuch ein-
geengt, wihrenddem der Grosse Rat den Sachverhalt
vollstindig frei wiirdigen kann.

Nun mache ich vor allem darauf aufmerksam,
dass Gehrig nicht vorbestraft ist, sich bis dahin sehr
gut aufgefithrt hat und von allen méglichen Leuten
die besten Zeugnisse vorweisen kann. Noch nach-
triglich ist ein ganzes Pack von Zeugnissen zu den
Akten gebracht worden, die von Leuten stammen,
die zur Abgabe eines Urteils in solchen Sachen kom-
petent sind. Gehrig hat von seinen Prinzipalen und
iiberhaupt allen, mit deten er verkehrte, die besten
Zeugnisse erhalten. Soll nun die Tat, die er begangen,
so schwer bestraft werden? Von der Oberbehdrde ist
jedenfalls das subjektive Moment wenig gewiirdigt
worden, dass wenn der Mann die 45 Tage Einzelhaft
absitzen miisste, seine ganze Existenz vernichtet wire.
Gehrig ist in Stellung als Oberportier; wenn er nicht
einen tadellosen Leumund vorweisen kann, kann er
diese Stelle nicht weiter bekleiden. Wir konnen es
aber auch begreifen, dass er, der mit seinen ganzen
Ersparnissen von ungefihr 20—30,000 Fr. engagiert
ist, zu diesem Mittel greift und sich gar nicht be-
wusst ist, eine strafbare Handlung zu begehen. Wir
diirfen nicht vergessen, in welchen Kreisen er gear-
beitet hat. Er iibte den Beruf eines Hotelportiers aus,
wo das Trinkgeldwesen eine grosse Rolle spielt, und
das Offerieren eines Trinkgeldes ist ihm nicht so
bedenklich vorgekommen, wie einem andern. Das
Obergericht hat offenbar eine schwere Beleidigung
des betreffenden Bundesbeamten in der Handlung
Gehrigs erblickt und diese persénliche Beleidigung
ist ber der Urteilsfillung durch das Obergericht wohl
schwerer ins Gewicht gefallen als das Moment des
Betruges. Der Grosse Rat darf den Fall doch in seiner
Totalitit wiirdigen und wir haben gefunden, er sei
der Begnadigung wiirdig. Die Regierung geht grund-
sitzlich mit uns einig, glaubt aber, in der Begnadi-
gung nicht soweit gehen zu diirfen. Die Justizkom-
mission hoffte, dass wenn sie eine Herabsetzung der
Strafe auf 10 Tage beantrage, die Regierung sich da-
mit einverstanden erkliren wiirde, so dass wir mit
einem einheitlichen Antrag vor Sie hitten treten
konnen. Allein die Regierung wollte nicht unter
20 Tage herabgehen. Daraufhin kam die Justizkom-
mission auf ihren urspriinglichen Vorschlag zuriick,
die Strafe auf filnf Tage Einzelhaft herabzusetzen
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und wir empfehlen lhnen die Annahme dieses An-
trages.

Herr Vizeprisident G. Miller tbernimmt den
Vorsitz.

Michel (Bern). Ich méchte Ihnen den ginzlichen
Erlass der Freiheitsstrafe fiir Gehrig beantragen.
Wenn ich das Wort ergreife, geschieht es in erster
Linie als Mitglied des Verwaltungsrates der Papier-
fabrik Utzenstorf, die eigentlich die #dussere Veran-
lassung zu diesem ungliicklichen Handel gegeben hat.
Sie hat den Geleiseanschluss mit der Emmenthalbahn
verlangt und denselben schliesslich auch erreicht.
Der Geleiseanschluss findet bei der Ortschaft Wiler
statt una hatte zur Folge, dass dort eine Station er-
richtet wurde. Wie es im Lande herum Brauch ist,
sollte nun auch eine Wirtschaft dorthin zu stehen
kommen. Ein Bruder des heutigen Petenten trug
sich mit dem Gedanken, dort eine Wirtschaft zu
errichten. Er erkundigte sich bei der Bevolkerung,
wie sie sich diesem Gedanken gegeniiber verhalte
und er wurde von ihr ermuntert, denselben zur Aus-
fithrung zu bringen. Auch der Gemeinderat von Wiler
sprach sich in empfehlendem Sinne aus. Der Bruder
Gehrigs ging darauf zur Direktion des Innern und
fragte dort, ob Aussicht vorhanden sei, dass er ein
Patent bekommen wiirde. Die Direktion des Innern
gab ihm den Bescheid, dass sie kein Patent mehr
auf ein noch nicht erstelltes Gebdude erteilen konne,
sie konne zur Stunde daher noch keine Zusicherung
geben. Da die Bediirfnisfrage von der Direktion des
Innern nicht radikal verneint wurde, glaubte er, er
dirfe gestiitzt auf die Empfehlung der Gemeindebe-
horden und die Unterstiitzung der beteiligten Bevol-
kerung den Schritt wagen, und er tat es auch. Nach-
dem das Gebdude speziell als Wirtschaft und Hotel
fertigerstellt war und also zu einem andern Zweck
nicht mehr verwendet werden konnte, verweigerte die
Direktion des Innern die Erteilung des Patentes. Auch
die Regierung entschied im gleichen Sinne, und dar-
auf erfolgte der Rekurs an den Bundesrat. Der Pe-
tent wusste, dass wenn der Rekurs vom Bundesrat
abgewiesen wiirde, sein ganzes erspartes Geld, 30,000
Franken, das er in das Haus seines Bruders gesteckt
hatte, verloren wire, und es, ist daher begreiﬂich
dass der Mann in Aufregung kam.

Ich moéchte die Handlungsweise Gehrigs n1cht be-
schonigen und auch nicht entschuldigen; ich half ihn
erstinstanzlich selbst verurteilen. Er hat eine straf-
bare Handlung begangen, der Versuch der Bestechung
eines Offentlichen Beamten lag klar zu Tage und die
Gerichte mussten ihn verurteilen. Die Gerichte haben
die Motive Gehrigs in ihren Erwidgungen etwas be-
riicksichtigt, konnten es aber nicht im vollen Umfang
tun, wihrend dem Grossen Rate das moglich ist
und er es auch tun soll. Es wurde schon gesagt, dass
Gehrig ein Portier ist. Er lebt von den Trinkgeldern,
kennt die Macht und Wirkung derselben; fiir jeden
Dienst, den er leistet, erhilt er ein Trinkgeld, sonst
ist er nicht zufrieden. Da kann man sich vorstellen,
welche Meinung der Mann hatte. Er wusste gar nicht,
dass es Leute gibt, denen man keine Trinkgelder verab-
reichen darf und die solche nicht annehmen diirfen.
Das entschuldigt ihn fiir seinc Handlungsweise aller-
dings nicht. Auf der andern Seite hat er sein ganzes
sauer verdientes Geld in das Haus seines Bruders ge-
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steckt und da hiess es nun fiir ihn: ich will noch das
Aeusserste machen, ich will mir Mithe geben und
den Leuten nachgehen; ungliicklicherweise kommt er
nun aber an den «Litzen» (Heiterkeit). Nun bin ich
gar nicht mit der Regierung einverstanden, die sagt,
man miisse auch den Grad des Vergehens in Betracht
ziehen. Der Petent hatte die ganz richtige Auffas-
sung, dass man in einem solchen Geschift nicht mit
einem oder zwei Finfliber aufmarschieren diirfe,
sonst wiirde es heissen, er sei ein dummer Kerl und
er habe untaugliche Mittel angewendet. Darum macht
er mehr und gibt 500 Fr. Daraus wird nun die
Schwere des Deliktes hergeleitet. Das ist sicher nicht
logisch.

Der Mann hat fiir seinen Fehltritt schon iiber alle
Verhiltnisse gelitten. Er ist verhaftet worden, man
konnte fast sagen unniitz, denn er war ven Anfang
an gestindig, eine Dummbheit begangen zu haben. Er
war mehrere Tage in Untersuchungshaft, die 500 Fr.
wurden ihm konfisziert, er muss die grossen Kosten
zahlen und riskiert noch, dass im Falle der Abwei-
sung des Rekurses die 30,000 Fr. verloren gehen.
Nun soll er noch weiter in die Gefangenschaft? Ich
habe bereits gesagt, was fiir Folgen das fiir ihn haben
miisste. Er ist Oberportier in einem Hotel in Ziirich,
er hat als solcher Untergebene, und begreiflicherweise
kann er die Stelle nicht behalten, denn seine Autori-
tit gegeniiber den Untergebenen ist dahin, wenn er
neuerdings eingesteckt wird. Das muss man auch be-
riicksichtigen. Der Mann hat bereits mehr als man-
cher andere gelitten, und wir haben es nicht mit
einem schlechten Menschen zu tun. Ich habe ihn ge-
sehen und er hat mir einen ausgezeichneten Eindruck
gemacht. Er hat sich allerdings eine rechtswidrige
Handlung zu schulden kommen lassen, indem er un-
zuldssige Mittel brauchte. Aber wenn je Grund zur
Begnadigung vorlag, so ist es hier der Fall und ich
mochte den Grossen Rat ersuchen, von seinem scho-
nen Recht der Begnadigung im vollen Umfang Ge-
brauch zu machen und die Freiheitsstrafe ganz auf-
zuheben. Die Gnade wird tatsichlich keinem TUn-
wiirdigen zuteil. Ich empfehle Thnen die Annahme
meines Antrages.

Iseli. Ich mochte Sie ersuchen, dem Antrage des
Herrn Michel zuzustimmen. Wenn ich Gehrig nicht
personlich kennen wiirde, wenn ich wiisste, dass er
ein leichtfertiger, hochfahrender Bursche wire, so
wiirde ich das Wort nicht ergriffen haben, aber ich
kenne den Mann und tiberhaupt die ganze Familie
von jung auf und mochte lhnen hieriiber einige Mit-
teilungen machen.

Der Vater des Gehrig ist vor zirka 30 Jahren als
armer, arbeitsamer und energischer Handwerker bei
uns eingezogen. Er hatte einen sehr schweren Stand,
weil er fiir 13 Kinder zu sorgen hatte, aber es ge-
lang ihm, sie alle zu rechten Menschen heranzuziehen.
Als er einmal schwer krank war — gleichzeitig waren
auch seine Frau und mehrere Kinder krank — an-
erbot ihm die Gemeinde eine Unterstiitzung, aber
er lehnte sie ab, weil er sich nicht unterstiitzen las-
sen wollte. Als die Krankheit linger andauerte, liess
er sich doch dazu verstehen, eine Unterstiitzung an-
zunehmen, aber nur unter der Bedingung, dass sie
nicht als 6ffentliche Unterstiitzung eingetragen werde
und dass er sie innert einem oder zwei Jahren zu-
riickerstatten diirfe, was denn auch geschah. Als die
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ersten Kinder aus der Schule waren, halfen sie mit
Kriften ihren Eltern und ermdoglichten damit, dass
auch die jingern Geschwister gut erzogen werden
konnten. Der Vater konnte ein kleines Heimwesen
erwerben und ein Hiuschen bauen, das er jetzt in
einer andern Gemeinde bewohnt. Die Kinder sind, so-
weit ich sie kenne, gut ausgefallen; einige von ihnen
haben ein eigenes Geschiift, haben sich selbstdndig
gemacht, andere sind in guten Stellen und soviel ich
weiss, sind alle ehrbare, energische und solide Leute.
Der Gesuchsteller hat bereits als Schulknabe Brief-
trigerdienste in Grafenried besorgt. Nach der Schul-
zeit wandte er sich dem Hotelfach zu und war in
England, Deutschland und in der Schweiz als Hotel-
concierge titig. Ueberall bekleidete er scine Stellen
zur Zufriedenheit seiner Vorgesetzten, wie aus den
Zeugnissen deutlich hervorgeht. Ungliicklicherweise
beteiligte er sich mit seinem ganzen Vermdgen, un-
gefihr 30,000 Fr., an dem Bau seines Bruders, der
ebenfalls vom Hotelfach ist. Nachdem das Wirtschafts-
patent verweigert wurde, musste er riskieren, sein
Vermdgen zu verlieren und die Angst um sein sauer
erworbenes Geld verleitete ihn zu dem Schritt, der
ihm nun zum Unglick geworden ist.

Mir ist auch der grosse Unterschied zwischen den
beiden Urteilen aufgefallen. Das erstinstanzliche Ur-
teil lautete auf 10 Tage Gefangenschaft mit Zubilli-
gung des bedingten Straferlasses; das zweite dagegen
auf 3 Monate Korrektionshaus, umgewandelt in 45
Tage Einzelhaft. Ich glaube, wir dirfen in diesem
Falle auch tun, was wir schon oft getan haben,
das heisst das mildere Urteil akzeptieren, wonach
ithm die Gefangenschaft bedingt geschenkt wurde,
was in diesem Falle soviel als Straferlass bedeutet,
denn ich bin iberzeugt, dass Gehrig nie dazu ge-
kommen wire, die 10 Tage absitzen zu miissen.
Neben der Tiichtigkeit und bisherigen Unbescholten-
heit des Mannes diirfen wir auch den Umstand nicht
ausser acht lassen, dass er infolge dieses Vorkomm-
nisses schwer gelitten hat. Er war in Untersuchungs-
haft und hat sein ganzes Vermogen verloren. Er hat
damit seinen Fehltritt schwer genug gebiisst und ich
mochte lhnen mit Herrn Michel empfehlen, ihm die
Gefingnisstrafe ginzlich zu erlassen.

Berger (Langnau). Ich kann nicht namens der
Justizkommission zum Antrag Michel sprechen, in-
dem wir uns nicht so rasch verstindigen konnten.
Ich kann also nicht sagen, dass wir unseren Antrag
zurilickziehen, dagegen weiss ich wenigstens soviel,
dass die vier Mann, die hier auf der Bank der Justiz-
kommission sitzen, nicht  ungliicklich wiren, wenn
der Antrag Michel angenommen wiirde.

Zum Fall selbst méchte ich nur noch folgendes
bemerken. Es ist jedenfalls kaum je ein interes-
santeres Dossier von einem Rechtsfall der Justizkom-
mission zugewiesen worden und jedermann, der die
Akten mit Aufmerksamkeit durchging, ist sofort die
ganz merkwiirdige Differcnz zwischen den beiden
Urteilen aufgefallen, die beide von "Richtern ausge-
fallt worden sind, die unsere vollkommene Hochach-
tung verdienen. Wenn aber ein Gericht zu einer
so milden Beurteilung kommt, dass es dem Deliquen-
ten die Gefingnisstrafe bedingt erldsst, und das an-
dere Gericht eine Strafe von drei Monaten Korrek-
tionshaus, umgewandelt in 45 Tage Einzelhaft, aus-
spricht, so ist es begreiflich, dass der Laie zu der
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Ansicht kommt, dass man am Urteil etwas mikeln
darf, obwohl das sonst nicht Sache der Justizkom-
mission ist. Wir haben den Fall mehr von subjek-
tiven Momenten aus beurteilt als die I. Strafkammer
und sind so zur Ueberzeugung gekommen, das erst-
instanzliche Urteil entspreche dem Straffall besser.
Da wir aber dem Grossen Rat nicht beantragen kon-
nen, den bedingten Straferlass auszusprechen, sind
wir auf ein Minimum der Strafe gegangen und haben
5 Tage Gefangenschaft vorgeschlagen. Wir werden
uns aber, wie gesagt, nicht ungliicklich fiihlen, wenn
der Antrag Michel auf volistindigen Erlass angenom-
men wird. Noch selten sind bei den Justizakten eines
Verurteilten so gute Zeugnisse gelegen wie in diesem
Falle. Es liegen solche in grosser Zahl vor aus Ita-
lien, England, Frankreich und namentlich auch von
seinem jetzigen Prinzipal, einem Hotelbesitzer in Zii-
rich, der ganz warm und in herzlichem Tone fiir
seinen Angestellten eintritt und die Behorden bittet,
Gnade fiir Recht ergehen zu lassen. Wir kdnnen uns
natiirlich in der Justizkommission nicht auf den
Standpunkt stellen, dass Gehrig «ungliicklicherweise
an den Litzen gekommen» sei (Heiterkeit), sondern
wir sind stolz darauf, dass sein Versuch ihm nicht
gelungen ist. Allein so wie die Verhiltnisse liegen,
tun wir doch eine gute Tat, wenn wir den Mann be-
gnadigen, was ich Thnen hiemit empfehlen méchte.

Seiler. Sie werden es einem Mitglied des Grossen
Rates aus dem Hotelfach nicht veriibeln, wenn er auch
noch einige Worte beifiigt. Ich méchte Thnen den An-
trag Michel wirmstens empfehlen und es freut mich,
dass auch die Justizkommission, sich nicht ungliicklich
fithlen wiirde, wenn dieser Antrag vom Grossen Rat
angenommen wiirde. Ich habe Gehrig vor vielen
Jahren kennen gelernt, als er als junger Bursche bei
uns im Hotel in Interlaken war. Als mir der Fall
durch einen Brief des jetzigen Prinzipals des Gehrig
vom Hotel Habis in Ziirich bekannt wurde, begab
ich mich zu seinem Schwiegervater, um mich iiber
das Vorgefallene zu erkundigen. Herr Gempeler er-
klirte mir, Gehrig sei einer seiner treuesten und
besten Angestellten gewesen, die er je gehabt habe,
und im gleichen Sinne spricht sich auch sein jetziger
Prinzipal in Ziirich aus, der noch beifiigt, der Mann
habe infolge dieser Angelegenheit in physischer und
moralischer Hinsicht schweren Schaden erlitten. Ich
war vor kurzem in Ziirich und der Inhaber des
Hotel Habis sagte mir, Gehrig sei éiner seiner treue-
sten und besten Mitarbeiter; wenn einem Hotelange-
stellten dieses Zeugnis ausgestellt wird, so darf man
ithn hochschitzen, denn leider sind sie heute vielfach
nicht Mitarbeiter, sondern Leute, die rasch viel Geld
verdienen wollen und der Arbeit nicht viel nach-
fragen. Gehrig aber ist der eigentliche Mitarbeiter
seines Prinzipals und vor einem solchen Mann miissen
wir Respekt haben. Ich will seine Handlungsweise
in diesem Fall nicht beschonigen; er hat nicht recht
gehandelt, er hitte es nicht tun sollen. Wir wollen
annehmen, er habe der Sache etwas nachhelfen wol-
len in dem Glauben, sie werde so rascher. ihre Er-
ledigung finden kdnnen; vielleicht war es ihm mehr
um die rasche Erledigung zu tun als darum, dass
sie gerade seinem Wunsche gemdiss erfolge. Doch wir
wollen das alles dahingestellt lassen, wir wollen ihn
nicht entschuldigen, aber ich mochte Ihnen doch die
Annahme des Antrages Michel bestens empfehlen.
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M. Simonin, directeur de la police, rapporteur du
Conseil-exécutif. Dans son discours, M. le député
Michel a fait une remarque que vous avez trouvée
plaisante, parce que vous ne l'avez pas prise au
sérieux. Mais si son auteur avait parlé sérieusement,
j'aurais alors le droit de protester. M. Michel a dit
en effet qu'en offrant les 500 fr. Gehrig n’était pas
tombé sur le bon fonctionnaire. Cela peut signifier
indirectement que, §’il s'était adressé & un autre
fonctionnaire fédéral, sa tentative de corruption elit
sans doute réussi. Je ne pense pas que M. Michel
ait voulu réellement dire cela, autrement sa critique
atteindrait le corps honorable des fonctionnaires fé-
déraux tout entier. Certes il peut se trouver parmi
eux quelques brebis galeuses, comme partout ailleurs;
mais on finit toujours par les découvrir, et alors on
les chasse honteusement.

Il o’y a donc pas & prendre au pied de la lettre
la plaisanterie de M. Michel. Mais il importe cepen-
dant de réagir contre une facheuse tendance qui
voudrait absoudre un individu en raison de la mo-
ralité d’ordre inférieur qu’il devrait au milieu ol il a
vécu. Si vous griciez complétement Gehrig, méme
peut-8tre si vous 8tes aussi indulgents que le désire
la commission de justice, je me demande si votre dé-
cision ne fera pas mauvaise impression dans le public,
a Berne, et autre part en Suisse. N’oublions pas une
chose, c’est qu’a I'étranger, des esprits jaloux de
notre prospérité prétendent que chez nous les por-
tiers d’hotel exercent une grande influence sur la
moralité publique. On lit cela dans des journaux, —
je ne veux pas dire ou ils paraissent. Nous devons
donc éviter de fournir un prétexte 4 de semblables
allégations.

Dun autre coté, il est possible que Gehrig ait
cru faire un bon placement en mettant ses écono-
mies dans lentreprise de son frére; mais ce n’était
pas un motif, parce qu’il s’était trompé, de recourir
a un moyen illicite, soit & une tentative de corrup-
tion pour parvenir & sauver son argent.

La premidre Chambre pénale a voulu réagir
contre de pareilles pratiques, qui ont pour effet de
porter une atteinte grave & I'honneur des fonction-
naires fédéraux, cantonaux ou communaux pouvant
en étre 'objet.

Le Grand Conseil, je 'espére, ne voudra pas, en
graciant compldtement Gehrig, donner lieu de croire
qu’il envisage comme une bagatelle 'acte délictueux
en question, dont la gravité est indiscutable.

(’est pourquoi nous maintenons lopinion du
gouvernement qu’il ne convient pas de faire remise
entiere & Gehrig de la peine & laquelle il a été con-
damné. La réduction & vingt jours de détention
cellulaire nous parait bien suffisante.

Rossel. Herr Regierungsrat Simonin scheint mir
den gefallenen Ausdruck viel zu tragisch zu nehmen;
wir haben ihn entschieden nicht so verstanden. In
demselben lag durchaus keine Beleidigung gegen ir-
gend ein Glied der Bundesverwaltung. Wir gehen
alle darin einig, dass eine Handlungsweise, wie Geh-
rig sie sich zuschulden kommen liess, nicht geduldet
werden darf, aber wir haben die Ausfiihrungen des
Herrn Michel dahin verstanden, dass méglicherweise
der betreffende Beamte die Sache zu sehr aufge-
bauscht hat. Er hitte die 500 Fr. unter Zeugen zu-
riickgeben und dem Gehrig deutlich auseinander-
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setzen konnen, dass bei uns solche Dinge nicht an-
gingig sind. Wir wissen, dass in gewissen auslindi-
schen Staaten es iblich ist, Bittschriften eine Summe
Geldes beizulegen, weil man sonst kein Gehor findet.
Wenn im Ausland sich Stimmen in dem von Herrn
Regierungsrat Simonin erwidhnten Sinne erhehen soll-
ten, so sind sie jedenfalls nur vereinzelt, man hat
im Ausland von der Schweiz eine andere Meinung
als die paar Herren, die in diesem Ton zu uns
sprechen.

Im vorliegenden Fall wire es interessant gewesen
zu wissen, warum das Wirtschaftspatent verweigert
wurde. Ich habe das betreffende Gebdude gesehen;
es ist sehr zweckmissig und hiibsch eingerichtet,
dient der Gegend entschieden nicht zur Unzierde und
es wire meines Erachtens kein Fehler gewesen, wenn
man dort den Betrieb eines Restaurants gestattet hiitte.
Nun ich denke, die Direktion des Innern habe ihre
Griinde gehabt, warum sie das Patent nicht erteilen
konnte und ich nehme an, der Herr Direktor des
Innern kénnte uns dariiber Aufschluss geben.

Gehrig hat gefehlt und das Gericht hat ihn mit
Recht gestiitzt auf die gesetzlichen Bestimmungen
verurteilt. Allein der Grosse Rat hat das Recht,
das Urteil zu rektifizieren, wenn er findet, dass ge-
niigende Griinde dafiir sprechen. Dabei liegt es uns
fern, durch unsere Begnadigung irgend einen Makel
auf die Bundesbeamten fallen zu lassen, sondern
es handelt sich um einen speziellen konkreten Fall,
der uns eine besondere Behandlung zu verdienen
scheint. Haben wir es wirklich mit einem Manne zu
tun, der versucht hat, einen Betrug auszuiiben? Ha-
ben wir nicht vielmehr einen Mann vor uns, der
sich geirrt hat und aus Unkenntnis hereingefallen
ist? Nach dem, was erzdhlt worden ist, glaube ich,
dass der Grosse Rat in diesem Falle wohl von seinem
Begnadigungsrecht Gebrauch machen darf, und ich
stimme deshalb fiir den Antrag Michel.

Schiipbach. Die Justizkommission darf eine Be-
hauptung des Herrn Polizeidirektors nicht unwider-
sprochen lassen. Herr Regierungsrat Simonin hat
ausgefithrt, dass die Begnadigung im Sinne der Ju-
stizkommission oder des Antrages Michel den Ein-
druck erwecken miisste, als ob wir den Versuch der
Bestechung eines Bundesbeamten als Bagatelle be-
handeln wiirden. Nun sind wir die letzten, die diese
Tat beschonigen und sie als eine Bagatelle ansehen
mochten, aber wir glauben, dass die subjektiven Mo-
mente in diesem Falle, die Bildung des Betreffenden,
die Verhiltnisse, in denen er vorher gestanden, fiir
eine Begnadigung sprechen. Deshalb ist die Justiz-
kommission dazu gekommen, dem Rat eine weit-
gehende Begnadigung zu beantragen. Wir diirfen auch
die Konsequenzen nicht vergessen, die fiir den Be-
treffenden nicht geringfiigiger Natur sind. Er ver-
liert sein ganzes Geld. Wie uns mitgeteilt wurde,
hat der Bundesrat den Rekurs abgewiesen, nicht
zum wenigsten deshalb, weil Gehrig diesen Versuch
gemacht hat. Weiter ist er einige Tage in Unter-
suchungshaft gesessen und wir vernehmen von sei-
nem Prinzipal, dass er moralisch und physisch ge-
litten hat. Ich bin fest entschlossen in die heutige
Sitzung gekommen, zum einstimmigen Antrag der
Justizkommission zu stimmen, die Gefdngnisstrafe auf
funf Tage herabzusetzen. Nun mdochte ich aber dem
Antrag Michel zustimmen, weil eine neue Tatsache
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hinzugekommen ist, die ich vorher nicht in diesem
Umfang gekannt habe. Herr Michel war in dem Fall
urteilender Richter und wenn er als solcher seiner
Ueberzeugung Ausdruck gibt, dass man in diesem
Falle nicht nach dem Buchstaben des Gesetzes ur-
teilen und eine Gefingnisstrafe aussprechen sollte,
so hat ein solches Auftreten viel mehr Bedeutung als’
alle Zeugnisse, die herbeigeschafft werden. Wenn ein
Kollege, der mit im Gericht gesessen ist, hier die
Ansicht verficht, man sollte den Mann nicht durch
eine Freiheitsstrafe ruinieren, so macht das auf mich
Eindruck und ich werde deshalb zum Antrag Michel
stimmen.

Michel (Bern). Ich muss doch kurz auf das Vo-
tum des Herrn Regierungsrat Simonin antworten und
mich dagegen verwahren, dass der von mir gebrauchte
Ausdruck so aufgefasst wird, wie es geschehen ist.
Es lag mir durchaus fern, irgend einen Schatten
auf die Beamtenschaft zu werfen. Wenn ich gesagt
habe, Gehrig sei an den Litzen geraten, so wollte
ich damit sagen, ein anderer wire dem Bestechungs-
versuch auch unzuginglich gewesen, aber er hiitte
die Sache anders behandelt. Dabei betone ich, dass
Herr Dr. Kislin durchaus korrekt gehandelt hat. Ich
habe eine grosse Anzahl Freunde in der Beamten-
welt von oben bis unten und es wiirde mir nicht an-
stehen, auf sie einen Schatten zu werfen. Wenn mein
Ausdruck so aufgefasst werden konnte, so bitte ich,
mich zu entschuldigen, denn eine solche Behauptung
aufzustellen hitte ich mir nicht erlaubt.

Grieb. Vor allem aus mochte ich feststellen, dass
ich in dieser Angelegenheit nicht als Anwalt des
Petenten funktioniert habe — Gehrig hatte einen
Anwalt aus der Stadt Bern — aber der Fall ist mir
aus andern Verumstindungen gleichwohl bekannt. Ich
muss leider bestétigen, dass der Rekurs vom Bundes-
rat abgewiesen worden ist. Ich nehme ebenfalls an,
die vorliegende Geschichte habe auf den Entscheid
des Bundesrates etwelchen Einfluss gehabt. Die Folge
der Abweisung des Rekurses ist nun die, dass das
schoéne und flott eingerichtete neue Gebdude auf der
Station Wiler zwischen Burgdorf und Solothurn nicht
als Wirtschaft und Gasthof benutzt werden kann,
bis die Regierung einmal das Patent erteilt. In einer
grossen Stadt hitte das am Ende keine so grosse Be-
deutung, aber in einem Dorfe wie Wiler ist das
anders. Was sollen die Leute nun mit dem Haus
machen? Sie werden finanziell ausserordentlich in
Mitleidenschaft gezogen. Ich mochte bei diesem An-
lass auf das System der Wirtschaftspatenterteilung
im Kanton Bern hinweisen. Es ist entschieden nicht
richtig, wenn es so geht, wie es jetzt der Fall ist.
Ich will nicht von den Fillen sprechen, wo man fiir
ein bereits bestehendes Gebdude ein Patent verlangt.
Im vorliegenden Fall wurde eine neue Eisenbahn-
station errichtet und zwar nicht nur eine kleine
Haltestelle, sondern eine bedeutende Station mit einer
Abzweigung nach der Papierfabrik Utzenstorf, und
es wurde nun die Erstellung eines Gasthofes an die-
ser Stelle in Aussicht genommen, womit die Bevolke-
rung sich einverstanden erklirte und auch die Organe
der Papierfabrik, weil sie sich sagten, dass sie auch
ein Interesse daran haben, dass ein richtiger Gast-
hof in ihre Néhe komme. Muss nun in einem solchen
Falle einer auf Geratwohl und auf sein eigenes Ri-
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siko hin ein solches Gebdude erstellen? Der friihere
Vorsteher der Direktion des Innern, Herr Regierungs-
rat von Steiger, liess mit sich reden und sagte den
Leuten: Nein, da macht euch keine Hoffnung, baut
nicht, oder: doch ich glaube es werde gehen, baut
etwas Rechtes und wir wollen das Patent bewilligen;
in diesem Falle durften die Betreffenden herzhaft
das Haus bauen. Gegen dieses System wurde dann
hier im Grossratssaal reklamiert und nun heisst es:
Wir geben euch keine Antwort; baut und wenn Ihr
gebaut habt, werden wir sehen, wie das Ganze ein-
gerichtet ist und dann wollen wir entscheiden, ob
Ihr das Patent bekommt oder nicht. Da ist es na-
tirlich sehr riskiert, ein neues Wirtshaus zu bauen.
Wer will heutzutage auf dem Lande noch riskieren,
auch an einem Ort, wo es ganz am Platz wire, einen
neuen Gasthof zu errichten? Also das System, das
wir gegenwirtig im Kanton Bern haben, ist entschie-
den nicht recht, und wenn der vorliegende Fall zu
einer Aenderung dieses Systems fithren wiirde, dann
kénnte man sich allgemein dazu Gliick wiinschen.
Und wenn nun ein Mann durch das gegenwirtige
System finanziell so schwer geschiddigt wird, so
glaube ich, diirfen wir fiiglich dem Antrag Michel
zustimmen, der im Effekt dem Urteil des Amtsge-
richtes von Bern entspricht. Das Amtsgericht von
Bern hat freilich eine Gefingnisstrafe ausgesprochen,
aber sie bedingt erlassen. Der Bestrafte hatte also
die Gefiangnisstrafe nicht abzusitzen. Uebrigens hat
er in Untersuchungshaft gesessen und er leidet sicher
genug. Wenn wir dem Antrag Michel zustimmen, so
dirfen wir heimgehen mit dem Bewusstsein, etwas
Rechtes getan zu haben.

Abstimmung

Eventuell : Der Antrag der Justizkommission (fiinf
Tage Gefingnis) wird in offener Abstimmung mit
Mehrheit dem Antrag des Regierungsrates (20 Tage
Gefingnis) vorgezogen.

Definitiv: (geheime Abstimmung)

Fir den Antrag Michel (Erlass der
Freiheitsstrafe) . :
Dagegen .

121 Stimmen.
20 Stimmen.

Die iibrigen Strafnachlassgesuche werden still-
schweigend nach den iibereinstimmenden Antrigen
der vorberatenden Behorde erledigt.

Beschwerde Guermanu.

M. Simonin, directeur de la police, rapporteur du
Conseil-exécutif. Charles Guermann, qui est détenu
4 Thorberg depuis le mois de juillet 1908 pour tentative
d’assassinat, crime ayant entrainé sa condamnation
4 cinq ans de réclusion, a, le 10 septembre dernier,
adressé au président du Grand Conseil une lettre ol
il expose ce qui suit:

Le 9 mai 1911 il a rédigé un mémoire & I'adresse
du Grand Conseil, dans lequel il a fait valoir différents
griefs (quil n’indique pas). Il a remis ce mémoire au
directeur du pénitencier de Thorberg, en le priant de
Penvoyer & un député, qui le transmettrait ensuite
au Grand Conseil.

Tagblatt des Grossen Rates. — Bulletin du Grand Conseil.
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Mais la direction du pénitencier n’a pas donné
suite & cette requéte. C’est pourquoi le plaignant prie
le président du Grand Conseil de faire respecter les
droits des détenus, de faire en sorte que leurs mé-
moires adressés & cette autorité ne soient pas retenus
indument.

Le Grand Conseil, dans sa séance du 18 septembre,
a transmis la lettre de Guermann au gouvernement
pour y répondre.

Nous avons soumis cette pidce au directeur de
Thorberg en lui demandant des renseignements & ce
sujet.

D’aprés sa réponse, Guermann lui aurait effective-

ment remis un mémoire d’une vingtaine de pages qui
tendait & la revision de 'arrét rendu contre lui. Toute-
fois, comme ce mémoire renfermait des passages in-
jurieux & 'adresse des autorités, notamment de ’ancien
directeur Schaad, cette pidce a été rendue & son
auteur, qui a été avisé de la refaire d’'une fagon plus
courte, plus objective et plus convenable. Mais Guer-
mann 8’y est refusé.
{~, Or, 11 est clair que le Grand Conseil n’est pas
compétent pour statuer sur une plainte dirigée contre
le directeur d’un établissement pénitentiaire. C’est la
Direction de la police qui serait appelée & se pro-
noncer sur une pareille plainte.

Nous vous proposons donc, messieurs, de ne pas
entrer en matiére.

Peter, Prisident der Justizkommission. Das vor-
liegende Geschiift geht uns tatsdchlich nichts an und
wir kénnen deshalb nicht anders als dariiber zur
Tagesordnung schreiten.

Ein Strifling in Witzwil fithlte sich veranlasst,
an den Grossen Rat ein Schreiben zu richten; er
verlangte aber, dass dieses Schreiben nicht direkt
dem Grossratsprisidenten eingereicht werde, sondern
vorerst einem Mitglied des Rates, Herrn Grossrat
Grimm. Der Anstaltsvorsteher hat das Schriftstlick
angesehen, wozu er kompetent ist, und gefunden, es
enthalte eine Menge Beleidigungen gegen verschie-
dene Personen, auch gegen Behorden. Er verweigerte
deshalb die Absendung. Dariiber verging etwa ein
halbes Jahr und Guermann glaubte nun, er misse
sich in der Sache an den Grossen Rat wenden. Die
Justizkommission weiss nicht, was in dem ersten
Schriftstiick enthalten war, es liegt nicht bei den
Akten und zwar aus dem einfachen Grunde, weil
Guermann nachher erklirte, er gebe es nicht mehr
heraus. Wir sind somit einzig und allein auf die
Aussage des Herrn Verwalter Kellerhals angewiesen,
der erklirt, das Schriftstiick habe beleidigende Aus-
driicke enthalten und er sei infolgedessen berechtigt
gewesen, es nicht abzusenden. Wie aber bereits vom
Sprecher der Regierung geltend gemacht worden ist,
sind derartige Beschwerden gegen Strafanstaltsvor-
steher nicht vom Grossen Rat, sondern von der
Polizeidirektion zu behandeln. Die Justizkommission
geht deshalb mit dem Antrag einig, es sei iber die
Beschwerde zur Tagesordnung zu schreiten.

Gemiss dem Antrag der vorberatenden Behdrden
wird iiber die Beschwerde zur Tagesordnung geschrit-
ten.

1911, 185%
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Wahl von drei Mitgliedern der Kommission fiir Rind-
viehzucht.

Bei 146 ausgeteilten und 140 wieder eingelangten
Stimmzetteln, wovon 12 leer und ungiltig, somit
bei einem absoluten Mehr von 65 Stimmen, werden
im ersten Wahlgang als Mitglieder der Kommission
fir Rindviehzucht gewéhlt die Herren :

Friedrich Berger, Gutsbesitzer, in

Zimmerwald mit . . 118 Stimmen.
Karl Indermiihle, Lehrer an der

landwirtschaftlichen Schule Riitti

mit . . . . . . . . .. 116 Stimmen.
Hans Neukomm, Wirt und Vieh-

ziichter, in Diemtigen mit . 115 Stimmen.

Die iibrigen Stimmen sind zersplittert.

Dekret

betreffend

das gerichtliche  Verfahren und das Handelsgericht, -

Fortsetzung.
(Siehe Seite 721 hievor.)
§ 54

Scheurer, Justizdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Auch die eigentiimliche Art des Vater-
schaftsprozesses macht die Aufstellung einiger Vor-
schriften notwendig und die vorberatenden Behorden
beantragen, die bisherige Vaterschaftsanzeige beizu-
behalten, wonach die ausserecheliche Mutter den Ge-
meindebeh6érden Kenntnis davon geben muss, dass
sie sich in andern Umstinden befindet. Diese An-
zeige war bis dahin insofern von Wichtigkeit, als
der ganze Anspruch {iiberhaupt an die rechtzeitige
Anzeige gekniipft war. Das wird in Zukunft nicht
mehr der Fall sein, aber die Anzeige wird insofern
von Bedeutung sein, als sie einmal den Behorden
erméglicht, fiir das erwartete Kind zu sorgen. Das
ist deshalb notwendig, weil das neue Zivilgesetzbuch
vorschreibt, dass jedes aussereheliche Kind einen aus-
serordentlichen Beistand bekommen soll. Wenn die
Mutter verpflichtet wird, die Schwangerschaft an-
zuzeigen, so bekommt die Gemeindebehorde damit
auch Gelegenheit, den ausserordentlichen Beistand
zu ernennen. Die Anzeige ist im weitern auch deshalb
nicht ohne Bedeutung, weil vorgeschrieben ist, dass
der angebliche Vater des ausserehelichen Kindes ein-
vernommen werde ; es wird auf diesem Wege wie bis-
her in vielen Fillen mdglich sein, schon vor der Ge-
burt des Kindes wichtige Tatsachen aller Art festzu-
stellen und den ganzen Handel und die verschiedenen
Anspriiche, die entstehen, ohne Inanspruchnahme der
Gerichte zu erledigen. Wir beantragen Ihnen deshalb
die Beibehaltung der sogenannten Vaterschaftsan-
zeige.

Angenommen.
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Beschluss:

§ 54. Eine aussereheliche Mutter soll ihre
Schwangerschaft spétestens am zweihundert-
zehnten Tage (dreissig Wochen) nach der Ent-
stehung derselben an ihrem Wohnorte miindlich
oder schriftlich dem Einwohnergemeinderatspri-
sidenten oder der hiefiir bezeichneten Amts-
stelle (Vaterschaftsheamter) anzeigen.

Der betreffende Beamte hoért sie iiber den
Urheber, die Zeit, den Ort und die n#heren
Umstinde der Schwingerung ab und nimmt ihre
Antworten zu Protokoll. Er setzt die zustindige
Vormundschaftsbehorde (Art. 311 Z. G. B.) von
der Anzeige in Kenntnis.

§§ 55 und 56.
Angenommen.

BeSchlusé s

§ 55. Wohnt der Urheber im Kanton, so iiber-
mittelt der Beamte das Protokoll dem Vater-
schaftsbeamten am Wohnort des Urhebers, wel-
cher den letztern iiber die Angaben der Mutter
zu Protokoll einvernimmt und beide Protokolle
der zustindigen Vormundschaftsbehdrde iiber-
mittelt.

Wohnt der Urheber ausser Kanton, so er-
folgt seine Einvernahme auf dem Wege der
Rechtshilfe. Kann sie nicht erfolgen, so sendet
der Beamte das Protokoll mit seinem Bericht
der Vormundschaftshehorde.

§ 56. Ist der Beklagte gemiss § 55 einver-
nommen worden, so vertritt diese Einvernahme
den Aussohnungsversuch (§ 114, Ziff. 1, Z.P.).

Mit der Klage sind jeweilen auch die Ab-
horungsprotokolle dem Gerichtspriasidenten ein-
zureichen oder von der Vormundschaftshehorde
direkt einzusenden.

§ 57.

.Scheurer, Justizdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Das Verfahren wird nach dem Zivil-
gesetzbuch insofern ein anderes sein als bisher, weil
als Kldger nicht nur die Mutter auftreten wird, son-
dern die Mutter und das Kind mit Hiilfe des aus-
serordentlichen Beistandes. Bis dahin hat die Mutter
alles eingeklagt: die Niederkunftskosten und die Ali-
mente. In Zukunft wird sie nur die Kosten des
Kindbettes, die Kosten des Unterhaltes vier Wochen
vor und vier Wochen nach der Geburt und allfillige
andere Entschiddigungen, die mit der Tatsache der
Schwangerschaft im Zusammenhang stehen, einkla-
gen und im weitern wird der ausserordentliche Bei-
stand ‘die Anspriiche des Kindes einklagen. Es kann
also da zwei Prozesse geben, der eine fiir die Mutter
und ‘der andere fiir das Kind, und um ein méglichst
einfaches Vorgehen zu erreichen, wird vorgeschrie-
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ben, dass Mutter und Kind in der Regel gemeinsam
als Streitgenossen vor dem Gericht auftreten miissen.

Es handelt sich auch noch darum, ob man die
bisherige Form des Eides in Vaterschaftssachen bei-
behalten wolle, die von seiten der Mutter darin be-
stand, dass sie erkldrte, wihrend der kritischen Zeit
mit niemand anderem geschlechtlich verkehrt zu ha-
ben als mit demjenigen, den sie als ausserehelichen
Vater angab. Nun sind aber die materiellen Voraus-
setzungen im Zivilgesetzbuch anders, indem es sagt:
sobald die Tatsache des geschlechtlichen Umganges
erwiesen ist, kniipft sich daran die Rechtsvermutung,
dass die betreffende Mannsperson auch wirklich der
Vater des Kindes sei, so dass man in dieser Rich-
tung mit den gewoshnlichen Vorschriften des Zivil-
prozesses {iiber den Ergdnzungseid auskommt und
wir nicht mehr nétig haben, in Vaterschaftssachen
eine besondere Eidesformel aufzustellen.

Diirrenmatt. Ich mochte hier eine Bemerkung
anbringen, die nicht eigentlich zu § 57 gehort, aber
doch zum Kapitel des Vaterschaftsprozesses ange-
bracht werden muss und nach meinem Dafiirhalten in
einem neuen Artikel 57 a beriicksichtigt werden sollte.
Es handelt sich um die Art und Weise, wie in solchen
Fillen das Armenrecht zu erteilen ist. Wir hatten
bis dahin im Kanton Bern auch Vorschriften, wonach
eine Partei, wenn gewisse Voraussetzungen vorlagen,
auf dem Wege des Armenrechtes prozedieren konnte.
Es ist aber ziemlich umstindlich und kostspielig, im
Kanton Bern das Armenrecht zu bekommen. Nicht
nur das Prozedieren im gewdhnlichen Verfahren ist
teuer, sondern auch das Prozedieren im Armen-
rechtsverfahren. Wenn eine Person, die nichts
hat, das Armenrecht verlangen will, so muss sie
hiefiir, einzig um armenrechtlich prozedieren zu kon-
nen, einen Betrag von 10—15 Fr. auslegen, fiir den
man in andern Kantonen den ganzen Prozess durch-
fiihren kann. Man musste dieses Verfahren an Hand
bundesgesetzlicher Vorschriften im Haftpflichtprozess
preisgeben und das Bundesgesetz sagt, dass nicht nur
die Erteilung des Armenrechtes gebiihrenfrei sein
soll, sondern dass auch die Partei, die im Armenrecht
prozediert, nicht die entsprechenden Beweisfiihrungs-
vorschiisse leisten muss, sondern dass diese zu Lasten
der Staatskasse fallen und je nach dem Ausgang des
Handels von der unterliegenden Partei getragen wer-
den miissen. Wir sollten diese Bestimmungen, wie
wir sie im Haftpflichtprozess bereits haben, auch
fiir die Vaterschaftsprozesse einfithren. Fir die iibri-
gen in diesem Dekret geordneten Prozesse hat das
wenig zu bedeuten, namentlich vor dem Handelsge-
richt wird nicht viel armenrechtlich prozediert wer-
den. Darum habe ich davon abgesehen, meinen An-
trag bei den allgemeinen Bestimmungen einzubrin-
gen, aber hier bei den Vaterschaftssachen ist er von
wesentlicher. Bedeutung. Es kommt sehr oft vor, dass
eine arme Person einfach nicht in der Lage ist zu
prozedieren. Bis jetzt leistete in solchen Fillen die
Gemeinde den betreffenden Kostenvorschuss. Ob das
in Zukunft auch geschehen soll, bleibt abzuwarten.
Es ist moglich, dass es nicht mehr der Fall sein
wird, weil im neuen Zivilgesetzbuch auch keine Ent-
schidigungen an die Wohnsitzgemeinde im Vater-
schaftsprozess enthalten sind. Man sollte aber doch
diesen Prozessparteien hier entgegenkommen, dass
ihnen in Zukunft die Erteilung des Armenrechtes und
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die Durchfiihrung des armenrechtlichen Prozesses da-
durch erleichtert wird, dass zunichst die Erlangung
des Armenrechtes gebiihrenfrei sein soll und dass
spiter wihrend des Prozesses die notigen Beweis-
fuhrungsvorschiisse durch die Staatskasse zu leisten
sind.

Mit dieser kurzen Begriindung méchte ich Ihnen
beantragen, folgenden neuen Artikel 57 a aufzuneh-
men : « Geniesst eine Partei das Armenrecht, so iiber-
nimmt die Staatskasse die Bezahlung der dieser Par-
tei auffallenden Beweisfithrungskosten. §§ 57, Ab-
satz 2, und 58 Zivilprozess bleiben vorbehalten. Die
Verhandlung iiber das Armenrechtsgesuch erfolgt vor-
laufig gebiihren- und stempelfrei. Wird das Gesuch
abgewiesen, so sind Stempel- und Gerichtsgebiithren
nachzubezahlen ». Diese Bestimmung ist heriiberge-
nommen aus dem Gesetz betreffend die Haftpflicht-
streitigkeiten und sie darf meines Erachtens hier
sehr wohl Platz greifen. Ich glaube, sie sollte hier
aufgenommen werden, es wire das eine Gelegenheit,
mit dem vorliegenden Dekret auch einen kleinen Fort-
schritt zu verwirklichen, der nicht rein prozessualer
Natur ist, aber doch in vielen Fiéllen einem Bediirf-
nis entgegenkommen wird.

Préasident. Die Diskussion beschrinkt sich zu-
nichst auf § 57. Wir wiirden dann den von Herrn
Diirrenmatt beantragten neuen Art. 57a fiir sich be-
handeln und erledigen. — Wird das Wort zu § 57
noch verlangt? Es ist nicht der Fall, derselbe ist so-
mit angenommen.

Beschluss:

§ 57. Die Anspriiche des Kindes und der
Mutter (Art. 309, 317 und 319 Z. G. B.) werden
in der Regel im gleichen Verfahren eingeklagt
una es finden die Bestimmungen iiber die Streit-
genossenschaft entsprechende Anwendung.

Antrige nach Art. 321 Z.G.B. werden ge-
miss § 52 erledigt.

§ 57a.

Scheurer, Justizdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Ich tiiberlasse es dem Grossen Rat,
zum Antrag des Herrn Diirrenmatt Stellung zu neh-
men. Ich kann demselben nicht ohne weiteres zu-
stimmen, weil ich nicht Gelegenheit hatte, ihn dem
Regierungsrat zu unterbreiten. Dagegen fiir den Fall,
dass er angenommen wiirde, mochte ich die Frage
aufwerfen, ob es nicht méglich ist, den Artikel aus
dem Gesetz betreffend das gerichtliche Verfahren in
Streitigkeiten iiber die Haftpflicht wértlich heriiber-
zunehmen, in welchem Fall dann die gesamte Praxis,
die sich an diesen Artikel gekniipft hat, auch hier
gilt. Ich kann iibrigens sachlich beifiigen, dass nach
dem neuen Zivilgesetzbuch die Mutter und das Kind
einen grossern Schutz haben als bis dahin, indem
die Klage schon vor der Niederkunft eingebracht
werden kann und weil, wenn die Mutter die Vater-
schaft glaubhaft machen und die Griinde anfiihren
kann, die dafiir sprechen, dass der Mann, den sie
angibt, der Vater des Kindes ist, der Richter den
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angeblichen Vater veranlassen kann, fiir den Unter-
halt und die mit der Niederkunft oder Verpflegung
des Kindes sonst noch verbundenen Kosten Sicher-
heit zu leisten, was bis jetzt nicht mdéglich war. In
dieser Beziehung wird also eine gewisse Erleichterung
fiir die aussereheliche Mutter und das Kind eintreten.

Brand (Bern), Prisident der Kommission. Die
Kommission hatte nicht Gelegenheit, sich iiber die-
sen Antrag zu &ussern und ich kann daher nicht
in ihrem Namen referieren. Dagegen begriisse ich
personlich den Antrag. Ich bemerke auch, dass er
im Entwurf Reichel, der fiir den Gesamtprozess galt,
bereits enthalten war und zwar nach beiden Rich-
tungen hin. Dieser Entwurf sah einmal vor, dass die
Verhandlung iiber das Armenrechtsgesuch vorliufig
gebiihren- und stempelfrei erfolgen solle. Ferner, dass
die Staatskasse die Bezahlung der der armenrecht-
lich prozedierenden Partei auffallenden Experten-
kosten und Zeugengelder iibernimmt. Das war also
fir den gesamten Prozess vorgesehen und es ist ent-
schieden eine Erleichterung, die namentlich bei den
Vaterschaftsprozessen angezeigt erscheint.

Ich mdchte noch auf einen Punkt hinweisen. Nach
dem neuen Recht sind die Anspriiche der Mutter und
des Kindes getrennt. Nun kénnte es vorkommen, dass
die Mutter nicht prozedieren will und das Armenrecht
nicht verlangt, dass aber die Vertreter des Kindes die
Sache nicht auf sich beruhen lassen wollen. In diesem
FFalle kime es einfach so heraus, dass die Gemeinde
fir das Kind das Armenrecht verlangen und dem Staat
die Gebiihren und Stempel fiir das Armenrecht bezah-
len miisste. Es scheint mir, man diirfte da den Schritt
wagen und sagen, dass fiiber diese Armenrechts-
gesuche gebiithren- und stempelfrei verhandelt wer-
den soll. Ferner glaube ich auch nicht, dass die Be-
lastung fiir die Staatskasse eine zu grosse sein wird,
weil es in den Vaterschaftshindelr nicht so viele
Expertise geben wird. Sie sind schon jetzt selten
und werden aller Voraussicht nach in Zukunft noch
seltener werden. Wenn man bis jetzt etwa Expertisen
hatte, so bezogen sie sich gewohnlich auf Streitig-
keiten beziiglich des Grades der Reife des Kindes.
Nach dem neuen Recht besteht aber die Vermutung,
dass wenn der Beklagte, der als Schwingerer be-
zichtigt wird, innert der sogenannten kritischen Frist
mit der Mutter des Kindes verkehrt hat, er der
Vater des ausserehelichen Kindes sei, — also eine
wesentliche prozessuale Aenderung. Wihrend man
bis dahin feststellen musste, dass der Betreffende
innert der kritischen Zeit mit der Klidgerin verkehrt
hatte, und dann je nach der Reife des Kindes vielleicht
gewisse Schlussfolgerungen ziehen wollte, wird in
Zukunft, sowie der Beweis des Umganges innert der
kritischen Zeit erbracht ist, die Klage gutgeheissen
werden miissen. Da glaube ich, wird man nicht all-
zuviele Expertisen bekommen, welche die Staats-
kasse zu sehr belasten wiirden. — Ich mdchte Thnen
also den Antrag Diirrenmatt persénlich zur Annahme
empfehlen.

Diirrenmatt. Ich kann mich schon einverstanden
erkliaren, dass der Wortlaut des Gesetzes vom 6. Juli
1890 betreffend das gerichtliche Verfahren in Strei-
tigkeiten iber Haftpflicht aufgenommen werde. Nur
ist da eine kleine Differenz. Nach meinem Antrag
soll die Verhandlung tiiber das Armenrechtsgesuch
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gebithren- und stempelfrei sein. Nun ist im Gesetz
vom 6. Juli 1890 die Stempelfreiheit nicht ausdriick-
lich erwihnt und es wiirde jedenfalls Klarheit ge-
schaffen und jeder Zweifel gehoben, wenn wir den
Ausdruck «stempelfrei» beifiigen.

Abstimmung.

Fir den Antrag Diirrenmatt . Mehrheit.

Beschluss:

§ b7a. Geniesst eine Partei das Armenrecht,
so ibernimmt die Staatskasse die Bezahlung
der ihr auffallenden Expertenkosten und Zeugen-
gelder. §§ 57, Abs. 2, und 58 Z. P. bleiben vor-
behalten.

Die Verhandlung iiber das Armenrechtsge-
such erfolgt vorldufig stempel- und gebiihren-
frei. Wird dasselbe abgewiesen, so sind die
Stempel- und Gerichtsgebiihren nachzubezahlen.

Priisident. Ich werde darauf aufmerksam gemacht
dass der Rat nicht mehr beschlussfihig ist. Es fragt
sich nun, ob Sie nicht lieber abbrechen wollen, als
mit bestrittener Beschlussfidhigkeit einen neuen Ab-
schnitt in Diskussion ziehen.

(Rufe: Abbrechenl!)

Hier wird die 'Bera.fung abgebrochen.

Schluss der Sitzung um 41/, Uhr.

Der Redakteur :
Zimmermann.
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Zehnte Sitzung.

Donnerstag den 30. November 1911,

vormittags 9 Uhr.

Vorsitzender: Vizeprisident Miiller.

Der Namensaufruf verzeigt 169 anwesende Mit-
glieder. Abwesend sind 65 Mitglieder, wovon mit
Entschuldigung die Herren: Bohme, Biihler (Matten),
Biihlmann, Charpilloz, Chavanne, Comment, David, El-
sisser, Frutiger, Grosjean, von Gunten, Hadorn, Ja-
cot, Kammer, Lanz (Rohrbach), Lenz, Michel (Inter-
laken), Morgenthaler (Burgdorf), Mori, Miiller (Bar-
gen), Neuenschwander, Obrist, Rossé, Schir, Tannler,
Thoéni, Wilti, Weber, Zaugg; ohne Entschuldigung
abwesend sind die Herren: Aeschlimann, Beuret, Beut-
ler, Binggeli, Bithler (Frutigen), Burger (Laufen), Bur-
ger (Delsberg), Choulat, Crettez, Favre, Flickiger, Ger-
ber, Girardin, Gugelmann, Giirtler, Gygax, Henzelin, Ho-
stettler, Hiigli, Junker, Kilchenmann, Luterbacher,
Marti, Merguin, Minder (Friedrich), Mouche, Nyfien-
egger, Péquignot, Peter, Renfer, Rohrbach (Rieggis-
berg), Roth, Riiegsegger, Trachsel, Urfer, Wolf.

Tagesordnung:

Dekret

betreffend
das gerichtliche Verfahren und das Handelsgericht.

Fortsetzung.
(Siehe Seite 733 hievor.)
§ 58.

Scheurer, Justizdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Im ‘Abschnitt V ist das Verfahren ge-
ordnet in jenen Fillen, wo der Gerichtsprisident ohne
eigentliche Parteiverhandlung den Entscheid treffen,
Feststellungen vornehmen oder in einem Punkte, der
streitig werden kann, sagen muss, wie es vorliufig
gehalten werden soll. Wir haben das Verfahren
demjenigen im Einfiihrungsgesetz zum Obligationen-
recht in der Weise angepasst, dass derjenige, der
das Gesuch stellt, sich miindlich oder schriftlich mel-
den muss; es wird ein Protokoll aufgenommen und
der Gegenpartei Gelegenheit gegeben zur Einvernahme.
In einigen wichtigen Fillen, wo unter Umstéinden grosse
Interessen auf dem Spiele stehen, kann der Entscheid
des Gerichtsprisidenten an die obere Instanz weiter-
gezogen werden.

Angenommen.

Tagblatt des Grossen Rates. — Bulletin du Grand Conseil.
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Beschluss:

§ 58. Die Gesuche und Antrige fiir die An-
ordnung von Massnahmen und den Erlass von
Verfligungen auf einseitigen Antrag sind miind-
lich oder schriftlich beim Gerichtsprisidenten an-
zubringen.

§8 59— 62.

Angenommen.

Beschluss:

§ 59. Der Richter hat, sofern das Gesuch nicht
von vornherein als unbegriindet erscheint oder
nicht Gefahr im Verzuge ist, den Beteiligten Ge-
legenheit zur Vernehmlassung zu geben.

Anordnungen, an denen nicht eine bestimmte Per-
son direkt beteiligt ist, Fristansetzungen, Aui-
forderungen, sowie solche Verfiigungen, deren
Wirkungen durch den Widerspruch der Beteiligten
gehemmt werden konnen, diirfen ohne vorherige
Einvernahme der Beteiligten erlassen werden.

§ 60. Der Gerichtsprisident nimmt die noti-
gen tatsiéchlichen Feststellungen vor, erldsst seine
Verfiigung und ertffnet solche, sowie auch das
Befinden der Sachverstindigen den Beteiligten
durch Zustellung einer Abschrift. Die §§ 8 und 9
finden entsprechende Anwendung.

§ 61. Die Kosten des Verfahrens hat der Ge-
suchsteller vorzuschiessen. Parteikosten werden
in der Regel keine gesprochen.

§ 62. In den Fillen der Art. 35, 45, Abs. 1,
167, Abs. 2, 246, Abs. 2, 604, Abs. 2, 662, Abs. 3,
808, Abs.1und 2, 809, Abs. 3, 811, 839, Abs. 3, Z.
G. B. 580, Abs. 2, 641, Abs. 4, 666, Abs, 3, 0. R, und
§§ 148, Ziff. 2, Abs. 2, 149, Ziff. 1, Abs. 2, Ein-
fihrungsgesetz zum Z. G. B. kann gegen die Ver-
tigung des Richters von jedem Beteiligten innert
der ordentlichen Appellationsfrist seit Zustellung
der Abschrift (§ 60) appelliert werden.

§ 342 Z. P. findet auch auf diese Streitig-
keiten Anwendung.

§§ 63 und 64.

Scheurer, Justizdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. §§ 63 und 64 enthalten die Bestim-
mungen iiber die Appellation, die insofern etwas er-
leichtert wird, als die sogenannten Appellationsdili-
genzien eingeschriankt sind.

Angenommen,

Beschluss:

§ 63. Die Appellationsfristen sind durch § 338
Z.P.und § 39 E. G. z. Sch. K. G. festgesetzt.

Die Appellationsgebiihr ist innert der Appel-
lationsfrist zu entrichten und im Appellationszeug-
nis (§ 339 Z.P.) zu quittieren. Weitere Appel-
lationsdiligenzien sind abgeschafft.
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§ 64. Der Gerichisschreiber teilt die Appellation
der Gegenpartei. mit und sendet das amtliche
Aktenheft (§ 9) samt einer Ausfertigung des Ur-
teils (§ 282 Z.P.) dem Appellationshofe ein, wo-
durch der Rechtsstreit bei diesem rechtshingig
wird. ;

§ 65.

Zur Verlesung gelangt zunichst folgendes Schrei-
ben des Herrn Grossrat Haas :

«In der Eintretensdebatte zum Prozessdekret habe
ich grundsitzlich dagegen Stellung genommen, dass,
wie in § 66 betreffend das Handelsgericht, der alte
Kantonsteil den einen und der Jura den andern Han-
delsgerichtsbezirk bilden soll. Ich habe dies als die
Wiederaufrichtung des durch das neue Zivilgesetzbuch
beseitigten Schlaghaumes bezeichnet und weiter aus-
gefiithrt, dass es wichtiger und fiir uns verstindlicher
wiire, wenn man die beiden Gerichtsbezirke nach den
Sprachgebieten, den einen fiir das deutsche, den an-
dern fiir das franzosische Sprachgebiet gebildet hitte.

Ich behielt mir vor, in der Detailberatung beziig-
liche Antrige zu stellen. Da ich aber verhindert bin,
an der heutigen Sitzung teilzunehmen, ist mir die
Moglichkeit genommen, einen entsprechenden Abinde-
rungsantrag zu stellen, umsomehr, da, wie mir mit-
geteilt wird, die gesamte jurassische Grossratsdepu-
tation unter Bezugnahme auf das Votum des Herrn
Grossrat Dr. Boinay sich zur Verwerfung eines sol-
chen Antrages, von welcher Seite er auch eingebracht
werden mochte, zusammengefunden hat, weil man
nicht einfach iber die historische Entwicklung hin-
wegschreiten konne.

Ich teile nun diesen Standpunkt nicht; darf ihn
auf diesem Wege auch nicht weiter erértern. Die Beur-
teilung dieses « historischen Zwischenfalles» aber will
ich meinen Herren Kollegen aus dem deutschen Sprach-
gebiete, wozu eben auch der Amtsbezirk Laufen ge-
rechnet werden muss, iiberlassen. Ich bitte Sie, diese
meine Erklirung entgegenzunehmen und zeichne mit
kollegialischer Hochachtung.

Bern, den 29. November 1911.
A. Haas, Grossrat.»

Haas. Ich war -gestern verhindert, der Sitzung
beizuwohnen und da ich glaubte, dass das Prozess-
dekret gestern fertig beraten wiirde, und ich nicht
ohne Erklarung von meinem Standpunkt zuriicktreten
wollte, habe ich mir erlaubt, die Erklirung schriftlich
abzugeben. Nun wurde gestern das Dekret nicht er-
ledigt und ich habe also Gelegenheit, heute auch noch
miindlich auf die Sache zuriickzukommen. Ich teile
den Standpunkt nicht, der mir entgegengehalten wurde.
Wir wollen dann sehen, ob bei der Vereinigungsfeier des
Jahres 1915 die gleichen Gefiihle wiederum zur Geltung
gebracht werden, die heute im Vordergrund stehen.
Die Behauptung von der Zerstérung der politischen
Entwicklung ist ein Mirchen, denn das Laufental hat
urspriinglich gar nie zum franzosischen Jura gehort.
Wenn wir den politischen Standpunkt vertreten woll-
ten, so miissten wir nach Basel blicken, mit dem
wir von jeher unsere Beziehungen hatten. Tatsich-
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lich sind wir erst durch den jurassischen Schienen-
strang, dessen Zustandekommen wir allerdings einzig
und allein der Unterstiitzung Berns zu verdanken ha-
ben, an den Jura angeschlossen worden. Wir werden
auch in Zukunft gute Jurassier bleiben, aber wir wer-
den uns doch fir die Aufrechterhaltung ‘unserer
Sprache wehren diirfen. Von diesem Standpunkt aus
wire es angezeigt gewesen, die Bezirkseinteilung in der
von uns angegebenen Weise vorzunehmen. Da ich mich
aber einer geschlossenen Phalanx gegeniiber sehe und
die jurassiche Deputation unter Anfiithrung des Herrn
Dr. Boinay gegen meinen Antrag Stellung nimmt, so
werden Sie begreifen, dass ich denselben fallen lasse
and von der Verteidigungslinie zuriicktrete. Wir wer-
den dann spiter Heerschau halten und zu gelegener
Zeit wieder erscheinen.

Prisident. Ich wollte Herrn Haas nicht unter-
brechen, weil ich annahm, er werde nur kurz seine
schriftliche Erklirung bestitigen. Dagegen handelt es
sich hier nicht um eine Eintretensdebatte zum neuen Ab-
schnitt und es bleibt Herrn Haas unbenommen, bei
§ 66 einen Antrag zu stellen. Wir werden also ohne
allgemeine Diskussion iiber den vorliegenden Ab-
schnitt in der Behandlung des Dekretes weiterfahren
und wir haben zunidchst die Berichterstattung iiber
§ 656 entgegenzunehmen.

Scheurer, Justizdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Der Abschnitt VII handelt vom Handels-
gericht und ich kann im . allgemeinen auf das ver-
weisen, was im Vortrag steht und was ich in der Ein-
tretensdebatte ausgefithrt habe. Die vorliegenden Be-
stimmungen sind das Produkt von Vorarbeiten, an
denen neben den Organen der Justizdirektion teil-
genommen haben der bernische Anwaltsverband, die
bernische Handels- und Gewerbekammer und sodann
mehrere Juristen, Richter und andere Angehorige der
juristischen Zunft.

§ 65 ergibt sich aus dem Organisationsgesetz. Es
muss ein neuer Oberrichter gewéhlt und dem Handels-
gericht ein Kammerschreiber beigegeben werden. Die
Bezeichnung des stindigen Prisidenten und des zwei-
ten Oberrichters, der sich mit den Handelssachen be-
fassen soll, ist, wie die Einteilung in die einzelnen
Kammern tiberhaupt, Sache des Obergerichtes.

Angenommen.

Beschluss:

§ 65. Gemiss Art. 65 des Gesetzes vom 31.
Januar 1909 iber die Organisation der Gerichts-
behorden (G. 0.) wird ein Handelsgericht einge-
fithrt. Zu diesem Zwecke wird das Obergericht
um ein Mitglied verstirkt und demselben ein
weiterer Kammerschreiber beigegeben (Art. 9, 16
und 70 G. O.),

§ 66.

Scheurer, Justizdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Der vorliegende Paragraph hat uns am
meisten zu tun gegeben. Wir waren einerseits gebun-
den durch den Wortlaut des Organisationsgesetzes und



(30. November 1911.)

auf der andern Seite mussten wir den Bediirfnissen der
beteiligten Kreise und des zukiinftigen Handelsgerich-
tes iliberhaupt Rechnung tragen. Es stehen sich da
gegeniiber die Anspriiche der einzelnen Landesteile,
die mochten, dass das Handelsgericht bei ihnen in
Tatigkeit trete, und die Riicksichten auf eine rich-
tige Organisation und ein richtiges Funktionieren des
Gerichtes. Der urspriingliche Entwurf hat mehr die
Landesteile beriicksichtigt und sechs Bezirke vorge-
sehen. Eine n#here Priifung ergab aber, dass eine
Einteilung in sechs Bezirke nicht moglich ist, weil
die nétige Zahl der Handelsrichter und namentlich der
unbeteiligten Handelsrichter nicht gefunden werden
konnte. In einem kleinen Bezirk, zum Beispiel in einem
Geschwornenbezirk oder in einem Bezirk Emmental mit
den drei Amtsbezirken Konolfingen, Signau und Trach-
selwald, ist es fast unmoglich, die nétige Zahl der
Richter zu finden, die alle Zweige des Handels und
des Gewerbes reprisentieren, und es wire gar nicht
anders moglich, als dass die beteiligten Parteien von
ihren engsten und befreundetsten Konkurrenten beur-
teilt wiirden. Dass das nicht jedermann lieb wire,
ist klar, indem in einem Handelsgerichtsprozess Fra-
gen der Buchfiihrung, der Konkurrenz, der Klient-
schaft und so weiter behandelt werden miissen und
‘man es nicht gerne hat, wenn derjeinige, mit dem
man im tiglichen Konkurrenzkampf steht, einem in
alles hineinsehen kann.

Es wurde denn auch sofort nach Verdffentlichung
des ersten Entwurfes von verschiedenen Seiten Oppo-
sition gemacht und aus Kreisen der Handelsleute wurde
erklirt, dass sie diese kleinen Bezirke nicht brauchen
kénnen. Auch aus juristischen Kreisen, namentlich
aus Kreisen des Anwaltsverbandes wurde der vor-
gesehenen Einteilung opponiert, und die vorliegende
Losung entspricht nun sowohl den Wiinschen der
Handelskammer als denjenigen des Anwaltsverbandes.
Die vorliegende Fassung ist von einem Mitglied des
Anwaltsverbandes redigiert worden, und. zwar nicht
von einem, der in Bern wohnt, sondern der seinen
Sitz in einem andern Landesteil hat. Ich kann bei
diesem Anlass bemerken, dass die Ausscheidung
in die beiden grossen Bezirke des alten und des
neuen Kantons wunseres Erachtens auch ungefihr
der Verteilung von Handel und Gewerbe auf die
beiden Kantonsteile entspricht. Der Jura wird von
der Uhrenindustrie dominiert und hat seine eigenen
Verhéltnisse; im alten Kanton haben wir eigentlich
keine iiberwiegende Industrie, sondern von allem einen
Ansatz und Anfang und zwar iiber den ganzen Kan-
ton verteilt. Aus diesem Grunde haben wir auch den
Amtsbezirk Laufen beim Jura gelassen und kénnen
das mit Riicksicht auf die sprachlichen Verhiltnisse
deshalb ganz gut tun, weil vor dem Handelsgericht
als einer dem Obergericht angegliederten Gerichtsbe-
horde in beiden Sprachen prozediert werden kann,
wihrend vor den Assisen in Delsberg in der Tat
nur franzosisch gesprochen werden und sich dort
somit der Fall ereignen kann, dass ein Prozess aus
Laufen, der in deutscher Sprache instruiert worden ist
und bei dem sidmtliche Beteiligte deutsch sind, vor
Gericht in franzosischer Sprache abgewandelt werden
muss, wodurch das Prinzip der Unmittelbarkeit der
Prozessverhandlungen verletzt wird. Im Handelsge-
richtsverfahren wird das aber nicht der Fall sein,
weil sich die Kaufleute aus Laufen vor dem Handels-
gericht derjenigen Sprache bedienen konnen, die ihnen
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besser passt. Wir kommen deshalb dazu, IThnen die
Einteilung des Kantons in die beiden Bezirke des
alten und des neuen Kantons zu empfehlen und sind
der Meinung, dass dadurch eine richtige Titigkeit des
Handelsgerichtes garantiert wird.

Ich will nicht unterlassen darauf hinzuweisen, dass
bis zum letzten ‘Augenblick bestindig noch der Wunsch
aufgetaucht ist, man mochte ein einheitliches Handels-
gericht fiir den ganzen Kanton schaffen, wie wir ein
Verwaltungsgericht fiir den ganzen Kanton haben. Al-
lein wir mussten die betreffenden Petenten darauf
hinweisen, dass wir durch das Organisationsgesetz ge-
bunden sind und nach seinem Wortlaut mehr als
einen Bezirk machen miissen. Mit der Einteilung des
Kantons in zwei Bezirke stehen wir mit dem Wort-
laut des Gesetzes in Uebereinstimmung; wir glauben
aber auch mit dem, was die Interessen des Gerichtes
und der Rechtsprechung verlangen.

Brand (Bern), Prisident der Kommission. Die
Frage der Einteilung des Kantons in Handelsgerichts-
bezirke hat schon viel zu sprechen gegeben. Letzte
Woche hat noch eine zweite Sitzung des Anwalts-
verbandes stattgefunden, in der man sich neuerdings
mit dieser Frage befasst hat. Eine erste Sitzung hatte
stattgefunden nach dem Erscheinen des ersten, von
Herrn Nationalrat Bithlmann ausgearbeiteten Entwur-
fes. Derselbe sah mehrere Handelsgerichtsbezirke vor;
man ist dann aber aus den vom Herrn Justizdirektor
angegebenen Griinden von der Schaffung von 5 oder 6
Bezirken abgekommen. Es wire nicht wohl maglich
gewesen, in diesen Bezirken jeweilen die notigen fach-
kundigen Handelsrichter zu finden. Im Anwaltsverband
wurde dann von einer Seite verlangt, man solle einen
einzigen Handelsgerichtsbezirk fiir den ganzen Kanton
schaffen; man habe seinerzeit bei der Behandlung
der Gerichtsorganisationsfrage darauf hingewiesen,
man konne nicht wohl fiinf Bezirksgerichte haben, wie
ein Vorschlag lautete, weil das zu einer Zersplitte-
rung der Rechtsprechung fithren wiirde, sondern die
Zentralisation in einem Obergericht sei ein Vorzug
gegeniiber fiinf oder sechs Bezirksgerichten, von denen
man dann in Streitigkeiten mit grossem Streitwert
direkt an das Bundesgericht hiitte gelangen konnen.
Allein dieser Vergleich ist nicht zutreffend. Einmal
sind wir nach § 656 des Gerichtsorganisationsgesetzes
gezwungen, mehrere Bezirke zu schaffen, Art. 65 sagt
in seinem zweiten Alinea ausdriicklich: «Der Kan-
ton wird durch das Dekret in Bezirke eingeteilt, in
denen die Sitzungen des Handelsgerichtes stattzufinden
haben». Ebenso wird in Art. 67 wiederum auf die
Bezirke verwiesen, aus denen die Handelsrichter zur
Entscheidung einer Streitsache zuzuziehen seien. Wir
kénnen uns also die Frage gar nicht mehr vorlegen,
ob wir einen oder mehrere Bezirke wollen, sondern
wir miissen mehrere Bezirke schaffen.

Man hat nun gesagt, wenn es mehrere Bezirke sein
sollen, dann wollen wir mehr als zwei, fiinf oder
sechs. Allein da stossen wir auf die Schwierigkeit,
dass wir in der Besetzung des Gerichtes gehemmt
werden. Man kann auch nicht sagen, durch die Schaf-
fung von zwei Bezirken. gefihrde man die Einheit
der Rechtsprechung des Handelsgerichtes. Denn Sie
diirfen nicht ausser acht lassen, dass das Handels-
gericht in jedem einzelnen Fall aus zwei Juristen und
drei Handelsrichtern zusammengesetzt sein wird. Die
zwei Juristen sind normalerweise immer die gleichen
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oder sie sorgen jedenfalls dafiir, dass die einheitliche
Rechtssprechung gewahrt werde, und wir werden nicht
etwa eine franzosische und eine deutsche Recht-
sprechung in unserm Handelsgericht bekommen. Denn
wir stellen uns die Sache ungefihr so vor, dass der
Prasident des Handelsgerichtes aus dem alten Kantons-
teil genommen sein wird, wéhrend der Vizeprisident
sehr wahrscheinlich dem Jura angehéren wird. Diese
beiden Mitglieder werden normalerweise in den meisten
Fillen amtieren; im alten Kantonsteil wird der Prési-
dent die Verhandlungen leiten und im neuen Kantons-
teil der Vizeprédsident beziehungsweise das jurassische
juristische Mitglied des Handelsgerichtes. So scheint
uns geniigend Garantie geboten zu sein, dass in
diesen handelsgerichtlichen Streitigkeiten keine Zer-
splitterung der Rechtsprechung eintritt.

Man hat weiter geltend gemacht, wenn man aus
dem ganzen deutschen Kantonsteil einen einzigen Be-
zirk schaffe, so bestehe eine gewisse Gefahr, dass
alle Streitigkeiten nach Bern gezogen werden und dass
die Berner Anwiilte einen ungebiihrlichen Zuwachs an
Prozessen bekommen, wihrend man in der Provinz,
wie sich die Herren Kollegen jeweilen ausdriicken, von
den handelsgerichtlichen Streitigkeiten nichts mehr
haben werde. Ich halte auch diesen Einwand nicht
fiir gerechtfertigt. Stellen Sie sich zum Beispiel vor,
es entstehe ein Streit zwischen zwei Késehidndlern in
Langnau. Normalerweise werden die beiden Firmen,
die hintereinander geraten sind, Anwilte in Lang-
nau oder Burgdorf oder wo sie sie sonst haben, auch
fiir diesen Streit suchen, ganz gleichgiiltig, ob der Sitz
des Handelsgerichtes nun in Bern oder anderswo sei.
Uebrigens kann sich das Handelsgericht, auch wenn
die Klage in Bern eingereicht werden muss, zu sei-
nen Verhandlungen deplacieren, wenn der Streit es
seiner Natur nach als zweckmdssig erscheinen lasst.
Wenn zum Beispiel in dem erwdhnten Streit in Lang-
nau wohnende Zeugen abgehort werden miissen, so
wird das Gericht nach Langnau gehen; oder es wird
sich nach Burgdorf begeben, wenn unter Umstinden
die sachverstindigen Mitglieder aus Burgdorf oder
Langenthal bejgezogen werden. Wir kénnen also nicht
annehmen, dass deshalb, weil die Klage in Bern ein-
gereicht werden muss, die Handelswelt nur noch stadt-
bernische Anwilte mit der Fiihrung ihrer Streitigkeiten
beauftragen werde. Wir haben bereits eine solche
Zentralisation in den Streitigkeiten aus Markenrecht
und Patentschutz, fiir deren Erledigung wir nach bun-
desgesetzlichen Vorschriften den Appellationshof als
einzige kantonale Instanz geschaffen haben. Nun kann
man doch nicht sagen, dass es nur in Bern noch An-
wilte gibt, die solche Streitigkeiten fiithren. Sie sind
verhiltnismissig selten und wenn vielleicht regel-
missig ein Berner Anwalt in diesen Streitigkeiten
beschiftigt ist, so kommt das daher, dass sich in Bern
ein Anwalt fiir diese Streitigkeiten spezialisiert hat
und keine andern mehr fiihrt. Neben diesem einen
sehen wir aber, namentlich was die beklagte Partei
anbelangt, Anwilte des ganzen Kantons funktionieren,
weil sie in der Regel die stindigen Berater der be-
treffenden Parteien sind.

Die Kommission hilt die vorliegende Organisation
fir zweckmissig und glaubt, dass man es dabei be-
wenden lassen konne und es nicht nétig sei, noch
spezielle Vorschriften aufzustellen. Es ist mir nament-
lich bekannt geworden, dass der Antrag gestellt wer-
den will, die Gerichtsverhandlungen sollen regelmissig
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in dem Gebiete stattfinden, wo der Beklagte wohnt
oder wo der Ort der Erfiillung ist. Eine solche Vor-
schrift wire nicht zweckmissig. Wenn zum Beispiel
aus einem Bezirk nur ein Geschift vorlige, das gar
keine grossen Beweismassnahmen noétig macht, miisste
das Gericht fiir dieses eine Geschift in den betref-
fenden Bezirk reisen, wihrend es am gleichen Tag
in Bern vielleicht zwei oder drei Geschifte erledigen
konnte und die Kosten sich ganz wesentlich redu-
zieren wiirden. Sie wissen, dass die Kosten des
Handelsgerichtes von den Parteien getragen werden
miissen, und wenn man nun vorschreiben wiirde,
dass das Handelsgericht in jedem Fall in den Bezirk
gehen muss, wo die beklagte Partei wohnt oder wo
der Erfullungsort ist, auch dann, wenn es sich ledig-
lich oder vorwiegend um Rechtsfragen handelt und
man keine Zeugen einzuvernehmen hat, so wiirde sich
die Kostennote ganz wesentlich erhohen. Ich méochte
Fhnen daher auch von diesem Gesichtspunkt aus
empfehlen, die in § 66 vorgesehene Einteilung an-
zunehmen.

Zum Schluss noch eine Bemerkung zu der von
Herrn Haas aufgeworfenen Frage, ob man den Amts-
bezirk Laufen nicht zum deutschsprechenden Handels-
gerichtsbezirk nehmen sollte. Die Kommission hat die
Frage besprochen und nach Anhérung der Vertreter
des Jura gefunden, man sollte es bei der Einteilung des
Dekretes bewenden lassen. Es ist ja nicht so, dass da
nun plétzlich Leute gezwungen wiirden, eine andere
Sprache zu reden als ihre Muttersprache, sondern die
Leute von Laufen werden vor dem Handelsgericht eben
deutsch sprechen, sie werden ihre Rechtsschriften
deutsch einreichen und es wird dem Bezirk Laufen
durchaus nichts zugemutet, was man ihm nicht zu-
muten diirfte. Mir personlich ist die Stimmung im
Amtsbezirk Laufen nicht bekannt, allein die jurassischen
Mitglieder der Kommission erklirten, sie wissen nichts
davon, dass man den Wunsch hitte, Laufen an den
alten Kantonsteil anzugliedern. Die Kommission sah
sich deshalb nicht veranlasst, in der im Entwurf
vorgesehenen Einteilung eine Aenderung eintreten zu
lassen. Dieselbe ist klar und lisst keinen Zweifel
dariiber aufkommen, wo man die Streitigkeiten an-
bingig machen und wo man die Handelsrichter her-
nehmen soll. Daraus werden sich keine Inkonvenienzen
ergeben. Wir empfehlen Thnen die Annahme des §66.

Rufener. Sie haben gehort, dass das in § 66 nieder-
gelegte Ergebnis das Produkt eingehender Beratun-
gen und Verhandlungen unter den Mitgliedern des An-
waltsverbandes ist. Als Vertreter des Handelsstandes
kann ich erkliren, dass auch Handel und Gewerbe
die hier vorgesehene Losung als die richtige erachten.
Selbstverstindlich hitten wir es lieber gesehen, wenn
man aus dem ganzen Kanton einen einheitlichen Han-
delsgerichtsbezirk gemacht hétte, allein es war so
schwer, seinerzeit das Handelsgericht {iberhaupt
durchzubringen, dass man sich schliesslich mit dem
Vorschlag des damaligen Justizdirektors, Herrn Re-
gierungsrat Simonin, einverstanden erkldrte. Bei der
Ausarbeitung des Dekretes zeigte sich, welche Schwie-
rigkeiten entstehen wiirden, wenn man mehrere Be-
zirke schaffen wollte, und die natiirliche Losung war
dann die Errichtung von zwei Bezirken, von denen
der eine den alten und der andere den neuen Kan-
tonsteil umfasst. Das hat allerdings zur Folge, dass
die Handelsrichter des alten Kantons nicht zu den
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Beratungen im neuen Kanton zugezogen werden diir-
fen; das verbietet das Gesetz. Ebenso diirfen auch die
Handelsrichter des neuen Kantons bei Geschiften
des alten Kantonsteils nicht beigezogen werden, auch
wenn man es in diesem oder jenem Fall unter Um-
stinden gerne tun wirde. Dagegen werden der Priisi-
dent, der Vizeprisident und das weitere dem Handels-
gericht zugeteilte Mitglied des Obergerichtes im
ganzen Kanton ihres Amtes zu walten haben, so
dass eine einheitliche Ordnung und Rechtsprechung
Platz greifen wird.

Ich mochte Thnen empfehlen, den § 66 unverindert
anzunehmen und ihm keine weitern einschrinkenden
Bestimmungen beizufiigen. Sie haben letzten Montag
anldsslich der Eintretensfrage aus dem Munde des
Herrn Justizdirektors gehort, welchen Ruf wir beziig-
lich der Abwandlung von Zivilprozessstreitigkeiten ei-
gentlich haben und wie man einem bernischen An-
walt, wenn er in einem andern Kanton nach berni-
scher Manier prozedieren will, schnell genug entgegen-
hélt, er solle aufhéren mit seinen bernischen
«Schniggetinzen». Ich habe noch nie einen Prozess
gefiithrt, aber ich muss doch sagen, dass wir froh
sein sollen, wenn wir neben den Verbesserungen im
Zivilprozessverfahren auch das Handelsgericht bekom-
men und so auch der Handelsstand Gelegenheit hat,
sich in die Materie einzuarbeiten und an der Recht-
sprechung zu beteiligen.

Ich habe mich in der Kommission auch beziiglich
der Frage der Zuteilung des Amtsbezirkes Laufen zum
Handelsgerichtsbezirk des alten oder des neuen Kan-
tons ausgesprochen und der Meinung Ausdruck ge-
geben, dass jedenfalls keine Gefahr im Verzuge ist,
wenn Laufen beim welschen Handelsgerichtsbezirk ver-
bleibt; denn es fillt hier ja nicht allein das Moment
der Sprache in Betracht, sondern namentlich auch der
Umstand, dass die industriellen Betriebe des Amtes
Laufen mit denjenigen des {iibrigen Jura eng . ver-
wandt sind.

M. Gobat. L’art. 66 du projet partage le canton en
deux arrondissements quant & la juridiction du tribunal
de commerce: P'un, formé par ’ancien canton, I'autre,
par le Jura, ceci en conformité de la loi sur I'organi-
sation judiciaire qui pose le principe de la division
du canton en plusieurs arrondissements.

La division qui vous est proposée a sa raison d’étre
tout d’abord dans la différence des langues parlées
dans le Jura et dans Pancien canton, puis dans la
diversité de lindustrie et de l'activité commerciale
dans ces deux parties du pays Il était donc logique
de diviser le canton en deux arrondissements.

Messieurs, la commission préconsultative avait
examiné la question posée lundi passé par M. le
député Haas, & savoir §il était opportun de faire rentrer
le district de Laufon dans I’arrondissement de I'ancien
canton et elle a trouvé & l'unanimité qu’il n’y avait
pas lieu de séparer le Laufonnais du Jura. On a déja
relevé dans une séance précédente les raisons pour
lesquelles il importe de rattacher le district de Laufon
au Jura de sorte que je n’insisterai pas a4 ce sujet;
mais il me sera permis de m’étonner des paroles pro-
noncées aujourd’hui par M. Haas et de regretter que
le Grand Conseil ait pu avoir l'impression que le
district de Laufon désire se séparer du Jura. Nous
faisons pour notre part des voeux sincéres pour que,
dans Davenir comme dans le passé, le district de
Laufon soit réuni au Jura. Je vous recommande la

Tagblatt des Grossen Rates. — Bulletin du Grand Conseil.
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prise en considération de lart. 66 tel qu’il est proposé
par le gouvernement ainsi que par la Commission
préconsultative unanime.

Roost. Nach § 66 des Dekretes wiirde also der
Kanton in die beiden Handelsgerichtsbezirke Jura und
deutscher Kanlonsteil eingeteilt und nach den Bestim-
mungen des Art. 65 des Gerichtsorganisationsgesetzes
haben mithin die Gerichtsverhandlungen innerhalb die-
ser beiden Kreise stattzufinden. Die weitere Frage,
ob Bestimmungen iiber den Ort der Gerichtsverhand-
verhandlungen innerhalb der Kreise in das Dekret
aufzunehmen seien, ist meiner Ansicht nach nicht
hier, sondern bei § 69 zu behandeln, und ich behalte
mir vor, dann dort auf die Frage zuriickzukommen.

Angenommen.

Beschluss :

§ 66. Es werden zwei Handelsgerichtsbezirke
(Art. 65, Abs. 2, G. O.) gebildet. Der eine be-
steht aus den Amtsbezirken:

Aarberg, Aarwangen, Bern, Biel, Biiren, Burg-
dorf, Erlach, Fraubrunnen, Frutigen, Interlaken,
Konolfingen, Laupen, Nidau, Oberhasle, Saanen,
Schwarzenburg, Seftigen, Signau, Ober-Simmen-
thal, Nieder-Simmenthal, Thun, Trachselwald und
Wangen;

der andere aus den Amtsbezirken:

Courtelary, Delsberg, Freibergen, Laufen, Miin-
ster, Neuenstadt und Pruntrut.

§ 67.

Scheurer, Justizdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Das Handelsgericht setzt sich im gan-
zen zusammen aus 3 Oberrichtern, 25 kaufminni-
schen Mitgliedern aus dem alten Kanton und 12 kauf-
minnischen Mitgliedern aus dem Jura. Wir glauben,
es werde so moglich sein, allen Titigkeitsgebieten in
Handel, Industrie und Gewerbe eine Vertretung zukom-
men zu lassen. Es ist darauf aufmerksam gemacht
worden, dass die Redaktion «aus dem deutschsprechen-
den und aus dem franzdsischsprechenden Bezirk » nicht
ganz genau sei. Wenn man daran Anstoss nimmt,
kénnte man sagen: 25 kaufménnischen Mitgliedern aus
dem alten und 12 kaufménnischen Mitgliedern aus dem
neuen Kantonsteil.

Brand (Bern), Prisident der Kommission. Ich
mochte Thnen nur empfehlen, diese redaktionelle Ab-
inderung vorzunehmen, damit iiber die Zugehorigkeit
des Amtshezirkes Laufen beziiglich der Wahl der Han-
delsrichter kein Zweifel autkommen kann. Nach der
vorliegenden Fassung konnte man darauf abstellen,
dass Laufen deutsch spricht, und das konnte zu irr-
timlichen Auffassungen verleiten. Die Meinung ist
die, dass 12 Handelsrichter aus dem neuen Kantonsteil,
aus dem jurassischen Bezirk genommen werden sollen
und 25 aus dem altbernischen Kantonsteil. Um jedes
Missverstindnis auszuschliescen, empfiehlt es sich,
die vom Herrn Justizdirektor angeregte redaktionelle
Aenderung vorzunehmen.

Angenommen mit der redaktionellen Abdnderung.
1911. 187#
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Beschluss:

§ 67. Das Handelsgericht besteht aus dem Pri-
sidenten, zwei weitern Mitgliedern des Oberge-
richts, 256 kaufméannischen Mitgliedern aus dem
alten und 12 kaufménnischen Mitgliedern aus dem
neuen Kantonsteil. Dem Gericht ist ein Gerichts-
schreiber mit dem nétigen Kanzleipersonal bei-
gegeben.

§ 68.
Angenommen.

Beschluss:

§ 68. Die juristischen Mitglieder werden dem
Handelsgerichte alle zwei Jahre durch das Ober-
gericht zugeteilt (Art. 10 G. 0.). Die Wahl des
Prisidenten, des Vizeprisidenten und der kauf-
ménnischen Mitglieder des Gerichts erfolgt ge-
miss Art. 68 und 69 der Gerichtsorganisation.

Die Wahl des Handelsgerichtsschreibers und
der Kanzleiangestellten erfolgt gemiss Art. 17
und 70 des genannten Gesetzes.

§ 69.

Scheurer, Justizdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. § 69 bezeichnet Bern als Sitz des Han-
delsgerichtes. Das will sagen, dassdie Klagen und alle
Zustellungen nach Bern gerichtet werden miissen und
dass von dort aus die Leitung erfolgt. Diese Bestim-
mung ist notwendig, damit man iiberhaupt weiss, an
wen und wohin man sich wenden muss. Damit ist
aber nicht gesagt, dass alle Sitzungen in Bern statt-
finden miissen, denn nach den Vorschriften des Ge-
setzes miissen sie in der Regel in den einzelnen Be-
zirken abgehalten werden, also fiir die jurassischen Ge-
schifte an einem Ort des Jura und fiir die deutschen
Geschiifte an einem Ort des alten Kantons.  Der
Sitzungsort wird fiir das einzelne Geschift nach De-
dirfnis des Falles festgesetzt. Es wird auch -— und
das ist das Eigentiimliche des Handelsgerichtes — fiir
jeden Fall ein besonderes Gericht gebildet. Dieses Ge-
richt muss denn auch so organisiert werden, dass
Riicksicht genommen wird auf den Handelszweig, der
von dem Streit betroffen ist, sowie auf die beteiligten
Personen und die beteiligte Landesgegend.

o TIRIIS

Roost. Nach § 69 bestimmt der Prisident des Han-
delsgerichtes den Ort der Verhandlungen, wobei Art.
67 des Gerichtsorganisationsgesetzes massgebend ist:
«Der Sitzungsort des Gerichtes richtet sich sowohl fiir
die Instruktion als fiir die Beurteilung des Rechts-
streites innerhalb des betreffenden Bezirkes nach den
Bediirfnissen des einzelnen TFalles». Nun liegt vom
Standpunkt der Landbezirke aus in der Fassung des
§ 69 eine gewisse Gefahr, indem der Prisident des
Handelsgerichtes, wenn er nicht gerne in die Bezirke
hinausreist, die Verhandlungen vorzugsweise in Bern
ansetzen wird. Bei der Beratung des Organisations-
gesetzes hat sich Herr Kollege Grieb ausfiihrlich tiber
die Frage ausgesprochen und erklirt, er nehme da-
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von Umgang, bereits im Gesetz nach Vorschlag der
Kommission die Einteilung des Kantons in fiinf oder
sechs Handelsgerichtshezirke zu verlangen; das Fallen-
lassen dieses Vorschlages habe aber nicht den Sinn,
dass der Sitz des Handelsgerichtes nach Bern kommen
und ein zentralisiertes Handelsgericht eingefiihrt wer-
den solle; dagegen wiirde man entschieden Stellung
nehmen. Da diesen Ausfithrungen nicht widersprochen
wurde, glaube ich, hat die Fassung des Art. 67 des
Organisationsgesetzes den Sinn, die Verhandlungen des
Handelsgerichtes sollen nicht zentralisiert sein, sondern
in den Bezirken stattfinden, soweit nicht die Verlegung
des Sitzungsortes in die einzelnen Bezirke wesent-
liche- Unzukdmmlichkeiten zur Folge hat.

Um den Bedenken wegen einer zu weitgehenden
Zentralisation der Verhandlungen in Bern entgegenzu-
kommen, halte ich es fiir zweckmadssig, in § 69 einen -
Zusatz beizufiigen, der den Gedanken des Art. 67
des Organisationsgesetzes aufnimmt, dass die Verhand-
lungen in den Bezirken stattfinden sollen. Ich mdochte
vorschlagen, nach dem ersten Satz: «Der Sitz des
Handelsgerichtes ist in Bern» einzuschalten: « Die Ge-
richtsverhandlungen finden fiir den deutschen Kan-
tonsteil in der Regel im Gebiete des Geschwornenbezir-
kes statt, in welchem der Beklagte domiliziert ist oder
oder in welchem sich der Ort der Erfilllung befindet
(Art. 65, Abs. 2, und 67, Abs. 2, der Gerichtsorgani-
sation)». Damit wiirde im wesentlichen die Bestim-
mung des Art. 67 des Gesetzes in das Dekret heriiber-
genommen und es wiirde damit ausdriicklich gesagt,
dass die Verhandlungen nicht in Bern zentralisiert
sein sollen. Meine Ausfithrungen haben aber nicht den
Sinn, dass die Verhandlungen ausschliesslich in den
Bezirken sattfinden sollen, sondern ich sehe es als
selbstverstindlich an, dass fiir das Vorbereitungsver-
fahren, wo eventuell nur die Anwilte zuzuziehen sind,
der Prasident Bern als Verhandlungsort bestimmen
wird; wenn aber die Zeugen abgehort werden und das
eigentliche Beweisverfahren vor sich geht, dann kann
das Handelsgericht sehr wohl wie die Kriminalkammer
seine Sitzungen in den einzelnen Bezirken abhalten.
Dort stehen die Amthiuser zur Verfiigung und wesent-
liche Inkonvenienzen wird ein solches Vorgehen nicht
zur Folge haben. Man sagt, das Gericht miisste in
diesem Falle herumreisen. Das ist nur bis zu einem
gewissen Punkt richtig. Die beiden Oberrichter und
und der Gerichtsschreiber werden sich von Bern an
den betreffenden Ort begeben miissen, wihrenddem
die Parteien, Zeugen und auch die Handelsrichter we-
niger zu reisen haben werden, wenn die Verhand-
lungen in den Bezirken draussen sattfinden.

Ich moéchte Thnen die Annahme meines Antrages
empfehlen, der geeignet ist, die Bedenken, die wir in
den Landbezirken haben, zu zerstreuen.

Grieb. Ich mochte Thnen die Annahme des Antrages
Roost empfehlen. Ich war etwas verwundert, aus der
Berichterstattung zu horen, dass nach dem Wortlaut
des Dekretes die Sitzungen des Handelsgerichtes mei-
stens in Bern stattfinden werden. Diese Tendenz
widerspricht ganz entschieden der Auffassung, welche
die grosse Mehrheit des Rates im November 1908 bei
der zweiten Lesung des Gerichtsorganisationsgesetzes
gehabt hat. Sie werden es mir nicht iibel nehmen,
wenn ich als damaliger Kommissionsprisident in
dieser Sache heute das Wort ergreife und ganz
kurz auf die Vorgeschichte der Bestimmungen des
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Organisationsgesetzes, an denen Wir nichts mehr #n-
dern konnen, zuriickkomme.

In der Verfassung ist die Rede von Handelsgerichten
und der erste Entwurf des Gerichtsorganisationsge-
setzes hatte «Handelsgerichte» vorgesehen. Dagegen
machte sich in den Kreisen der Handelswelt Oppo-
sition geltend. Die Vertreter des Handelsstandes fan-
den, man sollte doch nicht so kleine Handelsgerichte und
Handelsgerichtsbezirke schaffen. Im ersten Entwurf
war namlich vorgesehen, dass es ungefihr so viel Han-
delsgerichte wie Amtsgerichte geben soll; der Gerichts-
priasident des betreffenden Amtsbezirkes war als
Prisident des Handelsgerichtes in Aussicht genommen,
der Gerichtsschreiber als Sekretdr und daneben wiren
noch Handelsrichter beigezogen werden. Davon wollte
der Handelsstand nichts wissen, sondern er wiinschte
ein grosses Gericht mit Oberrichtern an der Spitze,
ein solches habe fiir sie wviel mehr Bedeutung und
gebe ihnen viel mehr Garantien fiir eine richtige und
einheitliche Rechtsprechung. Man musste zugeben,
dass diese Auffassung richtig sein mochte. Gleich-
zeitig erkldrte man aber: Wenn ihr nur ein Gericht
wollt, so kommt wieder alles nach Bern und man
kann doch den Interessenten der verschiedenen Kan-
tonsteile nicht zumuten, immer nach Bern zu reisen.
Die Vertreter des Handelsstandes lenkten in dieser
Beziehung ein, und ich erinnere mich noch ganz gut
dass, als die Herren Berger und Bratschi mit mir
dariiber sprachen, man sich das Wort gab: gut, es
soll nur ein Gericht sein, besetzt aus tiichtigen Mén-
nern, aber das Gericht soll 'seine Sitzungen in den ver-
schiedenen Teilen des Kantons herum abhalten. Da-
hin ging die damalige Abmachung und auch Herr
Rufener, der Vertreter des Handelsstandes in der Kom-
mission, erklirte sich damit einverstanden. Infolge-
dessen fanden die Bestimmungen des. Art. 65 und 67 im
Gesetz Aufnahme. Die eine derselben lautet: «Der
Kanton wird durch das Dekret in Bezirke eingeteilt,
in denen die Sitzungen des Handelsgerichtes in der
Regel je nach dem Domizil des Beklagten oder dem
Ort der Erfillung stattzufinden haben». Die andere:
«Der Sitzungsort des Gerichtes richtet sich sowohl
fur die Instruktion als fiir die Beurteilung des Rechts-
streites innerhalb des betreffenden Bezirkes nach den
Bediirfnissen des einzelnen Falles». Ich weiss ganz genau
wie man damals nachtriglich noch die Worte: «richtet
sich sowohl fiir die Instruktion als fiir die Beurteilung
des Rechtsstreites» in der Beratung selbst in das Ge-
setz hineingebracht hat. Nachdem man nun den ganzen
deutschen Kanton zu einem Bezirk gemacht hat, kann
man natiirlich sagen: Bern ist innerhalb dieses Be-
zirkes, also kommt ihr alle nach Bern. Wenn in Biel
ein Prozess zu fithren wire oder wenn ein Herr von
Langenthal mit einem Herrn von Langnau oder Thun
zu prozedieren hétte, so miissten sie nach Bern kom-
men. So wiirde es wahrscheinlich kommen, wenn es
bei den im Dekret vorgesehenen Bestimmungen bliebe.
Allein das hat man nicht gewollt, sondern man erklirte
mit aller Deutlichkeit, das Handelsgericht solle zu den
Leuten gehen, damit sich nicht alles hier in der Stadt
abspiele. Ich verweise Sie ausser den Ausfiihrungen
des Berichterstatters der Kommission auf die Aus-
sagen des Herrn Firsprecher Wyss in Bern, und wenn
ich nicht irre, hat sich auch Herr Schneider won
Biel im gleichen Sinne ausgesprochen.

Es wurde betont, die bernische Handelswelt sei
mit der vorliegenden Losung einverstanden. Nun habe
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ich hier ein Schriftstiick, in dem eine andere Ansicht
niedergelegt ist. Ich lese in dem « Schlussbericht tiber
die Aufstellung eines bernischen Handelsgerichtes»,
erstattet von der bernischen Handelskammer, folgen-
des: «In Art. 67 ist nun gemdiss Justizdirektion und
Kommissionsmehrheit, im Unterschied von Ziirich und
Aargau, welche Kantone den Typus 2 - 5 haben, das
neue Schema: 2 Juristen und 3 Handelsrichter fir das
urteilende Gericht geschaffen. Angesichts des in Art.
65 und 67 beliebten Wechsels des Sitzungsortes
musste ein -beweglicher Typ gewihlt werden, wozu
die Handels- und Gewerbetreibenden ohne weiteres bei-
pfichteten». Deutlicher kann man nicht sein. Und
weiter heisst es: « Die Genugtuung in den Handels- und
Gewerbekreisen iiber die in den vorliegenden Be-
schliissen zu Tage getretene Beachtung und Erfiillung
so langjahriger Begehren ist heute im ganzen Kan-
ton eine allgemeine». Die bernische Handels- und
Gewerbekammer erklirt sich also vollstindig befriedigt
von dem, was vor drei Jahren beschlossen und in der
Abstimmung vom 31. Januar 1909 angenommen wurde.
Und wenn sie sich damals befriedigt erklirt hat, so
wird sie heute keinen Anlass haben, eine andere Re-
gelung zu verlangen.

Ich will nicht weitldufiger sein. Ich glaube fest-
stellen zu diirfen, dass das, was heute beantragt wird,
nicht dem entspricht, was der Grosse Rat im No-
vember 1908 beschlossen hat. Wir diirfen aber kein
Dekret erlassen, das mit dem Gesetz in Widerspruch
steht, sondern das Dekret soll die gesetzlichen Be-
stimmungen ndher zur Ausfithrung bringen. Wenn man
heute gesagt hat, die Kostenfrage spiele eine Rolle, so
glaube ich das nicht, sondern wenn auch zwei Ober-
richter von Bern nach Thun reisen miissen, kostet
das nicht so schrecklich viel. Uebrigens darf man
nicht vergessen, dass die Parteien und Zeugen auch
nicht umsonst auf der Eisenbahn fahren und dass
es gleich viel kostet, ob sie von Thun nach Bern
oder das Handelsgericht von Bern nach Thun reist.
Ich mochte Ihnen die Annahme des Antrages Roost
empfehlen.

Schneider (Biel). Ich méchte Ihnen ebenfalls emp-
fehlen, dem Antrag Roost beizustimmen. Derselbe
entspricht vollstindig den Tatsachen, wie sie von
Herrn Grieb angefithrt worden sind. Wir haben den
nédmlichen Standpunkt schon bei der Beratung des
Organisationsgesetzes eingenommen und es ist ja alle
Gewiihr dafiir geschaffen, dass die Einheit der Recht-
sprechung darunter nicht leidet, wenn auch die Ver-
handlungen des Handelsgerichtes in den betreffenden
Bezirken draussen stattfinden miissen.

Berger (Langnau). Mir scheint der Antrag Roost
eigentlich durchaus unnétig. Das, was die Herren
Grieb und Roost anfithren, ist in § 65, Abs. 2, und
§ 67, Abs. 2, der Gerichtsorganisation bereits deut-
lich niedergelegt. Ich hatte nie einen andern Gedan-
ken als dass die Freiziigigkeit des Handelsgerichtes
durch diese beiden Gesetzesartikel gewdihrleistet sei.
Nachdem man es nun aber fiir unbedingt notwendig
erachtet, die Sache im Dekret noch deutlicher zum
Ausdruck zu bringen, so habe ich nichts dagegen ein-
zuwenden und nehme den Antrag Roost an. Es
scheint mir selbstverstindlich zu sein, dass nicht
alle Sitzungen in Bern stattfinden miissen, sondern
dass eine gewisse Freiziigigkeit gestattet sein soll.
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Fiir mich ist das Wesentlichste, dass namentlich die
kaufménnischen Richter vollstindig {freiziigig sind,
dass sie iiberall sitzen konnen, wohin ein Fall sie
ruft. Ob das Handelsgericht seine Sitzungen in Bern
oder in eihem der Bezirkshauptorte abhalte, mag
vielleicht eine die Anwiilte beriihrende Frage sein,
aber fiir das Gericht selbst ist es von keiner Be-
deutung. Immerhin glaube ich, dass man sich dem
Zusatzantrag des Herrn Roost nicht widersetzen
sollte, weil er eigentlich nur das ausfiihrt, was in
der Gerichtsorganisation bereits enthalten ist.

M. Boinay. La proposition qui vient d’étre faite
concerne lancien canton. Elle mettrait, si elle était
acceptée dans sa teneur, le Jura dans une situation
singuliére. Je ne puis me rallier & cette rédaction et
jen propose une autre, ainsi congue:

« Les audiences ont lieu en général au sidége du
district ol doit avoir lieu I'exécution de I'obligation
contestée ou au domicile du défendeur. »

Je ne saurais qu’appuyer les considérations que
M. Grieb a fait valoir. 1l est évident que lintention
du législateur n’est pas d’amener tous les plaideurs
a Berne. Au sein de la société des avocats bernois
la question a été discutée. Un citoyen de I’Oberland
ou de Porrentruy doit pouvoir plaider dans le dis-
trict ol se trouve le défendeur. Les frais seront bien
moindres. :

Rufener. Der Wortlaut des Artikel 67 des Ge-
richtsorganisationsgesetzes : « Der Sitzungsort des Ge-
richtes richtet sich sowohl! fiir die Instruktion als fiir
die Beurteilung des Rechtsstreites innerhalb des be-
treffenden Bezirkes nach den Bedirfnissen des ein-
zelnen Falles» ist sehr klar und nimmt nicht nur
Riicksicht auf die betreffenden Oertlichkeiten und
die in der betreffenden Gegend wohnenden Anwiilte,
sondern auch auf den einzelnen Fall, das heisst auf
die Parteien, die den Prozess fithren. Auch diese
sollen etwas dazu sagen und unter Umstinden gel-
tend machen konnen, ihnen passe der und der Ort
am besten, sie hitten am wenigsten Umtriebe und
Zeitverlust, wenn die Verhandlungen dort stattfin-
den wiirden. Ich glaube nicht, dass die Grosszahl
der Gerichtsfille in Zukunft in Bern zur Verhand-
lung kommen wird, sondern sie werden sich dort
abwickeln, wo es den. Bediirfnissen des Falles am
besten entspricht. Ich sehe deshalb nicht ein, warum
wir noch eine Einschaltung aufnehmen sollen, die
unter Umstdnden in direktem Widerspruch mit dem
Wortlaut des Gesetzes steht. Das Gesetz sagt genau,
in welcher Weise sich die Betreffenden verstindigen
konnen, und nun will man die Sache im Dekret ein-
schniiren und bestimmen, dass die Verhandlungen
in der Regel im Assisenbezirk stattfinden miissen.
Ich will nicht auf die frithern Verhandlungen in der
Kommission und im Rate zuriickkommen, die zum
Teil fiir die Vertreter von Handel und Industrie nicht
gerade sehr angenehm waren. Ich bemerke bloss,
wir alle haben ein Interesse daran, dass das Handels-
gericht, das demnichst seine Titigkeit eréffnen wird,
richtig funktioniert und darum wollen wir keine Ein-
schniirungen und Einschrinkungen vornehmen, die
nicht im Interesse der Sache liegen. In erster Linie
kommen jedenfalls die prozessfithrenden Parteien in
Betracht, die auch fiir die Kosten aufkommen miissen,
und erst nachher kénnen andere Riicksichten mass-
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gebend sein. Ich bin gar nicht der Meinung, dass
alles in der Stadt Bern vor sich gehen miisse, und
das wird auch nicht der Fall sein. Ich glaube auch
nicht, dass die vorliegende Bestimmung beziiglich
der Wahl der Anwilte einen ungiinstigen Einfluss
ausiibe in dem Sinne, dass die Anwilte, die nicht
in der Hauptstadt wohnen, zu kurz kimen. Der Kli-
ger und der Beklagte werden sich an denjenigen An-
walt wenden, der ihnen persénlich bekannt ist und
in ihrer Nihe praktiziert, so dass sie jederezit leicht
mit ihm verkehren konnen. Darum sehe ich nicht
ein, warum wir Einschaltungen machen sollen, die
mit dem klaren Wortlaut des Gesetzes nicht harmo-
nieren; der Rat hat meines Erachtens kein Recht,

Bestimmungen in ein Dekret aufzunehmen, die mit

denjenigen des Gesetzes nicht vollstindig {iberein-
stimmen. Ich beantrage deshalb, die Einschaltungen
sowohl des Herrn Roost als des Herrn Boinay abzu-
lehnen und es beim Wortlaut des § 69 bewenden
zu lassen.

Albrecht. Es verwundert mich, dass Herr Ru-
fener dieses Riickzugsgefecht noch weiter fithrt, nach-
dem die Herren Berger und Schneider bereits einge-
sehen haben, dass die Aufnahme des Zusatzes Roost
zweckentsprechend ist. Herr Rufener ist schon bei
der Beratung der Revision der gerichtsorganisatori-
schen Bestimmangen der Verfassung und bei der
Aufstellung der Gerichtsorganisation in dieser nim-
lichen hartnickigen Art und Weise aufgetreten .und
wollte uns echt kaufminnisch tbertolpeln. Zuerst
stellte er uns in Aussicht, es gebe dann mehrere
Handelsgerichte. Nachher wollte man ein einziges
Handelsgericht aufstellen und-ich habe Herrn Ru-
fener zufillig einmal draussen sagen héren, es. gehe
nicht anders, als dass man ein Handelsgericht in
Bern schaffe. Im Organisationsgesetz machte man
dann wieder eine Konzession und heute gibt man
dem Prisidenten das Recht, die Sache von Fall zu
Fall nach seinem Gutfinden zu ordnen. Ich glaube,
wir konnen .nicht anders als den Leuten moglichst
entgegenkommen. Und zwar nicht nur den An-
willten — wir vertreten hier allerdings unsere eigenen
Interessen, im Gegensatz zu den Herren Notaren,
die stets nur die Interessen Dritter verteidigen (Hei-
terkeit) — sondern auch den Parteien und Zeugen,
denen ebenfalls nicht zuzumuten ist, dass sie vom
ganzen Kanton nach Bern kommen. Wir haben be-
reits ein solches Gebiet der Prozessfiihrung, das durch
eine Verfiigung der bernischen Kraftwerke geschaf-
fen worden ist. Die bernischen Kraftwerke haben
ihren Sitz in Bern und jeder Arbeiter, wohne er in
Pruntrut oder im Oberhasli, muss nach Bern kom-
men, wenn er mit der Unternehmung in einen Pro-
zess verwickelt wird. Fragen Sie einmal im Lande
herum, wie liebenswiirdig man derartige Bestimmun-
gen aufnimmt und wie erbaut man war, als von
seiten der Regierung gegeniiber dem Gesuch der Ar-
beiter, welche eine Aenderung dieser Verfiigung nach-
suchten, eine ablehnende Haltung eingenommen wurde.
Diesen Zustand wollen wir hier beim Handelsgericht
nicht einfithren. Herr Rufener wird sich damit ab-
finden miissen, dass man in erster Linie den grossen
Bevolkerungskreisen, die hier beteiligt sind, entgegen-
kommen muss und nicht den paar Herren, die als
Kommerzienrdte in Bern einziehen (Heiterkeit) und
von Zeit zu Zeit gerne kollegialisch mit den Herren
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vom Qbergericht verkehren méchten. Das kann Herr
Rufener nebenbei ja gleichwohl tun.

Scheurer, Justizdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Die Herren Anwilte und die Herren
Schneider und Berger als Vertreter des Handelsstan-
des liegen sich ja nun in den Armen und treten ge-
meinsam fiir die Annahme des Zusatzantrages Roost
ein. Demgegeniiber kénnte ich ruhig den Riickzug
antreten und mich auf den Boden stellen: ihr habt
es selbst gewollt, also nehmt die Sache und behaltet
sie, wie ihr sie nun geregelt habt. Allein das kann
ich nicht, sondern ich habe die Pflicht, auf die
Schwierigkeiten und Unzukémmlichkeiten und mei-
ner Meinung nach auch Gesetzwidrigkeiten des An-
trages Roost hinzuweisen. Ich bin in dieser Richtung
mit Herrn Rufener einverstanden.

Im Organisationsgesetz heisst es, es werden Be-
zirke geschaffen — das hat der Grosse Rat heute
angenommen und die beiden Bezirke alter Kantons-
teil und Jura aufgestellt — und innerhalb dieser
Bezirke richtet sich der Sitzungsort nach den Be-
diirfnissen des einzelnen Falles. Nun interpretiert
Herr Roost diese Bediirfnisse des einzelnen Falles
so, dass man in der Regel in die einzelnen Geschwor-
nenbezirke gehen miisse; und Herr Boinay geht noch
einen Schritt weiter und sagt, man miisse sogar
in_die einzelnen Amtsbezirke gehen. Setzen Sie den
Fall, wir haben es mit einem Handel im Oberhasle
zu tun und die Verhéltnisse bringen es mit sich, dass
wir einen Handelsrichter aus Biel, einen aus dem
Oberland und einen aus dem Mittelland beiziehen.
In diesem Falle muss nun das ganze Gericht in
den Amtsbezirk Oberhasle hinaufwandern! Da rede
man nicht mehr davon, man wolle ein rasches und
billiges Verfahren. Wir haben ein Gericht, welches
zu reisen gendtigt ist, die Assisenkammer, und wir
wissen, dass infolgedessen die Hindel in den einzel-
nen Amtsbezirken aufgespeichert werden und in der
Erledigung =~ derselben unter Umstinden eine sehr
starke Verzdgerung eintreten kann. Hier soll nun
aber in erster Linie massgebend sein, dass wir ein
leistungsfihiges Handelsgericht bekommen. Allein
wenn wir ihm vorschreiben, in der Regel seine
Sitzungen in den Geschwornenbezirken draussen ab-
zuhalten, so legen wir ihm eine Zwangsjacke an, die
unter Umstinden seine ganze Arbeit schwer gefihr-
den kann. Wir wissen zur Stunde nicht, wie viel
Arbeit das Handelsgericht bekommen, wie sich diese
Institution einleben wird; aber wenn das Handels-
gericht in der Regel, das heisst doch wenigstens in
der Mehrzahl der Fille, in den Geschwornenbezirken
sitzen muss, dann werden der Prisident des Gerich-
tes, der die Seele des Ganzen ist, und der Gerichts-
schreiber, der fiir alles sorgen muss, wenigstens die
Hilfte des Jahres micht in Bern auf ihren Bureaux
sein. Das gibt unbedingt eine Verzdgerung.

Wir sollten es bei der Bestimmung des Gesetzes
bewenden lassen, wonach die Bediirfnisse des einzel-
nen Falles massgebend sind. Es kann im Vorberei-
tungsverfahren zum Beispiel Verhéltnisse geben, wo
der Prisident die beiden Anwilte und die Parteien
nach Bern kommen lédsst; in einem andern Falle ent-
scheidet er, dass das Gericht sich deplaciert. Er
kann so in jedem Fall fragen, was das Vorteilhaftere
und Gescheitere ist, und allen Verhiltnissen Rech-
nung tragen. Sobald aber das Gericht in der Regel
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ausserhalb Bern sitzen muss, so bekommen wir ein
reisendes Gericht und darunter muss seine Leistungs-
fahigkeit leiden. Ich habe kein anderes Interesse,
als das Handelsgericht so leistungsfihig als moglich
zu machen. Ich begreife, dass die Anwiilte ihre In-
teressen vertreten und ich bin auch nicht der Mei-
nung, dass es gut wire, wenn es zu einer Konzen-
tration aller Anwilte in Bern kidme. Allein diese
Angst ist unbegriindet.

Massgebend ist auch das Interesse des Handels-
standes. Wenn aber die Vertreter des Handelsstandes
erklidren, dass sie die Sache nach Antrag Roost ord-
nen wollen, so kann ich von meinem Standpunkt aus
sagen: macht was ihr wollt, aber wenn es nicht
gut kommt und wenn ihr Handelsrichter zukiinftig
im Lande herum reisen miisst, dass ihr nicht mehr
wisst, wo ihr am nichsten Abend {ibernachten werdet,
dann diirft ihr nicht einwenden, man hiitte euch
darauf aufmerksam machen sollen, sondern dann
miisst ihr sagen : wir haben im Bestreben, der Provinz
und dem Orte, wo wir wohnen, etwas zu retten, das
eigentliche Interesse unseres Standes vergessen und
die Titigkeit des Gerichtes ist in einer Art und
Weise beeintrichtigt, die uns nun hinderlich ist.
Denn das Handelsgericht hat nicht nur schone Seiten.
Die Herren Handelsrichter werden erfahren, dass das
Rechtsprechen eine sehr schwere Aufgabe ist und
dass namentlich ihnen gegeniiber eine sehr scharfe
Kritik einsetzen wird, da sie vor den Parteien ur-
teilen miissen. Sie werden erfahren, dass die Han-
delsrichter, die ihre Stellung behaupten wollen, eine
grosse Arbeit aufwenden und sich der Sache sehr
annehmen miissen. Wenn nun zu der grossen Arbeit
des Studiums noch die Verpflichtung kommt, in der
weitaus grossern Zahl von Féllen von Ort zu Ort
zu reisen und dabei viel Zeit zu verlieren, so werden
die Herren Handelsrichter die Sache vielleicht etwas
anders ansehen.

So wie die Verhiltnisse liegen, befindet sich die
Stadt Bern im Zentrum des Kantons und kann von
allen Seiten am leichtesten erreicht werden. Es ist
ohne weiteres klar, dass wenn der grossere Teil
der Richter, die Parteien, Anwilte und Zeugen ausser-
halb Bern wohnen, das Gericht sich in den betref-
fenden Landesteil begeben wird, aber dass es in der
Regel in den Geschwornenbezirk gehen muss, wo
der Beklagte domiziliert oder wo der Ort der Er-
fullung ist, ohne Riicksicht auf die Bediirfnisse des
einzelnen Falles und die Zusammensetzung aller Be-
teiligten, ist eine Fessel, die man dem Gericht nicht
von vorneherein anlegen sollte.

Ich halte eine solche Bestimmung aber auch fir
ungesetzlich, denn das Gesetz sagt nichts anderes
als dass die Bediirfnisse des einzelnen Falles mass-
gebend sein sollen. Deshalb trete ich dem Antrag
Roost entgegen. Ich hitte es sonst nicht getan, weil
man sich seitens des Handelsstandes damit einver-
standen erklirt. Aber ich kann keinen Antrag durch-
gehen lassen, der meiner Meinung nach mit dem
Wortlaut des Gesetzes im offenbaren Widerspruch
steht.

Roost. Was die Ungesetzlichkeit meines Antra-
ges anbelangt, so mochte ich dem Herrn Justizdirek-
tor nur entgegnen, dass wenn das Organisations-
gesetz dem Grossen Rat das Recht gibt, den Kanton
fir die Wahl der Handelsrichter in Bezirke einzu-
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teilen, der Grosse Rat sehr wohl sagen kann: Wir
schaffen zwei Bezirke fiir die Wahl der Richter, aber
in bezug auf den Sitzungsort machen wir noch eine
Unterabteilung und nehmen eine beziigliche Bestim-
mung in das Dekret auf. Das entspricht jedenfalls
dem Sinne des Gesetzes.

Aus den Ausfithrungen des Herrn Justizdirektors
ging hervor, dass seiner Meinung nach die Sitzungen
des Handelsgerichtes in der Regel in Bern stattzufin-
den haben, da dies in den meisten Fillen den Bediirf-
nissen entsprechen werde. Mit dieser Ansicht steht
er aber nicht auf dem Boden des Gesetzes. Bei der
Beratung des Organisationsgesetzes einigte man sich
seinerzeit auf einen Kompromiss. Man wollte im Ge-
setz keine bestimmten Kreise nennen, aber man gab
die Zusicherung, dass die Verhandlungen des Han-
delsgerichtes nicht in Bern zentralisiert werden sol-
len. Dem wollen wir durch unsern Zusatz im Dekret
Ausdruck geben. Herr Rufener sagt, das sei bereits
in Artikel 67 des Organisationsgesetzes enthalten.
Aber warum weigert man sich denn, diesen Grund-
satz im Dekret ausdriicklich zu wiederholen? Wir
haben eben Befiirchtungen wegen der Ausfithrung
des Gesetzes und darum méchten wir diese Bestim-
mung hier wiederholen. In der Praxis wird man sich
vor dem Handelsgericht gewdhnlich nicht auf das
Organisationsgesetz, sondern auf das Verfahren
stiitzen. Und wenn hier auch auf die Artikel 65
und 67 des Organisationsgesetzes verwiesen wird,
so sind einem diese Bestimmungen nicht immer ge-
genwirtig und es ist jedenfalls moralisch von grosser
Bedeutung, wenn im Dekret deutlich ausgesprochen
wird, dass die Verhandlungen in der Regel nicht in
Bern stattfinden sollen.

Ein weiterer Grund, die Bestimmung des Organi-
sationsgesetzes im Dekret zu wiederholen, liegt auch
darin, dass die Entscheidung iiber den Sitzungsort
nicht dem Gericht, sondern einer einzelnen Person,
dem Prisidenten des Handelsgerichtes, iibertragen ist.
Der Prisident wird sich ja schon sagen, die Bediirf-
nisse des einzelnen Falles seien massgebend, aber
seine personlichen Liebhabereien und seine person-
liche Stellung werden doch einen sehr grossen Ein-
fluss ausiiben und die iibrigen Handelsrichter werden
nicht opponieren kénnen, wenn die Verhandlungen
vorzugsweise in Bern angesetzt werden.

Nach dem Ergebnis der heutigen Verhandlungen
sollte sich auch 'der Herr Justizdirektor mit meinem
Antrag einverstanden erkldren, weil er sich durchaus
auf gesetzlichem Boden bewegt und nur das fest-
stellt, was anldsslich der Beratung des Organisations-
gesetzes die Meinung des Rates gewesen ist. Wenn
wir Bedenken haben und wiinschen, dass dieselben
durch die Annahme unseres Antrages zerstreut wer-
den, so soll man einem solchen Begehren nicht wider-
sprechen, wenn nicht schwerwiegende Griinde gegen
den Antrag vorhanden sind. Solche Griinde liegen
aber nicht vor.

Rufener. Nur ein Wort an die Adresse des Herrn
Albrecht, der mir verschiedene liebenswiirdige Kom-
plimente gemacht und gesagt hat, er konne nicht
begreifen, dass ich heute neuerdings mit dieser Hart-
nickigkeit an meinem Standpunkt festhalte und ein
aussichtsloses Riickzugsgefecht fithre. Es ist aller-
dings richtig, dass ich seinerzeit in der Kommission
eine grosse Hartnickigkeit an den Tag legen musste,
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sonst hiitten wir wahrscheinlich nicht bekommen, was
wir schliesslich erhalten haben. Dagegen ist nicht
richtig, dass ich in der Kommission je die Schaffung
mehrerer Handelsgerichtskreise beantragt habe, son-
dern ich habe stets an einem Kreis festgehalten.
Erst nachdem der neue Entwurf des Herrn Justiz-
direktor Simonin vorlag, fand ich, es bleibe nichts
anderes iibrig als sich damit abzufinden. Ich stimmte
daher zu und auch der Grosse Rat hat nach drei-
tigiger Debatte mit grosser Mehrheit den damaligen
Vorschlag der Regierung und der Kommission gut-
geheissen. Also nicht ich fithre ein Riickzugsgefecht,
sondern die Herren Anwilte.

Ich mochte Thnen nochmals empfehlen, im Sinne
der Ausfithrungen des Herrn Justizdirektors den An-
trag Roost abzulehnen. Herr Roost sagt, er wolle
nur den Text des Artikel 67 des Organisationsgesetzes
in das Dekret heriibernehmen. Damit bin ich einver-
standen, nicht aber mit der Einschaltung der im Ge-
setz nicht enthaltenen Bestimmung, das heisst mit
der Beifiigung des Wortes « Geschwornenbezirk ». Ich
kann nicht dazu stimmen, etwas in das Dekret aufzu-
nehmen, was im Gesetz nicht enthalten ist, sondern
mit demselben in Widerspruch steht. Ich empfehle
Ihnen nochmals die Ablehnung der Antrige Roost
und Boinay.

Brand (Bern), Priisident der Kommission. Man
wirft dem vorliegenden Dekret vor, es sei gesetz-
widrig. Dieser Vorwurf ist durchaus unbegriindet.
Denn § 69 nimmt die massgebenden Bestimmungen
aus dem Gesetz heriiber und verweist darauf. Wieso
da plotzlich etwas Gesetzwidriges darin liegen soll,
dass man in einem Dekret gesetzliche Bestimmungen
zitiert, ist mir schlechterdings nicht erfindlich.

Dagegen ist nicht richtig, dass der Antrag Roost
lediglich eine Ausfithrung des Gerichtsorganisations-
gesetzes sei. Der Antrag Roost geht weiter als die
Artikel 65 und 67 des Organisationsgesetzes und
will etwas in das Dekret hineinbringen, das wohl
vom Standpunkt des Anwaltes aus begreiflich erschei-
nen mag, aber doch nicht so ausschlaggebend ist,
dass man eine grosse Diskussion dariiber ergehen
lisst, ob dieser Zusatz aufgenommen werden soll
oder nicht. In der Kommission sind nicht weniger
als vier «Provinzanwilte», um den Ausdruck zu ge-
brauchen, gesessen und keiner hatte gegen die vor-
liegende Fassung etwas einzuwenden, auch Herr Al-
brecht nicht (Albrecht: Ich war nicht anwesend!)
Es tut mir leid, aber jedenfalls ist von Herrn Albrecht
keine Opposition gegen die Formulierung eingelangt.
gemacht und die vorliegende Formulierung stammt
sogar von einem «Provinzanwalt». Ich verstehe des-
halb nicht, warum die Herren nun plotzlich kommen
und sagen, man wolle sie von der Stadt aus ver-
gewaltigen.

Im iibrigen mochte ich darauf aufmerksam machen,
dass die Einteilung in die Geschwornenbezirke keine
sehr praktische ist. Das Amt Konolfingen zum Bei-
spiel gehdrt zum Bezirk Oberland, Laupen zum See-
land ; Fraubrunnen gehort jetzt zum Oberaargau, eine
Zeitlang aber war es dem Seeland zugeteilt. Sind
nun die Bediirfnisse des einzelnen Falles richtig ge-
wiirdigt, wenn ein Handel aus dem Amt Konolfingen
in der Regel in Thun, einer aus dem Amt Laupen in
der Regel in Biel verhandelt werden muss? Ich glaube
esnicht. Wenn aber die Herren vom Handelsgericht



(30. November 1911.)

es trotzdem vorziehen, dass man in die Geschwornen-
bezirke gehe, so werden sich die Anwilte der Stadt
Bern dem nicht widersetzen. Also nicht vom Stand-
punkt des stadtbernischen Anwaltes halte ich an der
vorliegenden Fassung fest, sondern deshalb, weil sie
dem Willen des Gesetzes und den praktischen Be-
diirfnissen am besten entspricht. Mann kann in je-
dem einzelnen Fall das Gericht da sitzen lassen,
wo die Interessen des Falles es erfordern.

Das Handelsgericht wird jeweilen fiir den einzel-
nen Fall zusammengesetzt. Nun sagt man uns, man
miisse dann die gleichartigen Hidndel zusammenspa-
ren und fiir drei, vier Geschiifte einmal ins Ober-
land gehen, ein anderes Mal ins Seeland und so wei-
ter. Ich mache aber darauf aufmerksam, dass man
auch nicht gerade die gleichartigen Hindel zusam-
mensparen kann, die von den ndmlichen Handels-
richtern zu beurteilen sind, sondern man wird fir
die einzelnen Geschifte verschiedene Handelsrichter
nétig haben und diese unter Umstinden im betreffen-
den Geschwornenbezirk nicht finden. Aus dem deut-
schen Kantonsteil werden im ganzen 25 Handels-
richter gewdhlt und nun kann es die Geschiftshe-
lastung erfordern, dass zwei Geschdfte unmittelbar
nacheinander angesetzt werden miissen, zu denen
fir das eine Handelsrichter aus dem Seeland und
Oberaargau una fiir das andere solche aus dem Mit-
telland und Oberland beigezogen werden miissen. In
einem solchen Fall ist es doch weitaus einfacher,
wenn ‘man die Hindel in Bern durchfihren und die
Handelsrichter hierher kommen lassen kann, als wenn
man in die Bezirke hinausgeht. Damit ist durchaus
nicht gesagt, dass die Sitzungen des Handelsgerichtes
in der Regel in Bern stattfinden sollen. Der Président
des Gerichtes wird sich an die Bestimmungen des
Organisationsgesetzes halten, auf die im Dekret ver-
wiesen wird. Aber man soll doch nicht etwas vor-
schreiben, von dem man nicht weiss, ob man damit
nicht Gefahr liuft, dass das Handelsgericht die Hoff-
nungen nicht erfiillen kann, die man auf dasselbe ge-
setzt hat. Im Dekret ist nichts anderes enthalten, als
was im Gesetz steht, und infolgedessen konnen wir
die vorliegende Fassung ohne Bedenken annehmen.

Der Vorschlag des Herrn Boinay geht dahin, die
Sitzungen sollen in der Regel im Bezirk des Erfiil-
lungsortes stattfinden. Das steht mit dem Gesetz
nicht in Einklang, da dieses bestimmt, dass die
Sitzungen entweder am Domizil des Beklagten oder
am Ort der Erfiillung stattzufinden haben. Man miisste
also ersteres auch noch aufnehmen. Man kidme aber
so zu der Spezialisierung, dass man sogar in die
Amtsbezirke hinaus miisste. Das ginge doch zu weit.
Je nach dem Bediirfnis wird das Handelsgericht in
Miinster, Delsberg oder Pruntrut sitzen, aber man
soll nicht vorschreiben, dass es seine Sitzungen in
dem Amtsbezirk abhilt, in welchem sich der Erfiil-
lungsort befindet. Man muss doch immer vor Augen
halten, wie das Handelsgericht zusammengesetzt sein
wird, und wenn es einfacher ist, dass es in einem
Handel, wo der Ort der Erfiilllung zum Beispiel Prun-
trut ist, in Delsberg sitzt, so wird man daraus keine
grosse Geschichte machen und verlangen wollen, dass
das Handelsgericht nun unter allen Umstiinden in
Pruntrut sitze. Damit wére den Parteien und der
Handelswelt nicht gedient.

Ich glaube, Sie diirfen den Antrag der Kommission
ruhig annehmen. Die «Provinzanwilte » werden des-
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halb nicht zu kurz kommen, es wird ihnen gewiss
kein Klient abtrlinnig, der sonst zu ihnen gegangen
wire.

Scheurer, Justizdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Um alle Zweifel zu beseitigen, mdéchte
ich eine Erkldrung abgeben. Ich bezwecke mit meiner
Opposition gegen den Antrag Roost nichts anderes
als dem Handelsgericht alle Freiheit gegeniiber den
Bediirfnissen des einzelnen Falles zu wahren. Ich will
nicht sagen, die Verhandlungen des Handelsgerichtes
finden in der Regel in Bern statt, sondern ich méchte
dem Gericht volle Freiheit lassen und nicht von
vorneherein bestimmte Schranken aufstellen, an denen
sich seine freie Entwicklung stossen miisste. Ist es
notig, dass das Handelsgericht hinausgehe, so soll
es in den Bezirken draussen seine Sitzungen abhal-
ten; liegt es aber im Interesse einer raschen Ge-
schiftserledigung, so soll es in Bern verhandeln. Ich
wehre mich also bloss fiir die Freiheit des Gerichtes.

Herr Boinay erklirt, dass er sich der von Herrn
Roost vorgeschlagenen Fassung anschliesst.

Abstimmung.

42 Stimmen.

Fiir den Zusatzantrag Roost
79 Stimmen.

['ir die Fassung des Entwurfes .

Beschluss:

§ 69. Der Sitz des Handelsgerichtes ist in
Bern. Der Prisident bestimmt an Hand der ge-
setzlichen Vorschriften (Art. 65, Abs. 2, und
67, Abs. 2, G. 0.) den Ort der gerichtlichen
Verhandlungen und bezeichnet die Mitglieder,
welche in den einzelnen Geschiften das urtei-
lende Gericht bilden (Art. 67, G. O.).

§ 70.

Angenommen.

Beschluss:

§ 70. Das Verfahren vor dem Handelsgericht
findet gemiiss den Bestimmungen der §§ 2 bis
51 dieses Dekretes statt, soweit nicht die fol-
genden Bestimmungen etwas anderes anordnen.

§ 71.

Scheurer, Justizdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Mit Riicksicht auf die eigentiimliche
Natur der Handelssachen und die beteiligten Parteien
schlagen wir vor, den Auss6hnungsversuch den Par-
teien in die Hand zu geben. Man darf annehmen,
dass wenn zwei Kaufleute niiteinander streiten, sie
wissen, ob noch ein Aussohnungsversuch notwendig
ist oder nicht, und wenn sie darauf verzichten, soll
er wegfallen und der Handel direkt anhingig gemacht
werden konnen.

M. Boinay. Il y a intérét pour l’administration &
ce que la tentative de conciliation ait lieu au siége
méme du différend. On évitera ainsi beaucoup de



148

proces et beaucoup de dépenses aux parties. Ceux
qui pratiquent la carrieére du droit savent combien il
est facile de tirer les choses en longueur. 1l faut
qu’il y ait possibilité pour les parties de s’entendre
devant le juge en conciliation et de nommer, le cas
échéant, un mdédiateur. L’on ne doit faire abstraction
de toute tentative de conciliation que si les deux
parties s’y refusent expressément. Cette rédaction est
absolument conforme a Vesprit de la loi. Ce n’est pas
devant le tribunal administratif, devant le président
de ce tribunal qu’a lieu la tentative de conciliation,
mais devant le préfet de chaque district, qui procede
a la tentative de conciliation; §’il ne réussit pas a
arranger les parties, c’est & celles-ci & faire leur
exposé de demande devant le tribunal administratif.
Ainsi, le président du tribunal de commerce n’aura
pas & s’occuper, selon ma proposition, de la tenta-
tive de conciliation, ce n’est que si cette tentative
échoue qu’il sera appelé & statuer sur l'affaire. En
procédant comme je lindique, vous allégerez la
besogne d’un président qui sera, comme on l'a dit,
extrémement chargée.

Scheurer, Justizdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Es handelt sich um die Frage, ob ein
allfilliger Auss6hnungsversuch vor dem Handelsge-
richtsprisidenten oder vor dem Gerichtsprisidenten
des Amtsbezirkes, in welchem der Beklagte wohnt,
stattfinden soll. Ich persénlich kann mich ganz gut
damit abfinden, dass er vor dem Gerichtsprisidenten
des Wohnortes des Beklagten stattfinde. Nur sollte
man den Vorschlag etwas priziser redigieren. Man
sollte den Grundsatz beibehalten, dass der Ausséh-
nungsversuch durch Uebereinkunft beider Parteien
wegfallen kann, aber nicht schon, wenn bloss die
eine oder andere Partei es verlangt. Im weitern wiirde
dann gesagt, dass der Aussdhnungsversuch vor dem
Gerichtsprasidenten des Wohnortes des Beklagten
stattfindet.

Roost. Ich hitte geglaubt, es sei keine Bestim-
mung iber den Gerichtsstand notwendig, indem ja
fiir die Abhaltung des Aussohnungsversuches die Be-
stimmungen des Prozesses gelten. Ich mchte darauf
hinweisen, dass man nicht einfach sagen kann, der
Aussdhnungsversuch finde vor dem Gerichtsprésiden-
ten des Amtsbezirkes statt, in welchem der Ange-
klagte domiziliert ist, da es auch einen prorogierten
Gerichtsstand gibt. Ich bin der Meinung, es liege
kein Grund vor, das Handelsgerichtsverfahren von
dem gewdhnlichen Verfahren loszutrennen und hier
eine Ausnahmebestimmung aufzustellen. Die Aus-
schaltung des AussShnungsversuches bedeutet nur
dann einen Zeitgewinn, wenn beide Parteien das Be-
streben haben, den Handel so rasch als méglich fertig
zu machen. Nun ist bekanntlich der Grund der Be-
streitung der Zahlungspflicht hdufig der Geldmangel,
und in einem solchen Fall wird der Betreffende auch
vor Handelsgericht die Tendenz haben, die Sache
hinauszuziehen, um fiir die Beschaffung der nétigen
Mittel Zeit zu gewinnen. Er wird also auf die Abhal-
tung des Aussohnungsversuches mnicht verzichten.
Dann noch ein weiteres Moment. Der Ausséhnungs-
versuch ist nach unserem Prozess durchaus keine
blosse Formalitit. Vier Fiinftel unserer Streitfiille
werden im Aussohnungsversuchs- oder im Vermitt-
lungsstadium erledigt und unser Prozess enthilt die
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Bestimmung, dass die Partei, welche den Vergleichs-
vorschlag gemacht hat, denselben zu Protokoll ge-
ben kann und dass nachher bei der Kostenverteilung
auf die Offerte Riicksicht genommen werden muss,
so dass also, wenn eine Partei nicht wesentlich mehr
zugesprochen erhilt, als der Gegner ihr beim Ver-
gleich offeriert hatte, sie zu den Kosten verurteilt
werden kann. Diese Vorschrift hat fiir die Parteien
eine grosse Bedeutung. Ferner ist noch darauf hin-
zuweisen, dass, wenn der Gerichtsprisident des Wohn-
sitzes des Beklagten Gelegenheit hat, sich mit einem
Streitfall abzugeben, dadurch die Stellung des Ge-
richtsprisidenten bedeutend gehoben wird und dass
dieser im iibrigen in der Lage ist, den Handel in
einer Weise zu beurteilen, wie es der Prasident des
Handelsgerichtes nicht kann. Ich glaube, durch den
§ 71 wird der dem Redaktor vorschwebende Zweck
nicht erreicht, aber ich sehe davon ab, einen Ab-
dnderungsantrag zu stellen.

Brand (Bern), Priasident der Kommission. Es wire
vielleicht doch gut, wenn man in § 71 eine dem Ge-
danken des Herrn Boinay entsprechende Bestimmung
aufnehmen wiirde, um jedes Missverstindnis auszu-
schliessen. Man konnte die Redaktion vielleicht so
wihlen, dass man fiir die Abhaltung des Aus-
sbhnungsversuches auf die allgemeinen Prozessvor-
schriften verweisen und daran anschliessend dann als
Ausnahme den jetzigen Wortlaut des § 71 aufnehmen
wiirde. Man sollte die Sache nicht so spezialisieren,
dass man sagt «am Wohnort des Beklagten», denn
es kann auch ein anderer Gerichtsstand gegeben sein,
vielleicht der Ort der Erfiillung. Darum sollte man
die Redaktion etwas anders wihlen, aber grundsitz-
lich kann ich mich mit dem Antrag des Herrn Boinay
einverstanden erklidren.

Scheurer, Justizdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Ich erlaube mir folgende Redaktion
des Antrages Boinay vorzuschlagen: «Der Aussoh-
nungsversuch findet vor dem Gerichtsprisidenten des
Bezirkes statt, in welchem sich das Rechtsdomizil
des Beklagten befindet, es sei denn, dass beide Par-
teien durch Uebereinkunft auf die Abhaltung eines
Auss6hnungsversuches verzichten ».

Herr Boinay erklirt sich mit dieser Fassung
seines Antrages einverstanden.

Abstimmung.

Fir den Antrag Boinay . Mehrheit.

Beschluss:

Art. 71. Der Aussbhnungsversuch findet vor
dem Gerichtsprasidenten des Bezirkes statt, in
welchem sich das Rechtsdomizil des Beklagten
befindet, es sei denn, dass beide Parteien durch
Uebereinkunft auf die Abhaltung eines Aussoh-
nungsversuches verzichten.

§§ 72—78.

Angenommen.
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Beschluss:

§ 72. Der Prisident kann ein anderes ju-
ristisches Mitglied mit dem Prisidium einer
Sitzung beauftragen (Art. 10, Abs. 4, G. 0.). In
diesem Falle stehen letzterem ‘die Befugnisse
des Gerichtsprasidenten zu.

§ 73. Ausser der in § 14 vorgesehenen Prii-
fung untersucht der Prisident nach Einreichung
der Klage, ob die Voraussetzungen und Rechts-
vermutungen der Art. 72 und 73 der Gerichts-
organisation gegeben sind. ‘

Weist er die Klage zuriick, so kann der Kli-
ger innert 8 Tagen den Entscheid des Gerichtes
anrufen.

§ 74. Will der Beklagte den Zusammenhang
mit dem Gewerbebetrieb widerlegen (Art. 73,
Abs. 1, G. 0.), oder bestreiten (Art. 73, Abs. 2,
G. 0.), so hat er diese Einrede gemiss §§ 16,
Ziff. 1, und 17 zu erheben und es findet die
Glaubhaftmachung in der Hauptverhandlung
statt.

§ 75. Findet das Handelsgericht, dass eine
Streitigkeit vor die ordentlichen Gerichte gehore,
oder hilt ein ordentliches Gericht die Zustindig-
keit des Handelsgerichts als gegeben, so ent-
scheidet dariiber der Appellationshof im Ple-
num.

Das nédmliche ist der Fall, wenn das Han-
delsgericht oder ein ordentliches Gericht, trotz-
dem ihre Zustindigkeit bestritten worden ist,
sich fiir zustindig erkldrt haben.

§ 76. Fehlt der Streitsache der Charakter
einer Zivilrechtssache, so findet Art. 15, Abs. 2,
des Gesetzes vom 31. Oktober 1909 betreffend
die Verwaltungsrechtspflege Anwendung.

§ 77. Wenn die Zustellung der Klage ver-
fiigt oder im Falle des § 73 der Entscheid des
Gerichtes angerufen wird, so schreitet der Pré-
sident zur Bildung des Gerichtes (§ 69) und
gibt die Namen der Richter den Parteien be-
kannt.

§ 78. Allfillige Rekusationsgesuche sind in-
nert 8 Tagen nach dieser Mitteilung dem Prisi-
denten einzureichen. Ausser dem den Parteien
nach § 8 Z. P. zustehenden Rekusationsrecht
hat jede Partei das Recht, ohne Angabe von
Grinden je ein kaufminnisches Mitglied als
Richter zu verwerfen. Von diesem Rechte kann
sie in der gleichen Streitsache nur einmal Ge-
brauch machen.

Tritt der Rekusationsgrund erst nachtriglich
ein, so ist das Rekusationsgesuch womdglich
wenigstens 8 Tage vor dem néchsten Verhand-
lungstermin dem Présidenten einzureichen, an-
sonst die sdumige Partei allfillig nutzlos ge-
wordene Kosten zu tragen hat.

§ 79.

Brand (Bern), Prisident der Kommission. Ich
mdchte hier persénlich beantragen, im Eingang: « Die
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Rekusations- und Verwerfungsgesuche werden....»
die Worte «und Verwerfungsgesuche» zu streichen,
weil ich sie als iberfliissig erachte. In § 78 ist ein
spezielles Verwerfungsrecht vorgesehen, indem dort
bestimmt ist, dass ein Handelsrichter ohne Angabe
von Griinden verworfen werden kann. Dariiber braucht
es keinen Entscheid, weil die Parteien ohne weiteres
das Recht haben, einen solchen Richter zu rekusie-
ren, gleich wie Geschworne rekusiert werden kon-
nen. Man braucht also hier keinen Entscheid des
Handelsgerichtsprdsidenten vorzusehen, indem er ein-
fach davon Kenntnis zu nehmen hat, dass der und
der Richter verworfen ist. Es ist das ibrigens eine
rein redaktionelle Bemerkung, die im franzdsischen
Text bereits beriicksichtigt ist, indem es dort heisst:
«Le président statue sur les demandes de recusa-
tion ».

Angenommen mit der vorgeschlagenen Abédnderung.

Beschluss:

§ 79. Die Rekusationsgesuche werden vom
Prisidenten entschieden. Rekusationsgesuche ge-
gen den Prisidenten entscheidet in gleicher
Weise der Vizeprisident.

§ 80.

Scheurer, Justizdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Es kann vorkommen, dass man nicht
die gentigende Zahl Handelsrichter findet, weil alle
sich im Rekusationsfall befinden. Fiir diesen Fall
ist vorgesehen, dass der Appellationshof entscheidet,
und es wire am Schlusse nur noch der Satz bei-
zufiigen: «Er entscheidet im ndmlichen Verfahren
wie das Handelsgericht ».

Brand (Bern), Prisident der Kommission. Ich er-
klire mich mit diesem Zusatz einverstanden. Es war
so gemeint, dass in diesem Falle nicht etwa das or-
dentliche Verfahren zu gelten hat, aber es ist gut,
wenn es noch ausdriicklich beigefiigt wird.

Angenommeh mit dem Zusatz Regierungsrat
Scheurer.

Beschluss:

§ 80. Werden so viele Mitglieder des gesam-
ten Gerichtes rekusiert oder verworfen, dass das
urteilende Gericht nicht mehr gebildet werden
kann (Art. 67 G. O.), so entscheidet der Appel-
lationshof sowohl iiber das Rekusationsgesuch
wie im Falle des Zuspruchs fiiber die Sache
selbst. Er entscheidet im ndmlichen Verfahren
wie das Handelsgericht.

§§ 81 und 82.

Scheurer, Justizdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Durch die §§ 81 und 82 soll dem
Handelselement der nétige Einfluss im Gerichte ge-
sichert werden. Das jetzt noch im Handelsstand vor-
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handene Bedenken, den zwei juristischen Mitgliedern
sollten fiinf Handelsrichter gegeniiberstehen, ist nicht
begriindet, sondern der Einfluss des Handelselemen-
tes hiangt von der Art und Weise ab, wie die kauf-
ménnischen Mitglieder ithre Aufgabe auffassen. Wenn
sie arbeiten und sich richtig vorbereiten, werden
die drei Handelsrichter die juristischen Mitglieder
tiberstimmen kénnen; wenn sie aber selbst nicht ar-
beiten und den Préisidenten alles besorgen lassen,
so wird ihr Einfluss nicht gross sein, auch wenn
sie sieben oder neun wiren. Vorgesehen ist, dass
eines der kaufménnischen Mitglieder Berichterstat-
ter sein soll.

In § 82 soll es nach den Worten «Bei den Bera-
tungen des Gerichtes hat» heissen «in der Regel».
Der. Berichterstatter soll bei den Verhandlungen im
Vorbereitungsverfahren beigezogen werden konnen,
damit sich unter Umstinden dort schon eine Ent-
scheidung tiber technische Fragen oder eine Abkli-
rung der Sacﬁ}age herbeifiihren ldsst; das kaufmin-
nische Element wird sich hier im Sinne der Anbah-
nung einer Verstindigung wirksam geltend machen
kénnen. Wir hatten urspriinglich gesagt, der Bericht-
erstatter solle in allen diesen Féllen beigezogen wer-
den; es hiess dann aber, man solle nicht zu weit
gehen und die Herren nicht zu stark in Anspruch
nehmen. Darum wurde die Redaktion dahin abge-
andert, dass sie beigezogen werden konnen. Sollte
jedoch wieder die urspriingliche Fassung aufgenom-
men werden, so bin ich damit durchaus einverstan-
den.

Brand (Bern), Prisident der Kommission. Ich
mdchte personlich erkldren, dass wenn die Herren
vom Handelsstand diese engere Anlehnung an das
Zircher Vorbild verlangen, ich ebenfalls keine Op-
position machen werde. Allein ich glaube, man kann
es bei der vorliegenden Fassung bewenden lassen.
Der Prédsident kann den Berichterstatter beiziehen,
wenn er es fiir zweckmissig erachtet; er sieht ja
sofort, ob es sich um technische oder rein rechtliche
Fragen handelt. .

Was im {iibrigen die Heranziehung des kaufmin-
nischen Elementes betrifft, so will ich noch mittei-
len, dass Bedenken gegen die kategorische Forderung
erhoben worden sind, dass der kaufménnische Rich-
ter das erste Referat halten miisse. Ich kann mich
deshalb mit der Einschaltung der Worte «in der
Regel » einverstanden erkldren, so dass also zum
Beispiel in Streitigkeiten, wo es sich vorwiegend um
Rechtsfragen handelt, auch ein juristisches Mitglied
das erste Referat iibernehmen kann.

. Rufener. Wie der Herr Berichterstatter der Kom-
mission soeben gesagt hat, lehnt sich die Bestimmung,
dass der kaufménnische Berichterstatter zu den Ver-
handlungen im Vorbereitungsverfahren zugezogen wer-
den soll und bei den Beratungen des Gerichtes das
erste Referat zu halten habe, an die Praxis des ziir-
cherischen Handelsgerichtes an, das seit Dezennien
funktioniert, sich sehr gut eingelebt hat und einen
ausgezeichneten Ruf geniesst. Im Kanton Aargau ist
es der Président des Handelsgerichtes, ebenfalls ein
Oberrichter, der den ganzen Prozess vorbereitet, alles
studiert, das Material dem urteilenden Gericht fertig
prasentiert und dort das erste Referat hilt. Als ich
die ersten Entwiirfe zu Gesicht bekam, neigte ich
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eher dem aargauischen Verfahren zu, aber ich habe
keinen Anstand genommen, das Vertrauen, das der
Verfasser des Entwurfes in die zukiinftigen kaufmin-
nischen Richter unseres Kantons gesetzt hat, anzu-
erkennen und ich glaube, wir werden die Leute fin-
den, die ihr Moglichstes tun werden, um die ihnen
hier tiberbundenen Pflichten zu erfiillen. Ebenso bin
ich mit der Einschaltung der Worte «in der Regel»
in § 82 einverstanden, um damit zu ermdglichen, dass
die kaufménnischen Richter sich nach und nach ein-
leben und sich anhand des Vorgehens der Berufs-
richter einen genauen Begriff von ihren Aufgaben
machen kénnen. Wenn reine juristische Materien zur
Erledigung gelangen, dann werden selbstverstidndlich
die Juristen in erster Linie zum Wort kommen
miissen.

Bratschi. Ich moéchte Ihnen beantragen, in § 81,
Absatz 2, das Wort «kann» durch «soll» zu er-
setzen. Ich halte es fiir besser, wenn der kaufmin-
nische Berichterstatter in allen Fillen zugezogen wird.
Nach § 83 ist dieser kaufménnische Berichterstatter
die Hauptperson im ganzen Gericht und es muss ihm
daher ungemein daran liegen, in allen Fillen, auch
wenn es sich rein um juristische Fragen handelt,
von Anfang an genau instruiert zu werden. Der Be-
richterstatter muss nicht nur die Akten eingehend
studieren, sondern in seinem Referat sich auch dahin
aussprechen, welche Partei den Handel verlieren und
welche Entschidigung sie zu zahlen haben soll. Es
kann sich da unter Umstinden um viele tausende
von Franken handeln, und darum wiirde ich es be-
griissen, wenn klar und deutlich gesagt wiirde, dass
der kaufménnische Berichterstatter von Anfang an
dabei sein muss.

Rufener. Ich bedaure, dass ich in diesem Punkte
mit Herrn Bratschi nicht einig gehen kann und eher
mit den Ausfithrungen des Herrn Berichterstatters ein-
verstanden bin. Der Prisident hat ja die Moglichkeit,
den Berichterstatter beizuziehen, wenn er es fiir no-
tig findet. Wenn die Materie derart ist, dass der Be-
richterstatter selbst den Wunsch und ‘das Bediirfnis
hat, sich Rats zu holen und mit dem Prisidenten
die Sache zu besprechen, so wird er zweifellos Ge-
hor finden wund nicht riskieren miissen, zuriickge-
wiesen zu werden. Die Fassung des § 81 scheint mir
durchaus dem Zweck zu entsprechen. Wir miissen
doch auch den Kostenpunkt etwas beriicksichtigen.
Wir erklirten uns seinerzeit damit einverstanden,
dass, wenn das Handelsgericht eingefithrt wird, die
prozessfiihrenden Parteien die Kosten tragen und dem
Staat daraus keine weitern Auslagen erwachsen sol-
len. Wir sollten deshalb auch darnach trachten, nicht
mehr Kosten zu verursachen, als durchaus nétig ist.

Abstimmung.

Fiir den Antrag Bratschi . Minderheit.

Angenommeh mit dem unbestrittenen Zusatz «in
der Regel» in § 82.

Beschluss:

§ 81. Der Priisident bezeichnet aus der Zahl
der kaufméinnischen Mitglieder einen Berichter-
statter. . ) :
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Er kann den Berichterstatter zu den Verhand-
lungen im Vorbereitungsverfahren (§§ 21 und
26) beiziehen.

§ 82. Bei den Beratungen des Gerichtes hat

. in der Regel der Berichterstatter in erster Linie

zu referieren, der Prisident oder das zweite

1uristische Mitglied {ibernimmt das zweite Re-
erat.

§ 83.

Schiipbach. - Einige Mitglieder des Grossen Rates
haben sich seit Jahren um die Frage des Handels-
gerichtes sehr interessiert und werden von ihren
Freunden schon lange Handelsrichter genannt (Hei-
terkeit). Nun sehen wir in § 83, Abs. 3, dass der
Grosse Rat die Aufsichtsbehdrde iiber das Handels-
gericht ist. Das eroffnet uns die sehr diistere Per-
spektive, dass wir diese Freunde zu Unrecht bereits
Handelsrichter genannt haben, da méglicherweise die
Stelle eines Handelsrichters mit derjenigen eines
Grossen Rates nicht vereinbar ist. Wir miissen uns
jedenfalls tiber die Frage klar werden und hier dar-
iber sprechen, ob die Stelle eines Handelsrichters
eine besoldete Stelle im Sinne der Verfassung sei,
die sich mit dem Mandat eines Grossen Rates nicht
vereinen ldsst. Ich halte zwar die beiden Stellen
fiir vereinbar und glaube, die Herren diirfen sich
beruhigen. Aber es ist doch gut, wenn in-das Steno-
gramm die Erklirung der Vertreter der vorberatenden
Behorden kommt, dass die Stelle eines Handelsrich-
ters nicht zu denjenigen gehért, die mit dem Mandat
eines Grossen Rates nicht vereinbar sind.

Scheurer, Justizdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Wenn ich durch eine Erklirung einige
unruhig gewordene Gemiiter beruhigen kann, so will
ich es gerne tun.

Massgebend ist Artikel 20 der Staatsverfassung :
«Unvereinbar mit der Stelle eines Mitgliedes des
Grossen Rates sind alle geistlichen und weltlichen
Stellen, welche vom Staat besoldet sind oder von
einer Staatsbehorde besetzt werden, und alle Dienst-
verhiltnisse in einem fremden Staate». Bis jetzt hat
. man als vom Staat besoldete Stellen eigentlich nur
diejenigen angesehen, die eine bestindige Titigkeit
verlangen, eine Lebensstellung irgend welcher Art
sind. Man hat infolgedessen auch in das Verwaltungs-
gericht, das ebenfalls unter der Aufsicht des Grossen
Rates steht, Mitglieder des Grossen Rates gewiihlt,
allerdings nur in beschrinkter Zahl, indem das Ge-
setz eine beziigliche Vorschrift aufstellt.. Eine solche
Beschrinkung findet sich im Gerichtsorganisations-
gesetz nicht, sondern es sagt einfach, dass die Han-
delsrichter den stimmfihigen, in den  verschiedenen
Bezirken domizilierten Vertretern des Handels- und
Gewerbestandes, welche das 25.. Altersjahr zuriick-
gelegt haben, entnommen werden, so dass also 12
Herren Grossrite aus dem Jura und 25 aus .dem
alten Kanton das Vergniigen haben konnten, in. das
Handelsgericht gewdhlt zu werden. Ich will aber be-
tonen, dass dem einen oder andern dieses Vergniigen
schon nach kurzer Zeit etwas bitter werden -kdnnte,
indem die Arbeit, die geleistet werden muss, viel
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grésser ist, als man sich allgemein vorstellt. Grund-
sitzlich aber ist es moglich, gleichzeitig Handelsrich-
ter und Mitglied des Grossen Rates zu sein, weil
es sich hier um keine Stelle im Sinne des Artikel 20
der Verfassung handelt. : ‘

Angenommen,

Beschluss:

§ 83. Das Handelsgericht urteilt als einzige
kantonale Instanz (Art. 72 G. O.).

Eine Beschwerdefiihrung nach § 362 ff. Z.P.
findet nicht statt.

Das Handelsgericht steht als Abteilung des
Obergerichts unter der Aufsicht des Grossen
Rates.

§ 83a.

Bratschi. Ich mochte Ihnen beantragen, folgenden
Artikel 83a einzuschalten: « Ueber Gegenstinde, de-
ren Beurteilung kaufminnische Kenntnis erfordert,
sowie iiber das Vorhandensein von Handelsgebriu-
chen kann das Handelsgericht auf Grundlage der
eigenen Fachkenntnis entscheiden ».

Diese Bestimmung ist aus dem Dekret von Ziirich
heriibergenommen und die Handelskammer wiinscht
deren Einschaltung. Es soll dadurch eine Vereinfa-
chung erreicht werden. Das Handelsgericht soll sich
in Fragen, zu deren Beurteilung es sich kompetent
erachtet und keine Expertise fiir notig hilt, auf die-
sen Artikel berufen kénnen. Der Prisident des Han-
delsgerichtes von Ziirich hat uns sehr empfohlen,
eine solche Bestimmung aufzunehmen und uns mit-
geteilt, dass sie schon wiederholt gerade auf Grund
dieses Artikels vor Bundesgericht recht bekommen
haben. Ich glaube deshalb, wir sollten ihn auch in
unserem Dekret einfiigen. Wenn zum Beispiel im
Jura zwischen Uhrenfabrikanten oder Lieferanten eine
Streitigkeit entsteht und im Gericht ein Uhrenfa-
brikant und vielleicht zwei Uhrengrossisten sitzen,
die erkliren, die Sache sei klar und es brauche da
keine Expertise, so soll das Gericht kompetent sein,
die Sache zu erledigen, ohne dass man ihm vorwerfen
kann, es habe nicht die nétigen Experten angefragt.

Scheurer, Justizdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Ich bin persénlich mit diesem Artikel
einverstanden. Es ist selbstverstindlich, dass ein
sachkundiges Gericht eben gerade deshalb eingesetzt
wird, um seine eigene Sachkenntnis zu verwerten,
aber es wird mit Riicksicht auf die bisherige Praxis
der Gerichtshehorden ganz wohl am Platze sein, wenn -
wir das hier ausdriicklich sagen.

Brand (Bern), Prisident der Kommission. Ich

.kann mich mit dem Artikel grundsitzlich einverstan-

den erkldren. Immerhin méochte ich bitten, die redak-
tionelle Bereinigung und ebenso die definitive Ein-
schaltung des Artikels noch vorzubehalten. Vielleicht
empfiehlt es sich, ihn in das Verfahren nach § 43
oder in den Abschnitt § 44 ff aufzunehmen, wo man
dann alle Beweisvorschriften beieinander hitte.
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Grundsétzlich bin ich einverstanden und kann nur
erkliren, dass es selbstverstindlich eigentlich so ge-
meint war. Wenn man ein sachkundiges Gericht hat,
so soll man nicht genétigt sein, in jedem einzelnen
Streitfall, in dem die sachkundigen Mitglieder des
Gerichtes ohne weiteres klar sehen, wie es sich ver-
hilt, Experten beizuziehen. Wenn man gelegentlich
ein Schiedsgericht, bestehend aus einem Juristen als
Vorsitzenden und zwei sachkundigen Ménnern als
Schiedsrichter, ernennt, so geschieht es just zum
Zweck, grosse Beweisfithrungen zu vermeiden. Auf
diese Weise sind schon Prozesse rasch und einfach
entschieden worden, in denen es sich um grosse
Summen handelte. Ich erwihne zum Beispiel den
Ihnen allen bekannten Fall des Dammbruches in
Wangen an der Aare. Dort ging der Streitwert in
die Hunderttausende. Das Schiedsgericht war zu-
sammengesetzt aus einem Juristen als Obmann und
zwei Ingenieuren. Die Parteien reichten sehr um-
fangreiche Rechtsschriften ein und nicht weniger als
6 Kisten Beweismittel lagen vor. Als Sekretir des
Schiedsgerichtes hatte ich den Beweisentscheid vor-
zubereiten. Es war nach meiner Auffassung trotz des
weitldufigen Materials ein Beweis nur iber einige
technische Fragen notig. Als man diese den sach-
verstindigen Schiedsrichtern vorlegte, erklirten sie:
wenn vom juristischen Standpunkt nur das bewiesen
zu werden braucht, so kénnen wir sofort sagen, wie
das ist, wir sind dariiber ndmlich einig. So konnte
die ganze Beweisfilhrung unterbleiben und die Par-
teien waren ausserordentlich froh. Ganz dhnliche Er-
fahrungen hat man bei den zahlreichen Schieds-
gerichtsprozessen gemacht, die jeweilen von Ober-
richtern unter Beiziehung von Sachkundigen erledigt
werden. Ganz zweifellos soll auch das Handelsgericht
in diesem Sinne funktionieren koénnen, und darum
mochte ich mich personlich ebenfalls fiir die An-
nahme dieses Artikels aussprechen.

Angenommen.

Beschluss:

Art. 83a. Ueber Gegenstinde, deren Beur-
teilung kaufminnische Kenntnis erfordert, so-
wie {ber das Vorhandensein von Handelsge-
briuchen kann das Handelsgericht auf Grund-
lage der eigenen Fachkenntnis entscheiden.

88 84—86.
Angenommen.

Beschluss:

§ 84. Die kaufminnischen Mitglieder des Han-
delsgerichtes erhalten fiir jede Gerichtssitzung
ein Taggeld von 20 Fr. sowie Ersatz ihrer Reise-
auslagen. Die Mitglieder des Obergerichts wer-
den fiur auswirtige Sitzungen entschidigt wie
die Mitglieder der Assisenkammer.

§ 85. Fiir die Funktionen des Handelsge-
richtes ist von den zu den Prozesskosten ver-
urteilten Parteien (§ 47 Z. P.) eine einmalige
Gebithr zu beziehen, welche bis zur niheren

(30. November 1911))

Berechnung nach Art. 75 der Gerichtsorganisa-
tion betrdgt: bei einem Streitwerte

von Fr. 400— 2000 Fr. 20— 200,
» » 2000— 5000 » 50— 500,
» » 5000—20000 > 100—1000,
» »  iiber 20000 > 200—2000.

Die Gebiihr wird vom Gericht unter Beriick-
sichtigung der Inanspruchnahme des Gerichtes,
sowie der den Parteien sonst erwachsenen Ko-
sten festgesetzt. Wird der Prozess wihrend dem
Schriftenwechsel erledigt, so kann die Gebiihr
auf ein Viertel herabgesetzt werden.

§ 86. Fiir die von der Handelsgerichtskanzlei
anzufertigenden Abschriften und Ausfertigungen
ist eine Gebithr von 40 Cts. per Seite zu be-
zahlen.

§ 87.

Scheurer, Justizdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Nachdem wir in § 1 eine neue Ziffer
beigefiigt haben, muss hier nun gesagt werden : « Fiir
die Streitigkeiten nach § 1, Ziffer 1, 2, 4 und 5».

Angenommen,

Beschluss:

§ 87. Die Bestimmungen dieses Dekretes tre-
ten fiir die Streitigkeiten nach § 1, Ziff. 1, 2,
4 und 5, mit dem 1. Januar 1912 in Kraft.

Streitigkeiten dieser Art, welche in diesem
Zeitpunkt bereits rechtshiingig sind, werden
nach dem bisherigen Verfahren erledigt.

§ 88.

Scheurer, Justizdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Bei der Beratung des Einfithrungs-
gesetzes ist uns ein Ungliick passiert. Wir mussten
dort soviel hin- und herschieben, dass wir bei der
Revision des Grundbuchbereinigungsgesetzes zu sagen
vergassen, vor welchem Richter und nach welchem
Verfahren die Einspruchshindel erledigt werden. Die
Leute waren nun im unklaren. Vor Gericht sind eine
Menge Prozesse hingig, man wollte sie nicht weiter
treiben bis nach Durchberatung des vorliegenden De-
kretes. Deshalb muss nun das Dekret fiir diese Strei-
tigkeiten sofort in Kraft erklirt werden. Was innert
30 Tagen bei irgend einem Richter eingereicht worden
ist, anerkennen wir als giiltig und der Prozess nimmt
nun seinen Fortgang und zwar nach bisherigem Ver-
fahren. Wir wollen auch den einzelnen Biirger nicht
unter der Rechtsunsicherheit leiden lassen, die wir
zu verantworten haben, die aber entschuldbar ist,
weil wir im Einfithrungsgesetz hundert und hundert
Punkte ordnen mussten, und sagen, dass wenn er
etwa eine Frist versiumt hitte, er sich wieder in den
vorigen Stand einsetzen lassen kann. Wir beantragen,
dem letzten Alinea folgende Fassung zu geben: «Ist
eine Partei im Zweifel iiber das einzuschlagende Ver-
fahren in der rechtzeitigen Klageerhebung (E.G. z.
Z.G.B. 170, Art. 10) oder in der Vornahme einer
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andern Prozesshandlung siumig geworden, so kann
sie das Gericht aus zureichenden Griinden wegen die-
ses Siumnisses entschuldigen ».

Brand (Bern), Prisident der Kommission. Ich
kann mich mit dieser Fassung grundsitzlich einver-
standen erkldren, mochte aber darauf aufmerksam
machen, dass diese Entschuldigung selbstverstindlich
nur fiir die Siumis stattfinden kann, die aus Zwei-
fel {iiber das einzuschlagende Verfahren begangen
worden ist, also nicht schlechtweg. Es wire vielleicht
gut, wenn man das auch redaktionell noch etwas
deutlicher zum Ausdruck bringen wiirde.

Diirrenmatt. Wir haben gehort, dass diese Strei-
tigkeiten bereits begonnen haben und auf den ver-
schiedenen Richterimtern in verschiedenen Verfahren
instruiert worden sind. Nach dem Inkrafttreten des
Dekretes werden sich auf den Richterfimtern einige
Zweifel geltend machen, wie sie es anwenden sollen.
Ich glaube, wir sollten eine Instanz schaffen, welche
dariiber entscheidet und den Richterdimtern die no-
tigen Weisungen gibt. Ich beantrage deshalb, am
Schluss des zweiten Alineas den Satz beizufiigen :
«Der Appellationshof erteilt den Richterimtern hier-
iber die notigen Weisungen ». Die Richterdmter kon-
nen in diesem Falle anfragen, in welchem Verfahren
weiter verhandelt werden. soll, und sie bekommen
denn auch von authentischer Seite die richtigen In-
formationen. Einige Hindel sind bereits im Stadium
des Beweisverfahrens angelangt, andere sind im
Schriftenwechsel, andere sind noch weiter zuriick.

Pfister. An Stelle der hier vorgesehenen Wieder-
einsetzung in den vorigen Stand, wenn jemand im
Grundbuchbereinigungsverfahren die Klageerhebung
versiumt hat, weil er nicht wusste, in welchem Ver-
fahren er prozedieren wollte, schligt Herr Regierungs-
rat Scheurer nun die Fassung vor, dass das Gericht
in diesen Fillen aus zureichenden Griinden die Sdum-
nis entschuldigen kann. Nach dieser neuen Fassung
ist man im unklaren, wie diese Entschuldigung aus-
gesprochen werden kann und wer sie aussprechen
soll. Soll eine Partei, die, weil man bisher kein
Verfahren hatte, zu spit oder an einem unrichtigen
Ort geklagt hat, nun eine neue Klage beim Gericht
einreichen und riskieren, dass das Gericht die Ent-
schuldigung mit der Beurteilung der Sache aus-
spreche, oder soll vorher ein besonderes Entschuldi-
gungsverfahren durchgefiihrt und diese Entschuldi-
gung bloss vom erstinstanzlichen Richter ausgespro-
chen werden oder eventuell auch vom Appellations-
hof? Wer soll dariiber entscheiden? Ich masse mir
nicht an, einen Zusatzantrag zu der neuen Redaktion,
die ich erst jetzt gehort habe, zu stellen, aber ich
méchte darauf aufmerksam machen, dass eine Liicke
vorhanden ist. Nach meinem Dafiirhalten sollte man
diese Frage durch ein besonderes Gesuch vor Ein-
reichung der Klage zur Entscheidung bringen, damit
nicht eine Partei riskiert, den Prozess einzuleiten
und nachher eventuell nicht entschuldigt zu werden.
Man wiirde also fiir die Entschuldigung ein beson-
deres Verfahren einleiten und dann, wenn die Ent-
schuldigung ausgesprochen ist, die Klage innerhalb
einer bestimmten Frist einreichen.....

Da sich die vorberatenden Behorden auf meine
Anregung nicht dussern wollen, sehe ich mich ver-
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anlasst, die Riickweisung dieses Artikels an die vor-
beratenden Behorden zu beantragen.

Scheurer, Justizdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Es wire mir lieber gewesen, Herr
Pfister hitte als Antragsteller die Redaktion auf sich
genommen, denn es ist nicht immer so leicht, einer
ausgesprochenen Idee sofort den nétigen Ausdruck
zu geben. Ich habe versucht, in aller Geschwindig-
keit die Idee des Herrn Pfister im Fluge zu erfassen
und ihr greifbare Gestalt zu geben. Dies konnte durch
Beifiigung folgenden Satzes am Schluss des dritten
Alineas geschehen: «.... entschuldigen. Das Verfah-
ren hat vor der Einreichung der Klage stattzufinden ».
Ich weiss nicht, ob ich damit die Idee des Herrn
Pfister erfasst habe. Ich glaube, es sei der Fall;
aber ich moéchte ihn anfragen, ob es zutrifft.

Priisident. Es wiirde in bezug auf diese Zusatz-
antrige Uebereinstimmung herrschen. Sie sind nicht
bestritten; auch der Zusatzantrag des Herrn Pfister
nicht. Ich bin der Meinung, dass eine Riickweisung
an die Kommission nicht nétig ist, sondern dass man
die rein redaktionellen Ausfeilungen ruhig der Justiz-
direktion iiberlassen kann.

Pfister. Ich bin mit dem Zusatz einverstanden,
insofern der Grosse Rat der Kommission die Kompe-
tenz gibt, wenn sie noch eine bessere Redaktion fin-
det, dieselbe aufzunehmen. Aber so etwas sollte ge-
sagt werden.

Angenommen unter Vorbehalt der definitiven Re-
daktion.

Beschluss:

§ 88. Fiir die Streitigkeiten nach § 1, Ziff. 3,
tritt das Dekret sofort in Kraft. .

Streitigkeiten dieser Art, welche bereits in
irgend einem Verfahren rechtshingig gemacht
worden sind, sind der Prozesslage entsprechend
im neuen Verfahren zu Ende zu fithren. Der
Appellationshof erteilt den Richterimtern hier-
itber die notigen Weisungen.

Ist eine Partei im Zweifel iiber das einzu-
schlagende Verfahren in der rechtzeitigen Klage-
erhebung (E. G. z. Z. G. B. 170 Art. 10) oder
in der Vornahme einer andern Prozesshandlung
siumig geworden, so kann sie das Gericht aus
zureichenden Griinden wegen dieses Sdumnisses
entschuldigen. Das Verfahren' hat vor der Ein-
reichung der Klage stattzufinden.

§ 89.

Scheurer, Justizdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. § 89 handelt von der tatsichlichen Or-
ganisation des Handelsgerichtes und dem Zeitpunkt
des Beginns seiner Wirksamkeit. Dariiber kann zur
Stunde noch nichts Genaues gesagt werden. Ich nehme
aber an, dass es moglich sein sollte, das Handels-
gericht im Laufe des ersten Vierteljahres 1912 zu be-
stellen und es im Laufe des nichsten Jahres seine

1911, 190
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Arbeit beginnen zu lassen. Man muss die Bestim-
mung dieses Zeitpunktes dem Regierungsrat iiber-
lassen.

Angenommen.

Beschluss:

§ 89. Die §§ 66—86 dieses Dekretes treten
sofort in Kraft. Nachdem das Handelsgericht
organisiert ist, bestimmt der Regierungsrat den
Zeitpunkt, von welchem an Klagen nach Art.
72 und 73 der Gerichtsorganisation beim Han-
delsgericht anhingig zu machen sind. Streitig-
keiten, welche in diesem Zeitpunkt bei den or-
dentlichen Gerichten rechtshingig sind, werden
von diesen erledigt.

Titel und Ingress.

‘Angenommen.
Beschluss:
Dekret
betreffend
das gerichtliche Verfahren und das Handels-
gericht.

Der Grosse Rat des Kantons Bern,

in Vollziehung der Art. 170, Ziff. 11, und 175
des Gesetzes vom 28. Mai 1911 betreffend die
Einfithrung des schweizerischen Zivilgesetz-
buches und der Art. 65, 66 und 76 des Gesetzes
vom 31. Januar 1909 iber die Organlsatlon der
Gerichtsbehorden,

auf den Antrag des Regierungsrates,
beschliesst :

Président. Ich frage an, ob von irgend einer
einer Seite auf den einen oder andern Artikel zu-
ricckzukommen gewiinscht wird ?

Brand (Bern), Prisident der Kommission. Im
Laufe der Beratung und bei der Zusammenstellung
des gemeinsamen Entwurfes ist eine Unterlassung
begangen worden. Die Kommission hatte seinerzeit
beschlossen, als Artikel 19a die Bestimmung in das
Dekret aufzunehmen, dass wenn die Rechtsschriften
unndtige Weitldufigkeiten enthalten, der Gegner dafiir
keine Kosten zu bezahlen brauche. Ich méchte formell
beantragen, dass man in diesem Sinne beschliesse,
damit wir diese Bestimmung noch diskutieren und
annehmen lassen koénnen.

Prisident. Wird der Antrag von irgend einer
Seite bestritten? Es scheint nicht der Fall zu sein.
" Damit wiren wir zuriickgekommen und ich bitte den
Herrn Kommissionsprésidenten, uns die Fassung des
neuen Artikels mitzuteilen.

(30. November 1911))

Brand (Bern), Prisident der Kommission. Die
Fassung wiirde lauten: «Enthalten die Rechtsschrif-
ten unnotige Weitlidufigkeiten, so diirfen dem Geg-
ner dafiir keine Kosten in Rechnung gebracht wer-
den». Die Meinung geht also dahin, dass wenn in
einem Handel ganz unnétig weitldufige Rechtsschrif-
ten eingereicht werden, die Gegenpartei dafiir nicht
soll aufzukommen brauchen. Schon jetzt hat das
Obergericht die Praxis befolgt, dass wenn in einer
Rechtsschrift unnétige Erorterungen enthalten waren,
einfach dementsprechend die Kostennote moderiert

wurde. Wir mdchten hier nun eine gesetzliche Grund-
lage schaffen, um zu verhindern, dass ganz mutwillig
Sachen hineingebracht werden, die mlt dem Prozess
nichts zu tun haben.

Angenommen.

Beschluss:

Art. 19a. Enthalten die Rechtsschriften un-
notige Weitldufigkeiten, so diirfen dem Gegner
dafir keine Kosten in Rechnung gebracht wer-
den.

Haas. Ich mdchte beantragen, auf § 10 zuriickzu-
kommen. In diesem Artikel wird gesagt, dass die
Vermittlung nur im Einverstindnis beider Parteien
verlangt werden kann.......

Prisident. Ich mochte den Redner ersuchen, mit
der Begriindung noch zuzuwarten. Der Rat wird zu-
nichst entscheiden, ob er auf § 10 zuriickkommen
will oder nicht.

[ et

Abstimmung.

Fiir Zuriickkommen auf § 10 Minderheit.

Priasident. Wird sonst noch zu einem Artikel
das Wort gewiinscht? Es ist nicht der Fall. Damit
ist das Dekret definitiv durchberaten und wir schrei-
ten zur

Schlussabstimmung:

Fiir Annahme des Dekretes . Mehrheit.

Naturalisationsgesuche.

Auf den Antrag des Regierungsrates und der Ju-
stizkommission werden bei 126 giiltigen Stimmen (er-
forderliche 2/,-Mehrheit: 84) die nachgenannten Per-
sonen, welche sich iiber den Genuss eines guten
Leumundes, den Besitz der biirgerlichen Rechte und
Ehren, sowie iiber giinstige Vermdgens- und Erwerbs-
verhéltnisse ausgewiesen haben, auf ihr Ansuchen
hin in das bernische Landrecht aufgenommen, in
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dem Sinne jedoch, dass die Naturalisation erst mit
der Zustellung der Naturalisationskunde in Wirksam-
keit tritt.

1. Emil Pachére, geboren 1887, von Bionville,
Frankreich, Bickergeselle, in Bibrist, ledig, welchem
die Einwohnergemeinde Tramelan-dessus das Orts-
burgerrecht zugesichert hat — mit 113 Stimmen

2. Hans Miiller, geboren 1890, von Seefelden,
Baden, Landwirt und Weber in Huttwil, ledig, wel-
chem die Burgergemeinde Huttwil das Ortsburger-
recht zugesichert hat — mit 118 Stimmen.

3. Louis Richard Witte, geboren 1868, von Leip-
zig, Steindrucker in Bern, Ehemann der Meta Lack-
mann, Vater zweier minderjihriger Kinder, welchem
die Einwohnergemeinde Zollikofen das Ortsburger-
recht zugesichert hat — mit 114 Stimmen.

4. Abraham Sunichis, geboren 1876, von Ku-
tais, Russland, Zigarettenarbeiter in Bern, Ehemann
der Anna Binetzky, Vater von vier minderjéhrigen
Kindern, welchem die gemischte Gemeinde Roche
d’Or das Ortsburgerrecht zugesichert hat — mit 91
Stimmen.

5. Gaétano Consolini, geboren 1855, von Gua-
stalla, Italien, Handlanger in Courroux, Ehemann
der Annette Chéne, geb. Rossé, Vater von zwei min-
derjihrigen Kindern, welchem die gemischte Ge-
meinde Roche d’Or das Ortsburgerrecht zugesichert
hat — mit 97 Stimmen.
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6. Hermann Hinners, geboren 1885, von Bre-
men, Bundesangestellter in Bern, Ehemann der Anna
Rosina Messerli, kinderlos, welchem die Einwohner-
gemeinde Bremgarten das Ortsburgerrecht zugesichert
hat — mit 112 Stimmen. ‘

Prisident. Damit ist der Haupteil unserer Trak-
tandenliste erschépft und ich nehme an, dass Sie
bei der vorgeriickten Zeit nicht noch auf ein wei-
teres Dekret eintreten wollen.

Ich erklire die heutige Sitzung und damit auch
die Session als geschlossen.

Schluss der Sitzung und der Session um 111/, Uhr.

Der Redakteur :

Zimmermann.
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