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Yortrag der Finanzdirektion

an den

Regierungsrat zu Handen des Grossen Rates

betreffend

das Gesetz iiher die direkten Staats- und Gemeindesteuern.

(Mai 1907.)

Indem wir IThnen im Nachstehenden den Entwurf
zu einem Gesetz iiber die direkten Staats- und Ge-
meindesteuern unterbreiten, haben wir demselben fol-
gende Bemerkungen beizufiigen :

L

Die Revision der bestehenden Gesetze iiber die
direkten Staats- und Gemeindesteuern (vom 15. Mirz
1856, 18. Mirz 1865 und 2. September 1867) wurde
bereits in den siebenziger Jahren angeregt und vom
Grossen ‘Rat grundsitzlich beschlossen. Dabei dachte
man vorerst an eine Partialrevision einzelner Bestim-
mungen, welche namentlich eine Aenderung in der
Besteuerung der Fixbesoldeten herbeifiihren sollte. Die
Finanzdirektion legte denn auch zu Anfang des Jahres
1880 einen Entwurf in diesem Sinne vor, und der
Grosse Rat wihlte zur Behandlung desselben im Mérz
1880 eine Kommission. Infolge der Vorarbeiten fiir
die Verfassungsrevision kam aber das Gesetz nicht
zur Behandlung und die Angelegenheit blieb liegen bis
1887, in welchem Jahr der Grosse Rat von neuem
eine Kommission zur Beratung des Entwurfes ein-
setzte. An der Spitze dieser Kommission stand Gross-
rat Dr. Brunner in Bern, Die Kommission trat aber
auf den vorgelegten Entwurf eines blossen Abinde-
rungsgesetzes nicht ein, sondern priifte vielmehr die
Frage, ob nicht eine Totalrevision der Steuergesetz-
gebung angezeigt sei. Sie bejahte diese Frage und
legte dem Grossen Rat im Frithjahr 1888 einen von
Dr. Brunner verfassten Entwurf in diesem Sinne vor,
Derselbe wurde in den Jahren 1888 und 1889 im
Grossen Rat behandelt und angenommen, jedoch in
der Volksabstimmung vom 4. Mai 1890 verworfen.

Daraufhin griff man wieder auf den Plan einer Partial-
revision zuriick, und die Finanzdirektion unterbreitete
dem Regierungsrat im Jahre 1893 den Entwurf eines
Gesetzes zur Erginzung des Einkommensteuergesetzes,
welcher von diesem im gleichen Jahre genehmigt
wurde. Der Grosse Rat beschloss jedoch auch dies-
mal, es sei eine Totalrevision der Staats- und Ge-
meindesteuergesetzgebung vorzunehmen, und es ar-
beitete deshalb die Finanzdirektion bis zum Dezember
1894 einen diesbeziiglichen Entwurf aus, welchen der
Regierungsrat am 2. Februar 1895 genehmigte. Es
beliebte jedoch dem Grossen Rat in erster Linie das
schon frither angeregte Gesetz iiber die amtliche In-
ventarisation in Beratung zu ziehen, welches hierauf
am 1. Mirz 1896 dem Volke vorgelegt und von diesem
verworfen wurde. Infolgedessen nahm die fiir die Be-
handlung des Steuergesetzentwurfes bestellte gross-
ritliche Kommission ihre Arbeit wieder auf, gelangte
aber dazu, ihrerseits einen eigenen Gesetzesentwurf
zu redigieren, welcher im Februar 1899 festgestellt und
im April 1900 definitiv bereinigt wurde. Der Regie-
rungsrat beschloss am 1. Médrz 1900, seinen eigenen
Entwurf zuriickzuziehen und dem Grossen Rat die
Beratung auf Grundlage des Entwurfes der Grossrats-
kommission von 1899 vorzuschlagen, allerdings mit
einigen Abdnderungen desselben. Die erste Beratung
dieses Entwurfes im Grossen Rat fand nach eingehen-
den Vorberatungen und priparatorischen Arbeiten am
25. und 26. November 1901 statt. Im April 1903 legte
die Finanzdirektion dem Regierungsrat eine neue Be-
arbeitung des Entwurfes vor, welche der zweiten Be-
ratung des Gesetzes als Basis dienen sollte. Diese Vor-
lage wurde vom Regierungsrat am 17. April 1903 ge-
nehmigt. Sie gelangte aber nicht vor den Grossen Rat,
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indem der damalige Finanzdirektor, Herr Regierungs-
rat Scheurer, durch Krankheit genétigt wurde, einen
lingern Urlaub zu nehmen und spéter sogar aus der
Regierung auszutreten.

Nichtsdestoweniger blieb aber die Revision unserer
Steuergesetzgebung ein Postulat, welches sowohl mit
Hinblick auf den Zustand der gegenwiirtig geltenden
Gesetze, als auch auf das praktische Bediirfnis ohne
weiteres als berechtigt anerkannt werden muss.

Am 20. November 1906 stellten die Herren Grossrite
Jacot und Mitunterzeichner eine Motion, welche dahin
ging, es sei eine partielle Revision des Einkommen-
steuergesetzes vorzunehmen. Diese Motion kam am
20. Midrz 1907 zur Beratung, wurde jedoch von den
Motioniiren zuriickgezogen, da die Finanzdirektion be-
reits mit den Vorarbeiten zu einer Totalrevision der
Gesetzgebung iiber die direkten Staats- und Gemeinde-
steuern beschiiftigt war.

Bei der Priifung der Frage, ob die Revision auf
Grund des in erster Beratung vom Grossen Ral ange-
nommenen Entwurfes geschehen solle, oder aber ein
neuer Entwurf aufzustellen sei, hat sich die Iinanz-
direktion fiir die letztere Alternative entschieden; und
zwar sprach in erster Linie hiefiir der Umstand, dass
seit der ersten Beratung des Entwurfes bereits zwei
Legislaturperioden ins Land gegangen sind; ferner aber
hat man seit dem Jahre 1901 einerseits infolge der
Hauptrevision der Grundsteuerregister, anderseits an
Hand der bundesgerichtlichen Praxis in Steuersachen
zahlreiche Erfahrungen sammeln kénnen, deren Ver-
wertung in einem neuen Entwurf dringend wiinschbar
erschien. Wenn sich aber die Finanzdirektion auch
veranlasst sieht, einen neuen Gesetzesentwurf vorzu-
legen, so ist damit nicht gesagt, dass der frithere Ent-
wurf samt den ihm vorausgegangenen umfangreichen
Vorarbeiten nicht seine Friichte getragen hat. Viel-
mehr wurden dizse Arbeiten als ein wertvolles Ma-
terial zu Rate gezogen, und die Grundsitze der Ent-
wiirfe von 1901 und 1903 in zahlreichen Punkten bei-
behalten.

II.

Was das fiir den Entwurf zu verwendende Steuer-
system anbelangt, so standen natiirlich dazu sowohl
in der steuerrechtlichen Theorie, als auch in der Ge-
setzgebung anderer Kantone und Staaten zahlreiche
Vorbilder zu Gebote. Es muss jedoch bei der Wahl
eines derartigen Systems mit grosser Vorsicht vorge-
gangen werden; gibt es doch kaum eine geselzgebe-
rische Materie, bei deren Behandlung so intensiv auf
die speziellen Verhiltnisse eines Landes Riicksicht
zu nehmen ist, wie im Steuerrecht. Bei dem einschnei-
denden Emﬂuss welchen die Steuergesetzgebung so-
wohl auf die wirtschaftliche Lage des Staates, als
auch auf diejenige des einzelnen Biirgers ausubt ver-
bietet es sich von selbst, sich in Neuerungen zu stiir-
zen, deren Tragweite man nicht genau abschiitzen kann.
Vielmehr empfiehlt es sich hier, vom Hergebrachten
nur dann abzuweichen, wenn es ‘sich tatsichlich nicht
bewihrt hat. Von den’ Grundlagen unseres gegenwiir-
tigen Steuerrechtes kann jedoch das letztere nicht be-
hauptet werden. Das System der Vermégenssteuer und
der Einkommensteuer, wie wir es im Kanton Bern seit
Jahrzehnten besitzen, hat sich fiir unsere Verhiltnisse
von jeher als passend erzeigt. Auch der letzte Steuer-
gesetzesentwurf hat mit Recht im grossen und ganzen
an diesen Grundlagen festgehalten, mit der einzigen

Aenderung, dass er die Vermogenssteuer nicht nur von
den grundpfandversicherten, sondern von allen Kapital-
forderungen erheben wollte. Eine genaue Priifung hat
jedoch zu dem Resultat gefithrt, dass diese Neuerung
neben verschiedenen Vorteilen auch schwerwiegende
Nachteile aufwies, welche namentlich darin bestehen,
dass sie einen mit Sicherheit zu kontrollierenden
Schuldenabzug verunmaglicht, und iiberhaupt die Ein-
schitzung des steuerpflichtigen Vermogens auf eine
wenig zuverlissige Basis stellt. Dies ist der Grund,
weshalb im vorliegenden Entwurf hinsichtlich der
Grundlage fiir die direkten Staatssteuern schlechtweg
am bestehenden System festgehalten wurde.

Der neue Entwurf sieht seine Aufgabe darin, einer-
seits das Einschitzungs- und Rekursverfahren den in
der Praxis gemachten Erfahrungen anzupassen, und
andererseits eine gerechtere Verteilung der Steuer-
lasten zu versuchen.

Die Tendenzen des Entwurfes bestehen deshalb,
was die Vermogenssteuer anbelangt, hauptsichlich
in der Nutzbarmachung der anlisslich der letzten
Hauptrevisionen der Grundsteuerschatzungen gesam-
melten Erfahrungen. Bei der Einkommensteuer wird
ein Hauptaugenmerk gelegt auf eine billige Entla-
stung der Steuerpflichtigen nach unten, eine missige
Progression nach oben, und endlich eine rationellere
Gestaltung des Taxations- und Rekursverfahrens, so-
wie eine Sicherung des Steuerbezuges.

Im Gebiete der Gemeindesteuer strebt der Entwurf
eine engere Anlehnung an die Staatssteuer an, wobei
auch verschiedene offenbar veraltete Institutionen un-
seres Gemeindesteuergesetzes auszuschalten und ver-
schiedene Liicken desselben auszugleichen waren. Da-
neben soll aber auch in verniinftigem Masse eine gros-
sere Bewegungsfreiheit der Gemeinde im Steuerbezug
herbeigefiihrt werden, welche es erlaubt, den verschie-
denartigen Verhéltnissen, wie sie in den einzelnen
Landesteilen herrschen, geziemend Rechnung zu tra-
gen.

Was die dgussere Einteilung des Entwurfes anbe-
trifft, so zerfillt derselbe in zwei Hauptabschnitte,
welche einerseits' die Stadtssteuern und andererseits
die Gemeindesteuern behandeln. Der Abschnitt iiber
die Staatssteuern regelt in verschiedenen Unterab-
schnitten die allgemeinen Bestimmungen, die Vermo-
genssteuer, die Einkommensteuer, den Steuerbezug,
Nachsteuer und Steuerbussen, sowie die Steuerbehor-
den. Dabei ging man von der Ansicht ‘aus, dass alle
prinzipiellen Fragen im Gesetze selbst zu regeln seien,
wihrend die technische Ausfithrung desselben — na-
mentlich was das Verfahren anbelangt — dem Dekret
vorbehalten wird.

I1I.

Die allgemeinen Bestimmungen dber die Staats-
steuern enthalten die verfassungsmissigen Grundsiitze
des bernischen Steuerwesens {iberhaupt, auf welche bei
jeder Revision der Steuergesetzgebung schlechtweg ab-
gestellt werden muss (Art. 1 und 2).

Hinsichtlich der Vermdgenssteuer wurde, wie be-
reits erwidhnt an der bisherigen Grundlage (Steuer-
objekt und SteuersubJekt) festgehalten. Lediglich hin-
sichtlich des Steuerobjektes schien es angezeigt, neben
dem Grundeigentum und den grundverswherten Kapi-
talien auch die im Kanton nutzbar gemachten Wasser-
krifte als selbstindiges Steuerobjekt zu bezeichnen.
Die Bedeutung und der Wert der Wasserkrifte recht-



fertigen dies vollauf, und auch fiir die Einschitzung
erweist sich diese Ordnung als praktischer, wie die
bisherige Behandlung der Wasserkriifte als blosse Zu-
behér zum Grundeigentum (vergl. Art. 3, Ziff. 2).

Zum Teil neu formuliert werden die objektiven und
subjektiven Ausnahmen von der Stewerpflicht (Art. 4
und 6), wobei jedoch die gewihlte Formulierung in
verschiedenen Punkten einfach der gegenwiirtig ge-
handhabten Praxis entspricht. Hinsichtlich der Ver-
anlagung enthilt Art. 7 die Neuerung, dass die ver-
mogenssteuerpflichtigen Kapitalien nach dem durch
den Schuldtitel ausgewiesenen Betrag einzuschiitzen
sind.

Das Einschétzungs- und Rekursverfahren lehnt sich
an die bisherige Ordnung an; wobei hinsichtlich
der Grundsteuerschatzung das in den Dekreten
betreffend die Hauptrevisionen von 1893 und 1905
vorgesehene System, welches sich im grossen und
ganzen gut bewihrt hat akzeptiert wurde. Im Re-
kursverfahren wird entsprechend dem vom Entwurf
iiberhaupt angenommenen Grundsatze die Entschei-
dung von Einsprachen gegen Einzeleinschitzungen ei-
ner kantonalen Rekurskommission tibertragen (Art. 13).

Im Gebiete der Einkommensteuer erfihrt nament-
lich das Steuerobjekt gegeniiber dem bisherigen Zu-
stande etwelche Verdinderungen. Die Einteilung des
steuerpflichtigen Hinkommens in drei Klassen hat sich
nicht in allen Teilen bewihrt und man hat deshalb
die bisherige zweite Klasse aufgehoben, indem man
die darin aufgefiihrten Pensionen und Renten soweit
sie sich als eine blosse Art fortgesetzten Arbeitsent-
geldes darstellen, wie zum Beispiel Alters- und In-
validenpensionen und Haftpflichtentschidigungen in
Rentenform, dem Erwerbseinkommen gleichstellt, wih-
rend man solche Renten und Schleissnutzungen, wel-
che einfache Kapitalanlagen bilden, dem Einkom-
men aus Kapitalvermdgen einverleibt (Art. 18). Das
Einkommen erster Klasse, das heisst das Erwerbs-
einkommen, wird prizisiert, einmal dadurch, dass man
darunter auch Spekulationsgewinne als steuerpflichtig
erklidrt, und ferner das Einkommen von Aktiengesell-
schaften, Genossenschaften und dhnlich organisierten
Personenverbinden, nidher umschreibt (Art. 22). Mit
Bezug auf das Einkommen aus Kapitalien ist als Neue-
rung zu verzeichnen, dass der Entwurf die Stellver-
tretung der Inhaber von Spareinlagen durch die be-
treffenden Kassainstitute nicht mehr kennt. Dagegen
ist, wie bisher, das Einkommen aus Vermdgen, von
welchem im Kanton die Vermogenssteuer entrichtet
wird, sowie aus Aktien und Anteilen von Aktiengesell-
schaften und Genossenschaften, welche im Kanton die
Einkommensteuer entrichten, steuerfrei (Art. 19, Zif-
fer 1).

D()en verinderten Lebens- und Geldverhiltnissen
entspricht die Erhéhung des sogenannien Existenz-
mirmemums auf 800 Fr., wozu der Steuerpflichtige fiir
jedes seiner Kinder unter 18 Jahren, sowie fiir jede
vermogenslose, erwerbsunfihige Person, fiir deren Un-
terhalt er allein aufkommt, einen Betrag von 100 Fr.,
niemals aber mehr als insgesamt 400 Ir. hinzurech-
nen darf (Art. 19, Ziff. 2).

Fiir die Berechnung des steuerpflichtigen Einkom-
mens fillt nur das reine Einkommen in Betracht.
Was dessen Ermittlung, namentlich beim FErwerbs-
einkommen anbetrifft so stellt der Entwurf in Art. 21
die notigen Bestimmungen betreffend die abzugsberech-
tigten Posten auf. Die Einschitzung des Einkommens
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beruht wie bisher auf dem Prinzip der Selbsteinschit-
zung. Die Priifung der letztern, sowie die amtliche
Taxation tiiberhaupt, geschieht durch besondere Be-
zirkssteuerkommissionen, wihrend den Organen der
Gemeinde (Gemeinderat oder von ihm ernannte Steuer-
kommission) nur noch - begutachtende Funktionen zu-
kommen (Art. 26).

Die Steuereinsprachen werden von der schon frither
erwihnten kantonalen Rekurskommission entschieden,
und zwar steht neben dem Steuerpflichtigen auch dem
Einwohnergemeinderat und der kantonalen Steuerver-
waltung ein Rekursrecht zu (Art. 27).

Als weitere Neuerung ist die Beschwerde an das
Verwaltungsgericht hervorzuheben, welche gemiss Art.
28 gegen jeden Entscheid der Rekurskommission er-
griffen werden kann, durch welchen eine bestimmte
Vorschrift des Steuergesetzes oder der zugehorigen
Dekrete und Verordnungen verletzt wird.

Der Steuerfuss und die Steueranlage bleiben zahlen-
missig gleich wie bisher (Art. 29). Dagegen muss zur
Ausgleichung der infolge Erhohung des Existenzmini-
mums zu gewdrtigenden Einbusse ein Steuerzuschlag
vorgesehen werden. Ein solcher ist zu entrichten,
sofern der Betrag der einfachen Steuer eines Steuer-
pilichtigen (Vermogens- und Einkommensteuer zusam-
mengezihlt) 50 Fr. ibersteigt. Der Steuerzuschlag
wichst von 3 bis 300/, wobei sich diese Progression
nach dem Betrag der einfachen Steuer von 100 zu
100 Fr. abstuft (Art. 30).

Der Steuerbezug soll in zwei jahrlichen Raten er-
folgen, und zwar ist die Steuer zu bezahlen auch im
Fall einer hingigen Einsprache oder Beschwerde. Wird
jedoch dabei dem Antrage des Pflichtigen von der
Rekurs- oder Beschwerdebehorde entsprochen, so ist
ihm der zuviel bezahlte Steuerbetrag samt 39/, Zin-
sen von Amtes wegen zuriickzuerstatten (Art. 31).

In diesem Zusammenhang ist auch auf die nea
eingefithrte Steuerverjihrung (Art. 34) und auf die
Regelung des Steuerriickforderungsverfahrens (Art. 35)
hinzuweisen.

Im Nachsteuerwesen wird kiinftig zwischen der ei-
gentlichen Steuerverschlagnis, durch welche dem Staat
die geschuldete Steuer entzogen wird, und blossen un-
richtigen oder unvollstindigen Angaben vermdgens-
steuerpflichtiger Kapitalien, welche einen Steuerent-
zug nicht zur Folge haben, unterschieden. Im letztern
Falle tritt nur eine Steuerbusse ein, wihrend im erstern
eine Nachsteuer im dreifachen Betrag der entzogenen
Steuern zu erlegen ist (Art. 36 und 39). Fir eine ge-
schuldete Nachsteuer haften auch die Erben des Steuer-
pflichtigen, und zwar kann von ihnen die Beibringung
einer notariellen Bescheinigung iiber den Bestand des
hinterlassenen Vermogens gefordert werden (Art. 37).
Diese Massnahme soll in gewissem Sinne die Wirkung
einer amtlichen Inventarisation ersetzen, und gibt bei
richtiger Anwendung den Behorden auch die Moglich-
keit, einer Steuerverschlagnis leichter auf die Spur
zu kommen. )

Die hauptséchlichsten Verdnderungen im Behdrden-
organismus wurden bereits kurz erwihnt. Sie bestehen
namentlich in der Schaffung eigener Steuerbezirke fiir
die Taxation im Einkommensteuerwesen (Art. 42) und
der damit verbundenen Uebertragung der Taxations-
befugnisse von den Gemeindesteuerkommissionen auf
die Bezirkssteuerkommissionen; ferner in der Schaf-
fung einer kantonalen Rekurskommission (Art. 43) und
endlich in der Verwendung des Verwaltungsgerichtes

PEd
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in Steuersachen. Die bisherige Zentralsteuerkommis-
sion wird als beratende Kommission der Steuerver-
waltung beigegeben (Art. 40).

Die Gemeindesteuer kann, wie bisher, nur von den
Einwohnergemeinden bezogen werden und zwar zur
Deckung der ihnen aus offentlichen Aufgaben erwach-
senden Ausgaben (Art. 44). Die Veranlagung der Ge-
meindesteuer findet auf Grund der Staatssteuerregister
statt, welche sowohl hinsichtlich der steuerpflichti-
gen Personen, als auch hinsichtlich der Einschitzung
des steuerpflichtigen Vermogens Regel machen. Die
einzige Ausnahme von dieser Regel besteht darin,
dass bei der Gemeindesteuer ein Schuldenabzug nicht
stattfindet. Dagegen sind die Steuerzuschlige in glei-
cher Weise zu berechnen, wie bei der Staatssteuer
(Art. 45).

An besonderen Gemeindesteuern sieht der Entwurf
neben den Abgaben, welche durch spezielle Erlasse
geregelt werden, vor: einmal eine obligatorische Aktiv-
biirgersteuer von einem Franken, welche jeder in kan-
tonalen Angelegenheiten stimmberechtigter Schweizer-
biirger zu entrichten hat und ferner eine fakultative
feste Einkommensteuer von hochstens 10 Fr. welche
die Gemeinden von Erwerbenden beziehen konnen,
die sich mindestens einen Monat in der Gemeinde auf-
halten, jedoch nicht gemiss Art. 16 fir die Staats-
steuer eingeschitzt sind.

Der Steuerwohnsitz in Gemeindesteuersachen ist
prinzipiell der nimliche wie bei der Staatssteuer; je-
doch soll der von der zustindigen Gemeinde bezogene
Steuerbetrag verhiltnismissig geteilt werden, sofern
der Steuerpflichtige im Laufe des Steuerjahres in eine
andere Gemeinde iibersiedelt, sowie bei Unternehmun-
gen, die sich auf verschiedene Gemeinden erstrecken
(Art. 47).

Streitigkeiten im Gemeindesteuerwesen entscheidet
der Regierungsrat als einzige Instanz (Art. 50).

* * *

Durch die im Vorstehenden skizzierten Neuerungen
konnte unseres Erachtens verschiedenen, im Steuer-
wesen gegenwirtig bestehenden Uebelstinden abge-
holfen werden. Wir beantragen Ihnen deshalb, auf den
vorliegenden Entwurf einzutreten.

Bern, den 6. Mai 1907,

Der Finanzdirektor :

anz.



Entwurf des Regierungsrates
vom 26, Juni 1907/14. November 1908.

Gesetz

iiber

die direkten Staats- und Gemeindesteuemn,

Der Grosse Rat des Kantons Bern,

gestitzt auf Art. 92 der Staatsverfassung,

auf Antrag des Regierungsrates,
beschliesst :

A. Staatssteuern.
I. Allgemeine Bestimmungen.

Art. 1. Die direkten Staatssteuern bestehen aus Steuerarten.
der Vermogenssteuer und der Einkommenssteuer.

Art. 2. Die Festsetzung der beiden Steuerarten hat Verhiltnisder
stets gemeinsam und in der Weise zu erfolgen, dass be‘dg‘ Ste“(f"
fiir jede von ihnen die gleiche Anzahl von Einheitsan- Faé;tsgtzu:ng.
sidtzen zur Anwendung kommt.

Die Steueranlage wird alljéhrlich durch den Grossen
Rat bei der Aufstellung des Voranschlages vorgenom-

men (Art. 26, Ziffer 8, der Staatsverfassung).

Jede Erhohung der direkten Staatssteuern iiber den
zweifachen Betrag des Einheitsansatzes unterliegt der -
Volksabstimmung. Steuererhéhungen iiber diesen Be-
trag konnen jeweilen nur fiir eine zum voraus be-
stimmte Zeitdauer beschlossen werden (Art. 6, Ziffer
6, der Staatsverfassung).

Vorbehalten bleibt die Kompetenz des Grossen Ra-
tes zur Erhebung einer besondern Armensteuer bis
zu einem Vierteil der direkten Staatssteuer (Art. 91 der
Staatsverfassung).

II. Die Vermdigenssteuer.

Art. 3. Die Vermogenssteuer wird erhoben Stenerobjekt.

1. von dem im Kanton gelegenen Grundeigentum
(Gebdude, Grund und Boden);

Nl-—17

Abénderungsantrige der Grossratskommission
vom 5. Novqmber 1908.
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2. von den im Kanton nutzbar gemachten Wasser-
kriften ;

3. von den auf steuerpflichtigem Grundeigentum
pfandversicherten verzinslichen Kapitalien und
Renten.

Ausnahmen Art. 4. Nicht Gegenstand der Vermdgenssteuer sind

og?;i:t(ii\?;n 1. dic offentlichen Gewdsser; :
Steuerpflicht. 2. die offentlichen Strassen, Wege, Briicken und
Plitze;
3. Liegenschaften, welche keinerlei Nutzbarmachung
unterliegen und weder einen Erfrag, noch einen

Verkehrswert aufweisen.

Steuer- Art, 5. Die Vermogenssteuer hat zu entrichten,
sabjek: 1. wer Grundeigentum im Kanton hat;
2. jeder Eigentiimer, Konzessionidr oder Inhaber von
im Kanton Bern nutzbar gemachten Wasserkriften ;
3. jeder Inhaber steuerpflichtiger Kapitalien, sofern
er seinen Wohnsitz oder Geschiiftssitz im Kanton
Bern hat.
Fiir das der Ehefrau gehorende Vermogen ist, sofern
zwischen den Eheleuten nicht Giitertrennung besteht,
der Ehemann steuerpflichtig.

Ausnahmen Art. 6. Von der Pflicht zur Entrichtung der Ver-

von der  ynigenssteuer sind befreit
subjektiven

Steuerpflicht. 1. die Eidgenossenschaft und die exterritorialen Per-
sonen nach Massgabe der Bundesgesetzgebung :

2. der Staat und die Gemeinden fiir dasjenige Ver-
mogen, welches den gesetzlich umschriebenen
Staats- und Gemeindezwecken zu dienen hat;

3. die Hypothekarkasse fiir ihre unterpfindlich an-
gelegten Kapitalien;

4. Korporationen, Vereine und Stiftungen, welche in
gemeinniitziger Weise Staat oder Gemeinde in
der Ausiibung ihrer offentlichen Aufgaben unter- -
stiitzen, fiir dasjenige Grundeigentum, welches
ausschliesslich diesen Zwecken dient.

Grundlageder ~ Art. 7. Fir die Veranlagung der Vermogenssteuer
Veranlagung. ist bei Grundeigentum und Wasserkriften die Grund-
steuerschatzung, bei Kapitalien der durch den Schuld-
titel ausgewiesene Betrag massgebend.
Fir die Veranlagung grundpfindlich versicherter
Renten sind die notigen Vorschriften durch Dekret des
Grossen Rates aufzustellen.

Schulden- Art. 8. Von der Grundsteuerschatzung des steuer-

abzug.  pflichtigen Grundeigentums kann der Betrag der auf
das letztere grundpfiandlich versicherten Kapitalien und
Renten, welche der Grundeigentiimer selber zu ver-
zinsen, beziehungsweise zu bezahlen hat, abgezogen
werden, sofern von diesem Betrag im Kanton die Ver-
mogenssteuer bezahlt wird. Diesen Aufhaftungen sind
die grundpfindlich versicherten Kapitalforderungen der
Hypothekarkasse gleichgestellt.

Ort der Ver-  Art. 9. Die Veranlagung findet fiir Grundeigentum
anlagung. in derjenigen Gemeinde statt, in welcher dasselbe ge-
legen ist, fiir grundversicherte Kapitalien und Renten
am Wohnort, beziehungsweise am Sitze des Gliu-

bigers oder des Berechtigten.



Die nutzbar gemachten Wasserkrifte werden ver-
hiltnismiissig in allen denjenigen Gemeinden einge-
schitzt, auf welche sich die betreffende Wasserwerk-
anlage erstreckt. Ein Dekret des Grossen Rates wird
hieriiber die nétigen Vorschriften aufstellen.

Art. 10. Die Anlage und Fithrung der Grundsteuer- Register.
register, Schuldenabzugsregister und Kapitalsteuer-
register liegt dem Einwohnergemeinderat ob.

Ein Dekret des Grossen Rates wird hieriiber die
notigen Ausfithrungsvorschriften aufstellen.

Art. 11, Die Grundsteuerschatzung ist nach dem Grundsteuer-
wahren Wert des Grundeigentums und der Wasser- schatzung:

krifte unter Beriicksichtigung aller massgebenden Fak- @ Grundsata.

toren festzusetzen und es sollen dabei die einzelnen
Gemeinden und Landesgegenden in bezug auf die
Schatzung moglichst gleichméssig behandelt werden.

Speziell fiir die Gebdude soll die Schatzung, abge-
sehen von dem Werte des Grund und Bodens, auf wel-
chem sie stehen, in der Regel dem Brandversicherungs-
wert gleichkommen. Dabei ist jedoch einem durch be-
sondere Verhiltnisse bewirkten Mehr- oder Minderwert
im einzelnen Falle angemessen Rechnung zu tragen.

Gebidude und Gebdudeteile, welche ausschliesslich
landwirtschaftlichen Zwecken dienen, sind nur fiir die
Hilfte ihres Schatzungswertes versteuerbar.

Bei nutzbar gemachten Wasserkriften hat die
Schatzung nach den jeweilen in der Technik gelten-
den Einheiten unter Zugrundelegung fester Ansiitze pro
Einheit zu erfolgen.

Art. 12. Die einmal festgesetzten Grundsteuer- 5. Ein-
schatzungen gelten auf unbestimmte Zeit. Eine Haupt- schatzungs
revision derselben wird jeweilen durch Dekret des verfahren.
Grossen Rates angeordnet, welches, unter Berticksich-
tigung der nachfolgenden Grundsitze, auch das Ein-
schatzungsverfahren zu regeln hat.

Bei der Hauptrevision sind durch eine kantonale
Schatzungskommission fiir jede Gemeinde die Grund-
lagen der vorzunehmenden Abidnderungen festzustel-
len, wobei sowohl die Ansichtsdusserung des betref-
fenden Einwohnergemeinderates als auch diejenige der
kantonalen Steuerverwaltung einzuholen ist. Die Ein-
schatzung der einzelnen Objekte geschieht in der Ge-
meinde selbst durch die Gemeindesteuerkommission.

(Art. 41.)

Die bei der Hauptrevision festgestellten Schatzun-
gen werden von der Gemeindesteuerkommission all-
jihrlich durch Nachtragung verdnderter tatsichlicher
Verhiltnisse (Handénderungen, Neubau, Umbau und
Entfernung von Gebduden, Verinderungen im Brand-
versicherungswert und in der Kulturart des Landes
etc.) berichtigt.

Art. 13. Gegeniiber den Verfiigungen der kanto- e. Rekurs.
nalen Schatzungskommission anlisslich der Haupt-
revision steht sowohl dem Einwohnergemeinderat der
betreffenden Gemeinde, als auch der kantonalen Steuer-
verwaltung der Rekurs an den Regierungsrat nach
einem durch das Revisionsdekret zu regelnden Ver-
fahren zu.

Gegen eine von der Gemeindesteuerkommission an-
lasslich der Hauptrevision oder der jdhrlichen Be-
richtigung vorgenommene Einschidtzungshandlung koén-

Beilagen znm Tagblatt des Grossen Rates. 1909.
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Kapitalsteuer
und Schulden-
abzugs-
erklirungen.

nen sowohl der Steuerpflichtige, als auch der betref-
fende Einwohnergemeinderat und der Vertreter des
Staates an die kantonale Steuerrekurskommission (Art.
43) rekurrieren, welche im Talle einer Hauptrevision
angemessen zu verstirken ist. Art. 27 und 28 des
Gesetzes sind analog anwendbar.

Art. 14. Jeder Steuerpflichtige hat alljahrlich binnen
der festgesetzten Frist dem Einwohnergemeinderat ein
genaues Verzeichnis seiner steuerpflichtigen Kapitalien
und Renten, beziehungsweise der in ihrem Bestande
eingetretenen Veridnderungen einzureichen.

Wihrend der gleichen Frist haben auch diejenigen
Grundeigentiimer, welche vom Rechte des Schulden-
abzugs Gebrauch machen wollen, ein Verzeichnis der
auf ithrem Grundeigentum pfandversicherten Kapita-

Jien und Renten (Art. 8), beziechungsweise der im Be-

Zeitpunkt der
Register-
berichtigung.

Steuer-
subjekt.

stande derselben eingetretenen Verdnderungen einzu-
reichen.

Ein Grundsteuerpflichtiger, welcher die Eingabe zur
vorgeschriebenen Zeit unterlidsst, verzichtet dadurch
auf den Abzug seiner Grundpfandschulden fiir das be-
treffende Steuerjahr.

An Hand der in Absatz 1 und 2 genannten Ver-
zeichnisse werden die Kapital- und Schuldenabzugs-
register angelegt (Art. 10).

Die Richtigkeit dieser Verzeichnisse unterliegt der
Prifung durch die kantonale Steuerverwaltung. Der
Steuerpflichtige ist gehalten, auf Verlangen der Be-
horden die notigen Auskiinfte zu erteilen. Vorbehalten
bleiben Art. 36 und 39.

Art. 15, Der Zeitpunkt und die Art und Weise der
Berichtigung der Register, sowie die Einschiitzungs-
und Rekursfristen werden jidhrlich durch Verordnung
des Regierungsrates festgesetzt und publiziert.

III. Die Einkommenssteuer.

Art. 16. Einkommenssteuerpflichtig sind

1. die im Kanton niedergelassenen physischen und
juristischen Personen, Personengesamtheiten und
Stiftungen irgend welcher Art;

2. Personen, welche sich, ohne Ausweispapiere zu de-
ponieren, oder sonstwie Niederlassung zu erwer-
ben, iiber 30 Tage im Jahr auf eigenem Grund-
besitz im Kanton aufhalten;

3. ohne Riicksicht auf die unter Ziffer 1 und 2 an-
gefiihrten Bestimmungen, alle Personen, welche
sich im Kanton aufhalten, sofern ihr Aufenthalt
ununterbrochen wenigstens sechs Monate dauert;

4. Personen, die im Kanton eine Beamtung oder of-
fentliche Anstellung bekleiden, oder aber beruf-
lich, gewerblich, industriell oder kommerziell in
irgend einer Weise titig sind, oder sonstwie Ein-
kommen besitzen, mit Einschluss der juristischen
Personen und Personengesamtheiten, innerhalb
der durch die bundesrechtlichen Normen iiber
das Verbot der Doppelbesteuerung gezogenen
Grenzen.

Fir das Einkommen der Ehefrau ist, sofern zwi-

schen den Eheleuten nicht Giitertrennung besteht, der
Ehemann steuerpflichtig.
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Abénderungsantrige.
Art, 17. Von der Pflicht zur Entrichtung der Ein- Ausnahmen
kommenssteuer sind befreit : von der
1. der Staat und seine Anstalten; subjektiven
3 ’ Steuerpflicht.

2. die Gemeinden fiir das Einkommen aus gewerb-
lichen Betrieben, soweit dieselben zur Erfiilllung
offentlicher Aufgaben bestimmt sind, sowie fiir
die Ertrignisse von Kapitalien, welche ihrer
Zweckbestimmung nach zur Erfilllung gesetzlich
vorgeschriebener Aufgaben der Gemeinde zu ver-
wenden sind;

3. die Eidgenossenschaft und die exterritorialen Per-
sonen, nach Massgabe der Bundesgesetzgebung.

Art. 18. Zum Zwecke der Besteuerung wird das Steuerobjekt.
Einkommen in zwei Klassen eingeteilt.

In die erste Klasse gehort

a. jedes Erwerbseinkommen aus Beamtung, Anstel-
lung, Dienstverhiltnis, wissenschaftlichem oder
kiinstlerischem Beruf, Handwerk, Gewerbe, Han-
del, Industrie und dergleichen;

b. Spekulationsgewinne jeder Art und in jeder Form;

¢. das Einkommen aus Pensionen aller Art, Witwen-
und Waisenversorgungen, sowie aus Haftpflicht-
entschidigungen in Rentenform.

In die zweite Klasse gehort

a. das Einkommen aus Kapitalien irgendwelcher Art
(Obligationen, Schuldverschreibungen, Sparein- ... Schuldverschreibungen, Depositen, Aktien ...
lagen, Depositen, Kontokorrente, Aktien, Anteile
an Genossenschaften und dergleichen);

b. das Einkommen aus Leibrenten soweit sie nicht
in der ersten Klasse zu versteuern sind, sowie aus
Schleissnutzungen, sofern nicht der Nutzungs-
berechtigte zur Tragung der Vermogenssteuer fiir
den Nutzungsgegenstand gesetzlich verpflichtet ist.

Zum steuerpflichtigen Einkommen gehoren ausser
dem Geldeinkommen auch Naturalbeziige und Nutz-
ungsrechte jeder Art.

Vorbehalten bleiben in allen Fillen die bundes-
rechtlichen Vorschriften iiber das Verbot der Doppel-
besteuerung.

Art. 19. Von der Einkommenssteuer ist ausgenom- Ausnahmen
men von der
1. das Einkommen aus Vermogen (Grundeigentum, St"blektg’.efl‘l
Kapitalien und Renten), von welchem im Kanton ®**"¢PH¢ b
die Vermogenssteuer entrichtet wird, sowie aus
Aktien und Anteilen von Aktiengesellschaften und
Genossenschaften, welche im Kanton die Einkom-
menssteuer entrichten ;
2. vom Einkommen erster Klasse physischer Personen
ein Betrag von 800 Fr., wozu der Steuerpflichtige
fiir seine Ehefrau, fiir jedes seiner Kinder unter
18 Jahren, sowie fiir jede vermogenslose, erwerbs-
unfihige Person, fiir deren Unterhalt er allein auf-
kommt, einen Betrag von 100 Fr., niemals aber
mehr als insgesamt 500 Fr. hinzurechnen darf;
3. vom Einkommen zweiter Klasse ein Betrag von
100 Fr.
Besitzen in einer Familie Mann und Frau eigenes
Einkommen, so diirfen die unter Ziffer 2 und 3 genann-
ten Abziige nur einmal gemacht werden, und zwar ohne
Riicksicht darauf, ob der Ehemann gemiss Art. 16 fir
das Einkommen der Ehefrau steuerpflichtig ist oder
nicht.
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Grundlagen Art. 20. Fiir die Veranlagung der Einkommens-

der Ver-  gtoner ist das wirkliche Einkommen des Steuerpflich-

SR tigen in dem der Einschitzung vorangehenden Ka-
lenderjahre, beziehungsweise Geschiftsjahr massge-
bend. Kann aus irgend einem Grunde auf das der Ein-
schitzung vorangehende Kalenderjahr, beziehungs-
weise Geschiftsjahr nicht abgestellt werden, so findet
die Veranlagung nach dem im Steuerjahre selbst vor-
aussichtlich zu erwartenden Einkommen statt.

Berechnung Art. 21. Als steuerpflichtiges Einkommen erster
d?fi fl’ft“:“er' Klasse gilt, unter Vorbehalt von Art. 19, das reine Ein-
PLICIUES  kommen. Zur Ermittlung des reinen Einkommens diir-

ilinkommens :
. Einkommen f€0 vom rohen abgezogen werden

I Klasse. 1. die Gewinnungskosten, wozu jedoch nur die durch
die Erwerbstitigkeil selber verursachten Ausla-
gen, wie Geschiftsunkosten, Lohne, Mietzinse, Ver-
zinsung fremder Kapitalien unter Ausschluss der
Kommanditen, Patentgebiihren und dergleichen, ge-
rechnet werden diirfen;

2. 40/, des im Geschiftsbetriebe angelegten eigenen
Vermogens, soweit hievon die Vermogenssteuer
entrichtet wird;

3. eine Abschreibung auf Warenlagern, Rohvorriten,
Maschinen, Werkzeugen und Geschiftsmobiliar,
oder entsprechende Einlagen in einen Erneuerungs-
fonds, welche jedoch auf keinen Fall den Betrag
der wirklich eingetretenen Wertverminderung iiber-
steigen darf;

4. die Geschiftsverluste des fiir die Veranlagung
massgebenden Geschiftsiahres;

5. Beitrige an Kranken-, Unfalls-, Invaliditits- und
Altersversicherungen, sowie an Witwen-, Waisen-
und Pensionskassen, jedoch im Maximum 100 Fr.;

6. Verwandtenbeitrige im Sinne der Armengesetz-

gebung;

. 109/, der ausgewiesenen Barbesoldung fixbesol-

deter Beamter, Angestellter und Bediensteter.

Ein Dekret des Grossen Rates wird fiir die Aus-

filhrung der in Ziffer 1—7 enthaltenen Grundsitze die

notigen Vorschriften aufstellen.

=1

b. Erwerbs- Art. 22, Bei der Feststellung des reinen Einkom-
ll:;ﬂlz(;(xltli?:;e° mens erster Klasse von Aktiengesellschaften, Genossen-
sellschaften. Schaften und dhnlich organisierten Personenverbinden
Genossen-  ist mitzuzihlen alles was sie in irgend einer Form
schaften etc. und unter irgend einem Titel an ihre Mitglieder ver-
teilen oder denselben zuwenden (Dividenden, Gewinn-
anteile, Rabatte, Primienermissigungen und derglei-
chen), sowie alle Einlagen in irgendwelche eigenen
Fonds (Reservefonds, Amortisationsfonds und der-

gleichen), mit Ausnahme von Art. 21, Ziffer 3.
Die notigen Ausfithrungsvorschriften hieriiber wer-
den durch ein Dekret des Grossen Rates aufgestellt.

c.Einkommen  Art. 23, Das reine Einkommen zweiter Klasse wird
IL Klasse. nach dem tafséichlichen Ertrag der in Betracht kom-
menden Renten, Schleissnutzungen und Kapitalanlagen

berechnet.

Ort der Ver- — Art. 24. Die Veranlagung der Einkommenssteuer
‘mlasgt‘éﬁg _“"d findet in derjenigen Einwohnergemeinde statt, in wel-

register.  cher der Steuerpflichtige seinen Wohnort, beziehungs-
weise seinen Geschiiftssitz hat.

Abénderungsantrige.

. . . Invaliditits-, Alters- und Lebensversiche-
rungen, sowie . . .



Die Anlage und Fithrung der Einkommenssteuer:
register liegt dem Einwohnergemeinderat ob.

Ein Dekret des Grossen Rates wird die notigen Vor-
schriften hieriiber aufstellen.

Art. 25. Jeder Steuerpflichtige hat alljahrlich binnen _ Ein-
einer durch Verordnung des Regierungsrates festzu- Schitzungs-

setzenden und offentlich bekannt zu machenden Frist avegealhb::;;]-
von vierzehn Tagen dem Einwohnergemeinderat eine ihitzung.

Selbstschatzungserklidrung einzureichen, worin er sein
steuerpflichtiges Einkommen genau angibt. Es wird
ihm zu diesem Zwecke ein amtliches Formular zuge-
stellt.

Reicht der Steuerpflichtige innerhalb der geseizten
Frist eine Selbstschatzungserklidrung nicht ein, so ver-
wirkt- er dadurch das Recht, gegen eine amtliche Ein-
schitzung seines Einkommens Einsprache zu erheben.

Die Uebergehung bei der Zustellung der amtlichen
Formulare entbindet nicht von der Steuerpflicht.

Art. 26. Die eingegangenen Selbstschatzungserkli- b. Amtliche

rungen werden durch den Einwohnergemeinderat, be- Finschitzung.

ziehungsweise durch eine von ihm zu ernennende Kom-
mission begutachtet (Art. 40). Diese Begutachtung kann
sich auch auf die Taxation solcher Steuerpflichtiger
beziehen, welche eine Selbsteinschitzung nicht vor-
genommen haben.

Nach der Begutachtung werden die Selbstschat-
zungserklirungen und Steuerregister der Bezirkssteuer-
kommission (Art. 42) iiberwiesen. Dieselbe hat die Auf-
gabe alle nicht auf den Steuerregistern stehenden Steuer-
pflichtigen aufzutragen, die von ihr beanstandeten Selbst-
schatzungen abzuéndern und endlich alle Steuerpflich-
tigen, von welchen aus irgend einem Grunde eine
Selbstschatzungserkldrung nicht vorliegt, von Amtes
wegen einzuschitzen.

Den Verhandlungen der Bezirkssteuerkommission
wohnen ein Vertreter jedes Einwohnergemeinderates
im betreffenden Bezirk, sowie ein Abgeordneter der
kantonalen Steuerverwaltung mit beratender Stimme
bei. Die Vertreter der Einwohnergemeinderite nehmen
nur an den die Steuereiaschitzungen in ihrer Gemeinde
betreffenden Beratungen teil. '

Die Bezirkssteuerkommission ist befugt, von jedem
Steuerpflichtigen die ihr notwendig scheinenden miind-
lichen oder schriftlichen Angaben iiber seine Einkom-
mensverhiltnisse zu verlangen. ‘

Im ibrigen werden die notigen Vorschriften iiber
das gesamte Einschitzungsverfahren durch Dekret des
Grossen Rates aufgestellt.

Art. 27. Von jeder Abdnderung einer Selbsteinschiitz- Rekursver-

ung, sowie von jeder amtlichen Einschitzung hat die  fahren.
Bezirkssteuerkommission den betreffenden Steuerpflich-
tigen durch eingeschriebenen Brief unter summari-
scher Angabe der Abinderungsgrinde in Kenntnis zu
setzen, und es kann derselbe unter Vorbehalt des Art.
25, Abs. 2, gegen ihre Verfiigung binnen vierzehn Tagen
seit Empfang der Anzeige bei der kantonalen Rekurs-
kommission (Art. 43) Einsprache erheben, Eie Ein-
sprache muss schriftlich abgefasst, begriindet und mit
den nétigen Belegen versehen sein.

Das gleiche Einspruchsrecht, wie dem Steuerpflich-
tigen selbst, steht auch dem Einwohnergemeinderate
und der kantonalen Steuerverwaltung zu. Dasselbe ist

Beilagen zum Tagblatt des Grossen Rates. 1909.
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Beschwerde.

Steuerfuss
und Steuer-
anlage.

binnen 8 Wochen seit der Zustellung eines Auszuges
aus dem Protokoll der Bezirkssteuerkommission durch
schriftliche Anzeige geltend zu machen. Von einer
solchen Einsprache ist dem Steuerpflichtigen Kennt-
nis zu geben, und er hat, falls es sich um Bestreitung
seiner Selbsteinschitzung handelt, die Begriindetheit
der letztern darzutun. In jedem Falle aber ist er ver-
pflichtet, der Rekurskommission die von ihr verlang-
ten miindlichen oder schriftlichen Angaben iiber seine
Einkommensverhiltnisse zu machen. Dem Steuer-
pflichtigen, gegen dessen Einschitzung der Einwohner-
gemeinderal oder die kantonale Steuerverwaltung einen
Rekurs erhoben hat, steht das Recht des Anschlusses
an den Rekurs zu.

Das Rekursverfahren wird durch Dekret des Gros-
sen Rates geregelt.

Art. 28. Gegen den Entscheid der kantonalen Re-
kurskommission kann von den Einspruchsberechtig-
ten beim Verwaltungsgericht Beschwerde gefiihrt wer-
den, sofern durch diesen Entscheid eine bestimmte
Vorschrift des Steuergesetzes oder der zugehorigen
Dekrete und Verordnungen verletzt wird.

Erklart das Verwaltungsgericht die Beschwerde als
begriindet, so trifft es zugleich auch an Stelle der Re-
kurskommission den Entscheid iiber die betreffende
Steuereinsprache.

IV. Der Steuerbezug.

Art. 29. Die Vermogens- und Einkommenssteuern
werden- auf der Grundlage von Einheitsansitzen be-
zogen. (Einfache Steuer.)

Der Einheitsansatz der Vermogenssteuer betriigt ei-
nen Franken von tausend Franken Vermogen.

Der Einheitsansatz der Einkommenssteuer betrigt

fiir die erste Klasse 1 Fr. 50 von hundert Franken

Einkommen ;
fir die zweite Klasse 2 Fr. 50 von hundert Franken
Einkommen.

Die jihrliche Steueranlage stellt fest, welches viel-
fache des Einheitsansatzes zu beziehen ist. (Gesamt-
steuer.)

Art. 30. Uebersteigt der Betrag der einfachen Steuer
eines Steuerpflichtigen (Vermogens- und Einkommens-
steuer zusammengezihlt) 50 Fr., so ist ein Steuer-
zuschlag zu entrichten. Derselbe wichst im Verhilt-
nis zur Hohe der einfachen Steuer und wird in Pro-
zenten der nach der jeweiligen Steueranlage vom
Steuerpflichtigen geschuldeten Gesamtsteuer berechnet.

Der Steuerzuschlag betrigt:

Fr. Fr.
30/, bei einereinfach. Steuer iiber 50 aber nicht ither 100
6%, » » » » » 100 » » » 200
90/p » » » » » 200 » » » 300
120/, »  » » » » 300 » » » 400
150/5 »  » » » » 400 » » » 500
1890/4 »  » » » » 500 » » » 600
210/, »  » » » » 600 » » » 700
240/, » » » » » 700 » » » 800
270/, » » » » » 800 » » » 900
300/, » » » » » 900.

Die Steuerzuschlige stellen keine Erhéhung der
Einheitsansitze dar. Fir die Berechnung der Armen-
steuer fallen dieselben nicht in Betracht.



Art. 31. Die Staatssteuern werden in zwei jihr- Steuereinzug.

lichen Raten durch den Einwohnergemeinderat ein-
kassiert.

' Der Bezug findet auf Grundlage der von der Ge-
meindegrundsteuerkommission, beziehungsweise der
Bezirkssteuerkommission festgesetzten Einschétzung
statt. Die nicht durch Rekurs bestrittenen, also an-
erkannten Steuerbetrige sind sofort nach eingetretener
Rechtskraft des Steuerregisters zahlfillig.

I'iir den jdhrlichen Steuerbezug erhalten die Ge-
meinden eine Entschidigung von 29/, der Vermogens-
steuerbetrige und 39/, der Einkommenssteuerbetrige,
welche innerhalb der vorgeschriebenen Bezugsfrist dem
Staate abgeliefert werden.

Das Bezugsverfahren wird durch ein Dekret des
Grossen Rates geregelt werden.

Art. 32. Die nach den definitiven Beschliissen der zu- Vollziehbar-

stiindigen Einschitzungsbehorden festgestellten Steuer- kg‘i‘ju;‘f‘
register stehen hinsichtlich der Vollstreckung einem for:i(;rungen‘

gerichtlichen Urteil im Sinne des Art. 80 des Bundes-
gesetzes Uber Schuldbetreibung und Konkurs gleich.

Fir die Vermogenssleuer aus Grundeigentum be- Steuerpfand-
steht an letzterem ein Pfandrecht des Staates, welches  recht.
fur zwei ausstehende Jahresquoten allen {ibrigen
Grundpfandrechten vorgeht.

Art. 33. Die Steuerforderungen brauchen in amt- Aufnahme in
lichen Giliterverzeichnissen oder in o6ffentlichen Inven- ‘(*}“.!ﬂmhen
. . : . uterver-
taren nicht eingegeben zu werden. Sie sollen jedoch ,gchnissen.
vom Amtsschreiber durch Anfrage bei der zustindigen
Behorde festgestellt und von Amtes wegen im Giiter-

verzeichnis aufgenommen werden.

Art. 34. Wenn, abgesehen von den Fillen der Steuerver-
Steuerverschlagnis, ein Steuerpflichtiger fiir ein be- jéhrung:
stimmtes Steuerjahr nicht eingeschiitzt wurde, so kann % (}:;l%};nt_ng
die Einschitzung noch wihrend drei Jahren auf An- ieung,
trag des zustindigen Einwohnergemeinderates oder
der kantonalen Steuerverwaltung im ordentlichen Ver-
fahren nachgeholt werden. Nach Ablauf dieser Frist
ist eine Einschitzung fiir das betreffende Steuerjahr
nicht mehr zulissig.

Auslassungen und offenbare Irrtiimer in den Grund-
steuerschatzungen konnen nach vorheriger Vernehm-
lassung der Beteiligten auf Anordnung der Finanz-
direktion jederzeit ergénzt, beziehungsweise berich-
tigt werden.

Eine rechtskriftig festgestellle Steuer verjahrt bin- 4. Bezugsver-
nen fiinf Jahren vom Tage der amtlichen Mitteilung jéhrung.
an den Steuerpflichtigen an gerechnet. Die Art. 146
ff. des Obligationenrechtes finden analoge Anwendung.

Art. 35, Der Steuerpflichtige kann einen von ihm Steuerriick-
bezahlten Steuerbetrag zuriickfordern, forderung.

1. wenn er irrtiimlicherweise eine ganz oder teil-
weise nicht geschuldete Steuer bezahlte;

2. im Falle des Art. 86 des Bundesgesetzes tiiber
Schuldbetreibung und Konkurs.

Weigern sich die Staatsbehorden (Finanzdirektion
oder Regierungsrat) auf gestelltes Gesuch hin, den ge-
forderten Betrag freiwillig zuriickzuerstatten, so hat
der Steuerpflichtige seinen Anspruch -durch Admini-
strativklage vor dem Verwaltungsgericht geltend zu
machen.

Nl —15
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Steuerver-
schlagnis :

a. Grundsatz.

b. Haftung
der Erben.

¢. Einforde-
rung.

Steuerbusse.

V. Nachsteuer und Steuerbussen.

Art. 36. Eine Steuerverschlagnis begeht,

1. wer seine vermogenssteuerpflichtigen Kapitalien
und Renten nicht oder nicht vollstindig angibt;

2. wer beim Schuldenabzuge zum Nachteil des Staa-
tes unrichtige Angaben macht;

3. wer im Falle einer Selbsteinschitzung oder bei
der Einvernahme durch eine Einschitzungs- oder
Rekursbhehérde sein steuerpflichtiges Einkommen
nicht oder nicht vollstindig angibt.

Wird durch eine dieser Handlungen dem Staate die
nach den Vorschriften dieses Gesetzes geschuldete
Steuer ganz oder teilweise entzogen, so ist im Ent-
deckungsfalle eine Nachsteuer im zweifachen Betrage
der entzogenen Steuer zu bezahlen.

Die Nachsteuerforderung verjiahrt binnen 20 Jahren.
Die Verjihrungsfrist beginnt mit dem Ende desjenigen
Kalenderjahres, fiir welches die entzogene Steuer ge-
schuldet wurde. Sie wird durch jede Einforderungs-
handlung der zustindigen Staats- oder Gemeindebe-
horde unterbrochen.

Art. 37. Wird eine Steuerverschlagnis erst nach
dem Tode des Steuerpflichtigen entdeckt, so haften
seine Erben solidarisch fiir die geschuldete Nachsteuer
bis zum Belaufe der Verlassenschaft. In den [Fillen,
wo fiir den beklagten Erben erhebliche Schwierig-
keiten bestehen, sein Regressrecht den Miterben gegen-
iiber auszuiiben, haftet derselbe fiir die geschuldete
Nachsteuer nur bis zum Belaufe der ihm aus der Erb-
schaft zugefallenen Erbquote.

Stirbt eine im Kanton Bern steuerpflichtige Person
und wird iiber ihre Verlassenschaft weder ein amt-
liches Giiterverzeichnis noch ein vormundschaftliches
Inventar errichtet, so sind die Erben auf Verlangen
der Steuerbehorden verpflichtet, binnen zwei Monaten
nach dem Erbschafisantritt der Amtsschaffnerei des
betreffenden Bezirks eine notarielle Bescheinigung iiber
den Bestand des hinterlassenen Vermdgens ihres Erb-
lassers einzureichen.

Kommen die Erben dieser Pflicht nicht rechtzeitig
nach, so konnen sie durch die Steuerverwaltung zur
Manifestation tiber den Belauf des ererbten Vermogens
angehalten werden.

Art. 38, Die Nachsteuerforderungen des Staates
werden durch die kantonale Steuerverwaltung geltend
gemacht.

Wird der Anspruch nicht freiwillig anerkannt, so
ist er im Wege des Administrativprozesses vor dem
Verwaltungsgericht einzuklagen. Die Beklagten sind
zur Edition aller derjenigen Urkunden verpflichtet,
welche zur Feststellung des steuerpflichtigen Vermo-
gens oder Einkommens nétig sind.

Art. 39. Wer seine vermogenssteuerpflichtigen Ka-
pitalien, beziehungsweise die in ihrem Bestande vor-
gekommenen Veridnderungen unrichtig angibt, oder
beim Schuldenabzug unrichtige Angaben macht, ver-
fallt in eine Steuerbusse von 2 bis 20 Fr., sofern durch
seine Handlungsweise dem Staate die geschuldete Steuer
nicht entzogen wird.

Die Verhingung der Bussen liegt der Finanzdirek-
tion ob.



V1. Die Steuerbehorden.

Art. 40. Die Finanzdirektion besorgt unter der Ober- Verwaltungs-
aufsicht des Regierungsrates die Verwaltung des ge- Dbehorden.
samten Steuerwesens.

Unter ihr steht die kantonale Steuerverwaltung.
Derselben kann durch den Regierungsrat eine bera-
tende Kommission beigegeben werden, welche zur Auf-
gabe hat, iiber eine moglichst gleichformige und voll-
stindige Durchfithrung des Taxationsverfahrens zu
wachen. Organisation und Funktionen dieser Behorden
werden durch Dekret des Grossen Rates geregelt.

Der Einwohnergemeinderat besorgt unter der Ver-

antwortlichkeit der Gemeinde die ihm durch Gesetz,
Dekret und Verordnungen zugewiesenen Obliegenhei-
ten im Steuerwesen. Zur Vornahme der in Art. 26
vorgesehenen Begutachtung der Selbstschatzungser-
klarungen kann er eine Kommission ernennen.

Art. 41. Die mit der Durchfithrung einer Hauptrevi- Schatzungs-
sion der Grundsteuerschatzungen zu betrauende kan- behdrden:
tonale Schatzungskommission (Art. 12) besteht aus e. fiir die Ver-
30 Mitgliedern, welche durch den Regierungsrat unter M0genssteuer.
Beriicksichtigung der verschiedenen Landesteile ge-
wihlt werden.

Die mit den Repartitionsarbeiten anldsslich einer
Hauptrevision der Grundsteuerschatzungen und mit
der jahrlichen Berichtigung der Grundsteuerregister be-
traute Gemeindesteuerkommission (Art. 12) setzt sich
aus 3 bis 25 Mitgliedern zusammen, welche durch den
Einwohnergemeinderat auf die im Gemeindereglement
fir die Gemeindebeamten vorgesehene Amtsdauer ge-
wihlt werden.

Art. 42, Fir die Einschitzung der Einkommens- b. fiir die Ein-
steuerpflichtigen wird der Kanton in Steuerbezirke ein- kommen-
geteilt. Fiir jeden Bezirk wird eine Bezirkssteuerkom- — Steuer-
mission von 7—11 Mitgliedern und 4 Suppleanten ein-
gesetzt. Die Wahl derselben steht dem Regierungs-
rate zu.

Die Kommission kann sich zur Durchfithrung ihrer
Aufgabe in sélbstindige Gruppen einteilen. Mit den
notigen Untersuchungen oder Einvernahmen kann der
Prasident oder ein Mitglied der Kommission beauftragt
werden.

Die Zahl und Einteilung der Steuerbezirke, sowie
Zusammensetzung, Organisation und Funktionen samt-
licher Einschiitzungskommissionen werden durch De-
kret des Grossen Rates umschrieben.

~ Art. 43. Die mit der Entscheidung iiber Steuer- Rekurs-
einsprachen (Art. 13 und 27) betraute kantonale Re- kommission.
kurskommission besteht aus 15 Mitgliedern und 5 Sup-
pleanten, welche durch den Grossen Rat auf eine
Amtsdauver von vier Jahren gewihlt werden. Die Pri-
sidenten der Bezirksstewerkommissionen sind von Am-
tes wegen Mitglieder der kantonalen Rekurskommis-
sion. Bei der Zusammensetzung der Kommission sind
die verschiedenen Landesteile angemessen zu beriick-
sichtigen. Art. 13, Abs. 2, bleibt vorbehalten.

Die Rekurskommission kann sich zur Vorbereitung
ihrer Entscheidungen in hochstens drei Kammern ein-
teilen. Mit der Vornahme von Untersuchungen und
Einvernahmen kann sie ihren Présidenten oder ein
Mitglied beauftragen.

Beilagen zum Tagblatt des Grossen Rates. 1909,
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Recht zur
Steuer-
erhebung.

Veranlagung.

Besondere
Gemeinde-
steuern.

Steuerwohn-
sitz.

Die innere Organisation und die Obliegenheiten
der Kommissionen werden durch Dekret des Grossen
Rates geregelt.

B. Die Gemeindesteuern.

Art. 44. Zur Erhebung von Steuern sind die Ein-
wohnergemeinden und ihre gesetzlich organisierten
Unterabteilungen berechtigt.

Gemeindesteuern diirfen nur zur Bestreitung der
aus der Durchfithrung offentlicher Aufgaben der Ge-
meinde erwachsenden Ausgaben erhoben werden und
nur soweit, als die ordentlichen Einkiinfte zur Deckung
dieser Bediirfnisse nicht ausreichen.

Ueber die Steuererhebung ist in jeder Gemeinde
emn Reglement zu erlassen, welches der Genehmigung
des Regierungsrates unterliegt.

Art. 45, Die Veranlagung der Gemeindesteuer findet
auf Grund der in der Gemeinde gefiithrten Staatssteuer-
register statt, welche sowohl hinsichtlich der steuer-
pilichtigen Personen als auch hinsichtlich der Ein-
schitzung des steuerpflichtigen Vermégens und Ein-
kommens Regel machen. Es ist jedoch bei der Ver-
mogenssteuer ein Schuldenabzug nicht gestattet. Da-
gegen fillt fiir die Berechnung der Steuerzuschlige
(Art. 30) nur das reine Grundsteuerkapital in Betracht.

Vorbehalten bleiben die personlichen Hand- und
[‘uhrleistungen, sowie die auf Grund gesetzlicher Be-
stimmungen durch besondere Erlasse geregelten Ge-
meindeabgaben.

Art. 46. Die Gemeinden sind berechtigt, von Erwer-
benden, die sich voriibergehend, aber wenigstens einen
Monat lang in der Gemeinde aufhalten und nicht gemiss
Art. 16 eingeschitzt sind, eine feste Einkommenssteuer
zu beziehen, welche unter Beriicksichtigung der je-
weiligen Verhiltnisse der Pflichtigen festzusetzen ist,
aber aufs keinen Fall den Betrag von 10 Fr. iber-
schreiten darf. Diese Steuer kann beim Arbeitgeber
eingefordert werden, welcher berechtigt ist, den Be-
.rag vom Lohne abzuziehen. Gegen die Taxation steht
dem Steuerpflichtigen ein Beschwerderecht zu, das in
einem Dekret des Grossen Rates geregelt wird.

Der Bezug der in diesem Artikel vorgesehenen Ge-
meindesteuern wird durch Gemeindereglement geord-
net.

Art. 47. Der Steuerpflichtige hat die Gemeinde-
steuer regelmiissig in derjenigen Gemeinde zu ent-
richten, in welcher er die Staatssteuer bezahlt. Befin-
den sich fiir einen Steuerpflichtigen Wohnsitz und Ge-
schiiftssitz nicht in der gleichen Gemeinde, so hat
eine Teilung des Steueranspruches in dem Sinne ein-
zutreten, dass die eine Hilfte der Steuer der Gemeinde
des Wohnsitzes, die andere der oder den Gemeinden,
wo sich die Geschiftsniederlassung befindet, zukommt.
Wechselt er im Laufe des Steuerjahres seinen Wohn-

Abdnderungsantrige.

... Personen und Sachen als auch. ..

Art. 4501, Durch Gemeindereglemente konnen
Ersparniskassen der Gemeinde gegeniiber ganz
oder teilweise als steuerfrei erkldrt werden.



sitz, so partizipieren die verschiedenen in Betracht
fallenden Gemeinden an den Einkommenssteuern und
den Vermogenssteuern von Kapitalien im Verhiltnis
zur Dauer des Wohnsitzes in der einzelnen Gemeinde,
sofern der Steuerpflichtige in den betreffenden Ge-
meinden im Steuerjahr wenigstens 3 Monate seinen
Wohnsitz hatte. :

Unternehmungen bezahlen die Gemeindesteuer von
Einkommen und Kapitalvermégen in allen denjenigen
Gemeinden, auf deren Gebiet sich ein wesentlicher Teil
des Geschiftsbetriebes vollzieht, und zwar im Verhilt-
nis zur Ausdehnung des letztern in der einzelnen Ge-
meinde. Ein Dekret des Grossen Rates wird tiber die
Ausfithrung dieses Grundsatzes die notigen Bestim-
mungen aufstellen.

Partizipieren nach Massgabe der vorstehenden Be-
stimmungen mehrere Gemeinden an der durch einen
Steuerpflichtigen geschuldeten Gemeindesteuer, so ist
die letztere durch die mit dem Bezug der Staatssteuer
betrauten Gemeinde und zu dem in derselben gelten-
den Steuerfuss zu beziehen und unter die Berechtig-
ten zu verteilen.

Art. 48. Die Gemeindesteuern sind auf Grund der Steuerfuss.
fiir die Staatssteuern geltenden Einheitsansitze zu be-
ziehen. Die Gemeinde setzt alljihrlich zugleich mit
der Beschlussfassung iiber den Voranschlag auch die
Hohe der Steueranlage fest. Art. 2, Abs. 1, findet
analoge Anwendung.
Die Steuerzuschlige sind in gleicher Weise und
auf gleicher Grundlage zu berechnen wie bei den
Staatssteuern (Art. 30 und Art, 45).

Art. 49. Die Art und die Zeit des Steuerbezuges Steuerbezug
werden durch das Steuerreglement der Gemeinde fest- und Nach-
gesetzt. steuer.

Im {brigen sind die fiir die Staatssteuern aufge-
stellten Bestimmungen iiber Steuerbezug und Nach-
steuern (Art. 31—35 und Art. 36—38) analog anzu-
wenden.

Art. 50. Alle Streitigkeiten tiber Veranlagung, Be- Entscheidung
zug und Verteilung der Gemeindesteuern werden durch von Steuer-
den Regierungsrat als einzige Instanz entschieden. Vor- streitigkeiten.
behalten bleibt Art. 46, zweites Alinea.

Das Verfahren wird durch Dekret des Grossen Rates
umschrieben.

C. Schluss- und Uebergangshestimmungen.

Art. 51. Das vorliegende Gesetz tritt nach seiner Inkrafttreten
Annahme durch das Volk auf . . . . . in Kraft. des Gesetzes
Auf diesen Zeitpunkt sind alle mit dem vorliegenden h“‘;)d Aubf'
Gesetz im Widerspruch stehenden Erlasse aufgehoben; Stfmz]ffgg,,
inshesondere
1. das Gesetz vom 15. Mérz 1856 iiber die Ver-
maogenssteuer;
2. das Gesetz vom 18. Mirz 1865 iiber die Ein-
kommenssteuer;
3. das Gesetz vom 2. September 1867 iiber das
Steuerwesen in den Gemeinden;
4. der Grossratsbeschluss vom 24. Mai 1869 betref-
fend Auslegung der §§ 3 und 4 des Einkommens-
steuergesetzes; ‘
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5. das Abinderungsgesetz zum Vermogenssteuer-
gesetz vom 20. August 1893;
6. das Dekret vom 22. Februar 1905 betreffend die
Revision der Grundsteuerschatzungen;
7. das Schlussalinea des § 28 des Gesetzes vom 18,
Juli 1875 iiber die Hypothekarkasse.
Der Regierungsrat sorgt fiir Aufthebung der von ihm
erlassenen Verordnungen und Beschliisse, welche mit
dem Gesetz in Widerspruch stehen.

Vorliufiges Art. 52. Die nach Massgabe des Dekretes vom 22.
Inkraft- Februar 1905 revidierten Grundsteuerschatzungen blei-
blel%‘?“ tder ben unter Vorbehalt des Art. 12, Abs. 1, dieses Ge-
Grandstener. Setzes bis auf weiteres in Kraft.
schatzungen.
Uebergangs-  Art. 53. Durch das gegenwirtige Gesetz werden
bestimmung die Vorschriften des § 121 des Gesetzes vom 28. No-
betreffend die yomhper 1897 iiber das Armen- und Niederlassungs-
Armensteuer. wosen betreffend die Erhebung der Armensteuer im
neuen Kantonsteil nicht beriihrt.

Vollziehungs-  Art. b4, Der Regierungsrat ist mit der Vollziehung
klausel.  dieses Gesetzes beauftragt.

Er hat die zu diesem Zwecke notwendigen Ver-
ordnungen zu erlassen.

Bern, den 26. Juni 1907/14. November 1908.

Im Namen des Regierungsrates
der Prisident
Simonin,
der Staatsschreiber
Kistler.

Abinderungsantrige.

Bern, den 5. November 1908.

Im Namen der Kommission
der Prisident
Scheurer.

Neuer Antrag des Regierungsrates und der Kommission

= Lo DO

vom 22. Februar 1909,

Art. 45bis,

Von der Gemeindesteuer sind befreit :
1.

Armen-, Kranken-, Schul- und Erziehungsanstal-
ten, welche den Zwecken der 6ffentlichen Verwal-
tung dienen;

. Witwen- und Waisenstiftungen;
. Kirchgemeinden der bernischen Landeskirchen;
. diejenigen Geldinstitute, deren Zweck in der An-

nahme von Spareinlagen und in der Anlage ihrer
Kapitalien in auf bernisches Grundeigentum ver-
sicherten Darlehn besteht.

Ausgenommen von dieser Steuerbefreiung ist das

im Kanton gelegene Grundeigentum, sowie die im
Kanton nutzbar gemachten Wasserkrifte (Art. 3, Ziff.
1 und 2 hievor).
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Yortrag der Justizdirektion

an den

Regierungsrat zu Handen des Grossen Rates

betreffend

den Entwurf zu einem Gesetz iiber die Verwaltungsrechtspflege.

(September 1908.)

Im April 1900 legte der Regierungsrat dem Grossen
Rat den Entwurf zu einem Gescize tber die Ein-
fihrung eines Verwallungsgerichtes vor, wie dasselbe
durch Art. 40, Abs, 2 der Staatsverfassung vorge-
sehen wird, Der Entwurf passierte die erste Beratung
durch die gesetzgebende Behorde im Oktober 1901,
wurde in der Folge aber zuriickgelegt, da sich in ver-
schiedenen Beziehungen Schwierigkeiten ergaben,
welche in rationeller Weise nur durch eine gesetzliche
Neuordnung des Steuerrekursverfahrens beseitigt wer-
den konnten, Am 27, November 1902 beschloss der
Grosse Rat, die zweite Beratung des Gesetzes bis
nach Beendigung derjenigen iiber den damals vorlie-
genden Entwurf eines Gesetzes betreffend die direkten
Staats- und Gemeindesteuern zu verschieben. Diese
zweite Beratung des Steuergesetzes fand nicht statt,
Vielmehr legte inzwischen der Regierungsrat dem Gros-
sen Rat (im Juni 1907) einen vollig umgearbeiteten
Gesetzesentwurf betreffend die direkten Staats- und
~ Gemeindesteuern vor, welcher das Steuerrekursverfah-
ren auf eine neue Grundlage stellt und namentlich
auch die Art und Weise genau bestimmt, in welcher
das projektierte Verwaltungsgericht dabei mitwirken
soll (vergl. Art. 26 des genannten Entwurfes). Damit
war — wie auch der Grosse Rat in seiner Sitzung vom
30. Januar 1908 durch Erheblicherklirung der Motion
v. Fischer und Konsorten angenommen hat, — der Zeit-
punkt fir die Wiederaufnahme der Vorbereitungsarbei-
ten betreffend die Einfiihrung eines Verwaltungsgerich-
tes gekommen,

Bei dieser Gelegenheit zeigte sich mit besonderer
Deutlichkeit, dass unsere gesamte Administrativprozess-

Beilagen zum Tagblatt des Grossen Rates. 1909.

gesetzgebung in hohem Grade mangelhaft und revisions-
bediirftig ist. Der einzige Erlass, welcher sich speziell
mit der Verwaltungsrechtspflege befasst, dasGesetzvom
20. Mirz 1854 iiber das Verfahren in Streitigkeiten iiber
offentliche Leistungen, findet seiner Bestimmung und
Anlage gemiss nur auf eine beschrinkte Anzahl von
Verwaltungsstreitigkeiten Anwendung und ist itberdies
lickenhaft und teilweise veraltet. Die unterzeichnete
Direktion glaubte deshalb, den Anlass nicht voriiber-
gehen lassen zu sollen, zugleich mit der Einfiihrung
des Verwaltungsgerichtes eine neue und éinheitliche
Regelung unserer gesamten Verwaltungsrechtspflege in
Vorschlag zu bringen, Dieselbe entspricht einem drin-
genden Bediirfnis und kann sehr einfach durchgefiihrt
werden, ohne dass es hiezu eines besondern Erlasses
bediirfte, Ein weiterer Vorteil dieser Regelung endlich
besteht darin, dass auf diese Weise ein enger Zusam-
menhang unserer gesamten Verwaltungsrechtspflege
mit dem projektierten Gerichtshof erzielt werden kann,
wodurch eine Einheitlichkeit in der prozessualen Seite
unserer Verwaltungsrechispflege erreicht wird, welche
fiir die letztere nur vorteilhaft sein kann,

. In diesem Sinne behandelt also der vorliegende Ent-
wurf sowohl die Einfithrung eines Verwaltungsgerich-
tes, als auch die Regelung der Verwaltungsrechtspflege
iiberhaupt.

L

Was die Zusammensetzung der Verwaltungsgerichts-
behorden anbetrifft, so braucht das vorliegende Ge-
setz hieriiber nur hinsichtlich des Verwaltungsgerich-

6%*
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tes besondere Bestimmungen aufzustellen, indem die
Organisation der {ibrigen in der Verwaltungsrechts-
pflege titigen Behorden (Regierungsrat, Direktionen,
Regierungsstatthalter und Spezialkommissionen) in be-
reits bestehenden Erlassen geregelt wird. Das Ver-
waltungsgericht wird vorldufig als nicht stindige Be-
horde gedacht und soll aus 7 Mitgliedern und 5 Er-
satzmiinnern bestehen, welche durch den Grossen Rat
auf eine Amtsdauer von 4 Jahren gewihlt werden
(Art. 2). Zur Wahlbarkeit als Mitglied oder Ersatz-
mann ist notwendig der Besitz des Schweizerbiirger-
rechles, das zuriickgelegte 25. Altersjahr, Kenntnis
beider Landessprachen, sowie die notigen Rechts- oder
Verwaltungskenntnisse. Ueberdies miissen der Prisi-
dent, sowie die Mehrzahl der Mitglieder und Ersatz-
ménner im Besitze eines bernischen Fiirsprecher- oder
Notariatspatentes sein (Art. 3, Al. 1). Diese Vorschrift
wurde mit Riicksicht auf die zum Teil sehr schwierigen
Rechtsmaterien aufgenommen, welche das Verwal-
tungsgericht zu behandeln haben wird, Sie soll dem
Biirger eine Garantie fiir eine technisch richtige Rechts-
sprechung gewihren. Die Frage der Vereinbarkeit der
Mitgliedschaft des Verwaltungsgerichtes mit andern
Staatsstellen wird teilweise, wenigstens indirekt, durch
Art. 11, Ziff. 1 der Staatsverfassung geregelt. Daraus
geht hervor, dass mit dieser Mitgliedschaft sowohl
eine Stelle der richterlichen, als auch eine solche der
administrativen Gewalt im allgemeinen vereinbar ist.
Dagegen diirfen im Interesse der Unabhingigkeit des
Gerichtshofes von der allgemeinen Staatsverwaltung
demselben nicht angehoren die Mitglieder des Grossen
Rates und des Regierungsrates, die Regierungsstatt-
halter, sowie die Mitglieder von Steuerkommissionen
und die Beamten der Steuerverwaltung (Art. 3, Al 2),
Die innere Organisation des Verwaltungsgerichtes wird
in der Weise normiert, dass ihm selbst die Wahl seines
Vizeprisidenten, sowie eines stindigen Gerichtsschrei-
bers iiberlassen wird (Art. 4).

Allgemein, das heisst fiir alle Verwaltungsjustiz-
behorden gelten die Vorschriften iiber das sogenannte
Verbot des Berichtens (Art. 6), sowie iiber die In-
habilitidt, das heisst Uber die Fille, in welchen ein
Justizbeamter wegen besonderer Beziehungen zum
Streitfall nicht an der Beurteilung teilnehmen darf.
Der Entwurf lehnt sich hiebei eng an die analogen
Vorschriflen des Zivilprozesses an; nur fiir die Mit-
glieder des Regierungsrates werden die ausfiihrlichen
Bestimmmungen des Dekretes vom 30. August 1898,
sowie des Geschiftsreglementes des Regierungsrates
vorbehalten (Art. 8). Im Anschluss an diese Aus-
standsgriinde regelt dann der Entwurf auch noch das
in einem solchen Fall einzuschlagende Verfahren, so-
wie die Art und Weise der Ersetzung von Justizbeam-
ten, welche sich im Ausstand befinden (Art. 9).

1I.

Auch hinsichtlich der Zustindigkeit brauchen im
grossen und ganzen einschligige Vorschriften nur fiir
das Verwaltungsgericht aufgestellt zu werden, wihrend
fiir die iibrigen Behorden die bestehenden Bestimmun-
gen, soweit sie nicht durch den Entwurf selber modi-
fiziert werden, in Kraft bleiben. Die dem Verwaltungs-
gericht zuzuweisenden Streitigkeiten, welche zur Ver-
meidung von Unsicherheiten einzeln aufgezihlt wer-
den (sogenannte Enumerationsmethode), zerfallen ihrer
Natur nach in zwei Gruppen: Gewisse Streitfiille wer-

den schon gegenwiirtig direkt oder indirekt dem neu
zu schaffenden Gerichtshof iiberwiesen, nimlich einer-
seils die vermdgensrechtlichen Anstinde, welche sich
bei der Bildung neuer, sowie bei der Vereinigung und
bei der Veriinderung in der Umschreibung bestehender
Gemeinden und Kirchgemeinden ergeben (Verfassung
Art. 63, Al. 2) und andererseits die 6ffentlich-rechtlichen
Streitigkeiten betreffend die Projektierung und Kon-
zessionierung von Wasserwerkanlagen an o6ffentlichen
Gewissern und die Ausniitzung konzessionierter Was-
serkriifte (Gesetz vom 26, Mai 1907, Art. 31). Im
tibrigen aber entspricht es den Gedanken, durch welche
die Schaffung des Art, 40, Al. 2 der Staatsverfassung
geleitet wurde, sowie den Erwartungen, welche im all-
gemeinen auf die Titigkeit des Verwaltungsgerichtes
gesetzt werden, dass man das letztere in allen den-
jenigen Streitigkeiten zum Richter setzt, in welchen
sich finanzielle Interessen des Staates einerseits und
solche von Gemeinden, Korporationen und Privaten
andererseits gegeniiberstehen, Von diesem Gesichts-
punkt ausgehend tiberweist der Entwurf dem Verwal-
tungsgericht im fernern Streitigkeiten und Einsprachen
offentlich-rechtlicher Natur, welche sich anlisslich der
Erteilung einer Bergwerkskonzession erheben, und
ebenso, mit Riicksicht auf die auswirtige Armenpflege,
auch die Streitigkeiten tiber Verwandtenbeitrige (Art.
11, Ziff. 3 und 4). Bei den Streitigkeiten tiber 6ffent-
liche Leistungen, welche gemiss Art. 11, Ziff. 6 eben-
falls in die Kompetenz des Verwaltungsgerichtes fal-
len, wurde kein Unterschied zwischen solchen Fillen
gemacht, an welchen der Staat interessiert ist und
solchen, welche Gemeinden und andere offentlich-
rechtliche Korporationen angehen; dies aus dem
Grunde, weil es als zweckmiissig erschien, hiebei eine
Doppelspurigkeit in der Rechtssprechung zu vermeiden,
und das gewiihlte Vorgehen keine allzu grosse Be-
lastung des Gerichtes bedeutet, Dabei ist hervorzu-
heben, dass nicht nur das Gemeinwesen, welches eine
Leistung einfordert, vor dem Verwaltungsgericht zu
klagen hat, sondern auch der Biirger, der eine ganz
oder teilweise nicht geschuldete Leistung zuriickfor-
dert, Die oben erwihnte Erwigung war auch mass-
gebend bei der Ueberweisung von Streitigkeiten be-
treffend Einforderung oder Riickforderung von Ver-
sicherungsbeitriigen der Brandversicherungsanstalt
oder einer Viehversicherungskasse (Art. 11, Ziff. 5).
Was endlich die eigentlichen Steuerstreitigkeiten an-
betrifft, so sind die vorberatenden Behorden der An-
sicht, dass es gestiitzt auf die Bestimmung des Art. 10
der Slaatsverfassung verfassungsmiissig nicht angeht,
einen vom Regierungsrat gefillten Steuerrekursent-
scheid dem Verwaltungsgericht zu unterbreiten. Bevor
also das Verwaltungsgericht in solchen Streitigkeiten
als zustiindig erklirt werden kann, muss das bisher
bestehende Steuerrekursverfahren in der Weise revi-
diert werden, dass man an Stelle des Regierungsrates
eine andere Behorde (kantonale Rekurskommission)
mit der oberinstanzlichen Beurteilung von Steuerrekur-
sen betraut. Dies geschieht denn auch in dem im
Juni 1907 dem Grossen Rat vorgelegten Entwurf eines
Gesetzes betreffend die direkten Staats- und Gemeinde-
steuern. Hierauf nimmt auch Art. 11, Ziff. 7 des vor-
liegenden Entwurfes Bezug, indem er, iibereinstimmend
mit Art, 26 des Steuergesetzentwurfes dem Verwal-
tungsgericht die Beurteilung von Beschwerden gegen
den Entscheid der kantonalen Rekurskommission in
Steuersachen {iberweist, sofern in einem solchen



Entscheid eine bestimmte Vorschrift des Steuer-
gesetzes oder der zugehorigen Dekrete und Verord-
nungen verletzt wird. Erklirt das Verwaltungsgericht
eine solche Beschwerde als begriindet, so trifft es auch
zugleich an Stelle der Rekurskommission den Ent-
scheid tber die' betreffende Steuereinsprache. Iir
eine zweckmissige Regelung dieses Punktes bis zum
Inkrafttreten eines neuen Steuergesetzes wird durch
die Uebergangsbestimmungen (Art. 41) gesorgt.

Die Priifung der sachlichen und értlichen Zustindig-
keit einer Verwaltungsjustizbehorde ist durch diese
selbst von Amles wegen vorzunehmen, und diese hat,
sofern sie sich als unzustindig erachtet, die Streitig-
keit von Amtes wegen, unter Anzeige an den Kliger,
der zustdndigen Behorde zu iiherweisen (Art. 13). Kom-
petenzkonflikte zwischen dem Regierungsrat und dem
Verwaltungsgericht einerseits oder zwischen einer die-
ser Behorden und dem Obergericht andererseits hat
gemiss Art, 26, Ziff. 16 der Staatsverfassung der Grosse
Rat zu entscheiden, sofern eine Einigung der Behérden
auf dem Korrespondenzweg nicht erzielt wird (Art. 14
und 15).

II1.

Das Verfahren, wie es der Entwurf regelt, gilt fir
alle Verwaltungsjustizbehorden, mit Ausnahme der
Steuertaxationsbehorden (Art. 16). Es wird, wie dies
der Natur der Sache entspricht, von der sogenannten
Offizialmaxime beherrscht, das heisst die Leitung des
Prozessverfahrens liegt in den Héinden der urteilenden
Behorde, welche von Amtes wegen eine Untersuchung
der dem Streitverhiltnis zu Grunde liegenden Tat-
sachen anordnet (Art. 18). Dagegen haben natiirlich
die Behorden regelmissig nur iiber die durch die Par-
teien vor sie gebrachten Streilpunkte zu urteilen, und
sie konnen keiner Partei mehr oder anderes zusprechen,
als sie verlangt hat, sofern dies nicht durch ausdriick-
liche Gesetzesvorschriften zugelassen oder vorgeschrie-
ben wird (Art, 17).

Die Fihigkeit, seine Rechte vor den Verwaltungs-
justizbehérden geltend zu machen oder zu verteidigen,
sowie die Fdhigkeit, fiir einen andern im Verwallungs-
streitverfahren als Rechtsbeistand zu verhandeln, wird
in gleicher Weise geregelt, wie die bestehende Gesetz-
gebung diese Materien fiir den Zivilprozess ordnet
(Art. 24). Die Vorschriften der Zivilprozessgesetz-
gebung machen auch hinsichtlich der Streitgenossen-
schaft Regel. Ein neu eingefiihrtes Institut bildet die
sogenannte Beiladung. Wihrend néimlich der 6ffentlich-
rechtliche Charakter der Verwaltungsstreitsache im all-
gemeinen eine Intervention dritter Personen im Prozess
ausschliesst, sieht Art. 25 vor, dass die urteilende
Behorde von Amtes wegen oder auf Antrag die Bei-
ladung Dritter, deren Interessen durch die zu fillende
Entscheidung beriithrt werden, verfiigen kann, Die Ent-
scheidung ist in diesem Falle auch dem Beigeladenen
gegeniiber verbindlich, gleichgiiltig, ob er am Verfahren
teilgenommen hat oder nicht. Diese Neuerung wird
sich namentlich in Streitigkeiten betreffend die Ein-
forderung von Staats- und Gemeindesteuern bewéhren,
Bisher lief nimlich der Biirger in einem solchen Falle
Gefahr, den gleichen Prozess nicht nur mit dem Staate,
sondern auch mit der Gemeinde, welche ihren An-
spruch auf die gleiche Grundlage basiert, beziehungs-
weise mit verschiedenen beteiligten Gemeinden suk-
zessiv fiihren zu miissen. Die neue Institution ermog-
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licht die Erledigung aller dieser Streitigkeiten in einem
Verfahren., .

Der Gang des Prozessverfahrens ist ein moglichst
einfacher und besteht in einem Schriftenwechsel zwi-
schen den Parteien (Klage und Antwort, beziehungs-
weise Replik und Duplik), sowie einer Untersuchung
von Amtes wegen (Art, 27—30). Eine Ausnahme vom
Prinzip der Schriftlichkeit findet nur statt einerseits
bei den durch den Regierungsstatthalter zu beurtei-
lenden Streitigkeiten, wo dem Schriftenwechsel ein
miindlicher Auss6hnungsversuch vorausgeht (Art. 26)
und andererseits im Verfahren vor Verwaltungsgericht,
wo durch Gerichtsbeschluss eine miindliche Schluss-
verhandlung angeordnet werden kann (Art, 18 und 31).
Die Parteien kénnen ihre Anbringen und Beweismittel
bis zur Fillung des Urteils jederzeit erginzen (Art. 18,
Al 2). Als Beweismittel kommen die durch den Zivil-
prozess vorgesehenen mit Ausnahme des Eides in Be-
tracht, an dessen Stelle die personliche Einvernahme
der Parteien, beziehungsweise ihrer Organe tritt (Art.
30).

Iv.

An  Rechtsmilteln siecht der Entwurf die Weiter-
ziehung und das neue Recht vor.

Die Weilerziehung kann nur in denjenigen Fillen
stattfinden, fiir welche dies durch gesetzliche Vor-
schrift vorgesehen wird (Art. 32, Al. 1). Eine Weiter-
ziehung an das Verwaltungsgericht sieht der Entwurf
nicht vor; das Gericht beurteilt vielmehr alle in seine
Kompetenz fallenden Streitsachen als einzige Instanz
(Art. 11, Al 1). Diese Regel wurde aufgestellt einer-
seits um eine unnotige Weitschweifigkeit des Verfah-
rens zu vermeiden und andererseits, um, wie dies
dem oben erwihnten leitenden Gedanken entspricht,
in den hierher gehorenden Fillen die Rechtsprechung
durch Behorden der allgemeinen Verwaltung vollstin-
dig auszuschliessen. Eine iibermissige Belastung des
Verwaltungsgerichles resultiert, wie statistische Fest-
stellungen ergeben haben, auch hieraus nicht,

Das meue Recht beruht auf den n#dmlichen Vor-
aussetzungen, wie die gleiche Institution im Zivilpro-
zess. Es kann verlangt werden, wenn eine Partei
neue wesentliche Tatsachen und Beweismittel, welche
sie im Verfahren nicht verwenden konnte, entdeckt
und zur Hand bringt, sowie, wenn eine im Prozess
verwendete Beweisurkunde durch Strafurteil als ge-
filscht erklidrt oder ein abgehorter Zeuge wegen Mein-
eides oder falscher Aussage verurteilt wird. Wird das
Gesuch als begriindet erklirt, so wird auch von Amtes
wegen zu einer neuen Beurteilung der Hauptsache ge-
schritten (Art, 34 und 35).

In bezug auf Vollstreckung und Kostenwesen wird
im grossen und ganzen das nidmliche festgesetzt, was
schon bisher durch Gesetzgebung und Praxis vorge-
sehen war (Art. 36—39).

V.

Die Uebergangsbestimmungen ordnen neben dem In-
kraftireten des Gesetzes auch die notwendigen Auf-
hebungen und Ergiinzungen bestehender Erlasse. Dies
betrifft namentlich das Gesetz vom 20, Mirz 1854 iiber
das Verfahren in Streitigkeiten iiber 6ffentliche Leistun-
gen, welches in seiner Gesamtheit aufgehoben wird und
sodann das Einkommenssteuergesetz. Geméiss dem be-
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réits oben Gesagten muss hier nimlich dafiir Sorge ge-
tragen werden, dass bis zum Inkrafttreten eines neuen
Steuergesetzes an Stelle des Regierungsrates und der
Finanzdirektion eine neue Rekursinstanz, die kantonale
Rekurskommission, gesetzt wird (Art. 41). Dieselbe
soll aus 15 Mitgliedern und 5 Ersatzménnern bestehen,
bei deren Wahl durch den Regierungsrat die verschie-
denen Landesteile angemessen zu beriicksichtigen sind.
Durch diese neue Institution wird vermieden, dass das
vorliegende Gesetz in seinen einzelnen Bestimmungen
zu verschiedenen Zeitpunkten in Kraft tritt. Ferner
aber wird dadurch die Anwendbarkeit des Art. 11,
Ziff. 7 ohne Riicksicht auf das Schicksal des Steuer-
gesetzentwurfes ermoglicht.

* *
*

Aus den im Vorstehenden kurz zitierten Hauptziigen
des Entwurfes geht hervor, dass derselbe nicht nur die
Verwirklichung der durch Art. 40, Al. 2 der Staats-
verfassung vorgesehenen I[nstitution des Verwaltungs-
gerichles bringt, sondern daneben auch eine Reihe von
Bestimmungen enthiilt, welche eine Verbesserung des
bernischen Verwaltungsprozessverfahrens im allgemei-
nen versprechen, Wir empfehlen Thnen deshalb Kin-
treten auf den Entwurf, ‘

Bern, den- 2. September 1908.

Der Justizdirektor :

Simonin.

Nachtrag.

Gemiss Beschluss des Regierungsrates wurde der
Entwurf der Justizdireltion zu einem Gesetz betreffend
die Verwaltungsrechtspflege einer funfgliedrigen ausser-
parlamentarischen Expertenkommission unter dem Vor-
sitze des Unterzeichneten zur Begutachtung vorgelegt.
Diese Kommission hat sich mit dem System des Ent-
wurfes, sowie mit dem’ Umfang und der Anordnung
des Stoffes einverstanden erklirt, jedoch im einzelnen
die nachstehend skizzierten Abinderungen vorgeschla-
gen:

Was die Organisation des Verwaltungsgerichtes an-
belangt, so entspricht es den Verhiltnissen am besten,
das Gericht als nichtstindiges zu schaffen. Um aber
einer allfidlligen Vermehrung der Arbeitslast geniigend
Rechnung tragen zu konnen, wird die Zahl der Mit-
glieder minimal und maximal begrenzt (7—15), mit
dem Vorbehalte, dass sich das Gericht notigen Falles
in zwei bis drei Kammern von je fiinf Mitgliedern ein-
teilen kann (Art. 2). Ebenso wird der Grosse Rat er-
michtigt, wenn erforderlich, die Stellen des Prisiden-
ten und des Vizeprisidenten zu stindigen Staatsstellen
zu erkliren, was eine griindliche und speditive Vor-
bereitung der Geschifte ermoglichen soll (Art. 4, Al 1).
Fiir den Fall der Einteilung in mehrere Kammern wer-
den neben dem stindigen Gerichtsschreiber zur Pro-
tokollfithrung nichtstindige Sekretéire vorgesehen (Art.
4, Al. 3). Ebenso soll der Vorsitz in einer allfilligen
dritten Kammer nicht durch einen stindigen Beamten,
sondern durch das ilteste patentierte Gerichtsmitglied
gefithrt werden (Art. 4, Al 2).

Im Interesse der Wahrung eines gewissen niitz-
lichen Zusammenhanges zwischen der parlamentari-
schen Kontrolle der Verwaltung und dem Verwaltungs-
gericht erachtete es die Kommission als zweckmissig,
die Wihlbarkeit von Mitgliedern des Grossen Rates
in den Gerichtshof nicht vollstindig auszuschliessen,
sondern lediglich zu beschrinken. Es wird deshalb
in Art, 4, Al. 2, des Entwurfes vorgeschrieben: Die

stindigen Mitglieder und Beamten des Gerichtes, so-
wie mindestens zwei Drittel der nichtstindigen Mit-
glieder dirfen nicht zugleich dem Grossen Rat an-
gehoren. Damit ist auch der Vorschrift des Art. 20,
Al 1, der Staatsverfassung Rechnung getragen. End-
lich schlidgt die Kommission auch noch vor, die Amts-
dauer der Gerichtsmitglieder statt auf acht, auf vier
Jahre anzusetzen (Art. 2, Al 2).

Was die Ausstandsgriinde und die Ersetzung (Art.
8 und 9) anbelangt, so werden hinsichtlich der Mit-
glieder des Regierungsrates einfach die nach Mass-
gabe des Art. 44 der Staatsverfassung erlassenen Vor-
schriften — ohne Nennung spezieller Erlasse — vor-
behalten.

Im Abschnitt iiber das Verfahren hat die Kommis-
sion — abgesehen von einer bloss redaktionellen Ab-
dnderung in Art. 30 des Entwurfes — lediglich be-
ziiglich des Grundsatzes der Oeffentlichkeit des Ver-
fahrens, soweit dies das Verwaltungsgericht betrifft,
eine Modifikation vorgeschlagen, und zwar in dem
Sinne, dass bei Steuerstreitigkeiten der Ausschluss
der Oeffentlichkeit prinzipiell erfolgen soll. Anderseits
wird ausdriicklich festgestellt, dass der Ausschluss
der Oeffentlichkeit niemals die Parteien selbst und ihre
Rechtsbeistinde betrifft (Art. 20, Al 1).

Zu Art. 41 der Uebergangsbestimmungen proponiert
die Kommission die Wahl der kantonalen Rekurskom-
mission in Einkommenssteuersachen durch den Gros-
sen Rat.

Bern, den 30. Oktober 1908,

Im Namen der Expertenkommission
der Finanzdirektor
Kunz.
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Entwurf des Regierungsrates Abénderungsantriige der Grossratskommission

vom 14. November 1908, ~vom 26. Januar 1909.

CGresetz

betreffend

die Verwaltungsrechtspflege.

Der Grosse Rat des Kantons Bern, Der Grosse Rat des Kantons

gestiitzt auf Art. 40, Absatz 2, der Staats-

auf Antrag des Regierungsrates,
verfassung;

- auf Anfrag des Regierungsrates,

beschliesst :

A. Die Organisation.
I. Die Verwaltungsjustizbehorden.

Art. 1. Die Verwaltungsrechtspflege wird aus- Allgemeine
geiibt : Bestimmung.

1. durch den Regierungsrat;

2. durch seine Direktionen;
3. durch die Regierungsstatthalter;

4. durch die gesetzlich hiezu vorgesehenen Spe-

zialkommissionen;

5. durch das Verwaltungsgericht.

Der Grosse Rat erledigt die ihm durch die
Verfassung zugewiesenen Funktionen der Ver-
waltungsrechtspflege. Er verfibhrt dabei nach
Massgabe seines Geschiftsreglementes.

Art, 2. Fir das ganze Staatsgebiet besteht ein Verwaltungs-
Verwaltungsgericht von wenigstens sieben und ,g‘mcht-
hochstens 15 Mitgliedern und fiinf Ersatzmiin- @ Zusammen-
nern. . setzung. -

Mitglieder und Ersatzminner werden durch
den Grossen Rat auf eine Amtsdauer von vier
Jahren gewihlt. Ersatzwahlen, welche in der
Zwischenzeit notwendig werden, finden fiir den
Rest der Amtsdauer statt. ' ,

Das Gericht kann sich notigenfalls in zwei bis
drei Kammern mit je fiinf Mitgliedern einteilen.

Art. 3. Wihlbar als Mitglied oder Ersatzmann b. Wihlbar-
des Verwaltungsgerichtes ist jeder im Kanton  keit
Beilagen zum Tagblatt des Grossen Rates. 1909.

Bern,
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¢. Innere
Organisation.

d. Becidigung
und Besol-
dung.

Verhot des
Berichtens.

(Quorum.

wohnende Schweizerbiirger, welcher das fiinf-
undzwanzigste Altersjahr zuriickgelegt hat, beider
Landessprachen michtig ist und die notigen
Rechts- oder Verwaltungskenntnisse besitzt. Die
Mehrzahl der Mitglieder, den Prisidenten und
den Vizeprisidenten inbegriffen, sowie die Mehr-
zahl der Ersatzminner miissen iberdies im Be-
sitze eines bernischen Firsprecher- oder Nota-
riatspatentes sein.

Dem Verwaltungsgericht diirfen nicht ange-
horen die Mitglieder des Regierungsrates, die Re-
gierungsstatthalter, sowie die Mitglieder von
Steuerkommissionen und die Beamten der Fi-
nanzverwaltung.

Die stindigen Mitglieder und Beamten des Ge-
richtes, sowie mindestens zwei Drittel der nicht-
stdndigen Mitglieder diirfen nicht zugleich dem
Grossen Rat angehoren.

Art. 4, Der Prisident und der Vizeprisident
des Verwaltungsgerichtes werden durch den Gros-
sen Rat aus der Mitte des Gerichtshofes fiir eine
Amtsdauer von vier Jahren gewihlt, nach deren
Ablauf sie wieder wihlbar sind.

Der Grosse Rat ist befugt, die Stellen des Pri-
sidenten und des Vizeprisidenten zu stindigen
Staatsstellen zu erkliren.

Sind sowohl Prisident als auch Vizeprisident
an der Ausiibung ihrer Funktionen verhindert,
so werden sie durch das ilteste patentierte Ge-
richtsmitglied vertreten. Das ndmliche ist der
Fall mit Bezug auf den Vorsitz in einer allfilligen
dritten Kammer des Gerichtes.

Das Sekretariat fithrt ein vom Verwaltungs-
gericht auf die Dauer von vier Jahren gewihlter,
fixbesoldeter Gerichtsschreiber, welcher ein ber-
nisches Fiirsprecher- oder Notariatspatent be-
sitzen muss. Fiir die Protokollfiihrung in einer
allfilligen zweiten und dritten Kammer des Ge-
richtes sind nichtstindige Sekretire oder Ange-
stellte der Kanzlei beizuziehen.

Art. 5. Die Mitglieder des Verwaltungsgerich-
tes leisten den verfassungsmissigen Amtseid vor
dem Grossen Rat, die Ersatzmianner und der Ge-
richtsschreiber vor dem Gerichtshof selbst.

Die Entschidigung der Mitglieder und der Er-
satzminner, sowie die Besoldung des Gerichts-
schreibers, beziehungsweise des Prisidenten und
des Vizeprisidenten und endlich die Organisation
der Kanzlei werden durch Dekret des Grossen
Rates festgesetzt.

Art. 6. Allen Organen der Verwaltungsrechts-
pflege ist die Annahme von Besuchen der Par-
teien zur Besprechung der Streitfragen (das so-
genannte Berichten) untersagt.

Art. 7. Wie viele Mitglieder einer kollegial
organisierten Verwaltungsjustizbehérde zur gil-
tigen IFassung eines Beschlusses mitzuwirken
haben, bestimmen die einschligigen Gesetzes-
vorschriften.,

Abiénderungsantriige.

. wohnende, stimmberechtigte Schweizerbiir-
ger, welcher das fiinfundzwanzigste Altersjahr zu-
riickgelegt hat und die Kenntnis beider Landes-
sprachen besitzt. Die Mehrzahl . . .

(Eventuell statt « Kenntnis beider Landesspra-
chen besitzt»: «beide Landessprachen kennt».)

. .. Mitglieder des Grossen Rates, des Regie-

rungsrates, die Regierungsstatthalter, sowie die

Beamlen der Finanzverwaltung des Staates und

die Mitglieder von Steuerkommissionen.
Streichung.

. . verhindert, so bezeichnet das Gericht den
Vorsitzenden aus der Zahl der patentierten Mit-
glieder. ‘

Das Sekretariat . . .

... Amtseid, beziehungsweise das Amtsgeliihde
vor . . .

Art. 7. Im Verwaltungsgericht ist die An-
wesenheit und Teilpahme der absoluten Mehr-
heit, wenigstens aber von fiinf Mitgliedern, den
Prasidenten oder seinen Vertreter mit inbegriffen,
sowie des Gerichtsschreibers oder Sekretirs er-
forderlich. .

Wie viele Mitglieder . . .



Im Verwaltungsgericht ist die Anwesenheit
und Teilnahme von fiinf Mitgliedern, den Prési-
denten oder seinen Vertreter mit inbegriffen, so-
wie des Gerichtsschreibers oder Sekretirs erfor-
derlich.

Art. 8. Ein Organ der Verwaltungsrechtspflege
darf an der Verhandlung und Beurteilung eines
Rechtsstreites nicht teilnehmen

1. wenn einer der durch die einschligigen Be-
stimmungen des Zivilprozesses vorgesehe-
nen Ablehnungsgriinde in seiner Person zu-
trifft;

2. wenn es in der Angelegenheit bereits in amt-
licher Eigenschaft tatig war.

Fir die Mitglieder des Regierungsrates machen
die nach Massgabe des Art. 44, Al. 3, der Staats-
verfassung erlassenen Vorschriften Regel.

Trifft der Unfdhigkeitsgrund bei einem Mit-
glied einer Kollegialbehorde zu, so setzt dasselbe
den Prisidenten davon in Kenntnis, Handelt es
sich um einen Einzelrichter, so macht derselbe
seinem gesetzlichen Stellvertreter davon Mittei-
lung. Die benachrichtigte Behorde entscheidet
iiber das Zutreffen des Unfihigkeitsgrundes und
sorgt fiir eine gesetzmissige Beurteilung der
Hauptsache.

Die Parteien konnen die ihnen bekannt wer-
denden Unfdhigkeitsgriinde jederzeit durch ein-
faches Gesuch der urteilenden Behorde zur Kennt-
nis bringen und den Ausstand des betreffenden
Organs verlangen,

Art, 9. Treffen in einer durch den Regierungs-
statthalter zu beurteilenden Streitsache sowohl
gegen diesen als auch gegeniiber seinem Amts-
verweser Unfihigkeitsgriinde zu, so ist die An-
gelegenheit durch Vermittlung der Justizdirektion
dem Regierungsstatthalter eines benachbarten
Amtsbezirkes zu iberweisen,

Befinden sich so viele Mitglieder und Ersatz-
minner des Verwaltungsgerichtes im Ausstande,
dass eine giiltige Verhandlung nicht stattfinden
konnte, so bezeichnet der Gerichtshof durch das
Los die notige Anzahl ausserordentlicher Ersatz-
minner aus der Mitte des Obergerichtes.

Hinsichtlich der Mitglieder des Regierungs-
rates finden die nach Massgabe des Art. 44, Al. 3,
der Staatsverfassung erlassenen Vorschriften An-
wendung.

Fur die ausserordentliche Ersetzung anderer
Verwaltungsjustizbehorden hat beim Fehlen ein-
schligiger Spezialvorschriften die unmittelbar
vorgesetzte Behorde die notigen Massnahmen zu
treffen,

II. Die Zustindigkeit.

Art. 10. Die sachliche und ortliche Zustindig-
keit der Verwaltungsjustizbeh6érden wird durch
die einschligigen Gesetzesvorschriften bestimmt,

Eine Abénderung derselben durch die Ueber-
einkunft der Parteien (prorogierter Gerichtsstand)
ist in allen Fillen ausgeschlossen,

Aus-
schliessung

Ersetzung.

Allgemeiner
Grundsatz.
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Abénderungsantrige.

. . . Angelegenheit in amtlicher . . .

. .'um den Regierungsstatthalter, so macht .. . .

. . . Verwaltungsjustizbehérden trifft beim Feh-

len . ..
. . . Massnahmen.
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Zustindigkeit
des Ver-
waltungs-
gerichtes.

a.Aufzihlung.

b. Begriff der
offentlichen
Leistung.

Priifung der
Zusténdig-
keit.

Art, 11, Das Verwaltungsgericht beurteilt als
einzige Instanz:

1. Anstinde vermogensrechtlicher Natur, wel-
che sich ergeben aus der Bildung neuer, der Ver-
einigung, sowie der Verdnderung in der Umschrei-
bung bestehender Gemeinden und Kirchgemein-
den (Art. 63, Al 2 der Staatsverfassung);

2. Streitigkeiten aus Art. 31 und 32 des Ge-
setzes vom 26. Mai 1907 iiber die Nutzbar-
machung der Wasserkrifte;

3. Streitigkeiten und Einsprachen offentlich-
rechtlicher Natur, welche sich anldsslich der Er-
teilung oder Ausiibung einer Bergwerkskonzes-
sion erheben (Bergwerkgesetz vom 21, Mérz 1853,
§ 16);

4. Streitigkeiten iber die Leistung von Ver-
wandtenbeitrigen im Armenwesen (Gesetz vom
28. November 1897 iiber das Armen- und Nieder-
lassungswesen, § 16, Al 2);

5, Streitigkeiten betreffend Einforderung oder
Riickforderung von Versicherungsbeitrigen an die
kantonale Brandversicherungsanstalt oder an eine
Viehversicherungskasse (Gesetz vom 30. Oktober
1881 iiber die kantonale Brandversicherungsan-
stalt, § 21 und Gesetz vom 17, Mai 1903 iiber
die Viehversicherung, § 16);

6. Streitigkeiten iiber o6ffentliche Leistungen
an den Staat oder an Gemeinden und die den
letztern durch bestimmte Gesetzesvorschriften
gleichgestellten Korporationen, wie Schwellenge-
nossenschaften etc., gleichgiiltig, ob es sich dabei
um Einforderung der geschuldeten Leistung durch
das Gemeinwesen oder um Riickforderung einer
ganz oder teilweise nicht geschuldeten Leistung
durch den Leistenden handelt;

7. Beschwerden eines Steuerpflichtigen oder
der Steuerverwaltung gegen einen Entscheid der
kantonalen Rekurskommission in Einkommens-
steuersachen, sofern durch diesen Entscheid eine
bestimmte Vorschrift des Steuergesetzes oder der
zugehorigen Dekrete und Verordnungen verletzt
werden (Art. 41 hienach). Erklirt das Verwal-
tungsgericht eine solche Beschwerde als begriin-
det, so (rifft es auch zugleich an Stelle der Re-
kurskommission den Entscheid iiber die betref-
fende Steuereinsprache.

Art, 12, Als offentliche Leistungen im Sinne
des Art. 11, Ziff. 6 hievor sind, ohne Riicksicht
auf ihren Inhalt und auf die Person des Ver-
pilichteten, alle Verpflichtungen zu betrachten,
deren Grund im o6ffentlichen Recht und nicht
etwa in privatrechtlichen Titeln oder Gesetzes-
vorschriften dieser Art beruht,

Art. 13, Jede Verwaltungsjustizbehorde hat
ihre sachliche und ortliche Zustindigkeit von
Amtes wegen selbst zu priifen und zu bheurteilen,

Wird eine Verwaltungsstreitsache bei einer
sachlich oder ortlich nicht zustindigen Behorde
anhiingig gemacht, so ist sie durch die letztere,
unter Anzeige an die klagende Partei, von Amtes
wegen der zustindigen Amtsstelle zu tiberweisen,

Abénderungsantrige.

. einzige kantonale Instanz:

4. Streitigkeiten zwischen Staat und Gemein-
den betreffend die Unterstiitzungspflicht in [dllen
der auswirtigen Armenpflege. Derartige Streitig-
keiten sind durch Klage der Armendirektion ge-
gen die Gemeinden einzuleiten (Gesetz vom 28.
November 1897 iiber das Armen- und Niederlas-
sungswesen, § 57).

Streichung.

.. . handelt. In Einkommenssteuersachen ent-
scheidet das Verwaltungsgericht nur dann iiber
Beschwerden eines Steuerpflichtigen oder der
Steuerverwaltung gegen einen Entscheid der kan-
tonalen Rekurskommission, wenn durch . . .



Der Entscheid iiber die Zustindigkeit kann
da, wo eine Weiterziehung in der Hauptsache zu-
lassig ist, an die obere Instanz weitergezogen
werden,

Art, 14, Konnen sich Regierungsrat und Ver- Kompetenz-
waltungsgericht iiber ihre Zustindigkeit zur Ent- Eonflikt.

scheidung eines bestimmten Streitfalles im Wege % [m Innern.

der Korrespondenz nicht einigen, so wird durch
die erstangegangene Behorde das Kompetenzkon-
fliktsverfahren vor dem Grossen Rat gemiss
Art, 26, Ziff. 16 der Staatsverfassung eingeleitet,

Wird die sachliche Zustindigkeit zwischen
dem Verwaltungsgericht und einer untern Ver-
waltungsjustizbehorde streitig, so hat die letztere
die Akten dem Regierungsrat zu unterbreiten,
welcher sein Befinden tiber die Kompetenzfrage
dem Verwaltungsgericht mitteilt. Kommt dabei
eine Einigung nicht zustande, so ist das in Alinea
1 hievor bestimmle Verfahren einzuleiten.

Kompetenzsireitigkeiten zwischen untern Ad-
ministrativjustizbehorden werden auf Veranlas-
sung der erstangegangenen Behérde hin durch
den Regierungsrat endgiiltig entschieden,

Art. 15, Findet der Regierungsrat oder das j Mit Zivil-
Verwaltungsgericht, dass eine vor seine Instanz gerichten.
gebrachte Streitsache nicht eine Verwaltungs-
streitsache, sondern eine Zivilrechtssache dar-
stellt, oder bestreitet eine Partei die Zustindig-
keit der Verwaltungsjustizbehorden, so werden
die Akten samt dem gefillten Entscheid iber die
Kompetenzfrage dem Obergericht zugestellt.
Stimmt dasselbe dem Entscheide zu, so ist der
Kompetenzstreit erledigt. Wird eine Einigung
nicht erzielt, so hat die erstangegangene Behorde
das Kompetenzkonfliktsverfahren vor dem Gros-
sen Rat gemiss Art. 26, Ziff. 16 der Staatsver-
fassung einzuleiten,

Wird die Zustindigkeit der Verwaltungsjustiz-
behorden vor einer dem Regierungsrat unterge-
ordneten Instanz verneint oder durch die Par-
teien bestritten, so ist der geféllte Entscheid in
der Kompetenzfrage samt den Akten dem Regie-
rungsrat zur Ueberpriifung und Weiterleitung an
das Obergericht zu tibermachen,

In analoger Weise haben auch die Zivilge-
richtsbehorden zu verfahren, sofern einem vor
sie gebrachten Streitfall von ihnen oder seitens
der Parteien der Charakter als Zivilrechtssache
abgesprochen wird, Als weiterleitende, bezw,
iiberpriifende Behorde funktioniert dabei das
Obergericht,

B. Das Verfahren.

1. Allgemeine Grundsitze.

Art, 16. Das hienach geregelte Prozessver- Anwendbar-
fahren ist, unter Vorbehalt spezieller Gesetzes-  Keit.
bestimmungen, in allen Verwaltungsstreitigkeiten
anzuwenden., Fir das Taxations- und Rekurs-
verfahren im Steuerwesen machen jedoch aus-
schliesslich die Vorschriften der Steuergesetz-

Beilagen zum Tagblatt des Grossen Rates. 1909.
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(Gegenstand
der Ent-
scheidung.

Offizial-
maxime.

Prinzip der
Schriftlich-
keit.

QOetfentlich-
keit der Ver-
handlung.

Sdumnis der
Parteien.

gebung Regel, sofern nicht in diesem Geselze
selbst etwas anderes vorgeschrieben wird,

Vorbehalten bleibt Art. 1, Al. 2 dieses Ge-
setzes,

Art, 17, Die Administrativjustizbehérden ur-
teilen nur tiber die durch die Parteien vor sie
gebrachten Streitpunkte. Keiner Partei darf mehr
oder etwas anderes zugesprochen werden, als
sie verlangt hat, sofern dies nicht durch aus-
driickliche Gesetzesvorschriften zugelassen oder
vorgeschrieben wird.

Eine solche Ausnahme findet namentlich statt
hinsichtlich der in Art. 11, Al. 1 dieses Ge-
setzes genannten Streitigkeiten, sowie im [Falle
der Beiladung (Art. 25, Al. 2 hienach).

Art, 18. Die Leitung des Prozessverfahrens
liegt in den Hénden der urteilenden Behorde. Sie
ordnet von Amtes wegen eine Untersuchung der
dem Streitverhiltnisse zu Grunde liegenden Tat-
sachen an, ohne dabei an die Antrige der Par-
teien gebunden zu sein,

Die Parteien konnen ihre Anbringen, sowie die
von ihnen angerufenen Beweismittel bis zur Fil-
lung des Urteils jederzeit erginzen. Jede solche
Erginzung ist der Gegenpartei zur Kenntnis zu
bringen, und es ist ihr Gelegenheit zu geben, sich
dariiber zu &ussern.

Vorbehalten bleibt Art, 33, Al. 3 hienach,

Art. 19. Das Verwaltungsprozessverfahren
wird in der Regel schriftlich durchgefiihrt, mit
Ausnahme des Aussohnungsversuches, der Zeu-
geneinvernahmen und der Parteiabhorungen (Art,
26 und 30 hienach).

In den vom Verwaltungsgericht zu beurteilen-
den Fillen kann durch den Gerichtshof eine miind-
liche Schlussverhandlung angeordnet werden.

Art. 20. Die Verhandlungen des Verwaltungs-
gerichtes sind offentlich. Das Gericht kann je-
doch durch besondern Beschluss den Ausschluss
der Oeffentlichkeit verfiigen, wenn das offent-
liche Wohl es verlangt, oder wenn dies im In-
teresse einer Geheimhaltung der Vermogensver-
hiltnisse von Privatpersonen als wiinschenswert
erscheint. Dies hat bei Steuerstreitigkeiten grund-
sitzlich zu geschehen. Der Ausschluss der Oef-
fentlichkeit betrifft niemals die Parteien und ihre
Rechtsbeistinde.

Mit bezug auf die Verhandlungen vor den iibri-
gen Verwaltungsjustizbehorden machen in dieser
Hinsicht die bestehenden gesetzlichen Vorschrif-
ten Regel.

Art. 21. Die Versiumung der zur Anbringung
einer Parteivorkehr gesetzten Frist wird als Ver-
zicht auf die betreffende Vorkehr ausgelegt.

Bei Nichteinreichung einer Parteivorkehr oder
Ausbleiben von der miindlichen Verhandlung
wird auf Grund der vorhandenen Akten und Be-
weismittel geurteilt,

Ab#nderungsantrige.

. von Steuerpflichtigen als wiinschenswert er-
scheint. Der Ausschluss . . .



Art; 22, Jede Administrativjustizbehérde hat Disziplin des

von Amtes wegen dariiber zu wachen, dass in
dem vor ihr stattfindenden Verfahren der pro-
zessuale Anstand gewahrt wird. Beleidigende
Auslassungen gegeniiber Parteien, dritten Perso-
nen oder Behorden sind von Amtes wegen aus
den Parteischriften zu beseitigen.

Gegeniiber allen am Verfahren in irgend einer
Eigenschaft teilnehmenden Personen kann wegen
Verletzung des prozessualen Anstandes oder der
dem Gericht, der Gegenpartei oder Dritten schul-
digen Riicksicht, sowie wegen ungerechtfertigter
Verzogerung des Verfahrens durch die urteilende
Behorde eine Ordnungsbusse bis zu 100 Fr. aus-
gesprochen werden.

Art, 23, Ueber jede vor einer Verwaltungs-
justizbehorde stattfindende Verhandlung ist ein
Protokoll zu fithren, Dasselbe ist bis zur Er-
bringung des Gegenbeweises fiir seinen Inhalt
beweiskriftig.

Den Parteien sind auf ihr Verlangen gegen
eine Gebiithr Protokollausziige zu verabfolgen.

II. Die Parteien.

Art, 24, Hinsichtlich der Fihigkeit, seine
Rechte vor den Verwaltungsjustizbehorden gel-
tend zu machen oder zu verteidigen, machen die
Vorschriften der Zivilprozessgesetzgebung iiber
die Prozessfihigkeit Regel.

Die Fahigkeit, fiir einen andern im Verwal-
tungsstreitverfahren als Rechtsbeistand zu ver-
handeln, ist nach den bestehenden Gesetzen iiber
die Befdhigung zur Anwaltschaft zu beurteilen,
Jedoch konnen sich Staat und Gemeinden jeder-
zeit durch ihre Beamten vertreten lassen.

Art. 25, Hinsichtlich der Streitgenossenschaft
im Verwaltungsprozessverfahren sind die ein-
schligigen Vorschriften der Zivilprozessgesetz-
gebung analog anzuwenden,

Eine Intervention dritter Personen im Ver-
fahren ist ausgeschlossen. Dagegen kann die ur-
teilende Behorde auf Antrag oder von Amtes
wegen die Beiladung Dritter, deren Interessen
durch die zu fillende Entscheidung beriihrt wer-
den, verfiigen, Die Entscheidung ist in diesem
Falle auch dem Beigeladenen gegeniiber verbind-
lich, gleichgiiltig, ob er am Verfahren teilgenom-
men hat oder nicht, Die Vorschriften iiber die
Kostenpflicht (Art, 38 und 39 hienach) finden
aber auf ihn nur im Falle einer Teilnahme am
Verfahren Anwendung,

III. Das Verfahren bis zum Urteil.

Verfahrens.

Protokoll.

Prozessfihig-
keit und
Vertretung.

Teilnahme
Dritter am
Verfahren.

Art. 26. In allen vom Regierungsstatthalter Aussshnungs-

als erster oder einziger Instanz zu beurteilenden
Streitfillen findet ein miindlicher Ausséhnungs-
versuch statt,

versuch.

N2 - 31

Abénderungsantrige.

Art. 26. In 4llen von den Verwaltungsbehorden
zu beurteilenden Streitfillen findet vor dem Re-
gierungsstatthalter des Bezirkes, in welchem der
Beklagte wohnt, ein miindlicher Aussohnungs-
versuch statt, es sei denn, dass beide Parteien auf
die Abhaltung desselben ausdriicklich verzichtet
haben.
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%
Klage.

Riickzug der
Klage.

Behandlung
der Klage und
weitere Vor-
kehren.

Die klagende Partei hat seine Ansetzung durch
ein schriftliches Gesuch zu verlangen, worin ihre
Rechtsbegehren mit einer kurzen Begriindung ent-
halten sind. Der Regierungsstatthalter ladet hier-
auf die Parteien in seine Audienz und sucht sie
zu vergleichen,

Ein im Aussohnungsversuch zustande gekom-
mener Vergleich hat die gleichen Rechtswirkun-
gen, wie ein Administrativurteil. Er ist schrift-
lich abzufassen und von séimtlichen Mitwirkenden
zu unterzeichnen.

Art, 27, Ist der Aussohnungsversuch erfolg-
los abgelaufen oder ist ein solcher nicht erforder-
lich, so hat die klagende Partei der urteilenden
Behorde ihre Klageschrift in zwei Doppeln, ge-
stempelt einzureichen.

Die Klageschrift enthilt die Rechtsbegehren,
eine Darstellung der begriindenden Tatsachen, so-
wie di¢c Angabe der angerufenen Beweismittel,
Beweisurkunden, welche sich in Hinden des Kli-
gers befinden, sind im Original oder in notariell
beglaubigter Abschrift beizulegen.

Durch Einreichung der Klageschrift wird die
Streitsache bei der Behorde rechtshingig. Es
wird dadurch die Einrede der Rechtshingigkeit
und bei Geldforderungen die Verzinslichkeit zu
50/, begriindet.

Art. 28. Die eingereichte Klage kann bis zur
Fallung des Uiteils jederzeit zuriickgezogen wer-
den, ‘

Handelt es sich jedoch um einen Streitfall, bei
dessen Beurteilung die Behorde gemiss Art, 17
hievor nicht an die Antrige der Parteien gebun-
den ist, oder hat im Verfahren eine Beiladung
gemiss Art, 25, Al. 2 stattgefunden, so ist der
Riickzug nur mit Bewilligung der urteilenden Be-
horde moglich.

Die Partei, welche ihre Klage zuriickzieht,
tragt die Kosten des Verfahrens,

Art. 29. Nach Eingang der Klage hat die ur-
teilende Behorde vor allem ihre Zustindigkeit
zu priifen und gegebenen Falles nach den Vor-
schriften des Art, 13, Al. 2 vorzugehen,

Entspricht die Klageschrift in formeller Be-
ziehung den gesetzlichen Vorschriften nicht, so ist
sie zuriickzuweisen. Erweist sich der geltend
gemachte Anspruch von vorneherein als unbe-
griindet, so wird sogleich zum Urteil geschritten,

In allen andern Fillen wird die Klageschrift
der beklagten Partei zugestellt unter Ansetzung
einer angemessenen Frist zur Einreichung ihrer
Antwort.

Abénderungsantrige.

Bei Beschwerden eines Steuerpflichtigen oder
der Steuerverwaltung gegen einen Entscheid der,
kantonalen Rekurskommission in Einkommen-
steuersachen findet ein Aussohnungsversuch
nicht statt. ' '

Ist der Staat beklagte Partei, so gelten fiir den
Gerichtsstand zur Abhaltung des Auss6hnungs-
versuches die Bestimmungen des § 11, Alinea 5,
des Zivilprozessgesetzes vom 3. Juni 1883.

Die klagende Partei hat die Ansetzung des
Aussohnungsversuches durch . . .

oder hat kein solcher stattgefunden, so hat. ..
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Abﬁndorunglnntrﬂgo.

Die Abfassung und Einreichung der Antwort
geschieht nach den fiir die Klageschrift aufgestell-
ten Bestimmungen. Weitere Vorkehren (Replik
und Duplik) kann. die Behorde nach Bedarf an-
ordnen. : ‘

Art, 30. Nach Beendigung des Schriftenwech-  {7,¢or
sels findet die amtliche Untersuchung des Streit- suchung.
falles statt. Mit der Vornahme der hiezu not-
wendigen Massnahmen kann der Prisident oder
ein Mitglied der urteilenden Behorde oder der
Regierungsstatthalter beauftragt werden,

Zur Erwahrung von Tatsachen sind alle in
der Zivilprozessgesetzgebung vorgesehenen Be-
weismittel mit Ausnahme des Eides zuldssig, und
es geschieht ihre Beschaffung nach den dort auf-
gestellien Regeln,

Im iibrigen kann jederzeit eine personliche
Einvernahme der Prozessparteien, bezw. ihrer
Organe angeordnet werden. Die Zahl allfillig zu
ernennender Sachverstindiger wird durch die ur-
teilende Behorde bestimmt und soll hochstens 3
betragen.

Der Beweiswert eines Beweismittels, die per-
sonliche Einvernahme mit inbegriffen, unterliegt
der freien Wiirdigung durch die urteilende Be-
horde.

Art. 31, Nach Abschluss der Untersuchung  Urteil. -
wird das Urteil gefiillt. Vorbehalten bleiben die
Bestimmungen des Art. 19, Al. 2 hievor betref-
fend die miindliche Schlussverhandlung vor dem
Verwaltungsgericht,
Das Urteil wird den Parteien durch Zustellung
einer schriftlichen Ausfertigung, enthaltend Dis-
positiv und Begriindung, mittels eingeschriebener A .. . Begriindung,
Postsendung eréfinet. '
Der Sekretir der urteilenden Behorde hat tiber
alle vorgenommenen Urteilserdffnungen ein Re-
gister zu fiihren,

Art. 31bis, Die Zustellung gerichtlicher Akten

_ an dic Parteien geschieht ordentlicherweise nach
der in der Transportordnung fiir die schweizeri-
schen Posten bestimmten Weise; Fiir einfache
Mitteilungen an die Parteien kann sich der Rich-
ter auch desﬂeingeschrieben‘en Briefes bedienen.

1V. Die Rechtsmittel.

Art. 32. Die Weiterziehung eines Administra-  Weiter-
tiventscheides an eine obere Behorde kann nur zehung.
in denjenigen Fillen geschehen, fiir welche diesa. Frklirung.
durch gesetzliche Vorschrift ausdriicklich vorge-
sehen wird,
Die Weiterziehung ist innerhalb der durch
die einschligigen Erlasse bezeichneten Fristen
schriftlich bei derjenigen Behorde zu erkliren,
welche den erstinstanzlichen Entscheid geféllthat. .. . gefillt hat,
Bei Versiumung der Frist erwichst der gefillte Woin . ..
Entscheid in Rechtskraft.
Wo in den Spezialerlassen eine bestimmte
Frist zur Weiterziehung nicht vorgesehen wird,
ist die letztere binnen vierzehn Tagen seit Er-
Beilagen zum Tagblatt des Grossen Rates. 1909. 9
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b. Verfahren.

Das neue
Recht.

a. Voraus-
setzung.

b. Verfahren.

Vertahren.

offnung des erstinstanzlichen Entscheides zu er-
kliren,

Art, 33. Binnen vierzehn Tagen seit Erklirung
der Weiterziehung ist bei der erstinstanzlichen
Behorde eine Rekursschrift einzureichen, deren
Abfassung sich nach den fiir die Klage aufgestell-
ten Vorschriften (Art. 27, Al. 2) richtet. Art. 28
ist analog anwendbar.

Die erstinstanzliche Behorde iibermacht hier-
auf die Akten von Amtes wegen der ohern Instanz,
welche nach Massgabe der in Art, 29 bis 31 ent-
haltenen Bestimmungen vorzugehen hat.

Die Angabe neuer Tatsachen und Beweismittel
vor oberer Instanz ist zulissig, wird jedoch von
der letztern nach freiem Ermessen gewiirdigt.

Art, 34. Das Rechtsmittel des neuen Rechtes
ist gegeniiber einem rechtskriftigen Urteil unter
den nachfolgenden Voraussetzungen gegeben:

1. wenn der Gesuchsteller Beweismittel, welche
zur Erwahrung wirklich erheblicher Tatsa-
chen dienen, erst seit der Fillung des Urteils
entdeckt oder zur Hand gebracht hat;

2. wenn seit der Beurteilung der Sache ein in
der Prozessverhandlung gebrauchtes Beweis-
mittel auf dem Wege des Strafprozesses als
gefilscht erkldrt, oder ein darin abgehorter
Zeuge mit bezug auf die gemachte Aussage
wegen Meineides oder falscher Aussage ver-
urteilt wurde;

3. wenn seit der Beurteilung der Sache dem
Gesuchsteller neue fiir die Entscheidung er-
hebliche Tatsachen bekannt wurden.

Das neue Recht ist auch gegeniiber Steuer-
rekursentscheiden anwendbar,

Art, 35. Das neuc Recht ist durch schriftliche
Eingabe bei derjenigen Behorde nachzusuchen,
welche in letzter Instanz das betreffende Urteil
gefillt hat,

Die Eingabe ist nach Vorschrift des Art. 27,
Al. 2 abzufassen und binnen drei Monaten seit
demjenigen Zeitpunkte einzureichen, in welchem
die Voraussetzung dem Gesuchsteller bekannt
wurde, Die angegangene Behorde hat nach Mass-
gabe der in Art. 29 bis 31 enthaltenen Bestim-
mungen vorzugehen,

Das Gesuch um neues Recht hat keine auf-
schiebende Wirkung, Wird es jedoch zugespro-
chen, so ist das gefillte Urteil aufgehoben und
es wird durch die zusprechende Behoérde von
Amtes wegen eine neue Beurteilung der Streit-
sache vorgenommen, wobei es in ihrem Ermessen
steht, eine neue Untersuchung anzuordnen.

V. Die Vollstreckung.

Art, 36. Administrativurteile, welche auf Geld-
zahlung oder Sicherheitsleistung lauten, werden

Abénderungsantrige.

. . . erkldren. Bei Versiumung der Frist erwichst
der gefillte Entsckeid in Rechtskraft.

Die Frist gilt als eingehalten, wenn ein Schrift--
satz am letzten Tage der Frist vor abends 6 Uhr
einer schweizeriscaen Poststelle zur Beférderung
iitbergeben ist.



nach Massgabe des Bundesgesetzes iiber Schuld-
betreibung und Konkurs vollstreckt,

In allen iibrigen Fillen haben die zustindigen
Administrativhehérden auf Verlangen der Betei-
ligten die zur Urteilsvollstreckung notwendigen
Massnahmen anzuordnen,

Art, 37. Handell es sich in einer Verwaltungs- Vorsorgliche
streitsache um die Beseitigung gesetzwidriger
oder verkehrsstorender Anlagen oder um die Aus-
fihrung dringender Arbeiten, so kann die urtei
lende Behorde schon vor der Fillung des Ent-
scheides die notwendigen vorsorglichen Mass-
nahmen treffen.

Die Kosten dieser Massnahmen sind von der
klagenden Partei vorzuschiessen und im Urteil
der unterlegenen Partei aufzuerlegen,

VI. Die Kosten.

Art. 38. Die Auslagen, sowie die amtlichen Amtliche
Kosten im Administrativverfahren sind durch die Kosten.
unterliegende Partei zu bezahlen, Sie werden
nach den bestehenden Tarifen bestimmt,

Fiir die Funktionen des Verwaltungsgerichtes
ist neben den Barauslagen eine einmalige Urteils-
gebiihr zu beziehen, deren Bemessung durch
einen vom Grossen Rat aufzustellenden Tarif
geregelt wird.,

Die durch Untersuchungsmassnahmen verur-
sachten Auslagen sind durch diejenige Partei vor-
zuschiessen, welche die betreffende Massnahme
beantragt hat. Die Auslagen fiir amtlich ange-
ordnete Massnahmen trigt vorliufig der Staat,
und es sind dieselben im Urteil zu verrechnen,

Art. 39. In denjenigen Streitfillen, in welchen Parteikosten.
ein Austausch von Prozessschriften stattfindet,
ist der obsiegenden Partei auf Kosten der unter-
liegenden fiir ihre Auslagen und Bemiihungen
eine billige Entschidigung zuzusprechen.,
Die urteilende Behorde ist jedoch befugt, da,
wo es die Umstinde rechtfertigen, die Partei-
kosten wettzuschlagen,

C. Schluss- und Uebergangshestimmungen.

Art. 40. Dieses Gesetz tritt nach seiner An- Inkrafttreten
nahme durch das Volk in Kraft, ‘ hmtl)d A‘Lf'
Alle widersprechenden gesetzlichen Bestim- i~ o6 o
mungen werden, sofern sie nicht im vorliegenden i
Gesetze ausdriicklich vorbehalten sind, auf die-
sen Zeitpunkt ausser Kraft gesetzt,
In seiner Gesamtheit aufgehoben wird das
Gesetz vom 20, Mérz 1854 iber das Verfahren in
Streitigkeiten tber offentliche Leistungen. Wo
in andern Gesetzen eine analoge Anwendung des-
selben vorgeschrieben wird, hat die Beurteilung
der betreffenden Streitsache durch das Verwal-
tungsgericht einzutreten.
Vorbehalten bleibt Art. 42 hienach.

Art, 41, Bis zum Inkrafttreten eines neuen Ge-
setzes iiber die direkten Staats- und Gemeinde-

Massnahmen.

N2 — 3
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Erledigung
hingiger
Streitigkeiten.

Amtsantritt
des Ver-
waltungsge-
richtes.

Verantwort-
lichkeit.

steuern wird § 25 des Gesetzes vom 18, Mirz
1865 uber die Einkommenssteuer durch folgende
Bestimmungen ersetzt:

§ 25. Gegen jede Entscheidung oder Verfiigung
der Bezirkssteuerkommission kann sowohl die
Steuerverwaltung als auch der Steuerpflichtige
binnen 14 Tagen seit der Eroffnung den Rekurs
an die kantonale Rekurskommission erklidren. Die
Rekurserklirung ist schriftlich und mit einer Be-
griindung versehen beim Regierungsstatthalter-
amt einzureichen,

§ 2562, Zur Entscheidung der in § 25 vor-
gesehenen Rekurse wird eine kantonale Rekurs-
kommission eingesetzt. Dieselbe besteht aus 15
Mitgliedern und 5 Ersatzmidnnern, welche durch
den Grossen Rat auf eine Amtsdauer von vier
Jahren gewihlt werden. Bei der Zusammenset-
zung der Kommission sind die verschiedenen Lan-
desteile angemessen zu beriicksichtigen,

Die Rekurskommission kann sich zur Vorberei-
tung ihrer Entscheidung in hochstens drei Kam-
mern einteilen, Mit der Vornahme von Unter-
suchungen und Einvernahmen kann sie ihren
Prisidenten oder ein Mitglied beauftragen.

Im ibrigen wird die Organisation der Kom-
mission und das von ihr zu beobachtende Verfah-
ren durch Dekret des Grossen Rates geregelt.

Art, 42, Streitigkeiten, welche nach Massgabe
des vorliegenden Gesetzes in die Kompetenz des
Verwaltungsgerichtes fallen, jedoch im Zeitpunkt
des Inkrafttretens bereits bei der bisher zustin-
digen Behorde anhingig gemacht worden sind,
werden durch die letztere beurteilt.

Das in diesem Gesetz vorgeschriebene Ver-
fahren ist dabei anwendbar,

Art. 43. Das Verwaltungsgericht beginnt seine
Amtstitigkeit sogleich nach stattgefundener Wahl
und Beeidigung seiner Mitglieder,

Es hat auf Ende eines jeden Jahres dem Re-
gierungsrat zuhanden des Grossen Rates einen
Bericht iiber seine Tétigkeit abzugeben und darin
auch auf beobachtete Mangel in der Gesetzgebung
hinzuweisen,

Art. 44, Auf das Verwaltungsgericht und seine
Abteilungen sind die Vorschriften der §§ 30 ff.
des Gesetzes vom 19. Mai 1851 iiber die Ver-
antwortlichkeit der Behorden und Beamten unter
Vorbehalt des Art. 51 der Staatsverfassung ana-
log anwendbar.

Gegen eine dem Regierungsrat untergeordnete
Verwaltungsjustizbehorde kann wegen Verzoge-
rung oder Verweigerung einer gesetzlichen oder
Gestattung einer gesetzwidrigen Rechtshiilfe, we-
gen ungebiihrlicher Behandlung der Parteien und
wegen Formverletzung Beschwerde gefiihrt wer-
den. Die Beschwerde ist binnen zehn Tagen, von
dem Tage an gerechnet, an welchem der Be-
schwerdefithrer von dem Beschwerdegrund Kennt-
nis erhielt, schriftlich und mit den nétigen Be-

Abénderungsantrige.

. Landesteile und politischen Parteien ange-
messen . . .



legen versehen dem Regierungsrat einzureichen,
welcher nach Massgabe der Art. 29 ff. dieses
Gesetzes vorzugehen hat.

Die Anhebung einer Beschwerde hat keine
aufschiebende Wirkung.

Bern, den 14. November 1908,

Im Namen des Regierungsrates
der Prasident
Simonin,
der Staatsschreiber
Kistler.

Beilagen zum Tagblatt des Grossen Rates. 1909.
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Abinderungsantrige.

Bern, den 26. Januar 1909.

Im Namen der Grossratskommission

der Prisident
Biihler.

10¥
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Entwurf des Regierungsrates
vom 23. Dezember 1907,

Abénderungsantriige der Grossratskommission
vom 16. November 1908.

Dekret

tiber

das Lehrlingswesen in Rechts- und Ver-
waltungsbureaux.

Der Grosse Rat des Kantons Bern,

in Ausfithrung des § 1, Al. 4, des Gesetzes vom
19. Mérz 1905 iiber die gewerbliche und kaufméinnische
Berufslehre, wonach die Bestimmungen iiber die Be-
rufslehre in Rechts- und Verwaltungsbureaux einem
besondern Dekret vorbehalten sind,

auf den Antrag des Regierungsrates,
beschliesst :

I. Allgemeine Bestimmungen.

§ 1. Dieses Dekret findet Anwendung auf alle
staatlichen und privaten Rechts- und Verwaltungs-
bureaux (Zentral- und Bezirksbureaux, Advokatur- und
No;ariatsbureaux, Gemeindeschreibereien und so wei-
ter).

Der Regierungsrat entscheidet im Zweifelsfalle
iiber die Frage der Unterstellung eines Bureau’s unter
dieses Dekret.

§ 2. Als Lehrling im Sinne dieses Dekretes gilt
jede minderjahrige, ménnliche oder weibliche Person,
welche in einem der in § 1 bezeichneten Bureaux
innerhalb des Rahmens dieses Dekretes eine ununter-
brochene Lehrzeit besteht. Im Zweifelsfalle entschei-
det die Direktion des Innern.

§ 3. Die Aufsicht tiber das Lehrlingswesen in den
Rechts- und Verwaltungsbureaux, die Lehrlingspriif-
ungen und die Forderung der Berufsbildung steht der
Direktion des Innern zu.



II. Lehrverhiltnis.

§ 4. Die §§ 3 und 4 des Gesetzes iiber die ge-
werbliche und kaufménnische Berufslehre finden auch
auf die Lehrverhéltnisse in Rechts- und Verwaltungs-
bureaux analoge Anwendung.

§ 5. Fiir jedes Lehrverhiltnis ist spitestens inner-
halb Monatsfrist nach Eintritt des Lehrlings ein schrift-
licher Lehrvertrag in 2 Doppeln durch die kontra-
hierenden Parteien abzuschliessen. Eine Abschrift des
Vertrages ist der Aufsichtshehorde zuzustellen.

§ 6. Der Lehrvertrag ist nach einem von der Di-
rektion des Innern aufzustellenden Normalformular
abzufassen und soll enthalten Name und Geburts-
datum des Lehrlings, Name und Wohnsitz des In-
habers der elterlichen Gewalt, des Vormundes oder

N 8 — 39

Abiéinderungsantriige.

§ 4. Inhabern von Rechts- und Verwaltungsbureaus,
welche infolge strafgerichtlichen Urteils wegen Be-
gehung von Verbrechen oder Vergehen ihre biirgerliche
Ehrenfihigkeit verloren haben, ist wihrend der Dauer
dieses Verlustes das Eingehen eines Lehrverhiltnisses
untersagt.

Wer wegen Verbrechen oder Vergehen gegen die
Sittlichkeit bestraft worden ist, verwirkt das Recht,
Lehrvertrige abzuschliessen und minderjihrige Per-
sonen in seinem Beruf anzuleiten.

§ 42, Einem Inhaber eines Rechts- und Verwaltungs-
bureaus kann auf Antrag der lokalen Aufsichtsbehorden
durch Entscheid des Polizeirichters des Amtsbezirkes,
in welchem er jseinen Wohnsitz hat, aus wichtigen Griin-
den auf eine gewisse Zeit das Recht entzogen werden,
Lehrvertrige abzuschliessen und minderjihrige Per-
sonen in seinem Beruf anzuleiten. Solche Griinde lie-
gen insbhesondere vor,

«. wenn der Inhaber des Rechts- und Verwaltungs-
bureaus weder durch eigene Kenntnis des Berufes,
noch durch Sorge fiir fachkundige Stellvertretung
die notige Garantie fir eine geniigende Berufslehre
bietet; '

b. wenn er sich grober Verletzungen seiner Pflicht
als Lehrmeister gegen den ihm anvertrauten Lehr-
ling schuldig gemacht hat;

¢. wenn gesundheitswidrige Zustéinde in ‘den Arbeits-
und Schlafriumen festgestellt und trotz erfolgter
Mahnung nicht beseitigt worden sind;

d. wenn der Lehrling im Hause seines Lehrmeisters
sittlicher Gefihrdung ausgesetzt ist.

Der Polizeirichter kann in demselben Verfahren
auf Begehren des Inhabers der elterlichen Gewalt iiber
den Lehrling, eventuell der vertragschliessenden Be-
horde, die zivilrechtliche Irage der Auflosung des
Lehrvertrages und des Zuspruches eines allfilligen
Schadenersatzes beurteilen. Gegen die Entscheide des
Polizeirichters ist das Recht der Weiterzichung ge-
geben.,

Von jedem Entscheid ist der lokalen Aufsichtsbe-
hérde Kenntnis zu geben,

§ 4°. In den in § 1 aufgezeichneten Bureaux diir-
fen nicht mehr als 1 Lehrling auf einen bis zwei An-
gestellte und als zwei Lehrlinge auf mehr Angestellte
aufgenommen werden. Mehr als zwei Lehrlinge diir-
fen in keinem Bureau verwendet werden. Bureaux ohne
Angestellte haben Anspruch auf einen Lehrling.

.. . abzuschliessen. Je eine Abschrift des Vertrages
ist sowohl der Aufsichtshehorde als dem Lehrling zu-
zustellen. '
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Patrons und des Lehrmeisters, Beginn und Dauer der
Lehrzeit, Arbeitszeit und Ferien des Lehrlings, die
gegenseitigen Leistungen, die Bestimmungen iiber Be-
such von Fortbildungsschulen, die Voraussetzungen,
unter welchen die einseitige Auflésung des Lehrver-
trages zuldssig ist, und die Folgen einer vorzeitigen
Auflésung. ,

Der Lehrvertrag ist vom Inhaber der elterlichen
Gewalt, Vormund oder Patron, vom Lehrmeister und
Lehrling zu unterzeichnen und unterliegt der Geneh-
migung der Aufsichtsbehorde.

§ 7. Zum Eintritt in ein Lehrverhiltnis hat sich
der Lehrling iber das zuriickgelegte schulpflichtige
Alter und gute Schulbildung auszuweisen.

Innerhalb eines Monates Probezeit, welche in die
Lehrzeit eingerechnet wird, steht es jedem Teile frei,
das Lehrverhiltnis durch miindliche oder schriftliche
Anzeige, unter Einhaltung einer vorausgegangenen
Kiindigungsfrist von 3 Tagen, aufzuldsen.

§ 8. Die Lehrzeit soll mindestens 2 und hochstens
3 Jahre dauern.

Der Prinzipal ist verpflichtet, den Lehrling in den
Kenntnissen und Fertigkeiten der in seinem Bureau
vorkommenden Arbeiten anzuleiten und iiber ihn, so-
weit dies moglich ist, auch ausserhalb der Bureauzeit
die Aufsicht zu fiihren.

Zu andern als beruflichen Arbeiten darf der Lehr-
ling nur insoweit verwendet werden, als die Erlernung
des Berufes darunter nicht Schaden leidet.

§ 9. Die Bureauzeit soll, Notfille vorbehalten, 10
Stunden im Tag nicht iibersteigen. Hiilfsarbeiten, wie
Ausginge und so weiter sind in dieser Zeit inbe-
griffen. Sonntagsarbeit ist untersagt.

Jeder Lehrling ist iiberdies berechtigt, alljihrlich
eine 14-tigige Ferienzeit zu beanspruchen.

§ 10. Wo offentliche Fortbildungsschulen bestehen
oder Fachkurse abgehalten werden, hat der Prinzipal
den Lehrling zur Teilnahme an denselben anzumelden
und ihm die hiezu notwendige Zeit einzurdumen und
zwar fir den Unterricht, der in die Bureauzeit fillt,
mindestens 4 Stunden wochentlich. Ebenso hat er
ihn zur Teilnahme an einer Lehrlingspriifung anzu-
melden.

Der Lehrling seinerseits ist zum regelmissigen Be-
such solcher Schulen oder Kurse verpflichtet bis auf
die Zah! von 6 Stunden in der Woche, insofern er sich
hiezu nicht mehr als 3 Kilometer von seinem Wohn-
orte zu entfernen braucht.

Der Besuch einer solchen Schule oder eines Kurses
entbindet von der Pflicht zum Besuche der allgemeinen
biirgerlichen Fortbildungsschule.

§ 11. Der Unterricht soll in der Regel nur an
Werktagen erteilt werden. Sonntagsunterricht ist nur
mit Bewilligung der Direktion des Innern zulissig.

Ab#nderungsantrige.

. . . Schaden leidet.

Der Lehrmeister hat fiir humane Behandlung des
Lehrlings und, falls derselbe von ihm bekdstigt und
logiert wird, fiir ausreichende Erndhrung und fiir einen
gesunden, Luft und Licht zuginglichen Schlafraum mit
einem Einzelbett zu sorgen. Er hat ihn insbesondere
auch gegen Ueberanstrengung zu schiitzen.

Den zweiten Absatz streichen.



§ 12. Der Unterricht an den Fortbildungsschulen
und Fachkursen ist fiir die Lehrlinge unentgeltlich.

§ 13. Der Lehrling ist zu Fleiss, Gehorsam, Treue
und Verschwiegenheit in allen geschiftlichen Ange-
legenheiten verpflichtet. Verldsst er ohne Grund wieder-
holt die Lehre, so ist der Prinzipal zur sofortigen Auf-
l6sung des Vertrages und zu Schadenersatzforderung
berechtigt.

§ 14, Am Schlusse der Lehrzeit hat der Prinzipal
tiber die Dauer derselben und iiber die Leistungen des
Lehrlings dem letztern ein Zeugnis auszustellen. Eben-
so ist liber eine nicht beendigte Lehrzeit auf Verlangen
eine Bescheinigung unter Angabe der Griinde des vor-
zeitigen Austrittes zu verabfolgen.

II1. Lehrlingspriifungen.

§ 15. Jeder Lehrling hat am Schlusse der Lehrzeit
eine Priifung zu bestehen. Besteht er diese nicht mit
Erfolg, so kann er sich binnen Jahresfrist einer zwei-
ten Priifung unterziehen. Diese Pflicht besteht auch
fir denjenigen Lehrling, welcher im Laufe der Lehr-
zeit das Alter der Mehrjiahrigkeit erlangt hat.

Angestellte, welche ihre Lehrzeit seit lingstens ei-
nem Jahre beendet, aber ohne eigenes Verschulden
aus irgend einem Grunde noch keine Priifung bestan-
den haben, konnen nachtriglich an einer Priifung teil-
nehmen. Auch ihnen ist nétigenfalls der Zutritt zu
einer zweiten Priifung gestattet.

§ 16. Ueber das Resultat der Priifung ist jedem
Lehrling ein Zeugnis auszustellen.

§ 17. Fir die Lehrlingspriifung ist der Kanton in
Priifungskreise einzuteilen. In jedem Priifungskreise
findet jahrlich mindestens eine Priifung statt. Die Prii-
fungen sind fir alle Teilnehmer kostenfrei.

Die Kosten der Priifungen werden, soweit nicht
andere Mittel zur Verfiigung stehen, vom Staate iiber-
nommen.

§ 18. Die Organisation der Lehrlingspriifungen,
die Einteilung des Kantonsgebietes in Priifungskreise,
die Bestellung der Experten, ihre Entschiddigungen,
sowie die Beschaffung der notwendigen Mittel geschieht
durch eine Verordnung des Regierungsrates.

§ 19. Die Gemeinden, in welchen vom Staale sub-
ventionierte Fortbildungsschulen oder Fachkurse statt-
finden, haben fiir dieselben die geeigneten Réumlich-
keiten und die nétigen Einrichtungen unentgeltlich zur
Verfiigung zu stellen.

Beilagen zum Tagblatt des Grossen Rates. 1909.

M8 — 41

Abidinderungsantrige.

Den zweiten Absatz streichen.

§ 19bis, Angestellte, welche ihre Lehrzeit seit ling-
stens einem Jahre beendet, aber ohne eigenes Verschul-
den aus irgend einem Grunde noch keine Priifung be-
standen haben, kénnen nachtriglich an einer Priifung
teilnehmen., Auch ihnen ist nétigenfalls der Zutritt
zu einer zweiten Priifung gestattet.

11
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IV. Straf- und Uebergangsbestimmungen.

§ 20. Uebertretung oder Nichtbefolgung der Be-
stimmungen dieses Dekretes, der zudienenden Voll-
ziehungsverordnungen und Reglemente werden mit ei-

ner Busse von 5 Fr. bis 100 Fr. bestraft.

§ 21. Dieses Dekret tritt mit dem . . . .

in Kraft. Der Regierungsrat ist mit der weitern Aus:

fihrung desselben beauftragt.

Bern, den 23. Dezember 1907.

Im Namen des Regierungsrates
der Prisident
Kliy,
der Staatsschreiber
Kistler.

Ab&nderungsantr'a;.ge.

Bern, den 16. November 1908.

Im Namen der Grossratskommission

deren Priisident
E. Iseli.
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Strafnachlassgesuche.

(Januar 19ﬁO*9)

1. Brand, Alfred, geboren 1865, von Sumiswald,
vormals in Blmpliz, zurzeit in Bern wohnhaft, wurde
vom Polizeirichter von Bern am 3. Mirz und 7. April
1908 wegen Widerhandlung gegen das Primarschul-
gesetz zu Bussen von 12, 24 und 48 Fr., sowie zu
insgesamt 6 Fr. Staatskosten verurteilt. Der Knabe
Fritz Brand fehlte in den Monaten Dezember 1907,
Januar und Februar 1908 die Schule géinzlich, ohne
sich zu entschuldigen. Da solcher noch im letzten
Jahre schulpflichtig war, wurden seitens der zustin-
digen Schulkommission gegen den Vater drei Straf-
anzeigen eingereicht, denen sich dieser ohne weiteres
unterzog. Heute stellt er nun das Gesuch, es mochten
ihm die Bussen, abgesehen von einem Betrag von 20
Franken, der bezahlt ist, erlassen werden. Zur Be-
griindung des Gesuches beruft er sich namentlich auf
seine schwere Familienlast und seine keineswegs glin-
zenden Erwerbsverhiltnisse. Das Gesuch wird seitens
der Schulkommission von Biimpliz, der stidtischen
Polizeidirektion und des Regierungsstatthalters zur
Entsprechung empfohlen. Nach dem Berichte der letzt-
genannten Polizeidirektion hat Brand fir 11 Kinder
zu sorgen und findet auf seinem Geschiifte nur mit
Miithe und Not sein Auskommen. Zudem habe ein Miss-
verstindnis zwischen Brand und der Lehrerschaft, be-
ziehungsweise der Schulkommission von Biimpliz zur
Verurteilung des erstern mitgewirkt. Der Regierungs-
rat kann dem Gesuche mit Riicksicht auf die prekéren
Verhiltnisse des Gesuchstellers, die vorliegenden, iiber-
einstimmenden Empfehlungen desselben, sowie den
Bericht der stidtischen Polizeidirektion, aus welchem
hervorgeht, dass die Schulenthaltung des Knaben
Brand, wenn nicht eine unabsichtlich veranlasste, so
doch keine boswillige war, beipflichten und beantragt
demnach, die Bussen seien Brand, soweit sie nicht be-
zahlt sind, zu erlassen.

Antrag des Regierungsrates: Erlass des Restes der
Bussen.

2. Schneider, Adolf, geboren 1872 Uhrmacher in
Lengnau, wurde am 11. Mai 1908 vom Polizeirichter
von Biiren wegen Widerhandlung gegen die Verord-
nung des Regierungsrates vom 6. Juli 1904 betreffend
die Automobil- und Fahrradkontrolle zu 2 Fr. Busse
und 1 Fr. 80 Staatskosten verurteilt. Schneider unter-

liess es, eine im Jahr 1906 geloste Fahrradbewilligung
pro 1907 zu erneuern. Anfangs des Jahres 1908 wurde
er amtlich aufgefordert, Bewilligung und zugehoriger
Kontrollnummerschild geméss den Vorschriften der hie-
vor zitierten Verordnung der zustindigen Stelle zuriick-
zugeben. Als er der Aufforderung innert der ange-
setzten Frist nicht nachkam, wurde er mittelst An-
zeige vom 25. Midrz dem Richter denunziert. Der
Anzeige unterzog er sich ohne weiteres. Heute stellt
er nun ein Gesuch um Erlass der Busse. Er beruft sich
darauf, dass er noch vor der Verurteilung alsdann eine
neue Bewilligung pro 1908 gelost habe und macht im
weitern geltend, er vermoge die Busse nicht zu be-
zahlen. Nach der Ansicht des Regierungsrates liegen
Begnadigungsgriinde nicht vor. Schneider hat durch
seine Sdumnis das verurteilende Erkenntnis verschul-
det und sich demselben iibrigens ohne Einwand unter-
zogen. Die Busse ist zudem so gering, dass Gesuch-
steller mit einigem guten Willen wohl in der Lage sein
wird, zu bezahlen. Es wird demnach, mangels vor-
liegender Begnadigungsgriinde und aus Grinden der
Konsequenz beantragt, das Gesuch Schneiders abzu-
weisen.

Antrag des Regierungsrates: Abweisung.

3. Eichenberger, Jakob, geboren 1882 von Landis-
wil, Kiser, zuletzt imm Riedthal zu Zofingen, zurzeit
in der Strafanstalt Thu.poerg, wurde am 14. Mirz
1905 von der Kriminalkammer des Kantons Bern we-
gen Diebstahls und Gehiilfenschaft bei ‘Diebstahl zu
1/, Jahren Zuchthaus und 307 Fr. 20 Staatskosten
verurteilt. Eichenberger wurde im Februar 1904 in
Zofingen wegen Diebstahls an einer Kuh in Straf-
untersuchung gezogen. In der Folge stellte es sich
heraus, dass er eine grossere Zahl von Velos in den
Handel gebracht hatte, die an den verschiedensten
Orten gestohlen worden und in den Polizeianzeigern
ausgeschrieben waren. Nach Erledigung des Straf-
verfahrens im Kanton Aargau, das mit einer Verurtei-
lung schloss, wurde Eichenberger an den Kanton Bern
ausgeliefert und daselbst wegen 4 Velodiebstihlen,
die ihm zur Last gelegt wurden, vor Gericht gestellt.
Nach ziemlich hartnickigem Leugnen sah sich Eichen-
berger schliesslich gendtigt, ein Gestindnis abzulegen.
Demnach hatte er am 30. Mai 1903 in Langenthal, am



4 — N 4

18. September 1903 in Burgdorf und am 5. November
1903 am gleichen Orte je ein Velo gestohlen. Das
vierte, in der Nacht vom 11./12. Oktober in Roggwil
abhanden gekommene Velo, hatte nach seinen An-
gaben ein gewisser Joseph Meyer, der nicht auszu-
mitteln war, mit seinem Einverstindnis gestohlen, war
alsdann von ihm gekauft und weiterverdussert worden ;
Eichenberger wurde diesbeziiglich, gestiitzt auf das Ge-
stindnis, der Gehiilfenschaft bei dem angeblich von
Meyer begangenen Diebstahle iiberwiesen und schul-
dig erklirt. Der Gesamtwert der Velos belief sich auf
390 Fr. Eichenberger ist im Kanton Aargau wegen
Diebstahls in den Jahren 1901 und 1903 mit Ge-
fingnis, wegen Velodiebstahls und Diebstahls an
einer Kuh im Jahr 1904 mit Zuchthaus vorbestraft.
Aus guter Familie stammend, hatte er den Kiser-
beruf erlérnt, gab solchen indes spiter auf, um
einen Velohandel anzufangen. Von leichtlebiger Na-
tur, geriet er bald auf Abwege; schliesslich betrieb
er den Velodiebstahl systematisch und war im Momente
seiner Verfolgung bereits zum Gewohnheitsdiebe herab-
gesunken. Speziell die vorliegenden Diebstihle wur-
den mit grosser Irechheit ausgefiihrt. Die Begehungs-
art des Deliktes und der Charakter Eichenbergers
mussten denn auch bei der Strafausmessung straf-
erschwerend ins Gewicht fallen. Andererseits wurde
durch den Gerichtshof einigermassen beriicksichtigt,
dass der Téter wegen dhnlicher Delikte bereits im Kan-
ton Aargau bestraft worden war und eine volle Aus-
messung der Strafe eine allzu grosse Haufung der-
selben zur Folge haben musste. Eichenberger ist am
11. Oktober 1907 vom Kanton Aargau behufs Voll-
ziehung der bernischen Strafe ausgeliefert worden und
hat solche unter diesem Datum angetreten; er stelll
nun das Gesuch, es mochte ihm der Rest in Gnaden
erlassen werden. In der Strafanstalt hat er in lelzter
Zeit zu Klagen nicht Anlass gegeben. Der Regierungs-
rat hilt indes dafiir, ein Nachlass sei angesichts der
Vorstrafen, des Charakters des Titers, sowie der Mehr-
zahl der begangenen Delikte nicht zu empfehlen. Li-
chenberger miisste zudem, falls seinem Gesuche ent-
sprochen wiirde, zu einer fiir Arbeitsgelegenheiten un-
gunstigen Jahreszeit entlassen werden, was seinem
Fortkommen und zukiinftigen Verhalten unter Um-
stinden unzutriglich sein konnte; es spricht dies ge-
gen die Begnadigung. Eventuell wird durch die Polizei-
direktion seinerzeit in Erwiigung gezogen werden, ob
dem Petenten bei fortdauernd gutem Verhalten in der
Strafanstalt, mit Rucksicht darauf dass er im Kanlon
Bern nicht vorbestraft ist, der letzte Zwolftel der Strafe
erlassen werden kann, \somit dieser Umstand jeden-
falls gebiihrend gewiirdigt wiirde. Der Regierungsrat
beantragt in Umfassung des Angebrachten, das Gesuch
abzuweisen.

Antrag des Regierungsrates: Abweisung.

4. Berger geborne Zimmermann, Berta, Gottliebs
Ehefrau, geboren 1875, von Steffisburg, Schneiderin,
in Bern wohnhaft, wurde am 14. September 1908 vom
Polizeirichter von Bern wegen Verweisungsbruchs zu
8 Tagen Gefingnis und 11 Fr. 50 Staatskosten ver-
urteilt. Zufolge Urteils der Polizeikammer vom 15.

Januar 1908 war Berta Berger, damals noch ledig,
wegen gewerbsmissiger Unzucht mit 20 Tagen Ge-
fangenschaft, getilgt erklirt durch die ausgestandene
Untersuchungshaft, und 5 Jahren Kantonsverweisung
bestraft worden. Bereits im Mirz gleichen Jahres
kehrte Berta Berger, die urspriinglich deutscher Her-
kunft war, der Verweisung zum Trotz nach Bern zu-
riick, nachdem sie sich vorher erfolglos an die kan-
tonale Polizeidirektion um Gestattung eines 14tdgigen
Aufenthaltes in Bern gewandt hatte. Sie schloss in
der Folge mit Gottlieb Berger die Ehe ab und im Mo-
mente, wo die gegen sie wegen Verweisungshruch
eingereichten Anzeigen zur gerichtlichen Erledigung
kamen, war die Heirat perfekt und die Angeschuldigte
Schweizerbiirgerin geworden. Von einem Riicktrans-
port derselben an die Grenze konnte demnach nicht
mehr die Rede sein, indes stand der Verhdngung einer
Freiheitsstrafe nichts im Wege. Heute stellt sie nun
das Gesuch um Erlass der Gefingnisstrafe. Zur Be-
griilndung des Gesuches verweist sie namentlich auf
thre nunmehrige Eigenschaft als Schweizerbiirgerin
und macht unter Vorlage eines drztlichen Attesles gel-
tend, sie habe sich wegen eines Lungen- und Magen-
leidens behandeln lassen miissen und bediirfe der
Schonung. Nach dem Arztberichte ist I'rau Berger
Rekonvaleszentin und befinde sich bedeutend besser.
Die slddtische Polizeidirektion kann das Gesuch nicht
empfehlen. Ihrer Ansicht nach hat Frau Berger in
Bern lediglich zu dem Zwecke geheiratet, um die Ver-
weisung hinfillig werden zu lassen, denn eine ehe-
liche Gemeinschaft habe seither zwischen den Ehe-
gatten nicht bestanden, vielmehr wohnen solche ge-
trennt. Gegen die Begnadigung spreche der ungiinstige
Leumund der Petentin. Der Regierungsstatthalter dus-
sert sich im selben Sinne und beantragt Abweisung
des Gesuches. Mit Riicksicht auf diese Berichte, die
Umstédnde des Falles und den ungiinstigen Leumund
der Gesuchstellerin beantragt der Regierungsrat eben-
falls, das Gesuch abzuweisen.

Antrag des Regierungsrates: Abweisung.

5 u. 6. Iseli, Bendicht, geboren 1857, von Tduffelen,
Landarbeiter in Epsach, und Laubscher, Gottfried,
geboren 1841, von Tiuffelen, daselbst wohnhaft, wur-
den am 2. Juli 1908 vom korrektionellen Richter von
Nidau wegen Widerhandlung gegen das Lebensmittel-
polizeigesetz vom 26. Februar 1888 verurteilt, ersterer
zu 5 Tagen Gefingnis und 120 Fr. Busse, letzterer
zu 5 Tagen Gefingnis und 100 Fr. Busse, sowie beide
solidarisch mit 3 weitern Mitschuldigen zZu 184 Fr.
Staatskosten. Im Monat Mirz 1907 stand dem
Landwirte J. W. in Morigen ein Pferd nach kurzer
Krankheit um. Tierarzt W. konstatierte, dass solches
an Darmverschlingung und einem Riss des Darmes
gelitten hatte. Gestochen wurde das Pferd nicht. J. W,
erhielt von Tierarzt W. die Erlaubnis, das Fleisch des
Plerdes auszukochen und als Hiihnerfutter zu ver-
wenden. J. W. verkaufte nun das Pferd an vorgenann-
ten Laubscher, der es seinerseits mit Gewinn an zwei
Drittpersonen, worunter Iseli, weitergab; von diesen
letzteren wurde es alsdann schliesslich an eine Gremp-
lerin N. in Biithl weiterverhandelt. In spiter Nacht



fand sich die ganze Gesellschaft der genannten Per-
sonen bei Landwirt W. ein, um das Kaufsobjekt ab-
zuholen. Der Kadaver des toten Pferdes wurde im
Stalle am Boden zerschnitten, auf einen Briickenwagen
verladen und abgefiihrt und zwar geschah dies alles
unter Umstdnden und Gesprichen, aus denen alle
Anwesenden schliessen mussten, dass das Fleisch zum
Verkauf an das Publikum verwendet werden sollte.
Frau N., die seit lingerer Zeit gewerbsméssig Tiere,
zum Beispie] Ziegen, schlachtete und Fleisch vertrieb,
ohne im Besitze einer hiezu erforderlichen gewerb-
lichen Bewilligung zu sein, verquantete denn auch
einen ziemlich grossen Teil des fraglichen Pferde-
fleisches an ihrem Wohnorte. Eine Reihe von Per-
sonen erkrankten in der Folge an dem Genusse des
Fleisches, ohne dass indes schwerere Folgen eintraten.
Nach dem édrztlichen Expertengutachten musste immer-
hin das Pferdefleisch als unbedingt gesundheitsschiid-
lich bezeichnet werden. Die simtlichen genannten Per-
sonen, die am Kaufe, beziehungsweise Verkaufe des
Fleisches beteiligt waren, wurden vom Richter schuldig
befunden, gesundheitsschiidliches Fleisch als Nah-
rungsmittel im Sinne des Lebensmittelpolizeigeselzes
in Verkehr gesetzt zu haben und mit Gefingnisstrafen
und Geldbussen belegt. Zweien davon, die nicht vor-
bestraft waren, konnte die Freiheitsstrafe bedingl er-
lassen werden. Iseli ist wegen Misshandlung mit 3
.Jahren einfacher Enthaltung und Laubscher der ver-
schiedensten Delikte halber nicht weniger als 13mal
mit Gefingnis und Einzelhaft vorbestraft. Im vor-
liegenden Falle haben beide die Gefingnisstrafe abge-
sessen, Iseli zudem einen Betrag von 60 Fr,, Laubscher
einen solchen von 10 Fr. an die Busse abbezahlt und
beide stellen nun das Gesuch, es mochte ihnen der
Rest der Bussen erlassen werden. Nach dem Berichte
der Gemeinderite von Epsach und Tauffelen befindet
sich Iseli mit seiner Familie in diirftigen Verhiltnissen ;
desgleichen ist Laubscher génzlich unbemittelt und
fillt seinen Verwandten zur Last, da er sich nicht mehr
selbst zu erhalten vermag. Die Gesuche werden von
daher wie auch vom Regierungsstatthalter zur Ent-
sprechung empfohlen. Die Staatskosten sind bezahlt.
Die Direktion des Innern kann sich mit einem Erlass
einverstanden erkliren. Nach der Ansicht des Regie-
rungsrates sind die Gesuchsteller im Hinblick auf ihr
Vorleben und die gravierenden Verumstindungen des
Falles selbst an und fiir sich einer Begnadigung nicht
wiirdig. Wenn trotzdem einem Nachlasse zugestimmt
wird, geschieht es lediglich mit Riicksicht auf die
vorliegenden tiibereinstimmenden Empfehlungen und
in der Erwigung, dass durch den unnachsichtlichen
Vollzug der Bussen vielleicht die Angehdrigen der
Petenten mehr betroffen werden als sie selbst. Laub-
scher ist zudem bereits 67jahrig und es kann auf dessen
Alter, wenn er es auch nicht verdient hat, einiger-
massen Riicksicht genommen werden. Der Regierungs-
rat beantragt demnach, den beiden Gesuchstellern die
restanzlichen Bussen zu erlassen.

LErlass des Restes der

Antrag des Regierungsrates:
Bussen.

Beilagen zum Tagblatt des Grossen Rates. 1909.
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7. Bertschi, Johann, geboren 1844, von Sumiswald,
Kostgeber in Biel, wurde am 5. Juni 1908 vom Polizei-
richter von Biel wegen Widerhandlung gegen das Wirt-
schaftsgesetz zu 80 Fr. Geldbusse, 50 Fr. Patentgebiihr
und 14 Fr. 50 Staatskosten verurteilt. Bertschi ver-
kaufte im Laufe des Jahres 1908 an verschiedene Per-
sonen Wein in Quantititen von unter 2 Litern, ohne
im Besitze eines hiezu erforderlichen Kleinverkaufs-
patentes zu sein. Vor dem Richter suchte er dies zu
bestreiten, wurde indes durch Zeugen tberwiesen.
Bertschi ist desselben Deliktes und auch sonst viel-
fach, zum Teil schwer, vorbestraft und geniesst einen
schlechten Leumund. Heute stellt er nun das Gesuch
um FErlass der Busse, indem er sich namentlich auf
prekire Vermogens- und Familienverhiltnisse beruft.
Nach dem Berichte des Regierungsstatthalters ist Ge-
suchsteller allerdings Konkursit, kann indes angesichts
seines Vorlebens zur Begnadigung nicht empfohlen
werden. Im gleichen Sinne dussert sich die Direklion *
des Innern. Der Regierungsrat schliesst sich diesen
Ansichtsidusserungen an und beantragt demnach, das
Gresuch abzuweisen.

Antrag des Regierungsrates: Abweisung.

8. Aebersold, Christian, geboren 1879, von Aesch-
len, Bicker, Seminarstrasse 11 in Bern, wurde am
30. Juni 1908 vom Polizeirichter von Bern wegen Wi-
derhandlung gegen das Wirtschaftsgesetz zu 50 Fr.
Busse, 10 Fr. Patentgebiithr und 3 Fr. 50 Staatskosten
verurteilt. Am 17, Juni 1908, nachmittags, beobachtete
Polizist C., dass Telephonarbeiter H. 1 Liter Bier
aus dem Bickerladen Aebersold forttrug. Er verfiigte
sich in den Laden und interpellierte die anwesende
Ehefrau tiber den Vorfall; Frau Aebersold erklirte, der
Arbeiter habe um die Mittagszeit 2 Liter Bier gekauft
und bezahlt, indes den einen Liter vorlidufig zuriick-
gelassen, Gestiitzt auf diesen Tatbestand und da Aeber-
sold nicht im Besitze eines Kleinverkaufspatentes war,
erhob Polizist C. Strafanzeige wegen Widerhandlung
gegen das Wirtschaftsgesetz. Vor Gericht gab Aeber-
sold die Richtigkeit der Anzeige zu und unterzog sich
dem ihm eroffneten Strafurteile ohne weiteres. Indes
wendet er sich nunmehr mit einem Begnadigungs-
gesuch an den Grossen Rat. Es wird zur Begriindung
geltend gemacht, Frau Aebersold sei sich bei ihrer
Handlungsweise eines Unrechtes durchaus nicht be-
wusst gewesen. Wenn sie dem Telephonarbeiter ge-
stattet habe, den einen Liter im Kiihlkasten zuriick-
zulassen, so habe sie ihm damit lediglich eine Ge-
falligkeit erweisen wollen. Im iibrigen wird auf die
dusserst bescheidenen finanziellen Verhdltnisse des
Gesuchstellers verwiesen. Nach dem Zeugnisse der
stddtischen Polizeidirektion ist Aebersold nicht vor
bestraft und geniesst einen guten Leumund. Das Ge-
such wird von daher, wie auch vom Regierungsstatt-
halter und der Direktion des Innern zur teilweisen
Entsprechung empfohlen. Die Staatskosten sind be-
zahlt. Mit Riicksicht auf diese iibereinstimmenden
Empfehlungen, die bisherige Straflosigkeit, den guten
Leumund des Gesuchstellers und die geltend gemachte
Begriindung des Gesuches, die, soweit die Akten eine
Beurtellung zulassen, den Tatsachen entsprechen mag,
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beantragt der Regierungsrat, die Busse auf 5 I'r. her-
abzusetzen.

Antrag des Regierungsrates: Herabsetzung der Busse
auf 5 Fr.

9. Ulmann geborne Bieri, Elisabeth, geboren 1850,
von Trub, in Bern, wurde am 21. Juli, 1. September
und 6. Oktober 1908 vom Polizeirichter von Bern
wegen Widerhandlung gegen das Primarschulgesetz
zu Bussen von 12, 24 48 und 96 I'r., sowie zu ins-
gesamt 8 [r. Staatskosten verurteilt. Das Midchen
Bertha Ulmann, geboren 1894, fehlte das erste Semester
des Schuljahres 1908/1909 die Schule in Bern giinz-
lich, trotzdem es noch schulpflichtig war und ohne
dass es anderwirts die Schule besuchte. Es zog dies
seiner Mutter, Witwe Ulmann, nacheinander 5 Bussen
von 6, 12, 24, 48 und 96 Fr. zu. Heute stellt sie nun
das Gesuch um Erlass dieser Bussen, mit Ausnahme
derjenigen von 6 Fr., die sie bezahlt hat. Sie macht
zur Begriindung des Gesuches geltend, sie habe ihr
Midchen im Iruhjahr 1908 zu ihrer Schwester nach
Ziirich verbracht und es dort zur Schule schicken
wollen, man habe indes daselbst dessen Zulassung zur
Schule verweigert, weil das Kind nach ziircherischen
Gesetzen nicht mehr schulpflichtig war; zurzeit, das
heisst seit Beginn der Winterschule, gehe das Mid-
chen wieder in Bern in die Schule. Im weilern beruft
sie sich auf ihre prekére finanzielle Lage. Nach dem
Bericht der zustindigen Schulkommission liegt der
IFehler fiir die Schulversiumnis des Midchens Ulmann
nicht allein bei dessen Mutter, sondern auch bei der
ziircherischen Schulbehorde, welche einen Entscheid
dariiber, ob das Méadchen in die dortige Schule aufge-
nommen werden konne oder nicht, aussergewohnlich
lange verzogert habe. Die stiddtische Polizeidirektion
stellt Frau Ulmann ein giinstiges Leumundszeugnis
aus; genannte sei als fleissige, brave Person bekannt,
die sich Miihe gebe, ihre Kinder richtig zu erziehen.
Irau Ulmann miisse durch die Armenbehérde unter-
stiitzt werden und vermoge die Bussen aus jhrem Ver-
dienst nicht zu bezahlen. Wie diese beiden Instanzen,
empfiehlt auch der Regierungsstatthaller das Gesuch
zur Enlsprechung. Milt Riicksicht hierauf, die obwal-
tenden besondern Umstiinde des Falles, den guten leu-
mund und die prekiire Lage der Gesuchstellerin be-
antragt der Regierungsrat, es seien letzterer die Bussen
zu erlassen.

Antrag des Regierungsrates: Erlass der Bussen.

10. Furrer, Iriedrich, Bicker, geboren 1875, von
Langnau, in Giimligen wohnhaft, wurde am 13. Ok-
tober 1908 vom Polizeirichter von Bern wegen Wider-
handlung gegen das Gesetz tiber das Wirtschaftswesen
und den Handel mit geistigen Getrinken zu 3 Bussen
von je 50 I'r. und 30 Fr. Patentgebiihr, sowie zu 8 Fr.
Staatskosten verurteilt. Anlisslich der Einquartierung
des Bataillons 35 in Gimligen, welches sich im Sep-

tember 1908 daselbst im Wiederholungskurs befand,
verkaufte Furrer an verschiedene Soldaten Wein in
Quantititen von unter zwei Litern. Da Furrer wohl in
der Kontrolle des Regierungsstatthalteramtes als Gross-
hindler von geistigen Getrinken eingetragen war, da-
gegen nicht im Besitze eines Patentes fiir den Klein-
verkauf sich befand, wurde gegen ihn Strafklage er-
hoben. Furrer gab die Richtigkeit der Anzeigen zu,
wollte indes geltend machen, er sei sich der Straf-
barkeit seiner Handlungsweise nicht bewusst gewesen.
Es waren drei werschiedene Widerhandlungen kon-
staliert und mussten demnach auch drei Bussen aus-
gesprochen werden. Heute stellt nun [Furrer das Ge-
such um Erlass der Bussen. Er beruft sich namentlich
darauf, dass er den Soldaten des Bataillons 35, die in
seiner Nihe kantonnierten, durch die Lieferung von
Wein einen Dienst erwiesen habe, indem solche bis zur
einzigen Wirtschaft in Giimligen, beim Bahnhofe, einen
ziemlich weiten Weg zu machen gehabt hiitten. Diese
Ausfithrungen werden durch ein Schreiben des Ba-
taillonskommandos 35 bestitigt. Der Gemeinderat von
Muri empfiehlt Furrer zum Erlass eines Drittels der
Busse. Der Regierungsstatthalter und die Direktion
des Innern konnen sich mit einer Reduktion derselben
auf insgesamt 50 Fr. einverstanden erkliren. Aus
einer Notiz des Urteils ist zu ersehen, dass auch der
Richter Furrer zur Begnadigung empfiehlt. Der Regie-
rungsrat steht mit Riicksicht auf die tibereinstimmen- .
den vorliegenden Empfehlungen und die besondern
Verumstindungen des Falles nicht an, eine Herab-
setzung der Bussen zu beantragen und zwar scheint
ihm eine Reduktion der Bussen auf 50 I'r. insgesamt
den Verhiltnissen entsprechend zu sein.
Antrag des Regierungsrates: Reduktion der Busscn
auf 50 Fr. insgesamt.

11. Streit, Rudolf, geboren 1889, von Belp, l'aubrik-
arbeiler daselbst, wurde am 27. Juli 1908 vom Polizei-
richter von Belp wegen Widerhandlung gegen das Ge-
setz iber gewerbliche und kaufméinnische Berufslehre
vom 19. Mirz 1905 zu 16 Fr. 80 Busse und 1 Fr. 50
Staatskosten verurteilt. Slreit fehlte in der Zeil vom
28. Oktober 1907 bis 28. Miarz 1908 von 80 Stunden
der Handwerkerschule Belp, zu deren Besuch er gemiiss
dem zitierten Gesetze verpflichtet war, 56 Stunden
unentschuldigterweise. Eine beziigliche Strafanzeige
musste er als richtig anerkepnen. Immerhin machte er
zu seiner Entlastung geltend, er sei einmal von der
Lehrerschaft aus dem Unterricht weggejagt worden.
Der Richter befand Streit der eingeklagten Widerhand-
lung schuldig und verhingte in Anwendung der Ver-
ordnung des Regierungsrates vom 6. Mirz 1907 be-
treffend Lehrplan, Unterrichtszeit und Absenzenwesen
bei den gewerblichen Bildungsanstalten, sowie des
Reglementes fiir die Handwerkerschule Belp vom 28,
Mirz 1908 eine Busse von 30 Rp. pro 'gefehlte Stunde.
Heute stellt Streit nun das Gesuch um Erlass der Busse.
Zur Begriindung des Gesuches beruft er sich nament-
lich darauf, dass er invalid (infolge Verlustes des einen
Beines), zurzeit arbeitslos und ausserstande sei, die
Busse aufzubringen; gegenteils miisste er solche im
Gefdngnis absitzen. Seitens seiner Eltern habe er keine



Unterstiitzung zu erwarten. Die Handwerkerschulkom-
mission kann das Gesuch nicht empfehlen ; Streit habe
sich in der Schule gegeniiber der Lehrerschaft und
auch offentlich derart betragen, dass er einer Bemit-
leidung nicht wiirdig sei. Der Regierungsstatthalter
bestitigt die Richtigkeit der Ausfithrungen Streits be-
treffend seinen koérperlichen Zustand und seine finan-
zielle Lage; immerhin besitze solcher arbeitsfihige
Geschwister. Das Gesuch kann er mit Riicksicht auf
das seitens der Schulkommission geriigte Betragen
nicht empfehlen. Im gleichen Falle befindet sich die
Direktion des Innern. Das Gesuch ist somit von keiner
Seite empfohlen. Mit Riicksicht hierauf und den be-
scheidenen Betrag der Busse beantragt der Regie-
rungsrat, solches abzuweisen.

Anlrag des Regierungsrales: Abweisung.

12. Berger, Hermann, geboren 1883 von Langnau,
Uhrmacher in Sonceboz, wurde am 24. Juni 1908 von
den Assisen des V. Bezirkes wegen Misshandlung,
begangen mittelst eines gefdhrlichen Instrumenles, zu
5 Monaten Korrektionshaus, umgewandelt in 75 Tage
Einzelhaft, 2 Jahren Wirtshausverbot und 310 I'r. 20
Staatskosten verurteilt. Am 15. Dezember 1907, abends,
befand sich Berger in Gesellschaft in der Wirtschalt
F. in Sonceboz; daselbst war auch ein gewisser G. an-
wesend. In einem gegebenen Momente trat jener an
den Tisch, an welchem G. sass und steckte den I'inger
in dessen Likorgldschen. G. verwies ihm dieses Ge-
bahren und es kam zu einem kurzen Disput, der vor-
erst ohne weitere Iolgen blieb. Kurz vor Mitternacht
verliess G. die Wirtschaft in aller Ruhe. Berger folgte
ihm nun auf dem Fusse, lieh sich von einem dritten
Biirger ein Sackmesser und iiberfiel den nichtsahnen-
den G. in feiger Weise plotzlich von hinten, indem
er ihm einen heftigen Stich ins Gesicht versetzte, um
sodann die Flucht zu ergreifen. G. musste sofort
arztliche Hiilfe in Anspruch nehmen. Der Stich hatte
ihm die Nase durchbohrt und eine dussere und innere
Deformation der letztern zur Folge. Die vollige Ar-
beitsunfihigkeit des G. dauerte 10 Tage. Lin bleiben-
der Nachteil war nicht eingetreten. Berger wurde in
der gleichen Nacht verhaftet und sah sich veranlasst,
ein Gestindnis abzulegen. Immerhin wollte er mit G.
auf der Strasse unvermutet zusammengetroffen und
von ihm bedroht worden sein, bevor er von seinem
Messer Gebrauch machte. Die Geschwornen schenklen
indes seiner Darstellung keinen Glauben. Ein ander-
weitiges Motiv der Tat wurde nicht geltend gemacht.
Berger ist wegen Messerzucken vorbestraft und genoss
nicht den allerbesten Leumund. Trotzdem billigten
ihm die Geschwornen mildernde Umstinde zu. Der Ge-
richtshof zog diesen Umstand, sowie die Familienver-
hiltnisse des Angeschuldigten bei der Strafausmessung
denn auch gebiihrend in Betracht. Heute stellt Berger
das Gesuch, es mochte ihm die Strafe erlassen werden.
Er beruft sich neuerdings darauf, dass er Familienvater
sel und macht im weitern geltend, die Zivilpartei sei
befriedigt worden. Der Regierungsrat ist der Ansicht,
es liegen Begnadigungsgriinde nicht vor. Das Gericht
hat die zugunsten Bergers etwa vorliegenden Um-
stinde durchaus gewiirdigt. Die Tat selbst charakteri-
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siert sich als ein Akt grosser Roheit und Brutalitiit.
Berger ist zudem vorbestraft und somit einer Begnadi-
gung nicht wiirdig. Der Regierungsrat beantragt, das
Gesuch abzuweisen.

Antrag des Regierungsrates: Abweisung.

13. Walther, Friedrich, geboren 1871, von Wohlen,
Ziegler, in Munchenbuchsee wurde am i2. Seplemher
1908 vom korrektionellen Richter von Fraubrunnen
wegen Verleumdung zu 8 Tagen verschirften Gefiing-
nisses, 50 Fr. Geldbusse und 115 Fr. Zivilentschiidi-
gung, sowie 40 Ir. 35 Staatskosten verurteilt. Die
Familien Walther und Burri wohnten bis im Mai 1908
im gleichen Hause in Miinchenbuchsee; um jene Zeit
brannte das Haus ab und es wurde die Lhefrau Burri,
sowie auch die Eheleute Walther wegen Brandstlftung,
beziehungsweise fahrlissiger Verursachung eines Bran-
des und Widerhandlung gegen die Ieuerordnung in
Strafuntersuchung genommen. Die Untersuchung
wurde indes von der Anklagekammer gegeniiber Frau
Burri mangels Schuldbeweise mit 10 Fr. Entschiidi-
gung, gegenitber den Eheleuten Walther mangels ge-
niigender Schuldbeweise, beziehungsweise mangels ei-
ner strafbaren Handlung ohme Entschidigung aufge-
hoben. 5 Fr. Kosten wurden zudem dem Ehemanne
Friedrich Walther auferlegt. Trotz dieses Entscheides
beschuldigte Walter die Eheleute Burri wiederholt of-
fentlich der Brandstiftung. So bezeichnete er den LEhe-
mann Burri am 25. August 1908 auf dem Heimwege
von der Arbeit vor Zeugen als einen Mordbrenner und
Geissenbrater. Burri erhob schliesslich Strafanzeige.
Vor Gericht hielt Walther in hartnickiger Weise seine
Ausdriicke aufrecht und bezichtigte Burri und dessen
Ehefrau neuerdings der Brandstiftung, ohne indes Tat-
sachen geltend zu machen und trotzdem ihm bestens
bekannt war, dass der Ehemann Burri nicht einmal
in Untersuchung gezogen worden war. Er wurde denn
auch der Verleumdung schuldig erklirt. Der Rich-
ter sah sich angesichts des hartnickigen Verhaltens
des Angeschuldiglen veranlasst, eine exemplarische
Strafe auszusprechen. Walther ist wegen Totschlags-
versuches mil Zuchthaus vorbestraft. Heute stellt er
nun das Gesuch um Erlass der Gefingnisstrafe. Nebst
einer Reihe unkontrollierbarer Ausfithrungen wird zur
Begriindung des Gesuches namentlich darauf verwie-
sen, dass Petent sich aller finanziellen IFolgen des

Urteils entledigt habe und dadurch bereits hart bestraft

sei. Es ist richtig, dass Busse, Staatskosten, sowie
auch die Zivilentschidigung bezahlt sind. Der Ge-
meinderat von Miinchenbuchsee wie auch der Regie-
rungsstatthalter empfehlen das Gesuch. Nach Ansicht
des Regierungsrates liegen indes geniigende Griinde fiir
den ginzlichen Lrlass der Freiheitsstrafe nicht vor.
Walther hat sich die Strafe mit aller Absicht und mit
vollem Bewusstsein zugezogen. Angesichts der Schwere
des erhobenen Vorwurfes kann zudem nicht gesagt
werden, dass der Richter bei der Ausmessung der-
selben iiber das zuldssige Mass hinausgegangen wire.
Immerhin beantragt der Regierungsrat, in der Weise
auf das seitherige Verhalten Walthers, die an den Tag
gelegte Reue und die vorliegenden Empfehlungen Riick-
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sicht zu nehmen, dass dem Petenten die Hélfte der Ge-
tingnisstrafe erlassen wird.

Antrag des Regierungsrates: Erlass der Hilfte der Ge-
fangnisstrafe.

14. v. Steiger, Bartolomius Oswald, geboren 1866,
Beamter, von und in Bern, wurde am 5. Februar 1908
von der Polizeikammer wegen Widerhandlung gegen
die Vorschriften tber Jagd und Vogelschutz zu zwei
Bussen von je 50 Fr. und zu 34 Fr. 30 Staatskosten
verurteilt. Freitags den 6. September 1907, des Abends
um 7 Uhr 55 Minuten, also nach dem Untergange der
Sonne, wurde v. Steiger durch Polizist S. bei der so-
genannten Giesse in der Elfenau bei Bern auf der Jagd
nach Enten betroffen und zwar hatte v. Steiger noch
um jene Zeit auf Enten geschossen. Gestiitzt auf die
Vorschriften der Vollziehungsverordnung des Regie-
rungsrates vom 26. Juli 1905 zum Bundesgesetz iiber
Jagd- und Vogelschutz, welche in Art. 1 «das Jagen
auf Gewild bei der Nacht, das heisst von Sonnenunter-
gang bis zu Tagesanbruch» verbietet, erhob Polizist S.
gegen v. Steiger Strafanzeige. v, Steiger gab den Tatbe-
stand vor dem Richter unumwunden zu, machte indes
geltend, nach seinem Dafiirhalten kénne darin eine straf-
bare Handlung nicht erblickt werden. Die Jagd auf
Schwimmvigel, speziell Enten, werde regelméssig und
ausschliesslich zur Zeit der Dammerung betrieben.
Die Vorschrift, wonach nach Sonnenuntergang nicht
mehr gejagt werden diirfe, sei auf diese Jagdart nicht
anwendbar, beziehungsweise es sei das Wort Sonnen-
untergang nicht strikte auszulegen, sondern darunter
erst der Lintritt der Nacht zu verstehen. Im weitern
gab v. Steiger zu, am Vorabend in gleicher Weise ge-
jagt zu haben. Der Auffassung des Angeschuldigten
gegeniiber hielt sich die Polizeikammer, in Ueberein-
stimmung mit der ersten Instanz, an die prizise Zeit-
bestimmung der Vollziehungsverordnung und gelangte
damit zu einem verurteilenden Erkenntnisse. Die sei-
tens des Angeschuldigten in oberer Instanz vorge-
brachte Bemingelung der Verfassungsmissigkeit der
fraglichen Verordnung formhalber wurde vom Ge-
richtshof als nicht stichhaltig erkannt. Heute stellt
v. Steiger nun das Gesuch um Erlass der Bussen. Er
macht zu dessen Begriindung im wesentlichen den
bereits gekenntzeichneten Standpunkt geltend. Petent
geniesst einen guten Leumund und ist bisher nicht
bestraft worden. Die stidtische Polizeidirektion emp-
fiehlt daher das Gesuch zur teilweisen Beriicksichti-
gung. Der Regierungsstatthalter spricht sich fiir einen
ginzlichen Erlass aus. Seiner Ansicht nach hat sich
der Gesuchsteller im guten Glauben befunden. Auf
die Krilik des Urteils ist an dieser Stelle nicht mehr
einzutreten, da der Gerichtshof sich, wie aus den Mo-
tiven des Urteils hervorgeht, eingehend mit den Ein-
winden des Angeschuldigten befasst hat. Im iibri-
gen liegen Griinde fiir einen ginzlichen Straferlass
nicht vor, namentlich ist in Betracht zu ziehen, dass
Petent sehr wohl in der Lage ist, die Busse zu be-
zahlen. Immerhin beantragt der Regierungsrat, in
Uebereinstimmung mit der Forstdirektion, in Beriick-
sichtigung des Umstandes, dass der Gesuchsteller
sich einer Gesetzesiibertretung im Momente der Be-

gehung der strafbaren Handlung, wie es scheint, nicht
bewusst war, demselben die eine Busse von 50 Fr.
nachzulassen.

Antrag des Regierungsrates: Erlass der einen Busse
von 50 Fr.

15. Fuchs, Christian, geboren 1869, Metzger in
Wengen, von und zu Lauterbrunnen, wurde am 29.
Mai 1908 und am 22. Juli 1908 vom korrektionellen
Gericht von Interlaken wegen betriigerischen Konkur-
ses zu je 2 Monaten Korrektionshaus, umgewandelt
in je 30 Tage Einzelhaft und 78 Fr. Staatskosten, sowie
solidarisch mit seiner Ehefrau zu weitern 57 Fr. 20
Staatskosten verurteilt. Christian Fuchs ist auf Wen-
gen aufgewachsen und war daselbst bis 1897 bei
seinem Vater als Landarbeiter titig. Sodann widmete
er sich wihrend der Dauer eines Jahres in Clarens
der Erlernung des Metzgerberufes und erdffnete hier-
auf ohne weitere Ausbildung in Wengen eine Metzgerei
auf eigene Rechnung. Im Jahr 1900 erstellte er ein
eigenes Wohnhaus, um sich 1901 zu verheiraten. Seine
Frau kehrte ihm ein ziemliches Vermogen, meistens
in Liegenschaften, ein. Trotzdem auf Wengen sonst
keine Metzgerei existierte, prosperierte sein Geschéft
nicht. Fuchs geriet in Schulden; im Frithjahr hatten
solche bereits die Hohe von 58,125 Fr. erreicht..['uchs
entschloss sich, das Metzgereigewerbe aufzugeben und
sich dem Hotelfach zuzuwenden, trotzdem er, wie von
jenem wenig, von diesem nichts verstand und trotz-
dem er bestens wusste, dass er bereits weit unter
seinen Sachen stand. Er liess durch Zimmermeister B.
in Gundlischwand sein Haus in ein Pensionsgebdude
umbauen mit einem Kostenaufwand von 27,000 Fr.
liess sich zu diesem Behuf einen Baukredit gewihren
und bestellte Mobel und Waren. Nachdem sich alsdann
Zahlungsschwierigkeiten einstellten und mehrere Gliu-
biger Betreibung anhuben, rief er am 18. Januar 1908
den Konkurs an. Das Inventar wies bei einem Aktiv-
saldo von 76,105 Fr. 55 eine Unterbilanz von 64,895
I'r. 47 auf, worin noch Biirgschaftsansprachen in der
Hohe von 33,154 Ir. 10 nicht inbegriffen waren. Die
Kurrentschulden beliefen sich auf 124,251 Fr. 92. An-
gesichts des enormen Schuldeniiberschusses erhob die
Konkursverwaltung Strafklage wegen leichtsinnigen,
beziehungsweise betriigerischen Konkurses. Das (e-
richt erkannte Fuchs mit Urteil vom 29. Mai 1908
des letztern Deliktes schuldig. Es stellte hiebei im
wesentlichen auf die Tatsache ab, dass jener in einem
Momente, wo er sich insolvent wusste, neue grosse
Schulden kontrahiert hatte, von denen er wusste, dass
er sie nicht werde erfiillen konnen. Da Fuchs keinen
ungiinstigen Leumund genossen und erwiesenermassen
nicht ein liederliches oder missiggingerisches Leben
gefithrt hatte, wurde ithm die Wohltat des bedingten
Straferlasses zugebilligt. Im Juni 1908, also nach Er-
ledigung des seitens der Konkursverwaltung einge-
leiteten Strafverfahrens, wurde seitens von Drittperso-
nen die Entdeckung gemacht, dass Fuchs zum Nach-
teil der Masse Waren beiseite geschafft oder zum
mindesten verheimlicht hatte. Es wurde nimlich be-
obachtet, dass Fuchs Gegenstinde zu einer nahe bei
seinem frithern Logis wohnhaften Verwandten ver-



bracht hatte und daselbst abholte. Am 9. Juni, des
Abends spit, wurde er auf der Strasse angehalten, als
er in Gesellschaft seiner Irau und jener Verwandten,
alle mit Hutten beladen, daherkam. Eine Untersuchung
der Hulten, die unter Zuziehung des Gemeindeprisi-
denten und des Landjigers stattfand, forderte alsdann
ein Quantum von 52 Flaschen Rotwein, 1 Flasche
Weisswein, 1 Flasche Enzianwasser und ein Quantum
Seife und Waschpulver zutage. Anlisslich der folgen-
den Strafuntersuchung musste Fuchs zugeben, dass
er diese Sachen der Konkursverwaltung verheimlicht
hatte. Er wurde denn auch diesbeziiglich wegen be-
triigerischen Konkurses am 22. Juli 1908 neuerdings
verurteilt und gleichzeitig wurde der im ersten Urteil
ausgesprochene bedingte Straferlass widerrufen. Fuchs
ist nicht vorbestraft. Heute stellt er das Gesuch um
Erlass der Strafen oder eines Teiles derselben. Er
beruft sich auf die Ursachen seines finanziellen Ruins,
die nach seiner Ansicht, wie auch derjenigen des Ge-
richtes, zum grossten Teil in seiner mangelhaften be-
ruflichen Vorbildung lagen, glaubt, er hitte nicht wegen
betriigerischen, sondern nur wegen leichtsinnigen Kon-
kurses verurteilt werden sollen und verweist schliess-
lich auf seine ziemlich grosse Familie, die ausge-
standene Untersuchungshaft, sowie seine bisherige Un-
bescholtenheit. Das Gesuch wird vom Gemeinderat
von Lauterbrunnen empfohlen, ebenso teilweise vom
Amtsgericht und vom Regierungsstatthalter von Inter-
laken. Von einer ginzlichen Begnadigung kann an-
gesichts der ziemlich gravierenden Verumstindungen
der begangenen Delikte nicht die Rede sein. Dagegen
ist der Regierungsrat namentlich durch die {iberein-
stimmenden Empfehlungen und die bisherige Straf-
losigkeit des Petenten in die Lage versetzt, einer Re-
duktion der Strafen zuzustimmen. Er beantragt, in
Erwigung aller Verhiltnisse des Falles, solche auf
die Héilfte, das heisst 30 Tage Einzelhaft insgesamt,
herabzusetzen.

Antrag des Regierungsrates: Erlass der Hilfte der
Strafen.

16. Guermann, Charles, geboren 1867, von [enin-
Villars-Saules, Graveur in Renan, zurzeit in der Straf-
anstalt Thorberg, wurde am 17. Juli 1908 von den
Assisen des V. Bezirkes wegen Mordversuches, tét-
licher Bedrohung und Entweichungsversuches zu 5
Jahren und 3 Monaten Zuchthaus, 20 Fr. Busse, spe-
ziell wegen des letztgenannten Deliktes zu 5 Tagen
Gefidngnis und 655 Fr. 45 Staatskosten verurteilt. Guer-
mann unterhielt seit lingerer Zeit, nach seinen An-
gaben seit Oktober 1907, mit der 1891 im Oktober ge-
borenen Mathilde J. in Renan ein Liebesverhiltnis. Es
kam des oftern zum Geschlechtsverkehr. Schliesslich
wurde das Verhiltnis mehr oder weniger publik. Die
Ehefrau Guermann verliess die eheliche Wohnung;
auch den Eltern J. wurde die Sache durch Dritt-
personen hinterbracht; namentlich eine Nachbarin des
Guermann, eine gewisse Frau U., mischte sich in die
Angelegenheit und Mathilde J. wurde schliesslich
dazu gebracht, ihren Verkehr mit Guermann abzu-
brechen. Guermann machte nun seinem Grolle hier-
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iber zunidchst durch Drohungen Luft. Schliesslich
fasste er den Entschluss, sich an seiner Geliebten zu
richen. Nachdem er sie bereits im Laufe des 3. Mai
1908 in einem Momente, wo sie sich bei Frau U. am
Fenster zeigte, von seiner Wohnung aus mit dem
Ordonnanzgewehr bedroht hatte, verfolgte er sie am
gleichen Abend auf einem Spaziergange mit den Ehe-
leuten U.; er hatte sich durch ein kleines Méidchen
iiber den Ausgang der J. auf dem Laufenden erhalten
und folgte den Spaziergiingern unter Mitnahme seines
Ordonnanzgewehres auf einem Umwege nach. Beim
Bahniibergange zwischen Sonvilier und Renan trat
er plotzlich aus einem Wildchen hervor und rief sie
mit den Worten an: «Vous voila charognes, je vous
fous bas, toi Mathilde ton existence est perdue. » Gleich-
zeitig brachte er sein Ordonnanzgewehr in Anschlag.
In diesem Momente trat indes der Landjiger von Re-
nan, der von den Drohungen Guermanns gehort, ihn
iiberwacht, und ihm, nichts gutes ahnend, auf seinem
Schleichgange gefolgt war, hinzu und hielt mit den
Worten «que faites-vous» Guermann den Revolver
vor. Guermann sah sich tiberrascht, setzte sein Ge-
wehr ab, entlud solches auf Befehl und liess sich in
der Folge verhaften. In seiner Wohnung wurde ein
Brief gefunden, worin er die Absicht kundgab, die
Mathilde J. und sodann auch sich zu téten. Am Fenster
hatte er ein Papier mit Leidrand befestigt. Wéahrend
der folgenden Strafuntersuchung bestritt er hartnickig,
die Absicht gehabt zu haben, Mathilde J. zu toten.
Die tdtlichen Drohungen vom gleichen Tage wollte
er iiberhaupt in Abrede stellen. Die Geschwornen be-
fanden ihn indes schuldig im Sinne der Anklage. Guer-
mann ist nicht vorbestraft. Frither einen guten Leu-
mund geniessend, ergab er sich in letzter Zeit ziem-
lich hiufig dem Trunke. Bei der Strafausmessung zog
der Gerichtshof in Betracht, dass es sich objektiv nicht
gerade um einen schweren Fall handelte, indem eine
auf die Totung unmittelbar gerichtete Handlung nicht
begangen worden war. Es brauchte demnach {iiber
das allerdings hohe Minimum der angedrohten Haupt-
strafe nicht wesentlich hinausgegangen zu werden.
Wegen eines Ausbruchsversuches aus dem Gefingnis
musste eine Strafe besonders ausgesprochen werden.
Heute stellt Guermann ein Begnadigungsgesuch. Er
sucht zur Begriindung desselben namentlich darzutun,
dass ihm jede Absicht zu toten gefehlt habe, er sei
demnach zu Unrecht wegen Mordversuches verurteilt
worden, seine Handlungsweise hitte lediglich als tit-
liche Bedrohung qualifiziert werden diirfen. Dieser
Punkt ist indes durch die Gerichtsverhandlungen
eingehend erdrtert und erledigt worden, so dass an
dieser Stelle nicht mehr darauf zuriickzukommen ist.
Im iibrigen muss das vorliegende Gesuch als unter
allen Umstinden verfritht bezeichnet werden und ist
deshalb, unprijudizierlich der Frage, ob Guermann
seinerzeit bei dauerndem gutem Verhalten in der Straf-
anstalt vielleicht ein Teil der Strafe erlassen werden
kann, abzuweisen. Der Regierungsrat stellt demnach
einen Antrag auf Abweisung.

Antrag des Regierungsrates: Abweisung.

13



50 — Ne 4

17. Petersen, Wilhelm, geboren 1869, von Skyoo-
len, Didnemark, Schreiner, Gerberngasse 13, in Bern,
wurde am 21. Oktober 1908 von der Polizeikammer
des Kantons Bern wegen Widerhandlung gegen die
regierungsritliche Verordnung betreffend den Schrei-
nerkonflikt in Bern vom 11. Mai 1908 zu einer Geld-
busse von 15 Fr., 2 Jahren Landesverweisung und
39 Fr. Staatskosten verurteilt. Erwiesenermassen titu-
lierte Petersen anlisslich des Schreinerstreikes in Bern,
am 11. Juni 1908, zwei junge Arbeiter der Schreinerei
W. beim Verlassen der Werkstitte mit «junge Schnu-
deri und Streikbrecher». Diese Ehrbeleidigungen wur-
den vom urteilenden Gericht in Uebereinstimmung
mit der ersten Instanz als Versuch zur Verhinderung
von Personen an der Ausiibung ihrer Berufsarbeit ge-
wiirdigt und Petersen demgemiss in Anwendung der
zitierten Verordnung bestraft. Der Fall charakterisierte
sich als ein geringfiigiger und konnte mit einer kleinen
Geldbusse geahndet werden; da Petersen Auslinder
ist, war er zudem obligatorisch des Landes zu ver-
weisen. Heute stellt Petersen das Gesuch um Erlass
der Verweisung; die Busse hat er durch Absitzen im
Gefingnis verbiisst. Er beruft sich auf seinen sonst
nicht ungiinstigen Leumund und seine Familienver-
héltnisse. Seine Frau sei Bernerin und seine 4 Kinder
im Kanton geboren; seine Angehorigen missten eine
Exilierung demnach bitter empfinden; die Strafe stehe
zudem in keinem Verhiltnis zu der Schwere des De-
liktes. Nach dem Berichte des Regierungsstatthallers,
beziehungsweise der stiddtischen Polizeidirektion ent-
sprechen die Angaben Petersens betreffend seinen bis-
herigen Leumund und seine Familienverhiltnisse den
Tatsachen; vorbestraft ist Petent nicht. Die beiden
genannten Behorden beantragen mit Riicksicht hieraut
eine Sistierung der Ausweisung fiir so lange, als Peter-
sen zu keinen weitern Klagen Anlass gebe. Der Regie-
rungsrat beantragt, mit Riicksicht auf diese empfeh-
lenden Antrige und namentlich im Hinblick auf den
sonst nicht ungiinstigen Leumund des Petenten, dessen
Familienverhiltnisse und die nicht gravierende Natur
des Deliktes, die Verweisungsstrafe ginzlich aufzu-
heben. Sollte Petersen sich der ihm erwiesenen Gnade
unwiirdig erzeigen, und sich fernerhin neuerdings ge-
gen das Gesetz vergehen, so wird er als Auslidnder
jederzeil des Landes verwiesen werden koénnen.

Antrag des Regierungsrates: Erlass der Verweisung.

18. Petermann, Otto, geboren 1875, von Schitz,
Kanton Luzern, Commis, zurzeit in der Strafanstalt
Thorberg, wurde am 16. Mai 1906 von der Kriminal-
kammer des Kantons Bern wegen Filschung o6ffent-
licher Urkunden zu 3 Jahren Zuchthaus, inbegriffen die
am 7. Mirz 1906 von der Polizeikammer wegen Be-
truges ausgesprochene Strafe von 12 Monaten Korrek-
tionshaus, zu 146 Fr. 70 Staatskosten und 1139 Fr. 20
Entschiidigung an den Staat Bern verurteilt. Peter-
mann war vom 5. bis 22. Februar 1906 auf der Er-
ziehungsdirektion des Kantons Bern als Kanzlist an-
gestellt. Als solcher hatte er die Lehrerkontrolle zu
filhren und Anweisungen an Lehrer und Geschifts-
leute anzufertigen. Er benutzte nun die Gelegenheit,
und behindigte mehrere unterschriebene Anweisungen

im Betrag von insgesamt 1119 Fr. 20, filschte die
Unterschrift der Bezugsberechtigten und prisentierte
die quittierten Anweisungen auf der Amtsschaffnerei
zur Zahlung. Mit dem Gelde machte er zwei Reisen
ins Ausland. Ende Mirz nach Bern zuriickgekehrt,
wurde er zur Verbiissung einer Strafe ins Bezirksge-
fingnis eingeliefert, woselbst er an den Gefangenwérter
Selbstanzeige erstattete. Petermann ist wegen quali-
fizierter und einfacher Unterschlagung und wegen Dieb-
stahls mit teilweise hohen Strafen vorbestraft und
genoss einen ungiinstigen Leumund. Nachdem der
Grosse Rat im Januar 1908 bereits ein Begnadigungs-
gesuch behandelt und abgewiesen hat, stellt Peter-
mann neuerdings ein solches. Der Regierungsrat ist
indes angesichts der mehrfachen Vorstrafen des Pe-
tenten auch heute nicht in der Lage, dessen Gesuch
zu empfehlen. Besondere Begnadigungsgriinde liegen
nicht vor. Es wird demnach Abweisung des Gesuches
beantragt.

Anlrag des Regierungsrates: Abweisung.

19. Roth, Leo, geboren 1893, Sohn des Adolph
Pierre, Uhrmachers, in Biel Kontrollstrasse 35 wohn-
haft, wurde am 9..0Oktober 1908 vom Polizeirichter
von Biel wegen Ligentumsbeschidigung zu 15 Fr.
Busse und 3 Ir. Staatskosten verurteilt. Roth be-
warf am 19. September 1908 mit zwei noch nicht im
strafmiindigen Alter stehenden Kameraden die Hoch-
spannungsleitung, die von der Reparaturwerkstiitte der
S. B. B. in Biel nach dem Bahnhofe fithrt, mittelst
Steinen, wodurch 11 Isclatoren zertrimmert wurden.
Der entstandene Schaden iiberstieg 30 Fr. nicht. Roth
unterzog sich der gegen ihn gerichteten Anzeige ohne
weiteres. Sein Vater stelll nun das Gesuch um Er-
lass der Geldbusse, indem er auf die Verdienstlosig-
keit des Verurteilten und seine eigene Unfihigkeit, die
Busse zu bezahlen, hinweist. Nach dem Berichte der
Gemeindebehorden von Biel ist Roth ein ziigelloser
Knabe, der eine mangelhafte Erziehung geniesst. Der
Vater Roth sei sehr wohl in der Lage, die Busse zu be-
zahlen. Das Gesuch kann von daher nicht empfohlen
werden. Mit Riicksicht auf diesen Bericht beantragt
der Regierungsrat, dasselbe abzuweisen. Besondere
Begnadigungsgriinde sind nicht geltend gemacht wor-
den und liegen auch nicht vor.

Antrag des Regierungsrates: Abweisung.

20. Herrmann, Robert, geboren 1875 von Rohr-
bach, Fabrikarbeiter in Roggwil, zurzeit in der Straf-
anstalt Thorberg, wurde am 9. Januar 1908 von der
Kriminalkammer wegen Notzuchtsversuches und &f-
fentlicher Verletzung der Schamhaftigkeit zu 11/, Jah-
ren Zuchthaus, 245 Ir. 70 Staatskosten und 300 Fr.
Entschédigung an die Zivilpartei verurteilt. Sonntag
nachmittags, den 27. Oktober 1907, versuchte Herr-
mann an der Landstrasse zwischen Langenthal und
St. Urban mit der 15jahrigen Schneiderinnen-Lehr-



tochter K. E., die zur Christenlehre ging, gewaltsam
den Beischlaf zu vollziehen. Das Midchen wehrte
sich nach Leibeskriften, so dass der Attentiter nach
wiederholtem Angriffe von ihr abstehen musste. Nach
dem drztlichen Berichte, fussend auf einer Unter-
suchung, die am Tage nach dem Ueberfall stattfand,
hatte K. E. eine Verletzung der Geschlechtsteile erlitten,
die auf eine nicht zu Ende gefiihrte Beischlafshandlung
zuriickzufithren oder dann mit der Hand beigebracht
worden war. Jedenfalls handelte es sich um einen
sehr weit fortgeschrittenen Notzuchtsversuch. Herr-
mann, der sehr bald in Verdacht fiel, musste die Tat
unumwunden zugeben. Er hatte am Abend vorher
eine Abendunterhaltung in Langenthal mitgemacht, war
erst gegen 5 Uhr morgens mit seiner Ehefrau nach
Hause zuriickgekehrt und wollte unter dem Einflusse,
beziehungsweise den Nachwirkungen des genossenen
Alkohols gehandelt haben. Nachtraglich kam iiberdies
auf Anzeige der Verletzten ein Fall zur Behandlung,
wonach Herrmann im Herbste 1906, ebenfalls im Walde
zwischen Langenthal und St. Urban, vor einer Frau W,
seinen Geschlechtsteil exhibitionierte. Herrmann suchte
die beziiglichen Anschuldigungen zu bestreiten, in der
Hauptverhandlung legte er aber auch in diesem Punkte
ein Gestiindnis ab. Herrmann ist wegen Diebstahls,
Unterschlagung, Notzuchtsversuches, Raubes, Betrugs
und Storung der offentlichen Ruhe und Ordnung viel-
fach, zum Teil schwer vorbestraft. Er stellt nun, unter-
stiitzt von seiner Ehefrau, das Gesuch um Erlass des
Restes der Strafe. In der Strafanstalt hat er zu Kla-
gen nicht Anlass gegeben. Der Regierungsrat kann
indes das Gesuch nicht empfehlen. Gegen eine Be-
gnadigung sprechen entschieden die Vorstrafen des
Delinquenten, sowie die Natur der begangenen Delikte
an sich. Im ibrigen hat der Gerichtshof bei der Aus-
fallung der Strafe auf alle etwa zugunsten des An-
geschuldigten sprechenden Tatsachen, wie aus den
Motiven hervoigeht, soweit nur moglich Riicksicht ge-
nommen und es kann die Strafe keinesfalls als eine
scharfe bezeichnet werden. Sie ist den Umstinden
angemessen und eine Abkiirzung durchaus nicht ge-
boten. Der Regierungsrat beantragt Abweisung des
Gresuches.

Anirag des Regierungsrates: Abweisung.

21. Frutig, Niklaus, geboren 1870, von Meikirch,
Handlanger, vormals in Bern wohnhaft, zurzeit in der
Strafanstalt Witzwil, wurde am 14. Oktober 1897 von
den Assisen des II. Bezirkes wegen qualifizierten und
einfachen Diebstahls, sowie wegen Fundunterschla-
gung zu 21/, Jahren Zuchthaus und 1007 I'r. 10 Staats-
kesten verurteilt. Niklaus Irutig wurde schuldig be-
funden 5 qualifizierter Diebstihle, wobei der Wert
des Gestohlenen 100 Fr. iiberstieg, 65 einfacher Dieb-
stihle, wobei der Wert des (estohlenen 300 Fr. iiber-
stieg und ferner der Fundunterschlagung an Gegen-
stinden im Wert von unter 30 Fr. Frutig fiithrte diese
Delikte wihrend der Jahre 1895 bis anfangs 1897 aus,
indem er in systematischer Weise in spiter Nacht-
stunde auf Raub ausging und die verschiedensten
Quartiere der Stadt unsicher machte. Namentlich halte
er es auf Wiische, Kleider, Stoffe abgesehen, die er
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aus Girten, Veranden und offenen Lauben entwendete ;
daneben verschmihte er auch Mobelstiicke und die
verschiedensten anderweitigen Gebrauchsartikel nichl;
bisweilen schreckte er auch vor Einbriichen nicht zu-
riick. Die gestohlenen Sachen verbrachte er in seine
Wohnung, wo sie zum Teil aufgespeichert, zum Teil
in Gebrauch genommen wurden. Im Momente der
Haussuchung, im Mai 1897 fand sich daselbst ein gan-
zes Lager von Artikeln vor, das zu Wagen fortgeschafft
werden musste und einen bedeutenden Wert repri-
sentierte. Die vorgefundenen Sachen konnten in der
FFolge ihren Eigentiimern simtliche zuriickgestellt wer-
den. I'rutig war im Mai 1897 wegen Diebstahls mit
3 Tagen Gefingnis, sonst aber nicht vorbestraft. Be-
reits wihrend der Untersuchungshaft machte er einen
Entweichungsversuch, wurde aber dabei ertappt und
eingeholt. Desgleichen entwich er zwei Monate nach
seiner Verbringung in die Strafanstalt und wurde erst
im Jahr 1907 in I'rankreich ausfindig gemacht und auf
dem Auslieferungswege am 14. Juni wieder einge-
bracht. Seine Ehefrau stellt nunmehr das Gesuch um
Erlass eines Teiles der Strafe. Nach dem Berichte der
Anstaltsdirektion hat Frutig 14 Tage nach seiner Wie-
dereinbringung neuerdings einen Versuch zur Entwei-
chung unternommen, kann daher zur Begnadigung
keinesfalls empfohlen werden. Der Regierungsrat ist
denn auch nicht in der Lage, eine Reduktion der Strafe
zu beantragen. Letztere kann angesichts der gravie-
renden Verumstindungen und der grossen Zahl der
begangenen Delikte nicht als zu hart bezeichnet wer-
den. Die lange Verzogerung der Strafverbiissung hat
I'rutig durch sein Verhalten selbst verschuldet und
es kann solche daher nicht beriicksichtigt werden.
Schliesslich sprechen die wiederholten Entweichungen
gegen eine Begnadigung. Der Regierungsrat beantragt
demnach Abweisung des Gesuches.

Antrag des Regierungsrates: Abweisung.

22. Emch, Bendicht, geboren 1876, von Liiterswil,
Kanton Solothurn, Wirt in Biel wurde am 13. Novem-
ber 1908 vom Polizeirichter von Biel wegen Wider-
handlung gegen das Wirtschaftsgesetz zu 50 Fr. Geld-
busse, 10 Fr. Patentgebithr und 3 Fr. Staatskosten
verurleilt. Das Wirtschaftspatent des Emch laulele
fir zwei Lokale im Erdgeschoss des Hauses 54a an
der Cenlralstrasse in Biel. Es wurde nun seitens der
Polizei die Beobachtung gemacht, dass zeitweise auch
ein Zimmer im ersten Slockwerk zum Wirten benulzt
wurde. Es wurde dieserhalb, speziell mit Bezugnahme
auf einen Vorfall vom 24. September 1908, gegen Emch
eine Strafanzeige eingereicht, der sich dieser ohne
weiteres unterzog. Nachtréglich liess Emch alsdann
sein Patent durch die zustindige Stelle auf das Zimmer
im ersten Stocke ausdehnen und stellt nun gestiitzl
hierauf das Gesuch um Erlass der Busse. LEr fithrt im
weitern zur Begriindung aus, er habe von der Ungeselz.
lichkeit seines Verhaltens keine Kenntnis gehabt. Da-
gegen wird nicht geltend gemacht, dass er die Busse
nicht zu bezahlen verméchte. Nach dem Berichte des
Gemeinderates verfiigt er allerdings nicht iiber Ver-
mogen und findet auf seiner Wirtschaft fir sich und
seine I'amilie ein diirftiges Auskommen. Sein Gesuch
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wird von daher und auch vom Regierungsstatthalter
empfohlen. Dagegen kann sich die Direktion des Innern
nur mit einer teilweisen Begnadigung einverstanden
erklidren. An und fiir sich liegen triftige Begnadigungs-
griinde nicht vor. Die Vorgabe Emchs, er habe von
der Ungesetzlichkeit seines Verhaltens nicht Kenntnis
gehabt, erscheint als unglaubwiirdig; im weitern hat
der Gesuchsteller das Patent erst nach dem Einschrei-
ten der Polizei und des Strafrichters ausdehnen lassen.
Eine weitgehende Reduktion der Busse kann daher
nicht platzgreifen. Immerhin ist auf den sonst guten
Leumund, die nicht gerade glinzende Vermogenslage
des Petenten und namentlich die {ibereinstimmenden
vorliegenden Empfehlungen etwas Riicksicht zu neh-
men. Der Regierungsrat beantragt Herabsetzung der
Busse auf 30 I'r.

Antrag des Regierungsrates: Herabsetzung der Busse
auf 30 Ir.

23. Clavadetscher, geschiedene Wettach, geborne
Schranz, Adele, geboren 1875, von Kiiblis, in Spiez
wohnhaft, wurde am 16. September 1908 vom korrek-
tionellen Gericht von Niedersimmenthal wegen Unter-
schlagung zu 3 Monaten Korrektionshaus, umgewan-
delt in 45 Tage Einzelhaft und 188 Fr. 20 Staatskosten
verurteilt. Am 6. Mirz 1908 sandte Frau T. im Gast-
hof K. zu Finsterhennen der Marie Wettach, die sich
bei ihr in Stelle befunden und sich nach Brienz nach
Hause begeben hatte, einen Koffer, enthaltend deren
Effeklen, zu. Infolge einer Undeutlichkeit der Adresse
wurde auf der Aufgabestelle die Station Spiez als Be-
stimmungsorl in den Irachtbrief eingetragen. Der Kof-
fer gelangte denn auch nach Spiez. Da indes daselbst
eine Marie Wettach unbekannt war, wandte sich der
mit der Vertragung des Avis beauftragte Brieftriger an
die Clavadetscher-geschiedene Wettach und fragte sie
zunidchst, ob sie eine solche Sendung erwarte. Auf
die verneinende Antwort gab er ihr vom Sachverhalt
Kenntnis, worauf nun Frau Clavadetscher geltend
machte, der Koffer miisse doch fiir sie bestimint sein,
indem sie schon oOfters unter ihrem fritheren Namen
Sachen zugeschickt erhalten habe. Der Brieftriger
nahm zunichst den Avis zuriick, um weitere Infor-
mationen einzuziehen. Am Nachmittag des gleichen
Tages sandte alsdann die Clavadetscher ihr Midchen
auf die Post mit dem Auftrag, den Avis zu reklamie-
ren und sodann den Koffer auf der Giiterexpedition
mittelst eines Karrens abzuholen. Im Besitze des Kof-
fers erbrach sie solchen und eignete sich einen Teil
des Inhaltes, der aus Wéische und Kleidern bestand,
an. In der I'olge klirte sich der Irrtum auf und es
wurde die Clavadetscher polizeilich aufgefordert, den
Koifer der Giiterexpedition unverziiglich zu restituie-
ren. Frau Clavadetscher kam der Aufforderung nach,
behielt indes einen grossen Teil des Inhaltes zuriick.
In Strafuntersuchung gezogen bestritt sie, die Sachen
sich in deliktischer Absicht zugeeignet zu haben; sie
machte indes falsche Angaben und verwickelte sich
in Widerspriiche, sodass an ihrer Schuld nicht gezwei-
felt werden konnte. In den Motiven des Urteils wird
namentlich auch darauf verwiesen, dass sich die Aus-
weisschriften der Marie Wettach im Koffer befanden,

Frau Clavadetscher demnach iiber den rechtméissigen
Besitzer desselben orientiert sein musste. Frau Clava-
detscher istwegen Konkubinates vorbestraft und geniesst
nicht den besten Leumund. Der grosste Teil der unter-
schlagenen Lffekten konnte durch eine Haussuchung
zur Stelle geschafft werden. Deren Gesamtwert wurde
von Marie Wettach auf 256 Ir. angegeben. Die amt-
liche Schatzung der herbeigeschafften Sachen belief
sich aul 50 Fr. Bei der Strafausmessung wurde auf
die Verumstindungen des Ialles, den geringen Bil-
dungsgrad, die Armut und die Familienverhiltnisse
der Angeschuldiglen strafmildernd soweit moglich
Riicksicht genommen. Solche stellt nun das Gesuch um
Erlass der Strafe, indem sie sich zum Teil auf die nim-
lichen, soeben angefithrten Umstinde beruft. Im wei-
tern macht sie geltend, sie sei seit Jahresfrist von
ihrem Ehemanne verlassen, sie und ihre Kinder somit
einzig auf ihren Verdienst angewiesen. lhr Gesund-
heitszustand diirfte zudem durch die Exekution der
Strafe Schaden nehmen, da sie sich noch kiirzlich
wegen Lungenkatarrh habe behandeln lassen miissen
und Verdacht auf Tuberkulose bestehe. Letzteres wird
durch idrztliches Zeugnis bestitigt. Dagegen ist nach
dem Berichte des Gemeinderates von Spiez nicht rich-
tig, dass die Gesuchstellerin seit Jahresfrist von ihrem
Manne verlassen sei. Seit Ende September oder August
arbeite solcher allerdings auswirts. Im November 1908
bereits habe der Gemeinderat beschlossen, die Kinder
Clavadetscher anderweitig unterzubringen. Das Ge-
such selbst wird empfohlen. Der Regicrungsrat ist
der Ansicht, es liegen geniigende Griinde fiir eine giinz-
liche Begnadigung nicht vor, nachdem der Gerichtshof
die besondern Verhiiltnisse des Falles und der Pe-
tentin ausdriicklich in Erwigung gezogen und soweit
moglich gewiirdigt hat. Immerhin diirfte sich -eine
Herabsetzung der Strafe mit Riicksicht auf den Ge-
sundheilszustand der ‘Gesuchstellerin empfehlen las-
sen und ausserdem der Vollzug der Strafe auf eine
giinstigere Jahreszeit verschoben werden. In diesem
Sinne wird beantragt, es sei die Strafe auf 10 Tage
Gefingnis zu reduzieren.

Anlrag des Regierungsrales: Reduktion der Strafe auf
10 Tage Gefingnis.

24. Bisetti, Luigi, geboren 1870, von Poca, Provinz
Novara, Italien, vormals Aufseher an der Arbeitslinie
der Lotschberg-Unternehmung in Mitholz, wurde am
29. Oktober 1908 von den Assisen des I. Bezirkes
wegen Misshandlung mittelst eines gefdhrlichen In-
strumentes zu 6 Monaten Korrektionshaus, abziiglich
4 Monate Untersuchungshaft, Rest umgewandelt in
30 Tage Einzelhaft, 332 I'r. 77 Staatskosten und 50 I'r.
Entschidigung an die Zivilpartei verurteilt. Bisetti
stund seit lingerer Zeit bei der genannten Unterneh-
mung als Chef-Mineur in Arbeit. Um einer in den
Akten nicht niher bezeichneten Angelegenheit willen
befand er sich mit dem Aufseher C., der auf dem Tracé
der Lotschberglinie arbeitete, auf gespanntem Fusse.
Letzterer verstand es, den Bisetti durch fortgesetzte,
raffinierte Verhohnungen zu drgern. Bisetti sah sich
schliesslich veranlasst, bei seinem Vorgesetzten, In-
genieur S., Beschwerde zu erheben. C. wurde denn



auch schriftlich zur Ordnung ermahnt, indes ohne Er-
folg. Als Bisetti nimlich kurz darauf, am 25, April
1908, an der Stelle vorbei musste, wo C. mit seinen
Arbeitern am Bahnkorper beschiftigt war, wurde er
neuerdings von C. vor den anwesenden Arbeitern in
drgerlicher Weise gehiinselt. Bisetti schritt nun zur
Ausfiihrung seiner bereits frither auch gegeniiber In-
genieur S. ausgesprochenen Drohung, er werde schliess-
lich, wenn ihn C. nicht in Ruhe lasse, zu Titlichkeiten
schreiten, trat auf C. zu und versetzte ihm mit seinem
Stocke einen Schlag auf den Arm. Im darauffolgenden
Handgemenge zog er alsdann im gegebenen Momente
den Revolver und schoss C. eine Kugel in die Seite.
C. liess ihn in der Folge los und trug thm den Frieden
an, der von Bisetti scheinbar auch angenommen, wurde ;
kaum war jener indes einen Schritt von ihm zuriick-
getreten, so gab Biselti einen zweiten Schuss auf
ihn ab, der ebenfalls in die Seite traf; es gelang C.,
seinen Gegner solange festzuhalten, bis ein Neben-
arbeiter diesem den Revolver abgenommen hatte, wor-
auf denn auch der Kampf ein Ende hatte. Bisetti stellte
sich der Polizei sofort zur Verfiigung. Die Schuss-
wunden, die C. erlitten hatte, verliefen nahe an der
Oberfliche des Rumpfes und es kam der Verletzte mit
einem Rippensplitter, aber ohne weitere Komplika-
tionen, davon. Seine Arbeitsunfihigkeit dauerte un-
gefihr 30 Tage. Die Geschwornen nahmen an, Bisetti
sei zu seiner Tat durch C. provoziert worden und
billigten ihm ausserdem mildernde Umstinde zu. Bi-
setti stund, wie iibrigens auch C., bei seinen Vorge-
setzten im besten Ansehen und hatte sich sonst der
tadellosesten Auffithrung beflissen. Vorstrafen hatte
er nicht erlitten. Die Kriminalkammer zog alle diese
Umstinde bei der Strafausmessung gebiihrend in Er-
wigung. Immerhin durfte auch die heimtiickische Art,
in der Bisetti den zweiten Schuss auf C. abgegeben
hatte und die Schwere der deliktischen Handlung an
sich, die leicht viel gravierendere Folgen hitte haben
koénnen, nicht ganz ausser Acht gelassen werden. Der
Gerichtshof konnte daher dem Antrag der Staatsanwalt-
schaft, die auszusprechende Strafe durch die sechs-
monatliche Untersuchungshaft als vollstindig getilgt
zu erkliren, nicht Folge geben. Bisetti stellt nun durch
Vermittlung seines Anwaltes das Gesuch um Erlass
der restanzlichen Strafe von 30 Tagen Einzelhaft. Er
beruft sich zur Begriindung des Gesuches auf die
Umstinde des FFalles, sein bis dahin tatelloses Vorleben,
seine Familienverhiltnisse und hélt im weitern dafiir,
der Gerichtshof hiitte dem Antrage der Staatsanwalt-
schaft IFolge geben oder zum mindesten den bedingten
Straferlass aussprechen diirfen. Es wird auch der
Befiirchtung Raum gegeben, die Bauunternehmung der
Létschberglinie mochte ihn, falls er die Strafe absitzen
miisste, nicht wieder in Dienst nehmen. Nach dem
Berichte des Gemeinderates von Kandergrund gedenkt
die Unternehmung den Bisetti wieder anzustellen, so-
bald sie fiir ihn Verwendung haben werde. Die IFa-
milie des Petenten lebe zurzeit in der Tat in diirftigen
Verhiltnissen ; trotzdem ist die genannte Behorde nicht
im Falle, das Gesuch zu empfehlen, da sie die aus-
gesprochene Strafe immerhin als eine gelinde erachtet.
Dagegen beantragt der Regierungsstatthalter ginzliche
Begnadigung. Der Regierungsrat schliesst sich dem
letzteren Antrage an. Bisetti hat durch die ausgestan-
dene sechsmonatliche Untersuchungshaft, von der ihm
nur 4 Monate angerechnet worden sind, sein Vergehen
bereits in ganz empfindlicher Weise gebiisst. Seine
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nochmalige Einziehung zum Vollzug der im Vergleiche
zur Gesamtstrafe ziemlich kurzen restanzlichen Strafe
diirfte dem Strafzwecke kaum mehr einen Vorschub
leisten. Warum ihm die restanzliche Strafe nicht be-
dingt erlassen wurde, ist aus den Motiven des Urteils
nicht ersichtlich, indem solche sich iiber diesen Punkt
nicht aussprechen. Es ist dies vielleicht dem Um-
stande zuzuschreiben, dass es der Verteidiger unter-
lassen hat, einen bezliglichen Antrag zu stellen, von
der Voraussetzung ausgehend, Bisetti werde, nach der
Stellungnahme der Staatsanwaltschaft, auf alle [Fille
mit der Untersuchungshaft quittiert. Im weitern ist
fiur die Begnadigung geltend zu machen der sonst
tadellose Leumund des Petenten, die Umstinde des
Deliktes an sich, speziell die raffinierte Provokation,
der er zum Opfer gefallen ist, sein Verhalten nach
der Tat, sowie schliesslich die dermalige Lage seiner
Familie.

Antrag des Regierungsrates: Erlass der Strafe.

25. Schlifli, Eduard, geboren 1867, von Lyssach,
Monteur, Miinzgraben Nr. 3 in Bern, zurzeit in der
Strafanstalt Witzwil, wurde am 22. Mai 1908 vom
korrektionellen Gericht von Bern wegen unziichtiger
Handlungen mit seinem noch minderjihrigen Kinde
und wegen Betruges zu 1 Jahr Korrektionshaus, 2
Jahren Wirtshausverbot, 5 Jahren Einstellung in der
biirgerlichen Ehrenfihigkeit und der Fihigkeit zur Be-
gleidung vormundschaftlicher Funktionen, zum Lnt-
zug der elterlichen Gewalt hinsichtlich seiner Tochter,
zu 230 Fr. Entschidigung an die Zivilpartei und 221
Fr. 10 Staatskosten verurteilt. Die 14jihrige Tochter
Schlafli dusserte sich Drittpersonen gegeniiber dahin,
ihr Vater vergehe sich geschlechtlich an ihr. Die Polizei
bekam hievon Kenntnis; das Méidchen wurde zitiert
und deponierte, ihr Vater sei eines Nachts im Sommer
1907, als die Mutter in der Kiiche wusch, an ihr Bett
getreten und habe versucht, mit ihr den Beischlaf zu
vollziehen oder wenigstens beischlafsiéhnliche Hand-
lungen an ihr vorgenommen; da ihr befohlen wurde,
ruhig zu sein, habe sie sich nicht gewehrt. Einige
Zeit spiter habe ihr der Vater in betrunkenem Zu-
stande am Tage in der Wohnstube unsittliche Zu-
mutungen gestellt, die sie indes von der Hand gewiesen.
Im April 1908 habe er sich vor ihren Augen des Mor-
gens im Bette mehrmals vollig abgedeckt, so dass seine
Geschlechtsteile sichtbar wurden. Schlifli bes(ritl diese
Anschuldigungen ebenso konsequent, wie sie das Mid-
chen aufrecht erhielt. Nur mit Bezug auf den erst-
erwihnten Vorfall gab er zu, dass er einstmals, als
seine Tochter von der Mutter abgestraft worden war
und weinend im Bette lag, zu ihr getreten sei und sie
am Bauche gekitzelt habe, um sie zu trosten. Bei dieser
Aussage wurde er vom Gericht, das in der zugegebenen
Handlungsweise eine Unziichtigkeit erblickte, behaftet ;
im {ibrigen musste er mangels Schuldbeweises, trotz-
dem die Aussagen des Midchens als glaubwiirdig er-
schienen, freigesprochen werden. Im gleichen Ver-
fahren hatte sich Schliifli zudem noch wegen Betruges
zu verantworten. Diesbeziiglich stand fest, dass er
am 6. April 1908 in beltriigerischer Weise 2 Wasser-
hahnen und 1 Doppelmeter im Geschift K. & H. in
Bern auf den Namen seines Meisters erhoben und
alsdann den Versuch gemacht hatte, diese Gegenstinde
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bei einem Alteisenhiindler zu verdussern. Letzterer
telephonierte die Polizei herbei und Schlifli sah sich
in flagranti ertappt. Schlifli ist wegen Aergernisses
und Ehrverletzung polizeilich vorbestraft. Nach dem
Berichte der stidtischen Polizeidirektion war er ein
leichtsinniger, zeitweise dem Trunke ergebener Mensch
und genoss keinen tadellosen Leumund. Die Strafe
hat er sofort angetreten und stellt nun das Gesuch
um Erlass eines Teiles. Weder die stiddtische Polizei-
direktion noch der Regierungsstatthalter konnen das
Gesuch empfehlen. Mit Riicksicht hierauf, den Cha-
rakter und ungiinstigen Leumund des Petenten, bean-
tragt der Regierungsrat ebenfalls Abweisung des Ge-
suches.

Antrag des Regierungsrates: Abweisung.

26. Casagrande, Jean, geboren 1892, von St. Justino,
Provinz Venedig, [talien, Uhrmacherlehrling in Pon-
tenet, wurde am 22. Oktober 1908 vom Polizeirichter
von Miinster wegen Sonntagsjagd zu 100 I'r. Busse und
solidarisch mit 3 Mitschuldigen zu 10 Fr. 70 Staats-
kosten verurteilt. Sonntags den 27. September 1908
wurden 4 Uhrmacher aus Pontenet, worunter Casa-
grande, von Landjiger J. in Malleray in einem Walde
bei Loveresse auf der Jagd betroffen. Zwei der Jiger
waren mit Gewehren versehen und iberdies fithrten
sie zwei Hunde mit sich. Am 6. Oktober unterzogen
sich Casagrande und zwei Mitangeschuldigte schrift-
lich der gegen sie gerichteten Anzeige. Im Termin er-
schien Casagrande und deponierte, er habe sich an
der Jagd in keiner Weise beteiligt, sondern sei beim
Schwimmesammeln zufillig zu den Jigern deraten.
Vor dem zweiten Termine unterzog er sich indes neuer-
dings. Heute stellt er das Gesuch um Lrlass der Strafe,
Er bestreitet in der Begriindung nunmehr wieder jede
deliktische Absicht, fithrt aus, er befinde sich noch
in der Lehre, sei der ilteste von 6 Knaben, besitze
ausserdem noch zwei Schwestern. [iir die Familie
habe diec Mutter einzig aufzukommen, da der Vater
gestorben sei. Lr befinde sich in der Unméglichkeit,
die Busse zu bezahlen. Der Gemeindeprisident von
Pontenet bestiitigt diese Angaben und stellt dem Pe-
tenten beziiglich IFiihrung und Leumund ein sehr giin-
stiges Zeugnis aus. Nach den Akten ist im weitern
festgestellt, dass Casagrande weder im Besitze eines
Gewehres noch eines Hundes war und die Mitange-
schuldigten alle bedeutend &lter (simtliche mehrjihrig)
waren. Die Forstdirektion beantragt, mit Riicksicht
auf die Ueberhandnahme des Jagdfrevels im Jura, Ab-
weisung des Gesuches. Der Regierungsrat kann mit
Riicksicht auf diese Stellungnahme der Forstdirektion
und aus Griinden der Konsequenz ebenfalls eine ginz-
liche Begnadigung nicht befiirworten. Indes liegen
doch Griinde vor, die fiir eine ganz wesentliche Re-
duktion der Busse sprechen. Es ist vor allem zu ver-
weisen auf das jugendliche Alter des Delinquenten,
der im Momente der Tat noch nicht einmal das Alter
der unbedingten Strafmiindigkeit erreicht hatte, ein
Umstand, der vom Richter in keiner Weise beriick-
sichligt worden ist, und seine vollige Mittellosigkeit.
Im weitern ist in Betracht zu ziehen, dass Casagrande
bei der Jagd jedenfalls keine besonders aktive Rolle
gespielt hat und seine Mittiter alles erwachsene Min-
ner waren. Schliesslich ist auf das giinstige Zeugnis

hinzuweisen, das ihm seitens der Gemeindebehorden
von Pontenet ausgestellt wird. In Erwigung aller die-
ser Verhilinisse beantragl der Regierungsrat, die Busse
auf 15 Fr. herabzusetzen.

Antrag des Regierungsrales: Herabselzung der Busse
auf 15 Ir.

27 u. 28. Weill, Léon, geboren 1883, von Mont-
béliard, Kaufmann in Bern, und dessen Bruder Weill,
Simon, geboren 1884, Reisender, am gleichen Orle
wohnhaft, wurden am 18. November 1908 von der
Polizeikammer wegen Misshandlung, begangen im Rauf-
handel, ersterer zu 20 Tagen Gefingnis und 194 I'r.
Staatskosten, letzterer zu 2 Tagen Gefingnis und 56
I'r. Staatskosten verurteilt. Die Familie Weill wohnte
frither in der Lorraine in Bern in einer Mietwohnung
des Baumeisters H. H. kiindete ihr verschiedener Diffe-
renzen halber das Logis auf Ende April 1908. Am
24. Mirz, des Abends gegen 91/, Uhr, befand sich H.,
von der Stadt her iiber die Eisenbahnbriicke kommend,
auf dem Heimwege. In der Nihe des Bahniiberganges
bei der Lorraine holte er die Briider Weill ein. Als H.
passieren ‘wollte, wurde ihm der Weg versperrt. Nach
kurzem Wortwechsel ging Léon Weill ohne weiteres
zu Tétlichkeiten iiber und versetzte H. mit einem
Messer oder andern scharfen Instrumente einen Stich.
Der wuchtige Schlag trat H. iber dem linken Auge
und- brachte ihn zu Fall. H. konnte sich erheben und
schickte sich an, sich zur Wehre zu setzen, wurde
indes von beiden Briidern Weill gemeinschaltlich iiber-
fallen, neuerdings zu Boden geworfen und von Léon
Weill mit mehreren Stichen in den Kopf traktiert.
H. blieb infolge der erlittenen Verletzungen zirka 14
Tage total und weitere 14 Tage teilweise arbeitsunfihig.
In der folgenden Strafuntersuchung suchten die Brii-
der Weill die Schuld an dem Vorfall auf H. abzuwil-
zen, indem sie behaupteten, H. habe mit den Tétlich-
keiten begonnen. Sie gingen so weit, Gegenanzeige
einzureichen, obgleich nur der eine wvon ihnen und
iiberdies ganz unerhebliche Verletzungen erlitten hatte.
Das Beweisergebnis fiel indes zu ihren Ungunsten
aus. Simon Weill ist wegen Unterschlagung ziemlich
schwer, Léon Weill dagegen nicht vorbestraft; es ge-
noss der letztere auch keinen ungiinstigen Leumund.
Das Gericht zog bei der Strafausmessung in Betracht,
dass es sich um einen gravierenden Iall handelte.
Der Angriff wurde von zwei Personen gemeinschaft-
lich auf einen Einzelstehenden, zur Nachtzeit, auf
offener Strasse ohne Anlass, ausgefiithrt und der eine
Angreifer bediente sich dabei eines gefihrlichen In-
strumentes. Zugunsten des Simon Weill fiel ins Ge-
wicht seine nicht gerade hervortretende Beteiligung.
Léon Weill anlangend wurde dessen bisherige Unbe-
scholtenheit und der Umstand strafmildernd in Er-
wigung gezogen, dass er die Stiitze einer sehr zahl-
reichen Familie war, deren Haupt wegen Geisteskrank-
heit nicht mehr erwerbsfihig ist. Die Polizeikammer
liess sich durch letztere Verhiiltnisse bestimmen, von
der erstinstanzlich ausgefillten Korrektionshausstrafe
abzugehen und lediglich auf Gefingnis zu erkennen.
Dagegen wurde der Antrag auf bedingten Straferlass
ausdriicklich abgewiesen, Simon Weill gegeniiber mit
dem Hinweis auf seine Vorstrafe, Léon Weill gegeniiber
mit Riicksicht auf die Schwere der Tat und die an den



Tag gelegte Brutalitit, sowie dessen Verhalten nach
derselben. Heute stellen beide Delinquenten das Ge-
such um génzlichen Erlass der Strafe. Sie verweisen
zur Begriindung neuerdings auf ihre Familienverhélt-
nisse und Léon Weill zudem auf seine bisherige Un-
bescholtenheit. Die stidtische Polizeidirektion und der
Regierungsstatthalter konnen das Gesuch, soweit Léon
Weill betreffend, empfehlen, dagegen wird gegeniiber
Simon mit Riicksicht auf dessen Vorstrafe Abweisung
beantragt. Der Regierungsrat ist der Ansicht, dass
dem Gesuche auch des Léon Weill nicht zu entsprechen
ist. Die seitens beider Delinquenten heute geltend ge-
machten Tatsachen sind durch das urteilende Gericht
ausdriicklich gewiirdigt worden und konnen daher in
casu nicht mehr von ausschlaggebender Bedeutung sein.
Anderweitige Begnadigungsgriinde sind weder geltend
gemacht worden, noch liegen solche vor.
spricht die ausdriickliche Verweigerung des bedingten
Straferlasses durch die Polizeikammer entschieden ge-
gen eine Begnadigung. Dieselben Umstinde, die hiezu
gefithrt haben, stehen auch und in vermehrtem Masse
ciner ginzlichen Begnadigung entgegen. Der Regie-
rungsrat beantragt demnach Abweisung des Gesuches.

Antrag des Regierungsrates: Abweisung.

29. Noirjean geborne Stauffer, Berthe, Ehefrau
des Jules, geboren 1880, von Damphreux, in Prun-
trut, wurde am 31. Oktober 1908 vom korrektionellen
Gericht von Pruntrut wegen Diebstahls zu 10 Tagen
Gefingnis und mit 3 Mitschuldigen zu 128 I'r. 45
Staatskosten verurteilt. Berthe Noirjean wurde mit
verschiedenen andern angeschuldigt, im August 1908
ein ziemlich betrichtliches Quantum Holz gestohlen
zu haben, das von der Cantine des kantonalen Musik-
festes in Pruntrut herrithrte und wihrend einiger Zeit
aufgeschichtet auf dem Festplatze belassen worden
war. Das Holz gehorte Hotelier K. in Zollikofen. Nach
dem Beweisergebnisse konnten 4 Personen des Dieb-
stahls tiberwiesen werden, so auch Berthe Noirjean.
Das Gericht nahm an, der Wert des Gestohlenen habe
30 Ir. nicht iberstiegen. Weitere Angeschuldigte muss-
ten mangels geniigender Schuldbeweise freigesprochen
werden. Berthe Noirjean ist wegen 6ffentlicher Ruhe-
storung vorbestraft und genoss keinen giinstigen Leu-
mund. Heute stellt sie das Gesuch um Erlass der
Gefingnisstrafe. Sie sucht, wie anlisslich der Unter-
suchung, ihre Schuld zu bestreiten. Ihre beziigliche
Darstellung steht indes mit den Akten im Widerspruch
und es muss in der Schuldfrage auf das Urteil abge-
stellt werden. Im weitern beruft sie sich auf prekire
IFamilienverhiltnisse. Das Gesuch kann indes seitens
des Gemeinderates von Pruntrut nicht empfohlen wer-
den und der Regierungsstatthalter schliesst sich der
Ansichtsiusserung des letztern an. Mit Riicksicht auf
diese ungiinstigen Mitberichte, die Vorstrafe und den
ungiinstigen Leumund der Gesuchstellerin beanlragt
der Regierungsrat ebenfalls Abweisung des Gesuches.

Antrag des Regierungsrates: Abweisung.

30. Nappez, Charles, Sohn des Jean Jacques, von
Chevenez, Landarbeiter daselbst, wurde am 16. Ok-

Dagegen -
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tober 1908 vom Polizeirichter von Pruntrut wegen
Widerhandlung gegen das Primarschulgesetz zu 3, 24
und 24 I'r. Busse, sowie zu 5 Fr. 25 Slaatskosten
verurleilt. Die drei Kinder Nappez: Joseph, geboren
1893, Francois, geboren 1897, und Ida, geboren 1899,
fehlten in den Monaten Juni und Juli 1908 die Schule
unentschuldigterweise und wihrend einer grossen Zahl
von. Unterrichtsstunden, der Knabe Joseph sogar giinz-
lich. Es zog dies dem Vater Nappez die erwiihnten
Bussen zu. Heute stellt er nun das Gesuch um Lrlass
derselben. Zur Begriindung beruft er sich auf seine
ginzliche Vermogenslosigkeit, geringen Linkiinfte als
Taglohner und seine zahlreiche Familie. Der (Gemeinde-
rat von (Chevenez bezeichnet die beziiglichen Aus-
fithrungen als richtig und empfiehlt das Gesuch; des-
gleichen der Regierungsstatthalter. Abgesehen von der
Bediirftigkeit des Petenten liegen Begnadigungsgriinde
nicht vor. Es vermag denn auch dieser Umstand allein
einen ginzlichen Erlass der Busse nicht zu recht-
ferligen. Dagegen kann solche angesichts der vor-
liegenden iibereinstimmenden Empfehlungen einiger-
massen reduziert werden. Der Regierungsrat bean-
tragt lerabsetzung derselben auf insgesamt 15 I'r.

Anfrag des Regierungsrates: Herabsetzung der Bussen
- auf insgesamt 15 [r.

31. Barthe, Marie, geboren 1885, Taglohnerin, von
Bressaucourt, vormals in Pruntrut, zurzeit in der Straf-
anstalt St. Johannsen, warde am 21. Mirz 1908 vom
korrektionellen Gericht von Pruntrut wegen Unterschla-
gung, Félschung von Privaturkunden, Anstiftung zu
letzterem Delikte, Betruges und Konkubinates zu 18
Monaten Korrektionshaus und solidarisch mit Ernst
Héche zu 868 Fr., 65 Staatskosten verurteilt. Marie
Barthe wurde von der Vorsteherin der Krippe «La
Charité » in Pruntrat in ihre Dienste genommen und
bezog einen monatlichen Lohn von 10 Fr. Es war
der erstern allerdings bekannt, dass der Leumund
der Barthe nicht zum besten bestellt war, indem diese
bereits zweimal ausserehelich geboren hatte. Sie hoffte
indes, die noch jugendliche Person auf bessere Wege
zuriickzubringen. Hierin musste sie sich schwer ge-
tiuscht sehen. Die Barthe gab sich weiter dem Ge-
schlechtsverkehr mit Minnern hin; seit dem Monate
November 1907 lebte sie mit einem Ehemanne im
Konkubinat. In der Folge musste ihre Dienstherrin
auch entdecken, dass sie das Opfer zahlreicher delik-
tischer Handlungen seitens der Barthe geworden war.
So halte letztere in 7 Fillen Betrige in der Gesamt-
héhe von 66 IFr. 40, die ihr zur Bezahlung von Rech-
nungen tbergeben worden waren, unterschlagen und
in eigenem Nutzen verwendet. In verschiedenen Rech-
nungsbiichlein quiltierte sie fur die unterschlagenen
Betriige eigenhiindig, wn so die Unterschlagungen zua
verdecken. In einem Falle stiftete sie ihren Beihilter
an, eine Quittung zu unterschreiben. Im weitern er-
hob sie bei verschiedenen Geschiften unter der be-
triigerischen Vorgabe, sie sei hiezu von ihrer Dienst-
herrin beauflragt, Waren im Gesamtwert von 50 Fr. 25.
Zur Ermoglichung ihrer Betriigereien schrieb sie zwel
filschlicherweise mit dem Namen ihrer Dienstherrin
versehene Briefe an zwei der fraglichen Geschiifts-
inhaber. Marie Barthe musste alle diese Delikte zu-
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geben. Zu ihrer Entschuldigung machte sie geltend,
sie habe aus Not gehandelt, um ihre zwei unehelichen
Kinder und iiberdies ihren Beihilter, der ihr die Ehe
versprochen habe, erhalten zu kénnen, da sie mit den
10 Ir. monallich nicht habe auskommen konnen. Thr
Beihiiller, ein vielfach vorbestraftes Subjekt, gab mit
zinischer Offenheit zu, dass er der Marie Barthe aller-
dings die Lhe \ersprochen aber keineswegs an die
Ausfiihrung des Versprechens gedacht hitte; er gab
auch zu, kein Geld in den gemeinsamen Haushalt ge-
liefert zu haben. Marie Barthe ist nicht vorbestraft.
Heute stlellt sie an den Grossen Rat das Gesuch um
Erlass eines geringen Teils ihrer Strafe. In der Straf-
anstalt hat sie sich gut aufgefithrt. Dessenungeachtet
ist der Regierungsrat nicht in der Lage, das Gesuch
zu empfehlen. Die gute Auffithrung und die bisherige
Straflosigkeit der Petentin mogen seinerzeit den [ir-
lass des letzten Zwolftels der Strafe rechtfertigen las-
sen. Dagegen lige es offenbar keineswegs im Interesse
derselben, wenn die an und fiir sich nicht zu strenge
Strafe wesentlich abgekiirzt wiirde. Marie Barthe hat
gezeigt, dass sie schon sehr weit auf der Bahn des
Lasters und des Verbrechens vorgeschritten ist und
es ist nur noch von einer ausgiebigen Ireiheitsstrafe
eine Besserung zu erwarten. Der Regierungsrat be-
antragl demnach Abweisung des Gesuches.

Antrag des Regierungsrates: Abweisung.

32 u. 33. Oesch, Johann Ulrich, geboren 1861,
Landwirt in der Bachmatt, von und zu Oberlangenegg,
Kropf, Christian, geboren 1851, Landwirt auf dem
Schwand, von und zu Oberlangenegg, wurden am 28.
November 1908 vorm Polizeirichter von Thun wegen
Jagdfrevels zu je 100 Fr. Busse und solidarisch zu
16 I'r. 60 Staatskosten verurteilt. Zugestandenermas-
sen jagten die genannten Oesch und Kropf, die beide
im Besitze von Jagdpatenten pro 1908 waren, am 13.
Oktober dieses Jahres im kantonalen Bannbezirke Hoh-
gant und zwar im Abschnitt genannt am Hornli. Es
wurde ein Hase geschossen. Der [Fall gelangte zur
Anzeige und vor dem Richter machten beide geltend,
sie hiitten geglaubt, die Jagd am Hornli sei, wie andere
Jabre, auch pro Oktober 1908 gedffnet. Es hatte dies-
bezughch pro 1908 tatsichlich eine Aenderung Platz
gegriffen und die Jagd am Hornli war pro 1908, wie
fir den ibrigen Teil des Bannbezirkes Hohgant, auch
im Oktober verboten. Das Verbot war indes in der
Jagdverordnung pro 1908 enthalten und die beiden
Jiger mussten demnach verurteilt werden. Es wurde
ihnen das Minimum der angedrohten Strafe zuerkannt.
Beide stellen heute das Gesuch um Erlass der Busse
und berufen sich namentlich auf ihre ginzliche Ver-
mogenslosigkeit, ungiinstige Familienverhiltnisse, so-
wie die Unabsichtlichkeit, mit der sie sich gegen das
(resetz vergangen haben wollen. Das Gesuch wird vom
Gemeinderat von Oberlangenegg, welcher die Ausfiih-
rungen betreffend die familiire und finanzielle Lage
der Petenten bestitigt, vom urteilenden Richter und
vom Regierungstatthalter empfohlen. Dagegen bean-
tragt die Iorstdirektion Abweisung desselben. Der
Regierungsrat schliesst sich dem letztern Antrage an.
Die Frage, ob die Petenten in Unkenntnis der Jagd-

vorschriften gehandelt haben, ist nicht mit Sicher-
heit zu entscheiden. Dagegen muss von patentierten
Jagern aus Griinden der Konsequenz die Kenntnis die-
cer Vorschriften verlangt werden kénnen. Wenn die
Gesuchsteller sich heute zudem auf Vermogenslosig-
keit berufen, so ist dem entgegenzuhalten, dass sie
coch noch vor kurzem in der Lage waren, Jagdpatente
zu l6sen und Zeit und Geld auf das nicht gerade ge-
winnbringende Jagdgewerbe zu verwenden. Gegen
cine Begnadigung sprechen ferner die grossen Schwie-
rigkeiten, mit denen die Wildhut stets zu kidmpfen
hat und die stets vorkommenden zahlreichen Ueber-
tretungen. Lin Abweisungsschluss ist aus diesen Iir-
wigungen gerechtfertigt.

Antrag des Regierungsrates: Abweisung.

34. Wenger, Christian, geboren 1844, Landwirt,
von und zu Riischegg, wurde am 3. August 1908 vom
korrektionellen Richter von Schwarzenburg wegen
Grenzverriickung zu 15 Tagen Gefingnis, 15 Fr. Geld-
busse und 41 Fr. 35 Staatskosten verurteilt. Im April
oder Mat 1908 versetzte Wenger einen Marchstein sei-
nes auf dem Bundsacker bei Riischegg gelegenen Heim-
wesens um zirka 80 cm. zu seinen Gunsten. Der An-
slosser bemerkte die Versetzung und forderte Wenger
auf, den alten Zustand wieder herzustellen; als dieser
dem Begehren ohne weiteres nachkam, sah jener von
einer Straf- oder Zivilklage ab. Der Fall gelangte dann
von Amles wegen zur Anzeige. Vor dem Richter be-
hauptete Wenger, die Grenze habe sich an jener Stelle
im Laufe der Zeit etwas verschoben ; er habe den Stein
lediglich versetzt, um ihr wieder die frithere gerade
Richtung zu geben. Dementgegen deponierte der An-
stosser, der Stein habe wihrend der fiinfjahrigen Inne-
habung seines Grundstiickes immer am gleichen Orte
gestanden. Wenger wurde daraufhin wegen Grenzver-
riickung verurteilt. Der Wert des Landes, der ihm
durch die Versetzung zugefallen wire, wurde auf 11 I'r.
geschiitzt. Heute stellt Delinquent das Gesuch um
lirlass der Gefingnisstrafe. Er beruft sich zur Be-
grindung auf Krankheit und hilt im {ibrigen an seinen
friiheren Darstellungen fest. Busse und Kosten sind
bezahlt. Da Petent wegen Diebstahls zweimal vor-
bestrafl ist, kann sein Gesuch vom Gemeinderate und
vom Regierungsstatthalter nicht empfohlen werden.
Nach einem vorliegenden Arztberichte leidet Wenger
in erheblichem Masse an Herzschwiche und gehore
eher in ein Krankenhaus als ins Gefingnis. Der Voll-
zug der Strafe konnte ihm bleibend schaden. Der Re-
gierungsrat ist der Ansicht, dass mit Riicksicht auf
die besonderen Umstéinde des Falles und den minimen
beabsichtigten Schaden das Minimum der Strafe zu
rigoros war. Von einer ginzlichen Begnadigung Wen-
gers kann indes angesichts der beiden aus dem Jahre
1905 datierenden Vorstrafen wegen Diebstahls nicht
die Rede sein. Ls wird daher und namentlich mit
Bezugnahme auf die Ausfithrungen des Arztberichtes
beantragt, die Gefingnisstrafe auf 2 Tage herabzu-
selzen.

Anftrag des Regierungsrates: Herabsetzung der Gefing-
nisstrafe auf 2 Tage.

————— G ——
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Vortrag der Polizeidirektion

an den Regierungsrat zn Handen des Grossen Rates

zum Dekret

ilber die Errichtung von Einigungsdmtern.

(August 1908.)

Das Gesetz vom 23. Februar 1908 iiber die Er-
richtung von Einigungsimtern und Massnahmen
gegen Ausschreitungen bei Streiks stellt den Grund-
satz auf, dass zur gitlichen Erledigung von Kol-
lektivstreitigkeiten zwischen Arbeitgebern und ihren
Arbeitern nach o6rtlichem Bediirfnis der betreffenden
Ortschaften oder Bezirke Einigungsimter aufgestellt
werden ; es bestimmt grundsitzlich die Obliegenheiten
des Einigungsamtes und weist im iibrigen die Organi-
sation der Einigungsimter, die Feststellung des Wahl-
modus und des Verfahrens einem Dekret des Grossen
Rates zu.

Sie haben die Polizeidirektion, welche den Entwurf
des erwihnten Gesetzes ausgearbeitet hatte, beauftragt,
Ihnen auch den Entwurf des Ausfithrungsdekretes vor-
zulegen. Wir haben uns diesem Auftrage unterzogen,
obwohl die den Gegenstand des Dekretes bildende
Materie eigentlich nicht polizeilicher Natur ist, und
haben zunéchst die Interessenten, das heisst die Arbeit-
geber und Arbeiter des Kantons Bern, ersucht, ihre
Wiinsche mit Bezug auf die Ausgestaltung des Dekretes
zu Hdussern, Dieser Einladung haben die Arbeitgeber
durch den Handwerker- und Gewerbeverein des Kan-
tons Bern, die Arbeiter durch die sozialdemokratische
Grossratsfraktion Folge geleistet. Die beiderseits ge-
machten Vorschlige decken Sich in einigen Punkten;
in andern gehen sie diametral auseinander; es wird
Aufgabe der Behorden sein, bei Aufstellung des De-
kretes in richtiger Weise die beiderseitigen Interessen
abzuwigen, diesen gegeniiber jedoch in erster Linie
das Interesse des Staates an einer zweckmissigen Or-
ganisation der geplanten Institution zu wahren und
danach ihre Entscheidungen zu treffen.

Beilagen zum Tagblatt des Grossen Rates. 1909.

In erster Linie ergibt sich, was die Organisation
betrifft, aus dem Gesetzestexte, dass die Aufstellung
der Einigungsdmter, nicht, wie diejenige der gewerb-
lichen Schiedsgerichte, fakultativ, sondern obligato-
risch ist (vergl. § 386, Abs. 1, C. P. mit Art. 1 des
genannten Gesetzes), Das «ortliche Bediirfnis » ist nur
insoweit zu beriicksichtigen, als es fiir die Umschrei-
bung der Wirkungskreise der einzelnen Einigungsimter
massgebend sein kann, Dieses Bediirfnis scheint uns
nun nicht, wie die Arbeiterschaft wiinscht, fir die Auf-
stellung eines Einigungsamtes fiir jeden Amtsbezirk
zu sprechen; anderseits liegt es auf der Hand, dass
nicht ein einziges Einigungsamt fiir den ganzen Kanton
bestellt werden kann. Die einzige mehrere Amtsbezirke
zusammenfassende kantonalrechtliche Einteilung des
Kantonsgebietes ist nun diejenige in Assisenbezirke.
Wir schlagen Ihnen vor, die Einigungsamtsbezirke mit
den Assisenbezirken zusammenfallen zu lassen.

In diesen Bezirken soll nun ein Einigungsamt von
drei Mitgliedern bestellt werden. Die Stadt Ziirich hat
festgesetzt, dass ihr Einigungsamt aus Minnern zu
bestellen ist, die weder dem Arbeitgeber- noch dem
Lohnarbeiterstande angehoren, Damit wird erzielt, dass
die Mitglieder des Einigungsamtes in keinem Falle an
dem von ihnen zu schlichtenden Konflikt direkt in-
teressiert sind. Anderseits diirfte ihnen aber auch die
Kenntnis der tatséchlichen Verhiltnisse ofters man-
geln oder von theoretischen Erwégungen verdunkelt
werden, Wir glauben, nach dem Beispiel des Kantons
Genf die Rolle von Vermittlern und Schiedsrichtern bei
Arbeitskonflikten einem Kollegium von Berufsleuten
wobei Arbeitgeber und Arbeiter in gleicher Anzahl ver-
treten sein sollen — unter Vorsitz eines ginzlich Un-
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parteiischen iibertragen zu diirfen, ohne befiirchten
zu miissen, dass die Vertreter der Arbeitgeberschaft
und der Arbeiterschaft im Einigungsamt sich lediglich
nach den Interessen ihres Standes richten werden, Sie
werden immerhin im Auge behalten, dass eine fried-
liche Beilegung des Konfliktes im Interesse beider Teile
liegt und daraufhin arbeiten. Nach unserem Entwurf
sollen diese Mitglieder des Einigungsamtes von den
Arbeitgebern, beziehungsweise Arbeitern selbst ge-
withlt werden. Diese Vorschrift wird in der Praxis
einigen Schwierigkeiten begegnen, da ihre Befolgung
die Ausarbeitung von Stimmregistern in den einzelnen
(remeinden bezw. Assisenbezirken, und zwar getrennt
fiir Arbeitgeber und Arbeiter, notwendig machen wird.
Es ist hier zu betonen, dass das Gesetz sich auf alle
Kategorien von Arbeitgebern und Arbeitern bezieht,
also die in der Landwirtschaft beschiftigten nicht aus-
schliesst; das Dekret wird sie daher ebensowenig aus-
schliessen diirfen,

Die Wahl dieser Mitglieder des Einigungsamtes, fiir
welche gleichzeitig je vier Ersatzménner zu wihlen
sind, richtet sich im tbrigen nach den einschligigen
Dekreten betreffend das Verfahren bei Wahlen und Ab-
stimmungen von 1904 und der zudienenden Verord-
nungen von 1905; im fernern sind dariiber, sowie
itber die Wahlfihigkeit, tiber die Befugnis zur Ab-
lehnung einer Wahl und dergleichen Bestimmungen
aufgestellt, wie sie bereits das Dekret betreffend die
Organisation der gewerblichen Schiedsgerichte fiir die
Beisitzer dieser Behorden angewandt hat.

Was nun die Wahl des dritten Mitgliedes des Eini-
gungsamtes, des Obmanns, betrifft, so ist von Arbeiter-
seite vorgeschlagen worden, denselben durch die Ge-
samtheit der stimmfihigen Bevolkerung des Bezirks
wihlen zu lassen. Wir konnen uns mit diesem Vor-
schlage nicht befreunden. Den Obmann des Einigungs-
amtes durch das Volk wihlen zu lassen, heisst ihn
einem Wahlkampf mit allen seinen Folgen aussetzen
und ihn zum Manne der obsiegenden Partei stempeln.,
Wir schlagen daher vor, ihn durch das Obergericht
wihlen zu lassen, das gleichzeitig seinen Ersatzmann
bezeichnen wird.

Dem Obergerichte ist auch die Wahl des Sekretirg
des Einigungsamtes vorzubehalten., Mit Riicksicht auf
die Wichtigkeit dieses Amtes mochten wir dazu nur
einen Mann mit juristischer Bildung wihlbar erkliren,
Im iibrigen soll das Sekretariat des Einigungsamtes
keine stindige Beamtung sein.

Die Einigungsimter sollen in Funktion treten, so-
bald in einem Gewerbe des Bezirks eine Kollektivstrei-
tigkeit ausbricht oder auszubrechen droht. Als Kol-
lektivstreitigkeit wird jede Streitigkeit zwischen Ar-
beitgebern und Arbeitern tiber Lohn- und Anstellungs-
verhiltnisse, die Dauer der tdglichen Arbeitszeit und
dhnliches betrachtet, bei welcher auf Seite der Ar-
beiter mindestens 5 Personen beteiligt sind.

Das Verfahren sieht vor, dass das Einigungsamt
seine Vermittlung den Parteien von Amtes wegen an-
zubieten hat. Sobald der Obmann des Einigungsamtes
davon Kenntnis erhilt, dass im Bezirke ein Arbeitskon-
flikt ausgebrochen ist oder auszubrechen droht, hat er
daher die Mitglieder zu einer Sitzung einzuberufen und
die Parteien einzuladen, sich bei derselben vertreten zu
lassen. Die Initiative zu dieser Einberufung kann auch
von einem andern Mitgliede des Einigungsamtes, dem
Sekretir oder einer der beiden Parteien ergriffen wer-
den. Als Form der an die Parteien zu richtenden Vor-

ladung eignet sich am besten der eingeschriebene Brief.
An wen soll aber die Vorladung gerichtet werden ? Dar-
iitber wird sich leicht eine Praxis bilden, auch ohne
ausdriickliche Vorschrift des Dekretes. Handelt es sich
zum Beispiel um einen, ein einziges Geschiift betreffen-
den Konflikt, so wird der Arbeitgeber, oder, wenn A1-
beitgeber eine einfache oder Kollekliv- oder Komman-
ditgesellschaft ist, ein geschiftsfithrender Gesellschaf-
ter, wenn er eine Genossenschaft oder Aktiengesell-
schaft ist, der Direktor oder das geschiiftsleitende Ver-
waltungsrats- oder Vorstandsmitglied, auf der Arbeiter-
seite einer oder mehrere der im Geschiifte angestellten
Arbeiter vorzuladen sein. Erstreckt sich dagegen der
Konflikt iiber mehrere Gewerbebetriebe, so wird sich
das Linigungsamt, wenn im betreffenden Gewerbe Orga-
nisationen der Arbeitgeber und der Arbeiter bestehen,
an diese wenden., Wo aber auf der einen oder andern
Seite keine Organisation besteht, so wird.die Vorladung
an einen dem Einigungsamt bekannten Vertreter der
Arbeitgeberschaft oder Arbeiterschaft des Gewerbes
zu richten sein, was, soweit es die Arbeitgeber be-
trifft, auf keine Schwierigkeiten stossen dirfte. Das
Einigungsamt hat in der Vorladung die Zahl der
beiderseitig zu ernennenden Delegierten zu bezeichnen,
Die Vertretung einer oder der andern Partei durch eine
nicht zur betreffenden Berufsart gehorende Person soll
nicht gestattet sein, also insbesondere nicht die Ver-
tretung durch einen Anwalt.

Was die Verhandlungen vor dem Einigungsamt
selbst betrifft, so ist zunichst hervorzuheben, dass
dieselben offentlich sein sollen. Es ist zwar die Be-
fiirchtung geidussert worden, in Zeiten der Erregung
konnten die Verhandlungen leicht dadurch gestort wer-
den, dass unberufene Personen sich ins Sitzungslokal
dringen und den Gang des Verfahrens storen wollten,
Solche Fille konnen vorkommen. Zu ihrer Verhiitung
geniigt es aber unseres Erachtens, wenn dem Obmann
des Einigungsamtes die Kompetenz gegeben wird, in
gleicher Weise wie jeder Gerichtsprisident die Sitzungs-
polizei in energischer Weise zu handhaben, Ruhestorer
hinauszuweisen und, wenn diese Verfiigung nichts
fruchtet, die Verhandlungen abzubrechen und auf ei-
nen spitern Termin zu vertagen, in welchem alsdann
die Oeffentlichkeit ausgeschlossen bleibt. Im iibrigen
sind die vom Dekret aufgestellten Bestimmungen iiber
den Gang der Verhandlungen selbstverstindlicher Na-
tur: jede Partei erhiilt mindestens zweimal das Wort
in vom Einigungsamt bestimmter Reihenfolge ; alsdann
formuliert das Einigungsamt seinen Vermittlungsvor-
schlag. Hiufig wird es nicht im Falle sein, denselben
sofort formulieren zu koénnen; es hat alsdann die Be-
fugnis, sich zu vertagen und in der Zwischenzeit Zeu-
gen einzuvernehmen, einen Augenschein vorzunehmen
und sich von Sachverstindigen Gutachten erstatten
zu lassen;es kann auch sonst Material, zum Beispiel
statistisches, herbeischaffen, das geeignet ist, ihm seine
Aufgabe zu erleichtern. Ist der Vermittlungsvorschlag
gemacht, so haben die Parteien sich dariiber zu er-
kliren, ob sie ihn annehmen wollen. Hiezu kann ihnen,
wenn sie es verlangen, Frist bis auf 4 Tage gewiihrt
werden. Nichtablehnung innerhalb dieser Frist gilt als
Annahme.

So gestaltet sich das Verfahren, wenn beide Par-
teien daran teilnehmen. Leistet jedoch die eine von
ihnen der Vorladung vor das Einigungsamt keine Folge,
ohne zu erkliren, dass sie sich am Verfahren nicht
beteiligen wolle, so wird ein nochmaliger Versuch ge-



macht, ihre Teilnahme zu erwirken. Leistet sie auch
einer zweiten Vorladung keine Folge, so wird dies
als Weigerung aufgefasst, die Sache vom Einigungs-
amt behandeln zu lassen.

Eine andere Modifikation tritt ein, wenn der
Konflikt sich iiher mehrere Assisenbezirke erstreckt
(was zum Beispiel in der Gegend von Bern leicht
vorkommen kann, wo Arbeitskonflikte von Bern
aus einerseits nach Worb, anderseits nach Miinchen-
buchsee iibergreifen konnen). Da tritt ein besonderes
Einigungsamt in Funktion, das aus simtlichen Bei-
sitzern der beteiligten Einigungsimter und einem Ob-
mann besteht, den das Obergericht unter den beteilig-
ten Obménnern wihlt.

Nehmen beide Parteien den Einigungsvorschlag an,
so ist der Konflikt beseitigt. Nimmt jedoch die eine
oder andere ihn nicht an, so kann das Einigungsamt,
wenn beide Parteien es verlangen, den Konflikt schieds-
gerichtlich entscheiden, Zu diesem Zweck erginzt es
sich, indem es je 2Ersatzménner der Arbeitgeber und
der Arbeiter einberuft. Fiir das Verfahren vor dem
Einigungsamt in diesem Stadium gelten dieselben Be-
stimmungen, wie sie bereits fiir das Einigungsverfah-
ren aufgestellt worden sind.

Das Dekret sieht als Mittel, den schiedsgerichtlichen
Spriichen des Einigungsamtes Nachachtung zu ver-
schaffen, eine Veroffentlichung derselben vor. Damit
wird der Oeffentlichkeit kundgetan, was das Einigungs-
amt im obschwebenden Konflikte als das Rechte er-
achtet; die offentliche Meinung wird gestiitzt auf den
Entscheid den nétigen Druck auf die Partei ausiiben,
die allenfalls nicht geneigt sein sollte, demselben nach-
zuleben, Die Publikation soll auch in anderen Stadien
des Verfahrens dieselbe Wirkung ausiiben. So — wie
dies schon das Gesetz in Art. 3 vorschreibt — soll
auch die Weigerung einer Partei, die Vermittlung oder
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den Vermittlungsvorschlag des Einigungsamtes anzu-
nehmen, publiziert werden. In diesen Fillen ist zu-
dem erforderlich, dass, wenn eine Partei ihre Stellung-
nahme motiviert, auch die Motive in die Publikation
aufgenommen werden. Erfolgen soll die Verdffent-
lichung im Amtsblatt, sowie in den amtlichen Anzeige-
blittern (Amtsanzeigern) der Bezirke, welche vom Kon-
flikte betroffen werden. Eine weitere Publikation in
der Tagespresse halten wir fiir iiberflissig; es steht
natiirlich jeder Partei frei, eine solche zu veranlassen.

Die Mitglieder und der Sekretir des Einigungsamtes
sind fiir ihre Téatigkeit angemessen zu entschidigen.
Da sie nicht bestindig in Funktion sind, rechtfertigt
es sich, ihnen fiir jeden Tag, den sie dem Einigungs-
amt widmen, ein Taggeld auszusetzen, das auf 10 Fr.
festgesetzt wird., Fir Reisen tritt Extraentschidigung
in Gestalt der Vergiitung der effektiven Auslagen ein.
Auch den Zeugen, die das Einigungsamt einvernimmt,
ist ein Zeugengeld auszurichten; 2 bis 5 Fr., je nach
Zeitversiumnis, diirften sich als angemessen erweisen.
Die Experten, deren Aufgabe selten eine schwierige
sein wird, werden mit 5 bis 20 Fr. geniigend ent-
schidigt sein.

Wir glauben im vorliegenden Entwurfe sowohl den
Anforderungen des Gesetzes als den Vorschligen der
Interessenten, letzteren soweit tunlich, gerecht gewor-
den zu sein und beantragen lhnen, dasselbe zu geneh-
migen und mit empfehlendem Antrage an den Grossen
Rat weiterzuleiten,

Bern, den 28, August 1908,

Der - Polizeidirektor :
Kliy.
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femeinsamer Entwurf des Regierungsrates und der Grossratskommission
vom 6./9. Februar 1909,

Dekret

iiber

die Errichtung von Einigungsémtern.

Der Grosse Rat des Kantons Bern,

in Ausfithrung des Gesetzes vom 23. Februar 1908
betreffend Errichtung von Einigungsimtern und Mass-
nahmen gegen Ausschreitungen bei Streiks,

auf den Antrag des Regierungsrates,

beschliesst :

I. Organisation.

§ 1. Zur gitlichen Erledigung von Kollektivstreitig-
keiten, welche zwischen Arbeitgebern und ihren Ar-
beitern iiber Lohn und Anstellungsverhiltnisse, iiber
die Dauer der tiglichen Arbeitszeit und dhnliches ent-
stehen, werden nach Massgabe der nachfolgenden Be-
stimmungen Einigungsdmter aufgestellt. Als Kollektiv-
streitigkeit im Sinne dieser Bestimmung gilt jede Strei-
tigkeit, bei welcher auf Seite der Arbeiter mindestens
5 Personen beteiligt sind.

§ 2. Fir jeden Assisenbezirk wird ein Einigungs-
amt aufgestellt, das aus drei Mitgliedern besteht, welche
im Bezirke wohnhaft, Schweizerbiirger, eigenen Rechts
und im Besitze der biirgerlichen Ehrenfihigkeit sein
miissen. Eines dieser Mitglieder wihlen die Arbeit-
geber, ein zweites die Arbeiter des Bezirks; das dritte
Mitglied, gleichzeitig Obmann des Einigungsamtes, wird
durch das Obergericht gewéhlt,

Auf Antrag der Vertreter einer Partei oder von
Amtes wegen hat sich das Einigungsamt in besondern
Féllen aus der Zahl der Ersatzminner der Arbeit-
geber und der Arbeiter auf 5 Mitglieder zu erginzen.

§ 3. Die Amtsdauer der Mitglieder des Einigungs-
amtes betrigt vier Jahre,

Auf dieselbe Zeit werden gleichzeitig mit der Wahl
der Mitglieder des Einigungsamtes fiir jedes derselben
mit Ausnahme des Obmannes vier Ersatzminner ge-
wiihlt, welche abwechselnd das betreffende Mitglied
im Verhinderungsfalle zu vertreten haben. Ebenso be-
stimmt das Obergericht bei der Wahl des Obmannes
gleichzeitig dessen Stellvertreter, Auf die Art der Wahl
der Ersatzminner und ihre Wahlfshigkeit findet § 2
hievor ebenfalls Anwendung.

Eine Ersatzwahl findet in der Regel statt, wenn im
Laufe der vierjihrigen Amtsperiode der Obmann oder
sein Stellvertreter, oder zwei der von den Arbeitgebern
oder den Arbeitern gewihlten Mitglieder oder Ersatz-
méinner weggefallen sind. Der Gewéhlte hat die Amts-
dauer des weggefallenen Mitgliedes oder Ersatzmannes
zu vollenden.

Mitglieder und Ersatzminner des Einigungsamtes
sind nach Ablauf der Amtsdauer wieder wihlbar,

§ 4. Die Annahme der Wahl kann nur aus den
Griinden verweigert werden, welche zur Ablehnung
einer Gemeindebeamtung berechtigen. Wer das Amt
eines ordentlichen Mitgliedes des Einigungsamtes vier
Jahre versehen hat, ist zur Ablehnung der Wahl als
Mitglied oder Ersatzmann fiir die néchsten vier Jahre
befugt.

An die unbegriindete Weigerung, das Amt zu iiber-
nehmen, kniipfen sich die in § 36 des Gemeindegesetzes
vom 6. Dezember 1852 bestimmten Folgen, Ueber die
Ablehnungsgriinde entscheidet das Obergericht.

§ 5. Den Einwohnergemeinderiten liegt die An-
fertigung von Stimmregistern ob, welche fiir die Arbeit-
geber und Arbeiter getrennt zu fithren sind. Die Ge-
meindestimmregister eines Amtsbezirks werden in ei-
nem Exemplar dem Regierungsstatthalter zugestellt,
der ihre Zusammenstellung vornimmt.

Den Arbeitgebern stehen die mit der Leitung eines
Gewerbebetriebes oder eines bestimmten Zweiges des-
selben betrauten Stellvertreters gleich, welche einen
Jahreslohn von wenigstens 3000 Fr. erhalten.

Das Stimmregister ist 8 Tage vor den Wahlen in
den Gemeinden des Assisenbezirks offentlich aufzu-
legen, lUeber die Auftragung eines Wihlers auf das
Stimmregister der Arbeitgeber oder der Arbeiter ent-
scheidet der zustindige Gemeinderat unter Vorbehalt
des Rekurses an den Regierungsstatthalter.

6. Die Einwohnergemeinderite ernennen die
Wahlausschiisse und bezeichnen die Wahllokale, und
zwar getrennt fiir die Arbeitgeber und Arbeiter, Im
tibrigen finden auf diese Wahlen die Bestimmungen
des Dekretes vom 22. November 1904 (iiber das Ver-
fahren bei Volksabstimmungen und Volkswahlen) und
der Verordnungen vom 15. Juli 1905 iiber die Ob-
liegenheiten der Gemeinderite beziehungsweise der
Ausschiisse bei Volksabstimmungen und Volkswahlen
entsprechende Anwendung.

§ 7. Die Eigenschaft eines Mitgliedes oder Ersatz-
mannes des Einigungsamtes verliert:

1. wer aus der Stellung eines Arbeitgebers in die-
jenige eines Arbeiters tbertritt und umgekehrt.
Auf den Obmann und seinen Stellvertreter findet
diese Bestimmung nicht Anwendung;



2. wer die Requisite der Wihlbarkeit verliert;
3. wer den Assisenbezirk dauernd verlisst.

Die Amtsentsetzung eines Mitgliedes oder Ersatz-
mannes des Einigungsamtes kann in Fillen von grober
Pflichtverletzung, bei Unfihigkeit und Unwiirdigkeit
gemiss den Bestimmungen des Gesetzes iiber die Ab-
berufung der Behorden und Beamten vom 20, Februar
1851 verfiigt werden.,

§ 8. Die Mitglieder und Ersatzminner des Eini-
gungsamtes haben sich, jeder vor dem Regierungs-
statthaller seines Wohnortes, durch Ablegung eines
Geliibdes zur treuen Erfiillung der Obliegenheiten ihres
Amtes zu verpflichten,

§ 9. Das Obergericht wihlt den Sekretir des Eini-
gungsamtes und dessen Stellvertreter, Wahlfahig als
Sekretir ist jede Person, welche zum Mitglied des
Einigungsamtes gewihlt werden kann und iber juri-
stische Bildung verfiigt.

§ 10. Mitglieder, welche ohne geniigende rechtzeitige
Entschuldigung von den Sitzungen fernbleiben oder
sich nicht rechtzeitig dazu einfinden, kénnen durch
den Obmann zu einer Busse von 2—20 Fr. verfillt
werden. Erfolgt nachtriglich geniigende Entschuldi-
gung, so kann die Verfiigung ganz oder teilweise zu-
riickgenommen werden.

II. Verfahren.

§ 11. Das Einigungsamt tritt, wenn ein Konflikt
zwischen Arbeitgebern und Arbeitern eines oder meh-
rerer Gewerbe im Assisenbezirk ausbricht oder aus-
zubrechen droht, auf Verlangen einer der beiden Par-
teien oder von Amtes wegen in Funktion,

§ 12. Ein Mitglied des Einigungsamtes darf als
solches nicht amtieren in einer Streitsache, an welcher
es direkt als Arbeitgeber oder Arbeiter oder indirekt
als Angestellter oder Organ eines beteiligten Berufs-
verbandes interessiert ist.

Die Pflicht zur Rekusation kann von den Parteien
geltend gemacht werden, falls das Mitglied nicht frei-
willig seinen Austritt nimmt. Noétigenfalls entscheidet

Beilagen zum Tagblatt des Grossen Rates. 19(9.
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Antrdge Schneeberger vom 30. Mérz 1909.

§ 11. Das Einigungsamt tritt, wenn ein Konflikt im
Sinne des § 1 des Dekretes ausbricht oder auszu-
brechen droht, nach erfolgter Anzeige oder von Amtes
wegen in Funktion.

Jede Partei ist verpflichtet, vom Bestehen einer Kol-
lektivstreitigkeit dem Vorsitzenden des Einigungsamtes
schriftliche Mitteilung zu machen und zwar:

bei Kiindigung oder Niederlegung der Arbeit (Streik)
durch die Arbeiter oder bei Kiindigung oder Aussper-
rung von Arbeitern durch einen oder mehrere Unter-
nehmer, sofort nach Eintritt einer dieser Tatsachen.

Sind an der Streitigkeit Berufsvereine beteiligt, so
haben in erster Linie deren Vorstinde die Anzeige-
pflicht zu erfiillen, in den tbrigen Féllen liegt die An-
zeigepflicht den von der Partei mit der Leitung ihrer
Angelegenheiten direkt Beauftragten oder mangels sol-
cher Beauftragter jedem einzelnen Beteiligten ob. Fiir
die Erfullung dieser Pflicht ist jedes Mitglied eines
Berufsvereines oder jeder einzelne Beauftragte, be-
ziehungsweise jeder einzelne Beteiligte personlich ver-
anlwortlich. Wer die vorgeschriebene Anzeigepflicht
nicht erfiillt, wird vom Obmann des Einigungsamtes
in eine Ordnungsbusse von 3—20 Fr., im Wieder-
holungsfalle bis 50 Fr., verfallen erklért.

16%
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dariiber das Einigungsamt selbst unter Vorbehalt des
Rekurses an das Obergericht.

§ 13. Werden durch den Konflikt mehrere Assisen-
bezirke betroffen, so besteht das Einigungsamt aus
simtlichen von den Arbeitgebern und Arbeitern ge-
withlten Mitgliedern der Einigungsimter der einzelnen
Assisenbezirke und einem Obmann, welcher vom Ober-
gericht aus den von ihm gewihlten Obminnern der
einzelnen Bezirke gewihlt wird. In diesem Falle be-
zeichnet das Obergericht auch den Sekretir des Eini-
gungsamtes, der in der Sache zu amtieren hat.

§ 14. Das Einigungsamt ladet jede am Konflikte be-
teiligte Partei ein, an einer unter seiner Leitung ab-
zuhaltenden Einigungskonferenz zu erscheinen. Diese
Einladungen sind vom Obmann oder seinem Stellver-
treter und vom Sekretir oder seinem Stellvertreter zu
unterzeichnen und durch eingeschriebenen Brief an
die Partei oder einen Vertreter derselben zu adres-
sieren.

Die Einladungen miissen dreimal vierundzwanzig
Stunden vor Beginn der Konferenz auf die Post ge-
geben werden, Sie miissen gleichzeitig die Zahl der
beidseitig zur Verhandlung abzuordnenden Parteiver-
treter bezeichnen,

§ 15. Lasst sich eine Partei bei der Einigungskonfe-
renz ohne Entschuldigung nicht vertreten, so gilt dies
als férmliche Weigerung, an der Konferenz teilzuneh-
men.

§ 16. Kommt aber die Einigungskonferenz zustande,
so werden die Verhandlungen an derselben nach fol-
genden Grundsitzen abgehalten:

1. Das Verfahren ist rein miindlich und 6ffentlich.
Das Einigungsamt hat aber die Befugnis, wenn zur Kon-
ferenz nicht vorgeladene Personen das Verfahren wie-
derholt storen, die Verhandlungen abzubrechen, um
sie spiter wieder aufzunehmen. Wiederholen sich als-
dann die Ruhestorungen, so ist das Einigungsamt be-
fugt, die Oeffentlichkeit der Verhandlung auszuschlies-
sen.

2. Die Vertretung einer Partei durch einen Anwalt
ist ausgeschlossen.

3. Nachdem beide Parteien zum Wort gekommen
sind, formuliert das Einigungsamt, falls es sich hierzu
nach den vorausgegangenen Verhandlungen imstande
glaubt, seinen Vermittlungsvorschlag und legt ihn den
Parteien zur Annahme vor,

Abéinderungsantrige.

§ 15. Die Pflicht zur Bezeichnung der Parteivertre-
ter liegt bei Beteiligung von Berufsvereinen ihren Vor-
stinden, in den iibrigen Féllen den von der Partei mit
der Leitung ihrer Angelegenheiten direkt Beauftragten
und mangels solcher Beauftragter simtlichen Beteilig-
ten ob. Fir die Erfiillung dieser Pflicht ist jedes Mit-
glied eines Berufsvereinsvorstandes oder jeder einzelne
Beauftragte, beziehungsweise jeder einzelne Beteiligte
personlich verantwortlich.

Die Parteiverireter sind verpflichtet, allen Verhand-
lungen vor dem Einigungsamte, zu denen sie einbe-
rufen werden, beizuwohnen.

Wer die Bezeichnung der Parteivertreter unterlisst
oder wer als Parteivertreter ohne zwingende Entschul-
digungsgriinde den Verhandlungen fern bleibt, wird
vom Obmann des Einigungsamtes in eine Ordnungs-
busse von 3—20 Fr, im Wiederholungsfalle bis 50
Fr., verurteilt.

§ 16. Das Einigungsamt hat die Aufgabe:

1. bei Kollektivstreitigkeiten den Sachverhalt klar-
zustellen und wenn immer moglich zwischen den
Parteien einen Vergleich herbeizufiihren oder, falls
der Vermittlungsversuch misslungen ist, die Streit-
sache durch Schiedsspruch zu entscheiden;

2. iiber die Einhaltung der vor dem Einigungsamt
abgeschlossenen Vereinbarungen und der von ihm
erlassenen Schiedsspriiche, soweit als moglich, zu
machen,

Es leitet die Verhandlungen nach folgenden Grund-
silzen: (§ 16, Ziff. 1, 2, 3).



§ 17. Halt das Einigungsam! vor Formulierung sei-
nes Vermittlungsvorschlages ein weiteres Verfahren
fiir notwendig, so setzt es die Verhandlungen nach
Schluss der Parteianbringen aus und veranstaltet in
der Zwischenzeit die ihm erforderlich erscheinenden
Erhebungen. Es kann zu diesem Zwecke einen Augen-
schein vornehmen, Zeugen abhoren, von Sachverstin-
digen Befinden einholen und sich Urkunden edieren
lassen, wenn dieselben mit dem Streitfall in direkter
Beziehung stehen. Zur Vermeidung von Missbriauchen
hat der Obmann allein das Recht, von den vorgelegten
Urkunden Einsicht zu nehmen und er wird hieriiber
dem Einigungsamt die natigen Mitteilungen machen.
Zur Vornahme eines Augenscheines, zur Einvernahme
von Zeugen und zur Ernennung der Sachverstindigen
und Entgegennahme ihres Befindens sind beide Par-
teien vorzuladen. Gegeniiber Sachverstindigen und
Zeugen, sowie hinsichtlich des Editionsverfahrens fiir
Urkunden stehen dem Einigungsamt die im Zivilpro-
zessverfahren vorgesehenen Zwangsmittel zu.

Nach Schluss des Beweisverfahrens werden die
Verhandlungen zwecks Formulierung des Vermittlungs-
vorschlages wieder aufgenommen. Die zweite Ver-
handlung soll spitestens 14 Tage nach der ersten statt-
finden. Eine nochmalige Aussefzung der Verhandlung
findet nicht statt.

§ 18. Die Parteien konnen den Vermittlungsvor-
schlag sofort annehmen oder ablehnen oder zur Ab-
gabe ihrer endgiiltigen Erklarung eine Frist von hoch-
stens 4 Tagen, von der Eroffnung des Vorschlages an
gerechnet, verlangen. Nichtablehnung innerhalb die-
ser Irist gilt als Annahme.

§ 19. Lehnt eine Partei den Vermittlungsvorschlag
ab, so konstituiert sich das Einigungsamt, wenn beide
Parteien es verlangen, unter Zuziehung von je zwei
Ersatzminnern der Arbeitgeber und der Arbeiter, als
Schiedsgericht.

Auf das Verfahren vor dem Einigungsamt als
Schiedsgericht finden die Vorschriften der §§ 14—17
hievor ebenfalls Anwendung, unter Vorbehalt des § 20.

§ 20. Das Einigungsamt als Schiedsgericht fillt
nach Schluss der Verhandlungen seinen Entscheid tiber
die streitigen Punkte. Es setzt demgemiss die Hohe
des Lohnes, wo dieselbe im Streit liegt, fest, bestimmt,
gegebenenfalls, die Dauer der taglichen Arbeitszeit und
so weiter, Der Entscheid wird den Parteien, wenn sie
anwesend sind, sofort miindlich erdffnet; an eine im
Entscheidungstermine nicht vertretene Partei wird der
Entscheid innerhalb vierundzwanzig Stunden schrift-
lich erdffnet.

§ 21. Ueber die Verhandlungen vor dem Einigungs-
amt wird ein Protokoll gefiihrt, in welches die Be-
setzung des Einigungsamtes, die Begehren beider Par-
teien, der Vermittlungsvorschlag und gegebenenfalls
der Entscheid des Einigungsamtes aufzunehmen sind,
Jeder Partei, sowie den Regierungsstatthaltern der be-
treffenden Amtsbezirke und den Gemeinderiten der
betreffenden Gemeinden wird je eine Ausfertigung des
Vermittlungsvorschlages, sowie, gegebenenfalls, des
schiedsgerichtlichen Entscheides zugestellt.

Die Protokolle werden vom Sekretir des Einigungs-
amtes sorgfiltig verwahrt., Drei Jahre nach Erledi-
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gung einer Streitsache werden die betreffenden Akten
der Direktion des Innern zur Aufbewahrung tibergeben.

§ 22. Die Weigerung einer Partei, an den Einigungs-
verhandlungen teilzunehmen,denVermittlungsvorschlag
anzunehmen oder sich dem getroffenen Schiedsgerichts-
entscheid zu unterziehen, sowie der Vermittlungsvor-
schlag und der Entscheid des Schiedsgerichts sind im
Amtsblatt, sowie im amtlichen Anzeigeblatt des be-
treffenden Amtsbezirks kostenlos zu publizieren. Er-
folgt die Weigerung unter Angabe von Griinden, so
sind dieselben ebenfalls zu publizieren.

§ 23. Das Verfahren vor dem Einigungsamt und
dem Schiedsgericht ist fir die Parteien kostenlos.

Die Mitglieder und Ersatzminner und der Sekretiir
des Einigungsamtes beziehen fiir jede Sitzung, an wel-
cher sie teilnehmen, vom Staate ein Taggeld von 10 Fr.
Miissen sie sich, um der Sitzung beizuwohnen, von
ihrem Wohnort entfernen, so werden ihnen die ihnen
dadurch erwachsenden effektiven Auslagen vergiitet.

§ 24. Zeugen, die vor dem Einigungsamt auf Ladung
hin erscheinen, erhalten je nach Zeitversiumnis 2
bis 5 Fr. Zeugengeld und Vergiitung der ihnen allen-
falls erwachsenden effektiven Reiseauslagen.

Experten, die vom Einigungsamt berufen werden,
erhalten ausser der Vergiitung von Auslagen eine Ent-
schidigung, welche je nach der Schwierigkeit ihrer
Aufgabe auf 2—20 Franken anzusetzen ist.

Die Zeugengelder und Expertenentschidigungen, so-
wie die Bureaukosten des Einigungsamtes zahlt der
Staat.

II1. Schlussbestimmung.

§ 25. Dieses Dekret tritt sofort in Kraft.

Die Einigungsdmter sollen bis 1. Januar 1910 kon-
stituiert sein.

Die in einzelnen Organisationen bereits bestehenden
oder noch zu bildenden Einigungsidmter werden durch
dieses Dekret nicht beriihrt.

Bern, den 9. Februar 1909.

Im Namen des Regierungsrates
der Prisident
Simonin,
der Staatsschreiber
Kistler.

Bern, den 6. Februar 1909.

Im Namen der Grossratskommission

deren Prisident
Wyss.



64 — N6

Zweisimmen-Lenk-Bahn;

Genehmigung des allgemeinen Bauprojektes, Aktienbeteiligung des
Staates und Genehmigung des Finanzausweises.

(Méarz 1909.)

Die Direktion der Montreux-Berner-Oberland-Bahn
hat am 23. Dezember 1908 an den Regierungsrat zu
Handen des Grossen Rates das Gesuch gestellt, es
mochte diese Behorde in Anwendung von Art. 2 des
Gesetzes vom 4. Mai 1802 betreffend Beteiligung des
Staates am Bau und Betrieb von Eisenbahnen eine
Subvention von 500,000 Fr. an den Bau der elektri-
schen Schmalspurbahn Zweisimmen-Lenk bewilligen.
Davon sei die eine Hilfte in Priorititsaktien, die an-
dere in Stammaktien anzulegen.

Der Grosse Rat, nach Kenntnisnahme dieses Ge-
suches und des vom Regierungsrat genehmigten Be-
richtes und Antrages der Direktion der Bauten und
Eisenbahnen vom 17. Mirz 1909, beschliesst:

1. Das allgemeine Bauprojekt der Direktion der
Montreux-Berner-Oberland-Bahn fiir die Zweisimmen-
Lenk-Bahn vom 18. Januar 1909 im Kostenvoranschlage
von 1,600,000 Fr. wird unter folgenden Vorbehilten
genehmigt :

a. Die Strecke von km. 2,250 bis km. 4,683 ist im
Falle der Ausfithrung der Simmekorrektion gemiiss der
ebenfalls vom 18. Januar 1909 datierten Variante lings
der Simme auszufiihren.

b. Die Bahngesellschaft hat in Stockli und Matten
Personenhaltestellen einzurichten.

c. Der Bahngesellschaft wird der fur den Bahn-
korper notige Uferschutz itberbunden.

Diese Schutzbauten sind nach den Vorschriften der
eidg. und kant. Wasserbaubehorden auszufiihren.

d. Die Bahngesellschaft hat dem Regierungsrat iiber
jedes wichtigere Bauobjekt, wie Kunstbauten, Statio-
nen und deren Zufahrten, Niveauiiberginge, Ufer-
schutzbauten etc. Detailprojekte zur Genehmigung vor-

zulegen und wird derselbe ermdichtigt, ihm zweck-
dienlich erscheinende Abidnderungen an diesen Vor-
lagen zu verlangen.

2. Der Staat Bern beteiligt sich am Bau der Zwei-
simmen-Lenk-Bahn nach Massgabe von Art. 2 des Ge-
setzes vom 4. Mai 1902 betreffend Beteiligung des
Staates am Bau und Betrieb von Eisenbahnen und
unter den Bedingungen dieses Gesetzes, sowie unter
vorstchenden Vorbehilten mit 500,000 Fr. in Aktien.

Die Bewilligung dieser Aktienbeteiligung erfolgt auf
Vorschuss-Rechnung A k 3, Eisenbahn-Subventionen.

An diese Aktienbeteiligung wird die Bedingung ge-
kniipft, dass dem Staat Bern fiir 400,000 Fr. Prioritits-
aktien, fur 100,000 Fr. Stammaktien auszuhindigen
seien.

3. Die Montreux-Berner-Oberland-Bahngesellschaft
wird ermichtigt, fiir den Bau der Zweisimmen-Lenk-
Bahn eine Anleihe von 550,000 Fr. aufzunehmen.

4. Der Regierungsrat wird erméchtigt, den Finanz-
ausweis der Zweisimmen-Lenk-Bahn als geleistet an-
zuerkennen, sobald die Aktiondrversammlung der M.
0. B. die zur Erginzung des Anlagekapitals der Zwei-
simmen-Lenk-Bahn erforderliche finanzielle Beteiligung
aus eigenen Mitteln beschlossen haben wird.

5. Die in betreff der durch die Finanzierung der
Zweisimmen-Lenk-Bahn bedingten Erhohung ihres Ka-
pitals vorzunehmende Revision der Gesellschaftsstatu-
ten unterliegt gemiss Art. 9 des Subventionsgesetzes
vom 4. Mai 1902 der Genehmigung des Grossen Rates.

6. Die Wahl des bauleitenden Ingenieurs und die
wichligsten Vertrige und Lieferungen unterliegen der
Genehmigung des Regierungsrates.
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Bericht der Direktion des Unterrichtswesens

an den

Regierungsrat zu Handen des Grossen Rates

betreffend

Aufbesserung der Primarlehrer-Besoldungen

im EKanton Bern.

(September 1908.)

Das letzte Jahrzehnt hat uns eine Umgestaltung
vieler oOkonomischer und sozialer Verhiiltnisse ge-
bracht und Zustinde geschaffen, die mit den bestehen-
den gesetzlichen Besoldungsbestimmungen nicht mehr
durchwegs im Einklange stehen. Wir erinnern hier
bloss an die Steigerung der Lebensmittelpreise und
Bedarfsartikel aller Art und an die im Zusammen-
hang damit stehende Erhohung der Besoldungsansitze
und Arbeitslohne aller Stinde und Berufsklassen,

Die Forderungen jedes einzelnen Biirgers, wie gan-
zer Stinde, sind gestiegen und diesem Zuge der Zeit
hat sich auch die Primarlehrerschaft unseres Kantons
angeschlossen. Sie hat uns, wohl getrieben durch die
Macht der Verhiltnisse, unterm 3. Juni 1907 zuhanden
des Regierungsrates und des Grossen Rates eine Ein-
gabe eingereicht um Besoldungsaufbesserung, respek-
tive Erhohung des Staatsbeitrages an die Lehrerbesol-
dungen.

Der Unterzeichnete, iiberzeugt von der Notwendig-
keit einer Reform des Besoldungswesens der Primar-
lehrerschaft, legt Thnen hiemit einen Entwurf zu einem
neuen Besoldungsgesetz vor und begleitet ihn mit fol-
genden Erlduterungen:

Erster Abschnitt. Vergangenes.

Kurze geschichtliche Darstellung des Besoldungs-
wesens der bernischen Primarlehrerschaft von der
Reformation bis zum Organisationsgesetz
vom 24. Juni 1856.

Die Reformation ist die Schopferin des Volksschul-
wesens, Vor der Reformation bestanden keine Volks-
schulen im heutigen Sinne, Die intellektuelle Bildung
wurde in Klostern und Stiften gepflegt und durch sie
rermittelt. Sie wurde meist nur solchen Personen zu

Beilagen zum Tagblatt des Grossen Rates. 1909.

teil, die sich dem geistlichen Stande widmen wellten,
Aber auch noch lange nach der Reformation konnte
man von einer eigentlichen Volksschule nicht reden,
Die Geistlichen hielten meist nur Sonntags Kinderlehre,
wo geistliche Lieder und biblische Historien behandelt
und auswendig gelernt wurden,

Von einem rationellen Schulbetriebe wusste nie-
mand etwas; selbst die Lateinschulen pflegten ein-
seitiges und wohl auch mechanisches Einpauken und
Memorieren ihres Lesestoffes. Sowohldie Lateinschulen,
wie auch die aus diesen hervorgegangenen Einsassen-
oder Hintersassenschulen waren anfinglich ausschliess-
lich klosterliche oder stiddtische Einrichtungen, Die
Ausdehnung der Volksschule auf das Land vollzog sich
ausserordentlich langsam und schwerfillig.

Gegen das Ende des 16. Jahrhunderts mehrten sich
die Landschulen besonders im Aargau, Wie es aber
um die finanzielle Stellung der damaligen Schulmeister
stand, beweist wohl am besten das Zirkular, das die
Regierung 1603 erliess, in welchem sie zwar die Ge-
meinden wegen des Anstellens von Schulmeistern be-
lobte, aber doch verlangen musste, dass die Wahl der
Lehrer von der Regierung bewilligt werden miisse,
weil die fremden Schulmeister durch Verarmung den
Gemeinden zur Last fallen konnten.

Im Jahre 1616 erliess die Regierung die erste Schul-
ordnung, die aber nie zur Ausfithrung gelangte, weil
die Kirche im Schulrate zu wenig beriicksichtigt war
und daher Opposition machte, Erst 1675 erschien eine
eigentliche Schulordnung, die iiber das Besoldungs-
wesen die Bestimmung enthielt, dass die Gemeinden
den Lehrern einen bestimmten Lohn einhiindigen soll-
ten, damit dieser ihn nicht selber mit Verdruss ein-
sammeln miisse, auch sollen sie die Besoldung ver-
bessern, wo diese zu gering sei. Angaben iiber die
damaligen Besoldungsansitze fehlen leider oder sind

17
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sehr unbestimmt, Da aber selbst die stidtischen Schu-
len nur Handwerker oder heimgekehrte, invalide Sold-
ner als Lehrer anstellten, kann man sich leicht denken,
dass die Besoldungen ganz minime gewesen sein
miissen,

Diese Zustinde dauerten an, bis der gewaltige
Sturm, die franzosische Revolution, iiber Europa her-
einbrach, der die Staaten bis in ihre Grundfesten er-
schiitterte, alte Zustinde und Einrichtungen brach und
neue Ideen und andere Staatsformen schuf.

Mit der veréinderten Staatsform der Helvetik er-
wuchsen dem Volke auch neue Pflichten fiir das Bil-
dungswesen, Vor allem sahen die einsichtigern Biirger
ein, dass es notwendig sei, jedem Staatsbiirger ein
bescheidenes Mass von allgemeiner Bildung zukommen
zu lassen, wenn er befihigt werden sollte, durch seine
Stimmabgabe teilzunehmen an der Verwaltung des Lan-
des. Wihrend das aristokratische Regiment friitherer
Zeiten kein Interesse haben konnte an einem geistig
aufgeweckten Volke, musste die Aufklirung und Volks-
bildung als Hauptfaktor fiir den demokratischen Staat
aufgestellt werden,

Es war daher des grossen Ministers Stapfer erste
Arbeit, die Schulzustinde am Ende des XVIII. Jahr-
hunderts genau zu erfahren und gesetzliche Bestim-
mungen zu erlassen, die eine Forderung der Volks-
schule und des gesamten Bildungswesens iiberhaupt
bezweckten. Stapfer ordnete im Jahre 1799 eine Schul-
enquéte an, die tber die Schulzustinde unseres Kan-
tons recht interessante Aufschliisse zutage forderte,

Nach dieser Enquéte bestunden im Kanton Bern
anno 1799 anndhernd 500 Schulen, was bei 217,165
Einwohnern auf zirka 450 Seelen eine Schule ausmachte,
Von den 416 Schulen, die die Enquéte anfiihrt, befan-
den sich bloss 302 in Schulbidusern oder Schullokalen,
welche den Gemeinden eigentiimlich gehdrten. Hievon
waren gut zwei Drittel in schlechtem Zustande, eng,
niedrig, feucht oder baufillig.

Nicht viel besser, als um die Schulstuben, sah es
mit den Lehrerbesoldungen aus. Hieriiber sagt uns
die Enquéte Stapfer:

227 Lehrer bezogen eine Besoldung von 0—20 Kronen

104 » » » » » 20—30 »
35 » » » » » 30—40 »
22 » » » » » 40—50 »
28  » » » » » lber50 »

Wenn wir bedenken, dass 1 Krone ungefihr 8 Fr. 60
ausmacht nach der heutigen Wihrung, so bedeuten
obige Zahlen wohl keine Luxusbesoldungen, die Be-
zeichnung «Hungerlohne» wire da wohl eher am
Platze. Zu den angefiihrten Zahlen kommen fiir viele
Klassen dann noch die Naturalleistungen, wogegen
auch bemerkt werden muss, dass andere Lehrer trotz
dem magern Lohnlein noch die Miete fiir das Schul-
lokal zu bestreiten hatten. Freilich forderte man da-
mals von der Schule nicht, was wir heute billig von
ihr verlangen diirfen, und wenn der Lehrer von Nieder-
ried in seiner Beantwortung der Enquéte schrieb: «In
der Schul wird aussen gelehrt, Schreiben und Lessen,
Buchstabieren, enchantes oder Singen », so bezeichnet
er damit so ziemlich alle Unterrichtsficher der da-
maligen Zeit, Es wurde nicht viel verlangt, aber dafiir
recht wenig bezahlt,

Die idealen Bestrebungen Stapfers auf dem Gebiete
der Volksbildung vermochten nicht tiefe Wurzeln zu

fassen. Dem helvetischen Direktorium fehlte es an
Mitteln zur Reorganisation der Schule, zur Griindung
von Lehrerbildungsanstalten und zur Verbesserung der
bestehenden Bildungseinrichtungen, Die breite Volks-
masse verstand den edlen Stapfer nicht. Das Volk
war eben nicht reif zu all den Neuerungen, die die
Helvetik in so reichem Masse brachte, und der be-
stindige Kriegszustand war nicht dazu angetan, die
Volksbildung als vornehmste Aufgabe eines demokrati-
schen Staates zu pflegen. Zudem brachte die Mediation
wieder, wenn auch in etwas verdnderter Form und
Auflage, das Patrizierregiment zur Geltung und damit
war das Schicksal der Stapferschen Vorlage fiir lange
Jahre besiegelt,

Die kiimmerlichen Besoldungen derVolksschullehrer
wurden unter den driickenden Militirlasten der Media-
tionszeit nicht fetter und wenn auch der menschen-
freundliche Pestalozzi dem ganzen Bildungswesen ei-
nen hohern, bessern Impuls zu geben wusste und die
Schule auf neue Bahnen lenkte, das Volk vermochte er
vorderhand nicht aus seiner passiven Resistenz her-
auszureissen,

So blieb es bis 1831. Da begann fiir unsere Volks-
schule eine neue Periode. Die von Stapfer, Fellenberg
und Pestalozzi entwickelten Ideen fingen an, Gestalt
anzunehmen, Die Zeit der Regeneration brachte nicht
bloss Neuerungen auf politischem Gebiete, sie sorgte
auch fiir eine durchgreifende Reorganisation im ge-
samten Schulwesen. Man erkannte ganz richtig, dass
eine gute Schulbildung nur dann erhiltlich sei, wenn
der Schule auch gut gebildete Lehrer vorstiinden. Das
Bildungsniveau einer Schule steigt oder fillt mit dem
Bildungsstand des Lehrers und dessen Berufstiichtig-
keit und Treue,

Am 17, Februar 1832 wurde das Dekret tiber die
Errichtung von Normalanstalten angenommen. Friiher
gingen die jungen Lehrer bei ihren idltern Kollegen
auf die «Stor» und eigneten sich da wihrend einigen
Wochen oder Monaten die Kunst des Schulhaltens an,
Was bei einer solchen Berufsbildung herauskam, ist
unschwer sich vorzustellen. So begreift man aber auch
ganz gut, dass die finanziellen Anspriiche der damali-
gen Volksbildner keine grossen sein durften und sie
oft wohl auch gendtigt waren, Stellen mit geradezu
demiitigenden Besoldungsverhiltnissen anzunehmen,

Mit der Errichtung der Lehrerseminarien in Miin-
chenbuchsee und Pruntrut dnderte die Sachlage nun.
Der Kanton kam nach und nach zu einem eigens fiir
das Schulfach vorbereiteten und ausgebildeten Lehrer-
stande. Es ist ganz selbstverstindlich, dass diese
Lehrer nun andere Anspriiche erheben konnten in be-
zug auf die Belohnung ihrer Arbeit, als dies die frii-
hern durften, Dessenungeachtet blieben die Lehrer-
besoldungen noch viele Jahre recht bescheidene, Die
einmal festgesessene Ansicht, der Schulmeister sei eine
untergeordnete Personlichkeit im Staats- und Ge-
meindehaushalt, wollte nicht so leicht schwinden, Man
konnte schlechterdings beim Stande der damaligen und
frithern Lehrerschaft keine andere Meinung bekommen
und da die Schule Geld kostete, ohne direkt klingenden
Gegenwert einzutragen, wie etwa bei der Kiserei, war
das Volk nicht leicht zu bestimmen, grosse Auslagen
fiir die Schule zu beschliessen.

Zur Vorbereitung auf den Erlass des Schulgesetzes
von 1835 wurden Erhebungen gemacht iiber das ber-



nische Schulwesen. Wir greifen aus diesen Angaben
nur diejenigen heraus, die sich auf das Besoldungs-
wesen der Lehrerschaft beziehen. In den 886 bestehen-
den Schulen wurden 75,725 Kinder unterrichtet, durch-
schnittlich 84 per Klasse, und es bezogen

160 Lehrer eine Besoldung von 0—20 Kronen per Jahr,

187 » » » » 20—30 » » »
181 » » » » 30—40 » » »
79  » » » » 40—50 » » »
59 » » » » H0—60 » » »
151 » » » » liber 60 » » »

69 Lehrer haben die Enquéte nicht beantwortet,
offenbar, weil es nicht der Miihe lohnte, ihre wenigen
Batzen anzugeben, oder vielleicht auch aus Mitleid mit
der Nachwelt nicht.

Die Naturalleistungen waren zum Teil in obigen
Zahlen inbegriffen. Wohl 709/, der damaligen Lehrer-
schaft bezog also eine Jahresbesoldung von unter 40
Kronen. Da muss man sich billig wundern, dass sich
unter solchen Verhiltnissen noch junge Leute her-
gaben zur Uebernahme und Fithrung einer Schulklasse.
Was fiir ein Personal das gewesen sein muss, kann man
sich leicht denken, da doch ein gewohnlicher Bauern-
knecht zu Kost und Logis noch seine 30—40 Kronen
Jahreslohn hatte und wohl noch die Wasche und di-
verse Kleidungsstiicke gratis erhielt, Dass ein Lehrer-
stand vom damaligen Schlage dem Volke unmoglich
imponieren konnte, liegt auf der Hand. Ja es mag
wohl sein, dass ein grosser Teil von dem Spotte und
der Missachtung, die in allzureichem Masse dem Leh-
rerstande noch heute nachgetragen werden, gerade
auf jene Zustinde zuriickzufithren sind,

Um das Volk zu befdhigen, die in der Staatsverfas-
sung von 1831 erhaltenen Rechte und Befugnisse wiir-
dig auszuiiben, sollte es auch intellektuell auf eine
hohere Warte gebracht werden. Das Schulgesetz von
1835 reorganisierte aber das ganze Schulwesen derart,
dass seine Forderungen, weil zu unvermittelt ins Leben
gerufen, gar nicht erfiillt werden konnten. Nicht bloss
wurden viel mehr Unterrichtsficher fiir die Volks-
schule verlangt und die Schulzeit sehr verlingert, son-
dern es stellte auch hohere Anforderungen an die
Gemeinden fiir Schulhausbauten, fiir Anschaffung von
Schulmobiliar und Lehrmitteln etc. Ein Vorschlag der
Landesschulkommission auf Lohnverbesserung fiir die
Primarlehrer blieb unausgefiihrt und wurde von der
damaligen Regierung mit der Begriindung abgewiesen,
die gegenwirtigen Inhaber der Stellen verdienten die
vorgeschlagenen hohern Besoldungen nicht, es miisse
zuerst ein anderes Personal herangebildet werden, Und
doch waren diese Vorschlige keine tiberspannten. Die
Landesschulkommission verlangte fiir Oberlehrer und
Lehrer an Gesamtschulen: a. Wohnung oder 50 Fr.
Entschidigung, 0. 4 Klafter Holz oder 321/, Fr. Ent-
schidigung, e¢. eine Jucharte Land oder 20 Fr. Ent-
schidigung, d. eine Barbesoldung von 175 Fr. plus
so viel mal 21/, Batzen, als die Schule Kinder zihlte.
Fir Unterlehrer 150 Fr., plus 21/, Batzen per Kind.
Die Kommission beantragte ein Besoldungsminimum
der Gemeinden von 100 Fr. nebst einer Staatszulage
von 200 Fr. Alle diese Antrige blieben fromme
Wiinsche, Ja im Jahre 1836 mussten sich simtliche
angestellten Lehrer einer Spezialpriiffung unterziehen
und wer diese nicht bestand, erhielt den Rat, sich bald-
moglichst in den Ruhestand zuriick zu ziehen, Wer
aber die Priifung mit Erfolg passierte, erhielt eine

N7 — 67

Minimalbesoldung von 150 Fr. und, sofern er alle im
Gesetz geforderten Ficher unterrichtete, eine Staats-
zulage von ebenfalls 150 Fr. Das Gesetz stellte der
Regierung eine jihrliche Summe von 10,000 Fr. zur
Verfiigung, von der aber auffallenderweise bloss 1000
bis 1500 Fr. verwendet wurden und diese meist noch
fir Privatschulen, Im Gesetz vom 28. Februar 1837
wurde der Grundsatz der staatlichen Hilfe fiir jede
Schule festgelegt, aber es war meist nur eine Bestim-
mung auf Papier, wie die im Jahr 1841 gemachte Be-
soldungserhebung zeigte, Damals gab es im Kanton
Bern noch

24 Stellen mit weniger als 50 Fr. Jahresbesoldung,

157 » hatlen 50—100 » »
256 » » 100—150 » »
260 » » 150—200 » »
165 » » 200—250 » »
105 » » 250—300 » »
60 » » 300—350 » »
20 » » 350—400 » »
30 » » 400—500 » »
17 » » 500—600 » »
19 » » iiber 600 » »

Die jdhrliche Durchschnittsbesoldung betrug 1834
noch 1562/; Fr.; im Jahre 1844 war sie auf 192 Fr.
angewachsen, Das waren keine rosigen Zustinde, zu-
mal die Naturalwerte noch inbegriffen sind in diesen
Angaben.

Nach der Eroffnung der beiden Lehrerseminarien
in Miinchenbuchsee und Pruntrut, folgte 1838 das
deutsche und 1846 das {franzosische Lehrerinnen-
seminar, Dadurch wurde die Moglichkeit geschaffen,
nach und nach die unpatentierten Lehrkrifte durch
ein tiichtiges, beruflich wohl vorbereitetes Lehrper-
sonal zu ersetzen. Freilich liess sich bei dem Stand
der damaligen Vorbildung, auch trotz der Seminar-
bildung, manches noch nicht erreichen, was zu einer
allseitigen Berufsbildung absolut notwendig war.

Mit der Hebung und Verbesserung des Lehrkorpers
wuchsen naturgemiss auch die finanziellen Anforde-
rungen an Staat und Gemeinden, In § 81 der Staats-
verfassung von 1846 ist nebst andern die Schulver-
héltnisse berithrenden Bestimmungen auch die: «Es
ist Pflicht des Staates und der Gemeinden, die Volks-
schulen moglichst zu vervollkommnen, Das Gesetz
bestimmt das Beitragsverhiltnis des Staates und der
Gemeinden.» Nach der Reaktionsperiode von 1850
bis 1854 galt es nun, der Primarschule, als der eigent-
lichen Trigerin der Volksbildung, die Wege zu ebnen
und die notige Unterstiitzung zuteil werden zu
lassen,

Die weitgehenden Ideen eines idealen Ministers
Stapfer, und die wohlerwogenen und gutgemeinten
Neuerungen der 3ler Periode mussten jeweilen einer
frostigen Reaktion weichen, auch den prinzipiellen Be-
strebungen der 46er Verfassung schien eine Zeitlang
das gleiche Schicksal bestimmt zu sein. Das Volk
vermochte trotz der Anstrengungen geistvoller Minner
den Wert der allgemeinen Volksbildung nicht in rich-
tigem Masse zu wiirdigen. Die Schulzustinde blieben
primitive; die Lehrerbesoldungen kirgliche. Da noch
zu Anfang der 50er Jahre eine bedeutende Anzahl Leh-
rer amtrerte, die keine Seminarbildung aufwies und
die infolgedessen den hohern Anforderungen nicht ge-
wachsen waren, konnte ein kithles Verhalten der Biir-
ger gegeniiber der Schule nicht verwundern,
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Es sollte aber nun doch besser werden; denn es
folgte am 24. Juni 1856 das Organisationsgesetz, das
bestimmt war, im Schulwesen vollstindig neue und
den Verhiltnissen der Zeit Rechnung tragende Schul-
zustinde zu schaffen,

Die Fusionsperiode von 1854. Das Besoldungs-
wesen der bernischen Primarlehrerschaft von 1856
bis zum Schulgesetz vom 6. Mai 1894.

Mit dem Jahre 1854 begann die sogenannte Fusions-
periode. Es war eine segensreiche Zeit in unserem
offentlichen Leben, Die Zeiten des Kampfes machten
dem Frieden Platz. Wir enthalten uns einer kritischen
Beleuchtung der vorangegangenen Kampfperioden, um
so mehr als gerade das Erziehungswesen in der Frie-
denszeit aufblithte und Bliiten und Friichte bis auf
den heutigen Tag trug und — so hoffen wir — auch
in néchsten und ferneren Tagen tragen wird,

Auch auf andern Gebieten war die Fusionsperiode
segenbringend. Sie brachte uns ausser den Schul-
reformen (Dr. Lehmann) namentlich das Gesetz iiber
das Entsumpfungswesen (Stimpfli) und das neue Ar-
mengesetz (Schenk), alle unterstiitzt durch die mass-
gebenden konservativen Politiker, so besonders durch
das Haupt der Fiinfzigerperiode, alt-Landammann
Blosch,

Die Fusionsperiode hatte auch ihre Gegner, nament-
lich solche, die in der Politik mehr nur Selbstzweck
als Mittel zum Zwecke sahen. Man schritt iiber sie
zur Tagesordnung.

Dr. J. J. Kummer, der Nachfolger Dr. Lehmann’s
im Erziehungswesen, hat iiber die Bedeutung der Fu-
sion wahre Worte gesprochen. Seine Schrift «Ge-
schichte des Schulwesens im Kanton Bern » (1874), ein
schones, bleibendes Zeugnis liebevoller, dabei aber
objektiver, ernster Darstellung heimischer Geschichte,
sagt dariiber:

«Mit der grossten Spannung erwartete nicht nur
der Kanton Bern, sondern die ganze Eidgenossenschaft
das Ergebnis der Gesamterneuerungswahlen fiir den
Grossen Rat im Mai 1854, Keine Partei trug den Sieg
davon; je nach dem Entscheid des in zwei gleiche
Hilften geteilten Grossen Rates iiber die streitigen
Wahlen zweier Wahlkreise fiel einer der beiden Par-
teien eine kleine, nie sichere Mehrheit zu, Ein neues
Parteiregiment, sei’s radikal oder konservativ, war also
zur faktischen Unmoglichkeit geworden, Die Fiihrer
beider Parteien hatten tbrigens dessen genug: be-
stindig den giftigsten personlichen Angriffen ausge-
setzt zu sein, ohne doch dasjenige durchzufithren zu
koénnen, wofiir man solche Opfer iibernahm, das war
auch abgehiirteten Naturen, wie Stimpfli und Blésch,
zuwider, Namentlich auf dem Gebiete des Schulwesens
hatte es sich gezeigt, dass keine Partei ohne die loyale
Mitwirkung der besseren Elemente der andern andere
Taten als solche der Zerstorung auszufiihren im-
stande sei.

Man musste also, wenn man nicht das Vaterland
dem Parteigeiste opfern wollte, den Parteigeist dem
Vaterlande zum Opfer bringen; die Spitzen beider Par-
teien liessen sich zusammen in die Regierung wiihlen
und reichten sich die Hand zur gemeinsamen Forde-
rung des allgemeinen Wohles,

Es war, vom Standpunkt der Schule aus angesehen,
hohe Zeit zu einem solchen Schritte. Man vergleicht
die Schule so gerne einem Garten: im Kanton Bern
glich sie mehr einem Schlachtfelde. Die Hochschule,
auf welche man sich frither mit Recht etwas zu gut
getan, ging dem Zerfall entgegen ; die Sekundarschulen
und Progymnasien, welche immer gekrinkelt hatten,
entbehrten jeglicher Leitung; in der Primarschule voll-
ends war die Anarchie und Planlosigkeit Regel gewor-
den ; zur Not der Lehrer kam nun auch noch die Lehrer-
not, d. h. der Mangel an Lehrern, in Folge der ins
Werk gesetzten Seminarzertriimmerung.

Die Minner beider Parteien, welche Sinn hatten
fiir die Schule und Einsicht in die Bildungsbediirfnisse
der Gegenwart, begriffen, dass sie zusammenwirken
miissen in der Regierung, im Grossen Rate, in den
untergeordneten Schulbehérden, in den Vereinen. Keine
Regierung war seither ausschliesslich von Minnern
einer politischen Partei zusammengesetzt; auch zu
einem so jihen Personenwechsel, wie er seit acht
Jahren im Regierungsrat und namentlich in der Er-
ziehungsdirektion zur Uebung geworden, fiel die Haupt-
veranlassung hinweg. Wihrend der Kanton Bern in
den letzten acht Jahren vier verschiedene Erziehungs-
direktoren gehabt, sehen wir iniden folgenden 18 Jahren
den einen acht, den andern, das Werk des Vorgingers
in der Hauptsache in gleichem Geiste fortsetzend, iiber
zehn Jahre lang in Wirksamkeit,

Wohl kehrten auch seither politische Kimpfe wie-
der; aber ihr Hauptobjekt war nicht die Schule. Ein-
zig in den Defizitjahren 1865—67 wagte die alte « Zu-
mutungspartei», wieder einen agressiven Feldzug im
Sinne der Fiinfziger Periode zu unternehmen ; sie drang
aber so unvorsichtig vor, dass sie von den iibrigen
Konservativen abgeschnitten wurde und das Gewehr
strecken musste, Wihrend der ganzen ibrigen Zeit
hatte sich das Schulwesen eines, wenn auch nie kampf-
losen, doch ruhigen IFortschrittes und der Mitwirkung
der konservativen Partei zu erfreuen,»

* *
*

«Das Heil der Schule ist an die Personlichkeit des
Lehrers gebunden; aber zu einem guten Lehrer gehort
auch eine materielle Grundlage », sagt Egger in seiner
Geschichte des Primarschulwesens, Nichts ist fiir den
Lehrer storender und in seiner geistigen Arbeit hem-
mender, als wenn er sich finanziell in bestindigen
Sorgen weiss, Wo soll die frische, lebendige Kraft
herkommen, wo der frohliche, heitere Sinn und Geist,
die Sonne des fruchtbaren Unterrichtes, wenn driickende
Sorgen und fortwihrende Geldverlegenheiten das Ge-
miit des Lehrers belasten und das grinsende Gespenst
von Not und Entbehrung sich bestindig zwischen ihn
und seine Klasse dringt? Mit der Verbesserung der
okonomischen Lage des Lehrers erzielt man in den
meisten Fillen auch eine geistige Hebung der Schule
selbst, Der konomisch unabhiingige Lehrer wird einen
frischern und freiern Unterricht erteilen, seine Zeit
und Kraft mehr der Schule widmen, als der verschul-
dete, in Sorgen und Noten steckende Volksbildner.
Wir diirfen an eine gut honorierte Lehrerschaft auch
ganz andere Anforderungen stellen, als wenn wir sie
durch kiirgliche Besoldungsansitze zwingen, in aller-
lei Nebengewerben ihre Kriifte nutzbar zu machen und
so der Schule zu entziehen.

Enge, dunkle, mit ungeniigenden Lehrmitteln ver-
sehene Schulzimmer sind bose Zustinde fiir eine Volks-



schule und konnen deren Gedeihen sehr in Frage stel-
len, aber eine mut- und begeisterungslose Lehrerschaft
ist noch viel schlimmer, und ein verarmter, in be-
stdndigen Sorgen schwebender Lehrkérper kann ge-
radezu zum Hemmschuh werden fiir die gedeihliche
Entwicklung eines Schulwesens.

Das Organisationsgesetz von 1856 schaffte nun vor-
erst geregelte Zustinde in bezug auf die finanzielle Be-
teiligung des Staates und der Gemeinden am gesamten
Schulwesen ; es ordnete die Schulaufsicht, den Unter-
richt und die Lehrmittelfrage; es bestimmte die Ob-
liegenheiten der Schulbehérden und bereitete vor auf
eine zweckentsprechende Verbesserung der Besol-
dungsverhiltnisse der Primarlehrerschaft. Letztere
wurde allerdings zur ndhern Prizisierung dem Gesetz
iiber die okonomischen Verhiltnisse der offentlichen
Primarschulen vom 7. Juni 1859 anheimgestellt.

Dieses Gesetz bildet in mancher Beziehung einen
Markstein in der Geschichte des Besoldungswesens
unserer Primarlehrerschaft. Es fithrte ein Besol-
dungsminimum der Gemeinden von 280 Fr. ein und
verpflichtete sie zur Verabfolgung von Naturalleistun-
gen bestehend aus einer anstindigen, freien Wohnung,
3 Klaftern Tannenholz und einer halben Jucharte
Pflanzland oder einer ortsiiblichen Entschiidigung, Es
verpflichtete sodann den Staat zur Ausrichtung einer
Staatszulage von jihrlich 220 Fr. per Lehrstelle und
zu Alterszulagen von 30 Fr. und 50 Fr. nach 10 und
20 Dienstjahren fiir Lehrer, welche wihrend dieser
Zeit ununterbrochen dieselbe Klasse leiteten, Endlich
brachte das Gesetz von 1859 noch die Neuerung, dass
der Erziehungsdirektion ein Kredit von 40,000 Fr. er-
offnet wurde zur Unterstiitzung der schwerbelasteten
Gemeinden behufs Aufbesserung der Lehrerbesoldun-
gen und Abschaffung misslicher Schulverhiltnisse,

Wie sehr das Besoldungsgesetz fordernd auf die
Gemeinden einwirkte, zeigt uns eine Zusammenstel-
lung der Gemeindebesoldungen von 1856 und 1867.
Es bezogen im Herbste 1856 noch

188 Stellen eine Gemeindebesoldung von 50—100 Fr,

186 » » » » 100—200 »
454 » » » » 200—300 »
224 » » » » 300—400 »
101 » » » » 400—H00 »
56 » » » » 500—600 »
67 » » » » tuber 600 »

1276 Klassen.

Im Jahre 1867 dagegen war die Klassenzahl schon
auf 1540 angewachsen und es bezogen

664 Stellen eine Gemeindebesoldung von 280 Fr,
424 » » » » 280—380 »
136 » » » » 380—450 »
140 » » » » 450—550 »
60 » » » » B50—650 »
37 » » » » 6b0—750 »
56 » » » » 760—950 »
15 » » » »950—1250 »

» iiber 1250 »

8 » < i B
1540 Klassen.,

Wihrend bis 1856 die Durchschnittshesoldung, in-
klusive Naturalien, per Lehrkraft sukzessive auf 554 I'r,
stieg, erreichte sie im Zeitraum von 1856—1867 schon
793 Fr. Wenn diese Zahlen auch noch recht bescheiden

Beilagen zum Tagblatt des Grossen Rates. 1909.
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sind, so erkennen wir doch daraus die Tendenz einer
allgemeinen Aufbesserung der Lehrergehalte.

Das Gesetz von 1859 sprach den Lehrerinnen nicht
die gleiche Staatszulage zu, wie den Lehrern. Darob
waren natiirlich erstere nicht erbaut; allein sie er-
hielten als etwelche Gegenleistung den Unterricht an
der Arbeitsschule, der nun, entgegen frithern Bestim-
mungen ebenfalls honoriert wurde,

Trotz den erhohten Lehrerbesoldungen machte sich
aber immer noch ein recht fithlbarer Lehrermangel
bemerkbar. Es mussten beispielsweise im Jahr 1867
noch 133 Schulen provisorisch, das heisst, mit un-
patentierten Lehrkraften besorgt werden; 13 Klassen
blieben iiberhaupt unbesetzt. Es zeigten sich in den
60er Jahren ungemein viele Aus- und Riicktritte im
Lehrerstande, So traten im Zeitraum von 4 Jahren
nicht weniger als 430 Lehrkriifte aus dem Schuldienste,
und da im gleichen Zeitraume noch eine Menge neuer
Klassen errichtet wurden, kann man wohl begreifen,
dass gegen Ende der 60er Jahre die Primarlehrer ge-
suchte Personlichkeiten waren,

Angesichts einer solchen Sachlage blieb den leiten-
den Behorden kein anderer Weg offen, als durch neue
Gesetzesbestimmungen die 6konomische Lage der Leh-
rerschaft zu heben und zeitgemésser zu gestalten, Es
folgte das Schulgesetz vom 1. Mai 1870. Da im Jahr
vorher ein Gesetz in Kraft trat, wonach Gesetze dem
Volksentscheide zu unterwerfen waren, so mussten in
bezug auf die finanzielle Tragweite des neuen Schul-
gesetzes viele Wiinsche unerfiillt bleiben, weil das Volk
schwerlich grossen Ausgabeposten fiir die Primar-
schule zugestimmt hitte.

Das Gesetz von 1870 erlaubte den Gemeinden noch
den Bezug eines Schulgeldes von 1 Fr. fiir ein Kind
und 2 Fr, fir mehrere Kinder derselben Familie. Wenn
die Gemeinde fir jede ihrer Klassen 800 Fr. Besoldung
entrichtete, so durfte sie das doppelte Schulgeld be-
ziehen, Damit wollte man die Gemeinden veranlassen,
ihre meist noch recht bescheidenen Lehrerbesoldungen
zu erhohen,

Den Gemeinden wurde vorgeschrieben, eine jihrliche
Barbesoldung von 450 Fr. zu entrichten, dazu kamen
noch die Naturalien, wie sie schon das Gesetz von 1867
vorsah, die halbe Jucharte Land oder eine Entschidi-
gung von 50 Fr. brauchte jedoch nur je einer Klasse
per Schulkreis verabfolgt zu werden,

Der Staat beteiligte sich an der Besoldungsaufbesse-
rung, indem er folgende Skala fiir die Staatszulage
ansetzte :

Fiir Lehrer: Fiir Lehrerinnen:
1.— 5. Dienstjahr Fr. 150 Fr. 100
6.—10. » » 250 » 100
10.-~-16. » » 350 » 150
vom 16, » » 450 » 200
Unpatentierte » 100 » 50,

Lehrer an erweiterten Oberschulen erhielten vom
Staate dann noch eine Extrazulage von 200 Fr., sofern
die Gemeinde eine Barbesoldung von 750 Fr. ent
richtete.

Die grossritliche Botschaft an das Bernervolk zu
diesem Gesetze dusserte sich betreffend Bekidmpfung
des Lehrermangels wie folgt: «Hier hilft nur ein Mit-
tel: die Arbeit im Lebrfache muss so bezahlt werden,

18%
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dass der betreffende sein Auskommen ebensogut fin-
det, wie bei gleichen Leistungen in einem andern Be-
rufe. » Leider musste das Gesetz von 1870, um die
Besoldungsaufbesserung durchzubringen, die Schulzeit
ganz erheblich kiirzen. Mit den Besoldungsansitzen
des neuen Gesetzes stieg die jahrliche Durchschnitts-
besoldung der Primarlehrer auf 977 Fr., wobei aller-
dings die Naturalleistungen inbegriffen waren.

Es kam nun die bewegte Zeit des deutsch-fran-
zosischen Krieges und seiner Folgejahre. In Ge-
werbe und Industrie, in Handel und Verkehr machte
sich eine Umwilzung bemerkbar. Das rasche Auf-
blihen aller Geschiftszweige rief einer Verteuerung
der Lebensbediirfnisse, Die Belohnung stieg auf allen
Gebieten in rapider Weise, Andererseits trat eine un-
geahnte Geldentwertung ein, Nur die Saldre der Fix-
besoldeten blieben stabil. Kein Stand fiihlte dies so
sehr, wie die Volksschullehrer mit ihren ohnehin be-
scheidenen Jahresgehiltern. Der Ruf nach Besoldungs-
erhohung ertonte daher um so lauter, je fithlbarer die
Verteuerung der Lebensmittel wurde,

Die Erziehungsdirektion liess daher auf dem Budget-
wege durch Beschluss des Grossen Rates die Staats-

zulage der Lehrer um 100 Fr. und der Lehrerinnen
um 50 Fr. erhohen und ebnete mittelst eines genauen
Berichtes iiber die damalige dkonomische Lage der
Lehrerschaft des Kantons Bern und anderer Kantone
beim Bernervolk die Bahn zur Annahme einer Vorlage,
wonach auch das Gemeindeminimum fiir jede Lehr-
stelle um 100 Fr. erh6ht wurde. So stieg die Durch-
schnittsbesoldung nun im Jahre 1874 auf 1248 Fr,
was gegeniiber 1856, wo sie noch 519 Fr. betrug, eine
Vermehrung von 729 Fr. oder 1409/, ausmachte.

Es folgte nun eine Periode ruhiger Entwicklung des
gesamten Schulwesens. Die 80er Jahre weisen keine
erheblichen Verinderungen auf im Besoldungswesen.
Von seiten des Staates war seit 1875 kein weiterer
Schritt aufwirts erfolgt. Wohl aber hatten zahlreiche
Gemeindewesen ihre Lehrerbesoldungen verbessert und
den Zeitverhidltnissen angepasst.

Im Jahre 1890 veranstaltete das kantonale stati-
stische Bureau eine genaue Besoldungsenquéle iiber
die Gemeindebesoldungen, die wir hienach im Aus-
zuge folgen lassen,

Nach der Enquéte von 1890 belrugen die Gemeinde-
besoldungen im:

Aus obiger Tabelle ersehen wir, dass von den 2035
bestehenden Schulklassen 1043, also rund 509/, noch
mit dem Minimum der Gemeindebesoldung belohnt

Anzahl Fr. Fr. Fr. Fr. Fr. Fr. Fr. Fr. Fr. Fr. Fr. Fr. ibor | = E g
JU—— o | 550 | 601 | 701 | 801 | 901 | 1001 | 1101 | 1201 | 1801 | 1401 | 1501 | 1801 | T |SE 2
Klassen bis bis bis bis bis bis bis bis bis bis bis his 92000 | £ ==
600 700 800 900 | 1000 | 1100 | 1200 | 1300 | 1400 | 1500 | 1800 | 2000 SE=
Oberhasle 30| 18| 10 2 —| —| — - - =] = = —
Interlaken . 93| 15 8 2 1 3| — 1 1| —| —| —| — ==
Frutigen 48 42 3 1 2 — — — — — — — — — —
Saanen . . . . 221 21 1| —| —| —| —| —| —| —| —| —| —| — -
Ober- Simmenthal 37 34 3] —| —| —| — — = = = =] =] =
Nied.-Simmenthal 48| 36 6 1 2 3] —| —| —| —| —| —| —| — 6
Thun .. . L] 115 63| 13 3 13 1 5) 12 - 4 1 — — — 12
Signau . . . 93| 67| 17 4 b| —| —| —| —| —| —| —| —| — —
Konolfingen 97| 66| 18 5 3 3 1 1) —| —| —| —| —| — 5
Seftigen 73| b4 11 5 2 1| —| —| —| —| —| —| =-| —| —
Schwarzenb urg 38| 32| 4 1 1, —| —| —| —| —| —| —| —| —| —
Bern-Stadt . 31| —| —| —| —| —|] —| —| 1 3| 11| 36| 35| 35| 131
Bern-Land . 94| 55| 26 9 4| —| —| —| —| —| —=| —| —| — —
Burgdorf 104| 51| 34 1 4 5 1 — 1 1|, —| —| —| —| —
Trachselwald . 83| 69| 12 2| —| —| —| —| —| —| —| —| —| — =
Aarwangen 99| 51| 25| 11| — 1 3| — 3 3| — 2| —| —| 11
Wangen 68| 32| 19| 12 4 1) —| —| —| —| —| —| —| —| —
Fraubrunnen . 53 27| 13 8 2 — 3, —| —| —| —| —| —| — —
Biiren 41 12| 13 b 5 3 3 — — — — — — - —
Aarberg 17 41| 16 5 b) 2 4 2 1 1) —| —| —| —| 13
Laupen . 36| 25| 10| —| —| —| —| —| —| —| —| — — | —
Erlach 30 11 4 10 — 3 1 1 — — — — — — 6
Nidau 62| 25 1 9 b 1 1 2 2 2| —| —| —|9-2K
Biel . . . 65 5 2 2 1 2 1 8| 13 3| —| 28| —| — 52
Neuenstadt 16 1 3| — 2 4 1| — 1 1 2 1 —| — —
Courtelary . 96 6/ 4| 14| 17| 12 9| 15 1 3 3 5 1 — | 21
Laufen . 21 5] 4 5) 6 1 — ] = = = =] = =] = =
Miinster . 68| 24| 16| 10 6 8| — 2 1 1| —| —| —| — —_
Delsberg 59| 29| 15 4 2 6| —| —| —| —| — 3| —| —| —
Freibergen 421 11| 16| 11 2 1 1), — —| —| = —| = | —| —
Pruntrut 97| b5 17 5 3 1 10 H 1| —| —| —| —| — —
Kanton Bern [2035|1043| 350 | 153 | 97| 68| 44| 50| 42| 23| 19| 7| 36| 35| 272

wurden. Immerhin stieg die durchschnittliche Jahres-
besoldung auf annihernd 1500 Fr. mit der Staats-
zulage,



Die bernischen Lehrerbesoldungen standen auch
1890 noch lange nicht auf gleicher Héhe mit den Be-
soldungen vieler Unterbeamter und ganz besonders
nicht mit denjenigen der Post- und Eisenbahnangestell-
ten, welch letztern gegeniiber die Lehrer doch eine
weit lingere und kostspieligere Vorbildung aufzuweisen
hatten,

Da’ in den meisten iibrigen Kantonen die Schul-
verhiltnisse und Besoldungsansitze durch neue Ge-
setze erhebliche Verinderungen erfahren hatten, konnte
auch der Kanton Bern nicht mehr linger zuwarten,
wollte er nicht ganz in den letzten Reihen der Kantone
marschieren, Am 6. Mai 1894 sanktionierte das Berner-
volk ein neues Schulgesetz, das heute noch zu Kraft
besteht und dem wir noch eine kurze Betrachtung
zuwenden miissen,

Zweiter Abschnitt. Gegenwiirtiges.

Das Besoldungswesen der Primarlehrer von 1894
bis zur Gegenwart.

1. Allgemeines.

Das Schulgesetz vom 6. Mai 1894 (Unterrichts-

direktor Dr. Gobat 1882—1906) brachte dem Kan-
ton Bern ganz erhebliche finanzielle Mehrforderungen.
Wir erwidhnen hier bloss die Erhéhung des Kredites fiir
ausserordentliche Staatsbeitrige an schwerbelastete
Gemeinden, Wihrend der frithere Betrag 40,000 Fr.
ausmachte, der dann allerdings auf dem Budgetwege
bedeutend erhoht wurde, bestimmt das neue Gesetz
zum gleichen Zwecke 100,000 Fr. Eine neue Ausgabe
bildet auch der jahrliche Posten von 15,000 Fr. an
die Volksbibliotheken, Ferner leistet der Staat an die
Unentgeltlichkeit der Lehrmitte]l und Schulmaterialien
gegenwiirtig rund 40,000 Fr. per Jahr. Es wiren noch
eine Reihe von Beitrigen zu erwihnen, die das jihr-
liche Schulbudget des Staates um viele tausend Fran-
ken belasten, die aber dringend notwendig sind und
deren segensreicher Einfluss auf die Schule niemand
in Zweifel ziehen wird.

Kehren wir zu unserer Besoldungsfrage zuriick und
sehen wir kurz nach, wie das bestehende Gesetz diese
Frage ordnet,

Auffallen mag uns vorerst die Bestimmung, dass
das Minimum der Gemeindebesoldung von 550 Fr. auf
450 Fr. herabgesetzt wurde. Dieser scheinbare Riick-
schritt musste gemacht werden, um andern das Schul-
wesen fordernde Verbesserungen und Massnahmen den
Weg zu ebnen, Uebrigens hoffte man, und nicht mit
Unrecht, die Grosszahl von Gemeinden werde von
dieser Erlaubnis keinen Gebrauch machen und die
bisherige Minimalbesoldung von 550 Fr. auch ferner-
hin entrichten, Das geschah denn auch wirklich. Es
waren im Verhiltnis nur wenige Gemeinden, die auf
450 Fr. herabgingen,

Um der Lehrerschaft den vermeintlichen Ausfall
von 100 Fr. an der Gemeindebesoldung wieder zu
decken, brachte das neue Gesetz eine Erhohung der
Staalszulage von 200 Fr., 300 Fr. und 350 Fr. pro
Lehrstelle und Besoldungsklasse fiir Lehrer und 200 Fr.,
275 Fr. und 300 Fr, fiir Lehrerinnen. Das Gesetz be-
stimmt auch, dass das Maximum der Staatszulage schon
nach 10 Dienstjahren, statt nach 16, erreicht wird.

7 -1

Es trat also trotz der Herabsetzung des Gemeinde-
minimums eine ganz fithlbare Gehaltserh6hung ein.

Da fiir pensionsberechtigte Lehrkrifte auch der Be-
trag der Leibgedinge erhoht wurde, er kann bis auf
400 Fr. bestimmt werden, so bedeutete die Neuord-
nung der Dinge eine wesentliche finanzielle Besser-
slellung der Lehrerschaft auch nach dieser Seite hin.

Seit dem Jahr 1894 hat nun die Situation in viel-
facher Beziehung gedndert. In den letzten 3 bis 4
Jahren ist eine bedeulende Wertsteigerung aller Le-
bensbediirfnisse eingetreten, Nicht bloss sind die Be-
darfsartikel im Preise stark gestiegen, es ist auch,
als notwendige Folge hievon, dieser Steigerung eine
recht empfindliche Erhohung aller Arbeitslohne auf
dem Fusse gefolgt. Nachdem vom gewohnlichen Ar-
beiter an aufwirls alle Berufsklassen und -Stinde an
ihrer materiellen Besserstellung gearbeitet und diese
meist auch erreicht haben, ist auch die Lehrerschaft
auf den Plan getreten und wiinscht eine zeitgemisse
Belohnung ihrer Amtsfithrung. Man ist sicherlich iiber-
all von den berechtigten Forderungen der Lehrer iiber-
zeugt und nicht abgeneigt, ihren Wiinschen bestmoglich
gerecht zu werden,

Um den Stand der ¢konomischen Verhiltnisse der
bernischen Primarlehrerschaft sicher zu erfahren, hat
die Direktion des Unterrichtswesens im Mai 1906 eine
amtliche Enquéte iiber diese Frage angeordnet und
die Herren Schulinspektoren mit der Durchfithrung
derselben beauftragt. Die Erhebungen sind dann durch
Herrn Inspektor Dietrich bearbeitet und in den Haupt-
punkten veroffentlicht worden.

Verschaffen wir uns an der Hand dieser neuesten
Enquéte ein sicheres Bild tiber den Stand der Besol-
dungsverhiltnisse der Primarlehrerschaft.

Im Zeitpunkt der Durchfithrung der Enquéte zihlte
der Kanton Bern 2382 offentliche Primarschulklassen
mit 52,763 Knaben und 52,694 Méddchen oder 105,458
Schiilern. Gegeniiber der Enquéte von 1890 bedeutet
dies eine Vermehrung der Klassen von 347, Im Herbst
1856 ziihlte der Kanton 1276 Klassen. Es ist also
innerhalb 50 Jahren eine Klassenvermehrung von 1106
oder 869/, eingetreten, Diese 1106 Klassen mehr be-
deuten aber fiir Staat und Gemeinden eine respektable
Mehrausgabe, die zudem von Jahr zu Jahr noch an-
wichst. Nach dem diesjdhrigen Verwaltungsbericht be-
tragt die Klassenzahl 2446 mit 52,916 Knaben und
53,7656 Madchen oder 106,681 Kindern. Es ist also die
Klassenzahl in den beiden letzten Jahren um 62 ge-
stiegen.,

Vergegenwirtigen wir uns nun kurz, welche Ver-
hiltnisse unsere Enquéte von 1906 uns beleuchtet,

2. Zivilstand der Lehrerschaft.

Der Zivilstand eines Lehrers, das heisst seine Stel-
lung als Mitglied der Familie, ob ledig oder verheiratet,
ob Ernihrer einer zahlreichen Familie etc., iibt natur-
gemiss einen bedeutenden Einfluss aus auf dessen
okonomische Lage. Es ist einleuchtend, dass bei an-
nihernd gleichem Einkommen der Ledige ein wesent-
lich leichteres Auskommen findel, als der Verheiratete
und dass die kinderlose Ehe bedeutend weniger Sor-
gen kennt, als die mit Kindern gesegnete, Die Erziehung
und Ausbildung der Kinder, ihre Pflege in gesunden
und kranken Tagen, verursachen dem Vater jihrlich



2 — N 9

bedeutende Ausgaben. In hundert andern Geschiften
aond Berufsarten wird der Sohn stillschweigend der
Nachfolger des Vaters oder ist oft schon sein Com-
pagnon, Das ist in einem wissenschaftlichen Berufe,
wie im Lehrerberuf, nicht moglich, ohne erhebliche
Kosten fiir spezielle Berufsbildung.

Von eminenter Bedeutung fiir den verheirateten
Lehrer ist auch die berufliche Bildung seiner Frau.
Bei der geringen Besoldung, die mancher verheiratete
Lehrer heute noch hat, ist es fiir ihn von Wert, wenn
die Frau miterwerben kann, da ihm jede Vermehrung
seiner Familieneinkiinfte willkommen sein muss.

Unsere Erhebungen ergeben nun, dass von den 890
Lehrersfrauen nur 260 einen eigentlichen Beruf aus-
tiben. Hievon sind 137 Lehrerinnen und 123 iiben einen
andern Beruf aus. 630 Lehrersfrauen sind ohne speziel-
len Beruf, das heisst sie erfiillen ihre Aufgabe als Haus-
frau,

Mehr als 2/4 der verheirateten Lehrer sind also auf
ihren alleinigen -Verdienst angewiesen. Die Behaup-
tung, auf dem Lande seien die meisten Lehrersfrauen
zugleich auch Lehrerinnen, wird durch unsere Enquéte
griindlich widerlegt,

Auch nach einer andern Hinsicht gibt uns die Er-
hebung klaren Aufschluss. Irh allgemeinen herrscht im
Volke die Ansicht, die Lehrersfamilien seien in der
Regel mit einer grossen Kinderschar gesegnet und
daher komme es wohl, dass sie oft etwas tief stehen
mit ihren Finanzen, Was sagt uns aber die Zusammen-
stellung iiber die Anzahl der Kinder des Primarlehrer-
standes? Auf die 1077 Ehepaare entfallen 2120 Kinder
unter und 1520 Kinder iiber 16 Jahre. Das macht durch-
schnittlich drei Kinder per Familie.

Wir haben unter« Zivilstand des Lehrers » auch eine
Erhebung gemacht, wie viele Personen in den Lehrers-
familien verpflegt werden, die nicht eigentliche Fa-
milienglieder sind, sondern ihr nur verwandtschaft-
lich nahe stehen, wie betagte Eltern, Grosseltern, un-
miindige Geschwister elc. Die Zusammenstellung hat
ergeben, dass 542 solche Personen in den Lehrer-
familien gepflegt werden. Die daherigen Ausgaben bil-
den sicherlich mancherorts auch einen fithlbaren Posten
im Ausgabenbudget des Lehrers.

Nachstehende Tabelle veranschaulicht unsere Dar-
legung in Zahlen:

Zivilstand der Primarlehrerschaft und berufliche Stellung der Lehrersfrau.

= 5 Verheiratete | Verwitwete g Eels= s 2E| . E ot
| 5 | E | » T |5 |25 |55 2E |2 | 25
Amtsbezirk B & - ] = = S|l 2 |E=sf| =8 | <E

Es| £ 4 = Lehrer- Lebrer-| £ | ET” | ST IS~ 25 | =2 | =g

§ =1 = = Lehrer | Sonen | LeFer | Spnen 2 |E= |22 155857 | £ =1£&
Oberhasle . . . . 291 14| 15| 15 1 5 1] — 1 271 20 3 2 1 4
Interlaken .| 101] 58| 43| 44| 40| 15 2 —| — 89| 66| 24 2 31 35
Frutigen . . . . 48| 30| 18] 10| 21| 15 1| — 1] 62| 68 2 21 17
Saanen. . . . . 241 13] 11| 10| 11 3] —| —| —| 35| 13 6] —| —| 11
Ober-Simmenthal . 37| 23] 14| 13| 13 1 1 3| — 521 26| 11| — 6 1
Nieder-Simmenthal 48| 22| 25| 23] 13 9 2 1| — 39| 321 10 2 3 1
Thun, linke Aare . 61| 36| 25| 30| 23 6 1| — 1 47| 46 8 2 31 18
» rechte Aare 79| 47| 32| 33| 31| 14 1] — | — | 123 40| 30 ) 51 21
Seftigen . . . . 9] 41| 38| 34| 27| 13 2 2 1 66| 54| 11 9 51 .13
Schwarzenburg . . 48] 25| 23| 23| 13 8 4| —| — | 49| 28] 15 4 2 17
Konolfingen . 1.116] 61| 54| 40| 49| 24 1 11 — | 153 11| 34| 16 3] 30
Signau . . 105 53| 52| 5H2| 34 17 1 1 — 67| 45 18 16 4 14
Bern-Stadt 211 119 921 89] 106 6 4 6 — | 192 145| 34 b) 1 94
» Land 1191 68p 51| 59| 41; 12 T — ] 1021 25 8 9] 24
Burgdorf . . . .| 121| 63| 58| 64| 46 6] 2 1 21 82| 74| 16 5) 6] 35
Trachselwald . . 96| 49| 47| 46| 31 19| — | — 45| 48| 17| 12 21 17
Wangen . . . . 1] 42] 29| 39| 24 5 2 1| —| 45| 80| 16 1 21 21
Aarwangen . . .| 113| 68| 45| bH4| 38| 14 3 2 21 62| 88| 18 3 31 32
Fraubrunnen. . . 59| 34| 25| 23| 21 1 1 1| —| 86 56| 13 3 41 20
Biren . . . . . 50| 32 18 117 21 9 1 — 2 63| 41 12 b 3| 13
Nidau . . . . . 6| 47 29| 34| 29| 10 — 2 1 61| 49| 24 6 51 18
Laupen . . . . 39| 221 17| 15| 17 b) 2| —| —| 47| 34| 10 3 41 10
Aarberg . . . . 6| 42| 34| 25| 34| 16| — 1| —| 86| 67] 20 8] 10| 16
Erlach . . . . . 201 16| 14| 15| 11 4 —| —| —| 35| 18 4 3 1 7
Neuenstadt . . . 19] 10 9| 12 TN =] -1 =] —1] 20] 10 2] — 1 6
Biel . . . . . . 921 44| 48] 42| 39 9l — 21 — | 68| 60| 22 4 ] 28
Courtelary . .| 104] 45| 5H9| o5 34| 11| — 41 — | 68| 33| 15 3 5] 26
Minster . . . . 91| 55| 36| bH6] 23 8 2 21 — | 69 23| 19| — 71 16
Delsberg . . . . 69| 35| 34| 34| 21| 13 1| —| — | bH4] 221 32 4 21 15
Laufen . . . . 26 16 10 14 8 3 1 — | — 12 b 3 — 1 1
Freibergen . . . 45| 21| 24| 19| 15| 10| —| —| —| 44 5| 16 1 4] 10
Pruntrut . . . .| 93| 47| 46| 28| 37| 21| 4 3| —| 97| 61| 45 3 31 31
Kanton Bern 2373|1298 (1075|1067 891| 324| 47| 33| 11]2120|15620| 542 137| 123| 630




3. Die Barbesoldung der Lehrerschaft durch die
Gemeinden.

Die Einkiinfte des Lehrers bestehen: a, aus der Bar-
und Naturalleistung der Gemeinde, b. aus dem Staats-
beitrag und ¢. aus allfdlligen Einnahmen durch Neben-
erwerb,

Es war ein absolut richtiger Gedanke der frithern
Gesetzgebung, die Gemeinden auch heranzuziehen zur
Bestreitung der Auslagen fir die Volksschule, Nur so
wurde das allgemeine Interesse fiir die Schule geweckt
und erhalten. Die Pflicht, an den 6ffentlichen Schul-
lasten mitzutragen, riumte den Gemeinden auch das
Recht ein, bei den jeweiligen Anordnungen fir die
Schule mitzuraten und ‘'so den Charakter der Volks-
schule zu wahren, Wirde man die Bestreitung der
Schulausgaben ausschliesslich dem Staate iiberbinden,
so miisste notwendig das Interesse des Volkes an seiner
Schule erlahmen, Die Schule wiirde Monopol des Staa-
tes und liefe Gefahr, in einseitigem Formalismus nur
seinen Kigeninteressen zu dienen.

Durch die Mitbeleiligung der Gemeinden an der
Losung der Schulfragen, wird die Schule vor Einseitig-

“keit bewahrt, Sie schmiegt sich den jeweiligen ort-
lichen Verhiltnissen an und erhilt so, trotz einheit-
licher Gesetzesbeslimmungen, den Charakter der Viel-
seitigkeit und Volkstiimlichkeit. So gibt sie Leben den
Gemeinden, von denen sie Leben empfingt. In dem
Masse, wie ein Volk sich um seine Schule interessiert
und ihre Bediirfnisse befriedigt, bliitht auch die Schule
auf und erfillt ihren bildenden und erzieherischen
Zweck am Volke selbst, Es wire tief zu bedauern und
fiir die Schule von bedenklichen Folgen, wenn die Ge-
meinden in ihrem Interesse fiir die Schule erkalteten
und indolent wiirden,

Um nun das Volk in bestindigem Kontakte zu er-
halten mit seiner Schule, ist es notwendig, dass man
ihm einen Teil der allgemeinen Auslagen fiir die Schule
zu bestreiten iiberlasse, wie es dies bis jetzt getan,
Sehen wir uns nun niher an, was die Gemeinden gegen-
wirtig leisten an Barbesoldung und Naturalleistungen:

a. Die Gemeindebesoldunyg.

Das Prinzip, die Gemeinden herbeizuziehen zur Be-
streitung der Lehrerbesoldungen, ist so alt, wie die

Beilagen zum Tagblatt des Grossen Rates. 1909,
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Schule selbst. Gesetzliche Bestimmungen iiber die Bei-
tragspflicht wurden aber erst im Besoldungsgesetz von
1859 niedergelegt, indem dort zum erstenmal von einer
Minimalbesoldung durch die Gemeinden gesprochen
wird,

Nach dem Besoldungsgesetz von
1859 betrug das Minimum der Gemeindebesold. I'r. 280,

1870 » » » » » » 450,
1876 » » » » » » 550,
1894 » » » » » » 450,

Das sind nun keine grossen Zahlen und wenn nicht
noch weitere Leistungen dazu kdmen, wiirden sich
heute wohl schwerlich Manner finden lassen, die um
solchen Lohnes willen ein ganzes Jahr lang die ver-
antwortungsvolle Arbeit eines Lehrers tberndhmen,
Leider haben wir bis in die letzte Zeit hinein noch eine
recht ansehnliche Zahl von Gemeinden gehabt, die ihre
Lehrer mit dem Minimalbetrag besoldeten oder abet
diesen nur unbedeutend iberschritten, Es ist denn
auch der herrschende Lehrermangel dem Umstande

" zuzuschreiben, dass viele Jiinglinge angesichts einer

derartigen Belohnung sich lieber andern Berufsarten
zuwenden oder wer schon Lehrer ist, aus dem Amte
tritt, um eine andere, besser honorierte Beschiftigung
zu wihlen, Ja es muss der gegenwirtige Lehrermangel
sich noch verschirfen und dann kann er fiir unsere
Schule verhéngnisvoll werden, wenn es uns nicht ge-
lingt, durch hohere Besoldungsansitze wieder mehr
Lehrkrifte zu gewinnen,

Die nachstehende Tabelle gibt uns ein Gesamtbild
vom Stande der Gemeindebesoldungen im Mai 1906,
Hiezu miissen wir bemerken, dass diese Zahlen teil-
weise zu giinstig laulen, da viele Lehrer zu ihrer Be-
soldung auch die vom Staate erhaltene ausserordent-
liche Subvention hinzurechneten, Ebenso sind fiir eine
grossere Zahl von Stellen auch die Naturalleistungen
mit eingerechnet, da vielerorts, besonders in gréssern
Gemeindewesen, keine Ausscheidung der reinen Be-
soldung und der Naturalwerte besteht. In einer be-
sondern Rubrik sind die Klassen angemerkt, fiir die
auch die Naturalwerte mitberechnet wurden. Die Alters-
zulagen und Gratifikationen sind, weil nicht fiir alle
Lehrer bestehend, in dieser Tabelle weggelassen,

19
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Barbesoldung der Lehrer durch die Gemeinden.

Viele der oben angefiihrten Gemeindebesoldungen
sind dadurch in die Hohe gebracht worden, weil die
Direktion des Unterrichtswesens verfiigte, dass der
ausserordentliche Staatsbeitrag an belastete Gemeinden
dazu verwendet werde, dass die betreffenden Lehrer
einen Mindesgehalt von 600 Fr. beziehen, Spiiter er-
liess die gleiche Direktion ein Kreisschreiben an alle
nicht subventionierten Gemeinden, deren Lehrerbesol-
dung noch unter 600 Fr. stand, mit der freundlichen
Einladung, die Lehrerbesoldungen tunlichst rasch auf
600 Fr. zu erhohen.

Beide Vorkehren zeigten sich als wirksam, und heute
diirfen wir behaupten, dass im Kanton Bern keine
Stelle mehr nur mit dem Minimum besoldet sei. Ja es
hat sich gerade auf die Enquéte von 1906 hin, wohl
als wirksame Folge derselben, in recht vielen Ge-
meinden ein lobenswerter Eifer gezeigt, die finanzielle
Stellung ihrer Lehrerschaft angemessen zu heben,

Die Gesamterhohung der Primarlehrerbesoldungen
der Gemeinden in den Jahren 1907 und 1908 betrug
236,685 Fr.

Im ganzen sind fiir 1251 Primarschulklassen auf
2480 die Lehrerbesoldungen erhoht worden.

Auiabil| pe | pe | B | Br | B 201 | 801 | 901 | 1001 | 1301|1401 1601 | 1801 | Ber | Kssan, b

Amtsbezirk der . : * - . > < i . A A A A A Fr. | denen die
bis | his | his | his is i rali

Klassen | 450 | 600 | 550\ 600\ 650 | 200 | | N | U8 50 | 1800 | 1600 | 18600 | 2000 | 2000 | Astraler
Oberhasle . 29| — | —| 12| 2| 4| 10| 1| —| —| —| —| — —| —| — —
Interlaken 101 — | —| 10| 21| 19| 21 9 4| 4 1 — 7 3| — 11
Frutigen . 48| 6| —| 3| 25| 6| 4| 1| 3 —| — — — — —
Saanen. . . . . 24| — | —| 2| 20| 1| —| 1| —| —| —| —| —| —| —| — —
Ober-Simmenthal . 37| — | — | —| 12| 22| —| —| 1| 2| —| —| —| —| —| — 1
Nieder-Simmenthal | 49| 2| —| 1| 22| 17| 9| 3| 3 —| 2| —| —| — — 2
Thun, linke Aare . 62 — | —| 4| 13, 4| 5| 9| 2| 2| —| 8| —| 8| 1| — 23
» rechte Aare 9 — | —| 5| 32| 11y 3| 6| 1,11 6| 4| —| —| —| — 18
Seftigen . . . .| 19| —| —| —| 29| 17| 17| 9| 1| 2| 38| 1| —| —| —| — 4
Schwarzenburg . 48| — | —| 2| 38| 1| 3| 3| 1| —| —| —| —| —| —| — —
Konolfingen . 1156 — | 1| 10| 36| 21| 19| 12| 4| 3| 4| 4| 1| —| —| — 9
Signau . 106, — | —| 1| 26, 24| 7| 26; 8| 2!/ 10 1| — —| —| — 1
Bern-Stadt 212 — | —| —| —| —| —| —| —| —| —| —| 26| 4| 19|163| 212
» Land 119 — | —| 6| 36| 15| 21| 16| 14| 8| 1| 2| —| —| —| — 3
Burgdorf . 121 — | 1| 7| 19| 18| 18| 19| 6| 2| 4| bH| 6| 11| 4| 1 31
Trachselwald 96| — | —| 13| 36| 22| 1T 8| 10| —| —| —| —| —| —| — —
Wangen . . . . 1| — | —| 12| 15| 8| 12| 11| 3| —| 3| 4| 3| —| —| — 8
Aarwangen 117 — | 1 1| 32| 15| 23| 13 9| 4 2 5 — 5 1 — 18
Fraubrunnen 59| — | -——| 6| 18| 10| 6| 15| 2| —| 1| 1| —| — — —
Biiren . BO| — | —| 2| 8| 1T 4| 9| 6| 3| 9| —| 1| 1| —| — 1
Nidau 6| —| —| bH| 16| 1| 8| 13| 4| 4, 6| 7| T 4| 1| — 23
Laupen 39| — | —| 2| 15| 11| 3| 6| 2| —| —| —| —| —| —| — —
Aarberg % — | —| 9| 20| 17| T 6| 5| 4| 3| 4| —| 1| —| — 1
Brlach . . . . . 30| — | 3| T 2| 2| 2| 1 3| 1| 2| —| 1| —| —| — 4
Neuenstadt . . . 19| — | —| —| 38| 1| 1| 1] 2] 3 2/ 2| 3| 1 — 5
Biel . . 092 — | —| —| 1} 1| 1| 3| —| 3| 4| 1| 13| 13| 13| 39 8
Courtelary 104 2| —| 1| 5| 1| 7| 14| 18| 8| 25| 10| 4| 9 — 57
Miinster . . . . 91| 1| —| 22 3| 17| 8| 15| 15| 12| 5| 2| 1| —| —| — 4
Delsberg 69| 5| —| 11| 8| 8| 10| 9| 3| 3| 5] 2| 2| 8| —| — 14
Laufen . 26 1| —| 3| —| 6, —| T 4| 38| 2| —| —| —| —| — 2
Freibergen 45| 1| 1| 5| 3| 9| 13| 5| 5| 2| 1| —| —| —| —| — —
Pruntrut . 94| 3| —| 33| 16| 6| 4| 13| 2| —| 10| 6| —| —| —| 1 11
Kanton Bern |2382| 21 | 7195|532 302|253 |270|141| 86| 111| 71| 68| 67| H4|204| H5HH2
in % 1% | — | 8%0 |22%0|13%0 10°/0 | 110 | 6 %o 40/0‘ 5%0| 3% | 3% | 3% | 2% | 9% | 23°0

In frihern Abschnitten haben wir bereits dargetan,
wie von Periode zu Periode die Lehrerbesoldungen
erhoht und den jeweiligen verdnderten Lebensverhilt-
nissen angepasst wurden, Man darf sich dabei aber
keinen Taduschungen hingeben; denn nicht immer be-
deutet eine Vermehrung der Einkiinfte auch eine effek-
tive Erhohung der Besoldung. Die Entwertung des
Geldes oder die Verteuerung der Lebensbediirfnisse
sind meist den bestehenden Gehaltserhohungen weit
voraus,

b. Die Naturalleistungen.

Schlimmer noch als mit der Barbesoldung, steht es
mit den Naturalleistungen der Gemeinden, In dieser
Belohnungsart herrscht nicht bloss grosse Mannigfaltig-
keit, sondern sie enthilt wohl auch recht viel Unzu-
kommliches, Schon im Berichte von 1871 ist dieser
wunde Punkt berithrt worden. Es heisst dort, dass 439
Lehrkrifte keine Wohnung beziehen und dafiir eine
Entschidigung von durchschnittlich 128 Fr. erhalten
(Oberhasle durchschnittlich 39 Fr,, Biel 296 Fr.). 66
Lehrer haben unter 50 Fr., 39 Lehrer 300—400 Fr.
Entschidigung. 658 Lehrer haben kein Holz und be-



ziehen fiir 3 Klafter eine Entschidigung von durch-
schnittlich 65 Fr., 30 Lehrer haben unter 30 Fr,
157 Lehrer zwischen 76—100 Fr. Holzvergiitung.

Nach dem gegenwirtigen Gesetz bestehen die Na-
turalleistungen der Gemeinden in freier Abgabe einer
Wohnung, 18 Aren Land und 9 Ster Tannenholz, Die
Naturalien kénnen alle oder teilweise durch ortsiibliche
Entschidigung in bar beglichen werden. Bei der gros-
sen Ausdehnung unseres Kantons und bei den grund-
verschiedenen Verhiltnissen der einzelnen Landesteile
sowohl, wie der Unterschiede zwischen Stadt und Land,
ist es gar nicht anders denkbar, als dass auch in der
Wertung und Abgabe der Naturalien bedeutende Diffe-
renzen sich zeigen miissen.
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Man kann zwar wohl einheitliche Bestimmungen
aufstellen zur Ordnung dieser Materie; aber Unter-
schiede zwischen Wohnungen im abgelegenen Berg-
tilchen oder Biel und Bern lassen sich nicht durch
Dekrete heben. Im allgemeinen aber diirften viele Ge-
meinden, darunter auch grosse und kapitalkriiftige, in
der Verabfolgung der Naturalleistungen oder deren
Entschiidigungen den heutigen Verhiltnissen besser
Rechnung tragen.,

Die Enquéte von 1906 hat das Kapitel Natural-
leistungen der Gemeinden einer griindlichen Unter-
suchung unterworfen und es haben sich da ganz merk-
wiirdige Resultate herausgestellt. Lassen wir iiber jede
Art vorerst die Zahlen reden:

aa. Amtswohnung oder Wohnungsentschiddigung.

Wol Riiumlich Sanitarisch “a‘;‘ml"’!' Stellen mit|  un- Wert der Dureh-

Amtsbezirk i ON:::ri - - t::'lis c?lmlllll-l- Barent- | geniigend Amts- schnitts-
geniigend geniigend geniigend geniigend | geniigend schidigung | entschiidigt| wohnungen wert
: Fr. Fr.

Oberhasle . . . . 19 16 3 14 5 3 10 6 4,935 170
Interlaken . 58 33 25 38 20 15 43 25 14,850 165
Frutigen . . . . 41 30 11 27 14 1 1 11 4,182 89
Saanen. . . . . 19 14 5 14 5 4 5 3 2,150 89
Ober-Simmenthal . 15 8 1 9 6 4 22 19 4,310 120
Nieder-Simmenthal 18 16 2 11 1 2 29 11 6,040 134
Thun, linke Aare . 24 21 3 20 4 1 37 15 4,132 124
» rechte Aare 51 39 12 35 16 1 28 12 7,155 123
Seftigen .. 51 28 23 34 17 11 28 13 9,470 128
Schwarzenburg . 40 29 11 32 8 2 8 6 5,880 125
Konolfingen . 4 64 10 60 14 5 41 24 | 17,860 168
Signau . . 89 66 23 65 24 11 16 10 14,740 141
Bern-Stadt i s — — —_— — — — 211 — — —
» Land . . . 91 64 21 4 17 9 28 18 23,955 207
Burgdorf . . . 5 60 15 55 20 8 46 14 15,132 168
Trachselwald 58 47 11 49 9 6 38 32 | 13,890 149
Wangen 52 42 10 45 1 3 19 9 9,650 153
Aarwangen 54 45 9 45 9 3 59 30 | 11,630 124
Fraubrunnen . . 50 41 9 40 10 1 9 5 10,310 171
Biiren . . . . . 21 19 8 19 8 4 23 13 6,650 154
Nidau . .. 45 33 12 35 10 1 31 8 6,290 150
Laupen 35 21 8 28 1 5 4 1 5,900 104
Aarberg . . . . 55 39 16 38 17 10 21 10 10,410 151
Erlach . . . . . 21 15 6 16 b 4 9 1 3,760 145
Neuenstadt . . . 12 6 6 10 2 2 1 3 2,180 155
Biel. . . . . . 2 2 — 2 — — 91 11 3,750 268
Courtelary . 25 15 10 13 12 1 19 29 8,473 180
Miinster : @ 39 31 8 29 10 6 52 37 17,174 197
Delsberg . . . . 47 40 1 39 8 2 22 1 1,320 141
Laufen. . . . . 11 11 — 11 — — 15 6 4,540 216
Freibergen . 42 39 3 36 6 —- 3 1 6,430 150
Pruntrut . 5 @ 65 48 17 45 20 10 28 16 10,431 134
Kanton Bern | 1,305 988 3117 988 3117 165 | 1,069 412 | 274,179 153

Die Tabelle zeigt uns, dass von den 1305 in Natura
verabfolgten Amiswohnungen nur 988 als geniigend
taxiert wurden. 317 Wohnungen sind rdumlich und
ebensoviele sind sanitarisch ungeniigend, ja 165 Woh-
nungen geniigen nach beiden Richtungen hin nicht,
799 Wohnungen oder 619/, sind also als ungeniigend
erklirt worden, Mit den Wohnungsentschidigungen
verhélt es sich nicht viel besser. Von den 1069 Bar-
entschiddigungen sind 412 oder zirka 399/, als un-

geniigend bezeichnet worden, das heisst, es sind solche
Stellen, wo die Lehrperson eine geringere Entschiidi-
gung erhiilt, als sie fir ihr Logis bezahlen muss,

Der kantonale Durchschnittspreis kommt auf 153 Fr,
zu stehen. Interessant mag es erscheinen, dass bei
einer amtlichen Enquéte von 1901 in Preussen ein bei-
nahe dhnliches Resultat sich herausstellte. Dort kam
der Durchschnittspreis einer Lehrerwohnung auf zirka
150 Mark,
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Die Klagen iiber ungeniigende Lehrerwohnungen
sind recht hiufig. Ein Lehrer aus dem Jura schrieb
auf seinen Enquétebogen:

« Le logement est presque inhabitable; il se compose
de deux petites chambres sombres, humides et privées
de soleil. L’ouverture de la fosse d’aissance se trouve
tout prés les fenétres de la chambre principale, »

bb. Holzlieferung oder Entschiidigung durch die Gemeinden.

Ueber die Verabfolgung von Brennholz oder Holz-
entschidigung gibt uns die nachstehende Tabelle Aus-
kunft., Auffallen muss einem die grosse Schwankung
im Durchschnittspreis der einzelnen Amtsbezirke. Man
vergleiche beispielsweise Saanen mit Bern-Land.

Asiitibenisk Anzahl Stelleno d;n;t Rl Holzwert Durechschnittsprois “mle‘ll_“;; nFr.
dor Klassen Entschiidigung Fr. Fr. Hittelpreis

Oberhasle . . . . . . . . 29 29 1,827 63 28
Interlaken 6 w8 % 8 101 81 7,303 90 25
Frutigen . . . . . . . . 48 47 3,948 84 24
Saanen . . . . . . . . . 24 23 1,196 52 23
Ober-Simmenthal . . . . . 37 33 1,997 60 33
Nieder-Simmenthal . . . . . 417 39 3,198 82 24
Thun, linke Aare . . . . . 61 38 3,600 94 5
» rechte Aare . . . . . 79 58 5,195 89 i 10
Seftigen . . . . . . . . . 79 5 7,180 96 1
Schwarzenburg . . . . . . 48 48 3,751 8 23
Konolfingen e 115 106 10,598 100 10
Signau . . 105 103 8,430 82 57
Bern-Stadt . — — — — —
» Land 119 115 12,144 106 5
Burgdorf . . . . . . . . 121 89 7,823 88 35
Trachselwald . . . . . . . 96 96 8,667 89 34
Wangen . . . . . . . . 11 62 5,789 93 18
Aarwangen. . . . . . . | 113 96 8,940 93 13
Fraubrunnen . . . . . . 59 bY| 5,007 88 19
Biiren . . . . . . . .~ 50 49 4,631 92 11
Nidau . . . . . . . .~ 76 52 4,721 91 10
Lawpen . . . . . . . .~ 39 39 3,686 94 b
Aarberg . . . . . . . .~ 76 68 6,027 88 21
Brlach . . . . . . . .~ 30 26 2,111 81 22
Neuenstadt . . . . . . . ' 19 18 1,458 81 12
Biel . . . . . . .. .° 92 13 1,310 101 1
Courtelary s % & oW om ow 104 66 6,489 98 20
Minster . . . . . . . . ' 91 89 7,026 79 60
Delsberg . . . . . . .~ 69 69 4,541 66 66
Laufen . . . . . . . .~ 26 26 1,949 78 19
Freibergen . . . . . . . ° 45 45 2,849 63 41
Pruntrut . . . . . . .~ 93 91 6,794 4 53
Kanton Bern 2,313 1,845 160,099 817 134

Nach obiger Tabelle kommt der Ster Holz durch-
schnittlich auf 9 Fr. 66 frei zum Hause geliefert. In
Wahrheit wird aber heute, wenigstens in und um
Bern, mit 15 Fr, pro Ster bezahlt und man erhilt es oft
nicht einmal zu dem Preise. 14 Amtsbezirke mit 734
Stellen stehen noch unter dem Durchschnittspreis von
9 Fr. 66 per Ster,

Wohnung und Holz sind notwendige Lebensbediirf-
nisse jeder Familie, Wenn nun die Gemeinden in der
Verabreichung derselben kargen, so ist leicht ersicht-
lich, dass daraus der betreffenden Lehrerschaft ganz
bedeutende Besoldungseinbussen erwachsen und dies
gerne Missstimmung erzeugt.

cc. Land und Landentschidigung.

Auch bei der Abgabe des Pflanzlandes oder ent-
sprechender Entschidigung zeigen sich recht erheb-

liche Unterschiede. So bezieht beispielsweise ein Leh-
rer im Jura fiir seine 18 Aren Land einen Pachtzins
von 2 Fr, und hat noch recht Miihe, es zu diesem
Preise an Mann zu bringen, Im Oberland dagegen
treffen wir Gemeinden, die dem Lehrer 120 Fr, als
Landentschidigung entrichten, Beiderorts wird aber
dem Gesetze nachgelebt und dennoch stellt sich dieser
gewaltige Unterschied ein, Es ist iiberhaupt auffallend,
wie im Jura die Landwertung tief steht; so beziehen
in den drei jurassischen Inspektoratskreisen 76 Stellen
eine Landentschidigung von 20 Fr. und darunter und
nur 60 weisen eine solche von 60 und mehr Franken
auf. Die grosste Zahl von Stellen bewegt sich zwischen
20 und 40 Fr, fiir 18 Aren. Das kantonale Mittel be-
trigt 45 Fr. fiir 18 Aren Land, wie die nachstehende
Tabelle nachweist:
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: Anzahl | Esbeziehen Land | Betrag dos Land- | pyrehschnitt | Zusammenzug der Durchsehnittswerte fir | Naturalien in
Amtsbezirk deor in natura oder zinges oder der por Klasse der Besoldung
Klassen Entschidigung | Entschidigung Wohnung | Holz Land Total .mbegrm‘en
Klassen Fr. Fr. Fr. Fr. Fr. Fr. in Klassen

Oberhasle . . . . . 29 28 1,605 58 170 63 58 291 —
Interlaken .. .| 101 79 5,609 11 165 90 11 326 11

Frutigen . . . . . . 48 46 2,644 57 89 84 57 230
Saanen . . . . . . 24 23 1,320 57 89 52 Lyl 198 —
Ober-Simmental . . . 31 33 1,698 51 120 60 51 231 1
Nieder-Simmental . . . 41 39 1,802 46 134 82 46 262 2
Thun, linke Aare. . . 61 38 1,421 317 134 94 31 265 23
» rechte Aare . . 79 58 2,872 49 124 89 49 262 18
Seftigen . . . . . . 79 5 3,350 44 128 96 44 268 4
Schwarzenburg. . . . 48 48 2,136 44 125 8 | 44 | 247 —
Konolfingen . . .| 115 103 5,026 49 168 | 100 49 | 3117 9
Signau. . 105 100 5,142 51 141 82 51 274 1
Bern-Stadt 211 — — — — —_ — - 211
» Land 119 116 6,030 52 207 106 52 365 3
Burgdorf . . . . . .| 121 87 4,130 47 168 88 47 303 31
Trachselwald . . . . 96 96 4,253 44 149 89 44 282 —
Wangen . . . . . . 71 62 2,799 45 153 93 45 291 8
Aarwangen . . . . .| 113 93 3,615 39 124 93 39 2566 18
Fraubrunnen . . . . 59 58 2,840 49 177 88 49 314 —
Biiren . . . . . . . 50 46 1,578 34 154 92 34 280 1
Nidau . . . . . . . 76 50 1,999 40 150 91 40 281 23
Laupen . . . . . . 39 39 1,934 49 164 94 49 307 —
Aarberg . . . . . . 76 3 3,135 43 151 88 43 282 7
Erlach. . . . . . . 30 24 958 40 145 81 40 266 4
Neuenstadt . . . . . 19 11 328 30 155 81 30 266 5
Biel. . . . . . . . 92 14 630 45 248 101 45 414 18
Courtelary e | 104 48 1,732 36 180 98 36 314 Lyl
Miinster . . . . . . 91 88 2,939 33 197 79 33 309 4
Delsberg . . . . . . 69 55 1,933 35 141 66 35 242 14
Laufen. . . . . . . 26 23 702 30 216 18 30 324 2
Freibergen . . . . . 45 45 1,858 41 150 63 41 254 _—
Pruntrut . . . . . . 93 (i 2,526 33 134 74 33 241 11
Kanton Bern | 2373 1775 80,544 45 153 817 45 285 552

|

Grosse Differenzen in der Verabfolgung der Natu-
ralien fiihren leicht zu Unzufriedenheit unter der Leh-
rerschaft. Man sollte daher auf einen billigen Aus-
gleich bedacht sein.

Die Zusammenstellung der Durchschnittswerte der
Naturalien ergibt einen Mittelwert von 285 Fr. Bis zum
Jahr 1894 wurden zum gleichen Zwecke 189 Fr. per
Stelle verrechnet, Man ersieht auch hieraus die stei-
gende Tendenz aller Preiswerte fiir den Lebensbedarf,

c. Alterszulagen und Gratifikationen.

Die Alterszulagen sind noch lange nicht in allen
Gemeinden durchgefithrt und Gratifikationen werden
an 249 Lehrkrifte im Gesamtbetrage von 21,460 Fr,
en!vichtet., Erfreulich ist aber die Erscheinung, dass
sich auch in den Landgemeinden das Prinzip der Alters-
zulagen Bahn bricht. Wir glauben mit Recht. Durch
dieren Modus der Besoldungserhohung wird die wirk-
liche, langjdhrige Titigkeit des Lehrers in der Ge-
meinde honoriert und man verhiitet zugleich den steten,
die Schule so sehr schidigenden Lehrerwechsel. Das
System der Gratifikationen diirfte besser ganz auf
den Aussterbeetat kommen, da ja die definitive Besol-
dung die Gemeindekasse nicht schwerer belastet als
die Gratifikationen, (Siehe Tabelle hienach.)

Beilagen zum Tagblatt des Grossen Rates. 1909.

d. Besoldung fir Fortbildungs- und Arbeitsschule.

Die Fortbildungsschule kann von den Gemeinden
obligatorisch erkldrt werden oder nicht, Dieser Dualis-
mus schafft natiirlich auch im Besoldungswesen be-
deutende Differenzen. So notierte ein Lehrer an einer
freiwilligen Fortbildungsschule eine Gemeindebesol-
dung von 5 Fr., wihrend ein jurassischer Lehrer fiir
die gleiche Arbeit 420 Fr. bezieht. An die Besoldung
fir das Fortbildungsschulwesen bezahlen Staat und
Gemeinden 65,431 Fr. Es wirkten im Mai 1906 771
Primarlehrer an den bernischen Fortbildungsschulen,
Der Durchschnittsbetrag pro Unterrichtsstunde stellte
sich auf zirka 2 Fr,

Fiir das Schuljahr 1907/08 zeigte sich ein Personal-
bestand als Fortbildungsschullehrer von 823 Personen
mit einer Totalbesoldung von 75,832 Fr. Hieran be-
zahlte der Staat die Hilfte mit 37,916 Fr.

Von den 1075 amtierenden Primarlehrerinnen be-
teiligen sich 972 am Unterricht in der Arbeitsschule.
Diese beziehen zusammen die Summe von 137,546 Fr,,
woran der Staat einen Beitrag von 68,040 Fr. leistet.
Die Durchschnittsbesoldung einer Arbeitslehrerin, die
zugleich Primarlehrerin ist, belduft sich auf 142 Fr,
jahrlich. Der Staat entrichtet an jede patentierte Ar-
beitslehrerin 70 Fr. per Jahr. Die Gemeinden haben
im Minimum 50 Fr, jéhrlich und pro Stelle zu bezahlen,

20%
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Von den 972 Lehrerinnen, die eine Arbeitsschule fikationen, Besoldung von Fortbildungs- und Arbeits-
fithren, sind nach der Enquéte von 1906 noch 353 oder schule, Wir sehen daraus, dass noch lange nicht alle
360/, mit dem Minimum von 50 Fr. honoriert. Auf- Lehrer an einer Fortbildungsschule oder alle Lehrerin-
fallend viele Stellen mit Minimalbesoldung weist der nen an einer Arbeitsschule angestellt sind und dass es
Jura auf, indem von 248 Klassen 201 oder 819/, noch daher eine irrige Ansicht ist, wenn man behauptet, es

mit 50 Fr. besoldet sind.

Die nachstehende Tabelle verschafft uns einen sum- hiihsche Nebeneinnahmen,

marischen Ueberblick iiber die Alterszulagen, Grati-

Alterszulagen und Gratifikationen ; Fortbildungs- und Arbeitsschulbesoldungen.

erwiichsen dorther der Lehrerschaft im allgemeinen

. Altersznlagen Gratifikation Forthildungs- Arbeitsschulklassen Nur mit dem
. Primar- heziehen beziehen schulen mit Primarlehrerinnen |  Minimum
Amisberirk o Anzahl Besoldung von | von Fr. 50
klassen | Anzahl Fr. Anzahl Fr. Lobir Besoldung | Anzahl Staat u, Gemeinde | Dezablt sind
Fr. Fr.
Oberhagle . . . . . 29 9 1,800 1 50 | 10 870 1 910 )
Interlaken . . . . .| 101 | 42 5,200 | 10 800 | 41 | 3,424 | 37 5,035 13
Frutigen . . . . . . 48 | — — —| — 17 | 1,750 | 12 1,520 1
Saanen . . . . . . 24| — — 2 200 9 578 | 10 1,330 2
Ober-Simmenthal . . . 37| — — — | — 14 881 | 13 1,830 —
Nieder-Simmenthal . . 471 10 425 6 B8O | 17 | 1,402 | 19 2,565 3
Thun, linke Aare. . . 61 | 37 6,450 6 545 | 14 960 | 21 2,980 4
» rechte Aare . . 91 23 2,300 | 12 970 | 34 | 1,750 | 26 3,550 15
Seftigen . . . . . . 9 — == 13 | 1,000 | 30 | 2,435 | 31 4,310 10
Schwarzenburg . . . 48 | — — 4 400 | 13 | 1,170 | 21 2,730 9
Konolfingen . . . .| 115 | 36 2,660 | 26 | 2,660 | 41 | 3,750 | 52 7,335 10
Signau . . . . . .| 105 | 55 4,350 2 200 | 48 | 2,142 | 46 6,306 4
Bern-Stadt . . . . .| 211|211 66,400 | — | — 31 | 4,800 | 18 17,160 —
> Land . . . . .| 119 | 12 |oerst beschlossen | 30 | 1,945 | 47 | 3,347 | 49 7,010 3
Burgdorf. . . . . .| 121 | 55 4,630 8 730 | 40 | 3,499 | 54 7,810 6
Trachselwald . . . . 96 | 45 1,710 9 160 | 38 | 2,222 | 46 6,120 1
Wangen . . . . . . 71 8 600 | 19 975 | 29 | 2,220 | 28 3,650 10
Aarwangen . . . . .| 113 | 17 3,000 4 240 | H0 | 2,137 | 42 5,540 17
Fraubrunnen . . . . 59 | 11 800 1 875 | 26 | 1,760 [ 24 3,320 1
Biren . . . . . . . 50 | — — 8 605 | 14 700 | 18 2,335 10
Nidau . . . . . . . 6 | 26 1,950 | 12| 1,080 [ 29 | 2,260 [ 28 3,885 b)
Laupen . . . . . . 39 3 100 2 200 | 19 | 1,430 | 17 2,440 4
Aarberg . . . . . . 6| 20 1,900 | 121 1,220 | 26 | 2,710 | 32 4,475 1
Erlach . . . . . . 30 5 250 5 520 | 14 | 1,252 | 13 1,810 —
Neuenstadt . . . . . 19 8 3,300 2 200 3 244 9 1,080 9
Biel . . . . . .. 92 | 18 20,950 1 100 1 90 | 43 5,160 43
Courtelary . . . . .| 104| 4 200 4 560 | 18 | 1,880 | 54 7,585 42
Miinster . . . . . . 91| 19 950 | 13| 1,490 | 22 | 2,766 | 32 4,175 29
Delsberg . . . . . . 69 | 15 |erst heschlossen 9 880 | 22 | 2,770 | 32 3,880 11
Laufen . . . . . . 26 | — — 5 510 1 920 9 1,170 4
Freibergen . . . . . 45 | — == 10| 1,080 [ 16 | 1,660 | 23 2,760 23
Pruntrut . . . . . . 93 | — — 7 795 | 31 | 4,452 | 46 5,790 34
Kanton Bern | 2373 | 749 | 129,815 | 249 | 21,460 | 771 |65,431 |972 137,546 353
I

Das wiire in den Hauptziigen das Besoldungswesen zelnen Amisbezirke stellen in bezug auf die Durch-

der Lehrerschaft von seiten der Gemeinden,

schnittsbesoldungen der Gemeinden., Demnach betra-

Nach dieser kurzen Orientierung tiber diese Materie gen die Gemeindebesoldungen fiir Primar-, Forthil-
mag es angezeigt erscheinen, eine zusammenfassende dungs- und Arbeitsschulen:

Darstellung zu bielen und zu zeigen, wie sich die ein-
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) Alterszulage Betrag an die l}etrag . I)nro_ll-

Amtsbezirk Stellon | Darbesoldung | - Naturalion | gpogigyqgioy | Fortbllings: | am die Atbeta-) - Total pif"é'iﬁle

Fr. Fr. Fr. Fr. Fr. Fr. i Fr.

Oberhasle . . . . 29 18,410 8,367 1,850 435 420 29,482 | 1,016
Interlaken . 101 80,895 21,762 6,000 1,712 2,445 118,814 | 1,176
Frutigen . . . . 48 29,305 10,774 — 875 680 41,634 8617
Saanen. . . . . 24 14,500 4,666 200 289 630 20,285 845
Ober-Simmenthal . 317 24,350 8,005 — 440 920 33,7115 911
Nieder-Simmenthal 47 30,415 11,040 1,005 701 1,225 44,392 942
Thun, linke Aare . 61 64,050 9,755 6,995 480 1,610 82,790 | 1,357
» rechte Aare 79 59,320 15,222 3,270 875 1,730 80,417 | 1,017
Seftigen . . . . 79 54,800 20,000 1,000 1,217 2,140 79,150 | 1,002
Schwarzenburg . . 48 29,850 11,767 400 585 1,260 43,862 912
Konolfingen . 115 77,840 33,484 5,110 1,875 3,695 122,004 | 1,061
Signau . . 105 77,291 28,312 4,550 1,371 3,086 114,610 | 1,091
Bern-Stadt 211 395,460 6,850 66,400 2,400 11,700 482,810 | 2,288
» Land 119 85,310 42,129 1,945 1,673 3,720 134,777 | 1,132
Burgdorf . . . . 121 109,210 217,085 5,360 | 1,749 4,030 147,434 | 1,218
Trachselwald . . 96 62,515 26,710 1,870 1,111 3,900 96,056 | 1,001
Wangen . . . . 71 52,990 18,238 1,575 1,110 1,690 75,603 | 1,065
Aarwangen . 113 95,615 24,185 3,240 1,368 2,600 127,008 | 1,124
Fraubrunnen . . 59 40,530 18,157 1,675 880 1,640 62,982 | 1,069
Biiren . . . . . 50 41,250 12,859 605 350 1,075 56,039 | 1,122
Nidau . . . . . 76 69,850 13,016 3,030 1,130 1,925 88,951 | 1,170
Laupen . . . . 39 25,830 11,520 300 715 1,250 39,606 | 1,016
Aarberg . . . . 76 56,210 19,672 3,120 1,355 2,235 82,492 | 1,085
Erlach . . . . . 30 22,140 6,829 770 626 900 31,266 | 1,042
Neuenstadt . . . 19 16,870 3,966 3,500 122 450 24908 | 1,311
Biel. . . . . . 92 146,560 5,690 21,050 45 2,150 175,495 | 1,907
Courtelary . 104 106,445 16,494 150 940 3,805 128,634 | 1,237
Minster . . . . 91 69,670 21,139 2,440 1,383 1,935 102,667 | 1,127
Delsberg . . . . 69 54,790 13,800 880 1,385 1,640 72,495 | 1,050
Laufen. . . . . 26 20,210 7,191 510 460 540 28,911 | 1,112
Freibergen . . . 45 32,015 11,137 1,080 830 1,150 46,212 | 1,027
Pruntrut . . . . 93 68,400 19,751 795 2,226 2,670 93,742 | 1,008
Kanton Bern | 2373 | 2,132,896 521,672 151,275 32,7113 70,646 | 2,909,202 | 1,226

Wir ersehen aus obigen Berechnungen, dass die Ge-
meinden zu Besoldungszwecken jéhrlich rund 2,909,000
Franken verausgaben, wobei allerdings die Naturalien
mit 520,000 Fr. partizipieren. Die durchschnittliche Ge-
meindebesoldung erreicht somit eine Hohe von 1226
Franken pro Stelle, Zieht man hievon den Durch-
schnittswert der Naturalien im Betrage von 285 Ir, ab,
so ergibt sich eine Barbesoldung der Gemeinde von
rund 940 Fr. pro Lehrstelle.

Die Totalausgaben der Gemeinden fiir das gesamie
Schulwesen betrugen nach einer Zusammenstellung
des kantonalen statistischen Bureaus:

Im Jahre 1904 Fr. 3,805,051,
» » 1905 » 4,020,003,
» » 1906 » 4,965,412,

Innerhalb dem Zeitraume von drei Jahren sind also
die Gesamtausgaben der Gemeinden um 1,160,361 Fr,
gestiegen, nicht eingerechnet die grossen Beitrige der-
selben fiir Schulhausbauten, welche sich fiir den Zeit-
raum von 1856 bis heute auf Millionen und Millionen
belaufen. Diese Zahlen sprechen den Gemeinden ein
gutes Zeugnis von der Opferwilligkeit fiir die Schule.

Einen weitern wesentlichen Faktor in der Besol-
dungsangelegenheit der Lehrerschaft bildet

4. Die Staatszulage und Totalbesoldung.

Wihrend in den ersten Dezennien der staatlichen
Beitragspflicht die Staatszulage nur eine recht be-
scheidene war, hat sie heute eine Hohe erreicht, die
der Barbesoldung der Gemeinden nicht mehr weit nach-
steht, ja diese vielerorts sogar betriichtlich iibersteigt.
Es ist aber auch Pflicht des Staates, dass er hier kriftig
mithelfe. Ein demokratisches Staatswesen darf in der
richtigen Ausbildung seiner Biirger nicht zuriickstehen
und soll vor einigen finanziellen Opfern zu diesem
Zwecke nicht erschrecken, Was der Staat in der zweck-
missigen Erziehung und Ausbildung der Jugend auf-
wendet, ist die wirksamste Forderung der Wohlfahrt
der kommenden Geschlechter. « Das Geld, in Schulen
angelegt, die allerbesten Zinsen trigt.»

Der Staat entrichtete nach frithern Gesetzen

an Lehrer an Lehrerinnen

1.—-56. 6.—10. 11.—15. 16.u.ff. 1.—5. 6.,—10. 11.—15. 15.u. ff,
Jahre  Dienst- Dienst- Dienst- Dienst- Dienst- Dienst- Dienst- Dienst-
jahr jahr jahr jahr jahr jahr jahr jahr

Fr. Fr, Fr, Fr. Fr. Fr. Fr. Fr.

1859 220 220 250 270 220 220 250 270
1870 150 250 350 450 100 100 150 200
1875 250 350 450 550 150 150 200 250
1894 500 650 800 800 350 425 500 500
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Es ist natiirlich von wesentlichem Einfluss auf die
Gesamtsumme der Staatszulage, wie viele Lehrkrifte
den jeweiligen Besoldungsklassen angehoren, Das Ge-
setz von 1894 unterscheidet drei Besoldungsklassen,
Nach unserem Verwaltungsbericht von 1907/08 ent-
fallen auf die einzelnen Stufen folgende Zahlen:

I. Klasse mit 1—5 Dienstjahren, 239 Lehrer und 210
Lehrerinnen, total 549,
II. Klasse mit 6—10 Dienstjahren, 190 Lehrer und
219 Lehrerinnen, total 409.
I1I. Klasse mit 11 und mehr Dienstjahren, 884 Lehrer
und 604 Lehrerinnen, total 1488,

An ordentlichem Staatsbeitrag wurde im Schuljahr

1907/08 die Summe von 1,441,450 Fr. entrichtet. Ge-
geniitber der Enquéte von 1906, laut welcher zum
gleichen Zwecke 1,431,175 Fr. verausgabt wurden, be-
deutet dies eine Vermehrung von 10,275 Fr. Das riihrt
natiirlich her von der Vermehrung der Klassenzahl,
die innerhalb zwei Jahren von 2382 auf 2446 gestie-
gen ist.

Zum Schlusse unserer Betrachtung iiber den Stand
des gesamten Besoldungswesens der Primarlehrer mag
es noch angezeigt sein, eine Zusammenstellung sémt-
licher Besoldungsfaktoren vorzunehmen, damit wir uns
ein Bild machen koénnen von der Beschaffenheit der
gegenwirtigen Lehrergehalte,

Total der Besoldungen durch Staat und Gemeinden fiir Primar-, Fortbildungs- und Arbeitsschulen.

Betrag der Ausgahen fiir Ausgahen
A Betrag_; Betng Bundessﬁ)vention For%bildungs- tﬁir ”""Eh'
mtshezirk Stellen | der Gemeinde- der als direkte schule Arbeitssehule Total sehnitt
besoldung | Staatszulage | pesolqungszulage | Staat u. Gemeinde | Staat u. Gemeinde| per Stelle
Fr. Fr. Fr. Fr. Fr. Fr. Fr.
Oberhasle . 29 28,6217 16,075 1,200 870 910 47,682 | 1,644
Interlaken 101 | 114,657 60,950 1,000 3,424 5,035 185,066 | 1,832
Frutigen 48 40,079 31,150 1,300 1,750 1,520 76,799 | 1,600
Saanen . i @ & 24 19,366 15,325 — 578 1,330 36,099 | 1,525
Ober-Simmenthal . 317 32,35H 24,950 — 881 1,830 60,016 | 1,622
Nieder-Simmenthal 47 42,466 28,675 250 1,402 2,555 75,342 | 1,603
Thun, linke Aare . 61 80,800 36,500 300 960 2,980 121,540 | 1,992
» rechte Aare 79 71,812 46,875 50 1,750 3,650 130,037 | 1,646
Seftigen 79 75,800 44,900 350 2,435 4,310 127,795 | 1,617
Schwarzenburg . 48 42,017 27,625 50 1,170 2,730 73,462 | 1,530
Konolfingen . 115 | 116,434 69,350 50 3,750 7,335 196,919 | 1,712
Signau . . 105 | 110,153 61,075 — 2,742 6,306 180,276 | 1,717
Bern-Stadt 211 | 468,710 | 135,800 500* 4,800 1,716 627,120 | 2,977
» Land 119 | 129,384 74,725 250 3,347 7,010 214,716 | 1,804
Burgdorf . 121 | 141,655 71,325 350300 3,499 7,810 224,639 | 1,856
Trachselwald 96 91,095 54,375 80 2,222 6,120 153,892 | 1,603
Wangen 11 72,803 42,100 200 2,220 3,650 120,980 | 1,704
Aarwangen 113 } 123,040 68,950 200* 2,131 5,540 200,467 | 1,774
Fraubrunnen 59 60,362 36,715 — 1,760 3,320 102,217 | 1,732
Biiren . 50 54,714 32,050 — 700 2,335 89,799 | 1,796
Nidau . 76 85,896 45,825 150 2,260 3,885 138,016 | 1,816
Laupen 39 37,650 24,675 50 1,430 2,440 66,245 | 1,698
Aarberg 76 78,902 45,375 100 2,710 4,475 131,562 | 1,731
Erlach . 30 29,739 17,850 50 1,252 1,810 50,701 | 1,690
Neuenstadt 19 24,336 11,375 250 244 1,080 37,285 | 1,962
Biel . 92 | 173,300 55,315 100 90 5,160 234,025 | 2,543
Courtelary 104 | 123,889 60,500 1,400 1,880 7,585 195,254 | 1,877
Miinster 91 99,249 54,475 | 1,000 2,166 4,175 161,665 | 1,776
Delsberg 69 69,470 39,425 1,100 2,770 3,880 116,645 | 1,685
Laufen . 26 27,911 14,725 300 920 1,170 45,026 | 1,731
Freibergen 45 44,232 25,850 200 1,660 2,760 74,702 | 1,660
Pruntrut . 93 88,946 56,275 950 4,452 5,790 156,413 | 1,681
Kanton Bern | 2373 | 2,805,843 | 1,431,175 | 11,780 65,431 137,546 | 4,452,902 | 1,876
* Spezial-Klassen. |
die Gemeinden mit der Staat mit Total *
Nach dieser Berechnung kommt die durchschnitt- Fr. Fr. Fr.
liche Jahresbesoldung eines Primarlehrers total auf fiir Besoldung 2,132,896 — 2,132,896
1876 Fr. Dieser Betrag wird aber nur erreicht und » Naturalien 521,672 — 521,672
iiberschritten von den Amtsbezirken Bern-Stadt, Biel, » Alterszulagen 129,815 — 129,815
Thun, linke Aare, Neuenstadt und Courtelary. Schal- » Gratifikationen 21,460 — 21,460
ten wir die beiden Stidte Bern und Biel aus in der Be- » Staatszulage — 1,431,176 1,431,175
rechnung, so sinkt das kantonale Mittel auf 1718 Fr. » Subventionen — 11,780 11,780
herab. » Fortbild.-Schulen 32,713 32,718 65,431
An den Lehrergehalten partizipieren also nach der > Arbeitsschulen 70,646 68,040 138,686
Enquéte von 1906 Total 2,909,202 1,543,713 4,452,915
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Die nachfolgende Tabelle, wo die Lehrergehalte 1500 Lehrstellen oder 6290/, die Durchschnittsbesol-
nach Hundertern geordnet sind, zeigt uns, dass gegen dung von 1876 Fr. nicht erreichen.

Rein berufliche Besoldung durch Gemeinde und Staat, nach Hunderten geordnet.

= -2 = > = = > = > > = = = > > > <> > > = > = > > = = =
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£55325 25525255 3525522355 558
Ve || e e e e e (3T |20 {67 (G337 |G |G (AT T QTGO OO O D @O D | |
i |
Oberhasle . . .| 29| 3| 2| 5| 3| 4 41 2] dfe—|==| B 2o |om|msilis Lo o | o | = bom i s s [ [ e
Interlaken . . .| 101|—| 3|11 |11/12|12| 9|12| 7| 6 103/ 1] 2| 2|—| 1|—| 2| 1|—|—|—|—|—|—|—
Frutigen. . . . 48— 3|13| 7| 5| 2|10} 8| 2| 1|—| 1|—| 1 R . B - — = == ===
Saanen . . . . 24 21 1] 8 2| 1| 5| 8| 1|—|—|—| L|—|—|—|—|—|—=|—=|~|—|—|=|—=|—|—|—|—
Ober-Simmenthal . | 87— 2| 8| 7|11]| 6| 8| —| 1| 1| 1| 2|—|—|—|—|—|—|—|—|—|—|—|—=|—|—|—|—
Nieder-Simmenthal | 47| 2| 4| 5|11 6| 4| 7| 2| 1|—| 1| 1| 1|—| 1] 1| —|—|—|—|—|—|—=|—|——|—] —
Thun, linke Aare. 611 1| 2| 6| 8 5| 6| 1| 4| 4| 3| 1| 4| 2| 2|—|—| 8] 2| 1| 3| 8| —|—|—|—|—|—]|—
»  rechte Aare 9| —| 4114|113 5(12|11| 7| 4] 1| 2| 2| 2| 1|—|—|—|—|—|—|—|—|—|—|—|{—|—|—
Seftigen . . . . 791 1| 6|11|15(12] 7] 7| 9| 5| 8| 1| 2|—|—|—|—|=|—|—|—|—|—=|—|—|—|—|—|—
Schwarzenburg . 48| 2| 3|15| 5|10| 2| 4| 2| 3| —|—|—| L|—|—|—|—| 1|—|—|—|—|—|—|—|—|—|—
Konolfingen . .| 115]—| 1|10(16|21(10|1014| 9(11| 3| 8| 8|—| 1| 1| 1| 1|—|—|—|—|—|—|—|—|—|—
Signan . . . .| 105|—| 5|11 |14 |18(13| 6|14| 9! 4|—| 1| 2| 1| B| 2| —|—|—|—|—|— e frmif o ] |
Bern-Stadt . . .| 211|—|—|—|—|—|—|—|— 8‘!10 9| 7/10| 1|14) 5|30| 7|21| 7|14 7| 5| 1|33| 5| 7|10
» Land . . .| 119|—|—| 7141221417 9| 6| 4| 9] 3| 8| 4| 4| 2 1|—|— | —|—[— =] —|——]|—
Burgdorf . . .| 121] 1| 5(10(17|10| 7| 8|15| 9| 8 (13| 4| 1| 4| 1| 1] 2|—| 2| 2|—| 1|—|—|—|—|—|—
Trachselwald . . 96| 1| 4|18|18|15(12/12| 8| 7| 4| 1] 1|—|—|—|—|—|—|—|—|—=|—|—|—|—|—|—|—
Wangen . . . . 1) 1) 4| 8(11| 5| 7| 8|10| 5| H| 8| 1|—| 1|—|—| 1| 1|—|—|—|—|—|—|—|—|—|—
Aarwangen . . .| 113|—| 2|18|19|11|16| 6|18 6| 2| 83| —| 2| 2| 4| 1] 1| 8| 8|—| 1| —|—|—|—|—|—|—
Fraubrunnen . . 5Ok 2| 8| Tl BIAG| 4] 6| 8| Bl==1 9| Dl os|oomwle oo s | o o real co | me | s [ sl
Biren. . . . .| 50{—|—| 4! 8| 6] 7| 3/ 1| 6|6/ 83 4] 1|—| 1|—|— —|—|—|—|—|—|—I—|—|—|—
Nidau . . . . 76| 2| 3| 6, b| 5| 8| 4{14|10| 5| 2| 1| 4| 3| 2| 1 = || == == == —=|—
Laupen . . . . 39| 1| 1| 8| 4| 5| 6| 6] 4| 8| 6|—|—|—|—|—|—|—|—=l—~|—|—|—|—|—=|—|—|=]—
Aarberg . . . .| 76|—| 8| 4|14]12]| 7| 4| 9| 7| 7| 4| 1| 1|—| 8| —|—|— | —|—=|=|—|=|—|—=|=|=|=
Erlach . . . .| 80|—| 1| 5] 5| 8|—| 4] 8| 6|—| 2|—|—|—| L|—|—|—|—|—=|—|—|—|—|—|—|—|—
Neuenstadt . . . 19— 1| 3| 1| 1| —| 8| 1|—| 2] 2| 2|—|—| 1| 1|—|—/—|—| 1| —|—|—|—|—|—|—
Biel . . . .. R|—|—|—| 2|—|—| 1| 8| 7| 8] 4| 7| 8({10| 3|11| 5| 7| 6| 8| 5| 4| 8|—|—|—|—|—
Courtelary . . .| 104| 2|—| 7(12|18| 8|13| 5| 6| 6 4| 4| 3| 4| 8| 2| 5| 2 —|—|—|—|—|—|—|—|—|—
Miinster . . . . 91| 2| 6| 8| 8| 8111212 6| 1| 5| 3| 3| 1| 2| 1| 1|—|—| 1|—|—|—|—|—|—|—|—
Delsberg. . . . 69| 1| 1|10|14|10| 7| 8| 8| 2| 2| —|—| 1|—| 8| —|—| 1| L|—|—|—|—|—|—|—|—|—
Laufen . . . .| 26|—| 1| 2| 4| 8| 3| 4| 3| 1| 3| 1|—| 1|—|—|—|—|—|—|—|—|—|—|—|—|—|—|—
Freibergen . . . 45| 8| 1| 4| 7|11 5| 1| 2| 3| 8| 1|—|—| 8| 1| —|—|—|—|—|—|—|—|—|—|—|—]—
Pruntrut. . . . 93| 3| 6(10|14 (14| 7(16|10| 6| 2| —|—|—|—|—| 1| 2| 2| —|—|—|—|—|—|—|—]| 1|—
Kanton Bern | 2373 |28 | 77 |247|291(274|214/209|206/158|119| 80 |61 | 51|39 | 52|32 | 52|29 |34 (18|25|12| 8| 1|33| 5| 8|10
| | ! l 1
Seit dem Jahr 1854 hat sich die Durchschnittsbesol- 5. Burgdorf mit 1,855 Fr,
dung unserer Lehrerschaft mehr als verdreifacht. Im 6. Interlaken » 1,829 »
gleichen Zeitraume sind aber auch die Anforderungen 7. Nidau » 1,817 »
an die Schule gewachsen und die Lebensverhiltnisse 8. Bern-Land » 1,805 »
andere geworden, 9. Thun » 1,797 »
Im Jahr 1854 betrug die Durchschnittsbesoldung 519 Fr. 10. Biiren » 1,796 »
» » 1858 »  »° » 554 » 11 Aarwangen » LTI >
» » 1867 » » » 793 » 12. Miinster » 1,768
» » 1871 » » » 977 » 13. Fraubrunnen » 1,733 »
» » 18714 » » » 1048 » 14. Aarberg » 1,782
» » 1881 » » » 1249 » 15. Laufen » 1,729 >
> » 1895 »  » > 1407 » 16. Signau » L719 »
» » 1906 »  » » 1876 » 17. Konolfingen » LT >
, o ) ) . 18. Wangen » 1,703 " »
In bezug auf die Durchschnittsbesoldung ergibt sich 19. Laupen » 1697 »
folgende Rangordnung der einzelnen Amtsbezirke: 20. Erlach » 1690 »
1. Bern-Stadt mit 2,977 Fr. 21. Delsberg » 1,685 »
2. Biel » 2,642 » 22. Pruntrul » 1,676 »
3. Neuenstadt » 1,954 » 23. Freibergen » 1,655 »
4. Courtelary » 1,871 » 24. Obersimmental » 1,622 »
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25. Oberhasle mit 1,622 Fr.

26. Seftigen » 1,613 »
27. Trachselwald » 1,608 »
28. Niedersimmental » 1,601 »
29. Frutigen » 1573 »
30. Saanen » 1,631 »
31, Schwarzenburg » 1,530 »

Es eriibrigt uns noch mit einigen Worten hinzu-
weisen auf die :

5. Einkiinfte durch eventuelle Neben-
beschiftigungen.

Noch vielfach herrscht unterm Publikum die Mei-
nung, der Lehrer verdiene neben der Schule noch ein
erkleckliches Siimmchen durch Nebenbeschiftigung.
Wenn dies auch bei einer schénen Zahl von Lehrern
und Lehrerinnen zutrifft, so wiirde man sich arg tiu-
schen, wollte man diese Behauptung auf den ganzen
Lehrerstand ausdehnen., Unsere Erhebungen haben
vielmehr gezeigt, dass 539/, simtlicher Lehrpersonen
ohne Nebenverdienst leben. Zudem darf man sich in
dieser Hinsicht keiner Ueberschitzung der Verhilt-
nisse hingeben. Gar viele Nebenbeschiftigungen der
Lehrer sind gar nicht oder nur mager bezahlt, andere

sind eher angetan, den Lehrer zu divérsen Ausgaben
zu veranlassen, anstatt ihm Gewinn einzubringen,

Wir diirfen nicht vergessen, dass viele Lehrer, be-
sonders verheiratete, geradezu gezwungen sind, eine
Nebenbeschiftigung zu suchen, wenn sie ihre Fami-
lien bei dem oft kargen Lohn nicht in Not geraten las-
sen wollen, Ein Lehrer aus dem Jura schreibt dies-
beziiglich: «Ce que je désire est: augmentation de la
commune et de I’Elat; car I'instituteur qui a le mini-
mum et qui a une famille & élever est un pauvre
diable ».

Unsere Bevolkerung sieht es auch lieber, wenn der
Lehrer in der Zwischenzeit sich mit niitzlicher Arbeit
abgibt, als wenn er durch Nichtstun oder im Wirts-
hause seine Zeit vergeudet.

Fiir viele Lehrer bildet nun der Erlés aus dem Ne-
benberufe eine willkommene Aufbesserung ihrer Amts-
besoldung, ohne den sicherlich manche Lehrerfamilie
darben miisste. Dabei sind wir allerdings nicht der
Meinung, dass der Nebenberuf solche Dimensionen
annehmen darf, dass dadurch die Schule geschidigt,
oder dass diese sogar zum Nebenberuf erniedrigt wird,

Nach unsern Erhebungen iiben die Nebenbeschiif-
tigungen auf die finanziellen Verhéltnisse der Lehrer-
schaft einen ganz bedeutenden Einfluss aus, wie aus
unlenstehender Tabelle ersichtlich ist.

Besoldung der Lehrer mit Einschluss des Nebenverdienstes.

Iunter Br.| Fr.| Fr. | Br. | Br. | Br. | Br. | Br.| Br. | Fr. | Fr. | Br. | Fr | Br. (o Lehrkrifte
Amtsbezirk Stellen | Fr. 12.01 13'01 14.01 15.01 16.01 17.01 18]]1 19.01 20.01 22_01 24_01 26.01 28.01 30_01 Fr &
bis | bis | bis | bis | bis | bis | his | his | bis | bis | bis | his | bis | bis | *T- | mit Neben-|ohne Nehen-
1200/1300/1400/1500/1600/1700/1800/1900/2000{2200(2400(2600(2800(3000(35008500} yerdienst | verdienst

Oberhasle . . . . 201 1| 4| 4| 2| 3| 1, 3| 1! 2y —| 1| 1} 3|—| 2| 1 13 16
Interlaken .|l 101 —| 3] 8|11 8|10 T| 9| 4;10| T| 9| 3| 2| 2| 8 51 50
Frutigen . . . . 481 —| 2| 9| 6| 2| 4| 4| b}, 2| 4! 2| 3| 1| —]| 1| 3 30 18
Saanen. . . . . 241 20 1| 5| 2| —| 1| 3| 1| 1| 1| 2| 1| —| 2| —| 2 10 14
Ober-Simmenthal . | 37| —| 2| 2| 1| 6| 2| 2|—| 2| 8| 6| 2| 2| —| 2| — 26 11
Nieder-Simmenthal 471 2! 3| 6|10] 2| —| H| 4| 1| 4| 3| 3| 1| —| 2| 1 22 25
Thun, linke Aare . 61| —| 2| 4| 9| b| 3| 1| 4| 3| 2| b| by 1| 38| 7| 1 28 33
» rechte Aare 79 -—| 4| 9|11| 5|10 7| 4| 5| 8| 1| 7| 3| 1| 3| 1 34 45
Seftigen . . . . 9] 1| 6| 9|14|13| 4| 3| 3| 2| 8| 6| 4| 3| 2| —| 1 31 48
Schwarzenburg . . 481 2| 2| 13| H|10| —| 2| 2| 4| 1| 4| 1| —| 1| —| 1 21 217
Konolfingen . 115 —| 1| 9(/16{18, 5| 6| 9| 8|12/11]| 1| 6| 3] 9| 1 59 56
Signau . . 105 —, 51112, 17,17, 3| 6| 8,10, 4, 7T —, 3| 2| — 33 2
Bern-Stadt 2 —| —| —| —| —| —| —|—| 6]|16|16| 17| 31| 18| 21| 86| 100 111
> Land 119 — | —| 5|14 18| 14| 11| 7| 4| 14|10| 3! 6, 4| 5| 4 57 62
Burgdorf i w ow 121 —| 4|11|15) 11| 7| 7/10| 4|20 7| 9| 6/ 8| b| 2 45 76
Trachselwald . . 96| 1| 4| 13| 13|14 9| 7| 4| 6|12 2| 4| 3| —| 2| 2 42 b4
Wangen . . . . 1) 3| —| 9| 9| 7| 4| 4| bH| 6| 9| 4| 4| 2| 3| 2| — 29 42
Aarwangen | 113 —| 2]18| 12| 12| 10| 4|11| 9| 8|10 6| 38| B| b| b 51 56
Fraubrunnen. . . B9l —| 2 7| T| 3| 3| b| 1| 1,10 7| 5| 4] 1| 2| 1 317 22
Biiren . . . . . 50| — | —| 4| 6| 7| 2| 2| 1| 3| 6| 4| 8| 1| 1| 4| 1 30 20
Nidau . . . . . 76| 2| 2| b| b H| T| 4| T| 6| 6|15 5| 3| —| 1| 38 26 50
Laupen . . . . 391 1| 1| 3| 3| 4| 4] 1| 2| 2| 8 7| 1|—| 1|—] 1 23 16
Aarberg . . . . 6| — 2 4| 9|11 T 3| 2| 3|11| 6| 6| 3| 4| 5| — 43 33
Erlach . . . . . 30| —| 1| 5| 4| 3| —]| 3| 3| 2| 4| 1| 1|—| 1| 1| 1 13 17
Neuenstadt . . . 19| —| 1] 2| —| 3| —| 1| 3| —| 1| 1| 4| 1| —1] 1 1 11 8
Biel . . . . . . 92| —| —| —| 1| —|—| 1| 2| T|11] 7|12|16| H|13| 11 39 53
Courtelary .| 104] 2| —]| 6|10 14| 8| 11| 2| H|10| 4| 7| 8| 4|11| 2 45 59
Miinster . . . . 911 2| H| b| 8| 7|10| 6| 8| 8| T| 7| 5| 5| 8| 3| 2 42 49
Delsberg . . . . 69| 1| -1 7| 8|11| 7| B| 8 bH| 5| 3] 1| 3] 1, 1| 2 28 41
Laufen. . . . . 26l —| —| 2| 3| 3| 1| 2| 4| 3| 2| 3| 1| —| 1| 1|— 14 12
Freibergen . . .| 45| 3| 1| 3| 4| 8| 1| 3| 2| 2| 6| 6| 2| 1| 2| 1|—| 23 22
Pruntrut . . . . 93| 2| 5| 6| 3|10 8|14|10| 8| 8| 5| —| 3| 4| 3| 4 52 41
Kanton Bern |2373| 22 ﬁ204 233|240(159(130(133(132|252(177|145(122| 78|117{160| 1114 1259

ohne Nebenverdienst | 2373 | 28 | T7 247|291 /274|214 (209|206 158/199(112| 91| 84| 63| 64| 56| =470 | ==53/o




Unser Bericht wiire nicht vollstindig, wollten wir
mit den bisher gemachlen Betrachtungen abschliessen.
Die Besoldungsfrage muss notwendigerweise noch von
andern Gesichtspunkten aus einer kurzen Beleuchtung
unterzogen werden, Wir meinen, es miisse noch eine
gedringte Orientierung folgen iiber das

6. Besoldungswesen anderer Kantone.

Bei der Erledigung wichtiger Geschiifte schaut man
gerne nach, was der Nachbar bereits getan oder zu
tun gedenkt. Das ist ganz natiirlich und recht.

Wenn wir die Skala der kantonalen Lehrerbesoldun-
gen durchgehen und dabei nur einige Jahre zuriick-
blicken, so finden wir ein stetiges Aufwirtssteigen der
Besoldungsansitze, ein fortwihrendes Werden und Ver-
bessern zweckdienlicher Schulzustinde,

Herr Grossrat Mirset hat in seiner Broschiire iiber
die okonomische Lage der bernischen Lehrerschaft sta-
tistische Erhebungen gemacht und in einer Zusammen-
stellung die Mindestgehalte der Lehrer und Lehrerin-
nen der verschiedenen Schweizerkantone fiir die je-
weilige oberste Besoldungsklasse klar gelegt. Dieser
Darstellung entnehmen wir folgende Angaben:

Es sind hier die Mindestgehalte zusammengestellt,
die der Lehrerschaft nach Absolvierung der gesetzlich
vorgeschriebenen Dienstjahre an allen Stellen aus-
gerichtet werden,

Zahl der] Mindest-
K elifnlrder- gehalt Bemerk
anton ichen | 77 emerkungen
Dienst- | fiir Letl.lurl;zr- ;
jahre | Lehrer | 55 o
Fr. Fr.
Ziirich . . . .| 20 2000|2000
Bern . . . .| 10 |1400(1100
Luzern . . . .| 16 [1375]1175
Uri . . . . .| — |1300| —*
< 7 *
‘(S)(i)}:/v“;:‘l’gen 2_0 1388 x| * Lehrschwestern.
Nidwalden — 1100 —*
Glarus . . . . 20 12000 — Kei;f{mh:prinnun - Keine
Zug . . . . .| — [1800 1000 TN
Freiburg . . .| 15 |1350 | 1120 Die mittere Besoldung be-
Solothurn . . .| 20 |1500]|1500 '
Basel-Stadt . .| 18 |4460!2870 | Keine Naturalien.
Basel-Land . .| 15 1370|1370
Schaffhausen . | 20 |1800 1520
Appenzell A.-Rh. | 10 | 1550|1550
Appenzell .-Rh. | 10 | 1400 700* | * Lehrschwestern.
St. Gallen . . .| 15 |1700|1350 || Nur Ganzjahrschulen. be-
Graubiinden . .| 10 [ 900| 900 rechnet,.
Aargau . . .| 20 |1800 1800 | Keine Naturalien.
Thurgau . . .| 20 [1600|1600
Tessin . . . .| 20 |1175| 920 Nur Ganzjahrsch. berechnet.
Waadt . . . .| 20 [2200/1350
Wallis . . . .| — | 840! 600 Nur Gangjahrsch. berechnet.
Neuenburg . .| 15 2200|1480 | Keine Naturalien.
Genf . . . .| 10 |2850 2500 |Die II. Kategorie herechnet.

Nach diesen Angaben nimmt der Kanton Bern den
13. Rang ein und stellt sich nur unwesentlich giinstiger
als Luzern, Uri, Zug, Freiburg, Baselland und Tessin,
withrend Ziirich, Glarus, Schaffhausen, St. Gallen,
Waadt und Neuenburg ganz erheblich hohere Lehrer-
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gehalte aufweisen. Von Genf und Baselstadt gar nicht
zu reden,

Etwas giinstiger steht der Kanton Bern da, wenn
wir die Totalausgaben fiir die Schule, auf den Schiiler
berechnet, ins Auge fassen. Nach Dr. Hubers Jahr-
buch des Unterrichtswesens in der Schweiz vom Jahre
1906 reihen sich die Kantone nach ihren Totalausgaben
folgendermassen ein:

1. Genf mit Fr. 196 pro Schiiler
2. Baselstadt » » 185 » »
3. Zirich » » 118 » »
4, St. Gallen » » 88 » »
5, Glarus » » 87 » »
6. Waadt » » 82 » »
7. Aargau » » 17 » »
8. Bern » » T » »
9. Neuenburg » » o> »
10. Graubiinden » » 13 » »
11, Tessin » » 12 » »
12, Schaffhausen » » 71 » »
13. Solothurn » » 69 » »
14. Baselland » » 69 » »
15, Luzern » » 65 » »
16. Freiburg » » 65 » »
17. Zug » » bbb » »
18. Thurgau » » Hb » »
19. Nidwalden » » B3 » »
20. Appenzell A.-Rh. » » B3 » »
21, Obwalden » » 46 » »
22, Appenzell I-Rh. » » 43 » »
23. Uri » » 33 » »
24, Schwyz » » 33 » »
25. Wallis » » 22 » »

Eine Vergleichung unserer Lehrerbesoldungen mit
solchen unserer Nachbarlinder zeigt uns, dass wir
in der Anfangsbesoldung fiir junge Lehrer etwas giin-
stiger dastehen als sie; dagegen iibersteigt ihre End-
besoldung die unsrige beinahe um 400—1200 Fr. So
haben Bayern und Sachsen Endbesoldungen von rund
2700 Fr. Baden und Hessen haben sogar eine End-
besoldung von 2800 und 3000 Mark oder 3500—3750
Franken, Preussen, der Militirstaat par excellence, hat
eine Lehrerbesoldung von 1800—2250 Mark und iber-
steigt somit unsere Ansitze um 400 Fr. Wiirtemberg
bezahlt eine Endbesoldung von 2000 Mark oder 2500
Franken und Belgien und Frankreich stehen durch-
schnittlich um 200 Fr. héher, als unsere Lehrerbesol-
dungen.,

7. Besoldungswesen anderer Berufsklassen.

Es ist leicht erklirlich, dass ein Stand, der sich in
einer Lohnbewegung befindet, Vergleiche anstellt mit
andern Stinden in &#dhnlichen Verhiltnissen, Durch
eine moglichst gerechte Ausgleichung finanzieller Un-
terschiede wird Beruhigung und Zufriedenheit ge-
pflanzt.

Die Lehrer verlangen nun selbst nicht, mit den
Geistlichen und hohern Staats- oder Bezirksbeamten
gleichgestellt zu werden. lhre Wiinsche gehen nur
nach Gleichstellung mit Berufsklassen, die, ohne auf
das gleiche Mass von Bildung Anspruch machen zu
konnen, bei ungefihr gleicher Arbeitsleistung und Ver-
antwortungspflicht, doch eine ganz erhebliche Mehr-
besoldung beziehen,

Nach einer diesbeziiglichen Zusammenstellung von
Herrn Grossrat Miirset ersehen wir, dass wirklich die
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Lehrer, bei dem Bildungsgange, den man heute von
ihnen verlangt, gegeniiber andern Berufsklassen weit
zuriickstehen. Die nachfolgenden Tabellen geben uns
hieriiber die nétige Auskunft,

Bei den Bundesbahnen sind zum Beispiel folgende
Besoldungen angesetzt:
Vorarbeiter II. Klasse .
Tunnelwirter II. Klasse .

1200—1900 Fr,
1200—1800 »

Lokomotivheizer . . 1300—2000 »
Weichenwiirter II. Klasse 1200—1800 »
Wagenreiniger 1200—1700 »

Bei der e1dgenoss1schen Postvexwaltung

in mittleren Ort-
schaften wie Frutigen,
Burgdorf,Grindelwald,
St. Immer, Herzogen-
buchsee, Interlaken,
Huttwil, Langenthal,
Sumiswald, Langnau,
Meiringen, Zweisim-

men, Spiez etc.

1500—2180 Fr.
1500—2180 »
1440—=2080 »

Brieftrager .
Bureaudiener
Packer

Bei der kantonalen Verwaltung:
Angestellte der Bezirksverwaltungen

V. Klasse . . 1400—2200 T'r,
Angestellte der Bezu‘ksverwaltungen
IV. Klasse . 1700—2500 »

Vorarbeiter der Militirwerkstitten in
Langnau und Tavannes . 1500—2250 »
In nachstehender Liste folgen nun einige Besol-

dungsansitze, die iiberhaupt iiber die Besoldungen
sdmtlicher Lehrer hinausgehen. Die Besoldungsansitze
von Bern, Biel und andern gréssern Ortschaften kom-
men ndmlich auch hier nicht in Betracht, weil auch
in der nachstehenden Liste alle Stellen, deren Inhaber
in grossen Verkehrszentren wohnen miissen, ausge-
schlossen sind.

Bei den Bundesbahnen:
Werkfiithrer . . . .
Buchhalter in den Werkstitten .
Chefs II. Kl. der Giiterexpeditionen .
Chefs der Stationsbureaux .

3300—4500 Fr,
2700—4800 »
2100—3600 »
2100—3600 »

Werkfiihrergehiilfen . . 2100—3600 »
Bureaugehiilfen II. Klasse . 2100—3300 »
Oberzugfiihrer 2100—3300 »
Zugskontrolleure 2100—3000 »
Stationsvorstinde II. Klasse 1800—3000 »
Lokomotivfithrer 1800—3000 »

Stationsvorstinde III. ‘Klasse 1700—2700 »
Bei der Postverwaltung:

Bureauchefs und Postverwalter 1I. K1,
Dienstchefs und Unterbureauchefs .
Commis .

Im bernischen Staatsdlenst
Angestellte der Bezirksverwaltung

2400—4300 Fr.
2100—3800 »
1800—3500 »

I. Klasse . 2800—3600 Fr,
II. Klasse . 2400—3200 »
III, Klasse . 2000—2800 »

Es ist allerdings rlchtlg, dass eine ganze Reihe der
angefithrten Beamtungen nicht eine annihernd so weit-
gehende allgemeine Bildung nétig haben, wie der Lehrer-
stand. Allein gerade das Verkehrswesen beansprucht
Leute von grosser Piinktlichkeit und Gewissenhaftig-
keit. Ebenso ist dort jedenfalls das Verantwortungs-
prinzip kein geringeres als in der Schule,

Man hat in den Zeitungen lesen konnen, dass die
bernischen Lehrer schlechter bezahlt seien, als die
Landjiger und Eisenbahnkondukteure, Wenn wir die
Besoldungsansiitze dieser drei Berufsklassen mitein-
ander vergleichen, so stellt sich allerdings heraus,
dass die Maximalbesoldungen der Landjiger und Kon.
dukteure auf 2300 Fr. ansteigen, was bei den Lehrern
nur in grossern Ortschaften erreicht oder iiberschritten
wird, Die grosse Mehrzahl der bernischen Lehrer
kommt heute noch nicht auf 2000 Fr, jéihrliche Besol-
dung. Es ist daher leicht begreiflich, wenn sie wiin-
schen, man mochte ihnen eine zeitgemisse und not-
wendige Gehaltserh6hung gewihren,

Die 6konomische Lage der Landjiger ist zu einer
Vergleichung mit derjenigen der Lehrerschaft sehr ge-
eignet, 1. weil die Angehorigen des Polizeikorps eben-
falls Naturalleistungen geniessen (Wohnung, Mobiliar-
entschidigung, Dienstkleider), 2. weil sie in dhnlicher
Weise wie die Lehrerschaft fir den Alters-, Invaliditiits-,
Krankheits- und Todesfall versichert sind und 3. weil
sie wie die Lehrer auf das ganze Kantonsgebiet ver-
teilt sind.

Die Barbesoldung betrégt fiir einen Landjiger 1500
bis 2300 Fr., ndmlich zum Minimum 4 Zulagen von
200 Fr. nach je 4 Dienstjahren.

Die Naturalien bestehen in einer Wohnung, in
Mobiliarentschidigung und in den nétigen Dienst-
kleidern, Wenn die letztern an Stelle von Holz und
Land bei der Lehrerschaft gerechnet werden, so ergibt
sich, dass die Angehorigen des Polizeikorps punkto
Naturalleistungen mindestens eben so gut gestellt sind,
als die Lehrer,

In bezug auf die Alters-, Witwen- und Waisen-
versicherung ist zu bemerken, dass fiir das Polizei-
korps eine den Grundsitzen der Lehrerversicherungs-
kasse ganz dhnlich aufgebaute Invalidenkasse besteht,
Die Mitglieder zahlen ebenfalls 590/, der Besoldung,
die Hilfte der jeweiligen Besoldungserhohung im ersten
Jahr etc. und geniessen die gleichen Rechte wie die
Lehrer (609/, der Besoldung als Pension, die Witwe
die Hilfte, jedes Kind 1/;).

In der Versicherung gegen Krankheit sind die Land-
jager weit besser gestellt, indem sie fiir Stellvertretung
nicht aufzukommen brauchen und ausserdem drztliche
Pflege und Medikamente frei haben.

Ausserdem stehen ihnen verschiedene gesetzlich
festgesetzte Entschiddigungen und Nebeneinnahmen zu
(fir Dienstreisen, Stationswechsel, Arrestantentrans-
porte, Fahndungs- und Plantondienst, fiir starke In-
anspruchnahme etc.), die jedoch hier nicht in Betracht
fallen sollen, da jeweilen besondere Dienstleistungen
oder Auslagen damit verbunden sind. Fiir Ortspolizei-
dienst, Schriftenkontrolle etc. ergibt sich gelegentlich
ein weiterer bescheidener Nebenverdienst.

Dritter Abschnitt. Zukiinftiges.
1. Lehrerschaft und Schule.

Wir diirfen bei der Beurteilung der vorliegenden Be-
soldungsfrage nicht ausschliesslich nur den finanziel-
len Punkt im Auge behalten, uns nur mit nackten Zah-
len beschiiftigen, Wollen wir die Angelegenheit all-
seitig griindlich 16sen, so ist es notwendig, die voll-
stindig verinderte Situation des Lehrerstandes iiber-
haupt kurz zu skizzieren,



Vor 1798 und noch zu Anfang des verflossenen
Jahrhunderts waren die Lehrerbesoldungen in jeder
Beziehung kirgliche. Es amtierte eben ein Lehrer-
stand, der die Schule eher misskreditierte, als ihr
einen guten Ruf verschaffte, Lehrer, die zu allem an-
dern fiahig waren, nur nicht zur Bildung und Erziehung
der Jugend. Da war die damalige Besoldung wohl gross
genug, oder wahrscheinlich noch zu gross. Und ein
gut Teil der vielen Vorurteile und abschitzigen Aeus-
serungen gegen die Schule verdanken wir heute noch
den damaligen Zustinden. Die Schule war eine ab-
héngige Institution, abhingig von der Kirche, von der
Obrigkeit und einzelnen Magnaten der jeweiligen Ort-
schaften.

Das ist heute alles anders geworden, Unsere Lehrer
werden in einem vierjihrigen Kurse im Unter- und
Oberseminar auf ihren Lehrberuf vorbereitet. Die of-
fentliche Lehrtitigkeit wird abhéingig gemacht vom Be-
sitze eines staatlichen Lehrerpatentes. Unsere Lehrer
sind, sofern sie ihren Beruf pflichttreu und gewissen-
haft ausiiben, geachtete Ménner im Volke, Die Schule
hat sich emporgearbeitet und ist ein Hauptfaktor ge-
worden in der kulturellen Entwicklung unseres Volkes.
Die Schule ist nicht mehr das Aschenbrédel der Kirche,
sie ist dieser koordiniert und ist heute eine der vor-
nehmsten staatlichen Einrichtungen. Wir verdanken
der Schule und ihrer aufklirenden Titigkeit die Er-
rungenschaften auf kulturellem, sozialem und politi-
schem Gebiete.

Demzufolge nimmt heute die Lehrerschaft eine an-
dere soziale Stellung ein, als dies frither der Fall war,
Die Ausbildung des einzelnen Lehrers ist in der Folge-
zeit nicht nur eine tiefgriindigere, zweckmdssigere ge-
worden, sie ist auch eine ungleich kostspieligere als
frither. Dem Staate sowohl wie den Eltern verursacht
die Ausbildung der Seminaristen ganz bedeutende Ko-
sten. Wihrend ein grosser Teil der Lehrlinge anderer
Berufsarten schon in der Lehrzeit etwelches Sackgeld
verdient oder am eigenen Unterhalt abverdienen kann
(vide Postlehrlinge), miissen beim Seminaristen von
Jahr zu Jahr grossere Auslagen gemacht werden, weil
die Lehrmittel teurer werden im gleichen Masse wie
der Unterricht hoher schreitet, Wenn die Studien-
kosten und -Zeil eines Lehrers auch diejenigen eines
akademisch Gebildeten nicht erreichen, so stehen sie
doch ungleich hoher, als bei weitaus dem grossten
Teil anderer Berufsarten.

Wir stellen heute aber auch ganz andere Forderun-
gen an die Schule als frither, Wir miissen es. Jede
Verfassungsinderung gibt dem souverdnen Volke neue
Rechte und erweiterte Befugnisse. In einem echt demo-
kratischen Staatswesen soll es ja auch so sein. Da
darf man dann aber billig erwarten, dass das Volk
auch alle Mittel anwende, die geeignet sind, es tiich-
tig und fihig zu machen, die tibernommenen Rechte
und Pilichten zweckmissig auszuiiben,

Und noch aus einem andern Grunde miissen die
Anforderungen an die Schule heute grossere sein, Der
hartnickige Konkurrenzkampf auf allen Gebieten des
Handels, der Industrie und des Gewerbes zwingt uns,
unsere junge Generation so heranzubilden, dass sie
fir die mannigfachen Anforderungen des modernen
Lebens geriistet dasteht. Wenn wir in der Ausbildung
unserer Jugend kargen und geizen, so werden wir
von unsern Nachbarn iiberholt und zuriickgedringt.
Dies gilt nicht bloss fiir die kommerziellen und gewerb-

Beilagen zum Tagblatt des Grossen Rates. 1909.
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lichen Stinde, sondern dies trifft in ebenso hohem
Masse auch fir die agrikole Bevélkerung zu.

Unsere Schule muss eine Stitte des Fleisses, der
Pflichttreue und der Zucht sein, soll sie den an sie ge-
stellten hohen Anforderungen geniigen kénnen. Spielend
und tdndelnd sind noch nie grosse Aufgaben erfiillt
worden. Um aber das grosse Erziehungswerk richtig
bewiltigen zu konnen, muss der Lehrer freudig an
seine Arbeit treten; er muss auch bei den Kindern
Freude zur Arbeit wecken. Der Lehrer soll begeistert
sein fiir sein hohes Amt und Begeisterung wecken bei
den Kindern fiir das Gute und Schéne. Und der Lehrer
soll endlich Verstindnis zeigen fiir das Erziehungs-
werk sowohl wie fiir die mannigfachen Bediirfnisse
der Jugend und unseres Volkes,

Damit aber der Lehrer mit Freude, Begeisterung und
Verstindnis arbeiten kann, miissen wir ihn finanziell
so stellen, dass er nicht durch bestindige Sorgen und
Noten missstimmt und gedriickt wird.

Die Bildung des Lehrers und seine Besoldung stehen
in inniger Wechselbeziehung zu einander. In dem
Masse, wie wir von einem Stande eine hohere Bildung
und vermehrte Berufsleistung verlangen, muss not-
wendigerweise auch eine héhere Belshnung seiner Ar-
beit erfolgen. Von diesen beiden Gesichtspunkten aus
betrachtet muss also das neue Besoldungsgesetz er-
hebliche Verbesserungen bringen; das kann nur ge-
schehen durch eine wesentliche Erhohung der Staats-
zulage und der Gemeindebesoldungen,

Wir haben bereits in einem frithern Abschnitte dar-
getan, warum es zweckmissig erscheint, dass die Ge-
meinden auch mit einbezogen werden in das Besol-
dungswesen der Lehrerschaft. Es sind nun nicht alle
Gemeinden gleich steuerkriftig. Wer die verschiede-
nen Steueransitze in unserem Kanton durchgeht, der
kommt auch zur Ueberzeugung, dass es eine Anzahl
Gemeinden gibt, denen es schlechterdings nicht zuzu-
muten ist, den Steuerfuss noch weiter zu erhohen,
Solche Gemeinden gab es zu allen Zeiten, sie werden
auch in Zukunft nicht verschwinden von der Bild-
fliche. Gegeniiber schwerer belasteten (remeinden ha-
ben nun schon friithere Gesetzeserlasse Bestimmungen
aufgestellt, wonach der Staat durch das Mittel eines
ausserordentlichen Beitrages denselben ihre offentli-
chen Lasten etwas -erleichtern konnte. Billigerweise
wird niemand gegen diese Maxime Einwendungen er-
heben. Es musste auch fiir das neue Besoldungsgesetz
dieses Prinzip aufrecht erhalten werden.

Nachdem wir nun etwas eingehend das gesamte Be-
soldungswesen der bernischen Primarlehrerschaft be-
leuchtet haben, gehen wir tiber auf eine kurze Be-
sprechung unserer Besoldungsvorlage.

2. Der Gesetzesentwurf.

Der vorliegende Gesetzesentwurf bringt hauptsich-
lich vier Neuerungen im Besoldungswesen der berni-
schen Primarlehrerschaft, Er erhoht das Minimum der
Gemeindebesoldung von 450 Fr. auf 700 Fr.; er bringt
eine sukzessive Erhohung der Staatszulage von 400 Fr.
fir Lehrer und 300 Fr. fiir Lehrerinnen; er will fir
die Zukunft die Vornahme von Besoldungserh6hungen
vereinfachen und endlich will er den schwerbelasteten
Gemeinden einen hoheren Staatsbeitrag zuweisen,

Betrachten wir kurz die vier Hauptinderungen der

Vorlage.
22%
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a. Die Erhohung der Gemeindebesoldunyg.

Die Erhohung der Minimalbesoldung von 450 Fr.
auf 700 Fr. ist ein Gebot der Notwendigkeit. Bei den
heutigen sozialen Verhiltnissen wiirden wir uns ganz
einfach licherlich machen bei unsern Miteidgenossen,
wollten wir einem gebildeten Manne zumuten, um
450 Fr. seine Krifte ein ganzes Jahr lang in den Dienst
der Oeffentlichkeit zu stellen,

Wir leiden gegenwiirtig an Lehrermangel. Derselbe
kann noch weiter andauern. Heute ist er nur noch
quantitativ. Es ist Aufgabe des Staates und der Ge-
meinden, mit allen Mitteln zu verhiiten, dass zum be-
stehenden quantitativen nicht auch noch der qualitative
Lehrermangel trete, Der letztere muss aber kommen,
wenn der Tiefstand der Lehrerbesoldungen noch linger
andauert, Es ist wohl undenkbar, dass intelligente
Jinglinge, wie die es sein sollten, die sich zum Volks-
bildner vorbereiten wollen, sich bestimmen lassen, bei
einer Minimalbesoldung von 1200 Fr. einen Beruf zu
ergreifen, der ohnedies viel Verantwortung und man-
cherlei Widerwirtigkeiten bringt.

Es haben allerdings seit unserer Enquéte von 1906
itber 500 Stellen eine Aufbesserung der Gemeinde-
besoldung erfahren, leider sind es nicht alles von den
geringstbesoldeten Klassen, Es ist aber ein erfreu-
licher Zug nach Erhéhung der kleinen Gehalte im gan-
zen Kanton fiihlbar,

Der neue Entwurf stellt nun ein Besoldungsmini-
mum von 700 Fr, fest fiir die Gemeinden, Wir glaubten
umsoeher auf diesen Betrag gehen zu diirfen, da es
doch nur noch wenige Gemeinden und Klassen gibt,
die diesen Betrag nicht bereits annidhernd erreicht
haben, Das gesetzliche Minimum von 450 Fr. ist wohl
nun von allen Gemeinden iiberschritten, dank der Sub-
vention, des ausserordentlichen Staatsbeitrages und
der intensiven Bemithungen der Staats- und Gemeinde-
behorden.

Es sind freilich schon Stimmen laut geworden, die
das gesamte Besoldungswesen dem Staate iibertragen
mochten, Das halten wir aber aus den bereits ange-
filhrten Griinden nicht fiir zweckméssig. Wir wieder-
holen nochmals, dass durch dieses System das In-
teresse der Gemeinden an der Schule entschieden er-
lahmen miisste und zwar zum grossen Schaden der
Schule selbst. Die Gemeinden miissen da mithelfen,
und wenn es solche gibt, deren Finanzkraft zu schwach
ist, ihr Schulbudget allein zu begleichen, so kann und
soll der Staat ihnen zur Seite stehen. Dariiber wer-
den wir spiter noch kurz sprechen., Unsere Schule
soll eine Volksschule sein und bleiben. Das kann sie
nur, wenn das Volk auch wirklich in steter inniger Be-
ziehung zur Schule stehi,

b. Die Staatszulage.

Vom Staate erwartet die Lehrerschaft eine kriiftige
Unterstiitzung ihrer Forderung. Was die einzelne Ge-
meinde nicht zu leisten vermag, das kann der Gesamt-
heit gelingen, Wir wollen uns nicht verhehlen, dass die
Anspriiche an die Staatsfinanzen von Jahr zu Jahr wach-
sen, Dennoch diirfen wir die Wiinsche der Lehrerschaft
nicht unberiicksichtigt lassen. Wir sind nun in der
vorliegenden Frage der Ansicht, dass, wenn wir in-
dern wollen, wir gerade etwas rechtes machen sollen,
einen Schritt wagen, der dann wirklich den vorhande-

nen Uebelstinden abhilft. Nur mit halben Mitteln hel
fen, ist hier nicht geholfen. Wir haben deshalb die
Staatszulage im neuen Entwurfe den heutigen Verhilt-
nissen angepasst, ohne, wie wir glauben, die Krifte
des Staates zu sehr in Anspruch genommen zu haben,

Es beziehen an Staatszulage:
Nach dem bestehenden

Gosetz :
Lehrer  Lehrerinnen  Lehrer Lehrerinnen
vom 1.— 5. Dienstjahr 500 Fr, 300 Fr. 800 Fr, 500 Fr.
» 6.—10. » 650 » 425 » 1000 » 650 »
» 10, Dienstjahr an 800 » 500 » 1200 » 800 »

Wir wissen wohl, dass wir uns mit diesen Ansétzen
noch keineswegs in den ersten Rang der eidgenossi-
schen Kantone stellen, doch diirfen wir uns dabei
wieder sehen lassen,

Im Entwurfe haben wir nicht bloss eine allgemeine
Erhohung der Lehrerbesoldungen angestrebt, sondern
wir haben billigerweise auch die Dienstjahre der Lehr-
person beriicksichtigt. Es will uns némlich scheinen,
als diirfe man bei der Gehaltsaufbesserung der Lehrer
denjenigen mit 10 und mehr Dienstjahren auch etwas
hoher stellen, als zum Beispiel den Anfinger im Amte.
Durch diesen Modus wird der effektiven Mehrleistung
und grossern Lebens- und Berufserfahrung auch ge-
bithrend Rechnung getragen.

Eine Ungleichheit scheint zu bestehen zwischen der
Aufbesserung fiir Lehrer und derjenigen fiir Lehrerin-
nen. Die erstere betrigt in den verschiedenen Alters-
klassen 300, 350 und 400 Fr. und letztere 150, 225
und 300 Fr. Wenn wir uns einen Moment vergegen-
wirtigen, wie ganz verschieden die soziale Stellung
des Lehrers ist gegeniiber derjenigen der Lehrerinnen,
so begreifen wir auch wohl, warum dem Lehrer wirk-
lich eine hohere Besoldung zukommen muss, Wir wis-
sen ja ganz gut, dass viele Lehrerinnen ausser fiir
sich selbst, noch fiir diese oder jene Familienangehori-
gen zu sorgen haben; das ist aber auch der Fall
bei den Lehrern. Zudem stellt das offentliche Leben
an den Lehrer doch gar viele Anforderungen, die die
Lehrerin nicht kennt, oder denen sie sich unbeschadet
ihres Amtes oder ihrer Person entziehen kann,

Der Entwurf sieht auch eine kleine Erhéhung der
Staatszulage fiir unpatentierte Lehrkrifte vor. Da diese
Kategorie von Lehrpersonen stets in verschwindend
kleiner Zahl erscheint, 1907 waren es fiir den ganzen
Kanton nur 9, so fillt die daherige Summe wohl kaum
in Betracht. Wir miissen aber bei der Besetzung von
Stellen durch unpatentierte Krifte doch auf Personen
sehen, die vermoge ihres Charakters und ihrer Intelli-
genz einigermassen imstande sind, einer Klasse fiir
lingere Zeit vorzustiehen,

Nach dem Entwurf:

c. Vereinfachung im Verfahren bei Besoldungs-
erhohungen.

Der Gesetzesentwurf sieht eine wesentliche Aen-
derung vor im Modus fiir Vornahme spiterer Be-
soldungserh6hungen durch den Staat. Bisher musste
jede Besoldungsverinderung fiir den Lehrer auf
dem Wege der Gesetzgebung erfolgen, Das ist alle-
mal ein sehr kompliziertes und auch kostspieliges
Verfahren. Nach dem vorliegenden Entwurfe konnte
in Zukunft die Erh6hung der Staatszulage auf dem
Dekretswege durch Beschluss des Grossen Rates durch-
gefilhrt werden. Bei allen andern vom Staate besol-



deten Beamten und Angestellten kénnen die Besol-
dungsverhiltnisse auf dem Dekretswege geregelt wer-
den, nur bei den Lehrern nicht. Darin liegt eine un-
gleiche Behandlung eines Standes, der in keiner Weise
eine Ausnahmestellung verdient,

Wenn wir diese Neuerung akzeptieren, so ist dabei
absolut nichts zu fiirchten, Der Grosse Rat wird nur
bei dringender Notwendigkeit und bei vorhandenen
Mitteln eine Erhohung der Besoldungen beschliessen ;
das soll er aber dann auf dem Dekretswege tun konnen,
Dadurch wird das ganze Verfahren bedeutend verein-
facht und das Resultat bleibt dasselbe. Von dieser Be-
stimmung werden natiirlich die Erhéhungen der Ge-
meindebesoldungen nicht beriihrt, die bleiben nach
wie vor dem Volksentscheide unterstellt, Nach An-
nahme des neuen Gesetzes werden iibrigens Besol-
dungsbewegungen von einer finanziellen Tragweite,
wie die gegenwiirtige, zur Seltenheit gehoren, ja kaum
mehr vorkommen,

d. Ausserordentlicher Staatsbeitrag an besonders
belastete Gemeinden.

Das Prinzip, besonders schwer belastete Gemeinden
vom Staate zu subventionieren, ist alt, Schon das
Schulgesetz von 1835 bestimmte zu diesem Zwecke
eine Summe von 10,000 Fr. Im Besoldungsgesetz von
1859 wurde zur gleichen Bestimmung ein Kredit von
40,000 Fr. gewiihrt, und nach dem bestehenden Gesetz
verfiigen die Staatsbehorden itber 100,000 Fr, zur Aus-
richtung eines ausserordentlichen Staatsbeitrages an
besonders belastete Gemeinden,

Unser Gesetzesentwurf sieht fiir den gleichen Zweck
einen jihrlichen Posten von 250,000 Fr. vor.

Die Zahl der Schulklassen wichst von Jahr zu Jahr,
Doch sind es vorwiegend gut situierte Gemeinden, die
Klassentrennungen und Neuerrichtungen durchfiihren,
In den drmern Gemeinden sind noch viele Schulzimmer
iiberfiillt; eine Trennung wire gerade dort bitter notig;
aber die Mittel zur Bestreitung der jihrlich wieder-
kehrenden Auslagen fehlen. Noch besteht in unserem
Kanton eine recht grosse Zahl Gesamtschulen und
iiberfiillter zweiteiliger Klassen. Sie alle warten der
Stunde der Klassentrennung; dies kann aber meist
nur unter Mithiilfe des Staates geschehen,

In unseren gebirgigen Landesteilen bestehen noch
viele recht weitldufige Schulkreise. Viele Kinder haben
noch 1—11/, Stunden Schulweg zuriickzulegen. Das
ist bei ungiinstigem Wetter oder bei Hochschnee keine
kleine Leistung. Es sind nicht alles Kinder gut situiei-
ter Familien, die gul genihrt und gut gekleidet sind.
In solchen Bezirken, mit geographisch schwierigen Ver-
hiltnissen, titen Neuerrichtungen von Schulklassen
not. Es betrifft aber meist schwerbelastete, abgelegene
Gemeinden, ohne Gewerbe, ohne Industrie, nur auf
etwelche landwirtschaftliche Erwerbnisse angewiesen,
Thre Schulbhduser sind alt und baufillig, die Lehrmittel
fehlen, die Klassen sind iberfiillt; aber die Gemeinden
sind ohnmichtig, von sich aus Remedur zu schaffen.
Da soll der Staat kriiftig eingreifen mit seiner starken
Hand und solchen Gemeinden wirksam zur Seite stehen,

Diese abgelegenen Schulbezirke haben in der Regel
recht schwer, tichtige Lehrkrifte zu erhalten. Die
Griinde hiefiir sind leicht erkldrlich. Die kirglichen
Gemeindebesoldungen, die primitiven -Schulverhilt-
nisse und die tberfiillten Klassen verlocken nicht son-
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derlich zum Engagement, abgesehen noch von der
Weltabgeschiedenheit und dem Mangel an Verkehr und
gesellschaftlichem Leben.

Wenn nun der Staat durch eine erkleckliche Sub-
vention an die Lehrerbesoldung solch vereinsamter
Schulen beispringt, so wird es den betreffenden Ge-
meinden auch leichter moglich, tiichtige Lehrkrifte zu
engagieren und bleibend zu behalten. So wird auch
hier langsam die Nacht dem Tage weichen und der
Segen einer guten Schulbildung nicht ausbleiben.

Nach dem bestehenden Gesetz werden die ausser-
ordentlichen Staatsbeitrige von den Gemeinden in lau-
fender Verwaltung verrechnet. Der vorliegende Ent-
wurf sieht vor, dass in Zukunft diese Betrige ganz
oder teilweise auch als direkte Besoldungszulage zum
Gemeindeminimum verwendet werden diirfen.

Wo wegen Wegschwierigkeiten oder besondern
Sprachverhiltnissen ausserordentliche Schuleinrichtun-
gen getroffen werden miissen, soll auch fir diese
Zwecke eine Staatssubvention verabfolgt werden diir-
fen,

Da die Verteilung der ausserordentlichen Staats-
beitrige durch Dekret des Grossen Rates geordnet
wird, so ist zum vorneherein jeder Missbrauch aus-
geschlossen, zugleich aber die Moglichkeit geboten, sich
jederzeit den bestehenden Verhiltnissen anzupassen.

e. Durchffiihrung der Besoldungsaufbesserung.

Der Gesetzesentwurf verlangt von Gemeinden und
Staat bedeutende Mehrleistungen im Besoldungswesen
der Primarlehrer. Es ist nun beim gegenwirtigen Stand
der Gemeinde- und Staatsfinanzen angezeigt, diese
Mehrauslagen nicht auf einen Schlag zu fordern, son-
dern nach und nach zu begleichen. Der Entwurf sieht
zu diesem Zwecke eine Frist von vier Jahren vor, in-
dem die Erhohung von 25 zu 2590/, steigt bis zum
Vollbetrag. Die erste Quote wird riickwirkend auf das
Jahr 1909 gemacht und bis 1912 muss die gesamte Be-
soldungserhohung durchgefiihrt sein. So erhalten Ge-
meinden und Staat Zeit und Gelegenheit, sich mit den
hohern Forderungen in ruhiger Weise abzufinden,

Wenn das neue Gesetz vom Volke angenommen
wird, was wir zuversichtlich hoffen, so erwichst dem
Staate Bern vom Jahre 1912 an eine Mehrausgabe von
809,064 Fr. fiir Besoldungszwecke und 150,000 Fr. fiir
ausserordentliche Staatsbeitriige an belastete Gemein-
den. Um nun diese beiden Summen etwas zu mil-
dern, sieht der Entwurf vor, dass bei einer allfilligen
Erhohung der Bundessubvention fiir die Volksschule
fiir beide Zwecke ein angemessener Betrag aus der
Subventionssumme erhoben werden kann,

. Finanzielle Folgen des Gesetzesentwurfes.

Wir haben unserem Berichte noch einen Einblick in
die finanzielle Tragweite des Gesetzesentwurfes bei-
zufiigen,

Eine Zusammenstellung der gesamten an offentli-
chen Schulen unseres Kantons amtierenden Lehrkrifte
nach deren Besoldungsklassen ergibt auf 1. Januar
1908 folgende Mehrleistung des Staates auf Grund
des vorliegenden Gesetzesentwurfes, wobei die weni-
gen durch unpatentierte Lehrer besetzten Klassen in
Besoldungsklasse I eingereiht sind:
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Staatsbeitrag Mehrleistung

nach Gesetz nach Vorschlag Total
277 Lehrer in Klasse I Fr. 500 Fr. 800 277 > 300 = Fr. 83,100
179 » » » I » 650 » 1000 179 X 360 = » 62,6560
818  » » » III » 800 > 1200 878 > 400 = » 351,200
313 Lehrerinnen » » 1 » 3h0 » 500 313 XX 150 = » 46,950
215 » » » 11 > 425 » 650 215 > 225 = » 48,315
592 » > » 1L » 500 » 800 592 X 300 = » 177,600

Unter Beriicksichtigung eines durchschnittlichen Jahres-
zuwachses von 25 neuen Klassen, wie bisher, gleich
190/, der Gesamtklassenzahl und der Gesamtmehraus-
gabe, stellt sich die Mehrbelastung des Staatsbudgets
auf Rubrik IV D 1, Ordentliche Staatszulagen an Leh-
rerbesoldungen, in den Jahren 1909—1912 wie folgt:

1909 25 °o des Gesamtmehrbetrages von Fr. 785,271
— Fr. 196,318,
50 °/o des Gesamtmehrbetrages von Fr. 793,123
= Fr. 396,561,
1911 1759 des Gesamtmehrbetrages von Fr. 801,054
— Fr. 600,790,
100 °/o des Gesamtmehrbetrages von Fr. 809,064

— Fr. 809,064.

Hiezu kommen dann noch die 150,000 Fr. Mehr-
betrag an ausserordentlichen Staatsbeitrigen, so dass
das Staatsbudget vom Jahre 1912 an mit 959,064 Fr,
mehr belastet sein wird.

Wir sind am Schlusse unserer Berichterstattung
angelangt. *)

1910

1912

Schlusswort.

Unser Gesetzesentwurf erscheint vor den Behorden
und dem Volk in unscheinbarem Gewande und be-
scheidenem Umfang. Seine Bedeutung liegt in den
grossen Opfern, die er verlangt und in dem hohen
Ziele, dem diese Opfer geweiht sind.

In Betreff der grossen Opfer wollen wir aber nicht
vergessen, dass die bedeutenden Betriige, die die Volks-
gemeinschaft zusammenlegen soll, umgewertet wieder
in dieselbe zuriickfliessen. Sie werden in Gesamtwerte
umgewandelt, welche grosser sind, als die iiber das
ganze Land zusammenhanglos zerstreuten und meisten-
teils dem Eigennutz dienenden Einzelwerte,

Die Hohe des Zieles liegt einmal in der subjekliven
Seite der Vorlage, in der Zuwendung einer Besoldungs-
aufbesserung an die Lehrer, in der Verwirklichung
des sittlichen Postulates: «Jeder Arbeiter ist seines
Lohnes wert.» Sodann in der auf objektiver Grund-
lage ruhenden Betrachtung, die kein Staatsbiirger, der
dieses Namens wiirdig sein will, abzuweisen imstande

*) Hauptsiichliche Quellen :

Summa Fr. 769,875

ist: der Lehrer ist der Mittelpunkt des offentlichen
Bildungswesens. Was sind tadellose Schulhiduser, gute
Biicher, schone Karten, vollendete Instrumente? —
alles tote Dinge, wenn er ihnen nicht, wie Pygmalion
dem Marmor, Leben einhaucht, Sein Leben aber nimmt
er aus dem Leben und dem Odem des offentlichen
Wesens. Wenn von da aus nicht ideelles und mate-
rielles ausstromt, so verkiimmert auch der Lehrer an
Leib und Seele.

In dem den Gesetzesentwurf begleitenden Bericht
haben wir einen kurzen Riickblick auf die Vergangen-
heit geworfen. Sie spricht eine doppelte Sprache. Fiirs
Erste legt sie uns die Fehler, die Irrtiimer, die Eng-
herzigkeit, die Inhumanitit und so vieles andere dar,
was ein geldutertes Gemiit mit Betritbnis erfiillen muss,
Fiirs Andere enthilt sie uns die frohe Botschaft von
der fortschreitenden menschlichen Entwicklung nicht
vor. Durch die wirren, verschlungenen Wege der Siinde
und der Irrtiimer findet sie doch allméhlig den geraden
Weg des Guten und der Wahrheit.

Wir schliessen: Den einzelnen Menschen und Staa-
ten ist ein weites Feld der Selbstbestimmung gesetzt.
Der Dichter geht sogor so weit, jede Grenze aufzuheben,
jenseits welcher das unerbittliche, eherne Schicksal
seine Herrschaft aufschligt. «Dein Schicksal ruht in
deiner eigenen Brust.» Wenn seine Welt sich auch
nicht tiberall mit der wnsrigen deckt, so steht doch
so viel fest, dass ein sittlich, intellektuell und materiell
hochstehendes Volk ein weiteres Gebiet freier Bewe-
gung und gegen des Geschickes Michte eine grossere
Widerstandskraft besitzt, als ein Volk, das sittlich,
intellektuell, materiell auf niederer Stufe steht. Trach-
ten wir deshalb danach, durch das unerlissliche Mittel
der Bildung von Stufe zu Stufe hoher hinanzusteigen,
Semper excelsior !

Bern, im August 1908.

Der Direktor des Unterrichiswesens :
Ritschard.

1. Dr. J. J. Kummer: Schulgeschichte des Kantons Bern.

2. Schulinspektor Egger: Geschichte des Primarschulwesens.

3. Hans Miirset: Die 6konomische Lage der bernischen Primarlehrerschaft.

4. Enquéteakten von 1906, bearbeitet von Schulinspektor Dietrich.

5. Vielfache Berichte der Unterrichtsdirektion und Tagbliitter des (irossen Rates.
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Mitbericht der Finanzdirektion

zum

Gesetzesentwurf der Unterrichtsdirektion

betreffend

Aufbesserung der Primarlehrer-Besoldungen im Kanton Bern

vom August 1908.

Zuerst miissen wir unsere Verwunderung dariiber
aussprechen, dass der vorstehende Bericht mit dem Ge-
setzesentwurf in die Presse gelangt ist, ehe und be-
vor der Regierungsrat Gelegenheit hatte ihn zu be-
handeln. Wir halten ein solches gegen alle Uebung ver-
stossendes Verfahren um so mehr fiir nicht angebracht,
als gerade die finanzielle Seite des Gesetzesentwurfes
eine derart schwerwiegende ist, dass es sich doppelt
empfohlen hitte, mit dessen Veroffenthchung Zuzu-
warten, bis er W‘enigstens als Ausdruck des Regie-
rungsrates ausgegeben werden konnte. In interessier-
ten Kreisen werden die bekannt gewordenen Zahlen
von vorneherein als mehr oder weniger definitiv an-
genommen und es sind die Abinderungsvorschlige
der Finanzdirektion und allfillige Abinderungen durch
den Regierungsrat unter Umstidnden geeignet, Enttiu-
schungen, sogar Unzufriedenheit hervorzurufen.

Ueber die Notwendigkeit einer Erhohung der Be-
soldungen der Primarlehrerschaft sind unseres Erach-
tens keine langen Worte mehr zu verlieren. Wir hat-
ten mehr als einmal Gelegenheit, sie zu betonen und
wir betrachten die Reform, die der Gesetzesentwurf
anstrebt, nicht nur als eine unabweisbare, sondern als
die allernédchste der vom Staate zu losenden Aufgaben.
Die letztvergangenen Jahre haben zur Forderung der
Volkswohlfahrt eine Reihe wichtiger gesetzlicher Lr-
lasse erstehen sehen; jedoch diirfte keinem derselben
die Bedeutung zukommen wie dem heutigen Gesetzes-
entwurfe, welcher der Bildung der Jugend gilt, der Ju-
gend, in deren Hand das Gedeihen und die Zukunft des
Landes gelegt sind.

Wir stimmen denn auch im allgemeinen der Be-
griindung des Gesetzesentwurfes und seinem Inhalte
bei, letzterem besonders in dem Punkte, dass an dem
bisherigen System der Staatszulagen festgehalten wird,
entgegen den Stimmen, die laut geworden sind und die
gianzliche Uebernahme der Besoldung der Primarlehrer

Beilagen zum Tagblatt des Grossen Rates. 1909.

durch den Staat befiirworten. Diese Forderung ist an-
lasslich der letztjihrigen Session der Schulsynode von
berufener Seite in treffender Weise bekiimpft worden;
zundchst mit dem Hinweise, dass die Lasten des Staa-
tes derart vermehrt wirden, dass er notwendigerweise
in anderer Richtung einen Ausgleich zu suchen ge-
zwungen wire — und das nichstliegende Mittel hiezu
wire, den Gemeinden das gesamte Armenwesen zu
iiberbinden —, sodann wit dem nicht weniger stich-
haltigen Grund, dass das Interesse der Gemeinden
an der Schule erloschen wiirde, sobald sie daran nicht
mehr finanziell mittragen wiirden. Und in der Tat be-
ruht und bewegt sich unser ganzes Staatsleben auf
dem Boden gemeinsamer Arbeit von Gemeinden und
Staat, nicht nur auf dem Gebiete der Schule, des Ar-
menwesens, der Kirche — wenn auch hier der Staat
die Besoldungen der Geistlichen allein tridgt —, son-
dern wir bauen Strassen und Eisenbahnen, fordern
Handel und Industrie und anderes mehr unter finan-
zieller Mithiilfe der Gemeinden. Diese Einrichtung hat
sich lingst bewidhrt und wiirde man sie verlassen, so
wiren die Iolgen flir Gemeinden und Staat glelch
nachteilig. An die Stelle gemeinsamen Strebens und
des Fortschrittes triten auf beiden Seiten Interesse-
losigkeit und Niedergang. Der Gesetzesentwurf trifft
daher nach unserer Auffassung das richtige, wenn er
an dem Bestehenden weiterbaut und die notwendige
Reform in erster Linie durch Erhohung der Staats-
zulagen erreichen will.

Grundsitzlich sind die Lasten, die der Staat nach
dem Entwurf iibernehmen soll, im Verhéltnis zu den
den Gemeinden zugedachten Verpﬂlchtungen allerdings
zu gross. In den Gemeinden, welche sich an das ge-
setzliche Minimum halten, wird der Staat an Lehrer-
besoldungen schon fiir den ganz jungen Lehrer mehr
leisten als die Gemeinde; fiir Lehrer mit 10 Dienst-
jahren zum Beispiel wird in einem solchen Falle der

23
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Staat fast das doppelte leisten was die Gemeinde,
und auch an die Lehrerinnenbesoldungen kann der
Staatsbeitrag um 100 Fr. denjenigen der Gemeinde
iibersteigen. Ein Ausgleich konnte da eventuell da-
durch gefunden werden, dass auch den Gemeinden
die Verpflichtung zur Ausrichtung von Alterszulagen
auferlegt wiirde. Dies wiirde sich namentlich auch mit
Riicksicht darauf rechtfertigen, dass laut Entwurf wei-
tere Besoldungserh6hungen vom Grossen Rat beschlos-
sen, eine Erhohung der Gemeindebesoldung aber nur
durch Gesetz dekretiert werden kann. Die vorgesehenen
Minimalbesoldungen sind immer noch keine hohen, so
dass es nicht unwahrscheinlich ist, dass der Grosse
Rat — wenn dies wenigstens die Finanzsituation des
Staates erlaubt — nach einigen Jahren von der ihm
eingeriumten Befugnis Gebrauch machen wird; die
Staatszulagen werden dann noch in ein grosseres Miss-
verhiiltnis zu den Gemeindebesoldungen treten, als
dies schon nach den Zahlen des Entwurfes der [Fall ist.
— Referendumspolitische Erwigungen lassen mogli-
cherweise eine solche Aenderung nicht wiinschenswert
erscheinen; doch ist wenigstens dem Grundsatze nach
auf dieses Missverhiltnis hinzuweisen und darauf Be-
dacht zu nehmen, dass es sich nicht noch zu ungunsten
des Staates vermehre.

Hat der Bericht der Unterrichtsdirektion fir die
Begriindung der Gesetzesvorlage von grossen ldealen
getragene und begeisterte Worte gefunden, so liegt
der Finanzdirektion die niichterne, wenig beneidens-
werte Aufgabe ob, die finanzielle Seite des Entwurfes
zu priifen und nicht nur dies, sondern auch die Mittel
und Wege zu finden, dass unser Staatshaushalt durch
das neue Gesetz nicht erschiittert werde. Hier kommt
uns der Entwurf insofern entgegen, als er die voll-
stindige Durchfilhrung des Gesetzes auf vier Jahre
verteilt, ferner die Moglichkeit schafft, dass bei einer
Erhéhung der Bundessubvention an die Volksschule
ein Beitrag fiir die Besoldungsaufbesserung aus der
Subventionssumme erhoben werden kann. Diese Vor-
sichtsmassregeln sind jedoch lange nicht geniigend,
um die Mehrbelastung von nahezu einer Million I'ran-
ken, die mit dem Gesetzesentwurf verbunden ist, fiir
das Budget ertriiglich zu machen, abgesehen davon,
dass mit der Bundessubvention ein Mittel zweifelhafter
Giite geboten wird; denn ob und wann eine Erhohung
derselben zu erwarten ist, erscheint zurzeit fraglich,
und kommt sie zustande, so wird sie kaum mehr als
den Betrag der heutigen Subventionssumme ausma-
chen, also rund 350,000 Fr. oder nicht viel mehr als
1/, der Mehrbelastung, die der Gesetzesentwurf bringt.

Dass unser Staatshaushalt eine Mehrausgabe von
fast einer Million Franken nicht zu ertragen vermag,
ohne dass ein entsprechendes Aequivalent in den Lin-
nahmen gefunden wird, diirfte allgemein begreiflich er-
scheinen. Die Kosten der Besoldungsaufbesserung und
der sonstigen Mehrausgaben, die aus dem Primarschul-
gesetz vom 6. Mai 1894 hervorgegangen sind und
zurzeit mehr als eine Million ausmachen, hat zwar das
Budget zu ertragen vermocht. Diesmal kann jedoch
nicht daran gedacht werden, dass die laufende Ver-
‘waltung neuerdings imstande wire, eine derartige
Mehrbelastung zu ibernehmen. Die ordentlichen Kriifte
— um uns so auszudriicken — unseres Budgets fiir
neue Ausgaben miissen als erschopft betrachtet wer-
den und wir sind auf dem Punkt angelangt, wo wir
uns nach neuen Mitteln umsehen miissen. Wir haben
im Zeitraume von nicht mehr als 4-—5 Jahren unser

Bugdet mit einer Summe neuer Ausgaben von rund
1,900,000 Fr. beschwert, nimlich:

Besoldungsreform . . . . . . . . Fr. 865,000
Anleihen von 1906 . . .» 792,000
Gesetz iber die Vlehversmherung .. » 107,000
Gesetz tiber die kaufménnische und ge-

werbliche Berufslehre . . » 123,000
Gesetz iiber die l*orderung der Vieh-

zucht . . . . . . . » 27,000

Ausa,mmen Fr. 1,914,000

Dabei ist zu bemerken, dass die finanziellen Wirkun-
gen der drei genannten Gesetze erst noch in der Entfal-
tung begriffen sind ; ferner, dass uns das Gesetz betref-
fend Massnahmen gegen die Tuberkulose und die Erwei-
terung der Irrenpflege namhafte Mehrausgaben bringen
werden, die fiir die vierte zu errichtende Irrenanstalt
allein auf 200,000 Fr. jihrlich zu veranschlagen sind.
All diesen Mehrausgaben haben wir nur die Mehrein-
nahmen aus der Revision der Grundsteuerschatzungen,
dem Gesetz betreffend die Nutzbarmachung der Was-
serkrifte und den Anteil am Ertrage der Schweizeri-
schen Nationalbank, soweit er nicht dazu bestimmt ist,
den Ausfall auf der Banknotensteuer und den Minder-
ertrag der Kantonalbank zu decken, entgegenzustellen,
alles in allem eine Summe von zirka 780,000 Fr. Und
in diesem Moment mutet man uns noch zu, auf den
Wechselstempel zu verzichten. Dass die Dekretierung
neuer Ausgaben nicht anhalten kann, ohne dass man
gleichzeitig fiir Mehreinnahmen sorgt, liegt auf der
Hond. Wir sind daher genotigt, eine Bestimmung zur
Aufnahme in den Gesetzesentwurf, der uns heute vor-
liegt, vorzuschlagen, des Inhalts, dass der Grosse Rat
ermiichtigt ist, den Steueransatz bis auf 2/,,%/y, zu
erhohen, bis die fiir die Durchfiihrung desselben noti-
gen Mittel, sei es durch die Erschliessung neuer Ein-
ndhmsquellen sei es durch Vermehrung der Ertrig-
nisse bisheriger Einnahmsquellen, gefunden sind. Wir
halten einen solchen Vorbehalt als ein Gebot der Klug-
heit und wir wiirden leichtfertig handeln, wenn wir
ihn nicht in Vorschlag brichten. Andernfalls setzen
wir uns der Gefahr aus, Defizite heraufzubeschworen,
fiir die doch Deckung gesucht werden miisste. Diese
Eventualitit wird aber mit unserm Vorschlag um-
gangen, da die eventuelle Steuererhthung zirka 700,000
Franken abwerfen wiirde. Inzwischen hiitten wir alle
Musse, uns nach neuen Mitteln umzusehen, ohne dass
unser Staatshaushalt aus dem Gleichgewicht kime.

Zu den einzelnen Bestimmungen des Gesetzesent-
wurfes haben wir folgendes zu bemerken:

§ 1. Die Erhohung der Barbesoldung der Gemein-
den auf 700 Fr. stellt an letztere keine grosse Zu-
mutung, hochstens eine Gesamtmehrausgabe von
74,950 Ir., wenn man auf die Tabelle auf Seite 10 des
Berichtes der Direktion des Unterrichtswesens abstellt.
In Wirklichkeit aber werden die Mehrausgaben der
Gemeinden bedeutend weniger betragen, denn nach
der Eingabe des bernischen Lehrervereins an den
Grossen Rat vom Mai 1907, gab es damals nur noch
50 Lehrstellen im Kanton, die mit einer Gemeindebe-
soldung von weniger als 600 Fr. ausgeriistet waren,
wihrend die erwihnte Tabelle deren 223 angibt. Der
§ 1 hat demnach fast nur platonischen Wert, nament-
lich wenn man noch bedenkt, dass nach § 3 des Ent-
wurfes der Kredit fiir ausserordentliche Beitrige an
belastete Gemeinden erhoht werden soll und diesen



demnach der Staat die Mittel fir die Erfilllung der
in § 1 statuierten Pflicht zur Verfiigung stellt. Neben
der Mehrleistung des Staates von 959,064 Fr. nimml(
sich der obige Betrag von 74,950 I'r. eher kliglich
aus und es ist sozusagen der Staat allein, der die
Folgen des Gesetzes zu spiiren bekommen wird. Das
Verhiltnis der Ausgaben der Gemeinden zu denjenigen
des Staates, das nach der Enquete von 1906 anniihernd
2:1 ist, wird 6:5 betragen, das heisst die Leistungen
des Staates werden nicht mehr sehr entfernt von den-
jenigen der Gemeinden sein. Wir hitten personlich
—- wie schon hievor bemerkt — eine bessere Heran-
ziehung der Gemeinden gewiinscht, sehen aber selber
ein, dass sie auf grosse Schwierigkeiten stossen wiirde.

§ 2. An den Zulagen, wie sie in dieser Vorschrift
normiert sind, haben wir nichts auszusetzen. Sie er-
geben nach unsern Berechnungen eine Erhohung der
Durchschnittsbesoldung von 1876 Ir. (siehe Tabelle
auf Seite 16 des Begleitberichtes der Direktion des
Unterrichtswesens) von 18 0/,. Dass kiinftige lIirhohun-
gen der Staatszulagen dem Grossen Rat delegiert wer-
den sollen, halten wir fiir zweckmissig, angesichts
des Umstandes, dass diese Behorde fiir die Revision
der Besoldungsbestimmungen aller Staatsbheamten und
-Angestellten zustindig ist.

§ 3. Die in Alinea 1 vorgesehene Erhohung des
Jahreskredites fiir ausserordentliche Beitriige an be-
sonders belastete Gemeinden von 100,000 I'r. nach
gegenwirtigem Gesetz auf die Summe von 250,000 I'r.
miissen wir hingegen bekdmpfen. Es ist nicht zu ver-
gessen, dass den belasteten Gemeinden aus der Bun-
degsubvention nebst den gesetzlichen 100,000 Fr.
50,000 Fr. verabfolgt werden und den Gemeinden iiber-
haupt fiir die Speisung und Kleidung armer Kinder
iberdies 83,000 Fr. Wir halten daher die Erhthung
um 150, 000 Fr. nicht fiir gerechtfertigt und konnten
ihr nur dann beipflichten, wenn die Beitriige von
50,000 I'r. und 83,000 Fr. der laufenden Verwaltung
iiberlassen wiirden. Hochstens konnten wir schliess:
lich einer Erhohung auf 150,000 Fr. zustimmen. Die
ibrigen Bestimmungen dieses Paragraphen sind in-
haltlich im allgemeinen dem Art. 28 des Gesetzes
vom 6. Mai 1894 entnommen ; neu ist einzig Alinea 5,
mit dem wir uns befreunden koénnen.

Was die ausserordentlichen Staatsbeitriige anbe-
trifft, ist zu bemerken, dass nach dem Wortlaut von
§ 3 die in Alinea 1 vorgesehene Summe nicht das
‘Total der ausserordentlichen Beitrige bedeutet. Al 1
sieht diese Summe vor als ausserordentlichen Staats-
beitrag an besonders belastete Gemeinden. Die folgenden
Alineas sodann sehen ausserordentliche Staatsbeitriige
auf Grund anderer besonderer Verhiltnisse vor; eine
Bestimmung, dass diese Beitrige aus der in Alinea 1
dekretierten Summe zu leisten seien, existiert nicht;
vielmehr lidsst sich aus dem Wortlaut sehr wohl der
Schluss zichen, dass jene Summe fiir diese Beitriige
nicht in Anspruch genommen werden solle und diirfe.
Dieser Schluss lidsst lich namentlich aus Alinea 2
ziehen, wo es heisst: «Ausserordentliche Staatsbei-
trige kénnen auch » etc., was so viel heisst als: neben
dem ausserordentlichen Staatsbeltrag an besonders be-
lastete Gemeinden, der in Alinea 1 ziffernméssig fest-
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gesetzt ist, konnen weitere Beitrige auf Grund be-
sonderer Verhiltnisse geleistet werden. Dies ist.zwar
kaum die Absicht des Verfassers des Entwurfes, in-
dem eine &dhnliche Bestimmung, die jetzt schon zu
Recht besteht, niemals in diesem Sinne ausgelegt
wurde. Eine Garantie dafiir, dass sich nicht jemals
irgend jemand auf den Wortlaut dieses Artikels be-
ruft, um durch die erwihnte Auslegung eine Erhohung
des ausserordentlichen Beitrages zu erreichen, liegt
aber nicht vor; sie kann nur durch geeignete Aen-
derung in der Redaktion gefunden werden. Eine ein-
fache Streichung von «auch» in Alinea 2 scheint
uns da nicht zu geniigen; entweder sollte man am
Schlusse des Artikels eine Bestimmung aufnehmen,
nach welcher die simtlichen ausserordentlichen Staats-
beitrige des § 3 aus der in Alinea 1 genannten Summe
zu bestreiten sind, oder aber man teilt das erste Alinea
in zwei Teile ein ungefdhr $0: « Zum Zwecke der Aus-
«richtung von ausserordentlichen Staatsbeitriigen wird
«ein jéhrlicher Kredit von mindestens . . . ... Fr. in
«das Budget aufgenommen.

« Ausserordentliche Staatsbeitrige konnen aus die-
«ser Summe ausgerichtet werden:

« 1. an besonders belastete Gemeinden ; 2. etc. etc. »

§ 4. Hier haben wir keine besondern Bemerkungen
zu machen als die, dass die den Gemeinden eingerdiumte
Erleichterung angesmhts der geringen Mehrbelastung,
die sie trifft, nicht ein absolutes Erfordernis ist. Ge-
meinden, welche zum Beispiel gegenwirtig eine Bar-
breso].du.ng von 600 Fr. ausrichten, konnen die [Er-
hohung auf 700 Fr. in vier Jahren durchfiihren, also
mit jihrlichen Zuschligen von 25 Fr. Das sieht denn
doch zu armselig aus.

§ 5. Wir halten es fiir selbstverstindlich, dass die
Summe, um welche allfillig die Bundessubvention er-
hoht wird, ganz fiir Mehrausgaben des vorliegenden
Entwurfes Verwendung finden solle. Zu weitern Be-
merkungen gibt uns der Paragraph nicht Anlass.

§ 6. Hier stellen wir den Antrag, die Mindestsumme
des Jahreskredites fiir ausserordentliche Staatsbei-
trige auf 100,000 Fr. zu belassen, in welchem Falle
§ 6 uberﬂuSSIg wird. Eventualantrag Erhohung des
Kredites auf hochstens 150,000 Fr.

Gemiss obigen Ausfithrungen betreffend Deckung
der sich aus dem Gesetzesentwurf ergebenden Mehr-
ausgaben schlagen wir folgenden neuen Paragraphen
vor:

«Sollten sich aus der Durchfithrung dieses Ge-
«setzes in der Rechnung der laufenden Verwaltung
«Defizite ergeben, so ist der Grosse Rat ermiichtigt,
«eine besondere Extrasteuer von hochstens 2/;49/y,
«zu beschliessen auf so lange, als dafiir nicht auf
«andere Weise Ersatz gefunden ist.»

Bern, den 9. November 1908.

Der Finanzdirektor :

Kunz.



92 — N7

Entwurf des Regierungsrates
vom 11. Mérz 1909.

Gresetz

betreffend

die Besoldung der Primarlehrer.

Der Grosse Rat des Kantons Bern,

in Erwigung, dass die Primarlehrerbesoldungen ei-
ner Aufbesserung bediirfen,

auf den Antrag des Regierungsrates,
beschliesst :

Art. 1. Die Gemeinden haben fiir jede Lehrstelle
eine vierteljahrlich zahlbare Barbesoldung von min-
destens 700 Ir. im Jahre anzuweisen.

Die Gemeindebesoldung der Arbeitslehrerin betrigt
mindestens 100 Fr.

Art. 2. Der Staat leistet an die Besoldung der
Lehrer mindestens folgende Zulagen:

a. an solche Lehrer oder Lehrerinnen, welche ein

bernisches Primarlehrerpatent oder ein gleichwer-
tiges Fahigkeitszeugnis besitzen:

Dienstjahre Lehrer Lehrerinnen

vom 1. bis und mit dem 5. Fr, 800 Fr. 500
» 6. » » » »10. » 1000 » 700
» 11. Dienstjahre an » 1200 » 900

b. an unpatentierte Lehrer oder Lehrerinnen 200 Fr.
¢. an Arbeitslehrerinnen 100 Fr.

An Arbeitslehrerinnen, die nicht zugleich Pri-
marlehrerinnen sind:

vom 1. bis und mit dem 5. Dienstjahr Fr, 100
» 6. » » » »10. » » 125
» 11. Dienstjahre an » 150

Dieser Anspruch der Arbeitslehrerinnen auf Dienst-
alterszulagen von 25, beziehungsweise 50 I'r. tritt je-
doch erst in Kraft, nachdem die Erhéhung der Staats-
zulagen an die Primarlehrerschaft geméiss Art. 4 hie-
nach vollstindig durchgefiihrt sein wird.

Durch Dekret des Grossen Rates konnen die Staats-
zulagen erhoht werden, sofern die Verhiltnisse eine
Erhohung rechtfertigen. Eine Verpflichtung zur Er-
hohung der Gemeindebesoldung kann den Gemeinden
dagegen nur auf dem Gesetzgebungswege auferlegt
werden.

Art. 3. Zum Zwecke der Ausrichtung von ausser-
ordentlichen Staatsbeitriigen an besonders belastete
Gemeinden wird ein jahrlicher Kredit von mindestens
150,000 Fr. in das Budget aufgenommen.

Ausserordentliche Staatsbeitrige aus diesem Kredit
kénnen auch an abgelegene oder sonst in schwierigen
Verhiltnissen sich befindende Gemeinden behufs Er-
haltung oder Gewinnung tiichtiger Lehrkréfte ausge-
richtet werden.

Es ist zuldssig, die ausserordentlichen Staatsbei-
trige oder einen Teil derselben als Zulage zum Mini-
mum der Gemeindebesoldung zu verabfolgen.,

Wenn mit Riicksicht auf Wegschwierigkeiten oder
Sprachverhiltnisse Privatschulen bestehen oder errich-
tet werden miissen, so diirfen auch diese Schulen
durch ausserordentliche Staatsbeitrige unterstiitzt
werden,

Wenn schwerbelastete Gemeinden Trennungen von
Schulklassen vornehmen, ohne dass die in § 21 des
Schulgesetzes vom 6. Mai 1894 bestimmte Maximal-
zahl der Kinder erreicht ist, so kann solchen Gemein-
den an die Lehrerbesoldungen der neuerrichteten Klas-
sen neben dem gewohnlichen Staatsbeitrag ein ausser-
ordentlicher Beitrag an die Gemeindebesoldung bis
auf 509/, derselben ausgerichtet werden. Diese Be-
stimmung gilt namentlich auch fiir Gesamtschulen mit
grosser Kinderzahl.

Nur solche Gemeinden, die den gesetzlichen Vor-
schriften iiber den Primarunterricht und den infolge
von solchen erlassenen Anordnungen der zustindigen
Behorden Folge leisten, sollen ausserordentliche Staats-
beitrige erhalten.

Alle ndhern Bestimmungen iiber die Verteilung der
ausserordentlichen Staatsbeitrige werden durch De-
kret des Grossen Rates geordnet.

Art. 4. Der Grosse Rat ist ermichtigt, die Aufbesse-
rung der Staatszulagen stufenweise eintreten zu lassen.
Immerhin ist diese Aufbesserung so vorzunehmen, dass
die nach Art. 2 erforderliche Erh6hung zu wenigstens
250/, auf den 1, Januar 1909, zu wenigstens 50 9/, auf
den 1. Januar 1910, zu wenigstens 750/, auf den 1.
Januar 1911 und zum ganzen Betrage auf den 1. Januar
1912 zur Durchfiithrung gelangt.

Art. 5. Wenn eine Erhéhung der Bundessubvention
an die Volksschule erfolgt, so ist diese Erhohung zu
verwenden zur Entlastung des Staates in den von ihm
durch dieses Gesetz tibernommenen Leistungen fir
die Besoldungserhohung der Primarlehrerschaft, sowie
der Arbeitslehrerinnen, fir die Beitrige an besonders
belastete Gemeinden, sowie zu allfilligen Mehrleistun-
gen an die Lehrerversicherungskasse.

Art. 6. Fir die vollbeschiftigten Arbeitslehrerinnen,
die am 31. Dezember 1908 das 43. Altersjahr noch nicht
angetreten hatten, ist der Beitritt zur bernischen Lehrer-
versicherungskasse obligatorisch (Art. 2 des Dekretes
vom 30. Dezember 1903 betreffend Beteiligung des
Staates an der bernischen Lehrerversicherungskasse).

Als vollbeschiftigt gilt eine Arbeitslehrerin, wenn
sie stindig wenigstens drei Klassen unterrichtet.

Art. 7. Die Kosten fiir Stellvertretung erkrankter
Arbeitslehrerinnen werden von Staat, Gemeinde und
Lehrerin zu gleichen Teilen getragen (§ 27, letzter Ab-
satz, des Primarschulgesetzes).
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Art. 8. Sollten sich aus der Durchfiihrung dieses
Gesetzes in der Rechnung der laufenden Verwaltung
Defizite ergeben, so ist der Grosse Rat ermdichtigt,
eine besondere Extrasteuer von hochstens 2/,,9/,, auf
die Dauer von 5 Jahren zu beschliessen, sofern dafiir
nicht vorher auf andere Weise Ersatz gefunden ist.

Art. 9. Dieses Gesetz tritt auf den 1. Januar 1909
in Kraft.

Durch dasselbe werden die §§ 14 Ziffer 3, 27 Al. 1,
und 28 des Gesetzes vom 6. Mai 1894 iiber den Primar-
unterricht, sowie § 9 des Gesetzes vom 27. Oktober
1878 iiber die Miadchenarbeitsschulen, soweit mit die-
sem Gesetz im Widerspruch stehend, aufgehoben.

Bern, den 11. Marz 1909.

Im Namen des Regierungsrates
der Vizeprisident
Konitzer,
der Staatsschreiber
Kistler.

Beilagen zum Tagblatt des Grossen Rates. 1909.
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Offiziersbeforderung.

(Mérz 1909.)

Der Regierungsrat beantragt dem Grossen Rat, den
nachgenannten Hauptmann zum Major der Infanterie
(Fisiliere) zu beférdern :

Emil Hegi, geb. 18173, letztes Brevet 19. August
1903, von Roggwil, in Liyss.

24%
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Bericht und Antrag der Justizdirektion

an den

Regierungsrat zuhanden des Grossen Rates

betreffend

das Gesetz iber die Bereinigung der Grundbicher im Kanton Bern.

(Méarz 1909.)

Die wichtigste und umfangreichste Aufgabe, welche
das schweizerische Zivilgesetzbuch den Kantonen stellt,
ist die Einfithrung des eidgendssischen Grundbuches.
Besondere Schwierigkeiten wird diese Aufgabe aber
denjenigen Kantonen bieten, welche, wie der Kanton
Bern, bisher kein eigentliches Grundbuch, sondern nur
ein blosses Grundprotokoll besassen, in das alle auf
das Grundeigentum beziigliche Rechtsgeschiifte chrono-
logisch eingetragen wurden. Es wird ndmlich not-
wendig werden, geméiss dem vom Zivilgesetzbuch vor-
geschriebenen Grundbuchsystem, aus den bisherigen
tiber hundert Jahre zuriickreichenden chronologischen
Eintragungen die auf jedes einzelne Grundstiick beziig-
lichen Rechtsverhiltnisse zusammenzutragen und dar-
aus das Grundbuchblatt herzustellen. Eine befriedi-
gende und sichere Durchfithrung dieser Arbeit kann
nur dadurch geschehen, dass man bereits jetzt auf
Grund des bisherigen Rechtes. eine Bereinigung der
Grundbiicher vornimmt, die vielfach nicht mehr den
gegenwiirtigen rechtlichen Verhiltnissen entsprechen-
den Eintragungen richtig stellt und die zahlreichen be-
deutungslos gewordenen Eintragungen soviel wie mog-
lich ausmerzt. Nur auf Grund einer solchen vorher-
gehenden Bereinigung wird auch der Staat die Ver-
antwortung fiir eine den Anforderungen der Rechts-
sicherheit entsprechende Anlegung des neuen Grund-
buches iibernehmen konnen. Sie lisst aber auch Zeit
gewinnen und bietet dadurch eine gewisse Sicherheit
dafiir, dass die uns vom eidgendssischen Gesetzgeber
gestellte Aufgabe innerhalb der dafiir eingerdumten
kurzen Frist wirklich durchgefiihrt werden kann. Diese
Zwecke verfolgt der vorliegende Gesetzesentwurf.

Die beabsichtigte Bereinigung soll in der Weise
durchgetiihrt werden, dass vorerst die Gemeinderats-

schreiber auf den ihnen vom Staat zu liefernden For-
mularen alle in ithrem Gemeindebezirk liegenden Grund-
stiicke auftragen, wobei jedes Grundstiick sein beson-
deres Blatt erhilt (§ 1). Dies wird aber ordnungs-
gemiss nur dann durchgefithrt werden konnen, wenn
die zur Zeit der Anlegung dieser sogenannten Grund-
sttickblitter an den einzelnen Grundstiicken existieren-
den Eigentumsverhiltnisse auch in richtiger Weise
amtlich konstatiert sind. Zu diesem Zweck schreibt
§ 2 vor, dass diejenigen Grundeigentiimer, welche sich
thr Grundeigentum noch nicht haben zufertigen lassen,
gehalten sind, dies innerhalb einer bestimmten Frist
zu tun, Nach Ablauf dieser Frist hat die zustindige
Fertigungsbehorde die Fertigung von Amtes wegen vor-
zunehmen,

Um nun aber auch die auf dem Grundeigentum
lastenden dinglichen Rechte festzustellen, werden die
Berechtigten durch 6ffentliche Bekanntmachung aufge-
fordert, innerhalb einer neunmonatlichen Frist ihre
Rechte bei der Amtsschreiberei anzumelden. Und zwax
hat die Eingabe getrennt zu erfolgen fiir die Dienstbar-
keiten, Grundlasten und andern dauernden Rechte an
Liegenschaften (wie Quellenrechte, Baurechte etc.), so
wie die Bergwerke einerseits und die Grundpfandrechte
anderseits (§§ 3 und 4). Das Gesetz umschreibt in § 5
den Inhalt der Anmeldung genau und bestimmt Gber-
dies, dass die Eingaben stempelfrei sind, wie denn auch
tir die zur Vorbereitung der erstern notigen Grund-
buchnachschlagungen gebiihrenfrei ausgefithrt werden
sollen.

Nach Eingang der Anmeldungen wandelt der Amts-
schreiber die ihm gemiss § 1 des Gesetzes durch die
Gemeinderatsschreiber eingereichten Grundstiickbldt-
ter, von welchen er jeweilen ein zweites Doppel an-



fertigt, in die provisorischen Grundbuchblitter um.
Dies geschieht in der Weise, dass er vorerst auf dem
Grundstiickblatt allfdllige Irrtiimer und Auslassungen
berichtigt und sodann darauf die angemeldeten Rechte,
soweit sie das betreffende Grundstiick beriihren, ein-
trigt (§ 7). Er hat dabei von Amtes wegen die Verhilt-
nisse unter Mitwirkung des Berechtigten und Belasteten
soweit aufzukliren, als es die Anlage der Grundbiicher
verlangt und kann hiezu die Vorlage der Originaltitel
verlangen (§ 6). Wo es die Verhiltnisse als zweck-
miissig erscheinen lassen, kann der Amtsschreiber fiir
mehrere Grundstiicke ein Kollektivgrundbuchblatt er-
stellen. Der Eigentiimer der Grundstiicke, welcher hie-
von zu benachrichtigen ist, kann sich jedoch dieser
Massnahme widersetzen (§ 8).

Die Grundbuchblitter werden auf der Gemeinderats-
schreiberei offentlich aufgelegt, und es ist die Auflage
vom Amtsschreiber 6ffentlich bekannt zu machen, mit
der Aufforderung an die Beteiligten, wihrend der Ein-
gabefrist allfillige Einsprachen bei der Gemeinderats-
schreiberei schriftlich geltend zu machen. Auf dem
Wege der Einsprache koénnen aber auch noch Rechle,
deren Anmeldung nach den Vorschriften der §§ 3 und 4
unterlassen wurde, nachtriglich geltend gemacht wer-
den, wofiir jedoch der Sdumige gemiss § 13, Abs. 2,
eine besondere Gebiihr zu bezahlen haben wird. Im
nimlichen Verfahren kann endlich auch die Loschung
einer Dienstbarkeit verlangt werden, welche fiir das
berechtigte Grundstiick alles Interesse verloren hat
(88 9 und 10).

Zwecks Priifung der gemiiss § 8 gemachten Ein-
sprachen ernennt der Regierungsrat fiir jeden Amts-
bezirk oder fiir Teile eines solchen einen Sachver-
stindigen, mit der Aufgabe, die den eingelangten Ein-
sprachen zu Grunde liegenden Verhiltnisse zu priifen
und binnen drei Monaten dariiber zu entscheiden, ob das
bestrittene oder nachtriiglich angemeldete Recht in die
definitiven Grundbuchblitter aufzunehmen ist oder nicht
§ 11). Dieser Entscheid des Sachverstindigen wird
den Beteiligten durch Chargébrief eroffnet, und sie
haben, wenn sie damit nicht einverstanden sind, binnen
zwei Monaten ihre Rechte auf dem Wege der gericht-
lichen Klage (Einspruchsklage) geltend zu machen. Ge-
schieht dies nicht, so macht der Entscheid des Sach-
verstindigen fiir die Frage der Eintragung des Rechtes
oder der Last in die Grundbuchbliitter Regel. Eine Wir-
kung auf den materiellen Bestand des Rechtes dagegen
iibt dieser Entscheid, weil er kein Urteil bildet, nicht
aus. Dagegen wird im Einspruchsprozess, welcher vor
dem Gerichtspriisidenten, beziechungsweise dem Ap-
pellations- und Kassationshof, im beschleunigten Ver-
fahren, wie es fiir Streitigkeiten im Schulbetreibungs-
wesen vorgesehen ist, durchgefithrt wird, sowohl tber
die Eintragung als solche, als auch iiber den Bestand
des Rechtes selbst geurteilt. Es hat diese Vorschrifl
den Zweck, spiitere Prozesse iberfliissig zu machen

§ 12).

& Die Kosten des Bereinigungsverfahrens werden in
der Weise verteilt, dass diejenigen der gemachlen Lin-
gaben vom Ansprecher selbst zu tragen sind, wihrend
die ibrigen der Staat trigt, sofern es sich nicht um eine
verspiitele Eingabe gemiiss § 9, Abs. 3 handelt. Ueber
die Kostentragung im Einspruchsverfahren entscheidet
der Richter (§ 13).

Nach Durchfiihrung des Bereinigungsverfahrens
stellt der Amtsschreiber die definitiven Grundbuch-
blitter her, welche das bereinigte kantonale Grundbuch
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~ bilden. Die rechtliche Bedeutung desselben besteht

darin, dass es als Grundlage der Anlegung des eidgenos-
sischen Grundbuches dienen wird. Diejenigen eintrags-
pflichtigen Rechte, welche nicht gemiss §§ 3, 4 und 9
angemeldet wurden, werden deshalb seinerzeit nicht
von Amtes wegen in das eidgendssische Grundbuch
aufgenommen werden, so dass zwar der Berechtigte
durch seine Sdumnis im gegenwirtigen Bereinigungs-
verfahren sein Recht allerdings materiell nicht ver-
liert, jedoch spiter selbst dafiir zu sorgen haben wird,
dass dieses Recht auch im eidgenossischen Grundbuch
eingetragen wird, indem er dasselbe sonst nach den
Vorschriften des schweizerischen Zivilgesetzbuches
gutgliubigen Dritten gegeniiber nicht mehr geltend ma-
chen kann. Allen Schaden, der also dem beim vor-
liegenden Bereinigungsverfahren Sdumigen eventuell
entstehen konnte, hat dieser an sich selber zu tra-
gen (§ 14).

Bestimmungen von materiell-rechtlicher Bedeutung
will somit das Gesetz nicht aufstellen, mit der ein-
zigen Ausnahme des § 15, worin fiir den Jura bereits
diejenigen Vorschriften iiber die Behandlung gesetz-
licher und gerichtlicher Pfandrechte aufgenommen wer-
den, welche die Einfithrung des schweizerischen Zivil-
gesetzbuches notig macht. Man hat diese Bestimmung
dem kiinftigen bernischen Einfiihrungsgesetze vorweg
genommen, damit den Beteiligten mehr Zeit zur Wah-
rung ihrer Rechte tibrig bleibt.

Durch die projektierte Grundbuchbereinigung soll
das gegenwiirlig bestehende Grundbuch auch mit bezug
auf diejenigen Vorginge im Immobiliarverkehr ersetzt
werden, welche wihrend und nach dem Bereinigungs-
verfahren selbst erfolgen. Diese laufenden Geschiifte
werden nédmlich direkt in die neuen Grundbuchblitter
eingetragen, und es ersetzt diese Eintragung die Ein-
schreibung im bisherigen Grundbuch. Nur bei Grund-
pfandrechten, deren Entstehung nach den Vorschriften
des gegenwirtigen Rechtes mit der Eintragung im
Grundbuch zusammenfillt, wird die Eintragung in die
Grundbuchblitter mit bestimmtem Datum im bisheri-
gen Grundbuch angemerkt (§ 16).

* *
*

Die Revision der kantonalen Grundbiicher, wie sic
der vorliegende Gesetzesentwurf plant, wird allerdings
dem Staat nicht unbedeutende Kosten und den betei-
ligten Organen eine grosse Arbeitslast bringen. Kosten
und Arbeit werden aber nicht verloren sein, indem
die vorgesehene Revision die Einfithrung des eidge-
nossischen Grundbuches in hohem Masse vereinfachen
wird. Was hier an Kosten und Arbeit angewendet wird,
kann dort erspart werden. Vor allem aber wird eine
derartige Revision allein den Staat und seine Organe
instand setzen, die ihm kiinftig in dieser Beziehung
obliegenden Aufgaben richtig und sicher erfiillen zu
konnen.

Wir empfehlen lhnen deshalb Eintreten auf den Lnt-
wurf, sowie Annahme desselben.

Bern, den 4, Mirz 1909.

Der Justizdirektor :
Simonin.
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Entwurf des Regierungsrates
vom 15./29. Mirz 1909.

Abinderungsantréige der grossritlichen Kommission
vom 26, Mirz 1909.

Gesetz

tiber

die Bereinigung der Grundbiicher
im Kanton Bern.

Der Grosse Rat des Kantons Bern,

~in Erwigung, dass es zweckmissig ist, vor der
Finfithrung des schweizerischen Grundbuches die kan-
tonalen Grundbiicher zu bereinigen;

auf den Antrag des Regierungsrates,
beschliesst :

Art. 1. Innerhalb einer vom Regierungsrat festzu-
setzenden Frist haben die Gemeinden die sidmtlichen
in ihrem Gebiete gelegenen Grundstiicke, inbegriffen
die offentlichen Strassen und Wege, auf die ihnen zu-
zustellenden Formulare (Grundstiickblitter) auftragen
und diese der Amtsschreiberei einreichen zu lassen.

Form wund Inhalt der Grundstiickblitter werden
durch eine Verordnung des Regierungsrates festgestellt.

Art. 2. Diejenigen Grundeigentiimer, welche sich zur
Zeit des in Art. 1 vorgesehenen Fristbeginnes ihr Grund-
eigentum noch nicht haben zufertigen lassen, sind ge-
halten, dies innerhalb einer Frist von fiinf Monaten zu
tun.

Nach Ablauf dieser Frist hat die zustindige I'er-
tigungsbehorde die Fertigung auf Kosten des Sdumigen
von Amtes wegen vorzunehmen.

Zur Anmeldung von Rechten und Dienstbarkeiten
im Sinne des Art. 3 hienach ist der Eigentiimer des
herrschenden Grundstiickes nur dann befugt, wenn ihm
dasselbe zugefertigt wurde.

Die Vollziehung dieser Vorschriften ist durch Ver-
ordnung des Regierungsrates zu regeln.

... finf Monaten zu tun. Hiefiir ist nur die Hilfte
der im Gesetz vom 24, Mirz 1878 betreffend die Amts-
und Gerichtsschreibereien vorgesehenen Handinde-
rungsgebiihren zu bezahlen.

. . vornehmen zu lassen, wobei aber die volle Hand-
dnderungsgebiihr geschuldet wird.



Art. 3. Binnen neun Monaten von dem durch regie-
rungsrétliche Verfiigung festzusetzenden Tage hinweg
haben alle Personen, welchen eine Dienstbarkeit, eine
Grundlast, ein selbstindiges, dauerndes Recht an
Grundstiicken (Baurecht, Quellenrecht und so wei-
ter) oder ein Bergwerk zusteht, diese Rechte durch
Eingabe bei der Amtsschreiberei geltend zu machen,
Liegt das dienende Grundstiick in verschiedenen Amts-
bezirken, so ist die Eingabe in jedem Bezirk zu machen.

Die Aufforderung zur Eingabe ist vor dem Anfang
der im ersten Absatz vorgesehenen I'rist bekannt zu
machen und drei Monate vor deren Ablauf zu wieder-
holen.

Dienstbarkeiten, welche ein allgemeines Benutzungs-
recht (Wegrecht etc.) begriinden, sind vom Einwohner-
gemeinderat anzumelden; jedoch ist auch jeder Be-
teiligte hiezu befugt.

Art. 4. Binnen der in Art. 3, Absatz 1 genannten Frist
haben alle Personen, welchen ein Grundpfandrecht, mit
Ausnahme der in Art. 15 erwihnten gesetzlichen und
gerichtlichen Hypotheken, zusteht, dieses Recht durch
Eingabe bei der Amtsschreiberei geltend zu machen.
Liegt das Grundpfand in verschiedenen Amtsbezirken,
so ist die Eingabe in jedem Bezirk zu machen.

Zur Eingabe ist auch derjenige berechtigt, dem ein
Grundpfandtitel als Faustpfand haftet.

Die in Art. 3, zweiter Absatz, enthaltene Bestim-
mung ist entsprechend anzuwenden.

Art. 5. Die Eingabe geschieht schriftlich und soll
enthalten :
1. bei Dienstbarkeiten, Grundlasten, selbstindigen
und dauernden Rechten an Grundsticken und
Bergwerken
die genaue Angabe des Rechtes,
die Angabe des Titels, auf den sich das Recht
stiitzt mit Bezeichnung seines Datums und der
Stelle, wo er im Grundbuch eingetragen ist oder
mangels einer Eintragung die Angabe des Er-
werbsgrundes,

die genaue Bezeichnung des Berechtigten,

die genaue Bezeichnung des berechtigten und be-
lasteten Grundstiickes mit Angabe der Flur- und
Parzellennummer,

die genaue Bezeichnung des Eigentiimers des be-
lasteten Grundstiickes;
2. bei Grundpfandrechten
den im Grundbuch eingetragenen Kapitalbetrag
der FForderung,

die Angabe des l'orderungstitels mit Bezeichnung
seines Datums und der Stelle des Grundbuches,
in dem er eingeschrieben ist; bei Forderungen,
die durch Ueberbund oder Anweisung Pfand-
recht erhalten haben, auch des Titels, durch den
das Grundpfandrecht vorbehalten oder tber-
tragen wurde,

die genaue Bezeichnung des Glaubigers und Schuld-
ners.

Beilagen zum Tagblatt des Grossen Rates. 1909.
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... des Gldubigers und Schuldners, sowie die
Angabe, ob das Grundpfandrecht nur auf den
im Eigentum des Schuldners befindlichen Grund-
stiicken geltend gemacht oder auch an Dritten
gehorenden Grundstiicken beansprucht  wird,
Ist das letztere der Fall, so sind in der Eingabe
die den Dritten gehorenden Unterpfinder an-
zugeben.

25
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Die Eingaben und Empfangsscheine sind von der
Stempelabgabe befreit. Ebenso sind die zum Zwecke
der Vorbereitung von Eingaben nétigen Grundbuch-
nachschlagungen gebiihrenfrei.

Art. 6. Der Amtsschreiber ist berechtigt, die Vorlage
der Originaltitel gegen Empfangschein zu verlangen.

Er hat von Amtes wegen die Verhiiltnisse unter Mit-
wirkung des Berechtigten und Belasteten soweit auf-
zukliren, als die Anlage der Grundbiicher es erfordert.

Der Regierungsrat hat geeignete Organe zu bestel-
len, welche fiir die Erteilung der nétigen Aufklirungen
und Instruktionen sorgen.

Art. 7. Der Amtsschreiber fertigt von jedem ihm ein-
gereichten Grundstiickblatt ein Doppel an, indem er zu-
gleich allfillige Irrtiimer und Auslassungen berichtigt.

In beiden Doppeln der Grundstiickblitter trigt er
hierauf die angemeldeten selbstindigen, dauernden
Rechte und Bergwerke, sowie die eingegebenen Dienst-
barkeiten, Grundlasten und Grundpfandrechte ein.

Die so erginzten Grundstiickblitter stellen die pro-
visorischen Grundbuchblitter dar.

Art. 8. Der Amtsschreiber kann in Fillen, wo die
Verhilinisse es als zweckmissig erscheinen lassen,
fir mehrere dem nidmlichen Eigentiimer gehorende
Grundstiicke ein Kollektivgrundbuchblatt erstellen.

Der Eigentiimer ist hievon zu benachrichtigen und
kann sich dieser Massnahme widersetzen.

Art. 9. Die Grundbuchblitter sind gemeindeweise
wihrend drei Monaten auf den Gemeinderatsschreibe-
reien offentlich aufzulegen.

Die Auflage ist vom Amtschreiber 6ffentlich bekannt
zu machen mit der Aufforderung an die Beteiligten,
wihrend der Auflagefrist allfillige Einsprachen bei
der Gemeinderatsschreiberei schriftlich geltend zu ma-
chen.

Innerhalb dieser Frist kénnen auch noch Rechte,
deren Eingabe nach den Vorschriften der Art. 3 und 4
unterlassen wurde, auf der Gemeinderatsschreiberei
angemeldet werden. Solche nachtrigliche Anmeldungen
sind in gleicher Weise zu behandeln wie Einsprachen.

Art. 10. Hat eine Dienstbarkeit fiir das berechtigte
Grundstiick alles Interesse verloren, so kann der Be-
lastete wihrend der Auflagefrist im Wege des Ein-
spruchsverfahrens Loschung verlangen.

Art. 11. Zwecks Priifung der gemiss Art. 9 und 10
gemachten Einsprachen ernennt der Regierungsrat die
notige Anzahl von Sachverstindigen.

Der fiir das betreffende Gebiet ernannte Sachver-
stiindige hat nach Ablauf der Auflagefrist die Verhilt-
nisse zu priifen und nach Einvernahme der Beteiligten
binnen der Frist von sechs Monaten dariiber zu ent-
scheiden, ob das bestrittene oder nachtriglich ange-
meldete Recht in die Grundbuchblitter aufzunehmen
sei oder nicht.

Der Amischreiber und die Einwohnergemeinderiite
sind von Amtes wegen verpflichtet, dem Sachverstin-
digen die von ihm verlangten Aufschliisse zu erteilen
und ihm bei der Erledigung der Einsprachen an die



Hand zu gehen. Auch kann derselbe von den Be-
teiligten die Vorlage der Originaltitel verlangen.

Der Entscheid der Sachverstindigen ist den Betei-
ligten mittelst eingeschriebenen Briefes zu eroffnen.

Diejenigen Beteiligten, welche mit dem Entscheide
des Sachverstindigen nicht einverstanden sind, haben
binnen der Frist von zwei Monaten seit der Eroffnung
des Entscheides beim Richter Einspruchsklage zu er-
heben.

Geschieht dies nicht, so macht der Entscheid des
Sachverstindigen betreffend die Frage der Eintragung
oder Nichteintragung des Rechles oder der Last in die
Grundbuchblitter Regel.

Durch den Entscheid des Sachverstindigen und die
dadurch bewirkte Verteilung der Parteirollen wird an
der Beweislast im Prozess nichts geéindert.

Art. 12. Die Einspruchsklagen sind vom Gerichts-
priasidenten in dem in § 37, 1. und 2. Absatz, des Ein-
fihrungsgesetzes zum Bundesgesetz iiber Schuldbe-
treibung und Konkurs vorgesehenen Verfahren zu er-
ledigen.

In appellabeln Féllen ist der § 39 des vorerwiihnten
Einfihrungsgesetzes anwendbar und es hat der Appel-
lations- und Kassationshof so bald als moglich die
Streitsachen zu entscheiden.

Der Richter, beziehungsweise der Appellations- und
Kassationshof macht von dem rechtskriftigen Lnt-
scheide dem Grundbuchfithrer von Amtes wegen Mit-
teilung, worauf die definitive Eintragung des anerkann-
ten Rechtes erfolgt.

Mit dem Entscheid tiber die Einspruchsklage ist
auch derjenige iber den materiellen Bestand der in
Betracht fallenden Rechte zu verbinden.

Art. 13. Die Kosten der Eingabe trigt der Anspre-
cher. Ueber die Kostentragung im Einspruchsverfahren
entscheidet der Richter gemiss den Vorschriften des
Zivilprozessgesetzes. Alle ibrigen Kosten trigt der
Staat.

Bei verspiteten Eingaben gemiss Art. 9, Absatz 3 hat
der Ansprecher eine durch regierungsritliche Verord-
nung festzusetzende Gebiihr zu entrichten.

Art. 14. Nach Durchfithrung des Bereinigungsver-
fahrens legt der Amtsschreiber die definitiven Grund-
buchblitter an, welche das bereinigte kantonale Grund-
buch bilden.

Diejenigen eintragspflichtigen Rechte, welche nicht
gemiss Art. 3, 4 und 9 angemeldet wurden, werden
nicht in das bereinigte Grundbuch aufgenommen und
gelten bei der Einfithrung des eidgendssischen Grund-
buches nicht als im kantonalen Grundbuch eingetragen.

Wird ein eintragungspflichtiges Recht infolge der
Nichtanmeldung durch den Berechtigten in den Grund-
buchblittern nicht eingelragen, so hat der Berechtigte
einen allfilligen ihm aus seiner Séumnis entstandenen
Schaden selbst zu tragen.

Art. 15. Im neuen Kantonsteil werden alle gesetzli-
chen Grundpfandrechte zugunsten Minderjihriger oder
Bevormundeter, ebenso die gerichtlichen Grundpfand-
rechte, welche in den Bezirken von Pruntrut, Dels-
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. . . Zivilprozessgesetzes, jedoch ohne an die Bestim-
mung des § 305 dieses Gesetzes betreffend die Hohe
der Kosten gebunden zu sein. Alle ibrigen . . .
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berg, Freibergen und Laufen noch bestehen und welche
vor dem Inkrafttreten des Gesetzes vom 18. Oktober
1891 eingeschrieben wurden, auf 1. Januar 1912 als
aufgehoben erklirt, sofern sie bis zu jenem Zeitpunkte
nicht bereits erloschen sind.

Diese Vorschrift findet ebenfalls Anwendung auf
das gesetzliche Grundpfandrecht zur Sicherung der
Ablosungssumme fiir ein Weidrecht (Verordnung vom
23. Dezember 1816) und auf dasjenige der Legatare
(Art. 1017 Code civil francais).

Die gesetzlichen Grundpfandrechte der Ehefrauen,
die vor dem Inkrafttreten des schweizerischen Zivil-
gesetzes eingeschrieben worden sind, werden auf 1.
Januar 1912 als erloschen erklirt und durch das in
Art. 211 Z. G. B. bezeichnete Vorrecht ersetzt.

Die oben erwihnten gesetzlichen und gerichtlichen
Hypotheken, welche vor dem 1. Januar 1912 geltend
gemacht werden konnen, behalten jedoch ihre Giiltig-
keit in einem nach diesem Datum durchgefithrten Be-
treibungs-, Konkurs- oder Hypothekenreinigungsver-
fahren, wenn vor dem 1. Januar 1912 die Betreibung
auf Pfandverwertung der betreffenden Grundstiicke an-
begehrt, die versicherte Forderung eingegeben oder die
in Art. 2183 des franzosischen Zivilgesetzbuches vor-
gesehene Notifikation dem Gldubiger zugestellt wor-
den ist.

Art. 16. Die wihrend und nach der in den Art. 3
und 4 vorgeschenen Eingabefrist bei der Amtsschrei-
berei zur Anmeldung gelangenden, neu entstandenen
dinglichen Rechte sind vom Amtsschreiber in einem
besondern Register (Tagebuch) vorzumerken und hier-
auf von Amtes wegen in die Grundbuchblitter einzu-
tragen.

Die Eintragung im Tagebuch ersetzt die Einschrei-
bung in das bisherige Grundbuch.

Der Anmeldung fir die Eintragung sind neben der
Haupturkunde notarialisch beglaubigte Abschriften bei-
zulegen, die als Belege zu den Grundbuchblittern die-
nen und in gleicher Weise geordnet und aufbewahrt
werden sollen, wie die Belege fiir das Grundbuch des
schweizerischen Zivilgesetzbuches.

Diese neuerrichteten Rechte unterliegen dem Ein-
spruchsverfahren nicht. '

Art. 17, Dieses Gesetz tritt mit seiner Annahme
durch das Volk in Kraft.

Der Regierungsrat hat die nétigen Vollziehungsver-
ordnungen dazu zu erlassen.

Bern, den 15./29, Mirz 1909,

Im Namen des Regierungsrates
der Prisident
Simonin,
der Staatsschreiber
Kistler.

Abénderungsantriige der grossritlichen Kommission.

Bern, den 26. Mirz 1909.

Im Namen der Grossratskommission

deren Prisident
Schiir.



M 10 — 101

Vortrag der Sanititsdirektion

an den

Regierungsrat zuhanden des Grossen Rates

zum

Ausfilhrungsdekret betreffend Verhitung und Bekdampfung der Tuberkulose.

(August 1905,)

Am 23. Februar 1908 ist das Gesetz betreffend
Massnahmen gegen die Tuberkulose mit grosser Mehr-
heit vom Volke angenommen worden. Nach Art. 5
dieses Gesetzes hat der Grosse Rat auf dem Wege
des Dekretes die nahern Vorschriften zur wirksamen
Verhiitung und Bekédmpfung der Tuberkulose aufzu-
stellen und sind dabei die Wohnungsverhéltnisse be-
sonders zu berticksichtigen. Die Sanitdtsdirektion hat
einen Dekretsentwurf ausgearbeitet und denselben
dem kantonalen Sanitdtskollegium zur Begutachtung
unterbreitet.

Dieser Dekretsentwurf umfasst folgende Mass-
regeln: 1. Anzeigepflicht; 2. Massnahmen zur Ver-
hiitung und Weiterverbreitung der Tuberkulose.

1. Anzeigepflicht. Nach den grundlegenden Arbeiten
von Robert Koch iiber die Bedeutung des Tuberkel-
bazillus fiur die Entstehung der Tuberkulose muss
die Tuberkulose als eine ansteckende d. h. iibertrag-
bare Krankheit angesehen werden und wie fir jede
andere ansteckende Krankheit bildet die Anzeige-
pflicht die erste und unumginglich notwendige Mass-
regel zu deren Bekdmpfung.

Wenn trotzdem die Anzeigepflicht bei Tuberkulose
bis jetzt in den wenigsten Léndern gefordert wurde,
so liegt der Grund in den schwerwiegenden sozialen
und wirtschaftlichen Folgen, welche eine unbe-
schriankte Anzeigepflicht fir die vielen, in ihrem
Beruf und Verkehr wenig gestérten Kranken nach
sich ziehen miisste. Bei den akuten ansteckenden
Krankheiten, wie Scharlach, Masern, Diphterie, Typhus,
Cholera etc. spielt sich der Krankheitsprozess in
wenigen Tagen bis Wochen ab und das hohe Fieber
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zwingt den Kranken meist zu Bett zu bleiben. Die
Tuberkulose und vorab die Lungentuberkulose oder
Lungenschwindsucht ist eine auf viele Jahre sich
hinziehende Krankheit, die anfinglich kaum beachtet
wird und den Kranken in seinen Beziehungen zu
seinen Mitmenschen wenig stért und es wéire grau-
sam und praktisch ganz undurchfiihrbar, alle diese
Kranken, die sich tatsichlich kaum krank fiihlen
und ihren beruflichen und anderweitigen Geschiften
noch nachgehen konnen, als krank zur Anzeige zu
bringen. Wir verfolgen mit der Anzeigepflicht keines-
wegs etwa einen theoretisch-statistischen Zweck: zu
erfabren, wie viel Tuberkulose unter uns leben,
sondern wir wollen wissen, welche tuberkulése Kranke
fiir ihre ndchste Umgebung und die iibrigen Menschen,
mit denen sie in- nahe Beriihrung kommen, eine
direkte hochgradige Gefahr der Ansteckung bilden
und worin diese Gefahr im einzelnen Fall liegt, damit
wir die notigen Massnahmen zur Beseitigung oder
Vermeidung derselben sofort treffen konnen.
Wihrend die oben erwihnten akuten Infektions-
krankheiten vom ersten Tage der Krankheit an an-
steckend sind und daher gemeingefihrlich werden
konnen, wird bei der meist chronisch wéihrend vielen
Jahren verlaufenden Tuberkulose der ansteckende
Krankheitsstoff erst in den spitern Stadien ausge-
schieden und fiir die gesunde Umgebung gefihrlich.
Hieraus ergibt sich gegeniiber den andern an-
steckenden Krankheiten der sehr bemerkenswerte
Unterschied hinsichtlich der Anzeigepflicht bei Tuber-
kulose, dass dieselbe beschrankt werden kann, nur
auf die weit vorgeschrittenen Krankheitsfalle, bei
denen der ansteckende, fiir die Umgebung gefihrliche
26%
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Krankheitsstoff massenhaft im Auswurf der Lunge,
im Eiter der tuberkuldsen Geschwiire und Fisteln
bei Haut-, Driisen-, Darm-, Nieren- und Knochen-
tuberkulose nach Aussen ausgeschieden wird (offene
Tuberkulose).

Eine weitere Einschrinkung der Anzeigepflicht
selbst bei vorgeschrittenen offenen Tuberkulosen ist
in unserem Dekret in der Weise vorgesehen, dass
nur diejenigen vorgeschrittenen Fille der Anzeige-
pflicht unterliegen, welche durch ihr Verhalten oder
besondere Umstéinde ihre gesunde Umgebung hoch-
gradig gefiahrden.

Erfahrungsgemiss erkranken die nahen Ange-
horigen — Khegatte und Kinder — eines Lungen-
schwindsiichtigen umso eher an dieser Krankheit, je
mehr und je linger sie mit dem Kranken zusammen
gelebt haben und je weniger reinlich mit dem Aus-
wurf des Kranken umgegangen wurde; anderseits ist
es bekannt und vielfach nachgewiesen, dass bei sorg-
faltiger Beobachtung der gesundheitlichen Grundsitze,
wie peinliche Reinlichkeit, reichliche Zufuhr von Luft
und Licht in der Wohnung, die Angehérigen von
Lungenschwindstichtigen von der Krankheit ver-
schont blieben. KEs steht somit in der Macht eines
jeden, sofern nicht ganz ungiinstige Verhiltnisse
vorliegen, durch Beobachtung der nétigen Vorsichts-
massregeln, der Anzeige zu entgehen; diese soll in
keiner Weise einen vexatorischen, sondern nur einen
vorbeugenden Charakter haben, im Interesse der ge-
fihrdeten Umgebung des Kranken.

Nur fiir den Fall, dass der an offener Tuberkulose
leidende Kranke seine Wohnung wechselt oder ge-
storben ist, haben wir die obligatorische Anzeige als
unerldsslich gefordert und befinden uns damit in
Uebereinstimmung mit den Beschlissen der inter-
nationalen Tuberkulosenkonferenz von 1907 in Wien,
wo die Vertreter der meisten zivilisierten Staaten die
obligatorische Anzeigepflicht bei Todesfillen und
Wohnungswechsel Tuberkuléser beftirwortet haben.
In diesem Fall nidmlich werden weder der Kranke
noch seine Angehérigen durch die Anzeige in ihren
sozialen und wirtschaftlichen Interessen geschidigt,
wihrend dieselbe es einzig ermoglicht, die zum
Schutze der die Wohnung weiterhin benutzenden
Mieter nétige Wohnungsdesinfektion vorzunehmen.

Wenn die Anzeigepflicht aber nur auf diejenigen
tuberkulosen Félle beschrinkt wird, welche eine
direkte hochgradige Gefihrdung der Gesunden in
ihrer nidchsten Umgebung bedingen, so muss dann
auch gefordert. werden, dass derselben in solchen
Fillen auch wirklich nachgelebt wird.

Die Anzeigepflicht ist daher auch einzig und allein
den Aerzten auferlegt. Der Arzt allein ist imstande,
das Vorhandensein von Tuberkulose zu konstatieren,
zu beurteilen, ob im besondern Fall offene Tuber-
kulose vorliegt und der Kranke oder dessen Um-
gebung infolge Missachtung der nétigen Vorsichts-
massregeln oder besonderer Verumstindungen die
Umgebung hochgradig gefahrdet. Vermdoge seiner
Stellung im Gemeindewesen ist er auch am besten
qualifiziert fiir die Uebernahme der durch die Anzeige
erwachsenden Verantwortlichkeit und die Ueber-
wachung der an die Anzeige sich anschliessenden
Desinfektionen und sonstigen Massregeln. Bei zweifel-
hafter Diagnose steht ihm die Untersuchung des ver-
ddchtigen Auswurfes oder sonstiger Krankheitspro-

dukte seitens des bakteriologischen Institutes der
Universitdt Bern zur Verfiigung.

II. Massnahmen zur Verhiitung der Verbreitung der
Tuberkulose. Als solche ist vor allen die Desinfektion
zu nennen, d. h. die Vernichtung des an Gegenstinden
aller Art haftenden Ansteckungsstoffes der Tuber-
kulose, der sogenannten Tuberkelbazillen, kleinster
bloss bei zirka 1000facher Vergrésserung sichtbarer
Lebewesen. Diese Tuberkelbazillen finden sich regel-
missig in den Geweben des Korpers von tuberkulosen
Kranken, vermehren sich daselbst bei fortschreitender
Krankheit ins Millionenfache und sind im Auswurf
von Personen, die an Lungenschwindsucht leiden, in
grosser Menge vorhanden. Auch ausserhalb des
menschlichen Korpers konnen sie in feuchtem Zustand
und bei Dunkelheit sich lebend erhalten, wihrend
bei hoher Temperatur, anhaltender Trockenheit,
namentlich aber unter dem Einfluss des Sonnenlichtes
sie rasch zugrunde gehen. Gelangt bazillenhaltiger
Auswurf durch Husten, Niessen oder auch nur beim
Sprechen eines Liungenschwindsiichtigen nach Aussen,
so kann er in feuchtem Zustand als feinste Partikel
auf die Lippen, das Gesicht, die Hédnde einer nahe
befindlichen Person geschleudert werden und von da
in die Atmungs- und Verdauungswege desselben ge-
langen (Tropfchen-Infektion) oder aber der bazillen-
haltige Auswurf fillt durch seine Schwere auf den
Boden, trocknet daselbst ein, wird gelegentlich, be-
sonders beim trockenen Kehren des Fussbodens, als
Staub aufgewirbelt und kommt so in die Atmungs-
respektive Verdauungswege der Umgebung.

Beide Wege der Uebertragung der Krankheits-
stoffe sind moglich und experimentell bei Tieren viel-
fach mit positivem Erfolg nachgewiesen worden. Ein-
mal von der Schleimhaut eines gesunden Menschen
aufgenommen, hingt es von der Widerstandsfihigkeit
des Organismus ab, ob die Tuberkelbazillen sich
weiter entwickeln und der Mensch damit krank, d. h.
infiziert wird, oder ob dieselben durch die Tétigkeit
der gesunden Gewebszellen vernichtet werden und
der Mensch gesund bleibt.

Neben der Hiufigkeit der Verbreitung der Lungen-
tuberkulose durch den Auswurf Schwindstichtiger ist
die Uebertragung derselben bei tuberkulosen Affek-
tionen der tbrigen Organe von weit geringerer Be-
deutung.

Die Desinfektion aller Gegenstéinde, welche mit
den Kranken in nahe und andauernde Berithrung ge-
kommen und daher mit Ansteckungsstoff verunreinigt
sein konnen, ist daher eine Hauptaufgabe bei der
Bekdmpfung der Tuberkulose und muss mit aller
Sorgfalt und andauerndem Hifer durchgefihrt werden.

Die Desinfektion hat sich zu erstrecken auf die
Wohnung, das Mobiliar, die Kleider und die l.eib-
und Bettwische des Kranken; sie ist obligatorisch
erkliart bei Todesfall und Wohnungswechsel eines an
offener Tuberkulose leidenden Kranken. Gasthofe,
Pensionen, Logierhduser u. s. w., welche fir lingere
oder kiirzere Zeit solche Schwerkranke aufnehmen,
sind gehalten, solche Riume jeweilen nach Gebrauch
zu desinfizieren und damit spitere Giste vor der Ge-
fahr einer Ansteckung zu schiitzen. Aber auch die
Privatwohnungen schwer erkrankter Tuberkulgser
sollen auf Antrag des behandelnden oder amtlich bei-
gezogenen Arztes einer Desinfektion unterzogen werden
konnen, sofern eine hochgradige Gefiahrdung gesunder



Personen wahrscheinlich ist. Diese Desinfektion sollte
auch bei voriibergehender Abwesenheit des Kranken
(Abreise zu Kurzwecken etc.) moglichst hiufig zur
Anwendung kommen.

Wegen der erfahrungsgemiss grossen Disposition
kleiner Kinder, sich tuberkulds anzustecken, ist im
Dekret vorgesehen, das mit der Kinderpflege und der
Jugenderziehung betraute Personal auf begriindeten
Verdacht hin, dass eine hochgradige Gefihrdung
seitens eines mit offener Tuberkulose behafteten
Kranken vorliegt, einer Kontrolle zu unterziehen.
Biner #hnlichen Kontrolle untersteht unter gleicher
Voraussetzung auch das Personal des Lebensmittel-
gewerbes und des Wirtschaftsbetriebes, bei welch letz-
terem der lange, bis in die Nacht ausgedehnte Auf-
enthalt in einer verdorbenen Luft und der hiufige Miss-
brauch von alkoholischen Getrinken eine wesentliche
Disposition fiir tuberkulése BErkrankungen schaffen.

Als eine logische Folgerung der oben ausgefiihrten
Auffassung von der hochgradigen Gefahr tuberkulosen
Auswurfes ist das Spuckverbot in &ffentlichen ge-
schlossenen Raumen aufzufassen, wenn dasselbe auch
von mancher Seite als eine fexatorische, in alte Ge-
wohnheiten einschneidende Massregel unangenehm
empfunden werden wird. Bei der grossen Hiufigkeit
der Tuberkulose im Kanton Bern — ein Sechstel der
Todesfille fallen auf die Tuberkulose und weitere
drei Sechstel haben einmal im Leben tuberkulose
Erkrankungen durchgemacht — ist es eine Pflicht
der Selbsterhaltung, dafir zu sorgen, dass in offent-
lichen geschlossenen Lokalen der Gesunde nicht durch
den Krankheitsstoff Tuberkuldser angesteckt und krank
gemacht werden kann.

Wir hoffen, von diesem fiir die ¢ffentlichen Lokale
und Verkehrsanstalten aufgestellten Spuckverbot all-
milig eine erzieherische Wirkung auf das Verhalten
der Bevélkerung in ihren Wohnungen, auf welche
wir eine Kontrolle auszuiiben bis jetzt nicht in der
Lage sind. Was bei gebildeten Stinden, bei giinstigen
Wohnverhiltnissen schon lingst als ekelhaft verpont
ist: das Spucken auf den Fussboden, sollte auch in
den Hiitten der Armut als hchst gesundheitsgefihrlich
allmilig ‘abgewshnt werden konnen.

Die in allen Teilen des Kantons durchzufiihrende
Wohnungs- und Effektendesinfektion macht die Or-
ganisation eines richtigen Desinfektionsdienstes mittelst
gelibten Personals und rationellen Materiales not-
wendig. Dass die Beschaffung der nétigen Apparate
und die Ausbildung eines auf den Desinfektionsdienst
eingeiibten Personales nicht iiberall im Kanton gleich-
zeitig geschehen wird, ist wahrscheinlich, und es
werden die stiddtischen und gréssern Gemeindewesen
mit gutem Beispiel vorangehen und den iibrigen Ge-
meinden gelegentlich mit ihren Mitteln aushelfen
miissen. Allein wo die Apparate noch fehlen, so kann
doch unter der Leitung des Arztes die Reinigung der
Wohnung mittelst den billigen und ausreichenden
chemischen Desinfektionsmitteln durchgefiihrt, die
Leib- und Bettwische durch Auskochen, die Kleidung
durch lingeres Aufhingen an frischer Luft und Sonne
desinfiziert werden. Diese Desinfektionen sind fiir Un-
bemittelte unentgeltlich. Der Staat leistet an belastete
Gemeinden zur Bestreitung der Kosten der Desin-
fektionen fiir Unbemittelte angemessene Beitrige.

Spuckverbot und Desinfektion bilden aber nur
einen kleinen Teil der von den Gemeinden vorzu-
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kehrenden Massregeln zur Bekdmpfung der Tuber-
kulose. Die Tuberkulose ist eine soziale Krankheit,
sie ist umsomehr verbreitet, je dichter die Leute
beieinander wohnen und je #rmer sie sind. Verbes-
serung der Wohnverhiltnisse und Hebung des Wohl-
standes miissen die Zielpunkte einer jeden Gemeinde-
verwaltung sein, welche auf die Bekdmpfung der
Tuberkulose als des schlimmsten Feindes des Volks-
wohles hinarbeitet.

Der grosse, vorwiegend Landwirtschaft treibende
Kanton Bern steht mit einer Lungentuberkulose-
Sterblichkeit von 20,4 auf 10,000 Lebende (1901—1903)
nicht gerade ungiinstig da bei einem Durchschnitt fiir
die Schweiz von 19,4 °o0. Wenn wir aber die ein-
zelnen Amtsbezirke auf ihre Lungenschwindsucht-
Sterblichkeit vergleichen, so miissen wir bekennen,
dass einzelne Bezirke wie Thun, mit 28,8 %o (1906),
Neuenstadt mit 26,3 °/oco und Simmenthal mit 24,3 °/o00
sehr hohe Sterbeziffern aufweisen und der giinstige
Durchschnitt auf Rechnung der geringen Schwind-
sucht-Sterblichkeit in den Aemtern Laupen 7,6 %/ooo,
Schwarzenburg 8,2 %000 und Trachselwald 8,8 °/o00 zuriick-
zufiihren ist, welche eine 3—4 Mal geringere Schwind-
sucht-Sterblichkeit aufweisen, als die erstgenannten
Amtsbezirke. Dass der Grund dieser bedeutenden
Differenz nicht in der industriellen oder landwirt-
schaftlichen Beschiftigung liegen kann, ist sofort er-
sichtlich. Wichtiger dirften die hduslichen und speziell
die Wohnungs- und Lebensverhiltnisse in Frage

- kommen.

Diesen Verhiltnissen, bei den von Lungentuber-
kulose heimgesuchten Familien nachzuspiiren, ist
den Gesundheitskommissionen besonders anempfohlen.
Schwichliche Personen, welche genétigt sind, in dum-
pfen, schwer liftbaren, feuchten, kalten Zimmern den
ganzen Tag zuzubringen, daselbst schlafen, essen und
arbeiten, sind der Tuberkulose besonders ausgesetzt,
und wenn in solchen Rédumen Tuberkuldse mit andern
noch gesunden Personen wohnen, ist die Gefahr der
Uebertragung der Krankheit auch fiir die letztern eine
ganz ausserordentlich grosse.

Durch Errichtung besonderer Fiirsorgestellen fiir
Tuberkulose, wie solche in Bern und Burgdorf bereits
zum grossen Segen der Bevolkerung in Titigkeit
stehen, oder durch Anstellung von Gemeindekranken-
pflegerinnen kann in den Wohnungen der Armen mit
Rat und Tat die Weiterverbreitung der verderblichen
Volksseuche erfolgreich bekampft werden.

Wenn die schénen Resultate, welche Grossstiddte,
wie Paris und Stockholm -— das durch Niederreissen
gesundheitlich schlechter Quartiere und Neuaufbau
derselben daselbst ein Zuriickgehen der Tuberkulose-
Sterblichkeit von 47,3 %00 auf 5,0 %000 erzielte —
durch eine rationelle Verbesserung der Wohnverhilt-
nisse erreicht haben, in unsern kleinen lindlichen
Verhiltnissen nicht zu erwarten sind, so wird doch
die allmélige Beseitigung der grossten Missstéinde im
Wohnungswesen und der Lebensfiihrung unserer armen
Bevolkerung langsam aber stetig ein Zuriickgehen der
jéhrlichen Tuberkuloseopfer zur Folge haben wund
damit den Ansporn geben zu weiterer unablissiger
Arbeit in der Bekdmpfung der moderischen Krankheit.

Wir haben auch eine fakultative Bussbestimmung
fiir Widerhandlungen in Aussicht genommen, obschon
wir der Ansicht sind, dass nicht die Bussandrohung,
sondern der freie Wille eines einsichtigen Volkes die
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Durchfithruug dieses fiir sein Wohl bedeutungsvollen
Dekretes erméglichen wird.

Soweit es die vom Staate zu bestreitenden Aus-
gaben fiir die Verhiitung und Bekdmpfung der Tuber-
kulose anbetrifft, wird im Dekret vorgesehen, dass der
Grosse Rat jahrlich im Budget zu diesem Zweck eine
entsprechende Summe festsetze. Wir gehen nicht so
weit, wie Dinemark es getan hat, pro Einwohner
einen Zuschuss von einer halben Mark zur Tuber-
kulosebekdmpfung vorzuschlagen, miissen aber doch
bemerken, dass grosse Erfolge auch nur durch grosse
Opfer zu erreichen sind.

Wir ersuchen Sie, Herr Prisident, Herren Regie-
rungsrite, den vorliegenden Dekretsentwurf in Be-
ratung zu ziehen, zu genehmigen und an den Grossen
Rat weiter zu leiten.

Bern, 10. August/12. Oktober 1908.

Der Sanitatsdirektor :
Kliy.



Gemeiusamer Entwurf dos Regiorungsrates und der Grossratskommission
vom 10./11, Februar 1909.

Dekret

betreffend

Massnahmen gegen die Tuberkulose.

Der Grosse Rat des Kantons Bern,

in Ausfithrung von Art. 5 des Gesetzes vom 23.
Februar 1908 betreffend Massnahmen gegen die Tuber-
kulose,

beschliesst :

§ 1. Die Erkrankungen an Tuberkulose unter-
liegen der Anzeigepflicht, sofern dieselben ihre Um-
gebung hochgradig gefihrden. Demnach ist jeder Arzt
verpflichtet, iiber die in seine Beobachtung oder Be-
handlung gelangenden Fille von offener, das heisst
vorgeschrittener und mit Auswurf verbundener Kehl-
kopf- und Lungentuberkulose, sowie von andern offenen
tuberkulosen Affektionen, welche zur Ansteckung der
Umgebung fithren konnen, wie Tuberkulose des Darms,
der Harnorgane, der Knochen etc., der Ortsgesund-
heitskommission oder in Ermanglung einer solchen der
Ortspolizeibehérde Anzeige zu erstatten, sobald er sich
iiberzeugt hat, dass das Verhalten des Kranken oder
dessen Umgebung die Gefahr der Uebertragung der
Krankheit auf Gesunde in hohem Masse in sich schliesst.

Diese Anzeige ist besonders dringlich, wenn ein
mit offener Tuberkulose behafteter Kranker, der durch
sein Verhalten seine Umgebung in hohem Masse ge-
tahrdet,

a. in offentlichen und Privatanstalten (Waisen-, Ar-
men-, Arbeitshiusern, Verpflegungsanstalten, Ge-
fingnissen, Internaten, Pensionaten etc.) oder in
Gasthofen, Pensionen, Logierhdusern, Herbergen,
Schlafstellen etc. wohnt;

b. infolge seiner Berufstitigkeit in enger Gemein-
schaft mit andern Personen in geschlossenen Lo-
kalen, wie Fabriken, Werkstitten, Schulen, Krip-
pen, Wirtschaften, den grossern Teil des Tages
verweilen muss oder im Lebensmittelgewerbe be-
schiftigt ist;

c. wegen seiner okonomisch beschrinkten Verhilt-
nisse zu Hause in sanitarisch ungiinstigen oder
iibervolkerten Wohnriumen lebt und die zum
Schutze seiner Umgebung notigen Massnahmen
nicht ausgefithrt werden.

Die Anzeige ist durchaus notwendig, wenn der
Kranke mit offener Tuberkulose seine Wohnung wech-
selt oder gestorben ist.

Beilagen zum Tagblatt des Grossen Rates. 1909.
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Steht der Kranke nicht in drztlicher Behandlung und
besteht der Verdacht, dass offene Tuberkulose vorliegt
und dass der Kranke durch sein Verhalten seine Um-
gebung hochgradig gefihrdet, so sind die Anstaltsvor-
steher, die Inhaber von Gasthofen, Pensionen, Her-
bergen etc., die Leiter von Fabriken und Werkstitten
oder die Haushaltungsvorstinde verpflichtet, einen
Arzt beizuziehen.

§ 2. Bei Todesfall oder Wohnungswechsel von
Kranken mit offener Tuberkulose ist die innegehabte
Wohnung moglichst bald nach Weisung des behandeln-
den oder des amtlich bestellten Arztes amtlich zu
desinfizieren, ebenso das Mobiliar, die Kleider und
das Bettzeug des Kranken. Die Wohnung darf erst
nach vollzogener Desinfektion wieder beniitzt werden.
In gleicher Weise sind vor ihrer Wiederbeniitzung
Zimmer in Kuranstalten, Pensionen, Gasthofen und
dergleichen, in denen Personen mit offener Tuberku-
lose logiert haben, zu desinfizieren.

§ 3. In allen andern Féllen hochgradiger Gefihr-
dung der Umgebung des Kranken ist die Ortsgesund-
heitskommission, oder in Ermanglung einer solchen
die Ortspolizeibehorde befugt, auf Antrag des behan-
delnden oder des amtlich bestellten Arztes die erfor-
derlichen Desinfektionen von Wohn- und Arbeitsréu-
men, Mobilien, Kleidern und Bettzeug anzuordnen und
auch weitere Massnahmen zu treffen zum Schutze der
Umgebung des Kranken.

Sie kann das in o6ffentlichen und Privatanstalten
oder sonstwie mit der Kinderpflege und Jugender-
ziehung betraute Personal, das Personal des Lebens-
mittelgewerbes, der Gasthofe, Pensionen, Herbergen etc.
bei begriindetem Verdacht auf offene Lungentuber-
kulose einer gesundheitlichen Kontrolle unterziehen.

§ 4. In geschlossenen offentlichen Lokalen (Kir-
chen, Schulen, Theatern, Konzertsilen, Wartsilen, .
Sitzungszimmern, Hotels, Wirtschaften und Kasernen),
sowie in allen Transportanstalten (Eisenbahnwagen,
Dampfschiffen, Tramwagen, Postwagen) ist es unter-
sagt, auf den Boden zu spucken. Zu dem Zwecke sol-
len daselbst Spuckverbote angebracht und wo tunlich
Spucknipfe, welche Wasser oder eine desinfizierende
Losung enthalten, aufgestellt werden. Die Spucknépfe
sind héufig zu reinigen.

§ 5. Die Gemeinden sorgen, entweder jede fiir sich
oder gruppenweise vereinigt, durch Beiziehung eines
Arztes oder geschulter Desinfektoren, sowie durch An-
schaffung von Desinfektionsapparaten und Desinfek-
tionsmitteln fiir einen richtigen Desinfektionsdienst.

Die Gesundheitskommissionen, bezw. Ortspolizei-
behérden sind verpflichtet, der Sanititsdirektion jahr-
lich iiber die getroffenen Vorkehren zur Bekdmpfung
der Tuberkulose Bericht zu erstatten.

Die Desinfektionen erfolgen fiir Unbemittelte unent-
geltlich, fiir Bemittelte nach einem besondern von der
Sanititsdirektion aufzustellenden Tarif,

Der Staat leistet an belastete Gemeinden zur Be-
streitung der Kosten der Desinfektionen fiir Unbemit-
telte angemessene Beitrige. Dagegen ist es den Ge-
meinden untersagt, die Kosten der Desinfektionen fiir
Unbemittelte als Armenausgaben zu behandeln, be-
ziehungsweise in die Spendkassen- und Armenrech-
nungen aufzunehmen.

21
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§ 6. Das bakteriologische Institut der Universitit
besorgt die Untersuchung des Auswurfs und anderer
krankhafter Ausscheidungen auf Tuberkelbazillen, so-
fern ihm dieses Material durch Aerzte des Kantons
Bern vorschriftsgemiss verpackt zugesandt wird.

Fiir die Kosten dieser Untersuchungen wird zwi-
schen der Sanititsdirektion und dem bakteriologischen
Institut ein Tarif vereinbart. Die Kosten der Unter-
suchungen fiir Unbemittelte trigt der Staat.

§ 7. Die Gesundheitskommissionen beziehungsweise
Ortspolizeibehorden haben ein besonderes Augenmerk
auf die Lebensweise und die Beschaffenheit der Woh-
nungen tuberkulos Erkrankter und deren Familien zu
richten. Sie konnen zu diesem Zwecke besondere Fiir-
sorgestellen fiir tuberkulose Kranke errichten, die sich
ausser mit der [iirsorge fiir bediirftige Kranke vor-
zugsweise mit der Verhiitung der Weiterverbreitung
der Tuberkulose in der Umgebung des Kranken be-
fassen, und an welche sich tuberkulés Erkrankte und
deren Angehorige jederzeit wenden konnen.

Den Gemeindebehorden wird die Befugnis einge-
rdumt, das Bewohnen solcher Riume, welche durch
arztlichen Befund als direkt gesundheitsschéidlich er-
kliart werden, auf solange ginzlich zu untersagen, bis
diese Uebelstinde gehoben worden sind. (Art. 5 des
Gesetzes.) ‘

Gegen solche Verfiigungen der Gemeindebehorde
steht den Betroffenen innerhalb 14 Tagen das Recht
der Beschwerde an den Regierungsstatthalter zu und
gegen dessen Entscheid den Beteiligten innerhalb 14

Tagen das Recht der Weiterziehung an den Regierungs-
rat.

§ 8. Widerhandlungen gegen die Bestimmungen
dieses Dekretes und gegen die Verfiigungen der zu-
stindigen Organe konnen mit einer Busse von 1—100
Franken bestraft werden.

§ 9. Der Grosse Rat wird jeweilen im Budget die
Summe festsetzen, welche im betreffenden Jahre fiir
die Verhiitung und Bekdmpfung der Tuberkulose in
Aussicht zu nehmen ist. Diese Summe darf jedoch
den Betrag von 100,000 Fr. nicht tibersteigen.

Bern, den 11. Februar 1909.

Im Namen des Regierungsrates
der Prisident
Simonin,
der Staatsschreiber
Kistler.

Bern, den 10. Februar 1909.
Im Namen der Grossratskommission

deren Prisident
Guggisberg.
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Yortrag der Direktion des Innern

an den

Regierungsrat zuhanden des Grossen Rates

betreffend

die Erganzung von Art. 15 des Gesetzes betreffend den Schuiz von
Arbeiterinnen vom 23. Februar 1908.

(August 1908.)

Art. 15 des Gesetzes betreffend den Schutz von
Arbeiterinnen vom 23, Februar 1908 lautet:

«Die Angestellten in Laden- und Kundengeschiiften
«konnen in der offenen Geschiftszeit zur Bedienung
«der Kunden ohne Beschrinkung verwendet werden,
«jedoch hichstens bis 8 Uhr abends und unter der Be-
«dingung, dass ihnen ausser der erforderlichen Zeit
«fiir die Mahlzeiten, eine ununterbrochene Nachtruhe
«von mindestens 10 Stunden gewéihrt wird, »

Schon vor dem Inkrafttreten des Gesetzes, 1. Juli
1908, richtete der Gemeinderat von Interlaken an den
Regierungsrat das Gesuch, es seien in Anwendung
von Art, 11 des Gesetzes die Art. 8, 10, 13 15 und 17
desselben in der Zeit der Fremdensaison fiir Interlaken
als ausser Kraft bestehend zu erkliren. Er begriindete
dasselbe mit den speziellen Verhiltnissen, welche in
Interlaken als Fremdenkurort bestehen und die eine
intensive Ausniitzung aller Arbeitskrifte wihrend der
Fremdensaison absolut erfordern. Ganz besonders wird
hervorgehoben, dass wihrend der Fremdensaison die
Arbeitszeit der weiblichen Angestellten in den Laden-
und Kundengeschiften nicht um 8 Uhr abends zu
Ende gehen kann, weil der Hauptverkehr der Fremden
in den Ladengeschiiften erst nach dem Abendessen
beginnt und bis in die Nacht hinein fortdauert,

Diesem Gesuche folgten bald andere Gesuche, haupt-
sichlich von Geschiften der Lebensmittelbranche (Kon-
sum-, Spezierervereine und so weiter), welche Ver-
langerung der Arbeitszeit der Ladentochter entweder
jeden Tag bis 9 Uhr abends oder dann nur Samstags
bis 91/, Uhr abends verlangten,

Die zur Behandlung dieser Gesuche erforderliche
Priifung der Bestimmungen des neuen Gesetzes hatte
nun das etwas liberraschende Ergebnis, dass eine Ver-
lingerung der Arbeitszeit der Ladenangestellten iiber
8 Uhr abends hinaus von keiner Behorde bewilligt
werden kann, weil die Art. 10 und 11 des Gesetzes
nicht unter den Gesetzesbestimmungen angefiihrt sind,
welche gemiss Art. 1, Absatz 2, fiir die Ladenangestell-
ten gelten. Die Vorschrift des Art. 15, dass Laden-
angestellte hochstens bis 8 Uhr abends beschiftigt
werden diirfen, ist somit eine absolute und kann durch
keine Verfiigung von Behorden zeitweise oder dauernd
abgeindert werden.

In seiner Sitzung vom 29, Juni 1908 hat denn auch
der Regierungsrat grundsétzlich festgestellt, dass solche
Bewilligungen nicht erteilt werden konnen und hat
demgemiiss die eingelangten Gesuche um Verlingerung
der Arbeitszeit der Ladenangestellten iiber 8 Uhr abends
hinaus abgewiesen. Gleichzeitig aber erhielt die unter-
zeichnete Direktion den Auftrag, unverziiglich eine Vor-
lage betreffend Abidnderung, beziehungsweise Ergin-
zung von Art. 15 des Gesetzes dem Regierungsrat zu-
handen des Grossen Rates zu unterbreiten. Der Re-
gierungsrat hilt ndmlich dafiir, dass Verhiltnisse vor-
kommen, welche eine Beschiftigung von Angestellten
in Ladengeschiiften tiber 8 Uhr abends hinaus recht-
fertigen und dass somit die Unmdoglichkeit, eine der-
artige Bewilligung zu erteilen, als eine Liicke im Ge-
setz zu betrachten ist.

Diesem Auftrage nachkommend, unterbreitet Ihnen
die unterzeichnete Direktion den nachstehenden Ent-
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wurf betreffend Ergédnzung von Art, 15 des Gesetzes
betreffend den Schutz von Arbeiterinnen vom 23. Fe-
bruar 1908 und bemerkt zu demselben kurz folgendes:

In erster Linie entsteht die Frage, ob die angefiihrte
Liicke im Gesetz nicht am einfachsten ausgefillt wer-
den kénnte durch eine Einschaltung in Art. 1, Absatz 2,
des Gesetzes, wonach die Art, 10 und 11 desselben
auch fiir die Ladenangestellten gelten sollen. Unseres
Erachtens sind aber die Bestimmungen in Art, 10 und
11 des Gesetzes derart abgefasst, dass sie nur auf Ge-
werbe und eigentliche Arbeiterinnen Anwendung fin-
den kénnen und eine analoge Anwendung derselben
auf Ladengeschifte und Angestellte beinahe ausge-
schlossen ist. Ausserdem konnte man mit Hiilfe dieser
Bestimmungen nicht allen Verhiltnissen, wie sie bei
Ladengeschiften vorkommen, gerecht werden., Eine
Bewilligung an die Ladengeschifte in einem Fremden-
kurort, die Arbeitszeit ihrer Angestellten zu verlingern,
konnte zum Beispiel nicht erteilt werden. Ebensowenig
wire, mit Riicksicht auf den letzten Absatz des Art. 10,
eine Verlingerung der Arbeitszeit an Samstagen mog-
lich.

Die im Entwurfe vorgeschlagenen Zusitze zu Art. 15
des Gesetzes sehen folgende Bewilligungen vor.

1. An Fremdenkurorten fiir die in denselben be-
triebenen Ladengeschifte aller Art, beschrinkt auf die
Fremdensaison., Auch fiir diese Art von Bewilligungen
ist der Regierungsrat zustindig, analog wie bei Be-
willigungen gemiss § 2 des Dekrets iiber die Ruhetage
des Dienstpersonals in Wirtschaften vom 26, November
1895.

2. An Ortschaften fiir die dortigen Ladengeschifte
aller Art wihrend der Festzeit, Weihnachten und Neu-
jahr, sowie bei besondern Anldssen (Schiitzen-, Turn-,

Stéingerfesten). Maximale Dauer der Bewilligung 14
Tage. Zustidndig ist die Direktion des Innern.

Die vorgesehene Bedingung, welche an jede Be-
willigung gekniipft werden muss, ist geeignet, das weib-
liche Ladenpersonal vor Ueberanstrengung zu schiitzen
und kann ohne Schaden vom Geschiftsinhaber er-
filllt werden, da in der Regel der Verkehr am friithen
Vormittag ein flauer ist. Sie entspricht dem Zweck,
welchen das Gesetz im allgemeinen verfolgt.

Wir glauben, dass mit diesen Zusidtzen zu Art, 15
des Gesetzes den wirklichen Bediirfnissen des Ver-
kehrs eine Konzession gemacht wird, ohne dass dem
Zweck des Gesetzes, Schutz der weiblichen Bedienste-
ten vor Ueberanstrengung, in irgend einer Weise Ab-
bruch getan wird. Diese Konzession ist schon deshalb
notwendig, weil sonst grosse Gefahr vorhanden ist,
dass der Art. 15 des Gesetzes an vielen Orten und
in manchen Geschiften nicht beobachtet wird und
auf diese Weise nach und nach in Vergessenheit gerit,
besonders wenn die Gemeindebehorde, eben mit Riick-
sicht auf die Bediirfnisse des Verkehrs, die Ueber-
schreitung der zuldssigen Arbeitszeit stillschweigend
duldet.

Auf Grund dieser Ausfiihrungen empfehlen wir
Ihnen die Annahme des nachstehenden Gesetzesent-
wurfes bestens,

Bern, den 11, August 1908,

Der Direktor des Innern :
Gobat.
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Abdnderungsantriige der Grossratskommission
vom 5. April 1909.

Ergénzung von Art. 15

des

Gesetzes betreffend den Schufz von Ar-
beiterinnen vom 23. Februar 1908.

Der Grosse Rat des Kantons Bern,

auf den Antrag des Regierungsrates,
beschliesst :

1. Der Art, 15 des Gesetzes betreffend den Schutz
von Arbeiterinnen vom 23, Februar 1908 wird durch
folgende Zusitze erginzt:

Der Regierungsrat kann Ladengeschiften gewisser
Art auf begriindetes Gesuch hin gestatten, an bestimm-
ten Wochentagen oder die ganze Woche hindurch ihre
Angestellten iber 8 Uhr abends hinaus, spitestens
jedoch bis 10 Uhr abends, zu beschiftigen.

Im weitern kann Ladengeschiften in Ortschaften
mit besonderen Verkehrsverhiltnissen fiir eine be-
stimmte Zeit, auf Gesuch des Gemeinderates hin  die
Verliangerung der Arbeitszeit ihrer Angestellten bis
10 Uhr abends bewilligt werden. Die Dauer der Be-
willigung darf jahrlich drei Monate nicht iibersteigen.

Die Bewilligung wird fiir einen Zeitraum von mehr
als 14 Tagen vom Regierungsrat, fiir eine kiirzere Dauer
von der Direktion des Innern erteilt.

An jede Bewilligung ist jedoch stets die Bedingung
zu kniipfen, dass den Angestellten, ausser der erfor-
derlichen Zeit fiir die Mahlzeiten, eine ununterbrochene
Nachtruhe von mindestens 10 Stunden gewdhrt wird.

Beilagen zum Tagblatt des Grossen Rates. 1909.

Abénderung

des

Gesetzes vom 23. Februar 1908 betreffend
den Schutz von Arbeiterinnen.

. . . folgende Bestimmungen ersetzt:

Art, 15, Alle Ladengeschifte, Verkaufsmagazine und
Warenhiduser haben ihre Lokalititen in bezug auf die
Bedienung der Kunden und den Verkauf der Waren
um 9 Uhr abends zu schliessen.

Den Gemeinden bleibt es jedoch iiberlassen, den
Schluss der Geschifte einheitlich auf eine frithere
Stunde anzusetzen.

Der Regierungsrat . . .

. . . hindurch ihre Geschifte bis spitestens 101/, Uhr
abends offen zu lassen.

Im weitern kann . . .

...10Y, Uhr . ..
. . vier Monate . . .

.. . gewdhrt wird.

2. Der Art. 1, 2. Absatz des Gesetzes erhilt folgende
Fassung:
28%
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2. Dieser Beschluss tritt nach seiner Annahme durch
das Volk in Kraft,

Bern, den 6. Februar 1909.

Im Namen des Regierungsrates
der Prisident
Simonin,
der Staatsschreiber
Kistler.

Bern, den 8. Februar 1909.

Im Namen der Grossratskommission

deren Vizeprisident
Demme.

Abénderungsantrige.

Fir die Bediensteten in Ladengeschéften, welche
nicht zu gewerblichen Arbeiten, sondern zur Bedienung
der Kdufer verwendet werden, gelten bloss die Art. 4,
5, 14, 15,16, 17, 23, 24, 25, 26, 27, 28 und 34.

3. Dieser Beschluss . . .

Bern, den 5. April 1909.

Im Nawmen der Grossratskommission

der Prisident
Demme.



Entwurf des Regierungsrates
vom 20. Miarz 1909.

Dekret

betreffend .

die Errichtung einer zweiten franzdsischen Pfarr-
stelle in der reformierten Kirchgemeinde Biel,

Der Grosse Rat des Kantons Bern,

auf den Antrag des Regierungsrates,
beschliesst :

§ 1. In der reformierten Kirchgemeinde Biel wird
eine zweite franzosische Pfarrstelle errichtet, welche
in bezug auf die Rechte und Pflichten ihres Inhabers
der bestehenden Pfarrstelle gleichgestellt sein soll.

§ 2. Der Sitz dieser beiden Pfarrstellen, sowie die
Verteilung der Obliegenheiten unter die beiden Pfarrer
und ihre gegenseitige Aushiilfe wird nach Anhoérung
der beteiligten Behorden vom Regierungsrat durch ein
Regulativ bestimmt.

§ 3. Dieses Dekret tritt sofort in Kraft und soll in
die Gesetzessammlung aufgenommen werden.

Bern, den 20. Mirz 1908,

Im Namen des Regierungsrates
der Prisident
Simonin,
der Staatsschreiber
Kistler.
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Strafnachlassgesuche.

(Marz 1909.)

1. Bohrmann, Friedrich, geboren 1874, von Feuden-
heim, Bezirk Mannheim, Handlanger, wohnhaft in Ring-
genberg, zurzeit in der Strafanstalt Thorberg, wurde
am 7. Mirz 1908 vom korrektionellen Gericht von Inter-
laken wegen Betruges, Betrugsversuchs, Diebstahls,
Unterschlagung, Versuchs Unterschlagung zu 9 Mo-
naten Korrektionshaus, 5 Jahren Kantonsverweisung,
3 Jahren Einstellung in der biirgerlichen Ehrenfihig-
keit und 289 Fr. 60 Staatskosten verurteilt. Bohr-
mann arbeitete in Interlaken als Handlanger, seine Fa-
milie wohnte in Ringgenberg. Obzwar arbeitswillig,
ergab er sich in der freien Zeit dem Trunke und ver-
nachlissigte seine Familienpflichten. Im Januar und
Februar 1908 langten mehrere Strafanzeigen gegen ihn
ein und in der folgenden Strafuntersuchung stellte es
sich heraus, dass er Ende des Jahres 1907 und anfangs
1908 in Interlaken eine grosse Zahl von Betriigereien,
Diebstahlen veriibt und sich auch der Unterschlagung
schuldig gemacht hatte. So hatte er einer Reihe von
Metzgern Schweine verkauft, die er gar nicht besass
und sich Daraufgeld bezahlen lassen. Ein weiterer
Tric, den er bei seinen Betriigereien zur Anwendung
brachte, bestand darin, dass er vorgab, eine Erbschaft
gemacht zu haben und sich, gestiitzt hierauf, Waren
auf Kredit verabfolgen und Darlehen gewihren liess.
Schliesslich verschmihte er auch nicht, zu stehlen,
indem er dabei namentlich die Gelegenheit wahrnahm,
vor den Magazinen ausgestellte Gegenstinde in unbe-
wachten Momenten wegzuschnappen. So stahl er zum
Beispiel in einem Geschifte 3 Paar Schuhe miteinander.
Den Raub suchte er sodann durch Veridusserung zu
Geld zu machen, was ihm auch in der Mehrzahl der
[alle gelang. Der Gesamtwert der durch Betrug er-
worbenen und der gestohlenen Waren belief sich in
beiden Fillen auf iiber 30 aber unter 300 Fr. Bohr-
mann hatte sich liberdies wegen Unterschlagung und
Versuchs Unterschlagung je eines Velos zu verant-
worten und wurde auch diesbeziiglich schuldig be-
funden. Die Zahl der begangenen Delikte belief sich
auf nicht weniger als 25. Bohrmann ist wegen Dieb-
stahls und Félschung vorbestraft und genoss einen ziem-
lich schlechlen Leumund. Heute stellt er das Gesuch
um Erlass der Verweisungsstrafe, indem er namentlich
darauf verweist, dass seine Ehefrau Schweizerin war
und im tbrigen Besserung verspricht. Weder der Ge-
meinderat von Ringgenberg noch der Regierungsstatt-
halter kénnen das Gesuch empfehlen. Der Regierungs-
rat hilt dafir, es konne demselben nicht entsprochen

werden, Bohrmann musste zum drittenmal bestraft
werden und ist demnach einer Begnadigung nicht wiir-
dig. Es ist zudem durchaus am Platze und zum Schutze
der einheimischen Bevolkerung geboten, dass solche
ausldndische Elemente, die die ihnen gewihrte Nieder-
lassung missbrauchen, des Landes verwiesen werden.
In casu ist iibrigens die Dauer der Verweisungsfrist
nicht allzusehr erstreckt worden, so dass auch kein
Grund zu einer Abkiirzung derselben besteht. Es wird
demnach Abweisung des Gesuches beantragt.

Antrag des Regierungsrates: Abweisung.

2. Wegmiiller, Gottlieb, geboren 1841, von Vechi-
gen, Homéopath in Waldstatt, Kanton Appenzell, wurde
am 8. Dezember 1908 vom Polizeirichter von Bern
wegen Widerhandlung gegen das Medizinalgesetz zu
15 Tagen Gefangenschaft und 100 Fr. Geldbusse, sowie
zu 3 Fr. 50 Staatskosten verurteilt. Dienstag den 8.
Dezember 1908 erteilte Wegmiiller in der Zeit von
morgens 8 bis nachmittags 3 Uhr, in einem Zimmer
des Hotel P. in Bern, einer Anzahl von Personen irzt-
lichen Rat. Er wurde, weil nicht im Besitze eines
Arztpatentes, wegen Widerhandlung gegen das Medi-
zinalgesetz polizeilich angehalten, gleichen Tags dem
Richter iiberwiesen und, da er sich der Anzeige ohne
weiteres unterzog, abgeurteilt. Wegmiiller ist im Kan-
ton Bern des gleichen Deliktes wegen bereits achtmal,
zum Teil mit Gefingnis, vorbestrait. Heute stellt er
das Gesuch um Erlass der Freiheitsstrafe. Busse und
Staatskosten sind bezahlt. In der Begriindung des Ge-
suches verweist er hierauf, auf seinen sonst nicht un-
giinstigen Leumund, seine Familienverhiltnisse — er
will noch fiir zwei schulpflichtige Kinder zu sorgen
haben — sein hohes Alter und den Umstand, dass seine

" Ratschlige niemanden geschadigt, im Gegenteil hiu-

fige Erfolge zu verzeichnen hatten. Auf den letztern
Punkt ist nicht einzutreten, da aus den Akten hieriiber
nichts ersichtlich ist. Im {ibrigen lisst sich ein génz-
licher Erlass der Geféngnisstrafe angesichts der mehr-
fachen Vorstrafen Wegmiillers schon aus Griinden der
Konsequenz nicht rechtfertigen. Wenn der Regierungs-
rat eine Reduktion auf 8 Tage beantragt, so geschieht
dies lediglich im Hinblick auf das hohe Alter des Pe



tenten, demgegeniiber eine gewisse Riicksichtnahme
nicht wohl zu versagen ist.

Antrag des Regierungsrates: Reduktion der Gefingnis-
strafe auf 8 Tage.

3 u. 4. Schwab, Friedrich, geboren 1858 und
Schluep, Johann, geboren 1865, beide Landwirte, von
und zu Arch, wurden am 26, September 1908 vom
korrektionellen Gericht von Biiren, ersterer wegen Dieb-
stahls zu 2 Monaten Korrektionshaus, umgewandelt
in 30 Tage Einzelhaft, zur Entsetzung von den von
ihm bekleideten Staats- und Gemeindeimtern, letzterer
wegen Gehiilfenschaft bei dem von Friedrich Schwab
begangenen Diebstahle zu 15 Tagen Gefingnis, zur Ent-
setzung von den von ihm bekleideten Staats- und Ge-
meindedmtern und beide solidarisch zu 192 Fr. 10
Staatskosten verurteilt. Ueberdies wurden beide auf
die Dauer von zwei Jahren unfihig erklirt, 6ffentliche
Staats- und Gemeindedmter zu bekleiden. An der Holz-
steigerung der Burgergemeinde Arch vom 19. Februar
1907 ersteigerte Schwab unter anderem zwei Weiss-
tannentrimel im sogenannten Graumosli. Baumeister
E. in Grenchen ersteigerte seinerseits nebst anderem
Holze 2 Rottannen am selben Orte. E. liess in der
Folge sein Holz durch seine Arbeiter abfithren. Dabei
wurden die zwei Rottannen vergessen und blieben
liegen. Am 26. Dezember 1907 fuhren Schwab und
. Schluep mit Ross und Wagen des letzteren in den
Graumosliwald, holten die liegengebliebenen Tannen
ab, fithrten sie nach Einbruch der Nacht zum Hause
des Schluep, um sie alsdann bereits am folgenden
Tage in die benachbarte Sigerei zur Verarbeitung zu
verbringen. Der Vorfall wurde zufillig von einer Dritt-
person bemerkt - und dem Forstprisidenten, sowie dem
Bannwarte hinterbracht. In der folgenden Strafunter-
suchung behauptete Schwab, es seien ihm von unbe-
kannter Seite die beiden Weisstannentramel abgefiihrt
worden ; nachdem er bemerkte, dass dagegen die zwei
Rottannen des E. liegen geblieben waren, habe er an-
nehmen miissen, es liege eine Verwechslung vor; um
nicht Weiterungen zu veranlassen, habe er sich als-
dann entschlossen, kurzerhand die Rottannen als Ent-
gelt fiir die Weisstannentriamel zu behédndigen. Schluep
habe ihm lediglich die Fuhrung besorgt und als Fuhr-
lohn die Wiptfel der zwei Tannen erhalten. Schluep
unterstiitzte diese Darstellung; er wusste auch zu be-
richten, dass er bereits frither einmal mit Schwab in
das Graumosli gefahren sei, um die Weisstannentriamel
abzuholen; solche hitten sich indes damals bereits
nicht mehr vorgefunden. Beide gaben zu, dass sie
bestens dariiber orientiert waren, dass die Rottannen
dem E. gehorten. Die Beweisfithrung ergab fiir die
Richtigkeit der Darstellung der beiden mit bezug auf
die angeblich vorgekommene Verwechslung keine An-
haltspunkte, dagegen sprach eine Reihe von Tatsachen
fiir die diebische Absicht der Angeschuldigten. Die
Motive des Urteils relevieren namentlich folgende.
Trolzdem die Angeschuldigten behaupteten, sie wiren
bereits um 2 Uhr nachmittags in den ganz nahe ihrer
Wobhnungen gelegenen Wald gefahren, brachten sie
das Holz erst um 7 Uhr abends heim. Es erschien
als durchaus unglaubwiirdig, dass zwei im Holz-
fihren gewandte, mit allem nétigen Werkzeuge ver-
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sehene Minner soviel Zeit brauchten, um zwei kleine
Tannen auf einer kurzen Strecke zu transportieren. Die

~ beiden wollten und durften sich eben bei Tag mit dem

Holze nicht sehen lassen. Fiir die diebische Absicht
sprach ferner das sofortige Sigen der Tannen und Ab-
fuhren der Laden von der Sige, trotzdem der Siger
(ein Schwager Schlueps) vom Bannwarte die Weisung
erhalten hatte, die Trdmel nicht zu sigen. Schliesslich
wird noch erwéhnt, dass sich Schwab mit der Be-

- hauptung, er habe die Knechte des E. gefragt ob sie

nun alles Holz abgefiihrt hétten, was bejaht worden
sei, mit den Depositionen der letztern im Widerspruch
befand, indem diese von einer beziiglichen Unterredung
nichts wissen wollten. Diese in den Urteilsmotiven er-
wihnten belastenden Momente liessen sich aus den
Akten noch wesentlich vermehren, so dass an der diebi-
schen Absicht des Schwab und des Schluep in der
Tat nicht gezweifelt werden kann. Das Gericht ver-
urteilte jenen wegen Diebstahls, diesen wegen Ge-
hiilfenschaft hiebei. Der Wert des entwendeten Holzes
belief sich auf 55 Fr. 40. Die Zivilpartei E. wurde von
Schwab noch vor Ausfillung des Urteils befriedigt.
Beide Angeschuldigten waren nicht vorbestraft und
gut beleumdet; dagegen fiel bei der Strafausmessung
erschwerend ins Gewicht, dass solche seit ldngerer
Zeit an der Spitze der burgerlichen Behorden von Arch
standen, was ihre Handlungsweise doppelt gravierend
erscheinen liess. So bekleidete Schwab die Stelle des
Burgerschreibers, iiberdies war er Brandmeister der
Einwohnergemeinde, Schluep war im Momente der
Verurteilung Burgerpréisident, als solcher Mitglied der
Forstkommission, iiberdies Einwohnergemeinderat und
Mitglied der Schulkommission. Beide waren ziemlich
gut situiert, das Motiv des Diebstahls somit schnode
Gewinnsucht. Aus dem letztern Grunde musste das
Gericht ihnen die Wohltat des bedingten Straferlasses
verweigern. Beide stellen nun an den Grossen Rat
das Gesuch um Erlass der Freiheitsstrafen. Zur Be-
grindung wird im wesentlichen die durch das Ver-
fahren und das Urteil genugsam erorterte und erledigle
lurstellung betreffend die angebliche Verwechslung
des Schwab gehorenden Holzes neuerdings vorge-
bracht. Etwas neues wird indes nicht geltend gemacht,
so dass hierauf nicht weiter eingetreten zu werden
braucht. Im iibrigen liegen nach der Ansicht des Re-
gierungsrates Begnadigungsgriinde nicht vor. Es ist
durchaus begreiflich, wenn das Gericht angesichts des
Motives der Tat, der finanziellen Lage und der sozialen
Stellung der Titer einen bedingten Straferlass nicht
zu gewihren vermochte, um so weniger aber ist eine
Begnadigung am Platze. Schwab ist zudem zum Mini-
mum der angedrohten Freiheitsstrafe verurteilt wor-
den, kann sich somit nicht tber Hirte des Urteils-
spruches beklagen. Wenn das Gericht bei Schluep
itber das Minimum etwas herausgegangen ist, so ist
dies jedenfalls, obschon es in den Motiven nicht aus-
gedriuckt ist, mit Riicksicht darauf geschehen, dass
sich dessen Beteiligung am Delikte der Miturheber-
schaft ausserordentlich niherte; auch Schluep ist kei-
nesfalls zu scharf behandelt worden. Der Regierungs-
rat beantragt, in Umfassung des Angebrachten, die bei-
den Gesuchsteller abzuweisen.

Antrag des Regierungsrates: Abweisung.

29
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5. Lustenberger, Josef, geboren 1864, von Doppel-
schwand, Luzern, vormals Elektrotechniker, in Bern
wohnhaft, zurzeit in der Strafanstalt Thorberg, wurde
am 18. Dezember 1899 von den Assisen des II. Be-
zirkes wegen Mordversuches und Anstiftung zu Mord
zu 15 Jahren Zuchthaus; solidarisch mit Christian
Wyssmann und Johann Helfer zu 1631 Fr. 05 Staats-
kosten, sowie 3240 Fr. Zivilentschidigung und Inter-
ventionskosten an die Zivilpartei verurteilt. Der der
Verurteilung zu Grunde liegende Tatbestand ist kurz
folgender: Ein gewisser Christian Wyssmann, zuletzt
Spezereihindler, vormals in Ostermundigen wohnhaft,
und Josef Lustenberger, Elektrotechniker und Versiche-
rungsagent in Bern, standen miteinander geschiiftlich
in Beziehung. Ersterer liess sich von letzterem zu
verschiedenen Unternehmungen, die gewohnlich nicht
den gewiinschten Erfolg erzielten, verleiten. Lusten-
berger spielte dabei den Geldvermittler. In der Folge
geriet Wyssmann in Zahlungsschwierigkeiten. Die bei-
den fassten nun die Idee, einen ledigen Bruder Wyss-
manns namens Bendicht, welcher, wie ihnen bekannt
war, ein Vermogen von zirka 6500 Fr. besass, indes
unter Vormundschaft stand, zur Vergabung seines gan-
zen Vermogens an Christian, mit Ausschluss der an-
dern Geschwister, zu bestimmen und ihn sodann aus
der Welt zu schaffen. Es gelang ihnen vorerst, den
etwas einfiltigen Bendicht Wyssmann zur Errichtung
eines gewiinschten Testamentes zu gewinnen. Es galt
nun noch, den zweiten Teil des ruchlosen Planes aus-
zufithren. Lustenberger nahm es, jedenfalls gegen Zu-
sicherung einer hohen Belohnung auf sich. Er wurde
denn auch von Christian Wyssmann wiederholt auf-
gefordert, vorwiirts zu machen. Unter dem Vorwand,
ein Heilkraut fiir seine Frau, die an offenen Beinen
leide, suchen zu gehen, unternahm er mit Bendicht
verschiedene Spazierginge in den Bremgartenwald und
der Aare entlang. Bei einem solchen Anlasse, es war
dies im Juli 1899, stiess er ihn einmal unversehens
in die Aare, zog ihn aber dann selbst wieder heraus,
indem er offenbar nicht den Mut fand, das Verbrechen
zu vollbringen. Etwas spiiter gewann er dann mit Wis-
sen des Christian Wyssmann, den obgenannten Helfer
fiir die Ausfithrung des Planes. Am 30. August 1899
luden sie Bendicht Wyssmann zu einem Spaziergange
ein, angeblich um neuerdings das bewusste Heilkraut
suchen zu gehen. Sie frafen sich in einer Wirtschaft
beim Egelmoos, woselbst zunichst einige Glas Bier
getrunken wurden. Sodann machten sie sich auf den
Weg nach der Elfenau. An der Aare angelangt, bot
Lustenberger ein Flidschchen herum, in welchem sich
zugestandenermassen mit Cyankupfer vergifteter Wein
befand. Bendicht Wyssmann kam indes die eigentiim-
liche FFarbe der Fliissigkeit verdéchtig vor und er trank
nicht, worauf denn Lustenberger den Inhalt des Flisch-
chens ausgoss. Man ging nun dem Ufer nach fluss-
aufwirts. Nach dem ersten missgliickten Versuche
sollte Helfer nun den ahnungslosen Bendicht Wyssmann
in die Aare werfen. Oberhalb des Bodenackergutes,
in der sogenannten Hohlen, begaben sich die drei auf
einen in den Wasserlauf hinausragenden Damm hin-
aus. Helfer, der vorher eine Erlenrute geschnitten und
eine Iischrute daraus konstruiert hatte, verfiigte sich
damit auf das dusserste Ende des Dammes hinaus und
forderte Bendicht Wyssmann auf, nachzukommen und
ihm beim Fischen zuzusehen. Ohne die Gefahr zu
ahnen, in die er sich begab, folgte jener der Auffor-
derung und wurde alsdann von Helfer im geeigneten

Moment mit einem plétzlichen Stosse ins Wasser be-
fordert. Es gelang ihm, sich an einem Strauche und an
den Faschinen des Dammes festzuhalten; so wie er
indes ans Land steigen wollte, wurde er von Helfer
mit Stockschligen auf Kopf und Hinde und Fuss-
stichen ins Gesicht empfangen und zuriickgestossen,
so drei- bis viermal hintereinander. Lustenberger stand
indessen Wache. Der Vorfall wurde von verschiedenen
Personen, die durch das morderliche Geschrei Wyss-
manns aufmerksam wurden, beobachtet. Bei deren
Herannahen ergriffen die Attentiiter schliesslich die
Flucht, ohne ihr Vorhaben zu Ende gebracht zu haben.
Sie verfiigten sich zuniichst zu Christian Wyssmann
nach Ostermundigen, von welchem sie mit alkoholi-
schen Getrinken und etwas Geld regaliert wurden und
konnten alsdann noch gleichen Tags verhaftet wer-
den. Wyssmann, der sich mit Miithe hatte ans Land
bringen konnen, war an Kopf, Armen und Hinden mit
Schlag- und Quetschwunden bedeckt und blieb 14 Tage
arbeitsunfihig. Helfer und Lustenberger legten um-
fassende Gestindnisse ab, Wyssmann ein teilweises.
Ersterer wurde zu 13, letzterer zu 14 Jahren Zucht-
haus verurteilt. Heute stellt Lustenberger ein Begna-
digungsgesuch. In der Begriindung des Gesuches will
er namentlich geltend machen, er sei bei Begehung
der Tat das willenlose Werkzeug Wyssmanns gewesen ;
im weitern will er das abgelegte Gestéindnis betreffend
den Giftmordversuch zuriicknehmen. Er ist mit den-
selben Behauptungen bereits zweimal fruchtlos auf
dem Revisionswege aufgetreten. Desgleichen hat der
Grosse Rat anlisslich der Septembersession 1908 ein
Begnadigungsgesuch abgewiesen. Der Regierungsrat
ist der Ansicht, es liegen auch heute Begnadigungs-
griinde nicht vor. Die ausgesprochene Strafe kann
nicht als zu hoch bezeichnet werden angesichts der
Ruchlosigkeit der veriibten Tat und der Intensitit des
an den Tag gelegten verbrecherischen Willens. Auf
die Ausfithrungen Lustenbergers ist des ndhern nicht
einzutreten; es waren dieselben bereits Gegenstand
von Revisionsentscheiden, im weitern sind solche un-
kontrollierbar und zum Teil offensichtlich unwabhr,
vermogen demnach eine Reduktion der Strafe keines-
wegs zu rechtfertigen. Im Gegenteil machen die nach-
triglichen, grundlosen Bestreitungen Lustenbergers ei-
nen durchaus ungiinstigen Eindruck. Der Regierungs-
rat beantragt auch heute, das Gesuch abzuweisen.

Antrag des Regierungsrates: Abweisung.

6. Spycher, Friedrich, geboren 1863, von Koniz,
Gasanziinder in Bern, wurde am 10. Dezember 1908
von der Polizeikammer wegen gewerbsmissiger Be-
giinstigung der Unzucht zu 3 Monaten Korrektions-
haus, 3 Jahren Einstellung in der biirgerlichen Ehren-
fahigkeit, zu 53 Fr. 05 erstinstanzlicher und 15 Fr.
Rekurskosten verurteilt. Im Dezember 1906 verkup-
pelte Spycher die 27jihrige, ledige M. S. nach Genf,
indem er sie durch eine daselbst wohnhafte Halb-
schwester A. K. der Inhaberin eines konzessionierten
offentlichen Hauses antragen liess. M. S., die keines-
wegs einen unbescholtenen Leumund besass, befand
sich damals voriibergehend bei Spycher. Zuerst stellte
ihr letzterer ein Engagement als Kiichenmidchen in



Aussicht. Als indes die Inhaberin des fraglichen Hau-
ses personlich bei ihr vorsprach, vernahm sie, um was
es sich handelte und trat freiwillig in deren Etablisse-
ment ein. Nach einigen Tagen musste sie indes da-
selbst wegen Krankheit wieder entlassen werden. Spy-
cher bezog fiir seine Bemithungen 30 Fr. Obschon die
Akten verschiedene Anhaltspunkte dafiir boten, dass
Spycher noch é#hnliche Fille von Kuppelei auf dem
Kerbholz hatte, konnte er nur des einen erwihnten
Deliktes iiberwiesen werden. Wegen Diebstahls, Be-
truges, Drohung, Skandal und Aergernisses mehrfach
vorbestraft, genoss er einen ungiinstigen Leumund.
Heute stellt er das Gesuch um Erlass der Strafe. Neben
einer Darstellung des Tatbestandes, der mit den Akten
und den Feststellungen des Urteils nicht in allen Teilen
im Einklange steht und auf die deshalb nicht des nithern
eingetreten zu werden braucht, macht er zur Begriin-
dung des Gesuches namentlich prekdre Familienver-
hiltnisse geltend. Weder die stidtische Polizeidirek-
tion noch der Regierungsstatthalter konnen ihn indes
zur Begnadigung empfehlen. Der Regierungsrat ist
daher und mit Riicksicht auf die Natur des Deliktes,
sowie die Vorstrafen des Petenten, die den letztern als
einer Begnadigung unwiirdig erscheinen lassen, eben-
falls in der Lage, auf Abweisung anfragen zu miissen.

Antrag des Regierungsrates: Abweisung.

r~

7. Weggerle, Robert, geboren 1858 von Hoss-
kirch, Pferdewirter in Bern, wurde am 6. Oktober
und am 1. Dezember 1908 vom Polizeirichter von Bern
wegen Widerhandlung gegen das Primarschulgesetz zu
Bussen von 6, 12 und 24 Fr., sowie zu insgesamt 6 Fr.
Staatskosten verurteill. Der noch schulpflichtige Knabe
Alfred Weggerle versiumte in der Zeit vom 17. August
bis 12. September, 14. September bis 25. gleichen
Monates und vom 19. bis 31. Oktober 1908 die Schule
in Bern unentschuldigterweise und ohne, dass der
Nachweis anderwiirtigen Schulbesuches hitte erbracht
werden konnen. Es zog dies seinem Vater die er-
withnten Sirafen zu. Letzterer stellt nun das Gesuch
um deren Erlass. Er beruft sich zur Begriindung auf
Mangel an Geldmitteln und fithrt im weitern aus, dass
der Knabe Alfred ohne Wissen und Willen der Eltern
die Schule gefehlt habe, indem er wihrend der frag-
lichen Zeit auswirts untergebracht war. Diese Aus-
fithrungen werden zum Teil wenigstens von der stidti-
schen Polizeidirektion bestiitigt und von daher wie auch
seilens des Regierungsstatthalters das Gesuch im Hin-
blick auf die Dirftigkeit und die Familienverhiltnisse
des Petenten empfohlen. Mit Riicksicht auf die vor-
liegenden Empfehlungen und den Sachverhalt bean-
tragt der Regierungsrat, dem Weggerle die Bussen von
12 und 24 Fr. zu erlassen.

Antrag des Regierungsrates: Erlass der Bussen bis
auf 6 Fr.
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8 u. 9. Nydegger, Albert, geboren 1875, Vergolder,
von Guggisberg und Bornoz, Clara, geboren 1865,
von Vaugoudry, Vergolderin, beide in Biel, wurden am
9. November 1908 vom Polizeirichter von Biel wegen
Uebertretung der Vorschriften itbher das Salzmonopol,
ersterer zu 4242 Fr. Busse und 139 Fr. 25 Staatskosten,
letztere zu 3088 Fr. 50 Busse und 116 Fr. 50 Staats-
kosten verurteilt. Nydegger und Clara Bornoz betrieben
in Biel seit Jahren Vergolderateliers, in denen nament-
lich Bestandteile von Uhren vergoldet wurden. Seit
einiger Zeit brachte das Haus P. in Chaux-de-Fonds
unter dem Namen « Grenol » ein besonders feinkérniges
Salz in den Handel, das sich zur Lieferung ganz
soignierter Vergolderarbeit vorziiglich eignete. Dieses
Salz wurde von Nydegger und Clara Bornoz in grosse-
ren Quantititen bezogen und verwendet. Im Mai 1907
erhielt schliesslich die Finanzdirektion durch den In-
haber einer Salzbiitte in Biel hievon Kenntnis und es
wurde in der Folge gegen die genannten Vergolder
wegen Ueberlretung des Verbotes des Schleichhandels
mit Salz Strafklage veranlasst, Die Denunzierten gaben
den Tatbestand ohne weiteres und offen zu. Danach
halte Nydegger seit 1905 insgesamt 2828 Pfund Salz,
die Bornoz im gleichen Zeitraume 2059 Pfund von der
Firma P. in Chaux-de-Fonds bezogen. Das Salz wurde
mit Preisen bis zu 45 Cts. per Kilogramm bezahit.
Nach den Expertenberichten enthielt es je nach den
verschiedenen Proben 93—96°9/, Chlornatrium, war
demnach gemiiss den Bestimmungen des Dekretes be-
treffend die Herabsetzung des Salzpreises vom 23.
Dezember 1891 evidentermassen ein unter das Mono-
pol gestelltes Salz. Indes machten die Angeschuldigten
geltend, sie hiitten das Salz lediglich zu industriellen
Zwecken verwendet; die kantonale Salzverwaltung
habe ein derartig feines Salz gar nicht zum Verkaufe
gebracht; sie hitten es daher wohl oder iibel von
auswirts beziehen miissen. Durch die Beweisfithrung
erhellte, dass das gewohnliche wie auch das feiner ge-
richene, von der Salzverwaltung abgegebene Koch-
salz, fir ganz soignierte Vergolderarbeit unbrauchbar,
das von der Firma P. gelieferte Grenol dagegen vor-
ziiglich geeignet war. Dessenungeachtet musste, in
Anwendung des Gesetzes, zu einer Verurteilung der
Angeschuldigten geschrilten werden und zwar ist die
Stratdrohung mit 1 Fr. alter Wihrung per Pfund ge-
schmuggelten Salzes eine absolute. Der Richter fiihrt
in den Motiven aus, dass den Delinquenten ein boser
Wille nicht innewohnte und bezeichnet das Urteil selbst
als unbillig. Ein Begnadigungsgesuch wird denn auch
zum voraus zur Entsprechung empfohlen. Heute wird
nun seitens der beiden Verurteilten ein solches ge-
stellt. Zur Begriindung wird im wesentlichen auf den
angegebenen Tatbestand verwiesen und geltend ge-
macht, der Vollzug der Bussen miisste die Petenten
finanziell in schwierige Verhiltnisse stiirzen. Nach
dem Berichte des Gemeinderates von Biel geniessen
die Gesuchsteller den besten Leumund und seien als
fleissige, strebsame Geschiflsleute bekannt. Die Exe-
kution der Geldstrafen miisste sie schwer treffen. Die
genannte Behorde empfiehlt das Gesuch, wie auch der
Regierungsstatthalter. Die Finanzdirektion nimmt ge-
gen eine giinzliche Begnadigung Stellung. Nach ihrem
Berichte ist seitens der Organe des Staates das Mog-
liche getan worden, um den Vergoldern ein taugliches
Salz zu beschaffen. Auf Begehren der Vergolder wurde
hereits im Jahre 1904 ein besonderes Salz eingefiihrt,
von dem sich die Interessenten damals befriedigt er-
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kliarten. Seither seien Klagen iiber ungeniigende
Brauchbarkeit dieses Salzes seitens der Vergolder bei
der Finanzdirektion nicht eingegangen und erst durch
die vorliegende Strafsache und die damit verbundene
Korrespondenz habe sie Anlass erhalten, sich fiir Be-
schaffung eines neuen, noch feineren Salzes zu ver-
wenden. Ein solches sei denn auch von den Salinen
binnen kurzem beschafft, von den Interessenten, spe-
ziell auch Nydegger, gepriift und als tauglich erklirt
worden. Nach Einfiihrung dieser Salzart konnten die
ersten Beziige bereits im Mai 1908 gemacht werden.
Aus Griinden der Konsequenz kann sie hochstens einer
Herabsetzung der Bussen bis auf 1/, zustimmen. Eine
ginzliche Begnadigung wiirde eine fernere Bekimpfung
des Salzschmuggels geradezu lahmlegen. Aus den Aus-
fithrungen der Finanzdirektion geht hervor, dass die
Vergolder zum mindesten darin ein erhebliches Ver-
schulden trifft, dass sie nicht, vor der eigenméichtigen
Einfithrung auswirtigen Salzes, vorerst an die zu-
stindigen inldndischen Instanzen um Beschaffung eines
dienlichen Salzes gelangl sind und es ist in diesem
Sinne dem Bericht und Antrag der Finanzdirektion zu-
zustimmen. Im iibrigen ist eine etwas weitergehende
Reduktion der Bussen, als sie die Finanzdirektion be-
antragt, zu rechtfertigen. Petenten haben mit dem ge-
schmuggelten Salze weder Handel getrieben noch an-
derweilig die Erzielung eines in einer etwaigen Preis-
differenz begriindeten Vorteiles beabsichtigt. Sie ha-
ben damit vielmehr eine an und fir sich durchaus
lobenswerte Vervollkommnung ihrer Arbeit bezweckt.
Zu ihren Gunsten sprechen im weitern ihr giinstiger
Leumund und die vorliegenden {iibereinstimmenden
Empfehlungen. Der Regierungsrat beantragt, in Um-
fassung des Angebrachten, die Bussen gegeniiber bei-
den Gesuchstellern auf je 200 Fr. herabzusetzen.

Antrag des Regierungsrates: Reduktion der Bussen
auf je 200 Fr.

10. Ziircher, Johann, geboren 1876, von Riiderswil,
Landarbeiter in der Grindlachen zu Walkringen, zur-
zeit in der Strafanstalt Thorberg, wurde am 26. Sep-
tember 1906 von den Assisen des I. Bezirkes wegen
Versuchs Beischlaf mit Kindern unter 12 Jahren und
wegen unziichtiger Handlungen zu 31/, Jahren Zucht-
haus und 473 Fr. 05 Staatskosten verurteilt. Ziircher
war seit 1894 verheiratet und hatte mit seiner Frau
5 Kinder, worunter ein Middchen Emma erzeugt. Letz-
teres war geboren im Jahr 1898. Ausserdem hatte die
Ehefrau ein voreheliches Kind Frieda, geboren 1893,
das nicht von Ziircher stammte, indes von ihm an-
erkannt worden war. Zugestandenermassen hatte sich
nun Ziircher mit diesen beiden Méddchen in geschlecht-
licher Beziehung arg vergangen. Mit Frieda geschah
dies bereits, als sie das erste Jahr in die Schule ging,
das letzte Mal im Jahr 19C1. Er lockte das Kind je-
weilen auf die Heubiihne, legte es auf den Boden und
versuchte, den Beischlaf mit ihm zu vollziehen. Infolge
der Korperverhiltnisse des Mddchens konnte ein voll-
endeter Beischlaf nicht stattfinden. Ziircher wurde
hiebei einmal von seiner Ehefrau ertappt und das Mid-
chen alsdann aus dem Hause entfernt und bei andern
Leuten untergebracht. Im Jahr 1905 trieb Ziircher das

gleiche nun auch mit dem jiingern Mddchen Emma,
indem er dasselbe zu Hause, auf der Biithne, sogar im
Walde in allen moglichen Positionen zu missbrauchen
versuchte. Auch hier konnte aus den angegebenen
Griinden ein Beischlaf nicht vollendet werden. Das
Verhalten Ziirchers wurde schliesslich durch Aeusse-
rungen, die das Middchen Emma Drittpersonen gegen-
iiber tat, den Behorden zur Kenntnis gebracht. Im
folgenden Strafverfahren versuchte Ziircher zunichst
alles abzuleugnen, schliesslich liess er sich zu dem
Gestiandnis herbei, dass er unziichtige Handlungen mit
den Médchen vorgenommen habe, dagegen wollte er
nie versucht haben, den Beischlaf zu vollziehen, Ziir-
cher ist nicht vorbestrafl. Verletzungen hatten die
Médchen nicht erlitten, doch war namentlich das jiin-
gere in geschlechtlicher Beziehung durchaus verdorben.
Nachdem Ziircher mit einem Begnadigungsgesuch im
September 1908 vom Grossen Rat abgewiesen worden
ist, stellt er heute neuerdings ein solches. Er beruft
sich, wie bereits in seinem frithern Gesuche, auf seine
Familienverhiltnisse, seine bisherige Unbescholten-
heit, das schliesslich abgelegte Gestindnis und emp-
findet mit Ricksicht auf diese Umstinde die Strafe
als zu hart. Etwas neues wird nicht vorgebracht.
Der Regierungsrat kann demnach das Gesuch nicht
empfehlen. Die Natur und Schwere der begangenen De-
likte sprechen gegen einen Nachlass. Es wird demnach
auch heute Abweisung beantragt.

Antrag des Regierungsrales: Abweisung.

11. Gigandet, Marie Virginie, geboren 1871, ledig,
von Les Genevez, Dienstmagd, zuletzt wohnhaft ge-
wesen in Les Genevez, wurde am 21. Mérz 1902 von
den Assisen des V. Bezirkes wegen Totschlags und
Versuchs Unterdriickung des Familienstandes zu 9
Jahren Zuchthaus und 474 Fr. 05 Staatskosten ver-
urteilt. Marie Gigandet war in den Jahren 1898—1901
in Bassecourt in Dienst. In schwangerem Zustande
entlassen, kam sie am 10. Mai 1901 von dort nach
Boncourt zu der Hebamme I'reléchoux und suchte um
Aufnahme nach fir die Zeit ihrer Niederkunft. Sie
erklirle, sie heisse Marie Girardin, sei die Ehefrau
des Alfred Girardin, von La Bosse bei Bémont, und
gedenke infolge von Reibereien mit ihrer Schwieger-
mutter die Niederkunft auswirts abzuwarten. Ihr Gatte
sei damit einverstanden. Am 31, Mai gleichen Jahres
kam sie mil einem Midchen nieder, das sie Louise
Emilie nannte. Die Hebamme I'reléchoux machte am
selben Tage beim Zivilstandsamte Buix Anzeige, lau-
tend auf Louise Emilie Girardin, legitime Tochter des
Alfred Girardin von La Bosse und der Marie Girardin
geb. Beuret. 14 Tage spiter wurde diese Eintragung
von Marie Gigandet bestitigt und deren Richtigkeit
eigenbdndig bescheinigt. Am 22, Juli verliess sodann
die Gigandet, unter Mitnahme ihres gesunden und
lebenskriftgen Kindes, Boncourt und begab sich mit
der Eisenbahn nach Pruntrut und dort tétete sie im
Laufe des Nachmittags ihr Kind, indem sie der Milch
ein Gift, nach dem Expertengutachten war es wahr-
scheinlich Opium, beimischte. Den Leichnam begrub
sie in einem benachbarten Walde und begab sich dann
nach Bassecourt und von da nach «La Charmilotte »,



Gemeinde Epiquerez, wo sie bis zu ihrer am 26, De-
zember 1901 erfolgten Verhaftung die Stelle einer
Dienstmagd versah. Vor dem Richter bestritt sie an-
fianglich jegliche Schuld, bestritt, in Boncourt gewesen
und jemals niedergekommen zu sein. Im Laufe der
Voruntersuchung wurde sie jedoch so in die Enge ge-
trieben, dass sie schliesslich nach lingerem Zdgern
ein Gestindnis ablegte. Einige wenige Ueberreste des
Kindes konnten noch aufgefunden werden. Das Gift
will sie von einer Freundin erhalten haben. Aus wel-
chen Griinden die Geschwornen lediglich auf Tot-
schlag und nicht auf Mord erkannten, ist aus den Akten
nicht ersichtlich; das Gericht erklirte den Fall fiir
einen sehr schweren, sah sich jedoch nicht in der Lage,
die Angeschuldigte mit dem Maximum zu bestrafen,
da die Geschwornen ihr ausserdem noch mildernde Um-
stinde zubilligten. Marie Gigandet ist nicht vorbestraft.
Nachdem sie bereits im November 1904, September
1907 und Mai 1908 mit Begnadigungsgesuchen vom
Grossen Rat abgewiesen worden ist, stellt sie heute
neuerdings ein solches. Ihr Betragen in der Straf-
anstalt hat zu Klagen nicht Anlass gegeben. Der Re-
gierungsrat hat jeweilen bei Behandlung des Gesuches
der Marie Gigandet betont, dass angesichts der milden
Beurteilung der Petentin durch die Geschwornen und
die Schwere der Tat von einem bedeutenden Straf-
erlasse nicht die Rede sein konne. Er ist auch heute
noch dieser Meinung, beantragt indes zur Erledigung
des Geschiftes den Nachlass eines Jahres. Es iiber-
steigt dies den Erlass des letzten Zwdolftels nicht we-
sentlich und ist mit Riicksicht auf das zufriedenstel-
lende Betragen der Gesuchstellerin zu rechtfertigen.

Antrag des Regierungsrates: Erlass eines Jahres.

12, Mahon, Julie, geborene Villemin, Witwe des
Désiré Mahon, von und zu Bressaucourt, wurde am
7. September, 28, September, 27. November 1908 und
am 4. Januar 1909 vom Polizeirichter von Pruntrut
wegen Widerhandlung gegen das Primarschulgesetz
zu 12, 12, 24 und 24 Fr. Busse, sowie zu 7 Ir. Staats-
kosten verurteilt. Der Knabe Joseph Mahon, geboren
1893, fehlte die Primarschule von Bressaucourt vom
8. Juni bis 14. August und vom 20. Oktober bis 31.
November 1908 ginzlich, ohne Entschuldigungsgriinde
beibringen zu kénnen. Es zog dies seiner Mutter die
erwihnten Bussen zu. Heute stellt letztere nun das
Gesuch um Erlass der Strafe. Sie macht geltend, sie
sei infolge Krankheit gezwungen gewesen, ihren Kna-
ben zu Hause zu behalten, da sie einzig von einem
kleinen landwirtschaftlichen Betriebe lebe und keine
andere Hiille besass. Die Busse vermochte sie zufolge
ihrer schmalen Einkiinfte nicht zu bezahlen. Die Schul-
kommission empfiehlt das Gesuch zur Entsprechung.
Der Knabe Mahon habe seither die Schule regelméssig
besucht. Der Gemeinderat von Bressaucourt schliesst
sich der Empfehlung an, indem er der Witwe Mahon
ein gutes Leumundszeugnis ausstellt, ihre Vermogens-
losigkeit bescheinigt und auch die Angaben betreffend
ihre Einkiinfte bestitigt. Eine Bescheinigung dariiber,
dass Witwe Mahon wihrend der fraglichen Zeit wirk-
lich krank war, liegt nicht vor und es kann die be-
hauptete Tatsache nicht als erwiesen betrachtet wer-
den. Angesichts dessen und des Umstandes, dass es
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sich nicht um einen ganz geringfiigigen Fall handelt,
kann von einem ginzlichen Erlass der Bussen nicht
wohl die Rede sein. Dagegen beantragt der Regierungs-
rat, in Beriicksichtigung des guten Leumundes, der
Mittellosigkeit der Gesuchstellerin und der vorliegen-
den Empfehlungen, dieselben auf insgesamt 12 I'r.
herabzusetzen,

Antrag des Regierungsrates: Herabsetzung der Bussen
auf 12 Fr, insgesamt,

13 u. 14. Sutter, Johann Rudolf, geboren 1871,
Girtner, von Biiren, und Kiener, Christian, geboren
1880, Wirt, von Riiegsau, beide in Biiren, wurden am
20. Januar 1908 vom Polizeirichter von Biiren wegen
Widerhandlung gegen die Verordnung betreffend das
Verbot der Steckengewehre vom 4. Mirz 1811 ver-
urteilt, ersterer zu 40 Fr. Busse und 14 Fr. 60 Staats-
kosten, letzterer zu 60 Fr. Busse und 7 Fr. 30 Staats-
kosten. Sutter verkaufte dem Kiener im Friithjahr 1907
eine zerleghare Flinte (Stockflinte) und Kiener gab
sie seinerseits einem gewissen Ch. in Bern weiter,
dem sie im September gleichen Jahres auf der Schleich-
jagd abgenommen wurde. Sutter wollte sich dadurch
der Strafverfolgung entziehen, dass er behauptete, der
Handel mit Kiener sei auf Solothurnerboden abge-
schlossen worden, wurde indes von Kiener selbst des-
avouiert. Sutter ist am 21, Januar 1907 wegen Wider-
handlungen gegen die Jagdvorschriften, speziell auch
wegen Tragens einer zusammengeschraubten Flinte,
vorbestraft. Sowohl er als Kiener stellen das Gesuch
um Erlass der ausgesprochenen Bussen. Letzterer be-
ruft sich namentlich, wie auch bereits anldsslich der
Strafuntersuchung, auf Unkenntnis der gesetzlichen
Vorschriften und gedriickte finanzielle Lage, ersterer
auf seine schwere Familienlast und mangelhaften Ver-
dienst. Der Regierungsstatthalter bestitigt, dass Sutter
9 unerzogene Kinder besitzt und nicht bezahlen kann.
Dessen Gesuch wird lediglich mit Riicksicht auf die Fa-
milie empfohlen, Sutter selbst sei nicht empfehlenswert.
Dagegen wird Kiener angesichts seines tadellosen Leu-
mundes zur Begnadigung empfohlen. Zunéichst ist zu be-
merken, dass die schirfere Verurteilung Kieners zweifel-
los auf einem Versehen des Richters, beziehungsweise
des Gerichtsschreibers beruht,indem unterlassen worden
ist, gegeniiber Sutter die in alten Franken angedrohte
Busse bei der Ausfillung in neue Wihrung umzuwan-
deln. Der dadurch eingetretene Unterschied zuungun-
sten Kieners ist um so unbilliger, als dieser eher weni-
ger belastet erscheint als jener, zumal er nicht vorbe-
straft ist und sich dem Urteil unterzogen hat, Eine Re-
duktion der Busse ist ihm gegeniiber daher am Platze,
dies auch mit Riicksicht auf die vorliegende Empfeh-
Iing. Wenn dabei beantragt wird, Sutter gleich zu
halten, so geschieht dies lediglich in Beriicksichtigung
seiner FFamilie, die eine Inhaftierung ihres Erndhrers
wohl am schwersten empfinden diirfte. Der Regie-
rungsrat stellt, in Uebereinstimmung mit der [Forst-
direktion, den Antrag, die Bussen auf je 30 Fr. herab-
zusetzen,

Antrag des Regierungsrates: Herabsetzung der Bussen
auf je 30 Ir

30%
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15. Schmid, Karl, geboren 1863, von Niedermuhlern,
Milchhindler, vormals in Bern, zurzeit in Toss, wurde
am 14. Januar 1909 von der Polizeikammer wegen ge-
waltsamen Angrilfs gegen die Schamhaftigkeit zu 2
Monaten Korrektionshaus, umgewandell in 30 Tage
Einzelhalt und 105 Fr. Staatskosten. verurteill. Am
22, April 1908, morgens nach 8 Uhr, brachte Schmid,
wie gewohnt, in ein von der Familie D. bewohntes Haus
an der Tiefenaustrasse die Milch. Die 21jiihrige, schwer-
horige und schwachsinnige B. J., Schwester der I'rau
D., welche die Haushaltung der Familie D. besorgte,
war, als Schmid kam, vor dem Hause mit Wischen
beschiiftigl. Schmids ansichtig, beeilte sie sich, die
Milchhiifen bereit zu stellen. Sie mussle sich, um in
die"Kiiche zu gelangen, iiber eine aussen am Hause
in den I. Slock hinauffithrende, holzerne, gedeckte
Treppe hinaufbegeben, an deren obern Ende die Milch
regelmiissig von Schmid abgeliefert wurde. Schmid,
der wusste, dass sie sich um diese Zeit allein zu Hause
befand, ging hinter ihr drein, holte sie auf der Treppe
ein, packle sie mit der linken Hand am Rocke, grift
ihr unter demselben an die Geschlechtsteile und stiess
ihr den Ilinger in die Scheide. Alsdann stellte er das
Milchgeschirr, das er in der rechten Hand hielt, ab,
driickte die B. J. an die Wand und schickte sich an,
mit ihr den Beischlaf zu vollziechen. Nach seinen De-
positionen, die vom Gerichte als massgebend erkliirt
werden mussten, da es an Augenzeugen oder sonstigen
Beweisen fehlte, blieb es aber beim Versuche. Nach
Schmids Darstellung hatte B. J., als er sie am Rocke
ergriff, einen Schrei ausgestossen, sich sonst aber nicht
zur Wehre gesetzt. Die B. J. deponierte, sie habe sich
nicht wehren koénnen, da sie Schmid bei den Armen
festhielt, um Hiilfe zu rufen hitte ihr nichts geniitzt,
da das Haus nebenaus liege. Die Angehorigen der B. J.
bemerklen gleichen Tags, dass letztere deprimiert war,
interpellierten sie iiber den Grund, worautf sie den Vor-
fall erziihlle. Bereils die Ueberweisungsinstanz sah
sich nichl in der lLage, der erfolgten Anzeige auf Not-
zucht I'olge zu geben; dagegen tberwies sie Schmid
wegen gewallsamen Angriffs gegen die Schamhaftig-
keit. Schiindung kam nicht in Frage, indem B. J. nicht
als geistig auf sehr niedriger Stufe stehend betrachtet
werden konnte. Vom erstinstanzlichen Gericht wurde
Schmid freigesprochen, dagegen von der Polizeikammer
verurteill. Letzterer Gerichtshof erblickte, im Gegen-
satze zum ersteren, in den von Schmid gegeniiber B. J.
im Anfang der ganzen Szene iiberraschend gefiihrten
Handgriffen eine erhebliche Gewaltsamkeit des An-
griffes, wie sie zur Erfilllung des Tatbestandes des ge-
waltsamen Angriffes auf die Schamhaftigkeit erforder-
lich ist. Schmid ist nicht vorbestraft.
Minumum der Strafe verurteilt. Im vorliegenden Be-
gnadigungsgesuche macht er geltend, er habe durch die
20tigige Untersuchungshaft und den in der Folge er-
fahrenen geschiiftlichen Schaden bereils schwer ge-
litten. Um der Nachrede zu entgehen, habe er den
Kanton verlassen und sei nach dem Kanton Zirich
iibergesiedelt, wo er als Landwirt fiir sich, seine Irau
und seine 7 Kinder eine neue Lxistenz zu begriinden
gedenke. Der Vollzug der Strafe wiirde den Ruin der
IFamilie bedeulen. Die stidtische Polizeidireklion und
der Regierungsstatthaller empfehlen ihn mit Ricksicht
auf die Familienverhilinisse zur teilweisen Begnadi-
gung. Nach Ansicht des Regierungsrates ist Schmid
einer Begnadigung nicht wiirdig. Die Polizeikammer
hatle es in der Hand gehabt, ihm die Strafe bedingt

Er wurde zum °

zu erlassen; sie hat dies wohl mit Riicksicht auf die
Natur und die Umstinde des Deliktes nicht getan; um
so weniger empfiehlt sich eine ginzliche Begnadigung.
Die Familienverhiiltnisse des Petenten anlangend, ist
zu bemerken, dass solcher nahezu erwachsene Kinder
besitzl, welche im Verein mit seiner Ehefrau den land-
wirlschaftlichen Betrieb auf kiirzere Zeit wohl ohne
allzugrosse Unzukommlichkeiten werden versehen kon-
nen. Line Begnadigung ist somit auch nach dieser
Richtung hin nicht gebolen.

Antrag des Regierungsrates: Abweisung.

16. Gasser, Niklaus, geboren 1867, Landwirt, von
Giinsberg, in Chaindon, wurde am 13. Februar 1908
vom korrektionellen Richter von Miinster wegen Dieb-
stahls zu 5 Tagen Gefingnis und 12 Fr. 50 Staats-
kosten und am 19. Dezember gleichen Jahres wegen
Misshandlung zu 5 Tagen Gefingnis, 200 Fr. Entsché-
digung, sowie 60 Fr. Interventionskosten an die Zivil-
partei und 189 Fr. 65 Staatskosten verurteilt. Im Laufe
des Monats Januar 1908 entwendete Gasser zu Un-
gunsten der Kander- und Hagneckwerke eine nicht
mehr im Gebrauche befindliche Stange der elektrischen
Leitung Hagneck-Reconvilier, die noch einen Material-
wert von 18 Fr. besass. Sie wurde in der Folge in zer-
siglem Zustande bei ihm gefunden. Gasser fand sich
mit der Gesellschaft auf giitlichem Wege ab und unter-
zog sich auch der Strafklage ohne weiteres. Es wurde
ihm der bedingte Straferlass gewidhrt. Zwei Monate
spater musste er neuerdings in eine Strafuntersuchung
gezogen werden, die mit dem erwihnten Urteile der
Polizeikammer ihren Abschluss fand. Am 31. Mirz
1908 nimlich geriet er mit einem Nachbarn einer
Wasserrinne wegen, die nicht zum ersten Male Anlass
zu Meinungsverschiedenheiten gegeben hatte, in Wort-
wechsel. Die beiden standen mit Werkzeugen (Spaten)
an der Grenze ihrer Grundstiicke und wihrenddem der
eine die Wasserrinne, die Wasser auf sein Grundstiick
ableitele, verstopft haben wollte, schickte sich der
andere an, sie zu 6ffnen; in einem gegebenen Momente
versetzte Gasser seinem Nachbarn unversehens mit
dem Spaten einen Schlag ins Gesicht, der ihm die
Oberlippe durchtrennte, einen Zahn herausschlug, zwei
andere stark beschidigte und ihn zu Fall brachte. Der
Verletzte musste sich drztlich behandeln lassen. Nach
dem Zeugnisse des bchandelnden Arztes hatte die
tolale Arbeitsunfidhigkeit 5 Tage gedauert, die teilweise
b weitere Tage. Der gesetzliche Beweis hiefiir war
indes nicht erbracht, da der behandelnde Arzt laut aus-
driicklicher Gesetzesvorschrift nicht als Experte be-
zeichnet werden soll. Die Polizeikammer sah sich da-
her genotigt, eine Arbeitsunfibigkeit von weniger als
4 Tagen anzunehmen. Gasser machte zu seiner Ver-
teidigung geltend, er habe in Notwehr gehandelt, in-
dem 1hn jener bedroht habe, vermochte seinen Behaup-
tungen indes nicht die notige Wahrscheinlichkeit zu
verleihen, Seine Einrede musste daher von der Hand
gewiesen werden. Das Urteil vom 19. Dezember zog
die Aufhebung des bedingten Erlasses der erstausge-
fallten Strafe nach sich. Gasser ist bisher nicht be-

-straft worden, genoss indes nicht den Ruf des fried-

fertigsten Biirgers. Er stellt heute das Gesuch um Er-



lass der Strafen auf dem Gnadenwege. Zur Begriindung
beruft er sich namentlich auf seine bisherige Unbe-
scholtenheit. Den Diebstahl will er mehr aus Unbe-
dachtheit denn aus verbrecherischer Neigung begangen
haben. Im weitern wird geltend gemacht, wenn auch
Gasser nicht habe darzutun vermogen, dass er in Not-
wehr gehandelt habe, so gehe doch aus den Verhand-
lungen hervor, dass es jedenfalls auf beiden Seiten
zu Titlichkeiten gekommen sei und ersterer nicht
ohne weiteres drauflosgeschlagen habe. Diese letztere
These lisst sich nun aus den Akten in keiner Weise
belegen und es wurde von Gasser anlidsslich der Unter-
suchung selbst nicht behauptet, dass sein Gegner es
bereits vorgiingig zu Tétlichkeiten hatte kommen las-
sen. Nach den Akten lag die Beweisfrage fiir das Ge-
richt vielmehr so, ob der letztere gleichzeitig mit Gas-
ser sein Werkzeug in bedrohlicher Weise zum Schlage
erhoben hatte und dies wurde, entsprechend der Dar-
stellung des Verletzten, der unversehens geschlagen
worden sein wollte, als unwahrscheinlich erkliart. Auf
die beziiglichen Feststellungen des Urteils muss heute
abgestellt werden. Danach charakterisiert sich die
Handlung Gassers als eine iiberaus gewalttitige und
rohe, aufl die eine Ahndung gehort. Auch der vom Ge-
suchsteller begangene Diebstahl vermag ihn, wenn er
sich auch nicht gerade als gravierend herausstell,
nicht in ein giinstigeres Licht zu riicken. Wenn Gasser
die ihm gewihrte Wohltat des bedingten Straferlasses
verscherzt hat, so muss er sich dies eben selbst zu-
schreiben. Der Regierungsrat ist der Ansicht, Gasser
sei keineswegs etwa zu scharf behandelt worden und
ist daber und mit Riicksicht auf die tibrigen Anbringen
nicht in der Lage, einen Antrag auf Begnadigung zu
stellen, um so weniger als das Gesuch auch vom Re-
gierungsstatthalter nicht empfohlen werden kann. Es
wird Abweisung beantragt.

Antrag des Regierungsrates: Abweisung.

17. Krihenbiihl, Ernst, geboren 1881, von Trub,
gewesener Negoziant und Lantwirt in Konolfingen,
nunmehr Landwirt «in der Grube» daselbst, wurde
am 21. Januar 1909 vom korrektionellen Gericht von
Konolfingen wegen Pfandunterschlagung und unerlaub-
ter Verfiigung tiber Massagut zu drei Monaten Korrek-
tionshaus, umgewandelt in 45 Tage Einzelhaft, zu
918 Fr. 30 Zivilentschadigung und 39 Fr. 30 Staats-
kosten verurteilt. Unterm 20. August 1908 meldete
Krihenbiihl, der in mehrfacher Betreibung stand, den
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Konkurs an, der gleichen Tags iiber ihn erkannt wurde.
Am nichsten Tage kassierte er bei der Berner-Alpen-
milchgesellschaft in Stalden-Konolfingen ein Guthaben
von 135 Fr. 30 ein, ohne solches in die Masse abzu-
liefern. Im weitern verdusserte er ein Pferd und sechs
Faselschweine im Gesamtwerte von 800 Fr., die ihm
bereits vor der Konkurseréffnung mit andern Beweg-
lichkeiten gepfindet worden waren und verfiigte iiber
den Erlos. Einen belrdchtlichen Teil verwendete er
allerdings zur Tilgung von Schulden. Vor Gericht ver-
mochte er den Tatbestand nicht zu bestreiten, machte
indes geltend, er habe geglaubt, vor der Inventarauf-
nahme stehe ihm noch das volle Verfiigungsrecht iiber
seine Habe zu. Dass er vom Weibel darauf aufmerk-
sam gemacht worden war, keine gepfindeten Objekte
verdussern zu diirfen, musste er immerhin eingestehen.
Kriahenbiihl ist nicht vorbestraft und genoss auch kei-
nen iiblen Leumund. In der letzten Zeit hatte er sich,
vielleicht unter dem Einflusse seiner Gkonomischen
Misserfolge, hin und wieder etwas dem Trunke ergeben.
Bei der Strafausmessung zog das Gericht das Alter und
die Familienverhiltnisse — Krihenbiihl ist Vater von
4 Kindern — wesentlich in Betracht. Dagegen konnte
es sich, angesichts der dussersten Leichtfertigkeit, mit
der der Delinquent vorgegangen war und des Umstan-
des, dass er nachtriiglich nichts zur Befriedigung seiner
Glaubiger getan hatte, nicht entschliessen, ihm die
Strafe bedingt zu erlassen. Im vorliegenden Begnadi-
gungsgesuch beruft sich Krdhenbiihl auf seine bis-
herige Unbescholtenheit und seine Familie, die auf ihn
angewiesen ist. Er macht, wie bereits frither, Gesetzes-
unkenntnis geltend und weist darauthin, dass er den
grossten Teil der einkassierten Gelder, beziehungs-
weise des erhaltenen Erlgses zur Befriedigung von
Glaubigern verwendet habe. Nach seinem Dafiirhalten
hiitte ihm die Wohltat des bedingten Straferlasses wohl
gewihrt werden konnen. Der Gemeinderat seines
derzeitigen Wohnortes empfiehlt ihn mit Ricksicht
auf Vorleben und Familienverhiltnisse zur teilweisen
Begnadigung, desgleichen der Regierungsstatthalter.
Nachdem das Gericht bei der Priifung der Frage, ob
Kréhenbiihl nicht die Strafe bedingt zu erlassen sei,
zu einem negativen Ergebnisse gelangt ist, kann von
einer ginzlichen Begnadigung nicht die Rede sein.
Dagegen kann der Regierungsrat, mit Riicksicht auf die
geltend gemachten Umstinde und vorliegenden iiber-
einstimmenden Empfehlungen, einer erheblichen Re-
duktion der Strafe zustimmen. Es soll damit der der-
maligen Lage des Gesuchstellers selbst und dessen
Familie Rechnung getragen werden.

Antrag des Regierungsrates: Reduktion auf 10 Tage

. Gefingnis.
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