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Tagblatt

des

Grossen Rates des Kantons Bern.

Kreisschreiben

an die

Mitglieder des Grossen Rates.

Bern, den 1. Mai 1909.

Herr Grossrat!

Der Unterzeichnete hat im Einverstindnis mit dem
Regierungsrat den Zusammentritt des Grossen Rates
zu seiner ordentlichen Friihjahrssession auf Montag den
17. Mai 1909 angeordnet. Sie werden daher einge-
laden, sich am genannten Tag, nachmittags < Uhr,
auf dem Rathaus in Bern einzufinden.

Die zur Behandlung kommenden Geschifte sind
folgende :

Gesetzesentwiirfe

zur zweiten Beratung:

. Gesetz betreffend die Besoldung der Primarlehrer.

. Gesetz betreffend Ergiinzung des Arbeiterinnen-
schutzgesetzes.

Gesetz betreffend die Verwaltungsrechtspflege.

. Gesetz betreffend Bereinigung der Grundbiicher.
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zur ersten Beratung:

1. Gesetz iiber die direkten Staats- und Gemeinde-
steuern.
2. Gesetz iiber die Besteuerung der Reklame.

Dekretsentwiirfe :

1. Dekret betreffend die Organisation der Einigungs-
amter.

2. Dekret betreffend Massnahmen gegen die Tuber-
kulese.

3. Dekret betreffend den kantonalen Rebfonds.

4. Dekret betreffend Festsetzung der Zahl der Kam-
merschreiber des Obergerichtes.

Vortriige:
Der Direktion der Justiz:
Expropriationen.

Der Direktion der Polizei und der Samnitit:

1. Naturalisationen.
2. Strafnachlassgesuche.

Der Direktion der Finanzen und der Domdinen:

1. Kédufe und Verkiufe von Doménen.

2. Beschluss betreffend die Aufnahme eines Staats-
anleihens.

3. Beschluss betreffend die Beteiligung des Staates an
einer Aktiengesellschaft zur Uebernahme einer
Saline. .

Der Direktion der Bauten und der Eisenbahnen:
Strassen- und andere Bauten.

Der Direktion der Forsten und der Landwirtschaft:
Waldkéufe und -Verkiufe.

Der Direktion des Militirs:
Wahl von Offizieren.

Der Direktion des Armenwesens:

Anstalt fiir schwachsinnige Kinder im Oberland; Bei-
trag.
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Anziige und Anfragen:

1. Motion Boinay und Mithafte vom 17. November
1908 betreffend die Revision des Hypothekar-
kassagesetzes.

2. Motion Wyss und Mithafte vom 18. November 1908
betreffend die Kenntnisgabe der Abinderungen
des Zivilgesetzes.

3. Motion Probst und Mithafte vom 24. November 1908
betreffend die Einfithrung der obligatorischen
Stimmabgabe.

4. Motion Seiler und Mithafte vom 25. Februar 1909
betreffend die Bekdmpfung der alpinen Pflanzen-
raubwirtschaft.

5. Motion Tschumi und Mithafte vom 8. April 1909
betreffend die Vergebung von Lieferungen in
staatliche oder vom Staat unterstiitzte Anstalten.

Wabhlen:

. Wahl des Grossratsprésidenten.

Wahl zweier Vizeprisidenten des Grossen Rates.
Wahl von vier Stimmenzihlern des Grossen Rates.
Wahl des Regierungsprisidenten.

Wahl des Vizeprisidenten des Regierungsrates.
Wahl von drei Oberrichtern.

. Wahl von vier Ersatzmannern des Obergerichtes.
. Ersatzwahl in die Pferdezuchtkommission.

P N3 O 0 1o

Fiur den ersten Tag werden die Vortrige des
Regierungsprisidiums und der Direktionen auf die
Tagesordnung gesetzt.

Die Wahlen finden Mittwoch den 19. Mai statt.
Mit Hochschitzung!

Der GQrossratsprdsident :

Jenny.

Terseichmis der dhrigen heim Grossen Ral anhingigen Geschilfte.

(Art. 2 des Grossratsreglementes.)

[y

. Gesetz iber die kantonale Versicherung der Ge-
bdude gegen Feuersgefahr,

. Gesetz betreffend die Zivilprozessordnung.

. Gesetz betreffend die Einfiihrung des schweize-
rischen Zivilgesetzbuches.

. Gesetz betreffend polizeiliche Massnahmen auf dem
Gebiete des Armenwesens.

O = N

der Verwaltung der
Armenanstalten. ,
. Dekret iiber das Feuerwehrwesen.” = ‘
. Dekret iiber die Organisation und die Aufgaben
der Schutzaufsicht. *
Dekret iiber die Fiihrung und Benutzung der Straf-
register.
Dekret iiber die bedingte Entlassung der Striflinge.

von - ihm unterstiitzten

© ® as

. Dekret betreffend die Vertretung des Staates in

(17. Mai 1909.)

Erste Sitzung.

Montag den 17. Mai 1909,

nachmittags 2 Uhr,
Vorsitzender: Prisident Jenny.

Der Namensaufruf verzeigt 190 anwesende Mit-
glieder, Abwesend sind 45 Mitglieder, wovon mit Ent-
schuldigung die Herren: Aeschlimann, Bahni, Berger
(Langnau), Bithlmann, Cueni, v. Griinigen, Hadorn,
Hari, Kastli, Kisling, Laubscher, Marthaler, Merguin,
Michel (Interlaken), Probst (Langnau), Schir, Schei-
degger, Spychiger, Thoni, Triissel, Vernier, Weber,
Will, Wyss; ohne Entschuldigung abwesend sind die
Herren: Abbiihl, Blanchard, Boinay, Burrus, Cortat,
Crettez, Girod, Gygax, Henzelin, Hiigli, Iseli (Grafen-
ried), Kilchenmann, Kunz, Lanz (Rohrbach), Linder,
Meyer, Mori, Mouche, v. Muralt, Roth, Schneider (Pie-
terlen),

Eingelangt ist eine
Eingabe
jurassischer Gemeinden, welche einen Rekurs ankiin-
digen gegen die Verfiigung des Regierungsrates betref-

fend den Druck des franzosischen Amisblattes.

An die Regierung und die Justizkommission.:

Eingelangt ist folgende

Interpellation :

Der Unterzeichnete wiinscht von dem Regierungs-
rat Auskunft dariiber zu erhalten, welche Massnahmen
getroffen werden sollen, um der Entweichung von
Striflingen aus der Strafanstalt Thorberg vorzubeugen.

Steiger,

An die Regierung.



(17. Mai 1909.)

Tagesordnung:

Bereinigung des Traktandenverzeichnisses.

Gesetz betreffend die Besoldung der
Primarlehrer.

Bratschi, Prisident der Kommission. Die Kommis-
sion hat heute morgen noch Sitzung gehabt und eine
Anzahl redaktionelle Aenderungen und, wie wir glau-
ben, Verbesserungen vorgenommen. Herr Regierungs-
rat Lohner hat gewiinscht, den bereinigten Entwurf
morgen noch dem Regierungsrat zu unterbreiten. Der
Neudruck der Vorlage kann daher nicht vor Mittwoch
erfolgen und die Kommission beantragt, das Geschiift
als erstes Traktandum auf nichsten Montag anzu-
setzen, (Zustimmung.)

Gesetz betreffend Erginzung des Arbei-
terinnenschutzgesetzes.

Gobat, Direktor des Innern, Berichterstatter des
Regierungsrates. Das Geschift ist bereit. Die Kom-
mission ist seit der letzten Session nicht mehr einbe-
rufen worden und man kann daraus schliessen, dass
an dem Entwurf fiir die zweite Beratung nichts ab-
gedndert werden soll.

Bithler (Frutigen). Ich mochte aus Griinden der
Konsequenz wiinschen, dass die Kommission sich noch-
mals besammle, um den Entwurf zur zweiten Beratung
noch einmal anzusehen. Es geht nicht an, dass man
eine zweite Beratung vornimmt, ohne dass die vor-
beratenden Behorden die Sache noch einmal gepriift
haben.

Priisident. Ich nehme an, die Kommission werde
diesem Wunsche Folge leisten. Wenn kein Gegenantrag
gestellt wird, wiirde die Kommission gich noch ein-
mal vereinigen und nachher wiirde das Geschift auf
die Tagesordnung gesetzt werden,

Gesetz betreffend die Verwaltungsrechts-
pflege.

Biihler (Frutigen), Prisident der Kommission. Die
Kommission ist zur Berichterstattung bereit, nur be-
dauert sie, dass der Entwurf noch nicht gedruckt aus-
geteilt worden ist. Die Kommission trifft keine Schuld.
Wir sind bereits am 30. April wieder zusammengekom-
men und haben das Geschift so vorbereitet, dass es
schon am zweiten Sitzungstag im Rat hitte in Be-
handlung gezogen werden konnen. Wir haben nur
wenige Abidnderungen vorgenommen und nach unse-
rem Willen hiitte der Entwurf der Kommission wenig-
stens 8 Tage vor dem Zusammentritt des Grossen Rates
sidmtlichen Mitgliedern zugestellt werden sollen. Leider
ist das nicht geschehen. Ich habe heute vernommen,
dass der Entwurf der Regierung erst heute zugestellt
worden ist und nicht vor morgen oder Mittwoch zur
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Verteilung gelangen wird. Unter diesen Umstinden
wird es nicht moglich sein, die Beratung diese Woche
vorzunehmen und ich beantrage daher, sie auf die
nichste Woche zu verschieben.

Kunz, Finanzdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Es ist richtig, dass die Drucklegung des
Entwurfes nicht mit der gewiinschten Promptheit statt-
gefunden hat. Die Direktion, welche das Geschift
vorbereitet hat, trigt daran ebenfalls keine Schuld. Die
vorgenommenen Aenderungen sind indessen so un-
bedeutend, dass man sich in ganz kurzer Zeit orien-
tieren kann. Es sind nur einige wenige redaktionelle
Verbesserungen vorgenommen worden und das Ge-
schiift kann ganz gut noch diese Woche behandelt
werden, wenn sonst keine Traktanden vorliegen.

Gesetz betreffend die Bereinigung der
Grundbiicher,

Auf morgen angesetzt.

Gesetz iiber die direkten Staals- und
Gemeindesteuern,

Scheurer, Prisident der Kommission. Die Kom-
mission ist zur Berichterstattung bereit und wiinscht,
dass das Geschift, das zur Hilfte durchberaten ist
in dieser Session wenn moglich fertig beraten werde,
damit dann das Ergebnis der ersten Beratung publi-
ziert werden kann,

Gesetz iiber die Besteuerung der
Reklame.

Bereit.

Bohme. Unter den Gesetzesentwiirfen zur ersten
Beratung vermisse ich das Gesetz tiber Ausiibung von
Handel und Gewerbe im Kanton Bern. Wir haben be-
reits wiederholt bei der Traktandenbereinigung an-
gefragt, wann eigentlich dieser Entwurf einmal dem
Grossen Rat unterbreitet werden soll. Der Direktor
des Innern antwortete jeweilen, er habe das Gesetz
schon vor langer Zeit auf den Kanzleitisch des Re-
gierungsrates gelegt, allein die Regierung sei bis jetzt
nicht dazu gekommen, den Entwurf durchzuberaten.
Nun haben vor 14 Tagen einige zehn Mitglieder des
Grossen Rates ein Schreiben an den Regierungsrat ge-
richtet, um von der Gesamtbehorde dariiber Auskunft
zu erhalten, warum der dringende Entwurf dem Gros-
sen Rat immer vorenthalten wird, Wir haben das
Gefiihl, der Regierungsrat sei in der Vorlage von Ge-
setzesentwiirfen, die das Gewerbe belasten (Sonntags-
ruhegesetz, Arbeiterinnenschutzgesetz, Steuergesetz
und so weiter) viel prompter und wir sehen, dass auch
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diesmal wieder das Gesetz tiber die Besteuerung der
Reklame dem Gesetz tiber den Schutz des soliden Ge-
werbestandes im Kanton Bern den Rang abgelaufen
hat. Wir mochten dringend wiinschen, dass der Ent-
wurf des Gesetzes iiber Austibung von Handel und
Gewerbe dem Rat baldmoglichst unterbreitet werde
und ich erlaube mir, den Regierungsrat anzufragen,
warum dieser Entwurf dem Rate bis jetzt nicht ein-
gereicht wurde. Es ist dringend notwendig, dem Han-
dels- und Gewerbestand den seit Jahren verlangten
Schutz einmal angedeihen zu lassen.

Gobat, Direktor des Innern, Berichterstatter des
Regierungsrates, Wir haben allerdings unter dem 3,
Mai einen von 12 Grossriten unterzeichneten Brief
bekommen, in welchem die eben von Herrn Béhme er-
wihnte Anfrage gestellt wurde. Ich kann nur wieder-
holen, was ich bereits in der Sitzung des Grossen Rates
vom 22, Februar gesagt habe. Der Entwurf liegt schon
seit dem Juni 1908 vor dem Regierungsrat und es liegt
also nicht an der Direktion des Innern, wenn er noch
nicht behandelt worden ist. lch habe lhnen damals
die Griinde auseinandergesetzt, warum die Vorbera-
tung der Gesetze im Regierungsrat etwas langsam vor
sich geht. Eine ganze Anzahl von Gesetzen warten
auf die Beratung im Schosse ‘des Regierungsrates, die
schon seit Jahren vorliegen und noch nicht behandelt
worden sind. Es wurden eben einige Gesetzesentwiirfe
als dringlicher angesehen und vorweggenommen, so
zum Beispiel das Gesetz {iber die Gerichtsorganisation,
das Gesetz iiber die Verwaltungsrechtspflege und an-
dere. Heute hat der Regierungsrat auf meinen Antrag
beschlossen, iiber die Reihenfolge der Beratung der
verschiedenen vorbereiteten Gesetzes- und Dekrets-
entwiirfe ein Programm auszuarbeiten und ich werde
mich bei diesem Anlass bemiihen, dafiir zu sorgen, dass
der Entwurf iiber Ausiibung von Handel und Gewerbe
unter die zuerst zu behandelnden eingereiht werde,
Es ist also zu hoffen, dass dieses Geschift demnéchst
im Grossen Rat zur Behandlung kommen kann.

Bei dieser Gelegenheit mochte ich noch folgende
Bemerkung anbringen. Wie bereits bemerkt, wurde
am 22. Februar dieses Jahres der Regierungsrat inter-
pelliert, wie es mit diesem Gesetzesentwurf stehe. Ich
habe im Auftrage des Regierungsrates geantwortet,
der Entwurf sei bereits im Juni 1908 dem Regierungs-
rat zur Beratung unterbreitet worden. Im Laufe des
Monats April wurde ich dann in zwei in Bern erschei-
nenden und von Grossriten redigierten Zeitungen an-
gerempelt, ob ich eigentlich nichts tue, ob man mir
jeden Tag sagen soll dass ich diesen Entwurf mache
und so weiter, Merkwiirdigerweise haben die betreffen-
den Grossrite in ihren Zeitungen vorher meine Antwort
auf die Interpellation vom 22. Februar gebracht, der Ent-
wurf sei gda und es liege nicht an der Direktion des
Innern, dass er nicht behandelt worden sei. Man sollte
doch auch auf den Zeitungsredaktionen einiges Ge-
dichtnis haben, um nicht von Ehrlichkeit zu sprechen.
Es ist fiir einen Regierungsrat, der seine Pflicht tut
und den Entwurf vorgelegt hat, sehr unangenehm,
wenn die Zeitungen schreiben, er erfiille seine Pflicht
nicht und man miisse ihn daran erinnern, dass er den
gewiinschten Entwurf vorlege.

Tschumi. Eine von den beiden Zeitungen, welche
die erwihnte Einsendung verdffentlicht hat, ist die
schweizerische Gewerbezeitung, deren Redaktor ich

(17. Mai 1909.)

bin. Herr Regierungsrat Gobat verschweigt aber —
und das finde ich nicht ganz ehrlich — dass die Ein-
sendung in der schweizerischen Gewerbezeitung ei-
nen redaktionellen Nachsatz hatte, in dem ich dar-
auf aufmerksam machte, dass Herr Regierungsrat Go-
bat die eben genannte Antwort gegeben habe und er
fiir die Verzogerung in der Vorlage des Entwurfes nicht
verantwortlich gemacht werden konne. Herr Regie-
rungsrat Gobat wird so ehrlich sein und zugestehen,
dass ich ihm die schweizerische Gewerbezeitung mit
dieser redaktionellen Bemerkung zugestellt habe K der
er entnehmen konnte, dass der Redaktor der schwei-
zerischen Gewerbezeitung nicht will dass Herrn Re-
gierungsrat Gobat irgend ein Hirchen gekriimmt werde.

Gobat, Direktor des I[nnern, Berichlerslaller des
Regierungsrates. Ich habe allerdings am Schlusse des
Artikels die redaktionelle Bemerkung gesehen. Allein
der Artikel, der einfach den Zweck hatte, mich zu
beschimpfen und mir vorzuwerfen ich habe den Ent-
wurf noch nicht gebracht, hitte gar nicht aufgenommen
werden sollen, sondern ein Artikel, der falsch ist, wan-
dert einfach in den Papierkorb. Am Schlusse des Ar-
tikels stand allerdings eine Erkldrung — ich nehme an,
von der Redaktion — die aber lange nicht so prizis
war, wie Herr Tschumi nun behauptet, sondern die
mehr oder weniger eine allgemeine Entschuldigung
war und in der, wenn ich mich recht erinnere, gar
nicht gesagt war, dass der Entwurf vor bald einem
Jahre dem Regierungsrat unterbreitet worden ist.

Dekret betreffend die Organisation der
Einigungsimter.

Priisident. Herr Kommissionsprisident Wyss lisst
mitteilen, dass er wegen Krankheit verhindert sei, an
der gegenwirtigen Session teilzunehmen und dass Herr
Scheidegger fiir die Kommission referieren werde, Herr
Scheidegger Lisst sich nun heute fiir die erste Sessions-
woche ebenfalls entschuldigen, so dass das Geschiift
also erst in der zweiten Woche in Behandlung ge-
zogen werden kann,

Dekret betreffend Massnahmen gegen die
Tuberkulose.

Guggisberg, Prisident der Kommission, Wir haben
bekanntlich in der letzten Session die Beratung dieses
Dekretes begonnen, aber nicht zu Ende gefiihrt, Es
empfiehlt sich nun, die Beratung so bald als moglich
wieder aufzunehmen, und ich méchte Thnen beantragen,
das Geschift schon auf die morgige Tagesordnung zu
setzen, (Zustimmung.)

Dekret betreffend den kantonalen
Rebfonds,

Moser, Direktor der Landwirtschaft, Das Dekret
ist vom Regierungsrat durchberaten und sollte nun
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an eine Kommission des Grossen Rates gewiesen wer-
den. Ich erlaube mir den Wunsch zu &ussern, es
mochte der niimlichen Kommission iberwiesen werden,
welche vor zwei Jahren zur Vorberatung des Gesetzes
iiber die Bekimpfung der Reblaus ernannt worden ist,
indem das Dekret die Ausfithrung des Art. 17 des ge-
nannten Gesetzes ist,

Wird an die seinerzeit zur Vorberatung des Ge-
setzes betreffend Schutz des Weinbaues gegen die Reb-
laus niedergesetzte Kommission gewiesen,

Dekret betreffend Festsetzung der Zahl
der Kammerschreiber des Obergerich-
tes.

M. Simonin, directeur de la justice, rapporleur du
Conseil-exécutif, Ce décret est en état d'étre discuté
par le Grand Conseil.

Je vous propose de nommer une commission de 7
membres pour préaviser sur cet objet,

Je me permets de faire remarquer qu’il est trés im-
portant, nécessaire méme, que ce décret soit discuté
dans cette session-ci, sans quoi les greffiers de chambre
n’auraient plus d’existence légale, a partir du 1er juillet
prochain, ainsi qu’il est expliqué dans l'exposé des
motifs, Il importe donc que la commission se mette a
I'ceuvre immédiatement, de fagon a pouvoir rapporter
la semaine prochaine, Le projet est trés court. La
disposition la plus importante est celle de savoir s'il
faut 4, 5 ou 6 greffiers de chambre,.

Wird an eine vom Bureau zu bestellende Kom-
mission von 7 Mitgliedern gewiesen,

Erginzungswahlen des Obergerichtes,

M. Simeonin, directeur de la justice, rapporteur du
Conseil-exécutif. La nouvelle loi sur l'organisation
judiciaire du 31 janvier 1909 prévoit & son art. 3 que
la Cour supréme sera composée de 18 membres au
moins et de 8 suppléants,

Comme cette autorité comprend actuellement 15
membres et 4 suppléants, il faut donc élire trois nou-
veaux juges et quatre nouveaux suppléants, ainsi que
vous venez de le décider en fixant la liste définitive
- des tractanda de cette session.

Toutefois une difficulté surgit au sujet de la lon-
gueur du temps pour lequel ces nouveaux magistrats
seront nommés la premiére fois,

En effet, la durée des fonctions des membres et
des suppléants de la Cour supréme est fixé par 'art, 53
de la Constitution,

Cette disposition, qui n’a pas été revisée, porte
que:«...La durée de leurs fonctions est de huit ans, —
Ils sortent par série tous les quatre ans».

Ainsi, les fonctionnaires en question sont nommés
pour huit ans et sortent par série tous les quatre ans,
1 s’en suit qu’ils doivent étre divisés en deux séries,

Tel a été le cas jusqu’a présent. Sur les 15 membres
et les 4 suppléants actuels, il y a une série de huil
membres el de deux suppléants, qui ont été élus en
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1902 jusqu’au 30 septembre 1910, et une série de sept
membres et de deux suppléants, qui ont été nommés en
1906 jusqu’au 30 septembre 1914,

C’est donc I'année prochaine, en 1910, qu’il faudra
réélire la premiére série, et en 1914 la seconde série,
chacune pour une période de huit ans.

Maintenant, il s’agit de nommer trois nouveaux
juges et quatre nouveaux suppléants de la Cour su-
préme, conformément a la nouvelle loi sur l'organi-
sation judiciaire,

Or, le gouvernement estime qu'il ne saurait étre
question d’en faire l'objet d’une troisiéme série, dont
la durée de huit ans commencerait & courir le 1er
juillet prochain, On dérogerait par la a la régle de
l'art. 53 de la Constitution, qui veut qu’il y ait deux
séries sortant tous les quatre ans,

Il faut donc comprendre les trois nouveaux membres
de la Cour supréme dans les deux séries existantes:
soit donc un membre dans la série actuelle de 8 juges,
élus jusqu'au 30 septembre 1910, et deux membres
dans la série de 7 juges, élus jusqu'au 30 septembre
1914,

Nous aurons ainsi deux séries égales en nombre,
soit composée chacune de 9 membres,

Pour les suppléants, les dgux séries devront étre
augmentées chacune de deux, et comprendront des
lors quatre suppleants l'une et T'autre.

En conséquence, nous vous proposons, M. le presi-
dent et messieurs, au nom du Conseil-exécutif, de
nommer un nouveau membre et deux nouveaux sup-
pléants de la Cour supréme jusqu'au 30 septembre
1910, et deux nouveaux membres et deux nouveaux
suppléants jusqu’au 30 septembre 1914,

La Cour supréme adhére & cette propositi\on

Ce mode de procéder est conforme & T'esprit de la
disposition finale de l'art. 53 de la Constitution, &
teneur de laquelle les élections complémentaires des
membres et des suppléants de la Cour supréme qui ont
lieu dans l'intervalle d’'une période légale de huit ans
sont faites pour le reste de cette période.

Il est vrai qu'il ne s'agit pas au cas particulier
d’élections complémentaires, c’est-d-dire du remplace-
ment de titulaires sortants, mais de nommer des
membres et des suppléants nouveaux en sus de I'ancien
nombre légal.

Toutefois il convient de procéder de méme par
analogie, afin de maintenir les deux séries prévues
par l'art. 53 de la Constitution.

Priisident. Der Inhalt dieser Ausfiihrungen ist dem
Vorsitzenden in folgendem kurz gefassten Schreiben
zuhanden des Grossen Rates iibermittelt worden:

Vortrag der Staatskanzlei an den Regierungsrat
zuhanden des Grossen Rates.

Bern, den 24, April 1909,

Geehrte Herren!

Das Gesetz vom 31, Januar 1909 iiber die Organi-
sation der Gerichtsbehorden setzt in Art. 3 die Zahl
der Mitglieder des Obergerichtes auf mindestens 18
und die Zahl der Ersatzminner auf 8 fest und Art. 106
das Inkrafttreten dieses Gesetzes auf den 1. Juli 1909,

Da das Obergericht dermalen aus 15 Mltglledern
und 4 Ersatzminnern besteht, so sind vor dem 1, Juli
1909 vom Grossen Rat noch ’3 Oberrichter und 4 Er-
satzminner zu wihlen, Fir diese Wahlen ist Art. 53
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der Staatsverfassung bestimmend, welcher die Amts-
dauer dieser Beamten auf 8 Jahre festsetzt und zwar
in der Weise, dass die Mitglieder und Ersatzminner
abwechslungsweise von 4 zu 4 Jahren austreten. Aus
dieser Bestimmung geht hervor, dass die Verfassung
fiir die Wah!l und den Austritt nur 2 Serien kennt, Es
sind darum die infolge des Gesetzes notig werdenden
Erginzungswahlen in gleicher Weise zu behandeln
wie Ersatzwahlen das heisst fiir den Rest einer lau-
fenden Amtsdauer zu treffen. Wenn nidmlich die 3
Mitglieder des Obergerichts und die 4 Ersatzminner
im Mai 1909 fir 8 Jahre gewihlt wiirden, so wire es
nicht mehr moglich, die Verfassungsbestimmung zu
beobachten, nach welcher die Mitglieder und Ersatz-
minner nur von 4 zu 4 Jahren abwechslungsweise
auszutreten haben,

Von den gegenwirtigen Oberrichtern und Ersatz-
ménnern haben 8 Oberrichter und 2 Ersatzminner,
nidmlich die Mitglieder Chappuis, Ernst, Streiff, Folle-
téte, Merz, Krebs, Manuel und Gasser und die Ersatz-
ménner Pfister und Thormann, eine Amtsdauer bis
zum 30. September 1910, 7 Oberrichter und 2 Ersatz-
ménner, ndmlich die Mitglieder Biizberger, Thormann,
Lanz, Schorer, Reichel, Gresly und Triissel, sowie die
Ersatzménner Vogel und Riifenacht, eine Amtsdauer
bis zum 30. September 1914,

Um nun die von der Verfassung zwar nicht aus-
driicklich vorgeschriebene, aber jedenfalls beabsich-
tigte und auch jeweilen moglichst innegehaltene Zah-
lengleichheit der beiden austretenden Abteilungen zu
erreichen, wiirde es sich empfehlen, 2 Mitglieder des
Obergerichts und 2 Ersatzminner mit Amtsdauer bis
zum 30. September 1914, 1 Mitglied und 2 Ersatz-
ménner mit Amtsdauer bis zum 30. September 1910 zu
wiéhlen und zwar in der Weise, dass die Amtsdauer der
2 erstgewilhlten Mitglieder des Obergerichts und der
2 erstgewilhlten Ersatzmidnner auf 1914, die andern
auf 1910, Ende September, festgesetzt wiirde.

. Im Namen der Staatskanzlei

der Staatsschreiber
Kistler,

Oberrichter, Wahl und Amtsdauer,

Geht an den Herrn Obergerichtsprisidenten zur
gefilligen Ansichtsiusserung des Obergerichts,

Bern, den 27, April 1909.

Der Regierungsprisident :
Simonin,

Geht zuriick an das Regierungsprisidium mit der
Mitteilung, dass das Obergericht den vorstehenden
Vorschlag der Staatskanzlei als einzig rationell erachtet
und demselben seine Zustimmung erteilt,

Bern, den 1. Mai 1909.

Im Namen des Obergerichts
der Prisident
Biizberger,
der Gerichtsschreiber
Mosimann,

(17. Mai 1909.)

Vom Regierungsrat genehmigt und an den Grossen
Rat gewiesen.

Bern, den 6. Mai 1909.

Im Namen des Regierungsrates
der Prisident
Simonin,
der Staatsschreiber
Kistler.

Ich eroffne die Diskussion iiber diese Angelegenheit.
— Wenn sie nicht beniitzt wird, ist sie geschlossen und
Sie hitten dem Regierungsrat zugestimmt,

Strassen- und andere Bauten.

Konitzer, Baudirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Es ist in letzter Stunde noch ein Geschift
eingelangt wegen DBeniitzung der Staatsstrasse von
Bern nach Zollikofen, Dasselbe muss aber noch von
der Staatswirtschaftskommission behandelt werden, so
dass es dem Rat erst nichste Woche vorgelegt wer-
den kann,

Anstalt fiir schwachsinnige Kinder im
Oberland; Beitrag,

Burren, Direktor des Armenwesens, Berichterstatter
des Regierungsrates. Wir miissen Ihnen leider bean-
tragen, dieses Geschift von der Traktandenliste abzu-
setzen. Die definitiven Pline und Kostenberechnung
sind uns ndmlich trotz wiederholten Rechargen erst
am 10, Mai zugekommen und es muss die Baudirektion
die nétige Zeit haben, um sie einer griindlichen Priifung
zu unterziehen, um so mehr als der Devis 265,000 Fr,
oder 25,000 Fr. mehr, als seinerzeit die Anstalt in Burg-
dorf gekostet hat, betragt. Wir miissen der Baudirek-
tion Zeit einrdumen, um allfillige Reduktionen vor-
zunehmen und wir empfehlen Thnen deshalb, das Ge-
schift zu verschieben,

Freiburghaus, Prisident der Staatswirtschaftskom-
mission, Die Staatswirtschaftskommission hat in ihrer
letzten Sitzung vom Donnerstag den Armendirektor
iiber dieses Geschift angehort und davon Kenntnis ge-
nommen, dass der Voranschlag fiir die Erstellung die-
ser Anstalt sich auf 265000 Fr. beziffert. Mit Riick-
sicht auf den gegenwirtigen Stand unserer Staats-
finanzen hielt die Staatswirtschaftskommission es fiir
angezeigt, das Geschift zur nochmaligen Priifung im
Sinne der Vereinfachung und billigern Ausfithrung des
Projektes an die Regierung zuriickzuweisen, Wir wer-
den dasselbe daher erst in einer spitern Session be-
handeln kénnen,
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Aufnahme eines Staatsanleihens im Betrage von
30,000,000 Fr.

(Siehe Nr, 17 der Beilagen,)

Kunz, Finanzdirekior, Berichterstatter des Regie-
rungsrates, Der Regierungsrat sieht sich in die Not-
wendigkeit versetzt, Ihnen die Aufnahme eines Staats-
anleihens im Betrage von 30,000,000 Fr, zu beantragen.

In den letzten 10 Jahren ist in unserem Lande
namentlich infolge der verbesserten Verkehrsverhiilt-
nisse ein gewaltiger wirtschaftlicher Aufschwung zu
verzeichnen, Ich habe Ihnen anlisslich der Beratung
des Steuergesetzes nachgewiesen, wie die Steuerkraft
zugenommen und wie iiberhaupt der Verkehr sich ganz
gewaltig gesteigert hat, Dadurch werden natiirlich an
die Leistungsfihigkeit unserer Finanzen grosse An-
forderungen gestellt und wenn wir diese Entwicklung
fordern wollen, so miissen wir dafiir sorgen, dass wir
allen berechtlgten Anspriichen geniigen kénnen,

Zur Begriindung des Anleihens erlaube ich mir fol-
gende kurzen Ausfilhrungen. Anldsslich der Behand-
lung des Staatsverwaltungsberichtes von 1907 hat die
Staatswirtschaftskommission darauf aufmerksam ge-
macht, dass die Geldmittel- der Hypothekarkasse an-
gemessen zu vermehren seien und Sie haben ihrem
Antrag zugestimmt: « Der Regierungsrat ist dringend
eingeladen, darauf Bedacht zu nehmen  die Betriebs-
mittel der Hypothekarkasse durch Aufnahme eines
neuen Anleihens zu vermehren, sobald die Verhiltnisse
des Geldmarktes es gestatten». Es muss zugegeben
werden, dass die Hypothekarkasse voriibergehend in
den letzten zwei Jahren nicht immer die Geldmittel
zur Verfligung hatte, die zur Befriedigung aller ein-
langenden Geldgesuche notwendig gewesen wiren. Die
Behorden der Hypothekarkasse haben in ihrem letzten
Geschiftsbericht anerkannt, dass zeitweise die Be-
willigung von Darleihen nicht unbedeutend einge-
schrinkt werden musste, Dabei haben verschiedene
Faktoren mitgewirkt, Einmal sind der Hypothekar-
kasse viele Millionen entzogen worden, weil die iibri-
gen Bankinstitule den Zinsfuss auf Depositen und
Kassascheinen ganz wesentlich erhohten, Wihrend fast
eines Jahres konnten Sie in den Zeitungen lesen, dass
die Konkurrenzinstitute gegen Kassascheine auf drei
Jahre fest 4 und 4!/,9/, Zins vergiiteten und ebenso
jederzeit Depositen auf lingere Zeit gegen einen Zins
von 49/, in Empfang nahmen, Dadurch wurden der
Hypothekarkasse tatsdchlich 4 bis 5 Millionen dis-
ponible Mittel entzogen, Die Hypothekarkasse konnte
sich diese Mittel nicht durch Erhéhung ihres Zins-
fusses auf Depositen und Kassascheinen erhalten, denn
sie kann nicht fiir das Geld, das sie zu 41/, und 41/2 /o
auslehnt, 4 und 41/,9/, Zins zahlen, Wir haben je
und je die Pflicht anerkannt, dass die Hypothekarkasse
fiir geniigende Mittel sorgen soll, um den Geldbediirf-
nissen des ganzen Landes, soweit es sich um Hypo-
thekardarlehen namentlich fiir den Grundbesitz auf
dem Lande handelt und auch fiir anderen Besitz, soweit
er nicht Spekulationszwecken dient, zu geniligen. Wir
konnen aber diese Mittel nicht in Konkurrenz mit an-
dern Geldinstituten beschaffen, sondern nur durch Auf-
nahme eines giinstigen Staatsanleihens, Wir glauben,
der giinstige Moment hiefiir sei heute gekommen, Wir
sind in der Lage, jetzt Geld zu annehmbaren Bedingun-
gen zu bekommen und wir glauben daher, wir sollen
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der von Ihnen gutgeheissenen Aufforderung der Staats-
wirtschaftskommission nachkommen und der Hypo-
thekarkasse die nétigen Mittel wieder verschaffen,

Wenn wir uns fragen, welche Summe der Hypo-
thekarkasse beschafft werden soll, so ist darauf hin-
zuweisen, dass sie gegenwirtig wieder ordentlich Geld
zur Verfugung hat, Es stehen ihr momentan vielleicht
3 Millionen zur Disposition, da infolge der Erhohung
des Zinsfusses auf Einlagen und namentlich auf Kassa-
scheinen ihr wieder gentigend Mittel zugeflossen sind,
Allein das ist eine voriibergehende Erscheinung und
es darf nicht angenommen werden, dass der Zufluss
in diesem Umfang anhalten werde, Ierner ist zu be-
merken, dass die eigenen Mittel der Kasse nicht im
richtigen Verhiltnis stehen zu der Grosse ibrer Engage-
ments, wenn diese auch vollstindig gesichert sind.
Die Hypothekarkasse hat iiber 200 Millionen im Kan-
ton herum auf Unterpfand ausgeliehen, aber sie hat
auch tiber 50 Millionen fremdes Geld in Form von
Depositen und Kassascheinen, Wenn nun kriegerische
Verwicklungen oder Krisen anderer Art eintreten soll-
ten, die einen grossen Riickzug des Geldes zur Folge
hitlen, so wiirden die eigenen, vom Staat in diesem
Institut investierten Kapitalien nicht geniigen, Darum
empfiehlt es sich, dieses eigene Kapital, das dann nicht
gekiindigt werden kann, nicht unbedeutend zu ver-
mehren, um damit die Stabilitit des Institutes zu er-
hohen, Wir halten es deshalb fiir zweckmissig, der
Hypothekarkasse neuerdings eine Summe von 10 Mil-
lionen zur Verfiigung zu stellen, wenn sie auch mo-
mentan einige Millionen d1spon1bles Geld hat. Die 10
Millionen wiirden ihr zu Original-Bedingungen abge-
treten,

Weitere 10 Millionen sind der Kantonalbank zuge-
dacht, Durch das Bundesgesetz iiber die Schweizerische
Nationalbank vom Januar 1905 wurde der National-
bank das alleinige Recht auf Emission von Banknoten
ubertragen, Alle Institute, die bisher Noten ausgegeben
haben, miissen sie in einer bestimmten Frist, die mit
dem nichsten Jahr zu Ende geht, zuriickzahlen, Die
Kantonalbank von Bern hatte seinerzeit die Bewilli-
gung auf eine Notenemission von 20 Millionen Franken
erhalten, Davon mussten 400/, — 8,000,000 Fr. in
Gold gedeckt sein und es standen der Kantonalbank
also 12 Millionen Franken zur Verfiigung. Ein Teil
dieser Noten war allerdings nicht immer im Verkehr,
sei es dass sie beim Banknoteninspektorat zur Kon-
trolle waren, die sich jeweilen auf lingere Zeit er-
streckt, sei es dass sie als Reserve von der Bank zu-
riickgehalten wurden, Speziell unsere Kantonalbank
war immer sehr vorsichtig und konnte in den kriti-
schen Zeiten des Jahres, wenn sonst keine schwei-
zerischen Noten mehr zu haben waren, den andern
damit aushelfen, Wir konnen aber sagen, dass von
den 20 Millionen Noten jeweilen 10 im Verkehr waren,
und wenn wir heute die Kantonalbank mit einer wei-
tern Summe von 10 Millionen Franken dotieren, so
ersetzen wir ihr nur die Mittel, die ihr infolge Weg-
falles des Notenmonopols entzogen werden. Dass das
notig ist, brauche ich kaum weiter zu begriinden; der
Grosse Rat hat je und je anerkannt, dass auch die
Kantonalbank die notigen Mittel zur Verfigung haben
muss, Wenn irgendwo im Kanton ein grosses Unter-
nehmen geschaffen wird, das grosserer Mittel bedarf,
so wendet man sich an die Kantonalbank und spezxell
die Mitglieder des Bankrates unter Ihnen wissen, dass
diese Anforderungen stets wachsen und dass in’ jeder
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Sitzung nicht nur einige Tausend, sondern Hundert-
tausende und gelegenthch Millionen von Franken be-
willigt werden miissen, um den gestellten Begehren ge-
recht zu werden, Die Kantonalbank muss angesichts
der Stellung und des Ranges, den sie unter den schwei-
zerischen Bankinstituten einnimmt, die notigen Mittel
haben, um allen berechtigten Anforderungen entspre-
chen zu konnen. Ich weise darauf hin, dass die Kan-
tonalbank von den Anleihen der bernischen Dekrets-
bahnen, die sie seinerzeit iibernommen hat und die
sie nicht emittieren konnte, noch viele Millionen Titel
besitzt; ich weise darauf h1n dass sie Aktien der
Bernischen Kraftwerke, frither Vverei'nigte Kander- und
Hagneckwerke, im Betrage von 7 Millionen Franken be-
sitzt und dass es ohne die Kantonalbank und ihre Mittel
nicht moglich gewesen wire, dieses Unternehmen im
bernischen Sinn zu nationalisieren, Ich weise darauf
hin, dass andere grissere Unternehmungen und Ge-
meindewesen jeweilen genotigt sind, die Kantonalbank
in Anspruch zu nehmen, nicht nur fiir Obligationen-
anleihen, sondern sogar auch fiir unterpfindliche Dar-
leihen, wenn sie in die Hunderttausende hineingehen
und von den Privatinstituten in der Regel nicht be-
{riedigt werden konnen, Die Kantonalbank hat daher
Anspruch darauf, dass man ihr die ihr entgehenden
Mittel ersetzt, damit sie auch fernerhin ihre Aufgabe
erfilllen kann und die fiir Handel und Industrie, sowie
fir das tbrige Verkehrs- und Erwerbsleben notwendi-
gen Geldmittel jederzeit zur Verfiigung hat, Bereits
hat eine Reihe von Kantonen Anleihen kontrahiert, um
fiir die wegfallende Notenemission Ersatz zu finden, so
Zirich, Baselstadt, St. Gallen, Neuenburg, Waadt und
andere mehr, Ich nehme an, auch wir werden das tun
wollen und der Kantonalbank die, ibr entgehenden 10
Millionen ersetzen,

Endlich bedarf auch die Staatskasse vermehrter
Betriebsmittel, Schon seit einer Reihe von Jahren
hat die Staatswirtschaftskommission in ihren Berichten
darauf aufmerksam gemacht, dass die Mittel der Staats-
kasse nicht geniigen. Allerdings ist vor zwei Jahren
gestiitzt auf die dem Grossen Rat durch das Eisenbahn-
subventionsgesetz von 1902 vom Volk erteilte Voll-
macht ein Anleihen von 20 Millionen Franken kontra-
hiert worden, um die aus dem Subventionsgesetz resul-
tierenden Eisenbahnverpflichtungen erfiillen zu kon-
nen, Allein bei der Ausstellung der Vollmacht hat man
nicht daran gedacht, dass die Eisenbahnsubventionen
die Summe von 20 Millionen gewaltig iibersteigen wiir-
den, Von den 20 Millionen hat die Lotschbergbahn
allein 171/, Millionen absorbiert, Fiir die Rekonstruie-
rung der Glovelier-Saignelégier-Bahn mussten wir
500,000 Ir, zahlen. Nicht ganz 400,000 Fr. haben Sie
fir die Verlingerung der Pruntrut-Bonfol-Bahn bis an
die Landesgrenze bewilligt, Ferner werden Sie spiiter
der Langenthal-Jura-Bahn eine Nachsubvention zuer-
kennen miissen, Im weitern haben Sie beschlossen,
der Zweisimmen-Lenk-Bahn 500,000 I'r, zu verablol-
gen, In den letzten Jahren wurden auch fiir Hoch- und
Wasserbauten Subventionen bewilligt, welche die Bud-
gelbetrige um einige hunderttausend Franken iiber-
sleigen; diese mussten auf Vorschussrechnung ge-
bracht werden und sind nach und nach zu amortisie-
ren; dadurch wurden die Barmittel der Staatskasse
ebenfalls reduziert. Ferner haben Sie die Beteiligung
des Staates Bern an der Schweizerischen Nationalbank
mit einem Betrag von 31/, Millionen Franken geneh-
migl; davon sind allerdings erst 50 9/, mit 1,750,000 L'r.

(17. Mai 1909.)

einbezahlt, dagegen missen uns die Mittel zur Ver-
fiigung stehen, um die restierenden 5009/, jederzeit
einbezahlen zu konnen, wenn es von den Bank-
behorden verlangt und vom Bundesrate beschlossen
wird. An der Erhéhung des Aktienkapitals der berni-
schen Kraftwerke hat sich der Staat mit einer Summe
von 2,500,000 Fr, beteiligt und hiefiir wurden auch
wieder Barmiltel unserer Staatskasse investiert. Ich
konnte die Aufzihlung der Anspriiche, die an die
Staatskasse gestellt worden sind, noch vermehren,
Wenn weitere Mittel in irgendwelcher Form bewilligt
werden sollten, so konnte das die Staatskasse nicht
ohne schwere Einbusse ertragen, indem sie genotigl
wire, fiir den grossten Teil ihres Tagesbedarfes zu
einem Kontokorrentkredit bei der Kantonalbank Zu-
flucht zu nehmen, den sie zu einem ungiinstigen Zins-
fuss verzinsen miisste; denn die Haupteinnahmen, die
direkten Steuern, fliessen der Staatskasse erst am Ende
des Jahres zu, withrend ihre Ausgaben sich in ungefihr
gleicher Weise auf das ganze Jahr verteilen, Sie wis-
sen aus den Staatsrechnungen, dass an die Slaatskasse
fortwihrend grosse Anspriiche gestellt werden und
diesen kann sie nur gerecht werden, wenn ihr die noli-
gen Miltel zur Verfiigung stehen, Ich fiige noch bei,
dass wir verpflichtet sind, der Kantonalbank einen
Teil der Aktien der bernischen Kraftwerke abzuneh-
men, Es besteht die Absicht, von diesem Aktienkapital
den bernischen Gemeinden einen Betrag von mehreren
Millionen zur Verfligung zu stellen, aber wir wolllen
diese Offerte nicht machen, bis das Unternehmen in
der Lage ist, eine Dividende von 41/, 9/, auszuschiitlen,
weil bei einer geringern Dividende die Aktienbeteili-
gung den betreffenden Gemeinden keine Konvenienz
bieten wiirde,

Wir kommen also zu einer Gesamtsumme von 30
Millionen Franken. Zwei Drittel dieses Betrages (20
Millionen) werden in zinsabtriglichen Werten festge-
legt. Die Hypothekarkasse wird ihre 10 Millionen in
unterpfindlichen Titeln anlegen, die Kantonalbank
wird ihren Anteil ebenfalls in Bankwerte umsetzen.
Diese 20 Millionen bedeuten also keine Schulden, in-
dem ihnen zinsabtrigliche Aktiven gegeniiberstehen,
Auch von den 10 auf die Staatskasse entfallenden
Millionen werden mehr als die Hilfte in zinsabtrig-
lichen Werten angelegt werden, Man wird freilich im
Lande herum dem Anleihen Opposition machen und
sagen, man wolle schon wieder fiir 30 Millionen l'ran-
ken Schulden kontrahieren. Demgegeniiber sage ich:
Glicklich das Land, das so viel Kredit hat, dass 30
Millionen fremdes Geld hineinkommen, hier an der
wirtschaftlichen Entwicklung mitarbeiten und sie er-
moglichen und dem Lande Verkehr, Verdienst und
damil Vermogen zufihren, Wenn das Bernervolk er-
klirt, dass es von dem Anleihen nichts wissen will,
gut, dann fiigen wir uns, wie es die erste und vor-
nehmste Pflicht jedes Demokraten ist, aber dann soll
sich niemand beklagen, wenn weder die Hypothekar-
kasse, noch die Kantonalbank, noch die Staatskasse
in der Lage sind, den Begehren zu entsprechen, die
man an sie stellt, Auch Sie werden in diesem [falle
eine wesentliche Arbeitsentlastung erfahren und brau-
chen sich nicht mehr lange mit Subventionsbeschliissen
dieser und jener Art abzumiihen; denn diese Subven-
tionen fallen dann von selbst dahin, wenn kein Geld
da ist. Das vom Regierungstisch aus an die Adresse
derjenigen, welche Lust haben sollten, dieser Opera-
tion Opposition zu machen,
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Noch einige Worte iiber die Modalititen des An-
leihens. Aus Frankreich wurden uns sehr vorteilhafte
Offerten gemacht und wir haben die Verhandlungen
eroffnet. Als wir aber auf die Anfrage der Franzosen,
welche I'rist von dem Datum der Vertragsunlerzeich-
nung bis zum Volksbeschluss notwendig sei, antwor-
teten, dass dieselbe 4 Wochen betrage da lehnten sie
es ab, den Vertrag abzuschliessen, es sei ihnen un-
moglich, in dieser kritischen Zeit, wo man nicht wisse,
in welchem Moment ein Krieg entbrenne, einen Vertrag
auf so lange Irist zu unterzeichnen., Wir sind deshalb
einig geworden, zuerst vom Volk die Vollmacht zum
Abschluss eines Anleihensvertrages einzuholen. Ich
kann Ihnen natiirlich keine definitiven Ziffern im De-
tail angeben. Ich kann nur sagen, dass es sich um
ein 31/,9/, Anleihen handelt, wihrend unsere Mit-
kantone ihre Anleihen iiberall zu 49/, kontrahiert ha-
ben. Mit Ausnahme des Bundes ist in der letzten Zeil
kein Anleihen zu 31/,9/, abgeschlossen worden, Ziirich
und St. Gallen haben 40/, Titel zu 991/,9/, emittiert.
Das wiirde bei einem 31/,9/, Titel einem Kurs von
91,129/, entsprechen. Ich kann lhnen sagen, dass
es sich fiir uns nicht um einen Kurs von 919/,
handelt, sondern um einen wesentlich giinstigern, der
nicht weit von demjenigen entfernt ist, den die Eid-
genossenschalft fiir ihr Gotthardanleiben bezahlen muss,
fir das sie ebenfalls in Unterhandlungen steht. So
sind also die Konjunkturen fiir den Abschluss eines
Anleihens heute sehr giinstig. Wir miissen das An-
leihen nicht absolut heute haben, wir kénnten noch
ein Jahr warten, weil noch viele Lotschberggelder
hier liegen, die voritbergehend verwendet werden kénn-
len. Aber angesichts der fortwilhrenden Kriegsgefahr
im Orient und angesichts der Tatsache, dass heule in
Paris sehr viel Geld disponibel und zu verhiltnis-
missig giinstigen Bedingungen erhiltlich ist, wiire es
geradezu eine Vermessenheit, wenn man den giinstigen
Moment vorbeigehen lassen wiirde, Mit dem heutigen
Beschluss sanktionieren Sie immerhin keinen Vertrag,
Sie konnen denselben spiter immer noch verwerfen;
aber wir mochten lhnen beantragen, dem vorliegenden
Beschlussesentwurf zuzustimmen, wonach das Berner-
volk grundsiitzlich den Abschluss eines Anleihens von
30,000,000 Fr, genehmigt und den Grossen Ral er-
michtigt, einen daherigen Vertrag endgiiltig zu ge-
nchmigen, — Ich empfehle Thnen die Annahme dieses
Antrages,

Steiger, Berichterstatter der Staatswirtschaflskom-
mission. Der Regierungsrat beabsichtigt, zum Zwecke
der Erfallung der dem Staat obliegenden Aufgaben ein
Anleihen aufzunehmen und beantragt dem Grossen Ral,
er mochte sich durch das Volk ermiichtigen lassen,
ein Staatsanleihen im Betrage von 30 Millionen Fran-
ken aufzunehmen, Die Staatswirtschaftskommission
pflichtet dem Antrag des Regierungsrates einstimmig
bei und ich kann mich daher nach der ausfihrlichen
Berichterstattung des Herrn Finanzdirektor in der Be-
grindung des Antrages kurz fassen.

Es fragt sich in erster Linie, ob ein Bediirfnis zur
Aufnahme des Anleihens vorhanden ist. 10 Millionen
sollen der Hypothekarkasse zugewiesen werden, Von
der Staatswirtschaftskommission wurde schon wieder-
holt geltend gemacht, dass die Hypothekarkasse nicht
iitber geniigende Betriebsmittel verfiige, und es ist auch
von verschiedenen Mitgliedern des Grossen Rates ofters
dariiber geklagt worden, dass die Hypothekarkasse den
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vorhandenen Bediirfnissen, namentlich der landwirt-
schaftlichen Bevolkerung nicht zu geniigen vermoge.
Die Hypothekarkasse muss in der Tat sehr oft wegen
Mangel an Geld Verfiigungen treffen, die den geld-
suchenden Landwirten nicht angenehm sein konnen.
Namentlich sieht sie sich genétigt, fiir die Darlehen
ein Maximum festzustellen, das nicht tberschritten
werden darf. Wenn man die Griinde kennt, wird man
die Hypothekarkasse ohne weiteres entschuldigen, dass
sie in dieser Weise vorgeht. Die Organisation der
Kasse ist etwas verallet und entspricht den heutigen
Verhilltnissen zum Teil nicht mehr; man beabsichtigl
denn auch, auf den Zeitpunkt des Inkrafttretens des
eidgenossischen Zivilgesetzbuches, also auf das Jahr
1912, eine Neuorganisation einzufithren. Der Haupl-
grund, weshalb die Hypothekarkasse den Bediirfnissen
nicht geniigen kann, liegt aber darin, dass zu wenig
Betriebskapital vorhanden. ist. Die Staatswirtschafts-
kommission hat schon wiederholt auf diesen Uebel-
stand aufmerksam gemacht und Abhilfe verlangt. Nun
schligt der Regierungsrat vor, ihr von den 30 Millionen
10 Millionen zu Originalbedingungen zu tiberweisen,
Diese Vermehrung des Belriebskapitals wird dazu bei-
tragen, dass die Hypothekarkasse den Degehren des
geldsuchenden Publikums, speziell der Landwirtschaft,
besser entsprechen kann als bisher. Anderseits wird
die Hypothekarkasse auch instand gesetzt, dem Staal
grossere Ertrignisse abzuwerfen, als auch schon der
Fall war,

Im weitern soll von dem Anleihen der Kantonalbank
ein Betrag von 10 Millionen Franken zugefiihrt werden,
Der Herr Finanzdirektor hat Ihnen erklirl, warum die
Kantonalbank neue Betriebsmittel haben muss. In-
folge der Griindung der Nationalbank verliert die Kan-
tonalbank das bisherige Recht der Notenemission; da-
durch biisst sie ein Betriebskapital von 12 Millionen
Franken ein, fir die Ersatz geschaffen werden muss. Es
konnte sich fragen, ob der Kantonalbank nicht mehr als
10 Millionen Franken reserviert werden solllten, allein
die Bankbehorden, der Regierungsrat und die Staatswirl-
schaftskommission sind idbereinstimmend der Auffas-
sung, dass die 10 Millionen geniigen, da seit der Griin-
dung der Nationalbank die Geschiifte der Kantonalbank
zum Teil doch etwas abgenommen haben, TFerner
wird die Staatskasse einen Teil der zurzeit im Besilze
der Kantonalbank befindlichen Aktien der bernischen
Kraftwerke iibernehmen, so dass das Kapital der Kan-
tonalbank etwas reduziert werden darf, Weiter kann
darauf hingewiesen werden, dass infolge der Einfih-
rung und stetigen Entwicklung des Giroverkehrs die
Barmittel der Banken nicht mehr so gross zu sein
brauchen wie frither. Auch die Kantonalbank wird die
10 Millionen zu Originalbedingungen, das heisst zu
31/,0/, erhalten und sie wird dieselben natiirlich zu
einem hohern Zinsfuss ausleihen, Diese Vermehrung
des Betriebskapitals wird zur Iolge haben, dass die
Kantonalbank dem Handel und der Industrie in er-
hohtem Masse dienen kann und leichter imstande ist,
ihrer Verpflichtung gegeniiber dem Kanton zur Ab-

. filhrung eines grossen Reingewinnes nachzukommen,

Endlich sollen 10 Millionen des Anleihens zur Ver-
mehrung der Betriebsmittel der Staatskasse verwendei
werden, Diese Notwendigkeit hat die Staatswirtschalts-
kommission auch schon zu wiederholten Malen betont.
Die schwebenden Verbindlichkeiten der Staatskasse
belaufen sich zurzeit auf rund 10 Millionen Franken,

_denen nur rund 41/, Millionen Franken flissige Millel
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gegeniiberstehen, Wir brauchen deshalb nicht zu er-
schrecken, denn die Verbindlichkeiten im Betrage von
10 Millionen Franken sind nicht in nichster Zeit fillig,
aber nach und nach muss das Geld doch beschafft
werden, damit die Staatskasse ihren Verpflichtungen
nachkommen kann. Ich weise hin auf die verschiede-
nen Anstalten, welche im Kanton herum erstellt wer-
den sollen und die nicht aus dem Armenfonds sub-
ventioniert werden konnen, weil derselbe ebenfalls
nicht iiber geniigende Mittel verfigt. Es muss eine
neue Irrenanstalt errichtet, die Anstalt in Heiligen-
schwendi muss ausgebaut werden und ferner sollte sich
der Staat in sozialer Richtung etwas mehr betitigen
als bisher, Hiefiir sind aber neue Mittel notwendig.
Man wiire vielleicht versucht einzuwenden: Wenn die
Kantonalbank Geld bekommt, ist es nicht ndtig, der
Staatskasse auch noch vermehrte Mittel zuzuweisen,
sie kann das notige Geld einfach bei der Kantonalbank
entlehnen. -Das ist richtig, allein der Staat muss der
Kantonalbank das Geld zu 4!/,9/, verzinsen, wihrend
er es hier zu 31/,9/, bekommt. Es empfiehlt sich daher,
auch der Staatskasse 10 Millionen der Anleihenssumme
zuzuweisen,

Wie soll nun vorgegangen werden ? Der Herr Finanz-
direktor hat bereits ausgefithrt, dass sehr giinstige
Offerten vorliegen, Wir stehen gegenwirtig iiberhaupt
in einer Zeit der Anleihen von Staaten und Gemeinden,
Die Eidgenossenschaft nimmt ein grosses Anleihen
auf, verschiedene Kantone haben solche kontrahiert
and die Gemeinden sind im gleichen Falle, Die Regie-
rung kann zurzeit keinen bestimmten Vertrag vor-
legen, indem die Finanzinstitute erkliren, sich nicht
fiir so lange binden zu konnen, bis der Vertrag dem
Volk zur Genehmigung vorgelegt werden konnte, Das
ist namentlich mit Riicksicht auf die Wirren im Orient
begreiflich, Es musste daher ein anderer Weg ein-
geschlagen werden und der Regierungsrat beantragt,
den Grossen Rat durch das Volk zur Aufnahme eines
Anleihens im Betrage von 30 Millionen Franken und
zur endgiiltigen Genehmigung des beziiglichen Ver-
trages ermiichtigen zu lassen, Es geht nun wohl etwas
weit, den Grossen Rat durch das Volk einfach zur Auf-
nahme eines Anleihens von 30 Millionen Franken er-
michtigen zu lassen, ohne dass es iiber die Hohe des
Zinsfusses ein Wort dazu zu sagen hat. Aus diesem
Grunde beantragt die Staatswirtschaftskommission, in
dem Beschlussesentwurf zu sagen, dass das Anleihen
zu 31/,9/, aufgenommen werden muss. Der Regie-
rungsrat hat sich mit dieser Modifikation einverstanden
erklirt, weil das Geld gegenwirtig unter allen Um-
stinden zu 31/, 9/, erhiltlich ist. In bezug auf die Hohe
des Kurses konnen wir in dem Volksbeschluss nichts
bestimmen, sondern es muss dem Grossen Rat tber-
lassen werden, den giinstigsten Zeitpunkt auszuwihlen,
Wir haben das Geld nicht von einem Tag auf den an-
dern notig, so dass dem Regierungsrat die nétige Zeit
zur Verfiigung steht, um den fiir den Abschluss des
Vertrages giinstigsten Moment auszusuchen,

Namens der Staatswirtschaftskommission beantrage
ich lhnen, dem vorliegenden Beschlussesentwurf mit
der erwihnten Abdnderung zuzustimmen, wonach der
Grosse Rat ermichtigt wird, zum Zwecke der Ver-
mehrung der Betriebsmittel der Hypothekarkasse, der
Kantonalbank und der Staatskasse ein 31/,0/jiges
Staatsanleihen im Betrage von 30 Millionen Franken

aufzunehmen und einen daherigen Vertrag endgiiltig

zu genehmigen,

(17. Mai 1909.)

Kunz, Finanzdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Die Regierung erklirt sich mit der von
der Staatswirtschaftskommission vorgeschlagenen Er-
ginzung einverstanden, Wir haben sowieso ein 3!/,
prozentiges Anleihen in Aussicht genommen und es
ist zweckmiissig, das im Beschluss gleich festzulegen.

Der Beschlussesentwurf wird mit der von der Staats-
wirtschaftskommission beantragten Abinderung still-
schweigend gutgeheissen, Derselbe soll gleichzeitig mit
dem Gesetz betreffend Bereinigung der Grundbiicher
am letzten Sonntag des Monats Juni zur Volksabstim-
mung gelangen,

Beschluss:

1. Der Grosse Rat wird ermichtigt, zum Zwecke
der Vermehrung der Betriebsmittel der Hypothe-
karkasse, der Kantonalbank und der Staatskasse
ein Staatsanleihen im Betrage von 30 Millionen
Franken zum Zinsfuss von 31/,9/, aufzunehmen
und einen daherigen Vertrag endgiiltig zu ge-
nehmigen,

2. Dieser Beschluss unterliegt der Volksab-
stimmung,

Beteiligung des Staates an einer Salinen-Aktien-
gesellschaft,

(Siehe Nr. 18 der Beilagen.)

Kunz, Finanzdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates, Es liegt in der Natur der Sache begriindet,
dass iiber den vorwiirfigen Gegenstand kein eingehen-
der gedruckter Bericht ausgegeben werden konnte, da
die schwebenden Verhandlungen eine allzu grosse
Publizitit nicht als wiinschbar erscheinen liessen. Ich
habe aber dem Regierungsrat und der Kommission ei-
nen sehr ausfiithrlichen schriftlichen Bericht unter-
breitet und ich werde nun auch hier etwas ausfiihr-
licher referieren, als es in der gedruckten Vorlage der
FFall ist.

Die Salzfrage hat fiir jedes Land eine grosse Be-
deutung., Jahrhundertelang war die Eidgenossenschaft
in bezug auf den Salzbedarf den Wechselfillen der
politischen Beziehungen zu den Nachbarstaaten und
den Launen ihrer Herrscher ausgesetzt und diese Lau-
nen, die momentane Gunst oder Ungunst, haben sich
jeweilen in der Behandlung der Salzausfuhrfrage gel-
tend gemacht. Ein Versuch der Kantone Bern, Basel,
Freiburg und Solothurn im Jahre 1504 zur Errichtung
einer Salzpfanne in St. Hyppolite misslang und die Be-
strebungen, im eigenen Lande Salzlager zu entdecken
und auszubeuten, waren ebenfalls von Misserfolg be-
gleitet. Im Jahre 1481 wurden bei Riggisberg grosse
Grabungen vorgenommen und man wollte die dortigen
Salzquellen ausbeuten, Im Jahre 1544 wollte der Bi-
schof vom Wallis im Eringertal ebenfalls eine Saline
griinden. An beiden Orten scheiterte der Erfolg wegen
ungeniigendem Salzgehalt und, nebenbei bemerkt, hatte
die Angelegenheit im Wallis noch eine kleine Revo-
lution gegen den Bischof zur Folge. Vom 15. Jahr-
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hundert weg bezogen die Kantone Bern, Freiburg,
Solothurn, Luzern und teilweise auch Zug das Salz
aus dem Burgund, die tibrigen Kantone aus Hall im
Tyrol. Die Salzlieferungsvertrige und Salzausfuhrbe-
dingungen wurden vielfach politischen Zwecken dienst-
bar gemacht. So benutzte Frankreich den Umsland,
dass die Schweiz in bezug auf den Salzbezug von ihm
abhingig war, dazu, um die Eidgenossen durch mehr
oder weniger grosse Kulanz in den Ausfuhrbedingun-
gen sich zu verpflichten und in ein gewisses Abhiingig-
keitsverhiltnis zu bringen. Auch im Innern der
Schweiz gab der Salzverkehr und der Salzhandel mit-
unter Anlass zu grossen Differenzen und Streitigkeiten
zwischen den eidgendssischen Stinden. Ich erinnere
nur daran, dass anlisslich des zweiten Kappelerkrieges
(1531) Zirich ein férmliches Verbot erliess, wonach
in die kleinen Kantone kein Salz ausgefithrt werden
durfte. Das rief in den kleinen Kantonen eine grosse
Erbitterung hervor; jahrzehntelang konnte man die
Sache nicht vergessen und sie kam wiederholt in den
eidgendssischen Tagsatzungen zur Sprache,

So war die Frage der Salzbeschaffung jahrhunderte-
lang fiir die Eidgenossenschaft und ihre Stinde von
grosster Wichtigkeit, und wenn heute der Kanton Bern
und eine Reihe anderer Kantone in die Lage kommen,
sich fiir alle Zeiten von diesen Unannehmlichkeiten be-
freien zu konnen, so dirfen wir uns gliicklich schét-
zen, Der Kanton Bern gelangte 1658 in den Besitz des
Salzbergwerkes in Bex, das sich seit seiner Griindung
im Jahre 1544 in Privathinden befunden hatte und
das dann spiter bei der Griindung des neuen Kantons
Waadt an diesen iiberging. Die erste eigentliche Saline
in der Schweiz wurde im Jahre 1837 in Schweizer-
hall bei Muttenz ertffnet. Begriinder derselben war
Oberbergrat von Glenck, dem «fiir sich und seine Er-
ben» das Eigentumsrecht an der Saline zuerkannt
wurde ; ausserdem verpflichtete sich der Kanton Basel-
Land, wihrend 70 Jahren keine weitere Konzession
zur Anlegung von Salinen zu gewihren, noch eine
eigene Saline anlegen zu lassen, Dagegen iibernahm
Herr von Glenck die Verpflichtung, dem Kanton Basel-
Land nach 10 freien Betriebsjahren den Zehnten vom
reinen Salzertrag zu entrichten, Der Vertrag wurde
im August 1897 neugeordnet. Der Landrat von Basel-
Land bestitigte das ewige Eigentumsrecht der Firma
Glenck, Kornmann & Cie. und die alleinige Konzession
fir den Salzbetrieb und Salzverkauf in Basel-Land
bis zum Jahre 1940. Fiir den Fall des Verkaufes der
Saline wurde ein Vorkaufsrecht zugunsten des Staates
stipuliert und fiir den Fall der Griindung einer Aktien-
gesellschaft eine Beteiligung des Kantons Basel-Land
in einem Aktienbetrag von 100,000 Fr,

Einige Jahre nach Eréffnung der Saline Schweizer-
hall wurden die Konzessionen fiir die Rheinsalinen
certeilt: 1843 Kaiseraugst, 1844 Rheinfelden, 1846 Ry-
burg. Die ersten Konzessionire von Kaiseraugst ver-
liessen diese Saline, deren Sole nicht ergiebig genug
war, bald, um diejenige von Ryburg zu erdffnen und
die Konzession fiir Kaiseraugst wurde dann 1863 einer
andern Firma ubertragen,

So wurde nun an drei verschiedenen Orten in der
Schweiz Salz ausgebeutet, aber damit war der alte
Streit nicht begraben. Im November 1871 stellte daher
Herr Ziegler im Nationalrat die Motion, das Geselz-
gebungsrecht fiir Bergbau und damit auch fir die Salz-
werke solle dem Bunde gegeben werden, Das fithrte die
Salinen im Aargau und in Basel-Land dazu, dass sie
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sich verpflichteten, das Salz fiir alle Zeit zu 1 Fr, 70
per alten Zentner, ohne Verpackung, Fracht und so
weiter, zu verkaufen und die nétigen Installationen
zu machen, um die ganze Schweiz mit Salz versehen
zu konnen, Im Jahre 1874 wurde die Aktiengesellschaft
« Schweizerische Rheinsalinen » gegriindet, welche die
aargauischen Salinen Kaiseraugst, Rheinfelden und
Ryburg in sich aufnahm., Am 24, September 1905
erteilte das aargauische Volk dem Staate das Recht
zum Betrieb von Bergwerken oder zur Erteilung von
Konzessionen unter Vorbehalt des Riickkaufs- und
Heimfallrechtes, und ermichtigte den Staat, die Kon-
zessionen fiir die Schweizerischen Rheinsalinen zu
erneuern und eine Konzession fiir die Ausbeutung von
Industriesalz in Koblenz zu erteilen. Die Konzessionen
fiir die Schweizerischen Rheinsalinen wurden darauf
bis 31. Dezember 1965 erneuert und diejenige fiir die
Saline Koblenz bis 31, Dezember 1980 erteilt.

Die Schweizerischen Rheinsalinen und die Saline
Schweizerhall haben einen Allianzvertrag abgeschlos-
sen, wonach die Rheinsalinen 54 9/, und Schweizerhall
4690/, des gesamten Salzbedarfes der Kantone, soweit
sie nicht, wie Waadt, eigene Salinen haben, liefern
konnen, Mit diesen Salinen hat jeweilen auch der
Kanton Bern Vertriige fir die Salzlieferung abgeschlos-
sen und der gegenwirtige Vertrag geht noch bis 31,
Dezember 1909. Es trat daher an uns die Frage heran,
ob wir den Vertrag erneuern wollen, Von den interes-
sierten Seiten wurden Schritte getan, uns zur Erneue-
rung des Vertrages zu veranlassen, Wir gaben aber
ausweichenden Bescheid, Wir haben dem Aargau er-
kliart, dass wir nur dann wieder einen Vertrag ab-
schliessen, wenn wir Miteigentiimer werden konnen
und uns die notige Aktienzahl zur Verfigung gestellt
wird, andernfalls behalten wir uns freie Hand vor;
dabei liessen wir durchblicken, dass wir von Frank-
reich her Offerten erhalten haben, das in der Lage wiire,
uns billig Salz zu liefern. Das hat auch Herr von Glenck
erfahren und er offerierte uns, uns als Kollektivgesell-
schafter mit einem Drittel an seiner Saline zu beteili-
gen, Wir lehnten diese Offerte ab, indem nach unserem
Dafiirhalten der Kanton Bern nicht als Kollektivgesell-
schafter in einen Privatbetrieb eintreten und riskieren
kann, dass, wenn der Vertrag gekiindigt wird, er dann
entweder die ganze Saline auf eigene Rechnung iiber-
nehmen oder seinen Kollektivanteil mit Verlust liqui-
dieren muss. Ein Verlust wire allerdings nicht zu be-
fiirchten, sobald der Absatz der Saline gesichert wire,
und wir hitten zu diesem Zwecke mit den Rheinsalinen
einen Vertrag abschliessen miissen. Ich erklirte Herrn
von Glenck, der Kanton Bern sei bereit, mit andern
Kantonen, wenn sich solche finden, eine Aktiengesell-
schaft zu griinden und die Saline zu erwerben, nur
miisse auch er als bisheriger Gesellschafter mitbeteiligt
bleiben, Wir legten auf die Mitwirkung des Herrn von
Glenck Wert, weil er ein hervorragender Fachmann
ist und weil uns dadurch Garantie geboten wird, dass
das Geschiift richtig betrieben wird, Herr von Glenck
nannte uns die Kantone Basel-Stadt, Ziirich und St.
Gallen als gute Konsumenten, Wir wandten uns an
die Finanzdirektionen dieser Kantone und sie erklirten
sich bereit, mitzumachen, Das fithrte zu Unterhand-
lungen mit der Firma von Glenck, Kornmann & Cie,

Wir haben die Saline Schweizerhall nach drei Rich-
tungen begutachten lassen. Als technische Experten,
denen ein umfangreiches Fragenschema vorlag, wurden
die Herren Oberbergrat Richter in Stuttgart und Pro-
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fessor Schmidl in Basel ernannt. Herr Richter ist
der hervorragendste Vertreter der deutschen Staats-
salinen und gilt als griindlichen Kenner der einschli-
gigen Verhiltnisse. Herr Schmidt hat das Studium der
Salinengebiete zu seiner Spezialitit gemacht, dariiber
verschiedene Publikationen verfasst und gilt unbestrit-
fen als tiichtiger geologischer Fachmann, Die beiden
lixperten haben in ihrem Gutachten festgestellt, dass
die technischen Grundlagen des Projektes in jeder Be-
ziehung sicher und zuverlissig sind und dass auch
der Kaufpreis ein durchaus angemessener ist. Sie er-
kliren, dass fiir ungefihr 180 Jahre geniigend Salz
vorhanden ist. In einem ersten Bericht hat Herr Pro-
fessor Schmidt sich dahin ausgesprochen, dass der
Salzvorrat jedenfalls fiir mehrere hundert Jahre aus-
reichen werde, Sie haben uns empfohlen, die Be-
dingung zu stellen, dass noch ein weiteres Bohrloch
getriehen werde und dass wir erst dann Vereinbarun-
gen treffen sollen, wenn dieses Bohrloch eine Salz-
schicht zutage fordere. KEs wurde dann ein Bohrloch
auf 194,5 m hinabgetrichen und es fand sich bei 151 m
ein Salzlager von 16,2 m Dichtigkeit; dann folgte eine
kleine Felsschicht und dann wieder ein Salzlager von
8,45 m Dichtigkeit. Dic Gesamtdichtigkeit des reinen
Salzlagers betriigt also 241/, m und gestattet eine
Jahresproduktion von wenigstens 300,000 ¢ aul min-
destens 186, ja fiir einige hundert Jahre,

Die Herren Pfaff-v. Wedel in Basel, Aellig, Vizedirek-
tor der Kantonalbank in Bern und Bucher, Staatsbuch-
halter in Ziirich wurden als kommerzielle Experten er-
nannt. Die drei Herren haben ein umfangreiches Gut-
achten ausgearbeitet und eine Belriebsrechnung auf-
gestellt. Sie gelangen dabel zum Schiuss, dass bei der
vorgesehenen Produktion von 300,000 q per Jahr das
ganze Werk bis zum Jahre 1940 abgeschrieben und
inzwischen (rotzdem noch das investierte Kapital zu
cinem alle gewohnlichen Erwartungen tbersteigenden
Zinsfuss (iiber 109/,) verzinst werden kann,

Endlich haben wir auch die Hiuser, Grundstiicke,
Gieleiseanlagen und so weiter begutachten lassen und
auch nach dieser Richtung lautet der abgegebene De-
richt sehr giinstig.

Nach diesen Vorarbeiten wurden dann die ver-
schiedenen Vertriige abgeschlossen. Ein solcher besteht
zunichst unter den vier beteiligten Kantonen, wonach
diese sich zur Uebernahme von Aktien der zu griin-
denden Aktiengesellschaft fiir zusammen 1,000,000 Ir,
verpilichten. Ferner wird in diesem Vertrag die Ver-
tretung der Kantone im Verwaltungsrat geregelt und
die Kantone verpflichten sich, ihren gesamten Salz-
bedarf von der Saline Schweizerhall zu beziehen. Lin-
zig fiir den Kanton Bern haben wir die Ausnahme er-
wirkt, dass wir das Industriesalz, das Vergoldersalz,
von andern Werken beziehen diirfen, wenn sich heraus-
stellen sollte, dass das in Schweizerhall fabrizierte
Salz den Anforderungen micht geniigt.

Ein zweiter Vertrag wurde mit der Firma von Glenck,
Kornmann & Cie. abgeschlossen, wonach sie die Saline
zuhanden der zu griindenden Aktiengesellschaft zum
Preise von 3,603,856 Fr. abtritt. Der Nettokaufspreis
betrdagt nach Abzug der zu tbernehmenden Passiven
2,750,000 Fr, Davon entfallen 1,250,000 Fr, auf 41/,9/,
Obligationen, die wir iibernehmen miissen und die nicht
vor 1940 riickzahlbar sind. Von den restierenden 11/,
Millionen iibernehmen die vier Kantone 2/; in Aktien
und Herr von Glenck, der im Geschift bleibt, 1/;. Da-
bei hat sich Herr von Glenck verpflichtet, uns die Hilfte

(17. Mai 1909.)

seines Aktienbesitzes (250,000 Fr.) al pari abzutreten
und fiir die iibrige Hilfte uns ein Vorkaufsrecht ein-
zuridumen,

Der dritte Vertrag ist mit Herrn von Glenck per-
sonlich abgeschlossen. Nach demselben haftet er mit
seinem Aktienkapital fiir eine Reihe von Verpflich-
tungen, die er in bezug auf die Leitung, die Ertrig
nisse und so weiter iibernommen hat,

Endlich wurde noch ein Statutenentwurf fiir die
Aktiengesellschaft ausgearbeitet, so dass, wenn dic
Verlrige von den Kantonen genehmigt sind, die Kon-
stituierung der Aktiengesellschaft stattfinden kann,

Das auf die Kantone entfallende Aktienkapital ist
wie folgt verteilt: Bern 370,000 Fr,, Ziirich 265,000 I'r
Basel-Stadt 240,000 Fr. und St. Gallen 125,000 Fr., zu-
sammen 1,000,000 Fr,

Kaum wurde der Abschluss dieser Vertriige bekannt,
so wurden wir von dllen Seiten angefragt, ob andere
Kantone nicht mitmachen kénnten. Solche Anfragen ka-
men von den Kantonen Solothurn, Freiburg, Neuenburg,
Tessin, Thurgau und Appenzell und wir erklirten uns
bereit, ihnen von den auf Herrn von Glenck fallenden
Aktien einen Teil abzutreten. Allein es besteht nun die
Absicht, auch die Rheinsalinen mitzuerwerben. Alsniim-
lich der Kanton Aargau von unserem Vorgehen Kennt-
nis erhielt, hielt er die Rentabilitit und den Betrieb der
Rheinsalinen fiir gefithrdet, wandte- sich an die vier
Kantone und stellte das Verlangen, die ganze Ange-
legenheit mochte auf eine andere Grundlage gestelll
werden, Wir erklirten uns bereit, auch die Rhein-
salinen zu erwerben. Der Kanton hat dieselben der
Aktiengesellschaft bereits zu 1,500,000 Fr. abgekaufl
und wir sind damit einverstanden, dass sie zum nim-
lichen Preis der Saline Schweizerhall einverleibt wer-
den, Wir werden so spiiter zu einer einzigen Aklien-
gesellschaft mit einem Aktienkapital von 3,000,000 Fr.
kommen, an der siimtliche Kantone sich beteiligen
konnten,

Vom eidgendssischen Standpunkt aus wiire es ge
fahrlich, einen «Salzsonderbund » ins Leben zu rufen
und es emplfiehlt sich, die Frage in freundeidgendssi
schem Sinne zu losen und alle Kantone heranzuziehen.
Fiir die Vergrosserung der Saline Schweizerhall ha-
ben wir eine Summe von 400,000 Fr. in Aussicht ge-
nommen, damit die 300,000 q anstandslos produziert
werden konnen, Sobald aber die Vereinigung mit den
Rheinsalinen zustande kommt, braucht dieser Befrag
nicht ausgegeben zu werden,

Das sind die Vertrige, die wir lhnen heute zur Ge:
nehmigung unterbreiten. [ch habe die Ueberzeugung,
dass wir ein sehr gutes Geschift machen. Wenn ich
die Saline fiir mich selbst ibernehmen kénnte, wiirde
ich ohne weiteres den Vertrag unterzeichnen, Die
grosste Garantie fiir das Unternehmen liegt darin,
dass die beteiligten Kantone selbst Konsumenten des
produzierten Salzes sind und dass in jedem Kanton
das Monopol besteht, so dass keine Konkurrenz ent-
stehen kann, Die Rechnung der kaufminnischen Ex-
perten ist eine sehr sorgfiltige; sie haben nicht etwa
auf die heutigen Produktionskosten abgestellt, sondern
die fortwihrend steigenden Arbeitslohne in Beriick-
sichtigung gezogen. Trotzdem sind sie zu einem schr
schonen Betriebsergebnis gekommen, so dass wir uns
gliicklich schiitzen konnen, uns an einem derarligen
Unternehmen zu beteiligen und zugleich eigenes Salz
zu bekommen,
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Mit diesen Bemerkungen empfehle ich Ihnen den
Anlrag des Regierungsrates bestens zur Annahme,

Freiburghaus, Priisident der Staatswirtschaftskom-
mission, Nach den sehr eingehenden Erdrterungen des
Herrn Finanzdirektors kann ich mich in der Bericht-
erstattung ganz kurz fassen. Die Staatswirtschafts-
kommission hat das Geschift in ihrer letzten Sitzung
behandelt und hilt dasselbe einstimmig fiir den Staal
Bern fiir durchaus annehmbar, Die vorliegenden An-
(riige konnen lhnen mit bestem Gewissen zur An-
nahme empfohlen werden. Wir begriissen es, dass die
Regierung diesen Weg eingeschlagen hat, um dem Kan-
ton Bern fiir lingere Zeit das notige Salz zu beschaffen,
wobei wir nicht riskieren miissen, dass der Kanton
vielleicht in einem kritischen Zeitpunkt der Privat-
spekulation zum Opfer falle und fiir das Salz viel
mehr zu zahlen habe, als es nun der Fall sein wird.
Die vorliegenden Antrige diirfen um so eher gutge-
heissen werden, als keine Schmiilerung der dem Staat
aus dem Salzregal resultierenden Einnahmen eintreten
wird; es kann vielmehr mit Bestimmtheit erwarlel
werden, dass der Reingewinn im bisherigen Umfang
bestehen bleibt, ja voraussichtlich eher noch grosser
werden wird, Es ist nicht anzunehmen, dass der Salz-
konsum zuriickgehen werde, sondern er wird sich
mit Riicksicht auf die stindige Erhohung des Vieh-
standes noch heben,

Von dem Herrn Finanzdirektor ist Thnen milgeleilt
worden, dass vorgingig den Vertragsabmachungen
technische und kommerzielle Experten ihres Amtes
gewaltet und durchaus giinstige Berichte abgegeben
haben, so dass wir die Vertrdge mit vollem Vertrauen
genchmigen kénnen, Die Experten haben das Geschiift
fiir die beteiligten Kantone als ein durchaus annehm-
bares bezeichnet,

Der Salzbedarf der ganzen Schweiz betrigt per
Jahr rund 600,000 q. Die Salzlager der Salinen Schwei-
zerhall gestatten eine Jahresproduktion von minde-
stens 300,000 q. Daneben bestehen aber noch die
Rheinsalinen, Es ist begreiflich, dass die aargauische
Regierung befiirchtete, der Absatz ihrer Rheinsalinen
kénnte in Zukunft etwas leiden, Allein diese Befiirch-
tung erweist sich als unbegriindet, weil die Absichlt
besteht, mit den Salinen von Rheinfelden einen Allianz-
vertrag abzuschliessen, diese spiter auch zu erwerben
und gemeinsam das Salz an alle Kantone, die es wiin-
schen, abzugeben. Wenn auch die Kantone Bern, Zii-
rich, St. Gallen und Basel-Stadt in dieser Sache zu-
erst vorgegangen sind, so ist damit nicht gesagt, dass
die andern Kantone nichts haben oder das Salz nicht
zum gleichen Preise erhalten sollen, In freundeid-
gendssischer Weise sollen vielmehr auch die {ibrigen
Kantone erhalten, was die erstgenannten sich durch
die vorliegenden Vertrige zugesichert haben,

Der eine der beiden Vertrige ist mit der Firma von
Glenck, Kornmann & Cie. abgeschlossen worden und
der andere unter den vier beteiligten Kantonen, die sich
verpflichten, das Aktienkapital von 1,000,000 Fr. in
der angegebenen Weise zu ibernchmen und ihren ge-
samten Salzbedarf ausschliesslich bei der zu griinden-
den Aktiengesellschaft zu decken. Im ersten Verirag
werden der Aktiengesellschaft abgetreten: die Kon-
zession und das Eigentum am Salzlager, simtliche
Grundstiicke und Gebdulichkeiten der genannten
Firma, das Anschlussgeleise an die Station Prattelen,
die Kleinbahn in der' Saline mit allen Zubehorden,

Tagblatt des Grossen Rates. — Bulletin du Grand Conseil.
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simtliche Maschinen und Mobilien und sémtliche Vor-
rite an Kohlen, Sicken, Salz und so weiter, Der Kauf-
preis ist auf 3,603,856 Fr, festgesetzt. Davon kommen
die zu iibernehmenden Passiven im Betrage von
853,856 Fr. in Abzug, so dass also der Nettokaufpreis
2,750,000 Fr. betrigt. Hievon werden 1,250,000 Ir. in
41/,9/, Obligationen ausgegeben, die bis 1940 unkiind-
bar sind. Der Rest des Kaufpreises wird durch dic
Ausgabe von Aktien aufgebracht, wovon die vier be-
leiliglen Kantone 1,000,000 Fr, und Herr von Glenck
500,000 Fr. ibernimmt. Im dritten Vertrage wird den
Kantonen auf der Hiilfte der Herrn von Glenck gehoren-
den Aktien ein Kaufsrecht al pari und auf der andern
Hiilfte ein Vorkaufsrecht eingerdumt, Endlich wird
Herr von Glenck als Geschiiftsfithrer der Saline enga-
giert, so dass also fiir die nichsten Jahre ein geschiifts-
kundiger Mann fiir die oberste Leitung gewonnen ist.

Ich wiederhole, dass das Geschiift fir uns als ein
durchaus annehmbares, ja gutes bezeichnet werden
kann und dass wir [hnen deshalb die vorliegenden Ver-
{riige mil beslem Gewissen zur Genchmigung cinp-
fehlen.

Angenommen.

Beschluss :

Folgenden von der Finanzdirektion namens
des Staates Bern abgeschlossenen Vertrigen wird
die Genehmigung erteilt:

1, Vertrag zwischen den Teilhabern und den
Erben eines verstorbenen Teilhabers der Kollek-
tivgesellschaft Saline Schweizerhall von Glenck,
Kornmann & Cie, mit Sitz in Schweizerhall bei
Pratlelen einerseits und den Kantonen Basel-
Stadt, Bern, Ziirich und St. Gallen andererseils,
vom 24, Februar 1909 ; Netto-Kaufpreis 2,750,000
Franken,

2 Vertrag zwischen den Kantonen Basel-Stadl,
Bern, Ziirich und St, Gallen, vom namlichen Tage,
betreffend die Griindung einer Aktiengesellschall
zum Zwecke der kiiuflichen Uebernahme der Sa-
line Schweizerhall und Ausbeutung ihres Salz-
lagers.

3. Vertrag zwischen den genannten Kanlonen
einerseits und Hugo von Glenck in Basel andercr-
seits, vom gleichen Tage, betreffend die niimliche
Gesellschaftsgriindung.

4, Den zwischen den letztgenannten Verlrags-
kontrahenten fiir die zu griindende Akliengesell-
schaft als Antrag an die konstituierende General-
versammlung vereinbarten Statuten, gegenseilig
unterzeichnet an eben dem genannten Tage.

Motion der Herren Grossrate Seiler und Mitunter-
zeichner betreffend die Bekampfung der alpinen
Pflanzenraubwirtschaft,

(Siehe Seite 233 hievor,)

Seiler. Am 25 I'ebruar letzthin haben einige Mil:
glieder des Grossen Rates folgende Motion eingereicht:

1909. 100%
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« Der Regierungsrat wird eingeladen, dem Grossen Rat
Bericht und Antrag vorzulegen, wie die alpine Pflan-
zenraubwirtschaft mit Erfolg bekdmpft oder derselben
besser entgegengewirkt werden kann, als es bisher der
I'all war.» Ich habe die Ehre, diese Motion heule
zu begriinden und glaube, mich dabei kurz fassen zu
konnen, weil ich annehmen darf, dass Sie bereits aus
dem Wortlaut der Motion ersehen haben, was wir mit
derselben bezwecken,

Wenn man in den Monaten Mai, Juni und Juli, in
der Reisezeit par excellence fiir Schulen, Pensionale,
Gesangs-, Musik-, Turn-, Jahrgingervereine und Reise-
klubs, sieht, wie diese Wanderer mit der Alpenflora
umgehen, wie sie in die Alpenrosen-, Alpenveilchen-
Enzianen- und Minnertreufelder einbrechen, schonungs-
los die Blumen nicht nur abbrechen, sondern auch
ausstechen und massenhaft mitnehmen, — wenn man
sieht, wie diese Leute dann am Abend im Tal unlen
die von der Sonne versengten Blumen wegwerfen, so
dass die Dampfschiff- und Bahnangestellten die Blu-
menleichen karrenweise wegschaffen miissen — dann
tut einem Natur-, Alpen- und Blumenfreund das Herz im
Leibe weh. Uebrigens scheint diese Raubwirtschaft
nicht nur in den Berggegenden, sondern auch anderswo
an der Tagesordnung zu sein, So habe ich kiirzlich
im «Schweizerbauer» folgende zuerst im «Handels-
Courier » erschienene Notiz gelesen: « Kein Abend ging
diese Woche vorbei, dass wir nicht auf dem Heim-
wege vom Rebberg drei, vier bis sechs Schulkinder
begegneten, die an Stiben, zu grossen Biischeln ver-
einigt, Hunderte von Maiglocken vom Jura herunter-
trugen., Wenn auf diese Weise gehaust wird, so dirften
diese herzigen Pflanzen unserer Berge bald ausgerottet
sein.» In der gleichen Nummer der « Bauernzeitung »
findet sich ein Artikel iiber den botanischen Garten
in Bern, in welchem die Anlage der Alpenpflanzen
in diesem Garten als eine Sehenswiirdigkeit ersten
Ranges gepriesen wird, Ich bin ganz damit einver-
standen, dass der Staat im botanischen Garten eine
solche Alpenanlage geschaffen hat und sie erhiilt, aber
besser wire es noch, wenn dafiir gesorgt wiirde, dass
diese Pflanzen an ihrem natiirlichen Standort uns er-
halten bleiben,

Neben diesen Liebhabern von Alpenblumen haben
wir noch die sogenannten beruflichen Ausbeuter, die
Kriutersammler, Herbarienpriparatoren und, was das
gefdhrlichste ist, unsere eigenen Leute, welche haupl-
séchlich Alpenrosen und Edelweiss pfliicken und den
Wiederverkiufern liefern. Diese Blumen werden dann
bei jedem Weg und Steg, bei jedem Bahnhof und jeder
Dampfschifflindte von Kindern feilgeboten und dieser
Blumenverkauf ist vielfach nichts anderes als ver-
kappter Bettel. Auch in Bern werden an den Markt-
tagen ganze Korbe von Alpenrosen zum Verkauf an-
geboten und die Blumen, die bis zum Nachmillage
nicht verkauft werden kénnen, nachher einfach weg-
geworfen,

Die Folgen dieser Raubwirtschaft blieben nicht aus,
Vielfach sind die grossen Alpenrosenfelder, die einem
in ihrem Purpurglanz einst von weitem entgegenleuch-
telen, verschwunden, Es hat mir schon oft weh getan,
wenn ich sah, wie Gesellschaften und Vereine, wie
cine Herde Vieh in die Weide, in diese Blumenfelder
cindrangen, schonungslos Blumen ausrissen, andere zu
Boden stampften, andere samt den Wurzeln ausstachen
und so weiter, Bei diesen Einbriichen in die Alp-
weiden werden auch Tausende von Alpengriisern zer-
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stampft und es wird dadurch der Alpwirtschaft ein
grosser Schaden zugefiigt.

Wenn nicht Remedur geschaffen wird, so laufen wir
Gefahr, dass das Schonste, was unsere Alpen besitzen,
ihre Blumenflora, einfach zu Grunde geht, Die Gefahr
wurde schon lange erkannt. Seit Jahren haben ernste
Minner der Wissenschaft, Alpen- und Naturfreunde,
ihre warnende Stimme gegen diesen Unfug in der
Presse erhoben, Sie sagten sich, dass ein einziger Blu-
menriduber in einem einzigen Beutezug mehrere tau-
send Samen ihrer Bestimmung entfremdet, dass durch
einen einzigen Verein Hunderttausende von Alpenpflan-
zen vandalisch daran gehindert werden, ihre Lebens-
bestimmung zu yerfolgen, Nachkommlinge zu hinter-
lassen. Nimmt man fiir ein Jahr nur hunderttausend
vernichtete Blumensamen an, so ergibt sich fiir das
nichste Jahr bereits ein Ausfall, dessen elfstellige Zahl
dem Laien nicht mehr geliufig ist — ein Ausfall von
10 Billionen Pflanzen. Denke man sich, dass dieser
Verlust nur zehn Jahre in gleicher Progression weiter-
gehe, so ergeben sich ganz ungeheuerliche, erschrek-
kende Zahlen, Auch der schweizerische Alpenklub
und andere Vereine befassten sich mit der Sache. Man
suchte Mittel und Wege, um dem Uebelstande entgegen-
zutreten, aber man hat, wenigstens im Kanton Bern,
den rechten Weg noch nicht gefunden, Schon im Jahre
1883 wurde in Genf die Association pour la protection
des plantes gegrindet. Auch in Deutschland besleht
ein Verein nicht nur zum Schutze, sondern sogar zur
Pflege der Alpenpflanzen, In einigen Kantonen der
Schweiz bestehen Verordnungen iiber den Schutz der
Alpenpflanzen, nirgends aber zur Pflege derselben.

Der oberlindische Verkehrsverein hat die Ange-
legenheit im Jahre 1906 in einer Vorstandssitzung
besprochen und beschlossen, in den Schulen und an
den offentlichen Plitzen ein Plakat mit folgendem In-
halt anzubringen: «Die Alpenblumen der Umgebung
werden dem liebevollen Schutze und der Schonung
des Publikums eindringlich empfohlen. Durch die nutz-
lose Massenpliinderung unserer Berge von Edelweiss,
Alpenrosen, Enzianen, Minnertreu und so weiter, die,
kaum gepfliickt, wieder weggeworfen werden und dem
Kehricht anheimfallen, wird unsere Alpenflora von
Jahr zu Jahr mehr der Gefahr der Ausrottung ausge-
setzt. Es sei daher an alle denkenden Freunde der
Natur die dringende Bitte gerichtet, ihre Freude an
den Alpenblumen dadurch zu bekunden, dass sie die-
sen wunderbaren Schmuck der Berge selbst nur mit
grosster Schonung pfliicken und andere zu verhindern
suchen, denselben unverniinftig zu vernichten.» Diese
Plakate erschienen zum ersten Male im Jahre 1907
und blieben nicht ohne Wirkung., Auch in den Schul-
blattern, in den Turn- und Schiitzenzeitungen, in deut-
schen und franzosischen Pressorganen wurden Auf-
rufe erlassen, in denen die Reisenden gebeten wurden,
der Alpenflora mehr Schutz angedeihen zu lassen.
Diese Massnahmen hatten, wie gesagt, einen gewissen
Erfolg, immerhin nicht denjenigen, den wir von dem
Vorgehen der Regierung erwarten und erhoffen,

Im Juni 1906 machte der oberlindische Verkehrs-
verein in einem Schreiben an die Direktion des Innern,
sowie an die Forstdirektion, auf die drohende Gefahr
der Ausrottung unserer Alpenflora aufmerksam. Es
heisst dort unter anderm: « Obschon diese Gefahr mit
dem Fremdenverkehr in Zusammenhang steht, ist sie
doch so ernst, dass wir nicht umhin kénnen, unsere
staatlichen Organe dagegen anzurufen, Es ist mit Recht
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in dieser Beziehung auf den Rigi hingewiesen worden,
der noch vor 50 Jahren ein Alpengarten von Gottes-
gnaden, heute durch den Unverstand enthusiastischer,
aber leichtfertiger Bergginger seines schonsten Blu-
menflors beraubt ist. Aehnliches droht nun auch unse-
rem Berner-Oberland . . ... Auch in Hotels miissen tig-
lich aus den Fremdenzimmern, von den Balkonen und
Altanen, Schattenplitzen etc. grosse Mengen von nutz-
los verwelkten Alpenblumen in den Kehricht geworfen
werden, Dem Unheil wenigstens vorliufig einiger-
massen zu steuern, hat der Vorstand des oberlindi-
schen Verkehrsvereins beschlossen, ein Plakat mit ei-
nem Appel an das Publikum erstellen zu lassen, das
in allen Hotels, auf den Bahnhofen, Bahn- und Schiffs-
stationen moglichst auffallend zum Aushang gebrachtl
werden soll. » Fir dieses Plakat suchte der Verkehrs-
verein um Stempelfreiheit nach, was ihm auch be-
willigt wurde. Dagegen wurde das Begehren um Er-
lass einer Verordnung negativ beschieden, Die Polizei-
direktion schrieb unter dem 14, Juli dem Verkehrs-
verein: « Die Frage betreffend die Stempelfreiheit des
von Thnen projektierten Plakates ist von der Direktion
des Innern bereits endgiiltig beantwortet worden. Was
sodann den gesetzlichen Schutz unserer Alpenflora be-
trifft, so konnen wir nur die Ihnen seitens der Direktion
des Innern gewordene Mitteilung bestitigen, dass zur-
zeit iiber diese Materie nur die Verordnung vom 4, Juli
1879 iber das Feilhalten und den Verkauf von ent-
wurzeltem Edelweiss in Kraft besteht, die, wie schon
ihr Titel sagt, sich auf andere Alpenpflanzen als Edel-
weiss nicht bezieht. Wie es mit der Handhabung dieser
Verordnung bestellt ist, wissen wir nicht. Wir werden
uns aber hieriiber bei den oberlindischen Richter-
dmtern erkundigen und lhnen hieriiber seinerzeit Mit-
teilung machen. Wie die Direktion des Innern halten
wir nicht dafiir, dass auf gesetzlichem Wege Bestim-
mungen gegen das Pflicken von Alpenblumen im
Uebermass aufgestellt werden koénnen, da es eben
nicht moglich ist, eine Grenze zwischen dem erlaubten
Masse und dem Uebermass in dieser Beziehung zu
ziehen.» Die Regierung hat also nicht viel getan und
auch die versprochene Antwort nicht erteilt, wie es sich
mit der Handhabung der erwihnten Verordnung verhilt.

Von den verschiedenen Alpenpflanzen haben, wie
bereits erwihnt, die Alpenrosen unter der bestehenden
Raubwirtschaft am meisten zu leiden. Dann aber wer-
den auch die Enzianen, eine unserer schonsten Berg-
blumen, mit den Wurzeln ausgestochen, Die Damenwelt
pfliickt mit Vorliebe Ménnertreu und schickt sie mit ent-
sprechendem Kommentar nach Hause, oder sie stechen
sie aus, nehmen sie mit heim und pflanzen sie in ihren
Girten, in der Meinung, die Mannertreu, die auf den
Bergen wichst, lasse sich in die Stadt verpflanzen;
die Frauen erfahren aber bald, dass hier der Boden zu
schliipfrig ist fiir das Gedeihen der Ménnertreu (Heiter-
keit).

Einzelne Regierungen haben bereits Vorkehren zum
Schutze der Alpenpflanzen getroffen. So besteht in
St. Gallen eine regierungsritliche Verordnung vom 31.
Mai 1907, die unter apderm folgende Bestimmungen
enthilt:

«Art. 1. Das Ausreissen und Ausgraben, das Ieil-
bieten und Versenden wildwachsender Pflanzen mit
ihren Wurzeln ist verboten, Ausgenommen von diesem
Verbot ist das Ausgraben einiger Exemplare zu wissen-
schaftlichen und Schulzwecken und das Ausgraben
fiir den eigenen Gebrauch, insbesondere zu Heil-
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zwecken, sofern dadurch der Bestand der Art nicht
wesentlich vermindert wird.

Art. 2. Ebenso ist das massenhafte Abreissen von
Blumen wildwachsender Pflanzen untersagt. Dagegen
isl das Pflicken kleinerer Stridusse und das Sammeln
von einigen Exemplaren fiir Herbarien gestattet.

Art. 3. Der Aufmerksamkeit der 6ffentlichen Organe
werden im Sinne von Art, 1 und 2 insbesonders fol-
gende Pflanzen empfohlen (folgt die Aufzihlung).»

Auch die Regierung von Solothurn hat letztes Jahr
cine dhnliche Verordnung erlassen, die in § 1 sagt:
«Das Einsammeln, beziehungsweise Feilbieten und Ver-
senden seltener wildwachsender Pflanzen mit oder
ohne Wurzeln, sowie das massenhafte Pfliicken ihrer
Bliiten, wodurch die Erhaltung der Art gefihrdet wird,
ist untersagt.» Ferner bestehen gesetzliche Vorschrif-
ten mit Bussenandrohung gegen das Ausgraben von
Edelweiss und das Feilhalten bewurzelter Pflanzen
in den Kantonen Glarus, Luzern, Schwyz, Unterwalden
und Uri. Am energischsten ist der Kanton Wallis vor-
gegangen, der das Ausgraben von Pflanzen und das
Feilbieten bewurzelter Alpenpflanzen iiberhaupt ver-
bietet. Das wire nun allerdings das radikalste Mittel,
aber ein solches Verbot ldsst sich nicht durchfiihren.
Die Motionire wollen denn auch nicht so weit gehen
und jedes Pfliicken eines Stréusschens Alpenblumen
verbieten; das vertrdgt sich mit dem Fremdenverkehr
und mit dem Sinn und Geist unserer freiheitlichen
Institutionen nicht,

Auch die schweizerische Naturschutzkommission
wurde mit der Ausarbeitung eines Entwurfes zum
Schutze der Alpenpflanzen beauftragt., Sie ist dem
Auftrage nachgekommen und hat einen Entwurf aus-
gearbeitet, von dessen Verlesung ich jedoch Umgang
nehmen will,

Im Kanton Bern wurde im Jahre 1879 eine Ver-
ordnung gegen das Feilhalten und den Verkauf von
entwurzeltem Edelweiss erlassen, wonach das Ieil-
halten und der Verkauf von Edelweiss mit Wurzeln i
Kanton Bern, sowie der Export von solchen ausserhalb
des Kantons verboten ist. Allein die Verordnung
hat nicht viel geniitzt, Diese schonste Alpenblume
wurde nicht von den Fremden gepfliickt, sondern an
ihrem Zuriickgehen trigt die Raubwirtschaft unserer
eigenen Leute schuld, welche diesen Blumen bis zu
den entlegensten Stellen nachgingen und sie dann feil-
boten. Heutzutage kommt ein Fremder nur noch ius-
serst selten dazu, ein Edelweiss zu pfliicken und immer
seltener wird die Blume, die der Dichter mit den Wor-
ten besingt:

Wer nennt mir jene Blume, die allein

Auf steiler Alm erblitht im Sonnenschein ;

Die schinsle Zierde unserer Alpenwelt

Hoch droben einsam wéchst vom Scheine erhelll!

Der Hirtenbube auf der Alpen Hohn,

Wenn du ihn fragst, wird stolz es dir gestehn:

Es ist der Blumen schonste, dieses Reis,

Die Alpenkénigin heisst: Edelweiss!

«Mit Herz und Hand stehn wir fiirs Alpenland,»
So rufen alle, die das schone Band

Der Freiheit innig fest umschlungen hilt,

Die gerne sterben fiir die Alpenwelt,

Die fest und treu wohl einig Hand in Hand
Die Freiheit pflanzten in das Alpenland.

Den Freien ward fiir ihrer Miihe Preis

Der schonste Lohn: ein zartes Edelweiss!
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Nicht verwelkt an Bergstocken oder in Kérben neh-
men sich die Alpenblumen am schénsten aus, sondern
droben auf den Bergen, wo sie aus dem Griin der Matten
herausschauen und die Leute mit ihrer Farbenpracht
ergdtzen oder sich im stillen Bergsee spiegeln. Dort
wollen wir diese reiche Flora blithen lassen. Wenn einer
zum Studium oder zur Freude fir sich und die Seinen
zu Hause eine Blume mitnehmen will, so mag er es tun,
aber er soll mit Schonung vorgehen, nicht massenhaft
die Blumen von ihrem natiirlichen Standort wegtragen
und unsere Berge ihres schonsten Schmuckes be-
rauben,

Mit diesen wenigen Ausfithrungen empfehle ich
Ihnen namens der Unterzeichner die Erheblicherkli-
rung unserer Motion,

Moser, Direktor der Landwirtschaft, Berichler-
slatler des Regierungsrates. Es kann nicht bestritten
werden, dass in den letzten Jahren infolge des allzu
zahlreichen Pfliickens und Ausreissens von Alpenpflan-
zen, speziell die seltenen Arten unserer Alpenflora
gelitten haben., Aus diesem Grunde haben auch ver-
schiedene Kantone beziigliche Verordnungen erlassen.
Wir kénnen jedoch im Kanton Bern die Sache auf dem
Verordnungswege nicht richtig ordnen, sondern es
miisste ein Gesetz erlassen werden, Ich habe bereits
mit dem Herrn Justizdirektor Riicksprache gehalten
und die Regierung beabsichtigt, im Einfiihrungsgeselz
zum schweizerischen Zivilgesetzbuch einen Artikel (70)
aufzunehmen, der den Regierungsrat befugt, die Ma-
terie auf dem Verordnungswege zu regeln, Dieser Ar-
likel stiilzl sich speziell auf Art, 702 des schweizeri-
schen Zivilgesetzbuches, wonach die Kantone das Recht
besitzen, Beschrinkungen des Grundeigentums zum
allgemeinen Wohl aufzustellen, Auf diesem Wege wire
es moglich, in ungefihr 2 Jahren eine Verordnung zu
erlassen, Wenn wir den Gesetzesweg beschreiten woll-
ten, wiirde es auch nicht schneller gehen und daher
erscheint es am zweckmissigsten, in dem Einfithrungs-
gesetz zum schweizerischen Zivilgesetzbuch eine be-
ziigliche Bestimmung aufzunehmen, Das ist auch der
Wunsch verschiedener Eingaben, so zum Beispiel einer
Eingabe der Heimatschutzkommission, Die Regierung
nimmt also die Motion entgegen und gedenkt, in der
angegebenen Weise vorzugehen,

Seiler. Ich danke der Regierung, dass sie, wie ich
es nicht anders erwartet habe, die Motion entgegen-
nimmt, Dagegen glaube ich, dass es etwas lange gehe,
wenn wir noch zwei Jahre warten miissen und ich
mochte den Wunsch aussprechen, wenn moglich schon
vorher, wenigstens provisorisch, eine Verordnung zu
crlassen, wie andere Kantone es auch getan haben. Ls
ist hochste Zeit, dass Abhiilfe geschaffen werde. Den
Motioniren ist es gleichgiiltig, ob es auf dem Verord-
nungs- oder Gesetzeswege geschieht. Die Hauptsache
ist, dass den Alpenpflanzen ein gewisser Schutz zuleil
wird, Die Regelung der Angelegenheit hat gewiss ihre
Schwierigkeiten, aber wenn andere Kantone es tun kén-
nen, wird es uns auch moglich sein, Wenn auch nicht
viel erreicht wird, so wird es doch immer etwas niitzen,
Wir haben dann doch die Moglichkeit, den Leuten die
Verordnung vorzuhalten und sie anhand derselben dar-
auf hinzuweisen, dass sie nicht nach Belieben mil der
Alpenflora schalten und walten dirfen.

(17. Mai 1909.)

Moser, Direktor der Landwirtschaft, Berichler-
stalter des Regierungsrates, Ich wire ganz gerne be-
reil, sofort eine Verordnung ergehen zu lassen, Allein
hiczu fehll die gesetzliche Grundlage. Die Regierung
kann die Verordnung schon erlassen, aber der Richler
wird die angedrohten Strafen nicht verhingen, weil
die gesetzliche Grundlage nicht da ist. Deshalb miissen
wir entweder ein Gesetz machen, das dem Regierungs-
rat die Kompetenz zum Erlass einer Verordnung gibt,
oder wir miissen das Inkrafttreten des Einfiihrungs-
gesetzes zum schweizerischen Zivilgesetzbuch abwar-
ten, Wir halten das letztere Vorgehen fiir richtiger,
weil das Einfithrungsgesetz im Jahre 1911 in Kraft
treten muss, Inzwischen werden wir die Verordnung
vorbereiten, so dass sie nach der Annahme des Ein-
fuhrungsgesetzes sofort erlassen werden kann,

Grénicher. Ich bin mit Herrn Seiler durchaus ein-
verstanden, dass sobald als moglich Remedur geschaf-
fen werden muss; aus den Ausfithrungen des Herrn
Regierungsrat Moser geht aber hervor, dass vor dem
Inkraftireten des Einfihrungsgesetzes zum schwejze-
rischen Zivilgesetzbuch die Verordnung nicht erlassen
werden kann, Nun scheint es mir praktischer zu sein,
wenn wir auf dem Wege der Belehrung in der Schule
zum Ziele zu gelangen suchen. Mit den Polizeigesetzen
macht man nur boses Blut und man kann sie nichl
handhaben, wie man will, Allein wenn man der Jugend
in den Schulen beibringen wiirde, dass die Alpen-
pilanzen zu schonen sind, so wire viel mehr erreicht.
Ich mochte der Regierung empfehlen, in diesem Sinne
Schritte zu tun.

Priisident. Gegen die Erheblicherklirung der Mo-
tion ist kein Einspruch erhoben. Sie ist daher erheb-
lich erklirt. Ich nehme an, die Regierung werde von

den geiiusserten Wiinschen Notiz nehmen, beziehungs-
weise sie soweit als moglich beriicksichtigen,

Eingelangt ist eine
Bittschrift

eines Friedrich Hinni betreffend ein in dieser Session
zur Behandlung gelangendes Begnadigungsgesuch.

An die Justizkommission,

Schluss der Silzung um 51/, Uhr.

Der Redakteur :

Zimmermann.
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Zweite Sitzung.

Dienstag den 18 Mai 1909,

vormittags 9 Uhr.

Der Namensaufruf verzeigt 208 anwesende Mil-
glieder. Abwesend sind 27 Mitglieder, wovon mit
Entschuldigung die Herren: Aeschlimann, Bithlmann,
Cueni, v, Griinigen, Hadorn, Kistli| Kisling, Laubscher,
Marthaler, Merguin, Scheidegger, Spychiger, Stauffer
(Thun), Thoni, Vernier, Weber, Will Wyss; ohne Ent-
schuldigung abwesend sind die Ierren: Abbiihl, Al-
brecht, Cortat, Girardin, Kunz, Lanz (Rohrbach), Meyer,
Mori, v. Muralt,

Der Vorsitzende teilt mit, dass das Bureau folgende
Kommissionen

crnannt hat:

Dekret betreffend den kantonalen
Rebfonds.

Herr Grossrat Gyger, Prisident,

» » Rossel, Vizeprisident.
» » Cortat,

» » Graber.

» » Jenny.

» » Ryser,

» » Schmidlin,

» » Trissel

» » v. Wurstemberger,

Dekret betreffend Festsetzung der Zahl
der Kammerschreiber des Obergerich-
tes.

Herr Grossrat Grieb, Prisident.

» » Péquignot, Vizepriisident,
» » Abbuhl

» » Dirrenmatt,

» » Frepp.

Schneeberger.
Stimpfli (Schwarzenburg).

Tagblatt des Grossen Rates. — Bulletin du Grand Conseil.
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Tagesordnung :

Gesetz
betreffend

die Verwaltungsrechtspflege.
Zweite Beratung.

(Siehe Nr. 15 der Beilagen; die Verhandlungen der
ersten Beratung finden sich Seite 40 ff. hievor ab-
gedruckt.)

Eintretensfrage.

Bithler (Frutigen), Prisident der Kommission. Das
Ergebnis der ersten Beratung iiber das Gesetz belref-
fend die Verwaltungsrechtspflege ist in vorschriftsge-
misser Weise im Amtsblatt publiziert worden. Diesce
Publikation hat zu keinen Wiinschen aus der Mitle des
Volkes fiir die zweite Beratung Anlass gegeben. Liinzig
die Inselkorporation hat in einer Eingabe an die Re-
gierung und die Kommission den Wunsch geltend ge-
macht, es mochte bei Art. 11 eine Einschaltung vor-
genommen werden, Es wird dann bei der Detailbera-
tung Gelegenheit geben, auf diese Eingabe niher zu
sprechen zu kommen,

(ianz allgemein mochte ich bemerken, dass nach
meiner Auffassung in bezug auf die Meinungsiusserung
des Volkes zu Gesetzesentwiirfen, welche die erste Be-
ratung passiert haben, eine Liicke besteht. Im all-
gemeinen ist es bei uns Brauch, ein Gesetz im Volk
draussen erst dann zu besprechen, wenn es die zweite
Beratung im Grossen Rat durchgemacht hat und dem
Volk zur Abstimmung vorgelegt wird. Das ist nicht
das richtige Verfahren. Es wiirde entschieden im all-
gemeinen Interesse liegen, wenn man die Diskussion
im Volk zwischen der ersten und zweiten Beralung
walten liesse und wenn die Parteifiithrer und die Ver-
trauensméinner des Volkes schon nach der ersten Be-
ratung vor ihre Wihler treten und den Geselzesentwurf
mit ihnen besprechen wiirden, Auf diese Weise wiirde
der Wille des Volkes viel direkter und bestimmter zum
Ausdruck kommen und unsere Volksabstimmungen hiit-
ten cinen viel grosseren Wert, als es jetzt der FFall ist.
Es wiirden dann solche Erscheinungen nicht mehr zu-
tagetreten wie beim Arbeiterinnenschutzgeselz, wo un-
mittelbar nach dem Inkrafttreten des Gesetzes sich
eine starke Bewegung gegen dasselbe geltend machte
und das Verlangen gestellt wurde, es schon wieder ab-
zudndern, Es wire eine dankbare Aufgabe fiir die Ver-
lrauensmiinner des Volkes, schon zwischen der erslen
und zweiten Beratung eine Vorlage mit ihren Leulen
zu besprechen und die Meinung des Volkes kennen zu
lernen, ‘ ‘

Die Kommission hat die ganze Vorlage bereits am
30. April nochmals griindlich durchberaten und dabei
einige Abdnderungen vorgenommen, die I[hnen gestern
gedruckt ausgeteilt worden sind. Ich beantrage Ihnen
namens der Kommission, auf die zweite Beratung des
Gesetzesentwurfes einzutreten.

Kunz, Finanzdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates, Sie haben in der ersten Beratung einstim-
mig Eintreten auf die Vorlage beschlossen und dem

1909. 101
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Entwurf in der artikelweisen Beratung zugestimmt,
Inzwischen sind keine Griinde eingetreten, die eine an-
dere Haltung rechtfertigen wiirden, Es ist wohl noch
jetzt der Wille des Grossen Rates, dem Volk eine Vor-
lage tiber die Verwaltungsrechtspflege zur Abstimmung
zu unterbreiten und ich beantrage lhnen daher, ohne
weiteres auf die zweite Beratung einzutreten,

Das Eintreten wird stillschweigend beschlossen,

Art. 1.

Angcnommen,

Beschluss:

Art. 1. Die Verwaltungsrechtspflege wird aus-
geiibt:

1. durch den Regierungsrat;

2. durch seine Direktionen;

3. durch die Regierungsstatthalter:

4. durch die gesetzlich hiezu vorgesehenen

Spezialkommissionen ;
5. durch das Verwaltungsgericht.

Der Grosse Rat erledigt die ihm durch die
Verfassung zugewiesenen [Funktionen der Ver-
waltungsrechtspflege. Er verfdhrt dabei nach
Massgabe seines Geschiftsreglementes.

Art. 2.

Biihler (Frutigen), Prisident der Kommission. Am
Schlusse der ersten Beratung hat Herr Grossrat Al-
brecht den Antrag gestellt, auf Art. 2 zurtickzukommen.
Das wurde beschlossen und Herr Albrecht beantragte
darauf, es sei hier analog der Bestimmung in Art, 42,
§ 262, der Zusatz aufzunehmen: «Bei der Wahl und
Zusammensetzung des Verwaltungsgerichtes sind die
politischen Parteien und die verschiedenen Landesteile
angemessen zu berilicksichtigen ». Die Kommission ver-
sprach, diesen Antrag bis zur zweiten Beratung zu
priifen, Ich muss gesiehen, dass eine eigentliche Prii-
fung des Antrages in der Kommission nicht stattge-
funden hat. Das stenographische Bulletin lag uns da-
mals noch nicht vor — einzig Herr Regierungsrat Kunz
war im Besitze eines Exemplars — und so entging uns
dieser Antrag, Doch daraus entsteht kein Schaden. Der
Grosse Rat kann heute dariiber entscheiden, ob er den
Zusatz des Herrn Albrecht aufnebhmen will oder nicht.
In der Kommission ist der Antrag des Herrn Albrecht
von keiner Seite aufgenommen worden, Allein ich
fiige bei, dass die Herren Gustav Miiller und Diirren-
matt verhindert waren, der Sitzung beizuwohnen. Wenn
sie anwesend gewesen wiren, wiirde wohl der eine oder
andere der beiden Herren es getan haben, Das kann
aber heute noch nachgeholt werden und der Grosse Rat
mag dann entscheiden, ob er die Bestimmung aufneh-
men will oder nicht. Ich fiir meine Person mdochte
lhnen beantragen, den Art, 2 unverindert anzunehmen.
Art, 42 schreibt allerdings vor, dass bei der Zusammen-
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setzung der kantonalen Rekurskommission die verschie-
denen Landesteile und politischen Parteien angemessen
zu beriicksichtigen sind. Da ist diese Bestimmung
durchaus am Platze, weil die Rekurskommission aus
15 Mitgliedern besteht. Das Verwaltungsgericht da-
gegen, das aus 7—15 Mitgliedern zusammengesetzt sein
soll, wird anfinglich nicht 15, sondern nur 7 oder 9
Mitglieder zidhlen. Man muss doch erst abwarten, ob
das Verwaltungsgericht viel oder weniger Arbeit zu
bewiiltigen hat., Man wird schon aus Sparsamkeits-
riicksichten von Anfang an nicht so viele Mitglieder
withlen, sondern nur die unbedingt erforderliche Zahl.
Anderseits stellt das Gesetz in Art, 3 fiir die Wihlbar-
keit als Mitglied des Verwaltungsgerichtes gewisse Be-
schrinkungen auf, Die Mehrzahl derselben muss
juristisch gebildet sein, Der Grosse Rat hat entgegen
dem Antrag der Kommission auch beschlossen, dass
die Mitglieder des Grossen Rates ebenfalls wihlbar
sind und es ist wohl anzunehmen, dass die Absicht be-
steht, zwei oder drei Mitglieder des Grossen Rates
als Verwaltungsrichter zu wihlen. Wenn nun das Ver-
waltungsgericht aus 7 Mitgliedern besteht, wie soll
dann angesichts der erwihnten Bestimmungen noch
eine Beriicksichtigung der verschiedenen Landesteile
und der politischen Parteien moglich sein? Der Wahl-
behorde wiirden in der Ausiibung ihres Wahlrechtes so
enge Fesseln angelegt, dass es fast nicht mehr moglich
wire, die geeigneten Leute zu wihlen, Allerdings wird
man in der Praxis in der Hauptsache so verfahren, —
das hat sich nun einmal in bezug auf alle Behorden des
Staates gliicklicherweise eingelebt — dass man alle
Parteien und auch die Landesteile so viel als moglich
beriicksichtigt. Beziiglich der Landesteile halte ich
zwar dafiir, dass es auch kein Ungliick wire, wenn ein-
mal der eine oder andere im Verwaltungsgericht nicht
vertreten wire, Schliesslich besteht unser Staatswesen
nicht aus der Zusammensetzung von sechs Landestei-
len, die gleichsam einen Staatenbund bilden wiirden,
sondern wir haben ein einheitliches Staatswesen, einen
Kanton und jedes Mitglied einer Behorde soll sich als
Vertreter der Gesamtheit und nicht eines einzelnen
Landesteils gerieren. Ich glaube, wir kénnen den Art,
42 nicht zur Vergleichung mit Art. 2 heranziehen und
man sollte dem Grossen Rat als Wahlbehorde des Ver-
waltungsgerichtes eine gewisse Freiheit lassen, Ich
beantrage daher die unverinderte Annahme des Art. 2.

Miiller (Gustav). Ich habe bereits in der ersten Be-
ratung auf die Wichtigkeit der zukiinftigen Behorde
des Verwaltungsgerichtes aufmerksam gemacht. Sie
wird dem Regierungsrat nicht untergeordnet, sondern
koordiniert sein und ausserordentlich wichtige Funk-
tionen zu erfiillen haben. Es wiirde sich daher emp-
fehlen, sowohl in bezug auf die Wahlart als die Zu-
sammensetzung dieser Behorde &hnliche Grundsitze
einzufithren wie beim Regierungsrat, also die Volks-
wahl des Verwaltungsgerichtes und die angemessene
Beriicksichtigung der Landesteile und der politischen
Parteien., Die von mir vorgeschlagene Wahlart hat
der Grosse Rat mit grosser Mehrheit, 159 gegen 31
Stimmen, abgelehnt und angesichts dieser unzweideu-
tigen Mehrheit nehme ich diesen Antrag nicht auf. Be-
ziiglich der Zusammensetzung des Verwaltungsgerich-
tes hat Herr Kollega Albrecht den Antrag gestellt, es
mochte eine angemessene Beriicksichtigung der Landes-
teile und der politischen Parteien im Gesetz vorge-
sehen werden, Der Herr Berichterstatter der Kommis-
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sion hat damals erklirt: «Ich erklire mich personlich
mit der Aufnahme des von Herrn Albrecht beantragten
Zusatzes einverstanden, wobei sich die Kommission
natiirlich vorbehalten muss, bis zur zweiten Beratung
die Redaktion noch genauer zu priifen und eine all-
fallige Aenderung zu beantragen. Ich mochte also
dem Antrag des Herrn Albrecht nicht widersprechen.
Es wird ja sowieso so gehalten werden, dass bei der
Wahl der Mitglieder des Verwaltungsgerichtes die ver-
schiedenen Landesteile und politischen Parteien sogul
wie bei der Rekurskommission Beriicksichtigung finden
werden. Es ist das eine Forderung der Zeit. » Herr Re-
gierungsrat Kunz sprach sich ebenfalls dahin aus, dass
er dem Antrag Albrecht nicht Opposition mache, er
behalte sich aber vollstindig freie Hand vor; am
Schlusse erklirte er, es sei schwer, die verschiedenen
Landesteile zu beriicksichtigen, aber «in bezug auf die
Beriicksichtigung der politischen Parteien hitte ich
wohl heute schon definitiv zustimmen konnen», Trotz
dieser wohlwollenden Haltung der Vertreter der vor-
beratenden Behorden wurde der Antrag Albrecht mil
56 gegen 43 Stimmen von einem beschlussunfihigen
Rat verworfen. Angesichts der Beschlussunfihigkeit
des Rates erklirte Herr Biihler, dass er die Frage
sowieso noch einmal in der Kommission zur Sprache
bringen und dann bei der zweiten Beratung dariiber
Bericht erstatten werde., Nun war ich leider verhindert,
an der Kommissionssitzung teilzunchmen, sonst hiilte
ich schon dort den Antrag Albrecht aufgenommen, Ls
ist daher zu begreifen, dass infolge dieser Abwesenheit
der Antrag nicht bereits in der Kommission formell
gestellt worden ist.

Herr Biihler kommt nun im Gegensatz zu seiner ur-
spriinglichen Haltung dazu, Ihnen die Nichtaufnahme
des Zusatzes zu beantragen, da dessen Durchfithrung
die verschiedensten Schwierigkeiten entgegenstehen,
Die Mitglieder des Verwaltungsgerichtes miissen nach
dem Gesetz bereits in der Mehrheit Juristen sein, mis-
sen die Kenntnis beider Landessprachen besitzen und
es werde nicht moglich sein, daneben noch die ver-
schiedenen Landesteile und politischen Parteien zu
beriicksichtigen, Diese Bedenken sind nicht gerecht-
fertigt, denn eine ganze Reihe dieser Voraussetzungen
lassen sich ohne weiteres vereinigen: die Beriicksich-
tigung der verschiedenen Landesteile mit der Beriick-
sichtigung der verschiedenen Parteien und ebenso
wird man es den Parteien ruhig tiberlassen kdnnen,
darauf Riicksicht zu nehmen, dass die von ihnen vor-
geschlagenen Kandidaten die notigen Qualifikationen
von Mitgliedern des Verwaltungsgerichtes besitzen. Ich
wiirde es bedauern, wenn dieser Grundsatz im Gesetz
nicht Aufnahme finde, Herr Biihler hat zwar auch
heute wieder erklirt, dass es in der Praxis so werde
gehalten werden. Wir horen die Botschaft wohl, allein
wenn wir auch nicht sagen wollen, dass uns der Glaube
fehlt, so hitten wir gestiitzt auf bisherige Erfahrungen
den Grundsatz doch gerne im Gesetz schriftlich nieder-
gelegt. Denn trotzdem die Verfassung vorschreibt, dass
bei den Regierungsratswahlen die Minderheitsparteien
angemessen beriicksichtigt werden sollen, so ist es
bisher der Mehrheit doch noch gar nie eingefallen, mit
diesem Grundsatz ernst zu machen; die eine Partei isl
beriicksichtigt worden, die andere nicht. Ich kann
mich um so unbefangener aussprechen, weil ich nicht
Regierungsratsaspirant bin und mein Ehrgeiz nicht auf
einen Regierungsratssessel gerichtet ist, wie bei an-
dern Personlichkeiten, Trotzdem wiederholt bei den
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Regierungsratswahlen von unserer Partei der Anspruch
auf eine Vertretung nachdriicklich erhoben worden ist,
ist man dariiber weggegangen, wie wenn in dieser Rich-
tung gar keine Verfassungsbestimmung bestehen wiirde,
Wir geben uns deshalb keinen Illusionen hin, wenn
auch der Grundsatz der Beriicksichtigung der verschie-
denen Parteien in das vorliegende Gesetz aufgenommen
wird, aber wir erhalten doch eine andere Grundlage,
um den Anspruch auf eine gleichmissige Vertretung
der Parteien im Verhiltnis ihrer Stirke immer wieder
zu betonen., Wenn Herr Biihler erklirt, dass es bis-
her so gehalten worden sei, so weise ich darauf hin,
dass, abgesehen von der Regierungsbehérde, wir auch
im ganzen Obergericht keinen einzigen Vertreter haben.
Es scheint mir deshalb nicht :berfliissig zu sein, diese
«Forderung der Zeit», wie Herr Biihler sich ausge-
driickt hat, im Gesetz niederzulegen und sie hier sogul
wie bei der kantonalen Rekurskommission zu verwirk-
lichen, Ich nehme daher den Antrag Albrecht auf, dass
bei der Besetzung des Verwaltungsgerichtes auf die
verschiedenen Parteien und Landesteile angemessene
Riicksicht zu nehmen sei.

Kunz, Finanzdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates, Wie der Herr Vorredner bereits bemerkl
hat, habe ich bei der ersten Lesung erklirt, dass
ich dem Antrag Albrecht keine Opposition mache, mir
aber freie Hand vorbehalte, Der Antrag des Herrn
Albrecht wurde am Schlusse der ersten Beratung ge-
stellt und Sie werden begreifen, dass man nach slun-
denlangen Debatten etwas miide ist und die Diskussion
nicht gerne unnétig verlingert. Zudem hatte ich von
der Regierung kein Mandat, zu dieser Frage Stellung
zu nehmen, Ich beschrinkte mich daher auf einige
wenige Bemerkungen, wies aber immerhin auf die
Nachteile hin, die der Antrag Albrecht im Gefolge ha-
ben miisste, Ich erlaube mir, das kurz zu wiederholen,

Ich stelle zunichst fest, dass in Art, 3 bereits eine
grosse Anzahl Qualifikationen von den Mitgliedern des
Verwaltungsgerichtes verlangt werden, Sie miissen 25
Jahre alt, Schweizerbiirger sein, die Kenntnis beider
Landessprachen besitzen und mindestens zur Hilfte
im Besitz eines Fiirsprecher- oder Notariatspalentes
sein. Man sollte nun nicht ohne Grund noch weitere
Qualifikationen verlangen und dadurch das Wahlge-
schift erschweren, Am Schlusse meines damaligen
Votums habe ich gesagt, dass ich in bezug auf die Be-
riicksichtigung der politischen Parteien ohne weiteres
zustimmen konnte, Die Regierung hat die Ansicht,
dass es geradezu selbstverstindlich sei, dass in einem
Verwaltungsgericht auch die Minderheitsparleien Ver-
tretung finden, Wenn man nun diesen Grundsatz auf-
nehmen will, so machen wir demselben keine Oppo-
sition. Dagegen halte ich eine Beriicksichtigung der
verschiedenen Landesteile entschieden fir zu weit-
gehend. Dadurch wiirde das Wahlgeschift wesentlich
kompliziert. Und welche Berechtigung hat denn die
Forderung, dass ein Richter einem bestimmten Landes-
teil angehoren soll? Damit stempeln wir den Richter
eigentlich zum Vertreter des betreffenden Landesteiles,
Die Richter sollen aber iiber den Landesteilen stehen,
Ich vermag nicht einzusehen, warum man in dieser
Richtung dem Grossen Rat die Hinde binden will, Es
ist sehr wohl denkbar, dass sich gelegentlich drei
tiichtige Verwaltungsrichter im Oberland finden, in
den iibrigen Landesteilen dagegen nur je einer. Soll
der Grosse Rat gebunden sein, bei einer Ersatzwahl
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einen Verwaltungsrichter aus dem betreffenden Landes-
teil zu wiihlen, obschon vielleicht keine geeignete Per-
sonlichkeit vorhanden ist, in einem andern Landes-
teil dagegen eine vorziigliche Kraft zur Verfiigung
steht? Von der Beriicksichtigung der Landesteile sollte
im Gesetz nichts gesagt werden, dagegen habe ich
nichts dagegen, wenn Sie den Grundsatz der Beriick-
sichtigung der verschiedenen Parteien aufnehmen
wollen,

Miiller (Gustav). Gestiitzt auf die Erklirung des
Herrn Regierungsrat Kunz lasse ich die Beriicksich-
tigung der verschiedenen Landesteile fallen. Es ist
mir vollstindig gleichgiiltig, ob Oberlinder, Emmen-
taler oder Mittellinder im Verwaltungsgericht sitzen,
dagegen ist es mir nicht gleichgiiltig, ob die politischen
Parteien angemessen berticksichtigt seien oder nicht,
Ich modifiziere daher meinen Antrag in diesem Sinne,

Biihler (Frutigen), Prisident der Kommission, Nach-
dem Herr Miiller die Forderung auf Beriicksichligung
der verschiedenen Landesteile fallen ldsst, kann ich
mich personlich damit einverstanden erkliren, dass
der Grundsatz der Beriicksichtigung der verschiedenen
politischen Parteien in das Gesetz aufgenommen werde,
Ich beantrage lediglich, diese Bestimmung als beson-
deres Alinea 3 aufzunehmen, mit dem Wortlaut: «Bei
der Bestellung des Verwaltungsgerichtes ist auf die
politischen Parteien angemessene Riicksicht zu neh-
men, »

Angenommen mit dem Abidnderungsantrag Miiller-
Biihler,

Beschluss:

Art. 2. Fiir das ganze Staatsgebiet bestehl ein
Verwaltungsgericht von wenigstens sieben und
hochstens funfzehn Mitgliedern und fiinf Ersatz-
méinnern.

Mitglieder und Ersatzminner werden durch
den Grossen Rat auf eine Amtsdauer von vier
Jahren gewiihlt. Ersatzwahlen, welche in der
Zwischenzeit notwendig werden, finden fir den
Rest der Amtsdauer statt. :

Bei der Bestellung des Verwaltungsgerichtes
ist auf die politischen Parteien angemessene Riick-
sicht zu nehmen,

Das Gericht kann sich nétigenfalls in zwei bis
drei Kammern mit je fanf Mitgliedern einteilen.

Art. 3.

Kunz, Finanzdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Die Kommission beantragt hier eine Aen-
derung, der die Regierung zustimmt. Alinea 2 be-
stimmte: «Dem Verwaltungsgericht diirfen nicht an-
gehoren die Mitglieder des Regierungsrates, die Regie-
rungsstatthalter, sowie die Mitglieder von Steuerkom-
missionen und die Beamten der Finanzverwaltung ». Es
wurde darauf aufmerksam gemacht, dass unter den Be-
amten der Finanzverwaltung nur diejenigen der kan-
tonalen Verwaltung gemeint seien und dass es durch-
aus zulissig, ja gelegentlich sogar angezeigt sei, ge-
eignete Beamte der Finanzverwaltung einer Gemeinde
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in das Verwaltungsgericht zu wiihlen, Um dies im Ge-
setzestext deullich zum Ausdruck zu bringen, schlagen
wir [hnen vor, den Schluss des zweiten Alinea wie folgt
zu fassen: «sowie die Beamten der Finanzverwaltung
des Staates und die Mitglieder von Steuerkommissio-
nemn ».

Biihler (Frutigen), Priisident der Kommission, Ich
kann nur konstatieren, dass unser Antrag einfach eine
Richtigstellung desjenigen ist, was uns als Resultat der
ersten Beratung gedruckt mitgeteilt wurde. Unser An-
trag entspricht durchaus dem in der ersten Lesung
gefassten Beschluss; das Ergebnis der ersten Lesung
ist nur infolge eines Versehens der Staatskanzlei un-
richtig wiedergegeben worden. Bereits in der Kommis-
sion und dann auch im Rate ging die Auffassung dahin,
dass nur die Beamten der Finanzverwaltung des Staa-
tes, nicht aber diejenigen der Finanzverwaltung der
Gemeinden dem Verwaltungsgericht nicht angehoren
dirfen. Ein Gemeindeschreiber zum Beispiel soll wiihl-
bar sein, nicht aber der Steuerverwalter des Kantons,
der allerdings unter Umstiinden von Amtes wegen den
Verhandlungen beizuwohnen hat, aber nicht Mitglied
sein darf. Alle Mitglieder sewohl von Steuerkommissio-
nen der Gemeinden als der Zentralsteuerkommission
werden als nicht withlbar erklirt, wie Sie bereits in
der ersten Beratung beschlossen haben,

Angenommen.

Beschluss:

Art. 3. Wiihlbar als Mitglied oder Ersatzmann
des Verwaltungsgerichtes ist jeder im Kanton
wohnende, stimmberechtigte Schweizerbiirger,
welcher das finfundzwanzigste Altersjahr zuriick-
gelegt hat und die Kenntnis beider Landesspra-
chen besitzt, Die Mehrzahl der Mitglieder, Pri-
sident und Vizeprisident inbegriffen, sowie dic
Mehrzahl der Ersatzminner miissen iiberdies im
Besitze eines bernischen Fiirsprecher- oder No-
tariatspatentes sein.

Dem Verwaltungsgericht dirfen nichl ange-
horen die Mitglieder des Regierungsrates, die Re-
gierungsslatthalter, sowie die Beamten der I'i-
nanzverwaltung des Slaates und die Mitglieder
von Steuerkommissionen.

Die stiindigen Mitglieder und Beamten des Ge
richtes, sowie mindestens zwei Drittel der nicht
stindigen Mitglieder diirfen nicht zugleich dem
Grossen Rat angehoren.

Art. 4,

Kunz, Finanzdirektor, Berichlerstatter des Regic-
rungsrates, Im Alinea 4 des vorliegenden Artikels wird
Ihnen beantragt, das Wort «nichtstindige » vor « Sekre-
tire» zu streichen. Das Sekretariat des Verwaltungs-
gerichtes wird von einem Gerichtsschreiber, der ein
Fiirsprecher- oder Notariatspatent besitzen muss, be-
sorgt. Fiir den Fall der Trennung des Verwaltungs-
gerichtes in zwei oder drei Kammern, kann fiir die
Protokollfiihrung in diesen Kammern ein Sekretiir bei-
gezogen werden. Diesem « Sekretir» war urspriinglich
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noch das Wort «nichtstiindig» vorangestellt, aber es
ist eigentlich nicht verstindlich, warum dasselbe auf-
genommen wurde, s handelt sich um einen Sekretiir,
der dem Verwaltungsgericht von der Kanzlei zuge-
teilt wird.

Angenommen,

Beschluss:

Art. 4. Der Prisident und der Vizeprisident
des Verwaltungsgerichtes werden durch den Gros-
sen Ral aus der Mitte des Gerichtshofes fiir eine
Amlsdauer von vier Jahren gewithlt, nach deren
Ablauf sie wieder wihlbar sind.

Der Grosse Rat ist befugt, die Stellen des Prii-
sidenten und des Vizepriisidenten zu stindigen
Slaatsstellen zu erkldren.

Sind sowohl Prisident als auch Vizeprisident
an der Ausiibung ihrer Funktionen verhindert, so
bezeichnet das Gericht den Vorsitzenden aus der
Zahl der patentierten Mitglieder.

Das Sekretariat fithrt ein vom Verwallungs-
gericht auf die Dauer von vier Jahren gewiihlter,
fixbesoldeter Gerichtsschreiber, welcher ein ber-
nisches I'trsprecher- oder Notariatspatent be-
sitzen muss. [Iiir die Protokollfithrung in ciner
alltilligen zweiten und dritten Kammer des Ge-
richtes sind Sekretire oder Angestellte der Kanz-
lei beizuziehen,

Art. 5 und 6.

Angenommen,

Beschluss:

Arl. 5. Die Mitglieder des Verwallungsgerich-
les leisten den verfassungsmiissigen Amtseid, be-
ziehungsweise das Amtsgeliibde vor dem Grossen
Rat, die Ersatzménner und der Gerichtsschreiber
vor dem Gerichtshof selbst.

Die Entschiidigung der Mitglieder und der Lir-
satzménner, sowie die Besoldung des Gerichis-
schreibers, beziehungsweise des Priisidenlen und
des Vizeprisidenten und endlich die Organisation
der Kanzlei werden durch Dekret des Grossen
Rates festgesetzt.

Art. 6. Allen Organen der Verwaltungsrechts-
pilege ist die Annahme von Besuchen der Par-
teien zur Besprechung der Streitfragen (das so-
genannte Berichten) untersagt.

Art, 7.

Kunz, I'inanzdireklor, Berichlerslatier des Regic

rungsrales. Infolge eines Versehens wurde in der Publi-
kation des Ergebnisses der ersten Beratung das erste
Alinea des Art, 7 gleichzeitig noch als drittes Alinea
aufgefithrt, Das dritte Alinea muss natiirlich gestrichen
werden,

Angenommen,

Tagblatt des Grossen Rates. — Bulletin du Grand Conseil.
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Beschluss:
Art. 7. Im Verwaltungsgericht ist die An-
wesenheil und Teilnahme der absolulen Mehr-

heit, wenigstens aber von fiinf Mitgliedern, den
Prisidenten oder seinen Stellvertreter mit inbe-
griffen, sowie des Gerichtsschreibers oder Sekre-
tirs erforderlich,

Wie viele Milglieder einer andern kollegial
organisierlen Verwaltungsjustizbehérde zur giil-
tigen Fassung eines Beschlusses milzuwirken
haben, bestimmen die einschligigen Gesetzes-
vorschriften.

Art. 810,
\genommen,

Bescehluss:

Art. 8. Ein Organ der Verwaltungsrechtspflege
darf an der Verhandlung und Beurteilung cines
Rechisstreites nicht teilnehmen,

1. wenn einer der durch die einschligigen Be-
stimmungen des Zivilprozesses vorgesehenen
Ablehnungsgriinde in seiner Person zutrifft;

2. wenn es in der Angelegenheit in amtlicher
Eigenschaft titig war.

Iriir die Mitglieder des Regierungsrates machen
die nach Massgabe des Art. 44, Al. 3  der Staats-
verfassung erlassenen Vorschriflen Regel.

Triffl der Ausschliessungsgrund bei einem Mil-
glied einer Kollegialbehorde zu, so setzt dasselbe
den Prisidenten davon in Kenntnis. Handelt es
sich um den Regierungsstatthalter, so macht der-
selbe seinem gesetzlichen Stellvertreter davon
Mitteilung. Die benachrichtigte Behorde entschei-
det iiber das Zutreffen des Ausschliessungs-
grundes und sorgt fiir eine gesetzmiissige Beurtei-
lung der Hauptsache.

Die Parteien konnen die ihnen bekannl wer-
denden Ausschliessungsgriinde jederzeit durch
einfaches Gesuch der urteilenden Behorde zur
Kenntnis bringen und den Ausstand des betref-
fenden Organs verlangen.

Art. 9. Treffen in einer durch den Regierungs-
statthalter zu beurteilenden Streitsache sowohl
gegen diesen als auch gegeniiber seinem Amls-
verweser Ausschliessungsgriinde zu, so ist die
Angelegenheit durch Vermiltiung der Justizdirek-
tion dem Regierungsstatthalter eines benachbar-
ten Amtsbezirkes zu iiberweisen.

Befinden sich so viele Mitglieder und KErsatz-
miinner des Verwallungsgerichtes im Ausstande,
dass eine giiltige Verhandlung nicht stattfinden
konnte, so bezeichnet der Gerichtshof durch das
Los die notige Anzahl ausserordentlicher Lrsalz-
miinner aus der Mitte des Obergerichtes.

Hinsichtlich der Milglieder des Regicerungs-
rates finden die nach Massgabe des Art. 44, Al 3,
der Staatsverfassung erlassenen Vorschriften An-
wendung.

Fiir die ausserordenlliche Lrselzung anderer
Verwaltungsjustizbehorden trifft beim Fehlen ein-

102%



404

schligiger Spezialvorschriften die unmittelbar
vorgesetzte Behorde die notigen Massnahmen.

Art. 10. Die sachliche und ortliche Zustindig-
keit der Verwaltungsjustizbehorden wird durch
die einschligigen Gesetzesvorschriften bestimmt.

Eine Ab#dnderung derselben durch die Ueber-
einkunft der Parteien (prorogierter Gerichtsstand)
ist in allen Idllen ausgeschlossen.

Art. 11,

Kunz, Finanzdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates, In Art. 11 wird neu die Zustindigkeit des
Verwaltungsgerichtes ausgesprochen fiir «Streitigkei-
ten Dbetreffend Entschiidigungsanspriiche gegeniiber
Staat und Gemeinden gemiss Art. 6, Alinea 4, des Ge-
setzes vom 10, Juni 1906 betreffend die Strassenpoli-
zei». Sie erinnern sich aus der Beratung dieses Ge-
setzes, dass nach der zitierten Bestimmung der Ge-
biudeeigentiimer bei Umbauten verhalten werden kann,
das Gebiude auf eine Distanz von 3 m 60 von den
Girenzen der Strassenbahn zuriickzusetzen, Wenn dies
nicht moglich ist, kann der Regierungsrat allerdings
Ausnahmen gestatten, Wenn ein Gebidudeeigentiimer
verpflichtet wird, die bisherigen Fundamente zu ver-
lassen, soll ihm an die daraus resultierenden Kosten
ein angemessener Beitrag gesprochen werden, Es kann
also vorkommen, dass der Regierungsrat erklirt, er
konne mit Riicksicht auf die Verkehrsverhiltnisse nicht
zugeben, dass auf den bisherigen Fundamenten auf-
gebaut werde und dass man auf der andern Seite dafiir
cine Entschidigung verlangt. In den weitaus meisten
Fillen wird die Sache giitlich erledigt werden koénnen,
aber es ist der Fall denkbar, dass der Regierungsrat das
Zuriicksetzen des Gebidudes verlangt, aber nur eine mi-
nime Entschidigung offeriert oder gar keine geben will,
Wo soll da der Eigentimer Klage erheben? Vor Zivil-
gericht kann er nicht gehen, denn das Bundesgericht
hat bereits festgestellt, dass es sich da um Anspriiche
aus Verwaltungsgesetzen handle und die Zivilgerichte
hiefiir nicht zustindig seien. Der Betreffende, den
man verhalten hat, das bisherige Fundament zu ver-
lassen, ohne dass man ihm eine Entschidigung geben
will, miisste also beim Regierungsrat klagen. Das geht
aber nicht an., Wir haben jiingst einen solchen Fall
gehabt und derselbe hat uns veranlasst, Thnen zu be-
antragen, dass solche Streitigkeiten nicht vom Regie-
rungsrat, sondern vom Verwaltungsgericht zu entschei-
den seien,

Die iibrigen Bestimmungen des Art. 11 haben keine
Aenderungen erfahren, einzig im letzten Alinea muss
infolge einer andern Numerierung der Artikel des Ent-
wurfes der Art, 42 statt des Art. 41 zitiert werden.

Biihler (Frutigen), Prisident der Kommission, Die
in den Abiinderungsantrigen der Kommission figurie-
rende neue Ziffer 5 rithrt nicht etwa von der Kom-
mission her, sondern ist ein Vorschlag des Herrn Fi-
nanzdirektors, dem wir sehr gerne zugestimmt haben,
Ein konkreter Fall hat es dem Herrn Finanzdirektor
zweckmiissig erscheinen lassen, auch die Streitigkeiten,
die zwischen Privaten einerseits und Staat und Ge-
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meinde anderseits in bezug auf das Zuriicksetzen bis-
heriger Gebdude entstehen konnten, dem Verwaltungs
gericht zu iiberweisen, Es kann sich da unter Um-
stinden um bedeutende Entschidigungen handeln und
es wire nicht recht, wenn der Regierungsrat, der den
entschidigungspflichtigen Staat zu vertreten hat, in
eigener Sache entscheiden wiirde. Darum soll auch
hier das Verwaltungsgericht zustindig sein,

Beim vorliegenden Artikel miissen wir uns auch
tiber die Eingabe der Inselkorporation aussprechen,
Ich glaubte, der Herr Finanzdirektor wiirde schon die
Sache zur Sprache bringen. Da dies nicht geschehen
ist, nehme ich an, dass er nachher noch den Standpunkt
des Regierungsrates vertreten wird,

Die Inselkorporation stellt in einem Schreiben an
die Grossratskommission das Begehren, es mochte fiir
die zweite Beratung ein Passus in Art, 11 aufgenom-
men werden, wonach Streitigkeiten finanzieller Natur
aus dem Vertragsverhiltnis zwischen dem Staate Bern
und der Inselkorporation ebenfalls vom Verwaltungs-
gericht zu entscheiden wiren, Die Eingabe ist ein-
lasslich begriindet und der Inseldirektor, Herr Dr,
Surbeck, hat mir noch verschiedene Akten zugestellt,
die dieses Begehren niher motivieren sollen.

Zwischen dem Staate Bern und der Inselkorporation
besteht ein vom 17, April 1888 datierter und vom Gros-
sen Rat genehmigter Vertrag, welcher das Verhiltnis
zwischen dem Staat und der Insel in bezug auf die
Mitbenititzung der Insel durch den Staat, hauptséichlich
zu Unterrichtszwecken, normiert und in dem die beid-
seitigen Rechte und Pflichten umschrieben und die
Leistungen festgesetzt sind, die der Staat namentlich
in bezug auf die wesentlich Unterrichtszwecken dienen-
den klinischen Abteilungen der Insel gegeniiber zu
erfiilllen hat, Art. 16 des Vertrages bestimmt, dass
Streitigkeiten, welche aus der Ausfithrung des Ver-
trages entstehen konnten, nach eingeholtem Gutachten
des Sanititskollegiums durch den Regierungsrat ent-
schieden werden, Die Inselkorporation suchte nun
durch die uns zugestellten Akten den Nachweis zu er-
bringen, dass sie durch regierungsriitliche Entscheide
in ihren wohlbegriindeten Rechten verletzt worden
sei, dass sie von seiten des Staates nicht erhalte, was
ihr von Rechts wegen nach dem Vertrag zukommen
wiirde. Sie hat namentlich auf einen Fall hingewiesen,
der sich auf die im Jahre 1905 beschlossene Erweite-
rung der Inselbauten bezieht, Im Jahre 1889 war vom
Volk das Gesetz iiber die Beteiligung des Staates bei
der offentlichen Krankenpflege angenommen worden,
welches fiir die notwendige Erweiterung der Insel
einen Kredit von 800,000 Fr, aussetzte. Gestiitzt auf
dieses Gesetz beschloss der Grosse Rat namentlich,
in der Insel ein Absonderungshaus zu erstellen und
im weitern eine Augenklinik zu bauen. Durch diese
beiden Beschliisse wurde die Summe von 800,000 Fr,
annidhernd absorbiert. Das Absonderungshaus und die
Augenklinik wurden auf Terrain erstellt, das die Insel
einige Jahre vorher in vorsorglicher Weise erworben
hatte, um das Land fir spiter notwendige Gebdude
zur Verfugung zu haben. Auf dem durch Tausch er-
worbenen Terrain, fir das die Insel ungefihr 170,000
I'r. aus eigenen Mitteln aufwenden musste, standen
iltere Gebdude, welche die Insel wihrend einigen Jah-
ren vermietete und dafir einen jéhrlichen Mietzins
von ungefihr 5000 Fr, bezog. Im Vertrag zwischen dem
Staat und der Insel steht nun die Bestimmung, dass
der Staat fiir diejenigen Gebiude, welche die Insel er-
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stellt und von ihm zu Unterrichtszwecken mitbeniitzt
werden, eine gewisse Verzinsung zu gewithren habe,
nicht aber fiir Land, welches die Insel dem Staate
fiir solche Bauten zur Verfiigung stellt. Bei der Auf-
stellung des Programmes fiir die Inselbauten hat die
Insel nach dieser Richtung Verwahrung eingelegt und
verlangt, dass der Staat ihr fir die Gebdude, die be-
seitigt werden mussten, eine Summe von 100,000 Fr,
vergilite, damit der Zins dieses Kapitals annihernd den
Betrag decke, den sie aus der Miete dieser Gebiude
bezogen hatte.

Nun ist in den betreffenden Beschliissen des Gros-
sen Rates beziiglich Erstellung des Absonderungs-
hauses und der Augenklinik auf dieses Verhiltnis hin-
gewiesen worden. Sowohl der Berichterstatter des Re-
gierungsrates, Herr Joliat, als der Berichterstatter der
Staatswirtschaftskommission, Herr Gustav Miiller, er-
kldrten, dass ‘die Forderung der Inselkorporation aller-
dings noch zu wenig abgeklirt sei und dass man die
Angelegenheit spiter noch durch einen eigenen Be-
schluss ordnen miisse. Die Inselkorporation hat seit-
her wiederholt an die Regierung das Begehren gestellt,
man solle ihr jahrlich 5000 Fr. als Aequivalent fiir den
Ausfall an Mietzins aus der Staatskasse ausrichten.
Die Regierung hat dieses Begehren jeweilen abge-
wiesen,

- Die Inselkorporation beklagt sich dariiber, dass sie
angesichts der Bestimmung des Vertrages, wonach die
Regierung endgiiltig zu entscheiden hat, nicht zu ihrem
Recht komme und sie wiinscht, dass im vorliegenden
Gesetz eine Bestimmung aufgenommen werde, wonach
in Zukunft das Verwaltungsgericht iiber Streitigkeiten
vermogensrechtlicher Natur zwischen dem Staat und
der Insel zu entscheiden habe, Diese Entscheidung
hiitte sich namentlich auch auf die Entschadigungen
zu beziehen, die der Staat nach Massgabe des Ver-
trages fiir die Beniitzung der sogenannten klinischen
Betten in der Insel auszurichten hat.

Es ist nun zu bemerken, dass Staat und Inselkorpo-
ration gegenwirtig im Begriffe sind, den revisions-
bediirftigen Vertrag von 1888 durch einen neuen Ver-
trag zu ersetzen, Der Entwurf des neuen Vertrages ist
der Kommission zugestellt worden und derselbe sieht
eine Bestimmung vor, nach welcher in Zukunft Streitig-
keiten finanzieller Natur, die zwischen dem Staat und
der Inselkorporation entstehen konnten, durch das Ver-
waltungsgericht, Streitigkeiten ohne finanzielle Trag-
weite dagegen vom Regierungsrat entschieden werden.
Nun geniigt aber diese Bestimmung einzig nicht, um
das Verwaltungsgericht anrufen zu konnen, sondern es
miisste im Gesetz eine beziigliche Bestimmung aufge-
nommen werden,

Es ist ohne weiteres zuzugeben, dass bei etwas
oberflichlicher Betrachtung der Verhiltnisse das Be-
gehren der Inselkorporation ausserordentlich viel
fiir sich hat, Ich muss bekennen, dass ich Herrn
Surbeck, nachdem er sein Anliegen vorgetragen
hatte, erklirte, das habe sehr viel fiir sich, die
Regierung entscheide da gewissermassen in eigener
Sache und es wire besser, wenn solche Streitigkeiten
vom Verwaltungsgericht ausgetragen wiirden, Allein
die erste Meinungsdusserung ist nicht immer die zu-
treffende, Man ldsst sich von gewissen Gefithlen leiten
und wenn man nachher die Sache niher priift, kommt
man unter Umstinden zu einem andern Resultat. So
ist es auch mir gegangen und ich bin namentlich in der
Kommissionsberatung, wo sich alle Mitglieder mit Aus-
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nahme eines einzigen gegen die Aufnahme einer der-
artigen Bestimmung ausgesprochen haben, zu einem
andern:Resultat als urspriinglich gekommen. Man hat
sich gesagt, der zwischen dem Staat und der Inselkorpo-
ration abgeschlossene Vertrag habe nicht eine eigent-
liche privatrechtliche Bedeutung, sondern sei ein Ver-
trag von offentlichrechtlicher Natur, bei dem nicht
nur die Regierung beteiligt ist, sondern das ganze
Staatswesen und wo in erster Linie namentlich der
Grosse Rat den Entscheid in bezug auf die Leistungen
des Staates gegeniiber der Insel sowohl fiir die Bauten
als fiir den jihrlichen Betrieb zu treffen hat, Der
Grosse Rat bewilligt die Subventionen an Neubauten
und er hat jeweilen in der Ausiibung des Budgetrechtes
und des Oberaufsichtsrechtes liber die Regierung zu
bestimmen, welche Leistungen der Staat jihrlich gegen-
iiber der Insel machen soll. Wenn alle Differenzen,
die in bezug auf diese Leistungen zwischen Staat und
Insel entstehen konnen, vom Verwaltungsgericht end-
giiltig zu entscheiden wiren, so wirden dem Grossen
Rat gewisse ihm zustehende Kompetenzen weggenom-
men und dem Verwaltungsgericht tbertragen. Der
Grosse Rat miisste sich den Entscheidungen des Ver-
waltungsgerichtes fiigen. Es ist der Sache nicht wiirdig,
dass der Grosse Rat hier seine Rechte aus der Hand
gibt und sich einfach dem Verwaltungsgericht aus-
liefert. Der Grosse Rat hat es in der Hand, jederzeit,
schon bei der Genehmigung des neuen Vertrages und
alljahrlich bei der Aufstellung des Budgets, bei der
Priifung der Staatsrechnung und des Geschiftsberichtes
sein Wohlwollen gegeniiber der Insel zu dokumen-
tieren und ihr entgegenzukommen, Der neue Vertrags-
entwurf enthilt eine Bestimmung, durch welche die
Inselkorporation wesentlich besser gestellt werden soll
als bis jetzt. Bis dahin hatten wir eine ziemlich kom-
plizierte Berechnung der klinischen Pflegetage, die oft
zu Streitigkeiten Anlass gab. Nach dem neuen Vertrag
wire eine Aversalentschidigung auszurichten, die im
Maximum 180,000 Fr. betragen soll, aber bis auf
200,000 Fr. erhoht werden kann. Hier ist die Marge
vollstindig geniigend, um die 5000 Fr, welche die
Insel so plagen, unterzubringen. Man braucht nur an-
statt auf 180,000 Fr. die jihrliche Leistung auf 185,000,
190,000 oder 200,000 Fr, festzusetzen und dann kommt
die Insel vollstindig zu ihrem Rechte. Der Grosse Rat
und der Regierungsrat haben es also in der Hand, den
wirklich begriindeten Begehren der Insel vollstindig
entgegenzukommen und sie sollen es tun. Wenn wir
bei niherer Priifung der Verhiltnisse, namentlich bei
der Priifung der Akten betreffend die Augenklinik, fin-
den, dass die Insel nicht zu ihrem Rechte gekommen
ist, so soll der Grosse Rat ihr bei der Feststellung
der Kredite entgegenkommen, Das ist die Auffassung
der Kommission und namentlich ihres Prisidenten. Es
wiire unzweckmdssig, wenn man den Grossen Rat in
dieser Sache von den Entscheiden des Verwaltungs-
gerichtes abhingig machen wiirde,

Dann scheint es uns schon aus formellen Griinden
nicht gut anzugehen, einen bestimmten Fall heraus-
zunehmen und im Gesetz zu beriicksichtigen. Art. 11
fuhrt die Fille, welche irgendwie dem Verwaltungs-
gericht zugewiesen werden konnten, in abstrakter
Weise an. Es werden keine bestimmten Streitigkeiten
herausgenommen, keine bestimmten Parteien genannt,
Hier aber wiirde man eine Ausnahme machen, einen
einzelnen Fall herausgreifen und eine einzelne Partei
besonders beriicksichtigen und in der Weise begiinsli-
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gen, dass sie das Verwaltungsgericht anrufen konnte,

Wenn man so vorgehen wollte, diirfte man sich nicht

darauf beschrinken, nur Streitigkeiten, die zwischen
dem Staat und der Insel entstehen konnten, einzube-
ziehen, sondern man miisste dann auch andere Korpo-
rationen in Betracht ziehen, zum Beispiel die kleineren
und grosseren ‘Bezirksspitiler im ganzen Lande herum,
Es besteht allerdings zwischen dem Staat und den Be-
zirksspitilern kein Vertrag, aber ein Uebereinkommen,
wonach der Staat gewisse Leistungen éibernimmt, wiih-
rend anderseits die Spitiiler verpflichtet sind, die dem
Staat auffallenden Kranken, die Auslinder und so
weiter, zu einem bestimmten Pflegegeld zu verpflegen.
Auch hier gibt es Differenzen zwischen Staat und Spi

tilern und wenn man die Differenzen zwischen Staal

und Insel dem Verwaltungsgericht iiberweisen wiirde,
miisste es auch in bezug auf diese Differenzen ge-
schehen,

Wir sind also der Meinung, dass es nicht wohl an-
geht, dem Begehren der Inselkorporation zu enlspre-
chen und eine eigene Bestimmung in das Gesetz aul-
zunehmen, Anderseits sind wir aber unbedingl der
Ansicht, dass der Grosse Rat bei der Genehmigung
des neuen Vertrages und bei den jihrlichen Kredit-
bewilligungen der Insel alles das zukommen lassen
soll, was ihr von Rechts wegen gehort,

Kunz, Iinanzdirektor, Berichterstatler des Regic
rungsrates. Ich wollte zunichst das Wort zu® dieser
Eingabe nicht ergreifen, weil ich erwartet habe, dass
aus dem Schosse des Rates ein Antrag kommen werde,
wie man uns in Aussicht gestellt hat., Nachdem nun
die Frage aufgegriffen ist, will ich doch noch einige
kurze Bemerkungen anbringen.

Der aus dem Jahre 1888 stammende Verlrag zwi-
schen dem Staat und der Insel ist zurzeit in Revision
begriffen und ich habe im Regierungsrat die Ansichtver-
treten und die Mehrheit wird ihr zustimmen, dass dieser
Vertrag vor den Grossen Rat komme, Man hat friither
an diesen Vertrigen gelegentlich Aenderungen vor-
genominen, ohne den Grossen Rat zu begriissen. Ich
habe einem solchen Vorgehen widersprochen und der
Vertrag wird lhnen also zur Genehmigung vorgelegl
werden, Bei diesem Anlass wird sich Gelegenheit bie-
ten zu einer «Inseldiskussion», Ich bemerke jelzl
bloss, dass der neue Vertrag ganz erhebliche Mehr-
leistungen des Stlaates aufweist, Es trifft nichl zu,
wenn etwa im Lande herum gesagt wird, Regierung
und Staat erfillen ihre Pflicht gegeniiber der Insel
nicht. Ich will kurz aaf folgende Zahlen hinweisen,
Durch das Gesetz von 1880 wurde der Insel ein Beitrag
von 700,000 Fr. an den Neubau gesprochen. lm Jahre
1888 wurde eine Rekonstruktion der Finanzlage des
Inselspitals vorgenommen und bei diesem Anlass hal
der Staat Bern der Insel fir 2,080,290 Fr. unrenlable
Liegenschaften abgenommen und ihr den Gegenwert
zur Verfigung gestellt. Durch Gesetz vom 29. Oklober
1899 wurde die Entschiidigung des Staates an die Insel-
korporation fiir nichtklinische Pflegetage auf 2 I'r,
und fiir das Ausserkrankenhaus auf 1 Fr. per Tag
festgesetzt und gleichzeitig fiir die Erweiterung des
Inselspitals ein weiterer Beitrag von 800,000 Fr. be-
willigt. Dazu kommen noch die jihrlichen Beitrige
des Stlaales fir die klinischen Zwecke, Die Insel isl
einerseits ein Spital zur Verpflegung von Kranken,
wobei die Kantonsangehorigen in erster Linie zu be-
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riicksichtigen sind, und anderseits eine Subsidiiiran-
stalt der Hochschule. Eine Hochschule kann begreif-
licherweise die jungen Aerzte nicht geniigend heran-
bilden, wenn ihr nicht Anstalten zur Verfiigung slehen,
wo sie praktische Erfahrungen sammeln kénnen. Des-
halb hat der Staat in der Insel Kliniken eingerichtet fiir
die verschiedenen Abteilungen (chirurgische, medizini-
sche, ophtalmologische und so weiter), Vor 1888 zahlic
der Staat hiefiir jihrlich eine Summe von 25,000 [r,
und vor 1878 uberhaupt gar nichts. Von 1888 an sind
die Leistungen gewaltig gewachsen und betrugen: 1888
59,466 Fr., 1889 120,000 Fr. 1890 132,000 I'r. und
1907 143,500 Fr., nimlich 140,000 Fr. Beitrag an die
vier Kliniken, 500 Fr. Beitrag an die Besoldung des
Hilfschirurgen und 3000 Fr. Beitrag an das Rontgen-
inslitut, Daneben bezahlt der Staat auf Grund des
Gesetzes von 1899 je 2 Fr. an die nichtklinischen
Pflegetage, so dass die Gesamtleistung des Staates an
die Insel im Jahre 1907 193,500 Fr. betrug. Die
Insel hat sich beschwert, der Staat dotiere sie nichl
geniigend. Ich habe in einer langen Rechtfertigung
nachgewiesen, dass das nicht richtig ist. Ich will darauf
heute nicht eintreten, aber wenn der Vertrag zur Ge-
nehmigung kommt, werde ich die teilweise Unrichtigkeit
dieser Behauptung nachweisen, Nichtsdestoweniger
anerkennen wir die Pflicht zu einer hohern Leistung
und der neue Vertrag sieht denn auch vor, dass zu-
kiinftig fir klinische Zwecke eine Summe von 180,000
I'r. ausgegeben werden soll, die auf 200,000 I'r. erhiht
werden kann, wenn die Bediirfnisse es erfordern. Da-
neben bleiben die Leistungen fiir die nichtklinischen
Ptlegetage intakt bestehen.

Unseres Erachtens geht es nicht, dass die Insel den
Staat Bern vor das Verwaltungsgericht lade und dorl
eine Erhohung des Staatsbeitrages verlange. Mit dem
gleichen Recht konnten auch die Bezirksspitiler das
niunliche Verlangen stellen. Sie erinnern sich aus
den Budgetverhandlungen, dass Jahr fiir Jahr je nach
unserer Finanzlage die Zahl der Staatsbetlen in den Be-
zirksspitilern vermehrt wird ; aber wenn jemand Grund
zum Klagen hitte, so wiire es gewiss nicht die Insel,
sondern viel eher die Bezirksspitiler, Verschiedene
Mitglieder des Regierungsrates sind der Auffassung,
man sollte das Inselspital in Bern nicht ad infinilum
vergrossern, sondern dahin zu wirken suchen, dass
jeder Bezirk in den Besitz eines richtigen Spitals ge-
langt. Wir geben jahrlich fir Hochschulzwecke an-
nihernd eine Million aus. Dieses Geld soll im Lande
herum fruktifizieren, es sollen damit namentlich Aerzle
herangebildet werden, die in der Lage sind, in den Be-
zirken draussen Hiilfe zu bringen, so dass man nicht die
armen Kranken, die bisweilen dem Tode nahe sind,
nach Bern fithren muss. Es ist nicht notig, dass alle
Kranken nach Bern gebracht werden, sondern e¢ine
ganze Reihe von Fillen konnen in den Bezirksspitilern
behandelt werden.

Sie werden bei der Genehmigung des neuen Ver-
trages beurteilen konnen, ob die Leistungen gegeniiber
der Insel, die wir vorschlagen, geniigend sind oder
nicht, Wenn Sie unsere Argumentation nicht fiir Techt
halten, so mogen Sie dann dort weitergehen. Auch
bei der jidhrlichen Budgetaufstellung kénnen Sie unler
Umstinden gegen den Willen der Regierung die Lei-
stungen des Staates erhohen. Dazu sind Sie berech-
tigt, aber es geht nicht an, dass diese Kompetenz dem
Grossen Rat weggenommen und dem Verwaltungs-
gericht tbertragen werde, das dann dariiber zu enl
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scheiden hiitte, ob unsere Beitriige geniigend seien oder
nicht,

Aus allen diesen Griinden muss ich Sie dringend
billen, dem Begehren der Inselkorporation keine Folge
zu geben, sondern dem Antrag der vorberatenden De-
hérden zuzustimmen, )

Noch ein kurzes Wort zu der Reklamation der Insel-
korporation betreffend die Entschidigung fiir Bauland.
Die Insel dringte auf die Erstellung neuer Bauten., Wir
erklirten, dass uns nur mehr so und so viel Mittel zur
Verfiigung stiinden, dass sie aber hinreichen, den Bau
zu erstellen und dass wir sie dazu verwenden werden,
wenn die Insel das nétige Land zur Verfiigung stelle.
In diesem Sinne einigte man sich., Auf dem Bauland
befanden sich zufillig einige Gebiulichkeiten, die be-
seitigt werden mussten, aber diese Gebdulichkeiten
waren zu Wohnzwecken verwendet und nicht etwa zu
Spitalzwecken. Wenn tbrigens der Insel dadurch ein
gewisser Ausfall entstand, so wurde durch den erhoh-
ten Beitrag eine reichliche Kompensation geschaffen,
Das mit der Inselkorporation getroffene Konvenio
wurde seinerzeit vom Grossen Rat genehmigt und es
geht nun nicht an, dass man einige Jahre nachher
kommt und erklirt: ich habe damals nicht richtig ge-
rechnet, ich will jetzt auf die Sache zuriickkommen
und verlange fiir das abgetretene Land eine Entschiidi-
gung, Dieser Fall ist erledigt. Wir werden die Insel
nie im Stiche lassen; wenn sie nachweisbar mit den
ihr zur Verfiigung stehenden Mitteln nicht auskommt,
werden wir die ersten sein, die eine Erh6hung des Bei-
trages beantragen werden. Das ist aber zurzeit nicht
notwendig und wir werden das anlisslich der Vertrags-
genehmigung nachweisen,

Angenommen,

Beschluss:

Art. 11. Das Verwaltungsgericht beurleilt als
einzige kantonale Instanz

1. Anstinde vermogensrechtlicher Natur, wel-
che sich ergeben aus der Bildung neuer, der Ver-
einigung, sowie der Verinderung in der Umschrei-
bung bestehender Gemeinden und Kirchgemein-
den (Art. 63, Al. 2, der Staatsverfassung);

2. Streitigkeiten aus Art. 31 und 32 des Ge
setzes vom 26. Mai 1907 iiber die Nutzbar-
machung der Wasserkriifte;

3. Streitigkeiten' und Einsprachen offentlich-
rechtlicher Natur, welche sich anlisslich der Er-
teilung oder Ausiibung einer Bergwerkskonzes-
sion erheben (Bergwerkgesetz vom 21. Mirz 1853,
§ 16);

4. Streitigkeiten zwischen Staat und Gemein-
den betreffend die Unterstiitzungspflicht in Iillen
der auswirtigen Armenpflege. Derartige Streitig-
keiten sind durch Klage der Armendirektion ge-
gen die Gemeinden einzuleiten (Gesetz vom 28.
November 1897 iiber das Armen- und Niederlas-
sungswesen, § H7);

b, Streitigkeiten betreffend Entschidigungsan-
spriiche gegeniiber Staat und Gemeinden gemiiss
Arl, 6, Al. 4, des Gesetzes vom 10. Juni 1906 be-
treffend die Strassenpolizei;

6. Streitigkeiten iiber offentliche Leistungen
an den Staat oder an Gemeinden und die den
letztern durch « bestimmte Gesetzesvorschriften
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gleichgestellten Korporationen, wie Schwellenge-
nossenschaften etc., gleichgiiltig, ob es sich dabei
um Einforderung der geschuldeten Leistung durch
das Gemeinwesen oder um Riickforderung einer
ganz oder teilweise nicht geschuldeten Leistung
durch den Leistenden handelt.

In Einkommenssteuersachen entscheidet das
Verwaltungsgericht nur dann tiber Beschwerden
eines Steuerpflichtigen oder der Steuerverwaltung
gegen einen Entscheid der kantonalen Rekurskom-
mission, wenn es sich um Verletzung oder willkiir-
liche Anwendung einer bestimmten Vorschrift des
Steuergesetzes oder der zugehorigen Dekrete und
Verordnungen handelt (Art. 42 hienach), Erklirt
das Verwaltungsgericht eine solche Beschwerde
als begriindet, so trifft es auch zugleich an Stelle
der Rekurskommission den Entscheid iber die
betreffende Steuereinsprache.

Art, 12—16,

Angenommen.

Beschluss:

Art. 12, Als offentliche Leistungen im Sinne
des Art. 11, Ziff. 6 hievor sind, ohne Riicksicht
auf ihren Inhalt und auf die Person des Ver-
ptlichteten, alle Verpflichtungen zu betrachten,
deren Grund im offentlichen Recht und nicht
elwa in privatrechtlichen Titeln oder Gesetzes-
vorschriften dieser Art beruht.

Arl. 13. Jede Verwaltungsjustizbehoérde hal
ihre sachliche und ortliche Zustindigkeit von
Amtes wegen selbst zu priifen und zu beurteilen.

Wird eine Verwaltungsstreitsache bei einer
sachlich oder ortlich nicht zustindigen Behorde
anhingig gemacht, so ist sie durch die letztere,
unler Anzeige an die klagende Partei, von Amtes
wegen der zustindigen Amtsstelle zu iiberweisen.

Der Entscheid tber die Zustindigkeit kann
da, wo eine Weiterziehung in der Hauptsache zu-
lassig ist, an die obere Instanz weitergezogen
werden.

Art. 14, Konnen sich Regierungsrat und Ver-
waltungsgericht iiber ihre Zustindigkeil zur Ent-
scheidung eines bestimmten Streitfalles im Wege
der Korrespondenz nicht einigen, so wird durch
die erstangegangene Behorde das Kompetenzkon-
fliktsverfahren vor dem Grossen Rat gemiss
Art. 26, Ziff. 16 der Staatsverfassung eingeleitet.

Wird die sachliche Zustindigkeit zwischen
dem Verwaltungsgericht und einer untern Ver-
waltungsjustizbehorde streitig, so hat die lelztere
die Akten dem Regierungsrat zu unterbreiten,
welcher sein Befinden iiber die Kompetenzfrage
dem Verwaltungsgericht mitteilt. Kommt dabei
eine Einigung nicht zustande, so ist das in Alinea
1 hievor bestimmte Verfahren einzuleiten.

Kompetenzstreitigkeiten zwischen untern Ad-
minisirativjustizbehérden werden auf Veranlas-
sung der erstangegangenen Behorde hin durch
den Regierungsrat endgiiltig entschieden.

103
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Art. 15. Findet der Regierungsrat oder das
Verwaltungsgericht, dass eine vor seine Instanz
gebrachte Streitsache nicht eine Verwaltungs-
streitsache, sondern eine Zivilrechtssache dar-
stellt, oder bestreitet eine Partei die Zustindig-
keit der Verwaltungsjustizbehorden, so werden
die Akten samt dem gefillten Entscheid iiber die
Kompetenzfrage dem Obergericht zugestellt.
Stimmt dasselbe dem Entscheide zu, so ist der
Kompetenzstreit erledigt. Wird eine Einigung
nicht erzielt, so hat die erstangegangene Behorde
das Kompetenzkontliktsverfahren vor dem Gros-
sen Rat gemiiss Art. 26, Ziff. 16 der Staatsver-
fassung einzuleiten,

Wird die Zustindigkeit der Verwaltungsjustiz-
behorden vor einer dem Regierungsrat unterge-
ordneten Instanz verneint oder durch die Par-
teien bestritten, so ist der gefillte Entscheid in
der Kompetenzfrage samt den Akten dem Regie-
rungsrat zur Ueberpriifung und Weiterleitung an
das Obergericht zu iibermachen.

In analoger Weise haben auch die Zivilge-
richtsbehorden zu verfahren, sofern einem vor
sie gebrachten Streitfall von ihnen oder seitens
der Parteien der Charakter als Zivilrechtssache
abgesprochen wird. Als weiterleitende, bezw.
iiberpriifende Behorde funktioniert dabei das
Obergericht.

Art. 16. Das hienach geregelte Prozessver-
fahren ist, unter Vorbehalt spezieller Gesetzes-
bestimmungen, in allen Verwaltungsstreitigkeiten
anzuwenden. Fir das Taxations- und Rekurs-
verfahren im Steuerwesen machen jedoch aus-
schliesslich die Vorschriften der Steuergesetz-
gebung Regel, sofern nicht in diesem Gesetze
selbst etwas anderes vorgeschrieben wird.

Vorbehalten bleibt Art. 1, Al 2 dieses Ge-
setzes.

Art. 17,

Kunz, Iinanzdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates, Hier ist eine ganz kleine Korrektur vor-
zunehmen, Statt Art. 11, Alinea 1, muss es heissen:
Art, 11, Ziffer 1,

Angenommen.

Beschluss:

Art. 17, Die Administrativjustizbehorden ur-
teilen nur iber die durch die Parteien vor sie
gebrachten Streitpunkte. Keiner Partei darf mehr
oder etwas anderes zugesprochen werden, als
sie verlangt hat, sofern dies nicht durch aus-
driickliche Gesetzesvorschriften zugelassen oder
vorgeschrieben wird.

Eine solche Ausnahme findet namentlich statl
hinsichtlich der in Art, 11, Ziff. 1 dieses Gesetzes
genannten Streitigkeiten, sowie im Ialle der Bei-
ladung (Art. 25, Al. 2 hienach).

Art. 18,

Kunz, Finanzdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates, Auch hier ist eine kleine Abinderung vor-
geschlagen, Statt Art. 33, Al. 3, muss Art, 34, Al 3,
eingesetzt werden,

Angenommen.

Beschluss:

Art. 18. Die Leitung des Prozessverfahrens
liegt in den Hénden der urteilenden Behorde. Sie
ordnel von Amtes wegen eine Untersuchung der
dem Streitverhéltnisse zu Grunde liegenden Tat-
sachen an, ohne dabei an die Antrige der Par-
teien gebunden zu sein.

Die Parteien konnen ihre Anbringen, sowie die
von ihnen angerufenen Beweismittel bis zur I'dl-
lung des Urteils jederzeit erginzen. Jede solche
Erginzung ist der Gegenpartei zur Kenntnis zu
bringen, und es ist ihr Gelegenheit zu geben, sich
dariiber zu &ussern.

Vorbehalten bleibt Art, 34, Al. 3 hienach.

Art, 19—24,
Angenommen.

Beschluss:

Art. 19. Das Verwaltungsprozessverfahren wird
in der Regel schriftlich durchgefiilhrt, mit Aus-
nahme des Aussohnungsversuches, der Zeugen-
einvernahmen und der Parteiabhérungen (Art. 26
und 30 hienach).

In den vom Verwaltungsgericht zu beurteilen-
den Fillen kann durch den Gerichtshof eine miind-
liche Schlussverhandlung angeordnet werden.

Art. 20. Die Verhandlungen des Verwaltungs-
gerichtes sind offentlich. Das Gericht kann je-
doch durch besondern Beschluss den Ausschluss
der Oeffentlichkeit verfiigen, wenn das offent-
liche Wohl es verlangt, oder wenn dies im In-
teresse der Vermogensverhiltnisse von Steuer-
pilichtigen als wiinschenswert erscheint. Der Aus-
schluss der Oeffentlichkeit betrifft niemals die
Parteien und ihre Rechtsbeistinde.

Mit bezug auf die Verhandlungen vor den iibri-
gen Verwaltungsjustizbehorden machen in dieser
Hinsicht die bestehenden gesetzlichen Vorschrif-
ten Regel.

Art. 21. Die Versdumung der zur Anbringung
einer Parteivorkehr gesetzten Frist wird als Ver-
zicht auf die betreffende Vorkehr ausgelegt.

Bei Nichteinreichung einer Parteivorkehr oder
Ausbleiben von der miindlichen Verhandlung wird
auf Grund der vorhandenen Akten und Beweis-
mittel geurteilt.

Art. 22. Jede Administrativjustizbehorde hat
von Amtes wegen dariiber zu wachen, dass in
dem vor ihr stattfindenden Verfahren der pro-
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zessuale Anstand gewahrt wird. Beleidigende
Auslassungen gegeniiber Parteien, dritten Perso-
nen oder Behorden sind von Amtes wegen aus
den Parteischriften zu beseitigen.

Gegeniiber allen am Verfahren in irgend einer
Eigenschaft teilnehmenden Personen kann wegen
Verletzung des prozessualen Anstandes oder der
dem Gericht, der Gegenpartei oder Dritten schul-
digen Riicksicht, sowie wegen ungerechtfertigter
Verzogerung des Verfahrens durch die urteilende
Behorde eine Ordnungsbusse bis zu 100 Fr. aus-
gesprochen werden.

Art. 23, Ueber jede vor einer Verwaltungs-
justizbehorde stattfindende Verhandlung ist ein
Protokoll zu fiithren. Dasselbe ist bis zur Er-
bringung des Gegenbeweises fiir seinen Inhalt
beweiskriftig.

Den Parteien sind auf ihr Verlangen gegen eine
Gebiihr Protokollausziige zu verabfolgen.

Art. 24. Hinsichtlich der Fihigkeit, seine Rechte
vor den Verwaltungsjustizbehorden geltend zu
machen oder zu verteidigen, machen die Vor-
schriften der Zivilprozessgesetzgebung iiber die
Prozessfihigkeit Regel.

Die Fahigkeit, fir einen andern im Verwal-
tungsstreitverfahren als Rechtsbeistand zu ver-
handeln, ist nach den bestehenden Gesetzen iiber
die Befdhigung zur Anwaltschaft zu beurteilen.
Jedoch konnen sich Staat und Gemeinden jeder-
zeit durch ihre Organe vertreten lassen.

Art. 25.

Kunz, Finanzdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates, Statt der zitierten Art. 38 und 39 sind die
Art. 39 und 40 anzufiihren,

Angenommen,

Beschluss:

Art. 25. Hinsichtlich der Streitgenossenschaft
im Verwaltungsprozessverfahren sind die ein-
schldgigen Vorschriften der Zivilprozessgesetz-
gebung analog anzuwenden.

Eine Intervention dritter Personen im Ver-
fahren ist ausgeschlossen. Dagegen kann die ur-
teilende Behorde auf Antrag oder von Amtes
wegen die Beiladung Dritter, deren Interessen
durch die zu fillende Entscheidung beriihrt wer-
den, verfiigen. Die Entscheidung ist in diesem
Falle auch dem Beigeladenen gegeniiber verbind-
lich, gleichgiiltig, ob er am Verfahren teilgenom-
men hat oder nicht. Die Vorschriften iber die
Kostenpflicht (Art. 39 und 40 hienach) finden
aber auf ihn nur im Falle einer Teilnahme am
Verfahren Anwendung.
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Art. 26.

Kunz, Finanzdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates, Im Eingang des vorliegenden Artikels ist
das Wort «Verwaltungsbehérden» durch den korrek-
teren Ausdruck «Verwaltungsjustizbehorden» zu er-
setzen,

Im weitern hat Herr Dr. Konig in der ersten Bera-
tung darauf hingewiesen, dass der Passus «in welchem
der Beklagte wohnt» nicht in allen Fillen zutreffend
sei, indem zum Beispiel juristische Personlichkeiten
nicht «wohnen» konnen, Wir haben dieser Bemer-
kung Rechnung getragen und sagen nunmehr: «in wel-
chem sich das Rechtsdomizil des Beklagten befindet ».

Ferner wurde gewiinscht, es mochte genauer be-
stimmt werden, wo der Staat ins Recht gefasst werden
kann, Herr v. Fischer hat geltend gemacht, dass die
angefiihrte Bestimmung des Zivilprozessgesetzes in-
dern konne und dass es daher zweckmissiger sei,
statt einen Gesetzesartikel zu zitieren, der voraussicht-
lich demnéchst abgednderl werden wird, den Inhalt der
Bestimmung selbst aufzunehmen, Demgemaiss schlagen
wir Thnen folgenden Wortlaut des dritten Alineas vor:
«Ist der Staat beklagte Partei, so kann der Ausséh-
nungsversuch nach Wahl des Kldgers entweder bei
dem Regierungsstatthalter desjenigen Amtsbezirkes
nachgesucht werden, in welchem das betreffende
Rechtsverhiltnis entstanden ist, oder beim Regierungs-
statthalter, in dessen Amtsbezirk sich der Wohnsitz
des Kldgers befindet, oder endlich beim Regierungs-
statthalteramt Bern»,

Im tbrigen erleidet der Artikel keine Abidnderun-
gen, Die Regierung empfiehlt Ihnen die Annahme des

. Artikels nach den gedruckt vorliegenden Antriigen.

Biihler (Frutigen), Prisident der Kommission. Die
Kommission beantragt Thnen ebenfalls die Annahme
der Abidnderungen, iiber die sich Herr Regierungsrat
Kunz bereits ausgesprochen hat. Ich méchte dem Ge-
sagten nur noch beiftigen, dass in der ersten Beratung
die Anregung gemacht worden ist, man mochte im
vierten Alinea nach « Rechtshegehren » die Worte «mit
einer kurzen Begriindung » weglassen, Die Kommission
hat tiber diese Anregung des Herrn Peter nochmals ver-
handelt und hilt es fiir zweckmissiger, wenn dem
Rechtsbegehren eine kurze Begriindung beigefiigl wird,
damit man schon aus dem ersten Aktenstiick ersieht,
worum es sich handelt,

Angenommen.

"Beschluss:

Art, 26. In allen von den Verwaltungsjustiz-
behorden zu beurteilenden Streitfillen findet vor
dem Regierungsstatthalter des Bezirkes, in wel-
chem sich das Rechtsdomizil des Beklagten be-
findet, ein miindlicher Aussohnungsversuch statt,
es sei denn, dass beide Parteien auf die Abhal-
tung desselben ausdriicklich verzichtet haben.

Bei Beschwerden eines Steuerpflichtigen oder
der Steuerverwaltung gegen einen Entscheid der
kantonalen Rekurskommission in Einkommen-
steuersachen findet ein Ausséhnungsversuch
nicht statt.

Ist der Staat beklagte Partei, so kann der Aus-
sohnungsversuch nach Wahl des Kligers entwe-
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der bei dem Regierungsstatthalter desjenigen

Amtsbezirkes nachgesucht werden, in welchem
das betreffende Rechtsverhiltnis entstanden ist,
oder beim Regierungsstatthalter, in dessen Anils-
bezirk sich der Wohnsitz des Kligers befindet,
oder endlich beim Regierungsstatthalteramt Bern,

Die klagende Partei hat die Ansetzung des Aus-
sbhnungsversuches durch ein schriftliches Gesuch
zu verlangen, worin ihre Rechtshegehren mit ei-
ner kurzen Begriindung enthalten sind. Der Re-
gierungsstatthalter ladet hierauf die Parteien in
seine Audienz und sucht sie zu vergleichen.

Ein im Aussohnungsversuch zustande gekom-
mener Vergleich hat die gleichen Rechtswirkun-
gen wie ein Administrativurteil. Er ist schrift-
lich abzufassen und von sidmtlichen Mitwirkenden
zu unterzeichnen.

Art, 27—30.

Angenommen.

Beschluss:

Art. 27. Ist der Ausschnungsversuch erfolg-
los abgelaufen oder hat kein solcher stattgefun-
den, so hat die klagende Partei der urteilenden
Behorde ihre Klageschrift in zwei Doppeln ge-
stempelt einzureichen.

Die Klageschrift enthélt die Rechtsbegehren,
eine Darstellung der begriindenden Tatsachen, so-

wie die Angabe der angerufenen Beweismittel. '

Beweisurkunden, welche sich in Hénden des Kli-
gers befinden, sind im Original oder in notariell
beglaubigter Abschrift beizulegen.

Durch Einreichung der Klageschrift wird die
Streitsache bei der Behorde rechtshingig. Es
wird dadurch die Einrede der Rechtshingigkeit
und bei Geldforderungen die Verzinslichkeit zu
59/, begriindet.

Art. 28. Die eingereichtée Klage kann bis zur
Fillung des Endurteils jederzeit zuriickgezogen
werden.

Handelt es sich jedoch um einen Streitfall, bei
dessen Beurteilung die Behorde gemiss Art. 17
hievor nicht an die Antrige der Parteien gebun-
den ist, oder hat im Verfahren eine Beiladung
gemiiss Art. 25, Al. 2, stattgefunden, so ist der
Riickzug nur mit Bewilligung der urteilenden Be-
hérde moglich.

Die Partei, welche ihre Klage zuriickzieht,
trigt die Kosten des Verfahrens.

Art. 29. Nach Eingang der Klage hat die ur-
teilende Behorde vor allem ihre Zustindigkeit
zu priifen und gegebenen Falles nach den Vor-
schriften des Art. 13, Al. 2, vorzugehen.

Entspricht die Klageschrift in formeller Be-
ziehung den gesetzlichen Vorschriften nicht, so
ist sie zuriickzuweisen. Erweist sich der geltend
gemachte Anspruch von vorneherein als unbe-
griindet, so wird sogleich zum Urteil geschritten.

In allen andern Iillen wird die Klageschrift
der beklagten Parlei zugestellt unter Ansetzung

einer angemessenen Frist zur Einreichung ihrer
Antwort.

Die Abfassung und Einreichung der Antwort
geschieht nach den fiir die Klageschrift aufgestell-
ten Bestimmungen. Weitere Vorkehren (Replik
und Duplik) kann die Behorde nach Bedarf an-
ordnen.

Art. 30. Nach Beendigung des Schriftenwech-
sels findet die amtliche Untersuchung des Streit-
falles statt. Mit der Vornahme der hiezu not-
wendigen Massnahmen kann der Prisident oder
ein Mitglied der urteilenden Behorde oder der
Regierungsstatthalter beauftragt werden.

Zur Erwahrung von Tatsachen sind alle in
der Zivilprozessgeselzgebung vorgesehenen DBe-
weismittel mit Ausnahme des Eides zulissig, und
es geschieht ihre Beschaffung nach den dort auf-
gestellten Regeln,

Im ibrigen kann jederzeit eine personliche
Einvernahme der Prozessparteien, bezw. ihrer
Organe angeordnet werden. Die Zahl allfillig zu
ernennender Sachverstindiger wird durch die ur-
teilende Behorde bestimmt und soll hochstens
drei betragen.

Der Beweiswert eines Beweismittels, die per-
sonliche Einvernahme mit inbegriffen, unterliegt
der freien Wiirdigung durch die urteilende Be-
horde.

Art, 31.

Kunz, Finanzdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. In der ersten Beratung hat Herr Grossral
Peter die Anfrage gestellt, wann ein Urteil des Ver-
waltungsgerichtes rechtskriiftig sei, ob dem ‘Betreffen-
den schon am Tage der Urteilsfillung ein Zahlungs-
befehl zugestellt werden konne, Wir haben die Frage
behandelt. Urspriinglich ging der Vorschlag dahin, zu
sagen, das Urteil werde mit dem Zeitpunkt seiner BEr-
offnung rechtskriiftig. Allein wir haben dann von der
Aufnahme einer solchen Bestimmung abgesehen, weil
sie sich von selbst versteht. Der Zivilprozess sieht
eine 14tigige Frist vor, damit den abwesenden Par-
teien das Urteil notifiziert werden kann. Beim Bundes-
gericht ist die Sache anders, da heisst es: « Mil der Lir-
offnung des Entscheides wird derselbe rechtskriflig».
Das nimliche wiirde fir das Verwaltungsgericht gel-
ten, In der Kommission wurde beschlossen, die Be-
richterstatter sollen das hier zu Protokoll geben und
es soll damit auf die Anfrage des Herrn Peler die
Auskuntt erteilt werden, dass das Urteil mit seiner Er-
otfnung rechtskriftig wird.

Biihler (Frutigen), Prisident der Kommission, Die
Anregung des Herrn Peter hat die Kommission ziem-
lich lange beschiftigt. Wir haben lange dariiber ge-
sprochen, in welchem Wortlaut dem Gedanken des
Herrn Peter Rechnung getragen und wo die Bestim-
mung aufgenommen werden soll, ob in Art. 31, der von
dem Urteil spricht, oder erst bei den Rechtsmitleln,
Schliesslich haben wir gefunden, es sei nicht notwen-
dig, eine ausdriickliche Bestimmung in das Gesetz auf-
zunehmen, sondern das, was man aufgenommen wissen
wollte, verstehe sich von selbst, Ein erstinstanzliches
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Urteil erwiichst in Rechtskraft, wenn nicht innert niitz-
licher Frist das Rechtsmittel der Appellation, der Wei-
terziehung ergriffen wird. Ein erstinstanzliches Urleil,
gegen welches appelliert werden kann, wird natiirlich
nicht mit dem Tage der Eroffnung rechtskriftig, son:
dern erst dann, wenn die Appellationsfrist unbeniilzl
verstreicht, Ein oberinstanzliches Urteil wird rechls-
kraftig mit der Eroffnung des Urteils, Das ist unsere
Auffassung. Ich glaube, das sind allgemeine Grund-
siitze, die iiberall Anerkennung finden, die eigentlich
selbstverstindlich sind und es ist daher nicht nolig,
es noch express verbis im Gesetz zu sagen. Immerhin
wiinscht die Kommission, dass diese Meinungsiusse-
rung nicht nur im stenographischen Bulletin, sondern
auch im Protokoll vorgemerkt werde, damit die Aul-
fassung der Kommission klar liegt. —

Angenommen.

Beschluss:

Art, 31, Nach Abschluss der Untersuchung
wird das Urteil gefilll. Vorbehalten bleiben die
Bestimmungen des Art. 19, Al. 2 hievor betref-
fend die miindliche Schlussverhandlung vor dem
Verwaltungsgericht.

Das Urteil wird den Parteien durch Zustellung
einer schriftlichen Ausfertigung, enthaltend Dis-
positiv und Begriindung, eriffnet.

Der Sekretir der urteilenden Behorde hat aber
alle vorgenommenen Urteilseréffnungen ein Re-
gister zu fihren,

Art, 32—40.

Angenommen.

Beschluss:

Art, 32. Die Zustellung gerichtlicher Aklen
an die Parteien geschieht ordentlicherweise nach
der in der Transportordnung fiir die schweizeri-
schen Posten bestimmten Weise. I'lir einfache
Mitteilungen an die Parteien kann sich der Rich-
ter auch des eingeschriebenen Briefes bedienen,

Art, 33. Die Weiterziehung eines Administra-
tiventscheides an eine obere Behorde kann nur
in denjenigen Féllen geschehen, fiir welche dies
durch gesetzliche Vorschrift ausdriicklich vorge-
seher wird.

Wo in den Spezialerlassen eine bestimmte
Frist zur Weiterziehung nicht vorgesehen wird,
ist die letztere binnen vierzehn Tagen seit LEr-
offnung des erstinstanzlichen Entscheides schrift-
lich bei derjenigen Behorde zu erkliren, welche
den erstinstanzlichen Entscheid gefillt hat, Bei
Versiumung der Frist erwiichst der gefillte Lnl-
scheid in Rechtskraft.

Die Frist gilt als eingehalten, wenn ein Schrift-
satz am letzten Tage der Frist vor abends 6 Uhr
einer schweizerischen Poststelle zur Beforderung
iibergeben ist.

Art. 34. Binnen vierzehn Tagen seit Erklirung
der Weiterziehung ist bei der erstinstanzlichen
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Behorde eine Rekursschrift einzureichen, deren
Abfassung sich nach den fir die Klage aufgestell-
ten Vorschriften (Art. 27, Al. 2) richtet. Art. 28
ist analog anwendbar,

Die erstinstanzliche Behorde tibermacht hier-
auf die Akten von Amtes wegen der obern Instanz,
welche nach Massgabe der in Art. 29 bis 31 ent-
haltenen Bestimmungen vorzugehen hat.

Die Angabe neuer Tatsachen und Beweismittel
vor oberer Instanz ist zuldssig, wird jedoch von
der letztern nach freiem Ermessen gewiirdigt.

Art. 35. Das Rechtsmittel des neuen Rechtes
ist gegeniiber einem rechtskréftigen Urteil unter
den nachfolgenden Voraussetzungen gegeben:

1. wenn der Gesuchsteller Beweismittel, welche
zur Erwahrung wirklich erheblicher Tatsa-
chen dienen, erst seit der Fillung des Urteils
entdeckt oder zur Hand gebracht hat;

2. wenn seit der Beurteilung der Sache ein in
der Prozessverhandlung gebrauchtes Beweis-
mittel auf dem Wege des Strafprozesses als
gefilscht erklirt, oder ein darin abgehorter
Zeuge mit bezug auf die gemachte Aussage
wegen Meineides oder falscher Aussage ver-
urteilt wurde;

3. wenn seit der Beurteilung der Sache dem
Gesuchsteller neue fiir die Entscheidung er-
hebliche Tatsachen bekannt wurden.

Das neue Recht ist auch gegeniiber Steuer-
rekursentscheiden anwendbar.

Art. 36. Das neue Recht ist durch schriftliche
Eingabe bei derjenigen Behorde nachzusuchen,
welche in letzter Instanz das betreffende Urteil
gefillt hat.

Die Eingabe ist nach Vorschrift des Art. 27,
Al. 2 abzufassen und binnen drei Monaten seit
demjenigen Zeitpunkte einzureichen, in welchem
die Voraussetzung dem Gesuchsteller bekannt
wurde. Die angegangene Behorde hat nach Mass-
gabe der in Art. 29 bis 31 enthaltenen Bestim-
mungen vorzugehen.

Das Gesuch um neues Recht hat keine auf-
schiebende Wirkung. Wird es jedoch zugespro-
chen, so ist das gefillte Urteil aufgehoben und
es wird durch die zusprechende Behorde von
Amtes wegen eine neue Beurteilung der Streit-
sache vorgenommen, wobel es in ihrem Ermessen
steht, eine neue Untersuchung anzuordnen.

Art, 37, Administrativurteile, welche aut Geld-
zahlung oder Sicherheitsleistung lauten, werden
nach Massgabe des Bundesgesetzes iiber Schuld-
betreibung und Konkurs vollstreckt.

In allen iibrigen Fillen haben die zustindigen
Administrativbehdrden auf Verlangen der Betei-
ligten die zur Urteilsvollstreckung notwendigen
Massnahmen anzuordnen.

Art, 38. Handelt es sich in einer Verwaltungs-
streitsache um die Beseitigung gesetzwidriger
oder verkehrsstorender Anlagen oder um die Aus-
fihrung dringender Arbeiten, so kann die urtei-
lende Behorde schon vor der Fillung des Ent-
scheides die notwendigen vorsorglichen Mass-
nahmen treffen.
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Die Kosten dieser Massnahmen sind von der
klagenden Partei vorzuschiessen und im Urteil
der unterlegenen Partei aufzuerlegen.

Art, 39. Die Auslagen, sowie die amtlichen
Kosten im Administrativverfahren sind durch die
unterliegende Partei zu bezahlen. Sie werden
nach den bestehenden Tarifen bestimmt.

Fiir die Funktionen des Verwaltungsgerichtes
ist neben den Barauslagen eine einmalige Urteils-
gebithr zu beziehen, deren Bemessung durch
einen vom Grossen Rat aufzustellenden Tarif
geregelt wird.

Die durch Untersuchungsmassnahmen verur-
sachten Auslagen sind durch diejenige Partei vor-
zuschiessen, welche die betreffende Massnahme
beantragt hat. Die Auslagen fiir amtlich ange-
ordnete Massnahmen trigt vorliufig der Staat,
und es sind dieselben im Urteil zu verrechnen.

Art. 40. In denjenigen Streitfillen, in welchen
ein Austausch von Prozessschriften stattfindet,
ist der obsiegenden Partei auf Kosten der unter-
liegenden fiir ihre Auslagen und Bemiihungen
eine billige Entschidigung zuzusprechen.

Die urteilende Behorde ist jedoch befugt, da,
wo es die Umstinde rechtfertigen, die Partei-
kosten wettzuschlagen.

Art. 41.

Kunz, Finanzdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates, Wir schlagen Ihnen in Abweichung von
dem ersten Entwurf vor, das Gesetz nicht schlechtweg
nach seiner Annahme durch das Volk in Kraft treten
zu lassen, sondern einen bestimmten Termin fiir die
Inkraftsetzung zu bezeichnen und denselben so weit
hinauszuschieben, dass bis dahin die notwendigen Vor-
arbeiten getroffen werden konnen. Sie wissen, dass
nach dem Gesetz Reglemente, Verordnungen und Tarife
aufgestellt und die nétigen Wahlen getroffen werden
miissen, Wenn das Gesetz im Herbst zur Volksabstim-
mung kommt, kann es unmoglich sofort in Kraft tre-
ten, sondern es miissen zuerst die nétigen Vorarbeiten
gemacht werden, Das erfordert eine gewisse Zeit und
wir beantragen Thnen daher, das Gesetz auf den 1. Ja-
nuar 1910 in Kraft treten zu lassen. Wir wiirden Ihnen
dann auf die November-Session die Ausfithrungsbe-
stimmungen vorlegen und Sie kénnten in der néimlichen
Session auch die notwendigen Wahlen treffen.

Im Schlussalinea muss es statt Art, 42, Art. 43
heissen,

Angenommen.

Beschluss:

Art, 41, Dieses Gesetz tritt auf den 1. Januar
1910 in Kraft.

Alle widersprechenden gesetzlichen Bestim-
mungen werden, sofern sie nicht im vorliegenden
Gesetze ausdriicklich vorbehalten sind, auf die-
sen Zeitpunkt ausser Kraft gesetzt.

In seiner Gesamtheit aufgehoben wird das
Gesetz vom 20, Mirz 1854 iiber das Verfahren in
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Streitigkeiten iiber offentliche Leistungen. Wo
in andern Gesetzen eine analoge Anwendung des-
selben vorgeschrieben wird, hat die Beurteilung
der betreffenden Streitsache durch das Verwal-
tungsgericht einzutreten.

Vorbehalten bleibt Art, 43 hienach.

Art. 42.

Kunz, Finanzdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates, Der Art. 42 enthilt interimistische Be-
stimmungen fiir die Zeit bis zum Inkrafttreten des
neuen Steuergesetzes, das ein ganz neues Taxations-
und Rekursverfahren vorsieht. In der ersten Beratung
hat man nicht daran gedacht, dass nach der heutigen
Organisation auch die Zentralsteuerkommission Ein-
schitzungen vornimmt und es muss daher nicht nur
gegen die Entscheidungen der Bezirkssteuerkommis-
sion, sondern auch der Zentralsteuerkommission der
Rekurs ergriffen werden konnen, Wir beantragen IThnen
daher, im zweiten Satz nach «Bezirkssteuerkommis-
sion» die Worte «und der Zentralsteuerkommission »
einzufiigen,

Angenommen.

Beschluss:

Art, 42, Bis zum Inkrafttreten eines neuen Ge-
setzes liber die direkten Staats- und Gemeinde-
steuern wird § 25 des Gesetzes vom 18. Mirz
1865 tiber die Einkommenssteuer durch folgende
Bestimmungen ersetzt: :

§ 25. Gegen jede Entscheidung oder Verfiigung
der Bezirkssteuerkommission und der Zentral-
steuerkommission kann sowohl die Steuerverwal-
tung als auch der Steuerpflichtige binnen 14 Ta-
gen seit der Eroffnung den Rekurs an die kan-
tonale Rekurskommission erkliren. Die Rekurs-
erklirung ist schriftlich und mit einer Begriindung
versehen beim Regierungsstatthalteramt einzu-
reichen,

§ 252, Zur Entscheidung der in § 25 vor-
gesehenen Rekurse wird eine kantonale Rekurs-
kommission eingesetzt. Dieselbe besteht aus 15
Mitgliedern und 5 Ersatzménnern, welche durch
den Grossen Rat auf eine Amtsdauer von vier
Jahren gewihlt werden. Bei der Zusammen-
setzung der Kommission sind die verschiedenen
Landesteile und politischen Parteien angemessen
zu beriicksichtigen.

Die Rekurskommission kann sich zur Vorberei-
tung ihrer Entscheidung in héchstens drei Kam-
mern einteilen. Mit der Vornahme von Unter-
suchungen und Einvernahmen kann sie ihren
Prisidenten oder ein Mitglied beauftragen.

Im ibrigen wird die Organisation der Kom-
mission und das von ihr zu beobachtende Verfah-
ren durch Dekret des Grossen Rates geregelt.



(18. Mai 1909.)

Art. 43.

Angenommen,

Beschluss:

Art, 43, Streitigkeiten, welche nach Massgabe
des vorliegenden (esetzes in die Kompetenz des
Verwaltungsgerichtes fallen, jedoch im Zeitpunki
des Inkrafitretens bereits bei der bisher zustiin-
digen Behorde anhingig gemacht worden sind,
werden durch die letztere beurteilt.

Das in diesem Gesetz vorgeschriebene Ver-
fahren ist dabei anwendbar.

Art. 44.

Kunz, Finanzdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates, Das erste Alinea fillt weg, nachdem der
Beginn der Wirksamkeit des Verwaltungsgerichtes auf
einen bestimmten Zeitpunkt, den 1. Januar 1910, fest-
gesetzt ist, Der Eingang des bisherigen zweiten Alinea
muss daher redaktioneil entsprechend abgeindert wer-
den, : :

Biihler (Frutigen), Prisident der Kommission. Ich
mochte nur auf einen Druckfehler in der Randbemer-
kung hinweisen, Es muss dort heissen: « Verwaltungs-
bericht» und nicht «Verwaltungsgericht ».

Angenommen,

Beschluss:

Art, 44, Das Verwaltungsgericht hat auf Ende
eines jeden Jahres dem Regierungsrat zuhanden
des Grossen Rates einen Bericht iiber seine Titig-
keit abzugeben und darin auch auf beobachtete
Mingel in der Gesetzgebung hinzuweisen,

Art, 45.
Angenommen.

Beschluss:

Art, 45. Auf das Verwaltungsgericht und seine
Abteilungen sind die Vorschriften der §§ 30 ff.
des Gesetzes vom 19. Mai 1851 iiber die Ver-
antwortlichkeit der Behorden und Beamten unter
Vorbehalt des Art. 51 der Staatsverfassung ana-
log anwendbar.

Gegen eine dem Regierungsrat untergeordnete
Verwaltungsjustizbehorde kann wegen Verzoge-
rung oder Verweigerung einer gesetzlichen oder
Gestattung einer gesetzwidrigen Rechtshiilfe, we-
gen ungebiihrlicher Behandlung der Parteien und
wegen Formverletzung Beschwerde gefiihrt wer-
den. Die Beschwerde ist binnen zehn Tagen, von
dem Tage an gerechnet, an welchem der Be-
schwerdefiihrer von dem Beschwerdegrund Kennt-
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nis erhielt, schriftlich und mit den nétigen Be-
legen versehen dem Regierungsrat einzureichen,
welcher nach Massgabe der Art. 29 ff. dieses Ge.
setzes vorzugehen hat.

Die Anhebung einer Beschwerde hat keine auf-
schiebende Wirkung.

Titel und Ingress.
Angenommen.

Beschluss:

Gesetz
betreffend
die Verwaltungsrechtspflege,

Der Grosse Rat des Kantons Bern,
auf den Antrag des Regierungsrales,
beschliesst :

Da von keiner Seite auf einen Artikel des Geselzes
zuriickzukommen gewiinscht wird, schreitet der Rat
zur

Schlussabstimmung.

Fir Annahme des Gesetzesentwurfes LEinstimmigkeit.

Prisident. Der Tag der Volksabstimmung kann
heute nicht festgesetzt werden. Ich nehme an, Sie
werden die Festsetzung dieses Termins der Regierung
iberlassen. Ich mochte nur konstatieren, dass Ende
Juni nichsthin das Gesetz iiber die Grundbuchberei-
nigung und das Anleihen, das Sie gestern beschlossen
haben, zur Volksabstimmung gebracht werden miissen,
ebenso auch das Arbeiterinnenschutzgesetz, wenn es
in dieser Session bereinigt wird, Ich nehme an, dass
die Traktandenliste fiir die Volksabstimmung nicht
mehr beschwert werden sollte und dass das Geselz
iiber die Verwaltungsrechtspflege und das Gesetz be-
treffend die Besoldungsaufbesserung fiir die Primar-
lehrer im Herbst zur Abstimmung zu gelangen hitten.
Ich mochte jedoch keinen Beschluss provozieren, son-
dern die Regelung der Angelegenheit der Beschluss-
fassung des Regierungsrates iiberlassen,

Biikler (Frutigen), Prisident der Kommission, Ich
bin sehr damit einverstanden, dass die Regierung er-
michtigt werde, den Zeitpunkt der Abstimmung nach
ihrem Ermessen festzustellen. Es wire nicht zweck-
massig, dieses Gesetz schon im Juni zur Volksabstim-
mung zu bringen, weil da sowieso schon drei andere
Vorlagen zur Abstimmung gelangen, Am besten wird
das Gesetz mit der Vorlage betreffend die Lehrerbesol-
dungen im Herbst dem Volke zur Entscheidung unter-
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breitet werden, Doch muss es unbedingt im Herbst
rechtzeitig geschehen, damit Dekret und Tarif auf die
November-Session vorbereitet und in dieser Session
auch die Wahlen getroffen werden konnen. Es diirfte
sich empfehlen, die Abstimmung im September vor-
zunehmen,

Priisident. Es ist vielleicht zweckmiissig, jetzt in
bezug auf die Festsetzung der Volksabstimmung noch
keine bestimmten Wiinsche zu formulieren, sondern
damit zuzuwarten, bis die verschiedenen Geselze,
welche uns noch in zweiter Beratung vorliegen, berei-
nigt sind. (Zustimmung.)

Beschluss betreffend die Aufnahme eines
Staatsanleihens.

(Siehe Seite 389 hievor,)

Kunz, Finanzdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Bei der gestrigen Behandlung des Beschlus-
ses betreffend die Aufnahme eines Staatsanleihens ist
uns die Vorschrift des § 57 des Grossratsreglements
in Verbindung mit § 27 des Gesetzes iiber die Finanz-
verwaltung von 1872 momentan entfallen, § 57 des
Grossratsreglements bestimmt: «Zu einem giiltigen Be-
schluss bedarf es a) . .. b) der Mehrheit simtlicher
Mitglieder des Rates, wenn es sich um eine Verminde-
rung des Staatsvermogens (Art, 26, Ziff, 10, Verfassung)
oder um die Aufnahme von Staatsanleihen (§ 27 des
Gesetzes vom 21, Juli 1872) handelt». Das Gesetz
von 1872 sagt in § 27: « Staatsanleihen erfordern die
Zuslimmung der Mehrheit simtlicher bei Eiden einzu-
berufenden Mitglieder des Grossen Rates» — die Ein-
berufung bei Eiden hat man bekanntlich fallen lassen
— «Anleihen und Staatsverpflichtungen, welche auf
500,000 Franken oder hoher ansteigen, unterliegen
tberdies dem Volksentscheid, wenn sie nicht zur Voll-
ziehung von durch das Volk bereits gefassten Be-
schliissen notwendig sind ». '

Ich bin nun von einem Mitgliede des Rates darauf
aufmerksam gemacht worden, dass es zweckmiissig
wire, wenn man nachtriglich feststellen wiirde, dass
gestern die in § 57 des Reglementes vorgesehene Mehr-
heit vorhanden gewesen sei. Der Rat konnte dies in
der Weise tun, dass er heute, vielleicht in einer halben
Stunde, feststellen wiirde, dass die in § 57 des Regle-
mentes und in § 27 des Gesetzes von 1872 vorgesehene
Mehrheit anwesend gewesen ist und diesen Beschluss
gefasst hat.

Steiger, Berichterstatter der Staatswirtschaftskom-
mission. Es wurde gestern keine Abzidhlung vorgenom-
men, weil sich gegen die Antrige des Regierungsrates
kein Widerspruch geltend machte. Es wire nun am
einfachslen, wenn wir heute abzihlen und abstimmen
wiirden. lch bin mit dem Herrn Finanzdirektor ein-
verstanden, dass man hiefiir eine bestimmte Zeit fest-
setzt und dann die Abstimmung vornimmt,

Biibler (Frutigen). Das Geschiift ist heute nicht
auf der Tagesordnung und wir konnen nicht einfach
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beschliessen, heute die Abstimmung vorzunehmen, Ich
mochte vorschlagen, die Abstimmung tber das An-
leihen auf die morgige Tagesordnung zu setzen, damit
jedermann, der sich an der Abstimmung iiber das wich-
tige Geschift beteiligen will, daran teilnehmen kann,

Steiger, Berichterstatter der Staatswirlschaftskom-
mission, Ich schliesse mich diesem Antrage an.

Prisident. Ich schliesse mich dieser Auffassung
ebenfalls an und werde die Abstimmung auf die mor-
gige Tagesordnung setzen, Es ist richtig, dass gestern
keine Abstimmung stattgefunden hat, weil sich kein
Widerspruch geltend machte,

Gesetz

iiber
die Bereinigung der Grundbiicher im Kanton Bern.
Zweite Beratﬁng.

(Siehe Nr. 16 der Beilagen; die Verhandlungen der
ersten Beratung finden sich Seite 292 ff. hievor ab-
gedruckt),

Eintretensfrage.

Schiir, Prisident der Kommission, Die Kommission
hat zur Eintretensfrage keine Bemerkungen mehr an-
zubringen, Der Wortlaut des Ergebnisses der ersten
Beratung ist vorschriftsgemiiss im Amtsblatt publiziert
und auch im Lande herum in erfreulicher Weise dis-
kutiert worden. Der Kommission liegen einige Ein-
gaben vor, die teilweise Erginzungen, teilweise Ab-
dnderungen des Entwurfes winschen und die Kommis-
sion hat sie, wie auch die in der ersten Lesung aus der
Mitte des Rates gemachten Anregungen gepriift und
behandelt und wird lhnen in der artikelweisen Beratung
dartiber Bericht erstatten., Weitere Bemerkungen habe
ich namens der Kommission nicht zu machen, Wir
empfehlen Ihnen Eintreten auf die zweite Beratung.

M. Simonin, directeur de la justice, rapporteur du
Conseil-exécutif, Vous avez, dans votre derniére ses-
sion, adopté en premiére lecture, a une forte majorité,
le projet de loi concernant la revision de la loi sur
les registres fonciers. Vous avez ainsi témoigné, mes-
sieurs, le grand intérét que vous portez & une réforme
qui a une importance considérable pour le crédit fon-
cier de notre canton,

Depuis la premiére délibération sont parvenus aux
autorités préconsultatives plusieurs mémoires propo-
sant d’apporter des modifications au texte du projel,
ainsi un mémoire des secrétaires de préfecture de
I'Lmmenthal et de la Haute-Argovie, un autre de la
part des secrétaires communaux et du comité radical
du district de Seftigen, et un troisiéme mémoire de la
Caisse hypothécaire. Les autorités préconsultatives onl
tenu compte, dans la mesure du possible, de ces desi-
derata ainsi que des veeux exprimés lors de la der-
niere session par plusieurs députés, -
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Mais, messieurs, je tiens a déclarer déja mainte-
nant que le Conseil-exécutif ne saurait adhérer a la
disposition du projet qui fait remise de la moilié
des droits de rutation a certains propriétaires. Le
gouvernement considere cette disposition comme con-
traire au principe de l'égalité des citoyens devant la
loi. Je suis chargé par lui de demander au Grand Con-
seil de revenir sur son opinion; je m’expliquerai plus
en détail la-dessus lors de la discussion de l'art. 2,
ou la disposition critiquée se trouve insérce,

Les motifs qui justifiaient en premiere lecture 1’en-
trée en matiere existent naturellement encore, Il s’agit,
avant l'introduction du registre foncier fédéral dans
notre canton, de refondre les écritures de nos registres
fonciers et de confectionner un nouveau registre fon-
cier cantonal d'aprés le systéme réel préconisé par
le Code civil suisse,

Cette ceuvre nous permettra ensuite d’établir le
registre fédéral d'une facon tout a fait correcte tant
au point de vue de la forme qu'a celui de l'exac-
titude des inscriptions, et en outre de soustraire, dans
la mesure du possible, I'litat & la responsabilité qu’il
pourrait encourir par suite de 'obligation qui lui est
imposée par 'art, 43 du titre final dudit code, d'inscrire
d’office dans le registre foncier fédéral les droits figu-
rant dans les registres cantonaux,

Messieurs, la réforme de nos registres fonciers
est d'une importance considérable pour le crédit public
de notre canton, 1l s’agit donc d’y procéder le plus Lol
possible,

Je propose, en conséquence, d’entrer en matiére et
de passer a la discussion des articles,

Das Eintreten wird stillschweigend beschlossen,

Art, 1.

Diirrenmatt. Letzte Woche hat sich eine Versamm-
lung von Notarien, Grundbuchbeamten, Gemeinde-
schreibern und so weiter der Aemter Wangen und Aar-
wangen mit dem: Entwurf befasst, In dieser Versamm-
lung wurde auf eine Liicke in Art. 1 aufmerksam ge-
macht, Art, 1 sieht vor, dass innerhalb einer vom
Regierungsrat festzusetzenden Frist die Gemeinden die
simtlichen in ihrem Gebiet gelegenen Grundstiicke,
inbegriffen die offentlichen Strassen und Wege, auf
die ihnen zuzustellenden Formulare (Grundstiickblit-
ter) auftragen und diese der Amtsschreiberei einrei-
chen zu lassen haben. Es wurde nun bemerkt, dass
in vielen Fillen zweifelhaft sein konne, was alles als
Grundstiick zu gelten habe und fir was alles die Grund-
stiickbliitter angefertigt werden miissen, In vielen Ge-
meinden gebe es vermarchte Wege, fiir die aber niemand
als grundbuchmiissiger Eigentiimer figuriere, Weder
dem Grundbuch noch dem Katasterplan kdnne entnom-
men ‘werden, wem diese Wege gehoren. Wenn man nun

aber ein Grundstiickblatt anlegen miisse, so miisse doch

auch der Eigentiumer genannt werden. Ferner gibt es
bei uns im Oberaargau noch vereinzelte Fille von so-
genanntem Stockwerkeigentum. Auch hieriiber isl in
Art. 1 nichts Niheres bestimmt. Es wurde nun gesagt,
es sollte eine Instanz geschaffen werden, die, viel-
leicht nach summarischer Einvernahme, in solchen
zweifelhaften Fillen entscheiden wiirde, ob ein Grund-
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stiickblatt aufgenommen werden soll oder nicht und
wer in demselben als Eigentiimer zu figurieren hat.
Ich moéchte keinen bestimmten Antrag stellen, aber die
vorberatenden Behorden anfragen, wie man sich dieses
Verfahren denkt. Solche Fille werden zweifellos sehr
hiufig vorkommen und die Gemeindeschreibereien wer-
den in Verlegenheit sein, was sie machen sollen. Es
sollle gesagt werden, dass solche zweifelhafte Fille
vielleicht durch die Justizdirektion erledigt werden.
Ich stelle mir vor, dass auch hiegegen das in Art. 5 ff,
vorgesehene Einspruchsverfahren moglich sei, Ich er-
laube mir, die vorberatenden Behorden um Auskunft
zu ersuchen und behalte mir vor, spiter den defini-
tiven Antrag zu stellen, dass zur Erledigung von zwei-
felhaften Fillen eine bestimmte Amtsstelle bezeichnel
werde,

M. Simonin, directeur de la justice, rapporteur du
Conseil-exécutif, Il est clair que nous n’avons pas pu
prévoir a l'article premier tous les genres spéciaux
de propriété. Cet article est con¢u d’une fagon tout &
fait générale, Sil'on avait voulu entrer dans les détails,
il aurait été trop long. Les détails seront réglés dans
une ordonnance ou des instructions et les points dou-
teux seront soumis & un organe central qui sera créé
par le gouvernement, conformément & ’art, 6, 3¢ alinéa,
lequel porte:

«Le Conseil-exécutif fera donner les éclaircisse-
ments et les instructions nécessaires par des organes
institués & cet effet»,

Maintenant, si les intéressés ne sont pas satisfails
de la décision de cet organe, ils pourront, comme l’a
fait remarquer M. le député Diirrenmatt, former oppo-
sition aux inscriptions figurant sur les feuillets, soit
parce qu'on n'y a pas inscrit tel droit de propriélé,
soit parce que des droits inscrits ne devraient pas
I'étre,

Quant aux lignes de chemins de fer, nous n’avons
pas la compétence d’exiger I'inscription sur les feuillets
de celles qui appartiennent & la Confédération; mais
les lignes particulieres, subventionnées ou non par
I'Etat de Berne, c’est-d-dire les terrains occupés par
elles, pourraient étre inscrits en vertu de larticle
premier,

Schiir, Prisident der Kommission, Art. 1 schreibt
vor, dass die Gemeinden innerhalb einer bestimmten
Frist simtliche in ihrem Gebiet gelegenen Grundstiicke,
inbegriffen die offentlichen Strassen und Wege, auf
die Grundstiickblitter aufzutragen haben, Nun ist man
in der Kommission dariiber einig, dass in erster Linie
alles Privateigentum in die Grundstickblitter gehort,
also alies Eigentum, welches Privatpersonen und Kor-
porationen mit Personlichkeit, juristischen Personen
gehort, Ferner sind wir dariiber einig, dass auch alle
der Oeffentlichkeit dienenden Kommunikationsmittel,
die offentlichen Strassen und Wege, in das Grundbuch
aufgenommen werden sollen, Dabei haben wir aber in
bezug auf die Eigentiimer dieser Strassen und Wege zu
unterscheiden. Die einen werden dem Staate gehoren
und missen auf den Namen des Staates eingetragen
werden. Das betrifft diejenigen Strassen, deren Unter-
halt der Staat iibernommen hat. Andere sind soge-
nannte Gemeindewege und missen auf den Namen der
Gemeinde eingetragen werden, Ueberall da, wo richtig
gefiihrte Vermessungswerke existieren, wird es keine
Schwierigkeiten bieten, die Eigentiimer der Strassen
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und Wege zu ermitteln, weil ihre Namen schon einge-
tragen sind., Beziiglich der Eisenbahnen geht die Kom-
mission von dem Standpunkt aus, dass sie einer andern
Gesetzgebung unterliegen als das Privateigentum und
das Eigentum des Staates, Ueber die Eisenbahnkorper
existieren besondere Kataster und man darf sie infolge-
dessen nicht in das bernische Grundbuch aufnehmen,
Hieriiber wird die in Alinea 2 des Art, 1 vorgesehene
Verordnung des Regierungsrates nebst den Instruk-
tionen, die aufgestellt werden miissen, den Gemeinde-
und Amtsschreibereien die notige Aufklirung geben,

Ueber die Frage, ob eventuell auch bestrittenes
Eigentum im Einspruchsverfahren erledigt werden
kann, hat sich die Kommission nicht ausgesprochen;
ich gehe aber von der Auffassung aus, dass es moglich
sei; wenigstens ist es praktisch, Wenn gegen den Li-
gentiimer eines eingetragenen Grundstiickes ein Lin-
spruch kommt, soll in erster Linie der im Gesetz vor-
gesehene Sachverstindige die Frage priifen und den
Streit auf giitlichem Wege zu schlichten suchen. Ge-
lingt ihm das nicht, so steht den Parteien der im Lin-
spruchsverfahren vorgesehene Weg offen, den Streit
vor die ordentlichen Gerichte zu ziehen, die dann zu
entscheiden haben. Es scheint mir nicht richtig zu
sein, eine spezielle Instanz zu schaffen, die neben
dem im Gesetz geregelten Verfahren die Sache zu er-
ledigen hitte, Man soll nicht zwei besondere Verfahren
vorsehen, sondern moglichst die Uniformitit zu wahren
suchen, Dadurch werden der Durchfithrung viel weni-
ger Schwierigkeiten in den Weg gelegt.

Diirrenmatt. Nach der erhaltenen Auskunft kann
ich von der Formulierung eines besonderen Antrages
absehen, indem wahrscheinlich doch in der in Art, 1
vorgesehenen Verordnung des Regierungsrates das No-
tige angeordnet werden kann, Immerhin habe ich es
fiir notig erachtet, diese Bemerkungen schon hier in
der Gesetzesberatung anzubringen und den vorberaten-
den Behorden Gelegenheit zur Auskunftserteilung zu
geben,

Angenommen,

Beschluss:

Art. 1. Innerhalb einer vom Regierungsral
festzusetzenden Irist haben die Gemeinden die
sdmtlichen in ihrem Gebiete gelegenen Grund-
stiicke, inbegriffen die 6ffentlichen Strassen und
Wege, auf die ihnen zuzustellenden Formulare
(Grundstiickblitter) auftragen und diese der Amts-
schreiberei einreichen zu lassen.

Form und Inhalt der Grundstiickblitler wer-
den durch eine Verordnung des Regierungsrales
festgestellt,

Art, 2.

M. Simonin, directeur de la justice, rapporteur du
Conseil-exécutif. Cette disposition impose aux pro-
priétaires fonciers qui n’auraient pas encore fait homo-
loguer leurs titres d’acquisition, I’obligation de requérir
cette formalité dans les cing mois,

La teneur générale de cette prescription pourrait
faire croire qu’elle s’applique a tous les propriétaires
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fonciers indistinctement, alors que son but n’est de
soumellre & I’homologation que les acquisitions d'im-
meubles qui, d’aprés les dispositions légales actuelle-
ment en vigueur, doivent faire I'objet de celte mesure,

C’est pourquoi, afin de dissiper toute espéce de
doute a cet égard, le gouvernement, d’accord avec volre
commission, donnant suite a une pétition des secre-
taires communaux et du comité radical du district de
Seftigen, vous propose d’intercaler au premier alinéa
de l'art. 2 les mots «suivant la loi».

Ainsi, ne tomberont pas sous le coup de cetle pres-
cription les immeubles acquis par voie d’expropriation
publique, car a teneur de l'art. 47 de la loi du 3 sep-
tembre 1868, ils deviennent la propriété de l'entre-
preneur par l'effet du droit d’expropriation et du paie-
ment de 'indemnité, sans qu'il soit besoin d’un acle
régulier ou d’une homologation,

De méme, aux termes d’une circulaire du Conseil-
exécutif, en date du 21 novembre 1837, ne sont pas
soumis & T’homologation les abandons de terrain faits
a4 I'Etat pour la construction de routes; les parcelles
cédées ne deviennent pas la propriété privée de I'Etal,
mais une partie du domaine public, dont la jouissance
appartient a tous et sur lequel I'Etat n’exerce qu’un
droit de haute surveillance,

L’art. 2 du projet n’entend pas soumettre ces ac-
quisitions-1a & I’homologation, mais, je le répéte, seule-
ment celles qui & teneur des prescriptions légales exis-
tantes sont assujetties a cette formalité,

L’adjonction proposée se justifie donc et je vous
propose de l'admettre,

Le Conseil-exécutif a décidé de maintenir devant
vous, messieurs, lors de la seconde délibération du
projet, le point de vue qu’il avait soutenu en premiére
lecture, par mon intermédiaire et celui de M, le direc-
teur des finances, concernant la réduction de moitié,
proposée par votre commission, des droits de muta-

tion & payer pour les transferts de propriété immobi-

liere que les intéressés devront faire homologuer &
teneur de l'art. 2 du projet.

Il s’agit dans la plupart des cas, comme vous le
savez, de transferts résultant de succession ou de
mariage et pour lesquels le droit de mutation & payer
est de 39/y, quand il s’agit de transmission entre pa-
rents en ligne directe ou entre époux, alors qu’il esl
de 69/y, dans les circonstances ordinaires. :

Les personnes qui acquiérent des propriétés d
cette maniere sont tenues de faire homologuer la mu-
tation, aux termes de I'art, 437 du Code civil bernois et
de I'instruction pour les justices inférieures du 24 dé-
cembre 1803 (art, 13 et 14). Toutefois, comme aucun
délai n’est prescrit dans des cas pareils pour requérir
I’homologation, il arrive souvent que les intéressés
ne le font pas pour éviter de payer les droits de muta-
tion, et les immeubles passent ainsi de pére en fils &
travers plusieurs générations sans que les transferls
de propriété soient homologués et sans que soient ac-
quittés les droits de mutation, alors qu’ils l'auraient
du étre plusieurs fois,

Ce n’est que dans le cas ou le possesseur de 'im-
meuble doit justifier de sa propriété pour l'aliéner
ou la grever d’hypothéque ou constituer une servi-
tude & son profit ou & sa charge, qu'il est obligé de
requérir alors I’homologation. Or, comme ce sont or-
dinairement les gens peu aisés qui se trouvent dans la
nécessité d’emprunter de I'argent sur leurs immeubles,
il en résulte que ce sont eux qui sont forcés de faire
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procéder & ’homologation et en conséquence de payer
les droits de mutation intégralement. Les autres pro-
priétaires plus fortunés sont, eux, dans une situation
qui leur permet d’éviter la formalité de I'homologation
et par suite le paiement des droits de mutation.

Or, l'art. 2 du projet leur impose maintenant I’obli-
gahon de requérir '’homologation dans les cinq mois
et, par voie de conséquence, d’acquitter les droits
de mutation,

Tl semble tout naturel, conforme & la plus élémen-
taire justice, qu’ils devraient étre tenus de payer pour
le moins les droits en entier, Mais non, au contraire,
I’art. 2 du projet, tel qu'il a été adopté en premiére
lecture, par 70 voix contre 51, fait remise aux pro-
priétaires en question de la moitié des droits de mu
tation. C’est 14, comme je I'ai déja dit & la séance du
ler avril dernier, porter une grave atteinte au principe
de 1'égalité des citoyens devant la loi, principe pro-
clamé par I'art. 72 de notre Constitution. C’est en par-
ticulier commettre une injustice flagrante envers les
citoyens qui ont été obligés de payer intégralement les
droits de mutation. C’est accorder une prime A ceux
qui jusqu’d présent n’ont pas satisfait au voeu de la
loi, qui prescrit ’homologation aussi dans les cas de
transfert de propriété immobiliére par suite de suc-
cession ou de mariage. C'est en définitive récom-
penser l'inobservation de la loi, alors qu’elle devrait
au contraire étre punie d’amende.

Et tandis qu’ailleurs on distribue des prix de vertu
aux citoyens qui se distinguent par leurs mérites, chez
nous on accorderait des faveurs officielles, sous forme
de réduction de droits, & ceux qui se soustraienf &
I'obligation de payer ce qu’ils doivent & I'Etat!

Est-ce moral, messieurs? Pensez-vous ainsi, faire
mieux respecter et observer les lois, élever le sens
moral des citoyens, épurer leur sentiment du juste?
Vous me permettrez d’en douter.

Drailleurs, il serait & craindre que le Tribunal fédé-
ral, sur_un recours de droit public dirigé contre la
disposition dont il s’agit, n’en prononcat la nullité
pour cause de violation du principe de 1’égalité des
citoyens devant la loi.

Quelles raisons a-t-on invoquées pour justifier la
réduction des droits dont il s’agit?

Nl a été prétendu d’abord que parmi les proprié-
taires qui jusqu’a présent n’avaient pas requis I'homo-
logation il y avait beaucoup de veuves, dont un cer-
tain nombre se trouveraient dans ’embarras, de sorte
qu'il serait injuste de leur réclamer le versement des
droits de mutation que peut-étre elles n’auraient jamais
d@ verser. J'estime qu’en principe il n’est pas injuste
de faire respecter les lois, y compris celle qui exige
I’homologation des transferts de propriété ensuite de
succession ou de mariage.

Drailleurs, nous ne sommes pas renseignés exacte-
ment sur le nombre des veuves qui se trouvent dans
une situation peu aisée, Et & cause de ces veuves-la,
qui doivent étre une petite minorité, il serait irration-
nel d’exempter de la moitié des droits de mutation les
autres personnes beaucoup plus nombreuses, parfaite-
ment en état d’acquitter ces droits.”

Au surplus, les droits ne sont pas élevés, Ils sont de
39/.0. Ainsi une veuve qui aurait acquis une propriété
de 10,000 fr. n’aurait & verser que 30 fr. de droits,
et seulement 15 fr. pour une propriété de 5000 fr. Ce
n’est vraiment pas énorme, et bien peu se trouvent
dans P'impossibilité de débourser 15 ou 30 fr. sans
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tomber dans la géne. Mais allégue-t-on encore, il y
a dans le canton environ 15,000 propriétés dont Te
transfert n'a pas été homologue Si on exige de leurs
possesseurs le versement intégral des droits de muta-
tion, ils voteront contre le projet, eux et leurs tenants
et aboutissants, Mais 4 cet argument on peut répondre:
Il n’est pas str que tous ces propriétaires agiront ainsi,
rejetteront une loi excellente parce qu’elles leur im-
posent 'obligation d’acquitter leur d@, qui dans bien
des cas n’est pas élevé. Je le répete, ce motif ne sera
pas déterminant pour bon nombre de citoyens qui
mettent l'intérét de I'Etat au-dessus d’une dépense
personnelle relativement faible,

D’autre part, si des citoyens rejettent la loi parce
qu'elle ne réduit pas les droits de mutation, n’est-il
pas tout aussi probable que dans le cas contraire,
c’est-d-dire si elle accordait cette réduction, il y aurail
tout autant et méme plus d’électeurs qui ne la vote-
raient point précisément & raison de la faveur concédée
4 certaines personnes? Parmi les rejetants on comp-
terait alors sans doute les propriétaires qui, ayant fail
homologuer leurs titres de propriété, ont dtt payer en-
tierement les droits de mutation, les citoyens qui ne
possédent pas d'immeubles, ouvriers, employés, etc,,
et enfin les électeurs du Jura, qui ne bénéficieraient pas
de I'avantage dont il s’agit et qui trouveraient étrange
qu'on favorisit indirectement certaines catégories de
propriélaires de I’ancienne parlie du canton,

Quoi qu’il en soit, le Conseil-exécutif estime qu’il
serait indigne de notre démocratie d’acheter pour ainsi
dire le vote de la loi par un marchandage, soit par
une remise partielle de droits & une certaine catégorie
d’électeurs. Le gouvernement ne saurait préler les
mains 4 une pareille violation du principe de I'égalité
des citoyens devant la loi. Et il pense que la majorité
du Grand Conseil et du corps électoral partagera sa
maniére de voir,

Enfin, on fait observer que le versement de la moitié
des droits en question rapporterait au canton 250,000
francs et que cette recette sera & peu prés perdue si
la loi est rejetée. Mais alors le paiement intégral de
ces droits procurerait 4 I'Etat environ 500,000 fr,
tandis que I'établissement du registre foncier lui cot-
tera & peu prés la méme somme, Nous ne comprenons
dés lors pas pourquoi le canton renoncerait 4 une
bonne partie de cette recette, soit & 250,000 fr., pour
favoriser des propriétaires dont la plupart sont for-
tunés ou dans l'aisance, Et cette considération nous
porte & croire que précisément le peuple acceptera
le projet de loi.

Pour les motifs exposés, le gouvernement espére
donc que le Grand Conseil reviendra sur sa décision
du 1er avril dernier, qui d’ailleurs n’a été votée qu’a
une majorité de 21 voix; il aurait suffi d’'un déplace-
ment de 11 suffrages pour la changer.

Nous vous proposons, au nom du Conseil-exécutif,
de supprimer la derniére disposition du premier alinéa
de I'art. 2 et par voie de conséquence la fin du 2e
alinéa du méme article,

Schiir, Prisident der Kommission. Zum Art. 2
liegt eine Eingabe einer Versammlung der Gemeinde-
schreiber des Amtes Seftigen vor, die verschiedene
redaktionelle Abdnderungen wiinscht. Wir sind dieser
Eingabe in der Weise entgegengekommen, dass in der
dritten Zeile nach dem Worte «nicht» die Worte «nach
gesetzlicher Vorschrift» eingeschaltet wurden, so dass
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der Eingang des Art. 2 nunmehr lautet: «Diejenigen
Grundeigentiimer, welche sich zur Zeit des in Art. 1
vorgesehenen Fristbeginnes ihr Grundeigentum noch
nicht nach gesetzlicher Vorschrift haben zufertigen
lassen . . .». Nach den Ausfiihrungen, die Sie vom
Vertreter des Regierungsrates vernommen haben, kann
ich davon absehen, diesen Zusatzantrag weiter zu be-
griinden,

Die Eingabe hat auch noch die Handéinderungs-
gebiihren gestreift und beantragt, dieselben seien noch
mehr zu ermissigen, als der Grosse Rat in der ersten
Beratung beschlossen habe. Die Kommission konnte
dieser Anregung keine Folge geben,

Nun stellt die Regierung heute neuerdings den An-
trag, es sei fiir das nicht zugefertigle Grundeigentum,
tir das der vorliegende Entwurf die zwangsweise Fer-
tigung vorschreibt, die volle Handédnderungsgebiihr zu

entrichten wie bei Kauf- und Abtretungsvertrigen, also

beim Uebergang des Eigentums infolge gesetzlicher
Erbfolge oder Testament 69/,, und beim Uebergang
infolge Noterbfolge 30/,,, Nach dem Resultat der
Abstimmung bei der ersten Beratung habe ich nicht
geglaubt, dass die Angelegenheit heute nochmals auf-
gegriffen wiirde und ich habe mich infolgedessen auch
nicht auf ein langes Referat in dieser Frage vorgesehen,
Die Regierung hat bereits in der Kommission diesen
Antrag durch ihren Vertreter wieder stellen lassen und
die Kommission hat neuerdings dariiber beraten, aber
wieder mit grossem Mehr — ich betone das — be-
schlossen, an ihrer urspriinglichen Auffassung und
am Beschluss des Grossen Rates festzuhalten. In
erster Linie wurde die Kommission zu dieser Stellung-
nahme durch Griinde der Billigkeit veranlasst. Die
Zufertigung des Grundeigentums wire zur Anlage des
eidgenossischen Grundbuches nicht notig. Es gentigl
die blosse Uebertragung des faktischen Eigentiimers
in das neue Grundbuch und dadurch ist die Ferligung
ersetzt. Die Kommission erblickt in der von der Re-
gierung vorgeschlagenen Fassung eine grosse Hiirte,
Einer ganzen Kategorie von Leuten, die nach dem bis-
herigen bernischen Gesetz nicht gezwungen waren,
sich ihr Grundeigentum zufertigen zu lassen, wird
die Zufertigung nun zwangsweise vorgeschrieben, weil
wir sonst das bernische Grundbuch nicht bereinigen
konnen, lch habe bereits in der ersten Lesung darauf
hingewiesen, dass es nicht alles reiche Leute sind, die
sich ihr Grundeigentum nicht haben zufertigen lassen.
Mindestens drei Viertel sind Witwen, deren Ehemann
im. Grundbuch eingetragen ist und bei dessen Ab-
sterben, wenn keine Teilung stattfindet, das ganze
Vermogen in Soll und Haben auf die Ehefrau iiber-
geht; die Witwe wird infolgedessen gesetzlicher, aber
nicht zugefertigter Eigentiimer des betreffenden Grund-
eigentums. Wenn Sie, die Sie im Volke draussen leben,
in Ihrem Kreise Umschau halten und priifen, ob diese
Witwen im Besitz von nicht zugefertigten Liegenschaf-
ten reiche Leute sind, werden Sie ganz sicher zu einem
andern Resultat kommen. Die Kommission hat neuer-
dings gefunden, dass wir eine grosse Hiirte schaffen
wiirden, wenn wir diesen Witwen die zwangsweise
Zufertigung vorschreiben und ihnen die volle Hand-
dnderungsgebiihr abverlangen wiirden,

Neben diesem Grunde, der fiir die Kommission
eigentlich ausschlaggebend war, haben wir uns auch
von referendumspolitischen Riicksichten leiten lassen,
Das vorliegende Gesetz ist das erste, dessen Erlass
durch das neue eidgendssische Recht veranlasst wird,
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und bildet einen kleinen Teil der vom Kanton vorzu-
nehmenden Einfithrung des neuen eidgendssischen
Rechtes. Wenn nun dieses erste Einfithrungsgesetz
zu einem Fiskalgesetz gestempelt wird, das dem Refe-
rendumsbiirger grosse Lasten auferlegt, so wird das
Volk misstrauisch gemacht, Nach und nach gelangt
auch beim gewdshnlichen Biirger das Unangenehme,
das das neue Recht namentlich uns Bernern in vielen
Fillen bringt, zum Durchbruch und ich und mit mir
viele andere, mit denen ich gesprochen habe, wissen
nicht, ob dann nicht der Biirger in der Abstimmung
seinem Unwillen Ausdruck gibt und erklirt, er wolle
nichts davon wissen, weil ihm nicht bewusst ist, dass
das schweizerische Recht angenommen ist und es
gleichgiiltig ist, wie er seine Stimme abgibt. Er glaubt,
sich durch die Verwerfung des vorliegenden Geselzes
und auch des kommenden Einfithrungsgesetzes von
den Neuheiten, die das eidgendssische Recht bringt, be-
freien zu konnen, Diesen Erwiigungen sollte man un-
bedingt Gehor schenken,

Ich fiige noch bei, dass der Amtsschreibereiinspek-
tor, der im ganzen Lande herum kommt und die Stim-
mung der Kreise, die von diesem Gesetz berithrl wer-
den, genau kennt, mir unter zwei Malen erklirt hat
es sei Gefahr vorhanden, dass dieses Gesetz im Refe-
rendum nicht durchdringe ; man soll es nicht zu schroff
gestalten und unbedingt an der von uns vorgeschlage-
nen Redaktion festhalten.

Das sind in kurzen Ziigen die Griinde, welche die
Kommission veranlasst haben, an ihrem fritheren An-
trag und am Beschluss des Grossen Rates festzuhalten,
Ich mochte Thnen empfehlen, diese Griinde zu wiirdigen
und unserem Vorschlage beizupflichten,

Kunz, Finanzdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Der Regierungsrat hat mich beauftragl,
auch in deutscher Sprache seinen Antrag hier zu ver-
treten,

Der Herr Kommissionsprisident hat sich dariiber
verwundert, dass die Regierung sich nicht vor seinem
Votum beugt und noch die Stirne hat, ithren Antrag
neuerdings hier im Rate zu vertreten. Dabei berufl
er sich auf die Abstimmung im Grossen Rat bei der
ersten Beratung, Meine Herren, der regierungsritliche
Antrag ist damals mit 51 gegen 70 Stimmen, die auf
den Antrag der Kommission fielen, verworfen worden.
IMir den Antrag der Kommission hat also ein Dritteil
des Grossen Rates gestimmt und es ist deshalb nichls
Aussergewdhnliches, wenn die Regierung sich erlaubt,
heute ihren Standpunkt noch einmal zu vertreten und
Ihnen die Griinde vorzufithren, die sie veranlasst ha-
ben, an ihrem Antrage festzuhalten.

Es ist Ihnen vom Regierungstisch wiederholt erklirl
worden, dass wir in der von der Kommission vorge-
schlagenen Bestimmung eine Rechtsungleichheit er-
blicken, zu der die Regierung niemals Hand bielen
wird — eine Rechtsungleichheit gegeniiber allen den-
jenigen, welche bisher gendotigt waren, sich ihr Grund-
eigentum zufertigen zu lassen, weil sie in irgend ejper
FForm, sei es Verdusserung oder Verpfindung, dariiber
verfiigen mussten, Der Grossteil der Zuferligungen
wird auf die Fille zuriickzufithren sein, wo die Leule
genotigl waren, Hypotheken zu kontrahieren. Alle die-
jenigen dagegen, die das nicht notig hatten, die ihren
Besitz ungestort erhallen konnten, die kein Geld auf-
zunehmen brauchten, konnten von der Zufertigung
Umgang nehmen. Darin liegt eine Rechtsungleichheit,
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eine Verletzung des vornehmen Grundsatzes der Gleich-
heit aller Biirger vor dem Gesetz: Diejenigen, die sich
nicht in dieser Notlage befanden, will man heute prii-
mieren, wihrend alle die Kleinen und Kleinsten, welche
gezwungen waren, die Zufertigung vornehmen zu las-
sen, ihre Handdnderungsgebiihr voll bezahlen mussten,

Man begriindet den Antrag der Kommission damit,
dass man sagt, man zwinge diese Leute zu der Zu-
fertigung und darin liege eine Hirte, Der Herr Kom-
missionsprisident hat in der ersten Beratung erklirt,
man hiitte die Sache anders ordnen konnen, Herr Pro-
fessor Huber habe sich dahin gedussert, man hiitle
durch eine Bestimmung des Gesetzes statuieren kon-
nen, dass durch die Auftragung des Grundstiickes
das Eigentum erworben sei. Das hitte man aller-
dings tun kénnen, aber damit hiitte man gegeniiber allen
denjenigen, die sich ihr Eigentum frither zufertigen lies-
sen oder die die Zuferligung nicht gerade in diesen
filnf Monaten bewerkstelligen kénnen, eine Rechlsun-
gleichheit geschaffen. Es liegt keine Hirte darin, dass
man den Leuten vorschreibt, dafiir zu sorgen, dass
ihr Ligentum auf ihren Namen in das Grundbuch ein-
getragen werde, wenn dann aut der andern Seite —
und das ist der Grundgedanke des Gesetzes tiber die
Bereinigung der Grundbiicher — eine genaue, klare
und tibersichtliche Ordnung aller dinglichen Rechte
herbeigefithrt wird. Obhne diese Zufertigung wiire es
nicht moglich, die Verhiltnisse recht abzukliren und
die Grundbesitzer wiren gezwungen, die Ferligung
gleichwohl vornehmen zu lassen, um fiir ihren Grund-
besitz geordnete Verhiltnisse und ein klares und iiber-
sichtliches Grundbuchblatt zu haben,

Wenn man, wie es sich gepasst hiitte, den Finanz-
direktor zur ersten Kommissionsberatung eingeladen
hiitte, nachdem man im Sinne hatte, zu ungunsten
des Staates einen Abstrich von einigen hunderttausend
Franken zu machen, so hiitte ich dort meinen Sland-
punkt vertreten konnen. Heute stehen wir vor einem
Fait accompli und ich weiss, wie schwer es hilt, eine
Kommission von einem einmal gefassten Beschluss
abzubringen, Man wendet ein, ich sei damals in der
Bundesversammlung gewesen. Das ist nicht richtig,
sondern ich war auf meinem Bureau und hiitte jeden
Augenblick an der Kommissionssitzung teilnehmen und
dort meine Auffassung vertreten konnen; es ist sehr
wahrscheinlich, dass in diesem Fall die Kommission
zu einem andern Beschluss gelangt wire. Wenn die
Regierung gewusst hiitte, dass man diese Rechtsun-
gleichheit statuieren will, so hiitte sie den Antrag auf
Zwangszufertigung gar nicht gestellt, sondern wir hit-
ten dann einfach abgewartet, ob die Leute nicht selbst
dazu gelangt wiren, die Zufertigung vornehmen zu
lassen, .

Man fithrt zugunsten des Kommissionalantrages
auch referendumspolitische Griinde ins Feld und sagt,
die Regierung wolle das Gesetz zu einem Fiskalgeselz
stempeln, Wie kann man von einem Fiskalgesetz spre-
chen, wenn man den betreffenden Grundeigentiimern
erklirt, dass sie unter den gleichen Gesetzesbestim-
mungen stehen wie alle diejenigen, welche sich ihren
Besitz frither zufertigen lassen mussten oder die nach
der festgesetzten Frist es werden machen miissen?
Mir ist es unbegreiflich, dass man erklirt, die Regie-
rung wolle das Gesetz zu einem Fiskalgesetz stempeln,
In der ersten Beratung hat ein Mitglied der Kommis-
sion, das heute nicht anwesend ist, gesagt, sie begreifen
den Finanzdirektor sehr wohl, er wolle nur fir den
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Geldsack des Staates sorgen, Es handelt sich da nicht
um den Geldsack des Staates, sondern lediglich darum,
dass das Rechtsgefiihl nicht verletzt werde, Ich hiitte
dem betreffenden Mitglied erwidern koénnen, ich be-
greife die grosse Zahl der Kommissionsmitglieder,
welche fiir den Kommissionalantrag einstehen; die
Notarien haben ein personliches Interesse, dass diese
Kosten moglichst gering werden,

Ich wiederhole, was ich bereits frither gesagt habe,
Der Vorschlag der Kommission bedeutet auch eine Un-
billigkeit gegeniiber dem Jura, wo die Handiinderungs-
gebithren in jedem Falle bezahlt werden miissen. Ich
mochte deshalb nochmals an den Grossen Rat appel-
lieren, nicht zu einem faktischen Unrecht und einer
Ungleichheit Hand zu bieten und fiir wenige Monale
zweierlei Recht im Kanton zu schaffen, Auch die-
jenigen, welche in dem Antrag der Kommission ein
Unrecht und eine Ungleichheit erblicken, sind Refe-
rendumsbiirger und kénnten einem solchen Gesetz ihre
Sanktion verweigern, Ich beantrage Ihnen, im ersten
Alinea den zweiten Satz: «Hieftir ist nur die Hilfte
der im Gesetz vom 24, Mirz 1878 betreffend die Amts-
und Gerichtsschreibereien vorgesehenen Handinde-
rungsgebithren zu bezahlen» zu streichen.

Salchli. Der Herr Regierungsprisident und der Herr
Finanzdirektor haben die Griinde bereits eingehend er-
ortert, die auch mich veranlassen, fiir den Antrag der
Regierung zu stimmen, Wir haben in der ersten Be-
ratung in den vorliegenden Artikel eine Bestimmung
aufgenommen, die den Grundsitzen der Demokratie
direkt Hohn spricht, indem sie nur bemittelten Leu-
ten zugute kommt, die sich infolge ihrer Vermogens-
verhiltnisse bisher der Zufertigung ihrer Grundstiicke
entziechen konnten und nun dafiir primiert werden
sollen, Der Schuldenbauer, der kleine Angestellte, der
kleine Handwerker und der Arbeiter, die Grundeigen-
tum erwarben, mussten es sich zufertigen lassen und
dem Staat die Gebiihr von 69/, entrichten, damit sie
auf die Liegenschaft Geld aufnehmen konnten. Durch
die von der Kommission vorgeschlagene Bestimmung
wiirde auch fiir diejenigen ein Privilegium geschaffen,
die aus Spekulation oder aus irgend einem andern
Grunde Liegenschaften erwerben; sie werden natiir-
lich die Fertigung nicht heute vornehmen lassen, son-
dern warten, bis das Gesetz in Kraft ist, damit sie dann
wihrend der vorgesehenen Frist von der reduzierten
Gebiihr profitieren kénnen.

Herr Schir hat rithrend hervorgehoben, dass die
nicht zugefertigten Liegenschaften meistens Witfrauen
ohne Vermogen gehoren und dass es eine Hiérte und
Ungerechtigkeit wire, wenn sie fiir die zwangsweise
Zutertigung die volle Gebithr bezahlen miissten, In der
ersten Beratung habe ich dieser Behauptung Glauben
geschenkt, aber heute kann ich es nicht mehr, Ich
habe in meiner Gemeinde Briigg Erhebungen vorge-
nommen und dabei konstatiert, dass bei einer Gesamt-
grundsteuerschatzung von 3,039,590 Fr, Grundstiicke
mit einem Grundsteuerkapital von 362,170 Fr. nicht
zugefertigt sind. Dieselben gehoren 29 verschiedenen
Eigentimern, von denen 24 Witwen sind. Laut dem
Schuldenabzugsregister stehen dem Grundsteuerkapital
von 362,170 Fr. in 11 Posten nur 53,990 Fr. Schulden
gegeniiber. Dabei ist zu bemerken, dass in den Fillen,
in denen die Grundsteuerschatzung am hdchsten ist
(49,000, 36,000, 35,000 Fr, und so weiter), dem Ver-
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mogen gar keine Schulden gegeniiberstehen, In einem
einzigen Fall wiire es gerechtfertigt, eine Ausnahme
zu machen, indem da der Grundsteuerschatzung von
14,680 Fr. Schulden im Betrage von 14,460 Fr. gegen-
iiberstehen, also nur ein reines Grundsteuerkapital von
220 Fr. vorhanden ist. Die Gebiihren, welche dem
Staat infolge der Nichtzufertigung dieses Grundeigen-
tums entgingen; betragen insgesamt 2173 Fr, 02. Die
Hilfte, die man diesen Leuten nun als Prémie fiir ihre
Schlauheit zukommen lassen will, macht somit 1086
Fr. 51 aus. Das ist fiir eine kleine Gemeinde mit einem
so bescheidenen Grundsteuerkapital schon ein ziem-
lich hoher Betrag. Das gleiche Verhiltnis darf wohl
auf den ganzen Kanton tibertragen werden, ja in Wirk-
lichkeit wird die Sache an andern Orten noch ganz
anders liegen; wir sehen ja, aus welchen Gegenden
die Opposilion gegen die gerechte FForderung der Re-
gierung hauptsichlich kommt,

Ich hatte mir zum vorliegenden Artikel einen Antrag
zurechtgelegt, den ich nun nach den Voten der Ver-
treter der Regierung etwas anders formulieren muss.
Ich gebe zu, dass es Fille gibt, in denen es angezeigt
ist, die Witfrauen etwas zu beriicksichtigen. Es ist
sogar eine Forderung der christlichen Religion, Auch
da, wo die Schulden ziemlich gross sind, empfiehlt es

sich, eine Ausnahme zu machen und ich beantrage.

daher, den zweiten Satz des ersten Alinea von Art, 2
folgendermassen zu fassen : « Hiefiir ist, sofern es eine
Witwe mit minderjihrigen Kindern betrifft, sowie in
allen Fillen, wo der gesetzlich zuldssige Schuldenab-
zug mehr als 509/, der Grundsteuerschatzung betriigt,
bloss die Hilfte der im Gesetz vom 24, Mdrz 1878 be-
treffend die Amts- und Gerichtsschreibereien vorge-
sehenen Handidnderungsgebiihren zu bezahlen.» Fer-
ner mochte ich beantragen, in Alinea 2 eine Verschiir-
fung eintreten zu lassen und zu sagen: « Nach Ablauf
dieser Frist hat die zustindige Zufertigungsbehorde
die Fertigung auf Kosten der Siumigen von Amtes
wegen zu veranlassen, wobei auch eine entsprechende
Gebiihr fiir die Extrabemiihungen der Fertigungsbe-
horde bezahlt werden muss». Wenn wir diesen Zu-
satz nicht aufnehmen, so werden viele, die auf die
im ersten Alinea vorgesehene Begiinstigung nicht An-
spruch machen koénnen, die Zufertigung wiihrend der
finf Monate nicht vornehmen lassen, sondern die Ar-
beit der Fertigungshehorde iiberlassen, wodurch die
Gemeinderite stark belastet wiirden. Solche Leute
sollen etwas beim Ohr genommen und zur Bezahlung
der Mehrkosten angehalten werden. Auch sollen sie,
wenn die Fertigung von Amtes wegen veranlasst wer-
den muss, nichts dazu zu sagen haben, welcher Notar
mit der Fertigung beauftragt werden soll.

Ich mochte Thnen warm empfehlen, den Antrag der
Regierung mit den von mir vorgeschlagenen Abinde-
rungen anzunehmen, Wenn Sie dem Antrag der Kom-
mission zustimmen, werden jedenfalls dem Gesetz viel-
mehr Gegner erwachsen — ich erinnere nur an den
ganzen Jura und an die grosse Masse von kleinen
Grandeigentiimern, welche sich ihren Besitz zufertigen
lassen mussten — als wenn Sie den Antrag der Re-
gierung zum Beschluss erheben.

Rufer. Ich méchte Thnen die Streichung des zwei-
len Satzes des ersten Alineas empfehlen, Schon an-
lisslich der ersten Beratung wurden gegen die Vorlage
der Regierung referendumspolitische Griinde ins Feld
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gefiihrt und auch heute stellt sich der Herr Kommis-
sionsprisident wieder auf diesen Boden, Ich glaube,
wir sollten uns durch diese Griinde nicht zu sehr be-
einflussen lassen. Anlisslich der ersten Beralung
wurde mit der Gemeinde Wohlen exemplifiziert. Der
Herr Kommissionsprisident hat ausgefiihrt, dass ge-
rade dort eine Anzahl arme Witwen ihr Grundeigentum
sich bis jetzt nicht haben zufertigen lassen., Aehn-
liches konnten wir von einem Vertreter der Stadt Bern
horen. Der letztere hatte aber wohl nicht die armen
Witwen von Wohlen im Auge, sondern ich nehme an,
er habe speziell die stadtbernischen Verhiltnisse in
Beriicksichtigung gezogen. Seit der ersten Beratung
habe ich anhand des Grundsteuerregisters und des
Katasterplanes von Biel einige Erhebungen gemacht.
Ferner habe ich mich mit verschiedenen Kollegen im
Lande herum in Verbindung gesetzt. Dabei konstatierte
ich folgendes. Die Stadt Biel weist einen Grundbesitz
im Grundsteuerschatzungswert von 76 Millionen Fran-
ken auf; derselbe verteilt sich auf 1270 Grundeigen-
timer, Der Grundsteuerschatzungswert der zugefer-
tigten Liegenschaften belrigt 68 Millionen Franken,
derjenige der nichtzugefertigten Liegenschaften 8 Mil-
lionen Franken. Die letztern gehéren 150 Eigentiimern,
die zu den vermoglichen Leuten in Biel gehéren, Mit
ganz wenigen Ausnahmen haben gerade die besten
Familien von Biel sich ihre Liegenschaften bis jelzl
nicht zufertigen lassen. Vor dem Inkrafttreten des Ge-
setzes werden, so wie ich die Verhiiltnisse beurteilen
kann, noch Liegenschaften im Grundsteuerschatzungs-
werte von elwa 2 Millionen Iranken zugefertigl wer-
den, so dass dann nur noch solche im Werte von 6
Millionen Franken nicht zugefertigt sein werden.

Ein Kollege aus einem an Biel angrenzenden, Land
wirtschaft treibenden Amtsbezirk schreibt mir folgen-
des: «Soviel habe ich in meiner Praxis» — er prak-
tiziert seit 20 Jahren — «wahrnehmen und feststel-
len konnen, dass: a. verhiltnisméissig viele Immobilien
dem Besitzer heute noch nicht zugefertigt sind; b. die
Handinderungen ohne férmliche Zufertigung sich fast
ausschliesslich nur bei bemittelten und gutsituierten
Leuten haben vollziehen konnen, wihrend Unbemit-
telte zwecks Ordnung ihrer finanziellen Verpflichtun-
gen regelmissig zur Zufertigung im Vererbungsfalle
gezwungen wurden. ., Es ist hier und zweifelsohne
auch anderwiirts vorgekommen, dass sich Besitzungen
durch drei bis vier Generationen hindurch ohne Zu-
fertigung vererbt haben. Es scheint mir das Rechts-
gefiihl geradezu zu verletzen, wenn man in derartigen
Fillen auf die Hilfte der Staatsgebiihr zu verzichten
vorschligt., Wenn der Unbemittelte seinen Tribut zu
entrichten durch die Macht der Verhiltnisse stets ge-
zwungen worden, so soll nun auch der Bessersituierte
dem Staate heute das leisten, was er ihm eigentlich
lingst schuldig war und das er bis dahin nur deshalb
nicht zu bezahlen brauchte, weu wir eine Ordnungs-
vorschrift vermissten, dis Jlen Zufertigungszwang: sta-
tuierte. »

Sie sehen aus dieser Zuschrift, dass auch in land-
wirtschaftlichen Gegenden hauptsiichlich die Besser-
situierten ihre Liegenschaften nicht haben zufertigen
lassen, Diejenigen, die ihre Liegenschaften nicht mit
Hypotheken belasten mussten, also die vermoglichen
Leute, die 6konomisch gutsituierten Biirger, haben bis
jetzt die Zufertigung ihrer Liegenschaften nicht ver-
langt. Diejenigen dagegen, die gezwungen waren, sich
ihre Liegenschaften zufertigen zu lassen, um Hypo-
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theken aufnehmen zu konnen, ziihlen meistens zu
den Unbemittelten,

Dem Staat erwachsen durch den Erlass dieses Ge-
setzes erhebliche Auslagen und ich glaube, wir haben
die Pflicht, dafiir zu sorgen, dass ihm auf der andern
Seite auch wieder Mittel zur Verfiigung gestellt werden,
damit er diese Auslagen decken kann. Es kann nichtl
Sache des Grossen Rates sein, fiir die konomisch Gul-
situierten einzutreten, sondern wir haben eher dic
Pflicht, dem Staate die Mittel zu beschaffen, damil er
sich der wirtschaftlich Schwachen annehmen kann,
Aus diesen Griinden empfehle ich Thnen die Annahme
des Antrages der Regierung.

Scheurer. Ich gestatte mir zu dieser Frage auch
einige wenige Worte und mochte einige der vom Herrn
Kommissionsprisidenten angefithrten Argumente einer
ndhern Priifung unterziehen. Herr Schir hat gesagt,
das neue eidgenossische Zivilgesetzbuch sei der An-
lass, dass die Zufertigung erfolgen miisse. Das ist nicht
richtig. Wenn wir auch kein neues schweizerisches
Zivilgesetzbuch bekommen hitten, so hiitte doch unser
bernisches Grundbuch iiber kurz oder lang in Ordnung
gebracht werden miissen, um dessen gegenwirtige Un-
uibersichtlichkeit zu beseitigen, Das ist nicht etwa
nur meine personliche Meinung, sondern es ist im Gros-
sen Rat schon vor lingerer Zeit von Herrn Bihlmann
ausgefiihrt worden, dass das bernische Grundbuch
wieder einmal bereinigt werden sollte, wie es vor 50
Jahren geschehen ist. Diese Bereinigung liegt im In-
teresse aller Liegenschaftsbesitzer, damit sie sich iiber
ihre Rechte klar werden. Jeder, der sich mit Liegen-
schaftsfragen abgeben muss, weiss, dass die Unordnung
unseres Grundbuches hiufig den Grund von Rechts-
streitigkeiten bildet.

Der Herr Kommissionsprisident sagt weiter, wir
miissen zu den Witwen und Waisen Sorge tragen.
Aus referendumspolitischen Griinden, wie er sagt, ist
das meines Erachtens nicht notwendig, weil die Wil-
wen ja nicht stimmen koénnen und weil diejenigen,
welche von dem Gesetz profitieren werden, in iber-
grosser Mehrzahl stimmberechtigte Biirger sind. In
zweiter Linie mache ich darauf aufmerksam, dass die
Witwen und Kinder jetzt schon bevorzugt sind, indem
sie nur 39/, statt 69/,, Handinderungsgebiihr bezah-
len miissen., Wenn man ibrigens im Mitgefiihl fiir
diese Verlassenen soweit gehen will, so ist die Kom-
mission auf halbem Wege stehen geblieben, Wenn
sie verlangt, dass der Staat nur die Hilfte der Hand-
inderungsgebiihr beziehen soll, so hitte sie dann auch
weiter gehen und beantragen sollen, dass in diesen Fil-
len auch nur die Hilfte der Stipulationsgebiihren be-
zogen werde (Heiterkeil). Damit wire den Leuten auch
gedient; es kommt ihnen nicht darauf an, ob sie das
Geld dem Staate oder dem Notar geben miissen, Alle
die kleinen Leute, die auf Grund der Hypothekarver-
hiltnisse sich ihr Eigentum haben zufertigen lassen
miissen und den vollen Betrag bezahlten, wiirden es
als Ungerechtigkeit empfinden, wenn den andern, die
sich vorsichtig im Hintergrunde gehalten haben und
mit Riicksicht auf ihre finanziellen Verhiltnisse von
der Zufertigung Umgang nehmen konnten, nun plotz-
lich die Hilfte der Staalsgebithren geschenkt wiirde.
Die Gerechtigkeit erfordert, dass man die Nachziigler
gleich behandle wie diejenigen, die seinerzeit ordnungs-
gemiss, gezwungen oder nicht gezwungen, dem Staate
die volle Gebiihr bezahlt haben,
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M. Boinay. Malgré notre désir d’étre agréable aux
veuves dans 'embarras dont on vient de parler, nous
ne pouvons réellement pas, messieurs, donner la main
4 la proposition de la commission, Nous discutons
actuellement une question de principe: 1'égalité des
citoyens devant la loi est en jeu. Nous ne pouvons
pas décider dans une loi que nous abrogeons un article
constitutionnel en créant une exception en faveur de
personnes qui, jusqu’a présent, ont su échapper, comme
on l'a dit, aux rigueurs de la loi. Dura lex sed lex. La
loi est la, elle est dure, il faut néanmoins 'appliquer,
Nous ne pouvons pas créer d’exception, autrement, —
M. le directeur de la justice et M. le directeur des
finances l'ont fait ressortir — nous nous exposerions
a4 des recours adressés au Tribunal fédéral par des
citoyens épris d’un sentiment de justice, Nous ne pou-
vons pas nous exposer a avoir une loi qui serait accep-
tée par le peuple et cassée en vertu d'une décision du
Tribunal fédéral,

Messieurs, je ne pense pas que nous puissions
donner au peuple bernois l'exemple d’une votation
qui créerait une exception, équivaudrait & une viola-
tion de la Constitution, C’est un exemple qu’il ne faul
pas donner aux jeunes générations; il ne faut pas le
donner au peuple et surtout ne pas le donner, nous,
le grand canton de Berne, & nos concitoyens des aultres
cantons. Ce serait certainement un triste spectacle que
nous donnerions en Suisse, La presse s’emparerait
avec raison de cette affaire et dirait: Voyez, lorsqu’il
s’agit de créer des privileges en faveur de certains
citoyens, les Bernois, réputés pour étre des hommes
a cheval sur les lois, savent trés bien leur donner des
crocs-en-jambe, En bons citoyens nous devons nous
soumettre, Quant & moi je ne pourrais pas violer un
droit que nous avons tous juré de respecter.

Schiir, Prisident der Kommission. Sie werden er-
warten, dass ich namens der Kommission auf die
gefallenen Voten kurz antworte, In erster Linie
mochte ich dem Herrn Finanzdirektor replizieren. Herr
Regierungsrat Kunz ist speziell mit dem Kommissions-
prisidenten etwas scharf ins Gericht gegangen und hatl
unter anderm erklirt, die Kommission wire verpflichlet
gewesen, den Finanzdirektor zu ihren Verhandlungen
einzuladen, wenn man beabsichtigt habe, das Gesetz
in dem vorgeschlagenen Sinne abzuindern, Er hat
bemerkt, es wire dem Finanzdirektor zweifellos ge-
lungen, die Mehrheit der Kommission davon zu iber-
zeugen, dass man mit der Ermissigung der Handénde-
rungsgebiithren eine Rechtsungleichheit schaffe. Ich
bin genotigt, dem Rate auf diese Anschuldigungen fol-
gendes mitzuteilen. Den Kommissionsverhandlungen
hat als Vertreter der Regierung Herr Justizdirektor
Simonin beigewohnt, in dessen Ressort dieses Gesetz
gehort; ferner namens der Regierung Herr Professor
Blumenstein, der Redaktor des Gesetzes und bekannl-
lich der Rechtskonsulent der Finanzdirektion. Es war
nun dem Prisidenten der Kommission nicht zuzu-
muten, in Anwesenheit dieser beiden Vertreter der Re-
gierung zu sagen: es tut mir leid, ihr vertretet die Re-
gierung zu wenig gut, ich muss noch den Finanzdirek-
tor beiziehen, Das wire gegeniiber den beiden anwe-
senden Herren geradezu ein Affront gewesen. Im wei-
tern ist es mir neu, dass, um den Kommissionsmilglie-
dern die Ueberzeugung beizubringen, dass sie eine
Rechtsungleichheit begehen, statt des Justizdirektors,
der doch das Recht kennt und kennen muss, der Ii-
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nanzdirektor gerufen werden muss. Ich habe sonst
geglaubt, die Auslegung des Rechts sei speziell Sache
der Justizdirektion und Sache der Finanzdircktion sei
die Wahrung der Finanzen, Das war die Auffassung
des Priisidenten und der iibrigen Mitglieder der Kom-
mission bei der Vorberatung des Entwurfes und ich
muss infolgedessen den Vorwurf, der mir schon pri-
vatim von der Finanzdirektion gemacht worden isl,
zuriickweisen, man habe iiber den Kopf der Finanz-
direkiion etwas beschlossen, das in ihr Ressort gehort
hitte.

Nun noch einige Worle in betreff der mehrinals
geriiglen, von der Kommission vorgeschlagenen Rechls-
ungleichheit. lch kehre den Spiess um und sage, dic
Rechtsungleichheit wird durch den Antrag der Regie-
rung geschaffen, Sie durfen nicht vergessen, dass
man nun entgegen der bisherigen Gesetzgebung und
Gewohnheil eine Klasse von Biirgern zu einer gewissen
Handlung und zur Bezahlung einer bestimmten Staals-
gebiihr zwingt. Darin liegt auch eine Rechtsungleich-
heit. Bisher war der Biirger frei, sich seine Liegen-
schaft zufertigen zu lassen oder nicht, Es bestand
bisher keine geselzliche Vorschrift, die die zwangs-
weise Zufertigung vorgeschrieben hiitte, Wenn auch
der eine oder andere Grundeigentiimer sich die Liegen-
schaft infolge Geldaufbruchs zufertigen lassen musste,
so sind das vereinzelte IMille und es lag immerhin in
der Freiheil des Individuums, sich das Geld anders
als durch Hypothek zu beschaffen und so die Zuferti-
gung des Grundstiickes nicht vornehmen zu lassen,
Durch die zwangsweise Zufertigung erfolgt also ein
slarker Lingriff in die Freiheit des DBiirgers, Wenn
wir das tun, liegt die Ungleichheit und Ungerechtig-
keit just in dem Antrag der Finanzdirektion,

Der Herr Finanzdirektor hat in seinem Votum be-
tont, bisher habe beim Verkauf einer Liegenschaft auch
eine Zufertigung stattfinden missen. Das ist gerade
das Moment, das fiir den Antrag der Kommission
spricht., Wenn bisher ein noch nicht zugefertigles
Grundstick verkauft worden ist, musste es nicht durch
ein Zufertigungsbegehren und eine formelle Zuferli-
gung dem betreffenden Kaufer erst zugestellt werden,
sondern es wurde im gleichen Handédnderungsantrag
ein Zufertigungsgesuch an den Gemeinderat gestellt
und fir diese Handlung der Behorde wurde eine Ge-
bithr von 1 bis 2 Fr. bezahlt. Nun wollen wir sie im
Gesetz zwingen, sich ihre Liegenschaften auf alle IFille
zufertigen zu lassen und auf alle Iille die volle Hand-
dnderungsgebithr zu entrichten,

Herr Scheurer hat bemerkt, man brauche auf das
kommende schweizerische Grundbuch gar nicht Riick-
sicht zu nehmen; was wir heute machen, sei eine
rein inlerne, kantonale Sache; es sei nicht notig, die
Grundbuchbereinigung gestiitzt auf das eidgendssische
Grundbuch vorzunehmen, Darin sind wir alle einig,
auch der Prisident und die iibrigen Mitglieder der Kom-
mission, Es steht uns frei, alle im Grundbuch einge-
tragenen Rechte, ob sie faktisch noch existieren oder
nutzlos geworden sind, in das eidgendssische Grund-
buch zu fiibertragen, aber tibertragen miissen wir sie,
das ist nun gesetzliches Recht,

Herr Scheurer sagt ferner, die Notwendigkeil der
Bereinigung des bernischen Grundbuches sei hier im
Rate schon mehrmals betont worden, und er weist auf
die Grundbuchbereinigung der 50er Jahre hin. Da
muss ich wieder den Spiess umkehren. Gerade dieses
Argument spricht gegen Herrn Scheurer. Jawohl, wir
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haben in den Jahren 1852 und 1853 eine Grundbuch-
bereinigung gehabt, die bis zum Jahre 1860 dauerte.
Siamtliche Pfandrechte mussten damals neu angemeldel
und neu eingetragen werden, aber es fiel keinem Men-
schen ein, eine zwangsweise Zufertigung der Liegen-
schaft verlangen zu wollen, und doch stehen wir unter
der gleichen Gesetzgebung wie damals betreffend dic
Zufertigung der Liegenschaften. Ich mochte Sie er-
suchen, sich diesbeztglich in der bernischen Geselz-
gebung umzusehen.

Auf die Bemerkung des Herrn Scheurer, die Kom-
mission sei auf halbem Wege stehen geblieben, sic
hiitte auch die Stipulationsgebithren der Notarien redu-
zieren sollen, antworte ich, dass die Stellung eines Zu
fertigungshegehrens gar nicht in der ausschliesslichen
Befugnis des Notars liegl, Solche Zufertigungsbegehren
werden viel mehr von Gemeindeschreibern als von No-
tarien gemacht. Infolgedessen sind die Gebiihren auch
nicht staatlich normiert, sondern es steht jedem frei,
zu verlangen, was er will. Dieser Ausfall an das No-
tariat, der vielleicht speziell dem Kommissionspriisi-
denten gelten sollte, war daher meines Erachtens nicht
ganz am Platze,

Ich will nicht linger werden. Es ist die Pflichl des
Kommissionspriisidenten, dem Rat die Ansichten der
Kommission mitzuteilen, und ich habe es getan. Ich
verwahre mich nur gegen den Vorwurf, als hiitte ich
eventuell diese Redaktion in der Kommission allein
durchgebracht und durchgedriickt, Das ist nicht rich-
tig. Der Antrag wurde von ganz anderer Seite geslellt.
Die anwesenden Vertreter der Regierung wissen, wie
es in der Kommission gegangen ist, dass man dort den
Beschluss mit Ueberlegung, Sachkenntnis und voller
Ueberzeugung gefasst hat, und ich kann nicht anders,
als lhnen namens der Kommission empfehlen, an lhrem
frithern Beschluss festzuhalten,

M. Simonin, directeur de la justice, rapporteur du
Conseil-exécutif, Deux mots au sujet de la proposi-
tion de M. Salchli, qui part certainement d’un senti-
ment généreux, mais qui, & mon avis, ne saurait étre
accepteée,

M. Salchli veut mettre au bénéfice de la réduction
de la moili¢ des droits les veuves ayant des enfanls
mineurs, Mais il peut y avoir des veuves, avec ou
sans enfants mineurs, qui sont trés fortunées, et il
ne serait pas juste que celles-la soient exonérées d’une
partie de leur da.

En outre, & supposer qu’une propriété fonciére
évaluée a 100,000 fr. soit grevée d’'une hypotheque
de 50,000 fr, il resterait toujours une fortune nette
de 50,000 fr., qui permettrait au propriétaire de se con-
former a la prescription légale exigeant le paiement
des droits de mutation,

11 est donc préférable de s’en tenir au principe
de I'égalité des citoyens devant la loi,

Au sujet de I'observation de M. le président de la
commission, je ferai remarquer que l'intervention dans
ce débat de M. le directeur des finances se comprend
parfaitement, puisqu’il s’agit d’une disposition légale
ayant évidemment une portée fiscale; elle tend en effet
a faire rentrer dans la Caisse de I'Etat des émolumenls
qui, en principe, lui sont dus. Il est donc naturel que
le directeur des finances soit intervenu dans la dis-
cussion pour sauvegarder les intéréts du fise.

Quant a la liberté des citoyens, a laquelle la dis-
position proposée par le gouvernement porterait at-
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teinte en les obligeant a requérir I’homologation dans
un certain délai, il est clair que les intéressés pour-
raient s’abstenir de faire procéder a la formalité dont
il s’agit. Comme on a abusé de la lacune de la loi, il
importe de la combler, Et on ne porte ainsi pas plus
atteinte a la liberté des citoyens qu'en prévoyant,
comme le fait déja la loi, un délai pour requérir I’homo-
logation des transferts de propriété opérés par voie
de contrat,

Rufe: Schluss!

Abstimmung,.

Far Schluss der Diskussion ., Mehrheit,

Peter. Ich werde Sie nicht lange aufhalten. lch
mochte nur den Herrn Kommissionsprisidenten unter-
stiitzen, wenn er sagt, dass die in der ersten Beratung
aufgenommene Bestimmung kein Unrecht gegeniiber
denjenigen, welche frither die volle Handinderungs-
gebiihr bezahlt haben, bedeutet. Das Gesetz legt einer
gewissen Klasse von Leuten die Pflicht auf, sich ihre
Liegenschaften nunmehr zufertigen zu lassen und da-
fiir eine gewisse Gebiithr zu bezahlen, Diese Pflicht
wire ihnen voraussichtlich nie auferlegt worden, wenn
wir nicht im Falle gewesen wiren, dieses Gesetz zu
erlassen. Ich hitte es ganz gut begreifen konnen,
wenn man diesen Leuten nicht einmal die halbe Hand-
dnderungsgebiihr, sondern eine blosse Kontrollgebiihr
von einigen Franken entsprechend dem Wert der Lie-
genschaft verlangt hitte. Es handelt sich nicht um
lauter gutsituierte Leute, wie man darstellen will, Man
sagt, die andern, die ihre Liegenschaften verpfinden
mussten, haben sich'dieselben zufertigen lassen und
die volle Gebiihr bezahlen miissen, Unter denen, die
jetzt zahlen miissen, sind viele, die ihre Liegenschaften
nicht mehr verpfinden konnten, weil sie schon ver-
pfindet waren. Es gibt noch andere Unbilligkeiten,
die mit unterlaufen. Setzen wir den Fall, eine Witwe
habe sich seinerzeit ihre Liegenschaft zufertigen las-
sen missen und die Handdnderungsgebiihr bezahlt;
sie heiratet wieder und die Liegenschaft geht auf den
Ehemann iiber; nun stirbt derselbe und die Frau wird
zum zweitenmal Witwe, Soll sie nun, fiir die Zuferti-
gung dessen, was sie frither schon besass und nun
durch den Tod des zweiten Mannes wieder bekommld,
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de l'art. 2 les mots: «, .. qui sera tenu de payer entiére-
ment les droits de mutation», '

Ce passage n’a plus de sens, puisque tous les pro-
priétaires fonciers devront payer la totalité des émo-
luments, (Zustimmung.)

Alinea 3 und 4 stillschweigend angenommen.

Beschluss:

Art. 2. Diejenigen Grundeigentiimer, welche
sich zur Zeit des in Art, 1 vorgesehenen Frist-
beginnes ihr Grundeigentum noch nicht nach ge-
setzlicher Vorschrift haben zufertigen lassen, sind
gehalten, dies innerhalb einer Frist von fiinf Mo-
naten zu tun,

Nach Ablauf dieser Frist hat die zustindige
Fertigungsbehorde die Fertigung auf Kosten des
Sdumigen von Amtes wegen zu veranlassen,

Zur Anmeldung von Rechten und Dienstbar-
keiten im Sinne des Art. 3 hienach ist der Eigen-
timer des herrschenden Grundstiickes nur dann
befugt, wenn ihm dasselbe zugefertigt wurde.

Die Voliziehung dieser Vorschriften ist durch
Verordnung des Regierungsrates zu regeln.

Hier wird die Beratung abgebrochen.

Schluss der Sitzung um 1 Uhr.

Der Redakteur :

noch einmal die volle Handéinderungsgebiihr zahlen? Zimmermann.
Das wire auch eine Unbilligkeit.
Abstimmung.
Alinea 1,
Eventuell:
I'iir den Antrag Salchli (gegeniiber dem
Antrag der Kommission) . . . . . Minderheit,
Definitiv:
Fiir Festhalten an dem Antrag der Kom-.
mission , . . . . . . . . . . bl Stimmen.
Fiir den Antrag des Regierungsrates . 85 Stimmen.
Alinea 2,
Fiir den Antrag Salchli (gegeniiber dem
Antrag der vorberatenden Behorden) Minderheit.
M. Simonin, directeur de la justice, rapporteur du
Conseil-exécutif, Je propose de supprimer a l'aiinéa 2
Tagblatt des Grossen Rates. — Bulletin du Grand Conseil 1909. 107
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Dritte Sitzung.

Mittwoeh den 19. Mai 1909,

vormittags 9 Uhr.

Vorsitzender: Prisident Jenny.

Der Namensaufruf verzeigt 200 anwesende Mit-
glieder. Abwesend sind 35 Mitglieder, wovon mit Ent-
schuldigung die Herren: Aeschlimann, Bithlmann,
Cueni, v. Griinigen, Hadorn, Kistli, Kisling, Laubscher,
Merguin, Probst (Langnau), Roth, Scheidegger, Spychi-
ger, Stauffer (Thun), Téinnler, Thoni, Vernier, Will,
Wyss, Wysshaar; ohne Entschuldigung abwesend
sind die Herren: Bosiger, Bithler (Frutigen), Cortat,
Girardin, Henzelin, Hiigli, Jacot, Kunz, Kuster, Meyer,
v. Muralt, Rohrbach, Thonen, Wichli, Walchli.

Mit Riicksicht auf die in der heutigen Sitzung
vorzunehmenden zahlreichen Wahlgeschifte wird das
Bureau um zwei Stimmenzihler erginzt und es werden
als solche auf Vorschlag des Prisidenten bezeichnet
die Herren Grossrite Biirki und Pellaton,

Gesetz

iiber
die Bereinigung der Grundbiicher im Kanton Bern.
Fortsetzung der zweiten Beratung.
(Siehe Seite 414 hievor.)
Art. 3 und 4.
Angenommen.

Beschluss:

Art. 3. Binnen neun Monaten von dem durch
regierungsritliche Verfligung festzusetzenden Tage
hinweg haben alle Personen, welchen eine Dienst-
barkeit, eine Grundlast, ein selbstindiges, dauern-

(19. Mai 1909.)

des Recht an Grundstiicken (Baurecht, Quellen-
recht und so weiter) oder ein Bergwerk zusteht,
diese Rechte durch Eingabe bei der Amtsschrei-
berei geltend zu machen. Liegt das dienende
Grundstiick in verschiedenen Amtsbezirken, so
ist die Eingabe in jedem Bezirk zu machen.

Die Aufforderung zur Eingabe ist vor dem An-
fang der im ersten Absatz vorgesehenen Frist be-
kannt zu machen und drei Monate vor deren Ab-
lauf zu wiederholen.

Dienstbarkeiten, welche ein allgemeines Be-
nutzungsrecht (Wegrecht etc.) begriinden, sind
voni Einwohnergemeinderat anzumelden; jedoch
ist auch jeder Beteiligte hiezu befugt.

Art, 4, Binnen der in Art, 3, Absatz 1, genann-
ten I'rist haben alle Personen, welchen ein Grund-
pfandrecht, mit Ausnahme der in Art. 15 erwiihn-
ten gesetzlichen and gerichtlichen Hypotheken,
zusteht, dieses Recht durch Eingabe bei der Amts-
schreiberei geltend zu machen. Liegt das Grund-
pfand in verschiedenen Amtsbezirken, so ist die
Eingabe in jedem Bezirk zu machen.

Zur Eingabe ist auch derjenige berechtigl,
dem ein Grundpfandtitel als Faustpfand haftet.

Die in Art. 3, zweiter Absatz, enthaltenc Be-
stimmung ist entsprechend anzuwenden.

Art, 5.

M. Simeonin, directeur de la justice, rapporteur du
Conseil-exécutif, Les secrétaires de préfecture de I'Em-
menthal et de la Haute-Argovie ont, dans un mémoire
adressé aux autorités préconsultatives, formulé le veeu
que dans la premiére disposition de I'art. 5, on ajoute
les mots: sur un formulaire officiel.

Ces messieurs estiment qu’il serait trés pratique
que les productions, aussi bien des droits hypothé-
caires que des autres droits réels, soient faites sur des
formulaires officiels ayant pour chaque genre méme
forme et méme couleur et aussi les mémes rubri-
ques, Ce mode de faire permettrait aux secrétaires de
préfecture de dépouiller et de classer facilement les
différents actes de production, suivant la catégorie a
laquelle ils appartiennent.

Vous savez qu'il existe des formulaires officiels
ayant la méme forme et la méme couleur en matiére de
poursuite pour dettes et de faillite. L'expérience faite
jusqu’a présent a montré que ce mode de procéder
était pratique, J'estime dés lors avec votre commission,
dont le gouvernement partage la maniére de voir,
qu’on peut accepter 'amendement dont il s’agit.

D’autre part, vous vous souvenez que dans la der-
niére session, lors de la discussion du projet en pre-
miere lecture, M. le député Morgenthaler, d’Ursenbach,
avait exprimé le désir que la commission examint
la question de savoir s’il n’y aurait pas lieu de sup-
primer dans les productions des servitudes la désigna-
tion du titre sur lequel la prétention est basée.

Le motionnaire part de cette idée que dans la plu-
part des cas c’est le débiteur qui serait tenu de faire
la production, et que, dés lors, n’étant pas en posses-
sion du titre, il serait obligé de faire diverses démar-
ches, soit auprés du créancier ou du notaire instrumen-
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taire, soit auprés du secrétaire de préfecture, pour
obtenir les renseignements nécessaires sur le titre, sa
date etc,

Mais le motionnaire se base, anotre avis, sur une
fausse supposition, car c¢’est I'ayant droit & la servitude
qui, en général, est en possession du titre, soit d'une
copie authentique, Il lui sera, par conséquent, facile, de
faire la production,

On commettrait, & mon avis, une grande faute en
dispensant 'ayant droit & la servitude d’indiquer dans
sa production le titre sur lequel il fonde sa prétention,
parce qu’alors, on augmenterait beaucoup le travail
déja considérable des secrétaires de préfecture en les
obligeant a faire de longues recherches dans les regis-
tres fonciers pour trouver le titre de la servitude.

En conséquence, votre commission a trouvé qu’il n'y
avait pas lieu de faire droit au veeu de M. Morgenthaler.

En revanche, les autorités préconsultatives estiment
qu'il y a lieu d’adhérer a la proposition formulée par
M. le député Chalverat concernant aussi la prescrip-
tion de l'art. 5 relative au contenu des productions
des servitudes, M. Chalverat a en effet exprimé le
désir que la commission examinit la question de savoir
si, au lieu de statuer: «a défaut d’inscription, la
production indiquera le mode d’acquisition » il ne serail
pas préférable de dire: «a défaut de titre». En réalité,
les deux expressions «a défaut de titre» et «a défaut
d’inscription » visent le méme cas, c’est-d-dire celui
ou la servitude n’est pas constatée par un acte écril
contenant soit une convention soit un testament consti-
tutif d’un pareil droit, Il s’agit ainsi de I'hypothése
ou la servitude résulte de certaines circonstances de
fait, comme p. ex. dans les cas de prescription acqui-
sitive et de destination du pere de famille, En effet,
lorsqu’il n’y a pas d’acte écrit constatant la servitude
il n’y a généralement pas d’inscription au registre fon-
cier, Mais il peut arriver qu’on oublie d’inscrire un
pareil acte au registre foncier, auquel cas il exisle
quand-méme un titre. C’est pourquoi il est préférable

de dire a lart. 5 que c’est «a défaut de titre» que -

la production indiquera le mode d’acquisition. Nous
admettons ainsi la proposition de M. Chalverat, qui
est elleeméme conforme au texte primitif de l'avant-
projel élaboré par la commission extraparlementaire,

D’autre part, la Caisse hypothécaire du canlon de
Berne a exprimé le veeu qu’on supprime, sous le no 2
de T'art. 5, la disposition qui exige que les produc-
tions des hypothéques indique, dans le cas ol les
gages ont passé a des tiers, en quelles mains
ces immeubles se trouvent, Toutefois, votre commis-
sion, messieurs, n’a pas jugé a propos de donner suile
4 cetle motion, estimant qu’il valait mieux, dans I'inté-
rét de I'Etat, procéder comme le prescrit le projet
actuel, Le gouvernement s’est rangé a cette maniére
de voir, de sorte que nous vous proposons de ne pas
prendre en considération le veeu de la Caisse hypo-
thécaire,

Enfin, les autorités préconsultatives estimenl qu'il
faut compléter la premiére disposition du dernier alinéa
de l'art. 5 par l'adjonction des mots: «et de tous
émoluments ». Cet amendement répond & l'idée du
projet, que les personnes qui feront des productions
doivent non seulement étre dispensées de I'obligation
d’acquitter des droits de timbre pour leurs actes de
produit et les récépissés, mais n’auront pas non plus
a payer des émoluments pour la délivrance de ces re¢us,
pour des recherches et opérations du méme genre.
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Schir, Prisident der Kommission, Der Art. 5, der
von der Form der Eingaben handelt, hat in der Kom-
mission neuerdings viel zu reden gegeben und wird
wohl auch im Rate noch zu einigen Erérterungen
fithren,

Die Kommission beantragt, im ersten Satz die
Worte einzuschalten «nach amtlichem Formulars, so
dass es heissen wiirde: «Die Eingabe geschieht nach
amtlichem Formular schriftlich und soll enthalten ».
Durch diesen Zusatz wird dem Wunsch der Amts-
schreiber der Landesteile Oberaargau und Emmental
entsprochen, es mochte im Gesetz ausdriicklich ge-
sagt werden, die Eingabe habe nach einem einheit-
lichen, amtlich festzustellenden Formular zu erfolgen.
Ich habe bereits in der ersten Lesung ausgefiihrt, dass
die Bestimmung diesen Sinn hat, die Kommission ist
aber damit einverstanden, dass es im Gesetz noch
speziell erwihnt werden soll. Wenn dem Amtsschreiber
eine Eingabe eingereicht ist, zu der das amtliche For-
mular nicht verwendet wurde, ist er nicht verpflichtet,
sie einzutragen; aber er soll in einem solchen Falle
die Eingabe nicht einfach unter den Tisch wischen und
den Eingeber im guten Glauben lassen, die Eingabe
werde eingetragen, sondern er soll die Eingabe dem
Betreffenden rechtzeitig zuriickschicken und ihn dar-
auf aufmerksam machen, dass sie nicht geniigt und
dass er innert niitzlicher Frist ein anderes Gesuch auf
gesetzlichem Formular einzureichen habe. In dieser
Weise ist fiir alle diejenigen, die Rechte einzugehen
haben, der nétige Rechlsschutz geboten,

In der ersten Beratung hat Herr Kollega Morgen-
thaler beantragt, das dritte Alinea der Ziffer 1 zu strei-
chen, Dasselbe verlangt, dass die Eingabe bei Diens!-
barkeiten die Angabe des Titels, auf den sich das
Recht stiitzt, mit Bezeichnung seines Datums und der
Stelle, wo er im Grundbuch eingetragen ist oder man-
gels einer Eintragung die Angabe des Erwerbgrundes
enthalten soll, Wir haben diesen Antrag als Anregung
entgegengenommen und in der Kommission inzwischen
geprift. Wir sind aber einstimmig zum Schluss ge-
kommen, dass es unmoglich sei, diesen Satz einfach zu
streichen. Man muss dem Servitutberechtigten eine
gewisse Mitwirkung bei der Feststellung der Dienstbar-
keiten auferlegen, Dem Amtsschreiber wiirde eine zu
grosse Arbeit verursacht, wenn man ihm zumuten
wollte, alle diese Titel aus dem Grundbuch herauszu-
suchen, wo die betreffenden Rechte entstanden sind,
und ohne weitere Angabe seitens des Berechtigten
alle diese Grundbuchstellen aufzufinden. Diese Arbeit
wiirde Jahre in Anspruch nehmen, wenn ausschliess-
lich der Amtsschreiber sie auszufiihren hétte. Es ist
nicht notig, dass der Eingeber des Rechtes den Tilel
vorlegt, es geniigt, wenn er angibt, wo der Titel im
Grundbuch eingeschrieben ist. Ist kein Titel vorhan-
den — ich komme dann noch auf die Anregung des
Herrn Chalverat zu sprechen — so muss er angeben,
was fiir einen Erwerbgrund er sonst habe, ob eventuell
ein Testament vorhanden ist oder ob er sein Recht
gestiitzt aufl eine ungehinderte, jahrzehntelange Aus-
iibung geltend macht.

Herr Chalverat hat beantragt, im gleichen Absalz
die Worte «mangels einer Eintragung» zu streichen
und damit den urspriinglichen Text der Expertenkom-
mission festzustellen. Der betreffende Passus wiirde
lauten: «Die Angabe des Titels, auf den sich das
Recht stiitzt mit Bezeichnung seines Datums und der
Stelle, wo er im Grundbuch eingetragen ist oder die
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Angabe des Erwerbgrundes» Wir sind Herrn Chal-
verat in der Weise entgegengekommen, dass wir die
Worte «mangels einer Eintragung» durch «mangels
eines Titels» ersetzen, Es ist dies die urspriingliche
Fassung der grossen Expertenkommission zur Vorbe-
ratung des allgemeinen Einfithrungsgesetzes. Man
muss bei den Dienstbarkeitseingaben drei Momente be-
riicksichtigen ; drei Moglichkeiten sind vorhanden. Die
erste ist die, dass der Titel, durch den das eingegebene
Recht begriindet worden ist, im Original vorliegt. Dann
geniigt es, wenn in der Eingabe einfach gesagt wird,
das Recht stiitzt sich auf den und den Titel und ist
an der und der Stelle im Grundbuch eingetragen. Die
zweite Moglichkeit ist die, dass der Titel verloren ge-
gangen ist, aber man aus spitern Handdnderungsver-
trigen ersieht, wo dieser Rechtstitel im Grundbuch
eingetragen ist. Da wird es geniigen, wenn der Titel
gestiitzt auf diese spitern Angaben in der Eingabe
angemerkt wird. Die dritte Moglichkeit ist die, dass
gar kein Titel vorhanden ist. Es existieren eine ganze
Anzahl alter Rechte, fiir die der urspriingliche Titel,
durch den sie errichtet worden sind, nicht mehr zur
Stelle gebracht werden kann und wo es auch nicht
moglich ist, die Titel in einem Grundbuch aufzufinden,
weil unsere Grundbiicher nur bis zum Jahr 1804 zu-
riickdatieren. In diesem Falle geniigt es, wenn der Be-
treffende nachweist, dass er sein Recht so besessen
hat, wie in den spitern Handinderungsvertrigen je-
weilen angefithrt worden ist. Er braucht den Original-
titel nicht mehr vorzuweisen, sondern es geniigt, wenn
er nachweist, dass er sein Recht so und so lange unge-
stort ausgelibt hat. In diesem Sinne glauben wir der
Anregung des Herrn Chalverat nachgekommen zu
sein.

Sie haben aus dem Munde des Herrn Justizdirektors
gehort, dass die Hypothekarkasse eine Eingabe ge-
macht hat, es moéchte der letzte Satz des zweiten
Alineas gestrichen werden. Es wird vorgeschrieben,
dass die Eingabe bei Grundpfandrechten in erster
Linie den Betrag der Kapitalforderung enthalten soll,
wie sie dermalen im Grundbuch noch ungeldscht exi-
stiert; ferner die Bezeichnung des Forderungstitels
~mit Angabe des Datums und der Stelle, wo er im Grund-
buch eingeschrieben ist und endlich die genauc Be
zeichnung des Gliubigers und Schuldners, sowie im
alten Kantonsteil die Angabe, ob das Grundpfandrecht
nur auf denjenigen Objekten geltend gemacht wird,
die sich in Hinden des Schuldners befinden; wird es
auch auf Grundpfindern geltend gemacht, die sich in
Hinden von Dritten, also nicht im Besitz des Schuld-
ners befinden, so miissen die im Besitz von Dritten
befindlichen Grundstiicke summarisch angegeben wer-
den, Es wird geniigen, wenn der Gliubiger in seiner
Eingabe einfach auf den Avisbrief verweist, den er
bei der bezliglichen Handinderung bekommen hat,
und erklirt, dass er sein Pfandrecht auf die durch
Kaufvertrag von dem und dem Tag in den Besitz von
dem und dem iibergegangenen Objekte ausdehne. Die
Hypothekarkasse befiirchtete, es werde ihr zu viel
Arbeit verursachen, wenn diese letztere Vorschrift bei-
behalten werde, und darum stellt sie das Gesuch auf
Streichung dieses Satzes. Die Kommission ist ein-
stimmig der Ansicht, es konne der Eingabe der Hypo-
thekarkasse nicht entsprochen werden. Von dem Ver-
fasser des Vorentwurfes, Herrn Professor Blumenstein,
ist ausdriicklich nachgewiesen worden, dass das eine
der Hauptbestimmungen des ganzen Gesetzes sei und
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wenn sie ausgemerzt wiirde, ein wesentlicher Trfolg
des Gesetzes verloren ginge,

Endlich wird von der Kommission zum letzten
Alinea ein Zusatzantrag gestellt. Dieses Alinea lautet:
«Die Eingaben und Empfangscheine sind von der Stem-
pelabgabe befreit. Ebenso sind die zum Zwecke der
Vorbereitung von Eingaben nétigen Grundbuchnach-
schlagungen gebiihrenfrei.» Wir sind nun vom Amts-
schreibereiinspektor darauf aufmerksam gemacht wor-
den, dass, wenn im Gesetz nicht ein beziiglicher Passus
aufgenommen werde, nach dem Amtsschreibereigeselz
fiir die Empfangscheine der Eingaben jeweilen 50 Rp.
bezahlt werden miissen. Das liegt nicht im Sinne der
Regierung und der Kommission und deshalb wird
Ihnen beantragt, den ersten Satz dieses Alineas folgen-
dermassen zu fassen: «Die Eingaben und Empfangs-
scheine sind von der Stempelabgabe und von jeder
Staatsgebiihr befreit. »

Ich empfehle Thnen die Annahme des Artikels mit
den gedruckt vorliegenden Zusatzantrigen.

Diirrenmatt. Die Versammlung von oberaargaui-
schen Notaren und Grundbuchfithrern, von der ich
bereits gestern gesprochen habe, hat zu Art. 5 auch
eine Anregung gemacht, die ich hier sich zu einem
Antrag verdichten lassen mochte. Es wurde zunichsl
bemerkt, dass die Eingaben, die gemiss Art. 5 ge-
macht werden miissen, vom Amtsschreiber gebiihren-
frei bescheinigt werden sollen, Das war im Geselz
nicht ausdriicklich gesagt, aber nachdem nun die Kom-
mission beantragt, dass die Empfangscheine von jeder
Staatsgebiihr befreit sein sollen, so lisst sich daraus
entnehmen, dass die Anmeldungen ohne anders vom
Amtsschreiber bescheinigt werden miissen, wenn es
die betreffenden Interessenten verlangen. Im weitern
wurde geltend gemacht, dass unter Ziffer 2 ein Zusatz
aufgenommen und gesagt werden sollte: «bei Grund-
pfandrechten den im Grundbuch eingetragenen und
den noch geschuldeten Kapitalbetrag der Forderung»..
Es komme sehr oft vor, namentlich bei Kassen, welche
das Amortisationssystem haben, dass jahrlich auf den
Kapitalbetriigen Abzahlungen gemacht werden und es
wire eine grosse Vereinfachung, wenn in den Ein-
gaben gleichzeitig auch der noch geschuldete Betrag
angegeben wiirde, damit dieser in das definitive Grund-
buch aufgenommen wiirde und nicht noch ein be-
sonderes Loschungsgesuch gestellt werden miisste,

Schiir, Prisident der Kommission. Dieser Antrag
wurde auch in der Kommission gestellt und bereits in
der Expertenkommission eingehend diskutiert. Die
Kommission hat schliesslich mit grosser Mehrheit be-
schlossen, an der vorliegenden Fassung festzuhalten.
Es kommt allerdings vielfach vor, dass Kapitalbetrige
abgezahlt und nicht geloscht werden, und es wurde
gesagt, es sollte iiberhaupt gentigen, wenn nur noch
der geschuldete Betrag angegeben wiirde. Die Ansicht
ging nun dahin, es sei am einfachsten und fithre am
wenigsten zu Verwechslungen, wenn man nur den
im Grundbuch eingetragenen Kapitalbetrag nenne.
Wenn zwischen diesem und dem Forderungstitel keine
Uebereinstimmung vorhanden sei, diirfe man dem Gliu-
biger zumuten, dass er anlisslich der Eingabe seinen
Titel auf den wirklichen Betrag stelle, also vorgingig
der Eingabe im Grundbuch die Léschung vornehmen
lasse. Das wird iberhaupt zwischen Schuldner und
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Glaubiger zu klareren Verhiltnissen fithren. Namens
der Kommission mochte ich Thnen also den gedruckt
vorliegenden Antrag zur Annahme empfehlen. Per-
sonlich messe ich der Sache keine grosse Bedeutung
bei und konnte den Antrag des Herrn Diirrenmatt
ganz gut akzeptieren,

Abstimmung.
Fir den Antrag Diirrenmatt . . . . . Minderheit,

Beschluss:

Art, 5. Die Eingabe geschieht nach amtlichem
Formular schriftlich und soll enthalten:
1. bei Dienstbarkeiten, Grundlasten, selbslin-
digen und dauernden Rechten an Grund-
stiicken und Bergwerken
die genaue Angabe des Rechtes,
die Angabe des Titels, auf den sich das Recht
stiitzt, mit Bezeichnung seines Datums und
der Stelle, wo er im Grundbuch eingetra-
gen ist oder mangels eines Titels die An-
gabe des Erwerbsgrundes,

die genaue Bezeichnung des Berechtigten,

die genaue Bezeichnung des belasteten und,
wenn ein solches vorhanden ist, des be-
rechtigten Grundstiickes mit Angabe der
Flur- und Parzellennummer,

die genaue Bezeichnung des Eigentiimers
des belasteten Grundstiickes;
2. bei Grundpfandrechten
den im Grundbuch eingetragenen Kapital-
betrag der Forderung,

die Angabe des Forderungstitels mit Bezeich-
nung seines Datums und der Stelle des
Grundbuches, in dem er eingeschrieben
ist; bei Forderungen, die durch Ueberbund
oder Anweisung Pfandrecht erhalten ha-
ben, auch des Titels, durch den das Grund-
pfandrecht vorbehalten oder ibertragen
wurde,

die genaue Bezeichnung des Gldubigers und
Schuldners, sowie im alten Kantonsteil die
Angabe, ob das Grundpfandrecht nur auf
den im Eigentum des Schuldners befind-
lichen Grundstiicken geltend gemacht oder
auch an Dritten gehérenden Grundstiicken
beansprucht wird. Ist das letztere der FFall,
so sind in der Eingabe die den Dritten ge-
hérenden Unterpfinder anzugeben.

Die Eingaben und Empfangsscheine sind von
der Stempelabgabe und von jeder Staatsgebiihr
befreit. Ebenso sind die zum Zwecke der Vor-
bereitung von Eingaben nétigen Grundbuchnach-
schlagungen gebiihrenfrei,

Art, 6—11.
Angenommen.

Beschluss:

Art. 6. Der Amtsschreiber ist berechtigt, die
Vorlage der Originaltite] gegen Empfangsschein
zu verlangen,

Tagblatt des Grossen Rates. — Bulletin du Grand Conseil.

Er hat von Amtes wegen die Verhéltnisse unter
Mitwirkung des Berechtigten und Belasteten so-
weit aufzukliren, als die Anlage der Grundbiicher
es erfordert.

Der Regierungsral hat geeignete Organe zu
bestellen, welche fiir die Erteilung der nétigen
Aufklirungen und Instruktionen sorgen.

Art. 7. Der Amtsschreiber fertigt von jedem
ihm eingereichten Grundstiickblatt ein Doppel an,
indem er zugleich allfillige Irrtiimer und Aus-
lassungen berichtigt.

In beiden Doppeln der Grundstiickblitter trigt
er hierauf die angemeldeten selbstindigen, dauern-
den Rechte und Bergwerke, sowie die eingegebe-
nen Dienstbarkeiten, Grundlasten und Grund-
pfandrechte ein.

Die so ergénzten Grundstiickblitter stellen die
provisorischen Grundbuchblitter dar.

Art. 8. Der Amtsschreiber kann in Fillen, wo
die Verhiltnisse es als zweckmaissig erscheinen
lassen, fiir mehrere dem nédmlichen Eigentiimer
gehorende Grundstiicke ein Kollektivgrundbuch-
blatt erstellen.

Der Eigentiimer ist hievon zu benachrichtigen
und kann sich dieser Massnahme widersetzen.

Art. 9. Die Grundbuchblitter sind wéihrend
drei Monaten in den Gemeinden offentlich auf-
zulegen.

Die Auflage ist vom Amtsschreiber 6ffentlich
bekannt zu machen mit der Aufforderung an
die Beteiligten, wihrend der Auflagefrist allfillige
Einsprachen bei der Gemeinderatsschreiberei
schriftlich geltend zu machen,

Innerhalb dieser Frist koénnen auch noch
Rechte, deren Eingabe nach den Vorschriften der
Art. 3 und 4 unterlassen wurde, auf der Ge-
meinderatsschreiberei angemeldet werden. Solche
nachtrigliche Anmeldungen sind in gleicher Weise
zu behandeln wie Einsprachen.

Art. 10. Hat eine Dienstbarkeit fiir das be-
rechtigte Grundstiick alles Interesse verloren, so
kann der Belastete wahrend der Auflagefrist im
Wege des Einspruchsverfahrens Loschung ver-
langen.

Art. 11. Zwecks Priifung der gemdiss Art. 9
und 10 gemachten Einsprachen ernennt der Re-
gierungsrat die notige Anzahl von Sachverstin-
digen. '

Der fiir das betreffende Gebiet ernannte Sach-
verstindige hat nach Ablauf der Auflagefrist die
Verhiltnisse zu priiffen und nach Einvernahme
der Beteiligten binnen der Frist von sechs Mona-
ten dariiber zu entscheiden, ob das bestrittene
oder nachtriglich angemeldete Recht in die Grund-
buchblitter aufzunehmen sei oder nicht.

Der Amtsschreiber und die Einwohnerge-
meinderite sind von Amtes wegen verpflichtel,
dem Sachverstindigen die von ihm verlangten
Aufschlisse zu erteilen und ihm bei der Erledi-
gung der Einsprachen an die Hand zu gehen.
Auch kann derselbe von den Beteiligten die Vor-
lage der Originaltitel verlangen.

Der Entscheid der Sachverstindigen ist den
Beteiligten mittelst eingeschriebenen Briefes zu
eroffnen.

1909. 108%



428

Diejenigen Beteiligten, welche mit dem Ent-
scheide des Sachverstindigen nicht einverstanden
sind, haben binnen der Frist von zwei Monaten
seit der Eroffnung des Entscheides beim Richter
Einspruchsklage zn erheben.

Geschieht dies nicht, so macht der Entscheid
des Sachverstindigen betreffend die Frage der
Eintragung oder Nichteintragung des Rechtes oder
der Last in die Grundbuchblitter Regel.

Durch den Entscheid des Sachverstindigen
und die dadurch bewirkte Verteilung der Partei-
rollen wird an der Beweislast im Prozess nichts
geéndert,

Art. 12.

M. Simonin, directeur de la justice, rapporteur du
Conseil-exécutif, A la derniere session du Grand Con-
seil, M. le député Diirrenmatt a critiqué le texte du
premier alinéa de l'art. 12, qui, pour régler la procé-
dure & suivre dans les affaires en opposition, renvoie
simplement aux paragraphes 1 et 2 de l'art, 37 de
la loi du 18 octobre 1891 concernant l'introduction
de la L. P,

Comme ces paragraphes se référent eux-mémes a
I'art. 143 et aux art. 303 et 304 du Code de procédure
civile, M. Diirrenmatt estime qu'on devrait éviter ce
double renvoi et se borner & dire en T'article 12 du
projet que la procédure en matiere d’opposition sera
la méme que celle prévue par le Code de procédure
civile pour les incidents.

Toutefois la chose n’est pas aussi simple que le
croit M. Diirrenmatt, car 'art. 37 de la lpi introduc-
tive du 18 octobre 1891 ne se référe pas seulement
a lart. 143 et aux art. 303 et 304 du Code de procé-
dure civile. Il indique encore de quelle maniére il
faut introduire l'instance et quelles énonciations doit
contenir la citation. ’

Dés lors, si 'on veut, & l'art. 12 du projet, régler
directement le mode de procéder en matiére d’oppo-
sition, il faudrait donner & cet article une teneur d’une
amplitude vraiment trop étendue. Voici quel serait
alors le texte allemand du premier alinéa de l’article
en question:

«Die Einspruchsklagen sind vom Gerichtsprisiden-
ten in einem Verfahren zu erledigen, welches ohne vor-
herigen Aussthnungsversuch durch eine Parteiladung
eingeleitet wird. In der Ladung sollen, wenn der Streit-
wert den Betrag von vierhundert Franken iibersteigt,
die das Rechtsbegehren begriindenden Tatsachen und
Beweismittel summarisch angefiihrt sein. Kann wegen
Unterlassung oder Unvollstindigkeit dieser Angaben
die Verhandlung nicht zu Ende gefiihrt werden, so
ist die fehlbare Partei in die Kosten des betreffenden
Termins zu verurteilen. Die Verhandlung erfolgt, wenn
der Streitwert den Betrag von vierhundert Franken
nicht ibersteigt, nach den Vorschriften der §§ 303 und
304 des Gesetzes iiber das Verfahren in Zivilrechts-
streitigkeiten ; beliduft sich derselbe hoher, so findet das
in § 143 des gleichen Gesetzes vorgesehene Verfahren
Anwendung. »

Au deuxié¢me alinéa il faudrait, pour étre consé-
quent, ne pas renvoyer non plus a l'art, 39 de la
loi du 18 octobre 1891, qui se référe aussi a des articles
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du Code de procédure civile (art. 335 & 341), mais
reproduire in extenso le texte de cette disposition
comme suit:

«In appellabeln Fillen muss die Appellation sofort
nach der Urteilseréffnung erklirt werden. Die I'rist
fiir die Einreichung der Akten und fiir die Bezahlung
der Appellationsgebithr wird auf fiinf Tage verkiirzt,
Durch Parteivereinbarung koénnen die vorstehenden
Zeitbestimmungen nicht abgeindert werden. Dem Ap-
pellaten ist von der Appellationserklirung sofort Kennt-
nis zu geben, mit der Aufforderung, seine Akten inner-
halb fiinf Tagen ebenfalls einzureichen, Im fibrigen
bleiben die §§ 335 bis und mit 341 des Gesetzes iiber
das Verfahren in Zivilrechtsstreitigkeiten auch fiir diese
Streitsachen in Geltung, und es hat der Appellations-
und Kassationshof sobald als moglich die Streitsachen
zu entscheiden. »

Puis viendraient les autres dispositions de 1’art, 12
du projet:

«Der Richter, beziechungsweise der Appellations-
und Kassationshof macht von dem rechtskriftigen Ent-
scheide dem Grundbuchfithrer von Amtes wegen Mit-
teilung, worauf die definitive Eintragung des anerkann-
ten Rechtes erfolgt.

Mit dem Entscheid iiber die Einspruchsklage isl
auch derjenige iiber den materiellen Bestand der in
Betracht fallenden Rechte zu verbinden.»

La teneur de l'art. 12 serait vraiment trop longue,
C’est pourquoi nous estimons, comme votre commis-
sion, a laquelle la nouvelle rédaction de l'art. 12 a
été soumise, qu'on peut s’en tenir au texte actuel,
parce que la procédure réglée par l'art. 37 de la loi
loi introductive du 18 octobre 1891 est appliquée
depuis 17 ans et qu’elle est ainsi suffisamment connue
des juges et des avocats pour qu'un renvoi a cet article
suffise & la caractériser. Quant au public prisen général,
qu'on reproduise in extenso ou non les régles de
cette procédure dans le présent projet, je suppose que
cette partie de la loi lui est assez indifférente. Sinon,
pour étre logique jusqu’au bout, il faudrait aussi re-
produire dans la nouvelle rédaction les articles cités
du Code de procédure civile,

D’autre part, M. le député Peter désirerait qu’on
modifiat la procédure prévue par I'art. 143 du Code
de procédure civile, qui, & teneur de l'art. 37 de la
loi introductive du 18 octobre 1891 auquel renvoie
I’art. 12 du projet, serait applicable aux affaires d’oppo-
sition visées par cette derniére disposition,

Cette procédure est orale en ce sens que seuls les
faits de la demande sont consignés dans une piéce
écrite, la citation, tandis que les faits de la défense,
de la réplique et de la duplique sont exposés verbale-
ment & l'audience, puis mentionnés au protocole,

M. Peter voudrait qu'il fat permis au défendeur
de produire une défense écrite. Mais la réalisation de
ce veeu aurait pour conséquence de nous ramener a
la procédure écrite, dans laquelle il se fait un échange
de piéces, demande, défense, etc, avant la compara-
tion des parties devant le juge. Cet échange préalable
de piéces d’écriture entrainerait une prolongation de
la procédure, ce qui irait & I'encontre du but pour-
suivi par le projet, soit de faire liquider le plus tot
possible les actions en opposition,

C’est pourquoi, & notre avis, il ne saurait étre donné
suite au veeu exprimé par M, Peter,

Je crois qu’il est préférable de s’en tenir pour le
moment & la procédure de l'art. 143, bien qu’elle
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ne soit pas parfaite. Elle existe depuis 26 ans, c'est-
a-dire depuis 1883, ce qui prouve qu’on peut l’em-
ployer. Je vous ferai d’ailleurs remarquer qu'’il
n’y aura pas beaucoup de faits a alléguer et &
consigner au protocole, attendu que la plupart des
circonstances de fait auront déja été¢ examinées el
établies avant le procés par l'expert devant lequel
les intéressés devront comparaitre en premier lieu,
Je ne vois donc pas la nécessité, dans une loi d’occa-
sion, de réformer la procédure de l'art, 143 du Code
de procédure civile,

Au troisiéme alinéa de l'art. 12, les autorités pré-
consultatives vous proposent d’ajouter 4 la fin les
mots «ou & la radiation de l'inscription contestée »,
Car on pourra former opposition aussi bien pour ob-
tenir la radiation d’un droit figurant sur le registre
foncier provisoire que pour obtenir I'inscription d’un
droit produit tardivement,

Enfin, je vous propose en mon nom personnel une
modification rédactionnelle consistant & remplacer les
mots «cour d’appel et de cassation » par ceux de «cour
d’appel », adoptés dans la nouvelle loi sur l'organi-
sation judiciaire,

Schir, Prisident der Kommission, Der Art. 12, wie
er aus der ersten Beratung hervorgegangen ist, enthill
eine Liicke, die wir heute ausfiillen miissen. Der Ar-
tikel handelt von der Beurteilung der Einspruchsklagen
und das dritte Alinea sieht vor, dass der urteilende
Richter von dem rechtskriftigen Entscheid dem Grund-
buchfiithrer von Amtes wegen Mitteilung zu machen hal
und dass der Grundbuchfiihrer die Eintragung des be-
strittenen Rechtes auf diese Mitteilung hin vornehmen
muss, Es ist hier also nur der Fall vorgesehen, wo
ein Recht im Grundstiickblatt noch nicht eingetragen
ist und die Eintragung desselben bestritten wird. Es
wird aber hiufig auch vorkommen, dass das Recht
von dem Amtsschreiber schon wihrend des Eingabe-
verfahrens eingetragen und dass dann gegen dieses
eingeschriebene Recht Einspruch erhoben wird. Wenn
nun der Richter findet, das Recht sei unrichtiger-
weise in das Grundstiickblatt eingetragen worden, so
hat er von diesem Entscheid dem Grundbuchfiihrer
Mitteilung zu machen und dieser muss dann die Lo-
schung des eingetragenen Rechtes vornehmen. Diesem
Gedanken geben wir Ausdruck, indem wir einen Zusatz
beifigen und dem dritten Alinea folgende Fassung
geben: «Der Richter, beziehungsweise der Appella-
tionshof, macht von dem rechtskriftigen Entscheide
dem Grundbuchfithrer von Amtes wegen Mitteilung,
worauf die definitive Eintragung des anerkannten oder
die Loschung des aberkannten Rechtes erfolgt. »

Von dem Vertreter des Regierungsrates haben Sie
gehort und es ist Thnen auch noch von der ersten
Lesung her in Erinnerung, dass Herr Diirrenmatl zu
Art. 12 den Antrag gestellt hat, derselbe mochte so
gefasst werden, dass die Hinweisung auf andere Ge-
setze unterbleiben konne, Gleichzeitig hat Herr Peter
gewlinscht, man mochte das im Einfithrungsgesetz zum
Schuldbetreibungs- und Konkursgesetz vorgesehene
Verfahren etwas verbessern. Beide Anregungen sind
von der Kommission eingehend behandelt worden. Die
Regierung ihrerseits hat einen Antrag unterbreitet, der
der Anregung des Herrn Diirrenmatt teilweise Rech-
nung trug und auch die Anregung des Herrn Peter be-
riicksichtigte, Ein Kommissionsmitglied hat ein voll-
stindig neues Verfahren vorgeschlagen und ein zwei-
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tes Kommissionsmitglied hat beantragt, man mdochte
die IFassung des Art, 12, soweit es sich um das Ver-
fahren handelt, beibehalten, wie sie vom Grossen Ral
in erster Lesung angenommen wurde, dagegen mochte
man am Fuss den Wortlaut der zitierten Gesetzes-
stellen in kleinem Druck beifiigen und im Text des
Artikels ein Hinweisungszeichen auf diese Fussnole
anbringen, In der Schlussabstimmung wurden aber
alle diese Antrige verworfen und zwar hauptsichlich
aus dem Grund, weil das Gesetz nur einen voriiber-
gehenden Charakter habe, nur ungefihr zwei Jahre
dauern werde; infolgedessen sei es namentlich nicht
notwendig, ein neues, den bernischen Gerichten bis-
her faktisch noch unbekanntes Verfahren in das Ge-
setz aufzunehmen, man konne auch die Hinweisung
auf das Einfithrungsgesetz zum Bundesgesetz iiber
Schuldbetreibung und Konkurs und auf das Prozess-
recht stehen lassen, weil ja die Juristen, die in den
Fall kommen, den Artikel anzuwenden, sowieso Nach-
schlagungen machen miissen und sich sofort orientieren
koénnen, wihrend der gewohnliche Biirger mit diesem
Gesetzestext, soweil es sich um das Prozessualische
handelt, nicht viel in Berithrung kommen werde. Das
sind die Griinde, weshalb schliesslich die Kommission
mit grosser Mehrheit beschlossen hat, den Art. 12in
der gedruckt vorliegenden Fassung mit der erwihnien
Einschaltung beizubehalten, und ich mochte [hnen
empfehlen, threm Vorschlag zuzustimmen,

Redaktionell fiige ich noch bei, dass im drillen
Alinea statt «Appellations- und Kassationshof» nur
« Appellationshof » gesagt werden muss,

Angenommen,

Beschluss:

Art, 12, Die Einspruchsklagen sind vom Ge-
richtsprisidenten in dem in § 37, 1. und 2. Ab-
satz, des Einfithrungsgesetzes zum Bundesgeselz
iiber Schuldbelreibung und Konkurs vorgesehe-
nen Verfahren zu erledigen.

In appellabeln Fillen ist der § 39 des vor-
erwihnten Einfilhrungsgesetzes anwendbar und
es hat der Appellationshof so bald als moglich
die Streitsachen zu entscheiden,

Der Richter, beziehungsweise der Appella-
tionshof macht von dem rechtskriftigen Ent-
scheide dem Grundbuchfithrer von Amtes wegen
Mitteilung, worauf die definitive Eintragung des
anerkannten oder die Loschung des aberkannten
Rechtes erfolgt.

Mit dem Entscheid iiber die Einspruchsklage
ist auch derjenige iiber den materiellen Bestand
der in Betracht fallenden Rechte zu verbinden.

Art, 13—16,
Angenommen,

Beschluss:

Art. 18. Die Kosten der Eingabe trigt der An-
sprecher. Ueber die Kostentragung im Lin-
spruchsverfahren entscheidet der Richter gemiss
den Vorschriften des Zivilprozessgesetzes, jedoch
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ohne an die Bestimmung des § 305 dieses Ge-
setzes betreffend die Hohe der Kosten gebunden
zu sein, Alle iibrigen Kosten trigt der Staat,

Bei verspiteten Eingaben geméss Art. 9, Ab-
satz 3 hat der Ansprecher eine durch regierungs-
ritliche Verordnung festzusetzende Gebithr zu
entrichten,

Art, 14, Nach Durchfiihrung des Bereinigungs-
verfahrens legt der Amtsschreiber die definitiven
Grundbuchblitter an, welche das bereinigle kan-
tonale Grundbuch bilden,

Diejenigen eintragspilichtigen Rechte, welche
nicht gemass Art. 3, 4 und 9 angemeldet wurden,
werden nicht in das bereinigte Grundbuch auf-
genommen und geiten bei der Einfiihrung des eid-
genossischen Grundbuches nicht als im kantona-
len Grundbuch eingetragen.

Wird ein eintragungspfiichtiges Recht infolge
der Nichtanmeldung durch den Berechtigten in
den Grundbuchblittern nicht eingetragen, so hat
der Berechtigte einen allfilligen ihm aus seiner
Sdumnis entstandenen Schaden selbst zu tragen.

Art. 15. Im neuen Kantonsteil werden alle ge-
setzlichen Grundpfandrechte zugunsten Minder-
jahriger oder Bevormundeter, ebenso die gerichl-
lichen Grundpfai.drechte, welche in den Bezirken
von Pruntrut, Delsberg, Freibergen und Laufen
noch bestehen und welche vor dem lnkrafttrelen
des Gesetzes vom 18, Oktober 1891 eingeschrie-
ben wurden, auf 1. Januar 1912 als aufgehoben
erklirt, sofern sie bis zu jenem Zeitpunkte nichl
bereits erloschen sind,

Diese Vorschrift findet ebenfalls Anwendung
auf das gesetzliche Grundpfandrecht zur Siche-
rung der Ablosungssumme fiir ein Weidrecht (Ver-
ordnung vom 23, Dezember 1816) und auf das-
jenige der Liegatare (Art, 1017 Code civil frangais).

Die gesetzlichen Grundpfandrechte der Ehe-
frauen, die vor dem Inkrafttreten des schwei-
zerischen Zivilgesetzes eingeschrieben worden
sind, werden auf 1, Januar 1912 als erloschen er-
klért und durch das in Art, 211 Z, G. B, bezeich-
nete Vorrecht ersetzt,

Die oben erwihnten gesetzlichen und gerichl-
lichen Hypotheken, welche vor dem 1. Januar
1912 geltend gemacht werden konnen, behallen
jedoch ihre Giiltigkeit in einem nach diesem Da-
tum durchgefiithrten Betreibungs-, Konkurs- oder
Hypothekenreinigungsverfahren, wenn vor dem
1. Januar 1912 die Betreibung auf Pfandverwer-
tung der betreffenden Grundstiicke anbegehrt, die
versicherte Forderung eingegeben oder die in
Art. 2183 des franzésischen Zivilgeselzbuches vor-
gesehene Notifikation dem Gliubiger zugestelll
worden ist,

Art, 16. Die wihrend und nach der in den
Art. 3 und 4 vorgesehenen Eingabefrist bei der
Amtsschreiberei zur Anmeldung gelangenden,
neu entstandenen dinglichen Rechte sind vom
Amtsschreiber in einem besonderen Register
(Tagebuch) vorzumerken und hierauf von Amtes
wegen in die Grundbuchblitter einzutragen.

Die Eintragung im Tagebuch ersetzt die Ein-
schreibung in das bisherige Grundbuch,

Der Anmeldung fiir die Eintragung sind neben
der Haupturkunde notarialisch beglaubigte Ab-
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schriften beizulegen, die als Belege zu den Grund-
buchblittern dienen und in gleicher Weise ge-
ordnet und aufbewahrt werden sollen, wie die
Belege fiir das Grundbuch des schweizerischen
Zivilgesetzbuches,

Diese neuerrichteten Rechte unterliegen dem
Einspruchsverfahren nicht,

Art. 17,

Schiir, Prisident der Kommission, Der Art. 17
handelt von dem Inkrafttreten des Gesetzes, lch habe
mich in letzter Stunde gefragt, wie es gehalten sein
soll, wenn das ganze Grundbuchbereinigungsverfah-
ren in den im Gesetz vorgesehenen Fristen nicht durch-
gefiihit werden konnte, wenn zum Beispiel die Ein-
gaben unmoéglich innerhalb der vorgesehenen neun
Monate gemacht werden koénnten, Namentlich in
Kreisen der Amtsschreiber und zum grossten Teil auch
der praktizierenden Notarien herrscht die Ansicht vor,
es werde schlechterdings unmoglich sein, alle Eingaben
in dieser kurzen Frist zu machen, Wenn das der Fall
wire, wirden wir vor der grossen Fatalitit slehen,
dass wir die Fristen nicht mehr verlingern konnten,
weil sie durch ein Gesetz bestimmt sind. Wir miiss-
ten eine Revision des Gesetzes vornehmen und sie
dem Volk zur Abstimmung unterbreiten. Dieser Appa-
rat wire wirklich zu kompliziert und wir sollten da-
her hier noch einen gewissen Regulator schaffen und
entweder dem Regierungsrat oder dem Grossen Rat
die Kompetenz geben, auf dem Verordnungs- oder De-
kretswege die im Gesetz normierten Fristen im Not-
falle verlingern zu koénnen, Ich halte es fiir klug,
eine beziigliche Vorschrift in Art, 17 aufzunehmen
und ich meinerseits habe durchaus keine Bedenken,
diese Kompetenz dem Regierungsrat einzurdumen. Ich
schlage lhnen deshalb vor, den Schluss des Artikels
folgendermassen zu fassen: «Der Regierungsrat hat
die nétigen Vollziehungsverordnungen zu erlassen. Lr
kann auch im Notfalle die in diesem Gesetz normier-
ten Fristen verlingern»,

M. Simonin, directeur de la justice, rapporteur du
Conseil-exécutif, La loi abandonne au Conseil-exécu-
tif le soin de fixer le délai pour la confection des
feuillets indicatifs. Par contre, pour d’autres opérations
la durée du délai est indiquée par le projet. Ainsi, par
exemple, les productions devront étre faites dans un
délai de 9 mois, délai qui avait été fixé d’abord a 6
mois, M. Scheer, qui est beaucoup plus au courant que
moi des questions de la pratique notariale, estime que
ce délai pourra étre insuffisant. C’est possible. En con-
séquence j'adhére & sa proposition de donner au Con-
seil-exécutif la compétence de prolonger les délais preé-
vus dans la loi,

Angenommen mit dem Zusatzantrag Schir,

Beschluss:

Art. 17, Dieses Gesetz tritt nach seiner An-
nahme durch das Volk in Kraft.
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Der Regierungsrat hat die notigen Voll-
ziehungsverordnungen dazu zu erlassen. Er kann
auch im Notfalle die in diesem Gesetz normierten
Fristen verlingern,

Prisident. Ich frage an, ob jemand auf einen Ar-
tikel des Gesetzes zuriickkommen will,

Schiir, Prisident der Kommission, In Art, 9 ist
eine redaktionelle Unebenheit infolge der Annahme
eines Abidnderungsantrages in der ersten Lesung ste-
hen geblieben, Der Entwurf der Regierung hatte vor-
gesehen, dass die Grundbuchblitter nach ihrer Fertig-
stellung durch den Amtsschreiber an die Gemeinde-
schreibereien zuriickgehen und dort offentlich auf-
gelegt werden miissen, Herr v. Fischer beantragte
dann, man mochte mit Ricksicht auf die grossern
Gemeindewesen den Auflageort streichen und nur sa-
gen, dass die Grundbuchblitter in den Gemeinden
offentlich aufzulegen seien, Nun sieht das zweite
Alinea vor, dass gegen die Eintragungen in die Grund-
buchblitter Einsprachen gemacht werden koénnen und
dass diese an die Gemeindeschreibereien einzureichen
sind. Wir miissen das konform dem Antrag v. Fischer
noch abiindern und ich moéchte Thnen beantragen,, statt
« Gemeindeschreiberei» zu sagen « Auflagestelle », Das
hitte' den Sinn, dass die Einsprachen da geltend zu
machen sind, wo die Grundbuchblitter aufliegen. Wenn
zum; Beigpiel in Bern die Grundbuchblitter beim Ver-
messungsbureau aufgelegt sind, so miissen auch die
Einsprachen dort einlangen und nicht etwa beim Fer-
tigungssekretir oder beim Sekretir des Gemeinde-
rates. Ebenso wire im dritten Alinea das Wort « Ge-
meindeschreiberei» durch « Auflagestelle » zu ersetzen,

M. Simonin, directeur de la justice, rapporteur du
Conseil-exécutif, J'adhere & cette proposition pour les
motifs indiqués,

Angenomimen,

Beschluss:

Art. 9. Die Grundbuchblitter sind wihrend
drei Monaten in den Gemeinden offentlich auf-
zulegen,

Die Auflage ist vom Amtsschreiber offentlich
bekannt zu machen mit der Aufforderung an die
Beteiligten, wihrend der Auflagefrist allfillige
Einsprachen bei der Auflagestelle schriftlich gel-
tend zu machen,

Innerhalb dieser Frist konnen auch noch
Rechte, deren Eingabe nach den Vorschriften
der Art. 3 und 4 unterlassen wurde, bei der
Auflagestelle angemeldet werden. Solche nach-
tragliche Anmeldungen sind in gleicher Weise
zu behandeln wie Einsprachen,

Tagblatt des Grossen Rates. — Bulletin du Grand Conseil.
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Salchli. Durch den gestrigen Beschluss zu Art, 2
ist doch fiir verschiedene Fille eine gewisse Hirte
geschaffen und ich mochte Thnen beantragen, eine
Milderung eintreten zu lassen., Ich habe die Fille
im Auge, wo die hypothekarische Belastung vielmehr
als 500/, ja nahezu 1009/, betrigt und mochte die
Finanzdirektion ermichtigen, in solchen Ausnahme-
fillen auf ein von der Gemeindebehorde einzureichen-
des Gesuch die Handinderungsgebiihr angemessen zu
reduzieren oder ginzlich zu erlassen, Diese Fille wer-
den nicht zahlreich sein, aber sie konnen doch vor-
kommen. Ich verweise auf das aus unserer Gemeinde
bereits angefiihrte Beispiel, wo das reine Grundsteuer-
kapital einer Witwe, die in zweiter Ehe einen zurzeit
arbeitslosen Uhrenmacher geheiratet hat, bloss 220 I'r,
betrigt. Die Grundsteuerschatzung der Liegenschaft
ist rund 15,000 Fr. und es miisste dafiir eine Hand-
dnderungsgebithr von 90 Fr, bezahlt werden. Das
wire nicht recht, zumal dieses Kapital der Hypothe-
karkasse und den Privatinstituten verzinst und der
Gemeinde gegeniiber als Vermdgen versteuert werden
muss. lch erlaube mir daher, lhnen zu beantragen, es
sei auf Art. 2 zuriickzukommen und dort folgender
Zusatz aufzunehmen: «Die Finanzdirektion kann auf
ein von der Gemeindebehorde stempelfrei einzurei-
chendes Gesuch in besonderen Fillen, wenn die hypo-
thekarische Belastung mehr als 809/, der Grundsteuer-
schatzung betrigt, die Handdnderungsgebiihr den Ver-
hiltnissen angemessen reduzieren oder ginzlich er-
lassen, »

Prisident. Der Riickkommensantrag des Herrn
Salchli ist nicht bestritten und daher angenommen,
Ich erdffne die Diskussion iiber den materiellen An-
trag des Herrn Salchli.

Schiir, Prisident der Kommission. Ich will mich
gestiitzt auf die gestrige lange Diskussion materiell
uber den Antrag des Herrn Salchli nicht aussprechen,
Der Antragsteller schligt sich mit den eigenen Waffen
und es freut mich, heute schon einige Satisfaktion
auf die gestrige Abstimmung zu bekommen, Formell
halte ich den Antrag des Herrn Salchli nicht fir ge-
rechtfertigt, Es geht nicht an, in einem Geselz einen
derartigen Passus aufzunehmen, Die Finanzdirektion
wiirde mit solchen Gesuchen iiberschwemmt und es
wire schwierig, ja unméglich, die Gesuche angesichls
der im ganzen Lande herum so verschiedenen Verhill-
nisse gleichmissig zu beurteilen. Man hat nun einmal
ausnahmslos von einer Reduktion der Handidnderungs-
gebithren Umgang genommen, Ich hitte dem gestrigen
Anirag des Herrn Salchli zustimmen konnen, da er
etwas Priizises, im Gesetz genau Umschriebenes poslu-
lierte und es nicht der Kompetenz einzelner Organe
anheimstellte, ob man entsprechen wolle oder nicht.
Dem heutigen Antrag dagegen kann ich nicht beiptlich-
ten, sondern ich ziehe die gestern von lhnen ange-
nommene Fassung vor,

M. Simonin, directeur de la justice, rapporteur du
Conseil-exécutif. Je m’oppose aussi & la prise en con-
sidération de la proposition de M. le député Salchli,
car elle porte atteinte au principe constitutionnel de
I’égalité des citoyens devant la loi, au principe consacré
hier encore, & une trés forte majorité, par le Grand Con-
seil. En outre, si cette proposition était admise, on don-
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nerait une compétence extraordinaire au directeur des
finances, compétence qui ne cadrerait pas avec nos
idées démocratiques. Mais il pourra se faire que le
directeur des finances fasse remise de la somme duc
pour droits de mutation dans les cas de pauvreté évi-
dente; toutefois ce n’est guére que dans ces cas qu’il
sera possible d’agir ainsi,

Abstimmung.

Fiir den Antrag Salchli . Minderheit,

Titel und Ingress.
Angenomtmen.

Beschluss:

Gesetz
iiber die
Bereinigung ‘der Grundbiicher im Kanton Bern,

Der Grosse Rat des Kantons Bern,
in Erwiigung, dass es zweckmissig ist, vor der
Einfithrung des schweizerischen Grundbuches die
kantonalen Grundbiicher zu bereinigen;
auf den Antrag des Regierungsrates,

beschliesst :

Schlussabstimmung.

Fiir Annahme des Gesetzesentwurfes  Grosse Mehrheit.

Prisident. Damit ist die Vorlage in zweiter Be-
ratung erledigt und wiirde im Laufe des Monats Juni,
wahrscheinlich am letzten Sonntag, zur Abstimmung
gelangen, Die Regierung hat iiber den Tag der Ab-
stimmung noch keinen Beschluss gefasst.

Beschluss betreffend die Aufnahme eines Staatsanleihens.
(Siehe Seite 414 hievor,)

Prisident. Der Beschluss betreffend die Aufnahme
eines Staatsanleihens wurde letzten Montag behandell
und vom Rat auf den Antrag der Regierung und der
Staatswirtschaftskommission ohne Opposition gutge-
heissen. Dabei wurde unterlassen, die Zahl der an-
wesenden Mitglieder festzustellen, Um dem Art. 57
des Reglements auch in formeller Beziehung zu ent-
sprechen, haben Sie durch lhren gestrigen Beschluss
eine nochmalige Abstimmung auf heute angeordnet,
Wir schreiten zur

Abstimmung.

Fir Annahme des Beschlussesentwurfes 168 Stimmen,
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Priisident. Damit ist die vorschriftsgemiisse An-
zahl erreicht. Ein Anleihen muss wenigstens von der
Hilfte siimtlicher Mitglieder des Grossen Rates be-
willigt werden und diese Hilfte macht zurzeil 118
aus, ‘

Wahl des Grossratsprisidenten.

Bei 180 ausgeteilten und 178 wiedereingelangten
Stimmzetteln, wovon 3 leer und ungiiltig, giiltige Stim-
men 175, somit bei einem absoluten Mehr von 88
Stimmen, wird im ersten Wahlgang gewdhlt:

Herr Grossrat Gottfried Rufener, Fabrikant in Lan-
genthal, mit 166 Stimmen,

Die iibrigen Stimmen zersplittern sich.

Wahl der Vizeprisidenten des Grossen Rates,

Bei 172 ausgeteilten und 171 wiedereingelangten
Stimmzetieln, wovon 1 leer und ungiiltig, giiltige Stim-
men 170, somit bei einem absoluten Mehr von 86
Stimmen, werden im ersten Wahlgang gewihlt:

1. Herr Grossrat Friedrich v. Fischer, Burgerrals-
prisident in Bern, mit 146 Stimmen,

2. Herr Grossrat Karl Scheurer, Fiirsprecher in
Bern, mit 157 Stimmen,

Die tibrigen Stimmen zersplittern sich.

Wahl der Stimmenzihler des Grossen Rates.

Bei 169 ausgeteilten und 167 wiedereingelanglen
Stimmzetteln, wovon 1 leer und ungiiltig, giiltige Stim-
men 166, somit bei einem absoluten Mehr von 84
Stimmen, werden im ersten Wahlgang gewihlt:

1. Herr Grossrat Stauffer (Corgémont) mit 166 St

2. » » Gurtner(Lauterbrunnen) mit 162 St.
3. » » Probst (Bern) mit 165 St.
4. » » Niher mit 151 St.

Die iibrigen Stimmen zersplittern sich.

Wahl des Prisidenten und des Vizeprisidenten des
Regierungsrates.

Bei 174 ausgeteilten und 152 wiedereingelanglen
Stimmzetteln, wovon 1 leer und ungiiltig, giiltige Stim-
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men 151, somit bei einem absoluten Mehr von 76
Stimmen, werden im ersten Wahlgang gewéhlt:

als Regierungsprisident
Herr Regierungsrat Ko nitzer mit 146 Stimmen,

als Vizepriisident des Regierungsrates
Herr Regierungsrat Moser mit 132 Stimmen,

Weitere Stimmen erhalten als Regierungspriisident
die Herren Burren 3, Moser 2; als Vizepriisidenl dic
Herren Burren 11, Gobat 4.

Wahl von 3 Mitgliedern des Obergerichtes.

Bei 164 ausgeteilten und 162 wiedereingelanglen
Stimmzetteln, wovon 3 leer und ungiiltig, giiltige Stim-
men 159, somit bei einem absoluten Mehr von 80
Stimmen, werden im ersten Wahlgang gewihlt:

1, Herr Georges Gobat, Bezirksprokurator in Courle-
lary (Amtsdauer bis 30, September 1914), mil
138 Stimmen,

2. Herr Ernst Kummer, Bezirksprokurator in Thun
(Amtsdauer bis 30. September 1914), mit 112
Stimmen,

3. Herr Karl Witz, Firsprecher in Langenthal (Amts-
dauer bis 30, September 1910), mit 93 Stimmen,

Weitere Stimmen erhalten die Herren Biischlin 31,
Frohlich 25, Schwab 11, Neuhaus 7, Miller 5, Chri-
sten 1, ‘

Auf Antrag des Vorsitzenden sollen die drei neu-
gewihlten Mitglieder des Obergerichtes nichsten Diens-
tag durch den Grossen Rat beeidigt werden,

Wahl von 4 Ersatzminnern des Obergerichtes.

Bei 144 ausgeteilten und 142 wiedereingelangten
Stimmzetteln, wovon 7 leer und ungiiltig, giiltige Stim-
men 135, somit bei einem absoluten Mehr von 68
Stimmen, werden im ersten Wahlgang gewihlt:

1. Herr Otto Miller, Tirsprecher in Langenthal
(Amtsdauer bis 30. September 1914), mit 112
Stimmen,

2. Herr Ernst Brand, Fiirsprecher in Bern (Amts-
dauer bis 30, September 1910), mit 110 Stimmen,

3. Herr Ernest Péquignot, Fiarsprecher in Saigne-
légier (Amtsdauer bis 30. September 1914), mit
112 Stimmen.

4. Herr Hermann Schiipbach, Fiirsprecher in Thun
(Amtsdauer bis 30. September 1910), mit 107
Stimmen,

Weilere Stimmen erhalten die Herren Z’'graggen 6,
Christen 3, Jahn 3, vereinzelte 7.
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Walhl eines Mitgliedes der Kommission fiir Pferdezucht.

Bei 127 ausgeteilten und 124 wiedereingelangten
Stimmzetteln, wovon 9 leer und ungiiltig, giiltige Stim-
men 115, somit bei einem absoluten Mehr von 58
Stimmen, wird im ersten Wahlgang gewiihlt:

Herr Joseph Choquard, Bierbrauer, in Pruntrut,

Weitere Stimmen erhielten Herr Mosimann 4, ver-
einzelte 4.

Strafnachlassgesuche.
(Siehe Nr. 23 der Beilagen.)

Kldy, Polizeidirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates, Es liegen Thnen 24 Begnadigungsgesuche
mit den gedruckten Antrigen des Regierungsrates vor,
Die Justizkommission stellt in drei Fillen Abinderungs-
antrige im Sinne der Milderung: Nr. 6, Scherrer, Ida,
Herabsetzung der Strafe auf 10 Tage Gefangenschalft,
Nr. 7, Voisard, Jules, Herabsetzung der Strafe auf 1
Tag Gefangnis, und Nr, 13, Strauss, Johann, Erlass der
2 Tage Gefangenschaft. Die Regierung pflichtet diesen
Abdnderungsantrigen bei und es herrscht somit zwi-
schen den vorberatenden Behorden Uebereinstimmung
in allen Fillen,

Falle Nr. 15 und 16,

Schneider (Biel). Die beiden Strafnachlassgesuche
Nr. 15 und 16 betreffen zwei Vergoldergeschiifte von
Biel, die zu einer Busse von zusammen iber 7000 Fr,
verurteilt worden sind. Diese Bussen werden von
den vorberatenden Behorden auf je 100 Fr, reduziert.
Was haben diese Firmen verbrochen? Zum Vergolden
braucht man ein Salz, das sogenannte « Grenol», das
bis heute vom Staate Bern nicht geliefert werden
konnte. Das nidmliche Salz gelangt auch in den Kon-
kurrenzgeschiften der Kantone Neuenburg, Solothurn
und Genf zur Verwendung. Von sidmtlichen Vergolder-
geschiiften des Kantons wird erklirt, dass eine wirk-
lich saubere, tadellose, konkurrenzfihige Ware nur
unter Verwendung des Grenol erstellt werden kann,
Dieses Salz wird unter Beimischung von Silberstaub
und Weinstein von einer Firma in Chaux-de-Fonds
fabriziert. Als im Jahre 1798 das Gesetz erlassen
wurde, wonach der Salzverkauf ein Monopol des Staa-
tes ist, hat man wahrscheinlich nicht an das Industrie-
salz gedacht, sondern nur an das Salz, das Menschen
und Vieh zur Erndhrung bediirfen, Im Jahre 1804 er-
liess der Kanton Bern ein Gesetz iiber den Schleich-
handel mit Salz, aber auch hier wird nicht niher be-
stimint, dass das Industriesalz inbegriffen sei. Aus
spitern Jahren existieren allerdings Erlasse, in denen
fir das Industriesalz Ausnahmen geschaffen wurden;
so wurde zum Beispiel das Salz fiir Gerbereien billiger
abgegeben. Aus den Akten geht hervor, dass die bei-
den bestraften Firmen den Fiskus nicht schidigen
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wollten und dass der Staat keine Einbusse erlitten hat.
Sie haben fiir das von ihnen verwendete Salz 45 Fr,
per 100 kg bezahlt, wihrend der Staat das feinkornige
Salz, das den gleichen Zwecken dienen soll, zu 16 Fr.
abgibt. Sie hatten dieses Salz fiir die Ausiibung ihres
Berufes notwendig und konnten es im Kanton Bern
nicht bekommen. Der Richter hat die Bestraften denn
auch ohne weiteres zur Begnadigung empfohlen und
sich dahin gefiussert, dass es angezeigt sei, das mehr
als 100 Jahre alte Gesetz den heutigen Verhiltnissen
anzupassen, Ich mochte Thnen beantragen, die aus-
gesprochenen Bussen ganz aufzuheben,

Kliy, Polizeidirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Zwei Vergoldergeschifte in Biel, Nydegger
Albert und Bornoz Clara, sind wegen Uebertretung der
Vorschriften iiber das Salzmonopol zu einer Busse,
ersterer von 4200 Fr. und letztere von etwas iiber
3000 Fr. verurteilt worden. Das Delikt, das sie be-
gangen haben, besteht in folgendem. Zum Vergolden
von Uhrenbestandteilen ist ein feingekorntes Salz not-
wendig und das vom Staat gelieferte Salz eignet sich
scheints nicht dazu. Infolgedessen haben die beiden
Verurteilten von einer Firma in Chaux-de-Fonds feines
Salz, das sogenannte Grenol, bezogen, das fiir den an-
gegebenen Zweck sehr gut verwendbar sein soll. Die
Finanzdirektion ist in fritheren Jahren darauf aufmerk-
sam gemacht worden, dass das vom Staate gelieferte
Salz fir Vergolderzwecke sich nicht eigne und sie hat
sich infolgedessen bemiiht, dass ein feineres Salz ge-
liefert wurde. Die Vergoldergeschiifte in Biel und spe-
ziell auch Nydegger haben sich von diesem extra zu-
bereiteten Salz befriedigt erklirt. Im Verlaufe der Zeit
scheint man aber gefunden zu haben, dass das vom
Staat gelieferte Vergoldersalz nicht geniige und man
zog vor, Grenol von Chaux-de-Fonds zu beziehen,
Das gelangte im Jahre 1907 der Finanzdirektion zur
Kenntnis und gegen die betreffenden Firmen wurde
Strafanzeige eingereicht. Die heutigen Gesuchsteller
haben die strafbare Handlung ohne weiteres zugeben
miissen und der Richter verurteilte sie zu den ange-
gebenen Bussen.

Man macht nun geltend, es handle sich nicht um
Nihrsalz, sondern um Salz, das zu Industriezwecken
verwendet werde., Herr Schneider hat behauptet, es
liege den Vorschriften betreffend den Handel mit Salz
vom Jahre 1798 jedenfalls ferne, das Industriesalz
unter das Monopol zu stellen. Nur hat Herr Schneider
unterlassen, das vom Grossen Rat im Jahre 1891 er-
lassene Dekret zu erwihnen., In demselben hat der
Grosse Rat, offenbar um die Streitfrage endgiiltig zu
entscheiden, ob das Industriesalz unter das Monopol
falle oder nicht, grundsiitzlich bestimmt, dass alle
Stoffe, die mehr als 500/, Chlornatrium enthalten,
als Salz zu betrachten und dem Monopol unterstellt
seien., Nun steht fest und ist nie bestritten worden,
dass das von der Firma in Chaux-de-Fonds bezogene
Grenol 93—96 9/, Chlornatrium enthilt. Dieses Grenol
untersteht somit zweifellos den Salzvorschriften, und
wer ohne Erlaubnis solches Salz von auswiirts bezieht
und verwendet, ist strafbar. Der Polizeirichter von
Biel hat denn auch ohne Bedenken die beiden
Firmen verurteilt, allerdings zugleich ausgesprochen,
er halte das Urteil fiir unbillig, weil die Firmen
nicht eigentlich haben fehlen wollen, sondern das Salz
zu industriellen Zwecken verwendet haben. Der Grund,
warum die vorberatenden Behorden sich mit einer
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ginzlichen Begnadigung nicht einverstanden erkldren
konnen, liegt namentlich darin, dass die Petenten das
Salz von Chaux-de-Fonds bezogen und verwerteten,
ohne vorher die Finanzdirektion irgendwie darauf auf-
merksam zu machen, dass das vom Staat gelieferte
Extrasalz ihren Zwecken nicht geniige. Nach unserer
Auffassung hitten sie die Pflicht gehabt, bei der Finanz-
direktion in diesem Sinne vorstellig zu werden, bevor
sie von auswirts Salz bezogen. Das haben sie unter-
lassen und darum kann unseres Erachtens eine ginz:
liche Begnadigung nicht eintreten. Ich will iibrigens
mich nicht weiter verbreiten, sondern den Finanzdirek-
tor sprechen lassen, der seinerzeit die beziiglichen
Verhandlungen gefithrt hat und dartiber am besten
Bescheid weiss. Ich fiige nur noch bei, dass Regie:
rung und Justizkommission in weitgehender Weise
entgegengekommen sind, indem sie beantragen, dass
die beiden Firmen statt einer Busse von 4200 Fr, be-
ziehungsweise 3000 Fr,, nur eine solche von je 100 Fr,
zu erlegen haben,

Kunz, Finanzdirektor, zweiter Berichterstatter des
Regierungsrates. Da die Finanzdirektion in dieser Sache
die Verhandlungen mit den Salzbeziigern gefiihrt und
auch viele Vorstellungen bekommen hat, werden Sie
mir gestatten, dass ich mich auch noch ganz kurz
dussere,

In erster Linie muss ich der Behauptung entgegen-
treten, es liege kein Delikt vor. Der Richter von Biel
hat sehr einlidsslich motiviert, dass ein Delikt vorliegt
und der Herr Polizeidirektor hat Ihnen soeben aus-
gefiihrt, dass die Behauptung, die urspriinglichen Vor-
schriften tiber den Salzhandel haben das Gewerbesalz
nicht im Auge, nicht stichhaltig ist, indem der Grosse
Rat ja dariiber statuiert hat,

Ich mochte Thnen aber nachweisen, dass wir alles
getan haben, was wir konnten, um diesen Leuten ent-
gegenzukommen. Die ersten Verhandlungen datieren
aus dem Jahre 1902, Damals langten Begehren um
Abgabe von Vergoldersalz durch den Staat ein. Wir
haben von den Rbeinsalinen Muster von sogenanntem
ungesiebtem Vakuumsalz, das so fein wie Mehl ist,
zur Probe verlangt. Der damalige Finanzdirektor
wandte sich an Herrn Grossrat Schlatter mit dem Er-
suchen, den Interessenten in Biel das Salz zu zeigen
und ihre Wiinsche entgegenzunehmen. Herr Grossrat
Schlatter schrieb darauf der Finanzdirektion unter
anderm folgendes: «Ich habe in Sachen in einer
Versammlung mit den Vergoldern auf hiesigem Platz
griindlich Ricksprache genommen und kann Ihnen
folgendes mitteilen, Das Mustersalz ist in Korn
und Qualitit als richtig befunden worden, dem-
jenigen idhnlich, welches die Leute von diesem Be-
ruf im Kanton Neuchatel und Genéve beziehen, »
Im Jahre 1903 langten neue Begehren ein und es wur-
den neue Muster von noch feinerem Vakuumsalz ein-
gefordert, Der Faktorei Biel wurde im September 1903
eine Probe von diesem Salz zugestellt mit der Ein-
ladung, sich iber die Eignung desselben fiir Ver-
golderzwecke zu orientieren. Die Faktorei antwortete
unter dem 22, September 1903, dass die Probe sich
fiir Vergolderzwecke eigne. Daraufhin traf die Finanz-
direktion am 6. Januar 1904 eine Verfiigung betreffend
Lieferung dieses Feinsalzes und stellte den Fakto-
reien solches zur Verfiigung. Im Mai 1905, als wir
vernommen hatten, dass neuerdings Grenolsalz ein-
gefithrt werde, haben wir die Verfiigung bestiitigt,
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Wir hatten uns auch an die Rheinsalinen mit dem
Gesuch gewendet, sie mochten uns gestatten, Grenol-
salz einzufithren, aber sie haben es uns gestiitzt auf
den Vertrag direkt verweigert. Ich machte sie noch-
mals darauf aufmerksam, dass sie mir einen persin-
lichen Dienst erweisen wiirden, indem es mir unange-
nehm sei, diese Leute strafrechtlich verfolgen zu las-
sen, aber der Bescheid war wieder ein abschligiger.
Nebenbei bemerke ich, dass ich mir beim neuen Ver-
trag betreffend die Beteiligung an der Saline Schweizer-
hall das Recht ausbedungen habe, Grenolsalz einzu-
fihren und solches wird von 1910 an den Vergoldern
wieder anstandslos zur Verfiigung stehen, Die er-
wihnte Verfiigung ist also vom jetzigen Finanzdirek-
tor bestitigt worden, und um dem Schmuggel ent-
gegenzutreten, haben wir den Firmen mitgeteilt, dass
wir dieses Feinsalz abgeben und wir haben sie davor
gewarnt, Grenolsalz zu beziehen, indem das eine Wider-
handlung gegen das Salzregal bedeute. Der Finanz-
direktion kamen keine Klagen zu, dass unser Salz
nicht geniige, aber wir erfuhren nachher, indem einer
den andern aus Neid verzeigte, dass doch wieder Gre-
nolsalz eingeschmuggelt wurde. Wir stellten zwei Ver-
kaufer, die im Verdacht des Schmuggels stunden, schon
vor der Strafanzeige zur Rede und sie gaben zu, Grenol-
salz verkauft zu haben, allein sie haben es nur getan,
weil das Rheinfeldensalz absolut nicht geniige. Sie
wollten damit natiirlich ihre Gesetzesiibertretung be-
schonigen, Wir machten nochmals Anstrengungen in
Rheinfelden, um ein besseres Vergoldersalz zu be-
kommen, Wir haben extra Grenolsalz kommen lassen
und nach Rheinfelden als Muster geschickt, mit dem
Verlangen, das genau gleiche Salz zu liefern. Das ge-
schah und wir stellten einem der heutigen Petenten,
dem Nydegger in Biel, die Probe zu und erhielten dar-
auf folgende Antwort: «Je viens de faire l'essai avec
les 4 kg de grenol» — (er nennt es so, aber es war
Rheinfeldensalz) — «que vous m’avez fourni, l'essai
a été satisfaisant. Je vous prie de bien vouloir prendre
note de me livrer dans le plus bref délai possible
100 kg de ce méme grenol, mais veuillez recommander
de tacher de le livrer encore un peu plus fin; une fois
ces 100 kg utilisés je vous ferai alors les observations,
s’'il y a lieu, Je n’ai pas encore pu parfaitement étre
fixé avec cette petite quantité, mais je crois qu’avec
un peu de persévérence vous arriverez a livrer une
marchandise utilisable», Nachher bekamen wir keine
Reklamationen mehr und wir hielten dieses Salz tiber-
all zur Verfiigung. Einzelne Vergolder behaupten, man
kénne damit vergolden, aber unser Salz gebe nicht
das gleiche Korn, das sogenannte amerikanische, wie
das Grenol. Ich kann das natiirlich nicht beurteilen,
nur bemerke ich, dass in andern Briefen uns gesagt
wird, unser Vergoldersalz geniige.

Es ist verfehlt, wenn man heute argumentiert, aus
dem Antrag der vorberatenden Behorden, die ausge-
sprochenen Bussen in weitgehender Weise zu redu-
zieren, gehe hervor, dass eigentlich keine strafbare
Handlung vorliege, Meine Herren, mit Monopolen muss
man vorsichtig umgehen. Der Zweck der grossen Stra-
fen ist gerade, das Monopol zu schiitzen, damit es
in allen Fillen und unter allen Umstinden unange-
tastet bleibe. Die Uhrenindustrie hatte frither auch
kein Grenol und konnte doch vergolden. Sie musste
das Salz rosten und fein mahlen, Das ist allerdings
eine umstindliche Arbeit, die man ihr vermeiden will
und zu diesem Zwecke hat man alles mogliche getan,
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um ihr entgegenzukommen, Allein das Monopol darf
nicht einfach unbeachtet gelassen werden. Noch viele
andere Industriezweige stellen Begehren auf Vergiinsti-
gungen beziiglich der Salzabgabe. Ich weise nur dar-
aufthin, dass auch die Gerbereien und Metzgereien
Industriesalz brauchen, ebenso die Seifenfabrikation
und die Bierbrauereien zu Kithlzwecken. Man kommt
allen soweit moglich entgegen, aber immerhin unter
Wahrung des Monopols. Eine Regierung, die das Mono-
pol nur in einem Punkt aufgeben wiirde, wiirde sich
direkt einer Gesetzesiibertretung schuldig machen.
Wenn hohe Bussen angedroht werden, geschieht es
gerade deshalb, damit das Monopol nicht tibertreten
werde, Man hat sich tiber die Hohe der ausgesproche-
nen Bussen entsetzt, allein ich weise darauf hin, dass
bei Widerhandlungen gegen das schweizerische Alko-
holgesetz noch weit grossere Bussen ausgesprochen
werden, Bussen von 10,000 und 20,000 Fr., auch wie-
der von der nimlichen Auffassung ausgehend, dass
eine Monopolumgehung unter allen Umstinden scharf
geahndet werden muss. Man ist den Gesuchstellern
sehr weit entgegengekommen, indem die Busse auf
100 Fr. herabgesetzt wurde. Ich kénnte mich am Lnde
noch mit einer Busse von 50 Fr. zufrieden geben —
obschon dann die Sache in ein eigentliches Markten
ausarten wiirde — aber straflos ausgehen lassen darf
man die Leute nicht, Wenn der Grosse Rat hier die
ganze Busse aufgeben wiirde, dann konnte sich der-
jenige, der aus einem andern Kanton Salz einfiihrt,
weil es dort etwas billiger ist als bei uns, darauf
berufen, das sei eine Widerhandlung gegen das Mono-
pol wie die andere und er habe daher auch Anspruch
auf Straflosigkeit, Es sind nicht fiskalische Griinde,
die mich veranlassen, gegen den ginzlichen Bussen:
erlass zu sprechen — ob die 100 Fr. bezahlt werden
miissen oder nicht, kann dem Finanzdirektor gleich-
giiltig sein — sondern Griinde im Interesse der Wah-
rung und Erhaltung des Monopols,

Morgenthaler (Burgdorf), Prisident der Justiz-
kommission. Nur pro forma mochte ich erkliren, dass
die Kommission mit dem Antrag der Regierung durch-
aus einverstanden ist, Nach der ausserordentlich ein-
gehenden Berichterstattung seitens der beiden Ver-
treter der Regierung hat es keinen Sinn, das Gesagte
noch einmal zu wiederholen. Die Justizkommission
hilt auf Grundlage der Akien, die sich mit den Rap
porlen der beiden Herren Regierungsrite durchaus
decken, dafiir, dass objektiv und subjektiv ein Delikt
vorliegt. Objektiv kann dariiber nicht mehr gestritten
werden, dass eine Widerhandlung gegen das Salz-
monopol vorliegt, angesichts des Dekretes von 1891,
und subjektiv halten wir dafiir, dass sogar eine recht
grobe Fahrlissigkeit vorliegt, indem die beiden Fir-
men trotz des weitgehenden Entgegenkommens seilens
der Finanzdirektion ohne vorherige Anfrage, ob vom
Staat ein grenolidhnliches oder gleichwertiges Salz ge-
liefert werden konne, Grenolsalz von auswirls be-
zogen, Angesichts der subjektiven Seite des Falles
halte ich den Antrag der vorberatenden Behorden ei-
gentlich fiir sehr weitgehend. Ich erinnere iibrigens
daran, dass diese Begnadigungsgesuche bereits auf
der Liste der letzten Session figurierten und dass dort
die vorberatenden Behorden bloss eine Reduktion auf
200 Fr, beantragten. Damals wurden die Gesuche zu-
riickgelegt, weil noch eine Aktenvervollstindigung vor-
genommen werden sollte, indem eine Vorstellung der
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kantonalen Handels- und Gewerbekammer noch nicht
eingelangt war. Nach der Durchfibhrung dieser Lr-
ginzung ist man allseitig zur Auffassung gelangt, dass
grundsitzlich eine gidnzliche Begnadigung ausgeschlos-
sen sei, Auch der Vertreter des Handels- und Ge-
werbestandes in der Kommission hat sich damit durch-
aus einverstanden erklirt. Wenn wir entgegen dem
frithern Vorschlag die Busse nun noch weiler auf
100 Tr. herabgesetzt haben, so ist das nach unserem
Dafiirhalten das dusserste Entgegenkommen, das man
den Betreffenden erzeigen kann, Die Kommission emp-
fiehlt Thnen daher namentlich auch mit Riicksichl auf
die Konsequenzen, die ein anderer Entscheid fiir die
Handhabung des Salzmonopols haben miisste, dringend
die Gutheissung des vorliegenden Antrages.

Abstimmung.

I'iir den Antrag der vorberatenden Be-
hérden . . . . . . . . .

Fiir ginzlichen Erlass der Busse (An-
trag Schneider) .

79 Stimmen.

34 Stimmen,

Fall Nr, 11.

M. Boinay. Sous n° 11 figure le nommé Rémy, con-
damné & une amende de 75 fr. pour avoir chassé le
renard. Il parait que ce monsieur, qui est bucheron,
avait tendu une trappe dans une forét pres de Porren-
truy et qu'un matin il est allé voir si le renard n’avail
pas été pris dans son piege. Il a été surpris par le
gendarme qui 'a dénoncé et il a été condamné &
I’amende, soit & un minimum de 75 fr.

Messieurs, cet homme avait dans I'idée qu’il n’élail
pas nécessaire d’avoir un permis pour chasser au
renard. Je crois avec lui qu'il n’y a pas grand délil
dans le fait de détruire le renard sans étre porleur
d’'un permis de chasse, c’est pourquoi il me semble
que la loi est bien sévére en frappant d’une amende
ceux qui se livrent 4 la destruction d’un animal aussi
nuisible, qui détruit beaucoup de jeune gibier et qui
en peut détruire beaucoup dans les pays ou il se pro-
page et se multiplie. C’est pourquoi j'abonde dans le
sens de la commission qui a déja fait droit dans une
certaine mesure 4 la requéte de Rémy en lui remettant
35 fr. d’amende, Je propose d’aller plus loin encore
et de lui remettre son amende jusqu’a la concurrence
de 20 fr. Messieurs, je ne veux pas demander une réduc-
tion compléte, puisqu’il faut qu’il y ait une sanction
de la loi, mais enfin il me semble que 20 fr, d’amende
pour avoir voulu chasser le renard, c’est suffisant.

Kliy, Polizeidirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Auguste Rémy, Holzhauer in Cceuve, isl
vom Polizeirichter von Pruntrut wegen Widerhand-
lung gegen die Jagdvorschriften zu einer Busse von
75 Fr. und den Kosten verurteilt worden. Er hat, ohne
im Besitz einer Bewilligung zur Erlegung von Raubwild
zu sein, eine Fuchsfalle gelegt und wurde deshalb ver-
zeigt, Der Bannwart ertappte ihn im Staatswalde von
Courchavon. Rémy hat den Sachverhalt ohne weiteres
zugegeben, nur behauptete er, nicht gewusst zu haben,
dass das Legen von Fuchsfallen nicht gestattet sei.
Der Richter konnte selbstverstindlich diese Verleidi-
gung nicht horen und musste ihn verurteilen. In dem
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Begnadigungsgesuch macht der Petent darauf aufmerk-
sam, dass es thm schwer falle, die Busse zu bezahlen,
Der Gemeinderat- empfiehlt den vollstindigen Erlass
und der Regierungsstatthalter eine teilweise Reduk-
tion der Busse. Wir haben die Angelegenheit der
FForstdirektion zur Begutachtung unterbreitet und
sie ist der Ansicht, dass man die ganze Busse auf-
rechterhalten solle. Sie weist darauf hin, dass spe-
ziell im Jura die Widerhandlungen gegen die Jagd-
vorschriften sehr zahlreich seien. Nur ein kleiner
Teil der Wildfrevler werde verzeigt und bestraft und
die Begnadigungsinstanz tue gut daran, vorsichtig vor-
zugehen, wenn einmal ein Wildfrevler vom Richter
verurteilt worden sei; man diirfe die Widerhandlungen
gegen die Jagdvorschriften nicht noch durch Begna-
digung pramieren. Die Regierung konnte die strenge
Auffassung der Forstdirektion nicht teilen und be-
antragt Thnen, mit Riicksicht auf die etwas drmlichen
Verhiltnisse des Verurteilten, eine Reduktion der Busse
von 75 auf 40 Fr. Ich muss diesen Antrag gegeniiber
dem weitergehenden Vorschlag des Herrn Boinay auf-
rechterhalten,

Morgenthaler (Burgdorf), Prisident der Justiz-
kommission. Ich muss den Antrag der vorberatenden
Behorden ebenfalls aufrechthalten. Personlich wiirde
ich zwar kein grosses Ungliick darin erblicken, wenn
Sie dem armen Teufel die Busse auf 20 Fr. redu-
zieren wiirden, Die Hauptsache ist, dass mit Riick-
sicht auf die prinzipielle Bedeutung der Jagdfrevel das
Delikt geahndet werde ; ob mit 20 oder mit 40 Fr. Busse,
das mag im einzelnen Fall nach den Verhiltnissen
des Betreffenden ermessen werden,

Abstimmung.

Fir den Antrag der vorberatenden Be-
horden (40 Fr. Busse) . . . . . 58 Stimmen,
Fir den Antrag Boinay (20 Fr. Busse) 43 Stimmen.

Die ubrigen Strafnachlassgesuche, Nr. 1—10, 12
bis 14 und 17—24 werden stillschweigend nach den
iibereinstimmenden Antrigen der vorberatenden DBe-
horden erledigt.

Ergénzung von Art. 15

des

Gesetzes vom 23. Februar 1908 hetreffend den Schutz
von Arbeiterinnen.

Zweite Beratung.

(Siehe Nr, 20 der Beilagen; die Verhandlungen der
erslen Beralung finden sich Seite 329 ff, hievor),

Eintretensfrage.

Gobat, Direktor des Innern, Berichterstatter des
Regierungsrates, Am 8. April dieses Jahres hat der
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Grosse Rat in Ergiinzung von Art. 15 des Gesetzes
betreffend den Schutz von Arbeiterinnen einen aus
einem einzigen Artikel bestehenden Gesetzeseniwurf
angenommen, Es handelt sich um einen Zusatz zu
Art, 15, wonach, ungefihr wie bei der Anwendung des
Fabrikgesetzes, in bezug auf den auf 8 Uhr festgesetz-
ten Ladenschluss fiir gewisse Gegenden und unler
gewissen Verhiltnissen Ausnahmen gestattet werden
konnen, Sie haben im grossen und ganzen in der ersten
Lesung den Antrigen des Regierungsrates beigepflich-
let, nachdem ein etwas abweichender Antrag der Kom-
mission in Minderheit geblieben war,

Seit dem 8, April ist in dieser Angelegenheit nichts
Neues vorgekommen, Weder der Regierungsrat noch
die Direktion des Innern sind im Falle, Abiinderungs-
antriige zu stellen, Ich kann mich daher in bezug auf
die Eintretensfrage auf diese wenigen Bemerkungen
beschrinken, Die Kommission hat ihrerseits die Sach-
lage ebenfalls gepriift und war auch nicht im Falle,
Neues vorzubringen. Sie hat lediglich eine redaktio-
nelle Aenderung vorgenommen, zu der wir in der De-
tailberatung das Wort ergreifen werden, — Ich emp-
fehle Ihnen, auf die zweite Beratung des Entwurfes
einzutreten,

Demme, Prisident der Kommission, Zunichst bitte
ich um Entschuldigung, dass ich am Montag bei der
Bereinigung der Traktandenliste verspitet eingetrof-
fen bin. Ich habe auf dem Wege zum Rathaus jemand
iiber eine wichtige Angelegenheit Auskunft erteilen
miissen,

Herr Biihler hat letzten Montag geriigt, dass die
Kommission vor der zweiten Beratung dieses Geselzes
nicht mehr besammelt worden sei. Ich will lhnen
die Griinde angeben, die mich veranlasst haben, die
Kommission nicht einzuberufen. Zunichst sind zwi-
schen der ersten und zweiten Beratung keine Ein-
gaben eingelangt. Ferner bin ich gestiitzt auf diese
Tatsache von einigen Mitgliedern der Kommission auf-
gefordert worden, von der Einberufung der Kommis-
sion abzusehen. Dann hat auch Herr Regierungsrat
Gobat dafur gehalten, es sei nicht nétig, die Kom-
mission noch einmal zusammenkommen zu lassen,
Nachdem nun am Montag der bestimmte Wunsch ge-
dussert wurde, die Kommission mochte noch einmal
zusammentreten, habe ich demselben sofort Folge ge-
leistet und es hat gestern morgen eine Kommissions-
sitzung statlgefunden, Dieselbe war nicht von langer
Dauer. Wir haben lediglich eine kleine redaktionelle
Aenderung in Alinea 2 vorgenommen, wonach das-
selbe nunmehr lauten soll: « Der Regierungsrat kann
Ladengeschiften gewisser Art auf begriindetes Gesuch
hin geslatten, an bestimmten Wochentagen oder die
ganze Woche hindurch ihre weiblichen Angestellten
bis spitestens 101/, Uhr abends zu beschiftigen »,
Ich mochte Sie namens der fast einstimmigen Kom-
mission ersuchen, dieser Abdnderung zuzustimimen,

Bei diesem Anlass erlaube ich mir noch folgende
Bemerkung anzubringen. Es wurden dem Grossen Rat
Vorwiirfe gemacht, weil er die Revision eines erst seit
einem Jahre in Kraft erwachsenen Gesetzes zulasse,
Es wurde sogar gesagt, das sei des Grossen Rates un-
wiirdig. Ich mochte noch einmal wiederholen, was
ich schon das letztemal betont habe. Bei der Beratung
des Arbeiterinnenschutzgesetzes war der Grosse Rat
so sehr von dem humanen Zweck des Gesetzes durch-
drungen, dass er die Konsequenzen einzelner Bestim-
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mungen fiir die so verschiedenartigen Verhiltnisse im
Kanton Bern zu wenig tberdachte. Wenn sich nun
nachtriglich im Gesetz Méingel zeigen, soll dann der
Grosse Rat bureaukratisch verfahren und berechligle
Eingaben, in denen auf Unbilligkeiten hingewiesen
wird, und Wiinsche auf Aenderung des Gesetzes- ein-
fach abweisen oder ist es nicht vielmehr seine Pflicht,
diese Eingaben auf ihre Berechtigung zu priifen und
gegebenenfalls zu beriicksichtigen? Nun gilt gerade
von § 15, dass er eine Menge von Interessen schwer
benachteiligt und wir glauben, dem mit der vorge-
schlagenen Losung abzuhelfen.

Bei der Abstimmung iiber das Arbeiterinnenschulz-
gesetz hat sich die Interesselosigkeit der Bevilkerung
gezeigt. Ich habe bereits frither darauf hingewiesen,
wie notwendig es ist, zwischen der ersten und zweiten
Beratung die beteiligten Kreise auf ein Geselz auf-
merksam zu machen und Versammlungen zu veran-
stalten, um ihre Wiinsche fiir die zweite Beratung
kennen zu lernen. Leider geschieht das nicht und es
macht sich eine grosse Interesselosigkeit geltend. Herr
Biihler hat gestern bei der Beratung des Gesetzes iiber
die Verwaltungsrechtspflege auch dariiber geklagt, dass
das Publikum sich um Gesetzesentwiirfe zu wenig
interessiere, und betont, dass es Pflicht der Vertreter
im Grossen Rat ist, zwischen der ersten und zweiten
Lesung die Biirger zur Geltendmachung ihrer Wiinsche
zu veranlassen, Ich hoffe, dass es in Zukunft in dieser
Beziehung anders werde,

Im iibrigen empfehle ich lhnen bestens, auf die
Vorlage einzutreten und sie mit der erwihnten klei-
nen redaktionellen Aenderung gutzuheissen,

Das Eintreten wird stillschweigend beschlossen,

Ziffer 1.

Gobat, Direktor des Innern, Berichterstatter des
Regierungsrates, Ohne zu wiederholen, was in der
ersten Beratung gesagt wurde, mochte ich nur kurz
daran erinnern, wie der vorliegende Artikel zustande
gekommen ist, Es handelte sich in erster Linie darum,
in bezug auf die Schliessungsstunde der Ladenge-
schifte den Touristengegenden eine Ausnahme zu ge-
statten., Es hat sich gezeigt, dass die Durchfiihrung
des 8 Uhr-Ladenschlusses namentlich im Oberland und
besonders in Interlaken nicht durchfithrbar ist, weil
dort die nicht abzuschaffende Gewohnheit besteht,
die Ladengeschifte bis gegen 10 Uhr, 11 Uhr offen
zu halten, da dies die gewoOhnliche Besuchsstunde
isl. Daneben sind noch andere Verhiltnisse zu be-
riicksichtigen. So besteht zum Beispiel in den Uhr-
machergegenden der Brauch, dass die Hausfrauen am
Samstag bis gegen 10 Uhr abends ihre Einkiufe fir
die Woche besorgen. Auch die Zigarrenhandlungen in
den grossern Ortschaften und die Lebensmittelhand-
lungen haben reklamiert und ihnen miissen ebenfalls
Konzessionen gemacht werden, Fiir alle diese Ge-
schifte — und es kann noch andere geben — ist der
erste Zusatz bestimmt. Hier hat die Kommission eine
redaktionelle Aenderung vorgenommen, die Ihnen Herr
Demme bereits zur Kenntnis gebracht hat. Der Re-
gierungsrat stimmt derselben zu, da die neue Fassung
besser ist als die bisherige Redaktion. Der folgende
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Absatz bezieht sich auf die Ortschaften in den Tou-
ristengegenden. Ich habe zu demselben und zu den
tibrigen Alinea keine weitern Bemerkungen zu ma-
chen und empfehle Ihnen die Annahme der Ziff, 1 in
der von der Kommission abgeinderten Fassung.

Miiller (Karl), Ich erlaube mir, lhnen eine elwas
abgeinderte Redaktion des vorliegenden Artikels vor-
zuschlagen, Die Kommission hatte bereits das Ge-
fiihl, dass die Redaktion des zweiten Alineas elwas
mangelhaft ist und sie hat sie verbessert, Allein auch
ihre Fassung ist noch mangelhaft. Was heisst das:
« Ladengeschiilte gewisser Art»? Alle Ladengeschifle
sind gewisser Art, die einen Zigarrengeschiifte, andere
Biickereien, Uhrengeschitfte, Bijouteriegeschifte und so
weiter, Der Ausdruck «Ladengeschifte gewisser Art»
sagt also gar nichts, man kann alle Geschifte darunler
verstehen. Man konnte deshalb die Worte «gewisser
Art» ganz gut einfach streichen. Ob diese Worte da-
stehen oder nicht, so kann der Regierungsrat in Aus-
nahmefillen, wo ein Bediirfnis vorliegt oder vorzu-
liegen scheint, bestimmten Ladengeschiften die Lr-
laubnis zum spitern Offenhalten erteilen. Dieses Alinea
bezieht sich nach den Erliuterungen, die soeben vom
Regierungsratstisch aus gegeben worden sind, auch
nicht etwa nur auf die Saisongeschiifte, sondern auf
bestimmte Ladengeschifte, die im ganzen Land herum
vorkommen und denen man im Bediirfnisfalle ent-
gegenkommen will, Mit dem Zusatz «gewisser Arl»
wollte die Kommission wohl sagen, der Regierungsrat
sei bevollmiichtigt, in gewissen Ausnahmefillen, im
Bediirfnisfalle die Erlaubnis zu spiterem Ladenschluss
zu erleilen, Diesem Gedanken wird aber richtiger
Ausdruck gegeben, wenn man sagt: « Der Regierungs-
rat kann ausnahmsweise Ladengeschiften auf begriin-
detes Gesuch hin gestatten . .... » Ich glaube, diese
Fassung entspricht dem, was die Kommission aus-
driicken will. Sie will damit manifestieren, dass die
neue Bestimmung immerhin eine Ausnahme ist und
nicht die Regel bilden soll,

Schneeberger. Ich habe zur Lintrelensfrage das
Wort nicht verlangt, weil ein Antrag auf Nichteintreten
nur demonstrativen Charakter hitte haben konnen,
Ich erlaube mir aber, wie ich es gestern in der Kom-
mission getan habe, den Antrag zu stellen, den ganzen
Artikel auf dasjenige Mass zu reduzieren, wie die Re-
gierung in ihrem Entwurf vorgeschlagen haltte, also
in Alinea 2 und 3 nur bis 10 Uhr abends statt bis 104/,
Uhr zu gehen, im dritten Alinea nur auf jihrlich drei
statt vier Monate und im letzten Alinea die ununter-
brochene Nachtruhe auf 10 statt auf 9 Stunden fesl-
zusetzen, Die Kommission hat gestern mit grosser
Mehrheit beschlossen, die Vorlage unverindert zu las-
sen und es fillt mir nicht ein, zur Begriindung meiner
Antrige zu wiederholen, was schon in der ersten Be-
ratung gesagt worden ist. Aber ich glaube immerhin,
die Herren haben sich die Sache vielleicht seither iiber-
legt und konnten zur Amsicht gekommen sein, dass
man in der ersten Beratung doch etwas zu weit ge-
gangen ist, Meines Erachtens hiitte man von einer
Revision tiberhaupt absehen sollen. Ich bin mit Herrn
Demme nicht einverstanden, wenn er meint, es schade
der Wiirde des Grossen Rates durchaus nichts, wenn
ein Gesetz nach kurzer Zeit schon wieder revidierl
werde. Wenn sich in einem Gesetz Mingel einstellen,
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so ist das ein Beweis dafiir, dass man sich vorher,
wie Herr Demme ausgefiihrt hat, zu wenig umsah und
die verschiedenen Inleressengruppen sich zu wenig
darum kimmerten, wie die Bestimmungen ausfallen,
Immerhin moéchte ich der Interesselosigkeit gegeniiber,
die der Herr Kommissionsprisident erwihnt hat, be-
tonen, dass wenigstens die Arbeiterschaft sich darum
bekiimmerte und auch bei der Beratung des Geselzes
ihre Ansichten begrindet hat, Wenn der Vorwurf
der Interesselosigkeit in den beteiligten Kreisen be-
rechtigt ist, so kann er jedenfalls nicht auf die Arbeiler-
schatft Bezug haben,

Ich glaube, der Rat konnte heute wohl auf die
Antriige eintreten, die er in der ersten Beratung aller-
dings abgelehnt hat, denn es sind nach der lelzlen
Grossratssession in birgerlichen Blittern, wenigslens
im «Bund », Artikel erschienen, die sich dariiber auf-
gehalten haben, dass der Grosse Rat ein Geselz, bevor
es nur recht in Kraft getreten, wieder revidiere und
dass sich aus den Beschliissen des Grossen Rales
schliessen lasse, dass er fiir eine fortschrittliche so-
ziale Gesetzgebung {iberhaupt nicht zu haben sei. Das
stand in dem Artikel des « Bund » und es ist wohl an-
zunehmen, dass das nicht eine vereinzelte Stimme
war, Darum glaube ich den Rat ersuchen zu diirfen,
die Vorlage wieder auf das Mass des urspriinglichen
Entwurfes des Regierungsrates zuriickzufithren,

Den Antrag des Herrn Miller kann ich ebenfalls
unterstiitzen, lch habe schon in der ersten Beralung
auf die nichtssagenden Bezeichnungen «gewisser Art»
und «mit besonderen Verkehrsverhiltnissen » aulmerk-
sam gemacht, Ich habe damals beantragt, statl den
Ausdruck «gewisser Art» zu brauchen, die betreffen-
den Branchen im Gesetze direkt zu bezeichnen, Ich
wiirde das auch heute noch fiir das Beste hallen,
nehme aber den Antrag nicht auf, sondern begniige
mich mit dem Antrag des Herrn Miiller,

Als ich gestern in der Kommission meine Anlriige
vorbrachte, erklirte Herr Regierungsrat Gobat, man
habe mit den Herren von Interlaken einen Kompromiss
abgeschlossen. Mir scheint der Kompromiss allerdings
sehr zum Nachteil der Ansichten der Regierung aus-
gelallen zu sein, Die Herren von Interlaken haben sich
anfangs auch mit dem Ladenschluss um 10 Uhr be-
gniigt, erst nachtréglich wuchs der Appetit und sie
verlangten die Ausdehnung auf 11 Uhr, wihrend das
jetzige Gesetz den Ladenschluss auf 8 Uhr festselzt.
Wenn man da einen Kompromiss hitte schliessen
wollen, bei dem beide Teile einander entgegenkommen,
so hiitte man nicht auf 101/,, sondern auf 91/, Uhr gehen
miissen, dann wiren beide Teile gleich lang gewesen
und man hiitte von einem Kompromiss sprechen kon-
nen,

Was speziell die ununterbrochene Nachlruhe an-
belangt, so wurden in der letzten Session die 9 Stun-
den nur mit schwachem Mehr angenommen. Wenn
man die zehnstiindige Nachtruhe wieder herslellen
wollte, miisste dann allerdings der letzte Satz gestri-
chen werden: «Betrigt jedoch die gewihrte Nacht-
ruhe nicht volle 10 Stunden, so ist den Angestellten
als Ausgleich wihrend des Tages eine entsprechende
Freizeit einzurdumen», Ich halte diese Bestimmung
sowieso fir wertlos. Es ist mir nicht klar, wie sie
durchgefiihrt werden kann, Sie wird auch nicht durch-
gefiilhit werden und die Arbeiterinnen werden davon
nichts profitieren. Eine Kontrolle kann nicht aus-
geiibt werden, die Ladentochter diirfen nicht rekla-
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mieren und die Ladenbesitzer werden sich iberhaupl
nicht daran erinnern, dass dieser Satz im Gesetz sleht,

Morgenthaler (Burgdorf). Ich kann mich mit dem
Resultat der ersten Beratung tiber die «lex Inter-
laken» je linger je weniger befreunden. Ich weiss
nicht, welche Figur der Grosse Rat vor dem Berner-
volk macht, wenn er nach kurzer Zeit ein Gesetz er-
lisst, das aus lauter Ausnahmebestimmungen und
Durchlocherungen des Arbeiterinnenschutzgeselzes be-
sleht. Der Grosse Rat sollte entschieden noch einmal
genau priifen, ob er nicht mit dem urspriinglichen An-
trag der Kommission auf dem rechten Wege war und
ob man nicht auf die frithere Diskussion zuriickkom
men sollle. Ich will nicht den ganzen Gang dersclben
reproduzieren, sondern beschriinke mich auf folgende
Ausfihrungen,

Ich bin mit dem Kommissionsprisidenten einverstan-
den, dass es nichts auf sich hat, auch nach kurzer
Zeit eine Novelle zu einem Gesetz zu erlassen, wenn
es sich darum handelt, wirkliche Uebelstiinde zu be-
seitigen, aber man sollte diese Novelle so fassen, dass
sie von allen Parteien als eine Verbesserung der be-
stehenden Gesetzgebung anerkannt werden muss, Diese
Anerkennung muss ich auch von meinem Standpunkl
aus der vorliegenden Novelle versagen, denn tatsich-
lich ist sie nichts anderes als eine Verschlimmbesserung
des bisherigen Art, 15, Wenn man dem Volk eine
solche Novelle vorlegen will, sollte man dem Schiff-
lein, das man in die Katarakte des Referendums glei-
len lisst, ein gewisses Gewicht geben, das ihm den
notigen Tiefgang sichert, so dass es die Katarakle,
ohne Schaden zu nehmen, passieren kann. Ich mochle
etwas weiter gehen als Herr Schneeberger und jelzt
nicht nur diese «lex Interlaken» aufstellen und dem
Volk unterbreiten, denn dafiir wird in weiten Schich-
ten des Volkes nicht viel Verstindnis sein; sondern
man sollte gleichzeitig dem Volk eine wirkliche Ver-
besserung vorlegen, die allerseits als solche anerkannt
wird,

Ich habe mich wihrend der ersten Beratung nicht
ausgesprochen, weil die Diskussion sonst schon schr
ausfithrlich benutzt wurde. Die einzige richtige Ver-
besserung des Art. 15 wire aber meines Erachlens
die Einfihrung eines allgemeinen Ladenschlusses. Is
lag in dieser Richtung ein Vorschlag der Kommission
vor, der Grosse Rat hat dariiber debattiert und den Ge:
danken allerdings verworfen, aber es will mir schei
nen, es wire immer noch der Mithe wert, auf diesen
Gedanken zuriickzukommen, In Art. 15 des Gesetzes
von 1908 haben wir das Prinzip aufgestellt, dass die
Angestellten in Laden- und Kundengeschiiften in der
offenen Geschiiftszeit zur Bedienung der Kunden ohne
Beschriinkung bis abends 8 Uhr verwendet werden
konnen, Das bedeutete fiir die Angestellten zweifel
los eine Verbesserung. In der vorliegenden Novelle
erkliren wir: dieses Prinzip gilt nicht, in den meisten
Fillen hat es keine Bedeutung, der Regierungsrat kann,
wenn er es begriindet findet, ganzen Kategorien von
Geschiften und ganzen Ortschaften die Durchbrechung
dieses Prinzipes gestatten. Ich gebe zu, dass gewisse
tatsiichliche Verkehrsbediirfnisse eine Durchbrechung
des starren Prinzips rechtfertigen, aber man sollte
doch auf der andern Seite etwas bieten, und diesen
Gegenwert des Riickschrittes erblicke ich in der Ein-
fithrung des allgemeinen Ladenschlusses. Wenn der-
selbe einmal eingefiihrt ist, werden sicher eine grosse
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Anzahl von Geschiften sich damit einverstanden er-
kliren, die gegenwiirtig durchaus nicht Freunde einer
frithern Schliessungsstunde sind, und von dieser frii-
hern Schliessungsstunde werden auch die betreffenden
Angestellten profitieren,

Ich will nicht noch einmal die ganze Ladenschluss-
diskussion repetieren, ich erinnere mur daran, dass
die Behauptung absolut unrichtig ist, das sei nicht
durchfithrbar. Deutschland fiithrt diesen Ladenschluss
sogar in grossen Weltstidten durch, und was dort
moglich ist, sollte auch im Kanton Bern méglich sein,
Nur miisste man die Ladenschlussbestimmung nicht
ganz in der Fassung des {rithern Kommissionalantrages
cinfiihren, der lautete : « Alle Ladengeschiifte, Verkaufs-
magazine und Warenhiuser haben ihre Lokalititen in
bezug auf die Bedienung der Kunden und den Verkaut
der Waren um 9 Uhr abends zu schliessen », sondern
man miisste einfach sagen, alle Ladengeschiifle seien
auf eine bestimmte Zeit, sei es 9 Uhr oder 8 Uhr
abends, zu schliessen, In der ersten Diskussion wurde
allseitig anerkannt, dass man mit einer solchen Beslim-
mung den Interessen der verschiedensten Parteien ent
gegenkommen wiirde, Von der sozialdemokratischen
Presse zum Beispiel ist dieselbe geradezu als der
wertvollste Teil einer allfilligen Novelle bezeichnel
worden, In der Eingabe des Arbeiterinnenvereins Bern
an die Regierung wurde mit Recht darauf aufmerksam
gemacht, dass der Hauptiibelstand der gegenwiirligen
Arbeilerinnenschutzgesetzgebung darin bestehe, dass
kein einheitlicher Ladenschluss normierl sei. Das habe
zur l'olge, dass eine grosse Anzahl von Geschiiflen,
die gerne schliessen wiirden, es aus Konkurrenzgriin-
den nicht tun konnen, weil andere Geschiifte, die mit
eigenen Leuten arbeiten, und deshalb von den Be-
stimmungen des Arbeiterinnenschutzgeselzes nichl be-
troffen werden, offen halten, Es heisst da meines [r-
achtens mit vollem Recht: «Das triftigste Moment,
das gegen den Art. 15 des Arbeiterinnenschutzgeselzes
in seiner gegenwiirtigen Form ins Feld gefithrt wer-
den kann, ist die Ungleichheit, mit der er grosse und
kleine Ladenbesitzer behandelt, Fiir die Ladenbesitzer,
die mit fremdem Personal arbeiten, bedeutet die Be-
stimmung, dass nach 8 Uhr nur noch Familienglieder
zur Bedienung verwendet werden dirfen, tatsichlich
den absoluten 8 Uhr-Ladenschluss, wihrend der kleine
Geschiftsmann auch nachher zur Bedienung seiner
Kunden ausreicht und damit, wenigstens scheinbar,
den grosseren Iirmen Konkurrenz machen kann. Das
erweckt nicht nur Misstrauen und Neid, sondern ist ge-
eignet, die Durchfithrung dieses so wichtigen Artikels,
wenn nicht direkt zu verunmoglichen, so doch be-
deutend zu erschweren.» Diese Auffassung wird tal-
sichlich in den Kreisen unserer Geschiiftsleute geleilt.
Ich konnte eine Reihe personliche Bekannte von Burg-
dorf und anderswo namhaft machen, die durchaus
diese Auffassung haben und erkliren: Wir wiirden
gerne um 8 Uhr oder spiitestens um 9 Uhr schliessen,
wenn alle andern Geschiifte auch schliessen miissten,
Ich  halte deshalb dafiir, man sollte doch wenigstens
durch Einfithrung des Ladenschlusses eine positive,
wertvolle Verbesserung in die Novelle aufnehmen.

Ich mochte folgende Fassung vorschlagen. Schon
der Lingang miisste entsprechend dem frihern Kom-
missionalantrag umgeiindert werden, weil es sich nichl
mehr nur um Zusitze, sondern um Abidnderung des
Art, 15 handeln wiirde. Der Ausdruck «Zusitze» im
jetzigen Antrag ist iibrigens sehr schonfirberisch, denn
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es sind eigentlich nicht nur Zusitze, sondern Durch-
brechungen des Prinzips. Das erste Alinea miisste
folgendermassen lauten: «Der Art, 15 des Geselzes
betreffend den Schutz von Arbeiterinnen vom 23, Feb-
ruar 1908 wird durch folgende Bestimmung erselzl».
Dann wiirde ich vorschlagen, das zweite Alinea unge-
fahr gleich zu fassen, wie der frithere Kommissionalan-
trag lautete, nur mit Streichung einiger Worte: « Alle
Ladengeschiifte, Verkaufsmagazine und Warenhiuser
sind abends 9 Uhr zu schliessen. Den Gemeinden bleibt
es jedoch iberlassen, den Schluss der Geschifte ein-
heillich auf eine frithere Stunde anzusetzen». Die
iibrigen Alinea wiirden gleich bleiben.

Ich halte entschieden dafiir, dass wir auf diesen
Vorschlag zuriickkommen sollten. Wir diirfen das
Schifflein nicht so von Stapel laufen lassen, wie heute
beantragt wird, sonst fehlt ihm das notige Gewicht
und der notige Tiefgang. Mit meinem Vorschlage
konnen sich wohl auch die Herren von der Linken
in Uebereinstimmung mit dem Standpunkt des Arbei-
terinnenvereins Bern, einverstanden erkliren, weil so
wirklich eine Verbesserung der Zustinde auf diesem
Gebiet geschaffen wird, die einer grossen Zahl von Ar-
beitern und Arbeiterinnen zugute kommen wird, die
unter der Herrschaft des jetzigen Art, 15 dennoch
linger bei der Arbeit gehalten werden, als es von Ge-
selzeswegen eigentlich gestattet ist. In dieser Weise
konnte es der Grosse Rat in der Tat verantworten, mil
einer Gesetzesnovelle vor das Bernervolk zu frelen,
Er darf ganz gut zugeben, dass auf die Verhilinisse
des Fremdenplatzes Interlaken eine besondere Riick-
sicht genommen werden muss, dass sich aus der An-
wendung des bisherigen Art, 15 Uebelstinde ergeben
haben, aber er kann sich dann gleichzeitig darauf be-
rufen, dass auf der andern Seite durch die Vorlage
eine Errungenschaft, ein Grundsatz eingefiihrt wird,
der von allen einsichtigen Geschiftsinhabern begriisst
wird und sich in viel grossern und verkehrsreichern
Verhiltnissen als segenbringend erwiesen hat.

Ich mochte lhnen beantragen, in diesem Sinne
auf den Beschluss der ersten Beratung zuriickzukom-
men und eine Bestimmung ungefihr in dem vorge
schlagenen Wortlaut aufzunehmen. Redaktionellen Al-
inderungen bin ich matiirlich sehr zugénglich,

Priisident. lch mochte dem Herrn Vorredner be-
merken, dass ein Zuriickkommen auf eine frithere Be-
ratung unzulissig ist. Dagegen steht es Herrn Morgen-
thaler natiirlich frei, hier die Bestimmungen, die fri-
her bereits behandelt worden sind, wieder vorzuschla-
gen, Wenn der Rat denselben zustimmen wiirde,
miisste allerdings der Titel des Gesetzes abgeinderl
werden,

Demme, Prisident der Kommission. Was Herr Mor-
genthaler soeben ausgefithrt hat, habe ich gestern
auch in der Kommission geltend machen wollen, denn
ich bin derjenige, der den Gedanken des Ladenschlus-
ses fiir den ganzen Kanton in der frithern Beratung
der Kommission aufgeworfen hat. Als wir unser Ar-
beiterinnenschutzgesetz ausarbeiteten, war uns das
ziircherische Gesetz vorbildlich, Dasselbe ist inzwi-
schen revidiert worden und enthilt eine Bestimmung,
welche fir den ganzen Kanton den Ladenschluss auf
9 Uhr abends festsetzt. Deshalb habe ich in der Kom-
mission seinerzeit den Antrag gestellt, eine dhnliche
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Bestimmung in Art. 15 aufzunehmen und der Antrag
wurde von der Kommission angenommen. Derselbe
beliebte jedoch dem Grossen Rat in der ersten Lesung
nicht, Ich habe auch das Gefiihl, dass es am richtigsten
wire, wenn wir darauf noch einmal zuriickkommen
wirden. Ich habe das gestern in der Kommission aus
Opportunititsriicksichten nicht vorgebracht, weil ich
datiir hielt, dass wir die Angelegenheit nun einmal er-
ledigen sollten. Es wire wohl am besten, wenn die
Kommission nichsten Montag noch einmal zusammen-
treten und die Antrige der Herren Morgenthaler und
Miiller prifen wiirde, um dann néchste Woche mil
dem Resultat ihrer Beratungen vor den Rat zu trelen,
Ich mochte das beantragen.

Gobat, Direktor des Innern, Berichterstaller des
Regierungsrates, Ich mochte Sie ersuchen, dem An-
trag des Herrn Kommissionsprisidenten keine I'olge
zu geben, Wir haben die Frage des Ladenschlusses
in der ersten Beratung des weiten und breiten bespro-
chen und der Grosse Rat hat sich mit grosser Mehrheil
dafiir ausgesprochen, dass auf Grundlage des Laden-
schlusses nicht weiter fortberaten werden, sondern
dass man auf die urspriinglichen Antrige des Regie-
rungsrates zuriickkommen solle. Die ganze Vorlage,
die uns heute beschiftigt, ist auf dem Boden des Re-
gierungsratsantrages zustande gekommen., Sie erin-
nern sich, welche grossen Bedenken gegen den all-
gemeinen Ladenschluss erhoben worden sind, Wenn
der Ladenschluss auf 9 Uhr festgesetzt wird, so wer-
den alle Ladengeschiifte, wenigstens in den Stddten, bis
zu dieser Stunde offen bleiben, wihrend zum Beispiel
in Bern und Biel heute bereits der 8 Uhr-Ladenschluss
besteht, Fir diese Stidte wire also der Ladenschluss
um 9 Ubr kein Fortschritt, denn vom Standpunkt der
Offentlichen Moral aus ist der Ladenschluss um 8 Uhr
entschieden vorzuziehen, Es wurden Bedenken dagegen
geiussert, dass das Arbeiterinnenschutzgesetz fir das
Familienpersonal keine Geltung habe; der Kaufmann,
der seine Frau und seine Toéchter als Ladenpersonal
verwende, konne das Geschift bis 10 oder 11 Uhr
abends offen halten und man sollte daher eine weiter-
gehende Revision des Gesetzes vornehmen und den
Unterschied zwischen dem Familienpersonal und den
eigentlichen Angestellten aufgeben, Ich glaube aber,
wir sollten, nachdem gsich der Grosse Rat seinerzeit
ganz bestimmt gegen einen allgemeinen Ladenschluss
ausgesprochen hat, auf diesem Boden bleiben.

Ich mache Sie noch auf einen andern Umstand aul-
merksam, Wenn Sie dem Antrag des Herrn Demme
Folge geben, so bedeutet das eine Verschiebung der
Vorlage auf nichste Woche, vielleicht sogar auf spii-
ter, Nun erklirt mir aber der Herr Staatsschreiber so-
eben, dass, wenn die Vorlage nicht diese Woche be-
reinigt wird, sie auf die diesjihrige Saison nicht mehr
in Gellung treten kann, Wir haben aber in der ersten
Beratung betont, dass uns sehr daran gelegen ist, das
Gesetz schon diesen Sommer anwenden zu kénnen,
sonst wiirde der Zustand der Gesetzlosigkeit noch ¢in
ferneres Jahr andauern. Das wiire vom Uebel. lch er-
suche Sie daher, die Beralung fortzusetzen aul Grund
lage des Ergebnisses der ersten Beratung,

Morgenthaler (Burgdorf). Ich méchte Sie ersuchen,
im Interesse der Sache die Ordnungsmotion des Herrn
Demme anzunehmen, Namentlich das letzte Argument



(19. Mai 1909.)

des Herrn Regierungsrat Gobat scheint mir keines-
wegs stichhaltig,. Wer garantiert Herrn Gobat, dass
das Gesetz in der vorlisgenden Fassung angenommen
wird? Wenn das Volk nach meinem Erachten das
Richtige trifft und das Gesetz verwirft, so muss der
gegenwirtige Zustand doch weiter andauern. Der
Grosse Rat sollte das Bestmogliche in diese Novelle
hineinlegen, bevor er sie vor das Volk bringt. Wenn
sie nicht mehr fiir die kommende Saison in Krafl
treten kann, so wird man sich anders behelfen kénnen,
Man sollte der Kommission Gelegenheit geben, sich
in der Angelegenheit noch einmal schliissig zu machen,

Wenn weiter gesagt wird, es sei aussichtslos, den
Ladenschluss in das Gesetz aufzunehmen, weil sonst
verschiedene andere Bestimmungen des Arbeiterinnen-
schutzgesetzes abgefindert werden missten, so kann
dem dadurch leicht begegnet werden, dass man einfach
die betreffenden widerstreitenden Artikel — es sind
iibrigens nur wenige — als aufgehoben erkldrt. Ich
halte entschieden dafiir, dass der Ladenschluss in die
Revision des Arbeiterinnenschutzgesetzes hineinge-
hort, denn wenn er auch diejenigen Gewerbe betrifft,
die nicht mit fremdem Personal arbeiten, so hat er
doch in bezug auf seine Wirkungen Einfluss auf die
Durchfiihrung des Arbeiterinnenschutzgesetzes, indein
dann viele Geschiifte ohne weiteres schliessen, die es
unter der Herrschaft des gegenwirtigen Gesetzes nichtl
tun,

Tschumi. Ich mochte auf die Tragweite des Riick-
weisungsantrages aufmerksam machen. Beim Arbei-
terinnenschutzgesetz wurde allerdings von Anfang an
der Fehler gemacht, dass man i nidmlichen Gesetz
die Arbeiterinnen in gewerblichen Betrieben und auf
der andern Seite auch die Arbeiterinnen in Ladenge-
schiiften schiitzen wollte. Diese beiden Materien las-
sen sich nur sehr schwer in einem Gesetz behandeln
und wir stehen denn auch vor grossen Schwierigkeiten,
wie die jetzigen Verhandlungen gezeigt haben, Wenn
wir nun aber auf den Gedankengang des Herrn Morgen-
thaler einireten, nehmen wir eigentlich nicht nur eine
Revision des Arbeiterinnenschutzgesetzes vor, sondern
wir bringen etwas Neues in das Gesetz hinein, das
bis dahin noch gar nicht darin stand, wir erweitern
das Gesetz. Wir haben es dann nicht mehr mit einem
Arbeiterinnenschutzgesetz zu tun, sondern mit einem
Gesetz tiber den Arbeiterinnenschutz und den Laden-
schluss, In diesem Falle kann sich die Revision
nicht etwa nur auf Art. 15 beschrinken, sondern sie
muss sich noch auf eine Anzahl anderer Artikel er-
strecken und wir werden so mit der Durchberatung
des Gesetzes in dieser Session jedenfalls nicht mehr
fertig. Entweder oder. Wir kénnen die Vorlage im
Sinne des Herrn Morgenthaler zuriickweisen, allein
dann kann der Entwurt in dieser Session nicht zu
Ende beraten werden. Wenn wir aber die Angelegen-
heit jetzt zum Schlusse bringen wollen, dann miissen
wir auf dem Boden des Ergebnisses der ersten Bera-
tung weiter verhandeln.

Herr Salchli verzichtet auf das Wort.

Seiler. Ich mochte den Antrag des Herrn Kommis-
sionsprisidenten bekdmpfen, Die Kommission, die
gestern versammelt war, hat diesen Antrag nicht dis-
kutiert und ich bin iiberzeugt, dass, wenn er dort zur
Sprache gekommen wiire, die Mehrheit der Kommission
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ihm nicht beigepflichtet hiitte. Die Frage der Revision
des Art. 15 wurde hauptséchlich von den Fremden-
orten des Oberlandes aufgegriffen. Von anderer Seite
wurde urspriinglich nicht viel gesagt. Man wollte vor-
nehmlich den Wiinschen des Fremdenplatzes Inter-
laken entgegenkommen und beschloss, auf dem Boden
der Antriige des Regierungsrates auf die Vorlage ein-
zutreten, Wir Vertreter des Oberlandes sind mit den
Antrigen des Regierungsrates einverstanden und auch
die Gewerbetreibenden akzeptieren allgemein die Vor-
lage, wie sie aus der ersten Beratung hervorgegangen
ist. Wir solllen nun endlich einmal die Angelegenheil
zum Abschluss bringen, Wenn wir nach dem Antrag
des Herrn Morgenthaler vorgehen, ist unsere erste De-
ratung null und michts und wir miissen wieder ganz
frisch anfangen und das ganze Gesetz einer Revision
unterziehen, Das halte ich nicht fiir angezeigt, Unter
den allgemeinen Ladenschluss wiirden auch die minn-
lichen Arbeiter fallen und das will niemand. Ich unter-
stiitze daher die Auffassung des Herrn Regierungsral
Gobat, der Antrag des Herrn Demme sei nicht zu ak-
zeptieren und es sei auch auf die Antrige des Herrn
Morgenthaler nicht eirizutreten, sondern die Vorlage
sei nun fertig zu beraten und dem Volk zur Abstim-
mung vorzulegen, :

Scherz. Nur eine kurze Bemerkung gegeniiber
Herrn Seiler, Ich bin nicht Vertreter des Oberlandes,
aber ich weiss, dass die grosse Masse der Bevoélke-
rung nicht der Ansicht ist, die er als diejenige der
Vertreter des Oberlandes darstellt. Ich mache darauf
aufmerksam, dass, wenn Sie ein Stiickwerk eines Ge-
setzes mit andern Vorlagen dem Volke zur Abstim-
mung vorlegen, dadurch wielleicht auch die andern
Vorlagen gefihrdet werden konnten,

Abstimmung.

48 Stimmen,

Fiir den Ordnungsantrag Demme .
. 86 Stimmen.

Dagegen .

Mosimann. Mit Riicksicht auf die vorgeriickte Zeil
mochte ich beantragen, hier die Beratung abzubrechen,

Seiler. Ich stelle den Gegenantrag, fortzufahren
und die Vorlage heute zu Ende zu beraten, Fiir den
Fall, dass der Antrag des Herrn Mosimann angenom-
men werden sollte, schlage ich eventuell vor, dass das
vorliegende Geschiift unbedingt als erstes Traktandum
auf die Tagesordnung von nichsten Montag geselzl
werde, .

Abstimmung.

Eventuell:
Fir den Antrag Seiler (erstes Traktandum .
fiir Montag) . Mehrheit.
Definitiv:
Fiir den Antrag Mosimann auf Abbrechen Mehrheit.

Schluss der Sitzung um 123/, Uhr.

Der Redakteur :

Zimmermann.
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Kreisschreiben

an die

Mitglieder des Grossen Rates.

Bern, den 19. Mai 1909.

Herr Grossrat!

Der Grosse Rat hat heute beschlossen, seine Sit-
zungen zu vertagen und Montag den 24. Mai, nach-
mittags 22 Uhr, wieder zu beginnen.

Auf die Tagesordnung des 24. Mai setze ich:

1. Arbeiterinnenschutzgesetz.
2. Gesetz betreffend die Besoldung der Primarlehrer.
3. Steuergesetz.

Mit Hochschétzung !

Der Grossratsprdsident :

Jenny.

(24. Mai 1909.)

Vierte Sitzung.

Montag den 24. Mai 1909,

nachmittags 2 Uhr.

Vorsilzender: Priisident Jenny.

Der Namensaufruf verzeigt 183 anwesende Mit-
glieder, Abwesend sind 52 Mitglieder, wovon mit Lnt-
schuldigung die Herren: Berger (Langnau), Bigler,
Blanchard, Bithlmann, Frutiger, Hadorn, Hari, Hugli,
Jacot, Kistli, Laubscher, Liechti, Marti (Lyss), Meyer,
Mosimann, Obrist, Probst (Langnau), Scheidegger,
Spychiger, Stampfli (Ziziwil), Stauffer (Thun), Trach-
sel (Bern), Triissel, Vernier, Wyss, Wyssmann; ohne
Entschuldigung abwesend sind die Herren: Aeschli-
mann, Burger, Burrus, Chalverat, Cueni, Eckert, Girar-
din, Girod, Grosjean, v. Gunten, Habegger, Henzelin,
Hostettler, Kunz, Lanz (Rohrbach), Merguin, Miiller
(Bargen), v. Muralt, Rossé, Roth, Schneider (Picterlen),
Thonen, Wilti, Weber, Wolf, Zimmermann.,

Eingelangt ist folgendes
Schreiben

des Organisationskomitees des bernischen Kantonal-
schiitzenfestes in Delsberg:

A T'occasion du tir cantonal bernois de 1909 que
la ville de Delémont a I’honneur d’organiser, nous nous
faisons un devoir et un plaisir d’inviter une délégation
du Grand Conseil & y assister le jour officiel, qui sera
le jeudi 15 juillet,

Le caractére éminemment patriotique de cette féte
nous fait espérer que vous nous ferez I’honneur de
répondre favorablement & I'invitation que nous avons
I’avantage de vous faire,

C’est dans cet espoir que nous vous prions d’agréer,
Monsieur le président et Messieurs, I'expression de nos
sentiments distingués.

Das Bureau wird mit der Bezeichnung einer Dele-
gation beauftragt.
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Herr Firsprecher Witz verdankt in einem Schrei-
ben an den Grossen Rat seine Wahl als Mitglied des
Obergerichtes und erklirt deren Annahme,

Tagesordnung :

Prisident. Ich mochte lhnen eine kleine Abiinde-
rung der heutigen Tagesordnung vorschlagen. Dieselbe
sieht vor: Arbeiterinnenschutzgesetz, Gesetz betref-
fend die Besoldung der Primarlehrer und Steuergeselz.
Herr Regierungsrat T.ohner hat mir nun mitgeleilt,
dass er gezwungen sei, im Laufe des Nachmitlags zu
verreisen, dass er aber wiinsche, dass das Geselz tiber
die Primarlehrerbesoldungen heute behandelt werde,
Ich mochte diesem Wunsche Folge geben und IThnen
beantragen, in erster Linie dieses Gesetz durchzube-
raten. Dasselbe wird uns nicht lange Zeit in Anspruch
nehmen, so dass das Arbeiterinnenschutzgesetz heule
ebenfalls noch in Beratung gezogen werden kann. (Zu-
stimmung.)

Gesetz
betreffend

die Besoldung der Primarlehrer.
Zweite Beratung,

(Siehe Nr. 21 der Beilagen; die Verhandlungen der
ersten Beratung finden sich Seite 263 ff, hievor ab:
gedruckt.)

Eintretensfrage.

Lohner, Direktor des Unterrichtswesens, Berichl-
erstatter des Regierungsrates, Der Grosse Rat hat am
31. Mirz abhin das Gesetz betreffend die Besoldung
der Primarlehrer in erster Beratung einstimmig ange-
nommen, FEs wird heute im Rate in bezug auf diese
Gesetzesvorlage kaum eine andere Meinung herrschen
als vor zwei Monaten. Es sind auch in der Zwischen-
zeit keine Umstiinde eingetreten, die etwa eine Aende-
rung der Grundlagen des Entwurfes erheischen wiir-
den, Sie werden es daher verstindlich finden, wenn
ich zur Eintretensfrage nur ganz wenige Worle ver-
liere.

Die Diskussion wird sich weniger mehr im Grossen
Rat abspielen als im Volke, in das sie nun verlegt wer-
den wird, Es ist vorgesehen, dass die Volksabstim-
mung iiber die Vorlage im Herbst dieses Jahres stall-
finden soll. Regierung und Kommission haben den
Entwurf noch einmal durchberaten und schlagen lhnen
bloss einige wenige redaktionelle Aenderungen vor,
iiber die ich mich in der artikelweisen Beratung aus
lassen werde.

Es eritbrigt nur noch, ganz kurz auf die zwei An-
regungen zu sprechen zu kommen, die anlisslich der

Tagblatt des Grossen Rates. — Bulletin du Grand Conseil.
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ersten Beratung gemacht worden sind, Die erste An-
regung ging von Herrn Grossrat Hofer aus und zielte
dahin, es mochte die Frage gepriift werden, ob nicht
den an Mittelklassen unterrichtenden Lehrerinnen
durch das Gesetz eine um 150 Fr, erhohte Staatszulage
zu bewilligen sei, Ich habe bereits in der ersten Le-
sung darauf hingewiesen, dass eine derartige Bestim-
mung ziemlich grosse finanzielle Folgen haben wiirde
und dass sich ihrer Durchfiihrung auch materielle
Schwierigkeiten entgegenstellen, Immerhin haben wir
die Anregung zu niherer Priifung entgegengenommen,
Das Resultat der Priiffung geht neuerdings dahin, es
mochte der Anregung keine Folge gegeben werden, lch
kann ibrigens bemerken, dass Herr Grossrat Hofer
sich nach erhaltener Auskunft bereits in der Kommis-
sion einverstanden erklirt hat, die Anregung fallen
zu lassen, Die Priifung hat ergeben, dass eine voll-
stindige Beriicksichtigung der Anregung eine jihrliche
Mehrbelastung des Staates im Betrage von 67,500 I'r,
nach sich ziehen wiirde, indem rund 450 Lehrerinnen
an Klassen unterrichten, in denen sich Schiiler der
Mittelstufe befinden. Es ist klar, dass man nicht nur
diejenigen Lehrerinnen der erhShten Staatszulage hiilte
teilhaftig werden lassen konnen, die an reinen Ober-
klassen unlerrichten, sopdern tiberhaupt alle, die in
Klassen Unterricht erteilen, in denen sich der Miltel-
stufe angehorende Schiiler befinden, was auch an Ge-
samt- oder gemischten Schulen mit 3, 4, 5 Klassen
der Fall sein kann, Wenn wirklich so vorziigliche Lehr-
krifte an Mittel- und Oberschulen wirken, kann man
den Gemeinden, die durch das Gesetz eine minime
Mehrbelastung erfahren, zumuten, dass sie selbst sie
etwas besserstellen, Auch wiirde die Durchfihrung
der erhohten Staatszulage zu Unbilligkeiten fiihren,
indem zum Beispiel Lehrerinnen an Mittelklassen, die
zugleich Arbeitslehrerinnen sind und die Zulage von
150 Fr, erhalten wiirden, eine grossere Besoldung be-
zogen als der betreffende Oberlehrer an der gleichen
Schule, Das kann kaum die Meinung und der Wille des
Gesetzgebers sein und darum beantragen wir lhnen,
auf diese Anregung nicht weiter einzutreten.
Desgleichen mochten wir der Anregung, die Herr
Guslav Miller in der ersten Beratung gemacht hat,
keine weitere Folge geben. Herr Miller hat die Auf-
nahme einer Bestimmung angeregt, wonach die Mil-
glieder der Lehrerversicherungskasse nicht verpflichtet
wiiren, die Staatszulage, die sic nach Art. 2 des Ent-
wurfes erhalten, zu versichern, bevor die erhdhte
Staatszulage vollstindig ausgerichtet wird. Lr wollle
auf dem Gesetzeswege gegeniiber diesen Lehrern eine
Lirleichterung aussprechen, die ihnen ermoglichen
wiirde, die allerdings ziemlich weitgehenden erhdhten
Leistungen, die sie infolge der Besoldungszulage an
die Versicherungskasse beitragen miissen, erst dann
zu iibernehmen, wenn sie im Genuss der ganzen Zu-
lage wiiren. Ich habe mich bei der ersten Beratung
dahin ausgesprochen, dass der Anlass zur Aufnahme
einer solchen Bestimmung nicht richtig gewihlt sei,
sondern dass diese Angelegenheit eher durch die Sta-
tuten der Lehrerversicherungskasse geordnet werden
sollte, Ich kann Ihnen mitteilen, dass die Sache sich
inzwischen geregelt hat, indem der Vorstand der Leh-
rerversicherungskasse Beschliisse gefasst hat, die im
allgemeinen dem gedusserten Wunsch Rechnung tra-
gen, so dass Herr Miiller und andere Mitglieder der
Kommission sich damit einverstanden erklirt haben,
dass der Anregung keine weitere Folge zu geben sei.

1909. 112%
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Das sind die wenigen Bemerkungen, die ich zur
Eintretensfrage anzubringen hatte. Ich empfehle lThnen
Eintreten auf die zweite Beratung,

Bratschi, Prisident der Kommission, Die Kom-
mission war heute vor 8 Tagen vollzihlig besammelt
und hat die Vorlage neuerdings durchberaten. Wie
Herr Regierungsrat Lohner bereits bemerkt hat, haben
wir nur einige wenige redaktionelle Aenderungen vor-
genommen, So haben wir zum Beispiel den Art. 4
gestrichen, aber er kommt in etwas anderer Redaktion
als Art. 7» wieder zum Vorschein. Der Kommission
sind zwischen der ersten und zweiten Beratung keine
Eingaben zugekommen, so dass wir annehmen dirfen,
der Entwurf befriedige im grossen und ganzen die
interessierlen Kreise. Namens der Kommission emp-
fehle ich lhnen ebenfalls Eintreten auf die zweile Be-
ratung.

Das Eintreten wird stillschweigend beschlossen.

Art. 1.

Lohmner, Direktor des Unterrichtswesens, Bericht.
erstatter des Regierungsrates. Hier schlagen wir eine
ctwas andere Fassung vor, die aber nur eine stilistische
Aenderung und unserer Ansicht nach eine Verbesse-
rung bedeutet., Es soll heissen: « Die Gemeinden ha-
ben fiir jede Lehrstelle eine jihrliche Barbesoldung
von mindestens 700 Fr., zahlbar vierteljihrlich oder
monatlich, auszurichten» statt: «Die Gemeinden ha-
ben fiir jede Lehrstelle eine vierteljihrlich zahlbare
Barbesoldung von mindestens 700 Fr. im Jahre an-
zuweisen ». Im zweiten Alinea haben wir am Schlusse
den Ausdruck «per Klasse» durch «fiir jede Klasse»
ersetzt,

Bratschi, Priasident der Kommission. Die im ersten
Alinea vorgenommene Aenderung besteht darin, dass
die Gemeindebesoldung vierteljihrlich oder monatlich
ausgerichtet werden kann. In der Gemeinde Bern und
in andern grossen Gemeinden werden die Besoldun-
gen schon lingst monatlich ausgerichtet und es diirfte
sich empfehlen, im Gesetz wenn auch nicht die Ver-
pilichtung zu statuieren, so doch wenigstens anzudeu-
ten, dass es wiinschenswert ist, die Besoldungen mo-
natlich auszurichten, so dass dann nach und nach
dieser Zahlungsmodus allgemein Platz greifen wiirde.

Angenommen.

Beschluss:

Art. 1. Die Gemeinden haben fiir jede Lehr
stelle eine jihrliche Barbesoldung von mindestens
700 Ir, zahlbar vierteljihrlich oder monatlich,
auszurichten.

Die Gemeindebesoldung der Arbeitslehrerin be-
triigt mindestens 100 Fr. fiir jede Klasse.

A;‘t_ 2 und 3.

Angenommen.

Beschluss:

Art. 2. Der Staat leistet an die Besoldung
der Lehrer mindestens folgende Zulagen:

a. an solche Lehrer und Lehrerinnen, welche
ein bernisches Primarlehrerpatent oder ein
gleichwertiges Fihigkeitszeugnis besitzen:
vom 1, bis und mit dem 5. Fr. 800 Fr. 500

» 6. » » » »10. » 1000 » 700
» 11, Dienstjahre an » 1200 » 900

b. an unpatentierte Lehrer oder Lehrerinnen
200 Fr.;

c. an Arbeitslehrerinnen 100 Fr_;
an Arbeitslehrerinnen, die nicht zugleich Pri-

marlehrerinnen sind, ausserdem folgende
Dienstalterszulagen :
vom 6. bis und mit dem 10. Dienstjahre 25
Fr. und vom 11, Dienstjahre an 50 Fr.
Dieser Anspruch der Arbeitslehrerinnen auf
Dienstalterszulagen tritt jedoch erst in Kraft,
nachdem die Erhohung der Staatszulagen an die
Primarlehrerschaft gemiss Art. 7 hiernach voll-
stindig durchgefiihrl sein wird.

Art. 3. Zum Zwecke der Ausrichtung von
ausserordentlichen Staatsbeitrigen an besonders
belastete Gemeinden wird ein jdhrlicher Kredil
von mindestens 150,000 Fr. in das Budget auf-
genommen,

Ausserordentliche Staatsbeitrige aus diesem
Kredit kénnen auch an abgelegene oder sonst in
schwierigen Verhiltnissen sich befindende (Ge-
meinden behufs Erhaltung oder Gewinnung tiich-
tiger Lehrkrifte ausgerichtet werden.

Es ist zuldssig, die ausserordentlichen Staats-
beitrige oder einen Teil derselben als Zulage zum
Minimum der Gemeindebesoldung zu verabfolgen.

Wenn mit Ricksicht auf Wegschwierigkeiten
oder Sprachverhiltnisse besondere offentliche
oder Privatschulen bestehen oder errichtet wer-
den miissen, so diirfen auch diese Schulen durch
ausserordentliche Staatsbeitriige unterstiitzt wer-
den.

Wenn schwerbelastete Gemeinden Trennungen
von Schulklassen vornehmen, ohne dass die in
§ 21 des Schulgesetzes vom 6. Mai 1894 be-
stimmte Maximalzahl der Kinder erreicht ist, so
kann solchen Gemeinden an die Lehrerbesoldun-
gen der neuerrichteten Klassen neben dem ge-
wohnlichen Staatsbeitrag ein ausserordentlicher
Beitrag an die Gemeindebesoldung bis auf 509/,
derselben ausgerichtet werden. Diese Bestim-
mung gilt namentlich auch fiir Gesamtschulen
mit grosser Kinderzahl.

Nur solche Gemeinden, die den gesetzlichen
Vorschriften tiber den Primarunterricht und den
infolge von solchen erlassenen Anordnungen der
zustindigen Behorden Folge leisten, sollen ausser-
ordentliche Staatsbeitrige erhalten.

Alle nidhern Bestimmungen iiber die Vertei-
lung der ausserordentlichen Staatsbeitrige wer-
den durch Dekret des Grossen Rates geordnet.
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Art. 4 und 7,

Lohner, Direktor des Unterrichtswesens, Berichl-
erstatter des Regierungsrates, Die vorberatenden Be-
hérden beantragen Ihnen, den Art. 4 zu streichen ynd
durch einen Art. 7* zu ersetzen Die Aenderung be-
rithrt keineswegs eine materielle Grundlage des Ge-
selzes, sondern ist rein redaktioneller Natur und be-
dingt bloss eine kleine Aenderung im Verfahren. Ur-
spriinglich wurde der Grosse Rat ermichtigt, die vor-
gesehene Aufbesserung innert vier Jahren durchzu-
fithren, Diese Fassung wurde in einem Augenblick
gewihlt, wo die Frage, welche Aufnahme das Gesetz
im Rate finden wiirde, noch nicht genau abgeklirt
war, Die erste Beratung hat nun gezeigt, dass man
allgemein damit einverstanden ist, dass die Durch-
fithrung der gesamten Besoldungserhoéhung in vier
Jahren erfolgen soll und es liegt somit kein Grund
mehr vor, den Grossen Rat zu ermichtigen, zu
verfiigen, ob die Besoldungserhéhung in 2, 3 oder
4 Jahren durchzufiihren sei, so dass wir nun sagen:
«Die in Art. 2 dieses Gesetzes festgesetzte Erhohung
der Staatszulage ist stufenweise innerhalb 4 Jahren
durchzufiithren, in der Weise, dass ein Vierlel davon
auf 1, Januar 1909, die Héilfte auf 1. Januar 1910, drei
Vierteile auf 1, Januar 1911 und die ganze Zulage auf
1. Januar 1912 ausgerichtet werden». Es liegt zu-
gleich eine kleine redaktionelle Aenderung vor, die
vielleicht etwas besser deutsch ist. — Ich beantrage
Ihnen also, den Art. 4 zu streichen und durch den
entsprechenden Art. 7a, wie ich ihn verlesen habe,
zu ersetzen,

Bratschi, Prisident der Kommission. Ich bin dar-
auf aufmerksam gemacht worden, dass im letzten Ali-
nea des Art. 2 die Verweisung natiirlich entsprechend
abgeindert werden muss, Statt «gemiiss Art. 4 hier-
nach » muss gesagt werden : « geméss Art. 7+ hiernachy,

Im ibrigen habe ich den Ausfithrungen des Herrn
Regierungsrat Lohner nichts beizuftigen. Wenn die
alte Redaktion beibehalten worden wire, so hitte das
wieder einem besonderen Beschluss des Grossen Rales
gerufen, Sie wissen aber aus den Verhandlungen der
ersten Beratung, namentlich aus dem Votum des Herrn
Finanzdirektors, dass es gar nicht anders moglich ist,
als fiir die Durchfiihrung der besonderen Erhdéhung
einen Zeitraum von 4 Jahren in Aussicht zu nehmen,
Urspriinglich glaubte man, vielleicht mit einer etwas
kiirzeren Zeit auszukommen, allein es hat sich, wie
gesagt, als unmoglich erwiesen, Deshalb konnen wir
ganz gut bestimmen, wie es in Art, 72 geschieht, dass
die Aufbesserung innert den nichsten vier Jahren
durchgefithrt werde.

Kindlimann. Ich nehme an, dass mit Art. 4 zu-
gleich auch Art, 7» in Beratung stehe und ich er-
laube mir, zu Art. 7* eine redaktionelle Aenderung
vorzuschlagen, Es heisst dort: «Die in Art, 2 fesl-
gesetzte Erhthung der Staatszulage. .». Nun sleht
aber in Art, 2 kein Wort von einer Lrhohu_ng einer
Staatszulage, sondern der Artikel redet nur von der
Staatszulage an und fiir sich. Wenn man nicht vor-
zieht, im Gesetz die Erhohung der Staatszulage ge-
geniiber bisher niher zu formulieren, so mochte ich
beantragen, den Eingang des Art, 7» folgendermassen
zu fassen: «Die aus Art, 2 dieses Gesetzes sich er-
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gebende Erhohung der Staatszulage gegeniiber der bis-
herigen . , . ».

Lohner, Direktor des Unterrichtswesens, Bericht.
erstatter des Regierungsrates. Ich habe nichts da-
gegen, dass man zur Verdeutlichung eine Fassung
annimmt, die ungefihr der von Herrn Kindlimann vor-
geschlagenen Redaktion entspricht. Man kénnte viel-
leicht sagen: «Die aus Art. 2 dieses Gesetzes sich
ergebende Erhohung der Staatszulage . ..». Dann weiss
man, was gemeint ist,

Angenommen mit dem Abidnderungsantrag Kindli-
mann-Lohner zu Art, 72

Beschluss:
Art, 4. Gestrichen,

Art. 72, Die aus Art. 2 dieses Gesetzes sich
ergebende Erhohung der Staatszulage ist stufen-
weise innerhalb vier Jahren durchzufithren in
der Weise, dass ein Viertel davon auf 1, Januar
1909, die Hilfte auf 1. Januar 1910, drei Vierteile
auf 1, Januar 1911 und die ganze Zulage auf 1.
Januar 1912 ausgerichtet werden.

Art, 5.

Lohner, Direktor des Unterrichtswesens, Berichl-
erstatter des Regierungsrates. Wir schlagen Ihnen vor,
in der zweiten Zeile nach dem Wort « Erhohung» die
Worte «in erster Linie» einzuschalten, Man will da-
mit die Moglichkeit offen lassen, die erhthte Bundes-
subvention nétigenfalls auch noch fiir andere als dic
in Art, 5 angefithrten Zwecke verwenden zu konnen,
wenn sich weitere Bediirfnisse, die man heute noch
nicht {iberblicken kann, erzeigven sollten, Nach der
in der ersten Beratung angenommenen Fassung hiille
man sich ein fiir allemal an die hier aufgezihlien
Verwendungsarten gebunden, Nun ist es gesetzgebe-
risch immer bedenklich, fir zukiinftige Situationen,
die man nicht yoraussehen kann, Normen aufzustel-
len, die einem unter Umstinden unbequem werden
konnen, Wir wollen ‘an der  Verwendung der Schul-
subvention fiir die hier genannten Zwecke festhalten,
aber wenn nach dieser Verwendung noch etwas ubrlg
bleibt, so soll man doch die Moglichkeit haben, auch
noch andere Zwecke einzubeziehen, Wir wissen nicht,
wann die Erhéhung der Bundessubvention kommen und
wie viel sie betragen wird, Die vorberatenden Behor-
den halten es daher fiir vorsichtig, die erwihnte Ein-
schaltung vorzunehmen,

Die Kommission hatte vorgeschlagen, ein zweiles
Alinea folgenden Inhalts beizufiigen: «Die Leislung
von Beitrigen aus der Bundessubvention fiir weitere
Zwecke bleibt vorbehalten», Die Regierung beantragl
Ablehnung dieses Zusatzes. Derselbe ist eigentlich
nur eine etwas weitere Ausfithrung der in den Worten
«in erster Linie» im ersten Alinea niedergelegten Re-
serve, Dieses zweite Alinea, fiir das ich mich in der
Kommission auch ausgesplochen hatte, verdankte sei-
nen Ursprung dem Umstand, dass in der letzten Zeil
von seiten der bernischen Mittellehrerschaft einleitende



446 (24, Mai 1909.)

Schritte getan wurden, um die Behorden zur Priifung
der Frage zu veranlassen, ob nicht auch die Mitlel-
schule, die ebenfalls eine Volksschule sei, aus der
Bundessubvention unterstiitzt werden koénnte, Ich habe
mich auf den Boden gestellt, dass diese Frage nicht auf
kantonalem Boden, sondern in erster Linie auf dem Bo-
den der Eidgenossenschaft gelost werden muss, denn
das Bundesgesetz iiber die Schulsubvention redet aus-
dricklich nur von der o6ffentlichen Primarschule, Wenn
die Mittelschule an der Bundessubvention partizipieren
soll, so muss die Grundlage dazu durch eine Revision
des Bundesgesetzes geschaffen werden. Wir beantra-
gen also, das zweite Alinea abzulehnen,

Bratschi, Prisident der Kommission, Art. 5, der
nun Art. 4 wird, bestimmt genau, dass die Erhohung
der - Bundessubvention zur Entlastung des Staates in
seinen Leistungen fiir die Besoldung der Primarlehrer-
schaft, sowie der Arbeitslehrerinnen, fiir die Beitriige
an besonders belastete Gemeinden, fiir Zuschiisse an
Leibgedinge ausgedienter Primarlehrer und zu allfilli-
gen Mehrleistungen an die Lehrerversicherungskasse
verwendet werden soll. Die Kommission hielt diese
IFassung fiir zu eng, Die Entwicklung des Schulwesens
geht mit so raschen Schritten vorwiirts, dass iiber kurz
oder lang die Bundesgelder auch zu andern Zwecken
verwendet werden miissen, Es wird daher gesagt,
dass die Erhohung der Bundessubvention «in erster
Linie» den genannten Zwecken zugute kommen soll,
Im weitern haben wir ein zweites Alinea beigefiigl:
«Die Leistung von Bundesbeitrigen aus der Bundes-
subvention fir weitere Zwecke bleibt vorbehallen, »
Dasselbe ist eigentlich, wie Herr Regierungsrat Lohner
gesagt hat, nur eine Erginzung dessen, was man mit
der Einschaltung «in erster Linie» ausdriicken will,
Soviel an mir, kann ich mich mit dieser Einschaltung
allein durchaus begniigen. Ich kann nicht namens der
Kommission sprechen, aber ich glaube, wir konnen
das zweite Alinea, das das gleiche bezweckt, wie dic
Worte «in erster Linie» im ersten Alinea, ebensogul
fallen lassen. Der Ral mag dariiber entscheiden.

Priisident. Der Antrag, im ersten Alinea die Worle
«in erster Linie» einzuschalten, ist nicht bestritten
und somit angenommen, Ueber die Aufnahme oder
Nichtaufnahme eines zweiten, von der Kommission vor-
geschlagenen Alinea schreiten wir zur

Abstimmung.

IPiir den Antrag der Kommission |, Minderheit,

Beschluss:

Art. 5, Wenn eine Erhohung der Bundessub
vention an die Volksschule erfolgt, so ist diesc
Erhohung in erster Linie zu verwenden zur Ent-
lastung des Staates in den von ihm durch dieses
Gesetz ibernommenen Leistungen fiir die Besol-
dungserhohung der Primarlehrerschaft, sowie der
Arbeitslehrerinnen, fiir die Beitriige an besonders
belastete Gemeinden, fiir Zuschiisse an Leibge-
dinge ausgedienter Primarlehrer, sowie zu all-
filligen Mehrleistungen an die Lehrerversiche-
rungskasse,

Art. 6 und 7.
Angenommen,

Beschluss:

Art. 6. Der Grosse Rat kann durch Dekrel
fur Arbeitslehrerinnen, die nicht zugleich Primar-
lehrerinnen sind, den Beitritt zur bernischen Leh-
rerversicherungskasse obligatorisch erkliren.

Art. 7. Die Kosten fiir Stellvertretung erkrank-
ter Arbeitslehrerinnen werden von Staat, Ge-
meinde und Lehrerin zu gleichen Teilen getragen
(§ 27, letzter Absatz, des Primarschulgeseizes).

Art, T2,
Bei Art. 4 erledigt.

Art. 8.
Angenommen.

Beschluss:

Art. 8. Dieses Gesetz trilt auf den 1. Januar
1909 in Kraft.

Durch dasselbe werden die §§ 14, Ziffer 3,
27, Al. 1, und 28 des Gesetzes vom 6. Mai 1894
tiber den Primarunterricht, sowie § 9 des Ge
setzes vom 27, Oktober 1878 iiber die Midchen-
arbeitsschulen, soweit mit diesem Gesetz im
Widerspruch stehend, aufgehoben.

Titel und Ingress.

Angenommen,

Beschluss:

Gesetz
betreffend
die Besoldung der Primarlehrer.

Der Grosse Ral des Kanlons Bern,

in Erwigung, dass die Primarlehrerbesoldun
gen einer Aufbesserung bediirfen,

auf den Anlrag des Regierungsralcs,

beschliesst :
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Da von keiner Seite auf einen Artikel des Gesetzes
zuriickzukommen gewiinscht wird, schreitet der Ral
zZur

Schlussabstimmung.

Fir Annahme des Gesetzesentwurfes Einstimmigkeil,

Priisident. Ich habe Ihnen bereits mitgeteilt, dass
diese Vorlage gleichzeitig mit dem Gesetz tber die
Verwaltungsrechtspflege im Herbst zur Volksabstim-
mung gelangen soll, Die Festsetzung des nihern Ter-
mins wiirde dem Regierungsrat iiberlassen. Der Ral
hat sich damals mit diesem Vorgehen einverstanden
erklart,

Erganzung von Art. 15

des

Gesetzes vom 23. Februar 1908 betreffend den Schuilz
von Arbeiterinnen.

Fortsetzung der zweiten Beratung.
(Siehe Seite 436 hievor,)

Priisident. Wir sind letzten Mittwoch bei der Be-
ratung von Ziffer 1 der Vorlage stehen geblieben, nach-
dem Sie beschlossen hatten, auf Grundlage des Er-
gebnisses der ersten Beratung auf das Gesetz einzu-
treten. Seitens des Herrn Morgenthaler ist nun in der
Detailberatung der Antrag gestellt worden, es mochle
eine allgemeine Bestimmung in bezug auf den Laden-
schluss aufgenommen werden, Herr Karl Miller hat
zum ersten Alinea die redaktionelle Aenderung vor-
geschlagen statt: «Der Regierungsrat kann Ladenge-
schiiften gewisser Art auf begriindetes Gesuch hin ge-
statten. . .» zu sagen: «Der Regierungsrat kann aus-
nahmsweise Ladengeschiiften auf begriindetes Gesuch
hin gestatten . .». Herr Schneeberger hat beantragl,
im ersten und zweiten Alinea statt 101/, Uhr 10 Uhr,
im zweiten Alinea statt 4 Monate 3 Monate und im
letzten Alinea statt 9 Stunden 10 Stunden einzuselzen,

Mit bezug auf den Antrag Morgenthaler wird es gut
sein, wenn wir uns dartiber Rechenschaft geben, ob
auf dessen Behandlung im gegenwirtigen Stadium der
Beratung eingetreten werden kann. Ich halte dafiir,
dass dieser Antrag im gegenwirtigen Stadium der Ver-
handlungen nicht mehr diskutiert werden kann. Die
Annahme des Antrages Morgenthaler wiirde zur Folge
haben, dass die Vorlage nicht nur an die Kommission,
sondern auch an die Regierung zu neuer Beratung
und Antragstellung zuriickgewiesen werden miissic,
Dieser Antrag stellt sich nicht bloss auf den Boden
des Arbeiterinnenschutzes, sondern Herr Morgenthaler
will eine allgemeine Polizeimassnahme, den Laden-
schluss, einfiihren, die nicht bloss die Arbeiterinnen
betrifft, fiir die das Gesetz seinerzeit erlassen wurde,
sondern eine allgemeine Tragweite hat. Infolgedessen
miisste eine neue Grundlage geschaffen werden, Wenn
wir diesen Gedanken aufnehmen, so muss eine Riick-
weisung an die Regierung stattfinden, damit nachher
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die Vorlage einer zweimaligen Beratung unterzogen
werden kann, — Ich glaubte, Thnen diese Mitteilung
machen zu sollen, wobei ich lhnen die Losung der
Frage vorbehalte.

Gobat, Direktor des Innern, Berichterstatter des
Regierungsrates. Ich teile die Auffassung des Herrn
Prisidenten, dass im gegenwirtigen Stadium der Be-
ratung iiber den Antrag Morgenthaler zur Tagesord-
nung zu schreiten ist. Sie haben letzten Mittwoch be-
schlossen, auf die Vorlage einzutreten, wie sie aus
der ersten Beratung hervorgegangen ist, bei der es
sich um die Erginzung einer Bestimmung des Arbei-
terinnenschutzgesetzes handelt, die lediglich auf die
Ladentochter Bezug hat. Der Antrag des Herrn Mor-
genthaler dagegen verfolgt einen ganz anderen Zweck
als das Arbeiterinnenschutzgesetz, das sich nur auf
Arbeiterinnen, inklusive Ladentéchter, bezieht, Wenn
wir tiber den allgemeinen Ladenschluss fiir den Kanton
Bern legiferieren, gehen wir offenbar iiber den Zweck
des Arbeiterinnenschutzgesetzes hinaus, denn die Ge-
setzgebung erstreckt sich dann nicht nur auf die Laden-
geschiifte, welche weibliches Personal verwenden, son-
dern auch auf diejenigen mit minnlichem Personal.
Es fragt sich, ob es nicht formell richtig wire, wenn
ein Ladenschlussgesetz gemacht werden soll, eine be-
sondere Vorlage auszuarbeiten und dann wieder eine
erste Beratung vorzunehmen, Streng formell geht es
jedenfalls nicht an, in der zweiten Beratung des Ar-
beiterinnenschutzgesetzes den Ladenschluss aufzu-
nehmen, der, wie gesagt, iber den Rahmen dieses
Gesetzes hinausgeht, Man wiire also gendtigt, die ganze
Angelegenheit an den Regierungsrat zuriickzuweisen
zur Einbringung einer neuen Vorlage, Es miissten eine
ganze Anzahl von Bestimmungen des Arbeiterinnen-
schutzgesetzes abgeiindert werden; unter allen Um-
stinden miisste der Art. 1, der bestimmt, dass das
Gesetz nur auf Arbeiterinnen, also auf die Ladentéch-
ter und nicht auf ménnliches Ladenpersonal anwend-
bar ist, entsprechend umgearbeitet werden. Ich teile
also die Ansicht, dass im gegenwértigen Stadium der
Antrag Morgenthaler nicht mehr behandelt werden
sollte. Herr Morgenthaler kann ja eine Initiative zur
Einbringung eines Gesetzesentwurfes betreffend den
Ladenschluss ergreifen. Es muss noch erwihnt wer-
den, dass der Ladenschluss in der ersten Beratung
vom Grossen Rat mit einer ziemlich grossen Mehrheil
abgelehnt worden ist. Man sollte nun doch einmal
dieses Gesetz fertig machen, Es sieht fast aus, als
ob man Obstruktion treiben wollte. Wir diirfen nicht
vergessen, dass in dem Arbeiterinnenschutzgesetz eine
Bestimmung Aufnahme fand, die nicht fiir alle Landes-
teile passt, wenigstens wird das behauptet und die
Behauptung ist meines Erachtens begriindet. Wir wen-
den nun einfach dasjenige Mittel an, das wir in andern
dhnlichen Fillen auch angewendet haben. Das Ar-
beiterinnenschutzgesetz enthilt ja bereits Ausnahmen,
Es sieht die Bewilligung von Ueberzeitarbeit vor, es
enthiilt Vorschriften, wonach die Regierung kompe-
tent ist, fiir gewisse Geschifte in bezug auf die Ar-
beitszeit Ausnahmen zu gestatten und so weiter, War-
um sollten wir nun den Ladenschluss fiir die Laden-
tochter nicht in gleicher Weise behandeln? Man sollte
nicht Schwierigkeiten suchen, wo keine sind und sich
damit begniigen, dem Regierungsrat die Kompetenz zu
erteilen, in Fillen, wo das Gesetz nicht gut ange-
wendet werden kann, gewisse Ausnahmen zu gestatlen,
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Demme, Prisident der Kommission, Ich erinnere
daran, dass uns bei der Aufstellung des Arbeiterinnen-
schutzgeselzes dasjenige des Kantons Ziirich als Vor-
bild gedient hat. Kaum war unser Gesetz vom Volk
angenommen, schrilt der Kanton Ziirich zu einer Re-
vision seines Gesetzes, weil die Verhiiltnisse unhall-
bar geworden waren. Bei dieser Revision fiihrte der
Kanton Ziirich den allgemeinen Ladenschluss um 9
Uhr abends fiir den ganzen Kanton ein. Das war der
Grund, warum ich in der Kommissionssitzung vom 5,
April vorschlug, fiir den Kanton Bern ebenfalls einen
einheitlichen Ladenschluss festzusetzen, wobei den Ge-
meinden immerhin {iberlassen wiirde, den Laden-
schluss auch friiher anzusetzen, Bei der Revision des
ziircherischen Gesetzes wurde auch dessen Titel abge-
indert und er heisst nunmehr: Gesetz betreffend den
Schutz der Arbeiterinnen und des weiblichen Laden-
personals und den Ladenschluss, Der Antrag der Kom-
mission wurde vom Grossen Rat mit gewaltigem Mehr
abgelehnt. Es wurde bereits damals von Herrn Schei-
degger darauf hingewiesen, der Ladenschluss gehore
nicht in das Arbeiterinnenschutzgesetz, sondern es
miisse das ganze Gesetz revidiert und die Vorlage an
die Regierung zuriickgewiesen werden, Der Grosse
Rat hat, wie gesagt, damals den Antrag der Kommis-
sion abgewiesen und wir sollten heute nicht mehr
darauf zuriickkommen, Die Kommission hat in ihrer
heutigen Sitzung mit grossem Mehr beschlossen, [hnen
zu empfehlen, die Vorlage, wie sie aus der ersten Be-
ratung hervorgegangen ist, zu akzeptieren, damit die
Angelegenheit endlich einmal zum Abschluss kommt.

Morgenthaler (Burgdorf). Es ist natiirlich das ein-
fachste und billigste, sich nun hinter formale Bedenken
zu verschanzen, um dem unbeliebigen Thema des
Ladenschlusses aus dem Wege zu gehen. Ich fiirchte,
dass diese praktischen Riicksichten durchschlagen wer-
den, damit sich der Grosse Rat diesen Gegenstand ein-
mal vom Leibe schaffen kann, Immerhin halte ich die
formalen Einwendungen nicht fiir begriindet.

Es wird zunichst eingewendet, der Ladenschluss
betreffe einen ganz andern Gegenstand und nach der
Struktur und Redaktion des Entwurfes sei er darin
gar nicht unterzubringen, Der Herr Kommissionspri-
sident hat soeben mitgeteilt, dass man im Kanton
Zirich die gleichen Materien vereinigt und die Losung
einfach darin gefunden hat, dass man den Titel des
Gesetzes entsprechend uminderte, Ich sehe nicht ein,
warum wir das nicht ebensogut machen konnten. Es
ist ibrigens nicht richtig, wenn eingewendet wird,
im ganzen Gesetz sel nur von Arbeiterinnenschutz
die Rede, Wenn Sie Art. 1 und auch Art. 15 ansehen,
so finden Sie, dass das jedenfalls nicht in dem Sinne
zutrifft, dass nur Arbeiterinnen im gewerblichen Be-
trieb betroffen wiren. Im allgemeinen hat man aller-
dings die Arbeiterinnen in gewerblichen Betrieben dem
Geselz unterstellen wollen, aber schon im zweilen
Alinea von Art, 1 werden Ausnahmen gemacht « fiir
die Bediensteten in Ladengeschiften, welche nicht zu
gewerblichen Arbeiten, sondern zur Bedienung der
Kiufer verwendet werden», Man hat also schon da
mit dem Prinzip gebrochen, dass nur Arbeiterinnen
in gewerblichen Betrieben mit den Wohltaten des Ge-
selzes bedacht werden sollen, In diesem Alinea 2
von Art, 1 wird auch kein Unterschied zwischen méinn-
lichen und weiblichen Angestellten gemacht, es ist
da bloss von «Bediensteten» die Rede und es wird
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jedenfalls nicht ausdriicklich gesagt, dass das nur fir
die weiblichen Bediensteten gelten soll. Ebenso spricht
auch Art. 15 einfach von « Angestellten in Laden- und
Kundengeschiiften », also ohne Beschrinkung auf die
weiblichen Angestellten,

Auch der Zusammenhang zwischen Arbeiterinnen-
schutz und Ladenschluss ist vorhanden, indem eben
nur die Einfiihrung eines einheitlichen Ladenschlusses
den Verkiuferinnen in Ladengeschiften wirklich die
Wohltat des frithern Feierabends zuteil werden lisst,
Es ist lhnen sogut wie mir bekannt, dass dem Gesetz
gegenwiirtig auf alle Art und Weise eine Nase gedreht
wird, Man hilft sich einfach damit, dass man nicht
mehr die Verkiduferinnen nach abends 8 Uhr beschif-
tigt, sondern eine Buchhalterin oder eine andere An-
gestellte. Eine andere Losung, die fiir die Tochter,
die in diesem Erwerbszweig ibhr Auskommen suchen
und finden, noch schlimmer ist, ist die, dass statt Ver-
kituferinnen l.adendiener angestellt und die Tochter
entlassen werden. Die Inhaber der betreffenden l.aden-
geschiifte erkliren, die Konkurrenzgeschifte, die mit
eigenem Personal arbeiten, kénnen so lange offen hal-
ten als sie wollen, und darum seien sie genotigt, ihre
Geschiifte gleich lange offen zu halten, und um das
tun zu konnen, miissen sie die weiblichen Arbeits-
krifte, die Verkduferinnen, ausschalten und durch La-
dendiener ersetzen. Diese Konsequenzen wiirden bei
Einfithrung des einheitlichen Ladenschlusses dahin-
fallen,

Den Einwand, man kdnne nicht in zweiter Beratung
auf meinen Antrag eintreten, halte ich nicht fiir be-
griindet. Denn der Antrag, wie ich ihn formuliert habe,
entspricht im wesentlichen dem in der ersten Beralung
von der Kommission gestellten Antrag. Ueber diesen
Kommissionalantrag wurde in erster Lesung debattiert.
Er wurde dann allerdings verworfen, aber man kann
nicht sagen, dass die Materie des Ladenschlusses in
der ersten Lesung nicht beraten worden sei. Ich sehe
deshalb nicht ein, dass mein Antrag aus formellen
Griinden nicht aufgenommen und zum Beschluss er-
hoben werden kann,

Da ich gerade das Wort habe, mochte ich bemer-
ken, dass es auch nicht richtig ist, wenn sich die Kom-
mission auf den Boden stellt, man solle nun unter
allen Umstinden, um einmal Schluss zu machen, ein-
fach das Ergebnis der ersten Beratung gutheissen.
Denn wenn Sie dieses Ergebnis etwas niiher ansehen,
so werden Sie sich liberzeugen, dass das gar nicht
mehr geht., Wenn Sie prinzipiell den Ladenschluss
nicht aufnehmen wollen, so hat das zweite Alinea, wie
es aus der ersten Beratung hervorgegangen ist, gar
keinen Sinn mehr, Dasselbe lautet: « Der Regierungs-
rat kann Ladengeschiften gewisser Art auf begriindetes
Gesuch hin gestatten, an bestimmten Wochentagen
oder die ganze Woche hindurch ihre Geschifte bis
spitestens 10!/, Uhr abends offen zu lassen». Wenn
man keinen Ladenschluss mehr hat, warum braucht
man dann zu gestatten, die Geschifte offen zu lassen?
Solange der Ladenschluss nicht allgemein dekretiert
ist, kann einer sein Geschift offen halten, so lange
er will, Wenn Sie die Entstehung dieses Alineas ver-
folgen, so sehen Sie, dass seine Redaktion sich mit dem
Entwurf der Kommission zur ersten Beratung deckt.
Dort war im ersten Alinea der Ladenschluss festgeselzt
und es folgte dann als weiteres Alinea die Bestim-
mung, dass der Regierungsrat gewissen Ladengeschif-
ten gestatien kann, ihre Geschifte bis spitestens 10!/,
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Uhr abends offen zu lassen. Der regierungsriitliche
Antrag sagte verniinftigerweise nichts vom Laden-
schluss, sondern das Alinea lautete nach seinem An-
trag: « Die Regierung kann gewissen Ladengeschiiften
gestatten, ihre Angestellten tiber 8 Uhr abends hin-
aus, spitestens bis 10 Uhr abends, zu beschiftigen.»
Nun wurde einerseits der Kommissionalantrag unter
den Tisch gewischt und der Ladenschluss fallen ge-
lassen, aber anderseits wurde doch der Antrag der
Kommission zu Alinea 2 angenommen, der die Ein-
fithrung des Ladenschlusses zur Voraussetzung hat,
So ist dieser erratische Block aus der ersten Beralung
hervorgegangen, der absolut nicht passt. Wenn Sie
nicht auf den Ladenschluss eintreten wollen, dann
miissen Sie daraus die Konsequenz ziehen und die
urspriingliche Redaktion des regierungsritlichen Ent-
wurfes aufnehmen, nur von der Beschiftigung der An-
gestellten reden und nicht einfach unbesehen das Er-
gebnis der ersten Beratung auch in zweiter Lesung gut-
heissen. Ich mochte damit nur darauf hinweisen, dass
es, entgegen der Auffassung des Herrn Kommissions-
priasidenten, wohl der Miihe wert ist, iiber das Er-
gebnis der ersten Beratung zu debattieren. Im iibrigen
halte ich dafiir, dass formell und materiell der Ein-
fithrung des Ladenschlusses nichts im Wege steht und
dass erst durch die Einfiihrung des Ladenschlusses
unsere in Geschiften angestellten Tochter wirklich

der Wohltat des Arbeiterinnenschutzgesetzes teilhaftig
werden kénnen,

Bohme. Es kann Herrn Morgenthaler jedenfalls
kein Vorwurf gemacht werden, wenn er die Frage des
Ladenschlusses im Rate wieder zur Sprache gebracht
hat. Er wurde dazu veranlasst, weil in Alinea 2, wie
es aus der ersten Beratung hervorgegangen ist, gesagt
ist, dass der Regierungsrat gewissen Geschiften das
Offenhalten bis 101/, Uhr abends gestatten kann. Ich
habe mich schon in der ersten Beratung gegen diese
Fassung gewendet und beantragt, der regierungsriil-
lichen Vorlage zuzustimmen, Ich bin mit Herrn
Regierungsrat Gobat einverstanden und mdochte
Herrn Morgenthaler ersuchen, nicht linger auf der
Aufnahme des allgemeinen Ladenschlusses zu in-
sistieren, Er weiss, dass die Vertreter des Gewerbe-
standes im Grossen Rat dringend den baldigen Erlass
eines Gewerbegesetzes verlangen. In dieses Geselz
gehort die Bestimmung iiber den Ladenschluss und
wir werden dort mit der Aufnahme derselben einver-
slanden sein. Die seridsen Geschiftsinhaber, welche
durch die Konkurrenz gezwungen werden, ihre Ge-
schiifte linger offen zu halten, als ihnen selbst lieb ist,
wiinschen eine Bestimmung iiber den allgemeinen La-
denschluss, Aber eine solche gehort in das Gesetz iiber
Ausiibung von Handel und Gewerbe und nicht in das
Gesetz {iber den Schutz von Arbeiterinnen, Ich machte
deshalb dem Antrag des Herrn Morgenthaler hier ent-
gegentreten. Dagegen gehe ich mit ihm einig, dass in
Alinea 2 nicht vom Offenhalten der Ladengeschifte
gesprochen werden soll, sondern dass entsprechend
dem urspriinglichen regierungsriitlichen Antrag zu sa-
gen ist, dass den Ladengeschiiften unter Umstinden
gestattel werden kann, ihre Angestellten {iber 8 Uhr
abends hinaus zu beschiiftigen.

Demme, Prisident der Kommission, Ich méchte nur
bemerken, dass ich bereits in der Eintretensdebatte
ausgefiihrt habe, dass die Kommission beantragt, die
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Fassung des Alineas entsprechend der urspriinglichen
regierungsritlichen Vorlage dahin abzuindern: «Der
Regierungsrat kann Ladengeschiften gewisser Art auf
begriindetes Gesuch hin gestatten, an bestimmien Wo-
chentagen oder die ganze Woche hindurch ihre weib-
lichen Angestellten bis spitestens 101/, Uhr zu be-
schiiftigen. » Wir haben es nicht fiir nétig erachtet,
wegen dieser Abdnderung die ganze Vorlage noch ein-
mal drucken zu lassen,

Michel (Interlaken). Ich teile die Auffassung des
Herrn Prisidenten, dass es jetzt nicht mehr angeht,
iiber den Antrag Morgenthaler zu beraten, Herr Mor-
genthaler hiitte diesen Antrag bei der Eintretensfrage
stellen sollen. Bei der ersten Beratung lagen uns zwei
Entwiirfe vor: der Entwurf der Regierung und der Ent-
wurf der Kommission, Der Entwurf der Kommission
enthielt eine Bestimmung iiber den Ladenschluss, die
nun Herr Morgenthaler in die heutige Vorlage hinein-
bringen will, aber nach eingehender Diskussion hat
der Rat der Auffassung der Kommission nicht zuge-
stimmt, sondern beschlossen, am Grundlage des regie-
rungsritlichen Entwurfes die Beratung vorzunehmen.
Unser Reglement bestimmt in § 36: «Gesetze und
Dekrete werden auf Grund der regierungsritlichen Enl-
wiirfe beraten, Die zustindige Grossratskommission
kann jeweilen Abiinderungsantrige stellen oder einen
Gegenentwurf einbringen.» Von diesem Recht hat die
Kommission Gebrauch gemacht, aber der Grosse Rat
hat mit grosser Mehrheit der regierungsritlichen Vor-
lage zugestimmt, Heute liegt nur noch ein gemeinsamer
Entwurf der Regierung und der Kommission vor und es
geht nicht an, mit einem Vorschlag zu kommen, der
eine ganz andere Grundlage des Gesetzes bedingt. Herr
Morgenthaler versuchte Ihnen zwar nachzuweisen, dass
man ganz gut den Ladenschluss in den Rahmen des
Gesetzes hineinbringen konnte, denn es sei nicht rich-

tig, dass das Gesetz nur fiir weibliche Angestellte gelte,

Der Entwurf rede einfach von Angestellten, die eben-
sogut minnliche als weibliche Angestellte sein kon-
nen. Ich mochte aber doch auf den Titel des Gesetzes
aufmerksam machen, der ausdriicklich lautet: «Lr-
ginzung von Art. 15 des Gesetzes vom 23. Februar
1908 betreffend den Schutz von Arbeiterinnen». In
demselben ist nur vom Schutz der Arbeiterinnen die
Rede und es ist deshalb nicht ndtig, in jedem Salz
zu sagen, das Gesetz beziehe sich nur auf die Arbei-
terinnen, Wenn wir also auch einen Schutz fiir miinn-
liche Arbeiter wollen, so handelt es sich um eine an-
dere Vorlage. Herr Morgenthaler kommt mit seinem An-
trage zu spit, er hitte seine guten Argumente — ich
anerkenne das — in der ersten Beratung oder dann
wenigstens in der Eintretensdebatte zur zweiten De-
ratung vorbringen sollen, Ich halte es daher fur das
einzig Richtige, jetzt iiber den Antrag Morgenthaler
zur Tagesordnung zu schreiten,

Miiller (Gustav). Ich kann die Theorie des Herrn
Michel iiber die parlamentarische Beratung nicht un-
widersprochen lassen; Herr Michel argumerntlert"fol-
gendermassen : Wir haben in der ersten Beratung iiber
die Angelegenheit diskutiert, Kommission und Regie-
rung haben sich fiir die zweite Beratung auf einen
einheitlichen Entwurf geeinigt und es ist nun emem
Mitglied des Rates nicht gestattet, im Plenum eine
Wiedererwiigung zu beantragen. Wenn diese Theorie
akzeptiert werden sollte, dann wollen wir uns einfach
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mit den Kommissionsbheratungen begniigen und wenn
Kommission und Regierung einig sind, die Vorlage
ohne weiteres dem Volke zur endgiiltigen Entscheidung
unterbreiten. Solange wir das Plenum des Grossen
Rates haben, muss es jedem Mitgliede des Rates un-
benommen bleiben, jederzeit eine neue Bestimmung
vorzuschlagen, wenn es glaubt, dass gute Griinde fiir
deren Aufnahme sprechen, oder die Riickweisung an
die vorberatenden Behorden zu beantragen, wenn es
dafiir hilt, dass dies im Interesse der Sache liegt.
Nun liegt die Sache so: Wir haben allerdings in der
ersten Beratung iiber beide Vorschlige debattiert, aber
wir wussten nicht, welche Fassung bei der Schluss-
abstimmung herauskommen wiirde. Der Antrag auf
Aufnahme des Ladenschlusses wurde in der ersten Be-
ratung gestellt und erst durch die endgiiltige Abstim-
mung eliminiert, Nach dieser Entwicklung war es
nun auch nicht angezeigt, die Frage des Ladenschlusses
bei der Eintretensdebatte wieder zur Sprache zu brin-
gen, sondern beim vorliegenden Alinea, Ich bin da
durchaus gleicher Meinung wie Herr Morgenthaler,
Ich schliesse mich namentlich auch seiner Begriindung
an, dass es dem Gesetz sehr wohl anstehen werde,
wenn wir es noch einmal zuriickweisen. Denn was
hier herauskommt ist nichts anderes als ein Wechsel-
balg. Wenn wir einfach die Vorlage der Regierung
und der Kommission annehmen, so bekommen wir ein
Elaborat, gegen das sogar das Streikgesetz als eine
wohlerwogene Leistung bezeichnet werden konnte
(Heiterkeit), Ich mochte die Vertreter der vorberaten-
den Behorden nur ersuchen, uns eine Definition des
Ausdruckes «Ladengeschiifte gewisser Art» zu geben,
Ich bin iiberzeugt, dass weder Herr Demme noch Herr
Gobat imstande sind, uns iiber diesen unglaublichen
Begriff im Gesetz nihere Auskunft zu geben, Wenn
wir eine solche Vorlage vor das Volk bringen, werden
sich die Folgen zeigen. Herr Michel sagt, es sei des-
halb nicht angingig, den Ladenschluss in diesem Ge-
setz aufzunehmen, weil im Titel nichts davon gesagt
sei, Nun, das hitten wir bald erledigt; wir setzen ein-
fach das Wort «Ladenschluss» in den Titel hinein,
Wenn wir nicht Gefahr laufen wollen, zum Gespott der
ganzen zivilisierten Menschheit zu werden (Heiterkeit),
so miissen wir den Antrag Morgenthaler annehmen,
damit wir eine sorgfiltige Redaktion bekommen.,

Abstimmung,

Fiir den Ordnungsantrag Morgenthaler . Minderheit,
Prisident. Wir gehen nun weiter in der Detail-
beratung.

Miiller (Karl). Ich habe in der letzten Sitzung dar-
auf hingewiesen, dass der Ausdruck «Ladengeschiifte
gewisser Arty» zu unbestimmt sei, um in einem Gesetz
Aufnahme finden zu kénnen, Ich bemerkte, dass es
wohl der Sinn dieses Verlegenheitsausdruckes sein
mochte, dass derartige Gesuche von der Regierung nur
ausnahmsweise bewilligt werden sollen. Um diesem
Gedanken Ausdruck zu geben und gleichzeitig eine
klare Redaktion zu schaffen, die allerdings auch eine
gewisse Unbestimmtheit an sich triigt und an sich
tragen muss und dem Regierungsrat eine gewisse
Machtfille gibt, habe ich mir erlaubt, einen Abiinde-
rungsantrag zu stellen und ich habe denselben nun
endgiiltig so redigiert: « Der Regierungsrat kann, auf
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begriindetes Gesuch hin, ausnahmsweise die Beschiif-
tigung weiblicher Angestellten in Ladengeschiiften bis
spitestens 101/, Uhr — bezichungsweise nach An-
trag Schneeberger 10 Uhr — abends an einzelnen
Wochentagen oder wihrend der ganzen Woche ge-
statten»., Ich bemerke, dass mein Antrag rein redak-
tioneller Natur ist. Ich habe mich dariiber nicht aus-
gesprochen und keinen Antrag gestellt, ob die Be-
willigung bis auf 10!/, Uhr oder 10 Uhr abends er-
teilt werden soll. Ich will dem Antrag Schneeberger
nicht gegeniibertreten, sondern glaube im Gegenteil
auch, dass fur diese Bewilligung, die nicht nur fir be-
stimmte Fremdenkurorte erteilt werden kann, sondern
eine Ausnahmebestimmung fiir den ganzen Kanton in
sich schliesst, die Zeit von 10 Uhr abends nicht iber-
schritten werden sollte, Mein Antrag ist, wie gesagt,
rein redaktioneller Natur und wiirde sowohl fiir den
Fall, dass auf 10 Uhr abends abgestellt wird, gelten
als fiir den Fall, dass 101/, Uhr beschlossen wird.

Gobat, Direklor des Innern, Berichierslaller des
Regierungsrates. Der Antrag des Herrn Miiller beziig-
lich der Worte «Ladengeschiifte gewisser Art» ist
schon in der ersten Beratung gestellt worden und wir
haben uns dazu bereits gedussert. Es ist allerdings
richtig, dass der Ausdruck «Ladengeschiifte gewisser
Art» nicht ganz bestimmt lautet, allein man kann eben
den Gedanken, der hier ausgesprochen werden will,
nicht bestimmt fassen, Man miisste sonst alle Ge-
schifte, um die es sich handelt, namentlich anfiihren ;
allein das kann man nicht tun, weil man nicht zum
voraus bestimmt weiss, welche Geschiifte zum Beispiel
in Biel am Samstag Abend bis 10 Uhr offen gehalten
werden miissen, Das wird erst die Erfahrung lehren
und man wird von Fall zu Fall entscheiden miissen,
Wenn wir aber die Worte «gewisser Art» weglassen,
so gehen wir zu weit. Dann entsteht der Glaube, der
Regierungsrat diirfe iiberhaupt allen Ladengeschiiften
diese Ausnahme gestatten und alle Geschiifte diirfen sie
verlangen, Das ist aber nicht der Fall. Es ist augen-
scheinlich, dass diese Bestimmung sich zum Beispiel
nicht auf die Eisenhandlungen, Kunsthandlungen, Gold-
schmiedgeschifte und so weiter bezieht, sondern ge-
meint sind die Geschifte, in denen die Bevilkerung
ihre notwendigen Lebensbediirfnisse holt, in erster
Linie die Lebensmittel und sodann auch Haushaltungs-
gegenstinde und dergleichen, Man muss also etwas
sagen, um dem Gedanken Ausdruck zu verleihen, dass
nur gewisse Arten von Geschiiften diese Konzession
verlangen diirfen, Wenn der Ausdruck « gewisser Art»
nicht genehm ist, kénnte man vielleicht sagen «be-
sonderer Art», es wire das eine andere Nuance, die
vielleicht zum Gedanken besser passt. Jedenfalls muss
ein einschriinkender Ausdruck aufgenommen werden,
die allgemeine Fassung nach Antrag Miiller wiirde dem
Geiste des Gesetzes nicht entsprechen,

Herr Schneeberger beantragt, die Ausnahme nur
bis 10 Uhr statt 101/, Uhr abends zu gestatten, ferner
die Bewilligung in Fremdenorten nur fiir drei statt
vier Monate zu erteilen und den Ladenangestelllen, die
linger als bis 8 Uhr abends beschiiftigt werden, eine
ununterbrochene Nachtruhe von mindestens 10 statt
9 Stunden zuzusichern. Dariiber habe ich mich in
der ersten Beratung bereits gedussert und will das Ge-
sagte nicht wiederholen. Ich beschriinke mich dar-
auf, lhnen zu beantragen, in dieser Beziehung an der
Vorlage festzuhalten,
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Albrecht. Ich unterstiitze den Antrag des Herrn
Miiller, Die Fassung «Ladengeschiifte gewisser Art»
ist unklar, unbegrenzt und darum unzuldssig und sie
wird auch nicht besser, wenn man sagt «Ladenge-
schiifte besonderer Art». Als ich die vorliegende Re-
daktion zu Gesicht bekam, wusste ich nicht, ob man
das Geschift Frutiger meint — das ist ein Geschéifl
gewisser Art — oder ob man Hosenladengeschifte
darunter versteht oder andere Geschifte (Heiterkeit),
Wir diirfen diesen Ausdruck nicht stehen lassen, Ein-
zig richtig ist der Ausdruck «ausnahmsweise », Damil
wird auch gesagt, dass die Bestimmung einen aus-
nahmsweisen Charakler hat. Schliesslich ist auch das
Protokoll des Grossen Rates da und die Regierung wird
daran immer eine Handhabe haben, um das Geselz
bei der Anwendung richtig interpretieren zu konnen,

Noch ein anderer Punkt veranlasst mich, das Wort
zu ergreifen, Obschon ich prinzipiell Anhinger des
Antrages Morgenthaler bin, glaube ich doch, dass dieses
Gesetz nur auf eine gewisse Kategorie von Arbeiterin-
nen Bezug hat und ich begreife deshalb die Behaup-
tung, man koénne hier iiber den allgemeinen Laden-
schluss nicht legiferieren. Man sollte aber doch diesen
Anlass beniitzen, um aut den kantonalen Erlass be-
treffend den Ladenschluss hinzuweisen und ich mochte
deshalb den Zusatzantrag stellen: «Die Regierung
kann ausnahmsweise bis zum Erlass einer kantonalen
Bestimmung tber den Ladenschluss...». Dieser An-
{rag braucht meines Erachtens keiner weitern Begriin-
dung. Ich glaube, damit auch dem Wunsche des Herrn
Bohme entgegenzukommen, indem damit die Regierung
eingeladen wird, diber kurz oder lang eine derartige
Norm aufzustellen und dem Grossen Rat zu unterbrei-
ten. Dabei nehme ich selbstverstindlich an, dass eine
gewisse Stunde fiir den ganzen Kanton festgesetzt wer-
den soll und dass im tbrigen die Gemeinden berech-
tigt sein sollen, einen frithern Ladenschluss einzu-
fihren, Ich halte dafiir, das entspreche dem Sinnc
des Gesetzes und jedenfalls auch dem Sinne der Ar-
beilerinnenschutzgesetzgebung.

Bohme. Die Herren Miller und Albrecht stossen
sich an dem Ausdruck « Ladengeschiifte gewisser Arl»,
Ich glaube, wir miissen gerade diese Bestimmung in
das Gesetz aufnehmen, sonst wiirde es der Regierungs-
rat in der Hand haben, einem Geschifte der gleichen
Branche in einer Ortschaft das lingere Offenhallen zu
gestatten und einem andern nicht. Die Bestimmung
hat den Sinn, dass man zum Beispiel den Zigarren-
geschiiften einer Ortschaft, die sich mit einem Gesuch
an den Regierungsrat wenden, gestattet, ihre Laden-
tochter zum Beispiel bis 9 Uhr abends zu beschiftigen.
Wenn aber diese Worte gestrichen werden, so wird
vielleicht dem einen Zigarrengeschiift dies gestattet,
dem andern dagegen nicht. Die Angehorigen der glei-
chen Branche, der « gewissen Art», sollen gleichmiissig
behandelt werden, das ist der Sinn dieser Worle.

Dem Antrag des Herrn Schneeberger, statt 10!/,
Uhr 10 Uhr einzusetzen, schliesse ich mich fiar die
unter Alinea 2 fallenden Ortschaften an. Hier gentigt
ein Olfenhalten der Ladengeschifte bis 10 Uhr voll:
stindig. Fur die Stadt Bern, fir die neben Biel das
zweite Alinea hauptsichlich bestimmt ist, kommt man
damit vollstindig aus. Mir ist in Bern kein einziges
Ladengeschift bekannt, das lidnger als bis 10 Uhr
offen halten wiirde. Die Zigarrengeschiifte schliessen
alle um 9 Uhr, ebenso die Confiseriegeschiifte, im
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Hochsommer, wenn die Leute spazieren gehen und
ihre Erfrischungen einnehmen wollen, vielleicht eine
Vierlelstunde spiter,

Was den Antrag des Herrn Albrecht anbelangt, so
habe ich mich bereits dahin ausgesprochen, dass wir
ein Gesetz iiber den allgemeinen Ladenschluss be-
grisssen und es kann uns nur passen, wenn die von
thm vorgeschlagene Bestimmung aufgenommen wird.

Da ich gerade das Wort habe, erlaube ich mir eine
IFrage, von der ich nicht weiss, ob sie vom Regierungs-
ratstisch aus beanlwortet werden kann oder nicht,
Wie verhiilt es sich gegenwdrtig mit der Handhabung
des Arbeiterinnenschutzgesetzes? Letzten Samstag
war ich abends 8 Uhr in einem Hutgeschift, in dem
noch sehr viele Kunden weilten und der Geschiifls-
inhaber klagte mir: Sehen Sie, wie viele Leute wir
noch zu bedienen haben und das Gesetz schreibt vor,
dass wir das Personal um 8 Uhr entlassen miissen,
Als ich eine Viertelstunde spiter durch eine andere
Gasse ging, rief mir der Besitzer eines Mercerie- und
Bonneteriewarengeschiftes, das voll Kunden war und
erkldrte mir, soeben sei ein Polizist da gewesen und
habe ihm gesagt, er miisse ihn anzeigen, weil er noch
Personal beschiftige, Nun frage ich, ob hier in Bern
der Geschiiftsinhaber in einem solchen Falle bestrafl
wird, wihrend in Interlaken den ganzen Sommer und
in Grindelwald den ganzen Winter iber die Laden-
geschiifte iiber 8 Ubr hinaus offen halten dirfen. Wie
verhiilt es sich damit? Tritt da auch Verfolgung und
Strafe ein oder sind die untern Organe der Regierung
angewiesen, die Geschiftsinhaber bis zur Volksabstim-
mung tiber den vorliegenden Entwurf nicht zu ver-
zeigen? lIch wiire der Regierung dankbar, wenn sie
auf diesec Anfrage antworten konnte.

Prisident. Ich habe nichts dagegen, wenn auf die
Anfrage des Herrn Bohme eine kurze Antwort gegeben
wird. Nur glaube ich, wir sollten uns an die Sache
halten und bei der Beratung des Art. 15 bleiben,

Gobat, Direktor des Innern, Berichterstatter des
Regierungsrates, Die Regierung und die Direktion des
Innern haben absolut keine Weisung gegen die Aus-
fithrung des Gesetzes erteilt. Das Gesetz wurde wie
alle Gesetze publiziert und die Bezirks- und Gemeinde-
beamten haben die Pflicht, es zur Anwendung zu brin-
gen. Wir haben sogar, als uns von Interlaken aus zu-
gemutet wurde, die Anwendung des Gesetzes zu sistie-
ren, ausdriicklich erkliirt, dass wir dazu nicht berechtigt
seien, Es ist moglich, dass von einzelnen Beamten
gewisse Toleranzen zugestanden worden sind, aber
jedentalls nicht von der Regierung.

Herr Albrecht beantragt, im Eingang des Alinea 2
die Worte einzuschalten «bis zum Erlass einer Be-
stimmung iiber den Ladenschluss». Ich mochte Thnen
empfehlen, diesen Vorschlag abzulehnen, Er passi
nicht hieher. Ich begreife ganz gut den Gedanken
des Herrn Albrecht, der seinem Kollegen Morgenthaler
eine Konzession machen will, Aber die Gesetze sind
nicht dazu da, solche personliche Konzessionen zu
machen, Ich muss auf die Gefahr einer-solchen Kon-
zession aufmerksam machen. Man konnte aus diesem
Zusatz schliessen, dass, wenn einmal der Ladenschluss
auf 9 Uhr festgesetzt ist, alle Geschiifte, auch die-
jenigen an Fremdenorten, sich diesem Beschluss fiigen
miissten, withrenddem diese Frage auch dann eine
offene bleiben wird, Es ist daher besser, man spreche
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hier von einem eventuellen Gesetz iiber den Laden-
schluss nicht. Der Rat kann sich dann anlisslich der
Beratung des Gesetzes iiber die Ausiibung von Handel
und Gewerbe dariiber aussprechen und Antrige stellen.

Miiller (Gustav). Ich mochte lhnen als Hauptan-
trag vorschlagen, das Alinea 2 ganz zu streichen, Wir
haben aus den Erklirungen des Vertreters des Regie-
rungsrates und auch des Herrn Bohme, dem der un-
bestimmte Ausdruck «gewisser Art», mit dem man
machen kann, was man will, ganz gut gefillt, vernom-
men, dass wir einer Verschlechterung des Arbeiterin-
nenschutzgesetzes auf der ganzen Linie entgegengehen
und ich mochte nicht stillschweigend die Meinung auf-
kommen lassen, dass wir uns mit einer solchen Ver-
schlechterung einverstanden erkliren konnen, wenn
auch verschiedene Aenderungen vorgenommen wiir-
den, Ich verkenne die Nachteile der von mir bean-
traglen Streichung nicht, Ich weiss, dass daraus eine
starke Ungleichheit entstehen wird, indem diejenigen
Geschiifte, welche weibliche Angestellte beschiftigen,
von der Bestimmung des Gesetzes getroffen werden
und damit gegeniiber den Konkurrenzgeschiften, die
mit eigenem Personal arbeiten, in Nachteil kommen,
Allein wenn man sich einmal auf diesen Standpunkl
stellt, ist es besser, durch eine derartige voriibergehende
Ungleichheit einem bessern Zustande vorzuarbeiten,
Ich bin tberzeugt, dass, wenn wir die vorgeschlagene
Bestimmung nicht in das Gesetz aufnehmen und in-
folgedessen diese Ungleichheit in Kraft tritt, alle die-
jenigen, die einen wirksamen Arbeiterinnenschutz im
Kanton Bern anstreben, einen Vorspann bekommen,
der geeignet sein wird, der besseren Losung unab-
hingig von diesem Gesetz vorzuarbeiten. Denn nach
den Erklirungen der Herren Bohme und Tschumi sind
die Vertreter der Gewerbepartei mit einer grundsitz-
lichen Losung der Ladenschlussfrage einverstanden,
Die sozialdemokratische Partei ist natiirlich fiir eine
derartige Bestimmung ohne weiteres zu haben, weil sie
wiederum einen Schritt vorwérts in einem wirksamen
Arbeiterschutz bedeutet. Wenn diese zwei Michte mil
den unzufriedenen Ladeninhabern zusammen fiir den
Iadenschluss agilieren, sollte es nicht mehr fehlen,
namentlich wenn die Agrarier eine wohiwollende Neu-
tralitit beobachten, was sie ja ruhig tun kénnen, indem
sie in der Frage gar nicht mitinteressiert sind. Auf die-
sem Wege werden wir den Ladenschluss bekommen,

Fir den Fall, dass mein Hauptantrag abgelehnt
wird, stelle ich zum Antrag des Herrn Karl Miller
subeventuell den Antrag, zu sagen «an Samstagen
und an Vorabenden von grossen Feiertagen » statt «an
bestimmten Wochentagen oder die ganze Woche hin-
durch»., Wenn dieser Antrag nicht belieben sollte,
so schlage ich eventuell vor, die Worte « oder die ganze
Woche hindurch» im Antrag des Herrn Miiller zu
streichen,

Tschumi. Wir kénnen es ja hier vom Gewerbe-
standpunkt aus noch expressis verbis betonen, dass wir
mit der Regelung des Offenhaltens der Ladengeschiifte
auch einverstanden sind und eine Vereinheitlichung
des Ladenschlusses wiinschen. Allein selbst bei dem
allgemeinen Ladenschluss werden immer noch Aus-
nahmen gestattet werden miissen. Deshalb muss ich
dem Antrag des Herrn Gustav Miiller entgegentre-
ten, das Alinea 2 einfach zu streichen., Nehmen Sie
einmal einen konkreten Fall an, Ich kenne in Bern
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ein Kiirschnergeschiift, das mehrere weibliche Ange-
stellte hat. Im Sommer haben sie nichts anderes zu
tun, als die Pelzwaren zu putzen und auszuklopfen;
dafir geniigen 2—3 Arbeitsstunden tdglich und die
iibrige Zeit kénnen sie spazieren. Anders verhilt sich
die Sache in der Winterszeit. Da miissen diese An-
gestellten lidnger im Geschift bleiben und wihrend
einer kurzen Zeit jhre ganze Kraft einsetzen, damit
sie ihre Stellung behalten kénnen; denn wenn sie es
nicht titen, wire der Ladeninhaber unbedingt genétigt,
sie zu entlassen. Aehnlich verhilt es sich mit den Zi-
garrengeschiften. Schon jetzt macht man sich hier
mit dem Gedanken vertraut, keine weiblichen Ange-
stellten mehr aufzunehmen, sondern sie durch minn-
liche zu ersetzen. Was ist das fiir ein Arbeiterinnen-
schutz, wenn die Arbeiterinnen so geschiitzt werden,
dass sie keine Arbeit mehr bekommen konnen? Das
ist kein Schutz mehr, sondern eine Vergewaltigung
der Arbeiterinnen, eine Bedrohung ihrer Existenz. Des-
halb muss der Antrag des Herrn Miiller abgelehnl
werden,

Im tbrigen erlaube ich mir auch noch eine Bemer-
kung zum Ausdruck «Ladengeschifte gewisser Art»,
Er ist in der Tat etwas unbestimmt, aber man kann
kaum einen bessern finden. Vielleicht wire es besser,
zu sagen «Ladengeschiifte besonderer Art», um da-
mit einen Gegensatz zu der Allgemeinheit der Laden-
geschifte zum Ausdruck zu bringen und anzudeuten,
dass nur Ladengeschifte besonderer Art auf eine solche
Bewilligung Anspruch erheben konnen, nicht etwa all-
gemeine Verkaufsgeschiifte wie Tuchgeschifte, Eisen-
handlungen, Holzbranchengeschiifte und so weiter. Es
wird sich in der Hauptsache nur um diejenigen Ge-
schifte handeln, welche Verbrauchsartikel oder Lebens-
mittel verkaufen. Auch der Ausdruck «ausnahms-
weise » isl nicht ganz zutreffend. Denn dieser Aus-
druck wiirde gestatten, auch anderen als Geschiften
besonderer Art die Bewilligung zu erteilen, die Laden-
téchter linger zu beschiftigen, Geschiften, die man
gar nicht treffen will. Darum empfiehlt es sich, den
Ausdruck « besonderer Art» gegeniiber dem Wort «aus-
nahmsweise » festzuhalten.

Morgenthaler (Burgdorf). Da ein Mangel an An-
trigen zu diesem Artikel herrscht (Heiterkeit), mochte
ich mir erlauben, auch noch einen zu stellen. Ich
kann nicht sagen, dass die Ausfithrungen, speziell des
Herrn Bohme, mich von der Trefflichkeit des Aus-
druckes « Ladengeschifte gewisser Art» liberzeugt hét-
ten und insbesondere seine Heranziehung der Zigarren-
geschifte hat mir neuerdings bewiesen, wie fliessend
die Grenze ist zwischen Ladengeschiiften gewisser Art
und den von Herrn Albrecht so betitelten Hosenladen-
geschiften (Heiterkeit). Ich mochte lieber, statt « La-
dengeschifte gewisser Art» durch « Ladengeschifte be-
sonderer Art» zu ersetzen, dem Antrag des Herrn Karl
Miller zuneigen, die Worte « gewisser Art» iiberhaupt
zu sireichen, Allein ich mochte dem Rate die Frage
vorlegen, ob es nicht noch besser wiire, gerade zu
sagen, was man meint. Die ganze Diskussion dreht
sich um diesen farblosen Ausdruck, Was wir damit
meinen, dariiber haben uns die Herren Regierungsrat
Gobat und Dr. Tschumi Auskunft gegeben. Herr Re-
gierungsrat Gobat hat erklirt, man habe Ladenge-
schifte im Auge, welche Lebensmittel, eventuell Haus-
haltungsgegenstinde verkaufen. Herr Dr. Tschumi hat
wieder die Zigarrengeschifte und dann noch die Pelz-
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warengeschifte angefithrt. Weitere Arten habe ich
nicht nennen horen. Die Zigarrengeschiifte mochte
ich aber doch ausschliessen, nicht nur wegen ihrer
« Verwandlungsfihigkeit », sondern weil der Herr der
Schopfung meines FErachtens das Privilegium nicht
in Anspruch zu nehmen braucht, dass die Ladentich-
ter bis nachts spit im Geschift seien, damit er seine
Rauchbediirfnisse befriedigen kann, Wir diirfen uns
das Opfer auferlegen, unsern Bedarf rechtzeitig zu
decken oder dann nach Ladenschluss ihn uns in den
Wirtschaften zu verschaffen, damit die Verkiuferin-
nen entlassen werden konnen, Ich kann ein wirkliches
Bediirfnis fiir das Offenhalten der Zigarrengeschiifte
nicht anerkennen, Weiter hat Herr Gobat die Haus-
haltungsartikel angefiihrt. Ich glaube kaum, dass in
einer Haushaltung plétzlich ein so wichtiger Gegen-
stand vermisst wird, dass ohne ihn bis morgen die
Haushaltung nicht bestehen kann; man wird ihn ganz
gut erst am andern Tag, wenn der Laden wieder
offen ist, ersetzen konnen. Auch an die Notwendigkeit
dieser Bestlmmung fiir die Kirschnergeschifte kann
ich nicht recht glauben. Das Beispiel des Herrn
Tschumi illustriert vielmehr gerade die Gefihrlich-
keit des Ausdruckes «Ladengeschifte gewisser Art».
Nicht nur die Kiirschnergeschifte haben ihre Saison,
Zeiten ausserordentlich lebhaften Geschiftsganges, fiir
die sie diese Ausnahmebestimmung in Anspruch neh-
men, sondern das kommt in andern Geschiften auch
vor und diese konnten mit dem gleichen Recht sagen,
sie miissen jetzt Vollbetrieb haben und bis in die Nachl
hinein arbeiten, sonst seien sie nicht mehr konkurrenz-
fahig,

Von allen Geschiften, die verniinftigerweise unter
diese Ausnahmebestimmung fallen kénnen, bleiben also
nur die Lebensmittelgeschifte. Hier kann, speziell an
Vorabenden von Sonn- und Feiertagen, allerdings ein
lingeres Offenhalten notwendig sein. Man wiirde dem
Bediirfnis durchaus in gentigender Weise entgegen-
kommen, wenn man den Ausdruck «Ladengeschiifte
gewisser Art» einfach durch «Ladengeschiifte der Le-
bensmittelbranche » ersetzen wiirde. Alles andere ist
Dekoration und kann nur zu Missbriduchen fithren. Ich
mochte deshalb beantragen, den Ausdruck «Laden-
geschifte der Lebensmittelbranche » einzusetzen,

Schneider (Biel). Ich mochte in erster Linie dem
Antrag des Herrn Morgenthaler gegeniiber bemerken,
dass ich bereits in der ersten Beratung verschiedene
Geschifte erwidhnt habe, die ebenfalls mit Saison-
verhiltnissen zu rechnen haben, Ich habe dabei an-
gefithrt, wie ein solches Geschift von Biel fort nach
Genf gezogen ist. Heute hat Herr Tschumi auf die
Kiirschnergeschifte hingewiesen und alle diese Ge-
schifte miissen berticksichtigt werden. Wenn wir die
Ausnahme nur fiir die Geschifte der Lebensmittel-
branche zulassen, so werden diese Geschifte auch
andere Artikel verkaufen, die nicht zur Lebensmittel-
branche gehéren. Das wiire die ungliicklichste Losung,
die wir in das Gesetz aufnehmen kénnten und ich be-
antrage Thnen deshalb, die Fassung des Regierungs-
rates beizubehalten, Die Eingaben konnen dann von
Fall zu Fall gepriift werden und da wo die Notwendig-
keit erwiesen ist, wird man das lingere Offenhalten
gestatten.

Abstimmung.

Alinea 1: Stillschweigend angenommen,
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Alinea 2:
Subsubeventuell:
Fiir den Antrag Gustav Miiller («an
Samstagen und an Vorabenden von
Festtagen») . ; Minderheit,
Subeventuell:
Fiir den Antrag Gustav Miiller (Strei-
chung der Worte «oder die ganze
Woche hindurch») . Minderheit,
Eventuell:
1. Fir den Zusatzantrag Albrecht
(«bis zum Erlass einer kantonalen
Bestimmung betreffend den Laden- -
schluss») . . Minderheat.
2, Fiir den Antrag Schneeberger (10
Uhr) . . 59 Stimmen.
Fir den Antrag der vorberatenden
Behorden (101/, Uhr) 62 Stimmen,

3. Fir den Antrag der vorberatenden
Behorden («gewisser Art») . .
Fir den Antrag Karl Miiller (« aus-
nahmsweise ») . .

4 Fiir Festhalten an diesem Be
schluss («gewisser Art») .

Fiir den Antrag Morgenthaler (« der

78 Stimmen.
50 Stimmen.

99 Stimmen,

Lebensmittelbranche ») . 31 Stimmen,
Definitiv:
Fiir Festhalten an dem Resultat der
eventuellen Abstimmung (gegeniiber
dem Streuchungsantrag Gustav Mul-
ler) . . . Mehrheit.
Alinea 3:
1. Fiir den Antrag Schneeberger (10
Uhr statt 11 Uhr) , . Minderheit.
2. Fiir den Antrag Schneeberger (drel
Monate statt vier Monate) Minderheit.

Alinea 4: Stillschweigend angenommen.
Alinea 5:
Fir den Antrag Schneeberger (10
Stunden statt 9 Stunden und Strei-

chung des letzten Satzes) . Minderheit,

Beschluss:

1. Der Art. 15 des Gesetzes vom 23. Februar
1908 betreffend den Schutz von Arbeiterinnen
wird durch folgende Zusitze erginzt:

Der Regierungsrat kann Ladengeschiften ge-
wisser Art auf begriindetes Gesuch hin gestatten,
an bestimmten Wochentagen oder die ganze
Woche hindurch ihre weiblichen Angestellten bis
spitestens 101/, Uhr abends zu beschiftigen,

Im weitern kann Ladengeschiften in Ortschaf-
ten mit besonderen Verkehrsverhiltnissen fiir eine
bestimmte Zeit, auf Gesuch des Gemeinderales
hin, die Verlingerung der Arbeitszeit ihrer An-
gestellten bis 101/, Uhr abends bewilligt werden.
Die Dauer der Bewilligung darf jihrlich vier Mo-
nate nicht iibersteigen.

Die Bewilligung wird fiir einen Zeitraum von
mehr als 14 Tagen vom Regierungsrat, fiir eine
kiirzere Dauer von der Direktion des Innern er-
teilt.

An jede Bewilligung ist jedoch stets die Be-
dingung zu kniipfen, dass den Angestellten, aus-
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ser der erforderlichen Zeit fiir die Mahlzeiten,
eine ununterbrochene Nachtruhe von mindestens
9 Stunden gewiithrt wird. Betrigt jedoch die ge-
withrte Nachtruhe nicht volle 10 Stunden, so ist
den Angestellten als Ausgleich wihrend des Ta-
ges eine entsprechende Freizeit einzuriumen.

Ziffer 2.

Miiller (Karl). Ich beantrage, das Wort « Beschluss»
zu erselzen durch « Gesetz», Wir haben es nicht mit
cinem Beschluss zu tun, sondern mit einem Gesetz,
ciner Gesetzesnovelle, Entsprechend miisste auch der
Titel dahin abgeiindert werden: «Gesetz betreffend
lirgiinzung . .. ».

Angenommen mit der Abinderung Karl Miiller.

Beschluss:

2. Dieses Gesetz tritt nach seiner Annahme
durch das Volk in Kraft,

Titel und Ingress.

Grieb. Als Resultat der Abstimmung sollten wir
dem Gesetz unbedingt den Titel geben: «Erginzung
von Art, 15 des Gesetzes betreffend den Schutz von
Arbeiterinnen und Gesetz betreffend den Schulz der
Arbeitgeber ». Aus der ganzen Beratung ist elwas her-
ausgekommen, womit niemand zufrieden ist. Rechls
und links sieht man nur die Kopfe schiitteln und
niemand ist mit dem Resultat einverstanden. Es wiire
viel gescheiter, wenn wir die Vorlage dem Volk nicht
unterbreiten wiirden, Damit wiirde die Regierung ver-
anlasst, mit allem Ernst an die Ausarbeitung und Ein-
reichung des von Herrn Béhme wiederholt verlangten
Entwurfes zu schreiten. Aus der ganzen Diskussion geht
hervor, dass es nicht moglich ist, in dieser Hinsicht fiir
den ganzen Kanton einheitliche Bestimmungen aufzu-
stellen, und sogut man beim Sonntagsruhegeselz nach
langen Beratungen auf den Ausweg gekommen ist, den
Gemeinden die Kompetenz zu erteilen, die Angelegenheit
nach Bediirfnis auf ihrem Gebiete zu ordnen, ebensogut
konnte man hier, wo es sich darum handelt, berechtigte
Anspriiche der Ladenbesitzer zu schiitzen, die Ge-
meindeautonomie einfithren, Wir haben vor nichtlinger
als einem Jahr ein Arbeiterinnenschutzgesetz erlassen,
das vom Volk gutgeheissen wurde, und wir sollten nun
nicht schon wieder kommen und dem Volk erkliren,
was wir thm damals vorgelegt haben, soll jetzt wieder
unter den Tisch gewischt werden, sondern wir miissen
den Hebel am rechten Ort ansetzen, das heisst bei der
Gewerbegesetzgebung und dort die Sache so ordnen,
dass man dabei im ganzen Kanton existieren kann,
Man wird mir vielleicht einwenden, das hitte in der
Ilintretensdebatte zur Sprache gebracht werden sollen.
Ich gebe zu, dass man es dort auch hitte vorbringen.
konnen und es wurde auch betont, aber auf der an-
dern Seite ist es auch ganz interessant, eine solche De-
batte anzuhoren und die Ansichten der Vertreter des
Volkes zu vernehmen., Nachdem nun die verschiede-
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nen Ansichten vorgetragen wurden und das Resultat
der Abstimmung vorliegt, ist immer noch Zeit genug
zu erkliren: Wir haben doch das Gefiihl, dass das,
was wir geschaffen haben, nichts Rechtes ist. Ich
stelle keinen Antrag, aber es wire doch gescheiter,
wenn der Grosse Rat erkliren wiirde, er wolle das
Gesetz dem Volke nicht vorlegen, (Beifall bei den So-
zialdemokraten).

Tschumi. Ich konnte mich ganz gut dem Antrag
des Herrn Grieb anschliessen, wenn damit auch der
Art. 15 des bestehenden Gesetzes dahinfallen wiirde.
Allein das ist nicht der Fall. Nun konnte aber die Re-
gierung gerade diesen Artikel nicht anwenden, weil
sie einsah, dass das im Oberland schlechterdings nichtl
moglich ist. Ich konnte mich dem Antrag des Herrn
Grieb nur anschliessen wenn wir zugleich beschliessen
wiirden, dass alle auf die Ladentochter beziiglichen
Artikel des Arbeiterinnenschutzgesetzes nicht ausge-
fithrt werden sollen, bis das neue Gesetz iber den
Ladenschluss vorliegt. In diesem Falle konnle man
dem Antrag des Herrn Grieb zustimmen, anders aber
nicht, denn sonst gerit das Oberland diesen Sommer
in eine pitoyable Lage.

Gobat, Direktor des Innern, Berichterstatler des
Regierungsrates. Herr Grieb sieht die Sache zu diister
an. Er sagt, mit dem Ergebnis der Beratung sei nie-
mand zufrieden, Dasselbe ist aber so, dass jedermann
damit zufrieden sein muss (Heiterkeit). Man hat ge-
tan, was verlangt und von allen Seiten als richtig an-
erkannt worden ist, Man hat allgemein zugegeben, dass
der Art. 15 im Oberland nicht zur Anwendung gelan-
gen kann und dass etwas geschehen muss, Man hat die
Revision im Geiste des Gesetzes vorgenommen. Die .
Behauptung, man beeintrichtige den Schutz der Ar-
beiterinnen, ist nicht richtig. Fir die eigentlichen Ar-
beiterinnen wurde der Schutz in keiner Weise be-
schrinkt und beziiglich der Ladentdchter, fiir die allein
die Vorlage besteht, ist einzig einer der wenigen aul
sie anwendbaren Artikel abgedindert worden, Ich
mochte Sie daran erinnern, dass die Ladentochter iiber-
haupt nur einen ganz geringen Teil des Arbeiterinnen-
schutzes geniessen, indem von simtlichen Artikeln
des Gesetzes nur 12 auf sie Bezug haben und von die-
sen wird lediglich einer von der Revision beriihrt, in-
dem eine Verlingerung der Arbeitszeit am Abend zu-
gestanden wird. Wenn die Revision verworfen wird,
sollen wir dann Truppen nach dem Oberland schicken,
damit sie das Gesetz zur Anwendung bringen? Wenn
auch ziemlich viele Antriige gestellt wurden, die slark
nach Byzantinismus riechen, so ist das kein Grund,
zu erkliren, das Gesetz sei nichts wert. Wir haben
fiir die Arbeiterinnen in den Art. 8, 9, 10 und 11 des
Geseizes auch Ausnahmen gestattet, Ueberall, wo man
fand, dass der unbedingte Schutz nicht durchzufiihren
isl, wurden eben Ausnahmen zugestanden. Warum
sollte nun dieses System in bezug auf den Schluss der
Ladengeschiifte auf die Ladentochter nicht anwendbar
sein?

Demme, Prisident der Kommission, Wenn Art. 15
des jetzigen Gesetzes bestehen bleibt, dann wird das
Oberland schwer geschiidigt. Wir befassen uns gegen-
wiirtig mit einem neuen Steuergesetz, das dem Slaal
vermehrte Mittel zufiithren soll. In einem solchen Mo-
ment wire es wirklich eine Ironie, wenn wir gleich-
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zeitig einer ganzen Landesgegend die Existenz verun-
moglichen wiirden, Schon aus diesem Grunde wiire
es zu bedauern, wenn der Grosse Rat der Vorlage des
Regierungsrates und der Kommission nicht beislim-
men wiirde,

Michel (Interlaken), Ich kann den Standpunkt des
Herrn Grieb nicht begreifen, Bis zum Schluss der Be-
ratung hat er das Wort gar nie ergriffen. Es ist ihm
also nur darum zu tun, dem Zustandekommen des
Abinderungsgesetzes, das heisst der nachtriglichen
Beriicksichtigung der speziellen Verhiiltnisse des Ober-
landes ein Bein zu stellen. Wir haben das Abiinde-
rungsgesetz in einer Reihe von Sitzungen durchbe-
raten und die Beschliisse wurden jeweilen in der Haupl-
sache wenigstens mit ganz grossen Mehrheiten gefasst,
Wenn wir nun hintenher erkliren wiirden, das ganze
Resultat unserer Beratungen sei eigentlich nichls, auf
allen Seiten schiittle man dariber den Kopf, dann
wiirde das Volk nicht mehr begreifen, was mit dem
Grossen Rat geworden ist, Es wiirde heissen, der
Grosse Rat sei kaum mehr arbeitsfihig, kaum mehr zu-
rechnungsfiihig (Heiterkeit), das eine Mal spreche er
sich mit grosser Mehrheit dahin aus, das und das sei
das Rechte, nachher erklire er, was er geschalfen
habe, sei nichts wert. Das wird niemand begreifen
und einer solchen Blamage wollen wir uns nichl aus-
setzen. Wir konnen nichts anderes tun als das, was
mit grosser Mehrheit angenommen worden ist, nun
auch in der Schlussabstimmung gutheissen, Wir ha-
ben bei der Beratung des ersten Gesetzes den ['ehler
gemacht, dass wir alles zu sehr iber einen Leislen
schlugen und den tatsiichlichen Verhiltnissen speziell
des Fremdenplatzes Interlaken nicht Rechnung trugen.
Die Herren von Burgdorf scheinen der Ansicht zu sein,
man brauche auf die besonderen Verhiiltnisse von
Interlaken nicht Riicksicht zu nehmen. Herr Morgen-
thaler hat sich schon in einer frithern Sitzung dahin
ausgesprochen, es lohne sich nicht, wegen Interlaken
ein besonderes Gesetz zu erlassen und er hal den
vorliegenden Entwurf «lex Interlaken » getauft. Allein
es sind auch von anderer Seite Eingaben gekommen,
es wurde nicht nur eine Beriicksichtigung der be-
sonderen Verhiltnisse von Interlaken, sondern auch
eine Beriicksichtigung anderer Gegenden verlangt.
Wir glauben, in der ersten Beratung des vorliegen-
den Gesetzés die absolute Notwendigkeit einer Ab-
iinderung des Art. 15 nachgewiesen zu haben und ich
will nicht wiederholen, was damals von den Vertrelern
Interlakens und iibrigens auch von der Regierung
und der Kommission angefithrt worden ist, Ich wieder-
hole: Nachdem der Grosse Rat in der Hauptsache
alle Beschliisse nach reiflicher Beratung mit grosser
Mehrheit gefasst hat, konnen wir nichts anderes tun,
als das Gesetz in der Schlussabstimmung annehmen,
wenn wir uns nicht blamieren wollen.

Grieb. Ich glaube nicht, dass wir uns deshalb bla-
mieren, wenn wir erkliren: Wir haben uns durch die
Diskussion belehren lassen, dass das, was wir ge-
macht haben, nicht das Richtige ist. Eine solche An:
sicht darf jeder Grossrat vertreten. Es gibt viele Gross-
riite, die keiner Belehrung zuginglich sind, aber ein
grosser Teil ist ihr zuginglich, Dafiir haben wir jusl
die Diskussion. Diese hat gezeigt, dass auf diesem Ge
bicle nicht fir den ganzen Kanton legiferiert werden
kann, dass den einzelnen Gemeinden die Autonomic
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iiberlassen werden muss und dass sie ihren Verhiilt-
nissen entsprechend reglementieren sollen, Man sagl
nun, das Oberland konne nicht bestehen, Ist denn das
Alinea 2 fiir das Oberland zugeschnitten? lch glaube
nicht. Aus der Diskussion hat sich gezeigt, dass man
an allen Orten Bestimmungen, wie sie in Alinea 2 ent-
halten sind, verlangt. Dieses Alinea gilt also fiir den
ganzen Kanton, Und Alinea 3? Wenn man erklirt,
dieses sei fiir das Oberland zugeschnitten, so weise ich
darauf hin, dass das Oberland letztes Jahr auch nicht
zugrunde gegangen ist., Wir wollen hoffen, es flo-
riere stets nach allen Richtungen. Sogut wie letztes
Jahr konnen sie im Oberland aber auch dieses Jahr
bestehen, wenn schon der bisherige Art, 15 des Ar-
beiterinnenschutzgesetzes noch in Kraft bleibt,

Schiipbach. Es kann wohl nicht bestritten werden,
dass beim Erlass des Arbeiterinnenschutzgesetzes der
grosse I'ehler begangen wurde, dass man fir den gan-
zen Kanton in gleicher Weise argumenlierle, statt auf
die ecinzelnen Gemeinden und Erwerbszweige Riick-
sicht zu nehmen, Nun sicht man aber heute den IFeh-
ler ein und will die cinzelnen Erwerbszweige und
Gegenden beriicksichtigen, Ist man dieser Mcinung, so
kommt man dazu, den Antrag des Herrn Grieb abzu-
lehnen und den seinerzeit begangenen Fehler wieder
einigermassen gut zu machen,

Tschumi. Herr Grieb hat bemerkt, das Oberland
sei letzles Jahr trotz des Art. 15 auch nicht zugrunde
gegangen, Da muss ich doch noch einmal betonen, dass
das Arbeiterinnenschutzgesetz dort eben gar nicht an-
gewendet wurde, Ist es aber ein haltbarer Zustand,
wenn das Volk erklirt, das Gesetz tritt auf 1. Juli 1908
in Kraft und das Gesetz dann iiberhaupt nicht ange-
wendet wird? Diesen Zustand dirfen wir nicht wei-
ter andauern lassen, Darwm stimme ich fir Annahme
der Vorlage. Entweder — oder. Entweder nehmen
wir den Antrag Gricb an und sistieren die Ausfithrung
des Gesetzes in allen auf die Ladentochter beziiglichen
Bestimmungen, oder wir nehmen die vorgeschlagenc
Erginzung an und wenden dann das Gesetz auch an.

Schlussabstimmung.
IFir Annahme des Gesetzesentwurfes
Dagegen

98 Stimmen.
32 Stimmen.

Prisident. Damit wiire dieses Geschiilt erledigl,
Ich nehme an, die Vorlage werde mit dem Gesetz iiber
die Bereinigung der Grundbiicher und dem Beschluss
betreffend das Anleihen Ende Juni zur Abstimmung
gelangen. Es wurde allerdings letzte Woche bemerkt,
es sei das vielleicht aus administrativen Griinden nicht
moglich, Es wird nun der Regierung und der Staals-
kanzlei vorbehalten sein, dafiir zu sorgen, dass dieses
Gesetz noch mit den andern zur Volksabstimmung
gelangen kann.

Schluss der Sitzung um 43/, Uhr.

Der Redaklewr:

Zimmermann.

1909. . 115
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Fiunfte Sitzung.

Dienstag den 25. Mai 1909,

vormittags 9 Uhr.

Vorsitzender: Prisident Jenny.

Der Namensaufruf verzeigt 202 anwesende Mit-
glieder., Abwesend sind 33 Mitglieder, wovon mit Ent-
schuldigung die Herren: Berger (Langnau), Blanchard,
Bihlmann, Hadorn, Hugli, Kéastli, Laubscher, Meyer,
Michel (Bern), Mosimann, Obrist, Probst (Langnau),
Scheidegger, Spychiger, Stauffer (Thun), Trachsel
(Bern), Vernier, Wyss; ohne Entschuldigung abwe-
send sind die Herren: Aeschlimann, Beutler, Biihler
(Frutigen), Chalverat, Eckert, Hostettler, Kammermann,
Kunz, Lenz, Merguin, Mori, Miiller (Bargen), v. Muralt,
Rossé, Woll,

Durch Zuschrift an den Grossen Rat verdanken die
Herren Kummer und Brand ihre Wahl als Mitglied, be-
zichungsweise Ersatzmann des Obergerichtes und er-
kliren deren Annahme,

Priisident. In Threm Einverstindnis wurde die Be-
eidigung der drei neugewiihlten Oberrichter auf heute
in Aussicht genommen. Es hat sich nun herausgestellt,
dass die Beeidigung jetzt nicht vorgenommen werden
kann, da nach bisheriger Uebung, die allerdings eine
sehr fragliche Massnahme ist, mit der Beeidigung der
Oberrichter gleichzeitig auch der Amtsantritt erfolgt,
Da der Amtsantritt auf 1, Juli dieses Jahres festgeselzl
ist, bleibt uns nichts anderes tbrig, als die Beeidi-
gung dem Obergericht zu tiberweisen, was ich [hnen
hiemit beantragen mochte, (Zustimmung.)

(25. Mai 1909.)

Tagesordnung s

Interpellation des Herrn Giossrat Steiger betreffend
Massnahmen gegen die Entweichung von Straflingen
aus der Strafanstalt Thorberg.

(Siehe Seite 384 hievor,)

Steiger. Die von mir eingereichte Interpellation
befasst sich mit den Verhiltnissen in Thorberg, Es
ist in der letzten Zeit dariiber so viel gesprochen und
geschrieben worden, dass es notig erscheint, dass dem
Grossen Rat und damit auch dem Publikum vom Re-
gierungstisch aus dariiber Auskunft erteilt werde, wie
den Missverhiltnissen in Thorberg abgeholfen werden
kann,

Die Interpellation ist von mir allein unterzeichnet,
allein ich bemerke von vorneherein, dass sie im Ein-
verstindnis und Auftrag der Staatswirtschaftskommis-
sion eingereicht wurde. Eine aus Herrn Freiburghaus
und dem Sprechenden bestehende Delegation der
Staatswirtschaftskommission hat eine Besichtigung der
Anstalt Thorberg vorgenommen und der Staatswirt-
schaftskommission iiber ihre Wahrnehmungen Bericht
erstattet, Daraufhin sah sich die Staatswirtschafts-
kommission zur Einreichung einer Interpellation
veranlasst, von _dem Gedanken ausgehend, dass
alles Abnormale in der Staatsverwaltung von der
Staatswirtschaftskommission geriigt und dass von ihr
auch Vorschlige zur Verbesserung gebracht werden
sollen, indem es ihre Pflicht ist, alle vom Staat aus-
gehenden Geschiifte zu tberprifen, Wenn der Spre-
chende mit der Einbringung und Begriindung der Inter-
pellation beauftragt wurde, geschah es deshalb, weil
er dieses Jahr die Polizeidirektion zu begutachten
hat und die Strafanstalt Thorberg unter der Polizei-
direktion steht,

Herr Freiburghaus und der Sprechende sind eines
schonen Tages unangemeldet in Thorberg eingetroffen.
Wenn man in einer Anstalt untersuchen will, ob etwas
Unrichtiges vorkommt, muss man hingehen, ohne sich
vorher anzumelden, Als wir dort eintrafen, waren
der Verwalter und die Landjiger am Mittagessen, aber
sie waren sofort bereit, uns die Anstalt zu zeigen, Wir
verlangten, in erster Linie in die Zelle gefiihrt zu wer-
den, in der Makowski untergebracht war und wir
wiinschten Aufschluss dariiber, wie er hatte ausbre-
chen konnen, Ich will Thnen die ganze Geschichte
nicht des langen und breiten auseinandersetzen, son-
dern nur auf einige Verhiltnisse hinweisen. Die An-
stalt Thorberg ist zum Teil aus Sandstein erbaut. Die
Umfassungsmauer und namentlich auch die Einfas-
sungen der Zellentiiren sind meistens aus Sandstein
erstellt und nicht aus Beton oder Hartstein, Der Sand-
stein verwittert aber leicht und zerbrockelt, so dass es
nicht so schwer ist, Locher in die Mauer zu machen,
Ein so unternehmender Bursche wie Makowski, der
wihrend seiner langen Haft an nichts anderes denkt
als daran, wie er moglichst bald ausbrechen konne,
merkte sofort, dass da etwas zu machen sei, Mit einem
Stiick Eisenblech, das er von der Bettstatt genommen
hatte, suchte er ein Loch in die Umfassungsmauer
der Zelle zu bohren, Wihrend mehreren Tagen ver-
langte er zum Essen Salzzulagen, die ihm arglos ge-
geben wurden, Mit Speichel und Salz vergriosserte er
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das Loch und er kam so ziemlich rasch dazu,
es so gross zu machen, dass er nur mehr die Tiire
herauszudriicken brauchte und dann im Gang war,
Man fragt sich, wie das moglich war, ob eigentlich
keine Aufsicht gefithrt wurde oder ob sie mangelhaft
war, Es besteht eine Vorschrift, dass in Thorberg be-
stindig eine Innen- und Aussenwacht patrouillieren
soll. Die Innenwacht hat die inneren Rdume zu be-
gehen und die Aussenwacht hat ausserhalb der An-
stalt die Berge abzusuchen und nachzusehen, ob etwas
Verdichtiges durchgefithrt wird. Wenn die Innenwacht
gehorig durchgefilhrt worden wiire, so hitte Makowski
unmoglich so vorgehen kénnen, wie er vorgegangen
ist. Das Loch konnte nicht innert einem halben oder
einem Tag gemacht werden, sondern es brauchte dazu
viel mehr Zeit, Bei einer richtigen Zellenvisitation
hiitte man das Loch unbedingt sehen miissen. Die
Zellenvisitation soll tiglich zweimal durchgefiihrt wer-
den und dient verschiedenen Zwecken. Man muss sich
nach dem Befinden des Striflings erkundigen, zu-
gleich hat man sich aber auch darum zu kiimmern, wie
es in der Zelle aussieht, ob alles in Ordnung ist oder
ob irgend etwas fehlt. Das wurde unterlassen. Der
betreffende Landjiger, der am Tage vor dem Ausbruch
des Makowski die Visitation hiitte durchfithren sollen,
hat zugegeben, dass er sie nicht durchgefithrt hat. So
war es dem Makowski leicht, in den Gang hinaus zu
entweichen, Alle Zellentiiren gehen auf einen grossen
Gang, der durch ein festes, eisernes Tor abhgesperrt ist.
Als Makowski aus der Zelle hinauskam, war aber dieses
Tor ganz offen und er konnte, ohne einem Hindernis
zu begegnen, ganz gemiitlich aus der Anstalt heraus-
spazieren, Der betreffende Landjiger hat zugegeben,
dass das Tor nicht zugemacht worden ist. Der Land-
jager, der sich diese Nachldssigkeiten bei der Aus-
tibung der Innenwacht hatte zuschulden kommen las-
sen, wurde denn auch sofort entlassen,

Man bekommt den Eindruck, dass in Thorberg nicht
alles so ist, wie es sein sollte, ja man kann sogar sagen,
dass das in Thorberg angewendete System ein durch-
aus falsches ist. Namentlich ist die mangelhafte Auf-
sicht iber die Gefangenen zu beklagen, Die Aufsicht
wird in erster Linie von den dort stationierten Land-
jigern, 1 Unteroffizier und 5 Mann, ausgeiibt. Diese
Zahl ist viel zu gering, Fiir die Innen- und Aussen-
wacht bedarf es bestindig zwei Mann und es ist aus-
geschlossen, dass einer ununterbrochen wihrend 12
Stunden von 24 patrouillieren kann, Um das bestindige
Patrouillieren zu ermoglichen, muss unbedingt die Zahl
der Landjiger erhoht werden. Das scheint mir das
erste Postulat zu sein, das gestellt werden muss.

Auch bei der Rekrutierung der Landjager fiir Thor-
berg werden Fehler gemacht. Der Verwalter Schaad
teilte uns mit, dass sehr oft ausrangierte Landjiger
nach Thorberg geschickt werden, Allein einer, der
schon alt und miide ist, ist nicht mehr imstande, der
sehr schwierigen Aufgabe in allen Teilen nachzukom-
men, die seiner in Thorberg wartet. Es sollte ein alter
routinierter, mit den Schlichen und Kniffen der Ver-
brecher vertrauter Unteroffizier nach Thorberg versetzt
werden, dem eine kriiftige Jungmannschaft zur Ver-
figung zu stellen wire, Dabei wire es gleichgiillig,
ob die Leute im ersten Dienstjahre stiinden oder ob
sie schon ein paar Jahre Dienst getan hitten, nur
missen es kriftige Leute sein, die vom Unteroffizier
zur Fihrung einer richtigen Aufsicht erzogen werden
konnen,
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Es fehlt aber nicht nur an der untern Aufsicht,
sondern speziell auch an einer Oberaufsicht. Ich bin
fest' Uiberzeugt, dass tber den Unteroffizier und die
Landjiager in Thorberg gar keine Kontrolle gefiihrt
wird, weder vom Verwalter noch vom Buchhalter,
und es fragt sich, ob diese Personen iiberhaupt im-
stande wiren, die notige Aufsicht auszuiiben. Dem
Verwalter ist es angesichts seiner iibrigen Aufgaben
geradezu unmdoglich, noch die Aufsicht iber die Ge-
fangenen auszuiiben. Die zur Anstalt gehérenden Lie-
genschaften sind sehr ausgedehnt, einzelne Hofe sind
bis zwei Stunden von Thorberg entfernt und das Ter-
rain ist sehr hiigelig und uneben, Der Verwalter,
dem die Besorgung der Landwirtschaft obliegt, kann
sich daneben unmoglich noch mit etwas anderem be-
schiftigen, wenn er nicht die Nacht dazu verwenden
will, um iiber die Gefangenen die Aufsicht auszuiiben.
Es sind zu viele Liegenschaften da und es werden in
bezug auf den Ertrag derselben und einen giinstigen
Abschluss der Jahresrechnung zu hohe Anspriiche ge-
macht, als dass der Verwalter noch mit etwas anderem
sich befassen konnte. Da ist das System falsch und
es sollte entschieden eine Aenderung vorgenommen
werden, Man konnte unter Umstinden so vorgehen,
dass man die weiter abgelegenen Liegenschaften von
Thorberg abtrennt und verkauft. Diese Anregung ist
von der Staatswirtschaftskommission schon frither ge-
macht worden, aber bis dahin ist nichts geschehen; ich
weiss nicht aus welchem Grunde., Wenn man nicht
so vorgehen will oder wenn die Liegenschaften nicht
giinstig verkauft werden koénnen, so kann man neben
dem Verwalter einen Oekonomen einsetzen. Der Ver-
waller hiitte sich speziell mit der Aufsicht iiber die
Gefangenen zu befassen und der Oekonom mit der
Landwirtschaft. Dieser Ausweg wiire noch besser als
der erste, indem dann eine Person da wire, die nichts
anderes zu tun hitte als die Aufsicht iiber die Land-
jager und den Unteroffizier und die Kontrolle iiber die
Behandlung und Bewachung der Gefangenen zu fiih-
ren, Man konnte auch einen andern Ausweg einschla-
gen und die ganze Anstalt Thorberg nach Witzwil ver-
legen, wo Herr Kellerhals mit seinen Gefangenen den
notigen Neubau ziemlich billig erstellen kénnte, Thor-
berg konnte ohne kostspielige Verdnderungen zum Bei-
spiel als Anstalt fiir bosartige Arme verwendet wer-
den, Ich will jedoch keine Vorschlige machen, sondern
es sind nur Andeutungen, wie man etwa vorgehen
konnte, Moge nun die Regierung in einer Weise vor-
gehen, dass den geschilderten Missstinden abgeholfen
wird,

Es ist Pflicht des Staates, dafiir zu sorgen, dass
die Gefangenen auch richtig verwahrt werden. Man
mag den Zweck der Strafe auffassen wie man will, man
mag in der Strafe eine Vergeltung fiir begangene Ver-
brechen oder ein Mittel zur Besserung des Verurteil-
ten erblicken, so ist der Staat verpflichtet, den Ver-
urteilten so zu versorgen, dass er die Biirger nicht mehr
beliistigen kann, Nach dem Ausbruch des Makowski
entstand im ganzen Bernervolk eine grosse Unruhe
und man atmete vollig auf, als es hiess, er sei
wieder eingebracht. Dieser Pflicht, dafiir zu sorgen,
dass die Verbrecher wihrend der Strafzeit nicht ent-
weichen konnen, hat der Staat in den letzten Jahren
nicht Geniige geleistet. Letztes Jahr hat bereits Herr
Grossrat Bithlmann iiber die Verhiltnisse in Thor-
berg eine Interpellation eingereicht und dabei betont,
dass in Thorberg sehr viele Entweichungen stattgefun-
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den. haben, Herr Regierungsrat Kliy hat in der Be-
antwortung der Interpellation darauf hingewiesen, dass
verschiedene Verbesserungen in der Aufsicht einge-
fithrt worden seien und man diirfe nun annehmen, dass
in Zukunft Entweichungen nicht mehr vorkommen wer-
den, Von dieser verbesserten Aufsicht haben wir bei
unserem Besuch in Thorberg nichts gemerkt und die kon-
slalierte mangelhafte Aufsicht bedeutet jedenfalls keine
Verbesserung gegeniiber dem fritheren Zustande, sonst
miisste es frither geradezu miserabel ausgesehen haben.
Denn noch jetzt miissen die Verhilltnisse als faul be-
zeichnet werden und Abhilfe ist unbedingt notig.

Seit unserem Besuch in Thorberg wurden auch
noch andere Dinge laut, Unter anderem ist das Ver-
hiiltnis zwischen dem Verwalter und dem Buchhalter
cin sehr eigentiimliches, Beide reden seit Monaten
nicht mehr miteinander und der Buchhalter hat sein
Domizil sogar ausserhalb der Anstalt in Krauchthal,
Wir missen uns geradezu schiimen, dass in einer unse-
rer- Strafanstalten der Verwalter und der Buchhalter
miteinander gar nicht verkehren, Gerade in einer sol-
chen Anstalt sollten die obern Beamten zusammen-
arbeiten und einander unterstiitzen, Wer schuld an
diesem Verhiiltnis ist, weiss ich nicht, Wir haben es
nicht eruieren konnen, da uns bei unserem Besuch
in Thorberg die Sache nicht bekannt war, Auch dar-
tiber ersuchen wir den Herrn Polizeidirektor um Aus-
kunft und um Angabe der Mittel, durch welche diesem
Uebelstand abgeholfen werden kann,

Im weitern erwithne ich noch folgendes. Die Ge-
fangenen in Thorberg werden in einem grossen Saale
mit Weberei beschiiftigt und stehen dabei unter der
Aufsicht eines alten Webermeisters, Dieser soll nach
Zeitungsnachrichten und nach der durchgefiithrten Un-
tersuchung Unterschlagungen begangen haben, die
merkwiirdigerweise auf viele Jahre zuriickreichen, Es
hat also auch hier keine Kontrolle stattgefunden und
weder der Verwalter noch der Buchhalter sind ihren
Pflichten nachgekommen. Ueber die nihern Verhlt-
nisse kann ich [hnen keine Auskunft geben, doch hoffe
ich, dass auch hier uns von dem Herrn Polizeidirektor
das Notige mitgeleilt werden wird.

Ich hitte also gerne Auskunft iiber die Art und
Weise, wie Makowski entweichen konnte und iiber
die Vorschliige zur Beseitigung der Uebelstinde, und
zwar erwarle ich eine solche Auskunft, dass man dann
weiss, dass in Zukunft wirklich eine bessere Aufsichl
als bisher platzgreifen wird und dass man sich nicht
mehr fiir den Kanton Bern schimen muss, wenn von
der Anstalt Thorberg geredet wird, sondern dass man
sagen kann, die Anstalt werde richtig verwaltet.

Kidy, Polizeidirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates, Die Interpellation des Herrn Steiger hat
folgenden Wortlaut: « Der Unterzeichnete wiinscht von
dem Regierungsrat Auskunft dariiber zu erhalten,
welche Massnahmen getroffen werden sollen, um der
Entweichung von Stréiflingen aus der Anstalt Thor-
berg vorzubeugen. »

Vor nicht so langer Zeit wurde eine, wenn auch
nicht wortlich, so doch inhaltlich ganz gleiche Inter-
pellation im Grossen Rat eingereicht und von Herrn
Grossrat Biithlmann am 18, Mirz letzten Jahres be-
griindet, Herr Biihlmann machte mit Recht auf die
verschiedenen FEntweichungen aufmerksam, die in
Thorberg vorgekommen waren, Er brachte ecine Zu-
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sammenstellung, wonach im Verlaufe von fast sechs
Jahren nicht weniger als 51 Striflinge aus der An-
stalt Thorberg entwichen waren, die meisten allerdings
vom landwirtschaftlichen Betrieb hinweg, Entweichun-
gen vom landwirtschaftlichen Betrieb hinweg kommen
nuon freilich in andern, gutgefiihrten Anstalten auch
vor, in Witzwil und in St. Johannsen. Man kann
schlechterdings nicht neben jeden in der Landwirt-
schaft beschiiftigten Strifling einen Landjiger stellen,
sonst hort der landwirtschaftliche Betrieb mit Striif-
lingen iiberhaupt auf. Wenn sie zur Winterszeit viel-
leicht noch nachts am Morgen ausziehen, so kann
sich leicht ein Strifling von seiner Gruppe lostrennen
und entweichen, Dariiber darf man nicht strenge ur-
leilen,

Schwieriger und ernsthafter ist es schon, wenn Entl-
weichungen aus Zellen, die ausbruchsicher sein sollen,
slattfinden, also aus dem Zellenbau in Thorberg. Nun
habe ich schon seinerzeit darauf aufmerksam gemacht,
dass das Aufsichtspersonal der Landjiger zum Diensl
wenigstens damals nicht qualifiziert war, Frither hatte
man Zellenwiichter, unter denen aber auch vielfach
Entweichungen vorkamen. Dann wurden junge, ledige,
vielleicht zum Teil unerfahrene Landjiger nach Thor-
berg verselzt, Statt dass sie ihren Pflichten nach-
kamen und zur Nachtzeit wachten, trieben sie Dumm-
heilen, Man sagte sich deshalb, dass etwas iltere, er-
fahrene, wenn immer moglich verheiratete Landjiger,
die ihre Aufgabe etwas ernsthafter auffassen, in Thor-
berg stationiert werden sollen., Frither war es nichl
moglich, verheiratete Landjiger nach Thorberg zu
schicken, weil es an den notigen Wohnungen fehlte,
Es wurden dann passende Lokalititen zu Wohnungen
eingerichtet und es kamen vier verheiratete Land-
jiger mit einem Unteroffizier nach Thorberg. Wir
hofften, dass diese verheirateten Leute ihre Aufgabe
richtig erfiillen wiirden. Zu unserem grossen Bedauern
hat sich diese Hoffnung nicht erfiillt. Allerdings ging
es lingere Zeit, bis wieder eine Entweichung aus
dem Zellenbau stattfand. Die verheirateten Land-
jiger kamen im Friithling 1908 nach Thorberg und bis
zum 30. November 1908 entwich kein Strifling aus dem
Zellenbau. An diesem Tage entkam ein Stidamerikaner,
ein gewandter Galgenstrick, dem es gelungen war, ein
Metallstiick zu erwischen, das er als Sige verwendete
und mit dem er das Gitter durchsiigen konnte; aus
Bellstiicken machte er sich einen Strick und konnte
so auf etwas waghalsige Weise nach aussen entwei-
chen, Er konnte sich jedoch der Freiheit nicht lange
erfreuen, denn nach zwei Tagen wurde er wieder ein-
gefangen und sitzt gegenwiirtig wieder in Thorberg,
Er musste seinen Ausbruch schwer biissen, er verlor
durch das Wegspringen seine Schuhe und wurde mit
erfrorenen Fiissen wieder eingebracht, Das war die
einzige Entweichung, die bis zum Ausbruch des Ma-
kowski Mitte dieses Jahres vorkam,

Herr Steiger hat die Art und Weise des Ausbruches
des Makowski durchaus richtig dargestelll, Es ge
lang ihm mittelst eines Stiickes Eisen, das er vom Bell
losgeldsl hatle und am Boden und der Mauer schliff,
in den weichen Sandslein der Tiirpfosten ein grosses
Loch zu machen und nach und nach den Tiirkloben zu
beseitigen. Es muss ohne weiteres zugegeben werden,
dass die Aufsicht der Landjiger im hochsten Grade
nachlissig war, Die Zelle des Makowski wurde vom
betreffenden Landjiger wihrend mehreren Tagen kei-
ner gehorigen Visitation unterzogen, Ich habe den Ma-
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kowski, als er wieder eingebracht war, im Bezirksge-
fingnis selbst abgehort und er hat mir zugegeben, dass
er withrend sechs Tagen ruhig an seinem Ausbruch ar-
beiten konnte, Wenn der Landjiger kam, verdeckte er
das Loch mit einem Papier und der Landjiger hat es
nicht bemerkt, Allerdings muss man zugeben, dass
die Zelle, die Makowski bewohnte, sehr finster ist und
es einer besonderen Aufsicht bedarf, um Kleinigkeiten
tiberhaupt zu sehen. Allein es war Pflicht des lLand
jigers, fir das notige Licht zu sorgen und eine richtige
Visitation vorzunehmen., Wir haben die Entweichung
des Makowski, wenn wir auch wussten, dass sie von
einem sehr ausbruchgewandten Striifling begangen
wurde, sehr ernst genommen, weil Makowski in Thor-
berg bekannt war — er ist schon vor zwei Jahren auf
eine ganz dhnliche Weise entwichen — und man des-
halb ganz besonders hiitte auf der Hut sein sollen.
Statt dessen hat man ihn in seiner Zelle gewithren las-
sen, wie wenn er der harmloseste Biirger wiire. Nicht
nur wurde die Zellenvisitation nicht vorgenommen,
sondern auch der Gang war nicht abgeschlossen, Der
gewandte Makowski, der schon in andern Strafanstal-
len, in Pest und Wien, ausgebrochen ist, passle natii-
lich auf alles auf, Er beobachtete, dass der Landjiger,
der in der Nacht die Zellen visitiert, nachdem er die Bar-
riere, die den Zellengang abschliesst, aufgeschlossen
hatte und in den Zellengang hineingegangen war, um
die Visitation vorzunehmen, hinter sich die Gangtiire
nicht abschloss. Die Visitation der verschiedenen
Zellen im  betreffenden Gang nimmt etwa 10 bis 15
Minuten in Anspruch und wihrend dieser Zeit hat
der Strifling, dem es gelungen ist, aus der Zelle
in den Gang hinauszukommen, die beste Gelegen-
heit, durch die offene. Gangstiire zu entweichen, Das
war dem Makowski nicht entgangen und er bereitele
alles schén vor, um bei diesem Anlass zu entweichen,
Dabei war ihm auch noch insofern das Glick geneigt,
als die untere Tiire, die eigentliche Haustiire, ebenfalls
nicht verschlossen war. Da hiitte auch ein weniger ab-
gefeimter Strifling leicht entweichen konnen. Linmal
im Freien, bot es dem leichtlebigen und leichtfiissigen
Makowski keine grosse Schwierigkeit, sich iber den
Palissadenzaun hiniiberzuschwingen und {iber eine spi-
tere Gittertiire hiniiber zu klettern,

So ist es einer striflichen Nachlissigkeit der diensl-
tuenden Landjiger zuzuschreiben, dass Makowski ent-
weichen konnte. Wir sahen uns denn auch veranlasst,
die fehlbaren Landjiger streng zu bestrafen, Der
Hauptstinder, der sich noch wegen anderen Sachen zu
verantworten hatte, gehort dem bernischen Polizei-
korps nicht mehr an; die iibrigen wurden mit Arrest-
strafen belegt, von Thorberg fortgenommen und durch
Leute ersetzt, von denen wir hoffen, dass sie ihre Auf-
gabe besser erfiillen werden, Es ist zuzugeben, dass
die zustindigen Organe, welche die Leute auswihlen,
bis dahin in der Auswahl nicht besonders Gliick hat-
ten, aber man macht auch in dieser Beziehung seine
Erfahrungen und wir werden dieselben, soweit an uns,
zu Nutzen ziehen, Damit ibernehmen wir freilich keine
Garantie, dass in Thorberg kein Strifling mehr ent-
weichen kann, Man muss da auch nicht zu streng sein,
Entweichungen kommen in den besteingerichtelen
Zuchthiusern, selbst in solchen, die mit hohen Um-
fassungsmauern umgeben sind, vor,

Wir haben, wie gesagt, die Sache sehr ernst genom-
men und deshalb sind wir auch zu der etwas ausser-
gewohnlichen Massnahme geschritten, dass wir zwel
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Fachmiinner mit der Aufgabe betraut haben, die Anslalt
Thorberg des genauesten zu untersuchen und uns tiber
die von ihnen konstalierten Fehler und Mingel aus-
fithrlichen Bericht zu erstatlen und ihre Vorschlige
zu deren Beseitigung einzureichen. s ist ohne wei
leres klar, dass ein Stralhausdirektor, der seit Jahren
an der Spitze einer Strafanstalt steht, deren Aufgabe,
deren Vorziige und Nachteile kennt, wenn er in eine
andere Strafanstalt kommt, mit sicherem und raschem
Blick erkennt, wo es fehlt. Als solche fachmiinnische
Experten haben wir die Herren Verwalter Kellerhals
und Widmer, Direktor der Strafanstalt des Kantons Ba-
sel, bezeichnet, Die beiden Herren haben sich der
Aufgabe unterzogen, sind Ende April nach Thorberg
gegangen, haben die Anstalt inspiziert und ihren Be-
richt abgegeben, Derselbe ist gewissenhaft und griind-
lich abgefasst, durchaus klar und leichtverstindlich.
Die Experten haben in Thorberg vieles geschen, das
nicht so sein sollte, wie es ist, aber auch vieles, das
nicht ist und sein sollte,

Ich bemerke von vorneherein, dass fur alle der An-
stalt Thorberg in ihrer dussern Anlage und innern Ein-
richtung anhaftenden Fehler nicht der gegenwiirlige
Verwalter verantwortlich gemacht werden soll, Das
wire unzutreffend und ungerecht. Herr Verwalter
Schaad ist seines Zeichens Landwirt und es ist begreif-
lich, dass er vor allem aus diesem Teil der Titigkeil
seine Aufmerksamkeit schenkt, Soviel mir bekannt, isl
die Landwirtschaft in Thorberg auch in Ordnung. Ne-
ben dieser Titigkeit — er hat auch noch die Kasse
zu fithren — ist es Herrn Schaad nicht maglich, iber
die eigentliche Strafanstalt und tiber alle dort belrie-
benen Gewerbe eine intensive Aufsicht zu fithren. In
dieser Richtung muss — auch die beiden Experlen
sprechen sich in diesem Sinne aus — irgend eine Aen-
derung getroffen werden. Es wird dem Direktor eine
Hiilfe beigegeben werden miissen, eine Art Adjunkt,
der dann die eigentliche Leitung tiber die Strafanstalt
als solche hiitte,

Die Interpellation des Herrn Steiger bielet mir Ge-
legenheit, dem Grossen Rat in grossen Ziigen iiber die
Mingel, Liicken und Fehler Auskunft zu geben, welche
die Experten in der Anstalt Thorberg vorgefunden ha-
ben. Selbstverstindlich kann es sich heute nicht darum
handeln, zu beschliessen, dass dieses oder jenes ge-
macht werden miisse, aber ich habe die Ueberzeugung
gewonnen, dass die beiden Berichte der Experten fiir
die vorberatenden Behorden, die Getingniskommission,
die Polizeidirektion und die Regierung, eine sichere
Grundlage dafiir bieten, in welcher Weise progrediert
werden soll, um den Missstinden in Thorberg entgegen-
zutreten,

Herr Kellerhals — ich kann lhnen den Bericht
nicht zu ausfiihrlich mitteilen; derselbe wird ja so:
fort nach Erledigung der Interpellation den zustin-
digen Organen zugestellt werden und es wird sich
spiter Gelegenheit bieten, auf die Sache niher einzu-
treten — bemerkt von vorneherein, « dass es auch unter
Aufwendung grosser Geldmittel unmoglich sein wird,
Thorberg so umzugestalten, dass es den Anforderungen
entspricht, welche man heutzutage an eine gutein-
gerichtete, schlimme und gefiihrliche Elemente sicher
verwahrende und in angemessener Weise beschiilli-
gende Strafanstalt stellt. Das ringsum steil abfallende
Terrain verbietet eine rdumliche Ausdehnung. Der
Zellenbau ist nicht geniigend abgeschlossen und seine
Insassen konnen mit den draussen arbeitenden Mit-
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gefangenen, die zum Teil ziemlich frei zirkulieren,
in Verkehr treten, Wie in andern bernischen Anstalten,
miissen auch in Thorberg wiihrend den Erntezeiten
aus Arbeitermangel oft Gefangene zur Feldarbeit ver-
wendet werden, denen nicht zu trauen ist und die bes-
ser eingeschlossen blieben. In Thorberg besonders
sollte kein irgendwie gefihrlicher Strifling auf dem
Felde beschiiftigt werden miissen, weil die Aufsicht
in jener hiigeligen, waldigen Gegend sehr schwierig ist.
Ein mit den neuesten technischen Hiilfsmitteln aus-
geslalleler, an giinstig gelegenem Orte aufgestellter
Neubau allein kann wirklich griindliche Besserung der
Verhiltnisse bringen und wird erlauben, gefihrliche
Verbrecher auf ausbruchsichere Weise zu verwahren. »
I'iir diesen Zweck erscheint Herr Kellerhals Witzwil
als in erster Linie geeignet. Platz zur Ausdehnung sei
vorhanden und das Bauen komme billiger zu stehen
als in Thorberg, wo die Bahn weit ab liegt und der
Transporl des Materials schwierig ist.

« Wird nur mehr eine Anstalt betrieben, so geschichl
die Verteilung der Verurteilten an das Zellengefingnis
oder die landwirtschaftliche Anstalt durch einen Straf-
anstaltsbeamten, der hiefiir wohl besser qualifiziert ist,
als ein Beamter des Polizeikommandos, der die Leute
und ihre Akten selten kennt, Eine Anstalt allein, wéire
ihre Domiine auch noch so ausgedehnt, hat weniger
Bedarf an landwirtschaftlichen Arbeitern als deren
zwei, sie kann mehr Leute fiir die in geschlossenen
Riumen auszufithrenden Gewerbe verwenden und dies
ist das einzige Mittel zur Verminderung der gegenwiirtig
so viel Lirm machenden Entweichungen. Die Erstel-
lung eines neuen Zellenbaues ‘fiir gefihrliche Verbre-
cher und die Zentralisierung des Strafvollzuges er-
scheint uns, wie gesagt, als das radikale Mittel zur
Beseitigung der herrschenden Missstinde ».

Wenn aber die Verlegung der Strafanstalt Thorberg
nach Witzwil durch Erstellung eines Neubaues den
vorberatenden und beschliessenden Behérden nicht be-
lieben sollte, so macht Herr Kellerhals einige Vor-
schliage, die mehr eine Flickarbeit bedeuten wiirden,
So schliigt er zum Beispiel vor, es solle eine Aenderung
der aus weichem Sandstein erstellten Tiireinfassungen
vorgenommen und dafir Kunstgranit oder armierter
Belon verwendet werden, Dann soll ein eigenes Be-
suchszimmer errichtet werden, Er spricht auch von
einer Umfassungsmauer. Alarmeinrichtungen sollen ge-
troffen werden von den Arbeitszimmern nach dem
Wachtlokal und von dort nach dem Burcau und der
Wohnung. Die Anstalt soll mit den Aussenhdfen wegen
der Fluchtversuche telephonisch verbunden werden
und so weiter, Es wiirde zu weit fithren alles Wei-
tere mitzuteilen, Herr Kellerhals hat fiir den Neubau
in Witzwil eine approximative Kostenberechnung auf-
gestellt und kommt dabei auf einen Betrag von 400,000
Fr,, weil der Bau mit Hiilfe der Striflinge der dortigen
Domiine erstellt werden konnte. Die Flickarbeit allein
wiirde auf 100,000 Fr. zu stehen kommen, wenn aus
Thorberg elwas Zweckentsprechendes geschaffen wer-
den soll. Wir wollen die Frage priifen, welcher Weg
einzuschlagen ist.

Herr Direktor Widmer hat ebenfalls einen beson-
deren Bericht abgegeben. Er sagt, der erste Eindruck,
den er in Thorberg bekommen habe, sei insofern ein
guler gewesen, als Géirten und Hof sich in einem tadel-
losen Zustand befunden haben, FEr macht der Haus-
frau, der die Girlen unterstellt sind, sein Kompliment,
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Weniger imponiert hat ihm die bauliche Anlage der
Anstalt. Schon die Zufahrt sei ein Unikum. «Dann
die Lage der Gebiulichkeiten hoch oben, auf weitaus-
blickendem Felsvorsprung, der nicht einmal Raum ge-
nug bot, um eine Ringmauer erstellen zu konnen,
Wie man noch im Jahre 1892, da die Gefingnisreform
in fast allen Staaten lingst ihre Friichte gebracht
hatte, — speziell auch in der Schweiz, wo Aargau und
Basel mit Musterbauten vorangegangen waren — dazu
kommen konnte, auf diesem exponierten Punkte einen
Zellenbau zu erstellen, ist nicht recht begreiflich. Ein
Gefingnis fiir schwere Verbrecher ohne Ringmauer
wiirde man heutzutage anderswo umsonst suchen, Der
Mangel fallt um so mehr auf, wenn man 20—30 Ge-
fangene in freiem, nur mit einem morschen Holzhage
abgesperrten Raume spazieren sieht. » Das Vorhanden-
sein dieser und anderer Uebelstinde veranlasse ihn,
schon hier zu erkliren, dass aus der Anstalt Thorberg
niemals etwas Richtiges werde gemacht werden konnen,
Der Kanton Bern moge vom besten Willen beseelt sein,
nach allen Richtungen Verbesserungen vornehmen,
Thorberg werde trotzdem ein Sorgenkind bleiben, so-
lange es als Strafanstalt zu dienen habe. Ermachtdann
seine Reformvorschlige, kommt aber immer wieder
auf das Alpha zuriick: Setzt Thorberg ausser Kurs
und erstellt einen zweckentsprechenden Neubau in
Witzwil. Er erklirt sich in dieser Beziehung durchaus
mit den Vorschligen des Herrn Kellerhals einverstan-
den. Es wiirde zu weit fithren, wenn ich Ihnen die
einzelnen Reformpunkte fiir den Fall, dass die Anstalt
nicht verlegt wird, vortragen wollte. Herr Widmer
schliagt natiirlich auch die Erstellung einer Umfassungs-
mauer, einer Ringmauer vor, dann die Einfithrung einer
besseren Beleuchlung, unverziglichen Ersatz der li-
cherlich schwachen Umziunung des Spazierhofes durch
eine Mauer und so weiter, Er spricht auch der An-
stellung eines leistungsfihigen, vorgebildeten Oberauf-
sehers und der Verstiirkung der Polizeiwache das Wort.
Diese Verstirkung der Polizeiwache hat bereits statt-
gefunden. Bis dahin war ein Unteroffizier mit vier
Landjigern in Thorberg stationiert; am 10, Mai wurde
noch ein Landjidger hinversetzt, so dass jetzt mit dem
Unteroffizier im ganzen 6 Mann dort sind. Wenn das
nicht geniigen sollte, ist man bereit, die Mannschaft
noch weiter zu verstirken. Ich wollte das gerade hier
anbringen,

Wie gesagt, kann es sich heute nicht darum handeln,
zu diesen wichtigen Iragen Stellung zu nehmen, son-
dern sie miissen zuerst gepriift werden. Die Angelegen-
heit wird nun an die Gefingniskommission gehen, nach-
her wird die Polizeidirektion zuhanden der Regierung
Vorschlige machen und die Regierung wird sodann
dem Grossen Rat eine Vorlage unterbreiten.

Herr Steiger ist eigentlich in der miindlichen Be-
grindung der Interpellation iiber deren Wortlaut hin-
ausgegangen, In der Interpellation wiinscht er nur
dartiber Auskunft, welche Massnahmen die Regierung
zu treffen gedenke, um den Entweichungen von Striif-
lingen aus der Anstalt Thorberg vorzubeugen. In der
miindlichen Begriindung ist er noch auf andere Dinge
zu sprechen gekommen, lch konnte dariiber die An-
sicht der Regierung nicht einholen und von ihr keinen
Aufirag entgegennehmen, wie ich darauf antworten
soll. Es wire wiinschenswert gewesen, wenn man mir
das vorher mitgeteilt hitte,

Was ‘das Verhiltnis zwischen dem Verwalter Schaad
und dem Buchhalter Berger anbetrifft, so ist es schwie-
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rig, ‘dahinter zu kommen, wer eigentlich im Fehler ist.
Jeder schiebt den Fehler natiirlich dem andern zu,
Tatsache ist, dass Berger seit lingerer Zeit nicht mehr
auf dem eigentlichen Bureau arbeitet, sondern in seiner
Wohnung Arbeiten fiir den Staat verrichtet. So hat er
zum Beispiel ein neues Reglement fiir den Weber-
meister aufgestellt, das der Kantonsbuchhalter als eine
brauchbare Arbeit bezeichnet hat; er hat nur ge-
wiinscht, dass Berger noch einige Verbesserungen vor-
nehme. Ich habe mir Miithe gegeben, die beiden zu-
sammenzubringen, aber es ist sehr schwierig. Ich
habe letzthin auch der Gefingniskommission iiber die
Sache Bericht erstattet und auf meinen Wunsch wurde
eine Kommission von drei Mitgliedern niedergesetzt,
welche die beiden entzweiten Beamten zu sich beschied
und eine Art Versshnungsversuch vornehmen sollte,
Wie mir mitgeteilt wurde, soll sich dieser Versshnungs-
versuch zerschlagen haben. Ungliicklicherweise sind
in den letzten Tagen noch Pressartikel erschienen, die
selbstverstindlich das gestorte Verhdltnis nicht reha-
bilitieren konnten; die Kluft wird nur noch grosser
geworden sein, Die Regierung hat nun bereits den Be-
schluss gefasst, dass der Buchhalter Berger seine Ti-
tigkeit wieder auf dem ordentlichen, ihm angewiesenen
Bureau zu besorgen hat. Kommt er dieser Aufforde-
rung nicht nach, so wird die Regierung wissen, was
sie zu tun hat,

Herr Steiger hat auch die Angelegenheit betreffend
den Oberwebermeister Hess beriihrt. Es ist richtig,
dass Buchhalter Berger Unregelmiissigkeiten des Ober-
webenmeisters entdeckt hat. Er machte mir davon
Bericht und ich setzte mich mit der Kantonsbuch-
halterei in Verbindung. Wir kamen iiberein, den
Buchhalter Berger zu beauftragen, die Biicher des Ober-
webermeisters auf fiinf Jahre zuriick zu priifen. Berger
ist dem Auftrag nachgekommen und hat seinen Bericht
abgegeben. Derselbe war nicht zugunsten des Ober-
webermeisters Hess, so dass die Kantonsbuchhalterei
unsererseits ersucht wurde, auch noch eine fachmiin-
nische Untersuchung der Biicher vorzunehmen, Die
Kantonsbuchhalterei hat darauf einen Angestellten nach
Thorberg geschickt, der die Biicher wihrend lingerer
Zeit untersuchte und auch der Kantonsbhuchhalter selbst
war zu diesem Zwecke mehrere Tage in Thorberg., Der
Bericht der Kantonsbuchhalterei an die Polizeidirektion
war derart, dass wir uns in die Lage versetzt sahen,
dem Regierungsrat zu beantragen, der Oberweber-
meister Hess sei sofort zu entlassen und zur Riick-
erstattung der unregelméssig bezogenen Entschidigun-
gen, soweilt sie konstatiert werden konnten, zu ver-
urteilen, und es sei die ganze Angelegenheit dem Be-
zirksprokurator zur Priifung der Frage zu unterbreiten,
ob noch strafrechtlich gegen Hess eingeschritten wer-
den soll,

Das ist, was ich mitzuteilen habe. Ich hoffe, dass
man namentlich gestiitzt auf die Berichte der beiden
Experten im Kanton Bern endlich dazu kommen wird,
eine Strafanstalt zu erstellen, die ihrem Zweck voll
und ganz entspricht. Es ist das nach unserer Auffas-
sung eine Ehrensache fiir den Kanton Bern. In wenigen
Jahren wird das eidgendssische Strafgesetzbuch in
Kraft erklirt werden konnen und wir wollen doch nicht
+ Gefahr laufen, dass uns vom Bund gesagt werde, wir,
der Kanton Bern, haben hinsichtlich des Strafvoll-
zuges eine der am schlechtesten eingerichteten Straf-
anstalten, Wir hoffen, dass, wenn auch bedeutende
finanzielle Opfer erforderlich sind, wir allseitig die

461

notige Hiilfe bekommen werden, um diesen Zweck zu
erreichen,

Prisident. Winscht der Herr Interpellant die im
Reglement vorgesehene Erklirung abzugeben ?

Steiger. Ich kann mich nicht nach allen Richtungen
von der erhaltenen Auskunft befriedigt erkliren, Voll-
stindig befriedigt bin ich in der Richtung, dass man
eine andere Gestaltung der Dinge fiir die Zukunft ins
Auge gefasst und ein Expertengutachten einverlangl
hat, das bestimmte Vorschlige enthidlt. Dagegen bin
ich betreffend den gegenwéirtigen Zustand nicht be-
friedigt. An dem von mir geschilderten Zustand isl
nichts gelindert worden, als dass ein Landjiger mehr
nach Thorberg versetzt wurde. Das ist aber in An-
betracht der den dort stationierten Landjigern oblie-
genden Aufgaben entschieden zu wenig. Im weitern
bin ich nicht befriedigt in bezug auf die Frage, ob dem
Verwalter nicht ein Gehiilfe beigegeben werden soll.
Wenn das nicht geschieht, bleibt es beim jetzigen Zu-
stand und wir haben keine Oberaufsicht, — Ich be-
halte mir vor, in den genannten Richtungen den Mo-
tionsweg zu beschreiten.

Verteilang des Alkoholzehntels fiir das Jahr 1909,

Kunz, Finanzdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Es handelt sich um eine kleine Abinde-
rung im Budget. Das Budget pro 1909 sieht als An-
teil am Ertrag des Alkoholmonopols eine Summe von
1,034,000 Fr, vor, Statt dessen betrigt derselbe bloss
945,462 Fr. 40. Zuziiglich der Reserve steht fiir die
Bekidmpfung des Alkoholismus nur eine Summe von
104,000 Fr. statt 112,200 Fr. zur Verfiigung. Wir be-
antragen lhnen deshalb, simtliche Anteile der verschie-
denen Direktionen entsprechend zu reduzieren. Dar-
nach wiirden erhalten: Polizeidirektion 23,900 Fr.,
Unterrichtsdirektion 1400 Fr., Armendirektion 36,270
I'r. und Direktion des Innern 42,780 Fr. Wir empfeh-
len Ihnen die Annahme dieses Antrages.

Freiburghaus, Prisident der Staatswirtschaftskom-
mission. Vom fiskalischen Standpunkt aus ist es be-
dauerlich, dass die Einnahmen aus dem Alkoholmono-
pol zuriickgehen, dagegen ist es insoweit eine erfreu-
liche Tatsache, als daraus hervorgeht, dass der Alko-
holgenuss im allgemeinen abnimmt. — Mit der vorge-
schlagenen Reduktion der einzelnen Posten erklirl
sich die Staatswirtschaftskommission einverstanden.

Gobat, Direktor des Innern, Ich habe in dieser An-
gelegenheit im Regierungsrat einen Minderheitsanlrag
gestellt und halte mich fiir verpflichtet, ihn hier zu
wiederholen, Formell handelt es sich allerdings um
eine einmalige Angelegenheit, allein ich habe die Ueber-
zeugung, dass der heute gefasste Beschluss nicht nur
das diesjihrige Budget alteriert, sondern auch auf die
zukiinftigen Voranschlige einen Einfluss ausiiben wird.
Es handelt sich darum, die Beitrige aus dem Alkohol-
zehntel an die verschiedenen Direktionen zu redu-
zieren, weil wir bei der Aufstellung des diesjihrigen
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Budgets etwa 7500 Fr. mehr eingesetzt haben, als wir
dann in Wirklichkeit vom Bund erhielten. Der Ertrag
des Alkoholmonopols fiir 1908 ist geringer ausgefallen
als man vorausgesehen hatte, und damit natiirlich auch
der Alkoholzehntel, Wir miissen nun die 7500 I,
aus dem Budget wieder streichen. Der Regierungs-
rat beantragt lhnen, die Beitriige an die einzelnen Di-
rektionen auf die von dem Herrn Finanzdirektor an-
gefithrten Summen zu reduzieren, Darnach wiirde dic
Direktion des Innern statt der budgetierten 46,000 Ir,
noch 42,000 und einige hundert Franken bekommen,

Ich habe bereits gesagt, dass diese Massnahme for-
mell allerdings nur fiir dieses Jahr getroffen und die
Anteile der verschiedenen Direktionen nur fiir dieses
Jahr reduziert werden sollen, Allein ich habe die Ueber-
zeugung, dass der Ertrag des Alkoholmonopols und
damit auch der Alkoholzehntel im Abnehmen begriffen
ist. lch hoffe, einer der Hauptgriinde der Minderein-
nahmen liege in der Verminderung des Alkoholkon-
sums, Wenn das aber der Grund ist, wird er nich-
stes Jahr nicht wieder verschwinden, sondern weiter
andauern und wir werden in Zukunft vielleicht
noch einen grosseren Auslall haben als dieses Jahr,
Vom nichsten Jahr an wird bekanntlich das Absinth-
verbot in Kraft trelen, was einer bedeutenden Minder-
einnahme der Alkoholverwaltung rufen wird, lch habe
die Ueberzeugung, dass der Alkoholzehntel die nich-
sten Jahre fiir uns mindestens 10,000 Fr. weniger be-
tragen wird als bisher. Wir werden daher gendtigt
sein, die Anteile der verschiedenen Direktionen fir
alle Zukunft zu reduzieren, Das wiire ein grosser Scha-
den fiur den durch das Bundesgesetz vorgeschriebenen
Zweck, den Alkoholzehntel fir die Bekiampfung des
Alkoholismus in seinen Ursachen und Wirkungen zu
verwenden,

Was speziell die Direktion des Innern anbelangt,
die in dieser Angelegenheit mehr als die andern Direk-
tionen interessiert ist, weil sie einen grossern Deitrag
erhilt, so will ich lhnen kurz sagen, welche Aufgaben
sie mit dem Alkoholzehntel zu erfiillen hat und welch
grossen schiidigenden Einfluss eine Verminderung ihres
Anteiles naturgemiiss mit sich bringen wird, Die Di-
rektion des Innern richtet jihrlich an die verschie-
denen Anstalten und Vereine, welche direkt die Utr-
sachen des Alkoholismus bekidmpfen, Beitrige im Ge-
samtbetrag von 22,000 Fr, aus. Ich habe Ihnen schon
wiederholt ausgefiihrt, dass diese 22,000 Fr. lange
nicht hinreichen, um den vorhandenen Bediirfnissen
zu genligen. Wir haben eine ganze Anzahl von Verei-
nen und Anstalten, die sich zum Zweck gesetzt haben,
den Alkoholismus in seinen Ursachen zu bekidmpfen,
was ja die Hauptsache ist. Dass wir in dieser Richtung
im Kanton Bern Fortschritte gemacht haben, beweist
der Umstand, dass auch bei uns der Alkoholgenuss
abgenommen hat, Wir haben, wenn ich mich recht
erinnere, letztes Jahr ungefihr 4000 hl weniger Alko-
hol bei der eidgendssischen Alkoholverwaltung gekauft
als in frithern Jahren. Die Bestrebungen dieser Vereine
und Anstalten sind also nicht umsonst, Ferner haben
wir 8000 Fr. Beitrige an die Koch- und Haushaltungs-
kurse ausgerichtet. Das ist fiir den Kanton Bern, wo
diese Kurse erst im Anfang liegen, nicht viel. Wir
sollten fiir diese Kurse, die fiir die Volksernihrung
von grosser Bedeutung sind, noch viel mehr tun. Fer-
ner unlerstiitzen wir Volkskiichen, Katfee- und Speise-
hallen mit einem jihrlichen Beitrag von 3000 Fr. Fiir
diese Institutionen gilt das gleiche, was ich soeben fiir
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die Koch- und Haushaltungskurse gesagt habe, da sie
den gleichen Zweck verfolgen, Fiir Beitrige an Trinker-
heilanstalten und Kostgeldbeitrige zur Unterbringung
von unvermoglichen Trinkern geben wir 8000 Ir. aus.
Das ist auch nicht viel fiir die Anstalt Nichtern und die
vielen 'Insassen, die meistens aus armen Kreisen stam-
men — die Reichen gehen nicht in die Niichtern,
Endlich werden ilaut Beschluss des Grossen Rates jihr-
lich 5000 Fr. fur die Grindung einer Trinkerheilanstalt
im Jura, die ein absolutes Bediirfnis ist und fiir die
sich die Gemeinden und andere Kreise im Jura schon
seit Jahren verwenden, in Reserve gelegt,

Die Direktion des Innern muss nun die ihr zuge-
dachte Mindereinnahme auf diese verschiedenen Zweck-
beslimmungen verleilen. Dadurch kommen wir in Ver-
legenheit, Ich weiss nicht, wo ich Abstriche machen
kann, uim so weniger als das Budget mit dem vollen De-
trag schon seil letzlen November in allen Kreisen
bekannt ist und die betreffenden Anstalten und Vereine
ihre eigenen Budgets bereits nach dem Voranschlage
des Staates eingerichtet haben, Sie haben sich gesagl:
Die Dircktion des Innern bekommt den gleichen Betrag
wie voriges Jahr, folglich wird sie auch die gleichen
Subventionen leisten, Wenn sie nun in ihren Berechnun-
gen getiuscht werden, so bedeutet das eine vollstindige
Storung ihres Betriebes fir das Jahr 1909 und fir alle
Zukunft, '

Es gibt ein anderes Mittel, den Fehlbetrag zu
verrechnen, ohne dass alle Direktionen, die am Alko-
holzehntel partizipieren, berithrt werden, Man braucht
einfach den Anteil der Polizeidirektion an dem Alkohol-
zehntel 'um den Fehlbetrag zu reduzieren. Die Polizei-
direktion erhilll einen Betrag von 15,700 Fr. an den
Unterhalt der Arbeitsanstalt Hindelbank, Diese hal
ein Budget von netto 30,000 Fr, und zur Deckung dieses
Betrages erhiilt sie 15,700 Fr, aus dem Alkoholzehntel
und 14,300 Fr. aus der laufenden Verwaltung. Nun
brauchen wir einfach die fehlenden 7500 Fr, von dem
Beitrag an die Anstalt Hindelbank abzuziehen und dann
ist die Ordnung hergestellt und die Ansitze der ver-
schiedenen Direktionen werden nicht berihrt, lch
mochte Ihnen diesen Antrag stellen. Der Grosse Rat
hat die Richtigkeit desselben eigentlich schon durch
einen {rithern Beschluss bestitigt. Der Beitrag aus
dem Alkoholzehntel an die Polizeidirektion war sei-
nerzeit grosser und der Grosse Rat hat ihn dann
ermissigt, um der Direktion des Innern etwas mehr
zuwenden zu konnen, Die Herabsetzung des Bei-
trages an die Arbeitsanstalt Hindelbank ist voll-
stindig berechtigt. Die Art und Weise der Verwendung
des Alkoholzehntels durch den Kanton Bern ist in der
Bundesversammlung schon wiederholt geriigt worden,
Allerdings ist der Kanton Bern nicht der einzige, desscn
Verwendung des Alkoholzehntels nicht einwandfrei be-
funden wurde, sondern die meisten andern Kanlone
haben solche Riigen ebenfalls bekommen. Aber wie
gesagt, man hat sich in der Bundesversammlung dar-
tiber aufgehalten, dass der Kanton Bern Anstallen aus
dem Alkoholzehntel unterstiitzt, die zu einer Zeit ge-
griindet worden sind, wo noch gar kein Alkoholzehntel
bestand, und die bestimmungsgemiss aus derlaufenden
Verwaltung erhalten werden sollten, Im Bericht des
Bundesrates betreifend die Verwendung der zur Be-
kiimpfung des Alkoholismus bestimmten 109/, aus dem
Reinertrag der Alkoholverwaltung pro 1907 finde ich
folgenden Antrag des Bundesrates: « Die Kantone wer-
den eingeladen b) dafiir zu sorgen, dass der
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Zehntel nicht fir Zwecke benutzt werde, welche mit der
Bekimpfung des Alkoholismus nichts zu tun haben. »
Ferner wurde der Beschluss gefasst, dass bei der Ver-
leilung des Zehntels auf die einzelnen Rubriken des
Berichtschemas nicht nur die Bekimpfung der Wirkun-
gen, sondern auch der Ursachen zu beriicksichtigen
ist. Es liegt in der Natur ider Sache, dass der Alkohol-
zehntel in erster Linie zur Bekdmpfung der Ursachen
des Alkoholismus verwendet werden soll, denn die
Wirkungen des Alkoholismus sind, wenn einmal vor-
handen, eben da, der Schaden ist angerichtet und Sie
wissen, wie schwer es ist, den Alkoholismus in seinen
Wirkungen zu bekidmpfen, Man hat es da mit einge-
wurzelten Trinkern zu tun, an denen nichts mehr zu
verlieren ist. Unsere Arbeitsanstalten, die aus dem
Alkoholzehntel unterstiitzt werden, leisten fiir die Be-
kimpfung des Alkoholismus sehr wenig. Es wire ei-
gentlich selbstverstindlich, dass die Kantone den gross-
ten Teil des Alkoholzehntels fiir die Bekidmpfung des
Alkoholismus in 'seinen Ursachen verwenden wiirden,
Allein das ist in Wirklichkeit nicht der Fall, Der letzte
Bericht des Bundesrates tber die Verwendung des
Alkoholzehntels enthilt eine Tabelle und aus derselben
ergibt sich, dass der Kanton Bern bloss 190/, des Ge-
samtbetrages fiir die Bekimpfung der Ursachen Ver
wendet, andere Kantone allerdings noch weniger: 1,
2, 5, 6, 10, 12 und 139/, der Kanton St. Gallen da-
gegen 25 und Basel-Stadt 24 0/o. Wir sollten aber 50
oder 600/, hiefiir verwenden,

Wenn wir auf unsere kanfonale Verfassung abstel
len, kann man nicht anders als seine Verwunderung
dariiber aussprechen, dass wir einer Arbeitsanstalt
einen so grossen Beitrag aus dem Alkoholzehntel zu-
kommen lassen, Ich habe bereits erwihnt, dass dieser
Beitrag. an die Anstalt Hindelbank mehr als 509/,
ihres Budgets ausmacht, withrend die laufende Ver-
waltung nicht ganz die Hilfte daran leistet. Das isl
nicht in der Ordnung. Was wiirde man sagen, wenn
wir zum Beispiel die Irrenanstalten, Strafanstalten und
andere mehr der Hauptsache nach aus dem Alkohol-
zehntel erhalten wiirden, wie einige Kantone es tun?
Iis gibt sogar Kantone, welche den Alkoholzehntel zur
Bekdmpfung der Reblaus verwendet haben (Heiterkeit).
Wir haben die Pflicht, unsere Arbeitsanstalten in erster
Linie aus der laufenden Verwaltung zu erhalten, das
ist bei uns fiir alle Anstalten die Regel. Das sollte be-
sonders fiur diejenigen Anstalten gelten, die vor der
Einfithrung der Alkoholgesetzgebung des Bundes ge-
grimdet worden sind. Die Amstalt in Hindelbank da-
tiert aus dem Jahre 1884 und das Bundesgesetz aus
dem Jahre 1886.

Es handelt sich, wie gesagt, nicht um eine voriiber-
gehende Massragel iiber die Sie heute zu entscheiden
haben, sondern um eine bleibende Massregel, um cine
Reduktion des Alkoholzehntels fir die ganze Zukuntt,
Unter solchen Umstinden darf der Grosse Rat unmog-
lich das von ihm aufgestellte Budget in der Weise
abindern, dass er den Anteil der andern Direktionen
auch beschneidet, sondern er muss ihre Beitriige intakl
lassen. Ich stelle daher den Antrag, die rund 7500 ['r,
die weniger zur Verteilung gelangen, dem Beitrag an
die Arbeitsanstalt Hindelbank abzuschreiben, Das wird
einfach zur Folge haben, dass der Beitrag des Slaales
an diese Anstalt entsppechwesnd erhoht werden muss,

Kunz, Finanzdirektor, Berichterstatter des Regic-
rungsrates. Ich bin von der Haltung des Herrn Re-
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gierungsrat Gobat etwas iiberrascht. Ich hitle erwartet,
er wiirde mir seine Absicht, unseren Antrag zu be-
kiampfen, mitteilen und ich hitte dann Gelegenheit ge-
habt, das notige Ristzeug mitzunehmen, um ihm ent-
gegenzutreten, Ich kannte ihn sonst etwas ritterlicher
als in diesem Falle,

Ich bin zunichst verwundert, dass Herr Gobat das
Budget der Anstalt Hindelbank nicht besser nachge-
lesen hat und behauptet, aus dem Alkoholzehntlel werde
an die Anstalt ein Beitrag von 15,700 Fr. geleistet.
Die reinen Ausgaben der Anstalt betragen 25,500 Fr.;
dazu kommt noch eine Ausgabe: Beitrag an das Ar-
beiterheim und an den Schutzaufsichtsverein fir ent-
lassene Striflinge im Betrage von 10,600 Fr. Diesen
beiden Posten steht dann der Beitrag aus dem Alkohol-
zehntel von 15,700 Fr, gegeniiber, Es bleibt also fiir
die Anstalt Hindelbank selbst noch ein Beitrag von
5100 Fr. zur Verfiigung. Friher wurde allerdings ein
grosserer Beitrag verabfolgt, aber wir haben denselben
mit Riicksicht auf die fortwihrende Behauptung, diese
Verwendung entspreche nicht dem Zweck des Alkohol-
zehntels, reduziert,

Herr Gobat sagt, die Verwendung des Alkoholzehn-
tels im Kanton Bern sei in der Bundesversammluug
geriigt worden, Dieser alte Kohl wurde nun noch bei
jeder Budgetberatung, die ich mitgemacht habe, aul-
gewirmt, aber tatsichlich ist die Behauptung gar nicht
richtig. Wenn es sich jeweilen um die Versetzung
einer Weibsperson nach Hindelbank handelt, wird der
Antrag immer mit Trunkenheit und Arbeitsscheu des
betreffenden Individuums begriindet, Es wiire fiir die
Anstalt Hindelbank ein Armutszeugnis, wenn sie nicht
auch Besserungsanstalt wire. Auch in Hindelbank
wird der Alkoholismus bekimpft und nur hier im
Grossen Rat wird immer iiber eine ungerechte Ver-
wendung des Alkoholzehntels Lirm gemacht. Solange
ich in der Bundesversammlung bin, habe ich nie
reklamieren- horen und wenn Herr Gobat vorhin er-
wihnt hat, dass der Kanton Bern 19,989/, fiir die Be-
kiimpfung der Ursachen des Alkoholismus verwendet,
so hilte er beifiigen konnen, dass er nach St. Gallen
und Basel an dritter Stelle steht. Angesichts dieser
Tatsache liegt wahrlich nicht soviel Grund zu Rekla-
malionen vor,

Uebrigens ist es eine grosse I'rage, ob die Unler-
stiitzung all der genannten Vereine die einzig richtige
Bekimpfung des Alkoholismus ist. Ich glaube, eine
richtige Verwendung des Alkoholzehntels wiire es auch,
wenn man die Armut aus der Welt zu schaffen suchte,
die sehr oft die Ursache des Alkoholismus ist. Ich habe
die Erfahrung gemacht, dass mit dem Geld, das an
die Vereine verteilt wird, nicht immer zweckentbpre
chend verfahren wird. So hat zum Beispiel die Gut-
templerloge an der Herrengasse geglaubt, sie konne
den Alkoholismus nur bekidmpfen, wenn sie ein eigenes
Haus besitze. Sie hatte dann eine Unterbilanz und
musste das Haus wieder verkaufen. Das ist einer dieser
Vereine, denen Herr Gobat nicht einen geniigenden Bei-
trag geben kann. Ich anerkenne durchaus den edlen
Zweck, den dieser Verein verfolgt, aber ich mochle
nur zeigen, dass dieser Zweck nicht immer in prak-
tischer Weise verfolgt wird und dass der Erfolg zu
den Aufwendungen nicht immer im richtigen Verhilt-
nis steht.

Wenn jemand den Kanton Bern fortwihrend wegen
unrichtiger Verwendung des Alkoholzehntels anklagt,
so ist es Herr Gobat, der jedes Jahr bei der Budget-
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beratung diese Frage aufwirft, Wie unrichtig der An-
trag des Herrn Gobat ist, geht daraus hervor, dass,
wenn er angenommen wiirde, wir zum Alkoholzehntel
noch Geld hinzulegen miissten, Die Mindereinnahme
aus dem Alkoholzehntel betrigt fiir den Kanton Bern
7500 Fr. und fiir Hindelbank geben wir tatsidchlich nur
einen Beitrag von 5100 Fr. Wir miissten also aus der
Staatskasse noch Geld zulegen, Das geht nicht. Wir
haben keine andere Pflicht, als den Alkoholzehntel
richtig zu verteilen,

Herr Gobat erklirt, wir nehmen ihm den grossien
Beitrag weg. Natiirlich! Wir konnen doch der Unter-
richtsdirektion, die im ganzen 1500 Fr. zugewiesen
erhilt, nicht die 7500 Fr. abstreichen, Wir haben
den Fehlbetrag einfach im Verhiltnis zu den gesproche-
nen Beitriigen auf die verschiedenen Direktionen ver-
teilt, und es ist klar, dass die Direktion, fiir die 46,000
Fr. budgetiert sind, sich einen grosseren Abstrich ge-
fallen lassen muss, als zum Beispiel die Polizeidirek-
tion, der nur 25,700 Fr. zugewiesen sind.

Herr Gobat fiihrte weiter aus, es handle sich um
eine Massregel fiur alle Zukunft. Der Regierungsrat
stellt einfach den Antrag, das geringere Gesamtergebnis
unter die verschiedenen Budgetposten pro rata zu ver-
teilen, Die budgetierten Beitrdge an die verschiedenen
Direktionen werden einfach pro rata au mark le franc
reduziert. Das ist durchaus korrekt. Wenn Sie dann
bei der nichsten Budgetdebatte die Frage diskutieren
wollen, ob eine andere Verteilung platzgreifen soll,
so mag es geschehen, aber das Budget pro 1909 ist fest.
gesetzt und es geht nicht an, es im Laufe des Jahres
abzuindern, Wir miissen allerdmgs eine Aenderung
vornehmen, weil ein geringeres Ertrignis da ist, aber
Sie haben die Repartition des Alkoholzehntels im Bud-
get festgesetzt und es muss nun einfach auf den ver-
schiedenen Posten eine verhdltnismissige Reduktion
stattfinden, Ueber die Frage, ob der Anstalt in Hindel-
bank noch weiter ein Beitrag verabfolgt werden soll
oder ob derselbe anfechtbar ist, moégen Sie bei der
nichsten Budgetdebatte im November diskutieren,
Wenn Sie dann finden, wir haben so viel Geld, dass
dieser Beitrag gestrichen werden kénne, um ihn den
Vereinen zuzuwenden, so mogen Sie es tun, aber es
geht nicht an, plotzlich mitten im Jahre das Budget zu
verschlechtern,

Freiburghaus, Prisident der Staatswirtschaftskom-

mission, Ich schliesse mich vollstindig der Auffassung
des Herrn Finanzdirektors an. Es kann sich heute
nicht darum handeln, diese Frage grundsitzlich zu
erortern, sondern nur darum, die Repartition dem Min-
derertrignis entsprechend abzuéndern.

Die Verwendung eines Teiles des Alkoholzehntels
fiir die Anstalt Hindelbank ist eine geselzmiissige;
sie ist von der Bundesversammlung als solche bezeich-
net worden und hat dort absolut keine Beanstandung
gefunden, Herr Regierungsrat Gobat sagt, der im Bud-
get vorgesehene Beilrag an die Direktion des lunern
miisse aufrechterhalten werden, der Fehlbetrag sei
bei der Polizeidirektion abzuschreiben, Nun weise ich
darauf hin, dass dem Direktor des Innern fir Bekiimp-
fung des Alkoholismus im allgemeinen 22,000 Fr., fir
Beitriige an Koch- und Haushaltungskurse 8000 Fr.,
fiir Beitridge an Volkskiichen, Kaffee- und Speisehallen
3000 Fr., fur Beitrige an Trinkerheilanstalten und Kosl-
geldbextrage zur Unterbringung von unvermdglichen
Trinkern 8000 Fr, und fiir Reserve fiir Griindung einer
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Trinkerheilanstalt im Jura 5000 Fr, total 46,000 Fr.
zur Verfiigung stehen und ich glaube, man kénnte hier
die Reduktion im Betrage von 7500 Fr. vornehmen
und die iibrigen Posten ganz aufrechterhalten. Es ist
im Rate allerdings wiederholt die Notwendigkeit der
Griindung einer Trinkerheilanstalt im Jura betont wor-
den, aber mit Riicksicht auf die vermehrte Titigkeit
der Abstmenzvereme die bereits in dem verminderten
Alkoholkonsum ihren Ausdruck gefunden hat, diirfte
sich auch die Zahl der Trinker vermindert haben und
die Errichtung einer Trinkerheilanstalt im Jura iiber-
flissig werden, Jedenfalls geht es nicht an, bei der
Polizeidirektion noch weitere Abstriche zu machen,
nachdem das Budget bereits mit einem Ausgabeniiber-
schuss von 1,662,201 Fr. abschliesst, wozu nun noch
das Mmderertragms aus dem Alkoholmonopol kommt,
das gegeniiber dem Budget iiber 80,000 FT. l)etriigl,
Ich mochte Thnen nochmals die Annahme des Antrages
des Regierungsrates und der Staatswirtschaftskommis-
sion empfehlen,

Gobat, Direktor des Innern. Ich mochte meinen An-
trag etwas abdndern. Das Budget der Polizeidireklion
ist so gestellt, dass man glauben kann, die 15,700 Fr.,
von denen ich gesprochen habe, seien fiir die Anstall
Hindelbank bestimmt, indem sie unter dieser Rubrik
figurierten, Nun werden sie aber zu einem Teil als Bei-
trag an das Arbeiterheim und an den Schutzaufsichts-
verein fiir entlassene Striflinge verwendet. Ich mochle
nicht, dass der Beitrag fiir diese beiden Zwecke, die
auch zur Bekidmpfung des Alkoholismus gehoren, be-
schnitten wiirden, Aber die Polizeidirektion erhilt aus
dem Alkoholzehntel auch einen Beitrag von 10,000 Fr.
fir die Strafanstalt St. Johannsen und die Arbeitsan-
stalt Ins. Ich mochte daher beantragen, 7500 Fr. diesem
Beitrag abzuschreiben,

Kunz, Finanzdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates, Herr Gobat stellt nun plotzlich einen ganz
anderen Antrag, nachdem ich nachgewiesen habe, dass
er beim frithern Antrag unrichtig gerechnet hat, Ich
muss aber auch dem neuen Antrag entgegentreten, Herr
Gobat macht es sich sehr bequem, Er will einfach alles
aus der laufenden Verwaltung ersetzen, damit sein
Beitrag nicht reduziert werde. Ich vermute nur eins:
Herr Gobat hat wahrscheinlich seine Beitrige schon
ausbezahlt und darum wehrt er sich gegen eine Re-
duktion (Heiterkeit). Ich muss an dem Antrag der Re-
gierung festhalten,

Gnigi. Ich mochte den Herrn Finanzdirektor
anfragen, welche Bewandtnis es mit dem im Jahres-
bericht der Hypothekarkasse erwihnten Hilfs- und
Stipendienfonds im Betrage von 19,150 Fr, hat. Wenn
das Geld noch zur Verfiigung wire, so mochte ich be-
antragen, der Direktion des Innern den ihr im Budgel
zugewiesenen Anteil am Alkoholzehntel unverindert
zu iberlassen, Wenn wir ein Dekret iiber die Be-
kampfung der Tuberkulose erlassen, wiirde es sich auf
der andern Seite merkwiirdig ausnehmen, wenn wir
an den Beitrigen fiir die Bekdimpfung des Alkoholismus
Abstriche vornehmen wiirden, denn Alkoholismus und
Tuberkulose gehen sehr oft Hand in Hand miteinander,
Es wiire vielmehr unsere Pflicht, nach dieser Richtung
etwas mehr zu tun, Schon einmal hat sich uns eine
Quelle erdffnet, die wenigstens den jingern Mitgliedern
des Rates nicht bekannt war. Als es sich wm die Sub-
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ventionierung des Arbeiterheims Tannenhof handelte,
fand sich auf einmal das notige Geld in dem Hiilfs-
und Pensionsfonds vor, der seinerzeit auch aus dem
Alkoholzehntel zusammengelegt worden war, Herr Re-
gierungsrat Kliy erklirte damals, man dirfe die 20,000
I'r, herzhafl bewilligen ; wenn der Hiilfs- und Pensions-
fonds auch einen kleinen Fehlbetrag aufweise, so kinne
derselbe schon im n#chsten Jahre aus dem Alkohol-
zehntel ersetzt werden. Es steht da also ein weiterer
Abstrich in Aussicht. Ich halte es nicht fiir recht,
auf den Antrag des Regierungsrates einzutreten und
den Beitrag an die Direktion des Innern zu schmélern,

Rossel. Die Diskussion zeigt, dass es sehr schwierig
ist, diese Frage in unserem Rat zu erledigen, Der Bund
selbst ist auf diesem Gebiete nicht konsequent. Wie
kommt er dazu, den Kantonen wegen der Verteilung
des Alkoholzehntels Vorwiirfe zu machen, wihrend
er selbst in Delsberg das grosste Alkoholreservoir der
ganzen Welt besitzt? Herr Gobat hat in seinem Votum
auch die Reblausfrage angetont. Wenn man konse-
quent sein wollte, miisste man keine Beitridge ausrich-
ten zur Bekdmpfung der Reblaus, sondern man miisste
im Gegenteil den Herren Guttemplern Subsidien gewih-
ren, um die Verbreitung der Reblaus zu férdern, Ich
erwihne das nur, um zu zeigen, wie schwierig es ist,
in einer solchen Frage innert einer halben Stunde einen
Beschluss zu fassen. Ich halte es entschieden fir
das Richtige, die Antrige des Regierungsrates gutzu-
heissen, denn diese Behorde hat die vorliegende Frage
sicher griindlich gepriift und weiss am besten, welche
1.osung angezeigt ist,

Abstimmung.

IFiir den Antrag der vorberatenden Behorden Mehrheit,

Beschluss:

Da nach dem von der schweiz. Bundesver-
sammlung genehmigten Budget der eidg. Alkohol-
verwaltung fiir das Jahr 1909 der Anteil des Kan-
tons Bern am Alkoholmonopol statt der im Voran-
schlag des Kantons Bern angenommenen 1,034,000
Fr. nur 945,462 Fr. 40 betrigt und infolgedessen
dem letztern fiir die Bekdmpfung des Alkoholis-
mus in 1909 nur 104,350 Fr. zur Verfiigung stehen
statt 112,200 Ir., werden die Anteile der nach-
genannten Direktionen in Abdnderung des Vor-
anschlages festgesetzt wie folgt:

Polizeidirektion . . . . . . Fr. 23,900
Direktion des Unterrichtswesens » 1,400
Armendirektion . . . . . . » 36,270
Direktion des Innern . . . . » 42,780

Herr Vizepriisident Rufener iibernimmt den Vor-
sitz.
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Flektrische Strassenhahn Zollikofen-Tiefenau-Bern mit
Abzweigung nach Worblaufen; Beniitzang der
Staatsstrasse.

Konitzer, Eisenbahndirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Ein Initiativkomitee mit Herrn Gross-
ratsprisident Jenny als Prdsident und Herrn Grossrat
Winzenried als Sekretir beabsichtigt die Erstellung
einer schmalspurigen elektrischen Strassenbahn mit
Rollschemelbetrieb Zollikofen-Tiefenau-Bern mit An-
schluss an die bernischen Strassenbahnen beim Tier-
spital. Die betreffende Gegend weist einen sehr starken
Verkehr auf und ich begriisse es, wenn die Wagen
nicht auf der Strasse selbst, sondern auf Geleisen ge-
fihrt werden, was eine viel geringere Abniitzung der
Strasse zur Folge haben wird. Das Komitee suchte
die Bewilligung zur Beniitzung der Staatsstrasse fiir
den Bau und Betrieb des Unternehmens nach und diese
Bewilligung ist nach Art, 3 des Strassenpolizeigesetzes
vom Grossen Rat zu erteilen, Die Strassenbreite von
Zollikofen bis zum Wirtshaus zur Tanne betriigt 7 m 20,
nebst einem Trottoir von 2 m; von dem Tannengut
nach Worblaufen 6 m 80, nebst einem Trottoir von 2m,
Da von der Strassenbahn 3 m 45 in Anspruch genom-
men werden, verbleiben nur noch 3 m 35 und die Ban-
(uelle sollte um 35 cm verbreitet werden, damit fiir den
Fuhrwerkverkehr wenigstens eine Strassenbreite von
3 m 70 zur Verfiigung steht, Die Tiefenaubriicke hat
eine Breite von 7 m 40 nebst einem Trottoir von 2 m,
und von da bis nach Bern ist die Strasse ohne Trol-
toir 9 m breit, Die Regierung beantragt Ihnen, dem
Initiativkomitee die nachgesuchte Bewilligung zu er-
teilen, damit es sich beim Bunde um die Konzession
bewerben kann, Gestiitzt auf das Strassenpolizeigesetz
wird die Beniitzung der Strasse unentgeltlich zuge-
standen, dagegen muss fiir die Strecke Tiefenaubriicke
bis Worblaufen, sofern hier kein Personenverkehr ein-
gerichtet wird, eine Entschiddigung von jahrlich 120
I'r. verlangt werden, da wir unsere Strassen fiir blosse
Induslriegeleise nicht gratis abtreten kionnen. Die ge-
plante Abzweigung nach der Ielsenau beriihrt uns
nicht, da die betreffende Strasse Privaten gehort, die
die notige Bewilligung zu erteilen haben.

Freiburghaus, Prisident der Staatswirtschaftskom-
mission. Die Staatswirtschaftskommission pflichtet
dem Antrag des Regierungsrates bei, Ueber die Breile
der Strasse hat lhnen Herr Regierungsrat Konitzer
bereits Auskunft erteilt. Durch die Erstellung der pro-
jektierten Bahn wird die Strasse Zollikofen-Bern in
bezug auf den gewdhnlichen Giiterverkehr bedeutend
entlastet und es ist zu hoffen, dass in Zukunft der Zu-
stand der Strasse, der bis dahin vielfach sehr zu wiin-
schen {iibrig liess, weniger zu Klagen Anlass geben
wird. Die Ausfithrung der Bahn wird nicht lange auf
sich warten lassen. Voraussichtlich wird die Konzes-
sion bereits in der nichsten Session der Bundesver-
sammlung erteilt werden, so dass die Pline und die
Finanzausweise im Herbst vom Grossen Rat genehmigl
werden kénnen, Ich halte es nicht fiir ausgeschlossen,
dass die Bahn nachher auch in das Fraubrunnen-Amt
weitergefithrt wird, Bekanntlich ist die Normalbahn
Solothurn-Schonbiihl zurzeit nicht gesichert und die
Interessenten des Fraubrunnenamtes werden es viel-
leicht vorziehen, sich mit einer elektrischen Schmal-
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spurbahn mit Rollschemelbetrieb zu begniigen, statl
gar keine Bahn zu haben,

Bewilligt.

Beschluss:

Dem Gesuch des Initiativkomitees fiir eine
elekirische Strassenbahn Zollikofen-Tiefenau-
Bern, mit Abzweigung nach Worblaufen, vom 8.
Mai 1909 um Bewilligung zur Beniitzung der
Slaalsstrasse fiir den Bau und Betrieb dieses
Unternehmens wird in Gemissheit von Art, 3 des
Strassenpolizeigesetzes vom 10, Juni 1906 ent-
sprochen und beschlossen:

Der von der kant. Eisenbahndirektion aufge-
stellte und vom Initiativkomitee im Mai 1909 an-
genommene Entwurf Bewilligung betreffend die
Beniitzung der Staatsstrasse fir den Bau und Be-
trieb genannter Bahn wird genehmigt.

Tanbstummenanstalt Miinchenbuchsee; Moblierung.

Gobat, Direktor des Innern, Berichterstatter des
Regierungsrates, Herr Regierungsrat Lohner hat mich
ersucht, die Angelegenheit hier vorzutragen, da ich sie
als Vertreter des Unterrichtsdirektors im Schosse der
Regierung zur Behandlung gebracht habe. Es handell
sich um die Bewilligung eines Kredites fiir die Moblie-
rung der Taubstummenanstalt Miinchenbuchsee,

Der Grosse Rat hat vor einiger Zeit beschlossen,
fir die Taubstummenanstalt Miinchenbuchsee einen
Neubau zu erstellen und an den gegenwirtigen Gebidu-
lichkeiten einige Umbauten vorzunehmen. Der Neubau
ist dort soweit vorgeriickt, dass er in der nichsten Zeil
bezogen werden kann und die Umbauten sind ebenfalls
in Angriff genommen, Fiir die Moblierung des Neu-
baues muss ein Kredit er6ffnet werden. Die Kommis-
sion der Anstalt hat seinerzeit ein Verzeichnis der noti-
gen Mobiliargegenstinde fiir den Neubau aufgestellt
in einem Gesamtkostenbetrag von 27,886 Fr. Es miis-
sen aber auch noch Mobiliargegenstinde fiir die be-
stehenden Gebiulichkeiten angeschafft werden, weil
infolge des Neubaues verschiedene alte Riume ihre
Bestimmung gedndert haben. So sind zum Beispiel
Ankleideriume, Riume fiir das Waschen, Glitten, fiir
die Lingerie und so weiter eingerichtet worden, fiir
deren Moblierung ein Kredit von zirka 23,000 Fr. ver-
langt wurde, Im ganzen hat die Kommission eine For-
derung von rund 50,000 Fr. aufgestellt, zu deren Be-
griindung ein detailliertes Verzeichnis vorgelegt wurde,
Ich will [hnen von demselben in kurzen Ziigen Kennt-
nis geben, Der Neubau ist vor allem fiir den Unterricht
bestimmt, wofiir 8 Ridume vorgesehen sind. Ferner
enthilt er den Speisesaal mit Dependenzen, das Biblio-
thekzimmer, Keller, Vorratskammer, Kiiche und Lehrer-
zimmer, Es ist nicht moglich, diese Ridumlichkeiten
mit dem jetzigen Mobiliar auszustatten. Es geht schon
aus #dsthetischen Riicksichten nicht an, schéne neue
Riume mit altem Mobiliar zu versehen. Aber das alte
Mobiliar ist iiberhaupt nicht mehr brauchbar, Es riihrt
zum grosslen Teil aus den 30er Jahren des letzten Jahr-
hunderts her. Die Anstalt war anfinglich ganz be-
scheiden und primitiv eingerichtet; man beschrinkte
sich auf das Notwendigste. Das sdmtliche Mobiliar,
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die Bettstellen inbegriffen, sind holzern und es ist
selbstverstindlich, dass diese Gegenstinde nach so
langem Gebrauch nicht mehr anstéindig aussehen und
iiberhaupt nicht mehr verwendbar sind, zumal da die
Anstalt seit ihrer Griindung zweimal verlegt wurde
und das Mobiliar also einen zweimaligen Umzug mit-
gemacht hat, Neue Forderungen entstehen auch mil
Riicksicht auf die grossere Zahl von Zoglingen. Friiher
hatte die Anstalt nur 40 Zoglinge, jetzt sind es deren
90 und da miissen natiirlich auch eine grossere Zahl
von Betten, Tischen, Stithlen und so weiter angeschafft
werden, Die meisten Lehrer wohnen in der Anstall
selbst und haben Anspruch auf anstindige Zimmer,
was gegenwiirtig nicht der Fall ist; die meisten haben
jetzt als Schlafzimmer nur ein Anhéngsel an die Schlaf-
ridume der Zoglinge. An das Lehrerpersonal werden
sehr hohe Anforderungen gestellt, die Lehrer haben
nicht nur zu unterrichten, sondern sind auch Er
zieher, sie miissen den ganzen Tag Aufsicht iben und
sie konnen verlangen, dass man ihnen auch ein rechtes
Zimmer zur Verfiigung stellt.

Die von der Anstaltskommission eingegebene For-
derung wurde mit Beteiligung der Baudirektion einer
nihern Prifung unterzogen und es wurden an der-
selben Abstriche im Betrage von rund 6300 I'r. ge-
macht. Ferner hat sich die Baudirektion anerboten,
auf dem Baukredit einen Betrag von rund 3700 Ir, fiir
die Moblierungszwecke zur Verfiigung zu stellen, so
dass also der Kredit auf 40,000 Fr. ermissigt werden
konnte, Wir empfehlen IThnen, diesen Betrag, zahl-
bar im Jahre 1910, zu bewilligen.

Freiburghaus, Prisident der Staatswirtschaftskom-
mission, Der von der Anstaltskommission verlangte
Kredit wurde, wie Sie soeben gehort haben, von der
Baudirektion von 50,000 auf 40,000 Fr. reduziert, was
wir durchaus billigen. Die 40,000 Fr. geniigen, um
alles Mobiliar anzuschaffen, das als unbedingt not-
wendig bezeichnet werden muss. Wir haben mit der
Reduktion des Kredites fiir Mobiliaranschaffung kiirz-
lich beim Obergerichtsgebiude gute Erfahrungen ge-
macht, Dort wurde auch ein ziemlich erheblicher Ab-
strich vorgenommen und wir konnten uns anlisslich
der Einweihung des neuen Obergerichtsgebiudes tiber-
zeugen, dass trotzdem die Moblierung in durchaus hin-
reichender Weise vorgenommen werden konnte and
nichts zu wiinschen iibrig lisst. Auch im vorliegenden
Fall haben solche Abstriche stattgefunden und die
Staatswirtschaftskommission empfiehlt Thnen, den re-
duzierten Kredit von 40,000 Fr, zu bewilligen.

Bewilligt.

Beschluss:

Der Taubstummenanstalt Miinchenbuchsee
wird zur Moblierung ihres Neubaues ein Staats-
beitrag von 40,000 Fr., zahlbar im Jahre 1910,
bewilligt,

Aufforstung und Verbaumung des Einzagsgebietes des
Abbaches.

Moser, Forstdirektor, Berichterstatter des Regie
rungsrates. Im August 1906 hat sich @ber die Faul-
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hornkette und die angrenzenden Gebiete ein sehr
starkes Hochgewitter mil grossen Wassermassen ent-
laden, Wiihrend die Iluss- und Bachverbauungen im
Liitschenthal gut Stand hielten, stiegen die unver-
bauten Biche der Gemeinde Grindelwald, speziell der
Abbach, ausserordentlich stark an und forderten
enorme Geschiebemassen zu Tal, so dass die Staats-
strasse bei Schwendi auf zirka 100 m und ebenso der
Bahnkorper tiberschwemmt wurden. Der Bahnbetrieb
war wihrend 2 Tagen unterbrochen und die Strasse
auf zirka 8 Tage gesperrt. Die Katastrophe wiire noch
viel grosser geworden, wenn die Liitschine gestaul wor-
den wire und ein Durchbruch ins Tal stattgefunden
hiitte. Der entstandene Schaden war ein bedeutender
tir den I'remdenverkehr, da die Verkehrsverbindungen
withrend einiger Zeit vollstindig unterbrochen waren.

Gestiitzt auf diese Verhilltnisse wurde ein beziig
liches Gesuch und ein Projekt fiir eine richtige Ver
bauung des Abbaches studiert. Dabei ergab sich aber
vor allem aus die Nolwendigkeit, die obern Particn

gegen das Rotihorn hin aufzuforsten. Man trat daher

mit den Alpgenossenschaften wegen der Abtretung des
notigen Terrains fiir die Aufforstungen in Verbindung
und nach lingeren Unterhandlungen ist eine Verein-
barung zustande gekommen, An die Aufforstungen
leistet der Bund einen Beitrag von 809/, und Kanton
und Gemeinde zusammen 200/, Die Aufforstungen
und Verbauungen im obern Teil sind auf rund 100,000
Ir, devisiert, woran der Bund zirka 80,000 Fr. béi-
trigt. Die Backhvve‘rbauung weiter unten und die’ Weg-
anlagen sind auf 40,000 Fr. veranschlagt und der
Bund leistet hieran 509/,. Die Gesamtkosten belau-
fen sich also auf 140,000 Fr. Daran trigt der Bund
rund 100,000 Fr. bei, der Kanton 200/, — 28,000 Fr,
und der Rest von 12,000 Fr, wird von den Berner Ober-
landbahnen einerseits und der Gemeinde Grindelwald
anderseits getragen. Im weitern vergiitet der Bund den
Alpgenossenschaften noch fir 5 Jahre den Ertrags-
ausfall fiir das abgetretene Weideterrain, das per Jahr
auf 1800 Fr. geschiitzt wird. Die 9000 Fr., welche die
Alpgenossenschaften vom Bund erhalten, missen sie
zur Alpverbesserung verwenden, so dass sie das ab-
getretene Terrain durch Verbesserung des bestehenden
gleichsam wieder gewinnen, Es ist dort noch ziem-
lich viel sumpfiges Terrain vorhanden, das der Ver-
besserung fihig ist. Man ist den Begehren der Alp.
genossenschaften soweit moglich entgegengekommen
und beabsichtigt nur solches Terrain aufzuforsten, das
sich zum Weidegang nicht gut eignet, indem auch die
Forstdirektion die Auffassung teilt, dass gute Weide-
flichen mit Riicksicht auf die zunehmende Bedeutung
der Jungviehzucht moglichst zu schonen sind. Die Sub-
vention des Bundes ist bereits zugesichert, ebenso ha-
ben die Oberlandbahnen und die Gemeinde Grindelwald
ihre Beitriige beschlossen, so dass nach der Bewilligung
der Subvention durch den Grossen Rat an die Aus-
fihrung des Projektes geschritten werden kann, Ich
empfehle lhnen namens des Regierungsrates, dem vor-
liegenden Aufforstungs- und Verbauungsprojekt einen
Beitrag von 209/, — 28,000 Fr. zuzusichern.

Freiburghaus, Prisident der Staatswirtschafiskom-
mission, Die Staatswirtschaftskommission stimmt dem
Antrag des Regierungsrates bei. Wenn es sich darum
handeln wiirde, eine schone Weide aufzuforsten, so
hiitten wir nicht ohne weiteres beipflichten konnen,
denn es ist klar, dass man mit der Aufforstung von

Tagblatt des Grossen Rates. — Bulletin du Grand Conseil. 1909.
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Weiden vorsichtig zu Werke gehen muss, nachdem sie
infolge der Hebung der Viehzucht so begehrt sind.
Allein es handelt sich im vorliegenden Falle nicht um
schone Weiden, sondern um solche zweiter oder dritter
Gite und die Staatswirtschaftskommission empfiehlt
daher die Annahme des Antrages des Regierungsrates,
um so mehr als der Staat Bern verhiltnismiissig billig
wegkommt und bloss 209/, des auf 140,000 Fr. ver-
anschlagten Projektes zu zahlen hat.  Die Staatswirt-
schaftskommission hat wiederholt in ihren miindlichen
und schriftlichen Berichten den Standpunkt vertreten,
dass die Regulierung von Weidebichen zweckméissiger
und billiger durch Aufforstungen in den Kinzugsge-
bieten als durch kostspielige Kunstbauten vorgenom-
men werden kann, Diesen Standpunkt nimmt sie auch
hier ein und empfiehlt Ihnen deshalb Zustimmung
zum Anirag des Regierungsrates.

Abstimmung,.

I'iir den Antrag der vorberatenden Behorden Mehrheil.

Beschluss:

An das vom Bundesrat am 16, April 1908 ge-
nehmigte Aufforstungs- und Verbauungsprojekt
fiir das Einzugsgebiet des Abbaches zu Grindel-
wald wird gemiiss Art, 36 des Forslgeselzes vom
20. August 1905 ein Beitrag von 2090/, = 28,000
I'r. zugesichert.

Herr Priisident Jenny tibernimmt wieder den Vor-
silz,

Gesetz
iiber

die direlten Staats- und Gemeindestenern.
IForlsetzung der ersten Beratung.
(Siehe Seite 220 hievor,)

Priisident. Wir sind in der Februar-Session in der
Beratung des Steuergesetzes bei Art. 31 stehen geblie-
ben und wir nchmen hier die Beratung wieder auf,

Art. 31.

Kunz, Finanzdirektor, Berichterstatier des Regie-
rungsrates. Art. 31 handelt von dem Steuerbezug.
Es wird Ihnen beantragt, in Abweichung vom bisheri-
gen System die Steuern in zwei jihrlichen Raten ein-
zuziehen, Bis jetzt waren vielfach Saisonarbeiter an
Fremdenorten und Arbeiter bei Eisenbahnunterneh-
mungen und dergleichen im Moment des Steuerbezuges

118*
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nicht mehr anwesend und Gemeinde und Staat hatten
fiir die Steuern das Nachsehen, Dieser Uebelstand
wird durch den zweimaligen Steuerbezug beseitigt.
Ebenso bedeutet er eine Erleichterung fiir den kleinen
Steuerzahler, Man ist seinerzeit noch weiter gegangen
und hat in einzelnen Gemeinden sogenannte Steuer-
marken eingefiihrt, um die Biirger zu veranlassen und
ihnen zu ermoglichen, ihre Steuerbetrige in kleinen
Raten abzuzahlen, Allein dieses Verfahren hat sich
nicht bewiihrt, dagegen glauben wir, dass sich die Ein-
fithrung des zweimaligen Steuerbezuges empfiehlt. Den
Gemeinden erwichst daraus allerdings eine gewisse
Mehrarbeit, allein dafiir partizipieren sie auch am
Zinsgewinn, Ich habe schon wiederholt darauf hin-
gewiesen, dass der Staat bereits nach den ersten fiinf
Monaten des Jahres den Kredit der Kantonalbank in
Anspruch nehmen muss, weil die Steuern erst Ende
des Jahres oder anfangs des folgenden Jahres eingehen
und wir nicht iber so viele Mittel in der Staatskasse
verfiigen, um die Bediirfnisse des ganzen Jahres be-
friedigen zu koénnen. Dadurch entsteht fiir den Staal
eine nicht unwesentliche Belastung durch Zinse, Beim
zweimaligen Steuerbezug wird schon in der ersten
Hiilfte des Jahres ein Teil der Steuereinnahmen in die
Staatskasse fliessen und es werden dadurch Zinse
gespart, Das gleiche gilt auch fur die grossern Ge-
meindewesen und die Mehrarbeit, die ihnen erwiichst,
wird durch die Zinsersparnis reichlich kompensiert,

In Alinea 2 wird ausdriicklich hervorgehoben, dass
die Steuerbetrige schon vor der Entscheidung eines
allfdlligen Rekurses zahlfdllig werden. Bisher erfolg-
ten eine ganze Zahl Steuerrekurse nur deshalb, um die
Zahlungspflicht hinauszuschieben und den Zins zu ge-
winnen, Wo es sich um grosse Summen handelte,
ging man sogar bis vor Bundesgericht, um die Zahlung
moglichst lange hinauszuschieben, Wir halten dafiir,
dass es nicht angeht, dass einer mittelst eines Rekurses
soll profitieren konnen und deshalb haben wir diese
Bestimmung aufgenommen,

Das dritte Alinea normiert die Entschidigungen an
die Gemeinden fiir den Steuerbezug. Sie entsprechen
den bisherigen Leistungen des Staates, aber man hal
gewiinscht, dass sie im Gesetz festgesetzt werden,
damit der Staat nicht eventuell spiter eine Reduktion
vornehmen kon. te,

Das vierte Alinea sieht fiir die Regelung des Be-
zugsverfahrens ein Dekret des Grossen Rates vor.

Scheurer, Prisident der Kommission, Art. 31 bringl
als Neuerung gegeniiber dem jetzigen Zustand den
zweimaligen Steuerbezug. Die Bestimmung beziebt sich
nur auf die Staatssteuer, denn in Art. 49 wird den
Gemeinden in bezug auf die Art und die Zeit des Steuer-
bezuges volle Freiheit gelassen. Die Mehrheit der Kom-
mission, die sich fiir den zweimaligen Steuerbezug
ausgesprochen hat, ist von der Meinung ausgegangen,
dass es dem Steuerzahler leichter sei, die Steuern unter
zwei Malen zu bezahlen, statt gegen Ende des Jahres
die ganze Steuersumme, an vielen Orten noch ver-
mehrt durch den Steuerbetrag der Gemeinde, auf ein-
mal aufzubringen, Zudem ist es, namentlich fiir
grossere Gemeindewesen, notig, in der ersten Hilfte
des Jahres auch Geldmittel zu erhalten. Dieser Stand-
punkt ist begreiflicherweise namentlich von der Fi-
nanzdirektion verfochten worden, Es wird moglich
sein, fiir den Steuerbezug auch noch andere Erleich-
terungen einzufithren und es wiire sehr zu begriissen,
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wenn Institutionen, die in andern Staaten zur Befrie-
digung der Steuerzahler und des Fiskus bestehen,
auch bei uns platzgreifen wiirden, damit der Steuer-
bezug fiir den Einzelnen nicht so fiihlbar wird, wie es
jetzt der Fall ist.

Witschi. Namens der Minderheit der Kommission
mochte ich Ihnen empfehlen, am einmaligen Steuer-
bezug festzuhalten, Der grossere Teil der landwirl-
schaftlichen Bevolkerung hat im Vorsommer keine Lin-
nahmen. Erst im Herbst fliesst dem Landwirt der Lr-
16s von Milch, Obst, Kartoffeln und so weiter zu, der
es ihm ermoglicht, die Steuern zu zahlen. Der dop-
pelte Steuerbezug verursacht den Gemeinden auch
grosse Kosten, Sie haben im Herbst am besten Zeit,
den Steuerbezug durchzufiihren; auf Ende des Jahres
miissen sie sich mit dem Abschluss der Gemeinderech-
nungen befassen und konnen sich nicht mit dem
Steuerbezug abgeben. Einige Steuerpflichtige in der
Stadt wiirden vielleicht im Sommer einen Teil ihrer
Steuern bezahlen, aber auf dem Lande ist das weniger
der Fall. Fiir die Gemeinden wird trotz der Zins-
ersparnis beim zweimaligen Steuerbezug nicht viel
herausschauen, wie auch der stidtische Finanzdirektor,
Herr Miiller, in der Kommission erklirt hat. Ich ver-
stehe es daher nicht, dass man den zweimaligen Steuer-
bezug einfithren will und empfehle Ihnen, den bis-
herigen Modus beizubehalten.

Marti (Lyss). Ich mochte den Antrag des Herrn
Witschi unterstiitzen. Ich habe in Steuersachen eine
lingere Praxis hinter mir und frage mich, wie es
mit den Taxationen gehen soll, um den Bezug der hal-
ben Staatssteuer schon in der ersten Hilfte des Jahres
zu ermoglichen, Beim zweimaligen Bezug miisste man
schon unmittelbar nach Neujahr damit beginnen und
die Steuerkommission miisste im Galopp arbeiten,
Schon jetzt werden die Schatzungserklirungen im Fe-
bruar an die Steuerpflichtigen verschickt, dann kom-
men sie zuriick, die Steuerkommissionen machen sich
an die Arbeit und es wird Herbst, bis die Arbeit fer-
tig ist. Allerdings wird das neue Verfahren kiirzer sein,
indem die verschiedenen Kommissionen ausgeschaltet
sind, aber ich sehe die Moglichkeit nicht ein, im Mai
oder Juni mit dem Steuerbezug zu beginnen, auch wenn
die Vorarbeiten bereits im Januar an die Hand ge-
nommen werden, Herr Witschi hat zutreffend gesagt,
dass die Gemeindeschreiber iiber Neujahr die Ge-
meinderechnungen machen miissen und mit Arbeit
iiberhiuft sind. Die Kassiere von Vereinigungen aller
Art, die fur ihre Arbeit nicht bezahlt werden, fragen
den Gemeindeschreiber um Rat und Hiilfe, er muss
vielleicht Vogtrechnungen und dergleichen machen,
Man kann ihn in dieser Zeit nicht noch mit Arbeiten
betreffend den Steuerbezug iiberladen. Von dem zwei-
maligen Steuerbezug hat eigentlich niemand einen Vor-
teil als der Staat, der das Geld frither bekommt., Den
grossen Steuerzahlern macht es nichts aus, den ganzen
Steuerbetrag auf einmal zu bezahlen und fiir den klei-
nen Steuerzahler, der nur fiir 200 oder 300 Fr. einge-
schitzt ist, lohnt es sich fast nicht, zweimal auf die
Gemeindeschreiberei zu laufen. Vorteile hat, wie ge-
sagt, nur der Staat, aber dabei werden Schwierig-
keiten entstehen und den Gemeinden Kosten verur-
sacht. Wenn die Entschidigung von 29/, der Ver-
mogenssteuer und 390/, der Einkommenssteuer nicht
hinreicht, um die Beamten richtig zu bezahlen, so



(25, Mai 1909.)

miissen die Gemeindekassen einspringen. Ich erblicke
in dem zweimaligen Steuerbezug keine grosse Erleich-
terung flir den Steuerzahler. Die Gemeindebeamten
und die Bezirkssteuerkommissionen aber miissen iiber
Hals und Kopf arbeiten und was rasch und flichlig
gemacht wird, ist in der Regel auch nicht zuverlissig.

Miiller (Gustav). Ich habe in der Kommission der
Mehrheit angehort, die den zweimaligen Steuerbezug
empfiehlt, weil in der Stadt Bern von vielen Steuer-
pflichtigen wiederholt das Postulat gestellt worden ist,
durch eine Teilung des Steuerbezuges dahin zu wir-
ken, dass die Steuern besser eingehen und die
Riickstinde sich vermindern. Auf dem Wege der
Freiwilligkeit wurde nichts erreicht. Wir haben den
Versuch gemacht, aber das Ergebnis war ein klig-
liches Fiasko, Wir haben die vierteljdhrliche Raten-
zahlung gestattet, aber das Resultat war, dass im ersten
Jahr von den 13,000 Steuerzahlern im ganzen 12 mit
einer Steuersumme von zusammen ca. 1000 Fr. von der
Gelegenheit Gebrauch machten; im folgenden Jahr wa-
ren es 15 und nachher gar keiner mehr, so dass der
Versuch wieder aufgegeben wurde. Das wiirde natiir-
lich dndern, sobald das Gesetz den zweimaligen Steuer-
bezug vorschreiben wiirde, indem die halbjihrlich fil
lige Sleuerrale vollziebar wiire und eventuell auf demn
Betreibungswege eingefordert werden konnte,

Mit Riicksicht auf seither eingetretene Umstinde
kann ich dem Antrag der Mehrheit nicht mehr ohne
weiteres zustimmen, sondern behalte mir fir die
zweite Beratung das Protokoll offen. Ich glaube
persoOnlich, dass die Nachteile des zweimaligen Steuer-
bezuges die Vorteile, namentlich auch in der Stadt
Bern, eher tiberwiegen werden, Fiir den Staat ist die
Einfithrung des zweimaligen Steuerbezuges zweifellos
ein grosser Vorteil, weil er mit dem Steuerbezug nichts
zu tun hat, sondern dieser auf Rechnung der Gemein-
den geht. Die Provision wird nicht erhéht und die
Kosten und alle Nachteile fallen daher den Gemeinden
auf, Fir den Staat ist der Vorteil unbestreitbar, weil
er auf der halben Steuersumme fiir ein halbes Jahr
den Zins gewinnt, was einen betrichtlichen Betrag aus-
macht, Aber fiir die Gemeinde wird der Vorteil des
Zinsgewinnes durch die Mehrarbeit vollstindig auf-
gewogen, Wir sind zu der Ueberzeugung gekommen,
dass der Zinsgewinn der Stadt Bern die Mehrkosten
vielleicht gerade decken werde, aber wir konnen jetzt
schon damit rechnen, dass wir auf der Abteilung Be-
treibungswesen einen neuen Beamten und vielleicht
zwei neue Angestellte haben miissen, um die entste-
hende Mehrarbeit zu bewéltigen.,

Nun die Nachteile des zweimaligen Steuerbezuges,
Herr Witschi hat auf die lindlichen Verhiltnisse abge-
stellt und ausgefiithrt, dass die Bauern erst im Herbst
bares Geld haben., Deshalb werde ein grosser Teil der
ersten Rate nicht eingehen und wenn die Gemeinden
ernst machen und dem Staat das Geld zufiithren wollen,
so bleibe nichts anderes iibrig, als Betreibung anzu-
heben, die sich wieder bis in den Herbst erstrecke.
In der Gemeinde Bern wieder gibt es viele Saison-
arbeiter, die im Winter arbeitslos werden, infolge-
dessen auf Kredit leben und dann den kommenden
Sommer dazu verwenden miissen, die aufgelaufenen
Schulden wieder abzuzahlen; wenn wir hier mit dem
halbjihrlichen Einzug ernst machen wollten, miissten
wir gegen diese Leute ebenfalls Betreibung anheben
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und ihnen unnétige Kosten verursachen. Fiir die Ge-
meinde schaut also beim zweimaligen Steuerbezug
nicht nur nichts heraus, sondern es sind damit im Ge-
genteil ganz wesentliche Inkonvenienzen verbunden,
namentlich auch die Inkonvenienz, dass in den gréssern
Gemeindewesen unklare Verhiltnisse entstehen, indem
man mit den Betreibungen fir die erste Hilfte des
Steuerjahres noch nicht fertig sein wird, wenn schon
der zweite Teil fillig ist. Man muss sich daher die
Sache vom Standpunkt der Gemeinden aus wohl tber-
legen.

Nun kommt speziell fiir die Stadt Bern ein weiterer
Umstand, der die Sache kompliziert. Wir haben fir das
Jahr 1909 zum erstenmal an Stelle des bisherigen Be-
zugsverfahrens obligatorisch fiir alle Steuerpflichtigen
den Steuerbezug auf Postscheckrechnung eingefiihrt,
so dass die Stadtkasse vollstindig ausgeschaltet wird.
Dies war nur dadurch moglich, dass man die Steuer-
pilichtigen von der Entrichtung der Postgebiihren be-
freite und diese der Stadtkasse auferlegte und dass
man den Steuerpflichtigen alle und jede Arbeit ab-
nahm, indem man ihnen nicht nur sagte, dass sie ihre
Einzahlungen bei der Post machen sollen, sondern
ibnen auch den fix und fertig priparierten Einzahlungs-
schein zustellt, so dass sie nichts anderes zu tun haben,
als mit dem Schein und mit dem noétigen Geld aufirgend
ein Postbureau zu gehen, Wenn wir nun die 20,000 Ein-
zahlungsscheine im Jahre zweimal ausfertigen missen,
so nimmt das enorme Zeil in Anspruch und die Arbei-
ten miissen unter allen Umsténden sehr frith in Angriff
genommen werden, so dass es sich mit den Vorberei-
tungsarbeiten fiir die Steuerkampagne selbst, die in
der Stadt Bern nicht frither als Mitte Mirz begonnen
werden kdnnen und die das ganze Personal in Anspruch
nehmen, kompliziert, Sie sehen, dass, je grosser ein

‘Gemeindewesen ist, in desto potenzierterem Masse sich

auch Schwierigkeiten geltend machen, so dass ich mir
fir meine Stimmabgabe freie Hand vorbehalten muss.

Wyder. Ich unterstiitze lebhaft den Antrag der
Kommissionsminderheit. In den Ortschaften, die auf
den Fremdenverkehr angewiesen sind, fliessen die Ein-
nahmen erst im Sommer; im Frithjahr ist nichts zu er-
haschen und die Leute konnten ihre Steuern nicht be-
zahlen. Das Vorgehen auf dem Betreibungswege wiirde
nichts niitzen, denn wo nichts ist, da kann auch nichts
geholt werden, Auch der Kleinbauer hat im Frithjahr
kein Geld, um seine Steuern zu bezahlen, sondern er
braucht es zum Ankauf von Sdmereien. Es empfiehlt
sich daher, an dem bisherigen Modus festzuhalten.

Morgenthaler (Burgdorf). Ich bekenne mich als
Anhinger des einmaligen Steuerbezuges. Ein einmali-
ger, moglichst frithzeitiger Steuerbezug ist besser als
ein zweimaliger. Ich habe den bisher angefiihrten Argu-
menten nichts beizufiigen, sondern ich habe das Wort
ergriffen, um zu den andern Alinea des Artikels einige
Bemerkungen anzubringen. Ich bringe sie zunichst nur
in der Form von Anregungen, behalte mir aber vor,
sie je nach der Antwort der vorberatenden Behorden
in Antrige umzuwandeln,

Der zweite Satz des zweiten Alineas lautet: «Die
nicht durch Rekurs bestrittenen, also anerkannten
Steuerbetriige sind sofort nach eingetretener Rechts-
kraft des Steuerregisters zahlfillig. » Das ist klar und
bedarf keines Kommentars, Wie soll die Sache nun
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aber hinsichtlich der bestrittenen Steuereinschiitzungen
geordnet sein? Es ist mir da eine Divergenz zwischen
dem Text des Entwurfes und der Botschaft der Finanz-
direktion aufgefallen, In der Botschaft wird folgendes
ausgefithrt: « Der Steuerbezug soll in zwei jihrlichen
Raten erfolgen, und zwar ist die Steuer zu bezahlen
auch im Falle einer anhiingigen Einsprache oder Be-
schwerde, Wird jedoch dabei dem Antrag des Pflich-
ligen von der Rekurs- oder Beschwerdebehorde ent-
sprochen, so ist ihm der zuviel bezahlte Steuerbetrag
samt 39/, Zinsen von Amtes wegen zuriickzuerstallen
(Art. 31)». Ich halte diese Auffassung der Finanz-
direktion fiir zutreffend, jedoch die Verweisung ist
nicht richtig, weil in Art. 31 davon gar kein Wort steht,
Ich mochte daher den Herrn Finanzdirektor anfragen,
wo diese Bestimmung geblieben ist, ob sie absichtlich
oder unabsichtlich weggelassen wurde und ob wir
nicht eine solche Bestimmung aufnehmen sollten. Denn
es versteht sich nicht von selbst, dass eine mit Rekurs
belegte Steuerforderung gleichwohl zahlungsfillig ist.
Nach den Grundsitzen des Zivilrechtes trifft das jeden-
falls nicht zu, aber es steht kein Hindernis entgegen,
in olfentlich-rechtlichen Streitigkeiten eine solche For-
derung aufzustellen. s scheint mir daher, wir sollten
dem Gedanken im Vortrag der Finanzdirektion auch
im Gesetzestext Ausdruck geben. Dann miisste aller-
dings zum Schulze des Biirgers auch der zweite Teil
des Gedankens Aufnahme finden, dass, wenn dem Re-
kurs entsprochen wird, dem Steuerpflichtigen der zu-
viel bezahlte Betrag samt 39/, Zinsen zuriickzuerstat-
ten ist. Auch das ist nicht so selbstverstindlich, wie
man glauben kénnte, wenigstens in fritherer Zeit nicht,
Ich gebe zu, dass unter der gegenwirtigen Finanzdirek-
lion eine Aenderung eingetreten ist, aber es war auch
schon anders. Es kam vor, dass im Falle eines Ein-

spruches von den untern Organen dem DBetreffenden’

erklirt wurde, er solle nur immer zahlen, er bekomme
dann im Falle der Gutheissung des Rekurses den enl-
sprechenden Betrag von der obern Instanz wieder zu-
riick. Der Biirger zahlte gutgliubig, aber nachher
wurde ihm von der obern Instanz die Antwort zuteil,
er hiitle nicht bezahlen sollen, durch die Bezahlung
habe er den Rekurs implicite zuriickgezogen und die
Schatzung als richtig anerkannt. Es sollte also auch
eine Beslimmung aufgenommen werden, dass zuviel
bezahlte Steuerbetrige samt Zinsen zuriickzuzahlen
sind.

Bei Alinea 3 mochte ich zuniichst die Frage auf-
werfen, ob die Bezugsprovision der Gemeinden nicht
elwas erhoht werden konnte, Es ist allgemein bekannl,
wie viel Arbeit und Umtriebe der Steuerbezug verur-
sacht und eine Erhohung um 1/,9/, dirfte nicht un-
angemessen sein, Ueber die materiellen Konsequenzen
einer solchen Abinderung kann ich mir kein Bild
machen, der Herr Finanzdirektor ist dazu besser in
der Lage. Ich mochle die Frage nur aufwerfen, damit
sie besprochen werden kann,

Endlich mochte ich den Schluss des dritten Alineas
zum Gegenstand der Diskussion machen, das heisst
die Frage, ob der letzte Relativsatz auch in der kiinf-
tigen Steuerpraxis des Kantons Bern bestehen bleiben
soll. Es sind sicher viele Mitbiirger mit mir einver-
standen, dass man gegenitber der Bestimmung Front
machen sollte, dass den Gemeinden die Provision nur
fiir diejenigen Steuerbetriige ausgerichtet wird, « welche
innerhalb der vorgeschriebenen Bezugsfrist dem Staate
abgeliefert werden», Die Arbeit des Steuerbezuges,
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der Fiuhrung des Steuerregisters, des Einzuges der
Steuern und so weiter liegt den Gemeinden ob und
wird von den von der Gemeinde bezahlten Beamten
besorgt. Man sollte daher meinen, dass die Provisio-
nen auch den Gemeinden zukommen sollten. Allein
gerade die fettesten Steuerzahler, die gewohnlich
auch am ungernsten zahlen und deshalb sehr hiufig
den Rekurs ergreifen, entrichten ihre Steuern nichl
wihrend der vorgeschriebenen Bezugsfrist und die
Gemeinde geht infolgedessen der betreffenden Provi-
sionen verlustig, die dann von dem Amtsschaffner ein-
gesleckt werden, der mit der ganzen Fithrung der Steuer-
kontrolle, mit all dieser Arbeit nichts zu tun halle,
Ich mochte die Frage aufwerfen, ob man nicht mit
diesem System brechen und den Grundsatz aufstellen
sollte, dass die Bezugsprovisionen in jedem [alle den
Gemeinden zukommen sollen, damit sie fiir ihre grosse
Arbeit auch die entsprechende Vergiitung erhalten,

Scheurer, Prisident der Kommission. Ob die
Steuern einmal oder zweimal jihrlich bezogen werden
sollen, dartiber mag der Grosse Rat entscheiden. Ich
habe keine Veranlassung, mich dartiber im Namen der
Mehrheit auszusprechen, indem die Kommissionsmehr-
heit durch' das Abschwenken des Herrn Miiller nun
zur Minderheit geworden ist.

Was die Ausfiithrungen des Herrn Morgenthaler an-
belangt, so ist in der Tat zwischen dem Vortrag der
Finanzdireklion und dem jetzigen Entwurf eine Diskre-
panz vorhanden, die daher rithrt, dass der Artikel in
der Kommissionsberatung eine andere Fassung erhal-
ten hat, Die Finanzdirektion und der Regierungsral
haben urspriinglich vorgeschlagen, dass auch dann,
wenn ein Rekurs eingereicht worden ist, die Steuer
vorldufig bezahlt werden muss und dass im Falle
der Zusprechung des Rekurses der Steuerpflichtige
den zuviel bezahlten Betrag mit 30/, Zins zuriick-
verlangen kann. Die Kommission hat diesen Vorschlag
abgelehnt und gesagt: Wenn der Steuerbetrag bestrit-
ten ist und kein rechtskriftiger Entscheid vorliegt,
soll die Behorde nicht das Recht haben, den Steuer-
betrag zu beziehen. Die Kommission hat infolgedessen
beschlossen und die Regierung hat sich angeschlossen,
dass die Zahlungspflicht wie bis daher erst eintrilt,
wenn der Streit erledigt ist, jedoch mit der Ausnahme,
dass, wenn der Steuerpflichtige, der rekurriert, einen
gewissen Steuerbetrag anerkannt hat, er denselben be-
zahlen soll, da kein Grund vorliegt, den Steuerbezug
fiir diese nicht streitige Summe hinauszuschieben.

Was die Entschidigung der Gemeinden fir den
Steuerbezug anbelangt, so enthielt der urspriingliche
Enlwurf dariiber nichts, Die Kommission beschloss
dann, die vorliegende Bestimmung aufzunehmen, da-
mit die Gemeinden wenigstens sicher sind, dass sie das
erhalten, was sie jetzt beziehen. Weitere Antriige wut-
den nicht gestellt und man begniigte sich mit diesem
Erfolg. Es wurde auch angeregt, einen Verzugzins
von b0/, fiir siumige Steuerzahler einzufithren. Doch
hat man vorliufig wenigstens von der Aufnahme einer
solchen Bestimmung abgesehen; es wird sich dann
zeigen, ob sie fir die zweite Beratung in Vorschlag
gebracht werden soll,

Kunz, I'inanzdirektor, Berichterstatter des Regic-
rungsrates, Ich will mich tiber die Frage des einmaligen
oder zweimaligen Steuerbezuges ebenfalls nicht lange
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verbreiten, Nachdem Herr Miiller eine Schwenkung
nach der Minderheit hin vorgenommen hat, wird wohl
das Schicksal des zweimaligen Steuerbezuges in der
Kommission besiegelt sein. Es ist interessant zu sehen,
wie ploétzlich Sonderinteressen dominieren und man
erklirt: der Staat, diese fremde Person, steckt den Ge-
winn ein und wir haben nichts davon. Herr Miiller
hat sich seinerzeit in der Expertenkommission mit
dem Grundsatz des zweimaligen Steuerbezuges einver-
standen erklirt. Von Steuerbehorden des Oberlandes
war gellend gemacht worden, dass ihnen viele Steuern
entgehen, weil die Leute im Winter, wenn die Steuern
fallig sind, fort seien. Herr Wyder bemerkte, zur Zeit
des ersten Steuerbezuges haben sie an den Fremden-
orten noch kein Geld, aber ich zweifle daran, dass im
Laufe des Juli dort noch kein Geld flissig sei, denn
die I'remdensaison fingt vorher an. Auch die Argu-
mentation des Herrn Witschi, der die Bauern beklagt,
hat auf mich keinen grossen Eindruck gemacht. Der
Bauer, der kein Vermogen besitzt, zahlt nur die Grund-
steuer, und derjenige, der viel bezahlen muss, ist eben
ein reicher Mann, der Vermogen hat und jederzeit seine
Steuern bezahlen kanm,

Herr Morgenthaler hat die Frage aufgeworfen, von
welchem Zeitpunkt an bestrittene Steuerbetrige zahl-
bar sind. Darauf ist zu erwidern: von dem Momente
an, wo sie festgestellt sind ; solange der Rekurs nichl
enischieden ist, ist der Betrag nicht zahlfillig, Wenn
er anregt, denen, die zuviel bezahlt haben, das Plus
zu verzinsen, so ersuche ich ihn, das bei Art. 35 vor-
zubringen, der von der Steuerriickforderung handell.
Ich bin sofort einverstanden, dass der Staat in diesem
Falle einen Zins vergiite, sobald umgekehrt in allen
Iiillen, wo die Zahlung nicht rechtzeitig erfolgt und
vielleicht durch Rekurs hinausgeschoben wird, der
Staat ebenfalls Anspruch auf Zinsvergiitung hat. Ich
konnte Thnen dann in ein, zwei Jahren nachweisen,
wer dabei das bessere Geschift macht.

Was die Frage der Provisionen anbelangt, so mochte
ich folgendes bemerken, Ich bin, offengestanden, etwas
verwundert, dass man da neuerdings an den Egoismus
der Gemeinden appelliert und ihnen nahelegt, den Mo-
ment zu beniitzen, um anlisslich der Revision der
Steuergesetzgebung etwas fiir sich in den Sack zu
stecken. Das Budget sieht fur Bezugsprovisionen an
die Gemeinden einen Betrag von 223,535 Fr, vor. Das
ist in meinen Augen keine Kleinigkeit, die der Staal
ausgibt und wenn Sie beschliessen, dass der Staat
gegen eine Entschidigung von 220,000 Fr, den Steuer-
bezug durchfithren soll, bin ich sofort damit einver-
slanden und verpflichte mich, mit diesem Betrag den
BBezug mittelst der Amtsschaffnereien durchzufiihren,
Ich habe bisher immer geglaubt, die Gemeinden haben
ein Interesse daran, dass der Steuerbezug ihnen be-
lassen werde und sie dafiir die vorgesehenen Provi-
sionen beziehen, Wenigstens fehlt es nicht an Ge-
suchen von Gemeinden, die Bezugsfrist zu verlingern,
damit ihnen die Provisionen nicht verloren gehen,
Es ist iibrigens nicht zu vergessen, dass die halben
Anlagekosten eigentlich zu Lasten der Gemeinden
fallen, weil sie sowieso ihre Steuern einziehen
miissen, Wenn die Gemeinden nun den nimlichen Be-
trag fiir den Steuerbezug in ihr Budget aufnehmen,
den sie vom Staat an Provisionen beziehen, so ist
diese Arbeit fiirstlich bezahlt. Ich halte, wie gesagt,
den Moment nicht fiir geeignet, dem Staat wieder etwas
wegzunehmen, wie ich tberhaupt die Tendenz be-
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kiimpfen muss, den einzelnen Biirger oder die Ge-
meinden zum Staat in Gegensatz zu stellen. Es gibt
heute bald keine philantropische Bestrebung mebhr,
fiir welche nichtin irgend einer Form die Unterstiilzung
durch den Staat nachgesucht wird. Wenn einer das
Bediirfnis hat, in Gemeinniitzigkeit etwas zu machen
und sich an die Spitze einer solchen Institution stellt,
so ist die zweite Aktion die, dass man an den Staal
eine Eingabe richtet und Unterstiitzung verlangt. Ueber-
all nimmt man den Staat in Anspruch, aber auf der
andern Seite sucht man ihm bei jeder Gelegenheit
wieder ctwas wegzunehmen, Herr Morgenthaler wird
zugeben miissen, dass wir loyal unsere Pflicht er-
fiilllen, wenn wir den Gemeinden fiir ihre Arbeil in
Steuersachen cine Summe von iiber 200,000 Fr, aus-
richten, Es ist nicht recht, wenn man jede Gelegen-
heit wahrnimmt, um dem Staat etwas zu entziehen
und es den Gemeinden zuzuhalten. Es ist im Gegen-
teil Pflicht des Grossen Rates, iiber die Einnahmen
des Staates sorgsam zu wachen, die einzig die Auf-
rechterhaltung des finanziellen Gleichgewichtes ermég-
lichen., Wenn der Grosse Rat diese Pflicht vernach-
lissigt und den Finanzausgleich preisgibt, so werden
die Folgen nicht ausbleiben, Ich erinnere nur an die
H0er, das Ende der 70er und die 90er Jahre,

Man sagt, der Amtsschaffner beziehe einen grosscn
Teil der Provisionen. Das ist nicht richtig, Der Amls-
schaffner erhilt nur die Provisionen von denjenigen
Steuerpflichtigen, die nicht freiwillig bezahlen und be-
trieben werden missen, Diejenigen, welche schlank zah-
len, entrichten ihre Steuerbetrige am Ende des Jahres
oder in den 10, 12 ersten' Tagen des folgenden Jahres der
Gemeinde und diejenigen Steuerbetrige, welche dem
Amtsschaffner zum Bezuge iiberwiesen werden, miis-
sen in der Hauptsache auf dem Betreibungswege ein-
gebracht werden, was mit sehr vielen Umstinden ver-
bunden ist,

Ich mochte Herrn Morgenthaler wirklich bitten, kei-
nen Beutezug auf die Staatskasse vorzunehmen und
sollte er den Antrag stellen, so muss ich Sie bitten, ihn
abzulehnen,

Morgenthaler (Burgdorf). Vor allem aus bin ich
verwundert, dass meine ganz zahm vorgebrachte An-
frage den Herrn Finanzdirektor einigermassen in den
Harnisch gebracht zu haben scheint. Es ist mir be-
kannt, dass es immer als eine kleine Majestitsbeleidi-
gung gilt, wenn man Miene macht, gegen die Finanz.
direklion, die Staatskasse oder die Steuergesetzgebung
vorzugehen, aber die Mitglieder des Grossen Rates,
die Vertreter des Volkes, diirfen sich doch gestatten,
Vorschlige der Organe des Staates unter die Lupe zu
nehmen und dariitber zu diskutieren, ob sie unanfecht-
bar richtig seien oder nicht. In diesem Sinne geniere
ich mich meiner Anfrage nicht und halte meinen Ge-
sichtspunkt aufrecht,

Was den ersten Punkt, die Filligkeit der Steuer-
betriige, anbetrifft, so kann ich mich der gedusserlen
Ansicht schon anschliessen. Sie entspricht auch der
zivilrechtlichen Auffassung. Immerhin wollte ich tiber
die Divergenz zwischen der Botschaft und dem Ge-
setzestext Aufschluss haben. Anderseits schien mir
auch ein Interesse des Staates engagiert, indem alle Be-
trige, beziiglich welcher Rekurse anhiingig sind, unter
Verzugzins gestanden wiren,

Was die Frage der Erhohung der Bezugsprovisionen
anbelangt, so mdchte ich keinen Beutezug veranstalten,
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Ich méchte mein Anbringen nur noch dahin ergiinzen,
dass man mit Recht hiitte darauf hinweisen konnen,
dass die vorberatenden Behirden eine Erhohung der
Arbeit der Gemeinden beantragen, indem sie den zwei-
maligen Steuerbezug einfithren wollen, und dass es
doch nicht unbillig gewesen wire, wenn die Gemein-
den fiir diese Mehrarbeit vielleicht 1/,9/, mehr Ver-
giitung bekommen hiitten,

Der Relativsatz am Schlusse des dritten Alineas,
wonach die Amtsschaffner von denjenigen Betrigen,
die nicht innert der vorgeschriebenen Bezugsfrist be-
zahlt werden, die Provisionen beziehen, will mir immer
noch nicht gefallen. Was der Herr Finanzdirektor in
dieser Beziehung ausgefiihrt hat, ist nicht durchschla-
gend. ‘Der Amtsschaffner bezieht die Provision nicht
nur, wenn er einen Zahlungsbefehl erlisst und even-
tuell die Betreibung durchfiihrt, sondern auch in den-
jenigen Fillen, wo er gar keine Feder ins Tintenfass
zu tauchen braucht, wo die Vorarbeiten einzig von den
Gemeinden ausgefiihrt wurden, Eine Menge Steuer-
zahler warten mit der Steuerentrichtung bis nach Er-
ledigung des Rekurses; und wenn die Erledigung des
Rekurses, wie es bei unserem Verfahren leider in der
Regel der Fall ist, erst nach Ablauf der Frist zum
Steuerbezug erfolgt, so fallen die Provisionen ganz
ohne Gegenleistung in die Tasche des Amtsschaffners.
Das ist niclit recht und nicht billig und in diesen Fillen
solllen doch die Gemeinden, welche durch Fihrung
der Steuerregister, durch Handhabung der Steuer-
kontrollen und so weiter die ganze Arbeit geleistet
haben, der Provisionen nicht verlustig gehen. Da-
durch wird der Allgemeinheit nichts entzogen, dagegen
wird nach der bisherigen Praxis ein Auswuchs des alten
Sporteln- und Gebiihrensystems weitergehegt und ge-
pflegt, mit dem man abfahren sollte. Der Staat soll die
Amtsschaffner recht besolden, aber ihnen nicht auf
Kosten der Gemeinden eine unkontrollierbare Besol-
dungserhéhung zuwenden, ohne dass sie in den meisten
Fillen die geringste Gegenleistung aufzuweisen haben.
Ich will auf die Auswiichse dieses Systems nicht wei-
ter eintreten, Ich begniige mich damit, sie signalisiert
zu haben und beantrage nun die Streichung des Re-
lativsatzes.

Marti (Lyss). Nur einige wenige Bemerkungen auf
die Anfrage des Herrn Morgenthaler, ob die Bezugs-
provisionen zuhanden der Gemeinden nicht erhoht
werden konnten. In den grossern Gemeinden und da,
wo grossere Steuerzahler sind, kann die Arbeit ganz
gut mit den gegenwiirtigen Provisionen bewiltigt wer-
den, namentlich mit Riicksicht darauf, dass, wie der
Herr Finanzdirektor bereits angefiihrt hat, das Steuer-
register nicht nur dem Staate, sondern auch der Ge-
meinde dient. Aber eine gewisse Ungerechtigkeit liegt
doch vor. Ich bemerke nebenbei, dass es mir leider
wegen Unpésslichkeit nicht moglich war, den Kommis-
sionsberatungen beizuwohnen, sonst wiirde ich dort
schon darauf aufmerksam gemacht haben, Ich will
Ihnen die Sache anhand eines Beispiels aus meiner
nichsten Néhe illustrieren, Die Gemeinde Kappelen
hat 350 Grundbesitzer, von denen hochstens die Hélfte
in der Gemeinde selbst wohnen, withrend die andern
in den umliegenden kleinen Gemeinden niedergelassen
sind. Der Gemeindeschreiber von Kappelen muss diese
350 Grundbesitzer nachfilhren und ofter noch in die
umliegenden Gemeinden gehen, um die Steuern einzu-
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ziehen, Dabei handelt es sich um ganz kleine Betriige,
so dass die Provisionen fast nichts ausmachen, Er hat
bedeutend mehr Arbeit als sein Kollege in Aarberg,
das viel weniger Grundbesitzer aufweist, aber we-
sentlich hohere Steuerbetriige, so dass der Ge-
meindeschreiber eine viel grossere Provision erhilt
als derjenige von Kappelen. Kappelen hat gleichviel
Grundbesitzer wie Lyss, aber der dortige Gemeinde-
schreiber bezieht vielleicht den fiinften Teil an Pro-
visionen von dem der Gemeinde Lyss zufallenden Be-
trag. Das ist eine Ungerechtigkeit, die noch um so
grosser wird, als die 5 Rappen Schreibgebiihr nach
dem alten Gesetz wegfallen,

Was die andere Bemerkung des Herrn Morgenthaler
anbetrifft, so verhiilt es sich damit so. In den Land-
gemeinden gehen in der Regel die Steuerbetriige inner-
halb der vorgesehenen Bezugsfrist ein, Ich kenne
Landgemeinden, die schon vor Ablauf der Frist mit
dem Amtsschaffner abrechnen, Anders sieht es in
industriellen Gemeinden aus. Da werden vielfach Re-
kurse erhoben und die Zahlung der Steuer erfolgt des-
halb nicht innert der vorgeschriebenen Frist; andere
zahlen aus Nachlissigkeit nicht rechtzeitig und so
kommt es vor, dass bei grossern Gemeinden der Amts-
schaffner eine ganz ansehnliche Summe an Provisionen
bezieht. Eine Gegenleistung weist er nicht auf, son-
dern er hat nur das Geld einzukassieren, Es ist begreif-
lich, dass fiir solche Stellen sich die nétigen Leute
leicht finden, wihrend es schon schwieriger ist, die ge-
eigneten Leute zu finden, um die Steuerregister ins
reine zu bringen,

Miiller (Gustav). Ich moéchte mich auch zu der
Frage der Bezugsprovisionen dussern, Der urspriing-
liche Entwurf des Regierungsrates behielt die Rege-
lung der Frage einem Dekret vor und ich stellte den
Antrag, die bisherigen Ansitze in das Gesetz aufzu-
nehmen, damit man eine gesetzliche Grundlage habe.
Ich habe das Gefiihl, dass die Aufnahme einer solchen
Bestimmung in das Gesetz nicht iiberfliissig war, denn
nach den Aeusserungen des Herrn Finanzdirektors
muss man annehmen, dass er glaubt, die Gemeinden
werden zu reichlich entschidigt, und dass es sehr wohl
moglich gewesen wire, dass in einem Dekret ein An-
griff auf die bisherige Grundlage gemacht worden wiire,
Das wire unrichtig. Herr Finanzdirektor Kunz tiuscht
sich, wenn er meint, die gegenwirtige Bezahlung der
Gemeinden sei eine fiirstliche. In der Stadt Bern reicht
die Provision des Staates knapp aus, um die Kosten
des Steuerwesens zu bestreiten, Deshalb habe ich
auch nicht beantragt, héher zu gehen und wiirde
einem solchen Antrag auch nicht zustimmen, indem
ich der Meinung bin, dass die Gemeinden da nicht
lukrieren sollen, Immerhin sollen sie auch nicht zu
Schaden kommen, Es ist nicht richtig, wenn der Herr
Finanzdirektor so argumentiert, damit werde zugleich
auch die Arbeit der Gemeinden besorgt und deshalb
sollten die Gemeinden die Hilfte der Kosten tragen.
Es hat sich von selbst aufgedringt, beide Beziige
miteinander zu verschmelzen und es ist selbstverstind-
lich, dass die Arbeit, die fiir den Staat geleistet wird,
von ihm auch honoriert wird. Mit der Entwicklung
der Steuerkraft vermehren sich naturgemiiss auch die
Aufgaben des Steuerbureaus. Solange ich die Sache
verfolge, hat sich aber beides immer im gleichen Ver-
hiltnis entwickelt, man hat in der Stadt Bern nie Profit
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gemacht, aber auch keinen Schaden gehabt. Die Aus-
messung hat sich also durch die Praxis bewihrt,

Ich stimme aus dem angefithrten Grunde auch nicht
dafiir, dass den Gemeinden die Provision fiir den gan-
zen Steuerbetrag zukommen soll, aber auch noch aus
einem andern, einem technischen Grunde. Es ist ab-
solut notwendig, dass die Bezugsliste auf einen be-
stimmten Zeitpunkt kurz nach Neujahr abgeschlossen
werde, Von diesem Momente an miissen im Interesse
einer geordneten Kontrolle iiber den ganzen Steuer-
eingang alle diejenigen, welche auf diesen Termin nicht
gezahlt haben, auf das Ausstandsverzeichnis getragen
werden und von hier an trennen sich die beiden Auf-
gaben. Die Gemeinde hat fiir den Steuerbezug ihres
Ausstandsverzeichnisses zu sorgen und der Staat fiir den
Steuerbezug von denjenigen, die sich auf seinem Aus-
standsverzeichnis befinden. Der Anspruch der Ge-
meinde auf die Provision von den auf dem Ausstands-
verzeichnis figurierenden Steuerbetrdgen ist deshalb
nicht gerechtfertigt, weil der Staat fiir seine Anspriiche
die Arbeit hat. Dagegen ist die Kritik des bei den Amts-
schaffnern noch bestehenden vorsintflutlichen Sportel-
systems gerechtfertigt. Die Gemeinde hat alle Mithe und
Vorarbeit und der Amtsschaffner, eine Privatperson,
nicht der Staat, bekommt die Provision, In der Gemeinde
Bern betragen die Ausstinde jiahrlich rund 500,000 Fr,
Das macht zu 39/, fir den Amtsschaffner von Bern
eine Einnahme von 15,000 Fr,, womit fiir einen ganz
grossen Betrag keine Arbeit verbunden ist. Es scheint
mir der Priifung und Erwigung wert zu sein, ob die
Sache nicht auf den einzig richtigen Boden gestellt
werden sollte, dass man die Amtsschaffner anstindig
zahlt, dagegen die Provisionen auf den ausstehenden
Summen dem Staate zukommen lisst. Der gegenwir-
tige Zustand ist ebenso unhaltbar wie der andere, dass
man jetzt noch den Amts- und Gerichtsschreibern eine
bestimmte Summe zur Verfiigung stellt und sie die
Beamten, welche sie nétig haben, anstellen und be-
solden, statt dass diese eigentliche Staatsbeamte und
nicht Privatangestellte des betreffenden Amts- und
Gerichtsschreibers wiren,

Da ich gerade das Wort habe, will ich dem Herrn
Finanzdirektor noch wegen meiner Schwenkung ant-
worten, Ich war in der Tat in der Expertenkommission
und in der Kommissionsheratung Anhinger des zwei-
maligen Steuerbezuges, Ich habe schon damals darauf
aufmerksam gemacht, dass die Gemeinden nicht davon
profitieren werden, aber ich war deshalb fiir den
zweimaligen Steuerbezug, weil ich fiir den Staat soviel
Verstdndnis habe und ich in ihm nicht den Feind sehe,
dass ich ihm die Mehreinnahmen aus dem Zinsgewinn
missgonnt hitte. Aber sobald eine nidhere Priifung
ergibt, dass Vorteile und Nachteile fiir die Gemeinden
sich nicht aufheben, sondern dass das neue System fiir
eine Gemeinde direkt zum Nachteil wird, was fir die
Stadt Bern der Fall sein wird, so muss ich auch das
Interesse der Gemeinde wahren, Deshalb habe ich
mich dafiir entschieden, den bisherigen Zustand zu
verteidigen und dem zweimaligen Steuerbezug nicht
zuzustimmen,

Rufe: Schluss!

Abstimmung.

Fiir Schluss der Diskussion , Mehrheit,

Kunz, Finanzdirekior, Berichterstatter des Regie-

rungsrates. Sie werden mir noch kurz gestatten, Ihnen
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die Ablehnung des Antrages Morgenthaler zu empfeh-
len, Auf die personlichen Bemerkungen des Herrn
Morgenthaler erwidere ich bloss, dass der Finanz-
direktor und mit ihm der Amtsschaffner sich in

~Burgdorf allerdings keiner besonderen Beliebtheit er-

freuen. Die Griinde dafiir liegen nahe, ich brauche
sie nicht zu erortern und deshalb will ich auf den
Spott nicht antworten, den Herr Morgenthaler iiber
mich ausgegossen hat, indem er von Majestitshelei-
digung sprach, Es wird nie einen Finanzdirektor ge-
ben, der es allen Leuten recht machen kann. Ich werde
mich auch in Zukunft damit abfinden miissen, dass
was von dieser Stelle aus gesagt wird, bekrittelt und
bemingelt werden wird. Ich kann mich jedoch damit
trosten, dass es demjenigen, der nach Ablauf der 8
Jahre mein Nachfolger sein wird, nicht besser ergehen
wird als mir,

Herr Miiller hat gesagt, die Provision reiche in der
Stadt Bern aus, um die Kosten des Steuerwesens zu
bestreiten. Er hat sofort gefiihlt, dass in dieser Be-
hauptung eine Schwiche liegt, und darum sofort bei-
gefiigt, dass, wenn Staat und Gemeinde diese Arbeit
zusammen machen, das so selbstverstindlich auf der
Hand liege, dass man dariiber kein Wort zu verlieren
brauche. Aus dem eigenen Gestindnis des stadtberni-
schen Finanzdirektors geht also hervor, dass die Pro-
visionen in der Stadt Bern die Kosten zahlen, Ich stelle
auf diese Behauptung ab und wiederhole, dass, wenn
die Gemeinden den gleichen Betrag geben wiirden, die
Arbeit fiirstlich bezahlt wire,

Was die Provisionen der Amtsschaffner anbelangt,
so darf man nicht @bertreiben. Sie konnen die Spor-
teln ja abschaffen, allein Sie diirfen nicht glauben,
dass diejenigen, die sie seinerzeit einfiihrten, nicht
wussten, was sie machten, Wenn man einem Beamten
eine feste Besoldung gibt, so geht er den Erbschafts-
steuerforderungen nicht in der gleichen Weise nach,
wie wenn er dafiir eine gewisse Provision bezieht,
Wenn Sie dahin wirken wollen, dass der Staat mog-
lichst wenig Erbschaftssteuern beziehe, dann miissen
Sie die Provisionen abschaffen. Der betreffende Be-
amte wird dann sagen: Wenn mir etwas bekannt wird,
will ich die Nachforderung geltend machen, aber er
wird nie mit der nimlichen Intensivitit diesen Steuern
nachgehen, wie wenn er Provisionen bezieht. Man darf
also nicht iibertreiben, sondern man muss sich vor Au-
gen halten, dass diese Sporteln das einzige Mittel sind,
um Steuerverschlagnisse aufzudecken und speziell
Erbschaftssteuern richtig einzutreiben. Derjenige, der
ein gutes Gewissen hat und dem daran gelegen ist,
dass jedes Einkommen und Kapital richtig zur Ver-
steuerung gelange, wird darin keine Ungerechtigkeit
erblicken, wenn man einen Beamfen durch Provisio-
nen stimuliert, genau Nachschau zu halten,

Abstimmung.

1. Fir den Antrag Witschi (einmaliger
Steuerbezug) . . . . . . . . .
2, Fir den Antrag Morgenthaler (Strei-
chung des Schlusssatzes in Alinea 3) Minderheit.

Mehrheit.

Beschluss:

Art. 31. Die Staatssteuern werden einmal jihr-
lich durch den Einwohnergemeinderat einkassiert,
Der Bezug findet auf Grundlage der von der
Gemeindegrundsteuerkommission,  beziehungs-
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weise der Bezirkssteuerkommission festgesetzten
Einschiitzung statt. Die nicht durch Rekurs be-
strittenen, also anerkannten Steuerbetrige sind
sofort nach eingetretener Rechtskraft des Steuer-
registers zahlfillig,

Fiir den jihrlichen Steuerbezug erhalten die
Gemeinden eine Entschidigung von 29/, der Ver-
mogenssteuerbetrige und 39/, der Einkommens-
steuerbetriige, welche innerhalb der vorgeschrie-
benen Bezugsfrist dem Staate abgeliefert werden,

Das Bezugsverfahren wird durch ein Dekret
des Grossen Rates geregelt werden,

Hier wird die Beratung abgebrochen.

Schluss der Sitzung um 1!/, Uhr.

Der Redakteur :

Zimmermann.

Sechste Sitzung.

Mittwoch den 26. Mai 1909,

vormittags 9 Uhr,

Vorsitzender: Président Jenny.

Der Namensaufruf verzeigt 176 anwesende Mit-
glieder, Abwesend sind 59 Mitglieder, wovon mit Ent-
schuldigung die Herren: Berger (Langnau), Blanchard,
Biihlmann, David, v. Erlach, Freiburghaus, Hadorn,
Higli, Iseli (Jegenstorf), Jacot, Kistli, Laubscher,
Meyer, Michel (Bern), Mosimann, Nyffenegger, Obrist,
Probst (Langnau), Roth, Ryser, Schiir, Scheidegger,
Spychiger, Stauffer (Thun), Vernier, Winzenried, Wyss,
Wysshaar; ohne Entschuldigung abwesend sind die
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Herren: Aeschlimann, Albrecht, Beutler, Bigler, Biirki,
Chalverat, Eckert, Frepp, Grosjean, Gygax, Hofer, Ho-
stettler, Ingold (Lotzwil), Kunz, Kuster, Lenz, Luter-
bacher, Merguin, Michel (Interlaken), Mori, Mouche,
Mithlemann, v, Muralt, Rohrbach, Rossé, Stuber, Thoni,
Wiichli, Wolf, Wyder, Zimmermann,

Durch Zuschrift an den Grossen Rat verdankt Herr
Grossrat Péquignot seine Wahl als Ersatzmann des
Obergerichtes und erklirt deren Annahme.

Priisident. Vorgiingig unsern Verhandlungen habe
ich einige Mitteilungen tber den Stand der Geschiifle
und das weitere Vorgehen zu machen, Nach der be-
reinigten Traktandenliste sind noch folgende Geschifte
hiingig : Steuergesetz, Dekret betreffend Massnahmen
gegen die Tuberkulose, Dekret betreffend die Organi-
sation der Einigungsimter, Dekret betreffend die Fest-
setzung der Zahl der Kammerschreiber, Gesetz iiber
die Besteuerung der Reklame, zwei Motionen, Naturali-
sationen und eventuell ein Expropriationsgesuch, Die
Behandlung aller dieser Geschiifte wird voraussicht-
lich mehrere Tage in Anspruch nehmen und wenn
der Rat, wie ich glaube voraussetzen zu sollen, die
Session diese Woche schliessen will, so werden wir
uns auf die Behandlung derjenigen Geschifte beschrin-
ken miissen, die dringend sind oder die bereits in Be-
handlung gezogen wurden. Zu den dringenden Ge-
schiften, die notwendig erledigt werden miissen, ge-
hort das Dekret betreffend die Zahl der Kammerschrei-
ber, das allerdings nur kurze Zeit in Anspruch neh-
men wird, Von den Traktanden, mit deren Beratung
bereits begonnen wurde, fillt das Dekret betreffend
die Organisation der Einigungsimter ausser Betracht.
In der letzten Session musste dieses Geschiift an dic
vorberatenden Behorden zuriickgewiesen werden, da
eine Reihe Antrige eingereicht wurden, die noch ge-
prift werden mussten. Fiir diese Session hat sich der
Prisident der Kommission, Herr Grossrat Wyss, aus
Gesundheitsriicksichten entschuldigen lassen und mit-
geteilt, dass der Vizeprisident, Herr Scheidegger, fiir
die Kommission referieren werde. Herr Scheidegger
hat sich nun auch fiir den Rest der Session entschul-
digen lassen, Im iibrigen ist mir bekannt geworden,
dass das Geschift von der Kommission tberhaupt
nicht in Behandlung gezogen worden ist, so dass des-
sen Beratung in dieser Session ausgeschlossen ist. [is
bleiben ngch das Steuergesetz und das Tuberkulose-
dekret, Ich erlaube mir die Ansicht zu vertreten, dass
man darnach trachten sollte, diese beiden Geschiifte,
vornehmlich das Steuergeselz, in dieser Session in
erster Lesung fertig zu beraten. Die Vorarbeilen fiir
die Steuergesetzgebung dirfen nicht linger hinaus-
geschoben werden, Bei der Eintretensdebatte wurde
allgemein konstatiert, dass im Steuerwesen Missstinde
bestehen, die notwendig gehoben werden miissen,
Sollte dies auf dem Wege der Totalrevision nicht mog-
lich sein und sollte die Arbeit, die uns zurzeit beschii-
tigt, vor dem Volk nicht Gnade finden, so wiirde man
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zur Hebung dieser Missstinde den Weg der Partial-
revision beschreiten miissen, Solange die Vorarbei-
ten immer hingezogen werden, ist natiirlich jede
Aktion zur Vornahme der Partialrevision lahmgelegt.
Wir sind daher schuldig, die Bahn frei zu machen
und die Vorarbeiten so zu férdern, dass das Gesetz
dem Volke vorgelegt werden kann, um nachher even-
tuell an die Partialrevision zu schreiten, Ich hatte da-
her beabsichtigt, Thnen fiir heute die Abhaltung von
zwei Sitzungen zu beantragen, um die Beratung des
Steuergesetzes in dieser Woche zu beendigen. Nun
sagt mir aber soeben der Herr Finanzdirektor, dass er
verhindert sei, heate nachmittag an den Beratungen
teilzunechmen, da er gendtigt ist, an einer sehr wich-
tigen Konferenz betreffend den Lotschberg teilzunch-
men, Wir werden infolgedessen auf eine Nachmittags-
sitzung verzichten miissen.

Soviel zur Orientierung, Es wird vielleicht zweck-
missig sein, je nach dem Gang der Verhandlungen
auf die Frage zuriickzukommen, ob wir am Freitag noch
sitzen wollen oder ob eventuell die Session néchsten
Montag fortgesetzt werden soll,

Grianicher. Ich mochte doch zu bedenken geben,
dass wir das Tuberkulosedekret fertig beraten sollten,
Da der Herr Finanzdirektor heute nachmittag abwesend
sein muss, beantrage ich, in der Nachmittagssitzung
dieses Dekret in Behandlung zu ziehen und zu er-
ledigen.

.v. Fischer. Nach dem bisherigen Gang der Ver-
handlungen halte ich es nicht fiir wahrscheinlich, dass
die Beratung iiber das Steuergesetz in dieser Woche
erledigt werden kann, Nichste Woche wird niemand
mehr kommen wollen und wie es am Freitag geht, das
wissen wir auch, Es ist aber ausgeschlossen, heute
morgen und morgen vormittag mit dem Steuergesetz
fertig zu werden. Dagegen bin ich einverstanden, heuie
die Beratung des Steuergesetzes forlzusetzen, die wei-
tere Beratung sollte dann aber auf eine spiitere Session
verschoben werden, Mit Herrn Grimicher gehe ich
einig, dass das Tuberkulosedekret noch erledigt wer-
den sollte, doch mochte ich vorschlagen, es mit dem
Dekret betreffend die Zahl der Kammerschreiber auf
die morgige Tagesordnung zu setzen, da mir unter den
obwaltenden Verhiltnissen eine Nachmittagssitzung
nicht angezeigt erscheint. Wenn wir heute morgen
zirka vier Stunden am Steuergesetz beraten, so wird
der Rat dadurch ziemlich in Anspruch genommen und
wir haben am Nachmittag einen ermiideten Rat.

Grieb. Ich bin mit dem ersten Teil des soeben ge-
stellten Antrages, jetzt mit der Steuergesetzberatung
fortzufahren, ganz einverstanden. Ich mochte aber
darauf aufmerksam machen, dass das kleine Dekret
betreffend die Zahl der Kammerschreiber unbedingt
in dieser Session erledigt werden muss, wenn nicht vor
dem 1. Juli eine Extrasession notwendig werden soll.
Die bisher gemachten Erfahrungen lassen es mir be-
denklich erscheinen, einen Gegenstand, der absolut
behandelt werden muss, auf den Donnerstag zu ver-
schieben, Die Donnerstagsitzungen sind in der Regel
sehr schwach besucht. Ich mochte daher beantragen,
das Gesetz betreffend die Zahl der Kammerschreiber
in einer heutigen Nachmittagssitzung zu behandeln
und nachher das Tuberkulosedekret in Beratung zu
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ziehen, Heute nachmittag sind die jetzt anwesenden
Mitglieder jedenfalls auch noch da.

Abstimmung.

Iir den Antrag Grieb . Mehrheit,

Gesetz
iiber

die direkfen Staats- und Gemeindesteuern.
Fortsetzung der ersten Beratung.
(Siehe Seite 467 hievor:)
Art. 32, |

Kunz, Finanzdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates, Der Art. 32 spricht sich tiber die Voll-
ziehbarkeit der Steuerforderungen und das Steuer-
pfandrecht aus, Er enthilt nichts Neues. Im ersten
Alinea entspricht er dem Art. 42 des Einfithrungs-
gesetzes zum Bundesgesetz iiber Schuldbetreibung und
Konkurs und im zweiten Alinea wird gesetzlich sank-
tioniert, was bereits gegenwiirtig gilt.

A ngenommen.

Beschluss:

Art. 32. Die nach den definitiven Beschliissen
der zustindigen Einschiitzungsbehorden festge-
stellten Steuerregister stehen hinsichtlich der Voll-
streckung einem gerichtlichen Urteil im Sinne
des Art, 80 des Bundesgesetzes iiber Schuldbe-
treibung und Konkurs gleich.

Fir die Vermogenssteuer aus Grundeigentum
besteht an letzterem ein Pfandrecht des Staates,
welches fiir zwei ausstehende Jahresquoten allen
iibrigen Grundpfandrechten vorgeht,

Art. 33.

Kunz, Finanzdirektor, Berichterslatler des Regie-
rungsrates. Art. 33 handelt von der Aufnahme von
Steuerforderungen in das amtliche Giiterverzeichnis,
Namentlich aus Handelskreisen wurde der Wunsch
gedussert, es mochten die Amtsschreiber angewiesen
werden, die Steuerforderungen von Amtes wegen in
amtliche Giiterverzeichnisse oder offentliche Inventare
einzutragen und es mochten die Behorden von einer
Eingabe befreit werden. Wir sind diesem Wunsche
durch die vorliegende Bestimmung entgegengekommen,
Dieselbe hat jedoch nicht den Sinn, dass, wenn die
Steuerforderungen nicht eingegeben werden, dies ei-
nen Verlust zur Folge hitte,

Angenommen.

1909. 120%
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Beschluss:

Art. 33. Die Steuerforderungen brauchen in
amtlichen Giiterverzeichnissen oder in 6ffentli-
chen Inventaren nicht eingegeben zu werden.
Sie sollen jedoch vom Amtsschreiber durch An-
frage bei der zustiindigen Behorde festgestellt und
von Amtes wegen im Giiterverzeichnis aufgenom-
men werden,

Art. 34.

Kunz, Finanzdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Art. 34 handelt von der Steuerverjihrung,
zunichst von der Verjihrung in bezug auf die Fest-
stellung der Steuern. Es ist nicht recht, dass eine
Steuer, die gesetzlich geschuldet, aber den Steuerbe-
horden nicht bekannt war, nachtriglich, wenn sie be-
kannt wird, nicht mehr soll eingezogen werden koénnen,
Deshalb haben wir festgestellt, dass ein Steuerobjekt
nachtriiglich noch wihrend drei Jahren eingeschitzt
und besteuert werden kann. Antragsrecht haben nur
der zustindige Einwohnergemeinderat und die kan-
tonale Steuerverwaltung. Eine Aktiengesellschaft hatte
13,000 Fr, versteuert und nachtriglich wurde uns zu-
fiallig bekannt, dass sie im betreffenden Jahr einen
Nettoverdienst von 126,000 Fr, hatte, Wir machten
nun die Steuerforderung noch geltend, aber wir zogen
den kiirzeren, indem man uns entgegenhielt, die Ge-
sellschaft habe sich nicht eingeschitzt und wir hitten
sie von Anfang an héher taxieren sollen, In einem sol-
chen Falle soll die Forderung auch noch nach Ablauf
des Steuerjahres geltend gemacht werden konnen.
Ebenso, wenn zum Beispiel einer erklirt, er habe kein
Vermogen, wihrend er tatséchlich mehrere hundert-
tausend I'ranken Vermogen besitzt und die Behorden
dies erst nachtriglich in Erfahrung bringen. Die Frist,
innert welcher solche Nachforderungen geltend ge-
macht werden kénnen, wurde auf drei Jahre be-
schrinkt,

Im weitern setzt der Artikel eine Verjihrungsfrist
fiir den Steuerbezug fest. Wenn eine Steuer innerhalb
derselben nicht eingezogen werden konnte, soll sie da-
hinfallen, N

Das zweite Alinea enthiilt die Bestimmung: « Aus-
lassungen und offenbare Irrtiimer in den Grundsteuer-
schatzungen konnen nach vorheriger Vernehmlassung
der Beteiligten auf Anordnung der Finanzdirektion
jederzeit erginzt, beziehungsweise berichtigt werden ».
Diese Bestimmung entspricht ungefihr derjenigen, die
bereits im Dekret betreffend die Grundsteuerschatzun-
gen enthalten war. Wir haben mehr als einmal kon-
statieren konnen, dass diese Bestimmung von sehr
wohltitiger Wirkung ist, indem tatséchlich bei jeder
Grundsteuerschatzung Unrichtigkeiten unterlaufen, die
korrigiert werden miissen. Es wilre gegeniiber den
Steuerpflichtigen ungerecht, wenn withrend 10 Jahren
keine Berichtigung vorgenommen werden koénnte,

Angenommen,

Beschluss:

Art. 34, Wenn, abgesehen von den Fiillen
der Steuerverschlagnis, ein Steuerpflichtiger fiir
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ein bestimmtes Steuerjahr nicht eingeschitzt
wurde, so kann die Einschidtzung noch wihrend
drei Jahren auf Antrag des zustindigen Ein-
wohnergemeinderates oder der kantonalen Steuer-
verwaltung im ordentlichen Verfahren nachgeholl
werden. Nach Ablauf dieser Frist ist eine Ein-
schiitzung fiir das betreffende Steuerjahr nicht
mehr zulissig.

Auslassungen und offenbare Irrtiimer in den
Grundsteuerschatzungen konnen nach vorheriger
Vernehmlassung der Beteiligten auf Anordnung
der Finanzdirektion jederzeit erginzt, beziehungs-
weise berichtigt werden,

Eine rechtskriiftig festgestellte Steuer verjihrt
binnen fiinf Jahren vom Tage der amtlichen Mit-
teilung an den Steuerpflichtigen an gerechnet.
Die Art. 146 ff. des Obligationenrechtes finden
analoge Anwendung.

Art. 35.

Kunz, Finanzdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Art. 35 behandelt die Steuerriickforderung
und gibt zu keinen Bemerkungen Anlass,

Angenommen.

Beschluss:

Art. 35. Der Steuerpflichtige kann einen von
ihm bezahlten Steuerbetrag zuriickfordern,
1. wenn er irrtimlicherweise eine ganz oder
teilweise nicht geschuldete Steuer bezahlle;
2. im Falle des Art. 86 des Bundesgesetzes
iiber Schuldbetreibung und Konkurs,
Weigern sich die Staatsbehorden (Finanzdirek-
tion oder Regierungsrat) auf gestelltes Gesuch
hin, den geforderten Betrag freiwillig zuriickzu-
erstatten, so hat der Steuerpflichtige seinen An-
spruch durch Administrativklage vor dem Verwal-
tungsgericht geltend zu machen,

V. Nachsteuer und Steuerbussen.
Art. 36.

Kunz, Finanzdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates, In Art. 36 ist von der Steuerverschlagnis
die Rede. Eine Steuerverschlagnis begeht, wer seine
steuerpflichtigen Kapitalien und Renten nicht oder
nicht vollstindig angibt; ferner wer beim Schulden-
abzug zum Nachteil des Staates unrichtige Angaben
macht. Wichtig ist die Ziffer 3, wonach sich einer
Steuerverschlagnis schuldig macht, wer im Falle einer
Selbsteinschitzung oder bei der Einvernahme durch
eine Einschitzungs- oder Rekursbhehdrde sein steuer-
pflichtiges Einkommen nicht oder nicht vollstindig
angibt.

Alinea 2 stellt fest, dass die Steuerverschlagnis
nur dann vorhanden ist, das heisst eine Nachsteuer-
forderung zur Folge hat, wenn dem Staate die nach
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den Vorschriften des Gesetzes geschuldete Steuer ganz
oder teilweise entzogen wird. Diese Bestimmung ent-
spricht dem jetzigen Einkommens- und Gemeinde-
steuergesetz, Nach dem Vermogenssteuergesetz und
dem zudienenden Abidnderungsgesetz von 1893 da-
gegen wird schon eine unrichtige Angabe als Steuer-
verschlagnis taxiert, Wenn zum Beispiel ein Gliubiger
seine Forderung richtig angibt und seiner Steuerpflicht
nachgekommen ist, aber in der Eingabe als Forderungs-
titel eine Kaufbeile angibt, wihrend es sich um eine
Pfandobligation handelt, so handelt es sich um Steuer-
verschlagnis infolge unrichtiger Angabe. Ein solcher
Fall wurde kiirzlich vor Bundesgericht gezogen und
wir sind unterlegen, indem das Bundesgericht erklirte,
dass, sobald das Kapital richtig versteuert werde, dem
Steuerges'etz Genlige geleistet sei und der Reglerungs
rat zu Unrecht erkannt habe, dass eine Steuerver-
schlagnis vorliege. Diesen Entscheid halte ich, so-
lange das jetzige Steuergesetz besteht, fiir unrichtig.
Allerdings ist die Bestimmung des Gesetzes hart, wie
wir in unserer Rekursantwort selbst zugegeben haben,
aber es ist jedenfalls nicht zuldssig, dass das Bundes-
gericht auf dem Rekurswege unsere Gesetze inter-
pretiert, sondern es hat nur zu priifen, ob der Regie-
rungsral das Gesetz richtig angewendet hat oder nichl,
Die Bestimmung unseres Gesetzes ist formell und sagl,
wer seine Titel unrichtig angibt, soll bestraft werden,
wie wenn er sie gar nicht angegeben hitte, Sie hatte
den Zweck, dem Staate die Kontrolle dariiber zu er-
moglichen, ob die Schuldenabzugs- und Vermogens-
erklirungen richtig sind und miteinander ibereinstim-
men. Wenn ein Schuldner eine Pfandobligation in Ab-
zug bringt und der Glaubiger noch den frithern For-
derungstitel, eine Kaufbeile, angibt, dann ist die Kon-
trolle nicht moglich, Die vom Bundesgericht aufge-
stellte Praxis muss in wenigen Jahren zu einem Miss-
stand fiihren, es sei denn, dass es gelingt, durch das
neue Grundbuch wieder Ordnung zu schaffen, Das
steht also im bisherigen Gesetz und die Regierung er-
achtet es als ihre Pflicht, dieser Bestimmung nachzu-
leben, trotz des Entscheides von Lausanne, Im neuen
Gesetz wird die Sache aber so geordnet, dass eine
doppelte Steuer nur dann zu zahlen ist, wenn durch die
betreffende Handlung dem Staate die geschuldete
Steuer ganz oder teilweise entzogen wird. Fir un-
richtige Angaben, durch welche dem Staate die ge-
schuldete Steuer nicht entzogen wird, sieht der Art, 39
eine Steuerbusse vor, Diese soll dazu dienen, die Leute
zu veranlassen, die Titel richtig anzugeben, wie sie
im Grundbuch eingetragen sind, Es wire zu hart,
wenn fiir bloss unrichtige Angaben, die auf den Steuer-
betrag keinen Einfluss haben, die doppelte Steuer be-
zahlt werden miisste und der Regierungsrat hat denn
auch regelmissig, wenn ein Gesuch vorlag, die Steuer
auf den anderthalbfachen Betrag reduziert, wenn er-
sichtlich war, dass keine bose Absicht vorhanden war,

Das dritte Alinea lautet: « Die Nachsteuerforderung
verjihrt binnen 20 Jahren, Die Verjihrungsfrist be-
ginnt mit dem Ende desjenigen Kalenderjahres, fiir
welches die entzogene Steuer geschuldet wurde. Sie
wird durch jede Einforderungshandlung der zustindi-
gen Staats- oder Gemeindebehorde unterbrochen,» Bis
jetzt betrug die Verjihrungsfrist 10 Jahre und in der
Kommission hat man versucht, diese Frist auch in des
neue Gesetz hmuberzunehmen Durch konkrete Bei-
spiele konnte ich aber in der Kommission die Zweck-
miissigkeit einer Fristverlingerung nachweisen und die
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Kommission pflichtete darauf dem Antrage des Regie-
rungsrates bei, Je kiirzer die Verjahrungsfrist, desto
leichter ist die Steuerverschlagnis. In einem Falle aus
dem Oberland zum Beispiel haben die Staatsbeh6rden
zufillig, weil ein minderjihriges Kind eines Erben im
zweiten Geschlecht unter Vormundschaft kam, Einsicht
in die Vermogensverhiltnisse eines lingst verstorbenen
Mannes bekommen und gesehen, dass dort eine grosse
Steuerverschlagnis begangen worden war, Wire die
Vormundschaft zwei Jahre spiter eingetreten, so wii-
ren die 10 Jahre verstrichen gewesen und Staat und
Gemeinde hitten fiir ihre Steuernachforderungen, die
in die ungezihlten tausend Franken gingen, das Nach-
sehen gehabt, Die Festsetzung einer zehnjahrigen Frist
hiesse die Leute auch geradezu veranlassen, Mittel und
Wege za suchen, um wihrend 10 Jahren eine Steuer-
verschlagnis zu verdecken, Wihrend 10 Jahren ist
das noch verhiltnismissig leicht moglich, ungleich
schwieriger aber ist es, eine Steuerverschlagnis wih-
rend 20 Jahren zu verdecken, Man darf um so eher
die bisherige Frist auf 20 Jahre ausdehnen, als bei
Nachsteuerforderungen die Beweislast in der Regel dem
Staat aufliegt.

Scheurer, Prisident der Kommission. Zum Schutze
der ehrlichen Steuerzahler und im Interesse der Steuer-
verwaltung ist es notwendig, Steuerverschlagnisse mit
gewissen Strafen zu bedrohen., Der Entwurf der Re-
gierung sah vor, dass in einem solchen Falle eine
Nachsteuer im dreifachen Betrag der entzogenen Steuer
zu bezahlen ist. Die Kommission hat schliesslich, im
Einverstindnis mit dem Regierungsrat, diese Strafe auf
den zweifachen Betrag herabgesetzt.

Eine weitere Frage war, innert welcher Zeit die
Nachsteuerforderung verjihren soll, Der erste Entwurf
erklirte diese Forderung fiir unverjihrbar, in der Kom-
mission wurde dann eine Verjihrungsfrist von 20 Jah-
ren festgesetzt,

Es ist fraglich, ob man nicht noch die Verpflich-
tung zur Selbsteinschitzung, welche die Grundlage
des Gesamtsteuerwesens ist, hiitte aufnehmen sollen,
um zu einer moglichst richtigen Besteuerung zu ge-
langen, Das vom Grossen Rat im Jahre 1901 ange-
nommene Projekt sah vor, dass derjenige, der keine
Selbstschatzung eingab, zu dem sonstigen Steuerfuss
noch einen besonderen Betrag hinzuzahlen musste, um
ihn so zur Selbstschatzung zu zwingen. Es stehen
nun allerdings der Steuerverwaltung andere Mittel zur
Verfiigung, die in verschiedenen Gemeinden sehr ele-
gant gehandhabt werden, namentlich das Mittel, dass
man denjenigen, der sich nicht selbst einschitzt, so
hoch taxiert, dass er schliesslich zur Einsicht kommt,
es sei besser, dass er sich selbst einschitze.

Der worliegende Antrag, die Nachsteuer auf den
zweifachen Betrag der verschlagenen Steuer und die
Verjihrungsfrist der Nachsteuerforderung auf 20 Jahre
festzusetzen, ist ein Kompromiss zwischen den An-
schauungen des Regierungsrates und der Kommission
und ich empfehle Thnen namens der Kommission des-
sen Annahme,

v. Fischer. Ich mochte lhnen empfehlen, die Ver-
jihrungsfrist auf 10 Jahre zu reduzieren. Dieser Punkt
hat schon in der Kommission zu lingeren Erorterungen
Anlass gegeben und ein ziemlicher Teil der Kommission
war der Ansicht, dass die Frist mit 10 Jahren durchaus
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geniigend bemessen wire, Eine Verjihrungsfrist von
20 Jahren existiert meines Wissens sonst nirgends in
der bernischen Gesetzgebung, ausser da, wo es sich
um schwere Verbrechen handelt, wie Mord, Totschlag,
Brandstiftung, schwere Sittlichkeitsdelikte, Sonst sind
die hochsten Verjihrungsfristen auf 10 Jahre normiert,
Das ist auch im Obligationenrecht der Fall. Wenn
ein Privater einen Anspruch geltend machen will, so
muss es innert der Frist von 10 Jahren geschehen,
sonst ist der Anspruch hinfillig. Hier soll nun zu-
gunsten des Staates ein Privileg geschaffen werden,
das meines Erachtens in keinem Verhiltnis steht zu
dem Venrgehen, um das es sich handelt, Ich will die
Steuerverschlagnis in keiner Weise rechtfertigen und
entschuldigen, ich missbillige sie sogut wie die Be-
richterstatter des Regierungsrates und der Kommission,
aber dazu kann ich mich nicht verstehen, dass man
eine Steuerverschlagnis, die teilweise sogar nicht ein-
mal auf einem sehr grossen Verschulden, sondern auf
Unkenntnis, Irrtum und so weiter beruhen kann, auf
die gleiche Stufe stellt wie Mord, Totschlag und so
weiter, Das will mir nicht in den Kopf und es wird
noch manchen im Volke stossen, wenn der Entwurf
bestimmt, dass der Staat noch nach 20 Jahren eine
Nachsteuerforderung geltend machen kann. Einesolche
Bestimmung hat auch gewisse Hirten und Unbillig-
keiten, weil vielfach die Forderung nicht mehr gegen-
tiber demjenigen geltend gemacht werden kann, der
unrichtige Angaben gemacht hat, sondern gegeniiber
Personen, die dessen Rechtsnachfolger und an der
ganzen Geschichte eigentlich unschuldig sind; man
zwingt sie durch eine derartige Bestimmung, die Steuer-
quittungen, Biicher, Schriften und so weiter auf 20
Jahre hinaus aufzubewahren, damit sie sich gegen die
Forderung des Staates wehren konnen. Allerdings hat
der Staat die Beweislast, aber man muss auch dem Ver-
folgten die Moglichkeit zur Fithrung des Gegenbeweises
lassen, Wenn man alle diese Akten auf 20 Jahre hin-
aus aufbewahren muss, so fithrt das zu einer Hirte
und Unbilligkeit. Der Staat hat Organe und Mittel ge-
nug, um innert 10 Jahren seine Anspriiche geltend zu
machen, wenn sie berechtigt sind, und es ist nicht
notig, thm ein solches Privilegium zu gewiihren,

Witschi. Ich habe in der Kommission auch fiir eine
Verjihrungsfrist von 10 Jahren gestimmt und zwar
hauptsidchlich deshalb, weil in der letzten Zeit von
der Steuerverwaltung den Gemeindeschreibereien
Mahnbriefe, die auf viele Jahre zuriickgehen, zuge-
stellt wurden und sie die Leute nicht mehr ausfindig
machen konnten, Man sollte die Verjihrungsfrist nicht
zu weit ausdehnen, denn sonst gibt es fir die Ge-
meindeschreibereien ausserordentliche Schwierigkei-
ten, die Sendschreiben der Steuwerverwaltung an den
Mann zu bringen. Der Herr Finanzdirektor hat seinen
Standpunkt in der Kommission mit dem vorhin auch
angefithrten Fall verteidigt; ich habe mich damals
damit zufrieden gegeben, aber ich glaube, es wiire
doch besser, die Frist nicht iber-10 Jahre auszudehnen,
Die Steuerverwaltung soll die notigen Leute anstellen,
damit die Nachsteuerforderungen im Laufe der 10
Jahre erledigt werden konnen. Ich empfehle lhnen
die Annahme des Antrages des Herrn v. Fischer.

Kindlimann. Ich unterstiitze vor allem den Antrag
der Herren v, Fischer und Witschi. Es scheint mir un-
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bedingt zu weit gegangen zu sein, die Verjihrungs-
frist auf 20 Jahre auszudehnen., Im weitern mochte
ich beantragen, in Alinea 2 die Worte «im zwei-
fachen Betrage» dahin abzuindern «bis zum zwei-
fachen Betrage». Es gibt Fille, wo kein Verschulden
des Steuerpflichtigen vorliegt, zum Beispiel wenn die
Erben oder Angehorigen die Nachsteuer bezahlen miis-
sen, und da soll nicht unbedingt der zweifache Be-
trag bezahlt werden miissen,

Ich erinnere Sie daran, dass vor einigen Jahren
der Kanton St. Gallen ein neues Steuergesetz geschaf-
fen hat, das im Jahre 1905 in Kraft getreten ist. Man
konnte bald darauf in den Zeitungen lesen, dass dieses
Gesetz Wunder gewirkt habe, dass die Steuerpilichtigen
in hellen Scharen zur Selbsttaxation geschritten seien
und das Steuwerkapital im Kanton St. Gallen sich in
ganz unerwarteter Weise vermehrt habe; das sei dar-
auf zuriickzufithren, dass das Gesetz einen Artikel
enthalte, der da, wo Selbstanzeige eingetreten sei, Am-
nestie gewihrt habe. Es interessierte mich, dariiber
Néheres zu vernehmen; ich wandte mich direkt nach
St. Gallen und erhielt folgende Auskunft: « Wir kénnen
konstatieren, dass im Kanton St, Gallen mit der neuen
Steuergesetzgebung im allgemeinen gute Erfahrungen
gemacht worden sind und dass durch die Anwendung
derselben die Steuerkraft eine ganz erhebliche Stei-
gerung erfahren hat. Es geht dies zur Evidenz aus
nachstehenden Daten hervor. Das neue Steuergesetz
kam erstmals im Jahre 1905 zur allseitigen Anwen-
dung. Es betrug das Steuerkapital 1904, unter der
Herrschaft des alten Steuergesetzes, 375 Millionen
Franken, 1908, unter der Herrschaft des neuen Steuer-
gesetzes, 631,800,000 Fr,; das kapitalisierte Einkom-
men 1904 148,000,000 Fr., und 1908 322,000,000 Fr,,
zusammen 1904 523,000,000 Fr. und 1908 953,800,000
Fr,, also eine Vermehrung um 82,49/, Zur Verglei-
chung der ganz erheblichen Steigerung in der Ein-
kommenssteuerkraft ist noch orientierend zu bemer-
ken, dass der Kapitalisierung des Einkommens der
effektive Steuerertrag zugrunde liegt.... Ganz gute
Wirkungen hatte speziell die in Art. 52 des Gesetzes
aufgenommene Amnestieklausel. Diese vermochte we-
sentlich die Steuerpflichtigen zur freiwilligen Steige-
rung ihrer steuerpflichtigen Vermogens- und Einkom-
mensbetrige zu veranlassen; es hat diese Amnestie-
klausel namentlich auch dazu beigetragen, dass die
weitliberwiegende Mehrheit der Steuerzahler von der
gesetzlichen Gelegenheit der schriftlichen Selbstdekla-
ration Gebrauch machten.» Unsere Verhiltnisse sind
von denjenigen in St Gallen nicht so verschieden
und das bernische Steuersubjekt hat die nidmlichen
guten und schlechten Eigenschaften wie dasjenige von
St. Gallen, Wenn wir daher gleich vorgehen und diese
Amnestie auch vorsehen wiirden, so wiirde das Er-
gebnis bei uns wohl dhnlich sein wie dort, Ich stelle
keinen Antrag, dagegen mdochte ich den vorberatenden
Behorden die Frage zur Prifung auf die zweite Be-
ratung anheimgeben, ob auf diesem Wege unsere
Steuerkraft nicht um ungezihlte Prozente vermehrt
werden konnte, Die Sache wiire der Erwigung wert,

Salchli. Der Antrag des Herrn v, Fischer hiitte eine
kleine Berechtigung, wenn es sich nur um die unter
Ziffer 2 angefithrten Fille handeln wiirde. Die kan-
tonale Steuerverwaltung hitte Zeit und Gelegenheit,
innert 10 Jahren zu priifen, ob die Steuerzahler ihre
Angaben betreffend den Schuldenabzug richtig gemacht
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haben oder nicht. Anders dagegen verhilt es sich mit
der Verjihrungsfrist in den tibrigen Fillen, Bei Steuer-
verschlagnis infolge unrichtiger Angabe der Kapita-
lien und Renten sollte tberhaupt keine Verjihrung
eintreten und eine Nachsteuer nicht bloss im zwei-
fachen, sondern in einem hoéheren Betrage bezahlt
werden miissen, Wenn man richtig vorgehen wollte,
misste man einfach sagen, dass diejenigen Kapitalien,
die nicht richtig versteuert werden, kurzerhand ex-
propriiert werden (Heiterkeit), Auch die unrichtige An-
gabe des steuerpflichtigen Einkommens bedeutet eine
Ungerechtigkeit, Es handelt sich da oft um grossartige
Geschiifte mit einem jihrlichen Einkommen von hun-
derttausend Franken und da sollte man nach 10 Jahren
nicht mehr reklamieren diirfen, withrend die Fixbesol-
deten ihre Einkommen bis auf den letzten Rappen ver-
steuern miissen! Der Antrag der Regierung und der
Kommission darf nicht gemildert werden, es konnte
sich, wie gesagt, hochstens darum handeln, dass die
Kommission bis zur nichsten Beratung fiir diejenigen,
welche beim Schuldenabzug unrichtige Angaben ma-
chen, eine Reduktion der Verjihrungsfrist eintrelen
lisst.

Bratschi. Ich méchte den Antrag des Herrn Kindli-
mann unterstiittzen, im zweiten Alinea zu sagen «bis
zum zweifachen Betrag». Dazu veranlasst mich ein
Fall, der kiirzlich die Waisenkommission einer stadt-
bernischen Zunit beschiiftigte, Einem jungen Knaben
starb die Grossmutter und hinterliess ein grosseres
Vermogen, als verstewert worden war, In der ersten
Sitzung der Waisenkommission gaben wir den kanto-
nalen und stidtischen Steuerbehorden davon Kenntnis
und sie haben sofort von ihrem Rechte Gebrauch ge-
macht und die Nachsteuer bezogen, dieselbe aber auf
den anderthalbfachen Steuerbetrag reduziert. Wenn
wir die Bestimmung nun stehen liessen, wie sie hier
vorgeschlagen ist, so hitten die Steuerbehérden in
einem solchen Falle nicht das Recht, unter den zwei-
fachen Betrag herabzugehen. Deshalb halte ich den
Antrag des Herrn Kindlimann fiir vollstindig berech-
tigt. Man soll auf diejenigen Riicksicht nehmen, die
ehrlich und recht sein wollen,

Kunz, Finanzdirektor, Berichlerstaller des LRegie-
rungsrates, Zunichst eine Richtigstellung gegeniiber
Herrn Witschi. Die von ihm erwihnte Kontrolle be-
zieht sich nicht auf die Steuerverschlagnis, wie wir
sie hier speziell im Auge haben, sondern auf die Ver-
gleichung des Schuldenabzuges mit den angegebenen
steuerpflichtigen Kapitalien, Diese Kontrolle war fri-
her etwas im Riickstande, aber gegenwiirtig gibt es kei-
nen einzigen Amtsbezirk mehr, wo sie auf mehr als
tinf Jahre zuriick nicht nachgefithrt wire und Ende
dieses Jahres wird sie vollstindig & jour sein, soweit
dies iiberhaupt moglich ist.

Was den Antrag des Herrn v, Fischer anbe-
trifft, so ist richtig, dass in der Kommission 4
Stimmen sich fir eine Verjihrungsfrist von 10
Jahren ausgesprochen haben, wihrend 9 Mitglieder
fiir 20 Jahre stimmten. Allein die Motivierung, die
heute Herr v. Fischer bringt, ist nicht stichhaltig. Er
behauptet, man stelle die Steuerverschlagnis auf die
gleiche Linie mit Mord, Totschlag und Brandstiftung.
Das ist nicht richtig, denn sonst missten die Steuer-
verschlagnisse auch mit der gleichen Strafe, Zucht-
haus oder Korrektionshaus, wie diese Verbrechen be-
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droht sein. Man stellt sie nicht auf die gleiche Linie,
sondern man nimmt lediglich die gleiche Verjihrungs-
frist in Aussicht. Wenn man von der Strafe selbst
reden wollte, misste im Gegenteil konstatiert werden,
dass die Steuerverschlagnisse geringer bestraft werden
als irgend ein anderes Vergehen, Wenn einer — ich
habe wieder einen bestimmten Iall im Auge — jihr-
lich 50,000 Fr. verdient und nur 10,000 Fr. angibt,
so ist da kein Irrtum mdoglich, er weiss am Ende des
Jahres ganz genau, dass er 50,000 Fr. verdient hat.
Durch dic Angabe des Einkommens von 10,000 Fr.
macht er sich eigentlich eines Betruges gegeniiber dem
Fiskus schuldig und nur deshalb, weil es den Staat
angeht, besteht die landliufige Ansicht, dass es sich
da nicht um ein gleiches Vergehen handle, wie bei
einem gewohnlichen Betrug, der ganz anders bestraft
wird, Die Steuerdelikte werden viel geringer bestraft
als alle andern, obschon sie unter Umstinden schwerer
sind als manche Delikte, die mit Gefangenschaft be-
straft werden,

Man wendet ein, die Nachsteuerforderung sei un-
billig gegeniiber Erben, ein Kind konne doch nichts
dafiir, dass seine Grossmutter ihr Vermogen nicht rich-
tig versteuert habe, Allein wenn sie das Vermogen
richtig versteuert hiitte, so wiirde das Kind entspre-
chend weniger geerbt haben. Das Kind hat kein Recht,
dem Staate gegeniiber zu lukrieren, weil der Erblasser
scein Vermogen nicht richtig versteuert hat.

Was die Anregung des Herrn Kindlimann anbe-
trifft, so bin ich einverstanden, dass das, was bis jetzt
Praxis war, in einem Zusatz zu Art. 36 Aufnahme
finde und dass gesagt werde: Wer freiwillig eine
nichtdeklarierte Kapitalsteuer anmeldet, darf mit kei-
ner Steuerbusse oder Nachsteuerforderung belegt wer-
den, dhnlich, wie auch das st. gallische Gesetz vor-
schreibt, Dagegen muss ich Sie ersuchen, an der 20-
jahrigen Irist festzuhalten. Wenn man die Steuer-
defraudationen nicht erleichtern will, muss eine lingere
Verjahrungsfrist als bis jetzt festgesetzt werden, da
es ungleich schwerer ist, eine Steuerverschlagnis wih-
rend 20 Jahren zu verschleiern, als nur wihrend 10
Jahren. So weit braucht man doch nicht zu gehen,
dass man fir diejenigen, die dem Staat und der Ge-
meinde nicht versteuern, was sie versteuern sollten,
Kautelen und Schutzbestimmungen aufstellt,

Gegen den Antrag des Herrn Kindlimann, zu sagen
«bis zum zweifachen Betrag», habe ich formelle Beden-
ken. Wenn wir diesen Wortlaut aufnehmen,dann kommt
in jedem einzelnen der sehr zahlreichen Fille ein ein
oder zwei Seiten langes Gesuch und niemand will mehr
die Steuerbusse bezahlen., Man kann die angebrachten
Entschuldigungsgriinde nicht alle kontrollieren, Man
macht etwa geltend, man habe esfaktisch nicht gewusst ;
vielleicht trifft das wirklich zu, vielleicht wird es aber
auch nur vorgebracht, um von der Steuerbusse befreit
zu werden, Die Finanzdirektion kiime da in eine miss-
liche Lage und es wiire ungemein schwer, in jedem
Falle abzuwigen, ob eine Steuerverschlagnis vorhan-
den sei oder nicht und wie gross das Verschulden des
Einzelnen sei, Ich mochte daher am zweifachen Be-
trag festhalten, dagegen aber die Amnestie moglichst
ausdehnen, Es gibt viele Fille, wo man ohne weiteres
zugeben muss, dass es nicht richtig ist, wenn der zwei-
fache Betrag erhoben wird, aber in andern Fillen ist
man in Verlegenheit, ob man die Entschuldigung an-
nehmen soll oder nicht. An einem Nachlassgesuch
wiirde es, wie gesagt, in den meisten Iillen nicht
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fehlen; ich habe schon solche Gesuche erhalten, wo
es sich um eine Steuerverschlagnis von 1 Fr. 50
handelte, Der Anregung betreffend Amnestie stimme
ich zu, dagegen mochte ich Sie ersuchen, den Antrag
des Herrn Kindlimann, sogut er gemeint ist, jetzt nicht
anzunehmen, sondern die ganze Angelegenheit auf die
zweite Beratung zuriickzulegen, damit wir eine ge-
eignete Redaktion suchen koénnen,

Kindlimann. Ich habe nichts dagegen, dass meine
Anregung und mein Antrag auf die zweite Beratung
zuriickgelegt werden. Ich mochte nur noch auf die
Bestimmung des st.gallischen Gesetzes hinweisen,
welche lautet: « Nachbesteuerung erfolgt im einfachen
Betrag auf 10 Jahre zuriick, wenn wenigstens 3/, des
steuerpflichtigen Vermogens versteuert wurden; Nach-
besteuerung mit 509/, Zuschlag auf alle Steuerbetreff-
nisse, wenn weniger als 3/,, aber mehr als die Halfte
des steuerpflichtigen Vermoégens versteuert wurden;
Nachbesteuerung mit 759/, Zuschlag auf alle Steuer-
betreffnisse, wenn weniger als die Hilfte des steuer-
pflichtigen Vermogens versteuert wurde.» Da werden
also Abstufungen gemacht und dhnlich kénnte man
bei uns vorgehen,

Konig. Ich mochte in erster Linie zum Antrag
des Herrn v, Fischer sprechen. Ich glaube, die Griinde,
die er angefithrt hat, sollten doch dazu fiihren, die
Verjihrungsfrist von 20 auf 10 Jahre herabzusetzen,
Der Herr Finanzdirektor hat Herrn v. Fischer nicht
recht verstanden, Er wollte nicht sagen, die Steuer-
verschlagnisse werden in allen Teilen den genannten
Verbrechen gleichgestellt, sondern die Vergleichung
bezog sich selbstverstindlich nur auf die Verjihrung,
Das ging aus seinem Votum deutlich hervor und ich
begreife nicht recht, wie man da etwas anderes her-
auslesen konnte. Ich mochte darauf hinweisen, dass
gewohnliche Forderungen eigentlich nach fiinf Jahren
verjihren und hier soll diese Frist bereits verdoppelt
und auf 10 Jahre erhoht werden, so dass nicht gesagt
werden kann, es werde zwischen den gewohnlichen
Forderungen und den Nachsteuerforderungen kein
Unterschied gemacht. Allerdings mag die Frist von
10 Jahren in einzelnen Fillen zu kurz sein, aber
auf der andern Seite soll doch*auch nach einer abseh-
baren Frist weniger der, der selbst eine Steuerdefrau-
dation begangen hat, als seine Erben sicher sein. So-
lange die Verjahrungsfrist andauert, ist eine gewisse
Unsicherheit geschaffen und es ist namentlich fiir die
Erben von Wichtigkeit, dass sie in absehbarer Zeit
— 10 Jahre sind schon eine lange Zeit — Ruhe haben
und vor Nachforderungen sicher sind. Ich mdchte
keineswegs fiir diejenigen eintreten, die sich einer
Steuerverschlagnis schuldig machen, sondern ich bin
durchaus einverstanden, dass der Staat seine Rechte
wahre, aber auf der andern Seite muss man auch fir
eine gewisse Beruhigung sorgen. Ich halte deshalb den
Antrag v, Fischer fiir begriindet,

Was den Antrag des Herrn Kindlimann anbelangt,
die Worte «im zweifachen Betrag» durch «bis zum
zweifachen Betrag» zu ersetzen, so halte ich es doch
fiir besser, wenn in der ersten Beratung dariiber ab-
gestimmt wird, Sollte Herr Kindlimann ihn nur als
Anregung aufrechterhalten, so mochte ich ihn als An-
trag aufnehmen. In der zweiten Beratung wird oft
sehr leicht tiber Anregungen hinweggegangen und et-
was summarisch’ damit verfahren, namentlich wenn
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die Vorlage etwa eine Zeitlang zuriickgelegt war und
nun rasch zur Abstimmung gebracht werden mochte,
Ich halte es fiir formell richtiger, wenn wir iiber diesen
Antrag jetzt abstimmen und ihn nicht einfach in die
Form einer Anregung kleiden. Wir diirfen diesen An-
frag auch ruhig annehmen, Allerdings sind die Be-
denken des Herrn Finanzdirektors zum Teil begriindet,
dass eine Menge Gesuche einlangen werden. Allein
solche Gesuche werden auch dann einlangen, wenn
der Antrag des Herrn Kindlimann abgelehnt und der
vorliegende Text beibehalten wird, Dabei miisste man
sich aber in einzelnen Fillen doch sagen, dass es
gut wire, wenn man eine Limite hitte und ihnen
gerecht werden konnte. Wenn man die Moglichkeit
solcher Fille zugeben muss, dann soll auch von
vorneherein dafiir gesorgt werden, dass man ihnen ge-
recht werden kann, Im Anfang wird es freilich schwie-
rig sein, sie zu priiffen und eine richtige Praxis zu
schaffen, allein nach relativ kurzer Zeit wird die Fi-
nanzdirektion dazu kommen, die Voraussetzungen auf-
zustellen, unter denen von dieser Wohltat Gebrauch
gemacht werden kann,

Scheurer, Prisident der Kommission. Bei der
Steuerverschlagnis soll die Riicksicht, die man sonst
auf den Biirger nehmen muss, gewissermassen auf-
horen und es ist Pflicht der Gerechtigkeit, denjenigen,
der dem Staate seine Steuer nicht abliefert, dafiir her-
zunehmen, Schon die Riicksicht auf die ehrlichen
Steuerzahler verlangt, dass man denjenigen, der sich
seiner Steuerpflicht entzieht, bestraft, wo er gesiindigt
hat, nimlich am Geldsickel. Wir diirfen allzu grosse
Riicksichten in dieser Beziehung ganz gut beiseite
lassen. Die Riicksichten, die angerufen werden, halten
nicht stand vor der Tatsache, dass man seiner Pflicht
gegeniiber Staat und Gemeinde nicht nachgekommen
ist. Wer wird dadurch geschidigt? In erster Linie die-
jenigen, die dem Steuerdruck nicht ausweichen kénnen,
die Fixbesoldeten und die Grundbesitzer., Diese miis-
sen alles versteuern, wihrend die Freierwerbenden
und die heute in der dritten Klasse Besteuerten sich
dem Steuerdruck entziehen konnen. Wenn sie das
tatséichlich getan haben, soll man sie dafiir auch her-
nehmen, In der Regel handelt es sich nicht um kleine
Leute, die sich die Steuer am Munde absparen miissen,
sondern um Leute, die es vermégen, Wo dieses Ver-
mogen strafbarerweise nicht angegeben worden ist,
da hort die Riicksicht auf. Wenn wir es bei der Ver-
jahrungsfrist von 10 Jahren bewenden lassen, werden
vielfach Steuerpflichtige, die man hernehmen sollte,
weniger hergenommen als die ehrlichen Steuerzahler,
Setzen wir den Fall, ein Geschiftsmann habe wihrend
der ganzen Zeit bestindig zu wenig versteuert. Wenn
er nun entdeckt wird, kann man nur auf 10 Jahre zu-
riickgehen, wihrend die Steuerverschlagnis vielleicht
wahrend 20, 30 Jahren ausgeiibt wurde, In diesem
Falle ist der zweifache Steuerbetrag zu wenig, denn er
hat vielmehr verschlagen. Die 20 Jahre sind den Ver-
hiltnissen angemessen, besonders weil jeder, der
Steuer verschligt, sich bestreben wird, dafir zu sor-
gen, dass es nicht auskommt,

Was den Antrag des Herrn Konig anbetrifft, so ist
es auf den ersten Blick durchaus bestechend, wenn
man geltend macht, man miisse auf die Verhiltnisse
Riicksicht nehmen, denen die vorliegende Bestimmung
zu wenig angepasst sei. Aber wenn man sich auf
diesen Boden stellt, kann man nicht sagen, der zwei-



(26. Mai 1909.)

fache Betrag sei zu viel, sondern es gibt Fille, wo der
drei- und vierfache Betrag nicht zu viel wire, Man
miisste dann die Schleuse nicht nur nach unten, son-
dern auch nach oben offnen, In diesem Falle wiirde
ich bis zum fiinffachen Betrag gehen. Auf diese Weise
hitten die Steuerbehorden die Moglichkeit, allen Ver-
hiltnissen Rechnung zu tragen. Mir personlich ge-
fiallt der Antrag, wie er vorliegt, besser, Wir stellen
eine Durchschnittszahl auf und es ist immer noch mog-
lich, auf begriindetes Gesuch hin herunterzugehen,
Wenn man aber die Busse dem Verschulden anpassen
will, dann muss man auch nach oben gehen und es
nicht bei der zweifachen Steuer bewenden lassen, son-
dern fiir die ganz eklatanten Fille der Steuerverschlag-
nis auch eine ganz exemplarische Strafe einfithren, und
in diesem I'alle ist der fiinffache Betrag nicht zu viel,
Ich beantrage daher eventuell zum Vorschlag des Herrn
Konig statt «bis zum zweifachen Betrag» zu sagen
«bis zum fiunffachen Betrag».

Abstimmung,.

Alinea 2,
Eventuell:
Fiir den Antrag Konig («bis zum zwei-
fachen Betrage») C
Fir den Antrag Scheurer («bis zum
fiinffachen Betrage») .

88 Stimmen,

44 Stimmen,
Definitiv:

Fir Festhalten an diesem Beschluss .

Fiir den Antrag der vorberatenden Be-

57 Stimmen,

horden («im zweifachen Betrage») . 65 Stimmen.
Alinea 3,
Fiir den Antrag v, Fischer (Verjahrungs-

frist 10 Jahre) 89 Stimmen.

Fir den Antrag der vorberatenden Be-

hérden (Verjihrungsfrist 20 Jahre) . 49 Stimmen,

Beschluss:

Art, 36. Eine Steuerverschlagnis begeht,

1. wer seine vermogenssteuerpflichtigen Kapi-
talien und Renten nicht oder nicht vollstiin-
dig angibt;

2. wer beim Schuldenabzuge zum Nachteil des
Staates unrichtige Angaben macht;

3. wer im Falle einer Selbsteinschitzung oder
bei der Einvernahme durch eine Einschiit-
zungs- oder Rekursbehorde sein steuerpflich-
tiges Einkommen nicht oder nicht vollstindig
angibt.

Wird durch eine dieser Handlungen dem Staate
die nach den Vorschriften dieses Gesetzes ge-
schuldete Steuer ganz oder teilweise entzogen,
so ist im Entdeckungsfalle eine Nachsteuer im
zweifachen Betrage der entzogenen Steuer zu be-
zahlen,

Die Nachsteuerforderung verjihrt binnen 10
Jahren, Die Verjihrungsfrist beginnt mit dem
Ende desjenigen Kalenderjahres, fiir welches die
entzogene Steuer geschuldet wurde, Sie wird
durch jede Einforderungshandlung der zustiindi-
gen Staats- oder Gemeindebehérde unterbrochen,
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Art. 37.

Kunz, Finanzdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Art. 37 handelt von der Haftung der Er-
ben. Im ersten Alinea wird die Solidarhaft der Erben
fiir Steuerverschlagnisse festgestellt. Die Bestimmung
ist neu fiir den Jura, da das franzésische Recht sie
nicht kennt, dagegen befindet sie sich in Ueberein-
stimmung mit dem neuen Zivilgesetz. Immerhin bleibt
die Solidarhaft auf den Betrag der Verlassenschaft be-
schrinkt und der einzelne Erbe haftet nur fiir den
Betrag der ihm aus der Erbschaft zugefallenen Erb-
quote,

Das zweite Alinea sieht die sogenannte notarielle
Bescheinigung vor als Notbehelf oder Surrogat fiir
das obligatorische amtliche Giiterverzeichnis, das heute
weniger als frither zu haben sein wird. Das Obliga-
torium des Giiterverzeichnisses wire zwar das einzig
und allein Richtige, dann koénnte man feststellen, ob
die Steuerpflicht erfiillt worden ist oder nicht, Allein
eine solche Bestimmung wiirde man nicht durchbrin-
gen, indem jeder, der mitzureden hat, immer zuerst an
sich selbst denkt, was menschlich begreiflich ist. Wir
schlagen Ihnen statt dessen die vorliegende Bestim-
mung vor, Die Steuerpflichtigen legen nicht gerne
ihre Biicher vor und lassen andere in ihre Verhiltnisse
hineinsehen, dagegen sind sie eher bereit, eine Be-
scheinigung ihres Vertrauensmannes beizubringen,
Speziell in der Stadt Bern geben uns jeweilen die Sach-
walter Erkldrungen ab und wir haben nie Anstand ge-
nommen, sie als richtig anzuerkennen ; sie werden auch
immer richtig sein. Dadurch wird das Geschift sehr ver-
einfacht. Viele Leute haben freilich keinen Sachwalter,
aber sie ziehen doch einen Notar zu, der ihre Angele-
genheiten besorgt und darum sagen wir, dass die Er-
ben auf Verlangen der Steuerbehorden verpflichtetsind,
binnen 2 Monaten nach dem Erbschaftsantritt der
Amisschaffnerei des betreffenden Bezirkes eine nota-
rielle Bescheinigung iiber den Bestand des hinterlasse-
nen Vermogens ihres Erblassers einzureichen. Die Ma-
nifestation ist, seitdem ich derFinanzdirektion vorstehe,
in zwei Fillen zur Anwendung gelangt und zwar nicht
auf Veranlassung der Finanzdirektion, sondern der
betreffenden Gemeindebehorden, die erkldrten, dass
offensichtliche Steuerverschlagnis vorliege. Die Ver-
mutung war in beiden Fillen auch richtig, es war mehr
Vermégen vorhanden, als in der Erbschaftssteuererkli-
rung angegeben war, Man will durch die vorgeschla-
gene Bestimmung die Moglichkeit schaffen, dass die
Erben von allen Plackereien frei bleiben; anderseits
will man den Steuerbehorden das Recht geben, in
Fillen, wo sie in eine Erklirung Zweifel setzen, eine
solche Bescheinigung zu verlangen, Wenn die Erben
dieser Pflicht nicht rechtzeitig nachkommen, so kon-
nen sie durch die Steuerverwaltung zur Manifestation
iiber den Belauf des ererbten Vermogens angehalten
werden,

Scheurer, Prisident der Kommission, Ich mochte
nur iber die in der Kommissionsberatung aufgenom-
mene Bestimmung einige Worte verlieren, dass die
Erben nicht unter allen Umstinden solidarisch fiir
die ganze Steuer haften. Die Solidarhaft der Erben fiir
die verschlagene Steuer besteht im alten Kanton be-
reits nach der jetzigen Gesetzgebung und sie wird
durch das neue schweizerische Zivilgesetzbuch fiir
das gesamte Kantonsgebiet eingefiihrt werden. Wir
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sagten uns nun, dass die Solidarhaft der Erben unter
Umstinden fiir den beklagten Erben zu Ungerechtig-
keiten Tithren kann. Staat und Gemeinde werden sich
an diejenigen Erben halten, die im Lande wohnen oder
dic ihnen sonst am besten passen, und es ist ihnen
dann anheimgestellt, die Miterben beizuziehen. Das
kann unter Umstinden zu grossen Schwierigkeiten
fithren, namentlich wenn die Miterben im Auslande
sich befinden und der beklagte Erbe nur auf dem
Prozesswege zu seinem Anteil gelangen kann. Fiir die-
sen Fall haben wir die Solidarhaft in der Weise be-
schrinkt, dass der beklagte Erbe nur soviel bezah-
len muss, als er selbst bekommen hat, Der Staat muss
dann selbst sehen, ob er den Rest bei den Miterben
eintreiben kann oder er muss auf dessen Eintreibung
verzichten, was in der Regel der Fall sein wird. Wenn
der Ausdruck «erhebliche Schwierigkeiten» auch et-
was schwankend ist, so wird die Bestimmung doch
dazu dienen, in ausnahmsweisen Fillen gegeniiber
hier wohnenden Erben Ungerechtigkeiten zu vermei-
den,

Stettler (Bern). Der erste Satz des Art. 37 lautet:
«Wird eine Steuerverschlagnis erst nach dem Tode des
Steuerpflichtigen entdeckt, so haften seine Erben soli-
darisch fir die geschuldete Nachsteuer bis zum Be-
laufe der Verlassenschaft.» Daraus geht hervor, dass
die Erben fir die gesamte Nachsteuer des Erblassers,
unter Umstinden also fiir die doppelte Steuer im Falle
einer Steuerverschlagnis haften. Aus der bisherigen
Diskussion geht hervor, dass in den meisten Fillen
eine Steuerverschlagnis als ein strafbares Delikl an-
gesehen wird und mit Recht angesehen werden kann.
Ich halte es aber nicht fiir recht, dass die Erben eines
Verstorbenen fiir ein solches Delikt haftbar gemacht
werden, well auch fiir andere Verbrechen des Erb-
lassers, wenn sie erst nach seinem Tode zum Vor-
schein kommen, die Erben nicht verantwortlich ge-
macht werden koénnen, Ich halte es {iir gentigend, wenn
Erben, die an dem Vergehen des Verstorbenen absolut
keine Schuld tragen, nur insofern haftbar gemacht
werden, dass sie die einfache Steuer nachzuzahlen
haben. Das ist recht und billig. Dieser Betrag ist dem
Staate entgangen und die Erben erfiillen nun diese
Schuld wie eine andere Verbindlichkeit, die der Erb-
lasser eingegangen ist. Aber ich halte es nicht fiir
richtig, dass sie auch fiir eine Strafe, die den Erb-
lasser getroffen hitte, wenn die Steuerverschlagnis
zu seinen Lebzeiten zum Vorschein gekommen wiire,
zu haften haben, Ich beantrage daher, den ersten Satz
folgendermassen zu fassen: «Wird eine Steuerver-
schlagnis erst nach dem Tode des Steuerpflichtigen
entdeckt, so haften seine Erben solidarisch fiir die
cinfache Nachsteuer bis zum Belaufe der Verlassen-
schaft ».

Scheurer, Prisident der Kommission, Die Mehr-
heit des Grossen Rates scheint allerdings gegeniiber
den Nachsteuerpflichtigen ein etwas milderes Herz
zu haben als die Kommission und das wird Herrn
Stettler ermutigt haben, seinen Antrag einzubringen,
Ich mochte lhnen aber dessen Ablehnung empfehlen
und nochmals darauf hinweisen, dass die Erben durch
die einfache Steuer nicht nur bevorzugt werden, son-
dern man muss auch an die Zinsersparnis denken, die
im Vermogen enthalten ist, Uebrigens wiirde man
durch eine solche Vorschrift jeden Steuerpflichtigen
einladen, seine Steuern zu seinen Lebzeiten zu ver-
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heimlichen, da im schlimmsten Falle die Erben nicht
mehr, ja noch weniger bezahlen mussen, indem ihnen
noch die Zinsersparnis zugute kommt. Der Vorschlag
der vorberatenden Behorden wird in vielen Fillen ge-
rade Veranlassung geben und die Leute zwingen, ihre
Steuer pflichtgemiiss zu entrichten, indem sie sich nicht
nachreden lassen wollen, ihren Erben noch Konflikte
auf den Hals geladen zu haben, weil sie ihr Vermdgen
nicht richtig versteuerten, Ich ersuche Sie, den An-
trag des Herrn Stettler abzulehnen und dem Vorschlag
des Regierungsrates und der Kommission beizupflich-
ten.

v. Fischer. Ich muss hier eine Versiumnis nach-
holen, die mir als Mitglied der Kommission passiert
ist. Ich habe nimlich seit den Kommissionsheratungen
gefunden, dass das zweite Alinea in verschiedenen
Punkten an Unklarheit leidet. Das ist mir seinerzeit
entgangen, aber ich halte es fiir notig, es nun hier
vorzubringen,

Im zweiten Alinea ist davon die Rede, dass die
Steuerbehorden von den Erben verlangen konnen, dass
sie eine notarielle Bescheinigung tiber den Stand des
Vermogens ihres Erblassers einbringen, Der DBegriff
« Steuerbehorden » scheint mir an dieser Stelle zu wenig
umschrieben, In den Art. 40—43 werden die ver-
schicdenen Steuerbehorden aufgezihlt: Finanzdirek-
tion, Steuerverwaltung, eine beratende Kommission —
die meiner Auffassung nach ungefihr der jetzigen
Zentralsteuerkommission entsprechen wiirde —, Ge-
meinderat, eine beratende Kommission, die der Ge-
meinderat einsetzen kann, Bezirkssteuerkommission
und kantonale Rekurskommission, Man sollte doch
wissen, welche von diesen Behorden in Art. 37, Alinea
2, unter den Steuerbehorden verstanden ist, ob irgend
eine oder siimtliche genannten Behorden das endgiil-
tige Verlangen stellen konnen und ob es dagegen irgend-
welche Rechtsmittel gibt. Art. 37 sagt davon nichts
und das ist eine Liicke, die ausgefiillt werden muss,

Noch einem andern Punkte scheint mir bei der
Vorberatung zu wenig Beachtung geschenkt worden
zu sein. Es heisst da, dass von den Erben «eine nota-
rielle Bescheinigung iiber den Bestand des hinterlasse-
nen Vermdogens ihres Erblassers» verlangt werden
konne, Das scheint mir in gewisser Beziehung zu weit
zu gehen, Nehmen wir den Fall: es stirbt ein Haus-
vater und hinterlisst eine Witwe mit mehrjihrigen
Kindern. In diesem Falle ist keine Erbschaftssteuer
zu entrichten, Es ist kein Grund vorhanden, ein In-
ventar iber den Bestand der Verlassenschaft aufzu-
nehmen, weil keine gesetzlichen Voraussetzungen vor-
handen sind, die eine Steuerforderung auf das ganze
Vermogen begriinden wiirden, sondern es kann sich
da nur darum handeln, den Bestand des einkommens-
oder vermogenssteuerpflichtigen Teils der Hinterlassen-
schaft festzusetzen. Wenn einer also zum Beispiel
Liegenschaften, Werttitel, ein landwirtschaftliches In-
venlar, Warenvorrite und so weiter hinterlassen wiirde,
miisste nach der vorliegenden Fassung die von der
Steuerbehorden verlangte Bescheinigung sich auf das
ganze Vermogen, auf alle diese Vermogenshestandteile
erstrecken, um festzustellen, ob der Erblasser zu sei-
nen Lebzeiten seiner Steuerpflicht nachgekommen ist,
Man verlangt also eine Bescheinigung tiber Vermogens-
bestandteile, die zu Lebzeiten des Erblassers der Steuer-
pflicht tiberhaupt nicht unterworfen waren. Ich halte das
fiir eine ungerechtfertigte Einmischung des Staates und
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eine ungerechtfertigte Plackerei gegeniiber den Hinter-
lassenen. Es muss daher eine Fassung gewihlt werden,
die eine derartige Auslegung ausschliesst und feststellt,
dass die Bescheinigung sich nur auf steuerpflichtige
Giegenstiinde zu erstrecken habe und nicht zum Beispiel
auf landwirtschaftliche Inventare oder Hausrat, die
der Steuerpflicht nicht unterworfen sind.

Ich bin nicht in der Lage, heute eine Redaktion
vorzuschlagen, die den Aussetzungen, die ich zu ma-
chen habe, entsprechen wiirde, Ich kenne deshalb
kein anderes Mittel, als den Antrag zu stellen, Art. 37
sei an die vorberatenden Behorden zuriickzuweisen,
damit sie das zweite Alinea in den angegebenen Punk-
ten einer genauern Durchsicht unterwerfen,

Kunz, Finanzdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Ich mochte Ihnen beantragen, die Riick-
weisung des Art, 37 abzulehnen. Was den ersten von
Herrn v. Fischer als ungenau bezeichneten Ausdruck
« Steuerbehorden » anbelangt, so ist ihm wohl weniger
der Ausdruck ein Dorn im Auge als die Tatsache
selbst, dass der Staat sich vergewissern will, ob die
Steuerpflicht richtig erfiillt worden ist. Es kann dem
Betreffenden wohl ziemlich gleichgiiltig sein, wer diese
Bescheinigung verlangt, aber etwas mehr mag diesem
oder jenem der Umstand auf dem Magen liegen, dass er
eine solche Bescheinigung einreichen muss. Ich habe
Ihnen schon gesagt, dass wir diese Bestimmung aufge-
nommen haben, weil uns sehr oft die Beibringung einer
solchen Bescheinigung offeriert wird und es verwun-
dert mich, dass man immer fiirchtet, es komme irgend
eine Bestimmung in das Gesetz, die es ermoglichen
konnte, den unehrlichen Steuerzahler zu entdecken,

Der zweiten Bemerkung des Herrn v, Fischer kann
man dadurch Rechnung tragen, dass der Grosse Rat,
wenn er das will, zwischen die Worte « hinterlassenen »
und « Vermogens » einfach den Ausdruck «steuerpflich-
tigen» einschiebt, Allerdings haben die Steuerbehor-
den ein Interesse daran, die ganze Verlassenschaft zu
kennen, damit sie wissen, ob der Betreffende anniihernd
versteuert hat, was er verdiente. Ich kenne zum Bei-
spiel einen Fall, wo ein Geschiftsmann einem andern,
der sich vom Geschift zuriickgezogen hatte, vorhielt,
er habe, wihrend er das Geschift fihrte, nicht so
viel versteuert als die Hundetaxe betrage und doch
konnte sich der betreffende Mann vom Geschiift zu-
riickziehen. Wenn man nicht will, dass die Beschei-
nigung sich iiber das ganze Vermogen erstrecke, so
geniigt die Einschaltung des Wortes «steuerpflichtig ».
Der Artikel braucht deshalb nicht an die Kommission
zuriickgewiesen zu werden. Dadurch wird die Bera-
tung nur verschleppt, wihrend es zweckmissig ist,
die erste Lesung einmal zu beendigen,

v. Fischer. Es tut mir leid, aber die Unklarheit
betreffend den Ausdruck «Steuerbehordens», von der
ich gesprochen habe, ist durch das Votum des Herrn
Finanzdirektors nicht beseitigt und ich glaube, dass
sic im Artikel selbst gehoben werden muss, Deshalb
halte ich an meinem Riickweisungsantrag fest. Es
geht nicht an, hier einfach von Steuerbehorden zu
sprechen, deren es ein halbes Dutzend gibt, sondern
wir miissen sagen, welche Behorde im einzelnen Falle
gemeint ist. Ich halte das fiir eine Liicke und fiir eine
unrichtige Art der Gesetzesberatung,

Was die zweite Bemerkung anbelangt, so kann ich
mich damit einverstanden erkliren, dass der Aus-
druck «steuerpflichtig » eingeschaltet werde. Ich stelle
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nunmehr diesen Antrag. Im {ibrigen halte ich dafiir,
dass der Artikel doch an die vorberatenden Behorden
zuriickgewiesen werden sollte,

Witschi. Ich wollte nur fiir den Fall der Verwer-
fung des Rickweisungsantrages vorschlagen, was jetzt
bereits von seiten des Herrn v. Fischer geschehen ist,
den Ausdruck «steuerpflichtig» einzuschalten, damit
deutlich zum Ausdruck gelangt, dass das landwirt-

- schaftliche Inventar nicht mit in Berechnung gezogen

werden darf,

Abstimmung.

L. Fiir den Riickweisungsantrag v. Fischer Minderheit.
2 Fiir den Antrag Stettler (zu Alinea 1)  Minderheit.
3. Fiir den Antrag v. Iischer-Witschi (zu

Alinea 2) . . 3 Mehrheit.

Beschluss:

Art, 37. Wird eine Steuerverschlagnis erst
nach dem Tode des Steuerpflichtigen entdeckt,
so haften seine Lrben solidarisch fir die geschul-
dete Nachsteuer bis zum Belaufe der Verlassen-
schaft. In den Fiillen, wo fiir den beklagten Er-
ben erhebliche Schwierigkeiten bestehen, sein Re-
gressrecht den Miterben gegeniiber auszuiiben,
haftet derselbe fiir dic geschuldete Nachsteuer
nur bis zum Belaufe der ihm aus der Erbschaft
zugefallenen Erbquote.

Stirbt eine im Kanton Bern steuerpflichtige
Person und wird iiber thre Verlassenschaft weder
ein amtliches Giiterverzeichnis noch ein vormund-
schaftliches Inventar errichtet, so sind die Erben

“auf Verlangen der Steuwerbehdrden verpflichtet,
binnen zwei Monaten nach dem Erbschaftsantritt
der Amtsschaffnerei des betreffenden Bezirks eine
notarielle Bescheinigung iiber den Bestand des
hinterlassenen steuerpflichtigen Vermdgens ihres
Erblassers einzureichen,

Kommen die Erben dieser Pflicht nicht recht-
zeilig nach, so konnen sie durch die Steuer-
verwaltung zur Manifestation @iber den Belauf
des ererbten Vermogens angehalten werden.

Art, 38.

Kunz, Finanzdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates, Der Art. 38 entspricht der bisherigen Praxis,
wonach die Nachsteuerforderungen des Staates durch
die kantonale Steuwerverwaltung geltend gemacht wer-
den. Wenn der Anspruch nicht anerkannt wird, so
muss nach Alinea 2 der Prozessweg vor dem Verwal-
tungsgericht eingeschlagen werden.

Angenommen.

Beschluss:

Art. 38. Die Nachsteuerforderungen des Staa-
tes werden durch die kantonale Steuerverwaltung
geltend gemacht,

1909, 129+
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Wird der Anspruch nicht freiwillig anerkannt,
so ist er im Wege des Administrativprozesses
vor dem Verwaltungsgericht einzuklagen. Die Be-
klagten sind zur Edition aller derjenigen Urkun-
den verpflichtet, welche zur Feststellung des
steuerpllichtigen Vermogens oder Einkommens
notig sind.

Art. 39.

Kunz, Finanzdirektor, Bericht=rstatter des Regie-
rungsrates. Neben den Fillen, in denen absichtlich
. Steuerverschlagnis vorliegt, sind auch diejenigen zu
beriicksichtigen, wo es sich bloss um unrichtige An-
gaben handelt, durch welche dem Staat die geschuldete
Steuer nicht entzogen wird. Nach dem jetzigen Gesetz
mussten auch diese Fille mit einer Nachsteuer wie
bei der Steuerverschlagnis geahndet werden, wihrend
jetzt nur mehr eine einfache Ordnungsbusse angedroht
wird. Man muss die Steuerpflichtigen auf irgend eine
Weise dazu anhalten konnen, in bezug auf die Kapital-
steuer und den Schuldenabzug genaue Angaben zu
machen und dies wird durch die vorgesehene Ord-
nungshusse von 2—20 Fr. erreicat.

Angenommen,

Beschluss:

Art. 39. Wer seine vermogenssteuerpflichti-
gen Kapitalien, beziehungsweise die in ihrem Be-
stande vorgekommenen Verinderungen unrichtig
angibt, oder beim Schuldenaszug unrichtige An-
gaben macht, verfillt in eine Steuerbusse von 2
bis 20 Fr., sofern durch seine Handlungsweise
dem Staate die geschuldete Steuer nicht entzogen
wird,

Die Verhiingung der Bussen liegt der Finanz-
direktion ob.

VI. Die Steuerbehocden.
Art. 40.

Kunz, Finanzdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates, Art. 40 handelt von den Verwaltungsbe-
horden in Steuersachen, den sogznannten Steuerbe-
hérden, Sie sind im wesentlichen cie. gleichen wie bis-
her. Die bisherige Zentralsteuerkommission wurde als
beratende Kommission beibehalten. Die Bezirkssteuer-
kommission ist die einzige Instanz fiir die Festsetzung
der Einkommenssteuer und die Rzkurse sind an die
kantonale Rekurskommission zu richten. Das Rekurs-
recht steht nicht nur dem Steuerpflichtigen, sondern
auch der Steuerverwaltung zu. Die Steuerverwaltung
ist nicht in der Lage, die Einkommens- und Vermégens-
steuerverhiltnisse im ganzen Kanton zu beurteilen
und man hat sich schon bisher mit einer Zentralsteuer-
kommission beholfen, welche auszleichende Antriige
zu stellen hatte. In Zukunft haben wir nur noch eine
Schiitzungs- und eine Rekursinstanz, Dagegen ist es
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zweckmiissig, dem Fiskus noch eine beratende Kom-
mission beizugeben, in der alle Landesteile vertreten
sind, so dass jeweilen ein sachkundiger Mann Aus-
kunft geben kann, ob die Einschiitzungen ungefihr
den Verhiltnissen entsprechen oder nicht. Darum ha-
ben wir die vorberatende Kommission als Nachfolgerin
der bisherigen Zentralsteuerkommission beibehalten,

Die besonderen Kommissionen, die an Stelle des
Einwohnergemeinderates in den Gemeinden vorgesehen

 sind, bestehen schon heute und sind fiir grossere Ge-

meindewesen ein Bediirfnis. Der Gemeinderat von Bern
ist zum Beispiel nicht in der Lage, die ihm zukom-
menden Funktionen selbst auszuiiben, sondern er muss
hietiir eine besondere Kommission ernennen, Es ist
ihm unmdoglich, die Einschitzungen der 20,000 Steuer-
pflichtigen zu priifen und zu begutachten, dazu fehlt
es ihm an Zeit und auch an der notigen Sachkenntnis,
iiber die nur eine grossere, aus allen Erwerbskreisen
zusammengesetzte Kommission verfiigt.

Salchli. Ich hatte bei der Beratung des Art, 26 den
Vorschlag gemacht, dass die Kommission nicht nur
durch den Gemeinderat, sondern entsprechend den
Vorschriften des Gemeindereglementes auch durch eine
andere Behorde, zum Beispiel die Gemeindeversamm-
lung soll gewdhlt werden konnen, Dieser Antrag wurde
angenommen, Durch die vorliegende Bestimmung:
«Zur Vornahme der in Art, 26 vorgesehenen Begut-
achtung der Selbstschitzungserklirungen kann der Ge-
meinderat eine Kommission ernennen » wird dieser Be-
schluss aber wieder aufgehoben, Man sollte daher hier
sagen: «.. kann nach Vorschrift des Gemeinderegle-
mentes eine Kommission gewihlt werden» Das ein-
fachste wiire noch, den letzten Satz des Art, 40 tber-
haupt zu streichen,

Diirrenmatt. Die Bemerkungen des Herrn Salchli
sind richtig. Nachdem in Art. 26 ausdriicklich gesagt
ist, dass die Schatzungserklirungen durch den Ein-
wohnergemeinderat, beziehungsweise durch eine nach
Vorschrift des Gemeindereglementes, zum Beispiel von
der Gemeindeversammlung zu withlende Kommission
begutachtet werden, kann man in Art. 40 nicht be-
stimmen, dass der Gemeinderat diese Kommission er-
nenne, lch halte es fiir das zweckmissigste, den letzten
Satz zu streichen, denn in Art. 26 ist alles deutlich
gesagt und es ist nicht notig, hier noch einmal darauf
zuriickzukommen,

Scheurer, Priisident der Kommission, Es besteht
in der Tat zwischen Art, 40 und 26, wie er aus der
Beratung hervorgegangen ist, eine Verschiedenheit,
Aber diese Verschiedenheit kann statt durch Strei-
chung des letzten Satzes einfach dadurch geldost wer-
den, dass man sagt, die Kommission sei nach Vor-
schrift des Gemeindereglementes zu wihlen, Zur Voll-
stindigkeit muss diese Kommission im Abschnitt VI
erwihnt werden. In Art, 26 wird das Verfahren ge-
ordnet und im vorliegenden Abschnitt werden die ver-
schiedenen Steuerbehorden angefithrt und darunter
muss auch die Gemeindekommission erwihnt werden,
Ich mochte beantragen, im letzten Satz zu sagen:
«...kann eine Kommission ernannt werden». Damit
ist zugleich gesagt, dass die Kommission gemiiss Art,
26 nach Vorschrift des Gemeindereglementes ernannt
wird,
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Salchli. Ich kann mich diesem Antrag anschliessen.,

Witschi. Ich begreife nicht, dass eine Kommission
ernannt werden soll, nur um die Begutachtung der
Selbstschatzungserklirungen vorzunehmen, Die Kom-
petenz zur Taxation wird den Gemeinden durch das
Gesetz weggenommen und der Bezirkssteuerkommis-
sion iibertragen, an die jede Gemeinde einen Vertreter
abordnen kann, Ich halte deshalb eine solche Kom-
mission nicht fiir notig und mochte Thnen beantragen,
den Artikel an die Kommission zuriickzuweisen.,

Prisident. Ich mochte Herrn Diirrenmatt anfragen,
ob er sich, nachdem Herr Salchli seinen Antrag zu-
gunsten desjenigen des Herrn Scheurer zuriickgezogen
hat, demselben ebenfalls anschliessen kann.

Diirrenmatt. Ja.

Scheurer, Prisident der Kommission., Ich mochte
Thnen beantragen, den Riickweisungsantrag des Herrn
Witschi abzulehnen, Es hat keinen Sinn, die Sache
an die vorberatenden Behorden zuriickzuweisen. Der
Grosse Rat hat sich bei Art. 26 {iber die Frage aus-
gesprochen und es handelt sich nur darum, den Art, 40
mit dem Art, 26 in Uebereinstimmung zu bringen. Dar-
iiber, dass eine besondere Kommission soll ernannt
werden konnen, hat der Grosse Rat bereits Beschluss
gefasst und wir miissten jedenfalls im Falle der An-
nahme des Riickweisungsantrages auch auf Art. 26
zurickkommen, Allein das ist nun erledigt und man
sollte nicht die erste Beratung dadurch erschweren,
dass man einer so unbedeutenden Sache wegen, die
bereits erledigt ist, einen Artikel zuriickweist.

Witschi. Ich ziehe meinen Riickweisungsantrag
zuriick,

Angenommen mit dem Abénderungsantrag Scheurer,

Beschluss:

Art, 40. Die Finanzdirektion besorgt unter
der Oberaufsicht des Regierungsrates die Verwal-
tung des gesamten Steuerwesens.

Unter ihr steht die kantonale Steuerverwal-
tung. Derselben kann durch den Regierungsrat
eine beratende Kommission beigegeben werden,
welche zur Aufgabe hat, iiber eine moglichst
gleichférmige und vollstindige Durchfiihrung des
Taxationsverfahrens zu wachen, Organisation
und Funktionen dieser Behorden werden durch
Dekret des Grossen Rates geregelt,

Der Einwohnergemeinderat besorgt unter der
Verantwortlichkeit der Gemeinde die ihm durch
Gesetz, Dekret und Verordnungen zugewiesenen
Obliegenheiten im Steuerwesen, Zur Vornahme
der in Art. 26 vorgesehenen Begutachtung der
Selbstschatzungserklirungen kann eine Kommis-
sion ernannt werden,
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Art, 41.

Kunz, Tinanzdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Art. 41 ist aus dem Dekret iiber die Haupt-
revision der Grundsteuerschatzungen von 1905 her-
tibergenommen worden, Die Bestimmung hat sich be-
withit, Mit der von der Kommission vorgeschlagenen
Abéinderung erklirt sich die Regierung einverstanden.

Angenommen,

Beschluss:

Art. 41. Die mit der Durchfiilhrung einer
Hauptrevision der Grundsteuerschatzungen zu be-
trauende kantonale Schatzungskommission (Art.
12) besteht aus 30 Mitgliedern, welche durch den
Regierungsrat unter Beriicksichtigung der ver-
schiedenen Landesteile und Erwerbsgruppen ge-
wihlt werden,

Die mit den Repartitionsarbeiten anlisslich
einer Hauptrevision der Grundsteuerschatzungen
und mit der jihrlichen Berichtigung der Grund-
steuerregister betraute Gemeindesteuerkommis-
sion (Art. 12) setzt sich aus 3 bis 25 Mitgliedern
zusammen, welche durch den Einwohnergemeinde-
rat auf die im Gemeindereglement fiir die Ge-
meindebeamten vorgesehene Amtsdauer gewiihlt
werden,

Art, 42,

Kunz, Tinanzdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates, In Art. 42 ist von der Einschiitzung der
Einkommenssteuerpflicht die Rede. Der Kanton wird
zu diesem Zwecke in Steuerbezirke eingeteilt, in denen
je eine Bezirkssteuerkommission ihres Amtes waltet.
Die Zahl der Bezirke wird im Gesetz nicht festgesetzt,
weil es zweckmiissig ist, sich in dieser Beziehung freie
Hand zu wahren, Es ist nicht notig, dass diese Bezirke
mit den Amtsbezirken zusammenfallen, man hat viel-
mehr vorliufig bloss 5 Bezirke, entsprechend den 5
Landesteilen, in Aussicht genommen, was eine wesent-
lich einheitlichere Einschiitzung als bisher ermoglichen
wird. Jede Bezirkskommission besteht aus 7—11 Mit-
gliedern und 4 Suppleanten. Die Wahl derselben steht
dem Regierungsrat zu,

Diirrenmatt. lch beantrage, den letzten Satz des
ersten Alinea «Die Wahl derselben steht dem Regie-
rungsrat zuy» zu streichen und durch die Bestimmung
zu ersetzen: «Die Wahl derselben erfolgt durch die
in kantonalen Angelegenheiten stimmberechtigten Biir-
ger der betreffenden Bezirke». Man rithmt dem neuen
Steuergesetze allerlei Fortschritte auf den verschie-
densten Gebieten nach und ich mochte mit demselben
auch einen kleinen Fortschritt auf demokratischem
Gebiete einfithren, Die gegenwiirtigen Bezirkssteuer-
kommissionen sind eine Art heilige Fehme, Niemand
weiss, wer dazu gehort, als die Behorde, die sie wiihlt.
Ihre Namen erscheinen nicht im Staatskalender, sie
werden auch in den Zeitungen nicht veroffentlicht,
wihrend jahraus, jahrein von der loblichen Staats-
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kanzlei in bezug auf die Verdffentlichung ‘der Mitglie-
der der Lehrlingskommissionen ein sehr lobenswerter
Fifer entwickelt wird, Ich halte das fiir eine durch-
aus iberlebte Einrichtung, Ein Hauptgrundsatz in ei-
nemn demokratischen Staatswesen ist, dass einer die
Richter, denen er unterstellt ist, auch kenne, dass er
wisse, wem er nicht nur bei der Beurteilung von
Zivil- oder Straffiillen, sondern auch von Steuerrekurs-
fillen untersteht, Im fernern ist es einem demokrati-
schen Staatswesen nicht unangemessen, wenn eine s0
wichtige Behorde durch die gleichen Organe gewiihlt
wird wie die untern Gerichtsbehérden. Wenn man dem
Volk die Wahl der untern Gerichtsbehdérden und der
Geschwornen, die iiber die hochsten Gliter des Men-
schen, iiber seine personliche Ireiheit urteilen, an-
vertraut, so ist dies auch moglich in bezug auf die
Wahl der Bezirkssteuerkommissionen, welche die
Steuerrekurse zu entscheiden haben. Dieses Wahl-
verfahren hiitte das Gute, dass das Misstrauen gegen
die Steuerbehorden einigermassen verschwinden wiirde,
Ich schreibe dieses Misstrauen gerade dem Umstande
zu, dass sie in aller Heimlichkeit funktionieren und
sich mit einem Diister umgeben, dass man nicht weiss,
wer dabei ist. Das bringt es mit sich, dass die Steuer-
zahler nie zufrieden sind, wenn ihnen auch nicht un-
recht geschicht. Unsere Gerichtsbehorden sind nicht
von diesem Misstrauen umgeben und das ist wohl
ihrer Wahlart zu verdanken. lch mochte lhnen daher
beantragen, die Wahl der Bezirkssteuerkommissionen
dem Volke zu iibertragen. Das wiirde einen demokra-
tischen Fortschritt bedeuten, der auch bei der Steuer-
gesetzvorlage nicht ausser acht gelassen werden sollte,

Scheurer, Prisident der Kommission, Ich mochte
lhnen beantragen, an dem Vorschlag der vorberaten-
den Behorden festzuhalten, Die Bemerkung des Herrn
Diirrenmatt, man wisse nicht, wer den Bezirkssteuer-
kommissionen angehore, kann man leicht in der Weise
beriicksichtigen, dass man die Namen ihrer Mitglieder
auch publiziert, sogut wie andere mehr oder weniger
wichtige Kommissionen im Staatskalender aufgefiihrt
werden, Aber daraus zu schliessen, dass es notwendig
sei, die Bezirksstewerkommissionen durch das Volk zu
withlen, ist ein weiter Schritt, Die Volkswahl wirde
in diesem Falle, wo man alle méglichen Verhiltnisse
beriicksichtigen muss, nicht geeignet sein, eine solche
Zusammenseizung der Kommission herbeizufiihren,
dass die Behorde dann auch in der Lage wiire, richtig
und sachverstindig zu urteilen, Der Rat hat in den
letzten Sessionen mehrmals Gelegenheit gehabt, iiber
die Volkswahl, zum Beispiel auch des Verwaltungs-
gerichtes und anderer Behorden, zu reden. Ich will
nicht die ganze Irage aufrollen, sondern beschrinke
mich auf die Bemerkung, dass die Wahl durch den
Regierungsrat vorteilhafter und den Verhilinissen ent-
sprechender ist als die Wahl durch das Volk. Die
Erfahrung wird erst zeigen, wie die Bezirke gestaltet,
welche Amtsbhezirke zusammengelegt werden sollen
und wir werden unter Umstinden neue Abstimmungs-
kreise bekommen, die noch nie gemeinsam iiber eine
I'rage abgestimmt haben. Es ist fraglich, ob die zu-
sammengelegten Amtsbezirke in der Lage wiiren, die
richtigen Ménner zu wihlen und ob nicht befiirchtet
werden miisste, dass durch die der Wahl vorange-
gangenen Kimpfe das Zutrauen zu den Bezirkskom-
missionen erschiittert wiirde. Es ist ausgeschlossen,
dass die Steuerbehérden sich je der gleichen Popu-
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laritit erfreuen werden wie die Gerichte, denn sie
haben die Aufgabe, aus den Steuerpflichtigen die néti-
gen Steuern herauszubringen und mit den Steuerbehor-
den kommt jeder in Bertthrung, wihrend die aller-
meisten Biirger mit dem Gericht nie in Berithrung kom-
men, Die Popularitit der Gerichte wird namentlich
durch denjenigen Teil der Biirger gehalten, die mit den
Gerichten nicht in Berithrung kommen; diejenigen,
welche vor Gericht unrecht bekommen, haben auch
eine andere Ansicht. Die Steuerbehérden, die jeden
einzelnen Biirger behandeln miissen, werden von vorne-
herein auf die Popularitit verzichten und den Lohn
fir ithre Arbeit in dem Bewusstsein suchen miissen,
eine undankbare Pflicht nach bestem Wissen und Ge-
wissen erfiillt zu haben., Mit der Wahl durch das Volk
oder den Grossen Rat machen wir die Steuerbehdrden
so wenig populir, als es jetzt der Fall war. Ich emp-
fehle lhnen deshalb die Annahme des gedruckt vor-
liegenden Antrages.

Stettler (Bern). Ich mochte im Gegensatz zu dem
Herrn Kommissionspriisidenten lhnen die Volkswahl
der Bezirkssteuerkommissionen empfehlen, und zwar
rein aus praktischen Erwiigungen, nicht um sie populir
oder unpopulir zu machen, Nach der vorgesehenen
Organisation ist die Stewerkommission das reinste
Fehmgericht, Schon jetzt, wenn wir in der Stadt Bern
uns erkundigen, wer in der erweiterten Steuerkommis-
sion sitzt, heisst es, das diirfe niemand sagen. Im
Staatskalender finden Sie iiber die Bezirkssteuerkom-
missionen und die Zentralsteuerkommission ebenfalls
keine Angaben. Das ist nicht richtig. Wenn ich mit
den Steuerbehorden einen Anstand habe, kann ich doch
verlangen zu wissen, wer iber mich zu urteilen hat.
Wenn Sie den Antrag des Herrn Diirrenmatt auf Volks-
wahl ablehnen, so beantrage ich auf die zweite Be-
ratung, dass wenigstens die Namen der Mitglieder der
Steuerkommissionen publiziert werden, lch stelle heule
diesen Antrag nicht, sondern unterstiitze denjenigen
des Herrn Dirrenmatt, behalte mir aber vor, den ge-
nannten Verschlag auf die zweite Beratung einzu-
bringen,

Kunz, Finanzdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates., Der Antrag des Herrn Diirrenmatt ist wohl
weniger dem demokratischen Gedanken entsprungen,
den er in den Vordergrund stellt, als dem Umstand,
dass es ihm unangenehm ist, dass die Wahl dem Re-
gierungsrat Ubertragen wird, Das stimmt ja mit seiner
Auffassung von der Regierung und ihren Obliegen-
heiten iiberein und ich nehme ihm das nicht ibel.
Aber er darf es mir auch nicht tbel nehmen, wenn
ich die Griinde anfiihre, die dafiir sprechen, dass diese
Wabhlen nicht durch das Volk, sondern durch eine klei-
nere Behorde vorgenommen werden, Von vorneherein
wende ich mich dagegen, dass man da von einem
Fehmgericht spreche. Jedermann weiss, wer den Be-
zirkssteuerkommissionen angehort. Ich wenigstens
hatte keine Ahnung davon, dass man daraus ein Geheim-
nis macht. Wie ich mich soeben erkundigt habe, figu-
rieren sie allerdings nicht im Staatskalender, es sei
dies eine alte Tradition, aber ich hiitte nie einen An-
stand genommen, die Namen der Mitglieder zu nennen,
Jeder Bezirkssteuerkommission gehoren zwei Mitglieder
aus dem betreffenden Bezirk und zwei aus andern Be-
zirken an. Ich erklire mich gerne bereit, dafiir zu sor-
gen, dass dic Namen der Mitglieder der Bezirkskom-
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missionen verdffentlicht und im Staatskalender auf-
geliihrt werden. Allein man bezweckt etwas anderes.
Man mochte den Einfluss der Regierung beseitigen und
hofft, durch die Velkswahl eine willfihrige Kommission
zu erhalten. Demgegeniiber betone ich, dass je weniger
eine solche Kommission von dem Votum des Volkes
abhingig ist, desto objektiver und richtiger wird sie
urteilen., Die Regierung ist besser qualifiziert, eine
objektive Kommission einzusetzen, als die vier oder
fint Amtsbezirke, die zu einem Steuerbezirk vereinigt
werden und nicht einmal eine Organisation haben,
Wer soll zum Beispiel im Oberaargau die Vorschlige
machen? Der Vorstand der Volkspartei oder der frei-
sinnigen Partei oder eine politische Volksversammlung ?
Auf diesem Wege wiirde man nicht zu einer objektiven
Kommission gelangen, sondern zu einer Kommission,
die den Tendenzen der jeweiligen Mehrheit des be-
treffenden Bezirkes entspriche. Im iibrigen wire cs
nicht verstindlich, wenn die kantonale Rekurskom-
mission vom Grossen Rat gewihlt, die Wahl der un-
tern Instanz dagegen dem Volke zustehen wiirde. Ich
empfehle Thnen die Ablehnung des Antrages des Herrn
Diirrenmatt.

Abstimmung.

Fir den Antrag Diirrenmatt . Minderheit,

Beschluss:

Art, 42, Fir die Einschitzung der Einkom-
menssleuerpflichtigen wird der Kanton in Steuer-
bezirke eingeteilt, Fiir jeden Bezirk wird eine
Bezirksstewerkommission von 7—11 Mitgliedern
und 4 Suppleanten eingesetzt. Die Wahl dersel-
ben steht dem Regierungsrat zu.

Die Kommission kann sich zur Durchfiihrung
threr Aufgabe in selbstindige Gruppen einteilen,
Mit den notigen Untersuchungen oder Einver-
nahmen kann der Priisident oder ein Mitglied be-
aultragt werden..

Die Zahl und Einteilung der Steuerbezirke,
sowie Zusammensetzung, Organisation und Funk-
tionen siimtlicher Einschitzangskommissionen
werden durch Dekret des Grossen Rates um-
schrieben,

Art, 43.

Kunz, Finanzdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Die Kommissionsberatungen zum Steuer-
gesetz fanden ihren Abschluss, bevor die Vorlage iiber
die Verwaltungsrechtspflege durchberaten war. Dort
haben Sie in Art, 42 fur die Zeit bis zum Inkrafttreten
des neuen Steuergesetzes die Bestimmung aufgenom-
men :

«Zur Entscheidung der in § 25 vorgesehenen Re-
kurse wird eine kantonale Rekurskommission ein-
gesetzt. Dieselbe besteht aus 15 Mitgliedern und 5 Er-
satzminnern, welche durch den Grossen Rat auf eine
Amtsdaver von 4 Jahren gewihlt werden, DBei der
Zusammensetzung der Kommission sind die verschie-

denen Landesteile und politischen Parteien angemessen.

zu beriicksichtigen,
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« Die Rekurskommission kann sich zur Vorbereitung
ihrer Entscheidung in hochstens drei Kammern ein-
teilen, Mit der Vornahme von Untersuchungen und
Einvernahmen kann sie ihren Priisidenten oder ein
Mitglied beauftragen, '

«1m tibrigen wird die Organisation der Kommission
und das von ihr zu beobachtende Verfahren durch De-
kret des Grossen Rates geregelt. »

Die beiden letzten Alinea stimmen mit Alinea 2 und 3
des vorliegenden Artikels iiberein, Im ersten Alinea des
vorliegenden Entwurfes, das im grossen und ganzen mit
dem enlsprechenden Alinea im Gesetz iiber die Verwal-
tungsrechtspflege ebenfalls tibereinstimmt, wird gesagt,
dass bei der Zusammensetzung der Rekurskommission
die verschiedenen Landesteile angemessen zu beriick-
sichtigen sind, wihrend Sie beim Gesetz iiber das Ver-
waltungsgericht beschlossen haben, die verschiedenen
Landesteile und politischen Parteien angemessen zu
beriicksichtigen, Um beide Vorlagen miteinander in
Einklang zu bringen, beantrage ich lhnen, hier noch
die Worte «und politischen Parteien » einzuschalten,
Der Satz «Die Prisidenten der Bezirkssteuerkommis-
sionen sind von Amtes wegen Mitglieder der kantonalen
Rekurskommission » findet sich im Gesetz iber die
Verwaltungsrechtspflege nicht, doch steht er mit dem
dortigen Art, 42 nicht in Widerspruch und kann hier
fiiglich stehen bleiben, da dadurch ein gewisser Kon-
takt zwischen den Bezirkskommissionen und der kan-
tonalen Rekurskommission hergestellt wird.

Scheurer, Prisident der Kommission, Ich schliesse
mich, soviel an mir, der Ansicht des Herrn Finanzdirek-
tors an, die Fassung des vorliegenden Artikels der Be-
stimmung im Gesetz tiber die Verwaltungsrechtspflege
anzupassen und also die Worte «und politischen Par-
teien » hier einzuschalten,

v. Fischer. Auf Seite der Vertreter der vorberaten-
den Behorden macht sich das Bestreben geltend, zwi-
schen dem vorliegenden Art. 43 und dem Art. 42 des
Gesetzes iiber die Verwaltungsrechtspflege eine Ueber-
einstimmung herzustellen, aber dieses Bestreben
scheint mir nicht ganz konsequent durchgefiihrt zu
sein. Es besteht nimlich noch eine ziemlich wesent-
liche Differenz, indem hier im ersten Alinea der Salz
vorkommi: «Die Priisidenten der Bezirkssteuerkom-
missionen sind von Amtes wegen Mitglieder der kanto-
nalen Rekurskommission », der im Gesetz iiber die Ver-
waltungsrechtspflege nicht steht. Ich mochte [hnen
beantragen, diesen Satz zu streichen, Ich erachte es
als absolut ungehorig, dass in einer Rekursinstanz eine
Anzahl Mitglieder sitzen und urteilen, die bereits am
erstinstanzlichen Lntscheide beteiligt waren. Wenn
die Prisidenten der Bezirkssteuerkommissionen von
Amtes wegen Mitglieder der Rekurskommission sind,
so wird in einem Rekursfalle aus irgend einem Landes-
teil ein Mitglied am Rekursentscheide mitwirken, das
schon in der ersten Instanz mitgewirkt hat. Das ist
meines Erachtens eine Ungehorigkeit, Die Rekurs-
instanz soll vollstindig frei sein von den Schluss-
nahmen der ersten Instanz. Das erreicht man nicht,
wenn der zweite Satz des ersten Alineas stehen bleibt,
Es wird ja in der Regel nur das eine Mitglied an dem
frihern Entscheide mitgewirkt haben, aber es ist zu
befiirchten, dass die hier vorgesehene Organisation
unter den verschiedenen Prisidenten der Bezirkssteuer-
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kommissionen eine gewisse Solidaritit herbeifiihren
wird. Es wird nicht gerne einer der Prisidenten der
Bezirkssteuerkommissionen in der Rekursinstanz dem
andern Schwierigkeiten in den Weg legen wollen und
so besteht fiir den Steuerpflichtigen eine gewisse Ge-
fahr, dass er von vorneherein mit einem gewissen Zu-
sammenhalten der fiinf offiziellen Mitglieder zu rech-
nen haben wird. Das sollte man vermeiden. Der Herr
Finanzdirektor fiihrt zur Begriindung dieser Vorschrift
an, es miisse zwischen den Bezirkssteuerkommissionen
und der Rekurskommission ein gewisser Kontakt her-
gestellt werden; allein das ist moglich, ohne dass die
betreffenden Priisidenten Mitglieder der Rekursinstanz
sind und einen Drittel oder vielleicht noch mehr der
ganzen Behorde ausmachen, Der Kontakt lisst sich
durch die Aufnahme der Vorschrift erreichen, dass
die Priisidenten der Bezirkssteuerkommissionen bei den
Verhandlungen der Rekursinstanz mit beratender
Stimme beigezogen werden kénnen, damit die Rekurs-
kommission, wenn es notig erscheint, von diesen Ver-
tretern der Bezirkssteuerkommissionen allfillige Er-
kundigungen einziehen kann, Dadurch wird der Kon-
takt in vollstindig geniigender Weise hergestellt und
das Stossende fillt weg, dass beim Entscheid der Re-
kurskommission Mitglieder mitwirken, die schon beim
ersten Entscheid beteiligt waren. Eine Analogie fiir
diesen Modus finden wir im Art. 26, wo vorgesehen
ist, dass zu den Verhandlungen der Bezirkssteuerkom-
mission ein Vertreter des Gemeinderates, sowie ein
Abgeordneter der kantonalen Steuerverwaltung beige-
zogen werden konnen, Was dort beschlossen wurde,
ldsst sich in genau gleicher Weise auch hier durch-
fiihren, Ich beantrage Thnen daher, den zweiten Satz
des ersten Alineas zu streichen und dafiir bei Alinea
2 den Zusatz aufzunehmen: «Zu den Verhandlungen
der Rekurskommission konnen Vertreter der Bezirks-
steuerkommissionen mit beratender Stimme beigezogen
werden, »

Kunz, Finanzdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates, Ich mochte Thnen beantragen, den Antrag
des Herrn v, Fischer heute abzulehnen. Die Sache kann
auf die zweite Beratung noch einmal erwogen werden.
Mit der von Herrn v, Fischer vorgeschlagenen Ldsung
wird allerdings der eine Zweck erreicht, die Orientie-
rung der Rekurskommission, Die Rekurskommission
kann so iiber die Motive aufgeklirt werden, welche
beim ersten Entscheid massgebend waren, Man kann
nun allerdings sagen, der Prisident habe in erster In-
stanz nicht geurteilt, aber eine Schatzung vornehmen
helfen und er urteile nun in zweiter Instanz itiber seine
eigene Schatzung. Das ist ein scheinbarer Wider-
spruch, aber ich mache darauf aufmerksam, dass der
Prisident in denjenigen Fillen, die seinen eigenen Be-
zirk angehen, nicht funktionieren soll, dagegen ist
seine Mitwirkung wertvoll in Fillen, welche die andern
Bezirke betreffen. Wenn es sich zum Beispiel um eine
rekursweise Feststellung einer Schatzung im Amte
Konolfingen handelt, so wird der Prisident der ober-
aargauischen Bezirkssteuerkommission analoge Fille
aus seinem Bezirke zur Orientierung anfithren und
wir gelangen so zu einer moglichst einheitlichen Ein-
schitzung, Die Prisidenten konnten natiirlich auch
in diesem Sinne wirken, wenn sie nur als beratende
Mitglieder beigezogen wiirden, Aber bei jedem Geschift
ist doch nur ein einziger dieser Prisidenten beteiligt,
die vier iibrigen sind unbeteiligt. Es wird der Rekurs-
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kommission sehr gut anstehen, wenn die Prisidenten
der Bezirkssteuerkommissionen dort vertreten sind und
ich muss daher an der Forderung festhalten, dass die
Priasidenten der Bezirkssteuerkommissionen der Re-
kurskommission angehoren, Wir wollen die Frage auf
die zweite Beratung noch einmal priifen und wenn dann
wirklich Gefahr fiirs Vaterland besteht, so kann man
immer noch eine Aenderung vornehmen,

Diirrenmatt. Ich mochte Thnen die Annahme des
Antrages des Herrn v, Fischer empfehlen. Ich halte da-
fir, es sei mit Art. 11 der Staatsverfassung nicht
recht vereinbar, wenn die Prisidenten der Bezirks-
steuerkommissionen von Amtes wegen Mitglieder der
Rekurskommission sind. Art. 11 der Staatsverfassung
lautet: «In der gleichen Person diirfen nicht vereinigt
sein: 1, ... 2, zwei Stellen der administrativen oder
der richterlichen Gewalt, die zueinander im Verhiltnis
der Ueber- oder Unterordnung stehen» Das ist hier
zweifellos der Fall. Eine Steuerkommission trifft
auch einen Entscheid. Man kann nicht sagen, die erste
Kommission nehme nur die Schatzung vor und die
zweite treffe den Entscheid. Im Effekt kommt das tat-
sichlich auf das gleiche hinaus, Schon die von der
ersten Kommission vorgenommene Schatzung ist ein
Entscheid wie derjenige, den die zweite Kommission
trifft. Nun ist es nicht zulissig, dass bei einer Rekurs-
behorde die gleiche Person mitwirkt, die schon bei der
untern Behorde am Entscheid teilgenommen hat, sonst
hat es keinen Zweck, eine Rekursinstanz einzusetzen,
Ich mochte deshalb empfehlen, diesen Satz zu strei-
chen,

Richtig mag sein, dass die Rekursbehorde das Be-
diirfnis haben wird, sich bei den untern Instanzen zu
informieren, Dem trigt aber der Antrag des Herrn
v. Fischer zu Alinea 2 in geniigender Weise Rechnung.
Es steht dann der Rekurskommission frei, die Prisi-
denten der Bezirkssteuerkommissionen einzuladen, da-
mit sie mit beratender Stimme an den Verhandlungen
teilnehmen und ihr die zur Entscheidung der Rekurse
notigen Aufschliisse geben konnen,

Witschi. Ich mochte lhnen beantragen, den Artikel
an die Kommission zuriickzuweisen, damit sie die
Frage noch einmal priifen kann, Die fiir die Streichung
des beanstandeten Satzes angefithrten Griinde schei-
nen mir nicht ganz unmassgebend zu sein.

Scheurer, Prisident der Kommission. Ich muss
auch diesem Riickweisungsantrag des Herrn Witschi
opponieren, Wir stehen da zwei Meinungen gegeniiber:
derjenigen, welche im Entwurf niedergelegt ist und
derjenigen des Herrn v, Fischer. Wir haben in der Kom-
mission dariiber bereits debattiert und konnten uns
nicht einigen, also muss der Grosse Rat entscheiden
und abstimmen,

Abstimmung.

1. Far den Riickweisungsantrag Witschi Minderheit.

2. Fir den Antrag v. Fischer |, . Minderheit,

3. Der Antrag der vorberatenden Behorden auf Ein-
schaltung der Worte «und politischen Parteien »
im ersten Alinea wird, weil nicht bestritten, vom
Vorsitzenden als angenommen erklirt,
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Beschluss:

Art, 43. Die mit der Entscheidung iiber Steuer-
einsprachen (Art. 13 und 27) betraute kantonale
Rekurskommaission besteht aus 15 Mitgliedern und
5 Suppleanten, welche durch den Grossen Rat
auf eine Amtsdauer von vier Jahren gewihlt wer-
den, Die Prisidenten der Bezirkssteuerkommis-
sionen sind von Amtes wegen Mitglieder der kan-
tonalen Rekurskommission, Bei der Zusammen-
setzung der Kommission sind die verschiedenen
Landesteile und politischen Parteien angemessen
zu beriicksichtigen., Art. 13, Abs. 2, bleibt vor-
behalten,

Die Rekurskommission kann sich zur Vorbe-
reitung ihrer Entscheidungen in hochstens drei
Kammern einteilen. Mit der Vornahme von Unter-
suchungen und Einvernahmen kann sie ihren
Prisidenten oder ein Mitglied beauftragen.

Hier wird die Beratung abgebrochen.

Natuoralisationsgesuche.

Auf den Antrag des Regierungsrates und der Justiz-
kommission werden bei 125 giiltigen Stimmen (erfor-
derliche 2/,-Mehrheit: 84) die nachgenannten Perso-
nen, welche sich iiber den Genuss eines guten Leu-
mundes, den Besitz der biirgerlichen Rechte und Ehren,
sowie iiber glinstige Vermdogens- und Erwerbsverhilt-
nisse ausgewiesen haben, auf ihr Ansuchen hin in
das bernische Landrecht aufgenommen, in dem Sinne
jedoch, dass die Naturalisation erst mit der Zustellung
der Naturalisationsurkunde in Wirksamkeit tritt:

1. Lina Luise Freiburger-Flickiger, geb. 1853,
von Griinwetterbach, Witwe des Joseph Emil, in Bern,
Mutter eines minderjihrigen Sohnes, welcher die Bur-
gergemeinde Epiquerez das Ortsburgerrecht zugesichert
hat — mit 111 Stimmen,

2. Luigi Giacomo Andrea Tavelli, geboren 1856,
von Varzo, Italien, Ehemann der Zélina Degoumois,
kinderlos, Handelsmann in Lyss, welchem die Burger-
gemeinde Epiquerez das Ortsburgerrecht zugesichert
hat, unter dem Vorbehalt, dass sich die Naturalisation
nicht auf die Ehefrau Tavellis erstrecken soll — mit
108 Stimmen,

3. Felix Schonenberger, geboren 1860, von Mit-
16di, Adjunkt des eidgendssischen Oberforstinspektors
in Bern, Ehemann der Mathilde Breuchaud, Vater von
sechs minderjihrigen Kindern, welchem die Burger-
gemeinde Bern das Ortsburgerrecht zugesichert hat
— mit 118 Stimmen,

4. Walter Hugo Lapp, geboren 1888, franzosischer
Staatsangehoriger, Mechaniker in Bern, ledig, welchem
die Burgergemeinde Epiquerez das Ortsburgerrecht zu-
gesichert hat — mit 106 Stimmen.

5. Rudolf Graber, geboren 1853, von Uerkheim,
Aargau, Kifermeister in Bern, Ehemann der Marie
Margaretha Wingeier, Vater von zwei minderjihrigen
Kindern, welchem die Burgergemeinde Bern das Orts-
burgerrecht zugesichert hat — mit 116 Stimmen,
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6. Wilhelm Gasser, geboren 1888, von Hiifingen,
Baden, Lederzurichter in Bern, ledig, welchem die Ein-
wohnergemeinde Schiipfen das Ortsburgerrecht zuge-
sichert hat — mit 116 Stimmen,

7. Guido August Heinrich Zellcr, geboren 1886,
von Stuttgart, cand. jur. in Bern, ledig, welchem die
Einwohnergemeinde Eggiwil das Ortsburgerrecht zu-
gesichert hat — mit 115 Stimmen,

8. Franz Anton Burtscher, geboren 1859, von
Sonntag, Oesterreich, Maurer in Plagne, Ehemann der
Caroline verwitweten Diirtscher geb. Reusser, Vater
zweier nach Osterreichischem Rechte noch minder-
jahriger Sohne, welchem die gemischte Gemeinde Mié-
court das Ortsburgerrecht zugesichert hat — mit 110
Stimmen,

Eingelangt sind folgende
Motionen :

1, Die Regierung wird zum Bericht und Antrag iiber
die Frage eingeladen, ob nicht durch gesetzliche Mass-
nahmen ein einheitlicher Zeitpunkt fiir den Laden-
schluss im Kanton Bern festgesetzt werden sollte,

Demme,
Tschumi, Schiipbach, Miihlethaler,
Bohme, Rossel, Heller, Kiienzi,
Abbiihl,

2. Die Regierung wird zum Bericht und Antrag iiber

.die Frage eingeladen, ob nicht durch gesetzliche Mass-

nabmen ein einheitlicher Zeitpunkt fiir den Laden-
schluss im Kanton Bern festgesetzt werden sollte, unter
Ermichtigung an die Gemeinden, durch Gemeindebe-
schluss fiir ihr Gebiet einen frithern Ladenschluss ver-
figen zu konnen,
G. Miiller,
Niher, Fihndrich, Salchli, Am-
rein, Tiéche, Scherz, Schneeberger,
Wysshaar, Albrecht, Ryser, O, Mor-
genthaler, Kindlimann, Neuen-
schwander, Will, Trachsel, Guggis-
berg, Steiger.

Werden auf den Kanzleitisch gelegt.

Schluss der Sitzung um 121/, Uhr.

Der Redakteur :

Zimmermann.
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Siebente Sitzung.

Mittwoeh den 26. Mai 1909,

nachmittags 2 Uhr.

Vorsitzender: Prisident Jenny.

Der Namensaufruf verzeigt 157 anwesende Mit-
glieder. Abwesend sind 78 Mitglieder, wovon mit Ent-
schuldigung die Herren: Berger (Langnau), Blanchard,
Bithlmann, Burkhalter (Walkringen), Burrus, David,
Eggli, v. Erlach, Freiburghaus, Hadorn, Hess, Hiigli,
Iseli (Jegenstorf), Jacot, Kistli, Kindlimann, Konig,
Laubscher, Meyer, Mosimann, Neuenschwander (Ober-
diessbach), Nyffenegger, Obrist, Probst(Langnau), Roth,
Rufener, Schiir, Scheidegger, Schneider (Rubigen),
Schneidev (Biel), Schiipbach, Spychiger, Stauffer
(Thun), Stettler (Bern), Triissel, Vernier, Will, Winzen-
ried, Wyss; ohne Entschuldigung abwesend sind die
Herren: Abbiihl, Aeschlimann, Albrecht, Beutler, Big-

ler, Boinay, Bratschi, Biihler (Frutigen), Chalverat,

Cueni, Eckert, Frepp, Frutiger, Grosjean, Gygax, Hinni,
Henzelin, Hofer, Hostettler, Iseli (Grafenried), Kunz,
Kuster, Lenz, Luterbacher, Merguin, Michel (Inter-
laken), Mori, Mouche, Miihlemann, v. Muralt, Rohr-
bach, Rossé, Segesser, Stucki (Worb), Thoni, Wichli,
Wolf, Wyder, Zimmermann,

Tagesordnung :

Dekret
betreffend

die Kammerschreiberstellen beim Obergericht.
(Siehe Nr. 22 der Beilagen.)
Eintretensfrage.

M. Simonin, directeur de la justice, rapporteur du
Conseil-exécutif, La nouvelle loi sur ’organisation ju-
diciaire du 31 janvier 1909 porte & son art. 16, pre-
mier alinéa, ces mots: « La Cour supréme a un greffier
en chef et les greffiers de chambre nécessaires, dont
le nombre sera fixé par le Grand Conseil (art, 26, ne 4,
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Const.) ». Celte loi devant entrer en vigueur le 1 juillet
prochain, le Grand Conseil a donc I’obligation de fixer
avant celte date le nombre des greffiers de chambre
de la Cour supréme,

Tel est I’objet du projet de décret mis en discussion.

Remarquez bien, messieurs, que si vous ne rendiez
pas le décret en question, les deux greffiers de chambre
prévus par la loi sur l'organisation judiciaire du 31
juillet 1847, de méme que le secrétaire-greffier de la
Cour d’appel institué par les dispositions addition-
nelles de la loi du 3 juin 1883 simplifiant la procé-
dure civile, n’auraient plus d’existence légale & partir
du 1°r juillet prochain, puisqu’'a cette date ladite loi
de 1847 et lesdites dispositions additionnelles se trou-
veront abrogées,

Le décret dont il s’agit est dés lors urgent.

Votre commission et le gouvernement sont donc
d’accord sur ce point, comme ils ont fini par s’en-
tendre sur le nombre des greffiers de chambre, ainsi
que vous avez pu vous en rendre compte par la lec-
ture du projet commun qui vous a été distribué ce
matin,

Cette question du nombre des greffiers de chambre
fera l'objet de la discussion de Particle premier,

Pour le moment, nous nous bornons & vous pro-
poser, au nom du Conseil-exécutif, d’entrer en ma-
tiere sur le projet,

Grieb, Prisident der Kommission, Art, 16 des
neuen Gesetzes iiber die Gerichtsorganisation sicht vor,
dass dem Obergericht ein Gerichtsschreiber und die
notigen Kammerschreiber, deren Zahl durch den Gros-
sen Rat festzusetzen ist, zur Verfiigung stehen soll,
Diese Bestimmung tritt am 1. Juli niichsthin in Kraft
und der Grosse Rat muss daher die Zahl der Kammer-
schreiber festsetzen,

Es ist Ihnen seinerzeit ein Entwurf des Regierungs-
rates ausgeteilt worden. Die Kommission hat den-
selben letzten Montag durchberaten, ist aber zu einem
andern Resultat gekommen. Gestern wurde Ihnen eine
neue Vorlage « Gemeinsamer Entwurf des Regierungs-
rates und der grossritlichen Kommission» zugestellt
und wir beantragen Thnen einstimmig, auf die Beratung
dieses neuen Entwurfes einzutreten.

Scheurer. Ich mochte in keiner Weise dem Eintre-
ten opponieren, aber der Vortrag der Justizdirektion
veranlasst mich zu einer Anfrage. Es heisst dort, die
Polizeikammer oder die erste Strafkammer werde sich
in zwei Abteilungen trennen. Daraus geht hervor,
dass, nachdem wir soeben die Zahl der Mitglieder des
Obergerichtes vermehrt haben, schon wieder ein Ober-
richter zu wenig und bestindig die Beiziehung eines
Suppleanten notwendig sein wird. Das ist die eine Seite
der Frage und die andere ist folgende. In allen vor-
beratenden Schriftstiicken zur Gerichtsorganisation
wurde erklirt, es sei dringend notwendig, die Polizei-
kammer auf 5 Mitglieder zu vermehren, denn es sei
bei einer Besetzung mit nur 3 Mitgliedern seit 50 Jah-
ren nicht moglich gewesen, eine konstante Praxis ein-
zufithren, Ich verweise auf den Vortrag der Justizdirek-
tion. Aus diesem Grunde wurde diese Stratkammer
auf 5 Mitglieder vermehrt und nun will man das
alte Uebel wieder einfithren und die Polizeikammer in
zwei Kammern von je drei Mitgliedern teilen. Ich
mochte anfragen, ob diese Absicht wirklich besteht,
ob sich die Polizeikammer sofort unter Zuziehung
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eines Suppleanten in zwei Abteilungen trennen wird
oder ob dics nur voriibergehend geschieht, um die vor-
handenen Riickstinde aufzuarbeiten. Ich bin der Mei-
nung, dass, wenn wir nicht eine Polizeikammer von
5 Mitgliedern haben, das alte Uebel bestehen bleibt,
und ich bin iiberzeugt, dass eine einzige Kammer nun
der Geschiiftslage durchaus gewachsen ist.

M. Simonin, directeur de la justice, rapporteur du
Conseil-exécutif, Le directeur de la justice n’a pas a
donner des instructions a la Cour supréme sur la
question de savoir si la Chambre de police doit étre
divisée en deux sections, Cela dépend de la Cour
supréme, & teneur de l'art. 2 de la nouvelle loi sur
I'organisation judiciaire, Toutefois, au moment ou jai
rédigé mon rapport, je pensais que dans les circons-
tances actuelles la Chambre de police serait scindée
en deux, 3

Il ne faut pas oublier qu'un des buts essentiels de
la nouvelle organisation judiciaire est d'obtenir une
solution des affaires la plus rapide possible, tout en
suivant une jurisprudence rationnelle et stable, La
division de la Chambre de police permettrait d’atteindre
ce résultat si ses deux sections faisaient usage de la
faculté de se réunir en chambre pléniére pour trancher
des questions de principe,

Il n’y aurait donc rien d’extraordinairc a ce que
la Chambre de police soit scindée en deux,

Maintenant, j’ai appris depuis la rédaction de mon
rapport que la Chambre de police avait 'intention de
fonctionner d’abord au nombre de cing membres, dont
trois s’occuperaient spécialement des mises en accu-
salion. Je ne sais pas encore exactement comment ces
messieurs régleront entre eux ce point d’ordre intéricur,
Quoi qu’il en soit, il sera nécessaire d’accorder a la
Chambre de police deux greffiers. Le travail du greffe
sera le méme, que cette autorité se divise d'une ma-
niére permanente en deux chambres ou bien qu'elle
siege ordinairement au nombre de cing membres ct
qu’'elle charge spécialement trois d’entre eux de s’occu-
per des affaires d’accusation,

C’est tout ce que j'ai a répondre pour le moment
a M. Scheurer,

Grieb, Prisident der Kommission, Ich kann nur in
deutscher Sprache bestitigen, was der Herr Justiz-
direktor soeben vorgetragen hat. Ich beabsichtigte,
diesen Punkt bei der Beratung von § 1 zu beriihren;
nachdem er nun von Herrn Kollega Scheurer bei der
Eintretensfrage zur Sprache gebracht worden ist, will
ich es gerade hier tun,

Bei der Beratung und Festsetzung des neuen Ge-
setzes iiber die Gerichtsorganisation wurde allerdings
vorgesehen, dass die Anklage- und Polizeikammer, wie
sic bis dahin geheissen hat, oder die erste Strafkam-
mer nach der neuen Bezeichnung, sich in zwei Ab-
teilungen trennen kann, dhnlich wie im Jahre 1883
dem Zivilgerichtshof die Moglichkeit zur Trennung in
zwei Abteilungen gegeben wurde, Damals wurde die
Bestimmung aufgenommen : « Bei eingetretener Ueber-
lastung des Appellations- und Kassationshofes kann
demselben durch Beschluss des Obergerichtes ein Mit-
glied der Kriminalkammer beigeordnet werden. In die-
sem Falle trennt sich der Appellations- und Kassations-
hof voriibergehend in zwei Abteilungen » und so weiter,
Mit der Bestimmung im neuen Gesetz wurde das gleiche
in bezug auf die erste Strafkammer vorgeschen, in-
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dem da gesagt wird: «Das Obergericht kann bei an-
dauernder Arbeitsiiberlastung durch Beiziehung der
notigen Ersatzminner die erste Strafkammer in zwei
Kammern zu drei Mitgliedern teilen». Es wiire nun
maoglich, dass einmal der Zeitpunkt kommt, wo die
aus fiinf Mitgliedern bestehende erste Strafkammer
erklirt, dass sie sich, um aufzuriumen, eine Zeitlang
in zwei Abteilungen trennen muss. Was im Vortrag
der Justizdirektion steht, basiert nicht auf einem Be-
schluss der Anklage- und Polizeikammer, sondern ist
eine Vermutung, die sich auf einen Bericht des Ober-
gerichtes griindet, In dem Bericht an den Grossen Rat
hat sich das Obergericht dahin ausgesprochen, es werde
wahrscheinlich zu einer Zweiteilung kommen. Dagegen
hat mir der Prisident der Anklage- und Polizeikammer
letzten Montag auf meine Frage, ob er gestiitzt auf die
im Gesetz vorgeschene Ermichtigung sofort eine Tei-
lung vorzunchmen beabsichtige, erklirt, dass er dies
keineswegs im Sinne habe, sondern dass zuerst der
Versuch gemacht werden soll, die fiinfgliedrige erste
Strafkammer beizubehalten und er glaube, dass es
gehen werde; eine bestimmte Zusicherung kdnne er
immerhin nicht geben, sondern man miisse es auf
einen Versuch ankommen lassen. Er hat darauf hin-
gewiesen, dass es denkbar wire, dass man die Anklage-
geschiifte nur durch drei Mitglieder behandeln liesse,
die Geschiifte der Polizeikammer dagegen durch fiinf,
Man habe so mehr Referenten zur Verfiigung und es
werden in einer Woche mehr Geschiifte erledigt wer-
den kénnen, Wenn aber mehr Geschiitte erledigt wer-
den, so hat auch der Kammerschreiber mehr Arbeit
und wenn er nicht in Riickstand geraten will, muss
ihm Aushiilfe beigegeben werden, Das ist, was ich
in Erfahrung gebracht habe und was ich letzten Mon-
tag auch der Kommission mitteilen konnte.

Das Eintreten wird stillschweigend beschlossen,

§ 1.

M. Simonin, directeur de la justice, rapporteur du
Conseil-exc¢cutif, Cette disposition fixe & cing le nombre
des greffiers de chambre de la Cour supréme,

Actuellement, en conformité de la loi de 1847, il
y a deux greffiers de chambre, I'un qui fonctionne a
la Chambre de police et d’accusation, et l'autre & la
Chambre criminelle. Ces deux autorités ne sauraient
se passer de leur ministére; c’est pourquoi ils doivent
étre maintenus,

En outre, d’aprés les dispositions additionnelles de
la loi du 3 juin 1883, il a été depuis cette ¢poque
adjoint au greffier de la Cour supréme un secrétaire
qui tient le protocole des audiences de la seconde
Chambre de la Cour d’appel et rédige ses arréts, Or,
comme suivant la nouvelle loi sur 'organisation judi-
ciaire, la Cour d’appel sera dans la regle divisée en
deux chambres, il est donc nécessaire de maintenir ce
secrétaire, Il convient toutefois de lui donner le titre
de greftier de chambre pour se conformer a la réalité,
d’autant plus que le décret du 5 avril 1906 lui alloue
le méme traitement qu'aux greffiers de chambre (art.
20, lit. b).

D’autre part est attaché a la Cour d’appel un secré-
taire francais, qui, depuis plusieurs années déja, rédige
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les arréts de cette autorité et ceux de la Chambre de
police qui concernent le Jura, sauf Laufon, Pour occu-
per ce poste convenablement, il faut posséder les con-
naissances juridiques nécessaires, soit celles qu’on
exige d’'un avocat bernois. L’emploi en question cor-
respond ainsi 4 celui d'un greffier de chambre et
devrait étre rétribué de la méme manieére, si 'on veut
éviter de trop fréquents changements, qui nuisent a
la prompte expédition des arréts de langue francaise.

Comme on avait promis au titulaire actuel lors de
son engagement un traitement de 4000 fr, des le 1er
juillet 1909, il ne touchera rien de plus pendant quatre
ans si on le nomme greffier de chambre, puisque le
traitement minimum d’un greffier de chambre est de
4000 fr. et qu’il n’atteint le maximum ide 5000 fr. qu'au
bout de seize ans par des augmentations quadriennales
de 250 fr. (art. 5 du décret du 5 avril 1906).

Les autorités préconsultatives partagent, dés lors,
l'avis de la Cour supréme sur l'opportunité de la
création de ce quatrieme greffier de chambre,

Un cinquiéme greffier sera aussi nécessaire pour
rédiger les arréts de la deuxieme section de la pre-
miére Chambre pénale (Chambre de police et d’accu-
sation), lorsque celle-ci sera dédoublée pour cause de
surcroit de travail, en application de I'art. 12 de la
nouvelle loi sur l'organisation judiciaire, Si ce fonc-
tionnaire n’a pas assez de travail & faire & la premiére
chambre pénale, il pourta étre occupé comme auxiliaire
des greffiers des chambres civiles.

De cette manieére, il sera possible, pendant un cer-
tain temps du moins, de faire abstraction d’un troisieme
greffier de chambre pour la Cour d’appel, tel qu’il est
désiré par la Cour supréme dans son rapport sur 1'objet
du présent projet de décret.

En résumé, nous vous proposons de prévoir la
création de cing greffiers de chambre, qui, d’aprés le
rapport de la Cour supréme, auraient a remplir leurs
fonctions : deux a la premiére Chambre pénale (Chambre
de police et d’accusation), un a la deuxiéme Chambre
pénale (Chambre criminelle), et deux, dont un de
langue francaise, & la Cour d’appel, le greffier francais
devant aussi rédiger les arréts francais de la premiére
Chambre pénale,

Au point de vue financier, il n’en résultera quune
dépense annuelle supplémentaire de 4000 fr., du moins
les quatre premiéres années,

Messieurs, I'une des causes des lenteurs qui se
produisent dans la distribution de la justice en ins-
tance supérieure provient de l'insuffisance numérique
du personnel chargé de la rédaction des arréts,
Depuis longtemps déja, il faut souvent attendre plu-
sieurs mois avant de pouvoir en obtenir des expé-
ditions, alors qu’elles devraient étre fournies dans la
huitaine en matiére civile (art. 282 Code de procédure
civile) et dans la quinzaine en matiére pénale (art. 516
Code de procédure pénale).

La disposition de l'article premier du projet tend
a remédier a cet inconvénient dans une mesure com-
patible avec I'état actuel de nos finances cantonales.
C’est pourquoi nous vous proposons d’accepter cetle
disposition.

Grieb, Priisident der Kommission, Das Obergericht
hat in seinem Bericht an den Grossen Rat vorgeschla-
gen, die Zahl der Kammerschreiber mochte auf sechs
festgesetzt werden. Die Justizdirektion war nach
Anhérung des Inspektors fiir die Amts- und Gerichts-
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schreibereien der Ansicht, es mdchte vorliufig ge-
niigen, fiinf in Aussicht zu nehmen und der Regierungs-
rat hat zuerst vier Kammerschreiber vorgeschlagen,
Die Kommission hat gefunden, man solle den Antrag
der Justizdirektion zum Beschluss erheben und die
Zahl auf finf festsetzen. Das gegenwirtige Gesetz
iber die Gerichtsorganisation kennt einen Gerichts-
schreiber und zwei Kammerschreiber, von denen der
eine Sekretir der Anklagekammer und der andere
Sekretir der Kriminalkammer ist. Das Zivilprozess-
gesetz von 1883 sah eine Teilung des Appellations-
hofes in zwei Abteilungen und die Anstellung eines
besonderen Sekretirs fiir die zweite Abteilung vor,
Im Besoldungsdekret von 1906 wurde dieser Sekretiir
ausdriicklich aufgenommen und den Kammerschrei-
bern gleichgestellt, indem es in § 20, lit. b, heisst:
« Kammerschreiber und der Gerichtsschreiber der II.
Abteilung des Appellations- und Kassationshofes 4000
bis 5000 Fr.». Wir haben also zurzeit schon drei
Kammerschreiber. Nun hat man im weitern auch die
Anstellung eines franzosischen Kammerschreibers fiir
begriindet erachtet, was auch nur den tatsichlichen
Verhiltnissen entspricht, Die Zahl der Zivil- und Straf-
geschifte aus dem Jura, mit denen das Obergericht
sich zu befassen hat, ist nicht unbedeutend und diese
Geschiifte wurden bis dahin von einem Sekretir fran-
zosischer Zunge, der im Besitze eines Fiirsprecher-
patentes war, verschrieben, Die Besoldung musste
dementsprechend angesetzt werden, Es wird nicht viel
dndern, wenn dieser franzosische Sekretir als Kammer-
schreiber ernannt und wie die andern Kammerschreiber
besoldet wird, Es ist nicht einzusehen, warum der
Sekretir bei einer Abteilung, die momentan ein deut-
sches Geschift behandelt, besser gestellt sein soll als
der Sekretir, der die franzosischen Geschifte zu ver-
schreiben hat, Wir halten also dafiir, es solle fiir den
franzosischen Sekretir eine weitere Kammerschreiber-
stelle geschaffen werden, Wir kiimen so auf die Zahl
vier, Wenn die Teilung der ersten Strafkammer statt-
findet, muss jede Abteilung ihren Sekretir haben. Wir
wollen hoffen, diese Teilung miisse nicht, oder wenig-
stens nur ausnahmsweise und ganz voriibergehend
stattfinden. Aber auch in diesem Falle muss ein wei-
terer Kammerschreiber zur Verfiigung stehen. Denn
ich habe schon erwihnt, dass, wenn mehr Referenten
vorhanden sind, auch mehr Geschiifte behandelt wer-
den konnen, was fiir das Sekretariat mehr Arbeit mit
sich bringt, die ein Sekretir allein nicht bewiltigen
kann. Dazu kommt noch der Umstand, dass in Fillen
von Krankheit oder Militdrdienst der Kammerschreiber
jemand da sein muss, der die Arbeit besorgen kann.
Die Schaffung der Stelle eines fiinften Kammerschrei-
bers empfiehlt sich also auch von diesem Gesichts-
punkt aus, Das Obergericht beantragt, auch noch die
derzeitige Hiilfsgerichtsschreiberstelle zu einer sechs-
ten Kammergerichtsschreiberstelle umzuwandeln, Die
Kommission hat aber gefunden, man solle nicht zu
weit gehen und nicht mehr als fiinf Kammerschreiber
in Aussicht nehmen. Wenn sich mit der Zeit die Not-
wendigkeit der Schaffung einer weitern Stelle ergibt,
so kann der Grosse Rat immer noch darauf zuriick-
kommen, Die Kreierung der fiinf Kammerschreiber-
stellen bedeutet fiir den Staat keine wesentliche Mehr-
belastung, weil sie den tatsdchlichen Verhiltnissen
entspricht und weil es sich hochstens um die Auf-
besserung der gegenwirtigen Besoldungen um einige
hundert Franken handeln kann,
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In dem urspriinglichen Entwurf waren die verschie-
denen Kammerschreiberstellen auf die einzelnen Ab-
teilungen des Obergerichtes verteilt. Wir haben das
weggelassen und einfach die Zahl eingesetzt, Auf die
Griinde, die uns hiezu veranlasst haben, werde ich
bei § 3 zu sprechen kommen,

Angenommen.

Beschluss:

§ 1. Die Zahl der Kammerschreiber beim
Obergericht wird auf fiinf festgesetat.

§ 2.

M. Simonin, directeur de la justice, rapporteur du
Conseil-exécutif. Dans cet article, qui concerne la ré-
tribution des greffiers de chambre, on renvoie pour
mémoire au décret du 5 avril 1906, qui porte que ces
fonctionnaires touchent un traitement de 4 & 5 mille
franes par an,

Angenommen.

Beschluss:

§ 2. Die Besoldung dieser Beamten richtet sich
nach den Bestimmungen des Dekrets vom 5.
April 1906 betretffend die Besoldung der Beamten
und Angestellten der Staatsverwaltung,

§ 3.

M. Simonin, directeur de la justice, rapporteur du
Conseil-exécutif. D’aprés l'art. 19 de la nouvelle loi
sur l'organisation judiciaire, c’est la Cour supréme
qui doit déterminer les attributions et les devoirs des
greffiers de chambre,

A Tart. 3 du projet on a jugé & propos de le rap-
peler en ce qui concerne leurs devoirs et en particulier
leur obligation de se suppléer réciproquement et de
s’entr’aider,

Bien que l'art. 19 de la loi prérappelée attribue a
la Cour supréme la compétence de déterminer la sphere
d’activité des greffiers de chambre, il est & espérer
qu’'elle le fera conformément & ce qui vient d’étre dit
au sujet de l'article premier, ou l'on a tenu compte
en trés grande partie des veeux de cette autorité.

I y a donc lieu de croire qu’elle prévoira deux
greffiers de chambre pour la premiére Chambre pénale,
un pour la seconde Chambre pénale et deux, dont I'un
de langue francaise, pour les Chambres civiles, et que
le second greffier de la premiére Chambre pénale
pourra étre employé comme auxiliaire de ses collégues
des Chambres civiles, de méme que le greffier de
chambre francais rédi‘gera les arréts francais de la
premiére Chambre pénale.
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Grieb, Priisident der Kommission, Art. 19 des Ge-
setzes iiber die Organisation der Gerichtshehoérden
lautet: «Geschiiftskreis und Obliegenheiten des Ge-
richtsschreibers, der Kammerschreiber und des Wei-
bels werden, unter Vorbehalt der gesetzlichen Bestim-
mungen, durch Reglement des Obergerichtes festge-
setzt». Ich personlwh glaubte, diese Bestimmung wiirde
vollstindig geniigen. Die Justizdirektion und mit ihr
der Regierungsrat halten es aber doch fiir zweckmiissig,
in dem Dekret die Bestimmung aufzunehmen, dass die
Obliegenheiten der Kammerschreiber, insbesondere
ihre gegenseitige Stellvertretung in Verhmderungsfallen
und die gegenseitig zu leistende Aushiilfe, durch ein
Reglement des Obergerichtes geordnet Werden Wenn
man eine solche Bestimmung hier fiir notwendig hiilt,
mag man sie aufnehmen, dabei ist aber auf Art. 19 der
Gerichtsorganisation hinzuweisen. Im weitern sollte
noch das Wortchen «auch » nach «insbesondere » ein-
geschaltet werden, wenn man nicht tiberhaupt die
Streichung des ganzen Paragraphen vorzieht.

Stimpfli (Schwarzenburg). Ich habe in der Kom-
mission den Antrag gestellt, den Artikel als iiberfliissig
zu streichen, indem Art. 19 des Gesetzes iiber die Ge-
nch’vsorganlsatlon vollstindig das gleiche sagt. Es
gehort zum Geschiftskreis und zu den Obliegenheiten
der Kammerschreiber, dass sie sich gegenseitig ver-
treten und das braucht hier im Dekret nicht wieder-
holt zu werden. Fiir den Fall, dass man auf die Strei-
chung nicht eintreten will, méchte ich beantragen statt
nach Vorschlag des Herrn Grieb «insbesondere auch »
zu sagen «sowie auch» Denn wenn man zum Aus-
druck bringen will, die Stellvertretung sei in Art, 19
des Gesetzes nicht inbegriffen, so muss man eine Er-
weiterung machen und dies geschieht durch die Auf-
nahme des Wortchens «sowie» statt «insbesondere ».
Ich mochte dies eventuell beantragen.

Grieb, Prisident der Kommission, Ich habe in der
Kommission dem Streichungsantrag des Herrn Stimpfli
personlich zugestimmt, hatte aber hier den Antrag
der Kommissionsmehrheit zu vertreten, Ich person-
lich halte den § 3 auch fiir iiberfliisssig, und wenn
man ihn streicht, dann braucht man nicht lange iiber
die Redaktion zu diskutieren. Im ibrigen kann ich
mich der eventuellen Fassung des Herrn Stimpfli an-
schliessen,

Abstimmung.

Eventuell:
Fir den Antrag Stimpfli .
Definitiv:
Fir Annahme des bereinigten § 3 (gegen-
iiber dem Streichungsantrag Stampfli) Minderheit.

Mehrheit,

Gestrichen.

§ 4.

M. Simonin, directeur de la justice, rapporteur du
Conseil-exécutif, Le présent décret doit entrer en vi-
gueur en méme temps que la nouvelle loi sur I'organi-
sation judiciaire, soit le 1er juillet prochain.
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D’ici 13, la Cour supréme aura le temps de faire
le réglement dont nous avons déja parlé et elle pourra
procéder & la nomination des titulaires conformément
a lart. 17 de la nouvelle loi sur 'organisation judi-
ciaire,

Angenonmmien,

Beschluss:

§ 3. Dieses Dekret tritt am 1. Juli 1909 in
Krait und ist in die Gesetzessammlung aufzuneh-
men,

Titel und Ingress.
Angenommen.

Beschluss:

Dekret
betreffend
diec Kammerschreiber bei dem Obergericht,

Der Grosse Rat des Kantons Bern,
in Anwendung des Art. 26, Ziffer 14, der
Staatsverfassung und des Art. 16, erster Absatz,
des Gesetzes vom 31, Januar 1909 iber die Or-
ganisation der Gerichtshehorden,
aul Antrag des Regierungsrates,
beschliesst:

Schlussabstimmung,

Fir Annahme des Dekretes . Mehrheit,

Dekret

betreffend

Massnahmen gegen die Tuberkulose.
Fortsetzung.
(Siehe Seite 372 hievor,)

Prisident. Wir sind bereits in der letzlen Session
in die artikelweise Beratung des vorliegenden Dekretes
eingetreten und haben bei § 4 die Beratung abbrechen
miissen, Zu lhrer Orientierung teile ich Thnen mit,
dass zu § 4 folgende Antriige eingebracht wurden :
Von Herrn Biihler (Matten): Ersatz des Wortes « Wart-
siiley durch « Wartriume »; von Herrn Salchli: Auf-
nahme eines Alinea 2 «Ebenso ist strengstens unter-
sagt, dic Reinigung von Schullokalititen durch schul-
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pflichtige Kinder vornehmen zu lassen»; von Herrn
Bosiger: Streichung der Worte «wo tunlich» ; von
Herrn Seiler: Streichung des Wortes « Wirtschalten »
und Ersetzung durch « Grossratssaal », und von Herrn
Hamberger : Beifiigung der Worte « Fabriken und Werk-
stitten ».

Kliy, Direktor des Sanititswesens, Berichterstatter
des Regierungsrates. Der Herr Priisident hat bereits
erwihnt, dass die Beratung des § 4, der das Spuck-
verbot enthilt, bereits begonnen und nach Anhorung
einiger Voten unterbrochen wurde, Der Vorsitzende
hat damals den Verschiebungsantrag mit der Bemer-
kung begriindet, es seien noch einige Redner zu diesem
Artikel eingeschrieben, Ich weiss nun nicht, ob diese
Redner heute anwesend sind und das Wort noch er-
greifen wollen. In diesem Falle behalte ich mir das
Wort noch vor,

Guggisberg, Prisident der Kommission. Ich méchte
mich auch noch zu den gefallenen Antrigen dussern,
halte es aber fiir zweckmissig, dass zuerst die andern
Redner angehort werden, wenn sich solche noch zum
Worte melden wollen,

Grinicher. Herr Seiler hat in der letzten Session
mit viel Humor die Streichung der Wirtschaften be-
antragt, lch denke, wir wollen heute den Spass auf
der Seite lassen und nur darauf Bedacht nehmen, das
Dekret so zu gestalten, dass es seinen Zweck auch er-
fullt. In diesem Fall miissen wir aber gerade bei den
Wirtschaften mit dem Spuckverbot ernst machen, Das
Bernervolk ist erziehungsfihig und auch die Knechte,
die die Woche durch die Pfeife rauchen und am Sarns-
tag oder Sonntag sich in der Wirtschaft eine Zigarre
anstecken, werden sich den Vorschriften des Dekretes
anpassen, Man muss nur mit dem Volk reden und auch
die Widerspenstigsten werden sich im Interesse des
allgemeinen Wohles unterziehen, Ich mochte dringend
bitten, die Wirtschaften nicht auszuschliessen,

Miihlethaler. Ich mochte mit einigen Worten den
Anfrag des Herrn Salchli unterstiitzen. § 11 des Schul-
gesetzes von 1894 schreibt vor, dass die Gemeinden
fir die Reinigung der Schullokale zu sorgen haben,
Im gleichen Artikel steht der schone Satz, dass jeder
Schulklasse ein gerdumiges, helles, zweckmissig ein-
gerichtetes Schulzimmer zur Verfiigung zu stellen sei.
Diese Bestimmung niitzt aber nichts, wenn die Zimmer
nicht rein gehalten und wenn die schulpflichtigen Kin-
der zu ihrer Reinigung angehalten werden, da sie da-
bei ganz sicher gesundheitlich geschidigt werden. In
jeder anstindigen Haushaltung wird das Wohnzimmer
wenigstens einmal wochentlich aufgewaschen, bei den
meisten Schulzimmern dagegen, in denen tiglich 40,
50 und 60 Kinder verkehren, geschieht das einmal oder
hochstens zweimal im Jahre, Wie die Schulzimmer ge-
reinigt werden, dariiber wird Thnen Herr Kollega Biirki
Aufschluss geben ; ich will darauf nicht niiher eintreten,
ich konstatiere bloss, dass fiir schwache Kinder diese
zwangsweise Reinigung eine grosse gesundheitliche
Schidigung in sich schliesst. Man braucht die Bazillen-
furcht nicht zu ibertreiben, aber es geht doch nicht
an, alle Ratschlige der besten Aerzte und Hygieniker
zu ignorieren und lidcherlich zu machen, wie es hier
auch geschehen ist. Zahlreiche Untersuchungen, die
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in Schulzimmern vorgenommen wurden, weisen dra-
stisch die Gefahr der Ansteckung der Kinder durch
den Staub nach. In einem Kubikmeter Luft wurden
vor dem Unterricht ungetihr 2000, wihrend desselben
iiber 16,000 und nach Schluss desselben iiber 35,000
Mikroorganismen gefunden. In einem Gramm Schul-
stubenstaub fanden sich iiber eine Million Keime vor,
Dieses Resultat wurde nicht etwa nur von einem
Theoretiker festgestellt, sondern von einer Reihe von
Hygienikern, die sich mit der Sache befassten. Aller-
dings ist nur die geringere Zahl dieser Keime infek-
tudser Natur, aber ihre Zahl ist noch gross genug, um
fiir die zur Tuberkulose disponierten Kinder eine grosse
Gefahr zu bilden. Die grosse Gesundheitsschidigung,
die das Einatmen von Staub nach sich zieht, braucht
hier wohl nicht des Nihern nachgewiesen zu werden,

Man kann nun dem Lehrer nicht zumuten, fiir die
Reinigung des Schulzimmers besorgt zu sein. Die
Lehrerschaft hat wie andere Stinde auch ihre Berufs-
krankheiten und diese sind eben Erkrankungen der
Atmungsorgane, des Kehlkopfes, der Luftrohre und
der Lunge. Man kann deshalb nicht von ihnen ver-
langen dass sie die Schulzimmer reinigen, so wenig
als man es von der Schuljugend verlangen soll. Wir
leben im Zeitalter des Kinderschutzes und eine Reihe
philantropischer Vereine haben sich das Ziel gesetzt,
die Kinder vor Ausbeutung und allen moglichen Ge-
fahren zu schiitzen, Es ist nicht eine Liebhaberei der -
Lehrer oder eine Kostenmacherei fiir die Gemeinde,
die uns den Wunsch ausdriicken lidsst, es mochte in
bezug auf die Reinigung der Schulzimmer Remedur
geschaffen werden, sondern wir sind lediglich vom
Wunsche beseelt, man mochte namentlich die schwa-
chen Kinder vor gesundheitlicher Schiidigung moglichst
bewahren, An vielen Orten werden schon die kleinen
Kinder des zweiten und dritten Schuljahres gezwungen,
die Schulzimmer zu reinigen und den Schulstaub ein-
zuatmen, Sie sind mit der Arbeit natiirlich nicht schnell
zu Ende, sondern sie miissen darauf eine Stunde oder
noch mehr Zeit verwenden., Der Staat zwingt den
Biirger, seine Kinder in die Schule zu schicken, die
sowieso allerlei gesundheitliche Schidigungen fir die
jingern Kinder mit sich bringt, und man darf doch
verlangen, dass die Kinder nicht noch grésseren Scha-
digungen ausgesetzt werden, sondern dass man alles
tut, um sie davor zu behiiten.

Ich begriisse auch das Spuckverbot, Man kann es
licherlich machen, aber ich halte es einfach fir eine
Sache des Taktes und des Anstandes, dass man in
offentlichen Lokalen nicht ausspuckt. Alle Aerzte tre-
ten dagegen auf; wir sollten ihnen doch Gehor schen-
ken. Uebrigens sind wir nicht die ersten, die das
Spuckverbot erlassen, Ich habe vor mir einen Bericht
des «DBerliner Tagblatt» iiber die Verhandlungen des
deutschen Zentralkomitees zur Bekimpfung der Tuber-
kulose, wo iiber die Tuberkulosenbekimpfung in den
Vereinigten Staaten von Nordamerika referiert wurde.
Ich erlaube mir, aus dem Referat einige Sitze milzu-
teilen: «In New-York ist die Tuberkulose anzeigepflich-
tig, ebensc muss jeder Wohnungswechsel und Todes-
fall angezeigt werden, Auch miissen alle Kranken-
anstalten jeden Tag ihre Meldungen machen. Anzeige-
pflichtig sind Aerzte, Anstalts-, Hotel- und Hausbesitzer,
Jeder nicht behandelte Tuberkuldse geht nach 24 Stun-
den in eine stidtischerseits angeordnete drztliche Be-
obachtung iiber, Der berichtende Arzt ordnet die Des-
infektion an, die unentgeltlich erfolgt. Ist eine Woh-

Tagblatt des Grossen Rates. — Bulletin du Grand Conseil.

495

nungsdesinfektion erforderlich, dann ist der Hauswirt
dazu gesetzlich angehalten, Im Weigerungsfalle wird
ein roter Zettel angeklebt: « Hier hat ein Tuberkuldser
gewohnt». Auch eine zwangsweise Ueberfilhrung in
ein Krankenhaus ist gesetzlich vorgesehen. Ebenso
steht das Ausspeien aul Strassen und Plitzen, in Eisen-
bahnwagen und Theatern unter Androhung strenger
Strafen — bis ein Jahr Gefingnis und 1000 Dollar
Busse. Ferner werden in ausgedehntem Masse Iiir-
sorgemassregeln angeordnet, Belehrungen offentlich er-
teilt. Ausserdem sind allein dreizehn Spezialkranken-
hiuser fir Tuberkulose verfiigbar, Fortdauernd werden
noch neue Heilstitten errichtet». Wir wollen selbst
nicht soweit gehen und ein Jahr Gefingnis und 1000
Dollar Busse aussprechen, aber Sie sehen daraus,
wie anderorts der Kampf gegen die unheilvolle Krank-
heit energisch aufgenommen wird, Der Grosse Rat
darf ganz gut einen Schritt vorwiirts tun und die vor-
gesehenen sehr gelinden Massregeln gutheissen. Ich
unterstiitze also den Antrag Salchli und spreche mich
auch fir das Spuckverbot aus.

v. Wurstemberger. Ich mochte beantragen, hinter
den in Klammern stehenden Worten « Eisenbahnwagen,
Dampfschiffen, ‘Tramwagen, Postwagen» beizufiigen
«und so weiter», Mit dieser Aufzdhlung ist der Be-
griff « Transportanstalten » nicht erschopft. Ls konnte
sich zum DBeispiel einer auch in einer Automobil-
droschke oder in einer gewdohnlichen Droschke Un-
reinlichkeiten erlauben und der betreffende Besitzer
wire nicht befugt, einzuschreiten, Es konnen in der
Zukunft auch noch andere Transportmittel entstehen
und darum ist es gut, wenn die von mir beantragte K-
wejterung vorgenommen wird,

Ich mochte mich auch gegen den Antrag des Herrn
Seiler wenden. Man leistet wohl jedem Wirt, der Ord-
nung halten will, einen grossen Dienst, wenn auch die
Wirtschaften hier angefiihrt werden, denn er hat dann
einen gesetzlichen Halt und kann den Betreffenden
zur Ordnung weisen, wihrend es fiir ihn selbst viel
schwieriger ist, die Leute, die nicht wissen, was Ord-
nung ist, zur Ordnung anzuhalten

Herr Seiler hat gewiinscht, man mochte den Gross-
ratssaal einbeziehen, Das kann ebenfalls in der all-
gemeinen Weise geschehen, dass auch in der ersten
Klammer das Wort «und so weiter» beigefiigt wird.
Ich halte es zwar fiir selbstverstindlich, dass im Gross-
ratssaal das Spuckverbot nicht tibertreten wird, aber
ich mochte beantragen, auch hier «und so weiter»
nach « Wirtschaften und Kasernen » einzuschalten. Da-
mit wire dem Wunsche des Herrn Seiler Rechnung
getragen,

Seiler. Nachdem mein Name wiederholt in die Dis-
kussion hineingezogen worden ist, kann ich nicht an-
ders, als zu § 4 noch einmal das Wort ergreifen.,

Namentlich von Herrn Grianicher wurde gesagt, ich
habe iiber diesen Artikel viel Spass gemacht. Das ist
richtig und ich habe es absichtlich getan, weil ich
Uberhaupt das ganze Dekret als ein «spassiges» an-
sehe. Man hat im Volke herum viel in diesem Sinne
von dem Dekret gesprochen und man ist in weiten
Kreisen des Glaubens, man treibe mit demselben iiber-
haupt nur Spass. Ich frage mich, ob eigentlich der
Grosse Rat das Recht hat, irgendwo, wir wollen ge-
rade annehmen in einer Wirtschaft, das Spucken zu
verbieten. Die Wirtschaft gehort dem Wirt, der Patent
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und Steuern zahlen muss und ich zweifle sehr daran,
dass der Grosse Rat berechtigt sei, ihm vorzuschreiben,
niemand in seinem Lokal spucken zu lassen. Die
Wirtschaft ist sein Eigentum, das Eigentum ist jeder-
mann gewithrleistet und der Wirt kann darin fun und
lassen, was er fiir gat findet. Auch dazu mochte ich
ein Fragezeichen machen, ob der Grosse Rat einer
Bahngesellschaft vorschreiben kann, in den Wagen
ein Spuckverbot anzuschlagen und Spuckniipfe aufzu-
stellen,

Widerhandlungen gegen die Bestimmungen des De-
kreles werden nach § 8 mit einer Busse von 1 bis
100 Fr. bestraft. Der Herr Polizeidirektor hat bereits
darauf hingewiesen, dass die Busse nicht ausgespro-
chen werden miisse, Folglich wird eine Ungleichheit
geschaffen, indem am einen Ort eine Busse gesprochen
werden wird, am andern dagegen nicht,

Das Dekret ist auch nicht eine Ausfithrung des Ge-
selzes, sondern enthiilt selbstindige Bestimmungen,
die eigentlich im Gesetz hiitten aufgenommen werden
sollen, Es wurde hier schon wiederholt betont, das
Volk verlange, dass eine Materie im Gesetz moglichst
vollstindig geordnet und nicht nachher auf dem De-
kretswege Vorschriften erlassen werden, die dem Wil-
len des Volkes nicht entsprechen, So hiitte auch das
Spuckverbot im Gesetze Aufnahme finden sollen, aber
dann hiitte es freilich vor dem Volke keine Gnade ge-
funden,

Was das Reinigen von Schulzimmern durch Schul-
kinder anbelangt, so gebe ich zu, dass das nicht ge-
sund ist. Aber gewischt miissen diese Schulzimmer
nun einmal werden, und wenn die Kinder dazu nicht
angehalten werden dirfen, so muss es jemand anders
tun und den Staub einatmen. Man konnte mit dem
gleichen Recht auch verlangen, dass unsere Rekruten
die Zimmer in den Kasernen nicht selbst reinigen,
sondern dass jemand dazu angestellt werde, vielleicht
dltere Leute, um die es weniger schade wiire (Heiter-
keit).

Ieh idndere meinen urspriinglichen Antrag dahin
ab, dass ich von der Aufnahme des Grossratssaales
Umgang nehme, Die Streichung des Wortes « Wirt-
schaften » dagegen halte ich aufrecht und beantrage
des weitern eventuell, es sei § 4 an die vorberatenden
Behorden zuriickzuweisen, damit sie eine einfachere
Fassung suchen, wonach einfach vorgeschrieben wiirde,
dass durch Anbringen eines Tiifelchens in Schulen und
offentlichen Lokalen auf die Unanstindigkeit des Spuk-
kens auf den Boden hingewiesen und die Leute ersucht
werden, es unterbleiben zu lassen,

Miiller (Karl). Die Ausfithrungen des Herrn Seiler
dirfen nicht unwidersprochen bleiben. Nach seiner
Theorie miissten eine ganze Anzahl schon seit Jahren
zum Schutze der Gesundheit der Arbeiter und anderer
Biirger aufgestellte Bestimmungen in eidgenossischen
und kantonalen Gesetzen gestrichen werden, So ent-
hilt zum Beispiel das Fabrikgesetz eine ganze Menge
Vorschriften, die, wie Herr Seiler sich ausdriickt, in
das Eigentumsrecht des Fabrikbesitzers eingreifen. Es
ist Pflicht des Staates, Ausschreitungen der indivi-
duellen Freiheit auf ein verniinftiges Mass zu beschriin-
ken, wenn dadurch die allgemeine Freiheit, die Gesund-
heit und das Wohlergehen der Biirger geschiitzt wird,
So greifen auch viele Gemeinden, besonders des Aus-
landes, durch Erlass beziiglicher Vorschriften in weit-
gehender Weise in die Wohnungsverhiiltnisse ein und
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ich hoffe, wir werden auch bei uns auf diesem Wege
fortschreiten. Es ist namentlich in stidtischen Ver-
hilltnissen durchaus angezeigt, an die Beschaffenheit
der Wohnungen von Amtes wegen gewisse Anforde-
rungen zu stellen und wir kénnen uns in dieser Be-
ziehung eine Reihe deutscher Stidte zum Vorbild neh-
men, Es ist nichts Unzuliissiges und nichts Ungeheuer-
liches, wenn ein Dekret derartige Schutzbestimmungen
aufstellt und in dieser Richtung in das Eigentumsrecht
cines Biirgers eingreift, Ich muss also der Theorie
des Herrn Seiler entgegentreten und die Wiinschbar-
keit des ILrlasses derarliger Schutzbestimmungen be-
tonen,

Schneeberger. Wir miissen alles tun, was dazu
beitrigt, die Tuberkulose zu bekidmpfen, weil sie die-
jenige Krankheit ist, die am meisten Leute dahinrafft,
Ich habe deshalb das Dekret begriisst, obschon ich den
darin vorgesehenen Massnahmen nicht allzu grosse
Bedeutung beimesse; aber es ist immerhin ein Schrilt
auf dem Wege zur Besserung. Speziell dem Spuck-
verbot kommt nicht die grosse Bedeutung zu, welche
ihm vielleicht beigelegt wird, obschon ich nicht sagen
will, dass es ganz bedeutungslos ist. Aber wenn es
auch in bezug auf die Verhiitung der Tuberkulose ganz
bedeutungslos wiire, so wiirde ich ihm doch zustimmen,
weil anstindige Menschen durch dasselbe nicht be-
liistigt werden und wir unanstindige Biirger zum An-
stand erziehen diirfen. Dagegen gebe ich zu, dass
einige Bedenken des Herrn Seiler gerechtfertigt sind.
Man sollte vielleicht auch hier etwas ditferenzieren
und nicht alles iiber einen Leisten schlagen, Wir haben
erst gestern bei der Beratung der Erginzung des Ar-
beiterinnenschutzgesetzes gesehen, dass man besser
getan hiitte, wenn man differenziert hitte. Ich mochte
deshalb beantragen, auch hier, wie man es beim Ar-
beiterinnenschutzgesetz nachtriiglich tun musste, den
Zusatz aufzunehmen, dass der Regierungsrat kompe-
tent ist, fiir Ortschaften mit gewissen Verkehrsverhilt-
nissen Ausnahmen zu bewilligen (Heiterkeit). Gestiitzt
darauf wird dann, wenn die Kollegen des Herrn Seiler
das Gesuch an die Regierung -einreichen, das Spuck-
verbot fiir Interlaken aufgehoben werden kénnen (Hei-
terkeit).

Pulver. Ich lege dem Spuckverbot in bezug auf
die momentane Verhiitung der Tuberkulose auch keine
so grosse Bedeutung bei, aber ich stimme doch fiir
dessen Annahme. Einen gewissen erzieherischen Wert
hat es doch, Seit der Diskussion in der letzten Session
wurde im Publikum viel von der Sache gesprochen
und es hat manchen Spass gegeben, aber ein erziehe-
rischer Wert liegt in dem Verbot und darum soll man
es aufnelimen, Dagegen erlaube ich mir, einige redak-
tionelle Abinderungen vorzuschlagen. In erster Linie
mochte ich beantragen, nach den Worten « offentlichen
Lokalen » beizuftigen « und deren niichster Umgebung »;
nicht nur in den geschlossenen offentlichen Lokalen
selbst soll das Spucken verboten sein, sondern auch in
den dazu gehorigen Géngen, Treppen und so weiter. Im
weitern mochte ich vorschlagen, in der Klammer nach
«Offentlichen Lokalen» auch die Enthaltungs-, Ver-
sorgungs- und Erziehungsanstalten namentlich anzu-
fithren,

Biirki. Ich erlaube mir ein paar Worte zum Antrag
Salchli. Die Lehrerschaft hat von ihren Vertretern er-
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wartet, sie werden bei der Beratung des vorliegenden
Dekretes den Antrag einbringen, den letztes Mal Herr
Salchli gestellt hat. Wir haben es nicht getan. Wir
haben mit verschiedenen Kommissionsmitgliedern in
der Angelegenheit verhandelt und es wurde geltend
gemacht, ein solcher Antrag wiirde boses Blut machen,
da die Reinigung der Schulzimmer durch schulpflich-
tige Kinder noch in zu vielen Gemeinden vorkomme,
Darum haben wir auf die Einbringung des Antrages
verzichtet. Nachdem er nun aber von anderer Seite
gestellt worden ist, missen wir dazu Stellung neh-
men und wir sind durchaus der Ansicht, dass es an der
Zeit wire, mit der Reinigung der Schulzimmer durch
schulpflichtige Kinder aufzurdumen. Ich fiirchte we-
niger die Tuberkeln, sondern bin mehr aus praktischen
Riicksichten gegen diesen Brauch, Vor allem muss ge-
sagt werden, dass die Kinder die Schulzimmer nicht
richlig wischen, Man wird mir einwenden, dic Lehrer-
schaft solle die Aufsicht fithren und dafiir sorgen, dass
die Arbeit richtig vorgenommen werde. Allein dazu
sind wir nicht verpflichtet. Ich habe jahrelang die
Ansicht vertreten, es sei das Richtige, die Kinder zum
Reinigen der Schulzimmer anzuhalten, damit sic es
auch recht lernen, Allein mit der Zeit bin ich zu einer
andern Auffassung gelangt. Man kann dem Lehrer
oder der Lehrerin nicht zumuten, dass sie, nachdem sic
6 Stunden Unterricht erteilt haben, noch beim Wischen
dabei seien und den Staub einatmen. Wenn aber keine
Aufsicht gefithrt wird, wird die Arbeit nicht richtig
vorgenommen, von Abstauben ist in den meisten Fillen
keine Rede und geliiftet wird auch ganz schlecht. Dann
ist noch auf folgende Umstinde aufmerksam zu ma-
chen, Frither war es fiir dic kleinen Kinder leichter,
die Schulzimmer zu wischen. Man hatte lange Tische
mit besonderen Stithlen, die man auf die Tische stellen
konnte, und man kam leicht zwischen den Tischen
durch, Bei der neuen Bestuhlung aber, die immer mehr
zur Einfithrung gelangt, sind Tische und Stihle mit-
einander verbunden, das Ganze hat ein ziemliches Ge-
wicht und die Kinder der Unterschule kénnen unmog-
lich mehr die Reinigungsarbeiten allein vornehmen.
Die Lehrerin sollte also dabei sein, das ist aber, wie
gesagt, fiir ihre Gesundheit nicht vorteilhaft und kann
ihr nicht zugemutet werden, Wenn die Kinder aber
ohne Aufsicht sind, so kommt mancherlei Unfug vor.
Betriigereien werden begangen, Losungen von Auf-
gaben abgeschrieben, sogar kleinere Diebstithle an [Fe-
derhaltern, Bleistiften und so weiter kommen vor,
Ferner ist fiir die grosseren Kinder, die zu Hause auch
Arbeit hiitten, das Wischen eine Zeitversiumnis. Viele
Kinder werden dadurch zum Liigen veranlasst; wenn
sie Arrest haben oder sich auf dem Schulweg herum-
tummeln und spiit nach Hause kommen, dann verfallen
sie auf die Ausrede, sie haben das Schulzimmer reini-
gen miissen, Nicht niiher erwihnen will ich die Schi-
digung von Schulmaterialien und die zerbrochenen
Fensterscheiben, die das Reinigen der Zimmer durch
die Schulkinder zur Folge hat. Das alles sind Nach-
teile, die nicht ausser acht gelassen werden diirfen,
ganz abgeschen davon, dass die Gesundheit der schwiich-
lichen Kinder durch den aufgewirbelten Staub geschii-
digt wird. Ein Kind dieses Alters kann nicht mit
cinem Rekruten, einem erwachsenen und infolgedessen
widerstandsfihigern Menschen verglichen werden.
Man wird gegen den Antrag des Herrn Salchli ein-
wenden, die Kosten werden zu gross, wenn fiir die
Besorgung der Reinigungsarbeiten besondere Leute
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angestellt werden miissen. Gewiss wiirde es sich an
kleineren Orten nicht rentieren, einen besonderen Ab-
wart anzustellen, aber es findet sich wohl in jeder Ge-
meinde, deren Schule nur wenige Klassen zihlt, eine
Frau, die vielleicht sowieso von der Gemeinde unter-
stiitzt werden muss und die gerne ein paar Franken
mit dem Aufriumen der Schulzimmer verdient. Uebri-
gens darf der Sache keine allzu grosse Bedeutung bei-
gelegt werden, da schon an sehr vielen Orten seit lan-
gem die Kinder die Schulzimmer nicht mehr selbst
reinigen, Ich habe vor ungefihr einem Jahre den
Schulinspektor des ersten Kreises gefragt, was er von
der Aufnahme des Verbotes der Reinigung der Schul-
zimmer durch die Schulkinder halte und er erklirte
mir, dass er nur ganz wenige Schulen mehr habe, in
denen dieser Brauch bestehe und dass derselbe in sei-
nem Kreis sowieso, auch ohne Verbot, verschwinden
werde. An vielen Orten wiire also das Verbot nicht
notig, aber es gibt doch noch Gemeinden, fiir welche
die Aufnahme einer solchen Bestimmung angezeigt
erscheint. Zwar wird die Reinigung der Schul-
zimmer durch Schulkinder mit dem Erlass des De-
kretes nicht von einem Tag auf den andern verschwin-
den, aber nach und nach wiirden wir mit Hiilfe der
Schulinspektoren doch dazu gelangen, Ich empfehle
Thnen die Annahme des Antrages des Herrn Salchli.

Rossel. Amerika ist das Land, das mit dem Erlass
eines Spuckverbotes den Anfang gemacht und im
Kampfe gegen die Tuberkulose dusserst strenge Mass-
nahmen getroffen hat. Es war dies aber auch notwen-
dig, denn dort gab es Gegenden, wo das Spucken zu
einem formlichen Sport geworden war, indem man
sich, wie in andern Sporten, durch besondere Ucbhung
ausbildete. Da musste selbstverstindlich eingeschrit-
ten und mit dem Unfug aufgeritumt werden, Bei uns
liegen die Verhiiltnisse anders, das Spucken ist nicht
so an der Tagesordnung und da, wo ein Spuckverbot
angeschlagen wird, wird man sich im allgemeinen auch
daran halten, so gut wie man auf der Eisenbahn das
Rauchverbot in den Nichtrauchercoupés im allgemei-
nen ohne weiteres beobachtet. Es ist eine erwiesenc
Tatsache, dass der Auswurf des tuberkulés Erkrankten
fir die gesunde Umgebung gefihrlich ist. Infolge der
von uns aufgestellten Vorschriften betreffend Abson-
derung, Desinfektion und so weiter werden die tuber-
kulos Erkrankten mit den andern Leuten nicht mehr
gleich wie bisher in Berithrung kommen, so dass in
Zukunft auch ihr Auswurf nicht mehr so gefdhrlich
sein wird, wie es jetzt der Fall ist. Die verschiedenen
Antrige, die bis jetzt zum vorliegenden Artikel ein-
gebracht wurden, beweisen mir, dass man allgemein
der Ansicht ist, dass etwas getan werden muss, nur
weiss man nicht recht was. Viele unter uns werden
noch nicht im klaren sein, ob sie fiir oder gegen das
Spuckverbot stimmen sollen, Trotzdem ich die Ueber-
zeugung habe, dass unbedingt etwas geschchen muss,
mochte ich dem Antrag des Herrn Seiler zustimmen,
es seien die Antrige an die Kommission zuriickzu-
weijsen, damit sie uns iiber dieselben Bericht und
einen bestimmten Vorschlag einbringe,

Guggisberg, Prisident der Kommission, Ich méchte
mich zum Rickweisungsantrag des Herrn Seiler aus-
sprechen und behalte mir vor, nachher noch auf ein-
zelne der gestellten Antriige einzutreten. Die Kom-
mission hat sich mit dem vorliegenden Artikel ein-
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gehend befasst, er gab auch dort wie hier viel zu reden
und es kann daraus geschlossen werden, dass dem
in ihm enthaltenen Spuckverbot einige Wichtigkeit
beikomimt, Wenn auch, wie gesagt wurde, das Dekret
im Volke draussen einiges Kopfschiitteln erweckt hat
und spassig aufgenommen wurde, so entgeht doch
ernsten Minnern die Wichtigkeit einer solchen Bestim-
mung nicht und die hier gewaltete Diskussion wird
wohl dazu beitragen, dass die Angelegenheit auch im
Volke draussen mit etwas mehr Ernst behandelt wird.
Viele, die jetzt vielleicht dariiber lachen und schimpfen,
werden doch dariiber nachdenken, ob in dem Verbot
nicht ein guter Kern steckt. Die bisherige Diskussion
hat in dieser Richtung entschieden ihr Gutes gehabt
und wir wollen sie jetzt nicht abbrechen und den Ar-
tikel an die Kommission zuriickweisen, die schwerlich
zu einem andern Resultat kommen wiirde, sondern
wir wollen die Diskussion wenn moglich fortsetzen
und die verschiedenen Antrige gleich bereinigen. Ich
stelle deshalb den Antrag, die Beratung iiber § 4 fort-
zusetzen und heute iiber denselben abzustimmen.

Prisident. Ich mochte nunmehr die Diskussion
auf den Riickweisungsantrag beschriinken. Je nachdem
wird nach der Abstimmung tiber den Ordnungsantrag
des Herrn Seiler die allgemeine Diskussion wieder er-
offnet werden.

Niéher. Der Riickweisungsantrag des Herrn Seiler
hat in der vorgeschlagenen Form keinen grossen Wert.
Wir sind alle einverstanden, dass etwas gehen muss,
nur kann sich nicht jedermann mit der vorgeschlagenen
Losung, namentlich auch in § 8 befreunden. Wir kon-
nen nicht lediglich den § 4 zuriickweisen und abin-
dern und den § 8 unverindert beibehalten, § 4 ist in
Verbindung mit dem gegenwirtigen § 8 nicht durch-
fihrbar. Soll etwa der Wirt beauftragt sein, seine
Giste anzuzeigen, wenn sie auf den Boden spucken?
Wir wollen nicht ein Dekret erlassen, das nach einigen
Monaten sich als undurchfithrbar erweist, sondern
praktische Bestimmungen aufstellen, die dann auch
ausgefithrt werden konnen, Eine solche vermag ich
in der Androhung einer Busse von 1—100 Fr. nicht
zu erblicken, Es ist tiberhaupt fraglich, ob der Grosse
Rat eine solche Bestimmung in das Dekret aufnehmen
kann; sie gehdrt meines Erachtens in ein Gesetz und
nicht in ein Dekret. Aber abgesehen davon muss unser
Bestreben darauf gerichtet sein, etwas Praktisches zu
erreichen. Wir miissen bei der Jugend, der Lehrer-
schaft und den Schulkommissionen anfangen und auf
diesem Wege allein werden wir nach und nach zur
Durchfithrung des Spuckverbotes gelangen. Die Ver-
hingung von Bussen wird zu Plackereien, Anzeigen,
Vorladungen und so weiter Anlass geben. Wir wollen
unsere Polizeiorgane nicht mit einer solchen Ange-
legenheit behelligen. Wir sehen schon jetzt, dass bei
einem Streik die Landjiger und Polizisten alle Auf-
merksamkeit demselben widmen und alles andere ver-
nachlissigen. Ich bin auch dafiir, dass wir die Dis-
kussion jetzt weitergehen lassen, aber wir kénnen nicht
ein direktes Verbot aussprechen, sondern miissen dem
§ 4 eine mildere Fassung geben und dann auch § 8 ent-
sprechend abindern. Das kann aber ganz gut heute,
ohne Riickweisung an die Kommission, geschehen.

Prisident. Es ist nicht wohl zuliissig, die §§ 4 und
8 nun in Zusammenhang zu behandeln, Herr Niiher
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hat Gelegenheit, eventuell nach Erledigung des § 8 den
Antrag zu stellen, auf den § 4 zurlickzukommen.

Kldy, Direktor des Sanititswesens, Berichterstatter
des Regierungsrates. Die Regierung hat den § 4 mehr
als einmal in Beratung gezogen. Wir trugen anfing-
lich auch einige Bedenken, ihn in dieser Fassung an-
zunehmen, aber bei einer zweiten Beratung wurde sie
dann einstimmig gutgeheissen. Herr Seiler hat in der
letzten Session behauptet, der Standpunkt der grossen
Mehrheit der Regierung werde hier gar nicht vertreten.
Ich muss in dieser Beziehung eine Berichtigung vor-
nehmen : es existiert gar keine Minderheit der Regie-
rung, sondern wir waren in der zweiten Beratung ein-
stimmig,

Was die Sache des Riickweisungsantrages selbst
anbelangt, so zweifle ich, dass die Regierung zu einem
andern Schluss kommen wird. Ich glaube, Herr Sei-
ler hat den Ordnungsantrag hauptsiichlich gestellt, um
die Angelegenheit noch etwas zu verschieben. Allein
sie liegt nun schon lange genug vor dem Grossen Rat
und er sollte sie einmal so oder anders entscheiden.
Ich empfehle Thnen deshalb, den Ordnungsantrag ab-
zulehnen,

Granicher. Ich moéchte Thnen ebenfalls die Ab-

" lehnung des Riickweisungsantrages empfehlen, denn

nicht nur in der Regierung, sondern auch in der Kom-
mission war man einstimmig fiir Annahme der vorlie-
genden Fassung. Ich verwundere mich, dass Herr Pro-
fessor Rossel sich fiir den Rickweisungsantrag aus-
spricht, nachdem er selbst in der letzten Session den
Ernst und die Wichtigkeit der Angelegenheit betont
hat. Die zahlreichen Kongresse, die sich mit der Tuber-
kulosebekiimpfung befassten, haben erklirt, dass das
Spuckverbot die Hauptsache sei. Am Kongress in
Genf, dem ich auch beiwohnte, haben alle Redner,
hauptsichlich Mediziner, hervorgehoben, dass wir ohne
Spuckverbot der Tuberkulose nicht auf den Leib riicken
konnen, Man hat seinerzeit alles getan, um Pest,
Cholera, Typhus und so weiter wirksam zu bekimpfen
und wir sollten nun gegeniiber der Tuberkulose, dieser
weitverbreiteten Volksseuche, weniger ernst auftreten !
Das wiirde wahrlich keinen Fortschritt bedeuten. Ich
mochte Thnen daher empfehlen, den vorliegenden Ar-
tikel anzunehmen. Wenn er noch nicht vollstindig
genug ist, kann man ihn heute ja entsprechend er-
ginzen,

Rossel. Der Herr Vorredner hat mich nicht richtig
verstanden. Ich nehme keine andere Stellung ein als
das letzte Mal. Es sind im Laufe der Diskussion so
zahlreiche Abinderungsantrige gestellt worden und es
konnen noch weitere gestellt werden, dass es mir un-
maoglich erscheint, dem Artikel im Plenum des Rates
die richtige Form zu geben, der ohne Bedenken zuge-
stimmt werden konnte. Die Kommission soll daher
diese Antrige noch einmal priifen und eine Fassung
suchen, die sich dann in der Ausfithrung auch als
praktisch erweist.

Abstimmung.

Fiir den Rickweisungsantrag Seiler | Minderheit,

Président. Die materielle Diskussion dauert fort.
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M. Ryser. Je ne crois pas que les dispositions du
décret concernant la tuberculose soient de nature a
diminuer dans une sérieuse proportion la propagation
de cette maladie. Je crois que le mal git plus profondé-
ment et que c’est surtout dans les conditions de vie de
la classe ouvriere qu’il faut aller le chercher. Cepen-

dant, tous les efforts ne seront pas de trop pour com- -

battre cette maladie, et pour appuyer la thése soutenue
par M. Pulver. Je veux citer au Grand Conseil I’exemple
d’un cercle ouvrier, & Bienne. Depuis une année &
peu prés le tenancier de ce cercle fait imprimer sur
des petites bandes gommées cette phrase: «On est
prié de ne pas cracher par terre». Ces bandes sont
collées sur les bouteilles de vin qu’il sert. Eh bien,
quiconque pénétrera dans ce cercle fera cette consta-
tation-ci, c'est que du matin au soir, que ce soit le
dimanche ou le samedi soir, au moment de la fré-
quentation la plus grande des cafés, c’est en vain que
I'on cherchera & terre un crachat. Je dis donc que la
théorie de M. Pulver est juste, qu'une telle disposition
dans un décret a sa raison d’étre et qu’elle a une va-
leur éducative. Je crois que si dans un cercle fréquenté
exclusivement par des ouvriers, par des gens consi-
dérés comme d’une condition inférieure, on peut appli-
quer une telle disposition, j’ai la certitude qu’on pourra
Iappliquer également dans des stations d’étrangers,
comme Interlaken et Grindelwald, des stations fré-
quentées, non pas par la population ouvriére, mais
par des gens bien élevés, de la bonne classe, comme
on dit. Jai dit.

Kliy, Direktor des Sanititswesens, Berichterstatter
des Regierungsrates. Ich habe Thnen bereits in der
letzten Session mitgeteilt, dass wir mit dem Spuckver-
bot nichts Neues schaffen, sondern dass dasselbe in
andern Staaten bereits existiert, so zum Beispiel in
Belgien, Frankreich, Holland, Italien, England, Portu-
gal, den Vereinigten Staaten, New-York, Oesterreich,
Bayern und Japan. Speziell Japan hat eine gesetzliche
Vorschrift von 1904, wonach in Schulen, Spitilern,
Theatern, Geschiftsriumen, Schiffsstationen, Hotels,
Vergniigungsetablissementen und #hnlichen Lokali-
titen das Spucken auf den Boden verboten ist; es
sollen iiberall Spucknipfe aufgestellt sein. Diese Be-
stimmung entspricht ungefihr derjenigen, die die Re-
gierung Thnen vorschligt und wir sollten uns jeden-
falls hiiten, hinter Japan zurlickzubleiben. In der
Schweiz besteht das Spuckverbot zurzeit einzig im
Kanton Graubiinden; Ziirich hat bloss eine Verord-
nung, die nicht sehr weit geht.

Der Kampf gegen die Tuberkulose ist in der ganzen
Schweiz entbrannt und verschiedene Kantone haben
das vom Bernervolk angenommene Tuberkulosegesetz
zum Vorbild genommen, um auch ihrerseits gesetz-
geberisch vorzugehen. Ich bin iberzeugt, dass ver-
schiedene Kantone ihnliche Vorschriften aufstellen
werden, wie wir sie Thnen beantragen und wir miissen
uns hiiten, im Riickstande zu bleiben.

Auf die verschiedenen Abidnderungsantrige mochte
ich kurz folgendes bemerken. Den Antrag des Herrn
Bithler, statt «Wartsile» zu sagen « Wartrdume »,
nehme ich nicht fiir sehr ernst. Herr Biihler wollte
wohl nur den Anlass beniitzen, um die etwas ungenii-
genden Lokalititen im Bahnhof Interlaken zu persi-
flieren. Er hat seinen Zweck wohl erreicht, aber des-
halb sind die Lokalititen im Bahnhof Interlaken doch
als Wartséle zu bezeichnen,

Tagblatt des Grossen Rates. — Bulletin du Grand Conseil.
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Der Antrag des Herrn Salchli hat mit Recht eine
ernsthafte Diskussion hervorgerufen und es wider-
strebt mir, einen Gegenantrag zu stellen, weil der Vor-
schlag materiell begriindet ist. Ich frage mich nur,
ob diese Bestimmung eigentlich nicht eher in eine
Schulverordnung gehort, wo der Frage noch etwas
niher getreten werden konnte, als es hier der Fall ist.
Das Verbot der Verwendung der Schulkinder zum Rei-
nigen der Schulzimmer wiirde auch finanzielle Folgen
haben und ich nehme an, dass es Sache der betreffen-
den Gemeinden wire, fiir die entstehenden Kosten auf-
zukommen, Wenn Sie die Bestimmung in das vor-
liegende Dekret aufnehmen wollen, so mache ich keine
Opposition, obschon es vielleicht besser wiire, sie
in einem Schuldekret unterzubringen. Materiell bin
ich mit der Sache einverstanden,

Herr Seiler hat darauf aufmerksam gemacht, der
Grosse Rat sei nicht berechtigt, so weitgehende Vor-
schriften aufzustellen. Herr Seiler befindet sich im
Irrtum. In dem die Grundlage bildenden Gesetze hat
das Volk dem Grossen Rat die Kompetenz erteilt, Vor-
schriften zur Bekimpfung der Tuberkulose aufzustellen
und das vorliegende Dekret sagt denn auch im FEin-
gang, dass es die Ausfithrung des Art. 5 des Tuberku-
losegesetzes sei. Dieser Artikel bestimmt ausdriicklich :
«Der Grosse Rat wird auf dem Wege des Dekretes die
nihern Vorschriften zur Bekdmpfung der Tuberkulose
aufstellen». In dieser Kompetenz ist eigentlich alles
inbegriffen, namentlich auch die Aufstellung des Spuck-
verbotes fiir die Wirtschaften. Man kann sich nicht auf
den Boden stellen, der Wirt sei Eigentiimer der betref-
fenden Lokalititen, er diirfe da schalten und walten,
wie er wolle und keine Behorde sei befugt, irgend-
welche Beschriankungen aufzustellen. Ich mache dar-
auf aufmerksam, dass schon das Wirtschaftsgesetz
iiber die Beschaffenheit der Wirtschaftslokalititen be-
stimmte Vorschriften enthilt; dabei wird namentlich
das Moment der Gesundheit betont. Ist es nun nicht
auch eine Frage der Gesundheit, wenn wir {iber das
Spucken Bestimmungen erlassen, nachdem uns von
Ménnern der Wissenschaft und der Praxis in allen Ton-
arten erklirt wird, das Spucken sei eines der gefihr-
lichsten Forderungsmittel der Tuberkulose? Wir sind
itberhaupt im Aufstellen von sanititspolizeilichen Vor-
schriften durchaus frei und werden nicht etwa, was
Herr Seiler in Zweifel ziehen wollte, durch Bundes-
vorschriften gehindert. Der Bund selbst hat keine
Sanititspolizei, er kennt nur Vorschriften iiber die
ansteckenden Krankheiten, worunter die Tuberkulose
nicht fillt. Da sind wir eigener Herr und Meister im
Kanton Bern und diirfen auch Vorschriften fir die
Eisenbahnen aufstellen, soweit sie das Gebiet des Kan-
tons Bern durchfahren. Uebrigens wird durch die
vorgeschlagene Bestimmung in dieser Richfung nicht
viel geiindert, die meisten Eisenbahnwagen enthalten
schon jetzt die Aufschrift: Bitte nicht auf den Boden
zu spucken, Wir werden also mit dem Bund nicht in
Konflikt kommen,

Herr Pulver hat richtig betont, wir wollen durch
das Spuckverbot lediglich erzieherisch wirken, wie
ich schon frither ausgefiithrt habe. Aus diesem Grunde
lautet die Strafandrohung auch nur fakultativ. Es
handelt sich nicht darum, dass derjenige, der sich ein-
mal vergisst und in einer Wirtschaft oder einem Hotel
auf den Boden spuckt, bestraft werden soll. Ich bin
itberzeugt, dass es lange gehen wird, bis eine Anzeige
erfolgt und es muss schon ein flagranter Fall vorliegen,
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bis der Richter eine Strafe ausspricht, vielleicht wenn
einer gewarnt worden ist und aus Renitenz und Bos-
heit trotzdem auf den Boden spuckt, um andere zu
drgern. In einem solchen Falle ist eine Strafe aller-
dings am Platze, aber das sind Ausnahmen und in der
Regel wird es zu keiner Strafe kommen,

Mit dem Zusatz des Herrn v, Wurstemberger «und
so weiter» bin ich einverstanden, ebenso mit den Er-
weiterungsantriigen des Herrn Pulver,

Herr Hamberger hat beantragt, auch die Fabriken
und Werkstitten anzufithren. Wir haben das Verbot
nur fiir 6ffentliche Lokale aufgestellt und es auf pri-
vate Lokale, zu denen wir die Fabriken und Werk-
stitten ziihlen, nicht ausgedehnt, Wenn wir Arbeits-
lokale einbeziehen wollten, so miissten wir das Ver-
bot noch weiter ausdehnen, zum Beispiel auch auf
Magazine, Verkaufsliden und so weiter. Ich frage
mich, ob es von gutem ist, bereits so weit zu gehen,
Ich habe meinerseits dagegen Bedenken,

Herr Bosiger hat nicht eigentlich beantragt, wie
heute gesagt wurde, die Worte «wo tunlich» zu strei-
chen, sondern nur gefragt, welche Bedeutung die Be-
stimmung hat, dass wo tunlich Spucknipfe aufgestellt
werden sollen, Es soll damit ausgedriickt werden,
dass es unter Umstinden nicht moglich oder eben un-
tunlich ist, Spucknipfe aufzustellen. In einem Post-
wagen zum Beispiel lidsst sich ein Spucknapf nicht
gut plazieren. Ich mochte beantragen, die beiden Worte
stehen zu lassen.

Hier wird die Beratung abgebrochen.

Schluss der Sitzung um 43/, Uhr.

Der Redakteur :

Zimmermann.

(27. Mai 1909.)

Achte Sitzung.

Donnerstag den 27. Mai 1909,

vormittags 9 Uhr,

Vorsitzender: Priisident Jenny.

Der Namensaufruf verzeigt 171 anwesende Mit-
glieder. Abwesend sind 64 Mitglieder, wovon mit Ent-
schuldigung die Herren: Berger (Langnau), Blanchard,
Bihlmann, Burrus, David, v. Erlach, Hadorn, Hugli,
Jacot, Kistli, Laubscher, Meyer, Mosimann, Obrist,
Probst (Langnau), Roth, Schir, Scheidegger, Seiler,
Spychiger, Stauffer (Thun), Vernier, Winzenried, Wyss;
ohne Entschuldigung abwesend sind die Herren:
Aeschlimann, Albrecht, Beutler, Boinay, Biihler (Fru-
tigen), Chalverat, Cortat, Crettez, Eckert, Fliickiger,
Frepp, Girardin, Girod, Grosjean, Habegger Henzelin,
Hostettler, Kisling, Kunz, Kuster, Lanz (Rohrbach),
Lenz, Luterbacher, Marti (Lyss), Merguin, Michel
(Bern), Mori, Mouche, Miihlemann, v. Muralt, Pulver,
Rohrbach, Rossé, Tinnler, Thonen, Thoni, Wiichli,
Weber, Wolf, Zimmermann,

Durch Zuschrift an den Grossen Rat verdankt Herr
Gobat seine Wahl zum Oberrichter und erklirt deren
Annahme,

Tagesordnung:

Dekret

betreffend
Massnahmen gegen die Tuberkulose.

Fortsetzung.
(Siehe Seite 494 hievor,)

Prisident. Zu § 4, dessen Beratung wir gestern
nicht zu Ende fithren konnten, haben sich noch einige
Herren zum Wort gemeldet, und zwar alles Mitglieder,
die bereits gesprochen haben. Ich mochte die Herren
bitten, sich etwas kurz zu fassen, damit das Dekret
heute erledigt werden kann.

Guggisberg, Prisident der Kommission, Ich komme
der Aufforderung des Herrn Priisidenten gerne nach
und werde mich kurz fassen, da die Diskussion nun
schon lange genug gedauert hat und gegen das Spuck-
verbot an und fir sich keine Einwendungen erhoben
worden sind ; es wurden lediglich einige Abinderungs-
und Zusatzantrige gestellt.

Der Antrag des Herrn Salchli geht dahin, einen Zu-
satz aufzunehmen, der das Reinigen der Schulzimmer
durch die schulpflichtigen Kinder verbietet. Man muss
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die von Herrn Salchli und den Herren Miihlethaler und
Biirki fiir die Aufstellung dieses Verbotes vorgebrach-
ten Griinde durchaus als zutreffend anerkennen, nur
fragt es sich, ob es hicher gehort. § 4 handelt von dem
Spuckverbot und es wiirde sich eigentiimlich ausneh-
men, wenn ,wir einen Zusatz aufnehmen wiirden, der
fir die Tuberkulosebekimpfung wohl eine gewisse
Wichtigkeit hat, aber mit dem Spuckverbot nicht im
Zusammenhang steht, Das ist der eine Grund, der
mich veranlasst, lhnen zu empfehlen, den Antrag des
Herrn Salchli abzulehnen. Im weitern ist darauf hin-
zuweisen, dass Uber die Reinigung der Schulzimmer im
Schulgesetz eine Bestimmung vorhanden ist. Nach
§ 11 dieses Gesetzes haben die Gemeinden fiir Her-
stellung, Unterhalt, Heizung und Reinigung der Schul-
lokale zu sorgen. Diese Vorschrift sagt also, dass die
Gemeinden dafiir zu sorgen haben, dass die Schullokale
gereinigt werden, und es wiirde sich eigentiimlich aus-
nehmen, wenn in einem Dekret, das eine ganz andere
Materie ordnet, eine Bestimmung aufgenommen wiirde,
welche eine Erginzung oder Ausfithrung jener Vor-
schrift des Schulgesetzes enthielte, Die Vorschrift, die
Herr Salchli hier aufstellen méchte, ist also im Schul-
gesetz eigentlich schon enthalten und es haben unsere
Behorden nur dafiir zu sorgen, dass ihr auch nachgelebt
werde,

Herr DBosiger beantragt, in dem Satz: «Zu dem
Zwecke sollen daselbst Spuckverbote angebracht und
wo tunlich Spuckniipfe, welche Wasser oder eine des-
infizierende Losung enthalten, aufgestellt werden », die
Worte «wo tunlich» zu streichen, Dieser Satz hat
in der Tat keine richtige Redaktion und driickt nicht
aus, was man sagen will, Herr Bosiger hat mit Recht
darauf aufmerksam gemacht, dass tberall, wo das
Spuckverbot angebracht ist, Spuckniipfe aufgestellt wer-
den sollen, Die beiden Worte «soweit tunlich» be-
ziehen sich meiner Ansicht nach auch nicht auf das
Aufstellen von Spucknipfen, sondern auf deren Inhalt.
Man wollte sagen, dass Spucknipfe aufgestellt werden
sollen, die wo tunlich oder wenn moglich Wasser oder
eine desinfizierende Fliissigkeit enthalten, Es sollte
zum Ausdruck gebracht werden, dass es zweckmissiger
ist, die Spuckniipfe mit Wasser oder einer desinfizieren-
den Fliussigkeit zu fillen, statt, wie es gewohnlich ge-
schieht, mit Sagspihnen oder Sand. Ich mochte des-
halb den Antrag des Herrn Bésiger in dem Sinne unter-
stitzen, dass gesagt wird i« Zu dem Zwecke sollen da-
selbst Spuckverbote angebracht und Spuckniipfe, welche
wenn moglich Wasser oder eine desinfizierende Fliissig-
keit enthalten, aufgestellt werden ».

Ueber die weitern Antrige will ich mich nicht aus-
sprechen, da ich nur die gestrigen Ausfithrungen des
Vertreters des Regierungsrates wiederholen konnte,
Ich pflichte seiner Auffassung in allen Punkten bei,
namentlich auch in bezug auf das Spuckverbot in den
Wirtschaften. Wenn wir die Wirtschaften von dem
Spuckverbot ausnehmen wollten, dann wiirde es sich
allerdings fragen, ob es nicht besser wire, von einem
Spuckverbot tberhaupt Umgang zu nehmen, Denn
ein solches hat gerade fir die Wirtschaften am meisten
Bedeutung und ist da am notwendigsten. Das haben
die Wirte auch selbst eingesehen, denn der Wirte-
verein der Stadt und wenn ich nicht irre, auch des
Kantons Bern hat schon vor lingerer Zeit ein Spuck-
verbot fiir die Wirtschaften einzufiihren gesucht. Wir
sollten die Wirte in ihrem Bestreben, in dieser Rich-
tung in ihren Lokalen Ordnung zu halten, unterstitzen

501

und ich bin iberzeugt, dass uns die Wirte dankbar sein
werden, wenn wir das Spuckverbot auch fiir die Wirt-
schaften einfithren,

Salchli. Herr Guggisberg hiilt die Aufnahme meines
Zusatzes fur tuberflussig, weil das Primarschulgesetz
bereits eine beziigliche Bestimmung enthalte. Das ist
allerdings richtig, aber es gibt viele riickstindige Ge-
meindebehorden, welche glauben, dass sie der Vor-
schrift des Gesetzes geniigt haben, wenn sie die Rei-
nigung der Schullokale durch die Kinder vornehmen
lassen. Nachdem die Vorschrift seit dem Bestehen
des Gesetzes von 1894 nicht durchgefithrt worden ist,
ist es notig, an einem andern Ort ein formelles Verbot
aufzustellen, Man konnte mit dem gleichen Recht,
mit dem man gegen meinen Antrag auftritt, geltend
machen, das Spuckverbot fir die Wirtschaften gehore
in das Wirtschaftsgesetz, das Spuckverbot fir die Kir-
chen in das Kirchengesetz und so weiter. Die Griinde,
die Herr Guggisberg gegen meinen Vorschlag ange-
bracht hat, sind nicht stichhaltig und die Aufnahme
eines solchen Verbotes passt ganz wohl zum Dekret be-
treffend Bekidimpfung der Tuberkulose, indem zuge-
geben werden muss, dass viele Kinder infolge der Rei-
nigung der Schulzimmer an Tuberkulose erkranken.
Eine Zuschrift, die mir zugegangen ist und die Unter-
schriften von 19 Lehrern aus verschiedenen Gemein-
den triigt, spricht sich lebhaft fiir die Aufnahme eines
solchen Verbotes in dem vorliegenden Dekret aus und
bezeichnet es als einen Hohn, wenn unsere Volks-
schule aus lauter Geiz fiir die Gesundheit der Kinder
eine grosse Gefahr bildet. lch halte meinen Antrag auf-
recht und empfehle lhnen dessen Annahme.

Schneider (Pieterlen). Die vorliegende Materie ist
wichtig genug, um eingehend diskutiert zu werden und
es kommt nicht darauf an, ob die Verhandlungen ein
oder zwei Tage linger oder weniger lang dauern, wenn
nur etwas Rechtes dabei herauskommt. Nun glaube
ich aber doch, dass wir den Antrag des Herrn Seiler
hitten annchmen sollen. Es sprechen viele Griinde
far die Rickweisung des Artikels. Wenn wir mit der
Bekdmpfung der Tuberkulose ernst machen wollen,
miissen wir in erster Linie Massregeln zur Verminde-
rung der Empfinglichkeit fir die Krankheit treffen,
Wenn wir so vorgehen wollen, miissen wir vor allem
dafiir sorgen, dass die Krankheit bei den Kindern nicht
Platz greifen kann. Im allgemeinen ist die heutige
Generation wohl ebenso widerstandsfihig als friihere,
aber unter den Kindern gibt es doch viele schwiichliche
Elemente, welche leicht von der Tuberkulose ergriffen
werden konnen, Wir miissen daher hestrebt sein, die
Eltern dartber aufzukliren, wie die Kinder richtig er-
nihrt und behandelt werden. Von den zustindigen
Behorden und Aerzten wird viel zu wenig getan, um
die Eltern anzuleiten, die Kinder richtig zu erziehen,
damit sie gegen Krankheiten widerstandsfihig sind.
In unserer Gegend zum Beispiel, wo aller Wald und
alle Biume auf dem Felde umgehauen wurden und
die daher allen Winden ausgesetzt ist, sind Katarrhe
sozusagen an der Tagesordnung, man schenkt den-
selben wenig Beachtung, lisst die Kinder, die davon
behaftet sind, ohne Pflege und gar leicht erkranken
sie dann an Lungentuberkulose. Man sollte die Eltern
durch Schriften und Vortrige iiber die Gefihrlichkeit
solcher Katarrhe aufkliren. Viel wird auch gesiindigt
in der Ernidhrung. Uebermissige Fleischkost, die na-
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mentlich in den Stidten vorkommt, wo die Gemiise
teuer sind, ruft bei den Kindern Verdauungsstorungen
hervor, verdirbt das Blut und schwiicht das Kind, Auch
in dieser Richtung fehlt es an Aufklirung. Ls entstehen
aus dieser Unwissenheit verderbliche Folgen, die leicht
vermieden werden konnten und von denen namentlich
die drmern Familien betroffen werden, die ihren Kin-
dern, wenn sie einmal ernstlich erkrankt sind, nicht
digjenige Behandlung zuteil werden lassen konnen, die
notig wire, damit sie wieder gesund wiirden.

Auch der von Herrn Salchli gegeisselte Unfug des
Reinigens der Schulzimmer durch die Kinder sollte be-
seitigt werden. Wenn die Gemeinden keinen eigent-
lichen Abwart anstellen konnen, so ist es doch mog-
lich, die Reinigungsarbeiten einer Putzfrau zu iiber-
tragen.,

Die Empfinglichkeit der erwachsenen Leute, be-
sonders nach dem vierzigsten Altersjahr, ist wesenl-
lich geringer als die der Kinder, aber die Krankheit
kann doch auch bei ihnen, besonders wenn sie schwere
Krankheiten durchgemacht haben und geschwiicht sind,
Platz greifen und zum Siechtum und Tode fiihren,
Solche Leute sollten an geeigneten Orten untergebracht
werden, wo sie wieder erstarken konnten, In Deutsch-
land, wo die Kranken- und Unfallversicherung schon
seit Jahren besteht, wird in einem solchen Falle auch
dem letzten Arbeiter vom Arzte verordnet, dass er sich
zu seiner Lrholung da und dahin zu begeben habe, wo-
durch er widerstandsfihig gemacht und seine Natur
gekriiftigt wird, um mit Erfolg gegen den Feind der
‘Tuberkulose anzukidmpfen,

Durch die Aufstellung des Spuckverbotes werden
wir nicht erreichen, was wir eigentlich anstreben. Das
Verbot wird doch nicht gehalten werden und ich kann
es mir nicht vorstellen, dass zum Beispiel der Wirt
Uebertretungen desselben anzeigen wiirde. Wir kon-
nen hochstens nach und nach durch die Erziehung
des Volkes etwas erreichen, Die Leute miissen durch
Anschlige in 6ffentlichen Lokalen, durch Vortrige und
so weiter auf die Unanstindigkeit und Gefihrlichkeit
des Spuckens auf den Boden aufmerksam gemacht wer-
den und so wird allmiihlich dieser iible Brauch ver-
schwinden. Inzwischen wire dafiir zu sorgen, dass in
offentlichen und privaten Lokalen verhindert wiirde,
dass die Bazillen aufgewirbelt und eingeatmet werden
konnen. Man konnte zum Beispiel fiir die Wirtschaften
und Schulhiuser vorschreiben, dass die Fussbdden so
beschaffen sein miissen, dass sie keine Spalten ent-
halten und leicht gereinigt werden konnen. Ja man
konnte noch weiter gehen und das Oelen der Fuss-
boden vorschreiben, damit die Staubentwicklung ver-
unmoglicht wird. Solche Vorschriften wiren durchfiihr-
bar, aber ein Spuckverbot halte ich fir illusorisch.
Allerdings werden auch diese Vorschriften wegen der
damit verbundenen Kosten etwas stossen, aber Staat
und Bund sollen da mithelfen, Die Lokalitilen sollten
nicht nur im Krankheitsfalle, sondern regelmissig des-
infiziert werden ; die Desinfektion der Wohnungen sollte
allgemein vorgenommen werden, nicht nur dann, wenn
die Krankheit bereits in der Familie aufgetreten ist.
An den daherigen Ausgaben miisste sich selbstver-
stindlich neben den Gemeinden auch der Staat be-
teiligen. Auch fir die Verminderung der Staubentwick-
lung auf Strassen miisste gesorgt werden.

Man hat die Notwendigkeit des Spuckverbotes fiir
die Wirtschaften besonders betont. Ich gebe zu, dass
in einer Wirtschaft die verschiedenartigsten Leute ver-

(27. Mai 1909.)

kehren und vielleicht die Gefahr fiir Verbreitung der
Tuberkulose hier in grosserem Masse besteht als an-
derswo. Aber ich mdochte auf der andern Seite doch
die Frage aufwerfen, warum es denn selten einen
tuberkulosen Wirt gibt (Heiterkeit). Auch die Ange-
stellten in den Wirtschaflen werden sclten tuberkulos.
Immerhin bin ich einverstanden, dass auch in den Wirt-
schaften alle Vorschriften zur Verhiitung der Tuber-
kuloseverbreitung beobachtet werden und ich er-
innere daran, dass der Wirtestand schon von sich aus
vorgegangen ist und in den Wirtschaften Spuckverbote
angebracht hat. Auch mit der Aufstellung von Spuck-
nipfen kann ich mich befreunden, aber es sollten Vor-
schriften erlassen werden, dass diese Spucknipfe prak-
tisch, ihrem Zweck entsprechend und so beschaffen
sein sollen, dass sie nicht umgeworfen werden konnen,

Das sind alles kleinere Faktoren, aber sie beweisen,
dass die Angelegenheit nicht gentigend und nichl vom
richtiger Standpunkt aus geordnet ist, deshalb halle
ich datiir, dass der § 4 zur nochmaligen Beratung zu-
riickgewiesen werden sollte, damit die vorberatenden
Behorden priifen, in welcher Weise man zur Bekidmp-
fung und Verhiitung der Tuberkulose praktisch vor-
gehen kann. Ich nehme daher den vorhin verworfenen
Antrag des Herrn Seiler wieder auf,

Kammermann. Ich bin ebenfalls fiir jede wirksame
Massregel zur Bekidmpfung der Tuberkulose, aber ich
glaube, wir haben den Hebel nicht am richtigen Ort
angesetzt, Wir dirfen nicht Vorschriften aufstellen,
die gar nicht durchfiihrbar sind. Wenn ich mich recht
erinnere, bestimmt das Gesetz, dass mit der Ausfiih-
rung der Strafbestimmungen und so weiter die Ge-
meinden beauftragt sein sollen und nicht der Regie-
rungsrat. Darum halte ich es nicht fiir richtig, die
Sache durch ein Dekret in der vorgeschlagenen Weise
zu reglementieren. Ich fiirchte iiberhaupt, dass, wenn
wir in dieser Reglementiererei und Gesetzesfabrikation
weiter machen, wir mit der Zeit alles Neinsager be-
kommen werden, Bei der letzten Abstimmung sind
bloss 259/, der Biirger zur Urne gegangen und wenn
wir unsere Bevolkerung bestindig unter die Knute der
Gesetze und Reglemente stellen, so kann man bald
nicht mehr von Freiheit reden, sondern dann heisst es:
Im freien Kanton Bern kann man machen, was man
muss. Wenn ich die flotten, schmucken Manner unserer
Regierung ansehe, verwundere ich mich, dass solche in
einer Zeit, da man von der Bazillenfurcht noch nichts
wusste, aufwachsen konnten.

Beziiglich der Reinigung der Schulzimmer wurde
mit Recht darauf aufmerksam gemacht, dass eine
solche Vorschrift in das Schulgesetz gehort, Herr Biirki
hat gesagt, es finde sich in jeder Gemeinde eine I'rau,
welche die Reinigung der Schulzimmer besorgen kénne.
Allein das sind Frauen aus armen Familien, die zu
Hause 4, 5 Kinder haben, die sie wihrend der Zeit der
Reinigungsarbeiten sich selbst tiberlassen miissen, so
dass zu Hause mehr zu Grunde geht, als sie verdienen,
Auch darf darauf hingewiesen werden, dass eine solche
Frau auch angesteckt und infolgedessen ihren Kindern
entrissen werden konnte. Ich besuchte die Sekundar-
schule von Worb, eines der blithendsten und fort-
schrittlichsten Dorfer des Kantons. Da mussten wir ab-
wechslungsweise die Schulzimmer reinigen und wer
seine Arbeit nicht richtig machte, wurde mit 5 Rp.
Busse bestraft, Damals wurden von der Jugend 5 Rp.
noch mehr geschiitzt als heute der Franken und man
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befliss sich daher, nicht gebiisst zu werden. Wenn
wir am Samstag Abend durch unsere schmucken Dér-
fer wandern, so sehen wir iiberall die Kinder ums
Haus herum wischen. Wenn wir unserer Jugend die
Vornahme solcher Reinigungsarbeiten verbieten, so
pilanzen wir einfach eine Antipathie dagegen, Das
sollten wir verhiiten, Die meisten unter uns haben
solche Arbeiten verrichten miissen und keiner hat
Schaden gelitten.,

Ich wurde von der Kommission angefragt, was ich
von dem. Spuckverbot fiir die Wirtschaften halte, und
ich gab zur Antwort, dass ich und jeder Wirt es be-
grissen, wenn man auf diesem Gebiete erzieherisch
wirke, Dagegen kann ich mich damit nicht befreunden,
dass wieder Polizeivorschriften aufgestellt und wir
gezwungen werden, die Fehlbaren anzuzeigen oder
wenn wir es nicht tun, wir vom Landjiger dazu auf-
gefordert werden konnen. Das geht zu weit. Man sollte
der Anregung des Herrn Schneider zustimmen und die
Sache an die Kommission zuriickweisen, damit sie ein
kurzes, klares Dekret und nicht ein Gesetz aufstellt.
Herr Seiler hat mit Recht erklirt, dass solche Bestim-
mungen in das Gesetz gehoren und dass sie, wenn sie
darin Aufnahme gefunden hitten, vom Volke nicht
angenommen worden wiiren. Man darf die Bevolkerung
nicht in dieser Weise hintergehen und es geht nicht
an, fiir das freie Bernervolk solche Polizeivorschriften
aufzustellen., Wenn Herr Salchli erklirt, man konnte
die notigen Vorschriften auch im Wirtschaftsgesetz
aufstellen, so erklire ich mich damit einverstanden,
denn die ‘Wirte werden sowieso niichstens eine Revi-
sion des Wirtschaftsgesetzes verlangen. Ich bin {iber-
zeugt, dass durch passende Anschlige in den Schulzim-
mern und tiberhaupt in den offentlichen Lokalen, wie
wir sie jelzt schon in den Eisenbahnwagen haben, er-
zieherisch gewirkt wird, aber es ist nicht nétig, immer
Polizeivorschriften aufzustellen. Man stellt damit dem
Volk ein schlechtes Zeugnis aus und es ist kein Fort-
schritt, sondern ein Riickschritt, wenn man immer mit
Polizeivorschriften und Reglementen kommen muss.
Vor 200 Jahren mochte es angezeigt sein, vorzuschrei-
ben, in welcher Kleidung einer bei der Hochzeit oder
Taufe vor dem Altar zu erscheinen hatte, aber heute
lisst man sich solche und dhnliche Polizeivorschriften
nicht mehr gefallen. — Ich unterstiitze den Antrag
Schneider auf Riickweisung des § 4.

Rufe: Schluss!

Abstimmung.
Fir Schluss der Diskussion Mehrheit,

M. Gross. Je regrette de devoir allonger ce débat,
déja assez long, mais cependant je dois exprimer mon
avis sur l'art. 4 de ce décret, concernant la défense
de cracher, On peut dire, au point de vue médical,
qu’il ‘est la clef de voute de tout le décret. Si vous
Iéliminez, le décret n’a plus qu'une utilité relative,
parce qu’il est prouvé aujourd’hui par la statistique et
par l'expérience, que c’est par les voies respiratoires et
les crachats desséchés que la tuberculose se transmet
le plus souvent d’un individu & un autre, C’est un fait
qui n’est plus discuté,

M. Rossel a parlé hier de la nocivité des crachats,
disant que les crachats de personnes non atteintes
de la tuberculose n’étaient pas nuisibles, Mon collégue
est dans l'erreur: tous les crachats contiennent une
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foule de microbes nuisibles, sans compter les bacilles
de la tuberculose et de la diphtérie, capables d'infecter
les individus avec lesquels ils sont mis en relation.

Quant a la question soulevée par notre collegue
Salchli, j'ignore ce qu'en pensent nos collégues de
la commission, mais pour mon compte, je suis d’accord
d’admettre sa proposition, Vous savez que les salles
d’école 'sont les foyers de transmission des maladies
infantiles : vérole volante, rougeole, scarlatine etc. et a
ce propos je vous citerai une expérience faite ce prin-
temps méme & Neuveville, ou il y a eu une légere épi-
démie ‘de scarlatine (8 cas au total). Le premier cas
nous est arrivé de Bienne probablement; puis dans
la classe fréquentée par cette malade plusieurs cas
successifs se sont produits a quelques jours d’inter-
valle, Il y avait donc bien la un foyer d’infection.
Afin de couper court a cette épidémie qui commencait
a devenir inquiétante, qu’a-t-on fait? La commission
d’école a avancé les vacances de quelques jours, les
éleves ont été licenciés et depuis lors aucun cas nou-
veau ne s'est produit,

Quant & ce que vient de nous dire notre collegue
Schneider a propos d’aubergistes qui ne sont jamais
atteints de la tuberculose, je puis lui dire que mes
expcriences personnelles de 40 années de pratique me
prouvent le contraire et que j'ai eu l'occasion de voir
nombre d’aubergistes mourir tuberculeux.

Pour en revenir a la défense de cracher, je pour-
rais ‘'vous citer un exemple pris au milieu de nous et
vous rappeler qu'il y a quelques années encore, 1'un
ou 'autre de nos collégues, souffrant d’un catarrhe de
bronches, ne se faisalent pas faute d’étaler sur nos
tapis, le produit de leur expectoration, Eh bien! depuis
qu’il est question de décret concernant les mesures a
prendre contre la tuberculose, j'ai remarqué que cette
mauvaise habitude avait cessé et que nous commen-
cions 4 donner le bon exemple & notre peuple.

En terminant permettez-moi de vous donner lecture
de deux appréciations, I'une du Dr Clémenceau, prési-
dent du Conseil des ministres et la seconde du pro-
fesseur Sahli de Berne.

Voici ce que disait le premier dans un congres tenu
derniérement sur la présidence de M. Léon Bourgeois :

«Cest dans la vie familiale et dans la vie pu-
plique que 'homme doit nécessairement se défendre,
C’est une ceuvre dhyglene personnelle et d’hygiéne
publique et sociale qu'il faut mener a bien; il faudrait
purifier 'étable pour préserver le lait de la génisse
nourricicre; il faudrait surveiller médicalement et
assainir l’école; il faudrait assurer & chaque homme,
a chaque -producteur de richesse, 4 chaque travailleur,
des conditions hygiéniques de Y’existence & son foyer
domestique, dans des maisons salubres ou pénétrat le
soleil bienfaisant, et & l'usine auvsi, dans la grande
manufacture comme dans le plus modeste atelier; il
faudrait soustraire Penfant & la contagion possible
du milieu; il faudrait désinfecter tous les locaux con-
taminés ; il faudrait combattre I'alcoolisme qui débilite
l'organisme humain et le livre sans défense au fléau;
il faudrait par toute une discipline individuelle et so-
ciale sévere, organiser la «self défense» de ’homme
contre le mal ... » -

Quant & M. Sahli, voici ce qu'id m’écrivait en date
du 21 ]anv1er dernier:

«Je n’ai pas grande remarque a faire au projet
de décret que vous m’avez envoyé, Il me parait étre,
en général, trés approprié & son but,

1909. 127
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L’absence de dispositions a l’encontre du bétail
tuberculeux, a, je suppose, sa raison d’étre par le fait
que ces dispositions rentrent dans le cadre des lois sur
le controle des denrées alimentaires (inspection du
lait et de la viande). Il y aurait lieu aussi d’introduire
des dispositions concernant le bétail de boucherie
importé, quant 4 sa réaction vis-a-vis de la tubercu-
lose, Mais tout cela ne peut guére appartenir au décret
actuel; il ‘serait cependant désirable que cette face de
la question soit aussi mise a l'étude.

Pour ce ‘qui concerne le danger de transmission de
la tuberculose humaine au bétail il serait recomman-
dable d’ajouter encore au § 4, — défense de cracher —
les écuries, parce que le bétail leche ces crachats. Je
proposerais d’étendre encore la défense de cracher,
aux magasins, fruiteries, laiteries, boulangeries, bou-
cheries, abattoirs, et jardins potagers.»

Bohme. Ich bin vollstindig mit Herrn Seiler ein-
verstanden, dass das Spuckverbot in das Tuberkulose-
gesetz hineingehort hitte, Schon bei der Gesetzes-
beratung, die nicht viel mehr als vor einem Jahre
stattgefunden hat, hitten die vorberatenden Behorden
beziigliche Antrige bringen konnen, allein man unter-
liess ‘es, weil man wohl das Gefiihl hatte, dass dann
das Gesetz nicht angenommen worden wire. Ich be-
dauere, dass der Rat den Antrag des Herrn Seiler,
den § 4 an die Kommission zuriickzuweisen, nicht an-
genommen hat. Mit dem Bestreben, dahin zu wirken,
dass in den geschlossenen Lokalititen weniger ge-
spuckt wird, bin ich einverstanden und ich habe mich
iiberzeugen konnen, dass es in dieser Beziehung in
den Wirtschaften der Stadt Bern wesentlich besser
geworden ist, seitdem die Wirte in denselben eine be-
ziigliche Aufschrift haben anbringen lassen. Der gleiche
Anschlag findet sich in den Strassen- und Eisen-
bahnwagen und jedermann kann feststellen, dass in-
folgedessen vieles anders geworden ist. Wenn diese
Anschlige noch vermehrt und an geeigneten Orten
Spucknipfe aufgestellt werden, so wird das Ausspuk-
ken in den geschlossenen Lokalen entschieden noch
mehr zuriickgehen, Dagegen geht mir ein Verbot mit
Strafbestimmungen zu weit, Das wiirde fiir die Wirte
grosse Plackereien zur Folge haben. Nehmen wir zum
Beispiel an, es spucke in Grindelwald einer in einer
Wirtschaft auf den Boden und der Wirt werde als
Zeuge angegeben, Dann muss dieser fiir einen Franken
Zeugengeld vor dem Gerichtsprisidenten in Interlaken
erscheinen, Das sollte man vermeiden. Ich mochte
deshalb beantragen, die Worte «ist es untersagt, auf
den Boden zu spucken. Zu dem Zwecke sollen daselbst
Spuckverbote angebracht und » zu streichen und den
§ 4 folgendermassen zu fassen: «In geschlossenen of-
fentlichen Lokalen (Kirchen, Schulen, Theatern, Kon-
zertsilen, Wartsélen, Sitzungszimmern, Hotels, Wirt-
schaften und Kasernen), sowie in allen Transportan-
stalten (Eisenbahnwagen, Dampfschiffen, Tramwagen,
Postwagen) sollen wo tunlich Spucknipfe, welche Was-
ser oder eine desinfizierende Losung enthalten, aufge-
stellt werden, Die Spuckniipfe sind hiufig zu reinigen ».
Ich lasse die Worte «wo tunlich» stehen, weil man
nicht verlangen kann, dass in einem kleinen Postwagen
oder in einem Tramwagen Spucknipfe mit Wasser
und dergleichen mitgefiihrt werden, In den Tramwagen
ist es nicht notig, weil die Leute sich nicht sehr lange
darin aufhalten. Ich mochte Ihnen die Annahme dieser
Fassung empfehlen. Daneben soll die Sanititsdirek-
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tion den Inhabern 6ffentlicher Lokale Anschlige, durch
welche das Publikum ersucht wird, nicht auf den Boden
zu spucken, zur Verfiigung stellen, damit sie sie an-
bringen, und wir werden auf diesem Wege wesentliche
Verbesserungen erzielen,

Kldy, Direktor des Sanititswesens, Berichterstatter
des Regierungsrates. Ich habe gestern, allerdings vor
ziemlich gelichteten Reihen, darauf hingewiesen, dass
das Spuckverbot in andern Staaten schon lingst ein-
gefiihrt ist, so in Norwegen, Belgien, Frankreich, Hol-
land, Italien, England, Portugal, im Kanton Graubiinden,
in den Vereinigten Staaten, in New-York, Oesterreich,
Bayern und Japan, Letzteres hat im Jahre 1904 ein
Spuckverbot erlassen, das so ziemlich dem Thnen von
der Regierung und der Kommission heute vorgeschlage-
nen entspricht. Der Kanton Bern steht also nicht allein
da, wenn er Bestimmungen betreffend das Spuckverbot
aufstellt, sondern andere Staaten haben ihnliche Vor-
schriften und es will uns scheinen, dass wir doch nicht
hinter Japan zuriickstehen sollten. Ich bin iiberzeugt,
dass solche Verbote auch von andern Kantonen werden
aufgestellt werden, denn von verschiedenen Kollegen
wurde mir unser Tuberkulosegesetz verlangt und sie
haben erklirt, dass sie den gleichen Boden betreten
werden, den der Kanton Bern betreten habe und sie
haben uns zu unserem Vorgehen geradezu begliick-
wiinscht,

Wenn die Gesundheit des Volkes in Frage steht, darf
man nicht allzu dngstlich sein und man kann in sol-
chen Fragen undsanititspolizeilichen Vorschriften nicht
immer tun, was vielleicht dem einzelnen Biirger an-
genehm ist. Der Staat muss einschreiten, wenn die
Tuberkulose wirksam bekimpft werden will. Wenn
man alles tun wollte, was dem Biirger angenehm ist,
so miisste man in erster Linie fiir die Abschaffung
der Steuern sorgen; aber soweit werden wir nicht
gehen wollen,

Die Ausfithrungen des Herrn Schneider sind an und
fiir sich richtig, aber wenn alles, was er erwihnt hat,
in das Dekret aufgenommen werden sollte, so bekimen
wir 50 und nicht nur 10 Paragraphen. Man muss den
in der Bekdmpfung der Tuberkulose titigen Organen
auch einen gewissen Spielraum lassen und darf ihnen
die Hinde nicht allzu sehr binden. Vortreffliches wer-
den im Kampfe gegen die Tuberkulosemortalitit die
Fiirsorgevereine wirken und diese sind in § 7 vorge-
sehen. Solche bestehen zurzeit bereits in Bern und
Burgdorf; auch Biel ist im Begriff, sie einzufiihren,
Diese werden durch Belehrung in dem von Herrn
Schneider angedeuteten Sinne titig sein.

Es fallt mir auf, dass speziell von seiten der Wirte
gegen das Spuckverbot angekdmpft wird, nachdem
der bernische Wirteverband schon vor Jahren mit dem
eidgendssischen Gesundheitsamt in Verbindung getre-
ten ist, damit das Spuckverbot in den Wirtschaften
emgefithrt werde. Das Gesundheitsamt hat sich der
Sache insofern angenommen, als nach seiner eigenen
Erfindung ein Spucknapf geschaffen worden ist, der
auch bei uns im Kanton Bern erhiltlich ist und sich
in offentlichen Lokalen befindet,

Wenn Sie heute beschliessen, den § 4 zuriickzuwei-
sen, so hat es auch den Nachteil, dass die Beratungen
liber das Dekret nicht im Zusammenhang fortgesetzt
werden konnen, sondern dass sie unterbrochen und
nach Wochen und Monaten wieder aufgenommen wer-
den miissen,
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Ich habe bereits in der letzten Session mit Nach-
druck darauf hingewiesen, dass nach dem Sinn und
Geist des Dekretes der Polizeistab durchaus keine
wichtige Rolle spielen soll. Wir wollen mit den nur
fakultativ aufgestellten Strafandrohungen den Biirger
lediglich erziehen im Kampf gegen die Tuberkulose
und ich habe gestern erklirt, dass es nach unserer
Auffassung iiberhaupt lange gehen werde, bis eine
Anzeige erfolgt. Kein Landjiger wird daran denken,
einen zu verzeigen, der sich gelegentlich in einer Wirt-
schaft vergisst und auf den Boden spuckt, und wenn
er es tut, wird der Richter den Betreffenden sicher
freisprechen, Man will den Biirger einfach daran ge-
wohnen, sich so zu verhalten, wie jeder anstindige
Biurger sich zu Hause verhilt. Wer von Ihnen wiirde
es sich selbst, seinen Angehorigen oder seinem Dienst-
personal gestatten, zu Hause sorglos auf den Boden zu
spucken? Man will den Birger daran gewohnen, in
dieser Beziehung vorsichtig zu sein und dasjenige zu
tun, was eigentlich das Sittenmandat jedem einiger-
massen gebildeten Menschen von selbst vorschreibt,
Fakultativ musste allerdings eine Strafandrohung auf-
genommen werden, da es denkbar ist, dass ein Biirger
just aus Trotz und Renitenz, vielleicht um andere
zu drgern, auf eckelhafte Weise auf den Boden spuckt
und sich keiner Warnung zuginglich erzeigt, In einem
solchen Falle ist es nur recht und billig, wenn schliess-
lich eine Strafe ausgesprochen werden kann, Es will
mir scheinen, es handle sich da um keine so strenge
polizeiliche Massregel, wie man heute hat dartun wol-
len. Ich beantrage Ihnen daher, den § 4 nach Vor-
schlag der vorberatenden Behorden anzunehmen,

Guggisberg, Prisident der Kommission, Ich er-
laube mir noch einige Worte zum Antrag des Herrn
Béhme. Herr Béhme bekdmpft das Spuckverbot und
beantragt, dass bloss gesagt werde, dass Spucknipfe
aufgestellt werden sollen, Fir den Fall, dass dieser
Antrag angenommen werden sollte, mochte ich doch
darauf aufmerksam machen, dass zu diesen Spuck-
ndpfen auch ein Tédfelchen mit dem Spuckverbot
gehort und beantrage daher eventuell, die von Herrn
Bohme vorgeschlagene Fassung dahin abzuindern:
«...sollen Spuckverbote angebracht und Spucknipfe
aufgestellt werden ».

Abstimmung.

Fir den Rickweisungsantrag Schneider Minderheit.

Eventuell:

1. Bereinigung der Vorlage der vorberatenden Be-
horden :
1. Fir den Antrag Biihler («Wartridume »

statt « Wartséle») . . . . Minderheit.
2. Fiir den Antrag Seiler (Strewhung

des Wortes «Wirtschaften») . . Minderheit,
3. Fir den Antrag Pulver (Eimslcha,ltung

der Worte : «und deren nichster Um-

gebung ») Minderheit.

4, Fir den Antfug Pulver (Emfugung
der Worte: «Enthaltungs-, Versor-

gungs- und Erzi‘ehungsamsrtalten») . 108 Stimmen,

Dagegen . . e e e . . Niemand.
5, IFir den Antxag Hamberger (Auf-

nahme der Worte «Fabriken und

Werkstitten ») Mehrheit.
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6. Fiir den Antrag v. Wurstemberger
(Einschaltung der Worte « und so wei-

ter») . . Minderheit.
7. Fir den Antrag Guggnsberg (Umstel
lung der Worte « wo tunlich ») . . Mehrheit,
II. Bereinigung des Antrages Bohme :
Fiir den Antrag Guggisberg . Mehrheit,

Definitiv:

Fir den bereinigten Antrag der vorbe-
ratenden Behorden . .
Fir den bereinigten Antrag Bshme . .
Fiir den Antrag Salchli (Aufnahme eines
zweiten Alineas betreffend Reinigung

der Schulzimmer) .

66 Stimmen,
67 Stimmen.

Minderheit,.

Beschluss:

§ 4. In geschlossenen offentlichen Lokalen
(Kirchen, Schulen, Theatern, Konzertsilen, Wart-
silen, Sitzungszimmern, Hotels, Wirtschaften und
Kasernen), sowie in allen Transportanstalten (Ei-
senbahnwagen, Dampfschiffen, Tramwagen, Post-
wagen) sollen Spuckverbote angebracht und wo
tunlich Spucknipfe, welche Wasser oder eine
desinfizierende Losung enthalten, aufgestellt wer-
den, Die Spuckniipfe sind hdufig zu reinigen.

§ 5.

Kldy, Direktor des Sanititswesens, Berichterstatter
des Regierungsrates, Ueber das Wesen und den Zweck
der Desinfektion ist IThnen bereits Auskunft gegeben
worden, § b sieht nun vor, dass die Gemeinden, ent-
weder jede fiir sich oder gruppenweise vereinigt, durch
Beiziehung eines Arztes oder geschulter Desinfektoren
fiir einen richtigen Desinfektionsdienst zu sorgen ha-
ben. Solche Desinfektoren gibt es in einzelnen Stéidten,
wie zum Beispiel Bern, bereits. Die Gemeindebehorden
miissen der Sanititsdirektion iiber die getroffenen Vor-
kehren zur Bekimpfung der Tuberkulose jahrlich Be-
richt erstatten. Die Desinfektionen erfolgen fiir Un-
bemittelte unentgeltlich, fiir Bemittelte nach einem be-
sonderen von der Sanititsdirektion aufzustellenden
Tarif. An belastete Gemeinden leistet der Staat zur
Bestreitung der Kosten der Desinfektionen fiir Unbe-
mittelte angemessene Beitrige. Dagegen ist es den Ge-
meinden untersagt, die Kosten der Desinfektionen fiir
Unbemittelte als Armenausgaben zu behandeln, be-
ziehungsweise in die Spendkassen- und Armenrechnun-
gen aufzunehmen, Diese Bestimmung ist selbstver-
stindlich, denn es handelt sich um Kosten der Orts-
und Gesundheitspolizei, nicht um eigentliche Armen-
ausgaben; aber wir haben sie speziell auf Wunsch der
Armendirektion aufgenommen. Eine #dhnliche Bestim-
mung findet sich auch im Dekret iiber die Natural-
verpilegung,

Guggisberg, Prisident der Kommission. Die Des-
infektion ist ebenfalls eine notwendige Massnahme, um
die Tuberkulose wirksam zu bekiimpfen. Dieselbe muss
aber in richtiger Weise besorgt werden, Es ist deshalb
die Einfithrung geschulter Desinfektoren in den Ge-
meinden vorgesehen und die Kommission nimmt an,
dass es selbstverstindlich Aufgabe des Staates sein
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wird, fiir die Ausbildung dieser Desinfektoren zu sor-

en,
; In der Kommission fand eine Diskussion dariiber
statt, was im letzten Alinea unter « belasteten Gemein-
den » zu verstehen sei. Man sagte sich, die Gemeinden
seien eigentlich alle belastet, es gebe landauf landab
wohl keine einzige, welche die hier vorgesehene Sub-
vention des Staates fiir Desinfektionen zuriickweisen
wiirde und die sie nicht in richtiger Weise verwenden
konnte. Man gab dann zur Antwort, der Ausdruck
«belastete Gemeinden» finde sich auch im Armen-
gesetz und durch die Praxis, die man sich in der Hand-
habung des Armengesetzes erworben habe, kenne man
die Gemeinden, denen dieses Pridikat zukomme und
die auch bei den Subventionen an die Desinfektions-
kosten in erster Linie in Betracht fallen miissen.

Auch der Ausdruck «angemessene Beitrige» ist
etwas vag und die Kommission hitte es lieber ge-
sehen, wenn ein gewisser Prozentsatz, sagen wir etwa
die Hilfte der Kosten, als vom Staate zu leisten fest-
gesetzt worden wiire, Aber wir sagten uns schliess-
lich auch hier, dass man einige Latitude walten lassen
miisse, dass einzelne Gemeinden vielleicht etwas mehr
erhalten miissen, withrend fiir andere ein kleinerer
Prozentsatz geniigt.

Zum Schluss noch eine persénliche Bemerkung. Das
zweite Alinea, wonach die Gemeindebehdrden jihrlich
iiber die getroffenen Vorkehren zur Bekidmpfung der
Tuberkulose Bericht zu erstatten haben, steht mitten
in den Vorschriften tber die Desinfektionen. Dieser
Bericht bezieht sich selbstverstindlich aber nicht nur
auf die Desinfektionen, sondern auf alle von der Ge-
meinde getroffenen Massnahmen und die Bestimmung
gehort daher eher an den Schluss des § 5, was ich
beantragen mochte,

Kliy, Direktor des Sanititswesens, Berichterstatter
des Regierungsrates, Ich schliesse mich dem Antrag
des Herrn Kommissionspriisidenten an,

Angenommen mit der Abiinderung Guggisberg.

Beschluss:

§ 5. Die Gemeinden sorgen, entweder jede fiir
sich oder gruppenweise vereinigt, durch Bei-
ziehung eines Arztes oder geschulter Desinfek-
toren, sowie durch Anschaffung von Desinfek-
tionsapparaten und Desinfektionsmitteln fiir ei-
nen richtigen Desinfektionsdienst,

Die Desinfektionen erfolgen fiir Unbemittelle
unentgeltlich, fiir Bemittelte nach einem beson-
dern von der Sanititsdirektion aufzustellenden
Taurif,

Der Staat leistet an belastele Gemeinden zur
Bestreitung der Kosten der Desinfektionen fiir
Unbemittelte angemessene Beitriige. Dagegen ist
es den Gemeinden untersagt, die Kosten der Des-
infektionen fiir Unbemittelte als Armenausgaben
zu behandeln, beziechungsweise in die Spend-
kassen- und Armenrechnungen aufzunchmen,

Die Gesundheitskommissionen, bezw, Orts-
polizeibehorden sind verpflichtet, der Sanitits-
direktion jahrlich tiber die getroffenen Vorkehren
zur Bekimpfung der Tuberkulose Bericht zu er-
statten,
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8 6.

Klédy, Direktor des Sanititswesens, Berichterstatter
des Regierungsrates, Es kommt hiufig vor, dass die
Aerzte tber tuberkulose Krankheiten eines Palienten
im Zweifel sind, Sie haben Verdacht, dass Tuberkulose
vorliege, aber die Diagnose kann nicht genau fest-
gestellt werden. Um Klarheit und Gewissheit zu schaf-
fen, gibt es nur ein Mittel, ndmlich die Untersuchung
des Auswurfes des Patienten, Diese Untersuchung
muss zur Erzielung eines sichern Resultates vom bak-
teriologischen Institut der Universitit Bern vorgenom-
men werden, Daher die in § 6 vorgeschlagene Bestim-
mung. Das bakteriologische Institut besorgt diese Un-
tersuchungen schon jetzt und es wird also eigentlich
nur der gegenwirtige Zustand bestitigt. Neu ist die
Bestimmung, dass der Staat die Kosten der Unter-
suchungen fiir Unbemittelte trigt.

Angenommen.

Beschluss:

§ 6. Das bakteriologische Institut der Uni-
versitiit besorgt die Untersuchung des Auswurfs
und anderer krankhafter Ausscheidungen auf Tu-
berkelbazillen, sofern ihm dieses Material durch
Aerzte des Kantons Bern vorschriftsgemiiss ver-
packt zugesandt wird,

Fir die Kosten dieser Untersuchungen wird
zwischen der Sanititsdirektion und dem bak-
teriologischen Institut ein Tarif vereinbart. Die
Kosten der Untersuchungen fiir Unbemittelte triigt
der Staat.

§ 7.

Kldy, Direktor des Sanitiitswesens, Berichterstatter
des Regierungsrates, EKin ausserordentlich wichliger
Faktor im Kampf gegen die Tuberkulose ist die Sanie-
rung der Wohnungsverhillnisse. Die Tuberkulose ist
eine soziale Krankheit, die um so verbreiteter ist, je
dichter die Menschen beieinander wohnen, Es muss
daher die Verbesserung der Wohnungsverhiiltnisse an-
gestrebt werden. Schwiichliche vad schlecht geniihrle
Personen, die gendétigt sind, den ganzen Tag in dump-
fen, schwer liftbaren, feuchten und kalten Zimmern
zuzubringen, dort zu arbeiten, zu essen und zu schla-
fen, sind der Tuberkulose ganz besonders ausgesetzt
und wenn in solchen Riumen tuberkuldse Kranke mit
gesunden Menschen zusammenleben, so ist die Gefahr
der Uebertragung der Krankheit ausserordentlich gross.
Die Sonnc ist die grosse Desinfektionsmaschine, die
das Unreine beseitigt und das Gute fordert, Wie eine
Pflanze am Schatten nur kiimmerlich gedeiht, kleine
und ungeniigend gefirbte Blitter und Bliiten 'treibt, so
wird auch der Mensch in sonnenlosen Riumen schlaff
und weniger widerstandsfithig. Das zeigt sich am be-
sten bei den Kindern, dic ohne geniigende Sonne in
ihrer Entwicklung zuriickbleiben, klein, diirftig und
blutarm sind und zu Krankheiten hinneigen. Daher
soviel als moglich eine sonnige Wohnung! Ein kleines
Kimmerlein, in das die Sonne hineinscheint, ist ein
gesiinderer Aufenthaltsort als ein schénes grosses Zim-
mer gegen Norden., Durch die Errichtung von Tuber-
kulosefiirsorgestellen oder durch die Anstellung von
Gemeindekrankenpflegerinnen kann in den Wohnungen
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der Armen mit Rat und Tat die Weiterverbreitung die-
ser Krankheit erfolgreich bekdmpft werden. Wir wis-
sen aus sanitarischen Erhebungen des Herrn Dr. Ost
in der Stadt Bern, welcher Wert einer sanitarisch
giinstigen Wohnung in dieser Richtung beizumessen
ist. Er hat festgestellt, dass in Bern in giinstig ge-
legenen Quartieren auf 10,000 Menschen nur 17 Todes-
fille an Tuberkulose kommen, wihrend diese Zahl in
ungesunden Quartieren auf 67 ansteigt. Solche Zah-
len weisen uns den Weg, den wir in der Bekimpfung
der Tuberkulose zu betreten haben. § 7 sieht daher vor,
dass dic Gemeindebehdrden ein besonderes Augen-
merk auf die Lebensweise und die Beschaffenheit der
Wohnungen tuberkulés Erkrankter und deren IKami-
lien zu richten haben, Die Gemeinden haben da ein
dankbares Gebiet, Sie konnen zu diesem Zwecke be-
sondere [Fiirsorgestellen fiir tuberkulose Kranke er-
richten, die sich ausser mit der Fursorge fiir bediirftige
Kranke vorzugsweise mit der Verhiitung der Weiter-
verbreitung der Tuberkulose in der Umgebung des
Kranken befassen und an welche sich tuberkulés Er-
krankte und deren Angehorige jederzeit wenden kon-
nen. Das entspricht ganz der Forderung, die heute
Herr Schneider in seinem Votum aufgestellt hat.

In Alinea 2 wird den Gemeindebehorden die ausser-
ordentlich wichtige Kompetenz eingerdumt, &drztlich
als gesundheitsschiidlich erkliarte Wohnungen fiir so-
lange zu schliessen, als die Uebelstinde bestehen.
Da solche Verfigungen von sehr grosser Tragweite
sein und den betreffenden Eigentiimer schwer schiidi-
gen konnen, wird gesagt, dass gegen solche den Be-
troffenen innerhalb 14 Tagen das Recht der Beschwerde
an den Regierungsstatthalter und innert 14 Tagen ge-
gen dessen Entscheid das Recht der Weiterziehung
an den Regierungsrat zusteht.

Die Bestimmungen des § 7 scheinen uns absolut not-
wendig zu sein, wenn der Kampf gegen die Tuberkulose
in einigermassen geniigender Weise gefithrt werden
soll. Denn der Herd liegt in solchen ungesunden Woh-
nungen und es gibt hartherzige Hauseigentimer, die
nur ihr Interesse im Auge haben und ohne Einschrei-
ten der Ortspolizeibehorde die Wohnungen nicht bes-
ser einrichten,

Guggisberg, Priisident der Kommission, Die Be-
stimmungen des vorliegenden Artikels gehoren zu den
wichtigsten des ganzen Dekretes, greifen aber auch
in die personlichen Verhiiltnisse, namentlich in die
Eigentumsverhiiltnisse am meisten ein. Der Artikel
sicht einmal eine Aufsicht tiber die Wohnungen vor,
Es ist bereits betont worden, welche Bedeutung den
Wohnungsverhiiltnissen namentlich in stidlischen Ver-
hiiltnissen zukommt, Wir haben bis dahin den Mangel
an gesetzlichen Vorschriften namentlich in der Stadt
Bern schwer empfunden. Wir haben allerdings in der
Gemeinde Bern eine aus der Mitte des vorigen Jahr-
hunderts daticrende Verordnung, wonach gewisse Lo-
kalititen als Wohnriume untersagt werden konnen,
Allein die Verordnung bietet nur eine sehr schwache
Handhabe, um allen bestehenden Missstinden begeg-
nen zu konnen. Die vorliegenden Bestimmungen wer-
den ermoglichen, das Bewohnen ungesunder Rium-
lichkeiten vortibergehend, bis nach Aufhebung der
Uebelstiinde; zu untersagen, Selbstverstindlich soll
der Ligentiimer eines Hauses, das solche Wohnungen
enthiilt, gegen eine Verfiigung der Gemeindebehorden
rekurrieren konnen, wenn er glaubt, dass seinec Woh-
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nungen zu Unrecht mit einem Verbot belegt worden
seien, Der Eigentiimer muss in seinen Rechten, wenn
sie vielleicht auch nur vermeintlich sind, geschiitzt
werden. Anderseits ist es aber auch notig, dass man
weiter gehen kann, als bisher moglich war., Wohnun-
gen, die feucht sind oder in die jahraus jahrein kein
Sonnenblick fillt, sollen verboten werden kénnen, na-
mentlich soll untersagt werden konnen, dass sie allzu
stark belegt werden.,

Weiter ist im vorliegenden Artikel von den [Iiir-
sorgestellen die Rede. Diese Institution ist erst in
den letzten Jahren aufgetaucht. Es existiert zum Bei-
spiel in der Stadt Bern ein Firsorgeverein fiir tuber-
kulose Kranke, der schon sehr viel gutes geleistet hat.
Dieser TFiirsorgevercin unterhilt solche Iirsorgestel-
len, an die sich die tuberkulos Kranken wenden kon-
nen oder die von sich aus vorgehen, um solchen Kran-
ken die notige Pflege angedeihen zu lassen und ihnen
die Mittel an die Hand zu geben, ihre Krankheit besser
bekdmpfen zu konnen. Es ist sehr zu wiinschen, dass
in allen Gemeindewesen solche Fiirsorgevereine und
Firsorgestellen ins Leben gerufen werden,

Namens der Kommission empfehle ich lhnen die
Annahme des § 7 bestens.

v. Fischer. Ich mochte Zweifel dariiber dussern,
ob Art. 5 des Gesetzes dem Grossen Rat wirklich die
Kompetenz einrdumt, den Gemeindebehorden die in
Alinea 2 des vorliegenden Paragraphen vorgesehenen
Befugnisse zu erteilen, Ich halte personlich dafiir,
dass eine solche Befugnis auf dem Dekretswege nicht
erteilt werden kann, sondern dass das seinerzeit auf
dem Gesetzeswege hiitte geschehen sollen, Man kann
schliesslich doch nicht alles in den Art. 5 des Gesetzes
hineinlegen, was einem zur Bekimpfung der Tuber-
kulose als zweckmissig erscheint. Wenn ich keinen
Antrag stelle, geschicht es lediglich aus dem Grunde,
weil ich prinzipiell gegen diese Vorschrift nichts ein-
zuwenden habe, Ich halte es auch fiir zweckmiissig,
wenn auf diesem Gebiete vorgegangen werden kann,
doch fiithlte ich mich verpflichtet, den erwihnten Zwei-
fel hier auszusprechen.

Weiter sehe ich nicht recht ein, was die Paran-
these im zweiten Alinea eigentlich zu bedeuten hat,
Nach dem Ingress der Vorlage basiert iiberhaupt das
ganze Dekret auf Art, 5 des Gesetzes und es ist mir
unverstiindlich, warum derselbe hier noch speziell an-
gefithrt wird, Ich halte diese Paranthese fiir voll-
stiindig tberfliissig; man hitte sic gerade sogut bei
allen fritheren Paragrapben auch anbringen konnen,
aber es ist, wic gesagt nicht notig, weil im Ingress
auf Art, 5 Bezug genommen wird.

Niher. Ich hatte beabsichtigt, im zweiten Alinea
des § 7 betreffend die Wohnungen strengere Bestim-
mungen zu beantragen, Aber nachdem ich den Art. 5
des Gesetzes gelesen hatte, der im letzten Salz sagt:
«Dabei sind die Wohnungsverhiltnisse besonders zu
beriicksichtigen », musste ich mir doch auch sagen,
dass das, was im Deckret enthalten ist, eigentlich ins
Gesetz gehort und umgekehrt die Bestimmung des Ge-
setzes in das Dekret, Wir begegnen hier dem gleichen
Uebelstand, auf den schon bei Art. 4 hingewiesen
wurde, dass das Dekret weit iiber das Gesetz hinaus-
geht. Wir konnen allerdings Alinea 2 und 3 des § 7
stehen lassen, da sie fAusserst harmloser Natur sind.
Es heisst, den Gemeindebehorden stehe die Befugnis
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zu, auf #rztlichen Vorschlag hin eine Wohnung zu
schliessen; allein es konnen Jahre vergehen, bis der
Arzt zu einem Kranken gerufen wird und inzwischen
konnen die unhaltbaren Wohnungsverhiltnisse unge-
stort ihren nachteiligen Einfluss ausiiben. Wenn wir
wirklich etwas erreichen wollten, sollte die Anzeige-
pflicht nicht nur dem Arzte {iberbunden sein. So-
lange wir noch keine Wohnungsenquéten haben und
es an strikten Vorschriften betreffend die Wohnungs-
verhiltnisse fehlt, solange wird das zweite Alinea nur
auf dem Papier stehen und den vom Gesetzgeber er-
warteten Erfolg nicht haben. Wo sollen iibrigens die
armen Familien hin, wenn die von ihnen innegehabten
Wohnungen geschlossen werden? Erst letzthin wurde
mir in Biel ein Fall bekannt, wo der Arzt einer Familie,
die fiir thre Wohnung jahrlich 500 Fr. Mietzins zahlt,
erklirte, dass sie die Wohnung verlassen und in eine
sonnige umziehen solle; allein die Familie machte
geltend, wenn sie eine glinstigere Wohnung beziehen
wolle, so miisse sie noch mehr dafiir zahlen und das sei
ihr unmoglich, Was hilft es dem Mieter, wenn man
ihm vorschreibt, seine bisherige Wohnung zu ver-
lassen, wenn ihm nicht zu gleichen Bedingungen eine
giinstigere zur Verfiigung gestellt wird ? Die Wohnungs-
frage sollte noch ganz anders angeschnitten werden,
nicht nur in der harmlosen Weise, wie es hier geschieht.
Der Staat sollte in erster Linie dafiir sorgen, dass die
pitoyablen Zustinde im Wohnungswesen in den Stid-
ten und grossern Ortschaften beseitigt werden; das
" Volk wird dafiir auch zu haben sein. Gewiss ist es rich-
tig, wenn Herr Regierungsrat Kliy sagt: Lieber ein
sonniges Kidmmerlein als eine grosse Stube gegen
Norden! Allein wir haben Hunderte von Wohnungen,
welche das ganze Jahr hindurch von keinem Sonnen-
blick erhelll werden. Die Behorden hitten da schon
lange auf Abhiilfe trachten und dem Rat Antréige stellen
sollen, dass solche Wohnungen von Staats wegen zu
verbieten seien. Ich hoffe, das zweite Alinea des vor-
liegenden Artikels werde den Anstoss zu weiteren Vor-
kehren auf dem Gebiete der Wohnungsverbesserung
geben, . ‘ TR B

Miihlethaler. Ich halte die Bestimmung, die den
Gemeinden die Einrichtung von Fiirsorgestellen fiir
tuberkulése Kranke empfiehlt, fiir eine sehr gliick-
liche, glaube aber, die Wirkung wiirde eine noch gros-
sere sein, wenn der Staat an diese Institution auch
einen Beitrag leisten wiirde. Das wiirde fiir die Ge-
meinden einen Stimulus bilden, die willens sind, in der
Sache etwas zu machen, aber die nétigen Mittel dazu
fast nicht aufbringen. Ich mochte deshalb im Inter-
esse einer moglichst grossen Ausbreitung der Fiir-
sorgestellen beantragen, am Schluss des ersten Alineas
den Zusatz beizufiigen: «An diese Fiirsorgestellen
leistet der Staat angemessene Beitriige ».

Kliy, Direktor des Sanititswesens, Berichterstatter
des Regierungsrates, Ich mochte Herrn Miihlethaler
darauf aufmerksam machen, dass das, was er hier
aufgenommen wissen mochte, bereits im Gesetz ent-
halten ist. Art. 2 des Gesetzes sagt ausdriicklich:
«Der Staat unterstiitzt anderweitige offentliche Insti-
tute und Vereinigungen, welche die Pflege der tuber-
kulosen Kranken zu Hause und die Bekidmpfung einer
weitern Verbreitung der Krankheit auf ihre Umgebung
bezwecken durch Verbesserung der hiuslichen und so-
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zialen Verhiltnisse hinsichtlich Wohnung, Nahrung,
Kleidung, Reinlichkeit, Beschiftigung Belehrung des
Kranken und seiner Umgebung iiber das Wesen der
Krankheit und die Notwendigkeit einer richtigen Le-
bensweise. Dahin gehoren die Tuberkulosefiirsorge-
stellen...». Es ist also nach dieser Richtung bereits
geniigend vorgesorgt und es sind denn auch schon Ge-
suche um Unterstiitzung der Fiirsorgestellen eingelangt.

Mit der Anregung des Herrn v. Fischer, die Paran-
these am Schluss des zweiten Alineas zu streichen,
bin ich einverstanden. Diese Zitation ist nicht not-
wendig. Man hat sie aufgenommen, weil Art. 5 des
Gesetzes im Schlusssatz bestimmt: «Dabei sind die
Wohnungsverhiltnisse besonders zu beriicksichtigen ».
Aber man kann sie ganz gut streichen, weil man sich
im Ingress des Dekretes auf den Art. 5 des Gesetzes
beruft.

Selbstverstindlich hat man die Frage priiffen miis-
sen, ob der Grosse Rat kompetent sei, auf dem Dekrets-
wege die Bestimmung aufzustellen, dass das Bewoh-
nen gewisser Riume voriibergehend untersagt werden
konne, wenn die Wohnung sich als gesundheitsschiid-
lich erweist, Wir haben die Frage bejaht, namentlich
gestiitzt auf den Wortlaut des grundlegenden Art. 5
des Gesetzes, der dem Grossen Rat die Kompetenz
einrdumt, ndhere Vorschriften zur wirksamen Ver-
hiitung und Bekidmpfung der Tuberkulose aufzustellen.
In fachménnischen Kreisen besteht kein Zweifel, dass
ein Hauptkampfmittel gegen die Tuberkulose die Sa-
nierung der Wohnungsverhéltnisse ist. Wenn wir diese
Bestimmung nicht in das Dekret aufgenommen hiitten,
so wiirde es eine grosse Liicke enthalten.

Was Herr Niher anregt, hat gewiss seine Berech-
tigung, aber man kann doch nicht alles in das Dekret
aufnehmen, Was wir da machen, ist ein Anfang und
wenn das Dekret in diesem oder jenem Punkt nicht
geniigen sollte, so konnen wir es wieder revidieren,
Es liegt ein grosser Vorteil darin, dass wir nicht alles
auf dem Gesetzeswege geordnet haben, denn es kdnnen
neue Verhiltnisse sich bilden und neue Kampfmittel
auftreten, denen wir durch eine Revision des Dekretes
leicht Rechnung tragen konnen, wihrend eine Ge-
setzesrevision mit der doppelten Beratung im Grossen
Rat und der Volksabstimmung immer viel umstind-
licher ist.

Rossel. Ich habe mir schon bei der Gesetzesbera-
tung erlaubt, auf einige mir fiir die Verhiitung der
Tuberkulose wichtig scheinende Punkte hinzuweisen,
Man hat mich damals auf das Dekret vertrostet, wo
diese Bestimmungen Aufnahme finden kénnen. Nach
dem Erscheinen des Dekretes erlaubte ich mir, meine
Anliegen wieder geltend zu machen. lch fand, § 7 ent-
halte hauptsichlich Polizeimassregeln, die allerdings
sehr niitzlich und von grosser Tragweite sein werden,
aber dass wir vergessen haben, ein Hauptmoment, die
Erndhrungsfrage und namentlich die Erndhrung der
kleinen Kinder zu berticksichtigen. Man vertréstete mich
dann auf die Vollziehungsverordnungen zum eidgenos-
sischen Lebensmittelgesetz, die speziell iiber die Milch
die notwendigen Vorschriften enthalten werden, so
dass es nicht notig sei, dass wir uns hier niiher da-
mit befassen, Allein diese Angelegenheit ist nun durch
die eidgendssischen Verordnungen nicht geniigend ge-
regelt, sondern es ist im Gegenteil den einzelnen Kan-
tonen, Stidten und Gemeinden {iberlassen, die Frage
zu ordnen,
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Es ist eine Erfahrungstatsache, die nicht bestritten
werden kann, dass die Tuberkulose hiufig die Kinder
in den jingsten Lebensjahren ergreift. Es ist Pflicht
des Staates, den Ausbruch dieser fiirchterlichen Krank-
heit bei den Kindern so viel als méglich zu verhiiten
und nicht erst dann einzuschreiten, wenn sie schon
da ist. Ich habe deshalb zuhanden der Kommission
einen Antrag gestellt, der von derselben beraten, aber
dann einfach beseitigt wurde., Ich mochte die vor-
beratenden Behérden ersuchen, mir die Griinde mitzu-
teilen, die sie zur Ablehnung meines Vorschlages ge-
fiilhrt haben, Je nach der Auskunft, die mir zuteil
wird, werde ich mich davon befriedigt erkliren oder
mich veranlasst sehen, die Angelegenheit hier des
nihern zur Sprache zu bringen., Der Antrag, den ich
der Kommission unterbreitet habe, lautet: «Da die
Tuberkulose unter anderm auch durch eine mangelhafte
Erndhrung, daher durch Nahrungsmittel die die ge-
fihrlichen Bakterien enthalten konnen, ibertraghar ist,
so haben die Gesundheitsbehorden ganz besonders
darauf zu achten, dass die Verordnungen belreffend
den Kauf und Verkauf der Nahrungsmittel beachtet
und gehandhabt werden, namentlich was das Fleisch
und die Milch anbelangt. Es soll tunlichst dafiir ge-
sorgt werden, dass die Kinder eine gesunde und von
Krankheitskeimen freie Milch als Nahrungsmilch er-
halten.» Besonders die letzte Bestimmung liegt mir
am Herzen,

Guggisberg, Prisident der Kommission. Die Kom-
mission hat sich mit dem Antrag des Herrn Rossel,
der schon in der letzten Session eingereicht wurde, be-
fasst und denselben eingehend diskutiert; sie ist aber
zum Schluss gekommen, dem Grossen Rat dessen Ab-
lehnung zu beantragen. Wir verhehlen uns durchaus
nicht, dass das, was Herr Rossel anstrebt, fiir die Tu-
berkulosebekdmpfung von grosser Wichtigkeit ist. Eine
richtige Ernihrung macht den Menschen gegen die
Einwirkungen des Tuberkelbazillus widerstandsfihig
und eine richtige Erndhrung der Sauglinge ist wohl
eines der besten Mittel zur Bekdmpfung der Tuber-
kulose. Wenn die Kommission trotzdem die Ableh-
nung des Antrages des Herrn Rossel empfiehlt, ge-
schieht es einzig aus dem Grunde, weil wir uns sagen,
dass nicht alles in dem Dekret Aufnahme finden kann,
was zur Bekdmpfung der Tuberkulose geeignet ist.
Eine Reihe von Bestimmungen, die ebenfalls diesem
Zweck dienen, finden sich bereits im Fabrikgesetz, im
Arbeiterinnenschutzgesetz, im Sonntagsruhegesetz, im
Lebensmittelgesetz und den dazu gehorigen Verord-
nungen etc,

Herr Rossel bezweckt mit seinem Antrag zweierlei,
Einmal verlangt er, dass die Bestimmungen der Lebens-
mittelgesetzgebung auch wirklich gehandhabt werden.,
Wir betrachten das als selbstverstindlich und halten
es nicht fiir notwendig und angezeigt, eine solche Be-
stimmung in das Dekret aufzunehmen. Die eidgendos-
sische Verordnung betreffend den Verkehr mit Lebens-
mitteln und Gebrauchsgegenstinden vom 29. Januar
1909 enthélt alle notigen Vorschriften namentlich auch
in bezug auf die Milch und auf das Fleisch. So heisst
es zum Beispiel in Art. 18 der Verordnung: «Die
Ortsgesundhertsbehorden sind befugt, iiber Gewinnung,
Behandlung und Verkauf von Kindermilch oder Kran-
kenmilch, sowie iiber die Haltung der betreffenden
Milchtiere hygienische Vorschriften aufzustellen. Die
als Kindermilch oder Krankenmilch verwendeten Spe-
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zialititen (zum Beispiel pasteurisierte, sterilisierte,
homogenisierte Milch) sollen die der Bezeichnung ent-
sprechenden Eigenschaften besitzen und diirfen keine
Konservierungsmittel enthalten, » Ich kénnte noch eine
ganze Reihe von Bestimmungen betreffend Milch und
Fleisch aus der Verordnung vorlesen, die durchaus
der Absicht entsprechen, die Herr Rossel mit seinem
Antrag verfolgt. Aus diesen Griinden glaubt die Kom-
mission, der Antrag des Herrn Rossel sei nichl notig,
und empliehlt Thnen dessen Ablehnung.

Scherz. Ich habe in dieser Materie bis jetzt sehr
zuriickgehalten, weil ich dafiir halte, dass das Dekret
nun einmal fertiggestellt werden sollte. Ich hatte auch
einen Antrag vorbereitet, mit dem ich dasselbe be-
zweckte, was ich frither schon bei einer andern Ge-
setzesberatung vorgeschlagen habe, nidmlich die Ge-
meinden zu verpflichten, dafiir zu sorgen, dass fiir
die unbemittelte Bevolkerung Milch zu einem annehm-
baren Preis erhiltlich ist. Ich will das damals Gesagte
nicht wiederholen, ich betone nur, dass unsere Sorge in
erster Linie dahin gehen muss, dass die armen Leute
und insbesondere ihre Kinder die notige Milch be-
komnien, sei sie nun etwas reiner oder weniger rein,
Allein das Bessere ist der Feind des Guten und ich
mochte Thnen empfehlen, nun nicht mehr lange dar-
iiber zu diskutieren, was alles noch in das Dekret auf-
genommen werden konnte, sondern der Vorlage ohne
weiteres zuzustimmen, damit das Gesetz zur Aus-
fihrung gelangen kann. Das Dekret kann dann immer
noch mit Leichtigkeit verbessert werden,

Mit der Vorschrift betreffend die Wohnungen bin
ich ebenfalls einverstanden und mit mir wohl alle,
welche einmal gesehen habeu, wie sehr die Leute zu
leiden haben, welche in elenden Wohnungen sich aui-
halten miissen, Die Ermichtigung an die Gemeinden,
das Vermieten von solchen Wohnungen zu untersagen,
ist das einzige Mittel, um hartherzige Hiuserbesitzer
zu veranlassen, die Wohnungen einigermassen richtig
in Stand zu stellen. Ich ersuche Sie also, kurzerhand
die Antrige der Regierung und der Kommission gut-
zuheissen,

Rossel. Ich kann mich mit der erhaltenen Antwort
nicht begniigen. Ich bin mit Herrn Scherz vollstindig
einverstanden, dass nicht alles mogliche in dem Dekret
untergebracht werden kann, aber was notwendig ist,
muss doch Aufnahme finden, Um die Tuberkulose
wirksam zu bekdmpfen, geniigt es nicht, ein Spuck-
verbot aufzustellen und die Wohnungsverhiltnisse zu
sanieren, sondern ein Hauptmoment, das in sdmtlichen
uns umgebenden Staaten anerkannt wird, ist die Er-
nidhrung der kleinen Kinder, Die Tuberkulose ist nach
der tbereinstimmenden Ansicht der Gelehrten keine
erbliche Krankheit, sondern eine Infektionskrankheit,
die in gleicher Weise wie zum Beispiel der Typhus
iibertragbar ist. Ein Kind, das bei tuberkuldosen Leu-
ten auf die Welt kommt, welche die notigen Vorsichts-
massregeln nicht beobachten, kann moglicherweise
schon am ersten Tag nach der Geburt von der Tuber-
kulose befallen werden, aber es kommt nicht tuberku-
16s auf die Welt. Um ein Kind vor der Tuberkulose
zu bewahren, ist es vor allem aus notig, dass es rich-
tig erndhrt wird. Die Milch ist das beste und ratio-
nellste Nahrungsmittel, sofern sie gesund und rein ist,
Ich will den Milchproduzenten nicht etwa den Vorwurf
machen, dass sie bis jetzt unbedingt ungesunde Milch
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geliefert haben, allein die Milch, wenn sie auch nicht
verfilscht ist, enthiilt vielfach bedeutende Verunreini-
gungen, die nicht vorhanden sein sollten. Die Milch-
produzenten sind nicht dagegen, die Milch zu reinigen,
aber die hiefiir notwendige Arbeit muss auch bezahlt
werden, Wenn der Milchpreis um 1/, oder 1 Rappen
steigt, so gibt es fast eine Revolution, Wenn das Bier,
der Wein, der Tabak aufschlagen, dann sagt niemand
ciwas dagegen, aber wenn der Milchpreis etwas steigt,
dann wird iiber die Milchlieferanten hergefahren, Wir
sollten uns daran gewohnen, die Milch als das wich-
tigste Nahrungsmittel anzusehen und dafiir auch einen
richtigen Preis zu bezahlen, Herr Dr. Tschumi hat
in einem Vortrag ausgefithrt, dass die Milch, wenn sie
per Liter 256 Rappen kosten wiirde, nicht zu teuer
wiire und zu diesem Preis auch rein geliefert werden
konnte, Es ist nicht mehr schwer, die Milch von allen
Unreinlichkeiten zu ‘befreien, es gibt Filtrierapparate,
die man tiberall verwenden kann. Ich glaube, es wiire
nicht recht, wenn wir die Gelegenheit nicht beniitzen
und in das vorliegende Dekret kein Wort zugunsten
der richtigen Ernihrung der kleinen Kinder aufnehmen
wiirden, In New-York sucht der dortige mir bekannte
Direktor des Gesundheitswesens, Herr Strauss, mit
allen Kriiften dahin zu wirken, die Milch zu einem po-
pulidren Genussmittel zu machen, das iiberall erhiiltlich
ist. Erist auch bestrebt, das in Kopenhagen vollstindig
durchgefihrte System zur Durchfithrung zu bringen,
den Verkauf der Milch ausschliesslich in die Hand der
Gemeinde zu legen, Sollte das bei uns nicht auch
moglich sein? Wir haben fast tiberall die Wasser-
versorgung eingefithrt und dadurch die Gefahr des
Typhus auf ein Minimum reduziert und es kénnte ohne
allzu grosse Schwierigkeilen in bezug auf die Ver-
sorgung mit Milch dhnlich vorgegangen und durch die
Licferung reiner, gesunder Milch wirksam gegen die
Tuberkulose angekiimpft werden. Es handelt sich dabei
um keine neue Ausgabe, sondern lediglich um ecine
zweckentsprechende Organisation, die sich im Aus-
lande bewihrt hat.

Herr Strauss, der kein Mediziner ist, wurde von
der Universitit Heidelberg eingeladen, dort tber die
Milchfrage einen Vortrag zu halten. Es wurde ihm
mitgeteilt, dass in der Nihe von Heidelberg sich eine
arme Gemeinde, Sandhausen, befindet, wo hauptsiich-
lich die Zigarrenfabrikation betrieben wird, zu der
alle Einwohner, Minner, Frauen und Kinder, beige-
zogen werden, Die Gemeinde wies eine Sterblichkeit
von iiber 500/, auf, Herr Strauss machte den Vor-
schlag, die Zustinde auf eigene Kosten zu verbessern,
Er machte sich ans Werk und sorgte dafiir, dass die
Kinder eine richtige Milch bekamen und die Sterblich-
keit ging schon nach dem ersten Jahr auf 5 und 6.9/,
zuriick, Ich habe mich nach Sandhausen begeben und
die Verhiltnisse mir personlich angesehen. Der Ge-
meindeprisident setzte mir auseinander, in welch trau-
rigem Zustand sich die Gemeinde vorher befunden
hatte, wie sie arm war und nirgends Geld bekommen
konnte, wenn sie zur Ausfithrung des einen oder an-
dern Werkes solches benotigte, jetzt aber sei die Sache
anders geworden und sie seien gerade im Begriff,
ein schones Schulhaus zu bauen, denn es geniige nicht,
die Kinder richtig zu ernihren, sondern sie miissen
auch richtig ausgebildet werden, damit sie niitzliche
Glieder der Menschheit werden,

Ich fiihre dieses Beispiel an, um lhnen zu zeigen,
welche Bedeutung einer richtigen Volksernihrung zu-
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kommt., Ich mochte Sie daher ersuchen, dem von mir
der Kommission eingereichten Antrag zuzustimmen,
damit in dem Dekret doch wenigstens ein Wort ent-
halten ist, welches die Gemeindebehorden daran er-
innert, wie wichtig es ist, dafiir zu sorgen, dass der
Bevolkerung, namentlich den kleinen Kindern cine
reine, gesunde Milch verabfolgt werde,

Herr Mithlethaler zicht seinen Antrag zu Alinea
1 zuriick,
Abstimmung.

59 Stimmen
46 Stimmen.

Fir den Antrag Rossel .
Dagegen .

Beschluss :

§ 7. Die Gesundheitskommissionen, bezw,
Ortspolizeibechorden haben ein besonderes Augen-
merk aul die Lebensweise und die Beschaffenheit
dz2r Wohnungen tuberkulés Erkrankter und deren
Familien zu richten. Sie konnen zu diesem
Zwecke besondere Iirsorgestellen fiir tuberku-
lose Kranke errichten, die sich ausser mit der
Firsorge fir bediirftige Kranke vorzugsweise mit
d2r Verhiitung der Weiterverbreitung der Tuber-
kalose in der Umgebung des Kranken befassen,
und an welche sich tuberkulés Erkrankte und
d=ren Angehorige jederzeit wenden kdnnen.

Den Gemeindebehorden wird die Befugnis ein-
geriumt, das Bewohnen solcher Riume, welche
durch drztlichen Befund als direkt gesundheits-
schiidlich erklirt werden, auf solange ginzlich zu
untersagen, bis diese Uebelstinde gehoben wor-
den sind. ;

Da die Tuberkulose unter anderm auch durch
eine mangelhafte Ernihrung, daher durch Nah-
rungsmittel, die die gefihrlichen Bakterien ent-
halten konnen, tbertragbar ist, so haben die Ge-
sundheitsbehorden ganz  besonders darauf zu
achten, dass die Verordnungen betreffend den
Kauf und Verkauf der Nahrungsmittel beachtet
und gehandhabt werden, namentlich was das
Fleisch und die Milch anbelangt. Es soll tunlichst
dafiir gesorgt werden, dass die Kinder eine ge-
sunde und von Krankheitskeimen freie Milch als
Nahrungsmittel erhalten.

Gegen solche Verfiigungen der Gemeindebe-
horde steht den Betroffenen innerhalb 14 Tagen
das Recht der Beschwerde an den Regierungs-
statthalter zu und gegen dessen Entscheid den
Beteiligten innerhalb 14 Tagen das Recht der
Weiterziehung an den Regierungsrat.

§ 8.

Klidy, Direktor des Sanititswesens, Berichterstatter
des Regierungsrates. § 8 enthilt die Strafandrohung,
die, wie ich schon wiederholt bemerkt habe, nur fakul-
tativ gehalten ist. Man will nicht, dass ohne weiteres
eine Strafe ausgesprochen werde, sondern die Straf-
androhung soll mehr erzieherisch wirken. Die fakul-
tative Strafandrohung ist in der bernischen Gesetz-
gebung nicht unbekannt. Ich erinnere zum Beispiel
an § 25 des Strafgesetzbuches, der bestimmt: « Wer
zur Ausfiihrung eines Selbstmordes wissentlich Hilfe
leistet, kann mit Korrektionshaus bis zu 4 Jahren be-
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straft werden.» Wenn sogar eine Korrektionshaus-
strafe nur fakultativ angedroht werden kann, so ist
das noch leichter mdglich, wenn es sich bloss um
eine Busse von 1—100 Fr. handelt. Ich stelle mir vor,
eine Busse von 100 Fr, wird nur dann ausgesprochen
werden, wenn ein hartgesottener Hauseigentiimer trotz
wiederholter Mahnung den Anforderungen der Ge-
meindebehorde nicht nachlebt und Wohnungen, deren
Beniitzung untersagt worden ist, weiter vermietet.
Sonst konnte ich mir keinen Fall vorstellen, in dem
eine Widerhandlung gegen die Bestimmungen des De-
kretes zu einer so gravierenden Strafe fithren konnte,

Diirrenmatt. Die Strafandrohung des § 8 gibt mir
sowohl nach ihrem materiellen Inhalt, wie namentlich
nach der formellen Seite hin zu einigen Bemerkungen
Anlass.

Be ist zuniichst etwas merkwiirdig, dass man eine
fakultative Strafandrohung aufnimmt. Sie passt aller-
dings zu dem im grossen und ganzen landesviter-
lichen Ton des ganzen Dekretes, allein in der Praxis
sind fakultative Polizeistrafen doch etwas sehr Gefihr-
liches. Nicht nur Landjiger kénnen Strafanzeige ein-
reichen, sondern jeder Biirger kann dies tun, wenn er
eine Uebertretung konstatiert und es muss dieser An-
zeige ebenfalls Folge gegeben werden. Durch die Auf-
nahme fakultativer Strafbestimmungen wird der Will-
kir Tir und Tor gedffnet.

lm weitern scheint mir die Bestimmung auch des-
wegen ungeniigend, weil es ganz allgemein heisst, dass
Widerhandlungen gegen sidmtliche Bestimmungen des
Dekretes bestraft werden konnen, Das geht viel zu
weit. Man hitte die Sache etwas genauer formulieren
und sagen sollen, welche Widerhandlungen strafbar
sind. Soll es zum Beispiel unter Strafe gestellt sein,
wenn der Arzt der Anzeigepflicht in § 1 nicht nach-
kommt? Ich denke ja. Soll aber auch die betreffende
Behorde bestraft werden, die unter Umstinden nach
der Anzeige des Arztes die notigen Vorkehren nicht
trifft, weil sie nicht recht weiss, was sie machen soll?
Soll es unter Strafe gestellt sein, wenn ein Wirt es
unterldsst, Spucknipfe aufzustellen oder sie hiufig
zu reinigen? Was versteht man darunter, einen Spuck-
napf hiufig zu reinigen? Ein Landjiger wird vielleicht
finden, es geniige, wenn es alle Monate einmal ge-
schehe, ein anderer dagegen ist der Ansicht, wenn es
nicht alle Tage geschehe, sei der Bestimmung des De-
kretes nicht nachgelebt, Alle diese Sachen eignen sich
nicht recht zur Strafbehandlung. Wenn die Regierung
von dem erzieherischen Wert des Dekretes redet, so
mag das sehr viel fiir sich haben, aber man soll dann
nicht gleich wieder den Polizeibiittel daneben stellen.
Einzelne Bestimmungen des Dekretes lassen sich sehr
wohl sehen, allein die Bestimmung, dass alle Wider-
handlungen sollen bestraft werden koénnen, passt mir
nicht und ich glaube, man sollte von den Strafbestim-
mungen ganz Umgang nehmen, Wenn eine Strafbestim-
mung nicht positiv aufgestellt und gesagt wird, dass
Widerhandlungen bestraft werden, so hat sie iber-
haupt keinen grossen Wert und § 8 kdnnte ganz gut
gestrichen werden,

Mein Haupteinwand gegen § 8 liegt jedoch auf dem
formellen Gebiet. Das Gesetz betreffend die Bekimp-
fung der Tuberkulose enthilt mit keinem Wort eine
Strafsanktion, es ist in demselben nirgends davon die
Rede, dass Strafbestimmungen aufgestellt werden kon-
nen, Nun schreibt die Verfassung vor, dass in jedem
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Gesetz die Punkte angegeben werden sollen, die durch
Dekret des Grossen Rates zu regeln sind. Man kann
gestiitzt auf die allgemeine Vorschrift des Art. 5 des
Gesetzes unmoglich sagen, das Gesetz sehe offenbar
dic Festsetzung von Bussen auf dem Dekretswege vor,
Man konnte gerade so gut fiir scharfe Fille auch Ge-
fingnisstrafe androhen, das Gesetz sagt dariiber nichts,
Es ist ein reiner Zufall, dass hier nur von Geldbussen
die Rede ist. Solange im Gesetz selbst keine Strafbe-
stimmungen enthalten sind, halte ich es nicht fir zu-
lassig, solche im Dekret aufzunehmen. Das Gesetz
muss bestimmen, dass Widerhandlungen gegen die Be-
stimmungen des Gesetzes und die Vorschriften der Voll-
ziehungsverordnung bestraft werden und dann kann
im Dekret darauf Bezug genommen werden und kénnen
die beziiglichen Bestimmungen Aufnahme finden. So-
lange aber das Gesetz keine solche Bestimmung ent-
hilt, konnen wir im Dekret keine Strafbestimmungen
aufstellen, auch wenn sie nur fakultativ sind.

Ich mochte daher aus formellen und materiellen
Griinden beantragen, § 8 zu streichen.

Kldy, Direktor des Sanititswesens, Berichterstatter
des Regierungsrates, Was den ersten von Herrn Diir-
renmatt erhobenen Einwand anbelangt, man wisse
nicht recht, wer bestraft werden solle, ob die Behor-
den, Aerzte und so weiter, so mache ich darauf auf-
merksam, dass das eidgendssische Epidemiengesetz
dhnliche Bestimmungen enthilt, Ich weiss zwar gar
wohl, dass die Strafbestimmungen des Epidemienge-
setzes nie zur Anwendung kommen, Wenn schon ein
Arzt einen Epidemienfall nicht zur Anzeige bringt, so
wird er doch nicht angezeigt und bestraft und ich
wiisste auch nicht, dass deshalb je eine Behorde mit
Strafe belegt worden wiire, Man misst auch dort den
Strafbestimmungen mehr einen erzieherischen Wert
bei, obschon sie nicht fakultativ lauten, sondern obli-
gatorischen Charakter haben. Wir brauchen uns da-
her vor der fakultativen Strafandrohung unseres De-
kretes nicht so sehr zu fiirchten,

Den formellen Einwand, den Herr Diirrenmatt vor-
gebracht hat, halte ich nicht fiir richtig. Der Grosse
Rat ist durch das Tuberkulosegesetz vom Volke er-
michtigt worden, zur wirksamen Verhiitung und Be-
kampfung der Tuberkulose ndhere Vorschriften aufzu-
stellen. Diese Bestimmungen sind nun in dem vor-
liegenden Dekret enthalten, aber man wird nicht in
Abrede stellen konnen, dass sie in der praktischen
Anwendung Schaden leiden werden, wenn nicht auch
eine Strafandrohung aufgenommen wird, Ich habe
namentlich den schon mehrfach erwihnten Fall
des hartgesottenen Hauseigentiimers im Auge. Wenn
keine Strafandrohung im Gesetz steht, wird dieser
Mann, der nur sein eigenes Interesse beriicksichtigt,
ganz sicher den Mahnungen der Gemeindebehorden
kein Gehor schenken, Er wird die ungesunden
Wohnungen ruhig weiter vermieten, wenn wir kein
Mittel zur Verfiigung haben, ihn zum Gegenteil zu zwin-
gen, In der gegenwirtigen Gesetzgebung fehlt eine
solche Bestimmung und die Gemeindebehorden haben
sich schon mehrfach tiber diese Liicke beklagt. Darum
haben wir die Strafandrohung in das Gesetz auf-
genommen, Wenn dies nicht geschieht, kann der Grosse
Rat die Aufgabe, die er vom Volk bekommen hat, zur
wirksamen Bekidmpfung der Tuberkulose Vorschriften
aufzustellen, nicht erfiillen. In diesem Umstand er-
blicke ich die Kompetenz des Grossen Rates, die Straf-
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bestimmung gehort zur Ausfithrung des Gesetzes. Ich
glaube daher, § 8 konne in der vorliegenden Fassung
angenommen werden,

Tschumi. Der vorgeschlagene Art, 8 gefillt mir
auch nicht. Wir dirfen nicht vergessen, dass das
vorliegende Dekret mit alten, eingefleischten Gewohn-
heiten brechen will und wenn Herr Regierungsrat
Kliy uns auch versichert, dass man keine Strafe aus-
sprechen werde, so wird durch diese Versicherung
der einzelne Biirger unter Umstinden vor der Be-
strafung doch nicht geschiitzt. Es spielen da oft Mo-
mente fiir die Bestrafung mit, die wir hier vielleicht
nicht geniigend wiirdigen. Ein Landjiger kann mit
irgend cinem Biirger oder einem Wirt oder ein Biirger
mit cinem andern im Streit leben und das kénnte leicht
dazu fithren, dass einer, der eine alte Gewohnheit nicht
lassen kann, vor den Richter geschleppt wird; wenn
der Richter ihm auch nicht gilinstig gesinnt ist, so
konntie er doch bestraft werden, denn das Dekret gibt
dazu die Moglichkeit. Ich mochte nun einen Biirger,
der von einer schlechten Gewohnheit nicht zu kurieren
ist, unter Umstinden doch strafen lassen, allein nicht
ohne dass ihm vorher eine schriftliche Verwarnung
zugekommen ist, damit er weiss, wenn er sich- der
Widerhandlung noch einmal schuldig macht, die Strafe
nicht ausbleibt, Ich meine aber auch, dass ein Unter-
schied gemacht werden sollte zwischen den Wider-
handlungen gegen die Bestimmungen des Dekretes und
solchen gegen die Verfigungen der Behdrden. Wenn
zum Beispiel ein Gemeinderat verfiigt, dass eine be-
stimmte Wohnung nicht mehr bewohnt werden darf,
dann soll diesem Beschluss auch Nachachtung ver-
schafft werden konnen und die Strafandrohung soll
keinen fakultativen Charakter haben, sonst ist die Ver-
fugung der Behorde nicht geschiitzt. Ich mochte also
eine fakultative Strafandrohung fir Widerhandlungen
gegen die Bestimmungen des Dekretes und eine obli-
gatorische Strafandrohung fir Widerhandlungen gegen
Beschliisse von Behorden, Ich schlage Thnen daher
folgende Fassung des § 8 vor: « Widerhandlungen ge-
gen die Bestimmungen dieses Dekretes konnen im
Wiederholungsfalle und nach vorausgegangener schrift-
licher Verwarnung mit einer Busse von 1—100 Fr.
bestraft werden, Widerhandlungen gegen die Verfii-
gungen der zustindigen Organe werden mit einer Busse
bis zu 200 Fr. bestraft.» Ich empfehle lhnen die
Annahme dieses Antrages.

v. Fischer. Ich mochte den Antrag des Herrn Dr.
Diirrenmatt unterstiitzen und zwar im wesentlichen
aus den von ihm angefiihrten Griinden. Ich mochte
aber seine Ausfithrungen noch durch folgende Bemer-
kungen erginzen, Mit derartigen fakultativen Straf-
bestimmungen wird der Biirger demoralisiert und die
Autoritit der Behorden untergraben. Wenn in einer
Reihe von Artikeln gesagt wird, das und das muss
geschehen und das und das ist zu unterlassen, und
dann am Schluss erklirt wird, wenn diesen Vorschrif-
ten zuwidergehandelt wird, so ist es schliesslich nicht
so gefihrlich, es kann unter Umstinden eine Strafe
ausgesprochen werden, unter Umstinden aber auch
nicht, so leidet der Respekt vor der Gesetzgebung.
Im weitern fiirchte ich, dass die fakultative Strafsank-
tion im ganzen Kanton herum eine kolossale Ungleich-
heit zur Folge haben wird. Am einen Ort wird eine
Widerhandlung gegen die eine oder andere Bestimmung
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des Dekretes strenger aufgefasst werden als am an-
dern ; die Anzeigen werden am einen Ort hiufiger einge-
reicht werden als am andern, an einzelnen Orten wer:
den vielleicht iiberhaupt keine erfolgen und die ver-
schiedenen Gerichtsprisidenten werden die Wider-
handlungen auch verschieden taxieren. Am einen Ort
wird der Biirger fiir das ndmliche Vergehen bestraft,
am andern nicht. Das fithrt in der Praxis zu einer Ver-
letzung des verfassungsmissigen Grundsatzes der
Gleichheit der Biirger vor dem Gesetz, Letzte Woche
wurde bei anderer Gelegenheit vom Regierungstisch
aus soviel von der Rechtsgleichheit geredet und der
Grosse Rat gemahnt, keine ungleiche Behandlung der
Biirger eintreten zu lassen, Ich glaube, hier ist die Ge-
fahr viel grosser. Mit dem Antrag des Herrn Tschumi
kann ich mich deshalb nicht befreunden, weil ihm im
ersten Teil die gleichen Miingel anhaften, wie dem
Vorschlag der vorberatenden Behorden. Ich bin des-
halb genotigt, dem Antrag des Herrn Dirrenmatt auf
Streichung des § 8 zuzustimmen,

Guggisberg, Prisident der Kommission. Namens
der Kommission mochte ich Ihnen die unverinderte
Annahme des § 8 empfehlen. Die Kommission hat den-
selben einstimmig angenommen und ist dabei aller-
dings von der Meinung ausgegangen,. dass nicht mit
Bussen dreingefahren werden soll,. wenn sich einer
eine Widerhandlung gegen die:Bestimmungen des De-
kretes zu schulden kommen lisst, sondern,dass man
es zuerst mit Belehrungen und Mahnungen versuchen
soll. Erst wenn das alles nichts niitzt und der Ge-
warnte sich trotzdem nicht an die gestellten Vorschrif-
ten hilt, soll von den Bussen Gebrauch gemacht wer-
den. Aus diesem Grunde waren wir mit dem Fakulta-
tivum einverstanden und die Kommission konnte sich
nicht dazu verstehen, bestimmte,  kategorische Vor-
schriften aufzustellen,

Konig. Ich stehe auf dem Boden des Antrages
Diirrenmatt. Ich messe fakultativen Strafbestimmun-
gen keine grosse Bedeutung bei, man wird damit nicht
weit kommen und sie werden zu einer Ungleichheit
fithren, Ich habe aber Bedenken gegen die Berech-
tigung des (rossen Rates zur Aufstellung von Straf-
bestimmungen, wenn ihm das Gesetz die Kompetenz
hiezu nicht erteill. Aus dem Wortlaut des Gesetzes
kann man eine solche Kompetenz nicht ableiten. Es
heisst in Art. 5: « Der Grosse Rat wird auf dem Wege
des Dekretes die nihern Vorschriften zur wirksamen
Verhiitung und Bekidmpfung der Tuberkulose aufstel-
len, Dabei sind die Wohnungsverhiltnisse besonders
zu beriicksichtigen », aber Sie finden im ganzen Ge-
setz keine Andeutung, dass der Grosse Rat berechtigt
sein soll, Widerhandlungen mit Strafe zu bedrohen,
Wir haben daher dazu kein Recht.. Man kann nicht
etwa auf die Analogie bei den vom Regierungsrat er-
lassenen Verordnungen hinweisen. In den Verordnun-
gen des Regierungsrates konnen Strafandrohungen auf-
genommen ' werden gestiitzl auf das Dekret vom 1.
Mirz 1858 betreffend die Strafbestimmungen tiber Wi-
derhandlungen gegen Verordnungen, Reglemente und
Beschliisse des Regierungsrates. Dort wird auf die
allgemeine Strafandrohung der Verfassung hingewiesen
und dem Regierungsrat die Kompetenz zur Aufstellung
von Strafbestimmungen vom Grossen Rat erteilt, allein
wir konnen darauf nicht mehr abstellen, weil inzwi-
schen das Referendum eingefithrt und nicht ohne wei-
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teres-in einem Dekret geordnet werden kann, was das
Gesetz nicht vorsieht, Das Dekret ist die Ausfithrung
des Gesetzes und enthilt das Gesetz keine Strafan-
drohung, so kann sie auch im Dekret nicht Aufnahme
finden, Wenn wir uns tber diese Bedenken hinweg-
setzen, so kann einfach ein Gericht die Strafandrohung
als verfassungswidrig und daher nicht anwendbar er-
kldren. Aus diesem Grunde stimme ich dem Antrag des
Herrn Diirrenmatt zu,

Scheurer. Vielleicht der wundeste Punkt unserer
Gesetzgebung ist die Art und Weise, wie wir in den
Gesetzen die Strafbestimmungen aufstellen. Gewohn-
lich wird dem Gesetz am Schluss noch ein Schwinzlein
angehingt und wenn der Richter die Bestimmungen
dann anwenden soll, hat er in den meisten Fillen mit
Schwierigkeiten zu kimpfen, welche ihm dies fast ver-
unmaoglichen, Hier gehen wir noch €inen Schritt wei-
ter. Bis jetzt heisst es fast iiberall in unsern Gesetzen:
Wer das und das tut oder nicht tut, wird bestraft. Der
Richter hat einfach zu priifen, ob der Angeklagte sich
einer Widerhandlung schuldig gemacht hat oder nicht
und dann innerhalb des gesetzlichen Rahmens die
Strafe auszusprechen, Hier aber sagt man nicht: Wer
dem Dekret zuwiderhandelt, wird bestraft, sondern
kann bestraft werden. Der Richter hat dann also noch
zu priifen, ob er den Fehlbaren strafen will oder nicht,
Dieses System ist in andern Lindern, namentlich in
England, in gewissem Umfang eingefiihrt; man gibt
dort dem Richter eine ganz andere Gewalt als bei uns,
Allein bei uns ist dieses System fremd. Herr Regie-
rungsrat Kliy hat einen Artikel des Strafgesetzbuches
angefiihrt, der eine dhnliche Bestimmung enthélt, allein
diese Bestimmung verdankt ihre Entstehungeinem ganz
bestimmten Fall, ist also ein Gelegenheitsartikel erster
Glite und ein Artikel, der in den letzten 20 Jahren
iiberhaupt nie zur Anwendung gelangte.

Die Kommission ist jedenfalls in einem Irrtum be-
fangen. Sie will sagen, der Biirger soll nicht allzu sehr
schikaniert und die Strafbestimmungen sollen nicht
allzu scharf angewendet werden, Allein dafir ist mit
dem vorliegenden § 8 gar nicht gesorgt. Jeder Biirger
und Beamte der gerichtlichen Polizei kann eine An-
zeige einreichen und derselben muss vom Richter
Folge gegeben werden, so dass jedermann den Schika-
nen des gerichtlichen Verfahrens ausgesetzt werden
kann, lch mache darauf aufmerksam, dass sehr viele
Leute sich eifrig mit dem Kampf gegen die Tuberku-
lose abgeben tind es besteht die Gefahr, dass auch diese
Leute einseitig werden, Es kann jedem dieser An-
hinger des Kampfes gegen die Tuberkulose einfallen,
moglichst viele Strafanzeigen einzureichen und- der
Richter muss denselben Folge geben und kann erst
nach durchgefithrtem Verfahren erkliren, der Ange-
klagte sei zu strafen oder nicht, _, l

Im weitern sehen wir, dass die Ansichten iiber den
Kampf gegen die Tuberkulose auseinandergehen und
sich da verschiedene Auffassungen geltend machen.
Das wird auch bei den Richtern der Fall sein, die iiber
die eingegangenen Anzeigen zu entscheiden haben,
In dem einen Amtsbezirk wird der Richter ein strenges
Einschreiten fiir angezeigt erachten, im andern Bezirk
wird ein Auge zugedriickt und so wird in jedem Amts-
bezirk anders geurteilt werden und eine ganz verschie-
dene Rechtsprechung Platz greifen. Dagegen gibt es
kein Mittel, indem diese Fille nicht appellabel sind.
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Der Gedanke, dem die Kommission durch das Fa-
kultativum Rechnung tragen will, kann auf anderem
Wege verwirklicht werden. ‘Wir kénnen statuieren,
dass nicht jeder beliebige Biirger das Recht zur An-
zeige hat, sondern dass eine Bestrafung nur erfolgt
auf Antrag der Polizeibehdrde, wobei dieser Begriff
im Dekret niher zu umschreiben wiire,

Ich mochte beantragen, diese Frage sei niher zu
priifen, ebenso auch die Frage, ob wir iiberhaupt be-
fugt sind, solche Bestimmungen in das Dekret aufzu-
nehmen, Diese Frage ist nicht abgeklirt und ich bin
durch die Ausfithrungen des Herrn Sanitiitsdirektors
nicht belehrt worden. Sie ist aber so wichtig, dass
sie einer nihern Prifung wert ist. Ich stelle deshalb
den Antrag, § 8 sei an die vorberatenden Behorden
zur nochmaligen Priifung, ob nicht eine andere Fassung
gefunden werden kann, zuriickzuweisen,

Diirrenmatt. Ich kann mich dem Riickweisungs-
antrag des Herrn Scheurer ganz gut anschliessen. Die
Frage kann so nach allen Richtungen genauer erliutert
werden und die Beratung wird auf einem sicherern Bo-
den erfolgen konnen, als es jetzt der Fall ist.

Tschumi. Ich schliesse mich dem Riickweisungs-
antrag ebenfalls an. Ich habe mich verwundert, dass
die Einschrinkung, wonach die Bestrafung nur nach
vorausgegangener schriftlicher Warnung méglich sein
soll, von der Kommission nicht ohne weiteres akzep-
tiert worden ist. Doch wird sie Gelegenheit haben, die
Frage noch einmal zu priifen und ich schliesse mich da-
her dem Riickweisungsantrag an.

Guggisberg, Prisident der Kommission. Der Kom-
missionsprisident konnte selbstverstindlich nicht er-
kliaren, dass die Kommission den Antrag Tschumi an-
nehme, sondern er hatte lediglich die Schlussnahme
der Kommission hier zur Kenntnis zu bringen und zu
verireten. Ich erklire mich aber personlich mit dem
Riickweisungsantrag einverstanden. Die Ausfithrungen
der Rechtskundigen, die wir soeben gehort haben,
zeigen, dass die Angelegenheit noch etwas genauer
und allseitiger gepriift werden muss.

Kliy, Direktor des Sanitiitswesens, Berichterstatter
des Regierungsrates. Mit Riicksicht auf die von ver-
schiedenen Juristen geiusserten Bedenken formeller
Art wird es zur Beruhigung des Grossen Rates dienen,
wenn der Frage noch ndher getreten wird. Ich be-
greife- einigermassen die gedusserten Bedenken und
halte es daher fiir angezeigt, den Artikel noch einmal
den vorberatenden Behorden zur Priifung zu iber-
weisen, :

Prisident. Der Riickweisungsantrag ist von keiner
Seite bestritten und daher angenommen, § 8 geht an
die vorberatenden Behorden zuriick. — Ich nehme
an, wir werden den folgenden § 9 auch erst erledigen,
wenn § 8 neuerdings vorgelegt wird. ;

Guggisberg, Prisideut der Kommission, Ich kann
mich mit diesem Vorgehen einverstanden erkliren und
méchte noch den weitern Antrag stellen, es sei auch
noch der von Herrn Rossel zu § 7 eingebrachte und
angenommene Antrag an die Kommission zuriickzu-
weisen, damit er auf seine Redaktion niher gepriift
werden kann. In der angenommenen Fassung kann er
kaum in das Dekret aufgenommen, werden.
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Priisident. Sie scheinen mit der Verschiebung der
Beratung des § 9 einverstanden zu sein., Den Antrag
auf Riickweisung des Antrages Rossel halte ich nicht
fiir zulissig, dagegen steht es der Kommission frei,
spiter den Antrag auf Zuriickkommen zu stellen und
dort eine andere Fassung vorzuschlagen.

Rossel. Ich bin durchaus einverstanden, dass mein
Antrag eine andere Redaktion erhalte, wenn nur das
angenommene Prinzip im Dekret Aufnahme findet.

Priisident. Damit wire das vorliegende Traktan-
dum soweit als moglich erledigt und wir hétten noch
die erste Beratung des Steuergesetzes zu Ende zu
fithren, Alle ibrigen spruchreifen Geschifte sind mit
Ausnahme von zwei Motionen, die in der nichsten
Session zu behandeln wiren, liquidiert. Das Gesetz
iiber die Besteuerung der Reklame, das anlisslich
der Bereinigung des Traktandenverzeichnisses zur Be-
ratung bereit erklirt wurde, muss noch einer Beratung
unterzogen werden, bevor es vor den Rat gelangen
kann. Wir haben also nur noch das Steuergesetz zu
erledigen. Dies konnte geschehen, wenn wir heute
nachmittag und morgen noch Sitzung hiitten oder néch-
sten Montag wieder zusammentreten, Ich stelle keinen
Antrag, sondern iiberlasse es' Ihnen, sich dariiber
schliissig zu werden, ob Sie heute die Session schlies-
sen oder ob Sie das Steuergesetz in erster Lesung noch
durchberaten wollen,

Freiburghaus. Ich mochte lhnen beantragen, heute
die Session zu schliessen und die Fertigberatung des
Steuergesetzes auf die nichste Session zu verschieben,
Wenn wir heute nachmittag und morgen noch sitzen
wiirden, so wiirde der Rat morgen kaum mehr be-
schlussfihig sein. Allein ich halte es fiir zweifelhaft,
dass wir das Steuergesetz iiberhaupt in zwei Sitzungen
erledigen konnen, indem die Aktivbirgersteuer, die
Gemeindeautonomie, die Besteuerung der Ersparnis-
kassen, die Besteuerung am Wohnsitz und so weiter
noch einer lingern Diskussion rufen werden, Uebri-
gens hat eine Verschiebung der Beratung auf die Sep-
tembersession keine nachteiligen Folgen. Wenn das
Steuergesetz Aussicht auf Annahme haben soll, muss
zwischen der ersten und zweiten Beratung im Volke
eine eingehende Diskussion stattfinden und das kann
sowieso nicht in den heissen Sommermonaten gesche-
hen, sondern hiefiir eignet sich nur die Zeit von Ende
Oktober bis Januar, Die zweite Beratung konnte also
doch nicht vor dem Frithjahr 1910 vorgenommen
werden und dies wird auch moglich sein, wenn wir die
erste Beratung erst im September zu Ende fiithren, Die
Session noch nichste Woche andauern zu lassen, halte
ich ebenfalls nicht fir zweckmissig, weil die land-
wirtschaftlichen Vertreter.im Grossen Rat kaum mehr
nach Bern kommen kénnten, sondern durch landwirt-
schaftliche Arbeiten zu Hause zuriickgehalten wiirden,

Scheurer, Prisident der Kommission, Ich will mich
dem Antrag des Herrn Freiburghaus nicht widersetzen,
weil es nutzlos wire, ‘angesichts der -verschiedenen
heissen Anhiinger des Steuergesetzes einen Gegenvor-
schlag zu machen, Allein ich mochte doch darauf
hinweisen, dass dem Steuergesetz in der Beratung eine
ganze Reihe anderer Gesetze vorgezogen wurden, Wir
haben uns ohne weiteres gefiigt und waren auch ein-
verstanden, dass unsere Vorlage jeweilen am Schwanz
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der Tagesordnung figurierte und wir dann abpassen
konnten, ob sie zur Beratung komme oder nicht. Ich
reklamiere dagegen nicht aus Griinden der Bequemlich-
keit, sondern im Interesse des Gesetzes. Wenn wir es
bloss als Liickenbiisser auffassen und so nebenher be-
handeln, so geben wir dem Volk ein boses Beispiel ; wenn
wir uns auf den Boden stellen, das Gesetz werde so-
wieso verworfen, so wird thm auch sicher dieses Schick-
sal zuteil werden, Wir sollten der Vorlage im Gegen-
teil eine Behandlung zuteil werden lassen, die ihrer
Wichtigkeit entspricht. Ich méchte deshalb den Wunsch
aussprechen, dass, wenn das Steuergesetz in einer
nichsten Session wieder zur Beratung kommt, dafiir
von Anfang an ein voller Tag eingeriumt und es nicht
wieder als letztes Traktandum auf die Tagesordnung
gesetzt werde,

Priisident. Es liegt nur der Antrag vor, jetzt die
Session zu schliessen und die Weiterberatung des
Steuergesetzes auf die Septembersession zu verschie-
ben. Das Votum des Herm Scheurer enthilt aber
einen Vorwurf an den Vorsitzenden, den ich nicht
ohne weiteres hinnehmen kann. Es war dem Vor-
sitzenden nicht moglich, in dieser Session fiir die
Forderung des Steuergesetzes mehr zu tun, als ge-
schehen ist. Es standen nicht weniger als vier Ge-
setze zur zweiten Beratung auf dem Traktandenver-
zeichnis, und daneben noch der Beschluss betreffend
die Aufnabhme eines Staatsanleihens, die notwendig
endgiiltig erledigt werden mussten, damit sie zur Volks-
abstimmung gelangen konnen. Alle diese Geschiifte
wurden erledigt und anschliessend daran wurde die
erste Beratung des Steuergesetzes weitergefiihrt, die
allerdings zu meinem Bedauern nicht beendigt werden
konnte, Wenn es nach meinem Sinn gegangen wire,
hitten wir die Vorlage gestern und heute wohl bereini-
gen konnen, allein der Herr Finanzdirektor musste
gestern nachmittag in einer wichtigen Angelegenheit
abwesend sein und so wurde die Beratung des Tuber-
kulosedekretes wieder aufgenommen, die ich heute
nicht unterbrechen konnte. Wenn die erste Beratung
des Steuergesetzes in dieser Session nicht zu Ende ge-
fiihrt werden konnte, so trigt daran nicht der Grosse
Rat und sein Vorsitzender die Schuld, sondern die
Weitschichtigkeit und Schwierigkeit der Materie, die
viel Zeit in Anspruch nimmt. Ich hoffe, es werde
moglich sein, diese Vorlage in der Septembersession
in erster Lesung zu bereinigen,

Dem Rat kann das Zeugnis nicht versagt werden,
dass er in dieser Session und im Laufe des letzten
Jahres seinen Pflichten mit Fleiss und Ausdauer nach-
gekommen ist und ich moéchte den Anlass nicht un-
beniitzt voriibergehen lassen, um Thnen im weitern
auch fiir das Wohlwollen und die Nachsicht, die Sie
dem Vorsitzenden entgegengebracht haben, den besten
Dank auszusprechen,

Damit erklire ich die Sitzung und die Session als
geschlossen und wiinsche Thnen gute Heimreise.

Schluss der Sitzung und der Session um 1 Uhr,

Der Redakteur :
Zimmermann,
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