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Tagblatt

des

Grossen Rates des Kantons Bern.

Kreisschreiben

an die

Mitglieder des Grossen Rates.

Bern, den 5. Mérz 1907.

Herr Grossrat!

Der Unterzeichnete hat in Ausfithrung des Gross-
ratsbeschlusses und im Einverstindnis mit dem Re-
gierungsrat den Zusammentritt des Grossen Rates zu
einer ausserordentlichen Session auf Montag den 18. Mérz
1907 angeordnet. Sie werden daher eingeladen, sich
am genannten Tag, nachmittags 2 Uhr, auf dem
Rathaus in Bern einzufinden.

Die zur Behandlung kommenden Geschifte sind
folgende:

Gesetzesentwiirfe

zur zweiten Beratung:

Revision der gerichtsorganisatorischen Bestimmungen
der Staatsverfassung.

zur ersten Beratung:

. Gesetz betreffend den Schutz von Arbeiterinnen.

Gesetz iiber Errichtung von Einigungsimtern und
Massnahmen gegen Ausschreitungen bei Streiks.

Gresetz betreffend den bedingten Straferlass.

Gesetz betreffend Schutz des Weinbaues
die Reblaus.

Alignementsgesetz; Revision von Art. 18.

gegen

oo o

Dekretsentwiirfe :

1. Dekret betreffend die FEinteilung der rémisch-
katholischen Gemeinden des Jura und die Be-
soldung der romisch-katholischen Geistlichen.

2. Abénderungsdekret betreffend die Verwaltung der
kantonalen Brandversicherungsanstalt.

Vortrige:
Des Regierungsprdsidiums :

Ersatzwahlen in den Grossen Rat.

Der Direktion der Justiz:
1. Expropriationen.
2. Eingabe Bachmann.
Der Direktion der Polizei und der Samitdt :
1. Naturalisationen:
2. Strafnachlassgesuche.
Der Direktion des Gemeindewesens:

Schwibis; Lostrennung von Steffisburg.

Der Direktion der Finanzen und der Domdinen:

1. Kédufe und Verkiufe von Doménen.
2. Eingabe von Bezirksbeamten betreffend Auslegung
von § 5 des Besoldungsdekretes.
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Der Direktion der Bauten und der Eisenbahnen:

1. Strassen- und andere Bauten.
2. Tramelan-Breuleux-Bahn; Subvention.

Der Direktion der Forsten:
1. Waldkdufe und -Verkiufe.

Der Direktion des Militérs:
Wahl von Offizieren.

- Der Direktion des Armenwesens und des Kirchenwesens :

Koniz, Pfarrwohnung; Entschidigungsloskauf.

Anziige und Anfragen:

1. Motion Boinay und Mithafte vom 12. Oktober 1905
betreffend Revision des Gesetzes iiber Stérung
des religidsen Friedens.

2. Motion Steiger und Mithafte vom 20. November
1905 betreffend Revision des Wahlverfahrens.

3. Motion v. Fischer und Mithafte vom 4. Oktober
1906 betreffend das Verwaltungsgericht.

4. Motion Jacot und Mithafte vom 20. November
1906 betreffend eine Partialrevision des Steuer-
gesetzes. .

5. Motion. Roth vom 27. November 1906 betreffend
die Sitzplitze im Grossratssaal.

6. Motion Schneeberger und Mithafte vom 19. No-
vember 1903 betreffend die Verwendung von
Blei im Maler- und Anstreichergewerbe.

7. Motion Ingold und Mithafte vom 26. Februar 1907
betreffend Massnahmen gegen die Giiterschlich-
terei.

8. Interpellation Reimann und Mithafte vom 28. Fe-
bruar 1907 betreffend die Umgehung von Biel
durch die Miinster-Grenchen-Bahn und die Bieler-
Bahnhofverhiltnisse.

Fir den ersten Tag werden das Arbeiterinnen-
schutzgesetz und das Gesetz betreffend Hinigungs-
amter etc. auf die Tagesordnung gesetazt.

Mit Hochschétzung!

Der Grossratsprisident :
Steiger.

(18. Mirz 1907.)

Erste Sitzung.

Montag den 18 Mirz 1907,

nachmittags 2 Uhr.

Vorsitzender: Prisident Steiger.

Der Namensaufruf verzeigt 162 anwesende Mit-
glieder. Abwesend sind 73 Mitglieder, wovon mit
Entschuldigung die Herren: Bohme, Boinay, Bratschi,
Egli, Frutiger, Graber, v. Griinigen, Haas, Hadorn,
Hari, Herren, Keller, Marolf, Marschall, Mosimann,
Miirset, Roth, Schmidlin, Schneider (Rubigen), Schiip-
bach, Stampfli (Schwarzenburg), Stucki (Ins), Trachsel
(Bern), Tschannen, Tschumi, v. Wattenwyl, Weber
(Porrentruy); ohne Entschuldigung abwesend sind
die Herren: Aebersold, Blanchard, Burger, Chalverat,
Choulat, Cortat, Crettez, Cueni, Eckert, Fankhauser,
Favre, Girardin, Grosjean, Habegger, Henzelin, Ho-
stettler, Hiigli, Ingold (Lotzwil), Iseli (Grafenried),
Jacot, Jaggi, Kilchenmann, Lanz (Roggwil), Lanz (Rohr-
bach), Lanz (Trachselwald), Liechti, Linder, Luter-
bacher, Marti (Lyss), Merguin, Meyer, Mouche, Neuen-
schwander (Oberdiesshach), Obrist, Ramseyer, Reber,
Rossé, Schneider (Pieterlen), Schwab, Stettler, Sutter,
Thoni, Vogt, Wichli, Weber (Grasswil), Wyder.

Der Vorsitzende gibt dem Rat Kenntnis von folgen-
der unterm 1. Mirz eingelangten

Motion :

Der Regierungsrat wird eingeladen, die notigen
Massnahmen zu ergreifen, um die Erstellung einer ra-
tionellen Zufahrtslinie zur Berner-Alpenbahn durch den
Jura zu fordern.

Will, Biihler (Frutigen).

Wird auf den Kanzleitisch gelegt.



(18. Mirz 1907.)

Eingelangt ist ferner eine
Eingabe

des Regierungsstatthalters Daucourt in Pruntrut, die
sich auf die in der letzten Session eingereichte Be-
schwerde verschiedener Gemeinden des Amtsbezirks
Pruntrut betreffend die Armenerziehungsanstalt im
Schloss Pruntrut bezieht.

Geht an den Regierungsrat und die Justizkommis-
sion.

Tagesordnung:

Prsatzwahl in den Grossen Rat.

Zur Verlesung gelangt ein Protokollauszug aus den
Verhandlungen des Regierungsrates, wonach am 3.
Mirz 1907 im Wahlkreis Biel Fabrikant Jules
Schneider in Biel zum Mitglied des Grossen Rates
gewihlt worden ist. Gegen diese Wahl ist keine Ein-
sprache eingelangt,

Der Regierungsrat beantragt, es sei diese Wahl zu
validieren.

Die Validation der genannten Ersatzwahl wird vom
Grossen Rat stillschweigend ausgesprochen und Herr
Grossrat Schneider leistet hierauf den verfassungs-
méssigen Eid.

Bereinigung des Traktandenverzeichnisses.

Revision der gerichtsorganisatorischen
Bestimmungen der Staatsverfassung.

Bereit.

Gesetz betreffend den Schutz von
Arbeiterinnen.

Bereit.

Gedetz iiberdieErrichtungvonEinigungs-
dmtern und Massnahmen gegen Aus-
schreitungen bei Streiks.

Wird auf morgen angesetzt.
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Gesetz betreffend den bedingten
Straferlass.

Bereit. -

Gesetz betreffend Schutz des Weinbaues
gegen die Reblaus.

Bereil.

Alignementsgesetz; Revision von Art. 18.

Bereit.

Dekret betreffend die Einteilung der
romisch-katholischen Gemeinden des
Jura und die Besoldung der romisch-
katholischen Geistlichen.

Prisident. Die Vorlage ist noch nicht ausgeteilt.
Doch wurde mir mitgeteilt, dass die Regierung letzten
Samstag das Geschift behandelt hat und die Vorlage
den Milgliedern des Rates in den néchsten Tagen zu-
gestellt werden soll. Ich mochte daher beantragen,
die Behandlung dieses Traktandums fiir die néchste
Woche in Aussicht zu nehmen.

M. Jobin. Ne serait-il pas bon de fixer dés main-
tenant le jour ide la semaine prochaine ou cette question
pourra étre débattue? Je n’ai pas de préférence quant
a moi. M. le président du gouvernement ne voit-il pas
d’inconvénient a ce que celte question soit & I'ordre du
jour de mercredi prochain par exemple?

Kunz, Regierungsprisident, Berichterstatter des
Regierungsrates. Das Geschift wurde letzten Samstag
vom Regierungsrat behandelt und die definitive
Schlussnahme wird morgen erfolgen. Wir sind daher
bereit, die Angelegenheit von morgen an vor lhnen zu
vertreten, und wir haben nichts dagegen einzuwenden,
wenn das Traktandum auf die Tagesordnung der néch-
sten Woche gesetzt wird.

Prisident. In diesem Falle stelle ich den defini-
tiven Antrag, das Geschift auf Dienstag den 26. Mérz
anzusetzen. (Zustimmung.)

Abidnderungsdekret betreffend die Ver-
waltung der kantonalen Brandversiche-
rungsanstalt.

Bereil.
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Eingabe der Bezirksbeamten betreffend
Auslegung von § 5 des Besoldungs-
dekretes.

Kunz, Regierungsprisident, Berichterstatter des
Regierungsrates. Wir beantragen, dieses Geschift von
der Traktandenliste abzusetzen. Der Regierungsrat
wird IThnen auf die Maisession eime Vorlage unter-
breiten.

Abgesetzt.

Die ibrigen Geschifte der Direktsonen sind bereit.

Anzigeund Anfragen.
Bereit.

Diirrenmatt. Ich mochte anfragen, ob es sich nicht
empfehlen wiirde, die Interpellation Reimann zusam-
men mit der Motion Will zu behandeln.

Président. Ich hatte die Absicht, beide Gegen-
stinde am namlichen Tage zur Behandlung zu brin-

gen, zuerst die Interpellation Reimann und dann die
Motion Will.

Reimann. Ich behalte mir die Bestimmung des
Tages vor, an welchem die Interpellation zur Behand-
lung gelangen kann. Es ist zurzeit verschiedenes irfi
Gang, das eventuell prédjudizierend auf meine Inter-
pellation einwirkt. Ich behalte mir also den Entscheid
dariiber vor, ob es moglich ist, die Interpellation gleich-
zeitig mit der Motion Will zu behandeln.

Will. Meinerseits erlaube ich mir Sie zu bitten,
meine Motion auf Donnerstag dieser Voche oder nich-
sten Montag anzusetzen. Es handelt sich um die Klar-
stellung einer Angelegenheit, die in der letzten Zeit
in der Oeffentlichkeit arg verwirrt worden ist. Das
ist der erste Zweck der Motion. Im weitern bezweckt
sie, fiir die wichtigste Verkehrsangelsgenheit, die im
Kanton Bern noch schwebend ist, eine Losung anzu-
bahnen. Es empfiehlt sich, dass diese Angelegenheit
nicht in Verbindung mit der Interpellation Reimann
zur Behandlung kommt.

Priisident. Ich schlage Ihnen vor, die Motion néch-
sten Donnerstag oder Freitag zu bchandeln. Wenn
dann Herr Reimann bereit ist, wiirde seine Motion am
gleichen Tag behandelt werden, andernfalls erst spi-
ter. (Zustimmung.)

' Scheurer. Der Grosse Rat hat in der letzten Ses-
sion beschlossen, die Behandlung des Nolariatsgesetzes
auf die heute beginnende zweite Sessionshiilfte zu
verschieben. Die Kommission hat sich an die Arbeit
gemacht und das Gesetz ist, soviel an ihr, zur Be-
- ratung bereit. Wir glauben aber, dass 2s von der Trak-

(18. Marz 1907.)

tandenliste der gegenwirtigen Session endgiiltig ab-
zusetzen ist. Andere Geschiifte haben den Vorrang und
wir beharren nicht darauf, dass das Notariatsgesetz
in dieser Session in Beratung gezogen werde, dagegen
soll dies dann in der nichsten Session geschehen.

Priisident. Ich bemerke, dass ich dieses Geschéft
fir die gegenwiirtige Session gestrichen habe, weil ich
mir sagte, dass wir so viel andere Arbeit haben, dass
dieses weitangelegte Gesetz doch nicht behandelt wer-
den kann.

Anschliessend an die Bereinigung des Traktanden-
verzeichnisses erlaube ich mir, folgende Bemerkung zu
machen. Sie haben gesehen, dass die meisten Ge-
schifte zur Behandlung in dieser oder der nichsten
Woche bereit sind. In der letzten Zeit haben unsere
Verhandlungen einen ziemlich breitspurigen Verlauf
genommen und wir werden Miihe haben, in 14 Tagen
mit unserer Traktandenliste fertig zu werden. Ich
mochte daher beantragen, Nachmittagssitzungen ab-
zuhalten und in der ersten Woche auch am Freitag zu
sitzen; in der zweiten Woche wird dies nicht moglich
sein, da es die Osterwoche ist. (Zustimmung.)

Gesetz
betreffend

den Schutz von Arbeiterinnen.
Fortsetzung der ersten Beratung.
(Siehe Seite 148 hievor.)

Président. Wir gehen iiber zur Beratung der in
der letzten Session zuriickgelegten Art. 8—17 (Ar-
beitszeit) und Art. 34.

Art. 8.

Gobat, Direktor des Innern, Berichterstatter des
Regierungsrates. Es wurde Thnen bereits in der letzten
Session mitgeteilt, dass der Regierungsrat, um den
Wiinschen der Arbeitgeber entgegenzukommen, auf sei-
nen urspriinglichen Antrag beziiglich der Arbeitszeit
in Art. 8 verzichtet hat und eine andere Einteilung
der Arbeitszeit vorschligt. Der neue Artikel, der Ih-
nen gedruckt ausgeteilt wurde, lautet folgendermassen :

«Die Dauer der Arbeitszeit darf, dringende Notfille

vorbehalten, fiir erwachsene Arbeiterinnen 10 Stunden
tiaglich oder 60 Stunden in der Woche nicht iiberstei-
gen. Fir Arbeiterinnen unter 16 Jahren wird die Maxi-
malarbeitszeit auf tdglich 9 Stunden festgesetzt.»

Ich wiederhole in bezug auf den Sinn und die Trag-
weite dieser Bestimmung, was ich in der letzten Ses-
sion gesagt habe; eine dhnliche Bestimmung findet sich
ibrigens im Lehrlingsgesetz. Die Arbeitgeber konnen
die Arbeitszeit innerhalb einer Woche verteilen, wie
sie wollen, sie konnen an einem Tag 12, an einem
andern 13, vielleicht sogar 14 Stunden arbeiten las-
sen, sofern nur die Arbeitszeit wihrend der ganzen
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Woche 60 Stunden nicht iiberschreitet. Arbeiterinnen
unter 16 Jahren diirfen tiglich nicht mehr als 9 Stun-
den beschiftigt werden.

Ich konnte mich auf diese wenigen Bemerkungen
zum vorliegenden Artikel beschriinken, nur ist es viel-
leicht gut, wenn ich Thnen, damit Sie sofort das ganze
System iiberblicken konnen, weiter iiber die Aus-
nahmebestimmungen Auskunft gebe, die platzgreifen
sollen, wenn die hier vorgesehene Stundenzahl nicht
eingehalten werden kann, das heisst wenn mehr als
60 Stunden in der Woche gearbeitet werden soll. Ich
fiige noch bei, dass nach der neuen Redaktion des
Art. 8 keine Kontrolle iiber die tigliche Arbeitszeit
stattfindet; es wird nicht darnach gefragt, ob im Tag
10, 11, 12, 13 oder 14 Stunden gearbeitet wird, son-
dern nur darnach, ob die Stundenzahl in der Woche
60 tberschreitet oder nicht, Wir sind uns aber, wie
gesagt, bewusst, dass die 60 Stunden in der Woche
nicht in allen Fiillen eingehalten werden kdnnen, son-
dern dass es Verhiltnisse gibt, welche ein Ueber-
schreiten dieser Zahl notwendig machen. Darum haben
wir Ausnahmefille vorgesehen und sie in den Art. 9,
11 und 12 geregelt. Darnach ist es erlaubt, eine lingere
Arbeitszeit eintreten zu lassen, wenn die gewohnliche
nicht eingehalten werden kann, es muss aber fiir solche
Fille eine Ueberzeitbewilligung eingeholt werden, wie
dies auch das Fabrikgesetz vorschreibt. Zur Erteilung
einer Ueberzeitbewilligung bis auf zwei Wochen isi
der Gemeinderat kompetent, lingere Bewilligungen, so-
wie solche fiir periodische Ueberzeitarbeit miissen von
der Direktion des Innern ausgehen. Im weitern ist in
Art. 12 vorgesehen, dass fir gewisse Kategorien von
Gewerben, die unter besondern Verhiltnissen arbeiten,
eine besondere Reglementierung durch den Regierungs-
rat stattfinden kann.

Wir glauben, damit allen Bediirfnissen im weite-
sten Masse geniige geleistet und durch diese Einteilung
der Arbeitszeit die Interessen der Arbeiterinnen und
der Arbeitgeber gewahrt zu haben, und empfehlen
Ihnen die Annahme des Art. 8 in der neuen Fassung.

Reimann, Prisident der Kommission. Nachdem in
der letzten Session das System der Kontrolle iiber
die Innehaltung der Arbeitszeit so scharfen Wider-
spruch erfahren hat und nachdem seitens der Regie-
rung eine Konzession nach der Richtung derjenigen
hin gemacht worden ist, welche eine grissere Latitiide
in der Beobachtung der tdglichen Arbeitszeit verlang-
ten, hat die Kommission ihre frithern Antrige voll-
stindig fallen lassen und stimmt nun dem neuen Vor-
schlag der Regierung zu. Damit verzichtet sie auf das
ganze Kontrollsystem, normiert die Arbeitszeit auf 60
Stunden per Woche und erméglicht damit dem Arbeit-
geber eine freiere Bewegung in der Beobachtung der
taglichen Arbeitszeit. Wir glauben, dass auf diese
Weise alle Bedenken beschwichtigt werden, die gegen
den frithern Art. 8 der Kommission geltend gemacht
wurden. Auch die tolgenden Artikel enthalten noch
verschiedene Konzessionen. So wird in Art. 11 die
Bestimmung gestrichen, dass eine Ueberzeitbewilligung
nur in dringenden Fillen erteilt werden soll, sondern
es wird allgemein angenommen, dass seitens der Re-
gierung und der Lokalbehorden auf ein begriindetes Ge-
such hin derartige Ueberzeithewilligungen ohne wei-
teres auszustellen sind. Namens der Kommission emp-
fehle ich Ihnen die Annahme des neuen Art. 8.
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Witschi. Ich stelle den Antrag, dem Art. 8 fol-
gende Fassung zu geben : « Die Dauer der regelmissigen
Arbeitszeit wird fiir erwachsene Arbeiterinnen auf 10
Stunden tiglich festgesetzt. Im Einverstindnis der Ar-
beiterinnen kann die Arbeitszeit ausnahmsweise auch
auf 11 Stunden ausgedehnt werden. Fiir Arbeiterinnen
unter 16 Jahren wird die Maximalarbeitszeit auf tig-
lich 9 Stunden festgesetzt. »

Wir sollen nach meinem Dafiirhalten nicht ein Ge-
setz aufstellen, in dem wir noch mehr reglementieren,
als bisher der Fall war. Wir haben bereits das Sonn-
tagsgesetz, die Ausdehnung des Fabrikgesetzes auf
Kleingewerbe und Handwerke mit 5 Arbeitern, wir
haben vor kurzem dem Volk das Lehrlingsgesetz vor-
gelegt, das seine Sanktion fand; erst nachtriglich sah
das Volk ein, welche Last ihm und hauptséchlich den
Gewerbetreibenden durch dieses Gesetz auferlegt
wurde. Wir wollen die freie Bewegung der Biirger
nicht allzusehr hemmen. Darum stelle ich meinen
Antrag. Eine Arbeiterin kann dann nicht angehalten
werden, mehr zu arbeiten, aber denjenigen, welche
linger arbeiten wollen, soll es auch gestattet sein, ohne
dass vorher einer Bewilligung nachgesprungen wer-
den muss. Eine Person kann 10, eine andere leicht
11 und 12 Stunden arbeiten, ohne dass ihre Gesundheit
dadurch im geringsten geschidigt wird. Darum wol-
len wir nicht zu sehr reglementieren. Mit der zuge-
sicherten Bewilligung tiir Ueberzeitarbeit ist nicht je-
dermann gedient. Es gibt Geschiifte, die am Mittag
noch nicht wissen, ob sie am Abend iiber die Zeit
arbeiten miissen, und in solchen Fillen kann eben keine
Bewilligung eingeholt werden. Wenn wir das Gesetz
zur Annahme bringen wollen, miissen wir unbedingt
etwas weitherzigere Bestimmungen aufstellen und dem
Einzelnen mehr Bewegungsfreiheit zugestehen. Ueb-
rigens mochte ich zu bedenken geben, dass viel mehr
Leute an Miissiggang zu Grunde gehen als an Ueber-
arbeitung. Herr Tschumi hat in der letzten Session
deutlich erklirt, dass, wenn das Gesetz iiber den Schutz
der gewerblichen Arbeiterinnen erlassen sei, dann auch
die Landwirtschaft drankommen werde, man habe sie
jetzt nicht einbezogen, weil man fiirchte, das Gesetz
gehe sonst nicht durch. Wir kénnen aber auf dem
Lande eine derartige Reglementiererei ganz gut ent-
behren; es wire besser, man wiirde dafiir sorgen,
dass wir auf dem Lande auch wieder Arbeitskraite
erhalten. Wir haben letzthin fiir eine Armenanstalt
die Stellen einer Bureaulistin und einer Magd ausge-
schrieben; fiir die erste gingen 103 Anmeldungen ein,
fur die letztere keine einzige. Wenn wir unsern Ar-
beiterinnen und Arbeiterfamilien helfen wollen, so miis-
sen wir dafiir sorgen, dass jede Arbeiterin, bevor sie
einen eigenen Haushalt griindet, das Kochen und die
Besorgung simtlicher Haushaltungsarbeiten lernt. Da-
mit ist thnen besser gedient, als wenn wir ein Regle-
ment aufstellen, das sich nicht allen Kategorien an-
passen ldsst. Ich mochte Sie ersuchen, durch Annahme
meines Antrages berechtigten Wiinschen entgegenzu-
kommen. Wenn nicht Hand dazu geboten wird, das
Gesetz annehmbarer zu machen, behalte ich mir vor,
den Antrag auf Verwerfung des Entwurfes zu stellen.

Scheidegger. Ich kann der neu vorgeschlagenen
Losung, die Arbeitszeit innerhalb einer Woche auszu-
gleichen, aus zwei Griinden nicht zustimmen.

Wenn der neue Antrag den Sinn hat, dass an einem
Tag die Arbeit 13, 14 oder 15 Stunden dauern darf, so

1907. 43*
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geht das zu'weit und die Arbeiterin ist nicht geschiitzt.
Es miisste dann doch eine gewisse (Grenze gezogen
werden, die nicht iiberschritten werden dirfte. Allein
die vorgeschlagene Losung beseitigt iiberhaupt die be-
stehenden Schwierigkeiten nicht. Ich habe das letzte
Mal darauf hingewiesen, dass es ‘vewerbe gibt, welche
wihrend der Saison angestrengt srbeiten miissen und
daneben eine lange flaue Zeit haben, wo sie ihre Ar-
beiterinnen nicht voll beschiftigen konnen. Herr Re-
gierungsrat Gobat hat bemerkt, Art, 11 schaffe da den
noligen Ausgleich, allein derselbe redet bloss von einer
Bewilligung fiir 14 Tage Ueberzeit, welche durch den
Gemeinderat erteilt wird, und von der Bewilligung fiir
zwel Monate, welche die Direktion des Innern ausstel-
len kann. Es darf also innerhalb eines Jahres in einem
Geschift nicht mehr als zwei Monate tiber die Zeit ge-
arbeitel werden. Damit ist den Verhéltnissen nicht
Rechnung getragen. Dies konnte zllenfalls mit Art. 12
geschehen, aber er miisste dana eine ganz andere
Fassung erhalten, als er heute hat. Nach der gegen-
wirtigen Redaktion ist die Regierung nicht kompetent,
die Arbeitszeit fiir zwei, drei Monate zu verlingern,
denn es heisst ausdriicklich, dass eine abweichende
Arbeitszeit nur voriibergehend bewilligt werden kann
und dass die Arbeitszeit den Zweck des Gesetzes
nicht verletzen darf. Der Zweck ies (esetzes ist nun
aber die Reduktion der Arbeitszeit auf 10 Stunden,
folglich 'kann man nicht annehme=, dass der Sinn des
Art. 12 der ist, dass unter Umstinden die Arbeits-
zeit wilhrend zwei, drei Monaten die 10 Stunden iiber-
steigen diirfe. Wenn man iiber den Sinn des Artikels
noch im Zweifel wire, so hat Herr Regierungsrat
Gobat jeden Zweifel beseitigt, indem er in seinem
Eintretensvotum erklirte, dass 10 Stunden das Maxi-
mum sei, in 10 Stunden sei diz Arbeitskraft einer
Arbeiterin erschopft und man konne nicht weiter gehen.
Die Regierung hat also nicht im Sinn, fir zwei, drei
Monate eine lingere Arbeitszeit zu bewilligen. Wenn
sie es wirklich im Sinn hat, dara muss sie Art. 12
anders fassen. Wenn dort gesagt wird, die Regierung
sei befugt, fiir einzelne Gewerbe eine lingere Arbeits-
zeit als 10 Stunden zu bewilligen, sofern wihrend der
flauen Zeit die Arbeitsdauer entsprechend reduziert
wird, so sind damit die Voraussetzungen gegeben, um
tatséichlichen Verhiltnissen Rechnung zu tragen. Allein
wenn man das will, muss es auch deutlich zum Aus-
druck gebracht werden. Das der eine Punkt: der Vor-
schlag der Regierung geniigt nicht ohne Abéinderung
des Art. 12.

Herr Regierungsrat Gobat hat s-ch nicht dariiber
gedussert, ob mit dem neuen Antrag der Regierung
zu Art. 8 das letzte Alinea des Zrithern Art. 8 auch
dahin fillt. Ich mehme an, dieses Alinea werde auf-
recht erhalten. Dasselbe lautet: < Obligatorische und
fakultative Unterrichtsstunden zil_en bei Berechnung
der Arbeitszeit mit. Es diirfen fiir die ersteren keine
Lohnabziige gemacht werden.» Dizser Artikel ist aus
dem ziircherischen Arbeiterinnenschutzgesetz heriiber-
genommen worden. Allein er hat dort eine ganz andere
Bedeutung. In den Ausfithrungsbestimmungen des ziir-
cherischen Gesetzes heisst es auscriicklich, dass diese
Bestimmung auf Lehrtdchter Anwendung finde. Als
nidmlich das Gesetz fiir Arbeiterinnenschutz im Kan-
ton Ziirich erlassen wurde, hatte r noch kein Lehr-
lingsgesetz; wir dagegen besitzen ein solches und dar-
um ist dieser Passus nicht notwendig. Fiir Lehrtoch-
ter ist eine solche Bestimmung durchaus am Platz, da
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der betreffende Unterricht einen Teil der Lehre aus-
macht. Anders aber verhiilt es sich fiir die Arbei-
terinnen. Diese sind vom Arbeitgeber angestellt und
bezahlt, damit sie ihm eine gewisse Arbeit leisten. Da
macht es sich etwas eigentiimlich, wenn der Staat
das Recht beansprucht, diesen Personen obligatori-
schen Unterricht aufzuerlegen, den Arbeitgeber aber
verpflichtel, ihnen fir diese Zeit den Lohn zu be-
zahlen. Dieser obligatorische Unterricht fiir Arbeiterin-
nen bestehl tibrigens nur in ein oder zwei Gemeinden
und es lohnt sich deshalb der Miihe nicht, eine solche
Bestimmung in das Gesetz aufzunehmen. Dieselbe
hitte eine nicht zu unterschitzende Tragweite. Wenn
einmal im Gesetz statuiert wire, der Arbeitgeber sei
verpflichtet, fiir eine Zeit den Arbeiterinnen den Lohn
zu zahlen, wo er von ihnen keine Gegenleistung hat,
so wiirden daraus Konsequenzen gezogen fir die Lohn-
zahlung wihrend der Ferien oder bei sonstiger Ab-
wesenheit des Arbeiters infolge Krankheit oder aus
andern Griinden. Man wiirde dann bald dazu kommen,
dass, wenn einer am Montag erklirte, er sei krank,
ihm auch der Lohn ausbezahlt werden miisste.

Art. 11 bestimmt auch, dass zur Einholung von
Ueberzeitbewilligungen das Einverstdndnis der betref-
fenden Arbeiterinnen erforderlich ist. Nach meinem
Dafiirbalten geht man damit ebenfalls zu weit. Das
gleiche gilt in bezug auf die Vorschrift, dass jede Be-
willigung zur Ueberzeitarbeit schriftlich erteilt und in
der Werkstiitte angeschlagen werden muss, bevor iiber
dié’ Zeit gearbeitet werden darf. Stellen Sie sich vor,
wie sich das in der Praxis gestalten wird. Eine Schnei-
derin hat im Monat Februar ein Ballkleid anzufertigen.
Sie nimmt an, dassselbe werde bis abends 6 oder 7
Uhr fertig, dann stellt sich aber heraus, dass es notig
ist, eine oder zwei Arbeiterinnen eine halbe oder eine
Stunde lidnger arbeiten zu lassen. Soll die Schneiderin
nun das Kleid nicht abliefern, weil es ihr an der no-
tigen Zeit fehlt, es fertig zu machen oder soll sie auf
die Direktion des Innern laufen, um die Ueberzeitbe-
willigung zu holen? Im erstern Fall muss sie unter
Umstinden das Kleid auf ihre Rechnung behalten und
grossen Schaden tragen. Die gleiche Schneiderin hat
im Mai oder Juni fiir eine in einem hiesigen Gasthof
abgestiegene fremde Dame eine Bestellung auszufiih-
ren. Die Arbeit soll am Donnerstag oder Freitag fertig
sein. "Nun wird die Schneiderin plétzlich benachrich-
tigt, dass die Fremde vorher verreisen muss, und wenn
sie das Kleid nicht vor deren Abreise liefert, so kann
sie es nicht mehr anbringen. Da ist man unfer Um-
stinden auch genoétigt, eine oder zwei Stunden linger
als gewohnlich zu arbeiten, ohne dass man eine Be-
willigung einholen kann. Oder denken Sie an die plotz-
liche Anfertigung von Trauerkleidern. Nach Art. 34
ist aber jede Uebertretung des Gesetzes strafbar, im
Wiederholungsfall sogar mit Gefingnis, wenn der An-
trag der vorberatenden Behdrden angenommen wiirde,
Da hat dann die Regierung nichts mehr dazu zu sagen,
sondern der Richter fillt den Entscheid und jedermann
ist berechtigt, Anzeige zu machen. Wenn zum Beispiel
eine von der Meisterin entlassene Arbeiterin gegen
ihre frithere Arbeitgeberin Klage einreicht, so muss
der Richter sie verurteilen. Es ist ganz unmoglich,
derartige Bestimmungen in ein Arbeiterinnenschutz-
gesetz aufzunehmen, das durchgefithrt werden soll.
Wenn solche Bestimmungen Aufnahme finden, so kann
das Gesetz einfach nicht gehalten werden. Meines
Erachtens soll man aber ein Gesetz so gestalten, dass
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es auch gehalten werden kann, und man soll dafiir
sorgen, dass es gehalten wird.

Eine fernere Ungerechtigkeit besteht darin, dass der
Lohn fir Ueberzeitarbeit wenigstens 400/, hoher sein
soll als der gewohnliche Lohn. Die Arbeitgeberin muss
ihren Arbeiterinnen wihrend der schlechten Saison,
wo sie sie vielleicht nur einen halben Tag beschiftigen
kann, den vollen Lohn zahlen, und wenn nun wihrend
der strengen Zeit vielleicht eine halbe oder eine Stunde
linger gearbeitet werden muss, so soll sie ihr 409/,
Ueberzeitlohn ausrichten! Das geht nicht an, sondern
da muss ein Ausgleich gefunden werden. Dieser Aus-
gleich war in dem System der Kommission vorhanden,
indem sie sagte, dass, wenn die Arbeitszeit durch-
schnittlich nicht mehr als 10 Stunden per Tag betrigt,
keine Ueberzeit vorhanden sei, auch wenn in gewissen
Zeiten mehr als 10 Stunden gearbeitet werden muss.
Wenn die Ueberzeitarbeit extra bezahlt werden soll,
darf man jedenfalls nicht an den 409/, festhalten.

Das sind so einige Punkte schwerwiegender Natur,
welche mir den Vorschlag der Regierung nicht annehm-
bar erscheinen lassen. Ich mache noch einmal darauf
aufmerksam, dass alle diese Bestimmungen aus dem
neuen Entwurf fiir ein Fabrikgesetz abgeschrieben sind.
Dieser Entwurf ist noch gar nicht angenommen, aber
wenn er auch Gesetz werden sollte, so erkliren die
Fabrikinspektoren selbst, dass sie diese Bestimmungen
fir die Grossindustrie aufstellen und dass, wenn man
ein Gesetz fiir die Gewerbetreibenden erlassen will,
dann andere Vorschriften erlassen werden miissen. Die
Fabrikinspektoren sind sich bewusst, dass fiir die
Gewerbetreibenden nicht die ndmlichen Bestimmungen
passen wie fiir die Grossindustrie; ich bedaure nur,
dass nicht auch die Regierung das einsieht.

Ich komme noch mit einigen Worten auf die schlim-
men Erfahrungen zu sprechen, die mit dem Lehrlings-
gesetz gemacht wurden. Es sind viele Vertreter im
Saale, welche dieses Frithjahr grosse Ansirengungen
machten, fiir diesen oder jenen Lehrling einen Meister
zu finden, aber ihre Bemithungen waren umsonst und
sie mussten die jungen Leute als Volontairs unter-
bringen. Fir dieselben wird kein Vertrag abgeschlos-
sen und der Zustand ist schlimmer als vorher. Wir
haben bei der Beratung des Lehrlingsgesetzes wieder-
holt darauf hingewiesen, es sollten andere Vorschriften
aufgestellt werden, wenn das Gesetz segensreich wir-
ken soll. Das gleiche trifft auch im vorliegenden Fall
zu. Die Bestimmungen des Arbeiterinnenschutzge-
setzes werden vielerorts als ungerecht und schikanos
empfunden werden, wenn man sie nicht anders ge-
staltet. Ich stelle keinen Antrag, ich werde mich iiber-
haupt an der Diskussion dieses Gesetzes nicht mehr
beteiligen, aber wenn der Regierung daran liegt, ein
Gesetz vorzulegen, das angenommen werden kann,
so soll sie bis zur zweiten Beratung die notigen Ab-
#nderungen treffen. So wie das Gesetz jetzt aussieht,
kann es unmoglich durchgefiithrt werden.

Reimann, Prisident der Kommission. Wenn Herr
Scheidegger sich an Art. 8 gehalten hitte, der gegen-
wiirlig einzig in Diskussion steht, und abgewartet hitte,
welche Abinderungsantrige die Regierung und Kom-
mission bei den folgenden Artikeln noch bringen, so
hitte er sich iiberzeugen konnen, dass ihm wesentlich
entgegengekommen wird. Wir haben den Mehrlohn
fiir Ueberzeitarbeit von 40 auf 25 9/, herabgesetzt und
im Strafartikel wesentliche Milderungen eintreten las-
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sen, indem die Minimalbusse auf 2 statt auf 5 Fr.
festgesetzt und im weitern bestimmt wurde, dass Ge-
fangnis ausgesprochen werden «kann» und nicht
«muss». Also das, was er vorbrachte, ist von der
Kommission im Einverstindnis mit der Regierung be-
riicksichtigt worden. Ich mochte bitten, bei der Sache
zu bleiben und nicht das Lehrlingsgesetz in Diskus-
sion zu bringen, das ist abgetan und gehort nicht hie-
her.

v. Steiger, Regierungsrat. Herr Witschi scheint mir
die Vorlage zu wenig genau gelesen oder nicht richtig
verstanden zu haben. Er hat auf die Fille hingewiesen,
wo es pressante Arbeit gibl und, wie lbrigens auch
Herr Scheidegger, gesagt, es konnen dringende Auf-
trige einlaufen, von denen man zum voraus nichts
wisse. Das ist gewiss richtig, aber dem trigt das
Gesetz auch Rechnung. Der neue Art. 8 lautet: «Die
Dauer der Arbeitszeit darf, dringende Notfille vorbe-
halten, fiir erwachsene Arbeiterinnen 10 Stunden tég-
lich oder 60 Stunden in der Woche nicht iibersteigen. »
«Dringende Notfille vorbehalten »! Das sind eben drin-
gende Notfille, auf welche die Herren hingewiesen
haben: es ist ein Todesfall eingetreten und es miis-
sen Trauerkleider angefertigt werden, oder es ist
irgend ecin anderer Anlass, der Wischerinnen oder
Gliatterinnen in einen Notfall versetzt und sie notigt,
einen Auftrag sofort auszufiihren. Fur diese Not-
falle braucht gar keine Bewilligung eingeholt zu
werden, sondern da sollen sich die Betreffenden selber
einrichten und vielleicht einen oder zwei Tage linger
schaffen, wenn sie nur den Ausgleich in der Woche
wieder eintreten lassen. Wir sind uns wohl bewusst,
dass die Arbeit im Kleingewerbe nicht so regelmissig
ist wie im Fabrikbetrieb, am einen Tag gibt es mehr
zu tun, am andern weniger. Darum darf auch am
einen Tag linger gearbeitet werden als am andern,
wenn der Arbeitgeber nur im Lauf der Woche den ver-
langten Ausgleich einlreten ldsst. Dieser Ausgleich
wird ganz in die Hand des Arbeitgebers gelegt, er kann
die 60 Stunden verteilen, wie er will. Allein wenn er
an einem Tag ein oder zwei Stunden linger hat 4r-
beiten lassen, muss die Ueberzeil allerdings wieder
eingebracht werden. Es darf keine anhaltende Ueber-
anstrengung stattfinden. Ich habe die bestimmte An-
sicht und ich glaube, es ist die Ansicht aller, welche
sich einigermassen mit den Verhiltnissen vertraut ge-
macht haben, dass nicht die einmalige, sondern die
anhaltende Ueberanstrengung schidlich ist. Ein un-
gerades Mal kann auch eine Arbeiterin etwas Ausser-
gewohnliches leisten, das muss der Mensch im Leben
lernen, das kommt jedem vor. Allein Tag fir Tag
iiberanstrengt werden, das macht die Arbeiterinnen
krank, das erzeugt die bleichsiichtigen Personen, das
bringt ihre Gesundheit herunter, so dass sie sich nach-
her nicht mehr oder nur niit Mithe erholen kdénnen.
Dem will der vorgeschlagene Artikel entgegentreten
und darum verlangt er den Ausgleich innerhalb einer
Woche. Man hiitte vielleicht auf zwei Wochen gehen
konnen, dariiber liesse sich reden. Doch ich glaube,
eine Woche geniige, denn in der Regel wird im Klein-
gewerbe, ausgenommen da, wo man die Leute eben
unverniinftig anstrengt, faktisch nicht mehr als 10
Stunden gearbeitet. Wenn im Sommer die Arbeit um
7 Uhr begonnen wird und bis Mittag andauert und dann
nach einer 1!/,-stiindigen Mittagspause von 11/, bis
61/, Uhr fortgesetzt wird, so ist damit der Tag so ziem-
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lich ausgefiillt. Im Winter wird man nicht vor 8 Uhr
beginnen und dann dafiir am Abend erst um 7!/, Uhr
fertig sein. Ich glaube, diese Arbeitseinteilung ent-
spricht ungefidhr dem, was in 99/, der bestehenden
Arbeitsplitze tiblich ist. Wir schaffen also mit un-
serer Bestimmung beziiglich der 1(-stiindigen Arbeits-
zeit nichts Neues, sondern sie dient lediglich dazu,
unverniinftige und schéddliche Auswiichse zu besei-
tigen. In dringenden Fillen darf ezst noch linger ge-
arbeitet werden. Dabei komme ich allerdings nicht
auf 14 Stunden, aber doch auf einen Arbeitstag von
12 Stunden, von morgens 6 Uhr bis abends 9 Uhr,
abgerechnet die nétigen Unterbreckungen fiir die ver-
schiedenen Mahlzeiten. Das ist fiir weibliche Arbeits-
krifte genug. Dies der eine Purk:, auf den ich Sie
aufmerksam machen wollte: Die Herren Witschi und
Scheidegger haben ausser Acht gelassen, dass drin-
gende Notfiille vorbehalten sind, fii- die keine Bewilli-
gung eingeholt zu werden brauch:.

Wenn der Ausgleich nicht innerhalb einer Woche
vorgenommen werden kann, sondern fiir lingere Zeit
Mehrarbeit vorhanden ist, so muss eine Bewilligung
nachgesucht werden. Wenn diese_be fir die Dauer
von hochstens zwei Wochen nachgesucht wird, kann
sie vom Gemeinderat erteilt werden Man braucht also
nicht etwa nach Bern oder zum Regierungsstatthalter
zu gehen, sondern der Gemeinderztsprisident kann die
Bewilligung erteilen. Wenn ich nicht irre, ist Herr
Witsch1 Gemeinderatsprisident und ich zweifle nicht,
dass er nicht hartherzig sein, sondern jedem verniini-
tigen Gesuch bereitwillig entsprechen wird. Wenn auch
die verlingerte Arbeitszeit wihrend zwei Wochen nicht
ausreichl, so hat die Direktion des Innern die Kom-
petenz, Ueberzeit bis auf zwei Mbonate im Jahr zu
bewilligen. Diese drei Arten miissen auseinanderge-
halten werden: die Notfille, wo es keine Bewilligung
braucht, die Fille, wo innert zwei Wochen den Be-
dirfnissen Geniige geleistet werden kann, und die
Fille, wo eine noch lingere Bewilligung notwendig
ist. lch glaube nicht, dass dem Gesetz vorgeworfen
werden kann, es trage den tatsichlichen Verhdltnissen
nicht Rechnung und schlage alles iiber einen Leisten.

Es ist auch nicht richtig, dass die Bestimmungen
dem Entwurf des neuen Fabrikgesetzes entnommen
sind. Der vorliegende Entwurf ist dlter als derjenige
des Fabrikgesetzes. Als wir unsern Entwurf ausar-
beiteten, waren wir noch lange aicht im. Besitz der
Vorlage eines revidierten Fabrikgesetzes, dagegen wur-
den allerdings die bestehenden Gesetze der andern
Kantone zu Rate gezogen, hauptsichlich diejenigen von
Zirich und Basel, wo es auch Leute gibt, die von ge-
werblichen Verhiltnissen etwas verstehen. Ich kann
Sie versichern, dass unser Entwurf in verschiedenen
Punkten milder ist als die Gesetze von Baselstadt und
Zirich. Mit dem Fabrikgesetz dagegen hat unser Ent-
wurf, wie gesagt, nichts zu tun, und wenn Sie ihn un-
befangen und genau durchlesen, werden Sie zugeben
miissen, dass die Art und Weise, wie er die Verhilt-
nisse regelt, von derjenigen des Fabrikgesetzes himmel-
weit verschieden ist. Bei den Fabrizen kann man auf
eine feste tdgliche Arbeitszeit abstellen, weil es sich
nicht um momentan dringende, voriibergehende Arbei-
ten handelt, sondern um eine gleichméissige Arbeits-
zeit, die sich allerdings in gewissen Zeiten des Jahres
steigern kann.

Ich will nicht weitldufiger werden, erwihne aber
noch, dass Art. 12 in der Tat den sogenannten Saison-
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geschiften, die Herr Scheidegger im Auge hat, gerecht
werden kann. Vielleicht empfiehlt es sich, die Re-
daktion etwas abzuindern, doch will ich nicht nédher
darauf eintreten, da jetzt lediglich Art. 8 in Diskus-
sion steht. Ich empfehle lhnen dessen Annahme, wenn
es [hnen darum zu tun ist, in den bestehenden Ver-
hiltnissen iberhaupt eine Besserung eintreten zu las-
sen. Will man das nicht, dann kann allerdings das
ganze Gesetz unterbleiben. Es ist warnend auf die Er-
fahrungen mit dem Lehrlingsgesetz hingewiesen wor-
den. Diese Erfahrungen sind sehr kurz und kein
Mensch hat erwartet, dass nach einem Jahr alles glatt
laufe. Es gibt da und dort noch Anstinde. Nicht
alle Lehrlingskommissionen haben eine gliickliche
Hand, auch diejenigen, die ausschliesslich nach den
Vorschligen des Gewerbevereins bestellt wurden, ha-
ben sich zum Teil gar nicht bewihrt. Es kommt aber
sehr viel darauf an, wie das Lehrlingsgesetz durch
diese Kommissionen gehandhabt wird. Dass infolge
des neuen Gesetzes niemand mehr Lehrlinge anneh-
men wolle, das glaube ich meinesteils noch nicht, dar-
iiber wollen wir nach vier, fiini Jahren nihere Nach-
forschungen anstellen. Es mag ja da und dort einige
Unzufriedenheit bestehen, aber dieselbe ist auf ein-
zelne Fille zuriickzufithren., Man nimmt gerne den
Mund voll und redet von einer Unzufriedenheit im
ganzen Lande herum, wihrend dieselbe vielleicht nur
in einigen wenigen Kopfen vorkommt.

Grinicher. lch mochte beantragen, den Ausgleich
nicht in einer Woche, sondern in einem Monat eintreten
zu lassen. Damit tragen wir vielen kleinen Geschéf-
ten besser Rechnung, die im Friithling und Herbst
strenge Zeit, zwischenhinein aber nur wenig Arbeit
haben.

Scheidegger. Herr Regierungsrat v. Steiger inter-
pretiert den Ausdruck «dringende Notfille» so, als ob
das gleichbedeutend wire mit « dringende Arbeit ». Dem
ist aber nicht so. Unter dringenden Notfillen versteht
man etwas ganz anderes, wie aus den Entscheiden des
Bundesrates beziiglich des Fabrikgesetzes deutlich her-
vorgeht. lch begreife daher nicht, wie Herr v. Steiger
behaupten kann, dieser Vorbehalt habe Bezug auf drin-
gende Arbeit.

Kiienzi (Bern). Ich erlaube mir kurz die Griinde
anzufithren, die mich veranlassen, dem Antrag der
Kommission zuzustimmen. Ich gestehe offen, dass ich
anfanglich, als ich in die Kommission gewéhlt wurde,
iiber diese Verhéltnisse sehr wenig orientiert war und
sie erst studieren musste. Ich glaube, dass mit
dem urspriinglichen Antrag der Kommission allen Be-
diirfnissen Rechnung getragen gewesen wire und dass
das Kontrollbuch keine so grossen Schwierigkeiten
bereitet hitte. Allein man konnte sich im Rate mit
diesem Kontrollbuch nicht befreunden und ich sah mir
darauf den neuen Antrag der Regierung etwas niher an.
Man hatte zwar dazu in der Kommission nicht viel
Zeit. Der Antrag der Regierung wurde zu Beginn der
Sitzung verlesen und bis zum Ende derselben musste
man sich dariiber schliissig machen. Ich stelle mir vor,
dass die Saisongeschifte, welche wihrend einer oder
zwei Perioden im Jahr viel mehr Arbeit zu bewiltigen
haben als in der iibrigen Zeit, sich kantonal oder ort-
lich zusammenfinden und dem Regierungsrat das Ge-
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such einreichen werden, dass er ihnen gestatte, wih-
rend der strengen Zeit 12 Stunden zu arbeiten, dage-
gen in der flauen Zeit nur 8 oder 9 Stunden. Der
Regierungsrat wird diesen Begehren gestiitzt auf Art. 12
Rechnung tragen, wenn sie als begriindet nachgewiesen
werden, und auf dem Verordnungswege diesen Ge-
schiften eine besondere Arbeitszeit gestatten. Wenn
es sich um Geschifte handelt, die auf einmal mit
dringender Arbeit iiberstiirmt werden, wie Schneiderin-
nen, Modistinnen und so weiter, so wiirde Art. 8
platzgreifen, das heisst sie diirften dann ohne weiteres
an einzelnen Tagen 11 oder 12 Stunden arbeiten lassen,
sofern die Limite von 60 Stunden in der Woche nicht
iiberschritten wird. Der einzige Uebelstand ist nur der,
dass, wenn im Anfang der Woche regelmissig 10 Stun-
den gearbeitet wird und dann plétzlich gegen Ende der-
selben dringende Arbeit einliuft, die eine vermehrte
Arbeitszeit erfordert, der Ausgleich in der nidmlichen
Woche nicht mehr erreicht werden kann. Aber ich
nehme an, dass deshalb nicht sofort eine Anzeige er-
folgen wird, sofern der Arbeitgeber den Ausgleich
gleich im Anfang der nichsten Woche eintreten lisst.
Ich glaube, die Gewerbetreibenden sollten sich mit die-
ser Losung aussohnen konnen. Dieselbe ist namentlich
auch deshalb zu begriissen, weil sie vielleicht dazu
beitragt, das Publikum zu veranlassen, mit den Be-
stellungen nicht bis zum letzten Augenblick zu war-
ten, da sie sonst unter Umstdnden nicht mehr recht-
zeitig ausgefiihrt werden konnten.

Pulver. Im zweiten Alinea des Art. 8 ist von
obligatorischen und fakultativen Unterrichtsstunden die
Rede. Was obligatorische Unterrichtsstunden sind,
weiss ich, dagegen mochte ich die vorberatenden Be-
horden um Auskunft dariiber bitten, was sie unter
den fakultativen Unterrichtsstunden verstehen.

Gobat, Direktor des Innern, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Ich mochte zunichst auf die soeben von
Herrn Pulver aufgeworfene Frage beziiglich des zweiten
Alinea des Art. 8, das nach dem Antrag der Regierung
und der Kommission allerdings bestehen bleibt, antwor-
ten. Unter fakultativen Unterrichtsstunden verstehen
wir natiirlich nicht Privatunterricht, Klavierunterricht,
Sprachunterricht und dergleichen, sondern den fakul-
tativen Fortbildungsunterricht. Wir haben némlich
leider noch keine allgemeine Fortbildungsschule fiir
Miadchen in unserm Kanton. Unser Schulgesetz sieht
allerdings die Errichtung von Fortbildungsschulen fiir
Knaben und Midchen vor; wenn solche von den Ge-
meinden ins Leben gerufen und obligatorisch erklirt
werden, miissen die Jinglinge und Tochter dem
Unterricht folgen. Nun gibt es aber in unserm
Kanton nicht einmal ein halbes Dutzend obligatorische
Fortbildungsschulen fiir Mddchen, dagegen allerdings
eine ganze Anzahl fakultative Fortbildungsschulen, die
zum Teil auch von Gemeinden eingerichtet sind, deren
Unterricht aber nicht obligatorisch erklart worden ist.
Fiir diese fakultativen Fortbildungsschulen soll der
gleiche Grundsatz gelten wie fiir die obligatorischen,
das heisst Arbeiterinnen sollen solche Fortbildungs-
schulen besuchen diirfen, ohne dass ihnen diese Stun-
den von der Arbeitszeit in Abzug gebracht werden
diirfen.

Der Antrag Witschi wiirde im Falle der Annahme das
Gesetz einfach illusorisch machen. Herr Witschi bean-

171

tragt, man soll den 10-stiindigen Arbeitstag statuieren,
in dem Sinne jedoch, dass, wenn die Arbeiterin einver-
standen ist, die tigliche Arbeitszeit um eine Stunde ver-
lingert werden darf, so dass wir statt der téiglichen Ar-
beitszeit von 10 Stunden eine solche von 11 und statt
der wochentlichen Stundenzahl von 60 eine solche von
66 bekommen wiirden. Man weiss ja, wie es sich mit
der Freiwilligkeit von Lohnarbeitern verhilt. Wenn
eine Arbeiterin von ihrer Meisterin in einem gewissen
Ton und mit einem gewissen Gesichtsausdruck einge-
laden wird, zu erkliren, ob sie freiwillig eine Stunde
mehr arbeiten wolle, so wird sie sich sofort ducken
und ihre Zustimmung geben, weil sie sonst in Un-
gnade fallen wiirde.

Herr Scheidegger hat bemerkt, das zweite Alinea
des Art. 8 stamme aus dem ziircherischen Lehrlings-
gesetz und was tiir ein Lehrlingsgesetz gut sei, passe
nicht ohne weiteres in ein Arbeiterinnenschutzgesetz.
Herr Scheidegger ist im Irrtum. Allerdings enthilt das
ziircherische Gesetz auch eine solche Bestimmung, dass
obligatorische Unterrichtsstunden bei der Berechnung
der zuldssigen Arbeitszeit mitzdhlen, aber diese Be-
stimmung findet sich im Arbeiterinnenschutzgesetz,
wo es heisst, dass obligatorische Unterrichtsstunden
fiir Mddchen unter 18 Jahren bei der Berechnung der
Arbeitszeit mitzdhlen. Médchen iiber 18 Jahre genies-
sen keinen Unterricht mehr und darum wurde dort
diese Altergrenze aufgenommen.

Herr Scheidegger bezweifelt ferner, dass der Aus-
druck «dringende Notfille » den von Herrn Regierungs-
rat v. Steiger erlduterten Sinn habe. Ich muss die
Ausfithrungen des Herrn v. Steiger voll und ganz be-
stitigen. Der Ausdruck «dringende Notfille vorbe-
halten » bedeutet, dass, wenn fiir einen unvorherge-
sehenen Anlass, wie zum Beispiel fiir ein Familienfest,
eine Taufe oder einen Todesfall, bei einer Arbeit-
geberin eine dringende Arbeit bestellt wird, die fiir
eine bestimmte Stunde fertig sein muss, ein dringender
Notfall vorliegt.

Herr Grinicher beantragt, den Ausgleich nicht in
einer Woche, sondern in einem Monat eintreten zu
lassen. Auf jeden Fall diirfte nicht von einem Monat
gesprochen, sondern es musste der Ausdruck vier Wo-
chen gebraucht werden. Ich habe bereits mitgeteilt,
dass, wenn die 8 Tage angenommen werden, keine
Kontrolle eingefithrt wird. Wir nehmen an, dass der
Arbeitgeber das Gesetz gewissenhaft anwenden wird
und wir warten, bis durch eine Anzeige das Gegenteil
bewiesen ist. Eine eigentliche Kontrolle wird von
seiten der Staatsbehorde nicht ausgeiilbt. Wenn Sie
aber den Ausgleich auf vier Wochen verteilen, so kann
die Kontrolle nicht entbehrt werden, denn im Zeit-
raum von vier Wochen koénnen doch solche Gesetzes-
verletzungen vorkommen, dass schliesslich der Zweck
des Gesetzes illusorisch gemacht wiirde. Aus diesem
Grunde und im Interesse der Arbeitgeber selbst ist es
besser, wenn, K wir den Ausgleich der Arbeitszeit auf
eine Woche beschrinken.

Ich empfehle Ihnen also, die Antriige der Herren
Witschi und Grénicher abzulehnen und Art. 8 nach
dem Vorschlag der Regierung und der Kommission
anzunehmen.

Heller. Ich hatte nicht die Absicht, mich in die
Diskussion einzumischen, aber mir ist die Sache noch
nicht recht klar, wir stossen auf Widerspriiche, die
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der Abkldrung bediirfen. Herr Scheidegger hat uns
einige Fille aus dem praktischen Leben angefiihrt, in
denen infolge dringender Auftriige Ueberzeitarbeit nicht
umgangen werden kann. Sind das Nottille oder nicht?
Ich glaube nicht, dass es Notfille sind, und wisste
nicht, wie man sie unter diesen Legriff bringen konnte.
Herr Reimann hat Herrn Scheidegger abgekanzelt und
bemerkt, er hitte mit seinen Ausseizungen warlen
konnen, er wiirde dann bei dea folgsnden Artikeln,
namentlich bei Art. 34 gesehen haben, dass die Kom-
mission verschiedene Milderungen hake cintreten las-
sen. Nun ist die Milderung in Art. 34, wo das Wort
«solly durch «kann» ersetzl wurde, d=rart, dass man
sich damit nicht einverstanden erklirea kann. Art. 34
bildet auch so noch fiir die Gewerb={reibenden die
Gefahr, dass sie wegen ganz unschuldiger Uebertre-
tungen sehr streng gestrait werden konnen. Ich glaube,
wir miissen etwas mehr auf die Gewerbetreibenden
horen, sie wissen am besten, wo sie der Schuh driickt.
Wir konnten meines Erachlens den Art. 8 annehmen,
wenn das Wort «Notfdlle» durch «Fille» ersetzl
wiirde. Denn wie gesagt, es handelt sich wie Herr
Scheidegger ausgefiihrt hal, in seinen Beispielen nicht
um Notfille. Darum schlage izh vor, dieses Wort
einfach durch «Filley zu erse-zen.

Witschi. Der Zweck des Gesetzes ist, die Arbei-
terin vor Ueberanstrengung zu schiitzen. Das wird
mit meinem Antrag vollstindig erreicht. Die Arbei-
terin kann 10 Stunden zur Arbeit angehalten werden
und nicht linger, aber wenn sie Freude hat, linger zu
arbeiten, oder wenn sie den Verdienst notwendig hat,
soll sie auch 11 Stunden arbeiten diiren. Ich glaube
nicht, dass eine Arbeiterin, wie Herr Gobat gesagt hat,
sich ohne weiteres ducken wird, wenn man sie ersucht,
eine Stunde linger zu arbeiten, dann die Arbeiterinnen
sind auch organisiert.

Diirrenmatt. Der Standpunkt, dea soeben Herr
Wilschi vertreten hal, ist auch mein Standpunkt, und
ich glaube, er wird noch von vielen 3iirgern geteilt,
die der Meinung sind, dass die feissig> Arbeit cigent-
lich kein Ungliick, sondern ein Segen ist. Wenn man
der Diskussion aufmerksam gefolgt ist, hiitte man hie
und da meinen kénnen, wir stehen vor der grossen
Landesgefahr, es werde im Kanton Bern viel zu viel
gearbeitet. Sonst hiess das Sprichwert: «Bete und
arbeite », jetzl hal man beim rtiesetzgeber und bei
denen, die an dieser (resetzgebung treiben, die grosste
Angst, dass die Manner und Frauen im Kanton Bern
viel zu viel schaffen. Darum geht man in diesem
Geselz sogar weiter als das Fabrikgeselz. Das Fabrik-
gesetz sieht zur Stunde noch den Maximalarbeitstag
von 11 Stunden vor und dieses Maximum gilt noch
in einer Reihe vion fortschrittl chen Kantonen, die
zuerst mit dieser Art sczialer Gesetzgebung vorge-
ganger sind, wie zum Beispiel der Kanlon Glarus.
Dieser hatte ein Fabrikgesetz, bevor die Eidgenossen-
schaft ein solches besass, ja er nahm bereits eine Re-
vision dieses Gesetzes vor, bevor der Bund das Fabrik-
gesetz erliess, aber er hat doch di= 11-stiindige Arbeils-
zeit stehen lassen und hat sie noch hzute in seinem
Arbeiterinnenschutzgesetz. Aehnlich verhilt es sich
mit dem Kanton Neuenburg. Beides sind Industrie-
kantone. Bei Erlass des Fabrikgesetzes wurde fiir die
Begriindung des 11-stiindigen Normalarbeitstages —

(18. Mirz 1907.)

ich erinnere an die Botschaften der stéinderitlichen
und nationalritlichen Kommissionen — besonders aus-
gefithrl, dass die Verhiiltnisse in den Fabriken ganz
andere seien als in den kleinen Gewerben, dass man
dort eine grossere Beschrinkung der Arbeitszeit ha-
ben miisse als im Kleingewerbe, weil die Fabrikarbeit
viel aufreibender und auch fiir den Geist abstumpfen-
der sei als andere Arbeit., Bis jetzt stand man auf
diesem Standpunkt, dass die Arbeit im Handwerk phy-
sisch und geistig weniger aufreibend sei als Fabrik-
arbeit und nun will der vorliegende Eniwurf gleich-
wohl noch weiter gehen als das Fabrikgesetz. Wir
wollen damit doch noch ein wenig warten. Der 10-stiin-
dige Arbeitstag des revidierten Fabrikgesetzes ist noch
nicht angenommen, wenn er auch angestrebt und von
den Bureaux der Herren Staatssozialisten aus empfoh-
len wird, die selber kein eigenes Geschift haben und
nicht sorgen miissen, dass sie bestehen konnen, son-
dern denen der Staat die Arbeit liefert. Der Kanton
Bern und seine Gewerbetreibenden haben andere
Bediirfrisse. Wenn die Gesetzgeber, welche solche
Entwiirfe machen, einige Jahre selbst ein eigenes Ge-
schift gefithrt hitten, wiirden sie den Reklamationen
seilens der Gewerbetreibenden sicher mehr Verstindnis
entgegenbringen.

Nun will ich nicht auf dem urspriinglichen Antrag
beharren, den ich im ersten Teil der Debatte ange-
kiindigt habe und der dahin ging, die 11-stiindige Ar-
beilszeil in das Gesetz aufzunehmen, sondern ich
schliesse mich dem Antrag Witschi an und empfehle
Ihnen dessen Annahme. Die grosse Mehrheit in diesem
Saale ist wohl der Ansicht, dass die Arbeitswilligen
geschiitzt werden sollen, nicht bloss bei Streiks, son-
dern &uch in gewdhnlichen Zeiten, und wenn eine
Arbeiterin von sich aus — es gibt viele, die froh sind,
wenn sic¢ eine Stunde linger schaffen kénnen — linger
arbeiter. will, so soll ihr das nicht verboten sein. Das
Verbot wiire eine Versindigung an dem freien Willen,
der schliesslich auch noch bei einer Arbeiterin vor-
handen ist.

Herr Regierungsrat v. Steiger befindet sich beziig-
lich der Wirkungen und der Stimmung beim Lehrlings-
geselz in einem gliicklichen Optimismus. Er meint,
die Klagen im Lande herum beziechen sich nur
auf einzelne wenige Iille. Allein er ist im lIrr-
tum. Gar viele Meister, die vor zwel Jahren fiir das
Lehrlingsgesetz eintralen, beklagen sich heute iiber
dessen Wirkungen; namentlich wird dariiber geklagt,
dass das Gesetz die Lehrlinge ruppig, widerwillig und
ungehorsam mache. In Art. 10 des Lehrlingsgesetzes
ist ausdriicklich gesagt, dass man die Lehrlinge nicht
einmal zu einem Ausgang ausserhalb der Lehrzeit
verwenden diirfe. Man darf sie in der Mittags-
pause nichl einmal mehr schicken, eine Kommission
zu besorgen. Das wissen die Lehrlinge, da ihnen ein
Lxemplar des Gesetzes ausgehiindigt wird. Eine bu-
reaukratische Einrichtung ist auch die Vorschrift, dass
ein Lehrvertrag in vier Exemplaren ausgefertigt wer-
den muss. Ich will mich jedoch iiber diese Missstim-
mung nicht linger verbreiten, weil ich zugebe, dass
neue Gesetze im Anfang Reibungen erzeugen und es
moglich ist, dass in einigen Jahren eine Besserung
eintritt. Doch wird der Grosse Rat gut tun, wenn er
der vorhandenen Missstimmung im Volke Rechnung
trigt. Wenn Sie das tun wollen, miissen Sie den Antrag
Witsch: beriicksichtigen.
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M. Jobin. Je me (rouve dans le méme cas que
nofre honorable collegue M. Heller. Je ne pensais
pas du tout prendre la parole a l'occasion de ce
débat, mais ce qui vient d’étre dit par les derniers
orateurs m’'y engage. Relevons d’abord ceux qu'a fait
connaitre M. Scheidegger.

Lorsque au mois de février par exemple, des Loi-
lettes pour le bal doivent étre confectionnées rapide-
ment, on ne peut alors absolument pas se dispenser
de surmener les ouvriéres pour que ces messieurs
puissent aller au bal! Ou bien ce sera une noble
étrangere, descendue au Bernerhof, qui fera une com-
mande dont il sera exigé une prompte livraison. Com-
ment pourrait-on raisonnablement ne pas s’astreindre a
prolonger le travail de 3 ou méme de 4 heures, jusque
avant dans la nuit, pour s’en tenir au délai fixé par
la cliente et permettre a celle-ci d’aller au bal!

Mais sont-ce 1a des raisonnements que l'on doive
tenir a l'occasion d'une loi comme celle que nous
discutons ? Cela donne bien la note de la mentalité
du commercant. Notez que je ne lui fais pas de
reproche; lintérét est la, qui le guide: Il doit satis-
faire le client cotute que cotite; pour lui, il n'y a que
le clienl, 'ouvrier ne compte pas!

(Vest précisément pour réagir conlre cette tendance,
non seulement dans l'intérét de l'ouvriere, mais du
patron lui-méme, que 'on cherche & élaborer des lois
du genre de celle qui nous occupe. Pour devancer
laction de la loi ou elle se fait atlendre, on a meéme
cherché & organiser ces derniers temps le systéme des
ligues sociales d’acheteurs. Les membres de ces ligues
s'imposent les obligations suivantes: Ne pas donner des
commandes, si celies-ci entrainaient le travail du di-
manche, car dans ce cas il vaudrait mieux suspendre
le “travail ; éviter de faire ses commandes au dernier
moment, surtout aux époques de presse; ne pas exiger
la livraison des marchandises apres 7 heures du soir,
ceci afin de permettre aux ouvriers de pouvoir se
rendre tranquillement chez eux, a la maison, au lieu
de les obliger a courir tous les quartiers de la ville
pendant une !/, heure, plus encore et de perdre une
bonne partie de la soirée qu’ils devraient passer en
famille; en outre payer ses notes au plus tot, ce qui
est aussi dans lintérét des patrons.

Le patron, vous le vovez, doit faire comprendre &
ses clients, devant lesquels il s’incline jusqu'a terre,
qu’il leur faut réfléchir un peu et ne pas attendre au
dernier moment pour faire des commandes. Cela per-
mellra aux patrons de regler leur travail. Mais il
faut que la regle soit appliquée par tous. De cette
maniére les gens s’habitueront peu & peu a s’y prendre
a temps pour faire des commandes.

Autrefois le travail se faisait généralement a domi-
cile, les enfants travaillaient avec leurs parents, les
apprentis, au fover de leurs maitres. [esprit était
tout autre qu’aujourd’hui, on pouvait difficilement par-
ler de surmenage ou d’abrutissement des ouvriers ou
des apprentis, lorsque 'apprenti vivait, non seulement
au foyer, mais participait véritablement & 'esprit de
famille du patmon. Et du reste & I'époque ou cet
axiome ful posé, on savait parfaitement s’opposer,
et I'on s’opposait davantage que de nos jours au sur-
menage Si vous consultez les réglements de travail
d’autrefois de l'ancien régime vous constalerez que
140 jours étaient consacrés au repos sur 365 jours,
et 'on pouvait plus facilement se résigner, a certaines
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une quantité plus considérable de travail que celle
qu'on demande aujourd’hui. Mais avec la concurrence,
telle qu’elle se rencontre de nos jours, les conditions
dans lesquelles les ouvriéres d’une certaine corpora-
tion, de certains ateliers, sont astreintes au travail, se
sont modifi¢es, et il parait bien raisonnable de fixer
a 10 heures la limite du travail régulier. Une légis-
lation qui aurait pour but de remédier a cet abus, a
cotte mauvaise habitude, & cette cruauté, — on ne
peut pas dire autrement — du client impitoyable qui
veut absolument étre servi et qui ne se demande pas
quels sacrifices, quelles épreuves il imposera aux
petiles mains des ouvriéres devant faire ce travail, —
une telle législation dis-je, me paraitrait heureuse.

Ah! qu'on ne vienne pas me parler de la liberté
du travail! Les enquétes faites dans toutes les grandes
villes d’Europe et dont les résultats sont connus in-
diquent que, méme dans nos petites villes, les ou-
vrieres de l'aiguille, des femmes soi-disant libres —
acceptent de travailler et travaillent pendant 12, 14,
16 heures par jour pour gagner 70, 80 cts a 1fr. Sans
doute elles sont «libres» d’accepter ou de refuser ce
(ravail, mais elles préféreront l'accepter plutdt que de
n'en point avoir du tout. Ou est la liberté dans cette
alternative que I'on pose & I'ouvriére: voici du travail,
faites-le & telles conditions ou vous ne l'aurez pas!
Ou est la liberté quand les 9/;, des femmes tra-
vaillant dans l'industrie sont obligées, pour gagner le
pain quotidien, d’accepter les dures conditions qui
leur soni faites? Qu’on ne dise pas qu’elles sont
libres de travailler, car c’est s’insurger contre la liberté
individuelle que de recourir & des prescriptions qui
limiten? la libert¢ du travail.

Je crois en mon ame et conscience pouvoir recom-
mander les propositions faites par le gouvernement et
la commission en ce qui concerne la durée du ira-
vail. (Bravos.)

Scherz. Nach den herzerfrischenden Worten des
Herrn Vorredners kann und will ich kurz sein. Nach
den Jeremiaden der Gewerbetreibenden hat es einem
wohl getan, einmal eine andere Saite angetdnt zu
héren. Man hort immer nur klagen iiber den Notstand
der Gewerbetreibenden, die hier gut vertreten sind und
ihre warmen Firsprecher haben. Gewiss driickt man-
chen auch der Schuh, aber die von ihnen beschiiftigten
Arbeiterinnen verdienen in erster Linie gesetzlichen
Schulz. Es wurde behauptet, die Arbeiterinnen seien
froh, wenn man ihnen gestatte, freiwillig 11, 12
und vielleicht 13 Stunden zu arbeiten; ich bestreite
die Richtigkeit einer solchen Behauptung und bin {iber-
zeugt, dass die Arbeiterinnen, wenn sie befragt wiirden,
mit erdriickender Mehrheit sich auf meine Seite stellen
wiirden. Herr Diirrenmatt hat bemerkt, man habe
Angst, es konnte im Kanton Bern zu viel gearbeitet
werden. Diese Angst ist voll stindig berechtigt. Fra-
gen Sie in dieser Beziehung nur einmal bei dem Fiir-
sorgeverein fiir Tuberkulése an. Warum haben wir
im Kanton Bern so schlechte Resultate bei den sani-
tarischen Rekrutenuntersuchungen? Warum ist das
Asyl in Heiligenschwendi nicht einmal imstande, nur
den zehnten Teil der Kranken autzunehmen, die dort-
hin gehorten? Viele dieser Leute haben sich ihr Leiden
durch andauernde schwere Arbeit zugezogen. Den-
jenigen Herren, welche glauben, 10 Stunden Arbeit
seien fiir eine Arbeiterin, die daneben auch zu Hause
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noch gar vieles zu verrichten hat, nicht genug, mochte
ich raten, einmal an sich selbst die Probe zu machen.
Wenn sie jahraus jahrein tdglich wihrend 10 Stunden
die gleiche Arbeit verrichten miissten, so wiirden sie
ganz sicher die Welt weniger rosig ansehen als jetzt
und zu der Ueberzeugung gelangen, dass eine an-
dauernde 10-stiindige Arbeitszeit im Atelier gerade ge-
niigend ist, um selbst junge Arbeiterinnen schliesslich
um ihr Lebensgliick zu bringen. Das ist meine heilige
Ueberzeugung und ich hoffe, der Grosse Rat werde
sich zu dieser Auifassung bekennen. Nachdem die
ziircherischen Gewerbetreibenden sich seit 13 Jahren
mit dem 10-stiindigen Arbeitstag ganz gut abfinden
konnen und dabei ihr gutes Auskommen finden, wird
auch den bernischen Gewerbetreibenden nicht zu viel
zugemutet sein, wenn fiir ihre Arbeiterinnen ebenfalls
die 10-stiindige Arbeitszeit vorgeschrieben wird. Ich
empfehle Thnen die Annahme des Antrages der Re-
gierung und der Kommission aufs angelegentlichste.

Abstimmung.

Eventuell:

1. Fir den Antrag der vorberatenden Be-
horden (gegeniiber dem Antrag

Heller) L® mom @ @ Minderheit.
2. Fir den Antrag Grénicher . . . . »
Definitiv:
Fiir den bereinigten Antrag der vor-
beratenden Behorden. . . . . 65 Stimmen
Fir den Antrag Witschi. . . . . 37 »

Beschluss:

Art. 8. Die Dauer der regelmissigen Arbeits-
zeit darf, dringende Fille vorbehalten, fiir er-
wachsene Arbeiterinnen 10 Stunden tiglich oder
60 Stunden in der Woche nicht tibersteigen. Fiir
Arbeiterinnen unter 16 Jahren wird die Maximal-
arbeitszeit auf tiglich 9 Stunden festgesetzt.

Obligatorische und fakultative Unterrichtsstun-
den zdhlen bei Berechnung der Arbeitszeit mit.
Es diirfen fiir die ersteren keine Lohnabziige ge-
macht werden.

Prisident. Soeben wird mir mitgeteilt, dass Herr
Kollega Wyder vorgestern einen schweren Unfall er-
litten hat. Ich nehme an, Sie seien damit einverstan-
den, dass Herrn Wyder vom Bureau aus eine Sym-
pathiekundgebung zugeschickt wird. (Zustimmung.)

Art. 9.
Angenommen,

Beschluss:

Art. 9. Die Arbeitszeit muss in die Zeit zwi-
schen 6 Uhr, bezw. in den Sommermonaten Juni,
Juli und August zwischen 5 Uhr morgens und
8 Uhr abends verlegt werden.

(18. Marz 1907.)

Ueber die Mittagszeit ist wenigstens eine
Stunde frei zu geben. Arbeiterinnen, die ein Haus-
wesen zu besorgen haben, sind eine halbe Stunde
vor der Mittagspause zu entlassen, sofern letztere
nicht mindestens 1!/, Stunden betrigt.

Ruhepausen koénnen von der Arbeitszeit nur
insoweit abgerechnet werden, als die Arbeiterin-
men wihrend derselben den Arbeitsraum ver-
lassen diirfen.

Die Arbeitsstunden sind nach der 6ffentlichen
Uhr zu richten.

Art. 10.

Gobat, Direktor des Innern, Berichterstatter des
Regierungsrates. Die vorliegende Bestimmung will ver-
hindern, dass die Arbeitszeit auf indirekte Weise iiber-
schritten werde. Ein Arbeitgeber koénnte unter Um-
stinden die Arbeitszeit in seinem Geschéft wohl inne-
halten, dagegen doch eine Ueberschreitung derselben
dadurch veranlassen, dass er seinen Arbeiterinnen
Arbeit mit nach Hause gibt, was natiirlich ebensogut
eine Ueberlastung der Arbeiterin zur Folge hitte, wie
wenn sie im Geschift mehr als die erlaubte Zeit zur
Arbeit angehalten wird. Darum wird hier verboten,
den Arbeiterinnen iiber die gesetzliche Arbeitszeit des
Geschiftes hinaus weitere Arbeit nach Hause mitzu-
geben.

Angenommen.

Beschluss:

Art. 10. Es ist verboten, den Arbeiterinnen
iber die gesetzliche Arbeitszeit des Geschiftes
hinaus Arbeit nach Hause mitzugeben.

Art. 11.

Gobat, Direktor des Innern, Berichterstatter des
Regierungsrates. Der Inhalt des vorliegenden Artikels
wurde eigentlich bereits erortert. Wir begegnen hier
der Vorschrift, dass Uecberzeitbewilligungen fiir die
Dauer von hochstens zwei Wochen von dem Gemeinde-
rat und solche fiir mehr als zwei Wochen bis auf
zwei Monate im Jahr von der Direktion des Innern
erteilt werden. Ferner ist, wie im Fabrikgesetz, be-
stimmt, dass zur Einholung solcher Bewilligungen das
Einverstindnis der betreffenden Arbeiterinnen erfor-
derlich ist. Regierung und Kommission beantragen,
den friiher in Art. 8 enthaltenen Satz: « An Vorabenden
von Sonn- und Festtagen soll eine Ueberzeit iiber 10
Stunden hinaus nicht bewilligt werden» hier beizu-
fiigen. Es ist das eine Weisung zuhanden der Ge-
meinderite und der Direktion des Innern. Nachdem
die eidgendssische Fabrikgesetzgebung die Arbeitszeit
an Vorabenden von Sonn- und Festtagen beschrinkt
hat, ist es angezeigt, dass die Behorden fiir diese
Tage nicht eine Ueberzeit {iber 10 Stunden hinaus be-
willigen.
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Reimann, Prisident der Kommission. Die Kommis-
sion erklirt sich mit der Aufnahme der Bestimmung
einverstanden: « An Vorabenden von Sonn- und Fest-
tagen soll eine Ueberzeit tiher 10 Stunden hinaus nicht
bewilligt werden.» Wir sind den Gewerbetreibenden,
die namentlich darauf hinwiesen, dass manchmal am
Samstag abend pressante Arbeit vorliege, dadurch ent-
gegengekommen, dass wir auf 10 Stunden abstellen
statt auf 9, wie dies urspringlich in Art. 8 der Fall
war. : ‘

Pulver. Der erste Absatz gibt den Gemeinderiten
die Kompetenz, fir 14 Tage Ueberzeit zu bewilligen.
Wie verhilt es sich nun aber, wenn ein bereitwilliger
Gemeinderat alle 14 Tage fiir zwei Wochen eine Be-
willigung erteilt? Es kann da ein Missbrauch getrieben
werden, der fiir die Arbeiterinnen, die man schiitzen
will, verhingnisvoll wiirde. Ich stelle keinen Antrag,
mache aber darauf aufmerksam, dass ‘da eine be-
stimmte Grenze gezogen werden sollte, was vielleicht
bis zur zweiten Beratung geschehen konnte.

Im weitern schreibt der Artikel vor, dass Schwan-
gere von jeder Ueberzeitarbeit auszuschliessen sind.
Ich bin damit durchaus einverstanden, nur scheint mir,
dass die betreffenden Frauen sich anmelden miissen,
sonst weiss der Meister oder der Gemeinderat nicht,
welche Arbeiterinnen in solchen Verhiiltnissen sich be-
finden. Die Aufnahme einer derartigen Vorschrift halte
ich ebenfalls fiir angezeigt.

Die Redaktion des Einganges des zweiten Alinea
«Fiir Verlingerungen von mehr als zwei Wochen und
fiir periodisch wiederkehrende ist .. .» ist dusserst
schwerfillig und sollte geéindert werden.

Reimann, Prisident der Kommission. Der ersten
Bemerkung des Herrn Pulver ist im zweiten Alinea
bereits Rechnung getragen, indem es dort heisst, dass
fiir periodisch wiederkehrende Verlingerungen die Be-
willigung von der Direktion des Innern einzuholen ist.
Wenn ein Gemeinderat alle 14 Tage fiir zwei Wochen
eine Bewilligung erteilen wollte, so iiberschreitet er
seine Kompetenz; denn in diesem Falle handelt es
sich um periodisch wiederkehrende Ueberzeitarbeit,
fiir deren Bewilligung einzig die Direktion des Innern
zustindig ist.

Was die weitere Bemerkung des Herrn Pulver an-
betrifft, dass schwangere Frauen von ihrem Zustand
Meldung machen miissen, so ist dieselbe ebenfalls
bereits beriicksichtigt, indem es im folgenden Alinea
heisst, dass zur Einholung einer Ueberzeitbewilligung
das Einverstindnis der betreffenden Arbeiterinnen er-
forderlich ist. Im ersten Monat der Schwangerschaft
wird eine Arbeiterin freilich kaum erkldren, dass sie
nicht iber die Zeit arbeiten konne, aber in vorgeriick-
terem Stadium wird sie der Arbeitgeberin mitteilen,
dass ihr kérperlicher Zustand ihr keine Ueberzeitarbeit
gestattet, und diese wird so verniinftig sein und die
betreffende Arbeiterin selbstverstindlich nicht zur
Ueberzeitarbeit verwenden. Ich glaube, Herr Pulver
sollte sich mit der vorliegenden Redaktion befreunden
koénnen, indem sie das sagt, was er zum Ausdruck
bringen mochte.

Angenommen.
Tagblatt des Grossen Rates. — Bulletin du Grand Conseil.
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Beschluss:

Art. 11. Ausnahmsweise kann auf begriindetes
Gesuch hin und innerhalb der durch Art. 8, Al 1,
gezogenen Grenzen der Gemeinderat voriiber-
gehend fiir eine Dauer von hochstens zwei Wo-
chen Verlangerungen der Arbeitszeit bewilligen.
Arbeiterinnen unter 18 Jahren und Schwangere
diirfen nicht zu Ueberzeit angehalten werden.

Fir Verlingerungen von mehr als zwei Wo-
chen und fiir periodisch wiederkehrende ist Be-
willigung von der Direktion des Innern einzuho-
len. Die Verlingerung der Arbeitszeit darf hoch-
stens zwei Stunden betragen und nicht iiber 10
Uhr abends hinausgehen. Die Gesamtdauer sol-
cher Verlingerungen darf fiir dasselbe Geschift,
vorbehiltlich der Bestimmungen des folgenden
Artikels, nicht zwei Monate im Jahr iibersteigen.

Zur Einholung solcher Bewilligungen ist das
Einverstindnis der zu den betreffenden Arbeiten
verwendeten Arbeiterinnen erforderlich.

An Vorabenden von Sonn- und Festtagen soll
eine Ueberzeit iiber 10 Stunden hinaus nicht be-
willigt werden.

Art. 12.

Gobat, Direktor des Innern, Berichterstatter des
Regierungsrates. Art. 12 stellt den Grundsatz auf, dass
fiir gewisse Gewerbe, welche in bezug auf Fabrikations-
art oder die Ausfiihrung von Auftrigen unter besondern
Verhiltnissen arbeiten, der Regierungsrat eine abwei-
chende Arbeitszeit bewilligen kann. Es gibt Gewerbe,
die zum Beispiel im Winter intensiv arbeiten miissen,
wéahrend sie im Sommer Sozusagen keine Arbeit ha-
ben. Wenn dieselben nun ein Gesuch um besondere
Behandlung einreichen und sich nach vorgenommener
Untersuchung ergibt, dass eine solche wirklich am
Platze ist, so wird der Regierungsrat fiir diese Ge-
werbe eine besondere Arbeitseinteilung bewilligen. Da-
bei darf aber immerhin der Zweck des Gesetzes nicht
verletzt werden, der dahin geht, den Arbeiterinnen
den ihnen gebiihrenden Schutz zu sichern.

Ich bemerke noch, dass in der vierten Zeile das
Wort «voriibergehend » nach dem iibereinstimmenden
Antrag des Regierungsrates und der Kommission zu
streichen ist.

Reimann, Prisident der Kommission. Die Kommis-
sion ist mit der Streichung des Wortes «voriiber-
gehend » einverstanden, wodurch zum Ausdruck ge-
bracht wird, dass fiir gewisse Gewerbe, die unter be-
sondern Verhéltnissen arbeiten, fiir lingere Perioden
Ausnahmen bewilligt werden konnen. Man will damit
berechtigten Begehren der Gewerbetreibenden entge-
genkommen und das Gesetz nicht unausfithrbar ge-
stalten.

Burren. Die hier vorgesehenen Ausnahmebewilli-
gungen konnten sich unter Umstéinden auch auf die
Sonntagsarbeit erstrecken, wie aus der Bestimmung
in Art. 17 hervorgeht: «Die Beschiftigung von Ar-
beiterinnen ist untersagt, unter Vorbehalt von Art. 12.»
Nun haben wir ein Sonntagsgesetz und vom Regie-
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rungsrat sanktionierte Sonntagsruhereglemente der Ge-
meinden und wir sollten verhiiten, dass auf dem Wege
regierungsriitlicher Ausnahmebewilligungen iiber diese
Erlasse hinausgegangen wird. Die Sonntagsruheregle-
mente in unserm Kanton sind bald strenger, bald laxer.
Eines der strengsten ist jedenfalls dasjenige der Stadt
Bern. Aber auch dieses lisst noch einen grossen Spiel-
raum in bezug auf die Sonntagsarbeit zu. So gestattet
es zum Beispiel die Sonntagsbeschiftigung fir Ge-
werbe und Arbeiten, die ihrer Natur nach einen un-
unterbrochenen Betrieb erfordern, fiir Gewerbe, welche

tiglichen Bediirfnissen dienen, fiir die Reinigung ma-.

schineller Einrichtungen; ferner ist die Sonntagsarbeit
erlaubt ir Notfdllen, das heisst beim Eintreten gewisser
Naturereignisse, bei ausserordentlichen Anlissen, Fe-
sten, und so weiter, und endlich bestimmt das Regle-
ment, dass eine Reihe von Verkaufsgeschiiften ihre
Liden zu bestimmten Tagesstunden offenhalten und
ihre Waren vertragen diirfen. Es ist also fiir die Sonn-
tagsarbeit, soweit sie notig ist, ein grosser Spielraum
gelassen. Darum sollten wir verhiiten, dass nicht nach
Art. 12 noch weiter gegangen wird und unsere Sonntags-
gesetzgebung, die sehr miithsam zustande gekommen
ist, in die Briiche geht. Das wiire ein boses Beispiel
von oben und wiirde der Handhabung des Sonntags-
gesetzes und der Sonntagsruhereglemenle Eintrag tun.
Ich mochte deshalb folgende Einschaltung in Art. 12
beantragen: « Soweit es sich um Sonntagsarbeit han-
delt, diirfen jedoch keine Bewilligungen erteilt werden,
die mit den Bestimmungen des Sonntagsruhegesetzes,
beziehungsweise der vom Regierungsrat sanktionierten
Sonntagsreglemente der Gemeinden im Widerspruch
stehen. »

Angenommen mit dem Antrag Burren.

Beschluss:

Art. 12. Der Regierungsrat ist betugt, auf
begriindetes Gesuch hin, fiir Gewerbe, welche in
bezug auf Fabrikationsart oder die Ausfithrung
von Auftrigen unter besondern Verhilltnissen ar-
beiten, eine abweichende, immerhin. den Zweck
dieses Gesetzes nicht verletzende Arbeitszeit zu
bewilligen. Soweit es sich um Sonntagsarbeil
handelt, diirfen jedoch keine Bewilligungen er-
teilt werden, die mit den Bestimmungen des Sonn-
tagsruhegesetzes, beziehungsweise der vom Re-
gierungsrat sankliopierten Sonntagsreglemente
der Gemeinden im Widerspruch stehen. Die Be-
willigung kann abgeéndert oder zuriickgezogen
werden, wenn diese besondern Verhiltnisse des
Gewerbes nicht mehr bestehen.

Art. 13.

Gobat, Direktor des Innern, Berichterstatter ~des
Regierungsrates. Ueberzeithewilligungen sind schrilt-
lich zu erteilen und im Arbeitsraum anzuschlagen, wie
dies bereits im Fabrikgesetz vorgeschrieben wird. Im
weitern miissen sich die Vollziehungsbehérden von
jeder Bewilligung gegenseitig Mitteilung machen, da-
mit ausgerechnet werden kann, ob zum Beispiel die
Gemeindebehorden ihre Kompetenz nicht tberschrit-
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ten haben. Bei Misshrauch einer Bewilligung kann
dieselbe einem Geschifte entzogen werden.

Angenommen.

. Beschluss:

Art. 13. Jede Bewilligung zur Ueberzeitarbeit
ist schriftlich zu erteilen und im Arbeitsraum
anzuschlagen. Die Vollziehungsbehorden haben
sich von jeder Bewilligung gegenseitig Mitleilung
zu machen.

Bei Missbrauch einer erteilten Bewilligung
kann dieselbe einem Geschiifte enlzogen werden.

Art. 14.

Gobat, Direktor des Innern, Berichterstatter des
Regierungsrates. Der vorliegende Artikel bestimmt die
Hohe des Lohnes, den eine Arbeiterin, die zur Ueber-
zeitarbeit veranlasst wird, beanspruchen kann. Im
urspriinzlichen Entwurf war ein Zuschlag von wenig-
stens 409/, des gewohnlichen Lohnes vorgesehen. Die
Kommission hat denselben auf 259/, herabgesetzt und
die Regierung erklirt sich damit einverstanden.

Angenommen.

Beschluss:

Art. 14. Alle Ueberzeitarbeit ist besonders zu
en-schidigen. Der betreffende Lohn soll wenig-
stens 25 Prozent hoher sein, als der gewohnliche
Lohn.

Art. 14bis,

Gobat, Direktor des Innern, Berichterstalter des
Regierungsrates. Die Kommission hat in ihren Antri-
gen einen Art. 13 aufgenommen, wonach die Arbei-
terinnen unter gewissen Verhiltnissen und nach einer
bestimmten Anzahl von Dienstjahren Anspruch auf
Ferien haben. Die Regierung pflichtet diesem Antrag
bei und empfiehlt Ihnen die Annahme des Grund-
satzes, dass die Arbeiterinnen auf einige Tage Ferien
im Jahr Anspruch haben.

Reimann, Prisident der Kommission. Ich empfehle
Ihnen ebenfalls die Annahme dieses Artikels. Die ge-
werblichen Kreise sind uns hier in erfreulicher Weise
enigegengekommen. Sie erklirten, die Umfrage unter
den Interessenten habe ergeben, dass es regelmiissig
im Jahr Perioden gebe, wo die Arbeiterinnen ganz gut
fiir einige Zeit entlassen werden kdnnen. Nach unserm
Antrag hat jede Arbeiterin, die mehr als ein Jahr
im gleichen Geschift angestellt ist, Anspruch auf 6
Tage zusammenhingender Ferien, die ihr vom Arbeit-
geber wie gewohnliche Arbeitstage anzurechnen und
zu bezahlen sind. Nach dem zweiten Jahr ihrer An-
stellung sind ihr 8, nach dem dritten 10 und vom
vierten Jahre an jihrlich 12 Tage Ferien zu gewihren.
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Es ist Thnen bekannt, dass grosse Anstrengungen ge-
macht werden, diese Ferien allgemein einzufiithren, weil
man konstatiert hat, dass namentlich bei den weibli-
chen Arbeiterinnen, wenn sie jihrlich einige Tage aus-
spannen kénnen, das nicht nur in ihrem eigenen ge-
sundheitlichen Interesse liegt, sondern dass daraus
auch dem Geschift kein Verlust erwichst. Die Ferien
werden selbstverstindlich in die Zeit flauen Geschiifts-
gangs verlegt, wo sowieso nicht viel Arbeit ist. Es
wurde uns gesagt, dass zum Beispiel die Kiirschner
ihre Arbeiterinnen im Sommer ganze Wochen, ja Mo-
nate entlassen konnten, weil sie nichts fiir sie zu tun
haben, aber sie entlassen sie doch nicht, weil sie
nicht wegen ein paar Wochen flauer Geschiftszeil
fiir den Winter vorziigliche Arbeitskrifte verlieren wol-
len. Auch in andern Geschiften treten Perioden ein,
wo die “Arbeit nicht streng geht und wo ganz gut
den Arbeiterinnen Urlaub gegeben werden kann.

v. Fischer. Herr Kollega Dr. Konig, der zu diesem
Artikel einen Antrag stellen wollte, war genotigt, die
Sitzung zu verlassen und hat mich ersucht, an seiner
Stelle die Streichung des Passus «die ihr vom Arbeit-
geber wic gewdhnliche Arbeitstage anzurechnen und
zu' bezahlen sind» zu beantragen. Wir verkennen die
humane Tendenz dieser Bestimmung durchaus nicht
und mochten ihr nicht entgegentreten, aber es ist doch
darauf aufmerksam zu machen, dass sie mit dem Obli-
gationenrecht im Widerspruch steht. Wir haben hier
einen ihnlichen Fall, wie er bei Art. 18, wo von der
Kiindigungsfrist die Rede ist, vorlag. Herr Wyss be-
antragte, einen Teil dieses Artikels zu streichen, weil
er mil den Bestimmungen des Obligationenrechts nicht
vereinbar sei. Hier liegt ein dhnlicher Fall vor. Das
Obligationenrecht tithrt in Art. 341 diejenigen Fille an,
wo der Arbeitgeber verpflichtet ist, den Lohn zu zahlen,
auch wenn keine Arbeit geleistet wird. Dies trifft
zu, wenn der Arbeiter durch Krankheit, durch Militér-
dienst oder aus dhnlichen Griinden ohne eigenes Ver-
schulden an der Leistung seiner Dienste verhindert
wird. Hier liegt nun ein neuer Fall vor, wo der Arbeit-
geber ebenfalls zur Ausrichtung des Lohnes verpflich-
tet sein soll, wenn schon von seiten der Arbeiterin
keine Gegenleistung vorliegl. Ich halte eine derartige
Bestimmung eines kantonalen Gesetzes mit den Be-
stimmungen des Obligationenrechts nicht vereinbar.
Es handell sich nicht elwa um eine Ausnahme, wie sie
das Obligationenrecht zuldsst. Art. 349 enthilt aller-
dings gewisse Vorbehalte gegentiber den obligationen-
rechtlichen Bestimmungen tiber den Dienstvertrag, aber
diese Ausnahmen sind beschrinkt auf das offentliche
Recht des Bundes und der Kantone fiir die 6ffentlichen
Beamten und Angestellten und auf die Bundesgeselz-
gebung iber die Arbeit in den Fabriken. Unser Ar-
beiterinnenschutzgesetz fillt unter keinen dieser Vor-
behalte. Darum halte ich den Streichungsantrag, den
Herr Dr. Konig einbringen wollte, fiir begriindet und
empfehle Thnen dessen Annahme,

Grinicher. In der vorberatenden Zusammenkunft,
die wir mit den Gewerbetreibenden hiesiger Stadt
hatten, wurde von den letztern deutlich erklirt, dass
sie den bei ihnen im Taglohn angestellten Arbeiterin-
nen gerne Ferien gewihren. Nun beschiftigen aber
viele Geschifte Akkordarbeiterinnen, so zum Beispiel
die Modistinnen. Sind diese Arbeilerinnen zu keinen

Ferien berechtigt oder wie verhilt es sich mit der Lohn-
zahlung withrend ihrer Ferien? Das sollte klargelegt
werden und ich wire dankbar, wenn uns hieriiber
Auskunft erteilt wiirde. Nach der vorliegenden Fassung
scheinen mir die Akkordarbeiterinnen keinen Anspruch
auf Ferien zu haben.

Reimann, Prisident der Kommission. Ich mdchte
lhnen die Ablehnung des von Herrn v. Fischer einge-
brachien Streichungsantrages empfehlen. Ferien, die
nicht bezahlt werden, haben keinen grossen Sinn und
es geht nicht an, einer Arbeiterin, die sowieso nicht
viel Lohn hat, denselben wihrend der flauen Zeit
noch abzuziehen. An den von Herrn v. Fischer behaup-
teten Widerspruch zwischen unserm Antrag und dem
Obligationenrecht kann ich vorderhand nicht glauben.
Ich mochte darauf hinweisen, .dass seinerzeit, als das Ge-
richt einer gewissen Stadt erkannt hatte, der Lohn miisse
wiahrend des Militirdienstes bezahlt werden, die Prin-
zipale erklirten, sie dulden das nicht, und eine Kon-
vention abschlossen, die unter das Obligationenrecht
herunterging. Im vorliegenden Fall handelt es sich
lediglich um eine freiwillige Verstdndigung unter den
Interessenten. Das Geselz unterliegt dem obligatori-
schen Referendum und durch die Annahme desselben
wird der vom Obligationenrecht abweichenden Bestim-
mung zugestimmt. Wir konnen eine derartige frei-
willige Vereinbarung unter den Interessenten nicht ver-
hindern, auch wenn sie iber das Obligationenrecht hin-
ausgeht, und es wird keinem Richter einfallen, im
Konfliktsfalle das eidgendssische Gesetz dem kanto-
nalen gegeniiberzustellen, zumal wenn die Frage im
Obligationenrecht nicht streng umschrieben ist. In
Art. 341 findet sich der Passus «oder aus dhnlichen
Griinden » und darunter kénnen ganz gut die Ferien
subsumiert werden,

v. Fischer. Ich begreife nicht, wie Herr Reimann
behaupten kann, es handle sich hier um eine freiwillige
Vereinbarung zwischen den Parteien. Herr Reimann
argumentiert, das Gesetz werde in der Volksabstim-
mung angenommen und damit sei die Sache normiert.
Allein der Dienstvertrag, wie er im Obligationenrecht
geregell ist, bildet die Norm zwischen Arbeitgeber
und Arbeiterin. Wenn im einzelnen Fall Arbeitgeber
und Arbeiterin einverstanden sind, dass so verfahren
werde, “wie hier vorgesehen ist, so kann dies selbst-
verstindlich geschehen. Aber durch die Tatsache, dass
die vorliegende Bestimmung in das Gesetz aufgenom-
men wird, werden die obligationenrechtlichen Bestim-
mungen iiber den Dienstvertrag nicht alteriert und
es wird keine Vereinbarung zwischen den Interessenten
geschaffen.

Schneeberger. Auf die Ausfithrungen des Herrn
Granicher mochte ich bemerken, dass in allen Ge-
schiften fiir jede Arbeiterin ein bestimmter Wochen-
oder Monatslohn vereinbart wird. Dariiber hinaus wird
allerdings hiufig in Akkord gearbeitet, aber man wird
sich in solchen Fillen an den vereinbarten Wochen-
oder Monatslohn halten, um zu berechnen, wie viel
Lohn einer Arbeiterin fiir die Ferien auszurichten ist.
Wenu lediglich Akkordarbeit in Frage kommen sollte,
so konnte ohne jede Schwierigkeit der durchschnittliche
Akkordlohn per Woche oder Monat ermittelt werden.
Man kann sich also leicht iiber das Bedenken des Herrn
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Gréinicher hinwegsetzen, dass man nicht wiisste, wie
viel Lohn den Akkordarbeiterinnen fiir die Ferien zu
bezahler. wire.

Herrn v. Fischer méchte ich fragen, warum denn der
Einwand des Widerspruchs mit dem Obligationenrecht
nicht schon bei frithern dhnlichen Bestimmungen er-
hoben wurde. Wenn hier von einem solchen Wider-
spruch gesprochen werden will, so stiinden auch an-
dere frither erlassene stadtbernische und kantonale
Vorschriften, welche die Gewihrung bezahlter Ferien
vorsehen, mit dem Obligationenrecht im Widerspruch.
Ich glaube, wir dirfen uns auch iber das Bedenken
des Herrn v. Fischer hinwegsetzen, und ich empfehle
Ihnen deshalb ebenfalls die Ablehnung des Streichungs-
antrages.

Abstimmung.

Fiir den Streichungsanirag v. Fischer Minderheit.

Beschluss:

Art. 14bis, Jede Arbeiterin, die mehr als ein
Jahr im gleichen Geschift angestellt ist, hat An-
spruch auf 6 Tage zusammenhingender Ferien,
die ihr vom Arbeitgeber wie gewdhnliche Ar-
beitstage anzurechnen und zu bezahlen sind.

Nach dem zweiten Jahr ihrer Anstellung sind
ihr 8, nach dem dritten 10 und vom vierten
Jahre an jihrlich 12 Tage Ferien zu gewihren.

Art. 15.

Gobat, Direktor des Innern, Berichterstatter des
Regierungsrates. Art. 15 bestimmt, dass fiir die An-
gestellten in Laden- und Kundengeschiften nicht ohne
weiteres die 10-stiindige Arbeitszeit gilt, sondern dass
sie ldnger in Anspruch genommen werden diirfen.
Diese Angestellten sind nicht anhaltend beschiftigt,
sie miissen wohl im Laden anwesend sein, aber wenn
keine Kunden da sind, haben sie nicht viel zu tun,
sondern konnen ausruhen. Es sleht daher mit dem
vorliegenden Gesetz nicht in Widerspruch, wenn sie
schon linger als 10 Stunden in Anspruch genommen
werden diirfen. Immerhin darf ihre Arbeitszeit nicht
langer als bis abends 8 Uhr dauern und es muss ihnen
ausser der erforderlichen Zeit fiir die Mahlzeiten eine
ununterbrochene Nachtruhe von mindestens 10 Stun-
den gewihrl werden.

v. Fischer. Ich erlaube mir die Anfrage, was eigent-
lich unter der «offenen Geschiftszeit» in der zweiten
Zeile zu verstehen ist. Solche Begriffe sollten im
Gesetz definiert werden und ich mochte die vorbe-
ratenden Behorden ersuchen, fiir die zweite Beratung
die Frage 'zu priiten, ob dieser Begriff nicht etwas niher
umschrieben werden sollte.

Angenommen.

Beschluss:

Art. 15. Die Angestellten in Laden- und Kun-
dengeschiften konnen in der offenen Geschifts-
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zeit zur Bedienung der Kunden ohne Beschrin-
kung verwendet werden, jedoch hochstens bis 8
Uhr abends und unter der Bedingung, dass ihnen,
ausser der erforderlichen Zeit fiir die Mahlzeiten,
eine ununterbrochene Nachtruhe von mindestens
10 Stunden gewihrt wird.

Art. 16.
Angenommen.

Beschluss:

Art. 16. Wochnerinnen diirfen nach ihrer
Niederkunft 4 Wochen lang im Geschift iber-
haupt nicht und wihrend der folgenden zwei Wo-
chen nur dann beschiftigt werden, wenn das
Zeugnis eines diplomierten Arztes dies fiir zu-
lassig erkldrt. Sie sind berechtigt, bis auf 8 Wo-
chen von der Arbeit wegzubleiben. Hochschwan-
gern ist gestattet, die Arbeit jederzeit auf blosse
Anmeldung hin niederzulegen.

Art. 17.

Gobat, Direktor des Innern, Berichterstatter des
Regierungsrates. Wenn ich den Antrag Burren richtig
verstanden habe, miissten hier die Worte «unter Vor-
behalt von Art. 12» am Schluss des ersten Alinea
gestrichen werden.

Burren. Mein Antrag wollte nicht so weit gehen,
dass unter keinen Umstinden Bewilligungen fiir Sonn-
tagsarbeit von Arbeiterinnen sollen erteilt werden kon-
nen, sondern er bezweckte bloss, dass Sonntagsarbeit
nur innert den von den Sonntagsruhereglementen der
betreffenden Gemeinde gezogenen Schranken gestattet
werden soll.

Da ich gerade das Wort habe, mochte ich bemer-
ken, dass im dritten Alinea jedenfalls auch die «Ar-
beiterinnen » einbezogen werden sollten. Es ist dort
vorgesehen, dass Ladentochtern, die am Sonntag be-
schiftigt werden, die entsprechende Ruhezeit in der
Woche gewihrt werden soll, Wenn wir nun bestim-
men, dass unter Umstinden auch Arbeiterinnen am
Sonntag beschiiftigt werden konnen, so ist es nur
billig, wenn ihnen die gleiche Behandlung wie den
Ladentochtern zuteil wird. Ich beantrage daher, im
Eingang des dritten Alinea nach «Ladentdchter» die
Worte «und Arbeiterinnen » einzuschalten.

Angenommen mit dem Antrag Burren.

Beschluss:

Art. 17. Die Beschiftigung von Arbeiterinnen
an Sonntagen ist untersagt, unter Vorbehalt yon
Art. 12,

Fiir Ladentochter sind Ausnahmen gemiss den
gesetzlichen Bestimmungen iiber die Sonntags-
ruhe zuldssig. Wenigstens ein vollstindig freier
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Sonntag muss jeder Ladentochter im Monat ge-
withrt werden. -

Iiir jeden Sonntag, an welchem Ladentochter
und Arbeiterinnen beschéftigt werden, ist den-
selben die entsprechende Zeil an einem Werk-
tage freizugeben.

Art. 23.

Reimann, Prisident der Kommission. In dem von
der Kommission zu Art. 23 vorgeschlagenen dritten
Alinea war von dem Konfrollbuch die Rede. Nach der
nunmehr in Art. 8 beschlossenen Regelung der Arbeits-
zeit ist eine Kontrolle nicht mehr nétig und zuldssig
und das dritte Alinea des Artikels muss also gestrichen
werden.

Angenommen.

Beschluss:

Art. 23. Der Lohn ist, sofern nicht Monats-
oder Jahresanstellung vereinbart wurde, minde-
stens alle 14 Tage und zwar an einem Werk-
tage und im Geschittslokale in den gesetzlichen
Miinzsorten bar auszubezahlen.

Lohnabziige fiir Miete, Reinigung, Heizung
oder Beleuchtung des Lokales, sowie fiir Miete
und Beniitzung der Werkzeuge sind untersagt. Ar-
beitsmaterial darf nicht tber den Kostenpreis
berechnet werden.

Art. 34.

Gobat, Direktor des Innern, Berichterstatter des
Regierungsrates. Gegen die in Art. 34 enthaltenen
Strafbestimmungen wurde nach zwei Richtungen Kri-
tik geiibt. Von den vorberatenden Behorden war die
Festsetzung eines Bussenminimums' beantragt worden.
Demgegeniiber wurde lediglich die Festsetzung eines
Maximums befiirwortet, damit der Richter volle Frei-
heit habe, die Busse innert den Grenzen von 1 Rp. bis
zu diesem Maximum festzusetzen. Mit Ricksicht auf
die beziiglich der Rechtsprechung gemachten Krfah-
rungen glauben wir jedoch, von einer Aufstellung eines
Minimums nicht absehen zu sollen. Bei einer Anzahl
Polizeirichter herrscht ndmlich die Tendenz, so wenig
als moglich zu strafen; am liebsten wiirden sie iiber-
haupt keine Strafe aussprechen, wenn dies mdoglich
wire. Ls empfiehlt sich daher unbedingt, ein Bussen-
minimum zu fixieren. Immerhin sind wir damit ein-
verstanden, dasselbe von 5 auf 2 Fr. herabzusetzen.
Es darf nicht ausser Acht gelassen werden, dass der
Arbeitgeber unter Umstinden durch die Gesetzesiiber-
tretlung mehr verdient, als die Busse, zu der er ver-
urteilt wird, ausmachen wiirde. Er kann daher leicht
dazu verleitet werden, zu erkliren: es ist mir gleich-
giiltig, ob ich zu 1 oder sogar 2 I'r. Busse verurteilt
werde, aurch die Uebertretung, die ich begehe, er-
wichst mir ein Gewinn von 3 oder 4 Fr. Solchen
Eventualititen muss man vorbeugen und die Straf-
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bestimmungen so einrichten, dass der Siinder unter
allen Umsténden fiir sein Vergehen gestraft wird.

Im weitern wurde daran Anstoss genommen, dass
Gefingnisstrafe angedroht und der Richter gezwungen
wird, in gewissen Iillen Gefingnisstrafe bis auf 14
Tage auszusprechen. Ich mache Sie darauf aufmerk-
sam, dass das Fabrikgesetz fiir schwere Fille Ge-
fangnisstrafe bis auf drei Monate vorsieht; nach dem
Schulgesetz kann einer, der seine Kinder systematisch
der Schule entzieht, mit Gefingnis von 48 Stunden bis
20 Tage gestrafl werden. Gefingnisstrafen sind also
bei der Anwendung derartiger Gesetze keine Aus-
nahme. Mehr noch als tiberhaupt die Androhung von
Gefingnisstrafe wurde beim vorliegenden Entwurf kriti-
siert, dass im Riickfall und bei erschwerendem Tat-
bestand Gefingnisstrafe ausgesprochen werden soll.
Es muss zugegeben werden, dass ein solcher Zwang
vielleicht etwas zu weit geht und dem Richter etwas
mehr Freiheit gelassen werden sollte. Dagegen glau-
ben wir doch, dass im Riickfall eine angemessene
Erschwerung der Strafe eintreten soll. Die Kommission
hat heute morgen beschlossen und die Regierung
schliesst sich diesem Antrag an, den zweiten Satz
des Art. 34 folgendermassen zu fassen: « Im Riickfall
binnen einem Jahre seit der letzten Verurteilung muss
die Busse verdoppelt werden und es kann bei erschwe-
rendem Tatbestand iberdies Gefingnisstrafe bis auf
14 Tage ausgesprochen werden.» Zunichst wird also,
wie das sonst in allen Gesetzen iiblich ist, bestimmt,
was als Riickfall anzusehen ist, und gesagt, dass wir
es dann mit Riickfall zu tun haben, wenn die zweite
Uebertretung innerhalb eines Jahres seit der letzten
Verurteilung begangen wird. Im Riickfall muss die
Busse verdoppelt werden, dagegen ist der Richter frei,
bei erschwerendem Tatbestand iberdies noch Gefing-
nisstrafe auszusprechen oder nicht. Wir halten es
fiir unbedingt notig, den Richter zu zwingen, die Busse
zu verdoppeln, da wir sonst auch hier die ndmlichen
Erfahrungen machen wiirden, die wir auf andern Ge-
bieten der Rechtsprechung gemacht haben. Ich habe
mir letztes Jahr anldsslich der Erneuerung der Wirt-
schaftspatente Ausziige aus den Strafregistern der Po-
lizeirichter geben lassen und dabei die Wahrnehmung
gemacht, dass solche, welche das Wirtschaftsgesetz
im gleichen Jahr viermal tbertreten hatten, trotz des
wiederholten Riickfalles immer mit dem Minimum be-
straft wurden. Auf diese Weise kann die Beobachtung
eines Gesetzes nicht durchgesetzt werden, sondern das
ist nur moglich, wenn empfindliche Geldstrafen ge-
sprochen werden. Es ist gewiss nicht zu viel verlangt,
wenn wir hier vorschreiben, dass die Busse ver-
doppelt werden muss, wenn einer sich im Laufe eines.
Jahres der ndmlichen Uebertretung zum zweiten Ma)
schuldig macht. Ich empfehle lhnen die Annahme des,
Art. 34 in der neuen Fassung, die ich lhnen zur Kennt-
nis gebracht habe.

Reimann, Prisident der Kommission. Die Kommis-
sion hat auch hier wieder den in der letzten Session
gefallenen Bemerkungen Rechnung getragen, dass nicht
allzu grosse Bussen eingesetzt werden diirfen, da man
es h#ufig mit etwas unbeholfenen Arbeitgebern und
Arbeitgeberinnen zu tun habe, die sich in dieser Ge-
setzesmaterie nicht sofort zurecht finden, die vielleicht
anfangs diese Bestimmungen nur zdgernd durchfithren
wollen und so weiter. Darum haben wir das Bussen-
minimum auf 2 Fr. festgesetzt. Dieser Betrag ist nicht
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zu hoch, macht aber immerhin auf den Ernst der Si-
tuation aufmerksam. Es wurde in der Kommission
angefiihrt, dass zum Beispiel bei Uebertretungen des
Lehrlingsgesetzes Bussen von 20 Rp. ausgesprochen
werden ; der Lehrling hat unter Umstinden eine helle
Freude daran, 20 Rp. zu bezahlen und dafiir die Kurse
nicht besuchen zu miissen. So weit wollten wir hier
nicht gehen, sondern wir halten eine Minimalbusse
von 2 Fr. fir angemessen. Wenn eine Gesetzesver-
letzung sich innerhalb eines Jahres wiederholt, muss
die Busse verdoppelt werden, und bei erschwerendem
Tatbestand, wenn zum Beispiel eine Arbeiterin zwangs-
weise zu Ueberzeitarbeit angehalten wird, kann der
Richter Gefingnisstrafe aussprechen. Er muss es nicht
tun, aber er hat die Fakultit. Wir wollten auch hier
dem Richter nicht von vorneherein die Hinde binden,
sondern es ihm anheimstellen, ob er bei erschweren-
dem Tatbestand noch Gefingnisstrafe bis auf 14 Tage
aussprechen wolle oder nicht. Wir glauben mit dieser
Fassung allen Einwendungen, welche in der letzten
Session gegen diesen Artikel erhoben worden sind,
Rechnung getragen zu haben und empfehlen [hnen
dessen Annahme.

v. Muralt. Wir miissen dafiir sorgen, dass die Be-
stimmungen des vorliegenden Gesetzes nicht zu scharf
werden. Allzu scharf macht schartig. Ich erlaube mir
daher zwei Abdnderungen in Vorschlag zu bringen.
Ich bin damit einverstanden, dass die Busse im Wie-
derholungsfall von 2 auf 4 Fr. erhoht wird. Aber
der vorliegende Wortlaut sagt das nicht, sondern ver-
langt einfach, dass die Busse verdoppelt werde. Wenn
also einer das erstemal mit einer Busse von 8 Fr.
belegt worden ist, so muss im Riickfall eine Busse
von 16 Fr. gesprochen werden. Das ist offenbar nicht
der Sinn, welchen die vorberatenden Behorden dieser
Bestimmung geben wollten und ich méchte daher fol-
gende Fassung beantragen: «Im Wiederholungsfall
wird das Strafminimum verdoppelt». Im weitern
schlage ich vor, den Passus betreffend die Gefdngnis-
strafe ganz zu streichen.

Reimann, Prisident der Kommission. Ich mochte
Herrn v. Muralt nur bemerken, dass eine Minimalbusse
von 2 und nicht von 8 Fr. vorgesehen ist. Im Riick-
fall muss diese Busse von 2 Fr. verdoppelt werden
und betrigt dann 4 Fr.

Burren. Ich mochte den Antrag auf Streichung
der Gefingnisstrafe unterstiitzen. Ich gebe zu, dass
der Artikel heute viel annehmbarer ist als in seiner
urspriinglichen Fassung, aber es ist nicht zu vergessen,
dass wir ein Gesetz zum Schutz erwachsener Arbei-
terinnen erlassen. Im Lehrlingsgesetz, das sich mit
Minderjihrigen befasst, wird gar keine Gefingnis-
strafe angedroht. Dort handelt es sich um junge Leute,
die ihren Platz nicht selbst auswihlen und den Lehr-
vertrag nicht selbst abschliessen, wihrend wir es hier
mit erwachsenen Arbeiterinnen zu tun haben, die ihre
Stellung jederzeit dndern und bei dem in der Regel
herrschenden Arbeitermangel leicht einen andern Platz
finden konnen. Ich bin persénlich in dieser Frage
durchaus unbeteiligt, weil ich nicht Arbeitgeber bin,
aber ich halte es referendumspolitisch fiir klug, wenn
wir von Gefingnisstrafe ganz absehen und dafiir eine
entsprechend verschirfte Busse von 5 oder 10 Fr. in
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Aussicht nehmen. Ich stelle keinen Antrag in bezug
auf die Hohe der Busse, mochte aber fiir den Fall der
Annahme des Antrages auf Streichung der Gefingnis-
strafe die Kommission ersuchen, fiir die nidchste Le-
sung eine entsprechende Busse in Vorschlag zu brin-
gen. Wir haben es hier mit Leuten zu tun, die nicht
besonders zahlungsfihig sind. Bei dem Fabrikgesetz
handelt es sich um Grossindustrielle, um Leute, denen
auch eine hohe Busse nicht wehe tut, wihrend die
Kleingewerbetreibenden die Bussen scharf empfinden,
so dass wir im vorliegenden Fall auch ohne Gefingnis-
strafe auskommen konnen.

Gobat, Direktor des Innern, Berichterstatter des
Regierungsrates. Herr v. Muralt hat* den Fall sup-
poniert, dass einer das erstemal zu 8 Fr. Busse ver-
urteilt wurde, und er hilt es nun fiir unbillig, wenn
der Richter im Riickfall die Busse verdoppeln muss,
so dass die zweite Busse 16 Fr. betragen wiirde. Man
soll nur verlangen, dass in einem solchen Fall das
Minimum verdoppelt werde. Allein es geht doch nicht
an, dass derjenige, der das erstemal mit einer Busse
von 8 Fr. belegt worden ist, im Riickfall nur 4 Fr.
zu bezahlen hat. Das wire ein unrichtiges Verhiltnis;
die zweite Strafe muss selbstverstindlich hoher sein
als die erste. Wenn tiibrigens einer das erstemal zu
8 Fr. Busse verurteilt wird, so hat er offenbar eine
schwerere Gesetzesverletzung begangen, sonst hitte
der Richter ihn bloss zu 2 Fr. verurteilt. Wenn er
nun riickfillig wird, das heisst die gleiche schwere
Uebertretung noch einmal begeht, so soll er auch ent-
sprechend schirfer bestraft werden. Wenn er wegen
einer andern Gesetzesverletzung wieder vor den Rich-
ter kommt, so liegt kein Riickfall vor und er wird bloss
mit der einfachen Busse belegt.

Was die Frage anbelangt, ob Gefingnis angedroht
werden soll oder nicht, so mdgen Sie dariiber ent-
scheiden. Es ist klar, dass die Androhung von Ge-
fingnisstrafe von den Gegnern des Gesetzes nach Krif-
ten ausgebeutet werden wird, und von diesem Stand-
punkte aus wire es mir schon angenehm, wenn die
Gefingnisstrafe ausgemerzt werden kénnte. Ich wiirde
ihr keine Tridne nachweinen, wenn ich sicher wiire,
dass die Richter ihre Pflicht tun und in schweren
Fillen nicht nur eine Busse von 2, sondern eine solche
von 50, 100 oder 200 Fr. aussprechen wiirden. Allein
weil vom Richter gewdhnlich nur das Minimum der
Strafe verhdngt wird, glaubten wir, die Gefiingnis-
strafe als Abschreckungsmittel aufnehmen zu sollen.

v. Muralt. Ich bin nicht im Falle, den Richterstand
gegeniiber der Exekutivbehorde in Schutz zu nehmen,
aber es ist doch nicht ganz am Platze, wenn seitens
der Regierung erklirt wird, man miisse eine solche
Bestimmung aufnehmen fiir den Fall, dass der Richter
den gesetzlichen Bestimmungen nicht recht nachlebe.
Mein erster Antrag ist von Herrn Regierungsrat Gobat
nicht verstanden worden. Wir haben ein Bussenmini-
mum von 2 Fr. und im Riickfall von 4 Fr., aber es ist
nicht gesagt, dass, wenn im ersten Fall 10 Fr. gespro-
chen wurden, dann im zweiten Fall die Busse 20 Fr.
betragen muss.

Scherz. Ich empfehle Thnen, die Abéinderungsan-
trige des Herrn v. Muralt abzulehnen und an dem Vor-
schlag der vorberatenden Behoérden festzuhalten. Man
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weiss sehr wohl, dass viele Richter stets die nied-
rigste Busse aussprechen. Ich verweise bloss auf die
Berichte iiber die Ausfithrung des Fabrikgesetzes, die
so lauten, dass sogar der Bundesrat sein Bedauern
dariiber ausspricht, dass das Gesetz in einzelnen Kan-
tonen deshalb nicht richtig ausgefithrt wird, weil die
Richter die entsprechenden Strafen nicht zur Anwen-
dung bringen. Es ist daher durchaus angezeigt, dass
hier die Bestimmung aufgenommen werde, dass im
Riickfall die Busse verdoppelt werden muss. Auch
die Androhung von Geféngnisstrafe mochte ich Ihnen
zur Annahme empfehlen. Herr Regierungsrat Gobat
hat in der letzten Session darauf hingewiesen, dass
unter Umstidnden durch die Missachtung des Gesetzes
die Gesundheit der Arbeiterinnen schwer geschidigt
werden kann. Solche Fille soll der Richter mit Ge-
fangnis ahnden koénnen. Wir brauchen nicht zu fiirch-
ten, dass von dieser Strafart den Arbeitgebern gegen-
iber ein allzu weitgehender Gebrauch gemacht wer-
den wird, sondern der Richter wird die Gefingnis-
strafe nicht so bald aussprechen.

Abstimmung.

1. Fiir den ersten Antrag v. Muralt . Minderheit.

2. Fur den zweiten Antrag v. Muralt
(Streichung der Gefingnisstrafe) . 49 Stimmen
Dagegen . . . . . . . . . . . 29 »

Beschluss:

Art. 34. Uebertretungen des vorliegenden Ge-
setzes werden fiir jeden Einzelfall mit Polizei-
bussen von 2 Fr. bis 200 Fr. geahndet. Im Riick-
fall binnen einem Jahre seit der letzten Ver-
urteilung muss die Busse verdoppelt werden.

Titel und Ingress.

Angenommen.

Beschluss:

Gesetz
betreffend
den Schutz von Arbeiterinnen.

Der Grosse Rat des Kantons Bern,

in Ausfithrung von Art. 82 der Staatsverfas-
sung,
auf den Antrag des Regierungsrates,

beschliesst:

Prisident. Wiinscht man auf einen Artikel des Ge-
setzes zuriickzukommen ?

‘Burren. Ich beantrage, auf Art. 31 zuriickzukom-
men.
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Abstimmung.

Fir Zurickkommen auf Art. 31 Minderheit.

Prisident. Damit sind wir am Ende der ersten
Beratung des Gesetzesentwurfes iiber den Schutz von
Arbeiterinnen angelangt und ich beantrage lhnen, die
Schlussabstimmung morgen vorzunehmen. (Zustim-
mung.)

Schluss der Sitzung um 51/, Uhr.

Der Redakteur :

Zimmermann.

Zweite Sitzung.

Dienstag den 19. Mirz 1907,

vormittags 9 Uhr.

Vorsitzender: Prisident Steiger.

Der Namensaufruf verzeigt 185 anwesende
Mitglieder. Abwesend sind 50 Mitglieder, wovon mit
Entschuldigung die Herren: Berger (Langnau), B6hme,
Bratschi, Biirki, Egli, Frutiger, Graber, v. Griinigen,
Hadorn, Hari, Herren, Jenny, Keller, Kindlimann,
Marolf. Mosimann, Miirset, Rohrbach, Roth, Schneider
(Rubigen), Schiipbach, Spring, Trachsel (Bern),
v. Wattenwyl, Weber (Porrentruy), Winzenried,
Zimmermann; ohne Entschuldigung abwesend sind
die Herren: Citherlet, Cortat, Eckert, Fankhauser,
Grossglauser, Henzelin, Hiigli, Kilchenmann, Lanz
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(Roggwil), Lanz (Trachselwald), Liechti, Luterbacher,
Liithi, Marti (Liyss), Merguin, Meyer, v. Muralt, Reber,
Rossé, Thoni, Wiachli, Weber (Grasswil), Wyder.

Tagesordnung:

Abanderungsdekret
betreffend

die Verwaltung der kantonalen Brandversicherungs-
anstalt,

(Siehe Nr. 10 der Beilegen.)
Bintretensfrage.

Gobat, Direktor des Innern, Berichterstatter des
Regierungsrates. Infolge der allgemeinen Besoldungs-
erhéhung fiir die Beamten und Angestellten der
Staatsverwaltung miissten auch die Besoldungen der
Beamten und Angestellten an Staatsanstalten erhoht
werden. Hs wire gewiss nicht billig, wenn nur die
Beamten der Zentral- und der Bezirksverwaltung
besser gestellt, diejenigen der Spezialanstalten dagegen
auf der gleichen Stufe belassen wiirden wie bisher.
Eine erste Folge des allgemeinen Eesoldungsdekretes
war, dass der Grosse Rat im letzter. November durch
ein besonderes Dekret auch die Besoldungen der Be-
amten der Hypothekarkasse erhohte. Nun besteht in
unserm Kanton eine Anstalt, die in bezug auf Wichtig-
keit und die Anforderungen, die an ihre Beamten und
Angestellten gestellt werden, auf der gleichen Linie
steht wie die Hypothekarkasse. Es ist dies die kan-
tonale Brandversicherungsanstalt, welche dieses Jahr
ihr hundertjihriges Jubilium feiern wird.

Um ihnen die Wichtigkeit dieser Anstalt vor
Augen zu fiihren, erlaube ich mir darauf hinzuweisen,
welche Ausdehnung sie im Laufe der Zeit angenom-
men hat. Das Versicherungskapita. der Anstalt be-
trigt gegenwirtig ungefihr 1'2 Milliarden Franken.
Mit der zunehmenden Entwicklung wurde natiirlich
auch die Verwaltung eine ausgedehatere. Es mussten
im Laufe der Jahre mehrere technische Inspektoren
angestellt und ebenso musste das Personal fiir die
allgemeine Verwaltung, die Buchhaltung und das
Notariat vermehrt werden. Auch an den Verwalter
der Anstalt werden immer grossere Anforderungen
gestellt. Der an der Spitze der Verwaltung stehende
Beamte muss ein versicherungstechnisch sehr ge-
bildeter Mann sein und der jetzige “nhaber der Stelle,
dessen technische Bildung im Anfang vielleicht nicht
eine ganz vollstindige war, hat sich im Lauf der Zeit
durch unermiidliche Arbeit auf die nétige Hshe empor-
geschwungen. Unsere Anstalt stehs mit auswirtigen
Instituten in engem Kontakt. Die verschiedenen An-
stalten sind in Verbéinden vereinigt und halten jahr-
lich Kongresse ab. Bei diesem Anlass kommt unsere
Anstalt mit andern in Berithrung, und das allein
schon war Grund genug, dass sie sich mit ihrem
Personal auf die Hohe der tbrigen Anstalten, die ihr
vielleicht von Anfang an in bezug auf die Versiche-
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rungstechnik {iberlegen waren, setzen musste. Die
bernische Brandversicherungsanstalt marschiert heute
in durchaus befriedigender Weise und ihre Organe
sind ibrer Aufgabe vollstindig gewachsen. Hs liegt
daher kein Grund vor, fiir sie nicht die namliche
Operation eintreten zu lassen, die im letzten No-
vember fiir die Beamten der Hypothekarkasse vorge-
nommen wurde.

Die Besoldungen der Beamten der Brandver-
sicherungsanstalt sind durch das Dekret vom 21. Feb-
ruar 1889 normiert und zwar betragen sie fir den
Verwalter 4500 bis 5500 Fr., fiir den technischen
Inspektor 4000 bis 4500 Fr. und fiir den Buchhalter
und Rechnungsfiithrer 3500 bis 4000 Fr. Diese An-
sitze sind heute augenscheinlich zu niedrig und
miissen unbedingt erhéht werden. Der Regierungsrat
schlagt Thnen daher die Annahme des vorliegenden
Abénderungsdekretes mit den neuen Besoldungsan-
sdtzen, die er fiir angemessen erachtet, vor. Der Ent-
wurf weicht tibrigens von dem Dekret von 1889 nicht
nur in bezug auf die Hohe der Besoldungen, sondern
auch in bezug auf die Zahl der Beamten ab. Das
Dekret von 1889 sieht nur einen technischen Inspektor
vor, wihrend hier von zwei solchen Beamten die
Rede ist. Sie erinnern sich, dass der Grosse Rat selbst
vor kurzer Zeit die Stelle eines zweiten technischen
Inspektors geschaffen hat, indem diese Neuerung sich
als absolut dringlich erwies. Ferner tritt neben den
Buchhalter ein zweiter Beamter gleichen Ranges,
nidmlich ein Sekretdr. Die Anstalt hatte zwar bis jetzt
schon einen Sekretdr, allein derselbe gehorte nicht
zu dem Beamten-, sondern zum Angestelltenpersonal.
Infolge der Ausdehnung der Anstalt ist es jedoch
unbedingt notig, dem Sekretér den Rang eines Be-
amten zu verleihen. Der Sekretdr des Direktors und
der Anstaltsdirektion hat die Vollziehung sémtlicher
Beschliisse der Verwaltung und der Direktion zu be-
sorgen und zu beaufsichtigen, er ist in einem ge-
wissen Sinne der Adjunkt des Direktors und muss
die verschiedenen Verwaltungsabteilungen iiberwachen
und seine Stellung ist von nicht geringerer Bedeutung
als diejenige des Buchhalters, ja man konnte sogar
leicht den Nachweis erbringen, dass sie die letztere
an Bedeutung ubertrifft. Es empfiehlt sich daher ohne
weiteres, mit der Erhéhung der Besoldung des Sekre-
tirs zugleich auch seine Versetzung unter die Beamten
zu beschliessen.

Ich beschrinke mich auf diese wenigen Be-
merkungen und empfehle Ihnen Eintreten auf die
Vorlage.

Michel (Bern), Prisident der Kommission. Aus den
gleichen Griinden, die Ihnen soeben auseinanderge-
setzt worden sind, empfiehlt Ihnen auch die Kom-
mission einstimmig, auf das Ab#inderungsdekret ein-
zutreten.

Das Eintreten auf die Vorlage wird stillschweigend
beschlossen.

1.

Gobat, Direktor des Innern, Berichterstatter des
Regierungsrates. Es handelt sich, wie bereits gesagt,
um die Abénderung eines bestehenden Dekretsartikels,
daher in Ziff. 1 der Ingress: «Dem § 9 des Dekretes
vom 21. Februar 1889 betreffend die Verwaltung der
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kantonalen Brandversicherungsanstalt wird folgende
Fassung gegeben: Die Beamten der Verwaltung sind :
1. Ein Verwalter mit einer Besoldung von 6000 bis
8000 Fr.» Ich brauche diese Besoldungsansitze nicht
weiter zu begriinden, die Zahlen sprechen fiir sich,
und wenn Sie die Besoldungsansiitze des Dekretes
betreffend die Beamten der Hypothekarkasse zum
Vergleich heranziehen, werden Sie zugeben miissen,
dass hier nicht zu hoch gegangen wird. Die Besoldung
des Verwalters der Brandversicherungsanstalt wird
freilich nicht so hoch angesetzt wie diejenige des
Vorstehers der Hypothekarkasse. Man konnte die
Meinung vertreten, dass diese beiden Beamtungen
mit Riicksicht darauf, dass beide Anstalten von sehr
grosser Bedeutung sind, auch gleich besoldet werden
sollten und diese Frage wurde denn auch sowohl im
Schosse der Direktion der Brandversicherungsanstalt
als im Schosse des Regierungsrates eingehend erortert.
s wurde aber zugunsten einer héhern Besoldung fiir
den Verwalter der Hypothekarkasse (7000 bis 9000 Fr.)
betont, dass diesem viele Millionen Franken gleichsam
durch die Hinde gehen und daher seine Verantwort-
lichkeit gegeniiber dem Fiskus eine grossere ist als
diejenige des Verwalters der Brandversicherungsanstalt,
der keine finanziellen Operationen dieser Art und
Ausdehnung zu machen hat. Im weitern wurde geltend
gemacht, dass die Hypothekarkasse eigentlich mit der
Zentralverwaltung, dem Regierungsrat in sehr loser
Verbindung stehe, die Brandversicherungsanstalt da-
gegen einer Direktion des Regierungsrates unterstellt
sei und es daher nicht wohl angehe, dass der Ver-
walter dieser Anstalt eine hohere Besoldung habe als
die Mitglieder der Zentralverwaltung. Aus diesen
Grimden wurde die Besoldung auf 6000 bis 8000 Fr.
festgesetzt. Ich personlich wiirde es begreifen, wenn
die Besoldung des Verwalters der Brandversicherungs-
anstalt derjenigen des Verwalters der Hypothekar-
kasse gleichgestellt wiirde, und ich wiirde deshalb nicht
eifersiichtig. Es darf nicht vergessen werden, dass der
Kreis der Operationen der Hypothekarkasse ein be-
schrankter ist, dass sie eigentlich keine Verluste er-
leiden kann, indem die Gemeinden fiir allfillige Ver-
luste aufzukommen haben, und dass darum fiir die
Verwaltung der Hypothekarkasse nicht eine gleiche
Personlichkeit notwendig ist wie etwa fiir die Leitung
einer .Emissionsbank, einer Diskontobank und der-
gleichen. Doch Sie mégen dariiber entscheiden, ob
die Verwaltung der Brandversicherungsanstalt und
der Regierungsrat das Richtige getroffen haben, wenn
sie fiir den Verwalter der Versicherungsanstalt eine
etwas niedrigere Besoldung in Vorschlag bringen als
fiir den Verwalter der Hypothekarkasse.

Die Besoldung der technischen Inspektoren ist auf
4500 bis 6000 Fr. festgesetzt. Auch diese Ansitze
sind nicht zu hoch gegriffen, denn je linger je mehr
stellt sich die Notwendigkeit heraus, fir diese Stellen
nur technisch gebildete Ménner zu wihlen. Der In-
haber einer solchen Stelle muss in der Versicherungs-
technik etwas bewandert, daneben aber auch mit
Riicksicht auf die Untersuchung der Hydrantenanlagen
u. s. w., die er zu besorgen hat, technisch gebildet
sein.

Fiur den Buchhalter und den Sekretir werden
Besoldungen von je 4000 bis 5500 Fr. in Aussicht
genommen. Auch diese Ansitze diirften den Verhalt-
nissen angemessen sein. Die Grosse der Arbeit, welche
diese Beamten zu bewiltigen haben, und die Verant-
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wortlichkeit, die sie zu tragen haben, rechtfertigen
durchaus eine Maximalbesoldung von 5500 Fr.

Im weitern wird bestimmt, dass die Besoldungen
innerhalb der festgesetzten Grenzen durch den Ver-
waltungsrat bestimmt werden. Dariiber war im bis-
herigen Dekret nichts gesagt und es wird mit dieser
Bestimmung eine bestehende Liicke ausgefillt.

Die in den drei letzten Alinea enthaltenen Be-
stimmungen sind wortlich aus dem bisherigen Dekret
hertibergenommen und geben zu keinen Bemerkungen
Anlass.

Michel (Bern), Prisident der Kommission. Die
Kommission hat aus den Akten gesehen, dass die
Finanzdirektion urspriinglich den Antrag gestellt hatte,
die Besoldung des Verwalters der Brandversicherungs-
anstalt gleich hoch anzusetzen wie diejenige des Ver-
walters der Hypothekarkasse, das heisst auf 7000 bis
9000 Fr. Nach den Beratungen im Regierungsrat zog
die Finanzdirektion diesen Antrag wieder zuriick,
derselbe wurde aber in der Kommission aufgenommen.
Der Vertreter des Regierungsrates hat Ihnen sehr
einldsslich geschildert, welche grosse Wichtigkeit der
Brandversicherungsanstalt zukommt, welche Aus-
dehnung sie genommen hat und mit welcher Liebe,
Hingebung und Aufopferung sich der gegenwirtige
Verwalter derselben annimmt, der, wenn er auch ur-
spriinglich nicht Versicherungstechniker war, sich im
Laufe der Jahre zu einem solchen ausgebildet hat.
Herr Regierungsrat Gobat erklirte auch, dass er per-
sonlich mit einer Gleichstellung beztiglich der Be-
soldung mit dem Verwalter der Hypothekarkasse ein-
verstanden wire. Dieser Antrag wurde, wie gesagt,
in der Kommission aufgenommen. Wenn man sich in
andern Kantonen umsieht, so findet man, dass dort
Versicherungstechniker mit viel weniger Verantwort-
lichkeit und in Verwaltungen von einer viel geringern
Ausdehnung als die bernische Brandversicherungs-
anstalt ganz andere Besoldungen beziehen, als hier in
Aussicht genommen werden. Nun kann freilich ge-
sagt werden, dass der gegenwirtige Verwalter mit
der Anstalt so verwachsen ist, dass er nicht darauf
sehen wird, ob er mit 1000 Fr. mehr oder weniger
besoldet wird. Allein man soll ein Dekret nicht auf
einen einzelnen Mann zuschneiden, sondern eine
Beamtung mit derjenigen Besoldung bedenken, die
ihr nach allgemeinem Dafirhalten zukommt. Die
Kommission hélt es im vorliegenden Fall nicht fiir
recht, den in Frage stehenden Beamten schlechter zu
besolden als den Verwalter der Hypothekarkasse, in-
dem er ebensoviel Spezialkenntnisse haben muss wie
dieser. Hs konnte auch der Fall eintreten, dass die
Festsetzung der Besoldung auf 9000 Fr. doch dazu
beitragen kénnte, den gegenwirtigen Verwalter der
Anstalt zu behalten, und im Falle einer Aenderung
wiirde dieses Maximum eher die Gewinnung einer
tuchtigen Kraft ermoglichen als ein solches von bloss
8000 Fr. Je grosser die Besoldung, desto grosser auch
die Auswahl unter den fiir diese Stelle geeigneten
Personlichkeiten. In der Regierung scheint wohl
hauptsichlich der Grund ausschlaggebend gewesen zu
sein, dass es nicht gut angehe, einen der Regierung
unterstellten Beamten hoher zu besolden als die Mit-
glieder des Regierungsrates selbst. Hs kann diesem
Hinwand eine natiirliche Berechtigung nicht abge-
sprochen werden, allein man hat sich schon auf
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andern Gebieten an ein solches Vorgehen gewdhnen
miissen. Die Generaldirektoren der Bundesbahnen und
die Direktoren der Nationalbank haben ja viel grossere
Besoldungen als der Bundesrat und im Kanton Bern
sind der Verwalter der Hypothekarkasse und der
Direktor der Kantonalbank auch besser gestellt als
der Regierungsrat. HEs liegt daher kein Grund vor,
beim Verwalter der Brandversicherungsanstalt nicht
in gleicher Weise zu verfahren. Dabei darf nicht
ausser Acht gelassen werden, dass die Besoldungen
der Beamten der Brandversicherungsanstalt nicht aus
Staatsmitteln bestritten werden, sondern die Brand-
versicherungsanstalt ist ganz selbstindig, sie erhilt
sich selbst und der Staat hat nur die Oberaufsicht.
Die Verantwortung des Staates ist natiirlich eine ge-
ringere, wenn an der Spitze der Verwaltung der
Brandversicherungsanstalt ein tiichtiger, solider, ar-
beitsfreudiger, fleissiger Mann steht, und einen solchen
soll man auch recht besolden. Leider ist der Antrag
auf Erhohung der Besoldung auf 7000 bis 9000 Fr.
unterlegen und ich habe hier den Kommissionalantrag
zu vertreten, den hier vorgeschlagenen Ansitzen zu-
zustimmen.

Ohne Opposition erkldrte sich die Kommission mit
der Beforderung des Sekretirs zum Beamten einver-
standen. Dies ist seiner Stellung und Tatigkeit durch-
aus angemessen.

Beziiglich der tibrigen Besoldungsansitze will ich
mich nicht #dussern. Sie miissen mit Riicksicht auf
die Verantwortung und grosse Arbeit simtlicher Be-
amten der Anstalt als sehr bescheidene bezeichnet
werden.

Dagegen hat die Kommission beschlossen, analog
dem § 2 des Dekretes betreffend die Besoldung der
Beamten der Hypothekarkasse folgende Ziff. 1bis ein-
zuschalten: «Die Bestimmungen cer §§ 4, 5, 6, 13,
14, 15, 16 und § 7, mit Ausnahme des Schlusssatzes
des ersten Absatzes, des Dekretes vom 5. April 1906
betreffend die Besoldungen der Beamten und Ange-
stellten der Staatsverwaltung findea auch auf die in
Ziff. 1 dieses Dekretes erwihnten Beamten der Brand-
versicherungsanstalt Anwendung mit der Massgabe,
dass an die Stelle des Regierungsrates der Ver-
waltungsrat der Brandversicherungsanstalt als be-
schlussfassende Behorde tritt (§§ 4, 6 und 14 des
Dekretes vom 5. April 1906).» Damit kommt zum
Ausdruck, dass die in den erwidhaten Artikeln des
allgemeinen Besoldungsdekretes dea Beamten zuge-
sicherten Rechte auch den Beamten der Brandver-
sicherungsanstalt zukommen.

Ich empfehle Thnen namens der Kommission die
Annahme der gedruckt vorliegenden Antrige, sowie
des erwidhnten Zusatzes.

Seherz. Der Sprechende hat ir der Kommission
den Antrag gestellt, die Besolduny des Verwalters
der Brandversicherungsanstalt gleichzustellen wie die-
jenige des Verwalters der Hypothekarkasse. Die
Griinde, die fiir eine solche Gleichstellung sprechen,
sind Thnen bereits von dem Vertreter des Regierungs-
rates 'und dem Berichterstatter der Kommission aus-
einandergesetzt worden. Der Einwand der Kom-
missionsmehrheit, es mache sich nicht gut, wenn
Beamte, die unter dem Regierungsrat stehen, héher
besoldet werden als die Mitglieder des Regierungsrates
selbst, ist nicht stichhaltig. Wir ocegegnen in Ge-
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meinde, Kanton und Bund vielen Beamtungen, die
hoher besoldet sind, als die Mitglieder der Exekutive.
Der Regierungsrat ist eine politische Behoérde und
seine Stellung ist eine ganz andere als diejenige eines
Beamten, wenn er auch noch so hoch besoldet ist.
Der Regierungsrat wird nicht bloss nach der Besol-
dung eingeschitzt, die er bezieht, wihrend dies bei
Beamten mehr oder weniger der Fall ist. Auch im
Volk wird man sich dariiber nicht verwundern, wenn
der Verwalter der Brandversicherungsanstalt eine
Maximalbesoldung von 9000 Fr. zugesichert erhilt,
denn 1000 Fr. mehr oder weniger kommen bei einem
Versicherungskapital von 1! Milliarden gar nicht in
Betracht. Bei der grossen Ausdehnung der Anstalt
miissen wir darauf halten, eine erste Kraft fiir deren
Leitung zu gewinnen, und das kénnen wir nur, wenn
wir eine Besoldung aussetzen, die den von den Privat-
gesellschaften ausgerichteten Besoldungen wenigstens
einigermassen gleichsieht. Ich erlaube mir daher, den
in der Kommission in Minderheit gebliebenen Antrag
hier wieder aufzunehmen und Ihnen zu empfehlen,
die Besoldung des Verwalters auf 7000 bis 9000 Fr.
festzusetzen.

Grieb. Ich erlaube mir den Antrag Scherz zu
unterstiitzen. Die Arbeit und Verantwortlichkeit des
Verwalters der Brandversicherungsanstalt ist jeden-
falls keine geringere als diejenige des Verwalters der
Hypothekarkasse. Ueber die Tichtigkeit der gegen-
wirtig an der Spitze der Brandversicherungsanstalt
stehenden Personlichkeit will ich mich nicht n&her
sussern, Sie sind dariiber zur Gentige orientiert. Wenn
man sich damit abfinden kann, dass der Verwalter
der Brandversicherungsanstalt mit einigen Franken
hoher besoldet werde als der Regierungsrat, so em-
pfiehlt es sich dringend, die Gleichstellung mit dem
Verwalter der Hypothekarkasse vorzunehmen und
die hier vorgesehene Besoldung auf 7000 bis 9000 Fr.
zu erhéhen.

Abstimmung.

1. Der von der Kommission beantragte Zusatz wird,
weil von keiner Seite bestritten, vom Vorsitzenden
als angenommen erklért.

2. Fir den Antrag der vorberatenden Be-
horden (gegeniiber dem Antrag Scherz) Mehrheit.

Beschluss :

1. Dem § 9 des Dekretes vom 21. Februar
1884 betreffend die Verwaltung der kantonalen
Brandversicherungsanstalt wird folgende Fassung
gegeben :
Die Beamten der Verwaltung sind
1. ein Verwalter mit einer Besoldung von
Fr. 6000 bis Fr. 8000;

2. zwei technische Inspektoren mit einer Be-
soldung von je Fr. 4500 bis Fr. 6000;

3. ein Buchhalter und Rechnungsfiihrer mit
einer Besoldung von Fr. 4000 bis Fr. 5500;

4. ein Sekretir mit einer Besoldung von
Fr. 4000 bis Fr. 5500.

Die Besoldungen werden innerhalb dieser
Grenzen durch den Verwaltungsrat festgesetat.

Die Amtsdauer dieser Beamten ist vier Jahre ;
ihre Obliegenheiten werden durch ein Reglement
des Verwaltungsrates niaher bestimmt.
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Die Ernennung der Angestellten geschieht
nach Bediirfnis durch die Direktion; dieselbe
setzt auch ihre Besoldungen fest.

Die Kassafiihrung wird durch die Staatskassa
im Kontokorrent besorgt.

1vis, Die Bestimmungen der §§ 4, 5, 6, 13,
14, 15, 16 und § 7, mit Ausnahme des Schluss-
satzes des ersten Absatzes, des Dekretes vom
5. April 1906 betreffend die Besoldungen der
Beamten und Angestellten der Staatsverwaltung
finden auch auf die in § 1 dieses Dekretes er-
wihnten Beamten der Brandversicherungsanstalt
Anwendung mit der Massgabe, dass an die Stelle
des Regierungsrates der Verwaltungsrat der
Brandversicherungsanstalt als beschlussfassende
Behorde tritt (§§ 4, 6 und 14 des Dekretes vom
5. April 1906).

Angenommen.

Beschluss:

2. Diese Dekretsabanderung tritt sofort in
Kraft. Beztiglich der Besoldungen sind ihre Be-
stimmungen riickwirkend auf den 1. Januar 1907
in der Weise zwar, dass pro 1907 die erste
Hailfte und von 1908 an auch die zweite Hélfte
der vorgesehenen Besoldungserhéhungen zur
Ausrichtung gelangen.

Angenommen.

Beschluss ¢

3. Durch diese Ab#énderung werden aufge-
hoben der § 9 des Dekretes vom 21. Februar
1889 und das Ab#nderungsdekret vom 5. Feb-
ruar 1906.

Titel und Ingress.

Angenommen.
Beschluss:
Abéndernngsdekret
betreffend
die Verwaltung der kantonalen Brandver-
sicherungsanstalt.

Der Grosse Rat des Kantons Bern,
auf den Antrag des Regierungsrates,
beschliesst :
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Schlussabstimmung.

Fir Annahme des Abinderungsdekretes Mehrheit.

Gesetz

betreffend
den Schutz von Arbeiterinnen.
Fortsetzung der ersten Beratung.

(Siehe Seite 181 hievor.)

Schlussabstimmung.

Fiir Annahme des Gesetzes Mehrheit.

Der Rat beschliesst, das Ergebnis der ersten Be-
ratung im Amtsblatt und in den Amtsanzeigern zu
publizieren.

Gesetz

iiber

Errichtung von Einigungsimtern und Massnahmen
gegen Ausschreitungen bei Streiks.

Erste Beratung.
(Siehe Nr. 9 der Beilagen.)
Eintretensfrage.

Klidy, Polizeidirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Anfangs Mérz 1905 brach in Bern ein
Schreinerstreik aus, der iiber 5 Monate dauerte. Wegen
Ausschreitungen von seiten der Streikenden sah sich
die Regierung veranlasst, in Anwendung von Art. 39
der Staatsverfassung eine sogenannte Streikverordnung
zu erlassen. Dieselbe gelangte in der ordentlichen
Herbstsession des Grossen Rates im Jahre 1905 hier
zur Sprache, wobei sich eine aussergewdhnlich lange,
mehrere Tage dauernde und zum Teil erregte Debatte
abspielte. Das positive Resultat der ermiidenden Dis-
kussion war, dass der Grosse Rat auf Antrag des
Herrn Wyss und unter Annahme eines Amendements
des Herrn Steiger beschloss, er spreche die Erwartung
aus, dass die Regierung ihm einen Gesetzesentwurf
vorlege, welcher die notigen Bestimmungen enthalte,
um namentlich: «a. Ausschreitungen bei Streiks
mdoglichst zu verhindern und strafrechtlich zu ahnden,
b. den Schutz und die personliche Freiheit der Arbeits-
willigen und Arbeitgeber, unter Wahrung der Rechte
der Streikenden, wirksam zu wahren ». Dieser Antrag,
mit dem sich der Regierungsrat von vorneherein ein-
verstanden erkldarte, wurde vom Grossen Rate mit
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119 gegen 18 Stimmen angenommen. Der Regierungs-
rat beauftragte darauf die Polizeidirektion, einen
beziiglichen Gesetzesentwurf ausszuarbeiten. Wenn
sonst der Grosse Rat von der Regierung die Vorlage
eines Gesetzesentwurfes verlangt, so geschieht es
iblicherweise in der Form, dass er die Regierung
einladet, sie mochte priifen und dariiber Bericht er-
statten, ob nicht dieses oder jenes Gesetz zu erlassen
sei. Es soll also jeweilen untersucat werden, ob ein
Bediirfnis fiir den KErlass des Gesetzes vorliegt, da
man selbstverstidndlich nicht unniitze Gesetze erlassen
will. Im vorliegenden Fall beschritt jedoch der Grosse
Rat einen andern Weg. Er lud die Regierung nicht
ein, zu prifen, ob ein sogenanntes Streikgesetz zu
erlassen sei, sondern er sprach die bestimmte Erwar-
tung aus, dass der Regierungsrat ihm ein solches
Gesetz vorlege. Wir erblickten darin also mit Recht
gewissermassen einen kategorischen Imperativ. Wir
durften uns aber gleichwohl der Prifung der Bediirfnis-
frage nicht ganz entschlagen. Wir leben in einer
demokratischen Republik mit dem obligatorischen
Referendum, wo schliesslich der stimmberechtigte
Biirger ein Gesetz annimmt oder verwirft, und bei
solchen Hinrichtungen kann man das Volk nie frith
genug auf die Notwendigkeit des Erlasses eines Ge-
setzes und auf dessen Ziele und Zwecke aufmerksam
machen. Das geschieht am einfachsten und wirk-
samsten durch das Mittel der Presse. Darum erlaubten
wir uns, in unserm Vortrag an lie Regierung zu-
handen des Grossen Rates der Frage des Bediirfnisses
des Erlasses eines Streikgesetzes emige Aufmerksam-
keit zu schenken und auf die in dieser Materie in
andern Kantonen bereits bestehenden Bestimmungen
hinzuweisen.

HEs ist begreiflich, dass der Grosse Rat in dieser
Frage seinem Beschluss eine etwas engere Fassung
als sonst iiblich gegeben hat. Die lange Diskussion
iber den Schreinerstreik in Berr brachte es dem
Grossen Rat neuerdings so recht deutlich zum Be-
wusstsein, welche ungesunden Folg=n die Streiks nach
sich ziehen. Man darf wohl behaupten, dass der da-
malige Grossratsbeschluss mehr ocer weniger einem
Gefiithl der Missstimmung, um nicht zu sagen des
Unwillens iiber die langen Streiks und ihre schlimmen
Folgen entsprungen ist und dass in jenem Moment
die Mehrheit des Grossen Rates das getreue Abbild
der tberwiltigenden Mehrheit des Bernervolkes dar-
stellte. Das Bernervolk ist der Stre’ks und ihrer wirt-
schaftlichen und moralischen Folg2n miide. Es ver-
langt ernste, den Streiks vorbeugerde, die Rechte der
Arbeitswilligen schiitzende, Unrecht verhiitende ge-
setzliche Massnahmen und Bestimmungen, die nicht
nur voribergehenden, sondern bleibenden Charakter
haben. Hs ist eine Tatsache, dass namentlich ein
lange andauernder Streik ungesund= und bedenkliche
Folgen nach sich zieht, génzliche oder teilweise L.ahm-
legung eines oder mehrerer Industr.ezweige, Vernich-
tung wenig kapitalkriftiger Kleinbetriebe; sonst fleis-
sige und solide Arbeiter sind wéarend Wochen, ja
Monaten zur Untatigkeit verurteilt, es wird ihnen zu
Hause zu langweilig, sie werden toerdrissig, in den
Familien entsteht Unzufriedenheit, die Ménner gehen
mehr als gewdéhnlich ins Wirtshaus, sie brauchen
mehr Geld als sonst und verdienen nichts. Die Streik-
kasse ersetzt den ordentlichen Verdienst nicht und
die Folge davon ist Entbehrung und Not der ganzen
Familie. Dazu kommt der Hass und die Kluft, die
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sich bildet zwischen Arbeitern und Arbeitgebern, ja
sogar unter den Arbeitern selbst, zwischen den Strei-
kenden und den Arbeitswilligen.

Alle diese traurigen Erscheinungen verursachen
eine empfindliche Schiddigung des Volkswohls, der
der Staat nicht mit gekreuzten Armen zusehen darf.
Er ist im Gegenteil verpflichtet, nicht nur berechtigt,
durch geeignete Massnahmen und gesetzliche Bestim-
mungen dagegen einzuschreiten. Durch die Streiks
werden nicht nur die zunichst beteiligten Kreise, die
Arbeiter und Arbeitgeber, beriibrt, sondern die ganze
Bevolkerung des Staates, das offentliche Interesse
wird in Mitleidenschaft gezogen und die o6ffentliche
Ruhe und Ordnung gestort. Ein Streik ist nicht ein
privater, auf ihren Kreis beschrinkter Gegenstand der
Arbeiter, die in grosser Zahl gleichzeitig die Arbeit
niederlegen, um dadurch zum Zweck der Erlangung
gunstigerer Arbeitsbedingungen auf den Arbeitgeber
einen Druck auszuiiben; die Arbeiterschaft selbst hat
durch die Mittel, die sie fiir die erfolgreiche Durch-
fihrung eines Streiks anwenden zu miissen glaubt,
durch die Agitation, die sie entfaltet, den Streik zu
einer offentlichen Angelegenheit gestempelt. Denn die
Agitation zielt schliesslich darauf ab, die Arbeitsfrei-
heit der Berufsgenossen, die mit dem Streik nicht
einverstanden sind, zu unterdriicken. Existiert im
Schweizerland eine Arbeitsfreiheit? Darf der freie
Schweizerbtrger, der Arbeit hat und arbeiten kann
und will, ruhig seiner Arbeit nachgehen? Man sollte
glauben, dass diese Frage eine geldste und nicht nur
fiir die (Gegenwart, sondern auch fiir die Zukunft eine
unbestreitbare sei. Dem ist aber nicht so. Herr alt
Bundesrichter Weber hat eine vortreffliche Arbeit
« Recht und Unrecht bei Arbeiterausstinden » ver-
fasst und fiihrt ein Beispiel an, wie iiber diese Arbeits-
freiheit ganz sonderbare Ansichten auftauchen. Er
weist uns auf eine schon im Jahre 1888 vom schwei-
zerischen Arbeitersekretariat ausgesprochene Ansicht
hin. In Zirich bestand ein Streik. Die Baumeister
richteten eine Petition an die Regierung, sie méchte
zum Schutz einer arbeitenden Minderheit gegeniiber
den Beleidigungen, ja sogar Misshandlungen seitens der
Streikenden eine Polizeiverordnung erlassen. Darauf-
hin reichte das schweizerische Arbeitersekretariat an
die Regierung eine Gegenvorstellung ein. In dieser
Gegenvorstellung wurde unter anderm folgendes aus-
gefithrt: « Das Recht der Mehrheit ist die politische
Grundlage unseres ganzen demokratischen Gemein-
wesens von seinem Kleinsten Teile an bis zum Bundes-
staat. Das ist offentliches Recht in der Eidgenossen-
schaft. Es handelt sich daher in der Gesetzgebung nur
noch darum, das gleiche offentliche Recht auch auf
die  wirtschaftlichen Gruppen der Bevolkerung auszu-
dehnen. Kine andere Konsequenz dieses offentlichen
Rechtes kann es nicht geben. » Das Arbeitersekretariat
vertrat die Ansicht, es sollte diesemm Gedanken nament-
lich in der zukiinftigen eidgendssischen Gewerbegesetz-
gebung Ausdruck gegeben werden, und es machte
zur Veranschaulichung des Weges, welchen die eid-
genossische Gewerbegesetzgebung im Sinne dieses
Postulates zu gehen hétte, auf das ziircherische Gesetz
betreffend die Flurpolizei vom 21. Mai 1882 aufmerk-
sam, das den Landwirten ja das Recht gebe, durch
Mehrheitsbeschliisse Vorschriften zur Abwendung von
Schiden zu erlassen und Flurgenossenschaften zu
bilden, denen die Minderheit sich unterziehen, bezw.
anschliessen miisse. Mit andern Worten, das schwei-
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zerische Arbeitersekretariat ist der Ansicht, dass auch
in einem wirtschaftlichen Kampf, also z. B. bei einem
Streik, die Minderheit sich den Beschliissen der Mehr-
heit zu unterziehen hat. Ich will Ihnen das an einem
Beispiel klar machen. Auf einem Arbeitsplatz sind 1000
Arbeiter beschiftigt. 550 derselben beschliessen den
Generalstreik : die Arbeit wird morgen auf der ganzen
Linie niedergelegt. Die Minderheit von 450 Mann, die
mit dem Streik nicht einverstanden ist, sondern weiter
arbeiten moéchte, muss sich unterziehen und von mor-
gen weg die Arbeit ebenfalls niederlegen. Sie werden
mit mir einverstanden sein, dass diese Frucht noch
nicht reif ist und dass der heutige Rechtsstaat kaum
dazu kommen wird, derartige gesetzliche Bestimmun-
gen aufzustellen. Das muss einem Zukunftsstaat tiber-
lassen bleiben, der dann zugleich auch die Frage zu
lésen hat, wer die brotlos gewordene Minderheit von
450 Mann und ihre Familien, die durch einen Mehr-
heitsbeschluss auf die Gasse gestellt werden, zu er-
halten hat, ob der Staat oder die Gemeinde oder viel-
leicht die Mehrheit.

Das Recht der freien Gewerbeausiibung, das Recht,
eine ehrliche Arbeit zu verrichten, ist ein Zivilrecht
und gehort nach unserer Auffassung zu den Rechten
der personlichen Freiheit, wie sie die Bundesver-
fassung garantiert. Hochstens im Interesse der Gesamt-
heit der Arbeiter und Arbeiterinnen darf der Staat
arbeitschmilernde Bestimmungen aufstellen, wie es
in der Fabrikgesetzgebung und auch in dem soeben
von lhnen in erster Lesung angenommenen Arbei-
terinnenschutzgesetz geschieht. Andere Schranken
diirfen das Recht der Arbeit nicht umgeben. Der
Staat anerkennt das Recht der Arbeitsniederlegung,
das Recht des Streiks. Hr verbietet den Streik als
solchen nicht. Es wire den Arbeitern gegeniiber
unbillig und ungerecht, wenn er ein solches Verbot
aufstellen wollte, denn der Streik will keinen andern
Zweck verfolgen, als dem Arbeiter, der in der Regel
nicht mit Glicksgiitern gesegnet ist, einen bessern
Lohn und ertréglichere Arbeitsverhiltnisse zu ver-
schaffen. Der Kampf des Arbeiters dreht sich darum,
bessere Lebensbedingungen zu erlangen, und das versu-
chen auch solche Leute, die es weniger nétig haben als
der Arbeiter, der nur von der Hand in den Mund lebt.
Der einzelne Arbeiter ist aber in diesem Kampfe
nichts, er ist zu schwach, allein einen solchen Kampf
durchzufithren, aber mit Berufsgenossen zu einem
geschlossenen Ganzen verbunden ist er eine Macht,
mit der der Gegner rechnen muss. Sogut nun der
einzelne Arbeiter das Recht hat, unter Beobachtung
der Kiindigungsfrist die Arbeit niederzulegen, so gut
darf dies eine Mehrheit von Berufsgenossen tun, und
wenn dies geschieht haben wir eben den Streik. Kin
Verbot des Streiks koénnte daher von den Gerichten
nicht geschiitzt werden. Wir bezweifeln sehr, ob das
Bundesgericht ein solches Verbot anerkennen wiirde.
Wenn allerdings die Arbeit ohne Beobachtung der
Kiindigungsfrist niedergelegt wird, so wird der
Arbeiter wegen Kontraktbruch entschiddigungspflich-
tig, wie das Bundesgericht neulich in einem IFall, der
sich in Genf abspielte, klipp und klar entschieden hat.

Wie nun der Staat einerseits das Recht der
Arbeitsniederlegung anerkennt und die Streikenden
gewihren lisst, solange sie sich auf dem Boden des
Gesetzes bewegen, so sehr muss er anderseits die
Ausiibung der Arbeit, d. h. die Arbeitswilligen
schiitzen. Die ehrliche Arbeit bildet die Grundlage
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des physischen und skonomischen Wohles des Volkes.
Die Arbeit der Biirger erhilt die Familie, die Gemeinde
und den Staat. Der Staat als solcher kennt keine
Streikbrecher, sondern nur Arbeitswillige. Wenn ein
Arbeiter beim Ausbruch eines Streiks aus diesem
oder jenem Grunde nicht mitmachen will, sei es, weil
er den Streik als nicht berechtigt ansieht, oder weil
die Sorge um die Familie ihn zur Arbeit dringt, so
darf er durch kein Zwangsmittel davon abgehalten
werden; die Streikenden diirfen nicht eine im Gesetz
nicht vorgesehene Vorzugsstellung beanspruchen, sie
diirfen nicht das gute Recht der andern verletzen. In
den Augen des Staates ist der Arbeitswillige nicht
recht- und schutzlos, an dem sich die Streikenden
vergreifen diirfen. Das Recht zum Streiken ist nicht
identisch mit dem Recht zum Priigeln oder zum
Insultieren. Vor dem Gesetz ist das Recht zu arbeiten
eines einzigen Arbeitswilligen ebensosehr des staatlichen
Schutzes wert, als das Recht von 100 Arbeitern, die
Arbeit niederzulegen. Wenn {ibrigens trotz des Streik-
ausbruches in dem betreffenden Arbeitszweig sich noch
Arbeitswillige vorfinden, so ist das ein Zeichen dafiir,
dass die Arbeiterschaft beziiglich dieses Streiks nicht
einig geht; es fehlt somit an der nétigen Disziplin
und Organisation bei der Arbeiterschaft, sonst wiire
kein Arbeitswilliger vorhanden. Dieser Mangel an
Disziplin und Organisation kann aber den Staat in
keiner Weise hindern, seine Pflicht zu erfiillen und
mit allen ihm zu Gebote stehenden Mitteln die Arbeits-
willigen zu schiitzen. Gerade die Art und Weise, in
der die Arbeitswilligen von den Streikenden und
ihren Anhéngern bei uns zu wiederholten Malen
beleidigt, beldstigt, ja sogar misshandelt wurden, hat
die Missstimmung und den Unwillen im Volke erzeugt
und dem Ruf nach einem Streikgesetz Nahrung
gegeben. Darum finden Sie im vorliegenden Entwurf
auch eine Bestimmung betreffend die gewaltsame
Verhinderung der Arbeit. Die in unerlaubter Weise
vorgenommene Verhinderung der Arbeit wird unter
Strafe gestellt, und zwar soll sie nicht nur auf Antrag
des Verletzten, sondern von Amtes wegen bestraft
werden, weil dabei das offentliche Interesse engagiert
ist.

Der Gesetzesentwurf sieht nicht nur Bestim-
mungen vor zum Schutze der Arbeitswilligen, sondern,
dem bereits erwihnten Zusatzantrage des Herrn
Grossrat Steiger entsprechend, auch zum Schutze der
Streikenden. Wir hatten urspriinglich die letztere
Bestimmung im Entwurf nicht aufgenommen, weil
wir der Ansicht waren, dass sie keinem ernsthaften
Bediirfnis entspreche und nicht unniitze Bestimmungen
in ein Gesetz aufgenommen werden sollen. In der
zweiten Sitzung der Grossratskommission wurde jedoch
darauf aufmerksam gemacht, dass dieses Bediirfnis
doch vorhanden sei, und darum hat die Kommission
und in Uebereinstimmung mit ihr die Regierung
beschlossen, auch eine Bestimmung zur Wahrung der
Rechte der Streikenden aufzunehmen, wonach keine
unerlaubten, gewaltsamen Mittel angewendet werden
dirfen, um Streikwillige abzuhalten, beim Streik
mitzumachen.

Im weitern haben wir auch Bestimmungen auf-
gestellt zum Schutz der offentlichen Ruhe und Ord-
nung, wenn sie wahrend den Arbeitsstunden durch
Ansammlungen oder Umziige gefihrdet werden sollte.

Ein Hauptgewicht jedoch legen wir auf denjenigen
Teil des Gesetzes, der die Schaffung einer staatlichen
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Einrichtung bezweckt, die berufen sein soll, dem
Ausbruch von Streiks vorzubeugen oder einen aus-
gebrochenen Streik méglichst rasch beizulegen. Pri-
vention ist die Hauptsache. Man muss den Streiks
vorbeugen, ihnen den Nihrboden entziehen, damit
sie iberhaupt nicht ausbrechen; dann gibt es auch
keine Streikenden und keine Streixbrecher, die miss-
handelt werden. Diesen Zweck verfolgt das Institut
der Einigungsémter, die zur giitlichen oder schieds-
gerichtlichen Beilegung von Ko lektivstreitigkeiten
eingesetzt werden sollen. Hs ist zu erwarten, dass
dieser Teil des Gesetzes allseitig sympathisch begriisst
werde.

Ich will nicht weitldufiger werden. Wir wollen
hoffen, dass die Zeit nicht allzu ferne sei, in der die
Streiks mit ihren bedauerlichen Wirkungen und
Folgen der Vergangenheit angeh3ren und wo, um
mit einem Wort des Herrn Prcfessor Ziircher in
Zirich zu sprechen, an die Stelle der Gewalt die
Vernunft und an die Stelle des Faustkampfes der
Vertrag und der Richter gesetzt sein wird.

Namens der einstimmigen Rezierung beantrage
ich Thnen, auf die erste Beratung des vorliegenden
Gesetzesentwurf einzutreten.

Wyss, Prasident der Kommission. Nachdem der
Herr Berichterstatter des Regierungsrates die Tendenzen
des vorliegenden Gesetzesentwurfss klargelegt hat,
erlaube ich mir auf einige Einwédnde einzutreten, die
bereits im Schosse der Kommissioa und namentlich
auch ausserhalb des Parlements gegen die Vorlage
in ihrer Gesamtheit erhoben worden sind. Sie wissen,
dass in zahlreichen Versammlungen und auch in der

Presse — vielleicht etwas verfiihrt, aber es ist doch
geschehen und kann deshalb nicht unbeachtet gelassen
werden — das Postulat aufgestellt worden ist, der

Grosse Rat mochte tiberhaupt auf den Entwurf nicht
eintreten. Angesichts dieser Tatsaehe scheint es mir
am Platze zu sein, hier die gegen das Eintreten ins
Feld gefiihrten Griinde etwas nidher zu beleuchten.
Zur Unterstiitzung des Antrages auf Nichteintreten
werden hauptsichlich zwei Argum-ante ins Feld ge-
fihrt. Einmal wird die Behauptung aufgestellt, der
Entwurf sei ein Ausnahmegesetz, das nur gegen
gewisse Klassen gerichtet sei und infolgedessen den
verfassungsméssigen Grundsatz der gleichmissigen Be-
handlung der Biirger vor dem Gesetz verletze. Der
zweite Haupteinwand besteht darir, dass man sagt,
die Annahme dieses Gesetzes bedsute ein Attentat
auf das allgemein anerkannte Streikrecht, eine
Schmilerung desselben und eine Erschwerung der
Durchfiithrung eines gerechtfertigter Streiks. Daneben
werden noch eine Reihe kleinerer Einwendungen
erhoben, die in verschiedenen Kreisen zu grossen Ent-
stellungen und verwirrten Auffassingen Anlass ge-
geben haben und die vielleicht ira Laufe der Dis-
kussion noch niher beleuchtet werden konnen.

Das Wort « Ausnahmegesetz » wird hiufig als
Schlagwort gebraucht und man sucht ein Gesetz, das
einem fiir die personlichen Interessen nicht gerade
bequem liegt, dadurch zu verdichtigen, dass man
ihm den Titel anhingt: es ist ein Ausnahmegesetz,
es verstosst gegen den verfassungsmissigen Grundsatz
der Gleichheit vor dem Gesetz. Man muss jedoch in
der Anwendung dieses Ausdruckes etwas vorsichtig
sein. Wir haben im Leben eine Reike von Ausnahme-
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erscheinungen, die gesetzlich geregelt werden miissen,
und man wiirde mit Unrecht solche Gesetze unter
die Ausnahmegesetze rubrizieren. Ich erinnere z. B.
an das Epidemiengesetz, das den Ausnahmezustand
einer Epidemie vorsieht und nur dann zur Anwendung
gelangt, wenn wirklich eine Epidemie ausgebrochen
ist. Oder denken Sie an das Militirstrafgesetz. Das-
selbe wird nicht ohne weiteres auf jeden angewendet,
der sich eines bestimmten Deliktes schuldig gemacht
hat, sondern gelangt nur dann zur Anwendung, wenn
der Betreffende das Delikt im Militdrdienst begangen
hat. Auch das sind Gesetze, die gewisse Ausnahme-
verhiltnisse, nicht die gewdhnlichen Zivilverhéltnisse
voraussetzen. Aber derartige (tesetze konnen nicht
Ausnahmegesetze genannt werden, weil sie sich nicht
eine ungleichmissige Behandlung der Betreffenden
zu schulden kommen lassen; sie lassen wohl bei ver-
schiedenen Voraussetzungen auch eine verschiedene
Behandlung eintreten, aber innerhalb der Verschieden-
heit der Voraussetzungen haben wir es dann doch
wieder mit gleichmissiger Behandlung zu tun.

Es gibt auch andere ausnahmegesetzliche Bestim-
mungen, die fir voriibergehende Zustinde erlassen
werden, wie z. B. gerade die Streikverordnung, welche
der Regierungsrat von Zeit zu Zeit erlassen musste.
Da haben wir es auch mit einem Ausnahmezustand
zu tun, der zuerst im Leben aufgetreten ist; dadurch
dass der Streik iiber die gesetzlichen Grenzen hinaus-
ging, sah sich die Regierung veranlasst, eine Streik-
verordnung zu erlassen, die nach Beendigung des
Streiks wieder aufgehoben wurde. Auch da haben
wir es mit einer Art Ausnahmezustand zu tun, immer-
hin mit keinem, wo die gleichmissige Behandlung
der Biirger vor dem Gesetz verletzt worden wire.
Man kann loyalerweise nur dann von einem Aus-
nahmegesetz reden, wenn wirklich der Grundsatz der
Gleichheit vor dem Gesetz verletzt wird. Dariiber
sind nun die Begriffe und die Judikatur beim Bundes-
gericht klar und ubereinstimmend. Ich erlaube mir
zwei kurze Beispiele anzufiihren, an denen Sie selbst
am besten ermessen konnen, wie der Begriff « Aus-
nahmegesetz » zu definieren ist. Das Bundesgericht
hatte sich einmal mit folgendem Fall zu befassen. Im
Kanton Genf war eine Verordnung zum Polizeigesetz
erlassen worden, wonach das Tragen einer geistlichen
Kleidung auf der Strasse verboten war. Diese Ver-
ordnung richtete sich wesentlich gegen die katho-
lischen Geistlichen, weil das Tragen der Soutane in
den Strassen naturgemiss auffallender ist als die ge-
wohnliche biirgerliche Kleidung des protestantischen
Pfarrers. Die katholischen Kreise erblickten in dieser
Bestimmung eine Verletzung des verfassungsmissigen
Grundsatzes der Gleichheit vor dem Gesetz; sie sagten,
es stehe jedem Biirger frei, sich zu kleiden, wie er
wolle; sobald er anstandig angezogen sei, diirfe ihm
von seiten des Staates nichts vorgeschrieben werden.
Sie rekurrierten in diesem Sinn an das Bundesgericht,
aber der Rekurs wurde abgelehnt mit folgender Be-
griindung: Wenn auch das Verbot des Tragens geist-
licher Kleidung in den Strassen sich praktisch nur
gegen die Geistlichen richte, so sei doch nicht aus-
geschlossen, dass es jedermann frei stehe, in den geist-
lichen Stand zu treten und jedermann in die gleiche
Lage kommen kénne; infolgedessen richte sich die
Bestimmung gegen die Allgemeinheit und nicht nur
gegen einen einzelnen Stand oder einzelne Personen.
Ich habe diesen Fall deshalb gewihlt, weil er nach
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meiner eigenen Auffassung an der Grenze steht. Sie
sehen aber, wie weit das Bundesgericht geht in der
Beriicksichtigung der Verschiedenheit der Verhilt-
nisse; auch da, wo mit Riicksicht auf die bestehenden
Verschiedenheiten verschiedene gesetzgeberische Er-
lasse stattfinden kénnen, nimmt das Bundesgericht
nicht ohne weiteres an, dass eine Verletzung des
verfassungsmissigen Grundsatzes der Gleichheit vor
dem Gesetz vorliege.

BEin anderer Fall, wo das Bundesgericht gegen-
teilig entschieden hat und den man fiir das Bestehen
eines Ausnahmegesetzes als typisch ansehen darf, ist
folgender. Der Kanton Solothurn erliess ein Gesetz,
wonach ein Geltstager oder ein wegen Verschwendung
Bevogteter, wenn er wegen Beleidigung bestraft wurde,
mit Gefiangnisstrafe belegt werden musste, wihrend
der gewdhnliche Biirger beim n#mlichen Delikt mit
einer Busse davonkam. Das solothurnische Obergericht
bestitigte eine in diesem Sinne ausgesprochene Strafe,
aber der beim Bundesgericht hingig gemachte Rekurs
wurde fir begriindet erkliart und die betreffende Ge-
setzesbestimmung musste aufgehoben werden. Das
Bundesgericht betonte, dass zwischen der Tatsache,
dass einer vergeltstagt oder wegen Verschwendung
bevogtet ist, und dem Delikt der Beleidigung durch-
aus kein Zusammenhang besteht und dass infolge-
dessen die betreffenden Personlichkeiten nicht anders
behandelt werden diirfen als andere, welche das Delikt
der Beleidigung begehen. Das wére in der Tat ein
Ausnahmegesetz gewesen und wenn sich im vorlie-
genden Entwurf solche Bestimmungen finden wiirden,
so konnte er mit Recht als Ausnahmegesetz hingestellt
werden. Aber das Studium des HEntwurfes wird Sie
davon tiiberzeugen, dass es sich im vorliegenden Fall
nicht um ein Ausnahmegesetz handeln kann.

Die hier angedrohten Strafbestimmungen gelten
allgemein fiir alle Fille der Arbeitseinstellung, nicht
etwa nur fiir die Arbeitseinstellung bei dieser oder
jener Kategorie von Leuten, und Sie werden schon
wiederholt die Erfahrung gemacht haben, dass die
Arbeitseinstellung nicht nur bei Lohnarbeitern denk-
bar ist, bei einem bestimmten Gewerbe, sondern dass
sie auch bei ganz andern Berufen vorkommen kann
und tatsichlich auch schon vorgekommen ist. So wire
z. B. ein Streik beim Theater denkbar. Kiirzlich sind
in London die Artisten in den Cafés chantants, die
man gewiss nicht den Lohnarbeitern gleichstellen will,
in Ausstand getreten. Einmal ist auch ein Hebammen-
streik vorgekommen. Bei der modernen Entwicklung
ist es denkbar, dass in jedem Stand eine Arbeits-
einstellung vorkomme. Dieselbe braucht ja nicht den
ganzen Stand zu umfassen, es konnen bloss einzelne
Zweige, einzelne Geschéaftshiuser davon betroffen wer-
den. Die Mboglichkeit ist also vorhanden, dass die
Arbeitseinstellung iiberall vorkommen kann, wo regel-
méssig gegen Entgelt gearbeitet wird. Schon aus
diesem Grunde richtet sich der Entwurf nicht gegen
bestimmte Klassen, sondern gegen die Allgemeinheit
der Biirger, welche die Ehre haben zu arbeiten.

Im weitern gelten die Strafbestimmungen nicht
nur fiir einzelne Volksteile, z. B. bloss fir die Strei-
kenden, sondern haben allgemeine Giiltigkeit. Aller-
dings -ist bei einem Streik, der die gesetzlichen
Schranken {iberschreitet, naheliegend, dass die Strei-
kenden selbst zuerst gegen anders Gesinnte Gewalt-
tiatigkeiten veriiben, aber es ist' nicht ausgeschlossen
und wiederholt vorgekommen, dass die ndmlichen
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Bingriffe in die persénliche Freiheit nicht von Strei-
kenden selber erfolgten, sondern von Kameraden an-
derer Berufe, die nicht streikten und die ihnen zu
Hiilfe kamen und ihnen so ihre Sympathie bekun-
deten; auch gegen diese richten sich die Straf-
androhungen. Oft bekommen die Streikenden nicht
nur aus Arbeiterkreisen, sondern auch von andern
Leuten Zuzug. So glaubten etwa schon Studenten in
einem falsch verstandenen Idealismus, eingreifen und
mit Hand anlegen zu sollen. Auch dieser Fall steht
unter Strafandrohung. Es werden also von dem Ent-
wurf keine besondern Klassen getroffen, sondern er
ist gegen die Allgemeinheit gerichtet und darum kann
von der Verletzung der gleichméssigen Behandlung
der Biirger vor dem Gesetz keine Rede sein.

Wenn Sie trotzdem noch Zweifel hitten, ob hier
von einem Ausnahmegesetz gesprochen werden kénne,
so diirfen Sie sich damit beruhigen, dass wir nicht
der einzige Staat und der einzige Kanton der Schweiz
sind, welcher derartige Bestimmungen aufstellt. Wir
kommen im Gegenteil hinter den andern Kantonen
und Staaten drein. Wenn die von den andern Kan-
tonen erlassenen ganz dhnlichen und teilweise weiter-
gehenden Bestimmungen als die unsrigen den Cha-
rakter eines rechtswidrigen Ausnahmegesetzes hitten,
so konnen Sie versichert sein, dass lingst dagegen
ein Rekurs ergriffen und derselbe vom Bundesgericht
gutgeheissen worden wire. Die Tatsache, dass diese
Bestimmungen ruhig zur Anwendung gelangen konn-
ten, zeigt, dass wir es nicht mit einem Ausnahme-
gesetz zu tun haben.

Das als Antwort auf den ersten HEinwand, das
Eintreten auf den Entwurf sei nicht gerechtfertigt,
weil es sich um ein Ausnahmegesetz handle.

Der zweite Haupteinwand geht dahin, der Gesetzes-
entwurf beabsichtige eine Schmilerung des Streik-
rechtes, wie man sich in einer gefassten Resolution
ausdriickte. Es wird gut sein, sich kurz zu vergegen-
wirtigen, worin das sogenannte Streikrecht besteht.
Das Streikrecht ist nichts anderes als ein Ausfluss
der personlichen Freiheit. Der Arbeiter kann iiber
seine Arbeitskraft frei verfiigen und sie aus diesem
oder jenem Grunde dem Arbeitgeber nicht mehr zur
Verfiigung. stellen. Allein nun kommt die andere
Frage: Darf er die Arbeit ohneé weiteres jederzeit
einstellen? Wenn er keinen Vertrag eingegangen
und kein Versprechen abgegeben hat, dann kann
er freilich machen, was er will; wenn er aber in
einem Verhiltnis steht, das als ein vertragliches
aufgefasst werden muss, dann muss er sich an den
Vertrag halten. Das wissen unsere Streikfiithrer ganz
gut, und wenn intelligente Kopfe einen Streik insze-
nieren wollen, sorgen sie dafiir, dass die Vertrige
vorher gekiindigt werden, und der Streik beginnt
erst nach Ablauf des Vertrages. Das ist ein korrektes
Vorgehen. Dagegen hat der Arbeiter nicht das Recht,
wenn er vertraglich gebunden ist, die Arbeit von
heute auf morgen niederzulegen. Dieses Recht aner-
kennt kein Staat und auch das Bundesgericht hat
sich vor wenigen Wochen mit Entschiedenheit in
diesem Sinne ausgesprochen. Das Streikrecht ist also
ein Ausfluss der personlichen Freiheit genau gleich
wie das Recht zum Arbeiten. Ich stelle beide auf
die gleiche Stufe und deshalb darf man beiden auch
den gleichen Schutz angedeihen lassen. Mit dem
vorliegenden Gesetzesentwurf tritt keine Schmilerung
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des Streikrechtes ein, denn er greift gar nicht in die
Vertragsverhiltnisse ein.

Dagegen will der Entwurf fir den Fall, dass ein
Streik zum Ausbruch gelangt, dafiir sorgen, dass er
sich moglichst in gesetzlichen Bahnen bewegt. Die
Streikenden sollen einerseits in der Durchfiihrung des
Streiks frei sein, aber auch die Arbeitswilligen sollen
in der Austibung der Arbeit frei sein. Das suchen
wir durch die Aufstellung von Strafbestimmungen
zu erreichen, die strenger sind als unser gegenwirtiges
Strafgesetz. Ich will hierauf in die Eintretensdebatte
nicht ndher zu sprechen kommen, dazu wird sich bei
der Detailberatung Gelegenheit bieten.

Ein Streik, der richtig organisiert ist und dem
namentlich eine gewisse innere Berechtigung inne-
wohnt, was die beste Garantie fir sein Gelingen
ist, kann trotz des vorliegenden Entwurfes perfekt
durchgefithrt werden, es handelt sich nur darum,
seine Leute in der Hand zu halten. Ich gebe
freilich gerne zu, dass es oft leichter ist, die Massen
fir den Streik zu begeistern und in den Streik zu
fiihren, als sie nach dem Ausbruch des Streikes
im Zaume zu halten; in den meisten Fillen wachsen
die Massen den Streikfiihrern iiber den Kopf und
kénnen von ihnen nicht mehr
wie sie es gerne wiinschen. Nun glaube ich, dass
der Entwurf nicht nur keine Schméilerung und
Erschwerung der Durchfithrung von Streiks mit sich
bringen wird, sondern er wird, richtig gehandhabt,
unter Umstdnden im Gegenteil das Gelingen des
Streiks direkt unterstiitzen. Wenn ein Streik gelingen
soll, muss er unbedingt die Sympathie der 6ffentlichen
Meinung haben. Sobald er von der moralischen Unter-
stiitzung der Oeffentlichkeit getragen wird, wird ein
Einlenken auf beiden Seiten viel leichter und eine
Abkiirzung des Streiks moglich sein; fehlt dem Streik
die Sympathie der offentlichen Meinung, so reiissiert
er ausserordentlich schwer und dann macht sich bei
den Streikenden selber eine gewisse Gereiztheit gel-
tend, die immer weiter greift und zu Gesetzesver-
letzungen fiihrt, wodurch das Gelingen des Streiks
immer mehr in Frage gestellt wird. IEs ist interessant
zu konstatieren, wie das Publikum, das von Anfang
an dem Streik vielleicht ganz teilnahmslos gegen-
iibersteht, sich fiir denselben interessiert, sobald thm
nachgewiesen werden kann, dass die bestehenden
Zustéinde den Streik rechtfertigen, dass zum Beispiel
die Lohnverhéltnisse derart sind, dass eine Besserung
eintreten muss, wenn man sich nicht dem Vorwurf
der Ausbeutung aussetzen will. Diese Sympathie
schlagt aber sofort in das Gegenteil um, wenn die
Streikenden zu Gewalttitigkeiten tibergehen. Wir
haben diese Erfahrung beim Streik der Fabrik Selve
in Thun gemacht. Da stand die o6ffentliche Meinung
urspriinglich entschieden auf seiten der Streikenden,
weil man fand, dass das Geschift nicht diejenigen
Lohne ausrichte, die man verlangen konnte. Sobald
aber Mishandlungen und Gewalttitigkeiten seitens
der Streikenden vorkamen und die Regierung zum
Einschreiten genétigt war, schwand auch die Sympa-
thie des Publikums. Wenn daher durch die strengern
Strafbestimmungen des Entwurfes die Streikfiihrer
veranlasst werden, ruhig Blut zu bewahren und Aus-
schreitungen der Streikenden zu verhiiten, so erhalten
sich dadurch die streikenden Massen viel linger und
vielintensiver die Sympathien der 6ffentlichen Meinung.
So kann der Entwurf, der als Ausnahmegesetz ver-

geleitet werden,
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schrieen wird, fiir den Streikfiihrer gerade zu einer
Waffe zur erfolgreichen Durchfithrung eines Streiks
werden.

Das sind die Ausfithrungen, die ich den Haupt-
einwendungen gegeniiber machen wollte, wir haben
es mit einem Ausnahmegesetz zu tun und mit
einem Erlass, der das Streikrecht schmilere. Ich
glaube dargetan zu haben, dass diese Vorwiirfe nicht
gerechtfertigt sind, sondern dass es im Gegenteil
ein wesentlicher Fortschritt ist, wenn man in Zu-
kunft beim Ausbruch von Streiks nicht abzuwarten
braucht, bis die offentliche Ruhe wirklich gestort
und schwere Misshandlungen vorgekommen sind,
und dann erst die Regierung mit einer Streikver-
ordnung einschreitet. Hs dient sicher zur Aufrecht-
haltung von Ruhe und Ordnung, wenn wir eine ge-
setzliche Grundlage haben, die jederzeit angewendet
werden kann, und wir nicht eine besondere Aus-
nahmeverordnung erlassen miissen, die erst recht
aufregend wirkt. Unser Volk, sosehr es die Freiheit
des Einzelnen achtet, hilt doch mit aller Bestimmtheit
daran fest, dass der offentliche Friede soll gewahrt
werden kénnen, und dem Arbeiter die Freiheit, seine
Arbeit niederzulegen, nicht beschrinkt wird; aber
auch derjenige, der nicht streiken will, soll seine Arbeit
ruhig verrichten kénnen. Die Ausiibung der persén-
lichen Freiheit ist ein Grundsatz, den wir gerade so
hoch achten wie den Grundsatz der Glaubensfreiheit,
und darum ist das Bernervolk mit uns einverstanden,
wenn wir auf dieses Gesetz eintreten. (Beifall.)

Fihndrieh. Gestatten Sie dem einzigen Vertreter
der Arbeiterpartei in der Streikgesetzkommission auch
einige Worte.

Sie haben in den letzten Tagen das Arbeiterinnen-
schutzgesetz durchberaten, welches berufen ist, endlich
einmal auch dem schwichern Geschlecht etwas von
der sozialen Schutzgesetzgebung zuteil werden zu
lassen. Es ist anzuerkennen, dass der Grosse Rat bei
dieser Gesetzesberatung den Wiinschen der Arbei-
terinnen entgegengekommen ist, wenn auch nicht in
dem Masse, wie es wiinschbar gewesen wére. Nun
wird uns aber in der gleichen Session ein anderer
Entwurf vorgelegt, der dem Arbeiterinnenschutzgesetz
diametral gegeniibersteht. Streikgesetz und Arbei-
terinnenschutzgesetz verhalten sich zusammmen wie
Feuer und Wasser. Das eine ist ein Geschenk an
die Arbeiterschaft, mit dem andern versetzt man
ihr einen Hieb. Die heutige Sozialpolitik, die nach
einem Wort von Nationalrat Curti der kategorische
Imperativ der Zeit ist, kann nicht besser illustriert
werden als durch die Zufilligkeit, dass ein Arbei-
terinnenschutz- und ein Streikgesetz zu gleicher Zeit
der Représentanz des freiheitstolzen Bern zur Beratung
vorliegen. Das hat in einem gewissen Sinn auch der
Herr Polizeidirektor empfunden, als er schrieb, die
vorliegende Gesetzesmaterie biete mehr Schwierig-
keiten, als man gew¢hnlich annehme, sie sei etwas
delikater Natur. Meine Herren, sie ist viel mehr als
das. Sie ist, trotz den Ausfiihrungen des Herrn
Nationalrat Oberst Wyss, ein Ausnahmegesetz fiir
die Arbeiterklasse. _

Wenn ich heute den Antrag stelle, auf den Ent-
wurf nicht einzutreten, so gebe ich mich natiirlich
keinen Illusionen hin. Ich habe die Stimmung im
bernischen Grossen Rat bereits kennen gelernt und
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weiss, dass die Verhiltnisse sich nicht von heute
auf morgen é#ndern, sondern dass es noch lange
gehen wird bis iiberall im Lande die Einsicht zum
Durchbruch gelangt sein wird, dass wir es hier mit
einer gewaltigen Bewegung zu tun haben, gegen
die sich nichts machen ldsst. Wenn ich den Antrag
auf Nichteintreten stelle, so bin ich das meiner
Ueberzeugung schuldig, die sich in mir wihrend
meiner 25 jahrigen Tatigkeit als Lohnarbeiter und
in meiner leitenden Stellung bei einer unserer besten
gewerkschaftlichen Organisationen, dem schweize-
rischen Typographenbund, als unerschiitterlich heraus-
gebildet hat.

Der letzte Mann der Arbeit, verdiene er nun 20,
30, 40, 50 oder 60 Rp. per Stunde, sei er Sozial-
demokrat, liberal oder christlich-sozial, ist gegen das
Streikgesetz, das er als Ausnahmegesetz empfindet.
Das Gesetz ist eine Waffe gegen die Organisation
der Arbeiter, ohne die es heute keine &ffentliche
Sicherheit, keine gewerbliche Ordnung, und keine
gedeihliche Entwicklung der Nation mehr gibt. Das
Gesetz ist ein Wurm, den Sie in das Gebilke des
Staatsgebdudes setzen; es ist ein Hohn auf das an
Ruhmesblittern der Freiheit reiche und darauf mit
Rechte stolze Bern. Denn es kommt in einem
Momente, wo die Schwachen, die besitzlosen Massen,
die Elenden mit einer gewaltigen Verteuerung der
Lebensmittel zu kampfen haben und wo sie ver-
trauensvoll zum Staat emporblicken und von ihm
Hiilfe erwarten. Das Gesetz kommt in einem Augen-
blick, wo Kongresse und Ministerien sich mit der
sozialen Frage befassen, sogar die Gewerkschafts-
organisation verherrlichen und den Arbeitern sagen,
dass das Koalitionsrecht vom Personenrecht nicht
getrennt werden kénne. Es kommt in einer Zeit, wo
die ganze Welt sich mit der sozialen Frage beschaf-
tigt, weil die wunderbar planvolle Organisation des
Mammons, der ununterbrochene Mammonsdienst unserer
Gesellschaft sich staut an der michtig wachsenden
Armee der gewerkschaftlich, politisch und genossen-
schaftlich vereinigten Volksmasse, des nationalen
und internationalen Proletariats, an den Millionen,
die nicht Luxus und Wohlleben fordern, sondern
nur ein wenig Glick, ein wenig Sonnenschein fiir
sich und ihre Familien. Wenn Sie mit diesem Gesetze,
so klein es auch ist, im Kanton Bern anfangen den
Verrat an der gerechten Sache der Arbeiterklasse
zu schiitzen — vielleicht unbewusst — so geben Sie
damit den andern Kantonen ein Beispiel, das in
seiner Wirkung die totale Ertotung des eidgends-
sischen Gedankens in den Arbeitermassen hervorruft.

Es gibt nach meinen Erfahrungen kein sichereres
Mittel, den nationalen Gedanken in den Herzen der
Arbeiterschaft zu ertten als der Erlass derartiger
gegen sie gerichteter Gesetze. Ich glaube gerne, dass
die Herren Regierungsrite Kliy und Kommissions-
prasident Wyss es mit der Arbeiterschaft gut meinen,
aber sie haben nicht selbst den grossen Kampf, die
Not und Schmach der Armen durchgemacht wie zum
Beispiel der Sprechende.

Der Herr Polizeidirektor hat uns heute von der
Freiheit der Arbeiter gesprochen. Ich mochte dazu
auch einige Worte verlieren. Wenn wir in der
Geschichte der Volkswirtschaft bliattern und die
alten Zeiten der Zunftherrlichkeit hinter uns lassen, wo
Kapital und Arbeit noch in einer Hand waren, wo
Meister, Geselle und Lehrling gemeinsam die guten
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und bosen Tage teilten, da begegnen uns namentlich
zwei Méanner, die allzeit an der Freiheit der Arbeit fest-
hielten als dem obersten Prinzip, welches die bestehende
Rechtsordnung den wirtschaftspolitischen Erwigungen
als Fithrer mit auf den Weg gab. Essind das Ad. Smith
und der franzgsische Staatsmann Turgot am Ende
des 18. Jahrhunderts. Diese wiesen darauf hin, dass
bei der Gesetzgebung iiber die Arbeit immer bloss
die Arbeitgeber zu Rate gezogen worden seien und
dass infolgedessen Gesetze gegen die Arbeiterkoali-
tionen zur Erhohung der Lohne entstanden, aber
keine Gesetze gegen die Arbeitgebervereinigungen zur
Herunterdriickung der Lohne. Die beiden Méinner
feierten das Recht auf Arbeit als das heiligste Recht
des Menschen. Sie nannten die Geschicklichkeit und
Starke seiner Hinde das unverletzliche Vermdgen
des Armen. Die Freiheit der Arbeit war damals
durch Zunftprivilegien und Gesetze bedroht, welche
Tausende von Arbeitern von der gewerblichen Arbeit
ausschlossen und die Gesellen von den Behorden und
Meistern abhingig machten. Es lag in der Natur der
Sache, dass der Arbeitsvertrag in jener Zeit ein
individueller war. KErst spiter wurde der Arbeiter
durch die Gesetzgebung jedem andern Verkiufer
einer Ware gleichgestellt. Es kam die freie Verein-
barung zwischen Arbeiter und Arbeitgeber, das heisst
das reine Vertragsverhiltnis an Stelle des Dienst-
verhiltnisses. Das war ein grosser sozialpolitischer
Fortschritt.

Noch viel ldnger ging es, bis man entdeckte, dass
sich der Arbeiter von andern Warenverkiufern
dadurch unterscheidet, dass seine Person von dem
Gute untrennbar ist, das er verkauft. Auf dieser
Erkenntnis beruht die ganze moderne Arbeiterschutz-
gesetzgebung, welche das Leben und die Gesundheit
des Arbeiters im 6ffentlichen Interesse schiitzen will.

Nun kam aber die grosse 6konomische Revolution,
die totale Verdnderung der wirtschaftlichen Verhilt-
nisse und diese bewirkte, dass die Massnahmen, die
Smith und Turgot in Aussicht genommen hatten,
gerade die gegenteiligen Folgen hatten. Die Gross-
industrie ist das Gesetz der modernen Zeit geworden.
Der Kleingewerbe- und Handwerkerstand geht immer
mehr zuriick infolge der ungeheuren Macht der
Konzentration des Grosskapitals. An dieser Entwick-
lung ist nicht die Arbeiterschaft schuld, sondern
der internationale Kapitalismus, der heute immer
mehr an die Stelle der Regierungen tritt. Es haben
sich also die wirtschaftlichen Verhiltnisse total ver-
andert, wovon sich heute noch Tausende, sogar Leute,
welche an der Spitze von Vélkern stehen, keine
Rechenschaft geben, bis es vielleicht zu spét ist.
Infolge des Grossbetriebes wurden die Arbeitsbedin-
gungen fiir die Arbeiter immer mehr die gleichen,
der einzelne Arbeiter konnte immer mehr beliebig
ersetzt werden. Wollte der Einzelne unter den
neuen Verhiltnissen sich selbst iiberlassen, so war
die Freiheit fiir alle Arbeiter, nicht nur fiir ihn
persénlich, verloren; denn der entgegengesetzte
Interessent, der Arbeitgeber, setzte einseitig die
Arbeitsbedingungen fest. Von diesem Momente an
waren es die Arbeiter, die nach gesetzlicher Regelung
der Arbeit verlangten. Aber der Staat weigerte sich,
den bedréingten Arbeitern zu Hilfe zu kommen und
rief so selber der Organisation der Arbeiter und ihrem
systematischen Ausbau. Es blieb dem Gesetzgeber
nichts anders iibrig, als die Berechtigung der Orga-
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nisation anzuerkernen und die Koalitionsverbote zu
beseitigen. In allen Parlamenten kam man zu der
Ansicht, dass die Vereinsfreiheit als die unverwei-
gerliche Konsequenz der bestehenden Rechts- und
Wirtschaftsordnung anerkannt werden miisse. Das
war das Prinzip, die Theorie. Die Anwendung des
Vereinsrechtes auf die Arbeiter wurde bald unbequem,
da sie naturgemiss den Profit schiddigen muss. Wir
schaffen ja heute nicht mehr wie frither, um in der
Arbeit, das heisst in der Beherrschung des rohen Stoffes
durch die Kraft des formgebenden Geistes Triumphe
des menschlichen Geistes zu feiern, sondern wir
arbeiten bloss noch wegen des Profits, wegen des
Geldes. Das gilt sogar auch fiir Kunst und Wissen-
schaft und wir wissen, wie das Kapital alle Krifte
seinen Interessen untertdnig zu machen versteht. So
fand man auch genug Mittel und Wege, um das
Vereinsrecht illusorisch zu machen. Man verstand
das in grober, feiner und feinster Manier. In Deutsch-
land zum Beispiel erklirte man einfach die Vereins-
versammlungen als politische und 16ste sie kurzerhand
auf. Wéihrend die Abmachungen der Arbeitgeber
ungestort, in aller Ruhe vor sich gehen konnten,
wurden die Versammlungen der Arbeiter den Straf-
bestimmungen des politischen Vereinsgesetzes unter-
stellt und wegen -eder Geringfugigkeit aufgehoben.
Das moderne Mittel, das Vereins- und Streikrecht der
Arbeiter illusorisck. zu machen, ist der sogenannte
Schutz der Arbeitswilligen. Als der Sprechende in
der ersten Kommissionssitzung einen Antrag zugunsten
der Streikenden stellte, wurde derselbe abgelehnt;
zu seiner Verwunderung wurde derselbe dann aber
in der zweiten Sitzung vom Prisidenten der Kom-
mission eingebracht und zum Beschluss erhoben.
Man will ein Gesetz fiir unsere «lieben Arbeits-
willigen » machen. Wer sind diese Arbeitswilligen?
Gestatten Sie einem Arbeiter, der diese Leute aus
eigener Anschauunz kennen gelernt hat, einige ganz
kurze Worte dariiber. Ueberall, wo es sich darum
handelt, das Niederstampfen einer aufwirts strebenden
Arbeiterschar mit einem Schein von Recht zu be-
ménteln, singt man heute das Lied vom Schutz der
Arbeitswilligen. Man kommt damit dem instinktiven
Empfinden der Volkskreise entgegen, welche unter
Arbeitsfreiheit nur das Recht verstehen, zu dem von
den Unternehmern willkiirlich diktierten Bedingungen
zu arbeiten. Als die schweizerische Arbeiterschaft
seinerzeit das Recht auf Arbeit verlangte, wurde diese
Forderung vom ganzen Biirgertum hohnlichelnd zu-
riickgewiesen. Man schiittelte die Kopfe und wollte
nichts davon wissen, dass jeder Arbeitswillige das
Recht zum Arbeiten habe und nétigenfalls der Staat
selbst ihm Arbeit verschaffen musse. Heute dagegen
rauscht es einmiitig durch den biirgerlichen Blitter-
wald, es sei eine der vornehmsten Pflichten des
Staates, den schwachen Arbeitswilligen vor den
Streikenden zu schiitzen. Und doch wissen unsere
Gegner gut genug, was fiir ordindre Kumpane in der
Regel die Streikbrecher oder Nichtraucher sind, dass
sie zu den stdudigen Gésten der Naturalverpflegung
gehéren und im Winter lieber heuen und im Sommer
dagegen Schnee schaufeln mochten. Allein der Streik-
brecher ist eben eine Waffe des Kapitalismus gegen
die organisierte Arbeiterschaft; er gibt dem Staat
einen willkommenen Anlass, seine Machtmittel in den
Dienst des Kapitalismus zu stellen. Wenn das Schlag-
wort vom Schutz der Arbeitswilligen auch die lind-
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liche Bevolkerung ergriffen hat, so kommt das nur
daher, dass die ldndliche Bevélkerung iiber die Ver-
héltnisse in der modernen Grossindustrie und der
stiadtischen Arbeiterschaft noch nicht aufgeklirt ist.

Ist denn der Streikende kein Arbeitswilliger? Kr
mochte so bald als moglich wieder arbeiten, aber
unter bessern Verhiltnissen. Er streikt, um arbeiten
zu konnen. Der Unterschied ist bloss der, dass der
Streikende auf seine persénliche Menschenwiirde hélt,
den Wert seiner Arbeitskraft kennt, sie so gut als
moglich verkaufen und vor dem Besitzer der Pro-
duktionsmittel, dem er sein einziges Kapital, seine
Arbeitskraft hergibt, nicht kriechen will. Er arbeitet
jahrelang am gleichen Ort, ist in der Gemeinde fest-
gewurzelt, hat eigenen Hausstand, Weib und Kind,
ist eidgendssischer Wehrmann und steht auch gesell-
schaftlich mit den Biirgern seiner Gemeinde in Be-
riihrung. Nun kommt Lohndruck oder Teuerung. Ich
erinnere daran, dass heute noch in der Schweiz tausend
und tausend Arbeiter einen Lohn von weniger als
2 Fr. haben, und auch diejenigen, welche einen Liohn
von 4, 5 und 6 Fr. beziehen, haben nur so viel, um
von der Hand in den Mund leben zu kénnen. Sie,
meine Herren, haben das selbst eingesehen, sonst
hitten Sie nicht vor kurzem Ihr Taggeld von 7 auf
i0 Fr. erhoht. Der Glaube, dass die Arbeiter Wesen
zweiter Ordnung seien, kommt immer mehr ins
Schwinden und die Arbeiter wissen, dass sie so gut
wie die andern sogenannte Ebenbilder Gottes sind
und ein Recht darauf haben, an den ungeheuern
Giitern der Welt zu partizipieren. Um seine Lage zu
verbessern, bedient sich der Arbeiter des legalen
Mittels des Streiks. Glauben Sie nicht etwa, dass die
Mehrzahl der Arbeiter leichten Herzens zu diesem
Mittel greife! Der Sprechende befolgte jahrzehntelang
die Taktik, dass ein Streik, wenn irgend mdoglich,
vermieden werden miisse, und hat viel zur Schaffung
der Einigungséimter und Schiedsgerichte im schweize-
rischen Buchdruckergewerbe beigetragen, die heute
im Interesse beider Teile vortrefflich funktionieren.
Bs hat allerdings auch andere Zeiten gegeben. Ich
habe vor 18 Jahren meine Unterschrift auf eine Liste
gesetzt und damit den Streik der Buchdrucker in
Zirich beschliessen helfen. Dabei hat meine Hand
wie diejenige vieler anderer Arbeiter gezittert, ich
hatte eine kranke Frau und kranke Kinder zu Hause,
aber niemals hétte ich meine Briider verraten, weil
ich wusste, dass sie das Recht und die Pflicht hatten,
fiir ein besseres Dasein zu kdmpfen und dafiir alles
einzusetzen. Die Zeit hat mir recht gegeben. Unsere
Verhiltnisse sind durch die Macht der zielbewussten
Agitation bedeutend besser geworden. Ich bin der
Erste, der vor unklugem Vorgehen bei Streiks warnt,
und es wire sehr zu wiinschen, dass die Arbeiter-
schaft sich immer mehr organisierte, damit Aus-
wiichse, die naturnotwendig bei Streiks eintreten
konnen, unterblieben. Das kann einzig und allein
durch die umfassende Organisation erreicht werden.
Der Staat soll nicht das Buschkleppertum des Streik-
brechers schiitzen und schirmen und gegen das
Streben der qualifizierten Arbeiter, aus dem Sumpf
des Elendes an das fiir alle leuchtende Sonnenlicht
emporzusteigen, Partei nehmen. Der Streikbrecher
fallt immer mehr der Verachtung anheim; nicht bloss
die Arbeiter verachten ihn, sondern jedermann, der
auf Ueberzeugung, Ehre und Recht etwas hilt. Ich
bin tiberzeugt, wenn Sie zu solchen Liéhnen arbeiten
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miissten, so wiirden Sie auch dabei sein, wenn es
zum Streik, zum Kampf fiir eine bessere Lebens-
haltung gehen wiirde, und ich mdchte dann nicht
der Polizist sein, der etwa unsern ehrenwerten Kollegen
Hanni von Goldiwil wegen Drohung u.s. w. abzu-
fassen hitte, denn er wiirde bei diesem Anlass von
der Schusswaffe einen andern Gebrauch machen als
den, auf den er kiirzlich im Grossen Rat hingewiesen
hat. In der Beleuchtung der Geschichte werden sich
diejenigen einst sehr klein ausnehmen, die heute den
Streikbrecher durch kantonale oder eidgendssische
Gesetze schiitzen wollen. Ich will Thnen hier das
Wort eines Mannes zitieren, der nicht etwa ein Sozial-
demokrat ist. Der Nationalskonom Brentano schreibt
iiber den Schutz der Arbeitswilligen folgendes: « Die-
selben Manner, welche uns mit Zwangsinnungen be-
dacht haben und fiir Wiedereinfithrung des Befihi-
gungsnachweises schwirmen, dieselben Ménner, welche
unter Konventionalstrafe sich verpflichten, ihre Ware
nicht unter einem gewissen Preis zu verkaufen und
ihren Arbeitern keinen hoéhern als einen verabredeten
Lohn zu bezahlen, dieselben Ménner, welche den Schutz
der nationalen Arbeit verlangen und dabei in ihren
Schiffen Malayen und Neger beschiftigen oder die
Zulassung polnischer oder schwedischer Arbeiter zur
Bestellung ihrer Giiter ersehnen, ja von der Not-
wendigkeit, Kulis zu importieren, reden, diese Manner
haben plotzlich ihr Herz entdeckt. Staunend erfihrt
man, dass sie im tiefsten Grunde ihrer Seele fiir Frei-
heit der Arbeit sind, und mit Begeisterung wieder-
holen Sie die Ausspriiche Smiths und Turgots: Gott
machte das Recht zu arbeiten zum HBigentum jedes
Menschen, und dieses Higentum ist das erste, das
heiligste, das unverjédhrbarste. Aber nicht im eigenen
Interesse ist es, dass sie erhohten Schutz der Arbeit
verlangen, nein, sie tun dies lediglich im Interesse
der einzelnen Arbeiter, die nur durch einen Druck
ihrer Genossen gendtigt wiirden, nicht zu arbeiten,
und namentlich im Interesse der Arbeiterfrauen, die
ihnen oft unter Trénen dariiber geklagt hiitten!»

Diese Worte, die Brentano vor sechs Jahren ge-
schrieben hat, passen noch sehr gut in die heutige
Zeit. Die Mittel, durch Berufung auf die Freiheit des
Arbeiters das Vereinsrecht praktisch auszuschalten,
sind sehr alt. In England bedurfte es 50 Jahre bitterer
Erfahrung, bis der Gesetzgeber diesen Auswiichsen
energisch entgegentrat. Erst die neueste Zeit, die
Anwendung der politischen Waffe, rdumt speziell in
England mit den letzten Hindernissen auf, welche
die Koalitionsfreiheit der Arbeiter bedrohen. Aehnlich
war es in Deutschland. Alles das — sagt der gleiche
Brentano — was bis heute in Deutschland geleistet
worden ist, durch den Schutz der Arbeitswilligen die
Rechte der Arbeiterorganisation auszuschliessen, ist
nur eine matte und geistlose Wiederholung dessen,
was die englische Diskussion der Frage seit 80 Jahren
hervorgebracht hat. Nun soll im freiheitsstolzen Bern
ein Streikgesetz, dem man seinerzeit in Deutschland
nicht einmal die Ehre einer Kommissionsberatung er-
wies, Schule machen, — im freien Bern, wo die Ar-
beiter intelligent und wehrpflichtig sind, wo man der
Jugend einen « Wilhelm Tell» in die Hand gibt, wo
es heisst: «Der Giiter hochstes diirfen wir verteidigen
gegen Gewalt. Wir stehn fiir unser Land, wir stehn
fiir unsre Weiber, unsre Kinder. »

Gewiss enthélt der erste Teil des Gesetzes einen
schonen Gedanken, dem wir zustimmen kénnten, wenn
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das Gesetz selbst die Befugnisse, die Zusammensetzung
und das Verfahren des Einigungsamtes ordnen wiirde.
Allein das alles soll durch ein Dekret, durch eine
Verordnung geregelt werden, die wir nicht kennen
und zu der wir kein Vertrauen haben, weil wir
wissen, dass unsern Begehren selten entgegenge-
kommen wird. Wir haben keine Garantie, dass das
Einigungsamt so zusammengesetzt sein wird, dass
uns damit wirklich geholfen 1st. Wenn diese Institu-
tion aber nur dazu dienen soll, die Arbeiterschaft zu
dupieren, dann verzichten wir lieber auf dieselbe. Am
besten wiire es nach meiner Ueberzeugung, wenn das
Binigungsamt aus gleich viel Meistern und Arbeitern
zusammengesetzt wire, wie dies bei den Buchdruckern
der Fall ist, wo dem Einigungsamt gegenwiirtig 8
Prinzipale und 8 Gehiilfen angehoren. Allein hier will
man von einer gesetzlichen Anerkennung der Organi-
sation nichts wissen, weil dadurch die Organisation
gefordert wiirde. Solange wir aber nicht den gesetz-
lichen Kollektivarbeitsvertrag oder die obligatorischen
Berufsgenossenschaften haben, solange die Arbeiter-
organisation nicht anerkannt wird, werden die heutigen
Lohnkampfe nie und nimmer aus der Welt geschafft
werden koénnen, Sie mogen Gesetze erlassen, wie Sie
wollen.

Durch das vorliegende Gesetz wird indirekt das
Streikpostenstehen bekampft und unméglich gemacht.
Dasselbe ist aber zur Kontrolle und glatten Durch-
fithrung eines Streiks absolut notwendig. Wenn den
Arbeitern das Recht des Streikpostenstehens genom-
men wird, werden die Streiks nicht etwa weniger
zahlreich werden, aber sie werden sich unter Er-
schiitterungen abwickeln, welche hitten vermindert
werden konnen, wenn der Gang der Dinge nicht
durch Massnahmen des Regierungsrates beeinflusst
worden wire. Wenn unsere Regenten einsehen wiir-
den, dass unsere heutige Arbeiterbewegung nichts
anderes ist als eine hohere, zeitgemisse Form der
Volksbewegungen fritherer Zeiten, als eine weitere
Etappe im Ringen des Volkes nach Freiheit und
Licht, so wiirden sie nicht solche Gesetze proponieren.
Wenn man den Arbeitern das Streikpostenstehen in-
direkt verunméglicht, nimmt man ihnen ein legales
Kampfmittel und dann zieht eben der Gedanke des
Anarchismus in die Koépfe unserer Arbeiterschaft ein,
der die Grundlagen unseres Staates unterwiihlt. Wenn
einer wegen Bedrohung oder Beléstigung eines « Nicht-
rauchers» mit 60 Tagen Gefingnis bestraft und ein
Ausldnder sofort bis auf 10 Jahre des Landes ver-
wiesen werden kann, so ist das des Guten zu viel
und eine derartige Bestimmung muss den Arbeitern
das Gefiithl beibringen, dass sie des Schutzes des
Staates nicht mehr als wiirdig erachtet werden. Das
muss die Kopfe der Arbeiter verwirren und die Herren
Anarchisten haben mit ihrem Wiihlen und Hetzen
leichten Erfolg. Ich bin allzeit dafiir eingetreten, dass
die Arbeiterschaft sich auf den Boden des Gesetzes
stelle, weil gerade die Gesetzmissigkeit die Bedingung
ihrer Besserstellung ist. Wir verabscheuen alle anar-
chistischen Bestrebungen, allein der Staat hat die
Pflicht, dafiir zu sorgen, dass derartige Ideen nicht
infolge einer verfehlten Gesetzgebung bei den Ar-
beitern Eingang finden. Die Regierung des Kantons
Zirich wire heute froh, wenn sie jene Bewegung
nicht inszeniert hitte, welche Tausende von Ar-
beitern an der Fiirsorge des Staates fiir sie ver-
zweifeln liess.
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Ich komme zum Schluss und will nur noch ein
Wort zitieren, das die konservative Regierung des
Kantons Luzern ausgesprochen hat, als man ihr den
Erlass eines Streikgesetzes zumutete. Sie dusserte sich
dariiber wie folgt: «Ohne Streikpostenstehen ist an
die Durchfiihrung eines Streiks nicht zu denken. Gibt
man das Recht zum Streiken zu, so wird den Streiken-
den das Recht eingeriumt werden miissen, (renossen
zu werben, zu iiberreden, Streikbrecher fern zu halten
und zur Abreise zu veranlassen. Soll der Streik Aus-
sicht auf Erfolg haben, so miissen die Arbeitswilligen
aufgesucht, tber die Situation aufgeklirt und zum
Anschlusse bewogen werden konnen. Ein Verbot
nach dieser Richtung wire gleichbedeutend mit einem
Verbot oder doch wenigstens mit einer erheblichen
Brschwerung des Streikes. Alle derartigen Mass-
nahmen missten unwillkiirlich den Eindruck er-
wecken, es nehme der Staat an diesem Interessen-
kampfe zugunsten der Arbeitgeber Partei, indem er
den Arbeitnehmern zum vornherein ihre wirksamste
Waffe, die ihnen zur Erreichung besserer Arbeits-
und Existenzbedingungen zusteht, entzieht oder sie
doch in deren Gebrauch erheblich beschrinkt. »

So spricht eine konservative Regierung. Und an
der Delegiertenversammlung der ziircherischen frei-
sinnigen Partei erklarte der Parteifiihrer Oberrichter
Dr. Haab: «Das Verbot der Zusammenrottung vor
Werkplitzen, Geschéftsriumen oder Aufhetzung in
Versammlungen und in der .Presse, welche dem
deutschen Strafgesetze entnommen sind, ist auf den
Polizeistaat zugeschnitten und daher nicht annehmbar.
Man wiirde damit nur die Zahl der Gesetze vermehren,
welche nicht gehandhabt werden. »

Dieser Ausspruch ist beherzigenswert und die Zeit
wird ihm immer mehr Recht geben.

Meine Herren, vergessen Sie nie, dass es zweierlei
ist, ob ein Gesetzesparagraph von den Arbeitern oder
den Unternehmern gelesen wird; er bedeutet fiir jede
Partei etwas ganz anderes. Hine Belistigung eines
Arbeitswilligen ist bald konstatiert, eine Bedrohung
bald festgestellt und vor den Richter gezogen. Die
Unternehmer haben das alles nicht notig, sie kénnen
in geheimen Sitzungen beraten, was sie tun wollen,
ob sie die alten Bedingungen aufrecht erhalten, die
Arbeiter aussperren wollen u.s. w. Der Arbeiter da-
gegen muss auf die Strasse und wenn er ein einiger-
massen iiberzeugter Mann ist, muss er sich gegen
diejenigen, die thm in den Riicken fallen, wehren.
Wenn er einen Streikbrecher sieht, muss er mit ihm
reden und wie leicht wird da eine Bedrohung heraus-
konstruiert? dann folgt Gefingnis und unter Um-
stinden Landesverweisung. Das passt nicht in unser
Zeitalter der Kultur und kann unméglich der Wille
der Reprisentanz des Bernervolkes sein. Vor der
Schlacht bei Morgarten sandte ein Osterreichischer
Ritter in das Lager der Eidgenossen einen Pfeil mit
der Inschrift: «Hiitet euch am Morgarten!» Ich
mochte Thnen heute warnend zurufen: Sorgen Sie
dafir, dass ein solches Gesetz das Licht der Welt
nicht erblickt, férdern und unterstiitzen Sie lieber
"die Revision des Obligationenrechts, die Revision des
Fabrikgesetzes, schaffen Sie ein auch fiir uns an-
nehmbares eidgendssisches Gewerbegesetz, ein Tarif-
vertragsrecht, ein eidgendssisches Arbeitsamt! TIch
erinnere daran, dass diese Materie bereits auch im
Nationalrat zur Sprache gekommen ist infolge einer
Motion von Landammann Scherrer und ich halte da-
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fiir, dass wir gut abwarten konnten, was der Bund
hier zu machen beabsichtigt; wir hiatten dann eventuell
immer noch die Méglichkeit, in unserm Kanton zu
progredieren.

Meine Herren, behandeln Sie die Arbeiter nicht
so, wie der vorliegende Entwurf vorsieht. Sie haben
es nicht verdient; die bernische Arbeiterschaft erfillt
im grossen und ganzen gewiss ihre Pflicht, ja man
muss sich verwundern, dass es ihr bei den heutigen
Lohnen moglich ist, ihre Pflicht so gewissenhaft zu
erfiillen.

Im Interesse des sozialen Friedens in Staat und Ge-
meinde, im Interesse des gesamten Volkes beantrage
ich Thnen, auf das Streikgesetz nicht einzutreten.
(Beifall bei den Sozialdemokraten.)

Griéinicher. Nach den Ausfilhrungen des Herrn
Fahndrich kénnte man glauben, die Freunde der Vor-
lage seien gegen den Streik. Das ist aber keineswegs
der Sinn und die Tendenz des Gesetzes. Im weitern
bezeichnet Herr Fahndrich die Streikbrecher als ganz
minderwertige Leute, legt aber doch einen grossen
Wert auf ihre Bekimpfung. Das ist offenbar ein Wider-
spruch. Sind die Leute wenig wert, so braucht man
vor ihnen keine Angst zu haben. Man soll sie doch
machen lassen, sie werden den Streikenden wenig
schaden und den Meistern wenig niitzen, wenn sie so
minderwertig sind. Wenn das aber nicht der Fall ist,
warum soll man sie denn nicht schiitzen?

Herr Fihndrich ist der Ansicht, wir meinen es nicht
gut mit den Arbeitern, wir wollen den Arbeitgebern,
den Kapitalisten helfen. Das ist nicht richtig. Er hat
in der Kommission konstatieren kénnen, dass wir uns
alle Mithe gaben, die Arbeiter zu schiitzen, wenn sie
streiken wollen. Sogar das Streikpostenstehen wird
keineswegs bedroht, sondern man héilt es fiir natiir-
lich, dass die Arbeiter eine Kontrolle ausiiben. Das
Gesetz will einzig und allein Ausschreitungen der
Streikenden verhindern, den Arbeitern aber keines-
wegs unmoglich machen, ihre Situation durch Streiks
zu verbessern. Frither war man der Meinung, ein
guter Schulmeister miisse recht priigeln, heute aber
rihmt man keinen mehr, wenn er glaubt, den Kin-
dern die Weisheit mit Priigeln beibringen zu sollen.
So ist es auch eine veraltete Ansicht der Sozialdemo-
kraten, wenn sie meinen, es miisse recht grob und
wiist zugehen, wenn sie durch den Streik etwas er-
reichen wollen. Nach meiner Auffassung wiirden sie
bei legalem Vorgehen viel eher ihr Ziel erreichen. Alle
Streiks erfreuten sich der vollen Sympathie des Publi-
kums, solange keine Ausschreitungen vorkamen. Durch
den vorliegenden Entwurf soll den Fiithrern ermdglicht
werden, die Streiks richtig durchzufithren und sich
so die Sympathie des Publikums zu erhalten. Das Ge-
setz passt so ausgezeichnet als moglich zum Arbei-
terinnenschutzgesetz, weil es ebenfalls ein Erlass zum
Schutze der Arbeiter ist.

Schneeberger. Sie werden begreifen, wenn ich in
dieser Angelegenheit auch das Wort verlange und Ihre
Aufmerksamkeit einige Zeit in Anspruch nehme.

Zunichst mochte ich konstatieren, dass der Auf-
trag des Grossen Rates an die Regierung jedenfalls
zur Zufriedenheit derjenigen, die auf dem Boden des
vorliegenden Entwurfes stehen, ausgefiihrt worden ist,
wihrend wir andern allerdings zum gegenteiligen
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Schluss gelangen. Es kommt eben darauf an, ob man
die Sache vom biirgerlichen Standpunkt oder von un-
serer Auffassung aus beurteilt. Ich halte es fir ver-
fehlt, mit der Ausarbeitung sozialer Vorlagen die Poli-
zeidirektion zu beauftragen und die soziale Frage mit
dem Polizeistock l6sen zu wollen. Der vorliegende
Entwurf wird daher seinen Zweck nie erreichen und
das nicht bringen, was seine Befiirworter von ihm
erwarten. Man will etwas in Paragraphen einordnen
und einzwingen, was sich nicht reglementieren lésst.

Das Geselz ist aber auch in juristischer Bezichung
schlecht, weil es zweierlei Recht schalft, weil es fiir
gleiche Vergehen die Arbeiter anders bestraft als die
iibrigen Biirger. Es ist ein Ausnahmegesetz und wird
wie alle Ausnahmegeselze das Gegenteil von dem be-
wirken, was die Regierung und die Mehrheit des Gros-
sen Rates von ihm erwarten. Es ist beschlossen wor-
den, ein Streikgesetz «unter Wahrung der Rechte der
Streikenden » auszuarbeiten. Der urspriingliche Ent-
wurf wollte freilich von der Wahrung der Rechte der
Streikenden nichts wissen, das Gesetz sollte einzig
und allein die Arbeitswilligen schiitzen und erst in
der letzten Kommissionssitzung wurde dann der er-
wihnte Zusatz aufgenommen. Es ist erfreulich, dass
die Einsicht, wenn auch spit, schliesslich doch ge-
kommen ist, dass man sich wenigstens den Schein
geben miisse, dass in dieser Sache einigermassen glei-
ches Recht gelte. Die Arbeiterschaft wird sich dadurch
allerdings nicht tduschen und fangen lassen.

Das Gesetz zerfillt in zwei Teile. Der erste Teil
handelt von vorbeugenden Massnahmen zur Verhiitung
von Streiks, von der Errichtung von Einigungsimtern,
der zweite stellt Strafbestimmungen auf. Ich teile die
Ansicht des Herrn Polizeidirektors nicht, dass der erste
Teil der wichtigere sei, denn als die Regierung den Auf-
trag zur Ausarbeitung eines Streikgesetzes erhielt,
sprach man nur wenig von vorbeugenden Massnahmen
und Einigungsimtern, sondern lediglich vom Schutz
der Streikbrecher und so weiter. Damals standen nicht
die vorbeugenden Massnahmen im Vordergrund, son-
“dern die Strafen, welche die Uebeltiiter, die eine Ge-
setzesiibertretung begangen haben, treffen sollen.

Zuniichst einige Bemerkungen iiber den ersten Teil
des Entwurfs. Wir konnen denselben nicht akzeptieren.
Wir verwerfen freilich die Einigungsimter grundsitz-
lich nicht, aber wenn sie uns annehmbar sein sollen,
dann darf im Gesetz nicht bloss der Grundsatz der
Errichtung von solchen aufgenommen werden, son-
dern es muss bestimmt werden, wie die Einigungs-
dmter zusammengesetzt sein sollen, wer ihre Mitglie-
der wihlt, welches ihre Kompetenzen und Funktionen
sind und so weiter, kurz die ganze Organisation und
Wirksamkeit derselben muss im Gesetz geordnet sein.
Davon steht aber in der Vorlage der Regierung kein
Wort. Darum ist dieser erste Teil fiir uns unannehm-
bar, weil die Arbeiterschaft in etwas Ungewisses hin-
eintappt, weil sie nicht weiss, ob ihr mit dieser Ein-
richtung ein Strick gedreht werden oder ob sie wirk-
lich ihren Interessen dienen soll. Uebrigens muss man
sich von dieser Einrichtung nicht zu viel versprechen.
Da wo sie gut funktioniert, steht sie auf einer andern
Grundlage, als im Entwurf vorgesehen ist. Die Kini-
gungsiimter sind an jenen Orten auf freiwilligem Wege
zwischen der Arbeiterorganisation und der Organisa-
tion der Unternehmer zustande gekommen ; beide Teile
anerkennen sich da als gleichberechtigt und sind im
Einigungsamt gleich stark vertreten. Solche Einigungs-
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dmter erstreben wir auch und Sie haben bereits von
Herrn Fihndrich gehort, dass der Typographenbund
eine solche Einrichtung hat, die ganz vorziglich funk-
tioniert. Wenn diese Einigungsimter nach meiner
Ueberzeugung auch mehr im Interesse der Unternehmer
als der Arbeiter funktionieren, so erkliren wir uns
trotzdem damit einverstanden. Dagegen konnen wir,
wie gesagt, die von der Regierung befiirwortete Ein-
richtung nicht akzeptieren.

Welche Wirkung die staatlichen Einigungsimter
tbrigens haben, will ich Thnen anhand einiger Zahlen
betreffend die franzosischen Einigungsimter dartun.
In Frankreich entstanden in den Jahren 1892—1904,
wo die Einigungsidmter bereits funktionierten, 5506
Streiks. Das Einigungsamt wurde 63 Mal vor Ausbruch
des Streiks beniitzt und konnte eine Einigung herbei-
fihren. Im ganzen wurde das Einigungsamt tiberhaupt
1445 Mal angerufen, in 652 Fédllen wurde es von der
zumeist aus den Unternehmern gebildeten Gegenpartei
abgelehnt. 389 Mal versuchte das Einigungsamt er-
folglos von sich aus zu vermitteln und nur in 406
Fillen im .ganzen brachte es eine Einigung zustande.
Das macht 7,37 sdmtlicher Fille. Wir diirfen uns also
tiber die Wirksamkeit der Einigungsidmter keinen gros-
sen lllusionen hingeben. Es handelt sich um einen
Versuch, aber aut den Versuch, wie er hier vorge-
schlagen wird, konnen wir nicht eintreten, sondern
wir wollen zunichst wissen, wie die Einigungsédmter
organisiert sein sollen. .

Wenn die Regierung wirklich beabsichtigt, Streitig-
keiten zwischen der Arbeiterschaft und den Unter-
nehmern zu verhindern, dann soll sie auch das einzige
Mittel hiezu, die Organisation der Arbeiterschaft und
meinelwegen auch die Organisation der Unternehmer,
anerkennen. Das letztere ist zwar bereits der Fall
und die Organisation der Unternehmer sucht man mit
allen Mitteln zu fordern. Allein man soll auch die
Organisation der Arbeiterschaft protegieren, ihr er-
moglichen, sich zu entwickeln und ihr nicht iberall,
wo nur moglich, einen Schleiftrog unterlegen oder ei-
nen Bengel zwischen die Beine werfen und ihre Wirk-
samkeit so lahm legen. Zurzeit machen sich Bestre-
bungen auf Errichtung eines eidgendssischen Arbeits-
und Einigungsamtes geltend und es wire vielleicht
besser, wenn man abwarten wiirde, ob dabei etwas An-
nehmbareres herauskomme. In den Kantonen Basel,
Luzern und Genf besteht bereits eine dhnliche Ein-
richtung, sogenannte Vermittlungsiimter, aber ich weise
darauf hin, dass man speziell in Genf genotigt war, die
urspriinglich im Gesetz enthaltenen Strafbestimmungen
wieder aufzuheben. Nun unterbreitet man uns einen
Entwurf, welcher die in Genf gemachten schlechten Er-
fahrungen nicht beriicksichtigt, und man glaubt, was in
Genf nicht moglich war, im Kanton Bern durchfiithren
und die Arbeiterbewegung mit dem Polizeistock regle-
mentieren zu konnen. Gegenwirtig werden von seiten
der ersten Unternehmer die sogenannten Arbeiterkom-
missionen empfohlen. Herr Nationalrat Sulzer hatin der
Bundesversammlung einen dahinzielenden Antrag ein-
gereicht und seither reist er von Ort zu Ort, um den
Staatsangestellten, die der Vorteile dieser Arbeiterkom-
missionen teilhaftig werden sollen, seine Ideen vorzu-
tragen. Allein diese Arbeiterkommissionen sollen wie
die von der Regierung vorgesehenen Einigungsimter
nicht eine wirkliche Vertretung der Arbeiterschaft sein,
sondern ein Blitzableiter fiir alles das, was Feuer ins
Haus bringen konnte. Man will bei der Arbeiterschatt
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den Schein erwecken, als ob sie eine Vertretung hiitten,
in Wirklichkeit gibt man ihr aber die Vertretung nicht.
Oder was sagen Sie dazu, wenn in grossen Geschiften
mit 2500 Arbeitern die Arbeiterschaft nur die Hilfte
der Mitglieder der Kommission bestimmen darf, die
andere Hilfte aber von der Geschiftsleitung gewihlt
wird? Wenn es mit der Vertretung der Arbeiterschaft
in den von der Regierung vorgeschlagenen Einigungs-
dmtern gleich aussehen sollte, dann miissten wir uns
auch aus diesem Grunde dafiir bedanken. Die Art der
Verhandlungen dieser Kommissionen, die Gegenstinde,
iiber die sie beraten diirfen, die Geheimhaltung ihrer
Beschliisse und Protokolle und so weiter zeigen deut-
lich, dass sie nicht eine Vertretung der Arbeiterschaft,
sondern eine Vertretung des Geschiiftes gegeniiber den
Arbeitern sind. Darum erklidren denn auch die Unter-
nehmer, dass sie mit diesen Kommissionen die besten
Erfahrungen gemacht haben, wihrend man von der
Arbeiterschaft ganz andern Bescheid erhiilt.

Der Herr Polizeidirektor hat auf die Beurteilung
dieser ganzen Materie durch Herrn alt Bundesrichter
Leo Weber hingewiesen. Das, was Leo Weber in sei-
nen Darlegungen ausfiihrt, spricht aber meines Erach-
tens viel mehr fiir unsern Standpunkt als fiir den-
jenigen der Regierung. Wenn Herr Weber auch nicht
in allen Punkten unsere Unterstiitzung und Anerken-
nung findet, so muss doch zugegeben werden, dass er
die Frage objektiv behandelt. Er kommt allerdings teil-
weise zu Schliissen, die wir nicht billigen konnen.
Wenn er zum Beispiel bestimmte polizeiliche Paragra-
phen zur Reglementierung der Streiks vorsieht und da-
bei die Behauptung aufstellt, dass das Streikposten-
stehen sogar schon vor dem Streik soll verboten wer-
den konnen, so spricht das dafiir, dass er die Streik-
bewegung iberhaupt zu wenig kennt; denn bis jetzt
wusste ich nicht, dass sogar vor dem Streik Streik-
posten aufgestellt werden. Herr Weber verlangt be-
stimmte Vorschriften tiber die Art der Beschlussfas-
sung; em Streikbeschluss soll nur dann Giiltigkeit
haben, wenn die Mehrheit oder zwei Drittel der be-
teiligten Arbeiter sich dafiir aussprechen. Nun habe
ich ‘bereits bei einem frithern Anlasse darauf hinge-
wiesen, wie vorsichtig in dieser Beziehung die Be-
stimmungen in den schweizerischen Arbeiterorgani-
sationen lauten, damit nicht leichtfertig Streiks ent-
stehen; 900/, der betreffenden organisierten Arbeiter
miissen zu dem Streikbeschluss stimmen, auch von
den nichtorganisierten Arbeitern miissen sich zwei
Drittel unterschriftlich zur Teilnahme am Streik ver-
pflichten und jede Abstimmung muss geheim erfolgen.
Damit sind jedenfalls alle Garantien gegeben, dass der
Wille jeder einzelnen Person ungehindert zum Aus-
druck gelange und es darf jedenfalls den Fiihrern ge-
geniiber der Vorwurf des Terrorismus nicht erhoben
werden. Allein wenn 909/, den Streik beschliessen,
dann darf von der Minderheit doch so viel Achtung vor
ihren Kommilitonen erwartet werden, dass sie sich
einem derartigen Beschlygse fiigen. Es wurde die Frage
aufgeworfen, wer denn die Streikenden, die nicht der
Organisation angehdren, unterstiitze, ob der Staat oder
die Gemeinde oder sonst wer anderes? Nun werden
von der Organisation nicht nur die organisierten Strei-
kenden unterstiitzt, sondern auch die andern. Die Aus-
rede, sie seien infolge familidrer Verhiiltnisse gezwun-
gen, weiter zu arbeiten, trifft also nicht zu, sonst wiiren
auch die Organisierten gezwungen, die Arbeit fortzu-
setzen. Wenn die organisierten Arbeiter, die auch
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grosse Familien haben, weiter streiken und von der
Unterstiitzung der Organisation leben konnen, so kon-
nen es auch die Streikbrecher und es wire deshalb
von diesen Leuten zu erwarten, dass sie sich derartigen
Beschliissen der tiberwiegenden Mehrheit unterzigen.
Dass sie das nicht tun, kennzeichnet ihren ganzen
Charakter, der sich auch in ihrem iibrigen Verhalten
offenbart. Es wurde bereits darauf hingewiesen, dass
die Streikbrecher nicht zu den Arbeitern gehoren, die
lange am gleichen Ort in Arbeit stehen und ein solides
Leben fiihren, sondern dass es oftmals kriminell Be-
strafte sind, die fiir eine kleine Lohnerhthung zum
Verriter an ihren Kollegen werden.

Im Vortrag der Regierung wird bemerkt, dass das
Streiken vielfach mit Kontraktbruch seitens der Ar-
beiter verbunden sei. Allein auf der andern Seite kann
ebenfalls Kontraktbruch vorkommen und ist tatsich-
lich auch schon vorgekommen. Davon sagt der Bericht
der Regierung nichts. Man sollte aber nach beiden
Seiten gerecht sein und nicht der einen Partei ihre
Stinden vorhalten, diejenigen der andern Partei da-
gegen verschweigen. Der Herr Polizeidirektor weiss
wohl nicht, wie viele ungesetzlichen Entlassungen,
Lohnabziige, Bussen etc. in den Fabriken, Werkstitten
und so weiter vorkommen, wir aber, die wir tiglich
damit zu tun und die Klagen der Arbeiter entgegenzu-
nehmen haben, wissen das sehr gut.

Bis jetzt ist die Anerkennung der Schiedsgerichte
oder Einigungsimter nicht etwa bei der Arbeiterschaft
auf Widerstand gestossen, sondern wenn jeweilen neu-
trale Instanzen angerufen werden sollten, um derar-
tige Konflikte rasch beizulegen, so waren es meistens
die Unternehmer, die davon nichts wissen wollten
und sich weigerten, sich dem Schiedsspruch eines
Einigungsamtes zu unterziehen. Ich erinnere daran,
wie zum Beispiel beim letztjihrigen Streik in Ziirich
die Herren vom Biirgerverband, die Herren Baumeister
einfach erkldrten, dass sie den vom staatlich einge-
setzten Einigungsamt gefillten Schiedsspruch nicht an-
erkennen. Muss ein solches Verhalten die Arbeiter-
schaft nicht verbittern und sie zu vermehrtem ener-
gischen Widerstand veranlassen? Wenn dann aber
irgend etwas passiert, was mit einer Polizeivorschrift
nicht im Einklang steht, dann werden sofort strenge
Massnahmen getroffen und schwere Strafen verfiigt.

Wenn der Herr Polizeidirektor in seinem Vortrag
der Arbeiterschaft vorwirft, dass sie den Streik mit
Kontraktbruch einleite und verbinde, so mochte ich
demgegeniiber auf einen Fall des schweizerischen
Spenglermeisterverbandes aus der neuesten Zeit hin-
weisen. Letztes Jahr fand in Bern ein Spenglerstreik
von 13 Wochen Dauer statt und es ist mir nicht be-
kannt, dass wihrend dieser ganzen Zeit von seiten der
Streikenden eine einzige Polizeiiibertretung stattgefun-
den hitte. Trotzdem wurde in der gewerblichen Presse
zum Aufsehen gemahnt und man soll sogar auf das
Regierungsgebiude gesprungen sein und den Erlass
des bekannten Streikukas verlangt haben. Der Streik
wurde dann durch eine Einigung beendigt und es
wurde vereinbart, dass vom 1. April 1907 an die neun-
stiindige Arbeitszeit eingefithrt werden soll. Nun ka-
men aber die Herren Vom schweizerischen Spengler-
meisterverband, machten die hiesigen Meister scharf
und erklirten ihnen, dass sie die neunstiindige Arbeits-
zeit nicht einfiihren diirfen. Sie suchten also die hie-
sigen Spenglermeister zum Kontraktbruch zu verleiten
und fanden in dem bernischen Prisidenten ein unter-
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wiirfiges Subjekt, das herumlief und die Abmachung
wieder aufzuheben suchte. Gliicklicherweise waren
aber die Grosszahl der Spenglermeister verniinftig ge-
nug und wollten nicht wortbriichig werden. Doch soll,
wie mir gesagt wurde, der betreffende Beschluss nur
mit einer Stimme Mehrheit gefasst worden sein. Wenn
der Kontrakt gebrochen und infolgedessen wieder der
Streik ausgebrochen wire, dann wiirde es geheissen
haben: Was, die Spengler streiken schon wieder, —
man wire wieder zu der Regierung und Polizeidirektion
gesprungen, um vom Staat Schutz und Hilfe zu ver-
langen und man hitte sie wahrscheinlich auch erhalten.
Dabei wire es niemand eingefallen, darnach zu for-
schen, wo die Schuld am neuen Streik zu suchen sei.
Ich konnte Ihnen Dutzende von Beispielen anfiihren,
wo die Unternehmer nicht nur drauf und dran waren,
einen Kontraktbruch zu begehen, sondern wo sie ihn
wirklich auch begangen haben. In St. Gallen wurden
dieses Friithjahr die Gypser ausgesperrt, bevor der
Vertrag, den sie mit den Meistern abgeschlossen hat-
ten, abgelaufen war, nur weil sie sich weigerten, eine
ohne Mitwirkung der Arbeiter aufgestellte Arbeitsord-
nung auf lingere Zeit zu unterschreiben. Ich erinnere
im weitern an die Aussperrung der Schneider in Ror-
schach und so viele andere Fille, die ich nicht an-
fihren will. In Bern haben wir eine Vereinbarung
mit den Schmied- und Wagnermeistern, die allerdings
vom Grossteil gehalten wird. Aber es gibt Mitglieder
des Meisterverbandes, welche die Werkstitteordnung
nicht halten, und zu diesen gehort auch der Schmied-
meister Eichenberger in der kantonalen Hufbeschlag-
anstalt. Obschon seine Werkstitte eine halb staatliche
ist, hat die Regierung bis jetzt noch nicht fiir notig
gefunden, zu intervenieren und Eichenberger anzu-
halten, der von den Unternehmern mit der Arbeiter-
schaft freiwillig getroffenen Vereinbarung so gut wie
die andern nachzuleben. Im Gegenteil, die Regierung
liefert dem Eichenberger die Sperrebrecher oder im
Falle des Streikes die Streikbrecher, indem sie ihm
jeweilen 20 oder 30 Schiiler, welche an einem Huf-
schmiedkurs teilnehmen, zur Verfiigung stellt.
Jedenfalls ist der Staat in diesem Kampfe sehr
wenig neutral. Die ganze Vorlage atmet eine parteiische
Auffassung und ldsst auf den ersten Blick erkennen,
dass man nicht gewillt ist, beidseitig gleiches Recht
walten zu lassen. So wie die Verhiltnisse heute liegen,
kann der Staat tiberhaupt unmoglich neutral sein. Ich
stelle diese Behauptung nicht etwa von mir aus auf,
sondern ich stiitze mich da auf einen im Aufsatz Leo
Webers zitierten Ausspruch des gewiss auch von Ihnen
als kompetent anerkannten gut biirgerlichen National-
okonomen Prof. Brentano. Derselbe lautet: « Die ganze
Vorstellung von einer iiber den Parteien stehenden
Staatsgewalt ist ein fleischloses und blutleeres Phan-
tasiegebilde. Es hat diesen Staat weder in der Ver-
gangenheit gegeben, noch wird es ihn in der Zukunft
geben ; es liegt in der Natur der Dinge, dass diejenigen
Klassen, die jeweilig am einflussreichsten im Staate
sind, diesen ihren Einfluss auch in wirtschaftlichen
Fragen geltend machen.» Und ein Schiiler Brentanos
fugt dem bei: «Mir scheint, dass wenigstens in der
Wissenschaft die obligatorischen Schiedsgerichte zum
alten Eisen geworfen werden sollten.» Darunter sind
natiirlich diejenigen Schiedsgerichte gemeint, die der
Staat als sogenannte neutrale Instanz den Parteien auf-
oktroyieren wiirde, nicht diejenigen, die auf freiwilligem
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Wege und durch gegenseitige Vereinbarung zwischen Ax-
beiterschaft und Meisterschaft zustande kommen, Alies
gewerkschaftliche Streben auf der ganzen Welt tendiert
nach dem Kollektivarbeitsvertrag und der Herr Polizei-
direktor selbst anerkennt den Abschluss solcher Ver-
trige als das erstrebenswerte Ziel. Das ist auch, was
wir immer verlangen, allein dagegen wird uns von
jedem Unternehmer und jeder Unternehmerorganisa-
tion fast ohne Ausnahme Opposition gemacht. Man
will die Organisation der Arbeiterschaft nicht als Ver-
tragspartei anerkennen. Wenn man ihr Vorschriften auf-
zwingt und sie dieselben bei giinstiger Gelegenheit iiber
den Haufen wirft und einen Arbeitsvertrag auf giinsti-
gerer Grundlage zu vereinbaren sucht, dann schimpft
man wieder iiber die Arbeiterschaft. Jedenfalls kann
der Arbeiterschaft nicht Kontraktbruch vorgeworfen
werden, wenn sie iiberhaupt keinen Kontrakt einge-
gangen war. Wenn einseitig aufgezwungene Arbeits-
veririge, heisse man sie nun Werkstitteordnung, Fa-
brikordnung, Platzordnung oder wie man will, welche
die Organisation als solche nicht anerkannt hat, von
der Arbeiterschaft, wenn die Verhiltnisse giinstig lie-
gen, nicht respektiert werden, kann fiirwahr nicht von
Kontraktbruch gesprochen werden. Man bezeichnet als
die hiufigste Form der gegenseitigen Vereinbarungen
die Fabrikordnungen, weil das Fabrikgesetz die Be-
stimmung enthilt, dass sie, bevor sie der Regierung
zur Genehmigung unterbreitet werden kénnen, den Ar-
beitern zur Vernehmlassung vorgelegt werden sollen.
Daraus leitet man ab, dass es sich um eine gegen-
seitig vereinbarte Arbeitsordnung handle, was aber
keineswegs zutrifft. Der Unternehmer ist nicht im
mindesten gezwungen, wenn ihn nicht sein besseres
Verstéindnis oder die Organisation dazu veranlasst,
auf die Wiinsche und Forderungen der Arbeiterschaft
irgendwelche Riicksicht zu nehmen. In den meisten
Fallen werden diese Ordnungen der Arbeiterschaft
auch nicht einmal zur Kenntnis gebracht. Die Regie-
rung behauptet zwar, dass das immer zur Bedingung
der Genehmigung gemacht werde. Das mag ja sein,
aber iiberall trifft es nicht zu und die Regierung muss
eine Fabrikordnung genehmigen, wenn sie auch die
Wiinsche der Arbeiterschaft nicht beriicksichtigt, so-
bald sie nur keine ungesetzlichen Bestimmungen ent-
hilt. Die Arbeiterschaft ist also gar nicht engagiert,
sie hat keinen Kontrakt abgeschlossen und der Vorwurf
im Bericht der Polizeidirektion, die Streiks seien sehr
hiufig mit Kontraktbruch seitens der Arbeiter verbun-
den, ist in seiner Allgemeinheit nicht gerechtfertigt.
Wenn die Arbeiterschaft iberhaupt von dem Unter-
nehmertum Konzessionen erlangen will, so kann sie
das nur vermittelst der Organisation. Diese gibt
ihr die notigen Mittel an die Hand, um die Arbeit-
geber zu Konzessionen zu zwingen. Diese Mittel
sind die Sperre, die Regelung des Arbeitsmarktes,
der Entzug der Arbeitskrifte und in letzter Linie
der Streik. Andere Mittel besitzt die Arbeiterschaft
nicht. Sie findet keinen Schutz bei den Behorden
und kein Staat hat Vorschriften, welche die Unter-
nehmer zwingen, der Arbeiterschaft diese und jene
Konzessionen zu machen. Auf seite der Unterneb-
mer herrscht vollstindige Freiheit, ihnen ist alles
gestattet; sobald aber die Arbeiter das gleiche tun und
auf dem Wege der Organisation dem Unternehmertum
Konzessionen abzwingen wollen, dann ist es etwas
anderes, dann kommt man mit Streikverordnungen und
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Massnahmen, welche geeignet sind, das Unternehmer-
tum zu schiitzen, ganz unbekiimmert darum, auf wel-
cher Seite die Schuld des Konfliktes liegt.

Es ist eine Tatsache, dass nicht in den best
organisierten Berufen und Industrien hiufig Streiks
vorkommen ; da, wo die Organisation der Arbeiter
eine moglichst vollkommene ist, werden die Streiks
auf ein Minimum reduziert. Die beste Gewiithr zum
Schutze gegen Streiks ist daher die Férderung der Ar-
beiterorganisation. Nicht nur der Ausbruch von
Streiks, sondern auch Ausschreitungen bei Streiks wer-
den durch die Organisation verhiitet. Wenn etwa bei
Streiks hie und da ein wenig iiber die Schnur gehauen
und iiber das landesiibliche Mass hinausgegangen wird,
dann handelt es sich in den seltensten Fillen um or-
ganisierte Arbeiter. Wenn man aber der Arbeiterschaft
die Organisation erschwert und ihr die Anwendung
legaler Mittel nicht gestattet, so bleibt ihr einzig der
Ausweg, zu illegalen Mitteln zu greifen. Denn «das
Gesetz ist michtig, méchtiger aber ist die Not». Wenn
man der Arbeiterschaft in einer Zeit, wo alles auf eine
bessere Lebenshaltung dringt, wo ihr durch die wirt-
schaftlichei Entwicklung und die politische Gesetz-
gebung die Existenz derart verteuert wird, wie es in
den letzten Monaten der Fall war, sogar noch die Mog-
lichkeit nimmt, auf legalem Wege auch ihrerseits die
Existenzbedingungen mit den wirtschaftlichen Verhilt-
nissen einigermassen in Einklang zu bringen, dann
dringt man sie auf eine Bahn, deren Betreten nach den
Ausfiihrungen des Herrn Polizeidirektors durch das
Streikgesetz verhiitet werden soll. Es wird also keine
Besserung, sondern viel eher eine Verschlimmerung
eintreten. Die Entwicklung der Organisation sowohl
auf seiten der Arbeiter wie auf seiten der Unternehmer
dagegen wird die wirtschaftlichen Konflikte immer
mehr auf ein Minimum reduzieren, denn je grosser die
gegenseitige Machtentfaltung ist, desto mehr wird der
Gegner vor der Gegenpartei Respekt haben, um so
weniger wird er sich zu leichtsinnigen Angritfen ver-
leiten lassen, um so eher wird er zu Konzessionen
bereit sein.

Die nicht oder schlecht organisierte Arbeiterschaft
muss sich entweder dem Polizeistock fiigen oder sich
dagegen auflehnen, eine Verbesserung ihrer Lage er-
reicht sie nicht. Wenn dann diejenigen noch vom
Staate geschiitzt werden, welche vielmehr in der Lage
wiren, durch geringfiigige Konzessionen eine Streik-
bewegung zu verhindern, dann kommt es dazu, was
frither, bevor man iiberhaupt eine Arbeiterorganisation
kannte, sich wiederholt ereignete, dass man Fabriken
zerstort, Maschinen demoliert und gegeniiber denjeni-
gen, die man als Repriisentanten des Unterdriickungs-
systems igegeniiber der Arbeiterschaft betrachtet, Atten-
tate begeht. Die Spannung sucht sich irgendwo einen
Ausweg, und wenn es nicht auf legalem Wege gesche-
hen kann, dann geschieht es auf illegalem und die vor-
liegenden Polizeivorschriften werden daran nichts #n-
dern. Wir haben iibrigens keine Ursache, uns iiber
die Uebertretung von Polizeivorschriften durch Strei-
kende zu entriisten; solche werden auch von andern
Parteien und andern Biirgern begangen. Ich erinnere
nur daran, dass nicht vor langer Zeit ein Mitglied
unseres Rates selber hier erklirt hat, er wiirde, wenn
er oder einer seiner Arbeiter wihrend eines Streiks
irgendwie belistigt wiirde, ohne weiteres zum Revol-
ver greifen. Wenn einer von uns das gesagt hiitte,
dann hitte man mit Fingern auf uns gezeigt; wenn aber
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ein Vertreter des Handwerkerstandes sich zu einer
solchen Behauptung versteigt, so nimmt man das mit
Licheln entgegen und schenkt ihm weiter keine Be-
achtung. Allein die Arbeiterschaft merkt sich solche
Ausspriiche und wird sich unter Umsténden auf solche
Lehren berufen, die ihnen ein Mitglied des Grossen
Rates gegeben hat. Jedenfalls darf nicht voreilig tiber
streikende Arbeiter der Stab gebrochen werden, die
etwa nach masslosen Provokationen einem Streik-
brecher oder jemand anderm eine Ohrfeige verab-
folgen.

Ich werde Thnen anhand von Zahlen nachweisen,
wie die Organisation der Arbeiterschaft, die Durch-
dringung der Arbeiter mit sozialdemokratischen Ideen
in erheblichem Masse dazu beitrigt, die Vergehen
jeder Art bei der Arbeiterschaft zu beseiligen.

Welch neutrale und unpolitische Instanz, auf die
man in der Schiedsgerichtsfrage hinweist, der Staat
ist, will ich lhnen an einem Beispiel auf eidgendssi-
schem Boden zeigen. Vor zwei Jahren fand eine Be-
wegung unter den Arbeilern der Konstruktionswerk-
stitte in Thun statt. Die fiir die Neubewaffnung vor-
iibergehend auf 1, 2 Jahre angestellten Arbeiter in
der Vollkraft der Jahre wollten sich begreiflicherweise
mit dem minimen Lohn der #ltern Arbeiter, die Aus-
sicht auf dauernde Beschiftigung hatten, nicht zufrie-
den geben, sondern verlangten mit Recht eine bessere
Bezahlung. Darauf setzte die Direktion 10 Arbeiter,
welche die betreffende Eingabe unterzeichnet hatten,
aufs Pflaster. Wenn man sich in Bern fiir die Leute
verwendete, dann wurde einem der Bescheid Zzuteil,
man verkehre nicht offiziell mit den Arbeiterorganisa-
tionen, man verkehre nur mit den im Betriebe be-
schiftigten Arbeitern und zwar mit jedem einzeln. Das

ist die beriihmte Neutralitiit des Staates gegeniiber den

Arbeiterorganisationen. Als Gegenstiick ein anderes
Beispiel. Die Herren Arbeitgeber vom schweizerischen
Maschinenindustriellenverband wandten sich mit einer
Eingabe an den Verwaltungsrat der Bundesbahnen, als
es sich darum handelte, in den Werkstiitten der Bun-
desbahnen den neunstiindigen Arbeitstag einzufiithren.
Da antwortete man den Arbeitgebern nicht: wir ver-
kehren nicht mit Leuten ausserhalb des Betriebes, wir
kennen keine Unternehmerorganisationen, sondern man
nahm die Eingabe bereitwilligst entgegen und disku-
tierte sie im Verwaltungsrat zwei oder drei Stunden
lang. Ueber die in der Eingabe erhobenen Einwinde
wurde freilich zur Tagesordnung geschritten. Aus den
angefiihrten Beispielen geht hervor, dass die gleiche
Bundesverwaltung auf der einen Seite die Arbeiter-
organisationen einfach von der Hand gewiesen, auf
der andern Seite aber die Organisation der Unter-
nehmer anerkannt hat.

Es wird immer, so neuerdings letzte Woche in der
schweizerischen Gewerbezeitung der Vorwurf erhoben,
die Arbeiterschaft breche die von ihr eingegangenen
Vertriige, es sei geng und gibe, dass sie ihre einge-
gangenen Verpflichtungen nicht halte. Derjenige, der
das geschrieben hat, wire jedenfalls in Verlegenheit,
seine Behauptung mit Beispielen zu belegen, dagegen
habe ich lhnen bereits Beispiele vom Gegenteil ange-
tihrt. Dieser Vorwurf sollte nicht immer wiederholt
werden, damit schafft man auch nicht gutes Blut, son-
dern verbittert die Arbeiterschaft.

Wie {iibrigens der Gewidhrsmann des Polizeidirek-
tors, alt Bundesrichter Leo Weber den Kontraktbruch
beurteilt, will ich Ihnen an einem kurzen Zitat zeigen.
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Leo Weber schreibt folgendes: « Immerhin kann einer
einseitigen Bestrafung des Kontraktbruches — bloss
auf seiten des Arbeiters — niemals zugestimmt wer-
den; denn es wiire, wie Lasker 1867 im Reichstag
des Norddeutschen Bundes es treffend ausgesprochen
hat, « Willkiir und Beleidigung der Arbeiter, wenn aus
ithren Personen der Grund entnommen wiirde, um das,
was allen andern Personen gegeniiber lediglich zivil-
rechtlich und mit biirgerlichen Anspriichen verfolgt
wird, gegen sie mit 6ffentlichen Strafen zu verfolgen.»
Und weiter: «Da der Streik, auch mit Kantraktbruch,
bei uns nicht etwas an sich Strafbares darstellt, so
kann auch die Aufforderung zum Streik, ob sie nun
Offentlich oder mnicht offentlich geschehe, nicht als
strafbar erscheinen.» Es kann also nicht als er-
schwerender Grund gelten, wenn ein Streik mit
gleichzeitiger Begehung des Kontraktbruches beschlos-
sen wird. Der Herr Polizeidirektor sieht das aber doch
als Erschwerungsgrund an und weist im Vortrag spe-
ziell darauf hin. Es wire noch anzufiihren, dass der
Kontrakthbruch den Arbeiter und Unternehmer nicht
gleich schwer trifft. Der wirtschaftlich Schwiichere
wird dadurch mehr in Mitleidenschaft gezogen als der
wirtschaftlich Stirkere, der Unternehmer. Sollen die
Entbehrungen, die sich der Arbeiter auferlegt, um eine
bessere Existenz sich zu verschaffen und fir seine
Familie besser sorgen zu kénnen, sollen die Opfer, die
er wihrend des Streikes bringt, sogar erschwerend
wirken ? Soll er deshalb viel hiirter bestraft werden kon-
nen? Das halte ich fiir ungerecht. Wenn man den Kon-
traktbruch als Erschwerungsgrund ansehen will, so
soll dies auch auf seiten der Unternehmer zur Anwen-
dung gelangen und nicht bloss bei der Arbeiterschaft.

Wenn man iibrigens alles, was man dem Arbeiter
als Kontraktbruch vorwirft, auch im biirgerlichen Le-
ben als Kontraktbruch bestrafen wiirde, dann hiitten
wir mehr Gefingnisse notig als Wohnhiiuser. Kontrakt-
bruch wird ja im tdglichen Leben sehr hiufig began-
gen. Wenn der Schneider verspricht, in 14 Tagen ein
Kleid zu liefern, und die Lieferung erfolgt nicht, so
liegt Kontraktbruch vor. Ebenso wenn ich ihm die Be-
gleichung der Rechnung nach acht Tagen in Aussicht
stelle, ihn dann aber erst spiter bezahle. Allein dar-
iiber geht man hinweg, bei der Arbeiterschaft dagegen
soll dies ein erschwerender Grund sein und man greift
zu drakonischen Strafen, um den Kontraktbruch zu
verhindern.

Jedenfalls sind die Unternehmer nicht berechtigt,
dem Arbeiter das Austreten ohne Kiindigung zum Vor-
wurf zu machen, denn sie wehren sich ja gerade da-
gegen, dass in ihre Arbeitsordnungen und Vertrige
eine Kiindigungsfrist aufgenommen werde. Infolgedes-
sen kann auch der Schaden, den die Unternehmer
durch den Austritt ohne Kiindigung erleiden, nicht so
gross sein. Wie viele Unternehmer umgehen die im
Fabrikgesetz vorgesehene Kiindigungsfrist von 14 Ta-
gen dadurch, dass der Arbeiter ihnen ein Schriftstiick
unterzeichnen muss, wonach er auf die Kindigungs-
frist verzichtet! Uebrigens kommt der Kontraktbruch
seitens der Arbeiterschaft so wenig vor, dass dariiber
kein Aufheben gemacht zu werden braucht. Von seiten
der organisierten Arbeiterschaft ist er tiberhaupt aus-
geschlossen; wenn die organisierte Arbeiterschaft ei-
nen Kontrakt eingegangen ist, so hilt sie ihn auch
jedesmal und der Streik wird nicht vor Ablauf der
Kontraktdauer begonnen. Auch sind die Herren Unter-
nehmer gegen die Folgen des Kontraktbruches zum
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vorneherein gesichert. In jeder Fabrik und Werkstitte
besteht der sogenannte Décompte, das Zuriickhalten
des Lohnes bis auf sechs Tage, und wenn der Arbeiter
ohne Kiindigung austritt, so verbleiben dem Unter-
nehmer diese sechs Taglohne als Entschiidigung. Der
Arbeiter ist dem Unternehmer gegeniiber nicht in der
gleichen Weise sichergestellt. Wenn ein Unternehmer
Kontraktbruch begeht und die Arbeiter nicht bei der
Organisation Hiilfe finden, um ihn vor Gericht zu zie-
hen, oder wenn sie am Ort selber keine Arbeit finden,
infolgedessen abreisen und vor der Fihrung eines
Prozesses zuriickschrecken, so kommen sie wirklich
in Nachteil. Der Arbeiter leidet Schaden bei dem Kon-
traktbruch, auch wenn er ihn selber begeht, der Unter-
nehmer dagegen erleidet diesen Schaden nicht. Es
wire deshalb zu erwarten gewesen, dass die Polizei-
direktion die Sache etwas anders aufgefasst hiitte, als
es in ihrem Vortrag geschieht.

Wir konnen ]edenfalls auch hier mcht auf die Hiilfe
der Regierungsbehorden oder des Staates fiir die Ar-
beiterschaft abstellen, sondern dem Arbeiter verhilft
einzig und allein die Organisation zu seinem Recht.
Darum sollte man sie nicht erschweren, sondern im
Gegenteil fordern, wenn man wirklich zum sozialen
Frieden beitragen will und nicht zur Verschiirfung be-
stehender Klassengegensitze und tatsichlich vorhan-
dener Verhetzung, die aber nicht von den Gewerk-
schaften, sondern von ganz anderer Seite ausgeht,
wie ich noch nachweisen werde.

lch fithre noch ein Zitat von Professor Lowenfeld
an. Derselbe sagt: « Der den Arbeitern zu gewiihrende
Schutz, der von der Staatsgewalt erhofft wurde, bleibt
noch auf lange Zeit den Arbeiterorganisationen vorbe-
halten.» Er tat diesen Ausspruch bei der Besprechung
der deutschen Gewerbegesetznovelle vom Jahre 1890.
Weiter fiihrt er aus: « Der Arbeiter sollte den Vertrag
l6sen diirfen, wenn der Unternehmer sich weigert, die
ihm nach dem Arbeitsvertrag obliegenden Pflichten zu
erfiilllen» — oder wenn er ihm gesetzlich garantierte
Rechte raubt —. «Leben, Gesundheit und Sittlich-
keit stehen mindestens so hoch wie Gold.» Lowen-
feld hat jedenfalls eine andere Ansicht iiber den Kon-
traktbruch, werde er nun einzeln oder kollektiv be-
gangen.

Man darf auch nicht glauben, dass die Unternehmer
gegeniiber der wirtschaftlichen Lage der Arbeiterschaft
alle Riicksichten tragen, dass da nichts gehe, was ge-
gen die Gesetzlichkeit und Moral verstosst. Die Herren
Unternehmer wissen sich freilich gewohnlich dem Ge-
setz sehr gut anzupassen, sie bleiben in seinen Schlin-
gen weniger héngen als der unkundige und oft unge-
schulte Arbeiter, aber sie haben es als die wirtschaft-
lich Stirkern auch in der Hand, bei Beobachtung aller
Gesetzlichkeit den Arbeiter {ibers Ohr zu hauen;
wenn auch keine gesetzlichen Vorschriften verletzt
werden, so begegnen wir oft eigentiimlichen morali-
schen Ansichten bei den Unternehmern. Ich will [hnen
mitteilen, wie man etwa in einer Fabrik mit einem
alten Arbeiter verfihrt. Ich habe hier ein Zeugnis
zur Hand, das eine Fabrikdirektion einem Arbeiter aus-
stellte, der 55 Jahre in der némlichen Fabrik gear-
beitet hat und zwar anfénglich zu einem Taglohn von
60 Rp., der dann bis auf 2 Fr. 70 gestiegen ist.
Dieses Zeugnis lautet: «Schweizerische Kattundrucke-
rei in Richtersweil. Name: J. S. Aufenthaltsdauer:
Mai 1851 bis Ende Oktober 1906. Verwendung: Hand-
langer. Schweizerische Kattundruckerei, 0. Winter.»

1907. 51*
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So riicksichtsvoll ist der Unternehmer gegeniiber
einem Arbeiter, der 55 Jahre in seinem Betriebe ge-
arbeitet hat. Wenn die Arbeiterschaft auf eine bessere
Lebenshaltung dringt, als diesem Arbeiter mit seinen
60 Rp. oder auch mit dem Taglohn von 2 Fr. 70 mog-
lich war, so sollte man ihr nicht hindernd in den
Weg treten, sondern im Gegenteil ihre Bestrebungen
unterstiitzen; denn wenn die Lage des arbeitenden
Volkes im allgemeinen verbessert, wenn die Arbeiter-
schaft auf eine hohere Kulturstufe gehoben wird, so
kann das jedenfalls nicht zum Nachteil der Gesamtheit
ausschlagen, sondern was der Mehrheit forderlich ist,
wird schliesslich auch der Gesamtheit niitzen . . .

Président (unterbrechend). Ich muss Herrn Schnee-
berger einen Augenblick unterbrechen, um ihn anzu-
fragen, ob seine Rede noch lingere Zeit dauern wird.
In diesem Falle wiirde ich beantragen, die Sitzung
hier aufzuheben und morgen fortzufahren.

Schneeberger. Ich habe allerdings noch verschie-
denes zu sagen, das sich nicht in finf Minuten vor-
tragen lisst.

Priisident. In diesem Falle beantrage ich, hier ab-
zubrechen. (Zustimmung.)

Hier wird die Beratung abgebrochen.

Der Vorsitzende gibt dem Rat Kenntnis von einem
Schreiben des Herrn Grossrat Boinay, worin der-
selbe erklirt, dass er im Einverstindnis mit den Mit-
unterzeichnern die unterm 12. Oktober 1905 einge-
reichte Motion betreffend Revision des Gesetzes iiber
Storung des religiosen Friedens zuriickziehe.

Schluss der Sitzung um 1 Uhr.

Der Redakteur :

Zimmermann.

(20. Marz 1907.)

Dritte Sitzung.

Mittwoeh den 20, Mirz 1907,

vormittags 9 Uhr.

Vorsitzender: Prisident Steiger.

Der Namensaufruf verzeigt 172 anwesende Mit-
glieder. Abwesend sind 63 Mitglieder, wovon mit
Entschuldigung die Herren: Berger (Langnau), Bigler,
Bohme, Bratschi, Biihimann, Birki, Egli, Etienne, Gra-
ber, v. Griinigen, Gurtner (Lauterbrunnen), Hadorn,
Hari, Hofer, Hofstetter, Kéastli, Marolf, Morgenthaler
(Ursenbach), Mori, Mosimann, Miirset, Obrist, Pulver,
Reinmann, Rohrbach, Roth, Schir, Schneider (Rubi-
gen), Schiipbach, Spring, Stimpfli (Schwarzenburg),
Trachsel (Bern), v. Wattenwyl, Weber (Porrentruy),
Will, Witschi, Wysshaar, Zimmermann; ohne Ent
schuldigung abwesend sind die Herren: Citherlet, Cret-
tez, Eckert, Fankhauser, Gerber, Gygax, Haslebacher,
Henzelin, Hiigli, Ingold (Lotzwil), Ingold (Wichtrach),
Kisling, Lanz (Roggwil), Lanz (Rohrbach), Ledermann,
Lohner, Luterbacher, Marthaler, Merguin, Meyer,
Rossé, Thoni, Wiachli, Weber (Grasswil), Wyder.

Tagesordnung:

Motion der Herren Grossrite Jacot und Mitunter-
zeichner betreffend eine Partialrevision des Steuer-
gesetzes.

(Siehe Seite 581 des letzten Jahrganges.)

M. Jacot. La motion que nous avons eu ’honneur
de déposer au cours de la derniére session est concue
dans les termes suivanles:

«Les soussignés demandent au gouvernement, pour
le cas ou la loi sur I'impot ne pourrait pas étre sou-
mise maintenant aux délibérations du Grand Conseil,
a présenter un projet de loi tendant & la revision par-
tielle de la loi du 18 mars 1865 sur l'impot sur le
revenu, revision qui aurait pour but de déclarer: 1° les
impdts du contribuable travaillant dans une autre
commune que celle du domicile seraient répartis d'une
maniére & déterminer, entre lesdites communes; 2° le
montant que le contribuable aurait a4 déduire de son
revenu de premiere classe devrait étre supérieur de
600 fr.»

Cette motion est congue dans un sens tel que si
la loi sur I'imp6t devait étre présentée a bref délai
aux délibérations finales du Grand Conseil, elle n’aurait
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guére sa raison d’étre, tandis que si, comme on nous
le fait prévoir, la discussion finale de la loi sur I'im-
pot devait étre renvoyée encore & une époque indéter-
minée, il y aurait lieu alors de se demander si nous
ne pourrions pas admettre que la loi de 1865 soit sou-
mise & une revision partielle. C’est la le but de notre
motion.

Le premier débat de la loi qui nous occupe date
de 1901. Le Grand Conseil accepta le projet présenté
par le gouvernement en invitant celui-ci & faire rapport
sur les conséquences financiéres de la loi. On fut
d’accord de renvoyer le second débat & une époque
indéterminée pour permettre a nos populations de se
rendre compte de la portée de la loi et de se familiari-
ser avec les dispositions de celle-ci. Le peuple a fait
usage de ce droit, et depuis 1901 nous avons, de
temps en temps entendu des réclamations de la part
de nos populations. En outre quelques communications
nous lont été faites par le gouvernement, a des époques
plus ou moins rapprochées, mais en définitive rien
n’a été fait jusqu'a présent, et nous avons hate de
voir une fois ce tractandum liquidé. Nous reconnais-
sons que la matiére est ardue, nous reconnaissons que
c’est un travail des plus compliqués que celui consis-
tant & condenser en un seul moule toutes les aspira-
tions de notre époque en matiére fiscale et & chercher
a concilier toutes les opinions,

Tout en reconnaissant la bonne volonté du directeur
des finances d'une part et la bonne volonté des po-
pulations d’autre part qui elles aussi estiment que
nous devons donner une alimentation rationnelle a
I’Etat, il passera encore beaucoup d’eau sous le pont
avant que les deux opinions soient conciliées, et nous
aurons lieu de constater une fois de plus que le public,
dans sa grande majorité, demande que dans une ma-
tiere aussi compliquée que celle-la les intéréts tant
du contribuable que ceux de I'Etat soient réglés dune
maniére satisfaisante.

Vu les oppositions remontrées par le premier projet,
nous nous demandons s’il aura des chances d’étre
accepté en second débat. Tandis que les uns sont par-
tisans de l'inventaire obligatoire au déces; tandis que
d’autres voudraient voir I'impot progressif accentué
d’une manieére plus forte, d’autres sont opposés a ces
principes. Tandis que dans nos centres industriels
nous constatons que nous sommes trop chargés, que
I'industriel et I'ouvrier paient beaucoup trop, d’autre
part nous voyons que les agriculteurs jouissent d'une
situation beaucoup trop privilégiée.

Messieurs, obtenir de toutes ces couches de la
population une sympathie quelque superficielle soit-
elle & un projet de la loi sur I'impot est chose diffi-
cile, vu les difficultés et les différentes aspirations
qui se sont fait jour. Nous en sommes venus & nous
demander s’il ne conviendrait pas d’examiner la ques-
tion & un autre point de vue, et s’il ne faudrait pas
reconnaitre finalement que la loi de 1865 a quelque
chose de bon et que seules quelques dispositions pour-
raient étre modifiées. Si les dispositions qu’elle ren-
ferme, ont pu étre en vigueur dans notre canton
pendant 40 ans ne pourraient-elles pas continuer a
former la base de notre régime fiscal, tout en cher-
chant & reformer ce qui est reformable et, tout en con-
ciliant les aspirations de 1865 avec celles de notre
époque? 11 est certain que depuis 1865 certaines dispo-
sitions de la loi sur I'impdt ne cadrent plus avec les
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besoins actuels et doivent étre mises en rapport avec
le temps ol nous vivons. Je citerai par exemple la
taxation des sociétés. Il est juste de dire a la dé-
charge du législateur de 1865 qu’alors les sociétés
anonymes n’étaient pas aussi développées qu’aujour-
d’hui. Une autre disposition qui ne correspond’ plus
a notre époque est celle selon laquelle le contribuable
doit payer I'impdt & l'endroit ou il gagne sa vie. 1l
est possible qu’en 1865 cette disposition ait été logique,
elle était assez juste alors parce que le contribuable
en régle générale gagnait sa vie au lieu de son domi-
cile. Mais ces circonstances ont changé. La fabrique,
qui a transformé 'industrie, a changé aussi les mceurs,
les habitudes de nos populations. Tandis qu’il y a 40
ou 50 ans l'ouvrier, en reégle générale, travaillait chez
lui, & son domicile, aujourd’hui c'est par exception
quil reste chez lui, il va travailler & la fabrique.
La transformation qui §’est opérée dans lindustrie
doit avoir son contre-coup dans la législation.

Un autre point réformable serait celui que l'on
appelle communément le minimum d’existence. La
somme de 600 fr. que le contribuable peut défalquer
de son revenu ne correspond plus aux besoins de
notre époque, on peut méme dire qu'en 1865 ce chiffre
de 600 fr. était déja dérisoire, a plus forte raison
aujourd’hui, que tout a renchéri. Je reconnais que
ces deux principes, payement de I'impdt au lieu du
domicile et défalcation d'une somme supérieure & 600
fr., subsistent dans le projet, mais je me demande si
ce projet, tel qu’il est sorti des délibérations du Grand
Conseil, rencontrera la sympathie dans le public. Il
n'en est pas moins certain que la réforme de notre
loi fiscale doit arriver & chef. M. Scheurer, directeur
des finances en 1901, lorsqu'il proposait I'entrée en
matiére sur ce projet de loi disait qu’il fallait absolu-
ment une réforme. Depuis lors, le projet est la, et
nous ne sommes pas encore arrivés a la seconde dé-
libération. On éprouve une certaine appréhension, on
sait qu'on va peut-étre au-devant d’une défaite devant
le peuple, — car quoique nous ne nous soyons pas
encore prononcés, le peuple est 1a qui veille, il est
sur I'expectative, se réservant de dire son dernier mot.

En parlant dans nos populations de cette réforme
fiscale on entend souvent dire: le Grand Conseil pourra
faire ce qu’il voudra, il ne pourra jamais contenter
Pierre et Paul, cette contrée-ci et cette contrée-la, les
industriels seront toujours frappés au détriment des
parties agricoles du canton. Lorsqu'on vit au milieu
de ces populations et que l'on en arrive & constater
qu’elles ont peut-étre raison, nous nous demandons,
— et c’est le but de notre motion, si nous ne pour-
rions pas conserver la loi de 1865 tout en procédant
a la revision partielle de cette loi, procéder étape par
étape. On pourrait reviser aujourd’hui les dispositions
les plus urgentes, renvoyant les autres & plus tard.
Ah! si M. le directeur des finances répond aujourd’hui
que le projet de loi sur I'impot est prét, qu'il peut
étre discuté maintenant, il est certain que nous nous
inclinerons et que nous attendrons le résultat de la
délibération. Nous aurions mauvaise grice du reste
de refuser d’entrer en matiere sur le second débat.
Mais je crois que vous finirez par reconnaitre que les
motionnaires ont raison. Si le projet préparé et qui
est sur le point d'étre discuté est accepté par le
public, alors tout est bien, et nous ne demandons pas
autre chose. Mais si cette réforme fiscale, mise depuis
vingt ans sur le chantier, court au-devant d’une défaite
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populaire, vous serez forcé de reconnaitre que les
motionnaires ont raison.

Si d’ailleurs par le dépdt de notre motion nous
avons contribué a faire faire un pas en avant a cette
question, nous aurons obtenu tout ce que nous pouvons
demander.

Je vous recommande la prise en considération de
notre motion.

Herr Vizeprisident Burren iibernimmt den Vor-
sitz.

Kunz, Finanzdirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Die Motion Jacot hat gewiss viel fiir sich.
Bekanntlich enthilt das Gesetz von 1865 Bestimmun-
gen, die heute als ungerecht bezeichnet werden miis-
sen. Dahin gehort in erster Linie die Bestimmung be-
treffend das Existenzminimum. Es ist eine Unbillig-
keit, wenn ein Fixbesoldeter mit einem Einkommen
von 1200, 1500 oder 2000 Fr. nur 600 Fr. abziehen
darf und den Restbetrag versteuern muss. Herr Gustav
Miiller hat Thnen seinerzeit das Budget fiir eine Fa-
milie, die mit 1800 Fr. auskommen muss, vorgetragen
und ich bin iiberzeugt, es hat wohl jeder im geheimen
das Gruseln bekommen, wenn er sich fragte, wie er
mit einem solchen Budget auskommen sollte. Das
Existenzminimum von bloss 600 Fr. bedeutet aber nicht
nur eine schwere Belastung fiir den Fixbesoldeten,
sonderr. auch fiir den Erwerbenden, sobald sein Ein-
kommen ein gewisses Minimum nicht iibersteigt.

Eine weitere grosse Unbilligkeit besteht nach dem
gegenwirtigen Steuergesetz darin, dass der Erwer-
bende seine Steuer nicht da entrichtet, wo er wohnt,
sondern da, wo er seinen Verdienst hat. Ich kenne
die daherigen Missverhiiltnisse aus fritherer Zeit sehr
gut. Dic Reparaturwerkstitte der Bundesbahnen in
Biel befindel sich auf Terrain, das zu der Gemeinde
Mett gehort. Die Grosszahl der Werkstittearbeiter
wohnt aber in Biel und Madretsch, wo sie die Schulen
beniitzen und an der (remeindeverwaltung teilnehmen,
ihre Steuern aber bezahlen sie in Mett. Ich will noch
ein anderes Beispiel anfithren. Ein Arbeiter, der in
Renan wohnt und in Chaux-de-Fonds arbeitet, zahlt
seine Steuer in Renan, wenn er aber nach Villeret
oder Sonvilier zur Arbeit geht, so ist er dort steuer-
pilichtig und nicht in Renan. Interkantonal ist die
Angelegenheit schon lingst so geregelt, dass der Ar-
beiter an seinem Domizil steuern muss, wo er die
Wohltaten der Gemeindeverwaltung und aller ijhrer

Institutionen geniesst; fiir den Kanton dagegen haben .

wir die ungliickliche Bestimmung, dass der Arbeiter
da steuerpflichtig ist, wo er seinen Verdienst hat.
Dass ein Geschift an seinem Domizil steuerpflichtig
ist, ist natiirlich, dagegen ist es unbillig, wenn alle
Angestellten des Geschiftes auch dort ihre Steuern
enirichten miissen, selbst wenn sie in einer Nachbar-
gemeinde wohnen. Das ist eine zweite Hirte der ge-
genwirtigen Steuergesetzgebung, die beseitigt werden
muss. '

Im tbrigen aber ist zu betonen, dass das Einkom-
menssteuergesetz von 1865 in seiner ganzen Anlage
kein schlechtes Gesetz ist, sondern eingehende Studien
haben mich davon iiberzeugt, dass seine ganze Anlage
grundsétzlich eine sehr gute ist; es brauchen nur eine
Reihe von Bestimmungen revidiert und den heutigen
Verhiltnissen angepasst werden. So ist neben den
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beiden genannten Missstinden die Besteuerung der
Aktiengesellschaften, der Genossenschaften, der Waren-
hiduser und so weiter eine schwierige. Auch andere
Bestimmungen sind revisionsbediirftig, denn es ist ja
nicht denkbar, dass ein Fiskalgesetz, das mit dem wirt-
schattlichen Leben des Volkes im engsten Zusammen-
hang steht, 40 Jahre bestehen und wihrend dieser
Zeit immer mit diesen Verhéltnissen im Einklang blei-
ben kann. Ich habe lhnen bereits im letzlen Herbst
auseinandergesetzt, dass ich mich schon lange gerne
hinter die Revision des Steuergesetzes gemacht hiitte,
wenn nicht andere dringendere Arbeiten meine ganze
Zeit in Anspruch genommen hitten. Nun kann ich aber
die bestimmte Erklirung abgeben, dass Sie im Mai
einen neuen Entwurf zugestellt erhalten werden. Der-
selbe ist von einer engen Kommission, bestehend aus
dem Steuerverwalter, Herrn Professor Blumenstein und
dem Finanzdirektor, in ungezihlten Sitzungen durch-
beraten und festgestellt worden und kann Ihnen in
nicht zu ferner Zeit ausgeteilt werden.

Ich wiirde das Vorgehen als unrichtig betrachten,
wenn man jetzt eine partielle Revision vornehmen
wollte. Es unterliegt keinem Zweifel, dass einc Revision
der beiden von Herrn Jacot angefiihrten Bestimmungen
begriisst und mit grossem Mehr angenommen wiirde.
Allein jedes Ding hat zwei Seiten. Wir kénnen nicht
zugeben, dass man gleichsam zwei Zugstiicke heraus-
nehme und separat behandle und fiir den Rest der
Revisior den Finanzdireklor sorgen lasse. Eine Lr-
hohung des Existenzminimums von 600 auf 800 Fr.,
mit der Berechtigung, fir jedes Kind noch weitere
160 Fr. bis zum Gesamtbetrag von 1200 Ir. in Ab-
zug zu bringen, wiirde einen Steuerausfall von 800,000
bis 1,000,000 Fr. zur Folge haben. Nun wird mir nie-
mand zumuten, dass ich Hand zu einer Vorlage biete,
welche einen derartigen Ausfall nach sich ziehen
wiirde, ohne gleichzeitig dafiir zu sorgen, dass diese
Million dem Staat auf einem andern Wege zufliesse.
Man gibt begreiflicherweise derartige Zugstiicke nicht
aus der Hand, ohne eine Kompensation dafiir zu ha-
ben. Darum empfiehlt es sich, das Steuergesetz in
seiner Totalitic zu revidieren. Als Kompensation fiir
die Abidnderung der erwihnten Bestimmung in dem
genannter Sinne, mit der sich jedermann einverstan-
den erkldren wird, muss unbedingt eine missige Pro-
gression in Kauf genommen werden. Eine missige
Progression ist die notwendige Konsequenz des er-
hohten Existenzminimums.

Auch der Vorschlag beziiglich der Besteuerung am
Domizil wiirde ganz sicher Anklang finden, aber auch
dieses Zugstiick diirfen wir nicht aus der Hand geben,
sondern es muss dazu dienen, weniger beliebte Artikel
zur Annahme zu bringen. Es ist gewiss kein angeneh-
mes Pensum, ein neues Steuergesetz hier durchzu-
setzen und auch dem Volk genehm zu machen, aber
man darf sich dieser Aufgabe nicht entziehen, nachdem
seit Jahren anerkannt wird, dass das gegenwiirlige Ge-
setz grosse Unbilligkeiten enthidlt. Wenn man aber
auf der einen Seite diese Unbilligkeilen beseitigt, so
darf dann auf der andern Seite wohl die Progression
als kleine Kompensation in Kauf genommen werden.
Herr Jacot hat erkldrt, die einen wollen die Progres-
sion nicht, die andern seien Gegner des amtlichen In-
ventars. Ich kann lhnen mitteilen, dass ich meiner-
seits auf das artliche Giiterverzeichnis verzichte, aber
es muss doch zugegeben werden, dass der durch die
Beseitigung heutiger Unbilligkeiten entstehende Steuer-
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ausfall irgendwie gedeckt werden muss. Dazu dient
“in erster Linie eine missige Progression. Man will mit
allen Massnahmen niemand unrecht tun, sondern man
verlangt bloss, dass versleuert werde, was versteuert
werden soll. Wenn wir das erreichten, so wiirde auch
die Klage des Herrn Jacot von selbst verstummen,
dass gewisse Industrielle zu sehr belastet werden;
wenn alle versteuern, was sie versteuern sollen, dann
hat der Kanton Einnahmen mehr als genug und braucht
niemand unrecht zu tun.

Ich ersuche Sie also, zurzeit von einer partiellen Re-
vision abzusehen. Wenn wir jetzt die beiden gewiinsch-
ten Erleichterungen schaffen wiirden, so wire es nicht
moglich, andere Revisionsvorschlige nachher zur An-
nahme zu bringen. Darum warten wir zuniichsl die Ge-
samtrevision ab. Wenn diese verworfen wiirde, dann
allerdings miisste mit der partiellen Revision begonnen
und in erster Linie die Frage der Besteuerung am
Domizil und der Erhohung des Existenzminimums dis-
kutiert werden. Die Regierung beantragt Ihnen, heute
auf die Motion nicht einzulreten, da lhnen im Mai eine
Vorlage betreffend Totalrevision des Steuergeselzes
unterbreitet werden wird ; wenn diese Vorlage vor dem
Volk nicht Gnade finden sollte, dann sind wir aller-
dings einverstanden und werden selbst die Initiative
dazu ergreifen, dass den in der Motion Jacot erwihn-
ten schreienden Uebelstinden abgeholfen werde.

M. Jacot. Les déclarations de M. le rapporteur du
gouvernement me suffisent amplement et je puis dé-
clarer que pour autant que cela me concerne je suis
d’accord de retirer momentanément cette motion. Dés
I'instant que M. le rapporteur du gouvernement nous
apporte la déclaration que les principes sur lesquels
j’al eu 'honneur d’attirer votre attention ont été intro-
duits dans le projet de loi que le gouvernement se
propose de présenter au Grand Conseil dans le courant
du mois, je suis d’accord d’attendre et jai dit dans
mon exposé que les motionnaires auraient mauvaise
grace d’insister avant d’avoir vu le nouveau projet
de loi, tel qu'il sera issu des délibérations du gou-
vernement.

Un mot de réponse & M. le rapporteur. M. le rap-
porteur a reconnu que la loi de 1865 ¢tait bonne, —
c¢’est ce que nous avons reconnu; que les dispositions
de la loi sur le revenu de 1865 pouvaient encore étre
adaptées a notre époque, — nous le reconnaissons
et nous ne demandons rien d’autre. Je crois que malgré
toutes les qualités que revétira le projet que nous
voulons discuter, ou tel projet que ce soit — ils ren-
contreront toujours une certaine opposition populaire
et alors en cas de non-réussite nous serons bien
obligés d’arriver a cette constatation que la loi de
1865 peul encore étre ‘appliquée, mais que nous devrons
procéder 4 une revision partielle. Je reconnais que
les dispositions que nous avons eu I'honneur de déve-
lopper auront peut-étre pour résultat de diminuer les
recettes de I'Etal, mais peut-étre que cette idée n’est
que fictive et que la loi actuelle bien appliquée avec
les modifications adoptées aurait encore un rendement
trés appréciable.

Pour conclure je déclare retirer momentanément
cette motion, quitte & la reprendre si le projet de loi
annoncé ne répondait pas & notre attente.

Heller. Ich mochte den Rat bloss daran erinnern,
dass wir eigentlich bereits einen Steuergesetzentwurf
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haben, der im November 1901 vom Rat in erster Lesung
angenommen worden ist. Der Herr Finanzdirektor hat
von diesem Entwurf in seinen Ausfithrungen gar nichts
gesagl, aber er liegt vor dem Rat und kann nicht ohne
weiteres auf die Seite gesetzt werden. Wenn wir da-
mals mit der Beratung stecken blieben, so hatte das
seine Griinde. Wir brauchen also bloss weiter zu
fahren, wo wir im November 1901 stehen geblieben
sind.

Ich bin mit dem Riickzug der Motion einverstanden,
aber es wird sich dann noch sehr fragen, ob nicht
doch in der von den Motionsstellern vorgesehenen
Form vorgegangen werden muss. Wir haben das letzle-
mal gesehen, welchen Schwierigkeiten die Revision
im Rat begegnet; dieselben werden natirlich noch
grosser werden, wenn wir vor das Volk treten. Es
wird sich daher fragen, ob es nicht kliiger ist, einen
andern Weg zu beschreiten. Wir laborieren seit 1878
an der Revision des Steuergesetzes und stehen immer
noch auf dem gleichen Punkt. Der Herr Finanzdirektor
hat bemerkt, die Grundlagen des Gesetzes von 1865
seien sehr gut. Ich gehe mit ihm einig, dass es fir
die damalige Zeit ein vorziiglicher Erlass ist und es
scheint mir nicht ausgeschlossen zu sein, auf dieser
Basis weiter zu bauen, um die seit Jahrzehnten emp-
fundenenn Hirten zu besecitigen. Doch ich habe, wie
gesagl, das Wort nur ergriffen, um Thnen in Erinnerung
zu bringen, dass ein Lntwurf vorliegt, an den ange-
kniipft werden kann.

Motion der Herrem Grossrate Steiger und Mitunter-
zeichner betreffend Revision des Wahlverfahrens.

(Siehe Seite 387 des Jahrganges 1905.)

Steiger. Im November 1904 erliess der Grosse Rat
ein neues Dekret, durch welches das sogenannte Cou-
vertsystem eingefithrt wurde, wonach Stimmzettel, die
nicht in einem besondern Couvert in die Urne gelegt
werden, ungiiltig sind. Bereits im Jahre 1905 reichten
wir hier eine Motion auf Abschaffung des Couvert-
systems ein. Wir warteten absichtlich mit der Be-
griimdung dieser Motion, damit man uns nicht entgegen-
halten kann, das System sei noch neu, habe sich noch
nicht eingelebt und man wolle zuerst doch Erfahrungen
sammeln. Das Couvertsystem ist nunmehr wihrend
drei Jahren an verschiedenen Wahlen und Abstimmun-
gen angewendet worden und landauf landab beklagt
man sich dariiber. Wir halten daher den Zeitpunkt
fir gekommen, die auf Beseitigung des Couverlver-
fahrens tendierende Motion zu behandeln.

Ich will kurz die Hauptnachteile des Couvertsystems
erwihnen. In erster Linie ist es unpraktisch und schafft
ohne Grund und Not Komplikationen. Ich habe ver-
geblich in den Verhandlungen des Grossen Rates nach-
gesehen, warum dieses System eigentlich eingefiihrt
wurde. Es wurde lediglich gesagt, man schlage dieses
System vor; von keiner Seite wurde Einsprache er-
hoben und so wurde ldas neue Verfahren ohne weiteres
akzeptiert. Aber eine Begriindung, dass dieses System
als ein gutes zu betrachten sei, finden wir nirgends.
Ich habe mich gefragt, ob es die Geheimhaltung der
Stimmabgabe besser ermdogliche als ein anderes Sy-
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stem. Allein das ist nicht richtig, sondern die Stimm-
abgabe kann mit andern Systemen gerade so gut ge-
heim gehalten werden. Ich erinnere nur an das friihere
Verfahren, wonach der Zettel, bevor er in die Urne
geworfen wurde, abgestempelt werden musste. Dabei
war die Geheimhallung der Stimmabgabe in genau
gleicher Weise gewahrt wie beim heutigen Couvert-
system. Dagegen bedeulet das letztere eine Belistigung
der stimmenden Biirger, indem sie den Stimmzettel
noch in ein besonderes Couvert legen miissen. Ausser-
dem kann es dazu beitragen, dass der richtige Wille
der Stimmenden nicht zum Ausdruck gelangt. Ich
erinnere daran, dass sehr hiufig am gleichen Tage
Abstimmungen in kantonalen und in Gemeinde-Angele-
genheiten stattfinden. Geht der Biirger nun zuerst zur
Gemeindeabstimmung, wo er den Zettel nach der Ab-
stempelung einfach in die Urne zu legen hat, so wird
er nachher bei der kantonalen Abstimmung in gleicher
Weise verfahren, das heisst seinen Zettel nicht in
ein Couvert legen, was dessen Ungiiltigkeit zur Folge
hat. Der einfache Biirger begreift nicht, warum er in
kantonalen Angelegenheiten seine Stimme anders ab-
geben soll als bei Gemeindewahlen und -Abstimmun-
en.

i Im weitern spricht gegen das Couvertsystem der
Umstand, dass die Mitglieder des Ausschusses mit
einer ganz unniitzen Arbeit belastet werden. Bei gros-
sern Abstimmungen soll es mindestens eine Stunde
gehen, bis die Couverts sortiert sind und man weiss,
wie viel giiltige Stimmzettel in der Urne liegen.

Der Hauptnachteil des Couvertsystems besteht je-
doch darin, dass es speziell den Wahlbetriigereien, die
durch die Wahlausschiisse begangen werden konnen,
Tir und Tor 6ffnet. Wenn die Zettel einmal aus den
Couverts genommen sind und auf dem Tische liegen,
so kann ihre Zahl von einem Mitglied des Ausschusses
leicht vermehrt werden. Man wird mir entgegenhalten,
dass ein solches Vorgehen zur Ungiitigerklirung der
betreffenden Wahl oder Abstimmung fiilhren werde,
indem dann mehr Stimmzettel als Ausweiskarten vor-
handen seien. Dies wird ohne Zweifel bei grossern
Betriigereien der Fall sein, dagegen werden Korrek-
turen in kleinerem Masstabe doch moglich sein.

Ich nehme an, die Mitglieder des Rates seien mit
mir einverstanden, dass die mit dem Couvertsystem
gemachten Erfahrungen schlechte sind und dass eine
Aenderung vorgenommen werden sollte. Ich schlage
kein bestimmtes System vor, das an die Stelle des
gegenwairtigen Verfahrens zu treten hitte, sondern halte
dafiir, dass es Sache der Regierung sei, uns einen
beziiglichen Vorschlag zu unterbreiten. Die Motion
geht bloss dahin, die Regierung moge Bericht und
Antrag dariiber einreichen, in welcher Weise das im
gegenwirtigen Wahldekret vorgesehene Couvertsystem
zu ersetzen sei. Ich empfehle Thnen die Annahme
dieser Motion.

Biihler (Frutigen). Sie werden begreifen, dass ich
als gewesener Prisident der mit der Vorberatung des
in Frage stehenden Dekretes beauftragten Spezialkom-
mission auch das Wort ergreife, und zwar mochte ich
mich gegen die Erheblicherkldrung der Motion aus-
sprechen. Ich halte eine Revision des Dekretes fiir
etwas verfritht. Die Kommission hat sich seinerzeit
wihrend vielen Jahren mit der Ausarbeitung dieses
Dekretes befasst und ist dabei mit aller Griindlichkeit
zu Werk gegangen. Dabei betone ich, dass die Arbeit
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in der Hauptsache nicht etwa von dem Présidenten der
Kommission, sondern von Mitgliedern derselben ge-
leistet worden ist. Mitglieder der Kommission haben
sich der Aufgabe unterzogen, in verschiedenen Kan-
tonen Umschau zu halten, welches System dort be-
stehe und wie dasselbe funktioniere. Dabei stellte
sich heraus, dass iiberall da, wo unsere Delegierten
hinkamen, in St. Gallen, Neuenburg, Luzern, Solothurn,
das Couvertsystem gebriuchlich war und ‘gut tunktio-
nierte. Seit dem Inkrafttreten unseres neuen Dekretes
habe ich mich jeweilen auch um dessen praktische An-
wendung interessiert. Ich habe mich stundenlang in
den Abstimmungslokalen aufgehalten und Nachschau
gehalten, wie das System funktioniert; dabei habe
ich keine Unzukommlichkeiten herausfinden konnen.
Der stimmberechtigte Biirger erhilt das Couvert mit
den Wahl- und Abstimmungszetteln zugestellt; nun
setzt er sich an einen Tisch, nimmt die Zettel aus dem
Couvert heraus, fullt sie aus, legt sie wieder in das
Couvert und wirft dasselbe in die Urne. Ich vermag
darin keine Belistigung der Biirger zu erblicken; das
bedeutet fiir den Stimmenden gar keine Mehrarbeit.
Auf der andern Seite bietet das System doch gewisse
Vorteile. Herr Steiger bemerkte, er habe in den Gross-
ratsverhandlungen vergeblich nach einer Begriindung
dieses Systems gesucht. Wenn er besser nachgelesen
hitte, wirde er von mir eine Aeusserung gefunden
haben, dass der Hauptwert des Couvertsystems darin
liegt, dass jeder stimmberechtigte Biirger nur einen
und nicht mehrere Zettel austiillen, also nicht be-
trigen kann. Das Dekret enthilt ausdricklich die Be-
stimmung, dass ein Stimm- oder Wahlzettel als un-
giltig zu erklidren ist, wenn sich in einem Couvert
mehrere ausgefiillte Stimm- oder Wahlzettel vorfinden.
Ohne das Couvertsystem haben wir keine Garantie,
dass der ndmliche Biirger nicht zwei oder drei Zettel
ausfillt. Wir haben in dieser Beziehung einige Er-
fahrungen gemacht und der Herr Staatsschreiber, der
jeweilen bei Wahlbeschwerden mit den beziiglichen
Untersuchungen beauftragt ist, kann uns bezeugen,
dass das gegenwirtige System eine sichere Kontrolle
dariiber ermdglicht, ob eine Abstimmung korrekt vor
sich gegangen ist oder nicht. Was eigentlich seitens
der Gemeindeschreiber hauptsichlich zu Klagen An-
lass gab, ist nicht das Couvertsystem, sondern die
Vorschrift, dass fiir jede Wahl und Abstimmung be-
sondere Ausweiskarten ausgestellt werden miissen, wo-
durch sie vermehrte Arbeit erhalten haben. Ich gebe
zu, dass ich der Urheber dieser Bestimmung bin, halte
sie aber fiir eine sehr zweckmissige Neuerung. Frither
kam es vor, dass einer 2, 3 oder mehr Stimmkarten
zu Hause hatte und so das Stimmrecht drei-, vierfach
ausiiben konnte, wenn mehrere Urnen in der gleichen
Gemeinde zur Aufstellung gelangten. Es kam auch vor,
dass Bevormundete oder Vergeltstagte mit Stimmkar-
ten von frither her noch ihr Stimmrecht ausiibten.
Das ist heute nicht mehr mdoglich. Jetzt muss jedes-
mal eine besondere Ausweiskarte ausgestellt werden
und wer nicht in deren Besitz isl, kann nicht stimmen.
Wenn dadurch auch etwas mehr Arbeit entsteht, so
hat das nichts zu sagen, sondern die Hauptsache ist,
dass eine genaue Kontrolle besteht und wir sicher sind,
dass das Stimmrecht korrekt ausgeiibt wird. Nach
meiner Ueberzeugung trifft das gegenwiirtige Wahl-
dekret das Richtige und hat sich bewihrt; deshalb
kann ich mich mit einer Revision desselben nicht be-
freunden.
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Heller. Ich mochte Thnen die Annahme der Motion
Steiger sehr empfehlen. Als das Dekret zum ersten-
mal zur Anwendung gelangte, war ich zufilligerweise
Prisident des Stimmausschusses in der Stadt Bern
und machte dabei die Erfahrung, wie praktisch dessen
Durchfiihrung sich gestaltete. Ich rufe als Zeugen da-
fir Herrn Grossrat v. Muralt an, der eine Beschwerde
einreichle. Damals waren die Vertreter im National-
rat und die Geschwornen zu wihlen und dazu kam
noch eine Abstimmung. Es bedurfte grosser Aufmerk-
samkeit und einer guten Organisation, dass nicht der
ganze Wahlgang ungiiltis wurde. Ich habe bei jenem
Anlass gesehen, dass es rein unméglich ist, bei grossen
Wahlen das Couvertsystem zur Anwendung zu bringen.
Die Stimmenden erhielten einen langen Zettel mit den
Geschwornenvorschligen und einen Stimmzettel fiir
die Nationalratswahlen. Es war fast nicht mdoglich,
beide Zettel so zusammenzufalten, dass sie in dem
Couvert Platz hatten. An den damaligen Wahlen betei-
ligten. sich etwas iiber 4000 Stimmberechtigte, wir
hatten ganze Berge von Stimmzetteln zu bewiiltigen
und es ging mindestens eine Stunde, bis dieselben
sortiert waren. Wenn nun ein Ausschuss 40 und mehr
Mitglieder zdhlt, konnen leicht andere Stimmzettel zu
den aus den Couverts herausgenommenen gelegt wer-
den, ohne dass man es bemerkt; beim fritheren Ver-
fahren, wo jeder Stimmzettel abgestempelt werden
musste, war das nicht mdglich. In grossen Gemein-
den kann das neue System zu grossen Unzukdémmlich-
keiten fithren und ich konnte mich iiberzeugen, dass
die bei der erwidhnten Abstimmung geltend gemachten
Klagen durchaus begriindet waren, Ich gebe gerne zu,
dass man zum Beispiel in Frutigen diese Uebelstinde
nicht im gleichen Masse empfindet, weil dort die Wih-
lerzahl viel kleiner ist, aber fiir Gemeinden mit Tau-
senden von Stimmenden hat das neue Dekret wirk-
lich einen ganz komplizierten Apparat geschaflen. Ich
mochte Thnen daher die Annahme der Motion Steiger
warm empfehlen. Wenn sie erheblich erkldrt wird,
kann man dann immer noch dariiber diskutieren, was
an die Stelle des jetzigen Verfahrens treten soll.

v. Wurstemberger. Ich mochte Thnen die An-
nahme der Motion aus den gleichen Griinden empteh-
len. Ich habe auch schon das Vergniigen gehabt,
solchen Wahlverhandlungen beizuwohnen und da-
bei konstatiert, dass das neue Verfahren fiir grossere
Gemeinden sehr kompliziert ist. Wir koénnen der Mo-
tion um so eher zustimmen, als es sich nicht um die
sofortige Abschaffung dieses Systems handelt, son-
dern bloss um die Einladung an die Regierung, uns
Bericht und Antrag einzubringen. Ich nehme an, die
Regierung ‘wird bei der nichsten Gelegenheit den Wahl-
ausschiissen einen Fragebogen vorlegen und gestiitzt
auf die einlangenden Antworten ihren Bericht ausar-
beiten. Ich bin iiberzeugt, dass die Antworten anders
ausfallen werden als nach der Ansicht des Herrn Biih-
ler und darum ersuche ich Sie, die Motion erheblich
zu erkliren.

Schneider (Biel). Wir haben in Biel mit dem gegen-
wiartigen System ebenfalls traurige Erfahrungen ge-
macht. Wenn neben kantonalen Abstimmungen oder
Wahlen noch eine Gemeindeabstimmung stattfindet,
so entsteht leicht Verwirrung und Zettel fir die
Gemeindeabstimmung geraten in die Couverts fir
die kantonale Abstimmung. In gréssern Gemeinwesen

205

kann das Entstehen von Unordnung kaum vermieden
werden. Ich begriisse daher die gestellte Motion und
empfehle Thnen deren Annahme, in der Hoffnung, dass
es gelingen werde, einen rationelleren Wahlmodus aus-
findig zu machen.

Kammermann. Ich habe seit dem Inkrafttreten des
gegenwirtigen Dekretes bereits unter zwei Malen die
IEhre gehabt, in einer Landgemeinde Prisident des
Wahlausschusses zu sein, und dabei die gleichen Er-
fahrungen gemacht wie die Vertreter stiddtischer Ge-
meinwesen, die bis jetzt das Wort ergriffen haben.
Das frithere Wahlverfahren war entschieden viel prak-
tischer und enthielt keine so beldstigenden Vorschriften
wie das jetzige Dekret. lch mochte Thnen daher die
Annahme der Motion ebenfalls empfehlen.

Guggisberg. Als Mitunterzeichner der Motion er-
laube ich mir ebenfalls einige Worte. Der Hauptiibel-
stand des Couvertsystems liegt nicht in der vermehrten
Arbeit fiir den Wahlausschuss. Diese ist wohl vor-
handen, aber wenn die Wahlausschiisse einmal an der
Arbeit sind, kommt es nicht darauf an, ob es eine
Stunde ldnger dauert, bis das Resultat festgestellt ist.
Der Hauptiibelstand liegt darin, dass das Resultat mit
Leichtigkeit gefilscht werden kann. Das Dekret ent-
hilt allerdings, wie Herr Biihler gesagt hat, Bestim-
mungen dariiber, was geschehen soll, wenn zwei oder
mehrere Stimmzettel von der gleichen Partei in einem
Couvert enthalten sind oder wenn sich Wahlzettel
verschiedener Parteien im ndmlichen Couvert vorfin-
den. Es gibt Wihler, welche meinen, sie miissen alles,
was sie erhalten, in das Couvert legen, und es dem
Wahlausschuss iberlassen, das Richtige herauszu-
finden. Wenn Zettel verschiedener Parteien in einem
Couvert in die Urne gelegt werden, so gilt keiner der-
selben. Nun wollen wir annehmen, dass alle Mit-
glieder des Wahlausschusses ehrliche Madnner sind;
aber es konnte doch dem einen oder andern etwa ein-
fallen, wenn mehrere verschiedene Wahlzettel sich
in einem Couvert befinden, denjenigen seiner Partei
zu den giiltigen und die andern auf die Seite zu legen,
oder wenn zwei Zettel seiner Partei sich vorfinden,
beide zu zihlen. Das sind menschliche Schwéchen,
mit denen man rechnen muss. Wenn einmal die Zettel
aufeinander liegen, kann man nicht mehr konstatieren,
ob etwas Unerlaubtes passiert ist. In der Regel sind
samtliche Mitglieder des Wahlausschusses sehr be-
schiftigt, vielleicht arbeiten je zwel zusammen; wenn
der eine vielleicht auch sieht, dass der andere sich
eine Unredlichkeit zu schulden kommen lisst, ist er
doch einziger Zeuge und wird sich hiiten, etwas zu
sagen, das nachher nicht mehr bewiesen werden kann.
Herr Biihler hat bemerkt, das Wahlresultat lasse sich
beim jetzigen System sehr gut verifizieren und man
habe in dieser Beziehung gute Erfahrungen gemacht.
Ich behaupte, dass im Falle eines Rekurses das Wahl-
resultat sich gar nicht mehr verifizieren lidsst. Frither
war es anders und man konnte erkliren, der und der
Zettel ist giiltig, weil er abgestempelt ist. Jener aber
fallt ausser Betracht, weil er keinen Stempel hat.
Das ist jetzt nicht mehr der Fall und darum habe ich
die Motion unterzeichnet, weil ich fiirchte, dass das
jetzige Verfahren Betriigereien Tir und Tor 6ffnet. Ich
will nichl behaupten, dass solche schon vorgekommen
sind, aber die Moglichkeit dazu ist vorhanden, und
das miissen wir vermeiden.
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Marti (Lyss). Ich gehorte seinerzeit der Kommis-
sion zur Vorberatung des gegenwirtigen Wahldekretes
an und erinnere mich sehr gut, dass Herr Biihler da-
mals das Couvertsystem hauptsiichlich deshalb warm
empfohlen hat, weil es die Geheimhaltung der Stimm-
abgabe gewiihrleiste. Das mag einigermassen zutref-
fen, aber dieses Ziel kann auch auf anderm Wege er-
reicht werden. Auf dem Lande macht sich iiberall der
Unwille gegen das Couvertsystem geltend. Ich ge-
horte auch dem Stimmausschuss an, als die Nalional-
rats- und Geschwornenwahlen und dazu noch eine
Abstimmung stattfand. Damals lagen gedruckte Wahl-
zettel der freisinnigen und der sozialdemokratischen
Partei vor und daneben noch leere zum Ausfiillen.
Wenn verschiedene Wahlen vorzunehmen sind, soll-
ten keine gedruckten Wahlzettel ausgeteilt werden diir-
fen, sonst gibl es immer eine grosse Zahl ungiiltiger
Stimmen. Herr Biihler hat bemerkt, die Gemeinde-
schreiber seien iiber das neue System erbost, weil es
ihnen mehr Arbeit verursache. Das ist nicht richtig,
die Arbeit ist nicht grisser als vorher, wenn man die
Sache praktisch angreift. Frither musste man jeweilen
vor einer Abstimmung die Stimmzettel mit dem Re-
gister vergleichen und die nicht eingelangten Stimm-
karten bei den betreffenden Stimmberechtigten durch
den Polizisten gegen eine Gebiithr von 20 Rp. abholen
lassen. Das erregte oft Unwillen, vielfach wurde er-
kliart, man sei gar nicht mehr im Besitz der Karte und
es musste eine neue ausgestellt werden. Jetzt weiss
man zum vorneherein, dass jeder Stimmberechtigte
tir jede Wahl oder Abstimmung einc besondere Aus-
weiskarte zu erhalten hat und man lisst einfach fiir
diejenigen, welche in der Gemeinde sesshaft sind, eine
grossere Zahl von Ausweiskarten drucken, so dass
dann nur diejenigen jeweilen neu geschrieben werden
miissen, welche sich auf Stimmberechtigte beziehen,
die in der Gemeinde nicht dauernd niedergelassen
sind. Das mag in den Stidten vermehrte Arbeit ver-
ursachen, aber auf dem Lande ist es tatsiichlich nicht
der Fall. Aus diesem Grunde ist man mit dem jetzigen
System nicht unzufrieden, wohl aber wegen der Ver-
wendung der Couverts, die wieder abgeschaffl wer-
den sollten.

M. Péquignot. La plupart des membres de I'an-
cienne commission ayant jugé & propos d’exprimer
leur maniére de voir, je veux également, comme
membre de cette commission défunte, émeltre mon
opinion sur la mootion que vient de développer M.
Steiger.

J'appuie, pour mon compte, la prise en considé-
ration de cette motion et je voudrais demander &
I'honorable motionnaire il ne serait point disposé
a l'é¢tendre encore, en ce sens que le gouvernement
devrait étre invité a examiner a nouveau s'il n’'y au-
rait pas lieu d’introduire dans le canton de Berne le
systéeme des cabines d’isolement pour les votations
et élections.

La commission que vous aviez instituée et que
présidait M. Biihler, n’a pas fait autant de voyages,
autant de pérégrinations que I'on voudrait bien le dire.
Une fraction de cette commission s'est rendue & So-
leure, un jour de votalion, pour y étudier le systéme
soleurois. L’autre fraction, dont je frisais partie, a
passé, également a loccasion d’une élection, un
agréable dimanche & la Chaux-de-Fonds. LA, nous
avons pu constater que le systéeme des cabines d’isole-
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ment fonctionnait a I’entiere satisfaction du public.
Enfin, M. le député Dirrenmatt, qui faisait aussi par-
tie de la commission, avait proposé d’aller étudier le
systéme en vigueur en Allemagne; mais sa proposition
n’a pas ¢été accueillie favorablement.

Enfin, je tiens encore a vous rappeler la circon-
stance suivante. Lors de la discussion du projet de
décret, la majorité du Grand Conseil avait d’abord
adopl¢ le systéme des cabines d’isolement, dont un
spéeimen avait méme été déposé dans la salle des
pas-perdus. Toutefois, lorsque le décret fut voté, M.
le député de Wattenwyl proposa de revenir sur ce
vote et il se trouva malheureusement une petite ma-
jorité pour repousser ce que nous venions d’adopter
quelques instants auparavant,

Dés lors, je le demande, n'y aurait-il pas lieu de
profiter de l'occasion qui nous est offerte et d’in-
viter le gouvernement & examiner s’il ne conviendrait
pas de proposer a nouveau le systéme des cabines
d’isolement qui, je le répete, partout ou il existe,
fonctionne a l'entiére satisfaction des votants? Les
inconvénients signalés par M. Steiger et les consigna-
taires de sa motion, disparaitraient certainement dans
une nolable mesure.

Probst (Bern). [ch empfehle Thnen ebenfalls, die
Motion in DBeriicksichtigung zu ziehen, und erlaube
mir den Wunsch auszusprechen, dass das gesamte
Wahlverfahren, wenn noétig nicht nur das Dekret, son-
dern auch das Gesetz, einer vollstindigen Durchsicht
unterzogen werden mochte. So enthilt zum Beispiel
das Wahlgesetz die Bestimmung, dass fiir jede Abstim-
mung ein neuer Wahlausschuss bestellt werden muss,
und diese Bestimmung wurde dahin interpretiert, dass
immer wieder ganz neue Leute dem Wahlausschuss
angehoren miissen. Nun werden in der Stadt Bern die
Wahlausschiisse nach dem proportionalen Wahlver-
fahren bestellt und die stidtische Polizeidirektion muss
dafiir sorgen, dass sdmtliche Parteien entsprechend
zur Vertretung gelangen. Es ist dies fiir die Gemeinde-
behorden keine leichte und angenehme Aufgabe, wenn
fir jede Abstimmung ein neuer Ausschuss gewihlt
werden muss, und es wiirde sich empfehlen, den Wahl-
ausschuss fiir lingere Zeit, vielleicht fiir ein Jahr,
funktionieren zu lassen. Neben dieser Bestimmung be-
diirfen auch noch andere der Revision. Bei den letzten
Wahlen sind verschiedene Unregelmiissigkeiten dieser
und jener Arl vorgekommen, die ich jetzt nicht auf-
zidhlen will. Jeder, der die Angelegenheit niher ver-
folgt, muss zu der Ueberzeugung kommen, dass unser
Wahlverfahren einer vollstindigen Durchsicht unter-
worfen und im Sinne einer geniigenden Kontrolle und
gleichzeitiger Erleichterung korrigiert werden sollte,
Ich mochte Ihnen also die Motion Steiger zur Annahme
empfehlen, womit ich gleichzeitig den Wunsch ver-
binde, das ganze Wahlverfahren einer Durchsicht zu
unterziehen.

Diirrenmatt. In neuerer Zeit verhilt es sich mit
dem Wahldekret ungefihr gleich wie mit dem Gross-
ratsreglement : alle drei, vier Jahre wird eine Revision
vorgenommen, bevor man nur recht Zeit hatte, das
Bestehende zu erproben. Aus diesem Grunde mochte
ich mich mit dem Prisidenten der letzten Wahldekrets-
kommission der Erheblichkeit der Motion widersetzen.
Ich gebe zu, dass verschiedene Punkte vielleicht revi-
sionsbediirftig wiren. Ich halte zwar den Couvert-
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artikel nicht fiir den schlimmsten. Auf dem Lande
wird {iber den Neudruck der Karten vielmehr geklagt
als iiber das Couvertsystem und es verwundert mich,
dass Herr Marti, der selbst Gemeindeschreiber ist,
nicht die gleichen Erfahrungen kundgibt, wie die Ge-
meindeschreiber von ungefihr gleich grossen andern
Ortschaften, die iiber die Neuausstellung der Aus-
weiskarten fiir jede Abstimmung bitter Klage fiithren.

Ich gebe zu, dass vielleicht in der Stadt Bern, wenn
Gemeindeabstimmungen mit kantonalen oder eidgends-
sischen Wahlen oder Abstimmungen zusammenfallen,
sich die Uebelstinde infolge der vermehrten Arbeit
fihlbarer machen als auf dem Lande, aber es ver-
wundert mich, dass die Herren aus der Stadt ihre Ein-
wendungen nicht schon seinerzeit in der Kommission
erhoben haben. Schliesslich ist doch der ganze Kanton
Bern nicht dazu da, um sich mit seinem Wahlverfahren
nach ‘der Stadt Bern oder Biel einzurichten. Die da-
malige Kommission war nicht einseitig zusammenge-
setzt, sondern bestand neben Vertretern kleinerer Ge-
meinden auch aus solchen der grossern Ortschaften
und die Namen der damaligen Kommissionsmitglieder
bieten alle Garantie, dass nicht einseitig zu Werke
gegangen wurde.

Ich halte es fiir verfritht, jetzt schon an eine Re-
vision des Dekretes von 1904 zu schreiten. Die aus-
giebige Diskussion, welche die Begriindung der Motion
hervorgerufen hat, gibt uns einen Vorgeschmack von
der Weitlidufigkeit der Debatte, wenn wir ein necues
Dekret erlassen wollen. Da wird sich unsere Beredt-
samkeit noch viel glinzender als heute entwickeln
und wir werden vielleicht auch wieder wie beim Gross-
ratsreglement zwei volle Sitzungen nétig haben, um
diese formellen Angelegenheiten zu erledigen. Wir
diirfen ganz gut noch zwei drei Jahre mit dem gegen-
wirtigen Dekret zufahren; wenn sich die Zustinde
dann wirklich als unhaltbar herausstellen, so kann
noch immer an eine Revision geschritten werden. In
den Kantonen, welche das Couvertsystem haben, be-
steht dasselbe schon viel linger als bei uns und es
werden keine so grossen Klagen dariiber laut; wenig-
stens im Kanton Solothurn scheint jedermann damit
zufrieden zu sein. Sollte jedoch die Revision beschlos-
sen werden, so mochte ich eventuell dafiir stimmen,
dass sie nicht auf diesen Punkt sich beschrinke, son-
dern nach Antrag Péquignot und Probst auf das ganze
Wahlverfahren ausgedehnt werde, da andere Bestim-
mungen eher der Revision bediirfen als das Couvert-
system.

Kunz, Regierungsprisident, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Namens des Regierungsrates habe ich
die Erklirung abzugeben, dass er die Motion annimmt,
aber ohne alle Prijudiz. Die Frage, die heute aufge-
worfen wird, ist noch zu wenig abgeklirt, als dass
sich ein abschliessendes Urteil dariiber abgeben liesse;
es ist nicht schwer, Griinde pro und contra ins Feld
zu fithren. Als Grund fiir die Revision des gegenwiir-
tigen Wahldekretes wird zuniichst angefiihrt, dass das
Wahlgeheimnis gewahrt und Wahlbetriigereien verun-
moglicht werden sollen. Im weitern wird geltend ge-
macht, diejenigen, welche das Wahlverfahren zu lei-
ten haben, die Gemeindeschreiber und die Wahlaus-
schiisse, miissen entlastet und der Wahlmodus etwas
einfacher gestaltet werden.

Was die Wahlbetriigereien anbelangt, so wird wohl
der Grosse Rat nie ein System ausfindig machen kénnen,
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das dieselben ganz ausschliesst. Auch beim alten Sy-
stem mit dem Abstempeln der Stimmzettel sind Wahl-
betriigereien vorgekommen und wenn man die Wahl-
rekurse durchgeht, sieht man, wie findig die Men-
schen sind, wenn es gilt, ein Wahlresultat durch irgend
einen Truc zu beeinflussen. Man entschied sich fiir
das Couvertsystem hauptsichlich aus dem Grunde,
weil das frithere Verfahren nicht geniigend Sicherheit
fir die Geheimhaltung der Stimmabgabe bot. Ausser-
amtliche Wahlzettel, die von verschiedenen Parteien
herrithren und an verschiedenen Orten gedruckt wur-
den, sind nie ganz gleich und es ist nicht schwer,
wenn sie zusammengelegl sind, zu erkennen, ob sie
von dieser oder jener Partei herstammen. Infolgedes-
sen war eben frither die Stimmabgabe nicht gentigend
geheim. Gewiss ist mit unserm Couvertsystem noch
nicht alles so, wie es sein sollte. Allein oft sind unge-
niigende Lokalititen, wie ich sie zum Beispiel auch
in der Stadt Bern, in der Postgasse, angetroffen habe,
schuld daran, dass Verwechslungen stattfinden; wenn
eine absolut getrennte Stimmabgabe erfolgen konnte, so
wiirden solche auch weniger vorkommen. Das Couvert-
system besteht ibrigens in einer grossern Zahl schwei-
zerischer Kantone schon seit lingerer Zeit und funk-
tioniert dort zur allgemeinen Zufriedenheit. Es wiire
daher verfritht, wenn man jetzt schon dessen end-
giiltige Beseitigung beschliessen wollte. Dagegen ist
es zweckmissig, wenn die Regierung die Frage niher
untersucht. Sie wird sich an die Wahlausschiisse um
ihre Ansichtsidusserung wenden und so in den Besitz
des notigen Materials gelangen, das ihr gestatten wird,
die Frage zu entscheiden, ob eine Revision notwendig
ist und wenn ja, in welchen Punkten. In diesem Sinne
nehmen wir die Motion Steiger an. Ich hatte keine
Kenntnis davon, dass beantragt wiirde, noch weiter
zu gehen, aber ich erklire, dass die Regierung ihre
Untersuchungen im Sinne der Anfrige Péquignot
und Probst ausdehnen und dariitber Bericht er-
statten wird, ob noch weitere Aenderungen als nur
beziiglich des Couvertsystems sich als notig her-
ausstellen.

Wyss. Herr Diirrenmatt hat bemerkt, dass sich
das Wahlverfahren nicht nach den stidtischen Ver-
hiiltnissen, sondern umgekehrt die Stadt Bern sich
nach ‘den Verhiltnissen des Landes richten soll. Ich
teile diese Auffassung vollstindig, aber gerade aus
diesem Grunde haben wir seinerzeit das Couvertsystem
angenommen. Dasselbe wurde in der Kommission na-
mentlich 'von Vertretern des Landes und in ganz her-
vorragender Weise durch den Kommissionsprisiden-
ten Herrn Biihler befiirwortet, und da bekanntlich die
Stadt Bern Wiinschen des Landes gegeniiber immer
entgegenkommend ist, sind ihre Vertreter ohne wei-
teres darauf eingetreten und haben fiir dieses System
gestimmt. Nun scheint man heute besonders auf dem
Lande die Schwerfilligkeit des Couvertsystems zu emp-
finden und besonders die Vertreter des Landes schei-
nen fiir die heutige Motion eingenommen zu sein. Wenn
ich nun als Vertreter der Stadt Bern der Motion nicht
opponiere, so verharre ich konsequent in der Rolle,
den Wiinschen des Landes so viel als moglich entgegen-
zukommen. Wenn man ibrigens revidieren will, so
halte ich es fiir besser, wenn man damit nicht ab-
wartet, bis man sich an das neue Verfahren trotz sei-
ner Mingel gewohnt hat, sondern wenn man die Re-
vision so bald als méglich vornimmt.
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Steiger. Ich mochte die Erklirung abgeben, dass
ich mit der von dem Herrn Regierungsprisidenten
vorgeschlagenen Art der Erledigung der Motion ein-
verstanden bin.

Abstimmung.

Fiir Erheblicherklirung der Motion im

Sinne der Regierung . Mehrheit,

Gesetz
iiber

Errichtung von Einigungsimtern und Massnahmen
gezen Ausschreitungen bei Streiks.

Fortsetzung der zweiten Beratung.
(Siehe Seite 185 hievor.)

Herr Prisident Steiger ibernimmt wieder den
Vorsitz.

Priisident. Das Wort hat Herr Schneeberger zur
Fortsetzung seiner gestern begonnenen Rede. (Eine
grosse Zahl Ratsmitglieder schicken sich an, den Saal
zu verlassen.) Ich ersuche die Herren, auszuharren.

Schneeberger. Es ist bedauerlich, dass den Fra-
gen, welche speziell die Arbeiterschaft interessieren,
jeweilen ein grosser Teil der Ratsmitglieder nur wenig
Aufmerksamkeit schenken zu sollen glaubt und die
Sitzung verldsst, wihrend wir nicht aus der Sitzung
laufen, wenn auch ein Thema in Diskussion steht,
das uns weniger interessiert. Ich hoffe, dass man der
vorliegenden Frage so viel Interesse entgegenbringe,
dass man wenigstens die von den Gegnern der Vor-
lage vorgebrachten Argumente anhort.

Man wirft den Gewerkschaften vor, dass sie Streiks
provozieren, Unordnungen hervorrufen und so weiter.
Allein nicht immer sind die Gewerkschaften schuld
an den Streiks, sondern sehr oft die Unternehmer,
welche die gesetzlichen Rechte der Arbeiter mit Fiissen
treten. Ich will Thnen einige Félle aus der Metall-
arbeiterbranche, die mir speziell bekannt ist, anfiihren,
in denen allen der Streik entstanden ist, weil die Herren
Fabrikanten die Vertrauensleute der Arbeiterschatt, die
bestellten Kommissionen oder die Mitglieder des Ge-
werkschaftsvorstandes und so weiter, entlassen haben.
Das bedeutet eine Beeintrichtigung und Verletzung der
Vereinsfreiheit, gegen die wir machtlos sind und we-
gen der die Herren Unternehmer nicht zur Verantwor-
tung gezogen werden konnen. So ist der Streik im
Walzwerk in Thun deshalb ausgebrochen, weil der
Direktor die Arbeiter, welche als Vertreter der Arbeiter-
schaft die Eingabe um Verbesserung der Arbeits- und
Lohnverhiltnisse unterzeichnet hatten, ohne weiteres
auf die Strasse stellte und in einem Anschlag bekannt
machte, dass alle der Gewerkschaft angehorenden Ar-
beiter entlassen werden. Ebenso wurden die Streiks
in der Maschinenfabrik Merz Basel, Wyss Olten, Mar-
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tini & Cie. St. Blaise, Giesserei Rorschach, Arbenz
Albisrieden und Maschinenfabrik Burkhard(-Iselin Ba-
sel unmittelbar dadurch hervorgerufen, dass die Fabri-
kanten die Vertrauensleute der Arbeiterschaft aufs
Pflaster geworfen hatten.

Ebenso kann den Arbeitern keine Schuld am Streik
vorgeworfen werden, wenn es sich um Aussperrungen
handelt, wo oft wegen eines kleinen Konfliktes in die-
sem oder jenem Betriebe die Arbeiter eines ganzen
Gewerbes oder eines ganzen Landes im Ausstand sind.
Wir besitzen dariiber in der Schweiz keine Statistik,
aber ich kann Ihnen fiir Deutschland einige Zahlen an-
fihren. Dort erfolgten im Jahre 1900 35 Aussperrun-
gen mit 9000 Arbeitern, 1901 35 mit 5400, 1902 46
mit 10,000, 1903 70 mit 35,000, 1904 120 mit 23,000
und 1905 254 mit 118,000 Arbeitern. Das alles waren
Aussperrungen, die man im Volksmund auch Streiks
nennt und wo gegen die betroffenen Arbeiter, die zu
der Aussperrung nicht die geringste Veranlassung ge-
geben haben, ebenfalls mit Polizeimassnahmen vor-
gegangen wird. Als letztes Jahr in Deutschland die
grosse Giesserbewegung entstand, die in verschiede-
nen grossern Industriebezirken eine Sanierung der
Verhiltnisse anstrebte, da beschloss der Verband
deutscher Maschinenindustrieller die Aussperrung von
300,000 organisierten Arbeitern und man konnte dabei
konstatieren, dass sogar schweizerische Fabrikanten
wie Sulzer-Ziegler in Winterthur und Brown, Boveri
& Cie. in Baden, die unsern Gewerkschaften vorwer-
fen, sie holen ihre Parole in Berlin und lassen sich in
ihrem Verhalten durch die auslindischen Organisa-
tionen leiten, auf die Parole von Berlin ihre Arbeiter
in Ludwigshafen und Mannheim ebenfalls aussperrten
und bereits 709/, derselben die Kiindigung hatten zu-
kommen lassen. Nachher fanden allerdings noch Ver-
handlungen statt, die zu einer Einigung fiithrten. .

Man darf sich nicht dariiber aufhalten, wenn hie
und da die Arbeiter sich verletzt fithlen, weil die
Unternehmer ihnen gegeniiber nicht die notige Riick-
sicht tragen. Wenn man bedenkt, dass gerade in den
ersten Geschiften der Metallindustrie Arbeiter, die tiber
40 Jahre gedient haben, nicht mehr beschiftigt werden,
so muss man zugeben, dass es im Interesse der Ar-
beiter liegt, wenn sie sich gegen derartige Verhiltnisse
wehren. Oder sollen die Arbeiter im Malergewerbe,
die, wenn sie einmal eine Bleivergiftung hatten, von
der Unfallversicherung ausgeschlossen werden, ruhig
zusehen, wenn man sie nachher wegen der Erkran-
kungs- oder Unfallgefahr nirgends mehr einstellen will ?
Und was sollen die Arbeiter gegen die schwarzen Listen
machen? Gegen solches Vorgehen seitens der Unter-
nehmer schiitzt man die Arbeiter nicht, auch nicht
gegen die Boykottierung auf Lebenszeit, wie sie von
dem Verband der Maschinenindustriellen geiibt wird;
alle Arbeiter, welche eine Vertrauensstelle bei der
Arbeiterschaft bekleiden, werden auf Lebenszeit von
der Anstellung ausgeschlossen und alle diejenigen,
die an einem Streik teilnehmen oder teilzunehmen be-
absichtigen, werden von den Verbandsbetriebhen wih-
rend zwei Jahren nicht beschiiftigt. Wie schiitzt man
die Arbeiter in einem Falle, wie er letztes Jahr in Re-
convilier vorgekommen ist? Die Arbeiter der dortigen
Uhrenfabrik Boillat hatten die Verkiirzung der Arbeits-
zeit von 11 auf 10 Stunden verlangt; darauf wurde
sdmtlichen gekiindigt, sie wurden entlassen und keiner,
der der Organisation angehorte, durfte in das Geschift
zuriickkehren. Zur Kontrolle dafiir, dass die Leute
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aus der Organisation ausgetreten seien, musste das
Mitgliedsbuch der Gewerkschaft auf dem Fabrikbureau
deponiert werden. Von 100 Arbeitern traten etwa 25
aus der Gewerkschaft aus, die iibrigen konnten ab-
reisen. Der Unternehmer ging noch weiter und er-
kldrte, er kiindige auch den in der Fabrik beschiftigten
Frauen, deren Méinner nicht aus der Gewerkschaft
austreten. Wir haben nichts davon gehort, dass der
Polizeidirektor diese Arbeiter in Schutz genommen
und den Unternehmer zur Rechenschaft gezogen hiitte.

Ich habe verschiedene schwarze Listen bei mir.
Eine datierl vom 10. Oktober und ist vom Maschinen-
industriellenverband herausgegeben. Auf derselben fi-
gurieren 392 Namen und darunter derjenige eines 14-
jahrigen Knaben und derjenige eines Greises von 74
Jahren. Ist das etwa moralisch und gerecht? Aber
wir konnen nichts dagegen machen, sondern man
kommt wieder mit dem Polizeistock, knebelt diejenigen
Korporationen, die gegen so etwas aultreten wollen,
und schiitzt derartige Zustinde.

Man ldsst es auch ruhig geschehen, wenn Unter-
nehmer Arbeiter aus fernen Gegenden unter Vorspie-
gelung falscher Tatsachen heranziehen. Wenn irgend-
wo ein Streik ausgebrochen ist, sucht man ausléndische
Arbeiter durch das Versprechen hoher Lohne herbei-
zuziehen, wenn dann aber der Streik voriiber ist,
wenn der Zweck erreicht ist, den man erreichen wollte,
so zahlt man ihnen nicht mehr den gleichen Lohn,
bricht das Versprechen, und wenn die Streikbrecher
deshalb dann selber in den Streik treten, so weist man
sie einfach aus, statt dass man den Unternehmer zur
Rechenschafl z6ge und ihn anhalten wiirde, die gegen-
iiber den Arbeitern eingegangenen Verpflichtungen zu
halten.

In der Presse werden der Arbeiterschaft vielfach
Vorwiirfe wegen der internationalen Verbindungen ge-
macht. Diesen Vorwurf konnte man mit dem ndmlichen
Recht noch vielen andern gegentiiber erheben. So ha-
ben zum Beispiel die schweizerischen Baumeister letz-
tes Jahr mit denjenigen von Baden, Bayern, Elsass auch
einen internationalen Verband speziell zur Abwehr der
Forderungen der Arbeiterschaft gegriindet. Die Herren
Unternehmer unterstiitzen sich gegenseitig so gut wie
die Arbeiterschaft durch ihre Organisationen. Warum
weist man aber nur auslindische Arbeiter aus, die
sich eine unerhebliche Uebertretung einer Polizeivor-
schrift oder einer Gesetzesbestimmung zu schulden
kommen lassen, dagegen die ausldndischen Unterneh-
mer nicht, die sich oft gegeniiber den Arbeitern viel-
mehr verfehlen? Warum hat man den Direktor Funk
in Thun nicht ausgewiesen, der « Schweizerkiihe » be-
schiftigte und unsere Regierungsvertreter hoflich aus
der Fabrik hinauskomplimentierte? Hat er nicht ganz
andere Gesetzesiibertretungen begangen oder durch
seine Angestellten begehen lassen als die streikenden
Arbeiter? Wurden durch seine Angestellten nicht Ar-
beiter misshandelt, so dass sie drei Wochen arbeits-
unfihig waren?

Ich will Ihnen kurz an einem Beispiel zeigen, unter
welcher: Bedingungen unkundige auslindische Arbeiter
in die Schweiz gezogen werden. Die Baumwollspinnerei
Kunz, deren Verwaltungsprisident ein Herr alt Natio-
nalrat in Zirich ist, hat Arbeiter aus Galizien heran-
gezogen. Sie versprach ihnen eine Wohnung mit —
unbekiimmert um die Grosse der Familie — einem
Zimmer, Kiiche, Keller und 300 m? Garten. Die Lohne
waren wie folgt festgesetzt: Arbeiter im Alter von 15
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bis 19 Jahren 14 bis 19 Rp. per Stunde, Arbeiter iiber
19 Jahre: Frauen bis 22, Ménner bis 25 Rp. Mit die-
sen Lohnen sollten die Arbeiter in der Stadt Ziirich
eine Familie erhalten! Die Leute wussten natiirlich
nicht, dass man mit 2, 2.50 oder 3 Fr. in der Stadt
Ziirich nicht leben kann, sondern dazu stehlen oder
betteln muss, aber das betreffende Geschiift trug dem
keine Riicksicht. Die betreffenden Arbeitswilligen
sahen allerdings nach kurzer Zeit ein, dass sie mit
diesem Lohn nicht auskommen konnten und stellten
ihre Arbeit ein. Was geschieht dann in einem solchen
Fall? Die Leute finden keine andere Beschiftigung,
kennen die Verhiltnisse und die Sprache nicht und
miissen von den Behorden heimspediert werden. Wenn
sie irgend eine Polizeivorschrift iibertreten, werden
sie polizeilich abgeschoben und vielleicht bis auf 10
Jahre des Landes verwiesen.

Unsere grossen Unternehmungen haben einen inter-
nationalen Charakter. Die grossen Geschifte haben
ihre Filialen im Ausland und echt schweizerische Un-
ternehmungen internationalisieren sich eine nach der
andern oder gehen direkt in auslidndischen Besitz tiber.
So sind zum Beispiel erst kiirzlich die Osmonwerke im
Waadtland zur Torfausbeutung an eine deutsche Ge-
sellschaft verkauft worden. Ebenso wurde letztes Jahr
die Maschinenfabrik Escher, Wyss & Cie., kurz Neu-
miihle genannt, an ein Werk in Frankfurt abgetreten.
So ging ein echt schweizerisch-nationales Geschiift an
Frankfurter Juden iiber und das Schweizervolk, das
in der Presse zum Aufsehen mahnte, wurde mit der
Erklarung getrostet, es sei alle Vorsorge getroffen, dass
der national-schweizerische Charakter des Betriebes
gewahrt werde. Ich weiss freilich nicht, in welcher
Weise das geschehen kann. Dem Verwaltungsrat der
Neumiihle gehort auch unser Herr Kommissions-
prasident an. Ich weiss nicht, ob er diesem Ueber-
gang auch zugestimmt hat, aber jedenfallls sieht man
daraus, dass Herr Wyss nicht als neutrale und unbe-
teiligte Person betrachtet werden kann, sondern mehr
Partei ist. Wenn man uns die Schiedsgerichte als
staatliche Institution aufzwingt, wird man uns wohl
auch solche Personen als Schiedsrichter geben, von
denen man nicht weiss, ob sie nicht ihr Kapital in
Betrieben engagiert haben, die mit der Arbeiterschaft
auf Kriegsfuss stehen. Sie werden begreifen, dass wir
zu solchen Schiedsgerichten und unparteiischen Per-
sonlichkeiten kein grosses Zutrauen haben und uns auf
ihre Uneigenniitzigkeit und Objektivitit nicht verlas-
sen konnen.

Nun darf man nicht glauben, dass siamtliche Streiks
eine Verbesserung der Lage der Arbeiterschaft an-
streben, sondern je linger je mehr Streiks werden
durchgefiihrt, um eine Verschlechterung der Arbeits-
bedingungen zu verhindern. Je linger je mehr sehen
sich die Arbeiter zu sogenannten Abwehrstreiks ge-
geniiber den Angriffen der Unternehmer genotigt. Lei-
der besitzen wir auch hieriiber keine schweizerische
Statistik, aber ich will Thnen ein paar Zahlen aus
Deutschland anfiihren, da die Verhiltnisse in dieser
Beziehung an beiden Orten ungefdhr die gleichen sind,
indem wir auf wirtschaftlichem Gebiet in der Haupt-
sache doch mit Deutschland Hand in Hand gehen. Von
den in den Jahren 1900—1905 in Deutschland durch-
gefithrten Streiks waren 3845 Angriffs- und 3242 Ab-
wehrstreiks. Im Jahre 1904 machten die Angriffstreiks
541/,9/, und die Abwehrstreiks 451/, 0/, aus. Sie sehen
daraus, dass die Arbeiter nicht einzig die Siinder sind,
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sondern dass fast in der Hilfte der angefiihrten Fille
die Unternehmer die Angreifenden waren. Wenn es
im gleichen Verhiltnis fortgeht wie in den letzten Jah-
ren, so werden die Unternehmer {iiberhaupt in der
Mehrzahl der Fille die Angreifer und die Arbeiter die
Abwehrenden sein.

Vor kurzer Zeit wurde in der biirgerlichen Presse
eine Berechnung tber den durch die Streiks dem Na-
tionalvermogen beigefiigten Schaden aufgestellt. Es
wurde ausgerechnet, dass die in den Jahren 1905 und
1906 in Deutschland stattgefundenen Streiks rund 50
Millionen Franken Einbusse verursacht haben, 12 Mil-
lionen direkte Unterstiitzungskosten der Gewerkschaf-
ten, ebensoviel fiir entgangene Arbeitsléhne, gleich viel
fur entgangenen Unternehmergewinn, und so weiter.
Man wollte damit dartun, wie die Gewerkschaften auf
die Volkswohlfahrt, das Gewerbe, die Industrie und
so weilter schidigend wirken. Man hitte aber auch
vieles andere noch anfithren konnen. Man hiitle darauf
hinweisen konnen, dass der Grossteil dieser Schiidi-
gungen durch die Unternehmer allein verursacht wird;
man hiilte geltend machen konnen, dass noch in vielen
andern Fillen Arbeitskrifte der Produktion entzogen
werden, dass die vielen freiwilligen Miissigginger, die
gezwungenen Arbeitslosen und so viele andere, welche
unproduktiv beschiiftigt werden, ebenfalls eine Schi-
digung der Volkswohlfahrt bedeuten. Die Unternehmer
sind jedenfalls in ihren Mitteln lange nicht so wiihle-
risch wie die Gewerkschaften. Wenn man diesen vor-
wirfl, sie hetzen die Arbeiter aul und verleiten sie
zu Streiks, so diirfte doch daran erinnert werden,
dass in der letzten Zeit die Unternehmerorganisationen
besondere Agenten anstellen, die nichts anderes zu
tun haben als die Ausrithrung der Verbandsbeschliisse
zu itherwachen. Selbstverstindlich kdnnen die Unter-
nehmerverbinde hiefiir mehr auswerfen als die Ge-
werkschaften. So besoldet zum Beispiel der schwei-
zerische Maschinenindustriellenverband einen beson-
dern Sekretiir, Firsprech Dr. Meyer, mit jihrlich 10,000
I'r. einzig zu dem Zweck, die Arbeiterorganisationen
zu bekimpfen und gegen jede Forderung derselben auf-
zutreten. Und wenn ich Herrn Dr. Tschumi iragen
wollte, welches Gehalt er als Angestellter des Ge-
werbeverbandes beziehe, so wiirde er mir natiirlich
antworten, dass er sich selbstverstiindlich dem Ge-
werbeverein nicht fiir eine Arbeiterbesoldung zur Ver-
fligung stelle.

Man hat in der letzten Zeit den Gewerkschaften
ungerechtfertigterweise Antimilitarismus, direkte Ak-
tion und so weiter vorgeworten, alles Schlagwdorter,
die rasch ihre Wirkung verlieren werden und zum
Teil auch bereits verloren haben. Von der direkten
Aktion der Herren Unternehmer dagegen sagt man
nichts. Sie betfinden sich in einer gliicklicheren Lage,
sie haben die wirtschattliche Macht, sie brauchen ein-
fach die Preise zu erhohen und die Lohne zu redu-
zieren. So haben letztes Jahr die schweizerischen
Elektrizititsfirmen den Preis ihrer Produkte unter drei
Malen um 10 und 59/, erhoht, die Schuhfabrikanten
und Lederwarenhiindler liessen ebenfalls unter drei
Malen eine Preiserhohung von 109/, eintreten. Kiirz-
lich haben die schweizerischen Brauereien einen Ring
gebildet und das Wirtschaftsgewerbe unter sich ver-
teilt, was selbstverstindlich auch nicht zu einer Ver-
billigung ihrer Produkte fithren wird. Ebenso haben
die Miillereien den Mehlpreis erh6ht; von der Erhohung
des Preises der Produkte, welcher die Landwirtschaft
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bedarf, haben sie dagegen abgesehen. Es ist immerhin
anerkennenswert, dass sie wenigstens einen Teil ihrer
Konsumenten geschont haben, um nicht einen &hn-
lichen Widerstand hervorzurufen, wie ihn die Seifen-
fabrikanten in England erfahren haben. Die Miiller
haben lediglich den Preis des Mehles erhoht, was
selbstverstiandlich eine Preiserhéhung fiir das Brot zur
Folge haben muss. Es ist interessant zu vernchmen,
wie die biirgerliche Presse sich iiber dieses Vorgehen
dusserte. So schrieb zum Beispiel der Anzeiger von
Uster, dass selbstverstiindlich der Preis des [Futter-
mehles nicht gesteigert werden diirfe, dadurch wiirde
die Landwirtschaft zu sehr geschidigt, dagegen moge
es die Industrie ganz wohl ertragen, wenn auch der
Brotpreis um 5 Rp. per Kilo steige, das spiire man
weniger. Ich weiss nicht, ob der Arbeiter, der eine
zahlreiche Familie und einen kleinen Lohn hat, das
weniger verspiirt, zumal da auch alle andern Lebens-
mittelpreise gestiegen sind. lch erinnere nur an den
Preisaufschlag fiir Milch, Kése, Butter etc. Der Bauern-
sekretir Dr. Laur hat ausgerechnet, dass allein der
Milchaufschlag um 2 Rappen per Liter der Landwirt-
schaft 32 Millionen eingetragen habe. Das mogen wir
der Bauernsame sehr wohl gonnen, aber sie muss
auch begreifen, dass die Konsumenten darunter leiden
und man sollte ihnen daher nicht jede Moglichkeit
rauben, sich zu wehren, sogut sie konnen, um das,
was man ihnen auf der einen Seite nimmt, auf der
andern wieder zu erhalten zu suchen. Schliesslich
sind auch nicht etwa die Arbeiter die nie Zufriedenen,
sondern wir treifen diese eher bei der Landwirtschaft.
Ich erinnere bloss an die Ausfiihrungen des Herrn
Oberst Secretan bezliglich des Zolltarifs mit Spanien,
durch welche er die Autfassung der Weinproduzenten
zum Ausdruck brachte: der spanische Handelsvertrag
sei der schlechteste, der je abgeschlossen worden sei,
man habe dadurch den Patriotismus der Waadtlinder
Weinbauern erschiittert und diirfe sich nicht verwun-
dern, wenn sie durch eine solche Zollpolitik in die
Opposition gedringt werden. Wenn deshalb, weil der
Weinzoll im Vertrag mit Spanien um 3 Fr. per Heklo-
liter niedriger angesetzt wurde, als die Weinbauern
verlangl hatten, dieser sich eine solche Stimmung
bemichtigt hatte, wenn man wegen einer solchen Ge-
ringfiigigkeit den Patriotismus aufkiindigt und sich
zur Opposition anmeldet, darf man es den Arbeitern
nicht tibel nehmen, wenn sie nicht immer von patrio-
tischer Begeisterung voll sind.

Ueberhaupt liegt gar kein Grund zu einem Aus-
nahmegesetz gegeniiber der Arbeiterschaft vor. Die
vorgekommenen Streikvergehen sind im Verhéltnis zu
vielem andern, von dem man viel weniger Aufhebens
macht, bloss Lappalien. Sie beschrinken sich einzig
und allein auf den Schreinerstreik in Bern und den
Streik der Metallarbeiter im Walzwerk Thun, wo die
Regierung, langen Bestirmungen nachgebend, Polizei-
aufgebote und eine Streikverordnung erliess. Wir ver-
nehmen leider aus dem Verwaltungsbericht nichts dar-
iiber, wie viele Vergehen mit diesen Streiks verbunden
waren, dagegen sind wir in dieser Beziehung iiber
ausserkantonale und auslidndische Streiks orientiert.
So haben 1895, im grossen Streikjahr, in Basel nur 173
mit den Streiks in Verbindung stehende Uebertretungen
staligefunden, wihrend das ndmliche Jahr fiir Basel
insgesamt 10,582 Polizeiiibertretungen aufweist. Also
bloss 1,69/, aller Uebertretungen waren sogenannte
Streikvergehen, wegen deren im Kanton Bern, wo



(20. Mirz 1907.)

es in dieser Beziehung noch lange nicht so gefihrlich
aussieht wie in der Industriestadt Basel, ein Ausnahme-
gesetz geschaffen werden soll. Ich mdchte noch be-
merken, dass die Zahl der Streikvergehen in Basel
nicht grosser war, obschon das baslerische Strafge-
setzbuch Bestimmungen enthiilt, nach denen jeder Sin-
der beim Ohr gefasst werden kann.

Die sozialdemokratische Bewegung fiihrt nicht etwa
eine Verrohung der Menschheit herbei, sondern je
grossere Fortschritte die Arbeiterorganisation macht,
je mehr Arbeiter ihr angehoren, desto weniger kom-
men Vergehen vor. Ich habe hier eine Zusammen-
stellung fiir simtliche deutsche Staaten, welche einer-
seits den Prozentsatz der sozialdemokratischen Stim-
men im Jahre 1903 und anderseits den Prozentsatz
aller Bestrafungen wegen Roheitsverbrechen im glei-
chen Jahr enthilt. Daraus geht hervor, dass je grosser
die sozialdemokratische Stimmenzahl, desto geringer
die Zahl der Bestrafungen wegen Roheitsverbrechen.
Das Verhiltnis stellt sich fiir einzelne Staaten wie folgt:
Preussen 2,70/, sozialdemokratische Stimmen und
2,49/, Bestrafungen wegen Roheitsverbrechen, Ham-
burg 629/, und 0,6 9/,, Sachsen 589/, und 0,6 %/, und
so weiter. Daraus geht hervor, dass die fortschreitende
Arbeiterbewegung nicht die Verrohung der Bevolkerung
nach sich zieht, sondern im Gegenteil zu ihrer Ge-
sittung beitrigt. Einzig die Statistik fiir Berlin bildet
eine Ausnahme von der angefiihrten Regel, allein dort
sind eben auch andere Verhiltnisse massgebend.

Wir hatten letztes Jahr die grosse Bewegung in Zi-
rich, wo der sogenannte Biirgerverband, eine Imitation
der Berner Biirgerwehr seligen Angedenkens, die Re-
gierung und Bevilkerung gegen die Arbeiter aufhetzte
und eine Initiative lancierte. Wie vorsichtig er dabei
vorgegangen ist, haben die nachtriglich von der Re-
gierung vorgenommenen Untersuchungen ergeben, wo-
nach von den 89 unterzeichneten Komiteemitgliedern
nur 39 wirklich ihre Zustimmung gegeben hatten, als
solche zu figurieren. So gewissenhaft gingen die Her-
ren Unternehmer in Ziirich vor und ebenso serios
verfihrt man natiirlich auch an andern Orten, wenn
es gegen die Arbeiter geht.

Statt die Streiks zu verunmoglichen, wire es bes-
ser, darnach zu trachten, sie unnétig zu machen. Das
geschieht freilich nicht auf dem von der Regierung
beantragten Wege. Wie ein solches Vorgehen beurteilt
wird, haben Sie dem von Herrn Fihndrich zitierten Be-
richt der konservativen Luzerner Regierung auf die
Streikmotion des Baumeisters Blattner entnehmen kon-
nen, der zu einem ganz andern Resultat gelangl als
unsere freisinnige Regierung. Und wie man in biirger-
lichen Zeitungen, die noch imstande sind, derartige
Fragen objektiv zu behandeln, iiber diese Sache
schreibt, mogen Sie folgendem Zitat aus dem « Vater-
land » entnehmen: « Die konfessionellen Kimpfe wer-
den heute durch die sozialen ersetzt. Aus letzteren ist
der Streikgesetzentwurf der Regierung entsprungen.
Allerdings spricht der Entwurf, wie wir schon frither
geschrieben, nur voriibergehend von der Einigungs-
institution und schopft seinen wesentlichen Inhalt in
Strafbestimmungen. Bei dieser Sachlage stellt er sich
also als Ergiinzung zum Strafgesetz dar. Eine ander-
weitige Behandlung streut nur Sand in die Augen. Dass
der bernische Grosse Rat nach dem Beispiel des Schaff-
hauser Kantonalparlaments die Vorlage abweisen
werde, ist keinesfalls zu erwarten. Aber an die Re-
gierung sollte der Entwurf zuriickgewiesen werden,
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mit dem Auftrag, die Grundsitze des Einigungsverfah-
rens im Gesetze selbst festzulegen, statt der iiblen
Dekretswirtschaft. »

In dem Vortrag der Regierung wird iiber die Straf-
bestimmungen in andern Kantonen oder im Ausland
nichts gesagt und auch der Herr Kommissionsprisident
ist kurz dariiber hinweggegangen; er hat einfach be-
hauptet, analoge Bestimmungen bestehen auch in an-
dern Kantonen und Staaten. Nun will ich IThnen zeigen,
dass anderwiirts in dieser Beziehung nicht die glei-
chen Strafbestimmungen vorkommen, wie sie hier vor-
geschlagen werden, und dass der Kommissionsprési-
dent den vorliegenden Gesetzesentwurf mit Unrecht
als neutral hinstellen will; er ist und bleibt ein Aus-
nahmegesetz gegeniiber der Arbeiterschaft, weil die
wesentlichen Bestimmungen fehlen, um auch die Unter-
nehmer fiir Gesetzesverletzungen gegeniiber der Ar-
beiterschaft zur Rechenschaft zu ziehen. Herr Fihn-
drich hat gestern bereits auf die deutsche Zuchthaus-
vorlage hingewiesen, die im Reichstag nicht einmal
einer Kommissionalberatung gewiirdigt und von allen
Rednern missbilligt wurde. Dieselbe enthielt aber keine
so einseitigen Vorschriften wie der vorliegende Ge-
setzesentwurf. Ich will dem Herrn Polizeidirektor zwei,
drei Bestimmungen aus der deutschen Zuchthausvor-
lage vorlesen und er wird sehen, wie sehr dieselbe
sich von seinem Entwurf unterscheidet. Art. 1 der
Zuchthausvorlage lautet: « Wer es unternimmt, durch
korperlichen Zwang, Drohung, Ehrverletzung oder Ver-
rufserklirung Arbeitgeber oder Arbeitnehmer zur Teil-
nahme an Vereinigungen oder Verabredungen, die eine
Einwirkung auf Arbeits- oder Lohnverhiltnisse be-
zwecken, zu bestimmen oder von der Teilnahme an
solchen Vereinigungen abzuhalten, wird mit Gefing-
nis bis zu einem Jahr bestraft. Sind mildernde Um-
stinde vorhanden, so ist auf Geldstrafe bis zu ein-
tausend Mark zu erkennen.»

Von diesen mildernden Umstinden finden wir in
unserm Entwurf nichts, sondern nach demselben muss
ohne weiteres Gefingnis erkannt werden. Erst vor zwei
Tagen haben wir aus dem Arbeiterinnenschutzgesetz
jede Gefingnisstrafe ausgemerzt, aber dort sind die
Strafbestimmungen eben gegen die Unternehmer zum
Schutze der Gesundheit der Arbeiter aufgestellt, und
das ist natiirlich etwas anderes, da braucht man nicht
so streng zu sein.

Art. 2, Al. 1, der deutschen Zuchthausvorlage be-
droht auch denjenigen mit Strafe, «der zur Herbei-
fihrung oder Forderung einer Arbeitsaussperrung Ar-
beitgeber zur Entlassung von Arbeitnehmern zu be-
stimmen oder an der Annahme oder Heranziehung
solcher zu hindern sucht.»

Auch diese Bestimmung zum Schutze der Arbeiter
ist in unserm Entwurf nicht enthalten. Gleichwohi
wurde die im Vergleich zu unserm einseitigen Ent-
wurf sehr objektive deutsche Vorlage von allen Red-
nern von Stocker bis Bebel einstimmig verurteilt.

Al. 3 des nimlichen Artikels enthiilt eine Straf-
androhung gegeniiber demjenigen, «der bei einer Ar-
beiteraussperrung oder einem Arbeiterausstande die
Arbeitgeber oder Arbeitnehmer zur Nachgiebigkeit ge-
gen dic dabei vertretenen Forderungen zu bestimmen
sucht. »

Auch hier wird wiederum nach beiden Seiten glei-
ches Recht geschatfen. Auch der Unternehmer wird zur
Strafe herangezogen, wenn er sich des nimlichen Ver-
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gehens schuldig macht, fiir das der Arbeiter bestraft
wird.

Die deutsche Zuchthausvorlage wurde, wie gesagt,
mit Recht nicht Gesetz, aber sie war doch bedeutend
neutraler und viel weniger ein Ausnahmegesetz als
unser Entwurf.

Das Basler Strafgesetz enthiilt einen Art. 164, aul
Grund dessen jede Polizeiiibertretung im Streikfalle
geahndet werden kann. Aber auch dieser Artikel ist so
objektiv, dass der Unternehmer ebenfalls zur Rechen-
schaft gezogen wird, wenn er sich den Arbeilern ge-
geniiber Einschiichterungen, Beleidigungen, Belisligun-
gen durch Drohung, Entlassung und so weiter zu
schulden kommen lisst. Allerdings wird der Artikel
trotz seiner neutralen Fassung einseilig angewendet,
was auch von der deutschen Zuchthausvorlage bhe-
firchtet wurde. Gestiitzt auf Art. 164 wurden in Basel
Unternehmer angeklagt, das Verschulden wurde nach-
gewiesen, aber es erfolgte doch Freisprechung. Sie
werden begreifen, dass wir darum den vorliegenden
Entwurf, auch wenn er dusserlich die Neutralitit wah-
ren wiirde, doch als Ausnahmegesetz bezeichnen miiss-
ten, weil die betreffenden Bestimmungen doch nur
zur Unterdriickung der Arbeiterorganisationen und
nicht zur Verhiitung von Schidigungen durch die Unter-
nehmer zur Anwendung gelangen wiirden.

Die analoge Bestimmung des 0sterreichischen Straf-
gesetzes von 1870 lautet: « Verabredungen von Arbeit-
gebern (Gewerbsleuten, Dienstgebern, Leitern von Fa-
briks-, Bergbau-, Hiittenwerks-, landwirtschaftlichen
oder anderen Arbeitsunternchmungen), welche be-
zwecken, mittelst Einstellung des Betriebes oder Ent-
lassung von Arbeitern diesen eine Lohnverringerung
oder tberhaupt ungiinstigere Arbeitsbedingungen auf-
zuerlegen ; — sowie Verabredungen von Arbeitnehmern
(Gesellen, Gehiilfen, Bediensteten oder sonstigen Ar-
beitern um Lohn), welche bezwecken, mittelst gemein-
schaftlicher Einstellung der Arbeit von den .Arbeit-
gebern hoheren Lohn oder iiberhaupt giinstigere Ar-
beitsbedingungen zu erzwingen; — endlich alle Ver-
einbarungen zur Unterstiitzung derjenigen, die bei den
erwihnten Verabredungen ausharren, oder zur Benach-
teiligung derjenigen, welche sich davon lossagten, ha-
ben keine rechtliche Wirkung.» Und weiter: « Wer
um das Zustandekommen, die Verbreitung oder die
zwangsweise Durchfithrung einer der in § 2 bezeich-
neten Verabredungen zu bewirken, Arbeitgeber oder
Arbeitnehmer an der Augfiihrung ihres freien Entschlus-
ses, Arbeit zu geben oder zu nehmen, durch Mittel
der Einschiichterung oder Gewalt hindert oder zu ver-
hindern versucht, ist, sofern seine Handlung nicht
unter eine strengere DBestimmung des Strafgesetzes
fallt, einer Uebertretung schuldig und von dem Ge-
richte mit Arrest von acht Tagen bis zu drei Monaten
zu bestrafen.» Sie sehen, wir haben es hier mil einem
neutralen Gesetzestext zu tun, der sich in gleicher
Weise gegen die Unternehmer wic gegen die Arbeiter
richtet. A

In Italien gilt folgende Bestimmung: « Wer durch
Gewalt oder Drohung eine Arbeitsunterbrechung oder
-Einstellung herbeifiihrt oder deren Fortdauer bewirkt,
um Arbeitern oder Unternehmern eine Herabselzung
oder Erhéhung von Lohnen oder sonstige gemeinsam

verabredetc Arbeitsbedingungen aufzunotigen, wird
mit Gefingnis bis zu 20 Monaten bestraft.» Auch

da wieder die nimliche Neutralitit. Wir haben es da
mit monarchischen Staaten zu tun, dénen man voi-
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wirft, sie behandeln die Arbeiter brutal; allein es ist
dort den Arbeitern doch die gesetzliche Moglichkeit ge-
geben, zu ihrem Rechte zu gelangen, wenn sie von
den Arbeitgebern misshandelt werden.

Art. 310 des belgischen Strafgesetzbuches lautet:
«Mit Gefidngnis von 1 Monat bis zu 2 Jahren und einer
Geldstrafe von 50 bis 1000 Fr. oder einer einzigen
dieser Strafen wird bestraft jeder, der erzwingen will,
den Lohn zu erhdhen oder zu vermindern, welcher Ein-
griffe auf die freie Ausiibung der Industrie oder der
Arbeit begeht durch Gewalt, Beleidigungen oder An-
drohungen, ausgesprochen durch Schimpfworte oder
Verbote oder durch irgendwelche Aechtung, sei es von
Arbeitgebern oder Arbeitnehmern.» Auch der belgi-
sche Gesetzgeber hat wenigslens im Gesetz die Objek-
tivitit gewahrt.

Schweden bestimmt in § 24 seines Strafgesetzes:
« Eine Handlung, welche nach § 22 strafbar ist, ist nur
dann vom Staatsanwalt zu verfolgen, wenn der Ver-
letzte dies beantragt oder wenn jemand durch die
Handlung zur Beteiligung an einer Arbeitseinstellung
genotigt oder an der Wiederaufnahme der Arbeit oder
der Uebernahme einer ihm angebotenen Beschiftigung
verhindert worden ist.»

Das Strafgesetzbuch des Kantons Solothurn ent-
hilt in den §§ 127 und 64 folgende Beslimmungen:
« Wer widerrechtlich oder mit Ueberschreitung der
Grenzen seines Rechtes durch korperliche Gewalt
oder Drohung jemand zu einer Handlung, Duldung oder
Unterlassung zwingt, soll, wenn die Tat nicht unter
eine schwerere Strafbestimmung fillt, wegen Notigung
mit Gefiingnis oder Geldbusse bis zu fiinthundert Fran-
ken bestraft werden.» «Mit Gefingnis oder Geldbusse
bis aufl finfhundert Franken wird bestraft: 2. wer
einen Birger mit Gewalt oder durch Bedrohung zu
verhindern sucht, die ihm zustehenden politischen
Rechte auszuiiben, oder thm wegen Ausiibung dieser
Rechte mitl Strafe droht.» Wenn unsere Unternehmer
einen Arbeiter aufs Pflaster setzen, weil er einer Or-
ganisation angehort, so ist das nichts anderes als ihn
an der Ausiibung eines politischen Rechtes verhindern.
Im Kanton Solothurn kann ein Unternehmer deshalb
zur Rechenschaft gezogen werden, der vorliegende
Entwurf sieht das aber nicht vor.

Auch England hat in dieser Beziehung viel liberalere
Bestimmungen als wir. Es hat, allerdings auch nach
jahrelangen Kimpfen der organisierten Arbeiterschaft,
ein Gesetz erlassen, welches ausdriicklich das Streik-
postenstehen und iiberhaupt alle zur Durchfiihrung
eines Streiks notwendigen Massnahmen schiitzt, bei
uns dagegen will man einseitige Ausnahmebestimmun-
gen stirksten Kalibers schaffen. Wenn man die Ar-
beiterschaft hindert, ihre Besserstellung durch das
Mittel der Organisation zu erreichen, darf man sich
nicht wundern, wenn sie schliesslich zu andern, unge-
selzlichen Mitteln greift. Man zwingl sie {ormlich da-
zu, wenn man all ihren Bestrebungen entgegentritt und
derartige Bestimmungen aufstelll, wie sie hier bean-
tragt werden. Ich will Ihnen mitteilen, wie ein biirger-
licher Professor, der schon mehrfach erwihnte Bren-
tano, dartber urteilt. Er fithrt aus: «Gibe es keine
Moglichkeit, das Mass, in dem die Arbeiter an der
Kultur Anteil nehmen, von ihnen selbst abhingig zu
machen, so wire heute, wo die Arbeiter von ihrer
Gleichberechtigung zur Teilnahme an den Fortschritten
der Zivilisation durchdrungen sind und nach Verwirk-
lichung ihres Rechtes dringen, der Fortbestand der
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heutigen Gesellschaftsordnung ernsthaft gefihrdet.»
Ferner: «Die Autoritit des Staates wird nicht durch
einseitige Polizeimassnahmen aufrechterhalten, son-
dern nur durch strenge Unparteilichkeit. »

Das moge sich der Herr Polizeidirektor merken,
dass bessere Zustinde nicht durch den Polizeistock,
sondern nur durch Sanierung der teilweise sehr un-
leidlichen wirtschaftlichen Verhiiltnisse herbeigefiihrt
werden konnen und dass man die Arbeiterschaft in
ihren Organisationsbestrebungen nicht hindern, son-
dern unterstiitzen soll. Das Streikgesetz ist nichts an-
deres als ein Gesetz zum Schutz der Unternchmer
gegeniiber allen Bestrebungen der Arbeiterschaft. Man
will die Streikbrecher, die Helfershelfer der Unterneh-
mer, die Verridter an der Arbeiterschaft, schiitzen.
Professor Brentano dussert sich iiber die Streikbrecher
wie folgt: «Die Streikbrecher sind die Marodeure.
Die Mehrheit sollte einen Streik beschliessen konnen,
dem sich die Minderheit sollte anschliessen miissen. »

Das ist ein anderer Standpunkt als der, den der
Herr Polizeidirektor vertreten hat, indem er bemerkte,
dass es nie dazu kommen werde, dass da die Mehr-
heit entscheiden kénne. Wir sind der gegenteiligen
Ansicht. Man sollte die Streikbrecher nicht in Schutz
nehmen, nicht alle ihre Handlungen von vorneherein
sanktionieren und sie zum Widerstand gegen die Strei-
kenden organisieren, um damit den Streik unterdriicken
zu konnen. Man sollte auf eine andere Weise mit
ithnen reden und ihnen klar machen, dass ihr Ver-
halten zu tadeln ist und sie besser tiiten, sich in ihrem
Interesse der Mehrheit zu fiigen, wie auch die Unter-
nehmer renitenten Kollegen gegeniiber verfahren. Sie
konnen durch Konventionalstrafen, durch Boykottie-
rung der Materialzufuhr, durch Unterbindung des Ab-
satzes, durch Sperrung des Kredites und so weiter
renitente Kollegen zur Raison bringen, die Arbeiter-
schaft verfiigt tiber diese Mittel nicht. Streikbrecher
werden sich schon beleidigt fithlen, wenn man sie
auf der Strasse anredel; nach dem Gesetz kénnen sie
in diesem Falle nach der Polizei rufen und der be-
treffende Streikende kann 60 Tage ins Loch wandern
oder wenn er Auslidnder ist, fiir 10 Jahre ausgewiesen
werden. Im deutschen Reichstag haben freisinnige
und andere Redner iiber den Schutz der Streikbrecher
anders geurteilt. Sie haben einen Vergleich gezogen
mit den Majestitsbeleidigungen gegeniiber auslindi-
schen Souverinen, die nur auf Antrag der Beleidigten
bestraft werden koénnen; Beleidigungen geringster Art
gegeniiber Streikbrechern dagegen sollen von Amtes
wegen verfolgt werden. Wenn ich den Polizeidirektor
oder den Regierungsprisidenten personlich beleidige,
werde ich nicht zur Rechenschaft gezogen, wenn sie
keinen Strafantrag stellen, wenn ich dagegen einen
Streikbrecher beleidige, dann werde ich von Amtes
wegen bestraft; der Streikbrecher ist also gegeniiber
jedem andern Biirger im Vorteil. Das ist also der
Grund, warum wir den vorliegenden Entwurf als ein
Ausnahmegesetz verwerfen: Er schafft einseitiges
Recht, der Arbeiter wird benachteiligt, der Unlerneh-
mer und der Streikbrecher geschiitzt.

. Ich will Thnen noch mitteiien, was Herr Leo Weber

in dem erwihnten Aufsatz iiber die Ehrbeleidigung’

sagt. Er fihrt aus: «Von der Ehrverletzung kann das
gleiche nicht gesagt werden, und es erscheint als be-
denklich, eine Ehrverletzung, von der der Beleidigte
unter gewohnlichen Verhiltnissen kaum Notiz genom-
hitte, dann von Amtes wegen zu verfolgen und unter
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Strafe zu stellen, wenn sie als Mittel gedient hat, eine
Person zur Arbeitseinstellung zu veranlassen. Die Ehr-
verletzungen sind durch alle kantonalen Gesetzgebun-
gen verpont und werden, auf Antrag des Verletzten,
bestraft. Es liegt also kein Tatbestand vor, der von
der Gesetzgebung straflos gelassen wiirde. Wer ar-
beiten will und deswegen beschimpft wird, soll wegen
Ehrverletzung Klage fiihren und weiterarbeiten. Eine
ernstliche Notigung, nicht zu arbeiten, ist ihm durch
die Beleidigung nicht widerfahren.»

Sie sehen daraus, dass anerkannte Juristen, erste
Autorititen, die vielleicht unserm Polizeidirektor und
Kommissionspriisidenten an die Seite gestellt werden
diirfen, anderer Meinung sind als diese beiden Herren.
Alt Bundesrichter Weber erklirt, es liege kein Grund
vor, Vergehen bei Streiks anders zu behandeln und
zu bestrafen, als wenn sie bei einem andern Anlass
begangen worden wiren. Man sollte sich hiiten, hier
eine Rechtsungleichheit zu schaffen, denn Rechtsun-
gleichheit ist auch Rechtsunsicherheit.

Ich will Thnen noch das Urteil eines andern Fach-
mannes anfithren. Prof. Lowenfeld schreibt 1890 in
einem Artikel betreffend die Novelle zur deutschen
Gewerbeordnung folgendes: «Auch diirfte es keinem
Zweifel unterliegen, dass der Arbeitgeberschutz der
Novelle in einem schiidlichen Widerspruch zur posi-
tiven Sozialpolitik steht, welche die Novelle in ihren
Bestimmungen iiber Arbeiterschutzrecht inaugurieren
will. Vor allem aber verletzt der Entwurf eine und
zwar die erste Aufgabe des Gesetzgebers. Der Geselz-
geber soll nicht iiber den Wolken thronen, aber er
soll auf einer hoheren Warte stehen als auf der Zinne
der Partei. Wie vor seinem Werke, dem Gesetz, alle
gleich sein sollen, so soll sein Werk auch selbst fiir
alle gleich sein, nicht bloss im #&dusserlichen Wort,
sondern nach der inneren gleichmiissigen Gerechtigkeit.
Wo die Schuld des Einen, des Michtigen und des Rei-
chen straflos bleibt oder gering geahndet wird, die
Schuld des Schwachen und Armen iiber alles Mass
hinaus; wo den Michtigen gestattet wird, straflos ge-
rade dasjenige Recht unter den Fuss zu treten, das
zum Schutze der Schwachen gegen sie bestimmt ist,
withrend jedes Hinausgehen der letzteren iiber die
Rechtsausiibung strenger als gemeine Verbrechen be-
straft wird : da kénnen wir jene erste Aufgabe des Ge-
setzgebers nicht erfillt sehen.»

Das moge man sich hinter die Ohren schreiben.’
Auch diese Autoritit vertritt jedenfalls einen andern
Standpunkt als er gestern von dem Herrn Polizei-
direktor und dem Kommissionsprisidenten verfochten
wurde und als er im vorliegenden Entwurf zum Aus-
druck gelangt. Aufgabe des Staates sollte es sein,
allen gegeniiber Unpartei'ichkeit und Gerechtigkeit wal-
ten zu lassen, sonst wird die Autoritit des Staates
untergraben. Was soll der Arbeiter von dem Staat
halten, der ihm derartige einseitige Ausnahmestrafbe-
stimmungen auf den Hals ladet, wihrend sein wirt-
schaftlicher Gegner fiir gleiche oder idrgere Vergehen
straflos ausgeht? Ls ist begreiflich, wenn unter sol-
chen Umstiinden die Staatsglidubigkeit und der Patrio-
tismus des Arbeiters nach und nach schwinden.

Auch aus einem andern Grunde rechtfertigt es sich
nicht, gegeniiber der Arbeiterschaft Ausnahmebestim-
mungen aufzustellen. Angesichts der wirtschaftlichen
Lage, in der sich der Arbeiter tatséichlich befindet,
haben wir allen Grund, alles das zu férdern, was seine
wirtschaftliche Stellung einigermassen bessern kann.
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Wir stehen noch in der Periode der Verteuerung der
Lebenshaltung; Lebensmittel, Gebrauchsgegenstinde
und so weiter werden immer teurer. Wihrend das
schweizerische Nationalvermogen fortwihrend zu-
nimmt, greift die Verarmung der untern Volkskreise
immer mehr um sich, sonst wiirden die Armenlasten
nicht immer zunehmen. Wenn auch das Nationalver-
mogen steigt, so mehrt es sich nicht tiir die Gesamt-
heit, sondern nur tiir Einzelne, welche bereits die
wirtschaftliche Uebermacht besitzen. Letztes Jahr ging
durch die Presse die Notiz, wonach des schweizerische
Nationalvermogen vor 50 Jahren auf 10 Milliarden oder
4000 Fr. per Kopf der Bevilkerung geschilzt wurde,
wihrend es letztes Jahr 17 Milliarden oder 5000 Fr.
per Kopf der Bevolkerung betragen habe. Es wurde
ausgefiihrt, dass von dieser Vermehrung alle Kreise,
Industrie, Handel, Gewerbe und Landwirtschaft, pro-
fitiert haben. Die Arbeiterschaft dagegen, welche diese
Vermehrung des Nationalvermogens geschaflen und er-
zeugt hat, profitierte davon nichts, sie ist so arm wie
vor 50 Jahren. Der Bericht der Polizeidirektion weist
darauf hin, dass streikende Arbeiter der Verarmung
anheimfallen. Das trifft sicher da und dort zu, aber
auf der andern Seite dar{ nicht ausser Acht gelassen
werden, dass gerade durch die Arbeiterbewegung vieles
zur Hebung der wirtschaftlichen Lage der Arbeiter-
schaft erreicht worden ist. Ich will Thnen nur ein
paar Zahlen anfiihren, denen Sie eninehmen konnen,
wie gewaltig der Arbeiterschaft in der letzten Zeit die
Existenz erschwert wird. Nach der von Polizeisekre-
tir Zuppinger in St. Gallen herausgegebenen, als zu-
verlissig bekannten Statistik haben die Lebensmittel
von 1905 auf 1906 folgende Preissteigerungen erfah-
ren: Kalbfleisch von 97 auf 109 Rp., Schweinefleisch
von 96 auf 106, Speck von 89 auf 99, Felt von 86 auf
97, Milck von 19 auf 21, Tafelbutter von 152 auf 172,
Ballenbutter von 138 auf 156, Emmentaler Kise von
98 auf 113, halbfetter Kise von 71 auf 87 Rp. und so
weiter. Die ganze Liste weist eine anhaltende Stei-
gerung von 10, 20 und sogar 309/, auf. IFir kinder-
reiche Familien ist eine solche Preissteigerung fiihl-
bar und der Arbeiter muss nach Mitteln und Wegen
suchen, wie er diesen Ausfall decken kann. Die
Wohnungspreise sind ebenfalls gewaltig gestiegen. Ich
habe hier eine Zusammenstellung der Mietpreise der
grossern schweizerischen Ortschaften mit tiber 10,000
Einwohnern aus den Jahren 1898 und 1906. Dar-
nach ist der Preis fiir eine dreizimmerige Wohnung
in diesem Zeitraum gestiegen: in Bern von 590 auf
670 Fr., Biel von 550 auf 650, Chaux-de-IFonds von
600 auf 675, Freiburg von 360 auf 600, und so weiter.
Diese Verteuerung ist selbstverstiindlich von wesent-
lichem Einfluss auf das Budget einer Arbeiterfamilie.
Das englische Handelsministerium hat kiirzlich eine
Statistik iiber die Belohnung der Arbeiterschaft in
den verschiedenen Staaten publiziert. Darnach ver-
dient der amerikanische Arbeiter in der Woche 57 I'r,
95, der englische 41, der franzosische 31, der belgische
28, der schweizerische 27 und der deutsche 24 Fr.
Fir Nahrung muss der amerikanische Arbeiter in der
Woche 22 Fr. ausgeben, der englische 19, der schwei-
zerische 15, der franzosische 14, der belgische 13,
der deutsche 11. Dem schweizerischen Arbeiter stehen
somit zur Befriedigung aller iibrigen Bediirfnisse per
Woche nur noch 12 Fr. zur Verfiigung und er nimmt
in dieser Beziehung den letzten Rang unter den ge-
nannten Staaten ein. Daraus geht hervor, dass wir
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durchaus keine Ursache haben, den Bestrebungen der
Arbeiterschaft auf Hebung ihrer wirtschaftlichen Lage
hindernd in den Weg zu treten.

Ich will Thnen kurz anhand von Zahlen die Existenz
einer Arbeiterfamilie illustrieren. Die betreffende Fa-
milie besteht aus 5 Personen, Mann, Frau und 3 Kin-
der. Fiir die Wohnungsmiete setze ich per Monat
32 Fr. ein, was fiir die Stadt Bern im Grunde viel zu
wenig ist; das macht eine jihrliche Ausgabe von
384 Ir. Nahrungsmittel 3 Fr. 20 per Tag (1 Fr. je
fir Mann und Frau und 40 Rp. fiir jedes Kind), im
Jahr 1168 Fr. Kleidung, Wische, Schuhe etc. fiir
Mann und Frau je 60 Fr. und fiir jedes Kind 40 Fr.
per Jahr, zusammen 240 Fr. Fir Mobiliar, Anschaf-
fungen, Reparaturen etc. 90 Fr. Fir Bildung, Unter-
haltung, Reisen etc. 80 Fr. Krankenkasse, Unfallver-
sicherung, Mobiliarversicherung und so weiter 70 Fr.
Steuern 25 Fr. Bei diesen kleinen Ansiitzen fir die
einzelnen Posten gelangen wir zu einer Gesamtausgabe
von 2057 Fr. per Jahr. Um zu dieser Einnahme zu
gelangen, muss der Arbeiter 7 I'r. per Tag verdienen.
Wie viele Arbeiter haben einen solchen Verdienst?
Keine 109/,. Die Grosszahl der Arbeiter verdienen in
der Stadt Fr. 5.50, 5, 4.50, 4 und 3. 50, auf dem Land
und in kleinern Ortschaften noch weniger. Wenn also
ein Arbeiter 4 I'r. per Tag verdient oder jihrlich bei
300 Arbeitstagen 1200 Fr., so hat er am Ende des
Jahres ein Defizit von 857 Fr. Das kann er nicht an-
ders decken als dass er Hunger leidet, in Lumpen sich
kleidet, in Lochern wohnt, die keine Wohnungen sind.
Das alles schidigt schliesslich auch den National-
wohlstand, weil die Arbeiterschaft korperlich und
geistig degeneriert, wenn ihre Lebenshaltung auf einer
so niedrigen Stufe steht. Wie muss es aber erst aus-
sehen, wenn Krankheit in die Familie einzieht, wenn
der Familienvater arbeitslos ist, wenn er wegen Mili-
tirdienst den Arbeitslohn einbiisst etc.? In dem an-
gefiihrten Budget habe ich gar nichts ecingesetzt fiir
Arztkosten, auch nicht fiir Sportausgaben; an Sport
ist beim Arbeiter sowieso nicht zu denken, es wire
Luxus, wenn er etwas zur korperlichen Erholung tun
wiirde!

Welche Lohne im Kanton Bern noch zur Auszah-
lung gelangen, haben wir kiirzlich erfahren. In einer
grossern Maschinenfabrik, die 54 Arbeiter beschiftigt,
wurden folgende Lohne bezahlt: 1 Arbeiter, wohlver-
standen ein gelernter Schmied, erhielt 48 Rp. per
Stunde, 2 46, 2 45, 4 44, 3 43, 6 42, 2 41, 8 40, 1 38,
137, 136, 235, 232 531, 1330 und 1 28. Die
Arbeiter verlangten eine Erhoéhung von 5 Rp. per
Stunde und sie mussten zu diesem Behuf sogar in
Streik treten. Wenn sie nun unter der Herrschaft des
vorliegenden Gesetzes wihrend ‘des Streiks irgend-
welche kleine Uebertretungen begangen hiitten, hitte
man ihnen die Polizei auf den Hals geschickt, ihnen
das Streiken verunmoglicht und sie wieder zu den
frithern geringen Lohnen in das alte Joch zuriickge-
trieben. So etwas werden Sie nicht gutheissen kon-
nen und darum miissen Sie den vorliegenden Gesetzes-
entwurf zuriickweisen. Wenn er dann neu eingebracht
wiirde, so diirfte er nur den ersten Teil enthalten
und zwar miissten nihere Bestimmungen iiber die
Organisation, die Wahlart, die Zusammensetzung, die
Kompetenzen etc. der Einigungsimter darin {igurieren.
Unter solchen Umstinden kénnten wir einem Gesetz
iber die Einigungsimter auch zustimmen, aber der
vorliegende Entwurf iiber die Einigungsimter ist fiir
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uns unannehmbar; das gilt noch viel mehr von den
Ausnahmebestimmungen gegeniiber streikenden Arbei-
tern, die der vorliegende Entwurf enthélt.

Die Herren Landwirte hitten auch ein Interesse
an der Besserstellung der Arbeiterschaft, denn schliess-
lich ist die Arbeiterschaft, die industrielle Bevolke-
rung der Hauptkonsument fiir unsere Landwirte. Sie
verkauten die Milch auch an die Arbeiter und diese
zahlen dafiir den ndmlichen Preis wie der Fabrikant.
Bis jetzt gibt es gliicklicherweise noch keine Kiihe, die
extra Arbeitermilch giben. Auch fiir die iibrigen Pro-
dukte der Landwirtschaft ist die arbeitende Bevolke-
rung der Hauptkonsument. Wenn die Arbeiterschaft
nicht konsumkriftig ist, dann bekommt es die Landwirt-
schaft zu spiiren. Die Herren Landwirte hitten darum
ein Inieresse daran, den vorliegenden Entwurf objek-
tiv zu priifen und zu untersuchen, ob nicht ihr eigener
Vorteil ihnen gebiete, derartige Ausnahmebestimmun-
gen zur Unterdriickung der Bestrebungen der Arbeiter-
schaft auf Verbesserung ihrer wirtschaftlichen Lage ab-
zulehnen. Wir verlangen gar nicht eine Beriicksich-
tigung der Interessen der Arbeiterschaft, aber diec Her-
ren Landwirte sollten in ihrem eigenen Interesse da-
zu kommen, solche Gesetzesvorlagen zuriickzuweisen.

Ueber die Frage, ob dic Streiks niitzlich oder schid-
lich seien, will ich Ihnen ein Urteil aus Unternehmer-
kreisen aus der Zeitschrift des mitteldeutschen Arbeit-
geberverbandes zitieren. Dasselbe lautet: « Auch gute
Erfolge hat das Umsichgreifen des Organisationsgedan-
kens und die Zunahme der Streikbewegung gezeitigt.
Die ausserordentlich hohen Streikschiiden, der grosse
Verlust an Nationalvermigen und die schwere Be-
nachteiligung unseres ganzen Wirtschaftslebens haben
einen Umschwung in der Auffassung vieler Arbeit-
geber iiber die Anerkennung der Gewerkschaften be-
wirkt, der bei weiterer Entwicklung in logischer Kon-
sequenz zu friedlichen Verhandlungen und Vereinba-
rungen fithren muss. . . . Sozialpolitische Extreme
konnen keine Zukunft haben. Die Tarifgemeinschaften
haben denn auch im vergangenen Jahr an Zahl und
Bedeutung ausserordentlich zugenommen, so sollen in
Berlin allein zirka 50 bis 60,000 Arbeiter unter Gel-
tung kollektiver Vertrige in Arbeit stehen. Die er-
freuliche Anerkennung und Forderung, welche diese
zweckmiissige Art der Regelung des gewerblichen Ar-
beitsvertrages immer mehr findet, hat zu einem An-
trag des Zentrums beim Reichstage auf gesetzliche
Regelung der Tarifgemeinschaften gefithrt. Bei dem
grossen Interesse und Verstindnis, das, wie die ge-
samte Oeffentlichkeit, so auch die gesetzgebenden Fak-
toren unserer sozialen Entwicklung entgegenbringen,
darf auf eine Erfiillung dieser von weiten Kreisen ge-
teilten Wiinsche um so mehr gerechnet werden, als
damit die immer dringender werdende Reform unserer
Koalitionsgesetzgebung im Zusammenhang steht.» So
urteilt ein deutscher Arbeitgeberverband tber die Tiitig-
keit der Gewerkschaften und die Zunahme der Streik-
bewegungen. Weit entfernt davon, die Streikbewegung
zu verurteilen, wird sie vielmehr als ein Hebel des Fort-
schritles im industriellen und gewerblichen Leben hin-
gestellt. Auf diesen Standpunkt sollte auch unser Rat
sich stellen. Die Herren vom Gewerbeverein, die Her-
ren Industriellen und die Herren Landwirte sollten zu
einer solchen objektiven Auffassung gelangen konnen,
wenn sie nichl allzusehr voreingenommen und gegen-
itber der Arbeiterschaft von Hass erfiillt sind. Wir
wollen nicht hoffen, dass Hass vorhanden sei, aber
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man sollte doch das Gefiihl nicht aufkommen lassen,
als ob iiberhaupt gegen die Arbeiterschaft anders vor-
gegangen werden diirfe als gegeniiber andern Kreisen.
So etwas wiirde sicher nicht zum guten fiihren . . .

Rufe: Abbrechen!

Priisident. Es wird Abbrechen verlangt. Ich michie
Ihnen jedoch - beantragen, Herrn Schneeberger noch
fertig anzuhoren.

Abstimmung.

Fiir Abbrechen Minderheit,

Schneeberger (fortfahrend). Ich bin Ihnen dankbar
dafiir, dass Sie gnich mein Votum fertig machen las-
sen, damit ich nicht gendtigt bin, Thnen dasselbe in
drei Portionen zu servieren. Ich bin {ibrigens beinahe
am Schluss angelangt, doch muss ich noch kurz auf
einige wenige Punkte zu sprechen kommen. Ich hoffe,
Sie haben meine Austithrungen nicht ganz ohne Nutzen
angehort. Haben dieselben nichts geniitzt, so haben
sie hoffentlich auch nichts geschadet.

Dass die Arbeiterbewegung die Lebenshaltung der
Arbeiterschaft hebt, dafiir will ich Thnen einen unver-
dichtigen Zeugen aus den schweizerischen Maschinen-
industriellen anfiihren, niimlich Herrn Nationalrat Sul-
zer-Ziegler, erste Autoritit auf dem Unternehmergebiet.
Damit will ich die Argumentation des Herrn Polizei-
direktors widerlegen, der Streik verursache die Ver-
armung vieler Familien., Herr Sulzer hat im National-
rat erkldrt, dass intolge der schweizerischen Arbeiler-
bewegung die Unternehmer gezwungen seien, jedem
Italiener 1 Fr. zu viel Lohn per Tag zu bezahlen. Sie
verdienen also 1 Fr. im Tag mehr, als sie ohne
die Arbeiterbewegung erhalten wiirden. Herr National-
rat Sulzer, der viele Italiener beschiftigt, bedauert
wohl, dass dieses Geld aus dem Lande wandert und
dadurch unser Nationalvermogen geschidigt wird. Al-
lein auch die schweizerische Arbeiterschaft erhiilt dank
der Arbeiterbewegung diesen Franken mehr und da-
durch wird der Naticnalwohlstand sicher mehr gefor-
dert, als wenn dieses Geld in dem unergriindlichen
Portemonnaie der Unternehmer verschwinden und dort
ruhen bleiben wiirde. I'rither hiess es: Wenn die Bauern
Geld haben, hat die ganze Welt Geld ; heute darf man
wohl sagen: Wenn die Arbeiter (eld haben, hat die
ganze Welt Geld. Denn das Geld, das die Arbeiter ver-
dienen, kommt wieder unter die Bevolkerung und
kommt allen Kreisen zugute.

Ich habe noch mit Herrn Diirrenmatt eine kleine
Abrechnung zu halten. Er hat in einer frithern Ses-
sion gegeniiber der Gewerkschaft Beschuldigungen er-
hobenr und die Griinde dafiir ziemlich weit her, aus
San Franzisco geholt. Man las seinerzeit die Schauer-
mihr, dass die Arbeiterschaft in San Franzisco die
Bevolkerung terrorisiere und das Ungliick infolge des
des Erdbebens ausbeute. Wenn irgend ein Hans oder
Heiri diese Beschuldigung erhoben hitte, konnte man
sie unerwidert lassen, wenn aber Herr Diirrenmatt mit
seiner ganzen Autoritit eines erfahrenen Politikers
und mif seiner stark ausgeprigten Eigenart diese Be-
schuldigungen erhebt, darf man sie nicht unwiderspro-
chen lassen. Meine Angaben sind einer Zusammen-
stellung des staatlichen Arbeitsamtes in San Franzisco
entnommen, welche zeigt, wie die Lohnsteigerung seit
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dem 1. Januar 1906, also seit dem Erdbebenungliick,
das von den Gewerkschaften zur Herauftreibung der
Lohne ins Exorbitante beniitzt worden sein soll, vor
sich gegangen isl. Es heisst dort: « Die giinstige Kon-
junktur der Gegenwart wird energisch ausgeniitzt. Dies
tun besonders die Bodenbesitzer. Sie schrauben die
Grundpreise erschreckend unheimlich in die Hohe.
Darin werden sie nicht gehemmt, sondern durch die
Verhiiltnisse eher in ihrem Tun angespornt. Die Nach-
frage nach ordentlichen Wohnungen ist fortgeselzt eine
starke.» Ueber Preissteigerungen wird weiler gesagt:
«Zum Beispiel kostet ein mobliertes Zimmer 12,60
Mark pro Woche, Logis und Kost (drei Mahlzeiten tig-
lich) 16 bis 28 Mark wochentlich, eine vierzimmerige
Arbeiterwohnung unmébliert 100 Mark pro Monat, ein
Anzug 100 Mark, ein Paar gute Schuhe 14,70 Mark,
ein Hut 10 Mark, ein Hemd 4,20 Mark.» Unter diesen
Verhiltnissen ist es begreiflich, dass die Arbeiler nicht
mit unsern Lohnen auskommen konnen, sondern dass
die Loéhne auch entsprechend in die Hohe getrieben
werden mussten. Dieselben erhéhten sich vom 1. Ja-
nuar 1906 auf 1. Januar 1907 fiir Maurer von 6 auf 7
Dollars per Tag, fiir Grobschmiede von 3 auf 4, fiir
Brickenbauer, Zimmerleute und Elektriker von 4 auf
5, fiir Drahtzieher von 3 auf 3,75, fir Dampfkran-
maschinisten von 4 auf 5, fiir Glaser von 4 auf 4,50,
fir Backsteintriiger und Lautherer von 4 auf 5, fir
Maler und Anstreicher von 4 auf 4,50, fiir Schilder-
maler von 4,50 auf 5,50, fir Gypser und Rohrleger
von 5 auf 6 und fiir Fuhrleute von 2,50 auf 3 Dollars.
Infolge des grossen Arbeitermangels anlisslich des
Wiederaufbaues der Stadt mussten naturgemiiss die
Arbeitslohne in die Hohe gehen und ihre Erhohung
steht zu den iibrigen Preissteigerungen in einem sehr
méissigen Verhiiltnis. Der Arbeitskommissiir dussert

sich denn auch weiter wie folgt: «Im allgemeinen’

haben die Gewerkschaften in dieser Angelegenheit schr
liberal gehandelt. Besonders gill dies von den Zim-
merleuten. Sie haben nicht nur Berufskollegen von
auswiirts eingeladen, hieher zu kommen, sondern ihnen
auch nach ihrem FEintreffen sofort Arbeit verschalft. »

Das ist jedenfalls ein objektives, auf der Kenntnis
der Tatsachen beruhendes Urteil und der Vorwurf,
den Herr Diirrenmatt gegeniiber den Gewerkschaften
erhoben hat, ist also nicht gerechtfertigt. Etwas an-
deres hal freilich Herr Diirrenmaltt unerwiithnt gelassen :
das Verhalten der schweizerischen Kapitalisten gegen-
iber den vom Erdbeben Heimgesuchten. Fin Teii des
Gebidudeschadens war fiir etliche Millionen bel der
schweizerischen Versicherungsgesellschafl Helvetia in
St. Gallen riickversicherl. Die Aktiondrversammlung
dieser Gesellschaft lehnte aber jede Schadencrsatz-
pflicht ab, zu der sie gesetzlich nicht angehallen wer-
den konnte. Ein paar Wochen, nachdem dieser Be-
schluss gefasst wurde, las man in den Zeitungen, dass
die Helvetia ihren Aktioniren eine Dividende von 159/,
ausrichtel. Das ist das Verhallen der schweizerischen
Kapitalisten gegeniiber den vom FErdbeben Heimge-
suchten. Ueberhaupt wird das Volk, das immer mehr
auf allen Gebieten Versicherungen abschliesst, von
diesen Gesellschaften ausgesogen und ausgebeutet. Da-
gegen sollte man auftreten und das Volk vor solcher
Ausbeutung schiitzen,

Ich komme zum Schluss, wobei ich vieles {ibergehe,
das Sie sicher noch interessiert hiitte. (Heiterkeit.)
Man wirft der Arbeiterpresse vielfach Verhetzung, Be-
leidigung von Ehrenmiinnern, einen rohen und unan-
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stindigen Ton vor und so weiter. Ich mochte Ihnen
aber zeigen, wie auf biirgerlicher Seite und zwar in
cinem halboffiziellen Organ einer grossen schweizeri-
schen Unternehmerorganisation die Arbeiter be-
schimpft, beleidigt und in ihrer Ehre verletzt werden.
Ich will Thnen eine kurze Bliitenlese aus zwei Spalten
einer Nummer dieser Zeitschrift, deren Namen ich
nicht nennen will, geben. Da werden folgende Aus-
driicke gebraucht: «die Roten», «um ihre stark er-
schiitterte Strassenriuber-Macht wiederherzustellen »,
«eine Art Mafia organisieren», «die roten Streikhet-
zer», « Terrorisierung von Arbeitern », « rote Strolche »,
«nach dem Willen der Greulich, Sigg, Rieder & Cie.,
wie die Hetzapostel alle heissen », « Schmarotzerbande
von Wirtshausrednern », « gewerbsmissige Streikpos-
ten, Streikreporters und wie die vom Streik lebenden
Elemente alle heissen», «die roten Kneipwirte », « die
Narren von der Uniony», «Streikschwirmer», «150
tollgewordene Streikbriider ziehen von Wirtschaft zu
Wirtschaft », « Raufbolde, welche die Union bezahlt»,
«rote Narren-Union», «fiir diese Komodie bezahlen
nun die rot-organisierten Arbeiler ihre Beilriige und
unterhalten 50 Kerle, die morgens um 9 Uhr bereils
nicht mehr geradeaus gehen koénnen». Aus einer an-
dern Nummer desselben Blattes will ich [hnen eine
kurze Probe geben, wie sich diese Zeitung gegeniiber
dem Redaktor des «Volksrecht», Hauth, benommen
hat, gegen dessen Ausweisung sogar die biirgerlichen
Pressvertreter bei der Zircher Regierung pelitioniert
haben. Es heisst da: « Genosse Hauth, schriftenloser
Ausliander, Redakteur des « Volksrecht », Beleidiger des
Herrn Frei, wie so vieler anderer, Beschimpfer der
schweizerischen Regierung, wie aller andern Einrich-
tungen, roter Hetzer pp, soll ausgewiesen werden. . . .
Das beweist doch nur klipp und klar, dass er nur Sitz-
redakteur des « Volksrecht» ist und bei der Anferti-
gung dieses papierenen Misthaufens nichts zu sagen
hat.» In dieser Weise beleidigt ein aus dem Gelde
der Unternehmer erhaltenes und den Arbeitern aufge-
drungenes Blatt die Arbeiterschaft.

Ich will Sie mit weitern Ausfithrungen verschonen.
Dem Gesagten haben Sie entnehmen konnen, dass es
nicht notwendig ist, gegeniiber den Arbeitern Aus-
nahmebestimmungen zu erlassen, dass es unklug ist,
sie unler Ausnahmegesetze zu stellen und dass es
fir die Hebung der Volkswohlfahrt vorteilhafter ist,
wenn man die Arbeiterorganisation unterstiitzt. Ueber-
haupt jede Ausnahmegesetzgebung, richte sie sich ge-
gen wen sie wolle, ist ungerecht. Darum empfehle
ich Thnen, die Vorlage an die Regierung zuriickzuwei-
sen und sie dorthin zu beférdern, wo sie hingehort.

Hier wird die Beralung abgebrochen und auf An-

trag des Vorsitzenden beschlossen, um 3 Uhr eine
Nachmittagssitzung abzuhalten.

Schluss der Sitzung um 123/, Uhr,

Der Redakteur :

Zimmermann.
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Vierte Sitzung.

Mittwoch den 20. Miirz 1906,

nachmittags 3 Uhr.

Vorsitzender: Vizeprisident Burren.

Der Namensaufrut verzeigt 151 anwesende Mit-
glieder. Abwesend sind 84 Milglieder, wovon mit Ent-
schuldigung die Herren: Berger (Langnau), Bigler,
Bohme, Bratschi, Biihler (Frutigen), Bithlmann, Burk-
halter (Walkringen), Birki, Egli, LEtienne, Graber,
Gross, v. Griinigen, Gurtner (Lauterbrunnen), Haas,
Hadorn, Hari, Heller, Hofer, Hofstetter, Hutmacher,
Kammermann, Kistli, Marolf, Morgenthaler (Ursen-
bach), Mori, Mosimann, Miirset, Neuenschwander
(Oberdiessbach), Obrist, Reichenbach, Reimann, Rohr-
bach, Roth, Schiir, Scheurer, Schneider (Rubigen),
Schiipbach, Spring, Stimpfli (Schwarzenburg), Trach-
sel (Bern), v. Wattenwyl, Weber (Porrentruy), Will,
Witschi, Zimmermann; ohne Entschuldigung abwe-
send sind die Herren: Berger (Linden), Burkhalter
(Hasle), Citherlet, Crettez, Cueni, Eckert, v. Erlach,
Fankhauser, Gerber, v. Gunten, Gygax, Haslebacher,
Henzelin, Hess, Hugli, Ingold (Lotzwil), Ingold (Wich-
trach), Kisling, Lanz (Roggwil), Lanz (Rohrbach),
Ledermann, Lohner, Luterbacher, Marthaler, Merguin,
Meusy, Meyer, Mouche, Peter, Rossé¢, Siegenthaler,
Stuber, Thoni, Wichli, Wilti, Weber (Grasswil), Wyder,
Wyssmann. :

Tagesordnung :

Gesetz

iiber

Errichtung von Einigungsimtern und Massnahmen
gegen Ausschreitungen bei Streiks.

Fortsetzung der ersten Beratung.
(Siehe Seite 207 hievor.)
Miiller (Gustav). Die Mitglieder des Grossen Rales
diirfen sich nicht verwundern, wenn von unserer Seite

die Diskussion in dieser Angelegenheit ausgiebig be-
niitzt wird, da es sich trotz der gegenteiligen Versiche-
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rungen der Herren Berichterstatter der vorberatenden
Behorden um nichts mehr und nichts weniger als um
einen Versuch handelt, in den wirtschaftlichen Inter-
essenkimpfen, wo strikte Neutralitit des Staates selbst-
verstindlich sein sollte, die Staatsgewalt fiir eine be-
stimmte Gesellschaftsklasse gegen die Arbeiterschaft
zu engagieren. Ich werde mich bestreben, nichts Un-
notiges zu sagen. Namentlich nach dem ausfihrli-
chen, mif reichem Tatsachenmaterial belegfen Votum
des Herrn Schneeberger werde ich Verschiedenes auf
der Seite lassen konnen, aber ich bin immerhin in der
Lage, die Ausfiihrungen des Herrn Schneeberger nach
der einen oder andern Richtung zu ergiinzen.

Wir Vertreter der Arbeiterschaft konnen das pro-
jektierte Ausnahmegesetz und den Gewaltakt, den man
mit gesetzlichen Formen zu umgeben sucht, nicht ge-
duldig hinnehmen, sondern werden mit allen gesctz-
lichen Mitteln hier und im Volke dagegen ankidmpfen,
dass der Entwurf Gesetz werde. Wenn trotz unseres
Protestes und unseres Nachweises, dass wir es mit
einem Ausnahmegesetz zu tun haben, der Entwurf vom
Volke angenommen werden sollte, so wird das von
den verhingnisvollsten Folgen fiir den Kanton sein,
nicht fiir die Arbeiterschaft, denn sie wird mil einer
solchen Gewaltspolitik auch fertig werden, aber fiir
das politische Leben iiberhaupt. Ich sage das nicht
als Drohung, sondern im Gefiihl der Resignation, weil
ich, solange ich im politischen Leben stehe, immer
das Bediirinis nach positiver Arbeit hatte und weil
gerade in unserm demokralischen Slaate die Politik
als das erscheint, was sie im Grunde tberall ist, der
Ausgleich bestehender Interessengegensiitze auf der
Grundlage der Gerechtigkeit und Billigkeit. Wenn auch
hie und da bei uns das Gefiihl sich geltend machte,
dass man Forderungen unserseits in ungerechter, un-
notiger, unpolitischer und unkluger Weise abgewiesen
hat, und wenn deshalb da und dort der Wunsch wach-
gerufen wurde, an die Stelle rein sachlicher Erwiigun-
gen solche parteipolitischer und taktischer Natur zu
setzen, so gewann doch immer noch das Bestreben die
Oberhand, sich mit einer Vorlage sachlich auseinander-
zusetzen, und trotz der Erkenninis, ldass alle politischen
und wirtschaftlichen Kimpfe schliesslich Klassen-
kimpfe sind, ging bei mir und dem Gros meiner Partei
doch das Gefiihl der Zusammengehorigkeit in unsérer
Demokratie nicht verloren. Das wird aber anders wer-
den, wenn man die Arbeiterschaft unter Ausnahie-
recht stellt, wenn man in den wirtschaftlichen Inter-
cssenkdmpfen, wo strikteste Neutralitit die selbstver-
stindliche Pflicht der Regierung sein soll, die Staats-
gewalt fiir eine bestimmte Partei engagieren will und
wenn man damit die Arbeiter lehrt, den Staat als eine
Macht zu betrachten, von der alles zu fiirchten und
nichts zu hoffen ist. Unsere Arbeiterbewegung steht
freilich erst in den Anfingen, aber trotzdem hat es
die Organisation so weit gebracht, dass eine solche
Tat nicht ungestraft ausgeiibt werden kann. Die gegen-
wirtige Situation des Kantons Bern scheint mir nicht
derart zu sein, dass eine kluge und weitsichtige Re-
gierung es verantworten konnte, einen grossen Teil
der Bevilkerung so vor den Kopf zu stossen und zu
erbittern, dass der Appell an die Gulmiitigkeit da, wo
die Regierung sie notig hat, und das ist in allen grossen
finanziellen Fragen der Fall, versagen konnte.

Die Regierung kann sich auch nicht darauf berufen,
dass sie eigentlich nicht von sich aus gehandelt habe,
sondern durch den Auftrag des Grossen Rates veran-
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lasst worden sei, diese Vorlage einzubringen. Herr
Regierungsrat Kldy versuchte gestern diese Stellung
einzunehmen, indem er bemerkte, dass der Auftrag des
Grossen Rates an die Regierung eigentlich ein kate-
gorischer Imperativ gewesen sei und sie sich dem-
selben nicht habe entziehen konnen. Allein das ist
nach den Akten nicht richtig. Denn der Regierungsrat
hatte die Polizeidirektion ischon am 10. Juni 1905
beauftragl, «die Frage zu prifen und ihm Bericht
und Antrag dariiber vorzulegen, ob nicht eine zesetzes-
vorlage auszuarbeiten sei, welche die Ergreifung von
vorbeugenden Massregeln zur Verhinderung des Aus-
bruches von Streikbewegungen, die Schaffung gesetz-
licher Mittel zur Verhinderung einer lingern, das Ge-
meinwohl schidigenden Andauer von Streikbewegun-
gen, sowie endlich die Aufstellung von Bestimmungen
zum Schutz der Freiheit zur Arbeit zum Zwecke hat ».
Wenn Herr Grossrat Wyss dann am 4. Dezember 1905
den Antrag stellte, «die Regierung sei einzuladen,
dem Grossen Rat einen Gesetzesentwurf vorzulegen,
welcher die nétigen Bestimmungen enthalte, um na-
mentlich @) Ausschreitungen bei Streiks moglichst zu
verhindern und strafrechtlich zu ahnden, ) den Schutz
und die persdnliche Freiheit der Arbeitswilligen und
Arbeilgeber bei Streiks wirksam zu wahren », so spielte
Herr Wyss offenbar eine reine Gefilligkeitsrolle und
gab damit der Regierung einen Vorwand, in der Sache
etwas zu machen, ohne dass sie sich selber allzusehr
kompromittieren musste. Wenn das damals nicht klar
war, so ist es nun nicht nur durch den amtlichen Vor-
trag der Polizeidirektion, sondern auch durch die Eile,
mit der die Regierung diesem sogenannten Auftrag
nachgekommen ist, klar geworden. Denn im Dezember
1905 einen Auftrag bekommen und denselben bereits
cin halbes Jahr spiiter ausfihren und dem Grossen
Rat die beziigliche Vorlage unterbreiten, das ist etwas,
was in unserm parlamentlarischen Leben noch nie
dagewesen ist (Heiterkeit) und sich gegeniiber dem
Schneckengang, den man bei der Erledigung sozialer
Fragen einschligt, wunderbar ausnimmt. Ich erinnere
bloss daran, dass seit dem Jahre 1889, wo der grosse
Steuerentwurf verworfen wurde, die Steuerreform nicht
iiber kligliche Anfinge hinausgekommen ist. Die Aus-
fihrung der Verfassungsbestimmung betreffend den
Arbeilerschutz liess zehn Jahre auf sich warten, bis
mit dem Sonntagsruhegesetz und dem Lehrlingsgesetz,
sowie dem in dieser Session in erster Lesung ange-
nommenen Arbeiterinnenschutzgesetz ein bescheidener
Anfang gemacht wurde. Die von mir seinerzeit be-
griindetc und erheblich erklirte Motion betreffend die
Autonomie der Gemeinden beziiglich der Arbeitslosen-
versicherung schlift seit mehr als 5 Jahren in der
«Drucke» der Regierung. In allen diesen [illen be-
gegnen wir dem gleichgiltigsten Laisser aller, im vor-
liegenden Fall aber, wo es sich um die Verkiirzung der
staatsbiirgerlichen Rechte der Arbeiter handelt, der
grossten Fixigkeit. Angesichts dieser Tatsache kann
man sich wirklich fragen: Ist die Regierung blind
oder will sie die ungeheure Erbitterung nicht sehen,
welche sich der Arbeiterschaft bemichtigi? Oder
glaubt sie, dass es nur gute Worte braucht, um die
Arbeiter wieder gefiigig zu machen, wenn man sie
notig hat?

Die Regierung kann sich auch nicht darauf berufen,
dass die vorliegende Materie weniger Schwierigkeiten
biete als die Einfiihrung sozialer Reformen und dass
sie darum weniger Vorbereitung brauche. Das Um-
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gekehrte ist richtig. In der sozialen Arbeiterschutz-
gesetzgebung hinkt bekanntlich der Kanton Bern weit
hintendrein und wir haben wertvolle gesetzgeberische
Vorarbeiten nicht nur in andern Kantonen, sondern
auch in andern Lindern, die lange nicht so freiheitlich
organisierl sind wie die Schweiz und der Kanton Bern.
Im vorliegenden Fall dagegen soll der Kanton Bern
die grossen Stiefel anziehen und in der reaktionéiren
Gesetzgebung vorausmarschieren ; da soll der bernische
Gesetzgeber aus dem vollen Eigenen schopfen; dabei
soll er auf der einen Seite einen Wunsch des Ge-
werbevereins erfiillen und die Staatsgewalt zugunsten
der Arbeitgeber engagieren und auf der andern Seite
soll er das, nach dem angenommenen Amendement
Steiger, unter Wahrung der Rechte der Streikenden
machen ; iiberdies soll er — das setze ich voraus —
den Programmpunkt der freisinnigen Partei erfiillen,
welcher den Schutz und die Fursorge fiir die sozial
Schwachen postuliert. Das ist ein Problem, das auch
ein Stirkerer als Herr Regierungsrat Kliy nicht losen
konnte. Herrn Kldy ist bei seiner Schnellbleiche aller-
dings eine Ahnung von der Schwierigkeit der Vorlage
aufgestiegen, denn er schreibt in seinem Vortrage,
dass die gesetzgeberische Ordnung der Materie mehr
Schwierigkeiten biete, als Fernstehende annchmen
diirflen. Das ist vollstiindig richtig. Es ist nur zu be-
dauern, dass diese Erkenntnis in der Vorlage in keiner
Weise zum Ausdruck gelangl. Die Artikel betreffend
die Einigungsidmter, die vorausgeschickt werden, um
den eigentlichen Zweck des ganzen Gesetzes zu mas-
kieren, lassen in keiner Weise erkennen, dass man es
hier mit einer umstrittenen und ausserordentlich
schwierigen Materie zu tun hat, fiir die sich nicht so
leicht eine befriedigende Losung finden lisst. Es wird
iibrigens im Gesetz selbst tUber die Einigungsimter
so wenig gesagt und alles auf ein Ausfithrungsdekret
verwiesen, dass man ohne weiteres annehmen darf,
dass, wenn es sich dann um den Erlass der Ausfiih-
rungsbestimmungen handelt, plotzlich das gleich lang-
same Tempo wie bei der sozialen Gesetzgebung an-
geschlagen werden wird.

Die Regierung will offenbar wie diejenige von Zii-
rich den starken Mann spielen und glaubt das tun zu
diirfen, weil sie die kompakte Mehrheit hinter sich zu
haben vermeint. Nun geben wir uns in dieser Be-
ziehung keinen grossen Illusionen hin, aber wir hal-
ten es doch fiir die Pflicht aller derjenigen, welche
dariiber ihre Stimme abzugeben berufen sind, es in
voller Kenntnis der Sachlage zu tun. Es schickt sich
daher nicht, dass, wenn Ausfithrungen vorgebracht
werden wie diejenigen des Herrn Schneeberger, der
ein dusserst reichhaltiges Material beigebracht und
in vorziglicher Weise das Wesen dieses Kampfes aus-
einandergesetzt hat, eine Reihe von Mitgliedern de-
monstrativ den Saal verlassen, wie wenn sie das alles
schon wiissten. Ich kann lhnen schon aus diesem
Grunde nicht versparen, auf einige Punkte, die fir
die Sache wichtig sind, zuriickzukommen.

In erster Linie mochte ich ciner irrtiumlichen Mei-
nung in bezug auf das Gewerkschaftswesen entgegen-
trelen. Unsere Berufsvereine, Fachvereine, Gewerk-
schaften unterscheiden sich in wesentlichen Punkten
von den frithern Berufsorganisationen, den Zinften.
Die Zinfte waren gegeneinander hermetisch abge-
schlossen, dagegen gehorten ihnen gleichzeitig Meister
und Gesellen an, Das erklirt sich daraus, dass von
den Meistern und Gesellen die gleichen Fertigkeiten
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verlangt wurden, dass sie gleiche Schicksale hatten,
der Meister war ein gewesener Geselle, der Geselle
ein angehender Meister, ihre Interessen waren gleich-
geartet und um ihre Berufsinteressen zu férdern, tra-
ten sie gemeinsam zu Berufsorganisationen zusammen,
die gegeniiber den andern Berufen scharf abgegrenzt
waren. Das ist anders geworden. Seitdem sich der
Kapitalismus der Produktionsweise bemichtigte, gingen
wesentliche Verdinderungen vor, jahrhundert alte
Berufe verschwanden, die Grenzen verwischten sich,
was frither zusammengehorte, hat sich getrennt und
was frither getrennt, sich vereint. Das hatte auch Ver-
schiebungen in den Fachvereinen zur Folge. Sie sind
auf der einen Seite weitherziger geworden als die
frithern Ziinfte, indem sie nicht nur Angehorige eines
Berufes vereinigen, auf der andern Seite sind sie
exklusiver geworden, indem sie die Meister, die Unter-
nehmer ausschliessen, weil die beidseitigen Intercssen
und Schicksale nicht mehr die gleichen sind. Je gros-
ser der Betrieb ist, desto mehr rekrutieren sich Leiter
und Arbeiter aus verschiedenen Gesellschaftsklassen.
Der Arbeiter kann nicht mehr daran denken, mit der
Zeit ein selbstindiger Unternehmer zu werden, son-
dern er muss sich mit dem Gedanken abfinden, zeit-
lebens Lohnarbeiter zu bleiben. Die grossen Unter-
nehmer rekrutieren sich nicht aus der Arbeiterklasse,
sondern aus sozial hoher stehenden Gesellschafts-
schichten. So hat sich der Charakter der Fachvereine
vollstindig verdndert. Zwischen den Unternehmern
und Arbeitern bestehen keine gemeinsamen Interessen,
sondern ihre Interessen stehen sich im grossen und
ganzen gegeniiber. Die gegenwirtigen Fachvereine sind
Verbidnde von Lohnarbeitern, die den Zweck verfolgen,
ihre beruflichen Interessen beziiglich Arbeits- und
Lohnbedingungen zu wahren. Dabei steht — ich be-
tone das nachdriicklich —- die ganze Gewerkschaftsbe-
wegung auf dem Boden der heutigen Gesellschaft, sie
verlangt keine weitergehenden Ziele, sondern will auf
dem Boden der gegenwirtigen Gesellschaftsordnung
ihre Arbeitsbedingungen verbessern. Darin besteht der
wesentliche Unterschied von der sozialdemokratischen
Arbeiterbewegung. Die Sozialdemokratie hat auch die
Wahrung der Interessen des Proletariats auf ihre Fahne
geschrieben, verfolgt aber weitergehende Ziele, strebt
eine neue Gesellschaftsorganisation an. Die Gewerk-
schaftsbewegung dagegen ist politisch durchaus neu-
tral. Ich habe das schon wiederholt hier ausgefiihrt,
allein man begegnete mir mit ungldubigem Lécheln
und Herr Karl Miiller schrieb damals, dass ich diese
Legende ohne mit der Wimper zu zucken vorgebracht
habe, mit andern Worten, dass das eine grosse Un-
wahrheit sei. Zum Beleg dafiir, dass dem aber doch
so ist und dass es auch in biirgerlich-wissenschaft-
lichen Kreisen so aufgefasst wird, will ich IThnen einen
Ausspruch des Professors der Nationalokonomie Som-
bart aus seiner Schrift iiber die gewerbliche Arbeiter-
frage anfithren. Derselbe schreibt: «Des Lohnarbei-
ters Interessen also wollen die Gewerkvereine wahren
und zwar — was notwendig noch hinzugefiigt werden
muss — im Rahmen des kapitalistischen,
Wirtschaftssystems.

Denn diese Einschrinkung ist es, durch die sich
die gewerkschaftliche Arbeiterbewegung scharf von der
sozialistischen Arbeiterbewegung, der im engern Sinne
sozialen Bewegung unserer Zeit, scheidet. Derjeni-
gen Bewegung also, deren Endziel zwar auch in erster
Linie Wahrung der Interessen des Proletariats ist, aber
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dadurch, dass an die Stelle der kapitalistischen die
sozialistische Wirtschaftsorganisation treten soll. Es
ist grobe Unkenntnis oder grobe Boswilligkeit bei dem-
jenigen anzunehmen, der diesen Unterschied der bei-
den Arbeiterbewegungen nicht als den grundlegenden,
wahren, bestimmenden anerkennen will. Gewiss ha-
ben beide Bewegungen, die gewerkschaftliche wie die
sozialistische Arbeiterbewegung vielerlei Berithrungs-
punkte ; aber es heisst auf jede klare Erfassung sozialer
Erscheinungen verzichten, will man nicht von der
Wesensunterscheidung der beiden Bewegungen fiir
seine Betrachtungen den Ausgangspunkt nehmen. »

Die Verbindung zwischen der sozialdemokratischen
Partei und der Arbeiterpartei besteht einfach darin,
dass die sozialdemokratische Partei ihrer ganzen Zu-
sammensetzung nach die Interessen des Proletariats am
riickhaltlosesten vertreten kann, wihrend andere Par-
teien, auch wenn sie vom besten Willen beseelt wii-
ren, in der Arbeiterbewegung etwas zu machen, durch
entgegenstehende Interessen gehemmt werden. Ich
nehme ohne weiteres an, dass die Werbekraft einer
Partei wie der christlich-sozialen sehr gering sein muss,
wenn einer ihrer Vertreter, Herr Grossrat Grinicher,
gestern hier behaupten konnte, dass das Arbeiterinnen-
schutzgesetz und das Streikgesetz ganz ausgezeichnet
zusammenpassen.

Ich betone also, dass die Bewegungen der sozial-
demokratischen Partei und der Gewerkschaft sich
streng von einander scheiden. Die Gewerkschaftsbe-
wegung hat grosse kulturelle Aufgaben zu erfiillen.
Sie dusserte sich zuerst in der Organisation des Unter-
stiitzungswesens, indem die Arbeiter in Zeiten des Er-
werbes Geld zusammenlegten, um sich in Fillen der
Krankheit, des Alters, der Invaliditit und des Todes
gegenseitig zu unterstiitzen. Wenn dabei auch nicht
nach versicherungstechnischen Grund.agen vorgegan-
gen wurde, so legten sie doch einen Sparpfennig zu-
sammen, der sie befdhigte, ihre Karneraden in der
Not zu unterstiitzen. Das war der urspriingliche Haupt-
zweck der Organisation und erst nachher wuchs sie
dariiber hinaus, als man sich {iber das Wesen der
Arbeit wissenschaftlich vollstindig klar geworden war
und erkannt hatte, dass die Arbeitskraft des Arbeiters
eine Ware ist und wie dieselbe den gleichen 6kono-
mischen Gesetzen, dem Gesetz von dem Angebot und
der Nachfrage unterliegt. Schon Ricardo hat diese
Wahrheit auf die Formel gebracht: Wenn zwei Kapi-
talisten einem Arbeiter nachlaufen, so ist der Arbeiter
in der giinstigern Position und kann seine Bedingun-
gen stellen; wenn umgekehrt zwei Arbeiter einem Ka-
pitalisten nachlaufen, so ist dieser in der giinstigern
Lage und kann auf die Bedingungen der um Arbeit
sich Bewerbenden driicken. Da die Gewerkschaften
erkannten, dass iiberzihlige Arbeitskrifte auf die Ar-
beitsverhiltnisse driickten, suchten sie durch den Ar-
beitsnachweis und Reiseunterstiitzungen einen Aus-
gleich herbeizufiihren, am einen Ort den Ueberfluss
zu heben und am andern Ort den Mangel an Arbeits-
kriften zu decken. Allein sie sahen bald ein, dass
das nicht ausreicht. Der Arbeiter ist wirtschaftlich
schwicher als der Besitzende, weil er auf die Ver-
wertung seiner Arbeitskraft angewiesen ist. Die Ar-
beitskraft kann in Zeiten der Arbeitslosigkeit nicht
aufgespeichert werden, bis ein giinstiger Moment zu
ihrem Verkauf sich darbietet, sondern sie geht in
solchen Zeiten dem Arbeiter rettungslos verloren. Die
Arbeiter sind also die wirtschaftlich schwichere Par-
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tel und darum mussten sie darnach trachten, nicht
nur die Marktlage zu verbessern, sondern auch ihre
Machtposition zu stirken. Zu diesem Behuf suchten
sie den Druck zu beseitigen, der fortwihrend auf den
Arbeitslohnen ruht, indem sie die Arbeiter, die zu
einem gewissen Lohn nicht arbeiten kénnen, befihigen,
mit dem Arbeiten zu warten, bis bessere Bedingungen
erreichbar sind, und indem sie dafiir sorgen, dass die
betreffende Stelle nicht von einem andern besetzt wird.
Daher kommen die Sperrmassregeln, die in den Streitig-
keiten mit den Unternehmern eine so wichtige Rolle
spielen, und die Streikunterstiitzungskassen. Wenn die
Arbeiter ihre Arbeit planmissig einstellen, haben wir
es mit dem Ausstand oder Streik zu tun.

Es wurde gesagt, die Gewerkschaftsorganisationen
seien einfach Streikorganisationen. Das ist ebenso
falsch, wie wenn wir sagen wiirden, die Organisation
der Wehrkraft eines Landes sei die Vorbereitung zu
einem Offensivkrieg. Das ist nicht richtig und wir
wissen, dass je grosser die Riistungen sind, desto mehr
Garantie fiir den Frieden vorliegt. Gleich verhilt es
sich mit der Gewerkschaftshewegung. Wenn wir die-
selbe sich frei entwickeln lassen, wenn die Organi-
sationen der Arbeiter und Arbeitgeber sich immer mehr
ausbauen und immer einen grossern Prozentsatz beider
Kategorien umfassen, so ist der Einsatz, den man im
Streikfall auf beiden Seiten aufs Spiel setzt, so gross,
dass man sich zweimal besinnt, bevor man leichtsinnig
einen Streik inszeniert. Der Streik wird immer nur
das #dusserste Mittel sein. Wenn wir dagegen nicht
mit roher Polizeigewalt auftreten, werden wir viel
eher zu einem Zustand gelangen, wo an die Stelle der
Barbarei des Streiks die Kollektivschlichtung tritt.

Es lag mir daran, kurz das innere Wesen der Ge-
werkschaftsbewegung und ihre Kampfmittel und
Kampfmethoden zu skizzieren, um festzustellen, dass
der Streik nicht Selbstzweck sein kann, sondern stets
nur das dusserste Mittel der Machtentfaltung ist. Dieses
dusserste Mittel der Machtentfaltung auf seiten der
Arbeiterschaft hat fast ausnahmslos den Charakter
der Abwehr, auch wenn es scheinbar aggressiver Na-
tur ist, und zwar deshalb, weil es ein von allen Na-
tionalokonomen anerkanntes 6konomisches Gesetz ist,
dass der durchschnittliche Arbeitslohn nie dauernd
iiber den Lebensunterhalt steigen kann, der gewohn-
heitsmiissig in einem Volk zur Erhaltung der Existenz
notwendig ist. Die Richtigkeit dieses ehernen Lohn-
gesetzes Lassalles ldsst sich an Beispielen tagtiglich
nachweisen und gerade die gegenwirtige Zeit bildet
einen drastischen Beleg fir dessen Wahrheit. Alle
Lohnbewegungen und Besoldungsaufbesserungen, die
in den letzten Jahren in ungewdhnlichem Masse vor-
genommen wurden, waren eine Folge der Verteuerung
der Lebensmittel und haben keine Verbesserung der
Existenz mit sich gebracht, sondern nur verhindert,
dass die Lebenshaltung schlechter werde als bisher.
So haben diese Massregeln nur einen momentanen
Erfolg und keinen langen Bestand. Wenn eine Wirt-
schaftsgruppe, sagen wir die Landwirte sich organi-
sieren und durch die Organisation fiir ihre Produkte
einen hohern Preis als bisher erlangen, so wird das
zur Folge haben, dass auch auf andern Produkten
eine Preiserh6hung einfritt und da jeder Produzent
auch Konsument ist, wird in wenigen Jahren das,
um was sich eine Wirtschaftsgruppe besser stellt,
wieder ausgeglichen und der trostlose Kreislauf kann
von neuem beginnen. Ich gebe zu, dass durch eine
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gute Organisation erreicht werden kann, dass eine
ganze Gesellschaftsschicht sich wihrend einiger Zeit
wirklich besser stellt und zu einer héhern Lebens-
haltung gelangt, aber es wire eine grobe Tduschung,
wenn man aus der Besserstellung der Arbeiterklasse
darauf schliessen wollte, dass ihre Lage sich im Ver-
gleich zu derjenigen der Arbeiter vor 200 oder 300
Jahren oder in kulturell tiefer stehenden Léndern ge-
bessert habe. Die Lage einer Klasse kann immer nur
im Verhiltnis zu den andern Gesellschaftsklassen des
gleichen Landes und der gleichen Zeit beurteilt wer-
den. Wer wagt es zu bestreiten, dass die Mittel der
Bourgeoisie zur Lebenshaltung und ihr 6konomischer
Einfluss viel mehr zugenommen haben und viel gros-
ser geworden sind und dass die Lage der arbeitenden
Klassen, nicht nur der Arbeiter im engern Sinne, son-
dern auch der Angestellten, Kleinhandwerker und
Kleinbauern, nicht nur nicht besser, sondern schlech-
ter geworden ist? Wenn die Arbeiterschaft auf ge-
werkschaftlichem Gebiet um bessere Lebensbedingun-
gen kimpft und auf politischem Boden eine bessere
Verteilung der Giiter herbeizufiithren sucht, so kimpft
sie nicht nur um die Verbesserung der eigenen Exi-
stenz, sondern in Wirklichkeit um eine hohere Kultur
der ganzen menschlichen Gesellschaft. In dem Moment,
wo dieser Kampf in vollem Gange ist, schickt sich
die bernische Regierung an, diese Entwicklung mit
Polizeigewalt zu unterbinden und die Arbeiterschaft
schutzlos der Willkiir der Polizei preiszugeben. Das
geschieht in dem gleichen Augenblick, wo in einem
andern Lande, dessen demokratische Entwicklung erst
in den Anfingen steckt und uns noch lange nicht er-
reicht hat, der Ministerpriasident Clemenceau der Kam-
mer einen Gesetzesentwurf vorlegt, der den umgekehr-
ten Weg von der Reaktion zum Fortschritt beschreitet,
indem er die frithern besondern Streikbestimmungen
aufheben und sdmtliche Arbeiter unter das gemeine
Recht stellen will. Ich kann diese Tatsache nur mit
tiefer Beschdmung tiiber die politische Riickstindig-
keit unserer heutigen Vorlage konstatieren.

Zum Beweis der Richtigkeit dieser letzten Behaup-
tung will ich den vorliegenden Entwurf einer kurzen
Kritik unterziehen.

In den vier ersten Artikeln werden Bestimmungen
iiber das Einigungsamt aufgestellt. Die Einigungsimter
sollen nach ortlichem Bediirfnis aufgestellt werden.
Sie sind verpflichtet, ihre Vermittlung von Amtes we-
gen anzubieten und, sofern beide Parteien dies be-
gehren, die Kollektivstreitigkeit schiedsgerichtlich zu
entscheiden. Die Weigerung der Parteien, die Ver-
mittlung des Einigungsamtes anzunehmen, sowie all-
fillige Entscheide desselben sind zu veroffentlichen.
Wir sehen aus diesen Bestimmungen, dass auf den
Grundsatz der Freiwilligkeit abgestellt wird. Basel,
Neuenburg und Ziirich haben im wesentlichen die
gleichen Bestimmungen. Auch in Basel, wo das Eini-
gungsamt allerdings nicht stindig ist, sondern von
Fall zu Fall gebildet wird, ist eine Publikation vorge-
sehen, wihrend Neuenburg die Publikation nicht kennt,
dagegen ein stindiges Einigungsamt hat. Nun weiss
man zur Geniige, dass mit diesen Einigungsimtern aus-
serordentlich geringe Resultate erzielt wurden, weil
ein grosses Misstrauen beider Parteien gegen diesel-
ben besteht. Wenn das Einigungsamt aus Abgeord-
neten der Arbeitgeber und Arbeiter zusammengesetzt
ist, so richtet sich das Misstrauen gegen den Vor-
sitzenden; wenn dasselbe aus dem Kampf fernstehen-
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den Personen gebildet ist, so hat man Misstrauen,
weil die Leute nicht sachverstindig seien. Angesichts
dieser Tatsache ist es ganz unverstindlich, wie man
uns etwas als neueste Gesetzgebungsweisheit auf-
tischen will, was sich an andern Orten nicht bewiihrt
oder bereits abgewirtschaftet hat. Ich mute Herrn Re-
gierungsrat Klidy allerdings nicht zu, dass er da aus
eigener Kraft schopfe; ich verlange auch nicht, dass
er die Parlamentsberichte fremder Linder lese oder
dass er seine sozialpolitischen Kenntnisse durch die
Lektiire sozialpolitischer Zeitschriften erweitere, aber
das kann ich verlangen, dass er das Gutachten von
alt Bundesrichter Weber, das er selbst zitiert, auch
gelesen habe. Ich muss gestehen, dass ich mich dem
Lobe, das Herrn Weber gespendet worden ist, vor-
behaltlos anschliesse. Er hat das Gutachten aller-
dings im Auftrag des Gewerbevereins, also im Auf-
trag einer Partei, abgefasst, aber es kann nicht hoch
genug anerkannt werden, mit welchem wissenschaft-
lichen Ernste er sich dieser Aufgabe unterzogen hat.
Mit den Schlussfolgerungen Leo Webers gehe ich aller-
dings vielfach nicht einig, das erkldrt sich daraus, dass
er sich politisch zum alten Liberalismus bekennt, aber
das Material ist reichhaltig und fiir jede Partei ver-
wendbar. In diesem Gutachten wird auch ein Antrag
Aver und Genossen erwihnt, der im Jahre 1903 na-
mens der sozialdemokratischen Fraktion dem Reichs-
tag eingereicht worden ist und in welchem gefordert
wurde, dass ein Reichsamt mit Arbeitsdmtern und,
Einigungsdmtern geschaffen werde. Dieser Vorschlag
geht scheinbar nicht viel weiter als unsere Vorlage.
Der Vorschlag Auer und Genossen sah ebenfalls den
Vollstreckungs- und den Verhandlungszwang nicht vor.
Aber nicht darin liegt das Schwergewicht des An-
trages, sondern darin, dass vorausgehend dieser Schaf-
fung von Einigungsimtern die Arbeitsimter mit dem
notigen Material ausgestattet und finanziell so organi-
siert werden sollen, dass sie iiber Arbeits- und Lohn-
verhiltnisse, Steuern, Gebiihren, Verdnderungen im
wirtschaftlichen Leben handelspolitischer und zollpoli-
tischer Natur und so weiter statistische Erhebungen
machen und in einem konkreten Streitfalle das Eini-
gungsamt mit gewaltigem Material versehen konnen.
Es ist klar, dass einem solchen Einigungsamt eine
ganz andere Bedeutung zukommt, als wenn es nur aus
dem Gefiithl heraus, nicht gestiitzt auf feste Tatsachen
sich dussern kann. Wenn daher Herr Regierungsrat
Klay sich in sozialpolitischer Beziehung Lorbeeren
sammeln wollte, so durfte er nicht tiber diese Minimal-
forderung zuriickgehen und etwas prisentieren, was
in andern Kantonen lingst als unzuldnglich erklirt
werden musste. Die Vorlage eines weniger mangel-
haften Entwurfes hitte allerdings ein griindliches, um-
fassendes und zeitraubendes Studium verlangt. Wenn
jedoch weder der Ehrgeiz noch die Arbeitslust und
Arbeitskraft des Herrn Regierungsrat Kliy so weit
ging, so brauchte es gar kein besonderes (Gesetz, um
das einzufithren, was hier vorgeschlagen wird. Der
Kanton Bern ist der einzige, der in seiner Organisation
der Gewerbegerichte die gesetzliche Grundlage ge-
schaffen hat, um Einigungsimter ohne den Erlass ei-
nes neuen Gesetzes einzufiithren ; es bedarf hiezu bloss
des Erlasses eines Dekretes durch den Grossen Rat.
Also weder der legislative Stand dieser Materie noch
der Auftrag, den der Grosse Rat der Regierung erteilt
hat, brauchten den Regierungsrat zu veranlassen, ein
Gesetz iiber die Einigungsimter auszuarbeiten.
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Der Auftrag Wyss hat die Einigungsimter mit kei-
nem Wort erwihnt, sondern der Antragsteller erklirte
bloss gelegentlich auf Bemerkungen unserseits, dass
im Gesetz auch vorbeugende Massnahmen vorgesehen
werden konnen; im Auftrag des Grossen Rates an den
Regierungsrat ist aber davon nichts gesagt. Er ver-
langt die Einigungsimter nicht, allein ich nehme an,
dass ein gewisses Schamgefithl die Regierung ver-
anlasst hat, die Blosse der Streikparagraphen zu decken
und die Artikel iiber die Einigungsimter vorauszu-
schicken, um dem Gesetz einen bessern sozialpoliti-
schen Anstrich zu geben. Damit komme ich auf den
eigentlichen und alleinigen Zweck des Gesetzes zu
sprechen, es soll die Arbeiter bodigen und jeden lin-
gern Streik verunmoglichen. Ich sage das mit ruhiger
Ueberlegung. Das Gesetz kann und wird keine an-
dere Wirkung haben, als die Streiks, welche den Ar-
beitgebern unbequem werden kénnen, zu brechen. Da-
bei schicke ich voraus, dass es selbstverstindlich ist,
dass etwas, was nach gemeinem Recht unrecht ist,
nicht recht werden soll, weil es anlisslich eines Streiks
begangen wird und dass etwas, was nach gemeinem
Recht strafbar ist, nicht straflos sein soll, wenn es
wihrend des Streiks geschieht. Aber auf der andern
Seite verlangen wir, dass etwas, was nach gemeinem
Recht straflos ist, nicht strafbar werde, weil es in
Zeiten des Streiks begangen wird, und zwar nur straf-
bar gegeniiber den Arbeitern, nicht aber gegeniiber
den Unternehmern. Darin, Herr Grossrat Wyss, liegt
der Ausnahmecharakter des Gesetzes. Das ist fiir jeden
verniinftigen Menschen eigentlich selbstverstindlich;
eine Ausnahme macht nur der Gewerheverein, den die
wirtschaftliche Riickstindigkeit, die er vertritt, zu ei-
ner andern Auffassung gedringt hat. Alle Versuche, in
der Schweiz derartige Streikbestimmungen zu schafien,
sind von den Gewerbevereinen ausgegangen. Im Jahre
1904 hat der Handwerkermeisterverein St. Gallen an den
dortigen liberalen Gemeinderat das Ansuchen um Erlass
einer dauernden Streikverordnung gerichtet; der Ge-
meinderat lehnte es jedoch ab, mit der Begriindung,
das bestehende Strafgesetzbuch reiche vollstindig aus,
um alle Ausschreitungen bei Streiks wirksam zu ahn-
den. Ein Jahr spiter wurde im luzernischen Grossen
Rat die Motion Blattner eingebracht und die Regierung
trat derselben mit der Begriindung entgegen, dass das
gemeine Recht wie fir alle andern Klassen auch fiir
die Arbeiter Geltung haben soll. Nun kommt ein Jahr
spater die freisinnige Regierung von Bern, die sich
in Kultur und freiheitlicher Gesinnung iiber die Ultra-
montanen unendlich erhaben fithlt, und will den Be-
weis erbringen, dass sie in wirtschaftlicher Beziehung
weit hinter der Regierung des Kantons Luzern zuriick-
steht.

Wenn in Art. 5 Titlichkeiten, Drohungen und Ehr-
beleidigungen als strafbar erwidhnt werden, so ist das
nichts als Dekoration, weil alle diese Delikte schon
nach dem geltenden Strafgesetz mit Strafe bedroht sind.
Es ist nicht zu verstehen, warum nicht auch die an-
dern Delikte, die bei Streiks vorkommen koénnen, hier
angefithrt werden. Es kann Hausfriedensbruch vor-
kommen, unerlaubte Selbsthiilfe, Erpressung und an-
deres mehr, aber das alles braucht nicht erwihnt
zu werden, weil es sowieso strafbar ist. Auch Leo
Weber hat sich in der bestimmtesten Weise dahin
ausgesprochen, dass gar kein Grund vorliege, diese
Delikte deshalb, weil sie im Streik begangen worden
sind, anders zu behandeln als nach dem gemeinen
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Recht, und er bemerkt, dass auch das kein Grund sei,
die Delikte hier zu erwihnen, weil sonst Téitlichkeiten,
Drohungen und Ehrbeleidigungen nur auf Antrag des
Verletzten bestraft werden konnen. Denn wenn einer
nicht den Mut hat, aufzutreten und die Bestrafung zu
verlangen, so soll er auch nicht von Staats wegen
geschiitzt werden. Herr Regierungsrat Kliy hat aller-
dings eine andere Ansicht. Er sagt, diese Delikte
miissen wegen der Interessen der Allgemeinheit von
Amts wegen verfolgt werden. Kann man noch deut-
licher ausdriicken, dass unter den Interessen der
Allgemeinheit die Interessen der Unternehmer ver-
standen sind? Denn wer auf der ganzen Welt hat
sonst noch ein Interesse daran, dass Drohungen und
Ehrbeleidigungen von Amts wegen und nicht bloss auf
Antrag des Verletzten verfolgt werden?

Es bleibt demnach, wenn man alles abschitzt, von
dem ganzen Gesetz gar nichts anderes {ibrig als das
Delikt der «erheblichen Beldstigung». Das ist aller-
dings nichts Nebensichliches, sondern bildet den Kern
des Gesetzes. Mit der Bedrohung dieses Deliktes, das
etwas ganz Subjektives ist, dem jedes objektive Tat-
bestandsmerkmal fehlt, kann eine Polizei alles errei-
chen, auch das Verbot des Streikpostenstehens. Denn
es ist selbstverstindlich, dass das Streikpostenstehen,
das sogar in Deutschland, das fiir uns politisch ge-
wiss nicht vorbildlich ist, als rechtlich erlaubtes Kon-
trollmittel bei Streiks angesehen wird, fir jeden Ar-
beitgeber und Streikbrecher eine erhebliche Belidstigung
bedeuten wird. Da braucht es wahrhaftig nicht einmal
mehr der Phantasie eines Polizeikorporals Pulfer, um
jeden Polizisten und Regierungsstatthalter zu beféhigen,
in einem Streik, der unangenehm zu werden beginnt, so
zu intervenieren, dass er tatsichlich gebrochen wird
und damit die Arbeiter durch die Macht der Staats-
gewalt an dem Durchbringen ihrer berechtigten For-
derungen gehindert werden.

Der Antrag Wyss wurde seinerzeit durch Herrn
Prisident Steiger dahin interpretiert, dass diese Mass-
regeln «unter Wahrung der Rechte der Streikenden »
getroffen werden sollen. Meine Herren, wir haben in-
zwischen eine neue Fassung gesehen, welche diesem
Grundsatz Rechnung tragen soll. Ich enthalte mich bei
der Eintretensfrage jeder Kritik dieser neuen Bestim-
mung, indem, wenn Eintreten beschlossen wiirde, wir
immerhin ein Interesse daran hitten, dass sie im Ge-
setz stiinde. Ich habe die Meinung, dass, wenn es sich
um die Wahrung der Rechte der Arbeitswilligen und
den Schutz /der personlichen Freiheit handelt, dies sich
nicht nur darauf beziehen kann, diejenigen Arbeiter
zu schiitzen, welche ohne Klassenbewusstsein, ohne
Selbstachtung, ohne Verstindnis fiir die Notwendig-
keit des Kampfes ihren Briidern in den Riicken schies-
sen und sich als Streikbrecher brauchen lassen, die
ihre gute Sache verraten und von jedermann, im
Grunde auch von den Arbeitgebern, verachtet werden.
Da heisst es die Konsequenzen ziehen und zwar so,
dass der Vorlage der Charakter der Ausnahmegesetz-
gebung genommen wird. Wir miissen sie als Spezial-
gesetzgebung behandeln, aber unter die allgemeinen
Rechtsnormen aufnehmen. Das kann nur in der Weise
geschehen, wie die deutsche Zuchthausvorlage, die
in ihrer Formulierung sich gegeniiber unserer Vorlage
geradezu fortschrittlich ausnimmt, es vorsah, indem
auch ‘die Arbeitgeber unter die gleichen Strafbestim-
mungen gestellt werdén, wenn sie Arbeitswillige an der
Arbeit hindern dadurch, dass sie Arbeiter, welche Be-
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schwerden vorbringen, massregeln und aufs Pflaster
setzen, durch schwarze Listen gewissen Arbeitern nicht
nur bei sich, sondern auch an andern Orten jede An-
stellung verunmoglichen oder durch Aussperrungen
die Arbeiter ganzer Betriebe arbeitslos machen. Diese
Arbeitgeber soll man unter die gleichen Strafen stellen
wie Streikende, die Arbeitswillige an der Arbeit ver-
hindern, und wenn die Unternehmer nicht von Tell
und Winkelried abstammen, wenn ihre Wiege nordlich
des Rheins oder siidlich der Alpen steht, soll man sie
auch mit Landesverweisung bis auf 10 Jahre bedrohen,
wenn sie sich eine derartige Verhinderung von Arbeits-
willigen zu schulden kommen lassen. So gelangen wir
allerdings zu einer Spezialgesetzgebung, aber wir er-
halten wenigstens kein ausgesprochenes Ausnahme-
gesetz, sondern die Spiesse sind nach beiden Seiten
gleich lang.

Ich habe schon bemerkt, dass die Regierung ihrer
Sache sicher ist und wir uns keinen grossen Illusionen
hingeben. Wir sind hier ein kleines Hiuflein Sozial-
demokraten und auch im Volke ist die Arbeiterschaft,
wenn sie auch in gewissen Fiillen keine quantité négli-
geable ist, doch eine absolute Minderheit. Eine Ver-
gewaltigung ist daher méglich, allein deshalb bleibt
es doch eine Vergewaltigung und wir warnen vor den
Folgen einer solchen. Wir appellieren zunichst an
die andere Minderheitspartei, an diejenigen ihrer Mit-
glieder, die nicht nur aus historischer Tradition
der Opposition angehoren, im iibrigen aber getreue
Schildtriger der Regierung sind, an diejenigen, denen
die Opposition eine Ueberzeugungssache ist und die
sich der Gefahr bewusst sind, dass, wenn sie zu Aus-
nahmegesetzen gegeniiber einer Partei, welche politisch
und wirtschaftlich vielleicht ihr Gegner ist, stimmen,
unter andern Konstellationen und bei andern Gesetzes-
materien eine derartige Ausnahmegesetzgebung sich
unter Umstinden auch gegen eine andere Partei richten
konnte. Wir appellieren auch an diejenigen Mitglieder
der freisinnigen Partei, welche die freiheitlichen Grund-
siitze, unter denen ihre Partei gross geworden ist, nicht
als eine leere Form ansehen, sondern wissen, dass die-
selben noch einen gewissen Gehalt haben und dass,
wenn sie diese Grundsitze jetzt gegeniiber einer auf-
strebenden Partei preisgeben wiirden, sie selbst ver-
knochern und die lebendige Fiithlung mit dem Volks-
empfinden verlieren konnten. Wir richten diesen Appell
an Sie, weil wir nicht nur die politischen Vertreter
unserer Partei, sondern auch verpflichtet sind, die In-
teressen der Arbeiter zu wahren, gleichgiiltig ob sie
unsern politischen Anschauungen huldigen oder nicht.
Die Erbitterung, die beim Bekanntwerden des Entwurfes
in elementarer Weise in der Arbeiterschaft ausgebro-
chen ist und sich in allen Protestversammlungen geius-
sert hat, muss naturgemiiss sich bei jedem Streik ver-
tiefen und verschirfen und das Streikgesetz wird von
den Arbeitern neue Opfer und neue Entbehrungen ver-
langen, nachdem der bis jetzt zZuriickgelegte Weg bereits
dicht mit Opfern ibersdet ist. Wir halten eine solche
Gewaltspolitik fiir nicht von gutem. Wenn wir hier rein
nur als sozialdemokratische Politiker stehen und von
diesem Gesichtspunkt aus die Angelegenheit beurteilen
wiirden, so konnten wir einer derartigen Gewaltspolitik
mit dem grossten Gleichmut zusehen, denn sie wird
mehr als jahrelange Aufklirung einer Reihe von Ar-
beitern die Augen o6ffnen, die sich bisher gleichgiiltig
verhalten haben. Wir haben tausende von Arbeitern,
die gute Gewerkschafter sind, aber verleitet von den
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grossen Erfolgen der gewerkschaftlichen und genossen-
schaftlichen Bewegung, welche sie bei der politischen
Bewegung nicht in gleicher Weise sehen, sich von der
letztern fernhalten und glauben, dass es mit der Ge-
nossenschafts- und Gewerkschaftsbewegung allein ge-
macht sei. Diesen wird ein solches Vorgehen die Augen
offnen und klar machen, wie sehr es darauf ankommt,
wer die Tiirfalle zur Gesetzgebung in der Hand hat,
und die skeptischen Gewerkschaftsarbeiter werden in
Scharen sich den politischen Organisationen der Ar-
beiterschaft anschliessen. Das wird unser sichere Ge-
winn sein. [hnen dagegen, meine Herren, wird diese
Politik nichts niitzen. Ich sage das aus Erfahrung: Ich
will nicht auf das deutsche Sozialistengesetz zu reden
kommen, das nach 10 Jahren wieder aufgehoben wer-
den musste und unter dessen Wirksamkeit die sozial-
demokratische Partei grosser und stirker geworden ist
als je zuvor. Ich erinnere an den Kifigturmkrawall
von 1893 mit seinen Polizeiausschreitungen und allem,
was damit zusammenhing; die Folge war, dass die
sozialdemokratische Partei méchtig anschwoll und zwei
Jahre darauf in der Stadt Bern dem Proporz zum Siege
verhalf. Der letztjihrige Streik in Albisrieden mit dem
Verbot des Streikpostenstehens, der Umziige etc. hatte
die Folge, dass im Herbst darauf die sozialdemokra-
tische Partei bei der Bezirksrichterwahl nicht nur in
der Stadt, sondern im Bezirk Ziirich gegeniiber den
vereinigten biirgerlichen Parteien die Mehrheit erlangte.
Gewaltspolitik hat nur dann Berechtigung, wenn es
gilt, morsche Zustinde zu beseitigen und der neuen
Entwicklung Platz zu machen oder wenn es gilt,
Ideen mit Gewalt zu bekidmpfen, welche der Zeit
weit voraus sind und in der Gegenwart keine reelle
Unterlage haben, sie hat aber keine Berechtigung ge-
geniiber der Arbeiterbewegung, die trotz aller Riick-
schlige und Misserfolge nie den Glauben an sich ver-
loren hat, weil sie weiss, dass die Skonomische Ent-
wicklung mit ihr geht und Staat und Gesellschaft sich
ihr anpassen und neue Formen finden miissen, wenn
sie nicht untergehen sollen. Das verbiirgt uns die Zu-
kunft.

Nun mogen Sie entscheiden. Wenn Sie eine Aus-
nahmegesetzgebung gegen die grosse und im Kultur-
leben unentbehrliche Klasse der Arbeiterschaft, wenn
Sie die Verschirfung der sozialen Gegensitze wollen,
dann treten Sie auf den vorliegenden Entwurf ein, dann
konnen Sie gestiitzt auf Ihre grosse Mehrheit das
Gesetz durchbringen und dem Volk zur Annahme emp-
fehlen. Wenn Sie aber die gedeihliche Entwicklung
des Kantons wollen und wenn die Arbeiterschaft an
derselben in Treuen mitarbeiten soll, dann kénnen Sie
nichts anderes machen, als das Eintreten auf die Vor-
lage ablehnen. (Beifall bei den Sozialdemokraten.)

Herr Prisident Steiger iibernimmt den Vorsitz.

Scheidegger. Wenn ich alle Behauptungen des
Herrn Schneeberger widerlegen wollte, miisste ich Thre
Zeit lange in Anspruch nehmen. Ich sehe jedoch davon
ab, im Detail auf seine Ausfithrungen {iber Kontrakt-
bruch, Umgehung gesetzlicher Rechte, Berufskrank-
heiten, Massregelung der Arbeiter, schwarze Listen,
Internationalisierung etc. etc. einzutreten, obschon es
ein leichtes wire, seine Behauptungen klipp und klar
zu widerlegen. Ich beschrinke mich darauf, einige
Punkte allgemeiner Natur hervorzuheben.
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Das Bild, das uns heute von den Vertretern der Ar-
beiterschaft an die Wand gemalt wird, ist nicht neu.
Es werden schwere Klagen erhoben iiber die sozialen
Zustinde, schwere Anschuldigungen gegeniiber den
Behorden, gegeniiber unserer Gesellschaftsordnung und
vor allem gegeniiber den Arbeitgebern. Es wird gesagt,
hitten die Behérden und Arbeitgeber mehr Verstindnis
fir die Lage der Arbeiter, wiren die Arbeitgeber we-
niger Egoisten, so wiirden alle diese heklagenswerten
Zustinde nicht da sein, die Notwendigkeit des Streiks
wiirde dahinfallen und wir brauchten uns heute nicht
mit einem Streikgesetz zu befassen. Diese Auffassung
der Dinge ist heute so falsch wie je zuvor. Die Ur-
sachen der misslichen Zustinde sind in dem Erwerbs-
grundsatz «laisser aller, laisser faire» zu suchen. Die-
sen Grundsatz haben nicht etwa die Arbeitgeber ge-
schaffen, sondern er verdankt seine Entstehung einer
aufstrebenden Gesellschaft vor zirka 100 Jahren,
welche die gleichen Tendenzen verfolgte wie heute die
Sozialisten. Wir haben diesem Grundsatz grosse Fort-
schritte zu verdanken und die allgemeine Entwicklung,
wie sie von Herrn Schneeberger geschildert worden
ist, ist zum grossen Teil eine Folge dieses Grundsatzes.
Aber er hat auch seine Schattenseiten und eine seiner
grossten ist die, dass innerhalb des gemeinsamen Ar-
beitsfeldes jeder einzelne ohne Riicksicht auf das Ge-
samtwohl schalten und walten kann. Solange nun
Egoismus und Habsucht dem Menscher eigen sind und
man diesen Eigenschaften schrankenlos fréhnen kann,
missen selbstverstindlich extreme Erscheinungen her-
auskommen. Solange in irgend einer Erwerbsgesell-
schaft jeder ohne Riicksicht auf die Gesamtheit frei
schalten und walten kann, wird der Schwache eben
vom Starken iberfliigelt und dem Schwachen bleibt
schliesslich zu wenig. Allein auch die Arbeiter ma-
chen in dieser Beziehung keinen Unterschied. Tau-
sende von Arbeitern haben, solange sie Arbeiter waren,
gegen dieses Ausbeutungssystem geeifert, aber kaum
waren sie Meister geworden, haben sie dasselbe selbst
zur Anwendung gebracht, weil unwillkiirlich jeder ein-
zelne sich sagt, warum denn er das gemeinsame Wohl
hegen und pflegen soll, wenn jeder andere sich dar-
iiber hinwegsetzt. Wenn ein einzelner es tun wollte,
so wiirde es selbstverstindlich auch wenig niitzen.

Gegen diesen Zustand wollen die Arbeiter durch
Streiks, Boykotte, Aussperrungen, durch allerhand
Zwangsmassregeln ankdmpfen. Sie verlangen zur
Durchfithrung dieser Zwangsmassregeln das laisser
faire und laisser aller. Das darf nach unserer Ver-
fassung und unsern Gesetzen nicht gestattet werden.
Wenn man ihnen das erlauben wiirde, so wiirde ihnen
ein Ausnahmerecht zugestanden. Schon viel zu lange
haben die Behorden den Arbeitern durch die Finger
gesehen und ihnen Ausnahmebedingungen gestattet, die
sie missbrauchten. Sie haben es zu extremen Aus-
schreitungen kommen lassen und sich aufgefithrt wie
ein Staat im Staate. Das kann und will das Volk nicht
billigen. Die Arbeiter sollen wie jede andere Erwerbs-
klasse behandelt werden. Unsere Behorden diirfen
nicht nur darnach fragen, ob dem Arbeiter eine Ver-
besserung seiner Lage zu gonnen wire; in dieser Be-
ziehung sind wir alle einig. Die Behorden miissen auch
untersuchen, ob es im einzelnen Fall moglich ist, dass
der Arbeitgeber die Forderungen der Arbeiter bewillige,
und wenn sie nach Prifung der Verhiltnisse zu der
Ueberzeugung kommen, dass das nicht moglich ist,
miissen sie sich iiberlegen, ob es denn einen Wert hat,
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dem Kampf mit verschrinkten Armen zuzusehen, oder
ob es nicht besser wire, dem Kampf, von dem man sich
sagen muss, dass er doch nichl zum Ziele fiihren
kann, mit vorbeugenden Massnahmen entgegenzutre-
ten. Es ist dem Arbeitgeber durchaus nicht immer mog-
lich, den Forderungen der Arbeiter zu entsprechen,
auch wenn er dieselben an und fiir sich als billig be-
zeichnen muss. Nehmen Sie an, das Personal sidmt-
licher Baumeister der Stadt Bern verlange 100/, Lohn-
erhohung und Reduktion der Arbeitszeit um eine
Stunde. Diese Forderungen werden allgemein als die
minimsten und bescheidensten bezeichnet und man
hilt es fiir ein grosses Unrecht, wenn der Arbeitgeber
sich denselben widersetzt. Was haben dieselben aber
fiir Konsequenzen? Durchschnittlich beschiftigt ein
Baumeister in der Schweiz 40 Personen, in den Stidten
etwas mehr. Wir haben in der Stadt Bern solche, die
tiber 100, vielleicht tiber 200 Arbeiter beschiftigen.
Wir wollen jedoch an dem Durchschnitt von 40 fest-
halten. Fir einen Betrieh mit 40 Arbeitern macht die
Annahme der erwihnten Forderungen eine tégliche
Mehrausgabe von 40 Fr. aus. Da in dieser Branche
jahrlich 240 Arbeitstage gerechnet werden konnen, so
macht das fiir einen einzelnen Betrieb im Jahr 9600
Fr. aus. Von dieser Mehrbelastung werden aber nur
die in der Stadt Bern domizilierten Betriebe betroffen,
alle ausserhalb dieses Rayons gelegenen, die auch das
Recht haben, Arbeiten in der Stadt Bern auszufiihren,
werden davon nicht beriihrt. Derartige Ungleichheiten
bleiben natiirlich nicht ohne Riickwirkung auf die Kon-
kurrenzverhiltnisse. Das ist der springende Punkt,
‘"dass man durch die Streiks immer nur die Betriebe
eines Ortes belastet, alle iibrigen aber nicht. Dem
muss sich der Arbeitgeber notgedrungen widersetzen,
denn wenn er es nicht tut, arbeitet er selbst an seinem
Untergang mit.

Wie sich die Herren Arbeiter iiber die Konsequen-
zen ihrer Forderungen hinwegsetzen, geht aus einem
Satz hervor, der in der « Tagwacht» vom 6. Dezember
letzten Jahres erschienen war. Es hiess dort: «Das
Submissionswesen hingt aufs engste mit den Grund-
tatsachen unseres wirtschaftlichen Systems zusam-
men, es beruht auf dem Grundsatz der freien Konkur-
renz und der Vergebung der Lieferung an den Mindest-
bietenden.» Das ist die Auffassung der Herren Arbei-
ter. Sie wollen einerseits einen Streik durchfiihren
und die Betriebe ortlich bis auf 10,000 oder 20,000 Fr,
jahrlich belasten, indem sie zur Durchfithrung des
Streiks das laisser [faire et laisser aller verlangen,
aber auf der andern Seite erachten sie es als ganz
selbstverstindlich, dass bei der Vergebung von Ar-
beiten der Mindestbietende beriicksichtigt werde. Ich
kenne ein einziges Beispiel, wo die Arbeitervertreter
einen andern Standpunkt eingenommen haben, nim-
lich in der letzten Zeit im Stadtrat von Bern, sonst
haben sie sich immer der erwihnten Inkonsequenz
schuldig gemacht. Leider hat diese Inkonsequenz auch
in weitern Kreisen die Oberhand gewonnen und es
wire zu wiinschen, dass man diesen Verhiltnissen
etwas mehr Aufmerksamkeit schenken und sie mit
andern Augen ansehen wiirde als bisher. Wir miissen
uns vor allem dariiber klar werden, dass durch die
cnormen Verkehrsverbesserungen das Arbeitsfeld ein
anderes geworden ist. Vor 30, 40, 50 Jahren war die
Konkurrenz noch eine ortliche, heute aber wird sie
je linger je mehr eine allgemeine. Darum ist es auch
nicht mehr maoglich, auf ortlichem Boden vorzugehen,
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wie es mit den Streiks angestrebt wird. Wenn die Ar-
beiter einmal darnach trachten, die Arbeitsbedingun-
gen, seien es Lohnerhohungen, Verkiirzung der Ar-
beitszeit, Regelung des Kiindigungswesens oder der-
gleichen, fiir das gesamte Gebiet einheitlich zu regeln,
dhnlich wie die Typographen es erreicht haben, so tritt
die Arbeitgeberschaft dem keineswegs entgegen. Damit
sind wir durchaus einverstanden. Wir haben schon
vor mehr als 10 Jahren in dieser Richtung Schritte zur
allgemeiren Regelung der Arbeitsbedingungen getan,
wir habea sogar beziigliche Gesuche an die organisier-
ten Arbe:ter gerichtet, aber man hat uns nicht einmal
eine Antwort darauf gegeben . . .

(Rufc bei den Sozialdemokraten: Das ist nicht
wahr!)

Prisident. Ich bitte, den Redner nicht zu unter-
brechen.

Scheidegger (fortfahrend). . .. Ich weiss, was ich
behaupte; ich stehe zu meiner Aussage und kann sie
beweisen. — In neuerer Zeit hat eine &dhnliche Dis-
kussion mit den Vertretern der Arbeiterschaft stattge-
funden, aber sie nahmen den gleichen Standpunkt ein
und erklirten, dass sie darauf nicht eintreten konnen,
bis ihre Organisation erstarkt sei; solange sie nicht
stark genug seien, kénnen sie dazu nicht Hand bieten.
Sie wollen also mit andern Worten abwarten, bis sie
so slark sind, dass sie dann machen konnen, was sie
wollen. Ich wiederhole nochmals, dass, wenn die Ar-
beiter auf dem genannten Boden die Verhiltnisse sa-
nieren wollen, sie in uns keine Gegner haben, denn
wir leiden wie sie unter den bestehenden Zustinden.
Das ist ein Grund mehr, warum das Streiken nicht
notig ist, es gibt andere Wege, die besser zum Ziele
fihren.

Es wurde gesagt, wir kimpfen gegen die Gewerk-
schaftsorganisationen. Das ist nicht richtig, wir be-
griissen sie im Gegenteil, indem wir wohl einsehen,
dass nur das Mittel der Organisation zum Ziele fiithren
kann. Aker man mutet uns zu, wenn wir ortlich an-
dere Bedingungen eingehen miissen, dafiir zu sorgen,
dass unsere Kollegen anderwirts die ndmlichen Ver-
pilichtungen eingehen. Das ist bald gesagt, aber weni-
ger schnell getan. Das kénnen wir so wenig wie die
Arbeiter, denn sie wissen ganz gut, dass heute noch
kaum 209/, der gesamten Unternchmer und Arbeiter-
schaft der Organisation angehoren. Wir haben kaum
irgendwelche Macht iiber die Arbeitgeber, die der Or-
ganisation angehoren, geschweige denn iber diejeni-
gen, die ausserhalb derselben stehen. Wenn Ausschrei-
tungen vorkommen, darf man das daher nicht der
organisierten Meisterschaft zum Vorwurf machen. Die
Arbeiterschaft macht tibrigens genau die gleichen Er-
fahrungen. Es gelingt ihr auch nicht immer, ihren Wil-
len bei allen, Arbeitern durchzusetzen.

Man hat uns heute bange machen wollen, indem
man auf die Folgen hinwies, die die Annahme des
Streikgesetzes nach sich ziehen werde. Derartige
Drohungen nehmen wir nicht ernst, wir rechnen mit
den Verhiltnissen, wie sie wirklich sind. Es ist eine
Tatsache, dass bei allen Streiks, die wir in den letz-
ten Jahren hatten, Unzulédssigkeiten vorkamen, Be-
drohungen, Beschimpfungen, Belistigungen, Titlich-
keiten, Eigentumsbeschidigungen, Eingriffe in die
Rechte des Biirgers und so weiter waren ihre tiglichen
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Begleiterscheinungen. Oft sah sich der Arbeitgeber
gezwungen, seine Arbeitswilligen innerhalb der Ar-
beitsstitte zu verpflegen, weil sie auf der Strasse fast
ihres Lebens nicht sicher waren. Oft wurde den Ar-
beitswilligen der Weg zu und von der Arbeit geradezu
gewaltsam versperrt, so dass sie von der Polizei be-
gleitet werden mussten, wobei sie trotzdem noch auf
der Strasse in absolut unzuldssiger Weise von den
Streikenden behandelt wurden. Die Arbeiter behalten
sich das Recht des Streikpostenstehens vor. Allein
wie wurde dieses Recht nicht missbraucht! Es kam
vor, dass 20, 30, 40, 50 bis 100 Mann eine Werk-
stitte umstellten, um .die Arbeitenden zu beldstigen.
Das ist kein Streikpostenstehen mehr, sondern elwas
ganz anderes. Derartige Ausschreitungen lassen sich
zur Genilige nachweisen. Wo bleibt da die Ruhe und
Ordnung, welche die Verfassung gewihrleistet? Wo
der Schutz des Biirgers, auf den jeder Anspruch er-
heben kann? Derartige anarchistische Zustinde kon-
nen wir nicht linger dulden, das ist auch nicht der
Wille des Volkes. Wenn man bisher dagegen auftreten
wollte, hiess es immer, dass man nichts machen
konne, weil die notigen gesetzlichen Bestimmungen
fehlen. Wenn sie fehlen, so miissen wir sie eben
schaffen und wir sind heute im Begriffe, es zu tun.
Die Behorden sind durch die Verhiltnisse zum LKin-
greifen gezwungen und wenn sie nicht eingreifen wiir-
den, so wirde man sie tiber kurz oder lang dazu ver-
anlassen. Denn derartige Zustinde, wie sie bei Streiks
vorgekommen sind, darf und wird man nicht bestehen
lassen, da hilft alles nicht. Es ist ein Bediirfnis, ein-
zuschreiten und kein Mitglied des Rates wird sich
durch allfillige Drohungen von dem Eintreten auf die
Vorlage abspenstig machen lassen. Ich hoffe, dass
jeder seiner Pflicht eingedenk ist und weiss, was er
zu tun hat.

Scherz. Ich personlich stehe den Streiks nicht ge-
rade sympathisch gegeniiber und begreife, dass heute
noch weite Kreise des Volkes ihnen feindselig gesinnt
sind. Allein wer die wirtschaftlichen Verhiltnisse in
unserm Land und Volk einigermassen kennen gelernt
und ihre Wirkungen an seinem eigenen Leibe verspiirt
hat, der sieht die Sache nach und nach etwas anders
an als einer, der stets in der Wolle gesessen ist. Dem
Vertreter der kapitalistischen Giiterproduktion und des
grosskapitalistischen Giiterbetriebes kommt es gar
nicht auf eine sehr gute Qualitit und sehr grosse Quan-
titit zur Erreichung eines materiellen Gewinnes an,
sondern hauptséichlich darauf, seine Mitmenschen sich
in dieser oder jener Form tributir zu machen. Unter
solchen Umstinden ist ein Streik oft unvermeidlich.
Er wird oft durch eine elende, brutale Behandlung,
anderseits aber auch durch eine geringe Bel6hnung
hervorgerufen. Das Ehrgefiihl der Arbeiter ist seit 30,
40 Jahren aber gestiegen.

Wer will es einem Arbeiter, der mit seinem Lohn
nicht mehr auskommen kann, zum Vorwurf machen,
wenn er seine Lage zu verbessern sucht, sich zu die-
sem Zweck mit seinen Arbeitsgenossen in Verbindung
setzt und unter Umsténden in einen Streik tritt? Die
Unzufriedenheit unter den Arbeitern konnte vielfach
verhindert werden, wenn die Arbeitgeberschaft von
sich aus soweit als moglich entgegenkommen und ei-
nem Mann, von dem ihnen das Gerechtigkeitsgefiihl
sagt, dass er eigentlich mehr verdiene, den Lohn an-
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gemessen erhohen wiirde. So etwas kam frither vor,
heute aber nicht mehr. Man darf sich daher nicht
verwundern, wenn es unter Umstinden zu Stréiks
kommt. Dem Arbeiter bleibt oft kein anderes Mittel
ibrig, wenn er nicht hungern, frieren oder um Unter-
stitzung einkommen will. Nun habe ich noch von
keiner Armenbehorde gehort, dass sie einem Familien-
vater, der mit seinem Lohn nicht mehr auskommen
konnte, erkliart hétte: Gut, das hat nichts zu sagen,
wir lassen dir die nétige Hiilfe zukommen, sondern
gewOhnlich lautet der Bescheid: Warum verdienst du
nicht mehr? Sieh dich nach einer bessern Stellung
um. Die Mitglieder dieser Armenbehorden sind es aber
oft, welche auf der andern Seite als Arbeitgeber ecs
dem Arbeiter veriibeln, wenn er mehr Lohn verlangt.

Unter solchen Umstinden kann man, wie gesagt, der
Arbeiterschaft keinen Vorwurf machen, wenn sie in ei-
nen Streik tritt. Es wiirde auch nichts niitzen, dagegen
anzukimpfen, denn je und je tritt der Streik mit Natur-
gewalt hervor. Wo das Elend zu gross geworden ist, da
hilft alles nichts, da greift der Arbeiter zum #dussersten
Mittel, indem er sich sagt, dass es ihm doch nicht viel
schlimmer gehen kann. Uebrigens ist das Streikrecht
heute allgemein anerkannt. So gut der Meister seine
Tétigkeit einstellen oder der einzelne Arbeiter seine
Stelle verlassen darf, so gut diirfen auch die Arbeits-
genossen in ihrer Gesamtheit die Arbeit niederlegen;
wenn man ihnen das verunmoglichen wollte, wiirden
sie es begreiflicherweise als grosses Unrecht emp-
finden.

Ich will mit der Regierung nicht streng ins Gericht
gehen. Sie fand, sie miisse dem ihr erteilten Auftrag
sofort nachkommen. Wir geben zu, dass sie wohl nicht
mit den angenehmsten Gefithlen an die Ausarbeitung
dieser Vorlage ging, und wir billigen ihr mildernde
Umsténde zu. Allein warum hat sie ohne weiteres als
Commis des Grossen Rates den ihr von diesem er-
teilten Auftrag ausgefiihrt? Sie hitte ebensogut wie
bei andern Auftrigen die Sache auf die lange Bank
schieben oder erklidren konnen, sie sei ihr unbequem,
sie gehe nicht gern daran; dann hiitten die andern
den Weg der Initiative beschreiten konnen, wie es auch
schon geschehen ist. Wir miissen also immerhin un-
serer Verwunderung iiber das Vorgehen der Regierung
Ausdruck geben und fiir ihre prompte Arbeit verdient
sie kein Lob.

Die im Gesetz vorgesehenen Bestimmungen iiber
die Einigungsimter machen einem weder kalt noch
warm. Man héitte da einen andern Weg beschreiten
sollen, wie Herr Miiller deutlich ausgefiihrt hat. Das
Institut der Einigungsidmter basiert gewiss auf einem
guten Gedanken, aber die Organisation sollte eine
andere sein. Wenn man Einigungsimter vorgeschen
hiitte, wie sie seit einigen Jahren in Australien be-
stehen, wo ein Staat nach dem andern dem Beispiel
Neuseelands gefolgt ist, dann konnte ich mir von
deren Wirksamkeit auch etwas versprechen und es
wire moglich, dass sie dem Streik vorbeugen wiirden.
Vorderhand glaube ich, dass die Zukunft den Tarif- und
Kollektivvertrigen und nicht diesen Einigungsimtern ge-
hort. Bisher gingen gewohnlich die Arbeiter an die Eini-
gungsversammlungen, die Meister dagegen hielten sich
mit Vorliebe fern. Das bezeugt die Achtung, die sie
vor der Regierung haben, wenn sie nicht nach ihrer
Pfeife tanzt. Wenn es gelingt, unter allseitiger Mitwir-
kung Gesetze zu erlassen, welche den Abschluss von
Kollektivvertrigen fordern und diejenigen, die jetzt
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noch von den Organisationen der Meisterschaft und
der Arbeiterschaft sich fern halten, veranlassen, sich
denselben anzuschliessen, dann werden wir ohne wei-
teres zu einem viel erquicklicheren Dasein im gewerb-
lichen Leben kommen als es jetzt der Fall ist. Es
empfiehlt sich also, in dieser Beziehung andere Wege
zu beschreiten, als hier vorgesehen ist, und dann wer-
den wir auch an ein Ziel gelangen.

Mit der Beratung des vorliegenden Entwurfes soll-
ten wir gar keine Zeit verlieren. Die Streiks werden
gleichwohl abgehalten werden, aber sie werden viel
«giechtiger» als bisher. Die Regierung wird mit die-
sem Gesetz immer noch nicht auskommen, sondern
sie wird sich nach wie vor in die unangenehme Lage
versetzt sehen, zu erwigen, ob sie Militdr aufbieten
und einen Streikukas erlassen soll oder nicht. Warum
wollen Sie {iibrigens so drakonische Bestimmungen
gegeniiber den streikenden Arbeitern aufstellen? Ist
bei Streiks denn schon etwa Mord und Totschlag vor-
gekommen ? Meines Wissens war das nie der Fall,
sondern es handelte sich um kleinere Ungehorigkeiten,
ohne die es im wirtschaftlichen Kampfe nicht abgeht.
Wenn Sie diese mit so schweren Strafen bedrohen
wollen, dann miisste gegen den Unfug des Kapitalis-
mus auch ein Extragesetz erlassen werden; dort kom-
men auch allerlei Ungehorigkeiten vor.

Glauben Sie, mit diesem Gesetz fiir das Land irgend
etwas Segensreiches zu schaffen? So wenig meine
weissen Haare wieder schwarz werden, so wenig wird
aus diesem Gesetz fir das Bernerland ein Segen her-
vorgehen. Darum mochte ich namentlich die grosse
freisinnige Partei, die Mehrheit des Rates, ersuchen,
zu iiberlegen, ob sie der Geschichte Berns zu einem
Ruhmesblatt verhilft, wenn sie zu dieser Vorlage Ja
und Amen sagt. Ich mochte Sie dringend bitten, auf
den Entwurf nicht einzutreten. Wenn Sie Eintreten
beschliessen, verlieren Sie nur kostbare Zeit, denn
wir haben zu den einzelnen Artikeln noch viel zu sagen.

Hier wird die Beratung abgebrochen.

Schluss der Sitzung um 5 Uhr.

Der Redakteur :

Zimmermann.

(21. Marz 1907.)

Fiinfte Sitzung.

Donnerstag den 21. Mirz 1907,

vormittags 9 Uhr.

Vorsitzender: Prisident Steiger.

Der Namensaufruf verzeigt 168 anwesende Mit-
glieder. Abwesend sind 67 Mitglieder, wovon mit Ent-
schuldigung die Herren: Béhme, Bratschi, Biihler (Fru-
tigen), Burki, David, Egli, Freiburghaus, Glauser, Gra-
ber, v. Griinigen, Gurtner (Lauterbrunnen), Haas, Ha-
begger, Hadorn, Hari, Jenny, Kammermann, Laub-
scher, Marolf, Meusy, Michel (Bern), Morgenthaler
(Ursenbach), Mosimann, Miihlemann, Miirset, Neuen-
schwander (Oberdiesshach), Probst (Langnau), Rei-
chenbach, Rohrbach, Schir, Schneider (Rubigen),
Schiipbach, Siegenthaler, Spring, Stimp{li (Schwarzen-
burg), Stebler, Stettler, Tdnnler, Trachsel (Bern), v.
Wattenwyl, Weber (Porrentruy), Zimmermann; ohne
Entschuldigung abwesend sind die Herren: Citherlet,
Crettez, Cueni, Eckert, Fankhauser, Favre, Girardin,
Grosjean, Haslebacher, Hugli, Lanz (Roggwil), Linder,
Merguin, Meyer, Michel (Interlaken), Mouche, Rossé,
Stampfli (Zaziwil), Sutter, Théni, Vivian, Wichli,
Wiilti, Weber (Grasswil), Wyder.

Tagesordnung:

Gesetz
betreffend

Schutz des Weinbaues gegen die Reblaus.
Erste Beratung.
(Siehe Nr. 8 der Beilagen.)
Eintretensfrage.

v. Steiger, Landwirtschaftsdirektor, Berichterstat-
ter des Regierungsrates. Der Regierungsrat ist im Falle,
Thnen einen Gesetzesentwurf betreffend den Schutz des
Weinbaues gegen die Reblaus vorzulegen. Da Sie den ge-
druckten Bericht in Hinden haben, will ich mich miind-
lich kurz fassen. Der schriftliche Vortrag gibt Thnen Aus-
kunft sowohl iiber die Veranlassung als auch den Zweck
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des Gesetzes und fiihrt IThnen den Inhalt desselben in
seinen Hauptpunkten vor.

Der Kanton Bern beftritt mit diesem Gesetz die
gleiche Bahn, die andere Kantone, nachdem sie von
der Reblaus heimgesucht worden sind, vor uns be-
treten haben. Der Kanton St. Gallen hat sogar schon
vor dem Auftreten der Phylloxera in seinem Gebiet —
er hat sie jetzt noch nicht — ein Gesetz zur Bekidmp-
fung der Reblaus und zur Beschaffung der notwendigen
Mittel zur Deckung der Kosten fiir die Bekimpfung und
fir die Unterstiitzung der Wiederanptlanzung mit neuen
Reben erlassen.

Die Phylloxera ist bereits seit 30 Jahren in der
Schweiz. Im Jahre 1874 trat sie zuerst im Kanton

Genf auf, 1877 im Kanton Neuenburg und es ging nicht

lange, so hielt sie ihren Einzug auch in der Ostschweiz,
in den Kantonen Ziirich, Thurgau und Aargau. Im
Jahre 1905 trat sie zum ersten Mal im Kanton Bern
auf. Ende 1906 waren ihr bei uns bereits 400 Reb-
stocke zum Opfer gefallen. Nach allen bisher gemach-
ten Erfahrungen ist mit mathematischer Sicherheit zu
gewirtigen, dass dieses verderbliche Insekt sich rasch
verbreiten wird, und es ist deshalb geboten, fiir die
Art und Weise, wie Staat und Eigentiimer gegen diese
den Reben ausserordentlich verderbliche Krankheit
vorgehen sollen, eine gesetzliche Grundlage zu schaf-
fen.

Wir unterscheiden im vorliegenden Entwurf zweier-
lei. Zunichst wird das Verfahren zur Bekidmpfung
der Reblaus geregelt. Dieses Verfahren ist bereits
durch eidgenossische Vorschriften geordnet und der
Kanton Bern hat diese Vorschriften schon bisher seit
vielen Jahren befolgt. Darnach miissen jeden Sommer
in allen Gebieten, die an andere Kantone anstossen,
in denen die Phylloxera ihr Werk bereits begonnen
hat, von Experten, die durch die Gemeindebehorden
ernannt werden, regelmissige Untersuchungen vorge-
nommen werden. Die Oberaufsicht fithrt der kantonale
Reblauskommissédr, den wir bereits besitzen, obschon
wir dafiir keine gesetzliche Grundlage hatten. Im wei-
tern bestimmen die eidgendssischen Erlasse, wie beim
allfilligen Auftreten der Krankheit vorgegangen wer-
den muss; die gefihrdeten Rebparzellen miissen abge-
grenzt und die direkt angegriffenen und zunichst lie-
genden Rebstocke zerstort werden. Das alles ist geord-
net und wir brauchten hiefiir eigentlich kein Geselz,
denn es ist noch nie dagegen Einsprache erhoben wor-
den, wenn der Regierungsrat diese Vorschriften be-
folgte.

Der zweite Punkt, der im Gesetz geordnet wird,
ist anderer Natur. Wenn die Phylloxera zerstorend
um sich greift, so entsteht fiir die Rebbesitzer die
ausserordentlich wichtige Frage, wie die zerstorten
Reben wieder hergestellt werden konnen und sollen.
Die Erfahrungen haben gelehrt, dass die Wiederher-
stellung micht, mit einheimischen Reben stattfinden
darf, da diese von der Phylloxera immer wieder an-
gegriffen werden, sondern es miissen widerstandsiihige
Reben verwendet werden, die, wenn auch die Phyl-
loxera in der Nihe ist, ihrer Zerstorung nicht ausge-
setzt sind. Nach den bisherigen Versuchen sind einzig
die amerikanischen Reben so beschaffen. Wir miissen
uns also damit befassen, die Wiederanpflanzung mit
widerstandsfihigen, amerikanischen Reben zu ordnen,
und da entsteht sofort die wichtige 6konomische Frage,
wie die Mittel beschafft werden sollen, um dem Reb-
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besitzer, dem man von Gesetzes wegen nicht nur die
kranken, sondern auch die umliegenden Rebstocke zer-
stort hat, die Wiederanpflanzung zu ermdoglichen. Das
sind die beiden Hauptpunkte, die im Gesetz geregelt
werden. Die Dringlichkeit des Gesetzes ergibt sich
hauptsiichlich daraus, dass keine Zeit versiumt wer-
den darf, um die fiir die Wiederanpflanzung zerstor-
ter Reben mit widerstandsfihigen Reben notwendigen
Mittel zu beschaffen. Das soll nicht einzig auf Kosten
des Staates geschehen, sondern, wie dies auch in an-
dern Kantonen geordnet ist, unter erheblicher Mit-
wirkung der Rebbesitzer selber. Zu dem Zweck wird
ein Fonds gegriindet werden miissen, der durch eine
allgemeine, den Rebbesitzern auferlegte Rebsteuer ge-
dufnet wird und dem allerdings auch ein Staatsbeitrag
zu verabfolgen ist, gerade so wie der Staat die Hagel-
und Viehversicherung mit ganz bedeutenden Mitteln
subventlioniert, die weit tber das hinausgehen, was
dem Staat fur die Wiederherstellung von zerstorten
Reben zugemutet wird.

Ich empfehle Ihnen namens des Regierungsrates
Eintreten auf den Gesetzesentwurf.

Gyger, Prisident der Kommission. Ich kann mich
nach der eingehenden schriftlichen und miindlichen
Berichterstattung durch die Landwirtschaftsdirektion
kurz fassen und beschrinke mich darauf, einige all-
gemeine Mitteilungen iiber den Weinbau zu machen.

Der Rebbau ist nicht gerade ein besonders lohnen-
der Zweig der Landwirtschaft. Die Ursachen hietiir
sind verschiedene. Seitdem der Eisenbahnverkehr die
stidlichen Nachbarstaaten mit uns in rege Verbindung
gebracht hat, gelangt natiirlich auch der Wein aus
diesen Lindern auf unsern Markt. Ein Teil der ein-
gefithrten Weine mag freilich zweifelhaften Ursprungs
sein, aber es wird dadurch doch ein grosser Druck
auf die inlindischen Preise ausgeiibt. Sogar aus dem
Waadtland, dem Weinland ersten Ranges, dringen Not-
rufe in die Welt hinaus, wie viel mehr werden wir im
Kanton Bern, in den Weingegenden zweiten und dritten
Ranges von dieser Konkurrenz betroffen. Im weitern
wird die Weinproduktion auch durch die Weinfabri-
kation geschidigt, die an allen Ecken und Enden im
Schwunge ist. Die Welt will betrogen sein! In den
70er und 80er Jahren des letzten Jahrhunderts traten
auch verschiedene Schidlinge auf, welche die Wein-
produktion unrentabel gestalten, wie zum Beispiel der
falsche und der echte Meltau und andere Krankheiten.
Infolgedessen fing man in manchen Gegenden an, die
Reben auszurotten, so dass 1905 das Rebareal im
Kanton Bern nur noch 556 ha betrug gegeniiber 815 ha
zu Anfang der 80er Jahre. Man erteilt uns von allen
Seiten den Rat, die Reben doch auszurotten, wenn sie
nicht rentieren. Allein man sollte uns dann auch sa-
gen, was an Stelle der Reben gedeihen konnte. Es ist
schwierig, an den trockenen, steilen Halden des See-
landes etwas anderes zu pflanzen, und die Rebleute
sind so genotigt, ihr seit Jahrhunderten getriebenes
Handwerk weiter zu treiben.

Nun hilt auf einmal ein neuer Schidling, die Reb-
laus, ihren Einzug im bernischen Rebgebiet. Die Reb-
laus ist ein kléines, unscheinbares Insekt, das sich
aber ins Ungeheure vermehrt, sich an den Wurzeln der
Rebstocke ansetzt und dieselben zu Grunde richtet.
Dieser Schmarotzer ist von Frankreich hergekommen
und trat zuerst in der Schweiz in den Kantonen Genf,
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Waadt, Neuenburg und dann auch in der Ostschweiz
auf. 1905 hat er auch uns heimgesucht und wird, wie
die Erfahrung in Frankreich gelehrt hat, nicht eher
ruben, bis die letzte Wurzel der alten Rebstocke ver-
nichtet ist. Die Weinbauern schauen daher dngstlich
in die Zukunft. Der erste Ruf ertonte aus Neuenstadt,
wo die Reblaus an verschiedenen Orten entdeckt
wurde, und Herr Gross stellte im Herbst letzten Jahres
eine beziigliche Motion, die erheblich erklirt wurde.
Dieselbe lud den Regierungsrat ein, Bericht und An-
trag einzubringen iiber die zum Schutze des durch
die Phylloxera bedrohten Eigentums zu ergreifenden
Massnahmen. Die Landwirtschaftsdirektion hat in
prompter Erledigung dieser Motion sofort einen Ent-
wurf ausgearbeitet, der vom Regierungsrat genehmigt
wurde. Die grossritliche Kommission hat die Gesetzes-
vorlage in zwei Sitzungen ebenfalls behandelt und mit
ganz wenigen Abidnderungen gutgeheissen. Nach dem
Entwurf werden den Rebbesitzern, deren Reben zer-
stort werden, Entschidigungen fiir den Ausfall der
hingenden Ernte und fiir die Wiederanpflanzung mit
amerikanischen Setzlingen zugesichert, wobei die fi-
nanziell schwiichern Grundbesitzer noch besonders be-
riicksichtigt werden sollen.

Namens der Kommission empfehle ich Ihnen eben-
falls, auf die Beratung des Entwurfes einzutreten.

Das Eintreten wird stillschweigend beschlossen.

I. Allgemeine Bestimmungen.
Art. 1.

v. Steiger, Landwirtschaftsdirektor, Berichterstat-
ter des Regierungsrates. Nach Art. 1 hat der Regie-
rungsrat, beziehungsweise die Direktion der Landwirt-
schaft, die erforderlichen Vorkehren zur Bekimpfung
der Reblaus zu treffen.

Gyger, Prasident der Kommission. Im vorliegenden
Artikel ist eigentlich der Grundgedanke des ganzen
Gesetzes niedergelegt, indem hier die Bekidmpfung der
Reblaus vorgeschrieben wird. Der Regierungsrat, be-
ziehungsweise die Landwirtschaftsdirektion, erhilt den
Auftrag, die geeigneten Vorkehren zu treffen, um die-
sem Schidling auf den Leib zu riicken und ihn wo
moglich zu vernichten.

Angenommen.

Beschluss:

Art. 1. Beim Auftreten der Reblaus im Kan-
tonsgebiet trifft der Regierungsrat, beziehungs-
weise die Direktion der Landwirtschaft, die er-
forderlichen Vorkehren zur Bekdmpfung dersel-
ben.

(21. Miarz 1907.)

Art. 2.

v. Steiger, Landwirtschaftsdirektor, Berichterstat-
ter des Regierungsrates. Es ist einleuchtend, dass die
Direktion der Landwirtschaft eine sachkundige Behorde
als beratendes Organ zurseite haben muss. Als solche
wird ihr eine kantonale Kommission fiir Weinbau bei-
geordnet, welche in allen wichtigen Iragen ihr Gut-
achten abzugeben hat. Diese Kommission bestehl
schon seit Jahren, da je und je Fragen des Weinbaues
die Landwirtschaftsdirektion beschiftigt haben; es
wird also lediglich der bestehende Zustand im Ge-
setz definitiv {estgenagelt.

Gyger, Prisident der Kommission. Der Rebbau
verlangt eine eigenartige Behandiung und es ist daher
begreiflich, dass alle Arbeiten, die vorgenommen wer-
den sollen, nicht einfach vom Regierungsratstisch aus
angeordnet werden konnen. Deshalb wird hier eine
kantonale Weinbaukommission vorgesehen, die der
Landwirtschaftsdirektion an die Hand gehen und ihr
in allen wichtigen Fragen betreffend die Bekimpfung
der Phylloxera ihrer Ansicht mitteilen soll. Diese Kom-
mission besteht iibrigens bereils und es wird also
nichts Neues geschaffen.

Angenommen,

Beschluss:

Art. 2. Der Direktion der Landwirtschaft wird
als beratende Behorde eine kantonale Kommis-
sion fiir Weinbau beigeordnet, welche in allen
wichtigen Fragen ihr Gutachten abzugeben hat.

Art. 3.

v. Steiger, Landwirtschaftsdirektor, Berichterstat-
ter des Regierungsrates. Fiir die Leitung und Beauf-
sichtigung aller mit der Bekdmpfung der Reblaus zu-
sammenhingenden Arbeiten wird ein kantonaler Reb-
lauskommissir ernannt, dem notigenfalls ein oder meh-
rere Adjunkte beigegeben werden kénnen. Auch mit
dieser Bestimmung wird bloss der gegenwirtige Zu-
stand sanktioniert. Man muss in solchen Dingen eine
besondere Person zur Verfiigung haben, an die man
sich sofort wenden kann und die die Weisungen der
Landwirtschaftsdirektion vollzieht. Sie brauchen nicht
Angst zu haben, dass da eine neue, grossbesoldete Be-
amtung geschaffen werde. Der Reblauskommissir be-
zieht keine feste Besoldung, sondern bloss fiir die Tage,
wo er funktionieren muss, ein Taggeld von 10 Fr. Es
ist das eine bescheidene Entschidigung fiir die Miihe,
den Zeitverlust und den Unterhalt. Wir haben natiir-
lich einen Mann nétig, der mit dem Rebbau und der
Entwicklung der Reblaus genau bekannt ist, der die
Krankheitserscheinungen kennt und das nétige Zu-
trauen. besitzt; um den Gemeindeorganen die erforder-
lichen Weisungen erteilen zu koénnen. Die Wahl des
Reblauskommissirs wird dem Regierungsrat iibertra-
gen, wihrend er bisher, wo es sich nur um einen pro-
visorischen Zustand handelte, von der Landwirtschafts-
direktion ernannt wurde. Bisher hatten wir keine Ad-
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junkten notig; es werden jetzt jedoch solche vorge-
sehen fiir den Fall, dass die Reblaus sich im Kanton
stark verbreiten sollte.

Angenommen.

Beschluss:

Art. 3. Fiir die Leitung und Beaufsichtigung
aller mit der Bekidmpfung der Reblaus zusam-
menhiingenden Arbeiten wird ein kantonaler Reb-
lauskommissir ernannt, dem nétigenfalls ein oder
mehrere Adjunkte beigegeben werden konnen. Die
Wahl dieses Kommissirs, sowie der Adjunkte,
und die Festsetzung ihrer Amtsdauer und Besol-
dung ist Sache des Regierungsrates.

Art. 4.

v. Steiger, Landwirtschaftsdirektor, Berichterstat-
ter des Regierungsrates. Art. 4 stiitzt sich auf eine eid-
genossische Vorschrift. Die Vollziechungsverordnung
zum Bundesgesetz betreffend die Forderung der
Landwirtschaft durch den Bund bestimmt in Art. 51:
«Die Kantone haben anzuordnen, dass in jeder Wein-
bau treibenden Gemeinde eine Kommission von Sach-
verstindigen bezeichnet werde, welche die Reben-
pflanzungen, Gérten, Baumschulen und Treibhiuser
ihrer Gemeinde regelméissig zu besichtigen haben, ins-
besondere wihrend der Zeit von Anfang Juni bis 15.
August.» Das sind die in Art. 4 vorgesehenen Reb-
kommissionen, die auch bereits bestanden haben. Wir
halten es fir das Richtigste, den Gemeindebehorden
zu lberlassen, aus wie viel Mitgliedern die Kommis-
sion bestehen soll. In einer kleinern Gemeinde wird
eine Kommission von 3 Mitgliedern geniigen, grossere
werden je nach ihrem Umfang die Kommission aus
5 oder 7 Mitgliedern bestellen. TFine griossere Zahl
. als 7 mochten wir nicht empfehlen. Wir ziehen in
solchen Dingen kleine Kommissionen, welche ihre
Pflicht tun, den grossen vor, deren Titigkeit etwas
schwerfillig wird. Die Rebkommission wird als ein
Organ der Ortspolizeibehorde bezeichnet und ihre Mit-
glieder sind Polizeiangestellte. Auf diese Weise ordnet
sich diese Kommission ganz natiirlich in den Organis-
mus der Gemeindebehorden ein.

Gyger, Prisident der Kommission. Damit dem Reb-
lauskommissir in den Gemeinden an die Hand ge-
gangen werden kann, ist es notig, dass in denselben
eine Rebkommission von 3 bis 7 Milgliedern ernannt
wird. Die Kommissionsmitglieder miissen selbstver-
stindlich sachverstindige Rebleute sein, die den ge-
sunden Rebstock vom kranken unterscheiden konnen
und mit dem Wesen der Phylloxera vertraut sind.

Angenommen.

Beschluss:

Art. 4. In jeder weinbautreibenden Gemeinde
wird vom Gemeinderat eine aus Sachverstindi-
gen bestehende Rebkommission von 3 bis 7 Mit-
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gliedern gewihlt. Diese Kommission ist ein Or-
gan der Ortspolizeibehorde und deren Mitglieder
sind Polizeiangestellte im Sinne des Gesetzes
vom 6. Dezember 1852 iiber das Gemeindewesen.

Art. 5.

v. Steiger, Landwirtschaftsdirektor, Berichterstat-
ter des Regierungsrates. Art. 5 handelt von den Ob-
liegenheiten der Rebkommission. Dieselbe hat in erster
Linie gemiss der vorhin verlesenen Bundesvorschrift
alljahrlich gemiss den Weisungen des Reblauskom-
missirs die Reben auf das Vorhandensein der Reblaus
zu untersuchen. Von jedem entdeckten Reblausherd,
sowie bei Verdacht eines solchen, ist der Kommissér
unverziiglich in Kenntnis zu setzen. Die Untersuchun-
gen werden in der Weise vorgenommen, dass man
durch die Reben geht und in gewissen Abstinden die
Wurzeln der Rebstocke entblosst und, wenn notig,
mit einer Lupe genau untersucht. Denn die Phylloxera
macht sich durch kleine Knoten an den Wurzeln er-
kenntlich, die ein sicheres Zeichen fiir das Vorhanden-
sein der Reblaus bilden. Es kann vorkommen, dass
in einzelnen Fillen Zweifel iiber das Vorhandensein
der Phylloxera entstehen, dass nur Verdacht besteht;
aber auch von diesen Fillen soll der Reblauskommissir
sofort in Kenntnis gesetzt werden, der dann in der Lage
sein wird, den Tatbestand genau festzustellen.

Angenommen.

Beschluss:

Art. 5. Den Rebkommissionen liegt ob, die
Reben ihrer Gemeindebezirke alljahrlich in der
Zeit vom 1. Juli bis 15. August auf das Vorhan-
densein der Reblaus zu untersuchen. Fir die
Ausfithrung dieser Untersuchungen erhalten sie
durch den kantonalen Reblauskommissir die no-
tigen Weisungen, denen sie gewissenhaft nachzu-
leben haben. Von jedem entdeckten Reblausherd,
sowie bei Verdacht eines solchen, haben sie den
Kommissir unverziiglich in Kenntnis zu setzen.

Art. 6.

v. Steiger, Landwirtschaftsdirektor, Berichterstat-
ter des Regierungsrates. Art. 6 befasst sich mit der
rechtlichen Eigenschaft, welche dem Reblauskommis-
sir und der Gemeinderebkommission zukommen soll.
Es wird beantragt, dass sie gemiss Art, 38 ff. des
Gesetzbuches iiber das Verfahren in Strafsachen die
Eigenschaft von Beamten der gerichtlichen Polizei ha-
ben sollen. Infolgedessen werden beispielsweise ihre
Anzeigen betreffend Gesetzestibertretung beim Richter
Beweiskraft haben. Man verleiht diese Eigenschaft
allen Polizeibeamten, die irgendwie wichtige Funk-
tionen auszuiiben haben.

Angenommen.
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Beschluss:

Art. 6. Die in den Art. 3 und 4 bezeichneten
Beamten ’sofern eine Kommission in Betracht
. fillt, derea einzelne Mitglieder) haben bei Aus-
tibung der ihnen durch dieses Gesetz iibertrage-
nen Aufsicht die Eigenschaft von Beamten der
gerichtlichen Polizei (Gesetzbuch iiber das Ver-
fahren in Strafsachen, Art. 38 u. ff.).

Art. 7.

v. Steiger, Landwirlschaftsdirektor, Berichterstal-
ter des Regierungsrales. LEs geniigt nicht, dass Krank-
heitserscheinungen durch die genannten Organe den
Behorden zur Kenntnis gebracht werden, sondern auch
die Grundeigentiimer, Piachter und Rebleute, die bei
ihren Arbeiten solche entdecken konnen, sind ver-
pflichtet, den Reblauskommissir davon unverziiglich
in Kenntnis zu setzen. Das ist notwendig, wenn wirk-
lich eine sorgfiltige Kontrollierung und Bekdmpfung
der Reblaus ermoglicht werden soll.

Gyger, Prisident der Kommission. Ich mochte eine
kleine Abinderuag dieses Artikels beantragen. Es heisst
hier, dass die Grundeigentiimer, Pichter und Rebleute,
welche reblausverdiichtige Rebsticke entdecken, sich
an den Reblauskommissir wenden sollen. Mir scheint,
es werde da eine Instanz iibersprungen und es wire
richtiger, wenn die Betreffenden der Gemeindekommis-
sion Anzeige machen wiirden, die dieselbe dann dem
Reblauskommissiir ibermitteln wiirde.

v. Steiger, Landwirtschaftsdirektor, Berichterstat-
ter des Regierungsrates. Dieser Abinderungsantrag
war mir nicht bekannt, da er erst jetzt von Herrn
Gyger eingebracht wird. Es wire allerdings nahelie-
gend, dass die Rebbesitzer sich an die Gemeinde-
kommission wenden wiirden, wenn wir iiberall dar-
auf zdhlen konnten, dass die Anzeige auch sofort an
den Reblauskommissir weitergeleitet wiirde. Es
kommt da ausserordentlich viel darauf an, dass der
Reblauskommissiir, der die notwendigen Arbeiten an-
zuordnen hat, sofort benachrichtigt wird. Aus diesem
Grunde haben wir die direkte Anzeige an den Kom-
missdr in Aussicht genommen. Es ist das mehr eine
praktische Frage, iiber die Sie entscheiden mogen.
Wenn man darauf abstellen kénnte, dass keinerlei Ver-
sdumnis vorkommt, dass nicht etwa ein Mitglied der
Kommission, dem die Anzeige unter Umstinden nur
miindlich gemacht wird, dieselbe im Drang der Ge-
schiifte vergisst, so wiire der Antrag des Herrn Kom-
missionsprisiderten richtig. Ich halte es ibrigens nach
dem Wortlaut des Gesetzes nicht fiir ausgeschlossen,
dass eine solche Anzeige bei der Kommission zuhan-
den des Reblauskommissirs gemacht werden kann.
Immerhin ziehe ich die vorliegende Fassung dem An-
trag des Herrn Gyger vor.

Triissel. Ich mochte Thnen beantragen, vorderhand
an dem vorliegenden Text festzuhalten und auf die
zweite Lesung zu priifen, ob eventuell eine Aenderung
im Sinne des Herrn Gyger vorgenommen werden soll.

(21. Mirz 1907.)

Gyger, Prisident der Kommission. Ich habe nichis
dagegen, dass die Frage auf die zweite Beratung niher
gepriift werde. Ich habe meinen Antrag gestellt, weil
immerhin der Fall denkbar ist, dass der Reblauskom-
missir in eine Gemeinde kime und sich natiirlich
beim Prisidenten der Rebkommission iiber den ihm
zur Anzeige gebrachten Fall erkundigen wiirde, dieser
aber davon gar nichts wiisste. Die Hauptsache ist
selbstverstindlich, dass der Kommissir Mitteilung er-
hilt, aber ich nehme an, dass jede Kommission so
gewissenhaft wiire, dass sie den Kommissir sofort in
Kenntnis setzen wiirde.

v. Steiger, Landwirtschaftsdirektor, Berichterstat-
ter des Regierungsrates. Ich erklire mich mit der Prii-
fung auf idie zweite Lesung ebenfalls einverstanden.

Angenommen.

Beschluss:

Art. 7. Die Grundeigentimer, Pichter und
Rebleute sind gehalten, bei Krankheitserschei-
nungen in ihren Reben, die auf das Vorhanden-
sein der Reblaus schliessen lassen, dem Reb-
lauskommissir unverziiglich Anzeige zu machen.

Art. 8.

v. Steiger, Landwirtschaftsdirektor, Berichterstat-
ter des Regierungsrates. Es muss dafir gesorgt wer-
den, dass den Beamten und Aufsichtsorganen in der
Ausiibung ihrer Funktionen keinerlei Schwierigkeiten
bereitet werden, und darum schreibt Art. 8 vor, dass
sie berechtigl sind, die Reben zu jeder Zeit zu be-
treten. Sie sollen nicht erst die Erlaubnis hiezu nach-
suchen und vielleicht riskieren miissen, von dem
Grundeigentiimer den Bescheid zu erhalten, das gehe
sie nichts an, sie haben in seinen Reben nichts zu
schaffen.

Angenommen.

Beschluss:

Art. 8. Die durch dieses Geselz eingesetzten
Aufsichtsorgane sind berechtigt, die Reben zu
jeder Zeit zu betreten.

II. Bekidmpfung der Reblaus.
Art. 9.

v. Steiger, Landwirtschaftsdirektor, Berichterstat-
ter des Regierungsrates. Die Art. 9—13 handeln von
der Art und Weise der Bekimpfung der Reblaus. In
erster Linie hat der Reblauskommissir die Pflicht,
die Landwirtschaftsdirektion zu benachrichtigen, wenn
an irgend einem Orte des Kantons das Vorhandensein
der Reblaus festgestellt ist, und sofort die Vorkehren
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zur Bekimpfung zu treffen. Diese Vorkehren richten
sich nach den jeweiligen eidgenossischen und kanto-
nalen Vorschriften. Der Reblauskommissir kann un-
verziiglich das Erforderliche anordnen, ohne die Wei-
sung der Landwirtschaftsdirektion abwarten zu mis-
sen, woriiber leicht ein bis zwei Tage verloren gehen
konnten. Dahin gehort zum Beispiel das Abtrennen
der Rebstocke in einem gewissen Umfang um den
kranken Stock herum durch eine Schnur und das
Aufstecken eines weissen Kirtchens, damit jedermann
weiss, dass hier die Reblaus vorhanden ist und er
die Parzelle nicht betreten darf. Denn die Reblaus kann
leicht durch die Erde, die an den Schuhen mit-
geschleppt wird, weiter verbreitet werden. Derartige
Vorkehren miissen im ersten Augenblick getroffen wer-
den und der Reblauskommissir ist zu der Anordnung
derselben ohne weiteres von sich aus kompetent.

Gyger, Prisident der Kommission. Die Kommis-
sion hat an dem Titel des II. Abschnittes eine kleine
Aenderung vorgenommen. Wir fiigen demselben noch
die Worte bei «und Rekonstitution der Reben», weil
das vorliegende Kapitel nicht nur von der Bekimpfung
der Reblaus, sondern auch von der Rekonstitution der
Reben handelt. Wir empfehlen Ihnen diese Abinde-
rung.

Angenommen mit dem Antrag der Kommission.

Beschluss:

II. Bekimpfung der Reblaus und
Rekonstitution der Reben.

Art. 9. Ist das Vorhandensein der Reblaus an
irgend einem Orte des Kantons festgestellt, so
hat der kantonale Reblauskommissir unter An-
zeige an die Landwirtschaftsdirektion die Vor-
kehren zur Bekdmpfung sofort zu treffen.

Art. 10.

v. Steiger, Landwirtschaftsdirektor, Berichterstat-
ter des Regierungsrates. Das erste Alinea ist selbst-
verstindlich. Das zweite Alinea erwédhnt die Haupt-
massnahme, die vorgenommen werden muss, nimlich
die Zerstorung der Rebstécke und auch der Stickel.
Es empfiehlt sich, diese sehr wichtige Massnahme,
die im Grund eine Eigentumsbeschrinkung fir die
betreffenden Rebbesitzer bedeutet, im Gesetz deut-
lich zu erwihnen, damit der Rebbesitzer weiss, dass
der Reblauskommissir da nicht seine Kompetenzen
iiberschreitet und etwas verlangt, was nicht notig wére.
Es ist nicht nur die absolute Vernichtung der kranken
Rebstocke samt Wurzelwerk geboten, sondern auch
der Stickel, an denen sich leicht die unsichtbaren Eier
des Insektes befinden koénnten.

Angenommen.

Beschluss:

Art. 10. Die Bekdmpfungsarbeiten werden
nach Massgabe der jeweilen geltenden eidgenos-
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gischen und kantonalen Vorschriften durchge-
tithrt.

Aus den infizierten Rebparzellen diirfen keine
Gegenstinde entfernt, die Rebsticke samt Wurzel-
werk und die Stickel miissen auf Ort und Stelle
vernichtet werden.

Art. 11.

v. Steiger, Landwirtschaftsdirektor, Berichterstat-
ter des Regierungsrates. Mit Art. 11 betreten wir das
finanzielle Gebiet der ganzen Frage. Es wird hier der
Grundsatz aufgesteilt, dass die Kosten der Bekdmpfung
vom Staat getragen werden, dem auvch der beziigliche
Bundesbeitrag zufillt. Das Bundesgesetz betreffend,
die Forderung der Landwirtschaft durch den Bund be-
stimmt in Art. 12: «Der Bund kann denjenigen Kan-
tonen, welche zur Bekdmpfung von Schidlingen und
Krankheiten der landwirtschaftlichen Kulturen Mass-
regeln ergreifen, Unterstiitzungen bis zum Betrage von
500/, der von ihnen gemachten Ausgaben zukommen
lassen.» Schon bisher hat der Kanton jeweilen die
Kosten bestritten und der Bund erstattete ihm die
Hilfte zuriick. Im gleichen Masse beteiligt sich der
Bund bekanntlich auch an der Hagelversicherung, Vieh-
versicherung und &dhnlichen Dinger..

Angenommen.

Beschluss:

Art. 11. Die Kosten der Bekiimpfung trigt der
Staat, dem auch der beziigliche Bundesbeitrag zu-
fallt.

Art. 12.

v. Steiger, Landwirtschaftsdirektor, Berichterstat-
ter des Regierungsrates. Die Bekdmpfung der Reblaus
hat vorliufig bei allen Bestockungsarten, bei alten
und jungen Reben, bei solchen, die verdichtig sind
und solchen, die nicht verdédchtig sind, und so weiter
stattzufinden. Immerhin ist der Regierungsrat erméch-
tigt, Ausnahmen zu gestatten. Es ist zum Beispiel im
Kanton Neuenburg der Fall eingetreten, dass, nach-
dem man einige Zeit die Reblaus bekimpft hatte, sich
herausstellte, dass sie in einigen Bezirken eine der-
artige Verbreitung erlangt hatte, dass man sich sagen
musste, hier niitzt eine Bekdmpfung tiberhaupt nichts
mehr, es ist doch alles verloren. Diesen Ausnahme-
fall haben wir vorgesehen und bestimmen, dass, wo
in einem Bezirk die Krankheit so um sich gegriffen hat,
dass die Bekidmpfung dort keinen Sinn mehr hitte,
von derselben abgesehen werden kann.

Gyger, Prisident der Kommission. Es kann und
wird vorkommen, dass die Reblaus auch in rekonsti-
tulerten Reben entdeckt wird; diese diirfen aber nicht
wieder vernichtet werden, indem bekanntlich die ame-
rikanischen Unterlagen selbst mit der Reblaus ge-
deihen. Wenn man auch da das Vernichtungsverfahren
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wieder einleiten wollte, wiirde man mit der Bekimp-
fung nie fertig.

v. Steiger, Landwirtschaftsdirektor, Berichterstat-
ter des Regierangsrates. Der Herr Kommissionsprisi-
dent hat eine notwendige Erginzung zu meinen Aus-
fuhrungen angebracht. Ich habe bloss davon gespro-
chen, dass der Kampf da einzustellen ist, wo er nichts
mehr niitzt. Allein das Verfahren soll auch eingestellt
werden, wo die Reblaus in rekonstituierten Reben
entdeckt wird ; diese sollen nicht wieder zerstort wer-
den, da sie wiederstandsfihig sind und die Krankheit
aushalten.

Angenommen.

Beschluss:

Art. 12. Die Bekdmpfung der Reblaus hat
vorlidufig bei allen Bestockungsarten stattzufin-
den. Der Regierungsrat wird indessen ermiich-
tigt, nach Anhorung der Weinbaukommission und
des kantcnalen Reblauskommissirs, durch spe-
zielle Verordnung die Bekidmpfung fiir das ganze
Rebgebiet, oder fiir einzelne Gemeindebezirke
oder fiir bestimmte abgegrenzte Teile von solchen
bei Reben mit widerstandsfihigen Unterlagen ein-
zustellen.

Art. 13.

v. Steiger, Landwirtschaftsdirektor, Berichterstat-
ter des Regierungsrates. Der Staat unterstiitzt die
Wiederanpflanzung der phylloxerierten Rebparzellen
mit widerstandsfihigen Unterlagen. Zum Wiederan-
pflanzen verwendet man amerikanische Schosse, die
in einer Versuchsstation zum Wurzeln gebracht wer-
den und mit verschiedenen Sorten gepfropft werden
kénnen. Man kann zum Beispiel auf die wider-
standsfidhigen Unterlagen wieder unsere einheimischen
Sorten pfropfer. Man lisst nicht einfach die ameri-
kanische Rebe auswachsen und ihre Frucht bringen,
denn die amerikanische Traube steht unsern guten
Sorten an Qual:tit nach. Wir wollen nicht amerikani-
schen Wein ziehen, sondern wo moglich die guten
Sorten unseres Landes erhalten. Darum wird das
amerikanische Rebschoss nur als Unterlage gebraucht.

Es ist aber ausserordentlich wichtig, dass man die
richtigen Unterlagen beschaffe. Man darf das nicht
einfach der Willkiir und dem Zufall iberlassen. Dar-
um nimmt Art. 13 nicht bloss die Unterstiitzung des
Staates fiir die Beschaffung dieser Unterlagen in Aus-
sicht, sondern tibertrigt eigentlich die Kontrolle iiber
die Beschaffung der Unterlagen dem Staat. Das ist der
Sinn des zweiten Alinea: «Zu diesem Zwecke hat
der Regierungsrat insbesondere dafiir zu sorgen, dass
fur die Wiederaufpflanzung der gerodeten Grundstiicke
rechtzeitig die geniigende Anzahl veredelter wider-
standsfihiger Stecklinge entweder aus vom Staate
kontrollierten einheimischen oder durch Bezug von
auswirtigen Pflenzschulen zu moglichst billigem Preise
an die Rebbesitzer abgegeben werden.» Wir werden
mit aller Strenge an dem Grundsatz festhalten miissen,
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dass der Ankauf, die Einfuhr, die Beschaffung ameri-
kanischer Unterlagen nicht Privaten iiberlassen, son-
dern in die Hand des Staates oder einer vom Staat
kontrollierten Anstalt gelegt werden. Denn alles hingt
davon ab, dass man gute Unterlagen erhilt und dass
man weiss, dass sie nicht aus einem Krankheitsherd
herstammen und mit ihnen also nicht das Insekt
wieder neu eingefithrt wird.

Nun gibt es verschiedene Wege, um solche wider-
standsfihige Unterlagen zu beschaffen. Dies kann
durch eine Pflanzschule im Kanton selber geschehen.
Wir haben schon seit einer Anzahl von Jahren ver-
suchsweise eine solche Anstalt in Twann, die sorg-
faltig und sachkundig geleitet ist. Diese wird von der
Rebgesellschaft Twann, Ligerz, Tiischerz und so wei-
ter, von einer Vereinigung von Rebbesitzern jener Ge-
gend, gehalten und von Bund und Kanton subventio-
niert. Sie bezieht nur amerikanische Schosse, mei-
stens aus Frankreich, wo die Anpflanzung mit ameri-
kanischen Reben bereits im grossen stattgefunden hat,
aber nur von Orten, wo sie weiss, dass genaue Kon-
trolle gelibt wird und sie nur gesundes Holz erhilt.
Angesichts des grossern Bedarfs, der sich infolge des
Eindringens der Phylloxera herausstellt, ist die Pflanz-
schule in Twann im Begriffe, sich zu erweitern. Sie
wird im Falle sein, dieses Frithjahr, gewohnlich ge-
schieht es im April, 50,000 oder sogar 70,000 Pflinz-
linge abzugeben. Diese Zahl geniigt voraussichtlich
fir den Moment vollauf, nicht nur um die zerstorten
Reben wiederherzustellen, sondern auch, um versuchs-
weise den Rebbesitzern, die ihre Reben umwandeln
mochten, Schosse abzugeben. Immerhin ist es denkbar,
dass der Bedarf so gross wird, dass die einheimische
Pflanzschule ihn nicht befriedigen kann; fiir diesen
Fall muss der Bezug von Stecklingen, also nicht nur
von Holz, das man in der Pflanzschule zum Wurzeln
bringt, von auswirts in Aussicht genommen werden.
Aber auch: da soll eine staatliche Kontrolle platz-
greifen, die wir natiirlich durch den Vorstand der
Pflanzschule in Twann ausiiben lassen wiirden.

Der Entwurf des Regierungsrates bestimmt am
Schluss des zweiten Alinea, dass die Pflinzlinge zu
moglichst billigem Preise an die Rebbesitzer abge-
geben werden sollen. Die Kommission beantragt, hin-
ter Rebbesitzer die Worte einzuschalten: «in erster
Linie an solche von phylloxerierten Reben». Der Re-
gierungsrat hat diesen Antrag gepriift und findet, er
enthalte angesichts des Eingangs des Artikels etwas
Selbstverstindliches. Der Eingang des Artikels han-
delt ja von der Wiederanpflanzung der phylloxerierten
Rebparzellen. Der ganze Artikel handelt iiberhaupt
nur von solchen Reben und die Einschaltung der Kom-
mission ist daher nicht nétig. Dagegen wiirde ich vor-
schlagen, ein viertes Alinea folgenden Inhalts aufzu-
nehmen: «Die Beschaffung und Abgabe widerstands-
fahiger Stecklinge fiir die Bepflanzung nicht phylloxe-
rierter Reben geschieht ebenfalls unter staatlicher Kon-
trolle und zwar zum Selbstkostenpreis.» Damit ist
der Absicht der Kommission Rechnung getragen. Sie
will beide Fiille berticksichtigen, den Fall der Wieder-
anpflanzung phylloxerierter Reben, wovon der Artikel
von vorneherein handelt, und auch den Fall der Be-
pflanzung nicht phylloxerierter Reben mit widerstands-
fahigen Stecklingen. Es ist jedoch besser, man be-
handle den letzten Fall in einem eigenen Absatz, nach-
dem vorher nur von phylloxerierten Reben die Rede
war. Die phylloxerierten Reben stehen in erster Linie
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und eigentlich nur fiir sie hat der Staat fir Stecklinge
zu sorgen. Denn er hat im Interesse der Bekdmpfung
der Reblaus die Reben zerstort und darum soll er auch
dafiir besorgt sein, dass die betreffenden Rebbesitzer
Stecklinge zum Wiederanpflanzen erhalten. Ich emp-
fehle lhnen also, den Zusatz der Kommission abzu-
lehnen, dagegen einen neuen vierten Absalz in er-
wihnter Fassung aufzunehmen.

Sie werden vielleicht fragen, warum es denn iiber-
haupt vorkommen konne, dass nicht phylloxerierte
Reben mit widerstandsfihigen Stecklingen bepflanzt
werden. Das erklirt sich sehr leicht. Nehmen Sie
an, in irgend einer Gegend sei die Phylloxera aufge-
treten; man sieht, wie sie fortschreitet, die Reb-
besitzer in einem gewissen Umkreis sagen sich, dass
sie frither oder spiter bei ihnen ebenfalls Einzug
halten wird. Nun hat der Rebbesitzer vielleicht ein
Grundstiick, das schon sehr alte Rebsticke triigt, die
ersetzt werden sollten. Durchschnittlich halten Reb-
pflanzungen 40, hochstens 50 Jahre, nachher verlie-
ren die Rebstocke an Ertragsfihigkeit, sie miissen
daher beseitigt und durch eine Neuanlage ersetzt wer-
den. Unter solchen Umstinden wird der Besitzer ei-
nes derartigen Rebstiickes in einer gefihrdeten Gegend
sich sagen, dass, da er doch eine Umwandlung vor-
nehmen muss, es verniinftiger ist, sein Grundstiick
mit widerstandsfiahigen Stecklingen zu bepflanzen statt
mit einheimischen Reben, die vielleicht in zwei, drei
Jahren durch die Phylloxera zerstort werden. Diesen
Fall miissen wir auch in Aussicht nehmen.

Gyger, Prisident der Kommission. Wir haben in
Alinea 2 den Zusatz «in erster Linie an solche von
nicht phylloxerierten Reben» beigefiigt, weil wir da-
mit zum Ausdruck bringen wollen, dass die Reb-
besitzer die alten Reben so viel als moglich pflegen
und sie nicht ausrotten und durch amerikanische er-
setzen sollen, solange sie noch gut sind. Es konnte
der Fall eintreten, dass vermogliche Rebbesitzer, die
ihre alten Reben durch neue ersetzen wollten, bei der
Pflanzschule so und so viel tausend Stecklinge be-
stellen wiirden und dann diejenigen, deren Reben durch
die Phylloxera zerstort worden sind, keine Stecklinge
mehr erhalten konnten. Dem wollten wir durch die
beantragte Einschaltung vorbeugen. Sollte man die-
selbe nicht als notig erachten, so kann ich mich per-
sonlich, nicht namens der Kommission, mit deren Strei-
chung einverstanden erkliren.

Rossel. Art. 13 ist, wie der Herr Landwirtschafts-
direktor richtig ausgefithrt hat, von ausserordentlich
grosser Tragweite. Es ist gegenwirtig konstatiert, dass
die von der Eidgenossenschaft eingefiihrte Methode der
Reblausbekdmpfung durchaus ungeniigend ist. Bis jetzt
sind in den drei welschen Kantonen 5,800,000 Fr. zur
Bekdmpfung der Reblaus ausgegeben worden und fiir
die Rekonstitution der Reben bloss etwa 500,000 Fr.
Die letztere ist aber unbedingt das einzige Mittel, um
unsern Rebbau wieder rentabel zu machen und die
ganze Aufmerksamkeit muss daher in erster Linie auf
die Rekonstitution der Reben gerichtet sein. Nachdem
die Kommission ihren Entwurf fertig gestellt hatte,
habe ich dariiber noch mit einigen Interessenten ge-
sprochen und diese fanden, dass die vorliegende IFas-
sung des Art. 13 nicht geniigt. Ich stelle keinen An-
trag auf Ab#nderung, mochte aber der Kommission
folgende Anregungen zur Priifung auf die zweite Le-
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sung unterbreiten. Erstens frage ich mich, ob nicht
nach dem Wort «einheimischen» der Passus «oder,
wenn diese nicht geniigen» eingefiigt werden sollte.
Wir haben in Twann eine sehr gut eingerichtete Pflanz-
schule und die Herren, die an deren Spitze stehen,
verdienen in jeder Hinsicht unser Lob, da sie sich
angelegen sein lassen, unsern einheimischen Rebbau
zu retten, und nach und nach diejenigen Reben aus-
findig machen, welche wir zur Wiederherstellung der
Reben bediirfen. Die Station verdient unsere Unter-
stlitzung und darum halte ich es fiir angebracht, dass
die Reben unbedingt von ihr bezogen werden miissen
und nur, wenn sie der Nachfrage nicht entsprechen
kann, die Berechtigung zum Bezug amerikanischen
Holzes von auswirts eintreten soll. Im weitern wird
gewiinscht, es mochten nach « auswirtigen » die Worte
eingefiigt werden «ebenfalls unter Kontrolle sich be-
findenden». In Frankreich hat sich eine spekulative
Gesellschaft von Leuten gebildet, die ihre Reben, ob
krank oder nicht, ausrodeten und an deren Stelle
amerikanische pflanzten, um ihr Holz zu verkaufen,
Dasselbe wurde unter allen moglichen Anpreisungen
ausserordentlich teuer verkauft, allein dasselbe eignete
sich absolut nicht fiir den Boden, auf dem es einge-
pflanzt wurde. Gegen diese Spekulation miissen wir
uns wehren, daher der zweite Zusatz, den ich der
Kommission zur Priifung auf die zweite Beratung unter-
breite. '

Triissel. Es ist zu bedauern, dass die Kommission
vor der Beratung im Plenum keine Gelegenheit hatte,
sich iiber den neuen Antrag der Regierung auszuspre-
chen. Es scheint mir, derselbe hitte ganz gut der Kom-
mission vorgelegt werden konnen, da er ziemlich weit
geht. Uebrigens konnte das neue Bundesgesetz dieses
Alinea leicht wieder umstiirzen. Ich mochte Ihnen
beantragen, dasselbe vorliufig anzunehmen, die An-
gelegenheit aber auf die zweite Beratung einer nihern
Priifung zu unterwerfen. Der Zusatz der Kommission
scheint mir auch neben dem neuen Alinea der Regie-
gierung Platz zu haben. Man will damit zum Aus-
druck bringen, dass die Besitzer von phylloxerierten
Reben in erster Linie auf die nétigen Stecklinge An-
spruch haben und dass diejenigen, welche die ge-
wohnliche Rekonstitution der Reben vornehmen wol-
len, ohne dass Reblausgefahr vorhanden ist, solche
erst in zweiter Linie sollen beziehen konnen.

Schmidlin. Das Wort «Stecklinge» im zweiten
Alinea ist unrichtig gebraucht. Zur Rekonstitution der
Reben werden keine Stecklinge, sondern nur bewur-
zelte Stocke abgegeben. Das Wort sollte also durch
«Stocklinge » ersetzt werden. Im Ubrigen schliesse
ich mich der Auffassung des Herrn Triissel an.

v. Steiger, Landwirtschaftsdirektor, Berichterstat-
ter des Regierungsrates. Wir konnen den Ausdruck -
«Setzlinge » wohl in «Stocklinge » abéndern. Es han-
delt sich hier jedoch mehr um eine Frage des lokalen
Sprachgebrauchs. Die Weinbaukommission, die bei
der Ausarbeitung des Entwurfes beigezogen wurde,
redet iiberall von gepflanzten amerikanischen Steck-
lingen und auch im Bundesgesetz gelangt der Ausdruck

" « Stecklinge » fiir bewurzelte Pflanzen zur Anwendung.

Man kann vielleicht auch diese Frage redaktioneller
Natur auf die zweite Beratung zuriicklegen.
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Was die Bemerkung des Herrn Triissel anbelangt,
man mochte den Zusatz der Kommission stehen lassen,
so mache ich noch einmal darauf aufmerksam, dass
er durchaus unnétig ist, denn der Artikel redet vorher,
schon im Eingang, nur von phylloxerierten Reben.
Von den andern wird gar nicht gesprochen, sondern
von ihnen ist erst im vierten Alinea, das die Regie-
rung beantragt, die Rede. Die beiden Arten der Wie-
deranpflanzung werden nach dem Antrag der Regie-
rung viel besser auseinandergehalten. Zuerst wird
die Wiederanpflanzung von phylloxerierten Reben er-
wihnt und gesagt, dass hiefir die geniigende Anzahl
Stecklinge beschafft werden sollen, und erst im neuen
vierten Absatz kommt die andere Art der Wiederan-
pflanzung zur Sprache, fir die man soweit moglich
die Stecklinge zum Selbstkostenpreis abgeben mochte.
Herr Triissel furchtet, das Bundesgesetz konnte viel-
leicht den letzten Absatz wieder hinfillig machen.
Ich glaube das nicht. Die in einer grossen Konferenz
stattgefundene Besprechung hat ergeben, dass man
vom Bund aus in erster Linie die Subventionierung der
Wiederanpflanzung phylloxerierter Reben in Aussicht
nimmt. Daneben haben aber die westschweizerischen
Kantone energisch auf die gleichzeitige Subventionie-
rung der Wiederanpflanzung solcher Reben gedrungen,
die noch nicht phylloxeriert sind, sich aber gleich-
wohl in einer gefihrlichen Lage befinden, und das
eidgenossische Departement der Landwirtschaft wird
zu dieser Frage Stellung nehmen miissen. Soviel ich
wahrgenommen habe, ist es dieser IForderung nicht
ungiinstig gesinnt, allerdings muss dieselbe dann auch
noch vom Bundesrat und den eidgenoéssischen Riten
angenommen werden. Allein ihr Entscheid mag aus-
fallen, wie er will, das von uns vorgeschlagene Alinea
wird davon nicht beriihrt, indem es nicht von den
Kosten der Wiederanpflanzung, sondern nur von der
Lieferung der Stecklinge redet.

Gyger, Prisident der Kommission. Herr Schmid-
lin mochte den Ausdruck «Stecklinge» durch «Setz-
linge» ersetzen. Die Edelreiser werden auf ameri-
kanische Unterlagen gepfropft, eingesteckt und damit
verbunden. In diesem Falle handelt es sich um Steck-
linge. Wenn es sich dagegen um Pflanzen handelt,
die gesetzl sind und Wurzeln getrieben haben, so
kann man nicht mehr von Stecklingen reden, sondern
dann sind es Setzlinge.

Im tbrigen mochte ich noch ein Wort betreffend
die Anstalt in Twann beifiigen. Sie ist bedeutend ver-
grossert worden und wird wahrscheinlich in Zukunft
allen Anforderungen entsprechen konnen. Es ist wiin-
schenswert, dass die gepfropften Unterlagen von dort
bezogen werden. Wir haben von den Franzosen ge-
lernt, dass die verschiedenen amerikanischen Sorten
genau ausgewihlt und dem Boden angepasst werden
miissen. Nicht alle Varietiten amerikanischer Stocke
gedeihen auf jeder Bodenart, die einen verlangen einen
feuchten. andere einen schweren und wieder andere
einen kiesigen Boden. Die Anstalt Twann ist fiir die
daherigen Untersuchungen eingerichtet und geeignet
und kann so dem Rebbau wichtige Dienste leisten.

v. Steiger, Landwirtschaftsdirektor, Berichterstat-
ter des Regierungsrates. Ich glaube, es sei am besten,
wenn die verschiedenen Anregungen, ob der Ausdruck
« Stecklinge », «Setzlinge » oder «Stdcklinge» aufzu-
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nehmen sei, der Kommission zur Priifung liberwiesen
werden.

Schneider (Pieterlen). Ich bin durchaus damit ein-
verstanden, dass, wenn die geniigende Anzahl Steck-
linge vorhanden ist, dieselben zu ermiissigtem Preis
auch fiir die Wiederanpflanzung noch nicht erkrankter
Reben abgegeben werden. Ja es wire gut, wenn noch
weiter gegangen wiirde, und es wiirde sich empfehlen,
dahin zu wirken, dass auch neue Reben angepflanzt
wiirden. Ich kenne Ortschaften, wo der Rebbau be-
reits ausgestorben ist, doch wire man dort gerne be-
reit, Neuanpflanzungen vorzunehmen, wenn wider-
standsfihige Setzlinge erhiltlich wiren. Ich wiirde es
begriissen, wenn die Bestimmung Aufnahme finde,
dass auch Neuanpflanzungen durch die Abgabe von
Setzlingen zu ermissigtem Preise unterstitzt werden
kénnen. Ich mochte diese Anregung der Kommission
ebenfalls zur Priifung auf die zweite Beratung unter-
breiten.

Prisident. Ich nehme an, Sie seien damit ein-
verstanden, dass der Artikel in der Fassung der Kom-
mission mit dem Zusatzantrag der Regierung angenom-
men und alle gefallenen Anregungen der Kommission
zur Priifung auf die zweite Lesung iiberwiesen werden.

Zustimmung.

Beschluss:

Art. 13. Der Staat unterstiitzt die Wieder-
anpflanzung der phylloxerierten Rebparzellen mit
widerstandsfihigen Unterlagen.

Zu diesem Zwecke hat der Regierungsrat ins-
besondere dafiir zu sorgen, dass fiir die Wieder-
anpflanzung der gerodeten Grundstiicke recht-
zeitig die geniigende Anzahl veredelter wider-
standsfihiger Stecklinge entweder aus vom Staate
kontrollierten einheimischen oder durch Bezug
von auswirtigen Pflanzschulen zu moglichst bil-
ligem Preise an die Rebbesitzer, in erster Linie
an solche von phylloxerierten Reben abgegeben
werden.

Fir jede Bepflanzung einer Rebparzelle mit
widerstandsfiahigen Reben bedarf es einer Be-
willigung des Regierungsrates.

Die Beschaffung und Abgabe widerstands-
fahiger Stecklinge fiir die Bepflanzung nicht phyl-

- loxerierter Reben geschieht ebenfalls unter staat-
licher Kontrolle und zwar zum Selbstkostenpreis.

III. Entschidigungen.
Art. 14

v. Steiger, Landwirtschaftsdirektor, Berichterstat-
ter des Regierungsrates. Art. 14 bestimmt: « Wenn
beim Auftreten infolge der Anwendung von eidgenossi-
schen ‘oder kantonalen Gesetzesvorschriften Reben zer-
stort werden, so ist hiefiir dem Eigentiimer zu ver-
gliten: a) der Ausfall der hingenden Ernte; b) ein
Beitrag bis zu 509/, der Kosten der Wiederanpflan-
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zung.» Die Bestimmung unter a ist nicht neu, son-
dern es wird bereits gegenwirtig nach eidgendssischer
Vorschrift so vorgegangen. Neu dagegen ist die Be-
stimmung unter b. Ich habe bereits frither betont, dass
es sich bei vielen Rebbesitzern um eine eigentliche
Existenzfrage handeln kann. Wenn ihre Reben wegen
Phylloxera zerstért werden mussten, so sollen die
Grundbesitzer instand gesetzt werden, sie wieder an-
zupflanzen. Die Wiederanpflanzung mit widerstands-
fahigen Reben verursacht mehr Kosten als die bis-
herige Art der Erneuerung der Reben. Die kantonale
Kommission hat liber diese Kosten eine Berechnung
aufgestellt und kommt zum Schluss, dass sich dieselben
per Hektare auf 888 Fr. oder per Mannwerk auf
283 Fr. belaufen. Nun fragt sich, wie viel davon
dem Staat, beziehungsweise dem Versicherungsfonds
iiberbunden werden soll. Wir haben auf 509/, ab-
gestellt, wobel wir uns zum Teil an das, was in an-
dern Kantonen iblich ist, gehalten haben. Man kann
allerdings nicht einen ganz genauen Vergleich ziehen,
indem in den einzelnen Kantonen verschieden ver-
fahren wird. Neuenburg hat bisher an die Wieder-
anpflanzung nichts gegeben, freilich nur scheinbar,
denn es rechnete das Umgraben des Rebstiicks, das
streng genommen bereits eine Arbeit fir die Wieder-
anpflanzung ist, zur Bekdmpfung. Sie haben dies ge-
tan, weil der Bund an die Kosten der Bekimpfung
eine Subvention von 40—500/, verabfolgt, dagegen
an die Kosten der Wiederanpflanzung zurzeit noch
nichts. Der Bund hat dieses Vorgehen gutgeheissen,
was meines Erachtens nicht ganz richtig ist, da das
Umgraben des Rebstiickes bereits eine Arbeit der Wie-
deranpflanzung ist. Das Vorgehen lidsst sich immerhin
einigermassen rechtfertigen, indem gesagt werden
kann, dass das Rebstiick griindlich umgegraben wer-
den muss, um auch die letzte Wurzel, die von der
Phylloxera infiziert sein konnte, zu entfernen. Die
Kosten des Umgrabens machen einen sehr grossen
Teil der Wiederanpflanzungskosten aus und sind bei
uns in den 283 Fr. per Mannwerk inbegriffen. Genf
und Waadt verabfolgen an die Wiederanpflanzung Bei-
trige von 11—200/, dazu kommt noch die Unter-
stitzung aus dem Versicherungsfonds, wo ein solcher
besteht. Genf hat eine Zeitlang von den Rebbesitzern
eine Rebsteuer bezogen, hat dieselbe aber wieder auf-
gehoben und zahlt jetzt alles vom Staat aus. Waadt
dagegen erhebt eine Rebsteuer. Wir stellen uns auf
den gleichen Boden und glauben, dass wir so bis auf
500/, gehen diirfen, in der Annahme, dass der Bund
die Hilfte iibernehme, was in sicherer Aussicht steht.
Es bleiben somit 259/, durch den Versicherungsfonds
Zu. tragen.

Die Unterstiitzung der Rebbesitzer in dem ange-
gebenen Masse rechtfertigt sich um so mehr, weil die-
selben in den allermeisten Bezirken unseres Kantons
kleine Leute sind. Es handelt sich nicht um Gross-
betriebe, von denen man sagen konnte, dass sie ein
paar Mannwerk oder Hektaren aus eigenen Mitteln
wieder anzupflanzen vermdgen. Die 520 Hektaren Reb-
land in unserm Kanton — seit der Abfassung unseres
Berichies hat sich herausgestellt, dass das Rebareal
sich noch mehr vermindert hat — verteilen sich auf
3125 Rebbesitzer. Wir haben bereits in unserm schrift-
lichen Vortrag ausgefiihrt, dass diese Zahl nicht ganz
zuverlissig ist, indem diejenigen, die in mehreren Ge-
meinden Reben besitzen, mehrfach gezdhlt wurden.
Eine seitherige genauere Erhebung ergab 2936 oder
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rund 3000 Rebbesitzer im Kanton Bern. Es trifft also
auf einen Rebbesitzer ungefihr 1/, Hektare oder zirka
4 Mannwerk Rebland. Unsere Bevilkerung, die vom
Rebbau lebt, ist also eine &dusserst schwach bemit-
telte. Auf dem rechten Ufer des Bielersees findet
man viele Rebbesitzer, welche den Rebbau nur neben-
bei betreiben, in der Hauptsache aber Landwirte sind.
Auf dem linken Ufer von Neuenstadt bis Tiischerz
dagegen ist das viel weniger der Fall, die Leute sind
dort fast ausschliesslich auf ihre Reben angewiesen.
Es handelt sich daher darum, der Gefahr vorzubeugen,
dass die Bevolkerung ganzer Gemeinden durch die
Phylloxera 6konomisch ruiniert werde, es ist ein Stiick
Nationalwohlfahrt in Frage. Die betreffende Bevolke-
rung ist arbeitsam und fleissig, fithrt mit Hartnickigkeit
und Zihigkeit den schweren Konkurrenzkampf gegen-
iiber den fremden Weinen und verdient es, in ihren An-
strengungen zur Verbesserung der Reben vom Staate
unterstiitzt zu werden.

Ick: empfehle Thnen daher, den Antrag der Regie-
rung anzunehmen, dass an die Wiederanpflanzung von
Reben eine Unterstiitzung bis auf 509/, geleistet wer-
den soll.

Gyger, Prisident der Kommission. Bei der Be-
handlung des Art. 14 wurde in der Kommission die
Frage aufgeworfen, ob nicht zwischen bemittelten und
unbemittelten Rebbesitzern ein Unterschied gemacht
werden sollte. Es wurde sogar die Meinung vertreten,
die besser situierten sollten gar nicht unterstiitzt und
dafiir den andern eine noch grossere Hiilfe zuteil wer-
den. Allein es ist nicht wohl maglich, eine Grenze zu
ziehen; ein solches Vorgehen wiirde einen grossen
Teil der interessierten Bevolkerung verbittern und der
Annahme des Gesetzes schaden. Der Fonds muss ja
von allen Rebbesitzern gespiesen werden und darum
haben auch alle Anspruch auf Entschiddigung. Um
den Schwachen jedoch noch mehr unter die Arme grei-
fen zu konnen, hat die Kommission das Alinea bei-
gefiigt: « Sofern der Stand des Rebfonds es gestattet,
kann in Fillen besonderer Hiilfsbediirftigkeit der Bei-
trag bis auf 609/, bemessen werden.» Wir empfehlen
Ihnen die Annahme dieses Zusatzes.

Angenommen mit dem Antrag der Kommission.

Beschluss:

Art. 14. Wenn beim Auftreten der Reblaus
infolge der Anwendung von eidgendssischen oder
kantonalen Gesetzesvorschriften Reben zerstort
werden, so ist hiefiir dem Eigentiimer zu ver-
giiten

a. der Ausfall der hingenden Ernte;
b. ein Beitrag bis zu 500/, der Kosten der

Wiederanpflanzung.

Sofern der Stand des Rebfonds es gestattet,
kann in Fillen besonderer Hilfsbediirftigkeit der
Beitrag bis auf 600/, bemessen werden.

Art. 15.

v. Steiger, Landwirtschaftsdirektor, Berichterstat-
ter des Regierungsrates. Ich habe eigentlich bereits
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mitgeteilt, was Art. 15 enthilt. Derselbe bestimmt,
dass die Leistung unter lit. @ vom' Staate, der Bei-
trag an die Kosten der Wiederanpflanzung dagegen aus
dem kantonalen Rebfonds bestritten wird.

Angenommen.

Beschluss:

Art. 15. Die Vergiitung des Ausfalles der
hingenden Ernte tibernimmt der Staat, dem auch
der beziigliche Bundesbeitrag zufillt.

Der Beitrag an die Kosten der Wiederan-
pflanzung wird aus dem kantonalen Rebfonds be-
stritten. '

Art. 16.

v. Steiger, Landwirtschaftsdirektor, Berichterstat-
ter des Regierungsrates. Art. 16 handelt von der finan-
ziellen Leistung an die Kosten der Wiederanpflan-
zung alter, nicht phylloxerierter Reben, die sich aber
in einer durch die Reblaus bedrohten Lage befinden.
Wir miissen entschieden auch eine Unterstiitzung ein-
treten lassen, wenn einer so verstindig ist, seine Re-
ben mit widerstandsfihigen Setzlingen zu bepflanzen,
bevor sie durch die Phylloxera zerstort sind, denn
jede mit solchen Setzlingen bepflanzte Rebe vermin-
dert die Gefahr. Je mehr Reben gegen die Reblaus
gesicherl sind, desto weniger gross ist die Gefahr der
Zerstorung und desto geringer sind auch ‘die Kosten,
fir die der Staat bei der Ausfithrung der zur Bekdmp-
fung der Phylloxera notwendigen Massregeln aufzu-
kommen hat. Die priventive Wiederanpflanzung von
Reben — so konnen wir sie nennen — liegt also
durchaus im Interesse des Staates. Wenn der Staat
diese Wiederanpflanzung nicht subventionieren wiirde,
so wirde ein Rebbesitzer, der zwar gerne seine Reben
mit alten Stocken erneuert hiitte, sagen, er warte damit
noch ein, zwei Jahre ab, dann kommt vielleicht die
Phylloxera auch in meine Reben und der Staat muss
die Kosten fiir die Zerstérung und Wiederanpflanzung
doch tragen. Eine solche Spekulation miissen wir
verhiilen und dem vorsichtigen Rebbesitzer, der seine
in gefihrdeter Lage befindlichen Reben rechtzeitig
mit widerstandsfihigen Setzlingen anpflanzen will,
unsere Hilfe nicht entziehen. Es liesse sich sogar
rechtfertigen, in einem solchen Falle einen Beitrag
in der Hohe der gesamten Mehrkostén zu verabfolgen,
allein wir haben uns darauf beschrinkt, die Unter-
stiitzung auf 509/, festzusetzen, weil der Rebfonds
anfinglich sehr schwach sein wird.

Die Kommission beantragt, den Beitrag nicht auf
500/, der Mehrkosten, sondern auf 15 Fr., in Fillen
besonderer Hiilfsbediirftigkeit auf 20 Fr. per Are fest-
zusetzen. Die Regierung pflichtet diesem Antrag bei,
schldgt aber vor zu sagen: «bis auf 15 Fr., beziehungs-
weise 20 Fr.» Infolgedessen wiire im zweiten Alinea
vor « entscheidet» der Passus einzufiigen : « sowie iiber
die Hohe derselben ».

Gyger, Prisident der Kommission. Die von der
Regierung beantragte Abidnderung an unserm Vor-
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schlag entspricht durchaus unserer Auffassung wund
wir piflichten derselben ohne weiteres bei.

M. Gross. Je suis bien d’accord sur la rédaction
de l'article 16, mais je voudrais préciser I'époque &
laquelle ces indemnités, ces subsides, seront versés
au propriétaire. Vous comprendrez qu'il n’est pas in-
différent & un vigneron qui a transformé sa vigne
dans le courant du printemps ou de 1'été, de savoir
s’il percevra ces subsides 4 la fin de l'année, ou
seulement deux ans plus tard.

Il y a deux ans j’avais interpellé M. le directeur
de l'agriculture afin de savoir si et quand nos agri-
culteurs pourraient recevoir la subvention servie d¢ja
aux vignerons vaudois. Je propose de dire & la fin de
l'alinéa 3:

«Le versement des indemnités et subsides devra
autant que possible étre effectué a la fin de chaque
année. »

Cela faciliterait la comptabilité du vigneron et du
propriétaire et éviterait tout retard dans le versement
de ces indemnités.

Je pense que M. le directeur de l’agriculture n’aura
rien contre cette adjonction.

v. Steiger, Landwirtschaftsdirektor, Berichterstat-
ter des Regierungsrates. Ich betrachte es einerseits
als selbstverstindlich, dass die Abrechnung jihrlich
abgeschlossen werden soll, aber wir sollten dann si-
cher sein, dass die Leute ihre Rechnungen auch recht-
zeitig, nicht erst am 31. Dezember einschicken. Wir
machen da oft recht merkwiirdige Erfahrungen und
sind bisweilen trotz aller Miihe nicht imstande, die
Rechnungen vor Jahresabschluss zu erhalten. Doch
habe ich nichts gegen den Antrag Gross einzuwen-
den, behalte mir aber vor, fir die zweite Beratung
einen Termin in Vorschlag zu bringen, bis zu welchem
die Rechnungen eingeschickt werden miissen.

Angenommen mit dem Antrag Gross.

Beschluss:

Art. 16. Wenn alte Reben in einer durch die
Reblaus bedrohten Lage, anliisslich der normalen
Erneuerung, mit widerstandsfihigen Setzlingen
bepflanzt werden, so erhilt der Eigentiimer an
die durch diese Bepflanzung verursachten Mehr-
kosten einen Beitrag bis auf 15 Fr, in Fillen
besonderer Hilfshedurftigkeit bis auf 20 Fr. per
Are aus dem kantonalen Rebfonds.

Ueber die Frage, ob die Voraussetzungen zur
Ausrichtung des Beitrages vorhanden sind, so-
wie iiber die Hohe desselben entscheidet der
Regierungsrat. Die Auszahlungen sollen, soweit
moglich, Ende Jahres erfolgen.

Art. 17.

v. Steiger, Landwirtschaftsdirektor, Berichterstat-
ter des Regierungsrates. Beziiglich der Bildung des
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kantonalen Rebfonds befolgen wir so ziemlich die
ndmlichen Grundsitze, dic auch in andern Kantonen
aufgestellt sind. Simtliche Rebbesitzer werden als
solidarisch betrachtet und miissen in erster Linie ei-
nen jihrlichen Beitrag an den Fonds leisten. Ferner
wird der Fonds gedufnet durch den Bundesbeitrag von
159/, der schon jetzt an die Bekdmpfung der Reb-
laus verabfolgt wird; dazu kommt die fiir spiter in
sicherer Aussicht stehende Bundessubvention an die
Kosten der Wiederanpflanzung. Endlich soll der Fonds
gespiesen werden aus einem Staatsbeitrag, dessen Hohe
alljahrlich der Grosse Rat bei der Budgetberatung
festsetzt. Ich verweise in dieser Beziehung auf die
ganz analoge Leistung des Staates an die Viehversiche-
rung, die letztes Jahr bereits 140,000 Fr. betragen hat,
und an den Beitrag an die Hagelversicherung. Ilm
vorliegenden Fall handelt es sich ebenfalls um eine
Art Versicherung, welche dem Rebbesitzer ermogli-
chen soll, sein Rebland zu erhalten und Weinbau
zu pflegen. Eine Zunahme des Weinbaues wird frei-
lich schwerlich stattfinden, wenn nicht die Markt-
und Preisverhiltnisse sich giinstiger gestalten. Im letz-
ten Jahr waren sie allerdings etwas giinstiger gewor-
den, aber im allgemeinen erzielen unsere Weine trotz
ihrer Qualitit einen entschieden zu geringen Preis,
weil eine Masse auslindische, namentlich spanische
Weine, zu einem Spottpreis ins Land kommen und
unsere Leute immer noch glauben, in denselben ein
gutes, reelles Getrink zu erhalten. Wir titen besser
daran, unsere Landweine zu halten, die in guten Jah-
ren ein vorziigliches Getrink bilden. Wenn sich eine
Anzahl Jahre wie das letzte oder 1904 folgen wiirden,
so wire es moglich, dass im Weinbau wenigstens
kein Riickgang mehr eintreten wiirde.

Der Beitrag der Rebbesitzer an den Rebfonds soll
wie in den Kantonen Aargau, Ziirich und St. Gallen
héchstens 19/,, der Grundsteuerschatzung betragen.
Der Staatsbeitrag wird sich je nach Bedarf verschie-
den gestalten. Es ist nicht moglich, jetzt schon eine
sichere Berechnung dariiber aufzustellen, da wir nicht
wissen, ob die Verbreitung der Phylloxera in den
nichsten Jahren eine raschere oder langsamere sein
wird. Wenn sie sich langsam verbreitet, dann wird
der Fonds sich allm#hlich dufnen; ist die Verbreitung
aber eine rasche, dann werden die Beitrdge der Reb-
besitzer im Betrag von etwa 3500 Fr. jihrlich nicht
weit reichen und der Staatsbeitrag wiirde um so hoher
bemessen werden miissen. Die Hohe desselben lasst
sich, wie gesagt, jetzt nicht nidher bestimmen, sondern
es muss dem Grossen Rat vorbehalten bleiben, den
Beitrag jahrlich je nach den Verhiltnissen festzusetzen.
Meines Erachtens wiirde es dem Staat nicht iibel an-
stehen, jahrlich etwa 10,000 Fr. zur Aeufnung des
Fonds zu leisten. Wir haben eine beziigliche Berech-
nung aufgestellt, dieselbe ist aber, wie bereits be-
merkt, nicht verbindlich. Wir haben uns eine Zu-
sammenstellung der Ausgaben der Kantone Genf,
Waadt und Neuenburg in den letzten Jahrzehnten ver-
schafft und dieselben unserer Berechnung zu Grunde
gelegt. Nach den Zahlen von Genf, wo es sehr rasch
gegangen ist mit der Verbreitung der Phylloxera, ka-
men wir fiir unsern Kanton auf eine jahrliche Ausgabe
von 18,750 Fr., nach denjenigen von Waadt und Neuen-
burg auf eine solche von 8280, beziehungsweise 8400
Fr. Das sind so approximative Zahlen, die uns ver-
muten lassen, wie die Sache sich gestalten kann,
Allein ich wollte dieselben micht im amtlichen Be-
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richt niederlegen, weil sie sehr problematisch sind
und sich je nach dem raschern oder langsamern Fort-
schreiten der Phylloxera stark verindern koénnen.

Ich empfehle Thnen die Annahme des Art. 17.

Angenommen.

Beschluss:

Art. 17. Der kantonale Rebfonds wird ge-
grindet und gedufnet

a. aus den Beitrigen .der Gesamtheit der Reb-
besitzer;

b. aus dem Bundesbeitrag an die gemiss Art.
15, Abs. 2, und Art. 16 verabfolgten Ent-
schidigungen ;

c. aus einem Staatsbeitrag, welcher jihrlich
vom Grossen Rat festgesetzt wird.

Der Grosse Rat wird iiber die Organisation
dieses Fonds in einem Dekret die erforderlichen
Bestimmungen aufstellen; er wird auch die Hohe
der von den Eigentiimern auf Grundlage der
Grundsteuerschatzung des Rebareals zu leisten-
den Beitrige fiir jedes Jahr festsetzen, wobei als
Maximum 19/, der Grundsteuerschatzung gel-
tent soll.

1V. Straf- und Schlussbestimmungen.

Art. 18.

v. Steiger, Landwirtschaftsdirektor, Berichterstat-

ter des Regierungsrates. Selbstverstindlich muss das

Gesetz auch Strafbestimmungen enthalten, da es sich
um die Befolgung oder Nichtbefolgung sehr wichtiger
Massnahmen handelt. Zuwiderhandlungen gegen das
Gesetz, Storung oder Verhinderung der vollziehenden
Organe an der Ausiibung ihrer Verrichtungen oder Wi-
dersetzlichkeit gegen ihre Anordnungen werden mit
einer Busse von 20 bis 500 Fr. bedroht. Das Maxi-
mum von 500 Fr. darf nicht als tibertrieben ange-
sehen werden, da es sich um' sehr gefihrliche Sachen
handelt. Wenn einer durch Nachldssigkeit eine schwere
Schidigung eines Weinberges verursacht, so kann die
Sache mit ein paar Franken nicht als gentigend gebiisst
angesehen werden. Selbstverstindlich bleibt der Zivil-
weg vorbehalten, wenn durch nachweisbare Schuld
eines Beamten oder Biirgers grosser Schaden verur-
sacht worden ist.

Gyger, Prisident der Kommission. Wie Sie ge-
hort haben, sind die Rebbesitzer in der grossen Mehr-
zahl nur ganz kleine Leute. Ich mochte daher bean-
tragen, das Minimum der Busse von 20 auf 5 Fr.
herabzusetzen, damit ein Rebbesitzer wegen einer klei-
men - Uebertretung nicht gerade mit 20 Fr. gebiisst
werden muss. Es fehlt vielleicht einer da oder dort
aus Unachtsamkeit und eine Busse von 20 Fr. wire in
einem solchen Falle entschieden zu hoch.

Angenommen mit dem Antrag Gyger.
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Beschluss:

Art. 18. Wer den Bestimmungen dieses Ge-
setzes absichtlich oder fahrlissigerweise zuwider-
handelt, wer die vollziehenden Organe an der
Ausiibung der ihnen gesetzlich zustehenden Ver-
richtungen stort oder hindert, oder ihren Anord-
nungen sich nicht fiigt, ist, sofern nicht schirfere
Bestimmungen des Strafgesetzbuches zutreffen,
mit einer Busse von 5 Fr. bis 500 Fr. zu belegen.

Der Fehlbare kann iiberdies zum Ersatze des
verursachten Schadens verurteilt werden. Fir
denjenigen eigenen Schaden, den er selbst ver-
schuldet, hat er keinen Anspruch auf Ersatz.

Art. 19.

~ v. Steiger, Landwirtschaftsdirektor, Berichterstat-
ter des Regierungsrates. Art. 19 sieht vor, dass ausser
auf dem Wege der Strafanzeige an den Richter auch
auf dem Disziplinarweg vom Regierungsrat gegen siu-
mige oder nachlissige Organe vorgegangen werden
kann.

Angenommen.

Beschluss:

Art. 19. Gegen sdumige oder nachldssige Or-
gane kann vom Regierungsrat auf dem Diszipli-
narweg eingeschritlen und eine Busse bis 50 Fr.
verhingt werden.

Art. 20.

v. Steiger, Landwirtschaftsdirektor, Berichterstat-
ter des Regierungsrates. Art. 20 behilt die Vorschrif-
ten des Bundes betreffend die Bekdmpfung der Reblaus
vor. Wenn der Bund neue, andere Bestimmungen als
die jetzt bestehenden aufstellen sollte, so miissen wir
uns selbstverstindlich nach denselben richten und es
soll in diesem Falle nicht etwa eine Revision des
kantonalen Gesetzes notwendig werden.

Angenommen.

Beschluss:

Art. 20. Die Vorschriften des Bundes be-
treffend die Bekdmpfung der Reblaus bleiben vor-
behalten.

Art. 21.
Angenommen.

Beschluss:

Art. 21. Der Regierungsrat wird die zur Voll-
ziehung dieses Gesetzes notigen Verordnungen

erlassen, insbesondere eine solche betreffend die
Obliegenheiten der vorgesehenen Organe, sowie
das Verfahren, welches dieselben bei Ausiibung
der ihnen iibertragenen Funktionen einzuschla-

gen haben.
Art. 22,
Angenommen.
Beschluss:

Art. 22. Dieses Gesetz tritt nach seiner An-
nahme durch das Volk am in
Kraft.

Dasselbe ist in die Gesetzessammlung auf-
zunehmen.

Titel und Ingress.

v. Steiger, Landwirtschaftsdirektor, Berichterstat-
ter des Regierungsrates. Der Titel lautet: « Gesetz be-
treffend den Schutz des Weinbaues gegen die Reb-
laus». Man konnte vielleicht einwenden, diese Fas-
sung sei etwas eng, da das Gesetz auch Bestimmungen
enthalte, die iiberhaupt den Rebbau foérdern; allein
es hiangt doch alles mit der Reblaus, mit der Bekdmp-
fung derselben oder mit der Wiederherstellung des
durch sie verursachten Schadens, zusammen.

Angenommen.

Beschluss:

Gesetz
betreffend
den Schutz des Weinbaues gegen die Reblaus.

Der Grosse Rat des Kantons Bern,
auf den Antrag des Regierungsrales,

beschliesst:

Schlussabstimmung.

Fiir Annahme des Geselzesentwurfes . Mehrheit,

Das Ergebnis der ersten Beratung soll im Amts-
blatt und in den Amtsanzeigern publiziert werden.
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Gesetz

iiber

Errichtung von Einigungsimtern und Massnahmen
gegen Ausschreitungen bei Streiks.

Fortsetzung der ersten Beratung.
(Siehe Seite 208 hievor.)

Priisident. Wir gehen weiter in der Beratung des
Streikgesetzes. Als Redner zur Eintretensfrage sind
noch eingeschrieben die Herren Chalverat, Wysshaar,
Jobin, Kunz und Karl Miiller.

Witschi. Ich erlaube mir, Schluss der Debatte zu
beantragen. Die Meinungen sind gemacht und auch
die besten Reden werden nicht viel niitzen.

Abstimmung.

Fiir Schluss der Diskussion . Mehrheit,

Président. Vor der Abstimmung haben sich noch
die Herren Albrecht und Schneeberger zum Wort ge-
meldet. Ueberdies werden selbstverstindlich auch die
Herren Berichterstatter der vorberatenden Behorden
als zum Worte gemeldet betrachtet.

M. Chalverat. Vous avez entendu hier les repré-
sentants de la classe ouvriére de Berne et de Bienne.
Permettez-moi de vous apporter aussi l'opinion des
ouvriers de la partie francaise du pays, ou du moins
du district de Porrentruy.

Eux aussi, Messieurs, considérent le projet de loi
qui nous est présenté comme une loi d’exception, et
cette opinion n’est pas seulement partagée a Porren-
truy, mais encore dans toute la partie francaise du
canton, et c’est en quelque sorte 'opinion générale
dans tout le canton de la classe ouvriére. Et c’est
non seulement 'opinion de tout le canton, mais encore
I'opinion générale en Suisse. Un des représentants de
la classe ouvriére en Suisse, M. H. Scherrer, a dit,
lorsqu'il a connu le projet de loi qui fait 'objet de nos
déliberations: «Je n’approuve pas ces mesures d'ex-
ception et ne vois pas pourquoi les voies de fait,
les menaces, les injures des grévistes, seraient punis
plus sévérement que les mémes délits commis par
le commun des mortels. Cela ne convient pas & une
démocratie qui a pour principe 1’égalité des citoyens
devant la loi».

Ainsi, Messieurs, voild une opinion générale, qui
n’est pas seulement cantonale, mais fédérale en quel-
que sorte. Cest une considération dont il y a lieu,
me semble-t-il, de tenir compte.

Messieurs, 'on prétend que cette loi ne vise pas
I'organisation, qu'en conséquence elle ne s’appliquera
que dans des cas exceptionnels, lorsqu’il s’agira de cas
tout & fait exceptionnels. Mais ici, permettez-moi, —
a4 moi qui ai suivi les gréves, qui ai été en contact
. aveo les ouvriers et qui journellement, en cas de
gréve, me suis trouvé au milieu d’eux, permettez-moi
de dire que l'organisation professionnelle ouvriére ne
se comprend pas sans la gréve, comme la gréve ne
se comprend pas sans attroupements, sans cortége et
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sans réunions, telles que celles qu'on voudrait pro-
hiber par la loi.

Messieurs, figurez-vous une gréve sans comité de
gréve, une gréve sans contact continuel des grévistes
entre eux, sans ce contact qui fait en quelque sorte
la force méme de la gréve, sans ces réunions journa-
lieres ou la paie se fait, sans ces assemblées quoti-
diennes ou le gréviste aime & venir prendre connais-
sance des tractations qui ont lieu entre patrons et
ouvriers, et des progrés que font les essais de con-
ciliation.

Messieurs, la gréve n’est pas possible, ne se com-
prend pas sans cela. Je ne me représente pas 400
grévistes restant chez eux, n’apparaissant pas en pu-
blic, ne constituant aucune force morale vis-a-vis du
but qu'on se propose. L’organisation professionnelle
ne se comprend pas sans gréve. Celle-ci est la sanc-
tion de celle-la.

Messieurs, ceci dit, je ne vois pas non plus, d'un
autre coté, pourquoi l'on met en ceuvre tout un ap-
pareil législatif? La loi soumise & nos délibérations
a été causée par la gréve des menuisiers de Berne.
On a parlé également d'une gréve des ouvriers &
Thoune.

Messieurs, permettez-moi de vous dire que dans
le monde ouvrier et horloger du Jura, il parait assez
dréle qu'un simple cas isolé pour ainsi dire, a Berne,
ait provoqué toute une législation en cette matiére,
surtout au moment ou l'organisation professionnelle
est sur le point de produire ses plus heureux fruits
et des résultats qu'aucune législation n’aurait pu pro-
duire, griace & son développement libre et naturel,
comme je le ferai voir. Cette maniére de voir est
appuyée par des hommes qui font autorité en Suisse,
non pas parmi la classe ouvriére, mais par des juristes
et jurisconsultes. Il est exagéré de vouloir se baser
sur le cas isolé de la gréve de Berne, puisque les
mesures prises & propos de celle-ci paraissent on
ne peut plus inapplicables aux autres ouvriers du
canton, alors surtout que les mémes faits ne s’y sont
pas produits.

Je considére le projet de loi présenté comme
n’étant absolument pas mnécessaire. Je le considére
en. outre comme étant inopportun et constituant
un véritable recul, non seulement politique, mais en-
core économique. Je me place au point de vue du gou-
vernement et je fais valoir des raisons gouvernemen-
tales, des raisons que tout gouvernement doit avoir,
s'll examine objectivement la question.

Ces dispositions législatives ne sont pas néces-
saires. Et pourquoi ? Dans ces quatre premiers articles,
le projet propose linstitution de chambres de conci-
liation. Or, un décret de 1894 prévoit l'institution
d'une commission nommée par l'assemblée pléniére
des prud’hommes. L’objet qui doit faire I'examen de
cette commission est absolument le méme que celui
quon yveut conférer aux chambres de conciliation.
Par conséquent la commission nommée par 'assemblée
pléniére des prud’hommes, ou la chambre de concilia-
tion proposée aujourd’hui, sont absolument identiques,
elles ont pour but de régler & I'amiable les conflits
survenant entre patrons et ouvriers, soit au point de
vue du salaire, des heures de travail, et & d’autres
points de vue encore.

Messieurs, le décret de 1894 a encore cet avantage,
que ne présente pas le projet de loi actuel, — comme
I’a fort bien dit M. Schneeberger, c’est que dans le
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projet actuel, tandis que ces commissions doivent étre
composées, moitié de patrons et moitié d’ouvriers,
d’aprés le décret de 1894, ici l'organisation des dites
commissions est incertaine et non encore réglementée.

Ainsi la loi de 1894 est plus compléte que celle
d’aujourd’hui. On veut aujourd’hui nous charger d'un
bagage législatif inutile, d'une loi paralléle, identique
a l'autre. Je me crois pas que ce soit la de la bonne
besogne, ni au point de vue gouvernemental ni méme
au point de vue législatif.

Pour vous dire quel a été le résultat chez nous
de cette institution de conciliation prévue en 1894,
nous avons eu 3 essais de gréve a Porrentruy com-
pletement arrangés par suite de l'intervention des pru-
d’hommes et de la nomination d’'une commission par
ces prud’hommes. Et je trouve un grand avantage a
ce décret, avantage que n’a pas la loi actuelle, parce
que ce décret a déja fait ses preuves,. que les con-
séquences et les résultats en ont été fort heureux.

Voila en ce qui concerne la nécessité de ces dis-
positions. Maintenant en ce qui concerne la nécessité
des dispositions de l'article 5 qui prévoit I'emprison-
nement de ceux qui, en temps de gréve, empéchent
les ouvriers de travailler, et se livrent sur eux a des
voies de fait, le code pénal prévoit tous ces délits.
Les articles 139 et suivants du code pénal prévoient
les voies de fait, l'art. 98 et l'art. 99 punissent les
menaces et 'art. 97 punit les troubles apportés au repos
public. Il y a encore mieux. Les articles 71 & 77 pu-
nissent la rebellion, la résistance aux autorités pu-
bliques, ils punissent les troubles & l'ordre public,
tous délits prévus aux articles 5, 6, 7 du projet qui
nous est présenté.

Ah! Messieurs, je sais bien que le gouvernement,
ou du moins la Direction de police, nous dit dans
son message: cela c’est trés bien, tous ces cas sont
prévus par le code pénal; mais celui qui menace son
camarade ne sera pas puni, si ce camarade ne porte
pas plainte. Celui qui aura maltraité son camarade
pendant la gréve ne sera pas puni si ce camarade ne
porte pas plainte contre lui, lorsqu’il s’agira d'une
incapacité de travail au-dessous de 5 jours, ou que
les mauvais traitements ne résulteront pas de coups
donnés au moyen d’instruments dangereux.

II y a donc la, dit-on, un grave inconvénient. Il
faut que I'Etat intervienne, et porte plainte lui-méme.
La Direction de police dit elle-méme dans son rapport:
Pourquoi I'Etat doit-il intervenir la ou les intéressés
ne veulent pas intervenir, ne veulent pas porter plainte :
c’est parce que ces derniers ont peur! Mais pourquoi
faire pendant la gréve autre chose que ce qu'on fait
dans les cas ordinaires? Si la partie lésée veut por-
ter plainte, elle le fera aussi bien en temps de gréve
que dans d’autres circonstances. Mais lorsque la com-
mission et la Direction de police sont acculées a
ces arguments, elles répliquent: Oui, vous avez raison,
I'Etat n’a pas a intervenir, du moment que les par-
ties intéressées ne veulent pas intervenir. Mais, il v a
la raison d’Etat, l'intérét public, qui est en jeu, les
intéréts de la communauté; les menaces, les injures,
les voies de fait commises pendant une gréve consti-
tuent un danger pour I'Etat, pour la sécurité publique.
Ah! Messieurs, soyez prudents lorsqu’il s’agit de la
raison d’Etat: elle est bien souvent trompeuse el mau-
vaise conseillere, Messieurs, la raison d’Etat. C’était
le point de vue invoqué par Francois I lorsqu’en
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1539 déja il sévit d’'une maniére rigoureuse par la
prison et la torture, lors de la premiére gréve qui
éclata & Lyon parmi les ouvriers imprimeurs: ceux-
ci demandaient, comme aujourd’hui, une augmentation
de salaire et une diminution du nombre des apprentis.
Eh bien, & ce moment-l1a, en France comme en Angle-
terre, ce pays, berceau pour ainsi dire des gréves, on
considérait toute tentative faite dans le but d’améliorer
le sort des ouvriers comme une atteinte aux droits de
I'Etat, et en quelque sorte comme une résistance &
l'autorité; on invoquait alors l'intérét public, la rai-
son d’Etat pour sévir contre les grévistes. I1 fallut
un quart de siécle & ces grévistes imprimeurs de
Lyon, qui firent la premiére gréve en France, pour
obtenir 'augmentation du salaire qu’ils réclamaient
et obtenir 2 apprentis par presse, il fallut un quart
de siécle a ces ouvriers pour obtenir satisfaction et
pour convaincre les gouvernements d’alors qu'ils
avaient raison. Cela prouve bien que la raison d’Etat
était erronée, trompeuse, puisqu’en définitive on trou-
vait qu'on avait fait fausse route.

Le méme point de vue a été invoqué par le lieute-
nant d’infanterie Bonaparte, lorsqu’il écrasa aussi une
gréeve, & Lyon, des magons, manceuvres et tisseurs
qui, & I'exemple des plébéiens de Rome, s’étaient reti-
rés aux portes de la ville et ne voulaient y rentrer
que lorsque satisfaction leur aurait été donnée — ils
réclamaient 2 fr. d’élévation de leur salaire — en
raison de l'augmentation du prix des loyers et des
vivres.

Cest le méme point de vue que l'on invoquait
lorsque fut votée en 1791 la loi Le Chapelier qui
établissait ce laisser-aller, ce laisser-faire dont a parlé
M. Scheidegger hier, au profit du groupe seulement des
producteurs, tandis que d’autre part on défendait aux
ouvriers et compagnons de se réunir, de s’associer,
et méme de s’attrouper, au nombre de 3, dans les rues.
Ces mesures ont été blamées par la plupart des éco-
nomistes, et surtout par les économistes modernes,
car 'organisation ouvriére, son développement, furent
entravés pendant prés d'un siecle. Et cela a été le
plus grand mal, la plus grande faute qui ait été com-
mise, toujours en invoquant la raison d’Etat et l'in-
térét public.

Messieurs, j’ai entendu avec plaisir hier M. Scheid-
egger dire qu'il ne fallait pas attribuer aux fabricants
et patrons la cause du marasme dont les ouvriers se
plaignent, que méme les patrons d’aujourd’hui étaient
les esclaves en quelque sorte d'un régime économique
et financier dont ils ne sont-pas la cause, mais qui
résultent d'une loi datant de la Révolution francaise.
Il nous a dit que c’était ce principe du laisser-faire,
du laisser-aller qui avait provoqué le marasme dans
lequel nous nous trouvons. Eh bien, en discutant ici
dans cette enceinte une loi sur les gréves n’oublions
pas que lorsqu'en 1791, I'assemblée nationale vota la
loi Le Chapelier, c’était uniquement au profit d'une
classe de producteurs, auxquels en permettant d’asso-
cier leurs capitaux, elle procura une force considé-
rable qui, au 19¢ siécle a produit des merveilles comme
peut-étre on n'en verra jamais plus. Si, en méme
temps l'on avait permis a la classe ouvriere, cette
autre classe de producteurs, de se développer paralléle-
ment, si on lui avait donné la faculté, & elle aussi
de se réunir et de faire, dans sa spheére d’activité
et selon ses moyens, une société anonyme de bras,
nous serions arrivés a avoir un contrepoids fécond,
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heureux, bienfaisant, qui aurait évité les luttes d’au-
jourd’hui, et qui nous aurait dispensé de discuter
aujourd’hui une loi sur les gréves. Cest 14 un coté
de la question qui a été méconnu, c’est de I'histoire.
Les économistes modernes, méme de 1’école la plus
libérale, sont eux-mémes d’accord pour le reconnaitre.

La question coopérative et syndicale a fait des
progrés en France depuis la loi de 1884. Celle-ci a
permis aux organisations ouvriéres de se dévelop-
per. Il v a un siécle que cette organisation aurait da
étre ce qu'elle est aujourd’hui en France comme en
Suisse. Et c’est ce momentla que vous choisissez
pour entraver cette organisation, en vertu de la raison
d’Etat et de I'intérét public! Vous faites fausse route
en forgeant une entrave a4 une organisation profession-
nelle que les lois auraient été impuissantes & créer.

En ce qui concerne les résultats de 'organisation
professionnelle, je vous en dirai un mot tout & I'heure.

Je considere cette loi comme inopportune. Elle
n’est pas opportune, d’abord parce que dans tous les
pays d’Europe, elle serait considérée comme une loi
d’exception, une loi rétrograde au point de vue éco-
nomique et social. De tous les pays d’Europe, seuls
I’Espagne, le Portugal et la Russie ont encore des
dispositions entravant ’organisation professionnelle et
prohibant les coalitions des classes ouvriéres.

On nous dira que I’Allemagne a un article 173 qui
stipule les mémes dispositions législatives que notre
article 6. Cest vrai, cet article existe, mais il sera
bientdt relégué dans les musées comme une antiquité
historique, purement et simplement.

Du reste en 1890 une commission a été nommée
pour en demander l’abrogation.

En France, en 1864, une loi a introduit une dispo-
sition tout & fait analogue. En voici le texte:

Art. 414. Sera puni d'un emprisonnement de 6
jours & 3 ans ou d'une amende de fr. 16 & fr. 3000
ou de I'une de ces deux peines seulement, quiconque,
a l'aide d'un acte de violence, de voie de fait, de me-
nace ou de manceuvre frauduleuse aura amené ou
tenté d’amener une cessation de travail dans le but
de forcer la hausse ou la baisse des salaires.

Messieurs, cet; article fest resté lettre morte en
France, et aujourd’hui il se trouve. entre les mains
d’'une commission chargée de I'abroger. Du reste, ces
deux lois sont vieilles. Elles se comprenaient encore
il ya 30 ou 35 ans, a'une époque ou la mentalité
sociale était beaucoup moins avancée, ou l'on était
beaucoup moins fixé que maintenant sur la portée
véritable des organisations ouvriéres et profession-
nelles. Mais aujourd’hui, elles. ne se justifient plus.
En Suisse, un seul canton, Bale, dans sa Strafpolizei-
gesetz de 1872, a un article.64 qui est la reproduction
identique de I'article 5 du projet. Cette loi est de 1872,
et comme la loi francaise et la loi allemande, elle a
vieilli. Mais chose curieuse, depuis lors, malgré les
essais faits a St-Gall, & Lucerne, dont on a parlé ces
jours derniers, aucune de ces tentatives n’a abouti.
De sorte que nous nous trouvons dans une période
de 35 ans au minimum pendant laquelle aucune loi
semblable a celle qu’'on nous propose n’a pu aboutir
en Suisse.

Mais, Messieurs, il v a plus. Vous savez que lors-
quon a discuté la question dun code pénal fédéral,
une commission d’experts fut instituée, qui élabora
un projet contenant la disposition suivante:
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«Art. 161. Sera puni d'un emprisonnement jus-
qu'a 6 mois ou d’'une amende jusqu’a 1000 fr., celui
qui, par violence ou menace, aura privé autrui d'un
droit garanti par la Constitution. »

Et parmi ces droits garantis par la constitution
figure le droit au travail, & la gréve,

Les membres de la commission, MM. Scherb, Bez-
zola, David, Léo Weber, des hommes compétents en
matiére pénale, ont demandé la suppression de cette
disposition légale, et cettc suppression a été votée au
sein de la commission d’experts. Et permettez-moi de
vous rappeler ce que M. David disait: « Il s’agit d'une
«question deé principe, de savoir si nous voulons pla-
«cer dans le code pénal fédéral certains principes po-
«litiques garantis par la Constitution, ou si nous vou-
«lons laisser ces principes & leur libre développement
«naturel. Eh bien, je crois que nous devons laisser
«le développement de ces principes suivre sa marche
«libre et naturelle, parce que ce mode de faire est
«beaucoup plus paisible, beaucoup plus sain et po-
«litique et nous n’avons encore, ajoutait-il, jusqu’ici,
«aucune loi de classe, et la disposition que vous pré-
«voyez en est une.» Il ajoutait que sur ce terrain du
développement naturel de ces principes les prolétaires
avaient obtenu jusqu’ici d’excellents résultats et qu’il
fallait continuer dans cette voie. Et ces membres de
la commission, on voit par la qu’ils avaient étudié
la question, qu’ils étaient au courant de la véritable
situation économique et sociale de la Confédération.
Le développement de l'organisation ouvriére suisse a
fait, en effet, déja beaucoup de progres, et est arrivée
a des résultats surprenants.

Eh bien, nous ne devons pas entraver ce développe-
ment. Il nous faut donc continuer dans cette voie.
Ce sont les paroles mémes que j'ai tirées du compte
rendu des délibérations de la commission des experts.

M. Liéo Weber disait a juste titre qu’il ne fallait
pas oublier que le salariat et le patronat constituaient
deux parties en cause, I'une contre l’autre cherchant
chacune de son coté a obtenir ces avantages écono-
miques. Du reste le message du gouvernement et de
la commission dit la méme chose lorsqu’il rappelle
que nous sommes en présence de deux combattants qui
cherchent & obtenir le plus d’avantages en leur faveur.
L’Etat ne doit donc pas intervenir en faveur de l'une
plutdt qu’en faveur de l'autre. '

Tel est I’avis de MM. Bezzola, Scherrer, David, c'est-
a-dire 'avis de juristes qui appartiennent a Iélite in-
tellectuelle de la Confédération qui, en hommes expé-
rimentés, ayant étudié la question, viennent nous dire:
la loi que nous entreprenez est mauvaise, car le déve-
loppement tout naturel de l'organisation ouvriére ne
doit pas étre entravé.

Messieurs, un des plus beaux résultats de I'organi-
sation professionnelle, et I'un des plus récents, est
le contrat collectif.

M. Schneeberger vous a déja dit -hier combien &
Berlin ces derniers temps les contrats collectifs étaient
nombreux, — je veux parler des contrats intervenus
entre patrons et ouvriers pour plusieurs mois et plu-
sieurs années et qui sont & la satisfaction non seule-
ment des ouvriers, mais surtout des patrons. Eh bien,
ces contrats collectifs ont débuté a Berlin, I'année
derniére, et le 15 novembre il en était conclu un a
la Chaux-de-Fonds, et c'est un chef d’ceuvre, quoique
ccuvre d’ouvrier. A qui doit-on cette premiére con-
vention? A la forte organisation de 'un de nos meil-
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leurs syndicats professionnels de la Suisse francaise,
au syndicat des monteurs de boites, M. Schneeberger
I'a dit hier.

Messieurs, celui qui sera le plus satisfait de l'or-
ganisation professionnelle et des contrats collectifs
ce sera le patron. Eh bien, qui est ce qui a engendré
un pareil contrat, tel qu'aucun législateur n’aurait pu
l'obtenir? Cest encore le développement de I'organi-
sation ouvriere, c'est la gréeve. Cest grace a la gréve
que ces conventions ont été établies. Elles ont com-
mencé par celle des monteurs de boites. Il est probable
que M. Wysshaar vous dira qu'elles suivront leur
cours et que dans d’autres branches d’industrie et
d’horlogerie ces contrats prendront naissance.

Si donc l'organisation professionnelle est un pro-
gres, nous ne devons pas, par des mesures législatives,
entraver son développement, car ce serait un recul
économique et politique.

Je me souviendrai toujours de la journée du 27 no-
vembre 1906, ici méme, dans cette enceinte. J'ai ad-
miré avec quelle majorité imposante vous avez dit
que vous n'abdiqueriez jamais les progres, les libertés
de 1848. Et parmi ces libertés, et ces principes, que
vous considérez comme sacrés et intangibles, comme
ayant été le fruit longtemps attendu d'une persévé-
rance et d'un travail long et pénible, vous placiez
aussi le principe de la liberté de la presse, vous vous
occupiez de l'institution du jury comme un corollaire
nécessaire a cette liberté. Eh bien, les hommes de
1848 n’ont pas posé seulement ce principe, ils ont pro-
clamé aussi la liberté du travail et de l'industrie. Je
vais plus loin, la Constitution de 1848 a aboli les
derniers vestiges de la prohibition des coalitions.

Eh bien, cette liberté des coalitions, me semble-t-il,
doit vous étre aussi sacrée, aussi intangible que I'autre,
et vous avez dit que vous n’abdiqueriez aucun de ces
principes de 1848. Aujourd’hui, voulez-vous donc brii-
ler ce que vous adoriez hier ? Non.

Permettez-moi de reporter ma pensée a ces deux
grandes ceuvres nationales, le Simplon et le Gothard.
Ces deux grandes ceuvres nationales se sont faites
sans loi contre les grévistes et les travailleurs. Eh
bien, il y a une ceuvre qui nous intéresse plus que
celle-1a, elle est surtout nationale pour nous Bernois,
— je veux parler de la percée du Leetschberg. La
main qui doit diriger cette entreprise fera appel a
de nombreux nationaux dont les bras seront néces-
saires pour mener & bien cette ceuvre bernoise. Eh
bien, n’entravez pas l'ardeur de ces ouvriers en votant
la loi sur les greves. (Bravos a l'extréme-gauche.)

Wysshaar. Erlauben Sie mir ebenfalls noch einige
Worte zur Eintretensfrage, obschon wir wissen, dass
die Meinungen hier im Rate schon lange gemacht
sind. Ich war erstaunt, von Herrn Scheidegger zu
vernehmen, dass noch kein einziger Streik ohne Aus-
schreitungen abgelaufen sei. Ich stehe schon seit 20
Jabhren mit einigen Freunden an der Spitze der Or-
ganisation der Uhrenarbeiter und habe viele Be-
wegungen mitgemacht, aber in unserer Organisation
ist es bis heute noch zu keiner einzigen Ausschrei-
tung gekommen. Die Herren Uhrenfabrikanten hier
im Rate werden mit mir einverstanden sein, dass wir
in der Uhrenindustrie kein Streikgesetz niotig haben.
Wie Herr Chalverat betont hat, suchen wir unsere
Leute mit allen Mitteln aufzukliren, damit sie sich bei
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allen Bewegungen und Unterhandlungen trotz ihres
lebhaften Temperamentes ruhig verhalten, und unsere
Bemiihungen blieben nicht erfolglos. Darum war man
auch im garzen Jura und in allen Gegenden mit Uhren-
industrie ven Anfang an gegen den vorliegenden Ent-
wurf, Wir suchen uns mit den Herren Fabrikanten auf
glitlichem Wege abzufinden und haben nicht nétig,
dass uns ein Ausnahmegesetz aufoktroyiert wird.
Wir sind, wie Herr Chalverat richtig hervorgehoben
hat, bestrebt, mit den Unternehmern Kollektivvertrige
abzuschliessen. Letztes Jahr brach in Locle und Bre-
nets gegen unsern Willen durch Wortbruch der Herren
Fabrikanten ein grosser Streik aus, der jedoch damit
endigte, dass Kollektivvertrige von Jahr zu Jahr mit
dreimonatlicher Kiindigung abgeschlossen wurden.
Herr Nationalrat Piquet in Locle stellte dem Komitee
fur die flotte Durchfiihrung des Streiks ein glinzendes
Zeugnis aus. Auch auf dem Platz Chaux-de-Fonds
schlossen wir Kollektivvertrige ab und der Streik,
dessen Ausbruch befiirchtet wurde, fand nicht statt.
So suchen wir wenn immer méglich zu schlichten und
eine friedliche Losung im Konfliktsfall herbeizufiihren ;
darum brauchen wir aber auch kein spezielles Streik-
gesetz. Es ist erfreulich, dass gerade Herr Chalverat
sich gegen den Entwurf ausspricht, obschon an seinem
Wohnort Pruntrut auch schon schwere Kimpfe statt-
fanden.

In der Uhrenindustrie haben wir von 4 zu 4 oder
von 5 zu 5 Jahren periodische Krisen, wihrend denen
der Uhrenmacher wenig oder nichts-verdient. Wenn
die fiinf schlechten Jahre vorbei sind, haben wir ge-
wiss das Recht, den Verlust wihrend derselben wieder
einzubringen zu suchen. Jetzt stehen wir in der guten
Zeit, es fand daher auch manche Bewegung statt, aber
es brach kein Streik aus, es sei denn, dass man uns
massregeln wollte und wir gegen unsern Willen den
Streik erkliren mussten. Die Vertreter der Landwirt-
schaft haben iibrigens auch ein grosses Interesse an
der guten Bezahlung der Uhrenarbeiter, weil die land-
wirtschaftlichen Produkte dann in den Industriezent-
ren einen guten Absatz finden. Ich mochte daher na-
mentlich auch die Herren Landwirte ersuchen, gegen
das Gesetz zu stimmen. Es fand letzthin in Tramelan
eine Versammlung von Uhrenindustriellen statt und
die Fabrikanten, mit denen wir auf dem genannten
Platz ohne Ausnahme im vergangenen Herbst einen
Vertrag abgeschlossen haben, beschlossen, ihre bei-
den biirgerlichen Vertreter im Grossén Rat zu ersu-
chen, mit der Arbeiterklasse zu marschieren und gegen
das Gesetz Stellung zu nehmen.

Beziiglich der Einigungsdmter gestatten Sie mir
kurz zwei Worte. Ich hatte auch schon Gelegenheit,
bei solchen mitzuwirken, Sie waren aus gleich vielen
Vertretern der Meisterschaft und der Arbeiterschaft
zusammengesetzt, jede Partei konnte ihre Leute frei
bestimmen, was leider im Entwurf nicht vorgesehen
ist. Wenn die Vorlage sich iiber die Organisation aus-
sprechen wiirde, konnten wir uns noch auf eine Dis-
kussion einlassen, aber da sie sich mit keinem Wort
dariiber dussert, wie die Einigungsdmter zusammen-
gesetzt sein und von wem die Mitglieder derselben
gewihlt werden solien, so sind fiir uns auch die Ar-
tikel betreffend die Einigungsimter unannehmbar,
Wenn wir nicht im Gesetz fiir die Einigungsimter eine
gute, alle Teile befriedigende Basis schaffen, kommen
wir mit dieser Einrichtung zu keinem Ziele und wer-
den damit keinem Streik vorbeugen.
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Was ich Thnen vorbrachte, stiitzt sich auf viel-
jahrige Erfahrungen, die ich in der Arbeiterbewegung
gemacht habe. lch mochte Sie bitten, nichts zu be-
schliessen, wodurch unsere Industrie geschidigt wer-
den konnte; wir wollen vielmehr darnach trachten,
dieselbe unserm Lande zu erhalten. Wir tibernehmen
es, ruhig und sachlich in allen Fillen mit den Herren
Uhrenfabrikanten zu unterhandeln, und ich bin iiber-
zeugt, dass wir auf dem Wege der friedlichen Erle-
digung der Konflikte viel weiter kommen als durch
den Erlass eines Streikgesetzes. Ich empfehle Ihnen
Nlchtemtreten auf die Vorlage
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Gesetz

iiber

die Errichtung von Einigungsimtern und Massnahmen
gegen Ausschreitungen bei Streiks.

Fortsetzung der ersten Beratung.
(Siehe Seite 239 hievor.)

M. Jobin.. Vous vous souvenez que lorsque prit
fin la discussion relative a la gréve des menuisiers,
et a.ors que les esprits, dans cette enceinte, étaient
quelque peu surexcités, M. le directeur de la police
prononga une parole qui produisit un calme pour
ainsi dire instantané. Il déclarait, en effet, que malgré
Pallure un peu vive que la discussion avait prise
parfois, cette discussion était bonne, profitable, salu-
taire méme. Il convenait qu’il valait mieux que des
idées du genre de celles qui étaient en opposition,
se heurtassent ici, au lieu d’étre simplement discutdes,
comne elles le sont généralement, par la voie de la
presse ou dans des assemblées publiques qui ne sont
pas contradictoires. La pensée qui dictait cette parole
était éminemment juste, et j’aurais voulu, quant a
moi, que M. le directeur de la police en tirdt d’autres
conséquences que celles qui se résolvent dans le pro-
jet soumis & notre délibération. La question qui nous
occupe est en relation directe, intime, avec d’autres
questions que nous avons déja traitées et qui con-
cernent le repos dominical, la loi sur les apprentissages,
la protection des ouvritres, etc. C’est toujours la
continuation de ce conflit entre deux conceptions
différentes de ce que doit é&tre 'organisation du tra-
vail dans la société moderne, et c’est & T'un des
épisodes de ce conflit que nous en sommes mainte-
nant.

11 est indiscutable pour moi, quelle que soit
Popinion qu’on puisse soutenir dans cette question,
que la bonne foi de chacun de nous ne doit pas étre
mise en doute. Sans doute, pour nous qui sommes
partisans et pour tous ceux qui sont partisans de
I'aboutissement, le plus t6t possible, de ce que l'on
appelle I'organisation professionnelle, il parait choquant,
énervant parfois, de devoir constater le peu de con-
naissance, je ne veux pas dire de mauvaise volonté
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— dont beaucoup font preuve en ces matiéres. Mais
précisément les éléments de tout conflit analogue &
celui qui nous occupe, c’est tout d’abord I'ignorance
des expériences non seulement du passé mais encore
de I’heure présente tentées, avec succes d’ailleurs un
peu partout, dans les pays & proprement parler
industriels; c’est ensuite I'esprit de routine appuyé de
la crainte puérile parfois, légitime dans d’autres cas,
de devoir rompre avec des usages et des pratiques
que l'on consent & reconnaitre comme des abus, mais
en les considérant comme des maux nécessaires; c’est
enfin cette disposition d’esprit fonciérement égoiste,
illustrée par ’'adage odieux: « Chacun pour soi» érigé
en principe. A ces éléments divers je n’hésite pas &
ajouter la bonne foi de ceux qui se combattent. Deux
conceptions sont en opposition & I'heure actuelle.
(Q’est, d’'une part, la vieille conception individualiste
issue de la révolution francaise, préparée déja par les
économistes anglais de la fin du XVIIIe siscle, et
d’autre part la conception moderne, qui se rattache
en somme aux vieilles traditions reposant sur la
nécessité absolue de I'organisation professionnelle pour
aboutir & la justice et a la paix sociale. Le droit de
gréve, qu'esi-il? C’est une conséquence directe du
droit d’association. Avant qu’il y et des associations
il n’y avait pas de gréves. Vous ne vous imaginez
pas plus que moi, dans un état économique comme
celul qui a précédé les premieres ébauches d’organi-
sation ouvriére, vous ne vous imaginez pas un ouvrier
tout seul disant & son patron qu’il voudrait une aug-
mentation de salaire, & défaut de quoi il s’en ira. Le
patron aurait eu tot fait de lui répondre: « Voila la porte,
allez-vous en!» Du reste cette idée ne serait pas
entrée dans la cervelle de l'ouvrier, et ¢’est pourquoi
notre collegue, M. le rapporteur de la majorité de la
commission, a commis, & mon avis, une erreur trés
grave en prétendant que la gréve est une manifesta-
tion de la liberté individuelle. Ce n’est pas du tout
cela. La liberté individuelle a trés peu de chose a
voir la-dedans. La gréve est tout simplement la
manifestation d’une force organisée, d’une volonté
collective.

On dit communément qu’il ne faut pas s’'embarquer
sans biscuit, ou qu’il n’y a pas de guerre heureuse
possible sans en avoir le nerf dans sa poche. Eh bien,
pour l'ouvrier qui veut faire gréve, le biscuit, le nerf
de la guerre, c’est I'association ouvriere, sur laquelle
il peut s’appuyer, se reposer et donner véritablement
Pappoint nécessaire pour essayer de faire triompher
I'une ou Jautre de ses revendications, tandis que ce
que l'on appelle le droit au travail est un simple
- principe d’ordre personnel, individuel, et comme tous
les principes de ce genre-la, nécessairement subor-
donné a P'intérét général. La ol un intérét général
s'impose, 1a ol un intérét est considéré comme d’ordre
général, il est tout naturel, logique, que ce qu’on
appelle le droit personnel, la liberté individuelle, s’in-
cline. Nous en avons des exemples assez nombreux.
(C’est un droit personnel d’assurer notre maison a4 qui
bon nous semble, ou méme de ne pas Passurer. Quand
je parle & un citoyen de France et que je lui dis
que dans le canton de Berne le propriétaire d’un
immeuble construit en pierres, couvert en tuiles, dont
la poutraison sera en fer par dessus le marché, est
obligé de payer & I’état, pour assurer sa maison, 1,50
jusqu’a 1,80 %o, selon les circonstances, alors qu’il
pourrait s’assurer pour 0,40 °/oo auprés d’une société
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particulitre, il saute en l'air et s’écrie: Quelle atteinte
abominable & la liberté individuelle! Mais cette
atteinte est trés justifiée. Pourquoi? Parce que, gréce
a cette atteinte & la liberté individuelle, grace a cet
accroissemant du rendement de la prime d’assurance
imposé & une certaine catégorie de propriétaires, il
est possible & I'Etat d€ couvrir le risque d’incendie
couru par des pauvres propriétaires de maisons plutdt
misérables construites en bois qui, eux, ne pourraient
pas s’assurer, si la collectivité n’intervenait pas et si
Pesprit de solidarité ne se manifestait pas en four-
nissant au moyen de la surprime d’assurance, la part
que certains ne pourraient pas verser. (C’est un fait
connu, que les propriétaires de chalets isolés et de
maisons ccnstruites en bois payeraient 4 & 5 %o §'ils
devaient s’adresser & des compagnies d’assurances
privées. Ainsi, le droit de s’assurer ou de ne pas
s’assurer du tout a été limité et avec raison. Le
citoyen raisonnable s’incline devant cette obligation
et la prime élevée imposée, dans notre pays, aux
meilleurs risques pour que les immeubles des pauvres,
des petits, soient, sans exception, couverts contre le
risque d’inzendie. Il est bon, juste, social, chrétien,
que ceux qui ont plus paient un peu pour ceux qui
ont moins.

Vous n’ignorez pas qu’il existe aussi une réglemen-
tation de lalignement des maisons; mais cela aussi
est une atteinte au droit du propriétaire. Ayant da
me rendre ce printemps dans une ville en plein déve-
loppement, Nancy, que j’ai habitée il y a vingt ans,
j’y ai vu des quartiers neufs immenses et affreux qui
m’ont fait apprécier notre législation. Nous imposons
au propriétaire certaines régles, c’est vrai, mais leur
observatior. donne aux immeubles un cachet et un
charme qui sont une jouissance pour les yeux, pour
I'intelligence et pour le ceeur. Le respect de la liberté
individuelle et de la propriété, en définitive, n’est pas
du tout, n’implique pas du tout le droit absolu pour
le propriétaire d’user, sans aucune restriction et comme
il lui convient de son droit de propriété; le bien général
les limite.

Messieurs, un droit sacré dans une démocratie,
comme la ndtre, c’est évidemment le droit, pour le
citoyen, de voter comme il I'entend, et pour qui il
lui plait. L’idée ne vous est pourtant jamais venue
d’avoir recours & des pénalités spéciales plus parti-
culitrement sévéres & 'égard de ceux qui exercent
une pression sur les électeurs pour les faire voter dans
un sens déterminé. Cela est cependant une atteinte
portée au droit de vote, 4 la liberté individuelle du
citoyen, aussi importante que celle qui frappe le droit
de travailler.

Vous voyez, par conséquent, que le principe de
la «liberté du travail», tel qu’il est entendu et tel
qu’il est exposé par les partisans du projet, n’est pas
un principe aussi absolu qu’on le pourrait supposer
au premier abord, et surtout, qu’il n’est pas un prin-
cipe qui doive rayonner au dessus de tous les autres
et auquel on ne puisse légitimement porter aucune
atteinte. Ce n’est pas toujours porter une atteinte
condamnable au droit individuel de travailler que de
le réglementer ou d’essayer de le réglementer, voire
pour aboutir & cette réglementation d’en arriver, dans
I'intérét de la collectivité, & déclarer la gréve. Sans
doute il y a eu des gréves malheureuses, maladroites,
déplorables, c’est vrai, nous le reconnaissons. Et aprés?
N’y a-t-il pas eu des pratiques patronales malheureuses,
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maladroites, injustes! Tout bien considéré, si 'on veut
comparer, en fait des fautes et des uns et des autres, on
obtient le résultat que les Anglais qualifient «une
demie douzaine de l'un et 6 de l'autre»! De sorte
que, pour réglementer les conflits de ce genre, on ne
saurait étre trop prudent. Et veillez, messieurs de la
majorité, & ne pas succomber A la tentation — ten-
tation tres humaine et qu’en définitive nous n’avons
pas le droit de vous reprocher trop, aussi longtemps
que vous ne succombez pas — de vous servir de
votre puissance pour le maintien d’une conception,
de lorganisation du monde du travail qui est le votre,
mais dont la légitimité ainsi que l'utilité au point de
vue du bien général, ont subi des atteintes déja con-
sidérables, constatées par I'expérience, et elles le sont
de jour en jour d’avantage.

Le but de la gréve, d’une fagon générale, en lais-
sant de coté les questions de salaire, de la fixation
des heures de travail, etc. — le but principal de la
gréve, dis-je, est l'organisation professionnelle. Les
patrons reconnaissent trés volontiers que les intéréts
du capital et du travail sont des intéréts connexes,
qu’ils se soutiennent, 'un et autre, qu’ils ne peuvent
pas étre séparés, que la ou il n’y a pas de capital
il ne peut guére y avoir de travail lucratif, et que
la ol il n’y a pas de travailleurs le capital ne sert
pas a grand’chose. Mais pour réaliser cette harmonie
du capital et du travail, que fait-on? La ol les
patrons étaient ou sont les plus forts, ils disent: qui
paie commande. Par voie de réaction toute naturelle,
la ol les ouvriers se sont, un jour, sentis les plus forts,
ils ont prétendu & leur tour que rien ne se ferait sans
leur assentiment. Quel est le moyen d’apaiser cette
rivalité et de prévenir les conflits? Il n’y en a pas
d’autre que l’entente — entente contractuelle entre
patrons et collectivité ouvriére. Or, il n’est pas pos-
sible de la réaliser sans organisation. Je désire que
I'on fonde des organisations patronales & opposer aux
syndicats ouvriers pour l'avantage de tous deux. Il
faut faire son possible pour que les groupements pa-
tronaux se réalisent, car une fois constitués les ouvriers
pourront discuter avec eux et arriver & conclure ces
arrangements amiables dont on a parlé & différentes
reprises hier et avant-hier — j’ai nommé les contrats
collectifs. Je ne veux pas entrer dans les détails,
mais je rappellerai simplement que pour obtenir le
résultat désiré, la collaboration des deux parties en
cause est indispensable.

Je n’ai pas été autrement surpris, mais heureux,
d’entendre M. Scheidegger reconnaitre ce fait que
dans le monde du patronat 'on se butte aussi, mal-
heureusement, & la mauvaise volonté de certains pa-
trons, de ceux-la surtout qu’il faudrait amener &
résipiscence, qu’il importerait de convaincre que l'in-
térét de tous, U'intérét professionnel collectif commande
aux patrons de réaliser leur groupement depuis que
les ouvriers ont organisé le leur. Mais allez demander
la suppression des abus & ceux qui en vivent! Ainsi
en est-il des ouvriers que vous prétendez protéger.
Lorsqu’une gréve éclate, il se présente le phénomeéene
de la dissidence; les dissidents ont été dénommés
« briseurs de gréves». Si l'on appréeie la dissidence
au point de vue de I'intérét collectif, on doit conclure
que le briseur de gréves obéit avant tout & un esprit
d’égoisme” tout & fait dans la tradition de 1’école
révolutionnaire, tandis que les membres des groupe-
ments et des organisations ouvriéres offrent le spec-
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tacle du sacrifice de I'intérét strictement individuel &
I'avantage de tous. Cetse solidarité et cette discipline
sont des forces conservatrices et sociales. En effet,
n’est-ce pas un exemple de force conservatrice ad-
mirable qu’offrent les gréves lorsque l'on voit des
ouvriers gagnant 7, 8, 10 fr. par jour, d’unir & leurs
camarades dont le salaire est moindre, et s’imposer
force privations en vue de relever leur position? Il
y a & un esprit de fraternité et de dévouement qui
véritablement mérite notre admiration quand on songe
4 Pégoisme des classes dites supérieures, et je suis
trées heureux pour ma part de I'exprimer ici. Lors de
la derniére crise horlogeére, j’ai entendu raconter
— et je sais pertinemment que c’est vrai — que dans
certains ateliers de monteurs de boites, ou il n’y
aurait eu par exemple de 'ouvrage que pour 25 ou-
vriers sur 50, ces 25 ont généralement consenti a
renoncer a la moitié de leur salaire au profit des
autres; et au lieu de 25 ouvriers travaillant pendant
6 jours par semaine, il y en eut 50 qui travaillérent
régulierement pendant 3 jours. De pareils sentiments
sont nobles et bons; ils dénotent une conception
élevée du devoir de la solidarité qui a cours parmi
les ouvriers organisés. Il ne faut pas se le dissimuler:
ce n'est pas pour leur plaisir que les ouvriers font
greve. Il y a des gréves malheureuses, maladroites,
injustifiées méme, il y a des gréves meurtridres, nous
le répétons, ce n’est pas un motif pour condamner
I'expédient en lui-méme, pour recourir & raison des
exces de gréve, & des moyens de coercition et de
répression qui ne sont pas en rapport avec la gravité
du délit commis, mais qui tendent pratiquement &
rendre les gréves impossibles. Et cependant il faut
oser reconnaitre que dans leur ensemble les gréves
ont fait beaucoup de bien; c’est grace a elles qu'on
a pu réaliser des groupements professionnels qui jus-
qu’a un certain point sont des modeles d’organisation
non seulement de lutte, mais de progrés et de paix.
Je fais appel, messieurs, 4 vos souvenirs. Il y a quinze
ans, quel est celui d’entre nous qui, en ouvrant un
journal, ne constatait pas que des gréves de typo-
graphes sévissaient dans tous les coins de la Suisse!
Aprés avoir duré plusieurs années, il est arrivé qu’on
n’en a plus entendu parler. Pourquoi? Parce qu’en
présence de groupements ouvriers fortement constitués
et forcés par l'initiative opinidtre, intelligente, obstinée,
des typographes, les patrons ont fini par examiner
puis accepter leurs revendications pour en retirer dans
la suite au moins autant de profit que les ouvriers,
avec la tranquillité en sus. Cette année méme, dans
notre région, c’étaient les greves de monteurs de boites
qui poussaient comme' des champignons; on n’en par-
lait »as le samedi soir, et le lundi déja elles éclataient!
M. Chalverat vous en a parlé et M. Wysshaar aussi.
La conséquence de ces gréves répétées a été 'organi-
sation des monteurs de boites, suivie de ’entente entre
employeurs et employés, entente absolument modele.
Si bien que, sans lintervention de la législation, la
réglementation de la corporation des boitiers a été
réalisée. Non seulement le nombre des heures de
travail a été réduit, mais les prix ont été relevés
pour le travail et la vente, la réglementation des
apprentissages, la fixation du chiffre des apprentis par
atelier, le travail des femmes et tout ce qui concerne
la partie ont été discutés et déterminés de fagon &
éviter le retour continuel des conflits et de I'excitation
des esprits. Des contrats réguliers ont été passés pour
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réglementer I'exercice de la profession, et ce pour une
certaine duréde selon les lieux et les circonstances.

Vous avez lu dans les journaux les détails du

terrible lock-out de Verviers de I'année derniére: les
patrons se refusaient absolument & reconnaitre l’or-
ganisation ouvriere et les ouvriers voulaient absolu-
ment étre reconnus. La lutte se continua des semaines
et des mois, les miseres et les ruines s’accumulant.
On finit, le 30 novembre 1906, par aboutir & une
transaction qui, avec un peu de bonne volonté patro-
nale, elit pu étre réalisée plus promptement. Cette
transaction prévoit:

« a) la reconnaissance de l'autorité patronale par
I'organisation syndicale ouvriére;

« b) Yorganisation syndicale ouvriére est reconnue
par Pautorité patronale;

« ¢) désormais, une commission d’arbitrage formée
de représentants des patrons et de délégués des syndi-
cats, tranchera les conflits. »

Etait-il indispensable d’accumuler les ruines que
présuppose une gréve de plusieurs mois de durée pour
aboutir & ce résultat si naturel, si simple? Hélas oui!
répond l'expérience; et c’est ce qui démontre claire-
ment combien il importe d’étre prudent et prévoyant
en matiere d’intervention de I'Etat. Les fanatiques,
mais c’est une infime minorité, dans ’ensemble des
ouvriers organisés, ont traité, naturellement, les syn-
diqués de vendus, de laches, parce qu’ils avaient ac-
cepté une combinaison qui, sans faire droit & toutes
leurs revendications leur permettaient au moins de
s’en accommoder un certain temps, et surtout de
pouvoir discuter, & l'avenir, avec les patrons.

Messieurs, la loi qu’on nous propose est une loi
d’exception. Différents arguments vous ont été déja
présentés pour démontrer le caractére exceptionnel
de cette loi. M. Gustave Miiller notamment a fait
ressortir qu’en vertu de cette loi, des actes qui, habi-
tuellement, ne constituent pas des délits en seront
dorénavant, et seront méme poursuivis d’office. C’est
l'une des particularités de cette loi, et ce qui lui donne
un caractére, passez-moi l’expression, odieux & mon
sens, c¢’est cette substitution a l'initiative individuelle,
dans quantité de délits, de I'initiative de I’état. Cect
déja est tout a fait exceptionnel. Mais, j’ajouterai que
ce qui donne le cachet d’exception & la mesure légale
proposée, c’est lorsqu’a une peine déja prévue par la
loi générale et au cas particulier par le code pénal,
on substitue pour la répression d’un délit parce qu’il
est commis au cours de gréve une peine beaucoup
plus sévere, et que l'on veut systématiquement in-
fliger la prison & des délinquants qui, manifestement,
ne méritent que I'amende.

On ne peut pas argumenter au cas particulier de
certaines lois nouvelles qui fixent des pénalités, pour
des actes qui, jusqu’a présent, ne tombaient pas sous
le coup d’une disposition pénale, comme par exemple
le loi sur les auberges.

Nous avons déja le code pénal qui permet de ré-
primer les abus commis par les ouvriers grévistes en
cours de gréve. Et sous cer apport-la, méme dans la
classe ouvriére, on est assez disposé a admettre que
lorsque les faits signalés sont graves, ils soient ré-
primés avec sévérité. Vous avez pu lire dans les
journaux qu’une fraction importante du groupe ouvrier
admet qu’en de certains cas le levée de la troupe peut
étre justifiée. Naturellement, vous ne pouvez pas re-
procher & cette partie de la population qui prépare
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I'établissement d’une société appelée & réaliser mieux
dans lavenir le postulat de la justice, de penser
autrement que vous. Quel est celui d’entre nous qui
ne se laisse aller, quand le zéle ’enflamme, & com-
mettre des actes et surtout prononcer des paroles
qu’il regrettera plus tard, lorsqu’il sera de sang-froid ?

On invoque des faits concrets mis & la charge
des ouvriers grévistes. Or, vous avez pu vous con-
vaincre, par ’énumération longue et documentée de
M. Schneeberger, que les ouvriers peuvent parfaite-
ment répondre & cette accusation par d’autres faits
concrets, & la charge des patrons. La conséquence
que je tire donc de cette circonstance, c’est qu’il ne
faut pas trop s’appuyer sur les faits concrets mis a
la charge de la classe ouvriére pour justifier les dis-
positions de répression séveéres du projet de loi qui
est en discussion.

Mais les partisans du projet répliquent: «Vous
qui ne souffrez pas de ces écarts vous en parlez bien
a votre aise.» Sans doute, mais & Pappui de ma
maniére de voir, je pourrais vous énumérer ici les
avis concernant la gréve et la répression des violences
qu’elle occasionne, d'une quantité d’auteurs de socio-
logues d’écrivains qui ont traité ces questions, et
parmi eux des prétres, des évéques, des cardinaux,
des papes méme. Vous objecterez peut-étre que tous
ces gens-1a parlent de choses qu’ils ne connaissent
pas, qu’ils sont des visionnaires, des utopistes, des
fantasmagories de gens qui ne vivent pas dans la
réalité et qui n’ont pas de contact quotidien comme
vous, avec la classe ouvriére. Comment se fait-il alors,
répondrai-je, que le cardinal Manning a été appelé a
régler les graves conflits des docks de Londres et
surtout qu’il ait pu les régler a la satisfaction des
uns et des autres? Comment expliquer le méme
succes obtenu par Mgr. Spelding lors des gréves de
Pensylvanie? Du reste, c’est une erreur de croire
quil faut étre ouvrier ou patron pour parler en con-
naissance de cause, de ces intéréts-la. It pour ce qui
me concerne, ayant de bons amis, et parmi les patrons
et parmi les ouvriers, entendant les doléances des uns
et des autres, je crois étre aussi bien placé que nos
contradicteurs pour distinguer la part du réalisable
dans l'idéal poursuivi par les ouvriers organisés de
méme que pour avoir une idée assez juste de leur
vraie mentalité. Nous vivons en somme avec les
ouvriers, nous aussi; ne sommes-nous pas aussi bien
placés que ceux qui parlent pro domo, pour porter
un jugement désintéressé dans la question? Mais si
notre opinion ne vous parait pas de poids suffisant,
permettez-moi de vous indiquer l'avis de quelques
personnes mieux qualifiées que moi et aussi compé-
tentes que vous. Ils émanent d’industriels et de pro-
fessionnels qui, du reste, ne partagent pas mes con-
victions ni mes croyances. Vous savez, on vous l'a
dit ce matin, que le malheur actuel est d, comme
M. Scheidegger le rappelait, & la théorie du laisser-
faire, du laisser-passer. C’est vrai, mais la grande
erreur a été commise par les patrons qui, aprés avoir
tiré profit de ce principe pour eux, n’en ont pas moins
voulu continuer & l'imposer aux autres. Voila le
grand malheur. Je n’en rends pas notre collégue M.
Scheidegger responsable; tout au moins constate-t-il
avec nous, il I'a déclaré hier, que la était l'origine
du mal présent. Or, quand on connait la cause, ori-
gine d’un mal, cela facilite singuliérement la recherche
du remede et sa découverte.



(21. Mirz 1907.)

Si donc, il est définitivement établi que le principe
libéral du laisser-faire et du laisser-passer, qui n’était
qu'un- séduisant trompe-I'eeil sous Détiquette de la
liberté, a provoqué peu & peu des abus tels qu’ils
font une tache immense, lugubre et sanglante sur la
gloire des progrés réalisés en son nom, si lon re-
connait que c’était 14 une erreur et d’autant plus
grave que le bénéfice en était attribué & une seule
classe de la population, il faut en tirer la logique
conclusion, 4 savoir que pour remédier aux consé-
quences de cette erreur il importe d’accorder, & ceux
qui en sont privés, une part correspondante de droits,
afin de corriger les effets désastreux du pouvoir quasi
illimité, absolu, qui, pendant plus d’un demi siécle,
s’est trouvé aux mains des entrepreneurs, & la dls-
crétion du patronat.

De deux choses 'une: ou bien vous n’oserez pas
appliquer cette loi que, malheureusement je crois,
vous voterez, et alors & quoi bon I'élaborer? ou bien
vous vous risquerez a la mettre en vigueur et vous
exercerez sur la mentalité de la classe ouvritre or-
ganisée une véritable tyrannie, d’autant plus intolé-
rable qu’elle se réclame de la liberté. Songez qu’a
défaut de Dieu et du paradis que vous lui avez en-
levés, officiellement, la classe ouvritre a mis sa foi
dans la réalisation de la justice par le développement
de lorganisation professionnelle; c’est son idéal et sa
religion; c’est un véritable credo pour elle. En vou-
lant comprimer ce credo par la force matérielle vous
réaliserez au moral un phénomeéne analogue & celui
de la compression chimique des gaz et risquerez ainsi
de faire tout sauter. Vous n’arriverez qu’a créer des
conflits dangereux, et que vous regretterez, car les
ouvriers ne se laisseront pas faire, cela se comprend.

Des mesures de ce genre, qui compriment la foi
et violentent la conscience, peuvent étre prises contre
nous, catholiques, parce qu’il est dans nos principes
de subir méme des lois que nous considérons comme
injustes, sans nous révolter, sans résistance violente.
Mais n’oubliez pas qu’il n’en est pas de méme de
ceux & qui vous avez enseigné que linsurrection
contre les lois tyranniques est le plus sacré des de-
voirs, et qui le croient sur la foi de certains exemples
plus encore que de l’enseignement lui-méme.

Par conséquent, et dés le moment que c’est pour
ceux-ci une loi tyrannique, il me parait que vous
faites tout ce qu’il faut pour provoquer des conflits
trés graves en acceptant le projet. Ce n’est pas d’au-
jourd’hui que date ce mouvement. Quand, en 1862,
a Poccasion de l'exposition de Londres, des ouvriers
furent chargés par le gouvernement frangais de pré-
senter des rapports sur le résultat de leurs obser-
vations, ceux qui les lurent purent constater que
chacun de ces rapports & la question: «Voeux et aspi-
rations », se complétait par les mots: « Veeux de la
corporation », aspirations de la corporation ».

Carrossiers, selliers, typographes, fondeurs, etc,
tous ces ouvriers appellent eux-mémes l’ensemble de
leur métier une corporation, mais il y a plus: presque
tous expriment le veeu d’un retour aux institutions
corporatives, — appelez-les syndicats, si vous voulez,
peu importe l’étiquette il faut en finir, disent
ils, avec ces dissensions éternelles entre patrons et
ouvriers, il faut que nous puissions nous réunir en
corporations ouvertes qui rappellent celles du passé.

Un ancien ouvrier, Corbon, constatait ce qui suit:

Tagblatt des Grossen Rates. — Bulletin du Grand Conseil.
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«Des 1791, le regret des corporations détruites
s’exprimait sous forme d’une coalition de tous les
corps de métiers; les masses laborieuses voyaient déja
les inconvénients du laisser-faire, tandis que la classe
des entrepreneurs profitait du nouveau systéme .
ce qui ne veut pas dire que la corporation révée par
elle serzit de tous points organisée comme ['était
I’ancienne.

« Quoiqu’il en soit, 1a ol est cette institution (du
régime corporatif) est le plus vivement désirée, le
plus hautement demandée, se trouvent précisément
les travailleurs dont l'intelligence est le plus exercée,
et qui sont les plus ardents partisans du progreés dé-
mocratique. »

En effet, de toutes parts, depuis de nombreuses
années un mouvement irrésistible se prononce, dans
la classe industrielle, vers la forme corporative. L/ins-
titution des chambres syndicales en est un symptome
frappant.

Un industriel parisien, M. Mazeroy, libre-penseur,
a écrit, non pas un livre, mais des livres pour réfuter
Iédit de Turgot et les considérants de la loi de 1791
et pcur expliquer comment et pourquoi les corpora-
tions doivent étre rétablies. Dans sa «Revanche de
la France par le travail » il dit:

« Lies chambres syndicales sont la semence des
corporations. Si les corporations du vieux temps
availent été ouvertes, il n’y aurait qu'a les rétablir
purement et simplement, ou plutot, personne en 1791
n’aurait pu produire un argument contre elles. »

Ce qui revient & dire qu’il fallait réformer et non
détruire, et ce libre-penseur industriel se trouve d’ac-
cord avec Liéon XIIIL.

M. Mazeroy ayant envoyé ce livre & toutes les
chambres syndicales d’ouvriers, il en regut des réponses
approbatives parmi lesquelles celle des typographes et
surtout celle des tailleurs sont tres suggestives. Voici
la premicre:

Paris, le 9 décembre 1875.

« Lie syndicat des imprimeurs et conducteurs typo-
graptes de Paris, a I’honneur de vous adresser ses
remerciements.

« Uet ouvrage devrait étre possédé par tous les tra-
vailleurs, car "le plus grand nombre, aujourd’hui,
nayant pas entre les mains les moyens de comparai-
son sur ce sujet, ignore leb blenhutb et la grandeur
de cette sublime institution.

Izoutez ce que dit la deuxitme:

Paris, le 11 décembre 1875,

« Je viens, au nom de la Chambre syndicale des
tailleurs de Paris, vous adresser nos plus vifs remercie-
ments pour Penvoi, etc.

« Nous avons lu avec autant de plaisir que d’in-
térét votre exposé si lucide, par léquel vous démon-
trez d’une fagon irréfutable que la Révolution de 1789
a ét¢ plus nuisible qu'utile aux véritables intéréts du
travail et que Vapplication des théories de Turgot
n’'a servi, en détruisant les corporations, qu’a isoler
Pouvrier qul depuis cetie époque, est dans une condi-
tion pire qu’au moyen-age; car si, en ce temps, il ne
jouissait pas de la liberté illusoire d’aujourd’hui, il
avait au moins la sécurité du lendemain, car Pexis-
tence du serf était au moins garantie par son seigneur.

« Vous demandez le rétablissement de ces corpo-
rations, sans les abus d’autrefois; nous applaudissons

1907. 63*
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de grand cceur & ces efforts et c’est justement aussi
ce que veulent les chambres syndicales corporatives. »

Mais il y a encore mieux. En effet, dés le mois
de novembre 1879, un groupe important d’industriels
du nord, réunis & Lille, avait nettement reconnu dans
une déclaration commune la nécessité de 'organisa-
tion professionnelle. Au mois d’aoit 1882, une nou-
velle déclaration, signée par les patrons présents au
congrés des Oeuvres ouvridres assemblé & Autun, se
prononcait dans le méme sens, et dans les termes
suivants:

« Les directeurs des Associations ouvriéres catho-
liques se déclarent unanimement convaincus que le
régime corporatif est le seul moyen de remédier aux
maux engendrés par l’état anarchique dans lequel
nous vivons.

« Ce régime a pour caractéres essentiels: un lien
moral consenti librement entre le patron et ses em-
ployés; un lien matériel de propriété commune et
inaliénable entre les mémes; un lien coutumier entre
les ateliers de la méme profession ainsi institués; une
fonction reconnue dans I'Etat & la corporation qui
réunirait ces trois caractéres.

« D’accord avec les industriels présents au Congres,
ils sont convaincus que le régime corporatif est ap-
plicable & la grande industrie, savoir: dans l’usine
méme, par la corporation entre les usines similaires,
par les syndicats qui seraient le point de départ
d’une action générale pour la prospérité morale et
matérielle de la grande industrie. »

Je ne veux pas m’étendre davantage, Messieurs,
mais il me semble qu’il n’est pas sans intérét d’ob-
server que ceux que l'on traite d’idéalistes — ce qui,
du reste, ne les froisse ni ne les offense — se trouvent
ici étre d’accord avec des représentants de 'industrie
que n’hypnotise pas la soi-disante liberté formulée
pendant 50 ans dans ces mots que certainement vous
avez entendus maintes fois prononcer autour de vous:
« J’entends étre le maitre absolu chez moi, dans mon
atelier, dans mon usine, et je n’admets pas que les
ouvriers, auquels je ne dois que leur salaire, aient
quoi que ce soit & discuter et surtout 4 m’imposer. »

Cet absolutisme, possible en face de Pouvrier isolé,
a forcé, par ses propres exces, 'union des travailleurs;
grace a cette fausse conception de la liberté celle-ci
n’existait que pour le patron. Dés linstant qu’un
ouvrier entrait au service d’un patron, il perdait sa
personnalité, il n’était plus qu’une unité, qu’'un instru-
ment entre les mains de celui-ci.

Faut-il s’étonner de ce que, aprés avoir conquis
la réduction de la journée de travail, et aprés avoir
touché du doigt la nécessité de instruction, ouvrier
a cherché a profiter de son temps libre, non pour
chopiner, ni pour faire la noce, mais pour agrandir
le cercle de ses connaissances, acquérir une somme
toujours plus grande d’instruction générale et pro-
fessionnelle, préparer son affranchissement social?
Apres 12 ou 14 heures de travail, c’est le cabaret et
P'alcool, non le livre ou la famille qui attirent I'ou-
vrier. Ils savent que s’ils ne s’occupent pas eux-mémes
de leurs intéréts, personne d’autre ne le fera pour
eux. Quand on voit les ouvriers obtenir, par un la-
beur méritoire ingrat, les résultats que vous avez
pu constater, faire des conférences remarquables, trai-
ter avec objectivité les questions qui les passionnent,
il faut savoir leur rendre justice et reconnaitre que
leur situation est encore bien précaire. En vérité, la
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classe ouvriere a plus d’exces a supporter qu’elle n’en
commet et, dans l'état d’Ame préparé de gaité de
ceceur par le rationalisme officiel, je suis surpris qu'a
I'occasion des conflits d’intéréts les exceés ne soient
pas encore plus considérables.

Enfin, il n’est pas sans intérét de constater qu’'a
la date du 21 décembre 1906, la Chambre anglaise
des lords, composée pourtant en immense majorité
de personnes appartenant au patronat par leurs inté-
réts, apportait une modification des plus importantes
A la législation en matidre de conflits du travail, en
décidant que: «tout acte accompli & la suite d’en-
tente entre deux ou plusieurs personnes pour soutenir
un conflit relatif au travail, ne pourra étre poursuivi
que s'il constitue un délit de droit commun (art. 1).

Quant & Part. 2 il permet «en vue de provoquer
ou de favoriser un conflit relatif au travail, de séjour-
ner & coté d'un lieu dans lequel habite ou exerce son
métier une autre personne dans le but de lui fournir
sans violence des renseignements ou de la pousser
sans violence & quitter le travail. Pareil droit est
donné au patron pour ramener le gréviste a I'atelier. »

Ainsi done, il n’est point nécessaire pour eux d’une
législation spéciale aux exceés de gréve; quand il se

‘produit des actes de violence, le code pénal suffit

pour les réprimer. Les Anglais sont, chacun le sait,
des gens pratiques et qui ne badinent pas en ces ma-
titres; mais comprenant le point de vue auquel les
ouvriers se placent, ils n’ont pas voulu, par sentiment
de justice et par prudence, établir des pénalités spé-
siales visant les délits commis & 'occasion des gréves.
Ne pouvons-nous les imiter?

(’est donc la lutte pour lorganisation profession-
nelle qui est engagée & I'heure présente; c’est une
lutte d’idées plus encore qu’une simple lutte d’intéréts
matériels. Elle se poursuit dans des spheéres bien
supérieures et I'on peut dire & ce sujet que celui qui
72’est pas pour elle est contre elle.

Dans des conflits de cette nature — M. Gustave
Miiller le disait, et je me plais & le répéter — ce
2’est pas par la force matérielle qu'on assure le
sriomphe. Si vous voulez combattre et vaincre l'idée
de Torganisation professionnelle, & supposer qu’elle
vous paraisse fausse, faites-le en éclairant le public
par la presse, par le tract ou la conférence, opposez
a cette idée, que vous considérez comme fausse, une
idée plus juste, plus vraie; mais ne recourez pas a la
violence qui, vous le savez, produit toujours des effets
contraires & ceux qu'on en attend. Or pour moi, il
n'y a pas de doute.

Ou bien vous vous rendrez & la réalité, lorsqu'’il
s’agira d’appliquer cette loi, et alors, en en voyant
les terribles conséquences, vous refuserez de l'appli-
quer; ou bien vous passerez outre et c’est la guerre
sociale que vous déchainerez au lieu de la paix dont
vous révez. D’olt je conclus qu’il n’est pas nécessaire
de vater la loi pour en arriver &4 un résultat pareil.
Sans forger une arme pareille, je crois qu’il est pos-
sible d’obtenir le résultat que tous nous cherchons.
Les patrons — une grande partie d’entre eux en tous
cas — de méme qu’'un chiffre sérieux d’ouvriers or-
ganisés ont des sentiments communs au sujet des
garanties professionnelles. Tous les ouvriers et quel-
ques patrons estiment que la loi sur les gréves, telle
que vous voulez la construire, va bien au-dela du
but et par le fait, le manque. Mieux vaudrait se bor-
ner a chercher les moyens de développer les institu-
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tions de pacification déja existantes qui s’appliquent,
non sans succeés, a aplanir les conflits entre patrons
et ouvriers et & en créer de nouvelles. Cela se fait
déja passablement du co6té des ouvriers; mais les pa-
trons devraient aussi examiner, ce qui existe ailleurs,
en vue de décider peu & peu, I'ensemble du patronat
a accepter le principe de U'organisation professionnelle.
Ils verront alors, ce qu’ils se refusent & voir aujour-
d’hui, que préter main-forte a la tactique des briseurs
de gréve c’est trés souvent travailler contre lintérét
professionnel. Il ne faut pas se dissimuler que le véri-
table motif de la loi est de favoriser le patronat, sous
couleur de défendre le droit individuel du travail.
Cela saute aux yeux et tout ce qui s’affirme autour
et alentour ne signifie pas grand’chose, objectivement
parlant. Il est bien clair que les ouvriers qui tra-
vaillent pendant que leurs camarades font gréve sacri-
fient I'intérét de ce qu’ils estiment étre leur intérét a
un avantage particulier. Plus sera grand le nombre
de ceux qui veulent travailler quand leurs camarades
font greve, plus deviendra irréalisable en fait et im-
possible le développement de 'organisation profession-
nelle.

Je ne suis pas intéressé personnellement dans la
question posée par le projet de loi; j’ai le sentiment
néanmoins que cette loi est mauvaise et dangereuse,
qu'elle est une loi d’exception. Vous regretteriez de
lavoir votée et de 'avoir fait accepter par le peuple,
je le crains, le jour ol vous seriez appelés & l'appli-
quer, parce qud la violence de la loi les citoyens
lésés opposeront la force, probablement brutale, de la
Jjustice.

Je voterai donc contre 'entrée en matiére. (Bravos
a droite et a Vextréme gauche.)

Kunz. Wie der Herr Vorredner, so hat Ihnen
gestern Herr Kollega Gustav Miller mit ziindenden
Worten vor Augen gefiihrt, welche Folgen eine ge-
walttitige Politik nach sich ziehen wird. Der Aus-
spruch des Herrn Witschi von heute morgen lisst
darauf schliessen, dass diese Worte nicht iiberall zu
Herzen genommen wurden, sondern taube Ohren ge-
funden haben. Und doch weisen geschichtliche Bei-
spiele zur Geniige darauf hin, dass diese Worte die
Wabhrheit sind.

Herr Schneeberger hat sich unter anderm auch
an die Vertreter der Landwirtschaft gewendet; ich
bin ebenfalls auf dem Lande aufgewachsen und mit
den lindlichen Verhiltnissen etwas vertraut. Ich weiss
wohl, dass heutzutage landauf landab der Ruf erschallt,
es gehe nicht mehr wie in der guten alten Zeit, und
daran seien die Arbeiterbewegungen, die Sozialdemo-
kraten schuld. Wer so redet, kann allerdings keinen
Anspruch auf ein Doktordiplom der Nationalskono-
mie erheben. An den gewaltigen Verédnderungen der
Neuzeit sind nicht die Sozialdemokraten schuld, son-
dern sie sind bedingt durch die Umgestaltung der
Produktionsweise, haben ihren Grund im Zeitalter der
Maschine, der Fabrikation und der Elektrizitit. Die
heutige Zeit weist grosse Errungenschaften auf, und
die Arbeiterschaft mochte derselben auch teilhaftig
werden. Sollte man sie in ihrem Bestreben, sich besser
zu stellen, nicht unterstiitzen, statt ihr entgegenzu-
treten? Heutzutage ist jedermann darauf bedacht,
seine Stelle von Tag zu Tag zu verbessern, und Sie
alle machen davon keine Ausnahme. Soll es aber den
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Arbeitern verboten sein? Nein, meine Herren, sondern
wir wollen gerecht sein gegeniiber allen Kreisen der
Bevolkerung, auch gegeniiber der Arbeiterschaft,
gegeniiber dem ganzen Volk; das ist unsere Pflicht.
So wenig der Bauer ein Rind fir 600 Fr. verkaufen
kann, wenn er nur 500 Fr. dafiir verlangt, ebenso-
wenig wird der Arbeiter einen Taglohn von 6 Fr.
erhalten, wenn er mit 5 Fr. zufrieden ist. Kr muss
seine Forderungen stellen, und die wirtschaftliche
Besserstellung fallt ihm nicht als reife Frucht ohne
Kampf in den Schoss. Warum soll ihm dieser Kampf
verunmoglicht werden? Ist es nicht vielmehr vom
volkswirtschaftlichen Standpunkt aus zu begriissen,
wenn der Arbeiter sich einen besseren Lohn zu er-
kimpfen sucht? Wird der Staat davon nicht auch
seinen Nutzen haben, indem dann das Armenbudget
nicht zu sehr belastet wird?

Das Streikrecht ist von keiner Seite bestritten,
sondern auch vom Kommissionsprisidenten und dem
Berichterstatter des Regierungsrates anerkannt worden.
Allein man will der Arbeiterschaft dieses Recht illu-
sorisch machen, indem man die Mittel, deren sie zur
Durchfiihrung des Streikss bedarf, von Amtes wegen
unter Strafe stellt. Damit wird fiir die Arbeiterschaft
eine Ausnahmestellung geschaffen.

Eine eigentiimliche Theorie hat der Herr Polizei-
direktor entwickelt, indem er erklirte, man miisse die
Minderheit der nicht Streikenden in Schutz nehmen.
Sonst muss sich iiberall die Minderheit der Mehrheit
unterziehen. Es wire freilich angezeigt, die Minder-
heiten in anderer Richtung etwas mehr zu schiitzen,
aber im vorliegenden Fall ist das am wenigsten an-
gebracht, wie alle im Gewerkschaftswesen . titigen
Vertreter nachgewiesen haben. Allein man will eben
ein Ausnahmegesetz gegeniiber der Arbeiterschaft
erlassen. Das wird nicht von gutem sein, son-
dern zu einer ausschliesslichen Politik fiithren und
das weitere Zusammenw:rken aller erschweren. Nach
meinem Dafiirhalten sollse der Grosse Rat nicht Hand
dazu bieten, die Klassengegensitze, die ohnehin gross
genug sind, noch zu verschirfen, sondern es ist seine
Pflicht, diese Kluft durch die Gesetzgebung zu iiber-
briicken. Der Grosse Rat des Kantons Bern wird
doch nicht einen neuen Gesslerhut aufpflanzen wollen.
Ich mochte Thnen daher im Interesse des ganzen
Kantons anraten, auf dea vorliegenden -Entwurf nicht
einzutreten.

Die Idee der Einigungsimter mag an sich richtig
sein, aber so, wie die Angelegenheit in der Vorlage
geordnet ist, ist sie fiir uns unannehmbar. Das Gesetz
sollte doch wenigstens tiber die grundlegenden Be-
stimmungen einige Klarheit schaffen.

Miiller (Karl). Bis jetzt haben sich ausschliesslich
Vertreter der Minderheitsparteien in kritischem Sinne
gegeniiber der Vorlage gedussert. Fiir ein Mitglied
der Mehrheitspartei ist es nicht leicht, hier eine Mei-
nung zu vertreten, die von derjenigen der, wi¢ man
sagt, einstimmigen Regierung und der Kommissions-
mehrheit abweicht. Allein es ist fiir mich und die
wenigen mir bekannten Mitglieder der freisinnigen
Fraktion, die in dieser Frage einen abweichenden
Standpunkt vertreten, Gewissenspflicht, unsere Griinde
kurz anzugeben, weil sie nur zum Teil mit denjenigen
der Minderheit tibereinstimmen und wir uns teilweise
auf einen andern Boden stellen als sie, aber doch zum
gleichen Schluss gelangen.
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Ich lasse mich von dieser Pflicht auch nicht durch
den Ausfall abwendig machen, zu dem sich gestern
Herr Gustav Miller mir gegeniiber veranlasst sah und
der vielleicht bei anderer Gelegenheit angebrachter
gewesen wiire, ganz abgesehen davon, dass es mir
nicht zweckmaissig und notwendig erscheint, bei jedem
Anlass Zeitungspolemiken in die Diskussion hinein-
zuziehen. Da es aber geschehen ist, werden Sie mir
gestatten, kurz auf die Bemerkungen des Herrn Gustav
Miiller zu antworten.

Herr Gustav Miiller hat aus einer alten Nummer
des «Bund» einen Passus zitiert, worin die Richtig-
keit, der Behauptung bezweifelt war, dass die Gewerk-
schaftsbewegung und die politische Bewegung immer
streng auseinandergehalten werden. Die betreffende
Stelle wurde, wenn ich mich recht erinnere, in Er-
widerung auf einen Ausspruch des Herrn Gustav
Miiller geschrieben, durch den er die absolute Neu-
tralitit der Arbeiterunion Bern als Gewerkschaftsver-
band dartun wollte. Ich erlaubte mir, zu dieser Be-
teuerung ein Fragezeichen zu setzen. Trotz unserer
sozialpolitischen Ignoranz wissen wir freilich ganz
wohl, dass die Gewerkschaftsbewegung und die sozial-
demokratische Bewegung #usserlich in keinem Zu-
sammenhang stehen; theoretisch gehen beide Bewe-
gungen auseinander oder nebeneinander her. Allein
ich bezweifle heute noch, dass die Gewerkschaftsbe-
wegung und die politische Bewegung speziell auf dem
Platz Bern streng auseinandergehalten werden. Nir-
gends mehr als hier fliessen beide ineinander tber,
und die Gewerkschaftshewegung ist in Bern einfach
das Werkzeug der sozialdemokratischen Bewegung.
Bis vor kurzem ist das sozialdemokratische Parteiorgan
von der Arbeiterunion Bern, also von diesem angeblich
rein neutralen Gewerkschaftsverband, herausgegeben
worden. Wenn ich mich recht erinnere, haben auch
die leitenden Komitees der Gewerkschaftsbhewegung
und der politischen Bewegung zu wiederholten Malen
gemeinsame politische Wahlaufrufe erlassen. Der Zu-
fall wollte es, dass mir gestern eine Nummer der
« Tagwacht » in die Hinde kam, in der deutlich zum
Ausdruck gelangt, wie die Neutralitit der hiesigen
Arbeiterunion aufgefasst wird. Dieselbe enthilt einen
Bericht tiber die Versammlung der Arbeiterunion und
sodann Gber die sozialdemokratische Parteiversamm-
lung, und beziglich der letztern heisst es: « Den
neuen Statuten der Arbeiterunion wird ohne Diskussion
zugestimmt. Als politische Vertreter im Unionskomitee
werden gewihlt . .. ». Also die politische Organisation
wihlt ihre Vertreter in die angeblich rein neutrale
Gewerkschaftsunion. Ich zweifle nicht daran, dass es
der Dialektik des Herrn Gustav Miiller trotzdem ge-
lingen wird, haarscharf nachzuweisen, dass die Arbeiter-
union Bern ein rein neutraler Gewerkschaftsverband
ist; allein ich werde mir mit der ndmlichen Beharr-
lichkeit erlauben, gegenteiliger Ansicht zu sein.

Zur Sache selber gestatten Sie mir kurz folgende
Austihrungen. Die Vorlage der Regierung hat mir
von Anfang an schon aus dem &dusserlichen Grunde
nicht gefallen, weil sie zwel innerlich nicht mitein-
ander zusammenhéngende Gegenstinde behandelt. Wir
haben es eigentlich mit einem Gesetz iiber die Hini-
gungsimter und einem solchen Uber Ausschreitungen
bei Streiks zu tun. Die Geburtswehen, welche der
Entstehung des nunmehrigen Titels des Gesetzes vor-
ausgegangen sind, zeigen deutlich, in welche Verlegen-
heit man durch die Zusammenschweissung dieser
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beiden verschiedenartigen Materien gesetzt wurde.
Der Titel ist denn auch schén und kompliziert genug
ausgefallen. Man sollte es vermeiden, zwei verschie-
dene Gebiete in einer Vorlage zusammenzufassen,
wenn es nicht dringend notwendig ist. Hier empfiehlt
es sich um so mehr, von einem derartigen Zusammen-
schweissen abzusehen, als sonst unwillkiirlich der
BEindruck hervorgerufen werden miisste, dass die Ar-
tikel betreffend die Errichtung der Hinigungsdmter
mehr oder weniger ein Dekorationsstiick zur Ver-
deckung der Bestimmungen betreffend die Massnahmen
gegen Ausschreitungen bei Streiks sein sollen.

:Ich habe gegen die Vorlage eine instinktive Ab-
neigung gehabt, weil ich mich nicht leicht dazu ver-
stehen kann, ohne dringende Not alte Grundsitze der
Freiheit und Rechtsgleichheit, die unsere Vorfahren
errungen haben, preiszugeben. Ich erblicke in dem
Entwurf eine solche Beschrinkung gewisser Grund-
siitze der Rechtsgleichheit. Dabei betone ich, dass
wir selbstverstdndlich nicht auf dem Boden stehen,
als ob die Arbeitswilligen oder Streikbrecher rechtlos
und vogelfrei zu erkliren seien, und als ob es erlaubt
sein sollte, sie ungestraft zu vergewaltigen. Auch
von den Vertretern der sozialdemokratischen Partei
wurde heute und frither, bei Anlass der Schreiner-
streikdebatte, zugegeben, dass auch die Streikbrecher
Anspruch auf Rechtsschutz haben, nur wire es viel-
leicht zweckmissig gewesen, wenn es etwas deutlicher
zum Ausdruck gebracht worden wire, damit jeder
Zweifel schwinden wiirde. Anderseits aber kann ich
mich nicht dazu verstehen, zugunsten der Arbeits-
willigen Ausnahmebestimmungen aufzustellen. Gentigt
die gegenwiirtige Gesetagebung wirklich nicht mehr,
um ihnen den notigen Rechtsschutz zu gewihren?
Muss das Strafgesetz wirklich durch eine Spezialvor-
lage ergidnzt werden? Das bernische Strafgesetzbuch
bestimmt in Art. 97: « Wer die o6ffentliche Ruhe und
Ordnung durch groben Unfug stért, wird mit Gefiingnis
bis zu 40 Tagen bestraft, womit Geldbusse bis zu
50 Ir. oder Verweisung bis zu einem Jahr verbunden
werden soll. In ganz geringfiigigen Fillen findet nur
polizeiliche Bestrafung statt. » Art. 98 lautet: « Wer
durch Schrift oder in irgend einer andern Weise mit
Mord, Vergiftung oder andern Angriffen auf die Person
oder mit Brandstiftung droht, soll, wenn die Umstinde
die Verwirklichung der Drohungen befiirchten lassen,
mit Korrektionshaus bis zu zwei Jahren bestraft
werden, womit Einstellung in der biirgerlichen Ehren-
fahigkeit bis zu ftnf Jahren verbunden werden kann.
In geringfiigigen Fillen kann Gefidngnis bis auf 60
Tage ausgesprochen werden.» Art. 100, der von der
Aufforderung zu Verbrechen handelt, lautet: « Wer
mittels der Druckerpresse oder eines andern zur Ver-
offentlichung dienenden Mittels zur Veriibung einer
straf baren Handlung auffordert, wird mit Gefdngnis
bis zu 40 Tagen oder mit Geldbusse bis zu 200 Fr.
bestraft. » Bis zur Stunde ist von keiner Seite nach-
gewiesen worden, dass diese Bestimmungen des Straf-
gesetzbuches ungentigend seien, um wirkliche Aus-
schreitungen bei Streiks zu ahnden. Ich verweise auch
noch auf di¢ Bestimmungen des Strafgesetzes beziiglich
Verleumdung und Ehrverletzung. Man sagt uns, diese
Bestimmungen gentigen deshalb nicht, weil nach den-
selben die betreffenden Delikte wenigstens zum Teil
Antragsdelikte seien, man miisse aber die Arbeits-
willigen besser schiitzen und derartige Delikte von
Amtes wegen verfolgen.



(21. Marz 1907.)

Da gehen unsere Ansichten und diejenigen der
Regierung und der Kommissionsmehrheit auseinander.
Gerade dieser Punkt stempelt unseres Erachtens die
Vorlage zu einem Verlegenheits- und Ausnahmegesetz.
Bs ist vielleicht kein Ausnahmegesetz im juristischen
Sinne, dass es fir verschiedene Klassen von Biirgern
Rechtsungleichheit schafft, dusserlich wahrt es den
Schein der Gleichstellung; aber es wird dadurch zu
einem Ausnahmegesetz, dass fiir Zeiten der Arbeits-
einstellung andere Bestimmungen als die im gew¢éhn-
lichen Leben geltenden aufgestellt werden. In der
Zeit von Streiks werden gewisse Delikte von Amts
wegen verfolgt, wihrend sie sonst bloss Antragsdelikte
. sind. Dadurch wird der Vorlage der Charakter des
Ausnahmegesetzes gegeben. Im weiteren wird iiber-
haupt der Zustand der Arbeitseinstellung als ein
aussergewohnlicher dargestellt, fir den spezielle Be-
stimmungen erlassen werden. So lautet der Eingang
des Art. 5: « Wer wihrend einer Arbeitseinstellung
einen Arbeitswilligen ...», Art.5: « Wird wihrend
einer Arbeitseinstellung. .. » und Art. 7: « Zum Zwecke
der Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Ruhe und Ord-
nung wihrend der Dauer von Arbeitseinstellungen . . . ».
Bs werden also fiir die Zeit der Arbeitseinstellung,
fir die Streiks, andere Vorschriften aufgestellt, die
sonst im burgerlichen Leben nicht gelten. Das ist
der zweite Punkt, der in der Tat die Vorlage als
Ausnahmegesetz charakterisiert.

Die Arbeitswilligen sollen allerdings Rechtsschutz
geniessen wie andere Leute, aber sie sollen nicht
privilegiert werden. Wenn sie sich durch Zurufe und
Belistigungen, denen sie in Zeiten der Arbeitsein-
stellung ausgesetzt sind, in ihrer Ehre verletzt fiihlen,
sollen sie, wenn sie den Mut zur Arbeit haben, auch
den Mut haben, gegeniiber den Beleidigern Klage zu
erheben, und es erscheint mir vorliufig nicht not-
wendig, in diesem Fall die Klage von Amtes wegen
erfolgen zu lassen. Ich glaube also, dass man mit
der gegenwirtigen Strafgesetzgebung auskommt, wenn
man will.

Zu den Bestimmungen der Strafgesetzgebung
kommt im Notfall noch Art. 39 der Verfassung, der
dem Regierungsrat sehr weitgehende Kompetenzen
iibertrdgt, wie sie nicht bald eine andere Kantons-
regierung hat. Diese Verfassungsbestimmung lautet:
« Der Regierungsrat wacht innerhalb der Schranken
der Bundesverfassung iiber die Sicherheit des Staates
nach aussen und iiber die Handhabung von Ruhe
und Ordnung im Innern. Zur Abwendung von drin-
gender Gefahr kann er die vorliufigen militdrischen
Sicherheitsmassregeln ergreifen oder die nétigen Ge-
bote und Verbote mit Strafandrohung erlassen. » Durch
diesen Artikel, von dem schon wiederholt Gebrauch
gemacht worden ist, wird dem Regierungsrat die Kom-
petenz verliehen, fiir bestimmte Fille, bei drohender
Gefahr, Ausnahmebestimmungen aufzustellen, eine
Streikverordnung zu erlassen. Diese Streikverord-
nungen wurden allerdings bisher alle von seiten der
Betroffenen und ihrer politischen Freunde der Kritik
unterworfen, aber noch nie, auch in der grossen
Schreinerstreikdebatte nicht, wurde die Kompetenz
der Regierung zum Erlass einer Streikverordnung
bestritten, sondern die Meinungsdifferenzen machten
sich jeweilen nur beziiglich der Frage geltend, ob im
betreffenden Moment die Notwendigkeit zum Krlass
der Streikverordnung vorlag oder nicht. Uber diesen
Punkt werden freilich immer verschiedene Meinungen
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zu gewirtigen sein. Mit dieser Kompetenz tiberbindet
die Staatsverfassung der Regierung allerdings auch
eine grosse Verantwortlichkeit. Diese Verantwortlich-
keit driickt die Regierung, sie mgchte sich begreiflicher-
weise etwas entlasten und ihre Stellung verbessern.
Darum hat sie mit Freuden dem Vorschlag zugestimmt,
es seien besondere gesetzliche Bestimmungen betreffend
die Streiks aufzustellen. Die Regierung ist jedesmal,
wenn sie eine Streikverordnung erlisst, der Kritik aus-
gesetzt, und man bestreitet, dass die Notwendigkeit
dazu vorgelegen habe; allein das ist fir mich das klei-
nere Uebel als der neu vorgeschlagene Zustand, wonach
durch jede Arbeitseinstellung von vorneherein, nicht
erst durch einen besonderen Beschluss des Regierungs-
rates, ein Ausnahmezustand geschaffen wird. Kin Aus-
nahmezustand ist immer ein Uebel und wird es immer
bleiben, aber man muss es unter Umsténden in Kauf
nehmen. Die Regierung hat bisher von der ihr durch
Art. 39 der Verfassung erteilten Kompetenz missigen
Gebrauch gemacht und ist wirklich erst in dringenden
Fillen zum Erlass einer Streikverordnung geschritten.
Ich mochte ihr diese Kompetenz und damit auch die
Verantwortlichkeit dafiir tberlassen, zu bestimmen,
ob und wann es angezeigt sei, die Verfassung in ein-
zelnen Bestimmungen vortibergehend aufzuheben, ge-
wisse Freiheiten fiir gewisse Fille und Zeiten einzu-
schrianken.

Damit komme ich auf einen Punkt zu sprechen,
der meines Wissens bisher noch nicht berithrt worden
ist, ich meine die Uebertragung gewisser Kompetenzen,
welche bisher die Regierung ausgeiibt hat, an Bezirks-
und Gemeindepolizeibeamte. Art. T der Vorlage lautet:
« Zum Zwecke der Aufrechterhaltung der 6ffentlichen
Ruhe und Ordnung wihrend der Dauer von Arbeits-
einstellungen konnen die zustédndigen Organe (Regie-
rungsstatthalter oder andere Polizeibeamte des Staates
und der Gemeinden) die Veranstaltung von Umaziigen
verbieten. Im Wiederholungsfalle findet Art. 6 An-
wendung. » Ich halte es fir sehr gefihrlich, diese
bisher der Regierung zugestandene Kompetenz auf
die Bezirks- und Polizeibeamten zu iibertragen. Die
Regierung ist von einem grossen Wahlkorper getragen,
sie ist eine Kollegialbehorde, sie wird sich nicht so
rasch durch Kritik, Angriffe und Vorwiirfe zum Erlass
einer Streikverordnung hinreissen lassen, und sie wird
als Kollegialbehorde die Verantwortlichkeit viel leichter
tragen als ein einzelner Bezirksbeamter. Ich méochte
keinem unserer Regierungsstatthalter, am allerwenig-
sten denen in Bern, Biel oder an einem andern indus-
triellen Orte, den Entscheid dariiber zumuten, ob
nun der Zeitpunkt gekommen sei, einen Ausnahme-
zustand zu schaffen, Umaziige zu verbieten und &hn-
liche Verbote aufzustellen. Es ist besser, wenn das
der Regierung iiberlassen bleibt. Sie ist neutraler, sie
steht nicht mitten im Getriebe und kann leichter
objektiv dariiber urteilen, ob der Erlass derartiger
beschrinkender Bestimmungen geboten sei oder nicht.

Endlich habe ich auch schwere politische Bedenken
gegeniiber der Vorlage, die fiir mich einzig gentigen
wiirden. Ich spreche dabei nicht von Bedenken partei-
politischer Natur, sondern von solchen, die sich auf
unsere allgemeine Landespolitik beziehen. Ich habe
mit andern Vorrednern die Ueberzeugung, dass es
Aufgabe unserer Landespolitik ist, die (vegensitze
auszugleichen zu suchen und alles zu vermeiden, was
sie verschirfen konnte. Wir missen dafiir sorgen,
dass die soziale Bewegung und ihre Erscheinungen
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in ertriglichen Formen und Bahnen erhalten bleiben,
und diirfen die Verbitterung nicht vermehren. Das
letztere wiirde aber durch das Streikgesetz geschehen,
es wiirden sogar neue Gegensitze geschaffen werden.
Nicht nur die sozialdemokratische Arbeiterschaft,
sondern auch die christlich-sozialen Gewerkschaften
empfinden das Gesetz als ein Ausnahmegesetz, und
ich mochte den Ausfilhrungen des Herrn Chalverat
beifiigen, dass auch hier in Bern in einer Versammlung
christlich-soziale Arbeiter, die sonst mehr im kon-
servativen Fahrwasser schwimmen, sich in einer Reso-
lution gegen das Streikgesetz ausgesprochen und
erkliart haben, dass sie durch dasselbe in ungerechter
Weise getroffen werden. Ich glaube, und da stimme
ich mit Herrn Gustav Miiller vollstindig iiberein,
dass durch derartige Gewaltmassregeln die soziale
Bewegung, die sich in unserm Land bis jetzt zum
Glick in verhidltnismissig gesunden und ruhigen
Bahnen bewegt hat, aus denselben hinausgeleitet wird.
Ich wiirde es als verhéngnisvoll ansehen, wenn die
Kluft zwischen Arbeiterschaft und Biirgertum, die
bis dahin in unserm Lande weniger gross war als
anderwirts, erweitert und durch dieses Gesetz den
intransingenten Elementen der sozialdemokratischen
Bewegung ein bestindiges Kampfmittel der Agitation
und der Verbitterung in die Hand gegeben wiirde.
Wie in allen Parteien bestehen auch in der sozial-
demokratischen Partei verschiedene Richtungen des
Temperaments und der Auffassung, und gerade im
gegenwirtigen Augenblick koénnen wir aus der Presse
ersehen, dass im sozialdemokratischen Lager zwei
Stromungen sich geltend machen: die einen stellen
sich mehr auf einen negativen, rein kritischen Boden,
wihrend die andern ernstlich gewillt sind, am staat-
lichen Leben teilzunehmen, und auch #usserlich mil-
dere Saiten aufziehen. Es kann nicht unsere Aufgabe
sein, der schirfern, intransingenten Richtung die Waffe
in die Hand zu geben, sondern wir miissen vom biirger-
lichen Standpunkt aus froh sein, wenn die andere
Richtung die Oberhand behilt, die unbeschadet der
politischen Meinungsdifferenzen positiv mitarbeiten
will. Die letztere Richtung schwichen wir aber durch
die Annahme des Entwurfes, und darum erblicke ich
in dessen Annahme eine Gefahr. Die soziale Bewe-
gung wird dadurch auf falsche Bahnen geleitet, die
Streiks werden doch nicht verhiitet, aber es wird eine
unendliche Verbitterung in die Arbeiterschaft hinein-
getragen. Dazu moéchte ich nicht beitragen.

Nun stehe ich aber nicht auf dem rein ablehnenden
Standpunkt, es sei auf das Gesetz tiberhaupt nicht
einzutreten. Dasselbe enthélt in seinen vier ersten
Artikeln Bestimmungen iiber die Einigungsimter.
Trotz der scharfen Kritik, die im allgemeinen nach
dieser Richtung geiibt worden ist, bin ich doch der
Ansicht, dass die Einigungséimter im gegebenen Falle
doch da und dort gute Dienste leisten kénnten, wie
das auch von einzelnen Rednern der sozialdemokra-
tischen Fraktion anerkannt worden ist. Die Kritik
erstreckte sich namentlich darauf, dass der Entwurf
tiber die Organisation und das Verfahren der Eini-
gungsiamter gar nichts sage. Auch ich erblicke darin
einen Mangel; Organisation und Verfahren sollten im
Gesetz niedergelegt sein und nicht erst durch das
Dekret geregelt werden. Ich verspreche mir freilich
von den Einigungsimtern auch keine Wunder, aber
wenn sie nur dazu dienen, in gewissen Fillen Be-
ruhigung zu schaffen und beide Parteien vor eine
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neutrale Instanz zu bringen, so ist damit doch schon
etwas gewonnen. Ich mdochte daher nicht einfach
Nichteintreten auf die Vorlage empfehlen, sondern
ich beantrage Ihnen, dieselbe an die vorberatenden
Behoérden zuriickzuweisen mit der Einladung, dem
Grossen Rat einen besondern Entwurf iiber die Er-
richtung von Einigungsimtern, der zugleich die Grund-
ziige der Organisation und des Verfahrens”derselben
festsetzen wiirde, zu unterbreiten.

Das sind die Griinde, die mich davon abhalten,
fir Eintreten auf den Entwurf zu stimmen, und mich
veranlassen, den motivierten Riickweisungsantrag zu
stellen.

Albrecht. Es ist eigentlich eine Zumutung, nach-
dem bereits eine so ausgiebige und interessante Dis-
kussion iiber den Gegenstand ergangen ist, die Materie
noch einmal zu durchgehen; ich werde mich jedoch
moglichst kurz fassen und aus dem bisher Vorge-
brachten meine Konklusionen ziehen.

Drei Fragen beschiftigen uns vor allem: Woher
kommt die Anregung zum vorliegenden Entwurf?
Was wird im Grunde damit bezweckt? Ist ein der-
artiger HErlass mit unserer Verfassung und unsern
Institutionen vereinbar ?

Sie werden mit mir einig gehen, dass wir bis
jetzt noch keine klare Antwort auf die Frage be-
kommen haben, wer diesen Antrag eigentlich ein-
gebracht hat. Der Herr Polizeidirektor schlidgt dreimal
das Kreuz, wenn man behauptet, die Anregung gehe
von ihm aus. Im Gegensatz zu meiner Parteipresse
konstatiere ich gerne, dass sehr wahrscheinlich der
Herr Polizeidirektor diesen Entwurf nicht zur Welt
gebracht hat, und ich méchte ihm das Lob, dessen
Vater zu sein, wirklich nicht génnen. Wir wollen
gerne anerkennen, dass ein friiherer bedeutend blut-
rinstigerer Entwurf begraben worden ist, allein der
Herr Polizeidirektor hiitte bei eingehenderer Priifung
auch den neuen Entwurf nicht prisentieren sollen.
Diejenigen, welche die Vorlage beim Regierungsrat
bestellten, wollten vielleicht mit den Bestimmungen
tiber die Einigungsimter dem Gesetz Badhosen um-
hingen, damit nicht allzu deutlich zum Vorschein
komme, was man mit demselben eigentlich bezweckt.
Ich glaube auch nicht, dass irgend ein anderes Mit-
glied der bernischen Regierung den unwiderstehlichen
Drang verspiirt habe, dem Grossen Rat einen der-
artigen Entwurf vorzulegen. Ich traue das dem Herrn
Regierungsprisidenten nicht zu, der wahrscheinlich
von Biel noch etwas demokratische Ideen hertiber-
gerettet hat und zudem zurzeit mit Finanzfragen sehr
beschiftigt ist. Auch Herrn Ritschard traue ich es
nicht zu, der vielleicht am Sitidpol noch den Brand
l6schen muss, den ihm ein Professor angefacht hat.
Ich glaube auch nicht, dass Herr Gobat der Urheber
der Vorlage ist. Er hat gewiss die notige Verant-
wortungsfreudigkeit, um jeweilen von Fall zu Fall
gestiitzt auf Art. 39 der Verfasung die nstigen Mass-
regeln zu beschliessen, und er wiirde wohl nicht dar-
auf dringen, dass diese Macht der Regierung entrissen
und den Bezirks- und Polizeibeamten abgetreten
wiirde. Mir kommt es iiberhaupt etwas merkwiirdig
vor, dass die nicht nach dem Proporz gewihlte und
darum homogene, feste Regierung die ihr durch Art. 39
verliehene Macht um ein Linsengericht abtreten will.
Das wird wahrscheinlich nicht nur im Kanton Bern,
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sondern auch anderswo nicht recht verstanden werden.
Man hat bis jetzt unserer Regierung nicht den Vor-
wurf machen konnen, dass sie sich driicke, allein
hier macht es einem fast den Eindruck, als ob sie
sich, um langen Diskussionen zu entgehen, gesagt
habe, sie wolle lieber die Sache durch ein Gesetz in
der Weise regeln, dass sie nicht von Fall zu Fall
vor dem Forum des Grossen Rates Auskunft geben
miisse. Das ist aber ein falsches Vorgehen. Herr
Jobin hat bereits darauf hingewiesen, dass derartige
Aussprachen eine Art Sicherheitsventil bilden. Wenn
dieses Sicherheitsventil nicht mehr da ist, wenn das
Gesetz bestimmt, dass die untern Instanzen ex officio
vorgehen miissen und so alle Bewegungen der Ar-
beiterschaft unterdriickt werden, so kann es zum
Platzen kommen. Ich glaube auch nicht, dass der
Herr Kommissionsprisident der Urheber des Ent-
wurfes ist. Der Herr Kommissionsprisident hat ein-
mal nicht die Gewohnheit, in der Politik offene Tiiren
einzurennen; anderseits hat er jahrelang in England
gelebt, wo man derartige Machwerke nicht kennt,
und wer englische Verhiltnisse kennen gelernt und
eine Zeitlang unter diesem zwar konservativen, aber
immerhin freiesten Volk gelebt hat, ist mit Institu-
tionen vertraut geworden, die sich mit derartigen
Produkten der Legislatur keineswegs vertragen. Wenn
keiner der Herren, von denen man vermuten kénnte,
dass sie den Entwurf eingebracht hiitten, es getan
hat, woher stammt er denn eigentlich? Herr Schnee-
berger hat angedeutet, dass méchtige Unternehmer-
organisationen, grosse Firmen da nicht ohne Einfluss
gewesen sein diirften. Wir wissen darliber nichts
Bestimmtes, aber wir konnen konstatieren, dass bis
zum heutigen Tag keine dieser Firmen, niemand vom
Bauunternehmerverband oder sonst einem Meister-
verband mit offenem Visier aufgetreten ist und er-
klarte, dass sie aus diesem oder jenem Grunde be-
stimmte Wiinsche anzubringen hitten. Man hat in
gewisser Beziehung vielmehr geheuchelt und aus-
gefiihrt, es handle sich um die Wohlfahrt des Volkes.

Wenn man weiter fragt, was eigentlich mit dem
Entwurf bezweckt wird, so ist in erster Linie zu
sagen, dass entschieden auf den Schutz der Unter-
nehmer abgezielt wird; daneben sollen, wie es anders
nicht wohl geht, auch die Arbeitswilligen geschiitzt
werden. Unter keinen Umsténden aber ist die Volks-
wohlfahrt beabsichtigt. Es ist nicht richtig, wenn be-
hauptet wird, der Staat werde nach der Annahme des
Gesetzes eine neutralere Stellung einnehmen als bisher.
Bis jetzt allerdings verspiirte man von dieser Neutralitit
nicht viel, allein unter der Herrschaft des neuen Ge-
setzes wird sich noch deutlicher herausstellen, dass
der Staat nicht mehr neutraler Richter ist, sondern
eine Art politischer Inquisition treiben muss.

Der Unternehmer hat natiirlich das Recht auf
Existenz so gut wie der Arbeiter und man ist sich
auch in sozialdemokratischen Kreisen dariiber klar,
dass die Unternehmer nicht von heute auf morgen
aus der Welt geschafft werden kénnen, sondern dass
sie gelebt haben miissen. Wir gehen auch darin
einig, dass die Industrie unterstiitzt werden und
der Staat sein Moglichstes tun soll, um indirekt die
Volkswohlfahrt’'zu schiitzen und zu foérdern. Allein
das erreichen wir nicht durch einseitige Unterstiitzung
derd Unternehmer und Unterdrickung der Arbeit-
nehmer. Wie wiire es, wenn_der Staat darnach trachten
wiirde, die so viel besprochenen Kollektivvertrige
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einzufiihren? Wie wire es, wenn wir dazu kimen,
neben unsern Industrien mit staatlicher Unterstiitzung
neue Industrien einzufiihren? Wie wire es, wenn
der Staat darnach trachten wiirde, dass gewisse In-
dustrien nur die besten Produkte auf den Weltmarkt
briachten und dadurch die Unterbietung der einzelnen
Unternehmer, die direkt auf die Arbeitslohne driickt,
eliminiert wiirde? Wenn ein Staat auf diese Weise
vorgehen wiirde, so diirfte er sich des Fortschrittes
rithmen. Und wenn man es dazu bringt, die Unter-
nehmerfirmen zu syndizieren und mit den organi-
sierten Arbeitern in Kontakt zu bringen, so wird es
spiater um so leichter sein, auf die Gestaltung der
Kollektivvertrige einen Einfluss auszuiiben.

Herr Karl Miiller hat einen Punkt beriihrt, der
vorher in der Tat noch nicht erértert worden ist.
Es betrifft die Delegation der bis jetzt nach Art. 39 der
Verfassung der Regierung zustehenden Machtbefugnisse
an untergeordnete Staats- und Polizeibeamte. Art. 6
sieht vor, dass wenn wihrend einer Arbeitseinstel-
lung die offentliche Ruhe und Ordnung durch An-
sammlungen in erheblicher Weise gestért wird, die
zustindigen Organe (Regierungsstatthalter oder andere
Polizeibeamte des Staates und der Gemeinden) die
betreffenden Personen zum Auseinandergehen aufzu-
fordern haben; die nidmlichen Beamten kénnen auch
Verhaftungen vornehmen und die Veranstaltung von
Umaziigen verbieten. Alle diese Kompetenzen waren
bis jetzt der Regierung vorbehalten. Nach der Ver-
fassung kann die Regierung allein derartige Straf-
androhungen, Gebote und Verbote erlassen; nur sie
darf voriibergehend die verfassungsmissigen Garan-
tien aufheben, und nun soll durch das vorliegende
Gesetz diese der Regierung vorbehaltene Macht an
untere Organe delegiert werden. Ich frage mich, ob
das nach der Verfassung moglich ist. Allerdings er-
lassen die untern Organe keine Strafandrohungen,
allein es wird doch ein Teil der bisherigen Macht-
befugnis der Regierung an sie tibertragen. Sie wissen,
dass der Rekurs Otto Lang und Farbstein vom -
Bundesgericht deshalb abgewiesen worden ist, weil
es fand, die Frage sei im Moment der Rekursein-
reichung nicht mehr aktuell gewesen, indem der
Streik in Ziirich damals bereits lingst erledigt war.
Bs wird sich aber fragen, ob im vorliegenden Fall
das Bundesgericht zum gleichen - Antrage kommen
wiirde oder nicht.

Es ist nicht nur vorgesehen, dass untere Staats-
beamte die durch die Verfassung der Regierung iiber-
tragene Macht austiben konnen, sondern es soll auch
eine bedeutende Strafverschirfung gegeniiber friither
eintreten und in einer Reihe von Fillen das bisherige
Antragsdelikt durch ein Offizialdelikt ersetzt werden.
Dadurch wird natiirlich die Lage der Streikenden
ganz bedeutend erschwert und diejenige der Unter-
nehmer verbessert, denn nicht mehr der Unternehmer
oder der Verletzte wiirde dariiber zu entscheiden
haben, ob strafrechtlich vorgegangen werden soll oder
nicht, sondern der Staat wiirde das nun im Sinne
grosserer Neutralitdt von sich aus machen. Ehrver-
letzung, Misshandlung, Freiheitsberaubung, Hausfrie-
densbruch, Eigentumsbeschidigung, Drohung u.s.w.
sind alles im Strafgesetzbuch vorgesehene und dort
mit strengen Strafen bedrohte Delikte. Wir.vermogen
nicht einzusehen, warum neben dem Strafgesetzbuch
noch ein spezielles Strafrecht geschaffen werden soll,
um diese Delikte mit schirfern Strafen zu bedrohen.
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Herr Wyss hat bestritten, dass es sich um ein Aus-
nahmegesetz handle und hat bemerkt, dass sonst auch
das Epidemiengesetz, das Militdrstrafgesetz und viel-
leicht auch noch das Maikéfergesetz zu den Aus-
nahmegesetzen gezihlt werden miissten. Dem gegen-
iiber ist festzustellen, dass der Charakter eines Aus-
nahmegesetzes nicht von der behandelten Materie
abhingt, sondern davon, ob es sich an alle Birger
oder nur an gewisse Klassen wendet. Das vorliegende
Gesetz trifft nur die organisierten Arbeiter, denn nur
diese treten in Streiks ein. Die Behauptung, auch
das Theaterpersonal oder die Studenten konnten
streiken, hat bloss akademischen Wert.

Im weitern wird, wie Herr Gustav Miiller hervor-
gehoben hat, dem Gesetz der Charakter des Aus-
nahmegesetzes dadurch noch mehr verliehen, dass
nur die Arbeiter, nicht aber auch die Arbeitgeber,
also wieder nur ein Teil des Teiles der Gesamt-
bevolkerung, bedroht werden.

Endlich kénnen wir den Charakter des Ausnahme-
gesetzes auch darin finden, dass das Strafgesetzbuch
tberfliissig und an dessen Stelle ein Spezialstrafgesetz
kreiert werden soll.

Es wurde bestritten, dass der vorliegende Ent-
wurf einen Hinbruch in das Streikrecht bedeute. Es
wurde in der Debatte wohl allgemein anerkannt, dass
jedem einzelnen Biirger das Streikrecht zusteht, dass
er mit seinem Korper und dessen Arbeitskraft anfangen
kann, was er will, und er hochstens durch abgeschlos-
sene Vertrige in seinem Tun gehindert ist. Allein
indirekt will man doch gegen die Streiks vorgehen.
Die Sache kommt mir so vor, wie wenn man einer
Maus die Luft entzieht und dann doch behauptet,
man wolle sie nicht téten. Von dem Moment an, wo
Sie dem Arbeiter das Recht zum Streiken schmilern,
machen Sie den Lohnkampf unméglich.

Noch eine Bemerkung betreffend die Streikbrecher.
Wenn je einmal das Wort zutrifft: « Nur die Lumpe
sind bescheiden », so ist es entschieden bei den Streik-
brechern der Fall. Sie gehoren eigentlich zu den-
jenigen Personen, die man ohne weiteres bevogten
sollte, denn jemand, der seine konomischen Interessen
nicht zu wahren im stande ist und infolge geistiger
oder leiblicher Gebrechen der Verarmung entgegen-
geht, kann bevogtet werden. Man kann entschieden
von geistigen Gebrechen reden, wenn ein Arbeiter,
der sieht, dass seine Kameraden einen bessern Liohn
erzielen und sich und ihre Familie damit besser durchs
Leben bringen konnen, ihnen in den Riicken schiesst
und auf den hohern Lohn verzichtet. Das ist nicht
die Logik der Bourgeois, die sonst immer dem schénen
Grundsatz nachleben: « Enrichissez-vous ». Montesquieu
hat in seinem «Geist der Gesetze» folgendes ge-
schrieben: «Il ne faut point faire de changement
dans une loi sans une raison suffisante . . . Il faut
dans les lois une certaine eaudeur. Faites pour punir
la méchanceté des hommes, elles doivent avoir elles-
mémes la plus grande innocence. »

Bs kann nicht bestritten werden, dass diese Un-
schuld dem vorliegenden Entwurf nicht innewohnt.
Der Zweck des Gesetzes geht dahin, einen kleinen,
aber michtigen Teil des Volkes, das Unternehmer-
tum, zu schiitzen. Das Motiv des Entwurfes ist Egois-
mus und ‘der Weg, den man betreten will, ist das
Abstellen auf niedere Instinkte des Volkes. Meine
Herren, das ist nicht Demokratie, sondern Demagogie.
(Beifall bei den Sozialdemokraten.)

(21. Marz 1907.)

Schneeberger. Ich mochte die Diskussion nicht
unnotig verlingern, allein die Ausfiihrungen des
Herrn Scheidegger zwingen mich, das Wort noch
einmal zu ergreifen.

Herr Scheidegger hat verschiedene unrichtige Be-
hauptungen aufgestellt. Zunichst erklarte er, es wire
ihm federleicht, meine Aussagen alle zu widerlegen,
aber wohlweislich hat er es unterlassen, auch nur
den Versuch zu machen und bloss eine einzige zu
widerlegen. Hs wire ihm jedenfalls schwer gefallen,
es mit Erfolg zu tun, da ich meine Behauptungen
mit Zahlen und Tatsachen belegt hatte, die bekannt-
lich halsstarrige Dinge sind und Herrn Scheidegger
offenbar etwas unbequem wurden.

Die Behauptungen des Herrn Scheidegger dagegen
sind leicht zu widerlegen, und er hat das teilweise
selbst besorgt. Er warf der Arbeiterschaft vor, sie
trete immer den Bestrebungen der Unternehmer be-
ztiglich des Submissionswesens entgegen, im gleichen
Atemzuge aber gab er zu, dass in den letzten Stadt-
ratsverhandlungen in Bern die Vertreter der Arbeiter-
schaft mit dem Handwerker- und Gewerbeverein einig
gegangen sind.

Weiter hat er behauptet, dass in jedem Streik
masslose Ausschreitungen vorkommen. Sie haben von
Herrn Wysshaar gehort, dass bei der Uhrenindustrie
schon jahrelang tiberhaupt keine Ausschreitungen bei
Streiks mehr vorgekommen sind. Ich koénnte viele
andere Beispiele anfithren, wo das ebenfalls zutrifft.
Herr ‘Scheidegger macht sich seine Behauptungen
sehr leicht und ist nicht in der Lage, sie zu beweisen.
So hat er auch bemerkt, es sei sogar so weit ge-
kommen, dass Arbeitswillige im Geschiift einlogiert
werden mussten, damit sie nicht von den Streikenden
misshandelt wurden. Diese Behauptung ist in ihrer
allgemeinen Form auch nicht richtig; das Einlogieren
von Arbeitswilligen ist sehr selten vorgekommen,
meines Wissens einzig in der Fabrik Selve in Thun,
und in einem Aktenstiick erkliart Polizeiwachtmeister
Ochsenbein selbst, dass die Leute die Fabrik nicht
verlassen wollten, weil sie zu®feig waren. Bei diesem
Anlass erlaube ich mir gerade eine Anfrage an den
Herrn Polizeidirektor und bin begierig, welche "Ant-
wort er mir erteilen wird. Als der Direktor Funk
vom Walzwerk Thun ein verstirktes Polizeiaufgebot
verlangte, fragte ihn der Polizeidirektor, ob sie die
entstehenden Mehrkosten bezahlen wollen. Funk be-
jahte die Frage, und daraufhin wurde die Polizei-
mannschaft verstirkt. Ich mochte nun den Herrn
Polizeidirektor fragen, ob er die Polizei auch zur
Verfiigung gestellt hitte, wenn Funk sich zur Be-
zahlung der Kosten nicht bereit erklirt hitte. Es ist
also auf die Bezahlung angekommen, ob die Polizei
in Thun verstirkt werden musste oder nicht, und
nicht auf die Ausschreitungen der Streikenden. Die
Kosten des Polizeiaufgebots beliefen sich auf 5479 Fr. 75.
Nach dem Streik weigerte sich Funk resp. Selve
selbstverstandlich, die Rechnung zu bezahlen und
wandte sich an den schweizerischen Maschinenindu-
striellenverband. Dieser fragte in Bern an, ob die
Rechnung bezahlt werden miisse und es wurde ihm
geantwortet, ja, es liege ein beziigliches Versprechen
vor. In der Versammlung des Verbandes vom 14. Juli
1906 in Zirich wurde dartiber verhandelt. Ich habe
das beziigliche Protokoll hier zur Hand; es ist zwar
konfidentiell; aber die Herren schicken mir so etwag
immer zu. Der Priisident des Verbandes, ein leibhaf_
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tiger eidgendssischer Oberst, empfiehlt den Herren
Unternehmern, in Zukunft ja keine derartigen Ver-
sprechen mehr zu machen, der Staat sei ja ohne
weiteres verpflichtet, ihre Interessen zu schiitzen, und
er fiigt wortlich bei, «es sei eine gewisse freiwillige
Leistung an die Polizeimannschaft, niemals aber eine
solche an den Staat zu machen ». Die stirkste Unter-
nehmerorganisation der Schweiz empfiehlt also ihren
Mitgliedern direkt, die Polizei zu schmieren. Das ist
denn auch schon vielmals geschehen. Der Polizist,
der, wie in Thun, fiir seine Mithe vom Unternehmer
bezahlt wird, weiss natiirlich, dass er auf jeden Wink
des Unternehmers zu parieren hat. Die Flaschen
Bier und Korbe Wiirste, die wihrend des Streiks in
das Walzwerk Thun gebracht wurden, waren jeden-
falls diese gewissen freiwilligen Leistungen, die Oberst
Huber den Verbandsgenossen zu machen empfiehlt.
Ich méchte den Herrn Polizeidirektor also anfragen,
ob er das verstdrkte Polizeiaufgebot auch fiir notig
erachtet hiitte, wenn Funk die Bezahlung der Kosten
abgelehnt hitte.

Herr Scheidegger hat im weitern die Behauptung
aufgestellt, der schweizerische Gewerbeverein sei an den
Gewerkschaftsbund gelangt und habe ihn eingeladen,
gemeinsam mit ihm iber die Bedingungen im Sub-
ventionswesen zu beraten, aber der Gewerkschafts-
bund habe darauf nicht einmal eine Antwort gegeben.
Das ist direkt unwahr; Herr Scheidegger weiss, dass
es unwahr ist und trotzdem stellt er eine solche Be-
hauptung auf. Ich habe hier den Entwurf zu einer
Vereinbarung zwischen dem Zentralvorstand des
schweizerischen Gewerbevereins und dem Bundes-
komitee des schweizerischen Gewerkschaftsbundes.
Derselbe ist ausgearbeitet vom Vorstand des Ge-
werbevereins, dessen Prisident Herr Scheidegger ist,
und wahrscheinlich er oder der Sekretdr Herr Krebs
haben denselben aufgestellt. Vor der Ausarbeitung
des Entwurfes hatten gemeinsame Sitzungen zwischen
den Vertretern des Gewerkschaftsbundes, Calame und
Thies, und den Vertretern des Gewerbevereins,
Scheidegger und Grossrat Michel, stattgefunden. Das
geht aus dem ersten Paragraphen hervor, in dem es
heisst: «Hs wird beidseitig die Geneigtheit ausge-
sprochen, weiter gemeinschaftlich zusammenzuar-
beiten.» Wenn die Sache nicht weiter gediehen ist,
so sind nicht die Vertreter des Gewerkschaftsbundes
daran schuld. Der ganze nach den gemeinsamen Vor-
besprechungen vom Vorstand des Gewerbevereins
ausgearbeitete Entwurf enthdlt keine einzige Be-
stimmung, die auf die Arbeiterschaft Bezug nihme,
sondern alle Bestimmungen sollten dem Gewerbe-
verein den Hasen in die Kiiche jagen und zu diesem
Zweck sollten die Gewerkschaften vor den Wagen
des Gewerbevereins gespannt werden. Das Bundes-
komitee stellte als einzige Bedingung zur Unter-
zeichnung der Vereinbarung die Aufnahme folgen-
der Bestimmung in § 2: <« Beziiglich des Minimallohnes
bekennen sich auch die Vertreter der Meister nicht
als grundsitzliche Gegner und empfehlen ihren Mit-
gliedern, Vertrige mit den Arbeiterorganisationen
abzuschliessen. Etwaige Ausnahmen vom Minimallohn
miissen in jedem speziellen Falle von den ortlichen
Vereinigungen der Meister und der Arbeiter ge-
nehmigt worden sein.» Darauf schrieb Herr Prasident
Scheidegger personlich einen Brief an das Bundes-
komitee und fragte, ob das wirklich als Bedingung
fir diese Vereinbarung zu betrachten sei; sie miissen
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das wissen, bevor weitere Verhandlungen stattfinden
konnen. Das Bundeskomitee antwortete, dass sie an
dieser Bedingung festhalten miissen, und von diesem
Zeitpunkte an wurden keine Verhandlungen mehr ge-
pflogen. Sie sehen also, wie die erwidhnte Behauptung
des Herrn Scheidegger zu bewerten ist, und darnach
richtet sich auch das Urteil tiber seine andern Be-
hauptungen.

Damit bin ich am Ende meiner Ausfithrungen
angelangt und glaube mein Versprechen gehalten zu
haben, Thre Aufmerksamkeit nicht zu lange in An-
spruch zu nehmen. Ich ersuche Sie nochmals, auf
den Entwurf nicht einzutreten. Lassen Sie der Ar-
beiterschaft gleiches Recht widerfahren wie jedem
andern Staatsbiirger! Hindern Sie sie nicht durch
Ausnahmegesetze in den Bestrebungen zur Ver-
besserung 1hrer Lage, denn durch die Hebung des
Arbeiterstandes wird das Gesamtwohl gehoben! Wenn
die Arbeiterschaft an Ihrem biirgerlichen Staate
Interesse haben soll, dann sorgen Sie dafiir, dass sie
ihn anders als eine blosse amtliche Organisation des
Unternehmertums betrachten kann!

Hier wird die Beratung abgebrochen.

Der Redakteur :

Zimmermann.

65*
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Siebente Sitzung.

Freitag den 22. M#rz 1907,
vormittags 9 Uhr.

Vorsitzender: Prisident Steiger.

Der Namensaufruf verzeigt 144 anwesende Mit-
glieder. Abwesend sind 91 Mitglieder, wovon mit Ent-
schuldigung die Herren: Albrecht, Beuret, Bigler,
Bohme, Bratschi, Biirki, Burrus, Cortat, Egli, Graber,
v. Griinigen, Gurtner (Lauterbrunnen), Hadorn, Ham-
berger, Hari, Hofer, Jacot, Jenny, Leuch, Lohner, Ma-
rolf, Meusy, Morgenthaler (Ursenbach), Mosimann,
Miihlemann, Miirset, Neuenschwander (Oberdiessbach),
Nyffenegger, Obrist, Reichenbach, Rohrbach, Roth,
Rufener, Schir, Scheurer, Schneider (Rubigen), Schiip-
bach, Siegenthaler, Spring, Stimpfli (Schwarzenburg),
Ténnler, Trachsel (Bern), Triissel, Tschannen, Vogt, v.
Watlenwyl, Weber (Porrenfruy); o hn e Entschuldigung
abwesend sind die Herren: Abbiihl, Berger (Schwar-
zenegg), Blanchard, Brand, Choulat, Citherlet, Com-
ment, Crettez, Cueni, Diirrenmatt, Eckert, Fankhauser,
Favre, Girardin, Grosjean, Giirtler, Gygax, Haslebacher,
Henzelin, Hostettler, Higli, Iseli (Jegenstorf), Keller,
Kuster, Lanz (Roggwil), Linder, Merguin, Meyer, Mi-
chel (Interlaken), Mori, Mouche, Rossé, Schonmann,
Schwab, Stettler, Sutter, Thoni, Trachsel (Wattenwil),
Tschumi, Wichli, Wilti, Weber (Grasswil), Wolf,
Wryder.

Tagesordnung:

Motion der Herren Grossriate Ingold und Mitunter-
zeichner betreffend Massnahmen gegen die Giiter-
schliichterei.

(Siehe Seite 110 hievor.)

Ingold (Lotzwil). In der Sitzung des Nationalrates
vom 7. Dezember letzten Jahres kam anlisslich der
Beratung des Zivilgesetzbuches auch die sogenannte
Giiterschldchterei zur Sprache. Aus der Diskussion
ergab sich, dass namentlich die Ostschweiz seit Jah-
ren unter der Zerstiickelung der Giiter zu leiden hat.
Der Antrag Scherrer-Fiilllemann, der dahin ging, die
Angelegenheit auf eidgendssischem Boden zu ordnen,
wurde verworfen und im Zivilgesetzbuch fand ledig-
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lich die Bestimmung Aufnahme, dass die Regelung
dieser Materie den Kantonen anheimgegeben wird. Wir
haben im Kanton Bern bis dahin unter der Giiter-
schldchterei noch nicht viel zu leiden gehabt. Doch
zeigten sich einige Anfinge im Oberaargau, Emmental
und sogar im Simmental. Man darf nun nicht zuwar-
ten, bis grossartige Ausbeutungen zu verzeichnen sind,
man soll den Brunnen nicht erst zudecken, wenn das
Kind darin ertrunken ist, sondern die notigen Mass-
rahmen sollen rechtzeitig getroffen werden, um der
Giterschlichterei, der Ausbeutung durch Spekulatio-
ren vorzubeugen.

Wir kennen im Kanton Bern zwei ‘Arten der Giiter-
schlichterei. Die grossen Hofe werden von Spekulan-
ten angekauft, nachher parzelliert und die Parzellen
versteigert und so hoch als moglich an den Mann zu
bringen gesucht. Diese Art der Giiterschlichterei hat
namentlich in der Ostschweiz und auch in Baden und
Wiirttemberg Boden gefasst. In Ziirich besteht eine
grosse Kapital-Firma, die sich hauptsichlich zur Auf-
gabe gemacht hat, das Land in der Weise auszubeuten,
dass grosse Giiter angekauft und nachher zerstiickelt
werden. Sie machte auch schon im Oberaargau Ver-
suche, einige Giiter anzukaufen, und es gelang ihr,
zum Beispiel in Langental ein passendes Gut zu er-
werben, zu zerstiickeln und machher parzellenweise
mit einem Gewinn von 35,000 bis 40,000 Fr. abzu-
setzen. Einer der Herren, der Mitglied der Gesellschaft
ist, hat mir mitgeteilt, dass sie in ganz kurzer Zeit
im Kanton Luzern tiber 100 Giiter angekauft und par-
zelliert haben. Gegenwiirtig sind sie bemiiht, iiberall
im Kanton Bern Giiter zu erwerben.

Die andere Art der Giiterschlichterei bezieht sich
auf die Ausbeutung von Holzbestinden, was nament-
lich im Emmental vorkommt. Bekanntlich hat das
Emmental keine eigentlichen Burgergiiter mit grossem
Waldbesitz, sondern der Waldbestand gehort zu den
Hofen. Dieser Waldbestand bildet dort einen we-
sentlichen Teil der landwirtschaftlichen Giiter und
ist fiir den Bauer eine gute Einnahmequelle, welche
die Rendite der Bauerngiiter entsprechend steigert.
Die Bauern wissen diesen Wert wohl zu schitzen und
die Waldungen sind an vielen Orten der eigentliche
Stolz des Bauern. Wenn nun aber beim Tode des
Grundbesitzers sich die Erben nicht giitlich einigen
kdnnen, wozu oft die Spekulation viel beitrigt, wird
das Gut versteigert. Die sogenannten Holzwiirmer oder
Giiterschlichter kommen aus allen Ecken und Enden
und kaufen das Gut natiirlich nicht wegen der Land-
wirtschaft, sondern wegen des Holzbestandes, der
sich auf demselben befindet. Das Holz wird kahl-
geschlagen und nachher das Gut ohne Holzbestand
so hoch als moglich wieder an den Mann gebracht.
Wenn nun der betreffende Erwerber nicht gerade ein
Kapitalist ist, hat er grosse Miihe, auf dem Gut sein
Auskommen zu finden. Er kann nicht mehr im Winter
Holz schlagen und dadurch die Rendite des Gutes
steigern, sondern er ist allein auf den Ertrag des
Landes angewiesen. Gewohnlich ist der Kaufer auch
nicht ein kapitalkriftiger Mann wie der urspriingliche
Besitzer und muss das ganze Gut verzinsen. Man kann
sich leicht vorstellen, welchen Gang die Dinge in
der Regel nehmen. Geht alles ordentlich, so kann er
seine Zinse jihrlich zahlen, aber Abzahlungen kann
er keine leisten. Liegen die Verhiltnisse ungiinstig, so
bringt er nicht einmal die Zinse auf und der Hof wird
wieder verdussert oder der betreffende Verkdufer
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nimmt ihn wieder zuriick. Dabei geht natiirlich das
Kapital, das der Kdufer hatte anzahlen miissen, ver-
loren und der betreffende Mann ist auf die Gasse ge-
stellt. Wir wissen auch, wie im Emmental die Grund-
steuerschatzungen infolge der Steigerungen von Gii-
tern mit Holzbestand hinaufgetrieben werden. Ich
hatte Gelegenheit, bei einer Reihe von Schatzungen
im Emmental die beziiglichen Fertigungsprotokolle
nachzusehen und ich konnte dabei konstatieren, welch
gewaltige Differenzen zwischen der Grundsteuerschat-
zung und dem Kaufpreis bestehen. So waren zum Bei-
spiel Giiter in Schangnau nur mit zirka 20,000 Fr. in
der Grundsteuerschatzung, warfen aber wegen des
Holzbestandes einen Verkaufspreis von iiber 70,000
Fr. ab. Das sind fiir die Landwirtschaft nicht sehr
giinstige Verhiltnisse, indem die Preise durch den
Holzwuchs in ganz anormaler Weise hinaufgesteigert
werden. In Zukunft sollte der Holzbestand vom Ver-
kaufspreis abgezogen werden, damit wir nicht diese
kollossalen Differenzen haben, die bei den Grund-
steuerschatzungen Ungleichheiten schaffen.

Wenn die Grundrente, der zum landesiiblichen Zins-
fuss kapitalisierte Ertragswert des Bodens, hoch ist,
so ist natiirlich auch der Giiterverkehr ein reger und
die Giiterschldchter haben gute Gelegenheit zur Aus-
beutung und Profitmacherei. Die Grundrente wird auch
durch die intensive Bewirtschaftung des Bodens ge-
steigert; die Landwirte bringen heute viel mehr aus
dem Boden heraus als frither und infolgedessen ist
auch die Grundrente gestiegen. Die Grundrente hat
auch eine Steigerung erfahren, weil die landwirtschaft-
lichen Produkte zu einem hohern Preise abgesetzt
werden konnen als vorher. Es ist eine alte Tatsache,
dass der Kaufpreis weit iber die eigentliche Grundrente
hinausgeht, so dass der Landwirt eigentlich-zu viel
fiir sein Gut bezahlt. Diese Ueberzahlung kommt fast
tagtéglich vor, obschon es an Warnungen davor nicht
fehlt. So konnen denn diese Ausbeutungen leicht vor-
kommen und werden noch begiinstigt durch die auf
allen Gebieten sich geltend machende Hochkonjunktur;
auch die hohen Lohne tragen dazu bei. Die Léhne der
landwirtschaftlichen Arbeiter haben sich seit 30 oder
40 Jahren wenigstens verdreifacht. Ein Melker, wel-
cher frither durchschnittlich 4 bis 5 Fr. per Woche
verdiente, erhilt heute 12 bis 15 Fr. Da er freie

Station hat, so hat er sozusagen keine Auslagen zu’

machen oder die Auslagen haben sich fir ihn seit 40
Jahren nicht wesentlich vermehrt, und er kann daher
Jahr fiir Jahr einige hundert Franken auf die Seite le-
gen, so dass er in verhdltnismissig kurzer Zeit tiber
ein Vermodgen von einigen tausend Franken verfiigt.
Wenn er ein solches Sitmmchen beieinander hat, sucht
er einen kleinen Hof zu kaufen und bezahlt mit seinem
Ersparten die Anzahlungssumme und das fiir den Be-
trieb notige Inventar. Solche Leute werden gerne von
den Giterschlichtern aufgesucht wund es gelingt
letztern oft ohne zu grosse Anstrengungen, ein Gut
zu teurem Preise zu verkaufen. Dem Kédufer bleibt
dann gewohnlich zum eigentlichen Betrieb des Gutes
kein Geld mehr ibrig und er hat grosse Miihe, nur
das Kapital zu verzinsen. Wenn es gut geht, gelingt
es ihnen, jahrelang, vielleicht zeit ihres Lebens die
Kapitalzinsen aufzubringen, aber abzahlen konnen sie
nichts, weil sie das Gut zu teuer gekauft haben und
der Zins zu gross ist. So bleiben sie stetsfort Sklaven
ihres Geschiftes, ohne ihre Schuldenlast verklei-
nern zu konnen, und miissen natiirlich nicht nur 8,
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sondern 15 und 18 Sturiden im Tag schaffen, um das
schuldige Kapital verzinsen zu konnen. Es ist noch
ein anderes Moment, welches unsere Leute veranlasst,
kleinere Hofe zu kaufen und auf denselben auszuhar-
ren, wenn sie schon nichts verdienen — es ist die
Liebe zur heimatlichen Scholle. Wenn im Emmental
einer ein kleines Gut kaufen kann, ist er vergniigt und
zufrieden, wenn er schon Tag und Nacht arbeiten muss
und gar nichts verdient.

Es ist wohl angezeigt, nicht die Regelung der Giiter-
schlidchterei auf eidgendssischem Boden abzuwarten,
sondern vom Kanton aus geeignete Massnahmen zu
treffen, da die Verhiltnisse sich immer mehr zuspitzen
und den Giiterhindlern der Boden immer mehr geeb-
net wird. Man kann einwenden, die Bauern seien selbst
schuld an diesen Missstinden, warum sind sie so
dumm und zahlen ihre Giiter zu teuer. Allein das ist
nun einmal so und darax ist nichts zu dndern. Gerade
deshalb hat der Staat die Pflicht, diese wirtschaftlich
Schwachen zu schiitzen und Bestimmungen aufzustel-
len, dass sie nicht getiuscht werden kénnen. Ich weiss
genau, dass hier im Rate nicht jedermann Freund von
Massnahmen ist, welche den eigentlichen Giiterver-
kehr hemmen konnten. Ich habe letzthin in einer Zei-
tung den Satz gelesen: « Wer da wissen will, wer zur
Gilde der Giiterschlichter gehort, moge herzhaft das
Mitgliederverzeichnis des thurgauischen Kantonsrates
zurhand nehmen.» Ich glaube nicht, dass man gegen
den bernischen Grossen Rat den gleichen Vorwurf mit
Recht erheben diirfte, aber man macht den Giiter-
schlichtern auch bei uns die Sache zu leicht. Die
Verhiltnisse sind bei uns dhnlich wie im Kanton Aar-
gau, liber die eine aargauische Zeitung sich folgender-
massen dusserte: «Der Giiterhandel ist ein Geschift
wie ein anderes. Auf dem unendlich grossen Gebiet
des Handels und der Industrie ist alles mehr oder
weniger Profitmacherei. — Niemand verkauft ohne
Gewinn und bloss aus Liebe zur Kunst.

Les affaires c’est 'argent des autres.

Im Kanton Aargau jedoch wird dem Giiterhéndler
die Sache auch gar leicht, ja licherlich bequem ge-
macht.

Vom Schuhbindelhausierer an bis hinauf zum erst-
klassigen Kommis-voyageur muss jedermann ein Patent
l6sen, wenn er seine Kunden besuchen will -— die
Giiterhindler aber, die doch meistens aus den benach-
barten Kantonen oder aus dem Auslande zu uns kom-
men, haben dem Staate keinerlei Konzessionsgebiihr zu
bezahlen; obwohl es zuweilen vorkommt, dass die
Herren bei der ersten Gant schon alles riibis und stiibis
verkaufen und tausende von Franken als Gewinn nach
Hause tragen.» Auch bei uns ist die Ausbeutung nicht
eingeschrinkt.

Noch einige Worte beziiglich der Massnahmen,
welche zur Einschrinkung der Ausbeutung und Boden-
verschuldung zu ergreifen wiren. In erster Linie
mochte ich der Regierung die Frage zur Priifung vor-
legen, obh micht ein sogenannter Amortisationszwang
auf der ganzen Hohe der schuldigen Summe, dhnlich
wie bei der Hypothekarkasse, jedoch nicht bloss fiir
2/, der Grundsteuerschatzung, eingefiihrt werden sollte.
Die Leute, welche die von den Giiterschlachtern zur
Versteigerung gebrachten Giiter kaufen, rechnen nie-
mals mit dem Kapital, das sie auslegen, sondern haupt-
sédchlich mit dem Zins, den sie jihrlich bezahlen miis-
sen. Je miedriger der Zins ist, desto mehr legen sie an
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Kapital aus. Wenn nun der Amortisationszwang ein-
gefithrt wird, so wird dadurch der jihrlich zu leistende
Betrag erh6ht und infolgedessen konnen die Leute we-
niger Kapital auslegen. Die Amortisation kommt aber
nicht dem Kapitalisten zugut, sondern dem Grundbe-
sitzer. Es ist bekannt, dass die von der Hypothekar-
kasse eingefiihrte Amortisation ein wahres Glick fir
das Land bedeutet und wenn wir in dieser Beziehung
noch weiter gehen, wird der Segen fiir das Land auch
ein um so grosserer werden.

Im weitern sollte auf Grundlage der Grundsteuer-
schatzung eine Verschuldungsgrenze aufgestellt wer-
den, iiber die die Verschuldung eines Gutes nicht hin-
ausgehen darf. Herr Prof. Moos, der sich viel mit
Giiterschlichterei und Bodenverschuldung befasst, hat
letzte Woche in der Bauernzeitung hieriiber folgendes
geschrieben: «Eine weise Agrarpolitik hat nur dafiir
besorgt zu sein, dass die erwihnte Schitzung des
Grund und Bodens iiber den Rentenwert hinaus nicht
zum Spekulationsobjekt elender Schacherei und zum
Mittel der Ueberschuldung wird. Daher sind wir fiir
jede Form der Bekdmpfung der Giiterspekulation, der
Hofmetzgerei, der Landjuden so und so, und um der
Ausmiinzung und Verschuldung idealer Bodenwerte
vorzubeugen, erscheinen uns Festlegung einer Ver-
schuldungsgrenze und Einfilhrung von Amortisations-
zwang unerlédsslich. »

Ein weiteres Mittel, um den bestehenden Missstin-
den vorzubeugen, wire das Gebot der Selbstbewirt-
schaftung. Die wiirttembergische Gesetzgebung hat
schon lange die Bestimmung aufgenommen, dass einer,
der ein grosseres Landgut kauft, es zwei oder drei
Jahre lang behalten muss, bevor er es zerstiickeln darf.
Dieses Mittel hat in Wiirttemberg sehr gute Dienste
geleistet und die Giiterschlichterei, gegen die man
allerdings dort schon seit 40, 50 Jahren einschreitet,
ist sozusagen verschwunden.

Ich méchte Thnen anhand eines Beispieles, das Sie
alle kennen, zeigen, wie es bei uns kommen wiirde,
wenn wir nicht gegen die Giiterschlichterei energische
Massnahmen ergreifen. Letztes Jahr wurde im Sim-
mental eine grosse Alp, die sogenannte Kileialp, ver-
kauft. Dieselbe gehorte der Familie Rougemont und
hatte eine Grundsteuerschatzung von ungefihr 350,000
Fr. Als die Familie Rougemont die Alp zum Verkauf
ausschrieb, fielen verschiedene Angebote und die Kauf-
liebhaber boten einander ab, bis das Steigerungsobjekt
700,000 Fr. galt. Wenn der Kédufer die Alp nach Gesetz
drei Jahre hitte behalten miissen, so hitte sie nie einen
Preis von 700,000, sondern héchstens 500,000 Fr. er-
reicht. Wer hat nun den Vorteil? Der Kapitalist, die
reiche Familie Rougemont, hat 200,000 Fr. zu viel
erhalten. Und wer leidet darunter? Natiirlich nicht
der Zwischenhiindler, sondern die betreffenden Bauern,
die nun 200,000 Fr. mehr verzinsen und ihr ganzes
Leben dafiir sorgen und arbeiten miissen.

Das, meine Herren, sind in kurzen Ziigen die Be-
merkungen, die ich machen wollte. Ich méchte die
angefilhrten Mittel und Massnahmen der Regierung
zur Priifung unterbreiten und hoffe, dass durch ge-
eignete Schutzvorkehren etwas FErspriessliches im
Kampfe gegen die Giiterschlichterei und die damit ver-
bundene Ausbeutung der Bodenverschuldung heraus-
kommen werde.

v. Steiger, Landwirtschaftsdirektor, Berichterstat-
ter des Regierungsrates. Ich bin vom Regierungsrat
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beauftragt, mich der Erheblicherklirung der Motion
nicht zu widersetzen, sondern sie ohne Prijudiz zur
Prifung der Frage entgegenzunehmen. Gestatten Sie
mir einige wenige Worte, um den vorliufigen Stand-
punkt der Regierung zu kennzeichnen.

Ohne Zweifel trifft vieles von dem durchaus zu,
was Herr Grossrat Ingold tber die Art und Weise,
wie beim Erwerb und der Wiederveriusserung gros-
serer Liegenschaften vorgegangen wird, mitgeteilt hat.
Es kann nicht bestritten werden, dass die blosse Spe-
kulationssucht sich in neuerer Zeit mehr und mehr
geltend macht und biduerliche Heimwesen oft erworben
werden, nicht um sie ihrem eigentlichen Zweck und
ihrer Bestimmung gemiiss zu betreiben, sondern um
namentlich den dazu gehorigen Wald zu exploitieren,
ihn kahlzuschlagen und dann das zuriickbleibende Ter-
rain meistens in kleinern Parzellen wieder zu ver-
quanten. Mit Recht wurde darauf aufmerksam ge-
macht, dass das wirtschaftlich ein Schaden ist.

Ich erlaube mir, zunichst auf die Fille der Wald-
ausbeutung zu sprechen zu kommen. Durch gesetzliche
Vorschriften ist dafiir gesorgt, dass das Waldareal
nicht etwa vermindert wird. Beziiglich aller, auch der
Privatwaldungen besteht die Vorschrift, dass eigent-
liche Ausreutungen nicht stattfinden diirfen, wenn
nicht eine wenigstens gleich grosse Fliche zum Er-
salz aufgeforstet wird. Ich verweise in dieser Be-
ziehung namentlich auf Art. 29 unseres Forstgeselzes
vom 20. August 1905. Art. 30 fihrt dann die Fille
auf, in denen die Ausreutung iberhaupt nicht statthaft
ist, so zum Beispiel unter Ziffer 4: «wenn die Aus-
reutung Liicken in den Waldverband bricht oder die
Anstosser zu weitern Ausreutungsbegehren veran-
lasst». Es soll also immerhin darauf gesehen werden,
ob das -Stiick, das man ausreuten will, nicht einen Teil
eines grossen Waldverbandes bildet und ob nicht durch
die Ausreutung des betreffenden Stiickes dem ganzen
anstossenden Areal ein Schaden zugefiigt wird. Die
Vorschriften des Forstgesetzes werden konsequent ge-
handhabt. Ein Spekulant kann also nicht etwa den
Wald eines angekauften Gutes kahlschlagen, ohne sich
darum zu kiimmern, ob wieder anderer Wald ange-
pflanzt werde. Zunichst liegt ihm die Verpflichtung
auf, den Wald wieder anzupflanzen; wenn er den
kahlen Grund und Boden weiter verkauft, was gewohn-
lich der Fall ist, so geht die Verpflichtung auf den
Erwerber iiber, allerdings immer noch mit Riickgriffs-
recht auf den Verkdufer. Es kommt nun freilich vor,
dass der Erwerber vielleicht ein unbemittelter, klei-
ner Manr ist, der das gekaufte Stiick kahlen Boden
landwirtschaftlich zu bearbeiten sucht und dem die
Mittel und die Gelegenheit fehlen, irgendwo ein Stiick
Wald anzupflanzen. Das ist allerdings eine Schwierig-
keit, aber dafiir wird gesorgt, dass fiir jeden geschlage-
nen Wald eine wenigstens gleich grosse Fliche auf-
geforstet wird. Von diesem Gesichtspunkt aus wiren
neue Massnahmen nicht notwendig.

Herr Ingold hat das aber eigentlich auch nicht
behauptet, sondern er hat die allgemeinen volkswirt-
schaftlichen Nachteile der sogenannten Giiterschlich-
terei geschildert. Wir stehen nicht an, zu bekennen,
dass in diesem Vorgehen allerdings eine Gefahr liegt.
Wenn es noch weiter um sich greifen sollte, miisste es
fiir den Stand, das Gedeihen und die Entwicklung
unserer Landwirtschaft und die Volkswohlfahrt von
Nachteil sein. Freilich miissen wir beziiglich der Giiter-
schlichterei wohl unterscheiden. Es lassen sich Ge-
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genden denken mit viel Grossgrundbesitz und zu we-
nig Kleinbesitz, wo es wohltitig wirken kann, wenn
das Land in kleinere Teile zerfillt und eine grossere
Zahl von Biirgern Grundbesitzer werden kann. Den-
ken wir zum Beispiel an das Oberland, das tiberhaupt
wenig bebaubaren Boden hat, speziell das Bodeli, diese
Fliche von etwa 5/, Stunden L&nge und 1/, Stunde
Breite zwischen dem Thuner- und Brienzersee, auf
der etwa 10,000 Menschen wohnen. Dort wire es
fir das okonomische Gedeihen der Bevilkerung von
grossem Nachteil, wenn es nur grosse Giiter geben
wiirde, und es ist geradezu eine wirtschaftliche Not-
wendigkeit und eine Wohltat, wenn Kleinbesitz vor-
handen ist, so dass eine moglichst grosse Zahl von
Familien wenigstens das Notwendigste fiir ihren Le-
bensunterhalt selbst aus dem Boden erzeugen kann.
Anders verhélt es sich fir diejenigen Landesteile, die
im Verhéltnis zur Bevilkerung viel Land haben. Im
Oberaargau und Emmental begegnen wir einer schénen
Zahl von grossern Heimwesen. Von eigentlichem
Grossgrundbesitz wie in Deutschland kann man bei
uns allerdings nicht sprechen. Bei uns ist schon der
ein Grossbauer, der vielleicht 100 Jucharten oder noch
weniger besitzt, wihrend das in Deutschland noch
ein ganz kleiner Grundbesitzer ist. Wenn aber unsere
grossern Heimwesen zerstiickelt wiirden, so miisste

darunter die intensive Bewirtschaftung leiden. Die-

selbe beruht hauptsichlich auf dem Wechsel der Be-
nutzungsart, auf dem Wechsel der Kulturen und um
diesen Wechsel durchfiihren zu kénnen, muss ein ge-
wisses Mass von Land vorhanden sein. Infolge der
intensiven Bewirtschaftung hat sich unsere Landwirt-
schaft in den letzten Jahrzehnten ausserordentlich ent-
wickelt und den Ertrag gegeniiber frither gewaltig ge-
steigert. Es kommt also darauf ab, mit welcher Landes-
gegend wir es zu tun haben und es wire nicht gut,
wenn jede Teilung einer Liegenschaft unbedingt ver-
hindert werden wollte. Dagegen sollte dafiir gesorgt
werden — und das hat die Motion eigentlich auch im
Auge — dass die Giiter bei ihrer Verdusserung ihrem
eigentlichen landwirtschaftlichen Zweck erhalten blei-
ben.

Wenn wir uns fragen, durch welche Mittel dem rein
spekulativen Kauf und Verkauf landwirtschaftlicher
Giiter gesteuert werden kann, ohne dass die {reie Be-
wegung zu sehr eingeschrinkt wird, so miissen wir
uns vor allem dariiber klar werden, dass es sich da
um eine Angelegenheit des Zivilrechtes handelt. Wenn
der Motion Folge gegeben wird, soll die freie Vertii-
gung des FEigentiimers iiber erworbene Grundstiicke
beschrinkt werden. Das bedeutet eine Abidnderung
unserer zivilrechtlichen Bestimmungen. Diese Frage
gelangte anlisslich der Beratung des eidgenossischen
Zivilrechtes auch in der Bundesversammlung zur
Sprache. Herr Nationalrat Scherrer-Fiillemann aus St-
Gallen beantragte die Aufnahme eines Artikels, mit
dem der Giiterschlichterei begegnet werden sollte. Er
bezweckte hauptsichlich, dass eine Liegenschaft wiih-
rend drei Jahren nach ihrem Erwerb nicht parzelliert
oder durch Holzschlag und so weiter in jhrer Bewirt-
schaftung nicht veridndert werden diirfe. Der Antrag
wurde vom Nationalrat abgelehnt, wahrscheinlich aus
dem Grunde, weil die meisten Kantone der Schweiz
von dem Uebel noch nicht viel verspiiren. Am meisten
ist die Ostschweiz heimgesucht; bei uns machen sich
Anfinge geltend, aber es ist noch lange nicht so weit
- gekommen wie in der Ostschweiz. Es bleibt nun zu-
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nichst der definitive Abschluss des eidgendssischen
Zivilgesetzbuches abzuwarten, womit sich wohl auch
der Herr Motiondr einverstanden erkliren kann. Die
Moglichkeit ist ja vorhanden, dass der Antrag Scherrer-
Fillemann im Stinderat aufgenommen wird, und wenn
er dort Erfolg haben sollte, kiime er wieder an den
Nationalrat zuriick, und es ist nicht ausgeschlossen,
dass doch noch eine Bestimmung dieser Art aufgenom-
men wird. Wenn das nicht der Fall ist, so bleibt die
Ordnung der Angelegenheit den Kantonen iiberlassen
und sie werden ausdriucklich ermichtigt, in dieser.
Richtung Beschrinkungen vorzunehmen.

In diesem Sinne nehmen wir die Motion entgegen.
Wir wollen zunichst das Resultat der Beratungen iiber
das eidgendssische Zivilgesetzbuch abwarten. Wenn
dort keine beziigliche Bestimmung Aufnahme findet,
dann wollen wir untersuchen, ob und in welcher Weise
die kantonale Gesetzgebung in die Liicke treten kann.
Man muss sich freilich nicht zu grossen Erwartungen
hingeben. Im Kanton St. Gallen haben sie ein beziig-
liches Gesetz erlassen, aber sie sind von den Wir-
kungen desselben auch nicht recht befriedigt. Die
Angelegenheit ist schwierig, aber wir zweifeln nicht
daran, dass es moglich sein wird, wenigstens den grob-
sten Schidden und Nachtzilen erfolgreich zu begegnen.

Grinicher. Ich erlaube mir, IThre Aufmerksamkeit
auf folgenden Punkt zu richten. In der Nidhe einer in
der Entwicklung begriffenen Stadt kann die Giiterzer-
stiickelung nicht verhindert werden, sondern es ist
notig, dass da grossere Giiter parzelliert werden, weil
derjenige, der ein Haus bauen will, nicht ein ganzes
Gut kaufen kann, sondern auf den Erwerb einer klei-
nern Parzelle angewiesen ist. Auch ist der Staat ge-
zwungen, die Grundsteuerschatzung solcher Giiter hin-
aufzusetzen, was zur Folge hat, dass sie nicht mehr
zu landwirtschaftlichem Betrieb verwendet werden kon-
nen, sondern als Bauplifze verdussert werden miissen.
Es wird daher in ‘dem zukiinftigen Gesetz dafiir gesorgt
werden miissen, dass die in Aussicht genommenen
Beschrinkungen in der Umgebung von Stidten nicht
allzu hemmend wirken.

Kammermann. Ich empfehle Ihnen die Motion
Ingold bestens zur Beriicksichtigung. Es freut mich,
dass die Regierung sich bereit erklirt, die Frage zu
prifen und eventuell zu einer Ordnung der schwieri-
gen Materie zu schreitern. Der Herr Vertreter des Re-
gierungsrates hat uns gezeigt, wie es sich nach dem
neuen Forstgesetz mit der Abholzung und Wiederan-
pflanzung von Wald verhdlt. Es ist mir jedoch ein
Fall bekannt aus unserer Gemeinde, der zeigt, wie
auch unter dem neuen Forstgesetz in dieser Beziehung
Unzukommlichkeiten vorkommen kénnen, und wir wer-
den wahrscheinlich in der nichsten Session ein ein-
schldgiges Strafnachlassgesuch zu behandeln haben.
Ein Gut von 150 Jucharten, wovon 50 Jucharten Wald,
von denen 35 kahlgeschlagen waren, ging durch
Tauschhandel an einen gewissen Wyss iiber. Derselbe
wurde durch Vertrag verpflichtet, die 35 Jucharten
sofort wieder anzupflanzen. Wyss hat eine ziemlich
grosse Familie, worunter vier oder fiinf S6hne und
mit diesen machte er sich an die Wiederaufforstung
des ausgereuteten Bodens. Als er bereits mit der An-
pflanzung begonnen hatte, verdnderte er ein Stiick
einem Dritten. Dieser komunt bis zu einer sogenannten
«Dorneren », meldet darauf dem Wyss, dass er nicht
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weiter anpflanzen konne, und fragt ihn um die Er-
laubnis, den betreffenden Teil auszureuten, er werde
dann Kartoffeln setzen und im néichsten Friihjahr eine
richtige Anpflanzung vornehmen. Wyss dachte nichts
Boses daber und erteilte ihm die Bewilligung. Darauf
wurde er verzeigt und vom Polizeirichter von Bern
gestiitzt auf Art. 33 des Forstgesetzes zu 100 Fr. Busse
und den Kosten verurteilt. Ich frage Sie, ob es richtig
ist, dass der Mann, der richtig vorgehen will, gestraft
wird, und ob es nicht angezeigter wire, Bestimmungen
aufzustellen, die gestatten wiirden, die Giiterschlichter
herzunehmen. Das nur ein Beispiel, um zu zeigen,
wie schwierig es ist, die Materie zu regeln, aber auch
wie notwendig, hier Remedur zu schaffen.

Scherz. Es freut mich immer, wenn derartige Ge-
genstinde hier zur Sprache gelangen, die klar und
deutlich zeigen, dass Landeigentum nicht dem ibrigen
Eigentum gleichgestellt werden kann. Das Land kann
man nicht vermehren und darum werden auch staat-
liche Expropriationsgesetze erlassen, welche es dem
Staat, den Gemeinden und so weiter ermdoglichen, wenn
sie Land notig haben, solches zwangsweise zu enteig-
nen, wihrend man andere Produktionsmittel nicht ex-
propriieren muss, weil man sie sonst beschaffen kann.
Die Landwirte sehen mehr und mehr auch ein, dass
es nicht das nidmliche ist, ob einer Grundeigentiimer
oder Eigentiimer von allen moglichen andern Produk-
tionsmitteln ist. Ich habe schon friher darauf auf-
merksam gemacht, dass der Staat schon lingst andere
Mittel hitte in Anwendung bringen sollen, denen heute
auch wieder gerufen wird. lch verweise auf meine im
Jahre 1899 erheblich erklirte Motion, der Regierungs-
rat sei einzuladen, Bericht und Antrag dariiber ein-
zubringen, ob nicht mittelst der kantonalen Hypothe-
karkassc die Grundpfandschuld auf Rechnung der Ge-
meinden zu amortisieren und dann dieser Amortisation
entsprechend fiir den betreffenden Grundbesitz der
Schuldenabzug fiir die Gemeindesteuer zu gewihren
sei. Das ist nur eine Seite der ganzen grossen Frage,
aber sie ist eine der wichtigsten. Ich will darauf jetzt
nicht niher eintreten, sondern verweise auf meine da-
maligen Ausfithrungen anldsslich der Motionsbegriin-
dung. Diejenigen, welche den Grund und Boden be-
arbeiten und in die Hohe zu bringen wiinschen, finden
sehr oft ihre Rechnung nicht und es miissen andere
Massregeln ergriffen werden, wenn statt den Hypo-
thekargliubigern denjenigen, welche den Boden be-
arbeiten, derjenige Nutzen zukommen soll, auf den sie
Anspruch haben.

Bei der Giiterschlichterei kommen auch Steuer-
fragen in Betracht. Herr Ingold hat ein Beispiel an-
gefiithrt, wo zwischen Grundsteuerschatzung und Ver-
kaufspreis ein ganz gewaltiger Unterschied bestand.
Solches kommt in der Nihe von Stiddten und Industrie-
zentren massenhaft vor. Der Betreffende steckt den
Profit ohne weiteres in den Sack und dem Fiskus gehen
grosse Steuersummen verloren. Eine Folge der Giiter-
schlidchterei ist auch, dass der Bauer nachher einen
viel grossern Zins zahlen muss. Von sozialdemokrati-
scher Seite wurde darauf bereits frither hingewiesen,
allein das wird mit Licheln tibergangen und man wirft
uns vor, wir gehen nur darauf aus, den Bauern ihre
Lage zu erschweren. Das ist nicht richtig, sondern
wir sind ebenfalls der Ansicht, dass der Bauer, der das
Land bearbeitet, auch den Nutzen davon haben und
nicht gendtigt sein soll, in der Woche drei, vier Tage
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Ziir den Hypothekargliubiger zu arbeiten. In der Stadt
miissen die Leute fiir ihre Wohnungen einen iiber-
méssigen Tribut entrichten. Sie wissen, wie elend die
Wohnungen in der Stadt vielfach sind, aber sie wer-
den doch besteuert. Auf steuerpflichtigem Boden kon-
aen niemals billige Wohnungen erstellt werden. Das
ist auch der Hauptgrund, warum die Wohnungen so
teuer sind, und nicht etwa die erhohten Arbeitslohne.
Eine einsichtige Gemeindepolitik sollte ohne weiteres
darauf ausgehen, gewaltige Landankdufe zu machen
und gesetzliche Bestimmungen gegen die Wucherzinse
zu erlassen, unter denen diejenigen, welche auf die-
sem Bauland, das frither Kulturland war, wohnen,
schwer zu leiden haben. Auf diese Weise konnte man
der Armut wirksam vorbeugen, wenn demjenigen, der
wirklich arbeitet, auch dasjenige zukommt, was ihm
von Gott und Rechts wegen gehort.

Ich wollte dies anfiihren, um zu zeigen, dass diese
Frage nicht nur speziell vom Gesichtspunkt der Giiter-
schlichterei, sondern von grossen, allgemeinen volks-
wirtschaftlichen Gesichtspunkten aus zu erwiigen ist.
Ich mache der Finanzdirektion keinen Vorwurf, wenn
sie in dieser Bezichung nichts von sich horen liess.
Ich weiss, dass sie andere Arbeilen zu bewiltigen
hatte. Allein, wenn wir die neue Steuergesetzgebung
an die Hand nehmen, werden in dieser Richtung An-
trige eingebracht werden und ich hoffe, dass dann
auch die Mehrheit dieselben in Beriicksichtigung ziehen
wird.

v. Steiger, Landwirtschaftsdirektor, Berichterstat-
ter des Regierungsrates. Nur eine kurze Lrkldrung
gegeniiber Herrn Kammermann. Der Fall, den er an-
gefiithrt hat, ist mir offiziell noch nicht zur Kenntnis
gekommen, aber ich habe doch davon gehort. Der
ganze Fehler des Wyss liegt darin, dass er fir die
Wiederanpflanzung nicht um Fristverlingerung ein-
gekommen ist. Es ist richtig, dass, wenn Wald kahl-
geschlagen wurde und an der betreffenden Stelle e¢ine
Zeitlang alles mogliche Unkraut, Dornen und Disteln,
gewachsen ist, die Anpflanzung mit Kartoffeln wiih-
rend 1 oder 2 Jahren den Boden fiur die Aufforstung
sehr gut vorbereitet. Allein das Gesetz sieht vor, dass
die Anpflanzung innert zwei Jahren erfolgen muss.
Wenn diese Zeit im vorliegenden Fall nicht geniigte,
so hitte man eine Fristverlingerung nachsuchen sol-
len, die ohne weiteres gewihrt worden wire, und der
Betreffende wiire nicht bestraft worden. Es handelt
sich in solchen Fillen oft um ein Sichgehenlassen
aus Unwissenheit oder Gleichgiiltigkeit.

Die Motion wird stillschweigend erheblich erklirt.

Elektrische Schmalspurbahn Tramelan-Breuleux-Noir-
mont; Genehmigung des allzemeinen Bauprojelites,
Aktienbeteiligung des Staates, Genehmigung der
Statuten und des Finanzausweises.

(Siehe Nr. 12 der Beilagen.)
Eintretensfrage.

Konitzer, Eisenbahndirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. In der letzlen Session haben wir die
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Verschiebung des vorliegenden Geschiiftes beantragt,
welche auch vom Rate angenommen wurde. Wenn
wir heute Eintreten empfehlen, so geschieht es des-
halb, weil in den seither stattgefundenen Konferenzen
die Chauxdefonds-Saignelégier-Bahn die von uns ge-
wiinschten Zusicherungen gemacht und gegeniiber den
beiden Linien Glovelier-Saignelégier und Tramelan-
Breuleux-Noirmont das notige Entgegenkommen be-
wiesen hat.

Schon Anfang der 90er Jahre tauchten die ersten Ei-
senbahnprojekte jener Gegend auf. Ende der 80er Jahre
wurde die Bahn von Chauxdefonds nach Saignelégier
finanziert und 1892 dem Betrieb tibergeben. Der Kan-
ton Bern war auch um die Verabfolgung einer Sub-
vention angegangen worden, allein der Grosse Rat
lehnte eine solche gestiitzt auf den Antrag der Regie-
rung ab, indem geltend gemacht wurde, der Verkehr
von Saignelégier miisse nach Bern und nicht nach
Chauxdefonds geleitet werden. Der Standpunkt war
ein etwas kurzsichtiger, denn Chauxdefonds ist ein
grosses Zentrum der Uhrenmacherei und der Jura
musste natiirlich dort Anschluss suchen. Man hitte
damals mit einer kleinen Subvention wenigstens eine
besserc Anlage der Bahn erreichen konnen. Als die
Bahn sich spiter in finanziellen N6ten befand, musste
der Kanton Bern doch beispringen und sich mit 350,000
Fr. in Aktien beteiligen, um das Unternehmen vor dem
Ruin zu erretten.

Spiter wurden Studien gemacht und Konzessions-
gesuche eingereicht fiir eine Bahn Tramelan-Breuleux-
Saignelégier und Tramelan-Saignelégier-Goumois. Es
wurde auch die Frage der Erstellung einer Normalbahn
studiert, wobei beabsichtigt wurde, die bereits be-
stehende Linie Tavannes-Tramelan auf Normalspur um-
zubauen. Es ergab sich aber die Unmoglichkeit der
Erstellung einer Normalbahn, da der Subventionsbe-
schluss von 1897 dieser Linie noch keine Vorzugs-
stellung einrdumte.

Im Subventionsgesetz von 1902 dagegen wurde der
Bahn von Tramelan iiber Breuleux mit Anschluss an die
Saignelégier-Chauxdefonds-Bahn ausnahmsweise eine
Aktienbeteiligung des Staates bis auf 609/, zugesi-
chert. Daraufhin machte sich ein Komitee neuerdings
an die Aufstellung eines Projektes. Die Kosten des-
selben waren auf 1,250,000 Fr. veranschlagt und die
Regierung wurde im Jahre 1905 ersucht, an dieses
Projekt eine Subvention von 750,000 Fr. zuzusichern
und die ersten 209/, einzubezahlen, damit die Gesell-
schaft sich konstituieren konne. Inzwischen war aber
von der Staatswirtschaftskommission im Grossen Rat
betont worden, es sei nicht richtig, dass an die Dekrets-
bahnen bereits 209/, einbezahlt werden, bevor der
Grosse Rat in der betreffenden Angelegenheit nur
begriisst worden sei; dadurch werde die Sache pri-
judiziert und der Grosse Rat konne nichts anderes ma-
chen als den von der Regierung zugesicherten Beitrag
bewilligen. Gestiitzt darauf teilten wir dem Komitee
mit, dass wir von einer Einzahlung der 209/, absehen
missen, dass sich aber die Gesellschaft gleichwohl
konstituieren konne und wir die Angelegenheit nach-
her dem Grossen Rat unterbreiten werden. Darauf
erfolgte die Konstituierung der Gesellschaft, nachdem
an der Generalversammlung konstatiert worden war,
dass auf dem von den Gemeinden gezeichneten Aktien-
kapital von 502,400 Fr. die 209/, einbezahlt waren.

Unterm 15. Januar 1906 wurde das definitive Pro-
jekt eingereicht und die Regierung ersucht, das Ge-
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schift dem Grossen Rat in der Januarsession vorzu-
legen. Sie wissen, dass 'damals der Antrag des Re-
gierungsrates auf voriibergehende Sistierung des Sub-
ventionsgesetzes von 1902 vorlag und man versuchte
nun, dem Komitee in Tramelan entgegenzukommen
und seine Bahn mit einigen andern vom Sistierungs-
antrag auszunehmen. Allein der Grosse Rat war an-
derer Meinung, er verwarf iiberhaupt den Sistierungs-
antrag. Die Bahn von Tramelan iiber Breuleux ist aber
trotzdem noch nicht gebaut. Es mussten noch weitere
Verhandlungen vorgenommen werden.

Das Projekt Kiirsteiner fithrt die Linie als F ort-
setzung der Tavannes-Tramelan-Bahn von Tramelan
iitber La Chaux nach Breuleux. Fiir Breuleux bestehen
zwel Varianten, von denen eine durch das Dorf,
die andere oben durch dasselbe fithrt. Regierung,
Staatswirtschaftskommission und Experten haben ei-
nen Augenschein vorgenommen, sind aber in diesem
Punkt noch zu keinem definitiven Schluss gelangt.
Die Bahn hat in erster Linie den von ihr bestrichenen
Ortschaften zu dienen und darum sollte sie unseres
Erachtens durch das Dorf Breuleux fahren. Dadurch
erfihrt die Linie allerdings eine kleine Verlingerung,
was jedoch der Bahn nicht schaden wird, indem in-
folgedessen ihre Einnahmen etwas grosser werden.
Von Breuleux geht die Bahn direkt nach der Station
Noirmont der Saignelégier-Chauxdefonds-Bahn. Die
Gesamtlinge betrigt 13,9 km. Es besteht noch eine
weitere Variante von Breuleux nach Emibois, auf die
ich spiter zu sprechen kommen werde.

Die Gesamtanlagekosten werden vom Komitee auf
1,260,000 Fr. berechnet, die sich wie folgt verteilen:
Organisation und Verwaltung 45,000 Fr., Expropria-
tionen 100,000 Fr., Urterbau 210,000 Fr., Oberbau
282,000 Fr., Hochbau 172,000 Fr., Telegraph 21,000 Fr.,
elektrische Einrichtung 405,000 Fr., Mobiliar 25,000
Fr. Fir Unvorhergesehenes ist nichts aufgenommen.
Der Kilometer wiirde also auf 90,600 Fr. zu stehen
kommen, ein etwas niedriger Ansatz.

Die Einnahmen werden auf insgesamt 80,000 oder
6070 Fr. per km, die Ausgaben auf 79,000 Fr. veran-
schlagt. Die Saignelégier-Glovelier-Bahn hatte im er-
sten Jahr eine kilometrische Einnahme von 3700 Fr.
zu verzeichnen, gegenwiirtig betrigt dieselbe 4000 Fr.
Die Einnahmen der Tramelan-Breuleux-Bahn sind also
jedenfalls bedeutend tbersetzt, es kann unmoglich auf
6070 Fr. per km abgestellt werden. Ich weise darauf
hin, dass die Bern-Worb-Bahn, die von einem grossen
Zentrum ausgeht, gegenwirtig bloss eine kilometrische
Einnahme von 7000 Fr. hat. Dagegen sind auch die
Ausgaben im vorliegenden Fall zu stark gerechnet.
Nach unsern Berechnungen kommen wir, dhnlich wie
die Experten zu einer jihrlichen Einnahme von hoch-
stens 60,000 Fr.; die Ausgaben werden statt 79,000
Fr. wenigstens 65,000 Fr. betragen. Wir stehen also
fiir die ersten Jahre vor einem sichern Betriebsdefizit
und es kann als ein Wagnis angesehen werden, die
Bahn trotzdem zu bauen. Allein sie wird grossen In-
teressen jener Gegend dienen und wir diirfen daher
das Wagnis unternehmen.

In Saignelégier hatte sich ein Komitee gebildet,
das verlangte, dass die Bahn in Emibois in die Chaux-
defonds - Saignelégier - Bahn  einmiinde, weil sonst
Saignelégier ganz abgeschnitten werde. Die Gemeinden
Tramelan, Breuleux und Noirmont dagegen machten
mit Recht geltend, dass ihnen vor allem an einem rich-
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tigen Verkehr mit Chauxdefonds gelegen sein misse.
Wenn die Bahn prosperieren soll, muss unbedingt dem
Verkehr nach Chauxdefonds und nicht nach Saigne-
légier Rechnung getragen werden. Saignelégier ist
allerdings der Amtssitz, allein der Verkehr mit dieser
Ortschaft ist beziiglich der Uhrenindustrie ganz un-
bedeutend, in landwirtschaftlicher Beziehung ist er
etwas grosser. Allein die Landwirte jener Gegend, die
durch ihre Pferdezucht bekannt ist, werden die Bahn
wenig beniitzen, sondern nach wie vor mit dem Wa-
gen nach Saignelégier fahren. Dagegen wird der Ver-
kehr mit Chauxdefonds ein viel regerer sein, indem
die Industrie von Tavannes, Tramelan, Breuleux, Noir-
mont nach der Zentrale Chauxdefonds tendiert. Wir
kénnen nicht den Standpunkt einnehmen, wir wollen
den Verkehr nicht nach Chauxdefonds leiten, sondern
wir miissen uns fragen, wie der ganzen Gegend iiber-
haupt am besten gedient wird. Darum sind wir zu der
Ansicht gekommen, dass die Linie nicht iiber Emibois
zu fithren ist, weil sie linger wiirde und von den
Gemeinden iiberdies nicht subventioniert ist. Das
Komitee von Saignelégier hat behauptet, die Bahnhof-
anlage in Noirmont werde 150,000 Fr. kosten, wihrend
die Einmiindung in Emibois sich viel einfacher und
billiger bewerkstelligen lassen wiirde. Gerade das Ge-
genteil ist richtig. Die Experten haben festgestellt,

dass die Bahnhofanlage Noirmont auf hochstens 45,000,

Fr. zu stehen kommen und nicht mehr Ausgaben ver-
ursachen wird als die Fithrung iiber Emibois. Aller-
dings wird die Fahrt von Tramelan und Tavannes nach
Saignelégier um 3 km linger, wenn die Linie iber
Noirmont statt Emibois gefithrt wird, und das Billet
wird per Person um 20 Rp. hoher zu stchen kommen,
allein das spielt mit Riicksicht auf den verhéltnisméssig
unbedeutenden Verkehr unter diesen Ortschaften eine
geringe Rolle. Das Komitee von Saignelégier hat aller-
dings eine Zihlung vorgenommen und behauptet, die-
selbe habe ergeben, dass der Verkehr viel grosser sei,
als man annehme. Allein die Zihlung erstreckte sich
bloss iiber acht Tage und eine solche geniigt nicht, um
die Verkehrsfrequenz mit Sicherheit festzustellen. Im
weitern haben sie auch auf eine Statistik des Post-
halters von Saignelégier abgestellt zum Beweis dafiir,
dass der Hauptverkehr sich nicht nach Chauxdefonds
mache. Wir haben uns von der Postdirektion ebenfalls
eine Statistik geben lassen und aus derselben geht her-
vor, dass der ganze Verkehr des Jura selbstverstind-
lich nach Chauxdefonds, der Metropole der Uhren-
industrie, und nicht nach Saignelégier tendiert.
Gestiitzt auf das Gutachten der Experten haben
wir einen neuen Kostenvoranschlag aufgestellt und
dem Komitee mitgeteilt, dass der Betrag von 1,250,000
Fr. nicht geniige, sondern wenigstens noch 100,000 Fr.
aufgebracht werden miissen, wenn wir das Projekt
dem Grossen Rat unterbreiten sollen. Unser Kosten-
voranschlag belduft sich auf den Totalbetrag von
1,345,000 Fr. Den Posten Expropriationen haben wir
von 100,000 Fr. auf 85,000 Fr. reduziert gemiiss den
vom Komitee mit den meisten Eigentiimern abgeschlos-
senen Promesses de vente. Dagegen wurden andere
Posten, namentlich Oberbau, Unterbau, -elektrische
Einrichtungen und so weiter, den Verhiiltnissen ent-
sprechend erhoht und auch fiir Unvorhergesehenes
ein angemessener Betrag eingestellt. Fiir Hochbau ha-
ben wir 170,000 Fr. ausgesetzt, ein Betrag, auf dem
sich Erspamnisse erzielen lassen, die eventuell fiir
Unterbau und Oberbau in Anspruch genommen werden

(22. Marz 1907.)

koénnen, wenn die hiefiir eingesetzten Betrige nicht
ausreichen sollten.

Die Experten hatten vorgeschlagen, die Anlage-
kosten auf 1,360,000 Fr. zu veranschlagen, wovon
30,000 Fr. als Fonds zur Deckung der Betriebsdefizite
dienen sollten. Ich konnte mich mit diesem Vorschlag
nicht befreunden, denn die 30,000 Fr. wiirden doch
nicht zur Deckung der Betriebsdefizite ausreichen. Ich
fand einen andern Ausweg und erklirte dem Komitee,
dass, bevor ich das Geschift vor den Grossen Rat
bringen kénne, ich die Zusicherung haben miisse, dass
die Gemeinden sich auf 12 Jahre zur Deckung des
Betriebsdefizites verpflichten. Ich werde iiberhaupt
in Zukunft grundsitzlich verlangen, dass die Deckung
der Betriebsdefizite oder die Verzinsung des Obliga-
tionenkapitals fir die von uns subventionierten Bah-
nen auf eine gewisse Zeit von den betreffenden Ge-
meinden garantiert werden ; wir diirfen nicht riskieren,
dass schliesslich eine Bahn nach der andern unter
den Hammer kommt, oder dass wir sie zuriickkaufen
oder bestindig unterstiitzen miissen. Im Gesetz steht
davon freilich nichts, aber wir halten ein solches Vor-
gehen fiir durchaus billig und angezeigt. Wenn es sich
darum handelt, eine Bahn zu bauen, sind die Gemein-
den zu allem bereit, nachher dagegen fillt es schwer,
von ihnen etwas erhiltlich zu machen. Wenn das
Unternehmen prosperiert, haben die Gemeinden nichls
zu riskieren; ist seine Lage weniger giinstig, so wird
es doch durch die Verteilung des Defizites unter die
Gemeinden vor dem Ruin gerettet. Im vorliegenden
Falle weiss der Grosse Rat, dass die Subventions-
aktien auf 10, 20 Jahre keine Verzinsung zu erwarten
haben, aber wir sind doch auch sicher, dass wihrend
der 12 Jahre sich die Bahn einleben, nach und nach
ihren Betrieb decken kann und niemals zum Konkurs
kommen wird. Wir wiiren heute froh, wenn wir seiner-
zeit bel der Saignelégier-Glovelier-Bahn ein dhnliches
Verlangen an die Gemeinden gestellt hitten; ich bin
iberzeugt, dass sie ohne weiteres zugestimmt hitten,
das Obligationenkapital zu verzinsen und die Betriebs-
defizite zu decken. Jetzt natiirlich will niemand helfen.
Man ist bei den Gemeinden vorstellig geworden, aber
ohne Erfolg, denn die Bahn fihrt jetzt sowieso. Mogli-
cherweise entschliessen sie sich aber doch noch anders
und erkldren sich zur Hiilfe bereit. Fir die Zukunft
werde ich dlso unbedingt bei jeder Bahn das Verlan-
gen stellen, dass, wenn noétig, das Obligationenkapital
durch ‘die Gemeinden zu verzinsen oder allfillige Be-
triebsdefizite von ihnen zu decken sind. Wenn auch
im Gesetz davon nichts gesagt ist, so konnen wir doch
fiir die Zukunft die Aufnahme einer derartigen sichern-
den Bestimmung in die Statuten vorschreiben. Die
Statuten unterliegen der Genehmigung des Grossen
Rates und wir konnen, wenn sie diese Bestimmung
nicht enthalten, einfach die Subvention verweigern.
Die Gemeinden Breuleux, Noirmont und Tramelan ha-
ben sich bereit erklirt, die Betriebsdefizite fiir 12
Jahre zu decken und darum diirfen wir getrost an die
Ausfithrung dieses Unternehmens schreiten, das fir
den Anfang allerdings kein gutes Geschift sein, aber
mit der Zeit ein solches werden wird.

Die Aktienzeichnungen der interessierten Gemein-
den belaufen sich auf insgesamt 530,400 Fr. Die 609/,
zu Lasten des Staates machen 807,000 Fr. aus. Es
fehlen somit noch 7600 Fr. Das Komitee ist aber sicher,
ciesen Betrag aufzubringen und wir kénnen mit Zu-
versicht darauf abstellen, dass diese 7600 Fr. noch
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aufgebracht werden. Denn der Gemeinderat von Chaux-
defonds hat sich dahin ausgesprochen, ‘dass er mit
dem vorliegenden Projekt einverstanden sei und das-
selbe durch Aktienzeichnung subventionieren werde.
Chauxdefonds als grosse Ortschaft wird auf keinen
Fall nur 7600 Fr. zeichnen, so dass die Bahn unbe-
dingt finanziert werden kann und vielleicht noch ein
kleiner Betriebsfonds von Anfang an zur Verfiigung
steht.

Wir empfehlen Ilhnen, auf den vorliegenden Be-
schlussesentwurf einzutreten und denselben zu ge-
nehmigen.

Freiburghaus, Prisident der Staatswirtschaftskom-
mission. Namens der Staatswirtschaftskommission be-
antrage ich Ihnen ebenfalls Eintreten auf die Vorlage.
Das Geschift ist runmehr spruchreif, nachdem die
Bahngesellschaft Chauxdefonds-Saignelégier die Zu-
sicherungen, von denen in der letzten Session die
Rede war, gegeben hat. Wir diirfen die Interessenten
nicht mehr auf eine lingere Geduldsprobe stellen,
nachdem sie seit mehr als 15 Jahren an dem Zu-
standekommen einer Bahn gearbeitet und wiederholt,
wenn sie am Ziele angelangt zu sein glaubten und von
seiten des Staates finanzielle Hiilfe erwarteten, Ent-
tiuschungen erlebt haben, indem jeweilen neue For-
derungen aufgestellt wurden.

Die Staatsbehorden haben keinen Grund mehr, die
Subvention zu verweigern, indem die Gesellschaft alle
gesetzlichen, ja sogar noch weitergehende Bedingun-
gen erfiillt hat. Zu den letztern gehort namentlich
die von den Gemeinden ibernommene Garantie fiir
die Deckung allfilliger Betriebsdefizite wiihrend der
ersten 12 Jahre. Gestiitzt auf Art. 5 des Subventions-
gesetzes von 1902 kann sich der Staat an der in Frage
stehenden Bahn mit 609/, des Anlagekapitals oder
807,000 Fr. beteiligen. Der Rest des Aktienkapitals
im Betrag von 538,000 Fr. ist bis auf 7600 Fr., die
zweifellos in der nichsten Zeit von der Gemeinde
Chauxdefonds gezeichnet werden, gedeckt. Es ist zu
betonen, dass kein Obligationenkapital erforderlich ist,
indem sich die Regierung von Anfang an auf den
auch von der Staatswirtschaftskommission geteilten
Standpunkt stellte, dass das gesamte Anlagekapital
in Aktien aufzubringen sei, damit von vorneherein jede
Verzinsung eines Obligationenkapitals wegfalle,

Beziiglich der Tracéfrage machten sich, wie bei
andern Bahnprojekten, ziemliche Meinungsverschieden-
heiten geltend. Von seiten eines Initiativkomitees in
Saignelégier wurde schon vor 15 Jahren verlangt, die
Bahn mochte als Fortsetzung der Linie Tavannes-
Tramelan direkt von Tramelan nach Saignelégier und
spiter eventuell bis Goumois weitergefiihrt werden.
Die direkte Linie Tramelan-Saignelégier hiitte eine
Linge von zirka 9 km erhalten. Es wurde jedoch
mit Recht verlangt, dass die fern von allem Verkehr
liegende Ortschaft Breuleux auf dem Plateau der Frei-
berge auch an eine Verkehrslinie angeschlossen werde,
und daraufhin dnderte das Komitee in Saignelégier
sein urspriingliches Projekt dahin ab, dass die Ge-
meinde Breuleux von demselben beriihrt worden wire.
Anderseits bildete sich ein Komitee mit dem Curé
von Breuleux an der Spitze, das fiir die Fiihrung
der Bahn von Tramelan iiber Breuleux nach Noirmont
eintrat, wo der Anschluss an die Linie nach Chauxde-
fonds erfolgen sollte. Die Komitees bekidmpften sich
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eine Zeitlang und suchten einander den Rang abzu-
laufen. Das Komitee fiir die Linie Tramelan-Breuleux-
Noirmont kam gegeniiber demjenigen fiir die Linie
Tramelan-Breuleux-Saignelégier in Vorsprung, indem
es ihm gelang, fiir sein Projekt die notigen Gemeinde-
subventionen aufzubringen. Zur Begutachtung der
Tracéfrage wurde von der Regierung eine Exper-
tenkommission ernannt, die sich dahin aussprach, dass
es zweckmaissiger sei, die Bahn nach Noirmont zu lei-
ten, statt iiber Emibois nach Saignelégier. Gestiitzt
hierauf erfolgten die Aktienzeichnungen. Die Regierung
nahm fiir das von den Experten empfohlene Projekt
Stellung. Die Staatswirtschaftskommission begab sich
an Ort und Stelle, iiberzeugte sich durch einen Augen-
schein von der Richtigkeit der Ansichten der Exper-
ten und der Stellungnahme der Regierung und schloss
sich diesen an. Fir Saignelégier als Bezirkshauptort,
als Marktplatz und als Zentrum des landwirtschaft-
lichen Verkehrs in jener Gegend ist es allerdings be-
dauerlich, dass seinen Forderungen nicht Rechnung
getragen werden kann. Es muss aber bemerkt wer-
den, dass nach der Lage der Dinge kein anderer Be-
schluss gefasst werden xonnte, denn der ganze indu-
strielle Verkehr von Tavannes, Tramelan, Breuleux
tendiert in der Richtung von Chauxdefonds und nicht
nach Saignelégier. Bei dieser Wahl des Tracé wird
daher die Frequenz der Bahn eine grossere sein, als
wenn man den Anschluss nach Saignelégier gesucht
hitte. Ein Vergleich der beiden Ortschaften Noirmont
und Saignelégier ergibt, dass erstere zurzeit in ziem-
licher Entwicklung begriffen ist und sogar mehr Ein-
wohner aufweist als Saignelégier. Auch von diesem
Gesichtspunkt aus muss Noirmont in erster Linie als
Anschlussstation in Betracht fallen.

Es wurde bereits mitgeteilt, dass fiir Expropria-
tionen urspriinglich ein Betrag von 100,000 Fr. im
Kostenvoranschlag aufgenommen war, derselbe aber
gestiitzt auf die mit den Exproprianten abgeschlossenen
Kaufversprechen auf 85,000 Fr. reduziert werden
konnte. Diese Summe muss im Hinblick auf die Lirge
von 14 km als eine ausserordentlich bescheidene be-
zeichnet werden. Dabei darf nicht unbemerkt gelas-
sen werden, dass die interessierten Gemeinden Trame-
lan, Breuleux und Noirmont das ihnen gehorende Land
unentgeltlich abtreten.

Die vom Staat an die Kosten der Projektstudien
vorgeschossenen 4000 Fr., sowie die Projektkosten
fir die Variante Emch Breuleux-Emibois und die Aus-
lagen des Staates fiir Expertisen miissen von der
Bahngesellschaft getragen werden.

Die Statuten miissen noch in den Art. 1, 12 und 30 -
eine Abidnderung erfahren, damit sie den gestellten For-
derungen entsprechen. Die Genehmigung dieser Ab-
dnderungen wird dem Grossen Rat vorbehalten.

Die Wahl des bauleitenden Ingenieurs und die Ge-
nehmigung der wichtigern Bau- und Lieferungsver-
trige, namentlich auch beziiglich der Lieferung der
elektrischen Energie fiir den Bahnbetrieb ist Sache
des Regierungsrates. Zunidchst war in Aussicht ge-
nommen, die elektrische Energie von dem Werk La
Goule zu beziehen, allein der geforderte Preis von 8
Rp. per Kilowattstunde wurde von den Experten als
viel zu hoch bezeichnet. Es wurden auch Unterhand-
lungen mit dem Elektrizititswerk Hagneck gepflogen,
das glinstigere Bedingungen stellte, indem es fiir das
Jahreskilowatt 180 bis 190 Fr. verlangte. Spiter er-
klirte Hagneck, dass es vorzoge, den Preis der elek-
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trischen Energie ebenfalls wie La Goule nach Kilo-
wattstunden zu berechnen und es fixierte denselben
auf 6 statt 8 Rp. per Kilowattstunde. Die Verhand-
lungen sind zurzeit noch nicht abgeschlossen, sondern
werden noch weiter gefiihrt. '

Sie haben bereits vernommen, dass die interessier-
ten Gemeinden die Garantie fiir allfillige Betriebs-
defizite wiihrend der ersten 12 Jahre iibernchmen.
Das ist etwas Neues, aber mit Riicksicht auf die Er-
fahrungen, die wir in der letzten Zeit mit Bahnunter-
nehmungen gemacht haben und voraussichtlich mit
zurzeit noch im Bau begriffenen Linien machen wer-
den, elwas durchaus Angezeigtes. Die Gemeinden, die
eine Bahn bauen wollen und Zutrauen zu dem Unter-
nehmen haben, diirfen wohl zur Garantierung allfil-
liger Betriebsdefizite angehalten werden, sie werden
dadurch nur angesporn{, um so mehr dafiir besorgt
zu sein, dass die Bahn sowohl fiir den Personen- wie
fiir den Giiterverkehr moglichst frequentiert wird. Na-
mentlich die Erfahrungen mit der Glovelier-Saignelé-
gier-Bahn haben ein solches Vorgehen als notwendig
erscheinen lassen. Dort kommt es vielfach vor, dass
die Leute ihre Waren per Fuhrwerk an einen Ort fiih-
ren, wohin sie sie ebensogut und ebenso billig oder
noch billiger mit der Bahn spedieren konnten. Wenn
den Gemeinden seitens des Staates eine wirksame
Unterstiittzung zum Bau einer Bahn zuteil wird, so
kann anderseits von ihnen verlangt werden, dass sie
nach Kriiften zur Prosperitit des Unternehmens bei-
tragen. Gestitzt darauf pflichtet die Staatswirtschafts-
kommissior dem Antrag der Regierung beziiglich der
Gen eindegarantic bei. Das soll nicht nur fiir den vor-
liegenden Fall gelten, sondern wenn in Zukunft Bah-
nen erstellt werden, so soll den Gemeinden allgemein
die Verpflichtung iiberbunden werden, entweder die
Verzinsung des Obligalionenkapitals oder die Deckung
der Betriebsdefizite zu garantieren. Wenn diese Ge-
meindegaiantie nicht ausgesprochen wird, dann soll
der Staat seine Subvention verweigern.

Das sind die Bemerkungen, die ich namens der
Staatswirtschaftskommission anzubringen habe. Ich
err piehic Thnen namens der einstimmigen Kominission
Eintreten auf die Vorlage.

Wyssbaar. Ich bin ebenfalls mit dem Eintreten
einverstanden und mochte mit einigen Worten meine
Stellungnalime begriinden.

Mil dem Verhilinis von Breuleux und Saignelégier
verhili es sich ungefihr gleich wie mit demjenigen
zwischen St. Tmmer und Courtelary. St. Immer ist
der Hauptort dos Amtes Courtelary und Courtelary der
Amtssitz; ebenso ist in den Freibergen Breuleux die
Hauntortschaft und Saignelégier der Sitz der Bezirks-
behsrden. Es isi durchaus an der Zeit, dass die in
Frage kommende Gegend eine Verbindung mit dem
Zentrum der Uhrenindustrie, Chauxdefonds, erhélt, In
Tramelan gibt ¢s 48 Uhrenfabrikanten, von denen die
meisten direk( nach Chauxdefonds arbeiten. Breuleux
hat cbenfalls cinige Uhrenfabrikanten und in Noirmont
ist die Uhrenmacherei auch in einem erfreulichen Auf-
schwung begriffen. Durch die projektierte Bahn wird
die Industrie in jenen Gegenden noch mehr zunehmen,
was indirekt dem Staat und den Gemeinden auch zu-
gute kommt. [ch hiilte mich allerdings kaum entschlies-
sen konnen, fiir die Aktienbeteiligung des Staates zu
stimmen, wenn die Gemeinden nicht die Garantie fiir
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allfillige Betriebsdefizite wihrend der ersten 12 Jahre
ibernommen hitten. Auch darf nicht ausser Acht ge-
lassen werden, dass die Gemeinden durch ihre Akten-
zeichnungen grosse Opfer gebracht haben; so hat Breu-
leux allein sich mit 200,000 Fr. beteiligt. Angesichts
dieser Opferwilligkeit wire es nicht recht und billig,
wenn man nicht entgegenkommen wiirde. Aus diesen
Griinden empfehle. ich Thnen, auf die Vorlage einzu-
treten. Ich glaube, wir erfiillen eine Pflicht der Ge-
rechtigkeit und Billigkeit, wenn wir den Freibergern zu
einer guten Eisenbahnverbindung verhelfen, wie wir
sie andern Landesteilen auch ermdglicht haben.

M. Péquignot. Si je prends la parole dans cette
question intéressant tout particulierement la contrée
que j’habite, ce n’est point dans l'intention de formu-
ler une proposition contraire & celle faite par le gou-
vernement et la commission d’économie publique. En
effet, je constate, non sans regrets, il est vrai, que
le siége est fait et qu'il serait parfaitement inutile
de vouloir endiguer le torrent, si je puis m’exprimer
ainsi.

D’ailleurs, je ne voudrais pas encourir le reproche
d’avoir cherché, par une proposition d’atermoiement,
sur les chances de réussite de laquelle je ne saurais
m’adonner & aucune illusion, d’avoir cherché, dis-je,
a nuire & deux localités, les Breuleux et le Noirmont,
lesquelles, je me plais a le reconnaitre, s'imposent
de lourds sacrifices pour arriver & la réalisation d'un
chemin de fer qui leur tient, parait-il, beaucoup a
coeur.

Cependant, Monsieur le président et Messieurs, je
tiens & formuler quelques observations et quelques
réserves, afin de dégager ma responsabilité pour
l'avenir.

Tout d’abord, il m’est avis que I'Etat eat peut-étre
agi plus prudemment en se bornant, pour le moment
du moins, 4 assainir la situation financiére, notoire-
ment si désastreuse, du chemin de fer Saignelégier-
Glovelier, pour lequel il a généreusement versé un
subside de 1,800,000 fr. Cette sollicitude eut été,
selon moi, plus pressante que celle consistant & venir,
déja maintenant, subsidier aux Franches-Montagnes

‘une nouvelle ligne, pour la prospérité de laqueile je

forme du reste, sans arriére-pensée aucune, les plus
sincéres souhaits.

Puis, Messieurs, je suis intimément convaincu, avec
beaucoup d’autres, qu’en ce qui concerne le point de
jonction de la nouvelle ligne au Saignelégier-Chauxde-
fonds, I'Etat n’a pas étudié — tant s’en faut! — avec
toute l'attention désirable les deux projets qui lui
ont élé soumis. Et si, & cet égard, on m’opposait le
rapport de MM. les experts, faisant suite aux propo-
sitions imprimées du gouvernement, je devrais ré-
pondre que ce rapport, ainsi que j'essaierai de le
prouver dans un instant, est non seulement tendan-
cieux, mais qu’il a ¢té, au surplus, ¢laboré sur des
bases absolument fausses et en ne tenant aucun compte
de I'intérét général des Franches-Montagnes, au point
de vue économique.

En construisant ce nouveau chemin de fer, on veut,
je le suppose du moins, rapprocher le plateau des
Franches-Montagnes de l’ancienne partie du canton;
on veut le réunir & la capitale par la voie la plus
directe, c'est-a-dire par Tramelan et par Bienne. Or,
en fixant le point de raccordement au Saignelégier-
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Chauxdefonds 12 ou l'on veut le placer, on isole et
le chef-lieu et toute la partie Est du district, soit pré-
cisément celle qui a avec Tramelan les relations les
plus anciennes et devenues pour ainsi dire journaliéres,
En effet, la route cantonale de Tramelan & Saigne-
légier a 9 kilometres environ, tandis que le détour
par le Noirmont augmentera, allongera la distance &
20 kilométres environ. Je ne pense pas que l'on puisse
contester 'exactitude de cet allégué.

Lorsque I'Etat de Berne a refusé tout subside a la
construction du Saignelégier-Chauxdefonds, il raison-
nait comme suit: nous ne voulons rien accorder &
cette ligne, parce qu'elle lése les intéréts bernois en
drainant dans une importante localité neuchiteloise,
la Chauxdefonds, toutle trafic des Franches-Montagnes.
Ce raisonnement était absurde, & mon avis; et si, &
cette époque, javais fait partie du Grand Conseil, je
ne me fusse pas géné de le déclarer aussi catégo-
riquement que je le dis aujourd’hui. D’ailleurs, M. le
directeur des travaux publics a di reconnaitre, tout
4 T'heure, que I'Etat s’était réellement montré, en cette
occurence, par trop parcimonieux: je le remercie de
cet aveu! — Mais, Messieurs, maintenant que le Saigne-
légier-Chauxdefonds a satisfait et satisfait encore large-
ment aux besoins de l'industrie horlogére, dont le
débouché est incontestablement & la Chauxdefonds,
on veut créer une nouvelle ligne qui y conduira, non
plus seulement les Franches-Montagnes, mais encore
Tramelan. Ce qui, il y a 14 ans, était contraire aux
intéréts bernois, ne l'est donc plus aujourd’hui.

Ici, 'on m’arrétera sans doute en me faisant ob-
server que je ne tiens pas compte des intéréts de la
population horlogeére, ou plutot des fabricants d’hor-
logerie de Tramelan. Tel n’est point le cas. Je suis le
fils d’'un simple horloger et je ne méconnais nulle-
ment I'importance de cette industrie si florissante dans
notre petit coin de pays. Mais, ce qu'il ne faut pas
oublier, c’est qu’il y a, aux Franches-Montagnes comme
a Tramelan et environs, une autre population trés in-
téressante aussi, c’est la classe agricole. Or, une ligne
de chemin de fer qui, notons-le bien, sans lui enlever
le raccordement avec la Chauxdefonds, la conduira le
plus rapidement possible au centre du district, aura
ou du moins devrait toujours avoir sa préférence.

Il y a, Messieurs, une quinzaine d’années que 13
communes des Franches-Montagnes, sur 17 dont se
compose ce district, ont adressé au gouvernement une
pétition demandant instamment que le raccordement
de la ligne projetée aboutisse au centre du district.
Mais on n’a plus entendu parler de cette pétition et
aujourd’hui, on n’en parle pas non plus.

Cependant, déja en 1891, lorsque fut élaboré le
projet de décret concernant la participation de I'Etat
a la construction de nouveaux chemins de fer, on pré-
voyait une nouvelle voie ferrée Tramelan-Breuleux-
Saignelégier. Puis, dans son préavis sur les demandes
de concession de la ligne Tramelan-Breuleux-Saigne-
légier et de celle Tramelan au Noirmont par les Breu-
leux, le gouvernement — c’était en 1892 — s’ex-
primait comme suit: «3'il est démontré que la plus
«grande somme d’intérét pour le raccordement du
« chemin de fer Tramelan-Tavannes & la ligne Saigne-
«légier-Chauxdefonds parle en faveur du Noirmont, il
«ne faut d’'un autre coté pas oublier que cette der-
«niére ligne sera prolongée plus tard jusqu'a Glove-
«lier pour se raccorder au chemin de fer Porrentruy-
«Delle. La construction de ce prolongement deman-
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«derait que le point de raccordement fat choisi plus
«a I'Est contre Saignelégier, & la station des Emibois. »
— Et lorsqu'’il s’est agi, de la part du Conseil-exécutif,
de donner au Conseil fédéral son appréciation sur la
demande de concession du Saignelégier-Chauxdefonds,
il disait textuellement: « Notre adhésion ainsi que le
«concours ¢ventuel du canton de Berne a I'établisse-
«ment de la ligne de Saignelégier a Chauxdefonds
«seraient subordonnés a la condition que cetle entre-
«prise comprit aussi le prolongement du chemin de
«fer de Tramelan jusqu’a Saignelégier par les Breuleux.
« Cette ligne devrait faire partie intégrante du réseau
«projeté et étre établie en méme temps.»

Vous avez tous recu, Monsieur le président et Mes-
sieurs, une brochure rouge représentant le point de
vue opposé a celui adopté par le gouvernement et la
commission, quant au point de jonction de la future
ligne au Saignelégier-Chauxdefonds. Il est probable
que la plupart d’entre vous ne l'ont pas lue, car nous
savons fort bien comment les choses se passent: lors-
que la contrée que l'on représente n’est pas directe-
ment intéressée, on jette un coup d'ceil distrait sur
les rapports ou brochures que l'on regoit, puis on
les met de coté. C’est regrettable, mais c’est ainsi. —
Ne formulant point de proposition et voulant simple-
ment marquer ici ma maniére de voir, je nc¢ veux
point m’élendre davantage sur tous les arguments
que renferme cette brochure, bien qu’elle réfute vic-
torieusement, selon moi, plusieurs des appréciations
émises aujourd’hui par I'honorable directeur des tra-
vaux publics. — Toutefois, avant de terminer, je veux
pourtant cueillir quelques perles contenues dans le
rapport des experts, MM. Egloff, Roos et Gobat. Je
lis dans ce rapport, qui n’a d’ailleurs pas été traduit
en francais:

«a) Die Tendenz des Verkehrs geht zweifellos nach
« Chauxdefonds, dem Zentrum der jurassischen Uhren-
« fabrikation. Die Uhrerindustrie und die damit ver-
«bundenen Hilfsindustrien werden es sein, welche die
«projektierte Bahn alimentieren missen.» — Cest,
disent-ils, l'industrie horlogére et les industries con-
nexes qui alimenteront le chemin de fer projeté. Ces
messieurs affirment, sans essayer de motiver ou de
prouver. Cest commode. — Et puis, qu'entendent-ils
par ces termes: «die damit verbundenen Hilfsindu-
strien»? Ils auraient de la peine a le dire, car, aux
Franches-Montagnes, il n'y a pas d'industries acces-
soires de I'horlogerie; o n’y fait que des montres dont
le travail est divisé en plusieurs parties, et c’est tout.
Ces messieurs les experis font donc des phrases, sans
y comprendre grand’chose.

Plus loin, je lis encore:

«b) Die Station Noirmont liegt 15 m hoher als les
« Emibois; durch Anschiuss in Noirmont ist also eine
«verlorene Steigung vermieden.» — Ceci, c'est ce
qu'on appelle vulgairement chercher la petite béte, et
rien d’autre. Les experts savent pourtant que la ligne
partira de Tramelan & une cote de 890 m pour franchir
avec une pente de 609/, et des rayons de 50 m lalti-
tude de 1018 m a la premiere station des Reussilles,
¢’est-a-dire a une différence de niveau de 128 m. Kt
I'on se rabat sur ces misérables 15 m, alors que nous
aurions environ 2 kilomeétres de longueur pour faire
cette différence de niveau de 15 m qu'on nous re-
proche!

Messieurs les experts continuent:
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«c¢) Durch Anschluss in Noirmont wird die Route
«nach der Hauptverkehrsrichtung bedeutend verkiirzt. »
— Oui, si 'on admet que le raccordement doit avoir
pour seul et unique objectif de se diriger & Chauxde-
fonds, depuis Tramelan et les Breuleux. Or, c’est plus
que discutable, c’est inadmissible, si, avec la nouvelle
ligne, on entend aussi desservir les Franches-Mon-
tagnes, notamment le centre, dans ses relations avec
Tramelan.

Mais voici I'argument le plus fort: « Die Landwirte
«der in der Gegend zwischen Tramelan und les Breu-
«leux und Saignelégier liegenden Ortschaften werden,
«um auf den Markt nach Saignelégier zu gelangen,
«kaum die Bahn beniitzen, sondern werden diese
«Strecke wie bis dahin meist auf der Landstrasse zu-
«riicklegen. Es ist daher bei der Beurteilung des kiinf-
«tigen Verkehres der projektierten Linie nicht so sehr
«auf die Landwirtschaft, als auf die Industriebevol-
«kerung Riicksicht zu nehmen . . .» — Permettez-moi
de vous dire, Monsieur le président et Messieurs, que
cela est faux, archifaux. Je ne comprends pas que trois
experts venant, I'un du Valais, 'autre de Soleure et
le troisiéme de Zurich, puissent, aprés avoir séjourné
tout au plus deux ou trois jours dans la contrée,
émettre de pareilles affirmations. Donc, selon eux, il
ne faut pas tant, au cas particulier, considérer I'agri-
culture que la population horlogére. Et pourtant, tout
le monde sait, icic — M. Wysshaar ne me démentira
pas sur ce point — que, dans toute la contrée intéressée,
il vy a une population qui est semi-agricole et semi-
horlogére. C’est le cas aux environs de Tramelan, aux
Breuleux et au Noirmont, aussi bien qu’a Saignelégier
et autres localités circonvoisines; partout, on fait a
la fois de la culture et de I'horlogerie. Voyons! ces
Messieurs les experts devraient pourtant se rendre
compte que la future ligne ne vivra pas de I'horlogerie
seulement. Ce ne sont assurément pas les cartons de
montres qui rempliront, & eux seuls, les wagons de
marchandises, mais bien le bétail, le bois, les mar-
chandises de construction, d’alimentation, etc. Mais
voila, pour les experts, le bon benét de paysan con-
tinuera, comme par le passé, a utiliser ses chars a
banc et 'ses traineaux pour se rendre au centre agricole
de notre pays! Singulier raisonnement!

Messieurs, je n’ai pu m’empécher d'exprimer la
surprise que m’a causé ce rapport d’expertise, que je
dois qualifier de tendancieux. En le lisant, je me suis
involontairement remémoré la parole quun de nos
honorables collegues, descendu dans la tombe depuis
quelques années, M. Henri Humbert Houriet, de Tra-
melan, prononcait un jour, ou plutdét un soir. Nous
avions fait une légeére bréche & sa cave et, tout natu-
rellement, nous en vinmes a parler des chemins de
fer des Franches-Montagnes: « Voyez-vous, Péquignot,
nous disait-il, vous croyez vous y connaitre en fait de
création de chemins de fer; mais vous n'y comprenez
rien: ce n’est pas avec de bonnes raisons débitées au
Grand Conseil que 'on fait des chemins de fer, c’est
avec de bonnes bouteilles!» (Rires.)

Jai dit.

Scherz. Vor allem aus mochte ich dem Herrn Bau-
direktor meine Anerkennung dafiir aussprechen, dass
er beziiglich der Subventionierung der Bahnen eini-
germassen ein anderes Verfahren einschlagen will, als
bisher tiblich war. Ich erlaubte mir bereits zur Zeit,
da noch Herr Morgenthaler an der Spitze der Bau-
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direktion stand, darauf hinzuweisen, dass es meines
Erachtens nicht richtig ist, wenn man denjenigen Bah-
nen, die ihre Finanzierung am frithesten zustande ge-
bracht haben, ohne weiteres Subventionen zuerkennt.
Der Kanton Bern hitte Millionen mehr in der Staats-
kasse und richtiger ausgebaute Dekretsbahnen, als es
jetzt der Fall ist, wenn er etwas anders vorgegangen
wire. Heute soll wieder etwas Aehnliches geschehen.
Es heisst: die eine Linie ist finanziert, also subven-
tionieren wir sie; die andere, die noch nicht finanziert
ist, fillt nicht in Betracht. Ich zweifle daran, dass das
vorgeschlagene Projekt die richtige Losung der Bahn-
frage in jener Gegend bedeutet. Wenn Sie das Heft
mit dem roten Umschlag zur Hand nehmen, werden
Sie sofort die grosse Spitzkehre sehen, welche entsteht,
wenn man iiber Noirmont nach Saignelégier fahren
will. Als Berner und Jurassier werden die Leute dort
oben doch eher dazu kommen, nach Saignelégier zu
reisen statt nach Chauxdefonds. Jedenfalls sollten wir
es uns angelegen sein lassen, den Verkehr nach dem
Bezirkshauptort zu fordern, wir haben keine Veran-
lassung, ihn nach dem Hauptort eines andern Kantons
abzulenken. Ich gehe in dieser Frage mit Kollega
Wysshaar nicht einig. Ich kenne jene Gegend auch
aus eigener Erfahrung. Gewiss begegnet man dort dann
und wann Arbeitern, die in ihren Cartons Arbeit ab-
geliefert oder geholt haben; dieser Verkehr kann aber
ganz gut durch die Post besorgt werden. Ein Blick
auf die Karte und das Studium des roten Heftes miissen
einen davon iiberzeugen, dass es ganz verfehlt ist,
wenn die Linie von Tramelan nach Noirmont gefiihrt
wird. Ich bin gewiss kein Kantonese, aber vor allem
aus bin ich doch mehr Berner als Neuenburger und
ich sehe nicht ein, warum wir unsere Eisenbahnsub-
ventionen dazu verwenden sollten, die Anziehungskraft
eines benachbarten Kantons nocéh mehr zu stirken.
Wenn man der Ansicht ist, dass wir auf die Land-
wirtschaft keine Ricksicht zu nehmen brauchen, son-
dern nur auf die paar Uhrenmacher, die hin- und her-
reisen, dann konnen wir unsere Subvention getrost be-
schneiden.

Ich halte dafiir, die vorliegende Angelegenheit sei
zu wenig gepriift. Die drei Experten, von denen der
eine in Solothurn, der andere in Aarau, der dritte in
Siders wohnen soll, sind mit den dortigen Verhilt-
nissen wahrscheinlich weniger vertraut als die Meisten
in diesem Saale. Sie sind von weit hergekommen,
haben sich zwei Tage in der Gegend aufgehalten, aber
in zwei Tagen kann man Wdie in Betracht fallenden Ver-
hiltnisse, die ausschlaggebend sein sollen, nicht ge-
nau priifen. Wir haben auch noch andere Gutachten.
Wenn Sie das rote Heft nachlesen, so sehen Sie, dass
derjenige, der von Saignelégier nach Biel, das schliess-
lich auch ein Zentrum der Uhrenindustrie ist, reisen
will, einen kollossalen Umweg machen muss. Er wird
wohl die Post oder das Fuhrwerk zu Hilfe nehmen
miissen, denn voraussichtlich werden die Zugsverbin-
dungen nicht so hergestellt werden, dass man von
Saignelégier iiber Noirmont bei Zeiten in Biel oder
Bern sein kann.

Ich stelle den Antrag, auf den vorliegenden Be-
schlussesentwurf nicht einzutreten, sondern densel-
ben an die Regierung mit dem Auftrag zuriickzuwei-
sen, die Verbindung Tramelan-Saignelégier zu subven-
tionieren. Ich habe diesen Weg mehr als einmal zu-
riickgelegt, die Distanz betrigt etwa 9 km. Statt nun
die Bahn direkt von Tramelan nach Saignelégier zu
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fithren, macht man einen kolossalen Umweg und nimint
keine Riicksicht auf die Landwirtschaft, sondern le-
diglich auf die Uhrenindustrie, deren Verkehr wir doch
sogut nach Biel tendieren lassen wollen wie nach
Chauxdefonds.

M. Etienne. C’est pour répondre quelques mots
4 mon honorable collégue M. Péquignot, qui regarde
les choses par le petit bout de la lunette, que je prends
la parole. M. Péquignot ne voit absolument que les in-
téréts d'une localité. Dans toute la parlie est des
Franches-Montagnes il n’envisage absolument que la
question Saignelégier, I'on cherche & laisser de coté
les principales localités et & méconnaitre, non seule-
ment les Franches-Montagnes, mais I'importance de
localités, comme Tramelan, qui n’est pas directement
reliée & la Chauxdefonds. Or, en regardant par un autre
bout de la lunette on doit naturellement voir les in-
téréts de toute une contrée et non seulement l'intérét
spécial d'une localité. C’est, Messieurs, & ce dernier
mode, je crois, que s’est arrété le gouvernement, la
commission d’économie publique, le Grand Conseil et
méme le peuple bernois en votant la loi actuelle. Dans
le décret du gouvernement, qui porte la date du 4 mai
1902, l'article premier, chiffre I, indique qu’'un chemin
de fer se créera de Tramelan aux Breuleux, avec rac-
cordement aux Franches-Montagnes. Or, M. Scherz
ne se fait pas I'idée de la contrée que nous habitons.
Pour aller de Berne & Thoune on ne passe pas par
Biimpliz, on suit une ligne directe. Pour nous, habi-
tants de Tramelan, ce que nous avons en vue, c'est
de nous relier le plus promptement possible avec la
capitale mondiale de I'horlogerie, qui est la Chaux-
defonds. M. Wysshaar vous a dit l'importance des
Breuleux au point de vue industriel. Or, cette localité
est complétement isolée des autres localités, elle n’a
point de chemin de fer, mais de vulgaires routes, bien
qu’elle s’occupe exclusivement, comme nous, de l'in-
dustrie horlogére.

Il y a encore une industrie que M. Péquignot a
voulu méconnaitre et qui est cependant importante;
elle n’existe nulle part dans le Jura qu’aux Breuleux,
-— c’est l'industrie de la frappe du bois. Une énorme
scierie est exploitée par des citoyens du Jura; on n’en
trouverait peut-étre nulle part de pareille dans le can-
ton. Nous avons l'assurance qu’elle exige au moing
le service de 500 vagons par an. C’est la une quantité
qui n’est pas négligeable. Le gouvernement a certaine-
ment compris l'importance de cette industrie, alors
quon lui a proposé de faire passer la ligne de
Tramelan par les Breuleux, pour sortir cette localité
de son marasme. En somme cette localité a une
population aussi forte que celle de tous les autres
villages des Franches-Montagnes réunis. J'estime donc
qu'on n’a pas le droit de nous faire aller par Trame-
lan, les Breuleux, les Emibois, sans nous conduire &
la Chauxdefonds, ot nos intéréts directs nous appellent.
L’industrie horlogére fait entrer beaucoup d’argent
dans le pays, ne l'oubliez pas. Notre devoir patrio-
tique & tous est de favoriser l'extension de cette in-
dustrie dont le siége est a la, Chauxdefonds. — M. Pé-
quignot vient de vous parler des agriculteurs. Sans
doute, personne ne méconnait I'importance de l'agri-
culture, mais il y a de grandes foires dans le Jura,
par exemple celle de Chindon. Je voudrais que M.
Péquignot citat des ' cas d’agriculteurs de la cons
trée conduisant du bétail par chemin de fer.quand:
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ils viennent des Franches-Montagnes 4 Saint-Imier. Ils
usent tout simplement de l'ancien systéme, c’est-a-
dire qu’ils conduisent leur bétail sur les routes. Au
reste, j'estime que Mess.eurs les experts, qui ont da
examiner le projet, pensent que pour juger du trafic
de la ligne projetée, il faut considérer que ce n’est
pas vers Saignelégier, mais vers la Chauxdefonds
qu'elle doit se diriger. C’est 1a le but qui sera cer-
tainement atteint si vous vous ralliez aux proposi-
tions de la commission d’économie publique et du
gouvernement. J'espére que vous aurez assez de pa-
triotisme pour comprendre que ces messieurs ne se sont
pas égarés et que la ligne qu’'ils proposent de créer
est bien celle qui doit étre créée aujourd’hui aux
Franches-Montagnes.

M. Elsésser. En ma qualité de membre du comité
du chemin de fer Tramelan-Breuleux-Noirmont, je crois
devoir, comme mon honorable collégue, M. Etienne,
appuyer la proposition Ju gouvernement et je veux
essayer de prouver en quelques mots que ce chemin
de fer a sa raison d’étre et que les objections qui lui
sont faites ne sont nullement fondées.

On voudrait, Messieurs, que la question du tracé
fut examinée & nouveau. Je tiens a dire que nous
étions déja complétement préts, il y a une année,
lorsqu’il s’est agi de discuter les propositions du gou-
vernement tendant a laisser de coté les subventions
pour les chemins de fer. Et qu'ont fait alors les
adversaires de notre tracé? Ils vous ont donné un
livre qu’'on appelle le livre rouge, et dans ce livre, que
vous ont-ils demandé? De décider que la subvention
de I'Etat ne serait accordée qu’a charge pour la com-
pagnie en bénéficiant de faire I'é¢tude des variantes,
le choix entre les deux variantes devant faire ’objet
d'une décision ultérieure du Grand Conseil, décision
pouvant étre prise seulement aprés étude des plans
et devis détaillés.

Qu’a fait le gouvernement du canton de Berne lors-
quil a été nanti de cette demande? Il a fait ce qui
était équitable, cest-a-dire qu’il s’est conformé aux
régles de la justice. De suite il a dit: je veux nommer
une commission, je veux nommer des experts pour
I’étude, I'examen des différents tracés, et apres, ces
Messieurs feront des propositions. Le gouvernement
de Berne est allé encore plus loin, il a envoyé sur
place la commission d’économie publique tout entiére
pour tout examiner, tout regarder, et apres il est arrivé
a la conclusion que le chemin de fer devait partir de
Tramelan, passer par les Breuleux et se raccorder au
Noirmont.

Messieurs, quand on a pour soi le gouvernement
entier, les experts unanimes et la commission d’éco-
nomie ‘publique, on doit pourtant croire que toutes ces
personnes ont examiné la question, surtout étant
donné qu’elles se sont rendues sur place; on ne peut
pas leur dire maintenant, nous voulons une seconde
expertise, nous voulons qu’une seconde fois vous exa-
miniez la possibilité d’arriver & une autre solution.

Messieurs, en quelques mots, je tiens a vous expli-
quer que les chemins de fer ne se font pas aussi
facilement qu'a bien voulu le dire mon honorable
confrére et ami, M. Péquignot: quelques bonnes bou-
teilles ne suffisent pas. Non, Messieurs, les chemins
de fer se font autrement. I1 y a dix-sept ans que
nous travaillons pour ce chemin de fer. Il en était
déja question dans une lettre que les conseils com-
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munaux de Tramelan, Breuleux et Noirmont adres-
saient au Conseil-exécutif le 2 novembre 1890 pour
lui demipder une ‘subvention destinée & une ligne
de Tramelan au Noirmont par les Breuleux. Cette
ligne, d'une longueur d’environ 15 kilomeétres devait
relier le régional de Tramelan avec celui de Saigne-
légier a Chauxdefonds et desservir les trois grandes
localités industrielles de cette région, d’abord Trame-
lan, dont I'importance s’est notablement accrue depuis
la construction de son chemin de fer, puis les Breu-
leux, autre centre horloger des Franches-Montagnes, et
enfin Noirmont, la plus grande commune de ce district.
Au bout de dix-sept ans, ces trois localités n’ont pas
changé d’idée et continuent & penser que leur demande
est juste, puisqu’elles vous font actuellement la de-
mande formelle d'une subvention.

Mais on est venu nous dire quun moyen plus
simple était indiqué. Il comsisterait & construire une
ligne directe de Tramelan & Saignelégier, et I'on vous
a dit que icette ligne réunirait tous les avantages,
qu'elle favoriserait l'agriculture, et qu'elle serait plus
courte, ne comptant que dix kilomeétres. Je tiens a
répondre d'une facon nette et claire. Le peuple bernois
a voté une loi sur les chemins de fer ou il est parlé,
non pas d'une ligne de Tramelan 4 Saignelégier, mais
d'une ligne qui doit passer par les Breuleux pour
venir se raccorder au Saignelégier-Chauxdefonds. il
n'y a pas de subvention possible pour une autre ligne
que celle passant par les Breuleux. Le Grand Conseil
doit respecter le vote du peuple bernois. Si vous
passez par les Breuleux, la solution est toute trouvée
et les membres de la commission d’économie pu-
blique ont pu se rendre compte que, en passant par
les Breuleux, il fallait venir se raccorder au Noirmont,
4 ‘moins de revenir sur ses pas et de faire un rebrous-
sement entre Saignelégier et Noirmont.

Les communes intéressées ont consenti tous les
sacrifices qu'on pouvait raisonnablement leur deman-
der. Il en est qui ont voté une subvention de 200,000
francs Le capital actions est complétement souscrit,
nous n’aurons pas besoin de capital obligations, et
vous savez que, dans le canton de Berne, il n'y a
quun seul chemin de fer dans ces conditions, celui
de Tramelan-Tavannes. Nous n’aurons donc pas besoin
d’emprunter de I'argent. Pourquoi nous priverait-on du
bénéfice de 17 ans d’efforts pour essayer de favoriser
une ligne qui ne se fera jamais? Pourquoi le Grand
Conseil ne se montrerait-il pas équitable envers une
ligne qui se présente dans des conditions aussi favo-
rables et plus favorables que bien d’autres lignes aux-
quelles pourtant il a accordé des subsides. Non, Mes-
sieurs, vous direz: voila une ligne dont on s'occupe
activement depuis 17 ans, et en voila une autre pour
laquelle on n’a pu rien faire pendant 17 ans, et qui
n’'a pas de société formée, pas méme de tracé. Et, au
dernier moment, vous hésiteriez & vous prononcer.
Non, Messieurs, nous en appelons a I'équité du Grand
Conseil de Berne, qui ne refusera pas aux Franches-
Montagnes et a la grande localité de Tramelan ce qu’il
a accordé a d’autres localités du canton.

M. Péquignot. Quelques mots seulement de ré-
plique a M. Etienne, qui m’a reproché d’envisager
cette question d'un nouveau chemin de fer aux
Franches-Montagnes par le petit bout de la lunette.
Il n’en est rien et il est absolument inexact et fan-
taisiste de prétendre que je n’ai en vue que les seuls
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intéréts de Saignelégier. Non seulement j'ai observé,
pendant les interminables discussions provoquées dans
notre contrée par ce chemin de fer, une attitude plu-
tot réservée, mais encore j'ai toujours été le premier
4 reconnaitre et a proclamer que si une localité mé-
ritait d’étre tirée de son isolement, c’était certes bien
I'intelligente population des Breuleux. A cet égard,
notre collegue M. Wysshaar a parfaitement raison. —
D’ailleurs, dans mon premier exposé, j'ai déclaré aussi
que j'appréciais les lourds sacrifices que s’imposent le
Noirmont et les Breuleux, pour obtenir la réalisation
de cette voie ferrée qui leur tient tant & cceur.

Ce que j’ai voulu simplement, c’est, je le répéte,
dégager ma responsabilité pour l'avenir, car, malgré
tout ce qu'on vient de nous dire, jer crois encore que
le point de raccordement, tel qu'il est proposé, en-
trainera des conséquences funestes pour une partie
des Franches-Montagnes. Quant aux experts, ils ne
semblent pas s'étre rendu compte que le point de
jonction proné par eux, bouleversera les intéréts éco-
nomiques du centre et de I'Est de notre district, ce
qu’il ett été facile d’éviter.

Mais précisément parce que je ne veux pas en-
courir le reproche de faire de la politique de clocher,
— ce n’'est pas mon habitude — je me suis abstenu
de formuler une proposition quelconque.

Dés lors, je repousse énergiquement l'accusation
imméritée qui vient de m’étre adressés, d'examiner
et d’apprécier cette question par le petit bout de la
lunette et de faire en quelque sorte dans cette enceinte
de la politique de clocher. Cette politique, je la laisse
a d'autres, car, pour mon compte personnel, je l'ai
toujours repoussée du pied.

Abstimmung.

Fir den Antrag der vorberatenden Behor-
den auf Eintreten (gegeniiber dem An-

trag Scherz) Mehrheit.

Auf Antrag des-Vorsitzenden beschliesst der Rat,
den Beschlussesentwurf in globo zu beraten.

Konitzer. Eisenbahndirektor, Berichterstatter des
Regierungsrates. Die einzelnen Bestimmungen des
Entwurfes geben mir zu keinen weitern Bemerkungen
Anlass. Soweit Erlduterungen zu denselben notig wa-
ren, habe ich sie bereits im einleitenden Votum ge-
geben. Im tbrigen liegt Thnen der Beschlussesentwurf
in allen Details gedruckt vor und Sie hatten Gelegen-
heit, von denselben Einsicht zu nehmen. Ich empfehle
Ihnen die Annahme des Ihnen unterbreiteten Beschlus-
sesentwurfes, der vom Regierungsrat in der Sitzung
vom 10. Februar abhin genehmigt worden ist.

Freiburghaus, Prisident der Staatswirtschaftskom-
mission. Ich empfehle Ihnen ebenfalls die Genehmi-
gung des vorliegenden Beschlussesentwurfes. Beziig-
lich der in I. 2 beriihrten Frage halten wir es eben-
falls fiir zweckméissiger und im Interesse der Bahn
und der Ortschaft Breuleux liegend, wenn die Station
Breuleux nicht, wie die Experten vorsehen, oben ins
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Dorf, sondern mitten in die Ortschaft zu stehen kommt,
wo sich eine grosse Sige befindet, die bis 500 Wagen-
ladungen Holz per Jahr zu spedieren in der Lage ist.

Der Beschlussesentwurf wird stillschweigend nach
den Antrigen des Regierungsrates und der Staats-
wirtschaftskommission angenommen,

Beschluss:

Der Grosse Rat nimmt Kenntnis

1. von dem Subventionsgesuch des Verwal-
tungsrates der elektrischen Eisenbahnen in den
Freibergen, Sektion Tramelan-Breuleux-Noirmont,
vom 15. Januar 1906 ;

2. vom allgemeinen Bauprojekt vom Dezember
1905 fur diese Linie, im Kostenvoranschlage von
1,260,000 Fr.;

3. vom Gesuch des Initiativkomitees fiir eine
Eisenbahn Tramelan-Breuleux-Saignelégier-Gou-
mois vom 29. Januar 1906, betreffend Ausfithrung
der Linie Tramelan-Breuleux-Emibois;

4. von der Eingabe des nidmlichen Initiativ-
komitees vom 20. Oktober 1906, nebst Projekt-
variante Emch Breuleux-Emibois;

5. vom Gutachten Egloff, Roos und Gobat
vom 25. November 1906, betreffend die Tramelan-
Breuleux-Noirmont-Bahn, nebst Uebersichtskarte
und Plan;

6. vom Schreiben der Experten vom 17, De-
zember 1906, nebst Stromlieferungsofferte des
Elektrizititswerkes La Goule, vom 29. November
1906,

und beschliesst, gestiitzt auf den Bericht der
Direktion der Bauten und Eisenbahnen vom 7.
Februar 1907, sowie auf den Antrag des Regie-
rungsrates :

I. Das von der Bahngesellschaft mit Subven-
tionsgesuch vom 15. Januar 1906 vorgelegte all-
gemeine Bauprojekt fiir die elektrische Schmal-
spurbahn Tramelan-Breuleux iiber Reussilles und
La Chaux, mit Anschluss an die Saignelégier-
Chauxdefonds-Bahn in Noirmont wird mit einem
Kostenvoranschlag von 1,345,000 Fr. grundsitz-
lich und unter folgenden Vorbehalten genehmigt:

1. Die Steigungs- und Kriimmungsverhéltnisse
sind beziiglich Maximalgefille und Minimalradius
tunlichst zu verbessern.

2. Die Linienfithrung zwischen Km. 8,0 und
Km. 10,0 in Breuleux ist zur bessern Wahrung
der Verkehrsinteressen dieser Ortschaft ungefihr
nach der in der Uebersichtskarte der Experten
in griin eingezeichneten Variante, mit der Station
Breuleux maoglichst in die Mitte des Dorfes, zu
gestalten.

3. Das elektrische Traktions-System und die
Planvorlagen fiir die elektrischen Installationen
werden von der Genehmigung vorliufig ausge-
schlossen und es wird der Regierungsrat beauf-
tragt, diesbeziiglich eine Ueberpriifung des Pro-
jektes in dem Sinne anzuordnen, dass auch noch
die Anschlussbahnen der Tramelan-Noirmont-
Bahn in die Elektrifizierung einbezogen werden
konnen.

Der Regierungsrat wird erméchtigt, die die-
sen Vorbehalten Rechnung tragenden Spezialvor-
lagen zu genehmigen.

II. Der Staat Bern beteiligt sich am Bau der
elektrischen Schma spurbahn Tramelan-Breuleux-
Noirmont mnach Massgabe von Art. 5 des Ge-
setzes vom 4. Mai 1902 betreffend Beteiligung
des Staates am Bau und Betrieb von Eisenbahnen
und unter den Bedingungen dieses Gesetzes durch
Uebernahme von Aktien im Betrage von 609/,
des Anlagekapitals, im Maximum von 4035 Aktien
a 200 Fr. — 807,000 Fr. und bewilligt diese
Summe aus Vorschuss-Rubrik A k 3.

Der Regierungsrat wird ermiichtigt, die erste
Einzahlung von 209/, auf diese Aktienbeteiligung
mit 161,400 Fr. bei der Kantonalbank von Bern
zuhanden der Bahngesellschaft zu leisten.

Von der ersten, eventuell auch den spitern
Einzahlungen sind die Vorschiisse des Staates
an die Projektstudien im Betrage von 4000 Fr.,
sowie ferner die Projektkosten fiir die Variante
Emch Breuleux-Emibois, welche von der Bahn-
gesellschaft zu tragen sind, und die Auslagen des
Staates fiir Expertisen in Abzug zu bringen.

III. Die Statuten der Aktiengesellschaft fiir
elektrische Eisenbahnen in den Freibergen, Sek-
tion Tramelan-Breuleux-Noirmont, werden unter
dem Vorbehalt genehmigt, dass die Gesellschaft
darin die dem Staat nach Massgabe des zitierten
Gesetzes vom 4, Mai 1902 zustehenden Rechte
ausdriicklich anerkenne und demgemiss die Ar-
tikel 1, 12 und 30 abindere, beziehungsweise
erginze.

Die auf Grunclage des gegenwirtigen Be-
schlusses revidierten Statuten unterliegen der Ge-
nehmigung des Grossen Rates.

IV. Der Regierungsrat wird ermichtigt, den
Finanzausweis fiir die Linie Tramelan-Breuleux-
Noirmont als geleistet zu erkldren, sobald sich
die Bahngesellschaft iber gliltige Aktienzeich-
nungen im Gesamtbetrage von 538,400 Fr. aus-
gewiesen haben wird und die Gemeinden sich
dariiber ausgewiesen haben werden, dass sie die
vollstindige Deckung sidmtlicher allfilliger Be-
triebsdefizite auf die Dauer von 12 Jahren iiber-
nehmen.

V. Die Wahl des bauleitenden Ingenieurs und
die Genehmigung der wichtigsten Vertrige be-
treffend Bahnbau und Lieferungen, insbhesondere
auch betreffend die Lieferung der elektrischen
Energie fiir den Bahnbetrieb unterliegen der Ge-
nehmigung des Regierungsrates. :

Schluss der Sitzung um 121/, Uhr.

Der Redakteur:
Zimmermann.
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Achte Sitzung.

Montag den 25. Mirz 1907,

nachmittags 2 Uhr.

Vorsitzender: Prisident Steiger.

Der Namensaufruf verzeigt 161 anwesende Mit-
glieder. Abwesend sind 74 Mitglieder, wovon mit
Entschuldigung die Herren: Béguelin, Blum, Bratschi,
Biihler (Frutigen), Frutiger, Guggisberg, Giirtler, Hari,
Ingold (Lotzwil), Kammermann, Konig, Laubscher,
Marolf, Meyer, Michel (Interlaken), Miirset, Peter,
Rohrbach, Schir, Scheidegger, Spring, Spychiger,
Ténnler, Trachsel (Bern); ohne Entschuldigung ab-
wesend sind die Herren: Bahni, Berger (Linden), Beu-
ret, Beutler, Burkhalter (Hasle), Burrus, Choulat, Ci-
therlet, Cortat, Crettez, Cueni, Elsisser, Fliickiger,
Frepp, Girardin, Girod, Grosjean, v. Griinigen, v. Gun-
ten, Gygax, Habegger, Haslebacher, Henzelin, Hostett-
ler, Hiigli, Iseli (Grafenried)), Jacot, Keller, Kuster,
Lanz (Roggwil), Lanz (Rohrbach), Lanz (Trachselwald),
Lenz, Luterbacher, Merguin, Morgenthaler (Ursenbach),
Miller (Bargen), Reber, Riiegsegger, Schneider (Pieter-
len), Siegenthaler, Sutter, Thoni, Trachsel (Wattenwil),
Wichli, Weber (Grasswil), Winzenried, Witschi, Wy-
der, Zaugg.

Prisident. An der Eroffnungssitzung heute vor
acht Tagen wurde beschlossen, das Dekret betreffend
die FEinteilung der romisch-katholischen Gemeinden
des Jura morgen in Behandlung zu ziehen. Man sah
damals voraus, dass bis dahin die schriftliche Vor-
lage zur Austeilung gelangt sein werde. Ich mochte
Herrn Regierungsrat Minder anfragen, ob das Geschiift
in der gegenwiirtigen Session behandelt werden kann.

Minder, Direktor des Kirchenwesens, Berichterstat-
ter des Regierungsrates. Die Grossratskommission hat
zum Entwurf des Regierungsrates einen Gegenentwurf
aufgestellt. Im Laufe der letzten Woche fand eine
grossritliche Fraktionsversammlung statt und bei die-
sem Anlass zeigte sich, dass in dieser Angelegenheit
moch ziemlich viele unrichtige Anschauungen herr-
schen. Infolgedessen sah sich der Regierungsrat ver-
anlasst, der Kirchendirektion den Auftrag zu erteilen,
zum Entwurf der Regierung einen schriftlichen Be-
richt auszuarbeiten. Es war aber beim besten Willen
nicht moglich, innert dieser kurzen Frist den Bericht
drucken und austeilen zu lassen. Es bleibt daher nichts
anderes iibrig, als die Behandlung dieses Traktandums
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auf die nichste Session zu verschieben, was ich hie-
mit beantrage. Dabei glaube ich Thnen immerhin die
Zusicherung geben zu koénnen, dass das Geschift in
der nichsten Tagung spruchreif sein wird.

Das Geschift wird nach Antrag des Regierungs-
rates von den Traktanden der gegenwiirtigen Session
abgesetzt.

Zur Verlesung gelangt folgendes

Scll_reiben:

An den tit. Grossen Rat des Kantons Bern.

Hochgeehrter Herr Prisident!
Hochgeehrte Herren!

Mit Genugtuung hat die am 22. dies zahlreich be-
suchte Hauptversammlung des Handwerker- und Ge-
werbevereins von Interlaken und Umgebung Kenntnis
genommen von lhrem Beschluss auf Eintreten in die
Behandlung des Streikgesetzentwurfes. Unter dem Ein-
druck der sich auch auf unserem Platze Jahr um Jahr
wiederholenden, auch diesen Friihling wieder ausge-
brochenen Streiks, die nachgerade zur Kalamitit wer-
den, nicht nur fir die Handwerksmeister, sondern auch
fiir einen grossen Teil der Arbeiterschaft und ein wei-
teres Publikum, sprechen wir lhnen die zuversicht-
liche Erwartung aus, die Beratung des genannten Ent-
wurfes werde in dem Sinne zu Ende gefiihrt, dass der
arbeitswilligen Arbeiterschaft, die sich sehr oft durch
Drohungen und Gewaltsmassregeln zur Beteiligung am
Streik veranlasst sieht, tatkriftiger Schutz zugesichert
wird.

Hochachtungsvoll !

Interlaken den 23. Mirz 1907,

Im Auftrage
des Handwerker- und Gewerbevereins
von Interlaken und Umgebung:

Der Priasident: W. Stoll.
Der Sekretir: Jost.

Tagesordnung :

Revision des § 18, Ziffer 3 und 4, des Gesetzes vom
15. Juli 1894 betreffend die Aufstellung von Aligne-
mentspliinen und von baupolizeilichen Vorschriften
durch die Gemeinden,

Erste Beratung.
(Siehe Nr. 11 der Beilagen.)
Eintretensfrage.

Konitzer, Baudirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. In der Sitzung vom 16. Mai 1905 hat Herr
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Grossrat Gustav Miller nebst 22 Mitunterzeichnern
folgende Motion eingereicht:

«Der Regierungsrat wird zum Bericht und Antrag
dariiber eingeladen, ob das Gesetz betreffend die Auf-
stellung von Alignementsplinen und von baupolizei-
lichen Vorschriften durch die Gemeinden vom 15. Juli
1894 nicht in der Weise zu ergidnzen sei, dass § 18,
Ziffer 3, des Gesetzes neben den Strassen und Trot-
toirs, Abzugskanilen, Beleuchtungs- und Wasserlei-
tungsanlagen auch noch Briicken, Viadukte und Plitze
ausdriicklich erwihnt und dass fiir die Beitrige der
Gebdude- und Grundeigentiimer an die Erstellung und
den Unterhalt derartiger Anlagen ein gesetzliches
Pfandrecht geschaffen wird. »

Herr Miller begriindete die Motion ausfiihrlich in
der Grossratssitzung vom 5. Februar 1906. Die Re-
gierung erklirte sich bereit, die I'rage zur Priifung
entgegenzunehmen und eine Vorlage zu bringen. Diese
Vorlage liegt Thnen nun heute vor.

Durch die beantragte Revision soll in erster Linie
iiber § 18, Al. 3, Klarheit geschaffen werden, Dies
hitte allerdings auch auf dem einfachern Wege der
authentischen Interpretation erreichl werden konnen,
indem der Grosse Rat bloss zu erklidren brauchte, dass
unter dem Ausdruck «und dhnliches» auch die Brii-
cken, Viadukte und Plilze verstanden, seien. Allein
der zweite Teil der Motion machte eine Revision des
Gesetzes notwendig, indem dort verlangt wird, dass
fiir die an derartige Objekte zu leistenden Beitriige ein
gesetzliches Pfandrecht geschaffen werden soll. Es
ist gewiss nur zu billigen, wenn diejenigen, deren
Grundbesitz durch die auf Kosten der Gemeinde er-
stelltern Strassen und Briicken erschlossen wird und
damit im Werte bedeutend steigt, an diese Arbeiten
beitragspflichtig werden und wenn fiir diese Beitrige
ein gesetzliches Pfandrecht geschaffen wird. Darum
haben wir in Ziffer 3 die Worte eingefiigt « Briicken,
Viadukten, Plidtzen» und iiberdies im letzten Alinea
von § 18 folgenden Passus neu aufgenommen : «Ist die-
selbe erteilt, so geniesst die Gemeinde fir die auf
Grund dieser Vorschriften entstehenden Forderungen
ein gesetzliches Pfandrecht an den betreffenden Lie-
genschaften, das jedoch allen bereits bestehenden
Pfandrechten im Range nachgeht.» Die Kommission
machte jedoch geltend, dass es nicht richtig wiire,
wenn fiir Beitréige an den Unterhalt derartiger Objekte,
der oft mit sehr grossen Kosten verbunden ist — den-
ken wir zum Beispiel nur an die Kornhausbriicke in
Bern — ebenfalls ein gesetzliches Pfandrecht kreiert
wiirde, und beantragt daher zum letzten Alinea eine
Einschaltung, auf die ich bei der Detailberatung zu
sprechen kommen werde.

Wir beantragen Ihnen, auf die Revision des Aligne-
mentsgesetzes einzutreten und ein gesetzliches Pfand-
recht zu 'schaffen, das allen iibrigen Pfandrechten nach-
geht. Wir haben uns gefragt, ob nicht wie bei der
Brandversicherung ein allen andern vorgingiges Pfand-
recht geschaffen werden sollte, allein das wire ge-
tahrlich und wiirde jedenfalls auch in den Stidten, die
von diesem Recht Gebrauch machen wollen, nicht
Anklang finden.

Miiller (Gustav), Prisident der Kommission. Ich
habe zur Eintretensfrage den Bemerkungen des Herrn
Baudirektors nichts beizufiigen. Die Kommission be-
antragt Ihnen einstimmig, auf die Vorlage einzutreten.
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Heller. Ich mochte ebenfalls Eintreten befiirwor-
ten und durch ‘die Frage, die ich mir aufzuwerfen er-
laube, der geplanten Revision nicht etwa hindernd
in den Weg treten. Ich frage mich, ob es nicht ange-
zeigt wire, bei diesem Anlass auch eine Aenderung
des § 12 des Alignementsgesetzes vorzunehmen. Der-
selbe bestimmt, dass iiber den Zeitpunkt, in welchem
die im Alignementsplan vorgesehenen kiinftigen Stras-
sen, Plitze oder sonstigen Anlagen durch die Gemeinde
ausgefithrt oder das Alignement bestehender Strassen
oder Plitze abgedndert werden soll, die Gemeinde
nach freiem Ermessen entscheidet. Ich habe materiell
gegen diese Bestimmung nichts einzuwenden, allein
ich glaube, es sollte doch ein, wenn auch verhiltnis-
méssig langer, Termin bestimmt werden, damit doch
nach 20, 25 Jahren einmal der Zustand aufhort, dass
ein Teil des Grundeigentums der Beniitzung entzogen
wird, die Gemeinde aber die geplanten Anlagen doch
nicht ausfithrt. Ich kenne Fille, wo das Alignement
seit dem Bestehen des Gesetzes festgestellt ist, aber
von den vorgesehenen Anlagen ist noch nichts ausge-
fuhrt und es konnen noch zwei, drei Jahrzehnte bis
zu ihrer Ausfithrung vergehen. Darum sollte § 12 in
dem Sinne mit in die Revision einbezogen werden,
dass ein bestimmter Termin festgesetzt wiirde, innert
welchem sich die Gemeinde definitiv entschliessen
muss, ob sie gewisse Anlagen ausfithren will oder
nicht. Es diirfte sich empfehlen, diesen Termin etwa
auf 25 oder 30 Jahre zu fixieren. Ich mochte die Re-
gierung und Kommission einladen, diese Frage auf die
zweite Lesung zu priifen und eventuell eine Vorlage
zu machen.

Das Eintreten auf den Revisionsentwurl wird still-
schweigend beschlossen.

§ 18, Ziff. 3.

Konitzer, Baudirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Die Beitragspflicht der Grundeigentiimer
soll sich auch auf Briicken, Viadukte und Plitze er-
strecken, und darum beantragen wir, diese Worte in
Ziffer 3 einzuschalten.

Miiller (Gustav), Prisident der Kommission. Diese
Frage hat seinerzeit in der Gemeinde Bern, als das
Reglement iiber die Beitragspflicht der Grundeigen-
timer in Beratung stand, viel zu reden gegeben und
ein Teil der vorberatenden Behérden war der Ansicht,
dass der Einbezug der Briicken, Viadukte und Plitze
mit dem Alignementsgesetz nicht im Einklang stehe,
indem der Gesetzgeber mit dem Ausdruck «und &hn-
liches » jedenfalls nicht so bedeutende Objekte im
Auge gehabt habe, sondern dieser Ausdruck beziehe
sich mehr auf die unmittelbar vorausgehenden Be-
leuchtungs- und Wasser eitungsanlagen und wolle an-
deuten, dass diese kleinern Gegenstinde noch ver-
mehrt werden konnen. Wir vertraten die gegenteilige
Auffassung, dass diese Beiftigung durchaus dem Sinne
des Gesetzes entspreche; zur Sicherheit liessen wir
aber durch Herrn Prof. Salis ein Gutachten ausarbeiten.
Dasselbe kam zum gleichen Schluss, dass die Einbe-
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ziehung der Briicken, Viadukte und Plitze allerdings
iiber die nichsten Absichten des Gesetzgebers hinaus-
gehe, dass aber aus der blossen Tatsache, dass der
Gesetzgeber bei der Festsetzung des Gesetzestextes an
diese Gegenstinde nicht gedacht habe, keine Gesetz-
widrigkeit abgeleitet werden konne, sondern es darauf
ankomme, ob diese Einbeziehung dem Sinn und Geist
des Gesetzes entspreche. Das sei aber zweifellos der
Fall, weil Briicken, Plitze und Viadukte immer nur
Bestandteile einzelner oder mehrerer Strassenziige
seien. Diese Einbeziehung sei um so eher moglich,
weil das Gesetz selber die Gegenstinde nicht ab-
schliessend aufzihle, sondern durch die Worte «und
ihnliches» eine Erginzung moglich mache, und die
Sache konne auf dem Wege der Interpretation geregelt
werden. Wir pflichten dieser Ansicht durchaus bei,
und wir hitten einfach eine authentische Interpreta-
tion in diesem Sinne vornehmen kénnen, wenn es sich
nicht zugleich um die Erweiterung des letzten Alinea
handeln wiirde, fir die allerdings eine Revision not-
wendig ist. Wir beantragen IThnen daher in Ueber-
einstimmung mit dem Regierungsrat, in Ziffer 3 die
erwihnte Ergénzung vorzunehmen.

Angenommen.

Beschluss:

3. Ueber die Anlage von Strassen, Trottoirs,
Briicken, Viadukten, Plitzen, Abzugskanilen, Be-
leuchtungs- und Wasserleitungsanlagen und &hn-
liches, sowie iiber die Beitrige der Gebdude-
und Grundeigentiimer an die Erstellung und den
Unterhalt solcher Anlagen.

§ 18, Ziff. 4.

Konitzer, Baudirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Ich habe Thnen den Inhalt des bei Ziff. 4
aufzunehmenden letzten Alinea bereits mitgeteilt. Die
Kommission beantragt nun aus dem angefiihrten
Grunde, nach «Forderungen» noch die Worte einzu-
schalten: «soweit es sich um Erstellung solcher An-
lagen handelt», womit zum Ausdruck gebracht wer-
den soll, dass fiir die Beitriige an den Unterhalt ein
geselzliches Pfandrecht nicht geschaffen werden soll.
Die Regierung pflichtet dem Amendement der Kom-
mission bei und empfiehlt Thnen die Annahme des
letzten Alinea mit dieser Einschaltung,

Miiller (Gustav), Prisident der Kommission. I[ch
empfehle lhnen ebenfalls die Annahme des vorliegen-
den Alinea mit dem Zusatz der Kommission. Dieser
Zusatz bezweckt die Beschriinkung des gesetzlichen
Pfandrechtes auf die Beitrige an die Erstellung der
Anlage. Die Beitrige an den Unterhalt der Anlage
sollen ausgeschlossen sein, weil man normalerweise
annehmen kann, dass die Kosten fiir den Unterhalt
durch das ordentliche Gemeindebudget gedeckt wer-
den konnen und dafiir in der Regel keine Spezialbei-
trige von den Grundeigentiimern erhoben werden.
Nach Ziffer 3 steht es den Gemeinden immerhin frei,
Beitrige an den Unterhalt zu erheben, nur soll dafiir
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kein gesetzliches Pfandrecht geschaffen werden. Die
Schaffung eines gesetzlichen Pfandrechtes fiir Beitrige
an die Erstellung einer Anlage hat sich gestiitzt auf
praktische Erfahrungen, die wir speziell in Bern ge-
macht haben und die sich anderwirts wiederholen
koénnen, als notwendig herausgestellt. Wir mussten
oft solche Beitrige zum Beispiel an eine Kloakenanlage
abschreiben, weil zwischen der Auferlegung des Bei-
trages und seiner Filligkeit unter Umstinden eine ge-
raume Zeit verstreicht, wihrend der der Grundbesitz
handindern kann und der Beitrag dann nicht mehr
erhiiltlich ist, weil der frithere Besitzer weggezogen
ist und die Forderung seinem Nachfolger nicht iiber-
bunden hat. Durch die Schaffung eines gesetzlichen
Pfandrechtes wird die Forderung der Gemeinde sicher-
gestellt, indem sie in die Register eingetragen wird
und der Erwerber einer Liegenschaft infolgedessen
weiss, was auf derselben haftet und welche Verpflich-
tung er ibernimmt.

Angenommen.

Beschluss:

Die auf Grundlage dieses Artikels von den
Gemeinden erlassenen Vorschriften unterliegen
der Genehmigung des Regierungsrates. Ist die-
selbe erteilt, so geniesst die Gemeinde fiir die auf
Grund dieser Vorschriften entstehenden Forde-
rungen, soweit es sich um Erstellung solcher An-
lagen handelt, ein gesetzliches Pfandrecht an den
betreffenden Liegenschaften, das jedoch allen be-
reits bestehenden Pfandrechten im Range nach-

geht.
Titel und Ingress.
Angenommen.
Beschluss:
Revision
des

§ 18, Ziffer 3 und 4, des Gesetzes vom 18. Juli
1894 betreffend die Aufstellung von Aligne-
mentsplinen und von baupolizeilichen Vor-
schriften durch die Gemeinden.

Der Grosse Rat des Kantons Bern,
auf den Antrag des Regierungsrates,
beschliesst :

§ 18, Ziffer 3 und 4, des Gesetzes vom 18.
Juli 1894 betreffend die Aufstellung von Aligne-
mentsplinen und von baupolizeilichen Vorschrif-
ten durch die Gemeinden wird folgendermassen
erganzt und erweitert:

Schlussabstimmung.

Fiir Annahme des Entwurfes . Mehrheit.
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Auf Antrag des Vorsitzenden wird beschlossen, das
Ergebnis der ersten Beratung im Amtsblatt und in
den Amtsanzeigern zu publizieren.

Schwibis ; Lostrennung von Steffisburg,

(Siehe die Verhandlungen Seite 82 ff. des letzten
Jahrganges.)

v. Wattenwyl, Direktor des Gemeindewesens, Be
richterstatter des Regierungsrates. Ich kann mich in
dieser Angelegenheit heute sehr kurz fassen, indem
sie in der Sitzung vom 6. Februar 1906 hier sehr ein-
gehend diskutiert worden ist und ich auf die dama-
ligen Verhandlungen verweise.

Es handelt sich heute eigentlich mehr nur noch
um eine Frage des Unterrichtswesens, nachdem in der
erwihnten Sitzung der Antrag des damaligen Er-
ziehungsdirektors, Herrn Regierungsrat Gobat, mit 78
gegen 70 Stimmen angenommen wurde, es sei das Ge-
schift an die vorberatenden Behorden zuriickzuwei-
sen, damit sie die Frage priifen, ob nicht eine eigene
Schulgemeinde Schwibis zu griinden sei. Auf Antrag
der Unterrichtsdirektion wurde vom Regierungsrat Herr
Grossrat Grieb als Kommissir zur Untersuchung der
Angelegenheit ernannt und derselbe hat sich der Auf-
gabe in gewissenhaftester Weise unterzogen. Herr
Grieb hatte wiederholte Besprechungen mit den Ver-
tretern des Schwibis, den Ausgeschossenen des Ge-
meinderates von Steffisburg, dem Gemeinderatsprisi-
denten von Thun und den Vertretern und Beamten
und Angestellten der Regie. Seinen Bemiihungen ist
es gelungen, von der Gemeinde Steffisburg gegeniiber
dem bis jetzt etwas stiefmiitterlich behandelten Schwi-
bis das weitgehendste Entgegenkommen zu erwirken.
Mit der Griindung einer Schulgemeinde Schwibis-Thun
erklirte sich niemand einverstanden. Thun lehnte es
ab, ebenso Steffisburg und die Bewohner des Schwiibis
waren von diesem Vorschlag ebenfalls nicht befriedigt.

Die Bewohner des Schwibis erhoben seinerzeit ge-
geniiber Steffisburg den Vorwurf stiefmiitterlicher Be-
handlung. Sie beklagten sich iiber mangelhafte Stras-
senverbindungen, schlechten Schulweg, ungeniigende
Beleuchtung und das Fehlen eines Baureglements.
Schon in der Sitzung vom Februar letzten Jahres
konnte mitgeteilt werden, dass die Gemeinde Steffis-
burg einen neuen Schulweg von der Regiebriick zum
Auschulhaus zu erstellen beabsichtige, so dass die
Distanz dann ungefihr gleich gross sein wiirde wie
diejenige zum Schulhaus in Thun. Infolge der gepflo-
genen Unterhandlungen und vielleicht auch intolge
der hier im Rate stattgcfundenen Diskussion hat Stef-
fisburg im Laufe des Jahres noch andere in hohem
Masse entgegenkommende Beschlisse gefasst. So be-
schloss die Gemeinde unterm 10. Februar 1907 be-
ziiglich des schon frither geplanten Baues einer Strasse
mit Trottoir vom Glockental -bis zur eidgenossischen
Regiebriicke: Einbeziehung der von der Eidgenossen-
schaft verlangten Verstirkung und Verbreiterung der
eidgenossischen Regiebriicke tiber die Aare im Schwi-
bis in das beschlossene Strassenprojekt Glockental-
Schwiibis. Ferner: Erstellung eines Fahrstrisschens
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vom mittleren Schwibis in die Thuner Allee in einer
Breite von mindestens 3 m. Im weitern beschloss die
Gemeindeversammlung, im Bezirk Schwibis ein Schul-
haus zu erstellen und vier Primarklassen einzurichten,
sobald das Bediirfnis dazu vorhanden ist, lingstens
binnen drei Jahren. Dakei wird ausdriicklich erkliirt,
dass der Unterricht in dieser Schule ebenso gut sein
und unter den gleichen Bedingungen erteilt werden
soll wie in den iibrigen Schulen der Gemeinde Steffis-
burg. Die Schule soll in weitere Klassen ausgebaut
werden, sobald sich das Bediirfnis dafiir geltend macht.
Bis zur Eroffnung der neuen Schule soll das bisherige
Abkommen mit Thun beibehalten und das Schulgeld
wie bisher von der Gemeinde Steffisburg getragen wer-
den. Die Gemeinde Thua hat sich bereit erklirt, das
Provisorium noch zwei Jahre weiter andauern zu las-
sen. Immerhin ist anzunehmen, dass, wenn Steffisburg
mit dem Bau des Schulhauses im Schwibis nicht in
zwei, sondern erst in drei Jahren fertig wird, es mog-
lich sein wird, sich mit der Gemeinde Thun noch auf
ein weiteres Jahr zu verstindigen. Im fernern hat
Steffisburg beschlossen, im Schwiibis eine zweckmiis-
sige elektrische Beleuchiungsanlage zu erstellen und
die offentliche Beleuchtung einzufithren, sobald im
innern Schwibisbezirk 1000 Kerzen abonniert sind.
Diese Forderung ist gewiss micht ibertrieben. Denn
wenn der Schwibis wirklich sich in dem Masse ent-
wickelt, wie geltend gemacht wurde, so sollte es nicht
schwer sein, Abonnenten fiir 1000 Kerzen zu finden,
und wenn dies der Fall ist, dann’ erhalten sie die
offentliche elektrische Beleuchtung im ganzen Bezirk.
Ebenso wurde auch die Aufstellung eines Bauregle-
mentes mit Alignementsplan fiir den Schwiibis be-
schlossen, das nach der Genehmigung durch den Re-
gierungsrat sofort in Kraft treten soll.

Sie sehen daraus, dass die Gemeinde Steffisburg
den Wiinschen des Schwibis in weitgehender Weise
entgegengekommen ist. In dem Berichte des Kommis-
sirs, dessen Ausfithrungen sich auch die Unterrichts-
direktion anschliesst, heisst es: «Damit fallen die
Griinde zur Errichtung einer eigenen Schulgemeinde
Schwibis-Thun dahin. Eine solche Ordnung der Dinge
hitte auch zur Folge, dass die Gemeinde Thun eine ei-
gene, den Schwiibisbezirk einbeziehende Schulorgani-
sation schaffen miisste, denn die neue Schule wiirde
nicht mehr mit der Einwohnergemeinde Thun zusam-
menfallen und dies hitte nach verschiedenen Richtun-
gen Unzukémmlichkeiten zur Folge.» Der Regierungs-
rat hat infolgedessen in seiner Sitzung vom 9. Mirz
abhin folgenden Beschluss gefasst:

«Am 6. Februar 1906 hat der Grosse Rat eine
Ordnungsmotion angenommen, dahin gehend, es sei
die Behandlung des Gesuches des Fr. Stalder und Mit-
unterzeichner um Losirennung des Schwiibis von der
Finwohnergemeinde Steffisburg und Anschluss an die
Stadt Thun zu verschieben, damit ider Regierungsrat die
Frage der Bildung einer eigenen Schulgemeinde Schwi-
bis-Thun untersuchen tnd eventuell die Errichtung
einer solchen auswirken konne.

Der Regierungsrat, nach Kenntnisnahme eines Be-
richtes des in dieser Schulfrage zur Fithrung der Ver-
handlungen zwischen den Gemeinden Thun und Steffis-
burg und den Vertretern des Schwibis von der Unter-
richtsdirektion bestellten Kommissiirs und der gestiilzt
hierauf eingereichten Antrige dieser Direktion, be-
schliesst auf den Antrag der Direktion des Gemeinde-
wesens :
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1. Von der Errichtung einer eigenen Schulgemeinde
Schwébis-Thun ist Umgang zu nehmen.

2. Der in der Abtrennungsfrage am 20. November
1905 gefasste Beschluss wird aufrecht erhalten und
dahin erganzt, dass die Einwohnergemeinde Steffisburg

bei ihren samtlichen seit jenem Beschluss gemachten

Zusicherungen behaftet wird. »

Wir empfehien lhnen die Annahme dieses Antrages.

Muhlemann, Prasident der Kommission. Die
kemmission steht heute noch auf dem gleichen Boden wie
im Februar letzten Jahres und beantragt lhnen
Zustimmung zu dem Antrage des Reigierungsratesy es sei
das Abtrennungsgesuch (_jer Bewohner des Schwabisbezirkes

abzuweisen. Wir sind der Ansicht, dass Iim
allgemeinen auf derartige Begehren nur dann
eingetreten \Werden 50", wenn trifti e, ich mochte fast sagen
zwingende Grinde dafir vorhanden sind. In Art. 63
der Staatsverfassung ist der Grundsatz niedergelegt,
dass die gegenwartige Einteilung des Staatsgebietes IN
Gemeinden und Kirchgemeinden beibehalten wird und
dass eine Abanderung derselben nur durch Dekret des
Grossen Rates, nach Anhérung aller Beteiligten,
ausgesprochen werden kann. Wir halten die von den
Bewohnern des Schwabis geltend gemachten Griinde nicht
flr hinreichend, um eine Abtrennung zu beschliessen,
wie wir dies bereits «letztes Jahr ausgefuhrt haben.
Wir konnen diesen Standpunkt heute noch mit um so
mehr Recht vertreten, weil die Gemeinde Steffisburg
inzwischen den Begehren des Schwaébisbezirkes in sehr
weitgehender Weise entgegengekommen ist und, man
kann wohl sagen, allen ihren Verlangen Rechnung
tragt. Urspriinglich konnten wohl mit Recht einige
Grunde fur die Abtrennung ins Feld gefiihrt werden
und es war begreiflich, dass die Schwéabisbewohner
zu ihrer Eingabe gekommen sind. Die Gemeinde
stefisburg hat friiher diesen Bezirk in der Tat, ich méchte
fast sagen, vernachlassigt, allein durch die seither ge-
fassten Beschlusse wird das friher Versaumte reichiich

nachgeholt.

Die Abtrennung des Schwabisbezirkes wirde nicht
etwa eine bessere Arrondierung der Gemeinden Steffisburg
oder Thun zur Folge haben, sondern die
Gemeindegrenzen Wirden in einer Weise abgeandert,
die niemand pefriedigen konnte. Es ist also auch von
diesem Standpunkt aus nhicht von Vorteil, wenn eine

Abtrennung vorgenommen Wird.

Es wird noch geltend gemacht, Steffisburg zeige
wenig Entgegenkommen hinsichtlich der Besetzung der
Gemeinderatsstellen. Die Bewohner des Schwabis
naven NOCh in letzter Zeit eine Eingabe gemacht, in der
sie sich dariiber beschweren, dass die Gemeindeversammiung

dem Schwébis keine Vertretung im
Gemeinderat habe gewahren wollen. Es ist nun aber nicht
sicher, dass, wenn der Schwabisbezirk zy Thun
gehdren wiirde, er dann sofort eine Vertretung im
dorigen Gemcinderat, haben wiirde. Dieser Einwand kann
also flir den Grossen Rat in seiner Beschlussfassung
uber die Abtrennung jedenfalls nicht wegleitend sein.

Im {ibrigen ist, wie gesagt, allen Begehren der
Schwabisbewohner seitens Steffisburg Rechnung
getragen. Damit man sicher ist, dass die yon der
Gemeinde Steffisburg gefassten Beschliisse auch ausgerunt

werden, wird Steffisburg ausdriicklich bei
samtichen - Zysicherungen, die es gemacht hat, behaftet.
~Die  Kommission pflichtet mit allen gegen eine
Stimme der Auffassung des Regierungsrates bei und
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beantragt Ihnen Abweisung des Gesuches der Bewohner
des Schwabisbezirkes um Abtrennung von der
Gemeinde Steffisburg.

Schupbach. Die Frage, die heute zur Entscheidung
kommen soll, ist fur die Gemeinde Steffisburg von so
eminenter Wichtigkeit, dass es wohl am Platze ist,
noch einige Worte zur Orientierung des Rates
beiutigen, ZUMal da die Gemeinde Steffisburg im Glauben
an ihr gutes Recht darauf verzichtet hat, dem Beispiel
der Initanten zu folgen und ihren Standpunkt in einer
Broschire zuhanden der Mitglieder des Rates zu
skizzieren. |ch werde mich bei meinen Ausfiihrungen
ledigich an das Sachliche halten und alle die vielen
personlichen Momente auf der Seite lassen, an denen
der Feldzug einiger unzufriedener Schwabisbewohner

egen die Gemeinde Steffisburg so reich war. Ich kann
giese personlichen Momente ym so besser auf der Seite
lassen, als die Initianten ihr Abtrennungsgesuch hicht
etwa mit den flr sie einzig ausschlaggebenden perssnicnen

Momenten begriindeten, sondern Tatsachen
mehr sachlicher Natur vorschiitzten. Nur diese
sachichen Momente haben Wir zu priifen und nach
paregung derselben zu entscheiden, ob sie die Abtrennung
o des Schwabis von Steffisburg rechtfertigen oder
nicht.

In erster Linie ist zu untersuchen, ob der Grosse
Rat nach Verfassung oder Gesetz kompetent ist, einen
Beschluss zu fassen, wie er von ihm verlangt wird.
Es kommt da einzig Art. 63 der Staatsverfassung In
Betraichr: «Die gegenwértige Einteilung des
siasgebieres iN Gemeinden und  Kirchgemeinden wird
beibehalten. — Die Bildung neuer, die Vereinigung,
sowie dlie \eranderung in der Umschreibung bestehender
Gemeinden und Kirchgemeinden geschieht, nach
jeweiliger Anhorung der Beteiligten, durch Dekret des
Grossen Rates. Anstande vermogensrechtlicher Natur,
welche aus einem solchen Erlasse entstehen, entscheiden

die Verwaltungsbehérden. » Nun hat der Grosse
Rat die Kompetenz, von einer Gemeinde ein Stuck
abzutrennen, oﬁenbar nur dann, wenn die Gemeinde es
verlangt, wenn an einer Gemeindeversammlung die
Mehrheit der anwesenden Stimmberechtigten wiinscht,
dass ein Teil der Gemeinde abgetrennt und ein anderer
ihr angegliedert werde. Wenn man die Abtrennung
vornehmen wiirde, ohne dass ein Antrag der Gemeinde
vorliegt, so wilrde damit der verfassungsmassige
Grundsatz des Selbstverwaltungsrechtes der Gemeinden
durchbrochen. Nun mache ich darauf aufmerksam,
dass die Einwohnergemeinde Steffisburg am 17. April
1904 nut 351 gegen 24 Stimmen beschlossen hat, es
sei dem Abtrennungsgesuch der Schwabiser nicht zu
entsprechen. Unter diesen Umsténden wirde der
Beschiuss des Grossen Rates, die Abtrennung vorzunehmen,
einen brutalen Eingriff in die Integritat der
Gemeinde bedeuten. Zu einem solchen Mittel wird der
Grosse Rat nur dann greifen, wenn es absolut
notwendig ist. Der Arzt greift nur dann zum Messer und
schneidet einen Teil des menschlichen Korpers weg,
wenn er sieht, dass eine andere Behandlungsweise
keinen Erfolg mehr verspricht. Das gilt, auch hier.
Ich teile die Auffassung des Herrn kommissionsprasidenten,
dass Abtrennungen dieser Art nur vorgenommen
werden durfen, wenn ein zwingendes Bedurfnis
vorhanden ist. Nach dieser Richtung sind die Griinde
der Schwabiser abzuwagen. Ich sage Schwébiser, ob-
schon es im Grunde nur zwei, drei Unzufriedene sind,











































































































































































