Zeitschrift: Tagblatt des Grossen Rates des Kantons Bern
Herausgeber: Grosser Rat des Kantons Bern
Band: - (1897)

Rubrik: Ausserordentliche Session : August

Nutzungsbedingungen

Die ETH-Bibliothek ist die Anbieterin der digitalisierten Zeitschriften auf E-Periodica. Sie besitzt keine
Urheberrechte an den Zeitschriften und ist nicht verantwortlich fur deren Inhalte. Die Rechte liegen in
der Regel bei den Herausgebern beziehungsweise den externen Rechteinhabern. Das Veroffentlichen
von Bildern in Print- und Online-Publikationen sowie auf Social Media-Kanalen oder Webseiten ist nur
mit vorheriger Genehmigung der Rechteinhaber erlaubt. Mehr erfahren

Conditions d'utilisation

L'ETH Library est le fournisseur des revues numérisées. Elle ne détient aucun droit d'auteur sur les
revues et n'est pas responsable de leur contenu. En regle générale, les droits sont détenus par les
éditeurs ou les détenteurs de droits externes. La reproduction d'images dans des publications
imprimées ou en ligne ainsi que sur des canaux de médias sociaux ou des sites web n'est autorisée
gu'avec l'accord préalable des détenteurs des droits. En savoir plus

Terms of use

The ETH Library is the provider of the digitised journals. It does not own any copyrights to the journals
and is not responsible for their content. The rights usually lie with the publishers or the external rights
holders. Publishing images in print and online publications, as well as on social media channels or
websites, is only permitted with the prior consent of the rights holders. Find out more

Download PDF: 16.12.2025

ETH-Bibliothek Zurich, E-Periodica, https://www.e-periodica.ch


https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=de
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=fr
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=en

Tagblatt

des

Grossen Rates des Kantons Bern.

Kreisschreiben

an die

Mitglieder des Grossen Rates.

Biglen, den 29. Juli 1897.

Herr Grossrat,

Der Unterzeichnete hat im Einverstindnis mit dem
Regierungsrat den Zusammentritt des Grossen Rates
zu einer hauptséchlich fiir die Beratung des Armen-
gesetzes bestimmten ausserordentlichen Session auf
Montag den 23. August 1897 festgesetzt. Sie werden
demnach eingeladen, sich am genannten Tag, nach-
mittags @ Uhr, auf dem Rathaus in Bern einzufinden.

Die zur Behandlung kommenden Gegenstinde sind
folgende:

Geseizesentwarf

zur zweiten Beratung:

Gesetz iiber das Armen- und Niederlassungswesen.
(Kommission: HH. Grieb, Bigler, Berger, Burk-
halter, Burkhardt, Demme, Diirrenmatt, v. Erlach,
Folletéte, Hadorn, Hofer in Hasle, Horn, Kuster,
Marti, Meyer, Moschard, Mosimann in Riischegg,
Reimann, Schwab in Bern, Voisin, Wyss.)

Vortrige :

Des Regierungsprasidiums.

1. Ersatzwahlen in den Grossen Rat, Validierung.
2. Bericht iiber die Volksabstimmung vom 11. Juli 1897.

3. Beschwerde gegen die Regierungsstatthalterwahl im
Amt Oberhasli.
4. Volkswahl des Regierungsrates.

Direktionen der Finanzen und der Forsten.

Kiaufe und Verkiaufe.

Der Baudirektion.

Lammbach-Verbauung.

Fiir den ersten Tag werden die Geschifte des
Préasidiums und der Direktionen auf die Tagesordnung
gesetzt.

Mit Hochschitzung!

Der Grossratsprasident

Bigler.
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Erste Sitzung.

Montag den 23. August 1897,

nachmittags 2 Uhr.

Vorsitzender: Priisident Bigler.

Der Namensaufruf verzeigt 154 anwesende Mit-
glieder. Abwesend sind 57 Mitglieder, wovon mit
Entschuldigung: die Herren Baumann, Borter, Bratschi,
Cuenat, Eggimann, Friedi, Frutiger, Hadorn, Hauser,
Hennemann, Houriet (Tramlingen), Hubacher (Wyss-
achengraben), Joray, Kunz, Kuster, Michel (Inter-
laken), Nigeli, Reichenbach, Reimann, Roth, Scherz,
Seiler, Stucki (Wimmis), T'schiemer; ohne Entschul-
digung abwesend sind: dic Herren Abbiihl, Beutler,
Blosch, Boss, Brahier, Burri, Burrus, Choulat, Comte,
Coullery, Etter (Jetzikofen), Fahrny, Gouvernon,
Gurtner (Lauterbrunnen), Hari (Adelboden), Henzelin,
Hiltbrunner, Huggler, Kindlimann, Migli, Marchand,
Marolf, Mérat, Dr. Reber, Robert, Ruchti, Schiipbach,
Tanner, Tiéche, Tschanen, Wilchli (Alchenfliih), Wyss,
Zehnder.

Prédsident. Bevor wir zu unsern Geschiften iiber-
gehen, liegt mir die angenehme Pflicht ob, Ihnen
fir das Zutrauen, das Sie mir in der letzten Session
durch dic Wahl zu Ihrem Vorsitzenden erwiesen, meinen
aufrichtigen Dank auszusprechen. Ich kann diesen
Dank nicht nachdriicklicher aussprechen, als indem
ich Sie versichere, dass ich bestrebt sein werde, die
Pflichten meines Amtes getreu und gewissenhaft zu
erfiilllen. Dabei hoffe ich auf Ihre allseitige kollegia-
lische Unterstiitzung und Ihre Nachsicht.

Wie Thnen bekannt ist, hat in der ausserordentlichen
Session vom 9.—14. November des letzten Jahres die erste
Beratung des neuen Armengesctzes stattgefunden. Der
Regierung wurde damals der Auftrag erteilt, das
Gesetz, wie es aus der ersten Beratung hervorging,
zu publizieren und im Volke zur Diskussion zu bringen.
Dieser Aufforderung ist die Regierung nachgekommen,
und es ist wohl selten ein Gesetz zwischen der ersten
und zweiten Beratung so griindlich diskutiert worden,
wie das Armengesetz. Die Armendirektion hat simtliche
Amtsarmenversammlungen einberufen und sich iiber-
haupt in jeder Beziehung alle Miihe gegeben, um den
Willen des Volkes kennen zu lernen, damit das Gesetz
bis zur zweiten Beratung so gestaltet werden konne,
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dass es allseitig befriedige. Im alten Kantonsteil hat
man im grossen und ganzen schon dem ersten Entwurf
zugestimmt. Nicht vollstindig war dies im neuen
Kantonsteil der Fall, wo das Gesetz einigermassen auf
Widerstand stiess. Die Vertreter des neuen Kantons-
teils haben erklirt, sie finden keinen richtigen Ueber-
gang zum neuen Gesetz. Man hatte geglaubt, in Art.
124 einen solchen Uebergang geschaffen zu haben;
allein die Vertreter des Jura erklirten, derselbe seci
zu steil und zu schmal; man miisse einen bequemeren
Uebergang schaffen. Die Armendirektion hat dann das
Gesetz umgearbeitet und einen bequemen, breiten und
moglichst wenig steilen Uebergang geschaffen; die
Stufen sind moglichst niedrig gehalten, sodass sich
niemand daran stossen soll, und nach jeder einzelnen
Stufe ist noch ein grosser, breiter Podest angebracht,
wo man sich wiederum etwas ausruhen kann. Die
Armendirektion glaubt, dieser Uebergang sollte ihnen
nun dienen konnen. In der Kommission fand man
allerdings seitens der Altberner, man habe den Ueber-
gang vielleicht etwas zu breit und zu lang angelegt,
man habe zu viel Holz daran verschwendet, und so
wurde der Uebergang etwas verkiirzt; man hat ihn
um 5 Meter, will sagen 5 Jahre zuriickgesetzt. Es ist
nun sowohl im Regierungsrat als in der Kommission
zwischen von Vertretern des Jura und denjenigen des
alten Kantons eine vollstindige Einigung erzielt worden,
und es wire zu wiinschen, dass auch im Schosse des
Grossen Rates die nimliche Einigung erzielt wiirde.
Dies ist der Wunseh Ihres Vorsitzenden. Moge ein
guter Geist iiber den Verhandlungen betreffend das Ar-
mengesetz walten! Mit diesen Worten erklire ich dic
heutige ausserordentliche Session des Grossen Rates
als eroffnet.

Tagesordnung :

Ersaizwahlen in den Grossen Rat.

Lant Protokollauszug aus den Verhandlungen des
Regierungsrates wurden am 11. Juli zu Mitgliedern
des Grossen Rates gewihlt:

1. im Wahlkreis Huttwyl: Herr Samuel Wichli,
Mechaniker in Huttwyl;

2. im Wahlkreis Oberburg: Herr Johann Nyffen-
egger, Miiller in Oberburg.

Da gegen die Wahlverhandlungen innert der gesetz-
lichen Frist keine Beschwerden eingelangt sind, auch
kein Grund vorliegt, dieselben von Amtes wegen zu
beanstanden, beantragt der Regierungsrat die Validation
der getroffenen Ersatzwahlen.

Die Validation wird stillschweigend ausgesprochen.

Die neugewihlten Herren Grossrite Wiachli und
Nyffenegger leisten hicrauf den verfassungsge-
missen Eid.
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Bereinigung des Traktandenverzeichnisses.
Volkswahl des Regierungsrates.

Lenz, Président der Kommission. Dieses Geschift
kann bebandelt werden. Die Kommission teilt sich in
Mehrheit und Minderheit. Letztere legt cinen aus-
gearbeiteten Entwurf vor betreffend Abinderung der
Art. 33—35 der Verfassung.

Beschwerde gegen die Regierungsstatt-
halterwahl im Amt Oberhasli.

Das Bureau wird beauftragt, eine aus 5 Mitglicdern
bestchende Kommission zu ernennen.

Auf Wunsch der betreffenden Direktionen wird die
Traktandenliste noch durch Aufnahme folgender Ge-
schifte erginzt:

1. Genehmigung der Statuten der Giirbethalhahn.

2. Genehmigung der Statuten der Bern-Muri-Worb-
bahn.

3. Zuerkennnung einer Subvention an die Saigne-
légicer- Chaux-de-fonds-Bahn.

4. Erweiterung des Schlosses Koniz fiir Zwecke
der Blindenanstalt.

Neubau des Amthauses in Bern.
Beschwerde Conrad.
Expropriationen.
Naturalisationen.
Strafnachlassgesuche.

S agboal 2ok

Auf Wunsch der betreffenden Direktionen erhilt
das Bureau den Auftrag, fiir folgende in Vorbereitung
befindliche Geschifte Kommissionen zu bestellen:

1. Dekret betreffend Errichtung einer Handels-und
Gewerbekammer (7 Mitglieder).

2. Tarif iiber die Amts- und Gerichtsschreiberei-
gebithren (5 Mitglieder).

Eingelangt sind:

1. Eine Eingabe einer Versammlung im Café des
Alpes in Bern um Erlass von Bestimmungen zur
Wahrung der Sonntagsruhe (Art. 82 der Ver-
fassung).

Geht an den Regierungsrat zur Berichterstattung.

2. Folgende Gesuche um Wiederherstellung fritherer
katholischer Kirchengemeinden :

Am 5. Juli von Biirgern von Coeuve betreffend
Wiederherstellung der Kirchgemeinde Coeuve.

Am 8. Juli von Biirgern von Bure betreffend Wieder-
herstellung der Kirchgemeinde Bure.

Am 29. Juli von Biirgern von Fahy betreffend
Wiederherstellung der Kirchgemeinde Fahy.

Am 10. August vom Kirchgemeinderat von Bress-
aucourt betreffend Wiederherstellung der Kirchgemeinde
Bressaucourt.

Am 11. August von Biirgern vou Courtételle be-
treffend Wiederherstellung der Kirchgemeinde Courté-
telle.

Am 13. August von Biirgern von Courtedoux
betreffend Wiederherstellung der Kirchgemeinde Cour-
tedoux.

Am 17. August vom Gemeinderat von Alle 'be-
treffend Wiederherstellung der Kirchgemeinde Alle.

Am 23. August von Biirgern von Cornol betreffend
Wiederherstellung der Kirchgemeinde Cornol.

Durch die Staatskanzlei der Direktion des Kirchen-
wesens. iibermittelt.

Mobiliarausriistung der nemen Anatomie.

Der Regierungsrat beantragt die Bewilligung eines
Extrakredits von Fr. 50,000 auf Rubrik VI B, 5 d, fiir
die Mobiliarausriistung der neuen Anatomie in dem
Sinne, dass die daherigen Ausgaben nicht der laufenden
Verwaltung des Jahres 1897 zur Last fallen, sondern
aus der Spezialreserve von Fr. 500,000 der Rechnung
pro 1896 zu decken sind.

Gobat, Erziehungsdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Es war mir nicht bekannt, dass ich
iitber dieses Geschéft referieren soll, und ich muss Sie
desshalb um Entschuldigung bitten, wenn ich die Sache
etwas summarisch behandle.

Die Erziehungsdirektion verlangt auf Rubrik VI B,
5 d einen Extrakredit von Fr. 50,000 fiir die Mobiliar-
ausriistung der neuen Anatomie in dem Sinne, dass
die daherigen Ausgaben nicht der laufenden Verwaltung
des Jahres 1897 zur Last fallen sollen, sondern aus
der Spezialreserve von Fr. 500,000 der Rechnung pro
1896 zu decken sind. Sie wissen, dass der Grosse
Rat vor einigen Jahren fiir die Errichtung einer neuen
Anatomie den nétigen Kredit beschlossen hat. Die
Bauten schreiten rasch vorwirts, und es ist Aussicht
vorhanden, dass der Bau noch im Laufe dieses Jahres
vollstindig fertiggestellt sein wird. Es handelt sich
nun darum, das Institut einzurichten, und es muss zu
diesem Zwecke eine ganz grosse Anzahl von Mobilien,
Apparaten etc. angeschafft werden. Der Professor der
Anatomie hat beziigliche Vorlagen gemacht und die
Gesammtausgaben auf Fr. 49,700, also rund Fr. 50,000
berechnet. Es liegt ein detaillierter Kostenvoranschlag
vor, worin fiir jeden Raum — und es sind deren sehr
viele — die notigen Gerétschaften, Mobilien ete. genannt
sind nebst Angabe des Preises derselben. Ich habe
diesen Kostenvoranschlag gepriift und durch verschiedene
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Fachméinner begutachten lassen, undich bin der Ansicht,
dass sich, wenn auch die Sache ziemlich teuer zu
stehen kommt, im allgemeinen nicht sehr viel gegen
den Kostenvoranschlag sagen lisst. Einzelne Anschaff-
ungen konnten vielleicht vermieden und andere etwas
billiger gemacht werden; aber im grossen und ganzen
kann man nicht sagen, dass Herr Professor Strasser
sich grosser Uebertreibungen schuldig gemacht habe.
Uebrigens werden Sie begreifen, dass es fiir den Er-
ziehungsdirektor sehr schwer ist, in einem solchen
IFalle zu beurteilen, ob alles, was verlangt wird, auch
wirklich absolut notig ist. Ich fiige hinzu, dass die
innere Einrichtung derjenigen Institute, die vor einigen
Jahren erstellt wurden, deshalb nicht so viel kostete,
wie heute fiir die Anatomie verlangt wird, weil jene
andern Institute zum Teil das Mobiliar und die Ge-
ritschaften der alten Institute verwenden konnten.
Dies soll zwar auch im vorliegenden Fall geschehen.
Allein da man seit vielen Jahren fiir Neuanschaffungen
fast nichts ausgegeben hat, so sind die Mobilien
so mangelhaft und altmodisch, um mich so auszu-
driicken, dass sie die Anschaffung neuer Mobilien
und Geritschaften nicht entbehrlich machen. Die Er-
ziehungsdirektion hat daher dem Regierungsrat den
Antrag gestellt, er mochte dem Grossen Rate die
Bewilligung eines Extrakredits von Fr. 50,000 fiir die
Mobiliarausriistung der Anatomie empfehlen. Der Sinu
dieses Antrages ist indessen der, dass diese Fr. 50,000
ein Maximum sein sollen. Die Erziehungsdirektion ist
nicht der Ansicht, dass diese Fr. 50,000 unbedingt
ausgegeben werden miissen, sondern sie glaubt, es
werde moglich sein, einiges zu ersparen. Auch ist
es sehr wohl moglich, dass man fiir grossere An-
schaffungen niedrigere Preise erzielt, als im Vor-
anschleg vorgesehen ist. Wenn man eine Konkurrenz-
ausschreibung fiir die Erstellung grosserer Mobilien,
z. B. der grossen Seziertische etc., erlisst, so wird
es vielleicht moglich sein, eine Ersparnis von einem
Fiinftel oder Siebentel zu erzielen, namentlich wenn
man auswirtige Konkurrenz zuldisst, da bekanntlich
die hiesigen Preise ziemlich hoch sind. Wir haben auf
diese Weise schon bei der innern Einrichtung der
Chemielokalititen eine Ersparnis erzielt, indem dann
die hiesigen Handwerker mit ihren Preisen ebenfalls
heruntergegangen sind. Ich habe mir ferner vor-
genommen, bei diesen Anschaffungen den Kantons-
baumeister beizuziehen, und ich bin iiberzeugt, dass
wir in diesem Falle wesentlich billigere Preise er-
zielen werden.

Sie wissen, dass wir gegenwirtig iiber eine Reserve
zirka Fr. 500,000 verfiigen, herrithrend aus den Ein-
nahmeniiberschiissen der letzten Staatsrechnung. Die
Finanzdirektion ist nun der Ansicht, es sollen diese
Fr. 50,000, die nicht auf mehrere Jahre verteilt werden
konnen, weil die Anschaffungen sofort erfolgen miissen,
aus der genannten Reserve gedeckt werden, sodass
also die laufende Verwaltung dadurch nicht belastet
wiirde.

Die Staatswirtschaftskommssion hat die Angelegen-
heit ebenfalls studiert und wie man mir mitteilt, ist
sie mit dem Antrage des Regierungsrates einverstanden,
jedoch ebenfalls in dem Sinne, dass die Fr. 50,000
ein Maximum sein sollen. Wenn es fiir notig erachtet
wird, so kann dem Antrage des Regierungsrates ganz
gut noch ein Zusatz in diesem Sinne beigefiigt werden.
Ich empfehle Ihnen den Antrag des Regierungsrates
zur Anahme.
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Biihler, Berichterstatter der Staatswirtschaftskom-
mission. Nachdem der Grosse Rat am 26. Dezember
1895 den nitigen Kredit fiir die Erstellung einer neucn
Anatomie Dbewilligt hat, muss nun selbstverstindlich
auch der erforderliche Kredit fiir die Anschaffung des
Mobiliars bewilligt werden. Dagegen hat die Staats-
wirtschaftskommission gefunden, es sollte der Devis
nochmals einer griindlichen Durchsicht unterworfen
werden. Der Staatswirtschaftskommission wurde als
Material nur ein kurzer Bericht des Herrn Professor
Dr. Strasser, ferner ein detaillierter Devis und ein
Bericht des Herrn Hochschulverwalters zugestellt. Der
Devis ist aber von niemand unterzeichnet und namentlich
nicht von Sachverstindigen begutachtet; wenigstens
war dies aus dem Material nicht zu ersehen. Die Staats-
wirtschaftskommission hilt nun dafiir, bei einer Ausgabe
von Fr. 50,000 lohne es sich schon der Miihe, den
Devis einer griindlichen Priifung, namentlich durch
sachverstindige Leute, zu unterziehen. Wir beantragen
Ihnen die Bewilligung eines Kredits bis auf I'r. 50,000,
der aus der Spezialreserve von 1896 zu decken wire.
Ferner beantragen wir Ihnen, Sie mochten die Re-
gierung beauftragen, den vorgelegten Devis nochmals
durch Sachverstindige einer griindlichen Durchsicht
unterwerfen zu lassen und zwar im Sinne moglichster
Reduktion der Ausgaben.

Prdsident. Ist die Regierung mit dem Antrage der
Staatswirtschaftskommission einverstanden ?

Gobat, Erziehungsdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Ich halte dafiir, dass nach den bis-
herigen Erfahrungen der beste Experte der Kantons-
baumeister ist, und ich habe erklért, dass er von der
Erziehungsdirektion beigezogen werden wird. Wiirde
man einen andern Anatomieprofessor iiber die Sache
befragen, so wiirde derselbe natiirlich sagen, der Vor-
anschlag sei sehr bescheiden gehalten.

Diirrenmatt. Der Antrag auf Vornahme einer ge-
nauern Priifung des Voranschlages ist in der That
sehr zu empfehlen, und ich mochte diese genauere
Priifung namentlich mit Riicksicht auf das Versprechen
wiinschen, das man uns gegeben hat, als die Fr. 450,000
fiir die neue Anatomie bewilligt wurden. Ich erlaube
mir den Rat daran zu erinnern, dass ich schon damals
darauf aufmerksam machte, es werde nicht bei den
Fr. 450,000 bleiben, man werde einen Nachkredit
verlangen, der dann die Kosten auf circa eine halbe
Million anfrunden werde. Der damalige Baudirektor
hat mir deswegen scharfe Vorwiirfe gemacht, dass
ich die Devise der Fachminner so wenig respektiere,
und er gab dem Rate das feierliche Versprechen, dass
die Ausgaben keine halbe Million ausmachen sollen. Er
sagte: « Es ist allerdings richtig, dass Ausgaben fiir
die Moblierung notig sein werden. Allein die beziig-
lichen Ausgaben haben sich noch bei keinem solchen
Institut auf eine Summe Fr. 40—50,000 belaufen ».
Heute werden wir bereits eines andern belehrt! Zum
Schlusse sagt Herr Marti: « Ich mochte deshalb
dringend bitten, auf die Einwendungen des Herrn
Diirrenmatt nicht zu achten, sondern den von der
Regierung verlangten Kredit, der durchaus wohlbe-
begriindet ist, zu bewilligen, und ich wiederhole die
Erkldrung, dass auch mit Inbegriff des Mobiliars ete.
die Kosten nicht auf eine halbe Million kommen, also
nicht iiber die Kompetenz des Grossen Rates hinaus-
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gehen werden ». Wie es scheint, hat man dieses Ver-
sprechen nun doch nicht halten konnen und die Kosten
werden eben doch auf cine halbe Million ansteigen, ja
ich vermute, dass in Bezug auf die Baukosten noch ein
Nachkredit verlangt werden wird, und dann haben
wir richtig eine Verfassungswidrigkeit begangen; wir
haben eine Ausgabe gemacht, die wir eigentlich hétten
vor das Volk bringen sollen. Ich mochte deshalb
wirklich wiinschen, dass die Priifung des Voranschlages
in einer Weise stattfindet, dass das am 26. Dezember
1895 gegebene Versprechen auch wirklich gehalten wird.

Mit dem von der Staatswirtschaftskommission be-
antragten Amendement genchmigt.

Ankauf einer Besitzung in Corgémont behufs Ein-
richtung cines Pfarrhauses der Kirchgemeinde
Deutsch-St. Immerthal.

(Siehe Nr. 21 der Beilagen)

Scheurer, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Ich glaube mich darauf berufen zu
konnen, dass die Verhdltnisse in dem gedruckten
Bericht geniigend auseinandergesetzt sind. Ich will
hier nur noch folgendes anbringen und namentlich
vorerst eine Frage beantworten, die im gedruckten
Bericht nur angedeutet ist, die Frage, ob es notig
sei, im untern St. Immerthal, sei es in Courtelary
oder in Corgémont, ein neues Pfarrhans zu erstel-
len. Diese Frage wurde auch bei Behandlung des
Geschiftes erortert; aber wie im Vortrag mitgeteilt
ist, wurden vom Kirchgemeinderat des St. Immerthales
so triftige Griinde fiir die Erstellung eines Pfarrhauses
angebracht, dass der Regierungsrat dem Begehren
des Kirchgemeinderats entsprechen zu miissen glaubte.
Vorerst ist daran zu erinnern, dass sich im St. Immerthal,
speziell im untern Teil, eine sehr zahlreiche deutsch-
protestantische Bevdlkerung befindet. Nach der offi-
ziellen letzten Volkszéhlung betrigt die Bevilkerung
der Kirchgemeinden Courtelary und Corgémont 3665
Seelen, wovon deutsch 1665 Seelen, also ungefihr
die Hilfte. Das ist die offizielle Wahrheit. Allein
nach verschiedenen vorliegenden Berichten, auch des
Kirchgemeinderates, ist die deutsche Bevolkerung, d. h.
diejenige Bevolkerung, deren Muttersprache das Deutsche
ist und die nicht in die franzdsische Kirche geht, eine
noch viel griossere; in einzelnen Gemeinden ist sie nach
zuverlissigen Angaben sogar zahlreicher, als die fran-
zosische. So wird behauptet dass zum Beispiel in
Corgémont von 210 Familien nahezu 150 deutsch seien
und dass in Cortébert, Sonceboz und Sombeval das
Verhiltnis ungefiihr das ndmliche sei. Bei der Volks-
zihlung wurde offenbar die Zihlung von solchen
vorgenommen, deren Muttersprache das Franzosische
ist, und diese sahen eine Beeintriichtigung des Fran-
zosischen natiirlich nicht gerne. Und umgekehrt herrscht
bei der deutschen Bevilkerung vielfach die Manie,
sich als fransosisch auszugeben und sich den Anschein
zu geben, man konne franzdsisch, wenn man einige
Worte Patois versteht; es ist das gleiche Verhiltnis,
das Bismarck seiner Zeit im deutschen Reichstag per-
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siflierte, indem er ausfiihrte, dass die Deutschen, die
man nach Polen schickte, um die Provinz zu alemanni-
sieren, sich von den Polen und noch mehr von den Po-
linnen verleiten liessen, ihre Namen zu polnisieren (Hei-
terkeit). Seidem aber wie ihm wolle, so ist Thatsache,
dass die deutsche Bevilkerung speziell im untern St. Im-
merthal sehr zahlreich ist und die Seelenzahl vieler
Kirchgemeinden im alten Kantonsteil iibersteigt. Ferner
wurde vom Kirchgemeinderat angebracht, es sei fiir
diese zerstreute deutsche Bevolkerung von grossem
Wert, einen eigentlichen Mittelpunkt zu besitzen, und da
sie iiber keine eigene Kirche verfiige, sondern den Gottes-
dienst in einer fremden Kirche abhalte, so konne
dieser Mittelpunkt nur im Pfarrhaus gefunden werden.
Es sei deshalb nicht gleichgiiltig, ob als Pfarrhaus
ein bestimmtes Gebidude angewiesen werde, wo der
Pfarrer seinen stindigen Sitz habe, oder ob der
Pfarrer irgendwo zur Miete sein miisse. Alle diese
Griinde haben den Regierungsrat veranlasst, den Neu-
bau eines Pfarrhauses im untern St. Immerthal an die
Hand zu nehmen, beziehungsweise den Ankauf eines
Gebidundes, das als Pfarrhaus geeignet ist.

Wie Sie aus dem Vortrag ersehen, wurde von
einem Teil des Kirchgemeinderates, der urspriinglich
die Mehrheit bildete, gewiinscht, es mochte das Pfarr-
haus in Courtelary verbleiben, wihrend ein anderer
Teil Verlegung des Sitzes nach Corgémont wiinschte.
Die Regierung musste sich auf die letztere Seite stellen,
schon deshalb, weil im Regulativ vom 9. September
1891 Courtelary nur provisorisch als Pfarrsitz von
Unter-St. Immerthal bestimmt wurde, in der Voraus-
setzung, dass sich die Verhiltnisse iiber kurz oder
lang so gestalten werden, dass der Sitz in eine Ort-
schaft verlegt werden milsse, die besser im Zentrum
liegt, und dies ist Corgémont. Die Sache macht sich
im letztern Falle auch in finanzieller Beziehung fiir
den Staat viel giinstiger. Ein Neubau in Courtelary
hiitte,” wenn man das Pfarrhaus so hétte ausfiihren
miissen, wie der Kirchgemeinderat es verlangte, eine
Ausgabe von Fr. 18,000 erfordert, wihrend bei An-
kauf der Besitzung Jolissaint und Renovierung der-
selben nur noch Fr. 8—9000 auszugeben sein werden.
Dabei entsteht zudem ein Pfarrsitz, wie ein solcher
im ganzen Jura wahrscheinlich nicht zu finden ist,
und auch im deutschen Kantonsteil werden wenige so
angenehme Pfarrsitze vorhanden sein. Derselbe wird
aus einem sehr geriumigen, gut eingerichteten und mit
allen Bequemlichkeiten ausgestatteten Pfarrhaus be-
stehen, verschen mit Garten, Baumhofstatt, laufendem
Brunnen und sogar einem Springbrunnen ete. Der Re-
gierungsrat beantragt Ihnen deshalb den Ankauf der
Besitzung Jolissaint, bestehend aus einem Wohnhaus
nebst Garten zum Preise von Fr. 22,000 (Grundsteuer-
schatzung Fr. 31,440), und einem Obstgarten zum Preise
von Fr. 4000 (Grundsteuerschatzung Fr. 4820), zusam-
men Fr. 26,000. Spiter werden noch die Herstellungs-
kosten im Betrage von Fr. 5800 zu bewilligen sein,
doch ist dies Sache des Regierungsrates. Von den
Ausgaben gehen ab Fr. 17,000 Brandentschidigung
fir das Haus in Courtelary und Fr. 5—600 fiir den
Bauplatz daselbst. Das neue Pfarrhaus wird also ohne
iibermissige Opfer des Staates erstellt werden konnen.

Genehmigt.

65%

1897.
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Yollendung des Bezirksgefingnisses in Bern wund
Neubau des Amthauses daselbst.

(Siehe Nr. 23 der Beilagen.)

Morgenthaler, Baudirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Es handeclt sich hier um die weitere
Ausfiihrung eines vom Grossen Rate bereits prinzipiell
genchmigten Werkes, ndmlich um den zweiten Teil der
Bezirksgefingnisbauten in Bern und um den Neubau
des Amthauses. Der Grosse Rat hat am 26. Dezember
1895 diese Bauten prinzipiell beschlossen und im weitern
verfiigt, es solle derjenige Teil des Bezirksgefangnisses,
welcher ohnc Entfernung des Anatomiegebiudes aus-
gefiibrt werden konne, sofort erstellt werden, wofiir
ein Kredit von Fr. 243,000 bewilligt wurde. Der Bau
wurde im Juli 1896 begonnen und soll Ende 1897
vollendet sein. Es sind im ganzen ungefihr 200 Zcllen
in Aussicht genommen, die eine Grundfliche von 9,2
Quadratmeter und einen Kubikinhalt von 27,6 Kubikmeter
aufweisen, also als Einzelzellen mehr als geniigende
Ausdehnung haben. Der Grosse Rat richtete die Ein-
ladung an den Regierungsrat, es mochte untersucht wer-
den, ob nicht die Zahl der Zellen reduziert werden kdnnte.
Die daherige Untersuchung hat aber zu dem Beschlusse
gefithrt, es bei der vorgesehenen Zellenzahl (186) be-
wenden zu lassen. In dem bereits erstellten Teil sind
106 Zellen vorgesehen, und in dem noch auszufiihrenden
Teil sollen im Hochparterre, sowie im ersten, zweiten
und dritten Stock je 20 weitere Zellen eingerichtet
werden, sodass dic Zahl 186 erreicht wird.

Die Einteilung des Baues ist aus den aufhingenden
Plinen zu ersehen und in dem gedruckten Vortrag
ausfiihrlich beschrieben, weshalb ich die Details nicht
wiederholen will. Ich tcile nur mit, dass gemiss An-
trag des Regierungsrates und der Staatswirtschafts-
kommission in dem Neubau untergebracht werden
sollen: die Polizeidirektion, die Justizdirektion, die
Regierungsstatthalterimter, der Assisensaal mit einem
Beratungszimmer fiir die Geschwornen und Zimmern
fir die Anwilte und Zeugen, das Civil- und das Straf-
richteramt mit allem, was dazu gehort, die Central-
polizei, dic Staatsanwaltschaft, das Untersuchungs-
richteramt, Bureaux des Gefingnisinspektors, Riume
fiir den Inspektor fiir Mass und Gewicht, Abwartwoh-
nungen, Archivriumlichkeiten ete.

Schon bei der frithern Beratung wurde dic Frage
erortert, ob nicht das Obergericht ebenfalls in diesem
Neubau untergebracht werden solltc. Allein nach dem
Dafiirhalten der Regierung wird der Bau ohnedies
schon gross genug, und es wird deshalb, namentlich
mit Riicksicht auf diec vom Obergericht gestellten For-
derungen, beantragt, von einer Unterbringung des
Obergerichts in diesem Neubau Umgang zu nehmen,
da derselbe sonst allzu umfangreich wiirde. Sollte
spiter eine Verlegung des Obergerichts beschlossen
werden, was, so viel mir bekannt, nicht gerade zu den
dringendsten Geschiiften gehort, so ist unmittelbar neben
dem neuen Amthaus noch ein geniigender Bauplatz
vorhanden.

Die Kosten belaufen sich fiir den zweiten Teil der
Gefingnisbauten auf. e Fr. 165,528
und fiir das Amthaus aut. . . . . . > 834,000

Zusammen Fr. 999,528

Diese Kosten sollen das Budget nicht belasten, son-

dern nur vorschussweise, auf Rechnung der Erlose aus
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zu verkaufenden Immobilien, vorgestreckt werden.
Als solche Immobilien werden genannt: das gegen-
wirtige Amthaus, das fir Fr. 270,000 an die Brand-
versicherungsanstalt verkauft ist, das Zuchthausareal,
das dussere Standesratshaus, das fiir Fr. 792,000 vom
Bund erworben worden ist, und die auf dem Turnplatz
noch zur Verfiigung bleibenden Bauplitze, welche einen
Wert von Fr. 280,000 bis Fr. 300,000 haben.

Das Geschiift warde bei Aufstellung der Traktanden-
liste nicht aufgenommen, weil noch nicht mit Sicherheit
gesagt werden konnte, ob dasselbe in dieser Session
behandelt werden konne. Es ist jedoch sehr zweck-
missig, wenn mit dem Bau moglichst rasch begonnen
werden kann und zwar aus folgenden Griinden. Im
Kaufvertrag, der mit der Eidgenossenschaft um das
Zuchthausareal abgeschlossen worden ist, ist die Be-
stimmung enthalten, das Zuchthaus miisse bis Ende
dieses Jahres abgebrochen sein. KEs wurde allerdings
schon bei Genehmigung des Kaufvertrages mitgeteilt,
dass dieses Begehren mehr formeller Natur sei und
dass die Eidgenossenschaft gerne etwas linger warte.
Es ist nun aber zweckmissig, den Neubau sofort zu
erstellen, damit dabei das Material des alten Zucht-
hauses verwendet werden kann. Anderseits mochte
die Brandversicherungsanstalt das von ihr angekaufte
Amthaus moglichst bald beziehen. Friiher konnte man
nicht vorgehen, weil zuerst die alte Anatomie geraumt
werden muss,- was, wie Sie gehort haben, auf Beginn
des nichsten Jahres geschehen wird. Das Abbruch-
material der Anatomie wird dann ebenfalls fiir den
Neubau Verwendung finden konnen.

Ich empfehle Ihnen den gedruckt vorliegenden An-
trag des Regierungsrates zur Genchmigung.

Biihler, Berichterstatter der Staatswirtschaftskom-
mission. Grundsiitzlich ist das vorliegende Geschift
vom Grossen Rate bereits in der Sitzung vom 26. De-
zember 1895 erledigt worden. Der Grosse Rat hat
damals einen gedruckten Bericht der Baudirektion iiber
Erstellung einer neuen Anatomie, cines Bezirksgefang-
nisses und eines Amtsgebiudes in Bern entgegenge-
nommen. In diesem Berichte war ein sehr genaues
Exposé iiber das ganze Programm, das man sich stellte,
enthalten; ebenso enthielt der Bericht die Finanzierung
des ganzen Geschiiftes in der Wecise, dass der Erlos
aus dem Zuchthausareal, dem alten Amthaus, dem
dussern Standesratshaus und den Bauplatzen auf dem
Turnplatz dazu dienen solle, die Kosten des neuen
Bezirksgefingnisses und des Amthauses zu decken.
Durch Anunahme des Antrages der Regierung und der
Staatswirtschaftskommission, der dahin ging, vorerst
einen Teil des Bezirksgefingnisses zu erstellen, erklirte
sich der Grosse Rat mit dem ganzen Programm grund-
sitzlich einverstanden. FEinzig der Umstand, dass die
Anatomie nicht sofort beseitigt werden konnts, veran-
lagste die Regierung, nur successive vorzugehen. Nach-
dem nun ein Teil des Bezirksgefingnisses erstellt ist
und auch die neue Anatomie bezogen werden kann, so-
bald sie mit Mobiliar ausgeriistet ist, kann nun der
zweite Teil des Bezirksgefingnisses und das Amthaus
erstellt werden. Das gegenwiirtige Amthaus wurde
bekanntlich seither an die Brandversicherungsanstalt
verkauft und dieselbe wiinscht, dasselbe moglichst bald
zu beziehen.

Ueber dic Einteilung des Gebdudes hat Ihnen der
Herr Baudirektor ausfiihrlich Auskunft gegeben und
ich beschrinke mich deshalb darauf, nur noch einige



(23. August 1897.)

Zahlen in Bezug auf die Finanzierung des Geschiftes

mitzuteilen. Aus dem gegenwirtigen Amthaus haben
wir erlost. . .. . Fr. 270,000
Erlos aus dem Zuchthausareal e . 792,000

Zusammen Fr. 1,062,000
Dagegen miissen verausgabt werden:
fiir die bis jetzt erstellten Teile des Bezirksgefing-

nisses . . . . Fr. 243,000
fiir den noch zu crstellenden Teil des

Gefingnisgebdudes. . . . . . . > 165,500

Kosten des neuen Amthauses . . . . » 834,000

Zusammen Fr. 1,242,500

Zur Verfiigung stehen . . . . . . > 1,062,000

Es bleiben somit ungedeckt . . . . Fr. 180,500

Nun bleibt aber auf dem Areal auf welchem die
neuen Gebiulichkeiten erstellt werden noch eine Anzahl
Bauplétze iibrig, und es besteht kein Zweifel, dass die
fehlenden Fr. 180,000 aus diesen Bauplitzen erlost
werden konnen, eher mehr als weniger, und ausserdem
steht noch der dereinstige Erlos aus dem #Hussern
Standesrathaus zur Verfiigung. Sie sehen hieraus, dass
das ganze Geschift als finanziert betrachtet werden
kann und die laufende Verwaltung dafiir nicht in
Anspruch genommen zu werden braucht.

Die Staatswirtschaftskommission geht mit dem An-
trage der Regierung vollstindig einig und wiinscht
nur, die Baudirektion mochte die Frage der Fundation
noch einer genauen Priifung unterstellen. Es hat sich
nimlich bei Erstellung des Bezirksgefingnisses heraus-
gestellt, dass der Grund und Boden nicht tadellos ist.
Er besteht ndmlich aus einer Ausfiillung eines alten
Festungsgrabens und es war deshalb notig, griindliche
Fundationen vorzunehmen. Trotzdem dieselben sorg-
faltig ausgefiihrt wurden, entstanden in den Gebdulich-
keiten gleichwohl noch Risse. Die Baustelle, auf welche
das Amthaus zu stehen kommt, ist allerdings besser;
aber gleichwoll hilt es die Staatswirtschaftskommission
fiir ibre Pflicht, die Regierung und die Baudirektion
zu ersuchen, bei Erstellung des Amthauses die Frage
der Fundation einer sehr griindlichen Priifung zu unter-
werfen.

Lenz. Sie werden es eincm Anwalt von Bern, der
mit den hicsigen Bezirksbehorden sehr viel zu ver-
kehren hat, nicht veriibeln, wenn er hier einige Worte
verliert, namentlich mit Riicksicht auf die Bequemlich-
keit der rechtsuchenden Biirger. Es ist jedermann be-
kannt, dass die Verhiltnisse im gegenwirtigen Amthaus
unhaltbar sind. Wihrend in den iibrigen Amtshezirken
die Geschifte von einem Regierungsstatthalter und
einem Gerichtsprisidenten besorgt werden, haben wir
in Bern zwei Regierungsstatthalter und sogar drei
Gerichtsprisidenten (Civilgerichtsprisident, Viceprisi-
dent und Polizeirichter) nétig, und ausserdem sind
noch zwei Untersuchungsrichter angestellt, welche eben-
falls Funktionen versehen miissen, die in anderr Be-
zirken vom Gerichtsprisidenten besorgt werden. Sie
crsehen hieraus, dass die Zahl der Geschiifte eine
ausserordentlich grosse sein muss, da man sonst eine
solche Aenderung der Organisation nicht vorgenommen
haben wiirde. Hieraus erhellt, dass die Zahl der Biirger,
die in dem Amthaus zu verkehren haben, eine sehr
grosse ist. Denn bei jedem Geschift ist allermindestens
cin Biirger beteiligt; hiufig betriigt die Zahl der Be-
teiligten bis ein halbes Dutzend, ja sogar 20 bis 30,
sofern Zeugen vorgeladen sind. Wenn man nun sieht,
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wie im gegenwirtizen Amthaus fiir den Empfang der
Biirger gesorgt ist, welche mit den Bezirksbehorden
zu thun haben, so muss man zugeben, dass die Zu-
stinde empdrend sind. Es sind zwei kleine sogenannte
Wartzimmer vorhanden; dieselben verdienen aber diesen
Namen nicht und die Leute ziehen es vor, in den
Géngen und auf den Treppen zu warten. Im strengsten
Winter, beim schlechtesten Wetter trifft man stets vicle
Leute, welche in den Gingen des Amthauses auf das
richterliche Gehor oder dic Audienz eines Regierungs-
statthalters warten. Es ist daher zu begriissen, dass
die Regierung mit der Erstellung eines neunen Amt-
hauses Ernst macht; allein es bestehen Uebelstinde
nicht nur nach der Seite hin, dass zu wenig Platz vor-
handen ist, sondern es bestehen auch noch andere Uebel-
stinde, welche dringend eine bessere Unterbringung
der Bezirksverwaltungen erforderlich machen. Auf dem
Lande sind in den meisten Amtssitzen alle Verwaltungs-
zweige im ndmlichen Gebiude untergebracht. Wir treffen
da den Regierungsstatthalter, den Gerichtsprisidenten,
die Amtsschreiberei, die Gerichtsschreiberei, den Be-
treibungsbeamten ete. in nichster Nihe beieinander.
Es giebt allerdings einzelne Ausnahmen und es giebt
sogar einen Amtsbezirk, wo der Regierungsstatthalter
in Langenthal, der Gerichtsprisident dagegen in Aar-
wangen wohnt; allein es ist das nicht ein wiinschens-
werter Zustand. Auch in Bern sind die Verwaltungen
in dhnlicher Weise getrennt. Gerichtsprisident, Regie-
rungsstatthalter, Gerichtsschreiberei und Untersuchungs-
richteramt sind im alten Amthaus, resp. an der Insel-
gasse untergebracht. Die beiden Betreibungsimter
(Bern-Stadt und Bern-Land) befinden sich dagegen an
der Kreuzgasse, und die Amtsschreiberei hat ihre
Lokalititen am Rathausplatz. Nun weiss jedermann,
dass alle diese Verwaltungszweige sehr ineinander-
greifen, und es gilt- dies namentlich in Bezug auf das
Verhiltnis der Betreibungsimter zu den andern Ver-
waltungszweigen. Es vergeht kaum ein Gerichtstag, wo
man sich nicht auf Betreibungsakten berufen muss. Da
sich dieselben an der Kreuzgasse befinden, so muss
das Geschift verschoben und ein neuer Termin ange-
setzt werden, wiahrend, wenn alles im nidmlichen Ge-
bdude untergebracht wire, die notigen Akten sofort
zur Stelle geschafft werden konnten. Diesem Uebelstand
wird nun durch den Vorschlag der Regierung nicht
abgeholfen, indem die Betreibungsimter und die Amts-
schreiberei nicht in das neue Gebidude verlegt werden
sollen. Ich bedaure dies in hohem Masse und halte
dafiir, es sollte in dieser Beziehung noch Abliilfe ge-
schaffen werden.  Die Betreibungsimter sind gegen-
wirtig in einem Privathaus untergebracht, wo man
Mietzins bezahlen muss. Umsomehr ist deren Verlegung
in den Neubau angezeigt, wenn auch die Kosten da-
durch etwas vergriossert werden. Die Amtsschreiberei
ist allerdings in einem Staatsgebdude untergebracht,
doch wird dasselbe fiir andere Zwecke bessere Ver-
wendung finden konnen. Ich hétte es gerne gesehen,
wenn auch das Obergericht mit seinen verschiedencn
Abteilungen in dem neuen Gebdude untergebracht
worden wire; allein ich will nicht so weit gehen.
Wohl aber mochte ich verlangen, dass man wenigstens
die sdmtlichen Bezirksbeamten im n#mlichen Geb&dude
vereinigt.

Noch eines muss ich erwihnen, was ich vorhin ver-
gessen habe. Es betrifft dies die Amtsschaffoerei. Wenn
eine Anweisung ausgestellt wird, so muss man in Zu-
kunft mit derselben weit herumlaufen, mit einem Wort,
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man mutet dem Biirger durch die ganze Anlage eine
grosse Zeitversiumnis zu.

Alle diese Umstinde veranlassen mich, Ihnen zu
beantragen, Sie mochten heute auf die Vorlage nicht
eintreten, sondern die Behandlung derselben ver-
schieben. So ausserordentlich dringlich ist die Sache
nicht. Die Brandversicherungsanstalt wiinscht allerdings
das Amthaus moglichst bald zu beziehen; allein ein
halbes Jahr langer wird sie sich auch noch gedulden
konnen. Ich verlange Verschiebung, weil ich finde,
man sollte den interessierten Kreisen mehr Gelegenheit
geben, sich iiber diesen Neubau auszusprechen. Man
sollte glauben, die Sache sei schon lange beim Grossen
Rate hingig, und man stiitzt sich dabei auf einen Be-
richt, der im Jahre 1895 ausgeteilt und vom Grossen
Rate angenommen worden sein soll. Allein damals
wurde absolut nicht gesagt, was in dem Neubau unter-
gebracht werden solle, und der Herr Baudirektor hat
mitgeteilt, dass man anfinglich glaubte, die Vorlage
werde fir die gegenwirtige Session nicht mehr vor-
bereitet werden konnen. Jedenfalls hatten diejenigen,
welche an der Sache ein Interesse haben, nicht Ge-
legenheit, die Vorlage zu priifen und ihre Wiinsche
anzubringen. So viel Riicksicht ist man aber den Biir-
gern doch schuldig, und wenn Sie meinen Antrag an-
nehmen, so wird sich dann zeigen, ob den gedusserten
Wiinschen auf die eine oder andere Weise Rechnung
getragen werden kann. Ich beantrage also, auf das
Geschift heute nicht cinzutreten; eventuell beantrage
ich Riickweisung an die Regierung mit dem Auftrage,
cine andere Vorlage zu bringen, worin den gedusserten
Wiinschen Rechnung getragen wird.

Prédsident. Ich erdffne die Diskussion fiber die von
Herrn Lenz gestellte Ordnungsmotion.

Biihler, Berichierstatter der Staatswirtschaftskommis-
sion. Ich mochte den Herrn Vorredner in einem
Punkt berichtigen. Herr Lenz hat am Schluss seiner
Rede erklart, der Vortrag der Baudirektion habe sich
seiner Zeit nicht dariiber ausgesprochen, was in dem
neuen Amthause untergebracht werden solle. Das ist
nicht richtig. Der betreffende Vortrag ist sebr eingehend
gehalten und zéhlt alles genau auf, was in dem Amt-
hause untergebracht werden solle. Es heisst darin, das
Amthaus solle folgende Lokalitdten enthalten:

«Souterrain (unter der Wohnung des Gefingnis-
inspektors): 2 Bureauzimmer fiir den Gefangnisinspektor;
5 Archive. Erdgeschoss: 1 Wohnung fiir den Ge-
fangnisinspektor, bestehend aus 6 Zimmern, Kiiche,
Speisekammer und sonstigen Dependenzen; 7 Archive.
Hochparterre: 1 Assisensaal mit Gallerie und be-
sonderem Zugang fiir das Publikum; 1 Zimmer fiir
Geschworne; 1 Zimmer fiir Richter; 1 Zimmer fiir
Zeugen; 1 Zimmer fiir Planton; 1 Zimmer fir Anwilte;
6 Zimmer fiir Regierungsstatthalteramt I. 1. Etage:
5 Zimmer fiir das Regierungsstatthalteramt II; 1 grosser
Amtsgerichtssaal; 9 grossere und kleinere Zimmer fiir
das Amtsgericht. II. Stock: 10 Zimmer fiir die Polizei-
direktion ; 4 Zimmer fiir die Gerichtsschreiberei; 1 Archiv;
1 Zimmer fiir den Staatsanwalt; 6 Zimmer fiir die Unter-
suchungsrichter. »

Von der Amtsschreiberei, der Amtsschaffnerei und
den Betreibungs- und Konkursimtern ist in diesem
Programm nichts enthalten. Waren die Herren in Bern,
namentlich die Herren Anwilte, mit dieser dem Grossen
Rate im Dezember 1895 zugestellten Vorlage nicht ein-
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verstanden, so hitten sie gut gethan, sich sofort zu
rithren. Herr Lenz sagt, die beteiligten Kreise hitten
Gelegenheit haben sollen, sich zu dussern. Diese Ge-
legenheit war ihnen gegeben, indem man schon im
Dezember 1895 sagte, was man beabsichtige. War die
Bevilkerung, und namentlich die zundchst Beteiligten,
nicht einverstanden, so hitte sie ihre Wiinsche bei der
Regierung zu Handen des Grossen Rates geltend machen
konnen. Dies zur Berichtigung.

Lenz. Ich danke Herrn Biihler fiir seine Belehrung.
Es ist mir das in der That neu. Allein es war mir
eben auch neu, dass die Sache heute hier behandelt
werden solle. Weder im Einladungscirkular, noch in
der Presse stand etwas davon. Ich kann mich nicht
erinnern, was in der Sache alles geschehen ist; aber
das weiss ich, dass man in unsern Kreisen von der
Sache gesprochen und gesagt hat, man miisse die
Interessen wahren, und zwar sind dieselben nicht nur
diejenigen der Advokaten, sondern in vermehrtem
Masse diejenigen des Publikums. Seither scheint die
Sache in Vergessenheit geraten zu sein. Das hindert
aber nicht, den Wiinschen gleichwohl Rechnung zu
tragen. Wenn es wahr ist, dass die zukiinftigen Ver-
hiltnisse den Interessen der Biirger nicht entsprechen,
so soll man die Sache ndher untersuchen und eventuell
anders machen.

Scheurer, Finanzdirektor. Ich erlaube mir zum An-
trag des Herrn Lenz auch einige Worte, um einiges
anzubringen, was zur Aufklirung dienen kann. Vor
allem aus will ich erkldren, dass die Frage, ob alle
die von Herrn Lenz erwihnten Bureaux in dem neuen
Gebaude untergebracht werden sollen, von Anfang an
diskutiert wurde, und dass bei der ersten Behandlung
der Sache die Meinungen dahin gingen, die Amts-
schreiberei, die Amtsschaffnerei und die Betreibungs-
dmter sollen ebenfalls in dem neuen Gebdude unter-
gebracht werden. Nachher wurde aber beantragt und
mit so guten Griinden verfochten, dass es beschlossen
wurde, es sollen auch, was urspriinglich nicht beab-
sichtigt war, die Justiz- und die Polizeidirektion mit
samt der Centralpolizei in dem neuen Gebiude unter-
gebracht werden, wofiir circa 15 Lokalititen in An-
spruch genommen wurden. Die Baudirektion fand nun,
es gehe nicht an, diese beiden Direktionen nebst allem
andern auch noch in dem Gebdude unterzubringen, da
man sonst ein allzu unformliches Gebdude erhalten
wiirde. Ein anderer Grund, weshalb ausser den ge-
nannten beiden Direktionen nicht auch noch die er-
wihnten Bezirksbehorden in dem neuen Gebdude unter-
gebracht werden konnen, liegt in der Frage der
grossritlichen Kompetenz. Wie Sie sehen, ist einzig fiir
das Amthaus — vom Gefingnisbau will ich nicht reden
— eine Summe von Fr. 834,000 in Aussicht genommen,
und es ist vielleicht von diesem oder jenem Mitglied
des Grossen Rates die Frage aufgeworfen worden: Wie
kommt man dazu, dem Grossen Rat die Bewilligung
einer so grossen Summe zu beantragen, da doch die
Verfassung vorschreibt, es sollen alle Ausgaben, die
mehr als Fr. 500,000 betragen, dem Volk vorgelegt
werden ? Die Erklarung fiir die Kompetenz des Grossen
Rates liegt in den gesetzlichen Bestimmungen, d. h.
die Kompetenz ist vorhanden, wenn man die Ausgaben-
summe nicht noch mehr erhéht. Im Gesetz iiber die
Finanzverwaltung vom Jahr 1872, Ziff. III, Allgemeine
laufende Verwaltung, ist vorgesehen: « Diejenigen Be-
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schliisse des Grossen Rates, welche eine Gesamtausgabe
fiir den gleichen Gregenstand von wenigstens Fr. 500,000
zur Folge haben, sind dem Volksentscheid zu unter-
stellen. » Sodann aber kommt der § 17, welcher sagt:
« Neue offentliche Gebdude werden aus der laufenden
Verwaltung bestritten. Wird durch den Neubau ein
altes Gebidude fiir andere Gffentliche Zwecke frei, so
hat die Verwaltung der Dominenkapitalien an die
Kosten des Neubaues einen Beitrag gleich der Kapital-
schatzung des alten Gebdudes zu leisten. » Hieraus hat
man gefolgert, und ich glaube mit Recht — es ist
auch nicht das erste Mal, dass man in dieser Weise
vorgeht — es diirfe von der Bausumme von Fr. 834,000
die Schatzung der durch den Neubau freiwerdenden
Gebdude (Amthaus und #Husseres Standesrathaus) in
Abzug gebracht werden, wodurch die Bausumme fiir
das Amthaus etwas unter Fr. 500,000 herabgedriickt
wird, so dass der Grosse Rat kompetent ist, den Neu-
bau zu beschliessen. Sobald Sie aber das Programm
erweitern und noch eine Anzahl Bureaux vorsehen, die
natiirlich grosser und schoner erstellt werden miissen,
als sie gegenwirtig sind, indem namentlich die Amts-
schreiberei in sehr beschrinkten Riumlichkeiten unter-
gebracht ist, so wird dadurch die Bausumme um wenig-
stens Fr. 100,000, vielleicht um Fr. 200,000 vermehrt,
und in diesem Falle belduft sich die Bausumme nach
Abzug der Schatzung der freiwerdenden Gebidude auf
einen Betrag, der nicht mehr in der Kompetenz des
Grossen Rates liegt. Die Annahme des Antrages des
Herrn Lenz hitte also auch eine Priifung nach der
Richtung zur Folge, ob nicht die ganze Vorlage dem
Volke vorgelegt werden miisse, und zwar glaube ich,
diese Frage miisste in bejahendem Sinne entschieden
werden. Es konnte den Wiinschen des Herrn Lenz nur
dadurch entsprochen werden, dass man die Raumlich-
keiten der Justizdirektion, der Polizeidirektion und der
Centralpolizei aus dem Programm streichen und dafiir
die andern Beamtungen in dem Gebiude unterbringen
wiirde. Allein dagegen werden sich die betreffenden
Herren nicht nur in ihrem personlichen Interesse, son-
dern aus sachlichen Griinden entschieden verwahren,
und ich zweifle daran, dass man bei nochmaliger Prii-
fung dahin kime, das Programm in dieser Weise ab-
zudndern. Ich fiirchte deshalb, eine Riickweisung konnte
aus den angefiihrten finanziellen Riicksichten leicht ein
Resultat zur Folge haben, das niemand, namentlich hier
in der Stadt Bern nicht, genehm sein wiirde. Ich glaube
deshalb, es liege im Interesse dieser zur Notwendigkeit
gewordenen Neuerstellung des bernischen Amthauses,
wenn Sie die heutige Vorlage annehmen.

Senn. Ich kenne die Verhiltnisse nicht so genau
und habe die Pline nicht niher studiert. Aber nach-
dem ijch mir den Grundriss etwas angesehen habe,
mochte ich Ihnen doch den Antrag des Herrn Lenz
empfehlen. Wir diirfen solche Geschéfte nicht bloss
vom augenblicklichen Standpunkt aus betrachten, da
man nach hundert oder zweihundert Jahren dariiber
urteilen wird, ob wir richtig gehandelt haben oder
nicht. Nach unsern alten Staatsbauten beurteilen wir,
ob die damalige Generation kleiner oder grisser dachte.
Ich will aus den Plinen nur eines herausgreifen. Es ist
da ein Wartezimmer fiir das Amtsgericht vorgesehen,
in dem oft 60 bis 70 Personen warten miissen und das
den Anforderungen nicht entspricht. Unsere dffentlichen
Gebidude werden einmal von der Hohe unserer Intelli-
genz und Kultur Zeugnis ablegen, und mit Riicksicht
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hierauf wird es nichts schaden, wenn die Sache noch
etwas besser studiert wird.

Heller. Ich -mochte gegen die Ordnungsmotion
sprechen. Nach der Schilderung, die Herr Lenz von
den hiesigen Verhiltnissen machte, war ich sehr ver-
wundert, dass er nicht zu dem Schlusse gelangte, es
sei zu begriissen, dass endlich einem grossen Uebel-
stand abgeholfen werde. Entgegen dem Antrag des
Herrn Lenz mochte ich Thnen belieben, das Geschift
héute zu behandeln, und ich lasse mich dabei haupt-
sdachlich von dem durch den Herrn Finanzdirektor
ausgefiihrten Gedanken leiten. Wird diese Angelegen-
heit, die schon lange auf den Traktanden steht, neuer-
dings zuriickgewiesen, so laufen wir Gefahr, dass die
wirklich unhaltbaren Zustinde noch einige Jahre fort-
dauern. Ich glaube deshalb, es ist besser, wenn das
Geschiift heute definitiv erledigt wird. Dasselbe ist ja
allseitig gepriift worden und man hatte Zeit genug,
seine Wiinsche anzubringen. Etwas ganz Vollkommenes
werden wir ja nie erreichen; wir konnen nicht ein
Justizgebdude schaffen, wie man es etwa an andern
Orten hat, sondern wir miissen uns mit einem Gebiude
begniigen, das den grossten und am meisten fiithlbaren
Uebelstiinden abhilft, wobei nicht ausgeschlossen ist,
dass die Anregungen des Herrn Lenz, die in manchen
Beziehungen wohlbegriindet sind, in einzelnen Rich-
tungen beriicksichtigt werden konnen.

Abstimmung.

Fiir sofortige Erledigung des Greschiiftes 68 Stimmen.
Fiir den Verschiebungsantrag Lenz 26 »

Die Antrige des Regierungsrates und der Staats-
wirtschaftskommission werden hierauf stillschweigend
zum Beschluss erhoben.

Kaufvertrige betreffend die schweizerische land-
und milchwirtschaftliche Versachs- und Unter-
suchungsanstalt,

(Siehe Nr. 26 der Beilagen.)

Scheurer, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. In der letzten Session der Bundesver-
sammlung erfolgte endlich — nachdem sich das Geschift
durch mehrere Sessionen hindurchgezogen hatte — der
Beschluss, es solle im Kanton Bern, d. h., wie spiter
niher prazisiert wurde, auf dem Liebefeld bei Bern
eine schweizerische land- und milchwirtschaftliche Ver-
suchs- und Untersuchungsanstalt errichtet werden. Ueber
diese Anstalt selber, ihre Einrichtung, ihren Umfang
und ihre Aufgabe und Bedeutung will ich mich nicht
aussprechen. Es wire dies auch nicht meine Sache,
sondern wire eine Angelegenheit der Direktion der
Landwirtschaft. Ich glaube aber, die Frage war so
lange in Diskussion, nicht nur hier in Bern, sondern
im ganzen Kanton herum, dass ungefibr jedermann
weiss, wie es sich damit verhilt.

Die Frage wurde seiner Zeit bei den Behdrden an-
hingig gemacht durch cine Motion des verstorbenen
bernischen Nationalrates Hini im Jahre 1887, also vor

1897. 66
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10 Jahren, nachdem sie schon vorher jahrelang Gegen-
stand von Verhandlungen in landwirtschaftlichen Vereinen
und Gesellschaften gebildet hat. Es handelt sich um ein
Institut, dem von landwirtschaftlichen Kreisen die grisste
Sympathie entgegengebracht wird und das fiir die Land-
und Milchwirtschaft die allergrisste Bedeutung hat.

Etwa zwei Jahre nach Einreichung der Motion —
nachdem das Bundesgesetz betreffend Forderung der
Landwirtschaft einer Revision unterworfen worden war,
wonach der Bund sich mit der Griindung einer solchen
Anstalt befassen konnte — wurde der Gegenstand vom
schweizerischen Landwirtschaftsdepartement ernsthaft
in Angriff genommen und so vorbereitet, dass im Juni
des vorigen Jahres den eidgendssischen Réten ent-
sprechende Vorlagen des Bundesrates gemacht werden
konnten.

Nun ist wohl aus den Diskussionen und Mitteilungen
in den Gffentlichen Blidttern jedermann bekannt, dass
sich auch andere Stidte und Kantone um dieses neue
Institut beworben haben. So wurde namentlich von
Stadt und Kanton Ziirich verlangt, es solle die Anstalt
mit der landwirtschaftlichen Abteilung am Polytechni-
kum in Verbindung gebracht werden. Auch andere
Kantone traten spiter mit Zhnlichen Anspriichen auf.
Die Frage des Sitzes war lingere Zeit eine sehr be-
strittene, und die Verhandlungen nahmen einen Charakter
an, dass man im Kanton Bern spiirte — und es wurde
dies der Regierung auch aus dem Bundesrathaus be-
deutet und den bernischen Mitgliedern des National-
und Stinderates nahegelegt —, der Staat Bern werde
ein bedeutendes Opfer bringen miissen, um sich diese
Anstalt zu sichern. Unparteiische Kenner des Gegen-
standes, und namentlich das schweizerische Landwirt-
schaftsdepartement und auch der Bundesrat, nahmen
den Standpunkt ein, diese Anstalt gehtre dem Kanton
Bern, als grosstem agrikolem Kanton und dem Sitz
und Mittelpunkt der schweizerischen Milchwirtschaft.
Allein diesc objektiven Griinde scheinen nicht hinge-
reicht zu haben, um iiberall das Gefiihl durchdringen
zu lassen, diese Anstalt gehdre nach Bern, sondern es
war notig, dem Einblick und guten Willen noch mit
einem Opfer von Seiten des Kantons Bern nachzu-
helfen. Dieses Opfer bestand darin, dass der Kanton
Bern die zur Etablierung der Anstalt ndtigen Liegen-
schaften dem Bund unentgeltlich zur Verfiigung stellte.

Nachdem der Regierungsrat sich iiberzeugt hatte,
dass es ohne ein solches Opfer nicht abgehe und das
neue Institut ein solches Opfer wohl wert sei, musste
er sich umsehen, wo er die betreffende Liegenschaft
finden konnte. Natiirlich untersuchte man in erster
Linie, ob eine Staatsdomine hiefiir geeignet sei. In
der Nahe der Stadt Bern, wo das Institut doch hin-
kommen sollte, stund indessen einzig ein zwischen Bern
und Koniz gelegenes, zur Schlossdomidne von Koniz
gehorendes Grundstiick znr Verfiigung. Dasselbe ist
gut gelegen und von guter Beschaffenheit, wurde aber
vom schweizerischen Landwirtschaftsdepartement als
zu klein befunden. Ich muss ndmlich beifiigen, dass
das Projekt einer land- und milchwirtschaftlichen Ver-
suchsstation im Laufe der Jahre immer griossere Di-
mensionen angenommen hat. Wihrend Herr Hini nur
eine schweizer. Milchversuchsstation mit beschriinktem
Wirkungskreis und Umfang in Aussicht genommen
hatte, ist nun ein Institut geplant, das viel grisser ist,
cine viel grossere Aufgabe hat und Bern viel grissere
Dienste leisten wird.

Nachdem man sich einmal um Koniz herumbewegte,
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um ein geeignetes Grundstiick zu suchen, und rachdem
die Vertreter des Bundesrates fanden, dass hier das
Terrain vorziiglich wire und auch die Lage — in der
Nihe der Stadt Bern — zweckentsprechend sei, so
dass sie wiinschen, man mochte hier ein Grundstiick
zu finden suchen, war man gendtigt, fast gar um jeden
Preis eine Liegenschaft zu erwerben. Es wurden ver-
schiedene Kaufsunterhandlungen angekniipft; man ge-
langte aber nirgends zum Ziel, als bei einem Herrn
Niklaus Hanni auf dem Liebefeld um ein Heimwesen
auf dem Liebefeld, enthaltend: Wohnhaus mit Scheuer-
werk (Grundsteuerschatzung Fr. 35,000), Wagenschopf
und Rossstall, Wohnstocklein und Ofenhaus, Holzhaus,
Speicher und an Erdreich 8 Hektaren 40,90 Aren oder
23 Jucharten 15,450 Quadratfuss. Herr Hénni forderte
fir das Gebdnde Fr. 35,000, was im Verhiltnis zur
Schatzung nicht als iibertrieben erscheint, und fiir die
Liegenschaft Fr. 81,850 oder Fr. 3500 per Jucharte.
Es ist dies ein hoher Preis; allein die Regierung musste
entweder das Objekt fahren lassen oder ihn zahlen,
und schliesslich musste sie finden, dass er eigentlich
so sehr iibertrieben nicht sei und unter den vorliegenden
Umstinden gerechtfertigt werden konne. Man musste
Herrn Hénni, der es nicht notig hatte, seine Liegen-
schaft zu verkaufen, sogar dankbar sein, dass er sich
herbeiliess, die Liegenschaft um einen immerhin an-
nehmbaren Preis zu verdussern.

Es hat sich dann aber herausgestellt, dass die
Liegenschaft zu wenig umfangreich ist und durch an-
stossende Grundstiicke vergrossert und namentlich
arrondicrt werden muss, und so wurden noch gekauft von
Herrn Albrecht Scherz in Koniz der sogenannte Beund-
acker zu Koniz, im Halte von 3 Hektaren 6 Aren
4 Quadratmetern oder 10 Jucharten 4440 Quadratfuss,
ebenfalls zum Preise von Fr. 3500 per Jucharte, und
von Herrn Johann Riesen, Metzgermeister in Koniz, ein
Grundstiick, genannt Beundacker,im Halte von 1 Hektare
35,65 Aren oder 3 Jucharten 30,730 Quadratfuss, wieder-
um zu Fr. 3500 per Jucharte. So ist man zu einer”
wirklich schonen, wohlarrondierten Liegenschaft gelangt,
die den Staat Bern Fr. 165,427. 50 kostet. Die Liegen-
schaft ist denn auch vom Departement und vom Bundes-
rat und von allen Experten als sehr geeignet und als
eine solche anerkannt worden, der wohl weit herum
etwas Dessercs nicht an die Seite gestellt werden
konnte. Es hat in diesen Kreisen namentlich auch
imponiert, dass man in Koniz ein Bauernhaus antraf,
in Bezug auf das von Anstaltsvorstehern und vom
Landwirtschaftsdepartement — also von Seiten, die
sehr hochgestellte Anforderungen an ein Oekonomie-
gebidude stellen — anerkannt werden musste, dass es
vollkommen zum Gebrauch fiir die zukiinftige Anstalt
geeignet sei, womit nicht gesagt sein soll, dass das
neue Institut sich mit diesem Gebdude begniigen wird.
Es ist im Gegenteil in Aussicht genommen, dass schon
im Anfang neue Gebdude und maschinelle Einrichtungen
im Betrage von etwa Fr. 500,000 erstellt werden sollen.
Diese Liegenschaft und der Umstand, dass dieselbe
dem Bund unentgeltlich zur Verfiigung gestellt worden
ist, hat nach meiner Ueberzeugung und Wahrnehmung
wesentlich dazu beigetragen, dass schliesslich in der
Bundesversammlung die Sache so glatt zu Gunsten
Berns verlief. Auch solche Mitglieder der Bundesver-
sammlung, die fiir Ziirich oder eine andere Ortschaft
waren, mussten schliesslich offen erkliren, gegeniiber
einer solchen Offerte konnen sie ihre Opposition nicht
aufrecht erhalten; sie miissen ihre Sympathien fahren
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lagsen und zu Gunsten Berns stimmen. Sie haben auch
ancrkannt, dass es seitens der bernischen Regierung
ein schr kluges Verhalten war, dicses Opfer zu bringen.

Die Konsequenz des Bestrebens der Regierung,
dieses Institut dem Kanton Bern zu sichern, ist nun
die, dass man die genannten Liegenschaften dem Bund
schenkt. So lange die Angelegenheit noch schwebend
war, hatte man sich dem Bundesrat gegeniiber vor-
laufig verpflichtet, diese Schenkyng zu machen, sofern
die Anstalt nach Bern komme. Als dann das Institut
von der Bundesversammlung definitiv Bern zugesprochen
war, schloss man mit dem Bundesrat einen definitiven
Schenkungsvertrag ab.

Alle diese Vertrige bediirfen nun der Genehmigung
des Grossen Rates. Die Ank#ufe wurden natiirlich so
abgeschlossen, dass die Verkiufer vorldufig gebunden
waren, der Staat aber das Recht hatte, zuriickzutreten,
falls das Geschift nicht zu Gunsten Berns ausfallen
sollte. Den Schenkungsvertrag mit der Eidgenossen-
schaft scliloss man ab in der bestimmten Voraussetzung,
dass der Grossc Rat mit diesem Opfer einverstanden
sein werde. Uebrigens hat der Regierungsrat seiner Zeit
der Staatswirtschaftskommission vom ganzen Sachver-
halt Kenntnis gegeben, und cs hat sich dieselbe sehr
cntschieden dahin ausgesprochen, die Regierung mochte
auf dem betretenen Weg weiterfahren, das Geschift
zum guten Ende zu bringen suchen und dann mit voll-
endeten Thatsachen vor den Grossen Rat treten, der
seine Genehmigung wohl nicht versagen werde. Ich
will iibrigens noch bemerken, dass der Kanton Bern
und speziell die Stadt Bern nicht nur einen indirekten,
sondern auch einen direkten Nutzen von der Anstalt
haben, indem der Kanton Bern in der Lage ist, seine
cigene landwirtschaftliche Versuchsanstalt aufzugeben
und auf diese Weise jiahrlich eine schone Summe zu
ersparen. Schon jetzt hat der Bund von den bisher
vom Staate Bern besoldeten Beamten einzelne iiber-
nommen, und im Laufe der Zeit wird uns auch alles
iibrige vom Bund abgenommen werden. Es bedeutet
dies fiir den Kanton Bern eine jahrliche Ersparnis von
wenigstens Fr. 6000, vielleicht von Fr. 10,000. Man
kann also sagen, der Staat beziehe von dem Opfer,
das er fiir die neue Anstalt bringt, einen ganz anstén-
digen Zins, sobald er einmal von seinen bisherigen
Ausgaben vollstindig entlastet ist.

Ich habe ferner noch beizufiigen — und ich glaube
das nicht unterdriicken zu diirfen — dass das schliess-
liche gliickliche Ergebnis zu einem grossen Teil der
Einsicht und Energie zu verdanken ist, die der Chef
des eidgendssischen Landwirtschaftsdepartements, Herr
Bundesrat Deucher, an den Tag gelegt hat. Nachdem
er sich einmal iiberzeugt hatte, wie das Institut be-
schaffen sein miisse, nachdem er das Ausland bereist
und dort beriihmte &hnliche Institute besichtigt und
nachdem er sich iiberzeugt hatte, dass der Sitz
eines schweizerischen derartigen Institutes im Interesse
der Sache in Bern sein miisse, arbeitete er mit ganz
aussergewdohnlicher Energie auf dieses Ziel hin, sowohl
schriftlich in den verschiedenen Botschaften an die
Bundesversammlung, die sehr eindringlich und iiber-
zeugend gehalten waren, als auch miindlich in seiner
Berichterstattung in der Bundesversammlung. Ferner
muss ich mitteilen, dass, soweit es die Regierung von
Bern betrifft, die Ehre nicht etwa der Finanzdircktion
zukommt. Diese letztere hat bloss mehr oder weniger
den Handlanger gespielt, indem sie das mehr Formelle
besorgte, d. h. die Kaufvertrige und den Schenkungs-
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vertrag abschloss. Das eigentliche Verdienst gebiihrt
dem Direktor der Landwirtschaft, Herrn Regicrungsrat
v. Wattenwyl, der mit grossem Fleiss und mit ganz
besonderem Geschick die Verhandlungen zwischen der
Regierung und dem eidgendssischen Landwirtschafts-
departement gefiihrt und auch spiter, als die Ange-
legenheit ins Stadium der Beratung dureh die Kommis-
sionen der eidgenéssischen Rite gelangte, in sehr kluger
Weise gearbeitet und gewirkt hat.

Endlich muss ich noch mitteilen, dass auch die
Stadt Bern fiir die neue Anstalt Opfer brachte. Trotz-
dem das Institut in die Gemeinde Koniz zu liegen
kommt, hat sich die Stadt Bern doch verpflichtet, die
Wasser- und Gasleitungen zu diesem neuen Institut
unentgeltlich zu erstellen, was auf eine Ausgabe von
Fr. 30,000 beziffert worden ist. Auch dieses Entgegen-
kommen ist seitens des Bundesrates und der Bundes-
versammlung sehr gut aufgenommen worden und hat
mit dazu beigetragen, dass die Angelegenheit eine fiir
Bern giinstige Wendung genommen hat.

Der Regierungsrat empfiehlt Ihnen die Genehmigung
der Kaufvertrige, die in dieser Sache abgeschlossen
worden sind, sowie die Genehmigung des mit dem
Bund abgeschlossenen Schenkungsvertrages.

Biihler, Berichterstatter der Staatswirtschaftskommis-
sion. Ich habe dem sehr einldsslichen Vortrag des Herrn
Finanzdirektors nichts beizufiigen. Die Staatswirtschafts-
kommission beantragt einstimmig Genchmigung der
vier abgeschlossenen Rechtsgeschafte.

Genehmigt.

Yerbauung des Lamm- und des Schwandenbaches
bei Brienz.

(Siehe Nr. 24 der Beilagen.)

Morgenthaler, Baudirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Es ist Ihnen bekannt, dass von dem
Gebirgszug oberhalb Brienz vier Biche herabkommen,
der Lammbach, der Glyssenbach, der Schwandenbach
und der Eistlenbach, die schon viel von sich reden
machten. Auf den Griten, welche diese Biche trennen,
sind nach und nach Ortschaften entstanden, ndmlich
Unterschwanden, Oberschwanden und Hofstetten. Der
Gebirgszug besteht aus einem festen Jurakalkstein und
einem mergeligen Kreidegestein. Dieses letztere ist
leicht verwitterbar, fillt in die Bachrinnen hinab und
verstopft, wenn ein grisserer Absturz stattfindet, den
Wasserlauf. Infolgedessen bildet sich hinten ein See,
durch welchen das vorgelagerte Geschiebe durchweicht
und durch die Wassermassen mit Gewalt in die untern
Regionen hinabgeschoben wird. Dieser Prozess wieder-
holt sich schon seit Jahrhunderten und hat zur Folge
gehabt, dass die Griite, auf welchen die genannten
Ortschaften stehen, mnicht mehr Erhthungen bilden,
sondern sogar tiefer liegen, als die durch die erwidhnten
Abschiebungen gebildeten Schuttkegel. Eine solche
Erscheinung hatten wir, wie Ihnen bekannt ist, im Mai
des letzten Jahres. Zwischen dem 26. und 28. Mai fiel
oben im Lammbach vom sogenannten Rufisatz eine
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ungeheure Masse in die Rinne des Lammbaches und
hatte zur Folge, dass sich bei der blauen Egg ein
kleiner See bildete. Am 31. Mai fand dann der Muhr-
gang statt, der die Ortschaft Kienholz teilweise zer-
storte. Ueber das Geschichtliche jener Gegend ist Thnen
in einem Vortrag des Herrn Baudirektor Marti sel. am
9. September 1896 ausfithrlich Mitteilung gemacht worden.
Ich will nur in Erinnerung rufen, dass Kienholz, das
heute aus einigen 20 Hidusern besteht, friither ein grosses
Dorf mit einem Schloss war und Ende des 16. Jahr-
hunderts durch einen grossen Muhrgang verschiittet
und zum Teil in den See geschoben worden sein soll.
Im Anfang des gegenwirtigen Jahrhunderts, nachdem
seit langer Zeit keine grosse Katastrophe mehr statt-
gefunden hatte, wurde dann das Terrain wieder bebaut.

Heute haben wir es also mit dem letztjihrigen
grossen Muhrgang zu thun, dem seither verschiedene
andere gefolgt sind, die nicht nur die betreffende Gegend,
sondern den ganzen Kanton in Schrecken versetzt haben.
Der Mubrgang war so intensiv, das er das erste Mal
den Graben 6 bis 7 Meter tief ausgrub, ja am andern
Ende betrug die Vertiefung sogar 26,5 Meter. Durch
das Ereignis wurde auch die Strasse und die Briinig-
bahn fiir einige Zeit unfahrbar gemacht. Man hat nun
die Strasse provisorisch iiber den Schutt geleitet. Was
die Bahn betrifft, so ist dieselbe seither wiederholt
durch kleinere Muhrgiinge unterbrochen worden, so
erst vor drei oder vier Tagen wieder.

Wie Ihnen bereits am 9. September 1896 mitgeteilt
wurde, hat die Regierung Vorkehren getroffen, welche
darin bestanden, dass der Bach wieder in das alte Bett
gelcitet, das Absturzgebiet freigelegt und der Baudirek-
tion der Auftrag erteilt wurde, sofort ein Verbauungs-
projekt aufzustellen. Ferner erhielt die Forstdirektion
den Auftrag, ein Aufforstungsprojekt auszuarbeiten, und
endlich wurden die Gemeinden ersucht, ein Schwellen-
reglement mit Kataster aufzustellen. Fiir diese vor-
laufigen Arbeiten bewilligte der Regierungsrat schon
im Juni Fr. 10,000, und fiir die sofortige Ausfiihrung
weiterer Arbeiten bewilligte der Grosse Rat auf den
Antrag der Regierung einen weitern Kredit im Betrag
von Fr. 45,000.

Unterdessen wurde das Verbauungsprojekt durch
den Herrn Oberingenieur, unter Mitwirkung des eidge-
nossischen Oberbauinspektorates, ausgearbeitet. Einige
dringende Arbeiten wurden auch bereits ausgefiihrt,
und der Regierungsrat musste zu diesem Zwecke unter
zweien malen weitere Kredite von je Fr. 10,000 be-
willigen, wobei jeweilen das Einverstindnis des Bundes-
rates eingeholt wurde, dass diese Kredite als Vorschiisse
auf Rechnung der Verbauungskosten angesehen werden
sollen. Der Bundesrat hat sich in der Angelegenheit
von vornhercin sehr entgegenkommend benommen und
nach Aufstellung des Verbauungsprojektes eine ein-
gehende Botschaft an die Bundesversammlung erlassen,
worin beantragt wurde, an die auf Fr. 730,000 ver-
anschlagten Kosten der Lammbachverbauung, plus
Fr. 80,000 fiir die Schwandenbachverbauung, einen
Beitrag von 50 %o zu verabfolgen.

Der Kostenvoranschlag ist ganz allgemein gehalten.
ir sieht in der untersten Partie die Erwerbung eines
Ablagerungsplatzes fiir weitere Muhrginge vor, ferner
die Erstellung eines Abflusses gegen den See hin, um
die vorhandenen Hiuser, die Strasse und die Bahn zu
schiitzen, die ErhShung und Korrektion der Staats-
strasse, sowie die Aenderung und Erh6hung des Bahn-
korpers. Im obern Teil des Ablagerungsgebietes des

(23. August 1897.)

Schuttkegels sind einige steinerne Thalsperren und
namentlich Sperren durch Pfahlreihen vorgesehen. Die
weitern Sperren in drei folgenden Abteilungen betreffen
die eigentlichen Verbauungen im Auszugsgebiet.

Die Kommissionen der eidgendssischen Réte haben
den Voranschlag und die vom Kanton Bern in Aus-
sicht genommenen Arbeiten durch Herrn Professor Heim,
den wohl bedeutendsten Geologen und Kenner des Hoch-
gebirges, begutachten lassen, und es ist wohl zweck-
missig, wenn ich den Kostenvoranschlag an Hand des
Gutachtens des Herrn Professor Heim kritisiere. Herr
Professor Heim erhielt den Auftrag, ein Gutachten iiber
die geologische Beschaffenheit des beziiglichen Terrain-
abschnittes abzugeben und zu begutachten und ob mit
Beziehung darauf die von der Regierung von Bern laut
Projekt vorgesehenen Vorkehren als zweckmissig be-
trachtet werden diirfen. Am 17. Mai nahmen die Kom-
missionen der eidgendssischen Réte am Lammbach
einen Augenschein vor. Ueber die Vorlage, welche die
bernische Regierung an den Bundesrat eingereicht hat,
spricht sich Herr Professor Heim unter anderm folgender-
massen aus:

« Wer die bundesriitliche Botschaft iiber die Ver-
bauung des Lammbaclies aufmerksam studiert, dem
wird sofort auffallen, dass sich dieselbe iiber viele
Dinge so unbestimmt ausdriickt, dass man durchaus
nicht herausfinden kann, was damit gemeint ist, und
wenn auch das Prinzip oft deutlich bezeichnet ist, wird
die Baumethode unbestimmt gelassen. Auch das « Pro-
jekt», das bei den Kommissionen in Cirkulation ist,
wird in vielen Dingen unbestimmt sein und auf manche
Frage keine Antwort geben. Dieses Vorgehen ist voll-
auf gerechtfertigt, ja notwendig. Bei der Verbauung
eines so schwierigen und gewaltigen Wildbaches wire
es sehr verkehrt, im voraus ein starres Projekt fest-
zustellen und dasselbe dann um jeden Preis durchzu-
fithren. Vielmehr wird man wéhrend des Baues sehen,
wie sich der Wildbach dazu benimmt. Man wird je
nachdem die Bauart modifizieren miissen. Je nach den
Witterungsverhéltnissen, kann der Bach eine provi-
sorisch vorgesehene Baute erschweren, einer andern
dhnlichen Methode bessere Aussichten bieten ete. ete.
Ein richtiges, gutes Wildbachverbauungsprojekt kann
und darf stets nur ein provisorisches, generelles, vieler
Modifikationen fihiges sein. Ein starr detailliertes Pro-
jekt miisste verworfen werden. Die richtigen Modifi-
kationen wihrend des Baues zu . wihlen, dies muss
stets den Bauleitenden iiberlassen werden. In gleichem
Sinne ist selbstverstindlich die Kostenberechnung eine
unsichere. Ich persdnlich habe die Hoffnung, dass man
weit unter dem Voranschlag bleiben konne. »

Ieh muss noch nachholen, dass der Schwandenbach,
ein Nebenbach des Lammbaches, in die Verbauung
einbezogen worden ist. Ueber diese Schwandenbach-
verbauung nun verbreitet sich Herr Professor Heim
insbesondere und macht auf einen Umstand aufmerk-
sam, der im Kostenvoranschlag nicht beriihrt und auch
in der bundesritlichen Botschaft nicht zur Sprache ge-
bracht wurde, namentlich die Gefahr des Absturzes der
sogenannten Aegertikante. Auf der Karte zwischen
Lamm- und Schwandenbach befindet sich ein Vorsprung,
auf dem schone Alpen vorhanden sind. Hier wurde schon
seit 40 Jahren ein Abriss beobachtet, der, wie der Augen-
schein ergeben hat, so weit gediehen ist — namentlich
infolge der nassen Witterung des letzten und des gegen-
wiirtigen Jahres — dass die Vertikalabsitzung hie und
da circa 3 Meter betrigt und der Spalt sich auf eine
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Linge von circa 700 Meter ausdehnt. Herr Professor
Heim sagt nun, er habe diesen Spalt seit 1893 beob-
achtet und es sei ziemlich sicher, dass es sich da nicht
um einen oberflichlichen Abriss handle, sondern dass
hier ein Gebiet von 3 bis 6 Millionen Kubikmeter im
Sinken begriffen sei. Herr Heim verbreitet sich auch
dariiber, wie der Absturz erfolgen werde. Er sagt, der-
selbe konne auf zwei Arten erfolgen, entweder durch
Abrutschen, wobei das Material keinen allzu weiten
Weg machen wiirde, oder aber durch einen Absturz,
wobei das Material wahrscheinlich bis in den Brienzer-
see geschleudert wiirde. Herr Heim hélt den Absturz
innert den nichsten 10 Jahren nicht nur fiir méglich,
sondern sogar fiilr wahrscheinlich, fiigt jedoch hinzu,
es konnen Verhdltnisse eintreten — dadurch, dass
Wasserrinnen im Innern der Erde einen andern Lauf
nehmen oder die Masse auf eine festere Grundlage aufzu-
sitzen komme — infolge welcher der Absturz vielleicht
erst nach Jahrzehnten, vielleicht noch spiter erfolge.

Fiir die Verbauungen im Schwandenbach sind bloss
Fr. 80,000 vorgesehen. Es sollen damit einige Thal-
sperren erstellt und namentlich fiir Entwésserung ge-
sorgt werden. Letsteres ist das Einzige, was man thun
kann, um den Aegertiabsturz zu verziogern, eventuell
ganz aufzuheben.

In Bezug auf den Sammelkanal des Lammbaches
ist vorgesehen, einige durch den Muhrgang blossgelegte
Felsstiicke zu beniitzen, um kolossal starke Thalsperren
zu errichten, die ermdglichen sollen, dass das Rinnsal
wieder aufgefiillt werden kann und bis zu einem ge-
wissen Grade aufgefiillt bleiben muss. Diese Thal-
sperren, von welchen die unterste bereits ausgefiihrt
ist und eine Hohe von 17 Metern und eine Dicke von
4 Metern hat, kosten natiirlich das meiste Geld. Durch
diese Thalsperren wird allerdings die Geeschiebeablosung
nicht aufgehoben. Sobald die Rinnen bis zur Héhe der
Thalsperren aufgefiillt sind, wird der Geschiebeabschub
seinen Fortgang nehmen. Es ist deshalb nétig, im untern
Teil ein moglichst grosses Gebiet zu erwerben, um die
Geschiebeablagerung dorthin zu leiten.

Eine weitere Aufgabe derjenigen, welche sich mit
der Korrektion dieses Baches beschiftigen, muss sein,
das Geschiebe zu vermindern, und dies kann nur durch
Aufforstungen geschehen. Es scheint, dass im gegen-
wirtigen Jahrhundert in dieser Gegend durch Holz-
schlag auch gesiindigt worden ist, wie an vielen andern
Orten, und das muss nun wieder gut gemacht werden.
Es sagt denn auch der Bundesbeschluss, dass die Zu-
sicherung des Bundesbeitrages erst in Kraft trete, nach-
dem von seiten des Kantons Bern die vorgesehenen
Aufforstungsarbeiten gesichert sein werden. Ich habe
Thnen hieriiber im Auftrage der Forstdirektion und des
Regierungsrates folgendes mitzuteilen.

Der Herr Forstdirektor steht seit ungefibr einem
Jahre in Unterhandlungen, um das Einzugsgebiet der
beiden Bache aufzuforsten. Es betrifft dies die Gibelegg-
alp, die als die schiechtere bezeichnet wird, und die
Gummenalp, die etwas besser ist. Diese beiden Alpen
miissen angekauft werden. Bei den Kaufsunterhand-
lungen fand der Herr Forstdirektor bei der Gemeinde
Brienz verstindnisvolles Entgegenkommen, dagegen
sehr geringes Entgegenkommen bei den Gemeinden
Schwanden und Hofstetten. Alle Vorschlige, die er den-
selben machte, wurden zuriickgewiesen, indem Forde-
rungen gestellt werden, die nicht acceptiert werden
konnen, und es wird wahrscheinlich in der nichsten
Grossratssession gegeniiber diesen Gemeinden das Ex-
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propriationsrecht verlangt werden miissen. Es ist das
zu bedauern; es macht das nicht nur im Kanton Bern,
sondern iiber denselben hinaus in allen Gegenden, die
so generds mit Liebesgaben beigesprungen sind, einen
schlechten Eindruck.

Der Kostenvoranschlag fiir das ganze Projekt be-
lauft sich, wie schon bemerkt, auf Fr. 804,000. Dabei
ist nicht gesagt, dass diese Summe unter allen Um-
stinden ausgegeben werden soll, sondern man wird
die Sache eben mit dem Fortschreiten der Arbeiten
genauer studieren. Als Bauzeit sind acht Jahre in Aus-
sicht genommen.

Wenn man die Verhiltnisse ansieht und sie mit
der Kostensumme vergleicht, so ist die erste Frage
die: Wire es nicht besser, man liesse der Sache ihren
Lauf und wiirde diese grosse Summe dazu verwenden,
den Leuten ihre Besitzungen abzukaufen und sie zu
veranlassen, sich anderswo anzusiedeln? Versuche dieser
Art wurden schon im vorigen Jahrhundert und auch im
Laufe des gegenwértigen Jahrhunderts gemacht. Auch
gegenwirtig haben die Leute erkliirt, sie sehen keinen
Grund ein, weshalb sie ihre Besitzungen verlassen sollen.
Anlisslich des Augenscheines vom 17, Mai hat mir ein
Biirger von Schwanden erklirt, dass er die Gefahr,
welche Herr Professor Heim beziiglich des Aegerti-
absturzes erblicke, durchaus nicht als so gross ansehe;
er habe die Sache seit 30 Jahren beobachtet, und an
golche Abrisse sei man sich im Gebirge gewohnt. Die
Leute verlassen also ihre Besitzungen nicht freiwillig,
und Zwangsmittel stehen einem nicht zur Verfiigung.
Man muss deshalb darnach trachten, ihnen sonst zu
helfen, und die Behorden konnen nichts anderes thun,
als sagen, man wolle das mogliche machen. Auf diesen
Boden hat sich denn auch die Bundesversammlung
gestellt, indem sie statt des iiblichen Beitrags von 40 %o
einen Beitrag von 50 °b beschlossen hat.

In Bezug auf die Ausfiihrung des Verbauungspro-
gramms und damit auch in Bezug auf die Verwendung
des Geldes ist der Experte des Bundesrates mit den
Verfassern des Projektes, den Herren Oberingenieur
v. Graffenried und Oberbauinspektor v. Morlot, die beide
als Autorititen auf dem Gebiete des Wasserbaues gel-
ten, in zwei Beziehungen nicht ganz einig. Die Ver-
fasser des Projektes nahmen oberhalb der Hiuser
von Kienholz einen Damm in Aussicht, der einen wei-
tern Muhrgang stauen soll. Sie sagten sich, ein solcher
Damm gebe den Bewohnern von Kienholz nicht nur
das Gefiihl der Sicherheit, sondern die Erfahrungen
anliisslich des grossen Muhrganges im Mai 1896 haben
bewiesen, dass ein Damm, wie der Bahndamm der
Briinighahn, im stande ist, einen solchen Muhrgang zu
stauen. Herr Professor Heim sagt nun, diesen Damm hitte
er nicht erstellt, sondern er héatte sich mit einer Pfahl-
reihe begniigt, d. h. er hitte schon dort das sogenannte
Schindlersche System angewendet, das darin besteht,
dass man eine Pfahlreibe erstellt und sie durch Fa-
schinengeflecht verbindet. Dadurch wird der Muhrgang
gestaut, das Wasser fliesst ab, und damit verliert das
iibrigbleibende Material seine fortbewegende Kraft. Die
Kommissionen der eidgenossischen Rate horten beide
Ansichten auf Ort und Stelle an. Der Damm war
aber teilweise Dbereits ausgefiihrt, und es wurde an-
erkannt, dass er wenigstens nicht iiberfliissig sei. Zu-
dem kostet er nicht viel, indem man einfach das
dort liegende Material zu einem Damm aufzuwerfen
braucht. Auf dem Schuttkegel ist die Anbringung der
erwihnten Schindlerschen Sperren in Aussicht genom-
1897. 67%
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men. Der angebliche Erfinder dieses Systems, ein
Herr Schindler aus dem Kanton Glarus, war selber auf
Ort und Stelle, und: man wollte ihm die Ausfiihrung
der Arbeiten iibertragen. Es war jedoch mit ihm, wie
die Herren Techniker erkldrten, nicht auszukommen;
er wollte sich den Formalititen, welche im Verkehr
mit Behorden beobachtet werden miissen, nicht fiigen
und ging dann etwas erziirnt von dannen. Ich sage,
der angebliche Erfinder dieses-Systems; Herr Professor
Heim sagt ndmlich in seinem Gutachten, dass Richter
Jenny in Niederurnen das gleiche System schon im
Jahre 1830 angewendet habe. Mit der Anwendung des
Schindlerschen Systems weiter oben ist der bundes-
ratliche Experte durchaus einverstanden. Nicht gleicher
Meinung ist er dagegen beziiglich der Verbauung des
eigentlichen Auszugsgebietes. Er sagt, man sollte es
wagen, das ganze Gebiet auch nach Schindlerschem
System zu verbauen. Es hitte dies den Vorteil, dass
es erstens viel billiger wire und zweitens viel weiter
hinauf. angewendet werden konnte, womit die Ober-
fliche der Verbauung eine viel grossere wiirde. Dem
hat Herr Oberbauinspektor v. Morlot bei ‘der miind-
lichen Verhandlung richtig entgegengehalten, wenn wir
mit der Schindlerschen Methode das Ziel nicht er-
reichen, so wire spiter, wenn die Felsen wieder ein-
gedeckt seien, die Errichtung von Thalsperren nahezu
unmoglich. Ich halte auch dafiir, dass es riskiert
wire, die gegenwdrtige giinstige Gelegenheit, wo sich
fiir die Anbringung von Thalsperren feste Stiitzpunkte
bieten, nicht zu beniitzen. Man konnte es allerdings
probieren; aber unter Umstinden wire dann iiberhaupt
alles verloren. Es ist daher angezeigt, von Anfang an
griindlich und sicher vorzugehen. Es sollen daber,
andere Beschlussfassung wihrend des Baucs vorbehal-
ten, die sich bietenden festen Stiitzpunkte zur An-
bringung von Thalsperren benutzt werden, und dariiber
hinaus sollen noch Pfahlwerke nach Schindlerschem
System angebracht werden. Ich habe mich iiber diesen
Punkt speziell verbreiten miissen, weil in Zeitungs-
artikeln gelegentlich darauf hingewiesen wurde, was
gemacht werde, sei Blech; man solle einfach das
Schindlersche System anwenden, das sei das allein
richtige. Allein so sehr von technischen Autoritéiten
die Einfachheit und Zweckmissigkeit dieses Systems
anerkannt wird, so wird anderseits allseitig betont,
dass es eben doch kein Universalmittel ist und dass
man es nur anwenden soll, wo es angezeigt ist. Auch
dem Nichttechniker muss es einleuchten, dass hdohere
Pfihlungen, wie sie hier gemacht werden miissten,
anf die Dauer kaum ernstlichen Widerstand bieten
konnten. ;

Ucber die weitern Details will ich mich nicht ver:
breiten. Es wird Ihnen beantragt, in Bezug auf die
Subvention weiter zu gehen, als gewohnlich. Der Kanton
begniigt sich in der Regel mit einem Beitrag von 30
bis 33%/s °%o. Im vorliegenden Falle miissen wir, schon
mit Riicksicht auf die Mehrleistung des Bundes, tiefer
in die Tasche greifen, und wir beantragen Ihnen
einen Beitrag von 40 %, im Maximum 324,000 Fr.
Der Antrag der Regierung wird Ihnen zur Genehmigung
empfohlen. :

Biihler, Berichterstatter der Staatswirtschaftskom-
mission. Der Grosse Rat hat sich mit diesem wichtigen
Geeschiift bereits in der Sitzung vom 9. Scptember 1896
eingehend beschiftigt, und es ist Thnen damals cin sehr
griindlicher Bericht des Baudirektors .iiber die geo-
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logischen und topographischen Verhiltnisse des Lamm-
baches unterbreitet worden. Ebenso wurden Ihnen die
gewaltigen Folgen der grossartigen Katastrophe, die
sich dort ereignete, genau geschildert, und namentlich
wurde auch schon damals die Frage eingehend dis-
kutiert, welche Stellung die Behorden in dieser trau-
rigen Angelegenheit einzunehmen haben. Es wiren da-
mals zwei Wege offen gestanden. Einmal der, dass
man sich gesagt hiitte, man sei nicht stark genug, um
den verheerenden Elementen mit Erfolg entgegenzu-
treten, man wiirde nur unniitz Geld ausgeben, und ecs
sei deshalb den Leuten besser geholfen, wenn man
ihnen gewissc Summen zur Verfiigung stelle, um sich
anderwirts anzusiedeln. Der andere Weg ist der, dass
man vom Bund und Kanton aus alles das thut, was dic
heutige Technik einem iiberhaupt an die Hand giebt,
um weiteren Verheerungen mit einiger Sicherheit ent-
gegenzutreten. Der grundsiitzliche Entscheid iiber diese
beiden Fragen ist ausserordentlich schwierig, und es
konnte derselbe nicht getroffen werden ohne die Be-
volkerung zu befragen. Die Regierung und die Staats-
wirtschaftskommission gaben sich daher letztes Jahr
alle Miihe, sich iiber die Stimmung der Bevolkerung
zu orientieren. Es wurde ein Augenschein vorgenommen
und man setzte sich mit den dortigen massgebenden
Personlichkeiten in Verbindung. Allgemein ging nun
die Stimmung entschieden dahin, dass die Leute sich
nicht dislozieren lassen, sondern auch in Zukunft auf
der Scholle, wo sie geboren sind, leben wollen. Sie
haben auch erklirt, sie seien bereit, diejenigen Opfer
zu bringen, die man billigerweise von ihnen erwarten
kionne, und sie hoffen, Bund und Kanton werden sie
nicht im Stiche lassen. Angesichts dieser dezidierten
Antwort blieb uns nichts anders iibrig, als uns auf den
Boden zu stellen, es solle, wenn schon man nicht iiber-
zeugt ist, dass man einen schdonen Erfolg erzielen wird,
doch alles thun, was in unseren Kriften steht. Es hat
denn auch der Grosse Rat einstimmig einen Vorschuss
von Fr. 45,000 bewilligt und damit bekundet, dass er
entschlossen ist, auch in Zukunft die notigen Opfer zu
bringen. Gestiitzt auf diesen Entscheid des Grossen
Rates haben die Bundesbehorden die Angelegenheit an
die Hand genommen; es wurde ein Projekt ausge-
arbeitet, und die Bundesversammlung hat in der letzten
Session eine Subvention von 50 %o an die devisierten
Kosten bewilligt, also eine ausserordentlich hohe Sub-
vention. Unter diesen Umsténden bleibt dem bernischen
Grossen Rat nichts anderes iibrig, als auch seinerseits
eine moglichst hohe Subvention an dieses grosse Werk
zu bewilligen; denn es wiirde doch einen merk-
wiirdigen Eindruck machen, wenn der Grosse Rat cine
Subventionierung ablehnen wiirde, nachdem der Bund
cine Summe von iiber Fr. 400,000 zur Verfiigung stellt.
Werden die projektierten Arbeiten ausgefiihrt, so hat
man allerdings, wie ich schon gesagt habe, noch durch-
aus keine Garantie dafiir, dass dieselben auch von
gutem Erfolg begleitct sein werden. Allein das kann
man sich dann doch sagen, dass Bund und Kanton
ihre Pflicht gegeniiber der betreffenden Bevilkerung
voll und ganz gethan haben. Man weiss namentlich
nicht, ob die grossartige Katastrophe, welche Herr
Professor Heim angesichts der sogenannten Aegerti-
spalte Dbefiirchtet, sich wirklich ereignen wird. Sollte
Herr Professor Heim mit seiner Prophezeiung Recht
haben, so wiirde die betciligte Bevilkerung allerdings
keiner schonen Zukunft euntgegengchen. Allein wir
wollen das Beste hoffen.
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Ueber den technischen Teil der ganzen Angelegen-
heit will ich mich mit keinem Worte aussprechen, in-
dem Thnen alles Notige vom Herrn Baudirektor ein-
gehend mitgeteilt worden ist.

Was die Subventionsquote anbetrifft, so ist es richtig,
dass der Grosse Rat im allgemeinen nur 30 oder
hochstens 333 °/o bewilligt. Allein Sie werden mit den
Behorden einiggehen, dass im vorliegenden Falle un-
bedingt 40 °/o bewilligt werden miissen. Wenn auch Bund
und Kanton zusammen 90 %o iibernehmen, so wird es
der betreffenden Bevolkerung immer noch ausserordent-
lich schwer fallen, die fehlenden 10 °/ aufzubringen.

Was die Aufforstungen anbetrifft, so sind dieselben von
der allergrossten Wichtigkeit. Sie sind wohl das Wesent-
lichste der Arbeiten, die dort oben ausgefiihrt werden.
Ohne Aufforstungen hat die ganze Verbauungsarbeit
einen sehr zweifelhaften Wert, und es ist wirklich ganz
unbegreiflich, dass die beteiligte Bevolkerung dies nicht
besser einsieht. Wenn nicht durch Aufforstung der
Giebelegg- und der Gummenalp dem betreffenden
Terrain eine gewisse Festigkeit verliehen wird und
namentlich die gewaltigen Niederschlige, dic sich dort
fortwiahrend ereignen, etwas reguliert werden, so kann
man lange in der Bachsohle Thalsperren erstellen, es
wird das doch sehr wenig niitzen. Die Hauptsache ist,
dass man moglichst bald in den Besitz dieser beiden
Alpen gelangt und denjenigen Zustand wieder herstellt,
der vor einigen hundert Jahren dort bestanden bat.
Die Forstdirektion hat sich alle Mithe gegeben, die
Alpeigentiimer zu veranlassen, dass sie sich mit der
Aufforstung ihres Eigentums auf Bundes- und Staats-
kosten einverstanden erkldren. Die betreffenden Be-
sitzer wiren also Eigentiimer des aufwachsenden
Waldes™ geblieben und hétten mit der Zeit einen an-
stindigen Ertrag einheimsen konnen. Allein die Eigen-
timer wollten sich damit nicht einverstanden erkliren;
sie wollen die Alpen als solche beniitzen und fragen
einer Aufforstung nichts nach. Nun hat der Bund, und
mit vollem Recht, seine Subvention an die Ausfiihrung
dieser Aufforstungsarbeiten gekniipft, und auch der
Staat Bern muss mit aller Energie an diesen Auf-
forstungen festhalten, und wenn die Alpeigentiimer nicht
die notige Einsicht haben, so wird schliesslich die Re-
gierung gezwungen sein, und zwar schon in nichster
Zeit, vom Recht der Expropriation Gebrauch zu machen.

Die Staatswirtschaftskommission hat zum ganzen
Geschéft nur eine Bemerkung zu machen. Dieselbe
bezieht sich auf den Schuttablagerungsplatz. Nach dem
Vorschlag des Bundesrates und des Regierungsrates
soll das verschiittete Gebiet erworben und zu einem
Schuttablagerungsplatz verwendet werden, und es soll
hierfiir eine Summe von Fr. 151,000 ausgerichtet werden.
Es ist dies eine sehr gute Massregel, indem man da-
mit namentlich denjenigen Eigentiimern, deren Land
verschiittet worden ist, in ausserordentlich giinstiger
Weise entgegenkommt. Nun haften aber natiirlich auf
diesen Liegenschaften Hypotheken, und es ist den Be-
horden zur Kenntnis gelangt, dass einzelne Hypothekar-
gldubiger, wie z. B. die Hypothekarkasse, gegeniiber
diesen Eigentiimern ein schones Einsehen hatten und
denselben gewisse Betriige erliessen. Nun hilt die
Staatswirtschaftskommission dafiir, es sollen diese Eigen-
tiimer nicht doppelt entschadigt werden in der Weise,
dass ihnen die Hypothekarkasse einen Teil der Schuld
erlasst, wihrend sie anderseits fiir den Wert des Landes
aus den erwahnten Fr. 151,000 vollstindig entschidigt
werden. Wir halten dafiir, in Fillen, wo die Liegen-
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schaftseigentiimer voll entschidigt werdew, sollen auch
die Hypothekargldubiger wieder zuihrem Gelde kommen.
Aus dem Geschiftsbericht der Hypothekarkasse er-
sehen Sie aunf Seite 2, in welcher Weise sich die
Hypothekarkasse mit der Gemeinde Brienz zu Handen
der Schuldner abgefunden hat.

Die Staatswirtschaftskommission beantragt Zustim-
mung zum Antrag des Regierungsrates, jedoch in dem
Sinne, dass noch ein fernerer Passus aufgenommen
werde, nach welchem die Rechte der Pfandgliubiger
solcher Liegenschaften, welche fiir die Schuttablagerung
angekauft werden, voll und ganz gewahrt bleiben.

Morgenthaler, Baudirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Die Regierung ist mit dem Zusatz der
Staatswirtschaftskommission einverstanden.

Nach Antrag der Regierung und der Staatswirt-
schaftskommission genehmigt.

Bericht iiber das Ergebnis der Volksabstimmung
vom f1. Juli 1897.

Zur Verlesung gelangt ein Protokollauszug aus den
Verhandlungen des Regierungsrates, wonach der letz-
tere, nach Zusammenstellung der Protokolle iiber die

- Volksabstimmung vom 11. Juli 1897, beurkundet, dass

das Initiativbegehren betreffend die Wahl des Grossen
Rates mit 23,504 gegen 19,521, also mit einem Mehr
von 3983 Stimmen verworfen worden ist. Die Zahl
der ungiiltigen Stimmen betrug 1324, die Zahl der am
11. Juli 1897 in kantonalen Angelegenheiten Stimm-
berechtigten 121,336.

* *
*

Nach den diesem Protokollauszug beigegebenen Zu-
sammenstellungen gestalten sich die Abstimmungsergeb-
nisse in den einzelnen Amtsbezirken wie folgt:

(Siehe die Tabelle auf folgender Seite.)

Schluss der Sitzung um 5'/s Uhr.

Der Redacteur:

Rud. Schwarz.
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Volksabstimmung vom 11. Juli 1897.
(Grossratsproporz.)
Leer
——— Stimm- An- Ver- und
shezirke.
tshent berechtigte. { nehmende. werfende. | .
ungiittig.
Aarberg . 3,565 413 716 317
Aarwangen 5,612 | 1,204 | 1,102 63
Bern . 18,810 | 3,468 | 2,158 118
Biel 4,169 889 382 28
Biiren 2,081 344 53b 15
Burgdorf 6,322 | 1,089 | 1,522 76
Courtelary . 5,512 583 167 59
Delsberg 3,590 946 471 30
Erlach 1,379 180 320 21
Fraubrunnen . 2,823 450 738 33
Freibergen . 2,197 603 228 19
Frutigen 2,343 136 583 17
Interlaken . 6,069 666 | 1,538 86
Konolfingen 5,971 988 | 1,418 11
Laufen 1,659 708 566 67
Laupen . 1,897 290 667 22
Miinster . 3,836 534 707 28
Neuenstadt . 928 6 224 9
Nidau . 2,950 494 506 24
Oberhasli 1,628 111 785 13
Pruntrut 5,948 | 1,557 553 44
Saanen . 1,169 94 178 )
Sehwarzenburg 2,216 238 331 11
Seftigen . 3,902 550 804 30
Signau . . . 5,210 421 880 33
Obersimmentha 1,591 66 441 1
Niedersimmenthal 2,244 115 5817 25
Thun . ; 6,919 701 | 1,596 51
Trachselwald . 5,259 648 | 1,272 79
Wangen 3,641 823 (W 42
Militar — 136 146 1
‘ Zusammen | 121,336 | 19,521 | 23,504 |1,324
|
Zweite Sitzung.
Dienstag den 24. August 1897,
vormittags 9 Uhr.
Vorsitzender: Prisident Bigler.
Der Namensaufruf verzeigt 178 anwesende

Mitglieder.

Abwesend sind 34 Mitglieder, wovon mit

Entschuldigung: die Herren Baumann, Borter, Eggi-
mann, Friedli, Hauser, Hennemann, Hubacher (Wyss-
achengraben), Joray, Kunz, Kuster, Michel (Interlaken),
Reichenbach, Reimann, Roth, Scherz, Seiler, Stucki
(Wimmis), Tschiemer; ohne Entschuldigung abwesend
sind: die Herren Beutler, Blosch, Boss, Brahier, Buch-
miiller, Coullery, Ciienin, Folletéte, Gurtner (Lauter-
brunnen), Hari (Adelboden), Hiltbrunner, Horn, Ruchti,
Dr. Schenk, Tiéche, Wilchli (Alchenfliih).

Das Protokoll der gestrigen Sitzung wird abge-
lesen und genehmigt.

Das Pridsidium teilt mit, dass das Bureau auftrags-
gemiss folgende

Kommissionen
bestellt habe:

Gebiihrentarif der Amts- und Gerichts-
schreibereien.

Herr Grossrat Wyss, Prisident.
Grieb, Viceprisident.
Maurer.

Hadorn.
Marchand.

» »
» »
» >

»

»

Dekret betreffend Errichtung einer Handels-
und Gewerbekammer.

Herr Grossrat Schmid, Prisident.
Miiller-Jiggi, Viceprasident.
v. Wattenwyl (Bern).
Reymond.

Huggler.

Robert.

Birtschi.

» >

>
>
> >
»
>

Beschwerde gegen die Regierungsstatt-
halterwahl im Amt Oberhasli.

Herr Grossrat Jenni, Prisident.

Krebs (Eggiwyl), Viceprisident.
> > Stucki (Niederhiinigen).

» » Kramer.

» » Iseli (Jegenstorf).

2 >

An Platz des entschuldigt abwesenden Herrn Grossrat
Baumann wird, auf Vorschlag des Herrn Prisidenten,
Herr Grossrat Freiburghaus als provisorischer
Stimmenzghler bezeichnet.
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Gesetz
iiber

das Armen- und Niederlassungswesen.

Zweite Beratung.

(Siehe die Nr. 22 der Beilagen.)
Eintretensfrage,.

Priasident. Wie Sie wissen, wurde am Schlusse der
ersten Beratung verlangt, dass von der Regierung,
resp. der Armendirektion eine schriftliche Vorlage iiber
die finanziellen Folgen des neuen Gesetzes gemacht
werde. Dies ist geschehen, und es ist dieser Bericht,
der Ihnen zugestellt wurde, sowohl von der Regierung,
als auch von der Spezialkommission und der Staats-
wirtschaftskommission behandelt worden. Es wird nun
bei Anlass der Eintretensfrage zur zweiten Beratung
mit der Diskussion iiber das Gesetz als Ganzes gleich-
zeitig eine allgemeine Diskussion iiber die finanziellen
Folgen des Gesetzes stattfinden.

Ritschard, Armendirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Namens des Regierungsrates beantrage
ich Thnen, Sie mdgen in die zweite Beratung dieses
Gesetzes eintreten und gegebenen Orts die neuen An-
trige der Regierung und der Kommission in Beriick-
sichtigung ziehen.

Der romische Dichter Horaz sagt in seinem Lehr-
gedicht iiber die Kunst des Dichtens, dass jeder Dichter
sein Produkt wenigstens wihrend neun Jahren denkend
in'sich herumtragen sollte: Nonum prematur in annum.
Es sei angezeigt, dass der Dichter die Sache jeweilen
etwas zuriicklege, inzwischen iiber anderes nachdenke,
die Arbeit dann von Zeit zu Zeit wicder hervornehme
und sie auch in verschiedenen Gemiitsstimmungen
priife, dass er auch édlter werde und mit um so gereif-
terem Verstande schliesslich zu seinem endlichen Urteil
gelange.

Was hier der romische Dichter Horaz vom Dichten
sagt und die Mahnung, die er dem Dichter erteilt, das
mochte in gewisser Beziehung auch fiir die Ausarbei-
tung von Gesetzen beherzigenswert sein. Auch da
michte es angezeigt sein, dass wichtigere gesetzgebe-
rische Arbeiten wihrend eines lingern Zeitraumes bei
allen denjenigen denkend herumgetragen werden, die
damit zu thun haben, dass man sie jeweilen etwas
weglegt und sich mit etwas anderem beschéftigt, dass
man die Arbeit von Zeit zu Zeit wieder hervornimmt,
sie auch in verschiedenen Gemiitsstimmungen priift,
unter Umstéinden auch dic Verhdltnisse sich noch etwas
abkldren ldsst, um mit gereifterem Alter schliesslich
ans Endurteil, d. h. an die gesetzliche Festlegung des
Gesetzes zu gehen. Nun kann fiir den vorliegenden Fall
gesagt werden, dass wenn auch nicht gerade 9 Jahre
iiber diese gesetzgeberische Vorlage hinweggegangen
sind, doch eine lingere Zeit dariiber verstrich, dass
nichts fiiberstiirat wurde, sondern wihrend ldngerer
Zeit ein allseitiges, vielkdpfiges Mitbeteiligen an der
Arbeit stattfand. Wie Sie wissen, ist ja die Armen-
frage und die Reform des Armenwesens im Kanton
Bern nicht neu. Sie hat schon eine hervorragende
Rolle gespielt — wenn auch nicht im Detail, so doch
in den grundlegenden Fragen — bei der ersten Ver-
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fassungsrevision, und sie hat wieder eine Rolle gespielt
bei der zweiten Verfassungsrevision von 1893, bei
welchem Anlasse gewisse Ziele und Schranken fir die
Reformarbeit festgestellt wurden. Sie haben dann
im Jahre 1893 ein neueintretendes Mitglied der Regie-
rung mit der schliesslichen Arbeit beauftragt, und es
sind die notigen Vorarbeiten, so gut das betreffende
Mitglied dies verstanden hat, gemacht worden. Die
Angelegenheit wurde in weiten Kreisen besprochen, sie
warde in der Regierung beraten, und Sie haben eine
vielgliedrige und mit Recht vielgliedrige Kommission
in dieser Sache niedergesetzt, die in einer grossen
Reihe von Sitzungen die Vorlage beraten, dieses und
jenes gedndert und ihre eigenen Aenderungen wiederum
gedndert hat. Und schliesslich ist dann die erste Be-
ratung durch den Grossen Rat erfolgt, bei welchem
Anlasse die Sache auch wiederum griindlich behandelt
wurde. Zwar fand bei der ersten Beratung nicht gerade
eine sehr lebhafte und allseitige Diskussion statt. Allein
es wire unrichtig, daraus zu schliessen, dass die Sache
nicht griindlich beraten worden sei; denn die Mitglieder
des Grossen Rates sind mit grossem Eifer, mit ge-
spannter Aufmerksamkeit und mit grosser Liebe den
diesbeziiglichen Beratungen gefolgt, und wenn sie dem
Gresetz beistimmten, ohne viel zu sprechen, so geschah
das deshalb, weil sie wirklich iiber die Sache orientiert
und von demjenigen, was von seiten der vorberatenden
Behorden vorgebracht wurde, iiberzeugt waren.

Es is nun an der Zeit, und wir konnen dies nach
den vielseitigen Vorarbeiten thun, dass wir mit diesem
Gtesetz endlich einmal an ein Ende kommen, und es
ist dabei nicht ausser Acht zu lassen, dass im ganzen
Lande herum von verschiedenen Seiten mit Verlangen
auf dieses Gesetz gewartet wird.. Es warten auf das-
selbe in erster Linie die Armen selber, die von ihm
ein besseres Los erhoffen; es warten darauf die Ge-
meinden im allgemeinen, und unter ihnen namentlich
diejenigen, die gegenwiirtig allzusehr belastet sind; es
wartet auf dieses Gesetz der verschuldete Grundbesitz,
der dadurch, dass. in Zukunft die Steuer mehr auf
dem Boden der Staatssteuer als der Gemeindestcuer
bezogen wird, in hervorragender Weise entlastet wird;
es warten auf dieses Gesetz alle gutherzigen ‘Leute,
welche wiinschen, dass es den Armen im Kanton Bern
in Zukunft etwas wohler sei, als es bisher der Fall
war. Es warten auf dieses Gesetz unter Umstéinden
allerdings auch die hartherzigen Leute, die es nicht
iiber sich bringen, derartige Gesetze anzunehmen, und
die am liebsten alle Gesetze durch die Bank weg ver-
werfen. Solche eigenartig geartete Leute, die jedes
Gesetz ohne weitere Priifung verwerfen, haben wir ja
im Kanton Bern, und es ist ein charakteristisches
Diktum eines bernischen stimmberechtigten Biirgers —
der Ausspruch ist verbiirgt — er habe frither auch hie
und da ein Gesetz angenommen, aber jetzt verwerfe
er alle, und seit er dies thue, habe er viel mehr Gliick
im Stall (Heiterkeit). Ich sage also: man wartet auf
verschiedenen Seiten, auf guter und auf unguter Seite,
— hoffentlich ist die letztere in der Minderheit — auf
die Vorlage dieses Gesetzes.

Das einige wenige Bemerkungen zur Einleitung.
Zur Sache selbst iibergehend, ist folgendes zu sagen.

Sie haben in der ersten Beratung der Armen-
direktion den Auftrag erteilt, iiber die finanziellen
Folgen des Gesetzes, wie es aus der ersten Beratung
hervorgegangen ist, einen Bericht vorzulegen. Die
Armendirektion hat sich diesem Ansuchen des Grossen
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Rates selbstverstindlich gerne unterzogen und einen
solehien Bericht ausgearbeitet, der Ihnen mitgeteilt
worden ist. Nun bildet diese finanzielle Seite der
Frage fiir die zweite Beratung noch einen Hauptgegen-
stand der Betrachtung, und wie der Herr Prisident
bereits gesagt hat, ist es angezeigt, diese Frage gerade
bei der Eintretensfrage zu behandeln. Ich werde des-
halb hierauf noch etwas einldsslicher zu sprechen
kommen.

Mit der Finanzfrage steht die Frage der Ausein-
andersetzung mit dem Jnra in direktem Zusammenhang,
weil diese Auseinandersetzung wesentlich, ja man kann
wohl sagen ausschliesslich finanzieller Natur ist. Will
man daher die Finanzfrage behandeln, so muss man in
den Bereich dieser Behandlung notwendigerweise auch
diese jurassische Frage einbeziehen. Ich werde des-
halb, der eigentlichen Finanzfrage vorgingig, dieser
jurassischen Frage eine lingere —ich will es aber so
kurz als moglich machen— Betrachtung zu widmen
haben. Ist dies geschehen, so wird es dann am Platze
sein, noch einiges iiber die allgemeine Finanzfrage
mitzuteilen.

Ich gehe also in erster Linie zu dieser jurassischen
Frage iiber. Wie Sie wissen, spielt dieselbe in unserm
offentlichen Leben dermalen eine nicht unwichtige
Rolle, und wir waren eine zeitlang anf dem Punkt,
dass in Bezug hierauf eine ctwas allzu leidenschaftliche
und scharfe Sprache zwischen dem alten und dem
neuen Kanton gefiihrt worden wire. Man musste aber
zur Ueberzeugung Kommen, dass mit derartigen schar-
fen Worten weder hiilben noch driiben gedient ist;
man hat deshalb zur rechten Zeit hilben und driiben
etwas abgewiegelt und das Augenmerk darauf gerichtet,
sich eine richtige und allseitige Einsicht in die beziig-
lichen Verhdltnisse zu verschaffen. Eine objektive Be-
trachtung der Sache, bei der man hauptsidchlich die
Thatsachen reden liess, hatte denn auch zur Folge,
dass die Leidenschaft, die sich da einstellen wollte,
allméhlich zuriicktrat, und wenn dermalen vielleicht
auch nicht jedermann mit der von der Regierung und
der Kommission vorgeschlagenen Liosung einverstanden
ist, so ist wenigstens, glaube ich, das erreicht, dass
jedermann sich von gewissen personlichen und unsach-
lichen Beithaten zu emanzipieren gesucht hat und
dass sich jedermann bestrebt, lediglich die Sache und
das Wohl der einzelnen Teile und des Ganzen im
Auge zu haben. Ich gebe mich denn auch der Hoffnung
hin, dass wir auf diesem Boden schliesslich —auch
diejenigen, die gegenwdartig noch nicht einverstanden
sind— zu einer allgemeinen Uebereinstimmung kommen
werden.

Meine Herren! Erlauben Sie mir, Ihnen in aller
Kiirze vorzufiihren, welches die Verhaltnisse des Jura
im Armenwesen sind. Es wird dies zwar vielen von
Ihnen bekannt sein; einer Mehrzahl aber ist es viel-
leicht doch nicht vollstindig bekannt, und es ist des-
halb nétig, allem vorangehend, ganz kurz den Stand
der Dinge im Jura in Bezug auf das Armenwesen zu
skizzieren.

Die Verfassung von 1846 hat dem Jura sein
eigenes Armensystem garantiert. Nach disem System
beruht die Armenfiirsorge im weitern Sinne auf Frei-
willigkeit. Es existiert keine hohere staatliche Autoritit,
die den Gemeinden in Bezug auf das Armenwesen
vorschreiben konnte, das und das zu thun oder das
und das zu unterlassen. Es existiert sodann im Jura
das sogenannte heimatliche Unterstiitzungssystem, wo-
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nach die Heimatgemeinde die Armen unterstiitzt und
zwar nicht nur diejenigen, die in der Heimatgemeinde
wohnen, sondern auch alle diejenigen, die sich aus-
wirts befinden, also ungefihr dasjenige System, das
frither auch im alten Kanton existierte. Freiwillig ist
das System in der Weise, dass der Staat, wie gesagt,
irdendwelchen Zwang, irgendwelche Vorschriften in
Bezug auf das Armenwesen nicht aufstellt. Nicht frei-
willig im engern Sinne ist das System in der Weise,
dass sich der einzelne Gemeindebiirger den Gemeinde-
beschliissen, die in Betreff des Armenwesens und all-
falliger Ausgaben fiir dasselbe gefasst werden, fiigen
muss. Fiir dieses jurassische Armensystem haben sich
seit dem Jahre 1846 dic besten und einsichtigsten
jurassischen Patrioten aller Parteien sehr gewehrt und
sich dagegen aufgelehnt, dass man ihnen die staatliche
Unterstiitzung und Intervention aufoktroyiere. Man hat
ihnen deshalb seiner Zeit dieses Unterstiitzungssystem
zugesichert und man konnte dies auch in der damaligen
Zeit mit aller Ruhe thun, weil die jurassischen Burger-
gemeinden damals sehr lebenskraftig und blithend waren
und es an der nitigen Opferwilligkeit, fiir die Armen
einzustehen, durchaus nicht fehlte.

Die Jurassier haben also ihre Armenfrage durch
sich selber und durch ihre eigenen Mittel gelost.
Vom Staate bezogen sie nichts, abgesehen von einigen
wenigen Beitrigen fiir Anstalten etc., in welcher Rich-
tung sie aber auch die sachbeziiglichen Steuern bezahlt
haben, gleich wie der alte Kanton. Das eigentliche
Armenwesen dagegen, das Armenwesen soweit es in
den Gemeinden zur Administration kommt, ist voll-
stindig vom Jura aus gehalten und unterhalten worden.

Man wird sich fragen: Wie konnte der Jura dies
so aus sich selber thun, wihrend im alten Kanton von
Alters her der Staat sich in wesentlicher Weise an der
Armenfrage beteiligte und diese letztere immer eine
heikle Frage war? Wie konnte der Jura die Armen
aus eigenen Mitteln erhalten? Es ist dies etwas, das,
von weitem betrachtet, einem Altberner nahezu als ein
Wunder vorkommt. Die Griinde, weshalb dies geschehen
konnte, sind mehrfacher Art und sie miissen, weil sie
auch auf den heutigen Tag und auf die Fragen, die uns
noch beschiftigen werden, von Einfluss sind, hier kurz
releviert werden.

Vor allem aus waren die Armengiiter des Jura
reichlicher als diejenigen des alten Kantons. Ich will
Sie nicht mit Zahlen aufbalten und nur mitteilen, dass
dermalen auf den Kopf der burgerlichen neubernischen
Bevolkerung aus den Armengiitern ein Betrag von
Fr. 42.72 entfillt, im alten Kanton dagegen auf den
Kopf derjenigen Bevilkerung, die auf die Ortliche Ar-
menpflege angewiesen ist, ein Betrag von Fr. 18. 48,
also bereits ein wesentlicher Unterschied.

Sodann sind die Burgergiiter im Jura viel grosser
als im alten Kanton. Das burgerliche Nutzungsgut des
neuen Kantonsteils — Freibergen, wie ich glaube, nicht
einmal eingerechhet — betrdgt circa 27 Millionen, wih-
rend im alten Kanton das auf diejenigen Gemeinden,
welche ortliche Armenpflege haben, entfallende burger-
liche Nutzungsgut nur etwa 32 bis 33 Millionen ausmacht.
Nun kann man iiber den wirtschaftlichen Wert der
Burgergiiter verschiedener Aunsicht sein; aber so viel
ist sicher, dass es viele Leute gibt, die an der Grenze
der Armut sind und die sich, wenn sie einen gewissen,
nicht allzukleinen Burgernutzen bezichen konnen, vor
der vollstindigen Verarmung schiitzen konnen, wihrend
sie andernfalls um so eher der Verarmung anheimfallen.
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Ein weiterer Grund ist der, dass die Burgergemein-
den des Jura liberal genug waren, aus der Burger-
kasse Beitrige fiir das Armenwesen zu verabfolgen.
Was das Armengut, der reguldre Burgergutsbeitrag nicht
leistete und was freiwillige Beitrdge nicht leisteten,
das wurde seitens der Burgergemeinden geleistet, und
es handelt sich hier um ganz wescntliche Summen,
indem gegenwirtig alljihrlich zirka Fr. 120,000 aus
den Burgerkassen an das Armenwesen verabfolgt
werden. Die Burger verringern alsq freiwillig ihren
Burgernutzen, um auf diesem Wege das nétige Geld
zur Unterstiitzung der Armen zu erhalten.

Im weitern fillt in Betracht, dass der Jura weniger
Arme hat, als der alte Kantonsteil. Woher dies kommt,
ist nicht ganz aufgeklirt und es wiirde das Studien
nach verschiedenen Richtungen hin erfordern. Einen
Punkt habe ich bereits releviert. Ich mpchte die Meinung
niemand aufdringen, aber ich habe die Meinung: weil
im Jura mehr Burgergut vorhanden ist, so war hier
ein Mittel gegeben, um gegen die Verarmung anzu-
kimpfen, was im alten Kanton in geringerem Masse
der Fall war.

Dies sind die Griinde, wesshalb sich das jurassische
Armensystem bis auf den heutigen Tag halten konnte.
Ich habe bereits erwidhnt, dass die jurassischen Bur-
gergemeinden eben eine etwas andere Auffagsung von
ihren Aufgaben hatten, als diejenigen im alten Kanton,
und es hat Herr Blosch, um das zu relevieren, in einer
in den vierziger Jahren verfassten, sehr wertvollen
Schrift tiber das Burgerwesen des ganzen Kantons ge-
sagt, man habe im Jura, im Widerspruch zu den Bur-
gergemeinden des alten Kantonsteils, bliihende, leistungs-
fihige und gesunde Burgergemeinden, wie dies nament-
lich auch aus ihrer Haltung im Armenwesen hervorgeht.
Allerdings haben sich mit der Zeit die Verhiiltnisse
einigermassen verschlimmert. Die Einwohnergemeinde
trat auch im Jura in den Vordergrund und fast alle
offentlichen Funktionen kamen dieser letztern zu. Immer-
hin ist zu relevieren, dass sich die jurassischen Bur-
gergemeinden nochmals — wir wollen nicht annehmen,
dass es das letsute Mal gewesen sei — in glidnzender
Weise bewdhrten bei Anlass der Subventionierung der
jurassischen Eisenbahnen. Bei dieser Gelegenheit haben
sie eine Leistungsfihigkeit und Opferwilligkeit an den
Tag gelegt, wie wir sie im alten Kanton nicht kennen.

Dies sind, kurz skizziert, die Verhiltnisse des Jura.
Mit der Zeit ist nun allerdings dieser Zustand aus ver-
schiedenen Griinden ein unhaltbarer geworden. Vor-
erst ist zu relevieren, dass die politische Entwicklung
doch unwillkiirlich und unwiderstehlich auf die Ein-
heit des Kantons hindringte. Man hat eingesehen,
dass es ein unhaltbarer Zustand ist, wenn im Jura
sich aufhaltende Altberner im Armenwesen so behandelt
werden, als ob sie Kantonsfremde wiren. Dazu kam,
dass auch die jurassische Armenpflege den Anforder-
ungen, welche ‘die neuere Zeit stellt, nicht mehr voll
und ganz gerecht zu werden vermochte, und es gibt
eine gewisse Anzahl Gemeinden, wo die Mittel nicht
mehr ausreichen, auch wenn das ganze Burgergut bei-
gezogen wiirde, um den Anforderungen der Armen-
pflege zu geniigen. So hat sich denn auch im Jura
selber, wenigstens bei einem grossen Teil der einsich-
tigeren Minner, die Ueberzeugung festgesetzt, dass die
vollstindige Fernhaltung des Staates im Armenwesen
auf die Dauer nicht bestehen konne, sondern dass
man wohl oder iibel zu irgend welchen Aenderungen
Hand bieten miisse. Diese Aenderungen sind im grossen
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und ganzen in der Verfassung von 1893 vorgeschrieben.
Dieselbe kennt keine Zweiteilung des Kantons mehr,
und wir sind daher darauf angewiesen, die Einheit
des Kantons auch im Armenwesen durchzufithren. Nun
kann es sich natiirlich nicht darum handeln, im alten
Kanton zum heimatlichen Unterstiitzungssystem zuriick-
zukehren, sondern die einheitliche Ordnung kann nur
dadurch erzielt werden, dass sich der Jnra dem ort-
lichen Armenverpflegungssystem anbequemt, ein System,
dem, wenn es auch dermalen erst in einer kleinern
Zahl von Kantonen und Lindern eingefiihrt ist, doch
ganz sicher die Zukunft gehort.

Die Einfiihrung des ortlichen Armenverpflegungs-
systems im Jura hat nun natiirlich fiir denselben bedeu-
tende finanzielle Folgen, und ich komme nun zu dieser
finanziellen Seite der jurassischen Frage. Ich muss
Ihnen in dieser Beziehung verschiedene Punkte vor-
fithren, die ich bei der Wichtigkeit der Sache und bei
der Verantwortlichkeit, die ich habe und die schliess-
lich auch Sie, meine Herren, haben, durchaus nicht
beiseite lassen kann, um mir nicht spiter Vorwiirfe
irgend welcher Art zuzuziehen.

Vorerst haben wir zu priifen: Auf welchem Boden
hat der erste Entwurf die Finanzfrage mit dem Jura
geordnet ? Haben wir diese Priifung vorgenommen,
so werden die Einwendungen gegen die Grundlagen
des ersten Fntwurfes zu priifen sein, und schliesslich
werden wir zu priiffen haben, was zu einer bessern
Lésung der ganzen Frage beitragen kann und was sei-
tens der Regierung und der Kommission vorgeschlagen
ist.

Meine Herren! Der gegenwirtige Steuerzustand
im Jura ist bekanntlich der, dass als Beitrag an die
allgemeinen Staatsausgaben, mit Einrechnung von '/io
pro mille fiir die Irrenpflege, eine Steuer von 1,8 pro
mille bezogen wird. Der erste Armengesetzentwurf
hat nun gesagt: Wir behandeln den Jura sofort nach
Inkrafttreten des Gesetzes finanziell genau gleich, wie
den alten Kanton, was zur Folge hat, dass er, gegen-
iiber dem alten Kanton, sofort 2 pro mille mehr
Staatssteuer bezahlen muss, als bisher. Sodann hat
man gesagt: Um das neue Gesetz zu finanzieren, be-
diirfen wir der in der Verfassung vorgesehenen allge-
meinen Armensteuer, die im Maximum %/i0 pro mille
betragen darf. Mit Hinzurechnung dieser Armen-
steuer wiirde also im Jura sofort beim Inkrafttreten
des Gesetzes die Staatssteuer um "/10 pro mille er-
hoht, wihrend der alte Kanton lediglich die Extra-
armensteuer im Betrage von %10 pro mille mehr
zu tragen hitte. Es wiirde dies fiir den Jura eine
Steuererhohung im Vergleich zur jetzigen Staatssteuer,
von 40 % bedeuten, m. a. W., der Jura hitte in
Zukunft alljahrlich eine Summe von rund Fr. 350,000
mehr in die Staatskasse einzubezahlen. Es ist das
gewiss eine sehr wesentliche SteuererhGhung; allein
das Gefiihl einer allzu schroffen Erhéhung wird noch
gesteigert, wenn man sich im Detail vergegen-
wirtigt, was die einzelnen jurassischen Amtsbezirke
mehr bezahlen miissten. Ich muss diese Tabelle auch
auf Sie wirken lassen, und sie wird, davon bin ich
iiberzeugt, auf jeden von Ihnen einwirken, mag er im
iibrigen dem Jura etwas freundlicher oder etwas weniger
freundlich gesinnt sein. Es miissten beim Inkrafttreten
des Gesetzes, neben den bisherigen Steuern, an den
Staat mehr bezahlt werden: vom Amtsbezirk Biel
Fr. 81,000, von denjenigen Gemeinden des Amtsbezirks
Biiren, welche heimatliche Armenpflege haben und also
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gleich behandelt werden, wie Gemeinden des neuen
Kantonsteils, Fr. 3000, vom Amtsbezirk Courtelary
Fr. 65,000, Delsberg Fr. 38,000, Freibergen Fr. 20,000,
Laufen Fr. 20,000, Miinster Fr. 40,000, Neuenstadt
Fr. 15,000, Pruntrut Fr. 68,000, zusammen die schon
erwihnte Summe von Fr. 350,000. Allerdings wurde
dem Jura in Artikel 124 des Gesetzes eine Konzession
gemacht. Es ist aber durchaus unrichtig, wenn in der
Presse, hauptsichlich in der altbernischen, gesagt wurde,
der Artikel 124 enthalte ein weitgehendes und larges
Entgegenkommen. Es ist das nicht der Fall, und ich
trete den Beweis dafiir sofort an.

Der Artikel 124, der einzige eigentliche Konzessions-
artikel, enthiilt die Bestimmung, dass solche Angehorige
von Gemeinden des alten Kantons mit ortlicher Armen-
pflege, welche sich am 31. Dezember 1897, also am
Tage vor dem Inkrafttreten des neuen Gesetzes, auf
Grund eifier Aufenthalts- oder Niederlassungsbewilligung
in einer Gemeinde des neuen Kantonsteils aufhalten
und auf den Notararmenetat des Jahres 1898 oder
1899 aufgenommen werden miissen, zwar von der be-
treffenden Wohnsitzgemeinde zu verpflegen sind, dass
derselben jedoch die Verpflegungskosten wéhrend einer
Zeitdauer von 25 Jahren, vom 1. Januar 1898 an ge-
rechnet, aus dem Kredit fiir die auswértige Armen-
pflege vergiitet werden sollen. Man hat gesagt, das
sei ein weites Entgegenkommen, mit dem sich der
Jura befriedigt erklidren solle. Ich sage nun: Dieses
Entgegenkommen ist durchaus nicht ein weitgehendes
und zwar aus folgenden Griinden.

Vorerst hat der Jura vom 1. Januar 1898 ab —
dieses Datum als Zeitpunkt ‘des Inkrafttretens des
Gesetzes vorausgesetzt — sofort alle Altberner im
Jura, die unter die Klasse der Diirftigen gehoren, zu
erhalten, allerdings mit einem Staatsbeitrag von 40 %b.
Die Konzession des Art. 124 bezieht sich ndmlich nur
auf die Notarmen, nicht auch auf die Diirftigen, ein
Punkt, der bereits in Rechnung zu bringen ist. Im
weitern ist aber auch folgendes erwdhnenswert. An-
genommen, man wiirde dem Jura die in Art. 124 auf-
gestellte Konzession nicht machen, so miisste der Staat
so wie so fiir notarme Altberner im Jura 60 %o Dbei-
tragen. Die Konzession bezieht sich also nicht auf
100, sondern nur auf 40 °o, d. h. man nimmt dem Jura
40 °/o der Kosten fiir diese altbernischen Notarmen ab,
was die Konzession schon um ein wesentliches reduziert.
Sodann ist zu bemerken, dass die Konzession auf
25 Jahre limitiert ist. Nun nehmen natiirlich die Not-
armen, die dem Jura abgenommen werden miissten,
von Jahr zu Jahr ab. Die iltern dieser Leute sterben,
und was die Kinder betrifft, so werden dieselben be-
kanntlich, wenn sie das schulpflichtige Alter hinter sich
haben, vom Notarmenetat entlassen. Wenn also ein
Kind am 1. Januar 1898 einjihrig ist, so hitte man
es nur wihrend 15 Jahren zu unterstiitzen. Sodann
aber fillt folgender Punkt wesentlich ins Gewicht.
Bisher war im alten Kanton die Frage der Nieder-
lagsung so geordnet, dass die Gemeinden sich gegen
gewisse Eindringlinge schiitzen konnten. Wenn jemand
nicht arbeitsfihig war, so konnte man ihn wegweisen
und wurde so nicht unterstiitzungspflichtig; der Be-
treffende konnte zwar mit seinem Wohnsitzschein
voyagieren, aber die urspriingliche Wohnsitzgemeinde
musste ihn eventuell unterhalten. Nun sind die Einzugs-
bedingungen im Jura ganz andere. Der Altberner
konnte iiberall im Jura sich niederlassen, gleichgiiltig,
ob er arbeitsfihig war oder nicht; es kiimmerte sich
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niemand um ihn, weil man ihn im Notfall auch nicht
unterhalten musste. Nun befindet sich unter denjenigen
Altbernern, die am 31. Dezember 1897 im Jura sein
werden, sehr wahrscheinlich eine grosse Zahl solcher,
die man sich im alten Kanton h#tte vom Leibe halten
konnen, wihrend man sie im Jura mit Riicksicht auf
die freien Niederlassungsbestimmungen aufnehmen
musste. Man wiirde also dem Jura eine Anzahl dieser
Leute oktroyieren, und deshalb ist eine Konzession
nicht nur eine Sache des Bon vouloir, sondern es ist
einfach eine Sache der Gerechtigkeit, des ganz ordi-
ndren Rechts, dass man dem Jura die Leute, die er
bei andern Niederlassungsbestimmungen in den alten
Kanton hiitte zuriickweisen konnen, abnimmt.

Wenn man also alles richtig analysiert und die
Sache nicht nur in Bausch und Bogen nimmt, sondern
auf die Thatsachen zuriickfiihrt, so muss gesagt werden:
die Konzession ist eine sehr unwesentliche.

Aber auch wenn man die Summe in Betracht zieht,
um die es sich dabei handelt, ist die Konzession unicht
von so grosser Bedeutung, und in dieser Beziehung
hat man sich hiilben und driiben ganz falschen Vor-
stellungen hingegeben, und falsche Vorstellungen ge-
baren begreiflicherweise gerne Uebertreibungen. Der
Jura sagt: diese Altberner, die wir in Zukunft unter-
halten miissen, werden uns nahezu ruinieren. Und im
alten Kanton hat man bisher immer lamentiert und
gesagt: wir miissen eine Unsumme nach dem Jura
geben; die Zweiteilung des Kantons hat fiir den alten
Kanton grosse finanzielle Konsequenzen; das muss
einmal aufhoren. Nun ist es auch hier gut, wenn man
sich aus den Phrasen herausbegiebt, der Sache auf
das Lebendige riickt und die Thatsachen in Beriick-
sichtigung zieht. Den Altbernern im Jura wird der-
malen seitens des Staates aus dem Kredit fiir die aus-
wirtige Armenpflege eine Summe von Fr. 41,000 ver-
abfolgt. Von den Gemeinden des alten Kantons erhalten
sie — ich habe dies bei allen Gemeinden erheben
lassen — Fr. 13,000. Es wird also von Staat und
altbernischen Gemeinden im ganzen eine Summe von
Fr. 54,000 nach dem Jura geschickt. Diese Summe
— nehmen wir an, dieselbe werde in Zukunft bei der
etwas bessern Armenpflege Fr. 65—70,000 ausmachen —
macht den Jura nicht arm, so wenig sie bisher den
alten Kanton arm machte. Die Lamentationen auf
beiden Seiten sind daher durchaus iibertriebene und
sind von der Hand zu weisen.

Ich komme zuriick auf meine Behauptung und sage:
die dem Jura in Art. 124 gemachte Konzession ist, in
ihre finanziellen Folgen aufgeldst, im Grunde genommen
eine Konzession von wenig Wert, so dass der Jura,
meiner Ausicht nach, sie mit Recht als Abfindungs-
und Ausgleichssumme von der Hand wies.

Nun ist in finanzieller Beziehung und in Bezug auf
die jurassische SteuererhGhung noch eines nicht ausser
Acht zu lassen. Ich habe ausgerechnet, und die be-
treffende Summe ist- jedenfalls nicht zu niedrig, dass
das Armenwesen im Jura in Zukunft seitens des Staates
nicht mehr als circa Fr. 150,000 beanspruchen wird.
Diese Fr. 150,000 nehme ich sogar fiir den Fall an,
dass der ganze Jura zur ortlichen Armenpflege iiber-
gehen wird. Nun werden aber lange nicht alle jurassi-
schen Gemeinden zur ortlichen Armenpflege iibergehen,
sondern mit Riicksicht auf die grossen Armengiiter
und die Beischiisse aus der Burgerkasse, die auch in
Zukunft verabfolgt werden miissen, wird ein grosser
Teil der jurassischen Burgergemeinden bei der heimat-
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lichen: Armenpflege bleiben. Mit dieser nun hat sich
der Staat nicht zu beschiftigen, so dass sich die Zahl
der Gemeinden und Unterstiitzten, mit denen es der
Staat zu thun hat, bedeutend reduzieren wird. Treten
wir indessen hier nicht weiter auf einen Markt ein,
sondern nehmen wir an — ich halte dafiir, es sei dies
nicht unrichtig gerechnet — der Staat werde in Zu-
kunft dem Jura in Bezug auf sein Armenwesen mit
Fr. 150,000 aushelfen. Nun haben Sie gehort, dass die
Steuer, welche der Jura in Zukunft mehr bezahlen
muss, Fr. 350,000 ausmacht. Von dieser Summe fliessen
Fr. 150,000 in den Jura zuriick, wihrend Fr. 200,000
in die Staatskasse fallen und fiir die Armen des alten
Kantons-zur Verwendung kommen. Das ist das Fazit,
wie es sich grosso modo machen wird. Selbstverstind-
lich iibernehme ich keine Garantie, dass die Summe
von Fr. 150,000 — was die Steuer anbelangt, so wurde
dieselbe gestiitzt anf die Steuertabellen genau berech-
net — nicht vielleicht etwas griosser oder kleiner sein
wird; allein so viel ist sicher, dass sich die Sache um
diese Summe herum bewegen wird und eine allfillige
Differenz nicht ins Gewicht fillt und nicht geeignet ist,
die Gesamtargumentation, die man fiir den Jura ins
Feld fiihrt, irgendwie beeintriichtigen zu konnen.

Ich muss noch beifiigen, dass die Herren Jurassier
anfinglich iiber diese finanziellen Folgen des Gesetzes
wobl nicht ganz genau orientiert waren. In der Kom-
mission erkldrten sie sich mit der in Art. 124 gemachten
Konzession ziemlich einverstanden. Allerdings muss
beigefiigt werden, dass sie Reservationen links und
rechts machten, so dass man spiirte, dass da noch
irgend etwas im Hintergrund schlummere. Nun sind
allmiiblich auch die Jurassier der Frage etwas niher
geriickt. Nach der ersten Beratung des Entwurfs fand
in Delsberg eine grosse Versammlung von Gemeinde-
abgeordneten und sonstigen jurassischen massgebenden
Personlichkeiten beider Parteien statt, um die ganze
Situation zu besprechen und zu dem Gesetze, wie es
aus der ersten Beratung hervorgegangen war, Stellung
zu nehmen. Die Erwigungen, welche die Versammlung
ihren Resolutionen voranstellte — ich teile sie mit,
weil sie von Wert sind — lauten:

« 1. Die Verfassung von 1893 proklamiert die Einheit
der Armengesetzgebung fiir den ganzen Kanton, und
es wird der Jura einer loyalen Ausfiihrung der Ver-
fagsung nicht Opposition machen. :

«2, Der Jura ist bereit, seinerseits die zu einer Re-
organisation des Armenwesens notwendigen Opfer zu
bringen, vorausgesetzt, dass ihm nicht Lasten auferlegt
werden, die seine Krifte iibersteigen und seine oko-
nomische Zukunft gefihrden. »

Von dicsen Erwagungen ist mit Wohlgefallen Notiz
zu nehmen. Es ergiebt sich daraus, dass sich die Ver-
sammlung, die eine sehr zahlreiche, aus allen jurassi-
schen Gemeinden beschickte war, rundweg, ohne
Hintergedanken, auf den Verfassungsboden von 1893
stellt und erkldart, man wolle die Verfassung loyal aus-
fithren, vorausgesetzt immerhin, dass man den gerecht-
fertigten, Bedenken und Ansinnen des Jura Rechnung
trage.

Die Aussetzungen, welche seitens der Jurassier ge-

macht werden, sind hauptsichlich folgende. Vorerst sagen,

sie, die sofortige brutale Steuererhohung von einem Tag
zum andern um /10 %00 sei fiir sie wirtschaftlichi in-
acceptabel. Eine Steuererhthung moge eintreten, es
miisse das aber allmihlich geschehen; es sei das eine
wirtschaftliche Aenderung, die man nicht nur so von
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einem Moment zum andern durchfiihren konne, sondern
eine gewisse Uebergangsfrist verlange. Man hat gegen
dieses Bedenken des Jura hie und da, gelegentlich auch
in der Presse, eingewendet, der alte Kanton miisse
auch daran glauben und von einem Tag auf den andern
/10 °/o0 mehr Steuer bezahlen; die Sache sei also fiir
den neuen Kanton nicht brutaler, als fiir den alten,
und wenn sich dieser letztere darein fiigen miisse, so
konnen dies auch die Herren Jurassier thun. Nun ist
aber auf cinen wesentlichen Unterschied aufmerksam
zu machen, der diese ganze Einwendung vollstindig
vernichtet. Die %/10 %00 Steuererhéhung, die man im
alten Kanton an Staatssteuer mehr bezieht, sind im
Grund nicht eine neue Steuer, die eingefiihrt wird,
sondern der Hauptzweck des Gesetzes ist der, die
fliissig gemachten neuen Mittel in erster Linie zur Ent-
lastung der Gemeinden des alten Kantons zu verwenden.
Die 3/10 %00 werden also einfach in Zukunft nicht mehr
in der Form der Gemeindesteuer bezogen, sondern in
der verniinftigeren und richtigeren Form der Staats-
steaer. Man nimmt das Geld nur an andern, leistungs-
fahigern Orten, nicht bei den armen Gemeinden, nicht
beim verschuldeten Grundbesitz, sondern man bezieht
es auf dem Boden der Staatssteuer, wo nur das Ver-
mogen und nicht auch die Schulden zur Versteuerung
gelangen. Im Jura dagegen ist die Sache anders. Der
Jura hatte bisher keine Armensteuer; die /10 °/o0 sind
also fiir ihn eine vollstindig neue Steuer; es ist Geld,
das man ihm nicht nur statt aus der rechten nun aus
der linken Hosentasche nimmt, sondern das man neu
von ihm verlangt.

Im weitern wendet der Jura ein, der grossere Teil
der Armenstener komme nicht ihm zu gute, sondern
wandere, wie ich bereits ausgefiihrt habe, in den alten
Kanton; cr konnte sich diese schroffe Steuererhihung
wirtschaftlich am Ende noch gefallen lassen, wenn das
Geld ihm zu gute kime, zwar nicht dem gleichen
Steuerzahler, aber doch dem Landesteil als solchem.

Der wichtigste Punkt aber bei diesen Auseinander-
setzungen mit dem Jura, derjenige, der einem nicht
nur politisch, sondern ich mdchte sagen rechtlich zwingt,
dem Jura entgegenzukommen, betrifft die Stellung der
Burgergemeinden des Jura und derjenigen des alten
Kantons. Die Burgergemeinden des alten Kantons
gaben bisher an das Armenwesen eine Summe von
jahrlich ecirca Fr. 55,000. Nach dem neuen Gésetz
wird diese Summe etwas hoher sein und aus Griinden,
auf die ich des ndhern nicht eintreten will, vielleicht
Fr. 70—80,000 betragen. In Bezug auf den Jura wird
es sich in Zukunft so verhalten, dass die zur ortlichen
Armenpflege iibergetretenen Burgergemeinden den nim-
lichen Beitrag auch geben miissen, seien es die 20°%o
des ersten Entwurfs oder ein Beitrag nach der neu
vorgeschlagenen Redaktion. In dieser Beziehung sind
also die Burgergemeinden des alten und neuen Kantons
gleichgestellt. Nun aber kommt der wesentliche Unter-
schied. Im Jura wird gegenwértig das fiir das Armen-
wesen Fehlende aus den Burgerkassen bestritten, und
es wird hiefiir seitens der Burgergemeinden jihrlich
eine Summe von Fr. 120,000 ausgegeben. Nach der
Verfassung miissen nun die jurassischen Burgergemeinden
diese Fr. 120,000 auch in Zukunft geben. Die Jurassier
sagen nun: Die Burgergemeinden des alten Kantons
geben Fr. 55,000 oder sagen wir Fr. 80,000 ; daslAequi-
valent geben wir auch im neuen Kanton, aber dariiber

hinaus — in Schmilerung des einzelnen Burgernutzens
— noch eine Summe von Fr. 120,000 aus den Burger-
1897. 69%
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kassen; wiirdet ihr im alten Kanton die Burgergemeinden
gleich behandeln und ihnen eine analoge Summe ab-
nehmen, so wiirde diese Summe vielleicht Fr. 3, 4
oder 500,000 ausmachen; um diese Summe wiirde das
Staatsbudget erleichtert und man brauchte dann selbst-
verstindlich weniger Steuern zu erheben; wir im neuen
Kanton bezahlen unsern Teil, diese Fr. 120,000, und
nun sollen wir ausserdem noch den im alten Kanton
eintretenden Ausfall an solchen Beitriigen aus der
Burgerkasse auf dem Steucrwege decken helfen; das
ist ein Unrecht, das man uns da zufiigt; beziehet diese
Steuer gefilligst von euern cigenen Leuten! Gegen
diese Argumentation ldsst sich schlechterdings niclit
aufkommen, und die Jurassier haben sehr viel Recht,
wenn sie sagen: Die Einheit des Kantons haltet ihr
hoch; aber stellt nun einmal die Einheit des Kantons
auch da her, wo sie euch nicht sehr bequem ist; wenn
wir die Burgergemeinden mit Fr. 120,000 belasten, so
thut das gleiche auch im alten Kanton. Wollt ihr
aber euere Burgergemeinden im alten Kanton leer aus-
gehen lassen, dann suchet Mittel und Wege, wie ihr
die Ungerechtigkeit, dic ihr uns zufiigt, gutmachen
konnt. Hort einmal auf, die Einheit des Kantons nur
da zu proklamieren, wo es euch bequem ist; fiihrt sie
cinmal auch da ein, wo sie euch etwas weniger bequem
ist, oder sehet wenigstens zu, wie ihr euch verniinftig
mit uns abfindet; wir unserseits sind zu einem ver-
niinftigen Abkommen bereit.

Ich sage: diese Argumentation vor allem war fiir
mich eine ich darf wohl sagen rechtlich zwingende,
auf die jurassischen Postulate einzutreten. Es mdgen
andere Erwagungen politischer Natur eben so sehr ins
Gewicht fallen. Allein letztere sind Sache der Appre-
ciation; man kann dariiber verschiedener Auffassung
sein, wie iiberhaupt alles, was die Politik angeht, grosse
Elastizitdt mit sich bringt und — darf man beifiigen
— mit sich bringen muss. Hier aber handelt es sich
nicht um eine Frage politischer, sondern um eine Frage
rechtlicher Erwigung, und ich kann meinen Fuss nicht
dariiber hinaussetzen, sondern muss vor den Postu-
laten des Jura Halt machen.

Abgesehen von diesen finanziellen Griinden stiitzen
sich die Jurassier auch noch auf andere Betrachtungen,
die man verstchen und wiirdigen muss. Ihre Verhilt-
nisse haben sich historisch anders entwickelt, sie haben
sich” in ihre Auffassungen eingelebt, und gerade wir
Altberner sollten am besten wissen, wie schwer es uns
hilt, aus bestehenden, historisch gewordenen Auf-
fassungen herauszutreten, wie schwer man sich vom
Alten losringt und sich in eine neue Zeit fiigt, auch
wenn man sagen kann, die neue Zeit sei besser und
bringe einem mehr Glick und Wohl. Auch diesem
Moment und derartigen Betrachtungen muss ein rich-
tiger Politiker zugénglich sein, sonst riskiert er, gele-
gentlich den unrichtigen Weg zu wandeln.

Auch die Frage der freicn Niederlassung, ein sehr
serioser Punkt, ist vom Jura geltend gemacht worden.
Die Jurassier sagen: DBisher hatten wir den Zustand
der vollig freien Niederlassung, und jedermann ist ein-
verstanden, dass dies eine herrliche Sache sei; ihr im
alten Kanton sagt uns ja selber, wie sehr ihr unter
dem Zustand der verkiimmerten Niederlassungsfreiheit
leidet, und ihr selber schreibet die Schuld dem System
der ortlichen Armenpflege zu; begreift daher doch
auch, dass wir uns nicht so leichten Herzens von der
freicn Niederlassung trennen und uns dem Zustand

(24. August 1897.)

anschliessen konnen, unter welchem die Niederlassung
weniger frei ist; wir geben ja zu, dass das ncue Gesetz
da Wandel schafft und die Niederlassungsfreiheit auch
im alten Kanton cine grossere sein wird; allein wir
geben immerhin etwas Sicheres gegen etwas Unsicheres
oder wenigstens etwas ganz (rutes gegen etwas weniger
Gutes preis.

Dies sind so die Erwidgungen, die seitens der Ju-
rassier obgewaltet haben und iiber die ich Ihnen mit
aller Objektivitit glaubte Auskunft geben zu sollen.
Ich hatte friither geglaubt, der ganze Steuerbezug werde
sich im Jura leichter machen, und ich wurde in diesem
Glauben durch eine hohergestellte Personlichkeit be-
stirkt, die mir — allerdings nicht von verantwortlicher
Stelle aus und nicht officiell — sagte, die Finanufrage
sei im Jura keine so wichtige Geschichte. Allein ich
bin iiberzeugt, dass die betreffende Personlichkeit mir
dies in einem Moment sagte, wo ihr die Tragweite der
ganzen Frage noch weniger klar und alles noch weniger
aktuell war. Bei ndherer Priifung der Sache bin ich
anderer Meinung geworden und zur Einsicht gekommen
— ich schitze mich dessen gliicklich — dass ich mich
im ersten Entwurf gegeniiber dem Jura auf falscher
Fihrte befand und dass unser Bestreben dahin gehen
muss, da Wandel zu schaffen und zwar in einer Weise,
bei welcher beide Teile existieren konnen. Ich will
Thnen nun in aller Kiirze sagen, wie dies geschehen soll.

Seitens der Armendirektion wurde vor allem aus
von der Einwendung der Jurassier Notiz genommen,
dass die Steuererhohung nicht auf einmal eintreten
sollte. Wir sagen nun: Wir setzen eine Uebergangszeit
von 20 oder 25 Jahren fest; ihr bezahlt sofort die
/10 °/o0 Staatssteuer, die ihr bis dahin weniger be-
zahltet, als der alte Kanton, und ausserdem in den
ersten 5 Jahren /5 der allgemeinen Armensteucr; von
5 zu b Jahren steigt ihr um einen weitern /5, so dass
ibr nach 20 Jahren die volle Armensteuer bezahlt.
Ein weiterer finanzieller Ausgleich wurde in der Weise
versucht, dass man sagt, von dem iiber Fr. 150,000
hinausgehenden Betrag der jurassischen Armensteuer
soll die Hilfte an die jurassischen Gemeinden zuriickflies-
sen zur Acufoung von Armengiitern und namentlich zur
Unterstiitzung von Anstalten, die der ortlichen Armen-
pflege dienen. Auf diesem Boden hat man sich zu-
sammengefunden. Die Kommission ist einstimmig; die
Jurassier haben sich einverstanden erklirt; die Regie-
rung ist ebenfalls gleicher Meinung, und so glauben
wir nun, es diirfte das ein Ausgleich sein, der auch
von Ihnen und sodann auch vom Volke acceptiert
werden konnte.

Auf das Finanzielle dieser Partie will ich des ndhern
nicht eintreten, da alles dies zu weit fithren wiirde.
Auf dem Boden dieses Kapitels nur noch ganz wenige
Betrachtungen.

Man sagt: wir wollen die Einheit im Kanton. Nun
aber ist die Einheit eines Landes im Grunde genommen
mehr ein #usseres Moment. Das viel wesentlichere
Moment ist die Einigkeit der Geister und Gemiiter.
Man kann eine Einheit des Landcs und doch eine Zer-
splitterung desselben haben, und dann hat man im
Grunde genommen keine Einheit. Wir hatten einmal
eine einheitliche schweizerische Republik; aber die
Zersplitterung, die Uneinigkeit war nic so gross, wie
zu jener Zeit der scheinbaren Einigung. Man muss
daher sein Augenmerk darauf richten, nicht nur die
aussere, sondern die innere Einheit, die Einheit der
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Gemiiter, herzustellen; nur diese giebt dem Staat den
richtigen Bestand, nur das ist die wahre und sichere
Einigung.

Man hat auch gesagt: wir majorisieren, wir sind
in der Mehrzahl. Meine Herren, das Majorisieren ist
eine gerechtfertigte Sache, wenn man im Rechte ist;
in diesem Falle hat man einen Rechtstitel, die Pflicht
sogar, zu majorisieren, um dem Recht zum Durchbruch
zu verhelfen. Aber majorisieren, wenn man nicht im
Recht ist, damit begiebt man sich auf eine sehr schiefe
Ebene, und majorisieren gegen das Recht ist nicht
besser, als eine Revolution, ja es ist im Grunde noch
ctwas schlechter, weil man die Revolution heuchlerisch
hinter eine legitime Form steckt. Auf diesen Majori-
sierungsgedanken konnte ich mich also durchaus nicht
einlassen. Das ist keine Leistung, wenn ihrer Fiinf einen
Einzelnen besiegen; aber das ist eine Leistung, wenn
die Fiinf sich unter das Recht des Einen beugen. Das
ist ein Sieg, eine Leistung, weil es jener Sieg ist, der
der grosste ist, nimlich der Sieg iiber sich selbst. -

Das, meine Herren, in Bezug auf diese jurassischen
Fragen. Ich gehe nun noch ganz kurz iiber zur Be-
leuchtung der Finanzfrage im allgemeinen. Ich kann
mich da um so kiirzer fassen, als Ihnen eine beziig-
liche Vorlage ausgeteilt worden ist und es sich hier
um Dinge handelt, denen Sie selber viel ndher stehen,
als den jurassischen Fragen, die uns allen weniger be-
kannt waren.

Schon die Verfassung hat implicite einen neuen
und zwar einen sehr richtigen Grundsatz fiir ein neues
Armengesetz festgestellt, den Grundsatz nimlich, dass
ein neues Armengesetz nicht eingefiihrt werden solle
auf dem Boden deroutierter Staatsfinanzen, d. h. dass
man die Armenreform nicht vornehmen solle, wenn
man riskieren miisste, das Gleichgewicht im Staats-
haushalt zu storen. Keine Offentliche Angelegenheit
vertrigt ein Abstellen auf deroutierte Staatsfinanzen
weniger als gerade das Armenwesen, und deshalb hat
schon die Verfassung grundsitzlich die Mittel fiir die
Daurchfithrung der Armenreform an die Hand gegeben,
indem sie bestimmt, dass eine Extraarmensteuer er-
hoben werden konne, wenn die ordentlichen Staats-
einnahmen nicht ausreichen. Auf diesem Boden hat sich
die Vorlage der Armendirektion bewegt; ich habe stets
im Auge behalten, fiir die Ausgaben sofort auch die
Einnahmen zur Verfiigung zu- stellen, und ich glaube,
die Vorlage sei so geartet, dass diese Absicht einge-
halten werden kann. Nach den aufgestellten Berech-
nungen wird die Armensteuer von °/io %o die neuen
Ausgaben fiir das Armenwesen annihernd decken. Die
von mir aufgestellte Rechnung ist durchaus nicht eine
tendenziése und optimistische, um die Vorlage in ein
giinstigeres Licht zu stellen; es ergiebt sich sogar das
Ergebnig, dass Fr. 47,000 zu wenig wiren. Nun ist
aber beizufiigen, dass ich nach meinem Dafiirhalten
die Mehrausgabe fiir Besserstellung der Armen ziem-
lich large berechnet habe, und im weitern sind auch
noch einige andere Punkte zu relevieren, die in dieser
Beziehung beruhigen konnen. Vorerst wollen wir
hoffen, dass die eidgendssische Unfall- und Kranken-
versicherung angenommen werde. Es wird damit,
wenu auch nicht in den ersten Jahren, so vielleicht
doch im Laufe der Zeit, manche Ausgabe, die der
Staat fir das Armenwesen machen miisste, ver-
mieden werden konnen. Wir haben im fernern einen
kantonalen Armenfonds, der zirka eine Million betrigt
und sich alljabrlich aus den Bussanteilen vermehrt.
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Auch dieser Fonds kann mit der Zeit herangezogen
werden; mit dem Kapitalisieren wird man nicht fort-
fahren wollen, wenn man fiir das Armenwesen zu
wenig Geld zur Verfiigung haben sollte; denn vom
Kapitalisieren haben die Armen schliesslich nicht ge-
lebt. Auch die Verwandtenbeitrige werden in Zukunft
erheblicher sein. Herr Grossrat Wyss hat eine beziig-
liche, nun im Gesetz niedergelegte Anregung gemacht,
die zur Folge haben wird, dass die Verwandtenbei-
trige erheblich mehr ausmachen werden, als dies bis-
her der Fall war. Dazu kommt ferner der Umstand,
dass die Ausgaben fiir die Altberner im Jura jedes
Jahr abnehmen werden, wihrend umgekehrt von 5 zu
5 Jahren der Jura mehr belastet wird, von welcher
Mehrbelastung die Halfte in die Staatskasse fillt, so
dass der letztern successive hohere Beitrige zur Ver-
figung stehen, die mit der Zeit auf eine Summe von
jahrlich Fr. 100,000 ansteigen werden.

In summa kann man, glaube ich, sagen, dass durch
die Armenreform unsere Finanzwirtschaft in keiner
Weise gefihrdet wird, dass also jeder, der seine Be-
rubigung hauptsichlich nach dieser Richtung hin findet,
mit aller Beruhigung fiir das neue Gesetz einstehen
kann.

Es mag noch gesagt werden, dass das neue Gesetz
gegen allzuweitgehende Ausgaben das beste Korrektiv
in sich selber hat, in der Weise, dass die Gemeinden
bei allen diesen Ausgaben mitheteiligt sind. Dieselben
miissen sich also wohl oder iibel um das Schicksal
der Staatsfinanzen bekiimmern, weil das Schicksal
ihrer eigenen Finanzen damit zusammengeflochten ist.
Es wird also nicht eintreten, was man etwa befiirchtet,
dass in den Gemeinden mit der grossten Kellennummer
angerichtet werde. Im gleichen Moment, wo man in
die Tasche des Staates greifen will, muss man auch
in die eigene Tasche greifen; will man letzteres nicht,
so muss man seine Hand natiirlich auch von der Tasche des
Staates zuriickziehen und sich Gewehr bei Fuss be-
geben. Ich glaube also, mit Riicksicht auf diese Seite
der Vorlage kann das Volk mit aller Ruhe der An-
nahme derselben entgegensehen.

Das sind so einige Mitteilungen, die ich Ihnen noch
machen musste. Es thut mir leid, dass ich etwas lin-
ger geworden bin, als ich selber gewiinscht hitte; aber
Sie werden mich mit Riicksicht auf die Wichtigkeit
der Sache entschuldigen.

Grieb, Berichterstatter der Kommission. Sie werden
wohl mit mir einverstanden sein, wenn ich mich, nach
dem vorziiglichen Referat des Herrn Vorredners, ganz
kurz fasse. Die Kommission beantragt Ihnen, auf die
zweite Beratung der Vorlage einzutreten. Sie sehen,
dass das Ergebnis der ersten Beratung nach Ansicht
der Kommission und der Regierung einige Wandlungen
erfahren soll. Diese Wandlungen sind aber zum Teil
nur redaktioneller Natur und betreffen nur in wenigen
Punkten wesentliche Aenderungen. Redaktioneller Na-
tur ist namentlich auch die andere Bezeichnung, die
man fiir die beiden Hauptkategorien von Armen ein-
fiilhren mochte. Was die wesentlichen Aenderungen
anbetrifft, so beziehen sie sich auf den Etat der Kinder
und die Verwandtenbeitrige, die man im Sinne der
Anregung des Herrn Wyss anders zu ordnen suchte.
Ferner glaubte man die Beitrige der Burgergiiter
etwas anders ordnen zu wollen, und auch die Art der
Berechnung des Staatsbeitrages hat cine etwelche
Abinderung erfahren, indem das Durchschnittskostgeld
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nur fiir die erwachsenen sogenannten Notarmen bei-
behalten worden ist, wihrend fiir die Kinder die wirk-
lichen Ausgaben in Berechnung gezogen werden sollen.
Eine weitere Aenderung finden Sie im Abschnitt Armen-
behorden, indem dort auf speziellen Wunseh verschie-
dener Versammlungen und verschiedener, man darf
schon sagen Autorititen ein kantonaler Armeninspektor
vorgesehen wird. Einer der wichtigsten Punkte endlich
war der Ausgleich mit dem Jura, der Ihnen soeben
mit beredten Worten geschildert worden ist.

Ich kann Ihnen schon sagen, dass es cine grosse
Arbeit war, welche die Kommission zu bewiltigen
hatte. In sehr zahlreichen Sitzungen hat sie sich mit
dem Entwurf befasst, die von der Armendirektion
scit der letzten Beratung aufgestellten Abdnderungs-
vorschldge gepriift, einzelnes davon acceptiert, anderes
geidndert und die Aenderungen spiter wiederum um-
gemodelt — kurz sie ging in wiederholten Sitzungen
an die Arbeit und stellte schliesslich in Uebereinstim-
mung mit der Regierung etwas auf, von dem sie glaubt,
es diirfte bei einigem guten Willen von allen Seiten
acceptiert werden. Die Kommission ist sich wohl be-
wusst, dass da eint und anderes vorgeschlagen wird,
was im ersten Moment nicht allen Leuten annehm-
bar erscheint und was sie lieber anders geordnet ge-
sehen hitten. Es ging vielen Mitgliedern der Kom-
mission auch so, nameuntlich in Bezug auf den Ausgleich
mit dem Jura; allein man sagte sich, wenn man etwas
Annehmbares schaffen wolle, so miisse man allseitig
Konzessionen machen und einen Kompromiss schliessen.
Sie sehen nun, dass in Bezug auf alle Abdnderungs-
vorschlige Uebereinstimmung zwischen der Regierung,
der Armendirektion und der Kommission herrseht. Die
Kommission glaubte deshalb, sie diirfe um so herz-
hafter. mit ihren Abinderungsvorschligen vor den
Grossen Rat treten.

Ieh empfehle Ihnen nochmals, auf die zweite Be-
ratung der Vorlage einzutreten.

Biihler, Berichterstatter der Staatswirtschaftskom-
mission. Nachdem Sie die ganz vorziigliche Bericht-
crstattung des Herrn Armendirektors und den Mitrap-
port des Herrn Présidenten der Kommission mit grosster
‘Aufmerksamkeit angehort haben, werden Sie es mir
gerne ersparen, mich iiber alle diese Fragen eingehend
zu dussern. Es liegt auch nicht in der Stellung der
Staatswirtschaftskommission, sich iiber die Frage der
Armenreform auszusprechen, sondern es ist die Auf-
gabe der Staatswirtschaftskommission ausdriicklich dar-
auf beschrinkt worden, die Frage zu priifen und dar-
iiber dem Grossen Rate Bericht zu erstatten, wie sich
unter der Herrschaft des neuen Armengesetzes die
finanzielle Situation fiir den Staat gestalten werde. In
dieser Beziehung ist uns als Material der auch Ihnen
zugesandte einlidssliche Bericht des Herrn Armendirek-
tors iiber die finanziellen Folgen des Armengesetzes
zur Verfiigung gestellt worden. Die Staatswirtschafts-
kommission hat diesen Bericht eingehend gepriift und
auch den miindlichen Rapport des Herrn Armendirek-
tors dariiber entgegengenommen. Es ist klar, dass
dieser Bericht nicht auf absolute Richtigkeit Anspruch
machen kann; denn keinem Menschen der Welt wiirde
es moglich sein, ganz genau zu bestimmen, wie sich
die Verhiltnisse in Zukunft gestalten- werden. Das
Gebiet der Armenpflege ist ein so schwieriges und
héingt von so vielen Faktoren ab, iiber die der Mensch
keine Gewalt hat, dass es rein unmdoglich ist, zum vor-
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aus eine genaue Rechnung aufzustellen. Es hat dieses
finanzielle Exposé daher keinen andern Charakter und
keinen andern Wert, als denjenigen einer Wahrschein-
lichkeitsrechnung. Nun haben wir aber doch einstim-
mig gefunden, dass die Darstellung mit so grosser
Sorgfalt und Umsicht gemacht wurde, dass man mit
voller Ueberzeugung und ziemlicher Sicherheit darauf
abstellen kann.

Wie Sie gesehen haben, werden sich nach Annahme
des neuen Armengesetzes die Ausgaben des Staates
fir das Armenwesen auf ungefihr Fr. 1,900,000 be-
laufen, und es fragt sich, ob dem Staat nach der be-
stehenden Verfassung die Mittel zur Verfiigung stehen,
um diese Ausgabe zu decken. In dieser Beziehung sind
massgebend die Art. 6 und 91 der Staatsverfassung.
Nach Art. 6 der Verfassung hat der Grosse Rat das
Recht, einen Steuerbezug bis zum zweifachen Betrag
des Einheitsansatzes, also bis zu 2 %o, anzusetzen, und
nach Art. 91 der Verfassung kann iiberdies zur Deckung
der Ausgaben fiir das Armenwesen eine Extraarmen-
steuer bis zu '/s der direkten Staatssteuer bezogen
werden. Nun wird gegenwirtig eine ordentliche Staats-
steuer von 1,7 %0 bezogen, plus !/io ®/oo fiir Erweiterung
der Irrenpflege, gestiitzt auf einen Volksbeschluss vom
3. Mai 1891, plus */i0 °/oo besondere Armensteuer, letz-
tere jedoch nur im alten Kanton. Die Staatssteuer be-
trigt also im alten Kanton, wie die Verfassung es zuliisst,
2 %0. Nach Annahme des neuen Armengesetzes wird
natiirlich diese besondere Armentelle von /10 °/o0 dahin-
fallen und an deren Stelle wird ein Steuerbeschluss
des Grossen Rates treten, wonach der Steueransatz auf
1,9 %00 festgesetzt wird, wozu noch eine besondere
Steuer von 'io %0 fiir die Irrenpflege kommt. Der
Grosse Rat konnte in. Anwendung sciner verfassungs-
missigen Kompetenz noch weiter gehen und den Steuer-
ansatz auf 2 °oo festsetzen, wozu bis zum Jahre 1900
noch die besondere Irrensteuer von /1o °/o0 kdme, deren
Bezug durch Volksbeschluss verfiigt wurde. Nun wird
aber niemand daran denken, eine faktische Steuer-
erh6hung von '/10 %0 zu beschliessen, sondern man
wird es bei 1,9 %0 vom Grossen Rate festgesetzter
Staatssteuer, plus /10 °/oo Irrensteuer bewenden lassen.
Dariiber hinaus kdme nun die Extraarmensteuer bis
zu einem Viertel der direkten Staatsstener. Nimmt man
an, die Extraarmensteuer werde vollstindig bezogen
und rechnet man die bisherigen 2 °/oo Armentelle hinzu,
s0 kommt man nach den Berechnungen der Armen-
direktion auf einen Steuerertrag von Fr. 1,866,000,
also auf annihernd diejenige Summe, welche wir notig
baben, um die berechneten Ausgaben fiir das Armen-
wesen zu decken. Sie sehen hieraus, dass die .Art. 6
und 91 der Verfassung uns die Mittel an die Hand
geben, um die Ausgaben fiir das Armenwesen an-
nihernd aus dem Steuerbezuge zu-decken. Das kleine
Defizit, das sich allfillig ergeben konnte, fillt gar
nicht in Betracht; denn unsere Staatsfinanzen sind
gliicklicherweise so bestellt, dass wir auch einen Aus-
fall von Fr. 100,000 oder noch mehr ganz gut ertragen
konnten. Es ist im Gegenteil zu erwarten, dass die
Extrasteuer nicht voll bezogen werden muss, sondern
dass man unter dem Maximum bleiben kaun. Es wire
dies im hochsten Grade zu wiinschen; denn es ist fiir
die steuerzahlenden Biirger nichts Angenehmes, zu den
2 °o0 noch weitere 0,5 %0 in Form einer direkten
Armensteuer zu bezahlen.

Ich mdchte mich nun noch dariiber aussprechen,
wie sich die Verhdltnisse gestalten werden, wenn der
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Beschluss betreffend Bezug einer besondern Steuer fiir
Erweiterung der Irrenpflege erloschen ist, was im Jahre
1900 der Fall sein wird. Nach angestellten Berech-
nungen werden im Jahre 1900 die Kosten fiir die Er-
weiterung der Irrenpflege noch nicht gedeckt sein,
sondern es wird sich auf dem sogenannten Irrenfonds
ein Defizit von circa einer Million ergeben. Man hat
nun schon wiederholt davon gesprochen, es werde
notig sein, zur Deckung dieses Defizits im Jahre 1900
einen weitern Volksbeschluss betreffend den Fortbezug
der besondern Irrensteuer ergehen zu lassen. Das ist
nun meiner Ansicht nach nicht ndtig, sondern nach
Art. 6 der Verfassung hat der Grosse Rat das Recht,
bis auf 2 %0 zu gehen. Der Grosse Rat wird also im
Jahre 1900 nichts anderes zu thun haben, als zu be-
schliessen, in Anwendung von Art. 6 der Verfassung
werde die Steuer auf 2 /oo festgesetzt, wovon /1o ®/oo
zur Deckung des Defizits des Irrenfonds verwendet
werden solle. Ich wollte Thnen dies noch mitteilen,
damit man auch nach dieser Richtung hin die Ansicht
der Staatswirtschaftskommission kennt.

Sie sehen aus diesen Auseinandersetzungen, dass
die Mittel vorhanden sind, um die Ausgaben, welche
das neue Armengesetz verursachen wird, zu decken.
Es bestehen deshalb auch vom finanziellen Gesichts-
punkt aus keine Bedenken gegen das Eintreten in die
zweite Beratung. Namens der Staatswirtschaftskom-
mission empfehle ich Ihnen ebenfalls, auf die zweite
Beratung einzutreten.

Gobat, Regierungsrat. Ich habe mir erlaubt, vor der
ersten Beratung den Grossen Rat auf die wesentlichen
Lasten aufmerksam zu machen, welche dem Volke in-
folge des neuen Armengesetzes iiberbunden werden
miissen, und namentlich zu betonen, dass es vielleicht
nicht sehr klug sei, eine solche Belastung vorzunehmen,
ohne vorher unser anerkanntermassen schlechtes Steuer-
gesetz revidiert zu haben. Ich bin deshalb in der Presse
hergenommen worden, als ob ich da eine grosse Siinde
begangen hitte. Es war mir damals nicht bekannt,
dass Regierung und Grosser Rat friiher einstimmig der
gleichen Ansicht waren. Seither fiel mir ein Papier in
die Hénde, von dem ich Ihnen heute Kenntnis geben
muss. Im Jahre 1893, kurz nach Annahme der neuen
Verfassung, reichte der damalige Regierungsprisident,
Herr Marti, dem Regierungsrate einen Vortrag ein betr.
die Ausfiilhrung der neuen Staatsverfassung. Herr Marti
fithrt an, welche Arbeiten infolge der neuen Verfassung
notig und welche davon am dringendsten seien, und
am Schlusse seines Vortrages sagt er folgendes:

« Unstreitig die wichtigste Aufgabe der kommenden
Verwaltungsperiode, deren in Aussichtstellung viel zur
Annahme der Verfassung beigetragen hat, ist die Aus-
arbeitung eines neuen Armengesetzes. Hier vor allem
aus diirfte eine ungebiihrliche Verzogerung sehr ge-
fahrlich sein, ebenso gefihrlich aber auch eine ver-
friithte Vorlage. Die Vorginge bei der Schlussberatung
des Primarschulgesetzes enthalten wohl deutlich genug
die Lehre, dass vorerst die finanzielle Lage des Kan-
tons klargestellt und sichergestellt werden muss, bevor
man dem Volke Gesetze vorlegen darf von so grosser
finanzieller Tragweite, wie sie jedenfalls auch das
Armengesetz haben wird.

« Der Unterzeichnete ist daher der Ueberzeugung,
dass es vorerst notwendig sein wird, den jihrlichen
Ausgabeniiberschuss im Staatshaushalt unseres Kantons
in einen Einnahmeniiberschuss umzugestalten, der es
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dem Kanton erlauben wird, die Gemeinden auf dem
Gebiete des ‘Armenwesens wirklich in erheblichem
Masse zu entlasten. Dieses Ziel kann — dariiber diirfte
keine Meinungsverschiedenheit im Schosse des Regie-
rungsrates bestehen — unmoglich erreicht werden auf
dem Wege der Einschrinkung der Staatsausgaben,
sondern nur auf dem Wege der Vermehrung der Ein-
nahmen. Wenn der Unterzeichnete auch grosse Hoft-
nungen setzt auf das in der Beratung durch den Grossen
Rat stehende Gesetz betreffend Ab&nderung des Ge-
setzes iiber die Vermogenssteuer, sowie auf die im
Stadium der Ausarbeitung durch die Finanzdirektion
sich befindenden Gesetze, so diirften doch diese Ar-
beiten zwar nicht bloss die Herstellung des Gleichge-
wichts im Staatshaushalt herbeifiibren, sondern einen
Einnahmeniiberschuss bewirken, aber noch nicht die
geniigenden Einnahmen bringen, welche nétig sind,
die Gemeinden zu entlasten, dass auch sie ihren Auf-
gaben gerecht werden konnen, jedenfalls nicht herbei-
filhren, was ebenso notig als ersehnt ist vom Grossteil
unseres Volkes: eine moglichst gerechte und billige
Verteilung der Lasten.

« Die Ausarbeitung ecines Gesetzesentwurfes iiber
die direkte Staats- und Gemeindesteuer diirfte daher
die notwendigste und dringlichste der grossern Auf-
gaben sein, welche unter der Herrschaft der neuen
Verfassung der Behdrden warten. »

Herr Regierangsprasident Marti bezeichnete also als
die dringlichste Aufgabe des Grossen Rates die Aus-
arbeitung eines Gesetzes iiber die direkte Staats- und
Gemeindesteuer. Der Regierungsrat hat diesen Vortrag
einstimmig genehmigt. Er wurde dann auch dem
Grossen Rate vorgelegt, von Herrn Marti miindlich
weiter ausgefiihrt und vom Grossen Rate ebenfalls cin-
stimmig angenommen. Was ich also vor der ersten Be-
ratung verlangte, ist nichts anderes, als was Grosser
Rat und Regierungsrat seiner Zeit selber beschlossen
haben. Es war daher absolut nicht am Platze und
meiner Ansicht nach ungerecht und unanstindig, in
dieser massiven Weise iiber mich herzufahren, wie es
geschehen ist. Ich fiige bei, dass seit jenem Grossrats-
beschluss, es solle in erster Linie das Steuergesetz ge-
dndert werden, absolut keine Ereignisse vorgefallen
sind, welche die Sachlage gefindert hatten. Wir hatten
zwar in den letzten drei oder vier Jahren bedeutende
Einnahmeniiberschiisse ; allein jedermann weiss, dass
diese Ueberschiisse ganz speziellen und ausnahms-
weisen Verumstindungen zu verdanken sind, die mit
dem laufenden Jahre weggefallen sind, so dass mit
grosser Sicherheit anzunehmen ist, die Staatsrechnung
werde von 1897 an mit Defiziten abschliessen. Die
TFinanzlage des Staates ist also nicht so weit gesichert,
dass die Mehrausgaben fiir das Armenwesen aus der
laufenden Staatsverwaltung bestritten werden konnten,
sondern es werden zur Bestreitung dieser und wahr-
scheinlich auch noch anderer Mehrausgaben neue
Steuern erhoben werden miissen. Es besteht hieriiber
iibrigens kein Streit, indem alle Vorlagen von diesem
Grundsatz ausgehen.

Ich war mir schuldig, Ihnen dies vorzufiihren —
ohne im iibrigen einen Antrag zu stellen, da ich weiss,
dass dies vollstindig unniitz wire —, damit Sie wissen,
dass ich vor der ersten Beratung nichts anders ver-
langte, als was Sie seiner Zeit selber beschlossen haben.

Im Anschluss hieran mochte ich daran erinnern,
wie schnell und ich mdchte sagen ohne Grund schon
in friitherer Zeit die Ansichten sich dnderten. Ich glaube
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kaum, dass man sich noch daran erinnert, dass die
Verfassung von 1846 in Art. 85, Ziffer I, den Grund-
satz aufstellte: < Die gesetzliche Pflicht der Gemeinden
zur Unterstiitzung der Armen ist aufgehoben. » Dieser
Grundsatz, der mit der damaligen Gewohnheit voll-
stindig brach, wurde in der Beratung iiber die 1846er
Verfassung des langen und breiten begriindet, und ich
kann nicht umhin, Ihnen einige Zeilen aus dem Re-
ferate ‘des Herrn Berichterstatters des Regierungsrates
— es war Herr Stampfli — vorzulesen. Herr Stampfli
fiihrt aus, wie die Regierung — damals bestand ja
noch keine ordentliche gesetzgebende Behorde — in
den Bettelordnungen von 1643 und 1690 und spiter im
Armengesetz von 1807 den Grundsatz der Unterstiitzung
der Armen durch die Gemeinden, und zwar ohne
wesentliche Zuschiisse des Staates, aufgestellt habe und
fahrt dann fort: «Es ergiebt sich aus dieser Angabe,
dass der Staat ausgesprochen hatte, der Unterhalt der
Armen liege den Gemeinden ob, und es sei derselbe
eine Offentliche Aufgabe. Nun wenn es eine offentliche
Last ist, so frage ich dann ferner, ist diese Last nach
dem Prinzip der Gleichmissigkeit verteilt? Dass dies
nicht der Fall ist, habe ich bereits nachgewiesen. Es
ist deshalb auch hier wieder Pflicht des Staates, dass
er die Armenlast als eine Offentliche Last gleichméssig
auf den ganzen Kanton verteile, und die bisherige
Pflicht der Gemeinden, ihre Armen selbst unterhalten
zu miissen, aufzuheben. Mit der Aufhebung allein ist
nichts gethan, sondern es wird sich jemand der Armen
vom Augenblicke an annehmen miissen, wo die gesetz-
liche Unterbaltungspflicht der Gemeinden aufhort, und
dieses ist der Staat. Es ist derselbe dazu verpflichtet
infolge seiner Eigenschaft als Humanititsanstalt, als
Bekenner der christlichen Religion, welche die Nichsten-
liebe zum ersten Gesetze macht. Schon aus dieser
Riicksicht soll der Staat fiir die Armen sorgen. Er hat
aber auch diese Pflicht als Rechtsanstalt, denn jeder
Biirger hat einen Anspruch auf Existenz, und diesen
Anspruch muss der Staat sichern, indem er Einrich-
tungen trifft und alles dasjenige wegschafft, welches
die Coexistenz der verschiedenen Biirger unter sich
gefihrden kann, er muss deshalb als Sicherheitsanstalt
bis zu einem gewissen Grade die Armensorge iiber-
nehmen und auf geeignete Mittel fiir deren Unterhalt
sorgen, damit sie nicht auf’s Aeusserste und zur Ver-
zweiflung getrieben werden. Aus allem diesem ergiebt
sich also, dass die Armenlast eine offentliche und die
Armenunterstiitzungspflicht unzweifelhaft Sache des
Staates ist. »

Meine Herren! Ich glaube, es wire gut gewesen,
wenn man der Verfassung von 1846 treu geblieben
wire. Man ist ihr nidmlich untren geworden. Das
Armengesetz von 1857 bestimmt gerade das Gegenteil
dessen, was in der Verfassung enthalten ist, d. h. die
Gemeinden haben die Pflicht, ihre Armen zu unter-
halten. Wie man dazu kam, die Verfassung in so
schroffer Weise abzuindern, kann ich mir schon er-
kliren. Es bestand damals im bernischen Armenwesen
ein solch unerquicklicher Zustand, dass man gezwungen
war, die Verfassungsbestimmung abzuindern. Allein
es wire anlisslich der gegenwirtigen Armengesetz-
reform doch der Mithe wert gewesen, zu untersuchen,
welches System das bessere sei, das System der Armen-
unterstiitzung durch die Gemeinden, oder dasjenige der
Staatsarmenunterstiitzung. Ich halte dafiir, dass das
gegenwirtige System grosse Mingel hat. Diese Mingel
sind vierfacher Art: 1. die hdchst mangelhafte Sorge
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fiir die arme Jugend, 2. die Armenzuschiebungen von
einer Gemeinde zur andern, 3. die mangelhafte Nieder-
lassungsfreibeit, 4., und dies ist vielleicht der grosste
Uebelstand, das gegenwirtige System ist nichts anderes,
als eine Armenziichtungsanstalt. Es ist leider zu kon-
statieren, dass die Armenplage, die in unserm Kanton
eine so grosse Rolle spielt und eine grosse Anzahl von
Gemeinden nahezu ruiniert hat, sich nicht vermindert,
sondern immer grosser wird; namentlich wichst die
Zahl der Notarmen von Jahr zu Jahr. Ich schreibe
dies dem Umstand zu, dass die Gemeinden sich nach
und nach gewdhnt haben, mit ihrer Armenpflege zu
leben, gerade wie die amerikanischen Reben mit der
Phylloxera. Man weiss, dass man die Armenpflege
nicht abschaffen kann, und ob sie nun etwas grosser
oder kleiner sei, darauf sieht man nicht; man unter-
sucht nicht, woher die Vermehrung der Armenlast
kommt, obschon man die Griinde ganz gut entdecken
konnte, in welchem Falle sich wohl auch ein Gegen-
mittel finden liesse. So also geschieht in Bezug auf
radikale Mittel zur Hebung dieser grossen Plage gar
nichts. Die Sache wire anders, wenn der Staat daran
direkt interessiert wire, dass die Armenpflege ihr
Augenmerk darauf richte, die Armenplage zu vermin-
dern. So aber ist er es nicht; er ist der gute Vater,
der die Gemeinden machen ldsst und sich damit be-
gniigt, ihnen zu ihrer Erleichterung Geld zu verab-
folgen.

Meine Herren! Alle die angefiihrten Mangel werden
durch das neue Gesetz nicht gehoben. Ich anerkenne
zwar, dass in Bezug auf die Erziehung der Kinder sehr
schone Bestimmungen darin enthalten sind. Nur halte
ich dafiir, dass man diese Bestimmungen nicht schrift-
lich aufzustellen notig haben sollte, damit sie gehalten
werden; sind dieselben nicht im Herzen jedes Biirgers
eingegraben, so wird man damit wahrscheinlich nicht
viel ausrichten, und es wird die Erziehung der Kinder
wahrscheinlich nicht viel besser sein, als gegenwiirtig.
Im iibrigen &ndert das neue Gesetz am gegenwirtigen
System gar nichts; es ist lediglich eine Revision des
Gesetzes von 1857, und die Revision besteht im wesent-
lichen darin, dass der Staat einen Teil der Gemeinde-
armenlast iibernimmt. Dadurch wird aber am System
nichts gedndert. Die Gemeinden werden nach wie vor
sich ihrer Armen zu entledigen suchen; denn sie haben,
trotz den Leistungen des Staates, daran das gleiche
Interesse, wie friiher; es wird deshalb in Bezug auf
die Niederlassungsfreiheit in Zukunft nicht viel besser
aussehen als bisher. Mit einer gesetzlichen Garan-
tierung der Niederlassungsfreiheit, wie es im neuen
Gesetze geschieht, ist nicht viel gethan. Was niitat
einem armen Teufel ein schoner Gesetzesartikel, wenn
in einer Gemeinde ihn niemand aufnimmt, wenn er
kein Zimmer erhalten kann, wenn er durch alle
moglichen Bosheiten und Mandver verhindert wird,
sich niederzulassen, oder gezwungen wird, wieder
fortzuziehen! Solche Beschrinkungen der Nieder-
lassungsfreiheit konnen nur dann verhindert werden,
wenn der Staat in der Handhabung der Armenpflege
Herr ist. Ich glaube, es wire der Miithe wert gewesen,
diese Frage, die schon bei Anlass der Verfassungs-
revision vom Jahre 1885 aufgeworfen wurde und die,
wenn ich nicht irre, sogar im Entwurf in zustimmendem
Sinne beantwortet war, wenigstens erortert und sich
gefragt hiitte, ob es nicht besser wire, das Verhiltnis
umzukehren und zu sagen: der Staat besorgt die
Armenpflege mit Zuschiissen der Gemeinden.
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Man wird mich vielleicht fragen: Warum haben”Sie
nicht einen Antrag auf Einfiihrung der Staatsarmen-
pflege gestellt? Ja, es war eben eine sehr schwierige
Sache, Antrige zu stellen, welche nicht zu dem Ent-
wurf passten, und sobald Herr Stockmar und ich im
Regierungsrat einen Anlauf nahmen, um Antrige auf
Abanderung des gegenwértigen Systems zu stellen,
hiess es: Meine Herren, der Jura muss sich dem System
des alten Kantonsteils fiigen. So hat man uns den
Mund zugemacht. Wir konnten nicht einmal Druck-
fehler korrigieren lassen; es wurde alles als unzulés-
sige Abdinderung des Entwurfes angesehen! So konnte
also der Jura im Regierungsrat absolut nicht zur Geltung
kommen, um so weniger, als ich damals Regierungs-
prisident war und meine Aufgabe in erster Linie darin
bestand, die Verhandlungen zu leiten und so wenig
wie moglich drein zu reden.

Allein trotzdem nach meiner Ansicht das System
der Staatsarmenpflege in jeder Beziehung den Vorzug
vor der Gemeindearmenpflege verdient, halte ich dafiir,
dass man auf der Grundlage des Entwurfes vorgehen
konne, weil nach meiner innersten Ueberzeugung das
neue Gesetz nichts anderes sein wird, als der Ueber-
gang zur Staatsarmenpflege. Vorerst ist es unzweifel-
haft, dass in der gegenwirtigen Zeit in unserm Lande
grosse Fortschritte nicht auf einen Schlag erzielt werden
konnen, und es ist kaum daran zu denken, dass man
ohne Uebergang vom Gemeinde- zum Staatsarmen-
system iibergehen konnte. Es wire das ein Fortschritt,
dessen wir in der heutigen Zeit nicht mehr fihig sind,
und so muss man sich mit dem begniigen, was moglich
ist und mit der Zeit das herbeizufiihren geeignet ist,
was man heute nur erhoffen kann. Ich glaube nun, dass
das System des Entwurfes sehr gut dazu angethan ist,
um den Staat Bern zum Staatsarmensystem zu fiibren.
Die Mingel des gegenwirtigen Systems werden durch
die neunen Bestimmungen nicht geheilt und anderseits
wird eine solche Belastung der Steuerzahler eintreten,
dass dieselben jedenfalls nach einem Mittel umsehen
werden, um sich zu entlasten. Namentlich der Jura,
wo eine sehr grosse, ganz neue Belastung eintritt, wird
sich fragen, ob es ihm nicht moglich sei, diese Last
auf andere Schultern abzuwélzen. Das namliche wird
in den Stddten der Fall sein. Wenn auch zugestanden
werden kann, dass eine gewisse Ausgleichung der
Lasten eintreten wird, indem eine geringere Gemeinde-
steuer und dafiir eine grossere Staatssteuer zu bezahlen
ist, was insofern eine Erleichterung bedeutet, als fiir
die Staatssteuer der Schuldenabzug zuldssig ist, so wird
doch fiir die grossern Ortschaften die grosse Belastung
die nimliche bleiben. Ich bin sicher, dass z. B. fiir
die Bewohnerschaft von Bern, Biel, Burgdorf, Langen-
thal, St. Immer etc. eine Ausgleichung durchaus nicht
eintreten wird; denn diese Orte haben fiir alle Ver-
waltungszweige gegenwdrtig so grosse Bediirfnisse und
haben in ihrem Gemeindehaushalt so wenig Spielraum,
dass sie die Gemeindesteuer nicht herabsetzen werden.
Ich bin iiberzeugt, in Bern werden wir auch in Zukunft
die gleiche Gemeindesteuer zu bezahlen haben und
dazu noch 5/10 °/oo mehr Staatssteuer. Ich fiige hinzu, dass
nach meiner Ansicht die Gemeindeverwaltung von Bern
auch sehr unrecht thite, die Gemeindesteuer herabzu-
setzen; sie hat ja eine gute Ausrede und kann sagen:
uns trifft keine Schuld; der Staat hat die Steuern
vermehrt,

Es wird also eine grosse Belastung des Jura und
grosserer Ortschaften des alten Kantons eintreten, und
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so wird man darauf zuriickkommen, die Burgergemeinden
in Anspruch zu nehmen. Man hat mir gesagt: wir
wollen keinen Burgerlirm und geben deshalb in allem
nach, was die Burger verlangen. Ich bin iiberzeugt,
wenn verlangt worden wire, dass die Burgergemeinden
nichts zahlen, so wiirde man auch das zugestanden
haben! Meine Herren, der Burgerlirm kommt nicht
jetzt; aber er kommt in einigen Jahren, darauf konnen
Sie zdhlen. Die grosse Belastung, welche man dem
Volke hier aufbiirdet, wird zur Folge haben, dass man
nach und nach zu andern Mitteln greifen muss und der
Staat dann in der Lage sein wird, diese Mittel fiir die
Zwecke der Armenpflege selber zu verwalten, so dass
auf diese Weise das neue Gesetz wahrscheinlich den
Uebergang zur Staatsarmenpflege bilden wird. Dass
im Jura in den Ansichten iiber die Burgergemeinden
eine vollstindige Revolution eintreten wird, liegt ja
auf der Hand.

Von diesem Standpunkt aus konnte ich mich, ob-
wohl iiberzeugter Anhdnger der Staatsarmenpflege, mit
dem Entwurf befreunden, allerdings unter der Bedin-
gung, dass man dem Jura gerecht werde. Ich muss
anerkennen, dass der Herr Armendirektor die Sachlage
sehr klar eingeseher und die Jurassier mit moglichster
Zuvorkommenheit angehort hat; er hat gefiiblt, dass
man dem Jura unrecht thite, wenn man das Gesetz
so Knall und Fall auf den Jura anwenden wiirde; er
hat eingesehen, dass der Jura so wie so Fr. 120,000
mehr bezahlen wird, als der alte Kanton, indem die
jurassischen Burgergemeinden, abgesehen von dem,
was sie infolge von Artikel 20 bezahlen miissen, noch
Fr. 120,000 mehr bezahlen, als die altbernischen Bur-
gergemeinden; er hat eingesehen, das die 7/10 %o fiir
den Jura eine ganz neue Steuer bedeuten, wihrend
es sich im alten Kanton nur um eine Verschiebung
von der Gemeindesteuer zur Staatssteuer handelt, und
so ist der Herr Armendirektor dazu gekommen, auf
Grund der Beschliisse einer offentlichen Versammlung
in Delsberg, Antrige zu stellen, welche wirklich an-
nehmbar waren. Allein diese Antrige, so billig und
gut gemeint sie waren, wurden von der Kommission
nicht angenommen oder beschrinkt. Wihrend nach
dem Antrage des Herrn Direktors des Armenwesens
die volle Belastung des Jura erst in 25 Jahren ein-
treten sollte, soll dies nach der Vorlage der Kommission
schon in 20 Jahren geschehen, je nachdem vielleicht
schon frither, da der neue Artikel der Kommission ver-
schieden ausgelegt werden kann, wie wir spiter sehen
werden. Zudem hat die Kommission gestern einen
neuen Zusatz angenommen, wonach der Jura unter
allen Umstinden das bezahlen muss, was der Kanton
als solcher fiir das jurassische Armenwesen ausgibt, so
dass unter Umstinden die fiir die jurassischen Armen-
fonds vorbehaltene Reserve reduziert wird.

Meine Herren! Ich glaube, es wire klug gewesen,
die vollen Antrige der Armendirektion anzunehmen,
die von Herrn Ritschard selber als das Minimum dessen
angesehen wurden, was der Jura verlangen kinne.
Die eben erwihnte Konzession ist die einzige, die man
dem Jura gewidhrt hat. Die Delsberger Versammlung
hatte noch andere Antrige gestellt; aber ich glaube
nicht, dass dieselben iiberhaupt zur Behandlung ge-
kommen sind, wenigstens in der Regierung wurde nichts
davon gesagt. :

Die Delsberger Versammlung hat unter anderm ver-
langt, dass die Beitrige der Burgergemeinden an die
Verpflegungskosten ihrer von einer Einwohnergemeinde
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verpflegten notarmen Angehdrigen nicht unter dem Wert
des Maximal-Reinertrages der einem Nutzungsberech-
tigten zukommenden Nutzung stehen diirfen. Diesem
Begehren wurde keine Folge gegeben. Es wurde ferner
verlangt, dass der Staatsbeitrag an die Notarmenpflege
auf Grund der wirklichen Gemeindeausgaben und nicht
auf Grund eines Durchschnittskostgeldes festgesetzt
werde. Auch diesem Verlangen hat man nicht ent-
sprochen, und gerade in dieser Beziehung wird der Jura
am meisten leiden; denn die im alten Kanton iiblichen
Kostgelder werden, auch wenn sie, wie vorgesehen ist,
um 50 °/o erhoht werden, im Jura nicht geniigen; im
Jura kann man einen Armen nicht um Fr. 100 oder 150
erhalten, sofern man ihn nicht in eine Anstalt einsperrt,
wo er durch seine Arbeit eine gewisse Gegenleistung
bietet. In dieser Beziehung wird also der Jura, auch
bei Gleichstellung der beiden Kantonsteile, grossere
Lasten iibernehmen miissen, als der alte Kanton. Man
sprach ferner, um die Einnahmen der Gemeinden zu
vermehren, von einer Kopfsteuer von Fr. 5 im Maximum.
Auch diese Anregung wurde nicht beriicksichtigt. Die
Sache wurde auch im Regierungsrat behandelt, aber
der beziigliche Antrag beliebte nicht. Ein anderer An-
trag der Delsberger Versammlung, der im Regierungs-
rat ebenfalls zur Besprechung kam, wurde vollstindig
stillschweigend unter den Tisch gewischt, der Antrag
namlich, dass die Gemeinden zum Bezug einer Taxe
zu Gunsten der Armen, welche auf die dffentlichen
Volksbelustigungen gelegt werden kann, nach einer anf
dem Dekretsweg festzustellenden Norm zu ermichtigen
seien. Es ist im Grossen Rate hievon noch nicht die
Rede gewesen, und ich glaube, es sei nicht ohne Nutzen,
ein Wort dariiber zu sagen, vielleicht dass der Antrag
von anderer Seite wieder aufgenommen wird. Herr
Stockmar und ich stellten im Regierungsrat den An-
trag, man mochte das sogenannte Droit des pauvres
einfithren, wie es in Frankreich besteht und woraus
dort der Armenpflege viele Millionen zufliessen. In
Frankreich muss jedes Unternehmen, das eine Gffent-
liche Vergniigung ankiindigt und durchfiihrt, also jedes
Theater, jedes Karoussel, jede Festunternehmung, einen
gewissen Prozentsatz der Bruttoeinnahme zu Gunsten
der Armen abliefern. LEin Agent des beziiglichen Dien-
stes befindet sich an der Kasse und nimmt den den
Armen zukommenden Prozentsatz in Empfang. Dieses
Droit des pauvres liefert in Frankreich zu einem grossen
Teil die Mittel zur Bestreitung der Armenpflege. Herr
Stockmar und ich haben nun den Antrag gestellt, das
auch bei uns einzufithren. Wir sind ja ein Feste fei-
erndes Volk. Jeden Sonntag und auch an Werktagen
finden Feste statt, und es konnten dieselben dazu bei-
tragen, dic Einnahmen fiir dic Armenpflege bedeutend
zu vermehren. KEs wire das eine Steuer, die anf die
offentlichen Vergniigungen gelegt wird, das heisst auaf
den Ueberfluss der Leute; denn es ist anzunehmen,
dass niemand ein Fest besucht, wenn er die Franken,
die er darauf verwendet, nicht auszugeben vermag.
Auch auf diese Anregung ist man nicht ecingetreten,
obschon wir uns anerboten hatten, die Sache auf Ort
und Stelle eingehend zu studieren.

Iech konstaticre also, dass von allen Begehren der
Delsberger Versammlung, die von derselben als ein
Minimum angesehen und auch in der Presse nicht
schroff abgelehnt wurden, nur ein einziges teilweise
beriicksichtigt worden ist. Wenn man also geneigt
sein sollte, zu sagen, man sei dem Jura sehr weit ent-
gegengekommen, so ist zu konstatieren, dass es mit
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diesem weiten Entgegenkommen nicht so weit her ist,
wie man glauben konnte.

Noch einen sehr wichtigen Satz hat die Delsberger
Versammlung, deren Wortfiihrer ich zu sein mir erlaube,
da es sonst wahrscheinlich niemand thun wird, aufge-
stellt, auf den ich grosses Gewicht lege, so zwar, dass
ich personlich davon wahrscheinlich den Entscheid iiber
Annahme oder Verwerfung des Gesetzes abhingig
machen werde. Die Delsberger Versammlung hat ver-
langt, das neue Gesetz solle nicht vor dem 1. Januar
1899 in Kraft treten. Das wurde abgelehnt. Der Antrag
wurde auch im Regierungsrat gestellt und dort eben-
falls abgelehnt. Meine Herren, es ist schon im allge-
meinen unmoglich, das Gesetz auf 1. Januar 1898 in
Kraft treten zu lassen, und ein Gesetz, das diese Be-
stimmung enthilt, ist meiner Ansicht nach namentlich
fir den Jura unannehmbar. Die Volksabstimmung diber
das Gesetz wird nicht vor Mitte Oktober stattfinden
konnen, vielleicht geht es noch linger, da das umfang-
reiche Gesetz in 120,000 Exemplaren gedruckt werden
muss. Es werden also hochstens zwei Monate zur Ver-
figung stehen, um die vielen Verordnungen und Regle-
mente auszuarbeiten, die zur Ausfithrung des Gesctzes
notig sind. Und wenn es auch im alten Kanton nicht
schwer halten wird, die Gemeindebudgets zu entlasten
und dafiir die Staatssteuer zu vermehren, so ist das
fir den Jura keine leichte Aufgabe. Ich frage Sie: ist
es denkar, von einem Tag zum andern /10 °/o0 mehr
Staatssteuer einzufithren und in den Gemeindebudgets
gleichzeitig eine Gemeindearmensteuer aufzustellen, die
man gegenwirtig noch gar nicht kennt? Nach meinem
Datfiirhalten kénnen so tief einschneidende Aenderungen
nicht von einem Tag auf den andern vorgenommen
werden. Dazu kommt aber noch etwas anderes. Auf
den 1. Januar 1898 sollen im Jura, wenn das Gesetz
angenommen wird, die Einregistrierungsgebiihren dahin-
fallen. Diese Einregistrierungsgebiihren, deren Wegfall
ich nicht bedaure, sind eine Staatssteuer, die zum Teil
den Gemeinden iiberlassen wurde. Sie betrigt unge-
fahr Fr. 90,000, und davon erhalten verschiedene Ge-
meinden und Bezirke einen gewissen Anteil. Wenn ich
nicht irre, betriigt die nicht in die Staatskasse fallende
Summe circa Fr. 40,000, welcher Betrag fiir verschiedene
wohlthitige und gemeinniitzige Zwecke verwendet wird.
So werden daraus unterstiitzt die Sekundarsehulen in
Laufen und Grellingen, der Bezirksspital in Laufen, das
Progymnasium in Delsberg (mit Fr. 2500), die Waisenan-
stalt in Pruntrut (mit, irre ich nicht, Fr. 12,000), der Spital
in Saignelégier und andere Anstalten. Soll das Gesetz
auf den 1. Januar 1898 in Kraft treten, so miissen die
betreffenden Summen ersetzt werden. Wic soll das ge-
schehen? Das sagt man uns nirgends. Zwar wird der
Staat an die Armenanstalten, welche einen Teil der
Einregistrierungsgebiihren bezogen, in Zukuntt ecinen
etwas grossern Beitrag leisten, als gegenwiirtig; aber
den ganzen Ausfall wird er jedenfalls nicht ersetzen,
und speziell die hier in Betracht kommenden Unter-
richtsanstalten werden nichts erbalten. Also Frage:
Wie sollen diese wegfallenden Fr. 40,000 ersetzt werden,
wie findet z. B., um einen speziellen Fall anzufiihren,
Delsberg Ersatz fiir die wegfallenden Fr. 2500 fiir das
Progymnasium ? Ich weiss es nicht; das Gesetz giebt
darauf keine Antwort. Delsberg wird, um die Fr. 2500
zu ersetzen, mit den Gemeinden des Amtsbezirkes unter-
handeln und ihnen sagen miissen, das Progymnasium
diene auch ihnen, es sei nicht eine Gemeinde-, sondern
eine Bezirksanstalt und die Gemeinden mochten des-
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halb dasselbe unterstiitzen. Allein Zwangsmittel besitzt
Delsberg nicht, um die Gemeinden des Bezirks zu einem
Beitrag zu verhalten, und so wird die Folge wahrschein-
lich die sein, dass die meisten Gemeinden nach viel-
leicht jahrelangen Verhandlungen erklidren, die Sache
gehe sie nichts an, sie haben neue Lasten in Bezug
auf das Armenwesen iibernehmen miissen und konnen
nichts thun, so dass Delsberg diese Fr. 2500 von sich
aus wird bezahlen miissen. Das bedeutet natiirlich eine
Steuererhthung und zwar in dem Augenblick, wo Dels-
berg ohnedies fiir das Armenwesen neue Steuern ein-
fiihren muss. Ich sage: es geht nicht an, von einem
Tag auf den andern solche Zustinde zu schaffen, und
es wire eine Unbilligkeit ohne gleichen, wenn man
dem Jura nicht Zeit lassen wiirde — wenigstens ein
Jahr — um das neue System einzufiihren.

Dies sind die Bemerkungen, die ich im allgemeinen
bei Anlass der Eintretensfrage vorbringen wollte. Ich
behalte mir vor, eventuell bei der Detailberatung ein-
zelne meiner Gedanken noch zum Ausdruck zu bringen.

Ritschard, Armendirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Sie werden begreifen, dass ich auf das
Votum des Herrn Gobat mit einigen Worten antworten
muss.

Herr Gobat hat, ich will nicht sagen ein vergilbtes,
aber ein altes Papier aus frithern Jahren vorgelegt,
ein Programm, das Herr Marti aufgestellt habe und
das vom Regierungsrat und nachher vom Grossen Rate
genehmigt worden sei, iiber die Art und Weise, wie
man in dieser und jener Beziehung vorgehen wolle.
Derartige Programme erwecken immer etwelches Miss-
trauen; sie sind auch nicht immer sehr schwer zu
nehmen, und namentlich in spétern Jahren diirfen sie
durchaus nicht missbraucht werden, um spitere poli-
tische Situationen nach diesen Programmen einrichten
zu wollen. Es trifft hier das Wort eines geistreichen
Mannes etwelchermassen zu, welcher sagte: Programme
und Grabschriften sagen nicht immer die Wahrheit;
die Programme sagen die Unwahrheit nach vorwirts,
die Grabschriften nach riickwiirts (Heiterkeit). Infolge
der politischen Verh#ltnisse musste man dieses im
Jahre 1893 aufgestellte politische Programm verlassen,
und es sind deshalb solche Programme durchaus nicht
Evangelien, an deren Stelle nichts anderes zu setzen
wire, sondern sie wachsen hervor aus der jeweilen
gegebenen Sachlage, und in den meisten Fillen han-
delt es sich, wenn es nicht eigentliche Grundsatzfragen
sind, um Fragen der politischen Opportunitit. Was aber
heute opportun ist, mag vielleicht in fiinf, sechs Jahren
nicht opportun sein, und nach dieser Opportunitit muss
man sich jeweilen richten. Nun mag es im Jahre 1893
logisch und sachlich ganz richtig gewesen sein, dass
man sagte, zuerst miisse ein neues Steuergesetz ge-
schaffen werden; denn ein solches bilde das IFunda-
ment fiir alle grossern Fragen, namentlich wenn die-
selben finanzielle Folgen haben. Nun ist man an die
Ausarbeitung eines neuen Steuergesetzes gegangen, hat
sich aber iiberzeugt, dass dies mit grossen Schwierig-
keiten verbunden ist. Man hat seiner Zeit dem Volke ein
neues Steuergesetz vorgelegt; allein dasselbe wurde ver-
worfen. Spiter wurde wiederum ein neues Steuergesetz
vorbereitet und es kam dasselbe bis vor den Grossen
Rat, der dic Frage der amtlichen Inventarisation davon
abloste, die noch gegenwértig hingig ist und nach
deren Erledigung man dann ans Steuergesetz wird
_gehen konnen. Es ist nun klar, dass man mit Riick-
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sicht auf den Gang, den die Frage der Steuergesetz-
gebung nahm, die iibrige Welt nicht stillstehen
lassen konnte, und es hat namentlich auch der Herr
Erziehungsdirektor seine Welt nicht stillstehen lassen;
denn seine Direktion gehort zu denjenigen, die unter
allen moglichen Formen immer ncue Kredite verlangt
und deren Budget von Jahr zu Jahr, nicht in unbe-
rechtigter Weise, anwiichst. Bald wird fiir dieses, bald
fiir jenes Institut eine grosse Summe verlangt, und
letzthin verlangte der Herr Erziehungsdirektor sogar
fiir ein Theater eine Summe von Fr. 100,000. Da war
das alte, schlechte, defekte Steuergesetz gut genng, um
das neue Theater darauf abzustellen (Heiterkeit)!

Ich sage also: auf das neue Steuergesetz konnte man
nicht warten ; es wire das den verschiedenen Beteiligten
— und da stelle ich namentlich die Armen voran — zu
lange gegangen. Natiirlich wer satt ist, wer zu essen
genug hat, der spiirt den Hunger der Armen weniger;
allein wir wissen ja, wie es mit der Armenpflege nicht
nur im alten Kanton, sondern auch im Jura in manchen
Gemeinden bestellt ist. So musste man denn, gestiitzt
auf den Gang der Dinge, gestiitzt auf das Bediirfnis
und die politische Situation, von dem seiner Zeit auf-
gestellten Programm abgehen, und da hilft die Unter-
schrift des Herrn Marti und helfen die Beschliisse der
Regierung und des Grossen Rates nichts. Vielmehr
muss sich der Grosse Rat in die veridnderte Situation
fiigen, und er hat dies gethan, indem er beschloss, das
Armengesetz dem Steuergesctz vorgingig zu beraten
und dem Volke vorzulegen.

Herr Gobat hat im weitern gesagt, man hitte die
Frage der Staatsarmenpflege studieren sollen, um unter
Umstéinden sich fiir ein anderes Verpflegungssystem zu
entscheiden, als in dem necuen Gesetz nicdergelegt ist.
Nun wire in dieser Beziehung vorerst die Frage ent-
standen, ob dics angesichts der neuen Verfassung iiber-
haupt moglich wire, indem dieselbe bestimmt, die Pflege
der Armen sci Sache der Gemeinden und des Staates.
Tch will indessen diesen Punkt vorldufig auf der Seite
lassen und nur erkliren, dass man diese Frage, soweit
es die Armendirektion betrifft, genan gepriift hat, so
genau, als meine Einsicht in diese Dinge gestattete
und mir beziigliches Material zur Verfiigung stand. ILch
war frither auch, wie Herr Stampfli im Jahre 1846,
ein Anhdnger der Staatsarmenpflege. Es wiirde sich
aber fragen, ob Herr Stimpfli auch auf den heutigen
Tag noch ein Anhiinger derselben wire. So viel an
mir, musste ich mich tiberzeugen, dass die staatliche
Armenpflege nicht dasjenige System ist, das tiberhaupt
und jedenfalls nicht dasjenige System, das fiir uns
passt. Ich genierc mich nicht, zu sagen, dass ich in
dieser Beziehung einen Wandel der Meinung durchge-
macht habe. Allein ich brauche mich dessen nicht zu
schiimen, sondern triste mich mit dem Wort des Abbé
Lamennais: «<Il n’y a que les imbéciles qui ne changent
pas d’opinion ~ (Heiterkeit). Ich will nicht untersuchen,
wie weit die Studien des Herrn Gobat in Bezug auf
dic Frage der staatlichen Armenpflege gegangen sind ;
ich glaube, er ging mehr von allgemeinen politischen
Betrachtungen aus, die ihm iiberhaupt in derartigen
Dingen cigen sind und die ich weiter nicht kritisieren
will; es wiirde hier auch nicht der Ort dazu sein. In
einem Punkt allerdings ist Herr Gobat seiner cigenen
Auffassung untreu geworden. Warum hat uns Herr
Gobat seiner Zeit nicht die reine Staatsschulpflege vor-
geschlagen, da ihm wohlbekannt ist, dass in einer
grossen Zahl von Gemeinden die Mitbethitigung der
1897. T1*
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Gemeinden ein Haupthindernis fiir das Schulwesen ist?
Herr Gobat weiss sehr wohl, dass viele Gemeinden
hinter ihrer Aufgabe zuriickbleiben, weil sie allzusehr
in die Sache hineinregieren konnen. Gleichwohl hat
Herr Gobat fiir gut gefunden, die Sache auf den Boden
der Gemeinde abzustellen und von einer vollstindigen
Staatsschulpflege abzusehen. Bei einem andern Anlass
hat Herr Gobat allerdings seiner Auffassung von der
Aufgabe des Staates in etwas frappanter Weise Aus-
druck gegeben. Es war das bei Anlass der Verfassungs-
revisionskampagne der 80er Jahre. Damals machte er
einen sehr kiihnen Vorschlag, nimlich den, man solle
alle Vogtsgelder in Bern centralisieren, alle Gelder der
Gemeinden in einer grossen Staatskasse in Bern
sammeln, ebenso die Ersparniskassen etec.; die Bezirke
sollten aller dicser Dinge und Geldinstitute entkleidet
und alles in die Hinde des Staates gelegt werden.
Allerdings wollte man damals von dieser Staatsregie-
rung, von dieser Staatsadministration der Gelder nichts
wissen, und ich nehme an, wenn man die Frage der
Staatsarmenpflege n#dher untersucht hitte, wire man
zum gleichen Schlusse gekommen.

Herr Gobat sagt im weitern, man habe den Reso-
lutionen der Delsberger Versammlung nur zum kleinsten
Teil Rechnung getragen. Ich muss dies bestreiten.
Die Resolutionen von Delsherg sind dem Bericht der
Armendirektion iiber die finanziellen Folgen des neuen
Armengesetzes beigedruckt, und Sie sehen da vor allem
aus, dass dasjenige, was in finanzieller Richtung vom
Jura verlangt wird, jedenfalls nicht sehr viel weiter
geht, als was wir auf den heutigen Tag proponieren.
Das Hauptverlangen des Jura in finanzieller Beziehung
ging dahin, der Jura solle wiahrend einer Frist von
25 Jahren fortlaufend 2/10 %0 weniger Staatssteuer
bezahlen, als der alte Kanton, d. h. der Jura war nach
diesen Resolutionen erbitig, sofort /10 %0 mehr Steuer
zu bezahlen. Die Kommission schligt nun vor, die
sofortige Steuererhdhung auf /10 %0 zu reduzieren.
Dies hat zur Folge, dass der Jura in den ersten fiinf
Jahren jihrlich Fr. 150,000 einbezahlen muss, wihrend
er nach den Delsberger Resolutionen Fr. 250,000 hitte
cinbezahlen miissen. In der zweiten Periode von fiinf
Jahren hat der Jura Fr. 200,000 zu bezahlen, in der
dritten Fr. 250,000 u. s. f. bis die 25 Jahre verstrichen
sind, widhrend er nach den Delsberger Resolutionen
von anfang an Fr. 250,000 hitte bezahlen miissen,
welche Summe nach dem Vorschlag der Kommission
erst in der dritten Periode erreicht wird.

Was die Riickvergiitung anbetrifft, so verlangen die
Delsberger Resolutionen auch nur die Halfte; sie stellen
sich also auf den nimlichen Boden, auf den sich die
Kommission gestellt hat. In meinen Antrigen ging
ich allerdings etwas weiter; allein die Kommission hat
die Riickvergiitung auf die Hilfte rcduziert, weil sie
fand, man wolle nicht iiber die Delsberger Resolutionen
hinausgehen; denn da man so kritiklustig sei, wiirde
man am Ende vom Jura noch deswegen kritisiert, dass
man ihm mehr gebe, als er verlange.

Auch in Bezug auf das Durchschnittskostgeld ist
man dem Verlangen der Jurassier etwelchermassen
entgegengekommen, und Herr Gobat hitte dies der
Wahrheit gemiss ganz gut relevieren diirfen. Es ist
nimlich im neuen Entwurf das Durchschnittskostgeld
fiir die Kinder fallen gelassen worden, so dass in Bezug
auf diese die Reklamation des Jura hinfillig wird und
er, wenn auch nicht alles, so doch einen Teil seines
Postulates erreicht hat.

(24. August 1897.)

Was die Kopfsteuer betrifftt, die auch verlangt
wurde und iiber die man auch schon frither sprach,
so war man allgemein der Ansicht, das wire ein in-
opportuner Artikel, und ich weiss nicht, ob sie im
Jura viel populérer gewesen wire, als im alten Kanton;
ich glaube, in dieser Beziehung sind die Gehirne im
Jura und im alten Kanton ungefihr gleich organisiert.
(Heiterkeit.)

Man kommt ferner mit den Tingel-Tangel- Ge-
schichten, d. h. mit dem Vorschlag, man michte alle
offentlichen Belustigungen besteuern. Auch davon war
seitens des Herrn Stockmar in der Regierung die Rede.
Herr Stockmar hat in Paris und andern franzosischen
Stiadten gesehen, dass die Sache viel Geld eintrigt,
und er hat geglaubt, wir konnten diese Finanzquelle
auch fliissig machen. Ich habe mich sofort dagegen
ausgesprochen. Ich habe gesagt: In Paris und andern
grossen Stidten, wo eine Masse solcher Belustigungen
stattfinden, mag die Sache etwas eintragen. Man ist
auch in Frankreich an eine polizeiliche Beaufsichtigung
solcher Dinge viel mehr gewohnt. Im Kanton Bern
dagegen finden solche Belustigungen doch nur in be-
scheidenerm Masse statt. Und welche Objekte wollte
man besteuern? Will man einem Gesangverein, der
ein Konzert giebt, einen Teil der Einnahmen weg-
nehmen? Und wie will man konstatieren, wie viel
ein Verein ecingenommen hat? Es ist bei uns nicht ein
gang und gibes System, einen Polizeidiener neben der
Kasse aufzustellen, der konstatiert, wie viel eingeht
und nach Schluss der Billetausgabe das Geld mitzihlen
hilft und seine Portion wegnimmt. Das sind Usancen,
die fiir uns nicht passen. Dazu kdme, dass die Sache,
wie schon gesagt, bei uns nicht viel eintriige. Wie
konnten wir es z. B. iiber uns bringen, uns mit Hiilfe
eines Landjigers iiber einen Teil der Einnahmen des
Theaters herzumachen, im ndmlichen Augenblick, wo
wir Fr. 100,000 fiir dasselbe dekretieren! Das Theater
wird ja ohnehin Miihe haben, wie schon bisher, zu
existieren, und es wire viel besser, man nihme das
Theater auf den Notarmenetat (grosse Heiterkeit), als
dass man ihm das Wenige, was es hat, noch nimmt.
Herr Stockmar erhielt iibrigens damals den Auftrag,
die Sache zu studieren und einen Bericht einzubringen;
allein bis zum heutigen Tag ist in dieser Beziehung
nichts eingelangt, und so werden wir in Gottes Namen
das neue Armengesetz annehmen oder verwerfen miissen
ohne diese Belustigungsgebiihren. Gesagt muss immerhin
zur Richtigstellung noch werden, dass diese Volksbe-
lustiger, soweit sie Hausierer sind, ein Hausierpatent
haben miissen, und die beziiglichen Gebiihren sind
ziemlich hoch. Auf eine Anfrage beim Hausierpatent-
bureau, ob man nicht hoher gehen kénnte, wurde mir
geantwortet, die Gebiihren seien hoch genug, man ver-
lange fast nirgends so viel.

Zum Schluss sagt Herr Gobat, man werde Miihe
haben, das Gesetz im Jura schon nichstes Jahr einzu-
fiihren, namentlich auch mit Riicksicht auf die weg-
fallenden Einregistrierungsgebiihren. Ich gebe gerne
zu, dass fiir gewisse Lehranstalten fiir die Uebergangs-
zeit etwelche Schwierigkeiten eintreten; allein diese
Schwierigkeiten werden eintreten, ob das Armengesetz
auf 1. Januar 1898 oder auf 1. Januar 1899 in Kraft
trete. Die Schwierigkeit betrifft nicht nur dies eine
Jahr, sondern die Schwierigkeit wird sein, die Ver-
hiiltnisse dieser Anstalten fiir die Zukunft zu rangieren,
und in dieser Beziehung halte ich dafiir, es lige in der
Aufgabe der Erziehungsdirektion, zu untersuchen, wie
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die Ausfille gedeckt werden konnten. Ich fiir mich
biete gerne Hand, den Gemeinden in Bezug auf diese
Anstalten entgegenzukommen, und man kann dies fiir
eine gewisse Anzahl von Jahren ganz gut thun. Wir
haben einen ausserordentlichen Kredit zur Unterstiitzung
von Sekundarschulen und Progymnasien, und wenn
man diese Institute im Jura auch etwas unterstiitat, so
wird derselbe dadurch nicht in sehr wesentlicher Weise
in Anspruch genommen werden. Die Hauptsache ist,
dass diese Anstalten ihren weitern geordneten Gang
gehen konnen, und der Staat kann da ganz gut
etwas thun.

Was die Einfiihrung des Armengesetzes auf 1. Ja-
nuar 1898 im {ibrigen anbetrifft, so gebe ich ja zu,
dass die Zeit kurz ist. Allein es ist darauf hinzuweisen,
dass das Armengesetz von 1857 im Juli 1857erlassen wurde
und auf 1. Januar 1858 in Kraft trat. Es stund da-
mals etwas mehr Zeit zur Verfiigung; aber der Ueber-
gang vom alten zum neuen System war der ndmliche,
wie er nun fiir den Jura eintritt. Es existiert iibrigens
in den Uebergangsbestimmungen eine Vorschrift, die
hier geniigend aushelfen kann. Es heisst dort, der
Regierungsrat sei ermichtigt, die fiir die Ueberfiihrung
in den neuen Zustand notigen Verordnungen zu er-

lassen. Ich glaube daher, der Regierungsrat sei be-
rechtigt, z. B. — wenn das Gesetz im November an-
genommen wird — nicht die sofortige Aufnahme des

Notarmenetats zu verfiigen; man kann das ganz gut
bis zum Friithjahr verschieben. Es ist auch nicht nétig,
dass gleich von Anfang an alle Verordnungen, iiber-
haupt alles von A bis Z vorhanden ist, sondern man
wird sich behelfen, wie man sich hiufig in solchen
Uebergangszeiten behelfen muss. Der Jura kann ver-
sichert sein — wenigstens was meine Person und die
Regierung anbetrifft, und Sie alle sind ja da gewiss
mit mir einverstanden — dass man alles thun wird,
um ihm den Uebergang vom alten zum neuen Zustand
moglichst zu erleichtern, und ich glaube, damit konnte
sich der Jura beruhigen.
Dies noch einige Worte sine ira et studio.

Rufe: Schluss!

Diirrenmatt. Nur wenige Worte! Es mag vielleicht
einigermassen zur Beruhigung derjenigen Mitglieder
dienen, die durch das Citat des Herrn Regierungsrat
Gobat stutzig geworden sind und befiirchten, mit der
Promulgationsverhandlung vom Jahre 1893 in Wider-
spruch zu kommen, wenn ich in Erinnerung bringe,
wie es sich mit den Bemerkungen des Herrn Marti zu
dem damaligen Beschluss verhélt. Aus der Rede des
Herrn Gobat miisste man den Schluss ziehen, der
Grosse Rat habe am 30. Juni 1893 den Beschluss ge-
fasst — Herr Gobat hat zwar nicht gerade diesen
Ausdruck gebraucht, hat aber die Sache so dargestellt,
dass die Mitglieder des Grossen Rates glauben miissen,
es handle sich um einen Beschluss — das neue Steuer-
gesetz miisse allem andern vorangehen. Das ist nun
durchaus nicht der Fall. Der Beschluss vom 30. Juni 1893
lautet einfach, dass der Verfassungsentwurf angenommen
sei, dass er das Datum des 4. Juni trage und die
neue Verfassung mit dem 1. Juli 1893 in Kraft trete.
Nebstdem hat allerdings Herr Marti in seinem Vortrag
einige personliche Ansichten iiber die Tragweite der
neuen Verfassung und die zukiinftigen Arbeiten ge-
dussert und dabei eine Klassifikation der neuen Be-
stimmungen gegeben. Ich will hieran, da man heute
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den gesamten Grossen Rat auf die personliche Ansichts-
dusserung des Herrn Marti verpflichten mochte, auch
noch eine Erinnerung anschliessen. Herr Marti hat da-
mals die Bestimmungen aufgefiihrt, welche sofort aus-
gefilhrt werden miissen, die Bestimmungen, welche ein
Ausfiihrungsdekret erheischen, und diejenigen, welche
ein solches nicht verlangen. Unter den Bestimmungen,
die ein Ausfiithrungsdekret nicht erheischen, erwihnte
er unter anderem die Einfiihrung der Initiative. Trotz-
dem ist bald darauf dem Grossen Rate durch den Herrn
Regierungsprisidenten ein beziigliches Ausfithrungs-
dekret vorgelegt worden, und wer dieses Vorgehen im
Grossen Rate und in der Kommission verteidigte, das
war der damalige Regierungsprasident, Herr Dr. Gobat,
der heute eine ganz andere Stellung einnimmt und plotz-
lich die Versammlung auf Herrn Marti vereidigen mochte!

Es hat mir allerdings den Eindruck gemacht, diese
Norgelei an dem vorliegenden Werk der Armen-
reform habe bei den Mitgliedern nicht gerade die Be-
geisterung hervorgerufen, wie schon manche andere
Rede des Herrn Gobat, sondern es mag sich vielleicht
sogar mancher gefragt haben: Wenn das am griinen
Holz geschieht, was soll am — Diirrenmatt werden,
hitte ich bald gesagt (grosse Heiterkeit). Eine solche
Sprache konnte man allerdings einem Mitglied der
Opposition eher zu gute halten, als einem Mitglied der
Regierung, das von Anfang an Gelegenheit hatte, mit
dem ganzen Gewicht seiner Autoritit zu wirken, um
seinen Standpunkt zu vertreten. Wenn nach monate-
langer Arbeit von Regierung und Kommission ein
Mitglied der Opposition sich herausnimmt, gegen das
Eintreten zu sprechen — Herr Gobat hat zwar keinen
Antrag gestellt; ich hitte es tapferer gefunden, wenn
er geradezu Nichteintreten beantragt hitte, statt uns
zweimal, bei der ersten und zweiten Beratung, stun-
denlang mit einer Kritik aufzuhalten — dann ist Herr
Gobat der Erste, der mit Obstruktion um sich wirft.
Und nun treibt er selber Obstruktion und nimmt uns
einen grossen Teil der Zeit weg, die wir auf die De-
tailberatung hitten verwenden konnen. Herr Gobat
ist derjenige, der in den eidgenOssischen Riten mit
aller Macht und seiner ganzen Beredsamkeit, deutsch
und franzosisch, fiir den Einheitsgedanken eintritt, und
nun, wo es sich darum handelt, nicht die Eidgenossen-
schaft unter einen Hut zu bringen, was ein sehr schwie-
riges Werk ist, sondern nur im grossten Kanton auf
einem einzelnen Gebiet die Einheit herzustellen, wobei
das gute Herz schon zum vornherein die Einheit und
das Zusammenwirken erleichtern muss, haben wir die
Erscheinung, dass Herr Gobat nicht mit Freuden wmit-
macht, um wenigstens im Kanton Bern zur Einheit zu
gelangen. Nachdem in der Kommission die Jurassier
und Altberner sich durch wiederholten Gedankenaus-
tausch verstindigten, sodass man mit einem einstim-
migen Antrag vor den Grossen Rat tritt, hitte es Herrn
Gobat auch moglich sein sollen, sich im gleichen Sinne
zu dussern und die bei der ersten Beratung gemachte
Opposition fallen zu lassen.

Ich will die Herren nicht linger aufhalten. Es ist
leider in Bezug auf die Eintretensfrage schon lange
genug gegangen, und wenn es in diesem Tempo weiter-
geht, so kommen wir erst am Donnerstag oder Freitag
dazu, die Eintretensfrage zu erledigen.

Gobat, Regierungsrat. Ich bitte ums Wort.

Rufe: Schluss!
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Prisident. Es ist Schluss verlangt worden. Wir
stimmen ab; falls Schluss erkannt wird, hat Herr Regie-
rungsrat Gobat noch das Wort zur Richtigstellung.

Abstimmung.
Fiir Schluss Mehrheit.

Gobat, Regierungsrat. Nur eine ganz kurze Gegen-
bemerkung auf diec Ausfithrungen des Herrn Diirrenmatt!
Er hat mir vorgeworfen, ich habe stundenlang ge-
sprochen und wir wiren schon viel weiter gekommen,
wenn man, statt die Eintretensfrage zu besprechen,
auf die Detailberatung hétte eintreten konnen. Ich
glaube mir das Zeugnis geben zu konnen, dass der
Grosse Rat wegen mir weniger Zeit verloren hat, als
wegen Herrn Diirrenmatt, der sehr oft besser schweigen
wiirde. Und im {ibrigen kann ich mir das Zeugnis
geben, dass ich nicht so lange sprach, wie Herr Rit-
schard, und was ihm erlaubt ist, diirfte auch mir erlaubt
sein, trotzdem ich nur ein Jurassier bin.

Man wirft mir vor, ich treibe hier Obstruktion.
Ich wiisste nicht warum. Ich habe einfach daran er-
innert, dass der Grosse Rat beschlossen hat, es miisse
ein neues Steuergesetz ausgearbeitet werden. Man ist
in den Zeitungen iiber mich hergefallen, und nun habe
ich zufillig ein Schriftstick gefunden, das beweist,
dass ich recht hatte und dass der Grosse Rat seiner
Zeit selber meiner Ansicht war. Uebrigens erklire ich,
dass ich gegen dass Gesetz keine Opposition mache,
weil ich darin den Uebergang zur Staatsarmenpflege
und zur Verstaatlichung der Burgergiiter erblicke.
Das ist nach meiner Ansicht die schonste Folge des
Gesetzes. Ich bin, ich kann mir das Zeugnis geben,
fir den Einheitsgedanken immer aufgetreten und habe
denselben seit 15 Jahren hier verfochten. Aber ich
verstehe die Einheit nicht so, dass man dem Jura einfach
das giebt, was der alte Kantonsteil hat, sondern man
soll die Institutionen verbessern und sie uns nicht in
der diirftigen und unvollkommenen Form geben, wie
sie vor 40 Jahren eingefithrt wurden.

Noch eine Bemerkung gegeniiber Herrn Ritschard.
Er hat mich ldcherlich gemacht, ich hitte 1885 bei
Anlass der Verfassungsrevision alle Gelder des Kantons,
die Miindel- und Gemeindegelder in Bern zentralisieren
und verstaatlichen wollen. Ich weiss nicht, wo Herr
Ritschard dies her hat. Ich habe 1885 den Grundsatz des
staatlichen Monopols des Bodenkredits verfochten und
ausgefiihrt, wie der Staat sich Geld verschaffen konnte.
Allein das ist nichts, das man ldcherlich zu machen
braucht. Die Verstaatlichung des Bodenkredits wird
kommen, sonst wird unser ganzer Bauernstand ruiniert.

Président. Ein Gegenantrag ist nicht gestellt. Das
Eintreten auf die zweite Beratung ist somit beschlossen.

Hier wird die Beratung abgebrochen.

(25. August 1897.)

Schluss der Sitzung um 1 Uhr.

Der Redacteur:
Rud. Schwarz.

Dritte Sitzung.

Mittwoeh den 25. August 1897,

vormittags 9 Uhr.

Vorsitzender : Prisident Bigler.

Der Namensaufruf verzeigt 161 anwesende Mit-
glieder. Abwesend sind 51 Mitglieder, wovon mit Ent-
schuldigung: die Herren Baumann, Borter, Biihlmann,
Eggimann, Friedli, Hauser, Heller, Hennemann, Hub-
acher (Wyssachengraben), Joray, Kramer, Kunz, Kuster,
Michel (Interlaken), Minder, Nigeli, Reichenbach, Rei-
mann, Roth, Schirer, Scherz, Seiler, Stucki (Wimmis),
Tschiemer, v. Wattenwyl (Bern), Weber (Biel); ohne
intschuldigung abwesend sind: die Herren Aebersold,
Béguelin, Beutler, Blosch, Boss, Burger, Burri, Coul-
lery, Gurtner (Lauterbrunnen), Hiltbrunner, Horn,
Hostettler, Jiggi, Ruchti, Riiegsegger, Schiipbach,
Schwab (Biiren), Senn, Stauffer, Steiner, Stettler (Lau-
perswyl), Tiéche, Wiichli, Wiilchli (Alchenfliih), Will.



(25. August 1897.)

Das Protokoll der gestrigen Sitzung wird abge-
lesen und genehmigt.

Ein Begnadigungsgesuch eines Friedrich Erb wird
an die Regierung und die Bittschriftenkommission ge-
wiesen. '

Tagesordnung:

Ankauf eines Waldes und eines Hofes am Doubs.
(Siehe Nr. 28 der Beilagen.)

v. Wattenwyl, Forstdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Da Ihnen iiber dieses Geschift ein ge-
druckter Bericht ausgeteilt worden ist, kann ich mich
kurz fagsen. Fiir diejenigen Herren, die es nidher inter-
essiert, liegen hier ausserdem noch zwei Pline vor.

Die Gemeinde St. Ursanne hat im Jahre 1879 zur
Tilgung ihrer Eisenbahnschuld einen Wald verkauft
und zwar an ein Konsortium bernischer Bankhiuser,
das denselben zu exploitieren gedachte. Es bildete sich
dann eine Aktiengesellschaft und es wurde nicht nur
der Wald, sondern auch die Gesellschaft so exploitiert,
dass sie sich zur Auflosung veranlasst sah und die
Bankhiuser den Wald, im Halt von 113 Hektaren,
wieder iibernehmen mussten. Der Wald grenzt an den
Staatswald von St. Ursanne und bildete friiher einen
Bestandteil desselben. Es liegt nun auf der Hand, dass
dieses Objekt fiir die bernischen Bankh&user eine Last
war, indem sie nichts daraus zogen, wohl aber Steuern
zu bezahlen hatten und eine Aufsicht bestellen mussten,
wihrend der Wald fiir den Staat einen grossen Wert
hatte. Die Bankhduser sind nun mit dem Staat in
Unterhandlung getreten, und ich habe denselben sofort
erklidrt, dass an einen Kauf nur zu denken sei, wenn
ich das Geschift dem Grossen Rate als ein gates em-
pfehlen konne, d. h. als ein solches, das in absehbarer
Zeit einen gewissen Nutzen abwerfen werde.

Mit dem Wald ist das Recht der Flosserei auf dem
Doubs bis St. Ursanne verbunden. Allein bekanntlich
ist dies keine rationelle Ausbeutung von Waldungen,
weil dabei zu viel Holz verloren geht. Ich habe daher
sofort die Erstellung eines Weges in Aussicht genom-
men, um den Wald rationell bewirtschaften zu konnen.
Zu diesem Zwecke musste aber noch der Hof Tariche,
der zwischen die Waldungen eingekeilt ist, angekauft
werden, und es wurde deshalb bei den Unterhand-
lungen zur Bedingung gemacht, dass der Kauf dem
Grossen Rate nur vorgelegt werde, wenn es moglich
sein werde, den Hof Tariche anzukaufen. Die Unter-
handlungen fiihrten zu einem guten Resultat, und heute
kann ich Thnen die unter Ratifikationsvorbehalt abge-
schlossenen Kaufvertrige vorlegen.

Wie Sie aus dem gedruckten Vortrag sehen, be-
sitzt der Staat angrenzend bereits einen Wald von
111 Hektaren. Der anzukaufende Wald bilt 113 Hekt-
aren, das Gut Tariche 33 Hektaren. Der im Besitz
der Bankhiuser befindliche Wald hat eine Grundsteuer-
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schatzung von Fr. 113,430. Auf Grund genauer Be-
rechnungen der Forstdirektion konnte nur die Summe
von I'r. 55,000 offeriert werden. Im ersten Augenblick
ist den Bankh#usern die grosse Differenz gegeniiber
der Grundsteuerschatzung aufgefallen. Allein es muss
erwihnt werden, dass im Amtsbezirk Pruntrut die
Waldungen {iiberhaupt sehr hoch in der Grundsteuer-
schatzung sind. Schliesslich haben sich die Bankh#user
mit dem Preis von Fr. 55,000 einverstanden -erklirt.
Das Gut Tariche konnte um die demselben beigelegte
Schatzung von Fr. 16,500 erworben werden. Es wird
Ihnen also heute empfohlen, eine Flache von 147 Hekt-
aren zum Preise von Fr. 71,500 anzukaufen. Die Herren
werden sich erinnern, dass wir letztes Jahr einen auch
in der Gemeinde St. Ursanne gelegenen Wald von
35 Hektaren zum Preise von Fr. 58,000 verkauften,
der abgelegen war und dem Staat in Bezug auf die
Bewirtsehaftung Schwierigkeiten bot. Wir haben nun
Grelegenheit, um den gleichen Betrag eine Fliche von
113 Hektaren zu kaufen, die den Staatsbesitz zu 258
Hektaren arrondiert. Wir gehen dabei von der An-
sicht aus, dass es fiir den Staat viel rationeller ist,
seine Waldungen zu grossen Komplexen zu arrondieren,
dagegen kleinere Parzellen abzustossen, weil die Ver-
waltungskosten die namlichen sind, ob ein grosserer
oder ein kleinerer Komplex zu beaufsichtigen ist, und
weil namentlich auch die Kosten der Aunlage eines
Wegnetzes im Verhiltnis geringer sind, wenn es sich
darum handelt, einen grossen Komplex der Abfuhr zu
eroffnen.

Namens des Regierungsrates empfehle ich TIhnen
die beiden vorliegenden Kaufvertriige zur Genehmigung.

Genehmigt.

Gesetz
iiber
das Armen- und Niederlassungswesen.
(Fortsetzung der zweiten Beratung.)

(Siehe Seite 267 hievor.)

Prdsident. Die Kommission hat gestern abend noch
eine Sitzung abgehalten, und es sind infolge dessen
heute neue Auntrige der Kommission ausgeteilt worden.
Ferner beschloss die Kommission, dem Grossen Rate
zu beantragen, das Gesetz durchzuberaten, dagegen
die Wiedererwégungen und die Schlussabstimmung auf
eine spitere Session zu verschieben. Es empfiehlt sich
dies mit Riicksicht auf die vielen Abdnderungsantrige.
Die Regierung ist mit diesem Vorgehen einverstanden
und hat zugleich erklirt, sie werde bis ungefihr den
20. September ein dringendes Geschéft vorbereitet haben.
Der Gresse Rat wiirde also voraussichtlich am 20. Sep-
tember wieder zusammentreten, um jenes dringende
Geschift zu behandeln und zugleich das Armengesetz
definitiv fertigzustellen.

Ich habe Ihnen ferner mitzuteilen, dass gestern
ein Irrtam begangen wurde. Sie haben Schluss verlangt,
bevor die allgemeine Diskussion erdffnet war, und
natiirlich kann man eine Diskussion nicht schliessen,
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wenn sie noch gar nicht eroffnet ist Das Reglement
sieht ferner vor, dass wenn Schluss verlangt wird,
solche Mitglieder, die noch nicht gesprochen haben,
sich noch zam Wort melden konnen. Um streng nach
dem Reglement vorzugehen, erdffne ich noch einmal
die allgemeine Diskussion iiber die Eintretensfrage.
Wird das Wort verlangt? — Wenn nicht, so ist die
Diskussion nun definitiv geschlossen, und wir gehen
zur artikelweisen Beratung iiber.

Erster Abschnitt.

I. Armenetat.

Ritschard. Wie Sie den gedruckten neuen Antrigen
entnehmen, wird hier eine Erginzung vorgeschlagen,
die durchaus berechtigt ist. Es giebt natiirlich unter
den hier in Betracht fallenden gemischten Gemeinden
solche, denen nach Bestreitung der Ausgaben fiir
offentliche Zwecke noch etwas zur Verteilung an die
einzelnen Burger iibrigbleibt. Was diesen Rest anbelangt,
so soll derselbe gleich behandelt werden, wie gewohn-
liches Burgervermigen, was durchaus gerechtfertigt
ist. Was unter die oOffentliche Verwaltung fallt, fallt
allerdings ausserhalb diese Verteilung; aber was den
cinzelnen Burgern zu gut kommt, soll in der vom
Gesetzgeber vorgeschriebenen Weise auch den notar-
men Burgern zu gut kommen. — Ich empfehle IThnen
den § 1 mit der beantragten Erginzung zur Annahme.

Grieb, Berichterstatter der Kommission. Ich méchte
cine allgemeine Bemerkung anbringen. Es mag Ihnen
auffallen, dass Sie heute wieder neue Antrige der
Kommission gedruckt zu Gesicht bekommen. Gestern
wurden Antrige ausgeteilt, und heute kommt etwas
Neues, wobei das gestern Ausgeteilte zuriickgezogen
wird. Es riihrt dies davon her, dass die Kommission
gestern abend noch einmal eine langere Sitzung abhielt,
wobei sie nochmals bestrebt war, sowohl den Wiinschen
aus dem Jura, als denjenigen einer Versammlung von
Vertretern der oberaargauischen Burgergemeinden ge-
recht zu werden, wenigstens so weit, als man diese
Wiinsche als gerechtfertigte anerkennen zu miissen
glaubte. So kam es, dass heute noch einige Abidnder-
ungsantrige gebracht werden. Dafiir haben wir nun
aber die Gewissheit, dass die jurassischen Mitglieder
der Kommission im grossen und ganzen mit der Vorlage
einverstanden sind; wir brauchen also die Angst nicht
zu haben, die man uns gestern von seite des Jura
beibringen wollte, sondern wir glauben annehmen zu
diirfen, dass die jurassischen Mitglieder hier im Saal
das nun ebenfalls acceptieren werden, was ihre Ver-
treter in der Kommission — es sind deren 5 — an-
genommen haben.

Was den § 1 anbetrifft, so habe ich nichts beizufiigen.

M. Boinay. Comme vous l'aurez remarqué, les pro-
positions nouvelles de la commission modifient considé-
rablement le projet de loi adopté en premier débat.
Dans ce projet, le Grand Conseil avait admis en prin-
cipe que les communes mixtes du Jura faisant face
aux {rais d’administration avec tous leurs revenus
seraient assimilées aux communes municipales, c’est-
a-dire qu’elles n’auraient pas & entretenir leurs pauvres
externes. Aujourd’hui, cette disposition éminemment
avantageuse, qui concernait tout spécialement le district
de Porrentruy, disparait complétement: les communes
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du district de Porrentruy qui font encore quelques ré-
partitions devront assister les pauvres qui arriveront chez
elles, soit de 'ancien canton, soit d’ailleurs, ainsi que
tous les ressortissants pauvres de la commune. Voild
donec une double obligation pour elles, quoiqu’elles
ne soient réellement que des communes municipales.

A l'assemblée de Delémont, les délégués de Por-
rentruy s'étaient déclarés d’accord avec les nouvelles
propositions, particuliérement avec I'art. ler, qui amé-
liorait le sort des communes de ce district. Nous
sommes maintenant ramenés sur le méme pied que les
communes bourgeoises. Eh bien, j'ai le droit de dire
qu'il y a la ce que j'appellerai un manque de parole
du peuple bernois a I'égard des communes du district
de Porrentruy.

Lors de la revision de la constitution, il a été dé-
cidé que les communes mixtes du Jura ne pourraient
plus se séparer; elles sont liées par une disposition §pé-
ciale. Kt vous leur faites aujourd’hui une positioun plus dés-
agréable méme que celle des communes bourgeoises. En
relisant les débats relatifs &4 la revision constitutionnelle
de 1893, je trouve un passage qui intéresse trés particu-
liérement nos communes mixtes du district de Porrentruy,
passage d'un discours de M. Eggli, membre du gouverne-
ment, et parlant au nom du gouvernement, qu'il im-
porte de remettre sous les yeux des membres du Grand
Conseil d’aujourd’hui pour son édification, et afin que
ces messieurs de la partie allemande du canton saisis-
sent toute l'importance de la question. Chez eux, on
ne connait pas de communes mixtes. Nos communes
mixtes font face a toutes les dépenses communales, et
les citoyens qui arrivent chez nous de I'ancien canton
ou d’autres cantons ne paient absolument pas d'impdts,
aussi longtemps qu'il y a des revenus de bourgeoisie,
— ainsi Courgenay, ou il y a quantité d’étrangers, soit
de I’ancien canton, soit du canton de Neuchétel ou du
Jura protestant.

Voici done le passage du discours de M. Eggli:
< Die Vorschrift, wonach die bestehenden gemischten
Gemeinden in ihrem Bestand verbleiben sollen und
eine Trennung in Einwohner- und Burgergemeinden
unstatthaft sei, ist ein Bestandteil des Kompromisses
mit dem Jura . ... (Ce compromis entre le Jura et 'an-
cienne partie du canton avait été en quelque sorte con-
venu dans la commission des quarante.) . . . und betrifft
sachlich nur die jurassischen gemischten Gemeinden.
Soweit wir im alten Kanton gemischte Gemeinden
haben, sind sie nicht in der Weise gemischt, dass das-
jenige, was durch den Verfassungsartikel erreicht werden
will, auch wirklich erreicht werden kounte. Im alten
Kanton ist in den gemischten Gemeinden in ihren
Zweckbestimmungsakten, wie iibrigens auch im Jura,
das burgerliche Vermdgen und das Ortsgut ausge-
schieden. Das Gesamtvermdgen wird durch die ge-
mischten Gemeinden verwaltet, aber die Ortsburger
beziehen den Nutzen aus den gemischten Gemeinden
des Jura, speziell des katholischen Jura, in welchem
dieselben sehr zahlreich sind. Dort ist derjenige Zu-
stand erreicht, den das Gemeindegesetz in Bezug auf
die gemischten Gemeinden im Auge hatte, indem der
Ertrag des Burgervermigens in erster Linie zur Be-
streitung der offentlichen Ausgaben verwendet wird.
Kommt nun ein neues Armengesetz und schafft neue
Ausgaben, so werden dieselben ebenfalls aus dem Er-
trag des Burgervermdgens bestritten werden. Umge-
kehrt darf diesen Gemeinden keine Verpflichtung auf-
erlegt werden, fiir ihre auswirtigen Armen auch noch
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Beitriige zu leisten, denn sie sind nicht spezifisch bur-
gerliche Nutzungskorporationen, sondern sie haben ihre
Interessen mit denjenigen der Einwohnergemeinden
vermengt. Tritt fiir sie in der Richtung also eine
gewisse Entlastung ein, dass sie fiir die auswirts woh-
nenden Burger keine Beitrige zu leisten brauchen, so
fallt ihnen umgekehrt eine neue Last dadurch auf, dass
sie die Kosten fiir die armen Einwohner aus dem
Ertrag des burgerlichen Nutzungsvermdgens bestreiten
helfen miissen. »

On nous a done promis que nous ne serions pas
obligés de subvenir aux frais d’assistance des bourgeois
habitant hors de la commune. Cela est connu dans
le Jura. Dans le district de Porrentruy, dans nos com-
munes mixtes, on compte sur l'exécution de cette pro-
messe, en vertu de 'art. 1er, Pourquoi le Grand Conseil
ne la tiendrait-il plus? Ce ne serait pas digne de sa
part. Aussi j'espére qu’il en reviendra & la rédaction
du projet- élaboré en premier débat.

M. Grieb a dit qu'il pensait que les députés du
Jura accepteraient les propositions faites et acceptées
par les délégués du Jura an sein de la commission;
son espoir est vain. Nous ne pouvons pas accepter
ces propositions, elles vont trop loin et je regrette de
dire que nous ne pouvons pas suivre ces messieurs;
dans le Jura du moins, le peuple ne les acceptera pas,
si tant est qu’'elles soient soumises & son approbation.
Il semble que les délégués du Jura n’aient pas con-
servé le souvenir de la promesse formelle faite en
1893, promesse que nous mettrons sous les yeux du
peuple lorsqu’arrivera le moment de la votation.

Et puisque j’ai la parole, je tiens & dire en quel-
ques mots mon opinion sur le sens des concessions
faites au Jura. M. Gobat vous a dit hier qu’a Delé-
mont on avait arrété le minimum de ce que nous ap-
pelons des concessions pouvant étre faites en vue de
recommander l'acceptation de la loi & nos concitoyens
du Jura. Ce n’était pas un vain mot qui figurait en
téte des délibérations de cette assemblée lorsque nous
disions vouloir contribuer loyalement, franchement, &
faire accepter la loi, si elle répondait & nos veeux. Ce
mot était sincére de la part de tous les délégués du
Jura, et nous pensons qu’il pourrait ére donné suite
4 nos revendications dans la mesure du possible.
L’honorable Directeur de I'assistance publique avait
fait des propositions qui répondaient & ces reven-
dications, mais la commission les a repoussées, et
malgré ce qui en a été dit hier, on n’en apergoit plus
que des traces vagues sur un horizon fort lointain.

Je regrette de le dire, je ne crois pas que les
délégués présents a4 l’assemblée de Delémont recon-
naissent 'ceuvre de nos revendications dans les con-
cessions faites, et qu’ils puissent, en leur 4me et
conscience, recommander a leur mandants, & leurs
électeurs, l'acceptation de ce projet.

C’est pourquoi je prie le Grand Conseil de faire
son possible pour modifier encore cette ceuvre dans
un sens plus favorable au Jura. Je voudrais entre autres
reprendre la proposition de M. le directeur Ritschard,
de reporter non pas 4 20, mais & 25 ans, le délai
durant lequel on voudrait nous imposer la charge
compléte de l'assistance.

Il ne faudrait pas croire que la voix de M. Gobat
fat isolée. Je tiens a dire franchement que l'opinion
que M. Gobat a exprimée hier en termes trés clairs
est celle du Jura. Hier encore un joural disait: Nous
voulons accepter une loi sur les pauvres sur la base
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des concessions faites par M. Ritschard, et si ces bases

ne sont pas adoptées, nous ne pourrons pas recom-
mander cette ceuvre.

On a cru devoir attaquer hier M. Gobat, qui, je le
répéte, s’est fait 1’écho de I'opinion générale dans le
Jura. Nous disons que nous sommes trop chargés.
Qu’on y réfléchisse. D’un jour & l'autre, le peuple devra
payer 350,000 fr, de plus d’impdts & I'Etat; il devra
payer- également les imp0dts communaux, alors que
I’ancien canton en sera débarrassé. '

J'ai voulu faire ces quelques observations en pas-
sant, afin que le Grand Conseil comprenne bien que
8'il y a eu unanimité dans le sein de la commission,
cette unanimité ne se retrouvera pas le jour du vote
dans le Jura, dont les députés qui sont membres de
cette commission seront certainement désavoués.

Prédsident. Stellt Herr Boinay einen Antrag ?

M. Boinay. Je demande qu’on reprenne l'ancien
texte de l'art. ler, 2¢ paragraphe.

Ritschard, Armendirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Ich habe nicht geglaubt, dass es notig
sein werde, auf diese Sache nochmals zuriickzukommen,
weil ich glaubte, sie sei an und fiir sich klar. Ich
kann mir das Votum des Herrn Boinay nicht anders
erkliaren, als dass ein Missverstindnis vorliegen muss,
und es wird deshalb meine Aufgabe sein, ihn dariiber
aufzuklédren.

Ich schicke voraus, dass dasjenige, was hier vor-
geschlagen ist, sachlich genommen — nicht gerade
ganz in der Redaktion — ein Antrag des Herrn Folletéte
und der jurassischen Mitglieder der Kommission ist.
Im Amt Pruntrut — mit diesem haben wir es haupt-
sdachlich zu thun — existieren sogenannte wirkliche
gemischte Gemeinden, deren Wesen darin besteht, dass
das Burgergut vor allem zu offentlichen Zwecken ver-
wendet wird; was dariiber hinaus allfillig noch iibrig-
bleibt, kann unter die einzelnen angehiorigen Burger
verteilt werden. Nun wurde im urspriinglichen Gesetzes-
entwurf die Bestimmung aufgenommen, in diesen wahren
gemischten Gemeinden solle es in Bezug auf die Ar-
menunterstiitzung so gehalten sein, dass sie wie die
Einwohnergemeinden zu behandeln seien, was im weitern
zur Folge habe, dass sie nach auswirts keine Beitrige
aus dem Burgergut zu geben brauchen, wie die §§ 19
ff. vorschreiben. Man hat sich ndmlich gesagt: Jeder,
der in eine solche Gemeinde kommt — er mag Alt-
berner, Schweizer oder iiberhaupt sonst eine Person-
lichkeit sein — partizipiert am Burgergut, weil es vor
allem aus offentliches Gut ist; es wire deshalb nicht
recht, dass derartige Gemeinden fiir ihre Armenpflege
etwas nach auswirts geben miissten. Nun haben die
Herren aus dem Jura bei nochmaliger Priifung folgendes
gefunden; sie haben gesagt: Es gibt im Amt Pruntrut
einige, wenn auch nur wenige — vielleicht 3, 4, 5
oder 6 — gemischte Gemeinden, wo das Burgergut
zu Offentlichen Zwecken verwendet wird, ohne indessen
ganz aufgebraucht zu werden, so dass noch etwas zur
Verteilung unter die Burger iibrigbleibt; dieser letztere
Teil des Burgergutes soll nun in gleicher Weise ver-
wendet werden, wie das Burgergut solcher Gemeinden,
die zur Ortlichen Armenpflege ibergetreten sind. In
Bezug auf diese letztern ist nun in den §§ 19 ff. be-
stimmt, was sie fiir ibre auswirtigen Armen zu leisten
haben. Urspriinglich waren 20 °/o vorgesehen; neuer-



286

dings wird nun vorgeschlagen, einfach die bisherigen
Beitrdge beizubehalten. Diejenigen Gemeinden des
Jura, die das Burgergut vollstindig zu offentlichen
Zwecken verwenden, haben also nach auswérts nichts
zu verschicken, und in Bezug auf diejenigen Gemeinden
des Bezirks Pruntrut, die ausserdem noch Verwendungen
zu Handen der einzelnen Burger machen — es werden
deren nicht iiber ein halbes Dutzend sein — greift die
in §§ 19 ff. festgestellte allgemeine Bestimmung platz,
wonach die notarmen Burger, wohnen sic in der Ge-
meinde selbst, oder anderswo in einer Gemeinde des
Jura oder des alten Kantons, von dem persdnlichen
Burgernutzen nicht ausgeschlossen sind. Es liegt hierin
nichts Abnormes, und man hitte nicht nétig gehabt,
das Votum des Herrn Eggli zu citieren; es sind das
Dinge, die man kennt, und Herr Boinay hétte sich den
Vorwurf, man halte nicht Wort, ersparen konnen.

Ich kann mir das Missverstindnis, dass bei Herrn
Boinay offenbar obwalten muss, allerdings etwas er-
kliren und zwar in folgender Weise. Es heisst im
letzten Satz von § 1 neu: «Ist letzteres der Fall, (ndm-
lich, dass iiber die offentlichen Bediirfnisse hinaus noch
etwas verteilt werden kann) so werden diese gemischten
Gemeinden in Bezug auf Unterstiitzung ihrer auswér-
tigen Burger den Burgemeinden auf so lange gleich-
gestellt, als ihnen die Ausrichtung von Nutzungen
moglich ist.» Nun fasst Herr Bonay offenbar das
« Burgergemeinden» allgemein auf, wonach Burgerge-
meinden, die nicht zur ortlichen Armenpflege iiberge-
treten sind, ihre Armen natiirlich iiberall erhalten miissen;
so ist aber die Sache nicht zu verstehen, sondern es
bezieht sich das auf diejenigen Burgergemeinden, die
zur Ortlichen Armenpflege iibergetreten sind. Wenn
solche Missverstindnisse bei so gescheiten Leuten, wie
Herr Boinay, moglich sind, um so mehr sind sie mog-
lich bei weniger gescheiten Leuten, und deshalb wird
es vielleicht gut sein, eine Einschaltung zu machen
und zu sagen « .... in Bezug auf Unterstiitzung ihrer
auswirtigen Burger den nach § 19 beitragspflich-
tigen Burgergemeinden auf so lange gleichgestellt . . ».

Mit Riicksicht auf diese Explikationen muss ich be-
antragen, den Antrag des Herrn Boinay abzulehnen;
ich denke iibrigens, Herr Boinay werde nun iiber die
Sache so aufgeklirt sein, dass er seinen Antrag von
selber zuriickzieht.

M. Folletéte. M. le Directeur de l’assistance publique
vient de nous dire qu’il y avait peut-&tre moyen de
parer aux inconvénients signalés par M. Boinay, au
moyen d’une adjonction. C’est du moins ce que jai
compris.

Dans ce cas, je désirerais que le texte frangais en
fat fixé dés a présent par M. le Directeur de I'assis-
tance, afin de voir si véritablement il y a lieu de
prendre acte de sa proposition, si elle peut &tre con-
sidérée par lorateur précédent, M. Boinay, comme
répondant au but qu'il s’est proposé.

Prédsident. Kann sich Herr Boinay der von Ierrn
Ritschard vorgeschlagenen Redaktion anschliessen ?

M. Boinay. J’ai le sentiment que cette disposition
est beaucoup plus favorable que celle du projet et je
déclare me ranger a la proposition de M. Ritschard,
quoique, d’aprés ce qui a été dit lors de la revision
de la constitution, nous ne devrions absolument rien
payer pour les externes.
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Der § 1 wird in der neuen Fassung und mit der
von Herrn Ritschard vorgeschlagenen Einschaltung an-
genommen.

§ 2.

Ritschard, Armendirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Die hier vorgeschlagenen Abénderungen
sind nur redaktioneller Natur und bediirfen keiner
weitern Explikation als etwa der folgenden. Man setat
sich mit der neuen Redaktion punkto Nomenclatar in
Uebereinstimmung mit der Sprache der Bundesverfas-
sung und der neuesten anderen Gesetzgebungen. Das
etwas ominése Wort < Notarme» soll also, wenigstens
aus der Sprache der Gesetze, verschwinden. Man méchte
namentlich, wie von verschiedenen Amtsarmenversamm-
lungen gewiinseht wurde, Kinder nicht mit dem Namen
« Notarme > behaften. Man kann nun dieses Wort ganz
gut weglassen. Das Gesetz bleibt fiir uns ebenso ver-
standlich; fiir andere Kantone dagegen, die mit uns
zu thun haben, wird es verstindlicher, indem sie nicht
mehr, wie es hie und da vorkam, bei uns anfragen
miissen, was wir unter «notarm » verstehen. Endlich
wird das Gesetz auch fiir diejenigen verstindlicher, die
sich iiberhaupt litterarisch oder gesetzgeberisch mit
Armenfragen beschiftigen. Ich empfehle Ihnen die neue
Redaktion zur Annahme.

Kindlimann. Ich kann mich mit der vollstindigen
Weglassung der Worte « Notarme » und « Diirftige »
nicht recht befreunden. Dieselben haben sich in unserm
bernischen Volksleben eingebiirgert und existieren in
allen Gemeindereglementen und -Rechnungen. Ich
mochte deshalb das Wort «Notarme» in Ziffer 1
wenigstens in Klammer beigefiigt wissen, #dhnlich wie
in Ziffer 2 die Worte «Spendarme und Diirftige » in
Klammer beigesetzt sind.

Ritschard, Armendirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. In der Kommission fiel der Antrag, das
Wort « Notarme » in Klammer beizufiigen, aber nur in
litt. b, d. h. nur fiir die Erwachsenen, so dass also die
Kinder mit dieser Titulatur verschont wiirden. Fiir den
Fall, dass Sie iiberhaupt etwas indern wollen, bean-
trage ich, es in dieser Form zu thun.

Kindlimann. Einverstanden!

M. Folletéte. Vous me permettrez de dire que I'ob-
servation de M. Kindlimann ne doit s’appliquer qu'au
texte allemand. Les déclarations faites par M. Kindli-
mann sont de nature & faire impression sur les membres
du Grand Conseil de I’ancienne partie du canton, ol
cette organisation a déja fait ses preuves, est de-
venue populaire, mais c¢’est une nouvelle organisa-
tion en ce qui concerne le Jura. Il serait par con-
séquent inutile de mettre entre parenthéses Notarme
dans le texte frangais, qu'on devrait laisser tel quil a
été arrété par le gouvernement et la commission.

Prisident. Herr Folletéte beantragt eventuell, das
Wort « Notarme » nicht zu iibersetzen. Dicsem Antrag
kann indessen nicht entsprochen werden, da es nicht
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angeht, irgend etwas Neues in den deutschen Text
aufzunehmen und die Uebersetzung ins Franzosische
zu unterlassen. Es muss nach meinem Dafiirhalten alles
tibersetzt werden. ,

Abstimmung.

Fiir den § 2 in der neuen Fassung nach Antrag
der Regierung und der Kommission (gegeniiber dem An-
trag Kindlimann) 5w ow o Mebhrheit.

§ 3.

Angenommen.

II. Armenpflege.
§§ 4, 4a und 4b.

Angenommen.

§ 4e.

Ritschard, Armendirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Hier wird beantragt, die Worte: «Die
Aufnahme der Kinder auf den Etat findet jeweilen im
Frithjahr statt» zu streichen, weil man findet, es passe
das besser in die Instruktion der Armeninspektoren,
wo man sich freie Hand vorbehalten kann, denjenigen
Zeitpunkt zu wihblen, der nach Mitgabe der Verhilt-
nisse der richtige ist.

Mit der beantragten Streichung angenommen.

Angenommen.

§ 6

Ritschard, Armendirektor, Berichterstatter des Re-
gicrungsrates. Hier wird eine Umstellung in der Weise
beantragt, dass §6 §7 werden soll und umgekehrt

§7 § 6.

Angenommen als § 7.
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§ 7.

Angenommen als § 6.

§§ 8, 9 und 10.

Angenommen.

§ 11.

Ritschard, Armendirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. In einer friihern Sitzung wurde von
Herrn Wyss die Anregung gemacht, es mdochten die
Beitrige der Blutsverwandten, bezw. der Familien-
angehorigen etwas anders geordnet werden, namentlich
mit Riicksicht auf das eidgendssische Haftpflichtgesetz.
Die Aunregung wurde erheblich erkliart, und die Ar-
mendirektion hat eine beziigliche Redaktion vorgelegt,
die von der Regierung und der Kommission gutgeheissen
worden ist und mit welcher sich auch Herr Wyss
einverstanden erklédrt hat.

Wyss. Gestatten Sie mir, Sie mit einigen Worten
auf die Tragweite dieser neuen Bestimmung aufmerksam
zu machen. Das bisherige Armengesetz kannte eine
Unterstiitzungspflicht von Verwandten nur, wenn der
Betreffende bereits auf dem Notarmenetat stand. Nach
der neuen Ordnung sollen die Blutsverwandten und
Verschwigerten in auf- und absteigender Linie, so-
wie die vollbiirtigen Geschwister zur Unterstiitzung
herangezogen werden konnen bevor der Betreffende
der oOffentlichen Armenunterstiitzung zur Last gefallen
ist. Es hat diese neue Bestimmung einen doppelten
Zweck. Einmal soll damit dem Armenwesen iiberhaupt
geholfen werden, indem man in manchen Fillen durch
rechtzeitige Herbeiziehung der Verwandtenunterstiitzung
die Verarmung zu Lasten der Gemeinden und des
Staates verhindern kann. In zweiter Linie stellt sich
der Kanton Bern, speziell der alte Kanton, mit dieser
neuen Bestimmung in die Reihe derjenigen Kantone,
die schon jetzt in ihren Civilgesetzbiichern die Be-
stimmung hatten, dass nicht nur die Eltern zur Unter-
haltung und Unterstiitzung der Kinder verpflichtet
seien, sondern dass auch die Kinder zur Unterstiitzung
der Eltern, wenn notig, angehalten werden konnen.
Mangels einer solchen Bestimmung sind bis jezt viele
Berner — die Fille sind zahlreicher, als man glaubt —
in Haftpflichtfillen in Nachteil gekommen. Durch die
bundesrechtliche Praxis ist festgestellt, dass wenn zum
Beispiel ein Kondukteur bei einem Eisenbahnungliick
umkommt, der Vater desselben, sofern er Berner ist,
gegeniiber der Transportanstalt keinen Entschidigungs-
anspruch hat, auch wenn er vom Sohne vollstindig
unterhalten wurde, weil eben das bernische Recht bis
jetzt keine Unterstiitzungspflicht der Kinder gegeniiber
ihren Eltern anerkannte und eine solche Unterstiitzungs-
pflicht als Rechtspflicht bestehen muss, damit in dieser
Beziehung auch eine Haftpflicht besteht und ein ber-
nischer Vater eine Gesellschaft auf Entschidigung
1897. 3%
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belangen kann, wenn sein Sohn, der ihn unterstiitzte,
im Dienste dieser Gesellschaft infolge eines Unfalls
zu Grunde geht. Es kommen solche Fille hiufig vor,
und wenn sie sich nicht mehr vor Gericht abspielen,
80 geschieht es deshalb, weil man den beziiglichen
bundesgerichtlichen Entscheid kennt. Erst letzter Tage
wurden mir mehrere Fille bekannt, wo der Berner
keine Entschidigung verlangen konnte, trotzdem er es
bitter nétig gehabt hitte, wihrend Biirger anderer
Kantone, wo dieser Grundsatz besteht, in einem solchen
Falle Entschidigungsanspruch haben.

Die Aufnahme einer solchen Bestimmung ist auch
mit Riicksicht darauf geboten, weil man moglichste
Einheit mit dem Jura herstellen will. Es machte in
golchen Ungliicksfdllen, wie ich sie erwihnte, bereits
einen Unterschied, ob der Vater des Verletzten Biirger
des alten oder des neuen Kantonsteils war, weil im
Jura der Code Napoléon gilt, worin der Grundsatz
der Unterstiitzungspflicht der Kinder gegeniiber ihren
Eltern vorgesehen ist. Wenn also bis dato der Juras-
sier besser gestellt war, als der Biirger des alten
Kantons, so ist es nur billig, dass man den letztern
ihm gleichstellt.

Ich glaube daher, dass diese Bestimmung eine sehr
gute ist, und sie findet auch noch ihren konsequenten
Ausdruck in § 69, wo vorgesehen ist — ich glaube
das hier, etwas vorgreifend, bemerken zu diirfen —
dass der Grundsatz, wonach die Armen einen Ansprach
auf Unterstiitzung auf dem Wege Rechtens nicht er-
heben konnen, sich nur auf die Unterstiitzung aus
offentlichen Mitteln bezieht; er betrifft also die-
jenigen nicht, die einen Anspruch auf Unterstiitzung
gegeniiber ihren Verwandten geltend machen wollen,
da es sich in diesem Falle nicht um 6ffentliche, sondern
um private Beitrige handelt. Dies ist der Grund, wes-
halb in § 69 dicse Unterscheidung getroffen wurde,
und es ist ganz gut, wenn dieser Punkt gerade zur
Sprache gelangt, damit man spéter nicht sagen konnte,
man habe in § 69 die Rechtspflicht nur zufillig in dieser
Weise norwiert; es ist kein Zufall, sondern Absicht,
Notwendigkeit.

In der neu vorgeschlagenen Fassung angenommen.

Angenommen.

§ 13.

Ritschard, Armendirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Hier habe ich nur zu bemerken, dass
als Rekursinstanz nunmehr der Regierungrat er-
scheint statt friither die Armendirektion, und zwar
mit Riicksicht darauf, dass dieses Unterstiitzungsgeschift
nun unter Umstdnden ecinen grossern Umfang erhilt,
als cs bisher der Fall war. Es ist jedenfalls gut, wenn
man alle Beteiligten unter eine Behorde stellt, welche
moglichst weitgehende Garantien bietet, und es ist
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selbstverstindlich, dass ein Kolleginm mehr Garantie
bietet, als eine einzelne Person.

In der neuen Fassung angenommen.

§ 13 a.

Angenommen.

§ 13b.

Grieb, Berichterstatter der Kommission. Das ist ¢in
ncuer Grundsatz, der sich spiter nochmals wiederholt.
Es wurde in der Kommission geltend gemacht, man
mochte so etwas aufnehmen zu Nutz und Frommen
der betreffenden Gemeinden.

Angenommen.

§§ 14—18.

Angenommen mit den beantragten Abidnderungen.

§ 19.

Ritschard, Armendirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. In Uebereinstimmung mit § 1 sollte
nun hier gesagt werden: « Ausgenommen hiervon sind
die in § 1, erster Satz, genannten gemischten Ge-
meinden .. . >»

Grieb, Berichterstatter der Kommission. Einver-
standen !

Mit den beantragten Abiinderungen angenommen.

§ 20.

Ritchard, Armecndirektor, Berichterstatter des Re-
gicrungsrates. Hier wird Ihnen eine Abidnderung vor-
geschlagen, die nicht uuwesentlicher Natur ist. Wie
Sie schen, ist in § 20 normiert, was dic Burgergemein-
den, die zur 6rtlichen Armenpflege iibergetreten sind,
an burgerlichem Nutzungsgut fiir ilre notarmen Ange-
horigen beitragen sollen. Nach vielem Markten kam
man in der ersten Beratung dazu, diesen Beitrag auf
20°o festzusetzen. Nun wurde mir von verschiedenen
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Seiten mitgeteilt, es gebe eine ganze Reihe von Ge-
meinden, wo diese 20°/o nicht einmal den bisherigen
burgerlichen Beitrag erreichen wiirden, und man hat
mir Rechnungsbeispiele aus verschiedenen Gemeinden
vorgelegt, welche dies bestitigten. Damit nun hitte
sich die Armendirektion und gewiss auch der Grosse
Rat nicht befreunden kdunen. Wenn man von anfing-
lich 100°%o auf 30 und schliesslich auf 20°/ herunter-
ging, so hatte dies immerhin die Meinung, dass wenig-
stens der bisherige Beitrag ausgerichtet werden solle,
was auch die Verfassung als Minimum vorschreibt. Es
wire in der That eine eigentiimliche Situation gewesen,
wenn man nicht einmal den bisherigen Beitrag erhalten
hitte. Die Burgergemeinden wiirden einen ausgelacht und
gesagt haben: Diese Burgergutsordnung konveniert uns
sehr gut; wir machen, in einigen Gemeinden wenigstens,
gegeniiber dem bisherigen Zustand noch Ersparnisse.
Wenn ich nun die Wahl hitte, durch die Burger-
gemcinden getadelt oder ausgelacht zu werden, so
wiirde ich mich lieber fiir den Tadel entscheiden, als
fiir das Auslachen. Nun kann aber die Sache ganz
gut so geordnet werden, dass man seitens der Burger-
gemeinden weder getadelt, noch ausgelacht werden
kann, und dann ist allen geholfen. Dieses Auskunfts-
mittel hat sich dadurch geboten, dass man einfach die
bisherigen Bestimmungen, wie sie im Gesetz von 1862
enthalten sind, aufnimmt. Diese Bestimmungen sind
nun in § 20 reproduziert. Die Burgergemeinden werden
also in Zukunft unter allen Umstdnden nicht weniger
leisten, vielmehr wird doch einige Vermehrung ein-
treten, weil der Burgergutsbeitrag nach der Zahl der
ortseinwohnenden Burger berechnet wird, und es ist be-
kannt, dass die Zahl der in ihrer Gemeinde wohnenden
Burger abnimmt, indem die Leute fortziehen. Die Zahl
der in Berechpung fallenden Kopfe nimmt also ab;
dadarch wird der Divisor kleiner und der Quotient,
der den Burgergutsbeitrag angiebt, etwas grosser.

Zur vollstindigen Orientierung mag noch beigefiigt
werden, dass von burgerlicher Seite noch an einem
andern Ort ein Mehrbetrag von circa Fr. 30,000 fiir
das staatliche Armenwesen fliessen wird, herriihrend
aus dem Umstand, dass die burgerliche Abrechnung,
welche jetzt jeweilen noch stattgefunden hat, fiir die
Zukunft hinfillig wird. Diese Fr. 30,000, zu der bis-
herigen Leistung von Fr. 55,000 hinzugezahlt und diese
letztere Summe mit Riicksicht auf die Bevolkerungs-
verschiebung etwas grosser angenommen, ergiebt einen
zukiinftigen Burgergutsbeitrag von ca. Fr. 100,000.

Ich mochte Ihnen aus diesen Griinden den § 20
zur Annahme empfehlen. Derselbe bietet auch noch
folgenden Vorteil. Wollte man auf die frither vorge-
schlagenen 20 %o abstellen, so miisste im ganzen
Kanton eine Schatzung durch Experten stattfinden
nach dem hier vorgeschriebenen Verfahren. Dies wiirde
vorerst Kosten verursachen, und zudem wire man
wahrscheinlich an -den wenigsten Orten mit den Ex-
perten zufrieden. Am einten Ort wiirde man finden,
die Burgerbeitrige seien zu hoch berechnet, und am
andern Ort wiirde sich die Einwohnergemeinde benach-
teiligt glauben — kurzum, es wiirde das nur Unzu-
friedenheit zur Folge haben, was durch Aufnahme der
bisherigen Bestimmungen vermieden wird.

Grieb, Berichterstatter der Kommission. Es handelt
sich hier um einen derjenigen Punkte, die ich bereits
gestern als abgeindert beriihrte. Die Kommission
beantragt Ihnen, im ersten Absatz statt « Gemeind-
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biirger » zu sagen «Gemeindeburger > und ferner zwi-
schen Alinea 1 und 2 folgendes neue Alinea einzu-
schalten: «Wo auf Burgergiitern Nutzungen haften, sei
es zu Gunsten der Einwohnergemeinde oder zu Gunsten
von Einsassen, wie zum Beispiel bei Waldungen, da
sind diese Nutzungen bei Bestimmung des Kapital-
betrages des Burgergutes in Anschlag zu bringen. »
Seitens des Herrn Armendirektors ist Ihnen bereits
mitgeteilt worden, dass der neue § 20 lediglich der
Bestimmung des bisherigen Gesetzes vom 9. April 1862
entspricht. Nun wird in einer Zuschrift der bereits
erwahnten Versammlung von Ausgeschossenen der ober-
aargauischen Burgergemeinden, die der Kommission
zur Kenntnis gebracht wurde, erkldart, man habe es
sehr begriisst, dass man die Bestimmungen des Gesetzes
von 1862 wieder aufgenommen habe, man wiirde es
aber auch begriissen, wenn man die in der regierungs-
ratlichen Verordnung zu diesem Gesetz, vom September
1862, aufgenommenen Grundsiitze ebenfalls accep-
tieren wiirde. Die Kommission hat nun gestern ge-
funden, es sollen diese Grundsitze fiir die Berech-
nung des beitragspflichtigen Burgervermégens beibe-
halten werden, was durch den mitgeteilten neuen Zu-
satz geschieht, der der regierungsritlichen Verordnung
zum Gesetz von 1862 entnommen ist.

Ich empfehle Ihnen den § 20 in der neuen Fassung
und mit den mitgeteilten beiden Abinderungen zur
Annahme.

Ritschard, Armendirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Die Regierung ist mit den beiden Ab-
anderungen einverstanden.

Mosimann (Riischegg). Es ist im ersten Absatz des
§ 20 der Ausdruck «Gemeindebiirger» gebraucht, was
unzutreffend ist, indem jeder Burger Gemeindebiirger
ist. Es sollte das Wort « Gemeinde » gestrichen und
statt Biirger « Burger » gesetst werden; dann erst ist
die Sache verstiandlich.

Prisident. Ich kann Herrn Mosimann mitteilen, dass
der Herr Kommissionsprasident dlese Berichtigung be-
reits angebracht hat.

Diirrenmatt. Es waltet zwischen den Herren Grieb
und Mosimann insofern eine Differenz ob, als Herr
Grieb von « Gemeindeburgern » sprach, wihrend Herr
Mosimann nur von <« Burgern» schlechthin sprechen
will. Ich glaube, es war die Meinung der Kommission,
schlechthin « Burger » zu schreiben.

Angenommen in der neuen Fassung mit der Ab-
inderung « Burger » statt < Gemeindebiirger > und dem
von der Kommission neu vorgeschlagenen Zusatz.

§ 2l.

Ritschard, Armendirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Hier ist nur zu bemerken, dass mit
Riicksicht auf den Umstand, dass fiir Kinder in ausser-
anstaltlicher Pflege das Durchschnittskostgeld fallen
gelassen worden ist, der zweite Satz des drittletzten
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Alineas folgendermassen lauten muss: « Dieser Beitrag
darf jedoch fiir die Anstaltspflege und fiir die aus-
seranstaltlich verpflegten Kinder die wirk-
lichen Kosten und fiir die ausseranstaltliche Pflege
nicht das Durchschnittskostgeld iibersteigen. »

Grieb, Berichterstatter der Kommission. Die Kom-
mission ist einverstanden.

Mit den beantragten Abinderungen angenommen.

§§ 2la—32a.

Mit den beantragten Abinderungen stillschweigend
angenommen.

g 320.

Grieb, Berichterstatter der Kommission. Ich glaube,
es sollte am Schluss statt « bildet das Fehlende » heissen
«<bildet den Fehlbetrag>; es wiirde die Redak-
tion dann mit § 30 iibereinstimmen, wo ebenfalls der
Ausdruck «Fehlbetrag » gebraucht ist. Ich michte diese
redaktionelle Aenderung von mir aus beantragen.

Ritschard, Armendirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Einverstanden!

Mit der beantragten redaktionellen Aenderung an-
genommen,.

§§ 33—48.

Mit den beantragten Modifikationen stillschweigend
angenommen.

§ 49.

Ritschard, Armendirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Hier muss es im Schlusssatz heissen:
«Die Normen fiir Bestimmung der Hohe dieser Pflege-
kosten sind durch eine Verordnung des Regierungs-
rates festzusetzen. »

Grieb,
standen !

Berichterstatter der Kommission. Einver-

Mit der beantragten Aenderung angenommen.
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8§ 50—62.

Mit den vorgeschlagenen Abéinderungen stillschwei-
gend angenommen.

§ 62a.

Ritschard, Armendirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Dieser neu vorgeschlagene Artikel er-
heischt einige Erlduterung. Es sind hier zwei Be-
amtungen vorgesehen. Die eine derselben ist neu, nicht
aber die andere. Wir haben dermalen einen kantonalen
Gefingnisinspektor, und in dem beziiglichen Dekret ist
gesagt, dass demselben auch andere Funktionen —
die Inspektion anderer Anstalten — iibertragen werden
konnen. Es ist denn auch dem gegenwirtigen Inhaber
der Stelle, Herrn Schaffroth, auch die Aufsicht iiber
die Armenanstalten, soweit sie vom Staate gehalten
oder vom Staat oder Gemeinden unterstiitzt werden,
iibertragen worden. Er bezieht hiefiir keine neue Be-
soldung, sondern es werden ihm nur allfillige Reise-
auslagen vergiitet, so dass die Sache in finanzieller
Richtung durchaus von keiner Tragweite ist. Ich fiige
bei, dass sich dieses Anstaltsinspektorat schon jetzt
als durchaus wohlthitig erweist. Man kann die An-
stalten nicht genug beaufsichtigen. Auch da, wo man
zuverlassige Leute hat, ist eine fleissige Aufsicht immer-
hin am Platze. Diese Anstaltsvorsteher haben sehr
grosse Kompetenzen finanzieller und auch ethischer
Natur; sie sind so kleine Fiirsten in einem kleinen
Fiirstentum, und deshalb ist es gut, wenn man immer
eine gehorige Aufsicht walten lasst, damit nicht Miss-
briauche dieser oder jener Art einreissen. Es sind in
diesen Anstalten ja hdufig Leute enthalten, die nicht
im Falle sind, sich selber zn wehren (Kinder und unter
Umstinden auch Erwachsene), so dass man auch mit
Riicksicht hierauf den Insassen schuldig ist, die An-
stalten gehorig zu inspizieren. Es ist auch seitens der
Anstalten das Inspektorat sehr gerne gesehen worden.
Gliicklicherweise sind die meisten unserer Anstalten so
gefiihrt, dass sie das Licht und eine weitere Aufsicht
nicht zu scheuen haben, und es kann den Anstaltsvor-
stehern und Lehrern ete. nur angenehm sein, wenn
ihre Kenntnisse durch sachkundige Leute eine Er-
weiterung erfahren, wenn alifillige Missstinde gehoben
werden und wenn sie im Inspektor ein einflussreiches
und sachkundiges Bindeglied zwischen der Anstalt und
den obern Behorden finden.

Soviel iiber den kantonalen Anstaltsinspektor, der
schon jetzt existiert und unter Ziffer 2 aufgefiihrt ist.

Neu ist die Beamtung eines kantonalen Armeninspek-
tors. Von verschiedenen Amtsarmenversammlungen,
welche das Gesetz beraten haben, wurde gewiinscht, es
mochte die Inspektion des Armenwesens etwas intensiver
gestaltet werden. Eine oder zwei Amtsversammlungen
sprachen sich sogar dahin aus, es mdchte die Zahl der In-
spektoren vermindert werden, letztere sollen aber dafiir
als stindige Beamte funktionieren. Ich habe mich nun
aus verschiedenen Griinden zur Einfithrung einer grissern
Zahl neuer Beamtungen in unsern Organismus nicht
entschliessen konnen. Im grossen und ganzen hat sich
das Inspektorat, wie wir es dermalen haben (eine
grossere Anzahl von Inspektoren, denen nur einzelne
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Gemeinden zugeteilt sind) bewihrt, und was daran all-
fallig mangelhaft ist, kann auf dem Boden des neuen
Gesetzes jedenfalls ausgebesgert werden. Dagegen habe
ich nach reiflichem Nachdenken und nach eingeholter
Belebrung bei sachkundigen Leuten mich dazu ver-
stehen konnen, einen kantonalen Armeninspektor vor-
zuschlagen, und es hat dieser Vorschlag in der Kom-
mission auch ungeteilte Zustimmung gefunden. Die
Armendirektion weiss am besten, dass ibr eine der-
artige sachkundige Personlichkeit unter Umstinden
grosse Dienste leisten konnte, und ich habe schon
hdaufig die Abwesenhcit einer derartigen Beamtung em-
pfunden. Sie wissen, dass nach dem neuen Gesetz
namentlich auch die answiirtige Armenpflege nun ganz
anders gestaltet wird, dass ihr mehr Aufmerksamkeit
zugewendet werden soll und dass ihr auch vielmehr
Mittel zur Verfiigung gestellt werden. Aber gerade da
wire eine Persionlichkeit sehr notig, die unter Um-
stinden die Familien auswérts besuchen und sich mit
den auswirtgen Behirden in Verbindung setzen konnte.
Diese auswartige Armenpflege beschiftigt die Armen-
direktion schon jetzt in wesentlicher Weise, und wird
dies in Zukunft noch mehr der Fall sein. Soll nun
einem das ganze Geschift nicht iiber den Kopf wachsen,
soll man namentlich auch hier zu weit getricbenen Be-
gehrlichkeiten begegnen konnen und nicht dazu ver-
leitet werden, oft am unrechten Ort zu geben, so muss
man cine Personlichkeit haben, die sich unter Um-
stinden auf Ort und Stelle iiber die sachbeziiglichen
Verhiltnisse orientiert. Es werden diesem Armen-
inspektor ferner auch noch andere Funktionen zufallen.
Er wird hin und wieder der Aufnahme auf den Not-
armenetat beiwohnen, er wird sich mit den Armen-
inspektoren in Beziehung setzen — kurzum, es wird
das eine Beamtung sein, die man nach verschiedenen
Richtungen hin fiir das Armenwesen niitzlich ver-
wenden kann. Meine Herren, Sie diirfen dem vorliegen-
den Gesetze als Vorzug nachreden, dass es durchaus
nicht bureaukratisch zugestutzt ist, sondern im grossen
und ganzen auf dem Grundsatz der freien Bewegung
der Gemeinden rubt; die obern Behdrden gehen nicht
weiter als notig ist, und deshalb glaube ich, -Sie diirfen
um so besser: diese einzige ncue Beamtung, welche
durch das Gesetz geschaffen wird, acceptieren. Ich
mochte IThnen deshalb den hier vorgeschlagenen Artikel
bestens zur Annahme empfehlen.

Die Umschreibung des Thitigkeitskreises dieses
neuen Inspektors, sowie die Bestimmung seiner Besol-
dung ete. wird Sache eines Dekrets des Grossen Rates
sein. Die Mehrausgabe, welche die neue Beamtung im
Gefolge hat, wird durchaus keine grosse sein. Man
wird allerdings auf eine Personlichkeit sehen miissen,
welche die notige Bildung und Erfahrung hat und auvch
ein gutes Mass von Ansehen geniesst, mit Riicksicht
auf diejenigen Personen und Behérden (unter Um-
stinden auch auswirtige), mit denen sie zu thun hat,
und so wird man eine Besoldung aussetzen miissen,
die es ermoglicht, eine solche Person zu erhalten. Allein
wie Sie wissen, halten wir uns in unserm Staatswesen
in Bezug auf die Besoldungen in ziemlich bescheidenen
Grenzen, und es wird Sache des Grossen Rates sein,
spater diese Besoldung festzusetzen. Jedenfalls ist dieser
kantonale Armeninspektor, wenn die richtige Person-
lichkeit gewihlt wird, die Besoldung, die ausgesetzt
werden muss, vollauf wert.

Grieb, Berichterstatter der Kommission. Die Kom-
Tagblatt des Grossen Rates. — Bulletin du Grand Conseil.
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mission hat gefunden, dass die von der Armendirektion
zur Begriindung dieser Neuerung vorgebrachten Griinde
respektiert werden miissen. Man hat sich gesagt, nament-
lich die Kreierung der Stelle eines kantonalen Armen-
inspektors mochte sehr geeignet sein, sowohl die Ein-
fihrung wie die gleichmissige Durchfithrung des neuen
Gesetzes zu sichern und besser zu gestalten und es
konnte dieser Armeninspektor namentlich auch fiir die
auswirtize Armenpflege sehr gute Dienste leisten. Man
hat sich auch gefragt, ob es richtig sei, die Obliegen-
heiten und die Besoldung durch ein Dekret des Grossen
Rates festzustellen, und nach reiflicher Wiirdigung alles
dessen, was vorgebracht worden ist, hat man gefunden,
es sei am richtigsten, dies einem Dekret des Grossen
Rates vorzubehalten. Ich empfehle Thnen den § 62a
zur Annahme.

Angenommen.

§§ 63 und 64.

Mit der zu §

64 beantragten Abi#nderung ange-
nomimen. :

§ 65.

Ritschard, Armendirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Ich bin im Falle, hier einen personlichen
Antrag zu stellen, in Bezug auf den der Regierungsrat
erklirt hat, dass er nichts dagegen einzuwenden habe.
Es ist in § 65 eine Summe von Fr. 200,000 als Bei-
trag an solche Gemeinden vorgesehen, die trotz der
vorgesehenen allgemeinen Entlastung immerhin noch
unverhiltnismiissig schwer belastet sind. Nun wird
an dieser Bestimmung niemand riitteln wollen, indem man
sich schon von Anfang an damit einverstanden erklirt
hat. In Alinea 2 ist nun festgestellt was folgt:
« Die niheren Bestimmungen iiber die Verteilung des-
selben (d. h. dieses Kredits) werden durch Dekret des
Grossen Rates geordnet, welches spitetens im Laufe
des Jahres 1899 zu erlassen und vom 1. Januar des
gleichen Jahres an in Kraft zu erklidren ist. » Nach
diesem zweiten Alinea wiirde also die Sache so ge-
ordnet, dass das Dekret erst fiir das Jahr 1899 in
Kraft treten wiirde. Es hitte dies zur Folge, dass fiir,
1898 eine Summe von Fr. 200,000 zur Verfiigung stiinde,
in Bezug auf die in Alinea 3 gesagt ist, dass daraus
diejenigen Anstalten zu dotieren seien, deren der Kan-
ton Bern noch bediirfe oder die eine Unterstiitzung in-
folge Erweiterung ete. notig haben. Man hat sich nim-
lich bei Feststellung dieses Artikels gesagt, es sei nicht
wohl moglich, das Dekret iiber die Verteilung der
Fr. 200,000 sofort zu erlassen; es konne das erst ge-
schehen, wenn man die durch das neue Gesetz ge-
schaffene Situation iibersehe, was erst moglich sei,
wenn das Gesetz wiahrend einer gewissen Zeit in Wirk-
samkeit sei; es sei daher wenigstens ein Jahr nétig,
um zu sehen, wie das Gesetz funktioniere, um dann
dementsprechend das neue Dekret erlassen zu konnen.
1897. 4
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Nun wurde mir gestern nach der Kommissionssitzung
von Herrn Hofer von Hasle privatim folgendes mitge-
teilt. Er sagte, und ich pflichte ihm vollstindig bei,
ein Jahr werde nicht geniigen, um fiir den Erlass eines
so wichtigen Dekrets die Situation richtig iberschauen
zu konnen; man sollte eine Probezeit von wenigstens
zwei Jahren haben. Nach Verfluss von zwei Jahren
werde man sehen, wie das Gesetz sich gestalte, und
erst dann sei man in der Lage, mit einer gewissen
Sicherheit das neue Dekret zu erlassen. Ich fiige bei,
dass die Ausarbeitung dieses Dekretes sehr schwierig
sein wird, wenn man alle Verhiltnisse in richtige Be-
riicksichtigung ziehen will. Ich wéire deshalb der Mei-
nung, es sollte das Dekret erst im Laufe des Jahres
1900 erlassen und vom 1. Januar des betreffenden
Jahres an in Kraft erkldart werden. Man hitte in diesem
Falle in den beiden ersten Jahren nicht nur Fr. 200,000,
sondern 400,000 zur Verfiigung, und es fragt sich, ob
man dafiir eine richtige Verwendung findet. In dieser
Beziehung liegt die Antwort sehr nahe. Wie Sie wissen,
haben wir im Kanton Bern noch eine Reihe von An-
stalten dringend nétig. In erster Linie sind zu nennen
Anstalten fiir schwachsinnige Kinder. Eine unlingst
im Kanton Bern aufgenommene Statistik iiber diese
schwachsinnigen Kinder hat ganz erschreckende Zahlen
ergeben, und es ist sehr notig, dass in dieser Beziehung
etwas gethan wird. Was bisher in dieser Beziehung
geschehen ist, entspricht den Bediirfnissen durchaus
nicht. Es gibt gegenwirtig nur eine beziigliche Anstalt,
die Privatanstalt des Herrn Pfarrer Appenzeller, eine
vorziiglich geleitete Anstalt, die aber nur etwa 40 bis
50 Zoglinge aufnehmen kann. Es vergeht keine Woche
ohne dass Gesuche von Gemeinden oder Privaten ein-
langen, man mochte doch dafiir sorgen, dass diese
Kinder untergebracht werden konnen. Es sind mit
Riicksicht auf diesen Zustand bereits in einzelnen Lan-
desteilen Bestrebungen auf Errichtung solcher Anstal-
ten wach geworden. Nun wird das aber nicht ge-
schehen konnen ohne wesentliche Subventionierung
durch den Staat. Er ist dazu nach dem Schulgesetz
verpflichtet, sowie auch mit Riicksicht auf die regulire
Schule. Hiufig werden nimlich solche Kinder in die
gewohnliche Schule geschickt. Allein damit ist ihnen
nicht gedient, weil sie dem Unterricht, wie er nor-
malen Kindern gegeben wird, nicht folgen kdnnen, und
es ist auch der Schule als solcher nicht gedient, in-
dem sich der Lehrer mit diesen schwachsinnigen Kin-
dern in anderer Weise beschiftigen muss, als mit den
iibrigen Schiilern, wodurch der allgemeine Unterricht
beeintrichtigt wird. Und schliesslich begeht man das
grosste Unrecht an den Kindern selbst, wenn man sie
nicht in Anstalten unterbringt. Dass hier die Anstalts-
pflege — wenn man ihr auch im allgemeinen nicht
griin sein mag — das einzig Richtige ist, ist klar, da
sich in anderer Weise eine richtige Erziehung nicht
vornehmen ldsst. Wenn auch die Fertigkeiten und
die geistigen Fihigkeiten dieser Kinder gering sind,
so erreicht man in einer Anstalt doch wenigstens das,
dass sie sich als menschenwiirdige Wesen betragen
und auffiihren lernen; andere, die auf einer hiohern
Stufe stehen, konnen ihre geistigen Fahigkeiten richtig
entwickeln und entgehen so spiter dem Schicksal, voll-
stindig andern Leuten anheim zu fallen. Wie gesagt,
wir haben da nach verschiedenen Richtungen hin eine
sehr urgente Verpflichtung, die wir erfilllen miissen.
Nun ist auf den heutigen Tag nicht die Frage zu ent-
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scheiden, wie vorgegangen werden solle, ob der Staat
sich nur helfend der Initiative der Bezirke anschliessen
oder ob er selbstindig Anstalten errichten solle. Das
sind alles Fragen, die eines nihern Studiums wert
sind. Allein die Hauptsache wird immer die sein, dass
der Staat fiir Geldmittel sorgt, um diese Anstalten in
ausreichendem Masse zu unterstiitzen. Ferner fehlen
im Kanton Bern namentlich Anstalten fiir unheilbare
Kranke. Es hat sich zwar die Landeskirche in sehr
rithmlicher Weise dieses Gedankens angenommen, und
infolge ihrer Thiitigkeit existieren bereits zwei derar-
tige Anstalten, die vom Staate etwelchermassen unter-
stiitzt werden. Allein diese Anstalten reichen durchaus
nicht aus, und gegenwirtig handelt es sich z. B. darum,
eine solche Anstalt im Oberland zu errichten. Allein
die Schwierigkeiten sind gross, weil der Staat nach
Mitgabe der gegenwirtigen Gesetzgebung wesentliche
Beitrige nicht geben kann. Es sollten aber auch in
andern Landesteilen, im Seeland, im Mittelland etc.,
solche Anstalten errichtet werden. Gegenwértig sind
viele dieser unheilbaren Kranken in den Gemeinden
herum nicht in richtiger Weise versorgt; andere sind
in Armenanstalten untergebracht, wo sie auch nicht
hingehoren, sodass diese Anstalten schon lange das
Begehren stellen, man mochte ihnen doch diese Leute
abnehmen, da sie eine andere Art der Verpflegung er-
heischen.

Wenn man nun die Sache so ordnet, wie ich vor-
schlage, so wiirde man eine Summe von Fr. 400,000
zur Verfiigung haben, mit der sich jedenfalls etwas
Erkleckliches leisten ldsst. Gerade die armen Gemeinden
die nach meinem Vorschlag allerdings ein Jahr linger
auf die Fr. 200,000 warten miissen, haben iibrigens
ein grosses Interesse daran, dass diese Anstalten er-
richtet werden, damit sie ihre Leute nicht all zu teuer
in denselben unterbringen konnen. Ich mdchte Ihnen
deshalb vorschlagen, zu sagen:

« Die ndhern Bestimmungen iiber die Verteilung
desselben werden durch Dekret des Grossen Rates
geordnet, welches spatestens im Laufe des Jahres 1900
zu erlassen und vom 1. Januar des gleichen Jahres an
in Kraft zu erkliren ist.»

<Aus der fiir die Jahre 1898 und 1899 nicht zur
Verwendung gelangenden Summe von Fr. 200,000 sind
nach billigem Ermessen> etc.

Ich bemerke in Bezug auf die staatliche Subvention von
Anstalten noch folgendes. Wenn man die Sache so ordnet,
wie ich vorschlage, so entgeht man damit einer gewissen
Unordnung im Staatshaushalt. Es kann ndmlich auf diese
Anstaltsunterstiitzung bei Aufstellung des Biidgets nicht
Riicksicht genommen werden. Nun geht vielleicht im
Laufe des Jahres ein solches Begehren ein, das eine gros-
sere Summe verlangt. Da nun im Biidget nichts vor-
gesehen ist, so wird die Folge entweder die sein, dass
man die Summe reduziert, was nicht das Richtige wiire,
oder aber dass das Gleichgewicht der Einnahmen und
Ausgaben gestort wird. Hat man dagegen diese
Fr. 400,000 zur Verfiigung, so treten diese Moglich-
keiten nicht ein. Es ist deshalb auch von diesem
Stundpunkt aus mein Vorschlag zu acceptieren.

Grieb, Berichterstatter der Kommission. Ich kann
iiber diesen Vorschlag nicht namens der Kommission
referieren, da derselbe erst heute formuliert worden
ist. Ich persdulich habe nichts dagegen einzuwenden.
Ich begreife die Griinde und halte sie fiir richtig. Re-
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daktionell mdchte ich vorschlagen, zu sagen: <Aus
der fiir die Jahre 1898 und 1899 nicht zur Verwendung
gelangenden Summe von je Fr. 200,000 > oder viel-
leicht noch besser «von Fr. 400,000 ».

Ritschard, Armendirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Einverstanden!

Nach Antrag Ritschard-Grieb angenommen.

8§ 66—70.

Angenommen.

§ 70a.

Ritschard, Armendirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Dieser Artikel ist neu. Es ist nidmlich
die rechtliche Stellung des Staates und der Gemeinden
gegeniiber denjenigen, die auf dem Armenetat stehen,
nirgends normiert, und so kommen Fille vor, wo man
nicht recht weiss, wie man sich in der Sache benehmen
soll. Nach dem Civilgesetzbuch ist einer, der nicht be-
vormundet ist, vollstindig frei, er ist handlungsfihig
etc. Nun sollten aber doch unter Umstinden Staat und
Gemeinden eine gewisse Einwirkung auf die betreffende
Person haben, damit sie dieselbe zur Ordnung weisen
oder da und da unterbringen konnen, ohne dass sich
dieselbe darauf berufen kann: Ich bin nicht bevogtet
und kann daher machen, was ich will. Es wird des-
halb die Bestimmung vorgeschagen: « Dauernd unter-
stiitzte Erwachsene konnen durch Beschluss des Regie-
rungsrates den Bevormundeten gleichgestellt werden. »
Die Kommission hat beschlossen, zu sagen: <« Dauernd
oder voriibergehend unterstiitzte .. . .» Es giebt
ndmlich auch Spendunterstiitzte, die sich, trotzdem sie
sich nicht selber durchs Leben bringen konnen, doch
gegen die Behorden oft in einer Weise auflehnen, dass
es schwierig ist, mit denselben zu verkehren. Auch
wenn man nur ihr Bestes will, so wollen sie sehr oft
dieses Beste nicht, verlangen aber gleichwohl, von
Staat und Gemeinde unterstiitzt zu werden. Es ist
deshalb gut, wenn man dem Staat und den Gemeinden
eine Einwirkung auf die Handlungsfihigkeit dieser
Leute giebt. Es ist ja selbstverstindlich, dass man nur
in Ausnahmefillen einschreiten wird. Dic Armut als
solche soll an und fiir sich kein Grund sein, die Hand-
lungsfihigkeit, kurzum die Person in ihrem moralischen,
in ihrem ethischen Gehalt irgendwie zu beeintrichtigen.
Allein da wo die 6ffentliche Ordnung und das Interesse
der betreffenden Person selber es erheischt, dass die
Freiheit des Individuums in sachgemisser Weise ein-
geschrinkt werde, soll diese Einschrinkung vor sich
gehen konnen. Wenn Staat und Gemeinden auf der
einen Seite sich des Armen annehmen, so ist derselbe
auch zu einem gewissen verniinftigen Verhalten gegen-
iiber Staat und Gemeinde anzuhalten. Es ist also das,
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was hier vorgeschlagen wird, durchaus nichts Menschen-
unwiirdiges, sondern es werden einem dadurch nur
die Mittel gegen individuelle Ausschreitungen solcher
Personen an die Hand gegeben. Ich mochte Ihnen des-
halb den § 70 @ zur Annahme empfehlen.

Grieb, Berichterstatter der Kommission. In der Kom-
mission wurde geltend gemacht, die ndmlichen Griinde,
die zur Aufstellung des Art. 70 a fiihrten, sollten auch
dazu filhren, in Bezug auf die Spendarmen solche
Mittel in die Hand zu erhalten. Die Kommission bean-
tragt deshalb — was nicht gedruckt vorliegt — die
Worte «oder voriibergehend » einzuschalten.

Mit der von der Kommission beantragten Einschal-
tung angenommen.

§ 70b.

Diirrenmatt. Wenn ich mich recht erinnere, war in
der Kommission die Rede davon, eine Hinweisung auf
§ 9, Schlusssatz, und § 34, litt. b und e, aufzunehmen.
§ 9, Schlusssatz, lautet: < Die Gemeinden haben sich
in ihren Verpflegungsreglementen namentlich auch
dariiber auszuweisen, dass in zweckentsprechender
Weise fiir eine gehorige Aufsicht iiber die Verpflegung
gesorgt ist. Die Pflege der Kinder in den ersten Lebens-
jahren ist besonders zu beaufsichtigen.» Und in § 34
heisst es: «Die Aufgabe dieser Armenpflege ist: . ...
b. diejenigen Kinder, welche durch die Armenpflege
der Diirftigen teilweise oder ganz miissen erhalten
werden, zweckmissig zu verpflegen und zu beaufsich-
tigen; . ... e. den erkrankten Diirftigen, sowie diirf-
tigen Wochnerinnen das Notwendige zu verabfolgen
und, soweit moglich, zur Herstellung ihrer Gesundheit
und Arbeitsfahigkeit behiilflich zu sein.» Ich mdchte
also wiinschen, dass hier in § 70 b nach den Worten
«in den ersten Lebensjahren» eingeschaltet wiirde:
«(vergl. § 9, Schlusssatz, und § 34, b und e)>.

Ritschard, Armendirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrates. Einverstanden!

Grieb, Berichterstatter der Kommission. Es ist richtig,
dass dies in der Kommissionssitzung zur Sprache kam,
doch wurde kein Beschluss gefasst. Die Sache wurde
auf gestern zuriickgelegt, und gestern wurde der An-
trag nicht erneuert. Man war im allgemeinen einver-
standen, nur fand man, es sei nicht absolut nétig. Per-
sonlich bin ich mit dem Antrag des Herrn Diirrenmatt
einverstanden.

Angenommen mit der von Herrn Diirrenmatt bean-
tragten Einschaltung.
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Zweiter Abschnitt.

Massnahmen zur Bekimpfung der Ur-
sachen der Armut (§ 91 Staatsverfassung).

8§ 71—179.

Angenommen.

Dritter Abschnitt.

Niederlassung, Aufenthalt und
Unterstiitzungswohnsitz der Kantons-
angehorigen.

Prdsident. Es wird Ihnen beantragt, diesen Ab-
schnitt nach dem neu aunsgeteilten Entwurf zu be-
handeln und zwar in globo. Es sind dies nach dem
frithern Entwurf die §§ 80—122, nach dem neuen Ent-
wurf die §§ 80—105.

Zustimmung.

Ritschard, Armendirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Ueber diesen Abschnitt haben Sie eine
neue Vorlage erhalten. Dieselbe enthilt Artikel des in
der ersten Beratung angenommenen Entwurfs (auf die
beziigliche Nummer ist jeweilen verwiesen); eine Reihe
anderer Artikel dagegen ist weggelassen, wie jeweilen
ebenfalls vermerkt ist.

In einigen Amtsarmenversammlungen wurde darauf
hingewiesen, das gegenwirtige Niederlassungsgesetz sei
als solches viel zu ausfiihrlich; man sollte eine Aus-
scheidung der wesentlichen und der weniger wesent-
lichen Bestimmungen vornehmen und die letztern in
ein Dekret verweisen, das die Moglichkeit leichterer
Abinderung gewihre. Aehnliche Bemerkungen wurden
mir auch von Wohnsitzregisterfiihrern gemacht. Ich
habe nun die Sache in einer Kommissionssitzung zur
Sprache gebracht und die Frage aufgeworfen, ob man
die Sache nicht so ordnen konnte, dass im Gesetz ge-
sagt wiirde, alles, was in Bezug auf Niederlassung und
Aufenthalt nicht grundsitzlicher oder finanzieller Natur
sei, konne — falls sich das Bediirfnis herausstelle —
durch Dekret des Grossen Rates abgeiindert werden.
Man hat mir — und ich habe diesen Einwand be-
griffen — entgegnet, es sei das kein passendes gesetz-
geberisches Vorgehen, und im weitern konnte dariiber
Streit entstehen, was wesentlich und was unwesentlich
sei — kurzum, ich habe eingesehen, dass man auf
diesem Wege nicht zum Ziel gelangt. Diejenigen, welche
gegen meinen Vorschlag Einwendungen erhoben, haben
aber zugleich den Weg angegeben, wie man den Ge-
danken in eine bessere Form bringen kionnte, niimlich
dadurch, dass man von vornherein ins Gesetz nur auf-
nehmen wiirde, was grundséitzlicher oder finanzieller
Natur ist. Nun bietet es allerdings einige Schwierig-
keiten, zu sagen, was grundsitzlicher Natur ist; allein
schliesslich bringt man das doch heraus, wenn man
die Frage etwas anders stellt und sich fragt: Welches
sind diejenigen Bestimmungen, iiber die das Volk selber
abstimmen will? Stellt man die Frage so, so ergeben
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sich diejenigen Bestimmungen, die ins Gesetz gehoren,
ohne grosse Schwierigkeit. Die Kommission hat nun
grundsitzlich diese Auffassung geteilt und die Armen-
direktion beauftragt, sie mochte eine solche Ausschei-
dung vornehmen und alles, was mehr administrativer
Natur sei, in ein Dekret verweisen. Die Armendirek-
tion hat sich dieser Aufgabe unterzogen, und es liess
sich die Ausscheidung im grossen und ganzen sehr leicht
machen. Das Resultat dieser Ausscheidung ist nun die
neu ausgeteilte Vorlage. Ich kann noch beifiigen, dass
sich die Armendirektion mit sachkundigen Leuten um-
geben und ihnen ihre Vorlage zur Priifung vorgelegt
hat. Auch die Kommission hat die Sache gepriift und
schligt Ihnen nun vor, was Sie gedruckt vor sich
haben. Was hier in diesen Paragraphen enthalten ist,
sind Bestimmungen, die meiner Ansicht nach ins Ge-
setz gehoren, iiber die man das Volk orientieren und
seine Zustimmung einholen soll. Alle Vorschriften ad-
ministrativer Natur (innerhalb welcher Frist die Schriften
deponiert werden sollen, welche Folgen die Nichtdepo-
nierung nach sich zieht, wie die Register beschaffen
sein miissen, wie die Einschreibungen und Léschungen
erfolgen sollen ete.) dagegen sind weggelassen, da sie
ihrer Natur nach besser in ein Dekret gehdren. Im
Jahre 1858, als man das neue Niederlassungsgesetz
erliess, und bei seiner Revision im Jahre 1869 war eine
Ausscheidung weniger notig, weil damals der Grosse
Rat oberster Gesetzgeber war, so dass die Gesetze,
wenn sie den Verhiltnissen nicht mehr entsprachen,
mit Leichtigkeit abgeindert werden konnten. Heute da-
gegen ist das Volk oberster Gesetzgeber, und wenn man
irgend eine kleine zur Notwendigkeit gewordene Aen-
derung vornehmen will, so muss der gesamte Gesetz-
gebungsapparat in Bewegung gesetzt werden. Dies thut
man nun wegen untergeordneten Dingen, auch wenn
sie an und fiir sich wichtig und notwendig wiren,
nicht, und dann ist die Folge die, dass man sich
in ein Gesetz eingezwingt sieht, das man gern gedndert
hitte, oder dass man die durch das Gesetz gezogenen
Schranken durchbricht und dasselbe nicht mehr hélt.
Das eine und das andere ist ein unhaltbarer Zustand,
und um denselben fiir die vorliegende Materie zu ver-
meiden, war es jedenfalls der richtige Ausweg, diese
Ausscheidung vorzunehmen. Spiter werden wir dann
das Dekret vorlegen, worin alles das enthalten ist,
was in Bezug auf das Niederlassungsgeschift noch zu
ordnen ist. Sollte man sich dabei in Bezug auf diesen
oder jenen Punkt etwas vergaloppieren, so wird das
Dekret mit Leichtigkeit abgedndert werden konnen.
Ich beantrage Ihnen Annahme der neuen Vorlage.

Grieb, Berichterstatter der Kommission. Die Kom-
mission beantragt ebenfalls, Sie méchten der Beratung
des dritten Abschnittes den neuen Euntwurf, der als eine
Art Gegenprojekt im Sinpe des Grossratsreglements
betrachtet werden kann, zu Grunde legen. Den Aus-
fiihrungen des Herrn Armendirektors fiige ich nur noch
bei, dass es sich lediglich um eine andere Anordnung
der bigherigen Bestimmungen handelt, mit Weglassung
einzelner Bestimmungen, die in einem Dekret nieder-
gelegt werden sollen.

Der dritte Abschnitt wird stillschweigend nach der
neuen Vorlage angenommen.
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Vierter Abschnitt.
Schluss- und Uebergangsbestimmungen.

§ 123,

Grieb, Berichterstatter der Kommission. Ich bin
beauftragt, hier ausdriicklich zu betonen, dass die
Kommission glaubt, es solle das neue Gesetz auf 1.
Januar 1898 in Kraft treten. Sie werden sehen, dass
noch Modifikationen dieser Bestimmung beantragt wer-
den; aber im allgemeinen hat man geglaubt, es sei
moglich, das Gesetz auf 1. Januar 1898 in Kraft treten
zu lassen, um so mehr, als ja nicht alles auf den 1.
Januar fix und fertig zu sein braucht, sondern sich im
Laufe des Jahres machen wird.

Angenommen.

Angenommen.

§ 123 b.

Grieb, Berichterstatter der Kommission. Dieser Ar-
tikel gab viel zu reden. Es wurde aber bereits gestern
bei der Eintretungsfrage so ausfiihrlich dariiber be-
richtet, dass ich glaube, mich weiterer Ausfiihrungen
enthalten zu konnen.

Burkhardt. Die Kommission hat beschlossen, - auf
diesen Artikel in der von Herrn Ritschard vorgelegten
Fassung einzutreten. Ich habe mir erlaubt, anderer
Meinung zu sein, war aber der Einzige in der Kom-
mission, der gegen diesen Artikel stimmte.

Wie Sie wissen, ist der Jura der jiingste Landes-
teil des Kantons Bern, und in unserm Kanton ist es
Brauch, dass der Jiingste ein Vorrecht hat. Dieses
Vorrecht hat der Jura, seit er einen Teil des Kan-
tons Bern bildet, ziemlich ausgenutzt und auch im
gegenwirtigen Gesetz will man ihm ein Vorrecht ein-
riumen, obschon die Verfassung von 1893 mit den
Vorrechten abgefahren ist. Ich bin einverstanden, dass
man in Bezug auf die Einzahlung der Steuer eine
Konzession macht und den Antrag der Regierung und
der Kommission annimmt. Eines dagegen miochte ich
aus dem Artikel wegwischen, und das ist die Kapita-
lisierung. Sie wollen die Biirger Steuern zahlen
lassen und dann dem Jura die Hilfte davon zuriick-
geben! Ich glaube, diesen « Mirit » sollte man nicht
aufnehmen, sondern der Jura sollte mit der ihm ein-
geriumten Frist von 20 Jahren, bis die volle Steuer
bezahlt werden muss, zufrieden sein. Die Riickver-
giitung hat keinen grossen Zweck, weil ich iiberzeugt
bin, dass der Jura davon nichts oder nur sehr wenig
erhalten wird; denn in § 123 ¢ ist vorgesehen, dass
wenn fiir den Jura mehr gebraucht wird, die Riick-
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vergiitung aufhoren soll. Das neue Gesetz wird viele
Vorteile bringen und zwar auch fiir den Jura, wenn
schon derselbe heute glaubt, er werde benachteiligt.
Ich bin iiberzeugt, dass der Jura nach 20 Jahren finden
wird: Jawohl, das Gesetz war fiir uns ebenso gut, wie
fiir den alten Kanton; denn es brachte uns eine bessere
Armenpflege. Der Jura wird namentlich die armen
Kinder besser erziehen konnen und zwar hat er dies
so gut notig, wie der alte Kanton. Es handelt sich
nicht um einen «Mirit>, was ein Kantonsteil dem
andern abnehmen oder zuweisen will, sondern es soll
im allgemeinen die Armenpflege eine bessere werden.
Diese Riickvergiitung und Kapitalisierung ist um so
weniger notig, als der Herr Armendirektor gestern er-
klarte, die jurassischen Armengiiter betragen etwas
mehr als das Doppelte derjenigen des alten Kantons.
Weshalb wollen Sie nun dem Jura noch mehr geben?
Ieh beantrage deshalb, diese Riickvergiitung der ein-
bezahlten Steuer zu streichen und im iibrigen den
Artikel so zu belassen, wie er vorliegt.

v. Erlach. Ich muss mich gegen die neuen §§ 123aq,
b und ¢ aussprechen, indem dadurch ein Steuerpri-
vilegium fiir einen einzelnen Landesteil eingefiihrt wird,
das sicher fiir den ganzen Kanton nicht vom guten ist.
An die Spitze des Gesetzes haben wir den Grundsaiz
der Einheit des Kantons gestellt, und am Schlusse des
Gesetzes bringt man nun Artikel, welche diese Einheit
vollig aufheben! Veranlassung dazu ist die Berechnung,
dass die /10 %00 Armensteuer, die der Jura zu bezahlen
hatte, Fr. 350,000 ausmachen wiirden, wihrend er nur
einen Staatsbeitrag von Fr. 150,000 erhielte, also
Fr. 200,000 mehr bezahlen miisste. Diese Berechnung
halte ich fiir irrig. Sie basiert sich némlich auf die
bisherigen Armenausgaben. Allein in Zukunft werden
sich die Verhiltnisse ganz anders gestalten. Bisher
hatte der Jura auf 1000 Seelen 34 Unterstiitzte, der
alte Kanton dagegen deren 60. Dieser grosse Unterschied
rithrt aber nicht davon her, dass der Jura weniger
Arme hitte, als der alte Kanton; es ist geradezu un-
denkbar, dass der Jura im Durchschnitt nur halb so
viele Arme hitte, als der alte Kanton, und dass er
weniger Arme hitte, als die wohlhabendsten Aemter
im alten Kanton. Im Durchschnitt wird der Jura un-
gefihr ebenso viele Arme haben, wie der alte Kanton.
Bisher hat er sie nur weniger unterstiitzt, als dies im
alten Kanton geschehen ist, und dies ist auch ganz
natiirlich; denn bisher musste der Jura seine Armen
ganz allein unterhalten, er erhielt keinen Staatsbeitrag
und war deshalb etwas zuriickhaltend. Dazu kommt
noch der Umstand, dass der Jura burgerliche Armen-
pflege hat und diejenigen Burger, die nicht am Burger-
ort wohnen, den Behorden weniger bekannt geworden
sind. In Zukunft wird sich die Sache anders gestalten.
In Zukunft wird auch der Jura die ortliche Armenpflege
haben; die Armen werden den Behdrden bekannter
werden und Unterstiitzung erhalten, wihrend sie bisher
vielfach nicht unterstiitzt wurden. In Zukunft wird
der Jura ebenfalls Staatsbeitrige erhalten, und die
Armenausgaben werden im ganzen Kanton zunehmen.
Im alten Kanton wird eine Zunahme deshalb erfolgen,
weil die Staatsbeitriige wesentlich erhoht werden; in

-noch hoherem Masse aber treten Mehrausgaben ein

mit Bezug auf den Jura, da derselbe bis jetzt iiberhaupt
noch keine Staatsbeitrige erhielt. Ich halte deshalb
dafiir, dass die erwihnte Rechnung nicht zutreffen
wird. Allein auch abgesehen davon, ob diese Voraus-
1897. 5%
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setzung zutreffen wird oder nicht, kann ich unméglich
fiir dieses Steuerprivileginm stimmen. Trifft die Voraus-
setzung nicht zu, so ist das Privilegium eine Unge-
rechtigkeit gegeniiber dem alten Kanton, die in dem-
selben auf Jahre hinaus grosse Missstimmung erzeugen
muss, und ich zweifle, dass der alte Kanton diese Un-
gerechtigkeit 20 Jahre lang ertragen wird. Trifft aber
die Voraussetzung zu, so soll man dem Jura helfen,
aber es soll nicht durch Schaffung eines Steuerprivi-
leginms geschehen. Ein solches Privilegium wiirde
sehr fatale Konsequenzen fiir unsern Kanton mit sich
bringen. Es wird dadurch eine Rechnerei eingefiihrt,
wie wir sie in unserm Kanton noch nicht gehabt haben.
Ieh kann Thnen dies nicht wohl besser darlegen, als
indem ich Ihnen in Erinnerung rufe, was Herr Ritschard
dariiber gesagt hat. In seinem Bericht zum Entwurf
eines neuen Armengesetzes hat er geschrieben: « Wir
sind keine Aktiengesellschaft und keine Késereigenos-
senschaft, wo derjenige, der viel Aktien hat, viel be-
fiehlt und viel Dividenden bezieht, und derjenige, der
die meiste Mileh in die Kiserei liefert, auch wieder
das meiste K#segeld zuriickerhdlt. Wir sind ein Staat,
im Lichte der Staatsidee will diese Frage gepriift und
gelost sein. Das ist das Schione der staatlichen Ge-
meinschaft, dass nach der Prosperitit aller gefragt
wird, und dass jeder verpflichtet ist, zum Wohlergehen
der andern nach Massgabe seiner Krifte mitzuhelfen.»
Und weiter: <« Mit dem gleichen Recht, mit dem der
Jurassier iiber verhiltnisméssig zu grosse Beisteuer an
die Armenlast klagt, konnte der, welcher keine Kinder
hat, iiber die Schullast klagen. Man wiirde ihm ant-
worten: Die allgemeine Bildung ist ein Bediirfnis nicht
nur fiir die Betreffenden, die sie genicssen, sondern
fir das Staatswesen als solches und damit indirekt
fir jeden im Staate.» Und bei der ersten Beratung
sagte Herr Ritchard hier im Grossen Rate: «Nun aber
raisouniert die Stadt Bern so — und dieses Raisonne-
ment mochte auch im Jura seinen Widerhall finden —:
in solchen Dingen kann man nicht nur rechnungs-
missig vorgehen, wie in einem kaufmiinnischen Ge-
schift; ich bin froh, dass ich einen Drittel der Steuern
bezahlen kann; denn das entspricht auch einem Drittel
des Wohlstandes, und wenn arme Gegenden von mir
Fr. 200,000 profitieren konnen, weil ich gliicklicher-
weise die Fr. 350,000 nicht fiir mein Armenwesen notig
habe, so bin ich dessen nur froh. Das eben ist der
Grundgedanke im Staat, dass man so rechnet, dass
der besser Situierte und Stirkere fiir den Schwichern
einsteht und dass man nicht, wie zwei Associés in
cinem kaufminnischen Geschiift, ausrechnet: was hast
du eingelegt und was bekommst du zuriick? Hier soll
die hohere Staatsidee platzgreifen, die Idee der Soli-
daritit, wonach der Stirkere und besser Situierte fiir
den Schwichern und schlechter Situierten einsteht.
Reclime man bis zu einem gewissen Punkte in diesem
jurassischen Armengeschiift; aber es giebt einen Punkt,
wo man die Rechnung schliessen muss. Wenn man
alles gethan hat und in allem entgegengekommen ist,
wo man dem Jura verniinftigerweise entgegenkommen
kann, wenn man alle verniinftigen Mittel erschoptt hat,
dann soll der Jura sagen: Alter Kanton, jetzt hast du
genug gethan. Und der Jura soll sich auch gliicklich
schiitzen, dass er sich in dieser Armensituation befindet,
dass er andern etwas bicten kann, dass er nicht selber
ein armer Ziittel ist, der bei uns im alten Kaunton Geld
holen muss, sondern dass er weniger arm ist und den-
jenigen etwas abgeben kann, die eben arm sind. So
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gleicht sich im Staat die Sache aus, und einzig diese
Betrachtungsweise erhilt die Staaten. Darum gehen
sie auch weniger zu Grunde, als die erste beste Aktien-
gesellschaft, wo nur gerechnet wird. Das, meine
Herren, ist eine Betrachtung, die schliesslich, meiner
Ausicht nach, alles iiberwiltigen und alles iiberwinden
soll. »

Sie sehen aus diesen eigenen Worten des Herrn
Ritschard, wie wenig empfehlenswert es ist, ein solches
Steuerprivilegium einzufithren. Gewisse Gegenden im
alten Kanton sind im gleichen Fall wie der Jura; sie
werden auch mehr Steuern bezahlen miissen, als sie
an Staatsbeitrag erhalten. Diese konnten mit dem
gleichen Rechte auch verlangen, dass man fiir sie die
Steuer herabsetze. Bei jedem Gesetz und jedem Gross-
ratsbeschluss giebt es Gegenden, die davon mehr profi-
tieren, als andere, und auch da kdnnten diejenigen, die
weniger profitieren, Herabsetzung der Steuer verlangen,
und so kimen wir zu einer Vermehrung der Landes-
teile auf sechs oder noch mehr.

Im iibrigen ist der Antrag, ein Steuerprivilegium
einzufiihren, schon deswegen unannehmbar, weil er
verfassungswidrig ist. Der Art. 72 der Verfassung lautet:
« Alle Biirger sind gleich vor dem Gesetze.» Es ist
aber eine Ungleichheit, wenn man dem einen viel
Steuern erlisst und dem andern wenig, und zwar eine
Ungleichheit in demjenigen Kapitel, wo der Biirger am
empfindlichsten ist, im Steuerwesen. Es hat niemand
grosse Freude am Steuerzahlen; man zahlt sie, weil
es notig ist und weil man weiss, dass diec andern sie
auch bezahlen. Wenn man aber sicht, dass andere, die
sich in der gleichen Situation befinden, bevorzugt
werden, indem man sie wenjger hoch taxiert, dann
wird man unwillig. Der n#mliche Verfassungsartikel
fahrt weiter: «Der Staat anerkennt keine Verrechte
des Orts, der Geburt, der Person und der Familie.»
Was ist nun das anderes als ein Vorrccht des Orts,
wenn man von einem Biirger, der in Nidau oder
Matretsch wohnt, 70 Rappen verlangt, so bald er aber
iiber die Strasse hiniiberziigelt, in die Gemeinde Biel,
nur 30 Rappen! Das ldsst sich sicher nicht recht-
fertigen.

Ich habe mir in der Kommission den Antrag zu
stellen erlaubt, diesen neuen Artikel fallen zu lassen
und durch eine andere Bestimmung zu ersetzen, von
welcher ich glaubte, dass sie einerseits den Jura voll-
stindig befriedigen und anderseits auch vom alten
Kanton acceptiert werden konnte. Es hat jedoch mein
Antrag in der Kommission nicht beliebt, und so bleibt
mir nichts anderes iibrig, als zu beantragen, dic
§§ 123a, 1235 und 123¢ zu streichen und den § 123
wicder so aufzunehmen, wie er aus der ersten Be-
ratung hervorgegangen ist.

Ritschard, Armendirektor, Berichterstatter des Re-
gicrungsrates. Ich will auf dasjenige, was Herr v. Erlach
vorgebracht hat, gerade einiges antworten. Es ist zwar
ein grosser Teil der Antwort schon in meinem gestrigen
Votum enthalten, und ein fernerer, zuverldssiger, zahlen-
missiger Teil der Antwort ist in dem Berichte iiber
die finanziellen Folgen des Gesetzes niedergelegt, worin
auch ausfithrlich das Verhiltnis zwischen altem und
neuem Kantonsteil behandelt ist. Ich sehe mich nun
gleichwohl zu einer Anwort veranlasst, umsomehr als
Herr von Erlach glaubt, mich mit mir selber in Wider-
spruch bringen zu konnen. Das ist allerdings das Miss-
lichste, was einem begegnen kann, im Widerspruch
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mit sich selber zu sein; man hat nicht gern gewisser-
massen zwei Seelen in einer und derselben Brust.
Nun habe ich aber gar wohl iiberlegt, was ich damals
sagte, und was ich seither sagte, ist so, dass es Herrn
v. Erlach durchaus nicht gelingt, so sehr er sich Miihe
gegeben hat, mich in Widerspruch mit mir selber zu
bringen.

Diese kurze Bemerkung vorausgeschickt, gehe ich
nun iiber zu einigen speziellen Punkten. -

Herr v. Erlach hat nicht gesagt, was ich gestern
offen erklirte und heute mit aller Offenheit wiederhole.
Ich habe gemiss meiner damaligen Einsicht in die
Sache den ersten Entwurf verfasst und den Bericht
dazu geschrieben, aus dem ecinige Stellen vorgelesen
worden sind. Nun gehore ich aber nicht zu denjenigen,
welche sich unfehlbar glauben, und cbensowenig zu
denjenigen, welche harthorig oder steckkopfig sind,
sondern wenn von anderer Seite etwas vorgebracht
wird, so messe und priife ich meine Sache an diesem
Neuen, das von andern gebracht wird. Nun haben
mich die Reklamationen der Jurassier zu neuen Studien
veranlasst, und das Resultat derselben habe ich in dem
bereits erwéahnten Bericht, sowie in neuen Redaktionen,
die ich der Kommission und dem Regierungsrate unter-
breitete, niedergelegt. Es hat sich bei nidherer Priifung
der Sachlage herausgestellt, dass wenn der Jura diese
grosse Steuererhohung von einem Tag auf den andern
iibernehmen muss, ihm Unrecht geschieht. Die fiir
den Jura eintretende Steuererhdhung ist eine schwer
zu ertragende, die wir uns im alten Kanton jedenfalls
kaum gefallen lassen wiirden. Es tritt zwar auch im
alten Kanton cine Erhéhung der bisher bezogenen di-
rekten Staatssteuer um 25 %o ein; allein es ist dies,
wie ich schon gestern ausfiihrte, im Grunde keine neue
Steuer, sondern sie wird nur vom Boden des Gemein-
desteucrgesetzes auf denjenigen des Staatssteuergesetzes
hiniibergetragen. Etwas anderes aber ist es mit dem
Jura. Derselbe konnte seine Armen bisher aus eigencn
Mitteln erhalten und muss nun von einem Tag auf
den andern eine ganz neue Steuer im Betrage von
Fr. 350,000 aufbringen. Nun kommen diese Fr. 350,000
— um dies zu relevieren — nicht im Jura, sondern
grosstenteils im alten Kanton zur Verausgabung. Herr
v. Erlach hat gesagt, man habe allerdings nachgewiesen,
dass im Jura weniger Arme seien, als im alten Kanton,
was davon herrithre, dass im Jura die Armenpflege
eine freiwillige sei und auf dem Boden der Gemeinde
geiibt werde, was zur Folge habe, dass vielc Arme
nicht unterstiitzt werden, die unterstiitst werden sollten.
Nun bestreite ich das und zwar namentlich an der
Hand von Inspektionen, die im Jura und im alten
Kanton durch zuverlissige Leute — die HH. Regie-
rungsstatthalter Péteut in Miinster und Pfarrer Riifenacht

in Bleienbach — vorgenommen wurden. Die genannten’

Herren haben die Armenpflege in einer grossen Zahl
jurassischer und altbernischer Gemeinden auf Ort und
Stelle untersucht und ihr Schluss geht dahin, es seien
an beiden Orten Mingel vorhanden, aber jedenfalls
sei die jurassische Armenpflege nicht schadhafter, .als
diejenige des alten Kantons. Ich glaube, auf die Aus-
sagen dieser Minner kann man sich stiitzen. Aller-
dings ist richtig, dass in Zukunft auch im Jura mehr
gethan werden muss; allein hiefiir habe ich eine Summe
von Fr. 150,000 in die Rechnung eingestellt, welche
Summe nach meiner Ansicht vollstindig geniigen wird,
um so mehr, als sie nur einen Beitrag von 60 %o an
die Notarmen und einen solchen von 40 %o an die
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Diirftigenpflege ausmacht. Rechnen wir hinzu, was
der Jura selber noch hinzufiigen muss — es wird unge-
fahr einen Drittel ausmachen — so wird fiir das ju-
rassische Armenwesen in Zukunft eine Summe von
Fr. 225—250,000 mehr ausgegeben werden. Nun hat der
Jura bisher, wenn mich mein Gedédchtnis nicht tduscht
— ich glaube aber, es tduscht mich nicht — eine
Summe von Fr. 280,000 ausgegeben. Nach meiner
Annahme wiirde also in Zukunft nahezu das Doppelte
ausgegeben werden. Es wird aber der Jura nicht in
den Fall kommen, des Doppelte der bisherigen Leistung
aufzuwenden; denn sonst wiirde dic die Rechnung auch
fiir den alten Kanton grundfalsch sein, und Herr v.
Erlach miisste gestiitst auf seine Rechnung beantragen,
das ganze Gesetz zu verwerfen, weil die in Aussicht
genommene Finanzierung falsch sei und auf morschen
Balken ruhe. Allein ich halte dafiir, dass diese Summe
von Fr. 150,000 iiber und iiber geniigen wird, damit der
Jura sein Armenwesen sanieren kann.

Dieses als richtig vorausgesetzt, so bleibt eine Summe
von Fr. 200,000 iibrig, die der Jura in den alten Kan-
ton zahlt. Nun kann man freilich von einem idealen
Standpunkt aus raisonnieren, wie es Herr v. Erlach
thut und wie ich es frither — bei weniger Kenntnis
von der Sache — selber auch that, indem man sagt:
Im Staat muss einer fiir den andern einstehen; im alten
Kanton gibt es auch Gemeinden, z. B. die Gemecinde
Bern, die sich beklagen konnten, sie miissen mehr
steuern, als sie zuriickerhalten. Allein ich sage —
wegen der Ausfithrungen, die Herr v. Erlach mir vor-
gehalten hat, erhalte ich durchaus keine roten Backen
— : es sind hier ganz spezielle Verhiltnisse in Betracht
zu ziehen; wir haben es hier mit einem Landesteil
zu thun, der sich historisch in anderer Art entwickelt
hat und dessen historische Entwicklung durch die Ver-
fassung von 1846 neu bestirkt wurde, indem man
ihm seine Armenpflege garantierte, wihrend man an-
dern Teilen des Landes andere Privilegien zuwendete.
Nun sage ich: Derartig historisch gewordene Dinge
muss man auch historisch behandeln, und es ist etwas
eigentiimlich, dass gerade ein Mann, der namentlich
auf historischem Boden steht und einer Partei angehort,
die immer das Werdegeschift in den Vordergrund stellt,
vor all zu raschen Spriingen warnt und in allen Dingen,
das riickwiirts Liegende sehr achtend, das in der Zu-
kunft Liegende sehr vorsichtig betrachtet, bevor sie es
acceptiert — ich sage, es ist eigentiimlich, dass gerade
von dieser Seite aus diese historische Betrachtung und
Behandlung der Sache von der Hand gewiesen wird.
Ich halte dafiir, mit Riicksicht auf die historische Ent-
wicklung sei es staatsminnisch einzig richtig gehandelt,
wenn man die Sache auch auf den heutigen Tag nicht
nur so ex abrupto nimmt und das neue Gesetz nicht
unvermittelt auf den Jura anwendet, sondern eine ver-
niinftige Uebergangsperiode schafft. Dadurch, dass
man bei einer solchen Neuordnung die Bediirfnisse der
einzelnen Landesteile in Betracht ziebt, schafft man
viel mehr Einheit, als wenn man brutal sagt: Die all-
gemeine Ordrung passt zwar auf euch nicht; aber ihr
seid die Schwichern und habt cuch unter diese allge-
meine Ordnung zu fiigen. Meine Herren, so schafft
man nicht einen starken, einheitlichen Kanton, so
schafft man einen zerrissenen Kanton, und in dieser
Beziehung wollen wir ein Vorbild daran nehmen, wie
1846 solche Fragen geordnet worden sind. Die 1846 er
Verfassung hat sich auch einen grossen, starken und
einheitlichen Kanton zum Ziele gesetzt, der in der
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Eidgenossenschaft etwas bedeute. Allein sie hat dieses
Ziel nicht in der Weise zu erreichen ‘gesucht, dass man
eine Schablone aufstellte und alle in diese Schablone
hineinzwingte, sondern man ist in richtiger Weise den
Bediirfnissen der einzelnen Landesteile entgegenge-
kommen ; man hat nachgesehen, wo sie der Schuh
driicke und dort Abhiilfe geschaffen. Man hat dies
— oft in etwas tendenzioser und diskreditierender
Weise — den «Mirsit> des Jahres 1846 genannt;
allein er war politisch gerechtfertigt und politisch sehr
weise. Denn dadurch, dass man die allgemeine Scha-
blone von der Hand wies, hat man die Liebe zum
gesamten Staatswesen geschaffen, und nur dadurch,
dass wir die Bediirfnisse der Einzelnen soweit mdoglich
beriicksichtigten, sind wir ein grosser, starker Kanton
Bern geworden und haben wir uns allméhlich so ge-
einigt, dass die verschiedene Behandlung einzelner
Landesteile allmahlich aufhoren konnte. Und nun
wollen wir einen letzten Schritt machen mit diesem
Armengesetz, indem wir den neuen Kantonsteil noch
mehr mit uns vereinigen, uns noch mehr mit ihm mi-
schen, als dies bisher der Fall war. Der Jura erklért
auch, dass er bereit sei, die Verfassung loyal ausfiihren
zu helfen, und deshalb diirfen wir ihn nicht im gleichen
Moment in einem Punkt zuriickstossen, wo er durchaus
im Recht ist; denn dadurch schafft man, wie gesagt,
keine Einheit und keine Freundschaft, sondern Zwie-
tracht und Entfremdung. Und was ist das Schreck-
liches, wenn man diese Uebergangsperiode von 20
Jahren schafft? Dieser Zeitraum ist auf der Stelle
verflossen. Man hat ja seiner Zeit dem Oberland seine
spezielle Hypothekarkasse garantiert, und damals fand
man auch, das dauere eine halbe Ewigkeit, man solle
nicht einem einzelnen Landesteil ein solches Privilegium
zuwenden. Meine Herren, kaum konnte man sich um-
sehen, so war diese Garantiezeit vorbei. Aehnlich
wird es hier mit diesen 20 Jahren gehen.

Es ist in dieser Armenfrage sodann noch eine Seite
zu betonen. Ich habe in verschiedenen Punkten gegen-
iiber dem urspriinglichen Projekt nachgegeben. So sah
das urspriingliche Projekt eine Erbschaftssteuer fiir die
direkte Erbfolge vor; ich habe dieselbe aber fallen
lassen, da ich merkte, dass das nicht wohl gehe. Ich
wollte die Burgergemeinden in viel hoherem Mass heran-
ziehen, habe aber gesehen, dass die Burgergemeinden
dafiir nicht zu haben sind. Allerdings hitte man sie
majorisieren konnen; allein ich habe mir gesagt: Was
niitzt gerade bei einem Armengesetz schliesslich das
Majorisieren ? Ein anderes Gesetz — ein Rechtsgesetz,
ein Betreibungsgesetz etc. — kann man ausfiihren,
gleichgiltig, ob man grosse Opposition dagegen habe
oder nicht; denn der Schwerpunkt liegt im Gesetz
selbst und die Ausfiihrung muss notwendigerweise nach-
folgen. Nicht gleich ist es bei einem Armengesetz;
denn da muss noch die Opferwilligkeit der Bevilkerung,
die Liebe zu den Armen, die Aufopferung nach dieser
und jener Richtung hin, hinzukommen. Das alles aber,
meine Herren, kann man nicht auf dem Wege des Ge-
setzes schaffen, sondern es muss aus dem Innern der
Leute selber kommen. Nun habe ich mir gesagt: Wie
stehen wir da mit einem Gesetz, das nur auf dem
Wege der Majorisierung zu stande kommt? Wir konnen
schliesslich die Burger bodigen; aber nachher sind sie
gleichwohl da und wir miissen mit ihnen das Gesetz
vollziehen. Nun ist es mir nicht gleichgiltig, ob die Be-
volkerung in ihrer grossen Mehrzahl mit dem Gesetze
einiggeht oder ob eine gewisse Gruppe von Leuten
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darin einen Eingriff in ihre Rechte erblickt. Gestiitzt
auf diese Betrachtung habe ich vorgezogen, die Fr.
200,000 fahren zu lassen, die man von den Burgern
vielleicht hatte erhéltlich machen kénnen. Diese Summe
wire allerdings bequem gewesen. Man hitte damit fiir
die Armen mancherlei kaufen konnen; aber eines hiitte
man nicht kaufen konnen: dic Zuneigung und Liebe
zum Gesetz. Deshalb habe ich lieber auf dieses Geld
verzichtet, unt mir dafiir andere Dinge zu sichern, die
mir fiir die Ausfilhrung des Gesetzes wertvoller sind.

Wenden wir nun diese Betrachtung auf den Jura
an. Sie kénnen den Jura majorisieren ; aber dann wird
im Jura nicht mancher fiir das Gesetz stimmen. Einmal
werden selbstverstindlich die eigentlichen Jurassier da-
gegen sein; sodann aber werden auch unsere im Jura
domizilierten guten Freunde aus dem alten Kanton —
die Emmenthaler, Oberlinder etc. — sich mit beiden
Hinden gegen das Gesctz wehren; sie werden ihr Alt-
bernertum vergessen und sich durch die. Erwidgung
leiten lassen, dass sie bisher fiir das Armenwesen
nichts zu bezahlen hatten. Auf diese altbernische Be-
volkefung im Jura ist also nur Verlass in Bezug auf
das Verwerfen. Und wer sonst noch im Jura stimm-
berechtigt ist — sonstige Schweizerbiirger — hat keinen
Grund, fiir das Gesetz zu stimmen, weil er bisher steuer-
frei war, in Zukunft aber Steuern bezahlen miisste. Ich
sage also: Der Jura wird sich fast einbellig gegen ¢in
derartiges Gesetz erheben, das ihm nicht in etwelcher
Weise entgegenkommt. Ich frage nun: Wenn sich der
Jura in dieser Weise gegen das Gesetz ausspricht, was
haben Sie dann, allgemein politisch vorerst, gewonnen ?
Sie haben viel, sehr viel verloren, mehr als man z. B.
durch die Erstellung der Jurabahnen fiir die Einheit
des Kantons gewonnen hat; denn da wird ein Riss
durch das Gebdude gemacht, der nicht so bald wieder
wird repariert werden konnen. Sie werden. den Jura
von sich abgestossen, und es wird mehr als 20 Jahre
dauern, mehr als diese Uebergangsfrist, um den
Frieden und das gute Einvernehmen wieder herzu-
stellen. Und dieses gute Einvernehmen wird um so
schwieriger herzustellen sein, als der Jura die Ueber-
zeugung hat, dass man an ihm ein eigentliches Unrecht
begeht, aus Griinden, die ich gestern des nihern
ausfiihrte. Ich sage also: Allgemein-politisch genommen,
wird man durch dieses schroffe Vorgehen, wie es Herr
v. Erlach vorschligt, sehr viel verlieren, und sodann
wird man — und das ist mir eben so wichtig — sehr viel
verlieren in Bezug auf die Ausfithrung des Armengesetzes
Ein derartiges Gesetz ist, wie ich schon ausfiihrte,
nur dann einzufilhren moglich, wenn allseitig guter
Wille vorhanden ist, wihrend die Einfithrung nahezu
unmoglich ist, wenn der betreffende Landesteil das
Gefithl hat, dass man ihm gegeniiber ein grosses Un-

recht begangen habe. Auch mit Riicksicht auf diese

Betrachtung halte ich dafiir, es solle 'der Antrag des
Herrn v. Erlach zuriickgewiesen werden.

Man kann vielleicht einwenden: Der Jura verwirft
das Gesetz gleichwohl, wenn wir ihm auch Konzessionen
machen. Das ist moglich. KEs ist dies aber dem Jura
nicht so schwer anzurechnen aus-folgenden Griinden.
Wenn wir im Jahre 1857, wo das Volk in Armen-
sachen auf einen ganz andern Weg gewiesen wurde,
den man bisher in keinem andern Schweizerkanton
kannte, das obligatorische Referendum gehabt hiitten,
so wire das Armengesetz mit grossem Melr verworfen
worden. Auf den heutigen Tag nun ist allerdings das
Volk des alten Kantons fiir dieses System, weil man
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es kennen und schitzen gelernt hat. Nun kann man
heute vom Jura nicht viel mehr verlangen, als man
von sich selber auch verlangt. Das System ist fiir
den Jura neu, und er marschiert unter dem gegen-
wirtigen heimatlichen System im ganzen gut. Wéahrend
wir im alten Kanton mit dem heimatlichen System dem
Ruine nahe waren, wenigstens einzelne Gemeinden und
Landesteile, ist dies im Jura durchaus nicht der Fall;
sein Armenwesen ist heimatlich gerade so gut geordnet,
als dasjenige des alten Kantons. Trotzdem soll nun
der Jura ein neues System einfiihren. Da ist ihm
gewiss nicht zuzumuten, dass er das Unmiogliche leiste.
Die Jurassier hier im Grossen Rate werden fiir das
Gesetz stimmen; aber natiirlich werden sie keine Ga-
rantie iibernehmen konnen, dass auch das Volk unter
allen Umstinden dafiir stimmen wird. Allein es ist
schon oft vorgekommen, dass der Grosse Rat sogar
einstimmig Gesetze annahm, dass sie aber vom Volk
mit grosser Mehrheit verworfen wurden. Dieses Ar-
gument kann man also gegen den Jura nicht ausspielen.
Es wire natiirlich gut, wenn auch der Jura das Gesetz
mit Mehrheit annehmen wiirde. Aber auch wenn dies
nicht der Fall ist, wird sich die Sache schon machen.
Er wird sich allmihlich an das neue System gewdohnen;
er wird sich in dasselbe einleben und sehen, dass
manches nur Vorurteil war. Und wenn 40 Jahre herum
sind, wird er sich, so gut wie der alte Kanton, wahr-
scheinlich vollstindig damit abgefunden haben. Allein
wir haben nicht zu priifen: wie wird sich der Jura
in dieser Sache benehmen ?, sondern wir haben zu priifen:
was ist in dieser Sache unsere Pflicht gegeniiber der
Einheit des Kantons und gegeniiber einem Landesteil
von der Bedeutung des Jura? Wir miissen in der
Sache ein reines Gewissen haben, und das habe ich
nur, wenn man dem Jura so gut und so weit als
moglich entgegenkommt.

Ich halte also dafiir, es liege im politischen Ge-
samtinteresse des Kantons, im Interesse einer richtigen
Ausfiihrung des Armengesetzes, dass man die hier vor-
geschlagenen Uebergangsbestimmungen annimmt. Ge-
rade dadurch schaffen wir jene Auffassung vom Staat,
wie ich sie in der von Herrn v. Erlach abgelesenen
Stelle skizzierte, wenn wir die Bediirfnisse des Jura
priifen, wenn wir seine Rechtsbegehren uns des Nihern
ansehen und dann dasjenige thun, was nach den ge-
gebenen Verhéltnissen gethan werden muss.

Dies sind so einige Bemerkungen, die ich noch an-
bringen wollte. An die Verfassungswidrigkeit einer
solchen Uebergangsbestimmung glaube ich durchaus
nicht. Es ist dies ein Punkt, auf welchen ich des
Nihern nicht eintreten will. Es handelt sich nur um
eine Uebergangsfrist, wie man solche Uebergangsfristen
schon oft in Verfassung und Gesetzen festgestellt hat.

Ich mochte Sie also sehr bitten, diesen Boden der
Verstindigung nicht zu verlassen, sondern dasjenige,
was die Kommission in grosser Mehrheit angenommen
hat, auf den heutigen Tag zum Beschluss zu erheben.

Hier wird die Beratung abgebrochen.
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Schluss der Sitzung um 1'/s Uhr.

Der Redacteur:

Rud. Schwarz.

Vierte Sitzung.

Donnerstag den 26. August 1897,

vormittags 9 Uhr.

Vorsitzender: Prisident Bigler.

Der Namensaufruf verzeigt 157 anwesende Mit-
glieder. Abwesend sind 55 Mitglieder, wovon mit Ent-
schuldigung: die Herren Baumann, Borter, Biihler,
Biihlmann, Eggimann, Friedli, Frutiger, Hari (Reichen-
bach), Hauser, Hennemann, Hubacher (Wyssachen-
graben), Imhof, Joray, Kramer, Kunz, Kuster, Maurer,
Michel (Interlaken), Moor, Nigeli, Reichenbach, Rei-
mann, Roth, Schirer, Scherz, Seiler, Stucki (Wimmis),
Tschiemer, Tiischer, v. Wattenwyl (Bern), Weber (Biel),
Wyss; ohne Entschuldigung abwesend sind: die Her-
ren Béguelin, Beutler, Blosch, Boss, Burri, Coullery,
Dubach, Fahrny, Gurtner (Uetendorf), Gurtner (Lauter-
brunnen), Hiltbrunner, Hofer (Hasli), Horn, Hostettler,

Jutzeler, Migli, Moschard, Dr. Reber, Ruchti, Stauffer,

Thonen, Tiéche, Tschanen.

Tagblatt des Grossen Rates. — Bulletin du Grand Conseil. 1897. 76
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Das Protokoll der gestrigen Sitzung wird abge-
lesen und genehmigt.

Mosimann (Riischegg). Wie ich aus dem Traktanden-
verzeichnis fiir heute gesehen habe, stehen darauf,
ausser dem Armengesetz, das jedenfalls noch lingere
Zeit in Anspruch nehmen wird, vier Baugeschifte,
fiinf Justizgeschiifte, drei Geschifte der Polizeidirektion
und zum Schluss noch die Volkswahl des Regierungs-
rates. Wie Sie horten, haben sich viele Mitglieder fiir
die ganze Session oder fiir den Rest derselben ent-
schuldigen lassen, so dass der Rat heute sehr gelichtet
ist. Nun mochte ich aber die Frage der Volkswahl des
Regierungsrates nicht vor leeren Bénken behandeln
lassen. Das wiirde keinen guten Eindruck machen;
denn das Volk soll wissen, wie der Grosse Rat zu
dieser Frage Stellung nimmt. Ich mdchte diese Motion
mit Glanz bachab schicken, was nicht moglich ist,
wenn die Reihen so gelichtet sind. Ich beantrage des-
halb Verschiebung dieses Traktandums auf die nichste
Session, die im Herbstmonat stattfinden soll. Es wird
damit nichts versiumt.

Der Verschiebungsantrag wird stillschweigend zum
Beschluss erhoben.

Tagesordnung :

Beschwerde gegen die Regierungsstatthalterwahl
im Amtsbezirk Oberhasli.

Der Vortrag des Regierungsrates wird verlesen und
lautet folgendermassen:

Herr Priisident,
Herren Grossriite,

Am 11. Juli 1897 fand auf Anordnung des Regierungs-
rates d. d. 26. Mai im Amtsbezirk Oberhasli die Ersatz-
wahl fiir den verstorbenen Regierungsstatthalter Immer statt.
Von der am 12. Juli zusammengetretenen Abgeordneten-
versammlung wurde die Gesamtzahl der in den Abstim-
mungskreisen des Amtsbezirkes abgegebenen Wahlzettel
auf 971, die Zahl der ungiiltigen und leeren Wahlzettel
auf 11, die Zahl der in Berechnung fallenden Wahlzettel
auf 960, das absolute Mehr somit auf 481 festgesetzt. Als
gewihlt — und zwar genau mit der Zahl des absoluten Mehrs,
481, — wurde erklirt Amtsschreiber Ulrich Steudler in
Meiringen.

Am 17. Juli, also innerhalb der in § 34 des Dekretes
vom 28. September 1892 festgesetzten Frist, reichte der
Bruder eines der unterlegenen Kandidaten, Ulrich Briigger
in Eisenbolgen bei Meiringen, eine Einsprache gegen diese
Wahlverhandlung ein und verlangte Kassation derselben.
Als Kassationsgriinde machte er geltend:
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1. Es sei in Innertkirchen entgegen der Vorschrift in
§ 10 des obgenannten Dekretes die Urne bloss von
112 bis 2 Uhr offen gewesen.

2. Es seien in Meiringen die Ausweiskarten sehr mangel-
haft verteilt worden.

3. In Schattenhalb seien ungesetzliche Wahlzettel be-
nutzt worden und es hiitten in einem Wahlbureau
dieser Gemeinde mehrere Biirger aus Mangel an Wahl-
zetteln nicht stimmen konnen.

4. In Meiringen sei einem militdrdienstpflichtigen Biirger
die Ausweiskarte verweigert worden.

Infolge dieser Wahlbeschwerde beauftragte der Regie-
rungsrat den Staatsschreiber mit der Untersuchung, welche
an Ort und Stelle stattfand und iiber welche ein Protokoll
aufgenommen wurde. Zum Gegenstand der Untersuchung
wurden nicht nur die geltend gemachten Beschwerdepunkte
gemacht, sondern séimtliche Unregelméssigkeiten, welche sich
im Laufe der Verhandlungen herausstellten, ebenso wurden
die Ausweiskarten und Wahlzettel einer erneuten Priifung
und Zihlung unterworfen.

Als Ergebnis dieser Untersuchung darf vorerst kon-
statiert werden, dass die Wahlverhandlungen in sémtlichen
Gemeinden des Amtsbezirkes sich in grosser Ruhe und
ohne Aufregung vollzogen haben. Klagen iiber unstatt-
hafte Beeinflussung von Stimmberechtigten, iiber mangel-
hafte Fiihrung der Stimmregister, iiber Vorenthalt der Aus-
iibung des Stimmrechts oder wissentliche Verleihung des-
selben an nicht Stimmberechtigte sind keine geltend ge-
macht worden und es hat auch die Untersuchung nicht
das Geringste ergeben, was glauben lassen konnte, dass
derartige Gesetzwidrigkeiten vorgekommen seien. Sémtliche
Unregelmiissigkeiten, welche bei dieser Wahl vorgekommen
sind, haben ihren Grund teils in altem, bis dahin unbean-
standet gebliebenem Brauch, teils in Méngeln und Fehlern,
wie sie wohl an vielen Orten vorkommen und nie ganz zu
vermeiden sein werden.

Den vierten Beschwerdepunkt hat der Rekurrent selber
fallen lassen, als ihm dargethan wurde, dass der betreffende
Biirger — sein Sohn — obgleich er im Verlaufe dieses
Jahres Militirdienst geleistet hat, wirklich nicht stimmbe-
rechtigt gewesen ist, da er am Wahltag sein 20. Alters-
jahr noch nicht zuriickgelegt hatte.

Hingegen hat sich als richtig herausgestellt, dass in der
Gemeinde Innertkirchen die fiir die Vornahme der Ab-
stimmung festgesetzte Zeit nicht innegehalten wurde, da
die als Abstimmungslokal dienende Kirche bis gegen 11!/
Uhr durch den Gottesdienst in Anspruch genommen war.
Es ist das eine Unregelmissigkeit, welche nicht bloss an
diesem Wahltag, sondern an simtlichen bisherigen Wahl-
und Abstimmungstagen vorgekommen ist, also in der ganzen
Gemeinde bekannt war, bis jetzt aber noch nie zu Rekla-
mationen Anlass gegeben hat. Die bei der Untersuchung
einvernommenen Mitglieder des Gemeinderates haben iib-
rigens ohne weitere Aufforderung die Erklirung abgegeben,
dass in Zukunft fir die Wahlen und Abstimmungen ein
anderes Lokal zur Verfiigung gestellt werden soll, damit
die festgesetzte Zeit innegehalten werden kann. Die Unter-
suchung hatte sich bei dieser Sachlage nur darauf zu er-
strecken, ob durch diese Vorschriftswidrigkeit Biirger um
die Ausiibung ihres Stimmrechtes gebracht worden seien.
Wirklioch ergab sich, dass ein in einem dortigen Hotel erst
seit einiger Zeit angestellter und daher mit den bestehen-
den Verhiltnissen nicht vertrauter Kutscher wihrend der
Zeit des Gottesdienstes seine Stimme abgeben wollte und
dass er das spiter, weil durch Berufspflichten aus der Ge-
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meinde weggerufen, nicht mehr thun konnte. Nach § 36
des Dekretes muss daher dessen Stimme der Zahl der zur
Berechnung des absoluten Mehrs in Betracht fallenden
Stimmen hinzugerechnet werden. Ein anderer Biirger hin-
gegen, der sich ebenfalls beklagte, durch die Verzigerung
in der Oeffnung der Urne um sein Stimmrecht gebracht
worden zu sein, hitte nachgewiesenermassen spéter immer
noch Zeit finden koénnen, im Wahllokal zu erscheinen.

Als Beleg fiir die «sehr mangelhafte » Verteilung der
Stimmkarten in Meiringen konnte der Beschwerdefithrer nur
zwei Fille namhaft machen, die aber beide bei der Unter-
suchung hinfillig wurden, indem der eine der genannten
Biirger seinem Zeugnis nach im Besitz seiner Stimmkarte
war, nur keinen Gebrauch davon gemacht hat, der andere
nach den gesetzlichen Bestimmungen das Stimmrecht gar
nicht besitzt. Ein Augenschein auf der Gemeindekanzlei hat
crgeben, dass auf derselben in Beziehung auf Stimmregister
und Stimmkarten eine recht gute Ordnung herrscht, wobei
nicht in Abrede gestellt werden soll, dass es in Ausnahme-
fillen vorkommen kann, dass ein Stimmberechtigter nicht
in den Besitz seiner Ausweiskarte gelangt.

Ein eigentiimliches Ergebnis hatte die Untersuchung
fir die Gemeinde Schattenhalb. Dieselbe bildet — wie
auch die andern Gemeinden — nur einen Abstimmungs-
kreis, hat aber, Gebrauch machend von § 5, Al 2, des
Abstimmungsdekretes, drei Abstimmungslokale eingerichtet.
In diese drei Abstimmungslokale werden nun jeweilen vom
Gemeinderatsprisidenten die amtlichen Wahlzettel verteilt.
Dieses Mal aber wurden sie jedenfalls im unrichtigen Ver-
hiltnis verteilt, so dass in dem einen Wahllokal zu viel
Wabhlzettel vorhanden waren, wihrend sie in den andern
Lokalen vor Schluss der Urne ausgingen. Die betreffenden
Wahlbureaux suchten sich so zu helfen, dass sie einfach
Wahlzettel aus weissem Papier anfertigten und den Stimm-
berechtigten austeilten. Es wurden, wie die beigelegten
Wahlzettel beweisen, 3 solche vom Bureau angefertigte
‘Wahlzettel benutzt. Dieselben sind aus gewdhnlichem Papier
hergestellt und weichen deshalb sehr erheblich vom amt-
lichen, von der Staatskanzlei gelieferten Formular ab.
Immerhin wurden sie widerspruchslos sowohl vom Wahl-
bureau des betreffenden Abstimmungskreises, als auch von
der Abgeordnetenversammlung als giiltig anerkannt und
geziihlt, jedenfalls in der Erwidgung, dass dieselben nicht
den Charakter der im Dekret erwihnten «ausseramtlichen
Wabhlzettel » triigen und daher die Bestimmungen des § 11
auch nicht Anwendung auf dieselben finden konnen.

Der Regierungsrat hiilt ebenfalls dafiir, dass im Dekret
vom 28. September 1892 keine Bestimmungen enthalten
sind, welche auf diesen ausserordentlichen und bis dahin
noch nie vorgekommenen Fall zutreffen, und es ist daher
zu urteilen nach den allgemeinen Grundsiitzen, welche fiir
Wahlen und Abstimmungen massgebend sein sollen. Zu
diesen Grundsitzen gehort nun in hervorragendem Masse
das Geheimnis der Stimmabgabe; es haben denn auch eine
Anzahl der gesetzlichen Bestimmungen ausschliesslich den
Ziweck, die Geheimhaltung der Stimmgebung zu ermog-
lichen, so auch die Bestimmungen iiber die amtlichen
Wahlzettel. Es ist unleugbar, dass bei Verwendung ver-
schiedener Formulare das Geheimnis der Stimmgebung ver-
letzt werden kann. Abgesehen jedoch davon, dass das
in casu deshalb nicht geschehen ist, weil die betreffenden
drei Wahlzettel auf verschiedene Namen lauten, so muss
auch angenommen werden, dass die drei Biirger, welche
von diesen Wahlzetteln Gebrauch machten, auf die Geheim-
haltung ihrer Stimmabgabe keinen Wert legten. Es geht
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das einerseits aus der Thatsache hervor, dass sie solche
Wahlzettel annahmen und benutzten und andererseits daraus,
dass sie sich nirgends dariiber beschwert haben. Aus diesem
Grunde kommt auch der Regierungsrat zu dem Schlusse,
dass diese Wahlzettel mit Riicksicht auf die bestehenden
ausserordentlichen Verhéltnisse als giiltig angesehen werden
konnen.

Eine fernere Aussage, es hitten in einem der Wahl-
lokale verschiedene Biirger sich geweigert, solche Wahl-
zettel zu benutzen, da sie doch nicht giiltig wiren, konnte
nicht néher belegt werden, d. h. es waren die betreffenden
Biirger nicht ausfindig zu machen, so dass sich diese Aus-
sage als ein blosses Geriicht qualifiziert, auf welches kein
Entscheid gestiitzt werden kann.

Die Staatskanzlei allerdings wird aus diesem Vor-
kommnis die Lehre zu ziehen haben, dass die Zahl der
Stimmzettel, die sie versendet, die Zahl der Stimmberech-
tigten ziemlich iiberschreiten muss, damit in den Abstim-
mungskreisen mit mehreren Wahllokalen jedes Wahllokal
eine geniigende Anzahl von Wahlzetteln besitzt.

Ausser den vom Rekurrenten geltend gemachten Punkten
stellten sich im Lauf der Untersuchung noch einige vor-
gekommene Unregelmissigkeiten heraus. So wurden in der
Gemeinde Meiringen zwei auf einen stimmberechtigten Biirger
gefallene Stimmen als ungiiltig berechnet, weil der 'be-
treffende Biirger sich nicht zu der in der Wahl stehenden
Stelle eigne, die betreffende Stimmgebung somit jedenfalls
nicht ernst gemeint gewesen sei. Es ist klar, dass dem
Wahlausschuss kein Urteil iiber die Eignung der Biirger
zu einer Stelle zustehen kann. Da der betreffende Biirger
wahlfihig war, so miissen die beiden Stimmen als giiltig
berechnet werden. Sie sind denn auch in der nachstehenden
Berechnung mitgezéhlt.

In derselben Gemeinde wurden 6 ungestempelte Wahl-
zettel in die Rechnung mit hineinbezogen. Nach der Er-
klirung des Gemeindeprisidenten betrifft dies die nach
§ 18 des Dekretes brieflich an den Ausschuss gelangten
Wahlzettel, welche von ihm personlich ungestempelt in die
Urne gelegt worden seien. Es ldsst sich gegen die Giiltig-
keit dieser Wahlzettel der Wortlaut von § 16 und § 18
des Dekretes anfithren, fiir die Giiltigkeit der Umstand,
dass die Abstempelung einfach eine Kontrollierung der
Giiltigkeit ist, und dass der Aussage des Gemeindeprisi-
denten in diesem Fall ebenfalls der Wert einer Kontrollie-
rung und Konstatierung zukommt. Die Frage braucht
iibrigens gar nicht entschieden zu werden, da diese Wahl-
zettel auf das Wahlresultat keinen Einfluss ausiiben, indem
drei von den sechs auf den Namen des von der Abgeord-
netenversammlung als gewéhlt Erklirten lauten. Werden
sie als ungiiltig erkldrt, so sinkt nicht nur dessen Ziffer,
sondern auch das absolute Mehr um drei.

Aus obigen Ausfithrungen erhellt, dass jedenfalls von
einer Kassierung der Wahlverhandlungen, wie sie der Re-
kurrent verlangt, auch dann nicht die Rede sein kann,
wenn der Grosse Rat die Ansicht des Regierungsrates in
Bezug auf die Giltigkeit der vom Wahlausschuss von
Schattenhalb angefertigten Wahlzettel nicht billigen wiirde.
Es eriibrigt somit nur noch zu priifen, ob Amtsschreiber
Steudler das absolute Mehr erreicht hat, oder ob ein zweiter
Wahlgang angeordnet werden muss. Wie schon erwihnt,
sind zu diesem Zweck die eingegangenen Wahlzettel mehr-
mals und sorgfiltig nachgepriift worden, und es gelangt
der Regierungsrat, gestiitzt auf diese Priifung und in An-
bringung der angefiihrten Abinderungen, zu folgendem
Resultat:
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960 | 481 || 963 | 483

Zu der Zahl der giltigen Stimmen muss nach obigen
Darlegungen eine beigefiigt werden wegen des Biirgers,
welcher in Innertkirchen sein Stimmrecht nicht ausiiben
konnte. Die Zahl der giiltigen Stimmen betrigt somit 964
und das absolute Mehr 483.

Der Regierungsrat gelangt daher, wenn auch mit etwas

andern Ziffern, doch — wie die Abgeordnetenversamm-
lung — zum Resultat, dass Amtsschreiber Steudler das

absolute Mehr erreicht hat und seine Wahl als zu stande
gekommen erklidrt werden muss. Er beantragt IThnen dem-
nach, Sie mochten die vom Amtsbezirk Oberhasli am
11. Juli abhin getroffene Wahl des Amtsschreibers Ulrich
Steudler in Meiringen zum Regierungsstatthalter validieren
und den gegen diese Wahlverhandlung eingereichten Rekurs
abweisen.
Mit Hochachtung,
Bern, den 18. August 1897.
Im Namen des Regierungsrates
der Vicepriisident
Klay,
der Staatsschreiber
Kistler.

Kldy, Justizdirektor, Berichterstatter des Regierungs-
rates. Ich habe diesem Bericht der Regierung nur wenig
beizufiigen. Nach dem Tode des bisherigen Regierungs-
statthalters Immer in Meiringen fand am 11. Juli die
Neuwahl statt, und es erklidrte die Abgeordnetenver-
sammlung als gewidhlt — und zwar genau mit dem
absoluten Mehr (481 Stimmen) — Herrn Amtsschreiber
Steudler in Meiringen. Innert der gesetzlichen Frist
hat nun der Bruder des Kandidaten Briigger eine Be-
schwerde eingereicht. Als Beschwerdepunkt machte er
unter anderm geltend, es haben nicht alle Biirger Stimm-
karten erhalten. Die Untersuchung, welche durch Herrn
Staatsschreiber Kistler auf Ort und Stelle vorgenommen
wurde, hat ergeben, dass angeblich zwei Biirger keine
Karten erhalten haben sollten. Der eine davon war
der Sohn des Beschwerdefiihrers. Nun hat sich aber
herausgestellt, dass der Betreffende das 20. Jahr noch
nicht zuriickgelegt hat und infolgedessen noch nicht
stimmberechtigt war, wenn schon er dies Jahr Militéir-
dienst gethan hat. Der andere Biirger erklirte, dass
er im Besitz einer Stimmkarte gewesen sei, aber keinen
Gebrauch davon gemacht habe.

Einen Hauptbeschwerdepunkt bildet folgendes. In
der Gemeinde Schattenhalb befinden sich, im Sinne
des Dekretes von 1892, drei Abstimmungslokale (Wil-
ligen, Geissholz und Falchern). Nun sind, wie es scheint,
die von der Staatskanzlei geschickten amtlichen Wahl-
zettel nicht im richtigen Verhiltnis verteilt worden, so
dass dieselben in einem Wahllokal ausgingen. Nun
kamen noch drei stimmberechtigte Biirger, um ihre
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Stimme abzugeben. Der Wahlausschuss musste sich
nun fragen, was da zu thun sei, und er wusste sich zu
behelfen. Er fertigte eigene Wahlzettel an in Form
eines halben Oktavbriefbogens mit der Aufschrift:
« Diese Formulare werden verwendet mangels amt-
licher Wahlzettel. > Die betreffenden Biirger waren da-
mit zufrieden und fiillten die Zettel aus, m. a. W. sie
verzichteten auf die Wahrung des Wahlgeheimnisses.
Es fragt sich nun, ob der Grosse Rat die Ansicht der
Regierung teilen kann, wonach man diese drei Wahl-
zettel als giiltiz anerkennt. Ieh mache darauf aufmerk-
sam, dass die betreffenden drei Biirger sich in keiner
Weise beschweren. Sie hitten dies mit Fug und Recht
thun konnen, und in diesem Falle miisste man diese
drei Zettel unbedingt als ungiiltig erkliren, was das
Walhlresultat indern wiirde. Das Dekret von 1892 sieht
diesen Fall gar nicht vor, sondern geht von der Vor-
aussetzung aus, dass jeweilen geniigend viele Wahl-
zettel aufliegen. Gleichwohl kommt die Regierung in
dem vorliegenden speciellen Falle zum Schluss, es
sollen diese drei Stimmen mitgerechnet werden. Was
hitte der Wahlausschuss richtigeres thun kdonnen, als
was er that? Hétte er zu den drei Biirgern sagen
sollen: Ziehet hin, von wannen ihr gekommen seid;
wir haben keine Wahlzettel mehr!? Wir halten dafiir,
dass iiber der Form das durch die Verfassung garan-
tierte Stimmrecht steht, das durch keine Form verun-
moglicht oder beschriinkt werden soll. Und da nun im
vorliegenden Falle die Wahrung des Stimmrechts
schlechterdings nicht anders mdoglich war, als dass der
Wahlausschuss diese Wahlzettel anfertigte, so halten
wir dafiir, er habe in durchaus verniinftiger Weise ge-
handelt und es solle deshalb die Wahl nicht kassiert
werden.

Ein anderer Beschwerdepunkt, der jedoch auf das
Wahlresultat ohne Einfluss ist, ist folgender. Es haben
6 Eisenbahnbeamte, im Sinne von § 5 des Wahl-
dekretes, brieflich gestimmt. Nun soll nach dem Dekret
in einem solchen Falle ein Mitglied des Wahlausschusses
die betreffenden Wahlzettel abstempeln. Dies wurde nun
unterlassen, und so kann man mit Fug und Recht
sagen, diese Wahlzettel seien ungiiltig und sollen nicht
in Berechnung fallen; jedenfalls kann man die Sache
verschieden ansehen. Das Resultat wird iibrigens da-
durch nicht geédndert; indem von den 6 Wahlzetteln
drei auf Herrn Steudler lauten. Streicht man die sechs
Stimmen, so fillt auch das absolute Mehr um drei
Stimmen, und in diesem Falle wiire Herr Steudler
gleichwohl gewahlt. Der Regierungsrat hilt auch dafiir,
dass eine richtige Kontrolle dadurch geiibt wurde, dass
der Prasident des Wahlausschusses die Wahlzettel eigen-
hindig in die Urne warf. Das Abstempeln hat natiir-
lich keinen andern Zweck, als dafiir Garantie zu bieten,
dass der einzelne Stimmberechtigte nicht mehr als einen
Stimmzettel in die Urne wirft. Da nun der Prisident
des Wahlausschusses die sechs Stimmen eigenhiindig
in die Urne warf, so besteht keine Gefahr, dass der
namliche Biirger mehr als eine Stimme abgab. Wie
gesagt, man kann in Bezug auf die Giiltigkeit dieser
Stimmen geteilter Ansicht sein; allein dies dndert am
Wabhlresultat nichts.

Von einem Wahlausschuss wurde eine Unregel-
missigkeit in der Weise begangen, dass er zwei
Stimmen nicht zdhlte, weil er der Ansicht war, der
betreffende Biirger, auf welchen die zwei Zettel lauteten,
eigne sich nicht als Regierungsstatthalter. Nun ist klar,
dass es den Wahlausschuss nichts angeht, ob der Be-
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treffende fiir die Stelle geeignet sei oder nicht, sondern
er hat nur zu priifen, ob der Betreffende wirklich
wahlfihig ist. Das Volk hat zu sagen, ob einer fiir
eine Stelle passt, aber nicht der Wahlausschuss. In-
folgedessen hat der Regierungsrat die Berechnung so
aufgestellt, dass diese zwei Stimmen mitgezéhlt werden.

Wic ich horte, kommt die Kommission zum nim-
lichen Schluss, wie die Regierung, d. h. es sei die Be-
sehwerde abzuweisen und die Wahl des Herrn Steudler
zu validieren. Ich will Sie deshalb nicht ldnger auf-
halten, sondern empfehle Ihnen den Antrag des Re-
gierungsrates zur Annahme.

Jenni, Berichterstatter der Kommission. Nach den
miindlichen und schriftlichen Ausfiihrungen der Regie-
ring kann ich mich als Berichterstatter der Kommission
kurz fassen. Am 11. Juli fand im Amt Oberhasli eine
Regierungsstatthalterwahl statt, und es wurde ein Ulrich
Steudler, Amtsschreiber in Meiringen als gewahlt be-
zeicimet. Innert niitzlicher Frist wurde gegen diese
Wahl Einspruch erhoben und im wesentlichen folgendes
geltend gemacht: 1) die Ausiibung des Stimmrechts
sei eingeschriinkt, wenn nicht verletzt worden, 2) das
Geheimnis der Stimmabgabe sei nicht in der im Dekret
vorgeschrichenen Weise gewahrt worden. Ihre Kom-
mission hat ihre Priifung hauptsichlich nach diesen
beiden Gerichtspunkten hin vorgenommen. Wie Sie
horten, hat die Regierung sofort eine Untersuchung
durch Herrn Staatsschreiber Kistler angcordnet. Herr
Kistler hat den Beschwerdefiihrer und die von ihm
bezeichneten Personlichkeiten einvernommen, und darauf
gestiitzt ist die Regierung zu dem Schlusse gekommen,
Herr Steudler habe das absolute Mehr erhalten und
es sei dessen Wahl dem Grossen Rate zur Validation
zu empfehlen. Die Kommission hat, gestiitzt auf den
Bericht der Regierung und die beziiglichen Aktenstiicke,
sowie den Bericht der Abgeordnetenversammlung, eben-
falls eine etwas eingehende Untersuchung vorgenommen.
In erster Linie hat sie sich auf den prinzipiellen Boden
gestellt und gefragt: Sind Verletzungen gesetzlicher
Vorschriften vorgekommen, die eine Kassation der
Wahl verlangen? oder sind nur kleine, zufillige Un-
regelmissigkeiten vorgekommen, wie sie mehr oder
weniger iiberall passieren? Die Kommission hat sich
auf den letztern Boden gestellt und stimmt in dieser
Beziehung der Auffassung der Regierung bei. Nun
hat man sich weiter gefragt: Sind diese Unregelméssig-
keiten derart, dass sie, wenn man sie in Rechnung
bringt, das Wahlresultat #ndern konnten? Ieh muss
in dieser Bezichung auf die einzelnen Punkte kurz ein-
treten, indem die Kommission zwar zum nimlichen
Endresultat gelangt, wie dic Regierung, aber bei der
Berechnung von andern Gesichtspunkten ausging.

Die Beschwerde macht in erster Linie geltend, in
Inpertkirchen sei die freie Ausiibung des Stimmrechts
dadurch verletzt worden, dass das Abstimmungslokal,
entgegen den gesetzlichen Vorschriften, erst um halb
12 Uhr geodttnet wurde. Es ist allerdings geltend zu
machen, dass diese Uebung schon seit Jahren, vielleicht
seit Jahrzehnten, in Innertkirchen besteht und zwar
im vollen Einverstandnis der Bevolkerung, da bis jetzt
keine Reklamation einlangte. Nunmachtder Beschwerde-
fibrer geltend, durch diesen Umstand seien zwei Biir-
ger von der Ausiibung des Stimmrechts abgehalten
worden. Die Untersuchung hat ergeben, dass allerdings
ein Biirger, der zwischen 10 und 11 Uhr stimmen
wollte, dadurch an der Stimmabgabe verhindert wurde,
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weil er nachher nach Meiringen fahren musste. Die
Regierung hat deshalb sehr richtig diesen Biirger bei
der Berechnung mitgezidhlt, was das absolute Mehr
dndert. Die Kommission schliesst sich in dieser Be-
ziehung vollstindig an. Ein anderer Biirger behauptete
ebenfalls, er habe zwischen 10 und 11 Uhr stimmen
wollen, musste aber zugeben, dass er dazu auch nach-
her noch Zeit gehabt hitte. Man hat deshalb gefunden,
diese Stimme soll nicht mitgezihlt werden.

Ferner wurde eingewendet, es haben viele Biirger
keine Ausweiskarten erhalten. Die Untersuchung hat
ergeben, dass dies unrichtig ist. Der eine der nam-
haft gemachten Biirger musste zugestehen, dass er
seine Ausweiskarte erhalten habe, und ein zweiter
Biirger war, weil unterstiitzt, nicht stimmberechtigt

Nun der Fall von Schattenhalb. In dieser Gemeinde
waren drei Wahlbureaux bestellt und eines davon erhielt
zu wenig amtliche Wahlzettel. Worauf dieses Versehen
zuriickzufiihren ist, weiss man nicht; vielleicht wurden
die Wahlzettel innerhalb der Gemeinde unrichtig ver-
teilt. Thatsache ist, dass drei Biirger sich durch das
Wahlbureau angefertigter nichtamtlicher Wahlzettel
bedienen mussten, sodass das Wahlgeheimnis nicht in
der durch das Gesetz vorgeschrichenen Weise gewahrt
wurde. Man kann nun hier geteilter Ansicht sein.
Man kann ganz gut die Ansicht der Regierung teilen,
die sagt, die betreffenden drei Biirger haben sich ein-
verstanden erkldrt, mit diesen nichtamtlichen Wahl-
zetteln vorlieb zu nehmen ; sie haben also keinen grossen
Wert auf das Geheimnis der Stimmabgabe gelegt, und
es sei deshalb die Wahl als nach den Vorschriften des
Gesetzes erfolgt zu betrachten. Die Kommission hat
sich in ihrer Mehrheit der gegenteiligen Ansicht zuge-
neigt — ohne damit einen Priazedenzfall fiir die Zukunft
schaffen zu wollen — die betreffenden Stimmen seien
zu streichen, was die Rechnung alteriert, indem von
diesen 3 Stimmen zwei auf Herrn Steudler gefallen sind.

Ferner wird gesagt, in einem andern Wahlbureau
der betreffenden Gemeinde seien zwei Biirger an die
Urne gekommen, die, weil sie nicht mit amtlichen
Wahlzetteln stimmen konnten, wegen Nichtwahrung
des Wahlgeheimnisses, das Bureau wicder verliessen.
Die Untersuchung hat aber ergeben, dass ein thatsich-
licher Beweis nicht vorgelegt werden kann und dass
dies mehr nur ein Geriicht ist. Dieser Punkt fillt
somit dahin.

Was endlich den Militar betrifft,  der als Rekrut
Dienst that, so hatte derselbe das stimmfihige Alter
noch nicht erreicht.

Dies sind die Beschwerdepunkte. Nuun ist Kklar,
dass bei einer solehen Untersuchung hiufig noch andere
Dinge zum Vorsechcin kommen, als der Beschwerde-
fihrer anfiihrt. Es wurde bereits gesagt, dass in Mei-
ringen 6 nicht abgestempelte Zettel vorgefunden wurden.
In dieser Beziehung ist die Kommission nicht gleicher
Ansicht, wie die Regierung, sondern glaubt, nach dem
klaren Wortlaut des Dekrets miissen diese 6 Wahlzettel,
trotzdem sie durch den Gemeindeprisidenten kontrol-
liert worden waren, als ungiiltig erkldrt werden. Die
betreffenden Wahlzettel waren, gemiss § 18 des
Wabldekretes, von Eisenbahnbecamten eingesandt und
vom Gemeindeprisidenten direkt in die Urne gelegt
worden.

Die Kommission kommt nun zu folgendem Resultat,
wobei ich bemerke, dass sie im iibrigen mit den von
der Regierung am Protokoll der Abgeordnetenversamm-
lung vorgenommenen Abinderungen einiggeht:

1897. Tk



304

Die Regierung hat im ganzen 964 giiltige Stimmen
herausgefunden, wovon 483 — also das absolute Mehr
— auf Herrn Steudler fielen. Zieht man nun die er-
wihnten 6 Stimmen von Meiringen und die 3 Stimmen
aus der Gemeinde Schattenhalb ab, so betrigt die
Zahl der giltigen Stimmen 955, das absolute Mehr
somit 478. Von den abgezogenen 9 Stimmen fielen
3 in Meiringen und 2 in Schattenhalb auf Herrn Steudler
Diese von den 483 auf Herrn Steudler gefallenen
Stimmen abgezogen, verbleiben 478 Stimmen oder
wiedernm das absolute Mehr. Es mag denjenigen zur
Beruhigung dienen, die in Bezug auf die erwihnten
beiden Punkte vielleicht nicht vollkommen beruhigt
waren, dass also auch dann, wenn man sich streng
an den Wortlaut des Dekretes hilt, fiir Herrn Steudler
das absolute Mehr herauskommt. Die Kommission
empfiehlt Thnen daher Validierung der Wahl des Herrn
Steudler.

Es wiren allerdings noch einige Punkte zu be-
rithren, die zwar nicht gerade in Betracht fallen, aber
doch auch Beriicksichtigung verdienen. Die Wahl
ist sehr ruhig verlaufen, und es wiire schr unniitz, die
Gemiiter nun durch einen zweiten Wahlgang zu er-
hitzen. Herr Steudler ist auch der richtige Mann fiir
die Stelle. Sodann wird die Einladung an die Be-
horden gerichtet, es mochte 1) in Zukunft dafiir gesorgt
werden. dass geniigend viele Wahlzettel zur Austei-
lung kommen, 2) die Gemeinde Innertkirchen aufge-
fordert werden, das Walllokal so cinzurichten, dass
den Vorschriften des Dekrets entsprochen werden kann.

Damit habe ich geschlossen und empfehle Ihnen
die Validation der Wahl des Herrn Steudler.

Der Grosse Rat beschliesst Validation der Wahl
des Herrn Steudler und Abweisung der gegen dic be-
ziigliche Wahlverhandlung eingereichten Beschwerde.

Naturalisationsgesuche.

Auf den Antrag des Regierungsrates und der Bitt-
schriftenkommission werden bei 114 giiltigen Stimmen
(erforderliche ?/s-Mehrheit: 78) die nachgenannten Per-
sonen, welche sich iiber den Genuss eines guten Leu-
mundes, den Besitz der biirgerlichen Rechte und Ehren,
sowie iiber giinstige Vermogens- und Erwerbsverhilt-
nisse ausgewiesen haben, auf ihr Ansuchen hin in das
bernische Landrecht aufgenommen, in dem Sinne je-
doch, dass die Naturalisation crst mit der Zustellung
der Naturalisationsurkunde in Wirksamkeit tritt:

1. Rupert Schroff von Aach, Grossherzogtum Baden,
geboren 1854, Zimmermann in Bitterkinden, seit 1882
daselbst wohnhaft, verheiratet mit Maria Hubler, Vater
von vier Kindern, mit zugesichertem Ortsburgerrecht
der Einwohnergemeinde Schalunen — mit 105 Stimmen.

2. Christoph Wilhelm Mdiller von Giiglingen, Konig-
reich Wiirttemberg, geboren 1846, Braumeister in Thun,
seit 1882 daselbst wohnhaft, verheiratet mit Anna Sahli,
Vater von vier minderjihrigen Kindern, mitzugesichertem
Ortsburgerrecht der Burgergemeinde Goldiwyl — mit
105 Stimmen.

3. Wilhelm Remmele von Klingenberg, Konigreich
Wiirttemberg, geboren 1850, Buchdrucker in Bern, seit
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1873 daselbst wohnhaft, verheiratet mit Christine Luise
Heimerdinger, Vater eines minderjihrigen Kindes, mit
zugesichertem Ortsburgerrecht der Burgergemeinde Belp
— mit 104 Stimmen.

4. Johann Karl Heinrich Florke von Wendhausen,
Provinz Hannover, Preussen, geboren 1843, Schlosser-
meister in Bern, seit 1870 daselbst wohnhaft, fiir sich,
seine Ehefrau Maria Elisabeth geb. Moser und seine
drei noch minderjahrigen Kinder Emma Elisabeth Hen-
riette, Auguste und Heinrich Karl, mit zugesichertem
Ortsburgerrecht der Einwohnergemeinde Neuenegg —
mit 104 Stimmen.

5. Othon Kognowiki von Ponekelpi, Russland, ge-
boren 1842, Uhrenfabrikant in Pruntrut, seit 1863 in
Pruntrut wohnhaft, fiir sich und seine Ehefrau Marie
Léontine Sénovert, mit zugesichertem Ortsburgerrecht
der Burgergemeinde Miécourt — mit 100 Stimmen.

6. Othon Adolphe Kognowiki, Sohn des Vorgenannten,
geboren 1874, ledig, seit seiner Geburt in Pruntrut
wohnhaft, mit zugesichertem Ortsburgerrecht der Burger-
gemeinde Miécourt — mit 100 Stimmen.

7. Karl August Lichtenberger von Oberstein, Gross-
herzogtum Oldenburg, geboren 1850, Hotelier in Inter-
laken, seit 1878 daselbst niedergelassen, verheiratet
mit Elisabeth Gotz, Vater von acht minderjihrigen
Kindern, mit zugesichertem Ortsburgerrecht der Burger-
gemeinde Oberried bei Brienz — mit 102 Stimmen.

8. Erhard Walter von Heugel, Sohn des zu Olten
verstorbenen Rittmeisters Erhard von Heugel und der
Luise Rosina geb. Walthert, von Ottmachau, Kénigreich
Preussen, geboren 1878, minderjibrig, Kiser, bis dahin
immer im Kanton Bern wohnhaft, derzeit in einer
Molkerei im Kanton Ziirich angestellt, mit zugesichertem
Ortsburgerrecht der Burgergemeinde Innertkirchen —
mit 103 Stimmen.

Strafnachlassgesuche.
(Siehe Nr. 25 der Beilagen)

Dieselben werden stillschweigend nach den iiber-
cinstimmenden Antrigen der Regierung und der Bitt:
sehriftenkommission erledigt.

Genehmigung der Statuten der Giirbethalbahn.

Der Regierungsrat beantragt, die Statuten der Giirbe-
thal-Bahn, als mit den einschligigen Gesetzesvorschriften
iibereinstimmend, zu genehmigen.

Morgenthaler, Baudirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Die Verwaltung der Giirbethalbahn hat
ihre Statuten zur Genehmigung eingereicht. Die Bahn
ist im Art. 1 des Volksbeschlusses vom 28. Februar
d. J. als eine der zu subventionierenden Linien auf-
gefiihrt, indem sie einen Teil der Bahn Bern-Thun
(dureh den Amtsbezirk Seftigen) bildet. Die Gesellschaft
hat sich konstituiert, der Staat hat dabei, wie in andern
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dhnlichen Fiillen, mitgewirkt und die erste Einzahlung,
welche das Obligationenrecht verlangt, formell geleistet,
d. h. bei der Kantonalbank deponiert unter dem Vor-
behalt, dass sie von der Gesellschaft erst in Bezitz
genommen werden diirfe, wenn die im Volksbeschluss
vorgesehenen Ausweise vom Grossen Rate genehmigt
seien. In der Generalversammlung vom 27. Juni hat
die Gesellschaft ihre Statuten aufgestellt. Danach ist
der Sitz der Gesellschaft in Bern. Das Aktienkapital
betrigt Fr. 1,900,000. Der Verwaltungsrat besteht aus
15 Mitgliedern, von denen drei durch den Staat ge-
wahlt werden. Die Statuten wurden gepriift und ent-
sprechen den Vorschriften des Subventionsbeschlusses
in allen Teilen. Ich will noch bemerken, dass es sich
vorlaufig nicht um den Bau der ganzen Linie handelt,
sondern bloss um das Stiick von Bern bis Wattenwyl,
das ein Linge von 24 Kilometer aufweist. Die Fort-
setzung nach Thun und eventuell nach dem Simmen-
thal wird einer spitern Zeit vorbehalten. Die Bahn
wird normalspurig.

Die Regierung beantragt Ihnen, den Statuten die
Genehmigung zu erteilen. Weiterer Bericht wird verspart
bis zur Behandlung des Finanzausweises in einer
spatern Session des Grossen Rates.

Schmid, Berichterstatter der Staatswirtschaftskom-
mission. Dieses Geschift hat allerdings erst vorgestern
bei den Mitgliedern der Staatswirtschaftskommission
circuliert. Gleichwohl beantragt auch die Staatswirt-
schaftskommission Genehmigung der Statuten, weil
man bei Genehmigung des Finanzausweises auf die
Sache niiher eintreten kann. Aufgefallen ist der Kom-
mission, dags in der Summe von Fr. 30,000, die der
neuen Gesellschaft an Griindungskosten iiberbunden
wird, Fr. 9000 Entschiadigung an das Initiativkomitee
inbegriffen sind. Bis jetzt wurden bei solchen Bahnen,
die nicht Spekulationsbauten sind, sondern im Inter-
esse des Landes erstellt werden, von den Initiativ-
komitees bis zur Griindung- der Gesellschaft keine
Kosten verrechnet. Hier erscheinen diese Kosten zum
ersten mal in der Rechnung, und wir glauben dies
hier bemerken zu sollen, weil es im Interesse des
Landes liegt, dass in diesen Dingen sparsam verwaltet
wird. Der Staat, der fiir diese Bahnen enorme Summen
auswirft, kann verlangen, dass wenn die Sache vor
die Behorden kommt, nicht schon hohe Kosten fiir
Reisen und alles mogliche verrechnet werden.

Diirrenmatt. Es scheint mir, aus der Mitteilung der
Staatswirtschaftskommission sollte gerade der richtige
Schluss gezogen und diese Kosten nicht anerkannt
werden, sonst schaffen wir fiir alle andern Bahnunter-
nehmungen ein Prijudiz.

Lenz. Ich sehe mich veranlasst, iiber diesen Punkt
einige Aufklirung zu geben. Wir brauchen den Be-
horden gegeniiber in keiner Weise hinter dem Berge
zu halten, wie es sich damit verhélt. Jedermann weiss,
dass eine Bahnunternehmung vorbereitet sein muss.
Es muss die Konzession erworben und zu diesem Zwecke
ein Plan mit Baubeschreibung aufgestellt werden, der
den Bundesbehorden eingereicht werden muss. Das
kostet natiirlich Geld, der Ingenieur will bezahlt sein.
Hat man die Konzession, so miissen die Detailauf-
nahmen auf dem Feld gemacht und die Pline voll-
stindig ausgefertigt werden, was wiederum viel Geld
kostet. Fiir Beschaffung des Geldes hat man nun an
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einzelnen Orten eine Griindungsgesellschaft gebildet
und durch die Griindungsaktien geniigend Geld zur
Stelle geschafft. Wir haben ebenfalls versucht, eine
derartige Gesellschaft zu bilden, und es sind auf diese
Weise im ganzen Fr. 8000 zur Stelle geschafft worden.
Dazn kamen noch Fr. 5000, die der Staat, gestiitzt
auf den Subventionsbeschluss, auf Rechnung der spit-
tern Aktienzeichnung bezahlte. Dieses Geld geniigte nun
nicht, um alle Kosten zu bestreiten, und mehr Geld
konnten wir nicht zusammenbringen, da die Gemeinden
nicht mehr zeichneten und Private nicht zu finden
waren. Das Komitee beschloss deshalb, auf sein eigenes
Risiko Geld zu beschaffen und wandte sich zu diesem
Zwecke an das Bankhaus Marcuard, das unsere Zahl-
stelle war und ausbezahlte, was bar zu bezahlen war.
Nun hatten wir aber noch eine Reihe anderer Ausgaben,
welche die einzelnen Komiteemitglieder von sich aus
bestritten haben. Ich will z. B. nur erwihnen, dass
ich einzig fiir Frankaturen eine Rechnung von iiber
Fr. 150 habe. Ich sage das nur, um den Umfang der
Arbeiten anzudeuten. Man musste ferner ausserordent-
lich viele Reisen machen und hatte auch hier wieder
fir Fuhrwerke ete. Barauslagen. Hitte man iiber ge-
niigend viel Griindungskapital verfiigt, so hitte man
dariiber Rechnung gestellt, diese Barauslagen wiiren
einem vergiitet worden, und ich denke, kein Mensch
wiirde dagegen etwas einwenden konnen. Nun aber
hatten wir so wie so zu wenig Geld und um unsere
Schuld beim Bankhause Marcuard nicht zu vergrossern,
haben die Komiteemitglieder ihre Auslagen aus der
eigenen Tasche bestritten. Nun hat das Bankhaus fiir
geleistete Zahlungen eine Forderung von ungefihr
Fr. 21,000, und jedes einzelne Mitglied des Komitees
— es sind deren 9 — hat eine Forderung an bar
ausgelegtem Geld im Betrage bis zu 2000, einzelne
sogar bis zu Fr. 3000. Das Komitee fand nun, diese
Barauslagen sollen den Mitgliedern ebensogut vergiitet
werden, wie die durch das Bankhaus Marcuard be-
strittenen Kosten; denn es sind das Griindungskosten
so gut wie die andern. So sind wir dazu gekommen,
Fr. 9000 mehr in Rechnung zu bringen, als das Bank-
haus Marcuard zu fordern hat. Wir haben iiber alles
das den Behorden detailliert Auskunft gegeben, und
es ist unsere Rechnung als richtig befunden worden.
Auch an der Generalversammlung wurde ausfiihrlich
dargelegt, wie sich der Betrag von Fr. 30,000 zusam-
mensetze. Ich glaube darum nicht, dass man da irgend-
wie Schwindel treibe. Es handelt sich nicht um eine
Entschidigung fiir die geleistete Arbeit, sondern einzig
und allein um Riickzahlung der von Einzelnen ge-
leisteten Vorschiisse. Ich mochte IThnen deshalb em-
pfehlen, die Statuten zu genehmigen.

Schmid, Berichterstatter der Staatswirtschaftskom-
mission. Ich muss erklidren, dass die Staatswirtschafts-
kommission ausdriicklich keinen Antrag auf Streichung
der Fr. 9000 oder auf Vornahme einer Untersuchung
stellt. Ich bemerke nur, dass nach Ansicht der Kom-
mission der ganze Fehler darin liegt, dass viel zu
wenig Griindungsaktien gezeichnet wurden, ein Zeichen,
dass es am wiinschbaren Interesse der Landesgegend
gefehlt hat. Wire das Interesse der Landesgegend
ein solches gewesen, wie man es bei einer solchen
Bahnunternehmung verlangen kann, so hiitte es moglich
sein sollen, fiir die Vorstudien ein Griindungskapital
von Fr. 30,000 aufzubringen. Das war der eigentliche
Fehler, der begangen wurde, und deshalb war man
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genotigt, iiber das, was der Aktiengesellschaft nach
dem Obligationenrechtiiberbundenwerden darf, Rechnung
zu legen. Wiire das Griindungskapital hoher gewesen,
so hitte man von dem allem nichts gesagt und nichts
gehOrt. Aber gerade das mangelhafte Griindungska-
pital hat die Staatswirtschaftskommission veranlasst,
wegen dieser nachtriglichen Verrechnung wenigstens
eine Riige auszusprechen.

Zehnder. Auf das Votum des Herrn Schmid muss ich
auch noch einige Worte verlieren. Aus dem Umstand,
dass kein geniigendes Griindungskapital zusammen-
gebracht wurde, auf mangelndes Interesse der Gegend
zu schliessen, ist durchaus unrichtig. Zwischen den
Aemtern Seftigen und Burgdorf besteht eben ein Un-
terschied. Wir wiirden gerne dies und jenes unter-
nehmen, wenn das Geld vorhanden wiire. Ist die Bahn
cinmal crstellt und im Betrieb, dann mége man Unter-
schriften sammeln; es wird sich dann zeigen, ob man
fir die Bahn keine Vorliebe hat! Ich mache darauf
aufmerksam, dass uns bei der ersten Giirbekorrektion
zirka 2 Millionen Mehrwert auferlegt wurden und bei
der 2. Korrektion wiederum eine grosse Summe. Gerade
ein solcher Kreis, sagte s. z. ein Privatmann, der fast
nicht zu existieren vermag, hat eine Bahn am nétig-
sten. Ich danke den Behorden und allen denjenigen,
welche sich um das Zustandekommen der Giirbethal-
bahn Miihe gaben.

Prisident. Herr Diirrenmatt hat keinen bestimmten
Antrag gestellt?

Diirrenmatt. Nach der erhaltenen Auskunft durch
die Staatswirtschaftskommission und Herrn Lenz ver-
zichte ich darauf, einen Antrag zu stellen. Gleichwohl
bereue ich es nicht, dass ich diesen Punkt releviert
und dadurch genauere Mitteilungen hervorgerufen habe.
Wenn ich heute keinen Antrag stelle, so erklire ich
dabei ausdriicklich, dass die Acceptierung einer solchen
Kostenrechnung ohne Prijudiz fiir die Zukunft sein
soll. Zur Beruhigung des Herrn Lenz mdochte ich
noch sagen, dass ich nicht von Ferne schwindelhafte
Sachen andeuten wollte oder auch nur an solche ge-
dacht habe. Von dem ist keine Rede. Ich mdchte
nur einen neuen Modus in der Anerkennung solcher
Finanzausweise verhiiten.

Der Antrag des Regierungsrates und der Staatswirt-
schaftskommission auf Genehmigung der Statuten wird
stillschweigend zum Beschluss erhoben.

Expropriationsrechterteilung an die Gemeinden
Meiringen und Schattenhalb.

Der Regierungsrat beantragt, es sei den Gemeinden
Meiringen und Schattenhalb zur Erwerbung des
Landes, welches sie zur Ausfiihrung des Scheidegg-
weges nach dem vom Regierungsrat am 7. August 1897
genehmigten neuen Projekt bediirfen, das Expropria-
tionsrecht zu erteilen.

Kldy, Justizdirektor, Berichterstatter des Regierungs-
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rates. Die Gemeinden Meiringen und Schattenhalb
wollen den Weg iiber die grosse Scheidegg, soweit er
in ihren Gemeinden liegt, korrigieren, und es hat der
Grosse Rat bereits am 5. Februar 1896 einem beziig-
lichen Gesuch um Erteilung des Expropriationrechts
entsprochen. Nach Inangriffnahme der Arbeiten stellte
sich heraus, dass eine Aenderung des Tracés wiinschbar
ist. Um nun diese Variante ausfiilhren zu konnen, ist,
weil neues Land dadurch in Anspruch genommen wird,
der Erlass eines neuen Expropriationsdekretes erfor-
derlich. Dass die Korrektion des Weges einem offent-
lichen Bediirfnis entspricht, ist unbestritten, wie jeder
zugeben wird, der schon den Weg iiber die grosse
Scheidegg passierte. Man kann den Gemeinden nur
dankbar sein, dass sie dieses Werk an die Hand nehmen.
Die Regierung stellt IThnen deshalb den Antrag, Sie
mochten den Gemeinden Meiringen und Schattenhalb
fir die Ausfithrung der Variante das Expropriations-
recht erteilen.

Genehmigt.

Expropriationsrechterteilung an die Gemecinde
Grindelwald.

Der Regierungsrat beantragt, es sei der Gemeinde
Grindelwald zur Erwerbung des fiir die Korrektion
des grossen Scheideggweges erforderlichen Landes das
Expropriationsrecht zu erteilen.

Kldy, Justizdirektor, Berichterstatter des Regierungs-
rates. Auch Grindelwald will den Weg iiber die
grosse Scheidegg, soweit er in ihrer Gemeinde liegt,
korrigieren und stellt ein Gesuch um Erteilung des
Expropriationsrechts. Es ist unbestritten, dass der Weg
auch auf der Grindelwaldner Seite der Korrektion be-
darf und dass dieselbe im Offentlichen Interesse ist.
Man hat denjenigen, welche durch die Expropriation
betroffen werden, Gelegenheit gegeben, sich zu aussern,
so dass die gesetzlichen Voraussetzungen zur Erteilung
des Expropriationsrechtes vorhanden sind. Die Regie-
rung beantragt, dem Gesuche zu entsprechen.

Genehmigt.

Beschwerde des Fabrikanten Kounrad-Sillz in Bern
betreffend Rechtsverweigerung.

Der Regicrungsrat beantragt, es sei iiber die Be-
schwerde des Fabrikanten Konrad- Siilz in Bern, d.
d. 14. Mai 1897, gegen den bernischen Appellations-
und Kassationshof zur Tagesordnung zu schreiten.

Kldy, Justizdirektor, Berichterstatter des Regierungs-
rates. Sie haben in der letzten Session eine Beschwerde
des Fabrikanten Konrad-Sillz in Bern an den Regie-
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rungsrat gewiesen zur Antragstellung. Der Beschwerde-
fihrer wurde seiner Zeit von einem Notariatsbureau
in Bern fiir den Betrag von Fr. 10. 80 belangt. Er er-
hob Rechtsvorschlag und wurde infolgedessen vor den
erstinstanzlichen Civilrichter, den Vicegerichtsprisi-
denten von Bern geladen. Dort hat er von den Fr. 10. 80
Fr. 6 anerkannt, so dass noch Fr. 4. 80 streitig blieben.
Es wurde eine Beweisfiithrang notig, und es musste in-
folgedessen ein zweiter Termin angesetzt werden. In
diesem zweiten Termine hat der Richter, nach ge-
walteter Beweisfiihrung, den Konrad zur Bezahlung
der Fr. 4. 80 nebst Kosten verurteilt. Konrad konnte
sich bei diesem Entscheid nicht beruhigen, sondern
reichte beim Appellations- und Kassationshof gegen
den Vicegerichtspriisidenten von Bern Beschwerde ein.
Diese Behorde hat die Sache einlisslich gepriift und
ist zum Schlusse gekommen, der Beschwerdefiihrer sei
im Unrecht. Er wurde infolgedessen abgewiesen unter
Kostenfolge. Nun reichte Konrad beim Grossen Rate
eine Beschwerde gegen den Appellations- und Kassations-
hof ein. Wir haben die Sache gepriipft und kommen
zu dem Antrag, es sei iiber die Beschwerde zur Tages-
ordnung zu schreiten und zwar aus folgenden Griinden.

Soll dic Beschwerde gegen die Giiltigkeit des Urteils
des Appellations- ulgd Kassationshofes gerichtet sein,
so kann derselben keine Folge gegeben werden, weil
nach uanserer Staatsverfassung sowohl, als noch unserm
Civilprozess ein Gerichtsurteil von keiner Admini-
strativbehorde aufgehoben werden darf. Der Art. 51
der Staatsverfassung sagt ausdriicklich: «Kein richter-
liches Urteil darf von der gesetzgebenden oder einer
Administrativbehorde nichtig crklirt werden. » Und
cbenso spricht sich der § 364 des Civilprozesses dahin
aus: « Ist die Beschwerde gegen den Appellations- und
Kassationshof gerichtet, so geht dieselbe an den Grossen
Rat, welche Behorde jedoch nuar insofern zu einer Ver-
fiigung. berechtigt ist, als nicht die Giiltigkeit eines
von ciner richterlichen Behorde erlassenen Urteils in
Frage steht. > ,

Soll aber die Beschwerde als eine Beschwerde wegen
Rechtsverweigerung im Sinne von § 362 des Civil-
prozesses betrachtet werden, so hat der Beschwerde-
fiilhrer eine gesetzliche Vorschrift nicht erfiillt. Es ist
nidmlich im Civilprozess ausdriicklich vorgeschrieben,
dass derjenigen Behorde, gegen welche eine Beschwerde
eingereicht werden soll, von diesem Vorhaben Kenntnis
gegeben werden soll. Der § 363 des Civilprozesses
sagt: « Der Beschwerdefiihrer soll innert der Notfrist
von acht Tagen, von dem Zeitpunkte an zu zihlen,
wo er von der Verletzung rechtliche Kenntris erhalten,
der beteiligten Gerichtsstelle von seinem Vorhaben An-
zeige machen.» Diese Vorschrift hat der Beschwerde-
fiithrer nicht erfiillt. Infolgedessen ziehen wir den Schluss,
es miisse iiber dic Beschwerde zur Tagesordnung ge-
schritten werden, was die Regierung beantragt.

Aegerter, Berichterstatter der Bittschriftenkommission.
Ieh will auf die Sache selbst nicht eintreten, da Ihnen
ausfiihrlich mitgeteilt worden ist, wie es sich damit
verhélt. Aber eine Bemerkung allgemeiner Natur kann
ich nicht unterdriicken. Man darf bei dem Beschwerde-
fihrer wohl gesunden Verstand und einige Bildung
voraussetzen. In diesem Falle wird er von den Vor-
schriften betreffend die Beschwerdefithrung Kenntnis
genommen haben, bat es jedoch unterlassen, dieselben
zu beachten. Es macht ferner einen bemiihenden
Eindruck, dass wegen Fr. 4. 80 sogar der Grosse Rat
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behelligt wird. Es wire zu wiinschen, dass der Be-
schwerdefithrer sich in Zukunft eines Besseren be-
sinnen und jedenfalls die gesetzlichen Vorschriften be-
achten wiirde. Die Bittschriftenkommission pflichtet dem
Antrag des Regierungsrates bei.

Zustimmung.

Umbauten im Schlosse Koniz fiir Zwecke der
Privatblindenanstalt.

(Siehe Nr. 27 der Beilagen.)

Morgenthaler, Baudirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Wie Sie wissen, ist in dem frither von
der Madchenrettungsanstalt Kehrsatz innegehabten Teil
des Schlosses Koniz die Privatblindenanstalt unterge-
bracht. Fiir die Benutzung des Gebidudes zahlt sie dem
Staate einen ganz geringen Zins. Nun hat die Direktion
dieser Privatblindenanstalt ein Projekt eingereicht be-
treffend den Ausbau des nordlichen Fliigels des Schlosses
mit dem Gesuche, es mochte dieser Umbau ausgefiihrt
werden. Es befindet sich in diesem Gebdude im Par-
terre die Kiiche, und es sollen nun zwei Stockwerke
darauf gebaut werden. Es wiirden damit Riumlich-
keiten geschaffen fiir ein Versammlungslokal, einen
weitern Schlafsaal und einen Waschraum. Gegenwirtig
sind in der Anstalt 36 Zoglinge untergebracht, und es
mussten im Jahre 1896 eine grissere Anzahl Gesuche
wegen Mangel an Platz abgewiesen werden. Dem
Raumbediirfnis wiirde durch Errichtung eines Schlaf-
saales Rechnung getragen. Es fehlt ferner ein Ver-
sammlungslokal fiir gewisse Anldsse, wie Weihnachts-
bescheerung ete., und endlich ist im Interesse der
Reinlichkeit zu wiinschen, dass sich die Blinden am
Morgen nicht in ihrem Schlafzimmer waschen miissen.
Es wird auch darauf aufmerksam gemacht, dass die
Blinden, namentlich wenn die Geschlechter nicht ge-
trennt sind, wie es dort der Fall ist, grissern Platz
beanspruchen, als Sehende, indem sie iiberall anzu-
stossen befiirchten.

Die Regierung hat das Gesuch anfinglich zuriick-
gelegt, indem sie fand, nachdem der Staat erst vor
einem oder zwei Jahren Fr. 18,000 fiir den Umbau
des Haberhauses in Werkstitten ausgegeben habe,
diirfte einige Zuriickhaltung am Platze sein. Die Direk-
tion der Anstalt hat aber darauf aufmerksam gemacht,
dass der Staat allen Grund habe, die Sache nicht zu
verschieben, indem er nach § 55 des neuen Schulge-
setzes verpflichtet sei, auch den Blinden den nétigen
Primarunterricht zukommen zu lassen; sollte daher ein
Zusammenwirken von Staat und Privatblindenanstalt
aufhdren, so kdme der Staat in den Fall, selber eine
beziigliche Anstalt zu errichten.

Man hat ferner gesagt, wenn man auch diese Um-
bauten vornehme, so werden die Raumlichkeiten auf
die Dauer doch nicht geniigen und die Anstalt gleich-
wohl in den Fall kommen, ausziehen zu miissen. Man
hat jedoch vom Préasidenten der Direktion die Aus-
kunft erhalten, dass in absehbarer Zeit hieran nicht
gedacht werde, und dass im Schlosse Koniz die notigen
Riumlichkeiten vorhanden seien, um eine fernere Er-
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weiterung vorzunehmen. Die Regierung ist mit Riick-
sicht hierauf auf die Sache eingetreten- und beantragt,
fir den Umbau einen Kredit von Fr. 16,500 zu be-
willigen.

Marcuard, Berichterstatter der Staatswirtschaftskom-
mission. Die Staatswirtschaftskommission wiirdigt die
von der Direktion der Blindenanstalt angefiihrten Griinde
und ebenso die Griinde, welche die Regierung dazu
bestimmten, den heute vorliegenden Antrag zu stellen.
Sie schliesst sich deshalb dem Antrage des Regierungs-
rates vollstindig an.

Bewilligt.

Subventionierung der Saignelégier-Chaux-de-Fonds-
Bahn.

Der Regierungsrat beantragt, der Saignelégier-
Chaux-de-Fonds-Bahngesellschaft die in Art. 16 des
Volksbeschlusses vom 28. Februar 1897 vorgesehene
Nachsubvention von Fr. 50,000 in Aktien zu bewilligen,
zahlbar nach Genehmigung der im Sinn des erwihnten
Volksbeschlusses revidierten Gesellschaftsstatuten durch
den Grossen Rat und unter der Bedingung, dass diese
Fr. 50,000 unter Aufsicht der Regierung zur Tilgung
laufender Schulden verwendet werden.

Morgenthaler, Baudirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Der Art. 16 des Subventionsbeschlusses
vom 28, Februar 1897 lautet: « Dieser Beschluss findet
auch auf die Bahnlinie Saignelégicr-Chaux-de-Fonds
Anwendung in dem Sinne, dass der durch Grossrats-
beschluss vom 21. August 1893 gewihrte Vorschuss von
Fr. 300,000 in eine Aktienbeteiligung von gleichem
Betrag umgewandelt und iiberdies der Grosse Rat er-
méchtigt wird, dariiber hinaus noch eine Subvention
bis auf Fr. 50,000 zu bewilligen, alles unter dem Vor-
behalt, dass die Vorschriften dieses Beschlusses, na-
mentlich die Art. 7, 8 und 10, analoge Anwendung
finden. » Sie wissen, weshalb dieser Passus aufgenommen
wurde. Die Saignelégier-Chaux-de-Fonds-Bahn befand
sich in Finanznoten, weshalb der Kanton Bern ihr
schon im Jahr 1893 mit einem Anleihen von Fr. 300,000
unter die Arme griff. Trotzdem ist die Bahn noch
immer ziemlich mangelhaft konsolidiert, und namentlich
hat sie noch einige laufende Schulden. Dies war der
Grund, weshalb der Grosse Rat beschloss, es sollen
der Bahn noch weitere Fr. 50,000 bewilligt werden
diirfen. Die Gesellschaft stellt nun das Gesuch, es
mochte dieser Beschluss ausgefiihrt werden, und sie
weist nach, dass ihre Schulden gegenwirtig Fr. 45,365
betragen und weitere dringende Anschaffungen in Aus-
sichtstehen. Nach der vom Regierungsrat vorgenommenen
Untersuchung sind die Angaben der Gesellschaft richtig,
und es rechtfertigt sich durchaus, ihr diese Fr. 50,000
zuzusprechen. Allerdings werden einige Vorbehalte an
die Bewilligung gekniipft, indem der Antrag des Re-
gierungsrates lautet: (Redner verliest den eingangs
abgedruckten Antrag). Die Statuten sind bereits aus-
gefertigt, doch muss der Beschluss betreffend Bewilli-
gung dieser Fr. 50,000 der Genehmigung derselben
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vorausgehen. Hierauf hat die Aktiengesellschaft zu
beschliessen, sie wolle ibr Aktienkapital um Fr. 350,000
erhohen und hievon Fr. 300,000 zur Riickzahlung des
Anleihens des Kantons Bern verwenden. Erst wenn
dies beschlossen ist, konnen die Statuten dann dem
Grossen Rate zur Genehmigung vorgelegt werden.

Iech empfehle Ihnen den abgelesenen Antrag des
Regierungsrates zur Annahme.

Angenommen.

Gesetz

iiber

das Armen- und Niederlassungswesen.
Fortsetzung der zweiten Beratung.
(Siehe Seite 283 hievor.)

Prisident. Wir sind gestern bei § 123 b stchen ge-
bliecben. Herr Burkhardt hat Streichung der Kapitali-
sierung beantragt und Herr v. Erlach Streichung der
8§ 123 a, b und ¢ verlangt.

Meyer. Wenn ich heute das Weort verlange, nach-
dem in der Berichterstattung die Sache nach allen
Richtungen hin ausfiihrlich erdrtert worden ist, so ge-
schieht es nicht deshalb, um Gesagtes zu wiederholen,
sondern um speziell den Standpunkt Biels zu erdrtern.

Nach der ersten Lesung des Gesctzes wurde ver-
langt, es mochten bis zur zweiten Beratung noch die
finanziellen Folgen gepriift und dariiber dem Grossen
Rat Bericht erstattet werden. Die Armendirektion hat
sich dieser Aufgabe unterzogen und das Resultat der
Kommission vorgelegt. Nach Einsichtnahme von der
finanziellen Tragweite kam die Kommission sofort zur
Ueberzeugung, dass man dem Jura gegeniiber andere,
annehmbarere Bestimmungen aufstellen miisse. Die
Kommission hat die Frage in mehreren Sitzungen be-
handelt und ist zum Schlusse gekommen, man miisse
dem Jura diejenigen Bedingungen zugestehen, wie sie
in § 123 b enthalten sind. Die Herren Burkhardt und
v. Erlach hielten zwar schon in der Kommission dafiir,
man koéune dem Jura nicht so weit entgegenkommen;
allein trotz wiederholter Besprechung der Sache konnte
die Kommission zu keinem andern Beschlusse kommen,
als dem in § 123 b enthaltenen.

Nach der ersten Beratung machte ich es mir, als
Vertreter Biels, zur Pflicht, die finanzielle Seite des
Gesetzes fiir die Stadt Biel zu untersuchen, und ich
bin dabei zu folgendem Resultat gekommen. Wiirde
man dem Jura sofort eine StaatssteuererhGhung ven
/10 /o0 aufoctroyieren, so miisste Biel schon vom ersten
Jahre an Fr. 84,000 mehr leisten. Ich habe auch unter-
sucht, was die Gemeinde ausserdem noch fiir das
Armenwesen mehr ausgeben miisste und bin zu fol-
genden Zahlen gelangt. Bis jetzt hatte die Gemeinde
Biel fiir das Armenwesen nur Fr. 4000 auszugeben,
indem das ganze Armenwesen auf dem Boden der
Freiwilligkeit besorgt wurde. In Zukunft dagegen wird
die Gemeinde, wenn sie das Armenwesen gemiss den



(26. August 1897.)

Vorschriften des Gesetzes iibernchmen muss, wenigstens
Fr. 30,000 ausgeben miissen, was mit der Staatssteuer-
vermehrung Fr. 110—120,000 ausmacht. Ich mochte
nun jedem zu bedenken geben, ob man einer Stadt
von rund 20,000 Einwohnern von cinem Tag auf den
andern eine so grosse Mehrleistung zumuten kann. Ich
glaube, jedermann in diesem Saale wird mit mir einig
gehen, dass dies nicht moglich ist. Man muss deshalb,
wenn Biel das Gesetz soll annehmen konnen, was sein
Wunsch ist, ein Mittel ausfindig machen, wonach die
Mehrleistung erst nach und nach diese Summe erreicht.
Es handelt sich heute um den letzten Schritt zur Ver-
einigung der beiden Kantonsteile und wir Jurassier
sind bereit, mitzuhelfen, diesen letzten Schritt zu thun.
Allein wenn Sie heute nach Antrag der Herren Burk-
hardt und v. Erlach beschliessen sollten, dann erzielen
Sie nicht Einigkeit, sondern Uneinigkeit. Ich glaube
aber, es sei nicht die Aufgabe des Grossen Rates,
nachdem man seit 1846 immer an der Vereinheitlichung
gearbeitet, heute, im Jahr 1897, wieder die Uneinigkeit
fiir ein ferneres Jahrhundert zu beschliessen. Ich hoffe,
mit Riicksicht anf die Auseinandersetzungen des Herrn
Armendirektors und des Herrn Préasidenten der Kom-
mission werde der Grosse Rat die Antrige der Herren
Burkhardt und v. Erlach bei Seite legen und zum An-
trag der Kommission nnd der Regierung stimmen.
Meine Herren! In der Kommission haben die Juras-
sier mit Freuden mitarbeiten helfen, weil sie das Ihrige
thun wollten, um die Einigung zu stande zu bringen.
Ich glaube nun, heute wollen wir nicht das Gegenteil
bewirken, was der Fall wire, wenn die Antrige der
HH. Burkhardt und v. Erlach angenommen wiirden.
Ich ersuche daher den Grossen Rat — um nicht linger
zu sein — moglichst einstimmig zu den Antrdgen der
Regierung und der Kommission zu stimmen.

Dr. Schwab. Ich wollte gestern das Wort verlangen,
um Herrn Burkhardt zu entgegnen. Da aber Herr
v. Erlach sofort nach Herrn Burkhardt das Wort er-
griff und Herrn Regierungsrat Ritschard mehr oder
weniger zwang, wiederum auf den Gegenstand einzu-
treten, so habe ich auf das Wort verzichtet, und ich
hatte auch nicht im Sinne, heute zu sprechen. Wenn
ich es dennoch thue, so geschieht es, um dem Grossen
Rate die Erkldrung abzugeben, dass die jurassischen
Mitglieder der Kommission diesen Artikel als den
Schicksalsartikel betrachten und betrachten miissen.
Sollte dieser mit Miithe zu stande gekommene Artikel
beseitigt werden, so wiirde ganz sicher im Jura eine
Massenerhebung stattfinden. Will man dies vermeiden
und zu der Einigkeit gelangen, nach der wir schon so
lange strebten, so diirfen wir von dem abgeschlossenen
Kompromiss nicht abgehen. Thun wir es, so werden
wir nachher viele Jahre warten miissen, bis wir zu
einem gemeinsamen Armengesetz gelangen, und wir
werden dann schwerlich einen Mann finden, der sich
mit der Armenfrage in einer Weise beschiftigt, wie es
Herr Regierungsrat Ritschard gethan hat. Man sagt
im Jura allgemein — und ich hoffe, man werde es
auch im alten Kantonsteil sagen —: Herr Regierungsrat
Ritschard hat eine Herkulesarbeit geleistet und sich um
den Kanton Bern hichst verdient gemacht. Sollte es
ihm nicht gelingen, das Projekt, das er entworfen hat
und an dessen Ausarbeitung wir mitgeholfen haben,
durchzubringen, so wiirde er die Arbeit kaum noch
einmal beginnen; einen geeigneteren Mann zur Bewerk-
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stelligung dieses grossen Fortschritts wird aber der
Kanton Bern kaum finden kénnen.

Nach dieser allgemeinen Erkldrung muss ich Herrn
Burkhardt sagen, dass er in Bezug auf den Jura die
Armengiiter der Burgergemeinden mit denjenigen der
Einwohnergemeinden verwechselt. Die burgerlichen
Armengiiter des Jura betragen ungefihr 3 Millionen,
gegeniiber einem burgerlichen Vermégen von, wenn
ich mich nicht tdusche, 87 Millionen. Die Einwohner-
gemeinden dagegen besitzen kein Vermiégen, aus dessen
Zinsen sie einen Teil der Ausgaben bestreiten konnten;
nur einige wenige Einwohnergemeinden — man konnte
sie an den Fingern einer Hand aufzihlen — besitzen
Armengiiter. Im Amt Courtelary besitzt einzig die
Gemeinde Renan ein Armengut von Fr. 6000. Im Amt
Delsberg haben zwei oder drei Gemeinden Armengiiter.
In den Aemtern Miinster, Neuenstadt und Biel existiert
nichts derartiges; ebensowenig im Amt Pruntrut, indem
alle Giiter, die da existieren, Eigentum der Burger-
oder der gemischten Gemeinden, die wir noch immer
als Burgergemeinden betrachten miissen, sind. Wenn
dem so ist, so darf man doch daran denken, so rasch
als moglich Einwohnerarmengiiter zu schaffen und zwar
nicht bloss deswegen, weil die Gemeinden die Reve-
nuen fiir ihr Armenwesen werden benutzen konnen,
sondern weil auch der Staat daraus Nutzen ziehen
wird. Je geringer die Einnahmen aus den Armengiitern
sind, desto grosser werden die Prestationen des Staates
und der Einwohnergemeinden sein. Ich bestreite also,
was Herr Burkhardt gestern behauptete, dass die juras-
sischen Einwohnergemeinden keiner Armengiiter be-
diirfen. Jawohl, sie haben solche nétig, und wir suchen
sie zu schaffen, indem wir einen Teil der Steuern, die
der Jura wird bezahlen miissen, fiir diesen Zweck ver-
wenden.

Meine Herren, wir werden in der Zukunft insofern auf
grosse Schwierigkeiten stossen, als wir nicht eine ge-
niigende Anzahl von Armenanstalten haben. Zwar besitzt
der Jura im Verhiltnis viel mehr solche als der alte
Kanton; allein wie die Herren wissen, miissen wir eben
im Jura, weil wir die Pflegeeltern nicht finden, zur An-
staltspflege greifen. Eine der grossen Aufgaben der
niachsten Zukunft wird scin, dass man neue Armen-
anstalten griindet, und wir méchten einen Teil der Steuern
fiir diesen Zweck verwenden.

Ein Drittes! Von Herrn Boinay wurde gestern aus-
einandergesetzt, dass die katholischen Aemter die Ein-
registrierungsgebiihren verlieren werden, und zwar,
meiner Ansicht nach, zu unvermittelt. Man hétte hier
eine Stiindigung vorsehen gollen, und ich denke, dass man
fiir eine solche sorgen wird; denn so abrupt, von einem
Tag auf den andern, wird man im Jura das neue Armen-
gesetz nicht in allen Teilen einfilhren konnen. Was
aber auch geschehen moge, so wird ein Teil der
Steuern zu Armenzwecken auch seine Verwendung
finden konnen, um einstweilen die Einregistrierungs-
gebiihren zu ersetzen. Werden die Einregistrierungs-
gebiihren so Knall und Fall beseitigt, so bliebe kein
anderer Ausweg, als zu einer neuen Gemeindesteuer zu
greifen; denn die Armenanstalten sind da und miissen
weiter existieren. Allein zu der bereits sehr grossen
Staatsarmensteuer noch eine weitere neue Steuer hin-
zuzufiigen, ist ein Ding der Unmiglichkeit.

Ich bitte den Grossen Rat, auf dem miihsam er-
reichten Kompromiss zu beharren. Wer die Einheit
des Kantons auf gesunden Grundlagen schaffen will,
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stimmt zum Entwurf, so wie er vorliegt. Die jurassischen
Mitglieder der Kommission werden dies thun; denn sie
wissen, mit welcher Miihe man zu diesem Kompromiss
gelangt ist.

Burkhardt. Der jurassische Standpunkt ist uns vor-
gestern, gestern und heute in sehr eingehender Weise
klar gemacht worden. Nach der ersten Beratung war
ich einer der ersten, der zugab, man miisse dem Jura
noch Konzessionen machen. Nach den vorliegenden
Antrigen geht man aber etwas zu weit. Ich bin ein-
verstanden, dass man eine Frist von 20 Jahren ein-
rdumt und die Steuer von 5 zu 5 Jahren erhdht; denn
ich begreife, dass man den jurassischen Steuerzahier
nicht von heute auf morgen zwingen kann, die ganze
Steuer zu bezanlen. Aber eines kann ich nicht be-
greifen, nimlich dass die Jurassier an der Kapitali-
sierung hiingen. Herr Meyer hat vorhin erklidrt, welches
die finanziellen Folgen fiir Biel sein werden. Nun
wollen Sie, abgesehen von diesen Mehrkosten, noch so
und so viel kapitalisieren! Das hat doch keinen Sinn;
denn was wir kapitalisieren, fallt zu 6- oder "/10 wieder
dem Staate zu. Dem Steuerzahler nimmt man das
Geld aus der Tasche, um es zu kapitalisieren!

Sodann mochte ich noch aufmerksam machen auf
das Gesetz selber. Gestern haben Sie ‘den § 123 a
angenommen, welcher lautet: «Mit dem Inkrafttreten
dieses Gesetzes fillt die Steuerabrechnung zwischen
dem alten und neuen Kanton fiir die Vergangenheit
und Zukunft dahin. » Eine neue Steuerabrechnung fiihrt
man aber in § 123b mit der Kapitalisierung wieder
ein, indem wihrend 25 Jahren alljibrlich mit dem Jura
abgerechnet werden muss. Was man mit dem Armen-
gesetz bezweckt, die Einheit des Kantons, das stellt
man wieder auf 25 Jahre weiter hinaus. Das kann ich
nicht begreifen, und das werden die Leute im alten
Kanton nicht begreifen.

Wenn die Herren Meyer und Schwab sagen, man
sei nun einig, man mochte der Kompromiss annehmen,
dann werden die jurassischen Vertreter dafiir sorgen,
dass der Jura fiir das Gesetz stimme, so ist uns das
noch keine Garantie, dass der Jura dies wirklich thun
wird. Herr Gobat z. B. hat gestern in der « Pfistern»
am Wirtshaustisch erkldrt, im Jura werde niemand fiir
das Gesetz stimmen als die Grossrite. Wir miissen
also selber fiir Annahme sorgen, d. h. wir miissen
unsern eigenen Leuten im alten Kanton das Gesetz
zur Annahme empfehlen, und das diirfen wir schliess-
lich nicht, wenn wir Bestimmungen ins Gesetz auf-
nehmen, die mit dem Gesetz selbst im Widerspruch
sind und dem Steuerzahler Geld aus der Tasche
pumpen, das nicht fruchtbar verwendet wird. Wir
wollen nicht Geld anlegen, sondern das Notige thun
fir die Armen. Gerade wahrend den ersten 20 Jahren
werden wir am meisten Geld brauchen. Spiter werden
wir, wenn das Armengesetz richtig durchgefiihrt wird,
was ich hoffe, dazu kommen, unsere Ausgaben zu re-
duzieren; denn die Vorschriften des Gesetzes weisen
darauf hin, die Ursachen der Armut zu bekimpfen,
was man bis heute nicht gethan hat. Bis jetzt liess
man die Familien verlottern, und erst wenn der Polizei-
richter oder der Arzt gesucht werden musste, ist man
dazu gekommen, den Leuten richtig zu helfen. Das
wird in Zukunft anders sein.

Ich mgchte Ihnen also sehr empfehlen, die Riick-
vergiitung an die jurassischen Gemeinden zu streichen.
Mit dem iibrigen bin ich ganz einverstanden.

(26. August 1897.)

Diirrenmatt. In der gestrigen Diskussion ist dem
Kompromissartikel ein Vorwurf gemacht worden, der
mir namentlich sehr zu Herzen ging. Dies ist der
Vorwurf, den Herr v. Erlach in Bezug auf die Ver-
fassungsmiissigkeit erhoben hat. Ieh weiss ganz gut,
dass ich auch zu denjenigen gehire, die schon oft mit
drohendem Finger auf die Verfassung hingewiesen
haben, und ich glaube behaupten zu diirfen, dass ich
es ordentlich gewissenhaft nehme, ob die Gesetze, De-
krete und Beschliisse des Grossen Rates mit der Ver-
fassung im Einklang seien. Ich weiss ganz gut, dass
die Verfassung das oberste Gesetz des Staates und
ihre Vollziehung die hochste Pflicht der Staatsbehdrden
ist, dass kein Gesetz und kein Beschluss erlassen werden
darf, der mit der Verfassung im Widerspruch ist ete.
Ich bin daher immerhin Herrn v. Erlach dankbar, dass
er diese Frage auch noch angetint hat, und wir miissen
uns dariiber jedenfalls noch Rechenschaft geben.

Herr v. Erlach glaubt namentlich die Vorschrift der
Verfassung verletzt, alle Biirger sollen vor dem Gesetze
gleich sein und es sollen keine Vorrechte des Ortes
geduldet werden. Herr v. Erlach erblickt ndmlich in
der Reduktion der Steuern im Jura wihrend einer ge-
wissen Uebergangsfrist eine Ungleichheit;, ein Vorrecht
des Ortes, -sodass man auf der einen Seite der Strasse
— s0 hat er sich, glaube ich, gedussert — z. B.
1 Fr. 50 bezablt und auf der andern Seite 3 I'r. 50.
Nun miissen wir uns hieriiber Rechenschaft geben.

Welches ist der Zweck dieser Ungleichheit? Dieser
Zweck besteht meiner Ansicht nach darin, einer andern
Vorschrift der Verfassung gerecht zu werden, der Be-
stimmung nimlich: «Der Staat wird fiir mdoglichste
Beseitigung der Ursachen der Verarmung, fiir Aus-
gleichung der Armenlast und fiir die Entlastung der
Gemeinden sorgen». Die Ausgleichung der Armenlast
zwischen Staat und Gemeinden, und ich nehme an auch
zwischen den Landesteilen, ist also ebensogut eine
Vorschrift der Verfassung, wie die Vorschrift in Artikel
72, welche die Vorrechte des Ortes verdammt.

Wenn wir nun den Inhalt des Kompromisses mit
demjenigen vergleichen, was eintreten wiirde, wenn
der Kompromiss nicht zu stande kime, so glaube ich,
die Priifung wiirde dahin ausfallen, dass von einer
Ausgleichung der Armenlast nicht die Rede sein konne,
sondern dass der Jura unverhéltnismiissig stark belastet
werde. Ich muss hier als Freund der Burgergemeinden
ein Gestindnis machen, das vielleicht den einten oder
andern lichern wird, das auszusprechen ich aber keinen
Anstand nehme. Ich glaube, die freundliche Stimmung,
die im ganzen gegeniiber den Burgergemeinden ge-
herrscht hat, ist mit eine Ursache, weshalb wir gegen
die Revindikationen des Jura nicht taub und stomm sein
diirfen. Ja freilich, die Burgergemeinden im alten Kan-
ton leisten weniger, als diejenigen im Jura; aber ich
bitte die Jurassier, auch nicht zu vergessen, dass sie
schon unter der alten Verfassung weniger leisteten, als
die jurassischen Gemeinden, und ich bitte, nicht zu ver-
gessen, woher die Ungleichheit kommt, die nun fort-
dauern wird. Die Burgergemeinden haben sich von
jeher auf ihre Ausscheidungsvertrige berufen. Bei
der Verfassungsrevision ist nun festgesetzt worden, dass
die bisherigen Leistungen der Burgergemeinden an
die Verpflegung ihrer Angehirigen dem Grundsatze
nach beibehalten werden. Darauf konnten sich die
Burgergemeinden des alten Kantons mit Recht berufen,
und die Kommission ist auf diese Auffassung einge-
treten. Allein dieser Grundsatz, wonach die bisherigen
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Leistungen. beibehalten werden miissen, gilt auch fiir
den Jura, wo die bisherigen Leistungen®eben grisser
waren, als im alten Kanton. Deshalb haben wir hier
allerdings eine Ungleichheit, iiber die sich Herr v.
Erlach auch aufhalten konnte und iiber die er sich
viclleicht aufgehalten hat und die trotz der Vorschrift
in' Artikel 72 der Verfassung fortbestehen wird. Diese
Ungleichheit miissen wir nun, ich will es so sagen,
mit einer andern Ungleichheit zu paralysieren suchen,
und dies .geschieht dadurch, dass dem Jura im Kom-
promissartikel ‘Gelegenheit gegeben wird, Armenfonds
zu bilden, deren Zins nach Verfluss von 20 Jahren in
dic Liicke. treten kann, um die jurassischen Gemeinden
zu erleichtern, um die Ungleichheit gegeniiber den
Burgergemeinden des alten Kantons aufzuheben.

Wie wird sich nun dieser Vorteil, den man dem Jura
einrdumt, gestalten, wird er so gross sein, dass wirklich
von einer Ungleichheit im Vergleich zur Leistungs-
fihigkeit der Bevdlkerung. gesprochen werden kann?
Ich glaube es nicht. Der Jura wird wihrend der Frist
von 20 Jahren allerdings 2'/: Millionen weniger leisten,
als der alte Kanton. Nach den Berechnungen des Herrn
Ritschard kann eine Steuerdifferenz von /o °/oo fiir
den Jura auf Fr. 50,000 veranschlagt werden. Nun

wird der Jura weniger bezablen:
Jahre Fr Fr

Vom 1.— 5, 10 %00 = 5 > 200,000 == 1,000,000
» 6.—10. 30 foo = 5 X 150,000 = 750,000
> 11.—15. 210 %00 = 5 > 100,000 = 500,000
»  16.—20. o %0 = 5> 50,000 = 250,000

Zusammen Fr. 2,500,000

Und was bezahlt der Jura in Wirklichkeit? Er be-

zahlt, abgesehen von den */i0 %00, die er bis jetzt

weniger bezahlte und die er in Zukunft auch schon in
der ersten Periode bezahlen muss:

Jahre Fr. Fr.
Vom 1.— 5. Yo %/o0 = 5> 50,000 = 250,000
> 6.—10. 2fto °/oo == 5 > 100,000 = 500,000
> 11.—15. 310 %00 == 5 > 150,000 = 750,000
> 16.—20.  “fio %0 = 5> 200,000 = 1,000,000
Zusammen Fr. 2,500,000,
die der Jura in den ersten 20 Jahren an Armen-

steuer bezahlen wird. Von dieser Steuer wird er aller-
dings  vom " 5. Jahre an die Hilfte zuriickerhalten,
also in der

2. Periode . . . . . Fr. 250,000
3. > . . . . . > 375000
4. » e e 5()9,992

Zusammen Fr. 1,125,000

So viel wird diese Riickvergiitung ausmaclen, die
man dem Jurazum Zwecke der Kapitalisierung zuwenden
will und iber die sich Herr Burkhardt namentlich auf-
hdlt. Nun ist aber nicht zu vergessen, was schon
Herr Schwab ausgefiihrt hat, dass diese kapitalisierten
¥Fr. 1,125,000 — ich hoffe, es gehe nicht wie beim
Ohmgeldfonds, sondern sie werden wirklich kapitali-
siert — wiederum mehr als zur Hilfte, ich nehme an
zu 60—70 %, dem ganzen Staatswesen zu gute
kommen werden, mit Riicksicht auf die Leistungen
des Staates ans Armenwesen. Man kann also sagen:
von diesem Fonds gehdren Fr. 660,000 oder rund
Fr. 700,000 so gut dem Staat als den Gemeinden. Die
vom Jura in den ersten 20 Jahren bezahlte reine Staats-
steuer wiirde also betragen Fr. 2,500,000 -}- Fr. 700,000
= TFr. 3,200,000. Und wie viel wird wihrend der
ndmlichen Frist von 20 Jahren im alten Kanton be-
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zahlt? Man nimmt an, der Steuerartikel werde fiir
den ganzen Kanton den vierten Teil von 4 Millionen,
also 1 Million ausmachen. Hievon entfallen nach den
Berechnungen der Armendirektion Fr. 350,000 auf den
Jura. Der alte Kanton wird also jahrlich zirka
Fr. 650,000 an Armensteuer mehr bezahlen miissen,
was in 20 Jahren eine Summe von 13 Millionen aus-
macht. Nun betrigt die Bevilkerung des Jura einen
Fiinftel derjenigen des Kantons. Anstatt dass nun aber
der Jura an dieses ganze Steuerbetreffnis nur einen
Fiinftel beizutragen hat, wird er, trotz der ihm einge-
raumten Vergiinstigung, ungefihr den vierten Teil beizu-
tragen haben. Dasist ein Verhiiltnis, das mich iiber das Be-
denken beziiglich der Verfassungsméissigkeit hinweghebt.
Wenn der Jura wahrend der gleichen Zeit, wo der alte Kan-
ton 13 Millionen Armensteuer bezahlt, Fr. 3,200,000 ent-
richtet, so kann von einem Vorrecht des Ortes gegeniiber
dem alten Kanton nicht gesprochen werden.

Aber auf der andern Seite finde ich wirklich auch,
der Jura konnte nun in der That zufrieden sein und
sich mit Freuden fiir Annahme des Gesetzes erkléren.
Das grosse Missbehagen — die sofortige Mehrsteuer
/10 %00 oder 70 Rappen vom Tausend — wird dem Jura
weggenommen. Dass eine solche Mehrsteuer den Ju-
rassiern allzn «stotzig » vorkam, begreife ich, und dem
musste man Rechnung tragen. Der Jura darf aber
auch nicht vergessen, dass seit 1894 im Jura der
Schuldenabzug eingefiihrt ist. Erst vorhin hat mir ein
Jurassier in der Eisenbahn gesagt: wir sind euch fir
die Einfiilhrung des Schuldenabzugs dankbar; wir ver-
spiiren das auch. Bei diesem Anlasse habe ich aber
erfaliren, dass es im Jura noch viele Biirger giebt, dic
davon nichts wissen und die Gelegenheit nicht benutzen,
ihre Schulden abzuziehen (Heiterkeit). Zu meiner
hichsten Verwunderung habe ich vernommen, dass. die
Gemeindeschreiber die Leute hie und da erst darauf
aufmerksam machen miissen. Man betrachtete es friiher
auch als einen Ausgleich, dass die Jurassier keinen
Schuldenabzug hatten, aber dafiir %/10 %0 weniger
Staatssteuer bezahlten. Diese Vorteile, welche die
neue Verfassung dem Jura schon jetzt gebracht hat,
soll man auch nicht vergessen, abgesehen davon, dass
die neue Verfassung — ich mochte mich da an meine
speziellern Freunde aus dem Jura wenden — auch
politisch giinstige Situationen fiir den Jura gebracht hat.

Wer also gerecht sein will — die mitgeteilten Er-
hebungen sind nicht. mein Verdienst, sondern wer sich
die Mithe nehmen will, den finanziellen Bericht des
Herrn Armendirektors zu studieren, kann sich selber
iiberzeugen, ob ich mich geirrt habe — ich sage, wer
gerecht sein will nach beiden Seiten, wenigstens so-
weit wir nach unserer menschlich unvollkommenen
Weise an die Gerechtigkeit heranreichen konnen, der
muss, glaube ich, zu diesem Kompromissartikel stehen.
Ich mochte die Verfassung von 1893 betrachten als
einen jungen Baum, und wenn Herr v. Erlach meint,
dieser junge Baum sollte nun schon von heute auf
morgen die Dimensionen eines grossen, segenbringenden
Fruchthaumes haben, so ist das eben etwas unmog-
liches. Die Verfassung braucht, um zu ihrer vollen
Wirkung zu kommen, Zeit, um sich zu entwickeln,
und auch um die Einheit zwischen dem alten und
neuen Kanton herzustellen, miissen wir Zeit haben, wie
ein junger Baum auch Zeit braucht, um zu wachsen.
Und dass dieser Baum wegen den Vorteilen, die wir den
Jurassiern eingeraumt haben, nicht etwa.in den Himmel
wichst, dafiir liegt die Garantie im § 123 ¢, wovon
1897. 9%
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ich aber in diesem Augenblick nicht sprechen will, da
nur der Art. 123 b in Frage ist. Ich glaube, wir diirfen
zu diesem Artikel mit gutem Gewissen stehen, nicht
nur im Bewusstsein, dem Geist der Verfassung und
ihrer wortlichen Vorschrift nachzukommen — denn auf
den Geist mochte ich mich nicht immer verlassen, da
gar viel unter diesem Namen eingeschmuggelt wird —,
sondern auch im Bewusstsein, ein Werk der Gerechtig-
keit zwischen den beiden Kantonsteilen zu schaffen.

Berger. Nur ganz wenige Worte. Als man an die
Ausgleichsarbeiten mit dem Jura schritt, die die Haunpt-
schwierigkeit der ganzen gesctzgeberischen Arbeit
bildeten, war man im alten Kanton in grosser Be-
sorgnis, der Jura méchte von dem Geld, das infolge
der Extraarmensteuer mehr vorhanden sein wird, einen
zu grossen Teil erbalten und zwar mit Riicksicht da-
rauf, dass im Jura die Verpflegungsverhiltnisse anderc
sind, als im alten Kanton. Natiirlich konnte man keine
Rechnung aufstellen, weil man nicht genau wusste,
wie hoch sich die Betrige im Jura im allgemeinen
stellen, da derselbe noch die burgerliche Armenpflege
hat. Nun haben sich im Laufe der Beratungen die
Verhiltnisse abgekldrt, und infolge dieser Abklirung
ist der Kompromiss zustande gekommen, der in dem
in Frage stehenden Artikel niedergelegt ist. Nun
mache ich Sie, um nicht Gesagtes zu wiederholen, bloss
darauf aufmerksam, dass dieser Artikel dermalen nicht
so lantet, wie er urspriinglich abgefasst war. Urspriing-
lich war ndamlich gesagt, die Frist solle auf 25 Jahre
ausgedehnt werden und es solle die volle Summe, die
die Mehrsteuer iber die %/i0 °%/o0 hinaus im Jura ab-
werfe, zur Kapitalisierung verwendet werden. Man hat
nun, nachdem man in der Kommission ecinstimmig an-
erkannte, man miisse dem Jura entgegenkommen, einen
Mittelweg eingeschlagen und gesagt, der halbe Mehr-
betrag solle in die laufende Armenverwaltung fallen
und der Jura solle sich fiir die Kapitalisation mit der
andern Hilfte begniigen. Dieser Ausweg ist von der
grossen Melrheit der Kommission acceptiert worden.

Und nun sage ich: wegen der Differenz, die zwi-
schen dem Antrag Burkhardt und demjenigen der
Kommission noch obwaltet, lohnt es sich nicht der
Miihe, ausecinanderzugehen. Fiir die ersten fiinf Jahre
handelt es sich um die Hilfte von Fr. 50,000, also um
Fr. 25,000. Und auch in den folgenden Perioden wird
immer die Hilfte der Mehrleistung des Jura in die
laufende Verwaltung fallen. Damit sind die Besorgnisse,
von denen ich eingangs sprach, es mochte dem Jura
ein iiberméssig grosser Teil der mehr zur Verfiigung
stehenden Finanzen zufallen, cntkriftet.

Ich muss nun hier wirklich auch noch vom § 123 ¢
sprechen, ndmlich von demjenigen Artikel, der das
Sicherheitsventil aufstellt, dass wenn trotz der uns von
amtlicher Scite gegebenen Zusicherung, der Jura werde
fiir seine Armenpflege nicht mehr als Fr. 150,000 be-
anspruchen, grossere Betrige nach dem Jura fliessen
miissten, die Riickvergiitungen entsprechend zu redu-
zieren scien. Das ist in meinen Augen ein Haupt-
umstand, der uns bewegen kann und soll, nun zu dem
Kompromiss zu stehen. Ich gehorte auch zu denjenigen,
welche fanden, man komme dem Jura zu weit entgegen,
und ich war angesichts des Umstandes, dass wir wahr-
scheinlich doeh zu wenig Geld haben werden, indem
die Anspriiche an das Armenwescn sich wahrscheinlich
in viel héherem Massc einstellen werden, als man
gegenwirtic annimmt, grundsitzlich auch gegen die
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Kapitalisierung. ~ Allein wenn der Jura sich damit be-
friedigt erkliart, dass man ihm gestattet, die Hélfte des
Mehrbetrages zu kapitalisicren, so wollen wir uns auf
der andern Seite anch nicht unzuginglich zeigen, sondern
uns, unter Vorbehalt von § 123 ¢, ebenfalls einver-
standen ecrklaren.

Herrn Meyer mdchte ich bloss bemerken, dass ich
die Ausnahmestellung der Stadt Biel voll und ganz
anerkenne; allein wenn er heute sagt: gegenwiirtig
betragen die Armenausgaben der Stadt Biel bloss
Fr. 4000, so war das eben bisher eine Ausnahme, und
zwar eine sehr giinstige Ausnahme. Die Gemeinde
Langnau z. B., mit einer Bevilkerung von circa einem
Drittel der Stadt Biel, batte schon gegenwirtig eine
laufende Armenausgabe von jihrlich iber Fr. 30,000.
Herr Meyer kann daher nicht die ganze Differenz, die
sich in Zukuuft zu Ungunsten Biels einstellen wird,
dem neuen Armengesetz zur Last legen; Biel soll viel-
melr froh sein, dass es bis jetzt mit einer so geringen
Armensteuer ausgekommen ist.

Zum Schlusse mochte ich noch das bemerken —
vielleicht zur Beruhigung einzelner Mitglieder des alten
Kantons -— dass wir nicht einzig auf die Finanzen
sehen diirfen, sondern wir sollen auch die Politik im
allgemeinen ins Auge fassen. Wir sollen ins  Auge
fassen, dass durch dieses Gesetz endlich die lang er-
sehnte Einheit des Kantons realisiert wird und dass
wir fiir unsere altbernische Bevilkerung das Recht der
freien Niederlassung im ganzen Kanton erhalten, wie
es bis jetzt bloss im Jura bestand. Das ist fiir mich
eine Errungenschaft, die eine viel grossere Bedeutung
hat, als z. B. eine jihrliche Differenz von Fr. 20, 30
oder 50,000. Und deshalb wollen wir nun zu dem
Kompromiss getrost Ja und Amen sagen; ich wenig-
stens werde hier dafiir stimmen, wie ich es auch in
der Kommission gethan habe. (Beifall.)

M. Cuénat. Je ne puis pas consentir & ce que ce
débat se termine sans avoir dit quelques mots sur cette
importante question. Je ne veux pas d’ailleurs, au sein
du Grand Conseil, prendre d’engagement au nom des
électeurs jurassiens, mais mettre simplement la situation
d’aujourd’hui en regard de celle qui sera faite au Jura
une fois la nouvelle loi sur le paupérisme entrée en
vigueur.

Laissez-moi vous manifester mon étonnement d’en-
tendre M. Burkhardt s’opposer & I'admission du com-
promis qui peut-étre aura pour but d’éloigner quantité
d’appréhensions et d’éviter le retour de divisions qui
pourraient é&tre fatales pour les excellentes relations
existant aujourd’hui entre l'ancienne et la mnouvelle
partie du canton. Il ne faut pas se dissimuler que lors-
qu'un peuple a vécu pendant de nombreuses années
sous 'empire d’une législation, il ne 'abandonne pas
du premicr mouvement. Le systéme d’assistance, tel
qu'il est pratiqué actuellement dans le Jura, y a planté
de trop profondes racines pour ne pas encourager la
population 4 en conserver le maintien et I'application.
Et je suis tout au moins surpris qu’'on adresse quelque
reproche au Jura, notamment au Jura catholique, de
ce qu'il est arrivé & coustituer quelques infimes capi-
taux destinés a la charité publique. Comme l'a trés
bien dit I’honorable M. Schwab, ce sont la du reste
des exceptions, créées a une époque ol la situation
économique était autre que maintenant. Il faut savoir
que dans le Jura industriel comme dans la partie agri-
cole de ce pays, telle industrie, florissante il y a 30
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ou 40 ans, procurant des revenus importants, est obli-
gée aunjourd’hui de subir la concurrence, et que celle-
ci nous vient aussi d’au deld de la frontiére. Il faut
aussi savoir — et je mne fais que vous le rappeler,
n’ayant pas la prétention de vous I'apprendre, que Ila
situation des contrées agricoles n’est plus celle d’autre-
fois. Nous n’avons pas le bonheur, comme 'Emmen-
thal, le Simmenthal, de procurer & nos populations les
ressources dont elles auraient besoin pour supporter
une augmentation d'impdts. Nous vivons, je le répéte,
dans des circonstances économiques assez pénibles.

Lorsque donec vous réfléchirez aux conséquences
d’une augmentation de charges résultant de I'applica-
tion de la nouvelle loi, vous reconnaitrez que ce ne
sont pas des concessions que vous faites au Jura en
restant dans les limites du compromis arrété par la
commission et approuvé par le gouvernement. Et en
passant, permettez-moi d’ouvrir une parenthése et de
rendre hommage & I’honorable Directeur des secours
publics. Ce n’est pas en défenseur du Jura qu'il s’est
placé, comme on a eu lair de le prétendre dans les
couloirs de ce Conseil, il s’est placé sur le terrain de
I’équité et de la justice, aprés une étude approfondie des
circonstances. Il s’est dit sans doute qu’il ne voulait
pas contribuer & la ruine économique d’un pays qui
a suffisamment souffert jusqu'ici de la crise industrielle
et agricole, et qu’il n’attacherait pas son nom & une
loi lésant les sentiments humanitaires, ne voulant pas
qu'on puisse l'accuser d’avoir intentionnellement fait
tort &4 une contrée qui a connu des jours prospéres et
dont le sort est devenu incertain.

C’est sur le méme terrain que s’est placé I’honorable
Dirceteur de l'instruction publique qui, comme I'a déja
dit mon collégue M. Boinay, s’est fait I'écho de Iopi-
nion du Jura tout entier.

Ne croyez pas qu’il y ait de ma part le moindre
scntiment hostile &4 Papplication d’une loi uniforme
dans le canton de Berne. Il y a longtemps que je suis
partisan de lunification de la législation en matiére
de paupérisme, mais pour autant je ne puis pas em-
pécher que les circonstances soient telles qu’elles vous
sont connues; je contribuerai 4 une entente sincére,
loyale, bien définie, parfaitement discutée et surtout
sainement apprécide.

Je ne sais pas si le peuple suivra la députation
jurassienne sur le terrain ol elle a pris pied dans ce
débat. Mais laissez-nous au moins un argument; ne
nous l'enlevez pas, ¢’est-a-dire, restons dans les limites
du compromis, afin que nous puissions dire que la
question a été discutée sous toutes les faces, qu'on a
fait au Jura, dans les limites du possible, les conces-
sions — puisque concessions il y a — qui pouvaient
étre faites. Sans ce compromis auquel il était indis-
pensable d’arriver, nous eussions été majorisés et sup-
portions des conséquences écomomiques encore plus
préjudiciables & nos intéréts. Laissez-nous cet argument.
Je crois &tre l'interpréte de toute la population juras-
sienne en vous disant qu’il faudra de grands efforts
pour convaincre que cette modification de notre légis-
lation en matiére de paupérisme, et voulue par la
constitution de 1893, était nécessaire. On n’éléve pas
un peuple en un jour et surtout on ne change pas ses
habitudes en un jour. Laissez-nous dire: Nous avons
fait ce que nous avons pu, advienne que pourra. Tra-
vaillant dans lintérét du peuple, le Grand Conseil a
cherché & conserver les situations faites et surtout a
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maintenir I’harmonie qui existe entre les deux parties
du canton de Berne.

Jen appelle a Desprit de justice et d’équité du
Grand Conseil pour qu’il adopte les propositions telles
qu’elles sont formulées par la commission en opposition
4 celles de M. Burkhardt et d’Erlach.

Grieb, Berichterstatter der Kommission. Ich wurde
gestern im Privatgesprich gefragt, was der Jura zu
dem § 123b sage. Ich musste darauf erklidren, ich
wisse es nicht, und ich weiss es auch zur Stunde noch
nicht. Allein ich glaube doch dem Grossen Rate die
Erkldrung abgeben zu diirfen und abgeben zu sollen,
dass, als der Artikel in der Kommission endgiiltig fest-
gestellt wurde, die vier anwesenden jurassischen De-
putierten auf Anfrage des Kommissionspriisidenten die
Erkldrung abgaben, sie seien einverstanden. Ich glaube,
dies sei fiir die heutige Situation eine sehr wichtige
Erklirung. Man horte von den ibrigen jurassischen
Delegierten bis heute wenig; heute haben sich einige
Stimmen vernehmen lassen und dies, in Verbindung
mit der Erklirung der 4 jurassischen Kommissionsmit-
glieder, sollte geniigen, um uns dariiber zu beruhigen,
dass die jurassischen Deputierten im grossen und ganzen
fiir den Entwurf cinstehen werden. Wenn die Herren
hier diese Erkldarung abgeben, so wissen wir, dass sie
auch daheim bei ihren Wihlern in diesem Sinne wirken
werden. Ein Vergleich zwischen zwei Parteien ist noch
nie zu stande gekommen, wenn nicht jede Partei ein
« Gleich » gethan hat. Im vorliegenden Falle war die
eine Partei der Jura, der an der Delsberger Versamm-
lung vom 7. Februar seine Resolutionen aufstellte und
uns ibermittelte. Und die andere Partei waren, mochte
ich sagen, die dem alten Kanton angehérenden Ver-
treter, in der Kommission. Der Kommission lag weciter
noch vor der KEntwurf der Armendirektion, der den
Delsberger Resolutionen entsprechen wollte. In einer
dreitdgigen Kommissionssitzung im Mai d. J. sagte
man sich: Wir miissen einander entgegenkommen;
jede Partei muss etwas nachgeben, dann werden wir
schon im stande sein, uns zu verstindigen. Das ist
geschehen, und das Resultat dieses Marktens ist im
§ 123 b niedergelegt, und wie schon bei der Eintretens-
frage bemerkt wurde, haben viele Mitglieder im In-
teresse des Friedens beigestimmt, trotzdem sie die
Sache lieber anders geordnet gesehen hitten. Ich
kann ferner noch erkliren — ich berufe mich auf
das Protokoll der betreffenden Kommissionssitzung
und meine Notizen als Président —: Am 14. Mai
hat Herr Grossrat ,v. Erlach den nimlichen Antrag,
den er gestern stellte, in der Kommission gestellt, und
am 15. Mai hat Herr Grossrat v. Erlach, als man
auf einen moglichsts einheitlichen Beschluss drang,
im Interesse des Zustandekommens des Vergleichs
seinen Antrag zuriickgezogen. Um so mehr hat es
mich verwundert, dass er gestern seinen Antrag
wiederholte. Also schon damals in der Kommission
war die Situation keine so furchtbar ernste, die
Befiirchtungen sind, dem Frieden zu lieb, gewichen,
und ich hoffe, der gleiche Geist, der damals in der
Kommission waltete, werde heute auch im Grossen
Rate herrschen. Die Kommission konnte bis dahin
mit Befriedigung konstatieren, dass alle wichtigeren
Bestimmungen, welche sie in Verbindung mit der Ar-
mendirektion und der Regierung aufgestellt hat, vom
Grossen Rate acceptiert worden sind. Ich glaube die
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Ueberzeugung hegen zu diirfen, dass auch in der vor-
liegenden Frage dic Kommission nicht im Stiche ge-
lassen, sondern dass der Grosse Rat in seiner grossen
Mehrheit zu dem abgeschlossenen Kompromiss stehen
wird. (Beifall.)

Abstimmung.

Prasident. In Bezug auf den Antrag des Herrn
v. Erlach bemerke ich, dass es sich vorliufig nur um
den § 123b handelt. Herr v. Erlach muss also even-
tuell spiter Zurtickkommen auf § 123 a beantragen
und seinen Streichungsantrag bei § 123 ¢ wiederholen.

Herr Grossrat Cuénat verlangt fiir die Hauptabstim-
mung Namensaufruf; dieser Antrag wird von geniigend
vielen Mitgliedern unterstiitzt.

1. Eventuell, fiir den Fall der Annahme des
§ 123b:

Fiir den Entwurf (gegeniiber dem Antrag Burkhardt)
Mehrheit.
2. Definitiv. Fiir Annahme des § 1230 stimmen
143 Mitglieder,
nimlich die Herren: Abbiihl, Aegerter, Arm, Ballif,
Bartschi, Berger, Bigler, Blaser, Blum, Boinay, Brahier,
Brand, Bratschi, Buchmiiller, Burger, Burkhalter, Burk-
bardt, Burrus, Chodat, Choulat, Comment, Comte, Cuénat,
Cuenin, Demme, Droz, Diirrenmatt, Egger, Elsasser,
Etter (Jetzikofen), Etter (Maikirch), Fleury, Folletéte,
Freiburghaus, Gasser, Gerber (Uetendorf), Gouvernon,
Grandjean, Gricb, Gugger, Gygax, Gyger, Hiberli,
Hadorn, Haslebacher, Hegi, Henzelin, Herren, Hirschi,
Hofer (Langnau), Hofmann, Houriet (Courtelary), Hou-
riet (Tramelan), Hubacher (Twann), Huggler, Jacot,
Jiggi, Jenni, Jenzer, Imer, Iseli (Jegenstorf), Iseli
(Grafenried), Itten, Kaiser, Kisermann, Kindlimann,
Kisling, Klaye, Kiéning, Krebs (Wattenwyl), Krebs
(Eggiwyl), Kiipfer, Lanz, Laubscher, Lauper, Leder-
mann, Lenz, Leuch, Leuenberger, Lindt, Marchand,
Marcuard, Marolf, Marschall, Marthaler, Marti, Mérat,
Messer, Meyer, Michel (Meiringen), Dr. Milliet, Minder,
Morgenthaler (Leimiswyl), Mosimanun (Riischegg), Mosi-
mann (Langnau), Mouche, Miiller, v. Muralt, Neuen-
schwander, Nyffenegger, Péquignot, Péteut, Probst
(Emil), Probst (Edmund), Pulver, Reymond, Robert,
Rollier, Rilegsegger, Ryser, Schir, Dr. Schenk, Schenk
(Signaun), Schlatter, Schmid, Schneeberger, Scholer,
Schiipbach, Dr. Schwab (Bern), Schwab (Biiren), Senn,
Siebenmann, Stimpfli, Steiner, Stettler (Bern), Stettler
(Lauperswyl), Stucki (Ins), Tanner, Thoni, Tschannen,
Vogt, Voisin, Wiachli, Wilchli (Ochlenberg), Wilchli
(Alehenflith), Wilti, Walther, Weber (Grasswyl), Wenger,

Wiedmer, Will, Wolf, Zehnder. ‘

Fiir Streichung stimmt einzig Herr v. Erlach. Der
Abstimmung enthalten sich die Herren Stucki (Nieder-
hiinigen) und v. Wattenwyl (Oberdiessbach).

Herr Choffat lisst erkliren, dass er im Falle der
Anwesenheit mit Ja gestimmt hétte.
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§ 123e¢.

Ritschard, Armendirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Dieser Artikel ist nicht ohne Bedeutung,
namentlich kann er zur Beruhigung aller derjenigen
dienen, die an dem abgeschlossenen Kompromiss noch
etwas Anstand nehmen sollten. Ieh muss denselben
daher noch kurz etwas niher erliutern, werde mich
aber so kurz als moglich fassen, um so mehr, als der
Artikel schon wiederholt in der Diskussion erwéhnt
wurde.

Nach dem eben angenommenen § 1230 fliessen aus
dem Jura an Armensteuer in die Staatskasse:

Vom 1.— 5. Jahre jihrlich Fr. 150,000,
> 6.—10. > > » 175,000,
> 11.—15. > > » 200,000,
> 16.—20. » » > 225,000,

spiater fallt iiberhaupt der gesamte Steuerertrag -aus
dem Jura in die laufende Verwaltung. Die Staatskasse
wird sich also wihrend der Uebergangszeit von 5 zu
5 Jahren um je Fr. 25,000 besser stellen. Nun gehen
die Berechnungen der Armendirektion betreffend die
kiinftigen Mehrausgaben des Staates fiir den Jura von
der Voraussetzung aus, dass diese Mehrausgaben mit
Fr. 150,000 bestritten werden konnen. Ist diese Be-
rechnung richtig, so stellt sich die Staatskasse von
5 zu 5 Jahren um Fr. 25,000 giinstiger. Nun hat man
gesagt, die Voraussetzung der Armendirektion kénnte
sich als unrichtig herausstellen, die Mchrausgaben fiir
den Jura konnten vielleicht Fr. 160, 170 oder 180,000,
oder vielleicht noch mehr betragen, man miisse daher
dafiir sorgen, dass der Jura unter allen Umstéinden so
viel cinbezahle, als er aus der Staatskasse an Sub-
vention fiir sein Armenwesen beziehe.. Zu diesem Zwecke
hat man gesagt, cs solle zur Deckung eines solchen
Ausfalles die Riickvergiitung in Anspruch genommen
werden konnen. Dieser Erwagung hat der vorliegende
Artikel seine Entstehung zu verdanken.

Ich glaube, der alte Kanton braucht sich dieses
Paragraphen wegen nicht zu beunruhigen ; denn ich halte
noch jetzt dafiir, dass die Mehrausgaben fiir den Jura
F'r. 150,000 nicht iiberschreiten werden. Angenommen
aber auch, sie wiirden Fr. 175,000 betragen, so erhilt
man ja diese Summe schon nach den ersten 5 Jahren,
und von 5 zu 5 Jahren steigen die Einnahmen der
Staatskasse um weitere Fr. 25,000. Die Sache ldsst
sich am besten an einem Beispiel klar machen. Nach
Verlauf von 5 Jahren fliessen also aus dem Jura Fr.
175,000 in dic Staatskasse. Nun wollen wir den Fall
sctzen, der Staat miisste in jenem Zeitpunkt fiir das
jurassische Armenwesen eine Summe von Fr. 180,000
ausgeben. In diesem Falle wiirde die Differenz von
Fr. 5000 von der Riickvergiitung, die der Jura zum
Zwecke der Kapitalisation erhilt, abgezogen werden.
Betriige dic Mehrausgabe Fr. 190,000, so wiirde die
Riickvergiitung um Fr. 15,000 beschnitten. Sie schen
hieraus, dass diejenigen Altberner, die etwas beun-
ruhigt und nicht ganz zufrieden sind, sich mit Riick-
sicht auf diesen Art. 123¢ beruhigen konnen, sofern
sie iiberhaupt zu beruhigen und zu befriedigen sind.

Ich empfehle Ihnen den § 123¢ bestens zur An-
nahme.

Burkhardt. Ich mochte eine kleine Redaktionsver-
besserung vorschlagen, ndmlich das Wort < kann» .in
der drittletzten Zeile zu streichen und zu ersetzen durch
< goll »,



(26. August 1897.)

Ritschard, Armendirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Ich bin damit einverstanden.

Grieb, Berichterstatter der Kommission. Ich bin per-
sonlich ebenfalls einverstanden.

Mit der von Herrn Burkhardt beantragten redak-
tionellen Aenderung angenommen.

§ 124,

Angenommen.

§ 125.

Ritschard, Armendirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Sie haben im Kapitel iiber Aufenthalt
und Niederlassung gesagt, dass weitere ausfiihrende
Bestimmungen durch ein Dekret des Grossen Rates
festgestellt werden sollen. In dieses Dekret gehoren
nun auch die Bestimmungen iiber die Niederlassungs-
und Aufenthaltsgebiihren. Es kann deshalb hier die
Ziffer 2 gestrichen werden.

Grieb, Berichterstatter der Kommission. Einver-
standen!

Mit der beantragten Streichung angenommen.

§ 126.

Ritschard, Armendirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrates. Wie Sie gesehen haben, schlagen Re-
gierung und Kommission hier folgenden Zusatz vor:
«Ebenso kann er die Anwendung einzelner Bestim-
mungen bis lingstens zum 1. Januar 1899 hinaus-
schieben. » Es wurde namentlich von Seiten jurassischer
Vertreter geltend gemacht, die Einfiihrung des Gesetzes
auf den 1. Januar 1898 sei fiir den Jura nicht wohl
moglich, man sollte daher eine Bestimmung aufnehmen,
die eine gewisse Freiheit der Bewegung schaffen und
pamentlich moglich machen wiirde, einzelne Bestim-
mungen successive im Laufe des nichsten Jahres ein-
gufithren. Die Kommission hat sich nun, wie Sie horten,
auf den Standpunkt gestellt, grundsitzlich solle das
Gesetz auf 1. Januar 1898 in Kraft treten. Es konnen
auch die wesentlichsten Bestimmungen des Gesetzes im
alten Kanton ohne Schwierigkeiten auf den genannten
Zeitpunkt eingefiihrt werden. Im Jahre 1857 wurde das
neue Gesetz im Juli erlassen und auf den 1. Januar
des folgenden Jahres eingefiihrt. Man hatte also da-
mals fir die Einfiithrung nicht viel mehr Zeit, obschon
man in ganz neue Zustdnde fibertreten musste. Es wird
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deshalb keine Schwierigkeiten bieten, das Gesetz fiir
den alten Kanton, fiir den es ja keine grundsitzliche
Aenderung bedeutet, auf den 1. Januar 1898 zur Aus-
fiihrung zu bringen. Fiir den Jura sind die Schwierig-
keiten allerdings etwas grosser und namentlich mit
Riicksicht auf ihn ist diese Schlussbestimmung aufge-
nommen worden, wonach die Regierung ermichtigt
wird, je nach den Verumstindungen und den bei der
Ausfithrung sich ergebenden Schwierigkeiten die An-
wendung einzelner Bestimmungen bis lingstens zum
1. Januar 1899 hinauszuschieben. Bei so wesentlichen
Aenderungen, wie sie fiir den Jura vorgesehen sind,
ist es ganz gut, wenn die Einfiihrung successive er-
folgen kann; immerhin soll ein Zeitraum von einem
Jahr hiefiit vollstindig geniigen. Sobald die Volksab-
stimmung vorbei ist, wird man ja -sofort an die Arbeit
gehen und die Einfiihrung vorbereiten. Immerhin ist
es gut, wenn man nicht an ein bestimmtes Datum ge-
bunden ist, sondern innerhalb gewisser Grenzen freie
Hand hat. Ich mochte Ihnen deshalb diesen Zusatz
zur Annahme empfehlen.

Grieb, Berichterstatter der Kommission. Der vorge-
schlagene Zusatz ist von unseren jurassischen Kollegen
gewiinscht worden, und die Kommission hat geglaubt,
man solle diesem Wunsche entsprechen. Ich empfehle
Ihnen den Zusatz ebenfalls zur Annahme.

Mit dem beantragten Zusatz angenommen.

Président. Ich beantrage Ihnen nun, hier die Be-
ratung abzubrechen und die Wiedererwigungen sowie
die Hauptabstimmung auf die nichste Session zu ver-
schieben, wie ich IThnen schon gestern morgen mitge-
teilt habe.

Zustimmung.

Priasident. Damit ist unsere Traktandenliste er-
schopft. Ieh danke Thnen fiir Ihr Ausharren und wiinsche
Ihnen eine gute Heimreise.

Schluss der Sitzung und der Session

um 12%/4 Uhr.

Der Redacteur:
Rud. Schwarz.

Berichtigung.

Im letsten Heft ist Seite 205, erste Spalte, Zeile 25 von unten statt «interessiert» zn lesen «<reversierts und Seite 225,
zweite Spalte, Zeile 26 von oben statt « Rollmaterial> «Baukapitals.
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