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Vortrag der Fmanzdirektion

an den

Regierungsrath zu Handen des Grossen Raths

betreffend .

Gewdhrung von Darlehn an die Gemeinden durch die Hypothekarkasse.

(Hornung 1885.)

-

Hochgeachtete Herren !

Schon seit lingerer Zeit besteht bei der Hypo-
thekarkasse ein bedeutender Geldiiberfluss, weil die
eingehenden Gelder fortwihrend die Nachfrage fiir
Hypothekar-Darlehn iibersteigen. Dieser Zustand
dauert fort trotz der Herabsetzung des Zinsfusses
sowohl fiir Kassascheine und Spareinlagen einerseits
und der Darlehnszinse anderseits, und es ist Grund
vorhanden, anzunehmen, dass er in der nichsten
Zeit nicht verschwinden werde.

Dagegen gibt es eine Anzahl Gemeinden im
Kanton, die im Falle waren oder sind, fiir die Aus-
fithrung 6ffentlicher Werke (Schulhausbauten, Strassen,
Gewisserkorrektionen u. s. w.) Gelder aufzunebhmen,
ohne sich dabei aber einer kantonalen Anstalt,
Hypothekarkasse oder Kantonalbank, bedienen zu
konnen.

Die Hypothekarkasse kann n#mlich nach den
jetzt bestehenden Vorschriften nur auf grundpfind-
liche Sicherheit Geld leihen, und die Kantonalbank
kann nur auf kiirzere Zeit, auf lingstens sechs Monate,
Vorschiisse machen. Nun konnen aber viele Gemeinden
nicht geniigende Hypothekar-Sicherheit bieten, indem
ssie neben ihrer Steuerkraft nichts besitzen, als zu
offentlichen Zwecken dienende Ohjekte, namentlich
Schulhduser, die sich nicht zur Verpfindung eignen,
und mit Vorschiissen auf kurzen Termin ist ihnen
nicht geholfen, sondern sie miissen Geld auf lingere
Zeit bekommen und nach dem Amortisationssystem
zurlickbezahlen konnen. Infolge dessen waren die
Gemeinden gensthigt, sich an Privatbanken oder
Privatpersonen zu wenden und sich das néthige
Geld zu ungiinstigeren Bedingungen zu verschaffen,
als es die Staatsanstalten, ohne eigenen Schaden
zu leiden, hitten thun konnen, wenn es ihnen die
gesetzlichen und reglementarischen Vorschriften er-
laubt hatten.

Diesen Uebelstinden kann, wenigstens soweit es
die Hypothekarkasse betrifft, leicht abgeholfen wer-

den, da es hier bloss eines Beschlusses des Grossen
Rathes bedarf.

Schwieriger wire es bei der Kantonalbank, in
deren Wirkungskreis eigentlich solche dem Mobiliar-
kredit angehorende Geschifte fallen, denn hier
miisste eine formliche Gesetzesrevision vorausgehen.
Eine solche ist zwar in Aussicht genommen, aber
es erfordert ihre Durchfiihrung bei unsern konstitu-
tionellen Einrichtungen lingere Zeit, wahrend ver-
schiedene Gemeinden dringend nach baldigster Be-
friedigung ihrer Bediirfnisse rufen.

Dass fiir die Hypothekarkasse ein blosser Be-
schluss des Grossen Rathes geniigt, geht aus § 2 des
Gesetzes tiber die Hypothekarkasse vom 18, Juli 1875
hervor, welcher lautet:

«Die Geschifte der Hypothekarkasse sind fol-
«gende:

<1, Darlehn auf grundpfindliche Sicherheit:

«2, Vorschiisse auf grundpfindlich versicherte
«Zinssghriften und Ankauf von soliden Werthschriften
«(§ 27);

( «3. Aufnahme von Geldern gegen Zinsvergiitung.

«Dem Grossen Rathe bleibt vorbehalten, der
«Anstalt weitere Geschifte zuzuweisen.

«Der Hypothekarhasse wird ete. ete.»

Die Ausfiihrung eines auf dieser Gesetzesstelle
beruhenden Beschlusses des Grossen Rathes, wie wir
ihn hienach vorschlagen, wiirden wir uns so denken,
dass der Zinsfuss fiir solche Darlehn an Gemeinden
dem Zinse fiir Hypothekardarlehn gleichgestelit,
jedoch eine raschere Amortisation, als sie fiir Hypo-
thekardarlehn besteht, vorgeschrieben wiirde; die
Annuitit wire auf mindestens 8 °/o zu stellen. Damit
wire ermoglicht, dass die Vorschiisse innerhalb eines
nicht allzulangen Zeitraumes amortisirt werden konn-
ten und wieder an die Hypothekarkasse zuriickfliessen
wiirden, und dass auch diejenigen Gemeinden, welche
keine andern Hiilfsquellen, als die Steuerkraft ihrer
Biirger haben, ohne allzugrosse Belastung die Schuld
riickzuzahlen im Stande sind. In Betreff der Sicherheit
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wiirde jeder einzelne Fall fiir sich zu priifen und
den Behérden der Hypothekarkasse zu entscheiden
iiberlassen sein, ob besondere Garantien zu verlangen
seien oder nicht. Auch wiirde die Hypothekarkasse
vor Ausrichtung des Darlehns zu untersuchen haben,
ob die betreffende Gemeinde die zur Darlehnsaufnahme
erforderliche regierungsrathliche Bewilligung er-
halten hat.

Auf diese Weise wiirde nach zwei Seiten geholfen:
Die Hypothekarkasse konnte brach liegendes oder
geringen Zins abwerfendes Geld giinstig verwenden,
und die Gemeinden konnen ohne viele Schwierig-
keiten unter billigen Bedingungen zu den nothwen-
digen Geldmitteln gelangen, und wiirde damit manchen
Gemeinden geradezu eine Wohlthat erwiesen.

Dabei betrachten wir es aber als selbstverstind-
lich, dass eine solche Einrichtung nur so lange be-
stehen diirfte, als der abondante Geldstand der

Hypotheharkasse andauert und dieselbe mit dem
eigentlichen Zwecke dieser Anstalt, Belehnung von
Grundpfandern, vertriglich ist. Sobald der Geld-
iiberfluss weichen und die vorhandenen Mittel nicht
weiter reichen wiirden, als zur Befriedigung der
Darlehns-Begehren von Grundbesitzern, miissten die
von uns in’s Auge gefassten Vorschiisse an Gemeinden
eingestellt werden.

Wir wollen noch beifiigen, dass dic Sache - insoweit
nicht neu ist, als bereits die im Jahr 1877 auf-
gehobene, in Aktiven und Passiven an die Hypothekar-
kasse iibergegangene Dienstenzinskasse solche Vor-
schiisse an Gemeinden gemacht, und dass sich die
Verzinsung und Riickzahlung derselben bis jetzt ohne
alle Schwierigkeiten und Verluste vollzogen hat.

Aus allen diesen Griinden beantragen wir Ihnen
zu. Handen des Grossen Rathes folgenden

Beschluss-Entwurf:

Der Grosse Rath des Kantons Bern,

gestiitzt auf § 2 des Gesetzes iiber die Hypothekar-
kasse vom 18. Juli 1875,
auf den Antrag des Regierungsrathes,

beschliesst :

Art. 1.

Die Hypotheharkasse wird ermichtigt, an Ge-
meinden fiir Ausfithrung Offentlicher Werke oder fiir
Riickzahlung von daher rithrender Schulden Darlehn
zu machen.

Art. 2.

Die Direktion der Hypothekarkasse hat die Zins-
und Riickzahlungsbedingungen, sowie die sonstigen
Modalitdten dieser Darlehn festzusetzen und auch
im einzelnen Falle zu entscheiden, ob und welche
Sicherheit zu leisten sei.

Art. 3.
Dieser Beschluss tritt sofort in Kraft.

Mit Hochachtung!
Bern, den 16. Februar 1885.

Der Finanzdirektor
Scheurer.

Vom Regierungsrathe genehmigt und mit Empfeh-
lung an den Grossen Rath gewiesen.

Bern, den 18. Hornung 1885.

Im Namen des Regierungsraths
Der Prdsident
Eggli,
Der Staatsschreiber
Berger.



B2 -5

Vorirag und Antrag der Finanzdirektion

an den

Regierungsrath zu Handen des Grossen Raths

betreffend

die Verwendung

dery Geldstrafen.

(F;B;uar 1885.)

Hochgeehrte Herren !

Die Ausrichtung der Bussenantheile an die Ver-
leider und an die Gemeinden ist, so wie sie gegen-
wirtig stattfinden muss, ein ausserordentlich kom-
plizirtes und weitldufiges Geschift, das die Zeit und
Arbeitskraft der Amtsschaffner unverhiltnissmissig
in Anspruch nimmt, und auch eine weitliufige und
komplizirte Rechnungsfithrung erfordert. Diess ist
ein grosser Uebelstand, der noch dadurch vermehrt
wird, dass die Vorschriften iiber die Bussenvertheilung
in einer grossen Zahl von Gesetzen, Dekreten und
Vollziehungsverordnungen zerstreut, sehr abweichend
und zum Theil sogar widarsprechend sind. Aber
ein viel grosserer Nachtheil liegt darin, dass die
Ausrichtung von Verleider-Antheilen ihren Zweck
nur zum Theil erreicht, und dabei Wirkungen er-
zeugt, die durchhaus nicht in der Absicht der Ge-
setzesvorschriften liegen, welche die Verleider-An-
theile vorschreiben. Es ist nicht zu viel gesagt, wenn
man dieselben als eine demoralisirende Einrichtung
bezeichnet.

Dabei ist nicht nur die Vertheilung der Verleider-
Antheile, sondern auch diejenige der Gemeinde-An-
theile, weil von Zufilligkeiten abhingig, nothwendiger-
weise eine. hdchst ungleiche und unbillige. Die
beriihrten Uebelstdnde sind derart, dass eine Aenderung
dieser Verhiltnisse dringend nothwendig ist.

Dieser Zweck wird durch den vorliegenden Ge-
setzes-Entwurf tiher die Verwendung der Geldstrafen
angestrebt. Nach demselben soll der Ertrag der
simmtlichen Geldstrafen in die Staatskasse fallen
und von da folgende Verwendungen finden:

1. Vorerst zur Ausrichtung von Rekompenzen
in Polizeistraffillen. Solche Rekompenzen werden
ausgerichtetwerden miissen, um die Polizeiangestellten
in der Handhabung der Polizei anzuspornen und da
wo sie in ausserordentlicher Weise thitig sind und
ihre Thitigkeit vielleicht mit Gefahren und Kosten

Beilagen zum Tagblatt des Grossen Rathes. 1885.

verbunden war, entsprechend zu entschidigen. Dieser
Modus wiirde die Rechnungsfiihrung ganz bedeutend
vereinfachen und es ermdglichen, dass die Thitig-
keit der Polizei nach dem wirklichen Verdienst und
nicht bloss nach Zufall und Schablone honorirt wiirde.

Ueber diese Rekompenzen wiirden von den Voll-
ziehungsbehorden #dhnliche Regulative zu erlassen
sein, wie sie bereits fiir kriminelle und korrektionelle
Straffille bestehen.

2. Der nach Abzug des auf diese Weise ver-
wendeten Betrages iibrig bleibenden Ertrag der Geld-
strafen sollte nach hierseitigem Dafiirhalten zu ge-
meinniitzigen und wohlthitigen Zwecken verwendet
werden und zwar:

a. wie bisher zu Schul- und Armenzwecken der
Gemeinden. Gewisse Bussen oder Antheile von
Bussen fallen schon jetzt den Gemeinden zu, entweder
zur Aeuffnung des Schulgutes oder fiir die Armen-
pflege (Spendkasse).

Wir beantragen zu diesen nimlichen Zwecken
die Hilfte des reinen Bussenertrages zu verwenden.

b. zur Aeuffnung des neugegriindeten kantonalen
Kranken- und Armenfonds, dem nach unserem Vor-
schlag die andere Hilfte des reinen Bussenertrages
zufallen wiirde. Wenn dieser Fonds in nicht allzu-
langer Zeit auf eine leistungsfihige Hohe gebracht
werden soll, so bedarf er ausser seinem Zinsertrage
weiterer Hillfsmittel und es scheint uns, dass sich
hiefiir Strafgelder, die Siihne fiir begangene gesetz-
widrige Handlungen, sehr gut eignen. :

In finanzieller Beziehung diirften sich die Ver-
héltnisse nach unsern Vorschligen ungefiihr gestalten
wie folgt :

Der durchschnittliche Ertrag der Geldstrafen, also
der wirklich bezablten und nicht in Gefangenschaft
umgewandelten oder aus andern Griinden eliminirten
Bussen darf nach den unter der Herrschaft der vor
einigen Jahren eingefiihrten und scharfen Kontrolle

2
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fiber das Bussenwesen gemachten Erfahrungen
zu Fr. 90,000. —
angenommen werden. Den Betrag
der auszurichtenden Recompenzen
wollen wir, und zwar sehr hoch, ver-
anschlagen auf « 18,000, —
Bleiben Fr. 72,000.

Hievon wiirden den Gemeinden, zur Hilfte fiir
Armen- und zur Hilfte fiir Schulzwecke, zukommen
Fr. 36,000 und dem kantonalen Kranken- und
Armenfonds ebenfalls Fr. 36,000. Der bis jetzt den
Gemeinden zugeflossene Bussenantheil betrug aproxi-
mativ Fr. 31,000, so dass sie bei der vorgeschlagenen
Ordnung der Sache gewinnen wiirden.

Nicht minder mithsam und zeitraubend als die
Berechnung und Ausrichtung der Bussenantheile ist
diejenige der Kostenantheile in Strafsachen und er-
fordert dieselbe ebenfalls eine weitldufige Rechnungs-
fihrung. Die Aufhebung dieser Kostenantheile, die
laut dem Tarif in Strafsachen vom 11. Dezember
1852 den Weibeln und Polizeiangestellten zukommen,
liegt also im Interesse der Vereinfachung der Ver-
waltung und ist fibrigens eine Konsequenz des
Bestrebens, die Sporteln zu beseitigen, aus welchem
Bestreben das Gesetz vom 24. Mérz 1878 hervor-
gegangen ist und wonach namentlich alle den Ge-
richtsschreibernzugeflossenen Gebiihrenin Strafsachen
nun dem Staate zukommen. Freilich muss auch
hier den Landjigern, um deren Gebiihren es sich
fast ausschliesslich handelt, ein Ersatz geboten werden
und zwar in der Weise, dass ihnen am Platz der
Gebiihren je nach ihrer Thitigkeit eine fixe Ent-
schidigung ausgerichtet wiirde. Da hier viele und
zwar theilweise sehr geringfiigige Details in Frage
stehen, so ist es wohl angemessener, wenn im
Gesetze nur der Grundsatz ausgesprochen und der
Erlass der nothigen Vollziehungsvorschriften dem
Regierungsrathe iibertragen wird.

Wie aus dem Bisherigen hervorgeht, handelt es
sich bei der Aufhebung der Verleider-Antheile und
der Gebiihren in Strafsachen hauptsichlich um eine
Angelegenheit des Landjiger-Corps, indem die einen
wie die andern zum grossern Theil den Landjigern
zufliessen. Die Landjiger sollen aber durch die vor-
geschlagenen Neuerungen, wie wir gesehen haben,
nicht verkiirzt werden, sondern es wird ihnen ent-
sprechender Ersatz geboten durch Rekompenzen und
fixe Entschidigungen. Einen fernern Ersatz mdchten
wir ihnen verschaffen durch Erhohung des Beitrages
des Staates an den Landjiger-Invalidenfundus, in-
dem wir beantragen, den jahrlichen Beitrag von
Fr. 3500, wie er in § 18 des Gesetzes vom 1. Sep-
tember 1868 fixirt ist, auf Fr. 5000 zu erhdhen.
Eine solche Erhdhung wird dem Landjiger-Corps
um 80 willkommener sein und ist um so zeitgeméisser,
als in jiingster Zeit ein neues Reglement iiber die
Landjiger-Invalidenkasse erlassen worden ist, das
einen erhdhten Staatsbeitrag nothig macht, wenn
einerseits das Gleichgewicht aufrecht erhalten und
anderseits die Landjiager nicht allzu stark belastet
werden sollen.

A

Gestiitzt auf das Angebrachte beantragen wir
Ihnen zu Handen des Grossen Rathes folgenden

Gesetzes-Entwurf
betreffend

die Verwendung der Geldstrafen.

Der Grosse Rath des Kantons Bern, auf den An-
trag des Regierungsraths,

beschliesst :

Art. 1.

Der Ertrag der Geldstrafen soll nach Abzug der
fir Ausrichtung von Rekompenzen in Polizeistraf-
fallen nothwendigen Summe zufallen:

1. zur einen Hilfte dem durch Dekret des
Grossen Rathes vom gegriindeten
kantonalen Kranken- und Armenfonds;

2. zur andern Hilfte den Gemeinden und zwar:

a. zur Verwendung fiir Armenzwecke in bis-
heriger Weise,

b. zur Aeuffnung des ortlichen Schulgutes.

Art. 2.
Der in § 18 des Gesetzes vom 1. September
1868 auf Fr. 3500 festgesetzte jahrliche Beitrag des

Staates an den Landjiger-Invalidenfundus wird auf
die Summe von Fr. 5000 erhdht.

Art. 3.

Alle Gebiihren in Strafsachen, welche bis jetat
nach dem Tarif vom 12. Dezember 1852 den Weibeln
und Polizeiangestellten zukamen, sind in Zukunft
zu Handen des Staates zu beziehen und zu berech-
nen. Der Regierungsrath wird die am Platze dieser
Gebiithren auszurichtenden fixen Entschiadigungen
festsetzen. '

Art. 4.

Dieses Gesetz tritt nach Annahme desselben
durch das Volk auf . in Kraft.

Durch dasselbe werden alle mit demselben in
Widerspruch stehenden Vorschriften, namentlich das
Gesetz vom 6. Oktober 1851 iiber die Vertheilung
des Ertrages der Geldstrafen, aufgehoben.

-

Der Finanzdirektor:
Scheurer.

Vom Regierungsrathe genehmigt und mit Empfeh-
lung an den Grossen Rath gewiesen.

Bern, den 2, Mirz 1885.

Namens des Regierungsraths
Der Prisident
Eggli,

Der Staatsschreiber
Berger.
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Bericht und Antrag der Finanzdirektion

an

len Regiermgsraih zu Handen des Grossen Raihs

betreffend

die Reorganisation der Kantonalbank.

(Janner 1885.

Hochgeachtete Herren,

Durch gewisse beunruhigende Wahrnehmungen
beziiglich der Kantonalbank veranlasst, haben Sie
im Mai des Jahres 1884 beschlossen, in Anwendung
des § 19 des Kantonalbankgesetzes vom 30. Mai
1865 vom Geschiftsgange der Bank durch Kom-
missarien Einsicht nehmen zu lassen. Als Kommis-
sarien haben Sie ernannt: die Herren Fiirsprecher
und Gemeinderath Kuert und Kantonsbuchhalter
Hiigli in Bern. Ueber das Resultat ihrer Unter-
suchung erstatteten die Kommissarien im August
1884 einen Bericht, der Ihnen zwar bereits bekannt
ist, den wir aber hier gleichwohl, zum bessern Ver-
stindniss des Nachfolgenden, wortlich aufnehmen:

«Mit Schreiben vom 31. Mai abhin haben Sie ge-
«stiitzt auf § 19 des Gesetzes vom 30. Mai 1865 die
« Unterzeichneten? als Kommissarien bezeichnet, mit
«dem Auftrage, von dem Geschiftsgange der Kan-
<tonalbank von Bern Einsicht zu nehmen.

«Infolge dieses Auftrages haben wir von den ge-
«setzlichen und reglementarischen Vorschriften sowohl,
«wie von den geschiftlichen Verhdltnissen der Bank
«Kenntniss genommen. Namentlich wurden die Kor-
«<respondenten, Kreditrechnungen, Wechsel, Darlehn,
« Werthpapiere, Hypothekaranlagen und Immobilien
«der Bank gepriift und die Protokolle der Verwal-
«tungsbehorden, auf mehrere Jahre zuriick, einge-
«gehen.

«Das Resultat dieser Arbeiten konnen wir in fol-
«genden Bericht zusammenfassen:

«Vor Allem gehen wir von der Voraussetzung
<aus, es konne sich in diesem Berichte nicht um
«Details handeln, weder beziiglich der Organisation
«<und Verwaltung, noch der Geschiftsverhiltnisse der
«Bank. Unser Auftrag ist ein allgemeiner und der
«Bericht wird demselben entsprechend sein. Ebenso
<halten wir dafiir, konne es hier nicht der Ort sein,
<einzelne Geschifte aufzufiilhren und kritisch zu be-
«urtheilen. Die Interessen der Bank, der Mitinteres-
«genten und der Verpflichteten lassen dies nicht zu.
«Von Namen und Summen nehmen wir daher von
«vornherein Umgang.

«Um die Bankverwaltung auf bestehende Uebel-
«gtinde immerhin aufmerksam zu machen und ihre
«Initiative zur Abhiilfe anzuregen, wollen wir den
«Eindruck, den wir iiber den Geschidftsgang der
«Bank gewonnen, in einigen allgemeinen Ziigen
«niederlegen.

«1. Was das Gesetz und die Reglemente fiir die
«Kantonalbank betrifft, so enthalten dieselben im
« Wesentlichen die geeigneten Bestimmungen fiir die
«<gewiinschte Organisation und die. geeignete Ge-
«gchiftsfiihrung. Eine neue Sichtung und theilweise
«Revision an der Hand der gemachten Erfahrungen
«diirfte aber gleichwohl den zustindigen Behorden:
«zu empfehlen sein. Namentlich wird unter Beriick-
«gichtigung einer moglichst freien Bewegung und
<gedeihlichen Entwicklung der Bank doch ihre Stel-
«lung als Staatsinstitut zu den iibrigen Verwaltungs-
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«behtrden des Staates niher zu priifen sein. So
«namentlich in der Kompetenzfrage. Die Bankver-
«waltung kann gegenwirtig fiir Rechnung des Staates
«weit grossere Verpflichtungen iibernehmen, als der
«Grosse Rath als oberste Verwaltungsbehorde. Die
«Aktiven und Passiven der Bank haben einen be-
«deutenden Einfluss auf die Staatsrechnung, beson-
«ders auf das Staatsvermdgen. Etwas mehr Fiihlung
«mit den Staatsbehdrden anzustreben, diirfte am Platze
«gein. Ebenso wire eine engere Verbinduug der
«Hauptbank mit den Filialen und strengere Hand-
»habung der Kreditlimiten vorzusehen.

«2, Betreffend die Geschifte der Bank, so sind
«golche, soweit die Untersuchung zeigte, innert den
«Rahmen der gesetzlichen und reglementarischen Vor-
«gchriften von der Bankverwaltung beschlossen und
«vollzogen worden. Die Qualitit einiger Geschiifte
«aber lasst zu wiinschen iibrig. Mangel an hinlédng-
«licher Kenntniss der 6konomischen Verhiltnisse der
«betheiligten Verpflichteten mag die Schuld tragen.
«So auffallend dies hie und da erscheint, so muss
«mildernd erwidhnt werden, dass andern Bankver-
«waltungen Aehnliches passirte. Mehr Zuriickhaltung
«in der Kreditgewdhrung wire aber der Kantonal-
«bank besonders zu empfehlen. Jeder sollte wissen,
«dass, bei diesem Institut nur gegen vollstindige
«Sicherheit Geld zu finden sei und Geschifte mit
«zweifelhafter Unterlage bei’r Staatsbank nicht Ein-
«gang finden. Die Verwaltung wiirde an Einfachheit
«<wesentlich gewinnen und die finanziellen Ertragnisse
«gleichmissiger und befriedigender sich gestalten.

«Die Kreditgewidhrung ist gegeniiber der gebotenen
«Sicherheit hie und da hoch und in Verbindung mit
«dem Umstand, dass in verschiedenen Formen ein
«<und derselben Personlichkeit Vorschiisse gemacht
«werden, kaum gesund. Auf die gleichen Personlich-
«keiten haufen sich ofter zu viele und zu grosse
«Schuld- oder Biirgschaftsverbindlichkeiten. Die Ver-
«pflichtungen gegen die Kantonalbank sind zudem in
«der Regel nicht einmal die einzigen.

«Diese Verhiltnisse haben in einigen Fillen einc
«normale Abwickelung der Geschifte erschwert oder
«gar verunmdoglicht. Fatale Pendenzen traten ein
«und wurden, um einen Verlust biichermassig zu ver-
«meiden, in dieser oder jener Form fortgeschleppt.
«Die Verwaltung scheint bona fide, aber zu optimistisch
«gehandelt zu haben.

«Wir glauben, darauf aufmerksam machen zu
«gollen, dass wieder einige grossere und kleinere
«Posten vorhanden, die kaum so unterlegt erscheinen,
«dass ihre Abwickelung glatt und ohne Miihe und
«Verlust vor sich gehen diirfte.

«Unter solchen Umstdnden wird gewdhnlich die
«Gefahr von Verlust mit der Zeit grosser und die
«umsichtigste Sorgfalt wird nicht mehr im Stande sein,
«die Einbussen abzuwenden. Die drohende Verlust-
«Ziffer aber jetzt schon auch nur annihernd zu be-
«zeichnen, wire gewagt. Wenn aber die h. Regierung
«fiir das schwebende Risiko eine hinldngliche Reserve
«schaffen will, so wird sie gut thun, entweder auf den
«Zins des staatlichen Betriebskapitals der Bank einst-
«weilen zu verzichten, oder wiahrend einer ldngern
«Periode nur einen reduzirten Zins zu beziehen.

«Bei den Geschiftsbranchen der Kantonalbank
«diirften besonders auch die Darlehn auf Wechsel und

«die Diskontirung nicht bankfdhiger oder nicht ge-
«gehiftlicher Wechsel (sog. Gefilligkeitswechsel) niaher
«<in’s Auge gefasst und gepriift werden, ob diese Art
«von Geschiften in der Regel nicht besser den Privat-
«instituten iiberlassen wiirde. Diese wiren eher in
«der Lage, solche Geschéfte hinsichtlich ihrer Unter-
«lage zu priifen und sich gegen Verlust-Gefahr zu
«gchiitzen, als die Kantonalbank, die zu sehr auf
«amtliche Ausweise angewiesen ist, die manchmal von
«zweifelhaftem Werthe sind. Das Conto-Corrent-Ge-
«gchift und die Diskontirung bankfihiger und ge-
«gchéftlicher Wechsel hingegen kinnte besser gepflegt
«und unserem Handel und Verkehr im Allgemeinen
<und den soliden Privatgeschiften im Besondern,
«grossern Spielraum gewahrt werden. Das Risiko
«fiir die Staatsbank wiirde wesentlich verringert und
«die Kontrolle vereinfacht.

«Damit haben wir unsern Eindruck iiber den Ge-
«gchiftsgang der Kantonalbank niedergelegt. Ver-
«gchiedene Uebelstdnde und Gefahren sind angedeutet.
«Die beste Garantie fiir moglichste Hebung der Bank
«wird darin liegen, wenn die Bankverwaltung den
«bestehenden Geschéaften ihre volle Aufmerksamkeit
«schenkt und neue Verbindungen nur mit grosster
«Vorsicht eingeht. Vielleicht diirfte derselben eine
« Mitberathung und Mitwirkung von unbetheiliger Seite
«nicht unerwiinscht und fiir die Bank nicht unzweck-
«<missig sein. Ob z. B. der § 19 B.-G. hiezu die
«formelle Grundlage bieten kann, werden die zu-
«stindigen Behorden zu ermessen haben.

«Nach dem Ergebniss der gemachten Erhebungen
«glauben wir, bei der h. Regierung folgende Anregungen
«machen zu sollen:

«1. Es mochte der Bankverwaltung empfohlen
«werden:

«<a. Die gegenwirtig bestehenden Geschaftsver-
«bindungen in Bezug auf ihre Unterlagen einer griind-
«lichen Priifung zu unterwerfen und diejenigen Ge-
«gchifte, deren Sicherheit nicht als vollstindig zu be-
«trachten ist, angemessen zu reduzieren oder mit
« Umsicht und Energie zu liquidiren.

«b. Kiinftig im gesammten Geschiftsverkehr bei
«der Beurtheilung der angebotenen Sicherheiten mit
«moglichster Sorgfalt vorzugehen, so dass die Gut-
«haben der Bank wirklich im Sinn des Gesetzes als
«vollstindig versichert betrachtet werden kinnen.

«<c. Dabei Bedacht zu nehmen, dass eine Haufung
«von Verpflichtungen einer und derselben Person oder
«Firma, wenn auch in verschiedener Form, thunlichst
«vermieden wird. '

«d. Eine bessere Uebersicht und Kontrolle iiber
«die Geschiftsthitigkeit der Filialen einzufiihren.

«2, Es mochte die Frage gepriift werden, ob es
«nicht zweckméssig wire, immerhin unter moglichster
« Wahrnung einer freien, sachgemissen Bewegung der
«Bank, eineengere Verbindung mit der Staatsverwaltung
«und bessere Kontrollirung durch die obern Staats-
«behdrdern einzufiihren.

Angesichts dessen, was dieser Bericht enthilt
und was er zwischen den Zeilen lesen lisst, was
von den Kommissarien noch miindlich mitgetheilt
wurde und was aus eigenen Wahrnehmungen bekannt
war, waren Sie mit dem Unterzeichneten zu der
Ueberzeugung gelangt, dass die Geschiftslage der



Kantonalbank ungiinstig und die bei dieser Anstalt
betheiligten Finanzinteressen des Staates (der Staats-
einschuss betrigt Fr. 10,000,000) gefihrdet seien und
Sie waren ferner der Ansmht dass der Regierung
nicht nur das Recht zukomme, sondern geradezu
die Pflicht obliege, in geeigneter Weise einzuschreiten.
Vorerst, und bevor Sie iiber die Art und Weise des
Einschreitens Beschluss fassten, wollten Sie jedoch
eine von der Finanzdirektion selbst vorzunehmende
detaillirte Untersuchung, sowie Bericht und Antriige
derselben abwarten.

Bevor der Unterzeichnete diese Untersuchung
vornehmen konnte traten die bekannten Ereignisse
beziiglich der Aktienbrauerei Interlaken ein, iiber die
Ihnen jiingst von der Finanzdirektion einldsslicher
Bericht erstattet worden ist, aus dem wir nur her-
vorheben, dass die Kantonalbank bei Umwandlung
der Bierbrauerei Indermiihle in Interlaken in eine
Aktiengesellschaft hauptsichlieh thétig und be-
theiligt war, in der Absicht eine Forderung von IFran-
ken 160,000 an Indermiihle zu retten, dass nun aber
iiber Fr. 755,000 Kantonalbankgeld in diesem Unter-
nehmen stecken. Wir erinnern ferner daran, dass unter
den circa Fr. 1,800,000 Verlust, welche die Kantonal-
bank von 1877 bis 1883 abgeschrieben hat, nicht
weniger als Fr. 630,000 sich befinden, die einzig
bei der Filiale Pruntrut unter der bekannten Miss-
wirthschaft des Geschéftsfithrers Meyer an 4 oder
5 Personen verloren gegangen sind. ‘

Fragen wir nach den Ursachen der vielen ge-
machten und noch in Aussicht stehenden Verluste
der Kantonalbank und iiberhaupt der ungiinstigen Ge-
schiftslage derselben, wie sie sich aus dem Berichte
der HH. Kurt und Hugh und dem hierseitigen Berichte
vom 18. Jenner nur zu klar ergibt, so lautet die
Antwort verschieden: die Einen suchen sie in den
schlimmen Zeitverhéltnissen, wihrend die Andern
alle Schuld auf die Verwaltung zu schieben
geneigt sind. Nach unserer Ansicht haben weder
die Verhdltnisse, noch die Personen, Alles verschuldet,
sondern einc Haupt- und Grundursache ist zu suchen
in den Institutionen, in der Organisation der An-
stalt, was wir mit einigen Worten begriinden werden,
weil sich hauptsidchlich hierauf unser Antrag stiitzt.

Durch das Gesetz vom 30. Mai 1865 ist der
Kantonalbank® die grosstmogliche Unabhingigkeit
von der Staatsverwaltung gegeben worden.

Dem Regierungsrathe wurde zwar, was bei einer
Staatsbank selbstverstindlich und unvermeidlich war,
die Wahl des Verwaltungsrathes und die endliche
Passation der Jahresrechnungen iibertragen, ferner
wurde ihm das Recht eingerdumt, jederzeit iiber den
Stand der Bank Bericht zu verlangen oder durch
Kommissarien von dem Geschiiftsgange Kinsicht
nehmen zu lagsen; auch wurde das Recht dieser Ein-
sichtsnahme der Finanzdirektion unbedingt zuge-
standen. Es sind das aber Befugnisse von hochst
relativem Werth, die der Natur der Sache nach nur aus-
nahmsweise und nur dann zur Anwendung kommen
konnten, wenn bereits Grund zu Misstrauen in die
Bankverwaltung vorhanden war; denn das ist doch
klar, dass man von einem Institute, das &usserlich
seinen geregelten Gang geht, nicht iiber dic regel-
missigen Jahresberichte hinaus noch ausserordent-
liche Berichte verlangt und ihm nicht mit Kommis-
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sarien zu Leibe geht; beides wiirde in gewdhnlichen
Zeiten als Misstrauenserklarungen und die Interessen
des Instituts schidigende vexatorische Massregeln
aufgefasst worden sein, deshalb sind denn auch
unseres Wissens bis voriges Jahr diese Massregeln
nie zur Anwendung gekommen.

Alle diese Massregeln konnen aber im Falle ihrer
Anwendung nur die Wirkung haben, die bestehende
schlimme Situation und gemachte oder drohende
Verluste zu konstatiren, nicht aber ihnen vorzu-
beugen. Um das letztere moglich zu machen, dazu
bedarf es nicht nur der Einsichtnahme vom Ge-
schiftsgange, sondern der Mitwirkung beim Ge-
schiftsverkehr und der Einwirkung auf denselben.
Diese Mitwirkung und Einwirkung der Regierung,
speziell der staatlichen Finanzverwaltung und Finanz-
kontrole, ist durch das Gesetz in fast dngsilicher
Weise ausgeschlossen und in der Praxis noch Angst-
licher ferngelialten worden.

Diese durch das Gesetz kreirte und durch die
Praxis ausgebildete selbststandige Stellung und dieses
autokratische Nebenhergehen einer Subsididranstalt
neben der allgemeinen Staatsverwaltung hat die
gegenwirtigen Kalamitiiten wesentlich mitverschuldet.
Und ungestraft konnte ein solches Verhiltniss nicht
immer bestehen, denn es ist doch allzu unnatiirlich
und einem geordneten Statshaushalt Hohn sprechend,
wenn die Regierung eines Staates auf den Gang des
Geschiftsbetriebes seiner Bank, in der direkt zehn
Millionen Staatsgeld liegen und der fiir simmtliche
Verpflichtungen der Bank haftet, so wenig zu sagen
hat, wie bei uns, und wenn die Regierung, die seit
sechs Jahren sich die erdenklichste Miihe gibt, das
finanzielle Gleichgewicht herzustellen und in der ihr
durch die Verhiltnisse aufgezwungenen Ersparniss-
tendenz oft nahezu in’s Kleinliche zu verfallen
genothigt ist, zusehen muss, wie die Bank iiber eine
Million Verluste abschreibt und den Verlust noch
ungezihlter Summen vorbereitet. Wahrlich, wenn
ein solches Verhiltniss nicht griindlich gedndert
werden konnte, so wire es zehn Mal besser, gar
keine Staatsbank zu haben.

Ein Organisationsfehler diirfte auch im Verhilt-
niss der Hauptbank zu den Filialen liegen, das ebenso
wie dasjenige zwischen Staat und Bank ein sehr
lockeres zu sein scheint. Denn anders als aus einem
Organisationsfehler liessen sich, vorausgesetzt, dass
die Beamten der Hauptbank ihre Pflicht gethan
haben, die bei einzelnen Filialen eingetretenen
grossen Verluste nicht erkléren.

Jin entschiedener und hervorragender Mangel
in der Organisation betrifft die Kompetenzen. Die-
selben sind so vertheilt, dass der Verwaltungsrath

thatsiichlich sehr wenig, die Bankdirektion fast
Alles zu bedeuten hat. Zur Begriindung dieses
Satzes brauchen wir wohl nur’ darauf hinzu-

weisen, dass alle hier und in unserm Berichte
vom 28. Jenner 1885 namhaft gemachten ungliick-
lichen Geschifte erst dann vor den Verwaltungs-
rath gelangten, als sie bereits verfahren, also nicht
mehr riickgiingig oder besser zu machen waren und
der Rath einfach, weil in einer Nothlage be-
findend, die verlangten Genehmigungen ertheilen
musste. Wir erinnern ferner an ein Faktum, das
seinerzeit so gerechtes Aufsehen erregte, namlich die
3



10— %3

von der Bankdirektion beschlossene Uebernahme von
einer Million Obligationen fiir die Briinigbahn fiir
Rechnung der Kantonalbank. Verwundert fragte man
iiberall, kann denn die Bankdirektion kompetent Be-
schliisse fassen, zu denen Regierung und Grosser Rath
nicht kompetent sind, sondern die sie dem Volke zur
Abstimmung vorlegen miissten, und ist es zuliissig, dass
die Bankdirektion ein Unternehmen mit Staatsmitteln
unterstiitzt, dem der Grosse Rath und das Volk mog-
licherweise die Unterstiitzung verweigert ? Bei naherer
Untersuchung konnte der Direktion diese Kompetenz
zwar in Zweifel gezogen, aber nicht absolut be-
stritten werden, wohl aber wird nicht bloss in Zweifel
gezogen, sondern unbedingt verneint werden miissen,
dass ein solches Verhiltniss ein gesundes sei.

Wir denken mit der Hervorhebung dieser kapi-
talen Méngel in der Organisation der Kantonal-
bank in Verbindung mit den im Berichte der
Kommissarien gemachten Anregungen die Revi-
sionsbediirftigkeit des Gesetzes vom 30. Mai 1865
geniigend dargethan zu haben und ebenso die
Dringlichkeit der Revision, sind aber der Meinung,
dass es nicht geniigt, wenn die Anstalt mehr nur
nach der formellen Seite hin reorganisirt wird, sondern
dass die Reorganisation auch eine materielle sein solle,
in dem Sinne, dass der Bank neue Aufgaben gestellt,
neue Wirkungskreise eroffnet werden. Offenbar
leistet die Bank gegenwirtiz dem Lande durchaus
nicht diejenigen Dienste, die eine mit 10 Millionen
Staatsgeld und mit unbedingter Staatsgarantie aus-
geriistete Bank leisten sollte und konnte. Ganzen
grossen Bevolkerungs- und Erwerbskreisen ist die
Bank so gut wie verschlossen. Wir haben die grosse
Zahl unserer Landwirthe, namentlich der kleinern
und viele unserer Handwerker im Auge, denen bei der
Natur ihres Betriebes und ihres Geschéfts und ihrer
Erwerbsverhiltnisse mit Geldvorschiissenaufhiochstens
6 Monate, sei es in der Form von Krediteréffnungen,
Darlehen oder Wechsel, nicht gedient, sondern fiir
die ein solcher Verkehr erfahrungsgemiss geradezu
ruinds ist. Diesen Leuten Geld auf lingere Zeit,
auf Jahre hinaus mit successiver Abzahlung zu leihen,
kann aber die Bank nicht, Gesetz und Reglement
gestatten es nicht und ebenso wenig ist sie darauf
eingerichtet, den sozialen Bediirfnissen und Bestre-
bungen der Gegenwart, die sich im Kreditwesen je
linger je ernsthafter geltend machen und deren
natiirlicher Stiitzpunkt sie sein sollte, entgegen-
zukommen.

Anderseits wird der Geschiftskreis der Bank
wohl auch eingeschrinkt werden konnen, indem man
gewisse Greschéftshranchen, die von den Privatbanken
ebensogut oder besser besorgt werden konnen, auf-
hebt oder beschrinkt. Ueberhaupt scheint es uns
nicht in der Stellung einer Staatsbank zu liegen,
dass sie alles das thut und genau so thut, wie es
Privatbanken thun, dass sie der blosse Abklatsch
einer Privatbank ist, sondern sie sollte vermoge
ihrer eigenartigen und privilegirten Stellung Eigen-
artiges und Hervorragendes zu leisten im Stande sein.

Wir kommen zum Schlusse und stellen Ihnen
zu Handen des Grossen Rathes den

Antrag:

Es sei unverziiglich die Reorganisation der Kan-
tonalbank an die Hand zu nehmen und zu diesem
Zwecke das Gesetz vom 30. Mai 1865 zu revidiren.

Bern, den 28. Januar 1885,

Der Finanzdirektor
Scheurer.

Vom Regierungsrathe genehmigt und mit Em-
pfehlung an den Grossen Rath gewiesen.

Bern, den 27. Hornung 1885.

Im Namen des Regierungsraths
der Prasident
Eggli,
der Staatsschreiber
Berger.



N4 —11

Vortrag der Finanzdirektion

an

den Regiermpsrath m Handen des Grossen Raths
betreffend
Umwandlung des Reservefonds der Dienstenzinskasse in einen
kantonalen Kranken- und Armenfonds.

(Hornung 1885.)

Hochgeachtete Herren,

Durch Dekret vom 31. Mai 1877 ist die ehemalige
Dienstenzinskasse aufgehoben worden, und es gingen
simmtliche Aktiven und Passiven derselben an den
Staat iiber. Zur Zeit der Aufhebung hatte die Diensten-
zinskasse einen Reservefonds von circa Fr. 300,000,
in Bezug auf welchen das Dekret in § 6 verfiigte,
dass er vorldaufig besonders verwaltet und einstweilen
bei der Hypothekarkasse zinsbar angelegt werden
solle. Seither hat sich der Fonds durch Kapitalisirung
des Zinses vermehrt, so dass er auf Ende 1884
Fr. 422,358. 90 betragt. '

In Bezug auf die rechtliche Natur dieses Fonds
und die Frage, wem derselbe angehore, spricht sich
ein Bericht der Direktion der Hypothekarkasse vom
Jahre 1875 folgendermassen aus: ‘

« Dariiber, dass dieser Fonds rechtlich dem Staate
« angehort, kann kaum der leiseste Zweifel walten.
«Der Staat hat die Anstalt kreirt und von Anfang
<an unter seiner Aufsicht und Fiirsorge verwalten
«lassen. Man riumte den Diensthoten das Privilegium
« ein, ihre Ersparnisse in der Dienstenzinskasse gegen
<einen gesetzlich festgesetzten Zins anlegen °zu
« konnen, aber von einer weitern Berechtigung der-
«selben steht weder im Konstituirungsakt, noch in
«einem seitherigen gesetzgeberischen Erlass auch
«nur ein Wort. Keiner der vielen Einleger wird
«iibrigens jemals auch nur im Entferntesten daran
« gedacht haben, dass ihm etwas Weiteres, als der
« versprochene Zins, gebiihre. Und wenn wir nach-
«gehen, woher der nunmehr vorhandene Reservefonds
«rithrt, so wird auch selbst vom Standpunkte der
« Billigkeit aus Niemand etwas dagegen einwenden
«konnen, dass der Staat diesseits von seinem un-
« bestrittenen und unbestreitbaren Rechte Gebrauch
«<macht und dieses Vermdgen zu eigenen Handen
«nimmt. Wir erinnern nur daran, dass der Staat,
« durchschnittlich berechnet, wihrend mehr als 25
« Jahren einen unverzinslichen Vorschuss von L. 75,000
<a. W. in der Kasse zu liegen hatte und dass im
« Jahr 1821 selbst die Direktion der Dienstenzinskasse
«in einem Schreibenr an den Finanzrath anerkannte,
« dass der zur Zeit auf L. 50,000 angewachsene
« Reservefonds fast ausschliesslich aus dem Staats-

« einschuss herriihre. Berechnet man zu einem Kapital
«von L. 50,000 seit dem Jahr 1821 bis heute zu nur
«4 % die Zinse und Zinseszinse hinzu, so ergibt
« dies eine Summe von eirca L. 400,000 a. W., wihrend
«der dermal vorhandene Reservefonds der Anstalt
«nur circa Fr. 300,000 a. W. betrigt. Hieraus geht
<also zur Evidenz hervor, dass die Anstalt auf den
«Einlagen * nichts gewonnen hat und dass das
« dermalige Vermogen derselben vollstindig von den
« ehemaligen unzinsbaren Einschiissen des Staates
« herriihrt.»

In diesen Erorterungen liegt wohl auch heute
noch der vollstindige Beweis, dass der Reservefonds
der ehemaligen Dienstenzinskasse Staatseigenthum
ist und der Staat nach Belieben dariiber verfiigen
und denselben beliebig verwenden kann. Der Staat
kann also den Fonds noch weiter ohne nihere
Zweckbestimmung durch die Hypothekarkasse ver-
walten und sich dufnen lassen, oder er kann ihn
mit dem allg. Staatsvermogen verschmelzen oder
gar in der laufenden Verwaltung verwenden, ohne
dass von irgend einer Seite rechtlich begriindeter
Einspruch erhoben werden konnte. Die Gefahr einer
Verwendung in diesem letztern Sinne wird nie ganz
ausgeschlossen sein, so lange der Fonds keinen be-
stimmten Zweck hat, sondern in der gegenwirtigen
eigenthiimlichen Stellung verbleibt, eine Verwendung,
die wir im hichsten Grade bedauern miissten. Ob-
schon, wie wir gesehen, rechtlich unbeschrinkter
Eigenthiimer, haben wir hinwieder das bestimmte
Gefiihl, dass der Staat die moralische Pflicht habe,
den aus einer vor 100 Jahren von der Regierung
in gemeinniitziger und philantropischer Absicht ge-
griindeten Anstalt hervorgegangenen Fonds wieder
zu einem gemeinniitzigen und wohlthitigen Zwecke
zu verwenden. An Gelegenheit dazu und am Be-
diirfniss fehlt es wahrhaftig nicht, im Gegentheil,
beides ist in einem Masse vorhanden, dass man fast
in Verlegenheit kommen konnte iiber das Wie der
Verwendung des Fonds, wenn nicht durch die Vor-
ginge der jiingsten Zeit diese Frage bereits mehr
oder weniger gelost worden wire, und zwar durch
den vor Kurzem im Verfassungsrath gestellten und
angenommenen Antrag, dass ein kantonaler Kranken-
und Armenfonds zu griinden sei, und als dessen
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Grundstock der Antragsteller gerade den Reserve-
fonds der Dienstenzinskasse in Aussicht genommen
hatte. Nichts hindert nun die Behorden, schon jetzt
die Griindung eines solchen Fonds in’s Auge zu
fassen, denn ihre Kompetenz dazu und das Bediirfniss
ist 'vorhanden, ob die neue Verfassung angenommen
werde oder nicht. :

In Bezug auf den Zweck des neuen Fonds sind
wohl weitldufige Auseinandersetzungen nicht noth-
wendig, denn der Name sagt Alles. Kranke und Arme
wird es alle Zeit iibergenug geben, und es werden
" die Behorden nie in Verlegenheit kommen, wenn
es sich darum handelt, die ihnen fiir humanitire
Zwecke zur Verfiigung gestellten Mittel zweckent-
sprechend zu verwenden. Wir mochten auch den
Zweck nicht ndher prazisiren und auf bestimmte Arten
der Krankenunterstiitzung oder Armenpflege ein-
schrinken, sondern der Zukunft mit ihren vielleicht
verinderten Anschauungen und neuen Bediirfnissen
vollkommen freie Hand lassen. Als selbstverstind-
lich betrachten wir, dass der Fonds, bevor dessen
Ertrag zur Verwendung kommen kann, eine der
Grosse und den Bediirfnissen des Kantons Bern ent-
sprechende Hohe erreichen muss. Bis dorthin ist er

durch Kapitalisirung des Zinses und durch Zuwen-
dung anderer Mittel, woriiber wir Ihnen nichstens
einen Vorschlag machen werden, moglichst rasch zu
dufnen. ,

Wir fiigen noch. bei, dass der Reservefonds der
Dienstenzinskasse laut § 6 des Dekrets vom 31. Mai
1877 haftet:

1. fir die auf diesem Vermdgen lastenden gesetz-
lichen Verpflichtungen,

2. fiir allfillige Verluste, welche die Hypothekar-
kasse auf tibernommenen Aktiven der Diensten-
zinskasse erleiden sollte.

Wenn wir beantragen, dass diese Verpflichtungen
auf den Staat iibergehen, so kann das ohne Nach-
theil fiir den letztern geschehen, denn es haben die-
selben eigentlich keine reelle Bedeutung; seit der
Aufhebung der Dienstenzinskasse sind keinerlei
Reklamationen erfolgt, und es ist kein Grund vorhan-
den, anzunehmen, dass noch solche auftreten konnten.
Uebrigens ist es fiir den Staat materiell ganz gleich-
giiltig, ob diese Verpflichtungen auf einem Fonds
lasten, der ihm angehort, oder ob er direkt dafiir hafte.

In Umfassung des Angebrachten legen wir Ihnen
zu Handen des Grossen Rathes vor folgenden

Dekrets - Entwurf.

Der Grosse Rath des Kantons Bern,
auf den Antrag des Regierungsraths,
beschliesst :

§ 1

Der Reservefonds der Dienstenzinskasse wird

in einen kantonalen Kranken- und Armenfonds
umgewandelt.
. § 2.

Dieser Fonds wird von der Hypothekarkasse
verwaltet und ist durch Kapitalisirung des Zinses
und anderer ihm zufliessenden Gelder so lange zu
vermehren, bis in dieser Hinsicht etwas anderes
verfiigt wird.

Die gemiss § 6 des Dekrets vom 31. Mai 1877
auf dem Reservefonds der Dienstenzinskasse haften-
den Verpflichtungen gehen auf den Staat iiber.

4.,
Dieser Beschluss tritt sofort in Kraft.

Bern, den 20. Februar 1885.
" Der Finanzdirektor
Schewrer.

Vom Regierungsrathe genehmigt und mit Empfeh-
lung an den Grossen Rath gewiesen.

Den 21. Hornung 1885.

Im Namen des Regierungsraths
Der Prdisident
Eggli,
Der Staatsschreiber
- Berger.
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Vortrag der Finanzdirektion

an den

Regierungsrath zu Handen des Grossen Raths

betreffend

Conversion der Staatsanleihen von 1861 und 1877 von zusammen

Fr.

13,500,000.

1885.)

(Mérz .

Hochgeehrte Herren!

Die Staatsanleihen des Kantons Bern haben auf
Ende 1884 folgenden Bestand:
1. Anleihen von 1861, Fr. 4,000,000, 4°/ theilweise

zuriickbezahlt bis auf . . . Fr. 3,520,000
2. Anlethen von 1877, 4/2°% . . » 10,000,000
3. Anlethen von 1880, 4°/ . . » 51,000,000
4. Anlethen von 1880 Fr. 2300 000,

4/2°/o, theilweise zuriickbezahlt

bis anf . . . . . » 1,663,000

Zusammen Tr. 66 66,183,000

Das Anlethen von 1880, Fr. 51,000,000, 4%/, wird
mittelst einer Annuitit von 4,521 °b6 oder jahrlich
Fr. 2,306,793, in den 55 Jahren 1886 bis 1940 ver-
zinst und zuriickbezahlt. Das Awnleihen wvon 1880,
Fr. 2,300,000, wird in den 12 Jahren 1881 bis 1893
mittelst einer Annuitit von 10 ,9666 °/o, oder jahrlich
Fr. 252,232 verzinst und abbezahlt. Fiir diese beiden
Anleiben ist die Verzinsung und Riickzahlung in
zweckmissiger Weise geordnet.

Anders verhilt es sich mit den beiden erstge-
nannten Anleihen.

Das Anleihen von 1861, Fr. 4,000,000, 4 °/o, von
welchen auf Ende 1884 noch Fr. 3,520,000 zuriick-
zuzahlen sind, muss bis lingstens im Jahre 1891
zuriickbezahlt werden. Wollte man die Riickzahlung
gleichmiissig auf die 7 Jahre 1885 bis 1891 ver-
theilen, so wiirde hiefiir, ausser der Verzinsung,
jihrlich eine Summe von ungefihr Fr. 500,000 er-
forderlich sein.

Das Anlethen von 1877, Fr. 10,000,000, 4'/2 o,
ist bis lingstens Ende 1899 zuriickzuzahlen. Bei
gleichméssiger Vertheilung der Riickzahlung auf die
15 Jahre 1885 bis 1899 wiirde dieselbe, neben
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der Verzinsung, jahrlich eine Summe von ungefihr
Fr. 667,000 erfordern. Dass die Riickzahlung in
dieser Weise nicht moglich ist, bedarf keines Nach-
weises. Es bleibt nur der Ausweg, die beiden An-
leihen, resp. den Rest derselben, frither oder spiter
durch Aufnahme eines neuen Anleihens mit lingerer
Riickzahlungsfrist zu tilgen. Fiir die moglichst bal-
dige Kiindung des Anleihens wvon Fr. 10,000,000
spricht iiberdies, dass dasselbe mit 4'/2 %o verzinst
werden muss, wihrend es gegenwirtig moglich ist,
mit einer verhdltnissmissig geringen Kurseinbusse
ein neues Anleihen zu 4 °/0 aufzunehmen.

Wenn das 4'2 °/ Anleihen von Fr. 10,000,000
auf 31. Dezember 1885, auf welchen Zeitpunkt das-
selbe gekiindet werden kann, in ein 4 °o Anleihen
umgewandelt wird, so ergiebt sich fiir die 14 Jahre
1886 bis 1899 eine halbjihrliche Zinsersparniss von
Fr. 25,000, zusammen Fr. 700,000, oder, den Werth
dieser Summe auf 31. Dezember 1885 reduzirt, in
dem Sinne, dass die halbjahrlichen Fr. 25,000 auf
diesen Termin auf einmal bezahlt wiirden, eine ein-
malige Ersparniss von Fr. 458,239; wobei der Zins
der halbjdhrlichen Fr. 25,000 zu 4 %o angenommen
ist. Diese Ersparniss betrigt 4,55 °/o des Anleihens
von Fr. 10,000,000, so dass, von den Druck- und
Publikationskosten abgesehen, ~das neue Anleihen
zu 95,42 /o ausgegeben werden kionnte, ohne dass
der Staat, gegeniiber dem gegenwiirtigen 4'/z %o
Anleihen, einen Nachtheil oder einen Vortheil hitte.
Der Unterschied zwischen diesem Kurse von 99,
und zwischen dem Kurse, zu welchem das neue
Anleihen wird ausgegeben "werden konnen, ist Ge-
winn fiir den Staat.

Umgekehrt wird auf dem Anleihen von Fr. 3,520,000
zu 4 °/o bei der Umwandlung ein Verlust eintreten,

4
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der dem Unterschiede zwischen dem Kurse des neuen
Anleihens und dem Pari-Kurse des alten Anleihens
entspricht.

Fiir beide Anleihen ist aber der Vortheil fiir den
Staat gemein, dass die Riickzahlung in zweckmdssiger
Weise geordnet wird. Um dies zu erzielen und zugleich
die im Jahr 1880 begonnene Unifikation der Staats-
schuld des Kantons Bern zu vervollstindigen und
damit einerseits die Verhdltnisse der Staatsschuld
mit Bezug auf die Verwaltung derselben einfacher
zu gestalten, anderseits aber auch durch die Auf-
hebung der Unterschiede zwischen den Staatsobliga-
tionen des Kantons Bern diesen einen moglichst
weiten Markt zu erdffnen, empfiehlt es sich, ja es
ist mehr oder weniger selbstversténdlich, das neue
Anleihen in Bezug auf Verzinsung und Riickza,h]ung
und selbst, soweit dies moglich ist, in der &ussern
Form der Obligationen, dem .Anleihen wvon 1880,
Fr.51,000,000, vollstindig anzuschliessen. Die Annuitiit
des Anleihens wiirde damit von 4,5231 °/o von Franken
51,000,000, um 4,5231 °/o von 13,000,000 auf 4,5231%b0
von Fr. 64,000,000, oder von jahrlich Fr. 2,306,793
um jihrlich Fr. 588,006, auf jahrlich Fr. 2,894,800
erhoht, der Voranschlag aber gegeniiber den gegen-
wirtigen Verhiltnissen der Verzinsung und Riick-
zahlung um Fr. 142,000 jahrlich erleichtert.

Die beiden Anleihen fordern ndmlich gegenwirtig
folgenden Aufwand:

Fiir Verzinsung Fr. 3,520,000, 4 °% Fr. 140,800,
» 10,000,000,
412 % . » 450,000,
fiir die Mmlmalsumme der Ruckzah-
lung Fr. 3,520,000 . . , . . » 40,000,
» 10,000,000 . . . . . » 100,000,
zusammen . . . Fr. 730,800;
beim Anschluss an das Anlexher von
1880 dagegen . . . . . . . . . » 588,006,
somit weniger . . . Fr. 142,794.
Mit Riicksicht auf dlebe Verhaltnlsse und auf

den gegenwirtigen, fiir die Emission des neuen An-
leihens giinstigen Stand des Géldmarktes ist die
Finanzdirektion mit einem Syndikate bernischer
Banken, bestehend aus der Kantonalbank von Bern,
der Eidgendssischen Bank in Bern, Marcuard & C'®
und von Ernst & C* in Bern in Unterhandlung
getreten, und diese Unterhandlungen haben zu dem
vorliegenden Anleihensvertrage gefiihrt.

Nach demselbén iibernimmt das Syndlkat das
neue Anleihen im Betrage von Fr. 13,000,000 & forfait
zum Kurse von 99/s °/o Der Staat liefert demselben
die gestempelten Obligationen; alle iibrigen Druck-
und Publikationskosten fiir die Kiindung der alten
und fiir die Emission des neuen Anleihens iibernimmt
das Syndikat gegen eine fixe Vergiitung von Fr. 5000.

Ebenso erwachsen dem Staate keine Kosten fiir den
Transport der Obligationen und des Geldes, da der-
selbe dem Syndikate die neuen Obligationen gegen
Geld oder Obligationen der alten Anleihen auf dem
hiesigen Platze liefert. Den Besitzern der alten
Obligationen wird eine angemessene ‘Frist gestellt,
zur Erkldrung, ob sie ihre Titel in Obligationen des
neuen Anleihens umwandeln wollen. Im_ Uebrigen
schliessen sich die Vertragsbedingungen, namentlich
betreffend die Verzinsung und Riickzahlung und die
Form der Obligationen, ganz den Bedingungen des
Anleihens von 1880 an.

Die Finanzdirektion hat auch die Frage unter-
sucht, ob nicht die direkte Auflegung des veuen An-
leihens einer Begebung desselben & forfait vorzuziehen
gewesen wire. Es hat sich aber herausgestellt, dass
die Kosten einer direkten Auflage gegeniiber den
vorliegenden Bedingungen hdher zu stehen kommen,
wihrend die Begebung a forfait zugleich viel einfacher
und dabei auch sicher ist.

Das Anleihen von 1861 betrigt auf Ende 1885
noch Fr. 3,520,000. Um dieses Anleihen vollstindig
zu ersetzen, miisste das neue Anleihen Fr. 13,520,000
betragen. Die ungeraden Fr. 520,000 konnen aber
aus disponiblen Geldern der Staatskasse gedeckt
werden, deren Guthaben einerseits und Schulden
anderseits dadurch um so viel abnehmen werden.
Da dies moglich ist, so empfiehlt es sich, das neue
Anleihen auf Fr. 13,000,000 abzurunden.

Die Finanzdirektion empfiehlt Ihnen den vor-
liegenden Anleihensvertrag zu Handen des Grossen
Rathes zur Genehmigung, welcher nach § 12 Ziff. 4
des Gesetzes vom 2. Mai 1880 kompetent ist, das
in dem Vertrage vorgesehene Anleihen zu be-
schliessen.

-

Bern, den 2. Mirz 1885,

Der Finanzdirektor
Scheurer.

VomRegierungsrath genehmigt und mit Empfehlung
an den Grossen Rath gewiesen.

Bern, den 2. Mirz 1885.

Im Namen des Regierungsraths
der Prasident
Bggli,
der Staatsschreiber
Berger.
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Vortrag der Direktion des Innern

an

den Regierungsrath zu Handen des Grossen Raths

betreffend

dilie Erweliterung der Irrenpflege.

(Mai

Herr Prasident,
Meine Herren,

Der Volksbeschluss betreffend die Erweiterung
der Kranken- und Irrenpflege vom 28. Wintermonat
1880 bestimmt in Betreff der Irrenpflege:

Art. 3.

«Die Erweiterung der Irrenpflege soll von den
Behorden mit Beforderung an die Hand genommen
werden. »

Art. 4.

«Fiir Bestreitung des Beitrags an den Insel-
neubau und die Kosten der Erweiterung der Irren-
pflege ist wihrend den Jahren 1881 bis und mit
1890 eine besondere direkte Staatssteuer von /1o
vom Tausend zu beziehen. »

Art. 5.

«Der Grosse Rath wird sowohl iiber die Ablosung
der Waldau von der Insel- und Ausserkrankenhaus-
Korporation und die neue Organisation derselben,
als iiber die Art und Weise der Erweiterung der
Irrenpflege und iiber die Verwendung der zu diesem
Zwecke in § 4 zur Verfiigung gestellten Mittel die
nothwendigen Beschliisse fassen und Dekrete er-
lassen.»

Das erste auf Grund des erwihnten Volks-
beschlusses in Angriff genommene und nunmehr aus-
gefiilhrte Werk war bekanntlich der Neubau des

Inselspitals, welcher laut dem von den Inselbehdrden
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1885.)

mit der Eidgenossenschaft abgeschlossenen Vertrage
nicht hinausgeschoben werden konnte. Die gemdss
Art. 4 des vorerwahnten Beschlusses bezogene Steuer-
quote von eirca Fr. 175,000 jihrlich wurde grossten-
theils durch den Beitrag des Staates an den Insel-
neubau in Anspruch genommen ; fiir den Bau einer
neuen Irrenanstalt, obwohl derselbe ebenso dringlich
war, als der Neubau der Insel, waren vor der Hand
keine Mittel vorhanden; denn weder geniigte die
auf die Irrenpflege entfallende jihrliche Steuerquote
von circa Fr. 75,000 in den ersten Jahren zu einer
irgendwie erheblichen Erweiterung der Irrenpflege,
noch war es bei der bekannten Finanzlage des
Kantons moglich, wie s. Z. wohl gehofft wurde, aus
der ordentlichen Staatsverwaltung den erforderlichen
Zuschuss fiir die Inangriffnahme des Neubaues zu
leisten. Auch bedurfte diese Angelegenheit, sowohl
die Platzfrage — ob Erweiterung der Waldau oder
Bau in Miinsingen —, als die hiemit zusammen-
hiingende Frage iiber das System der neuen Anstalt
eines genauern Studiums, und dies um so mehr, als
die im Auftrage der Inselbehorden und des Regie-
rungsraths durch Herrn Architekt Tiéche fiir einen
Bau in Miinsingen entworfenen Pline, auf 300 Patien-
ten berechnet, eine Bausumme von zwei Millionen
in Aussicht nahmen, wihrend die durch den Be-
schluss vom 28. November 1880 angewiesene Steuer-
quote bis und mit dem Jahre 1890 nur circa Fr.
1,100,000 betragen wird. Es musste also, wenn
irgend moglich und soweit es mit den Anforderungen
an eine gute Irrenanstalt vertraglich ist, ein billigeres
Bausystem in Aussicht genommen werden.

Um sich in dieser Angelegenheit personlich zu
orientiren, besuchte der Unterzeichnete im Herbst
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1882 mehrere Irrenanstalten Deutschlands, némlich
1. Saargemiind in Lothringen, eridffnet 1880, mit

500 Betten;

2. Heppenheim, Grossherzogthum Hessen, erdffnet

1866 mit 400 Betten;

3. Marburg, Provinz Hessen, eriffnet 1875, mit 250

Betten;

4. Alt Scherbitz, Provinz Sachsen, ercffnet 1876,
mit 350 Betten (soll auf 450 gebracht werden);

5. Miinchen, Kreisirrenanstalt fiir Oberbayern, friiher
mit 250 Betten, umgebaut 1875 fiir 500, enthalt
zur Zeit 650 Betten (iiberfiillt).

An letzterm Orte nahm er zugleich Einsicht von
den Plidnen fiir die seither errichtete neue Anstalt
fiir Oberbayern in Gabersee.

Die genannten fiinf Anstalten représentiren die drei
hauptsidchlichen Systeme, nach denen die besten
bestehenden Irrenanstalten gebaut sind, nimlich
1. den geschlossenen Bau mit Corridors (Heppenheim

und Miinchen);

2. das Pavillonsystem (Saargemiind und Marburg);

3. das gemischte System einer aus mehrern Pavillons
bestehenden Centralanstalt und einer landwirth-
schaftlichen Kolonie (Alt Scherbitz).

Nach letzterm System ist auch die neue ober-
bayrische Anstalt in Gabersee eingerichtet, und es
soll dasselbe in neuester Zeit nach dem Beispiele
von Alt Scherbitz auch in Holland und England
mehrfach in Ausfiihrung gebracht worden sein.

Die Baukosten der genannten Anstalten stellen
sich, laut den uns dariiber gemachten Angaben,
folgendermassen: ;

1. Saargemiind, mit 100 Morgen Kulturland,
2,700,000 Mark, macht circa Fr. 6500 per Bett
(1000 Mark per Morgen abgerechnet);

2. Heppenheim, ohne Landwirthschaft,
Gulden, macht circa Fr. 4300 per Bett;

3. Marburg, mit 90 Morgen Land, circa 2 Millionen
Mark, macht circa Fr. 9500 per Bett;

4. Alt Scherbite, Rittergut von 1200 Morgen fiir
900,000 Mark angekauft, Bauten fiir 450 Kranke
circa 1,200,000 Mark, macht circa Fr. 3300 per
Bett ;

5. Miinchen, ohne Land, Umbau und Erweiterung
um 250 Betten, circa 1,400,000 Mark, macht
circa Fr. 7000 per Bett.

Am hochsten kamen somit von den Neubauten
die Pavillonbauten in Saargemiind und Marburg,
bei denen freilich auch, wie in Miinchen, nicht
eben gespart wurde, am billigsten die Kolonie
in Alt Scherbitz zu stehen. Bei letzterer muss
allerdings die theilweise Verwendbarkeit bestehender
Gebdude, die billige Beschaffung des Baumaterials
aus der Ziegelei auf dem Gute selbst, sowie einige
Mithiilfe von Pfleglingen bei den successiv vor-
genommenen Bauten in Anschlag gebracht werden.
Die Hauptursache der billigen Bau- und Einrichtungs-
kosten der letztern Anstalt liegt aber in der
Einfachheit des Bausystems selbst, indem nicht nur
die in den édltern Gebduden eingerichteten Riumlich-
keiten, sondern auch die neuern Pavillons und
namentlich die successiv erstellten sogenannten
Villen (hier zu Lande wiirde man sagen « Stockli»)
fir je 25—35 Patienten nach Art eines einfachen
und freundlichen biirgerlichen Hauses, ohne grosse

800,000

Korridors und Siile (solche sind unnéthig, weil
die Pfleglinge nicht zahlreich angehiuft sind und
sich iiberhaupt in und ausser dem Hause ziemlich
frei bewegen diirfen) und ohne spezifischen Anstalts-
charakter iiberhaupt, sogar wohl etwas leicht erstellt
sind. Aber auch.in der nach dem Muster von Alt
Scherbitz, jedoch solider gebaut und eingerichteten
oberbayrischen Anstalt Gabersee wurden die Bau-
kosten fiir vorldufig 300 Patienten nebst Verwaltungs-
gebiiude, Wohnung des Direktors u. s. w. auf eine
Million Mark, also auf circa Fr. 4000 per Bett, ver-
anschlagt, ein Durchschnittspreis, welcher fiir diespiter
noch zu erstellenden landwirthschaftlichen « Villen» -
sich betrdchtlich ermissigen muss.

Fiir die Beurtheilung des Bausystems einer Irren-
anstalt darf uns nun freilich der Kostenpunkt nicht

.einzig, ja nicht einmal in erster Linie massgebend

sein; vielmehr haben wir vor Allem den Zweck der
humanen Pflege und der Heilung der Geisteskranken
in’s Auge zu fassen und diirfen bei der Errichtung
einer Anstalt nichts unterlassen, was zur Erreichung
dieses Zweckes dient. Die in Alt Scherbitz und
ihnlichen Anstalten gemachten Erfahrungen lauten
aber auch in dieser Hinsicht giinstig. Die landwirth-
schaftliche Beschiiftigung, zu welcher auf dem sehr
grossen Gute alle nur irgendwie verwendbaren
Krifte benutzt werden, dient, wie dies ja auch die
Waldau beweist, in vorziiglicher Weise dem Heil-
zweck und ist darum bei jeder derartigen Anstalt
im Kanton Bern unbedingt in erster Linie in’s Auge
zu fassen.

Alles zusammengehalten, hat daher der Unter-
zeichnete von seiner Besichtigung deutscher Irren-
anstalten die Ueberzeugung nach Hause gebracht,
dass der Kanton Bern zur Erweiterung seiner
Irrenpflege eine neue Anstalt nach dem System von
Alt Scherbitz, Verbesserungen vorbehalten, errichten
solle, also eine Anstalt mit landwirthschaftlicher
Kolonie, und dass die Errichtnng einer solchen eine
um 20—25 %o niedrigere Bausumme erfordern werde,
als bisher in Aussicht genommen war.

Diese Ansicht des Unterzeichneten war vorlaufig
nur diejenige eines Laien. Es war nothwendig,
dass auch bernische Fachminner die Frage auf
Ort und Stelle, d. h. durch Besichtigung der be-
deutendsten Irrenanstalten Deutschlands, untersuch-
ten, da bei ihnen bisher das in. Saargemiind, Mar-
burg und dhnlichen Anstalten befolgte Pavillonsystem
oder eine Verbindung desselben mit geschlossenem
Bau als das zu erstrebende Ideal gegolten hatte.
Anlédsslich der im Herbst 1883 in Berlin abgehal-
tenen hygienischen Ausstellung, an welcher u. A.
die Pline und Modelle der besten neuern Irren-
anstalten zur Anschauung kamen, ordnete deshalb
der Regierungsrath die Herren Dr. Rellstab, nun-
mehrigen Priisidenten der Aufsichtskommission der
Waldau, Direktor Schéarer und Architekt Ti¢che zum
Besuche jener Ausstellung und zur Besichtigung
einiger Anstalten Deutschlands ab, und es haben
diese Herren das Resultat ihrer Beobachtungen in
ihrem einlisslichen Reisebericht an den Regierungs-
rath niedergelegt. Nachdem sie eine noch grossere
Zahl von Anstalten, als der Direktor des Innern
ein Jahr zuvor, besucht hatten, worunter namentlich
aber auch die nach dem Koloniesystem eingerichteten



in Alt Scherbitz, Zschadras bei Colditz im Konig-
reich Sachsen und Gabersee, gelangten sie wesent-
lich zu demselben Schlusse, dass auch der Kanton
Bern fiir seine neue Anstalt das gemischte Central-
und Koloniesystem anwenden solle, und dass ihm
hieraus, ohne Beeintrichtigung des Heilzweckes,
eine betrdchtliche Ersparniss erstehen werde.

Die Herren Experten sprechen sich diesfalls
folgendermassen aus:

« Wir sahen zuerst das allgemeine Urtheil dahin
« gehen, dass gegenwiirtig der gewohnliche Pavillon-
<« bau die Aufgabe der Irrenversorgung am Besten
« gelost habe und dass die Bauanlage mit detachirten
« Villen sich noch im Zustande des Experimentes,
« mit mehr als zweifelhafter Hoffnung auf Erfolg
« befinde. Wir selbst stunden, als wir von Berlin
« abreisten, noch einstimmig auf diesem Standpunkt.

« Die Studien, welche wir personlich in den drei
« Anstalten Alt Scherbitz, Zschadras und Gabersee
« gemacht, und die Auskunft, welche wir von den
« Herren Prof. Dr. v. Gudden in Miinchen und Dr.
« Patz in Alt Scherbitz, sowie von den Herren
« Direktoren von Colditz (Zschadras) und Gabersee
« erhielten, belehrten uns allmilig, dass die Auf-
« losung der grossern Pavillons der ruhigen Kranken
«in kleinere Villen die Losung der Frage der
« Irrenverpflegung noch um einen Schritt vorwéarts
« bringe.

« Das eigenthiimliche Imponiren der monumen-
« talen Bauten, die immer noch sehr an die Ein-
« schrinkung der biirgerlichen Freiheit erinnern,
« wird dadurch bedeutend abgeschwicht. Der zwang-
< lose, freundliche, lidndliche Charakter der Villen,
« die auf circa 25 Kranke berechnet sind, verleiht
« schon dem Aeussern einen wohlthuenden, Vertrauen
<« erweckenden Anblick. — Die Moglichkeit eines
« successiven Baues ohne Storung der architektoni-
« schen Einheit ist zum Voraus gesichert. Es konnen
« alle moglichen Abstufungen der Bauart bis zur
« allereinfachsten Konstruktion, wie in Zschadras,
« angewendet werden, wodurch wir in den Stand
« gesetzt sind, die Gebdude den hhern und niedern
« Lebensverhéltnissen der Kranken anzupassen. —
« Das System leistet den agrikolen Bestrebungen,
« auf welche es im Kanton Bern in der Irrenpflege
« hauptsiichlich abgesehen sein muss, Vorschub, in-
« dem die Landarbeiter in eigenen Villen konzentrirt
« werden konnen, so dass die Tagesbefehle an die-
« selben gich nur auf einen Punkt hin zu richten
« haben und die Arbeit gemeinschaftlich vom gleichen
« Ort aus geht. Zudem kann eine einfache Villa (in
« Zschadras Baracke genannt) beliebig in die Nihe
« der Stille und Scheunen gebaut werden, damit
« die daselbst aushelfenden Pfleglinge gleich bei der
« Hand seien. — An den drei Orten, wo dieses
« System der sogenannten freien Verpflegung ein-
« gefithrt ist, hat es in Bezug auf Bauten, Ver-
« pflegung wund landwirthschaftlichen Ertrag ein
« giinstiges finanzielles Resultat ergeben.

« Wir fassen demnach das Ergebniss unserer
« Reisestudien in Folgendem zusammen :

« Es ldsst sich sowohl in den geschlossenen
« Angtalten, als in den Pavillonbauten und Asylen
« mit detachirten Villen eine gute Irrenptlege hand-
« haben, sobald sie vom richtigen Geist geleitet sind.
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« Unter allen Umsténden sind aber die Pavillonbauten
<den geschlossenen Anstalten aus hygieinischen
<und rein psychiatrischen Griinden vorzuziehen.
« Fiir unsere Verhéltnisse iibertrifft jedoch die Kon-
« struktion der Kranken-Centralanstalt als Pavillon-
« bau mit detachirten Villen oder Einzelnhdusern
« jede andere Bauart, und der Platz von Miinsingen
«ist wie geschaffen fiir eine dahingehende Bau-
« digposition. » ’

Nach dem Gesagten glauben wir iiber die Frage:
« Wo soll die neue Irrenanstalt errichtet werden? »
uns nicht mehr weitldufig aussprechen zu miissen.
Im November 1877 hat der Staat Bern von der
Erbschaft Lange das Schlossgut in Miinsingen mit
der ausgesprochenen Absicht, daselbst eine Irren-
anstalt zu errichten, erworben, und es ist gerade
mit Riicksicht auf diese humane Absicht der Kauf-
preis fiir das 295 Jucharten haltende Gut auf die
billige Summe von Fr. 430,000 bestimmt worden.
Der Kaufvertrag thut zwar dieser Zweckbestimmung
keine Erwihnung; aber die beziiglichen Verhand-
lungen des Grossen Rathes lassen dariiber keinen
Zweifel aufkommen. Auch sind auf das Geriicht hin,
dass das Schlossgut Miinsingen nicht zu einer Irren-
anstalt verwendet werden solle, Mittheilungen eines
Bruders des verstorbenen Herrn Lange eingelangt,
welche beweisen, dass ein solches Vorgehen von
jener Seite geradezu als ein Wortbruch betrachtet
wiirde.

Jedoch nicht allein die beim Ankauf des Schloss-
gutes in Miinsingen von den Staatsbehdrden aus-
gesprochene Absicht, auch die seitherige griindliche
Priifung der Frage hat uns zu der bestimmten Ueber-
zeugung gefiihrt, dass wir an keinem Orte besser,
als in Miinsingen, eine zweckmassige Erweiterung
der Irrenpflege in geniigendem Masse vornehmen
konnen. Wenn man eine Zeit lang daran dachte,
dass eine solche vielleicht bei der Waldau selbst
moglich sei, so hat schon das im « Bericht der
Direktion des Innern iiber die Erweiterung der
Kranken- und Irrenpflege » vom 1. Oktober 1880
angefithrte Gutachten der Herren Direktor Schaufel-
biihl, Professor Cramer und Architekt Oberst Wolff
mit triftigen Griinden den Vorzug Miinsingen’s nach-
gewiesen. Wir beschrinken uns diesfalls heute auf
folgende Bemerkungen.

Der Kanton Bern sollte, um seinem Bediirfnisse
in vollem Umfange zu geniigen, 1000 Geisteskranke
in seinen Anstalten unterbringen konnen. Die an-
finglich fiir 250 berechnete Waldau beherbergt
deren 350, ist also masslos iiberfiillt; in andern An-
stalten, St. Urban, Marsens, Cery, Miinchenbuchsee u.
s. w. sindeinzig durch die Gemeinden, die selbstzahlen-
den bernischen Pfleglinge nicht gerechnet, 300 unter-
gebracht und kosten die Gemeinden viel -grossere
Summen, als wenn sie in einer bernischen Staatsanstalt
verpflegt werden konnten; wie gross endlich ist die
Zahl derjenigen Kranken, welche aus Mangel an
Platz zu Hause behalten werden miissen, ihnen selbst
und ihren Familien zu schwerem Nachtheil! Das
erste, dringendste Bediirfniss geht demnach auf die
Beschaffung von 350—400 Plitzen, mit fernerer
successiver Erweiterung auf 500—600 Plitze. Bei
der Waldau ist aber die Errichtung von RAumlich-
keiten fiir eine so grosse Zahl nicht thunlich, indem
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ihre Landwirthschaft nicht geniigende Beschiftigung
fiir dieselben bote, wihrend Miinsingen mit seinen,
nach dem Verkauf einiger Parzellen, noch jetzt
vorhandenen 227 Jucharten eine noch grossere
Zahl landwirthschaftlich wird beschiftigen konnen,
wodurch auch der Unterhalt der Kranken erheblich
billiger gestellt wird. Hiezu kommen ferner bei der
Waldau noch die nachtheiligen Einwirkungen des
nahen Exerzier- und Schiessplatzes in Betracht,
unter welchen die Anstalt empfindlich leidet, so dass
die Moglichkeit der Unterbringung gewisser Kranker
in eine stillere Umgebung dringend wiinschbar
erscheint. Miinsingen hingegen ist sowohl wegen
seiner Lage als wegen des bedeutenden Umfangs
der Domaine fiir eine Anstalt mit landwirthschaft-
licher Kolonie wie geschaffen und bite die Moglich-
keit dar, nach den vorhandenen Finanzmitteln,
allmilig eine Anstalt einzurichten, welche mit der
Waldau allen beziiglichen Bediirfnissen des Kantons
zu entsprechen im Stande wiire.

Wenn demnach einleuchtet, dass von einer auch
nur fiir die allerdringendsten Bediirfnisse geniigenden
Erweiterung der Waldau nicht die Rede sein kann,
sondern dass hiefiir die Griindung einer neuen An-
stalt in Miinsigen erforderlich ist, so ist dadurch
nicht ausgeschlossen, dass auch die Waldau noch
um Einiges erweitert werden konne. Wir sind viel-
mehr der Ansicht, es solle auch dieses in thunlicher
Weise geschehen, und denken dabei zuniichst an die
Erwerbung der, der Inselkorporation angehdrenden
Gebaulichkeiten des dussern Krankenhauses und an
die Erstellung von etwa zwei kleinern Gebiduden
auf dem Platze des-sogenannten « alten Taubhauses ».
So diirfte die Waldau schliesslich fiir 400—450 Kranke
Raum bieten. Ebenso viele wiirde mit der Zeit dieneue
Anstalt Miinsigen aufnehmen. Wenn ausserdem viel-
leicht auch noch diejenigen unheilbaren Geistes-
kranken, deren Zustand es gestattet, aus der Heil-
anstalt entfernt und in einer besondern Anstalt ver-
pflegt wiirden, so hiitte der Staat nach allen Seiten
seine Pflichten gegen die Geisteskranken des Kan-
tons in zweckmissiger Weise erfiillt. .

Es ist nun in erster Linie wiinschbar, dass der
Grosse Rath, auf Grund unserer Ausfiithrungen, iiber
die Fragen einer thunlichen Erweiterung der Waldau
und eines Neubaues in Miinsigen einen grundsitz-
lichen Beschluss fasse. ‘Dann wiren sofort einer-
seits die genauen Baupline mit Kostenvoranschlag
und andrerseits ein Programm fiir die Beschaffung
der zu den Bauten und zum Betrieb der neuen An-
stalt erforderlichen Geldmittel auszuarbeiten. Vorlaufig
steht zu genannten Zweckeu der gemiss Volks-
beschluss vom 28, November 1880, Art. 4, angelegte
Fonds zu Gebot, welcher auf 31. Dezember 1885

circa 500,000 Fr. und mit dem Ablauf des Jahres
1890 ecirca Fr. 1,100,000 betragen wird. Es ist also
zu untersuchen, welche Summe {iiber diesen Fonds
hinaus zur Ausfithrung der dringendsten Bediirfnisse
der Irrenpflege erforderlich und auf welche Weise
sie zu beschaffen sei, ob vielleicht durch den Fortbezug
des seit dem Jahre 1881 bezogenen Steuerzuschlages
von Y10 vom Tausend noch um einige Jahre iiber
1890 hinaus, was das Volk bei dem allgemein em-
pfundenen Bediirfniss, den Uebelstinden in der Irren-
pflege Abhiilfe zu schaffen, ohne Zweifel bewilligen
diirfte. Wir denken, die beziiglichen Vorlagen
konnten dem Grossen Rathe und eventuell dem Volke
rechtzeitig genug gemacht werden, um den Bau in
Miinsigen im Jahre 1886 in Angriff zu nehmen.

Grestiitzt auf das Angebrachte beehren wir uns,
bei Ihnen zu Handen des Grossen Rathes zu stellen die

Antrige :

1. Es sei die Heil- und Pfleganstalt Waldau in
thunlicher Weise zu erweitern;

2. es sei auf der Schlossdomaine Miinsingen eine
neue Anstalt zu errichten;

3. der Regierungsrath sei einzuladen, dem Grossen
Rathe beforderlich die beziiglichen Bauplidne
nebst Kostenvoranschlag und Finanzprogramm
iiber den Bau und Betrieb der erweiterten und
der neuen Anstalt vorzulegen.

Mit Hochachtung

Bern, im Mai 1885.

Der Direktor des Innern:
Steiger.

Vom Regierungsrathe genehmigt und mit Em-
pfehlung an den Grossen Rath gewiesen.

Bern, den 16. Mai 1885.

Im Namen des Regierungsraths
Der Prdsident
Eggli,
Der Staatsschreiber
Berger.



% — 19

Vortrag der Direktion des Innern

an

den

Regierungsrath zu Handen des Grossen Raths

betreffend

"Erhohung des Staatsbeitrages an den Inselspital.

(Mai

Herr Prdasident,

Meine Herren!

Die Inselverwaltung hat unterm 15. Novembre
1884 in einem « Bericht an den Regierungsrath »
die finanziellen Schwierigkeiten auseinandergesetzt,
in welchen sie sich in Folge des Spitalneubaues
augenblicklich befindet. Dieselben bestinden darin,
dass einerseits die fiir den ganzen Bau mit 320 Betten
erforderliche Summe von Fr. 2,230,000 die urspriing-
lich in Aussicht genommene Summe von Fr. 1,900,000
(der definitive Baudevis betrug Fr. 2,100,000) haupt-
séchlich in Folge von nachtréglich beschlossenen Mehr-
leistungen um Fr. 330,000 iiberschreite, und dass
andrerseits in Folge dieser Kapitalschwichung die
Mittel der Insel nicht einmal zum Unterhalt der
bisherigen Durchschnittszahl von 222 Betten, ge-
schweige denn zu einer Vermehrung derselben aus-
reichen. Der Bericht fiilhrte an der Hand der Bau-
rechnung des Genauern aus, dass jene Mehrleistungen
zum grossen Theil auf die zu reinen Lehrzwecken
dienende Abtheilung des Spitals (pathologisches
Institut u. dgl.) fallen, dass im Ganzen fiir Unterrichts-
zwecke die Summe von Fr. 509,500 verausgabt wor-
den sei, und dass es daher sowohl aus diesem Grunde,
als im Interesse der Krankenpflege Pflicht des Staates
sei, kiinftig einen erheblich hohern Beitrag als bisher
an den Unterhalt des Inselspitals zu leisten.

Dieser Bericht der Inselverwaltung langte zu spit
ein, als dass schon im Biidget fiir 1885 auf einen
hohern Staatsbeitrag an die Insel hitte Bedacht ge-
nommen werden konnen. Auch erschien es noth-
wendig, sowohl den definitiven Abschluss der Bau-
rechnung, als auch die Erfahrungen mindestens eines

Beilagen zum Tagblatt des Grossen Rathes. 1885.

1885.)

ganzen DBetriebsjahres des neuen Spitals abzuwarten
und iiberhaupt die ganze Angelegenheit einldsslich
zu priifen, bevor der Staat sich zu hohern Leistungen
an die Insel verpflichtet.

*Unterm 12. Mérz und 3. April abhin richtete in-
dessen die Inseldirektion neuerdings zwei Eingaben
an den Regierungsrath, in welchen sie sich genothigt
erklarte, angesichts eines voraussichtlichen Jahres-
defizits von Fr. 40,000—50,000 und zum Zwecke der
Herstellung des Gleichgewichts im Biidget eine Ver-
minderung der vorhandenen Krankenbetten um 30
vorzunehmen, eine Massregel, mit der am 3. April
bereits begonnen worden sei.

Der Regierungsrath erwiderte der Inseldirektion
mit Schreiben vom 8. April, dass er eine derartige
Verminderung der Krankenbetten nicht guatheissen
konne, und sprach den Wunsch aus, dass die Insel-
direktion auf ihren beziiglichen Beschluss zuriick-
kommen mochte, wogegen er ihr die Zusicherung
gab, dass er in der nichsten Session des Grossen
Rathes mit sachbeziiglichen Antrigen vor diese Be-
horde treten werde, um mindestens vorldufig fiir das
Jahr 1885 einen Nachkredit zu Gunsten des Betriebs
der Insel zu erhalten.

Indem wir uns nun beehren, Ihnen gemiss dieser
abgegebenen Zusicherung Bericht und Antrag vorzu-
legen, wiederholen wir, dass es sich im gegenwirtigen
Augenblick noch nicht um eine definitive Regelung
der finanziellen Leistungen des Staates an den Insel-
spital handeln kann. Weder die Betriebskosten des
neuen Spitals noch auch die der Insel zu diesem Zwecke
kiinftig zu Gebote stehenden eigenen Mittel lassen
sich jetzt schon genau feststellen; erstere nicht, weil
die Handhabung der neuen Einrichtungen, insbeson-
dere der Heizungs- und Ventilationsanlage, anfing-

6
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lich theurer zu stehen gekommen sein diirfte als es
bei lingerer Erfahrung der Fall sein wird; letztere
nicht, weil der Verkauf der Inselscheuer und der
Miihlematte, dessen Mehrerlgs iiber die Grundsteuer-
schatzung hinaus mit circa Fr. 500,000 dem Bau-
fonds zugedacht ist, noch nicht stattgefunden hat.
Ist dieses einmal geschehen, so wird die Bauschuld
gedeckt werden und infolge dessen auch das Betriebs-
defizit fiir die bisherige Durchschnittszahl der Betten
sich betrdchtlich vermindern. Der jiingst veroffent-
lichte Bericht der Inseldirektion gibt den gegenwér-
tigen jdhrlichen Ausgabeniiberschuss auf Fr. 40,000
an und spricht selbst die Hoffnung aus, dass er sich
mit der Zeit in Folge des beabsichtigten Landver-
kaufs auf Fr. 10,000 vermindern werde. Der durchaus
plangeméss ausgefithrte Bau, welcher iiberdies als
ein wohlgelungener seinem Zwecke vollstindig ent-
spricht, wird also mit der Zeit, wenn die Hiilfs-
mittel der Insel sich wieder gemehrt baben werden,
die in ihn gesetzten Hoffnungen erfiillen.

Fiir den Augenblick ist es jedoch eine unbe-
streitbare Thatsache, dass ohne Erhohung des Staats-
beitrages nicht nur keine den neuen R#dumlichkeiten
der Insel entsprechende Vermehrung der Kranken-
betten stattfinden kann, sondern sogar eine Vermin-
derung derselben eintreten miisste. Dieses darf aber
sowohl im Interesse der Krankenpflege als in dem-
jenigen der Hochschule nieht geschehen; es muss
dafiir gesorgt werden, dass vor der Hand mindestens
die bisherige Durchschnittszahl von Kranken in der
Insel verpflegt werden kionne. Als im Jahre 1880 ein
Beitrag von Fr. 700,000 an den Neubau der Insel
zugesichert wurde, habe auch sowohl die Regierung
als der Grosse Rath eine spétere Erhohung des jihr-
lichen Staatsbeitrages bestimmt in Aussicht genom-
men, und es wurde gerade aus diesem Grunde die
anfénglich beabsichtigte Subvention an den Neubau
von Fr. 1,000,000 auf Fr. 700,000 herabgesetzt. Ferner
ist nicht zu iibersehen, dass der grosste Theil dieser
Subvention mit circa Fr. 400,000—500,000 nicht fiir die
eigentliche Krankenpflege, sondern fiir Hochschul-
zwecke, ndmlich fiir das pathologische Institut, die Hor-
sile und Laboratorien der Kliniken u. dgl. verausgabt
wurde, so dass nur Fr. 200,000 dem Spital im en-
gern Sinne zu gut kamen. Schon aus diesem Grunde
rechtfertigt es sich, dass der Staat seinen bisherigen
Beitrag an die Insel erhéhe, um eine Schmilerung
der Interessen der Kranken zu verhiiten.

Es rechtfertigt sich eine solche Massnahme aber
auch, wenn wir die Leistungen des Staates an die
Insel mit denjenigen an die iibrigen Krankenanstalten
im Kanton vergleichen. Die simmtlichen Bezirks-
krankenanstalten enthalten 450 Betten; der Staat
bestreitet gemiss Volksbeschluss vom 28. November
1880 gegenwirtig die Kosten von 150 Betten mit
Fr. 2 per Pflegetag oder Fr. 109,500. Die Insel ent-
halt 240 Betten. Wenn nun der Staat von diesen,
wie bei den Bezirkskrankenanstalten, einen Drittheil

oder 80 Betten mit Fr. 2 per Pflegetag iibernehmen
wiirde, so ergdbe sich ein jaihrlicher Staatsbeitrag von
Fr. 58,400.

Bringen wir von dieser Summe den Zins des fiir
Krankenzwecke verausgabten Subventionstheils von
Fr. 200,000 zu 4 °/ mit Fr. 8000 in Abzug (die
Bauten der Bezirksanstalten wurden vom Staate nicht
subventionirt), so bliebe bei Gleichstellung der Insel
mit den Bezirksanstalten ein Staatsbeitrag an dieselbe
auszurichten von Fr. 50,400. Nun bezieht die Insel
allerdings schon gegenwartig auf Grund des Beschlusses
des Grossen Rathes vom 2}. November 1877 einen
Staatsbeitrag von Fr. 25,000, jedoch wurde derselbe
ausdriicklich als Gegenleistung fiir die Kliniken, ins-
besondere fiir die neu errichtete Augenklinik betrachtet
und darf deshalb jedenfalls nicht vollstidndig als Unter-
stiitzung der Krankenpflege im engern Sinne in An-
schlag gebracht werden.

Ohne nun der definitiven Regelung des kiinftigen
Verhiltnisses des Staates zur Insel vorzugreifen, be-
ehren wir uns, um wenigstens fiir das Jahr 1885 eine
Verminderung der Krankenbetten zu verhiiten, bei
Thnen zu stellen die

Antrige :

1. Der Beitrag des Staates an den Inselspital sei
fiir das Jahr 1885 von Fr. 25,000 auf Fr. 50,000 zu
erhohen und zu diesem Zwecke ein Nachkredit von
Fr. 25,000 auf der Rubrik IX, G. 2. @ zu bewilligen.

2. Der Regierungsrath sei einzuladen, dem Grossen
Rathe bis zur Berathung des Biidgets fiir 1886 Be-
richt und Antrag iiber das kiinftige Verhdltniss des
Staates zum Inselspital und den Kliniken vorzulegen.

Bern, den 25. Mai 1885.

Mit Hochachtung

Der Direktor des Innern

Steiger.

Vom Regierungsrathe genehmigt und mit Empfeh-
lung an den Grossen Rath gewiesen.

Bern, den 26. Mai 1885.

Im Namen des Regierungsraths
der Prisident
Egeli,
der Staatsschreiber
Berger.
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Projeki-Gesetz

iiber die

Massregeln zur Verhiitung und Bekimpfung der Menschenblattern.

Der Grosse Rath des Kantons Bern,
auf den Antrag des Regierungsraths,

beschliesst :

A. Schutzpockenimpfung.
Obligatorium.

§ L
Es sollen allen im Kantonsgebiete wohnhaften
Kindern vor dem Eintritt in das schulpflichtige Alter
die Schutzpocken eingeimpft werden. Fiir die Aus-
fiihrung dieser Massregel sind die Eltern, resp.
Pflegeeltern, verantwortlich.

Kontrolle.

§ 2.

Die Kontrolle dariiber findet beim Schuleintritt
statt. Ohne Vorweisung eines Zeugnisses iiber statt-
gehabte gelungene Impfung darf kein Kind in Schulen
oder dhnlichen Anstalten aufgenommen werden. Die
Lehrer oder Anstaltsvorsteher sind fiir die Befolgung
dieser Vorschriften verantwortlich.

Ausnahmen.

§ 3.

Die Impfung kann unterbleiben bei schon Ge-
blatterten; sie kann ferner unterbleiben oder ver-
schoben werden, wenn laut drztlichem Zeugniss triftige
Griinde dafiir vorhanden sind. KEine vollstindige
Dispensation von der Impfung kann jedoch nur von
der Direktion des Innern, Abtheilung Gesundheits-
wesen, ertheilt werden.

§ 4.

Das Einimpfen der Schutzpocken ist nur patentirten
Aerzten gestattet.

Kreisimpfirzte.

§ 5.

Es sollen Kreisimpfirzte bestellt werden. Den-
selben liegt ob: die Aufsicht iiber das Impfwesen
iiberhaupt, besonders aber die Besorgung der offent-
lichen Impfungen.

Die Ernennung sowie die Bestimmung ihrer Kreise
und ndhern Obliegenheiten ist Sache der Direktion
des Innern.

Abinderungsantrige der Kommission und des
Regierungsraths.

(Mai 1885.)

Dem § 2 folgende Fassung zu geben:

Die Kontrolle dariiber findet beim Schuleintritt
durch die Lehrer oder Anstaltvorsteher statt. Diese
sind fiir die Befolgung dieser Vorschrift verantwortlich
und verpflichtet, der Schulkommission zu Handen des
Kreisimpfarztes diejenigen Kinder namentlich zu ver-
zeigen, welche keinen Impfschein besitzen.

Die Kommission beantragt Streichung der Worte
«ferner unterbleiben oder ».

Der Regierungsrath beantragt dagegen Beibehal-
tung dieser Worte.

Anstatt der Worte «das Impfwesen iiberhaupt»
zu setzen: « die Massregeln zur Verhiitung und
Bekdmpfung der Menschenblattern iiberhaupt ».
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§ 6.

Unbemittelte sollen unentgeltlich geimpft werden.

§ 7.
Die Kreisimpfdrzte erhalten vom Staate fiir die
Besorgung der unentgeltlichen Impfungen eine ent-
sprechende Entschiadigung.

Impfstoff.

§ 8.

Der Staat hat. entweder durch Errichtung einer
eigenen Impfanstalt oder durch Anschluss an eine
bereits bestehende fiir Beschaffung guten thierischen
Impfstoffes zu sorgen.

§ 9.
Von geimpften Kindern soll nur mit ausdriick-
licher Zustimmung der Eltern Impfstoff entnommen
werden.

Impfhiicher.

§ 10.

Diejenigen Aerzte, welche ausser dem betreffenden
Kreisimpfarzte in dessen Kreis impfen, sind verpflichtet,
ein Verzeichniss der von ihnen Geimpften dem Kreis-
impfarzte alljahrlich auf dazu bestimmten Formularen
einzugeben.

§ 11.

Jeder Arzt, welcher Impfungen vornimmt, soll
sowohl iiber die von ihm gemachten Impfungen und
die Herkunft der dabei verwendeten Lymphe, als iiber
allfillige von ihm beobachtete oder ihm zur Anzeige
gebrachte schiadliche Folgen einer Impfung eine genaue
Kontrolle fiihren.

Verantwortlichkeit.

§ 12.

Der Arzt ist fiir jede Schadigung der Gesundheit
oder des Lebens, welche erwiesenermassen durch seine
Fahrlassigkeit in Folge der Impfung eingetreten ist,
verantwortlich. Ueber eine daherige Klage entscheiden
die Gerichte.

B. Massregeln beim Ausbruch der Menschenblattern.

Anzeigepflicht.

§ 13. ‘

Jeder Blatternfall ist ohne Verzug vom behan-
delnden Arzte der Ortspolizeibehorde, sowie dem
betreffenden Kreisimpfarzte anzuzeigen. Die gleiche
Verpflichtung liegt allen Personen in Betreff ihrer
Angehérigen, Untergebenen und Hausgenossen ob, wenn
der Blatternkranke nicht &drztlich behandelt wird.

Diese Anzeigepflicht besteht auch beim Vorkommen
blatternverddchtiger Krankheitsfille.

Konstatirung des Sachverhalts. — Anordnung der
Schutzmassregeln.
§ 14.
Sofort nach erhaltener Anzeige verfiigt sich der
Kreisimpfarzt an Ort und Stelle, um den Kranken zu
untersuchen und die Krankheit festzustellen. Er ordnet

Antrige der Kommission und des Regierungsraths.

Dem § 6 folgende Fassung zu.geben:

Die Kreisimpfarzte sind verpflichtet, Unbemittelte
unentgeltlich zu impfen.

Streichung des § 7.

Am Schlusse beizufiigen: «und solchen fiir die
offentlichen Impfungen unentgeltlich zu verabfolgen. »

Den § 9 zu redigiren wie folgt:

Menschlicher Impfstoff darf nur mit ausdriicklicher
Zustimmung der Betheiligten entnommen oder ver-
wendet werden.

Am Schlusse beizufiigen: « und iiber letztere sofort
Anzeige an die Direktion des Innern zu machen. »

Die Kommission beantragt Streichung des § 12.
Der Regierungsrath beantragt dagegen Annahme
des § 12.



ohne Verzug die zur Verhiitung der Weiterverbreitung
der Krankheit nothigen Massregeln an und erstattet
Bericht an die Direktion des Innern, Abtheilung
Gesundheitswesen.

Absonderung.

§ 15.

Blatternkranke sind bis nach ginzlichem Verlaufe
der Krankheit streng abzusondern. Der Verkehr
mit dem Kranken ist auf das Allernothwendigste zu
beschrinken.

§ 16.

Die Belassung des Kranken in seiner Wohnung
ist zuldssig, insofern die Anordnungen betreffend die
Absonderung gehorig durchgefiilhrt werden konnen
und auch wirklich befolgt werden.

Im andern Fall und ebenso, wenn die nothige Pflege
und Behandlung dem Kranken fehlt, soll er in ein von
der Gemeinde zu beschaffendes geeignetes Lokal behufs
Absonderung, Verpflegung und Behandlung verlegt
werden. ' )

§ 17.

Die Aufhebung der Absonderung der Blattern-
kranken wird vom Kreisimpfarzt verfiigt, welcher
zuvor eine zweckentsprechende Desinfektion zur Zer-
storung des Ansteckungsstoffes anzuordnen hat.

Kosten.

§ 18.

Die Verpflegungs- und Behandlungskosten der-
jenigen zahlungsunfihigen Kranken, welche im Ab-
sonderungslokal der Gemeinde untergebracht werden
mussten, sind von der Gemeinde zu bestreiten.

Bei grossern Epidemieen kann ein angemessener
Beitrag des Staates an diese Kosten beansprucht
werden.

Transport von Blatternkranken.

§ 19.

Blatternkranke diirfen aus dem Hause, in welchem
sie erkrankt sind, nur zum Zwecke der Verlegung in
ein besseres Absonderungslokal und auf Anordnung
des Kreisimpfarztes transportirt werden. Der Transport
von Blatternkranken aus einer Ortschaft in die andere
ist verboten. In besondern Fillen kann die Direktion
des Innern, Abtheilung Gesundheitswesen, Ausnahmen
gestatten.

Die Benutzung Offentlicher Verkehrsmittel durch
Blatternkranke ist verboten.

§ 20.

Die Ortspolizei ist verpflichtet, Blatternkranke,
welche in der Gemeinde nicht wohnhaft sind und da-
selbst aufgegriffen oder aus einer andern Ortschaft
gesetzwidrig in dieselbe gebracht wurden, auf geeignete
Weise unterzubringen, im letztern Falle unter Vor-
behalt des Riickgriffsrechts gegen die Fehlbaren.

Impfung bei Blattern.

§ 21.

Die Bewohner eines Hauses, in welchem ein
Blatternkranker liegt oder sich kiirzlich aufhielt, sollen,
sofern sie weder geimpft noch geblattert sind, sofort
geimpft werden.

Beilagen zum Tagblatt des Grossen Rathes. 1885.
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Antrage der Kommission und des Regierungsraths.

Statt «an die Direktion des Innern» zu setzen:
«an den Regierungsstatthalter zu Handen der Direk-
tion des Innern».

Der Regierungsrath beantragt folgenden Zusatz
am Schlusse des § 16:

Im Weigerungsfalle ist der Regierungsrath berech-
tigt, auf Kosten der Gemeinde die nothwendigen An-
ordnungen zu treffen.

Statt « der Blatternkranken» zu setzen: «des

Blatternkranken ».

Die Kommission beantragt, dem ersten Absatz
folgende Fassung zu geben:

Die Verpflegungs- und Behandlungskosten der
zahlungsunfihigen Kranken sind von der Ortsgemeinde
zu bestreiten, unter Vorbehalt des allfilligen Riick-
griffsrechtes gegeniiber der Wohnsitzgemeinde.

Der Regierungsrath beantragt dagegen.Streichung
der Worte « unter Vorbehalt des allfidlligen Riickgriffs-
rechtes gegeniiber der Wohnsitzgemeinde » im
Kommissionalantrag.

Im zweiten Absatz das Wort «beansprucht» zu
ersetzen durch «bewilligt ».
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Beerdigung.
§ 22.

Die Leichen von Blatternkranken sind baldmog-
lichst, unter Beisetzen von Desinfektionsmitteln, in
wohl zu verschliessende Sdrge zu legen und nicht vor
12 Stunden, jedoch spétestens 24 Stunden nach dem
Tode, ohne Leichengeleite zu beerdigen.

Der Tod ist zuvor durch einen Arzt zu konstatiren
und zu bescheinigen.

Oberaufsicht.
§ 23.

Der Direktion des Innern, Abtheilung Gesundheits-
wesen, steht die Oberaufsicht iiber alle auf die Impfung
Bezug habenden und zur Bekdmpfung der Blattern
getroffenen Massregeln zu. Sie erldsst von sich aus,
in wichtigen Féllen mit Genehmigung des Regierungs-
rathes, die gutfindenden Verfiigungen.

Sie entscheidet iiber alle diessbeziiglichen Be-
schwerden, unter Vorbehalt des Rekurses an den
Regierungsrath.

Strafbestimmungen.

§ 24.

Wer den Bestimmungen dieses Gesetzes zuwider-
handelt oder den in diesem Gesetze vorgesehenen
Verfiigungen der Ortspolizeibehorde, des Kreisimpf-
arztes oder der Direktion des Innern nicht Folge leistet,
verfillt in eine Busse von 1 bis 200 Franken.

Fiir in Folge derartiger Uebertretung eingetretene
Schiddigung der Gesundheit oder des Lebens finden
ausserdem die Artikel 127 und 147 des Strafgesetz-
buches Anwendung.

Schlusshestimmungen.

§ 25.

Ueber die Pflichten der Aerzte im Allgemeinen
und der Kreisimpfirzte im Besondern, sowie iiber
die Durchfithrung der Absonderung und Desinfektion
erlisst der Regierungsrath, beziehungsweise die Direk-
tion des Innern, Abtheilung Gesundheitswesen, die
nothigen Instruktionen.

§ 26.

Dieses Gesetz tritt mit seiner Annahme durch
das Volk in Kraft.

Durch dasselbe werden aufgehoben: 1. das Impf-
gesetz vom 7. November 1849, 2. die Verordnung
betr. Transport von Blatternkranken vom 5. Dezember
1864.

Bern, den 5. Mirz 1884.

Im Namen des Grossen Raths
der Prisident
Zyro,
der prov. Protokollfiihrer
Hofmann-Moll.

Antrige der Kommission und des Regierungsraths.

Das Maximum der Busse auf Fr. 100 festzusetzen.

Die Kommission beantragt: die Worte « Artikel 127
und 147» zu ersetzen durch « Bestimmungen ».

Der Regierungsrath beantragt dagegen unverianderte
Annahme des zweiten Absatzes.



Entwarf Vollziehungsdekret

zum

Gesetz iber die Stempelabgabe.

(Mai 1885.)

Der Grosse Rath des Kantons Bern,

in Ausfithrung des § 9 des Gesetzes iiber die Stempel-
abgabe vom 2. Mai 1880,

verordnet :

§ 1. Es sollen folgende Stempelformen zur An-
wendung kommen:

1. die Stempelmarken bei allen der Stempelabgabe
unterworfenen Akten, mit Ausnahme der Kartenspiele,

2. das Stempelpapier bei den dem Formatstempel
unterworfenen Akten (§ 3 III des Gesetzes), wenn es
die Aussteller nicht vorziehen, Marken anzuwenden ;

3. der nasse Stempel bei Kartenspielen.

§ 2. Die auf stempelpflichtigen Aktenstiicken
angebrachten Marken sind durch Ueberschreiben mit
Text oder Datum oder Unterschrift oder durch Be-
drucken mit nassem Datumstempel deutlich zu kassiren.
Die zur Kassirung verwendeten Schriftziige oder
Stempel miissen theils auf die Marke, theils auf das
Papier zu stehen kommen. Nicht gehorig und deut-
lich kassirte Marken gelten als nicht verwendet, jedoch
kann die Finanzdirektion, wenn ein offenbares Ver-
sehen vorliegt, blosse Anwendung des Extrastempels
ohne Bezahlung einer Busse verfiigen.

§ 3. Beim Stempelpapier kommt der Trocken-
stempel zur Anwendung in der Weise, dass ganze
Bogen in zwei Hilften getheilt wieder als halbe Bogen
verwendet werden konnen.

Die Grosse des Papierformats wird im Maximum
festgesetzt wie folgt:

a. fiir Gross-Folio (halbe Bogen) 1000 [T]-Centi-

. Ineter,

b. fiir Quart 620 [J-Centimeter,

¢. fiir Oktav 310 [ ]-Centimeter.

Fiir grossere Formate ist die doppelte Stempel-
gebiithr zu bezahlen.
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§ 4. Das Stempelvisum findet Anwendung:

in den in § 1 litt. » und o des Gesetzes genannten
Fillen und ferner bei Bevogtungs- und Entvogtungs-
prozeduren. In diesen Fillen sind die Akten bei
Schluss derselben vom Amts- oder Gerichtsschreiber
fiir den dem verwendeten Papier entsprechenden Be-
trag an Stempelstatt zu visiren, und es ist der Betrag
in die Kostenrechnung aufzunehmen. Bei Eingang
der Kosten sind die dem Stempelbetrage entsprechenden
Marken beim Visirungsverbale aufzukleben und zu
kassiren.

§ 5. Die Verwaltung sorgt fiir den nothwendigen
Vorrath von Stempelmarken in den verschiedenen
Formen, von Stempelpapier und von Kartenspielen.

§ 6. Zum Zwecke des Detailverkaufs hat die
Verwaltung an Jedermann Stempelmarken, Stempel-
papier und gestempelte Kartenspiele gegen baare
Bezahlung, jedoch nicht unter einem von ihr zu
bestimmenden Quantum, abzugeben. Die den Detail-
verkdufern zukommende Verkaufsprovision wird eben-
falls von der Verwaltung bestimmt.

Nothigenfalls konnen auch Staatsbeamte mit dem
Stempelverkauf beauftragt werden.

§ 7. In Fillen, wo der Extrastempel zur Anwen-
dung kommt, geschieht diess durch Verwendung der
gewohnlichen Stempelmarken, die am betreffenden
Schriftstiick aufzukleben, mit der Bezeichnung Extra-
stempel zu versehen und iiberdiess nach § 2 hievor
zu kassiren sind. Die verwirkten Bussen dagegen
sind bei dem nach den bestehenden Gesetzen mit dem
Bussenbezug beauftragten Beamten zu bezahlen und
auf die gesetzlich vorgeschriebene Weise zu vertheilen
und zu verrechnen. Von diesem Beamten ist auf
dem betreffenden Schriftstiicke die Bezahlung an-
zumerken.

§ 8. Fiir solche Akten, welche dem Werthstempel
unterworfen sind, kann auch Stempelpapier verwendet
werden. Uebersteigt die Stempelgebiihr den fiir das
betreffende Format geltenden Betrag, so kann solcher
durch Marken ergénzt werden.

In Fillen ungeniigender Stempelung von Akten-
stiicken soll der bereits verwendete Stempelbetrag in
Rechnung gebracht werden.

§ 9. Die Beamten und Angestellten des Staates,
sowie die Notarien, sind verpflichtet, bei ihren Amts-
und Berufsverrichtungen darauf zu achten, dass die
auf die Stempelabgabe beziiglichen Vorschriften und
die Verfiigungen und Weisungen der Vollziehungs-
behorden befolgt werden. Im Falle von Wider-
handlungen kann gegen dieselben, der gesetzlich
verwirkten Strafe unbeschadet, disciplinarisch einge-
schritten werden.

§ 10. Der Regierungsrath und die Finanzdirektion
werden die fiir die Vollziehung und Handhabung des
Gesetzes iiber die Stempelabgabe weiter ndthigen
Verfiigungen und Weisungen erlassen. Insbesondere
haben sie dafiir zu sorgen:
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a. dass alle mit im Kanton Bern domizilirten
Versicherten abgeschlossenen Versicherungs-
geschifte, namentlich die dem Werthstempel
unterworfenen Lebensversicherungsvertrige
(Policen) zur Stempelung gelangen und dass
iiber die Versicherungsgesellschaften resp. deren
Agenturen die diessbeziiglich nothwendige Kon-
trolle geiibt werde;

b. dass die Vorschriften des Stempelgesetzes
nicht durch Scheinverhandlungen umgangen
werden, wie z. B. durch das Einkleiden eines
Rechtsgeschiftes in die Form des Briefwechsels,
durch die Angabe eines andern als des wirk-
lichen Zahlungsortes bei Wechseln und An-
weisungen u. s. w., sondern dass iiberhaupt
Akten und Geschifte bei Anwendung des
Stempelgesetzes nach ihrem Inhalte und ihrer
wirklichen Beschaffenheit behandelt werden ;

¢. dass betriigerische Handlungen, z. B. wie die
mehrfache Verwendung der gleichen Marken,
nach den Vorschriften des Strafgesetzes be-
handelt und geahndet werden.

§ 11. Dieses Dekret tritt sofort in Kraft. Durch
dasselbe wird das Vollziehungsdekret vom 28. Mai 1880
aufgehoben.

Bern, den 21. Mai 1885.

Im Namen des Regierungsraths
das présidirende Mitglied
Scheurer,
der Staatsschreiber
Berger.
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Zur zweiten Berathung.

Gesetzes - Entwurf

betreffend

die Yerwendung der Geldstrafen.
(M@s.)

Der Grosse Rath des Kantons Bern,
auf den Antrag des Regierungsraths,
beschliesst :

Art. 1.

Der Ertrag der Geldstrafen soll nach Abzug der
fiir Ausrichtung von Rekompenzen in Polizeistraf-
fallen nothwendigen Summe zufallen:

1. zur einen Hilfte dem durch Dekret des
Grossen Raths vom 3. Mirz 1885 gegriindeten
kantonalen Kranken- und Armenfonds;

2. zur andern Hilfte den Gemeinden im Ver-
hiltniss der Bevolkerung, und zwar zu gleichen
Theilen :

a. zur Verwendung fiir Armenzwecke in bis-
heriger Weise,

b. zur Aeuffnung des Ortlichen Schulgutes.

Art. 2,

Der in § 18 des Gesetzes vom 1. September
1868 auf Fr. 3500 festgesetzte jihrliche Beitrag des
Staates an den Landjager-Invalidenfonds wird auf
die Summe von Fr. 5000 erhoht.

Art. 3.

Alle Gebiihren in Strafsachen, welche bis jetzt
nach dem Tarif vom 12. Dezember 1852 den Weibeln
und Polizeiangestellten zukamen, sind in Zukunft
zu Handen des Staates zu beziehen und zu verrech-
nen. Der Regierungsrath wird die am Platze dieser
Gebiihren auszurichtenden fixen Entschidigungen
festsetzen, und zwar in einer Weise, dass das
Landjagerkorps in seinen bisherigen Einnahmen
nicht verkiirzt wird.

Art. 4.
Dieses Gesetz tritt nach Annahme desselben
durch das Volk auf . ........ in Kraft.

“Durch dasselbe werden alle mit demselben in
Widerspruch stehenden Vorschriften, namentlich das
Gesetz vom 6. Oktober 1851 iiber die Vertheilung
des Ertrages der Geldstrafen, aufgehoben.

Bern, den 4. Mirz 1885.

Im Namen des Grossen Raths
der Prdsident
F. Biihlmann,

der Staatsschreiber
Berger.
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