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Tagblatt

des

Grossen Rathes des Kantons Bern.

Kreisschreiben
an die

Mitglieder des Grossen Rathes.

Hichstetten, den 16. Hornung 1885.

Herr Grossrath,

Der Unterzeichnete hat im Einverstindniss mit
dem Regierungsrathe den Zusammentritt des Grossen
Raths auf Montag den 2. Médrz festgesetzt. Sie
werden demnach eingeladen, sich am genannten
Tage, Nachmittags =2 Uhr, auf dem Rathhause in
Bern einzufinden.

Die zur Behandlung kommenden Gegenstinde
sind folgende:

Gesetzesentwiirfe.

Zur zweiten Berathung.
Gesetz iiber die Schutzpockenimpfung und die Mass-
regeln beim Ausbruch der Menschenblattern.

Zur ersten Berathung.

1. Gesetz betreffeud die Versetzung in Ruhestand
der an Offentlichen Schulen angestellten Lehrer.
2. Gesetz betreffend Bussen-Verwendung.

Dekretsentwurf.

Trennung von Bremgarten und Zollikofen in zwei
politische Versammlungen.

Vortrige.
Des Regierungsprdsidiums.

Ueber die stattgehabten Ersatzwahlen in den Grossen
Rath.

Der Direktion des Innern.

1. Petition wm Ab#dnderung der Klassifikation der
feuergefihrlichen Gewerbe.

2. Petition um Aufhebung des Brandassekuranz-
gesetzes im Sinne der Freigebung.

3. Bericht iiber die Erweiterung der Irrenpflege.

Der Polizeidirektion.

. Naturali§ationen.

. Strafnachlassgesuche.

Erhhung des Staatsbeitrags an die Landjiger-
Invalidenkasse.

SV ol

Der Finanz- und Domdnendirektion.

Nachkredite.

Kiufe und. Verkdufe von Dominen.

Hypothekarkasse, Aufrundung ihres Grundkapitals.

Bericht und Antrag betreffend Conversion der

Staatsanleihen von 1861 und 1877 von zusammen

Fr. 13,500,000.

Vorschiisse der Hypothekarkasse an Gemeinden.

. Griindung eines kantonalen Kranken- und Armen-
fonds.

7. Reorganisation der Kantonalbank.

8. Petitionen um Abénderung des Gesetzes iiber den

Marktverkehr und den Gewerbebetrieb im Umher-

ziehen.

Lol ol S

o et

Der Forstdirektion.
Waldkaufe und Verkiufe.

Der Militirdirektion.
Entlassung von Stabsoffizieren.

Der Baudirektion.

1. Strassen- und Briickenbauten.
2. Expropriationen.

Der Direktion des Vermessungswesens.
Beschwerde von Johann Rudolf und Ludwig Affolter
#in Riedtwyl gegen einen Entscheid des Regierungs-
raths beziiglich Vermessungskosten.
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Wahlen :

Von Stabsoffizieren.

Fiir den ersten Tag werden an die Tagesordnung
gesetzt die Vortrige des Regierungspréasidiums und
der Direktionen.

Die Wahlen finden Mittwoch den 4. Mé#rz statt.

Mit Hochschétzung!

Der Grossrathsprisident
F. Bihlmann.

Erste Sitzung.

Montag den 2. Mérz 1885.

Nachmittags 2 Uhr.

Vorsitzender: Prasident Bihlmann.

Der Namensaufruf verzeigt 177 anwesende Mit-
glieder; abwesend sind 87, wovon msf Entschuldigung:
die HH. Chodat, Gouvernon, v. Griinigen (Joh. Gott-
lieb), Hauert, Hegi, Joliat, Iseli (Rapperswyl), Kohli,
Marti (Bern), Reber, Riat, Sahli, Schmid (Burgdorf),
Schiirch, Trachsel. (Niederbiitschel), v. Tscharner,
Tschiemer, Wisard, Zyro; ohne Entschuldigung: die
HH. Aebi (Madretsch), Affolter, Amstutz, Anken,
Badertscher, Berger, Biedermann, Blosch, Boinay,
Boss, Boy de la Tour, Brunner, Biirgi (Wangen),
Burren (Biimpliz), Carraz, Choquard, Daucourt,
Débeeuf, Etter, Fattet (Pruntrut), Fattet (St. Ursitz),
Frutiger, Girod, Glaus, Grenouillet, v. Griinigen
(Gabriel), Guenat, Gygax (Seeberg), Hennemann,
Herren, Hirschi, Hofer (Signau), Hofmann (Bolligen),
Jobin, Kaiser (Grellingen), Klopfstein, Kohler (Prun-
trut), Kithni, Kunz, Marchand (St. Immer), Marschall,
Maurer, Meyer (Gondiswyl), Miiller (Tramlingen),
Naine, Riitz, Reichenbach, Rem, Renfer, Rolli, Rosselet,
Roth, Rothlisberger, Ruchti, Schdr, Schmid (Miihle-
berg), Schmid (Laupen), Schwab, Spycher, Stimpfli
(Boll), Streit, Tieche (Reconvillier), Thonen, Tschanen
(Dettligen), Viatte, Weber (Biel), Zehnder (Schwar-
zenburg), Zumkehr.

Der Prdsident eroffnet die Sitzung mit folgenden
Worten :

Meine Herren!

Am gestrigen Tage hat das Bernervolk mit einer
bedeutenden Mehrheit den Verfassungseotwurf ver-
worfen, welcher ihm vom Verfassungsrathe vorgelegt
worden war. Als gute Republikaner und Demokraten
werden sich auch die Freunde und Anhinger dieses
Entwurfs mit diesem Volksvotum zufrieden geben
miissen, und es steht dem Sprechenden keineswegs
zu, iiber diesen Entscheid und iiber die Motive und
Umstéinde, welche zur Verwerfung fiihrten, irgend-
welche Kritik auszuiiben. Es wird dies Sache der-
jenigen Minner sein, welche vom Volke frither oder
spiter dazu werden berufen werden, einen Verfassungs-
entwurf auszuarbeiten, der den Wiinschen des Volkes
besser entspricht, als es mit dem gestern zur Ab-
stimmung gelangten Entwurfe der Fall gewesen zu
sein scheint. Aber wir diirfen nicht vergessen, dass
der Sieg, vor dem wir stehen, ein Sieg der Negation
ist, und dass damit die Frage der Verfassungsrevision,
deren Dringlichkeit auch von den Gegnern des Ent-
wurfs vollkommen anerkannt worden, nicht aus der
Welt geschafft ist, sondern dass auch hier das alte
Wort gilt: Le roi est mort, vive le roi! Der Prisident
des Verfassungsrathes hat denn auch mit vollem
Rechte bei Anlass der Schlussverhandlung iiber den
Verfassungsentwurf hervorgehoben, dass, moge der
Entscheid des Volkes ausfallen, wie er wolle, ein
kiinftiger Verfassungsrath in diesem Euatwurfe eine
grosse, werthvolle Vorarbeit finden, und dass derselbe
fiir die Staatsgeschichte des Kantons Bern ein Mark-
stein bleiben werde. Dafiir biirgt yns auch das Material,
aus dem er erstellt ist. Er ist erstellt aus einem
guten Granit, und dass er spiater wieder zur Geltung
kommen werde, freilich vielleicht mit etwas weniger
scharfen Ecken, als der verworfene Entwurf, dafiir
erblicke ich eine Garantie in dem aufrichtigen Be-
streben des Verfassungsrathes, Bern’s Ehre und Wohl-
fahrt zu fordern. Ueber das « Wie» steht mir kein
Entscheid zu. Ich halte aber dafiir, dass vorldufig
die Revisionsfrage als erledigt zu betrachten sei, und
dass es, um sie wieder in Fluss zu bringen, einer
neuen Initiative, sei es Seitens des Volkes, sei es
Seitens des Grossen Rathes, bediirfen werde. Erlauben
Sie mir zum Schlusse noch eine Bemerkung. Ich
muss ndmlich mein Bedauern dariiber aussprechen,
dass trotz der Wichtigkeit und der Wiirde der Frage
der Kampf vielerorts nicht auf solche Weise gefiihrt
worden ist, wie es wiinschbar gewesen wire. KEin
vorurtheilsloser Beobachter dieses Kampfes wird
sicher vielfach nicht ein erhebendes Bild iiber unsere
republikanischen Einrichtungen erhalten haben. Ge-
statten Sie mir daher, von dieser Stelle aus den
Wunsch auszusprechen, dass wir auch in Zeiten
heftiger politischer Kdmpfe nicht vergessen mdochten,
was wir uns als Republikaner und der Ehre und
dem Ansehen des Bernerlandes schuldig sind.

Ich erkldre die gegenwértige Session des Grossen
Rathes fiir eroffnet. (Bravo.)
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Tagesordnung:
Bereinigung des Traktandenverzeichnisses.

Es werden gewiesen: , ¢

1. der Gesetzesentwurf betreffend die Versetzung
in Ruhestand der an 6ffeatlichen Schulen angestellten
Lehrer an eine vom Biireau zu bestellende Kommis-
sion von sieben Mitgliedern;

2. der Gesetzesentwurf betreffend Bussenverwen-
dung an eine vom Biireau zu bestellende Kommission
von fiinf Mitgliedern;

3. der Dekretsentwurf betreffend Trennung von
Bremgarten und Zollikofen in zwei politische Ver-
sammlungen an eine vom Biireau zu ernennende
Kommission von fiinf Mitgliedern;

4. die Naturalisations- und Strafnachlassgesuche
an die Bittschriftenkommission;

5. die Petitionen um Abduderung des Gesetzes
iiber den Marktverkehr und den Gewerbebetrieb im
Umherziehen an die Bittschriftenkommission ;

6. die iibrigen Vortrige der Finanz- und Doménen-
direktion an die Staatswirthschaftskommission.

Der Vortrag der Polizeidirektion betreffend Er-
hohung des Staatsbeitrages an die Landjigerinvaliden-
kasse wird von der Traktandenliste gestrichen, da
diesem Gegenstande durch den Gesetzesentwurf be-
treffend Bussenverwendung Rechnung getragen wird.

Prasident. Ein gewisser Rhyner, der den Grossen
Rath schon wiederholt mit sinnlosen Zuschriften be-
helligt, hat wiederum eine konfuse Beschwerde ein-
gereicht. Er beschwert sich darin auf ganz eigen-
thiitmliche Weise iiber den Appellations- und Kassa-
tionshof und iiber unsere Justiz iiberhaupt. Da die
Sache vollstindig konfus ist, so bheantrage ich, es
mochte der Grosse Rath iiber die Beschwerde zur
Tagesordnung schreiten, wie er es gegeniiber den
fritheren Beschwerden des genannten Rhyner gethan
hat. Die Beschwerde wird auf den Kanzleitisch ge-
{fgt werden, damit davon Einsicht genommen werden

ann.

Der Antrag des Prisidiums wird genehmigt.

Vortrag iiber die seit der letzten Session statt-
gefundensn Ersatzwahlen in den Grossen Rath.

Dieser Vortrag lautet folgendermassen :

Herr Prisident,
Herren Grossrithe!

Am 11, vorigen Monats ist im Wahlkreise Aarberg
an Platz des ausgetretenen Herrn Walther zum Mit-
gliede des Grossen Rathes gewihlt worden:

Herr Jakob Biirg:, Amtsnotar in Aarberg.

o

Da diese Wahl unangefochten geblieben und auch
sonst keine Griinde vorliegen, dieselbe von amtswegen
zu beanstanden, so beantragen wir hiermit die Giiltig-
erklirung der Wahl

Im Fernern ist am 11. Januar abhin im Wahl-
kreise Brienz Herr Unterweibel Peter Kuster an
Platz des verstorbenen Herrn Peter Fliick als Mitglied
des Grossen Rathes gewihlt worden und zwar mit
einer Stimmenzahl von 442 bei einem absoluten Mehr
von 390 giiltiz abgegebenen Stimmen.

Eigentliche Wahlbeschwerde im Sinne des Dekretes
vom 11. Médrz 1870 ist keine dagegen -eingelangt.
Dagegen machen mit Eingabe vom 15. Januar, bei
der Staatskanzlei eingelangt am 25. Januar abhin,
mehrere Biirger aus Brienz, die Herren F. Wenger und
Mithafte, aufmerksam auf die nach ihrer Ansicht be-
stehende verfassungsmissige Unvereinbarkeit der Stelle
eines Grossrathsmitgliedes mit derjenigen eines Unter-
weibels von Brienz, welche der Gew#hlte, Herr Kuster,
bekleidet, und gewdrtigen in dieser Beziehung die
sachgemissen Verfiigungen der zustéindigen Behidrde.

Indem wir Ihnen die betreffenden Akten iiber-
mitteln, machen wir Ihnen gleichzeitig Mittheilung,
dass bisher mehrere Biirger unbeanstandet im Grossen
Rathe ihren Sitz eingenommen und hehalten haben,
welche sich in analoger oder gleicher Stellung be-
fanden oder befinden wie Herr Kuster; so nament-
lich mehrere Bezirks- resp. Kreiskommandanten, sowie
die Herren Schneeberger, Unterweibel in Orpund nad
Weber, Eichmeister in Langenthal. Da sich somit
fiir dieses Verhéltniss ohne Einspruch eine konstante
Praxis gebildet hat, so sehen wir im Fall des Herrn
Kuster keine Veranlassung, davon abzugehen, um-
soweniger als die Verwaltungsperiode ihrem Knde
zuneigt.

Demgemiss beantragen wir bei Ihnen die Genehmi-
gung auch dieser Wahl.

Mit Hochachtung
Bern, den 21. Februar 1885.
(Folgen die Unterschriften.)

Der Grosse Rath genehinigt die beiden Wabhlen,
worauf die Herren Biirgi und Kuster den verfassungs-
missigen Eid leisten.

Naturalisationsgesuche.

Auf den Antrag des Regierungsrathes werden bei
148 Stimmenden in das bernische Landrecht aufge-
nommen :

1. Adam Wagner, aus Schriesheim im badischen
Bezirksamt Mannheim, Buchbinder in Bern, seine
Ehefrau und vier minderjihrigen Kinder, mit 129
Stimmen. Die Gemeinde Gadmen hat ihnen das Orts-
burgerrecht zugesichert ;

2. Giovanni Somvico, von Carvago in Italien,

Tagblatt des Grossen Rathes. — Bulletin du Grand Conseil. 1885. : 2
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Wirth in Kalchofen bei Burgdorf, seine Ehefrau und
zwei minderjdhrigen Kinder, mit 124 Stimmen. Die
Gemeinde Hasle bei Burgdorf hat ihnen das Ortsburger-
recht zugesichert;

3. Louis Alfred Wunderlich, aus Wiirttemberg,
Handelslehrling in Thun, welche Gemeinde ihm das
Ortsburgerrecht zugesichert hat, mit 129 Stimmen ;

4. Adam Christoph F. Beckmann, von Schweinheim
in Bayern, Lokomotivfiihrer in Aarmiihle, nebst Ehe-
frau und drei minderjihrigen Kindern, mit 126
Stimmen. Liitschenthal hat ihm das Ortsburgerrecht
zugesichert ;

5. Adam Josef Beckmann, des obigen mehrjihriger
Sohn, Angestellter der Jurabahn, z. Z. wohnhaft in
Delsberg, mit 126 Stimmen. Die Gemeinde Liitschen-
thal hat ihm das Ortsburgerrecht zugesichert;

6. Christian Brennenstuhl, von Deifenbach, Konig-
reich Wiirttemberg, Buchdrucker in Meiringen, mit
zugesichertem Ortsburgerrecht von Gadmen, — mit
120 Stimmen;

7. Jakob Kuhn, aus dem Kanton Ziirich, Land-
wirth in Schwarzhiusern, und seine Ehefrau Anna
Barbara, geborne Zimmermann, mit 132 Stimmen.
Die Gemeinde Gutenburg hat ihnen das Ortsburgerrecht
zugesichert ;

8. Karolina Farner, von Stammheim, Kt. Ziirich,
Dr. med., in Ziirich, ebenfalls mit zugesichertem
Ortsburgerrecht der Gemeinde Gutenburg, mit 130
Stimmen ;

9. Jakob Friedrich Kaltenbach, Badenser, Krimer
in Sinneringen, nebst Ehefrau und einem Kinde, mit
124 Stimmen. Die Gemeinde Vechigen hat ihnen das
Ortsburgerrecht zugesichert ;

10. Oberst Jules Grandjean, von La Sagne, Kt.
Neuenburg, gewesener Jurabahndirektor, in Bern,
mit 136 Stimmen. Die Gemeinde Obertramelan hat
ihm das Ortsburgerrecht zugesichert ;

11. Christ. Schwenk, von Pfalzgrafenweiler, Konig-
reich Wiirttemberg, Wagner und Schreiner in Bern,
nebst Ehefrau und sechs Kindern, mit 121 Stimmen.
Die Gemeinde Bremgarten hat ihnen das Ortsburger-
recht zugesichert.

Strafnachlassgesuche.

Auf den Antrag des Regierungsrathes und der
Bittschriftenkommission wird beschlossen :

1. die dem Louis Cuttat, zu Rossemaison und
der Marie Anuna Barth, zu Corban vom Polizeirichter
von Delsberg auferlegten Schulbussen im Betrage von
Fr. 28 und Fr. 39 zu erlassen ;

2. die der Katherine Montavon, von Bonfol, vom
Polizeirichter von Pruntrut wegen Wlderhandlung
gegen das Schulgesetz auferlegten 10 Bussen von je
Fr. 2 zu erlassen;

3. die der Elxsabeth Kisslig, von Wahlern, nun- -

mehrigen Ehefrau Diirrenberger, am 4. Juli 1884
vom Richteramt Bern wegen Konkubinat auferlegte
l4tiigige Gefingnisstrafe zu erlassen;

4. dem Jakob Hulliger, von Heimiswyl, das letzte
Sechstel der ihm wegen Félschung und Betrug von
den Assisen des dritten Bezirks am 13. Mai 1883
auferlegten 34monatlichen Zuchthausstrafe zu er-
lassen;

5. dem August Bohli, Badenser, den Rest der
ihm von den Assisen des zweiten Bezirks wegen
Diebstahlsversuch am 20. Oktober 1884 auferlegten
7monatlichen Korrektionshausstrafe zu erlassen ;

6. die der Elisabeth Miiller, geborne Leuenberger,
von Lauperswyl, am 7. Februar 1885 vom Amtsgericht
Burgdorf wegen Anstiftung zu Unterdriickung des
Zivilstandes auferlegte 30tdgige Einzelhaft auf 10
Tage Gefingniss herabzusetzen;

7. die dem Christian Riesewmey, in Clavaleyres,
am 2. August 1883 vom Polizeirichter von Laupen
wegen Ohmgeldverschlagniss auferlegte Busse von
Fr. 58. 30 zu erlassen.

Dagegen werden mit ihren Strafnachlassgesuchen
abgewiesen :

1. Benedikt Blds?, von Aedermannsdorf, Kt. Solo-
thurn, am 26. Mai 1884 von den Assisen des dritten
Bezirks wegen Diebstahl zu 15 Monaten Zuchthaus
verurtheilt ;

2. Konstantin Villemin, von Epauvillers, am
9. Juli 1883 von den Assisen des fiinften Bezirks
wegen Misshandlung mit todtlichem Ausgang zu 2'/:
Jahren einfacher Enthaltung verurtheilt;

3. Wittwe Margaritha ZFischer, geborne Fischer,
von Schweinfurth, frither in Bern, am 26. Juli 1884
von der Polizeikammer wegen Ohmgeldverschlagniss
zu einer Busse von Fr. 1340, zu Nachbezahlung des
Ohmgeldes im Betrage von Fr. 134 und zu den
Kosten verurtheilt;

4. Marcelle Beuchat, von Vicques, am 5. April
1878 von den Assisen des fiinften Bezirks wegen
Brandstiftung zu 9 Jahren Zuchthaus verurtheilt;

5. August Albert Marti, von La Scheulte, am
28. Oktober 1884 vom Richteramt Miinster wegen
boslichen Verlassens seiner Familie zu 30 Tagen
Gefiangniss verurtheilt;

6. die Eheleute Christian und Marie Ramseier-
Willi, von Trub, wohnhaft in Bern, am 24. Januar
1885 von der Polizeikammer wegen gewerbsmissiger
Kuppelei zu 60, bezw. 50 Tagen Geféngniss verur-
theilt.

Ferner gelangen zur Behandlung:

1. Strafnachlassgesuch des Leonhard Meister,
Bote zu Matzendorf (Solothurn), am 13. Januar 1885
wegen Widerhandlung gegen die Vorschriften des
Ohmgeldgesetzes vom Richteramt Wangen zu einer -
Busse von Fr. 28 verurtheilt.

Der Regierungsrath beantragt, dem Petenten die
Hilfte der Busse zu erlassen, wiahrend die Bittschriften-
kommission auf Abweisung antrigt.

Michel, Berichterstatter der Bittschriftenkommis-
sion. Der Petent, Leonhard Meister, hat aus dem
Kanton Solothurn ein Fésschen Wein durch den Kanton
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Bern in der Kanton Luzern gefiihrt, ohne dabei die
Bestimmungen des Ohmgeldgesetzes zu beachten,
weshalb er vom Richteramt Wangen zu einer Busse
von Fr. 28 verurtheilt worden ist. Er behauptet, es
sei das Fisschen ohne sein Wissen auf den Wagen
gelegt worden, und verlangt deshalb Nachlass der
Busse. Der Regierungsrath beantragt, ihm die Halfte
derselben zu erlassen. Die Bittschriftenkommission
hat jedoch gefunden, wenn wirklich Griinde fiir einen
Nachlass sprechen, so sei es nicht in der Wiirde
des Grossen Rathes, wegen Fr. 14 zu markten, son-
dern es solle die ganze Busse erlassen werden. Bei
Untersuchung des Falles hat sich aber die Bitt-
schriftenkommission nicht iiberzeugen konnen, dass
die Angaben des Meister richtig seien. Vielmehr
geht aus Allem hervor, dass Meister wohl wusste,
was er that, so dass er mit vollem Rechte bestraft
worden ist. Es beantragt deshalb die Bittschriften-
kommission, das Gesuch abzuweisen.

v. Wattenwyl, Polizeidirektor, Berichterstatter des
Regierungsrathes. Es miissen hier zwei Momente
in Betracht gezogen werden. Vorerst fragt es sich,
ob von Seite des Meister wirklich die Absicht ob-
waltete, das Gesetz zu umgehen. Er behauptet, es
sei ihm das Féasschen in einem Sacke auf den Wagen
gelegt worden und er habe es erst spéter bemerkt.
Das ist gar wohl moglich, da solches bei Botén oft
vorkommt. Der Hauptgrund aber, warum der Regie-
rungsrath zu seinem Antrage gekommen ist, liegt
darin, dass es sich hier nicht um eine Ohmgeldver-
schlagniss handelt, sondern um ein polizeiliches Ver-
gehen. Der Bote hiitte einen Transportschein losen
sollen, und sein Vergehen bestand darin, dass er
dies nicht gethan hat. Von einem Ohmgeldbezuge
konnte nicht die Rede sein. Nun hat der Richter,
weil eine spezielle Gesetzesbestimmung zu fehlen
scheint, die Vorschriften angewendet, welche auf
Ohmgeldverschlagnisse Bezug haben. Daher ist die
Strafe sehr hoch ausgefallen und ein Nachlass gerecht-
fertigt. Hat Meister die Hélfte der Busse zu zahlen,
so wird das fiir ihn fiir die Zukunft eine geniigende
Mahnung sein.

Abstimmunyg.

Fiir den Antrag des Regierungsrathes 46 Stimmen.
Fiir den Antrag der Bittschriften-

kommission . . .

v

66 »

2. Strafnachlassgesuch des Eduard Stampfli, von
Bern, Architekt in Bouveret (Wallis), am 22. Dezember
1884 vom Polizeirichter von Thun wegen Widerhand-
lung gegen die Vorschriften des Ohmgeldgesetzes zu
einer Busse von Fr. 36, zur Nachzahlung des ver-
schlagenen Ohmgeldes von Fr. 1. 80 und zu den
Kosten im Betrage von Fr. 49 verurtheilt.

Der Regierungsrath beantragt, die Hilfte der
Busse zu erlassen, wihrend die Bittschriftenkommission
den Antrag stellt, das Gesuch abzuweisen.

Michel, Berichterstatter der Bittschriftenkommis-
sion.

Hier ist die Bittschriftenkommission ungefihr

von dem némlichen Standpunkt ausgegangen, wie

beim vorigen Gesuch. Sie hat gesagt, wenn Griinde
zu einem Nachlasse vorhanden seien, so solle man die
ganze Busse nachlassen und nicht wegen Fr. 18
markten. Sie konnte sich aber nicht iiberzeugen,
dass wirklich Griinde fiir einen Nachlass sprechen.
Stampfli wusste gar wohl, um was es sich handle,
und kann daher nicht Unkenntniss des Gesetzes vor-
schiitzen, welche iibrigens auch nicht entschuldbar
wire. Noch weniger kann der zweite Grund, den
Stimpfli anbringt, dass er ndmlich nicht im Stande
sei, zu bezahlen, in’s Gewicht fallen. Wenn der
Grosse Rath diesen Grund als massgebend annehmen
will, so konnen wir uns kiinftighin auf den Stand-
punkt stellen, gar keine Bussen mehr einzuziehen.
Die Bittschriftenkommission trigt daher auch hier
auf Abweisung an.

Abstimmunyg.
Fiir Nachlass der Hilfte der Busse 18 Stimmen.
Fiir Abweisung des Gesuches . . 65 »

3. Strafnachlassgesuch des Ernst Schwar, von
Schwarzenegg, geb. 1867, am 1. April 1883 vom
Amtsgericht Bern des wiederholten Diebstahls zum
Nachtheil seines Dienstherrn schuldig erklirt und
zu 2 Jahren Enthaltung in Thorberg verurtheilt.

Regierungsrath und Bittschriftenkommission tragen
auf Abweisung an.

v. Wattenwyl, Polizeidirektor, Berichterstatter des
Regierungsrathes. Der Gesuchsteller Ernst Schwar
hat sich in der Anstalt Thorberg gut aufgefiihrt, und
Herr Verwalter Minder erklart, er zeige viel Geschick,
mit Viehwaare umzugehen, und werde ein guter Melker
oder Késer werden. Gestiitzt auf den giinstigen Bericht
des Verwalters wollten wir die bedingte Begnadigung
eintreten lassen. Allein der Vater will davon nichts
wissen, sondern verlangt, dass ihm der Sohn ohne
Bedingung wieder zugestellt werde, damit er iiber
ihn verfiigen konne, sonst sei es ihm lieber, dass er
geine Strafzeit ganz aushalte. Unter diesen Um-
stinden muss auf Abweisung des Gesuches angetragen
werden. ‘

Der Antrag auf Abweisung wird genehmigt.

4. Strafnachlassgesuch des Joseph Bideauz, von
Lajoux, am 7. April 1880 von den Assisen des fiinften
Bezirks wegen Brandstiftung zu 10 Jahren Zucht-
haus verurtheilt.

Regierungsrath und Bittschriftenkommission tragen
auf Abweisung an.

v. Wattenwyl, Polizeidirektor, Berichterstatter des
Regierungsrathes. Joseph Bideaux ist wegen Brand-
stiftung zu 10 Jahren Zuchthaus verurtheilt worden.
Die Miihle, welche er bewohnte, ist im Jahre 1877
abgebrannt. Man glaubte, der Brand sei aus Fahr-
lissigkeit entstanden. Oberhalb des Maschinenraumes
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wurde namlich Holz gedorrt, und man nahm an, dieses
Holz sei in Brand gerathen. Inzwischen war der
Thiter Bideaux nach Amerika ausgewandert, kehrte
aber, da er denken mochte, es sei Gras iiber die
Sache gewachsen, wieder zuriick. Nun machte aber
Notar Jolidon, der wegen betriigerischem Geltstag
und Falschungen zu Zuchthaus verurtheilt worden
ist und der an Bideaux grosse Summen verloren hatte,
Eroffnungen, auf welche hin Bideaux wegen Brand-
stiftung eingezogen wurde. Nach lingerem L&ugnen
gaben die Eheleute Bideaux zu. dass sieihren Schwager,
der mittlerweile verstorben ist, veranlasst haben, das
Gebdude in Brand zu stecken. An dem betreffenden
Tage hatten sie ein Kind besucht und auf diese
Weise den Verdacht von sich abzulenken gewusst.
Wir beantragen nun, das vorliegende Gesuch abzu-
weisen, weil dasselbe verfriiht ist. Auch ist bckannt-
lich der Grosse Rath nicht sehr geneigt, gegeniiber
Brandstiftern Begnadigung eintreten zu lassen.

Das Gesuch des Bideaux wird abgewiesen.

5. Strafnachlassgesuch des Louis Jolidon, von
Les Bois, am 21. August 1884 von den Assisen des
fiinften Bezirks wegen Todtschlagversuch zu einem
Jahre einfacher Enthaltung verurtheilt.

Regierungsrath und Bittschriftenkommission bean-
tragen Abweisung des Gesuches.

v. Wattenwyl, Polizeidirektor, DBerichterstatter
des Regierungsrathes. Zwischen der Familie Jolidon,
welcher der Petent angehort, und einer andern Familie
bestand schon seit lingerer Zeit eine Feindschaft,
welche vielfach zu Thitlichkeiten fiibrte, infolge dessen
auch schon Verurtheilungen stattfanden. Eines Morgens
begegnete Jolidon, der sich auf einem Fuhrwerke
befand, seinem Gegner, und es kam zu Beschimpfungen
und Steinwiirfen. Am gleichen Tage trafen sich die
Beiden wieder im Walde, und da gab Jolidon drei Re-
volverschiisse auf seinen Gegner ab. Der eine Schuss
traf das Pferd des Jolidon, der andere verwundete
den Gegner leicht am Kopf, und der dritte hatte eine
ziemlich gefihrliche Verletzung zur Folge. Indessen
erholte sich der Getroffene bald wieder, und es ent-
stand keine nachtheilige Folge. Es wird Abweisung
des Petenten beantragt, weil die Strafe ohnehin sehr
mild ausgefallen ist und alle Umstinde beriick-
sichtigt hat, welche zu Gunsten des Jolidon sprechen
konnten.

Der Antrag des Regierungsrathes und der Bitt-
schriftenkommission wird genehmigt.

Der Prasident zeigt an, dass das Bureau die
Kommissionen, mit deren Niedersetzung es zu Anfang

der heutigen Sitzung beauftragt worden, in folgender
Weise bestellt habe:

Gesete iiber Versetzung der Lehrer in Ruhestand.
Herr Grossrath Andreas Schmid, Priisident.
» » Robert Liithi.
» » Jolissaint.
» » Gabriel v. Griinigen.
» » Xavier Kohler.
» » Lindt.
» » Migli.

Gesetz betreffend Bussenverwendung.
Herr Grossrath Feiss, Prisident.

» » Biihler.

» » Girod.

» » Hofmann (Bolligen).
» » Klopfstein.

Dekret betreffend Tremnung voh Bremgarten und
Zollikofen in zwei politische Versammlungen.

Herr Grossrath Reisinger, Prisident.

» » Luder.
» » Bigler.
» » Aegerter.
» » Prétre.

Schluss der Sitzung um 4!z Uhr.

Der Redaktor:
Fr. Zuber.

Zweite Sitzung.

Dienstag den 8. M#irz 1885.

Vormittags 9 Uhr.

Vorgitzender: Prasident Biéhlmann.

Der Namensaufruf verzeigt 208 anwesende Mit-
glieder ; abwesend sind 56, wovon ms¢ Entschuldigung:
Die Herren Chodat, Gouvernon, v. Griinigen (Joh.
Gottl.), Hauert, Hegi, Joliat, Marti (Bern), Miiller
(Bern), Niggeler, Reber (Niederbipp), Riat, Sahli,
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Schmid (Burgdorf), Schiirch, Trachsel (Niederbiitschel),
v. Tscharner, Tschiemer, Wisard; ohne Entschuldigung:
die Herren Aebi (Madretsch), Anken, Biedermann,
Blosch, Boinay, Boss, Boy de la Tour, Biirgi (Wangen),
Burren (Koniz), Bitigkofer, Carraz, Débceuf, Etter,
Fattet (Pruntrut), Fattet (St. Ursitz), Geiser, Girod,
Glaus, Grenouillet, Guenat, Hennemann, Hirschi,
Jobin, Kaiser (Biiren), Kaiser (Grellingen), Kohler
(Pruntrut), Marchand (St. Immer), Meyer (Biel), Naine,
Reichenbach, Rem, Rosselet, Schmid (Laupen), Schoell,
Schwab, Stauffer, Thonen, Zumkehr.

Das Protokoll der gestrigen Sitzung wird verlesen
und genehmigt.

Tagesordnung:

Gesetz iiber die Schutzpockenimpfung und die
Massregeln beim Ausbruche der Menschenblattern.

Korrer, Prisident der Kommission. Wie Sie sich
erinnern, haben sich in der Kommission zur Vorbe-
rathung des Impfgesetzes zwei Meinungen geltend
gemacht. Die eine ist vertreten durch meine Wenig-
keit in Verbindung mit drei andern Mitgliedern, wenn
ich mich nicht irre, und die andere ist hauptséchlich
vertreten durch Herrn Fiirsprecher Miiller. In der
letzten Session ist die zweite Berathung des Impf-
gesetzes verschoben worden. In der gegenwirtigen
Session wird Herr Miiller, der den Grundsatz verficht,
dass der Impfzwang abzuschaffen sei, abwesend sein,
weil er in der anarchistischen Angelegenheit zu funk-
tioniren hat. Herr Miiller hat gestern Morgen mit
mir iiber die Frage gesprochen und den Gedanken
gedussert, es mochte das lmpfgesetz nochmals ver-
schoben werden, nicht bloss deshalb, weil er nicht
beiwohnen konne, sondern hauptsichlich damit man
Gelegenheit habe, die im Kanton Bern und auch in
andern Kantonen gegenwirtig herrschenden Blattern-
epidemien zu studiren und daraus Schliisse zu ziehen.
Ich glaube, man solle diesen Umstdnden Rechnung
tragen, und stelle daher den Antrag, es mdochte das
Impfgesetz auf eine sphtere Session verschoben
werden.

Dieser Antrag wird genehmigt.

Nachkredithegehren.

Der Regierungsrath beantragt, zu Deckung von
Vorschiissen, welche der Staat geméss seiner verant-
wortlichen Stellung in der Liquidation des gewesenen

Tagblatt des Grossen Rathes. — Bulletin du Grand Conseil.

Gerichtschreibers Gempeler in Belp wegen unter-
schlagenen Massaverwaltergeldern im Betrage von
Fr. 6735. 04 leisten musste, einen Nachkredit im
gleichen Belaufe zu bewilligen.

Scheurer, Finanzdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrathes. Der vor einigen Jahren verstorbene
Gerichtschreiber Gempeler in Belp liess sehr miss-
liche Vermogensumstdnde zuriick, trotzdem er sich
in erheblicher Weise an fremden Geldern vergriffen
hatte. Er beging die Unterschlagungen in der Weise,
dass er Liquidationsgelder behéndigte und in seinem
Nutzen verwandte, sei es, dass er selbst Gericht-
schreiber und Massaverwalter in einer Person war,
was nach dem Gesetz bei einfachen Massaverhalt-
nissen zuldssig ist, sei es, dass er da, wo ein eigener
Massaverwalter ernannt wurde, von diesem sich die
Steigerungserlose iibergeben liess, um sie, wie er
sagte, dem Amtschaffner abzuliefern. Verschiedene
Biirger aus dem Amtsbezirk Seftigen, welche als
Massaverwalter zu funktioniren hatten, sind unter
dem Regiment Gempeler zu Schaden gekommen, in-
dem sie die Gelder, die sie Gempeler abgeliefert,
spéater ersetzen mussten.

In der Liquidation des gewesenen Fiirsprechers
Christen war Gempeler selbst Massaverwalter und
kassirte in dieser Eigenschaft eine Summe von circa
Fr. 5000 ein, die er nicht beim Amtschaffner depo-
nirte, sondern, wie man pach dem Tode des Gempeler
entdeckte, in seinem eigenen Nutzen verwandte.
Zwischen den Gldubigern des Fiirsprechers Christen
und dem Staate Bern, der fiir die Amtshandlungen
des Gerichtschreibers Gempeler verantwortlich war,
entspann sich ein Prozess iiber die Frage, ob Gem-
peler in-diesem Falle'in seiner Eigenschaft als Massa-
verwalter die Unterschlagung begangen, infolge dessen
der Staat dafiir nicht verantwortlich gemacht werden
konne, oder ob die Funktionen des Massaverwalters
mit denjenigen des Gerichtschreibers zusammenge-
fallen, also Gempeler in seiner Eigenschaft als Massa-
verwalter Gerichtschreiber gewesen und somit der
Staat verantwortlich sei. Diese Rechtsfrage wurde
vom Obergerichte in ungiinstigem Sinne fiir den
Staat entschieden, infolge dessen dieser eine Summe
von Fr. 6735. 04, inbegriffen die ergangenen Kosten,
bezahlen musste. '

Es fragt sich nun zunichst, ob die Biirgen des
Gempeler hiefiir haften. Dem Vortrage des Regierungs-
rathes, welcher vorhin verlesen worden ist, werden
Sie entnommen haben, dass man auf die Biirgen
nicht greifen kann, weil der eine vergeltstagt ist
und der andere ebenfalls nichts hat und zudem landes-
abwesend ist. Ks ist das nicht etwas Neues im
Amtsbezirk Seftigen, sondern ich habe mich selbst
iiberzeugt, dass bei Ausstellung von Habhaftigkeits-
bescheinigungen man es dort sehr leicht genommen
und der Regierungsstatthalter sogar eigentlichen
Habenichtsen Zeugnisse ausgestellt hat, dass sie fiir
einige tausend Franken habhaft seien. Auf den
Regierungsstatthalter kann man nicht greifen aus
Griinden, die ich nicht auseinander setzen will, da
sie Jedem bekannt sind, der die Person kennt.

Dagegen war die weitere Frage zu priifen, ob
die Beamten, welche die Kontrole iiber den Gerichts-
schreiber auszuitben haben, verantwortlich gemacht
1885. 3
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werden konnen. Es sind dies nach dem Dekret iiber
die Verwaltung der richterlichen Depositengelder und
der Baarschaften und Geldwerthe aus Massaverwal-
tungen der Bezirksprokurator und der Gerichtsprési-
dent. Es wurde denn auch, bevor der Staat den
Prozess mit den Gliubigern des Fiirsprechers Christen
aufnahm, den beiden Beamten der Streit verkiindet.
Als es sich aber um die Frage handelte, ob der
Riickgriffsprozess angehoben werden solle, beschloss
der Regierungsrath, die Ansprache fallen zu lassen, weil
keine oder nur sehr geringe Aussicht vorhanden war, dass
der Staat gegen diese Beamten aufkommen werde, so
dass er nur Kosten zu bezahlen gehabt hitte. Was
vorerst den Bezirksprokurator anbetrifft, so ist nicht
zu verkennen, dass die Kontrole, welche ihm hier
gelegentlich auferlegt wird, wie ihm iiberhaupt eine
Menge Funktionen gelegentlich iiberbunden worden
sind, von ihm faktisch nicht wohl ausgeiibt werden
kann. Jemand, der in der Administration, in der
Gerichtsbarkeit thitig ist, ist an und fiir sich seiner
Stellung wegen nicht geeignet, eine Finanzkontrole
auszuiiben. Der betreffende Bezirksprokurator hat
seinen Sitz in Bern und kommt nur gelegentlich, bei
Anlass von Gerichtsverhandlungen, in die Landbezirke
hinaus. Doch steht ihm dabei wenig Zeit zur Ver-
fiigung, er kann hochstens einen oberflichlichen Blick
in die Kontrole thun, um zu schauen, ob sie nach-
gefiihrt wird und ob die Zahlen klappen. Er kann
fast unmoglich in die Verhéltnisse selbst eindringen
und ausfindig machen, ob die Gelder rechtzeitig ab-
geliefert werden oder nicht. Wollte er sich davon
iiberzeugen, so miisste er simmtliche Liquidations-
akten genau priifen. Dazu ist er in seiner Stellung
nicht geeignet, und es fehlt ihm absolut an Zeit
dazu. Aehnlich verhdlt es sich mit dem Gerichts-
prasidenten. Dieser steht zwar der Sache ndher, und
bei recht gutem Willen und bei einigem Verstdndniss
fiir die Sache wiirde er die Priifung eher ausiiben
konnen. Weun aber der Gerichtsprésident ohnehin
zu viel Arbeit hat und nicht mehr Arbeit sucht, als
er nothgedrungen verrichten muss und kann, so wird
er sich um diese Kontrole nicht viel kiimmern. Zudem
besteht sehr oft zwischen den Bezirksbeamten eine
mehr oder weniger starke Freundschaft, eine Kame-
raderie, die nicht geeignet ist, gegenseitig eine wirk-
same Finanzkontrole auszuiiben. Die ganze Kontrole
ist in dieser Richtung iiberhaupt eine fehlerhafte.
Gerichtsbeamte und Administrativbeamte sind absolut
nicht die geeigneten Leute, um eine Finanzkontrole
auszuiiben. Eine solche kann fruchtbar nur von der
bestehenden Finanzkontrole des Staates ausgeiibt
werden. Die Finanzdirektion wird denn auch nich-
stens untersuchen, ob nicht dieses Verhiltniss ab-
geindert werden konne und solle. Eine Abinderung
wird zwar dahin fithren, dass der Zentralkontrole,
der Kantonsbuchhalterei, neue Aufgaben erwachsen,
dass neue Formulare, neue Anweisungen eingefiihrt
werden miissen, woriiber man im Lande herum, wenn
man die Formulure ausfiillen soll, wieder aufbegehren
wird. Aber entweder will man eine Kontrole und
zwar eine scharfe, und dann muss man die néthigen
Mittel dazu ergreifen, oder man will sie nicht, und
dann treten eben diejenigen Erscheinungen ein, wie
wir nun hier eine haben und wie eine ganz gleich-

artige, wobei es sich um eine bedeutende Summe
handelt, in jiingster Zeit eingetreten ist.

Im vorliegenden Falle weiss der Regierungsrath
keinen andern Ausweg, als den Antrag zu stellen,
es mochte fiir die genannte Summe ein Nachkredit
bewilligt und von einem Riickgriffsprozesse abstrahirt
werden.

Karrer, Berichterstatter der Staatswirthschafts-
kommission. Die Staatswirthschaftskommission hat
diese Angelegenheit auch gepriift. Der Antrag des
Regierungsrathes stiitzt sich auf die Thatsachen, welche
der Herr Finanzdirektor angefiihrt hat, namentlich
auf das Urtheil des Obergerichts. Durch dieses Ur-
theil ist der Staat fiir diese Defraudationen des Gempeler
haftbar erklirt worden. Gempeler hat im Geltstag
Christen die Unterschlagungen nicht als Gerichts-
schreiber im eigentlichen Sinn des Wortes begangen,
sondern als vom Richter ernannter Massaverwalter.
Deshalb hat sich die Finanzdirektion dem Begehren
der Glaubiger, welche den Staat verantwortlich machen
wollten, widersetzt und erkldrt, dieser sei nur fiir
den Gerichtsschreiber, nicht aber fiir den Massaver-
walter verantwortlich. Das Obergericht hat aber
diese Anschauungsweise nicht getheilt, sondern ent-
schieden, dass in Fallen, wo ein Gerichtsschreiber
zum Massaverwalter ernannt worden, der Staat fiir
die Handlungen, die der Gerichtsschreiber als Massa-
verwalter begeht, verantwortlich sei. Der Staat muss
also den Schaden ersetzen und dazu noch ziemlich
bedeutende Prozesskosten bezahlen.

Es fragte sich nun, ob der Staat auf jemanden
den Riickgriff nehmen konne. Vorerst dachte man
an die Biirgen, und es wurde denselben bei Beginn
des Prozesses der Streit verkiindet. Allein der eine
Biirge ist vergeltstagt, und der andere besitzt auch
nichts und ist zudem landesabwesend. Was den Be-
zirksprokurator und den Gerichtsprisidenten betrifft,
so ist in der Prozessverhandlung darauf aufmerksam
gemacht worden, dass der Staat als solcher auch
fiir die Fehler dieser Beamten haftet. Nun fragt es
sich, ob man diese Beamten verantwortlich machen
kann. Wie bereits der Herr Finanzdirektor gesagt
hat, hétte der Staat keine Aussicht, in einem daherigen
Prozesse obzusiegen und wiirde nur Kosten zu be-
zahlen haben. Dem Bezirksprokurator ist es fast
unmoglich, in dieser Sache eine Kontrole auszuiiben,
und was den Gerichtspriasidenten betrifft, so ist es
hochst zweifelhaft, dass sein Verhalten derart gewesen
sei, dass er finanziell verantwortlich gemacht werden
konnte. Die Staatswirthschaftskommission stimmt
dem Antrage des Regierungsraths bei.

Berichterstatter des Regierungsrathes. Es ist mir
bemerkt worden, man konnte meine Aeusserung iiber
leichtfertige Ausstellung von Habhaftigkeitsbescheini-
gungen im Amtsbezirk Seftigen so auffassen, dass
ich die gegenwirtigen Beamten im Auge habe. Diese
Auffassung wire nicht richtig; denn ich meine die
friihern Beamten. Vor kurzer Zeit haben nidmlich
die Bezirksbeamten in diesem Amtsbezirke gewechselt.
Der gegenwiirtige Gerichtsprisident ist ein thétiger
und energischer Mann und einer derjenigen, der die
Kontrole iibt. Ebenso sind der Regierungsstatthalter,



(3. Marz 1885.) 11

der Amtsschreiber und der Gerichtsschreiber erst
seit kurzem im Amte und werden durch meine Be-
merkung nicht getroffen. Ich habe die frithere Zeit
im Auge gehabt, wo grosse Liederlichkeit herrschte.
Es scheint damals in Belp ein sehr gemiithliches
Regiment bestanden zu haben. g

Der Grosse Rath bewilligt den verlangten Nach-
kredit.

Beschlussentwurf
betreffend

Aufrundung des Grundkapitals der Hypothekarkasse.
Dieser Beschlussentwurf lautet :
Der Grosse Rath des Kantons Bern,
in Erwigung :

1. dass es angemessen erscheint, das Grund-
kapital der Hypothekarkasse, welches dermalen Fr.
12,936,477. 63 betrigt, abzurunden,

2. dass eine Abrundung auf die Summe von Fr.
13,000,000 einen Zuschuss von Fr. 63,522.37 er-
fordert und diese letztere Summe ohne Nachtheil
aus dem Kapital der Dom&nenkasse erhoben werden
kann,

auf den Antrag des Regierungsrathes
beschliesst :

1. Es wird eine Summe von Fr. 63,522. 37 ab
dem Kapital der Dominenkasse auf das Grund-
kapital der Hypothekarkasse iibertragen und dadurch
dieses letzte auf die Summe von Fr. 13,000,000
erhoht.

2. Der Regierungsrath wird mit der Vollziehung
beauftragt.

Scheurer, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrathes. Der Grosse Rath hat bei der Be-
rathung des Staatsverwaltungsberichtes fiir 1883 auf
den Antrag der Staatswirthschaftskommission be-
schlossen, es sei der Regierungsrath eingeladen, die
Frage zu untersuchen und dariiber Bericht zu er-
statten, ob es nicht angezeigt sei, die ungerade Summe
des Grundkapitals der Hypothekarkasse abzurunden.
Diese Summe ist allerdings eine sehr ungerade, sie
betrdgt ndmlich Fr. 12,936,477. 63. Warum sie eine
so ungerade ist, ist schon frither an dieser Stelle
mitgetheilt worden und geht auch aus dem soeben
verlesenen Vortrage hervor. Es war ein ganz natiir-
licher Gang der Dinge. Nun ist es allerdings ganz
zweckméssig und vereinfacht das Rechnungswesen,
wenn man das nahezu 13 Millionen betragende Grund-
kapital auf genau 13 Millionen abrundet. Es kann
dies in der Weise geschehen, dass man die fehlenden
Fr. 63,522. 37 aus der Doménenkasse, also aus einem
Bestandtheile des Stammvermdgens nimmt und sie

dem Grundkapital der Hypothekarkasse, also einem
andern Bestandtheile dieses Stammvermogens einver-
leibt. Dadurch wird natiirlich an dem Stande des
Staatsvermogens nichts gedndert. Ich empfehle Ihnen
den Beschlussentwurf zur Annahme.

Karrer, Berichterstatter der Staatswirthschaftskom-
mission. Die Staatswirthschaftskommission stimmt bei.

Genehmigt.

Nachkredit zu Verabfolgung eines Staatsbeitrages
an eine lsolirbarake in Thun.

Der Regierungsrath beantragt, es mochte zur
Deckung des Staatsbeitrages an die Erstellungskosten
einer Isolirbarake fiir Cholerakranke der Gemeinde
Thun ein Nachkredit von Fr. 870. 30 fiir 1884 be-
willigt werden.

Die Staatswirthschaftskommission stimmt diesem
Antrage bei.

Scheurer, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrathes. Bei Anlass des Herannahens der
Choleragefahr und der noch viel griosseren Cholera-
angst im Sommer 1884 wurde vom Bundesrathe eine
Verordnung erlassen, worin den Kantonen verschiedene
Massregeln vorgeschrieben wurden. So sollten sie
namentlich in denjenigen bevilkerten Ortschaften, in
denen durch grossen Zufluss von Fremden eine Ein-
schleppung der Seuche am meisten zu gefahren sei,
Absonderungshiduser erstellen. Dieser Verordnung
Folge gebend, sicherte der Regierungsrath den Ge-
meinden, welche solche Choleraabsonderungslokalititen
erstellen werden, einen Staatsbeitrag von einem Drittel
der Kosten zu. Die Gemeinde Thun (es ist dies
vielleicht die einzige) hat nun eine solche Isolirbarake
errichtet, deren Kosten sich auf Fr. 2610. 95 be-
lanfen, so dass der Staat einen Beitrag von Fr.
870. 30 zu leisten hat. Hiefiir besteht kein besonderer
Kredit im Biidget, und der Kredit fiir die Gesundheits-
pflege ist erschopft. Es wird daher um Bewilligung
eines Nachkredits im Betrage von Fr. 870. 30 nach-
gesucht.

Genehmigt.

Nachkredit fiir die Besoldungen der Ohmgeld-
einnehmer.

Der Regierungsrath beantragt, es sei auf der
Rubrik XXIX D 1, Besoldungen der Ohmgeldein-
nehmer, ein Nachkredit von Fr. 4500 fiir das Jahr
1884 zu bewilligen.

Die Staatswirthschaftskommission stimmt diesem
Antrage bei.
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Scheurer, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrathes. Dieser Nachkredit ist nothwendig,
weil das Biidget der Ohmgeldverwaltung fiir 1884
um Fr. 4500 zu niedrig ist. Dieser Irrthum ist in
folgender Weise entstanden. Die Ohmgeldverwaltung
schlug zu Anfang des Jahres 1884 die Reduktion
einer Reihe von Besoldungen der Ohmgeldbeamten
vor, allein dieser Vorschlag wurde vom Regierungs-
rathe nicht genehinigt. Zur Zeit, da der Regierungs-
rath seinen Beschluss fasste, war aber das Biidget
der Ohmgeldverwaltung, welches sie auf Grundlage
ihres Vorschlages entworfen hatte, bereits genchmigt.
Es kommt eben selten vor, dass der Regierungsrath
Antrige auf Reduktion von Besoldungen nicht annimmt.
Der Grund, warum in diesem Falle eine Ausnahme
gemacht wurde, ist folgender. Die Ausgaben fiir den
Ohmgeldbezug konnten nicht in dem Masse reduzirt
und das Personal konnte nicht in dem Masse ver-
mindert werden, wie die Ohmgeldeinnahmen zuriick-
gegangen sind. Ja es konnte nicht nur keine Reduktion
vorgenommen werden, sondern es musste infolge
verdnderter Verkehrsverhdltnisse sogar eine Ver-
mehrung Platz greifen. Da die ehemaligen grossen
Verkehrsstrassen wenig mehr benutzt werden, haben
die vielen kleinen Ohmgeldstellen fast keine Kin-
nahmen mehr. Sie konnen aber nicht aufgehoben
werden ; denn iiberall, wo ein Fahrweg, namentlich
aus einem weinbauenden Kanton in unsern Kanton
fiithrt, muss ein Ohmgeldbeamter sein, auch wenn
das ganze Jahr nur drei- oder viermal jemand mit
einem Fiasschen passirt. Wire kein Beamter mehr
da, so wiirde an der betreffenden Stelle die Einfuhr
sich sofort vermehren; weil da die Gefahr der Ent-
deckung gering wire. Auf der andern Seite hat sich
der Verkehr an einzelnen Verkehrscentren, wie Bern,
Pruntrut u. s. w. ganz bedeutend vermehrt, so dass
neue Beamte kreirt oder den bestehenden grossere
Besoldungen ausgerichtet werden mussten.

Nun ging der Antrag der- Ohmgeldverwaltung
dahin, die Besoldungen der kleinen Beamten zu redu-
ziren. So wurde vorgeschlagen, die Besoldung des
Ohmgeldbeamten von Crémines von 100 auf 80 Fr.,
diejenige des Beamten von Eschi-Egg an der Biille-
Boltigenstrasse von 120 auf 80 Fr., die des Beamten
in Gadmen von 80 auf 60 Fr., desjenigen in Gammen
von 100 auf 80 Fr., desjenigen in Gampelen von 100
auf 60 Fr. herabzusetzen u. s. w. Es handelte sich
also meist um #usserst minime Reduktionen auf sehr
minimen Besoldungen. Der Regierungsrath fand, es
sei eine solche Reduktion nicht statthaft. Wenn
jemand an einem Orte die Amtgpflichten tibernimmt,
den Eid Ieisten, die Kontrole fiihren, periodisch
Rapport erstatten und eine Amtsbiirgschaft leisten
muss, so soll er doch eine nennenswerthe Entschadi-
gung erhalten, und wenn dieselbe auf Fr. 100 fest-
gesetzt ist, so soll sie ihm nicht um Fr. 20 ermissigt
werden. Aus diesem Grund ist der Regierungsrath
auf diesen Vorschlag nicht eingetreten. Infolge dessen
ist nun aber auf dem Budget fiir 1884 eine Kredit-
iiberschreitung von Fr. 4500 entstanden, die auf dem
Wege des Nachkredits gedeckt werden muss. Der
Regierungsrath beantragt, Sie mochten einen solchen
bewilligen.

Genehmigt.

Verkauf des Holzablagerungsplatzes im Marzili
bei Bern.

Der Regierungsrath und die Staatswirthschafts-
kommission beantragen, es sei die Holzablagerungs-
platzbesitzung (Holzplatz nebst Holz- und Schifflandte)
im Marzili bei Bern um Fr. 9750 an die Einwohner-
gemeinde Bern zu verkaufen.

Scheurer, Domé&nendirektor, Berichterstatter des
Regierungsrathes. Es handelt sich um den Verkauf
eines Theils einer Besitzung, welche der Staat im
Marzili hat. Diese Besitzung hatte als Holzplatz
nebst Holz- und Schiffidndte frither eine ziemlich
grosse Bedeutung, hat nun aber diese Bedeutung
verloren und fiir den Staat keinen Zweck mehr.
Dagegen ist sie sehr geeignet zur Anlage offentlicher
Bider, an denen bekanntlich in Bern Mangel ist. Die
Gemeinde Bern will dort solche Bader erstellen und
hat daher gewiinscht, es mochte ihr der Platz, wenn
moglich, unentgeltlich abgetreten werden. Der Re-
gierungsrath konnte der Konsequenz wegen zu einer
unentgeltlichen Abtretung nicht Hand bieten, sondern
verlangte, dass wenigstens die Grundsteuerschatzung
bezahlt werde, welche fiir 1 Jucharte und 31510
Quadratfuss Fr. 9750 betrdagt. Die Gemeinde Bern
ist einverstanden, und es wird nun dem Grossen
Rathe vorgeschlagen, er mochte den Verkauf des
genannten Platzes zu diesem Preise genehmigen.

Genehmigt.

Dekretsentwurf
betreffend

Umwandlung des Reservefonds der Dienstenzins-
kasse in einen kantonalen Kranken- und Armenfonds.

Der Vortrag des Regierungsrathes nebst dem
Dekretsentwurfe ist abgedruckt unter Nr. 4 der Bei-
lagen zum Tagblatte des Grossen Rathes von 1885.

Scheurer, Finanzdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrathes. Der Herr Prisident hat gestern
bei Anlass der Eroffnung der Sitzung unter Hinwei-
sung auf die Abstimmung vom letzten Sonntag iiber
den neuen Verfassungsentwurf gesagt: Le roi est
mort, vive le roi! Dieser Spruch wird sich theilweise
schon heute bewahrheiten, wenn der vorliegende An-
trag des Regierungsrathes angenommen wird; denn
was vorgeschlagen wird, ist ein Postulat, welches
auch die neue Verfassung in’s Auge fasste, indem
sie vorschrieb, es solle ein kantonaler Kranken-
und Armenfonds gegriindet werden. Der heutige Vor-
trag beabsichtigt, dasjenige zu thun, was durch diese
Bestimmung des Verfassungsentwurfes verlangt worden
ist, und der Grosse Rath ist kompetent, es ohne
Verfassungsrevision zu thun. Nach der Ansicht des
Regierungsrathes existirt das Bediirfniss dazu, und
er nimmt an, es habe dieser Passus in der Verfassung
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nicht zur Verwerfung beigetragen, sondern werde
wohl allgemein Billigung gefunden haben.

Ueber die Zweckmissigkeit und Nothwendigkeit
eines solchen Fonds will ich mich nicht weiter ver-
breiten, da wohl jedermann dariiber einverstanden
sein wird, und da das Nothige bereits im gedruckten
Vortrage und auch in den Verhandlungen des Ver-
fassungsrathes gesagt worden ist. KEs wiirde uns
schon jetzt wohl kommen und wiirde die Verhand-
lungen des Verfassungsrathes iiber die Regelung des
Armenwesens, der Krankenversorgung, des Versiche-
rungswesens u. s. w. wesentlich erleichtert haben,
wiirden wir einen solchen Fonds mit einem bedeu-
tenden KErtrage besitzen. Nun wird beabsichtigt,
dasjenige, was uns jetzt fehlt, wenigstens fiir die
Zukunft anzustreben und einen solchen-Founds zu
bilden, wie er auch in andern Kantonen besteht.
Was er sein soll, geht im Grunde schon aus der
Benennung « Kranken- und Armenfonds» hervor. Eine
ndahere Prézisirung seines Zweckes scheint dem
Regierungsrathe iiberfliissig und unzweckmissig zu
sein. Zu jeder Zeit wird man Krauke und Arme
haben, fiir welche durch den Staat, durch die Ge-
meinden oder durch die offentliche Wohlthitigkeit
gesorgt werden muss, und zu jeder Zeit wird man
die Mittel und Wege kennen, wie der Ertrag eines
solchen Fonds verwendet werden soll. Es wire sogar
schidlich und konnte die Zukunft kompromittiren,
wenn wir den Zweck dieses Fonds nach unserer
jetzigen Auffassung einschranken wollten. Die Ansichten
im Armenwesen und in der Krankenversorgung werden
nicht immer die gleichen bleiben, sondern wechseln.

Dem Regierungsrathe und speziell dem Spre-
chenden schwebt namentlich Folgendes vor. Man
ist noch heute der Ansicht, wie sie bei der Be-
rathung der Verfassung ausgesprochen worden ist,
dass die jetzige Armenpflege, halb Staats- und halb
Gemeindearmenpflege, und auch die Armenpflege,
die man die staatliche nennt, durchaus nicht das
Ideal einer Armen- und Krankenversorgung sind.
Dieses Ideal wird vielmehr zu jeder Zeit die frei-
willige Armenpflege sein. Es wird einmal, wenn nicht
vollstdndig, so doch annihernd erreicht werden konnen.
Ob vorher noch das Durchgangsstadium der staat-
lichen Armenpflege bei Anlass einer andern Revision
kommt, bleibe dahin gestellt. Das Bleibende wird
aber die staatliche Armenpflege nicht sein, ja sie
wird wahrscheinlich nicht so lange andauern, als die
gegenwirtige Einrichtung. Ich habe daher mit dem
Regierungsrathe das bestimmte Gefiihl, dass das Ideal
anndhernd wird erreicht werden konnen, allein es
wird dies nur moglich sein auf dem Boden eines
sehr ausgebildeten staatlich organisirten Versicherungs-
wesens (Kranken-, Altersversicherung u. s. w.), wie
man es gegenwirtig in benachbarten Lindern anstrebt.
Nun diirfte ein solcher Armen- und Krankenfonds der-
einst den richtigen Stiitzpunkt bilden, um auf ihm
diese Bestrebungen zu verwirklichen. Es wird viel
zur Prosperitdt und zur Entwicklung dieser Versiche-
rungsanstalten beitragen, wenn sie nicht abhingig
sind von der Munifizenz des Staates, von alljihrlichen
Biidgetberathungen, von Volksabstimmungen iiber die
Hohe der Steuer, sondern wenn ein bleibender Fonds
da ist, der von jeder politischen Stromung, von jeder
Laune unabhéngig ist.

Tagblatt des Grossen Rathes. — Bulletin du Grand Conseil

Das ist ganz kurz dasjenige, was nach der Ansicht
der Regierung einmal aus dem Fonds werden soll.
Es ist aber nicht nothig, dass man sich dariiber den
Kopf zerbreche, wie er zu verwenden sei; denn zu
jeder Zeit, ich wiederhole es, wird man Zustinde
haben, welche die Existenz derartiger Hiilfsmittel als
wiinschenswerth erscheinen lassen.

Nun fragt es sich, wie ein solcher Fonds gebildet,
wie ihm eine respektable Summe zugewendet werden
kann, ohne die laufende Verwaltung zu belasten und
ihn geradezu aus dem Nichts zu schaffen. Es bietet
sich ein ganz besonders giinstiger Anlass in dem
ehemaligen Reservefonds der Dienstenzinskasse. Die
durch das Dekret von 1877 aufgehobene Diensten-
zinskasse ist im Jahre 1786 gegriindet worden. Ur-
spriinglich war sie nur fiir die stadtbernischen Dienst-
boten bestimmt und sollte diesen Gelegenheit geben,
ihre Ersparnisse sicher und verzinslich anzulegen,
um dadurch zur Sparsamkeit anzuspornen. Die Re-
gierung hat aber damals nicht bloss dekretirt, sondern
auch eine Summe Geldes als Fonds zur Verfiigung
gestellt. Die ersten Zeiten scheinen fiir die Kasse
nicht sehr gliicklich gewesen zu sein, indem auf den
angelegten Geldern erhebliche Verluste gemacht
worden sind. Es ist also das keine Erfindung der
neuern Zeit, sondern schon unter der alten viter-
lichen Regierung sind solche Verluste vorgekommen.
Das Institut gerieth vor 1798 so in’s Schwanken,
dass die Frage besprochen wurde, ob es nicht wieder
aufgehoben werden solle. Aber auch nach 1795 kam
diese Frage ernsthaft zur Sprache, 1802 jedoch
wurde entschieden, die Kasse beizubehalfen und sie
durch neue Staatszuschiisse existenzfihig zu machen.
Auch in den Zwanzigerjahren wurde beschlossen, ihr
eine gewisse Summe unentgeltlich oder zu einem
ganz geringen Zinsfusse zur Verfiigung zu stellen.

Nach und nach erweiterte sich die Kasse und
zwar namentlich in dem Sinne, dass sie nicht nur fiir
Dienstboten bestimmt, sondern der ganzen Bevolkerung
des Kantons zur Verfiigung gestellt wurde. Nachdem
die Verwaltung der Dienstenzinskasse schon friiher
an die Hypothekarkasse iibergegangen war, wurde
sie in den Sechzigerjahren ginzlich mit derselben
vereinigt in dem Sinne, dass sie neben und mit jhr
als eigentliche Sparkasse fortgefiihrt wurde, wihrend
die Hypothekarkasse keine Spargelder im eigentlichen
Sinne des Wortes, sondern nur Gelder auf Kassa-
scheine entgegennahm. Im Jahre 1877 beschloss
der Grosse Rath auf den Antrag des Regierungs-
rathes, die Dienstenzinskasse als solche aufzuheben,
jedoch mit der Hypothekarkasse eine eigene Spar-
kasse zu verbinden, in welche jedermann Ersparuisse
einlegen konne.

Zur Zeit der Aufhebung der Dienstenzinskasse,
im Jahre 1877, existirte ein Reservefonds von circa
Fr. 800,000. Man musste sich fragen, wem dieser
Fonds gehore. Dariiber haben kompetente Ménner
und Behorden diejenige Antwort gegeben, welche im
gedruckten Vortrage der Finanzdirektion enthalten
ist, und welche kurz dahin geht, dass der Reserve-
fonds dem Staate gehore, da er der Triger und der
Inhaber, der Regisseur der Dienstenzinskasse gewesen
sei. Diese Anschauung ist denn auch nicht nur
rechtlich, sondern auch von Billigkeitswegen begriindet,
indem diese Fr. 300,000 nicht einmal diejenige Summe

. 1885. 4
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reprisentiren, welche der Staat fiir die Kasse ge-
opfert hat. Berechnet man ndmlich seine Vorschiisse
und kapitalisirt man die Zinsverluste des Staates,
so ergibt sich eine grossere Summe als Fr. 300,000.
Die Frage ist also im Jahre 1877 widerspruchslos
dahin entschieden worden, dass der Reservefonds
Eigenthum des Staates sei. Einen Entscheid dariiber
hat man aber nicht gefasst, was mit diesem Fonds
zu beginnen sei, sondern man hat einfach verfiigt,
es sei derselbe der Hypothekarkasse zur Verwaltung
zu iibergeben und einstweilen Zins auf Zins zu legen.
In Folge dessen war der Fonds Ende 1884 auf
Fr. 422,358, 90 angewachsen.

Man kann nun heute wieder fragen, was mit dem
Fonds geschehen solle. Die Regierung glaubt, es
solle derselbe zu einem Grundstock des kantonalen
Kranken- und Armenfonds gemacht werden. Man
konnte ihn allerdings anders verwenden: man konnte
ihn einfach zum Staatsvermogen schlagen, oder in
der laufenden Verwaltung brauchen, oder irgend einen
andern Fonds daraus bilden. Allein die Regierung
findet, die zweckméssigste Verwendung sei diejenige,
welche sie vorschligt. Sie hélt auch dafiir, es sei
vorsichtig, dem Fonds iiberhaupt eiven bestimmten
Zweck zu geben (und zwar einen humanen, da ja
auch die Dienstenzinskasse einen wohlthédtigen Zweck
hatte), damit man nicht bei irgend einem Anlasse
in Versuchung komme, ihn etwa in die laufende Ver-
waltung zu nehmen oder zu einem anderen Staats-
zwecke zu verwenden.

Der Antrag des Regierungsrathes geht also dahin,
diesen Reservefonds in einen kantonalen Kranken- und
Armenfonds umzuwandeln. Vorderhand sollte er
durch Kapitalisirung des Zinses und durch andere
ihm zufliessende Gelder moglichst gedufnet werden.
Die Regierung ist ndmlich der Ansicht, es miisse,
wenn man aus dem Fonds etwas machen wolle, der-
selbe auf eine bedeutende Hohe gebracht werden,
und man solle sich daher einstweilen darauf be-
schrénken, die Umwandlung des Reservefonds in einen
kantonalen Kranken- und Armenfonds und dessen
Aeufnung durch die angegebenen Mittel zu beschliessen.
Was die Aeufnung des Fonds betrifft, so liegt bereits
ein Gesetzesentwurf vor, wonach ihm die Hilfte der
alljahrlich eingehenden Geldbussen zugewendet werden
soll. Die daherige Summe kann approximativ auf
Fr. 36,000 veranschlagt werden. Wenn nun Zins
auf Zins gelegt und jihrlich Fr. 36,000 Bussengelder
dem Fonds zugewendet und kapitalisirt werden, so
wird er in zwanzig Jahren eine Hohe von circa zwei
Millionen erreichen. Zwanzig Jahre sind aber eine
kurze Zeit, man erinnert sich ja heute an die Zeit
von 1865, wie wenn es vorgestern gewesen wire.

In § 3 des vorliegenden Dekretsentwurf wird be-
stimmt, dass die gem#ss Dekret von 1877 auf dem
Reservefonds der Dienstenzinskasse haftenden Ver-
pllichtungen auf den Staat iibergehen sollen. Dies
ist mehr eine Formsache; denn einen materiellen
Hintergrund hat diese Bestimmung nicht. Das Dekret
von 1877 bestimmt allerdings, dass der Fonds fiir
allfillige Verpflichtungen der Kasse hafte, allein seit
1877 ist keine Reklamation eingelangt, und es wird
aller Voraussicht nach auch fernerhin keine solche
auftreten. Uebrigens kann es gleichgiiltig sein, ob

der Staat dafiir hafte, oder ein Fonds, der dem
Staate gehort.

Gestiitzt auf diese Auseinandersetzungen empfehle
ich Thnen im Namen des Regierungsrathes, Sie mochten
auf den vorliegenden Dekretentwurf eintreten.

Karrer, Berichterstatter der Staatswirthschafts-
kommission. Von Seite der Staatswirthschaftskom-
mission ist selten ein Antrag mehr begriisst worden
als der vorliegende. FEr leistet den Beweis, dass
auch unter der gegenwirtigen Verfassung solche
Schopfungen moglich sind, auch wenn sie nicht aus-
driicklich in der Verfassung vorgeschrieben sind.
Ueberhaupt soll es sich der Grosse Rath zur Aufgabe
machen, alles dasjenige zu thun, was im Interesse
des Kantons geschehen kann und bei unsern finan-
ziellen Verhiltnissen moglich ist. Der vorliegende
Antrag hat eine so gesunde Basis, dass er mit Freude
aufgenommen werden muss. Wie Sie durch den Herrn
Finanzdirektor vernommen haben, ist die Diensten-
zinskasse bereits 1786 gegriindet worden. Damals
war sie aber bloss fiir Dienstboten in der Stadt Bern
bestimmt. Taglohner und andere drmere Leute, die
eine selbststindige Haushaltung fiihrten, und Dienst-
boten auf dem Lande konnten sie also nicht benutzen.
Die Regierung schoss damals eine Summe von Fr.
40,000 a. W. ein. Die Kasse hatte verschiedene
Krisen durchzumachen. Einerseits erlitt sie erheb-
liche Verluste, andererseits war sie oft in Verlegen-
heit, wie sie das Geld nutzbringend anwenden solle.
Es hat also auch frither Zeiten gegeben wie die
gegenwirtige. KEs wurde denn auch beabsichtigt,
die Kasse aufzuheben, allein wiahrend ihre Liquidation
im Gange war, besserten sich die Zeiten, und die
Kasse wurde wieder weiter gefiihrt, indem die Regie-
rung weitere 35,000 alte Franken einwarf. Der Staats-
zuschuss belief sich also auf 75,000 Fr. a. W. oder
108—109,000 Fr. n. W. Die Summe wurde der
Kasse wihrend 25 Jahren zinslos zur Verfiigung
gestellt.

Nach und nach wurde die Dienstenzinskasse zu
einer allgemeinen Sparkasse fiir alle Kantonsbiirger
umgestaltet, allein spiter wurde sie nicht mehr so
stark benutzt, da die Leute auf dem Lande es vor-
zogen, sich an die neugegriindeten, ihnen néherliegenden
Ersparnisskassen zu wenden. Daher wurde im Jahr
1877 die Dienstenzinskasse auf den Antrag des Re-
gierungsrathes durch den Grossen Rath aufgehoben.
Damals wurde auch die Frage untersucht, wem der
ungefahr 300,000 Fr. betragende Reservefonds gehdre,
ob dem Staate, oder ob vielleicht die friihern Ein-
leger Anspriiche darauf haben. Es stellte sich heraus,
dass er Eigenthum des Staates ist infolge seiner
Zuschiisse, die er jahrelang zinslos der Kasse iiber-
lassen, infolge der Garantie, die er fiir simmtliche
Einlagen geleistet, und infolge der anderweitigen Unter-
stiitzung, die er der Kasse hatte angedeihen lassen.
Die Einleger hatten kein anderes Recht, als ihre
Einlagen sammt Zins zuriickzuerhalten. Der Grosse
Rath beschloss daher, den Reservefonds der Hypo-
thekarkasse zur Verwaltung zu iiberlassen, und behielt
sich vor, spiter dariiber zu verfiigen.

Nun wird vom Regierungsrathe vorgeschlagen,
diesen Reservefonds, der seither auf Fr. 422,358. 90



(3. Mirz 1885.) | 15

angestiegen ist, in einen kantonalen Kranken- und
Armenfonds umzuwandeln, der durch Kapitalisirung
der Zinsen und anderer Zuschiisse auf eine ansehn-
liche Hohe zu bringen wire. Der Grosse Rath wiirde
dann spiter entscheiden, in welcher Weise der Ertrag
des Fonds zu Armen- und Krankenzwecken zu ver-
wenden sei. Ich bemerke noch, dass, wenn in § 2
des vorliegenden Dekrets bestimmt wird, es sei der
Fonds von der Hypothekarkasse zu verwalten und
durch Kapitalisirung des Zinses und anderer ihm zu-
fliessenden Gelder, z. B. Schenkungen, zu vermehren,
es sich dabei nicht nur um eine Buchung handelt,
wie z. B. beim Ohmgeldersatzfonds. Es soll eine
ganz besondere Verwaltung dafiir vorhanden sein,
der Fonds also abgetrennt von den iibrigen Geschéften
der Hypothekarkasse verwaltet werden. Die Staats-
wirthschaftskommission empfiehlt dem Grossen Rathe
lebhaft das Eintreten auf den vorllegenden Dekretsent-
wurf und dessen Annahme.

Der Grosse Rath beschliesst, auf den Dekrets-
entwurf einzutreten und denselben artikelweise zu
berathen.

§ 1.

Ohne Bemerkung angenommen.

§ 2

v. Biiren. Ich habe mit grosser Freude zum Ein-
treten und zum § 1 gestimmt. Ich glaube, es sei
ein guter Gedanke, den Reservefonds der Diensten-
zinskasse in einen Kranken- und Armenfonds umzu-
wandeln. Namentlich die Krankenkassen sind eine
grosse Wohlthat. Ich spreche den Behiorden meine
Anerkennung und meinen Dank dafiir aus, dass sie
diese Vorlage gebracht haben. Zwar handelt es sich
heute bloss um einen Anfang, und das Entscheidende
wird eein, in welcher Weise die Ausfiihrung statt-
findet. Die Durchfilhrung wird nicht anders méglich
sein, als indem von allen Seiten ein freundliches
Zusammenarbeiten stattfindet. Sie wird namentlich
Aufgabe der freien Thitigkeit sein, welche Herr
Scheurer in seinem Vortrage so sehr hervorgehoben
hat, und der ich meinen vollen Beifall zolle. Wenn
es dazu kommt, dass die ganze Armenpflege auf
Freiwilligkeit gegriindet werden kann, so wird dies
eine grosse Errungenschaft sein. So schnell wird
dieses Ziel zwar nicht erreicht werden konnen,
kommen wir aber dazu, so werden wir froh sein,
wenn wir ein Erkleckliches daran leisten konnen.

Der Grund, warum ich das Wort ergriffen habe,
betrifft die Redaktion des § 2. Es heisst darin, die
Zinse und andere dem Fonds zufliessenden Gelder
sollen kapitalisirt werden, «bis in dieser Hinsicht
etwas anderes verfiigt wird.» Ich mochte hier sagen,
bis im Sinne des § 1 etwas verfiigt wird. Sagt man

bloss »etwas anderes«¢, so konnte man darunter alles
Maogliche verstehen.

Prasident. Herr v. Biiren mochte also sagen:
«bis eine Verfiigung in Ausfithrung des § 1 getroffen
wird.»

v. Biiren. Ja.

Scheurer, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrathes. § 2 kann absolut nicht anders aus-
gelegt werden, als dass die Verfiigung, welche vor-
behalten wird, eine im Sinne des § 1 liegende sein
soll. Auch redaktionell, grammatikalisch ist § 2 so
aufzufassen. In § 1 wird die Umwandlung des Reserve-
fonds der Dienstenzinskasse in einen kantonalen
Kranken- und Armenfonds vorgeschrieben. Wenn
nun in § 2 gesagt wird, dieser Fonds sei von der
Hypothekarkasse zu verwalten und die Zinsen u. 8. w.
zu kapitalisiren, bis in dieser Hinsicht etwas anderes
verfiigt wird, so ist es klar, dass der Ausdruck «in
dieser Hinsicht» sich nicht auf die Umwandlung des
Reservefonds in einen Kranken- und Armenfonds
beziehen kann, sondern nur auf das Aufhdren der
Kapitalisirung, auf die Verwendung des Zinses. Es
ist also nicht zu befiirchten, dass eine Behorde gemiss
§ 2 eine Verfiigung treffe, welche dem § 1 wider-
spricht. Die Redaktion des Entwurfes ist daher klar
und bedarf keiner Abanderung. Uebrigens muss
man in die Zukunft auch etwas Vertrauen haben.
Ich kann mir nicht vorstellen, dass je eine Behdrde
im Kanton Bern existiren werde, welche diesem Fonds
eine andere Bestimmung als sie der § 1 ausspricht,
geben werde.

Prisident. Es scheint mir, es konnte dem Ge-
danken des Herrn v. Biiren in der Weise Ausdruck
gegeben werden, dass man sagen wiirde: «bis in
dieser Hinsicht gemdss dem Dekret u. s. w.»

Abstimmunyg.

Fiir die Redaktion des Entwurfes
Fiir den Antrag v. Biiren

. Mehrheit.
. Minderheit.

§§ 3 und 4

werden ohne Bemerkung genehmigt.

Eingang.
Angenommen.

Es folgt die Gesammiabstimmung iiber den Dekrets-
entwurf, in welcher derselbe mit grosser Mehrheit
angenommen wird.
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Kaufvertrag betreffend das Hofwylgut.
(Siehe Tagblatt von 1884, Seite 142.)

Der Regierungsrath und die Staatswirthschafts-
kommission stellen den Antrag, es sei der gemiss
Grossrathsbeschluss vom 5. Mirz 1884 mit der Erb-
schaft Fellenberg in Hofwyl abgeschlossene Kauf-
uud Tauschvertrag betreffend Ankauf des Grosshauses
und Umschwunges nebst Austausch eines zur Seminar-
dom#ne gehorenden Grundstiickes, welcher Vertrag
nunin definitiver Ausfertigung vorliegt, 2u genehmigen.

Scheurer, Dominendirektor, Berichterstatter des
Regierungsrathes. Am 5. Mérz 1884 haben Sie dem
Regierungsrathe die Erméchtigung ertheilt, das zum
Gute Hofwyl gehorende Grosshaus und das Buch-
binderhaus sammt den dabei befindlichen Plitzen,
Girten und Umschwung fiir den Preis von Fr. 165,000
zu kaufen, ferner 6 bis 8 Jucharten Kulturland des
gleichen Gutes tauschweise gegen Land der Seminar-
domine zu erwerben. Gleichzeitig haben Sie die
Dominendirektion beauftragt, die ndhern Bestimmun-
gen und Bedingungen des Kaufes festzusetzen und
den definitiven Kaufvertrag zu unterzeichnen, sowie
beziiglich des Tausches die ndthigen Vorkehren zu
treffen.

Diese Art und Weise der Einleitung eines Doménen-
geschiiftes war eine ausserordentliche, indem es sonst
nicht vorkommt, dass der Grosse Rath die Regierung
von vornherein zum Ankauf einer Domine ermich-
tigt. Es ist Sache der Regierung, den Kauf vorzu-
bereiten und abzuschliessen, worauf er dem Grossen
Rathe zur Genehmigung oder Nichtgenehmigung vor-
gelegt wird. Im vorliegenden Falle aber ist der andere
Weg eingeschlagen worden, und zur Vervollstindi-
gung der Sache muss nun, nachdem der Vertrag aus-
gefertigt ist, derselbe noch dem Grossen Rathe vor-
gelegt werden. Ueber den Vertrag selbst ist nicht
viel mitzutheilen. Der Kaufpreis war bereits auf
Fr. 165,000 normirt, und der Austausch der 6 bis
8 Jucharten Kulturland bei der gekauften Doméine
gegen Land der Seminardomine hat stattgefunden.
Ueber die Bezahlung des Kaufpreises ist nichts
Niaheres normirt worden, da von Seite des Staates
die Auffassung herrschte, es werde derselbe bezahlt
werden miissen, sobald der Kauf in Rechtskraft er-
wachsen sei. Man hat denn auch bereits so viel be-
zahlt, als der Verkdufer verlangt hat. Einige Schwierig-
keiten bot der Eigenthumsnachweis, indem die Erb-
schaft Fellenberg in verschiedenen Lindern zerstreut
ist. Schliesslich aber konnten alle Schwierigkeiten
heseitigt und der Kauf gefertigt werden. Ich empfehle
Thnen den vorliegenden Vertrag zur Genehmigung.

Willi, Berichterstatter der Staatswirthschafts-
kommission. Die Staatswirthschaftskommission ist
mit dem Vertrage ebenfalls einverstanden. Derselbe
enthilt drei Objekte: den Ankauf des Grosshauses
und des Buchbinderhauses nebst Umschwung, den
Tausch von Land und eine Pacht zwischen dem Staate
und der Familie Fellenberg. Der Tausch bezieht
sich auf ein Stiick Land in der Nihe des Grosshauses,
welches gegen ein zur alten Seminardoméne gehoren-
des Stiick Land getauscht wird. Die Pacht betrifft

das in der Ndhe des Hofwylgutes liegende Wildchen
und den Badeweiher. Endlich bezieht sich der Ver-
trag auch auf die Mitbenutzung der Brunnen. Alle
diese Verhéltnisse sind schon zur Zeit, als der Grosse
Rath den Ankauf beschloss, erortert worden, und es
kann sich heute nicht mehr darum handeln, darauf
einzutreten. Man musste sich vielmehr darauf be-
schrinken, zu untersuchen, ob der vorliegende Kauf-
vertrag nach den Beschliissen des Grossen Rathes
aufgestellt worden sei. Wie ich mich iiberzeugt habe,
ist das geschehen; alle Bestimmungen, welche der
Grosse Rath aufgenommen wissen wollte, sind dem
Vertrage einverleibt worden. Die Staatswirthschafts-
kommission empfiehlt daher die Genehmigung des
Vertrages.

Genehmigt.

Beschlussentwurf
betreffend

Gewihrung von Darlehn an die Gemeinden durch
die Hypothekarkasse.

(S. diesen Beschlussentwurf nebst dem Vortrage
des Regierungsrathes unter Nr. 1 der Beilagen zum
Tagblatt des Grossen Rathes von 1885.)

Scheurer, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrathes. Es ist vorhin bemerkt worden, die
Dienstenzinskasse sei bereits vor bald hundert Jahren
auf Schwierigkeiten gestossen, weil sie Miihe hatte,
ihre Gelder anzulegen. Man kann auch hier sagen:
Es gibt nichts Neues unter der Sonne. Den gleichen
Zustand haben wir jetzt bei der Hypothekarkasse.
Wihrend diese frither Mangel an Geld hatte und
namentlich im Jahre 1875 bei der Revision des Ge-
setzes dieser Zustand der Dinge in’s Auge gefasst
wurde (weshalb denn auch die Bestimmung aufge-
nommen worden ist, es diirfen auf Grundeigenthum
keine Darlehn iiber Fr. 50,000 gemacht werden),
haben wir in den letzten Jahren infolge des allge-
meinen Sinkens des Zinsfusses und der Ueberfiillung
des Geldmarktes mit disponibeln Mitteln auch bei
der Hypothekarkasse das Gegentheil zu registriren,
pnimlich Ueberfluss an Geld und die Schwierigkeit,
dasselbe zu verwenden. Es sind nicht nur seit
Wochen und Monaten, sondern seit Jahren Millionen
vorrathig, die bei der Staatskasse deponirt sind und
dort nur einen geringen Zins tragen, der aber oft
noch zu hoch ist, da die Staatskasse selbst auf dem
Gelde Verlust erleidet.

Dieser Geldiiberfluss hat sich nicht wesentlich
vermindert, trotzdem von Seite der Hypothekarkasse
in dieser Absicht Massregeln getroffen worden sind.
Sie hat durch Konversion der Kassascheine, durch
eine Art Sperrung der Kasse, indem sie Summen
fiber einen gewissen Betrag nicht annahm, dem Geld-
iiberfluss entgegengearbeitet, und sie hat allerdings
damit erreicht, dass derselbe nicht noch viel grosser
geworden ist. Immerhin ist eine grosse unverwendete
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Summe vorhanden, wodurch das Resultat der Jahres-
rechnung verschlechtert wird. Es wire daher eine
Wohlthat, wenn diesem Zustande ein Ende gemacht
werden konnte. Man konnte zwar sagen, der Geld-
markt werde wieder #andern, der Zins werde in
Kurzem steigen, und man miisse auf diesen Zeitpunkt
geriistet sein. Allein der Zustand dauert seit Langem,
und es ist nicht viel Aussicht vorhanden, dass er in
den npéachsten Zeiten &ndern werde. Es gibt sogar
Stimmen, welche bebaupten, der Zinsfuss werde iiber-
haupt nicht mehr auf diejenige Hohe steigen, auf
welcher er in den letzten Jahrzehnten stand, da eine
Menge bleibender Ursachen dem entgegenwirken. Ja,
es sei sogar moglich, dass der Zinsfuss momentan
noch tiefer sinken werde als gegenwértig. Ich will
mir dariiber keine Prophezeiung erlauben. Das aber
glaube ich, dass der jetzige Zustand noch léngere
Zeit andauvern wird. :

Auf der andern Seite hat sich bei einer Reihe
von Gemeinden das Bediirfniss geltend gemacht, zu
billigen und annehmbaren Bedingungen Geld aufzu-
nehmen, um damit Offentliche Werke auszufiihren,
z. B. Schulhduser, Strassen zu bauen, Eisenbahn-
subventionen auszurichten, Kirchen zu restauriren
oder neu zu erstellen u. s. w. Statt dass sie das
nothige Geld bei unsern an Geldiiberfluss leidenden
Staatsinstituten erheben konnten, mussten sie sich
an Privatbanken und Privatpersonen wenden, wo sie
in der Regel weit ungiinstigere Bedingungen eingehen
mussten, als die Hypothekarkasse ihnen hétte ge-
wiahren konnen. Wenn die Hypothekarkasse nur auf
Grundpfand Geld geben darf und zwar bis auf %/s der
Grundsteuerschatzung, so sind eine Menge Gemeinden
nicht in der Lage, sich an sie zu wenden. Viele Ge-
meinden besitzen kein eigentliches Vermogen, son-
dern nur 6ffentliche Objekte, wie Schulhduser, Spritzen-
héuser u. s. w, welche nach juristischen Begriffen
nicht verpfindet werden konnen, sondern sich extra
commercium befinden.

Daher sollte hier auf andere Weise geholfen wer-
den und zwar so, dass solchen Gemeinden Staats-
gelder gegeben werden konnten. Bei der Hypothekar-
kasse ist das moglich, weil das Gesetz die nothwen-
dige Latitude ldsst. Bei der Kantonalbank wire es
ohne Gesetzesrevision nicht moglich, da sie nur auf
kurze Frist hin Geld geben darf, womit natiirlich den
Gemeinden nicht gedient widre. Es sagt némlich § 2
des Hypothekarkassagesetzes vom 18. Juli 1875: « Die
Geschéfte der Hypothekarkasse sind folgende: 1. Dar-
lehn auf grundpfindliche Sicherheit; 2. Vorschiisse
auf grundpfandlich versicherte Zinsschriften und An-
kauf von soliden schweizerischen Werthschriften;
3. Aufnahme von Geldern gegen Zinsvergiitung. Dem
Grossen Rathe bleibt vorbehalten, der Anstalt weitere
Geschifte zuzuweisen. »

An der Hand dieser Bestimmung konnte beim
Regierungsrath und bei der Direktion der Hypothekar-
kasse kein Zweifel dariiber obwalten, dass das vor-
liegende Dekret konstitutionell, gesetzlich zulissig sei.
Erst in jiingster Zeit ist von einem Mitgliede des
Grossen Rathes die Bemerkung gemacht worden,
solche Geschifte seien nicht zuldssig, weil § 3 des
Gesetzes bestimme: « Die Hypothekarkasse gibt ihre
Darlehn nur auf Grundpfinder.» Diese Auffassung
ist unrichtig; denn § 3 fihrt fort: « welche im Kan-
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ton gelegen sind, und auf diese in der Regel nur bis
zu zwei Dritttheilen des vorgangsfreien Grundsteuer-
schatzungswerthes des Grundpfandes.» Dies wird be-
stimmt, nachdem vorher eine Ueberschrift lautet:
«Von den einzelnen Geschiftszweigen: 1. Darlehn
auf grundpfindliche Sicherheit.» § 3 will also nicht
sagen, dass die Hypothekarkasse ihre Gelder nur auf
Grundpfand geben diirfe, sondern er muss so aufge-
fasst werden, dass diejenigen Darlehn, welche auf
grundpfindliche Sicherheit stattfinden, nicht auf Grund-
pfinder ausserhalb des Kantons, sondern nur auf im
Kanton befindliche Grundpfinder gemacht werden
diirfen. Schon grammatikalisch muss § 3 so ausgelegt’
werden.

Daneben ist iibrigens auch § 2 ganz klar. Er
sagt, die Geschifte der Hypothekarkasse seien folgende:
1. Darlehn auf grundpfindliche Sicherheit und 2.
Vorschiisse auf grundpfindlich versicherte Zins-
schriften. Damit sind die Operationen auf dem Boden
grundpfindlicher Sicherheit erschopft. Sodann wird
fortgefahren : Aufpahme von Geldern gegen Zinsver-
giitung, und schliesslich wird bestimmt, dass der
Grosse Rath der Anstalt weitere Geschéfte zuweisen
konne, unter denen natiirlich nicht mehr Darlehn
auf Grundpfand verstanden sein konnen.

Das war denn auch der Sinn der Berathung des
Gesetzes im Grossen’ Rathe im Jahre 1875, woriiber
ich ein um so kompetenteres Urtheil abgeben kann,
als ich damals, wenigstens bei der zweiten Berathung,
Berichterstatter der grossrithlichen Kommission war.
Man wollte damals ausdriicklich bestimmen, dass in
solchen Zeiten, wo vielleicht Geldiiberfluss herrsche,
die Gelder der Kasse auch anders verwendet werden
konaen, als auf grundpféndliche Sicherheit. In Bezug
auf die Kompetenzfrage kann daher kein Zweifel
obwalten.

Man kann nun allerdings fragen, wie es heraus-
kommen werde, wenn man Gemeinden ohne grund-
pfindliche Sicherheit Geld gebe. Vererst ist zu
bemerken, dass die Hypothekarkasse schon jetzt auf
Grundpfand kein Darlehn an eine Gemeinde bewilligt,
wenn die Regierung ihre Bewilligung dazu nicht
gegeben hat. Sodann ist im Dekret vorgesehen, dass
in jedem einzelnen Falle die Hypothekarkasse unter-
suchen und entscheiden soll, ob und welche Sicherheit
zu leisten sei. Man wird untersuchen, ob die Gemeinde
gut verwaltet wird, in welcher finanziellen Lage sie
sich befindet, ob sie vielleicht schon hohe Steuern
hat u.s. w,, u. s. w., und je nachdem wird man entweder
keine oder aber eine gewisse Sicherheit verlangen,
die unter Umstdnden auch darin bestehen kann, dass
fehlerhafte Einrichtungen in der Administration ver-
bessert werden. Wenn vorsichtig vorgegangen wird,
wie es die Hypothekarkasse schon seit Langem thut
und auch fernerhin thun wird, so wird fiir sie nach
meiner Ueberzeugung kein Nachtheil eintreten. Ich
will noch beifiigen, dass auch in der Vergangenheit
solche Geschifte gemacht worden sind, zur Zeit
pamlich als die Dienstenzinskasse noch existirte.
Damals sind aus derselben einer grossern Anzahl
von Gemeinden Anleihen zu Strassenzwecken, zu
Verbauung von Wildbdchen, zum Bau von Schul-
hdusern u. s. w. gemacht worden, und zwar theilweise
in ziemlich bedeutenden Betrigen und grosstentheils
ohne weitere Sicherheit. Die Amortisation und Ver-
1885. 5
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zinsung dieser Anleihen findet in durchaus regel-
missiger Weise statt, es ist noch kein Verlust ent-
standen und steht auch keiner in Aussicbt. Den
betreffenden Gemeinden ist eine grosse Erleichterung
geschaffen worden dadurch, dass sie zu annehmbarem
Zinse Geld erhielten, und namentlich dadurch, dass
sie dicse Anleihen in einem lingern Zeitraum zuriick-
zahlen koonnen und keine Aufkiindung riskiren, so
dass sie ibr Biidget danach einrichten konunen.

Das sind die Griinde, warum die Regierung Ihnen
den Beschluss vorlegt. Ich kann noch beifiigen, dass
eine Anzahl Gemeinden auf diesen Beschluss warten,
‘und zwar Gemeinden, von denen, wenn ich sie nennen
und ihre Verhidltnisse darlegen wiirde, jedermann
einverstanden sein wiirde, dass es fiir sie eine
Wohlthat ist, wenn sie auf diesem Wege Geld be-
kommen, und dass der Staat dabei nichts riskirt.
Durch den Beschluss wird nach beiden Richtungen
geholfen : Die Hypothekarkasse wird von ihrem iiber-
fliissigen Gelde befreit und zwar in der Weise, dass,
wenn sie dafiir 4!/41 % Zins verlangt, sie 1Y %o
gewinnt, und den Gemeinden wird auch geholfen.

Zum Schlusse muss ich noch bemerken, dass von
dieser Art von Geschiften nur so lange wird die
Rede sein konnen, als der eigentliche Zweck der
Hypothekarkasse, das Darlehnsgeschaft auf Grund-
pfand, nicht beeintrdchtigt wird, also nur so lange,
als der Geldiiberfluss andauert. Derselbe wird aber
nach meiner Ueberzeugung noch langere Zeit anhalten,
und zudem hat es der Staat immer in der Hand,
fiir Geldeinlagen solche Bedingungen aufzustellen,
welche den Geldzufluss heben, wenn dies nothwendig
sein sollte.

Aus allen diesen Griinden beantrage ich Namens
des Regierungsrathes, der Grosse Rath mochte auf
den vorliegenden Beschlussentwurf eintreten.

Ballif, Berichterstatter der Staatswirthschafts-
kommission. Die Staatswirthschaftskommission ist
mit der Vorlage vollstdndig einverstanden. Sie hilt
auch dafiir, dass diese Art und Weise, den Gemeinden
entgegenzukommen, einem wirklichen Bediirfnisse
entspricht. Es ist unzweifelhaft, dass gegenwirtig
die Gemeinden, wenn sie fiir grossere Werke, fiir
Schulhduser oder Strassen u. s. w., Geld nothig
haben, solches nur auf dem Privatwege bekommen
konnen und nur zu einem ziemlich hohen Zinsfusse,
womit der fernere Uebelstand verkniipft ist, dass eine
regelmissige Amortisation nicht vorgesehen ist.
Eine solche ist aber fiir die Gemeinden eine grosse
Wohlthat, indem sie sich mit der Erhebung der Tellen
danach einrichten konnen. Bis zum Jahre 1877 hat
die Dienstenzinskasse diesem Bediirfnisse entsprochen,
allein seitdem dieselbe aufgehoben worden ist, konnten
die Gemeinden nicht mehr in dieser Weise beriick-
sichtigt werden.

Es sind Bedenken ausgesprochen worden wegen
der gesetzlichen Zulédssigkeit eines solchen Beschlusses.
Die Staatswirthschaftskommission geht durchaus einig
mit dem Herrn Finanzdirektor, dass absolut kein
Zweifel dariiber obwalten kann, dass der Grosse
Rath nach dem Gesetze von 1875 befugt ist, den
heutigen Beschluss zu fassen. Nachdem das Gesetz
die Geschéfte der Hypothekarkasse aufgezidhlt hat,
erklirt es ausdriicklich, dass dem Grossen Rathe

vorbehalten bleibe, der Anstalt weitere Geschifte
zuzuweisen. Diese Bestimmung wird auch durch den
§ 3 nicht eingeschréinkt; denn der § 3 hat nur im
Auge, dass Darlehn auf grundpfiandliche Sicherheit
nur im Kanton gemacht werden sollen und nicht
ausserhalb desselben.

Durch den vorliegenden Beschluss wird, wie bereits
der Herr Finanzdirektor mitgetheilt hat, gleichzeitig
dem Uebelstande abgeholfen, dass eine grosse Sumime
Geldes brach da liegt oder nur einen kleinen Zins
abwirft. Die Vorlage liegt daher sowohl im Interesse
der Gemeinden, als in demjenigen des Staates und
ist somit zu begriissen.

Was die Amortisationsbestimmungen betrifft, welche
zwar im Beschlussentwurfe nicht enthalten sind,
iiber die aber in dem Vortrage Einiges gesagt wird,
so hat man sich in der Staatswirthschaftskommission
gefragt, ob die 8 %/, welche als Minimum der Amorti-
sation vorgesehen sind, nicht allzuhoch seien. Man
hat gefunden, es sei nicht der Fall, in dieser Be-
ziehung etwas anderes zu beschliessen, da der Be-
schluss, wie er lautet, der Hypothekarkasse vollstindig
freie Hand ldsst, so dass sie unter Umstdnden immer
befugt ist, unter die 8 %o herabzugehen. In der
Regel wird jedoch eine Amortisationsquote von 8 %o
nicht zu hoch sein. Es liegt im Interesse der Ge-
meinden selbst, dass die Riickzahlung nicht allzu leicht
gemacht werde, da immer neue Bediirfnisse auftauchen,
deren Befriedigung neuerdings Geld in Anspruch
nimmt. Ich empfehle im Namen der Staatswirth-
schaftskommission die Vorlage zur Annahme.

Gygazx (Bleienbach). Ich stelle den Antrag, es
sei auf die Vorlage nicht einzutreten, und zwar
namentlich aus konstitutionellen Griinden. Wenn es
in § 2 des Hypothekarkassagesetzes heisst, dass der
Anstalt vom Grossen Rathe weitere Geschifte zuge-
wiesen werden kOnnen, so bezieht sich diese Bestimm-
ung offeubar auf die Vordersitze. Ich miochte den
Herrn Finanzdirektor daran erinnern, was er vor un-
gefdhr einer Viertelstunde gesagt hat. Herr v. Biiren
hat bei Behandlung der Vorlage betreffend Umwand-
lung des Reservefonds der Dienstenzinskasse in einen
kantonalen Kranken- und Armenfonds den Antrag
gestellt, es solle ausdriicklich bestimmt werden, dass
die in § 2 des betreffenden Dekretes vorgesehene
Abénderung nur im Sinn des vorhergehenden Para-
graphen erfolgen diirfe. Der Herr Finanzdirektor hat
darauf geantwortet, das verstehe sich von selbst.
Wenn es nun im Hypothekarkassagesetze heisst, die
Kasse solle ihre Gelder nur auf hypothekarische Sicher-
heit anlegen, und dann im Nachsatze gesagt wird, es
konnen ihr auch andere Geschifte zugewiesen werden,
so ist doch selbstverstindlich, dass Letzteres nur
im Sinne des Vordersatzes geschehen kann. Ist das
Bediirfniss vorhanden. dass man weiter gehe, so soll
man das Gesetz iiber die Hypothekarkasse, welche
urspriinglich eine Schuldentilgungskasse genannt wurde,
abindern und dem Volke vorlegen. Man braucht
nicht zu befiirchten, dass eine solche Abiduderung
vom Volke nicht angenommen wiirde. Ich selbst
finde sie auch ganz begriindet. Allein weil die heutige
Vorlage gesetzwidrig ist, kann ich nicht dazu Hand
bieten. Das ist eines der sogenannten Hinterthiirchen.
Wenn etwas nicht recht konvenirt, so bestrebt man
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sich, einen Artikel so auszulegen, wie man es wiinscht,
und ihm einen andern Sinn unterzuschieben, um das
Gesetz zu umgehen. Als 1875 das Hypothekarkassa-
gesetz gemacht wurde, war die Mecinung die, dass
die Kasse ihr Geld nur auf Grundpfand anlegen diirfe.

Willi. Ich dagegen erlaube mir, die Vorlage zu
empfehlen. Ich kann die Skrupeln, welche Herrn
Gygax plagen, nicht zu den meinigen machen. Er
meint, die Hypothekarkasse sei gegriindet worden als
Schuldentilgungskasse. Das ist sehr richtig, aber
ich denke, der ganze Grosse Rath und das Berner-
volk freuen sich dariiber, dass diese Kasse, welche
1846 als Schuldentilgungskasse gegriindet worden ist,
nun eine solche Gestaltung angenommen hat, dass
sie dem ganzen Volke und nicht nur einem Theile
niitzt. Wir treffen hier zwei Fliegen mit einem Schlage:
Die Geldabundanz der Hypothekarkasse wird beseitigt,
so dass sie nicht mehr gendthigt sein wird, ihre
disponibeln Gelder zn nachtheiligem Zinsfusse den
Banken auszuleilien, und, was viel werthvoller ist,
den Gemeinden wird eine grosse Wohlthat erwiesen.
Wir haben viele Gemeinden, welche fiir Schulhaus-
bauten, fiir Loschanstalten, fiir Wasserleitungen und
Hydranteneinrichtung u. s. w. bei bernischen Banken,
ja bei Basler und Ziircher Banken Geld aufnehmen
mussten und zwar zu einem hohen Zinsfusse. Sie
miissen jihrlich wenigstens 5 °/o Zins und dazu noch
Provision zahler und sich sehr ldstigen Amortisations-
bedingungen unterwerfen. Solche Gemeinden haben
gegenwirtig schwer zu leiden. Von Jahr zu Jahr
wachsen die Anforderungen, und es miissen fiir
Schulzwecke, fiir Armenzwecke u. s. w. immer grossere
Anstrengungen gemacht werden. Ist es unter solchen
Umstdnden nicht Pflicht des Grossen Rathes, den
Gemeinden entgegen zu kommen, wenn er dies auf
eine Weise thun kann, die ebensosehr im Interesse
des Staates liegt? Der Einwand, dass die Vorlage
gesetzwidrig sei, ist durchaus nicht stichhaltig; denn
das Gesetz ist so klar und deutlich, dass ich nicht
begreife, wie Herr Gygax zu seiner Behauptung ge-
langen konnte. Ich hoffe, die Vorlage werde beim
Grossen Rathe bessern Anklang finden, als der Ver-
fassungsentwurf beim Volke gefunden hat.

Scheurer , Finanzdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrathes. Ich muss vorerst erkliren, dass
nicht Herr Gygax dasjenige Mitglied des Grossen
Rathes ist, das die Bedenken wegen Gesetzwidrigkeit
der Vorlage mir gegeniiber gedussert hat, sondern
dass mir diese Bedenken von anderer Seite gemacht
worden sind. Die Art und Weise, wie Herr Gygax
das Gesetz interpretirt, ist bis jetzt noch niemanden
in den Sinn gekommen. Wenn Herr Gygax auf die
Diskussion iiber die Vorlage betreffend Umwandlung
des Reservefonds der Dienstenzinskasse in einen
kantonalen Armen- und Krankenfonds hinweist, so
leidet seine Vergleichung an dem Fehler, an dem
die meisten Vergleichungen leiden: sie hinkt, und
zwar auf beiden Beinen. (Heiterkeit.) § 2 ist aller-
dings sehr klar. Er lautet (ich will ihn noch einmal
ablesen): « Die Geschéfte der Hypothekarkasse sind
folgende: 1. Darlehn auf grundpfindliche Sicherheit;
2. Vorschiisse auf grundpfandlich versicherte Zins-
schriften.» Das ist eine zweite Form, Grundpfand

zu belehnen; es werden dabei grundpfindlich ver-
sicherte Titel als Faustpfand angenommen und Geld
darauf gegeben. Damit ist aber alles erschopft, was
die Belehnung von Grundpfand betrifft, sonst moge
mir Herr Gygax noch eine Art und Weise von Hypo-
thekardarlehn nennen. Wenn es also weiter heisst : « Dem
Grossen Rathe bleibt vorbehalten, der Anstalt weitere
Geschifte zuzuweicen », so kann das, weil die grund-
pfandliche Thitigkeit durch Ziff. 1 und 2 erschopft
ist, sich nicht mehr auf dieselbe beziehen, sondern
es muss etwas anderes darunter verstanden sein.
Herr Gygax beruft sich auf die Berathung des Ge-
setzes im Jahre 1875. Ich wiederhole, dass ich da-
mals Berichterstatter der Kommission war und mich
ganz gut erinnere, dass man den Fall in’s Auge
fasste, wo das Bediirfniss eintreten konnte, auf andere
Weise als auf hypothekarische Sicherheit Geld zu
geben. Ich will nun nicht weiter gehen, als dass
man den Gemeinden Darlehn macht, und zwar wird
man es sogar den Burgergemeinden gegeniiber thun.
(Heiterkeit.) Ich halte also die Auffassung des Herrn
Gygax fiir eine ganz unrichtige.

Abstimmunyg.

Fiir das Eintreten grosse Mehrheit.

Art. 1.

Prisident. Herr Regierungsrath Stockmar stellt
hier folgenden Zusatzantrag: « Es steht den Gemeinden
frei, ihre Kapitalien und Spezialfonds durch die Hy-
pothekarkasse verwalten zu lassen. Fiir diese Ver-
waltungen gelten die némlichen Bedingungen, wie fiir
die Staatsanstalten. Die Hypothekarkasse ist berech-
tigt, auf jene Kapitalien den Gemeinden Vorschiisse
zu machen.» Ich ertheile ihm zur Begriindung dieses
Zusatzes das Wort.

M. Stockmar, Conseiller d’Etat. La proposition
qui vous a été recommandée par M. le directeur des
finances réintroduit sous une nouvelle forme une pra-
tique qui est bien dans les traditions du canton de
Berne. Avant la création de la Caisse hypothécaire,
I'Etat considérait comme un devoir d’avancer aux
communes les fonds qui leur étaient nécessaires pour
exécuter des travaux d’intérét public. C’est ainsi
que dans la premiére moitié du siécle 'Ktat a prété
de Pargent a 2°o & Thoune et & Berthoud; il en a
prété a 3% a Tramelan et & Sonvillier pour cons-
truire des maisons d’école, & Frutigen pour une
auberge, a St. Imier pour finir le clocher, etc. Bien
plus, il venait en aide a Dindustrie; il prétait
400,000 fr. a Bellefontaine, autant a Undervelier, et
en 1848 le Grand Conseil votait un prét de 300,000 fr.
poar permettre aux fabricants d’horlogerie de St. Imier
de traverser la crise. La proposition qui vous est
soumise ne consacre donc rien de nouveau.

Quant & son utilité, il me suffira de vous dire
que, I'année derniére, les emprunts des communes
autorisés par le gouvernement se sont élevés a la
somme de 600,000 fr. Ce chiffre était dépassé les
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années précédentes, ou il s’est fait beaucoup de con-
versions. La plupart de ces emprunts ont été con-
tractés dans des conditions fort peu avantageuses pour
les communes, et dans tous les cas bien moins favo-
rables que celles de la Caisse hypothécaire. Les
communes, aussi bien que I’Etat, retireront donc un
grand avantage de la combinaison projetée, mais il
me semble qu’on pourrait encore aller plus loin.

Depuis longtemps je suis frappé des inconvénients
qui résultent pour les communes du mode de gestion
de leurs capitaux et de leurs fonds spéciaux. Ces
fonds s’augmentent chaque année dans une proportion
considérable, grice aux ressources légales qui leur
sont attribuées. Ainsi les fonds d’école, dont une
grande partie se compose de capitaux, étaient évalués
en 1878 & 14,110,000 fr., en 1880 a 15,075,000 fr.
et aujourd’hui ils dépassent certainement 17 millions.
La progression est sensible aussi pour les fonds des
pauvres. Or, la gestion de ces fonds, dans beaucoup
de communes, n’est pas ce qu'elle devrait étre. Les
frais d’administration sont en général beaucoup trop
élevés, et trop souvent les communes sont obligées d’ins-
crire en dégrévements des pertes d’intéréts et méme
de capitaux. Ces pertes sont inévitables avec l'or-
ganisation actuelle, l'administration des fonds des
communes n’étant réglée que d’une maniére trés défec-
tueuse par la loi communale et par I'ordonnance de
1869, qui n’est pas suffisamment appliquée.

D’un autre c6té, la plupart des communes sont par-
fois obligées de recourir & des emprunts temporaires
qu’elles contractent presque toujours dans des con-
ditions onéreuses. On a méme vu des conseils commu-
naux souscrire des billets & ordre pour le compte de
leurs communes, et les renouveler d’échéance. en
échéance, on comprend avec quels frais. Ces expé-
dients, qui favorisent le désordre, ne sont pas com-
patibles avec une bonne administration.

(C’est pour remédier & cet état de choses que je
soumets au Grand Conseil la proposition suivante:

«Les communes ont le droit de faire gérer leurs
capitaux et leurs fonds spéciaux par la Caisse hypo-
thécaire aux mémes conditions que les établissements
de I'Etat. La Caisse est autorisée a leur faire des
avances qui seront garanties par ces capitaux ».

Si ce mode d’administration avait été mis en
pratique dés la création des fonds spéciaux, les com-
munes auraient économisé des sommes considérables
qui sont aujourd’hui perdues. Je propose de le
rendre facultatif, dans la conviction que beaucoup
de communes ne tarderont pas 4 en reconnaitre les
avantages, et que la Caisse hypothécaire aura ainsi
Poccasion d’ajouter un nouveau service & tous ceux
qu’elle a déja rendus au pays.

Reisinger. Im Vortrage der Finanzdirektion heisst
es: « Auch wiirde die Hypothekarkasse vor Ausrich-
tung des Darlehns zu untersuchen haben, ob die be-
treffende Gemeinde die zur Darlehnsaufnahme erfor-
derliche regierungsrithliche Bewilligung erhalten hat. »
Ich vermisse diese Vorschrift im Beschlusse und
beantrage, dass sie in denselben aufgenommen wer-
den mochte. Es ist mir kein Gesetz bekannt, das
eine regierungsrithliche Bewilligung fiir die Aufnahme
von Darlehn durch die Gemeinden verlangt. Das Ge-
setz iiber das Gemeindewesen, das einzig massgebende,

enthdlt keine derartige Bestimmung. Es sagt in § 26,
litt. A, dass Biirgschaftsverpflichtungen und Darlehn
auf den Namen der Gemeinde nur von der Gemeinde
selbst und nicht von irgend einer Behorde beschlossen
werden diirfen. Ferner -bestimmt es: «Zu einem
giiltigen Beschlusse iiber die unter g und - bezeich-
neten Gegenstinde und zu jeder Verminderung des
Kapitalvermogens der Gemeinde sind zwei Drittel
der Stimmen der anwesenden Stimmberechtigten er-
forderlich, und die Beschliisse zur Verminderung des
Kapitalvermogens bediirfen iiberdies der Genehmigung
des Regierungsrathes.» Das Gesetz unterscheidet
also zwischen Biirgschaftsverpflichtungen und Darlehn
auf der einen Seite und Kapitalverminderungen auf
der andern Seite und verlangt nur fiir die letztern
die Genehmigung des Regierungsrathes. Es ist ge-
sagt worden, es sei Praxis, dass fiir jedes Darlehn
einer Gemeinde die Genehmigung des Regierungsrathes
eingeholt werde. Es diirfte aber zweckmissig sein
und den Gemeinden zur Wegleitung dienen, wenn
diese Bestimmung in den Beschlussentwurf aufge-
nommen wiirde, und zwar um so mehr, als die Direk-
tion der Hypothekarkasse nach § 2 iiber alles zu
entscheiden hat, was solche Darlehn betrifft: sie hat
die Zins- und Riickzahlungsbedingungen, sowie die
sonstigen Modalititen der Darlehn festzusetzen und
auch im einzelnen Falle zu entscheiden, ob und welche
Sicherheit zu leisten sei. Ich beantrage also, in § 1
zu sagen: «an Gemeinden, welche hiezu die Bewilli-
guog des Regierungsrathes erhalten haben ».

Scheurer, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrathes. Der Antrag, welchen Herr Reisinger
stellt, ist auch im Regierungsrathe gestellt worden,
dort aber in Minderheit geblieben. Man bat gefun-
den, es sei nicht ndthig, diese Bewilligung des Re-
gierungsrathes ausdriicklich im Beschlusse zu ver-
langen, schon deswegen weil gewisse Anleihen, und zwar
diejenigen, welche fiir die Wohlfahrt und die finanzielle
Zukunft der Gemeinden die gefihrlichsten sind, ndmlich
diejenigen, durch die eine Verminderung des Kapital-
vermogens herbeigefiihrt wird, dem Regierungsrathe
zur Bewilligung vorgelegt werden miissen, ferner weil
da, wo bereits ein Darlehn besteht und es sich also
nur um eine Konversion handelt, durch welche giinsti-
gere Bedingungen erzielt werden sollen, die Bewilli-
gung des Regierungsrathes nicht nothwendig ist, in-
dem dadurch die Gemeinden in ihrer Bewegung, in
ihrer Selbststdndigkeit unnothigerweise eingeschréankt
wiirden, und endlich weil die Redaktion sehr schwer
so zu machen wire, dass sie nicht den Sinn er-
halten wiirde, es sei auch die Hypothekarkasse selbst
in ihrer Verfiigungsbefugniss durch die regierungs-
rathliche Bewilligung eingeschrinkt. Der Regierungs-
rath hat aber namentlich auch deswegen davon Um-
gang genommen, weil er sich von mir, der ich darin
kompetent bin, versichern liess, dass die Hypothekar-
kasse schon bisher iiberhaupt kein Darlehn gewdhrte,
ohne sich vorher iiberzeugt zu haben, dass der Re-
gierungsrath seine Bewilligung dazu gegeben habe.
Ich mochte daher von dem Antrage des Herrn Rei-
singer abstrahiren.

Was den Antrag des Herrn Stockmar betrifft,
so habe ich, als ich ihn zuerst sah, mich damit ein-
verstanden erkldrt. Sachlich bin ich wirklich ein-
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verstanden, dass es ganz richtig wire, die Verwaltung
dieser Kapitalien der Hypothekarkasse zu iibergeben.
Ich zweifle aber, dass, wenigstens soweit es den alten
Kanton betrifft, in den Gemeinden grosse Neigung
dazu vorhanden sei. Die Burgergemeinden namentlich
wiirden sich, denke ich, dagegen wehren; sie wiirden
glauben, es sei ein Anfang einer etwas leichtern
Sakularisation, wenn der Staat ihre Giiter verwalten
wiirde. Dagegen theilt mir Herr Stockmar mit,
dass er zu wissen glaube, es wiirde eine Anzahl
Jjurassischer Gemeinden davon Gebrauch machen.
Nun -ist aber dieser Antrag ganz neu. Er ist weder
von der Regierung noch von der Staatswirthschafts-
kommission berathen worden, und auch die Hypothe-
karkasse hat kein Gutachten dariiber abgegeben.
Er steht ferner nicht in absolutem Zusammenhange
mit der heutigen Vorlage, sondern eignet sich ganz
gut dazu, cinen eigenen Beschluss dariiber zu fassen.
Ich wiirde daher vorziehen, dass man sich heute
darauf beschrinken wiirde, den Antrag des Herrn
Stockmar erheblich zu erkliren und ihn den vor-
berathenden Behiorden zur Priifung zu iiberweisen.
Es werden dabei verschiedeme Fragen zu erdrtern
sein. Es wird sich fragen, wie die Gemeinden die
Sache auffassen, ob sie verlangen, dass die Hypo-
thekarkasse die Titel, gute und schlechte, der Ge-
meinden iibernehme und verwalte. Ich denke, die
Kasse wiirde sich dem nicht gerne unterziehen, son-
dern es vorziehen, die Sache zu liquidiren und ein-
fach der betreffenden Gemeinde fiir ihre Forderung
einen Gutschein zu verabfolgen und die Summe jihr-
lich zu verzinsen. Das und anderes muss noch ge-
nauer untersucht werden. Ich mdchte also den Antrag
erheblich erkliren und an die vorberathenden Be-
horden weisen.

Stockmar, Regierungsrath.

Ich bin damit ganz
einverstanden.

Prasident. Wir werden den Antrag als Anzug

nach Erledigung des vorliegenden Beschlussentwurfes -

in Berathung ziehen.

v. Wattenwyl, Regierungsrath. Ich hatte nicht
die Absicht, das Wort in dieser Angelegenheit zu
ergreifen. Nachdem aber der Herr Finanzdirektor
bemerkt hat, es sei auch im Regierungsrathe ein
Antrag im Sinone desjenigen des Herrn Reisinger
gefallen, erlaube ich mir doch einige Bemerkungen.
Ich bin mit dem Beschlusse ganz -einverstanden,
glaube aber, man sollte einige Vorsicht walten lassen.
Man wird bei Verabfolgung solcher Darlehn an die
Gemeinden anfénglich natiirlich sehr vorsichtig sein,
aber nach und nach wird man, wie es bei solchen
Sachen geht, in einen gewissen Schlendrian kommen
und einigermassen leichtfertig werden. Es ist daher
nicht ausgeschlossen, dass die Hypothekarkasse Ver-
luste erleidet. Die Sicherheit scheint mir darin zu
liegen, dass von Seite der Gemeinden nicht leicht-
sinnig die Aufnahme von Anleihen beschlossen wird.
Es koonten sich moglicherweise Gemeinden durch
den heutigen]Beschluss verleiten lassen, leichtfertiger-
weise Anleihen aufzunehmen. Es ist im Vortrage
selbst gesagt, dass die Hypothekarkasse unter keinen
Umstdnden solche Anleihen gew#dhren werde, wenn

nicht der Regierungsrath™ den Gemeinden die Be-
willigung dazu ertheilt habe. “Ich mache aber darauf
aufmerksam, dass die Zeiten und die Personen dndern
konoen, und. dass in dieser Beziehung Vorsicht ge-
boten ist, beweist uns die Vorlage betreffend die
Kantonalbank. Seit Jahren wird dariiber geklagt,
dass die Kantonalbankdirektion so grosse Kompe-
tenzen habe, dass sie iiber Hunderttausende verfiigen
konne, ohne dass der Regierungsrath etwas dazu zu
sagen habe. Diese Befiirchtung kénnte bei der Hypo-
thekarkasse auch eintreten. Der Unterschied ist
allerdings der, dass in der Direktion der Kantonal-
bank kein Mitglied des Regierungsrathes sitzt, wih-
rend letzterer in den Behorden der Hypothekarkasse
vertreten ist. Aber es konnte vorkommen, dass das
in der Direktion der Hypothekarkasse sitzende Mit-
glied des Regierungsrathes zwar erkliren wiirde, es
halte die Sicherheit, welche eine Gemeinde darbiete,
nicht fiir geniigend, dass aber mit Stimmenmehrheit
das Darlehn gleichwohl bewilligt wiirde. Entweder
muss sich das Mitglied des Regierungsrathes dann
fiigen oder kann protestiren und erkldren, es bringe
die Angelegenheit vor den Regierungsrath. Wenn
solche Fille eintreten konnen, so scheint es mir, es
wire kliiger, in dem Beschlusse selbst geradezu die
Bewilligung des Regierungsrathes vorzubehalten. Ich
habe zu diesem Zwecke einen eigenen Artikel vor-
geschlagen, der aber vom Regierungsrathe nicht an-
genommen worden ist. Ich glaube, wenn man einen
solchen Beschluss fasst, so solle man die Gelegenheit
ergreifen und die nothigen Garantien schaffen.

Scheurer , Finanzdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrathes. Ich muss Ihre Geduld nochmals
in Anspruch nehmen, um Herrn v. Wattenwyl hier
dasjenige zu antworten, was ich bereits im Regierungs-
rathe gesagt habe. Er sagt, es konnte spéter ein
gewisser Schlendrian, eine gewisse Leichtfertigkeit
bei der Bewilligung solcher Darlehn einreissen. Das
ist aber nicht nur bei der Hypothekarkasse moglich,
sondern auch beim Regierungsrath, wenn ihm die
Vorpriifung und Bewilligung vorbehalten wird. Ich
will sogar sagen, dass, wenn man schaut, wie solche
Darlehnsgeschifte von jeher durch eine Direktion
und durch den Regierungsrath behandelt und die be-
treffenden Bewilligungen an die Gemeinden ertheilt
worden sind, eine sehr grosse Garantie dafiir nicht
gegeben ist, dass die Hypothekarkasse nicht zu
Schaden komme. In der Regel wird im Regierungs-
rathe nicht einmal der Vortrag abgelesen, sondern
einfach der Antrag der Direktion. Der Regierungs-
rath ist eben nicht diejenige Behorde, welche eine
solche Priifung eintreten lassen kann. Wenn man
Beispiele will, wohin solche Bewilligungen an die
Gemeinden fiihren, so kann ich an die aargauische
Nationalbahnangelegenheit erinnern, wo man von oben
herab geholfen hat, die Gemeinden quasi an den
Rand des Ruins zu bringen. Aehnliches ist im Kanton
Bern auch vorgekommen, ich will keine Beispiele
nennen. Wird die Bewilligung des Regierungsrathes
vorgeschrieben, so ist zu befiirchten, dass die Hypo-
thekarkasse bei ihrer Priifung und in jhrem Ent-
scheide nicht mehr so griindlich und &ngstlich zu
Werke gehen werde. Ist ein vorgingiger Beschluss
des Regierungsrathes da, der eine Gemeinde erméch-
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tigt, ein Anleihen aufzunehmen, so konnte die Hypo-
thekarkasse glauben, sie*habe eine gewisse Pflicht, der
Gemeinde zu entsprechen, und sie sei gewissermassen
ihrer Verantwortlichkeit enthoben. Ich mochte daher
von einem solchen Zusatze abstrahiren.

Herr v. Wattenwyl hat gesagt, es konnte vor-
kommen, dass einzelne Mitglieder der Direktion der
Hypothekarkasse ein Darlehn an eine Gemeinde nicht
bewilligen wollten, weil sie die Sicherheit nicht fiir
ausreichend halten, dass sie aber in der Minderheit
blieben. Dieser Fall ist allerdings moglich, und um
dem vorzubeugen, konnte man vorschreiben, es diirfe
ein solches Darlehn nur durch einstimmigen Beschluss
der Direktion bewilligt werden. Dies wire nichts
Neues ; denn etwas Aehnliches ist auch im Hypothekar-
kassagesetz vorgesehen. Dieses schreibt ndmlich vor,
es diirfe ein Darlehn auf Grundpfand nur bis zu */s des
Grundsteuerschatzungswerthes des Grundpfandes be-
willigt werden, jedoch diirfe unter besonders giinstigen
Verhiltnissen bis auf 3/« gegangen werden, sofern die
Direktion dies einstimmig beschliesse. Wenn man
nun auch hier Einstimmigkeit der Direktion ver-
langen will, so habe ich nichts dagegen, und ich
mochte diesen Antrag gegeniiber demjenigen des
Herrn Reisinger stellen. Wenn fiinf mehr oder we-
niger vorsichtige und dngstliche Mitglieder alle damit
einverstanden sind, ein Darlehn an eine Gemeinde
zu bewilligen, so ist, wie ich nach meinen Erfah-
rungen versichern kann, kein Grund mehr vorhanden,
Verluste zu prognostiziren. Es ist eine solche Be-
stimmung ein viel wirksamerer Schutz gegen leicht-
fertige Behandlung der Geschifte und allfillige Ver-
luste, als die Vorschrift, es miisse der Regierungs-
rath der Gemeinde vorher die Bewilligung zur Auf-
nahme eines Anleihens ertheilt haben.

Reisinger. Ich kann mich dem Antrage des Herrn
Finanzdirektors anschliessen.

Abstimmung.

Fiir den Antrag Scheurer Mehrheit.

Prisident. Ich glaube, es sei zweckmissiger,
diesen Zusatz dem Art. 2 beizufiigen. Er wiirde
dann folgendermassen gefasst werden: « Fiir die da-
herigen Beschliisse der Direktion ist Einstimmigkeit
erforderlich. »

Der Grosse Rath stimmt bei.

Art. 2 und 3.

Ohne Bemerkung angenommen.

Fingang.
Genehmigt.

Schlussabstimmunyg.

Fiir das Dekret, wie es aus der Berathung her-
vorgegangen ist . grosse Mehrheit.

Anzug
des Herrn Regierungsrathes Stockmar.
(Siehe diesen Anzug auf Seite 19, Spalte 1I hievor.)

Wrlli. Ich glaube, nach dem Reglement miisse
dieser Anzug, bevor er behandelt werden kann, 24
Stunden auf den Kanzleitisch gelegt werden.

Prasident. Sobald verlangt wird, dass der Anzug
erst morgen behandelt werde, widersetze ich mich
nicht.

Der Grosse Rath beschliesst, den Anzug morgen
zu behandeln.

Bau eines lIsolirgebidudes der Entbindungsanstalt.

Der Regierungsrath beantragt, fiir den Bau eines
Isolirgebdudes der kantonalen Entbindungsanstalt auf
der Grossen Schanze einen Kredit von Fr. 11,000
zu bewilligen in dem Sinne, dass die, Bausumme vor-
schussweise von der Staatskasse geleistet und wih-
rend der Jahre 1885 und 1886 durch die laufende
Verwaltung, Biidgetrubrik X D, zuriickbezahlt werde.

Dr. Gobat, Stellvertreter des Direktors des Innern,
Berichterstatter des Regierungsrathes. In Abwesen-
heit des Herrn Direktors des Ionern habe ich als
sein Stellvertreter die gegenwirtige Vorlage zu be-
griinden. Es handelt sich um die Bewilligung eines
Kredites fiir den Bau eines Absonderungshauses der
kantonalen Entbindungsanstalt. Die Nothwendigkeit
einer solchen Einrichtung ist bereits bei Griindung
der Austalt eingesehen worden, indem man beabsich-
tigte, in einem Dependenzgebdude einigé Zimmer fiir
mit ansteckenden Krankheiten behaftete Personen zu
bauen. Dies ist aber unterbliecben aus Griinden, die
hier nicht weiter zu erortern sind. Spéter war davon
die Rede, ein neues Geb#ude fiir kranke Wochnerinnen
herzustellen, und es wurde von einem Professor in
Paris ein Devis und Plan aufgestellt. Der. Voran-
schlag belief sich auf Fr. 36,000. Die Regierung
genehmigte diesen Voranschlag, aber weil das Areal
der Entbindungsanstalt damals noch nicht ganz fest-
gestellt war, indem die Moglichkeit vorlag, dass in
der dortigen Gegend noch eine Strasse erstellt werde,
musste die Sache verschoben werden. Es ist daher
die Anstalt bis heute ohne Absonderungshaus geblieben.
Ein solches Gebdude ist aber absolut nothwendig.
Bekanntlich kommt in einer solchen Anstalt hdufig das
Puerperalfieber vor, das im hochsten Grade ansteckend
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und sehr gefdhrlich ist. So viel ich weiss, haben die
meisten Fille einen todtlichen Ausgang. Ausserdem
konnen natiirlich auch andere ansteckende Krank-
heiten, Blattern, Thyphus, Cholera u. s. w., in der
Entbindungsanstalt auftreten. Wenn Wochnerinnen
von solchen Krankheiten befallen werden, so sollten
sie unbedingt isolirt werden, und es hat daher der
Herr Direktor der Anstalt schon seit lédngerer Zeit
darauf gedrungen, dass ein derartiges Gebdude erstellt
werde. Es handelt sich nur um ein kleines Gebédude
mit zwei Krankenzimmern zu vier Betten und einem
Badzimmer. Die Kosten sind auf Fr. 11,000 veran-
schlagt. Im Namen des Regierungsrathes stelle ich
den Antrag, Sie mochten diesen Kredit bewilligen.

Ballif, Berichterstatter der Staatswirthschafts-
kommission. Die Staatswirthschaftskommission ist
einverstanden, obschon in ihrem Schosse die Ansicht
ausgesprochen worden ist, es mochte die Erstellungeines
Verwaltungsgebdudes, in welchem der Direktor und
der Verwalter wohnen wiirden, vielleicht noch dring-
licher sein. Es ist schon wiederholt darauf aufmerksam
gemacht worden, wie grosse Uebelstiinde damit ver-
bunden sind, dass weder der Direktor noch der Ver-
walter in der Anstalt wohnen. Wenn man nicht
fiirchten miisste, dass die Cholera uns vielleicht in
pidchster Zeit heimsuchen werde, so hiitte in der
Staatswirthschaftskommission moglicherweise die An-
sicht obgewaltet, es solle vor allem aus ein Verwal-
tungsgebiude erstellt werden, da in der Anstalt schon
noch Rdumlichkeiten vorhanden sind, in denen Kranke
isolirt werden konnen. Mit Riicksicht aber auf die
Eventualitdt, dass die Cholera im Laufe des Jahres
-uns nidher riicken konnte, ist die Staatswirthschafts-
kommission einverstanden, dass vorerst das Isolir-
gebidude erstellt werde. Es wird ein einfaches Pavillon;
eine sogenannte Barake aus Backsteinen vorgesehen,
das Fr. 11,000 kosten wird. Die Kosten sollen auf
die Jahre 1885 und 1886 vertheilt werden. Indem
die Staatswirthschaftskommission sich mit der Vor-
lage einverstanden erkldrt, spricht sie gleichzeitig
den Wunsch aus, es mochte die Frage der Erstellung
eines Verwaltungsgebdudes dem Grossen Rathe niich-
stens ebenfalls vorgelegt werden. Ich fiige noch bei,
dass der Bau eines Verwaltungsgebdudes keine finan-
zielle Einbusse fiir den Staat zur Folge hat, weil
sowohl der Direktor als der Verwalter der Anstalt
sich bereit erklart haben, einen gehdorigen Miethzins
fiir die betreffenden Wohnungen zu zahlen. Die
Kosten eines Verwaltungsgebdudes sind auf etwas
iiber Fr. 40,000 veranschlagt, welche Summe sich
ganz anstindig verzinsen wiirde.

Genehmigt.

Petitionen um Abinderung des Gesetzes iiber den
Gewerbebetrieb im Umherziehen.

Scheurer, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrathes. Auf diese Petitionen kann in der gegen-

wirtigen Session aus folgenden Griinden nicht einge-
treten werden. Der gleiche Uebelstand, der im Kanton
Bern zu Tage tritt, dass némlich die eigenen Leute
schlechter behandelt werden als die Auslinder, wird
im - ganzen Schweizerlande empfunden, da die Ursache
iiberall die gleiche ist. Durch die mit den verschie-
denen umliegenden Staaten abgeschlossenen Handels-
vertrige sind ndmlich die Ausldnder fiir die Bereisung
der Schweiz in Geschaftssachen gebiihrenfrei erklért
worden, wihrend die schweizerischen Handelsreisenden
durch verschiedene kantonale Hausirgesetze mit Ge-
biihren belegt werden. Inwieweit der Bund das Recht
hatte, in dieser Weise in die kantonale Steuerhoheit
einzugreifen, will ich hier nicht erortern. Nun hat
die Regierung von Ziirich die iibrigen Kantone ange-
fragt, ob sie geneigt seien, in einer gemeinschaftlichen
Besprechung eiren Boden zu suchen, auf welchem
dem vorhandenen Uebelstande abgeholfen werden
konne, resp. ein Konkordat abzuschliessen. Bern
hat zustimmend geantwortet. Einzelne Kantone haben
die Theilnahme an dieser Besprechung abgelehnt,
doch glaube ich, es sei die Minderheit der Zahl und
Grosse nach. Ich sage dies ausdriicklich, weil ich
letzthin dariiber eine Mittheilung in einer Zeitung
gelesen habe, worin der Kanton Bern nicht figurirte.
Nun ist aber die Einladung zur Konferenz noch nicht
eingelangt, und die Regierung fand, es sei nicht am
Platze, die Petitionen um Abénderung des Hausirge-
setzes zu behandeln, bevor die Konferenz stattge-
funden habe. Es ist anzunehmen, dass dieselbe in
néchster Zeit werde abgehalten werden, und es ist
zu hoffen, dass es gelingen werde, den Klagen, welche
in den Petitionen erhoben werden, Rechnung zu tragen.
Ich stelle den Antrag, Sie mochten die Behandlung
der Petitionen auf eine spitere Session verschieben.

Dieser Antrag wird genehmigt.

Schluss der Sitzung um 12'/z Uhr.

Der Redaktor:
Fr. Zuber.
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Dritte Sitzung.

Mittwoch den 4. Mérz 1886.

Vormittags 9 Uhr.

Vorsitzender: Prasident Buhlmann.

Der Namensaufruf verzeigt 201 anwesende Mit-
glieder; abwesend sind 63, wovon mit Entschuldigung:
die Herren Chodat, Gouvernon, v. Griinigen (Joh.
Gottl.), Hauert, Hegi, Joliat, Marti (Bern), Miiller
(Bern), Niggeler, Riat, Ritschard, Sahli, Schmid (Burg-
dorf), Schiirch, Trachsel (Niederbiitschel), v. Tscharner,
Tschiemer, Wisard, Zyro; ohne Entschuldigung:. die
Herren Aebi (Heimiswyl), Amstutz, Bigler, Boss, Boy
de la Tour, Biitigkofer, Dubach, Eberhard, v. Erlach,
Etter, Fattet (St. Ursitz), Geiser, Grenouillet, Guenat,
Hari, Hennemann, Hess, Hirschi, Hofmann (Biel), Kaiser
(Biiren), Kaiser (Grellingen), Kohler (Pruntrut), Kunz,
Laubscher, Meister, Miiller (Tramlingen), Naine, Ritz,
Reichenbach, Rem, Renfer, Rolli, Rosselet, Schaad,
Schindler, Stiampfli (Boll), Stegmann, Steinhauer,
Tschannen (Murzelen), Werder, Zaugg, Zingg, Zollinger,
Zumsteg.

Das Protokoll der gestrigen Sitzung wird verlesen
und genehmigt.

Der Prdsident theilt mit, dass der Regierungsrath
seinen Bericht iiber den Anzug des Herrn Buitigkofer
betreffend Einfilhrung der Antiqua (Siehe Tagblatt
des Grossen Rathes von 1884, Seiten 55, 118 und
126) zuriickziehe.

Tagesordnung :

Gesetzesentwurf
betreffend

die Verwendung der Geldstrafen.

(Siehe diesen Entwurf nebst dem Vortrage des Re-
gierungsrathes unter Nr. 2 der Beilagen zum Tagblatte
des Grossen Rathes von 1885.)

Scheurer, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrathes. Der vorliegende Gesetzesentwurf hat
seine Entstehung eigentlich weniger der Sache selbst,
den mit der Bussenvertheilung verbundenen Uebel-
stinden, zu verdanken, als vielmehr der ausserordent-
lichen Schwierigkeit fiir die Verwaltung, die daherige
Kontrole zu iiben. Friiher war keine Miihe damit
verkniipft, weil die Bussen- und Kostenangelegenheit
dezentralisirt war. Zur Zeit, als die Gerichtschreiber
ihre Gebiihrenantheile bezogen, konnte die Sache
fiiglich diesen Beamten iiberlassen werden, da sie
selbst ein Interesse an dem Eingange der Kosten hatten,
infolge dessen auch der Staat die ihm zukommenden
Antheile erhielt. Aber seit der Fixbesoldung der
Gerichtschreiber ist ein Stimulus fiir diese Beamten,
fir den Eingang der Kostenantheile zu sorgen,
weggefallen und damit auch ein bedeutender Ausfall
auf den eingegangenen Kosten entstanden. Was die
Bussen betrifft, so lag die ganze Vollziehung in den
Amtsbezirken der Hauptsache nach bei den Regie-
rungstatthaltern, welche sie grossentheils ihren Ak-
tuaren, an einigen Orten sogar den Landjégern iiber- -
liessen. Auch hier existirte keine obere Kontrole,
welche untersucht hitte, ob die Bussurtheile recht-
zeitig vollzogen und ob die Bussantheile gehdrig
und am rechten Orte verrechnet werden. Die Sache
ist gegangen, wie sie wollte, und zwar an verschiedenen
Orten schlecht genug. Es kam mehrmals vor, dass
bald da bald dort grosse Summen an Bussen, iiber
die niemand mehr Auskunft geben konnte und deren
Vollziehung verjahrt war, einfach eliminirt werden
mussten. Es ist auch vielfach dariiber geklagt worden,
dass die Bussenantheile nicht an den richtigen Ort
hinkommen, dass die Verleiderantheile nicht ausge-
richtet werden, sondern irgendwo in einer Tasche
verschwinden, welche kein Recht darauf habe. Wenn
ein Aktuar auf einem Richter- oder Regierungstatt-
halteramte Unterschlagungen machte, so betrafen
diese hauptsichlich die Kostenantheile der Privaten
und die Bussenantheile.

Es stellte sich daher die Nothwendigkeit heraus,
diesen Zweig der Verwaltung unter eine zentrale
Verwaltung zu stellen, d. h. ihn der Kantonsbuch-
halterei zur Ueberwachung zu iibergeben. Diese Kon-
trole wurde denn auch eingerichtet, verursacht aber
eine enorme Arbeit. Sie ist in der Weise eingerichtet,
dass die Richterimter von allen Bussurtheilen
periodisch Ausziige an die Kantonsbuchhalterei senden
miissen. Diese vertheilt dann die Bussen auf dem
Papier nach Vorschrift des Gesetzes und gibt den
Amtschaffnern die betreffenden Summen auf und
behaftet sie dafiir in der Weise, dass die Amtschaffner
sie entweder in baar abliefern oder in gesetzlicher
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Weise tilgen, d. h. den Nachweis leisten miissen,
dass sie entweder durch Gefangenschaft abverdient,
oder dass die Kosten durch Armuthscheine getilgt
sind. Diese Kontrole lisst an Genauigkeit und Zu-
verldssigkeit nichts zu wiinschen iibrig, verursacht
aber eine grossartige Arbeit, die, wenn man sie im
ganzen Kanton zusammenrechnet, jedenfalls eine
schone Zahl von Schreibern beschéftigt.

Diese Arbeit ist namentlich auch aus dem Grunde
eine miihselige und zeitraubende, weil die Bussen
nicht einfach in die Staatskasse fallen, sondern ver-
theilt werden miissen, und weil iiber diese Verthei-
lung die allerverschiedenartigsten Bestimmungen in
der Gesetzgebung bestehen. Zur Orientirung will
ich nur folgende Mittheilungen machen. Das Gesetz
von 1851 iiber die Vertheilung der Geldbussen ver-
fiigt, dass da, wo iliber eine Busse nicht anders dis-
ponirt wird, !/s dem Verleider, /s der Armenkasse
und /s dem Staate zukomme. Alle diese Bussen
miissen also in drei Theile getheilt werden. In der
Regel sind die Betridge klein und ungerade, auch sind
die Verleider oft gar nicht bekannt. Eine Menge
Vorschriften verlangen aber einen andern Vertheilungs-
modus. Die dlteste noch in Kraft bestehende ist
hundert Jahre alt. Sie befindet sich in der Forst-
ordnung von 1786 und bestimmt, dass von den Bussen,
die aus Widerhandlungen gegen die Forstordnung her-
stammen, !/s Uns, der Obrigkeit, also dem Staate,
/s dem Richter des Orts und /s dem Verleider zu-
falle. In neuerer Zeit wird natiirlich nicht mehr so
vertheilt, sondern es fallen die beiden ersten Drittel
dem Staate zu. Das Gesetz iiber die Thierquilerei
von 1844 bestimmt, dass die Bussen fiir Widerhand-
lungen gegen dasselbe dem Armenfonds zufallen.
Die Verordnung iiber den Giftverkauf vom gleichen
Jahre ldsst die Hilfte der Bussen dem Verleider, die
Hilfte dem Staate zukommen. Eine Verordnung von
1836, Sanititswesen betreffend, ldsst die Bussen in
die Sanititskasse fliessen oder, wie man es in neuerer
Zeit ausgelegt hat, dem Staate zufallen. Das Primar-
schulgesetz von 1870, um einen Erlass aus der neuern
Zeit anzufithren, schreibt vor, dass die Bussen fiir
Schulversdumnisse dem Schulgute zukommen sollen.
Ausser diesen angefuhrten Gesetzen und Verordoungen
bestehen noch eine Menge Bestimmungen iiber die
Verwendung der Bussen.

Diese Verschiedenartigkeit der Verwendung der
Bussen, welche keine innere Berechtigung hat, ver-
ursacht, wie gesagt, ausserordentlich viel Arbeit, und
wenn ich beifiige, dass im ganzen Kanton jihrlich
durchschnittlich iiber 30,000 Bussurtheile ausgefillt
werden, so werden Sie erst einen rechten Begriff
von dieser Arbeit bekommen.

Das einfachste Mittel, um diesem Uebelstande ab-
zuhelfen, wire das, dass man die Kontrole wieder
aufheben wiirde. Nachdem man aber einen Einblick
bekommen hat in die Mangelhaftigkeit der Vollziehung
in fritheren Jahren und in die Verluste, welche fiir
alle Betheiligten aus dem Mangel einer Kontrole ent-
standen sind, musste man sich iiberzeugen, dass von
einer Aufhebung derselben nicht die Rede sein kann.
Es bleibt daher, wenn man die Arbeit vereinfachen
will, nichts anderes iibrig, als die bestehenden Be-
stimmungen iiber die Bussenvertheilung zu &ndern
und zu vereinfachen.

Tagblatt des Grossen Rathes. — Bulletin du Grand Conseil.

25

Das soll durch den vorliegenden Gesetzesentwurf
erreicht werden, in welchem vorgeschlagen wird, dass
simmtliche Bussen in erster Linie in die Staatskasse
fallen sollen, ohne Riicksicht darauf, ob sie fiir dieses
oder jenes Vergehen ausgesprochen worden sind.
Bekanntlich ist schon bisher ein Theil der Bussen
in die Staatskasse gefallen, und die daherigen Ein-
nahmen beliefen sich jéhrlich auf Fr. 20—30,000.
Nun wird aber nicht etwa beabsichtigt, kiinftighin
die Bussen einfach fiir den Staat zu behalten und
die bisher Berechtigten, namentlich die Gemeinden
und die offentlichen Fonds, darum zu verkiirzen,
sondern es wird vorgeschlagen, den ganzen Ertrag
der Bussen auszuliefern, also gar nichts davon in
der Staatskasse zu behalten. Nach den unter der
gegenwirtigen Kontrole gemachten Erfahrungen be-
tragen die jahrlich effektiv in Geld eingehenden
Bussen circa Fr. 90,000. Davon flossen ungefihr
Fr. 20,000 den Verleidern zu, d. h. grosstentheils
den Landjagern, da diese in den meisten Fallen die
Verleider sind; andere Verleider, seien es Beamte
oder Privatpersonen, erhiclten etwa Fr. 3—4000.
Damit nun aber die Landjiger um diese Bussenan-
theile nicht verkiirzt werden, wird vorgeschlagen, sie
ihnen in anderer Weise zukommen zu lassen. Ab-
gesehen von den bereits erwdhnten Uebelstinden
hat es sich herausgestellt, dass die Verleiderantheile,
wie sie bis jetzt bestanden, nicht diejenige Wirkung
ausiibten, die man beabsichtigt hatte, dass sie vielmehr
unter Umstdnden unmoralisch wirkten, indem sie oft
selbst Privatpersonen veranlassten, Anzeigen gegen
ihre Mitbiirger zu machen, nicht in deni Bestreben, die
offentliche Ordoung zu schiitzen, sondern einzig und
allein in der Absicht, den Verleiderantheil in die Tasche
zu stecken. Auch unter den Laudjigern gibt es
solche, welche bei ihren Anzeigen weniger die offent-
liche Ordnung im Auge haben als auf die Verleider-
antheile spekuliren.

Dies hat zur Folge, dass neben der grossen Zahl
von begriindeten Anzelgen, die von Landjigern ge-
macht werden, auch eine unverhiltnissmissig grosse
Zahl Anzeigen erfolgen, die sich als unbegriindet her-
ausstellen, so dass Freisprechungen stattfinden und
die Kosten dem Staate auferlegt werden wmiissen.
Es liegt oft klar am Tage, dass eine Anzeige nur
gemacht worden ist, um dem Verleider einen finan-
ziellen Vortheil zu verschaffen. Es ist iibrigens auch
nicht ein richtiges System, dass einem beeidigten
und besoldeten Beamten noch besoudere Vergiitungen
und Vortheile in Aussicht gestellt werden, damit er
seine Pflicht erfiille. Die richtige Auffassung ist
vielmehr die, dass der Beamte seine Pflicht thue, ob
er dafiir besonders honorirt werde oder nicht. Da aber
diese Auffassung eine zu ideale ist, als dass sie durch-
gefiihrt werden konnte, und da auch diese Leute
etwas von der menschlichen Natur und von den
menschlichen Fehlern mit in ihr Amt hiniibernehmen,
so darf nicht eine vollstindige Aufhebung dieser
materiellen Stimulanz und Anspornung zar Pflichter-
filllung stattfinden, sondern es soll nur das System
der Zutheilung dieser Gelder gedndert werden.

Wiahrend die Bussenantheile jetzt rein nach der
Schablone vertheilt werden und ohne Riicksicht darauf,
ob das betreffende Vergehen die offentliche Ordoung
mehr oder wemger gestort, ob der Eigennutz des
1885. 7
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Anzeigers dabei mehr oder weniger eine Rolle gespielt
habe, sollen nach dem Vorschlage des Regierungs-
rathes in Zukunft in Polizeistraffillen Rekompenzen
ausgerichtet werden in der Weise, dass die Polizei-
angestellten fiir jeden Fall eine bestimmte Vergiitung
erhalten, den sie zur Anzeige bringen und in welchem
eine Verurtheilung stattfindet. Der Ausdruck Rekom-
penzen ist deshalb gewéhlt worden, weil er bereits
in unserer staatlichen Sprache eingebiirgert ist. Das
Rekompenzensystem existirt ndmlich bereits auf dem
kriminellen und korrektionellen Gebiete und soll nun
nach dem Vorschlage auch auf dem Gebiete der
Handhabung der gewohnlichen Polizei eingefiihrt
werden. Durch diesen Vorschlag werden also die
Landjidger nicht verkiirzt und die Handhabung der
Polizei nicht beeintridchtigt, wohl aber wird eine be-
deutende Vereinfachung in der Verwaltung erzielt.

Wenn wir nun annehmen, dass der durchschnittliche

Ertrag der Bussen jahrlich Fr. 90,000
betrage und dass davon . . . . . » 18,000
fiir die Rekompenzen verwendet werden,

80 bleiben uns noch Fr. 72,000

iibrig. Die Regierung glaubt es konne keine Rede
davon sein, dass die Gemeinden, welche bisher Bussen-
antheile fiir Armen- und Schulzwecke erhielten, kiinftig-
hin leer ausgehen sollen. Ein solcher Vorschlag
wiirde auf allzugrossen Widerstand stossen. Daher
wird vorgeschlagen, es sei die Hilfte des Reinertrages
der Bussen den Gemeinden zuzuweisen in der Weise,
dass ihr Antheil zur Hilfte zu Armenzwecken urnd
zur Hilfte zu Aeufnung des oOrtlichen Schulgutes ver-
wendet werde. Diese Verwendungsart ist nichts
Neues; denn schon bisher wurde ein Theil der Bussen
zu Armenzwecken (im alten Kantonstheil fielen sie
in die Spendkasse) und zu Schulzwecken gebraucht ;
namentlich dienten, wie ich bereits erwdhnt habe, die
Bussen fiir Schulunfleiss zur Vermehrung des Schul-
gutes.

Nach dem vorliegenden Vorschlage wiirden die
Gemeinden in ihren Einnahmen nicht nur nicht ver-
kiirzt, sondern sie wiirden vielmehr gewinnen, nament-
lich soweit es das Schulgut betrifft. Die Summe,
weleche von daher bis jetzt in das Schulgut floss,
mochte hochstens Fr. 5000 betragen, wahrend ihm
kiinftighin annéhernd Fr. 18,000 zukommen sollen.

Die andere Hilfte des Reinertrages der Bussen
soll nach dem Antrage des Regierungsrathes dem
neugegriindeten kantonalen Kranken- und Armenfonds
zugewendet werden. Nach der Ansicht des Regie-
rungsrathes eignet sich der Ertrag der Geldbussen,
welche als Siihne fiir begangene strafbare Handlungen
aufzufassen sind, ganz gut zur Verwendung zu huma-
nen Zwecken. Allerdings wiirde die laufende Ver-
waltung nichts mehr erhalten, indessen ist anzunehmen,
dass sie wegen dieses verhaltnissmissig kleinen Be-
trages gleichwohl marschiren konne.

Dies sind die Motive, welche den Gesetzesentwurf
betreffend die Verwendung der Geldstrafen hervor-
gerufen haben.

Die Regierung glaubte, es solle bei Anlass der
Regulirung dieser Angelegenheit auch die Verrechnung
der Gebiihren in Strafsachen fiir das Landjagerkorps,
wie sie bisher stattfand, aufgehoben und auch hier
eine Vereinfachung eingefiihrt werden. Nach dem

Tarif in Strafsachen von 1852 beziehen ndmlich die
Polizeiangestellten in verschiedener Form und unter
verschiedenen Namen fiir verschiedene Verrichtungen
Sporteln. Sie haben ihre Gebiihr fiir jede Anzeige,
fiir jede Verrichtung einer Vorladung, fiir Abwart bei
den polizeirichterlichen Verhandlungen, fiir Thiirmung,
wie man es ehemals nannte, fiir die Abfiihrung des
Angeklagten u. s. w. Fiir diese Verrichtungen be-
zogen sie 20, 30, 50 Rp., und es war eine miihselige
und zeitraubende Arbeit, diese Gebiihren zu berechnen
und zu vertheilen. Die Regierung schligt daher vor,
dieses System des Sportelnbezuges, das man durch
das Gesetz von 1878 den Gerichtschreibern gegen-
iiber aufgehoben hat, nun auch dem Landjigerkorps
gegeniiber aufzuheben. Diese Aufhebung geschieht
aber auch hier nicht in der Absicht, dem Landjdger-
korps etwas zu entziehen, sondern nur im Interesse
der Vereinfachung. Es wird daher im Gesetzesent-
wurfe bestimmt, dass an den Platz dieser Sporteln
kiinftighin fixe Entschiddigungen treten sollen. Auf
diesen Punkt werde ich bei der artikelweisen Be-
rathung noch védher zu sprechen kommen.

Das sind die Bemerkungen, welche ich neben dem
schriftlichen Vortrage zu machen hatte. Ich empfehle
Thnen, in den Gesetzesentwurf einzutreten.

Feiss, Berichterstatter der Kommission. Der Ge-
setzesentwurf, welcher zur ersten Berathung vorliegt,
enthdlt im Grunde mehr als sein einfacher, beschei-
dener Titel sagt. Dass ein einfacher Titel gewdhlt
worden ist, ist ganz recht, und er wird daher nicht
beanstandet, indessen handelt es sich picht nur um
die Verwendung der Geldstrafen, sondern auch darum,
die Gebiibren in Strafsachen, welche bis jetzt haupt-
sdchlich von Landjdgern, Weibeln u. s. w. bezogen
worden sind, der Staatskasse direkt zufliessen zu
lassen und sie von dort aus in niitzlicherer Weise,
als es bis jetzt geschehen ist, zu verwenden. Was
den Bezug der Geldstrafen betrifft, so hat sich Ihre
Kommission vollstindig damit einverstanden erklart,
dass das bisherige System des Verleiderantheils be-
seitigt werde. Im weitern enthdlt der Gesetzesent-
wurf auch noch Bestimmungen, welche dahin zielen,
die Staatsverwaltung zu vereinfachen und namentlich
das Verschwinden von Geldern unmdglich zu machen.
Endlich wird beabsichtigt, einige Fonds anzulegen
oder zu #ufnen.

Was nun zuniichst die Bussen betrifft, so ist bereits
mitgetheilt worden, dass laut dem Gesetze vom Ok-
tober 1851 ein Drittel derselben dem Verleider, ein
Drittel den Armen und ein Drittel dem Staate zu-
kommen soll. Es ist hauptséchlich der Verleider-
antheil, welcher zu sprechen geben wird, weil die
iibrigen zwei Drittel auch kiinftighin verwandten Zwecken
zugewendet werden sollen. Die Verabfolgung eines
Drittels der Bussen an den Verleider hat, abgesehen
von der schwierigen Kontrole, auch sonst einen iibeln
Beigeschmack. Sehr oft macht ein Angestellter oder
ein Biirger eine Anzeige nicht aus Pflichtgefiihl, son-
dern aus Rachegefiihl gegen einen Biirger oder aus
gewinnsiichtiger Absicht. Dadurch entstehen allerlei
Misssténde, welche sowohl die Angestellten des Staates
missbeliebig machen als geeignet sind, die Biirger
unter sich zu entzweien. Es ist daher besser, den
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Verleiderantheil zu beseitigen. In wie vielerlei Ge-
setzen und bei wie vielerlei Anldssen Verleiderantheile
vorkommen konnen, ist bereits angedeutet worden.
Ich will nur noch einige Beispiele anfiithren: Sie
konnen vorkommen bei Verletzungen der Vorschriften
im Zollwesen und iiber das Ohmgeld, dann gibt es
Bussen bei der Forstpolizei, bei der Jagd und Fischerei,
bei der Strassen- und Wasserpolizei, bei der Feuer-
polizei, bei unbefugtem Verkauf geistiger Getridnke,
bei Lotterien, bei Verstossen gegen die Gewerbe-
ordnung, gegen die Vorschriften iiber Mass und Ge-
wicht, bei der Thierquélerei, bei der Viehgesundheits-
polizei, Hundebann u. s. w., kurz wir haben eine
Menge Bestimmungen, welche in verschiedenen Ge-
setzen zerstreut sind. Sie sehen daraus, wie kompli-
zirt die Kontrole dieser Bussen sein muss, und wie
sehr wir noch im Polizeistaate leben. Aehnlich ver-
hilt es sich mit den Gebiihren in Strafsachen. “Auch
diese werden dem Einzelnen, der speziell betheiligt
ist, zugewendet.

Nun gehoren diese beiden Arten direkter Zuwendung
von Strafgeldern an die Polizeiangestellten eigentlich
der alten Zeit an, d. h. derjenigen Zeit, wo man fast
alles Realbeziige und daher nur ein geringes Biidget
hatte. Dieser Weg ist aber bereits verlassen worden,
indem man z. B. auch fiir die Gerichtschreiber den
Sportelnbezug aufgehoben hat und diese Beamten nun
direkt entschiddigt. Konsequent damit soll man auch
hier vorgehen. Wenn einmal diese Sporteln beseitigt
sind, wird gewiss auch der weitere Schritt erfolgen
konnen, dass die Gebiihren, welche wir in unsern
Gesetzen zu Gunsten der Beamten und Advokaten
haben, etwas ermissigt werden konnen. Es ist daher
ganz zweckmissig, dass man auf diesem Gebiet mit
diesen alten Gebriduchen aufrdumt.

Was die Verwendung der von den Bussen und den
Gebiihren in Strafsachen herriihrenden Gelder betrifft,
so muss ich vor allem hemerken, dass es sich nicht
darum handelt, hier eine fiskalische Mehreinnahme
zu bezwecken. Es wird im Gegentheil das Biidget
durch diese Art der Verrechnung mehr belastet als es
bis jetzt der Fall war, indem es die Entschddigungen
und Belohnungen an die Polizeiangestellten auszu-
richten und einen hohern Beitrag an den Landjiger-
invalidenfundus zu leisten haben wird; auch soll von
dem Ertrage der Bussen nichts mehr in die laufende
Verwaltung verwendet werden.

Es wird namlich vorgeschlagen, den “Ertrag der
Geldstrafen nach Abzug der fiir Ausrichtung von
Belohnungen in Polizeistraffillen nothwendigen Summe
zur Hilfte dem neugegriindeten kantonalen Kranken-
und Armenfonds zuzuwenden. Dieser Fonds ist durch
Ihren gestrigen Beschluss gegriindet worden, indem Sie
demselben ein Kapital von etwas iiber 400,000 Fr.
zugewiesen haben. Die Halfte der Bussen wird nach
angestellter Berechnung ungefahr Fr. 36,000 betragen.
Diese Summe betriigt mehr als das Doppelte des Er-
trages des Kranken- und Armenfonds, so dass der-
selbe rasch gedufnet werden wird. Die zweite Hilfte
des Reinertrages der Bussen soll den Gemeinden zu-
fliessen, und es wird dabei einem Gedanken Folge
gegeben, der in der Diskussion fiber die Verfassungs-
revision etwas gezeitigt worden ist. Man wird vor
allem aus die Armengiiter, resp. im alten Kantons-
theil die Spendkassen bedenken. Dieser Gedanke hat

sowohl bei den Vertheidigern als bei den Gegnern
der Staatsarmenpflege Anklang gefunden. Die Einen
haben gefunden, wenn man solche Fonds hitte, so
brauchte der Staat um so weniger zu zahlen, und
die . Gegner der Staatsarmenpflege sind von der
Ansicht ausgegangen, wenn die Gemeinden erhebliche
Armenfonds besdssen, so wiirden sie um so eher im Falle
sein, ihre Armenlast tragen zu konnen. Man ist da-
her allgemein damit einverstanden, dass man die
Armenfonds zu dufnen sucht, und dazu gibt es wohl
keine passendere Gelegenheit als die, ihnen den Er-
trag der Bussen zuzuwenden. Aus der den Gemeinden
zukommenden Hilfte des Ertrages sollen ferner nach
dem Vorgange des Schulgesetzes die Schulgiiter der
Gemeinden gedufnet werden.

Endlich wird beabsichtigt, den Landjigerinvaliden-
fonds zu erhohen, welcher den Zweck hat, den Land-
jigern, die wegen vorgeriickten Alters ihren Ver-
pflichtungen nicht mehr nachkommen koonen, ent-
gegenzukommen. Es ist dies ein sehr lobliches Vor-
gehen. Es wird in der Detailberathung noch mitge-
theilt werden, dass die Kommission sehr daran hilt,
dass die Einkiinfte der Landjéiger nicht verkiirzt,
sondern ihnen ungeschmélert erhalten werden. Aller-
dings soll dann die Vertheilung eine etwas bessere
sein, als bisher, Ich beantrage Namens der Kom-
mission das Eintreten auf den Entwurf.

Der Grosse Rath beschliesst das Eintreten und
die artikelweise Berathung.

Art. 1.

Scheurer , Finanzdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrathes. Wie ich bereits in meinem ersten
Vortrage erwdhnt habe, sollen die Landjiger und
auch Biirger, die sich bei der Entdeckung von Polizei-
straffillen verdient machen, in Zukunft picht etwa
leer ausgehen, sondern es sollen an Platz der Ver-
leiderantheile Rekompenzen ausgerichtet werden.
Eine bestimmte Summe kann diesfalls nicht genannt
werden, da sie variiren wird. Anndhernd kann sie
auf Fr. 18,000 berechnet werden. Es ist daher dieser
Punkt im Entwurfe allgemein redigirt worden.

Was nach Ausrichtung der Rekompenzen von
dem Ertrage der Geldstrafen iibrig bleibt, soll zur
Hilfte dem kantonalen Kranken- und Armenfonds
und zur Hélfte den Gemeinden zukommen und zwar
zur Verwendung fiir Armenzwecke und zur Aeufnung
des ortlichen Schulgutes. Die Regierung hat gefunden,
es solle die Verwendung zu Armenzwecken in bis-
heriger Weise stattfinden. Es wiirden also die be-
treffenden Summen im alten Kantonstheile in~ die
Spendkasse fallen und im neuen Kantonstheile in
der bisher iiblichen Weise verwendet werden, woriiber
wir im alten Kanton nicht genaue Auskunft zu geben
wissen; wahrscheinlich sind sie in die Armenkasse
gefallen. Was die Aeufnung des ortlichen Schulgutes
betrifft, so haben wir in neuerer Zeit den Gemeinden
auch andere Einnahmsquellen aus den Staatseinnahmen
zu diesem Zwecke zugewiesen. Durch die Gesetze
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iiber das Wirthschaftswesen und iitber die Krb-
schaftssteuer, welche im Jahre 1879 vom Volke an-
genommen worden sind, werden den Schulgiitern
10 °/o der daherigen Einnahmen zugetheilt.

Die Kommission schldgt hier eine Abdnderung vor,
welche hauptsichlich dahin geht, dass die den Ge-
meinden zu Armenzwecken zufliessenden Summen
kapitalisirt werden sollen. Meinerseits habe ich da-
gegen nichts einzuwenden ; denn es entspricht mcinen
Anschauungen ebenfalls, dass solche Gelder nicht
einfach in der laufenden Verwaltung verschwinden
sollen, wo sie keine grosse Erleichterung schaffen.

In Ziff. 2 ist eine Auslassung, welche noch er-
ganzt werden sollte. Es soll ndmlich heissen: «zur
andern Hilfte den Gemeinden und zwar zu gleichen
Theilen ». Es sollen also die Armen- und Schulgiiter
zu gleichen Theilen partizipiren.

Man konnte noch fragen, in welcher Weise die
Vertheilung auf die Gemeinden stattfinden soll. Die
Regierung glaubt, es konne dieselbe nicht anders
als nach der Kopfzahl erfolgen. Es wire schwierig
(wie es allerdings jetzt geschieht), am Ende jedes
Jahres herauszufinden, wie viel Bussen auf jede Ge-
meinde fallen, wenn man den Ort der Begehung als
massgebend annehmen wollte. Durch eine solche
Bestimmung wiirde der Zweck der Vereinfachung
der Kontrole zerstort. Zudem ist es billiger und
gerechter, dass das ganze Land gleichmissig an den
Strafen partizipire, als dass dabei der zufillige Ort
der Begehung des Vergehens massgebend sei. Gar
oft werden Vergehen an andern Orten begangen, als
wo der Fehlbare wohnt; auch wiirden in Folge der
Zentralisation des Verkehrs gewisse Ortschaften auf
Uunkosten drmerer Gemeinden allzusehr bevorzugt.
Ich empfehle Ihnen den Artikel 1 mit der Bemer-
kung, dass ich mich den Antrigen der Kommission
nicht widersetze.

Feiss, Berichterstatter der Kommission. Ich habe
in redaktioneller Beziehung folgende Bemerkungen
zu machen. Das Wort « Rekompenzen » ist zwar ein
abscheuliches deutsches Wort und hitte ganz gut
durch «Belohnungen » ersetzt werden konnen. Da
es aber in andern Gesetzen auch vorkommt, wider-
setzt sich die Kommission nicht. In Ziff. 1 sollte
“das Datum des gestrigen Tages ausgesetzt werden,
so dass es heissen wiirde: «zur einen Hilfte dem
durch Dekret des Grossen Rathes vom 3. Marz 1885
gegriindeten kantonalen Kranken- und Armenfonds ».
In sachlicher Beziehung werden von der Kommission
drei Abdnderungsantrige gestellt. Vorerst wird vor-
geschlagen, zu bestimmen, dass die eine Hélfte dem
Armenfonds und dem Schulgute «zu gleichen Theilen »
zufliessen soll. Wie aus dem gedruckten Vortrage
hervorgeht, war dies auch die Absicht des Regierungs-
rathes, und es ist hier nur eine redaktionelle Aus-
lassung. Im Weitern wiinscht die Kommission, dass
tiir die Vertheilung auf die Gemeinden die Bevolke-
rungszahl massgebend sei. Dieser Massstab macht
eine richtige Vertheilung moglich und gibt nicht zu
Willkiirlichkeiten Anlass. Die Frage, in welcher
Gemeinde ein Vergehen begangen worden ist, ist, da
das Ganze in die Staatskasse fliesst, nebensdchlicher
Natur. Endlich wiinscht die Kommission, es mochten
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die zu Armenzwecken bestimmten Gelder nicht in
die laufenden Ausgaben der Gemeinden verwendet
werden, sondern es mochten die Gemeinden dem
Beispiele des Staates folgen und den Betrag kapitali-
siren. Im alten Kantonstheile wiirden die betreffenden
Summen in die Spendgiiter fallen, an deren Aeufnung
die Gemeinden ein ganz besonderes Interesse haben,
und fiir den neuen Kantonstheil hat man angenommen,
dass dort die Armenfonds der einzelnen Bezirke da-
durch gedufnet werden sollen. Das Néhere wiirde
durch eine Verordnung geregelt werden. Die Kom-
mission schligt also folgende Redaktion der Ziffer 2
vor: «zur andern Hilfte den Gemeinden im Verhélt-
niss der Bevolkerung und zwar zu gleichen Theilen:
a. zur Aeufnung der Spendgiiter im alten und der
Armengiiter im neuen Kanton, b. zur Aeufnung des
ortlichen Schulgutes. »

Dr. Schwab. Ich beantrage, man mochte bei der
von der Regierung vorgeschlagenen Redaktion ver-
bleiben. Es wire allerdings schon, die Armengiiter
zu dufnen und da, wo keine bestehen, solche zu
griinden. Aber man muss auch auf die Verhéltnisse
in den einzelnen Landestheilen Riicksicht nehmen.
Dieser Artikel ist fiir den Jura von grosser Bedeu-
tung. Im Amtsbezirk Courtelary machen die Bussen
einen Betrag von Fr. 1000—1500, im Amtsbezirk
Miinster einen solchen von Fr. 5—600 und im Amts-
bezirk Biel nahezu Fr. 1000 aus. Diese Summen
werden nicht kapitalisirt, sondern fallen in die lau-
fende Verwaltung. Vor einigen Jahren hat man den
Zentralarmenkassen die Wirthschaftsgebiihren ent-
zogen und dadurch in dem Amtsbezirk, in dem ich
wohne, wenigstens Fr. 2000 weggenommen, so dass
in anderer Weise fiir die laufenden Auslagen gesorgt
werden musste. Ich glaube, der Antrag der Kom-
mission wiirde Storungen verursachen, die nicht vom
Guten wiren. Da wo die Bussen in die laufende
Verwaltung fliessen, wird auf andere Weise fiir die
Aeufnung der Armengiiter gesorgt: es werden jhnen
von Biirgern und von den Gemeinden Geschenke ge-
macht, und wir sehen daher, dass da, wo Zentral-
armenkassen existiren, die Fonds sich von Jahr zu
Jahr vergrossern. Ich mdochte also an der gedruckten
Redaktion festhalten.

Feiss, Berichterstatter der Kommission. Aus den
AuseinanderSetzungen des Herrn Schwab haben wir
entnommen, dass im Jura wirklich Armengiiter exis-
tiren und dass man ihre Aeufnung wiinscht. Nun
glaube ich, die beste Art und Weise, sie zu dufnen,
sei die hier vorgeschlagene. Wenn die Fonds grosser
sind, so werden auch ihre Ertréignisse anwachsen,
was im Interesse der laufenden Verwaltung liegt.

-Ich mochte also an dem Vorschlage der Kommission
festhalten. Es ist eine weise Vorsorge fiir die Zu-
kunft.

Dr. Schwab. Der Gedanke ist sehr schon, aber
es wird durch diese Neuerung in den einzelnen Amts-
bezirken eine Storung verursacht. Ich erinnere nur
daran, dass die Zentralarmenkasse des Amtsbezirks
Courtelary dadurch, dass sie die Bussen an sich
zieht, in den Stand gesetzt wird, dem Waisenhaus
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in Courtelary einen Beitrag von Fr. 1000 zu geben.
Werden die Bussepantheile der Kasse entzogen, so
fallt dieser Beitrag an das Waisenhaus dahin.

Abstimmunyg.

1. In Ziffer 1 wird eingeschaltet: « 3. Méarz 1885 ».

2. Der Antrag, in Ziffer 2 beizufiigen: « zu gleichen
Theilen » ist unbeanstandet und somit angenommen.

3. Ebenso wird der Beisatz «im Verhidltniss der
Bevolkerung » angenommen.

4. Fiir die Redaktion der Kommission: «zu Aeuf-
nung der Spendgiiter im alten und der Armengiiter
im neuen Kantony» . . . . . . . 60 Stimmen.

Fiir die Redaktion des Entwurfs . 96 »

Es lautet also Ziffer 2: «zur andern Hilfte den
Gemeinden im Verhdltnis der Bevolkerung und zwar
zu gleichen Theilen: a. zur Verwendung fiir Armen-
zwecke in Dbisheriger Weise, b. zur Aeufnung des
ortlichen Schulgutes. »

Art. 2.

Scheurer, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrathes. KEs besteht schon seit langem ein
sogepannter Landjigerinvalidenfundus, welcher den
Zweck hat, infolge Alters oder sonstiger Umstiinde
dienstuntauglich gewordenen Landjigern eine Alters-
versorgung zu gewdhren. Es ist dies eine sehr schine
und wohlthétige Einrichtung, die in hohem Masse
der Nachahmung werth ist. Es wire gut, wenn auch
andere Staatsbeamte und Angestellte schon lingst
daran gedacht hétten, statt nach Pensionen, dieser
unrepublikanischen Einrichtung, zu schreien, eine
derartige Kasse zu griinden. Es wird nidchstens zu
meiner Befriedigung ein Gesetzesentwurf ernsthaft in
Behandlung gezogen werden konnen, welcher fiir die
Lehrer diesen Weg in Aussicht nimmt und dadurch
einem dringenden Bediirfniss abhilft. Gespiesen wird
der Landjigerinvalidenfonds hauptsichlich durch Bei-
trage der Landjiger, indem ihnen gemiss Reglement
gewisse Soldabziige gemacht werden. Gegenwirtig
belduft sich der Fonds auf die Summe von ungefihr
Fr. 150,000. Vor einiger Zeit sah sich das Land-
jigerkorps gendthigt, verschiedene Abdnderungen des
Reglementes vorzunehmen und seine eigenen Lei-
stungen zu erhohen. Um das Gleichgewicht ohne
allzugrosse .Belastung der Landjédger bherstellen zu
konnen, wandte es sich an die Regierung mit dem
Gesuche, es mochte der durch das Gesetz von 1868
auf Fr. 3500 bestimmte Staatsbeitrag auf Fr. 4000
erhoht werden. Diese Erhohung war auch Gegenstand
eines Vortrages der Polizeidirektion, welcher auf. der
Traktandenliste des Grossen Rathes stand, jedoch
dahinfiel, weil der Gegenstand nun durch den vor-
liegenden Gesetzesentwurf reglirt wird. Nach dem
Vortrage der Polizeidirektion sollte eine Erhohung
des Staatsbeitrages auf Fr. 5000 eintreten. Es kann
aber eine solche Erhohung nur auf dem Gesetzeswege
erfolgen. Die Regierung glaubt, bei Anlass der Neu-
gestaltung der Gebiihrenvertheilung solle man auch
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eine Erhohung des Staatsbeitrages an den Landjiger-
invalidenfonds eintreten lassen, um dadurch den Land-
jagern zu beweisen, dass es durchaus nicht in der Ab-
sicht liegt, sie in ihren Einnahmen zu verkiirzen. Wie
man sich bei Anlass der Revision des genannten Re-
glements iiberzeugt hat, geht eine Erhohung des Staats-
beitrages um Fr. 1500 nicht zu weit. Dieser Betrag
wird sehr wohl gebraucht werden konnen, und es
werden die Léndjiger immerhin gendthigt sein, ihrer-
seits sehr betréchtliche Zuschiisse in den Fonds zu
machen. '

Artikel 2 wird genehmigt.

Art. 3.

‘Scheurer, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrathes. Dieser Artikel beschligt die Gebiihren
in Strafsachen, von denen ich vorhin gesprochen
habe. Die Redaktion schliesst sich im ersten Theile
ungefihr den Vorschriften an, welche im Gesetze von
1878 fiir die Gerichtschreiber existiren. Der Aus-
druck «Weibel» kommt hier vor, weil er auch im
Tarif fiir Strafsachen steht. Die eigentlichen Weibel
kommen jedoch faktisch nicht dazu, in Strafsachen
zu funktioniren, sondern alle diese Verrichtungen
werden von Landjigern besorgt. Der Ausdruck ist
also hier nur gewihlt worden, damit er mit dem
genannten Tarif korrespondire.

“Im zweiten Satze heisst es: « Der Regierungsrath
wird die am Platze dieser Gebiihren auszurichtenden
fixen Entschiddigungen festsetzen». Hier wird von
der Kommission vorgeschlagen, beizufiigen: «und
zwar in der Weise, dass das Landjagerkorps in seinen
bisherigen Einnahmen nicht verkiirzt wird». Durch
diesen Zusatz soll ganz ausdriicklich hervorgehoben
und iiber alle Zweifel erhaben festgesetzt werden,
dass das Landjigerkorps keine Einbusse erleiden
soll. Ich bin mit dieser deutlicheren Redaktion ein-
verstanden.

In Zukunft wird sich die Ausrichtung der Ent-
schiddigungen in der Weise machen, dass die Summe
nach den Verrichtungen, nach den Leistungen ver-
theilt wird. Dies wird nicht schwierig sein, weil be-
kanntlich schon jetzt jeder Landjiger iiber sein Tage-
werk ein Biichlein fiilhren muss. Es wird also den
Landjagern in direkter Weise zukommen, was ihnen
bisher mehr auf indirektem Wege zukam, und es
wird dadurch ein moralischer Vortheil fiir die Land-
jiger selbst erreicht. Sie werden nicht mehr direkt
dem Biirger gegeniiber stehen als diejenigen, welche
Verleiderantheile beziehen und auf in die Augen
fallende Weise den Gegenwerth fiir ihre Verrichtungen
erhalten, welches System nicht geeignet wgr, das
Ansehen der Landjiger im Volke zu erhohen, sondern
eher dazu diente, die ganz natiirliche Abneigung gegen
die Landjiger zu vermehren. Die Landjiger werden
weniger als bisher als, die Ungliicksmacher betrachtet
werden.
der Kommission. Ich

Feiss, Berichterstatter

. 1885. 8
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nehme an, es solle im Art. 3 heissen: « Tarif vom
11. Dezember 1852%» statt « 12 Dezember». Dieser
Druckfehler ist also zu korrigiren. Die Kommission

empfiehlt Thnen, am Schlusse beizufiigen : « und zwar

in der Weise, dass das Landjigerkorps in seinen
bisherigen Eibnahmen nicht verkiirzt wird». Dieser
Zusatz ist zwar nicht gerade nothwendig, weil ja
nicht beabsichtigt wird, dem Landjigerkorpsetwaszu ent-
ziehen. Indessen wird er immer zur Beruhigung dienen.

Fueter. Ich erlaube mir, hier auf einen Punkt
aufmerksam zu machen. Ich weiss zwar nicht, ob
ich ihn am richtigen Orte anbringe, aber ich habe
das Gefiihl, der Gegenstand sollte einmal im Schosse
des Grossen Rathes zur Sprache gelangen. Es betrifft
dies Bussengelder, welche gewissen amtlichen Experten
ausgerichtet werden, wenn sie ihrer Pflicht gemiss
eine Strafanzeige machen. Ich will ein Beispiel her-
ausgreifen und die amtlichen Experten im Brennerei-
wesen nennen. Macht ein amtlicher Experte eine
Anzeige und erfolgt eine Bestrafung, so wird dem
Experten der Verleiderantheil ausgerichtet. Diese
Antheile sind oft nicht unbedeutend, sondern betragen
10, 20, 30 Fr. Ich habe bis jetzt diese Gelder regel-
missig dem Krankenhause iiberwiesen und mir eine
offentliche Quittung ausstellen lassen, damit es.nicht
etwa heisse, man stehe auf dem gleichen Standpunkt,
wie derjenige, der eine gehdissige Anzeige nur in der
Absicht macht, den Verleiderantheil zu beziehen.
Die Sache hat mich schon lange gedriickt, und bereits
1876 habe ich mich bei der Direktion des Innern
dariiber beklagt. Herr Bodenheimer hat damals ein
Kreisschreiben an die Regierungstatthalter erlassen,
worin er diese darauf aufmerksam machte, dass die
Experten nicht als Polizeiangestellte sondern als Be-
amte zu betrachten seien, so dass die betreffenden
Gelder in die Staatskasse zu fliessen haben. Den-
noch hat man bis jetzt fortgefahren, solche Verleider-
antheile auszurichten. Ich wiinschte, dass diese
Uebung abgeschafft wiirde. Der Experte ist gehorig
bezahlt und soll nicht bei dem Publikum den Ver-
dacht hervorrufen, er mache - seine Anzeigen haupt-
séchlich aus dem Grunde, um die Verleiderantheile
in die Tasche zu stecken. Allerdings wird, wenn
der Experte diese Gelder einer Anstalt iibermacht,
dies publizirt, aber erst vielleicht ein halbes Jahr
nachher, wenn der Jahresbericht erstattet wird, so
dass derjenige, der gestraft ist, es nicht zu Gesicht
bekommt.

Scheurer, Finanzdirektor, Berichierstatter des Re-
gierungsrathes. Was Herr Fueter will, passt nicht
in den Art. 3, der von den Gebiihren in Straf-
sachen handelt, sondern in den Art. 1. Dort ist die
Sache nun klar reglirt in der Weise, dass simmtliche
Bussen und zwar auch diejenigen, von denen Herr
Fueter spricht, in die Staatskasse fallen und so ver-
wendetqwerden sollen, dass die Hélfte dem kantonalen
Kranken- und Armenfonds, !/s+ den Gemeinden fiir
Armenzwecke und /s ebenfalls den Gemeinden zur
Aeufnung der oOrtlichen Schulgiiter zufliesst. Der
Verleider, sei er Experte, oder Beamte, oder Land-
jiger, oder eine Privatperson, erhilt also keinen Ver-
leiderantheil mehr. Uebrigens ist gerade die Dar-
stellung des Herrn Fueter geeignet, die Nothwendigkeit

- Rede ist, sind verschiedener Art.

und Zweckméssigkeit des vorliegenden Gesetzesent-
wurfes zu begriinden. Von Zeit zu Zeit tauchte, um
nachtriaglich darauf zuriickzukommen, die Streitfrage
auf, ob dieser oder jener Beamte berechtigt sei, Ver-
leiderantheile zu ‘beziehen, und gar oft wollte der
Berechtigte das Geld nicht einmal mit dem Hand-
schuh anriihren, und wenn er es schliesslich annehmen
musste, so verwendete er es zu gemeinniitzigen
Zwecken. Es ist auch die Frage aufgetaucht, ob,
wenn der Fehlbare sich selbst verleidet, er den Ver-
leiderantheil beziehen konne. In einzelnen Amts-
bezirken ist diese Frage in bejahendem Sinne ent-
schieden und dem Verleider der Verleiderantheil
ausgerichtet worden, in anderen Amtsbezirken dagegen

- hat man in solchen Fillen keinen Verleiderantheil

bezahlt, sondern den betreffenden Betrag der Staats-
kasse zugewiesen. Alle diese Fragen werden in Zu-
kunft wegfallen.

Fueter. Diese Auskunft befriedigt’ mich voll-
kommen.

v. Wattenwyl, Regierungsrath. Ich bin etwas im
Zweifel iiber die praktische Seite und Anwendung
des Art. 3. Der Herr Finanzdirektor hat uns mit
der Vorlage etwas iiberrascht, so dass ich nicht
Zeit hatte, iiber diesen Artikel ndhere Berechnungen
aufzustellen. Immerhin werde ich mir vorbehalten,
bei der zweiten Berathung unter Umstdnden Strei-
chung oder Ab#dnderung des Art. 3 vorzuschlagen.
Die Gebiihren, von welchen in diesem Artikel die
In dem Tarif sind
eine Kategorie von Gebiihren vorgesehen, welche der
Staat unter allen Umstinden auszahlt und zwar nicht
pur den Landjigern, sondern auch den Regierungs-
statthaltern, den Gemeindeprésidenten, den Gemeinde-
polizeiangestellten und andern Personen, welche bei
Entdeckung eines Verbrechens mitwirken. Diese Ge-
bithren werden je nach Umstinden vom Staate aus-
gerichtet, ohne Riicksicht auf die Frage, ob der Ver-
urtheilte spiter die Kosten bezahle oder nicht. An-
dere Gebiihren werden dagegen nur dann ausbezahlt,
wenn dem Staate die Kosten zuriickerstattet werden;
die Vertheilung findet also erst statt, wenn die Kosten
dem Staat bezahlt worden sind. So werden z. B.
an den Regierungsstatthalter, an den Aktuar, an den
Polizeiangestellten, der mitwirkt, fiir gewisse Verrich-
tungen in Polizeifillen 2 Fr,, in korrektionellen Féllen
5 Fr. und in kriminellen Fillen 10 Fr. bezahlt, sofern
die Kosten eingehen.

Nun wird es ziemlich schwierig sein, festzusetzen,
in welchen Féllen kiinftighin Entschidigungen ausge-
richtet werden sollen, und man wird auch fragen
miissen, ob sie nur dann bezahlt werden sollen, wenn
die Kosten eingehen. Alles das ist noch unklar,
und es wird gut sein, wenn man diesen Punkt bis
zur zweiten Berathung nidher in’s Auge fasst. Man
wird sich weiter fragen miissen, wer die Kontrole
iiber diese Gebiihren fithren soll. Dies wird mit
Schwierigkeiten verkniipft sein. Wir haben im Art. 1
beschlossen, es sollen in Zukunft die Bussenantheile
durch Rekompenzen ersetzt werden. Solche sind auch
bisher ausbezahlt worden, jedoch sollte es nur ge-
schehen, wenn der betreffende Polizeiangestellte wirk-
lich den Thiter eines Verbrechens entdeckte und ar-
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retirte, also nicht in den Fidllen, wo er einfach ge-
stiitzt auf einen Haftbefehl eine Verhaftung vornahm.
Nun ist es mir bis auf den heutigen Tag trotz wieder-
holter Kreisschreiben nicht gelungen, von den Regie-
rungsstatthaltern und Gerichtspréasidenten ordentliche
Verzeichnisse zu erhalten, aus denen ersichtlich war,
in welchen Fiéllen ein Landjéger eine Verhaftung aus
eigenem Antrieb vornahm. Die Folge davon ist, dass
eine ungleiche Behandlung in den einzelnen Amts-
bezirken stattfindet, so dass in den einen die Land-
jiger mehr, in den andern weniger erhalten.

Ich will jedoch heute keine Antrdge stellen. Es
kann vorlaufig der Art. 3 als Grundsatz aufgestellt
werden, und man kann dann bis zur zweiten Be-
rathung untersuchen, ob und in welcher Weise er
durchfithrbar ist. Ich habe diesfalls einige Zweifel.

Den Zusatz der Kommission mochte ich warm
empfehlen. Es wire eine darchaus verfehlte Mass-
regel, die Stellung der Landjiger ungiinstiger zu ge-
stalten. Bei der gegenwirtigen Besoldung der Land-
jiger hat man grosse Miihe, richtige Leute zu be-
kommen, und finden sehr hiufige Austritte statt. Man
meint oft, der Dienst der Landjiger sei leicht, dies
ist aber durchaus nicht der Fall. Es mag allerdings
auch unter den Landjigern trige Leute geben, allein
ein Landjiger, der scine Pflicht erfiillt, hat keine
leichte Aufgabe. Ich kann pur darauf hinweisen,
dass im letzten Herbst die Sterblichkeit unter den
Landjigern grosser war, als in jedem andern Beruf.
Es ist heutzutage bekanntlich nicht Uebung, die Be-
soldungen herabzusetzen. Nur die Grossrdthe und
die Verfassungsrithe miissen bekanntlich fast unent-
geltlich arbeiten, im Uebrigen aber geht man mit
den Besoldungen eher in die Héhe. Man soll daher
auch bei den Landjigern nicht etwa eine Reduktion
vornehmen.

Art. 3 wird mit der Berichtigung «11. Dezember
1852» und mit dem von der Kommission vorge-
schlagenen Zusatze angenommen.

Art. 4.
Ohne Bemerkung genehmigt.

Eingang.

Angenommen.

Es folgt die Gesammtabs@mmung iiber den Ent-
wurf, wie er aus der ersten Berathung hervorge-
gangen ist:

Fiir Annahme desselben Mehrheit.

Konversion der Staatsanleihen von 1861 und 1877
von zusammen Fr. 13,500,000.

Der hierauf beziigiiche Vortrag des Regierungs-
rathes ist abgedruckt unter Nr. 5 der Beilagen zu
Tagblatte von 1885. -

Der Anleihensvertrag wird verlesen. Derselbe
lautet:

Zwischen der Finanzdirektion des Kantons Bern,
vertreten durch Herrn Regierungsrath Scheurer

einerseits

und einem Syndikate, bestehend aus:
a. der Kantonalbank von Bern,
b. der Lidgendssischen Bank in Bern,
c. den Herren Marcuard & C¥ in Bern,
d. den Herren v. Ernst & C* in Bern,

andererseits
ist folgender Vertrag abgeschlossen worden:

Art. 1.

Die Finanzdirektion wird vor dem 20. Mirz 1885
auf den 31. Dezember 1885 zur Riickzahlung kiinden:
a. das Anleihen des Kantons Bern von 1877,
Fr. 10,000,000 zu 42 %o,
b. den Rest des 4 °o Anleihens von 1861 von
urspriinglich Fr. 4,000,000 im restanzlichen
Betrage von Fr. 3,560,000.

Art. 2.

: Zur Beschaffung der pothigen Geldmittel fiir die
Riickzahlung der in Art. 1 genannten Anleihen wird
die Finanzdirektion, gestiitzt auf § 12, Ziffer 4 des
Gesetzes vom 2. Mai 1880, Namens des Staates Bern
ein neues Anleihen im Betrage von Fr. 13,000,000
emittiren, sage dreizehn Millionen Franken, zum
Zinsfusse von 4%, sage vier vom Hundert, riickzahl-
bar nach dem Amortisationsplane des Anleihens von
Fr. 51,000,000 vom Jahr 1880 in der Weise, dass
beide Anleihen, dasjenige von Fr. 51,000,000 und
dasjenige von Fr. 13,000,000, auf Ende 1940 voll-
stindig getilgt sein werden, und so, dass die Obliga-

“tionen ' der beiden Anleihen in Riicksicht auf Ver-

zinsung und Riickzahlung vollstindig gleich sind, den
einzigen Unterschied ausgenommen, dass die Obliga-
tionen des neuen Anleihens erst mit dem Jahr 1889
riickzahlbar werden und in die Ausloosung treten.

Dem Staate Bern wird das Recht eingerdumt, die
zur Riickzahlung kommenden Obligationen durch
Riickkauf aus freier Hand einzulosen, oder dieselben
durch das Loos zu bezeichnen. Ebenso ist der Staat
Bern berechtigt, das Anleihen ganz oder theilweise
frither zu kiinden, oder den Amortisationsplan in der
Weise zu éndern, dass die Annuitdt erhoht, beziehungs-
weise die Amortisationsperiode abgekiirzt wird. Da-
gegen darf die Annuitit nicht vermindert, bezie-
hungsweise die Amortisationsperiode nicht verlédngert
werden.

Art. 3.

Die Obligationen des neuen Anleihens sind in Ab-
schnitten von Fr. 1000 auszustellen und mittelst
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halbjihrlicher Coupons, deren’ erster am 30. Juni
1886 fillig wird, zu verzinsen. Die Obligationen sind
soweit moglich in der gleichen Form auszustellen wie
diejenigen des Auleihens von Fr. 51,000,000 vom Jahr
1880, und die Zinsenzahlungen, wie die Kapitalriick-
zahlungen haben an den nédmlichen Stellen, wie fiir
das geoannte Anleihen, spesenfrei zu erfolgen.

In Deutschland geschieht die Einlosung zum festen
Satze von einer Reichsmark fiir Fr. 1. 25.

Art. 4.

Die Vergiitung an die Einlosungsstellen fiir die
Einlosung der herausgelosten Obligationen und fiir
die Einlosung filliger Coupons ist die ndmliche, wie
fiir die Einlosung der Obligationen und Coupons
* vom Anleihen von Fr. 51,000,000 von 1880, und den
Einlosungsstellen ist, wie fiir das genannte Anleihen,
der Betrag der eingelosten Obligationen und Coupons
sammt der betreffenden Provision sofort nach Ein-
sendung derselben zu bezahlen.

-

Art. 5.

Den Inhabern der nach Art. 1 zur Riickzahlung
kommenden Obligationen wird das Vorrecht einge-
rdumt, diese Titel zu dem von den Uebernehmern
des neuen Anleihens festzusetzenden Emissionskurse
gegen Obligationen des neuen Anleihens umzutauschen,
wozu denselben seitens des Syndikates mittelst Publi-
kation eine angemessene Frist einzurdumen ist.

Art. 6.

Das eingangs genannte Syndikat iibernimmt das
in Art. 2 bezeichnete Anleihen von Fr. 13,000,000 &
forfait zum Kurse von 992 %, sage neunundncunzig
und ein halbes Prozent. Die Erstellung und Lieferung
der gestempelten Titel und Couponsbogen, eventuell
der Interimsscheine, ist Sache des Staates. Alle
Druck- und Publikationskosten dagegen, iiberhaupt
alle weitern die Kiindigung der alten und die Emis-
sion des neuen Anleihens betreffenden Kosten iiber-
nimmt das Syndikat gegen einen ihm vom Staate zu
bezahlenden Beitrag von finfiausend Franken.

Art. 7.

Soweit nicht zufolge Konversion Titel gegen Titel
ausgetauscht wird, verpflichtet sich das Syndikat, die
fiir die Baarriickzahlung n6thige Summe im Laufe des
letzten Quartals 1885 unter Verrechnung des March-
zinses zu 4°o in Baar einzuzahlen. Friihere Ein-
zahlungen konnen nur nach vorheriger Verstindigung
mit der Finanzdirektion in Betreff der daherigen Be-
dingungen stattfinden. Gegen die jeweilige Einzahlung,
sei es in Titeln der alten Anleihen oder in Baar-
schaft, liefert der Staat dem Syndikate sofort ent-
weder die betreffenden neuen Obligationen oder ent-
sprechende Interimsscheine.

Art. 8.

Fiir die Erfiillung der mit diesem Anleihensver-
trage ithernommenen Verpflichtungen haften die das
kontrahirende Syndikat bildenden vier Banken soli-
darisch.

Art. 9.

Dieser Vertrag unterliegt der Ratifikation des

Regierungsrathes und des Grossen Rathes des Kantons

Bern und tritt nach der Ratifikation durch den Grossen
Rath sofort in Kraft. Derselbe wird in fiinf gleich-
lautenden Doppeln ausgefertigt.

Bern, den 28. Februar 1885.

Der Fz'nanzdirelytor des Kantons Bern:
Scheurer.

Ratifikation des Verwaltungsrathes vorbehalten,
Kantonalbank von Bern,
Der Direktor:
F. FHen=1i.

Eidgendssische Bank,

Der Generaldirektor
ad interim :

Liebrich.
Marcuard & C'e.

von Ernst & Cte.

Scheurer, Finanzdirektor, Berichterstatter der Re-
gierungsrathes. Der Kanton Bern ist in der gliick-
lichen Lage jedes Schuldners, dass er nicht vergessen
wird. Man fasst gewoOhnlich die Stellung eines
Schuldners, namentlich wenn er viele Schulden und
viele Glaubiger hat, als eine sehr ungliickliche auf.
Ein solcher Schuldner hat aber jedenfalls den Vor-
theil, dass er nicht in Vergessenheit gerdth, indem
viele Leute ein Interesse daran haben, dass er nicht
fallt, sondern aufrecht bleibt. Auch der Kanton
Bern wird nicht vergessen, sondern er hat infolge
seiner bedeutenen Anlcihen Freunde in der ganzen
Welt, die an seinem Wohlergehen ein Interesse haben.
Sie sehen aus dem Vortrage der Finanzdirektion,
wie es damit beschaffen ist. Die Schulden des
Kantons betragen Fr. 66,183,000, welche Summe
sich .folgendermassen auf die einzelnen Anleihen
vertheilt : Zunfichst ist zu erwihnen das grosse An-
leihen von 1880, 4 °/o, im Betrage von Fr. 51,000,000.
Vom Anleihen von 1861 von 4 Mil-
lionen, 4 %o, sind noch zuriickzube-

zahlen . . . . . . . . . . » 3,520,000.
Dazu kommen die Anleihen von 1877,
4/2 °/o, zum Ankauf der Bern-Luzern-
Babn von . . . . . . . . . » 10,000,000.
und endlich der Rest des Wirth-
schaftskonzessionsanleihens von 1880
zu 4% mit . . . . . . » 1,663,000.

Zusammen Fr. 66,183,000.

Als 1880 die grosse Konversion gemacht wurde,
konnte das Anleihen von 1877 nicht inbegriffen
werden, weil es noch nicht fillig war, und an der
Konvertirung des Anleihens von 1861 hatte der
Staat kein Interesse, weil es ebenfalls zu 4 °/ ab-
geschlossen worden war und die Anleihensbedin-
gungen fiir das grosse Anleihen von 1880, obwohl
sie als sehr giinstige €rachtet werden mussten, doch
zur Folge gehabt hiitten, dass die Konversion des An-
leihens von 1861 nur mit einem Verluste moglich
gewesen wire. Das Wirthschaftskonzessionsanleihen
von 1880 kann nicht konvertirt werden, weil dafiir
eigene Riickzahlungsvorschriften existiren; es wird
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némlich innerhalb 12 Jahren in 12 jihrlichen Stossen
zuriickbezahlt und also 1892 getilgt sein. ;

Nun tritt mit dem Jahre 1885 die Aufkiindbar-
keit des griossern der beiden alten Anleihen ein,
nimlich desjenigen von 10 Millionen von 1877. Die
Regierung fragte sich, ob es mit Riicksicht auf den
gegenwiirtigen niedrigen Zinsfuss nicht geboten sei,
von dem Rechte der Aufkiindung Gebrauch zu machen.
Diese Frage musste bejaht werden, weil mit der
Konversion dieses Anleihens drei Vortheile verkniipft
sind: erstens die Fortsetzung der Unifikation der
Staatsschuld, zweitens die Herabsetzung des Zins-
fusses und drittens eine besser terminirte Riickzahlung
des Anleihens. Das Anleihen von 10 Millionen sollte
laut Vertrag in den 15 Jahren 1885 bis 1899 zu-
riickbezahlt werden, zu welchem Zwecke jahrlich
eine Summe von ungefihr Fr. 667,000 nothig ge-
wesen wire. Eine solche Leistung muss als eine
fiir den Kanton unmégliche bezeichnet werden. Unser
Biidget hitte dieselbe nicht ertragen, es wiiren denn
die Steuern erhoht worden. Eine Steuererhohung
wiirde aber dem Volke nicht gemundet haben, und
zudem ist es nicht richtig, dass solche Leistungen
fiir ein Werk, das, wie die Bern-Luzern-Bahn, fiir
alle Zukunft seinen Werth hat, nur einer einzigen
Generation auferlegt und nicht auch der nachfolgenden
Generation ihr Antheil iiberbunden wird.

Es musste also die Frage, ob eine Konversion
stattfinden solle, bejaht werden. Bei derselben
waren folgende Hauptpunkte in’s Auge zu fassen.
Vor allem aus musste dafiir gesorgt werden, dass
das neue Anleihen demjenigen von 51 Millionen in
jeder Beziehung conform gemacht werde, so dass
es nur ein Supplement, einen Bestandtheil desselben
ausmache. Dies hat man in dem Vertrage, der
Thnen soeben abgelesen worden ist, erreicht. Nur
in einem Punkte werden sich die beiden Anleihen
unterscheiden. Wéhrend nimlich die Riickzahlung
des Anleihens von 51 Millionen dieses Jahr beginnen
wird, musste fiir das neue Anleihen der Beginn der
Riickzahlung auf 1889 hinausgeschoben werden, weil
die Leute, die auf das neue Anleihen subskribiren,
verlangen werden, dass die Titel nicht schon néchstes
Jahr zuriickbezahlt, sondern einige Jahre in ihren
Hinden gelassen werden. Unterdessen wird um so
mehr auf dem Anleihen von 51 Millionen zuriick-
bezahlt werden kionnen, da der Anleihensvertrag es
dem Kanton freistellt, seine Annuitit zu vermehren,
und ihm nur verbietet, sie zu vermindern, In dieser
Richtung ist also alles Wiinschenswerthe durch den
vorliegenden Anleihensvertrag erreicht worden.

Ein zweiter Hauptpunkt in den Verhandlungen
mit dem Syndikat, mit dem Konsortium, welches
sich fiir die Uebernahme der Anleihensoperation be-
worben hat, war natiirlich der Kurs, zu welchem die
Konversion erfolgen solle. Man hat sich auf den
Kurs von 99'2 °/o geeinigt. Dieser Kurs kann als
pari angesehen werden ; denn wenn der Staat selbst
das Anleihen aufgelegt (eine Frage, die ebenfalls
genau untersucht worden ist) und sich nicht des
Syndikates bedient hdtte, so wire das nicht ohne
Kosten abgelaufen. Er hétte sich mit den Banken
hier und im Auslande in Verbindung setzen miissen;
denn alle Operationen, Titelaustausch, Zeichnung,

Tagblatt des Grossen Rathes. — Bulletin du Grand Conseil,
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Ablieferung und Empfangnahme der Gelder, hiitten
durch die Banken vollzogen und diese dafiir ent-
schiadigt werden miissen. Es ist niemand weniger

“geneigt, Arbeiten umsonst auszufiihren, als die Ban-

quiers, sie lassen sich fiir ihre Thiitigkeit sogar gerne
gut bezahlen. Nach den Erfahrungen, die bei uns
und anderwirts gemacht worden sind, wiirden die
Kosten einer direkten Auflage des Anleihens wenig-
stens dieses halbe Prozent, das man als Kursverlust
bezeichnen kann, betragen haben. Dabei hitte
man noch riskirt, dass der Kanton bei einer direkten
Auflage des Anleihens nicht reussirt hitte. Ange-
nommen, man hétte das Anleihen al pari aufgelegt
(hoher hdtte man aus moralischen Griinden nicht
gehen diirfen; denn der Staat darf seinen Biirgern
nicht zumuthen, fiir 100 Fr. 100'2 oder 101 Fr. zu
zahlen ; dies wiirde allzustark <jiidelen»), so wire
man doch nicht sicher gewesen, dass die Operation
gelungen wire. Es wiirde aber ein Misslingen, wenn
auch der finanzielle Nachtheil nicht sehr gross ge-
wesen wire, einen fatalen Eindruck gemacht haben.
Wir haben jiingst ein Beispiel in einem andern
Kanton gehabt, dem eine solche Operation miss-
lungen ist. Gelingt dagegen dem Syndikat die
Operation nicht, so macht sich der Misserfolg in
der Oeffentlichkeit nicht breit, weil die Herren vom
Syndikat einfach diejenigen Titel, welche nicht aus-
gegeben werden konnten, fiir sich behalteu und
gelegentlich anzubringen suchen werden. Man hat
algo einerseits die Moglichkeit eines Misserfolges
fiir den Staat abgewendet und andererseits die Kosten
vermieden, welche bei direkter Auflage wenigstens
ebenso gross gewesen wiren, als der Ausfall von
12 %/ auf dem Kurse. Ich erinnere auch daran,
dass das Anleihen von 1880, das fiir die damaligen Ver-
hiltnisse unter giinstigen Bedingungen abgeschlossen

wurde, zum Kurse von 96 gemacht worden ist. ’

Ueber die finanziellen Konsequenzen der Kon-
version ist folgendes zu bemerken. Wenn wir jetzt
fortfahren sollten, wie wir es beim 4 Millionen An-
leihen von 1861 gethan haben, jahrlich Fr. 100,000 zu-
riickzuzahlen, so hitten wir ohne Konversion jihrlich
Fr. 450,000 an Zins und Fr. 100,000 fiir Amortisation
zu leisten, und zwar wéhrend 100 Jahren. Wir
miissten also 100 Jahre lang 5'/2 °0 zahlen. Nach
dem Vertrage dagegen, wie er heute vorliegt, haben
wir in 55 Jahren die ganze Summe mit anndhernd.
4'/2 °/o nicht nur verzinst, sondern auch zuriickbe-
zahlt. Der Unterschied ist also ein ganz bedeuten-
der. Ich kann, um die-Sache in andern Zahlen
auszudriicken, ferner sagen, dass unser Biidget, um
in 55 Jahren ebensoviel zu erreichen als ohne
Konversin in. 100 Jahren erreicht wiirde, noch um
Fr. 142,794 jahrlich erleichtert wird. Diese Vor-
theile sind so in die Augen springend, dass ich
wohl keine weitern Worte dariiber zu verlieren
brauche. ,

Ein weiterer Punkt ist von Wichtigkeit und hat
namentlich auch zu den Verhandlungen mit dem
Syndikat Anlass gegeben, ndmlich die Frage der Pu-
blikations- und sonstigen Kosten. Solche Anleihens-
operationen, die Aufkiindung des Anleihens, die Ein-
ladung zur Zeichnung, der Prospekt u.s. w., u.s. w,,
veranlassen bedeutende Kosten. Ich kann mittheilen,

18856. 9
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dass fiir das Anleihen von 1880 die Publikations-
kosten u. dergl. nahezu auf Fr. 50,000 sich beliefen.
Man kann n#dmlich nicht nur in der Schweiz publi-
ziren, sondern muss dies auch im Auslande thun.
Nun sind die Bldtter der haute Finance, namentlich
in Deutschland, ungemein theuer, so dass einzelne
Publikationen Hunderte, ja Tausende von Franken
kosten. Nach den aufgestellten Berechnungen wiirden
diese Kosten fiir die vorgeschlagene Konversion aller-
dings nicht so hoch steigen, wie im Jahr 1880, immer-
hin aber sich auf eine bedeutende Summe belaufen.
Die Kosten der Publikation werden nicht nach der
Hoéhe der Anleihenssumme berechnet, sondern nach
dem Raum, den die Ankiindigungen einnehmen. Ge-
stiitzt auf die 1880 gemachten Erfahrungen hat die
Finanzdirektion als conditio sine qua non verlangt,
dass der Beitrag des Staates an diese Kosten in
einer bestimmten Summe normirt werde. Ganz der
Kosten sich entschlagen konnte der Staat nicht;
denn man konnte vom Syndikat nicht verlangen, dass
es sogar die Kosten der Aufkiindung der bisherigen
Anleihen iibernehme. Man hat sich schliesslich auf
eine Summe von Fr. 5000 geeinigt, welche jedermann,
der mit den Verhdltnissen vertraut ist, als eine
moderate und annehmbare betrachten wird.

Es ist im Schosse des Regierungsrathes bei Be-
handlung dieser Angelegenheit die Frage aufgeworfen
worden, ob die Zeitumstinde es nicht moglich machen
wiirden, ein Anleihen zu 32 °/o aufzunehmen. Man
hat diese Frage genauer untersucht, ist aber schliess-
lich davon abgekommen, und auch diejenigen Mit-
glieder, welche anfinglich dieser Idee giinstig waren,
haben sich iiberzeugen miissen, dass es besser ist,
davon zu abstrahiren. Verschiedene Griinde sprechen
dagegen: Vorerst hidtte ein Anleihen zu 3!/2 °/o nur
zu einem sehr reduzirten Kurse gemacht werden
konnen, der einen Kursverlust von Hunderttausenden,
ja nahezu einer Million, zur Folge gehabt hiitte,
welcher Verlust aus der laufenden Verwaltung hitte
getilgt werden miissen und das Biidget unverhiltniss-
missig belastet haben wiirde. Zudem war es sehr
zweifelbhaft, ob der Kanton Bern bei einem Anleihen
zu 38'32 %o reiissirt haben wiirde. In Frankreich
stehen allerdings gewisse Renten auf diesem Zins-
fusse, allein Frankreich ist eben nicht Bern und Bern
ist nicht Frankreich. Man kann da nicht unbedingt
diese Parallele ziehen. Ferner wiirde der Zweck, den
man mit der Konversion erreichen will, die Unifika-
tion der Staatsschuld, nicht erreicht werden. Wir
hitten dann zweierlei Titel, zweierlei Staatsanleihen.
Uebrigens tritt nach den Bestimmungen des Anlei-
hensvertrages fiir die 51 Millionen die Aufkiindbar-
keit schon ndchstes Jahr ein, so dass man, wenn die
Verhiltnisse sich noch giinstiger gestalten sollten,
schon im folgenden oder nachfolgenden Jahr eine
Konversion vornehmen kann. Aus diesen Griinden
liess die Regierung den Gedanken der Aufnahme eines
32 %/ Anleihens fallen.

Ich will nicht weitldufiger sein, da berelts der
gedruckte Vortrag die Angelegenheit erortert und
den Nachweis leistet, dass der Vertrag, wie er vor-

“liegt, ein annehmbarer ist.

Ballif, Berichterstatter der Staatswirthschafts-

kommission. Obschon der Staatswirthschaftskommis-
sion nicht so viel Zeit gegeben wurde, um die Vor-
lage ganz einldsslich zu priifen, da der Vortrag des Re-
gierungsrathes erst gestern ausgetheilt worden ist, bin
ich dennoch im Falle, Thnen Namens der Kommission
die Konversion bestens zu empfehlen und sie als
eine fiir den Staat giinstige Finanzoperation zu be-
zeichnen. Es. handelt sich um die Konversion zweier
Anleihen, ndmlich desjenigen von 10 Millionen zu
4'/2°o vom Jahre 1877 und desjenigen von 4 Millio-
nen zu 4° vom Jahre 1861, wovon jedoch Fr.
480,000 bereits zuriickbezahlt sind, so dass blos
noch eine Restanz von Fr. 3,520,000 bleibt.

Was das Anleihen von 10 Millionen betrifft, so
sind zwei Griinde, welche eine Konversion wiinschens-
werth erscheinen lassen: erstens betrdgt der Zins-
fuss 4'/2 °/o, wihrend wir heute leicht zu 4 °o ein
Anleihen aufnehmen konnen. Sodann soll die Riick-
zahlung dieses Anleihens bis Ende 1899 erfolgen.
Auf das diesjihrige Biidget sind dafiir Fr. 100,000
genommen worden, es liegt aber auf der Hand, dass
mit einem solchen Biidgetansatze das Anleihen nicht
in 14 Jahren zuriickbezahlt werden kann, sondern
dass dafiir eine weit grossere Summe, ungeféhr
Fr. 700,000 nothig wire. Bei der gegenwértigen
Finanzlage ist es aber absolut unmdglich, alle Jahre
eine derartige Summe zu verwenden. Die natiirliche
Folge wire daher, dass man das Anleihen in den
nichsten Jahren aufkiinden und ein anderes dagegen
aufnehmen miisste. Aehnlich verhdlt es sich mit der
Restanz des Anleihens von 1861, zu dessen Amorti-
sation ein Ansatz von Fr. 40,000 in das Biidget auf-
genommen ist. Dieses Anleihen ist noch friiher riick-
zahlbar als dasjenige von 1877, nadmlich bereits 1891.
Wollte man es bis dahin amortisiren, so miisste all-
jahrlich ein Betrag von nicht weniger als Fr. 590,000
auf das Biidget genommen werden. Es ist daher
geboten, auch dieses Anleihen, obwohl es zu 4 %
kontrahirt: worden ist, zu konvertiren.

Die Vortheile der vorgeschlagenen Konversion
bestehen also, wie iibrigens bereits der Herr Finanz-
direktor auseinander gesetzt hat, darin: Erstens wird
durch die Konversion der Riickzahlungstermin fiir
die beiden Anleihen erheblich hinausgeschoben und
die Amortisation erleichtert. Sodann wird fiir das
10 Millionenanleihen der Zinsfuss um Yz °/o reduzirt,
was jéhrlich Fr. 50,000 ausmacht. Das Biidget wird
aber um mehr als um diese Summe erleichtert. Werden
namlich fiir Ruckzahlung des Anleihens von 1877

nur . Fr. 100,000
und fiir Ruckzahlung des;emgen von
1861 blos . . . . » 40,000
auf das Biidget gesetzt wozu noch . » 590,800
fir die Verzinsung dieser beiden An-
leihen kommen, so ergibt sich immer-
hin eine Belastung des Biidgets mit . Fr. 730,800
wihrend die vorgeschlagene Konversion
nur eine jahrliche Ausgabe von. . . » 588,006
nothig macht. Es ergibt sich also eine
Erleichterung des Biidgets um Fr. 142,794

Ein weiterer Vortheil der Konversion liegt darin,
dass sie die Unifikation der Staatsschuld, welche be-
reits mit dem 51 Millionenanleihen von 1880 in be-
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deutendem Masse erzielt worden ist, vervollstindigt.
Wir haben dann, mit Ausnahme des Wirthschafts-
konzessionsanleihens, nur ein einziges gleichmissiges
Anleihen, wihrend wir bisher verschiedene Anleihen
mit verschiedenen Modalititen sowohl in Bezug auf
den Zinsfuss als auf die Riickzahlungsfrist hatten.
Es war eine formliche Musterkarte. Wir erreichen
also, dass unsere Anleihen auf das gleiche System
gestellt und dass das Amortisationssystem, welches
1880 fiir die damalige Kombination erreicht worden
ist, auf alle Anleihen ausgedebnt wird. Es ist wohl
nicht nothig, hier einldsslich zu erortern, ein wie
grosser Vortheil fiir den Staat daraus entsteht, dass
die Amortisation in der vorgeschlagenen Weise durch-
gefiilhrt wird. Die Amortisation soll sich gleichmissig
vollziehen, und wir miissen alljihrlich eine bestimmte
Summe dafiir auf das Biidget nehmen. Wir werden
ohne grosse Schwierigkeiten und ohme dass wir es
schwer empfinden, unsere simmtlichen Staatsschulden
im Laufe von 55 Jahren tilgen konnen, indem wir
jahrlich fiir Verzinsung und Amortisation wenig mehr
als 4'/2 °/o ausgeben miissen. Bei dieser regelmissigen
Amortisation werden wir im Jahre 1940 unsere An-
leihen zuriickbezahlt haben, wihrend nach dem frii-
heren System, wobei man oft keine regelmissige
Vertheilung der Amortisation auf eine Anzahl Jahre
hatte, die Sache sich gewdhnlich so gestaltete, dass,
wenn der Riickzahlungstermin herannahte, man ein
neues Anleihen aufzunehmen gentthigt war, um das
alte zu tilgen.

Auch fiir die Verwaltung tritt eine bedeutende
Erleichterung ein, wenn einheitliche Titel mit ein-
heitlichem Zinsfuss u. s. w. bestehen. Ferner wird
der Kredit des Kantons vermehrt und die Passirung
der Staatsobligationen im Awuslande erleichtert, wenn
nicht so verschiedenartige Staatsanleihen bestehen.
Endlich habe ich die geheime Hoffnung, dass die
Unifikation der Staatsschuld einen Damm gegen allzu
leichte Aufnahme neuer Anleihen bilden werde. Ge-
rade weil man friiher so verschiedene Anleihen hatte,
war die Versuchung, neue aufzunehmen, grosser, als
sie in Zukunft sein wird, wo man von vornherein
weiss, dass die ganze Staatsschuld nur aus einem
einzigen Anleihen besteht.

Das sind die Hauptvorziige der vorgeschlagenen
Finanzoperation. Sie sind derart, dass Ihnen dieselbe
bestens empfohlen werden muss.

Was die Bedingungen des Anleihens betrifft, so
hilt die Staatswirthschaftskommission dafiir, dass sie
nicht giinstiger sein konnten. Im Jahre 1880 glaubte
man, die damaligen Bedingungen seien derart, dass
man spiter nicht mehr solche erreichen werde. Nun
ist aber gerade das Gegentheil eingetreten: der Geld-
markt hat sich seither so verdndert, dass noch viel
giinstigere Konditioneu erhéltlich waren. Damals
musste das Anleihen zu einem Kurse von 96 abge-
schlossen werden, wihrend heute ein Kurs von 99/
moglich geworden ist. Dieser Kurs kann als ein
Pari-Kurs angesehen werden, weil, hitte man das
Anleihen direkt aufgelegt, man durch die entstehenden
Kosten immerhin dieses halbe Prozent eingebiisst
haben wiirde. Ich glaube nicht, dass es spiter mog-
lich wire, die Konversion giinstiger vorzunehmen. Ich
empfehle also im Namen der Staatswirthschaftskom-

mission bestens die Ratifikation des Vertrages, welcher
dem Grossen Rathe abgelesen worden ist.

Genehmigt.

Prisident. Es ist folgende

Interpellation
eingereicht worden :

Le soussigné ayant en 1883 présenté au Grand
Conseil une motion sur la révision des estimations
cadastrales, laquelle a été prise en considération par
cette assemblée,

demande 2 interpeller le Conseil Exécutif sur les
mesures prises, ou & prendre, pour faire procéder a
de_aouvelles estimations des immeubles, surtout dans
le Jura.

Berne, 4 mars 1885.

Cas. Folletéte, avocat.

Der Unterzeichnete wiinscht, unter Hinweisung
auf eine im Jahr 1883 dem Grossen Rathe beantragte
und von letzterm erheblich erkldrte Motion betreffend
die Revision der Grundsteuerschatzungen, den Regie-
rungsrath dariiber zu interpelliren, welche Massregeln
getroffen wurden oder getroffen werden sollen, um
eine neue Grundsteuerschatzung, namentlich im Jura,
vorzunehmen.

Diese Interpellation wird dem Regierungsrathe
iiberwiesen.

Reorganisation der Kantonalbank.

Der beziigliche Bericht und Antrag der Finanz-
direktion findet sich unter Nr. 3 der Beilagen zum
Tagblatte von 1885.

Karrer, Berichterstatter der Staatswirthschafts-
kommission. Bei Vertheilung der Geschéfte zu Be-
ginn der gegenwirtigen Session ist der Bericht der
Finanzdirektion nebst dem Antrage des Regierungs-
rathes iiber die Reorganisation der Kantonalbank der
Staatswirthschaftskommission zugewiesen worden. Ob-
wohl sie zwei Sitzungen hatte, von denen die eine
Montag bis tief in die Nacht hinein und die andere
gestern bis iitber die Mittagszeit hinaus dauerte,
konnte die Staatswirthschaftskommission diese Ange-
legenheit bis jetzt nicht an die Hand nehmen. Wie
mir Herr Ballif mittheilte (ich konnte ndmlich gestern
der Sitzung nicht bis zu Ende beiwohnen), wiinscht
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der Herr Finanzdirektor, dass die Kantonalbankange-
legenheit noch in der gegenwirtigen Session be-
handelt werde. Vorhin aber theilte mir der Herr
Prisident des Grossen Rathes mit, dass der Herr
Finanzdirektor nun mit einer Verschiebung dieses
Geschiftes einverstanden sei, damit die Staatswirth-
schaftskommission Zeit und Gelegenheit habe, sich
mit der Sache zu befassen. Die Reorganisation der
Kantonalbank ist natiirlich eine ausserordentlich wich-
tige Sache, allein ihre Tragweite kann erst ermessen
werden, wenn ein beziiglicher Gesetzesentwurf vor-
liegt. Es ist unter allen Umstéinden am Platze, dass
die Sache noch von der Staatswirthschaftskommission
untersucht werde, und ich stelle daher im Namen
derselben den Antrag, es mochte das Geschift auf
die niichste Session verschoben werden.

Scheurer, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrathes.
widersetzen. Die Angelegenheit ist mir zwar durchaus
nicht gleichgiiltig, sondern es ist vielmehr meine An-
sicht und auch diejenige des Regierungsrathes, dass
die Sache behandelt werden sollte, weil sie, wie~man
hort, wenn auch nicht in der Staatswirthschaftskom-
mission, so doch im Publikum durchaus spruchreif
ist und allgemein die Ansicht obwaltet, dass es noth-
wendig sei, eine Aenderung vorzunehmen. Ueber
das Wie wird man dann erst bei Vorlage des be-
ziiglichen Gesetzesentwurfes zu sprechen haben. Wenn
nun aber von Seite der Staatswirthschaftskommission
der Antrag gestellt wird, die Angelegenheit zu ver-
schieben, damit sie noch Gelegenheit habe, sie ge-
nauer zu untersuchen, so widersetze ich mich nicht.
Die Finanzdirektion und der Regierungsrath haben
ihre Pflicht erfiillt, indem sie die Angelegenheit,
welche mit Recht viel Staub im Lande aufgeworfen
und von der man verlangt hat, dass sie in der
nichsten Sitzung des Grossen Rathes zur Sprache
komme, in Berathung gezogen und dem Grossen
Rathe eine Vorlage gemacht haben. Nun liegt die
Sache beim Grossen Rathe, und er ist fiir das Weitere
verantwortlich. Dem Regierungsrathe steht es nicht
zu, absolut zu verlangen, dass sie in der gegen-
wirtigen Session behandelt werde. Ich fiir mich bin
zwar der Ansicht, eine lange Verhandlung wire dies-
mal nicht ndthig gewesen, da es sich bloss darum
handle, die Frage, ob reorganisirt werden solle, mit
Ja oder Nein zu beantworten. Wird aber die Sache
nach dem Antrage der Staatswirthschaftskommission
verschoben, wird sich die Regierung immer noch vor-
behalten, direkt einen Entwurf zur Abdnderung des
Kantonalbankgesetzes dem Grossen Rathe vorzulegen,
wozu sie berechtigt ist. Ich habe die Bemerkung
gemacht, dass es sich hier um eine Festung handelt,
gegen die man mit einer andern Taktik vorgehen
muss, als ich mir anfinglich vorgestellt habe. Ich
habe wenigstens wiahrend der paar Tage, da der
Grosse Rath versammelt war, diesen Eindruck be-
kommen. Der Regierungsrath wird aber schon dafiir
sorgen, dass die Frage nicht versumpft, sondern etwas
geschieht.

Karrer, Berichterstatter der Staatswirthschafts-
kommission. Es ist mir bei diesem Geschifte aufge-

Ich will mich diesem Antrage nicht

fallen, dass man vom Grossen Rathe den Auftrag an
die Regicrung verlangt, ein solches Gesetz vorzulegen.
Es ist mir dies um so mehr aufgefallen, als nach
der Verfassung von 1846 der Regierungsrath nicht
nur kompetent, sondern’ im gegebenen Falle sogar
verpflichtet ist, eine Gesetzesabdnderung vorzuschlagen,
wenn er sieht, dass eine solche nothwendig ist. Die
Verfassungt sagt im Art. 43: «Der Regierungs-
rath berathet alle Gesetze und Geschifte vor, die er
entweder von sich aus an den Grossen Rath zu
bringen gedenkt, oder deren Vorberathung ihm von
dem Grossen Rathe aufgetragen wird.» Es ist mir
ferner aufgefallen, dass der Grosse Rath diese Ange-
legenheit der Staatswirthschaftkommission zum Be-
richte iiberwies, wihrend doch begreiflich ist, dass
man in einer so wichtigen Sache sich nicht damit
begniigen kann, den Vortrag des Regierungsrathes
zu lesen und gestiitzt darauf Antrige zu bringen.
Wenn nun der Grosse Rath die Staatswirthschaftskom-
mision entlasten und seinen Auftrag an sie zuriick-
ziehen will, so wird mir dies ausserordentlich ange-
nehm sein. Sobald aber der Grosse Rath darauf
beharrt, dass die Staatswirthschaftskommission Be-
richt und Antrag vorlege, ist es gewiss ein billiges
Verlangen, wenn sie die nothige Zeit dazu zu erhalten
wiinscht. Aus dem Votum des Herrn Finanzdirektors
scheint mir hervorzugehen, als ob er die Staats-
wirthschaftskommission oder einzelne Mitglieder der-
selben mehr oder weniger im Verdacht hitte, als
wollen sie die Sache aus andern als den genannten
Griinden verschieben. Gegen diese” Auffassung muss
ich formlich Protest einlegen. Der Prédsident der Staats-
wirthschaftskommission, der zugleich Vizeprasident des
Verwaltungsrathes der Kantonalbank ist, weiss am
besten, dass unter Umstdnden eine Reorganisation
der Bank geboten ist. Bevor man aber dem Grossen
Rathe in dieser Richtung ganz klare Auskunft gegeben
hat und bevor der Direktion der Kantonalbank Ge-
legenheit gegeben worden ist, iiber dasjenige, was
der Rapport des Regierungsrathes enth#lt, ihre Mei-
nung zu #ussern, wire es nicht richtig, in dieser
Weise vorzugehen.

Ballif. Es ist nicht ganz richtig, dass die Staats-
wirthschaftskommission beschlossen hat, den Antrag
zu stellen, es mochte die Angelegenheit verschoben
werden; denn die Staatswirthschaftskommission hat
sich eigentlich noch gar nicht mit der Sache befasst.
Herr Karrer hat allerdings den Mitgliedern der Kom-
mission seine Privatansicht mitgetheilt, allein Beschluss
ist keiner gefasst worden. Ich fiir mich schliesse
mich dem Wunsche an, dass die Staatswirthschafts-
kommission dieser Aufgabe enthoben werde und dass
der Grosse Rath dem Regierungsrathe direkt den Auf-
trag ertheile, ein solches Gesetz vorzulegen. Meine
personliche Ansicht ist die, dass die Sache nicht auf
die lange Bank geschoben werden darf, sondern dass
schon in der néchsten Session ein Gesetzesentwurf dem
Grossen Rathe vorgelegt werden sollte. Da wird die
Staatswirthschaftskommission noch immer Gelegenheit
haben, sich mit der Sache zu befassen.

" Schewrer, Finanzdirektor. Der Herr Prisident
der Staatswirthschaftskommission bemerkt mit vollem
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Rechte, dass die Form, in welcher die Angelegenheit
vorgelegt wird, eine aussergewdhnliche sei. Es ist
allerdings aussergewohnlich, dass der Regierungsrath
beim Grossen Rathe den Antrag stellt, er sei mit
der Revision eines Gesetzes zu beauftragen, da er
auch ohne einen solchen Auftrfg berechtigt ist, eine
derartige Revision vorzuschlagen. Allein der Gegen-
stand ist eben' auch aussergewdhnlicher Art, und
deshalb rechtfertigt sich das Verfahren, welches der
Regierungsrath eingeschlagen hat. Er hat dabei
zweierlei - im Auge: Vorerst ist die Revision des Ge-
setzes iiber die Kantonalbank eine Aufgabe von ausser-
gewohnlicher Tragweite, fiir die es nicht nur den bei
weniger wichtigen Gesetzen nothigen Aufwand an
Zeit und Material braucht, sondern bedeutende Vor-
bereitungen. Man wird Fachexperten, ausserparla-
mentarische Kommissionen ernennen, man wird natiir-
lich auch die Direktion der Kantonalbank einver-
nehmen miissen u. s. w, u. s. w. Nun wollte die
Regierung nicht riskiren, alle diese Vorarbeiten, die
viel Zeit und auch Geld in Anspruch nehmen, zu
machen, um dann vom Grossen Rathe den Bescheid
zu erhalten: Wir wollen nicht revidiren. Die Re-
gierung mochte vielmehr zuerst die Auffassung des
Grossen Rathes kennen und vernehmen, ob er im
allgemeinen auch der Ansicht sei, dass die Kantonal-
bank reorganisirt werden und dass die Regierung
einen beziiglichen Entwurf vorlegen solle. Der zweite
Grund ist der, dass die Regierung das Gefiihl hatte,
der Grosse Rath werde erwarten, dass in seiner ersten
Sitzung, welche auf die letzten Vorfille bei der
Kantonalbank folge, iiber die Sache gesprochen werde.
Es war aber der Regierung nicht méglich, schon
heute einen Gesetzesentwurf voizulegen, und es gab
daher keinen geeigneteren Weg, um die Sache zur
Sprache zu bringen, als den, dass die Regierung den
Antrag stellte, es sei eine Revision des Gesetzes vor-
zunehmen. Schliesslich noch die Bemerkung, dass,
wenn ich sagte, es mochte die Tendenz vorhanden
sein, die Frage zu verschieben und versumpfen zu
lassen, ich diese Absicht in keiner Weise bei der
Staatswirthschaftskommission oder einzelnen Mit-
gliedern derselben voraussetzte. Ich habe dazu kein
Recht, weil ich mit keinem Mitgliede der Staatswirth-
schaftskommission iiber die Sache gesprochen habe.
Ich habe vielmehr das Gefiihl, dass die grosse Mehr-
heit der Staatswirthschaftskommission die Nothwen-
digkeit der Revision anerkennt. Ich wollte mit
meiner Bemerkung nur im allgemeinen sagen, dass
meine frilhere Hoffoung, ‘es herrsche allgemein und
auch bei den Nachstbetheiligten die Meinung, eine
Reorganisation sei nothwendig, nicht richtig ist, sondern
dass noch Leute vorhanden sind, welche bei |dem
bisherigen Zustande verbleiben méchten.

Reisinger. Ich nehme an, es werde morgen auch
noch eine Sitzung des Grossen Rathes sein, da laut
Traktandenliste noch eine Menge Traktanden zu er-
ledigen sind. Nun scheint es mir, es konnte die
Staatswirthschaftskommission bis morgen iiber den
Antrag des Regierungsrathes Bericht erstatten. Es
ist nicht nothwendig, dass sie eine eingehende Unter-
suchung iiber die in der letzten Zeit bekannt ge-
wordenen Geschifte vornehme, sondern es wird geniigen,

wenn die Staatswirthschaftskommission einen allge-
meinen Ueberblick iiber die bestehende Organisation
hilt und sich daraus ein Bild dariiber macht, ob die
Reorganisation . nothwendig sei oder nicht. KEs ist
allerdings richtig, dass etwelche Aufklirung iiber die
Verhdltnisse der Kantonalbank allgemein gewiinscht
wird. Ich stelle also den Antrag, es sei die Ange-
legenheit morgen zu behandeln.

Prisident. Ich will mittheilen, wie es sich mit
den noch nicht behandelten Geschiften verhdlt. Der
Gesetzesentwurf betreffend die Versetzung in Ruhe-
stand der an offentlichen Schulen angestellten Lehrer
kann nicht behandelt werden, da dieser Entwurf noch
nicht vorliegt. Die Angelegenheit der Trennung von
Bremgarten und Zollikofen in zwei politische Ver-
sammlungen kann heute erledigt werden. Ebenso
die Petitionen in Sachen der Brandversicherung.
Die Vortrige der Baudirektion konnen. in dieser
Session nicht zur Behandlung kommen, weil von
Seite der Staatswirthschaftskommission ein allgemeiner
Bericht iiber die finanziellen Verpflichtungen des
Staates fiir Strassenunternehmungen gewiinscht worden
und dieser Bericht noch nicht vorbereitet ist. Der Be-
richt iiber Erweiterung der Irrenpflege wird nur kurze
Zeit in Anspruch nehmen und heute noch angehdrt
werden konnen. Es bleiben also noch die Entlassung
und Wahl von Stabsoffizieren, die Beschwerde der
Gebr. Affolter und die Reorgauisation der Kantonal-
bank. Die Frage, ob morgen noch eine Sitzung statt-
finden soll, wird daher von Ihrem Entscheide dariiber
abhingen, ob Sie die Kantonalbankangelegenheit
morgen behandeln wollen oder nicht.

Ballif. Ich bemerke, dass die Baugeschifte morgen
behandelt werden kéannten, weil der Herr Baudirektor
die von der Staatswirthschaftskommission gewiinschte
Vorlage bei der Hand hat. h

Dr. Schwab. Ich wiinsche jedenfalls, dass der
Bericht iiber die Erweiterung der Irrenpflege noch
zur Behandlung gelange.

Scheurer, Finanzdirektor. Der Bericht iiber die
Erweiterung der Irrenpflege soll von mir erstattet
werden, und es kann dies sofort nach Erledigung des
vorliegenden Traktandums geschehen. Er wird aber
ganz kurz ausfallen, so dass diese Frage keinen Grund
zur Verlingerung der Session bilden soll. Ich be-
daure, dass ich mich nicht unbedingt dem -Antrage
des Herrn Karrer unterzogen habe, das Geschift zn
verschieben, wenn es dadurch moglich gemacht werden
kann, heute die Session zu schliessen. Uebrigens
konnte man auch so vorgehen, dass man sofort iiber
den Antrag des Regierungsrathes entscheiden und
ihn annehmen oder verwerfen wiirde. Was die Bau-
geschifte betrifft, so konnen dieselben schon noch
warten. Es wird den Staat nur um so weniger friih
Geld kosten. Aus naheliegenden Griinden wiirde ich
lieber sehen, dass wegen der wenigen noch zu be-
handelnden Geschifte die Session nicht verldngert
wiirde.

v. Biiren. Die Hauptsache ist meines Erachtens
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vorldufig nicht die, der Regierung den Auftrag

zur Reorganisation der Kantonalbank zu ertheilen.

Die Regierung kann ja von sich aus und ohne einen
solchen Auftrag eine Gesetzesrevision vorlegen, wenn
es ihr indessen angenehm ist, vorher einen solchen
Auftrag zu erhalten, so habe ich nichts dagegen.
Wenn aber die Staatswirthschaftskommission Werth
darauf legt, einige Zeit zur Verfiigung zu haben, um
die Angelegenheit zu priifen, so halte ich dafiir, es
handle sich dabei um etwas anderes als bloss um
“einen formellen Auftrag an den Regierungsrath. Ich
glaube, das Wichtige sei das, dass dem Grossen
Rathe und dem Volke klares Wasser iiber die ganze
Situation der Kantonalbank eingeschenkt werde. In
seinem Vortrage sagt der Herr Finanzdirektor, der
Bericht der zur Priifung der Verhdltnisse der Kan-
tonalbank ernannten Experten enthalte Einiges, aber
mehr noch lasse er zwischen den Zeilen lesen. Wir
vernehmen ferner aus diesem Vortrage, dass der
gleichen Person successive gehdufte Kredite gegeben
worden sind, und es ist dies als ein Mangel in der
Organisation bezeichnet worden. Es ist dies aber
nicht nur ein Mangel in der Organisation, sondern
auch ein Mangel in der Ausfithrung. Ich kann nicht
begreifen, dass die Kantonalbankdirektion, welcher
10 Millionen Staatsgeld anvertraut sind, solche Kre-
dite geben konnte. Was die Angelegenheit von Inter-
laken betrifft, so frage ich, wie es moglich ist, solche
enorme Summen in ein derartiges Geschift zu werfen.
Uebrigens scheint auch noch gegeniiber einer Reihe
anderer Geschéfte #dhnlich vorgegangen worden zu
sein. Ich erwarte, dass die Bankbehorde diesem Ver-
fahren den Abschied gebe und von jetzt an solid
operire. Ich wiinsche also, dass die Staatswirthschafts-
kommission ausfiihrliche Auskunft in ihrem Berichte
gebe, und damit sie das konne, mochte ich ihr die
nothige Zeit gewdhren. Ich beantrage daher, der
Grosse Rath mochte heute beschliessen, die Regierung
sei einzuladen, ihre Vorlage zu bringen, und die
Staatswirthschaftskommission wolle iiber die ganze
Situation der Kantonalbank einen klaren Bericht er-
statten.

Prisident. Ich mache Herrn v. Biiren darauf
aufmerksam, dass nach dem Reglement sein Antrag,
soweit er die Staatswirthschaftskommission angeht,
nur in der Form eines Anzuges behandelt werden
kann.

v. Biiren. Ich glaube nicht, dass es -sich hier
um einen Anzug handle. Es wird vom Grossen Rathe
ein Geschift behandelt, und ich stelle einen Antrag,
der sich auf dasselbe bezieht. Das ist zuldssig, ohne
dass ich einen besondern Anzug einreiche.

Scheurer, Finanzdirektor. Der Antrag des Herrn
v. Biiren ist revolutiondr (Heiterkeit), jedenfalls wider
seinen Willen. Er stellt den Antrag, es sei die
Staatswirthschaftskommission einzuladen, iiber die
ganze Situation der Bank Bericht zu erstatten. Es
ist das eine Beiseitesetzung der Regierung, und wenn
iiber den Kopf der Regierung hinweg eine andere
Behorde mit dieser Berichterstattung beauftragt wird,
so debiitirt die ganze Geéschichte damit, dass der

Regierung ein Misstrauensvotum gegeben wird. Nun
wire es mir personlich ganz angenehm, wenn der

‘Bericht von der Staatswirthschaftskommission er-

stattet wiirde. Allein die konstitutionelle Stellung
ist die, dass die Regierung den Bericht vorlegen
muss. Ich kann auch emittheilen, dass, was die Inter-
lakener Affaire betrifft, ich bereits einen sehr detail-
lirten Bericht an die Regierung gemacht habe, der,
wenn es verlangt wird, nur gedruckt zu werden braucht.

v. Biiren. Ich habe durchaus nichts dagegen, dass
in erster Linie die Regierung einen Bericht mache
und modifizire daher meinen Antrag in diesem Sinne.

Karrer. Herr v. Biiren zieht also seinen Antrag
zuriick ?

v. Biiren. Nein. Mein Antrag geht dahin, es
sei gemiss ihrem Antrage die Regierung einzuladen,
nicht nur die Reorganisation der Kantonalbank
an die Hand zu nehmen und zu diesem Zwecke das
Gesetz von 1865 zu revidiren, sondern auch gleich-
zeitig einen Bericht iiber die finanzielle Lage der
Kantonalbank vorzulegen.

Scheurer, Finanzdirektor. Herr Reisinger hat den
Antrag gestellt, es sei die Angelegenheit auf morgen
zu verschieben, damit morgen iiber Verschiedenes
genauer Auskunft ertheilt werden konne. Ich mache
aber darauf aufmerksam, dass morgen die Regierung
sich nicht in weitere Erdrterungen einlassen, sondern
sich in Stillschweigen einhiillen wird. Sie wird dann
in ihrem schriftlichen Berichte, den sie erstatten soll,
das Nahere sagen.

Reisinger. Nach dieser Erkldrung des Herrn
Finanzdirektors ziehe ich meinen Antrag zuriick.
Der Herr Finanzdirektor hat sonst die Gewohnheit,
neben einem allfdlligen schriftlichen Berichte sehr
eingehende und packende miindliche Berichte zu er-
statten, und ich glaubte, er werde dies auch bei
dieser Gelegenheit thun und dem Grossen Rathe
mittheilen, was sich zwischen den Zeilen des gedruck-
ten Berichtes lesen lésst. Auch glaubte ich, er werde
der Staatswirthschaftskommission in einer heutigen
Sitzung geniigende Auskunft geben kiénnen, um sie
zu veranlassen, dem Antrage des Regierungsrathes
beizustimmen. Dies ist der Grund, warum ich meinen
Antrag gestellt habe. Wenn nun aber der Herr
Finanzdirektor erkldrt, dass er sich auf den gedruckten
Bericht beschréinken werde, so werden wir morgen
nicht weiter orientirt sein als heute. Ich ziehe also
meinen Antrag zuriick und empfehle Thnen den An-
trag des Regierungsrathes bestens.

Abstimmung.

Fiir Verschiebung der Angelegenheit auf eine
spitere Session . . . . . . . Minderheit.
Fiir sofortige Behandlung derselben Mehrheit.

Prisident. Wir gehen also sofort iiber zur Be-
handlung des Antrages des Regierungsrathes.

Scheurer, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
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gierungsrathes. Ich bin mit dem Antrage des Herrn
v. Biiren vollstindig einverstanden, dass im Falle
der Genehmigung des Antrages des Regierungsrathes
dieser einen griindlichen gedruckten Bericht iiber die
Situation der Kantonalbank und namentlich iiber die
dem Publikum bekannt gewordene Affaire vorlege.
Gegeniiber Herrn Reisinger muss ich noch bemerken,
dass der Grosse Rath nicht von mir verlangen wird,
dass ich schon jetzt ausfiihrlich iiber alles, was ich
weiss und nicht weiss, referire und spéter schriftlich
wiederhole. Was den Antrag auf Reorganisation der
Kantonalbank betrifft, so habe ich wirklich dem ge-
druckten Berichte nichts beizufiigen. Es scheinen mir
in demselben die Verhéltnisse so dargelegt zu sein, dass
der Antrag durchaus begriindet ist und sich jedermann
dariiber schliissig machen kann, ob die Reorganisation
am Platze sei oder nicht.

Abstimmung.

Der Antrag des Regierungsrathes wird nebst dem
Zusatze des Herrn v. Biiren genehmigt.

Nachkreditbegehren.

Der Regierungsrath stellt den Antrag, es sei fiir
die Rublik VI B 38, Hochschule, Assistenten, ein Nach-
kredit von Fr. 1300 fiir 1885 zu bewilligen.

Scheurer, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrathes. Als es sich um die Wiederbesetzung
der Stelle des an eine andere Hochschule berufenen
Herrn Professors Aeby handelte, entstand die Frage,
ob diese Professur in zwei getheilt werden solle oder
nicht. Die Erziehungsdirektion leistete den Nachweis,
dass die Professur, die Herr Aeby bekleidet hatte,
im Laufe der Zeit sich so erweitert hat, dass nur
jemand mit der Arbeitskraft und den Gewohnheiten
des Herrn Aeby und der es vorzieht, in dem be-
treffenden Gebiete einzig zu doziren und einzig Meister
zu sein, die volle Leistung iibernehmen kann. Der
Regierungsrath hat diesem Wunsche, die Professur
in zwei zu theilen, welcher Wunsch auch von der
Fakultdt unterstiitzt worden ist, nicht entsprochen,
sich aber einverstanden erkldrt, in Bezug auf das
Assistentenwesen Aenderungen zu treffen. Der Pro-
fessor hat ndmlich zwei Assistenten mit dem gleichen
Range, und es wurde von der Erziehungsdirektion
nachgewiesen, dass es nothwendig sei, einen ersten
und einen zweiten Assistenten zu schaffen, d. h.
den ersten Assistenten zu einem eigentlichen Prosektor
vorriicken zu lassen. Der neuberufene Professor ist
nun in Funktion, und es muss dieser Aenderung
Folge gegeben werden. Zu diesem Zwecke ist fiir
1885 ein Nachkredit von Fr. 1300 nothwendig, dessen
Bewilligung Ihnen empfohlen wird. Auf den Antrag
der Finanzdirektion hat der Regierungsrath seinerseits
den Kredit bewilligt, jedoch unter der Bedingung,
dass die neue Ordnung der Dinge nicht Platz greifen

solle, bis der Grosse Rath den Nachkredit bewilligt
habe. »

Karrer, Berichterstatter der Staatswirthschafts-
kommxss:on, empfiehlt den Antrag des Reglerungs-
rathes zur Genehmigung.

Genehmigt.

Bericht iiber die Erweiterung der Irrenpflege.

Scheurer, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrathes. Ich kann meinen Bericht ganz kurz
fassen, da es sich nicht um einen eigentlichen Bericht,
sondern um eine einfache Mittheilung handelt. Die
Angelegenheit der Erweiterung der Irrenpflege ist
vor einiger Zeit der Finanzdirektion zum Mitrapporte
zugewiesen worden, weil diese Erweiterung natiirlich
die Finanzen des Staates ziemlich stark in Anspruch
nehmen wird. Kurze Zeit nachher ist der Finanzdirektion
auch eine die Insel betreffende Angelegenheit iiber-
wiesen worden. Der Inselneubau hat ndmlich aus
verschiedenen Griinden mehr gekostet als er biidgetirt
war. Er ist im Grunde noch nicht dasjenige, was
er sein sollte, da noch andere Anstalten, wie das
dussere Krankenhaus und die Staatsapotheke, ausser-
halb der Insel geblieben sind.

‘Nun hat die Finanzdirektion geglaubt, man miisse
vor allem aus die Frage in’s Auge fassen, ob es
nicht der Fall sei, die beiden Gegenstinde, die sich
beide auf die Krankenpflege beziehen, zusammen zu
behandeln und in einer gemeinsamen Vorlage vor
das Volk zu bringen. Es besteht bereits ein Volks-
beschluss, wonach ein gewisser Theil der vom Volke
bewilligten Extrasteuer fiir Krankenzwecke in einen
Fonds angesammelt werden soll, um, wenn derselbe
geniigend angewachsen ist, die Erweiterung der Irren-
pflege an die Hand zu nehmen. Nun stellt sich aber
die Nothwendigkeit heraus, diese Erweiterung schon
frither in's Werk zu setzen, und zu diesem Zwecke
ist eine Abénderung des Volksbeschlusses nothwendig,
und zwar wahrscheinlich in dem Sinne, dass die
Extrasteuer noch linger fortdauern soll. Wenn aber
diese Frage dem Volke vorgelegt werden muss, so
scheint es zweckmissig, auch die andere Frage damit
zu verbinden.

Die Sache bietet aber verschiedene Schwierig-
keiten dar und muss griindlich vorbereitet werden. In
den letzten Zeiten war es der Finanzdirektion schlechter-
dings unmdglich, sich mit der nothigen Griindlichkeit
in die Frage hineinzuarbeiten, und es ist ihr daher
auch unméglich, schon heute dem Grossen Rathe eine
Vorlage zu machen. KEs wird aber in der néchsten
Session geschehen. In solchen Dingen ist es nicht
damit gemacht, dass man schone Pline und Devise
habe. Dies ist verhidltnissmissig die leichtere Seite
der Aufgabe, da Techniker genug vorhanden sind,
welche solche Pline liefern konnen. Viel schwieriger
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ist es, die nothigen Finanzen zur Stelle zu bringen
und zwar in einer Weise, dass es dem Volke genehm
ist und dasselbe sowie die laufende Verwaltung nicht
zu stark belastet werden. Dies sind die Griinde,
warum die Angelegenheit in dieser Session mcht vor-
gelegt werden konnte.

Dr. Schwab. Ich stelle den Autrag, es mochte
der Regierungsrath eingeladen werden, in der nichsten
Session, welche wahrscheinlich im Mai stattfinden
wird, einen Bericht nebst Plan und Devis iiber die
Erweiterung der Irrenpflege vorzulegen. Ueber die
Nothwendigkeit dieser Erweiterung braucht man nicht
viel Worte zu verlieren. Wer den Bericht der Armen-
direktion fiir 1883 gelesen und daraus entnommen
hat, dass' damals in der Waldau 350 Plitze besetzt
und dass in St. Urban, Marsens, Miinchenbuchsee,
Vernayes, Préfargier, Cery (Waadt), Evrard (Paris),
St. Anne (Paris) und in Clermont (Frankreich) 205
und in den Armenanstalten 178 bernische Irre unter-
gebracht waren, wird nicht bestreiten kOunen, dass
die Erweiterung der Irrenpflege eine dringende Frage
geworden ist. Ich mochte Ihnen daher meinen An-
trag hestens empfehlen.

Prisident. Der Herr Finanzdirektor erklirt, dass
er mit dem Antrage des Herrn Dr. Schwab einver-
standen sei.

Rohr, Regierungsrath. Wenn Herr Dr. Schwab
unter den vorzulegenden Plinen und Devisen genaue
Ausfiihrungspline der ganzen Anstalt und detaillirte
Devise versteht, so kann keine Rede davon sein,
solche in der nichsten Session vorzulegen, da es un-
moglich ist, sie bis dahin anzufertigen. Versteht er
aber darunter die Uebersichtspline und die Devise,
welche dem Regierungsrath vorgelegt worden sind,
so kann seinem Wunsche entsprochen werden. Diese
Pline und Devise geniigen iibrigens vollstindig fiir
denjenigen Beschluss, den der Grosse Rath in erster
Linie zu fassen haben wird. Die detaillirten Pline
wird er erst spidter zu genehmigen haben.

Dr. Schwab. Ich bin ganz einverstanden.

Der Grosse Rath genehmigt den Antrag des Herrn
Dr. Schwab.

Dekretsentwurf
betreffend

Trennung der Kirchgemeinde Bremgarten in _zWei
politische Versammlungen.

Dieser Dekretsentwurf lautet folgendermassen:
Der Grosse Rath des Kantons Bern,

auf den Antrag des Regierungsrathes,

beschliesst :

1.

Die Kirchgemeinde Bremgarten wird in zwei po-
litische Versammlungen, Bremgarten und Zollikofen,
getheilt.

2.

Der Regierungsrath wird den Sitz der beiden
politischen Versammlungen bestimmen.

3.

Durch dieses Dekret wird in den iibrigen Rechts-
verhiltnissen der Kirchgemeinde Bremgarten nichts
geindert.

4.

Dasselbe tritt sofort in Kraft.

Eggli, Regierungsprisident, Berichterstatter des
Regierungsrathes. Nach der Staatsverfassung beruhen
die politischen Versammlungen in der Regel auf den
Kirchgemeindebezirken, dech konnen Kirchgemeinden
von mehr als 2000 Seelen in mehrere politische Ver-
sammlungen abgetheilt werden. Nun besteht die
politische Versammlung der Kirchgemeinde Brem-
garten aus den beiden Gemeinden Bremgarten und
Zollikofen und hat ihren Sitz in Zollikofen. Der
Gemeinderath von Bremgarten richtet die Petition
an den Grossen Rath, es mochte die Gemeinde in
zwei politische Versammlungen abgetheilt werden, da
fiir die Bevilkerung von Bremgarten der Gang nach
dem Abstimmungslokal in Zollikofen so weit sei, . dass
eine rege Theilnahme an den Abstimmungen nicht
stattfinde. Seitens des Regierungsrathes wird das
Gesuch als begriindet betrachtet, namentlich da iiber-
haupt die Tendenz existirt, auf moglichste Erleichte-
rung der Stimmabgabe hinzuwirken. Die verfassungs-
missige Voraussetzung betreffend die Bevolkerungs-
zahl ist vorhanden, indem die Kirchgemeinde mehr
als 2000 Seelen zdhlt. Es wird deshalb dem Grossen
Rathe das iibliche Dekret vorgelegt. Nach demselben
soll die Kirchgemeinde Bremgarten in zwei politische
Versammlungen, Bremgarten und Zollikofen, getrennt
werden, deren Sitz der Regierungsrath zu bestimmen
haben wird. Ferner soll durch das Dekret in den
iibrigen Rechtsverhdltnissen der Kirchgemeinde Brem-
garten nichts gedindert werden und das Dekret sofort
in Kraft treten. Ich empfehle Ihnen im Namen des
Regierungsrathes die Annahme des Dekrets.

Reisinger, Berichterstatter der Kommission. Die
Kommission ist einverstanden. Sie werden sich er-
innern, dass 1880 die Einwohnergemeinde Bremgarten-
Stadtgericht von der Kirchgemeinde Bremgarten ab-
getrennt und mit Kirchlindach vereinigt wurde. Es
besitzt nun Bremgarten eine Wohnbevolkerung von
794 und Zollikofen eine solche von 1298 Seelen, zu-
sammen 2092. Laut den Mittheilungen des Regie-
rungsstatthalters hat Bremgarten 140, Zollikofen 217,
zusammen 357 Stimmberechtigte. Der Gemeinderath
von Bremgarten bemerkt, frither haben die Abstim-
mungen in der Kirche von Bremgarten stattgefunden,
seit einiger Zeit aber im Schulhause Zollikofen ; nun
sei die Entfernung von Zollikofen so gross, dass eine
rege Betheiligung an den Abstimmungen nicht Platz
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greife, sondern nur etwa 15 bis 20 Biirger zu den
Urnen gehen. Ob diese Behauptung richtig ist,
konnte die Kommission nicht untersuchen. An der
Abstimmung vom letzten Sonntag iiber die Verfas-
sungsrevision war jedenfalls die Betheiligung eine
ziemlich rege; denn das daherige Verzeichniss weist
von den 357 Stimmberechtigten nicht weniger als
312 auf. Die Kommission hitte gewiinscht, dass
auch die Gemeinde und nicht nur der Gemeinderath
sich ilber die Angelegenheit ausgesprochen hitte.
Sie glaubt, es seien noch eine Menge Ortschaften,
deren Entfernung vom Sitze der politischen Versamm-
lung noch grosser sei als diejenige zwischen Brem-
garten und Zollikofen, und man solle die Bequem-
lichkeit nicht zu weit treiben, da der Biirger, wenn
er seine Rechte ausiiben will, auch gewisse Pflichten
hat, worunter in erster Linie die, auf seinen eigenen
Fiissen sich in das Abstimmungslokal zu begeben.
Auf der andern Seite aber ist die Kommission ein-
verstanden, dass da, wo die Verhéltnisse es erheischen
und die verfassungsmissigen Bedingungen erfiillt sind,
dem Begehren auf Trennung Rechnung zu tragen sei.
In der Gesetzesnovelle zum Gemeindegesetz ist ein
dhnlicher  Grundsatz ausgesprochen, indem sie der
Stadt Bern gestattet, ihre Wahlen in den einzelnen
Stadtbezirken vorzunehmen. - Die Kommission glaubt,
man konne in dieser Tendenz fortfahren, ohne jedoch
eine allzu grosse Zersplitterung herbeizufiihren. Sie
schliesst sich daher dem Antrage des Regierungs-
rathes an und zwar um so mehr, als bereits eine
Reihe derartiger Dekrete erlassen worden sind. So
sind im Jahre 1877 die Kirchgemeinde Thurnen in
zwei, die Kirchgemeinde Rohrbach in drei, die Kirch-
gemeinde Aarwangen in zwei und die Kirchgemeinde
Twann in drei und im Jahre 1883 die Kirchgemeinde
Mett in zwei politische Versammlungen getrennt
worden.

Genehmigt.

Expropriationsgesuch der Einwohnergemeinde
Gsteigwyler.

vor:
Der Grosse Rath des Kantons Bern,

auf den Antrag des Regierungsrathes und der
Baudirektion, ‘

ertheilt hiermit der Einwohnergemeinde Gsteig-
wyler fiir die Erwerbung des nothigen Landes fiir
die planmissige Erweiterung des Moosbrunnen-Ober-
dorfweges das Expropriationsrecht.

Dieser Entwurf wird ohne Bemerkung angenommen.

Der Regierungsrath legt folgenden Dekretsentwurf

Beschwerde von Johann Rudolf und Ludwig
Affolter in Riedtwyl gegen einen Entscheid des
Regierungsrathes beziiglich Vermessungskosten.

Der Regierungsrath und die Bittschriftenkommis-
sion stellen den Antrag, es sei iiber diese Beschwerde
zur Tagesordnung zu schreiten.

Rohr, Direktor des Vermessungswesens, Bericht-
erstatter des Regierungsrathes. Johann Rudolf Af-
folter, Landwirth, und Ludwig Affolter, Fiirsprecher,
beide wohnhaft in Riedtwyl bei Seeberg, Amtsbezirk
Wangen, stellen durch Eingabe vom 26. September
vorigen Jahres folgendes Gesuch an den Grossen
Rath:

1) es sei der Entscheid des Regierungsrathes vom
16. Juli 1884 in ihrer Beschwerdesache gegen die
Gemeinde Seeberg aufzuheben;

2) es sei iiber das Dekret vom 1. Dezember 1874
betreffend die Parzellarvermessungen im alten Kantons-
theil die Volksabstimmung anzuordnen.

In jhrer Versammlung vom 3. Mirz 1884 beschloss
pndmlich die Einwohnergemeinde Seeberg, es seien
die Kosten der Parzellarvermessung, d. h. der Ka-
tastervermessung, aus der Gemeindekasse zu be-
streiten. Riedtwyl, wo die beiden Herren Affolter
Biirger sind, bildet eine Abtheilung der Einwohner-
gemeinde Seeberg, und es mussten daher laut diesem
Beschlusse dieselben durch die Telle an diese Kosten
beitragen. Sie reichten deshalb gegen den Beschluss
eine Beschwerde ein, welche dahin ging, die Ge-
meinden seien nicht befugt, Tellpflichtige zum Zweck
der Bestreitung der Kosten der Katastervermessung
zu belasten, aus welchem Grunde sie die hiefiir be-
stimmte Telle von !/2%0 nicht bezahlen werden.
Die Herren Affolter wurden in erster Instanz vom
Regierungsstatthalter abgewiesen, worauf sie sich an
den Regierungsrath wandten, wo ihnen aber das
gleiche Schicksal zu Theil wurde.

Zur Orientirung fiihre ich folgendes an. Laut
§ 1 des Dekretes vom 1. Dezember 1874 iiber die
Parzellarvermessungen im alten Kantonstheil sind
alle Gemeinden desselben verpflichtet, die Parzellar-
vermessungen iiber ihren Gemeindebezirk vornehmen
zu lassen. Dieses Dekret sagt aber absichtlich nichts
dariiber, auf welche Weise die Kosten dieser Vermes-
sung in den einzelnen Gemeinden gedeckt werden sollen.
Es ldsst vielmehr den Gemeinden freie Hand, dariiber
zu entscheiden, sei es, dass sie die sdmmtlichen
Kosten aus der Gemeindekasse bestreiten, wie es in
der Stadt Bern der Fall war, sei es, dass sie dieselben
den Giiterbesitzern nach Massgabe des Flicheninhaltes
oder der Grundsteuerschatzung auferlegen, sei es
endlich, dass sie, wie es in den meisten Gemeinden
geschah, einen Theil, z. B. !/s oder '/z der Kosten
durch die Gemeindekasse und den Rest durch die
Giiterbesitzer decken lassen wollen. Seit Erlass des
Dekretes sind allerdings aus verschiedenen Gemeinden
Anfragen eingelaufen, wie es sich mit der Deckung
der Kosten verhalte, da keine Vorschrift dariiber
bestehe und es doch gut wire, dass eine Norm da-
riiber bestehen wiirde. Auf diese Anfragen ist stets
geantwortet worden, man wolle keine Schablone, kein
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Reglement, keine Verordnung dariiber aufstellen, da
eine solche nicht auf alle Gemeinden des Kantons
passen wiirde : das Dekret des Grossen Rathes ent-
halte absichtlich hieriiber keine Vorschrift, damit jede
Gemeinde diejenige Deckung beschliessen konne,
welche filr ihre Verhdltnisse am besten geeignet sei.

Es sind denn auch schon frither &hnliche Be-
schwerden, wie diejenige der Gebriider Affolter ein-
gelangt. Die erste wurde von einem Pfarrer in einer
Gemeinde eingereicht, welche beschlossen hatte, die
Kosten der Katastervermessung aus der Gemeindekasse
zu bezahlen. Er erkldrte, ihn interessire und ihm
niitze die Vermessung derjenigen Gemeinde, in welcher
er sich zufillig befinde, nichts, in einigen Jahren
werde er wahrscheinlich anderswo wohnen; es sei
daher ungerecht, dass er durch seine Telle diese
Kosten miisse tragen helfen, und man sollte dieselben
auf die Giiterbesitzer verlegen. Der Regierungsrath
wies diese Beschwerde ab, indem er sagte, laut Dekret
sei es den Gemeinden freigestellt, die Kosten in dieser
oder jener Weise zu decken, und wenn eine in gesetz-
licher Weise zusammenberufene Gemeindeversammlung
den Beschluss gefasst habe, dieselben aus der Ge-
meindekasse zu bestreiten, so lasse sich nichts da-
gegen einwenden.

Bald darauf langte von einer andern Gemeinde
eine Beschwerde in entgegengesetztem Sinne ein.
Es wurde als die schreiendste Ungerechtigkeit be-
zeichnet, dass die Vermessungskosten durch die Giiter-
besitzer getragen werden miissen, weil das Dekret
bestimme, «alle Gemeinden seien verpflichtet, die
Parzellarvermessung in ihrem Gemeindebezirk vor-
nehmen zu lassen » ; aus diesem Wortlaute gehe her-
vor, dass die Kosten durch die Gemeindekasse zu
bezahlen seien. Auch diese Beschwerde wurde vom
Regierungsrathe abgewiesen, weil eben die Gemeinden
kompetent sind, in dieser Hinsicht zu- beschliessen,
was sie fiir gut finden.

Nun protestiren die Gebriider Affolter = gegen
den Beschluss der Gemeinde Seeberg, welche die
Vermessungskosten durch die Gemeindekasse be-
streiten lassen will. Um ihre Beschwerde zu begriinden,
bezeichnen sie das Dekret vom 1. Dezember 1874
als ein verfassungswidriges, indem sie behaupten, es
hitte dasselbe als ein Gesetz erlassen und dem Volke
vorgelegt werden sollen. Sie erkldren, sie werden
die Telle nicht bezahlen, bis das Volk iiber das
Dekret abgestimmt habe. Der Regierungsrath wies
die Beschwerde der Gebriider Affolter ab aus den
niamlichen Griinden, wie er friithere dhnliche Beschwerden
abgewiesen hatte.

Hierauf reichten die Gebriider Affolter einen
Rekurs an den Grossen Rath ein. Was nun
das erste Begehren dieses Rekurses betrifft, wel-
ches dahin geht, es sei der Entscheid des Regie-
rungsrathes aufzuheben, so ist zu bemerken, dass
der Regierungsrath vollstindig in seiner Kompetenz
gehandelt hat. Fiir den Regierungsrath besteht das
Dekret als ein verfassungsmissiges, und er muss
dasselbe ausfiihren. Er hat in keiner Weise dagegen
verstossen, und der betreffende Gemeindebeschluss
ist in durchaus gesetzlicher Weise gefasst worden.
Da nun in derartigen Verwaltungsstreitigkeiten der
Regierungsrath als oberste Instanz endgiiltig zu ent-

scheiden hat, gehort diese Angelegenheit gar nicht
vor den Grossen Rath, und es muss daher derselbe
iiber den ersten Beschwerdepunkt zur Tagesordnung
schreiten.

Hinsichtlich des zweiten Beschwerdepunktes, es
sei das Dekret der Volksabstimmung zu unterbreiten,
ist zu bemerken, dass der Regierungsrath nicht im
Falle ist, in dieser Richtung eine Kritik auszuiiben.
Es fand im' Jahr 1874 iiber das Dekret eine er-
schopfende Diskussion im Grossen Rathe statt, und
die vorberathenden Behorden waren sich vollstindig
dessen bewusst, was sie thaten, indem sie dasselbe
vorlegten. Nach der gegenwirtigen Auffassung des
Begriffs « Dekret » ist dieser Erlass vom 1. Dezember
1874 kein Gesetz, sondern ein Dekret. Es geht dies
schon aus den Erwigungen desselben hervor, welche
lauten: «Der Grosse Rath des Kantons Bern, in
Betracht: 1. dass die durch das Vermessungsgesetz
vom 18. Mirz 1867 vorgezeichneten Vorarbeiten fiir
den Kataster nun nahezu vollendet sind;...... in
Ausfithrung des Art. 4 des Dekrets vom 29. Mai
1849, durch welches die Ausdehnung der Kataster-
vermessungen auf den alten Kantonstheil grundsitz-
lich beschlossen worden ist.» Man hat also damals
angenommen, es handle sich um eine Ausfiihrung des
Gesetzes von 1867. Uebrigens ist in dem Dekret
von 1874 keine Bestimmung enthalten, welche irgend-
wie hitte Veranlassung geben konnen, es als ein Ge-
setz zu stempeln. Der Regierungsrath glaubt aber,
es solle iiber diese Frage im Grossen Rathe gar
nicht diskutirt, sondern gewirtigt werden, ob die Ge-
briidder Affolter ihre Beschwerde beim Bundesgericht
anhéingig machen. Dort wird endgiildig dariiber ent-
schieden, ob das Dekret verfassungswidrig sei oder
nicht. Der Regierungsrath stellt daher den Antrag,
es sei auch iiber den zweiten Beschwerdepunkt zur
Tagesordnung zu schreiten.

Nussbaum (Worb), Berichterstatter der Bittschriften-
kommission. Die Bittschriftenkommission geht mit
den Antrigen des Regierungsrathes einig. Ich habe
dem ausfiihrlichen Berichte des Herrn Direktors des
Vermessungswesens nichts beizufiigen. Es handelt
sich in Bezug auf den ersten Beschwerdepunkt um
eine reine Verwaltungsstreitigkeit, welche der Re-
gierungsrath endgiiltig zu entscheiden hatte. Was
den zweiten Beschwerdepunkt betrifft, so ist die
Bittschriftenkommission der Ansicht, dass, selbst fiir
den Fall, dass man annehnien wiirde, es hétten die
Bestimmungen des Dekretes von 1874 durch ein
Gesetz. normirt werden sollen, der Weg, den die
Herren Affolter einschlagen, nicht der richtige ist,
um die Volksabstimmung zu verwirklichen. Die
Bittschriftenkommission trigt daher auch hinsicht-
lich des zweiten Beschwerdepunktes auf Tagesord-
nung an.

Der Antrag des Regierungsrathes und der Bitt-
schriftenkommission wird genehmigt und iiber die
Beschwerde zur Tagesordnung geschritten.
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Entlassungsgesuch

des Herrn Max Brunner in Bern, Major der Infanterie,
geboren 1840.

Auf den Antrag des Regierungsrathes wird diesem
Gesuche wegen Ablauf der gesetzlichen Dienstzeit
des Gesuchstellers in der iiblichen Form entsprochen.

Wahl eines Stabsoffiziers.

Zum Major der Infanterie (Landwehr) wird bei
120 Stimmenden im ersten Wahlgange mit 80 Stimmen
gewihlt:

Herr Friedrich Emil Haldimann, von Signau, in
Miinsingen, Hauptmann seit 1881.

Strafnachlassgesuche.

1. Auf den Antrag des Regierungsrathes und
der Bittschriftenkommission wird dem Robert Frihli,
von Belfort, welcher am 15. November 1883 wegen
Urkundenfilschung vom Amtsgericht Laufen zu 2
Monaten Korrektionshaus und nachheriger 2'/:jih-
riger Kantonsverweisung verurtheilt worden ist, der
Rest seiner Verweisungsstrafe erlassen.

2. Strafnachlassgesuch des Rudolf Baumgartner,
von Urtenen, und des Peter Nydegger, von Wahlern,
am 7. Miarz 1871 von den Assisen des Mittellandes
wegen Raub jeder zu 18 Jahren Zuchthaus verur-
theilt.

Regierungsrath und Bittschriftenkommission tragen
auf Abweisung dieses Gesuches an.

v. Waittenwyl, Polizeidirektor, Berichterstatter
des Regierungsrathes. Die Gesuchsteller sind im
Jahre 1871 jeder zu 18 Jahren Zuchthaus verurtheilt
worden, weil sie des Raubmordes, begangen an
einem Schafhindler, der eine ziemliche Summe Geldes
in Ryffenmatt eingezogen hatte, schuldig erklart
worden waren. Der Schafhidndler wurde mit einem
ganz zerschlagenen Kopf aufgefunden, er hatte nicht
weniger als 7 oder 8 Schidelbriiche, so dass es
ganz unzweifelhaft ist, dass man ihn zu todten be-
absichtigte. Trotzdem nahmen die Geschwornen
an, der Krfolg dieser Misshandlung habe nicht voraus-
gesehen werden konnen. Dieser Wahrspruch erklért
sich nur dadurch, dass damals noch die Todesstrafe
existirte, so dass, wenn sie diese Frage verneint
und der Grosse Rath nicht Begnadigung hitte ein-
treten lassen, die Verurtheilten mit dem Tode be-
straft worden wiren. Die Geschwornen hatten die
moralische Ueberzeugung, dass Baumgartner und

. ging dabei in alle Details ein.

Nydegger die Thiter seien, allein die Indizien,
welche zu dieser Ueberzeugung fiihrten, waren aller-
dings ziemlich schwach. Ich will nur auf folgende
Hauptpunkte aufmerksam machen, welche offenbar
zur Verurtheilung beigetragen haben.

Beide hatten eine schlimme Vergangenheit hinter
gich, der eine hatte 10, der andere 12 Vorstrafen,
wovon mehrere Zuchthausstrafen. Es sind also In-
dividuen gefahrlicher Art. Sie begaben sich auf
den Ryffenmattmarkt, ohne sich dariiber ausweisen
zu konnen, was sie dort zu thun hatten. Sie stellten zwar
die Behauptung auf, sie haben den Auftrag gehabt,
Heu zu kaufen, aber es erwies sich das als null

‘und nichtig. Sie langten erst bei Einbruch der

Nacht in Ryffenmatt an, kauften etwas bei einer
Gremplerin und verzehrten es bei einem Strassen-
bord. Hierauf entfernten sie sich wieder, begingen
unterwegs einen Kleiderdiebstahl und versteckten
die gestohlenen Kleider. Ungefihr um 9 Uhr be-
gaben sie sich weiter und begingen, wie man an-
nimmt, den Mord. Sie iibernachteten im Heu und
begaben sich am folgenden Tage nach Riggisberg,
wo sie sich ziemlich verdidchtiz benahmen. Als der
Regierungsstatthalter kam, machten sie sich auf die
Seite und kehrten mit einem Dritten nach Bern
zuriick. In der Gefangenschaft machten sie sich
dadurch verdichtig, dass sie fortwdhrend versuchten,
ihre Kleider zu vertauschen oder zu verkaufen, was
offenbar in der Absicht geschah, vor den Zeugen,
die in der Hauptverhandlung zu erscheinen hatten,
anders. auszusehen, als in Ryffenmatt und dadurch
ein freisprechendes Urtheil zu erlangen.

Sie erklirten sich iiber ihre Verurtheilung sehr
vetwundert und reichten nach einem Jahre ein Revi-
gionsgesuch ein, worin sie den Verdacht auf zwei
andere Individuen zu lenken suchten, die allerdings
vielleicht auch fiahig gewesen wiren, die That zu
begehen. Es fand eine zweite Untersuchung durch
den Untersuchungsrichter von Bern statt und zwar
unter der Leitung des gegenwirtigen Herrn Regie-
rungsprisidenten, der damals die Stellung eines
Generalprokurators bekleidete. Die zweite Prozedur
wurde mit grosser Gtenauigkeit gefiihrt, und man
Allein schliesslich
gelangte man zum nimlichen Resultate und nament-
lich zu dem Schlusse, dass die von den Verurtheilten
der That Beschuldigten unmoglich die Thiter sein
k&nnen. Ich will in dieser Hinsicht nicht auf weitere
Einzelnheiten eintreten und nur erklidren, dass auch
ich zu der Ansicht gekommen bin, diese beiden
Personen seien nicht die Thiter.

Die Auffiilhrung der beiden Verurtheilten im
Zuchthause war keine gute. Sie fuhren dort mit
ihren Kabalen und gegenseitigen Anschuldigungen
fort und wurden schliesslich unter sich uneins. Auch
nahmen sie Theil an einem Komplotte. Ueberhaupt
erhalten sie ein schlechtes Zeugniss vom Zuchthaus-
verwalter. .

Auf der andern Seite ldsst sich aber nicht ver-
neinen, dass der Indizienbeweis, der gegen sie ge-
fiihrt wurde, ein etwas schwacher war. Die Unter-
suchung wurde von Anfang an vielleicht nicht so
energisch gefiihrt, wie es wiinschbar gewesen wiire.
Eine Anzahl Zeugen sind erst spater abgehort worden,
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als ihr Gedidchtniss schon etwas abgeschwicht war.
Der Hauptumstand, der zu ihren Gunsten sprechen
kann, ist der, dass sie weder in Riggisberg noch
in Bern, wo man ihre Spuren ganz genau verfolgen
konnte, in einer Wirthschaft Geld besassen. In
Riggisberg nahmen sie nur etwas Kése und Schnaps
zu sich, und unterwegs stahlen sie mit einem Dritten
einen Tornister, aus dessen Erlos sie mehrere Tage
lebten. Einige Tage spiter entlehnte der eine von
ihnen bei seinem Bruder 40 Rappen. Es ist daher
anzunehmen, dass sie von dem Gelde des Ermor-
deten wenig bei sich hatten. An und fiir sich be-
weist aber das nichts, weil es oft vorkommt, dass

in solchen Fillen das geraubte Geld versteckt wird,

um dann spiter, vielleicht erst nach dem Austritt
aus dem Zuchthause, erhoben zu werden. Es ist
auch hier moglich, dass sie das Geld versteckten,
damit man es nicht bei ihnen finde, und dass sie
spater, als sie merkten, dass der Sache nachgeforscht
wurde, nicht wagten, es zu holen.

Ich bedaure, dass Herr Regierungsprisident Eggli
nicht anwesend ist, da er iiber die ganze Ange-
legenheit noch genauere Auskunft ertheilen konnte.

Die Regierung fragte sich, welche Stellung sie
in dieser Frage einzunehmen habe. Sie musste
finden, da die Verurtheilten nichts Neues anpfiihrten,
das geeignet gewesen wire, ihre Unschuld nachzu-
weisen, so sei sie nicht im Falle, auf die verschie-
denen Behauptungen einzutreten, welche die Petenten
nachtriglich aufstellen, die aber keinen rechten Boden
haben. KEs existirt ein Wahrspruch der Geschwornen,
der die Beiden schuldig erklirt, und ein Urtheil des
Obergerichts auf Abweisung des Revisionsgesuches,
weil keine geniigenden Griinde vorligen, um ihm zu
entsprechen. Gegeniiber diesen beiden Urthellen war
der Regierungsrath nicht im Falle, auf die Sache
einzutreten, sobald nicht ganz neue Thatsachen geltend
gemacht wurden, welche irgendwie hiitten zur Ueber-
zeugung fithren konnen, dass bei der Verurtheilung
ein Fehlgriff begangen worden sei. Wire letzteres
aber wirklich der Fall gewesen, so kann man sich
schliesslich damit trosten, dass in diesem Falle ein
so grosses Unrecht nicht eingetreten wire, indem
mit Sicherheit anzunehmen ist, dass die beiden Indi-
viduen einen grossen Theil der Zeit, die sie jetzt im
Zuchthause zubrachten, wegen anderer Vergehen und
Verbrechen in der Gefangenschaft und im Zuchthause
abgesessen haben wiirden. Es sind Leute von dé&r
gefihrlichsten Sorte. Ich habe mit beiden gesprochen
und den Eindruck bekommen, dass von einer guten
Einwirkung ihrer langen Strafzeit auf sie nichts zu
bemerken ist.

Unter diesen Umstdnden glaubt der Regierungs-
rath auf Abweisung des Gesuches antragen zu sollen.
Die Akten (sie enthalten nicht weniger als 800 Folio-
geiten, so dass ich eine ganze Woche des Nachts
daran zu studiren hatte) zirkulirten bei simmtlichen
Mitgliedern der Bittschriftenkommission, und diese
ist einstimmig zum gleichen Resultate gelangt, wie
der Regierungsrath.

Nussbaum (Worb), Berichterstatter der Bitt-
schriftenkommission. Die Bittschriftenkommission hat
sich in mehreren Sitzungen mit diesem Strafnachlass-

gesuche beschiftigt. Sie hat sich das Aktenmaterial,
das sehr umfangreich ist und in zwei Prozeduren be-
steht, vorlegen lassen. Die erste Prozedur wurde beider
ersten Untersuchung in Schwarzenburg aufgenommen
und die zweite anldsslich des Revisionsgesuches durch
den Untersuchungsrichter von Bern. Bei einldsslicher
Priifung der Akten muss es einem unbefangenen Be-
obachter etwas auffallen, wie im vorliegenden Falle
von Seite der Geschwornen ein Schuldedikt abge-
geben werden konnte. Es muss zwar beigefiigt werden,
dass die Hauptverhandlung aus der Prozedur nicht
ersichtlich ist, so dass anzunehmen ist, es seien bei
dieser Verhandlung verschiedene Momente aufgehellt
worden, welche die Geschwornen bestimmten, ein
Schuldig auszusprechen.

Die beiden Gesuchsteller sind im Jahre 1871
wegen Raub und Misshandlung, welche den Tod zur
Folge hatte, zu je 18 Jahren Zuchthaus verurtheilt
worden. Sie haben 14 Jahre von dieser Strafe abge-
sessen und stellen nun ein Strafnachlassgesuch, indem
sie behaupten, die That nicht begangen zu haben.
Die Bittschriftenkommission hat im Einverstindniss
mit dem Regierungsrathe finden miissen, es sei nicht
Sache des Grossen Rathes, neuerdings auf die Beur-
theilung des Falles einzutreten, die Verurtheilung sei
durch das zustdndige Gericht erfolgt. Es ist daher
noch zu untersuchen, ob andere Griinde vorliegen,
um eine Begnadigung eintreten zu lassen. Dies ist
nicht der Fall. Im Gegentheil haben sich die beiden
Gesuchsteller im Zuchthause stets storrisch erwiesen
und sich hdufige Disziplinarstrafen zugezogen. Die
Bittschriftenkommission trigt also ebenfalls auf Ab-
weisung an.

Der Antrag des Regierungsrathes und der Bitt-
schriftenkommission wird genehmigt.

Petition um Abiénderung der Klassifikation der
feuergefihrlichen Gewerbe.

(Siehe Tagblatt von 1884, Seite 272 und Beilage Nr. 18)

Regierungsrath und Kommission stellen den An-
trag, es mochte der Grosse Rath, in der Voraussicht,
dass der Verwaltungsrath der Brandversicherungs-
anstalt ohnehin die Frage einer Revision des § 28
des Dekrets vom 1. Midrz 1882 neuerdings unter-
suchen werde, beschliessen:

1. es sei die Forderung 1 der Petition, als unbe-

griindet, abzuweisen;

2. es seien auch die Forderungen 2 und 3, als
unthunlich und durch den neuen Zuschlagstarif
vom 29. Januar 1885 gegenstandslos geworden,
abzuweisen.

v. Steiger, Direktor des Innern, Berichterstatter des
Regierungsrathes. Ich habe bereits in der Sitzung
vom 17. Dezember vorigen Jahres iiber die Petition
von Besitzern feuergefihrlicher Gewerbe Bericht er-
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stattet. Seither ist die Angelegenheit in ein Stadium
getreten, das ihre Losung noch viel leichter macht,
als sie es schon damals gewesen wire. Der Ver-
waltungsrath der Brandversicherungsanstalt hat sich
seit einem Jahre viel und oft mit dieser Frage be-
schiftigt, er hat die wirkliche Riickversicherung der
feuergefdhrlichen Gewerbe bei andern Gesellschaften
untersucht, dabei aber gefunden, dass die von andern
Gesellschaften gestellten Bedingungen immer noch
ungiinstiger sind, als dasjenige, was von der Anstalt
den feuergefihrlichen Gewerben als Zuschlag be-
rechnet worden ist; er hat sich auch mit dem Tarif
selbst befasst und hat endlich in der Sitzung vom
29. Januar abhin einen neuen Zuschlagstarif aufge-
stellt, der vom Regierungsrathe genehmigt worden ist.
Dieser Tarif setzt simmtliche bisherigen Zuschlige
durchschnittlich um ungefihr 50 °/o herab, und wir
sind iiberzeugt, dass dadurch den Bemerkungen und
Klagen iiber allzu hohe Belastung der betreffenden
Gebdudebesitzer in hinreichendem Masse Rechnung
getragen worden ist.

Die Petition geht zwar theilweise weiter als bloss
auf Ermissigung der Zuschldge. Sie verlangt in erster
Linie, es mochte vom Bezug der Zuschlagstaxen iiber-
haupt Umgang genommen werden. Davon kann keine
Rede sein. Der Zuschlag fiir die feuergefihrlichen
Gewerbe griindet sich auf eine so deutliche Bestim-
mung des Art. 21 ¢ des Gesetzes iiber die kan-
tonale Brandversicherungsanstalt vom 30. Oktober
1881, dass an eine Aufhebung dieser Zuschlige nicht
gedacht werden darf. Bekanntlich war dies eine der-
jenigen Bestimmungen, unter denen iiberhaupt der
ganze Kompromiss iiber das ganze Gesetz zu Stande
gekommen ist. Die Geb#iudebesitzer, welche das Ge-
fiihl hatten, dass sie beim Obligatorium zu viel zahlen,
verlangten, dass, wenn sie die Gefahr fiir schlecht
situirte und schlecht gebaute Hauser sollen mittragen
helfen, dann wenigstens die Gebdude, in denen ein
Gewerbe mit deutlicher Feuersgefahr ausgeiibt wird,
etwas mehr belastet werden. Ich glaube aber, es
haben die Petenten weniger das Wegfallen des Zu-
schlages iiberhaupt bezweckt, wenn sie verlangten,
es solle der Bezug sistirt werden, als vielmehr ge-
~ wiinscht, es mochte der ihnen durch den Tarif vom

23. Juli 1883 vorgesehene Zuschlag als zu hoch re-
duzirt werden.

Das zweite Begehren der Petition geht dahin, es
mochte, damit etwas Annehmbares erreicht werden
konne, das Vertragsverhdltniss mit dem Riickver-
sicherungskonsortium ohne Verzug gelost werden.
Diese Forderung beruht auf dem Irrthum, als ob der
Vertrag mit den drei schweizerischen Riickversiche-
rungsgesellschaften uns irgendwie binde, diesen oder
jenen Zuschlag aufzulegen und die Gebdude an diese
Gesellschaften in Riickversicherung zu geben. Dies
ist nicht der Fall. Der Vertrag mit dem Konsortium
zwingt die Brandversicherungsanstalt fiberhaupt zu
keiner Riickversicherung, sondern er stellt pur die
Modalitdten, die Geschiftsformen, unter denen allfil-
lige Riickversicherungen abgeschlossen werden sollen,
ferner die Zahlungsbedingungen fiir die Pramien und
die Brandentschiddigungen fest fiir diejenigen Fille,
wo die Anstalt die einen oder andern Gebdude in
Riickversicherung gibt. Wir konnen also gegeniiber

den Besitzern feuergefahrlicher Gewerbe vorgehen wie
wir wollen, ob wir nun mit dem Konsortium im Ver-
tragsverhiltnisse bleiben oder nicht. i

Drittens verlangen die Petenten, es mochte das
Vollziehungsdekret, eventuell das Gesetz selbst einer
Revision unterworfen werden in dem Sinne, dass
fiir wirklich « feuergefihrliche Objekte >, unter genauer
Priifung der lokalen Verh&ltnisse, annehmbare Zu-
schlagstaxen festgesetzt werden, oder dass eventuell
die Versicherung dieser Objekte vom Obligatorium
der genannten Anstalt befreit werde.

Nun halten sowohl der Regierungsrath als der Ver-
waltungsrath der Brandversicherungsanstalt dafiir,
dass von einer Revision des Vollziehungsdekretes
oder des Gesetzes nach so kurzer Zeit des Geschifts-
betriebes keine Rede sein kann. Wie ich aber be-
reits im Eingang erwihnte, hat der Verwaltungsrath
einen andern Weg eingeschlagen, um den theilweise
wirklich berechtigten Bemerkungen und Klagen solcher
Gebiudebesitzer entgegenzukommen. Dieser Weg
besteht darin, dass er den ganzen Tarif ermissigte.
Sie werden fragen, wie man das konnte, ohne dem
Gesetze eine Nase zu drehen. Das Gesetz sagt, es
solle von Gebduden mit einem feuergefihrlichen
Gewerbe ausser dem gewdhnlichen Jahresbeitrage
ein Zuschlag bezogen werden, der so hoch zu be-
messen sei, wie es die Riickversicherung erfordert.
Nun war dariiber bei vielen Leuten Zweifel, ob
diese Bestimmung so zu verstehen sei, dass die
Riickversicherung wirklich abgeschlossen und ein-
fach die Primie um den betreffenden Betrag erhoht
werden miisse, oder aber so, dass die Riickver-
sicherung bloss als ein Massstab angenommen wird.
Ziehen Sie die Verhandlungen des Grossen Rathes
iiber das Gesetz zu Rathe, so werden Sie sofort
dariiber in’s Klare kommen, dass Letzteres die
Ansicht des Grossen Rathes war. Damals wurde
von den Berichterstattern der Regierung und der
Kommission und von andern Rednern ausdriicklich
erklirt, die Anstalt solle nicht verpflichtet sein, diese
Gebiude wirklich riickzuversichern, sondern sie konne
sie gleichsam in' eigene Riickversicherung nehmen,
doch miissen dieselben einen Zuschlag zahlen, welcher
der erhohten Gefahr entspreche.

Man kam nun auf den hdhern Zuschlagstarif,
indem man simmtliche feuergefihrliche Gewerbe
nach den Tarifen einer Anzahl Versicherungsgesell-
schaften tarifirte. Von der Primie, welche das be-
treffende Gewerbe bei dieser oder jener Gesellschaft
zahlen musste, brachte man bloss 1%/2 °/oo in Abzug,
weil man dies als durchschnittliche Jahrespramie fiir
simmtliche Gebiudebesitzer annehmen zu konnen
glaubte. (Bis jetzt sind allerdings 2 °/o bezahlt
worden, doch ist zu hoffen, dass dieses Jahr die
Primie ermissigt werden konne.) Was iiber 1'/2%/oo
hinausging, berechnete man also als Zuschlag. Bei
naherer Priifung der Sache musste aber der Ver-
waltungsrath der Anstalt finden, dass das in der That
nicht eine ganz billige Berechnung sei, indem bei
einem Gebdude, in dem ein feuergefahrliches Gewerbe
betrieben wird, zwei Faktoren auseinandergehalten
werden miissen: erstens der Zustand des Gebaudes,
seine Bauart, seine Bedachung, seine Lage, seine
Entfernung von andern Gebiduden (welche Faktoren
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von allen Versicherungsgesellschaften sehr streng
beurtheilt werden und die Hohe der Primie wesent-
lich beeinflussen), und zweitens der Charakter des
Gewerbes selbst, ob dieses, abgesehen vom Gebiude,
mehr oder weniger Gefahr biete. Im ersten Tarif
machte man in dieser Beziehung einen zu geringen
Unterschied, indem man sich einfach fragte, was
derartige Gebdude bei der Baloise, bei der Helvetia,
beim Phonix u. 8. w. zahlen. Nun aber fand man,
dass dies nicht richtig sei. Soweit ein solches Ge-
baude durch seine Bauart, Bedachung, durch seine
Nihe bei andern Gebiuden eine erhohte Gefahr
darbietet, fallt es bereits unter die allgemeine Soli-
daritidt, und es soll daher, soweit diese Faktoren in
Betracht kommen, ein Zuschlag nicht eintreten;
denn wir haben auch eine Menge anderer Gebiude,
welche durch ihre Bauart, Lage, Nachbarschaft u. s. w.
die ndmliche Gefahr darbieten und dennoch an der
Wohlthat der gegenseitigen Solidaritit theilnehmen.
Es soll also der Zuschlag bloss fiir das feuergefahr-
liche Gewerbe an und fiir sich, abgesehen vom Ge-
baude, gemacht werden.

In Bezug auf diesen Zuschlag konnte man nicht
willkiirlich vorgehen, sondern musste je nach der
grossern oder geringern Feuergefihrlichkeit der
der einzelnen Gewerbe eine Skala aufstellen. So ge-
langte man dahin, den ganzen Tarif durchschnittlich
um 50 %o zu ermissigens Wihrend nach dem ersten
Tarif einzelne Gewerbe einen Zuschlag bis zu 13 oo
zahlen mussten, ist nun im neuen Tarif der hochste
Zuschlag 7 /. Die Ansétze des neuen Tarifs sind
so festgesetzt, dass jeder Gebidudebesitzer, der mit
den Verhiltnissen vertraut ist, sie als richtig aner-
kennen muss.

Die Sache hat nicht die finanzielle Tragweite,
welche man ihr vielerorts zugetheilt hat. Die Summe
der Zuschlige fiir die feuergefihrlichen Gewerbe
belief sich bloss auf Fr. 40,000, ist also den Aerger,
die Arbeit, die Miihe und die Unzufriedenheit, die sich
geltend machten, nicht werth. Um so eher konnte
denn auch eine erhebliche Ermissigung des Tarifs
vorgenommen werden; denn die Einbusse fiir die
Anstalt ist nicht von Belang.

Der Regierungsrath hat den neuen;Tarif genehmigt
und ist in einem Punkte noch weiter gegangen, als
der Verwaltungsrath der Anstalt vorgeschlagen hatte,
indem er ihn auf den 1. Januar 1884 riickwirkend
erklirte. Das Jahr 1883 ist ein abgeschlossenes
Rechnungsjahr, und es kann dafiir keine Riicker-
stattung mehr vorgenommen werden. Es wird auch
kein Gebdudebesitzer eine solche verlangen. Dagegen
hat der Regierungsrath gefunden, da die Petition
Ende 1883 eingelangt sei, sei man den Petenten
schuldig, die Wirkung dieser Wohlthat auf das Jahr
1884 sich zuriickerstrecken zu lassen. Es kann
dies geschehen, ohne das Rechnungswesen der An-
stalt erheblich zu inkommodiren. Die Rechnung fiir
1884 ist noch nicht abgeschlossen, und es kann
daher allfillig Zuvielbezahltes leicht zuriickerstattet
werden. _

Gestiitzt auf diese Auseinandersetzungen empfehle
ich Ihnen den Antrag des Regierungsrathes zur An-
nahme, welcher lautet: (Der Redner verliest den
oben mitgetheilten Antrag.) :

Riifenacht-Moser, Berichterstatter der Kommission.
Die Kommission ist mit den Antréigen des Regierungs-
rathes vollkommen einverstanden. Angesichts der
vorgeriickten Zeit will ich nach dem einlédsslichen
Rapporte des Herrn Direktors des Innern mich ganz
kurz fassen. Bei der Besprechung der Petition hat
die Kommission den Eindruck bekommen, es sei
billig, den Petenten in irgend einer Weise entgegen-
zukommen. Dariiber, dass dem Begehren um Re-
vision des Gesetzes nicht entsprochen und daher der
Zuschlag nicht ginzlich beseitigt werden konne, war
die Kommission einig. Es wére in der That nicht am
Platze, so kurze Zeit nach Inkrafttreten des Gesetzes
schon wieder an die Revision desselben zu gehen.
Nachdem die Kommission gesehen, dass der Verwal-
tungsrath der Brandversicherungsanstalt sich mit der
Revision des Zuschlagstarifes befasse, glaubte sie das
Resultat dieser Revision abwarten zu sollen. Nun
ist, wie IThnen der Herr Vorredner mitgetheilt hat,
der neue Tarif so ausgefallen, dass in demselben den
Petenten in weitgehendster Weise entgegengekommen
worden ist. Ich will nur einige Beispiele anfiihren:
Fiir die Brauereien ist der Zuschlag von Fr. 1Y/ auf
auf 40 und 65 Rp. reduzirt worden. Was die Brannt-
weinbrennereien betrifft, so sind diejenigen, welche
nach Art. 1 des Gesetzes von 1884 als nicht ge-
werbsmissige zu betrachten sind, vollstindig entlastet
und die iibrigen von 2 auf 1 Fr. ermissigt worden.
Fiir die Spritfabrikation ist eine Ermissigung von
3%z auf 2 Fr. eingetreten.

Die Kommission ist mit diesen Herabsetzungen
einverstanden; denn sie begreift, dass es nicht billig
wire, die Besitzer feuergefihrlicher Gewerbe von der
Solidaritit auszuschliessen, welche wir sonst fiir alle
Versicherten aufrecht erhalten. Die Kommission konnte
sich dabei um so eher beruhigen, als die finanzielle
Tragweite dieses Zuschlages nicht so gross ist, als
man geglaubt hatte. Nach meinen Zusammenstellungen
belaufen sich die Zuschlige im ganzen auf Fr. 37,000
und werden durch die Reduktion des Tarifs auf
Fr. 15,000 ermissigt, so dass sich bloss ein Ausfall
von Fr. 22,000 ergibt, der gegeniiber der Jahresein-
nahme der Anstalt von Fr. 1,200,000 nicht in Betracht
kommt. Ich empfehle IThnen bestens den Antrag des
Regierungsrathes und der Kommission.

Der Antrag des Regierungsrathes und der Kom-
mission wird vom Grossen Rathe genehmigt.

Die Behandlung der Petition um Aufhebung des
Brandassekuranzgesetzes im Sinne der Freigebung
der Gebdudeversicherung wird auf die nidchste Session
verschoben.

Ebenso werden der Anzug des Herrn Regierungs-
rathes Stockmar (S. 22 hievor) und die Interpellation
des Herrn Folletéte (S. 35) auf eine spatere Session
verschoben.
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Der Prisident zeigt an, dass Herr Jakob Wieniger Der Prisident schliesst, indem er den Mitgliedern
(Batterkinden) seinen Austritt aus dem Grossen Rathe gliickliche Heimreise wiinscht, die Sitzung und die
erklére. Session

Das Austrittschreiben geht an den Regierungsrath um 1°/+ Ubr.

behufs Anordnung einer Ersatzwahl,

Prisident und Vizeprésident werden erméchtigt,
das Protokoll der heutigen Sitzung zu genehmigen. Der Redaktor:

Fr. Zuber.
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