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Taghlatt

des

Grossen Rathes des Kantons Bern.

Kreisschreiben
an die

Mitglieder des Grossen Rathes.

Bern, den 14. Oktober 1885.

Herr Grossrath,

Der Unterzeichnete hat im Einverstindniss mit
dem Regierungsrathe den Zusammentritt des Grossen
Raths auf Montag den 19. Oktober festgesetzt. Sie
werden demnach eingeladen, sich am genannten
Tage, Nachmittags 22 Uhr, auf dem Rathhause in
Bern einzufinden.

Die zur Behandlung kommenden Gegenstinde
sind folgende:

Gesetzesentwiirfe.

Zur zweiten Berathung.
Ueber die Verwendung der Geldstrafen.

Zur ersten Berathung.

1. Ueber die Ruhegehalte der Lehrer und Lehrerinnen
und die Lebrerkasse.

Betreffend die Kantonalbank.

. Entwurf Forstgesetz.
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Dekretsentwiirfe.

1. Vollziehungsdekret zum Gesetz iiber die Stempel-
abgabe. '

2. Dekret iiber die Besoldung der Beamten der Heil-
und Pflegeanstalt Waldau.

Vortrage.

Des Regierungsprdsidiums.

1. Entlassungsgesuch des Herrn Funk als Gerichts-

prisident von Nidau.

Staatsverwaltungsbericht fiir das Jahr 1884.

. Entlassungshegehren des Herrn Regierungsrath
v. Wattenwyl — event. Ersatzwahl.

w0 10

5w Der Direktion des Innern.

1. Petition der Kirchgemeindebrandkasse Brienz um
Erlass der Verzinsung ihres Defizits.

2. Beitrag des Staates an die Gemeinden betreffend
Kosten der Massregeln zur Verhiitung der Cholera.

Der Direktion des Gemeindewesens.

Rekurs der II. Sektion der Gemeinde Les Bois in
Sachen ihrer Vermdgensausscheidung.

Der Polizeidirektion.

1. Naturalisationen.
2. Strafnachlassgesuche.

Der Finanz- und Domdinendirektion.

Staatsrechnung fiir das Jahr 1884.

Nachkredite.

Kiufe und Verkédufe von Dominen.

Petitionen um Abiinderung des Gesetzes iiber den

Marktverkehr und den Gewerbebetrieb im Umher-

ziehen.

5. Bussnachlassgesuch der Gemeinde Buix in Ein-
registrirungssachen.

6. Petition der Grundeigenthiimer des Haslithales um
theilweisen Nachlass ihrer Entsumpfungsschuld.

7. Vortrag betreffend die Revision der Grundsteuer-

schatzungen.

oo

Der Forstdirektion.
Waldkaufe und Verkiufe.
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Der Baudirektion.

. Strassen- und Briickenbauten.
. Expropriationen.

. Beantwortung der Interpellation einiger Gross-
rithe betreffend Neubau der Aarwangenbriicke.
4, Petition einer Anzahl Grundbesitzer im Seeland

betreffend Mehrwerthschatzung der Juragewisser-
Korrektion.
5. Entwurf-Beschluss betreffend Unterhalt der Binnen-
kanile der Seelandentsumpfung.

Q0 DO =

Der Direktion des Vermessungswesens.

Rekurs der Gemeinde Riiderswyl.

Der Eisenbahndirektion.

Subventionsgesuch fiir die Lokalbahn Langenthal-
Huttwyl.

Wahlen:

1. eines Oberrichters an Platz
.Herrn von Kinel,

. des kantonalen Kriegsgerichts,
. des Steuerverwalters,

. von Stabsoffizieren.

des verstorbenen

B Qoo

Fiir den ersten Tag werden an die Tagesordnung
gesetzt die Vortrige des Regierungsprisidiums und
der Direktionen.

Die Wahlen finden Mittwoch den 21. Oktober statt.

Mit Hochschitzung!

Der Prisident des Grossen Rathes
Ed. Miiller.

Kreisschreiben
an die

Mitglieder des Grossen Rathes.

DBern, den 14: Oktober 1885.

Herr Grossrath,

Der Unterzeichnete hat auf Antrag der fiir die
Kantonalbankangelegenheit niedergesetzten Gross-

(2. November 1885.)

rathskommission und Zustimmung der Regierung
die auf Montag den 19. dies angesetzte Sitzung des
Grossen Rathes verschoben auf

Montag den 2. November,

Nachmittags 2 Uhr, im Rathhaus zu Bern, zu
welcher Sie hiemit eingeladen werden.

Mit Hochschétzung!

Der Prdsident des Grossen Rathes
X.d. Miiller-.

Erste Sitzung.

Montag den 2. November 1885.

Nachmittags 2 Uhr.

Vorsitzender: Prisident Ed. Miiller.

Der Namensaufruf verzeigt 167 anwesende Mit-
glieder; abwesend sind 98, wovon mst Entschuldi-
gung: die Herren Boinay, Brunner, Chodat, Choquard,
Gouvernon, Hauert, Hauser, Hofer (Wynau), Kohler
(Thunstetten), Laubscher, Lehmann, Liithi (Langnau),
Migli, Réthlisberger, Schnell, Stampfli (Zéziwyl), Zyro;
ohne Entschuldigung: die Herren Aebersold, Aebi
(Madregsch), Affolter, Amstutz, Bailat, Benz, Boy de
la Tour, Biirgi (Wangen), Burger, Burren (Biimpliz),
Burren (Koniz), Carraz, Dihler, Daucourt, Déboeuf
Fattet (Pruntrut), Fattet (St. Ursitz), v. Fischer,
Fliickiger (Aarwangen), Frutiger, Geiser, Gerber
(Steffisburg), Gerber (Bern), Girod, Glaus, Grenouillet,
Guenat, Hegi, Hennemann, Herren, Hess, Hiltbrunner,
Hirschi, Hofer (Signau), Hornstein, Houriet, Jacot,
Jobin, Iseli (Grafenried), Kich, Kaiser (Biiren), Kaiser
(Grellingen), Kaiser (Delsberg), Kéisermann, Knechten-
hofer, Kunz, Linder, Liithi (Riiderswyl), Marti (Lyss),
Maurer, Meyer (Gondiswyl), Meyer (Biel), Miiller
(Tramlingen), Miillhaupt, Réatz, Reber, Rebmann, Rem,
Renfer, Riat, Rosselet, Roth, Schindler, Schmid (Miihle-
berg), Schmid (Laupen), Schmid (Wimmis), Schnee-
berger, Schneider, Stauffer, Stettler (Lauperswyl),
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Streit, Tiéche (Reconvillier), Thonen, Trachsel (Fruti-
gen), Viatte, Weber (Biel), Wisard, Zaugg, Zingg
(Erlach), Zumsteg, Zumkehr.

Der Prdasident eroffnet die Sitzung mit folgenden
Worten:

Meine Herren!

Sie haben mich in ihrer letzten Session zu Ihrem
Présidenten ernannt. Ich verdanke Ihnen das Ver-
trauen, das Sie mir durch diese Wahl erwiesen haben.
Ich weiss wohl, dass ich dasselbe erst noch verdienen
muss, und es soll denn auch mein Bestreben sein,
es durch sorgfiltige und unparteiische Geschifts-
fithrung zu thun. Ich zéhle dabei auf Ihre allseitige
Unterstiitzung. Ich heisse Sie zur gegenwirtigen
Session willkommen und erklire dieselbe als eréffnet.

Prdisident. Von Seite des Herrn Grossrath J. Zum-
steg (Huttwyl) ist ein Schreiben eingelangt, durch
welches derselbe seinen Austritt aus dem Grossen
Rathe erkldrt. Indessen wird diese Austrittserklarung
fiir die gegenwirtige Session noch zuriickgezogen.

Eingelangt ist ferner ein Schreiben des Central-
comités der Bernischen Volksparte: mit einer grossen
Zahl von Unterschriftenbogen, welche auf dem Kanzlei-
tische aufliegen. Das Schreiben lautet folgendermassen:

An den Grossen Rath des Kantons Bern.

Herr Prisident!
Herren Grossrithe!

Wir haben die Ehre, Thnen eine von vielen stimm-
fihigen Biirgern unterschriebene Eingabe einzureichen,
welche eine unparteiische und erschopfende Unter-
suchung der Verhandlungen der Behorden und Be-
amten der Kantonalbank seit den letzten 8 Jahren
verlangt, sowie die Priifung der Frage, ob und in
wiefern besagte Behorden und Beamte fiir ungesetz-
liche und unreglementarische Handlungen verantwort-
lich zu erklidren sind. Die Grosse der angegebenen
Verluste und das traurige Ergebniss der letzten
Staatsrechnung scheinen uns eine solche Untersuchung
und Priifung gebieterisch zu verlangen. Wir geben
uns daher der Erwartung hin, dass Sie mit aller
moglichen Beschleunigung dem begriindeten Begehren
der Gesuchsteller entsprechen wollen.

Bern, 31. Oktober 1885:

Mit Hochachtung

Namens des Centralcomités der
Bernischen Volkspartei,
Der Priasident:

Dr. Ed. Miiller.
Der Sekretir:
Carl H. Mann.
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Ein Gesuch des Kirchgemeinderathes von Cour-
genay-Cornol um Wiederherstellung der frithern Kirch-
gemeinden Courgenay und Cornol, wird an den Re-
gierungsrath zur Berichterstattung und Antragstellung
gewiesen.

Tagesordnung :

Vortrag iiber die seit der letzten Session statt-
gefundenen Ersatzwahlen in den Grossen Rath.

Laut diesem Vortrage sind gewihlt worden:

Im Wahlkreise Bdtterkinden, an Platz des aus-
tretenden Herrn Wieniger:

Herr Franz Kdsermann, Amtsrlchter, in Bitter-

kinden ;

im Wahlkreise Bern (untere Gemeinde), an Platz
des austretenden Herrn Bichtold:

Herr Arnold Flickiger, Ingenieur, in Bern;

im Wahlkreise Oberburg, an Platz des austreten-
den Herrn Kiihni:

Herr Jakob Walther, Landwirth, in Oberburg;

im Wahlkreise Frutigen, an Platz des zum Amts-
schreiber gewihlten Herrn Biihler:

Herr Hans Hofstetter, Badbesitzer, im Heustrich;

im Wahlkreise Unterseen, an Platz des verstorbe-
nen Herrn Tschiemer:

Herr Ulrich Blatter, Gemeindeprdsident, in Hab-

kern;

im Wahlkreise Aarwangen, an Platz des aus-
tretenden Herrn Schaad:

Herr Johann Egger, Gemeinderathsprisident, in
Aarwangen;

im Wahlkreise Delsberg, an Platz des verstorbenen
Herrn Joliat :

Herr Josef Kaiser, Arzt, in Delsberg;

im Wahlkreise Schwarzenburg, an Platz des aus-
tretenden Herrn Zehnder:

Herr Gottlieb Krenger, Lehrer, in Schwarzenburg;

im Wahlkreise Kiniz, an Platz des austretenden
Herrn Spycher:

Herr Christian Hdnni, Gemeinderath, in Koniz.

Da gegen diese Wahlen keine Einsprachen ein-
gelangt sind und sie keine Unregelmissigkeiten dar-
bieten, werden sie auf den Antrag des Regierungs-
rathes vom Grossen Rathe genehmigt.

Hierauf leisten die neugewihlten Herren Fliickiger,
Walther, Hofstetter, Blatter, Egger, Krenger und
Hinni den verfassungsméssigen Eid.
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Bereinigung der Traktandenliste.
Entwurf Forstgesetz.
Prisident. Dieser Entwurf kann in der gegen-

wirtigen Session nicht behandelt werden, da der
Prasident der Kommission, Herr Kaiser in Grellingen,
seine Demission eingereicht hat und der Bericht-
erstatter der Kommission, Herr Liithi, sich fir die
ganze Session entschuldigt.

Der Grosse Rath beschliesst, diesen Gegenstand
auf die nichste Session zu verschieben.

Rekurs der zweiten Sektion der Gemeinde Les Bois
in Sachen ihrer Vermdigensausscheidung.

Biihlmann, Prasident der Bittschriftenkommission.
Dieser Gegenstand ist an die Bittschriftenkommission
gewiesen worden. Dieselbe hat nun beschlossen,
beim Grossen Rathe den Antrag zu stellen, es mochte
das Geschift an eine Spezialkommission gewiesen
werden, einerseits, weil die Bittschriftenkommission
fiir die gegenwiirtige Session mit Geschiften iiberladen
ist, und andererseits, weil in diese Angelegenheit die
Frage der Burgergiiter hineinspielt.

Der Antrag der Bittschriftenkommission wird ge-
nehmigt und dieser Rekurs an eine vom Bureau zu
bestellende Kommission von fiinf Mitgliedern gewiesen.

Petition der Grundeigenthiimer des Haslethales wum
theilweisen Nachlass ihrer Entsumpfungsschuld.

Biihklmann, Prisident der Bittschriftenkommission.
Dieses Geschdft gehort nicht in den Ressort der
Bittschriftenkommission. Der Antrag des Regierungs-
rathes ist ein rein finanzieller, und es liegt daher eine
finanzielle Frage vor, mit welcher die Bittschriften-
kommission an und fiir sich nichts zu thun hat. Es
ist deshalb das Geschéft ausser an die Bittschriften-
kommission mit vollem Rechte auch an die Staats-
wirthschaftskommission gewiesen worden. Die Bitt-
schriftenkommission hat aber gefunden, es sei die
Frage, welche hier gelost werden muss, so wichtig,
dass es am Platze sei, eine Spezialkommission zu
deren Untersuchung zu ernennen. Es ist Ihnen be-
kannt, dass die Betrige, welche die Grundeigen-
thiimer bezahlen sollen, von vielen derselben fast
nicht aufgebracht werden, namentlich auch, weil die
Zinse auf eine bedeutende Hohe aufgelaufen sind.
Der Antrag, welchen der Regierungsrath in dieser
Angelegenheit stellt, convenirte einigen Mitgliedern
der Bittschriftenkommission nicht recht, da er nach
ihrer Ansicht nur eine halbe Hiilfe enthilt. Es wire
jedenfalls zweckmissig, wenn die Frage untersucht

(2. November 1885.)

wiirde, ob nicht eine Art Kolonisation eingefiihrt
werden sollte, namentlich mit Riicksicht auf die zu
errichtenden Arbeitsanstalten. Nun glaubt man, die
Bittschriftenkommission sei nicht die geeignete Be-
horde, um diese Frage zu untersuchen, indem dabei
allerlei technische und wirthschaftliche Fragen in
Betracht kommen. Deshalb wird der Antrag ge-
stellt, es mochte eine Spezialkommission ernannt
werden. Dabei haben wir uns aber iiberzeugt, dass
die Frage sehr-dringend ist. Gegenwirtig sind eine
Reihe von Betreibungen von Seite der Hypothekar-
kasse im Gange, und es sollen nichstens Gantsteige-
rungen stattfinden. Die Kommission findet, es sollten
alle diese Vorkehren sistirt werden, bis der Grosse
Rath einen endgiiltigen Beschluss iiber die Sache ge-
fasst haben wird. Es stellt demnach die Bittschriften-
kommission den Antrag, es sei dieses Geschift ent-
weder bloss durch die Staatswirthschaftskommission
zu begutachten, oder daneben noch an eine Spezial-
kommission zu weisen, und es sei der Regierungs-
rath einzuladen, bis zu einer endgiiltigen Beschluss-
fassung iiber dieses Traktandum die Betreibungs-
vorkehren zu sistiren.

Ritschard. Ich unterstiitze den Antrag, die An-
gelegenheit an die Staatswirthschaftskommission zu
weisen, dagegen mochte ich von der Niedersetzung
einer besondern Kommission abstrahiren. Es mag
Traktanden geben, welche so geartet sind, dass sie
nicht nur an die Staatswirthschaftskommission, sondern
auch an eine Spezialkommission gewiesen werden
miissen, aber diese Angelegenheit scheint mir derart
zu sein, dass ihre Vorberathung durch zwei Kom-
missionen nicht nothwendig ist. Die Staatswirth-
schaftskommission vereinigt in sich alle Eigenschaften,
um dieses Geschift zu behandeln. Es ist eine Finanz-
frage, und deshalb muss sie unter allen Umsténden
an die Staatswirthschaftskommission gewiesen werden.
Diese ist aber auch so zusammengesetzt, dass sie die
wirthschaftliche Seite der Frage ebenfalls zu priifen
im Falle ist.

Scheurer, Finanzdirektor. Ich will nur mittheilen,
dass die Regierung, resp. die Finanzdirektion nicht
erst die Ermichtigung des Grossen Rathes abwartete,
um die Betreibungen einzustellen, sondern dass sie
das bereits von sich aus gethan hat. Nur gegen
solche Schuldner ist die Betreibung nicht eingestellt
worden, welche noch von den allerersten Zeiten her
mit ihren Zahlungen im Riickstande sich befinden ;
denn es wire nicht billig, dass die einen gar nichts
zahlen wiirden, wihrend die andern ihre Zahlungen
geleistet haben.

Der Grosse Rath beschliesst, die Petition der
Staatswirthschaftskommission zuzuweisen, dagegen von
der Ernennung einer Spezialkommission Umgang zu
nehmen. Der Antrag der Bittschriftenkommission,
betreffend Einstellung der Betreibungen, ist durch
die Erklirung des Herrn Finanzdirektors erledigt.
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Im Weitern werden gewiesen:

Der Vortrag betreffend die Revision der Grund-
steuerschatzungen an die Staatswirthschaftskommission;

das Subventionsgesuch fiir die Lokalbahn Langen-
thal- Huttwyl an die Staatswirthschaftskommission und
an eine vom Bureau zu bestellende Spezialkommission
von fiinf Mitgliedern;

der Dekretsentwurf iiber die Abérennung der Ge-
mende Brechershdusern vom Kirch- und Ortsgemeinde-
verband von Koppigen und Vereinigung derselben
mit der Kirchgemeinde und der Einwohnergemeinde
Wynigen an die Kommission, welche zur Vorbe-
rathung von Vermessungsangelegenheiten niedergesetzt
worden ist.

Der Prisident zeigt an, dass eingelangt sind:

Vorstellung von Grundbesitzern in Thurnen be-
treffend die Guirbekorrektion; diese Vorstellung ist
schon vor der gegenwirtigen Session eingelangt und
dem Regierungsrathe iiberwiesen worden.

Eingabe des Handels- und Industrievereins, Sek-
tion Burgdorf, betreffend das Kantonalbankgesetz;
diese Kingabe wird den Mitgliedern des Grossen
Rathes gedruckt ausgetheilt werden.

Entlassungsgesuch des Herrn Gerichtsprisidenten
Funk in Nidau.

Auf den Antrag des Regierungsrathes wird Herrn
Funk die gewiinschte Entlassung in allen Ehren und
unter Verdankung der geleisteten Dienste ertheilt.

Beantwortung des Anzuges einiger Grossrithe
betreffend den Neubau der Aarwangenbriicke.

(Siehe Tagblatt des Grossen Rathes, Jahrgang 1884,
Seiten 228 und 254.)

Der Regierungsrath legt folgenden Beschluss-
entwurf vor:

Der Regierungsrath wird beauftragt, mit der Ein-
wohnergemeinde Aarwangen behufs Neubau der dorti-
gen Aarebriicke in Unterhandlung zu treten und
sodann dem Grossen Rathe eine definitive Vorlage
dariiber zu machen.

Rohr, Direktor der offentlichen Bauten, Bericht-
erstatter des Regierungsrathes. Mehrere Mitglieder
des Grossen Rathes haben den Anzug gestellt, ,es
mochte der .Grosse Rath die Regierung, respektive
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die Direktion der offentlichen Bauten beauftragen, zu
untersuchen, ob nicht ein Neubau der Aarwangenbriicke
am Platze sei, und es mochte der Grosse Rath be-
schliessen, es seien da, wo nicht Gefahr vorhanden
ist, andere Bauten einstweilen aufzuschieben und
vorerst die Aarebriicke in Aarwangen herzustellen.
Sollte der Grosse Rath diesem dringenden Bediirf-
nisse wider Erwarten nicht entsprechen, so verwahren
sich die Unterzeichneten vor allen nachtheiligen Folgen,
welche durch weitere Hinausschiebung und Verzoge-
rung dieses Briickenbaues moglicherweise entstehen
konnten.“

In einer der letzten Sessionen hat der Grosse Rath
diesen Anzug erheblich erkldrt, woraufhin die Re-
gierung die Angelegenheit in Untersuchung zog. Vor-
erst ordnete die Baudirektion den Oberingenieur ab
mit dem Auftrage, den Zustand der Briicke auf das
Genaueste zu untersuchen. In seinem Berichte vom
18. Mirz 1885 sprach sich der Oberingenieur fiir den
sofortigen Neubau' der Briicke aus, indem der Ober-
bau derselben sich in einem sehr baufilligen Zustande
befinde und es nicht rathsam sei, die Briicke in
ihrem gegenwirtigen Zustande noch einige Jahre be-
stehen zu lassen, ohne grosse und griindliche Re-
parationen derselben vorzunehmen. Unmittelbar nach
dem Einlangen dieses Berichtes wurde von Seite der
eidgenossischen Militirbehorde die Anfrage gestellt,
ob die Aarwangenbriicke in ihrem gegenwirtigen Zu-
stande hinldnglich solid sei, damit im Herbst bei
Anlass des Truppenzusammenzuges die Truppen dar-
iiber passiren konnen. Auf diese Anfrage hin wurde
noch eine besondere Untersuchung vorgenommen,
welche den speziellen Zweck hatte, nachzuweisen, ob
grossere Truppenkorper ohne Gefahr iiber die Briicke
gehen konnen oder nicht. Infolge dieser Untersuchung
stellte der Oberingenieur den Antrag, es solle die
Briicke verstirkt werden, indem er die Ansicht aus-
sprach, dass, wenn diese Verstiarkung stattfinde, dann
die Truppen gefahrlos die Briicke iiberschreiten konunen.

Dieser Antrag wurde nebst dem beziiglichen De-
vise von 2000 Fr. dem Regierungsrathe vorgelegt
und von diesem genehmigt. Merkwiirdigerweise lief
in der gleichen Sitzung, in welcher der Regierungs-
rath diese Summe bewilligte, die Kunde ein, dass am
vorhergehenden Nachmittage die Briicke in Feuer
aufgegangen sei. Ich verlangte daher nach der Be-
willigung der 2000 Fr. sofort die weitere Krmichti-
gung, diejenigen Reparationen vorzunehmen, welche
sich infolge des Brandes als nothwendig erzeigen
werden. Selbstverstindlich musste der Regierungs-
rath diese Ermichtigung ertheilen. Diese Repara-
tionen kosteten ebenfalls ungefihr 2000 Fr., so dass
im Ganzen Fr. 4116. 80 ausgegeben worden sind.

Mit diesen Arbeiten wurde nun aber der Ober-
bau der Briicke so bedeutend verbessert, dass er
noch einige Zeit dienen kann. Man konnte daher
den Oberbau lassen wie er ist, indem man von
Zeit zu Zeit die schadhaften Holzer ersetzen wiirde,
wie dies bei allen holzernen Briicken nothwendig
wird. In diesem Falle wiirde man sich darauf be-
schrinken, die beiden rechtsufrigen Joche, welche
sehr schadhaft sind, zu erneuern. Die Baudirektion
findet aber, und sie hat dies bereits in ihrem Verwal-
tungsberichte ausgesprochen, es sei angezeigt, eine
neue Briicke zu bauen. Die gegenwirtige Briicke
1885. 30
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kann doch nicht mehr sehr lange dauern, und eine
gewisse Gefahr ist immerhin vorhanden, sowohl in
Betreff der Joche, als auch hinsichtlich eines Brandes,

Indessen ist es nicht moglich, diesen kostspieligen
Neubau auf ein einziges Biidgetjahr zu nehmen,
sondern es muss die nothwendige Summe auf mehrere
Jahre vertheilt werden. Dabei fragt es sich ferner,
ob eine eiserne oder wieder eine holzerne Briicke
erstellt werden soll. Vorausgesetzt, dass bei beiden
Konstruktionen ein einziger steinerner Mittelpfeiler
erstellt werde, kommt eine holzerne gedeckte Briicke
 auf 89,000, eine eiserne auf 113,000 Fr. zu stehen.
Die Differenz betrdgt somit 24,000 Fr.

Nun habe ich bereits nachgewiesen, dass der
Neubau der Briicke noch um einige Jahre ver-
schoben werden kann, namentlich wenn zwei neue
Joche erstellt werden. Legt aber die Gemeinde Aar-
wangen grossen Werth auf die baldige Erstellung
einer neuen eisernen Briicke, so ist es nach der
Ansicht des Regierungsrathes billig, dass die Ge-
meinde einen Beitrag an die Kosten leiste, wie auch
andere Gemeinden laut Grossrathsbeschluss und ge-
stiitzt auf das Strassenbaugesetz von 1834 Beitrige
an Strassen- und Briickenbauten leisten miissen.
Allerdings handelt es sich um eine Staatsbriicke, zu
deren Erstellung der Staat verpflichtet ist, allein be-
kanntlich sollen laut Grossrathsbeschluss jeweilen die-
jenigen Bauten zuerst zur Ausfiilhrung gelangen, fiir
welche die interessirten Gemeinden Opfer bringen.
Die Regierung glaubt, es wire nicht unbillig und der
Gemeinde Aarwangen nicht zu viel zugemuthet,
wenn man von ihr die Uebernahme der Differenz
zwischen den Kosten einer holzernen und denjenigen
einer eisernen Briicke verlangen wiirde. Indessen
liegt die Erstellung einer eisernen Briicke auch im
Interesse des Staates, indem der zukiinftige Unter-
halt einer solchen geringer sein wird, als derjenige
einer holzernen Briicke. Auch fillt bei einer. eiser-
nen Briicke die Feuersgefahr weg, welcher Punkt um
so mehr in’s Gewicht fillt, als bei einem Brande der
Briicke die Gefahr nahe liegt, dass auch die benach-
barten Hiuser eingedischert werden. Es glaubt daher
der Regierungsrath, man konne sich darauf be-
schrinken, von der Gemeinde Aarwangen zu ver-
langen, dass sie die Hilfte der genannten Differenz,
also einen Betrag von Fr. 12,000 iibernehme.

Nun kann es sich aber heute noch nicht darum
handeln, einen definitiven Beschluss zu fassen, weil
mit der Gemeinde. Aarwangen noch keine Unterhand-
lungen gepflogen worden sind. Es stellt daher der
Regierungsrath den Antrag, Sie mochten ihn beauf-
tragen, mit der Einwohnergemeinde Aarwangen be-
hufs eines Neubaues der dortigen Aarebriicke in
Unterhandlung zu treten und sodann dem Grossen
Rathe eine definitive Vorlage zu machen. Sobald
wir wissen, was die Gemeinde Aarwangen leisten
will und ob sie auf einen sofortigen Bau dringt,
konnen wir, wenn diese Unterhandlungen zum Ziele
fiilhren, das Finanzprogramm aufstellen und vielleicht
schon fiir 1886 einen beziiglichen Ansatz in das
Biidget aufnehmen.

Der Antrag des Regierungsrathes wird vom Grossen
Rathe genehmigt.

(2. November 1895.)

Korrektion der Siselen-Zihlbriickstrasse.

Der Regierungsrath beantragt, es sei das Projekt
fiir die Korrektion der Siselen-Zihlbriickstrasse zu
genehmigen und der Gemeinde Ins ein Staatsbeitrag
von der Hilfte der wirklichen Kosten oder hochstens
9000 Fr. zu bewilligen unter der Bedingung, dass
die Arbeiten nach den Vorschriften der Baudirektion
ausgefiihrt werden und bis Ende 1886 vollendet seien,
sowie dass nach ihrer Vollendung eine gehorig be-
legte Abrechnung iiber die wirklichen Kosten zur
Genehmigung vorgelegt werde.

Rohr, Baudirektor, Berichterstatter des Regierungs-
rathes. In einer Ihrer letzten Sitzungen sprach die
Staatswirthschaftskommission durch ihren Bericht-
erstatter, Herrn Ballif, den Wunsch aus, es mochter
in Zukunft die Bewilligungen von Strassen- und
Briickenbauten ein gewisses Mass nicht iiberschreiten
und mit den Biidgetansitzen in Uebereinstimmung
bleiben; zu dem Ende mochte die Baudirektion bei
Vorlage von Strassenbaugeschiften jeweilen eine Ueber-
sicht iiber den Stand dieser Bewilligungen und der
Kredite geben. Der Grosse Rath trat diesem Wunsche
der Staatswirthschaftskommission stillschweigend bei.
Ich erlaube mir daher, bevor ich mich iiber das vor-
liegende Geschiift ausspreche, Ihnen iiber den Stand
der Bewilligungen und der Kredite folgende Mit-
theilung zu machen.

Im Jahre 1882 bewilligte der Grosse Rath Neu-
bauten im Betrage von Fr. 350,600
und nahm in das Biidget
einen Ansatz von Fr.
auf. 1883 beliefen sich
die Bewilligungen auf "
der Biidgetansatz ebenfalls
auf ”
Im Jahre 1884 betrugen
die Bewilligungen ”
und der Biidgetansatz » 800,000
und 1885 steigen die Be-
willigungen, = wenn der
Grosse Rath diejenigen
Bauten, welche ihm heute
zur Genehmigung vorge-
legt werden, gutheisst,auf ”
welchem Betrage ein Biid-
getansatz von -
gegeniiber steht. In der
ganzen Periode von 1882
bis 1885 haben wir also be-

400,000
934,100
400,000
361,800

261,900

250,000

Fr. 1,208,400

willigt -

wogegen sich die Biidget- —

summe auf Fr. 1,350,000

belduft. Aus diesen Zahlen entnehmen Sie, dass

durchschnittlich nicht mehr Bewilligungen ausge-
sprochen worden sind, als der Grosse Rath biidgetirt
hat. Es betrigt ndmlich der jéhrliche Durchschnitt
der biidgetirten Summe Fr. 337,500 und derjenige
der Bewilligungen Fr. 302,100.

Untersuchen wir, wie viel wirklich verausgabt
worden ist, so ersehen wir aus der Staatsrechnung,
dass in den genannten vier Jahren Fr. 1,293,000 oder
durchschnittlich per Jahr Fr. 323,250 ausgegeben
worden sind. In diesen Zahlen sind die heutigen
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Vorlagen inbegriffen. Die Ausgaben bleiben somit
hinter den bewilligten Krediten zuriick, und es muss
das ganze Verhiltniss als ein durchaus normales be-
zeichnet werden.

Das erste Geschift, das wir heute zu behandeln
haben, betrifft eine kleinere Korrektion auf der Sise-
len-Zihlbriickstrasse oder der alten Neuenburgstrasse,
welche von Aarberg iiber Siselen und Ins nach Gampe-
len und Neuenburg fiihrt. Es ist dies eine der be-
fahrensten Strassen des Kantons, und sie wird nament-
lich von Marktleuten aus dem Wistelach, die nach
Neuenburg fahren, und auch von Bewohnern von Aar-
berg benutzt. Nun befindet sich im Dorf Ins ein
ausserordentlich wiister Stutz. Lange Zeit hielt man
die Korrektion desselben fiir unmoglich, weil die
- korrigirte Strasse werthvolle Giiter anschneiden wiirde
und die betreffenden Grundeigenthiimer sich weigerten,
anders als auf dem Wege der Expropriation, respek-
tive einer hohen Entschiddigung zu der Korrektion
Hand zu bieten. Es muss der Korrektion ein Stiick
Reben und weiter unten ein Stiick des Herrschafts-
gutes des Herrn de Pury von Neuenburg zum Opfer
fallen. In der letzten Zeit gelang es jedoch, die
Eigenthiimer zu bewegen, ihre Giiter zu einem billigen
Preise abzutreten, und so glaubte man, es diirfe
dieser giinstige Moment nicht verpasst werden.

Die Gemeinde Ins liess einen Plan aufnehmen
und stellte das Gesuch, es mochte der Staat die
Hilfte der Kosten beitragen. Es ist dies von Seite
der Gemeinde Ins eine sehr billige Forderung, da es
sich hier um die Korrektion einer wichtigen Staats-
strasse handelt, in welchen Fallen der Staat gewohnlich
mehr als die Hilfte der Kosten zu iibernehmen hat.
Es liegt daher kein Grund vor, dem Gesuche der Ge-
meinde Ins nicht zu entsprechen. Die Lénge der Kor-
rektion betrigt bloss 195 Meter, die kiinftige Strassen-
breite 7,2 Meter und das Maximalgefille 5,2 °/o. Die
Kosten sind auf Fr. 18,000 veranschlagt, so dass der
Staat eine Summe von Fr. 9000 zu leisten hitte.
Der Regierungsrath empfiehlt die Bewilligung eines
Beitrages von der Hiilfte der.wirklichen Kosten der
Korrektion, oder von hochstens Fr. 9000 unter der
Bedingung, dass die Arbeiten nach den Vorschriften
der Baudirektion ausgefiihrt und bis Ende 1886 voll-
endet werden, sowie unter der weitern Bedingung,
dass nach Vollendung des Baues eine gehorig belegte
Abrechnung iiber die wirklichen Kosten zur Geneh-
migung vorgelegt werde.

Karrer, Berichterstatter der Staatswirthschafts-
kommission, stimmt bei.

Der Grosse Rath genehmigt den Antrag des Re-
gierungsrathes.

Neubau der Birsbriicke bei Laufen.

Der Regierungsrath stellt den Antrag, es sei fiir
den Bau einer neuen eisernen Briicke iiber die Birs
auf der Laufen-Wahlenstrasse zu Laufen ein Kredit
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von Fr. 19,000 zu bewilligen unter der Bedingung,
dass die Gemeinde Laufen einen Beitrag von Fr. 5000
an die Kosten leiste.

Rohr, Baudirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrathes. Die Birsbriicke in Laufen ist mit Aus-
nahme der Ruchmiihlebriicke wahrscheinlich die
schlechteste im ganzen Kanton und eine der bau-
falliosten. Merkwiirdigerweise aber hilt sie noch
immer, und es sind noch vor Kurzem bedeutende
Lasten dariiber gefiihrt worden, ohne dass erhebliche
Verinderungen daran bemerkt worden wiren. Die
Briicke ist indessen nach allen Richtungen schief und
krumm, und es kann ein Neubau nicht linger verschoben
werden, da sonst ein Ungliick wohl kaum ausbleiben
wiirde. Die Briicke ist aus Holz gebaut, doch ist es
auch dort angezeigt, den Oberbau der neuen Briicke
aus Eisen zu erstellen, da sie sich ganz in der Nihe
von Hausern befindet, und da auch isthetische Griinde
dafiir sprechen. Fiir den Neubau der Aarebriicke bei
Aarwangen haben wir vorhin den Grundsatz aufgestellt,
dass die betreffende Gemeinde die Hilfte der Differenz
zwischen einem eisernen und einem héolzernen Bau
ibernehmen soll. Auch im vorliegenden Falle muthen
wir der Gemeinde Laufen das gleiche Opfer zu. Diese
Differenz belduft sich auf 9500 Fr., die Hilfte betrigt
also 4750 Fr., man hat aber den Gemeindebeitrag
auf 5000 Fr. aufgerundet. Die Gemeinde Laufen wird
sich nun dariiber auszusprechen haben, ob sie dieses
Opfer bringen will; zieht sie es vor, einen kleineren
Beitrag zu leisten, so wiirde wieder eine holzerne
Briicke erstellt werden. Man hat heutzutage auch in
der Konstruktion der holzernen Briicken Fortschritte
gemacht, und es konnen solche Briicken recht hiibsch
erstellt werden, und da gegenwirtig die Holzpreise
sehr niedrig stehen, so lige es im Interesse der Staats-
kasse, holzerne Briicken zu erstellen. Dagegen kommt
der Unterhalt einer holzernen Briicke erheblich theurer
zu stehen, als derjenige einer eisernen, und aus diesem
Grunde wird auch hier beantragt, es solle die neue
Briicke aus Eisen konstruirt werden. Dieselbe wiirde
nur in einer Wolbung ausgefiihrt, also ohne Pfeiler.
Ich empfehle Thnen den Antreg des Regierungsrathes
auf Bewilligung eines Kredites von Fr. 19,000 unter
der Bedingung, dass die Gemeinde Laufen einen Bei-
trag von Fr. 5000 an die Kosten leiste.

Karrer, Berichterstatter der Staatswirthschafts-
kommission, stimmt bei.

Genehmigt.

Neubau einer Aarbriicke in der Wohley.

Der Regierungsrath beantragt, es mochte an die -
Erstellung einer neuen Briicke iiber die Aare in der
Wohley ein Staatsbeitrag von einem Drittel der wirk-
lichen Baukosten, aber hochstens Fr. 11,500 bewilligt
werden unter der Bedingung, dass die Briicke vor-
schriftsgeméss ausgefiihrt werde und die Ausbezahlung
sich nach den Kreditverhidltnissen des Staates zu
richten habe.
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Rohr, Baudirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrathes. Vor einiger Zeit wurde ein grosserer
Strassenbau in der Gemeinde Wohlen ausgefiihrt,
ndamlich eine Verlingerung der durch den Bremgarten-
wald fiihrenden Strasse iiber die holzerne Aarbriicke
gegen das Dorf Wohlen und von dort nach Illis-
wyl. Eine Abzweigung dieser Strasse geht nach
Hofen, und es bildet diese Abzweigung eine Strasse
IV. Klasse und fiihrt lings der Aare hin. Jenseits
dieser letztern befindet sich die Wohley, welche aus
einigen Bauernhofen, fiinf Besitzern angehtrend, be-
steht. Die Wohley hat eine ausserordentlich schlechte
Verbindung mit der Hauptstadt. Um in dieselbe zu
gelangen, muss man entweder iiber eine Fihre sich
auf die neue Strasse begeben oder aber eine sehr
steile Halde hinauf nach Frauenkappelen gehen. Nun
wiinschen die Grundbesitzer in der Wohley, eine Briicke
iiber die Aare zu erstellen, um sich mit der neuen
Hofenstrasse in Verbindung zu setzen. Die Kosten
dieser Briicke sind auf Fr. 35,000 berechnet, und die
Petenten wiinschen, es mochte ihnen der Staat einen
Beitrag an dieselben leisten, zu welchem Zwecke sie
ein Projekt fiir die Erstellung einer eisernen Briicke
aufnehmen liessen. Da ihnen der Unterhalt derselben
aufliegt, so glauben sie, es liege in ihrem Interesse,
einen eisernen Bau zu machen. Zudem erzeigte es sich,
dass, weil die Briicke nur 12 Fuss breit wird, die
Kosten einer Eisenkonstruktion ungefihr gleichviel
betragen, wie diejenigen einer holzernen gedeckten
Briicke.

Der Regierungsrath beschloss auf den Antrag der
Baudirektion, dem Grossen Rathe die Leistung eines
Beitrages von einem Viertel der wirklichen. Kosten
zu beantragen, da es sich hier um eine Briicke handelt,
die zu einer Strasse IV. Klasse gehort. Hierauf
reichten die Grundbesitzer der Wohley eine neue
Eingabe ein, worin sie darauf aufmerksam machten,
dass der eine der Grundbesitzer, weil er Fihrmann
ist und natiirlich die Fihre nach Erstellung der Briicke
eingehen muss, dem Unternehmen nicht beigetreten
sei, so dass die Kosten von den iibrigen vier getragen
werden miissen, indem die Gemeinde Frauenkappelen
nur einen sehr kleinen Beitrag leisten werde, da sie
an und fiir sich wenig Interesse an dem Bau habe.
Deshalb wiinschten die Besitzer, es mochte der Staat
ein Drittel der Kosten iibernehmen. Nach nochmaliger
Untersuchung der Sache fand der Regierungsrath, es
solle diesem Begehren entsprochen werden, weil die
iibrigen Kosten sich nur auf sehr wenige Grundbesitzer
vertheilen und weil, obwohl es sich zwar bloss um
eine Strasse IV. Klagse handle, dieselbe hauptséchlich
aus diesem einzigen Objekte, ndmlich einer kostspie-
ligen Briicke bestehe. Es wird daher beantragt, es
mochte an die genannte Briicke ein Staatsbeitrag von
einem Drittel der wirklichen Baukosten, jedoch nicht
mehr als Fr. 11,500 bewilligt und an diese Bewilli-
gung die iiblichen Bedingungen gekniipft werden.

Karrer, Berichterstatter der Staatswirthschafts-
kommission, pflichtet dem Antrage des Regierungs-
rathes bei. :

Genehmigt,.

(2. November1885.)

Korrektion der Wangen-Wiedlisbachstrasse.

Der Regierungsrath beantragt, fiir die Korrektion
der Wangen - Wiedlisbachstvasse nach vorliegendem
Plane einen Kredit von Fr. 20,000 zu bewilligen unter
der Bedingung, dass die Gemeinde Wiedlisbach simmt-
liche Entschiddigungen mit Inbegriff einer zu eroffnen-
den Materialgrube von 2000 m? Inhalt nebst allen
diesfallsigen Rechtsfolgen iibernehme und die Aus-
fiihrung nach Mitgabe des Kredits fiir Strassenbauten
stattzufinden habe.

Rohr, Baudirektor, Berichterstatter des Regie-
rungsrathes. DieKorrektion der Wangen-Wiedlisbach-
strasse ist schon vor vielen Jahren in Aussicht ge-
nommen worden, sie konnte aber bis dahin nicht
ausgefiihrt werden, weil man sich in Betreff der Land-
entschddigungen nicht verstindigen konnte. Nach
Erstellung der Eisenbahn, wobei Wangen eine Station
erhielt, Wiedlisbach dagegen mehr oder weniger ab-
geschnitten wurde, machte sich das Bediirfniss nach
Korrektion dieser Strasse um so lebhafter geltend,
als sich zwischen dem Stiddtchen Wiedlisbach und der
Station ein erheblicher Stutz befindet, der den Ver-
kehr beeintrichtigt und abgegraben werden sollte.
Es handelt sich hier um eine Staatsstrasse 1. Klasse,
und es liegt daher der Bau dem Staate ob. Dagegen
wird auch hier verlangt, dass die Gemeinde Wiedlis-
bach die Landentschiddigungen iibernehme und ausser-
dem eine Materialgrube von 2000 Quadratmeter er-
offne. Es wird deshalb beantragt, es mochte fiir die
Korrektion der genannten Strasse ein Kredit von
Fr. 20,000 bewilligt werden unter der Bedingung,
dass die Gemeinde Wiedlisbach sdmmtliche Ent-
schiadigungen mit Inbegriff der zu erdffnenden Ma-
terialgrube nebst allen daherigen Rechtsfolgen iiber-
nehme. Die Ausfithrung wiirde sich nach den Kredit-
verhiltnissen des Staates richten.

Karrer, Berichterstatter der Staatswirthschafts-
kommission, stimmt bei.

Genehmigt.

Korrektion der Hochstetten-Staldenstrasse.

Der Regierungsrath beantragt, es sei fiir die
Korrektion der Hochstetten-Staldenstrasse nach vor-
liegendem Plane ein Kredit von Fr. 18,000 zu be-
willigen unter der Bedingung, dass die Ortsgemeinde
Konolfingen simmtliche Entschidigungen mit allen
daherigen Rechtsfolgen iibernehme und die Aus-
fithrung sich nach den betreffenden Kreditverhilt-
nissen zu richten habe.

Rokr, Baudirektor, Berichterstatter des Regierungs-
rathes. Dieses Geschéft wurde in der letzten Session
zuriickgelegt, weil die Ansicht gedussert worden war,
es sollte der Stutz nicht in der gegenwértigen Richtung
der Strasse abgegraben, sondern eine Variante ge-
wihlt werden, welche zwar das Dorf Konolfingen
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umgeht, aber bedeutend giinstigere Steigungsverhilt-
nisse aufweist. Die Baudirektion untersuchte daher
das Geschift nochmals, allein es stellte sich heraus,
dass die dortige Gegend von einer Umgehung des
Dorfes nichts wissen und keinen Beitrag an eine
solche Strasse leisten will. Da es fiir den Staat
keinen Sinn hat, daorts einen Stutz abzugraben,
wenn die Betheiligten es nicht verlangen, so glaubte
die Baudirektion, es solle entweder die Korrektion
gar nicht ausgefiihrt, oder aber so gemacht werden,
wie sie der Bevolkerung dient. Es wird daher von
Seite der Baudirektion und des Regierungsrathes an
dem urspriinglichen Projekte festgehalten und bean-
tragt, es mochte zu dessen Ausfithrung ein Kredit
von Fr. 18,000 bewilligt werden unter der Bedingung,
dass die Gemeinde Konolfingen simmtliche Ent-
schidigungen mit allen daherigen Rechtsfolgen zu
iibernehmen habe. Auch hier wiirde sich die Aus-
fiihrung des Baues nach den Kreditverhdltnissen des
Staates zu richten haben.

Karrer, Berichterstatter der Staatswirthschafts-
kommission. Die Staatswirthschaftskommission stimm$
auch hier dem Antrage des Regierungsrathes bei.

Genehmigt.

Korrektion der Heimenschwand-Lindenstrasse.

Der Regierungsrath beantragt, es sei fiir die
Korrektion der Heimenschwand-Lindenstrasse beim
Schlegwegbade ein Kredit von Fr. 11,500 zu be-
willigen unter der Bedingung, dass die Gemeinde
Buchhoiterberg und Mitinteressenten die Entschadi-
gungen mit allen daherigen Rechtsfolgen iibernehmen.

Die Staatswirthschaftskommission stimmt diesem
Antrage bei. ’

Genehmigt.

Korrektion der Pruntrut-Beurnevaisainstrasse.

Der Regierungsrath stellt den Antrag, es mochte
fiir die Korrektion der Pruntrut-Beurnevaisinstrasse
nach vorliegendem Plane ein Kredit von Fr. 21,300
bewilligt werden unter der Bedingung, dass die Ein-
wohner- und Burgergemeinde Pruntrut die simmt-
lichen Entschiddigungen im Betrage von Fr. 3700
iibernehmen.

Die Staatswirthschaftskommission ist mit diesem
Antrage einverstanden.

Genehmigt.

Tagblatt des Grossen Rathes. — Bulletin du Grand Conseil.
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Nachkreditbegehren fiir die Forstdirektion.

Der Regierungsrath beantragt die Bewilligung
folgender Nachkredite fiir 1884:

Biidgetrubrik XV C 1 Waldkulturen Fr. 4418. 82
” » » 4 Riistlohne » 2376, 173

” » » 1 Sconti fiir Baar-
zahlungen  , 1045. 52
Fr. 7841. 07

Scheurer, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrathes. Der Regierungsrath beantragt, der
Forstdirektion fiir das Jahr 1884 einen Nachkredit
von Fr. 7841. 07 zu bewiligen. Dieser Kredit be-
trifft die Biidgetrubriken Waldkulturen, Riistlohne
und Sconti fiir Baarzahlungen. Die Kreditiiber-
schreitung auf der Rubrik Waldkulturen riihrt nicht
sowohl von Mehrausgaben, welche nur etwas iiber
Fr. 700 betragen, als vielmehr von Mindereinnahmen
her, indem weniger Pflinzlinge verkauft werden
konnten, als im Biidget vorgesehen war, sei es, weil
weniger Abnehmer sich zeigten, sei es, weil mehr
Pflénzlinge fiir die eigenen Anpflanzungen verwendet
wurden. Bei den Riistlohnen riihrt die Ueberschreitung
davon her, dass mehr Holz geschlagen wurde, als
biidgetirt war, ndamlich statt 49,000 Festmeter 52,700.
Leider hielten mit diesem Mehrquantum geschlagenen
Holzes die Einnahmen nicht Schritt, da laut Staats-
rechnung die Einnahmen auf dem verkauften Holze
hinter dem Biidget zuriickgeblieben sind, was dem
Zuriickgehen der Holzpreise zuzuschreiben sein wird.
Was schliesslich die Sconti fiir Baarzahlungen be-
trifft, so ist es unmoglich, diese Rubrik richtig zu
biidgetiren. Die Forstdirektion hat in dieser Richtung
keine Macht. Die Sconti sind festgesetzt durch die
Steigerungsgedinge, und wenn Baarzahlung geleistet
wird, so muss der Sconto bewilligt werden.

Karrer, Berichterstatter der Staatswirthschafts-
kommission. Die Staatswirthschaftskommission em-
pfiehlt ebenfalls die Bewilligung der genannten Nach-
kredite.

Genehmigt.

Krediftibertragung auf dem Biidget der Militir-
direktion fiir 1884.

Der Regierungsrath beantragt, es sei ein Betrag
von Fr. 1780. 35 von der Biidgetrubrik XXX B2,
Bezugskosten der Militdrsteuer, auf Rubrik XXX B1,
Militdrsteuer, Centralkommission, Taxationskosten, zu
iibertragen.

Scheurer, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrathes. Die Kreditiiberschreitung, welche auf
der Rubrik Militirsteuer, Centralcommission, Taxations-
kosten, stattgefunden hat, ist nicht eine Folge von
Mehrausgaben gegeniiber frithern Jahren. Diese Kosten
betrugen stets ungefihr Fr. 7000, bald etwas mehr,
1885. 31
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bald etwas weniger. 1884 beliefen sie sich auf
Fr. 6780. 35. Waihrend nun friiher diese Ausgaben
mit Fr. 7000 biidgetirt wurden, wurde in das Biidget
fiir 1884 bloss ein Ansatz von Fr. 5000 aufgenom-
men, weil man hoffte, es werde sich auf dieser Rubrik
eine Verminderung der Ausgaben erzielen lassen. Es
war jedoch der Militdrdirektion im Laufe des Jahres
nicht moglich, e¢ine Revision des Dekretes, in welchem
die betreffenden Vorschriften enthalten sind, vorzu-
legen, und es trat daher die gehoffte Reduktion der
Ausgaben nicht ein. Dagegen wird eine solche fiir
die Zukunft moglich sein, da die Militérdirektion in
Aussicht gestellt hat, dass sie in néchster Zeit Aende-
rungen treffen werde, durch welche die Ausgaben,
wenn auch vielleicht nicht um Fr. 2000, so doch um
etwas vermindert werden konnen.

Karrer, Berichterstatter der Staatswirthschafts-
kommission, pflichtet bei.

Genehmigt.

Nachkreditbegehren fiir die Dominendirektion.

Der Regierungsrath beantragt die Bewilligung
eines Nachkredites von Fr. 615. 40 fiir 1884 auf der
Biidgetrubrik XXIII A 3 Jagd, Aufsichts- und Bezugs-
kosten.

Scheurer, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrathes. Die Mehrausgaben von Fr. 615. 40
sind dadurch entstanden, dass gewisse Drucksachen
im Jahre 1884 erneuert werden mussten. Es muss
alljahrlich ein Jagerverzeichniss gedruckt werden,
ferner muss jedem Jidger ein Patent, sowie die eid-
genoOssischen und kantonalen Vorschriften iiber die
Jagd zugestellt werden. Nun war der Vorrath an
Jagdpatenten, sowie an gedruckten Jagdvorschriften
erschopft und musste fiir einige Jahre erneuert werden.
Im Uebrigen stellt sich auf der Rubrik Jagd die
Rechnung gegeniiber dem Biidget sehr giinstig, da
die Einnahmen ungefihr Fr. 6500 mehr betragen,
als biidgetirt worden war.

Karrer, Berichterstatter der Staatswirthschafts-
kommission, stimmt bei.

-

Genehmigt.

Nachkreditbegehren fiir die Staatskasse.

Der Regierungsrath beantragt die Bewilligung eines
Nachkredites fiir 1884 im Betrage von Fr. 22,449. 36
auf Rubrik XXI, Staatskasse.

Scheurer, Finanzdirektbr, Berichterstatter des Re-
gierungsrathes. Diese Kreditiiberschreitung riihrt von
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dem Umstande her, dass im Jahr 1884 die Staatsein-
nahmen um mehr als Fr. 760,000 hinter den Ausgaben
zuriickblieben. Aufdie Ursachen der Entstehung dieses
Defizits will ich hier nicht eintreten, da es anldsslich
der Behandlung der Staatsrechnung geschehen wird.
Infolge dieses Ausgabeniiberschusses mussten -die-
jenigen Summen, welche fiir Befriedigung der Bediirf-
nisse des Staatshaushaltes fehiten, entlehnt werden.
Man hat sie zwar nicht entlehnt bei Krethi uud Plethi,
sondern bei den Depots, welche in der Staatskasse
liegen. Natiirlich mussten die betreffenden Summen
verzinst werden, und wenn Sie von Fr. 760,000 den
Zins zu 3 Prozent berechnen, so erhalten Sie unge-
fahr diejenige Summe, welche heute verlangt wird.

Karrer, Berichterstatter der Staatswirthschafts-
kommission, stimmt bei.

Genehmigt.

Nachkreditbegehren fiir die Baudirektion.

Der Regierungsrath verlangt auf Rubrik X G I
Wasserbauten,Schleussenmeister und Schwellenmeister,
einen Nachkredit von Fr. 456. 75 fiir das Jahr 1884.

Die Staatswirthschaftskommission empfiehlt die
Bewilligung dieses Nachkredites.

Genehmigt.

Nachkreditbegehren fiir die Militardirektion.

Der Regierungsrath verlangt einen Nachkredit von
Fr. 958. 33 fiir das Jahr 1884 auf Rubrik IV J, 2, a,
personliche Bewaffnung.

Scheurer, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrathes. Auf der Rubrik personliche Bewaff-
nung wird der Militdrdirektion gewohnlich ein Kredit
von Fr. 20,000 bewilligt. Im Jahre 1884 musste
dieser Kredit um Fr. 958. 33 iiberschritten werden.
Es ist unmoglich, die daherigen Ausgaben zum voraus
genau zu berechnen. In der Regel ist der Bedarf
ungefdhr Fr. 20,000; in einigen Jahren wird etwas
mehr, in andern etwas weniger gebraucht, je nachdem
mehr oder weniger Mannschaft bewaffnet werden
muss.

Karrer, Berichterstatter der Staatswirthschafts-
kommission, stimmt bei.

Genehmigt.



(2. November 1885.)

Kreditiibertragung auf dem Biidget der Kirchen-
direktion.

Der Regierungsrath beantragt folgende Kredit-
iibertragungen fiir das Jahr 1885:

1) Fr. 800 von Rubrik V B 1, Besoldungen der
protestantischen Geistlichen, auf V B 10, theologische
Priifungskommission ;

2) Fr. 1303 von Rubrik V C1, Besoldungen der
katholischen Geistlichen, auf Rubrik V C 6, Beitrag
an die Besoldung der Bischofe.

Scheurer, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrathes. Der Biidgetansatz fiir die prote-
stantisch - theologische Priifungskommission ist fiir
das Jahr 1885 nicht hinreichend, weil die vorgesehene
Summe von Fr. 1000 bereits aufgebraucht ist und
noch die Priifung einer Anzahl Kandidaten bevor-
steht, was diejenigen Gemeinden, welche keine Pfarrer
besitzen, nur freuen wird. Es wird daher beantragt,
noch weitere Fr. 800 zu bewilligen. Ferner ist durch
Beschluss des Regierungsrathes, ich will beifiigen,
entgegen dem Antrage der Finanzdirektion, dem neu-
gewihlten Bischof von Basel ein Besoldungsbeitrag
von Fr. 1864. 77 zugesichert worden, welcher bei
Entwerfung des Biidgets noch nicht vorgesehen war.
Es ist daher der betreffende Biidgetposten zu gering
und zwar um Fr, 1303. Da auf andern Rubriken
des Biidgets der Kirchendirektion Ersparnisse ge-
macht worden sind, so konnen die beiden Nach-
kredite von Fr. 800 und Fr. 1303 durch Kreditiiber-
tragungen gedeckt werden.

Karrer, Berichterstatter der Staatswirthschafts-
kommission, stimmt bei.

Genehmigt.

Nachkreditbegehren fiir die Erziehungsdirektion.

Auf Rubrik VI D 1, ordentliche Staatszulagen an
die Primarlehrerbesoldungen, verlangt der Regierungs-
rath die Bewilligung eines Nachkredites von Fr. 12,000
fiir das Jahr 1885,

Scheurer, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrathes. Es handelt sich hier um Verhilt-
nisse, denen gegeniiber die Staatsbehorden vollstindig
ohnmichtig und denen sie willenlos preisgegeben sind.
Je nachdem ndmlich eine grosse Zahl von Primar-
lehrern in eine hohere Besoldungsklasse tritt, und je
nachdem die bestehenden Primarschulklassen ver-
mehrt werden, miissen auch die Staatszulagen an die
Primarlehrerbesoldungen entsprechend wachsen. In
der letzten Zeit hat eine bedeutende Vermehrung
der Schulklassen stattgefunden. Im Schuljahre 1884/85
betrug sie nicht weniger als 33, und im letzten Friih-
jahr trat wieder eine Vermehrung von 10 Klassen
ein. Gleichzeitig haben auch die Uebertritte von
Lehrern in eine hohere Besoldungsklasse zugenom-

123

men. Infolge dessen geniigt der Kredit von Fr. 660,000
nicht, sondern muss um Fr. 12,000 iiberschritten
werden, welche Summe auf dem Wege des Nach-
kredits gedeckt werden muss. Im Schulwesen machen
sich ganz entgegengesetzte Wirkungen geltend, als
z. B. beim Militdir. Man sagt immer, unsere Ba-
taillone werden infolge Auswanderung u. s. w. immer
kleiner. Auf der andern Seite fiillen sich die Schul-
stuben immer mehr an und miissen immer neue
Klassen errichtet werden. Die Errichtung neuer
Klassen riihrt in den meisten Fillen nicht davon her,
dass etwa die Schiilerzahl in den einzelnen Klassen
herabgesetzt wird, sondern es ist eine effektive Zu-
nahme der Kinderzahl da. Im Jahre 1882 hatten
wir nach den Angaben der Erziehungsdirektion etwas
iiber 95,000 Schulkinder, 1883 97,500 und 1885
99,500. Angesichts dessen ist trotz Auswanderung und
trotz Verminderung der Vaterlandsvertheidiger doch
zu hoffen, dass unsere Bevolkerung nicht zuriickgeht.

Karrer, Berichterstatter der Staatswirthschafts-
kommission. Dieses Geschift wurde erst heute morgen
der Staatswirthschaftskommission zugestellt, so dass
sie es nicht mehr behandeln konnte. Dagegen wurde
es bei den anwesenden Mitgliedern in Circulation
gesetzt, und es haben sich dieselben mit dem Antrage
des Regierungsrathes einverstanden erklirt.

Genehmigt.

Abtretung der Kirchenchére von Herzogenbuchsee
und Biirglen.

Der Regierungsrath sucht um die Genehmigung
folgender Vertrdge nach:

1) mitder Kirchgemeinde Herzogenbuchsee betreffend
Abtretung des Eigenthumsrechts des Staates an dem
Chor der Kirche zu Herzogenbuchsee gegen eine vom
Staate zu leistende Entschddigung von Fr. 3500. (Die
Grundsteuerschatzung des Chores betrdgt Fr. 20,500,
die Brandversicherungsschatzung Fr. 19,000);

2) mit der Kirchgemeinde Biirglen betreffend Ab-
tretung des Eigenthumsrechts des Staates an .dem
Chor der Kirche zu Biirglen gegen eine vom Staate
zu leistende Entschddigung von Fr. 1500 fiir Ueber-
nahme der Unterhaltungspflicht. (Grundsteuerschatzung
Fr. 20,050, Brandassekuranzschatzung Fr. 9600.)

Scheurer, Dominendirektor, Berichterstatter des
Regierungsrathes. In Fortsetzung der Liquidation
der Kirchenchore, welche die Regierung in Ueber-
einstimmung mit dem Grossen Rathe vor einigen
Jahren an die Hand genommen hat, sind auch mit
den Kirchgemeinden Herzogenbuchsee und Biirglen
dahinzielende Abkommen getroffen worden. Was zu-
nichst den Vertrag mit Biirglen betrifft, so soll dieser
Gemeinde diejenige Summe verabfolgt werden, welche
man gewohnlich als das Maximum betrachtet, nim-
lich Fr. 1500, woraus sie die Kosten des kiinftigen
Unterhaltes zu bestreiten hat. Der Chor der Kirche
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in Herzogenbuchsee ist sehr gross, so dass man
manches Kirchlein hineinstellen konnte. Er ist um
volle Fr. 19,000 gegen Brandschaden versichert. Nach
der geschlossenen Uebereinkunft sollen der Gemeinde
Herzogenbuchsee Fr. 3500 bezahlt werden, wovon
Fr. 2000 fiir die dringend néthige Renovation des
Chores bestimmt sind und der Rest von Fr. 1500
kapitalisirt werden soll, um daraus den kiinftigen
Unterhalt zu bestreiten. Ich - beantrage, es mdochte
der Grosse Rath die abgeschlossenen Vertrige ge-
nehmigen.

Karrer, Berichterstatter der Staatswirthschafts-
kommission. Die Staatswirthschaftskommission stimmt
den Antrigen des Regierungsrathes bei.

Genehmigt.

Abtretung der Kirchenchdre Liitzelfliih und
Steffisburg.

Der Regierungsrath beantragt, es mochte der
Grosse Rath folgenden Vertrdgen die Genehmigung
ertheilen:

1) mit der Kirchgemeinde Liitzelfliih betreffend
Abtretung des Eigenthumsrechtes des Staats an dem
Chor der Kirche zu Liitzelfliih gegen eine vom Staate
zu leistende Entschddigung von Fr. 1500 fiir Ueber-
nahme der Unterhaltungspflicht (Grundsteuerschatzung
Fr. 7580, Brandassekuranzschatzung Fr. 10,000);

2) mit der Kirchgemeinde Steffisburg betreffend
Abtretung des Eigenthumsrechtes des Staats an dem
Chor der Kirche zu Steffisburg gegen eine vom Staate
zu leistende Entschddigung von Fr. 2570, wovon
Fr. 1070 fiir die dermalige Renovation und Fr. 1500
fiir den kiinftigen Unterhalt bestimmt sind; die Grund-
steuerschatzung des Chores betrigt Fr. 16,500, die
Versicherungssumme Fr. 11,600.

Die Staatswirthschaftskommission stimmt dem An-
trage des Regierungsrathes bei.

Genehmigt.

Der Prdsident zeigt an, dass die Petition der
Kirchgemeindebrandkasse Brienz um Erlass der Ver-
zinsung ihres Defizites einstweilen zuriickgezogen
worden sei und daher in der gegenwirtigen Session
nicht behandelt werden konne.

(2. November 1885.)

Verkauf des St. Beatuswaldes am Thunersee.

(Siehe Seite 103 hievor.)

Der Regierungsrath beantragt, es sei der Vorbehalt
des freien Zugangsrechtes zur Beatushohle im Vertrage
mit Herrn Karl von Lerber, Gutsbesitzer in der Leerau,
um den unter der neuen Thunerseestrasse liegenden
Theil des Beatuswaldes fallen zu lassen.

Rz, Regierungsprisident und Forstdirektor, Be-
richterstatter des Regierungsrathes. Am 28. Mai ab-
hin haben Sie den Verkauf eines Staatswaldes, des
sogenannten Beatuswaldes, ratifizirt und dieser Rati-
fikation eine Bedingung beigefiigt, mit welcher der
eine der Kdufer nicht einverstanden ist. Infolge dessen
kounte der Vertrag bis dahin nicht in Wirksamkeit
treten, und es sah sich der betreffende Kiufer ver-
anlasst, beim Grossen Rathe das Gesuch zu stellen,
es mochte diese Bedingung fallen gelassen werden.
Nach dieser Bedingung wire es nidmlich gestattet,
bei der Leerau mit einem Schiffe zu landen und durch
das verkaufte Waldstiick zur Beatushohle empor zu
steigen. Der Beatuswald wurde bekanntlich durch
die neue Merligen-Neuhausstrasse durchschnitten. Der
oberhalb der Strasse gelegene Theil wurde am 28. Mai
abhin an Herrn Grossrath Frutiger und der untere
Theil an Herrn Architekt von Lerber verkauft. Herr
Frutiger hat sich die Bedingung des freien Zugangs-
rechtes zur Beatushohle gefallen lassen, wihrend Herr
von Lerber sich ihr nicht unterziehen und vom Kauf
zuriicktreten will, wenn sie nicht fallen gelassen wird.
Es wire fatal, wenn der Verkauf nicht stattfinden
konnte, da der Kaufpreis fiir dieses ungefahr 3 Ju-
charten haltende Waldstiick Fr. 6500 betrigt, wihrend
die Grundsteuerschatzung sich nur auf circa Fr. 600
belduft. Der Regierungsrath hat gefunden, es konne
von der gemachten Bedingung abstrahirt werden, weil
ja die Beatushohle leicht von der neuen Strasse aus
erreicht werden kane. Er stellt deshalb den Antrag,
es mochte diese Bedingung fallen gelassen werden.

Karrer, Berichterstatter der Staatswirthschafts-
kommission. Friither wurde zum Besuche der Beatus-
hohle hauptsichlich der Fussweg benutzt, welcher
lings des Thunersees von Merligen nach dem Neuhaus
fiihrte. Nur ausnahmsweise kamen Besucher mit einem
Schiffe iiber den See, landeten bei der Leerau und
stiegen dann durch den dortigen Wald hinauf, ohne
ein Recht dazu zu haben. Der Fussweg, der dem
See entlang fiihrte, ist nun ersetzt durch die neue
prichtige Thunerseestrasse, und wer jetzt die Beatus-
hohle besuchen will, benutzt diese Strasse dazu. Der
Zugang zur Hohle soll allerdings jedermann freistehen,
aber es hitte keinen Sinn, zu diesem Zweck ein Dienst-
barkeitsrecht auf das unterhalb der neuen Strasse
befindliche Waldstiick zu legen. Es ist deshalb die
Staatswirthschaftskommission mit dem Antrage des
Regierungsrathes einverstanden.

Genehmigt.



(2. November 1885.)

Dienstbarkeitsloskaufvertrag mit der Einwohner-
gemeinde Oberthal.

Der Regierungsrath beantragt, es mochte diesem
Vertrage, laut welchem der Gemeinde Oberthal eine
Loskaufsumme von Fr. 27,087 gezahlt werden soll,
die Genehmigung ertheilt werden.

Riz, Regierungsprisident und Forstdirektor, Be-
richterstatter des Regierungsrathes. Die Gemeinde
Oberthal hat in dem dem Staate gehorenden Hunds-
schiipfenwalde und noch in héherm Masse in dem
Blasenwalde eine Holzberechtigung fiir die Armen.
Es ist seinerzeit auf den Antrag der Staatswirth-
schaftskommission beschlossen worden, es sollen nach
und nach alle solchen Berechtigungen aufgehoben,
respektive losgekauft werden. Im vorliegenden Falle
konnte man sich iiber die Hohe der Loskaufsumme
nicht verstindigen, und es wurde daher dieselbe durch
das Gericht festgesetzt und zwar durch oberinstanz-
liches Urtheil auf Fr. 27,087. Gestiitzt auf dieses
Urtheil wurde ein Vertrag zwischen dem Staate und
der Gemeinde Oberthal abgeschlossen, und es wird
Thnen heute dieser Vertrag zur Genehmigung empfohlen.
Von Seite der Gemeinde Oberthal ist die Geneh-
migung bereits erfolgt.

Karrer, Berichterstatter der Staatswirthschafts-
kommission. Die Staatswirthschaftskommission ist
mit dem Antrage des Regierungsrathes einverstanden,
doch sieht sie sich zu folgenden Bemerkungen ver-
anlasst. Sie findet, es sei die gerichtliche Schatzung
eine ausserordentlich hohe, indem sie nicht weniger
als Fr. 820. 82 fiir jedes Klafter betriigt. Sodann
wiinscht die Staatswirthschaftskommission, es méchte
die Loskaufsumme moglichst bald bezahlt werden,
da sie bis zur Zahlung zu nicht weniger als 5% ver-
zinst werden muss.

v. Biiren. Ich erlaube mir, die Anfrage an die
Regierung zu richten, wie in denjenigen Ortschaften,
in denen solche Loskdufe von Armenholzberechtigungen
stattfinden, nach erfolgtem Loskauf fiir die Armen
hinsichtlich der Verabreichung von Holz gesorgt wird.
Derartige Loskaufe mogen allerdings fiir die Verwal-
tung angenehm sein, ob sie aber auch im Interesse
der Gesammtheit und namentlich der Armen liegen,
scheint mir zweifelhaft.

Rz, Regierungsprisident, Berichterstatter. Diese
Loskidufe dndern an dem Verhiltniss der Abgabe von
Holz an die Armen nur das, dass kiinftighin nicht
mehr der Staat, sondern die hetreffende Gemeinde
fiir Beschaffung des Holzes sorgen muss. Die Los-
kaufsumme muss laut Armengesetz kapitalisirt und
der Zins zum Ankauf von Holz fiir die Armen ver-
wendet werden.

Der Vertrag wird vom Grossen Rathe genehmigt.
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Der Prdisident zeigt an, dass das Bureau folgende
Kommissionen bestellt habe:

Subvention der Langenthal-Huttwylbahn.

Herr Grossrath Andreas Schmid, Prisident.
» » Marti, Direktor.
» » Scherz.
» » Biihlmann.
» » Reisinger.
» » Tschanen (Dettligen).
» » Geiser.
» » Herzog.
» » Leuch.

Rekurs der zweiten Sektion der Gemeinde Les Bois.
Herr Grossrath Brunner, Président.

» » Reisinger.

» » Bailat.

» » Spring.

» » Kohler, Xayvier.

Schluss der Sitzung um 5'/s Uhr.

Der Redaktor:
Fr. Zuber.

Zweite Sitzung.

Dienstag den 3. November 1885,

Vormittags 9 Uhr.

Vorsitzender: Président Miiller.

Der Namensaufruf verzeigt 218 anwesende Mit-
glieder; abwesend sind 47, wovon mit Entschuldigung:
die Herren Brunner, Chodat, Gouvernon, Hauert,
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Klopfstein, Laubscher, Lehmann, Liithi (Langnau),
Migli, Schnell, v. Tscharner; ohne Entschuldigung:
die Herren Aebersold, Aebi (Madretsch), Affolter,
Badertscher, Boy de la Tour, Burren (Koniz), Biitig-
kofer, Dahler, Fattet (St. Ursitz), Gerber (Bern), Girod,
Gygax (Kirchberg), Hennemann, Hiltbrunner, Jacot,
Kaiser (Biiren), Kaiser (Grellingen), Kdsermanu, Miiller
(Tramlingen), Niggeler, Rétz, Reber, Rebmann, Riat,
Rosselet, Sahli, Schmid (Laupen), Schmid (Wimmis),
Schneider, Stettler (Lauperswyl), Thonen, Trachsel
(Frutigen), Viatte, Wisard, Zaugg, Zumsteg.

Das Protokoll der gestrigen Sitzung wird verlesen
und genehmigt.

Der Prisident zeigt an, dass folgender

Anzug
eingelangt ist:

Les soussignés, vu les jugements contradictoires
rendus dans le Jura au sujet des ventes mobilieres
faites par les communes par le ministére de autorité
communale et hors la présence d’un notaire, deman-
dent au Grand Conseil d’interpréter authentiquement
Particle premier de la loi du 22 Pluviose an VII qui
prescrit les formalités pour les ventes d’objets mobi-
liers, dans ce sens que les maires assistés des secré-
taires communaux ont qualité pour procéder valable-
ment & la tenue des ventes des meubles, effets, mar-
chandises, bois, fruits, récoltes et de tous autres
objets mobiliers appartenant & leurs communes.

Berne, le 3 novembre 1885.

Dr. Boinay.
Cas. Folletéte.
E. Daucourt.

(Angesichts der widersprechenden Urtheile im Jura
‘betreffend -Mobiliarverkdufe, welche von Seite der Ge-
meinden durch die Gemeindebehérden und ohne Bei-
ziehung eines Notars gemacht worden, ersuchen die
Unterzeichneten den Grossen Rath um authentische
Interpretation des Artikel 1 des Gesetzes vom 22. Plu-
- viose des Jahres VII, welcher die fiir den Verkauf
von Mobiliargegenstdnden nothwendigen Formalitéten
feststellt und vorschreibt, dass die Gemeindeprisi-
denten unter Mitwirkung der Gemeindeschreiber be-
rechtigt sind, rechtsgiiltige Verkdufe von Mobiliar-
gegenstinden, Fahrhabe, Waaren, Holz, Friichten,
Ernten und allen andern beweglichen Sachen, die
den betreffenden Gemeinden angehéren, vorzunehmen).

(3. November 1885.)

Prisident. Es ist mir von verschiedenen Seiten
der Wunsch ausgesprochen worden, es mochten, da
morgen in Thun und Langnau Markt ist, die Wahlen
nicht morgen vorgenommen, sondern auf Donnerstag
oder Freitag verschoben werden.

Der Grosse Rath stimmt bei.

Tagesordnung:

Entlassungsgesuch des Herrn Regierungsraths
v. Wattenwyl.

Dieses Gesuch lautet folgendermassen :

An den Herrn Grossrathsprisidenten E. Miiller zu
Handen des Grossen Rathes.

Herr Prisident,
Herren Grossrithe !

In Folge meiner zunehmenden Harthorigkeit sehe
ich mich veranlasst, auf 1. November nichsthin mein
Entlassungsgesuch von der Stelle eines Regierungs-
rathes einzureichen.

Ich benutze gleichzeitig den Anlass, um einer
hohen Behorde fiir das mir seit bald zwanzig Jahren,
durch eine dreimalige Wahl zum Regierungsstatthalter
von Bern und eine ebenfalls dreimalige Wahl zum
Regierungsrathe, geschenkte Zutrauen, sowie fiir die
mir stets erwiesene Nachsicht meinen aufrichtigen
Dank auszusprechen.

Mit vollkommener Hochachtung.

Bern, 17. September 1885.

von Wattenwyl, Reg.-Rath.

Priisident. Ich habe dieses Schreiben zum Bericht
und eventuellen Antrag dem Regierungsrathe iiber-
wiesen, und dieser hat folgende zwei Beschliisse ge-
fasst :

1. Der Regierungsrath beschliesst eine Abordnung
an Herrn Regierungsrath v. Wattenwyl mit dem Auf-
trage, denselben zu ersuchen, seine Demission zuriick-
zuziehen. In diese Abordnung werden gewdhlt die
Herren Président Réz, Vizepridsident Dr. Gobat und
Regierungsrath v. Steiger.

Bern, 2. November 1885.

Namens des Regierungsrathes,
der Priasident
Riz,
der Staatschreiber
Berger.

I1. Nachdem die von der Delegation bei Herrn Regie-
rungsrath v. Wattenwyl gethanen Schritte erfolglos ge-
blieben und derselbe auf seiner Demission entschieden
beharrt, bleibt dem Regierungsrathe nichts anderes
iibrig, als dem Grossen Rathe anheimzustellen, wei-
tere Schritte zu thun, um Herrn v. Wattenwyl zur
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Zuriicknahme seines Entlassungsgesuches zu bestim-
men, und eventuell zu beantragen, er mochte dem
Genannten die Entlassung in ehrenvoller Weise er-
theilen.
Bern, 3. November 1885.
Namens des Regierungsrathes,
der Prisident

Riz,
der Kanzleisubstitut
Giroud.
Rdz, Regierungsprisident, Berichterstatter des
Regierungsrathes.  Sie haben bereits durch das

Traktandenverzeichniss von dem unerwarteten und
bedauerlichen Riicktrittsentschluss des Herrn Regie-
rungsrathes v. Wattenwyl Kenntniss erhalten. Ich
bin iiberzeugt, dass Sie alle aufrichtig wiinschen, es
mochte dieser Entschluss des Herrn v. Wattenwyl
nicht zur vollen Thatsache werden. Alle Kollegen
des Herrn v. Wattenwyl im Regierungsrathe haben
dringend gewiinscht, er mochte von seinem Entschlusse
zuriickkommen, und als gestern Morgen das Entlassungs-
gesuch dem Regierungsrathe zum Bericht und even-
tuellen Antrag vorgelegt wurde, beschloss dieser ein-
miithig, es sei Herr v. Wattenwyl durch eine Delega-
tion ernstlich um Zuriicknahme seines Demissions-
begehrens zu ersuchen. Leider blieb dieser Schritt
ohne Erfolg. Wenn nun der Grosse Rath seinerseits
in gleicher Weise vorgehen will, so ist der Regie-
rungsrath damit natiirlich vollkommen einverstanden
und wird erfreut sein, wenn dieser Schritt von Erfolg
begleitet sein wird. Sollte aber Herr v. Wattenwyl
auf seinem Entschlusse beharren, so beantragt der
Regierungsrath, es sei ihm die Entlassung in ehren-
vollster Weise zu ertheilen. Herr v. Wattenwyl muss
in Bezug auf Pflichterfiillung ein wahres Muster ge-
nannt werden. Alle seine Kollegen bedauern, wie ge-
sagt, aufrichtig seinen Austritt und hatten gewiinscht,
dass er die Leiden und Freuden eines Regierungs-
rathes bis an’s Ende der gegenwirtigen Verwaltungs-
periode hidtte mittragen helfen.

Reisinger. Da der Regierungsrath dem Grossen
Rathe mehr oder weniger einen Fingerzeig gibt, wel-
ches Vorgehen weiter einzuschlagen sei, um Herrn
v. Wattenwyl zu veranlassen, wenigstens bis an’s
Ende der gegenwirtigen Verwaltungsperiode in seinem
Amte zu verbleiben, erlaube ich mir, den Antrag zu
stellen, es mochte der Grosse Rath durch eine Dele-
gation Herrn v. Wattenwyl ersuchen, von seinem
Demissionsbegehren einstweilen abzustehen. Ich will
nicht weitere Worte verlieren und brauche nicht zu
wiederholen, was der Herr Regierungsprasident iiber
die Tiichtigkeit und Gewissenhaftigkeit des Herrn
v. Wattenwyl gesagt hat.

Der Antrag Reisinger wird vom Grossen Rathe
genehmigt.

Biihlmann schligt vor, das Bureau mit dieser
Mission zu beauftragen, und der Grosse Rath stimmt
diesem Antrage bei.
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Gesetzesentwurf

iiber die

Kantonalbank.
(Erste Berathung.)

(Siehe Beilagen zum Tagblatte des Grossen Rathes
von 1885, Nr. 15, 16, 17 und 18.)

Prisident. Ich habe Ihnen mitzutheilen, dass Herr
Herzog, welcher Mitglied der vorberathenden Kom-
mission ist, verhindert war, den Sitzungen derselben
beizuwohnen, und vom Bureau durch Herrn Ciienin
ersetzt wurde. Es sind IThnen gedruckt zugestellt
worden ein Entwurf des Regierungsrathes, ein Ent-
wurf der Kommission, eine Eingabe der Direktion der
Kantonalbank und eine Eingabe des Handels- und
Industrievereins Burgdorf. Zundchst handelt es sich
um die Eintretensfrage, und ich ertheile hieriiber dem
Herrn Finanzdirektor das Wort.

Scheurer, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrathes. Ueber die Griinde, warum der Re-
gierungsrath sich veranlasst gesehen hat, die Revision
des Kantonalbankgesetzes an die Hand zu nehmen
und beim Grossen Rathe die Reorganisation der Kan-
tonalbank zu beantragen, glaube ich heute nicht viel
Worte verlieren zu brauchen. Die Veranlassung
dazu wird wohl jedermann bekannt sein. Es war
leider eine etwas andere als diejenigen, welche die
frithern Revisionen, die das Institut seit den dreissiger
Jahren durchgemacht hat, herbeifiihrten. Frither hiess
es jeweilen, die Bank habe zwar bisher ihre Aufgabe
erfiillt, sie habe dem Lande Dienste geleistet und keine
grossen Verluste aufzuweisen, allein es sei die Revision
wiinschenswerth, um dem Institut eine beweglichere
Einrichtung zu geben, damit es dem Lande noch
grossere Dienste leisten konne als bisher.

Heute ist die Veranlassung eine andere. Sie liegt
zundchst.in den bedeutenden, ja grossartigen Verlusten,
welche die Bank in der letzten Zeit erlitten und welche
eine ausserordentlich unangepehme Riickwirkung au.
das Staatsbiidget und die Staatsfinanzen gehabt habenl
Ich will diese Verluste hier sofort rekapituliren, weij
allerdings aus dem Berichte der vom Regierungsrath
ernannten Expertenkommission bekannt ist, wie viel
noch verloren gehen konnte, allein weniger genau
daraus hervorgeht, wie viel bereits verloren und ab-
geschrieben worden ist. Es ist dies zwar in andern
Publikationen des Regierungsrathes und der Bank-
verwaltnung enthalten, allein vielleicht sind die Zahlen
nicht jedermann gegenwértig. Von 1877—1883 wurden
als verloren von der Kantonalbank abgeschrieben

Fr. 1,179,986
und im Jahre 1884 . . . . . . » 426,717
Nach dem Berichte der Experten-
kommission, welche aus den Herren
Ballif, Hiigli und Kuert bestand, sind
als muthmassliche Verluste ferner in
Rechnung zu bringen . . . . . »
also fast eine Million. Das ergibt
zusammen . s W s

988,876

Fr. 2,595,579
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oder rund Fr. 2,600,000, gewiss eine Summe, welche
als eine ausserordentlich hohe bezeichnet werden und
gewiss jedermann zu der Frage veranlassen muss,
auf welche Ursachen diese Verluste zuriickzufiihren
sind.

Diese Ursachen konnen an verschiedenen Orten
gesucht werden. Zundchst bei den Personen, und
wie Sie wissen ist ein grosser Theil des Publikums
geneigt, die ausschliessliche Ursache bei den Personen
zu suchen. Die Ursache kann aber auch in den Zeit-
verhéltnissen liegen, und es ist natiirlich, dass gerade
diejenigen Personen, bei denen von gewisser Seite
die Schuld gesucht werden will, die Zeitverhiltnisse
schuld geben. Eine dritte Ursache kann in der
Organisation liegen und ist auch wirklich darin zu
suchen.

Nun ist es heute nicht am Orte, zu untersuchen,
wo die ausschliessliche oder theilweise Ursache der
eingetretenen Katastrophe liegt. Wahrscheinlich wird
man bei der Erklirung dieser Verluste alle drei Fak-
toren herbeiziehen miissen. Was die Personen betrifft,
die Frage, durch welche Fehler die Verluste herbei-
gefiilhrt worden sind, so haben wir uns heute dariiber
nicht auszusprechen, sondern es wird dariiber eine
eigene Untersuchung stattfinden miissen. Wie Ihnen
gestern mitgetheilt worden ist, ist von einer Anzahl
stimmberechtigter Biirger des Kantons Bern eine Ein-
gabe an den Grossen Rath gerichtet worden, welche
eine griindliche und unparteiische Untersuchung iiber
die Frage verlangt, wie diese Verluste entstanden
und wer dafiir verantwortlich zu machen sei. Diese
Untersuchung ist theilweise bereits gemacht worden.
Es hat von Seite des Regierungsrathes eine Unter-
suchung stattgefunden iiber die Entstehung und den
Verlauf der Angelegenheit der Aktienbrauerei Inter-
laken, und die gleiche Angelegenheit ist auch durch
eine Expertise, gestiitzt auf einen Beschluss des Ver-
waltungsrathes der Kantonalbank, untersucht worden,
und gestern ist dariiber ein Bericht im Drucke er-
schienen. Ferner hat in jlingster Zeit eine Unter-
suchung stattgefunden durch eine vom Regierungsrathe
ernannte Expertenkommission, um zu konstatiren, wie
viel von dem Grundkapital des Staates verloren, und
wie viel gefihrdet sei. Der Bericht dieser Experten-
kommission ist den Mitgliedern des Grossen Rathes
vor einiger Zeit zugesandt worden. Es wird noch
genauer untersucht werden miissen, soweit es nicht
bereits geschehen ist, wie die bekannte Pruntruter-
affaire entstanden ist, und ferner wird auch iiber die
Entstehung einiger anderer bedeutender Verluste, die
allerdings bei weitem nicht an diejenigen von Inter-
laken und Pruntrut hinanreichen, eine Untersuchung
stattfinden miissen. Schliesslich wird die Regierung
einen griindlichen und unparteiischen Bericht vor den
Grossen Rath bringen, um ihn in den Stand zu setzen,
sich dariiber auszusprechen, ob jemand fiir einzelne
oder alle Verluste verantwortlich gemacht und, wenn
ja, gegen wen die Verantwortlichkeitsklage eingeleitet
werden kann. Diesen Bericht wiirde die Regierung
dem Grossen Rathe vorgelegt haben, auch wenn die
genannte Petition nicht eingelangt wére, nun wird es
aber in Folgegebung dieser Petition geschehen.

Dies ist der eine Theil der Angelegenheit. Er
betrifft mehr die Vergangenheit und die daraus zu
ziehenden Folgerungen. Allein was uns jetzt beschaf-
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tigen soll, ist die Frage, ob an den eingetretenen
Kalamititen allfillig auch die Organisation der Kan-
tonalbank schuld sei. Da der Regierungsrath und
auch die Experten diese Frage bejahen mussten, sah
sich ersterer veranlasst, dem Grossen Rathe den Ent-
wurf eines neuen Kantonalbankgesetzes vorzulegen.
Dies bildet eine Angelegenheit fiir sich, und es soll
daher dieser Entwurf rein sachlich behandelt werden;
die Personenfrage soll daher bei der Berathung voll-
standig aus dem Spiele bleiben, und man soll heute
nur fiir die Zukunft das Wohl und die Prosperitit
der Kantonalbank und damit das Wohl und das In-
teresse des Landes in’s Auge fassen.

Bevor ich dazu iibergehe, Ihnen auseinanderzu-
setzen, welche Verinderungen im allgemeinen in dem
Entwurfe gegeniiber dem bisherigen Zustande vor-
geschlagen werden, erlaube ich mir, Ihnen mit wenigen
Worten die Geschichte der Kantonalbank vor Augen
zu fithren. Die bernische Kantonalbank entstand in
Folge des politischen Umschwunges von 1831. Durch
die neue Organisation der Staatsverwaltung und ihrer
Behorden wurde damals die politische Unabhéngigkeit
des Landes und seiner Biirger von der Hauptstadt
und von einer regierenden Klasse der Bevolkerung
durchgefithrt. Man fand aber, und zwar wohl mit
Recht, es geniige nicht, eine politische Unabhéngigkeit
zu besitzen, sondern es miisse auch eine materielle
Unabhéngigkeit angestrebt werden, man miisse das
Land von der finanziellen Priponderanz der Haupt-
stadt und einer Klasse der Bevolkerung unabhingig
zu machen suchen. Ein Mittel dazu erblickte man
in der Creirung einer Staatsbank. Ein zweiter Schritt
auf diesem Wege wurde durch die Verfassung von
1846 gethan, indem sie die Griindung einer Hypo-
thekarkasse vorschrieb, eines Institutes, das ebenso
geeignet, ja noch geeigneter war, die Unabhingigkeit
des Landes gegeniiber der Hauptstadt durchzufiihren.

Die Organisation der Kantonalbank war anfinglich
eine ausserordentlich einfache. Das betreffende zu An-
fang der dreissiger Jahre erlassene Dekret enthielt einige
wenige Paragraphe und sah eine einfache Organisation
vor, welche auch durch das Reglement in einfacher Weise
durchgefiihrt wurde. Die Bank blieb auch in Bezug
auf die Verwaltung eine reine Staatsbank, sie stand
direkt unter der Finanzdirektion, und der Verwalter
wurde vom Regierungsrathe gewihlt. Dieser Zustand
dauerte, offenbar zum Wohle des Landes, bis 1848,
in welchem Jahre eine Reorganisation vorgenommen
wurde, die sich aber ebenfalls auf dem Boden der
Einfachheit bewegte. Die Reorganisation von 1848
war nur eine Revision des Reglementes, und es wurde
auch damals der Haupteinfluss auf die Bank der
Staatsgewalt, der Staatsregierung iiberlassen. Das
Institut wurde unter die direkte Leitung der Finanz-
direktion gestellt, und fiir die spezielle Verwaltung
wurde ein Direktor oder, wie er damals hiess, ein
Verwalter nebst anderen Beamten gewéhlt. Im iibrigen
wurde eine Kreditkommission niedergesetzt, um die
einlangenden Darlehens- und Kreditgesuche zu priifen.
Diese Kreditkommission bestand allerdings nicht aus
Staatsbeamten, sie wurde aber vom Regierungsrathe
gewihlt, und man fand fiir gut, den Hypothekarkassa-
verwalter, wenigstens mit berathender Stimme, in
dieselbe aufzunehmen.

Unter dieser Organisation arbeitete die Kantonal-
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bank bis 1858. In den Jahren 1857 und 1858 wurde
dann diejenige Organisation geschaffen, welche in der
Hauptsache auch noch die jetzige ist. Welches die Ver-
anlassung zu der weitgehenden Reorganisation von 1858
war, lasst sich aus den beziiglichen Grossrathsverhand-
lungen nicht ganz klar ersehen. Es ergibt sich aus den-
selben nur so viel, dass der eigentliche Hauptkampf iiber
die Reorganisationsfrage vorher ausgefochten worden
und dass dasjenige, was dem Grossen Rathe in Form
von revidirten Statuten vorgelegt wurde, nur das Re-
sultat des vorangegangenen Kampfes, eine Konvention
zwischen den verschiedenen widerstrebenden Ansichten
war. Die Vorgeschichte von 1858 ist, soweit ich
aus den Grossrathsverhandlungen entnehmen konnte
und soweit mir von Zeitgenossen mitgetheilt wurde,
folgende: Es sei in gewissen Kreisen und Lokalitdten,
namentlich in der Hauptstadt das Bestreben aufge-
treten, das Institut der Staatsbank in eine Privatbank,
in eine Aktiengesellschaft umzuwandelo, um es be-
weglicher zu machen und um gewissen Leuten und
Stdnden, ndmlich dem Handels- und Industriestande
einen grossern Einfluss auf dasselbe zu verschaffen,
in der Absicht namentlich, Privatkapitalien in die
Bank legen und sie auf diese Weise rentabler machen
zu konnen, als es auf andere Weise moglich war.
Dieses Bestreben gelangte jedoch mnicht zum Durch-
bruch, sondern man nahm von dieser Umwandlung
der Kantonalbank in eine Aktienbank mit Staatsbe-
theiligung (der Staat wiirde sich némlich in der Form
von Aktien an dem Institut betheiligt haben) Umgang.
Der Grosse Rath beschloss, die Staatsbank beizube-
halten, allein ihr eine andere Organisation und freiere
Bewegung zu geben.

Es ist interessant, aus den damaligen Verhand-
lungen zu sehen, wie man iiber die bis zu jenem Zeit-
punkt bestandene reine Staatsbank mit starkem Ein-
fluss der Regierung dachte, und ob diese Organisation
nachtheilige Folgen hatte, Verluste und dergleichen
nach sich zog. Aus den Verhandlungen geht hervor,
dass dies durchaus nicht der Fall war. Ein Redner,
Herr Imobersteg, sprach sich folgendermassen aus:
«Alle Gegner der Staatsbank mussten anerkennen, dass
die Kantonalbank seit ihrem Bestehen sehr wohlthitig
wirkte, dass auch Handel und Industrie dabei sehr
gewannen, dass unsere Bank die einzige in der Eid-
genossenschaft war, die in kritischen Momenten, wo
man bei andern Banquiers kein Geld mehr erhalten
konnte, so dass selbst die Eidgenossenschaft zu der-
selben ihre Zuflucht suchen musste, feststand.» Aehn-
lich sprachen sich auch andere Redner aus, und
niemand konnte bestreiten, dass die Bank bis dahin
nicht gut gefahren sei. Man strebte nur zweierlei
an: man sagte, die Bank miisse beweglicher werden,
sie miisse aus ihrem bureaukratischen Wesen heraus-
treten,und namentlich miisse die Moglichkeit geschaffen
werden, dass neben der Hauptbank in Bern Filialen
in den einzelnen Landestheilen errichtet werden konnen.
Man sagte, wenn die Bank nicht beweglicher gestaltet
werde, man ihr nicht freiern Spielraum gebe und nicht
dafiir sorge, dass Filialen, Succursalen, wie man sie
damals nannte, da und dort errichtet werden konnen,
s0 riskire mau, dass Privatbanken entstehen, welche
der Kantonalbank das Leben sauer machen und ihr
die besten Geschifte vorweg nehmen werden. Nach
meinem Dafiirhalten war die Moglichkeit der Creirung
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von Filialen das Hauptbestreben der Revision von
1858, wenigstens ist es dasjenige, das offiziell als
solches zu Tage tritt.

Die Revision fand in der Weise statt, dass die
Kantonalbank eine Staatsbank blieb, dass aber der
Regierungsrath nicht mehr die direkte Leitung, sondern
nur die Oberaufsicht hatte. Fiir die direkte Leitung
wurde ein Verwaltungsrath von 30 Mitgliedern nieder-
gesetzt und eine Direktion und ein Direktor nebst
Subalternbeamten ernannt. In den Grundziigen ist
dies die némliche Organisation, wie sie noch heute
besteht. Sie wurde in der ersten Berathung geschaffen,
welche keine einldssliche war. Der damalige soge-
nannte Statutenentwurf wurde in globo berathen, und
in der zweiten Berathung, welche 1858 stattfand,
wurde daran wenig gedndert. Die Hauptdnderung in
der zweiten Berathung bestand darin, dass man be-
schloss, die Statuten Gesetz zu nennen. Ich will hier
gleich beifiigen, dass man bei der Revision von 1858
namentlich betonte, der Finanzdirektor habe nicht
Zeit gehabt, sich mit den Bankgeschéften zu befassen.
Diese Behauptung sprach aber nicht der Finanzdirektor
selbst aus, sondern ein anderes Mitglied des Regie-
rungsrathes. Ueberhaupt spielte bei der damaligen
Berathung der Finanzdirektor, Herr Fueter, eine sehr
untergeordnete Rolle, aus welchem Grunde weiss ich
nicht, vielleicht war er schon damals krank. Das
Wort fithrte der Doménendirektor, Herr Brunner,
welcher sagte, der Finanzdirektor habe alles der Bank-
verwaltung iibergeben, es sei aber doch gut gegangen,
dank dem Umstande, dass der Bankverwalter eine
thitige, kenntnissreiche und fiir sein Amt geeignete
Personlichkeit gewesen sei.

Die néchste Revision wurde 1865 in Szene gesetzt,
also schon nach 7 Jahren. Auch hier ist aus den
Grossrathsverhandlungen nicht genau ersichtlich,warum
schon nach diesem kurzen Zeitraum und obwohl man
nicht sagen konnte, die Bank habe schlecht mandvrirt,
zu einer Revision geschritten wurde. Es scheint mir,
auch damals habe die Frage der Umwandlung der
Staatsbank in eine Aktienbank eine Rolle gespielt,
zu Tage getreten ist sie in den Grossrathsverhand-
lungen aber nicht. Es scheint, auch hier sei der
Hauptkampf vorher ausgefochten worden. Wenn man
aber die Verhandlungen und die aus denselben her-
vorgegangenen Bestimmungen des jetzigen Gesetzes
mit denjenigen des Gesetzes von 1858 vergleicht, so
muss man zu der Ueberzeugung gelangen, dass es
sich damals seitens der tonangebenden Personlichkeiten
darum handelte, die Staatsgewalt, die Einwirkung der
Regierung noch mehr zu verdringen und die Kompetenz
des Verwaltungsrathes zu beschrinken, um eine mog-
lichst unabhéngige Direktion zu schaffen.

Ich glaube, das mit wenigen Worten nachweisen
zu konnen. Das Bankgesetz von 1858 schrieb unter
anderm vor, dass der Verwaltungsrath sich ordent-
licherweise alle Jahre zweimal versammeln solle.
Diese Bestimmung wurde durch das Gesetz von 1865
dahin abgeéndert, dass der Verwaltungsrath sich
ordentlicherweise jahrlich nur einmal versammle.
Dadurch musste natiirlich der Verwaltungsrath an
Bedeutung verlieren. Ferner nannte das Gesetz von
1858 unter den Befugnissen des Verwaltungsrathes
die Festsetzung des Bankzinsfusses und der von der
Bank zu beziehenden Provisionen. Diese Befugnisse
1885. 38
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wurden in dem spiteren Gesetze der Direktion iiber-
tragen, was sehr charakteristisch ist. Bei der Be-
rathung des Gesetzes von 1858 waltete dariiber eine
grosse Redeschlacht, ob die Festsetzung des Zinsfusses
dem Verwaltungsrathe vorzubehalten oder aber der
Direktion zu iibertragen sei. Der Verwaltungsrath
wurde als die kompetente Behorde bezeichnet, und
die Vertheidiger dieses Prinzips sagten, es miisse doch
der Regierung auch noch einiger Einfluss auf die
Bank gelassen und deshalb der von der Regierung
gewdhlten Behorde diese wichtige Kompetenz der Fest-
setzung des Zinsfusses gegeben werden. 1865 wurde,
wie gesagt, diese Befugniss der Direktion iiberlassen.
Ferner schrieb das Gesetz von 1858 vor, dass der
Verwaltungsrath, allerdings auf den Vorschlag der
Direktion, den Bankdirektor, dessen Stellvertreter, den
Hauptkassier und die Hauptbeamten der Zweiginstitute
wihle, und dass diese Wahlen der Bestitigung des
Regierungsrathes unterliegen. Dieses Bestétigungs-
recht wurde 1865 gestrichen und die definitive Wahl
dem Verwaltungsrathe iiberlassen. So kinnte ich noch
einige andere Punkte erwdhnen, um den Beweis zu
leisten, dass die Revision von 1865 den Zweck hatte,
den Einfluss der Staatsverwaltung auf die Leitung der
Bank mog lichst zu beschrinken und auch den Einfluss
und die Bedeutung des eigenen Verwaltungsrathes
herabzusetzen und die Direktion zu verstirken, um
der Bank eine griossere Beweglichkeit zu geben und
sie, wie man es nennen kann, ellbogenfreier zu machen,
ein Zweck, der allerdings erreicht worden ist und zwar
vielleicht in einem nur zu weitgehenden Masse.

Auf diesem Wege ist man fortgeschritten bis auf
den heutigen Tag, und wir sind nun auf dem Punkte
angelangt, wo wir sagen miissen, dieses System habe
ein Dementi, ein eigentliches Fiasko erlitten. Man
fing mit einer reinen Staatsbank an und schritt all-
milig vor bis zu einer von der Staatsverwaltung fast
unabhingigen und selbstéindigen Bank, um sich heute
vor dem Abgrunde zu befinden. Dass so nicht immer
weiter verwaltet werden kann, dariiber herrscht im
ganzen Lande nur eine Stimme. Nun ist, wenn man
an einen Abgrund gelangt, der gewohnliche Ausweg
der, dass man den eingeschlagenen Weg wieder zu-
riickgeht, und es kann sich daher heute nur um die
Frage handeln, wie weit man auf dem Wege, den
man eingeschlagen hatte, wieder zuriickmarschiren will.

Dariiber, also iiber die Frage, welch’ grosserer
Einfluss dem Staate, respektive dem Regierungsrathe
auf die Kantonalbank kiinftighin gegeben werden soll,
konnen natiirlich sehr verschiedene Ansichten herrschen.
Dass dieser Einfluss vermehrt werden soll, dariiber
ist die grosse Mehrheit des Volkes, wie ich glaube,
einverstanden, wenigstens habe ich in denjenigen
Kreisen, mit denen ich die Frage besprechen konnte,
keine abweichende Ansicht gehort.
nur die sein, ob man zum urspriinglichen System, wo
die Regierung verwaltete oder wenigstens sehr stark
an der Verwaltung betheiligt war, oder aber, ob man
weniger weit zuriickgehen will. Meine personliche
Meinung (die allerdings im Regierungsrathe nicht zum
Durchbruche gelangte; denn der Entwurf des Regie-
rungsrathes ist in diesem Punkte nicht der Vorschlag
des Finanzdirektors) war die, dass auch in Zukunft
der Regierungsrath, respektive die Finanzdirektion
nicht direkt verwalten soll. Der Finanzdirektor pri-

Die Frage kann -
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tendirte nicht, in der Verwaltung der Bank direkt
betheiligt zu sein. Es ist zwar meine Ueberzeugung,
dass von allen Systemen das beste dasjenige wire,
wobei der Finanzdirektion die Oberaufsicht und die
damit verbundene Verantwortlichkeit zustehen wiirde.
Wenn das der Bank zur Verfiigung stehende Grund-
kapital Staatsgeld ist, wenn die Kantonalbank die
jahrlichen Rechnungsabschliisse, die finanzielle Ge-
staltung des Staates so wesentlich beeinflusst, so sollte
demjenigen, der berufen ist, die Staatsfinanzen zu
leiten und fiir die jdhrlichen Resultate verantwortlich
zu sein, eine Stellung geschaffen werden, welche es
ihm ermoglicht, einen wesentlichen Einfluss auf die
Leitung der Bank auszuiiben. Als Prisident des
Verwaltungsrathes hat der Finanzdirekior wenig zur
Sache zu sagen. Er kann dies nur, wenn er im tég-
lichen Geschéaftsgang mitwirkt, wenn er dabei ist, wenn
ein Geschift an die Hand genommen wird, wenn er
es in seinem Verlaufe verfolgen kann, und wenn er
nicht erst als Verwaltungsrathsmitglied dazu kommt,
als welches er nur noch iiber geschehene Thatsachen
urtheilen, nur noch Kkritisiren, bedauern, aber nicht
mehr verhindern kann. Das also wire das beste Sy-
stem, und wenn es durchgefiihrt werden konnte, wire
es am zweckméssigsten (dieser Gedanke hatte, trotz-
dem ihm der Finanzdirektor nicht beistimmte, denn
auch die Mehrheit im Schosse des Regierungsrathes),
wenn der Finanzdirektor geradezu an die Spitze der
Bank gestellt und zum Prisidenten der Bankdirektion
oder des Bankrathes gemacht wiirde.

Allein dieses beste System kann nicht durchgefiihrt
werden; denn es ist absolut unmoglich (ich rede hier
nicht von meiner Person, sondern von der Beamtung
iiberhaupt), dass der Finanzdirektor des Kantons zu
seinen sonstigen Lasten und Aufgaben noch diese
tagtigliche Beschiftigung mit den Geschiften der
Kantonalbank tibernimmt. Wollte er dies, so miisste
man ihm wenigstens zwei Drittel seiner jetzigen Auf-
gaben abnehmen. Diec geht aber nicht, im Gegen-
theil sollten, wenn man die Organisation der Finanz-
direktion #@ndern wiirde, ihr im Interesse der Ver-
waltung und der Finanzen eher noch weitere Aufgaben
zugeschieden werden.

Deshalb hatte ich die Idee, den Finanzdirektor
ganz aus der Verwaltung zu lassen, ihm aber eine
wirksame Kontrole an die Hand zu geben und ihn in
den Stand zu setzen, jeden Augenblick iiber den Gang
und Stand der Dinge Bericht zu erhalten durch ein
Organ, das ihm an die Seite gegeben wird, das von
der Bankverwaltung vollkommen unabhingig ist und
nur zu Handen der Finanzdirektion und des Regie-
rungsrathes inspizirt und protestirt. Allerdings hat
auch nach dem gegenwirtigen Gesetze die Finanz-
direkton das Recht, zu jeder Zeit Einsicht zu nehmen,
allein dieses Recht ist ein Messer ohne Klinge; denn
erstens behauptete man schon 1858, der Finanzdirektor
habe hiezu nicht die nothige Zeit, und zweitens wird
der Finanzdirektor nicht gewdhlt mit Riicksicht auf
seine Bank- und Buchhaltereigenschaften. Gewohn-
lich wird der Finanzdirektor nicht aus dem Kreise
der Bankkundigen gewidhlt, und er ist daher nicht
geeignet, ein solches Rdderwerk zu untersuchen und
iiber alle Pfiffe und Kniffe der Filialen und der Haupt-
bank zu gerathen. Er hat dazu nicht die nothigen
Eigenschaften, und wenn er sie auch bestsse, so wiirde
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hm die Zeit dazu fehlen. Um in ein solches Ge-
riebe mit einem Umsatze von 1500 Millionen hinein-
zuschauen, geniigt es nicht, alle Wochen einmal einen
Blick hineinzuthun, sondern man muss bestindig
dabei sein und mitarbeiten. Wenn man also meiner
persénlichen Idee Folge gegeben hitte, so wire nichts
anderes iibrig gelieben als die Schaffung eines Organes
zu Handen des Regierungsrathes in der Person eines
Inspektors, einer Kontrolkommision oder dergleichen.
Ich personlich hitte die einzelne Person, einen In-
spektor, einer Kommission vorgezogen, indem in einer
Kommission gar oft einer dem andern die Sache
iiberldsst. Dieser Inspektor hitte also eine bestdndige
Aufsicht ausgeiibt, unabhéingig von den Herren der
Bank und ohne Riicksicht darauf, ob er sie allfillig
« taub » mache; ja, je mehr er sie «taub» gemacht
hétte, desto besser wire es vielleicht gewesen (Hei-
terkeit). Dieser Inspektor hitte der Regierung perio-
disch Bericht erstattet, und dieser hitte wenigstens
das Recht gegeben werden miissen, zu verhindern,
dass allzugrobe Fehler begangen worden wiren.

Im Regierungsrathe fand dieses System nicht An-
klang, sondern man sagte, man miisse auf dem von
mir beschriebenen Wege, den bis jetzt die Kantonal-
bank zuriickgelegt hat, noch einen Schritt weiter zuriick-
gehen und den Einfluss des Regierungsrathes noch
mehr verstirken als es durch den Vorschlag der
Finanzdirektion geschehen wiirde. Deshalb stellte der
Regierungsrath in seinem Entwurfe die Bestimmung
auf, dass der Finanzdirektor Prisident der Bankdirek-
tion sein und dass auch von den iibrigen sechs Mit-
gliedern derselben wenigstens eines dem Regierungs-
rathe angehdren solle. :

Nun gelangte der Entwurf vor die Grossraths-
kommission, welche ein ganz neues System aufstellte,
wahrend das Projekt des Finanzdirektors und des
Regierungsrathes sich mehr an das alte anlehnte. Ich
will schon hier erkldren, dass der Regierungsrath sei-
nen Entwurf fallen lisst und sich mit einigen unter-
geordneten Abweichungen demjenigen der Kommission
anschliesst. Das System der Kommission, das nun
auch dasjenige des Regierungsrathes ist, unterscheidet
sich in groben Ziigen folgendermassen von dem jetzi-
gen Zustande. Wéahrend die Revision, welche der
Regierungsrath vornehmen wollte, sich nur mit dem
Verwaltungsrathe und der Direktion beschiftigte und
den Direktor als solchen fortbestehen lassen wollte,
erklart die Kommission und namentlich der Urheber
ihres Projektes, es sei ein Fehler, wenn man die Per-
son des Direktors vergesse; denn das Grundiibel der
jetzigen Organisation bestehe in der Art und Weise,
wie die Stellung des Direktors organisirt sei, und
man miisse diesen Fehler dadurch beseitigen, dass
man zwei Direktoren anstelle. Ich will es dem Pri-
denten der Kommission iiberlassen, die Vorziige dieses
Systems auseinanderzusetzen. Der Prisident der
Kommission ist im Falle, dariiber ein sicheres Urtheil
zu haben, da er selbst in einer sehr wichtigen Ver-
waltung sitzt, welche das System der mehreren
Direktoren adoptirt hat. Ferner kann er dariiber
Auskunft geben, weil er sich auch vielfach mit Bank-
sachen beschaftigt hat und von Banken konsultirt
worden ist, denen er stets die Anstellung mehrerer
Direktoren empfohlen hat. Ich beschrinke mich daher
nur auf die Bemerkung, dass dieses System ein sehr
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gutes sein kann, dass das Meiste aber auch hier
wahrscheinlich von den Personen abhingen wird. In
dieser Richtung hat es jedenfalls den Vorzug, dass,
wenn man eine Kollektivunterschrift und gemeinsame
Behandlung der Geschifte vorschreibt, dann die Ver-
antwortlichkeit auf zwei Personen lastet, und dass
daher, wenn die eine weniger gute Eigenschaften hat,
doch zu hoffen ist, es fehle nicht an beiden; es kann
also der eine Direktor den andern ergénzen und
korrigiren. Wiirde es aber an beiden Personen feh-
len, dann hétte es allerdings wiist gefehlt.

Im Weitern schligt die Kommission vor, einen
Bankprisidenten aufzustellen. Sie stellt sich darunter
nicht etwa einen gewohnlichen Beamten der Bank
vor, sondern mehr eine Respektsperson, einen Mann,
der nicht der grossen Besoldung wegen da ist, der
nicht wie ein gewohnlicher Beamter von 8—12 und
von 2—6 Uhr auf seinem Platze sitzt, etwas oder
nichts thut und vierteljihrlich seine Besoldung be-
zieht, sondern eicen Mann, der im iibrigen unab-
héngig ist, der vielleicht daneben noch ein Geschift
betreibt, der aber die allgemeine Achtung der Finanz-
und Geschiftswelt geniesst und eine kenntnissreiche,
solide, geschiftskundige und gewissenhafte Person-
lichkeit ist. Dieser Prisident wiirde die Bank eigent-
lich nach aussen zu reprisentiren haben. Es sind
Personlichkeiten aus der Vergangenheit und Gegen-
wart, die sich dazu eignen wiirden, genannt worden,
um zu zeigen, wie man sich die Sache vorstellt. Aus
der Vergangenheit ist namentlich ein Herr Aebi ge-
nannt worden, der eine dhnliche Stellung eingenom-
men haben soll.

Diese drei Manner, ndmlich der Bankprésident
und die- beiden Direktoren, wiirden zusammen die
Direktion bilden. Sie wiirde eine Anzahl Geschifte,
welche durch das Reglement genau bezeichnet wiirden,
definitiv entscheiden und nach eigener Machtvollkom-
menheit handeln. Es gibt natiirlich eine Menge Ge-
schifte, namentlich kleinere, welche sofort behandelt
und erledigt werden miissen und nicht an einen
Bankrath gewiesen werden konnen. Ferner wiirde
die Direktion alle diejenigen Geschifte vorzuberathen
haben, welche nach dem Reglement an den Bank-
rath, von dem ich sofort sprechen werde, gelangen
miissen.

Der Bankrath soll aus sieben Mitgliedern be-
stehen. Die bisherige Direktion bestand aus fiinf
Mitgliedern, da aber der Verwaltungsrath beseitigt
wird, so glaubt man, es solle der Bankrath um zwei
Mitglieder verstirkt werden. Der Bankrath hitte
ungefihr diejenigen Obliegenheiten, welche bisher der
Direktion zustanden, doch wiirden einige Geschifte
wegfallen, da man der dreigliedrigen Direktion etwas
mehr Geschifte zuschieben wiirde, als bis jetzt der
Direktor und seine Stellvertreter zu besorgen hatten.
Im Bankrathe soll nach Vorschlag der Kommission
der Finanzdirektor von amtswegen sitzen. KEs ist
diese Bestimmung eine theilweise Konzession an den
Regierungsrath, es ist dies aber auch nach den Aeusse-
rungen der Mehrheit der Mitglieder der Kommission
dasjenige, was, wie es scheint, im Lande allgemein
verlangt wird. Nachdem das bisherige System durch
Ungliicksfille sich unpopulir gemacht und in den
Augen des Volkes als fehlerhaft dargestellt hat, und
zwar namentlich deswegen, weil die Staatsregierung
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zu der Verwaltung der Bank eigentlich nichts zu
sagen hatte, ist nun die Stimmung die, dass aller-
wenigstens der Finanzdirektor im Bankrathe sitzen
soll. Ich konnte mich damit fiir meine Person ein-
verstanden erkliren, um so mehr, als es im Ent-
wurfe der Kommission heisst: ,der Finanzdirektor
oder dessen Stellvertreter®, was nicht nur den Sinn
hat, dass der Finanzdirektor in Verhinderungsfillen
seinen Stellvertreter in den Bankrath schicken kann,
sondern auch bedeutet, dass er sich mit seinem Stell-
vertreter iiberhaupt in die Arbeit theilen, dass sie
alterniren konnen. Ich halte es also fiir moglich,
dass der Finanzdirektor an den Verhandlnngen des
Bankrathes theilnehmen kann, und zwar spreche ich
dabei nicht bloss von mir, sondern es soll dies jedem
Finanzdirektor unseres Kantons moglich sein. Zweck-
missig ist diese Bestimmung nach meiner Ansicht im
hochsten Grade; denn es geniigt, ich wiederhole es,
nicht, dass der Finanzdirektor bloss alle Halbjahre
einmal von geschehenen Thatsachen Kenntniss be-
kommt, sondern er solite doch wenigstens alle vier-
zehn Tage an der Behandlung der Geschifte theil-
nehmen, wodurch er einerseits in den Stand gesetzt
wird, sich dariiber zu orientiren, wie man verwaltet,
mit welcher Leichtigkeit oder Schwerfilligkeit die
Geschifte behandelt, was fiir Kredite ertheilt werden
u. s. w.,, und andererseits auch im Falle ist, seine
Meinung zu &ussern, am Gang der Dinge einiger-
massen mitzuwirken und, wenn er seine Pflicht thut,
zu verhindern, dass eigentliche Katastrophen eintreten.
Was den Verwaltungsrath betrifft, so erscheint
derselbe weder im Entwurfe des Regierungsrathes,
noch in demjenigen der Kommission. Im Entwurfe
des Regierungsrathes ist er ganz beseitigt, und im
Kommissionalentwurfe tritt an seinen Platz der er-
weiterte Bankrath. Der siebengliedrige Bankrath
soll sich ndmlich naturgemiss und ohme grosse An-
strengung dadurch erweitern, dass die Mitglieder der
Filialcomités halb- oder vierteljahrlich, je nachdem
es die Geschifte nothig machen, an den Verhand-
lungen des Bankrathes theilnehmen, um die all-
gemeine Geschéftslage zu besprechen oder spezielle
Geschifte von besonderer Wichtigkeit zu behandeln.
Es werden also Leute in den erweiterten Bankrath
beigezogen, welche bereits in den Geschiften sind
und davon Kenntniss haben. Es werden nicht Leute
aus weiter Ferne herbeigerufen, um eine oder zwei
Stunden Sachen zu berathen, von denen sie vorher
nur diejenige Kenntniss hatten, die sie aus den ihnen
einige Tage vorher zugekommenen, mehr oder weniger
ausfiihrlichen Vorlagen schopfen konnten.
Verschiedene Stimmen, welche namentlich aus dem
Handelsstande kamen, haben die Beibehaltung des
Verwaltungsrathes verlangt. Es geschah dies aber
zu einer Zeit, als bloss noch der Entwurf des Re-
gierungsrathes vorlag, der den Verwaltungsrath ganz
beseitigen wollte. Wie jetzt die Stimmung ist, nach-
dem vorgeschlagen wird, einen erweiterten Bankrath
aufzustellen, weiss ich nicht. Ich will hier mit einigen
Worten meine Ansicht iiber den Verwaltungsrath der
Kantonalbank aussprechen. Ich halte von demselben
und iiberhaupt von allen Verwaltungsrdthen in der
ganzen Welt nicht viel (Heiterkeit), weil sie gew6hn-
lich so organisirt und von reglements-, statuten- oder
gesetzeswegen in eine solche Stellung versetzt sind,
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dass sie nicht viel verrichten konnen, wenn auch die
tiichtigsten Leute darein gewidhlt werden. Wenn man
die Geschichte des Verwaltungsrathes der Kantonal-
bank in den letzten Jahren durchgeht, so findet
man, dass er eine inferiore Rolle spielte, weil er eber
keine andere spielen konnte. Wenn er jihrlich nur
einmal zusammenberufen wird, um gewisse Geschifte
zu behandeln, und keine Mitwirkung an den téglichen
Geschiften hat, so kann er offenbar keine massgebende
Stellung einnehmen. Er ist nicht schuld, wenn die
Geschifte gut gehen, er kann aber auch nicht ver-
hindern, dass sie schlecht gehen. Er bekommt Kennt-
niss von den allernachtheiligsten und bedauerlichsten
Verhiltnissen, wenn sie eine Thatsache geworden sind,
und er kann hochstens sagen, er genehmige diese
Geschifte nicht, oder nehme einfach davon Akt.

So verhdlt es sich auch mit andern Verwaltungs-
riathen. Ich habe von den Verwaltungsrdthen im
Allgemeinen ungefihr die gleiche Auffassung wie von
den Aufsichtskommssionen, die wir in der Staats-
verwaltung bei gewissen Staatsanstalten haben. Es
hat sich jemand dahin ausgesprochen, und ich stimme
ihm vollstdndig bei, dass die Aufsichtskommissionen
eigentlich fiir nichts da seien, als um dem betreffen-
den Direktor oder Verwalter ein Schild und ein Hort
zu sein, ihn in seinen Anspriichen an den Staat zu
unterstiitzen und fir ihn die Verantwortlichkeit zu
iibernehmen, wenn die Sache schief geht.

Dies sind die Griinde, warum ich im allgemeinen
von den Verwaltungsridthen und Aufsichtskommissionen
nicht viel halte, und warum ich von der Rolle, welche
ich in Verwaltungsréthen zu spielen habe, keine grosse
Meinung habe weder fiir die Vergangenheit, noch fiir
die Zukunft.

Fiir die Beibehaltung des Verwaltungsrathes bei
der Kantonalbauk wird hauptséchlich geltend gemacht,
dass alle andern Bankinstitute Verwaltungsrithe be-
sitzen. Nun ist aber begreiflich, dass ein Institut,
welches auf Aktien gegriindet ist, einen Verwaltungs-
rath haben will; denn die Aktiondre wiren eine willen-
lose Herde Schafe, wenn sie nicht irgend ein Organ
hitten. Bei einer Aktienbank ist der Verwaltungsrath
das Mittelglied zwischen den im ganzen Lande zer-
streuten Aktiondren und denjenigen Personen, welche
ihr Geld in Hénden haben und damit manipuliren
konnen. Anders verhdlt es sich bei einer Kantonal-
bank, bei einer reinen Staatsbank. Da hat man nicht
eine Herde willenloser Aktiondre, sondern bereits einen
Organismus vor sich. Man hat eine organisirte Staats-
verwaltung, von welcher die Kantonalbank nur einen
Zweig bildet, und es ist nach gesunden Verwaltungs-
grundsdtzen gar nicht nothig, dass zwischen diese
Staatsverwaltung und der unmittelbaren Leitung dieser
Zweiganstalt noch eine neue Regierung, eine neue Ver-
waltung eingeschoben wird. Das Argument, dass die
Aktiengesellschaften Verwaltungsrithe besitzen, scheint
mir daher fiir eine Staatsbank unzutreffend zu sein.

Eine Neuerung, welche der Entwurf enthilt, be-
steht in der Einfiihrung einer Kontrole. Der Entwurf
der Kommission enthédlt dariiber keine ndheren Be-
stimmungen, sondern gnochte die Organisation der
Kontrolstelle dem Regierungsrathe iiberlassen. Ich
glaube, eine solche Kontrolstelle (nach meiner Meinung
soll es ein Inspektor sein) sei absolut nothwendig,
und es sei ein grosser Fehler, dass man sie nicht
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schon lingst eingefithrt hat. An Bestrebungen, eine
solche aufzustellen, hat es nicht gefehlt. Es ist von
Mitgliedern des Verwaltungsrathes der Kantonalbank
der Anzug gestellt und vom Verwaltungsrathe erheb-
lich erklirt worden, einen Inspektor zu ernenuen.
Allein spiter wurde auf den Antrag der Bankdirektion
davon abstrahirt.

Die Einfiihrung einer Kontrolstelle, eines Inspek-
tors scheint mir ziemlich allgemein Billigung gefunden
zu haben, und zwar auch bei solchen Leuten, die im
iibrigen mit dem Entwurfe nicht einverstanden waren.
Was ich meinerseits unter dem Inspektor verstanden
hitte, habe ich bereits auseinandergesetzt, und welche
Bedeutung ich ihm jetzt beilege, will ich mit zwei
Worten mittheilen. Der Inspektor ist nach meiner
Ansicht nicht iiberfliissig, auch wenn das System adop-
tirt wird, wonach der Finanzdirektor oder sein Stell-
vertreter im Bankrathe sitzt. Der Finanzdirektor
oder sein Stellvertreter wird (von meinem Standpunkte
aus gesprochen) nie ein Hexenmeister im Bankwesen
sein, das heisst, er wird selten oder nie ein technisch
gebildeter Bankmann, ein Geschéftsmann, Buchhalter
oder drgl. sein, sondern er wird immer nur seinen
gesunden Verstand, seinen Geschiiftssinn zur Ver-
fiigung haben, der ihn allerdings vor den meisten
groben Fehlern bewahren und ihn in den Stand setzen
wird, im Bankrathe grobe Verstosse zu verhiiten.
Das geniigt im allgemeinen; denn die Geschiftsprin-
zipien sind im Grunde iiberall die gleichen, bei allen
Geschiften wird das Hauptprinzip dasjenige der Soli-
ditit sein. Es kann aber fiir den Vertreter der Re-
gierung in der Bankverwaltung von grossem Werth
sein, liber gewisse Fragen und Verhiltnisse, z. B. in
Betreff der Filialen, sich belehren zu lassen, um die
Stellung, welche er in der Bankverwaltung einnehmen
soll, besser ausfiillen zu konnen. Es wird auch fiir
die Verwaltung der Bank zweckmissig sein, jemanden
an der Hand zu haben, der unmittelbar auf den Fi-
lialen und auf der Hauptbank selbst Inspektionen
vornimmt, so dass man nicht n6thig hat, Kommissionen
hinzuschicken, welche schnell einen ganzen oder halben
Tag auf Ort und Stelle gehen, um etwas oder nichts
zu sehen.  Eine solche Kontrolstelle wird iiberhaupt
bei jedem Verwaltungssystem ein zweckmissiges und
sogar ein nothwendiges Institut sein.

So viel iiber die Verwaltung, in welchem Abschnitte
der Entwurf die grosste Abweichung gegeniiber dem
bisherigen System enthilt. Im iibrigen werden keine
wesentlichen Verdnderungen vorgeschlagen. Die Ab-
schnitte Zweck, Grundkapital, Garantie und Sitz,
sowie Geschiftskreis erleiden keine wesentlichen Ver-
inderungen, und es kdnnen die daherigen Abweichungen
bei der artikelweisen Berathung besprochen werden.
Ich will daher in meinem Eingangsrapporte auf diese
Kapitel nicht eintreten.

Ich resiimire mit kurzen Worten: die Reorganisation
der Bank ist nothwendig geworden. Sie ist sachlich
gerechtfertigt und wird aus der Mitte des Publikums
verlangt. Die bisherige Organisation hat sich in
wesentlichen Bestimmungen als ungeniigend und un-
zweckméssig erwiesen. Die unzweckmissigste Be-
stimmung und eine Ursache der eingetretenen Verluste
erblickt man darin, dass das Verhiltniss dieser Zweig-
anstalt der Verwaltung des Staates zu der allgemeinen
Staatsverwaltung ein lockeres ist. Es muss daher
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eine nihere Verbindung Platz greifen, und die Form,
in welcher dies geschehen soll, findet man in dem
Entwurfe der Kommission, welchen die Regierung adop-
tirt. Von einer Reorganisation in diesem Sinn erwartet
die Regierung eine erhebliche Verbesserung der Ver-
hiltnisse.

Ich soll fiir mich und Namens der Regierung noch
folgendes beifiigen. Sie héngt nicht so sehr an Para-
graphen und glaubt nicht, dass von einer neuen Or-
ganisation alles Heil zu erwarten sei. Sie gibt zu,
dass unter der jetzigen Organisation gut hatte konnen
verwaltet werden, und dass unter der neuen Organi-
sation schlecht verwaltet werden kann, je nach den
Personen und ihrem Gebahren. Die Organisation, wie
sie auf dem Papiere stebt, wird nicht vor allen Uebeln
und Verlusten schiitzen. Die Regierung hilt aber
dafiir, der gegenwirtige Zustand sei unhaltbar ge-
worden, man befinde sich in einem Provisorium, aus
dem man herauskommen miisse. Sie glaubt auch,
dass durch die neue Organisation und die damit ver-
bundenen Verénderungen in das ganze Kantonalbank-
geschift ein neues Leben, ein neuer Impuls, ein neuer
Geist kommen werde, und dass infolge dieses Auflebens
die Bank wieder einer Periode der Prosperitit ent-
gegengehe. Es verhilt sich damit ungefdhr wie mit
einer Verfassungsrevision: der grosste Nutzen einer
Verfassungsrevision ist in der Regel nicht darin zu
suchen, dass neue Paragraphen aufgestellt werden ;
denn mit den alten Paragraphen hitte man oft ebenso
gut die Neuerungen und Errungenschaften herbeifiihren
konnen, welche mit der neuen Verfassung erzielt
werden; allein die Verfassungsrevision bewirkt oft
einen Aufschwung im politischen und Gkonomischen
Leben eines Volkes.

Nach der Ansicht der Regierung wird daher ein
Haupterfolg der neuen Organisation der Bank scin,
dass dieser neues Leben eingeflosst wird. Sie hilt
auch dafiir, dass eine Staatsbank des Kantons Bern
mit diesem Staatskredit im Riicken, mit einer Staats-
subvention von 10 Millionen, mit allen Vortheilen,
welche sie {iberhaupt geniesst, einen sehr grossen
Einfluss auf die 6konomische Entwicklung des Kantons
haben kann und haben soll, einen viel grossern, als
sie bis dahin hatte. Schon im Jahre 1858 schwebte
es Herrn Regierungsrath Brunner, Berichterstatter im
Grossen Rathe, vor, dass diese Staatsbank mit allen
ihren Privilegien und Vorziigen, wenn die richtigen
Leute an die Spitze gestellt werden, so solle geleitet
werden konnen, dass neben ihr jede andere Bank im
Kanton unmoglich sei, indem sie Geschéftsbedingungen
aufstellen konne wie keine andere. Herr Brunner
wird zu optimistisch gewesen sein, allein es unterliegt
keinem Zweifel, dass eine so situirte Staatsbank mehr
soll leisten konnen, als sie bis jetzt geleistet hat.
Dass dieses Ziel erreicht werde, ist der Wunsch der
Regierung. Ich wiederhole, es ist ihr nicht am Buch-
staben, nicht an Paragraphen gelegen, und deshalb
konnte sie sich leicht mit dem System befreunden,
‘welches die Kommission vorschligt.

Ich will nicht weitldufiger sein und empfehle Ihnen
das Eintreten auf den Eontwurf, welchen nun die Re-
gierung und die Kommission Ihnen vorlegen.

Mayrti (Prisident der Jurabahundirektion), Bericht-
erstatter der Kommission. Ich habe dem ausfiihrlichen
. 1885. 34
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Berichte des Herrn Finanzdirektors im Namen der
Kommission nichts beizufiigen. Ich werde diejenigen
Bemerkungen, welche ich zu machen haben werde,
im Laufe der Detailberathung anbringen und empfehle
Ihnen ebenfalls das Eintreten auf den Entwurf.

Schmid (Burgdorf). Die Mittheilung des Herin
Finanzdirektors, dass der Regierungsrath sich dem
Vorschlage der Kommission anschliesse, veranlasst
mich, bei Behandlung der Eintretensfrage eine Be-
merkung zu machen. Es ist Ihnen gestern eine Ein-
gabe des Handels- und Industrievereins Burgdorf
mitgetheilt worden, welche entstanden ist, nachdem
vor ungefdhr 14 Tagen der Entwurf der Regierung in
die Oeffentlichkeit gedrungen war. KEs ist wohl selbst-
verstindlich, dass ein Handels- und Industrieverein,
der kein Organ des Staates ist, aber immerhin seiner
Aufgabe leben will, sich berufen fiihlt, iiber ein Kan-
tonalbankgesetz sich auszusprechen. Der Vorschlag
der Regierung hat, so viel mir bekannt, in der Ge-
schiftswelt gar keinen guten Eindruck gemacht. Wer
vom Geschafts- und vom Bankwesen etwas kennt,
musste sagen, dass der Entwurf der Regierung nicht
im Interesse des Kantons liege und nicht im Interesse
einer Kantonalbank sein konne. Diesem Entwurfe
gegeniiber stellte also der Handels- und Industrie-
verein seinen Gegenvorschlag auf, und ich bekenne
hier offen, dass ich es iibernommen habe, fiir diese
Grundsitze hier einzutreten. Die natiirliche Folge
davon wire gewesen, dass ich nicht Paragraph fiir
Paragraph hatte bestreiten konnen, sondern dass ich
genothigt gewesen wire, Verschiebung zu beantragen,
damit die Grundsitze, welche die Eingabe von Burg-
dorf aufgestellt wissen mochte, nochmals von der
Regierung und von der Kommission in Berathung
gezogen werden. Wire dann die Verschiebung dem
Rathe nicht genehm gewesen, so hitte ich allerdings
versuchen miissen, bei der Spezialberathung dies und
jenes zu retten. Es wire dies aber fatal gewesen;
denn wenn man in einen organisatorischen Entwurf
da und dort einen Brocken hineinwirft, so werden
vielleicht Grundsidtze geschidigt.

Als nun aber vor zwei Tagen der Entwurf der
Kommission mir zu Gesichte kam, konnte ich (von
hier an rede ich nur noch in meinem eigenen Namen)
mich diesem Entwurfe in seinen Grundlagen unbedingt
anschliessen. In gewissen Einzelheiten zwar bin ich
mit demselben nicht ganz einverstanden, allein in der
Hauptsache stimme ich ihm bei und nehme ihn als
Grundlage an.

Nachdem ich diese Erkldrung abgegeben habe,
erlaube ich mir noch einige allgemeine Bemerkungen
iiber die Nothwendigkeit der Revision. Wie der Herr
Finanzdirektor Thnen mittheilte, sind es die grossen
Verluste der letzten zehn Jahre, welche der Reorgani-
sation des Bankgesetzes gerufen haben. Der Herr
Finanzdirektor machte einige kurze Angaben iiber
den Belauf dieser Verluste, und ich erlaube mir auch
noch einige Worte dariiber. Ich werde ganz kurz
sein, indem die Frage der Leitung der Bank und der
Verantwortlichkeit der Bankbehorden, wie der Herr
Finanzdirektor sagte, in einer spidtern Sitzung zur
Behandlung kommen wird, und dort wird man dann viel-
leicht Anlass haben, direkter und bestimmter in die
Details des Geschéftsganges der Bank einzutreten. Ich
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gebe zu, dass Vorfille stattgefunden haben, welche un-
bedingt den Gedanken wachriefen, ob es nicht der Fall
sei, die Organisation zu dndern. Ich bin einverstanden,
dass neben den schwierigen Verhiltnissen der letzten
Jahre unbedingt auch die Organisation theilweise
schuld war an den Katastrophen, welche die Bank
erlitten hat.

Es sind hauptsichlich folgende Griinde, welche
dazu fithrten, dass die Bank reorganisirt werden soll.
Es ist vor allem die Katastrophe von Pruntrut, indem
auf der dortigen Filiale durch Siinden, die ein Ver-
walter in den Jahren 1875 und 1876 begangen hat,
ein Verlust von rund Fr. 640,000 entstanden ist. Es
sind ferner Verluste der letzten zwei Jahre auf der
Hauptbank und bei den Filialen im Betrage von
440,000 Fr. Im weitern ist es die ungliickliche Affaire
mit der Aktienbrauerei Interlaken, wo die Bank einen
ganz bedeutenden Schaden erleiden wird. Wenn man
alle Vorkommnisse, alle Ursachen, ndmlich die Schulden
der Familie Indermiihle, mitrechnet, so ergibt sich
dort eine Betheiligung von circa Fr. 700,000. Ich
theile diese Summen mit wie sie sind, um nachher
zu untersuchen, ob wirklich Grund sei, Misstrauen
gegen die bisherige Verwaltung zu haben. Ein weiterer
Grund, welcher der Reorganisation gerufen hat, ist
die Betheiligung der Bank mit einer Million Franken
Obligationen an dem Briinighahnunternehmen. End-
lich sind es personliche Griinde, welche man finden
will, und diese fallen vielleicht nicht am wenigsten
in’s Gewicht.

Die Gesammtverluste in den letzten zehn Jahren
ergeben eine Summe von Fr. 1,375,000. Es sind
dabei so ziemlich alle Filialen betheiligt, jedoch in
ungleichem Masse. Die Verluste der letzten zwei
Jahre betragennach denBankrechnungenFr.439,653.95.
An dieser Summe sind betheiligt:

Die Hauptbank mit . . . . . Fr. 164,915. 01
» Filiale Thun mit . . . . . » 198,491, —
» » St. Immer mit . . . » 18,621. 10
» » Bielmit . . . . . » 30,044. 04
» » Pruntrut mit . . . . » 21,207. 85
» »  Langenthal mit . . . » 2,784. 95
» » Burgdorf mit . . . . » 3,590, —

zusammen wie oben Fr. 439,653. 95

In den vorhergehenden acht Jahren (1875—1882)
waren die Verluste nach meiner Auffassung ziemlich
normal fiir eine Bank mit demjenigen Verkehr, wie
ihn die Kantonalbank aufweist; denn sie betragen,
wenn man die Katastrophe von Pruntrut ausnimmt,
Fr. 263,000, welche sich auf die einzelnen Institute
vertheilen.

Nun haben wir allerdings durch den Bericht der
Untersuchungskommission die Mittheilung erhalten,
dass noch weitere Verluste in Aussicht stehen. Ich
bin nicht im Stande, die Schatzungen, welche dieses
Expose aufstellt, genau zu beurtheilen, indessen scheint
es mir doch, dass man diese kiinftigen Verluste zu
hoch geschraubt habe. Die Kommission kommt un-
massgeblich zu einem nachtriglichen Verluste von
Fr. 600,000. Ich glaube, wenn man die Sache weniger
pessimistisch beurtheile, konne eine Schatzung von
der Hilfte dieser Summe, also Fr. 300,000 auch ge-
niigen. Man scheint mir etwas zu weit zu gehen,
wenn man auf gewissen Forderungen einen Minder-
werth von 65 °/o annimmt. Dies ist sicher iibertrieben.
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Wenn wir von den Verlusten reden, so miissen
wir auch nicht unerwidhnt lassen, was die Bank dem
Staate abgeworfen hat. Dass sie dem Kanton Er-
trignisse von 8—8!/2°%o lieferte, wissen wir alle.
Wihrend der zehn Jahre 1875 bis und mit 1884
brachte die Kantonalbank dem Staate als Ertrag seiner
Kapitalien einen Gewinn von Fr. 4,941,000, in welcher
Summe allerdings Fr. 269,000 als Banknotensteuer
enthalten sind. Das Kapital, welches der Staat in
die Bank eingeschossen, belief sich im Jahre 1875
auf 6, in den folgenden Jahren auf 8 und seit 1881
auf 10 Millionen. Berechnen wir, wie hoch sich dieses
Kapital des Staates wihrend dieser zehn Jahre im
Durchschnitt verzinste, so finden wir, dass der Staat
nicht weniger als 5,66 /o Zins erhielt. So gar schlecht
steht es also mit der Verzinsung des Staatseinschusses
nicht. Mir sind keine andern Staatsgelder bekannt,
welche in den letzten zehn Jahren durchschnittlich
einen so hohen Zins abgeworfen haben. Ziehen wir
bei unserer Berechnung auch die Banknotensteuer in
Betracht, so finden wir, dass der durchschnittliche
Ertrag sich auf nur /100 %0 weniger als 6 °/ belief.
Trotz der schlechten Zeiten hat also die Kantonal-
bank dem Staate eine Rendite von fast 6/ geliefert.
Wenn Sie Umschau halten in der ganzen Schweiz, so
werden Sie wenige Banken finden und jedenfalls keine
Kantonalbank, welche trotz allen Ungliicks dem Staate
eine derartige Rendite abgeworfen hat. Es gibt aller-
dings Institute, welche sehr glinzende Resultate auf-
weisen, so z. B. warf die schweizerische Kreditanstalt
im letzten Jahre 7—8 %o ab. Allein solche Institute
haben auch Jahre hinter sich, in denen sie ohne
Dividende waren. Eine reine Kantonalbank dagegen
werden Sie, ich wiederhole es, keine finden, welche
in den letzten zehn Jahren eine grissere Rendite als
6 °/o ergab. Auch unter unsern bernischen Kredit-
instituten werden Sie ausser der Spar- und Leihkasse
Bern kaum eines finden, welches ein so giinstiges
Resultat aufweist.

Man sagt, die Organisation der Kantonalbank sei
ungeniigend, und man konne mit einer Reorganisa-
tion den bei diesem Institute vorhandenen Uebel-
stinden abhelfen. Ich bin ganz einverstanden und
will dasjenige, was der Herr Finanzdirektor hieriiber
sagte, nicht wiederholen. Zwar glaube ich so wenig
wie er, dass man mit der Reorganisation alles Un-
gliick werde fernhalten konnen. Wenn Krisen ein-
treten, so wird auch die Kantonalbank stets darunter
zu leiden haben. Auch werden wir trotz der neuen
Organisation nicht immer die Personen finden, welche
es in der Gewalf haben, Verluste zu vermeiden. Da-
gegen wird durch die Reorganisation ein anderes
Leben in die Bank kommen, und ich hoffe, aus diesem
neuen Leben werden bessere Zeiten fiir dieselbe er-
wachsen.

Was den Verwaltungsrath betrifft, so bin ich mit
dem Herrn Finanzdirektor einverstanden, dass ein
solcher bei der Kantonalbank eine schwierige Stellung
hat, eine schwierigere sogar, als bei einer Aktien-
gesellschaft, und dass er so wenig als die Direktion
Katastrophen zu vermeiden vermag, wie sie die Bank
betroffen haben. Ich mochte aber daran  erinnern,
dass der Verwaltungsrath der Kantonalbank selbst
eine Reorganisation fiir nothig gefunden hat. Im
Jahre 1882 stellte er auf die Initiative einzelner Mit-

135

glieder ein neues Verwaltungsreglement auf, das den
Hauptschdden abhelfen sollte. Dieses Reglement ent-
hielt, soweit es das Gesetz erlaubte, neue Grund-
sitze. Der Verwaltungsrath erkldrte, wenn er gegen-
iiber dem Staate die Verantwortlichkeit iibernehmen
solle, so miisse man ihm auch mehr Kompetenz geben;
denn. er konne fiir Sachen, welche der 'Direktion ob-
liegen, nicht verantwortlich gemacht werden, wenn
er nicht angefragt werde. Bei diesem Anlasse gab
man dem Prisidenten des Verwaltungsrathes be-
stimmtere Ordres, durch welche er das Recht erhielt,
nach gewisser Richtung in die Verwaltung einzugreifen.
Im Weitern wurde die Bestimmung aufgestellt, dass
die Direktion in der Besorgung von Anleihen nicht
hoher gehen konne als auf Fr. 500,000. Ferner wurde
die Vorschrift aufgenommen, dass Nachldsse bei Accom-
modementen vom Verwaltungsrathe bewilligt werden
miissen, wenn sie die Summe von Fr. 20,000 iiber-
steigen. Sodann wurden Normen dariiber aufgestellt,
wie die Revision der Bankrechnnng durch Aus-
geschossene des Verwaltungsrathes vorgenommen
werden solle, und endlich wurde der allerdings
schwache Versuch gemacht, eine Reserve zu bilden,
um - allfdllige Verluste auszugleichen. Im gegen-
wirtigen Gesetze ist offenbar der Hauptmangel der,
dass es keine Reserve vorsieht. Es wiren noch andere
Uebelstdnde in der Organisation zu beseitigen ge-
wesen, allein nach dem bisherigen Gesetze war dies
nicht wohl moglich. Dahin gehort namentlich der
Mangel einer genauen Kontrole durch eine Ober-
inspektion. Diese Kontrole soll nun durch den vor-
liegenden Entwurf eingefiibrt werden, und ich werde
mir bei der Detailberathung erlauben, dariiber auch
noch einige Bemerkungen zu machen.

Ich erlaubte mir, Thnen diese kurzen Mittheilungen
iiber die Situation der Bank zu machen, mir vor-
behaltend, noch ndher darauf einzutreten, wenn diese
Angelegenheit speziell zur Sprache kommen wird,
was in einer spitern Sitzung geschehen soll.

Ich bemerke nochmals, dass ich mich dem Ent-
wurfe der Kommission im Grundsatze- anschliesse und
darauf verzichte, an der Eingabe von Burgdorf fest-
zuhalten, welche, beildufig gesagt, sich vollstindig
an die Verhéltnisse des Kantons Ziirich anschliesst.
Die Verhdltnisse des Kantons Ziirich haben sich,
wie man sagt, gewaschen. Trotzdem die Regierung
dort von jeglicher Betheiligung ausgeschlossen ist,
ist die Ziiricher Kantonalbank diejenige Bank, welche
am besten organisirt ist, und welche den staatlichen
Interessen die grosste Garantie bietet. Aber was
verlangt, beildufig bemerkt, der Kanton Ziirich von
den 20 Millionen, welche er in seiner Bank hat?
Einen Zins von 4, vor zwei Jahren einen solchen von
4 '/4°6. Der ganze iibrige Ertrag des Bankkapitals
wird als Reserve auf die Seite gelegt, so dass die-
selbe gegenwirtig bereits auf vielleicht 2 /= Millionen
angewachsen ist. Dies sind die Grundsitze der Ein-
gabe von Burgdorf, und ich glaube, es hitte auch
eine Berechtigung gehabt, wenn wir dem Beispiele
der bestgeleiteten Kantonalbank in der Schweiz Folge
gegeben hitten. Ich bekenne aber offen, dass auch
die Vorschlige der Kommission das Gleiche leisten
konnen, wenn man die richtigen Personen zu deren
Ausfithrung wihlt, und wir wollen hoffen, dass dies
gelingen werde.
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Der Grosse Rath beschliesst, auf den von der
Kommission vorgelegten Entwurf (siehe Beilagen zum
Tagblatte von 1885, Nr. 17) einzutreten und denselben
artikelweise zu berathen.

Titel.

Wird ohne Bemerkung vom Grossen Rathe ge-
nchmigt.

I. Zweck, Grundkapital, Garantie und Sitz.

§ 1.

Scheurer, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrathes. § 1 ist scheinbar neu, indem er im
bisherigen Kantonalbankgesetze nicht enthalten war.
Dagegen steht er ungefihr mit den gleichen Worten
im Reglemente der Kantonalbank, indem dasselbe
den Zweck der Bank ndher auseinandersetzt. Die
Regierung glaubte nun, es sei am Platze, diese
Zweckbestimmung in das Gesetz aufzunehmen und sie
nicht dem Reglemente zu iiberlassen. Neu ist in
§ 1 nur die Bestimmung, dass die Kantonalbank
auch dem Geldverkehr der Staatskasse zu dienen
haben soll. Ich hebe hervor, dass es Geldverkehr
heisst und nicht etwa Geldbediirfniss. Es ist ndm-
lich die Befiirchtung ausgesprochen worden, man
konnte unter dieser Bestimmung verstehen, dass,
wenn der Staat Geld nothig habe, er es bei der
Bank nehmen konne. Das ist nicht der Fall, sondern
man bezweckt, eine Einrichtung zu ermoglichen,
wodurch vielleicht auch die Bezirkskassen, jedenfalls
aber die Kantonskasse beseitigt werden kann. Der
Verkehr wird sich durch Anweisungen machen und

die Zahlungen werden durch die Bank erfolgen. Ueber -

das Néhere wird noch genauere Untersuchung ge-
pflogen werden. Das Gesetz will es also ermog-
lichen, dass der Geldverkehr direkt durch die Bank
stattfinden kann. In diesem Sinne ist dieser Aus-
druck zu verstehen.

Schmid (Burgdorf). Ich konnte den Satz, dass
die Bank dem Geldverkehr der Staatskasse dienen
soll, auch nicht bestimmt definiren, und ich bekenne
offen, dass derselbe der Bestimmung in der Burg-
dorfer-Eingabe, wonach das Bankkapital von dem
Betriebskapital des Staates streng ausgeschieden
werden soll, gerufen hat. Nun aber kann ich mich
mit der Erklarung des Herrn Finanzdirektors be-
gniigen und nehme gerne Akt von derselben.

Scheurer, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrathes. Ich habe wirklich nicht recht ver-
stehen konnen, warum Burgdorf diesen Vorschlag
gemacht hat; nach der Erklarung des Herrn Schmid
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aber begreife ich es. Da man gegen die vorliegende
Redaktion einiges Misstrauen hat, werde ich mich
bemiihen, bis zur zweiten Berathung eine schérfere
zu finden. Mir scheint allerdings die vorliegende
Redaktion ganz klar zu sein. Es wird darunter
nichts anderes verstanden als der Geldverkehr. Es
kommt z. B. oft vor, dass den Amtschaffnereien Kassa-
speisungen von 10, 20, 30,000 Fr. gesandt werden,
und diese Sendungen werden schon jetzt sehr oft
durch die Kantonalbank direkt vermittelt. Die Finanz-
direktion stellt eine Anweisung auf die Kantonalbank,
resp. auf eine Filiale derselben aus, und diese be-
sorgt die Zahlung. Indessen werde ich, wie gesagt,
noch eine deutlichere Redaktion zu finden suchen.

§ 1 wird genehmigt.

§ 2.

Scheuwrer, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrathes. Hier ist nur die Neuerung, dass die
Vermehrung des Grundkapitals nur durch Volksbe-
schluss erfolgen kann, wihrend diese Befugniss nach
dem bisherigen Kantonalbankgesetze dem .Grossen
Rathe zustand. Man hat in der Kommission gefun-
den, bei der jetzigen demokratischen Stromung sei
es angezeigt, derartige immerhin nicht unwichtige
Beschliisse dem Volke vorzulegen. Der Regierungs-
rath ist damit einverstanden.

§ 2 wird angenommen.

§$ 3 und 4

werden ohne Bemerkung genehmigt.

II. Geschiiftskreis.

§ 5.

Scheurer, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrathes. Dieser wichtige Artikel, welcher den
Geschiftskreis der Bank bezeichnet, ist grosstentheils
mit den entsprechenden Bestimmungen des bisherigen
Gesetzes gleichlautend. Die Regierung stimmt auch
hier mir einer kleinen Ausnahme dem Entwurfe der
Kommission bei. § 5 sagt: « Die Bank betreibt fol-
gende Geschifte: 1. Krediterdffnungen.» Im bisheri-
gen Gesetze hiess es: «Krediterdffrungen gegen regle-
mentarische Sicherheit.» Man fand diesen Zusatz
fiir unnothig, weil es in § 7 heisst: « Die Bewilligung
von Krediten und Darlehen findet nur gegen voll-
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stindige Sicherheit fiir Kapital und Zins u. s. w.
statt. »

Ziffer 2 lautet: « Darlehensbewilligungen auf be-
stimmte Zeit.» Hier enthilt der Entwurf des Regie-
rungsrathes folgende Redaktion: « Darlehensbewilli-
gungen auf bestimmte Zeit gegen Faustpfinder.» Die
Regierung halt an diesem Wortlaute fest. Die Kom-
mission will die Worte « gegen Faustpfinder » weg-
lassen, weil § 7 in Bezug auf Sicherheit die noth-
wendigen allgemeinen Bestimmungen enthalte, Dieses
Argument trifft nun aber fiir die Darlehensbewilli-
gungen nicht zu. Wenn beigefiigt wird «gegen Faust-
pfinder», so will das sagen, dass die Bank nicht
Darlehen auf Hypothek bewillige, dass sie nicht eine
Hypothekarkasse sei, sondern nur Mobiliarkredit ge-
wihre. Ich mochte also an der Redaktion der Re-
gierung festhalten.

Ziffer 3: «Riskontirung, Ankauf und Verkauf und
Einkassirung von Wechseln und Handelseffekten auf
das Inland und auf das Ausland.» Diese Bestimmung
ist bereits im bisherigen Gesetze enthalten.

Ziffer 4: « Ankauf und Verkauf solider Werth-
papiere.» Bisher hiess es: «An- und Verkauf von
schweizerischen Werthpapieren.» Hieriiber fand so-
wohl im Regierungsrathe, als in der Kommission eine
einlidssliche Diskussion statt, indem man gestiitzt auf
die gemachten Erfahrungen den Versuch machte, den
Begriff der Werthpapiere, welche von der Kantonal-
bank erworben werden diirfen, ndher zu definiren,
um zu verhindern, dass sie z. B. Aktien von noch
zu griindenden Gesellschaften als sogenannte Werth-
papiere erwerbe, um iiberhaupt stattgefundene Vor-
kommnisse fiir die Zukunft unmiglich zu machen.
Man musste indessen den Versuch aufgeben, da es
nicht moglich ist, bei einem solchen Institute eine der-
artige Definition zu geben, namentlich mit Riicksicht
darauf, dass die Verhiltnisse immer dndern, dass
neue Papiere entstehen, und dass die Soliditat bereits
vorhandener Papiere zu- oder abnehmen kann. Man
glaubte daher, sich mit einer allgemeinen Bestimmung
begniigen zu sollen, und ersetzte das Wort «schwei-
zerischey durch «solide». Dabei wird es den Bank-
behorden iiberlassen sein, zu entscheiden, welche Pa-
piere als solid zu betrachten sind. Das Wort «schwei-
zerische» wurde gestrichen, weil der Fall eintreten kann,
dass die Kantonalbank in die Lage kommt, auch aus-
lindische anerkannt solide Werthpapiere zu erwerben,
um vielleicht einen grossen Geldvorrath giinstig anzu-
legen. Es gibt auslindische Staatspapiere, welche eben
s0 solid und verkehrsfahig sind, wie unsere eigenen..

Ziffer 5 sagt: «Uebernahme und Vermittlung von
Anleihen.» Diese Bestimmung stand wortlich gleich
im bisherigen Gesetze. Man machte auch hier den
Versuch, eine Einschrinkung vorzunehmen, aber aus
den gleichen Griinden wie bei den Werthpapieren
war es nicht moglich.

Ziffer 6, lautend : «Ausgabe von Banknoteny» stimmt
mit dem bisherigen Gesetze iiberein.

Ziffer 7 sagt: «Aufnahme von Depositogeldern in
laufender Rechnung oder gegen Schuldscheine.» Auch
diese Bestimmung findet sich im bisherigen Gesetze,
nur hiess es statt «Schuldscheine» «Schuldverschrei-
bungeny.

Ziffer 8: «Aufbewahrung von Werthsachen» steht
gleichfalls im bisherigen Gesetze.
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Neu dagegen ist der Schlusssatz, lautend: «Durch
Dekret des Grossen Rathes konnen der Anstalt weitere
Geschifte zugewiesen werden.» Dieser Satz wurde
aufgenommen, um fiir die Zukunft neuen Geschéfts-
zweigen und neuer Théatigkeit der Bank nicht von
vornherein den Riegel zu schieben oder sie wenigstens
von einer Gesetzesrevision abhingig zu machen, welche
immer eine schwerfillige Sache ist. Neue Geschifts-
zweige konnen erdffnet werden aus fiskalischen Riick-
sichten. um mehr Geld zu verdienen, oder aber, was
wahrscheinlicher ist, um dem Lande grossere Dienste
zu leisten. Ich will als solchen Geschiftszweig einer
Anregung erwihnen, welche von der Bankdirektion
gemacht wird. Sie sagt in ihrer Eingabe: « Es diirfte
die Frage an die Bank herantreten, ob neben den
jetzt bestehenden Darlehen gegen Faustpfinder, wie
sie Ziffer 2 wieder aufnimmt, es nicht dermalen,
nachdem das eidgendssische Obligationenrecht die
Vorziige der Wechselform auf die im Handelsregister
eingetragenen Personen beschrinkt hat, angezeigt sei,
unter den nothigen sichernden Bestimmungen auch
die Vorschiisse auf beschrinkte Zeit gegen Obligationen
mit Personalbiirgschaft wieder einzufiihren, welcher Ge-
schiftszweig bei den meisten Banken Eingang gefunden
hat.» Diese Frage scheint gegenwirtig noch nicht reif
zu sein, und es kann sehr viel dafiir und dagegen
gesagt werden. Von vielen Leuten wird dies als eine
gefdhrliche Einrichtung betrachtet und darauf hin-
gewiesen, dass man sie ehemals hatte und froh war,
sie aufzugeben. Man wird indessen die Frage noch
naher priifen, und es soll die Thiire gedffnet sein,
um auf dem Wege des grossrithlichen Dekrets diesen
Geschiftszweig einzufithren. Ich halte dafiir, dass
eine Zeit kommen wird, wo man es thun wird, indem
gegenwirtig die Bank namentlich der Landwirthschaft
nicht denjenigen Nutzen gewdhrt, den sie ihr gewihren
konnte. Der Landwirth kann bei der Kantonalbank
nur so Geld erlangen, wie es der Handelsmann und
der Industrielle bekommt, auf Wechsel, auf Kredit
auf kurze Zeit, d. h. in der Weise, dass der Kredit
sich in kurzer Zeit kehrt. Damit ist dem Landwirthe
nicht gedient, fiir ihn wéren Darlehensbewilligungen
gegen Biirgschaft und mit Amortisation nothig, so
dass er wie bei der Hypothekarkasse seine Schuld
nach und nach abzahlen konnte. Gegenwirtig ist die
Sache, wie gesagt, noch nicht definitiv erwogen.

Bei der Redaktion dieses Artikels schwebte den
vorberathenden Behorden namentlich eine Einrichtung
zu Nutzen und Frommen der Landwirthschaft vor
Augen, wie sie in andern L#ndern bereits existirt,
namlich die Einrichtung von Kreditgenossenschaften
oder, wie sie auch genannt werden, von ldndlichen
Darlehenskassen. Seit lingerer Zeit beschiftigen sich
namentlich die 6konomische Gesellschaft des Kantons
Bern und andere Leute, die sich mit dem ldndlichen
Kreditwesen befassen, mit dieser Frage, und vor einiger
Zeit begab sich auf den Wunsch der okonomischen
Gesellschaft eine Abordnung des Regierungsrathes
nach Deutschland, um dieses System dort, wo es ein-
gefithrt ist, zu untersuchen. Vor einigen Jahren ist
namentlich in Rheinpreussen, in Hessen-Nassau und
in Wiirttemberg diese Einrichtung unter dem Namen
Raiffeisen’scher Darlehenskassen eingefiihrt worden und
hat eine grosse Ausdehnung erhalten. In Wiirttem-
berg sind in der kurzen Zeit von drei Jahren mehr
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als hundert solche Kassen entstanden. Der Organis-
mus ist dort folgender: In einem Doife thun sich
vorerst alle wohlhabenden und tonangebenden Ménner
zusammen, der Pfarrer, der Schultheiss und andere
Ortsbeamte, vermogliche Bauern u. s. w.. Sie griinden
auf der Basis der unbedingten Solidaritidt eine Ge-
sellschaft. Es sind dies alles Leute, welche kein
Geldbediirfniss haben und von der Kasse fiir sich
nicht Gebrauch machen wollen, sondern die das In-
stitut nur aus gemeinniitzigen Absichten griinden.
Nun wird denjenigen Leuten im Dorfe, welche Geld
nothig haben, solches, natiirlich mit der gehorigen
Vorsicht, beschafft. Die Reichern, die bei einer Kata-
strophe schliesslich haften, haben die Schuldner unter
ihren Augen, sie kennen ihre Okonomischen Verhilt-
nisse, ihren Charakter, ihren Fleiss u. s. w. und konnen
sie kontroliren. Auch gewdhren sie ihnen nur so viel
Kredit, als sie nothig haben, um ihre Lage zu ver-
bessern. Durch diese Kassen ist ungemein viel Gutes
gewirkt und in einzelnen Gegenden, wo der jiidische
und christliche Wucher dominirte und ganz traurige
Verhéltnisse zur Folge hatte, ist er vollstindig ver-
dringt worden. Alles dasjenige, was frither diese
privaten Geldleute besorgten, wird nun billig und zum
Nutzen der Geldbediirftigen durch diese Oortlichen
Kreditgenossenschaften und Darlehenskassen besorgt.
Nachtheile, iible Folgen, Katastrophen sind bis jetst
nirgends entstanden und werden nicht entstehen, so
lange die Kassen gut verwaltet werden. Natiirlich
ist es nothwendig, dass nicht sowohl geschiftskundige
als ehrliche und treue Leute da sind, welche mit dem
Gelde sorgfiltig verfahren. Ich will noch beifiigen,
dass die Kreditgenossenschaften, die Darlehenskassen
eines Landes eine Centralstelle besitzen. In einzelnen
Léndern wird die Centralbank durch Aktien seitens
der einzelnen Genossenschaften gebildet, an andern
Orten bedient man sich bereits bestehender Ban-
ken, welche aber nicht Staatsbanken sind und ihren
Kredit unter gewohnlichen Bedingungen zur Verfiigung
stellen.

Nun waltet der Gedanke ob, und es ist zu hoffen,
dass er zur Ausfiihrung gelangt, auch bei uns dhnliche
Kreditgenossenschaften in’s Leben zu rufen. Geschihe
dies, so hdtten wir einen Vorzug gegeniiber Deutsch-
land darin, dass wir bereits eine Centralkasse besitzen,
nimlich unsere staatliche Bank, welche dazu einge-
gerichtet werden konnte, den einzelnen Kassen als
Centralstelle zu dienen. Alles das sind aber vorder-
hand nur Ideen, es ist nur im Embrio vorhanden
und noch nicht abgeschlossen und abgeklart. Kommt
der Gedanke zur Verwirklichung, so ist das Thor
bereits geoffnet, um die Kantonalbank in der ange-
gebenen Weise zu betheiligen, und wir brauchen
nicht erst eine weitldufige und schwerfillige Gesetzes-
revision vorauszuschicken.

Das ist der Sinn der Bestimmung, dass der Anstalt
durch Dekret des Grossen Rathes weitere Geschiifte
zugewiesen werden konnen. Ich will noch beifiigen,
dass bei der Hypothekarkasse die gleiche Bestimmung
existirt, und dass sie sich als sehr zweckmissig er-
wiesen hat. Mit Hiilfe dieser Vorschrift im Hypo-
thekarkassagesetz konnte man vor einiger Zeit ohne
Gesetzesrevision der Hypothekarkasse die Ermich-
tigung ertheilen, Gemeinden fiir die Durchfiihrung
offentlicher Werke Vorschiisse zu machen ohne die
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sonst im Gesetze geforderte hypothekarische Sicher-
heit. Bei der Kantonalbank ist es noch in vermehrtem
Masse wiinschbar, dass eine dhnliche Bestimmung in
das Gesetz’ aufgenommen werde.

Ballif. Ich mochte in Ziff. 2 die Redaktion der
Kommission « Darlehensbewilligungen auf bestimmte
Zeit » gegeniiber derjenigen des Regierungsrathes
empfehlen, nach welcher noch die Worte « gegen
Faustpfinder » beigefiigt werden sollen. Der Herr
Finanzdirektor hat selbst erkldrt, dass die Frage der
Darlehensbewilligungen gegen Obligationen mit Per-
sonalbiirgschaft noch nicht reif sei. Daher ist es
richtiger, dass man auch nicht vorschreibt, es konnen
Darlehensbewilligungen gegen Faustpfinder statt-
finden, sondern dass man die ganze Frage intakt
lisst. Sollten Sie aber der Redaktion des Regierungs-
rathes den Vorzug geben, so mochte ich dann ausser
den Worten «gegen Faustpfinder» noch beifiigen:
«und Obligationen gegen Personalbiirgschaft », da man
sonst sagen konnte, es seien diese ausgeschlossen.
Richtiger aber scheint es mir, weder den einen noch
den andern Zusatz anzunehmen.

Hofmann-Moll. Wenn das letzte Alinea des
Art. 5 etwas anders redigirt wird, so kann der
ganze Art. 6 gestrichen werden. Ich mochte des-
halb das letzte Alinea so fassen: « Weitere Geschifte
konnen nur durch Dekret des Grossenm Rathes der
Anstalt gestattet oder ihr zugewiesen werden.» Da-
mit ist dem Grossen Rathe das Recht gewidhrt, das
Gesetz nach Bediirfuiss auszubilden, und durch die
Worte «nur durch Dekret des Grossen Rathes» ist
der Anstalt verboten, andere Geschifte zu iiber-
nehmen, als sie hier vorgesehen sind.

Scheurer, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrathes. In Ziff. 2 handelt es sich fiir mich
nicht um die Obligationen gegen Biirgschaft. Ich
habe dieselben gar nicht im Auge, da sie ja der Zu-
kunft angehoren und durch Dekret des Grossen Rathes
eingefiihrt werden konnen. Durch die gegenwirtigen
Bestimmungen des Gesetzes werden sie gar nicht be-
schlagen. Ich mochte die Worte «gegen Faust-
pfinder » nur aus dem Grunde beifiigen, damit man
nicht etwa glaube, die Kantonalbank konne auch
Darlehen auf Hypothek verabfolgen. Werden die
Worte « gegen Faustpfinder » hier gestrichen, so
muss man in einem andern Artikel die Hypothekar-
geschifte ausschliessen. Auch Herr Ballif ist gewiss
einverstanden, dass die Bank solche nicht machen
soll, und die Vergangenheit weist ja ausdriicklich da-
hin, dass ein solchcs Verbot am Platze ist.

Marti, Berichterstatter der Kommission. Ange-
sichts der DBestimmungen des Art. 6 scheint mir
die von Herrn Hofmann-Moll vorgeschlagene Redak-
tion unpassend. Wiirde man sie annehmen, so wiirde
zweimal das Gleiche gesagt, und zwar in einer Form,
dass Zweifel entstehen konnten. Auf der andern
Seite geht es nicht wohl an, den Art. 6 zu streichen.
Ich mochte daher Herrn Hofmann-Moll ersuchen,
seinen Antrag fallen zu lassen.

Hofmann-Moll. Ich habe nichts dagegen, wenn
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man die Redaktion des Entwurfes vorzieht, und will
daher meinen Antrag zuriickziehen.

Abstimmunyg.

1) Eventuell, fiir Beifiigung der Worte « gegen
Faustpfander » in Ziff. 2 nach Antrag der Regierung
(gegeniiber dem eventuellen Antrage Ballif, beizufiigen:
« gegen Faustpfinder und Obligationen gegen Per-
sonalbiirgschaft ») Minderheit.

2) Definitiv, fiir die Redaktion der Kom-
mission in Ziff. 2: « Darlehensbewilligungen
auf bestimmte Zeit » (gegeniiber dem even-
tuellen Antrage Ballif) Mehrheit.

Die iibrigen Bestimmungen des § 5 sind nicht be-
anstandet, und es ist somit derselbe in der von der
Kommission vorgeschlagenen Redaktion genehmigt.

§ 6.

Scheurer, Fianzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrathes. Hier beantragt der Regierungsrath,
den zweiten Satz zu streichen. Der erste Satz ent-
spricht den Vorschriften des jetzigen Gesetzes mit

einer redaktionellen Ab#nderung. Im bisherigen Ge-.

setze heisst es ndmlich: « Die Bank darf keine
andern als die ihr nach dem gegenwirtigen Gesetze
zukommenden Geschéfte vollziechen oder vollziehen
lassen. » Der zweite Satz ist neu. Wenn die Re-
gierung auf Streichung desselben antrigt, so geschieht
dies nicht etwa, weil sie sachlich nicht damit ein-
verstanden wére, sondern weil sie der Ansicht ist,
es handle sich hier um etwas, das sich im Gesetze
nur ungeniigend definiren ldsst, so dass Zweifel ent-
stehen, wie ‘'weit die Bestimmung reichen soll. Wie
ist z. B. die Bestimmung aufzufassen, dass der Bank
die Spekulation mit Werthpapieren untersagt sein
soli? Wo hort der gewohnliche Ankauf und Ver-
kauf von Werthpapieren auf, und wo fingt die Spe-
kulation an ? Wenn z. B. die Bank in einem Momente
des Geldiiberflusses fiir hunderttausend oder eine
Million Franken Jurabahnobligationen oder bernische
Staatspapiere bei niedrigem Kurse kauft, so thut sie
dies nicht, um sie im Portefeuille zu behalten, sondern
um sie in einem giinstigen Momente wieder zu ver-
kaufen und auf dem Kurse zu gewinnen. Wie unter-
scheidet sich das von demjenigen Ankauf und Ver-
kauf, den man Spekulation nennt? Es ist also sehr
schwer, hier eine Grenze zu finden.

Ferner wird im zweiten Satze der Bank jede Be-
theiligung an industriellen Unternehmungen oder bei
Griindung von solchen untersagt. Dass die Kantonal-
bauk sich nicht bei Griindung von industriellen Unter-
nehmungen betheiligen soll, dariiber ist gewiss jeder-
mann einverstanden. Im bisherigen Gesetze war aber
diese Bestimmung nicht enthalten, und dennoch sollte
sie nach den Vorschriften desselben sich bei solchen
Geschiften nicht betheiligen. Immerhin kann es in-
dustrielle Unternehmungen geben, bei denen die
Kantonalbank sich in gewissem Sinne betheiligen
soll, allerdings nicht bei der Griindung oder dadurch,
dass sie Kommanditir wird. Es ldsst sich der Fall

139

denken, dass ein gut fundirtes, allgemein als solid
anerkanntes Unternehmen ein Anleihen gegen Obliga-
tionen aufnimmt, und dass es der Bank passt, solche
Obligationen zu kaufen, um sie spiter mit Profit
wieder zu verkaufen. Ist das nun eine Betheiligung
an einem industriellen Unternehmen? Diese Frage
wird man sich stellen miissen, wenn der zweite Satz
angenommen wird. Wie weit in Zukunft die Bank
im Ankauf von Werthpapieren und in der Betheili-
gung bei industriellen Unternehmungen gehen wird,
wird hauptséchlich von den Personen abhédngen, welche
an die Spitze der Bank gestellt werden. Dies sind
die Erwdgungen, welche den Regierungsrath veran-
lassten, auf Streichung des zweiten Satzes anzu-
tragen.

Marti, Berichterstatter der Kommission. Die re-
gierungsrithlichen Abdnderungsantrige sind der Kom-
mission nicht zur Begutachtung zugewiesen worden.
Ich habe erst diesen Morgen davon Kenntniss er-
halten und konnte sie der Kommission nicht mehr
vorlegen. Was mich personlich betrifft, so kann ich
mich mit der Streichung des zweiten Satzes einver-
standen erkliren, da es vollstindig geniigt, wenn in
§ 5 der Geschiftskreis genau umschrieben und in
§ 6 gesagt wird, dass die Bank keine andern Ge-
schiifte betreiben diirfe als diejenigen, die ihr mnach
dem vorliegenden Gesetze zukommen oder durch
grossrathliches Dekret zugewiesen werden. Dagegen
muss ich doch bemerken, dass der zweite Satz nicht
den Sinn haben soll, es sei der Bank jeder Ankauf
und Verkauf von Werthpapiéren untersagt. Unter
Spekulation sind die Differenzgeschifte verstanden,
und diese sollen der Bank verboten sein. Ob in-
dessen diese Bestimmung hier stehe oder nicht, wird
nicht viel an der Sache &ndern, da eine gewissen-
hafte Bankverwaltung sich in solche Geschifte nicht
einlassen wird. Namens der Kommission kann ich
also die Streichung picht zugeben, personlich aber
stimme ich dazu.

Ballif. Ich dagegen mochte an dem zweiten
Satze festhalten. Gerade mit Riicksicht auf die ge-
machten Erfahrurgen sollte man keinen Anstand
nehmen, eine solche Bestimmung im Gesetze aufzu-
stellen. Einzelne Operationen, z. B. in Betreff der
Aktienbrauerei Interlaken, lassen sich mit dem Ge-
schiftskreise, wie er im bisherigen Gesetze definirt
ist, durchaus nicht rechtfertigen, sondern hochstens
nur dadurch, dass man sagt, diese Geschifte seien
im Gesetze nicht ausdriicklich verboten. Ich mache
noch darauf aufmerksam, dass auch das Ziiricher
Bankgesetz eine #hnliche Bestimmung enthilt. Es
ist heute bereits von andern Rednern bemerkt worden,
dass die Kantonalbank von Ziirich eine wahre Muster-
anstalt ist. Wenn daher Ziirich eine solche Bestim-
mung aufstellen konnte, so diirfen wir es auch thun.
Die Kantonalbank soll mit Staatsgeldern nicht spe-
kuliren, und.es schadet durchaus nicht, wenn man
dies ausdriicklich verbietet.

Scheurer, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrathes. Wenn hier unter Spekulation Differenz-
geschifte verstanden sind, so sollte man dies aus-
driicklich sagen, obwohl auch in Bezug auf die
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Differenzgeschifte es an der Borse und bei den Geld-
mannern noch nicht feststeht, wie weit solche Ge-
schifte berechtigt sind. Im gewohnlichen Sprach-
gebrauch versteht man aber unter Spekulation nicht
nur Differenzgeschifte, sondern auch ganz solide
Operationen. Wenn ein Biirger in einem gegebenen
Momente solide Papiere kauft in der Hoffnung, der
Kurs werde nach einem Jahre erheblich steigen, und
es tritt diese Voraussetzung ein, so ist dies kein
Differenzgeschiift, sondern eine Spekulation, und das
Publikum sagt, er habe gut spekulirt. Wenn ferner
Einer in der Stadt Bern vor Jahren Hiuser gekauft
hatte in der Hoffoung, die Hiéuserpreise werden nach
10—20 Jahren erheblich in die Hohe gehen, so sagt
das Publikum, wenn er sich in seiner Erwartung
nicht getduscht hat und vielleicht 50 oder 100,000 Fr.
auf seinen Hiusern gewinnt, er habe gut spekulirt.
Wenn man daher solche Bestimmungen aufstellen
will, so sollte man die richtigen Ausdriicke gebrauchen.
Ob aber die grosse Masse des Publikums von Dif-
ferenzgeschiften etwas versteht, ist mir sehr frag-
lich, und es wiirde daher ein solcher Ausdruck wahr-
scheinlich nricht verstanden werden. Ich glaube, eine
Redaktion, welche die Sache nicht genau umfasst und
stets ungeniigend sein wird, stifte eher Schaden als
Nutzen.

Schmid (Burgdorf). Fiir heute halte ich an dem
zweiten Satze fest, wie ihn die Kommission vorschligt.
Es ist allerdings richtig, dass man eine solche Re-
daktion missverstehen kann, aber ich habe die Ueber-
zeugung, dass der Nachsatz nie anders ausgelegt
werden wird, als dass bei der Kantonalbank die Be-
theiligung an industriellen Unternehmungen und an
der Griindung von solchen und die Spekulation mit
Werthpapieren verpont sein soll. Sollte bis zur zweiten
Berathung eine bessere Redaktion gefunden werden,
so werde ich natiirlich gerne dazu stimmen. Vorldufig
aber ist mir die vorliegende Redaktion lieber als gar
nichts. Ich bestdtige auch, dass, wie bereits Herr Ballif
sagte, das Ziiricher Gesetz einen #hnlichen Artikel
enthilt. Derselbe lautet: « Jede Betheiligung an indu-
striellen Unternehmungen, die Spekulation mit Werth-
papieren, sowie Reportgeschifte (Ankauf und gleich-
zeitiger Wiederverkauf von Werthpapieren) sind der
Bankverwaltung untersagt. »

Ballif. Ich mochte noch beifiigen, dass der Kanton
Zirich noch weiter geht als wir vorschlagen, indem
das Ziiricher Gesetz der Kantonalbank den Ankauf
und Verkauf von Werthpapieren auf eigene Rechnung
iberhaupt untersagt. Soweit mochten wir nicht gehen,
dass wir der Bank jeden Werthschriftenankauf ver-
bieten, wenn sie viel Geld in der Kasse hat. Wir
mochten aber, dass die Bank nicht mit dem Gelde
spekulire.

Egger. Ich stimme auch fiir Beibehaltung des
Nachsatzes. Der Herr Finanzdirektor hat-gesagt, wenn
die Bank vorrdthiges Geld habe, so konnte sie Jura-
bahnaktien kaufen. Ich mache aber darauf aufmerk-
sam, dass unsere Jurabahnaktien seit dem Neujahre
um Fr. 1,640,000 zuriickgegangen sind. Hitte die
Kantonalbank vor einem Jahre Jurabahnaktien zum
Kurse von Fr. 360 gekauft, so wiirde sie einen er-
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heblichen Verlust gemacht haben, da heute diese
Aktien auf Fr. 328—330 stehen.

Scheurer, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrathes. Da das berithmte Muster der Kantonal-
bank von Ziirich wahrscheinlich noch manchmal er-
wiahnt werden wird, so mochte ich doch darauf auf-
merksam machen, dass wir es dort nicht mit einem
gleichartigen Institute wie unsere Kantonalbank zu
thun haben. Die Ziiricher Kantonalbank befasst sich
in erster Linie mit Darlehen auf Liegenschaften und
Verkauf von Ziiricher Schuldbriefen, worunter hypo-
thezirte Titel verstanden sind. Sie ist also auch eine
Hypothekarkasse. Im iibrigen mochte ich fragen, ob
es nicht zweckmissiger wire, gerade die Redaktion
des berithmten Musters anzunehmen, welche, wie be-
reits Herr Schmid erwihnte, lautet: « Jede Betheili-
gung an industricllen Unternehimuogen, die Spekulation
mit Werthpapieren, sowie Reportgeschifte (Ankauf und
gleichzeitiger Wiederverkauf von Werthpapieren) sind
der Bankverwaltung untersagt.» Warum will man
gerade die schédlichste Art dieser Operationen un-
erwiahnt lassen?

Abstimmunyg.

Fiir Beibehaltung des zweiten Satzes Mehrheit.

§ 7.

Scheurer, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrathes. Diese Vorschrift ist bereits im bis-
herigen Gesetze enthalten, nur hat die Redaktion und
die Zusammenstellung einige Verinderung erlitten.

Marti, Berichterstatter der Kommission. Ich bin
angefragt worden, ob mnicht am Schlusse des ersten
Alinea das Wort « Civilgesetze » durch « Obligationen-
recht » evsetzt werden sollte. Dieser Artikel ist nicht
von der Kommission, sondern vom Regierungsrathe
redigirt worden, und ich glaube, es haben an der
Redaktion der Herr Finanzdirektor und der Herr
Justizdirektor hervorragenden Antheil genommen. Was
meine Aunsicht betrifft, so glaube ich, es konne in
diesem Punkte allerdings nur das eidgentssische Obli-
gationenrecht in Frage kommen. Indessen will ich
gerne horen, ob der Herr Berichterstatter des Regie-
rungsrathes eine andere Ansicht begriindet. Man konnte
auch einfach setzen: « Gesetze».

Scheurer, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrathes. In diesem Punkte stimmt die Redaktion
mit derjenigen des bisherigen Gesetzes iiberein, und
ich glaube, es sei diese Redaktion die beste, die man
finden kann, weil sie eine allgemeine ist. Allerdings
haben wir jetzt ein eidgenodssisches Obligationenrecht,
allein dieses ist eben ein Bestandtheil der Civilgesetz-
gebung des Landes. Auch wenn das Oblizationenrecht
geindert und gewisse Befugnisse wieder der kantonalen
Gesetzgebung iiberlassen werden sollten, so wird die
vorliegende Redaktion solche Aenderungen immer iiber-
dauern, da hier einfach die jeweilen geltenden Gesetze



(3. November 1885.)

zu verstehen sind. Ich glaube, es solle die Redaktion
unveréndert gelassen werden, da sie auch der Herr
Justizdirektor als richtig bezeichnet hat.

Bihlmann. Der zweite Satz scheint mir ganz iiber-
fliissig zu sein. Es versteht sich von selbst, dass ein
Kreditinstitut wie die Kantonalbank bei Bestellung
der Sicherheiten die gesetzliche und nicht eine-un-
gesetzliche Form zur Anwendung bringen wird. Ich
mochte daher den zweiten Satz des ersten Alinea
streichen.

Marti, Berichterstatter der Kommission. Zu diesem
Antrage konnte ich nicht stimmen. Esist bei Banken und
auch bei der Kantonalbank von Bern vorgekommen,
dass Sicherheitsakte nur auf blosse Formulare ge-
macht wurden. Ich miisste mich sehr tduschen, wenn
nicht gerade bei der Kantonalbank fiir gewisse Biirg-
schafts- und Sicherheitsakte ein Formular bestand,
in welchem vorgeschrieben war, dass alles nach
bernischem Obligationenrecht gehe, welches aber
das Privilegium nicht begriindet hitte. Es ist also
hier angedeutet, dass alle Sicherheitsakte in gesetz-
licher Form und nicht in der Form von Formularen
ausgestellt werden sollen. Im iibrigen bin ich ein-
verstanden, dass man den Ausdruck « Civilgesetze »
beibehalte, indem allerdings nicht nur die Formen des
Obligationenrechtes,sondern auch die Formen des Hypo-
thekarrechtes in Frage kommen, da bei Sicherheiten,
welche die Bank nimmt, oft auch hypothekarische
Sicherheiten kombinirt werden, die dann natiirlich

nicht nach dem Obligationenrecht stipulirt werden

miissen.

Zyro. Ich mochte fragen, ob es nicht moglich wire,
« Obligationenrecht » zu setzen, da wir im bernischen
Obligationenrecht bestimmte Formen haben, um ein
Privilegium zu schaffen, wihrend nach schweizerischem
Obligationenrecht die Errichtung von Vertrigen sehr
frei normirt ist. Die Kantonalbank hatte allerdings
frither ein Formular fiir Kreditbriefe, und diec Wirkung
der Obligationsklausel in demselben ist erst in neuerer
Zeit in Frage gestellt worden. Diese Frage wird
nichstens vom Obergerichte entschieden werden, und
ich will sie daher nicht weiter beriihren. Es ist be-
merkt worden, die Kantonalbank habe mangelhafte
Formulare. Dem gegeniiber erklire ich, dass die
Kantonalbank gegenwirtig eine grosse Zahl Formulare
besitzt (fiir Obligationen, Kreditbriefe, Schadlosbriefe
u. s. w.), welche an der Hand des Obligationenrechtes
und auf das Gutachten von Juristen aufgestellt worden
sind.

Fliickiger (Aarwangen). Ich anerkenne mit voller
Befriedigung, dass der in Berathung liegende Gesetzes-
entwurf geeignet ist, dem Staate bessere Garantien
gegen Missgriffe und Ausschreitungen zu geben, als
die bisherige Organisation. Indessen scheint mir doch,
es sollten einige Erginzungen vorgenommen werden.
Die Untersuchungskommission sagt, es sei ein grosser
Theil der bereits erlittenen und noch zu erleidenden
Verluste dem Uebelstande zuzuschreiben, dass eine
Masse Verbindlichkeiten auf einzelne Personen in
verschiedener Form angehduft worden seien, und es
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sollte das in Zukunft nicht mehr gestattet werden.
Ich will in Bezug auf diesen Punkt keinen Antrag
stellen, sondern nur die Erwartung aussprechen, dass
dieser ernsten Mahnung der Dreierkommission im
Geschéftsreglemente gebiihrend Rechnung getragen
werde. Dagegen michte ich einen andern Gegenstand
im Gesetze selbst geordnet wissen. Ich beantrage
ndmlich, in § 7 als zweites Alinea folgende Bestimmung
aufzunehmen: «Die Mitglieder des Bankrathes und
der Direktion sowohl als die Beamten und Angestellten
diirfen in keiner Weise kreditirt werden. » Die Griinde
fiir diesen Antrag liegen so nahe, dass es nicht viel
Worte braucht, um ihn zu motiviren. Vorerst soll
eine kantonale Staatsbank nicht den Zweck haben,
ihre eigenen Behdorden, Beamten und Angestellten zu
kreditiren. Im weitern wird es der Kreditbehorde
pur angenehm sein, wenn sie der fatalen Situation ent-
hoben wird, mitunter die Augen zuzudriicken und durch
die Finger zu schauen. Durch diese Bestimmung wird
verhindert, dass schidliche Kameraderien vorkommen.

Marti, Berichterstatter der Kommission. Die An-
regung des Herrn Fliickiger hat ohne Zweifel eine
Berechtigung; denn es kann nicht geliugnet werden,
dass die .personliche Stellung und der personliche
Einfluss der Mitglieder einer Bankverwaltung zu Ge-
schiften fithren kann, welche man nicht abgeschlossen
haben wiirde, wenn dieser Einfluss sich, sei es aus-
driicklich, sei es stillschweigend, nicht geltend gemacht
haben wiirde. Wenn die Bankverwaltung in der Gegen-
wart eines einflussreichen Mitgliedes dariiber disku-
tiren soll, ob ein Geschift abzuschliessen sei, bei
welchem dieses Mitglied Biirge oder sonst betheiligt
ist, so ist natiirlich die Unabhdngigkeit der Behirde
alterirt. Indessen glaube ich, es solle nach zwei
Richtungen der Anregung des Herrn Fliickiger nicht
Folge gegeben werden. Erstens ist sie in redaktionelier
Beziehung verfehlt, und zweitens gehort sie nicht hieher,
sondern in das Kapitel « Verwaltung der Bank», wo
die Incompatibilititen aufgefithrt sind. Dort konnte
man sagen, dass der personliche Einfluss eines Mit-
gliedes beim Abschluss eines Geschiftes nicht mass-
gebend sein solle.

In der Kommission fand iiber diese Frage eine
lingere Diskussion statt, und wir hatten uns dahin
verstindigt, einen Artikel des Ziiricher Bankgesetzes
aufzunehmen, lautend: « Ebenso diirfen keine Geschifte
abgeschlossen werden, bei welchen der persénliche
Kredit eines Mitgliedes des Bankrathes in Beriick-
sichtigung fallt.» Diese Redaktion ist derjenigen des
Herrn Flickiger entschieden vorzuziehen; denn es
scheint mir doch zu weit gegangen zu sein, wenn man
einem Mitgliede des Bankrathes absolut verbieten
will, mit der Kantonalbank Geschiifte zu machen.
Auf diese Weise hétten wir nicht mehr eine unab-
hingige Bankverwaltung; denn die Mitglieder des-
Bankrathes, welche wir aus industriellen und Finanz-
kreisen nehmen, haben eben auch ihre Geschiftsver-
bindungen und wéiren nun nach dem Antrage des
Herrn Fliickiger gezwungen, mit der Eidgenossischen
Bank, der Berner Handelsbank oder einem andern
Institute in Verbindung zu treten. Man wiirde also
gerade das Gegentheil von demjenigen erreichen, was
Herr Fliickiger anstrebt.
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Personlich kann ich ganz gut dazu Hand bieten,
den Satz aus dem Gesetze von Ziirich aufzunehmen,
den ich abgelesen habe. Ueber dessen Sinn will ich
noch folgendes erwihnen. Wenn ich von der Bank
einen Kredit verlange und ein Mitglied des Bankrathes
sich dafiir als Biirge offerirt, so darf die Habhaftig-
keit, die Soliditdat dieses Mitgliedes nicht in Beriick-
sichtigung fallen, und es darf das Geschift nicht ge-
macht werden, wenn nicht noch andere Biirgen da
sind, welche vollstindige Sicherheit darbieten. Wenn
Herr Fliickiger sich mit dieser Bestimmung begniigen
kann, so habe ich nichts dagegen, dass man dieselbe
aufnehme. Nur mochte ich sie dann in das Kapitel
« Verwaltung der Bank» hiniibernehmen.

Fliickiger (Aarwangen). Ich halte an meinem An-
trage fest und glaube, er sei bei § 7 am rechten
Orte angebracht. Der Vorschlag des Herrn Marti
scheint mir durchaus ungeniigend. Uebrigens erlaube
ich mir die Bemerkung, dass es viele Industrielle
und tiichtige Finanzméoner gibt, welche nicht
Schuldner der Bank sind und nicht Biirge zu sein
brauchen.

Prisident. Stellt Herr Marti den bestimmten An-
trag, den Artikel aus dem Ziiricher Gesetze aufzu-
nehmen ?

Marti, Berichterstatter der Kommission. Ich
stelle diese Fassung bloss eventuell derjenigen des
Herrn Fliickiger gegeniiber, Doch mochte ich dann
den Artikel in das Kapital « Verwaltung der Bank »
verweisen.

Prisident. Stellt Herr Zyro den Antrag, das
Wort « Civilgesetze » durch « Obligationenrecht» zu
ersetzen ?

Zyro. Nein.

Abstimmung.

1) Fiir den zweiten Satz des ersten Alinea (gegen-
iiber dem Streichungsantrage Biihlmann) Mehrheit.

2) Eventuell, fiir den Antrag Fliickiger Minderheit.

Eventuell, fiir den Antrag Marti, die

abgelesene Bestimmung aus dem Ziiricher-
gesetze aufzunehmen

8) Definitiv fiir Aufoahme dieser Be-
stimmung

Mehrheit.
Mehrheit.

Prasident. Da Sie beschlossen haben, den be-
treffenden Artikel aus dem Ziiricher Gesetze in den
vorliegenden Entwurf aufzunehmen, so will ich Herrn
Fliickiger anfragen, ob er daran festhilt, dass diese
Bestimmung dem § 7 einverleibt werde, oder ob er
einverstanden ist, sie in das Kapitel « Verwaltung
der Bank» hiniiberzunehmen.

Fliickiger (Aarwangen). Das ist mir gleichgiiltig.

Prasident. Ich schlage vor, die Kommission zu
ersuchen, die Frage, wo.diese Bestimmung einge-
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schaltet werden soll, noch niher zu priifen und dann
dem Grossen Rathe dariiber Bericht zu erstatten.

Der Grosse Rath stimmt diesem Vorschlage bei.

§ 8.

Scheurer, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrathes. Dieser Artikel ist theilweise neu, theil-
weise aber, wenn auch in etwas anderer Form, schon im
bisherigen Gesetze enthalten. Das Gesetz von 1865
sagt ndmlich: «Darlechen an Personen ausserhalb
des Kantons finden nur dann statt, weun es ohne
Gefihrdung der Bediirfuisse des hiesigen Kantons
geschehen kann.» Im vorliegenden Entwurfe wird
vorgeschlagen, zu sagen, dass bei der Bewilligung von
Darlehen und Krediten die Gesuche von Einwohnern
des Kantons vor andern zu beriicksichtigen sind. Neu
dagegen ist die Bestimmung, dass bei gleicher Sicher-
heit die kleinern Summen vor den grossern Beriick-
sichtigung finden sollen. Diese Bestimmung soll an
Platz der bisherigen Vorschrift treten, welche ein
Minimum und ein Maximum festsetzt. § 5 des bis-
herigen Gesetzes schreibt ndmlich vor, dass unter
Fr. 1000 und iiber Fr. 80,000 fiir die gleiche Person
oder die gleiche Firma keine Krediteroffoung statt-
finden soll. In § 6 wird das Maximum der Darlehen
auf Fr. 80,000 festgesetzt. Die Regierung glaubte,
“und die Kommission schloss sich dieser Anschauung
an, dass die Aufstellung eines Maximums nicht zweck-
missig sei. Ein solches hat sich weder hier noch
anderwirts bewdhrt. So ist auch die Bestimmung
des Hypothekarkassagesetzes, wonach an die gleiche
Person kein Darlehen iiber Fr. 50,000 gemacht werden
soll, vom Verwalter der Hypothekarkasse als eine
sehr unzweckméssige und genante bezeichnet worden.
In der gegenwirtigen Zeit des Geldiiberflusses wire
die Hypothekarkasse oft im Fall, ohne Benachtheili-
gung der kleinern Leute solide Titel im Betrage von
Fr. 60, 70 oder 100,000 im Interesse der Staats-
kasse zu iibernehmen. Sie darf dies aber nicht mit
Riicksicht auf die angefiihrte Bestimmung, welche
aufgestellt worden ist zu einer Zeit, wo das Geld
knapp war und man die Befiirchtung hatte, dass,
wenn kein Maximum festgesetzt werde, dann die
kleinern Darlehen zu Gunsten der grdssern hintan-
gesetzt werden. Auf der andern Seite bietet die
Festsetzung eines Maximums durchaus keine Gewihr
dagegen, dass auf der gleichen Person zu viele Ver-
bindlichkeiten gehduft werden. K Es ist durch die Ex-
perten konstatirt, dass trotz dieser Vorschrift des
Kantonalbankgesetzes von 1865 auf einzelne Personen
zu viele Verbindlichkeiten angehduft worden sind,
theils in der Form von Darlehen, theils in derjenigen
von Krediten und Wechseldiskontirungen und auch in
der Form von Biirgschaften. Es sollen Leute, deren
Verhdltnisse man nicht nidher kennt, und die ohne
Zweifel nicht iiber viele Mittel verfiigen, der Bank
fir Fr. 100,000 und noch hohere Summen verpflichtet
sein, allerdings theilweise durch Biirgschaften. Es
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ist eben die landldufige Ansicht, dass die Eingehung
einer 'Biirgschaft eine blosse Formalitit sei. Diese
Ansicht ist aber eine durchaus irrige; denn eine
Biirgschaft ist immer eine formale Verpflichtung,
welche in vielen Fiéllen zur wirklichen Verbindlich-
keit wird. Man kann hier mit dem Fall Indermiihle
exemplifiziren. Indermiihle hatte einen Kredit von
Fr. 30,000. Dieser Kredit wurde nicht iiberschritten,
und trotzdem beliefen sich die Verpflichtungen auf
Fr. 160,000, indem das iibrige Wechselverpflichtungen
waren. ,
noch durch Biirgschaften in Verbindlichkeit gegeniiber
der Bank.

Weil also eine solche Bestimmung einerseits nicht
vor Schaden bewahren kann, andererseits aber auf
den Geschiftsgang der Bank schédlich einwirkt, bean-
tragen die Regierung und die Kommission, von der
Aufpahme eines Maximums zu abstrahiren und ein-
fach die Bestimmung aufzustellen, dass bei der Be-
willigung von Darlehen und Krediten bei gleicher
Sicherheit die kleinern Summen vor den grissern be-
riicksichtigt werden sollen. Dadurch wird verhindert,
dass einige grosse Darlehen den Baarvorrath der
Bank erschopfen und kleinere Leute warten miissen.

§ 8 wird genehmigt.

§§ 9 und 10.

Ohne Bemerkung angenommen.

§ 11.

Scheurer, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrathes. Das bisherige Gesetz enthielt einen
dhnlichen Artikel, indem es sagte: « Die Bank kann
mit bernischen Staatsanstalten, sowie mit soliden
Bankinstituten und Handelshdusern auf schweizeri-
schen und auswirtigen Handelsplitzen in Rechnung
treten». Diese Geschiftsart ist bei einer Bank von
der Ausdehnung der Kantonalbank durchaus noth-
wendig. Gestrichen wird der Ausdruck «Handels-
hiduser », und man beschrinkt diesen Verkehr auf
solide Bankinstitute, indem man es dem Reglemente
iiberldsst, die daherigen Bedingungen festzusetzen.
Von Seite des Regierungsrathes wird vorgeschlagen,
in § 11 die Worte «ohne Deckung» zu streichen,
zwar nicht deswegen, weil an der Sache etwas ge-
indert werden soll. Die Geschifte, welche in § 11
vorgesehen sind, der Verkehr mit den grossen Plitzen
wie Paris, London, New-York u. s. w., findet ohne
Deckung oder wenigstens ohne Sicherstellung statt.
Nimmt man aber die Worte «ohne Deckungy auf,
so machen dieselben einen merkwiirdigen Eindruck
und miissen die Kritik herausfordern. Man miisste
jedem, der das liest, noch eine Erkldrung beigeben.
Uebrigens ist der Ausdruck « ohne Deckung» schon

Daneben stand Indermiihle wahrscheinlich -
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deswegen nicht am Platze, weil er nicht richtig ist,
indem in dem gegenseitigen Verkehr Deckung vor-
handen sein kann. .

Marti, Berichterstatter der Kommission. Ich bin
personlich mit der Streichung der Worte «ohne
Deckung » einverstanden. Ich erblicke in dieser
Streichung keine Inkonvenienz. Der Artikel nimmt
sich, wenn diese Worte gestrichen werden, besser

aus und ldsst der Bankverwaltung freiere Hand,

Deckung zu verlangen, wenn sie es fiir nothwendig hilt.

Ballif. Ich bin mit der Streichung der Worte

« ohne Deckung » nicht einverstanden, weil ohne diese

Worte § 11 mit-§ 7 im Widerspruch stehen wiirde,
wo ausdriicklich vorgeschrieben ist, dass die Bewilli-
gung von Krediten und Darlehen nur gegen voll-
stindige Sicherheit stattfinden soll. Wenn man also
einverstanden ist, dass infolge des Bankverkehrs,
wie er sich gestaltet, es voriibergehend nothwendig
wird, anerkannt soliden Bankbdusern Kredit zu
gewdhren ohne Deckung, so muss man dies aus-
driicklich sagen; denn sonst wére es nach § 7 nicht
gestattet. Aus dem gleichen Grunde enthilt das Gesetz
iiber die Ziiricher Kantonalbank eine dhnliche Bestim-
mung. Unser bisheriges Kantonalbankgesetz von 1865
sagt: « Die Bank kann mit bernischen Staatsanstalten,
sowie mit soliden Bankinstituten und Handelshdusern
auf schweizerischen und auswértigen Handelspldtzen
in Rechnung treten. Die daherigen Verbindungen
unterliegen der Genehmigung des Verwaltuugsrathes,
sofern die Kreditsummen den Betrag von Fr. 80,000
iibersteigen. » Man glaubte, diese Redaktion des
bisherigen Gesetzes entspreche der Sache nicht,
sondern es handle sich darum, eine Vorschrift auf-
zustellen, welche die Ertheilung von Krediten ohne
Deckung gestattet. Uebrigens mochte ich noch zur
Erklarung bemerken, dass der Artikel nicht den Sinn
hat, dass die Kantonalbank denjenigen Bankh#usern,
welche man hier im Auge hat, wie z. B. der Kredit-
anstalt Ziirich, dem Basler Bankverein u. s. w., deren
Soliditdt iiber alle Zweifel erhaben ist, einen eigent-
lichen Kredit gestatte. Es handelt sich mehr um eine
Limite, welche man zu Handen der Direktion auf-
stellt, und welche die Direktion erméichtigen soll,
solchen Hiusern gegeniiber voriibergehend im Vor-
schuss zu sein.

" Will man also ehrlich sein, will man die Sache
beim rechten Namen nennen und nicht etwas ver-
tuschen, was man zu thun beabsichtigt, so darf man
die Worte «ohne Deckung » nicht streichen. Dadurch
wiirde man zum Glauben verleiten, es handle sich
hier, im Einklang mit § 7, um gedeckte Kredite.
Wenn man mit der Sache einverstanden ist, soll man
es auch sagen diirfen. Man sollte sogar noch weiter
gehen und in Uebereinstimmung mit dem frithern
Gesetze sagen: « anerkannt soliden inldndischen und
auslindischen Bankbdusern.» Man abstrahirte aber
davon, um nicht unnithigerweise zu erschrecken.
Dem Sinne nach aber wird es auf das Gleiche hinaus-
kommen; denn solche Verbindungen werden von der
Kantonalbank auch mit auswartigen Bankhdusern auf-
recht erhalten werden miissen. Es handelt sich hier
nicht um eigentliche Kreditertheilungen, und wenn
auch oft ziemlich hohe Summen engagirt sind, so
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liegt darin keine Gefahr. Nach den Beobachtungen,
welche wir machen konnten, hat denn auch die Bank
bisher auf diesen Operationen keine Verluste erlitten.

Zyro. Mit Bezug auf das Gesagte erlaube ich
mir, zu beantragen, die Worte «ohne Deckung» zu
ersetzen durch: « ohne Spezialsicherheit». Wenn eine
Bank Deckung hat,
mehr; denn sie besitzt eine Garantie und macht
Kredit auf Rechnung dieser Deckung. Hier will man
aber jemanden kreditiren ohne Spezialsicherheit. Des-
halb ist es besser, diesen Ausdruck zu wihlen.

Ballif. Ich halte die Bemerkung des Herrn Zyro
fiir richtig und schliesse mich seinem Antrage an.

Marti, Berichterstatter der Kommission. Ich
schliesse mich ebenfalls an, doch sollte man trachten,
noch einen bessern Ausdruck zu finden. Vielleicht
konnte man sagen: « ohne besondere Sicherheit ».

Bigler. Ich glaube auch, § 11 sei noch nicht end-
giiltig redigirt. Schon in der Kommission traten diese
Meinungsverschiedenheiten iiber die Bedeutung des
§ 11 auf. Auch wenn man den Antrag des Herrn
Zyro annimmt, sind Zweifel nicht ausgeschlossen.
Aus der Redaktion des § 11 kionnten andere Bank-
institute mehr oder weniger das Recht herleiten, die
Eréffnung von Blankokrediten zu verlangen, wihrend
der Paragraph keine solchen will. Die Kantonalbank
wird nicht dazu kommen, Blankokredite zu bewilligen.
Es handelt sich hier iiberhaupt nicht um die Bewil-
ligung von Krediten, sondern einfach um Rechnungs-
verhéltnisse gegeniiber andern Banken. Wenn z. B.
die Kantonalbank fiir Fr. 100,000 franzosische Handels-
effekten bekommt, so kann sie nichts anderes machen,
als dieselben ihrem Pariser Korrespondenten zu
schicken, der sie einkassirt. Inzwischen aber ist sie
ohne Deckung. Damit gewdhrt aber die Bank diesem
Hause keinen Kredit, sondern es handelt sich nur
um ein momentanes Depot. § 11 bezweckt einfach die
Erméglichung derartiger Rechnungsverhiltnisse gegen-
iiber Bankinstituten oder Handelshdusern, welche der
Kantonalbank als Korrespondenten dienen. Wird der
Ausdruck «Kredit gewédhren» gebraucht, so kann
man darunter die Bewilligung von Blankokrediten
verstehen. Damit nun alle diese Zweifel unmoglich
gemacht werden, beantrage ich, den Artikel zu besserer
Redaktion an die vorberathenden Behtérden zuriick-
zuweisen.

“Scherz. Es scheinen mir hier einige Missverstind-
nisse obzuwalten. § 11 hat offenbar nicht den Sinn,
Dritten irgend welche Vergiinstigung zu gewihren,
sondern er will nur der Kantonalbank ein gewisses
Recht geben. Wenn z. B. die Bank Geld beziehen
will, so wird derjenige, der es liefert, nicht nach Bern
kommen, sondern sie schickt ihm zum voraus die
betreffenden Wechsel und debitirt ihn dafiir. Schickt
er dann das Geld, so wird er kreditirt. Um es deut-
lich auszudriicken, dass es sich hier nicht um einen
Favor zu Gunsten eines Dritten, sondern lediglich um
eine im Interesse der Kantonalbank aufgestellte Be-
dingung handelt, konnte man vielleicht beifiigen:
«soweit das Bediirfniss der Bank es erheischt.»

kreditirt sie eigentlich nicht

(3. November 1885.)

Scheurer, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrathes. Dieser Artikel gab in der Kommission
viele Arbeit, und wir Laien hatten eine grosse Noth,
von den Leuten der Finanz zu vernehmen, was eigent-
lich dahinter stecke. Namentlich mir gab es viel zu
thun, um endlich herauszuinquiriren, ob da Verluste
moglich seien, und man musste wirklich zugeben,
dass solche nicht ausgeschlossen seien. Herr Ballif
sagte, es liege in diesen Operationen keine Gefahr,
und allerdings sollen bis jetzt keine Verluste aus
denselben entstanden sein. So unschuldig ist aber
der"Artikel, wie er vorliegt, nicht; denn mancher Bauer
oder Handelsmann, der einen gewdhnlichen Kredit
hat, wird sagen, es sei nicht recht, dass er keinen
Kredit ohne Deckung erhalte, sondern Leib und Seele
einsetzen miisse, wihrend ein Bankinstitut ohne
Deckung Kredit bekomme. Der Biirger wird diese Be-
stimmung nicht begreifen, und man sollte daher jedem
stimmfahigen Biirger jemanden schicken, der ihm
dieselbe erldutert, wie man auch mich und andere
iiber deren Tragweite belehren musste. Es hitte mir
geschienen, es wire am besten, an dem bisherigen
Wortlaute festzuhalten, der ja gut war und, wie es
scheint, keine Gefahr zur Folge hatte. Bisher hiess
es «in Rechnung treten», und darum handelt es sich
eigentlich. Vielleicht konnte man noch beifiigen:
«nach reglementarischen Vorschriften». Jedenfalls
muss der Artikel anders redigirt werden.

Marti, Berichterstatter der Kommission. Ich unter-
stiitze den Antrag des Herrn Bigler, den Artikel an
die Kommission zuriickzuweisen.

Schmid (Burgdorf). Nehme man nun diese oder
jene Redaktion an, so muss jedenfalls eine Bestim-
mung aufgestellt werden, welche es im Gegensatze
zu Art. 7, welcher sagt, es diirfe kein Kredit ohne
Sicherheit gewdhrt werden, der Bank ermoglicht, die
Operationen, um die es sich hier handelt, vorzu-
nehmen. Will man eine Bank betreiben, so muss man
auch die Mittel dazu erkennen. Will man bloss eine
kleine Kreditbank, so kann der Artikel gestrichen
werden. Will man aber eine Kantonalbank, wie wir
sie haben, mit einem Verkehr von 3/s oder, doppelt
gerechnet, von 1!/2 Milliarden, so muss ein derartiger
Artikel absolut aufgenommen werden. Soll die Kan-
tonalbank es unsern Geschiftsleuten im Kanton er-
moglichen, nach England, Amerika, Asien Wechsel
zu senden, so muss der Bank diese Limite gestattet
werden. Die grossen Banken in London und Paris
wiirden sich bedanken, mit der Kantonalbank in Ver-
kehr zu treten, wenn der Grosse Rath beschliessen
wiirde, alle Banquiers, welche mit ihr verkehren,
miissen Sicherheit leisten. Da wir in § 7 prinzipiell
festgestellt haben, dass die Bewilligung von Krediten
nur gegen vollstindige Sicherheit erfolgen diirfe, so
miissen wir hier diese Ausnahme machen, ohne welche
keine Geschifte gemacht werden konnen. Ob man
die Redaktion #dndere, ist mir ziemlich gleichgiiltig.
Mir geniigt die vorliegende Redaktion vollstindig;
denn den Ausdruck «ohne Deckung» versteht jeder
Geschéftsmann. Derselbe steht auch im Ziiricher Ge-
setze. Ich halte zwar nicht alles, was Ziirich macht,
fiir unfehlbar, allein in diesem Punkte diirfen wir -
schon mit Ziirich exemplifiziren.
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Ballif. Ich widersetze mich der Riickweisung an
die Kommission nicht, obwohl ich glaube, es werde der
Kommission nicht gelingen, eine viel bessere Redaktion
zu finden. Mit der Redaktion des bisherigen Gesetzes
kann ich mich nicht befreunden. Die Bestimmung:
« Die Bank kann mit anerkannt soliden Bankhdusern
in Rechnung treten» scheint mir eine ldcherliche zu
sein, und lieber mochte ich gar nichts aufnehmen.
Es versteht sich doch von selbst, dass die Kantonal-
bank mit soliden Bankhdusern in Rechnung treten
soll. Wenn man das will, was man eigentlich beab-
sichtigt, so soll man es auch sagen.

Abstimmung.
Fiir Riickweisung an die Regierung und an die
Kommission 86 Stimmen.
Dagegen 40 »

Es wird beantragt, hier die Sitzung zu’schliessen.

Der Grosse Rath stimmt diesem Antrage bei.

Der Prdisident schligt vor, mit der Berathung des
Kantonalbankgesetzes iibermorgen fortzufahren und
auch die Wahlen am Donnerstag vorzunehmen.

Von anderer Seite wird beantragt, die Wahlen auf
den Freitag zu verschieben.

Der Grosse Rath beschliesst, die Berathung des

Kantonalbankgesetzes am Donnerstag fortzusetzen, die
Wahlen dagegen erst am Freitag vorzunehmen.

Schluss der Sitzung um 1!/s+ Uhr.

Der Redaktor:
Fr. Zuber.
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Dritte Sitzung.

Mittwoch den 4; November 18865.

Vormittags 9 Uhr.

Vorsitzender: Vizeprisident Ritschard.

Der Namensaufruf verzeigt 189 anwesende Mit-
glieder ; abwesend sind 75, wovon mit Entschuldignng :
die Herren Biihlmann, Chodat, Gouvernon, Hauert,
Hofstetter, Klopfstein, Krenger, Laubscher, Lehmann,
Liithi (Langnau), Messerli, Miiller (Bern), Schnell,
v. Tscharner, Zyro; ohne Entschuldigung: die Herren
Aebersold, Affolter, Amstutz, Arm, Badertscher, Beut-
ler, Bigler, Boy de la Tour, Burren (Biimpliz), Ciienin,
Déhler, Dubach, Eberhard, Fattet (St. Ursitz), Frutiger,
Gerber (Steffisburg), Gerber (Bern), Glaus, v. Griinigen
(Johann: Gottlieb), Habegger (Bern), Herren, Hess,
Hiltbrunner, Hirschi, Hofer (Signau), Jacot, Kaiser
(Biiren), Kaiser (Grellingen), Kernen, Kobel, Krebs,
Linder, Luder, Marti (Seedorf), Minder, Mosimann
(Langnau), Miiller (Tramlingen), Miillhaupt, Reber,

‘Renfer, Riat, Rolli, Rosselet, Sahli, Schmid (Burgdorf),

Schmid (Laupen), Schmid (Wimmis), Schneider, Stampfli
(Boll), Stegmann, Steinhauer, Stettler (Lauperswyl),
Stettler (Simon Chr.), Thonen, Trachsel (Frutigen),
Tschannen, Wisard, Zaugg, Zehnder, Zollinger.

Das Protokoll der gestrigen Sitzung wird verlesen
und genehmigt.

Das Prdsidium zeigt an, dass der neugewihlte
Herr Franz Kdsermann, Amtsrichter, in Bitterkinden,
seine Wahl in den Grossen Rath ablehnt.

Herr Joseph Kaiser, Arzt in Delsberg, neugewihltes
Mitglied, leistet den verfassungsméssigen Eid.

Tagblatt des Grossen Rathes. — Bulletin du Grand Conseil. 1885, 37
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Tagesordnung:
Entlassungsgesuch des Herrn v. Wattenwyl.

(Siehe Seite 126 hievor.)

Nachdem das Prdsidium mitgetheilt, dass Herr
v. Wattenwyl auf seiner Demission unwiderruflich be-
harre, wird, in Genehmigung des Antrages des Re-
gierungsrathes, dem Genannten die verlangte Ent-
lassung in ehrenvollster Weise unter bester Verdankung
der langjdhrigen ausgezeichneten Dieuste als Staats-
beamter durch allgemeines Aufstehen der anwesenden
Mitglieder ertheilt.

Prisidium. Es wird sich nun fragen, ob Sie die
erledigte Stelle im Regierungsrathe sofort wieder be-
setzen wollen. Wird hieriilber das Wort verlangt?

Karrer. Bekanntlich geht im ndchsten Friihjahr
die gegenwirtige Verwaltungsperiode zu Ende. Wiirden
wir also eine Neuwahl treffen, so hitte diese nur fiir
wenige Monate Giiltigkeit. Ich glaube, es wiirde un-
moglich sein, eine geeignete Persounlichkeit zu finden,
welche eine Wahl auf eine so kurze Zeitdauer an-
nehmen wiirde. Die Verfassung schreibt neun Mit-
glieder vor, und bekanntlich hat man seinerzeit als
Grund zu einer Verfassungsrevision die Reduktion der
Mitgliederzahl des Regierungsrathes auf sieben an-
gefiilhrt, da sieben Mitglieder die Geschifte ebenso
gut besorgen kionnen als neun. Ich glaube. aus diesen
Griinden solle gegenwirtig keine Neuwahl getroffen
werden.

Ballif. Ich begreife die Griinde der Zweckméssig-
keit, welche Herr Karrer gegen eine Neuwahl ange-
fiihrt hat. Allein angesichts des bestimmten Wortlautes
der Verfassung, welche verlangt, dass ledig gewordene
Stellen im Regierungsrathe sofort wieder besetzt werden
sollen, muss ich den Antrag stellen, die Wahl vor-
zunehmen. Allerdings wird es vielleicht nicht gelingen,
eine geeignete Personlichkeit zu finden, welche die
Wahl annimmt, indessen glaube ich, man sollte doch
wenigstens den Versuch machen, da man nicht von
vornherein sagen kann, dass es absolut unmoglich
sein werde.

Feiss. Fiir den Fall, dass Sie den Antrag des Herrn
Ballif annehmen sollten, stelle ich den Antrag, es
seien zwei Neuwahlen vorzunehmen; denn es sind im
Regierungsrathe zwei Stellen erledigt.

Ballif. Ich kann diesem Antrage beistimmen.

Abstimmung.
Fiir den Antrag Karrer 98 Stimmen.
» » »

Ballif 37 »

(4. November 1885.)

Rekursbeschwerde einer Anzahl Grundbesitzer
im Seelande betreffend Mehrwerthschatzung
der Juragewisserkorrektion.

Der Vortrag des Regierungsrathes ist abgedruckt
unter Nr. 12 der Beilagen zum Tagblatte von 1835.

Rohr, Entsumpfungsdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrathes. 94 Grundbesitzer aus dem berni-
schen Seelande und zwar aus den Gemeinden Port,
Tiischerz-Alfermee, Vingelz, Nidau, Belmont, Epsach,
Hermrigen und Merzligen reichten eine Petition an
den Regierungsrath zu Handen des Grossen Rathes
ein, dahingehend, es mochte der Grosse Rath be-
schliessen, es seien den bei der Juragewésserkorrektion
betheiligten Grundeigenthiimern die simmtlichen schul-
digen Beitrige an die Kosten dieses Unternehmens
nachzulassen, ferner seien ihnen diejenigen Quoten,
die sie bereits eingezahlt haben, zuriickzuerstatten,
und sie seien fiir den durch das Unternehmen der
Juragewisserkorrektion erlittenen Schaden zu ent-
schidigen, eventuell sei eine Revision der Mehr-
werthschatzungen vorzunehmen; endlich mochten sie
von der Pflicht, zur Bildung des Schwellenfonds zum
Unterhalt der Kanile beizutragen, liberirt werden.
Die Petenten behaupten in ihrer Begriindung der
Petition, dass das ganze Werk der Juragewisser-
korrektion sowohl in technischer als namentlich auch
in landwirthschaftlicher Beziehung ein durchaus ver-
fehltes Unternehmensei,dassdie Mehrwerthschatzungen
zu hoch und die Beitrige an den Schwellenfond
ungerechtfertigt seien, weil die Grundbesitzer im
seeldndischen Juragewisserkorrektionsgebiete nicht
schwellenpflichtig seien.

Die Totalfliche des Entsumpfungsgebietes betrigt
27,797 Jucharten; sie umfasst 66 Gemeinden und
zahlt 5487 Grundbesitzer. Da die Zahl der Petenten
94 betrigt, welche 8 Gemeinden angehoren, so geht
die Petition nur von einem minimen Theil des Grund-
besitzes aus. Dabei ist zu bemerken, dass gerade die
Gegend von Nidau, aus welcher die Petition stammt,
eines derjenigen Gebiete ist, welche am meisten von
der Juragewisserkorrektion profitirt haben. Ks ist
dabher um so befremdender, dass aus einer solchen
Gegend ein so massloses Begehren an den Grossen
Rath gerichtet wird.

Der Regierungsrath beantragt, die Petition in allen
ihrer Theilen abzuweisen. Er hat Ihnen iiber die
Angelegenheit einen gedruckten Bericht mitgetheilt,
der namentlich den Rechtsstandpunkt auseinander-
setzt. In diesem Bericht wird nachgewiesen, dass der
Grosse Rath und der Regierungsrath bei allen Erlassen
in Sachen der Juragewdsserkorrektion von Anfang an
bis zum heutigen Tage durchaus auf gesetzlichem Boden
gestanden sind und sich nie eine Verfassungsverletzung
haben zu Schulden kommen lassen, wie die Petenten
behaupten. Diese Darstellung wire aber nicht einmal
nothwendig gewesen, um auf Abweisung der Petition
anzutragen. Es haben sich nimlich andere Rekurrenten
aus dem Seelande mit den gleichen Behauptungen und
Phrasen an das Bundesgericht gewendet, und dieses hat
in zwei Entscheiden diese Begehren abgewiesen und
erkennt, dass das Vorgehen der bernischen Behorden
nicht verfassungswidrig, dass vielmehr simmtliche Er-
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lasse mit Inbegriff der Festsetzung der Mehrwerth-
schatzungen vollkommen konstitutionell seien. Man
hitte sich somit einfach auf den bundesgerichtlichen
Entscheid berufen und gestiitzt darauf die Petition
kurzer Hand abweisen kdnnen. Der Regierungsrath
glaubte aber, es sei nicht nur schicklich, auf die
Petition im Grossen Rathe zu antworten, sondern es
sei dies ganz besonders angezeigt mit Riicksicht
auf das weitere Publikum,- da in der Presse verbreitet
wurde, man gehe in Sachen der Juragewisserkorrek-
tion auf hochst ungerechte Weise vor. Es ist auch
nothwendig, auf die Angelegenheit ndher einzutreten,
weil viele Mitglieder des gegenwirtigen Grossen Rathes
die Kdmpfe und Anstrengungen, welche nothig waren,
um das Zustandekommen der Juragewisserkorrektion
zu ermoglichen, nicht durchmachten und daher weniger
orientirt sind.

Ich will jedoch dasjenige, was in dem gedruckten
Berichte an den Grossen Rath gesagt ist, nicht wieder-
holen, sondern mich darauf beschridnken, einige er-
ginzende sachliche Erlduterungen zu geben.

Die Petenten richten die Spitze ihrer Beschwerde
gegen die Ausfithrung des Planes La Nicca-Bridel und
behaupten, dieser Plan sei fiir die Trockenlegung und
Kultivirung des seeldndischen Gebietes nicht giinstig.
Zundchst muss ich daran erinnern, dass Mitte der
Sechzigerjahre, also vor der Ausfiihrung der Korrek-
tion, sdmmtliche betheiligte Kantone (Waadt, Neuen-
burg, Freiburg, Bern und Solothurn) sich fiir den
Plan La Nicca-Bridel ausgesprochen und ihn jedem
andern Korrektionsprojekt und allen Vorschligen auf
Vornahme einer Partialkorrektion vorgezogen haben,
Hierauf adoptirte nach langen Untersuchungen und
Expertisen auch die Bundesversammlung den Plan
und subventionirte das Unternehmen mit nicht weniger
als fiinf Millionen. ;

Es wire daher eine miissige Diskussion, die Frage
zu untersuchen, ob nicht vielleicht ein anderer Plan
vorzuziehen gewesen wire; denn das Projekt La Nicca-
Bridel ist nun einmal ausgefiihrt, und es ldsst sich
daran nichts mehr &ndern. Es ist also nur zu unter-
suchen, ob die Erwartungen, die man an die Aus-
fithrung dieses Planes kniipfte, sich erfiillt haben und
die Ziele erreicht worden sind, welche man zu erreichen
wiinschte.

Was sollte durch die Ausfithrung des Planes La
Nicca-Bridel erreicht werden? Erstens die Tiefer-
legung der drei Juraseen, des Murten-, des Neuen-
burger- und des Bielersees, mittelst Anlage des Nidau-
Biirenkanals, der Korrektion der obern und untern
Zihl und der Broye. Zweitens die unschadliche Ab-
lagerung des Geschiebes, welches die Aare von der
Sense und der Saane aufnimmt, mittelst Anlage des
Aarberg - Hagneckkanals, durch welchen dieses Ge-
schiebe in den Bielersee gefiihrt wird. Dabei fasste
man in’s Auge, den Bielersee als Reservoir fiir die
Hochwasser der Aare zu benutzen. Drittens beab-
sichtigte man durch die allgemeine Senkung der Seen
und Fliisse die Ueberschwemmungen zu heben, die
Senkung des Grundwassers zu bewirken und damit die
vollstindige Trockenlegung des ganzen Gebietes zu
erreichen, um dasselbe der Kultivirung zuginglich zu
machen.

Sind diese Zwecke erreicht worden? Ich ant-
worte: Ja, und zwar in vollem Masse. Es ist That-
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sache, dass die drej Juraseen, von denen man an-
nahm, man werde ihren Wasserstand um ungefihr
6 Fuss senken konnen, seit 1878 sich um 7—8 Fuss
gesenkt haben. Es ist ferner Thatsache, dass schon
jetzt die Geschiebe der Sense und der Saane durch
den Aarberg-Hagneckkanal in den Bielersee abge-
stossen werden. Die Ablagerung ist dort sichtbar und
messhar. Im weitern ist konstatirt, dass seit Ableitung
derAare durch den Aarberg-Hagneckkanalin den Bieler-
see von Nidau abwirts gegen Meienried, Biiren und
Solothurn die Hochwasser, wie wir sie frither hiufig
gesehen haben, nicht mehr vorkommen und auch nicht
mehr vorkommen kionnen. Ebenso ist konstatirt, dass
die Grundwasser tiefer gelegt sind, und dass die Aus-
fithrung der Binnenkorrektion, also die Anlage der
Entsumpfungskandle, in hochst gelungener Weise
durchgefithrt worden ist. Es wird auch jedermann
zugeben miissen, dass das ganze Gebiet der Jurage-
wisser ausnahmslos trocken gelegt und somit auch
der Kultivirung zuginglich gemacht wurde. Angesichts
dieser Thatsachen muss man anerkennen, dass in
technischer Beziehung dasjenige erreicht worden ist,
was man vor der Korrektion als Zweck des Unter-
nehmens in Aussicht genommen hatte.

Nun aber behaupten die Petenten, ein Hauptfehler
dieses Korrektionssystems liege darin, dass die Aare
iiber Hagneck in den Bielersee geleitet worden sei;
sie befinde sich ndmlich dort auf der Wasserscheide,
und es sei daher zu befiirchten, dass das Wasser
der Aare durchsickere und das anstossende Land
versumpfe, und dass bei Hochwasser die Démme
durchbrochen und das Gebiet rechts unll links ver-
heert werde. Diese Behauptung ist nicht neu, sie
wurde von den Gegnern des Planes La Nicca-Bridel
schon vor der Korrektion aufgestellt. Schon damals
ist daher diese Frage von Experten untersucht und
schon damals sind diese Bedenken vollstindig wider-
legt worden, und zwar auch hier im Grossen Rathe.
Trotzdem werden sie heute wieder aufgewdrmt, wihrend
jedes Kind auf Ort und Stelle sehen muss, dass diese
Befiirchtungen durchaus unbegriindet sind.

Gleichwohl will ich mit einigen Worten auf diese
Bedenken eintreten. Wahr ist allerdings, dass der Aar-
berg-Hagneckkanal sich auf der Wasserscheide befindet.
Es war unmoglich, den Kanal an einer andern Stelle
durchzufiihren, wie eine genaue Untersuchung heraus-
gestellt hatte. Aber dieser Umstand wird durchaus
keine nachtheiligen Folgen haben. Vorerst ist zu be- -
merken, dass die Wasserscheide so schwach ist, dass
das gewohnliche Auge sie nicht erkenut und nur das
Instrument des Ingenieurs sie konstatiren kann. So-
dann ist hervorzuheben, dass der Kanal, wenn er einmal
das Normalprofil erreicht und nach Plan ausgetieft ist,
solche Dimensionen besitzen wird, dass eine Ueber-
fluthung nicht erfolgen kann. Der Kanal wird ndmlich
ungefahr 6,4 Meter oder 21 Fuss tief werden, wihrend
die Hochwasser nach der seinerzeit aufgestellten Berech-
nung, die sich bis jetzt als durchaus richtig erwiesen
hat, nur bis 5,4 Meter oder 18 Fuss hinaufreichen. Das
hochste Hochwasser wird also nicht oder nur ganz
ausnahmsweise bis an den gewachsenen Boden steigen.
Dazu kommen iiberdies noch Dimme, welche eine
Hohe von 7,5 Meter oder 25 Fuss haben. Von einer
Ueberfluthung kann also keine Rede sein. Dabei ist
nicht ausser Acht zu lassen, dass solche Hochwasser,
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wie die Petition selbst zugibt, nur alle acht bis zehn
Jahre eintreten.

Wichtiger ist der Einwurf wegen der Durchsicke-
rung !des Wassers und daheriger Versumpfung des
anstossenden Landes. Zur Beurtheilung dieser Frage
ist nicht der Hochwasserstand, der nur ausnahms-
weise eintritt, sondern der sogenannte Sommerwasser-
stand in Betracht zu ziehen. Das weiss jeder, der
an der Aare wohnt. Nun ist der Sommerwasser-
stand im Hagneckkanal 3 Meter oder 10 Fuss, und
da die Tiefe des Kanals vom gewachsenen Boden
an 19, 20 und 21 Fuss ist, so ergibt sich ein Unter-
schied zwischen dem Sommerwasserstand und dem
gewachsenen Boden von 3 Meter oder 10 Fuss. Wenn
also wirklich Wasser durchsickert, so ist dieses
Sickerwasser 10 Fuss tiefer als der gewachsene
Boden, und es kann daher von einer Versumpfung
keine Rede sein. Allein abgesehen davon, ist mit
Sicherheit anzunehmen, dass die Kanalwinde mit der
Zeit sich so verdichten -werden, dass iiberhaupt keine
Durchsickerung stattfindet. Schon jetzt hat eine be-
deutende Versandung stattgefunden, so dass es nicht
denkbar ist, dass je irgend ein Nachtheil entstehen
wird. Man muss sich auch nicht vorstellen, dass das
Wasser in einem Flusse die Tendenz habe, in einer
Tiefe von 3 Meter unter dem Boden nach rechts und
links durchzubrechen. Hier und da mag es einen unter-
irdischen Gang geben, der in einiger Eutfernung ein
Aufstossen des Wassers bewirkt, im allgemeinen aber
kann diese Befiirchtung nicht ernsthaft gemeint sein.
Eine weitere Beruhigung liegt darin, dass nach Vollen-
dung des Aarberg-Hagneckkanals man mit Sicherheit
wird annehmen konnen, er werde sich in der Folge
noch mehr vertiefen als der Plan vorsieht. Das Lidngen-
profil des Kanals hat bei Hagneck gegen den Bielersee
abwirts einen Gefillsbruch, und in dieser Einschnei-
dung wird eine Abreibung der Sohle stattfinden. Da-
durch wird das Gefille des Kanals sich mit der Zeit
vergrossern und die Geschwindigkeit des Wassers zu-
nehmen, so dass die Gefahr eines Dammbruches noch
verringert wird.

Man wendet vielleicht ein, dieser Zustand sei
heute noch nicht eingetreten. Das ist allerdings
richtig, doch ist die Abschwemmung bis jetzt iiber
alle Erwartung gelungen. Anfinglich wurde bloss ein
Leitkanal erstellt in der Absicht, das Wasser die
Abschwemmung besorgen zu lassen, weil es enorme
Summen gekostet haben wiirde, wenn man den ganzen
Kanal von Hand hidtte ausheben wollen. Allerdings
wollte die Abschwemmung anfangs nicht recht von Stat-
ten gehen, da man zu wenig Wasser in den Kanal fliessen
lassen konnte. Sobald aber die alte Aare abgesperrt
werden konnte, machte sich die Abschwemmung sehr
rasch, und heute, nach 5—6 Jahren, fliessen bei Hoch-
wasser bereits zwei Drittel des Aarewassers durch
den Hagneckkanal und nur ein Drittel durch das alte
Aarebett. Bei mittlerem Wasserstande fliesst durch
dieses noch weniger Wasser, und bei Niederwasser-
stand nur dasjenige, welches durch das Absperrwerk
durchsickert. Die Vertiefung des Kanals bei Hagneck
nimmt so schnell zu, dass wir bereits Sohlenver-
versicherungen machen mussten, damit die Aare sich
momentan nicht zu tief eingrabe. Es ist somit die
Garantie vorhanden, dass das Normalprofil in kurzer
Zeit sich plangemiss ausgebildet haben wird.
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Nun gebe ich zu, dass auch der Plan La Nicca-
Bridel seinen schwachen Punkt hat, und im der Pe-
tition wird darauf hingewiesen. Dieser schwache Punkt
liegt darin, dass durch Einleitung der Aare in den
Bielersee die Seeschwankungen bedeutend vergrissert
worden sind. Der Plan La Nicca besitzt eben die
Vortheile und Nachtheile wie alle #hnlichen Kor-
rektionen, z. B. die Einleitung der Liitschine in
den Brienzersee, der Kander in den Thunersee, der
Linth in den Wallensee. Diese Wildwasser werfen
oft in kurzer Zeit ungeheure Wassermassen in den
See, in den sie abgeleitet worden sind; die Aare z. B.
beim hochsten Wasserstande 40,000 Kubikfuss in der
Sekunde. Es ist daher begreiflich, dass die Schwan-
kungen der Juraseen grosser sind als frither. Diesen
Nachtheil muss man auch bei dem Projekt La Nicca-
Bridel in Kauf nehmen. Indessen hat man auch sofort
darauf Bedacht genommen, diesem Nachtheil zu be-
gegnen. Bereits bei Aufstellung ihres Projektes haben
sich die Herren La Nicca und DBridel dahin aus-
gesprochen, es miisse eine Schleusse errichtet werden,
um den Stand der Seen zu reguliren, dass es aber
besser sei, die Schleussenanlage nicht in das Projekt
und den Kostenanschlag aufzunchmen, weil erst die
Erfahrung zeigen miisse, ob die Erstellung einer
Schleusse wirklich nothwendig sei. und wo und nach
welcher Koanstruktion sie ausgefithrt werden solle.
Nun hat die Erfahrung gezeigt, dass eine Schleusse
allerdings nothwendig sei, da die Senkung des Bieler-
sees eine grossere its, als sie im Projekte berechnoet
war. Nach den Berechnungen des Planes La Nicca-
Bridel war angenommen, dass der Niederwasserstand
des Bielersees nach der Korrektion auf die Hohenquote
90 komme, d. h. 90 Fuss oberhalb dem Nullpunkte des
Pegels in Murgenthal stehen werde; der ordentliche
Hochwasserstand wurde auf 99 und der ausserordent-
liche auf 101! 2 berechnet. Nach dieser Berechnung hitte
sich eine Seeschwaukung von 9—11/: Fuss ergeben. Vor
der Korrektion betrugen die gewohnlichen Schwankun-
gen nur 6 Fuss, die ausserordentlichen dagegen waren
erheblich grosser; 1867 stieg der See z. B. auf 104/
Fuss, 1801 auf 106 und 1634 sogar auf 110 Fuss.
Nun ist die Erstellung einer Schleusse unterhalb Nidau
in Aussicht genommen. Das Projekt ist bereits vom
Bundesrathe genebmigt, und der Bau wird ndchstes
Jahr vollendet sein.

Durch diese Anlage wird folgendes erreicht: Der
Niederwasserstand wird auf 90 beibehalten und da-
durch die Schifffahrt ermoglicht. Die Schifffahrt auf
den drei Seen ist zwar nicht mehr wichtig, allein die
oberen Kantone legten Gewicht darauf mit Riicksicht
auf die Dampfschifffahrt zwischen Murten und Neuen-
burg, und weil wahrscheinlich auch auf dem Bieler-
see eine Dampfschifffabrt eingerichtet wird. Ferner
wird infolge der Anlage der Schleusse das Abfluss-
profil des Nidau- Biirenkanals bedeutend grosser ge-
macht werden konnen, als es ohne diese Schleusse
moglich gewesen, da sonst der Bielersee zu tief
gesunken wire. Wird das Profil dieses Kanals voll-
standig hergestellt, so wird der Abfluss ein so be-
deutender sein, dass die vorausgesehene Hochwasser-
quote 99 nicht mehr erreicht wird. Auch muss die
Sohle des Nidau-Biirenkanals sich naturgemiss von
selbst noch mehr vertiefen und man wird also auch
hier ein stirkeres Gefille und damit eine grossere
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Geschwindigkeit erreichen, infolge dessen die See-
schwankungen sich vermindern und zwischen den
Quoten 90 bis ungefihr 97!/s sich bewegen werden.
Wenn aber die Schwankungen auf 7'/2 Fuss beschrinkt
werden konnen, so muss das Unternehmen auch in
diesem Punkte als ein durchaus gelungenes bezeichnet
werden.

Es mag Sie vielleicht noch die Mittheilung in-
teressiren, dass der zukiinftige Hochwasserstand der
Seen, speziell des Bielersees mit 97!/2, dem Nieder-
wasserstand vor der Korrektion ungefihr gleichsteht,
und dass nach den Behauptungen der Alterthums-
forscher der Wasserstand zur Zeit der Pfahlbauten-
bewohner ungefihr der nimliche war, wie er jetzt
nach der Korrektion eingetreten ist.

Man darf also behaupten, dass das Unternchmen
plangemiss und in technischer Beziehung durchaus
befriedigend ausgefithrt wurde. Dies wird denn auch
von allen. Sachverstindigen zugegeben, und selbst
unsre Gegner haben es vor Bundesgericht anerkannt;
%sie protestirten bloss gegen die Rechtmissigkeit der
Forderung des Staates hinsichtlich der Beitrdge an
die Korrektionskosten.

Ich gehe nun iiber auf die landwirthschaftliche
Seite des Unternehmens. Auch in landwirthschaftlicher
Beziehung sind vor der Korrektion alle erdenklichen
Erhebungen und Untersuchungen gemacht worden,
und auch schon damals hat man sich keinen Illusionen
hingegeben. Es ist unrichtig, wenn behauptet wird,
man habe geglaubt, wenn das Wasser tiefer und das
ganze Geliande trocken gelegt sei, so werden auf ein-
mal ohne weiteres Hinzuthun priachtige Wiesen und
fruchtbare Aecker entstehen. Das glaubte niemand.
Namentlich bei der Griindung der Gesellschaft Witz-
wyl sind eingehende Untersuchungen in landwirth-
schaftlicher Beziehung gemacht worden, und auch die
Griinder dieser Gesellschaft waren sich dessen voll-
kommen bewusst, was in landwirthschaftlicher Be-
ziehung zun erwarten sei. Ich werde iibrigens auf das
Witzwylunternehmen speziell noch zuriickkommen.

Wenn man die Petition liest und die Gegner des
Unternehmens sprechen hort, so sollte man glauben, es
sehe auf dem Entsumpfungsgebiete in landwirthschaft-
licher Beziehung heute schlechter aus als vor der
Korrektion. Um sich hieriiber aufzukliren, muss man
untersuchen, wie es wirklich frither aussah, und um
dies konstatiren zu konnen, ist es angezeigt, in den
Archiven nachzuschauen, was frither die Bewohner des
Seelandes sagten. Wenn man die damaligen Noth-
und Hiilferufe aus dem Seelande liest und heute einen
Gang iiber das Moos macht, so kann man die Be-
hauptungen der Petition unmoglich begreifen. Es sind
ganze Schrinke voll Hiilferufe aus dem Seelande
aufgespeichert, und ich erlaube mir, Ihnen nur einige
wenige Stellen daraus mitzutheilen, und zwar will ich
nicht zuriickgehen in’s vorige Jahrhundert, sondern
nur einzelne Eingaben aus dem gegenwirtigen Jahr-
hundert anfiihren.

Am 3. Januar 1811 berichtete der Oberamtmann
Steiger aus dem Schlosse Nidau: « Seit meinem zwei-
jahrigen Aufenthalt in Nidau wurde diese Gegend sehr
oft tiberschwemmt, und in diesem kurzen Zeitraum
habe ich sie dreimal ganz einem See #hnlich unter
Wasser gesehn. Auf den 28. letztverflossenen Christ-
monat bot die ganze Gegend dieses ungliickliche Schau-
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spiel dar. Nichts ragte aus dem Wasser hervor als
die Stadt Nidau und die Biume; das Wasser hatte
auch schon die Zimmer auf dem Rez-de-Chaussée der
Héuser erreicht; deren Einwohner mussten sich fliichten.
Auch ein Theil der Scheunen wurde unhaltbar, und
die unbenutzten Stdlle der Schlossscheune mussten
ihrer Waar zur Zuflucht dienen» u. s. w.

Einem Vortrage der Zollkammer an den Finanz-
rath vom 22 Mirz 1811 entnehme ich folgende Stelle :
« Hochdieselben hielten im Beisein Hrn. Berghaupt-
mann Schlatter vergangene Woche einen Augenschein
ab, mussten sich von dem betridchtlichen Schaden
iiberzeugen, welcher der Stadt Nidau und dortigen
Gegenden zuwichst, da bereits alle um Nidau liegen-
den Giiter noch unter Wasser liegen, so auch die
Gebaude um die Stadt selbsten, wodurch unersetz-
liche Nachtheile entstehen: Bei diesem abgehaltenen
Augenschein konnte man wegen dem grossen Wasser
das Uebel der allgemeinen Ueberschwemmung nur im
Ganzen iibersehn und sich von den Ursachen des-
selben iiberzeugen, nicht aber die Mittel entdecken,
wie und wodurch den kiinftigen Ueberschwemmungen
der Zihl abzuhelfen seien.» etc.

Der Bericht des Oberamtmanns Fischer in Nidau
vom 6. Mai 1816 sagt: «Ich befiirchte bald traurige
Klagen iiber den Schaden der Wassergrosse in hiesiger
Gegend vernehmen zu miissen. Seit 24 Tagen hat das
Wasser sich um mehr als 3 Schuh erhht uud in
den letzten 24 Stunden nach 2 Regentagen um 5 Zoll.
Die Biinden, Wiesen und Rieder von Nidau, Ipsach,
Port, Madretsch, Mett und Biel sind grésstentheils
unter Wasser; noch wenige Zoll und Nidau ist eine
Insel. Die Leute bejammern theils den Verlust ihrer
Pflanzungen, theils die Unmdglichkeit Pflanzungen zu
ihrem Lebensunterhalt fiir dieses Jahr einzustellen,
besonders die drmste Klasse, welche zahlreich ist und
fast ganz darauf angewiesen wird. Ungliick ist zwar
keines begegnet, die Lage der Gegend scheint auch
ihre Bewohner vor auszeichuenden Catastrophen zu
sichern, aber man leidet doch und es konnten tausende
von Jucharten durch einen guten Wasserbau zu dop-
peltem Werth gelangen, vielleicht mit /s oder Y/s dieses
Gewinnes. Soviel zur Anzeige des Uebels und damit
kein iibertriebenes Gerede Unruhe stifte. »

Ferner lese ich in einer « Bittschrift der Seege-
meinden an die gnddigen Herren» vom 12. September
1816: « Aus Anlass der Euer Gnaden zum besten der
durch die diessjahrige ausserordentliche Ueberschwem-
mung eines grossen Theil Landes in denen Aemtern
Erlach und Nidau in grossen Schaden versezten Be-
wohner der dasigen Gegend ausgeschriebenen allge-
meinen Liebesstener, nehmen nun die drei Seegemein-
den Ligerz, Twann, Tiischerz und Alfermee, die Freiheit,
Euer hohen Gnaden unterthiinigst vorzutragen, wie
das simmtliche ihren Apgehdrigen und den ganzen
Sommer unter Wasser gelegenen Mattland, laut deren
beigelegten spezifizirten Verzeichniss hinter andern
Gemeindsbezirken, als Nidau, Ipsach, Port, Briigg,
Madretsch und Biel und in betreff Ligerz. auch hinter
St. Johannsen sich befindet.» ete. In der Gemeinde
Vingelz waren damals 50 Mannwerk Reben iiber-
schwemmt. Der Schaden war amtlich auf 3875 alte
Franken taxirt, wihrend die heutige Mehrwerth-
schatzung Fr. 1678 betrigt.

In einem gedruckten Briefe vom Jahre 1835 heisst
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es: « Wahrlich ein trauriger, schrecklicher Anblick,
so viele tausend Jucharten fruchtbares Land mit allen
seinen Friichten unter Wasser begraben zu sehen!
Das Ungliick ist unermesslich. Verloren, génzlich ver-
loren sind die Friichte des eisernen Fleisses dieser
arbeitsamen Bevolkerung, Es scheinen die drei Seen
von Murten, Neuenburg und Biel nur ein grosses
Wasserbecken zu bilden, Landeron und Nidau stehen
wie eine H&user-Insel mitten in demselben. Ein
Reisender erzidhlte mir heute, es seien auch die obere
Broye und die Orbe ausgetreten, die Modser von
Chablais, Orben und Iferten stinden ebenfalls unter
Wasser. Furchtbar muss noch gestern der Anblick
gewesen scin, als auch die Ebene von Jensberg bis
Solothurn durch die Aare iiberschwemmt war, die,
wie Sie jetzt sehen, sich bereits bedeutend zuriick-
gezogen hat. Unerwartet schnell stieg in der vorletzten
Nacht die Aare und nahm die mit so vieler Miihe
ausgefiihrten Schwellen, Wehren und Dimme auf
grosse Strecken Landes mit sich fort; besonders zer-
storend wirkte sie von Kappelen herunter bis nach
-Meienried. Als ich des Morgens aufwachte, schlugen
die Wellen bereits an meine Hausthiire; bei Andern
drang das Wasser bis in die Wohnungen, ja bis in
die Bettstatt der noch Schlafenden. Die Ortschaften
von Schwadernau, Scheuren, Meienried, Reiben, Staad
und Altreu standen ganz im Wasser. Bei Meienried
stieg die Aare 21 Fuss 8 Zoll iiber ihren niedrigsten
Stand. Unsere Wiesen waren grosstentheils abgemiht,
wegen des anhaltenden Regenwetters konnte jedoch
nichts eingesammelt werden, und so wurde es ein
Raub der Fluthen, in denen auch ein Familienvater
und ein Kind ihr frithzeitiges Grab fanden. Uusere
Kornfelder sind mit Schlamm, Sand und Kies iiber-
fahren, in wenig Tagen, besonders wenn, wie es scheint,
heisse Witterung eintreten soll, werden wir kein ge-
sundes Aehrchen mehr haben. Die Kartoffeln sind
durchaus verloren, die Dorfer mit zusammengefiihrtem
Unrath angefiillt und die Wohnungen die Zufluchts-
stitte alles Ungeziefers geworden.» etc.

Solchen Ueberschwemmungen folgten aber auch
meistens grosse Epidemien nach; daher wahrscheinlich
auch damals die grosse Sterblichkeit im Seelande
iiberhaupt. So starben in den ersten sechs Monaten
nach jener Ueberschwemmung im Kirchsprengel Biirglen
156 Personen, von 32 Personen.eine. Also eine Sterb-
lichkeit, wie sie selten selbst in grossen Stidten bei
Ausbruch der Cholera beobachtet wurde. Ein Geist-
licher versicherte, dass im Jahre 1818, also nach den
Ueberschwemmungen von 1816 und 1817, in vielen
Kirchsprengeln des Seelandes mehr Personen gestorben
sind, als geboren wurden.

Eine Vorstellung aus den Gemeinden Ligerz,
Twann, Nidau, Ipsach, Port, Vingelz, Tiischerz und
Alfermee an den Regierungsstatthalter, d. d. 6. Januar
1845, spricht sich dahin aus: « Die an den Ufern des
Bielersees liegenden Grundstiicke sind durch die aus-
tretenden Gewidsser génzlich tiberschwemmt und ganz
unter Wasser gesezt. Dieses letztere ist nun beinahe
alle Jahre der Fall. Die natiirliche Folge der hiufigen
Landiiberschwemmungen ist ein sehr grosser Schaden
tiir die Landbesitzer; oft ist es ihnen unmaoglich, den
Ertrag und die Erzeugnisse von ihrem Laude einzu-
sammeln, sie miissen dieselben im Wasser zu Grunde
gehen lassen. Ein fernerer bedeutender Nachtheil
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entsteht fiir die Grundeigenthiimer daraus, dass ihr
sonst abtrigliches und zu hohen Preisen verkauftes
Land durch die allzubhdufigen Ueberschwemmungen
wesentlich von seinem Werthe verliert und allmélig
zu Grunde geht. Auf Mattland, wovon die Juchart 2000
Pfund und. dariiber gekostet hat, das gehorig bediingt
und angebaut wird, ist aller Nutzen verloren, indem das
Wasser alle Dingmittel auflost und wegschwemmt ;
da wo sonst schones Gras wuchs, wachsen nun Lischen
und andere Sumpfpflanzen. » Die Vorstellung schliesst
mit dem Gesuch, es mochte dem Uebelstand durch
die Korrektion der Juragewdsser abgeholfen werden.

Den Ausziigen aus dem Fericht der eidgendssischen
Mehrwerthschatzungskommission vom 11. Juli 1866
entnehme ich folgende Stellen:

«Von Aarberg abwirts bis an die Bahnlinie bei
Worben nimmt das Gebiet des Stromes (Aare) bei
Hochwasserstinden grosse Dimensionen an, und es
werden ganze Flichen des kultivirten Landes iber-
fluthet. Die Hochwasser reichten anno 1852 zuriick
bis an den Jensberg, iiber das Gebiet der Gemeinden
Biihl, Hermrigen, Merzligen, Jens und Worben.

« Unterhalb der Bahnlinie, wo Aare und Zihl sich
ndhern, und bis nach Meienried wiederholt sich das
Austreten des Wassers in kurzen Zwischenrdumen
und beeintrichtigt den Anbau dieses sonst von der
Natur begilinstigten Bodens.

« Aber nicht nur durch Ueberfluthung leidet diese
Gegend, sondern in grossartigem Masse auch durch
Abspiihlung. Der Fahrmann in Meienried hat auf die
Frage, warum er sein H#uschen auf Pflocke gestellt,
erkliart: Er sei dieses Friithjahr schon wiederholt ge-
nothigt gewesen, seine Hiitte zuriickzuschieben, im
Ganzen wenigstens um 40 Fuss, weil die Aare hier
Tag um Tag tiefer eindringe. Und wihrend wir in
der Gegend uns bewegten, horten wir deutlich den
Schlag einer in den Strom fallenden Erdmasse.

«In Biel ist das neue Quartier, der Bahnhof und
die riickwarts gelegenen Matten bis an den Scheuss-
kanal und bis an die Nidaugrenze am Steigen und
Fallen des Seespiegels betheiligt. Hier gilt als Werth-
messer die giinstige Lage mehr, als die Beschaffen-
heit des Bodens.

« Die Gemeinden Meienried und Scheuren werden
bei Hochwasserstinden ganz unter Wasser gesezt,
Schwadernau zum grossten Theil und in bedeutendem
Umfange auch Studen, Briigg und Port.

« Bei der Schluss-Exkursion der Kommission, Mitte
April 1865, stunden die Matten ob dem Bahuhof Biel
im Wasser. Das Schindermitteli ist fusshoch iiberfluthet.

«In Nidau reichte das Wasser ringsum bis hart
an die Hiuser. Das Ackerfeld und die Matten gegen
Ipsach und Port sind unter Wasser und nur die Strasse
noch frei, das Moos von Nidau und Ipsach erscheint
als See.

«Das Stadtchen Landeron war beinahe ringsum
vom Wasser eingeschlossen, das Moos und das Pflanz-
land oberhalb uand bis an die Hauser, selbst die schonen
Gemiisepflanzungen — dit les Péches — stehen im
Wasser. Der See reicht bis an das Stédtchen.

« Die Gegend um St. Johannsen steht ebenfalls
im Wasser. Das Grissachmoos und die Mooser von
Landeron, Cressier und Cornaux bilden einen See.

« Das Grosse Moos von der Zihlbriicke aufwirts bis
La Sauge liegt in weiter Ausdehnung bis gegen Gam-
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pelen und Ins im Wasser, und nur die erhéhten
Diinen lings dem See sind noch sichtbar. Bei Gam-
pelen reicht das Wasser bis tief in die kultivirten
Matten hinein und erreicht an einer Stelle die Strasse
nach Ins auf circa 150 Fuss Entfernung.

« Langs der Ins-Murten- Strasse dehnt sich das
Wasser gegen Galmiz und Kerzerz in weiter Fldache
aus. Die untere Strasse iiber Montelier und Murten
war nicht sichtbar und in die dortigen Héauser dringt
das Wasser. Von Sugiez bis La Sauge ist die Richtung
des Broye-Kanals kaum mehr zu erkennen; das Moos
steht rechts und links tief im Wasser. Murten- und
Neuenburgersee sind zusammenh&ngend.

« Nach einer von Hn. Ingenieur Bridel angefertigten
Tabelle wurde der Wasserstand vom 19. April 1866
seit 1817 32 mal erreicht und vielfach iiberschritten,
und zwar betrug anno 1818, 1824, 1831, 1834, 1846
und 1856 die Ueberschreitung jedesmal 14 bis 19 Zoll. »

Das war der Zustand vor der Korrektion. Ver-
gleicht man damit den heutigen Zustand, so muss
man zugeben, dass der geschédtzte Mehrwerth im all-
gemeinen nicht zu hoch ist. Von den 27,800 Jucharten,
welche das ganze Gebiet umfasst, sind iiber 20,000
Jucharten kultivirt, und wenn wir im gegenwirtigen
Jahre eine Ueberschwemmung gehabt hitten, so wire
der Verlust auf den Feldfriichten in diesem einzigen
Jahre grosser gewesen, als die diesem Gebiete auf-
erlegten Mehrwerthkosten. Das haben mir Landwirthe
ausdriicklich erklart. Ein Mann, der sechszig Jucharten
besitzt, hat auf diesem Lande nebst andern Friichten
auch tausend Sicke Kartoffeln geerntet. Rechnet man
den Sack zu Fr. 4, so macht dies einzig auf den Kar-
toffeln einen Werth von Fr. 4000. Nun muss dieser
Mann Fr. 3999 an Mehrwerth zahlen. Waren ihm die
Kartoffeln infolge einer Ueberschwemmung zu Grunde
gegangen, so wiirde er einzig und allein auf dieser
Frucht so viel verloren haben, als er fiir die Kor-
rektion zahlen muss. Ich gebe zu, dass dieses Bei-
spiel nicht fiir alle gilt, allein im Grossen und Ganzen
kann man sagen, dass in demjenigen Gebiete, welches
sich gegenwirtig in Kultivirung befindet, der Vortheil
der Entsumpfung schon heute vollsténdig an den Tag
tritt, und dass der Betrag, den man fordert, nicht
iibertrieben ist. In den &ussersten Theilen des Grossen
Mooses sind die Resultate allerdings weniger giinstig,
auf welchen Punkt ich noch spiter zu sprechen kom-
men werde.

Nun wird aber auch von Vielen, welche zugeben, dass
die Korrektion in technischer und in landwirthschaft-
licher Beziehung gelungen sei, behauptet, die Beitrége
der Grundeigenthiimer an die Korrektion seien zu hoch.
Damit komme ich speziell auf die Mehrwerthschatzun-
gen zu sprechen. Bei der Griindung des Unternechmens
musste man sich fragen, wie die Kosten zu vertheilen
seien. Es wurde von der Bundesversammlung fest-
gestellt, dass der Bund, die Kantone und die be-
theiligten Grundeigenthiimer sich in die Kosten theilen
sollen. Im Kanton Bern wurde die Sache so geord-
net, dass die nach Abzug des Bundesbeitrages ver-
bleibenden Kosten zu %/s von den Grundeigenthiimern
und zu /s vom Staate getragen werden sollen. Spater
wurde dieses Verhidltniss durch das Liquidationsdekret
definitiv so gestaltet, dass man sagte, die betheiligten
Grundeigenthiimer haben den geschidtzten Mehrwerth
zu zahlen, welcher ungeféhr !/ der Gesammtkosten aus-
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macht. Um den Grundeigenthiimern einen Begriff zu
geben, was sie dereinst zu zahlen haben werden, wurde
schon vor der Korrektion, in der ersten Hilfte der
sechsziger Jahre, vom Bundesrathe eine Expertise ver-
anstaltet. Zu dieser Expertise schickte jeder der bethei-
ligten Kantone einen und der Bundesrath zwei Ab-
geordnete, so dass die Kommission aus sieben sachver-
stindigen Vertrauensménnern zusammengesetzt war.

Diese Kommission beging das Grosse Moos mehrere
Male und veroffentlichte nach einldsslichen Unter-
suchungen einen umfangreichen hochst interessanten
Bericht, der sich auch iiber den muthmasslichen, durch
die Korrektion entstehenden Mehrwerth ausspricht. In
diesem Berichte wurde namlich der zu erwartende
Mehrwerth fiir alle fiiof Kantone zusammen auf
Fr. 8,124,609. 97, fiir das bernische Gebiet allein
auf Fr. 4,504,060. 09 geschitzt, wobei die Kom-
mission ausdriicklich erklart, es sei der Mehrwerth
so festgesetzt, dass derselbe nur den reellen Vor-
theil reprédsentire, welcher dem betreffenden Besitzer
durch die Korrektion erwachsen werde, so dass die
volle Zutheilung der Ansidtze an die Privaten sich
rechtfertige. Diese Schatzung fand, wie gesagt, vor
der Korrektion, vor der Genehmigung der Pldne statt,
so dass die Grundbesitzer vollstindig dariiber orientirt
waren, was sie zu zahlen haben werden.

Als die Korrektion in Angriff genommen wurde,
sollten die Kantone infolge Bundesbeschlusses die
nothigen Anordoungen treffen, um den Mehrwerth
fir jeden einzelnen Kanton definitiv festzustellen.
Gestiitzt auf sein Dekret von 1868 stellte der Kanton
Bern eine Mehrwerthschatzungskommissionauf, welche,
da nach dem Dekret keines der Kommissionsmitglieder
den betheiligten Amtsbezirken angehoren sollte, aus
den Herren Vogel von Wangen, Kilchenmann von
Koppigen, Lehmann von Kirchberg, Hurni von Gurbrii
und Haberli von Miinchenbuchsee bestand. Es waren
dies fiinf sachverstindige Landwirthe, und ich will
noch beifiigen, dass die Regierung sie nicht von sich
aus wihlte, sondern auf den Vorschlag der Abge-
ordeetenversammlung der betheiligten Grundeigen-
thiilmer. Die Kommission schitzte den damaligen
Werth des Grundbesitzes und nahm spiter, in den
Jahren 1879—1882, eine zweite Schatzung vor, um
den definitiven Mehrwerth des Grundeigenthums fest-
zustellen. Die Schatzung von 1882 betrug Fr. 4,517,744,
also ungefdhr die gleiche Summe, die schon vor der
Korrektion genannt wurde. Dieselbe wird schliesslich
durch Berichtigungen am Fldacheninbalt in Folge der
Kanal- und Weganlagen noch geringer ausfallen.

Wenn nun die Petenten die Mehrwerthschatzung
anfechten und behaupten, dieselbe reprédsentire nicht
den reellen Mehrwerth, auch hitten die Schitzer nicht
alle Faktoren in Beriicksichtigung gezogen, so muss
ich darauf hinweisen, was die Schatzungskommission
in ihrem Berichte vom 11. Februar 1882 sagt. Die
Kommission erkldrt, sie habe von Anfang an den
Grundsatz festgehalten, dass der Mehrwerth des Grund-
eigenthums nicht hoher zu bestimmen sei, als der
reelle unmittelbare Vortheil betrage, welcher dem
betreffenden Grundbesitz durch die Korrektion er-
wachse, wobei alle Faktoren von Einfluss nach bestem
Wissen und Gewissen beriicksichtigt worden.

Der Regierungsrath, der laut Dekret von 1868,
sowie auch laut Liquidationsdekret von 1882 beauftragt
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war, den Mehrwerth amtlich festzustellen, begniigte
sich mit dieser Schatzung nicht, sondern ordnete in-
folge verschiedener Einsprachen eine Oberexpertise
an. Er bestellte diese von sich aus, ohne Mitwirkung
der Grundeigenthiimer, aus den Herren Regierungs-
rath Baumgartner von Solothurn, Nationalrath Beck-
Leu von Sursee und Bracher von Grafenscheuren.
Herr Baumgartner war schon Mitglied der Perimeter-
kommission fiir die Juragewésserkorrektion und kannte
also das Seeland genau. Sein Name hat bekanntlich in
landwirthschaftlicher Beziehung auch im Kanton Bern
einen sehr guten Klang. Herr Beck-Leu sass schon in
der eidgenodssischen Kommission von 1866 und kannte
somit die Zustinde vor der Korrektion bestens. Er
ist bekanntlich ein vorziiglicher Landwirth und nament-
lich ein Voirkdmpfer fiir die Erleichterung der Lasten
des Grundbesitzers. Er ist also einer derjenigen Manner,
der, wie Herr Baumgartner von Solothurn, dem Grund-
eigenthum und dessen Entlastung sehr wohlwollend
gesinnt war. Das pdmliche kann von Herrn Bracher
in Grafenscheuren gesagt werden, welcher seinerzeit
Experte der Witzwyler selber war und diese Verhilt-
nisse daher ebenfalls bestens kannte. Der Regierungsrath
glaubte, diese drei Ménner seien im Falle, ein unpar-
teiisches und sachkundiges Urtheil abzugeben. Es
wurden ihnen verschiedene Fragen vorgelegt, z. B.
ob die Schatzung im allgemeinen zu hoch sei, ob die
Schatzung der einzelnen Gebiete mit derjenigen anderer
Gebiete nicht im Einklang stehe, was sie zu der
Bildung des Schwellenfonds sagen u. s. w. Auf alle
diese Fragen antworteten die Oberexperten in einem
ausfiihrlichen Berichte, in welchem sie die Schatzungs-
summe der Mehrwerths - Kommission als richtig an-
erkannten.

In der Petition wird nun am Schlusse gesagt: « Zu
allen diesen Calamitdten» (darunter ist die all-
gemeine Krisis verstanden) « kommt fiir den Theil
der Landwirthe des Seelandes, deren Eigenthum in
den Entsumpfungsperimeter gezogen wurde, noch die
unverhéltnissméssig grosse Last von mehr als 4 '/
Millionen als Beitrag an die Entsumpfungskosten hinzu,
sofern auf der sogenannten definitiven regierungsrith-
lichen Mehrwerthsforderung beharrt werden wollte.
Dass die betheiligte Landwirthschaft eine solche ex-
ceptionelle Last, trotz ihrer Vertheilung auf 25 Annui-
titen, nicht zu ertragen vermag, ist augenfillig und
auch von der kantonalen Oberexpertise anerkannt
worden.» Gerade das Gegentheil ist wahr. Die kan-
tonalenOberexperten sagten wortlich folgendes: «Sofern
die betheiligten Liegenschaften nur die Mehrwerth-
Summe zu bezahlen hétten, wiirden wir, wie bereits
in diesem Berichte motivirt angegeben worden, mit
den vorgeschlagenen wenigen Aenderungen alle Rekla-
mationen, somit auch diejenige iiber Herabsetzung der
Gesammt- Mehrwerth-Schatzungssumme um 20 bis
25 %o als durchaus unbegriindet erachten. Wenn aber
von den gleichen Liegenschaften neben der Einlage
in den Schwellenfonds mnoch circa Fr. 1,500,000 an
Auleihenszinsen bezogen werden sollten, so erachtet
die Kommission, namentlich in Beriicksichtigung der
allgemeinen kritischen landwirthschaftlichen Verhilt-
nisse und des Sinkens der Liegenschaftspreise, eine
solche Belastung fiir die betreffende Landesgegend als
sehr bedenklich. Sie empfiehlt daher den kantonalen
Behorden ganz angelegentlich, durch Erlass der ganzen
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Summe der Anleihenszinse oder doch wenigstens des
Haupttheiles derselben die Liegenschaften einiger-
massen zu entlasten. »

Es sollen also die Liegenschaften durch Streichung
der Anleihenszinse entlastet werden. Nun ist aber
dem Grundeigenthumn kein Rappen der Anleihens-
zinse angerechnet worden. Das haben Sie bereits in
dem Liquidationsdekret von 1882 beschlossen, und
in dem Entscheide des Regierungsrathes iiber die
Mehrwerthschatzungen finden wir wieder den Satz,
dass die Grundeigenthiimer des Seelandes an die An-
leihenszinse nichts zu zahlen haben. Uebrigens wiirde
dies auch dem Bundesbeschlusse widersprechen, nach
welchem die Grundbesitzer bloss den Betrag der:
Mehrwerthschatzung zu zahlen haben. Dem Wunsche
der Oberexperten, die Liegenschaften von den An-
leihenszinsen zu entlasten, ist also entsprochen, und es
bleibt somit nur der Satz ihres Berichtes, in welchem
sie sagen, dass sie mit den vorgeschlagenen wenigen
Aenderungen alle Reklamationen, sowie auch diejenige
iiber Herabsetzung der Gesammtschatzung um 20 bis
25 %0 als durchaus unbegriindet erachten. Die Ober-
Experten sagen also gerade das Gegentheil von dem-
jenigen, was die Petition behauptet, und gleichwohl
will dieselbe den Grossen Rath glauben lassen, die
Oberexperten seien auch der Ansicht, das Grundeigen-
thum sei zu hoch belastet.

Nun werden Sie zugeben, dass der Regierungs-
rath nichts anderes thun konnte, als die Mehrwerth-
schatzung, wie sie von den Oberexperten festgestellt
worden ist, einfach zu acceptiren. Der Regierungs-
rath ist nicht Sachverstindiger, so wenig als der
Grosse Rath oder irgend eine richterliche Behorde.
Die Behorden miissen in solchen Dingen auf das Be-
finden der sachverstdndigen Vertrauensménner sich
verlassen. Der Regierungsrath hat auch an dem Gut-
achten keine einzige Zahl verindert.

Ich bestreite durchaus nicht, dass, wenn schon die
Mehrwerthschatzung im allgemeinen nicht zu hoch
ist, vielmehr den Voraussetzungen entspricht, die
man seinerzeit gemacht hat, immerhin einige Uneben-
heiten darin vorkommen mogen. Es mogen einzelne
Grundstiicke zu hoch und andere zu niedrig geschitzt
sein, allein in diese Details konnen sich die Behorden
nicht einlassen. Die Petenten sagen zwar, man sollte
mit Riicksicht auf solche Ungleichheiten, welche viel-
leicht hie und da vorhanden sind, eine Revision der
Schatzungen vornehmen. Das scheint auf den ersten
Augenblick ein unschuldiges Begehren zu sein. Re-
vidiren kann man jede Schatzung, allein wiirde man
jetzt die Revision beschliessen, so wiirde dadurch
eine allgemeine Konfusion entstehen. Man wiirde alles
iiber den Haufen werfen, es miisste eine neue Schatzungs-
kommission gewdhlt werden, und die ganze Geschichte
miisste von vorne anfangen. Nun werden Sie aber
zugeben, dass diejenige Schatzungskommission, welche
eine allen Leuten genehme Schatzung aufstellen kann,
noch nicht geboren ist und nie geboren werden wird.
Auch wiirde eine neue Kommission gewiss nicht aus
Advokaten, Finanzménnern oder Technikern bestellt,
sondern eben wiederum aus sachverstindigen Land-
wirthen, die kaum eine wesentlich andere Taxirung
herausbringen wiirden.

Man beklagt sich auch dariiber, dass namentlich
die Gemeinde Ins und das Gebiet der Gesellschaft
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von Witzwyl in ausserordentlichem Masse unter den
Korrektionskosten leiden. Diese Klage wird zwar nicht
in der vorliegenden Petition geltend gemacht, indessen
wird doch auf diesen Punkt hingewiesen. Ich erlaube
mir daher, diese Angelegenheit ebenfalls mit einigen
Worten zu beriihren. In der Petition wird gesagt, die
Gemeinde Ins habe vor der Entsumpfung jahrlich
Fr. 70—80,000 aus ihrem Moosland gezogen. Diese
Zahlen sind so stark aufgetragen, dass es iiberfliissig
ist, sie zu widerlegen. Indessen hat sich jemand aus
der Gemeinde Ins gefunden, der sie in der «Berner
Post » widerlegte und darauf hinwies, dass der Ge-
meinderath von Ins bei seinen Nachschlagungen im
Protokoll von dieser Summe nichts gefunden und dass
die Bewohner von Ins auch in ihrem Hosensack
nichts davon gespiirt haben. Es ist daher diese Be-
hauptung eine kolossale Uebertreibung oder wahr-
scheinlich ein Druckfehler (Heiterkeit); denn es ist
fast unmoglich, zu glauben, dass jemand in dieser
Weise iibertreiben konne.

Die Gemeinde Ins besass vor der Korrektion
1750 Jucharten Land, wovon 50 Jucharten im Kanton
Freiburg liegen. Von den 1700 Jucharten verkaufte
die Gemeinde Ins 500 dem Staate Bern (400 zum
Aufforsten und 100 fiir die Strafkolonie Ins) und 400
an Private, so dass sie im Kanton Bern noch 800
Jucharten besitzt und davon den Mehrwerth zu zahlen
hat. Nunist es allerdings fiir die Gemeinde Ins schwierig,
einen grossen Nutzen aus diesem Lande zu ziehen,
weil dasselbe ausserordentlich weit vom Dorfe entfernt
und im Dorfe selbst und in der Nahe desselben Grund-
eigenthum genug vorhanden ist, und weil der Diinger
fiir die Reben und anderes niher gelegene Grundeigen-
thum verwendet wird. Es ist daher begreiflich, dass es
der Gemeinde Ins schwer fillt, auf ihrem Moosland in
kurzer Zeit schone Resultate zu erzielen, und nach
meiner personlichen Anschauung halte ich dafiir, dass
dieser Komplex einer derjenigen ist, der bei der Jura-
gewisserkorrektion am wenigsten profitirt und dessen
Kultivirung am meisten Anstrengung kostet. Uebrigens
ist der Staat, gestiitzt auf einen Grossrathsbeschluss,
jederzeit bereit, der Gemeinde Ins von den 800 Ju-
charten noch fernere 100—200 zur Arrondirung der
Strafkolonie Ins abzukaufen. Es ist seinerzeit der sehr
hohe Preis von Fr. 200 per Jucharte nebst Uebernahme
simmtlicher Korrektionskosten ausgemacht und vom
Grossen Rathe bestdtigt worden. Die Gemeinde Ins
kann sich also noch etwas entlasten. Der néher beim
Dorfe gelegene Theil wird ihr nicht so viel Miihe
verursachen, um ihn zu kultiviren. Den entfernteren
Theil sollte sie aufforsten, um ihn spéter nach und nach
zu kultiviren oder in Privathinde iibergehen zu lassen.
Uebrigens hat Ins seine Korrektionsbeitrige bereits
vollstindig einbezahlt und bezieht nur 13/: pro mille
Gemeindetelle, so dass die Verhidltnisse hier nicht
8o schlimm sind, wie man sie darstellt; auch besitzt
der Gemeinderath von Ins die ndothige Energie, um
in dieser Angelegenheit richtig vorzugehen.

Dabei kommt ihm das im vorigen Jahre erlassene
Bundesgesetz iiber die Beitrige des Bundes zum
Zwecke der Bodenverbesserung zu Hiilfe. Dieses Ge-
setz kommt iiberhaupt allen entsumpften Gebieten
zu statten. Es ist aus dem Gefiihl entstanden, dass
nach Vollendung einer Korrektion und nach Aus-
fiihrung der Entsumpfungskanile immerhin noch be-
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deutende Kosten aufgewendet werden miissen, um das
Entsumpfungsgebiet kulturfihig zu machen. Der Bund
will also nicht nur Flusskorrektion und Entsumpfungen
subventioniren, sondern auch Beitrige leisten fiir die
Bodenverbesserung, Drainirung, Ent- und Bew#sserung,
Weganlagen u. s. w. Im Gesetze ist die Bestimmung
enthalten, dass die Kantone fiir solche Bestrebungen
gleichviel beitragen sollen wie der Bund. Die Grund-
eigenthiimer haben also Gelegenheit, sich die nothigen
Mittel zu verschaffen, um ohne iiberméissige Kosten
ihrerseits ihr Moosland zu kultiviren.

Schlimmer als die Gemeinde Ins ist die Gesell-
schaft Witzwyl gebettet. Allein der Ruin dieser
Gesellschaft ist nicht eine Folge der Juragewdsser-
korrektion und der beziiglichen Dekrete und Ver-
ordnungen des Grossen Rathes von Bern, sondern
es liegen dort andere Griinde vor, welche vielleicht
den Mitgliedern des Grossen Rathes besser bekannt
sind, als mir. Ich finde mich nicht veranlasst, iiber
das Witzwylunternehmen eine Kritik auszuiiben, allein
zur Rechtfertigung unseres Unternehmens und gegen-
iiber den vielseitigen Angriffen gegen letzteres und
die Regierung muss ich doch hier bemerken, dass die
Witzwylgesellschaft ihren Ruin selbst herbeigefiihrt
hat. Der Gedanke von Stimpfli, welcher das Unter-
nehmen griinden half, war ein vortrefflicher. Er wollte
in diesem von allen menschlichen Wohnungen entfernten
Theil des grossen Mooses Kolonien griinden, weil er
richtig erkannte, dass zur Kultivirung dieses Mooses
Menschen und Vieh darauf gebracht werden miissen.
Ein Fehler war es aber, dass die Gesellschaft einen
zu grossen Komplex von nicht weniger als 2500 Ju-
charten Moos kaufte und sofort mit der Kultivirung
begann, bevor die Seesenkung stattgefunden hatte.
Nacghdem sie schon bedeutende Summen Geldes aus-
gegeben hatte, trat 1875 eine Ueberschwemmung ein;
die :Tieferlegung der drei Seen erfolgte nidmlich-erst
1878. Durch diese Ueberschwemmung erlitt sie einen
grogsen Schaden. Ferner hatte sie eine enorme Summe
ausgegeben fiir Entsumpfungskaniile, die jetzt zerfallen
sind. Das Kanalnetz, das die Gesellschaft ausfiihren
liess, musste jeder Entsumpfungs-Techniker verdammen.

Wire die Idee des Herrn Stampfli gut ausgefiihrt
worden, o wiirde das Unternehmen heute besser
stehen. Es bezahlte fiir die Jucharte bloss Fr. 830—90.
Berechnen wir dazu noch die Griindungsspesen und
nehmen wir an, die Jucharte habe im Ganzen Fr. 100
gekostet, so kamen die 2500 Jucharten auf Fr, 250,000
zu stehen. Hitte die Gesellschaft bis 1878 auf dem
Moose gar nichts gethan als die Lische gemidht, so
hitte sie immerhin einen schonen Ertrag gehabt, weil
eine Jucharte Land vor der Korrektion durchschnitt-
lich fir Fr. 10—15 Lische lieferte. Die Gesel.. *ft
hitte also einen Ertrag von 10—15°6 des ausge-
worfenen Kapitals gehabt und damit nicht nur das
Kapital verzinsen, sondern auch einen schonen Theil
der Korrektionskosten einzahlen konnen. Statt dessen
fing sie sofort an zu kultiviren und gab grosse Summen
aus fiir Arbeiten, welche alle wieder zerstort wurden.
So gelangte sie nach und nach in eine grosse Schulden-
last. Anfinglich hatte das Unternehmen keinen Erfolg,
weil das Terrain noch nicht entsumpft war. Spiter
liess die Gesellschaft den Muth sinken, und als der
richtige Moment eintrat um zu kultiviren, war kein
Geld mehr zu diesem Zwecke vorhanden. Die Lische
1885. " 39



154

stand ab; aber gerade deshalb macht man eine Kor-
rektion, damit die Mooskrduter absterben. Es treten
daher bei einer Entsumpfung Jahre ein, wo ein Moos,
das frither einen gewissen Ertrag lieferte, nichts mehr
abwirft. So aber soll es kommen, das wusste man
schon seit Jahrhunderten.

Hoffen wir aber, das Witzwylunternchmen werde
dennoch den wurspriinglichen Zweck noch erreichen
konnen. Ich glaubte, diese Bemerkungen macken zu
sollen, um zu konstatiren, dass cs nicht der Fehler
der BehOrden und der Korrektion ist, wenn die Witz-
wylgesellschaft, resp. die jetzigen Inhaber, die Eid-
genossische Bank, die Bodenkreditanstalt, die Spar-
und Leibkasse und andere, nun einen Mehrwerth zu
zahlen haben, den sie gegenwirtig thatséichlich nicht
besitzen. Zur Ehre von Ins und Wizwyl sei hier her-
vorgehoben, dass sie die voiliegende Petition nicht
unterzeichnet haben, obschon man es ihnen am wenig-
sten hitte veriibeln kidnnen.

Wizwyl's Missgeschick lehrt uns einfach, dass ein
Korrektions- und Entsumpfungs - Unternehmen kein
Spekulationsgeschift im gewohnlichen Sinne des Wortes
ist, sondern ein Unternehmen des gemeinen Wohles,
ein Kampf des Menschen gegen die Elemente, ver-
bunden mit grossen Opfern, die meist erst der Nach-
welt zu Gute kommen.

Wir haben bei anderer Gelegenheit nachgewiesen,
dass das Seeland mit durchschnittlich Fr. 163 per
Juch. Mehrwerth nicht stirker belastet wird, als irgend
ein anderer Landestheil des Kantons fiir derartige
Unternehmungen; auch ist die Beitragspflicht des
Grundeigenthums an der Juragewisserkorrektion eine
viel geringere, als bei dhnlichen Werken anderer Kan-
tone, z. B. der Rhone- und Rheinkorrektion.

Wenn man dem Staat vorwerfen kounnte, die See-
landsentsumpfung sei nicht gelungen, die Korrektions-
arbeiten schlecht ausgefiihrt und der Erfolg nicht
gesichert, dann wiirde sich der Widerstand zur Ein-
bezahlung der Mehrwerthbetrige begreifen lassen. Da
dies aber Niemand mehr ernstlich zu behaupten wagt,
so muss jetzt die Regierung als Bedriickerin des See-
landes dargestellt werden.

Man mag schliesslich die Sache von diesem oder
jenem Standpunkte ansehen, so muss man zu dem
Resultate gelangern, dass dem Begehren der Petition
unmdoglich entsprochen werden kann.

Ich will aber den Fall setzen, der Grosse Rath
wollte dem Begehren auf Riickerstattung der Ent-
sumpfungskosten entsprechen. Was wiirde ein solcher
Beschluss bedeuten? Der Grosse Rath wiirde damit
beschliessen, dass simmtlichen Grundeigenthiimern
des Entsumpfungsgebietes (denn die Petenten sprechen
nicht nur fiir sich, sondern fiir das Ganze, worin sie
vollkommen Recht haben) die Korrektionskosten er-
lassen seien, dass also 4'/z Millionen aus der Staats-
kasse gezahlt werden sollen, nachdem der Staat be-
reits 4 Millionen fiir dieses Unternehmen ausgegeben
hat. Der Grosse Rath ist aber nicht kompetent, eine
Ausgabe von 4> Millionen zu beschliessen, und ich
bin auch iiberzeugt, dass er es nie wagen wiirde, dem
Volke eine derartige Vorlage zu machen.

Auch auf das Begehren, dass die Schatzungen
revidirt werden sollen, kann nicht eingetreten werden,
wie ich bereits nachgewiesen habe. Diejenigen Grund-
besitzer, welche infolge dieser Revision sich benach-
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theiligt fiihlen wiirden, wiirden vor Bundesgericht
gehen und dort auch Recht finden. Sie sehen also,
dass die Petition dem Grossen Rathe ganz eigenthiim-
liche Zumuthungen macht. Die drgste Zumuthung ist
aber die, dass, nachdem der oberste Gerichtshof der
Schweiz die vom Grossen Rathe erlassenen Dekrete
und Verordnungen als verfassungsgemiss bezeichnet
hat, nun vom Grossen Rathe verlangt wird, er selber
solle jetzt diese Erlasse aufheben.

Auf die Petition kann somit mpicht eingetreten
werden. Wenn aber der Grosse Rath das gleiche
Wohlwollen, das er bis jetzt den Entsumpfungs-
unternehmen und namentlich dem Unternehmen der
Juragewisserkorrektion gegeniiber an den Tag gelegt
hat, auch fernerhin will walten lassen, was wir wiinschen
und hoffen, so ldsst sich den Grundbesitzern dadurch
unter die Arme greifen, dass der Unterhalt der Binuven-
kapndle zu Lasten des Schwellenfonds genommen
wird. Der Regierungsrath legt dem Grossen Rathe
einen sachbeziiglichen Antrag vor, welchen wir nach
Erledigung der Petition in Behandlung ziehen werden.
Wird dieser Vorschlag angenommen, so wird nament-
lich den Moosgegenden geholfen. Der Unterhalt
dieser Kandle gibt den Gemeinden viel zu thun
und verursacht ihnen auch verh&ltnissmissig grosse
Kosten. Es wird ihnen daher eine erhebliche Er-
leichterung gewidhrt, wenn dieser Unterhalt ihnen
abgenommen wird. Es ist indessen noch ein anderer
Punkt, welcher zu diesem Vorschlage gefiihrt hat.
Durch das Liquidationsdekret ist bereits der Unter-
halt der beiden Hauptkanile, des Hagneck- und des
Nidau-Biirenkanals, dem Schwellenfonds iibertragen
worden. Dieser Fonds war urspriinglich auf 600,000
Fr. veranschlagt, von der Abgeordnetenversammlung
aber auf 800,000 Fr. erhoht und schliesslich vom
Grossen Rathe auf eine Million festgesetzt. An diese
Million zahlen die Grundeigenthiimer 2/s mit 666,667
und der Staat !/s mit 333,333 Fr. Wird nun auch
der Unterhalt der Binnenkandle den Grundeigen-
thiimern abgenommen und dem Schwellenfonds iiber-
tragen, so entsteht dadurch ein grosser Vortheil fiir
das Grundeigenthum. Dieser Vortheil liegt zwar weniger
in dem Geldwerthe als darin, dass der ganze Peri-
meter von 27,800 Jucharten von einer ungeheuren
Dienstbarkeit, von jeder Damm- und Schwellenpflicht
und vom Unterbalt der Kanidle entlastet wird. Die-
jenigen unter Ihnen, welche wissen, was es heisst,
schwellenpflichtig zu sein, werden diese Entlastung
zu schitzen wissen. Durch dieselbe wird der Hy-
pothekarwerth des Grundeigenthums ohne Zweifel,
zwar picht von heute auf morgen, aber fiir die Zu-
kunft, bedeutend gehoben werden.

Diese Massregel ist aber auch begriindet, weil sie
weder schlimme Konsequenzen, noch eine grosse finan-
zielle Tragweite fiir den Staat hat. Eine Expertise hat
seinerzeit die Kosten des Unterhalts des Hagfleck-und des
Nidau-Biirenkanals auf Fr. 27,000, rund auf Fr. 30,000
berechnet. Gestiitzt darauf wurde anfinglich die
Griindung eines Schwellenfonds von Fr. 600,000 in
Aussicht genommen, indem man anpahm, der Ertrag
dieser Summe werde zur Unterhaltung dieser Kanile
geniigen. Die Kosten des Unterhaltes der Binnen-
kanile sind auf Fr. 9—10,000 berechnet worden. Es
wiirde demnach der gesammte Unterhalt auf ungefihr
Fr. 40,000 zu stehen kommen. Diese Summe repri-
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sentirt den Zins einer Million, zu 4 °/o gerechnet. Es
lisst sich also auch der Unterhalt der Binnenkanile
aus dem Ertrage des Schwellenfonds bestreiten, nament-
lich wenn man in Erwigung zieht, dass der Unter-
halt der-grossen Kandle nach und nach abnehmen
wird. Sobald einmal der Beharrungszustand einge-
treten sein wird, wird bei dem gegenwértigen System
der Uferschutzbauten mit Steindimmen der Unter-
halt fast auf Null herabsinken.

Die Massregel ist also finanziell durchaus ge-
rechtfertigt, und sie hat auch sonst keine weitern
Konsequenzen, weil man bei anderen #hnlichen
Unternehmungen in gleicher Weise verfahren kann.
Auch im Haslethal hat der Staat ecin Drittel des
Unterhaltes iibernommen, und wenn die betreffenden
Grundbesitzer einen Schwellenfonds griinden und 2/s
davon einzahlen wollen, so wird der Staat das letzte
Drittel ebenfalls iibernehmen. Bei der Giirbe kann
man cbenfalls in dieser Weise vorgehen; denn auch
dort wire es gerechtfertigt, wenn der Staat !/s des
Unterhaltes iibernehmen wiirde.

Will man also den starkbelasteten Grundeigen-
thiimern des Seelandes entgegenkommen, so soll dies,
wie ich glaube, in der Weise geschehen, dass man
den Unterhalt der Binnenkanile dem Schwellenfonds
iiberbindet. Die betheiligten Grundeigenthiimer werden
dies um so mehr begriissen, als sie nicht begreifen
konnen, warum sie an die Unterhaltung der grossen
Kaniile Beitrige zahlen und iiberdies die eigenen
Kanile selbst unterhalten sollen. Wenn ich aber auch
finde, es solle der Grosse Rath dem Seelande in dieser
Weise entgegenkommen, so muss ich dagegen im
Namen des Regierungsrathes darauf antragen, die
heutigen Begehren der Petenten in allen ihren Theilen
rundweg abzuweisen.

Karrer, Berichterstatter der Staatswirthschafts-
kommission. Ich habe gestern mit dem Herrn Bet
richterstatter der Regierung iiber diesz Angelegenhe i
gesprochen und ihm gesagt, er werde {iiber dieselbe
wenigstens eine Stunde sprechen. Er entsetzte sich
iiber diese meine Zumuthung, nun aber sehen wir,
dass er fast zwei Stunden gesprochen hat. Indessen
kann er die Befriedigung haben, dass die Versamm-
lung ihm von Anfang bis zu Ende mit grosser Auf-
merksamkeit zugehort hat. Er hat die ganze An-
gelegenheit, welcher viel mehr Wichtigkeit beigelegt
wird, als sie verdient (ich will die Bezeichnung nicht
brauchen, welche dieser Petition eigentlich gegeben
werden sollte), einldsslich besprochen und die un-
begriindeten Vorwiirfe und unrichtigen Behauptungen
mit grosser Sachkenntniss, mit Griindlichkeit und mit
bewunderungswerther Geduld widerlegt.

Fiir die Staatswirthschaftskommission hat die Frage
hauptséchlich bloss eine finanzielle Bedeutung, und sie
hat sie namentlich von diesem Standpunkte aus unter-
sucht, dabei aber die andern Punkte ebenfalls be-
sprochen. Was verlangen die Petenten? Sie verlangen
vorerst Ersatz des Schadens, der ihnen durch die
Ausfithrung der Seelandsentsumpfung entstanden sei.
In der Petition sind einige Beispiele angefiihrt, worin
der Schaden bestehe. Gliicklicherweise ist der Nach-
weis geleistet worden, dass, was in dieser Richtung
iiber entstandenen Schaden gesagt worden ist, in das
Reich der Fabel gehort. Wollte man aber darauf ein-
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gehen, den angeblichen Schaden zu ersetzen, so wiirde
das in die Millionen gehen, und der Grosse Rath
wire jedenfalls nicht kompetent zu einem solchen
Beschlusse. Vom Ersatz eines Schadens kann aber
keine Rede sein, weil kein Schaden entstanden ist.

Die zweite Forderung der Petenten geht dahin,
dass der Staat simmtliche Kosten der Korrektion zu
tragen habe. Demnach konnte der noch nicht be-
zahlte Mehrwerth gar nicht eingefordert und der be-
reits bezahlte miisste zuriickerstattet werden. Dieser
Mehrwerth betrégt aber nach der Schatzung der Ober-
experten Fr. 4,517,741. Wollte man also dieser Forde-
rung entsprechen, so miisste der Grosse Rath eine
Ausgabe von mehr als 41/ Millionen beschliessen.
Dazu wére der Grosse Rath nach dem Referendums-
gesetze und dem Finanzgesetze nicht kompetent, und
es miisste daher sein daheriger Beschluss dem Volke
vorgelegt werden. Ob der Grosse Rath dem Volke
einen solchen Antrag stellen werde, bezweifle ich. Es
miisste dann gleichzeitig auch angegeben werden, wie
diese Ausgabe gedeckt werden solle. Dies konnte nur
geschehen entweder durch Aufnahme eines Anleihens
oder durch Erhohung der Steuern. Im letztern Falle
miissten wir wihrend einiger Jahre vielleicht 1 %oo
mechr steuern, um den Herren im Seelande, welche
die- Petition unterzeichnet haben, zu dienen. Ich
denke, der Grosse Rath wolle dazu nicht Hand bieten,
die Staatswirthschaftskommission wenigstens ist da-
mit nicht einverstanden.

Eventuell wird von den Petenten eine Revision der
Mehrwerthschatzungen verlangt. Sie haben aus dem
Munde des Herrn Berichterstatters des Regierungs-
rathes vernommen, wie die Mehrwerthschatzungen
entstanden sind. Sie sind aufgestellt worden durch
Expertisen, welche sowohl vom Bunde als vom Kanton
und den betheiligten Grundeigenthiimern ausgegangen
sind. Alle diese Expertisen sind zum gleichen Resultate
gelangt. Wollte man nun auch eine Revision der
Schatzungen vornehmen und da, wo die Schatzungen
allfillig zu hoch sein sollten, niedriger, da aber,
wo sie zu niedrig sind, hoher gehen, so wiirden
zwar diejenigen, welche billiger geschitzt wiirden,
nichts dagegen einzuwenden haben, diejenigen aber,
die hoher geschitzt wiirden, wiirden sich dieser Er-
héhung nicht fiigen, sondern erkldren, dass die An-
gelegenheit durch den Entscheid des Bundesgerichtes
erledigt sei, und das Bundesgericht wiirde einer da-
herigen Beschwerde Recht geben.

Eventuell wird auch das weitere Begehren gestellt,
dass dasjenige was fiir den Unterhalt der Hauptkanile
bisher eingezahlt worden sei, zuriickerstattet werde.
Es betrifft dies den Hagneckkanal, den Zihlkanal und
den Aarekanal abwirts bis Biiren. Der Bund verlangte,
dass der Kanton einstehe fiir den Unterhalt dieser
Kanile. Dieser erklirte, er werde dies in der Weise
thun, dass ein Schwellenfonds gegriindet werde, indem
nicht der Kanton unterhaltungspflichtig sei, sondern
das Unternehmen, welches aus den betheiligten Grund-
eigenthiimern bestehe; da nun diese eine ungeeignete
Korporation seien, um diese Unterhaltungsarbeiten aus-
zufithren und zu beaufsichtigen, solle der Staat die
Aufgabe durch seine Organe besorgen lassen, und es
solle zur Deckung der Kosten ein Schwellenfonds von
einer Million gegriindet werden, wovon die Grund-
eigenthiimer /5 und der Staat /s zu ibernehmen haben.
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Nun ist ein Theil dieser Einzahlungen bereits ge-
leistet. :

Zum Schlusse erlaube ich mir noch folgende Be-
merkungen. Die Zahl der Grundeigenthiimer, welche
bei dem Unternehmen .betheiligt sind, betragt 5487.
Die Petition ist von 94 Personen unterzeichnet, von
denen merkwiirdigerweise 35 gar nicht betheiligt sind,
indem sie entweder kein Grundeigenthum haben oder
aber solches, das nicht im Gebiete der Juragewisser-
korrektion liegt. Ein solches Vorgehen muss unwill-
kiirlich Heiterkeit erregen. Die Zahl der an dem
Unternehmen betheiligten Gemeinden betrdgt 66, und
die vorliegende Beschwerde kommt aus 8 Gemeinden.
Also auch hier eine bedeutende Minderzahl. Was die
Sache noch heiterer macht, ist der Umstand, dass
iiber die Frage, welche heute vorliegt, bereits ein
Prozess gewaltet hat. Es rekurrirten nidmlich am
23. Juli 1884 die Eigenthiimer des Witzwylunter-
nehmens und eine Anzahl anderer Grundeigenthiimer
gegen einen Beschluss des Regierungsrathes an das
Bundesgericht. Sie stellten folgendes Rechtsbegehren:
«Es sei die Verfiigung des bernischen Regierungs-
rathes, betreffend die Feststellung der ihren Liegen-
schaften auffallenden Mehrwerthsbeitrige aufzuheben;
eventuell : es sei diese Auflage angemessen herabzu-
setzen.» Am 13. Juni 1885 wies das Bundesgericht
die Beschwerde als vollstdndig unbegriindet ab. Nun
frage ich: was ist das fiir eine Zumuthung gegeniiber
einer gesetzgeberischen Behorde, dass man, nachdem
man sich zuerst an das Bundesgericht gewendet und
dort seinen Handel vollstindig verloren hat, nun von
ihr verlangt, dass sie das Gegentheil von demjenigen
beschliesse, was das Bundesgericht entschieden hat!
Das ist eine Zumuthung, die man einem Buben machen
kann, nicht aber einem Grossen Rathe. Die Staats-
wirthschaftskommission stimmt dem Antrage des Re-
gierungsrathes bei, es sollen die Petenten mit simmt-
lichen Begehren abgewiesen werden.

Der Antrag des Regierungsrathes und der Staats-
wirthschaftskommission auf Abweisung der Petenten
wird vom Grossen Rathe genehmigt.

Beschlussentwurf
betreffend

Unterhalt der Binnenkanile der Seelands-
entsumpfung.

Siehe Beilagen zum Tagblatte von 1885, Nr. 13.

Rohr, Entsumpfungsdirektor, Berichterstatter des
Regierungsrathes. Der Antrag, welcher dem Grossen
Rathe vorgelegt wird, lautet: « Der Regierungsrath
wird erméchtigt, den Unterhalt der vom Unternehmen
der Juragewdsserkorrektion ausgefiithrten Binnenkanile
zu Lasten des Schwellenfonds (Art. 7 des Dekrets
vom 3. Mirz 1882) zu iibernehmen unter der Be-
dingung, dass die Gemeinden, in deren Gebiet die
Kanile liegen, das Land fiir die von der Bauleitung
zu bezeichnenden Ablagerungsplitze und Zufahrtwege
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unentgeltlich zur Verfiigung stellen.» Es handelt sich
hier um eine Erweiterung des Dekrets von 1882. Auf
das Materielle des vorliegenden Antrages will ich nicht
eintreten, weil ich das NOthige bereits bei der Be-
handlung des vorigen Geschaftes anzufithren gezwungen
war. Ich verweise daher auf das dort gesagte, bin
jedoch bhereit, jede weitere Auskunft, die gewiinscht
werden sollte, zu ertheilen. Vorldufig beantrage ich, Sie
mochten den vorgelegten Beschlussentwurf annehmen.

Karrer, Berichterstatter der Staatswirthschafts-
kommission. DieStaatswirthschaftskommission ist eben-
falls einverstanden. Wie Ihnen bereits mitgetheilt
worden ist, wird ein Schwellenfonds gegriindet, der
durch allmilige Einzahlungen auf eine Million gebracht
werden soll. Anfinglich wird man genéthigt sein, fiir
den Unterhalt auch vom Kapital zu brauchen, da die
Zinse dazu nicht hinreichen wiirden. Ist aber einmal
der sogenannte Beharrungszustand eingetreten, so
wird der Zins dieser Million nicht vollstindig auf-
gebraucht werden. Der Grosse Rath war genothigt,
die Petition, welche wir soeben behandelt haben, ab-
zuweisen. Auf der andern Seite kaun er hier seinen
guten Willen zeigen, den Grundeigenthiimern moglichst
entgegenzukommen und ihnen Erleichterung in Bezug
auf den Unterhalt der Binnenkanile zu gewéhren.

Genehmigt.

Dekretsentwurf

iiber

die Besoldungen der Beamten der Heil- und
Pflegeanstalt Waldau.

Siehe Nr. 14 der Beilagen zum Tagblatte von 1885.

Scheurer, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrathes. Durch Dekret des Grossen Rathes
vom 30. Januar 1883 ist die Heil- und Pflegeanstalt
Waldau von der Insel- und Ausserkrankenhauskor-
poration abgetrennt und in eine Staatsanstalt um-
gewandelt worden. Damit sind die Beamten der
Anstalt zu Staatsbeamten geworden. Es ist deshalb
nothwendig geworden, die Besoldungen der Beamten
und Angestellten der Waldau neu zu regliren. So-
weit es die Angestellten betrifft, hat der Regierungs-
rath die Besoldungen bereits festgesetzt, da er hiezu
kompetent war. Es betrifft dies folgende Angestellte :
Adjunkt des Oekonomen, Haushélterin, Heizer, Ober-
wirter, Magazinwirter, Zellenwarter, Wirter, Ober-
wirterin, Magazinwérterin, Zellenwérterin, Warterinnen,
Lingére, Gartner, Kutscher, Ausliufer, Portier, Ober-
kochin, Unterkochin, Oberwascherin, Kiichenmigde,
Hausmigde, Meisterknecht, Melker, Karrer und Erd-
knechte. Die Besoldungen dieser Angestellten sind
so festgesetzt worden, wie sie bisher bestanden hatten.

Was dagegen die Beamten betrifft, so miissen die
Besoldungen derselben durch Dekret des Grossen
Rathes bestimmt werden. Es wird vorgeschlagen, diese
Besoldungen in folgender Weise zu regliren: Erster
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Arzt und Direktor, nebst Befeuerung, Wohnung, Garten
und, wenn er ein eigenes Pferd hilt, Stallung, Remise,
Heuboden und Bedientenkammer Fr. 5000—6500;
zweiter Arzt nebst Befeuerung, Wohnung und Garten
Fr. 4000—5000; Assistent, wenn patentirt, nebst freier
Station fiir seine Person Fr. 1500, wenn nicht paten-
tirt, nebst freier Station fiir seine Person Fr. 600;
Oekonom nebst freier Station fiir sich und seine Familie
Fr. 1800—2200; Pfarrer, von der Waldau in baar
Fr. 2000 (Wohnung, Garten und Befeuerung werden
vom Ausserkrankenhaus bestritten). Es sind dies die
nimlichen Besoldungen, wie sie bis dahin bestanden
und wie sie frither von der Inselverwaltung festgesetzt
worden sind. Ich halte es deshalb nicht fiir nothwendig,
weitere Bemerkungen zu machen, und stelle den Antrag,
Sie mdchten den vorliegenden Dekretsentwurf geneh-
migen.

_ Karrer, Berichterstatter der Staatswirthschafts-
kommission. Es handelt sich hier lediglich um eine
Formsache, da der Antrag dahin geht, die bisherigen
von der Inselverwaltung festgesetzten Besoldungen
der Beamten der Waldau einfach zu bestitigen. Die
Staatswirthschaftskommission ist mit dem Entwurfe
einverstanden.

Genehmigt.

Naturalisationen.

Auf den Antrag des Regierungsrathes wird auf
ihr Ansuchen folgenden Personen das bernische Land-
recht ertheilt, in dem Sinne jedoch, dass die Naturali-
sation erst mit der Zustellung des Naturalisationsaktes
in Wirksamkeit tritt:

1) August Hartel, von Meiningen, Herzogthum
Sachsen-Meiningen, geboren 1838, Uhrmacher in St.
Immer, fiir sich, seine Ehefrau Verena geborne Bir,
von Otterbach, und seine vier Kinder, denen das Orts-
biirgerrecht von Gadmen zugesichert ist. Aufgenommen
mit 70 von 79 Stimmen.

2) Karl Wilhelm Reiff, von Schopfheim, Gross-
herzogthum Baden, geboren 1868, Bankgehiilfe in
Bern, dem das Ortsbiirgerrecht von Bremgarten zu-
gesichert ist. Aufgenommen mit 72 von 79 Stimmen.

3) August M. Nappiof, Franzose, geboren 1835,
Uhrmacher in Peuchapatte, fiir sich, seine Ehefrau
und seine drei minderjihrigen Kinder, denen das
Biirgerrecht von Peuchapatte zugesichert ist. Auf-
genommen mit 76 von 79 Stimmen.

4) Karl Christof Straub, aus Wiirttemberg, geboren
1849, Schreinermeister in Bern, fiir sich, seine Ehe-
frau Anna Elisabeth Gammeter und seine drei noch
minderjahrigen Kinder, denen das Ortsbiirgerrecht
von Mirchel zugesichert ist. Aufgenommen mit 70
von 79 Stimmen.

5) Karl Wilhelm Rothenanger, von Schrobenhausen,
Konigreich Bayern, geboren 1847, Buchhalter in Z#zi-
wyl, ledig, dem das Ortsbiirgerrecht von Bowyl zu-
gesichert ist. Aufgenommen mit 71 von 79 Stimmen.
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6) Karl Hermann Rueg, von Goppingen in Wiirt-
temberg, Handelsmann in Bern, fiir sich, seine Ehe-
frau Martina geborne Rohl, von Bremen, und seine
vier noch minderjahrigen Kinder, denen das Biirger-
recht der Gemeinde Bremgarten zugesichert ist. Auf-
genommen mit 70 von 79 Stimmen.

Gesetzesentwurf
betreffend
die Verwendung der Geldstrafen.

Zweite Berathung.

(Siehe Seite 24 hievor und Beilagen zum Tagblatte
des Grossen Rathes von 1885, Nr. 2 und 10.)

Scheurer, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrathes. In seiner Sitzung vom 4. Mirz 1885
hat der Grosse Rath einen Gesetzentwurf iiber die
Verwendung der Geldstrafen in der heute vorliegenden
Fassung angenommen. Der Regierungsrath™ist nicht
im Falle, fiir die zweite Berathung irgend eine Ab-
anderung vorzuschlagen. Der Zweck des Gesetzes
liegt, wie Sie sich aus der Diskussion bei der ersten
Berathung erinnern werden, in folgenden Hauptpunkten.
Vor allem aus soll durch diese Gesetzesvorschriften
die Admininistration erleichtert werden. Die gegen-
wirtige Art und Weise der Vertheilung der Geld-
bussen soll aufgehoben und dadurch die unverhéltniss-
méssig grosse Arbeit, welche diese Vertheilung den
Amtschaffnern und der Kantonsbuchhalterei bereitet,
beseitigt werden. Die (Geldbussen, welche nach den
Strafgesetzen, den Polizeigesetzen und den fiskalischen
Gesetzen ausgesprochen werden, werden ndmlich nicht
alle in gleicher Weise vertheilt, sondern es bestehen
dariiber Vorschriften der verschiedensten Art. Bei
den einen Bussen wird dem Verleider */s, bei den
andern die Hilfte oder sogar die ganze Busse zu-
gesichert. Bei manchen Bussen fillt !/s, bei andern
die Hilfte in die Armenkasse. Bei andern ist es
das Schulgut, welches einen Antheil erhdlt u. s. w.
Diese verschiedenartige Vertheilung verursacht, wie
gesagt, eine ausserordentlich grosse Arbeit. Wenn
nun nach der Vorschrift des vorliegenden Gesetzes
die Bussen in die Staatskasse fallen, so wird da-
durch die Arbeit ganz bedeutend vereinfacht. Das
Gesetz will aber noch einen weitern Uebelstand: be-
seitigen. Gar oft werden ndmlich strafbare Hand-
lungen angezeigt, nicht um damit der Moral und
dem verletzten Rechte Gerechtigkeit widerfahren zu
lassen, sondern um Geld dabei herauszuschlagen. Es
ist dies sowohl bei Privaten als konstatirtermassen
auch von Seite von Polizeiangestellten geschehen.
Oft sind um des Bussenantheils willen Sachen zur
Anzeige gebracht worden, die sich schliesslich gar
nicht als strafbar erwiesen. 3

Wenn nun vorgeschrieben wird, dass die Bussen
in die Staatskasse fallen, so will sich der Staat da-
bei nicht bereichern, sondern es soll der Ertrag zu

Tagblatt des Grossen Rathes — Bulletin du Grand Conseil. 1885. 40



158

gemeinniitzigen Zwecken verwendet werden. Die
Halfte dieser Bussen soll ndmlich dem durch Dekret
des Grossen Rathes vom 3. Mirz dieses Jahres ge-
griindeten kantonalen Kranken- und Armenfonds zu-
fallen und die andere Hilfte den Gemeinden zu-
fliessen, welche sie zu gleichen Theilen zu Arnen-
zwecken in bisheriger Weise und zu Aeufnung des
ortlichen Schulgutes verwenden sollen. Die Ver-
wendung zu Armenzwecken wiirde in denjenigen
Landestheilen, welche unter dem altbernischen Armen-
recht stehen, in der Weise erfolgen, dass die be-
treffenden Summen in die Spendkasse fallen wiirden.

Dabei sollen die Angehorigen des Landjigerkorps
nicht verkiirzt werden, und es ist deshalb 'im Ent-
wurf vorgeschrieben, dass diejenigen Summen, welche
bisher den Landjigern als Bussenantheile zukamen,
vom jéhrlichen Ertrag der Bussen ausgeschieden und
dem Korps in anderer Form verabfolgt werden sollen.
Ferner soll der jihrliche Beitrag des Staates an den
Landjigerinvalidenfonds von Fr. 3500 auf Fr. 5000 er-
hoht werden. Wie bereits in der friitheren Verhand-
lung mitgetheilt wurde, ist diese Erhohung veranlasst
worden durch den Umstand, dass das Landjidgerkorps
sich im neuen Regulativ iiber seinen Invalidenfonds
selbst grossere Beitrige auferlegt und hierauf sich
mit dem Gesuche an die Regierung gewandt hat, es
mochte auch der Staat seinen Beitrag erhohen. Die
Regierung musste finden, dass das Bestreben des
Landjigerkorps, fiir die alten Tage seiner Mitglieder
selbst zu sorgen, vom Staate unterstiitzt und der
Staatsbeitrag auf Fr. 5000 crhoht werden solle.

Durch das vorliegende Gesetz werden auch die
Gebiihren heschlagen, welche laut Tarif in Straf-
sachen bis jetzt den Polizeiangestellten zukamen.
s sind dies Verrichtungsgebiihren, Abwartgebiihren
u. s. w.,, deren Detailbehandlung in ihrer jetzigen
Form den Amtschaffnern und der Kantonsbuchhalterei
ganz bedeutende Arbeit verursacht. Auch diese Arbeit
soll vereinfacht oder fast ganz beseitigt werden, in-
dem vorgeschrieben wird, dass auch diese Gebiihren
in die Staatskasse fallen sollen. Doch soll auch hier
das Landjigerkorps nicht verkiirzt, sondern ihm all-
jahrlich eine entsprechende Entschiddigung ausgerichtet
werden. Die Art und Weise, wie diese Entschidi-
gung vertheilt werden soll, muss natiirlich den Voll-
ziehungsvorschriften vorbehalten bleiben, einem Re-
gulativ, welches der Regierungsrath nach Anhorung
der Wiinsche und Rathschlage des Landjagerkom-
mandos feststellen wird.

In der jiingsten Zeit ist von Seite des Landjiger-
korps eine Eingabe eingelangt, welche sich dahin
ausspricht, dass es nun mit dem Gesetzesentwurfe ein-
verstanden sei. Anfinglich trat ndmlich das Land-
jigerkorps ziemlich allgemein gegen die vorgeschlagene
Regulirung der Bussen- und Gebiihrenangelegenheit
auf, da es die Befiirchtung hatte, es werde dadurch
verkiirzt. Nachdem es sich aber iiberzeugt hatte,
dass von einer Verkiirzung nicht die Rede ist, sondern
dass es sich nur um eine andere und richtigere Ver-
theilung der Gebithren und Bussenantheile handelt,
erklarte sich der Kommandant des Landjigerkorps
mit der Vorlage einverstanden. In einer Eingabe
vom 1. November spricht er sich ndmlich in folgender
Weise aus: « Da sowohl seitens der hohen Regierung
als im Schosse des Grossen Rathes der Grundsaiz
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festgestellt wurde, dass, wenn auch alle von der Land-
jigermannschaft bis dahin bezogenen Antheile von
Geldstrafen und Verrichtungsgebiihren in Strafgerichts-
sachen der Staatskasse verrechnet werden sollen,
das Landjigerkorps in seinen beziiglichen bisherigen
Einnahmen nicht solle verkiirzt werden, so wird das
Landjigerkorps sich zutrauensvoll in diesem ange-
nommenen Grundsatze trosten und sich zur Pflicht
machen, auch nach Inkrafttreten des neuen Gesetzes
seine Aufgabe mit Treue zu erfiillen. An der Voll-
ziehungsverordnung oder dem Regulativ zu dem in
Frage stehenden Gesetz liegt es dann, den Verhilt-
nissen und dem Landjigerkorps gerecht zu werden. »

Gestiitzt auf das Angebrachte stelle ich Namens
des Regierungsrathes den Antrag, Sie mdochten in
zweiter Berathung auf den Gesetzesentwurf eintreten
und ihn in der Fassung, wie er aus der ersten Be-
rathung hervorgegangen ist, annehmen.

Feiss, Berichterstatter der Kommission. Vorerst
muss ich dem Rathe die Mittheilung machen, dass
die Kommission, als sie sich zur zweiten Berathung
des Entwurfes versammeln sollte, sich in sehr redu-
zirtem Bestande einfand. Herr Biihler ist aus dem
Grossen Rathe ausgetreten, die Herren Klopfstein
und Zyro waren nicht anwesend, so dass nur Herr
Hofmann und ich erschienen. Ich will €s nun dem
Rathe iiberlassen, zu entscheiden, ob die Kommission
erginzt werden soll oder nicht. Ich kann Ihnen aber
mittheilen, dass bei der ersten Berathung der Ent-
wurf sowohl in seinen Grundséitzen als in seiner
Fassung von der Kommission angenommen worden
ist, so dass ich es nicht fiir nothwendig halte, die
Berathung zu verschieben, um allfillig ein weiteres
Gutachten der Kommission entgegenzunehmen. Wie
gesagt, war die Kommission mit der Vorlage ein-
verstanden, nur verlangte sie. dass noch deutlicher,
als es in der Vorlage der Regierung geschehen war,
dem Landjigerkorps die bisherigen Einnahmen zu-
gesichert werden. Das ist zugegeben und vom
Grossen Rathe in erster Berathung angenommen
worden. Ich habe daher keine Veranlassung, dem-
jenigen, was Ihnen der Herr Finanzdirektor soeben
mitgetheilt hat, etwas weiteres beizufiigen. Nur mochte
ich eine kleine Redaktionséinderung vorschlagen. In
Art. 1 steht der etwas antiquirte Ausdruck « Rekom-
penzen, » welcher aus den ziemlich alten, aber noch
in Kraft bestehenden Vorschriften fiir das Landjdger-
korps heriibergenommen worden ist. Wir schlagen
vor, das Wort «Belohnungen» an die Stelle zu setzen,
jedoch das Wort « Rekompenzen» in Klammer bei-
zufiigen, weil es in noch giiltigen Verordnungen vor-
kommt.

Der Grosse Rath beschliesst, auf die Berathung
des Entwurfes einzutreten und denselben in globo zu
behandeln.

Scheurer, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrathes. Ich erkldre, dass ich mit dem An-
trage der Kommission, statt « Rekompenzen » zu setzen
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« Belohnungen », dann aber das Wort « Rekompenzen »
in Klammer beizufiigen, einverstanden bin. Das Wort
« Rekompenzen » ist nun einmal in der Polizeisprache
eingebiirgert, so dass es immerhin gut ist, wenn es
zum Verstdndniss dableibt.

Reisinger. Im Titel des Gesetzes und im Art. 1
kommt der Ausdruck « Geldstrafen» vor. Dieser Aus-
druck steht in unserer ganzen Gesetzgebung einzig
nur in dem Gesetz vom 6. Oktober 1851, welches
durch das vorliegende Gesetz aufgehoben wird. In
andern Gesetzen heisst es iiberall « Geldbussen», und
dieser Ausdruck ist so in die Praxis iibergegangen,
dass der Berichterstatter der Regierung soeben auch
meist diesen Ausdruck gebraucht hat. Das Strafge-
setzbuch sagt, die polizeilichen Strafen bestehen in
Geldbussen u. s. w. Das Bundesstrafrecht hat ebenfalls
den Ausdruck « Geldbusseny», und unsere ganze Ge-
setzgebung redet von Bussen oder Geldbussen. Daher
mochte ich auch im vorliegenden Gesetze diesen ge-
brauchlichen Namen beibehalten.

Der Herr Berichterstatter des Regierungsrathes
hat schon bei der ersten Berathung gesagt, ein Haupt-
zweck des Gesetzes sei, die Verleiderantheile sowohl
fiir Experten, als fiir Privaten und Polizeiangestellte
dahinfallen zu lassen. Ich bin mit diesem Grundsatze
einverstanden. Ich mache aber auf zwei kantonale
Gesetze aufmerksam, welche in Betreff von Buss-
antheilen in einer Weise verfiigen, an die vielleicht
die Kommission nicht gedacht hat, und ich mochte
fragen, ob auch diese Bussantheile durch das vorlie-
gende Gesetz aufgehoben werden sollen. Es betrifft
dies das Gesetz iiber die Veredlung der Pferde- und
Rindviehzucht von 1872, laut welchem 2/s der nach
diesem Gesetze ausgesprochenen Bussen dem Besitzer
des minnlichen und !/3 dem Besitzer des weiblichen
Thieres auffallen sollen. Ferner das Dekret iiber die
Hausthierpolizei von 1882, nach welchem die Bussen
in die Viehentschddigungskasse fliessen. Diese Bussen
betrugen im Jahre 1884 laut Staatsverwaltungsbericht
Fr. 1459. Nach dem Wortlaut des Art. 1 der Vorlage
und namentlich des Art. 4, wonach alle in Wider-
spruch mit ihr stehenden Vorschriften aufgehoben
sein sollen, muss man annehmen, dass auch die Be-
stimmung aufgehoben sei, laut welcher die gemiss
dem Dekret iiber die Hausthierpolizei gesprochenen

Bussen der Viehentschiddigungskasse zufallen sollen.

Ferner mache ich darauf aufmerksam, dass auch
die eidgendssische Gesetzgebung sehr verschiedenartige
Bestimmungen iiber die Verwendung der Bussen auf-
stellt, Nach den einen Gesetzen sollen die Bussen
ganz den Kantonen zufallen, nach den andern haben
die Kantone die Strafe festzusetzen; wieder nach
andern wird die Verwendung den Kantonen iiberlassen,
withrend wieder andere eine bestimmte Verwendungs-
art vorsehen. So heisst es z. B. in der Bundesver-
ordnung betreffend Massregeln gegen die Reblaus
von 1880, es solle /s der Bussen dem anzeigenden
Beamten oder Angestellten zugewiesen werden. Das
Bundesgesetz iiber das Zollwesen von 1851 weist /s
dem Verleider, /s dem Kanton und /s der Bundes-
kasse zu. Nun kann der Kanton nicht Bundesvor-
schriften aufheben, und es wird daher, wenn der Grund-
satz des Art. 1 angenommen wird, eine Ungleichheit
entstehen; man wird diesen Artikel nur fiir die kan-
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tonalen, nicht aber fiir die eidgenossischen Gesetze
durchfilhren konnen. Ich will zugeben, dass diese
Fille selten sind, bei der Berathung eines Gesetzes
ist es aber doch der Fall, darauf aufmerksam zu
machen. Um dieser Ungleichheit zuvorzukommen, er-
laube ich mir, den Antrag zu stellen, es mochte am
Schlusse des Art. 1 gesagt werden: « Simmtliche in
der kantonalen Gesetzgebung dem Verleider zuge-
schiedene Antheile fallen dahin.» Sollte der Bericht-
erstatter mit diesem Antrage nicht einverstanden sein,
so schlage ich eventuell vor, den Artikel an die Kom-
mission zuriickzuweisen, damit eine passendere Re-
daktion gesucht werde. Dabei diirfte es dann auch
zweckmissig sein, sich dariiber auszusprechen, wie
es sich mit den Bussen verhalten soll, welche infolge
des angefithrten Dekrets in die Viehentschiddigungs-
kasse fliessen.

Da der ganze Gesetzesentwurf in globo berathen
wird, mochte ich auch bei Art. 3 eine Abdnderung
beantragen. Bereits bei der ersten Berathung habe
ich darauf aufmerksam gemacht, dass der Tarif von
1852 nicht das Datum des 12. Dezember, sondern
dasjenige des 11. Dezember trigt. Das muss abge-
dndert werden. Ferner bin ich mit dem Schlusssatze
des Art. 3 einverstanden, wonach der Regierungsrath
an Platz der wegfallenden Gebiihren fixe Entschi-
digungen festsetzen soll und zwar in einer Weise,
dass das Landjiagerkorps in seinen bisherigen Ein-
nahmen nicht verkiirzt wird. Ich mache aber darauf
aufmerksam, dass bisher die Gebiihren nicht dem
Landjiagerkorps als solchem zufielen, dass sie nicht
z. B. in die Invalidenkasse desselben flossen, sondern
dem Einzelnen zukamen. Es ist daber grammatikalisch
richtiger, wenn man statt « das Landjigerkorps» setzt:
«die Landjiger ». Sodann ist zu bemerken, dass in
den bisherigeu Bestimmungen iiber die Gebiihren in
Strafsachen nicht nur von den Landjigern, sondern
auch von den Polizeidienern die Rede war. Es handelt
sich um Beamte und Angestellte des Staates und der
Gemeinden. Die Gebiithren sollen den Landjéigern und
jeder andern Polizeiperson zukommen. Ich mochte
daher am Schlusse des Art. 3 setzen: «und zwar in
einer Weise, dass die Landjiger und Polizeidiener
in ihren bisherigen Einnahmen nicht verkiirzt wer-
den. »

Scheurer, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrathes. Ich kann mich mit verschiedenen Be-
merkungen des Herrn Reisinger einverstanden erkliren.
Vor allem ist es richtig, dass der Tarif von 1852 vom
11. Dezember datirt ist. Was den Antrag des Herrn
Reisinger zu Art. 3 betrifft, um mit diesem zu be-
ginnen, so scheint es mir, es wire noch einfacher zu
sagen: «und zwar in der Weise, dass die Polizei-
angestellten in ihren bisherigen Einnahmen nicht ver-
kiirzt werden. » Ich bin ganz einverstanden, dass die
Polizeidiener, wo sie zur Funktion kommen, gleich
gehalten sein sollen wie die Landjiger. Das Wort
« Polizeiangestellte» kommt denn auch bereits im
gleichen Artikel vor, so dass die Redaktion, wie ich
sie soeben mitgetheilt habe, mit einem bereits vor-
handenen Ausdruck iibereinstimmt.

Reisinger. Ich bin mit der vom Herrn Finanz-
direktor vorgeschlagenen Redaktion -einverstanden,
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Scheurer, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrathes. Dem Antrage des Herrn Reisinger,
im Titel und im Art. 1 das Wort « Geldstrafen »
zu ersetzen durch « Geldbussen » kann ich ebenfalls
beistimmen. Ich habe in meinem ersten Entwurfe
auch « Geldbussen » gesetzt, erinnere mick aber nicht
mehr, warum « Geldstrafen » an dessen Stelle ge-
setzt worden ist. Zwar ist der Ausdruck « Geldbusse »
im Publikum nicht géng und gibe, sondern man sagt
nur: « Busse» und versteht darunter eine Geldstrafe.
Dagegen ist es richtig, dass der Ausdruck « Geld-
busse » an verschiedenen Orten der Gesetzgebung
vorkommt, so dass er als ebenso gut als der Aus-
druck « Geldstrafe » anerkannt werden muss.

Was die Bestimmungen hinsichtlich der Viehent-
schddigungskasse betrifft, so geht meine Ansicht
dahin, es werden dieselben durch das gegenwirtige
Gesetz nicht aufgehoben. Solche Spezialgesetze,
welche nicht die allgemeine Staatsordnung betreffen,
sondern spezielle Zwecke beriihren, die man sich
wegdenken kann, ohne dass der gut organisirte Staat
eine Liicke hat, sollen vorbehalten sein. So ist die
Sache auch bisher angeschaut worden. Ich erinnere
z. B. daran, dass die Viehentschddigungskasse fort-
fahrt, die Stempelgebiihren von Viehscheinen zu be-
ziehen, trotzdem das neue Stempelgesetz dariiber
nichts sagt. Man hat auch da angenommen, diese
Spezialvorschrift werde durch das Stempelgesetz nicht
beriihrt.

Auf die Bemerkung des Herrn Reisinger betreffend
die Verwendung der gemiss eidgenossischen Gesetzen
gesprochenen Bussen kann ich nur das erwidern, dass
wir diese Vorschriften natiirlich nicht &ndern kinnen;
denn auch hier heisst es: «La confédération est au-
dessus du Moutz.» Diese Fille werden aber nicht
zahlreich sein und wenig Arbeit verursachen. So ist
z. B., so viel ich weiss, in unserm Kanton noch keine
Busse in Anwendung der eidgenossischen Vorschriften
iiber die Massregeln gegen die Reblaus gesprochen
worden. In Wirklichkeit wird sich also diese Inkon-
gruenz, die mehr eine solche auf dem Papier ist,
wenig fithlbar machen. Ich mochte deshalb von dem
Zusatze, welchen Herr Reisinger zu Art. 1 machen
will, abstrahiren.

Reisinger. Der Herr Berichterstatter des Regie-
rungsrathes hat ganz richtig bemerkt, dass die Spe-
zialgesetze vorbehalten bleiben. Obwobl ich nicht
Jurist bin, erjonere ich mich doch, dass ein allgemeiner
Grundsatz besteht, der sagt: lex posterior generalis
non derogat legem specialem, oder etwas Aehnliches.
Damit aber keine Zweifel entstehen, so konnte man
vielleicht am Schlusse des Art. 4 die Spezialgesetze
erwdhnen, welche vorbehalten sind. Es wire vielleicht
gut, wenn die Kommission eine entsprechende Re-
daktion suchen wiirde.

Abstimmunyg.

1) Der Antrag Reisinger, im Titel und in Art: 1
statt « Geldstrafen» zu setzen: « Geldbusseny, ist
nicht bestritten und somit angenommen.

2) Der Antrag der Kommission, in Art. 1 zu setzen:
« Belohnungen (Rekompenzen)», ist zugegeben und
somit angenommen.
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8) Fiir den Antrag Reisinger, beizufiigen: « Simmt-
liche in der kantonalen Gesetzgebung dem Verleider
zugeschiedene Antheile fallen dahin» Minderheit.

4) In Art. 3 wird statt « 12. Dezember» gesetz
« 11. Dezember ». :

5) Der Antrag des Berichterstatters des Regierungs-
rathes, in Art. 3 am Schlusse zu setzen: «in der
Weise, dass die Polizeiangestellten in ihren bisherigen
Einnahmen nicht verkiirzt werden », wird angenommen.

6) Der Antrag, in Art. 4 einen Zusatz in dem
Sinne beizufiigen: « sofern nicht durch Spezialgesetze
iiber die Bussenverwendung in anderer Weise verfiigt
ist », wird angenommen.

Prisident. Der Entwurf geht nun an die vorbe-
rathenden Behorden zuriick mit der Einladung, die
Redaktion festzustellen und sie dem Grossen Rathe
nochmals vorzulegen.

Dekretsentwurfl
betreffend

Anerkennung der Armenerziehungsanstalt ,Neue
Grube‘* zu Briinnen bei Biimpliz als juristische
Person.

Dieser Dekretsentwurf lautet, wie folgt:
Der Grosse Rath des Kantons Bern,

auf das von der Direktion der Armenerziehungsanstalt
« Neue Grube» zu Briinnen bei Biimpliz gestellte
Gesuch, dass dieser Anstalt die Eigenschaft einer
juristischen Person verliehen werde,

in Erwidgung, dass der Gewidhrung dieses Gesuches
kein Hinderniss im Wege steht, dass es vielmehr im
Interesse des gemeiner Wohles liegt, den Fortbestand
dieser wohlthédtigen Anstalt sicherzustellen und ihre
Zwecke zu fordern;

auf den Antrag der Justizdirektion und nach ge-
schehener Vorberathung durch den Regierungsrath,

beschliesst :

1.

Die Armenerziehungsanstalt « Neue Grubey» zu
Briinnen bei Biimpliz ist als juristische Person an-
erkannt in dem Sinne, dass dieselbe unter der Auf-
sicht der Regierungsbehorden auf ihren eigenen Namen
Rechte erwerben und Verbindlichkeiten eingehen kann.

2.

Fiir die Erwerbung von Grundeigenthum hat die-
selbe jeweilen die Genehmigung des Regierungsrathes
einzuholen.

3.

Die Statuten der Anstalt sind dem Regierungsrathe
zur Sanktion einzusenden und diirfen ohne seine Zu-
stimmung nicht geéindert werden.
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4.

Die Jahresrechnungen sollen jeweilen der Direktion
des Innern zur Kenntniss vorgelegt werden.

5.
Eine Ausfertigung dieses Dekretes wird der Di-

rektion der genannten Anstalt iibergeben. Dasselbe
soll in die Gesetzessammlung aufgenommen werden.

Vor’stehendes Dekret wird vom Grossen Rathe
genehmigt.

Dekretsentwurf
betreffend

Anerkennung der Bezirkskrankenanstalt zu
Schwarzenburg als juristische Person.

Dieser Dekretsentwurf lautet folgendermassen:
Der Grosse Rath des Kantons Bern,

auf das von der Aufsichtskommission der Bezirks-
krankenanstalt zu Schwarzenburg gestellte Gesuch,
dass dieser Anstalt die Eigenschaft einer juristischen
Person verliehen werde;

in Erwdgung, dass der Gewidhrung dieses Gesuches
kein Hinderniss im Wege steht, dass es vielmehr im
Interesse des gemeinen Wohles liegt, den Fortbestand
dieser wohlthatigen Anstalt sicher zu stellen und ihre
Zwecke zu fordern;

auf den Antrag der Justizdirektion und nach ge-
schehener Vorberathung durch den Regierungsrath,

beschliesst:
1.

Die Bezirkskrankenanstalt zu Schwarzenburg ist
als juristische Person anerkannt in dem Sinne, dass
dieselbe unter der Aufsicht der Regierungsbehorden
auf ihren eigenen Namen Rechte erwerben und Ver-
bindlichkeiten eingehen kann.

2.

Fiir die Erwerbung von Grundeigenthum hat die-
selbe jeweilen die Genehmigung des Regierungsrathes
einzuholen.

3. :

Die vom Regierungsrathe sanktionirten Statuten

diirfen ohne seine Zustimmung nicht abgeéindert werden.
4.

Die Jahresrechnungen sollen jeweilen der Direktion
des Innern zur Passation vorgelegt werden.

161

5.

Eine Ausfertigung dieses Dekretes wird der ge-
nannten Anstalt iibergeben. Dasselbe soll in die Ge-
setzessammlung aufgenommen werden.

Genehmigt.

Schluss der Sitzung um 12%/: Uhr.

Der Redaktor:
Fr. Zuber.

Vierte Sitzung.

Donnerstag den 5. November 1885.

Vormittags 9 Uhr.

Vorsitzender: Préasident Miiller.

Der Namensaufruf verzeigt 193 anwesende Mit-
glieder ; abwesend sind 71, wovon m:¢ Entschuldigung:
die Herren Brunner, Biihlmann, Burkhalter, Chodat,
Gouvernon, Hauert, Hofstetter, Klopfstein, Laubscher,
Lehmann, Liithi (Langnau), Nussbaum (Worb), Schnell,
Stampfli (Zaziwyl), Tschanz, v. Tscharner; okhne Ent-
schuldigung: die Herren Aebersold, Aebi (Madretsch),
Aebi (Heimiswyl), Affolter, Amstutz, Blatter, Boss,
Boy de la Tour, Biirgi (Wangen), Carraz, Dahler, Eggi-
mann, Fattet (Pruntrut), Fattet (St. Ursitz), Fueter,
Frutiger, Geiser, Gerber (Bern), Gfeller, Girod, Glaus,
Grenouillet, Guenat, Hari, Haslebacher, Herren, Hofer
(Signau), Houriet, Jacot, Kaiser (Biiren), Kaiser (Grel-
lingen), Kaiser (Delsberg), Kobel, Kunz, Leuch,
Liechti, Liithi (Riiderswyl), Marti (Seedorf), Miiller
(Tramlingen), Miillhaupt, Naine, Ritz, Riat, Rosselet,
Schmid (Miihleberg), Schmid (Laupen), Schneider,
Stoller, Thonen, Trachsel (Frutigen), Tiischer, v. Wat-
tenwyl (Diesbach), Weber (Biel), Wisard, Zollinger.
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Das Protokoll der gestrigen Sitzung wird verlesen
und genehmigt.

Prisident. Es ist eine Petition eines Rudolf Keller
in Tour de Peilz bei Vivis eingelangt. Ich schlage
vor, dieselbe an den Regierungsrath zur Berichter-
stattung zu weisen.

Dieser Antrag wird genehmigt.

Prisident. Ferner ist eine konfuse Zuschrift ein-
gelangt aus St. Blaise, unterzeichnet von J. Rhyner,
aus Elm), nicht aus der kanibalichen Blutbeflecker
Muter Morder Bundesstadt. Sie sehen schon aus der
Unterschrift, wessen Inhaltes die Zuschrift ist. Ich
schlage vor, dieselbe dem Papierkorbe zu iiberweisen.

Der Grosse Rath stimmt bei.

Tagesordnung:

Gesetzesentwurf

iiber die

Kantonalbanlk.

Fortsetzung der ersten Berathung.

(Siehe Seite 127 hievor und Beilagen zum Tagblatte
von 1885, Nr. 15, 16, 17 und 18.)

§ 11

Prisident. §11 ist an die vorberathenden Behérden
zuriickgewiesen worden, welche nun im Falle sind,
Thnoen eine neue Redaktion vorzulegen. Dieselbe lautet:
« Die Bank ist befugt, mit anerkannt soliden Bank-
firmen in Conto corrent fiir das laufende Geschift zu
treten. Mit Ausnahme der durch diesen Verkehr be-
dingten Operationen sind der Bank alle ungedeckten
Geschéfte untersagt.»

Marti (Président der Jurabahndirektion), Bericht-
erstatter der Kommission. § 11 lautet: «Die Bank
ist befugt, anerkannt soliden Bankinstituten unter
den im Reglement festzusetzenden Bedingungen vor-
fibergehend Kredit ohne Deckung zu gewihren. » Ueber
die Bedeutung und Tragweite dieses Artikels war man
anfénglich nicht iiberall gehorig orientirt. Nach seinem
Wortlaute musste man glauben, es handle sich darum,
ausnahmsweise grossen Bankhdusern Blankokredite
zu gewihren. Es wurde darauf bemerkt, dass es nicht
recht sei, von einem armen Manne zu verlangen, dass
er Leib und Seele verpfinde, widhrend man einem
grossen Bankhause Kredit ohne alle Sicherbeit ge-
wihre. Wir mussten uns dariiber Rechenschaft geben,
wie eigentlich § 11 verstanden sein soll, und es ergab
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sich, dass es sich hier durchaus nicht um Gewahrung
von Blankokrediten an grosse Bankhduser handelt,
sondern darum, mit solchen in Conto corrent zu treten,
wobei allerdings die Bank voriibergehend in einen
ungedeckten Vorschuss kommen kann.

Ich will Thnen zwei Beispiele anfithren, welche
zeigen, dass man ohne Bedenken einen Artikel in
diesem Sinne aufnehmen kann. Die Kantonalbank
mussaufanderenPldtzen, in Paris, London, Wienu.s. w.,
und auch in andern Kantonen, welche Borsenplitze
sind, wie Ziirich und Basel, ihre Korrespondenten
haben, um deren Vermittlung zur Vollziehung von
Geschéften anzusprechen. Wenn die Kantonalbank
von einem ihrer Clienten Wechsel im Betrage von
Fr. 100,000 auf Paris bekommt, die in acht Tagen
fallig sind, kann nicht der Herr Direktor oder ein
anderer Bankbeamter pach Paris gehen, um diese
Wechsel einzukassiren, sondern man muss sie dem
Korrespondenten schicken, der wahrscheinlich Roth-
schild heisst oder ein anderes grosses Bankhaus ist.
Von diesem Korrespondenten kann man nicht ver-
langen, dass er die Wechsel vorher decke. Es wiirde
sich nicht schicken, von einem solchen Korrespon-
denten einen Dienst zu verlangen und gleichzeitig
Deckung zu fordern Nun bleibt die Kantonalbank, bis
sie das Geld erhalten hat, ungedeckt. Das ldsst sich
aber nicht anders machen. Das zweite Beispiel ist
folgendes: Wenn die Kantonalbank an der Borse
in Ziirich oder Basel fiir Fr. 100,000 Werthschriften
kaufen will, schickt sie die Summe an eine dortige
Bank mit dem Auftrage, die Papiere zu kaufen. Die
Kantonalbank kann nicht verlangen, dass die dortige
Bank die Fr. 100,000 vorstrecke, sondern das Ge-
schdft macht sich in Conto corrent. Auch da ist also
die Kantonalbank, bis sie die Papiere erhilt, unge-
deckt.

Es handelt sich also hier um Operationen, welche
einzig und allein auf dem Contocorrentwege gemacht
werden konnen. Nun mussten wir finden, es sei § 11
nicht richtig gefasst, sondern es miisse eine bessere
Redaktion gesucht werden. Man hat sich schliesslich auf
folgende Redaktion geeinigt: « Die Bank ist befugt,
mit anerkannt soliden Bankfirmen in Contocorrent
fiir das laufende Geschift zu treten. Mit Ausnahme
der durch diesen Verkehr bedingten Operationen sind
der Bank alle ungedeckten Geschéafte untersagt. »
Vielleicht ist es moglich, bis zur zweiten Berathung
noch eine bessere Redaktion zu finden.

Es wird vorgeschlagen, diese neue Redaktion als
§ 9 unmittelbar nach § 8 folgen zu lassen. In den
§§ 7 und 8 wird die Befugniss der Bank zu Bewilli-
gung von Krediten und Darlehen ausdriicklich auf
diejenigen Fille beschrinkt, wo vollstdndige Sicher-
heit gegeben wird. Nun kommt hiezu eine gewisse
Ausnahme, welche in gewissen Féllen auch die Vor-
nahme ungedeckter Geschiifte gestattet. Diese Aus-
nahme sollte daher unmittelbar nach den §§ 7 und 8
folgen. Die bisherigen §§ 9 und 10 wiirden dann zu
§§ 10 und 11.

Der Grosse Rath genehmigt die neue Redaktion
des § 11 und stimmt auch dem Antrage bei, sie als
§ 9 unmittelbar nach § 8 folgen zu lassen.
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Marti, Berichterstatter der Kommission. Bevor
wir zum folgenden Kapitel iibergehen, muss ich noch
daran erinnern, dass vorgestern auf die Anregung
des Herrn Oberst Fliickiger die Bestimmung auf-
genommen wurde: « Ebenso diirfen keine Geschifte
abgeschlossen werden, bei welchen der personliche
Kredit eines Mitgliedes des Bankrathes in Beriick-
sichtigung fdllt.» Diese Bestimmung sollte in dem
Abschnitt « Verwaltung der Bank» eingeschaltet
werden, und zwar wiirde sie am besten nach § 16 auf-
genommen worden sein. Bei ndherer Priifung der Frage
stellte es sich jedoch heraus, dass diese Bestimmung
doch besser in den zweiten Abschnitt « Geschifts-
kreis» passt. Auch im Ziiricher Gesetze, dem -sie
entnommen ist, steht sie dort. Herr Fliickiger, mit
dem ich seither iiber die Sache Riicksprache genom-
men, war anfinglich mit dieser Bestimmung nicht
einverstanden, da er fand, sie gehe nicht weit genug,
um die Bank vor ungebiihrlichen Influenzen der Mit-
glieder der Verwaltung und der Beamten zu sichern.
Indessen erkldrte er sich bereit, diese Redaktion an-
zunehmen, wenn noch die Worte «oder eines Bank-
beamten » eingeschaltet werden. Ich halte diese Ein-
schaltung nicht fiir nothig, da ich der Ansicht bin,
man diirfe den Bankrath, der die Leitung der Ge-
schéfte hat, dariiber entscheiden lassen, in der An-
nahme, dass er gegeniiber den Bankbeamten nicht
larger sein werde, als gegeniiber seinen eigenen Mit-
gliedern. Wenn aber dies ein Oppositionspunkt sein
und wenn einzelne Mitglieder auf die Einschaltung
dieser Worte Gewicht legen sollten, so kann ich mich
damit einverstanden erkldren. Ich wiinsche, dass
Herr Fliickiger sich dariiber ausspreche.

Flickiger (Aarwangen). Der Zusatz wiirde sich
am besten als letztes Alinea des § 6 einschalten
lassen. Ich schlage nun vor, zu setzen: « eines Mit-
gliedes des Bankrathes oder eines Bankbeamten.»
Ich habe bereits vorgestern bemerkt, dass es absolut
nicht der Zweck einer Staatsbank sein koone, die
eigenen Behdrden oder Beamten zu kreditiren.

Marti, Berichterstatter der Kommission. Ich bin
cinverstanden, die Bestimmung als zweites Alinea
des § 6 awzunehmen, und kann mich auch dem von
Herrn Fliickiger beantragten Zusatze anschliessen.

Der Grosse Rath beschliesst, als zweites Alinea
des § 6 die Bestimmung aufzunehmen: « Ebenso
diirfen keine Geschifte abgeschlossen werden, bei
welchen der personliche Kredit eines Mitgliedes des
Bankrathes oder eines Bankbeamten in Beriicksichti-
gung fallt. »

III. Verwaltung der Bank.

Prisident. Es wird sich empfehlen, vorerst die
ganze Organisation der Bank im allgemeinen zu be-
sprechen, damit man sich iiber das Ganze ein klares
Bild machen kann. Alifdllige Antrige miissten dann
aber bei Behandlung der einzelnen Artikel gestellt
werden.
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Scheurer, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrathes. Ich habe die nothigen allgemeinen
Bemerkungen iiber die Organisation bereits vorgestern
in meinem Eingangsrapporte gemacht. Dagegen diirfte
es sich empfehlen, dass der eigentliche Urheber der
nun vorgeschlagenen Organisation, der Président der
Kommissidn, sich noch im allgemeinen dariiber dussern
wiirde.

Marti, Berichterstatter der Kommission. Der erste
Artikel dieses Abschnittes lautet: «Die Bank steht
unter staatlicher Oberaufsicht und Oberleitung. » Der
Regierungsentwurf enthélt diesen Artikel nicht und
theilt einfach den Abschnitt I1I in die Unterabschnitte :
A Oberaufsicht, B Direktion, C Bankbeamte, ein. Ich
glaube, das sei weder in formeller, noch in mate-
rieller Beziehung eine Verbesserung. Zunédchst wird
durch die Regierung das Wort «Oberleitung» eli-
minirt. Ich halte aber an diesem Worte fest; denn
die Regierung soll nicht nur die passive Oberaufsicht,

sondern die aktive Oberleitung haben, sie soll in
dem Umfange, wie es im Entwurfe gesagt ist,
an der Oberleitung der Bank theilnehmen. Wir

schiagen vor, dem Grossen Rathe die Wahl des Bank-
prisidenten und dem Regierungsrathe die Wahl des
Bankrathes und die Genehmigung der Bankreglemente
zu iibertragen. Das scheint mir eine sehr wesent-
liche Mitwirkung an der Oberleitung der Bank. Die
Ausdriicke Oberleitung und Oberaufsicht diirfen um

‘so weniger wegfallen, als nach dem Entwurfe noch

andere staatliche Organe geschaffen werden sollen,
um die Oberaufsicht und Kontrole auszuiiben. Wir
schreiben in einem Artikel vor, dass eine Kontrolstelle
organisirt werden soll und zwar durch die Regierung.
Es wird also ein neues staatliches Organ geschaffen,
und es handelt sich somit nicht nur um die Mitwirkung
durch den Grossen Rath und den Regierungsrath. Ich
mochte daher an dem Art. 12 festhalten, wie er im
Kommissionalentwurfe steht, und ich kann beifiigen,
dass der Herr Finanzdirektor damit einverstanden ist.

Nun konnen wir das Kapitel, welches von der
Verwaltung der Bank handelt, nicht artikelweise be-
rathen, bevor wir einen Blick auf die allgemeine An-
ordnung der Verwaltung geworfen und uns Rechenschaft
dariiber gegeben haben, wie sich die ganze Sache gestal-
tet; denn wenn im ersten Artikel der Bankprisident
angenommen wird, so muss nachher auch der Bank-
rath angenommen werden, und wenn die Aufstellung
eines Bankrathes beschlossen wird, so muss auch die
Niedersetzung einer Direktion beschlossen werden.
Wir miissen uns daher vor allem aus Rechenschaft
dariiber geben, ob die vorgeschlagenen Aenderungen
im grossen Ganzen conveniren. Erst wenn dies der
Fall ist, kann man an die artikelweise Berathung
gehen, und sollte die beantragte Organisation im
grossen Ganzen nicht belieben, so miisste schon jetzt
dagegen Opposition erhoben werden.

Die Kommission hitte nicht daran gedacht, einen
eigenen Entwurf aufzustellen, wenn der Entwurf des
Regierungsrathes durchfithrbar gewesen wire. Da
jedoch derselbe nach der eigenen Anerkennung des
Herrn Finanzdirektors nicht anders durchfithrbar ge-
wesen wire, als indem man die Organisation des Re-
gierungsrathes und speziell der Finanzdirektion durch-
aus geédndert hiitte, so konnten wir diesem Entwurfe



164

nicht beistimmen; denn wir wollten durch denselben
nicht eine neue Organisation in der Regierung pro-
voziren. Ks blieb daher nichts anderes iibrig, als
bei der bisherigen Organisation zu verbleiben oder
einen neuen Entwurf aufzustellen. Es ist keine Aus-
sicht vorhanden, dass die bisherige Organi'sation im
Schosse des Grossen Rathes angenommen werden
sollte. Die Ursachen der Misserfolge der Bank kann
man nicht ausschliesslich in den Personen und in
der Geschiftskrisis finden, soudern man muss sie
zum Theil auch in der Organisation suchen. Die
Reorganisation zerfillt in zwei Theile, in den theo-
retischen, indem man ein neues Gesetz schafft und
dadurch eine bessere Verwaltung ermioglicht, und in
den personlichen, welchen wir spiter zu behandeln
haben werden. |

Auch die Regierung will unter keinen Umstéinden
bei der bisherigen Organisation verbleiben. Der Herr
Finanzdirektor hat Ihnen dies in seinem allgemeinen
Vortrage sehr anschaulich dargestellt. Er hat Ihnen
die Geschichte der Bank vor Augen gefithrt, und aus
dieser Geschichte kann man die Mingel der Or-
ganisation herausfinden. Er hat Ihnen gesagt, die
Bank sei 1834 in’s Leben getreten und zwar mit
einer ganz einfacheu Organisation und bloss mit einem
Kapital von Fr. 150,000. Schon aus dieser Summe
kann man entnehmen, welch’ grosser Unterschied
zwischen den damaligen und den heutigen Bediirf-
nissen ist, wo 10 Millionen kaum geniigen, um die
Bank zu fundiren. Damals konnte man sich daher
mit einer ausserordentlich kleinen Verwaltung be-
gniigen; man stellte keine besondere Verwaltung auf,
sondern legte dieselbe in die Hidnde des Regierungs-
rathes, resp. der Finanzdirektion. Der Finanzdirektor
wurde zum eigentlichen Leiter der Bank gemacht.
Es wurden ihm drei Beisitzer gegeben, und der Prisi-
dent dieses kleinen Comite wurde aus dem Finanz-
departement genommen. Diese Organisation bewihrte
sich gut bis zum Jahre 1846. Damals hatte die Bank
bereits einen bedeutenden Aufschwung genommen,
der sich aber in keiner Weise mit dem heutigen
Umfange derselben vergleichen lidsst; denn wéhrend
sie 1846 einen Umsatz von 30 Millionen neuen Franken
aufwies, betrigt derselbe heute 1500 Millionen. Dar-
aus lidsst sich schliessen, wie viel grossere Anspriiche
jetzt an die Verwaltung der Bank gestellt werden
als damals, wo diesclbe so leicht bewiltigt werden
konnte. Auch wurde die Revision von 1846 nicht
aus dem Grunde vollzogen, dass man fand, die un-
mittelbare staatliche Leitung der Bank sei vom Uebel,
sondern aus rein dussern Griinden. Damals entstand
nimlich die Hypothekarkasse, und da diese ein neues
Gefiige in der Finanzverwaltung war, so machte sich
das Bediirfniss geltend, die Bankverwaltung etwas
anders zu organisiren. Man dachte aber nicht daran,
die Verwaltung dem Staate aus den Hinden zu
nehmen, sondern es geschah eher das Gegentheil.
Es wurde in ganz patriarchalischer Weise ein Comite
konstituirt, in welchem der Hypothekarkassaverwalter
und der Bankdirektor, dem man damals noch Ver-
walter sagte, sowie einige Mitglieder sassen ; erschien
der Finanzdirektor in der Sitzung dieses Comite, so
war er Prisident desselben. Die Kontrole wurde
ganz dem Finanzdirektor auferlegt; er hatte .sogar
die Pflicht, entweder selbst oder durch einen Dele-
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girten nicht nur die allgemeine Aufsicht tiber die
Bank zu iiben, sondern sogar das Portefeuille zu
verifiziren und Kassastiirze zu machen. Damals ging
die Sache gut, und von 1846—1857 hatte man sich
weder iiber die Rendite noch iiber die Verwaltung
der Bank zu beklagen.

Im Jahre 1857 wurden aus den Kreisen der Bank-
verwaltung selbst Anldufe zu einer Reorganisation
gemacht. Man sagte, die Bank sollte vom Staate
losgemacht werden, der Staat mache sie schwer-
fallig, man konne nicht immer zum Finanzdirektor
gehen, wenn man etwas nothig habe. Man suchte
also dem Staate die Bank aus der Hand zu nehmen,
aber nicht etwa, wie die Bankdirektion in ihrer Ein-
gabe es ausspricht, um sie den politischen Einfliissen
des Staates zu entziehen, soudern um sie von den
listigen Fesseln, von der Kontrole des Staates zu
befreien. Man sah damals anderc Bankinstitute ent-
stehen, und man hatte in den leitenden Kreisen der
Kantonalbank die Befiirchtung, dieselbe bleibe nicht
konkurrenzfihig. Es warden damals ein Verwaltungs-
rath, der 30 Mitglieder zéhlte und dem die allgemeine
Leitung iibertragen wurde, und eine Direktion auf-
gestellt, also ungefibr die Organisation eingefiihrt,
wie wir sie noch heute haben.

Die Revision von 1865 brachte eigentlich wenig
Neues in dieser freiern und privatern Organisation
der Bank. Die Herren, welche damals an der Bank
zunidchst betheiligt waren, glaubten, sie seien zu
wenig stark gegeniiber dem Staate, man miisse ihnen
noch mehr Kompetenzen gewidhven und es ihnen er-
moglichen, so zu handeln, wie die Verwaltung einer
reinen Privatbank. Damals waren die Eidgeuossische
und die Berner Handelsbank u. s. w. entstanden, und
man fiirchtete, von diesen neuen Banken iiberfliigelt
zu werden. Durch die Reorganisation von 1865
wurde die Zahl der Mitglieder des Verwaltungsrathes
von 30 auf 24 herabgesetzt. Diese Herabsetzung
geschah nicht in der Absicht, die Kontrole zu ver-
bessern, obwohl bekanntlich eine Kontrole um so
schlechter ist, auf je mehr Personen sie vertheilt
wird, sondern weil man den Verwaltungsrath nicht
mehr in beschlussfihiger Anzahl zusammenbrachte.
Es war vorgeschrieben, dass, um giiltige Beschliisse
zu fassen, die Hilfte der Mitglieder, also 15, an-
wesend sein miisse, und nicht einmal diese konnte
man versammeln. Herr Finanzdirektor Scherz er-
kldarte damals im Grossen Rathe, man habe, wenn
eine Verwaltungsrathssitzung habe stattfinden sollen,
stets stadtauf und stadtab weibeln miissen, damit
der Rath beschlussfahig sei. Man glaubte nun, wenn
man die Mitgliederzahl auf 24 reduzire, werde man
eher die nothige Zahl zusammenbringen. Im iibrigen
wurde bei der Revision von 1865 nichts gethan, als
die Kompetenz des Staates neuerdings eingeschrinkt.

Nach der Revision von 1865 hatte die Kantonal-
bank eine Anzahl sehr guter Jahre. Spiter aber
traten so grosse Verluste ein, dass man sich sagen
musste, wean solche Verluste moglich seien, ohne
dass der Staat davon Kenntniss habe, ohne dass er
in der Lage sei, einzuschreiten, so miisse der Fehler
in der mangelhaften Organisation liegen. Man muss
daher, wie Herr Scheurer sagte, wenn man am Ab-
grunde angelangt ist, ganze Wendung machen und
zuriickschreiten. Auf diese Weise kam man dazu
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theilweise auf das System von 1846 zuriickzukehren,
wonach der Staat wieder mit der direkten Leitung
der Bank betraut und dieselbe in die Hinde des
Finanzdirektors gelegt wird. Nun aber ist jedermann
dariiber einig, dass angesichts des gegenwirtigen Ge-
schiftsumfanges der Bank nicht die gleiche Organisa-
tion wie 1846 eingefiihrt werden kann. Man war
daher gendthigt, etwas anderes aufzustellen, und die
Kommission gelangte in folgender Weise zu ihren
heutigen Vorschligen.

Man sagte sich, wir miissen uns bei der Reor-
ganisation der Bank durch drei Gesichtspunkte leiten
lassen: vorerst sei jedes unniitze Organ abzuschaffen,
weil ein solches auch ein schidliches Organ ist,
zweitens miissen die eigentlichen geschiftsleitenden
Organe besser organisirt und in logischeren Zu-
sammenhang unter sich gebracht, und drittens miisse
eine gehorige staatliche Kontrole eingefithrt werden.
Es soll also nicht ein ganz unabhingiges Baukorgan
mit den Geldern des Staates Geschiifte treiben koununen,
ohne dass der Staat jeweilen auf dem Laufenden
bleibt, ob dieses Organ im Interesse des Staates
funktionire und nicht etwa seine Kompetenz iiber-
schreite oder dienothwendige Vorsicht ausser Augelasse.

Dies waren die drei leitenden Gesichtspunkte,
und nach Priifung derselben kamen wir zu folgendem
Resultate: Zupndchst mussten wir finden, der Ver-
waltungsrath sei ein unniitzes Organ und solle daher
abgeschafft werden. Ich habe bereits angedeutet, und
der Herr Finanzdirektor hat sich ebenfalls dariiber
ausgesprochen, eine wie unbedeutende Behorde der
Verwaltungsrath ist. Ich glaube, man sei dariiber
allseitig einverstanden, und es seien nicht viel Worte
nothwendig, um dieses Organ ohne Sang und Klang
zur ewigen Ruhe zu bestatten. Alle Mitglieder des
Verwaltungsrathes, mit welchen ich iiber die An-
gelegenheit gesprochen, erklirten, man solle den-
selben abschaffen, da er das fiinfte Rad am Wagen
sei. Nur die Bankdirektion wiinscht, dass der Ver- -
waltungsrath beibehalten werde, und sie fiihet die
daherigen Griinde, welche theoretisch ganz richtig
sein mogen, in ihrer Eingabe an den Grossen Rath
an. Es ist auch ganz natiirlich, dass die Bankdirek-
tion die Beibehaltung des Verwaltungsrathes ver-
langt, dass sie ein verantwortliches Organ neben
sich zu haben wiinscht, welches ihr einen Theil der
Verantwortung fabnehmen kann. Es ist fiir eine
exekutive Behorde von grossem Werthe, wenn hinter
ihr ein Grosserer steht, dem sie ihre Beschliisse zur
Ratifikation vorlegen und auf den sie daher dic Ver-
antwortlichkeit wilzen kann. Dass Aktiengesellschaften
einen Verwaltungsrath haben miissen, dass die Ak-
tiondre, die sich gegenseitig gar nicht kennen, ein
Organ haben miissen, in dem sie sich vereinigen
konnen, ist begreiflich. Warum aber eine reine Staats-
bank einen Verwaltungsrath haben soll, ist mir un-
erklirlich; denn ein solcher macht double emploi mit
der Regierung, welche dazu berufen ist, diejenigen
Funktionen auszuiiben, welche in einer Aktiengesell-
schaft dem Verwaltungsrathe iibertragen sind. Wenn
man Beispiele bringt, dass man anderswo sich mit
einer solchen Organisation behelfe, so ist mir dies
durchaus kein Beweis dafiir, dass bei einer absoluten
Staatsbank und bei der Organisation, welche wir
sonst vorschlagen, ein Verwaltungsrath nothwendig sei.
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Die Bankdirektion sagt, man miisse den Verwal-
tungsrath den politischen Einfliissen entziehen. Wenn
man aber das will, so muss man den Verwaltungs-
rath nicht vollstindig durch die Regierung wéhlen
lassen, den Regierungspriasidenten in den Verwal-
tungsrath wahlen, den Finanzdirektor zu dessen
Prisidenten machen und den Prisidenten der Staats-
wirthschaftskommission, 7 Nationalrdthe und 8 Gross-
riathe in diese Behorde wihlen, wie dies jetzt der
Fall ist. Auf diese Weise wird die Bank den poli-
tischen Einfliissen nicht entzogen, und das wollte
maun atch nicht, sondern man wollte die politische
Behorde in den Fall setzen, in die Bank thitig ein-
zugreifen. Allein die Organisation war so, dass der
Zweck nicnt erreicht wurde. Ich brauche dariiber
kein weiteres Wort zu verlieren. Die Mitglieder des
Regierungsrathes und des Grossen Rathes, welche
im Verwaltungsrathe sitzen, hdtten sicher dort ihre
Pflicht gethan, wenn sie iiberhaupt etwas hitten thun
konnen. Dass ihnen dies nicht moglich war, ist ein
Beweis dafiir, dass dieses Organ ein unniitzes ist.
Man sagt ferner, es vermehre das Ansehen der Bank,
wenn man alle diese angesehenen Ménner im Staats-
kalender als Mitglieder des Verwaltungsrathes lese.
Ich glaube aber, das Ansehen der Bank griinde sich
auf die gute Geschiftsfithrung. Im Weiteren wird
geltend gemacht, wenn man die angesehensten Ménner
im Kanton in den Verwaltungsrath wihle, so werden
sie dafiir sorgen, dass die Kantonalbank mehr und
bessere Geschifte mache und von den einzelnen
Landestheilen mehr benutzt werde, als es sonst der
Fall wire. Auch dicser Einwand ist nicht hegriindet ;
denn die Kreditfahigkeit liegt darin, dass der Staat
fiir alle Schulden der Bank unbedingt haftet. Durch
diese Staatsgarantie wird die Kantonalbank iiber alle
andern Bankinstitute gestellt. Die Befiirchtung, welche
man 1865 hatte, dass die Kantonalbank der Kon-
kurrenz der Eidgenossischen und anderer Privatbanken
nicht gewachsen sein werde, hat sich als giuzlich
unbegriindet herausgestellt. Alle diese Privatbanken
haben, wenn moglich, noch schlechter gewirthschaftet
als die Kantonalbank, und wenn man heute konsta-
tiren kann, dass letztere durchschnittlich mehr ab-
geworfen hat, als andere Bankinstitute, so ist der
Grund darin zu suchen, dass im Gesetze gewisse
Vorschriften enthalten sind, welche die Bank ver-
hindert haben, so zu wirthschaften, wie fast alle
Aktienbanken in der Schweiz und im Auslande seit
der Mitte der siebziger Jahre gewirthschaftet haben.

Ich wiederhole somit: wir haben keinen Grund, den
Verwaltungsrath beizubehalten, zumal er auch innerlich
verkehrt organisirt ist. Man wahlt also in den Ver-
waltungsrath die angesehensten Ménner des Kantons,
und unter diesen Minnern werden dann die Mit-
glieder der Direktion ausgewdhlt. Diese Art und
Weise, einer Behorde Handschellen anzulegen, finden

" wir sonst nicht vor. Der Bundesrath wird nicht aus

der Bundesversammlung, der Regierungsrath nicht
aus dem Grossen Rathe gewdhlt, und auch bei keiner
Eisenbahngesellschaft hat man diese Zwangsbestim-
mung, dass die Direktoren aus der Mitte des Ver-
waltungsrathes gewihlt werden sollen. Wenn man
eine solche Bestimmung aufstellt, so sagt man da-
mit: Wem Gott ein Amnt gibt, dem gibt er auch Ver-
stand. Es ist begreiflich, dass der Verwaltungsrath

1885. 42
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die einflussreichsten Mitglieder aus seiner Mitte in
die Direktion w#hlt. Dann haben aber diese fiinf
Mitglieder mehr zu sagen, als die neunzehn andern,
und ist die Direktion zu michtig gegeniiber dem
Verwaltungsrathe. Auf diese Weise sind denn auch
die Misserfolge moglich geworden. Ich mdchte hier-
mit nur andeuten, dass man sich die Misserfolge
vielmehr aus dieser mangelhaften Organisation als
aus personlichen Fehlern erkliren muss. Es ist ja
eine Hauptsache, dass, wie wir wissen, bei der Bank
keine Untreue von irgend einer Seite stattgefunden,
dass man also die Fehler, die gemacht worden sind,
jedenfalls in guten Treuen begangen hat. Man wird
Miihe haben, die Fehler gewissen Personen zu impu-
tiren, da die Kontrole durch Reglement und Gesetz
so durcheinandergeworfen ist, dass man schliesslich
nicht weiss, wer Koch und Kellner ist, und wer dem
Staate verantwortlich sein soll. Suchen wir also den
Hauptfehler der Misserfolge in der fehlerhaften Or-
ganisation, und wenn man damit einverstanden ist,
s0 wird man auch mit allem Ernst daran gehen miissen,
eine neue Organisation zu schaffen.

Nun haben wir die Thatsache, dass, wihrend im
Verwaltungsrathe eine Menge Staatsvertreter und
populdre und angesehene M#nner sich befinden, der
Staat in der Direktion offiziell nicht vertreten ist
(und eine andere Vertretung des Staates als eine
offizielle, eine Vertretung von Amteswegen wiirde ich
nicht befiirworten, da nur eine solche den ndthigen
Einfluss besitzt). Wir miissen also vor allem aus die
Staatsbehorden an die Stelle des Verwaltungsrathes
setzen. Sie sind dafiir da, und die Verfassung weist
ihnen diese Stellung an. Wir wollen also nicht eine
abgeleitete Aufsicht, eine Aufsicht durch einen Ver-
waltungsrath, der von der ‘Staatshehdrde gewdhlt ist.

Was die Direktion betrifft, so muss man sich auch
da sagen, dass sie, so stark sie war und so stark
sie von ihren Kompetenzen Gebrauch machte, doch
in ihrer Organisation ihrer Aufgabe nicht gewachsen
war, und zwar aus dem einfachen Grunde, weil sie
keine stindige Behorde war. Nach dem Gesetze soll
die unmittelbare Leitung der Geschifte der Direktion
zustehen. Ich behaupte aber, dass die Leitung einer
solchen Unternchmung nicht moglich ist durch eine
Direktion, welche nicht stdndig versammelt ist. Die
Folge dieser Organisation war, dass die Leitung der
Bank der Geschiftsfiihrung oblag, und das Uebel,
das dadurch entsteht, ist um so grosser, wenn die
Geschiftsfithrung sich nur in einer einzigen Person
darstellt, in der Person eines Direktors, der die
Verantwortlichkeit im grossen Ganzen nicht hat, der
aber bedeutende Kompetenzen besitzt, durch dessen
Hionde alle Geschifte gehen und der Direktion vor-
gelegt werden, so zwar, dass diese kein Geschift
anders als durch die Brille des Direktors anschauen
kann ; der ferner der Direktion etwas vorlegen kann
oder nicht, wie auch ihrerseits die Direktion dem
Verwaltungsrathe vorlegen kann, was sie will. Wenn
ein grosser Verlust entsteht und die Direktion dar-
iiber interpellirt wird, so wird sie antworten, man
kenne die Hohe des Verlustes noch nicht, die Sache
liege in Liquidation, im Geltstage u. s. w., und man
konne vielleicht erst in zwei Jahren nidhere Auf-
chliisse ertheilen. Dagegen schlidgt sie vor, vielleicht
00,000 oder 200,000 Fr. dem Staate nicht abzu-
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liefern, sondern diese Summe zuriickzulegen, um dar-
aus die entstehenden Verluste zu decken. Wenn der
Verwaltungsrath von dem Verluste Kenntniss erhilt,
so kann er gar nichts mehr dazu sagen. Wir haben
also Organe, welche scheinbar dem oberhalb stehen-
den Organe, das sie iiberwachen soll, untergeordnet
sind, faktisch aber iiber ihm stehen.

Darauf beruhen die Fehler der Bank. Von ‘den
Geschiftsverhidltnissen der Bank kennt kein Mitglied
der Kommission etwas als Herr Ballif, welcher in
der Untersuchungskommission sass. Fs wire uns da--
her nicht moglich, die Geschifte der Direktion in
ihren Details zu kritisiren; denn es -fehlt uns dazu
an der Grundlage.. Wir miissen daher unsere Kritik
auf das Allgemeine beschrinken. Wir sind nicht Fach-
minner im Bankwesen, allein ich schaue die Organi-
sationsfrage nicht als ein Geheimniss der Bankkreise
an, sondern ich betrachte sie wie dicjenige jeder
andern grossern Verwaltung. Ich sass frither lange
Jahre in der Bankverwaltung, und zwar sowohl in
einem Filialcomite, als im Verwaltungsrathe. Ich
weiss, dass schon damals sich alles so zugetragen
hat wie jetzt. Und nachdem ich seit fiinfzehn Jahren
Gelegenheit hatte, grossere Verwaltungen kennen zu
lernen und in einer solchen betheiligt zu sein, so
traue ich mir ein Urtheil zu, und ich erklire, dass
das Gesetz eine so schlechte Organisation aufgestellt
hat, dass eine schlechtere kaum denkbar ist. Wir
hatten allerdings schlechte Jahre, und Verluste konn-
ten nicht vermieden werden. Allein es wird immer
schlechte Jahre geben, und im grossen Ganzen kann
man nicht sagen, dass die Kantonalbank schlechte
Jahre hatte, da sie mit Ausnahme des Jahres 1833
dem Staate stets iiber 5°o ablieferte und ihr Um-
satz so stieg, dass er die ungeheure Summe von
1500 Millionen erreichte.

Nach diesen allgemeinen Bemerkungen will ich
kurz sagen, wie wir uns den Zusammenhang und die
Wir
sagen vor Allem: in Zukunft verwaltet der Staat.
Wie sich diese Verwaltung auf die einzelnen Organe
des Staates vertheilen soll, glauben wir ziemlich
genau erwogen zu haben, indessen habe ich nichts
dagegen, wenn Sie vielleicht dem Grossen Rathe oder
aber dem Regierungsrathe mehr Kompetenzen geben
wollen. Was die weitern Organe betrifft, so ist es
natiirlich, dass wir eine Direktion ungefihr mit den
ndmlichen Kompetenzen ausgeriistet und in der
gleichen Stellung wie die jetzige haben miissen. Dies
lisst sich nicht anders machen. Wir miissen aber
dieser Direktion einen andern Namen geben, weil
wir einen grossen Vortheil darin erblicken, die ganze
Geschiftsfithrung nicht mehr einem einzelnen Direktor
zu iiberlassen, sondern einer kollegialisch organisirten
Direktion zu iibergeben. Diese wiirde ein stdndiges
Organ bilden, und deshalb muss man fiir die nicht-
stindige Direktion einen andern Namen finden. Wir
haben sie Bankrath genannt, welchen Namen ihr auch
andere schweizerische Kantonalbanken geben. Diesen
Bankrath wiirden wir etwas verstirken und aus 7
Mitgliedern zusammensetzen, wéhrend die gegen-
wirtige Bankdirektion nur aus 5 Mitgliedern bestellt
ist. Diese Verstirkung will man hauptséchlich aus
dem Grunde vornehmen, um dem Finanzdirektor seine
Stellvertretung im Regierungsrathe von Amteswegen
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zu sichern. Da zudem der Verwaltungsrath abge-
schafft wird, lisst es sich rechtfertigen, die Zahl der
Mitglieder des Bankrathes etwas zu verstirken, da-
mit in demselben die verschiedenen Berufsarten und
Stinde des Kantons besser eine Vertretung finden
koonnen. Das eine der sieben Mitglieder ist der Bank-
prisident. Einen solchen wird man in den hiesigen
Finanzkreisen, in den Kreisen der Privatbanquiers,
der Sachwalter, der Geschiftsleute leicht finden. Der
Finanzdirektor ist von Amteswegen Mitglied des Bank-
rathes, und die iibrigen fiinf Mitglieder sollen, wie
wir uns vorstellen, die verschiedenen Stidnde ver-
treten, die Finanzwelt, die Industrie, den Handels-
stand, den Stand der Landwirthe. Gegenwirtig ist
die Landwirthschaft in den Behdrden der Kantonal-
bank sehr schwach vertreten. Zwar befinden sich im
Verwaltungsrathe einige grosse Landwirthe, allein sie
sind nicht als solche gewidhlt, sondern unter dem
Namen von Fabrikanten, Bierbrauern u. s. w. Ferner
muss auch der Gewerbe- und Handwerkerstand im
Bankrathe vertreten sein. Was die Wahlart betrifft,
so glaubten wir, es sollen die fiinf Mitglieder durch
den Regierungsrath gew#hlt werden. Bei einer Wahl
durch den Grossen Rath wire es nicht moglich, jedem
Stande seinen Vertreter zu geben und die richtigen
Vertreter zu finden. Dagegen soll der Bankprésident
durch den Grossen Rath gewdhlt werden, weil er
eine Personlichkeit ist, der wir ein besonderes Relief
geben und ganz besondere Funktionen einrdumen
mochten, indem er zugleich Pridsident des Bankrathes
und der Direktion sein soll. Wir glauben, auf diese
Weise sei der Bankrath richtig organisirt, und na-
mentlich wird es von grossem Werthe sein, wenn
der Finanzdirektor mit seinen Erfahrungen und Kennt-
nissen mitwirken, eine Kontrole ausiiben und dem
Regierungsrathe zu jeder Zeit iiber den Gang der
Bank Bericht erstatten kann.

Was den Bankprisidenten betrifft, so habe ich
bereits gesagt, dass er gleichzeitig Prisident des
Bankrathes und der Direktion sein soll. Ich mdchte
aus dem Bankpridsidenten nicht eine grosse Person
machen, namentlich nicht in Bezug auf die Besoldung.
Es soll dies vielmehr eine Ehrenstelle sein. Ich mochte
ihn zwar fix besolden, aber ich mochte ihm nicht
mehr geben, als gegenwértig der Prisident der Di-
rektion erhdlt, ungefihr 3000 Fr. Indem ich zum
Bankprisidenten einen populdren und angesehenen
Mann wihlen und ihm diese geringe Besoldung geben
mochte, mochte ich ihn namentlich gegen politische
Angriffe von rechts oder links sicher stellen. Bekannt-
lich besteht das wirksamste Agitationsmittel der mo-
dernen Demagogie darin, dass man den Armen gegen
den Reichen aufhetzt, den Klassenhass predigt, den
Fixbesoldeten den Krieg macht und sie Blutsauger
am Marke des Volkes nennt. Wir konnen daber an
die Spitze des Bankrathes nicht einen hochbesoldeten
Herrn stellen, indem er sofort zum Angriffsobjekt
der politischen Parteien wiirde.

Der Bankpriisident wiirde taglich auf die Bank
gehen, um sich mit den Geschiften zu befassen. Wir
schlagen vor, zwei Direktoren anzustellen. Diese
wiirden mit dem Bankprisidenten die Direktion bilden,
welche alle Geschifte vorzubereiten hitte, die dem
Bankrathe vorgelegt werden miissen. Damit schaffeu
wir ein stindiges Organ, das uns gegenwirtig ganz
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fehlt. Zwar kommt die Bankdirektion alle Wochen
zusammen, allein sie ist gefesselt durch den Direktor,
der ihr alles vorlegt. Wenn man im Geschiftsregle-
ment nachschaut, was eigentlich der Bankprésident
zu thun hat, so ist es nicht viel mehr, als die Briefe
zu Offoen und die Ueberweisungen zu machen. Wenn
wir eine solche stdndige Direktion haben, wie wir sie
vorschlagen, wird sich der Bankrath nicht alle Wochen
versammeln miissen, sondern es wird geniigen, wenn
er vielleicht alle zwei Wochen einmal zusammen-
tritt.

Nun komme ich mit einigen Worten auf die Di-
rektion zu sprechen. Den Hauptfehler der gegen-
wirtigen Organisation suche ich in dieser Einzeln-
direktion. Ich weiss zwar wohl, dass man von ver-
schiedenen Seiten sagt, es sei dies die landesiibliche
Organisation der schweizerischen Kantonalbanken. Ich
gebe dies zu, actworte aber darauf, dass keine grossere
Bank dieses ich mochte sagen corrumpirte System neu
eingefiihrt hat. So besitzt z. B. die Ziiricher Kantonal-
bank auch mehrere Direktoren. Was die Kantonal-
bénklein betrifft, deren Geschiftskreis sich auf ein
Territorium von 30 oder 50,000 Einwohnern erstreckt,
wo fast jeder die Verhiltnisse des andern kennt, wie
in den Kantonen Schaffhausen, Glarus, Appenzell,
Baselland u. s. w., so kann man dort organisiren, wie
man will; denn da macht sich alles viel patriarchalischer.
Da vertrigt das Geschéft allerdings nicht mehr als
einen Direktor, und derselbe arbeitet gemeinschaftlich
mit dem Verwaltungsrathe. Die Stelle des Direktors
ist dort eigentlich mehr eine Ehrenstelle, und es
handelt sich dort nicht um Einrichtungen, wie sie
grosse Banken erheischen. Ich erinnere auch daran,
dass man keine gute Eisenbahngesellschaft findet,
welche nicht mehrere Direktoren besitzt. Wir haben
zwar in der Schweiz eine Eisenbahngesellschaft, die
einen einzigen Direktor besitzt. Diese Gesellschaft
besass frither ebenfalls mehrere Direktoren, die sich
aber nicht bewidhrten. Da holte sie einen Direktor
aus Paris, der natiirlich keinen zweiten neben sich
dulden wollte. Ich miisste mich aber sehr tduschen,
wenn ich sage, es werde dieses System nicht von
Dauer sein. Auch in andern Staaten hat man dieses
monarchische Prinzip, alles auf einen Direktor zu stellen,
abgeschafft. Preussen hat fast alle Eisenbahnen zu-
riickgekauft und verwaltet einen Eisenbahnkomplex
der zehnmal grosser ist, als der ganze schweizerische
Eisenbahnkomplex. Dort ist aber die Sache nicht so
zentralisirt, dass die eigentliche Verwaltung in Berlin
ist, hochstens vielleicht die letzte Entscheidung. Auch
fiir das Bankwesen hat man das Land in Kreise ein-
getheilt, und die einzelnen Kreise haben stets 10 bis
15 Direktoren.

So glaube ich, auch wir sollten bei unserer Kan-
tonalbank mehr als einen Direktor haben, damit sie
sich gegenseitig erginzen und kontroliren konnen.
Das kann nur eine kollegialisch eingerichtete Direktion
thun, wie wir sie Ihnen vorschlagen. Drei Mitglieder
sind das Minimum einer solchen Direktion, wenn sie
irgendwelche Garantie darbjeten soll. Die Kosten
kommen dabei nicht in Betracht, iibrigens werden sie
eher kleiner sein als bisher. Erstens ersparen wir den
Verwaltungsrath, welcher ein paar tausend Franken
kostete, zweitens werden auch bei dem Bankrathe sich
Ersparnisse ergeben, weil er weniger hiufig als die bis-
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herige Direktion zusammentreten wird, und drittens
wird der Vizedirektor abgeschafft, der auch fast so hoch
besoldet war, wie der Hauptdirektor. Die kiinftige Or-
ganisation wirdalso billiger sein, und dies ist nothwendig;
denn die Verwaltungskosten der Bank sind zu hoch,
wie von allen Sachverstindigen konstatirt wird. Vor
Kurzem referirte der eidgendssische Bankinspektor
im Schosse des Handels- und Industrievereins iiber
die Kantonalbank. Er behandelte sie ausserordentlich
milde, als Freund, konstatirte aber gleichwohl, dass
sie von allen schweizerischen Banken fast die hdchsten
Verwaltungskosten aufweise. Wirklich sind seit den
siebziger Jahren die Verwaltungskosten der Kantonal-
bank rapid gestiegen, um volle 100 °/. Ich zweifle
durchaus nicht, dass die Direktion sich dariiber aus-
weisen kann, aber es muss das Bestreben sein, diese
Kosten, die nicht im richtigen Verh&ltniss zu dem
ganzen Geschift stehen, zu vermindern. Dies geschieht,
wenn man unter anderm unniitze Organe abschafft.
Die Besoldungen der Direktoren werden innert der
vom Grossen Rathe aufgestellten Limite vom Bank-
rathe festgesetzt werden. Dabei ist es nicht noth-
wendig, beide Direktoren gleichzustellen, sondern man
kann, wenn man es fiir gut findet, den einen hoher
besolden, als den andern.

Was die Kontrole betrifft, so sagte man vom Anfang
der Revisionsbewegung an, man miisse dafiir ein ganz
unabhingiges Staatsorgan haben. Das Organ zwar, wie
es sich Herr Scheurer vorstellte, ging schon in der Re-
gierung in die Briiche; weil sie nicht wusste, wie sie die
Sache einrichten sollte. Die Regierung machte den In-
spektor zu einem Bankbeamten, den sie sogar unter
den direkten Befehl des Bankdirektors stellte. Nun will
man aber gerade einen Inspektor aufstellen, um den
Direktor zu koatroliren. Man kann ihn daher nicht
zu einem Bankbeamten machen, sondern er muss ein
Regierungsbeamter sein. Es konnen zwei Systeme zur
Anwendung gelangen: Das eine besteht darin, dass
die Regierung einen Regierungskommissdr wéhlt, und
zwar wird sie natiirlich an diese Stelle nicht den
freundlichsten, sondern einen Mana wéhlen, der Haare
an den Zihnen hat und stets mit der Vermuthung
an die Bank herantritt, es gehe etwas Unrechtes vor.
Dieser Kommissir wiirde im Verwaltungsrathe nicht
mitstimmen, aber stets sagen: ich opponire, ich ver-
klage euch bei der Regierung. Mit diesem System
konnte ich mich nicht befreunden, sondern ich mochte
lieber einen Organismus finden, bei welchem ein freund-
liches Verhéltniss zwischen der Bank und dem Staate
entsteht. Wenn der Finanzdirektor, der eine ginzlich
unabhéngige Person ist, im Bankrathe sitzt, so brauche
ich diesen bdsen Geist in dieser Form nicht, sondern
kann die Kontrole auf andere Weise einrichten. Wie
dies geschehen soll, dariiber hat man sich noch nicht
schliissig gemacht und sich deshalb dahin verstindigt,
im Gesetze die Kontrole so zu formuliren, dass sie
spater in verschiedener Art organisirt werden kann,
sei es, dass ein Kommissir, sei es, dass eine Kom-
mission ernannt wird, um die Kontrole auszuiiben.
Wenn auch der Finanzdirektor im Bankrathe sitzt,
so hat er immerhin noch eine Kontrole nothig, um
Kassastiirze zu machen, das Portefeuille zu unter-
suchen und iiberhaupt alle zur Ausiibung einer ge-
horigen Kontrole nothigen Handlungen vorzunehmen,
die er nicht selbst in der Lage ist zu machen.

(5. November 1885.)

Dies ist im grossen Ganzen die Organisation,
welche Ihnen heute von der Kommission und vom
Regierungsrathe vorgeschlagen wird, und wenn Sie
damit einverstanden sind, schlage ich vor, zur artikel-
weisen Berathung iiberzugehen.

Ballif. Da die Berathung sich auf das Ganze
der vorgeschlagenen Organisation ausdehnt, so er-
laube ich mir auch noch einige Worte. Ich kann
erkldaren, dass ich im grossen Ganzen mit der Or-
ganisation, wie sie im Entwurfe der Kommission vor-
gesehen ist, einverstanden bin. Im ersten Augen-
blicke hatte ich allerdings einige Bedenken. Es handelt
sich um ein ganz neues System, welches noch zu
wenig bekannt ist. Dies Institut zweier Direktoren
mit einem Bankprésidenten ist bei uns noch etwas
Neues. Ich hatte um so mehr einige Bedenken, weil
die Vorgidnge bei_der Eidgenossischen Bank mich er-
schreckten. Diese Bank besass dieses System, sie
ging aber zu einem andern iiber, und man muss sich
daher fragen, ob sie etwa damit schlechte Erfahrungen
gemacht habe. Gleichwohl gebe ich gerne zu, dass
das vorgeschlagene System grosse Vorziige haben
kann; es wird aber dabei eben auch vieles von den
Personen abhingen, welche gewdhlt werden. Jeden-
falls hat es gegeniiber der jetzigen Organisation ent-
schiedene Vorziige, und ich bin daher einverstanden,
dass man einen Versuch damit mache und schaue, wie
es sich in der Praxis bewdhrt. Ich kann den Vor-
schligen, wie sie gedruckt ausgetheilt worden sind,
um so eher meine Zustimmung geben, als ich im
grossen Ganzen die Hauptursache (und zwar etwas
entgegen der Ansicht des Herrn Marti) der bei der
Kantonalbank begangenen Fehler weniger in der bis-
herigen Organisation als anderswo erblicke. Ich will
zwar nicht bestreiten, dass auch die Organisation
mitgewirkt haben kann, und namentlich gebe ich zu,
dass der Verwaltungsrath ein Institut ist, das eher
schadete als niitzte. In der neu vorgeschlagenen
Organisation begriisse ich namentlich die Einfiihrung
eines Inspektorates, dessen Einrichtung allerdings im
Vorschlage der Kommission noch nicht ganz prizis
definirt ist, weil man sich dariiber noch nicht ganz
klar war, wie die Kontrole ausgeiibt werden solle.

Ich habe gesagt, dass ich den Hauptgrund der
begangenen Fehler weniger in der Organisation der
Bank als in andern Griinden erblicke. Dass ich diese
Ansicht habe, riihrt vielleicht auch davon her, dass
ich letzthin an der Untersuchung der Bank theil-
nehmen musste, welche vom Regierungsrathe an-
geordnet wurde, und dass ich dadurch einige Einsicht
in die Sache erhielt, welche ich vorher nicht besass.
Es ldsst sich nicht bestreiten, dass vielleicht doch
die Ursache der gemachten Missgriffe wesentlich da-
von herriihrt, dass die bestehenden Vorschriften des
Gesetzes und der Reglemente nicht immer gehand-
habt wurden, wie es hitte geschehen sollen. Ein
Grund liegt auch ganz bestimmt darin, dass viel und
oft eine ungeniigende Kenntniss der Personen und
Verhiltnisse seitens der Bankdirektion vorhanden
war und infolge dessen eine allzu giinstige Beur-
theilung derselben stattfand. Ein fernerer Grund
wird jedenfalls auch darin liegen, dass man die Ab-
wickelung gewisser Geschifte allzu weit hinausschob
und verschleppte, statt sie zur rechten Zeit zum Ab-
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schluss zu bringen, wo es ohne Verlust fiir die Bank
hiatte geschehen konnen, und dass man, wie z. B.
bei der Aktienbraucrei Interlaken, die Verpflichtungen
gegeniiber der Bank noch vermehrte, wodurch auch
die Gefahr erhoht wurde. Ein weiterer Hauptgrund,
den auch der Bericht anfiihrt, liegt darin, dass man
allzu starke Verpflichtungen auf die ndmliche Person
anhiufte, dass gewisse Personen allzu oft in ver-
schiedener Art gegeniiber der Bank als Verpflichtete
erscheinen. Es wire aber ungerecht, unerwdhnt zu
lassen, dass jedenfalls auch die ungiinstigen Zeit-
verhiltnisse viel dazu Dbeigetragen haben, Verluste
herbeizufiihren. Infolge der giinstigen Verhiltnisse
der siebziger Jahre stellte man oft auf Verpflichtun-
gen ab, die sich spiter, nachdem die Geschiftsver-
hiltnisse sich anders gestaltet hatten und eine Ent-
werthung der Liegenschaften eingetreten war, nicht
mehrals geniigend herausstellten. Auch andere Institute
haben diese Erfahrungen gemacht, und die gleichen
Fehler, welche die Kantonalbank begangen hat, sind
auch von den meisten Privatinstituten gemacht worden.
Darin liegt ein gewisser Milderungsgrund gegeniiber
den Bankbehorden. Auf der andern Seite muss man
allerdings sagen, dass bei einer Staatsbank, wo es
sich um die Verwaltung offentlicher Gelder handelt,
man annehmen sollte, es sei ein etwas soliderer Geist
vorhanden, als bei einem Privatinstitut.

Da ich gerade das Wort habe, erlaube ich mir
noch einige Bemerkungen gegeniiber demjenigen, was
Herr Schmid in der Dienstagssitzung gesagt hat. Herr
Schmid machte ndmlich der  Kommission, welche be-
auftragt worden ist, die finanzielle Situation der Bank
zu untersuchen, den Vorwurf, sie habe mit etwas zu
schwarzer Brille die Sache angeschaut und ihre Taxa-
tion zu pessimistisch gehalten. Ich nehme Herrn
Schmid diese Bemerkung nicht iibel. Die Kommission
war derauf gefasst, dass ihr Bericht werde angefochten
werden und zwar natiirlich in erster Linie von den
der Bank nahestehenden Kreisen. Es war zu er-
warten, dass die Bankbehorden, welche in den letzten
Jahren darin feblten, dass sie die Verhdltnisse der
Bank allzu giinstig anschauten, und welche sich viel-
fach selber tiduschten, wie dies aus .ihren Jahres-
berichten hervorgeht, den Bericht der Untersuchungs-
kommission kritisiren und finden werden, es gehe
derselbe in seiner Darstellung zu weit. Ich kann
mich daher darauf beschrinken, zu erkldren, dass die
Kommission bestrebt war, ihre Aufgabe nach bestem
Wissen und Gewissen und mit aller Unparteilichkeit
zu losen. Ich will aber nicht behaupten, dass uns
dies vollstindig gelungen und dass der Bericht der
Kommission unfehlbar sei. Es ist eine schwierige
Aufgabe, eine so grosse Zahl Aktiven, wie sie die
Kantonalbank besitzt, in ihrem richtigen Werthe zu
taxiren, so dass es leicht moglich ist, dass man sich
da oder dort tduschen kann. Aber das kann ich er-
kldaren, dass die Schliisse, zu denen die Kommission
gelangte, alle ohne Ausnahme in voller Uebereinstim-
mung gefasst worden sind. Bei einzelnen Taxationen
war man allerdings anfinglich nicht immer einver-
standen, allein nach gewalteter Diskussion verstandigte
man sich iiber jeden Posten, so dass jede Taxation ein-
stimmig beschlossen wurde. Darin scheint mir eine ge-
wisse Garantie zu liegen, da nicht anzunehmen ist,
dass alle drei Mitglieder allzu pessimistisch waren.
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Uebrigens erkldre ich offen, dass wir den Auf-
trag, den uns die Regieruug ertheilte, allerdings in
dem Sinne auffassten, dass wir nicht in den Fehler
der Bankbehorden fallen und uns hiiten sollen, Schon-
fiarberei zu treiben und die Sache giinstiger aufzu-
fassen, als sie wirklich ist. TIch gebe daher gerne
zu, dass man hier und da vielleicht eher einen etwas
zu strengen Massstab anlegte, um ja nicht in den
entgegengesetzten Fchler zu fallen. Wir glaubten
unsere Aufgabe so auffassen zu sollen, dass wir die
Erklirung abgeben konnen, dass nach unserm Dafiir-
halten in den Verlusten, welche wir angeben, alles
inbegriffen sei, was gegenwirtig als Verlust bezeichnet
werden kann. Ich gebe gerne zu, dass einzelne
Posten, welche wir als gefihrdet betrachteten, viel-
leicht zu keinem Verluste fiihren werden, und dass
die Moglichkeit gegeben ist, dass der Prozentsatz,
den wir bei den gefihrdeten Guthaben sowohl als
bei den schwachen annahmen, in Wirklichkeit viel-
leicht nicht so hoch zu stehen kommen wird. Es
wird dies viel von der Art und Weise abhingen, wie
die betreffenden” Geschiifte abgewickelt werden. Ge-
stalten sich die Verhéltnisse giinstiger, so werde ich
der erste sein, der sich dariiber freuen wird. Auf
der andern Seite ist aber auch die Moglichkeit vor-
handen, dass einzelne Posten, die wir als gut be-
trachteten, Verluste herbeifiihren werden. Ich kann
nur wiederholen, dass wir unsern Bericht so unpar-
teiisch als moglich abfassten, und dass ich lebhaft
wiinsche, es mochten in Wirklichkeit die Verluste
sich auf eine geringere Summe beziffern, als wir be-
rechnet haben. Uebrigens werden Sie dem Berichte
entnommen haben, dass die Summe, welche die Kom-
mission als verloren berechnete, in Wirklichkeit noch
nicht verloren ist, so dass es sich noch nicht darum
handeln kann, z. B. am Schlusse des laufenden Ge-
schiftsjahres diese Summe abznschreiben. Ein grosser
Theil der angegebenen Summe besteht nicht aus be-
reits gemachten Verlusten, sondern aus solchen, die
frither oder spéter entstehen konnen. Indessen wird
es angezeigt sein, dass mit Riicksicht auf diese Even-
tualitdt man schon im gegenwirtigen Jahre eine ge-
wisse Reserve aufstelle, um daraus die wahrschein-
lich eintretenden Verluste zum Theil decken zu
konnen. 4

Ich glaubte, ich solle dem Grossen Rathe diese
wenigen Bemerkungen machen. Hitte Herr Schmid
iiber diese Angelegenheit nichts gesagt, so wire ich
wahrscheinlich auch nicht darauf eingetreten.

Schmid (Bnrgdorf). Gestatten Sie mir einige
Worte iiber dieses Kapitel im Allgemeinen, damit
ich einige Bemerkungen, die ich zu machen habe,
nicht bei der Detailberathung der einzelnen Artikel
anbringen muss. Vorerst jedoch einige Worte der Er-
widerung gegeniiber Herrn Ballif. Wenn ich sagte, die
Untersuchungskommission habe die Sachlage etwas
pessimistisch beurtheilt, so wollte ich damit der Kom-
mission durchaus keinen Vorwurf machen. Ich glaube
iibrigens, ich habe meine Bemerkung auch nicht in
der Form angebracht, dass mau daraus schliessen
konnte, ich hege Misstrauen gegen die Aufrichtigkeit
der Kommission. Ich glaube gerne, dass die Kom-
mission in guten Treuen gehandelt hat, und ich be-
greife, dass sie ihre schwierige Aufgabe auf eine
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Weise zu losen suchte, dass man ihr jedenfalls nieht
den Vorwurf machen kinne, sie habe die Sache zu
giinstig angeschanut.

Was die Organisation betrifft, so glaube ich nicht,
dass das Hauptgliick der Zukunft darin zu finden
sei, dass kein Verwaltungsrath mehr besteht, so
dass man solche Kraftschiisse loslassen muss, um
dieses Institut, das sich so ganz iiberlebt haben soll,
aus der Welt zu schaffen. Ich schliesse mich dem
Projekt an, aber nicht deswegen, weil es den Ver-
waltungsrath abschafft, sondern weil die vorgeschla-
gene Organisation eine weniger schwerfilllige ist.
Streng genommen werden wir auch nach diesem
Vorschlage die gleiche Verwaltung haben, wie vor-
her, niamlich eine Direktion und eine weitere Ver-
waltung. Allein die neue Direktion wird viel be-
weglicher und viel selbstindiger sein als die bis-
herige, und der Verwaltungsrath, der jetzt Bankrath
genannt wird, wird viel kleiner und daher ebenfalls
viel beweglicher sein, als der alte Verwaltungsrath.
Ein Vortheil ist auch der, dass der Bankbehorde
grossere Kompetenzen zugewiesen und dass die
Kompetenzen, welche bisher in einer einzigen Hand
lagen, nun einem Dreierkollegium iibertragen werden.

Wenn man die Griinde, welche heute und vor-
gestern gegen die Existenz eines Verwaltungsrathes
angefiihrt wurden, anhorte, so musste man sich fra-
gen, ob nicht die Regierung sofort die Abschaffung
eines andern Verwaltungsrathes beantragen werde,
welcher ebenso viele Gelder zu verwalten hat, als
derjenige der Kantonalbank. Ich meine den Ver-
waltungsrath der Hypothekarkasse. Ich kenne die
Verhiltnisse der Hypothekarkasse nicht, aber ich
habe die Ueberzeugung, dass, wenn man die Kom-
mission, welche letzthin den Stand der Kantonalbank
beurtheilte, hinter die Hypothekarkasse schickte und
zwar nicht nur hinter die staatliche, sondern auch
hinter die Bodenkreditanstalt, da Summen zu Tage
gefordert wiirden, welche im Verhiltniss zum Bank-
kapital noch ganz anders ausschauen wiirden, ja,
dass man finden wiirde, diese Banken scien gar
nicht mehr liquidationsfahig. Wenn also ein Ver-
waltungsrath ein so gefihrliches Ding ist, so frage
ich, warum man nicht sofort mit dem Antrage vor
den Grossen Rath tritt, auch den Verwaltungsrath
der Hypothekarkasse abzuschaffen.

Ich wollte mir nur diese wenigen allgemeinen
Bemerkungen erlauben. Bei der artikelweisen Be-
rathung . werde ich dann noch einige kleinere Ab-
dnderungen beantragen.

Scherz. Ich hatte nicht die Absicht, das Wort
zu ergreifen, allein einige unrichtige Bemerkungen,
welche gefallen sind, veranlassen mich dazu. Was
die Verluste betrifft, so glaube ich, dieselben seien
nicht so gross, wie sie angegeben worden sind. Der
Herr Finanzdirektor ist jedenfalls im Irrthum, wenn
er sie mit Inbegriff der im Gutachten der Unter-
suchungskommission angegebenen auf Fr. 2,600,000
beziffert. Was bis dahin in zehn Jahren verloren
gegangen ist, belduft sich auf. Fr. 1,300,000
In dieser Summe ist der Verlust
von 1884 bereits enthalten. Nehmen

Uebertrag Fr. 1,300,000

(5. November 1885.)

Uebertrag Fr. 1,300,000
wir nun an, es stehen wirklich noch
weitere Verluste von . . . . . > 900,000

in Aussicht, wie die Untersuchungs-
kommission berechnet, so erhalten wir
einen Gesammtverlust von . Fr. 2,200,000

Ich zweifle nun durchaus nicht daran, dass die
Untersuchungskommission ihre Arbeit gewissenhaft
und mit Sachkenntniss durchgefiihrt hat. Die Kom-
mission war aus achtbaren Méannern zusammenge-
setzt, welche im Falle waren, ein Urtheil iiber die
Sache abzugeben. Allein ich bestreite schlechterdings
die Moglichkeit, auch nur mit einiger Sicherheit an-
zugeben, was gefihrdet ist und was nicht, und wie
viele Prozente verloren gehen werden. Die Zeit war
denn doch fiir die Herren zu kurz, um alle Aktiven
zu priifen. Es gehen in der Bank jahrlich ungefihr
186,000 Wechsel ein, und zeitweise ist sie im Be-
sitze von 14—15,000 solchen. Es ist aber eine
schwierige Aufgabe, 15,000 Wechsel zu priifen und
zu sagen, wie viel sie werth sind. Ferner sind
1300 Kredite erdffnet. Auch die Priifung dieser
Kredite und der Unterpfinder, welche verschrieben
sind, der Biirgen, die sich verpflichtet haben, ist
eine ausserordentlich scwierige Aufgabe, ja es ist
geradezu unmdglich, hieriiber ein sicheres Urtheil
abzugeben. Als die Direktion horte, dass eine Unter-
suchung im Gange sei, ordnete sie vor drei Wochen
ebenfalls eine solche an. Durch ein Circular wur-
den alle Filialen eingeladen, genau zu priifen, wie
viel ausstehende Posten gefdhrdet seien. Durch diese
Priifung kamen wir, inbegriffen die Verluste auf der
Aktienbrauerei Interlaken, auf Fr. 600,000. Die Ver-
luste auf der Aktienbrauerei schitzten wir allerdings
nicht ab, wie die Herren Experten, welche, nach
ihrem Gutachten zu schliessen, sie auf Fr. 242,000
berechneten. Wir schétzten sie auf Fr. 150,000 und
glaubten damit hoch genug gegangen zu sein,

Allerdings wurde man plotzlich iiberrascht von
dem in den letzten Jahren eingetretenen Krach, an
den vorher niemand gedacht hatte. Auch Herr Ballif
musste anerkennen, dass es andern Verwaltungen
gleich gegangen ist, doch glaubt er, die Verwaltung
von Staatsgeldern miisse mit grosserer Sorgfalt statt-
finden als diejenige von Privatgeldern. Ich glaube,
die Pflicht, richtig zu verwalten, sei in beiden Féllen
gleich gross.

Ich muss noch erklidren, dass die Bank in diesem
Augenblick schlechterdings nicht in der Moglichkeit
sich befindet, die Schatzungen der Kommission zu
beurtheilen. Sie kennt nur diese Ziffern, die im Be-
richte der Kommission enthalten sind. Auf welche
Forderungen aber diese Ziffern Bezug haben, ob auf
Wechsel, Kredite, Darlehen, ist der Bank nicht be-
kannt. Ich glaube aber, gerade die Bank hiitte vor
allem aus hievon in Kenntniss gesetzt werden sollen,
damit sie rechtzeitig hiitte eine Untersuchung eintreten
lassen konnen. Dass man solche Verhiltnisse nicht
auf die grosse Trommel schligt, ist begreiflich, da
dadurch der Kredit vieler Schuldner der Kantonal-
bank schwer geschidigt wiirde, allein der Bank
selber hiitten diese Mittheilungen gemacht werden
sollen. Wiiren sie ihr gemacht worden bevor der
Grosse Rath dariiber verhandelte, so hitte die Bank
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auch mit mehr Sachkenntniss ihre Untersuchung
machen konnen, als es ihr jetzt moglich war, da ihr
die angegriffenen Punkte nicht bekannt waren.

In Bezug auf die Hohe der Verwaltungskosten,
welche Herr Marti getadelt hat, erlaube ich mir fol-
gende kurze Bemerkung. Die Verwaltungskosten sind
allerdings gross, allein es ist wahrscheinlich nicht
jedermann bckannt, worin sie bestehen. Wenn man
sagt, sie belaufen sich jihrlich auf Fr. 264,000, so
wird mancher fragen, wozu denn dieses Geld ge-
braucht werde. Ich erlaube mir daher, Ihnen mitzu-
theilen, wie sich diese Summe im Jahr 1884 vertheilte.
Es wurden ausgegeben fiir:

Verwaltungsrath . . . . . . Fr. 3,574. 90
Direktion . : » 10,387, 50
Filialcomites . § > 3,500, —
Besoldungen der Beamten > 67,070, —
Besoldungen der Angestellten . » 100,821, 50

Assekuranz und Unterhaltung des

eigenen Bankgebiudes » 1,773. 37
Lokalmiethe . e v o . . » 16,300, —
Assekuranz und Unterhaltung des

Mobiliars s 2 5 s % @ @ » 289. 20
Heizung, Beleuchtung, Reinigung,

Bewachung « + s i s o ® 4,547, 15
Druckkosten, Inserate, Abonne-

mente, Formularien u. s. w. » 19,230. 60
Stempelkosten » 2,951. 10
Rechtskosten . » 4,933. 45
Reisekosten . . » 1,837. 50
Diversi i 6 Fee o w oy @ B 2,936. 75
Porti, Depeschen und Konkordat-

spesen . .. » 24,224, 23

zusammen Fr. 264,377. 25
Nun darfl man nicht vergessen, dass wir 14 Beamte
und 52 Angestellte, also 66 Mann haben, und zwar
in keinem Bureau mehr als die ndthige Anzahl, um
den Verkehr schnell und sicher bewiiltigen zu kénnen.
Man wird dies begreifen, wenn ich sage, dass im
verflossenen Jahre der Geschiftsverkehr sich auf die
Summe von 1500 Millionen belief. Auch sind die
Besoldungen, welche den Beamten und Angestellten
gegeben werden, nicht zu gross.

Zur Vergleichung will ich die Verwaltungskosten
einiger anderer Kantonalbanken mittheilen: Bei der
Kantonalbank von Waadt betragen die Verwaltungs-
kosten Fr. 329,000, also fast Fr. 70,000 mehr als
bei der Kantonalbank Bern, obwohl ihr Geschifts-
umsatz nur 1172 Millionen betrigt. Bei der Kantonal-
bank Ziirich belaufen sich die Verwaltungskosten
auf 385,000, im lctzten Jahre auf 354,000 Fr. (die
Hypothekarkasse inbegriffen) und der Umsatz auf
2000 Millionen. St. Gallen hat Fr. 92,000 Verwaltangs-
kosten und einen Umsatz von bloss 615 Millionen.
Im Verhiltniss zum Umsatz kommen die Verwaltungs-
kosten unserer Kantonalbank ungefihr gleich hoch
zu stehen, wie diejenigen der Bank in St. Gallen,
und doch wird diese letztere zu denjenigen gerechnet,
welche am billigsten verwalten. Solothurn gibt
Fr. 66,000 fiir die Verwaltung aus und hat einen
Umsatz von 182 Millionen. Auch dort soll die Ver-
waltung eine ausserordentlich Gkonomische sein,
allein wenn man sie mit dem Umsatz vergleicht,
kommen die Kosten doch hoher zu stehen, als bei
unserer Kantonalbank.
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Scheurer, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrathes. Was die Summe der eingetretenen
Verluste betrifft, so sind die Zahlen, die ich mitge-
theilt habe, den Verwaltungsberichten der Kantonal-
bank entnommen. Nach diesen Berichten wurden in
den Jahren 1877—1883 . Fr. 1,179,986, —
und im Jahre 1884 . . . . . »  426,717. 95
abgeschrieben. Die noch bevor-
stehenden Verluste belaufen sich
nach dem Urtheil der Unter-
suchungskommission auf . . ., »

so dass der Gesammtverlust sich

aof . . . . . . . . . . Fr 2595580. 65
oder nahezu auf Fr. 2,600,000 belduft. In den Scha-
tzungen der Kommission mogen vielleicht einige Irr-
thiimer unterlaufen sein, allein im grossen Ganzen
wird wenig abgemarktet werden konnen, und ob
nun 2,600,000 oder 2,500,000 oder 2,400,000 Fr.
verloren sind, #ndert an der Frage nichts, dass es
sich um ausserordentlich grosse Verluste handelt.
Was die noch bevorstehenden Verluste betrifft, so
bin ich fiir meine Person daran gewohnt, bei der
Kantonalbank pessimistisch zu rechnen, und glaube,
dass dieselben voll und ganz in der angegebenen
Hohe eintreten werden. Was Herr Scherz sagt in
Bezug auf die Schwierigkeit der Beurtheilung vieler
Forderungen der Bank, ist vollkommen richtig, aber
diese Schwierigkeit wiirde vermindert, wenn gewisse
Einrichtungen vorhanden wéren, deren Fehlen es
dringend n6thig macht, Aenderungen zu treffen.
Wenn ich sage, dass auf der Bank nicht einmal ein
Generalregister iiber diejenigen Leute, welche der
Bank verpflichtet sind, existirt, wird man zugeben,
dass dies ein grosser Mangel ist. Man sollte nach-
schlagen konnen, wie viel der und jener der Bank
in dieser oder jener Form schuldet.

Was den Verwaltungsrath betrifft, so will ich
dariiber mich nicht weiter aussprechen. Er ist zu
den Todten geworfen, und es wird ihn niemand mehr
lebendig machen wollen. Doch wird es Sie vielleicht
interessiren, zu vernehmen, dass laut den Grossraths-
verhandlungen bei der Berathung des Kantonalbank-
gesetzes im Jahre 1865 der Berichterstatter der Re-
gierung, Herr Scherz, sagte, der Verwaltungsrath,
der damals bereits seit sieben Jahren funktionirt
hatte, sei nun einmal da und es werde deshalb
vorgeschlagen, ihn beizubehalten; wire er nicht
vorhanden, so wiirde man ihn nicht einfiihren.
Dieser Anschauung wurde von keiner Seite wider-
sprochen. Man sagte damals auch, es sei doch gut,
dass man in den Landbezirken draussen angesehene
Leute habe, welche das Misstrauen, das im Publikum
gegen die Banknoten existire, besiegen helfen und
dafiir sorgen, dass die Noten der Bank iiberall an-
genommen werden. Heutzutage ist dieses Motiv nicht
mehr stichhaltig; denn diese Papierchen sind von
jedermann gerne gesehen.

Herr Schmid hat vom Verwaltungsrathe der
Hypothekarkasse gesprochen und gefragt, warum
man denselben nicht abschaffe. Ich erinnere aber
daran, dass das Hypothekarkassagesetz im Jahre
1875 gemacht wurde, wo man fiir diese Organisation
schwirmte. Wenn ich dazu kéme, ein Hypothekar-
kassagesetz zu machen, so wiirde ich auch hier den
Verwaltungsrath weglassen, obschon ich beifiigen

988,876. 70
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muss, dass der Verwaltungsrath der Hypothekarkasse
doch andere und grossere Kompetenzen hat, als der-
jenige der Kantonalbank, indem er auch berufen ist,
jeweilen den Zinsfuss festsetzen zu helfen. Bei der
Hypothekarkasse hat der Verwaltungsrath zu be-
schliessen, ob der Aktiv- und der Passivzinstuss zu
erhohen oder zu erniedrigen seien. Wenn Herr Schmid
ferner sagt, wenn man Kommissére hinschicken
wiirde, um die Hypothekarkasse zu untersuchen, so
wiirde man erschreckende Zahlen finden, so kann
ich hier erkliren, dass man getrost Kommissiire hin-
schicken mag. Ich sitze auch im Verwaltungsrath
der Hypothckarkasse und zufilligerweise ebenfalls
in der Direktion, und ich kann hier die bestimmte
Versicherung abgeben und fiir meine Worte garan-
tiren, weil ich dort an den tdglichen Geschéften
theilnehme, dass bei der Hypothekarkasse die Sache
in der Ordnung ist, dass man dieses Institut mit
vollem Zutrauen betrachten und dass man zu jeder
Zeit Experten hinschicken darf, welche in Bezug
auf die Verwaltung und die Sicherheit der ange-
legten Kapitalien nicht viel auszusetzen haben
werden.

Egger. In der Rechnung der Kantonalbank fiir
1884 figuriren nicht weniger als Fr. 19,230. 60 fiir
Druckkosten, Inserate, Abonnemente Formularien
u. 8. w. Der Hauptposten dieser Summe wird ohne
Zweifel auf die Druckkosten fallen. Ich mdchte
nun anfragen, ob die Lieferung der Drucksachen
jeweilen ausgeschrieben und dem Mindestfordernden
iibertragen wird.

Marti, Berichterstatter der Kommission. Herr
Egger stellt eine formliche Interpellation, um die
Bankdirektion, welche hier zufillig, aber nicht offi-
ziell vertreten ist, zu veranlassen, Rede und Ant-
wort zu stehen iiber die Art und Weise, wie sie
verwaltet habe, und ob sie nicht etwa diese oder
‘jene Buchdruckerei begiinstige. Ich lasse Herrn
Egger herzlich gern das Vergniigen, in dieser Be-
ziehung noch viel einliisslicher zu sein und jnoch
weitere Fragen zu stellen, allein ich muss bemerken,
dass diese Fragen sich ausschliesslich auf die Ge-
schaftsfiihrung der Bank beziehen, welche jetzt nicht
in Frage ist. Sie haben die Petition der 8000 Berner
an die Regierung gewiesen, und es wird dann an-
lasslich der Behandlung dieser Petition der IFall
gein, auf solche Fragen einzutreten. Heute aber
handelt es sich lediglich um die Berathung des Bank-
gesetzes. Vor der artikelweisen Berathung des Ab-
schnittes Verwaltung glaubte ich, Ihnen in kurzen
Ziigen eine Uebersicht der Organisation geben zu
sollen, wie sie nun vorgeschlagen wird. Diese allge-
meine Berathung fand aber nur statt, damit man sich
dariiber aussprechen konne, ob man mit den Grund-
lagen der neuen Organisation einverstanden sei. Es
ist daher jetzt nicht der Anlass, auf Fragen cinzu-
treten, wie sie Herr Egger anregt.

Prisident. Die Sache verhilt sich so, wie der
Herr Berichterstatter der Kommission es sagt. Heute
handelt es sich bloss um die Berathung des Ge-
setzes, und andere Fragen, die nicht damit in Ver-
bindung stehen, kénnen nicht behandelt werden.

(5. November 1885.)

Da Niemand mehr das Wort verlangt, um sich
im Allgemeinen iiber den Abschnitt « Verwaltung
der Bauk» auszusprechen, wird zur artikelweisen
Berathung desselben iibergegangen.

§ 12.

Scheurer, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrathes. Die Regierung beantragt Streichung
des § 12 und Ersetzung desselben durch die Ueber-
schrift A. Oberaufsicht, welcher spiter folgen wiirden:
B. Direktion und C. Bankbeamte. Es ist dies mehr
Redaktionssache. Es schien der Regierung, es mache
die Anordnung, wic die Kommission sie vorschlagt,
nicht den Eindruck eines Bankgesetzes, sondern
eher eines Staatsverwaltungsgesetzes. Ich meiner-
seits lege kein Gewicht hierauf, und mir personlich
ist die Anordnung, welche die Kommission vor-
schligt, ganz recht. Als Vertreter des Regierungs-
rathes muss ich aber an dem Antrage desselben
festhalten. '

Marti, Berichterstatter der Kommission. Ich habe
mich hieriiber bereits im Eingang meines allgemeinen
Rapportes iiber diesen Abschnitt gedussert und will
nicht wiederholen, was ich dort gesagt habe. (S.
Seite 163, Spalte II hievor.)

Abstimmung.
Fiir § 12 nach Antrag der Kommission Mehrheit.

Grosser Rath.
§ 13.

Schmid (Burgdorf). § 13 weist einige Geschifte
dem Grossen Rathe zu und zwar unter Ziff. 2 «die
Festsetzung der Entschidigungen der Mitglieder der
Bankbehorden und der Besoldungsgrenzen, sowie
auch der Kautionen der Bankbeamten in einem zu
erlassenden Dekret>. Ich glaube, es konnte dieser
Ziffer eine etwas andere Fassung gegeben werden.
Ich bin vollstindig mit demjenigen einverstanden,
was darin steht, aber ich m6chte noch einen weitern
Gedanken in diese Ziffer hineinbringen, n#mlich
dass auch das eigentliche Organisationsreglement
der Bank in dem Deckrete enthalten sei. Auch das
Gesetz iiber die Hypothekarkasse iibertrigt die Er-
lassung -des Organisationsreglementes dem Grossen
Rathe, und in andern Kantonen ist die Feststellung
des Organisationsreglementes ebenfalls dem Grossen
Rathe vorbehalten. Ich mochte z. B., dass dieses
vom Grossen Rathe zu erlassende Reglement Be-
stimmungen iiber die Aufgaben der beiden Direk-
toren u. s. w. enthalten wiirde. Ich stelle also den
Antrag, in Ziffer 2 unter den dem Grossen Rathe
ibertragenen Befugnissen auch die Erlassung des
Organisationsreglementes zu nennen.
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Marti, Berichterstatter der Kommission. Wenn
man dem Antrage des Herrn Schmid entsprechen
will, so muss Ziff. 4 des § 14 in den § 13 her-
iibergenommen werden. Diese Ziff. 4 sagt, es sei
dem Regierungsrathe iibertragen : die Genehmigung
der Reglemente iiber die Organisation und die Ge-
schiftsfiithrung der Bank, Wenn man das dem Grossen
Rathe iiberlassen will, so habe ich nicht viel da-
gegen, obwohl ich glaube, der Regierungsrath sei
eine besser geeignete Behdorde, um solche Regle-
mente aufzustellen oder zu genehmigen.

Scheurer, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrathes. Ich glaube auch, die Genehmigung
eines Geschiftsreglementes sei eine Aufgabe, die
sich nicht wohl fiir eine grosse Behorde eignet. Ein
solches Reglement enthélt eine Menge Details, welche
in einer kleinern Behorde bereinigt werden miissen.
Das gegenwirtige Verwaltungsreglement der Kan-
tonalbank enthilt nicht weniger als 128 Paragraphen,
und das kiinftige wird wahrscheinlich nicht viel kiirzer
werden. Die einlédssliche Berathung eines solchen
Reglementes wire denn doch fiir den Grossen Rath
eine zu grosse Arbeit, und es konnte sich daher in
seinem Schosse nur um eine Genehmigung in globo
handeln. Uebrigens miisste der Regierungsrath das
Reglement gleichwohl berathen, da er nach der Ver-
fassung die vom Grossen Rathe zu behandelnden
Geschéfte vorzuberathen hat. Die Sache wiirde sich
also so gestalten: der erste Entwurf wiirde von der
Direktion aufgestellt; hierauf wiirde derselbe vom
engern und vom erweiterten Bankrathe berathen
und sodann vor den Regierungsrath und schliesslich
vor den Grossen Rath gebracht werden. Es scheint
mir denn doch, das sei fiir ein Reglement ein zu
weitldufiges Vorgehen.

Reisinger. Ziff. 4 des § 13 sagt: <Die Ge-
nehmigung der Erwerbung von Grundeigenthum fiir
bleibende Zwecke der Bank.»> Nehmen wir an, eine
Filiale der Kantonalbank besitze ein Gebdude und
wiinsche behufs Errichtung eines Archivs einige
Quadratmeter Land zu erwerben. Ich glaube, in
solchen Fillen sollte es nicht nothwendig sein, die
Sache dem Grossen Rathe vorzulegen. Ich bean-
trage daher, zu sagen: «Grundeigenthum im Werthe
von iiber Fr. 3000.» Ich konnte mich auch damit
einverstanden erkldren, auf Fr. 5000, die Kompetenz-
summe des Regierungsrathes, zu gehen.

Marti, Berichterstatter der Kommission. Ich kann
dem Antrage des Herrn Reisinger beistimmen, doch
muss man dann die Summe von I'r. 5000 aufnehmen,
welche die Grenze der Kompetenz des Regierungs-
rathes bildet.

Reisinger. Ich bin mit Fr. 5000 einverstanden.

Schmid (Burgdorf). Ich habe mit meinem An-
trage durchaus nicht ein Organisationsreglement im
Auge, wie es der Herr Finanzdirektor erwihnt. Ich
mochte einfach, wie es bei andern Banken der Fall
ist, in dem vom Grossen Rathe zu erlassenden Dekret
auch die Organisation, d. h. die Befugnisse der Be-
horden etwas genauer bezeichnen. Das Gesetz iiber
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die Hypothekarkasse sagt in Art. 38: «Ein vom
Grossen Rathe zu erlassendes Dekret wird die zu
Ausfiihrung des gegenwirtigen Gesetzes erforder-
lichen nihern Vorschriften enthalten. Insbesondere
2) die nidhern Be-
stimmungen iiber die Organisation, die Obliegenheiten
und Befugnisse der Verwaltungsorgane, ihre Amts-
dauer und Besoldung und die von ihnen zu leistende
Biirgschaft. » Eine #hnliche Bestimmung, wie sie
diese Ziff. 2 enthilt, mdchte ich auch in das vor-
liegende Gesetz aufnehmen.

Scheurer, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrathes. In diesem Sinne bin ich mit dem
Antrage des Herrn Schmid einverstanden. Doch
muss man dann in § 14 Ziff. 4 die Worte «die Or-
ganisation und » streichen.

Schmid (Burgdorf). Ja.

Scheurer, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrathes. Was den Antrag des Herrn Rei-
singer betrifft, so halte ich denselben nicht fiir noth-
wendig. Bis jetzt hatten wir immer diesen Wort-
laut, der noch nie zu Schwierigkeiten Anlass ge-
geben hat. Das Richtigste wire nach meiner Ansicht,
das ganz zu streichen, da die Bank keine eigenen
Liegenschaften haben sollte. Es hat keinen Sinn,
dass das Bankgebdude der Kantonalbank gehort;
denn es gehort dem Staate, und die Bank sollte
darin zur Miethe sich befinden. Die Bank ist nicht
ein Rechtssubjekt fiir sich neben dem Staate. In-
dessen will ich den Antrag auf Streichung nicht
stellen, da bisher das Verh#ltniss auch so geordnet war.

Prasident. Ist Herr Schmid einverstanden, in
Ziff. 2 zu setzen: «die Festsetzung der Obliegen-
heiten und Befugnisse der Verwaltungsorgane, der
Entschadigungen u. s. w.»

Schmid (Burgdorf). Ja.

Marti, Berichterstatter der Kommission. Wenn
dieser Zusatz aufgenommen wird, so muss dann
doch noch beigefiigt werden: «soweit sie nicht durch
das Gesetz geregelt sind ». Die Hauptziige der Or-
ganisation sind im Gesetze selbst enthalten.

Schmid (Burgdorf). Ich bin einverstanden.

Abstimmung.

1) Fiir den Antrag, Ziff. 2 zu fassen: «Die Fest-
setzung der Obliegenheiten und Befugnisse der Ver-
waltungsorgane, soweit sie nicht durch das Gesetz
geregelt sind, der Entschidigungen der Mitglieder
U, 8. W.» Mehrheit.

2) Fiir Ziff. 4 in der Fassung des
Entwurfs 63 Stimmen.

Fiir Ziff. 4 nach Antrag Reisinger 43 Stimmen.
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Regierungsrath.
§ 14.

Prisident. Nach Mitgabe des bei § 13 gefassten
Beschlusses miissen nun hier in Ziff. 4 die Worte
« die Organisation und » gestrichen werden, so dass
es heissen wiirde: «die Genehmigung der Regle-
mente iiber die Geschiftsfihrung der Bank ».

Marti, Berichterstatter der Kommission. Nach
Ziff. 6 soll zu den Befugnissen des Regierungsrathes
gehoren die Genehmigung der Uebernahme und Ver-
mittlung von Anleihen durch die Bank von iiber
Fr. 500,000 und des Nachlasses auf dem Accom-
modementwege von Forderungen iiber Fr. 10,000.
Die Regierung wollte anfinglich fiir Anleihen nur
auf Fr. 250,000 gehen, allein man fand, angesichts
der grossen Garantieen, mit welchen jetzt die Bank
umgeben werden soll, indem z. B. der Finanzdirektor
im Baukrathe sitzt, wire es zu mesquin, wenn man
der Bankverwaltung nicht einmal die Befugniss geben
wollte, ein Anleihen von Fr. 500,000 abzuschliessen.
Was die Nachlidsse bei Accommodementen betrifft, so
kann man iiber die Hohe der Summe, welche in
die Kompetenz des Regierungsrathes fallen soll, ver-
schiedener Ansicht sein. Man sprach anfianglich von
Fr. 20,000, einigte sich spater aber auf die Summe
von Fr. 10,000.

Ballif. Ich setze voraus, dass man auf Ziff. 1
dieses Artikels werde zuriickkommen knnen, wenn
in Art. 17 allféllig die Bestimmung gestrichen werden
sollte, wonach der Finanzdirektor von Amteswegen
Mitglied des Bankrathes sein soll.

Priisident. Ja.

§ 14 wird mit Streichung der Worte « die Or-
ganisation und » genehmigt.

§ 15.

Ohne Bemerkung angenommen.

§ 16.

Marti, Berichterstatter der Kommission. Hier wird
eine andere, korrektere Redaktion vorgeschlagen,
nimlich: « Die allgemeine Leitung der Bank wird
einem aus sieben Mitgliedern bestehenden Bankrath
und die unmittelbare Fiihrung der laufenden Ge-
schifte einer Direktion von drei Mitgliedern iiber-
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tragen.» Die Redaktion des gedruckten Entwurfes
ist eine ungenaue, da die Geschiftsleitung des Bank-
rathes nicht eine unmittelbare ist.

§ 16 wird in dieser neuen Redaktion genehmigt.

§ 17.

Ballif. § 17 enthilt in seinem zweiten Alinea
die Bestimmung: « Mitglied des Bankrathes ist
von Amteswegen der Finanzdirektor oder dessen
Stellvertreter im Regierungsrathe.» Mit dieser Be-
stimmung bin ich nicht einverstanden und erlaube
mir daher, einen abweichenden Antrag zu stellen.
Meiner Ansicht nach steht diese Vorsehrift im Wider-
spruch mit den Bestimmungen des Gesetzes, mit der
Einrichtung der Oberaufsicht iiber die Bank, welche
nach einem frithern Artikel dem Grossen Rathe und
zunichst dem Regierungsrathe, resp. dem Finanz-
direktor zukommt. In den Art. 12—17 wird die
Oberaufsicht in der Weise definirt, dass dem Grossen
Rathe sowohl als dem Regierungsrathe verschiedene
Kompetenzen gegeben werden, wie das Recht der
Genehmigung von Reglementen u. s. w. Auch soll,
wie wir in einem spitern Artikel finden, die Ober-
aufsicht des Regierungsrathes durch eine neu ein-
zurichtende Kontrolstelle erleichtert werden. Nun
scheint mir ein Widerspruch darin zu liegen, dass
der Finanzdirektor, also diejenige Person, der zu-
nichst die Aufsicht iiber die Bank und zwar durch
die neu zu errichtende Kontrolstelle zusteht, sich
gleichzeitig an der Leitung der Bank betheiligt.
Dieses Verhéltniss steht im Widerspruch mit einer
klaren Verfassungsbestimmung. Man wird zwar viel-
leicht sagen, es passe diese Verfassungsbestimmung
nicht auf den vorliegenden Fall, allein man kann
nicht bestreiten, dass wenigstens dem Sinne dieser
Vorschrift nach ein solches Verhiltniss ausgeschlossen
gein sollte. § 12 der Verfassung sagt ndmlich: < Auf

2) zwei Stellen der administrativen oder richter-
lichen Gewalt, die zu einander im Verhiltnisse der
Ueber- und Unterordnung stehen.» Dieses Verhiltniss
aber ist hier vorhanden. Wenn der Finanzdirektor
eo ipso Mitglied des Bankrathes sein soll, so steht
diese Stellung im Widerspruch mit derjenigen, die
er als Aufsichtshehorde gegeniiber der Bank ein-
nimmt. Der Finanzdirektor wird alle Antrige der
Bankbehorden an den Regierungsrath und ebenso
die Berichte, welche der Inspektor, die zu kreirende
Kontrolstelle, dem Regierungsrathe erstattet, zu be-
gutachten haben. Der Finanzdirektor wird also sich
selbst kontroliren miissen.

Im Grossen und Ganzen musste man in der Kom-
mission zugeben, dass die Anschauung, welche ich
vertrete, theoretisch richtig sei. Man sagte aber, es
sei aus praktischen Griinden zu empfehlen, dass der
Finanzdirektor an der Leitung der Bank theilnehme.
Ich glaube aber, wenn das Prinzip theoretisch richtig
sei, so werde es sich auch in der Praxis als richtig
herausstellen. Uebrigens erinnere ich daran, dass
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der Herr Finanzdirektor selbst gesagt hat, er sei
mit Geschéften aller Art iiberladen, und es wiirde
ihm unter keinen Umstéinden méglich sein, die Funk-
tionen eines Préisidenten der Direktion zu iibernehmen,
welche ihm nach dem Antrage des Regierungsrathes
iibertragen werden sollten. Wenn dies aber richtig
ist, und ich halte es unbedingt fiir richtig, so wird
man auch zugeben miissen, dass der Finanzdirektor
unmoglich in der von der Kommission vorgeschlagenen
Weise an der Leitung der Bank theilnehmen, dass
er unmoglich den Sitzungen des Bankrathes bei-
wohnen kann, welche alle 8 oder 14 Tage statt-
finden werden. Wenn man in einer Behorde sitat,
so fiilhrt eine solche Stellung gewdhnlich mehr mit
sich, als man glaubt.

Sodann weiss ich nicht, ob die Vorschrift, dass
der Finanzdirektor im Bankrathe sitzen und dort
alle Geschiifte erledigen, also Krediterdffnungen,
Wechseldiskontirungen u. s. w. beschliessen helfen
soll, sehr zu einer Vermehrung des Verkehrs der
Bank beitragen wird. Ich will diesen Punkt nicht
in den Vordergrund stellen, allein immerhin sei es
mir erlaubt, daran zu zweifeln, ob diese Bestimmung
bei demjenigen Publikum, welches in den Fall kommt,
mit der Bank in Verkehr zu treten, im allgemeinen
eine gute Wirkung ausiiben werde. Der Finanz-
direktor ist eine Personlichkeit, vor der man aller-
dings grossen Respekt, aber auch einen gewissen
Schrecken hat, und ich weiss nicht, ob sich nicht
vielleicht mancher abhalten lassen wird, mit der
Bank in Verkehr zu treten, wenn er weiss, dass der
Finanzdirektor bei der Behandlung der Geschifte
mitwirkt und in alle Verhiltnisse hineinblickt.

Der Hauptgrund, der mich bewegt, vor dieser
Bestimmung zu warnen, ist der, dass der Finanz-
direktor entschieden in eine schiefe Stellung kommt,
wenn er einerseits beaufsichtigende Person sein,
andererseits aber auch an den Geschiften theil-
nehmen soll. Uebrigens glaube ich nicht, dags man
behaupten konne, es werden durch die Anwesenheit
des Finanzdirektors von vornherein alle schlechten
Geschifte ausgeschlossen. Er sagt uns, mit dem
gesunden Menschenverstande sei es moglich, schlechte
Geschifte abzuwenden. Ich gebe das bis zu einem
gewissen Grade zu. Allein es braucht eben doch noch
etwas anderes, es braucht eine gewisse Kenntniss
der Verhiltnisse, der Personen und der Geschifte,
und man kann nicht unbedingt sagen, dass ein
Finanzdirektor diese Kenntniss immer haben wird.
Der gegenwirtige Finanzdirektor wird zwar diese
Kenntniss haben, allein wir machen das Gesetz nicht
nur fiir die gegenwiirtige Zeit. Die Personen wechseln,
und wir werden vielleicht spiter einen Finanzdirektor
haben, welcher diese Eigenschaften nicht besitzt,
welchem vielleicht die nGthige Energie fehlt, um
gegen Antrige und Beschliisse der Bankdirektion
Stellung zu nehmen, und welcher sich méglicherweise
beeinflussen ldsst und Beschliisse fassen hilft, die er
spiter bereuen muss.

Ich glaube, es sollte dem Finanzdirektor selbst
lieb sein, wenn man ihn nicht nothigt, dem Bank-
rathe anzugehdren. Seine Stellung wird dadurch
unabhiingiger und freier, und er wird die Kontrole
unbefangener ausiiben konnen.

Dags die Bankdirektion sich in ihrem Berichte
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mit dieser Bestimmung einverstanden erklirte, finde
ich ganz begreiflich; denn es kann der Bankdirektion
nur angenehm sein, wenn der Finanzdirektor mit
Sitz und Stimme dem Bankrathe angehort. Wenn
es schief geht, so wird sie die Verantwortlichkeit
auf den Finanzdirektor abladen und sagen konnen,
derselbe habe auch mitgeholfen. Etwas ganz anderes
aber ist es, ob es im Interesse des Staates, im In-
teresse einer guten Aufsicht sei, dass der Finanz-
direktor dem Bankrathe angehore. Diese Frage glaube
ich entschieden verneinen zu miissen.

Aus diesen Griinden erlaube ich mir, den Antrag
zu stellen, es sei das zweite Alinea des § 17 zu
streichen und im dritten Alinea zu sagen: «Die
ibrigen sechs Mitglieder ». Nach diesem Antrage
wire es nicht ausgeschlossen, dass der Finanzdirektor
zum Mitglied der Bankdirektion gewihlt wiirde, ob-
schon ich dies prinzipiell nicht fiir richtig halten
wiirde. Wenn man aber einen Finanzdirektor besitzt,
von dem man glaubt, er kénne im Bankrathe etwas
niitzen, so schliesst die von mir vorgeschlagene Re-
daktion seine Wahl nicht aus. Ich mache noch darauf
aufmerksam, dass die Kantonalbank in Ziirich noch
weiter geht, als ich vorschlage. Vom dortigen Bank-
rathe sind die Mitglieder des Regierungsrathes, des
Obergerichtes u. s. w. ausgeschlossen. Prinzipiell
wire ein solcher Ausschluss jedenfalls das richtigste.
Ich will aber nicht so weit gehen, einen daherigen
Antrag zu stellen, sondern mich darauf beschréinken,
die Streichung des zweiten Alinea zu beantragen.

Marti, Berichterstatter der Kommission. Herr
Ballif blieb mit seinem Antrage auf Ausschluss des
Finanzdirektors aus dem Bankrathe in der Kom-
mission in Minderheit. Heute nun geht Herr Ballif
einen Schritt riickwirts, indem er nicht mehr den
formlichen Ausschluss des Finanzdirektors beantragt,
sondern einfach die Streichung der Bestimmung ver-
langt, wonach der Finanzdirektor von Amteswegen
Mitglied des Bankrathes sein soll. Wir haben daher
nur noch diese Frage, welche nicht mehr grosse
Differenzen darbietet, zu untersuchen. Was das be-
riilhmte Muster des Ziiricher Gesetzes betrifft, so
konstatire ich denn-doch, dass wir weiter gehen als
dasselbe. Wir schliessén nimlich alle Staatsbeamten
von der Wihlbarkeit in den Bankrath aus. Auch
der Finanzdirektor ist nicht wihlbar in denselben,
sondern er sitzt von Amteswegen darin. Es ist aber
ein grosser Unterschied, ob man ihn in den Bank-
rath wihlt, oder ob er von Amteswegen darin sitzt.
Es gibt dies ganz andere Pflichten und Befugnisse,
und es scheint mir, Herr Ballif unterscheide in dieser
Beziehung zu wenig.

Die Bankdirektion sprach sich iiber diese Frage
folgendermassen aus: «Dass der Finanzdirektor an
den Sitzungen der Direktion mit Sitz und Stimme
soll theilnehmen und seinen Einfluss geltend machen
konnen, findet die Bankdirektion ganz am Platze,
und es ist dieses im Grunde selbstverstindlich; es
ist aber allerdings besser, es ausdriicklich in das
Gesetz aufzunehmen. Freilich konnte das nicht wohl
als Mitglied geschehen, sondern kraft seiner Eigen-
schaft als Vorsteher der Finanzverwaltung von Amtes-
wegen, um ihm so die neutrale Stellung zu sichern.
Dagegen hat die Bankdirektion ihre grossen Be-
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denken gegen die im Entwurfe dem Finanzdirektor
selbst angewiesene Stellung eines Prisidenten der
neuen Bankdirektion.» Dies sehrieb die Bankdirektion,

bevor sie Kenntniss hatte von dem Entwurfe der Kom-

mission. Sie spricht gerade dasjenige aus, was wir
hier auseinanderzusetzen haben.

Der Antrag des Herrn Ballif ist, wie er selbst
sagt, ein rein theoretischer, und ich mdchte sagen,
ein rein doktrinirer. Es ist schlechterdings unmiog-
lich, ein Verwaltungsgesetz zu machen, gegeniiber
welchem nicht die theoretische Einwendung gemacht
werden kann, es scheide zwischen Theilnahme an
der Verwaltung und Aufsicht iiber dieselbe nicht
vollstindig aus. Wir miissen aber die Sache vom
praktischen Standpunkte auffassen, und ich will an
einigen Beispielen nachweisen, dass man es sonst
in dieser Hinsicht nicht so genau nimmt. Der I"inanz-
direktor ist bekanntlich nicht nur Préasident des Ver-
waltungsrathes der Hypothekarkasse, sondern auch
Prasident der Direktion derselben. Es ist dies aller-
dings ein Verhiltniss, das man vom theoretischen
Standpunkte aus angreifen kann. Der Finanzdirektor
ist ferner Mitglied der Jurabahnverwaltung, ja, es
sitzen sogar drei Mitglieder der Regierung in der
erweiterten Direktion oder im engern Ausschusse
des Verwaltungsrathes der Jurabahn., Darin erblickte
bis dahin Niemand irgend einen Nachtheil. Herr
Ballif ist bekanntlich eines der einflussreichsten Mit-
glieder der Staatswirthschaftskommission. Dies hin-
derte aber nicht, dass ihn die Aktiondrversammlung
der Jurabahn vor einigen Monaten an Platz des
Herrn Boivin ebenfalls zum Verwaltungsrathe der
Jurabahn wihlte, obschon man, fasst man die Sache
theoretisch auf, fragen konnte, ob es moglich sei,
dass er auf der einen Seite die Aktiondre der Jura-
bahn reprisentiren und auf der andern Seite seine
Stellung als Mitglied der Staatswirthschaftskommis-
gsion und des Grossen Rathes des Kantons Bern
wahren konne.

Aus diesen Beispielen sehen Sie, dass die Argu-
mentation des Herrn Ballif nicht zutrifft. Wenn es
sich um die Wihlbarkeit handelte, so wiirde ich
allerdings den Finanzdirektor von der Wihibarkeit
in den Bankrath ausschliessen, .aber indem ich ihn
von Amteswegen im Bankrathe sitzen lasse, ist ihm
damit seine Stellung als iiberwachendes Organ an-
gewiesen. Ob er im Bankrathe mitstimmen soll oder
nicht, ist hier nicht zu erdrtern. Er wird es mit
sich auszumachen haben, ob er stimmen will oder
nicht. Er sitzt von Amteswegen im Bankrathe, da-
mit er eine gewisse Aufsicht ausiiben und unter
Umstéinden erkliren kann: ihr habt Beschliisse ge-
fagst, die ich nicht billigen kann, und die ich daher
vor den Regierungsrath bringen werde.

Wie konnen der Regierungsrath und der Bank-
rath in ein engeres Verhiiltniss gebracht werden,
wenn die Regierung vom Bankrathe ausgeschlossen
wird? Es ist unmoglich, in diesem Falle ein solches
Verhiiltniss herzustellen, und darin liegt gerade
gegenwirtig der grosse Fehler, ohne welchen wahr-
scheinlich die grossen Katastrophen nicht eingetreten
wiaren. Ich bin iiberzeugt, dass gerade die Bestim-
mung, welche die Garantie gibt, dass in Zukunft
der Finanzdirektor in der Bankverwaltung sitzt, am
meisten Sympathie finden wird.
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In der Kommission stellten sich anfinglich mehrere
Mitglieder auf die Seite des Herrn Ballif, worauf wir
den Finanzdirektor um seine Meinung iiber diesen Ge-
genstand befragten. Und welches war seine Meinung ?
Er sagte, er halte theoretisch diejenige Organisation
fiir dic beste, bei welcher der Finanzdirektor an die
Spitze der ganzen Bankverwaltung gestellt werde;
da er aber wohl wisse, dass ein Finanzdirektor nicht
Zeit habe, diese Geschiftslast zu iibernehmen, so
halte er es wenigstens fiir nothwendig, dass er von
Amteswegen im Bankrathe sitze. Nach dieser Erkla-
rung sprachen sich alle Mitglieder ausser Herrn Ballif
fir diese Bestimmung aus. Ich erblicke in dieser
Vorschrift einen Grundstein der neuen Organisation,
und wenn dieselbe nicht angenommen wird, so muss
cine Kontrole organisirt werden, welche viel mehr
und grossere Inkonvenienzen bieten wird, als die-
jenige, die Ihnen Herr Ballif auseinandergesetzt hat.

Scheurer, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrathes. Ich befinde mich hier in einer etwas
cigenthiimlichen Stellung, welche nolens volens einen
personlichen Anstrich bekommt. Ich kann diese
Frage fast nicht besprechen, ohne dass ich das Ge-
filhl erwecke, es handle sich um meine Person. Das
wire aber eine durchaus unrichtige Annahme, und
man soll sich dieses Gefiihls entschlagen; denn die
Personen wechseln. Man kann zuriicktreten, man
kann sterben, ja, man kann, was sogar noch &rger
wiire, nicht wieder gewihlt werden (Heiterkeit).
Heute weiss man allerdings, wer da ist, wer aber
spiter da sein wird, weiss man nicht, und hier han-
delt es sich darum, bleibende Einrichtungen zu
schaffen, nicht um Personen. Von diesem Gesichts-
punkte aus erlaube ich mir auch noch einige Worte.

Herr Ballif hat in der Kommission als ein rich-
tiger Handelsmann und Industrieller gesprochen;
denn ein richtiger Handelsmann und Industrieller
hasst jede Regierung (Heiterkeit) in dem Sinne, dass
er nicht will, dass sie sich in sein Geschift, nament-
lich in Steuersachen einmische, wenn er auch viel-
leicht politisch mit ihr {ibereinstimmt. Amtliche
Giiterverzeichnisse und derartige Einrichtungen sind
ihm im hochsten Grade zuwider. Ich bin iiberzeugt,
dass simmtliche Mitglieder des Handels- und Indu-
strievereins nicht damit einverstanden sind, dass ein
Mitglied der Regierung in der Bankverwaltung sitze.
Aber ich glaube, man solle hier dasjenige festsetzen,
was der Mehrheit des Landes am besten konvenirt
und sich nicht von diesem Standpunkte leiten lassen.

Herr Ballif suchte in doktrindrer Weise darzu-
legen, dass es inkonstitutionell sei, dass ein Mitglied
der Regierung, also der die Oberaufsicht fithrenden
Behorde, in der Verwaltung selber sitze. Er zitirte
einen Artikel der Verfassung, aber dieser Artikel
kann hier nicht angefiihrt werden. Das Verbot, dass
in der aufsichtiibenden Behorde und in der zu be-
aufsichtigenden Behorde nicht die gleiche Person
sitzen diirfe, kann sich natiirlich nur auf eigentliche
Verwaltungsbehorden, auf in der Verfassung vorge-
sehene, zum Organismus des Staates nothwendige
Behorden beziehen. Dazu gehdren aber die Kan-
tonalbank und die Hypothekarkasse nicht. Man
kann sich den Staat ohne derartige Einrichtungen
denken, welche nur ein zufilliger und nebensich-
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licher Bestandtheil der Staatsverwaltung sind. Man
darf dabei um so weniger an diese Einrichtungen
denken, als in der Verfassung nicht von ihnen die
Rede ist und sie auf Spezialgesetzen beruhen.

Es kann sich also nur fragen: ist eine Organi-
sation, wie sie von der Kommission vorgeschlagen
wird, thunlich und zweckmissig? Man weiss, wie
es bis jetzt gegangen ist. Bis jetzt hatten die Re-
gierung und die Finanzdirektion keine andere Ein-
wirkung auf die Kantonalbank, als diejenige der
Oberaufsicht. Welchen Erfolg diese Einrichtung hatte,
ist bekannt. Herr Ballif mochte der Regierung auch
in Zukunft diese Rolle zuscheiden, indem er einver-
standen ist mit § 15, wonach dem Regierungsrathe
oder seinen Delegirten das Recht zusteht, jederzeit
von den Biichern und Akten der Bank Einsicht zu
nehmen, und wonach der Finanzdirektion obliegt,
die Antrige der Bankbehorden an den Regierungs-
rath zu begutachten. Ich habe bereits in meinem
Eingangsrapporte bemerkt, dass dieses Recht ein
Messer ohne Klinge sei, und Jedermann, der die
Geschiifte der Bank beurtheilen kann, was® Herr
Ballif im Falle ist zu thun, wird zugeben miissen,
dass ein derartiges Recht absolut werthlos ist. Es
niitzt absolut nichts, wenn der Finanzdirektor oder
ein anderes Mitglied des Regierungsrathes von Zeit
zu Zeit auf die Bank geht, um zu schauen, wie die
Geschifte laufen. Wenn man vom Gang der Ge-
schifte Kenntniss haben will, so muss man an der
Leitung der Bank betheiligt sein. Gueckt Jemand
nur von Zeit zu Zeit hinein, so kann man ihm ein
«X fiir ein U .machen und ihm zeigen, was man will,
und verheimlichen, was man will. Wenn Herr Ballit
und seine Mitexperten, trotzdem sie sich in die Arbeit
theilten, mehrere Wochen ndthig hatten, um einiger-
massen in die Geschéfte hineinschauen zu kénnen,
wie soll ein Beamter, der keine Spezialkenntnisse im
Bankwesen besitzt, sich ein richtiges Urtheil iiber
den Gang der Bank bilden konnen, wenn er nur
von Zeit zu Zeit einen Blick hineinwirft? Eine solche
Gesetzesbestimmung, wie wir sie bis jetzt gehabt
haben, hat nach meiner Ansicht durchaus keinen
Werth.

Wenn also der Grosse Rath will, dass die Re-
gierung eine Einwirkung habe, dass sie wirklich in
das Getriebe der Bank hineinschaue, so muss er
ihr ganz andere Rechte geben. Herr Marti bemerkte
richtig, das beste System, wonach der Finanzdirektor
an der Spitze der ganzen Verwaltung stehen wiirde,
sei faktisch nicht durchfithrbar. Dagegen halte ich
es fiir durchfilhrbar, dass der Finanzdirektor Mit-
glied des Bankrathes ist. Wenn die Direktion so
organisirt wird, wie es vorgeschlagen wird, wonach
ibr grossere Kompetenzen gegeben werden konnen,
wird es geniigen, wenn der Bankrath alle 10 bis 14
Tage zusammentritt. Dann wird es auch dem Finanz-
direktor moglich sein, an den Sitzungen desselben theil-
zunehmen. In diesen Sitzungen werden alle wichtigeren
Geschiifte behandelt werden, und er kann dabei mit-
wirken; auch wird iiber dasjenige, was in der Zwischen-
zeit gegangen ist, Bericht erstattet werden miissen.
Auf diese Weise wird sich der Finanzdirektor ein
richtiges Urtheil dariiber bilden kdnnen, ob die Ver-
waltung sich auf dem richtigen Boden bewegt oder
nicht.
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Nun wird allerdings der Finanzdirektor nicht
immer Bankkenntnisse besitzen, aber ich behaupte
nochmals, dass dies auch nicht absolut nothwendig
ist. Es ist gut, dass gegeniiber den Bankleuten,
welche die Geschéfte nur vom bankmissigen, nur
vom Dividendenstandpunkte aus betrachten, auch
Personen da sind, welche einfach mit ihrem ge-
sunden Menschenverstande und mit gewdhnlichen
soliden Geschiftsbegriffen herkommen. Wire dies
immer der Fall gewesen, so wiren diese unange-
nehmen Geschichten nicht vorgekommen; denn die
Garantie kann ich geben, dass, wenn ich in dieser
Stellung gewesen wire, wie sie nach dem Entwurf
dem Finanzdirektor gegeben werden soll, das Inter-
lakengeschift nicht zu Stande gekommen ware. Trotz
meiner Unwissenheit in Bankgeschiften sagte ich
von vornherein, was jetzt ein bekannter Bankmann,
Herr Dr. Simon Kaiser in Solothurn, sagt, wenn er
sich ausspricht: « Im Ganzen bezeichne ich die auf
Privatunternehmungen und Privatversuchen des A.
Indermiihle aufgebaute Aktienunternehmung als eine
unrichtige Geschiftskombination.» Iech sagte immer:
< abgehangt, nicht weiter gefahren!» Ebenso sprach
ich mich bei einem grossen Accommodement aus,
indem ich sagte: «Was Ihr uns da mit schonen
Worten und Schriften vorlegt, ist Alles nichts; ihr
Kantonalbank und andere betheiligte Banken wisst
wohl, dass dabei nichts herauskommt; es wird da-
durch nur der Verlust weiter hinausgeschoben, damit
man ihn nicht so gut merke.»> Aehnlich verhilt es
sich mit vielen andern Verlusten, welche diec Kan-
tonalbank zu verzeichnen hat und zu verzeichnen
haben wird, wo jeder mit gewdhnlichein Verstand
und gesunden Prinzipien ausgeriistete Mensch sagen
musste, das. Geschift diirfe nicht gemacht werden,
da es nicht gut ausfallen werde. Ich will nicht Bei-
spiele anfithren, obwohl mir zahlreiche zu Gebote
stehen wiirden. Es wird der Fall sein, in dem Be-
richte der iiber die Vergangenheit gemacht werden
muss, davon zu sprechen. Ich will nur bemerken,
dass es, wenn ich etwas zur Sache zu sagen gehabt
hiitte, jedenfalls nicht passirt wire. dass man einem
Manne, von dem die Vigel auf den Dichern pfiffen,
dass er unter Null stehe, einen grossen Kredit ge-
wiahrt hétte, weil er gar ein empfindlicher Mann sei
und hohn geworden wire, wenn man ihm nicht ent-
sprochen hitte. (Heiterkeit.) Die Vergangenheit be-
weist uns sowohl bei der Kantonalbank als bei
Privatbanken, dass Bank- und Geschiftskenntnisse
nicht vor Verlusten schiitzen.

Dies ist meine Ansicht iiber diesen Punkt. Wenn
ein Finanzdirektor einige Energie hat, wenn er sich
aussprechen darf und sich nicht durch Autorititen
im Bankfache einschiichtern lasst, so wird er gute
Dienste leisten und ein gutes Gegengewicht bilden.
Er wird sein gewohnliches Einmaleins anwenden,
wonach 2> 2=—4 ist, und wird nicht dazu Hand
bieten, ein Einmaleins anzuwenden, wie es oft vor-
gekommen ist, wonach 2>< 2, wewus es gerade dient,
5 macht.

Man exemplifizirt auch da wieder mit der Ziiricher
Kantonalbank. Will man diese Bank zum Muster
nehmen, so muss man den Regierungsrath und die
Finanzdirektion ganz aus dem Gesetze weglassen.
Das Zirichergesetz erwihnt den Regierungsrath mit
1885. 45
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keinem Worte und bestimmt, dass die Oberaufsicht
iiber die Bank dem Kantonsrathe zustehe. -Dem
Kantonsrathe muss Rechnung abgelegt werden, er
ernennt Rechnungsexaminatoren, und ihm steht zu
jeder Zeit das Recht zu, eine Kommission zu er-
nennen, welche von den Biichern der Bank Einsicht
nimmt ; der Kantonsrath wihlt ferner die und die Bank-
beamten und Angestellten. Wie man dazu gekommen
ist, die Regierung ganz aus dem Spiel zu lassen,
ist mir nicht bekannt. Ieh kann aber hier ein an-
deres Muster erwidhnen, nidmlich die St. Gallische
Kantonalbank, welche gut geleitet ist und prosperirt.
Dort ist der Finanzdirektor Mitglied der Direktion
oder wie die betreffende Behorde heisst.

Ieh fiige noch bei, dass iiberall, wo ich auf dem
Lande von der Reorganisation der Kantonalbank
sprechen horte, man die Ansicht #Husserte, es sei
ein grosser Fehler, dass in diesem wichtigen Be-
standtheile der Verwaltung der Staatsgelder die Re-
gierung und die Finanzdirektion keine Funktion
haben. Und iiherall wurde es als etwas selbstver-
stindliches betrachtet, dass bei der Reorganisation
der Kantonalbank der Regierung und der Finanz-
direktion eine wichtige Rolle in der Behandlung
der Geschifte zugetheilt werden miisse. Ob ich iiber
die Stimmung im Lande richtig berichtet bin, wird
sich zeigen. Die Herren Grossrithe kennen diese
Stimmung ja besser als ich und werden in dieser
Frage sich demgemiiss verhalten.

Ballif. Ich muss zwei unrichtige Behauptungen
widerlegen. Die erste ist diejenige des Herrn Marti,
der behauptete, ich habe einen halben Riickzug an-
getreten, indem ich in der Kommission den Aus-
gchluss des Finanzdirektors vom Bankrathe gewiinscht
habe, jetzt aber von diesem Antrage abgegangen sei
und nur noch verlange, dass der Finanzdirektor
nicht von Amteswegen als Mitglied des Bankrathes
bezeichnet werde. Dies ist unrichtig. Ich nahm in
der Kommission den gleichen Standpunkt ein wie
hier. Ich wies nur darauf hin, dass im Ziiricher
Gesetz ein formlicher Ausschluss ausgesprochen sei.
Die zweite irrige Behauptung ist diejenige des Herrn
Finanzdirektors, der glaubt, es seien alle Handels-
leute von vornherein Feinde der Regierung. Ich
glaube, ich diirfe im Namen meiner Kollegen reden,
wenn ich diese Behauptung auf das Entschiedenste
bestreite. Dieselbe trifft gerade im vorliegenden
Falle in keiner Weise zu, da ich gerade das Gegen-
theil mochte. Der Antrag, den ich stelle, geht da-
hin, die Stellung des Finanzdirektors gegeniiber der
Bank zu verstirken. Ich bin iiberzeugt, dass durch
eine gut organisirte Kontrolstelle der Finanzdirektor
eine viel wirksamere und bessere Aufsicht iiber die
Bank wird ausiiben konnen, als dadurch, dass ihm
Gelegenheit gegeben wird, an den Verhandlungen
der Direktion theilzunehmen und mitzustimmen. Nach
dem Vorschlage der Kommission kommt der Finanz-
direktor mit sich .selbst in einen gewissen Wider-
spruch und wird ihm die Kontrole erschwert, die er
ausiiben soll. Ich will nicht weitldufiger sein. Der
Grosse Rath wird entscheiden, wie er es fiir gut
findet. Ich denke, er werde den Antrigen der
Kommission und des Regierungsrathes beipflichten,
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aber ich glaube, er werde damit einen Missgriff be-
gehen und ihn spiter bereuen.

Abstimmunyg.

Fiir die Redaktion des Entwurfs (gegeniiber dem
Antrage Ballif) Mehrheit.

§ 18.

Marti, Berichterstatter der Kommission. Hier
beantragt die Kommission und zwar mit Zustimmung
des Herrn Finanzdirektors, das zweite Alinea fallen
zu lassen, welches lautet: «Die Beschliisse der Bank
werden vom Prasidenten und Sekretiir unterzeichnet. »
Es wurde ndmlich in der Kommission der Antrag an-
genommen, keinen Banksekretir aufzustellen, sondern
einen der Direktoren das Protokoll fithren zu lassen.
In den Sitzungen der Bankbehdrden kommen oft
sehr delikate Geschifte und personliche Fragen zur
Sprache, und es fiithrt oft bedeutende Inkonvenienzen
mit sich, wenn ein Angestellter zur Protokollfithrung
herbeigezogen wird, der vielleicht alles ausschwatzt.
Fast bei allen Verwaltungen ist es Uebung, dass
einer der Direktoren Sekretir der Bankbehorden
ist. Die Streichung des zweiten Alinea des § 18
hitte dann zur Folge, dass in § 22 gesagt werden
miisste: « Wenigstens einer der Direktoren wohnt
den Sitzungen des Bankrathes mit berathender Stimme
bei und fithrt das Protokoll. »

§ 18 wird mit der beantragten Streichung ge-
nehmigt.

§ 19.

Schmid (Burgdorf). Ich bin mit diesem Artikel
dem Sinne nach einverstanden, allein ich muss die
Redaktion als eine ungeniigende und sogar als eine
ungliickliche bezeichnen. In dem ersten Alinea wird
bestimmt, der Bankrath entscheide iiber die ein-
langenden Kredit- und Darlehensgesuche, sowie iiber
die Annahme der zum Scontiren angebotenen Wechsel
und Handelseffekten. Im zweiten Alinea wird sodann
dem Bankrathe das Recht gegeben, einzelne dieser
Geschifte der Direktion zu fibertragen. Dies ist
ein Widerspruch, der nicht stehen bleiben darf.
Ferner heisst es am Schlusse: « Jedoch ist in diesem
Falle dem Bankrathe von den getroffenen Ver-
filgungen jeweilen beférderlich Kenntniss zu geben. >
Wenn also gegen das Gesetz der Bankdirektion und
den sechs Filialen Scontirgeschifteiibertragen werden,
so miissen die Direktion und die Filialen jeweilen
dem Bankrathe von diesen Geschiften Kenntniss
geben. Ich glaube, der Bankrath wiirde bald genug
davon bekommen. Man sagte vorhin, er werde alle
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14 Tage zusammentreten. Ich glaube auch, dies
werde geniigen. Wenn aber der Art. 19 in seiner
gegenwirtigen Redaktion angenommen wird, so muss
der Bankrath Stiick fiir Stiick die {ibernommenen
Wechsel bis zu Fr. 100 zuriick durchgehen, und
wenn er es nicht thut, so erfiillt er seine Pflicht
nicht. Man soll aber dem Bankrathe nicht etwas
iibertragen, das er nicht ausfiilhren kann. Setze man
lieber eine Limite fest und sage z. B., der Bank-
rath habe iiber Scontirgeschiifte von mehr als 4,
5 oder 6000 Fr. zu entscheiden. Hat aber der Bank-

rath alle Scontirgeschiifte, welche seit 14 Tagen

abgeschlossen worden sind, zu genehmigen, so wird
die Erfiilllung dieser Aufgabe eine grosse Zeit in
Anspruch nehmen, und nach und nach wird er,
durch die Gewohnheit abgehirtet, die Liste einfach
oberflichlich anschauen und auf die Seite legen.
Ich stelle den Antrag, es mochte der Art. 19 praziser
redigirt werden, und wenn es nicht moglich ist,
dies jetzt zu thun, so beantrage ich, die Regierung
und die Kommission zu ersuchen, bis zur zweiten
Berathung des Gesetzes eine bessere Redaktion zu
suchen.

Marti, Berichterstatter der Kommission. Ich gebe
zu, dass der Artikel nicht gut redigirt ist, indessen
kann ich nichts Gefdhrliches darin erblicken. Herr
Schmid scheint keine bessere Redaktion vorschlagen
zu konnen, und ich bin ebenfalls jetzt nicht in der
Lage, eine solche vorlegen zu konnen. Es wird
daber nichts anderes iibrig bleiben, als von der
Anregung des Herrn Schmid Notiz zu nehmen und
bis zur zweiten Berathung eine andere Redaktion
zu suchen. Vielleicht wiirde es geniigen, den letzten
Satz zu streichen, welcher lautet: <« Jedoch ist in
diesem Falle dem Bankrathe von den getroffenen Ver-
fiigungen jeweilen beférderlich Kenntniss zu geben. »
Denn entweder delegirt man eine Kompetenz, und
dann sagt man zugleich, unter welchen Bedingungen
es geschieht, oder man delegirt sie nicht. Indessen
glaube ich, fiir die erste Berathung sollte die Re-
daktion angenommen werden, wie sie vorliegt.

Schmid (Burgdorf.) Ich bin mit dem Herrn Be-
richterstatter der Kommission einverstanden.

§ 19 wird genehmigt, den vorberathenden Be-
horden aber empfohlen, bis zur zweiten Berathung

eine andere Redaktion im Sinne der stattgefundenen
Diskussion aufzustellen.

§ 20.

Wird ohne Bemerkung angenommen.
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§ 21.

v. Steiger, Regierungsrath. Ist hier nicht ein
Widerspruch mit § 13 in Betreff der Kautionen ? -

Marti, Berichterstatter der Kommission. Nein.
In § 13 ist von den Kautionen der Beamten, hier
aber von denjenigen der Angestellten die Rede.

§ 21 wird genehmigt.

§ 22.

Marti, Berichterstatter der Kommission. Wie
ich bereits bei Berathung des § 18 erklidrt habe,
muss hier, nachdem Sie in § 18 den Schlusssatz
gestrichen, am Schlusse beigefiigt werden: «und
fithrt das Protokoll ». '

§ 22 wird mit diesem Zusatze angenommen.

§ 23.

Scheurer, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrathes. Die Regierung ist mit diesem Artikel,
durch welchen ein erweiterter Bankrath geschaffen
werden soll, durchaus einverstanden. Doch schligt
sie vor, die Worte «den Mitgliedern> zu ersetzen
durch: <je einem Delegirten »>. Es ist nicht noth-
wendig, dass bei diesen periodischen Versammlungen
alle drei Mitglieder der einzelnen Filialcomites und
dazu noch die Geschiiftsfithrer der Filialen erscheinen.
Wenn jede Filiale vier Mann senden wiirde, so gibe
dies mit dem Bankrathe und den Direktoren eine
viel zu zahlreiche und schwerfillige Behorde, einen
Grossen Rath im Kleinen. Es geniigt, wenn jedes
Filialcomite einen Delegirten sendet, der ja eben
so gut dasjenige vorbringen kann, was die drei
andern zu sagen haben.

Marti, Berichterstatter der Kommission. Statt
«<je einem Delegirten» moehte ich lieber setzen:
« mit Delegirten>. Ich mochte nicht im Gesetze
vorschreiben, dass eine Filiale nur einen einzigen
Delegirten senden kann.

Scheurer, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrathes. Ich kann mich diesem Antrage an-
schliessen.

Der Grosse Rath genehmigt den § 23 mit Er-
setzung der Worte « den Mitgliedern > durch «Dele-
girten ».
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Direktion.
§ 24.

Scheurer, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrathes. Ich soll auch hier einige Redaktions-
verinderungen beantragen. Vorerst wird vorge-
schlagen, im ersten Alinea den Satz: «sie behandeln
die in ihre Kompetenz fallenden Geschifte moglichst
in kollegialischer Weise » so zu fassen: «sie be-
handeln gemeinsam die in ihre Kompetenz fallenden
Geschiifte ». Es schien der Regierung, der Aus-
druck «kollegialisch> konnte vom Publikum miss-
verstanden und im gewdhnlichen Sinn aufgefasst
werden, dass ndmlich die Geschifte in gemiithlicher,
in cordialer Weise behandelt werden sollen, und man
konnte sagen, es sei bisher manchmal nur zu ge-
miithlich zugegangen, und es sollte doch in Zukunft
anders gehen.

Im zweiten Alinea heisst es: « Die Direktoren
stehen zuniichst unter der Aufsicht des Bankprisi-
denten, welcher (oder dessen Stellvertreter) sich in
der Regel tiglich bei ihnen einfindet, um u. s. w.»
Hier miochte die Regierung sagen: «Die Direktoren
stehen zuniichst unter der Aufsicht des Bankpriisi-
denten. Derselbe begibt sich in der Regel tiglich
auf die Bank, um u. s. w.> Der Ausdruck, der
Bankpriisident habe sich bei den Direktoren einzu-
finden, konnte nur zu gemiithlich aufgefasst werden.
Der Bankpriisident konnte sich ja auch zum Kaffee
u. s. w. einfinden. Auch sonst ist die Bezeichnung
«bei ihnen einfindet » nicht richtig, weil es scheinen
konnte, als sei der Bankprisident der Diener der
Herren Direktoren.

Marti, Berichterstatter der Kommission. Die Re-
gierung scheint sich in einer sehr ungemiithlichen
Stimmung befunden zu haben, als sie die Redaktion
der Kommission zu gemiithlich fand. (Heiterkeit.)
Bei der Redaktion dieses Artikels dachte ich weder
an Gemiithlichkeit, noch an Ungemiithlichkeit. In-
dessen ist es vielleicht besser, aus dem zweiten Ali-
nea zwei Sitze zu machen und es nach dem An-
trage der Regierung zu fassen. Ich bin daher mit
diesem Vorschlage cinverstanden. Dagegen scheint
mir der Antrag zum ersten Alinea nicht richtig. Die
Regicrung will die Worte streichen, dass die Direk-
toren die Geschiifte moglichst in kollegialischer
Weise behandeln sollen. Nun wird doch jeder, der
etwas von Geschiften versteht, das Wort «Kkolle-
gialisch > nicht als gleichbedeutend mit «gemiith-
lich» auffassen. Dic Gemiithlichkeit wird eben da-
von abhidngen, ob die Mitglieder eines Kollegiums
gut mit einander stehen oder nicht. Kollegialisch
heisst einfach amtsbriiderlich, und ich finde, es driicke
dieses Wort die Sache viel besser aus, als die Re-
daktion, welche die Regierung vorschligt. Ich bin
zwar im Allgemeinen durchaus nicht dafiir, in einem
Gesetze Fremdworter aufzunehmen, allein ich glaube,
man miisse sich auch vor einem orthodoxen Ger-
manismus hiiten, der jedes Fremdwort verwirft, auch
wenn es sich in die Geschéftswelt eingebiirgert hat
und treffend dasjenige bezeichnet, was man aus-
driicken will. Wollte man die Fassung des Regie-
rungsrathes annehmen, so miisste man jedenfalls
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sagen: «moglichst gemeinsam »; denn es wird auch
vorkommen, dass die Direktoren nicht alles gemein-
sam erledigen.

Schmid (Burgdorf). Ich erlaube mir, hier einen
etwas abweichenden Standpunkt einzunehmen. In
seinem Eingangsrapporte zu diesem Abschnitt fiihrte
Ihnen der Prisident der Kommission die ganze Or-
ganisation der zukiinftigen Bankbehorden vor Augen.
Er will, dass zwei Direktoren, welche gleichberech-
tigt sind, nebst dem iiber ihnen stehenden Bank-
prisidenten die Direktion bilden. Ich glaube, bei
einer Bank seien die Verhiltnisse anders, als bei
einer Eisenbahngesellschaft, wo allerdings 3, 4, 5
Direktoren neben einander im gleichen Range stehen.
Bei einer Eisenbahngesellschaft sind so verschiedene
Branchen, dass man die Aufgabe der einzelnen Di-
rektoren nach denselben vertheilen kann und die
betreffenden Personlichkeiten aufsuchen muss, welche
zur Besorgung dieser oder jener Branche geeignet
sind. Der Betriebsdirektor hat den Betrieb unter
sich, und er muss deshalb ein Techniker sein.
Der Direktor, welcher das Kommerzielle unter sich
hat, muss ein Rechner, ein Zahlenmann sein, und
dazu kommt dann der Prédsident, welcher iiber dem
Ganzen steht und Divergenzen ausgleicht. Bei einer
Bank sind nicht in dieser Weise verschiedene Bran-
chen vorhanden, in welche sich die einzelnen Di-
rektoren theilen konnten, sondern es muss, nachdem
das Kollegium seine Beschliisse gefasst hat, ein Ein-
zelner diese Beschliisse ausfithren und die Geschifte
besorgen. Dagegen konnte man allerdings in der
Weise eine Trennung vornehmen, dass der eine der
Direktoren das Platzgeschéft besorgen, also unge-
fahr diejenige Stellung einnehmen wiirde, welche
der Geschiftsfithrer einer Filiale einnimmt, wihrend
der andere den allgemeinen Verkehr und den Ver-
kehr mit den Filialen, der sehr wichtig ist, besorgen
wiirde. Dies wiirde der Hauptdirektor sein, dem
der andere untergeordnet werden miisste. Ich trete
daher der Idee, zwei Dircktoren anzustellen, nicht
entgegen, jedoch mdochte ich den einen als Haupt-
direktor und den andern als Subdirektor oder Vice-
direktor bezeichnen.

Die Bestimmung <« Dieselben haben sich fiir eine
sachgemisse Geschiftseintheilung unter sich zu ver-
stindigen » scheint mir nicht geniigend. Es scheint
mir unméglich, diese Aufgabe den Direktoren zu
iiberlassen, und ich finde, es sei diese Geschiftsein-
theilung Sache des Reglements, welches jedem seine
Aufgabe anweisen muss. Das Geschiftsreglement,
welches der Bankrath aufstellt, und das vom Regie-
rungsrathe genehmigt wird, muss die nothigen Be-
stimmungen dariiber enthalten, welche Geschifte der
Direktor und welche der Subdirektor besorgen soll.
Der Satz: «sie behandeln die in ihre Kompetenz
fallenden Geschéifte moglichst in kollegialischer
Weise » kann stehen bleiben, wenn man auch nach
meinem Vorschlage einen Direktor und einen Sub-
direktor aufstellt. Ich beantrage also folgende Re-
daktion: «Ein Direktor und ein Vieedirektor (oder
Subdirektor) fiihren die laufenden Geschifte der
Bank. Das Reglement bestimmt die Geschiftsein-
theilung. Sie behandeln die in ihre Kompetenz fal-
lenden Geschifte moglichst in kollegialischer Weise. »
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Marti, Berichterstatter der Kommission. Ich kann
mich dem Antrage des Herrn Schmid nicht an-
_schliessen. Ich anerkenne zwar, dass durch diesen
Antrag die Organisation im Grossen und Ganzen
nicht erheblich veridndert wird, allein sie wird doch
in einem wesentlichen Punkte vernichtet. Gegen-
wirtig haben wir bei der Kantonalbank einen Einzel-
direktor und einen Vicedirektor oder Subdirektor,
also die Organisation, welche Herr Schmid vorschligt.
Grerade diese Organisation aber ist schlecht marschirt.
Das bisherige Kantonalbankgesetz sagt: «Der Di-
rektion liegt die Leitung der Geschifte der Bank
ob auf Grundlage des gegenwiirtigen Gesetzes. »
Das Reglement bestimmt: « Dem Bankdirektor liegt
unter der Oberaufsicht der Direktion die allgemeine
Leitung der Gesammtanstalt ob.» Schon das ist
eine fehlerhafte Bestimmung; denn wenn der Direk-
tion, also dem Bankrathe, die allgemeine Leitung
der Geschiifte zustehen soll, so kann sie dieselbe
nicht dem Direktor iibertragen. Wir haben daher
gegenwiirtig den Zustand, dass die Direktion wenig
oder nichts zu sagen hat. Vermdge der Reglements-
bestimmung, welche dem Direktor die allgemeine
Leitung zuschiebt, ist er das einzige stindige hohere
Bankorgan und kommen ihm alle Befugnisse zu.
Es heisst sodann: «Der Direktor kann seine ge-
schiiftlichen Aufgaben der Hauptbank dem Kontro-
leur iibertragen.» Dag ist eben der Vicedirektor.
Wir haben also gegenwirtig folgende Organisation:
Hauptorgan ist die Direktion, diese schiebt die all-
gemeine Geschiiftsleitung auf den Direktor, und der
Direktor, der eigentlich dasjenige Organ sein soll, das
arbeitet und die laufenden Geschiifte besorgt, braucht
nicht zu arbeiten, sondern kann die Geschifte dem
Vicedirektor iibertragen. Man wird sagen, der Direktor
habe auch zu arbeiten, er mache die Vorlagen an
die Bankdirektion u. s. w., allein faktisch ist nach
dem gegenwirtigen Reglemente eine eigentliche Ar-
beitsleistung des Direktors nicht vorgesehen.

Nun mochte Herr Schmid diesen Zustand bei-
behalten und eine Dreitheilung einfithren: zuerst
hiitten wir den Bankprisidenten, der die Aufsicht
iiber beide Direktoren fithrt, und sodann den ersten
und den zweiten Direktor. Wenn der Bankpriisi-
dent dem Unterdirektor etwas befehlen will, so kann
dieser sagen: ich stehe nicht unter euren Befehlen,
sondern unter denjenigen des ersten Direktors. Dieser
Zustand wire absolut unzukommlich. Es wire ein
grosser Uebelstand, die beiden Direktoren sich iiber-
und unterzuordnen, wobei der Vizedirektor nur durch
die Brille des Hauptdirektors schauen konnte und
unter seinen Befehlen stehen wiirde. Die beiden
Direktoren sollen neben einander gestellt und jedem
soll seine Aufgabe zugewiesen werden. Mit dem
Bankpriisidenten bilden sie dann ein Kollegium.
Wenn Herr Schmid einverstanden ist, dass die Ge-
schiifte in kollegialischer Weise behandelt werden
sollen, so miissen wir drei Mitglieder haben; denn
tres faciunt collegium, heisst es schon im romischen
Rechte.

Ich mochte also einfach die Redaktion des Ent-
wurfes beibehalten und sagen: «Zwei Direktoren

fiithren die laufenden Geschifte der Bank. » Man sagt

im Gesetze nicht, wie die Geschifte gefiithrt werden
sollen. Herr Schmid glaubt, es konne der eine
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Direktor das Platzgeschift und der andere den Ver-
kehr mit den Filialen besorgen. Es sind aber noch
andere Geschiftseintheilungen denkbar. Wir haben
Kreditgeschifte, Diskontogeschifte u. s. w., und ich
halte es fiir zweckmissig, dass gerade in letzterem
nicht einer alles besorgt, sondern dass beide Di-
rektoren zusammen arbeiten. Kommt ein grosser
Wechsel, so zeigt der Direktor, der ihn zuerst in
die Hinde bekommt, ihn dem andern Direktor, und
sind sie nicht einig, so legen sie den Fall dem Bank-
priasidenten vor. Ich méchte iibrigens im Gesetze
auch nicht zum voraus sagen, dass beide Direktoren
gleichberechtigt sein sollen, sondern ich halte es fiir
besser, das dem Reglemente zu iiberlassen. Auch
ich glaube, es sollen nicht beide Direktoren gleich
hoch besoldet werden, ihre Stellung aber mochte
ich in kollegialischer Weise geordnet wissen.

Was die Geschiftseintheilung betrifft, so mochte
ich sie nicht dem Reglemente vorbehalten, sondern
dem Bankrathe iiberlassen. Wenn man das Regle-
ment aufstellt, kann man nicht zum voraus wissen,
welche individuellen Fahigkeiten bei dem einen oder
anderen Direktor sich vorfinden. Man muss die
Geschifte so vertheilen, wie es die Fahigkeiten der
Direktoren erheischen. Man konnte daher vielleicht
sagen : «Dieselben haben sich unter Vorbehalt der
Genehmigung des Bankrathes fiir eine sachgemisse
Geschiftseintheilung unter sich zu verstindigen. »
Wenn man diese Fassung wiinscht, so kann ich
mich damit einverstanden erkldren.

Schmid (Burgdorf). Ich gebe zu, dass die Be-
zeichnung eines Direktors und eines Subdirektors in
einem gewissen Widerspruch steht mit der Kolle-
gialitit, von welcher im Artikel die Rede ist. Nach-
dem der Herr Berichterstatter der Kommission er-
kldrt hat, es sei die Absicht vorhanden, den einen
Direktor hoher zu stellen, als den andern, kann ich
meinen Antrag, soweit es den ersten Satz betrifft,
fallen lassen. Dagegen scheint mir der Satz: «Die-
selben haben sich fiir eine sachgemisse Geschafts-
eintheilung unter sich zu verstandigen» nicht ge-
niigend. Herr Marti will zugeben, dass man hier
einschalte <unter Vorbehalt der Genehmigung des
Bankrathes». Das ist zu viel und zu wenig gesagt.
Ich stelle ausdriicklich den Antrag, zu sagen: «Das
Reglement bestimmt die Geschiftseintheilung.» Der
Bankrath wird das Reglement aufstellen, und es ist
darchaus nicht gesagt, dass nur ein Reglement, ein
allgemeines Geschéftsreglement aufgestellt werde.

Marti, Berichterstatter der Kommission. Wenn
Herr Sehmid sich damit begniigt, diesen Satz ganz
zu streichen, so bin ich einverstanden. Dann wird
die Geschiftseintheilung selbstverstindlich dem Regle-
mente iiberlassen. Die von ihm vorgeschlagene Fassung
erschopft aus dem Grunde die Frage nicht, weil die
Geschiaftseintheilung auf den personlichen Eigen-
schaften der Direktoren basiren wird. Das Regle-
ment kann aber nicht zum voraus wissen, welche
Eigenschaften jeder der beiden Direktoren besitzen
wird.

Schmid (Burgdorf). Ich bin cinverstanden mit
der Streichung dieses Satzes.
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Abstimmunyg.

1) Der Satz: «Dieselben haben sich fiir eine sach-
gemisse Geschiftseintheilung unter sich zu ver-
stindigen» wird gestrichen.

2) Fiir die Redaktion der Kommission: « sie be-
handeln die in ihre Kompetenz fallenden Geschiifte

moglichst in kollegialischer Weise » Mehrheit.
Fiir die Redaktion des Regierungs-

rathes: «sie behandeln gemeinsam die

in ihre Kompetenz fallenden Geschifte » Minderheit.

3)Dievom Regierungsrathe vorgeschlagene Fassung
des zweiten Alinea: «Die Direktoren stehen zunichst
unter der Aufsicht des Bankprisidenten. Derselbe
begibt sich in der Regel tiglich auf die Bank u.s. w.»
wird genehmigt.

§ 925.

Wird ohne Bemerkung angenommen.

§ 26.

Scheurer, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrathes. Neu ist hier namentlich die Ein-
fiihrung eines Hauptbuchhalters. In dem bisherigen
Kantonalbankgesetze erscheint der Buchhalter nicht
als ein eigentlicher Beamter, wihrend nach der Auf-
fassung der Finanzdirektion in einem solchen Ge-
schiifte dem Hauptbuchhalter eine grosse Rolle zu-
getheilt und derselbe eine bedeutende Personlichkeit
sein sollte. Die Buchhaltung ist bei der Kantonal-
bank nicht eingerichtet, wie sie sollte. Wenigstens
bei der Hauptbank sollte die Buchhaltung das eigent-
liche Gewissen der ganzen Anstalt sein. Bisher war
die Buchhaltung sehr mangelhaft organisirt. Die
Rechnungen, welche von den Filialen eingesandt
werden, konnen nicht in die Hauptrechnung einver-
leibt, sondern miissen noch ich weiss nicht wie
manches Mal umgerechnet und umgeschrieben werden.
Es scheint mir, die Bank konnte eine ebenso gut
eingerichtete Buchhaltung haben, wie der Staat.
Die Rechnungen, welche von einer Zweiganstalt der
Staatsverwaltung einlangen, konnen sofort in die
allgemeine Buchhaltung eingereiht und es kann jeden
Augenblick die Bilanz gezogen werden.

Es fragt sich nun, ob im Gesetz der Kassier dem
Hauptbuchhalter vorangestellt werden soll oder nicht.
In meinen Augen ist der Kassier nicht eineso wichtige
Person, wie er von -anderer Seite aufgefasst wird.
Allerdings gebe ich zu, dass ein Bankkassier andere
Eigenschaften haben muss, als z. B. ein Kassier des
Staates. Den Kassieren bei Staatskassen wird die
Weisung gegeben: Geld diirft ihr von jedermann
abnehmen, auch wenn ihr keine spezielle Weisung
dazu habt; denn wenn jemand Geld bringt, so wird
es sich spéter schon herausstellen, warum es ein-
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gezahlt worden ist; allein Geld ausgeben diirft ihr
nicht ohne besondere Weisung. Ein Kassier bei der
Staatskasse ist einfach ein Mann, der Geld einnimmt
und auf spezielle Weisung Geld ausgibt, im iibrigen
aber keine Funktionen besitzt, nichts zu verwalten
und nichts zu entscheiden hat. Er braucht also kein
grosser Gelehrter zu sein, sondern die Hauptsache
ist, dass er kein Schelm sei, und dass er genau Geld
zdhlen konne. Ein Bankkassier hat allerdings noch
weitere Funktionen, er muss Wechsel scontiren u s. w.
Ich gebe das gerne zu, und wenn man Werth dar-
auf legt, so ist es mir schliesslich gleichgiiltig, dass
man in § 26 den Kassier dem Hauptbuchhalter vor-
anstelle. Mit Riicksicht auf das bei einem friithern
Artikel Gesagte wird beantragt, die Worte: «wenn
moglich zugleich Banksekretir » zu streichen. Ebenso
sollen in Ziff. 2 die Worte: «ein Buchhalter und»
gestrichen werden, da im Gesetze nicht vorgeschrieben
werden soll, dass bei einer Filiale ein eigener Buch-
halter sein soll.

Marti, Berichterstatter der Kommission, Ich will
bloss erkldren, dass die Kommission mit diesen
Streichungen einverstanden ist.

Sehmid (Burgdorf). Der Herr Berichterstatter
des Regierungsrathes wiinscht, dass der Hauptbuch-
halter vor den Kassier gestellt werde. Ich muss ge-
stehen, dass ich das Bediirfniss nicht einsehe, den
Hauptbuchhalter zu den Beamten zu zihlen, und
jedenfalls sind die Verpflichtungen eines Kassiers bei
einer Bank hoher als diejenigen eines Buchhalters.
Will man aber absolut den Hauptbuchhalter zu den
Beamten zdhlen und ihn im Gesetze vorsehen, so
kann ich mich schliesslich auch einverstanden er-
kliren. Dagegen mochte ich auch empfehlen, bei
den Filialen den Buchhalter zu streichen.

Im weitern mochte ich beantragen, fiir die Haupt-
bank einen Kontroleur oder Revisor, heissen Sie ihn,
wie Sie wollen, vorzusehen. Allerdings wird in einem
spitern Artikel die Einfiihrung einer Kontrole vor-
gesehen, allein dessen ungeachtet mdochte ich auch
in § 26 die Anstellung eines Kontroleurs in Aus-
sicht nehmen. Vor zwei Tagen sagte der Herr
Finanzdirektor, es sei die Schaffung eines Kontro-
leurs vom Verwaltungsrathe lange versucht worden,
es sei aber nicht moglich gewesen, diese Bestrebungen
zu realisiren. Ich stelle mir diese neue Beamtung
in folgender Weise vor. Wir haben eine Haupthank
und eine Anzahl Filialen, welche ganz unabhingig
von einander arbeiten miissen. Auch nach der neuen
Organisation wird es der Direktion oder einem der
Direktoren nicht moglich sein, die ganze Geschafts-
fithrung der Hauptbank oder einer Iiliale von Zeit
zu Zeit einer genauen Kontrole zu unterwerfen, da
eine solche Untersuchung vielleicht 14 Tage in An-
spruch nehmen wiirde. Ich erinnere daran, eine wie
grosse Arbeit die ‘Kontrolirung des Wechselconto,
des Bestandes des Portefeuille ist. Andere Banken,
welche auch Filialen besitzen, haben ebenfalls einen
solchen Beamten, z. B. die Eidg. Bank. Der Bank-
rath und die Direktion sind an der Hand der vom
Kontroleur gelieferten Ausziige und Berichte stets
genau orientirt und konnen beurtheilen, ob die Ge-
schifte gut oder schlecht gefiihrt werden. Ich stelle
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meinen Antrag gestiitzt auf die Erfahrungen, die
man gemacht hat, und ich behaupte ganz bestimmt,
dass, wenn diese Stelle friither geschaffen worden
wire, jedenfalls die Katastrophe in Pruntrut nicht
ausgebrochen wire. Die Verluste in Pruntrut sind
entstanden durch Verheimlichung von Papieren, welche
als kreditfihig iibernommen worden waren, obwohl
sie es nicht waren, durch, ich mdchte sagen, ge-
heime Vorschiisse, welche der Verwaltung vollstindig
unzuginglich waren. Diese Manipulationen hitte ein
Kontroleur, der die Verhiltnisse der Filiale wahrend
8—14 Tagen untersucht hitte, ausfindiz machen
miissen, und es hitte dieses Procedere nicht 2—3
Jahre dauern und dem Staate einen Schaden von
Fr. 5—600,000 verursachen konnen. Ich fiige bei,
dass die besten und exaktesten Comptablen, die wir
im Kanton besassen, die Herren Aebi und Bucher,
die Kontrole in Pruntrut zwei oder drei Male wihrend
je zwei Tagen vornahmen, ohne den Manipulationen
des Direktors auf die Spur zu kommen.

Gestiitzt auf diese Erfahrungen sehe ich mich
veranlasst, meinen Antrag zu stellen. Ich bin iiber-
zeugt, und gewiss wird mir der Herr Finanzdirektor
darin Recht geben, dass, hitten wir einen solchen
Beamten, wie ihm der Verwaltungsrath schon lange
gerufen, gehabt, der Staat Hunderttausende von
Franken weniger verloren hitte. Bisher bestand das
Grundiibel darin, dass dieser Beamte fehlte. Ich
mochte indessen diesen Beamten nicht zu einem
Inspektor machen, wie der Regierungsrath ihn vor-
sah, sondern es soll derselbe fiir die Bankdirektion
arbeiten und nicht fiir die Aufsicht der Regierung.
Allerdings steht es dann der Regierung zu, das Er-
gebniss dieser Inspektionen einzusehen und zu kon-
troliren, aber ich mdchte ausser der Kontrole, welche
fir die Regierung arbeiten wird, eine Kontrole, die
fir die Bank selbst arbeitet.

Scheurer, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrathes. Ich bin nicht im Falle, dem Antrage
des Herrn Schmid entgegenzutreten. Er ist natiirlich
kompetenter, iiber diese Frage zu urtheilen, als ich.
Ich kann nur so viel sagen, dass, wenn dieser Be-
amte, den Herr Schmid wiinscht, dazu beitragen
kann, die Kontrole zu verschirfen, die Aufsicht zu
verbessern und Unterschleife zu verhindern, dann
man sich durch die Besoldung, welche dem Be-
amten gegeben werden muss, nicht verhindern lassen
soll, ihn aufzustellen. Auf eine Besoldung mehr oder
weniger kommt es nicht an, wo Hunderttausende
und Millionen verloren gehen konnen. Die Haupt-
sache ist nur die, dass die Besoldung auch ver-
dient wird. Herr Schmid verlangte allerdings schon
im Verwaltungsrathe die Anstellung eines Revisors.
So stellte er am 22, Marz 1879 den Antrag, <es
sei die Priifung der Frage der Kreirung einer Re-
vigorstelle neu an die Hand zu nehmen». Daraus
ergibt sich, dass sie schon frither angeregt worden
war. Im Dezember 1879 wurde sodann auf den An-
trag der Direktion beschlossen, vorderhand von der
Anstellung eines Revisors zu abstrahiren. Das war
allerdings ein fataler Beschluss. Ich widersetze mich
also dem Antrage des Herrn Schmid nicht, und ich
bin auch einverstanden, dass neben diesem Kontro-
leur die andere Kontrolstelle, welche in einem spi-
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tern Artikel vorgesehen wird, der Inspektor, nicht
iiberfliissig ist, sondern gleichwohl eingefiihrt werden
kann.

Marti, Berichterstatter der Kommission. Man kann
des Guten auch zu viel thun, und ich habe das Ge-
fihl, die grossen Misserfolge der Bank und die unge-
horten Reklamationen des Herrn Schmid im Ver-
waltungsrathe treiben ihn einigermassen auf die Seite
der Pessimisten. Ich fiirchte, wenn man zu viel Kon-
trolen einfithrt, so konnten sie zusammen in Kon-
flikt kommen. Ich weiss nicht, ob man die Sache
80 organisiren kann, dass solche Konflikte nicht ent-
stehen. Nehmen Sie an, eines schonen Morgens
komme der Bankkontroleur auf die Hauptbank, um
einen Kassasturz vorzunehmen, und im gleichen Mo-
mente erscheine auch der Regierungskommissir zum
gleichen Zwecke, so werden die beiden Beamten
einander jedenfalls im Wege stehen. Ich bin ein-
verstanden, dass eine gehdrige Kontrole vorhanden
sein soll. Wenn aber zwei Direktoren da sind, so
kann einer derselben in ziemlich starkem Masse fiir
die Kontrole verwendet werden. Auch ist man dar-
iiber einig, dass die Mitglieder des Bankrathes der
Reihenfolge nach zur Kontrole herangezogen werden.
Wenn man noch einen Rechnungsrevisor will (das
ist der Titel, den man dem Beamten geben muss,
welchen Herr Schmid aufstellen mochte), so ist es
nach meiner Ansicht nicht gerade nothig, dass der-
selbe ein Beamter sei. Ein einfacher Angestellter,
der eine Besoldung von 1500—1800 Fr. erhilt, ge-
niigt dazu vollkommen. Ein solcher kann ebenso
gut einen Kassasturz machen und das Portefeuille
revidiren, als ein Beamter, der 5000 Fr. bezieht.
Bei der Jurabahn haben wir 85 Bahnstationen zu
revidiren und die Rechnungen derselben zu iiber-
wachen, was jedenfalls eine grossere Arbeit ist, als
diese Revision bei der Kantonalbank und ihren
Filialen. Diese Rechnungsrevisionen machen sich
bei der Jurabahn das ganze Jahr hindurch unaus-
gesetzt durch einen intelligenten jungen Angestellten
und nicht durch einen Beamten, und zwar geht die
Sache ganz gut. Ich will mich der Anregung des
Herrn Schmid nicht gerade widersetzen, doch mochte
ich die Sache wenigstens fakultativ lassen und da-
her Ziff. 1 also redigiren: < Ein Kassier, ein Haupt-
buchhalter, ein Titelverwalter und, wenn notHig,
ein Rechnungsrevisor bei der Hauptbank.» Es wird
sich dann zeigen, ob man die Stelle besetzen will
oder nicht.

Abstimmung.

1. Der Grosse Rath beschliesst, in Ziff. 1 den
Kassier dem Hauptbuchhalter voranzustellen.

2. Der Antrag des Regierungsrathes, die Worte
«wenn moglich zugleich Banksekretdr» in Ziff. 1
zu streichen, wird angenommen.

3. Ebenso werden die Worte <«ein Buchhalter
und » in Ziff. 2 gestrichen.

4. Eventuell, fiir den Antrag Schmid, beizufiigen:
«<und ein Rechnungsrevisor» 59 Stimmen.

Fiir den Antrag Marti, zu setzen:

«<und, wenn nothig, ein Rechnungs-
revisor» . . . . . . . . . . .07 >
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5. Definitiv, fiir Beibehaltung der
Worte: « und ein Rechnungsrevisor »
nach Antrag Schmid . . . .61 Stimmen.
Gegen diese Einschaltung . . . . 52 »

§ 27

wird ohne Bemerkung angenommen.

§ 28.

Scheurer, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrathes. Der Regierungsrath beantragt, das
erste Alinea hier wegzulassen, um es spiter als
einen besondern Artikel unter der Ueberschrift
V. Verantwortlichkeit aufzunehmen. Dieser neue Ar-
tikel wiirde als Art. 30 nach dem Abschnitt Kontrole
eingeschaltet. Die Regierung findet, die Verantwort-
lichkeit der Beamten sei etwas fiir sich selbst be-
stehendes und vom Verbot, Nebenbeschiftigungen
zu treiben, Unabhéngiges.

Marti, Berichterstatter der Kommission, stimmt bei.

Gassmann. Ich schlage vor, die Worte »Weder
die Direktoren noch die iibrigen Beamten » zu strei-
chen. Es ist anzunehmen, dass ein Beamter der
Kantonalbank so gestellt sein werde, dass es sich
gar nicht fragen kann, ob ihm zu gestatten sei, ein
Nebengeschaft zu betreiben. Ich bin iiberzeugt, dass
der Fall nie eintreten wird, dass ein Direktor oder
ein Beamter einer Filiale ein Nebengeschift betreiben
wird. Anders verh#lt es sich mit den Angestellten.
Ich mochte also einfach sagen: « Ohne Einwilligung
des Bankrathes diirfen die Angestellten kein Neben-
geschift betreiben.»

* Marti, Berichterstatter der Kommission. Ich mdehte
es nicht als etwas ganz Selbstverstindliches ansehen,
dass ein Beamter der Bank kein Nebengeschift be-
treiben werde. Man wird zu Direktoren keine poli-
tischen Personlichkeiten oder grossen Manner wahlen,
weil man sie in Fachkreisen suchen muss, und es
ist auch nicht anzunehmen, dass es Leute sein wer-
den, die mit Gliicksgiitern gesegnet sind. Es ist
daher moglich (und es schweben mir Beispiele aus
analogen Kreisen vor Augen), dass ein Direktor
durch seine Frau ein Geschift ausiiben ldsst. Das
kann sehr fatale Folgén haben, wenn der Direktor
auf irgend eine Weise/-das Geschift seiner Frau zu
speisen sucht. Wenn sich dieses Verbot von selbst
versteht, wie Herr Gassmann glaubt, so schadet es
ja nicht, es hier aufzunehmen. Es wiirde sich auch
sonderbar ausnehmen, wenn man den Angestellten
verbieten wiirde, ein Nebengeschift zu betreiben,
den Beamten dagegen nicht.
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Gassmann. Ich ziehe meinen Antrag zuriick.

§ 28 wird mit Streichung des ersten Alinea ge-
nehmigt.

IV. Kontrole.
§ 29.

Scheurer, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrathes. Ueber die Einrichtung einer Kontrol-
stelle ist bereits gesprochen und mitgetheilt worden,
dass die vorberathenden Behirden sich noch nicht
vollstindig dariiber schliissig machen konnten, wie
dieselbe zu organisiren sei, und dass man das Néihere
der zweiten Berathung vorbehalten mochte. Nach
meinem Dafiirhalten ist die Kontrolstelle in der
Person eines Inspektors zu bestellen. Dieser Titel
ist am meisten gebrancht worden und diirfte der
richtigste sein. Man konnte sagen, der Inspektor
habe keine Bedeutung mehr, nachdem man in einem
frithern Artikel einen Revisor aufgenommen habe.
Ich glaube aber, es sollen dem Inspektor andere
Funktionen iibertragen werden, als dem Revisor.
Man kann auch einwenden, die Stellung des In-
spektors sei nicht kongruent mit dem ganzen System,
namentlich nachdem beschlossen worden ist, es solle
der Finanzdirektor von Amteswegen im Bankrathe
sitzen, indem der Inspektor ein vom Regierungsrathe
gewihlter und zu instruirender Beamte wiire, der
iiber seine eigene Behorde, iiber den Finanzdirektor
gestellt wire. Was mich betrifft, so kann ich sagen,
dass, wenn ich als Finanzdirektor im Bankrathe
sitzen wiirde, ich mich durch einen solchen Inspektor
nicht degradirt fithlen oder meine Stellung beein-
trichtigt sehen wiirde. Ich wiirde es vielmehr als
sehr gut und nothwendig betrachten, eine Person,
die dann natiirlich technisch gebildet sein miisste,
an der Hand zu haben, welche die Filialen und die
Hauptbank untersucht und mir iiber alle Verhiltnisse
Auskunft geben kann. Dadurch, dass man den
Sitzungen des Bankrathes beiwohnt und in denselben
von einer Reihe Geschifte Kenntniss bekommt, ist
man noch nicht vollstiindig orientirt, namentlich nicht
iiber das Gebahren auf den Filialen.

Ich fasse die Sache so auf, dass der Inspektor
die Ueberwachung der Geschaftsfiithrung mehr nach
der materiellen Seite hin zu besorgen hitte, wihrend
der Rechnungsrevisor nur das Formelle untersuchen
und nachschauen miisste, ob die Rechnungen klappen.
Der Inspektor hétte zu untersuchen, ob zu leicht
Kredite gewihrt werden, ob Kredite fortlaufen fiir
Leute, welche nicht mehr die geniigende Soliditiit
darbieten, ob auf die gleiche Personlichkeit verschie-
dene Verpflichtungen cumulirt werden. Eine solche
Kontrole ist nicht fiberfliissig, sondern wird sehr
wohlthitig wirken.

Hinsichtlich der Frage, ob die Kontrolstelle aus
einer einzigen Person oder aus mehreren besetzt
werden solle, bin ich der Ansicht, es sei eine einzige
Person vorzuziehen. Eine Kommission ist gut zur
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Beantwortung einer bestimmten Frage, nach deren
Beantwortung sie wieder abtritt. So war letzthin
die Kommission, welche aus den Herren Ballif, Hiigli
und Kuert bestand, ganz am Platze, um den gegen-
wirtigen Stand der Bank zu untersuchen. Wenn
aber fiir eine fortdauernde Untersuchung und Kon-
trolirung, wie sie in § 29 vorgesehen wird, eine
Kommission niedergesetzt wird, so verldsst sich das
eine Mitglied auf das andere, die Verantwortlichkeit
wird getheilt und von niemandem recht gefiihlt. Auch
ist die Einrichtung viel kostspieliger, da auch die
Kommission bestindig in Funktion sein miisste; denn
wenn sie nur von Zeit zu Zeit zusammentreten wiirde,
so wire die Kontrole nicht mehr da, die absolut
verlangt werden muss.

Ich beantrage also, Sie mdchten vorldufig den
§ 29 annehmen, wobei man sich vorbehilt, noch
weiter zu untersuchen, ob iiber die Einrichtung der
Kontrolstelle noch n#ihere Bestimmungen in das Ge-
setz aufgenommen werden sollen.

Marte, Berichterstatter der Kommission. Die
staatliche Kontrole ist eine modifizirte geworden,
seitdem Sie entgegen dem Antrage des Herrn Ballif
beschlossen haben, es solle die Regierung von Amtes-
wegen im Bankrathe vertreten sein. Sie haben nun
folgendes Verhiiltniss, das nach meiner Ansicht zu
keinen Kontroversen Anlass geben kann: Die Ver-
waltung der Bank ist in den Hinden zweier Organe,
des Bankrathes, welcher die allgemeine Leitung hat,
und der Direktion, welche die laufenden Geschifte
besorgt. Die staatliche Kontrole wird ausgeiibt durch
den Finanzdirektor, der von Amteswegen im Bank-
rathe sitzt. Nun kann natiirlich durch die im Art. 29
vorgesehene staatliche Kontrole nicht der Bankrath,
in welchem der Finanzdirektor selbst sitzt, kontrolirt
werden. Allein die Kontrolstelle wird immerhin einen
grossen Wirkungskreis haben, wenn sie mit der Kon-
trole der laufenden Geschiftsfiihrung der Direktion
und der Direktoren beauftragt wird. Es wird in der
betreffenden Instruktion leicht sein, diesen Gegen-
stand zu ordnen. Dariiber ist wobl jedermann einig,
dass diese Kontrolstelle ein staatliches Organ und
nicht ein Bankbeamter sein soll. Das hindert natiir-
lich nicht, dass man diese Stelle durch die Bank
bezablen kann.

Die Frage der Einrichtung der Kontrolstelle muss
bis zur zweiten Berathung des Gesetzes noch einer
nahern Priiffung unterworfen werden. Es wird dabei
namentlich zu untersuchen sein, ob der Staat dafiir
einen eigenen Beamten anstellen solle. Ich fiir mich
glaube unmassgeblich, man konnte diese Kontrole
ganz gut dem Kantonsbuchhalter oder einem andern
Rechnungsbeamten des Staates iibertragen. Indessen
wird die Regierung diese Frage noch ndher priifen.
Die Kommission hat sich noch nicht Rechenschaft
dariiber gegeben, wie die staatliche Kontrole ein-
gerichtet werden soll.

Ballif. Ieh bin einverstanden in dem Sinne, dass
man sich vorbehilt, bei der zweiten Berathung des
Gesetzes auf die Sache zuriickzukommen, wo viel-
leicht andere Antriige werden gebracht werden. Vor-
laufig glaube ich, man kdnne sich mit der vorliegenden
Redaktion begniigen. Ich erlaube mir noch die Be-
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merkung, dass ich mit der soeben von Herrn Marti
ausgesprochenen Ansicht nicht einverstanden bin,
dass die Kontrole sich nur auf die laufende Ge-
schiiftsfiihrung der Direktion beziehen soll. Ich glaube
vielmehr, die Kontrole miisse sich ebenso sehr und
vielleicht noch in hoherem Masse auf die Geschafts-
filhrung des Bankrathes ausdehnen; denn gerade
der Bankrath wird iiber die wichtigern Geschifte
entscheiden. Es ist anzunehmen, dass man der Di-
rektion nur beschrinkte Kompetenzen geben wird.

Schmid (Burgdorf). Auch ich kann mich vorliufig
mit Art. 29 begniigen, spreche aber die Erwartung
aus, dass bis zur zweiten Berathung die Sache noch
genauer untersucht und eine bestimmte Vorlage ge-
bracht werde. Ich bekenne offen, dass der Artikel,
wie er hier vorliegt, fiir mich unannehmbar ist. Ich
halte eine sehr genaue und gut organisirte Kontrole
fir absolut nothwendig, und ich bemerke beildufig,
dass ich der Ansicht des Herrn Finanzdirektors,
welcher die Kontrole aus einer einzelnen Person
bestehen lassen mochte, nicht beipflichten kann,
sondern dafiir halte, es solle ein kleines Kollegium
aufgestellt werden. Da der Finanzdirektor selbst in
der Verwaltung sitzt und eine allgemeine Kontrole
ausiibt, scheint es mir besser, mit der in Art. 29 vor-
gesehenen Kontrole ein kleines Kollegium zu beauf-
tragen. Dieses Kollegium wiirde vor der Genehmigung
der Rechnung und im Laufe des Jahres, so oft es
nothwendig ist, zusammentreten und keine grossen
Kosten verursachen. Wenn man indessen grossen
Werth darauf legt, nur eine einzelne Person mit der
Kontrole zu beauftragen, so widersetze ich mich
schliesslich nicht. Das aber muss ich wiinschen, dass
im Gesetze gesagt werde, wie die Kontrole statt-
finden soll.

Ich wiirde es sehr bedauern, wenn der Art. 29
in seiner gegenwirtigen Fassung stehen bliebe. Was
wire die Folge davon ? Der eine Finanzdirektor wiirde
glauben, die Kontrole lasse sich am besten durch
einen Kommissir ausiiben, der andere wiirde einen
Inspektor hinschicken und der dritte eine grosse
Kommission. Auf diese Weise wiirde eine Unsicher-
heit in der Geschiftslage und im Zutraue des Publi-
kums zu der Bank entstehen und die Bank ge-
schidigt. Wenn die Untersuchung jedes Jahr auf
eine andere Art stattfindet, so werden viele Leute
mit einem solchen Institute nicht linger in Verkehr
bleiben wollen. Ich mchte also den bestimmten
Wunsch aussprechen, dass fiir die zweite Berathung
eine bestimmtere Redaktion vorgelegt werde, so
dass die Organisation der Kontrolstelle nicht be-
liebig durch Regierungsbeschliisse abgeéndert werden
kann.

§ 29 wird genehmigt und die vorberathenden
Behorden beauftragt, fir die zweite Berathung eine
prizisere Redaktion vorzulegen.
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186

Die Regierung und die Kommission beantragen,
hier folgenden neuen Artikel einzuschalten:

V. Verantwortlichkeit.

§ 30.

Die Mitglieder des Bankrathes und der Direktion,
sowie die Beamten und Angestellten der Bank sind
fiir ihre Amtsverrichtungen verantwortlich. ;

Scheurer, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrathes. Dieser Artikel ist insoweit eine
Neuerung, als er nicht nur die Beamten und Ange-
stellten der Bank, sondern auch die Mitglieder des
Bankrathes und der Direktion verantwortlich macht.
Die Bestimmung ist analog den Vorschriften des
neuen Obligationenrechtes, welches die Behorden,
die Direktion und den Verwaltungsrath der Privat-
gesellschaften verantwortlich erklart. Diese neue
Bestimmung ist aber nicht nur aus dem Grunde
aufgenommen worden, weil das Obligationenrecht
analoge Vorschriften enthilt, sondern weil die Er-
fahrung gezeigt hat, dass sie nothwendig ist. Die
Frage der Verantwortlichkeit fiir die Vergangenheit
wird sich auch darauf zu erstrecken haben, ob nur
einzelne Beamte oder Angestellte verantwortlich ge-
macht werden konnen oder auch die Mitglieder der
Direktion. Sehr wahrscheinlich werden die letztern
nicht verantwortlich erklirt werden konnen, weil
das Bankgesetz nur die Beamten und Angestellten
verantwortlich macht, die Mitglieder der Direktion
aber nach dem gewdhnlichen Sprachgebrauche nicht
Beamte sind.

Hofmann-Moll. Ich mochte statt « Amtsverrich-
tungen » setzen: « Handlungen >.

Prdsident. Wenn die Beamten in Sachen ihres
Amtes handeln, so sind dies eben Amtsverrichtungen.

Hofmann-Moll. Ich mochte sie aber fiir ihre
Handlungen iiberhaupt verantwortlich machen. Wenn
einer eine Unterschlagung begeht, so ist dies keine
Amtsverrichtung.

Abstimmung.

Fiir die von der Regierung und der Kommission
vorgeschlagene Redaktion . . . Mehrheit
Fiir den Antrag Hofmann-Mol Minderheit

VI (bisher V.) Rechnung.
§ 31 (bisher § 30).

Scheurer, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrathes. Ueber das erste Alinea habe ich
keine Bemerkung zu machen. Im zweiten Alinea ist
neu, dass die Tantiémen oder Gewinnantheile be-
seitigt werden und der Reinertrag der Bank voll-
stindig in die Staatskasse fliessen soll. Das jetzige
Gesetz ordnet das Verhiltniss so, dass aus dem Ge-
winn vor Allem das Grundkapital des Staates mit
5 %o verzinst werden soll. Diese Bestimmung wird

(5. November 1885.)

‘fallen gelassen und einfach gesagt: Der Reinertrag

der Bank fillt vollstindig in die Staatskasse. Ferner
musste nach dem bisherigen Gesetze der iiber die
fiinfprozentige Verzinsung des Grundkapitals hinaus
verbleibende Betrag, der den Reingewinn bildete,
so vertheilt werden, dass 92 %6 davon dem Staate,
20/ dem Bankdirektor und 6°o den iibrigen Be-
amten der Bank und der Filialen im Verhiltnisse
ihrer Besoldungen zukamen. Bei den Revisionen von
1858 und 1865 scheint man es als selbstverstindlich
angenommen zu haben, dass die Beamten der Bank
eine Tantiéme haben sollen, wenigstens wurde diese
Vorschrift nicht ernsthaft angefochten. Unter der
Herrschaft des Gesetzes von 1858 bezog sogar die
Bankdirektion eine Tanti¢me, indem dieses Gesetz
das Verhdltniss so ordnete, dass vom Reingewinn
75°% dem Staate, 10°o der Bankdirektion, 5°o dem
Bankdirektor und 10°b den iibrigen Beamten und
Abgestellten der Hauptbank und der Filialen im
Verhiiltniss ihrer Besoldungen zufliessen sollten.

Nun haben aber die Anschauungen ge#dndert.
Man findet, den Vorziigen, welche mit der Ausrich-
tung von Tantiémen verbunden sind, stehen ganz
wesentliche Nachtheile gegeniiber. Der Vorzug liegt
darin, dass die Beamten und Angestellten der Bank
zu vermehrter Thitigkeit angespornt werden sollen,
allein die Erfahrung hat gezeigt, dass die mit der
Ausrichtung von Tantiémen verkniipften Nachtheile
diesen Vortheil iiberwiegen. Nach meiner Ueber-
zeugung bildet diese Bestimmung mit einen Grund,
dass fatalerweise nie zur Bildung eines Reservefonds
geschritten wurde. Ferner gab sie die Veranlassung
dazu, gewagte Geschifte zu unternehmen und Ge-
winne einzustellen, die nur Scheingewinne waren,
indem die betreffenden Geschéfte sich spiiter als
schlechte entpuppten. Ich will hierauf nicht weiter
eintreten. Uebrigens ist die Verabreichung von Tan-
tiémen auch unpopulir. Sie bestehen in der ganzen
iibrigen Staatsverwaltung nirgends. Man war im
Gegentheil in der jiingsten Zeit darauf bedacht, alle
Gefille und Prozente der Beamten zu beseitigen
und sich auf die Ausrichtung fixer Besoldungen zu
beschrinken.

Im dritten Alinea wird die Bildung eines Reserve-
fonds vorgesehen. Dies ist eine Neuerung. Bis
jetzt wusste das Gesetz nichts von der Bildung eines
Regervefonds, und erst in neuerer Zeit fing man
an, leider zu spit, eine Verlustreserve zu griinden.
Hitte man in den guten Jahren einen Reservefonds
gebildet, so hétte man die Verluste, die wir in den
letzten Jahren hatten, ohne grosse Inkonvenienzen
bewdltigen konnen. Der Nachtheil ist ein doppelter:
in den guten Jahren, wo man ohnehin Geld genug
hatte, liess man sich durch die guten Ertrignisse
der Bank verleiten, grosse Ausgaben zu beschliessen,
die auch auf spétere Jahre hinaus vermehrte Aus-
gaben zur Folge hatten, und jetzt, wo alle andern
Einnahmen zuriikgehen, lasst uns die Kantonalbank
vollstiindig im Stiche und bleibt mit ihrem Ertrage
aus. Bei der Berathung des Gesetzes von 1865
wurde von der Bildung eines Reservefonds gespro-
chen, man sagte aber, ein solcher sei nicht noth-
wendig, da ja der Staat fiir die Schulden der Bank
hafte und es nicht anzunehmen sei, dass die Bank nicht
immer wenigstens 5 %o dem Staate abliefern werde.
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Nun soll die Reserve, deren Bildung hier vor-
gesehen wird, nicht eine Reserve im gewdhnlichen
Sinne des Wortes sein, sondern nur dazu dienen,
die Jahresertrignisse auszugleichen, damit die Staats-
verwaltung nicht vollstindig der Spielball der Kan-
tonalbank werde und sich sofort eine Riickwirkung
auf die Staatsrechnung fithlbar mache, wenn die
Bank schlechte Resultate aufweist. Eine Reserve,
wie sie Privatgesellschaften haben, bediirfen wir
nicht. Bei den Privatgesellschaften ist sie noth-
wendig, um die Aktiondre und die Glaubiger der
Bank sicher zu stellen. Bei einer Staatsbank ist sie
nicht n6thig, da der Staat ja fiir alle Verpflichtungen
der Bank haftet.

Ueber die Hohe der zu bildenden Reserve kinnen
die Ansichten verschieden sein. Es wird vorge-
schlagen, zu bestimmen, dass sie eine Million nicht
iibersteigen solle. Man ereiferte sich in der Regie-
rang dariiber, dass die Reserve diesen Betrag ja
nicht tihersteigen diirfe. Ich wiirde darin keine Ge-
fahr erblicken; ich wollte im Gegentheil gerne, wir
hiitten heute eine Reserve von 10 Millionen. Der
jahrliche Einschuss in die Reserve soll verschieden
sein und sich nach der Grésse des Gewinnes richten.
Es wird beantragt, es solle aus dem Ueberschusse,

der sich nach einer vierprozentigen Verzinsung des

Grundkapitales des Staates ergibt, eine Quote von
20—40 %o in den Reservefonds fallen, und zwar solle
der Betrag innerhalb dieser Grenzen jeweilen durch
den Regierungsrath bestimmt werden. Belduft sich
der Ertrag auf 5 %o oder Fr. 500,000, so miissen
4 %0 = F'r. 400,000 in die Staatskaase fallen, und es
bleibt ein Ueberschuss von Fr. 100,000. Davon wird
man 20 %o mit Fr. 20,000 der Reserve einverleiben.
Steigt aber der Ertrag auf 8 %o, so dass der Ueber-
schuss Fr. 400,000 betridgt, dann ist der Anlass da,
eine bedeutendere Summe, vielleicht 40 °/o desselben,
mit Fr. 160,000 in die Reserve fallen zu lassen.

Ich mGchte noch den Antrag stellen, statt Tan-
tiémes zu setzen: «Gewinnantheile»>, Es ist dies
ein deutsches Wort, das jedermann versteht, und
das die Sache, die man sagen will, ganz gut aus-
driickt. Man wird daher nicht sagen konnen, dass
dieser Antrag einem orthodoxen Germanismus ent-
springe.

Marti, Berichterstatter der Kommission. Ich bin
einverstanden, statt « Tantiémes» zu setzen: « Ge-
winnantheile ».

§ 31 wird mit Ersetzung des Wortes « Tantiémes »
durch «Gewinnantheile » genehmigt.

VIL (bisher VL) Schlussbestimmung.
§ 32 (bisher 31).

Ohne Bemerkung angenommen.
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Der Prasident fragt an, ob Jemand auf einen
Artikel zuriickzukommen wiinsche.

Marti, Berichterstatter der Kommission. Ich be-
antrage zwei unbedeutende Wiedererwiagungen. Die
erste betrifft den § 4, welcher lautet: <« Die Kan-
tonalbank hat ihren Sitz in Bern.» Die Kantonal-
bank hat bekanntlich sechs Filialen, und es wird
vielleicht nothwendig werden, im Reglement auch
fiir die Filialen einen Sitz vorzubehalten. Es sollte
daher in § 4 gesagt werden: « Die Kantonalbank
hat ihren Hauptsitz in Bern.»

Der Grosse Rath beschliesst, auf den § 4 zuriick-
zukommen, und genehmigt hierauf den Antrag des
Berichterstatters der Kommission.

Marti, Berichterstatter der Kommission. Das
letzte Alinea des § 7 bestimmt: «Die Bank kann
einen bewilligten Kredit jederzeit auf drei Monate
kiinden.» Man glaubt, diese Bestimmung gehore

, nicht in das Gesetz, sondern in das Reglement, wo
"man mdglicherweise auch andere Modalititen in

dieser Richtung aufstellen muss. Ich kann beifiigen,
dass die Mehrheit der Kommission einverstanden ist,
es solle die dreimonatliche Kiindigungsfrist beibe-
halten werden, dass aber die Kommission dariiber
einstimmig ist, dass diese Bestimmung in das Regle-
ment gehort. Ich mochte also dieses Alinea streichen.

Der Grosse Rath beschliesst, auf den § 7 zuriick-
zukommen, Hierauf wird, in Genehmigung des An-
trages des Berichterstatters der Kommission, das
letzte Alinea gestrichen.

Es folgt die
Generalabstimmung

iiber das Gesetz, wie es aus der ersten Berathung
hervorgegangen ist:

Fiir Annahme des Gesetzes Einstimmigkeit.

Schluss der Sitzung um 2'/2 Uhr.

Der Redaktor:
Fr. Zuber.
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Funfte Sitzung.

Freitag den 6. November 1885,

Vormittags 9 Uhr.

Vorsitzender: Préasident Miiller.

Der Namensaufruf verzeigt 186 anwesende Mit-
glieder; abwesend sind 77, wovon mif Entschul-
digung: die Herren Boinay, Chodat, Choquard,
Gouvernon, Hauert, Hauser, Klopfstein, Krenger,
Laubscher, Lehmann, Liithi (Langnau), Rthlisberger,
Schnell, Tschanz, v. Tscharner; okhne Entschuldi-
gung: die Herren Aecbersold, Aebi (Heimiswyl),
Bailat, Biedermann, Blatter, Boss, Boy de la Tour,
Biirgi (Wangen), Burger, Carraz, Déhler, Daucourt,
Débeeuf, Dubach, Fattet (Pruntrut), Fattet (St. Ursitz),
Geiser, Gerber (Steffisburg), Gerber (Bern), Gfeller, Gi-
rod, Glaus, Grenouillet, Guenat Gygax (Bleienbach),
Hari, Haslebacher, Hennemann, Hess, Hofer (Signau),
Hofer (Bettenhausen), Hornstein, Houriet, Jacot, Jobin,
Kaiser (Biiren), Kaiser (Grellingen), Kaiser (Dels-
berg), Klaye, Kobel (Hettiswyl), Kohli (Guggisberg),
Koller, Marchand (Renan), Marchand (St. Immer),
Miiller (Tramlingen), Naine, Rétz, Renfer, Riat, Romy,
Rosselet, Schmid (Laupen), Schneider, Steinhauer,
Stoller, Trachsel (Frutigen), Walther, Wermeille,
Wisard, Zingg (Diessbach), Zollinger, Zumleehr.

Das Protokoll der gestrigen Sitzung wird verlesen
und genehmigt.

Herr Rudolf Eberhard (Etzelkofen) erkldrt seinen
Austritt aus dem Grossen Rathe.

Das Schreiben geht an den Regierungsrath zur
Anordnung einer Ersatzwahl.

(6. November 1885.)

Prisident. Bevor wir zur Tagesordnung iiber-
gehen, habe ich folgende Mittheilungen zu machen :
In der gegenwirtigen Session kaonn, weil die betref-
fende Kommission noch nicht Gelegenheit hatte,
Sitzung zu halten, der Rekurs der zweiten Sektion
der Gemeinde Les Bois in Sachen ihrer Vermogens-
ausscheidung nicht behandelt werden. Ebenso kann
die Staatsrechnung nicht zur Behandlung gelangen.
Ferner wird gewiinscht, dass das Bussnachlassgesuch
der Gemeinde Buix in Einregistrirungssachen und
die damit zusammenhingende Motion des Herrn
Boinay verschoben werden, weil die Mitglieder, die
sich speziell fiir dieses Geschift interessiren, ver-
hindert sind, dem Rest der Session beizuwohnen.
Ferner kann auch das Subventionsgesuch fiir die
Lokalbahn Langenthal-Huttwyl in dieser Session nicht
behandelt, und schliesslich muss das Dekret iiber die
Abtrennung der Gemeinde Brechershidusern von
Koppigen und Vereinigung derselben mit Wynigen
verschoben werden, weil es noch nicht vorberathen
ist.

Der Grosse Rath erkldrt sich mit der Verschie-
bung obiger Traktanden auf die nichste Session ein-
verstanden.

o

Prisident. Ueber die Petition der Grundeigen-
thiimer des Haslethales um theilweisen Nachlass ihrer
Entsumpfungsschuld wiinscht die Staatswirthschafts-
kommission dem Grossen Rathe eine Mittheilung zu
machen. Ich ertheile daher dem Berichterstatter
dieser Kommission das Wort.

Karrer, Berichterstatter der Staatswirthschafts-
kommission. Von den Grundeigenthiimern des Ent-
sumpfungsgebietes des Haslethales ist eine Petition
eingelangt dahingehend, es mochte ihnen ein Nach-
lass auf der Schuld gew&hrt werden, die sie gegen-
iiber dem Staate zur theilweisen Deckung der Kosten
der Aarekorrektion im Haslethal eingegangen. Die Re-
gierung machte in dieser Angelegenheit den Vorschlag,
die Betheiligten sollen alle Jahre ungefihr 62,000
Fr. zahlen, aus welcher Summe sowohl der Zins des
ausgelegten Kapitals, als die Kosten gedeckt und die
Schuld amortisirt wiirde. Nun beantragt die Regie-
rung, es solle in Beriicksichtigung der obwaltenden
Verhdltnisse die Summe von 62,000 auf 30,000 Fr.
herabgesetzt werden. .

Diese Angelegenheit wurde zuerst an die Bitt-
schriftenkommission gewiesen, welche letzten Montag
beim Grossen Rathe den Antrag stellte, es mochte
eine Spezialkommission fiir dieses Geschift ernannt
werden, welche sowohl die finanzielle als auch die
landwirthschaftliche Seite der Angelegenheit zu un-
tersuchen hitte. Der Grosse Rath beschloss aber
auf den Antrag des Herrn Ritschard, die Staats-
wirthschaftskommission mit der Priifung dieses Ge-
schiftes zu beauftragen. Die Staatswirthschaftskom-
mission besprach die Angelegenheit letzter Tage,
musste aber sofort finden, das es unmoglich sei, sie
im Laufe dieser Woche griindlich zu untersuchen.



(6. November 1885.)

Sie beschloss, einen Ausschuss zu ernennen, der den
Auftrag habe, sowohl die Akten griindlich zu uater-
suchen, als auch auf Ort und Stelle sich die nothige
Auskunft zu verschaffen. Gleichzeitig beschloss sie,
den Regierungsrath zu ersuchen, er mochte seinerseits
einen Ausschuss bestellen, welcher mit demjenigen
der Staatswirthschaftskommission vereint sich in’s
Haslethal zu begeben hitte. Es wiire schr zweckmissig
gewesen, wenn dieses Geschift in dieser Session hitte
behandelt werden konnen, allein es ist nicht mog-
lich, eine so wichtige Angelegenheit in so kurzer
Zeit zu studiren.

Es sind im Haslethale viele Beitragspflichtige, die
ihre Verpflichtungen bis heute erfiillt haben, manche
aber sind noch im Riickstande. Die Staatswirth-
schaftskommission erwartet nun, und ich bin beauf-
tragt, dies hier im Grossen Rathe zu Handen des
betreffenden Landestheiles ausdriicklich zu erkldren,
es werden die sHumigen Grundeigenthiimer ihr
Betreffoiss bis und mit 1884 bezahlen, da sonst
seitens der Staatswirthschaftskommission kaum Ge-
neigtheit vorhanden sein wird, Antridge auf Nachlass
zu stellen. Bei der Seelandsentsumpfung haben
wir die Bestimmung, dass die Grundeigenthiimer
nicht hoher, als fiir den Mehrwerth belastet werden
diirfen, und gestiitzt auf diese Bestimmung, die vom
Bunde aufgestellt worden ist, musste der Kanton
Bern die Anleihenszinse auf Rechnung des Staates
fibernehmen. Im Oberhasle kommen die Anleihen
auf Rechnung des Staats und der Grundeigenthiimer,
und deshalb haben wir dort die Anomalie, dass oft
ein Grundstiick, das eine Mehrwerthschatzung von
Fr. 100 hat, mit Fr. 200 belastet ist. Es ist nun
billig, dass man auch den Grundeigenthiimern im
Haslethal entgegenkomme und sie gleich halte wie
diejenigen des Seelandes.

In Genehmigung des Antrages der Staatswirth-
schaftskommission wird beschlossen, dieses Geschift
auf die ndchste Session zu verschieben.

Tagesordnung s
Staatsverwaltungsbericht fiir das Jahr 1884,

Karrer, Berichterstatter der Staatswirthschafts-
kommission. Bevor wir zur Behandlung der Berichte
der einzelnen Direktionen iibergehen, erlaube ich
mir, einen kurzen Ueberblick iiber die Thatigkeit
der Staatswirthschaftskommission bei Priifung des
Verwaltungsberichtes zu geben. Wie in friiheren
Jahren, wurden auch diesmal die einzelnen Mitglieder
der Staatswirthschaftskommission mit der speziellen
Priifung einzelner Direktionen beauftragt. Dabei

theilte man sich so ein, dass untersuchten: der Pri-.

sident Karrer den Bericht des Regierungsprisidenten,
die Herren Karrer und Marchand die Berichte der
Direktionen des Armenwesens, des Gemeindewesens,
der Justiz, der Polizei und die Berichte des Ober-
gerichtes und des Generalprokurators, die Herren
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Hauser und Willi den Bericht der Baudirektion, die
Herren Affolter und Tschanen den Bericht der Forst-
direktion, die Herren Imer und Hauser die Berichte
der Direktionen der Dominen, der Entsumpfungen
und des Vermessungswesens, die Herren Ballif und
Karrer die Berichte der Direktionen der Eisenbahnen
und der Finanzen mit Inbegriff der Staatsrechnung,
die Herren Willi und Rebmann die Berichte der
Erziehungsdirektion und der Kirchendirektion, die
Herren Affolter und Imer den Bericht der Militir-
direktion und die Herren Tschanen und Rebmann
den Bericht der Direktion des Innern, Abtheilungen
Volkswirthschaftswesen und Gesnndheitswesen. Man
begniigte sich aber nicht damit, die betreffenden
Berichte zu lesen, sondern die bhezeichneten Mit-
glieder begaben sich auf die Direktionen, um dort
ihre Untersuchung vorzunehmen.

Das Gesammtresultat ist das, dass die Staats-
wirthschaftskommission sich nicht veranlasst sicht,
Postulate zu bringen, sondern bloss ihr Prisidium
beauftragt hat, bei den einzelnen Rubriken jeweilen
Auskunft zu verlangen, oder Wiinsche auszusprechen,
oder Erklarungen abzugeben.

Ich muss noch bemerken, dass man anfianglich
beabsichtigte, den Bericht der Finanzdirektion mit
der Staatsrechnung zu behandeln. Sie haben vorhin
beschlossen, die Behandlung der Staatsrechnung auf
die nichste Session zu verschieben, und es hétte
demnach auch der Bericht der Finanzdirektion ver-
schoben werden miissen. Indessen kann der Bericht
der Finanzdirektion heute ganz gut behandelt und
genehmigt werden, sofern man den Vorbehalt macht,
dass allfdllige Bemerkungen betreffend die Finanz-
direktion auch noch bei Behandlung der Staatsrech-
nung angebracht werden konnen. Die Staatsrechnung
musste verschoben werden, weil Herr Ballif, der mit
der. speziellen Priifung derselben beauftragt ist, mit
einer Menge anderer Arbeiten so iiberladen war, dass
er unmoglich auch diese Aufgabe erfiillen konnte.
Ich erinnere nur daran, dass er Mitglied der Unter-
suchungskommission fiir die Kantonalbank war. Wie
ich vorhin mitgetheilt habe, ist nebst Herrn Ballif
auch der Sprechende mit der Priifung der Staats-
rechnung beauftragt worden, allein ich fand mich
nicht veranlasst, allein vorzugehen, sondern ich glaubte,
gleichzeitig mit Herrn Ballif, der Fachmann ist, die
Priifung vornehmen zu sollen. Ich stelle den Antrag,
Sie wochten den Verwaltungsbericht direktionsweise
berathen.

Dieser Antrag wird genehmigt.

Bericht des Regierungsprdisidenten.

Dieser Bericht wird ohne Bemerkung genehmigt.

Tagblatt des Grossen Rathes. — Bulletin du Grand Conseil. 1885. 48
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Bericht der Direktion des Armenwesens.

Karrer, Berichterstatter der Staatswirthschafts-
kommission. Hier fand die Kommission, dass bei den
Armengiitern mancher Amtsbezirke noch erhebliche
Defizite gegeniiber dem gesetzlichen Bestande zu
decken sind. Es ist dies auch mehreren Mitgliedern
des Grossen Rathes aufgefallen, welche mir dariiber
Bemerkungen gemacht haben. Es betrifft dies uament-
lich die Amtsbezirke Frutigen, Interlaken, Konolfingen,
Schwarzenburg, Signau und Thun, deren Defizite sich
auf Fr. 4—10,000 belaufen. Andere Amtsbezirke haben
ihre Defizite gedeckt, ndmlich Aarwangen, Burgdorf,
Laupen, Obersimmenthal, Niedersimmenthal und Trach-
selwald. Die Direktion des Armenwesens gab uns
iiber diesen Punkt Auskunft. Das Gesetz vom 1. Juli
1857 enthélt in den §§ 21 und 22 die Bestimmung,
dass die Armengiiter auf ihren gesetzlichen Bestand
und Ertrag zuriickgefiihrt werden sollen, und dass
dies durch Verzinsung des Fehlenden mit jéhrlich
wenigstens sechs vom Hundert geschehe, wovon zwei
vom Hundert zu Ersetzung des Kapitalbestandes zu
verwenden seien. Diese Vorschrift ist bis jetzt genau
befolgt worden, so dass die Riickstinde durch Amorti-
sation nach und nach werden liquidirt werden. Im
iibrigen hat die Staatswirthschaftskommission keine
Bemerkungen zu machen.

Der Bericht der Armendirektion wird genehmigt.

Bericht der Domdinendirektion.

Ohne Bemerkung genehmigt.

Bericht der Baudirektion.

Karrer, Berichterstatter der Staatswirthschafts-
kommission. Der Verwaltungsbericht der Baudirektion
gibt Auskunft iiber die sogenannte Strassenbauschuld,
welche dadurch entstanden ist, dass der Staat an
eine Anzahl Strassen Beitrige erkennt, sich jedoch
vorbehalten hat, diese Beitrige nach Massgabe der
finanziellen Verhdltnisse des Staates auszurichten.
Der daherige Bericht der Baudirektion ist sehr in-
teressant, und die darin ausgesprochenen Wiinsche
haben durch seitherige Beschliisse des Grossen Rathes
ihre Verwirklichung erhalten. Weitere Bemerkungen
habe ich zum Berichte “der Baudirektion nicht zu
machen, sondern empfehle die Genehmigung desselben.

Genehmigt.
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Bericht der Dircktion des Vermessungswesens.
Bericht der Direktion des Gemeindewesens.
Bericht der Direktion des Iirchenwesens.

Diese Berichte werden ohne Bemerkung genehmigt.

Bericht der Forstdirektion.

Rarrer, Berichterstatter der Staatswirthschafts-
kommission. Die Staatswirthschaftskommission spricht
hier gegeniiber dem Regierungsrathe den Wunsch
aus, er mochte untersuchen, ob es nicht moglich sei,
den Holztransport auf den Eisenbahnen gegen billigere
Taxen, als sie gegenwirtig existiren, zu bewerkstelligen.
Bekanntlich sind die Holzpreise stets im Fallen be-
griffen, und es ist keine Aussicht vorhanden. dass
sie sich in nidchster Zeit wieder heben werden. Dieses
Sinken hat seinen Grund einerseits in den gedriickten
Zeitverhidltnissen und andererseits in der Konkurrenz,
welche namentlich vom Auslande gemacht wird. Man
behauptet, dass in auswirtigen Staaten der Holz-
transport durch niedrige Taxen begiinstigt wird. Man
sollte daher auch bei uns suchen, billigere Taxen zu
bekommen. Im Schosse der Staatswirthschaftskom-
mission sind noch Bemerkungen gefallen beziiglich
auf die Wiedereinfiihrung der Bannwartenkurse, be-
ziiglich auf die Weganlagen u. s. w. Allein der Herr
Direktor des Forstwesens gab iiber diese Punkte hin-
reichenden Aufschluss, so dass die Kommission sich
befriedigt erklirte.

Riiz, Regierungsprésident, Forstdirektor. In Bezug
auf die Holztransportpreise kann ich dem Grossen
Rathe anzeigen, dass dariiber bereits eine Mittheilung
vor dem Regierungsrathe liegt, und dass demselben in
den nichsten Tagen auch ein sachbeziiglicher Vortrag
vorgelegt und darin beantragt werden wird, dass der
Regierungsrath an den Bundesrath wachsen mochte,
damit dieser die Sache an die Hand nehme.

M. Jolissaint. Permettez-moi quelques courtes.ob-
servations au sujet des réclamations contre les tarifs
du transport des bois, que vient de mentionner M.
le rapporteur de la Commission d’économie publique.
Ces réclamations des marchands de bois ne sont pas
nouvelles : elles remontent déja & une période an-
térieure & 'adoption du tarif de réforme par les chemins
de fer suisses.

Au début de la campagne d’opposition aux tarifs
différentiels pour le transit on a d’abord demandé
que les bases des taxes de ces tarifs soient aussi
appliquées aux marchandises exportées de la Suisse,
ce qui aurait entrainé l’application de ces bases de
taxe en service direct et intérieur suisse. Or, les
taxes pour le transit des bois et autres marchan-
dises sont trés réduites et commandées par la con-
currence des tarifs trés bas des chemins de fer étran-
gers. Si on voulait obliger les chemins de fer suisses
a appliquer ces taxes au trafic direct et intérieur
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suisse, ils préfereraient renoncer au trafic de transit,
attendu que les pertes qu’ils feraient avec les taxes
réduites sur les transports intérieurs, dépasseraient
énormément le bénéfice des transports de transit
qu’ils abandonneraient aux lignes concurrentes de
I'étranger: ce sont celles-ci qui en profiteraient &
Iexclusion de la Suisse. Si, en refusant d’appliquer
au trafic de transit les mémes taxes que les com-
pagnies concurrentes étrangeres, les chemins de fer
suisses réussissaient a immobiliser 4 ’extérieur, sur
les lieux de production, les marchandises étrangéres
et pouvaient, en refusant les tarifs réduits de transit,
les empécher d’aller faire concurrence sur le marché
de consommation aux produits suisses similaires, on
comprendrait que les marchands de bois et d’autres
articles indigenes, fassent opposition aux tarifs de
transit, ou les rendent impossibles en demandant leur
application aux transports en service direct et in-
térieurs suisses. Mais en ce qui concerne en parti-
culier les transports de bois de 1’Autriche-Hongrie
et de la Baviére pour la France, les chemins de fer
suisses ont deux ou trois lignes de concurrence au
deld du Rhin: s’ils n’admettent pas ces transports
aux prix réduits des lignes allemandes, ils n’empécheront
pas le transport de ces bois en France et & Paris
surtout, aux mémes taxes tres réduites, mais ils seront
privés du bénéfice que peut leur procurer le transit.
Ce trafic, par les chemins de fer suisses, est & prendre
aux mémes conditions que le prennent les lignes
allemandes ou & I'abandonner en privant la Suisse
des avantages qu’il procure.

-Les marchands de bois ont compris, ces derniers
temps, 'impossibilité d’assimiler les taxes du trafic
direct et intérieur suisses & celles du transit et ils
réduisent actuellement leurs prétentions & demander
que les taxes pour l'exportation de leurs produits
suisses soient égales aux taxes de transport pour les
marchandises étrangéres transitant par la Suisse et
avec lesquelles les produits indigenes doivent con-
courir sur le marché étranger. Ils basent ces pré-
tentions nouvelles toujours sur la circonstance que
les tarifs de transit pour le transport des bois de la
Baviére, de 1’Autriche-Hongrie, etc., par la France,
3 travers la Suisse, leur rendraient la concurrence
impossible sur les marchés francais; mais cette cir-
constance ou ce fait n’existe pas, parce que les
bois exotiques transitant la Suisse paient, & destina-
tion en France ou sur les marchés francais, un prix
de transport supérieur a celui des bois de provenance
suisse, & cause de l’énorme différence des distances
4 parcourir pour arriver sur ces marchés, qui aug-
mente considérablement les frais de transport, malgré
la base trés réduite des tarifs de transit. A raison
de cette différence de distance, les bois suisses peuvent
arriver sur les marchés francais & eilleur compte,
sous le rapport des taxes de transport, que les bois
de Baviére, d’Autriche-Hongrie, etc. Ce ne peut donc
pas étre 1a une cause principale de la prétendue in-
fériorité du commerce suisse des bois, vis-d-vis du
commerce concurrant étranger de la Baviére, de I’Au-
triche-Hongrie et de la Bohéme. I1 doit exister d’autres
causes d’infériorité qui me sont inconnues. Cet objet
a déja été examiné a plusieurs reprises par la con-
férence des chemins de fer suisses. Il est encore &
1'ordre du jour de ses séances et, pour ce qui con-
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cerne la compagnie du Jura-Berne-Lucerne, elle con-
tinuera 4 faire son possible pour favoriser et déve-
lopper le commerce d’exportation des bois indigénes
en se basant sur les principes exposés et méme en
y apportant, dans une limite compatible avec les
intéréts de son trafic, des modifications dont la né-
cessité, pour soutenir la concurrence austro-ba-
varoise sur les marchés francais, serait démontrée en
fait par les intéressés.

Burkhardt. Wenn Herr Jolissaint behauptet, es
sei nothwendig, die Taxen fiir den Transitverkehr
des Holzes niedrig zu halten, so muss ich hemerken,
dass die Holzhdndler dagegen nichts einzuwenden
haben. Das aber miissen die Holzhdndler und Wald-
besitzer der Schweiz verlangen, dass wenigstens fiir
denjenigen Theil des Holzes, welches exportirt wird,
die gleichen Taxen per Kilometer berechnet werden,
wie fiir das auswirtige Holz.

v. Biiren. Anschliessend aneine Verhandlung, welche
letzthin anlédsslich eines Kantonnementsgeschiftes hier
stattfand, erlaube ich mir, an die Forstdirektion die
Anfrage zu stellen, ob noch viele Servitute fiir Armen-
holz auf Staatswaldungen liegen. Ich habe mir letzt-
hin bei Bebandlung des genannten Geschiftes erlaubt,
den Wunsch auszusprechen, es mdgchten diese Ab-
losungen nicht weiter gefiihrt werden. Fiir den Wald-
besitzer mag es angenehm sein, einen Wald von allen
Servituten zu befreien, allein fiir die Armen ist sicher
besser gesorgt, wenn solche Berechtigungen fortbe-
stehen und das Holz unter sie vertheilt wird. Ich
erlaube mir also die Anfrage, ob noch viele solche
Servitute bestehen. Wenn diese Anfrage bejaht wird,

.80 spreche ich den Wunsch aus, es mochten die-

selben aufrecht erhalten und nicht liquidirt werden.

Riez, Regierungsprisident, Forstdirektor. Wenn
der Grosse Rath dem Wunsche des Herrn v. Biiren
entsprechen wiirde, so wiirde das mit den bisherigen
Beschliissen und dem wihrend Jahren befolgten Ver-
fahren im Widerspruch stehen. Ich glaube, es solle
in bisheriger Weise fortgefahren werden. Es gibt
nicht mehr viele Gemeinden, welche Armenholz be-
ziehen. Ich muss darauf aufmerksam machen, dass
viele solche Gemeinden mit dem Gesuche eingelangt
sind, man mochte, da sie das Holz in abgelegenen
Wildern beziehen miissen, dieses Recht ablosen, damit
sie aus dem Erlose anderswo Holz kaufen konnen.
Es ist mir kein Fall bekannt, dass eine Gemeinde
die Entschddigung, die sie erhielt, nicht in richtiger
Weise verwendete und den Armen das Holz nicht
wie vorher verabfolgte. Ich habe bereits letzthin
hier daran erinnert, dass die Gemeinden die Ab-
losungssumme nicht verwenden konnen, wie sie wollen,
sondern dassdiese Summelaut ArmengesetzihrerZweck-
bestimmung nicht entfremdet werden darf, sondern ka-
pitalisirt, und dass aus dem Zinse Holzank#ufe fiir
die Armen gemacht werden miissen. Ich wiederhole,
es ist mir kein Fall bekannt, dass dieses Verfahren
nicht befolgt worden wére. Sollte es dennoch irgendwo
vorgekommen sein, so wire es mir lieb, wenn die
Vertreter der betreffenden Gegenden mich davon in
Kenntniss setzen wiirden. Ich mochte also den Grossen
Rath bitten, nicht von dem bisherigen Modus abzu-
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gehen. Es ist doch zweckmissig, wenn der Staat
frei iiber seine Walder verfiigen kann und nicht andern
Leuten gestatten muss, darin zu wirthschaften.

Prisident. Stellt Herr v. Biiren einen formlichen
Antrag ?

v. Biiren. Ich stelle keinea Antrag, sondern spreche
bloss einen Wunsch aus. Ich habe keinen speziellen
Fall im Auge, aber im Allgemeinen halte ich dalfiir,
der Grundsatz, den ich befolgt wissen mochte, sei
richtig, wenn schon bisher anders verfahren worden
ist. In ausnahmsweisen Fillen mag allerdings die
Ablosung zweckmissig sein, z. B. wenn der betreffende
Wald von der Gemeinde sehr abgelegen ist.

Scheurer, Finanzdirektor. Ich erlaube mir, meine
Ansicht iiber diesen Gegenstand bei diesem Anlass
auszusprechen. Ich bin einerseits mit den Forstern
einverstanden, dass es fiir den Staat zweckmissig ist,
diese Holzlieferungen zu liquidiren, namentlich solche
in gewissen Waldungen. Auf der andern Seite aber
stehe ich auch auf dem Boden des Herrn v. Biiren
und gebe zu, dass mit der Ablosung Inkonvenienzen
verbunden sind. Allerdings soll die Ablosungssumme
kapitalisirt werden, ob aber der Zins immer so haar-
scharf zu Holzankdufen verwendet wird, ist fiir mich
nicht ganz sicher. Die Sache macht sich dann faktisch
so, dass die armen Leute sich das Holz auf dem
Wege des Frevels verschaffen. Die armen Leute haben
wenigstens das Wasser und die Luft umsonst, aber
das Wasser und im Winter auch die Luft miissen
erwirmt werden; sie betrachten daher das Holz als
einen natiirlichen Appendix dazu, es kommt ihnen nicht
in den Sinn, fiir das Holz noch besonders Geld aus-
zugeben. Der Holzfrevel ist deshalb in solchen frei-
gemachten Staatswaldungen grosser als vorher.

Die beste Art und Weise, diese Armenholz-
lieferungen zu bereinigen, ist nach meiner Ansicht
die, dass man die Lieferungen allerdings ablost, allein
nicht gegen Geld, sondern indem man den Gegenwerth
in einem Stiick Wald gibt. Das ist fiir den Staat
auch deswegen vortheilhafter, weil er Holz genug hat,
es ihm dagegen an Geld fehlt. Die Finanzverwaltung
empfindet es nicht, wenn ein Theil eines Waldes einer
Gemeinde zu Armenzwecken abgetreten wird, das
aber empfindet sie schwer, wenn einer Gemeinde zur
Ablosung einer Lieferung von so und so viel Klafter
Holz eine Summe von Fr. 20, 40, 50,000 ausgezahlt
werden muss. Auch die armen Leute sind besser ge-
stellt, wenn der Gemeinde ein bestimmtes Stiick Wald
zum Zwecke der Armenholzlieferung abgetreten wird.
Der Fall ist iibrigens bereits vorgekommen, dass man
in der Weise, wie ich es angedeutet, vorging. Vor
einiger Zeit wurde eine derartige Ausscheidung ge-
troffen und zwar in der Weise, dass der Staat das
betreffende Waldstiick der Gemeinde ganz iiberliess,
um wenigstens fiir die Zukunft keine Kosten mehr
zu haben.

Rz, Regierungsprisident, Forstdirekter. Das Ver-
fahren, welches der Herr Finanzdirektor hier empfiehlt,
wird in allen Fillen «ingeschlagen, wo es durchfiihrbar
ist. Es wird den Gemeinden zuerst immer der Vor-
schlag gemacht, ihnen ein Stiick Wald abzutreten.
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Wo aber die Gemeinden gar nicht darauf eingehen
wollen, ist man genothigt, mit Geld abzuldsen.

I'riedls. Ich erlaube mir noch einige Worte iiber
die Holzfrachten. Es ist wirklich am Platze, dass die
Staatswirthschaftskommission wiinscht, dass diese
Frage an die Hand genommen werde. Es ist ein
wahrer Skandal, dass oOsterreichisches und deutsches
Holz wohlfeiler gefiihrt wird, als das unsrige. Ich
erinnere mich an die betreffenden Tarife nicht, das
aber weiss ich, dass von Zofingen das auswértige
Holz wohlfeiler nach Genf transportirt wird, als das
schweizerische. Es ist aber ein Skandal, dass die
Eisenbahnen das Holz unserer Staatsbiirger mehr
belasten als Osterreichisches und deutsches. Man
sollte die Waldbesitzer nicht in dieser Weise behandeln.
Der Wald ist ohnehin belastet genug; er zahlt zu
hohe Steuern, da er regelmissig zu hoch geschitzt
wird. Ich verstehe nicht gut franziosisch und weiss
daher nicht, ob ich Herrn Jolissaint recht verstanden
habe. Allein ich glaube, er habe gesagt, man konne
in dieser Sache nichts machen, da, wenn man die
Tarife erhohe, das Holz auf auswértigen Bahnen spedirt
werde. Ich glaube indessen, es konnte doch etwas
gemacht werden. Jedenfalls konnte man die Tarife
fiir das schweizerische Holz soweit ermissigen, wie
diejenigen fiir das fremde. Es handelt sich da um
eine ernste Sache, der man alle Aufmerksamkeit
schenken sollte.

Der Bericht der Forstdirektion wird genehmigt.

Bericht der Justizdirektion.

Karrer, Berichterstatter der Staatswirthschafts-
kommission. Sie werden sich erinnern, dass die Staats-
wirthschaftskornmission schon mehrmals Postulate ge-
bracht hat, welche die Erledigung der riickstindigen
Vogtsrechnungen verlangten. Bei der Priifung des
Verwaltungsberichtes der Justizdirektion musste man
sich iiberzeugen, dass in dieser Richtung eine erheb-
liche Besserung eingetreten ist, dass jedoch noch
immer sehr viele Riickstinde bestehen. Nur drei Amts-
bezirke weisen keine Riickstinde mehr auf, ndamlich
Trachselwald, Delsberg und Freibergen. Andere Amts-
bezirke dagegen haben ziemlich viele riickstindige
Rechnungen, z. B. Frutigen, Oberhasle, Obersimmen-
thal (wo bei 281 bestehenden Vogteien nicht weniger
als 109 Rechnungen ausstehen), Signau u. s. w. Es
ist auffallend, dass im Amtsbezirk Signau, welcher
eine sehr geordnete Administration hat, so viele Riick-
stinde existiren. Es riihrt dies wahrscheinlich davon
her, dass unter diesen Riickstinden eine Menge solcher
aufgefiihrt sind, fiir welche die Vormundschaft gar
nicht mehr existirt, wo man aber bis jetzt keine
Schlussrechnung gemacht hat. Im gleichen Falle be-
finden sich wahrscheinlich auch die Amtsbezirke Aar-
berg, Biiren und Neuenstadt, welche ebenfalls eine
erhebliche Zahl von frither her ausstehender Vogts-
rechnungen aufweisen.
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Das Mitglied der Staatswirthschaftskommission,
welches mit der Untersuchung der Justizdirektion
beauftragt war, erkundigte sich, wie das Postulat des
letzten Jahres auf Erledigung dieser Riickstdnde aus-
gefiihrt worden sei. Bei der ersten Untersuchung war
in dieser Richtung noch nichts geschehen, bald darauf
aber wurde von der Justizdirektion ein Circular an
die Regierungsstatthalter erlassen, welches mit aller
Energie darauf dringt, dass die Vogtsrechnungen be-
reinigt werden. Wir wollen nun gewirtigen, was dieses
ziemlich scharfe Circular fiir Folgen hat. Einen An-
trag stellt die Staatswirthschaftskommission diesmal
nicht.

Noch eine Bemerkung muss ich mir erlauben. Die
Justizdirektion erstattet auch dariiber Bericht, was
in Betreff des Betreibungsgesetzes gegangen ist. Die
Staatswirthschaftskommission musste finden, es sei
die von der Justizdirektion ausgesprochene Ansicht
richtig, und man konne sich durch’ dieselbe vollkommen
befriedigt erkldaren. Mit der Revision des Betreibungs-
gesetzes verhilt es sich gegenwirtig so: Sie werden
den Zeitungen entnommen haben, dass der Bund sich
gegenwirtig mit der Aufstellung eines Betreibungsge-
setzes fiir die ganze Schweiz befasst. Es wire ausser-
ordentlich wiinschbar, es wiirde dieses Gesetz zu
Stande kommen. Es stehen dem aber ausserordentlich
grosse Schwierigkeiten im Wege, namentlich mit Riick-
sicht auf die grossen Verschiedenheiten, welche in
den Gesetzgebungen der einzelnen Kantone iiber das
eheliche Giiterrecht bestehen. Hat ja selbst der Kanton
Bern iiber diese Materie zwei verschiedene Gesetz-
gebungen. Wie man hort, wird nédchstens der Bundes-
rath den Entwurf eines eidgendssischen Betreibungs-
gesetzes der Bundesversammlung vorlegen. Unter
diesen Umstidnden ist eine Totalrevision unseres Voll-
ziehungsverfahrens im gegenwirtigen Augenblicke nicht
am Platze, sondern es scheint zweckmissiger, noch
einige Zeit zuzuwarten, um zu schauen, ob das eid-
genossische Gesetz zu Stande kommen werde oder
nicht. Indessen glaube ich, in einzelnen Punkten sollte
mit der Revision auf dem kantonalen Boden nicht
linger gezogert werden, damit wenigstens die grossten
Uebelstinde unseres Vollziehungsverfahrens baldigst
beseitigt werden konnen. Es betrifft dies namentlich
den Vertheilungsentwurf und die Einspruchsverhand-
lung. Wenn in diesen Punkten bald mdglichst eine
zweckmissige Aenderung vorgenommen wiirde, so wire
dies eine Wohlthat sowohl fiir diejenigen, welche in
Konkurs fallen, als fiir diejenigen, welche die Masse
ansprechen. Die Staatswirthschaftskommission ist je-
doch nicht im Falle, bestimmte Antrige zu stellen,
sondern empfiehlt Ihnen den Bericht der Justizdirek-
tion zur Genehmigung.

Der Bericht der Justizdirektion wird genehmigt.

Bericht der Polizeidirektion.

Karrer, Berichterstatter der Staatswirthschafts-
kommission. Auch hier stellt die Staatswirthschafts-
kommission keinen Antrag. Sie werden den Bericht
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der Polizeidirektion mit grossem Interesse gelesen
haben, mamentlich in Bezug auf drei Punkte. Der
eine betrifft die Salutistenversammlungen. Die Polizei-
direktion erstattet Bericht dariiber, welche Vor-
kehren sie und die Regierung in dieser Beziehung
getroffen haben, und ich kann erkliren, dass die
Staatswirthschaftskommission glaubt, die Regierung
und die Polizeidirektion seien in durchaus richtiger
Weise vorgegangen. Der zweite Punkt betrifft die
anarchistischen Umtriebe. Hier handelt es sich mehr
um eine eidg. Angelegenheit, und was die Regierung
und die Polizeidirektion vorkehrten, geschah infolge
Weisungen des Bundesrathes.

Der dritte Punkt betrifft die Anstalt Thorberg,
woriiber ich mir einige Bemerkungen erlayben muss.
Wenn es sich um Wahlagitationen handelt, so wird
bekanntlich von dieser oder jener Seite oft alles
Mogliche aufgerupft, um diesen oder jenen politischen
Gegner herabzusetzen. So sind seinerzeit auch gegen
Herrn Minder, Verwalter der Strafanstalt Thorberg,
allerlei Beschuldigungen erhoben worden. Es gab
dies Veranlassung, dass die Regierung eine Unter-
suchung anordnete, und zwar liess sie dieselbe durch
Personlichkeiten vornehmen, welche sie jedenfalls
nicht in Verdacht bringen, dass sie ihre eigenen Ge-
sinnungsgenossen im Auge gehabt habe. Es wurden
vielmehr solche Méanner mit der Untersuchung be-
auftragt, von denen zu erwarten war, dass, wenn
irgend etwas Nachtheiliges gefunden werden kdnne,
sie es finden werden, ndmlich die Herren Grossrath
Schir und Regierungsstatthalter Affolter in Trachsel-
wald. Diese Herren nahmen eine genaue Untersuchung
vay und stellten ein Befinden aus, das in jeder Be-
ziehung zu Gunsten des Verwalters ausfiel. Ich habe
den Auftrag, hier im Grossen Rathe offentlich Herrn
Minder fiir die Unbilden, welchen er ungerechtfer-
tigter Weise ausgesetzt war, Satisfaktion zu geben
und zu erkldren, dass Herr Minder ein getreuer Ver-
walter ist, der die Domine Thorberg und was damit
zusammenhingt, im Interesse des Kantons in Aufgang
gebracht und sich in Bezug auf dasjenige, was er
verwaltet, stets der Ehrlichkeit, Redlichkeit und Sach-
gemiissheit befliessen hat. Ich erinnere daran, in
welchem Zustande Herr Minder die Doméne Thor-
berg antraf, und in welchem Zustande sie sich gegen-
wirtig befindet. Allerdings ist die Doméne inzwischen
durch Ankauf von Land vergrGssert worden, aber
abgesehen davon hat Herr Minder sie so in Auf-
schwung gebracht, dass man sich dariiber verwundern
muss. Wenige Angaben werden dies bestitigen. Beim
Amtsantritte des Herrn Minder zéhlte der Viehstand
9 Pferde, 48 Kiihe, 4 junge Ochsen, 2 Zuchtstiere,
15 Rinder und 2 Kélber. Ende 1884 dagegen waren
vorhanden 11 Pferde und 2 Fohlen, 77 Milchkiihe,
20 werthvolle trichtige Rinder, 33 zwei- und ein-
jahrige Rinder, 6 Zuchtstiere, 10 Zug- und Mast-
ochsen, 7 Abbruch- und 7 Mastkélber, 57 Schweine,
zusammen 230 Stiicke.

Die Staatswirthschaftskommission begniigte sich
aber nicht mit dem Berichte der Untersuchungs-
kommission, sondern sandte sowohl im vorigen als
im laufenden Jahre einzelne Mitglieder, namentlich
solche, welche sich auf derartige Angelegenheiten
verstehen, wie Herrn Hauser, nach Thorberg. Diese
Mitglieder fanden alles dasjenige bestitigt, was ich
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angefiihrt habe. Ich bin ausserordentlich erfreut, dass
ich Herrn Minder dieses Lob ertheilen kann. Ich
kenne ihn seit lingerer Zeit personlich, da er lange
Vorsteher der Armenanstalt Trachselwald war. Dort
bedauerte man seinen Weggang ausserordentlich. In-
folge desselben ging die Armenanstalt ein, weil der
Nachfolger des Herrn Minder sie nicht gehdrig zu
fiithren verstand, und weil allerdings auch andere un-
giinstige Umsténde eintraten. Es war mir immer un-
glaublich, dass die Anschuldigungen, welche gegen
Herrn Minder erhoben wurden, begriindet seien. Ich
gab mir deshalb auch selbst Miihe, sie zu priifen,
und ich musste mich iiberzeugen, dass sie durchaus
unbegriindet sind, und dass namentlich in Bezug auf
den Ankauf des Kohlmitteli eine vollstindige Ver-
drehung der Thatsachen stattgefunden hatte. Diese
Angelegenheit wurde auch von Herrn Kreisforster
v. Wattenwyl untersucht, und er war erstaunt dar-
iiber, dass man daraus irgend einen Vorwurf gegen
Herrn Minder erheben konnte. Das Stiick Land, von
dem man sagt, es sei nicht im Kaufe angegeben
worden, hat nach der Ansicht des Herrn v. Watten-
wyl absolut keinen Werth.

Dies sind die Bemerkungen, welche ich im Namen
der Staatswirthschaftskommission zum Berichte der
Polizeidirektion zu machen hatte.

Der Bericht der Polizeidirektion wird genehmigt.

Der Prasident schligt vor, hier die Berathung
des Staatsverwaltungsberichtes zu unterbrechen und
zu den Wahlen iiberzugehen.

Der Grosse Rath stimmt diesem Vorschlage bei.

Herr Viceprésident Riétschard iibernimmt den Vor-
sitz.

Wahl eines Oberrichters.

Es wird folgendes Schreiben verlesen :

Herr Grossrathsprésident !

Wie mir mitgetheilt wird, bin ich an der Vor-
versammlung der liberalen Grossrdthe als Kandidat
fiir die bevorstehende Oberrichterwahl = aufgestellt
worden; ebenso vernehme ich, dass auch Herr Pro-
fessor Dr. Stooss in Bern fiir diese Stelle in Aussicht
genommen und geneigt ist, eine allfillige Wahl anzu-
nehmen. In Anbetracht der allseitigen Vorziige des
Herrn Prof. Stooss fiir diese Stelle ersuche ich hier-
mit die hohe Wahlbehorde, von meiner Person Um-
gang zu nehmen.

Thun, 5. November 1885.

Mit Hochachtung
Alfred Kldy, Gerichtsprésident.
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Von 173 Stimmmenden erhalten im ersten Wahl-
gange :
Herr Stooss 124 Stimmen
» Kiay 49 »

Gewahlt ist somit Herr Professor Dr. Stooss in
Bern.

Wahlen in das kantonale Kriegsgericht.

Es werden im ersten Wahlgange gewdhlt als:
Grossrichter :
Herr Oberstlieutenant Eduard Miiller, Fiirsprecher
in Bern, bisheriger Grossrichter, mit 76 von 95
giiltigen Stimmen ;

Stellvertreter des Grossrichters :

Herr Major Eduard Xernen, Fiirsprecher in Bern,
bisheriger Richter, mit 74 von 95 giiltigen Stimmen ;

Richter:

Herr Artillerieoberlieutenant Fritz Moser, Fiir-
sprecher in Biel, bisheriger Richter, mit 70 von 70
giiltigen Stimmen ;

Herr Major Gottlieb Lenz, Fiirsprecher in Bern,
bisheriger Ersatzmann, mit 67 von 70 giiltigen
Stimmen ;

Ersatzmann :

Herr Artilleriemajor Adolf Fréme, Oberrichter in
Bern, mit 82 von 85 giiltigen Stimmen.

Herr Préasident Miiller iibernimmt wieder den
Vorsitz.

Wahl des Steuerverwalters.

Mit 103 von 105 giiltigen Stimmen wird im
ersten Wahlgang gewihlt:

Herr Albert Gassmann, bisteriger Steuerver-
walter.
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Nachkreditbegehren fiir die Armendirektion.

Regierungsrath und Staatswirthschaftskommission
beantragen die ,Bewilligung folgender Nachkredite
fiir 1884 :

Biidgetrubrik VIII a, B 3, Rettungsanstalt Erlach
Fr. 513. 22.

Biidgetrubrik VIII a, B4, Rettungsanstalt Koniz
Fr. 214. 67.

Biidgetrubrik VIIIa, C5, Armenanstalt Konolfingen
Fr. 473. 20.

Biidgetrubrik VIII b, B 3, ¢, Mittellindische Ver-
pflegungsanstalt Riggisherg Fr. 285.

Scheurer, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrathes. 'Die Nachkreditbegehren fiir die
Rettungsanstalten Erlach und Koniz riihren davon
her, dass diese Anstalten eine bedeutende Inventar-
vermehrung vornehmen mussten. Fiir die Armenan-
stalt Konolfingen und die mittellindische Verpfle-
gungsanstalt Riggisberg werden Nachkredite verlangt,
weil diese Anstalten im Jahr 1884 eine Anzahl
Pfleglinge aufnahmen, fiir welche der Staat laut
Uebereinkunft mit diesen Anstalten gewisse Beitrige
leisten muss. Im Ganzen handelt es sich um eine
Summe von nicht ganz Fr. 1500, so dass die Sache
nicht von materieller Bedeutung ist.

Genehmigt.

Nachkreditbegehren fiir die Obergerichtskanzlei.

Regierungsrath und Staatswirthschaftskommission
stellen den Antrag, es seien der Gerichtsverwaltung
fiir 1885 folgende Nachkredite zu bewilligen:

Biidgetrubrik- II, B2, DBesoldungen der Ange-
stellten der Obergerichtskanzlei Fr. 6335.

Biidgetrubrik II, B 3, Bureaukosten Fr. 600.

Scheurer, Finanzdirektor, Berichterstatter des
Regierungsraths. Fiir die Obergerichtskanzlei werden
pro 1885 Fr. 6935 verlangt. Es handelt sich hier
um die Wiederholung eines Vorganges, den wir be-
reits seit zwei Jahren hatten, und der durch die
Theilung des Appellations- und Kassationshofes in
zwei Kammern hervorgerufen wurde. Diese Zwei-
theilung fand statt, damit die vielen riickstdndigen
Geschifte erledigt werden konnen. Nun wurde der
Biidgetkredit wegen dieser Zweitheilung nicht erhoht,
sondern man nahm bereits bei der Biidgetberathung
in Aussicht, die durch die Zweitheilung entstehenden
Mehrkosten auf dem Wege eines Nachkredites zu
decken. Mit dem Jahre 1836 werden voraussichtlich
wieder normale Verhiltcisse eintreten, da die Zwei-
theilung nun aufgehoben ist und der Appellations-
und Kassationshof wieder in einem Kollegium sitzt.
Es scheint, es sei die Masse riickstindiger Geschifte
bewiltigt, und wenn nicht ein bedeutender Geschifts-
andrang stattfindet, so wird der alte Zustand beibe-
halten werden.
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Karrer, Berichterstatter der Staatswirthschafts-
kommission. Die Staatswirthschaftskommission ist
einverstanden, den vorgeschlagenen Kredit zu bewil-
ligen, welcher durch die Zweitheilung des Appella-
tions- und Kassationshofes nothwendig geworden ist.
Indessen soll ich hier erwidhnen, dass in der Staats-
wirthschaftskommission die Bemerkung gefallen ist,
es gebe unter den Angestellten der Obergerichts-
kanzlei solche, welche ihre Zeit mehr mit Feder-
schneiden und Bleistiftspitzen als mit Schreiben
ausfiillen. Ich theile diese Bemerkung mit, wie sie
gemacht worden ist.

Der verlangte Nachkredit wird bewilligt.

Nachkreditbegehren fiir die Polizeidirektion.

Der Regierungsrath und die Staatswirthschafts-
kommission beantragen, fiir die Polizeidirektion
folgende Nachkredite fiir 1884 zu bewilligen :

Biidgetrubrik III, F 2 a, Nahrung der Gefangenen
in den Amtsbezirken Fr. 6988. 60.

Biidgetrubrik III, F2b, Verpflegung der Ge-
fangenen Fr. 440. 23.

Biidgetrubrik III, ¥ 2 ¢, Miethzinse Fr. 1200.

Biidgetrubrik III, G 2, Strafanstalt St. Johannsen
Fr. 5207. 86.

Scheurer, Finanzdirektor, Berichterstatter des
Regierungstathes. Die Polizeidirektion verlangt (fiir
1684 einen Nachkredit von Fr. 13,836. 69, welcher
sich auf vier Biidgetrubriken vertheilt. Die ersten drei
betreffen die Bezirksgefangenschaften. Fiir die Nah-
rung und Verpflegung der Gefangenen mussten seit
Jahren stets Nachkredite bewilligt werden. Trotzdem
der Biidgetkredit jedes Jahr erhoht wurde, fanden
stets Ueberschreitungen statt. Es war dies eine
Folge der Zeitverhiltnisse und der damit verbun-
denen Vermehrung der Zahl der Arrestanten. Diese
Vermehrung brachte natiirlich auch grossere Aus-
gaben fiir die Nahrung und Verpflegung der Gefan-
genen mit sich, da diese Kosten sich auf Vertrige
und Tarife stiitzen. Indessen beschiftigte man sich
im Laufe des gegenwirtigen Jahres mit der Frage,
ob es nicht moglich sei, die Entschiddigungen an die
Gefangenwirter fiir den Unterhalt der Gefangenen
zu reduziren, und man gelangte zu dem Resultate,
dass allerdings eine solche Reduktion moglich sei.
Dieselbe kann aber natiirlich nicht auf das Jahr
1884 zuriickwirken. Es wird daher beantragt, fiir-
die Nahrung der Gefangenen in den Amtsbezirken
Fr. 6988. 60, fiir die Verpflegung derselben Fr.
440. 23 und endlich fiir Miethzinse Fr. 1200 als
Nachkredite zu bewilligen.

Was den Nachkredit fiir die Strafanstalt St. Jo-
hannsen betrifft, so werden Sie sich erinnern, dass
man zur Zeit der Aufstellung des Biidgets fiir 1884
keinen Begriff davon haben konnte, wie sich diese
erst in der Entstehung begriffene Anstalt entwickeln
werde. Man begniigte sich deshalb damit, eine unge-
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fihre Summe in das Biidget einzustellen in der Ab-
sicht, allfillig Fehlendes durch einen Nachkredit zu
decken. Nun stellte es -sich wirklich heraus, dass der
Kredit ungeniigend bemessen war. Derselbe wurde
fiir die Strafanstalten Bern und St. Johannsen ge-
meinschaftlich auf Fr. 143,000 festgesetzt. Die Kosten
der Anstalt Bern betrugen Fr. 125,005. 98
wovon durch Ertrag der Inventar-

verminderung gedeckt wurden . . »

Es verbleiben . Fr.
Die Kosten der Strafanstalt St Jo-
hannsen belaufen sich auf . .
Fr. 35,020. 35
wozu nochdieKosten
der Inventarvermeh-
rung mit . . . » 85,398. 25
kommen. Naturhch <
musste diese An-
stalt mit dem néthi-
gen Inventar ausge-
riistet werden, in-
dessen konnte das-
selbe zum grossen
Theile aus der An-
stalt Berngenommen
werden, der es je-
doch auch bezahlt
werden musste. Die
Ausgaben fiir St. Jo-
hannsen betragen
also . . . »

97,216. 72
27,789. 26

120,418. 60

und die Ausgaben fiir beide An-
stalten zusammen

. Fr. 148,207. 86
Da nun, wie gesagt, bloss em Kredlt

von . . » 143,000. —
bew11]1gt wurde, wird vorgeschlagen
die fehlenden . . Fr.  5,207. 86

auf dem Wege des Nachkredits zu 1 decken. Tch em-
pfehle Thnen die Bewilligung dieser Nackkredite.

Genehmigt.

Strafnachlassgesuche.

1) Von Friedrich Herren, Landwirth und Jiger
zu Niederscherli, am 16. Juni 1885 vom Polizei-
richter von Bern wegen Widerhandlung gegen das
Jagdgesetz zu einer Busse von Fr. 45 und Fr. 5
Kosten verurtheilt.

Der Regierungsrath beantragt, die Busse auf
" Fr. 10 herabzusetzen, wihrend die Bittschriftenkom-
mission auf génzlichen Nachlass antrigt.

Eggli, Polizeidirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrathes. KEs handelt sich hier um ein Ver-
gehen untergeordneter Natur. Herren, ein patentirter
Jiger, fehlte nur darin, dass er zu Erlegung eines
Fuchses, welcher den Hiihnern nachstellte, keine
Bewilligung vom Regierungsstatthalter einholte. Der
Regierungsrath glaubte, es solle mit Riicksicht auf

(6. November 1885.)

die besonderen Verumstindungen des Falles die Busse
namhaft reduzirt werden. Es geht aus den Akten
hervor, dass der betreffende Landjéger, der nachher
die Strafanzelge einreichte, in der Absicht, der Fuchs-
jagd von einem neutralen Boden aus bewuwohnen,
auch theilweise mitmachte, dann aber gleichwohl
glaubte, es sei, weil die Jagd an einem Sonntag statt-
gefunden und der Jiger keine Spezialbewilligung er-
halten hatte, in seiner Pflicht, die Sache zur An-
zeige zu bringen. Der Regierungsrath trégt auf Her-
absetzeng der Busse auf Fr. 10 an, wihrend die Bitt-
schriftenkommission génzlichen Nachlass befiirwortet.
Ich will dem Rathe iiberlassen, zu entscheiden.

Biihlmann, Berichterstatter der Bittschriftenkom-
mission. Die Bittschriftenkommission fand, es sei der
Wiirde des Grossen Rathes nicht angemessen, eine
derartige Reduktion der Busse vorzunehmen, wie die
Regierung sie beantragt. Sie beantragt daher voll-
stindig Begnadigung. Eine solche ist um so gerecht-
fertigter, als der Landjiger, der die Anzeige machte,
an dem Treiben des Thieres theilgenommen und mehr
oder weniger fast als agent provocateur gehandelt
hatte. Hitte der Landjiger den Herren aufmerksam
gemacht, es sei nicht gestattet, an einem Sonntage
zu jagen, so wire die Jagd unterblieben. Herren
glaubte aber, weil die Polizei beiwohnte, so mache
er sich keines Vergehens schuldig.

Eggli, Polizeidirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrathes. Wegen der Differenz von Fr. 10,
welche zwischen den Antriigen des Regierungsrathes
und der Bittschriftenkommission obwaltet, miisste
der Grosse Rath geheim abstimmen. TIch habe nun
zwar keinen Auftrag von Seite der Regierung er-
halten, mich dem Antrage der Bittschriftenkommission
anzuschliessen, auch ist der urspriingliche Antrag
nicht von mir, sondern von Herrn Polizeidirektor
v. Wattenwyl gestellt worden. Mit Riicksicht aber
auf die Geringfiigigkeit der Sache, und da ich die
Motive der Bittschriftenkommission vollstdndig be-
greife, will ich es verantworten; Namens der Re-
gierung zu erkldren, dass sie sich dem Antrage der
Bittschriftenkommission anschliesst,

Der Grosse Rath genehmigt den Antrag der Bitt-
schriftenkommission.

2) Von Johannes Howald in Bern, wegen Schul-
unfleiss seiner Kinder vom Polizeirichter von Bern
unter verschiedenen Malen zu Bussen, umgewandelt
in 20 Tage Gefangenschaft, bestraft.

Der Regierungsrath trigt auf Abweisung dieses
Gesuches an.

Die Bittschriftenkommission stellt den Antrag,
der Grosse Rath mochte dem Gesuche entsprechen.

Eggli, Polizeidirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrathes. Hier waltet ebenfalls eine Differenz
zwischen dem Antrage des Regierungsrathes nnd dem-
jenigen der Bittschriftenkommission. Hier aber konnte
ich vom Antrage des Regierungsrathes, der auf Ab-
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weisung lautet, nicht abgehen, weil nach meiner Auf-
fassung ein wichtiges Prinzip in Frage steht, nidmlich
das Prinzip, ob der Mangel der viterlichen Autoritiit
gegeniiber den Kindern als Strafnachlassmotiv von
der Behorde gewiirdigt werden diirfe. Johannes Ho-
wald, wie es scheint, Wittwer, ist Vater einer grissern
Zahl von Kindern. Weil mittellos, ist er genothigt,
vom Morgen bis am Abend in einem hiesigen Ge-
schifte zu arbeiten, némlich in dem wassertechnischen
Geschifte der Herren Herzog & Brunschwyler. Ho-
wald wurde vom Polizeirichter von Bern unter fiinf
verschiedenen Malen wegen Schulunfleiss seines dltesten
Kindes, eines Midchens, zu Bussen von 6, 12, 12,
12 und 18 Fr. verurtheilt, welche Bussen wegen
Mittellosigkeit nach Massgabe des Gesetzes in 20
Tage Gefangenschaft umgewandelt wurden. Von dieser
Strafe hielt der Petent 8 Tage aus, und es fragt sich,
ob ihm die iibrigen 12 Tage in Gnaden erlassen
werden oder ob das Urtheil seine Vollziehung finden
solle. Als Entschuldigungsgrund fiihrt Petent in seinem
Begnadigungsgesuche an, dass es nicht in seinem
Willen gelegen sei, dass das Mé#dchen die Schule
versiumt habe. Er habe jeweilen die nothige Weisung
zum Schulbesuche gegeben, aber das Kind habe nicht
Folge geleistet und sei so weit gegangen, die schrift-
lichen Mahnungen der Schulkommission zu unter-
schlagen. Er habe daher bis zu einem gewissen Zeit-
punkte gar keine Kenntniss von den Schulversium-
nissen des Kindes gehabt.

Es ist nun allerdings begreiflich, dass ein Vater,
der vom Morgen bis am Abend an der Arbeit sein
muss, nicht die nothige Zeit findet, um seine Kinder
wiahrend der Dauer des Tages zu beaufsichtigen und
zu beobachten. Vom Augenblicke an aber, wo er die
erste Ladung vor den Polizeirichter erhielt, musste
er ganz genau wissen, dass das Kind die Schule ver-
sdumte, und hitte daher alle diejenigen Mittel an-
wenden sollen, welche in seiner viterlichen Autoritit
lagen, um das Kind zum Gehorsam und zum Schul-
besuche anzubalten. Wenn er das unterliess und im
Laufe der Zeit eine ganze Menge polizeirichterlicher
Urtheile iiber sich ergehen liess (sie datiren vom
Dezember 1884, Januar, Februar, Méarz und April
1885), so konnen nach der Auffassung des Regie-
rungsrathes die von ihm geltend gemachten Griinde
nicht mehr als Entschuldigungsgriinde aufgefiihrt
werden. Es wird deshalb der Antrag auf Abweisung
gestellt. Ein weiterer Grund, welcher fiir diesen An-
trag spricht, ist der der Konsequenz. Die Bussan-
drohungen sind anfinglich sehr minim, und es kann
schon ein bedeutender Schulunfleiss Platz greifen,
bevor eine Busse ausgesprochen wird. Der dritte
Theil der Schulzeit kann versdumt werden, ohne
dass eine Busse erfolgt, und wenn endlich eine solche
eintritt, so beginnt sie mit 1 Fr. und steigert sich
im Wiederholungsfalle. Wenn nun bei dieser milden
Strafandrohung des Schulgesetzes man sich noch auf
Begnadigungen einlassen will, so werden solche Ge-
suche ohne Mass und Ziel an den Grossen Rath
gerichtet werden.

Biihlmann, Berichterstatter der Bittschriftenkom-
mission. Die Bittschriftenkommission beantragt, dem
Begnadigungsgesuch zu entsprechen. Wir geben gerne
zu, dass die vom Regierungsrathe geltend gemachten
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Griinde ihre Berechtigung haben, allein wir glaubten,
mit Riicksicht auf die Verumstéindigungen des vor-
liegenden Falles hier eine Ausnahme machen zu sollen.
Der Petent hat von seiner 20tigigen Gefangenschafts-
strafe bereits 8 Tage abgesessen, er hat also eine
Strafe ausgehalten fiir ein Vergehen, bei welchem
ihn doch nur indirekt eine Schuld trifft. Die Ver-
héltnisse nothigen den Petenten Howald, vom frithen
Morgen bis zum spiten Abend auswirts an der Arbeit
zu sein. Es war ihm daher unméglich, sich wéhrend
des Tages mit seinen Kindern abzugeben. Seine
Tochter versiumte die Schule, ohne dass er es wusste,
und unterschlug die Mahnungen der Schulkommission.
Mit Riicksicht auf diese besonderen Verumstéindungen
und mit Riicksicht auf die Erkundigungen, die wir
bei den Arbeitgebern des Howald eingezogen haben,
welche bestitigen, dass derselbe ein tiichtiger Arbeiter,
daneben aber ein « Schlabi» sei, der keine grosse
Autoritdt iiber seine Kinder habe, und da endlich
das Gesuch vom Polizeiinspektor und von der Schul-
kommission empfohlen wird, glaubten wir, beim Grossen
Rathe auf Begnadigung antragen zu sollen. Wir be-
greifen wohl, dass das Geschift zwei Seiten hat, und
von der prinzipiellen Seite wiirden auch wir nicht
auf diesen Antrag gekommen sein. Es sind aber die
speziellen Verhiltnisse des Falles, welche uns bewogen,
die Begnadigung zu befiirworten.

Abstimmung.

Fiir Abweisung nach Antrag des Regierungsrathes
29 Stimmen.
Fiir Entsprechung nach Antrag der
Bittschriftenkommission 62 »

3) Von Johann Friedrich Schideli, Dachdecker von
und zu Kirchlindach, Wittwer, und Anna Wyniger,
von Gelterfingen, am 7. Juli 1885 vom korrektionellen
Richter von Bern wegen Konkubinats jedes zu 8 Tagen
Gefangenschaft verurtheilt. Die beiden Petenten haben
sich seither verheirathet.

Auf den Antrag des Regierungsrathes und der
Bittschriftenkommission wird denselben die Strafe
erlassen.

4) Von Leopold Glutz, von Etzikon im Kanton
Solothurn, Eisenbahnangestellter in Bern, am 28. Mérz
1885 von der Polizeikammer wegen Skandals und
Drohungen zu 5 Tagen Gefangenschaft und Fr. 4 Busse
verurtheilt.

Auf den Antrag des Regierungsrathes und der
Bittschriftenkommission wird dem Petenten die fiinf-
tigige Gefangenschaftsstrafe erlassen.

5) Von Johann Trachsel, von Noflen, Milchtriger
in Wabern, am 18. September 1885 vom korrek-
tionellen Richter von Bern wegen Filschung eines
Viehgesundheitsscheines zu 4 Tagen Gefangenschaft
verurtheilt.

Auf den Antrag des Regierungsrathes und der
1885- 50
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Bittschriftenkommission wird diese Strafe in eine
Geldbusse von Fr. 15 umgewandelt.

6) Von Bendicht Schneider, von Biiren zum Hof,
Landwirth und Viehinspektor in Wabern, und von
Gottlieb Schueider, ebenfalls in Wabern, wegen Fil-
schung eines Viehgesundheitsscheines vom Richteramt
Bern zu je 2 Tagen Gefangenschaft und den Kosten
verurtheilt.

Auf den Antrag des Regierungsrathes und der
Bittschriftenkommission wird die Gefangenschafts-
strafe in eine Geldbusse von Fr. 10 fiir jeden der
Petenten umgewandelt.

7) Von Jakob Hugi, Geschéftsmann in Rothen-
bach, am 13. Februar 1885 von den Assissen wegen
wissentlichen Gebrauchs falscher Wechsel zu 10 Mo-
naten Korrektionshaus verurtheilt. Dem Petenten ist
bereits in einer frithern Session ein Viertel der Strafe
wegen Krankheit erlassen worden. Seither hat sich
sein Zustand verschlimmert, und es wird ihm nun mit
Riicksicht auf das drztliche Zeugniss auf den Antrag
des Regierungsrathes und der Bittschriftenkommission
auch noch der Rest der Strafe erlassen.

8) Von Anna Maria Geissler, geborne Leisi, in Ins,
am 21. April 1885 wegen unbefugter Ausiibung des
Hebammenberufes zu einer Busse von Fr. 40 ver-
urtheilt.

Regierungsrath und Bittschriftenkommission tragen
auf Erlass dieser Busse an.

Eggli, Polizeidirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrathes. Die Petentin war zur Zeit, als sie die
strafbare Handlung beging, im Besitze eines Hebammen-
patentes des Kantons Solothurn. Sie wurde vom Re-
gierungsstatthalter von Erlach belehrt, dass sie geméss
den. Bestimmungen der Bundesverfassung iiber Frei-
ziigigkeit der medizinischen Berufsarten zur Aus-
iibung ihres Berufes im Kanton Bern kein weiteres
Patent bediirfe. Diese Auffassung ist eine unrichtige.
Seither hat nun Frau Geissler auch ein bernisches
Hebammenpatent erworben, nachdem sie einen Kurs
in der hiesigen Entbindungsanstalt durchgemacht hatte.
Gestiitzt auf diese Verumstindungen und namentlich
mit Riicksicht darauf, dass die Petentin durch die
Mittheilungen des Regierungsstatthalters im Glauben
bestirkt werden musste, dass sie kein bernisches
Patent bediirfe, wird beantragt, ihr die ausgesprochene
Busse von Fr. 40 zu erlassen.

Dieser Antrag wird angenommen.

9) Von Johann Ulrich Walchli, Lehrer an der
Oberschule zu Wasen bei Sumiswald, am 28. August
1885 vom Amtsgericht Trachselwald wegen Unsittlich-
keiten, begangen mit jungen Leuten, zu drei Monaten
Korrektionshaus verurtheilt.
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Auf den Antrag des Regierungsrathes und der
Bittschriftenkommission wird dieses Gesuch abge-
wiesen.

10) Von Johann Kaufmann, von Grindelwald, von
den Assisen des Jura am 4. Mai 1885 wegen Aus-
geben falschen Geldes zu 1 Jahr Zuchthaus ver-
urtheilt.

Auf den Antrag des Regierungsrathes und der
Bittschriftenkommission wird dem Petenten das letzte
Sechstel der Strafe erlassen.

11) Von Paul Bové, von Bure, den 30. Oktober
1883 von den Assisen des Jura wegen Verbrechen
gegen die Sittlichkeit zu 3 Jahren Zuchthaus ver-
urtheilt.

Auf den Antrag der_vorberathenden Behorden wird
Abweisung beschlossen.

12) Von Jules Hippolyte Rolléer und der Ehefrau
Marie Louise Racine, geb. Sunier, beide wohnhaft in
Nods, am 18. August 1885 vom korrektionellen Richter
von Neuenstadt wegen Ehebruchs zu je 20 Tagen Ge-
fangenschaft verurtheilt.

Auch dieses Gesuch wird auf den Antrag des
Regierungsrathes und der Bittschriftenkommission
abgewiesen.

13) Von Pierre Joseph Gogniat, von Lajoux, am
3. April 1882 von den Assisen des V. Bezirks wegen
Brandstiftung zu 6!/2 Jahren Zuchthaus verurtheilt.

Wird auf den Antrag der vorberathenden Behorden
ebenfalls abgewiesen.

14) Von Samuel Althaus. von Lauperswyl. Land-

‘wirth zu Schlieren, am 18. Juli 1885 von der Polizei-

kammer wegen Ehebruchs zu 6 Tagen Gefangenschaft,
zu Bezahlung einer Geldbusse von Fr. 50 und sdmmt-
licher Kosten verurtheilt.

Gemiss Antrag des Regierungsrathes und der Bijtt-
schriftenkommission wird der Petent abgewiesen.

15) Von Johann Jakob Stoll, Kiifermeister in Bern,
am 15. April 1885 vom Polizeirichter von Bern wegen
Nichterfiillung der Alimentationspflicht zu 20 Tagen
Gefangenschaft verurtheilt. .

Der Antrag des Regierungsrathes und der Bitt-
schriftenkommission auf Abweisung wird genehmigt.

16) Von Viktor Girardin, wohnhaft in" Bémont,
wegen Verkaufs eines pramiirten Zuchthengstes am
25. April 1885 von der Polizeikammer zu Riicker-
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stattung der bezogenen Priamie im Betrage von Fr. 80,
zu einer Busse im vierfachen Betrage der Primie —
Fr. 320 und zu den Kosten des Verfahrens im Be-
lauf von Fr. 29. 70 verurtheilt.

Auf den Antrag der vorberathenden Behorden wird

dem Petenten die Busse von Fr. 320 erlassen, im

iibrigen aber soll es beim Urtheil verbleiben.

17) Von Christian Schertenleib, von Krauchthal, am
10. Mai 1881 von den Assisen des III. Bezirkes wegen
Brandstiftung zu 9 Jahren Zuchthaus verurtheilt.

Wird auf den Antrag des Regierungsrathes und
der Bittschriftenkommission abgewiesen.

18) Von Jakob Kiinei, Hafner, von Jaberg, und
Katharina ZTdnnler, von Innertkirchen, am 9. Juni 1885
vom Polizeirichter von Bern wegen Konkubinats jedes
zu 4 Tagen Gefangenschaft verurtheilt.

Den Petenten, die sich seither verehelicht haben,
wird auf den Antrag des Regierungsrathes und der
Bittschriftenkommission diese Strafe erlassen.

19) Von Friedrich Isenschmid, Schreiber, von und
zu Biimpliz, wegen Misshandlung, welche fiir den
Verletzten eine mehr als 20tidgige Arbeitsunfdhigkeit
zur Folge hatte, zu 45 Tagen Einzelhaft verurtheilt.

Wird gemiss Antrag der vorberathenden Behorden
abgewiesen.

20) Von Johann Peyer, Schneidermeister, in Bern,
am 31. Juli 1885 vom Amtsgericht Bern wegen Betrugs
zu 30 Tagen Einzelhaft verurtheilt.

Wird auf den Antrag der vorberathenden Behorden
abgewiesen.

21) Von Joseph Benjamin Fawure, Franzose, 68
Jahre alt, am 8. Dezember 1884 von den Assisen
des Jura wegen Nothzuchtversuchs und anderer un-
sittlichen Handlungen zu 20 Monaten Zuchthaus ver-
urtheilt.

Da der Petent an Gehirnerweichung leidet, ihm
zudem wegen idhnlicher Verbrechen eine zehnjihrige
Zuchthausstrafe in Savoyen erwartet, wozu das Aus-
lieferungsbegehren bereits gestellt ist, wird ihm
auf den Antrag des Regierungsrathes und der Bitt-
schriftenkommission ein Viertel der Strafe erlassen.

22) Von Jakob Burkhalter, Handler, in Ober-
scherli, am 28. Februar 1885 vom korrektionellen
Gericht von Bern wegen Versuchs der Bestechung
eines Landjigers zu 8 Tagen Gefangenschaft ver-
urtheilt.

Auf den Antrag des Regierungsrathes und der Bitt-
schriftenkommission wird diese Strafe nachgelassen.

199

23) Von Johann Schatzmann, von Brugg, in
Biel, am 28. Februar 1880 von den Assisen des
Seelandes wegen DBrandstiftung in betriigerischer
Absicht an eigener Sache zu 8 Jahren Zuchthaus
verurtheilt.

Der Reglerungsrath und die Bittschriftenkommission
tragen auf Abweisung an.

Hofmann-Moll. Es ist dies einer der schwereren
Fille, der etwas genauer angeschaut zu werden ver-
dient, als ein Bussurtheil von Fr. 20—25. Es wird
sich fragen, ob der Petent, der einen grossen Theil
seines Lebens im Zuchthause zubringen muss, sich
in demselben gut aufgefilhrt hat. Nun liegt aber
kein Bericht vom Zuchthausverwalter vor, und ich
beantrage deshalb, es mochte dieses Gesuch bis zur
nidchsten Session zuriickgelegt werden, damit in-
zwischen ein Bericht des Zuchthausverwalters ein-
geholt werden kann.

FEggli, Polizeidirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrathes. Herr Hofmann begriindet seinen Ver-
schiebungsantrag damit, dass kein Bericht des Zucht-
hausverwalters iiber das Verhalten des Striflings im
Zuchthause vorliege. Nun ist es selbstverstindlich,
dass bei Korrektionshaus- und Zuchthausstrafen \kein
Strafnachlass befiirwortet wird, wenn nicht vor allem
aus ein giinstig lautender Bericht iiber das Wohl-
verhalten des Striflings in der Anstalt vorliegt. Im
vorliegenden Falle glaubte man aber von der Ein-
holung eines solchen Berichtes Umgang nehmen zu
konnen, weil der Petent erst einen Kkleinen Theil
seiner Strafe abgesessen hat. Das Urtheil datirt vom
28. Februar 1880 und lautet auf 8 Jahre Zuchthaus.

. Der Petent hat also ‘erst etwas mehr als 5 Jahre

seiner Strafe ausgehalten. Es war aber bisher nicht
Praxis der Behorden, einem Stréfling einen so grossen
Theil seiner Strafe zu schenken, sei sein Verhalten
in der Strafanstalt auch ein noch so gutes gewesen,
namentlich wenn es sich um ein gemeingefdhrliches
Delikt handelt, wie Brandstiftung, das in gewissen
Kantonstheilen fast epidemisch geworden ist.

Biihlmann, Berichterstatter der Bittschriftenkom-
mission, unterstiitzt die Anschauung des Bericht-
erstatters des Regierungsrathes.

Abstimmung.

Fiir Verschiebung des Geschiftes nach Antrag
Hofmann Minderheit.

Hierauf wird der Antrag des Regierungsrathes und
der Bittschriftenkommission auf Abweisung des Pe-
tenten genehmigt.

24) Von Joseph Anton Vogel, von Aesch, Kanton
Baselland, von den Assisen des Mittellandes am
26. Januar 1885 wegen ausgezeichneten Diebstahls
zu 15 Monaten Zuchthaus verurtheilt.

Auf den Antrag des Regierungsrathes und der
Bittschriftenkommission wird dem Petenten das letzte
Viertel dieser Strafe erlassen.



200

25) Von Johannes Zanner, von Eriswyl, Sattler,
in Bern, am 5. Mirz 1885 vom Amtsgericht Bern
wegen Konkubinats mit Elisabeth Marti zu 14 Tagen
Gefangenschaft verurtheilt. (Die Elisabeth Marti ist
zur ndamlichen Strafe verurtheilt worden, hat aber
dieselbe bereits ausgehalten.)

Die Beiden haben sich seither verehelicht, und
es wird dem Petenten auf den Antrag des Regierungs-
rathes und der Bittschriftenkommission die Strafe
erlassen.

26) Von Friedrich Hofmann, von Kirchdorf, und
Rosina, geborne Lobsiger, wohnhaft in Bern, vom
Richteramt Bern am 23. Dezember 1884 wegen Kon-
kubinats - je zu 6 Tagen Gefangenschaft verurtheilt.
Die Petenten haben sich seither verehelicht.

Auf den Antrag der vorberathenden Behorden wird
denselben die Strafe erlassen.

27) Von Jakob Lithi, in Herrenschwanden, von
den Assissen des Mittellandes am 23. Januar 1885
wegen gewaltsamen Angriffs auf die Schamhaftigkeit
zu 2 Monaten Korrektionshaus, umgewandelt in 30
Tage Einzelhaft, verurtheilt.

Wird auf den Antrag der vorberathenden Behorden
abgewiesen.

28) Von Joseph Berdat und seiner Ehefran Eleonore
geb. Bondubar, Krimer zu Courroux, am 15. April 1885
vom Polizeirichter von Delsberg wegen unbefugten
Verkaufs geistiger Getrinke jedes zu einer Busse von
Fr. 50 und zu Nachbezahlung der Patentgebiihr ver-
urtheilt.

Auf den Antrag der vorberathenden Behorden wird
Abweisung beschlossen.

29) Von Christian Michel, von Bonigen, geb. 1850,
am 30. August 1878 von den Assisen des IV. Ge-
schwornenbezirks wegen ausgezeichneten Diebstahls
zu 10 Jahren Zuchthaus verurtheilt.

. Regierungsrath und Bittschriftenkommission tragen
auf Abweisung an.

Eggli, Polizeidirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrathes. Der Petent Christian Michel, von
Bonigen, am 30. August 1878 wegen ausgezeichneten
Diebstahls zu 10 Jahren Zuchthaus verurtheilt, trat
diese Strafe erst am 22. November 1880 an, indem
er vorher eine fiinfjihrige Freiheitsstrafe in Neuen-
burg abzubiissen hatte. Er hat also seine Strafe erst
zur Hilfte abgesessen. Ausserdem ist Michel auch
in den Kantonen Waadt und Freiburg bestraft worden,
infolge dessen er nach hier beendigter Strafhaft dort
noch zwei Strafen auszuhalten haben wird, n&mlich
eine von 10 Jahren im Kanton Waadt und eine von
35 Jahren im Kanton Freiburg. Alle diese Strafen
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sind die Folge einer Reihe in der ersten Hilfte der
siebziger Jahre in den genannten Kantonen begangener
Verbrechen. Meist waren es schwere Diebstidhle, im
Kanton Freiburg aber wurde er auch wegen Mord-
versuchs verurtheilt. Ich will dieses Urtheil nicht kri-
tisiren, aber doch auf Folgendes aufmerksam machen.

Michel ist auch hier nicht nur wegen Diebstahls,
sondern wegen Mordversuchs schuldig erkldart und zu
20 Jahren Zuchthaus verurtheilt worden. Dieser
Mordversuch bestand darin, dass auf einen Anstalts-
vorsteher in Wabern, an dessen Namen ich mich
nicht mehr erinnere, geschossen wurde. Michel hielt
sich namlich dort in einem Refugium auf, und als die
Polizei, welcher der Anstaltsvorsteher sich anschloss,
ihn verfolgte, fiel ein Schuss. Nun gelang es aber
spater dem Michel, beim Appellations- und Kassa-
tionshofe eine Revision des Urtheils, das ihn des
Mordversuchs schuldig erkldrte, auszuwirken. Der
Fall ist mir genau bekannt, weil ich damals dariiber
zu referiren hatte. Bei der zweiten Verhandlung
sprachen ihn dann die Assisen von der Anklage auf
Mordversuch frei. Die betreffende Verhandlung im
Kanton Freiburg hatte schon vorher stattgefunden, und
nun behauptet Michel. bei seiner dortigen Verur-
theilung sei der Umstand, dass er vorher im Kanton
Bern wegen Mordversuchs verurtheilt worden sei, wesent-
lich in's Gewicht gefallen; das Gericht habe ange-
nommen, er habe sich, da er dieses Verbrechen im
Kanton Bern begangen habe, auch im Kanton Frei-
burg desselben schuldig gemacht. Ob diese Argu-
mentation richtig ist, kann ich nicht beurtheilen.
Das aber ist richtig, dass er, wie gesagt, von den
Assisen des Seelandes in zweiter Verhandlung von
der Anklage auf Mordversuch freigesprochen wurde.

Nun glaubte die Polizeidirektion, es sollte mit
Riicksicht auf diese Kumulation von Urtheilen ver-
schiedener kantonaler Strafgerichte, welche zur Folge
hat, dass Michel in seinem Leben nic mehr die
Freiheit erlangen wird, ihm ein Theil der hiesigen
Strafe nachgelassen werden. Ich bemerke, dass Herr
Polizeidirektor v. Wattenwyl dieses Geschift be-
handelt und dem Regierungsrathe vorgelegt hat. Er
begriindete seinen Antrag auf Nachlass in folgender
Weise. Er glaubte, da die kantonalen Gerichte auf
eine Kumulation der Verbrechen in andern Kantonen
nicht Riicksicht nehmen konnen, sei die Begnadigungs-
behorde berufen, eine Milderung eintreten zu lassen.
Selbst wenn ein erheblicher Theil der Strafen dem
Michel erlassen wird, kann er seine Freiheit erst in
einem Zeitpunkt erlangen, wo nach menschlicher Be-
rechnung er nicht mehr als gefihrlich fiir die Ge-
sellschaft betrachtet werden kann. Auch der Kanton
Neuenburg hat angesichts dieser Verhiltnisse dem
Petenten 11 Monate seiner Strafe erlassen. Hitten
wir ein eidg. Strafrecht, und wiren alle diese Ver-
brechen vor dem gleichen Richter zur Beurtheilung
gelangt, so wiirde die Freiheitsstrafe vielleicht nur
die Hilfte oder noch weniger derjenigen Zeit erreicht
haben, die Michel nach den kantonalen Urtheilen ab-
zusitzen hat; denn nach diesen Urtheilen ist seine
Strafe thatséichlich eine lebensldangliche. Aus diesen
Griinden beantragte die Polizeidirektion, es mdchte
dem Michel der Rest seiner Strafe, vom 1. November
des laufenden Jahres hinweg gerechnet, erlassen werden.
Ueber das Verhalten des Michel in der Strafanstalt
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ist zu bemerken, dass dasselbe ein eigenthiimliches
war. Anfinglich befand er sich wihrend Jahren in
Zellenhaft, gegenwirtig aber wird er am Tage im ge-
meinschaftlichen Arbeitssaale beschiftigt. Im An-
fange stiess Michel lebensgefihrliche Drohungen gegen
alle diejenigen Personen, die sich mit ihm amtlich
zu beschiftigen hatten, aus und trachtete fortwihrend
nach Erlangung seiner Freiheit. Im Verlaufe der
Zeit trat aber eine Resignation ein, und nun erhielt
er fiir die seitherige Zeit vom Zuchthausverwalter
ein Zeugniss des Wohlverhaltens.

Die Regierung stimmte nun aber dem Antrage
der Polizeidirektion nicht bei, sondern beschloss,
beim Grossen Rathe Abweisung des Petenten zu be-
antragen, weil das Gesuch desselben verfriiht sei, in-
dem er von seiner zehnjihrigen Strafzeit bloss die
Hilfte abgesessen habe. Die Bittschriftenkommission
stimmt dem Antrage des Regierungsrathes bei. Wenn
das Wohlverhalten des Michel in der Strafanstalt
fortdauert, so wird ihm spiter ohne Zweifel ein Theil
seiner Strafe erlassen werden.

Biithlmann, Berichterstatter der Bittschriftenkom-
mission. Dieser Fall ist ein aussergewGhnlicher. Der
verstorbene Herr Regierungsrath Bitzius beschiftigte
sich seinerzeit hdufig mit Michel. Es lag damals die
Moglichkeit vor, dass Michel geisteskrank werden
werde, indessen stellte es sich spdter heraus, dass
er diese Storungen mehr oder weniger simulirt hatte.
Michel ist 85 Jahre alt und hat, die Strafe in Neuen-
burg inbegriffen, 60 Jahre Zuchthaus abzusitzen.
Wie Ihnen bereits der Herr Berichterstatter mit-
theilte, sind diese Strafen wegen Diebstahls und im
Kanton Freiburg wegen Mordversuchs ausgesprochen
worden. In Bezug auf diese letztere Verurtheilung
habe ich einige Zweifel, ob sie richtig ist. Hétte
Michel alle diese Vergehen im gleichen Kanton be-
gangen, so hitte sich seine Strafe vielleicht nicht
auf ein Drittel derjenigen belaufen, zu denen er nun
verurtheilt worden ist. Es wire zu begriissen, wenn
ein Modus gefunden werden konnte, wobei eine ein-
heitliche Beurtheilung derartiger Fille moglich wire.
Es ist bei dem Zustande des Michel nicht anzu-
nehmen, dass er jemals wieder in Freiheit gesetzt
werde, es sei denn, dass ihm ein ganz bedeutender
Nachlass gewédhrt werde. Es wird denn auch spiter,
wenn seine Auffiihrung auch fernerhin eine gute ist,
der Fall sein, einem erneuerten Gesuche zu entsprechen.
Gegenwirtig aber ist das Strafnachlassgesuch verfriiht,
da Michel wenig mehr als die Hilfte seiner Strafe
abgebiisst hat. Die Bittschriftenkommission schliesst
sich daber dem Antrage des Regierungsrathes an.

Der Grosse Rath beschliesst, das Gesuch des-
Michel abzuweisen.

Der Prasident schligt vor, hier die Behandlung
der Strafnachlassgesuche zu unterbrechen und die
Berathung des Staatsverwaltungsberichtes wieder auf-
zunehmen.
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Biihlmann. Ich wiinsche, dass mit den Strafnach-
lassgesuchen fortgefahren werde.

Karrer. Ich dagegen michte den Antrag stellen,
dass man die Berathung des Verwaltungsberichtes,
welche vorhin abgebrochen worden ist, wieder auf-
nehme.

Abstimmunyg.

Fiir den Antrag Biihimann Minderheit.

Staatsverwaltungsbericht fiir das Jahr 1884.
Fortsetzung der Berathung.
S. Seite 189 hievor.

Bericht der Direktion des Inmern, Abtheilung
. Volkswirthschaft.

Karrer, Berichterstatter der Staatswirthschafts-
kommission. Dieser Bericht gab der Staatswirthschafts-
kommission zu mehrfachen Wiinschen und Anfragen
Veranlassung. So verlangte man Auskunft in Betreff
der Frage der Stempelung von Edelmetall. Diese
Auskunft wurde ertheilt, und die Staatswirthschafts-
kommission erklirte sich damit befriedigt. Ein fernerer
Punkt betraf die Fabrikation des Kunstweines, wor-
iiber man uns mittheilte, dass diese Frage gegen-
wirtig sich in Untersuchung befinde, und dass dem
Grossen Rathe dariiber in néchster Zeit ein Dekret
oder Gesetz werde vorgelegt werden. Ein weiterer
Gegenstand betraf die Milchversuchsstation. Gegen-
wirtig befassen sich die Bundesbehorden mit der’
Griinduug einer solchen Station, und man glaubte,
es sollten unsere Behorden dahin wirken, dass dieselbe
in unserm Kanton errichtet werde. Ein anderer Punkt
bezog sich auf den Ankauf von Kavalleriepferden.
Ueber diese Frage ist auf die Anregung des Herrn
Hauser bereits in der Bundesversammlung verhandelt
worden. Infolge Kreuzung ausldndischer Pferderacen
mit einheimischen gelang es, Pferde zu erzeugen,
welche sich gut zum Kavalleriedienste eignen. Man
trug auch dem Wunsche des Kantons Bern Rechnung,
dass nicht nur eine Ortschaft als Annahmestation
bezeichnet werde, sondern mehrere Ortschaften. Bei
den Viehschauen soll eine Menge guter Waare vor-
gefiihrt worden sein, welche primiirt zu werden ver-
dient hitte, allein nicht prémiirt werden konnte, weil
der Kredit dazu fehlte. Nun ist die Frage angeregt
worden, ob es nicht der Fall sei, die Primienzahl
ohne Erhohung der Gesammtausgabe zu vermehren.
Alle diese Fragen befinden sich gegenwirtig bei der
Direktion zur Vorberathung. Einen Antrag hat die

. Staatswirthschaftskommission nicht zu stellen, sondern

sie empfiehlt die Genehmigung des Berichtes.

v. Steiger, Direktor des Innern. Herr Karrer spricht
den Wunsch aus, es mochten Schritte gethan werden,
dass die eidgendssische Milchversuchsstation in den
Kanton Bern komme. Ich muss darauf aufmerksam
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machen, dass es sich nicht um die Griindung einer
Milchversuchsstation, sondern um diejenige einer
Molkereischule handelt. Der Bundesrath beabsichtigt,
nicht nur eine einzige solche Schule zu subventioniren,
sondern zwei bis drei. Vorldufig denkt man an drei,
von denen eine fiir die Mittelschweiz, die zweite fiir
die Ostschweiz und die dritte fiir die Westschweiz
bestimmt widre. Nun ist es selbstverstindlich, dass
der Kanton Bern alles aufwenden wird, um eine
solche Schule zu erhalten. Es hingt dies auch wesent-
lich von den Opfern ab, welche er selbst dafiir brin-
gen wird. Bei Anlass der nichsten Biidgetberathung
wird der Grosse Rath Gelegenheit haben, sich in
dieser Richtung schliissig zu machen.

Der Bericht der Direktion des Innern, Abtheilung
Volkswirthschaft, wird genehmigt.

Bericht der Direktion des Innern, Abtkeil%mg
Gesundheitswesen.

Bericht der Eisenbahndirektion.

Diese Berichte werden ohne Bemerkung genehmigt.

Bericht der Direktion des Militdrs.

Karrer, Berichterstatter der Staatswirthschafts-
kommission. Unsere Militdrdirektion ist infolge der
Bundeseinrichtungen nicht mehr eine selbstindige
Direktion, sondern mehr oder weniger nur ein Organ,
durch welches der Bund seine Beschliisse in Militir-
sachen ausfithrt. Bei der Besprechung des Berichtes
der Militardirektion kam auch die Frage zur Sprache,
ob es nicht moglich sei, von der Eidgenossenschaft
eine hohere Vergiitung fiir Benutzung unserer Militéir-
anstalten zu erlangen. Diese Vergiitung ist entgegen
dem Sinne der Bundesverfassung eine so kleine, dass
jedesmal, wenn der Verwaltungsbericht zur Sprache
kommt, die Frage gestellt wird, ob nicht eine hohere
Vergiitung zu erzielen sei. Gliicklicherweise finden
nun auch andere Kantone, dass ihre Vergiitungen fiir
Benutzung von Waffenplitzen durch den Bund zu
niedrig bemessen seien, und es ist deshalb zu hoffen,
dass, wenn ein beziigliches Begehren von mehreren
Kantonen unterstiitzt wird, einmal demselben Rechnung
getragen werde.

Der Bericht der Militdrdirektion wird genehmigt.
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Bericht der Direkiion der FErziehung.

Karrer, Berichterstatter der Staatswirthsckafts-
kommission. Bei Behandlung des Berichtes der Er-
ziehungsdirektion fielen im Schosse der Staatswirth-
schaftskommission verschiedene Anfragen. Die erste
betraf die Lehrbiicher. Es wurde behauptet, dieselben,
namentlich das Lehrbuch fiir die Primarschulen, seien
einem allzu hdufigen Wechsel unterworfen, und gegen-
wirtig miissen die Eltern wieder ein solches Lehr-
buch anschaffen. Der Herr Erziehungsdirektor er-
widerte darauf, dass der Wechsel durchaus nicht
ein so héufiger und dass die Kinfiihrung eines neuen
Primarschullesebuches durchaus nothwendig gewesen
sei. Ein zweiter Punkt betraf den Uebertritt aus den
bernischen Gymnasien in’s Polytechnikum. Auch hier-
iiber wurde vom Erziehungsdirektor geniigende Aus-
kunft ertheilt. Der dritte Punkt endlich betraf den
Professor der Hygieine in Bern. Wie Sie sich erinnern,
verlangte in einer friihern Session Herr Ballif hier-
iiber Auskunft, indem er darauf aufmerksam machte,
dass dieser Professor keine Zuhorer habe, da dieses
Fach nicht ein obligatorisches sei, so dass die Studenten
nicht gendthigt seien, es zu horen. Herr Ballif stellte
ferner die Anfrage, ob es unter diesen Umstdnden
nicht geboten sei, den betreffenden Professor zu ver-
anlassen, sich zuriickzuziehen. Es ist mir nicht be-
kannt, was fiir Vorkehren in dieser Richtung getroffen
wurden, nur so viel konnte die Staatswirthschafts-
kommission vernehmen, dass man den Versuch ge-
macht habe, den Professor zum Riicktritt zu bewegen,
dass dieser Versuch aber misslungen sei. Antrige
wurden keine gestellt, und es wird der Bericht der
Erziehungsdirektion zur Genehmigung empfohlen.

Dr. Gobat, Erziehungsdirektor. Gestatten Sie mir
einige Bemerkungen in Bezug auf die von der Staats-
wirthschaftskommission aufgeworfenen Fragen. Was
zunichst die Lehrbiicher betrifft, so wurden bei Er-
scheinung einer neuen Auflage einige Abidnderungen
vorgenommen, jedoch in der Weise, dass die alte
Auflage auch fernerhin noch dienen kann. Es tritt
also keine Erschwerung fiir die Eltern ein. Dieses
Jahr werden zwei neue Lesebiicher eingefiihrt, eines
fiir den alten Kantonstheil und eines fiir den Jura.
Wenn man sagt, es wechseln die Lehrbiicher zu oft,
so kann jedenfalls dieser Vorwurf nicht auf die Lese-
biicher bezogen werden. Die Vorwiirfe, welche in dieser
Hinsicht in der Presse gemacht worden, sind unbe-
griindet und beweisen einfach, dass diejenigen, die
sie erheben, nichts von der Sache wissen. Das Ober-
klassenlesebuch fiir die Primarschulen besteht seit
1865, also seit zwanzig Jahren. Man wird begreifen,
dass das gleiche Lesebuch nicht ewig in Kraft bleiben
kann. Es ist ein schlechtes Zeugniss fiir einen Staat,
wenn seine Schulen allzu lange das gleiche Lesebuch
haben. Das Lesebuch wurde vor dem neuen Primar-
schulgesetz, welches von 1870 datirt, erlassen. Durch

.dieses Gesetz wurden die Lehrficher zum Theil ge-

dndert, namentlich aber der Unterrichtsplan. Infolge
dessen mussten auch die Unterrichtspline der Semi-
narien gedndert werden. Schon dieser Umstand hitte
eigentlich sofort nach Einfiihrung des neuen Gesetzes
die Abdnderung des Lesebuches nothwendig gemscht.
Allein erst unter Herrn Bitzius wurde die Ausarbei-
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tung eines neuen Lesebuches in Angriff genommen,
und vor Kurzem wurde dieselbe beendigt. Ich habe die
nothigen Massregeln getroffen, damit die Einfiihrung
so leicht als moglich vor sich gehen kann. Die Er-
ziehungsdirektion hat den &drmern Gemeinden ange-
boten, aus dem Kredit fiir Lehrmittel den armen Schii-
lern die Biicher zu einem niedrigen Preise zu liefern.

Das Oberklassenlesebuch, das vor einigen Tagen
fiir den Jura erschien, hat den Zweck, eine Liicke
auszufiillen. Wir haben gegenwirtig im Jura kein
obligatorisches Lesebuch fiir die Oberklassen, und
man benutzte ein Buch, das in Genf erschienen ist.
Dieses Buch ist nach der Ansicht der meisten Piada-
gogen fiir diese Stufe zu hoch und ist jedenfalls
ungeniigend. Es ist, wie gesagt, nicht obligatorich ein-
gefithrt, und es war daher nothwendig, ein neues
Buch einzufiihren.

Was den Uebertritt in das Polytechnikum betrifft,
so geht aus dem Verwaltungsbericht der Erziehungs-
direktion hervor, dass Unterhandlungen stattgefunden
haben zu dem Zwecke, den Schiilern unserer drei
Gymnasien in Bern, Burgdorf und Pruntrut zu ermog-
lichen, ohne Examen in das Polytechnikum iiberzu-
treten, wie es unter dem alten Reglemente des Poly-
technikums der Fall war. Der Schulrath erliess ndmlich
ein neues Reglement, durch welches die Bedingungen
fiir den Kintritt in das Polytechnikum geéndert wurden.
Infolge der Erlassuug dieses Reglementes wurden die
beziiglichen Vertrige allen Schulen, mit denen man
solche hatte, gekiindet, und es handelte sich darum,
neue Vertrige abzuschliessen. Ich versuchte dies zu
thun, allein es gelang nicht. Ebenso erfolglos blieben
die Versuche der Kommissionen unserer drei Gym-
nasien. Der Schulrath stellte solche Anforderungen,
dass wir gegenwartig nicht darauf eintreten konnten,
da sie eine Revision unserer ganzen Schulgesetz-
gebung ndthig gemacht hdtten. Es wurden daher die
Unterhandlungen abgebrochen. Immerhin wird man
auf andere Weise fiir den direkten Anschluss an das
Polytechnikum besorgt sein. So gut wie andere Kan-
tone, z. B. Basel und Genf, seit einigen Monaten pro-
visorische Vertrige mit dem Polytechnikum iiber den
Anschluss an dasselbe haben, so gut konnen auch
wir solche abschliessen. Infolge einer Mittheilung, die
mir letzthin ein Mitglied der Bundesbehorde machte,
ist Aussicht vorhanden, dass in nichster Zeit durch
einen provisorischen Vertrag dafiir gesorgt werden
wird, dass unsere Schiiler direkt und ohne Examen
aufgenommen werden konnen.

Was die Frage des Lehrstubles fiir die Hygieine
betrifft, so wiinsche ich, es méchte dieselbe heute
nicht berathen werden. Die Regierung hat Kenntniss
erhalten von dem Standpunkte, den ich personlich in
dieser Angelegenheit einnehme, und sie wird im Falle
sein, vielleicht schon in der n#chsten Session bei
Anlass der Biidgetberathung ihre Ansicht dariiber
auszusprechen. Ich spreche daher im Auftrage des
Regierungsrathes den Wunsch aus, es mochte heute
diese Frage nicht zur Sprache gelangen.

Der Bericht der Erziehungsdirektion wird ge-
nehmigt.
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Bericht des Obergerichis.
Bericht des Generalprokurators.

Diese Berichte werden ohne Bemerkung genehmigt.

Bericht der Finanzdirektion.

Karrer, Berichterstatter der Staatswirthschafts-
kommission. Der Bericht der Finanzdirektion steht in
einigen Punkten in ganz nahem Zusammenhange mit
der Staatsrechnung, und es wire eigentlich der Fall,
ihn gleichzeitig mit dieser zu behandeln. Indessen
enthilt der Bericht auch die Berichte der Kantonal-
bank und der Hypothekarkasse, in Bezug auf welche
Institute die Staatswirthschaftskommission keine Be-
merkung zu machen hat. Es wird Ihnen also die
Genehmigung des Berichtes der Finanzdirektion em-
pfohlen, jedoch unter Vorbehalt der Passation der
Staatsrechnung, welche in der nichsten Grossraths-
session zur Behandlung gelangen wird.

M. Stockmar, conseiller d’Etat. J’avais I'intention
de présenter quelques observations que j’ai déja sou-
mises au gouvernement, au sujet de la disproportion
énorme qui existe entre le rendement de l'impdt
foncier dans le Jura et dans l’ancien canton. Mais
je viens d’apprendre qu’un certain nombre de dé-
putés jurassiens, peut-étre méme la députation en-
tiere du Jura, a l'intention d’en faire I'objet d’une
motion lors de la discussion du compte d’Etat. Je
puis donc me dispenser de soulever la question des
aujourd’hui et me réserve d’intervenir au débat a
cette occasion. Il est urgent de mettre fin & un état
de choses qu'une partie de la population de notre
canton a peut-étre le droit de taxer d’injuste.

Der Bericht der Finanzdirektion wird unter dem
Vorbehalt der spiteren Genehmigung der damit im
Zusammenhang stehenden Staatsrechnung genehmigt.

Damit ist die Berathung des Verwaltungsberichtes
beendigt.

Der Prisident zeigt an, dass das Bureau in der
Kommission fiir das Forstgesetz die Herren Kaiser
und Liithi durch die Herren Hauser und Arm er-
setzt habe.
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Prisident. Es ist der Wunsch ausgesprochen wor-
den, die Sitzung hier zu schliessen und eine Nach-
mittagssitzung zu veranstalten. Wir haben noch fol-
gende Geschifte zu behandeln: Gesetz iiber die Ruhe-
gehalte der Lehrer, Vollziehungsdekret zum Stempel-
gesetz, Staatsbeitrag an die Gemeinden betreffend
Kosten der Massregeln zur Verhiitung der Cholera,
eine Anzahl Strafnachlassgesuche, Petitionen um Ab-
dnderung des Gesetzes iiber den Marktverkehr und
den Gewerbebetrieb im Umherziehen und den Rekurs
der Gemeinde Riiderswyl. Diese Geschéfte werden
mit Ausnahme des Gesetzes iiber die Ruhegehalte
der Lehrer ungefihr in einer Stunde abgewickelt
werden konnen. Wir konnten nun morgen noch eine
Sitzung halten oder aber heute in einer Nachmittags-
sitzung diese Geschifte erledigen. Werden beziigliche
Antrige gestellt ?

Schmid (Burgdorf). Das Gesetz iiber die Ruhe-
gehalte der Lehrer wird jedenfalls ldngere Zeit in
Anspruch nehmen. Ich glaube, wir sollten heute eine
Nachmittagssitzung halten und morgen das Gesetz
iiber die Ruhegehalte der Lehrer erledigen.

Aus der Mitte der Versammlung fillt der Antrag,
keine Nachmittagssitzung zu halten, sondern in der
Behandlung der Geschifte noch bis 2 Uhr fortzu-
fahren und morgen die Session zu schliessen.

Abstimmung.

Fiir Abhaltung einer
Dagegen . . . .

46 St.

Nachmittagssitzung
® B B ® 68 »

Vollziehungsdekret

zum

Gesetz ilber die Stempelabgabe.

Scheurer, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrathes. Dieses Dekret lag bereits in der letzten
Session dem Grossen Rathe vor, kam aber damals
nicht zur Behandlung, weil die Kommission es noch
nicht hatte vorberathen kénnen, und weil sie iiber-
haupt dariiber im Zweifel war, ob es den Zweck er-
reichen werde, den man damit erreichen will. Seither
vollzog sich auch bei der Finanzdirektion und im Re-
gierungsrathe eine gewisse Wandlung. Durch gewisse
Ereignisse, namentlich in Betreff der Rechtsprechung,
musste man sich iiberzeugen, dass durch ein blosses
Vollziehungsdekret zum Stempelgesetz den Haupt-
mingeln, welche in der Handhabung des letztern zu
Tage treten, nicht beigekommen werden kann, son-
dern dass entweder der Zustand gelassen werden
muss, wie er ist, oder aber durch die Revision des
Stempelgesetzes abgeholfen werden muss.

Wie wenig die Erwartungen, die man an das
Stempelgesetz in finanzieller Beziehung kniipfte, in
Erfiillung gegangen sind, wissen wir alle. Nach der
Ueberzeugung der Regierung liegt der Hauptgrund
darin, dass die Vollziehung in den Hinden der Ge-
richte liegt, mit denen nun einmal fiskalische Gesetze
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nicht gut aufrecht erhalten werden konnen, da sie
eben fiir etwas ganz anderes da sind, fiir Entschei-
dungen iiber Mein und Dein und iiber prozessualische
Fragen. Seitens des Regierungsrathes wiirde man sich
daber dazu bequemen kionnen, die Gebiihren, soweit
sie als zu hoch empfunden werden, herabzusetzen,
sofern dann, wie dies in der Natur der Sache liegt,
den Vollziehungsbeamten die Entscheidung der Frage
zugewiesen wiirde, welche Akten stempelpflichtig und
welche Gebithren in jedem einzelnen Falle anzu-
wenden sind, so dass dariiber nicht mehr der richter-
liche Entscheid angerufen werden konnte, der in der
Regel zu Gunsten des Biirgers ausfillt. Da die Re-
gierung sich also iiberzeugen musste, dass die Mingel
in der Vollziechung des Gesetzes nicht durch ein Voll-
ziehungsdekret beseitigt werden konnen, beschloss
sie, womit auch die Kommission einverstanden ist,
das Dekret zuriickzuziehen und die Frage zu priifen,
ob nicht in néchster Zeit dem Grossen Rathe ein
revidirtes Stempelgesetz vorgelegt werden solle.

Von der Zuriickziehung dieses Dekrets wird im
Protokolle Vormerkung genommen.

Petitionen um Ab#nderung des Gesetzes iiber
den Marktverkehr und den Gewerbebetrieb im
Umbherziehen.

Der Regierungsrath stellt den Antrag, es sei iiber
diese Petitionen zur Tagesordnung zu schreiten.

Scheurer, Finanzdirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrathes. Wie Ihnen schon seit lingerer Zeit
aus den Traktanden des Grossen Rathes bekannt ist,
wurden seinerzeit von einer Anzahl Handelsreisender
im Kanton Bern Petitionen eingereicht, welche dahin
gingen, es mochte dem Uebelstande (der iibrigens
in der ganzen Schweiz besteht) abgeholfen werden,
dass die schweizerischen resp. die bernischen Han-
delsreisenden im eigenen Lande ungiinstiger gestellt
sind, als die ausldndischen, indem diese letztern keine
Patentgebiihr zu bezahlen haben, wihrend die in-
lindischen Reisenden eine solche entrichten miissen.
Dieser Uebelstand wurde dadurch hervorgerufen, dass
in dem von der Eidgenossenschaft mit Frankreich
abgeschlossenen Handelsvertrage den Franzosen und
damit auch den Angehdrigen anderer Staaten, welche
gleich behandelt werden miissen, die Freiheit des Ge-
schiftsbetriebes in der Schweiz zugesichert wurde.
Diese Zusicherung wurde ertheilt, trotzdem der Eid-
genossenschaft die daherige Kompetenz gar nicht zu-
stand ; denn das Recht zur Besteuerung des Hausir-
gewerbes, der Handelsreisenden u. dgl. liegt unbe-
strittenermassen in den Hinden der Kantone und
nicht des Bundes. Es wiirde sich gefragt haben, ob
nicht, wenn die Kantone sich gegen diese Bestim-
mung aufgelehnt h#tten, ihnen von den Gerichten
hitte Recht gegeben werden miissen. Die Sache liegt,
nun aber einmal so. Die Bundesbehorden wurden
durch hohere Riicksichten veranlasst, diese Befreiung
der auslindischen Handelsreisenden zu acceptiren,
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und leider gliickte der Versuch, den die Bundes-
behorden machten, auch die inlindischen Handels-
reisenden gleich zu stellen, nicht, indem das be-
treffende Bundesgesetz vom Volke verworfen wurde.

Dieses Gesetz wurde namentlich auch im Kanton
Bern verworfen und daher nahm die Regierung An-
stand, den einzigen Weg, auf welchem man den
Petenten gerecht werden kann, einzuschlagen, nimlich
einen Antrag auf Befreiung der einheimischen Reisen-
den von der Patentgebiihr vorzulegen. Nachdem das
Bernervolk das beziigliche Bundesgesetz verworfen,
konnte man ihm unmoglich kurze Zeit nachher eine
Revision des Gesetzes vorlegen, welche das namliche
angestrebt hitte, wie das Bundesgesetz.

Nun besteht, wie gesagt, dieser Uebelstand in der
ganzen Schweiz. Esarbeiteten daher schon seit lingerer
Zeit viele Kantonsregierungen darauf hin, auf dem
Wege des Konkordates oder des gemeinschaftlichen
Vorgehens bei der Bundesbehorde die Sache auf einen
bessern Boden zu bringer. Einzelne Kantonsregierungen
erliessen an die andern die Einladung, sich iiber die
Frage auszusprechen, eventuell sie in einer Konferenz
zu behandeln. Einzelne Regierungen beantworteten
die Einladung ablehnend, indem sie zugaben, dass
der gegenwirtige Zustand eine Ungleichheit enthalte,
allein darauf aufmerksam machten, dass das Volk
schon damit nicht einverstanden sei, dass die fremden
Handelsreisenden befreit seien, und dass es noch viel
weniger damit einverstanden sein wiirde, auch noch
die einheimischen zu befreien, da es finde, es sei die
Zahl der Reisenden ohnehin viel zu gross. Die grossere
Zahl der Kantonsregierungen erkldarte sich jedoch
einverstanden, die Angelegenheit gemeinschaftlich zu
behandeln, und zu diesen Kantonsregierungen gehorte
auch diejenige von Bern. Nach vielen Schwierigkeiten
gelang es endlich, eine Konferenz zu veranstalten,
welche in Ziirich stattfinden sollte. Es traten aber
Hindernisse ein, welche es unmoglich machten, den
betreffenden Tag zu benutzen, so dass die Konferenz
verschoben werden musste. Nach einiger Zeit gelang
es, sich auf einen zweiten Tag zu vereinigen, allein
auch diesmal kam eingetretener Hindernisse wegen
die Konferenz nicht zu Stande. Endlich gelang es,
sie in Neuenburg abzuhalten. Die Vertreter der be-
treffenden Kantone gelangten an der Konferenz zu der
Ueberzeugung, dass die Angelegenheit nicht von den
Kantonen bereinigt werden konne, sondern nur auf
dem Wege des Bundeserlasses, sei es durch Gesetz,
sei es in anderer Form. Infolge dessen reichten die
Kantone dem Bunde ein Eingabe ein, worin sie diesen
ersuchten, die Frage der Gleichstellung der schwei-
zerischen Handelsreisenden mit den ausldndischen zu
priifen und die nothwendigen Erlasse, eventuell ein
beziigliches Bundesgesetz auszuarbeiten. Unter diesen
Umstinden kann nicht davon die Rede sein, dass der
Kanton Beru von sich aus vorgehe, sondern es ist
abzuwarten, welchen Erfolg der gemeinschaftlich ge-
thane Schritt haben werde. Es stellt daher der Re-
gierungsrath den Antrag, es mochte der Grosse Rath
iiber die vorliegenden Petitionen zur Tagesordnung
schreiten.

Dieser Antrag wird vom Grossen Rathe genehmigt.

Tagblatt des Grossen Rathes. — Bulletin du Grand Conseil
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Rekurs der Gemeinden Riiderswyl und Lauperswyl

gegen
den Beschluss des Regierungsrathes vom 14. Mdrz 1885
betreffend Aufhebung von Enclaven in den Gemeinden
Liitzelfliih, Louperswyl und Riderswyl und daherige
Feststellung der gegenwdrtigen Gemeindegrenzen.

Der Regierungsrath stellt den Antrag, der Grosse
Rath wolle:

1) den Rekurs der Gemeinde Riiderswyl ab-
weisen;

2) in theilweiser Beriicksichtigung des Rekurses
der Gemeinde Lauperswyl die Entschiadigungssummen
fiir das gegenseitig zwischen den Gemeinden Liitzel-
fliih, Riiderswyl und Lauperswyl abzutretende Land
folgendermassen festsetzen :

Liitzelfliih an Riiderswyl . . . . . Fr. 778, 50
Lauperswyl an Riiderswyl . . . . » 636. 75
Lauperswyl an Liitzellith . . . . » 1512. 50

3) das vom Regierungsrathe in erster Instanz ge-
nehmigte Projekt einer Grenzregulirung und Auf-
hebung von Eunclaven zwischen den Gemeinden Liitzel-
flih, Riiderswyl und Lauperswyl genehmigen und
dessen Ausfiihrung befehlen.

Die Kommission stimmt diesem Antrage bei, spricht
jedoch den Wunsch aus, dass bei den noch bevor-
stehenden Grerzregulirungen die Sache so geordnet
werde, dass Riiderswyl ferner kein Land abzutreten
habe.

Rohr, Direktor des Vermessungswesens, Bericht-
erstatter des Regierungsrathes. Es handelt sich um
einen Rekurs der Gemeinden Riiderswyl und Laupers-
wyl gegen einen Entscheid des Regierungsrathes in
Sachen der Aufhebung einiger Enclaven in diesen
Gemeinden. Laut Dekret iiber die Bereinigung des
Gemeindegrenzen im alten Kantonstheil vom 11. Sep-
tember 1878 sollen die Grenzbereinigungen in der
Weise durchgefiihrt werden, dass alle abgetrennten
Stiicke einer Gemeinde, die wir mit dem Namen
Enclaven bezeichnen, nach Massgabe des Art. 2 der
Dekretes andern Gemeinden zugetheilt werden; Aus-
nahmen von dieser Regel werden dem Grossen Rathe
vorbehalten. Im Art. 4 folgt die Bestimmung, dass
iber gewohnliche Grenzbereinigungen der Regierungs-
statthalter in erster und der Regierungsrath in zweiter
und letzter Instanz zu entscheiden habe; dass bei
streitigen Grenzen, d. h. bei solchen Grenzen, iiber
deren bisherigen Verlauf oder iiber deren Aus-
gleichung die Gemeinden sich nicht einigen konnen,
die kantonale Marchkommission in erster, der Re-
gierungsrath in zweiter und letzter Instanz, und
dass bei Aufhebung von Eanclaven in Streitfillen
der Regierungsrath in erster, der Grosse Rath in
zweiter und letzter Instanz entscheiden solle. Im
vorliegenden Falle kommt also diese letztere Be-
stimmung zur Anwendung.

Gemiss dieser Bestimmung entschied der Regie-
rungsrath gestiitzt auf den Vortrag der Vermessungs-
direktion in Sachen der Aufhebung der Enclaven in den
Gemeinden Riiderswyl, Lauperswyl und Liitzelflith. Die
Gemeinde Liitzelfliih nahm diesen Entscheid an, wihrend
die Gemeinden Riiderswyl und Lauperswyl den Rekurs an
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den Grossen Rath ergriffen. Nun muss ich von vorn-
herein erkldren, dass es in einer grosseren Behorde,
wie der Grosse Rath sie bildet, ausserordentlich
schwer, ja unmoglich ist, eine so verquickte Angelegen-
heit so auseinanderzusetzen, dass jedes einzelne Mit-
glied sich ein klares Bild von der Sache machen
kann. Um ein bestimmtes und sicheres Urtheil fillen
zu konnen, miisste jedes Mitglied in seinem stillen
Kidmmerlein die Akten studiren. Dies ist unmoglich,
und es muss daher der Beschluss des Grossen Rathes
rein eine Sache des Zutrauens gegeniiber den vor-
berathenden Behorden sein. Ks ist denn auch bei
keinen Geschiften mehr am Platze, dass der Grosse
Rath eine Kommission niedersetze, um die Angelegen-
heit ganz speziell zu priifen, als gerade bei Grenz-
bereinigungen. Der Grosse Rath ernannte deshalb in
der letzten Session cine Kommisson, welche in der
Zwischenzeit die Angelegenheit genau priifte und eine
Abordnung an Ort und Stelle sandte, um sich ein
richtiges Urtheil bilden zu konnen. Die Kommission
gelangte zum Schlusse, dass die Aufhebung der En-
claven sich nicht wohl anders durchfithren lasse, als
in der von der Regierung vorgeschlagenen Weise.
Es ist natiirlich nicht zu vermeiden, dass in solchen
Fillen jemanden mehr oder weniger Unrecht geschieht.
Bei so verworrenen Verhiltnissen ldsst sich der Knoten
nicht 19sen, ohne dass irgendwo eine Unbilligkeit ein-
tritt, und man ist daher gendthigt, ihn irgendwo zu
zerhauen. Diese Nothwendigkeit trat auch hier ein,
und deshalb reklamirten die beiden-Gemeinden, welche
sich einigermassen benachtheiligt glaubten. Der Re-
kurs der Gemeinde Lauperswyl geht zwar bloss dahin,
dass sie bei der Ausgleichungsabrechnung zu kurz
gekommen sei. Wir haben diesen Punkt noch niher
gepriift und finden miissen, dass die Gemeinde Recht
habe. Es wird deshalb vorgeschlagen, der Gemeinde
Lauperswyl in gewissem Masse entgegenzukommen,
so dass eigentlich nur noch der Rekurs von Riiders-
wyl zu entscheiden bleibt.

In der Sache selbst ist Folgendes zu bemerken.
Die Gemeinde Liitzelfliih besitzt in den Gemeinden
Riiderswyl und Lauperswyl nicht weniger als zwolf
Enclaven und umschliesst selbst wieder acht En-
claven, die andern Gemeinden gehoren. Sie werden
begreifen, dass die Entwirrung dieser Angelegenheit
eine ausserordentlich schwierige Sache war, und ich
kann beifiigen, dass im ganzen Kanton die Verhilt-
nisse nirgends so verwickelt sind, wie dort. Wir
glaubten anfinglich, es sollte moglich sein, die An-
gelegenheit mit einem einzigen Beschlusse, mit einem
Schlage zu erledigen, und wir waren der Ansicht,
man konne auf diese Weise den einzelnen Gemeinden
besser gerecht werden, als wenn man successive vor-
gehe. Allein unsere daherigen Bemiihungen scheiterten,
und man war daher gendthigt, vorliufig einen Theil
zu regliren, um die andern spiter zu erledigen. Es
handelt sich daher heute nur um die Aufhebung
einiger der genannten KEnclaven. Dabei waltet jedoch
die Absicht ob, in nédchster Zeit auch iiber die andern
zu entscheiden, und bei diesem Anlasse wird man
suchen, so viel als moglich gut zu machen, worin
heute Riiderswyl etwa benachtheiligt wird.

Ein Blick auf die Karte (der Redner zeigt die-
selbe vor) ldsst es begreiflich erscheinen, dass es
unmoglich ist, eine detaillirte Beschreibung der ein-
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zelnen Enclaven und der vorgeschlagenen Grenz-
bereinigung zu geben. Ich kann nur so viel sagen,
dass das Vermessungsbureau sowohl als die Kom-
mission sich alle Miihe gaben, die Grenzen so zu
regliren, dass niemanden zu sehr Unrecht geschieht.
Die Gemeinde Riiderswyl richtet ihren Haupt-
einwand gegen die Abtrennung des Benzenberges. Es
wird zwar zugegeben, dass der Benzenberg eine En-
clave sei, aber gleichzeitig hervorgehoben, dass in
Art. 1 des vorhin erwdhnten Dekrets iiber die Be-
reinigung der Gemeindegrenzen Ausnahmen von der
allgemeinen Regel, dass die Enclaven aufgehoben
werden sollen, dem Grossen Rathe vorbehalten seien.
Wenn nun aber der Grosse Rath im vorliegenden
Falle eine Ausnahme machen will, so miissen wir fiir
die Zukunft die Aufhebung der Enlcaven iiberhaupt
einstellen. Nirgends ist es so nothwendig wie hier,
eine Grenzbereinigung vorzunehmen und die En-
claven aufzuheben, und wenn der Grosse Rath diesen
Fall unter die Ausnahmen rubriciren will, so miissen
wir mit der Bereinigung der Gemeindegrenzen iiber-
haupt aufhoren. Bei Vorlage des betreffenden Dekrets
wurde der Passus, wonach Ausnahmen stattfinden
konnen, nicht von der Regierung vorgeschlagen, sondern
auf einen aus der Mitte des Grossen Rathes gefallenen
Antrag aufgenommen, weil man glaubte, es konnte
vielleicht hier und da einen Fall geben, wo es ab-
solut unméglich sei, streng zu verfahren und die
Aufhebung einer Enclave vorzunehmen. Allein dieser
Fall ist hier nicht vorhanden, sondern wir haben es
mit einem der ganz gewdhnlichen Fille zu thun, mit
Riicksicht auf die das Dekret erlassen worden ist.
Im weitern wird von der Gemeinde Riiderswyl
hervorgehoben, dass die Bewohner des Benzenberges
in Zukunft einen bedeutend weitern Weg zur Kirche
hitten, und dass die Schule im Than, die in Beriicksich-
tigung des Benzenberges vergrossert wurde, ihre besten
Schiiler verlieren und das Schulhaus alsdann zu gross
sein wiirde. Endlich wird geltend gemacht, dass man mit
der zu Liitzelfliih gehdrenden Enclave Lauterbach auch
eine Ausnahme mache und sie, trotzdem sie zwei Stun-
den von Liitzelfliih entfernt sei, bei dieser Gemeinde
belasse. Was den ersten Punkt betrifft, so kann nicht
bestritten werden, dass die Bewohner des Benzen-
berges einen weitern Weg zur Kirche haben und dass
die Schule im Than abnehmen wird, und es sind dies
auch die einzigen Punkte, iiber welche man sich be-
klagen kann. Man musste aber, wie gesagt, den
Knoten irgendwo zerschneiden. Die Behauptung da-
gegen, dass man mit der Enclave Lauterbach eine
Ausnahme mache, ist unrichtig. Ueber diese Enclave
ist eben noch nicht verfiigt, und sie gehort zu den-
jenigen, iiber welche néchstens entschieden werden soll.
Wir schlagen nun in theilweiser Beriicksichtigung
des Rekurses von Lauperswyl vor, die Entschdadigungs-
summen fiir das gegenseitig abzutretende Land in der
Weise festzusetzen, dass zu bezahlen haben wiirden:

Liitzelflih an Riiderswyl Fr. 778. 50
Lauperswyl an Riiderswyl » 636.75
Lauperswyl an Liitzelfliih » 1512. 50

Im Dekret wird vorgeschrieben, es solle der Aus-
gleich wo moglich durch Abtretung von Land statt-
finden. Es ist aber nicht moglich, die gegenseitigen
Abtretungen vollstindig durch Land auszugleichen,
und es muss daher die Differenz durch eine Geld-
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entschidigung gehoben werden. Es handelt sich aber
hier nur um verhdltnissmissig kleine Summen. Die
gleiche Schwierigkeit haben wir auch bei Regulirung
der Kantonsgrenzen. Bei solchen kam es schon vor,
dass es unmoglich war, die Grenze auf die natiir-
lichste und verniinftigste Weise festzusetzen, weil
der andere Kanton nicht zugeben wollte, dass er
durch Abtretung irgend eines Stiickes Land etwas
kleiner, der grosse Kanton Bern aber noch etwas
grosser werde ; darin wére natiirlich eine ausserordent-
liche Gefahr gelegen. So geht es auch bei Bereini-
gung der Gemeindegrenzen. Keine Gemeinde will
etwas von ihrem Territorium abtreten, und die ein-
zelnen Besitzer verlangen, dass ihr ganzes - Besitz-
thum entweder dieser oder jener Gemeinde zugetheilt
werde. Wenn man aber allen solchen Begehren ent-
sprechen wollte, so wire es durchaus unmdoglich, die
Grenzbereinigung durchzufithren. Wird aber diese
nicht durchgefiihrt, so kann auch der Kataster nicht
gehorig durchgefiihrt werden; denn beides muss Hand
in Hand gehen. Nun soll in der dortigen Gegend
die Katastervermessung vorgenommen und es sollten
daher vorher die Gemeindegrenzen reglirt werden,
da sonst das Geld fiir die Katastervermessung fort-
geworfen wire.

Aus allen diesen Griinden wird Ihnen vorge-
schlagen, Sie mochten den Rekurs der Gemeinde
Riiderswyl abweisen und in theilweiser Beriicksichti-
gung des Rekurses von Lauperswyl die angefiihrten
Entschdadigungssummen festsetzen.

Reisinger, Berichterstatter der Kommission. Wahrend
der franzosische Theil des Kantons schon im letzten
Jahrhundert und jedenfalls zu Anfang dieses Jahr-
hunderts die Katastervermessung durchgefiihrt hat,
wurde die Nothwendigkeit derselben im deutschen
Kantonstheile erst spiter eingesehen. Zwar wurde
1849 der allgemeine Grundsatz ausgesprochen, es sei
wiinschbar, dass die Vermessung auch im alten Kanton
stattfinde. Damals schon fiithlte man, dass eine neue
Grundbuchordnung nicht durchfiihrbar wire ohne
eine genaue Vermessung. Allein dieser Grundsatz
wurde nicht ausgefiihrt, und erst durch das Ver-
messungsgesetz von 1867 wurden die Vorarbeiten
fiir den Kataster, also die eigentlichen Vermessungs-
vorschriften erlassen. In den sechziger Jahren wurde
der Entwurf einer neuen Grundbuchordnung aus-
gearbeitet, allein bis jetzt gelangte er nicht einmal
zur ersten Berathung im Grossen Rathe, weil man
spiirte, dass diese Grundbuchordnung nicht durch-
gefithrt werden konne; bis wenigstens die grosste
Zahl der Gemeinden des alten Kantons gehdrig ver-
messen seij Da diese Gemeinden von sich aus sehr
langsam mit diesen Vermessungen vorgingen, wurde
1874 ein Dekret erlassen, welches die Gemeinden
verpflichtete, die Katastervermessungen vorzunehmen.
Der Regierungsrath bestimmte jeweilen die Reihen-
folge der Gemeinden. Die wenigen Zahlen, welche
ich anfithren werde, zeigen, dass der Regierungsrath
in dieser Richtung das Seinige gethan und dass auch
viele Gemeinden das Ihrige geleistet haben. Wéhrend
im Jahre 1875 nur 29 Gemeinden des alten Kantons-
theils vermessen oder in Vermessung begriffen waren,
betrug ihre Zahl im Jahre 1884 schon 207. Der
alte Kantonstheil hat bekanntlich 368 Gemeinden,
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so dass noch eine erhebliche Anzahl zu vermessen
bleibt.

Als das erwdhnte Dekret erlassen war, machte
sich an manchen Orten das Gefiihl geltend, dass noch
weitere gesetzliche Erlasse nothwendig seien. Es wurde
deshalb im November 1877 von mehreren Grossrdthen
aus dem Emmenthal, zu denen auch unser gegen-
wirtige Herr Finanzdirektor gehorte, der Anzug ge-
stellt, der Regierungsrath sei eingeladen, zu unter-
suchen, ob und wie es bei Vermessung der Gemeinden
moglich gemacht werden konne, solche Unregelméssig-
keiten in der Beschaffenheit der Gemeindegrenzen,
welche das Vermessungswerk sowohl als die Verwal-
tung erheblich erschweren, zu beseitigen. Die Unter-
zeichner dieses Anzuges hatten wahrscheinlich gerade
diese Enclaven im Auge. Dem Anzuge wurde Rech-
nung getragen durch das Dekret vom 11. September
1878 iiber die Bereinigung der Gemeindegrenzen,
dessen Hauptbestimmungen Ihnen vorhin vom Herrn
Berichterstatter des Regierungsrathes mitgetheilt wor-
den sind. Bei der Behandlung dieses Dekretes machte
der Berichterstatter der Kommission, Herr Luder,
speziell auf die eigenthiimlichen Verhéltnisse von
Liitzelfliih und der umliegenden Gemeinden aufmerk-
sam und befiirwortete damit die Nothwendigkeit der
Erlassung des Dekrets.

Infolge dieser Dekrete forderte der Regierungsrath
die Gemeinden auf, ihre Vermessungen vorzunehmen.
Nach verschiedenen Untersuchungen auf Ort und Stelle
glaubte man, es sollte moglich sein, ein Projekt aus-
zufiihren, durch welches simmtliche Enclaven beseitigt _
werden. Allein man musste dieses Projekt verlassen,
da man die verschiedenen Interessen nicht vereinigen
konnte. Es wire angenehm gewesen, wenn man durch
eine einzige Grenzregulirung simmtliche Enclaven
hitte aufheben und die Vermessungsarbeiten ihren
Lauf hétte nehmen lassen konnen. Alleir die Schwierig-
keiten thiirmten sich in solcher Weise, dass man
sich darauf beschrinken musste, vorderhand die Ge-
meinden Liitzelfliih, Riiderswyl und Lauperswyl zu
bereinigen. Das war eine komplizirte und schwierige
Aufgabe, welche verschiedene Untersuchungen und
Konferenzen nothig machte.

Auch Ihre Kommission hielt drei Sitzungen dariiber
und sandte zwei Delegirte auf Ort und Stelle. Ferner
wiinschte sie eine Aktenvervollstindigung und ersuchte
infolge einiger Bemerkungen, die gemacht worden
waren, das Vermessungsbureau, das Projekt nochmals
zu studiren. Nach dieser griindlichen Untersuchung
stellte es sich heraus, dass es nicht wohl moglich sei,
eine andere als die vorgeschlagene Linie anzunehmen,
wenn nicht andere Gemeinden beleidigt werden sollen,
wobei man zu keinem Ende gekommen wire. Die
vorgeschlagenen Grenzen sind nicht schone Grenzen;
auf der Karte bilden sie Treppen und Ecken. Allein
im Vermessungswesen der jetzigen Zeit schaut man
weniger auf schone Grenzen als auf natiirliche. Friiher
hatte man schone Grenzen, indem man die Grenzlinie
zog ohne irgendwelche Beriicksichtigung des Privat-
eigenthums und vielfach sogar ohne Beriicksichtigung
der Wege, Kulturen u. dgl. Jetzt dagegen findet man,
gestiitzt auf das Dekret iiber das Vermessungswesen,
es sollen in erster Linie die natiirlichen Grenzen,
also Wege, Fliisse, Biche, Wilder, und sodann die
Parzellengrenzen beriicksichtigt werden. Dies ist im



208

vorliegenden Falle geschehen, und man hat die ver-
schiedenen Verhiltnisse, die massgebend sind, beriick-
sichtigt. An einem Orte wire es angenehmer und
zweckmissiger gewesen, die Grenze der Strasse nach
zu ziehen, allein dadurch wire eine Anzahl Hiuser
in eine andere Gemeinde gekommen, und es wiren
Uebelstinde in Betreff der Grundsteuerschatzungen
entstanden, so dass eine bedeutend hohere Entschédi-
gung hétte ausbezahlt werden miissen, als es jetzt
der Fall ist.

Es ist wiinschbar, dass die Angelegenheit heute
entschieden werde. Eine nochmalige Riickweisung
wiirde nach der einstimmigen Ansicht der Kommission
zu keinen annehmbaren Aenderungen fithren und nur
eine Verzogerung der Vermessungsarbeiten der Ge-
meinden zur Folge haben, wéhrend es wiinschbar ist,
dass die Vermessung bald vollendet sei. Dagegen soll
ich Namens der Kommission die Erwartung aus-
sprechen, dass bei der Bereinigung der iibrigen En-
claven, welche die Gemeinde Riiderswyl betreffen,
diese Gemeinde nicht neuerdings Land verlieren soll.

Der Grosse Rath genehmigt die Antrdge des Re-
gierungsrathes und der Kommission.

Der Grosse Rath beschliesst, den Vortrag betreffend
die Revision der Grundsteuerschatzungen an die Staats-
wirthschaftskommission zu weisen.

Schluss der Sitzung um 1%2 Uhr.

Der Redaktor:
Fr. Zuber.

(7. November 1885.)

Sechste Sitzung.

Samstag den 7. November 1885,

Vormittags 9 Uhr.

Vorsitzender: Prisident Miiller.

Der Namensaufruf verzeigt 140 anwesende Mit-
glieder; abwesend sind 123, wovon ¢ Entschuldigung:
die Herren Boinay, Chodat, Choquard, Gouvernon,
Hauert, Hauser, Hofer (Wynau), Karrer, Klopfstein,
Krenger, Lehmann, Liithi (Langnau), Nussbaum (Worb),
Schnell, Tschanz, v. Tscharner, Zyro; ohne Entschul-
digung: die Herren Aebersold, Aebi (Madretsch), Aebi
(Heimiswyl), Amstutz, Bailat, Beutler, Biedermann,
Blatter, Bléuer, Boss, Boy de la Tour, Biirgi (Wangen),
Biirgi (Aarberg), Burger, Burren (Biimpliz), Burren
(Koniz), Carraz, Dahler, Daucourt, Déboeuf, Dubach,
Etter, Fattet (Pruntrut), Fattet (St. Ursitz), v. Fischer,
Fliickiger (Aarwangen), Friedli, Geiser, Gerber (Steffis-

- burg) Gfeller, Girod, Glaus, Grenouillet, Guenat, Gygax

(Seeberg), Hanni, Hari, Haslebacher, Hegi, Henne-
mann, Herren, Hirschi, Hofer (Signau), Hofmann (Biel),
Hornstein, Houriet, Jacot, Jobin, Kaiser (Biiren), Kaiser
(Grellingen), Kaiser (Delsberg), v. Kinel, Kernen,
Klaye, Koller (Miinster), Krebs, Kunz, Luder, Mar-
chand (Renan), Marchand (St. Immer), Marti (See-
dorf), Marti (Lyss), Maurer, Meyer (Biel), Minder,
Miiller (Tramlingen), Miillhaupt, Naine, Prétre, Riitz,
Rem, Renfer, Riat, Rieben, Robert, Rolli, Romy,
Rosselet, Roth, Sahli, Schir, Schindler, Schmid (Miihle-
berg), Schmid (Laupen), Schneider, Stimpfli (Boll),
Stegmann, Stettler (Lauperswyl), Stoller, Streit, Tiéche
(Reconvillier ), Trachsel (Frutigen), v. Wattenwyl .
(Diesbach), v. Wattenwyl (Bern), v. Werdt, Wermeille,
Wiedmer, Wisard, Wolf, Zaugg, Zehnder, Zingg (Dies-
bach), Zingg (Erlach), Zollinger, Zumsteg, Zumkehr.

Das Protokoll der gestrigen Sitzung wird verlesen
und genehmigt.
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Prisident. Herr Prof. Dr. Stooss, neugewihlter
Oberrichter, ist verhindert, heute hier zum Zwecke
seiner Beeidigung zu erscheinen. Ich schlage vor,
diese Beeidigung dem Obergerichte zu iibertragen.

Der Grosse Rath erklirt sich damit einverstanden.

Tagesordnung :

Entlassungsgesuch des Herrn Gerichtsprisidenten
Migli in Wangen.

Auf den Antrag des Regierungsrathes wird dem
Herrn Gerichtsprasidenten Migli in Wangen die ge-
wiinschte Entlassung von seiner Stelle in allen Ehren
und unter Verdankung der geleisteten Dienste ertheilt.

Strafnachlassgesuche.

1) Von Marcel Beuchat, von Vicques, am 5. Sep-
tember 1878 von deu Assisen des V. Bezirks wegen
Brandstiftung zu 9 Jahren Zuchthaus verurtheilt.

Auf den Antrag der Bittschriftenkommission und
mit pachtréglicher Zustimmung des Regierungsrathes
wird dieses Gesuch abgewiesen.

2) Von Johann Sebastian Hofstetter-Gloor, von
Schénis (St. Gallen), gew. Handelsmann in Thun,
von den Assisen des Oberlandes am 28. Mai 1885
wegen betriigerischen Geltstags zu 8 Monaten Kor-
rektionshaus verurtheilt.

Der Regierungsrath und die Bittschriftenkom-
mission tragen auf Abweisung an.

Eggli, Polizeidirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrathes. Der Petent ist am 28. Mai dieses
Jahres von den Assisen des Oberlandes zu 8 Monaten
Korrektionshaus verurtheilt worden. Er wiinscht, dass
ihm ein Theil dieser Strafe erlassen werde. Mit Riick-
sicht auf die grosse Schédigung der Glaubiger des
Hofstetter (das Defizit belduft sich auf 180,000 Fr.)
fand der Regierungsrath, es sei kein Anlass vor-
handen, von der verhidltnissméssig nicht hoch be-
messenen Strafe noch einen Theil nachzulassen. Er
beantragt daher Abweisung.

Ritschard. Ich sehe mich veranlasst, einen ab-
weichenden Antrag zu stellen. Ich war nicht etwa
Vertheidiger des Hofstetter und stehe auch seinem
Strafoachlassgesuche ferne, allein ich kenne die Ver-
hiltnisse seiner Familie, die in Thun wohnt. Dies
ist der Grund, warum ich mir einige Worte anzu-
bringen erlaube. Vor allem aus fdllt mir ein Punkt
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auf: Das Gesuch wurde durch Herrn Fiirsprecher
Engemann in Thun eingereicht. Hierauf erhielt er
von der Polizeidirektion die Mittheilung, das Gesuch
konnte wahrscheinlich in giinstiger Weise behandelt
werden, wenn Hofstetter den Nachweis leisten konne,
dass die Untersuchungskosten bezahlt seien. Damals
war also die Polizeidirektion nicht etwa der Mei-
nung, es solle das Gesuch abgewiesen werden. Ich
will nicht auf die Frage eintreten, ob es zuldssig
sei, bei einem Begnadigungsgesuche diese Nach-
forschung anzustellen und die Gewidhrung des Ge-
suches davon abhéingig zu machen, ob die Unter-
suchungskosten bezahlt sind. Ich beschrinke mich
darauf, zu konstatiren, dass die Disposition, dem Ge-
suche zu entsprechen, vorhanden war, und dass der
Antrag des Regierungsrathes wahrscheinlich anders
lauten wiirde, wenn der genannte Nachweis hitte ge-
leistet werden konnen. Natiirlich konnte derselbe
nicht geleistet werden, weil Hofstetter vergeltstagt ist.

Von Seite des Regierungsrathes wird darauf hin-
gewiesen, dass nach Mitgabe der Akten die Strafe
eine milde sei. Hieriiber erlaube ich mir doch, ein-
mal eine Bemerkung zu machen, welche nicht nur
auf den vorliegenden, sondern auf alle Fille Bezug
hat. Die Polizeidirektion geht ausserordentlich irre,
wenn sie glaubt, sie konne aus den Untersuchungs-
akten sich vollstindige Einsicht in jeden einzelnen
Fall verschaffen. Die Untersuchungsakten weichen
sehr hiufig ganz bedeutend von demjenigen ab, was
bei der Hauptverhandlung zu Tage gefordert wird.
Das ergibt sich schon daraus, dass in vielen Fillen
die Untersuchungsakten eine Verurtheilung zu be-
griinden scheinen, wihvend die miindliche Verhand-
lung mit der Freisprechung endigt. Man kann also
mittelst der Untersuchungsakten nicht beurtheilen,
ob ein Urtheil streng oder mild ausgefallen sei. Ich
nehme an, es habe im vorliegenden Falle die rich-
tige Strafe Platz gefunden.

Es fragt sich nun, ob Begnadigung eintreten soll
oder nicht. Ich erlaube mir, kurz die Verhiltnisse
der betreffenden Familie anzufiihren. Die Familie Hof-
stetter befindet sich in der grossten Noth. Die Frau
hitte 12—15,000 Fr. Weibergut retten konnen, da sie
aber ihre Eingabe nicht richtig machte, verlor sie alles
im Geltstage und ist nun auch selbst vergeltstagt.
Die Frau befindet sich mit ihren zwei Kindern in
Thun und hat keinen Verdienst. Am 11. November
nichsthin wird ihr Miethvertrag, der ihr gekiindet
ist, auslaufen, und dann sind die Frau und die Kinder
auf die Gasse gestellt. Ich mochte daher beantragen,
dass dem Hofstetter ein Viertel seiner Strafe ge-
schenkt, diese also um 2 Monate verkiirzt werde.

Ich muss noch einen Punkt anfiihren, der letzt-
hin bereits von Herrn Hofmann-Moll angefiihrt worden
ist. Weil ndmlich der Regierungsrath zu einem ab-
weisenden Antrage gekommen ist, glaubte er, es
brauche kein Zeugniss von der Strafanstalt eingeholt
zu werden. Es ist dieses Verfahren eigentlich eine
Beeintrichtigung des Begnadigungsrechtes des Grossen
Rathes. Dieses Recht steht dem Grossen Rathe zu,
und der Regierungsrath hat nichts anderes zu thun,
als Antrige zu stellen. Wenn nun der Regierungs-
rath das Material nicht vollstindig hieher bringt, wenn
er kein Zeugniss der Strafanstalt vorlegt, weil er es
fiir seinen Antrag nicht nothwendig hat, so beein-
1883, 53
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trichtigt er damit das Begnadigungsrecht des Grossen
Rathes. Auf die Anfrage der Frau Hofstetter theilte
der Vorsteher der Strafanstalt Thorberg ihr mit, dass
das Zeugniss bereit liege. Sie wiinschte, dass Herr
Engemann dasselbe kommen lasse, allein Herr Enge-
mann antwortete ihr, er habe in dem Gesuche an
die Regierung diese ersucht, das Zeugniss einzuholen,
da es nur auf amtlichem Wege ausgestellt werden
konne, und der Verkehr mit den Strafanstalten Sache
der Regierung sei. Ich kann noch mittheilen, dass,
wie Frau Hofstetter mir sagte, das Zeugniss sehr
giinstig lautete. Unter diesen Umstdnden glaube ich,
man brauche sich nicht daran zu stossen, dass kein
Zeugniss vorliegt, da nicht der Petent, sondern die
vorberathende Behorde daran Schuld ist. v
Aus allen diesen Griinden mochte ich den Antrag
stellen, es sei dem Petenten der Rest der Strafe zu
erlassen. .

Abstimmunyg.
Fiir Abweisung nach Antrag der Re-
gierung . . . . . . . . . . . 67 Stimmen
Fiir Entsprechung nach Antrag Rit-
schard . . . . . . . . . . . 38 »

3) Von Friedrich Michel, von Bionigen, Gemiise-
hindler in Biel, im Februar, Mirz, April und Mai
1885 vom Polizeirichter von Biel wegen mehrmaliger
Uebertretung des Wirthschaftsverbotes jeweilen zu
mehreren Tagen Gefangenschaft verurtheilt.

Auf den Antrag des Regierungsrathes und der Bitt-
schriftenkommission wird dieses Gesuch abgewiesen.

4) Von Andreas Willener, von Sigriswyl, den 4.
April 1884 von den Assisen des I. Bezirkes wegen
Eigenthumsbeschédigung zu 2 Jahren Zuchthaus ver-
nrtheilt.

Wird auf den Antrag des Regierungsrathes und
der Bittschriftenkommission abgewiesen.

5) Von Rudolf Heller, von Kirchlindach, gewesenem
Goldschmied in Bern, von der Polizeikammer am 6.
September 1884 wegen betriigerischen Geltstags und
am 21. Februar 1885 wegen gewerbsmissiger Be-
giinstigung von Diebstahl im Ganzen zu 2 Jahren
Korrektionshaus verurtheilt.

Wird nach dem Antrage der vorberathenden Be-
horden abgewiesen.

6) Yon August Henry, von Genf, gew. Schalen-
macher, in Biel, im November 1884 von den Assisen
des Seelandes wegen Diebstahls zu 15 Monaten Zucht-
hl?us, abziiglich 2 Monate Untersuchungshaft, verur-
theilt.

Auf den Antrag des Regierungsrathes und der
Bittschriftenkommission wird dem Petenten der Rest

- seiner Strafe erlassen.

(7. November 1885.)

7) Von Alois Loriol, von Charmoille, geboren
1861, von den Assisen des Jura am 12. April 1881
wegen Brandstiftung zu 6 Jahren Zuchthaus ver-
urtheilt.

Eggli, Polizeidirektor, Berichterstatter des Re-
gierungsrathes. Mit Riicksicht auf das jugendliche
Alter des Petenten und ganz besonders, weil derselbe
von seinem Vater zur Brandlegung angestiftet wurde,
sowie auch mit Riicksicht auf das gute Betragen des
Petenten in der Strafanstalt und seine etwas ge-
schwichte Gesundheit, stellte der Regierungsrath den
Antrag, es mochte dem Loriol das letzte Sechstel
seiner Strafe nachgelassen werden. Die Bittschriften-
kommission dagegen beantragt Abweisung., Da mit
Riicksicht auf die Natur des Deliktes der Antrag des
Regierungsrathes wahrscheinlich keine Aussicht hitte,
vom Grossen Rathe angenommen zu werden, be-
schloss der Regierungsrath in seiner heutigen Sitzung,
um die Verhandlung im Grossen Rathe nicht zu ver-
lingern, sich dem Antrage der Bittschriftenkommission
anzuschliessen. Immerhin wird sich die Polizeidirek-
tion vorbehalten, aus den angefiihrten Griinden dem
Petenten das letzte Zwolftel der Strafe nachzulassen.

Reisinger, Berichterstatter der Bittschriftenkom-
mission. Unter den Straffillen, die wir in dieser
Session zu behandeln hatten, befinden sich nicht
weniger als sieben, bei denen das Verbrechen in
Brandstiftung bestand. Die Kommission glaubte, es
solle mit Riicksicht auf die Héufigkeit und Gemein-
gefihrlichkeit dieses Verbrechens der Grosse Rath
nicht zu grosse Milde walten lassen. Der Petent war
zur Zeit seines Verbrechens zwanzig Jahre alt und
also nach der neuern Gesetzgebung handlungsfihig
und kein Kind mehr,

Der Grosse Rath beschliesst Abweisung des Ge-
suches.

8) Von Frangois Barthe, von Vendlincourt, am
6. August 1880 von den Assisen des Jura wegen
Brandstiftung zu 6 Jahren Zuchthaus verurtheilt.

Wird auf den Antrag des Regierungsrathes und
der Bittschriftenkommission abgewiesen.

9) Von Friedrich Schldfli, von Albligen, Handels-
agent in Bern, am 17. September 1885 vom Amts-
gericht Bern wegen Unterschlagung zu 2 Monaten
Korrektionshaus, umgewandelt in 30 Tage Einzelhaft,
verurtheilt.

Der Regierungsrath und die Bittschriftenkommission
tragen auf Abweisung an.

Biihlmann, Berichterstatter der Bittschriftenkom-
mission. Der Petent beruft sich auf einen gleichartigen
Fall, in welchem von Seite der Polizeikammer von
Amteswegen um Begnadigung nachgesucht wurde. In-
folge dessen wandte sich die Bittschriftenkommission
an das urtheilende Gericht, ndmlich das Amtsgericht
Bern, mit der Anfrage, ob es den Petenten zur Be-
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gnadigung empfehlen konne. Derselbe beruft sich
auch darauf, dass die Gerichtspraxis bei den Assisen
und dem Amtsgerichte eine andere sei: wihrend vor
den Assisen, wenn ein unterschlagener Betrag vor
der Strafanzeige ersetzt worden sei, Freisprechung
erfolge, halte sich das Amtsgericht an den strengen
Wortlaut des Gesetzes. Mit Riicksicht auf diese
verschiedene Auffassung des Gesetzes durch die Ge-
schwornen und das Amtsgericht glaubt der Petent,
er sollte begnadigt werden. Nun beantwortete aber
das Amtsgericht die Anfrage der Bittschriftenkom-
mission dahin, dass dieser Fall sich durchaus nicht
zur Begnadigung eigne. Mit Riicksicht hierauf wird
von der Bittschriftenkommission Abweisung bean-
tragt.

Das Gesuch wird vom Grossen Rathe abgewiesen.

Beitrag des Staates an die Gemeinden betreffend
Kosten der Massregeln zur Verhiitung der
Cholera.

Prisident. Dieses Geschift kann in dieser Session
nicht behandelt werden, weil noch verschiedene Er-
ginzungen nothwendig sind. Indessen erklart die
Direktion des Innern, es konne die Auszahlung der
betreffenden Beitrige an die Gemeinden gleichwohl
erfolgen. '

Der Grosse Rath erklirt sich mit der Verschiebung
einverstanden.

Prdsident. Der Herr Direktor des Innern wiinscht
dem Grossen Rathe eine Mittheilung zu machen be-
treffend die Revision des Gesetzes iiber die landwirth-
schaftliche Schule.

v. Steiger, Direktor des Innern. Bei Behandlung
des diesjahrigen Biidgets beschloss der Grosse Rath,
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es sei die Reorganisation der landwirthschaftlichen
Schule auf der Riiti beforderlichst an die Hand zu
nehmen, da der gesetzliche Beitrag des Staates fiir
die Bediirfnisse der Anstalt nicht mehr geniigt. Das
Gesetz iiber die landwirthschaftliche Schule fixirt den
Staatsbeitrag auf Fr. 15,000, wihrend seit vielen
Jahren die vermehrten Bediirfnisse der Anstalt dahin
fiihrten, Kredite von Fr. 16, 18, 20,000 aufzunehmen.
Um das Bediirfniss mit dem Gesetz in Einklang zu
bringen und auf der andern Seite wenn moglich auch
Vereinfachungen anzustreben, beschlossen Sie, wie
gesagt, das Gesetz zu revidiren. Nun sind die Vor-
arbeiten zu dieser Revision soweit gediehen, dass
die betreffende Vorlage dem Regierungsrathe nichstens
wird unterbreitet werden konnen. Die erste Berathung
des Gesetzes sollte in der Dezembersitzung statt-
finden, damit das Gesetz noch im Mai dem Volke
vorgelegt werden kann, da sonst die Revision viel-
leicht noch um ein volles Jahr hinausgeschoben wird.
Ich stelle deshalb den Antrag, es mochte der Grosse
Rath schon heute eine Kommission niedersetzen,
welche das Projekt, sobald es vom Regierungsrathe
berathen sein wird, ebenfalls in Berathung ziehen
wiirde.

Der Grosse Rath beschliesst mit 54 gegen 37
Stimmen (welche die Kommission aus 5 Mitgliedern
zusammensetzen mochten), eine Kommission von 7
Mitgliedern zur Vorberathung dieses Gegenstandes
niederzusetzen und das Bureau mit der Bezeichnung
dieser Mitglieder zu beauftragen.

Gesetzesentwurf

iiber die

Ruhegehalte der Lehrer und Lehrerinnen und die
Lehrerkasse.

Erste Berathung.
(S. Beilagen zum Tagblatte von 1885, Nr. 21 u. 22.)

Zu diesem Gesetzesentwurfe sind von der Er-
ziehungsdirektion folgende Schriftstiicke gedruckt
ausgetheilt worden :
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I. Statistische Notizen und Bemerkungen,
vom Mai 1885.

I. Bestand der definitif angestellten Primarlehrer nach Dienstjahren,
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3 = = 2 g = = 5 2 2 2 E 2 3 2 5 = 5 2 2
3} (5] 5] +5) 5] 5] [} o D [+o} +5) 5] 5] [<5) 5] -5} -5 (%) L8] [}
= | is| _ o - I B | A A e - s s A =l s
275 212 | 200 194 | 157 141,124 75 | 105 59 | 95 42 | 76 19 | 72 6 36 1 19 2
14,49/, 11,19/,110,49/, 10,10/0'8,20/, 7,49/, 6,59, 4% 15,8%y 3,10/0/4,9%/, 2,20/ 49/, 19/, [8,79/5 0,3%/,[1,8%/,0,050/,| 19/, | 0,19,
487 394 298 199 164 137 95 78 37 19 2
25,5 9/, 20,6 9/, 15,6 9/, 10,49/, 8,504 7,19, 4,99, 4,19/, 1,89, 19, | 0,19
Total Lehrer 1161
»  Lehrerinnen 749
Summa 1910
II. Bestand der angestellten Sekundarlehrer nach Dienstjahren,
1. Dienstjahre an bernischen Mittelschulen.
bis 5 5—10 10—15 15—20 20—253 25—30 30—35 35—40 40—45
84 74 57 27 20 14 1 1 1 = 279 Lehrkrifte.
2. Dienstjahre an bernischen Mittelschulen und 6ffentlichen Schulen iiberhaupt.
bis 5 5—10 10—15 15—20 20—25 25—30 30—35 35—40 40—45
54 48 62 54 25 17 10 6 3 = 279 Lehrkrifte.
III. Bestand der Seminarlehrer.
Seminarlehrer . . . . . . . . . . 18
Seminarlehrerinnen . ; : . . . . . ; 2
Im Ganzen 20
mit durchschnittlich 15 Dienstjahren.
IV. Bestand der pensionirten Primarlehrer nach dem Total Lehrer  Lehrerinnen
Alter. Uebertrag 35 15 20
. 61 Jahre alt: 2 2 —
Total Lehrer  Lehrerinnen 62 » » 7 6 1
40 Jahre alt: 1 — 1 63 » » 7 4 3
48 » » 1 — 1 64 » » 6 3 3
49 » » 1 — 1 65 » » 5 3 2
51 » » 1 — 1 66 » » 1 1 —
52 » » 1 — 1 67 » » 4 4 —
53  » » 4 1 3 68 » » 8 8 —
54 » » 2 1 1 69 » » 5 5 —
55 » » 3 — 3 70 » » 8 8 —
56  » » 2 1 1 71 » » 3 3 —
57 » » 4 2 2 72 » » 5 5 —
58 » » 11 6 5 73 » » 5 5 —
59 » » 2 2 — 74 » » 7 7 —
60 » » 2 2 — 75 » » 2 1 1
Uebertrag 35 15 20 Uebertrag 110 80 30
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Total Lehrer  Lehrerinnen

Uebertrag 110 80 30

76 Jahre alt: 5 5 —_—
77 » » 2 2 —_
78 » » 1 1 —
79 » » 3 2 1
80 » » 2 2 —
81 » » 6 6 —
82 » » 2 2 —
83 » » 3 3 —
86 » . » 1 1 —
87 » » 1 1 —
Total 136 105 31

Durchschnittliches Alter simmtlicher pensionirten
Primarlehrer und Lehrerinnen: 67%/1s¢ Jahre.

Durchschnittliches Alter der pensionirten Lehrer:
69%/105 Jahre.

Durchschnittliches Alter der pensionirten Lehre-
rinnen: 587/s1 Jahre.

V. Bestand der pensionirten Sekundarlehrer und
Seminarlehrer nach dem Alter.

15 Lehrer mit je 51, 55, 57, 59, 63, 65, 66, 68,
69, 70, 71, 78, 74, 78, 79 Jahren. Durchschnitt-
liches Alter — 66815 Jahre,

VI. Angemeldete Bewerber um Leibgedinge,

40 Lehrer und Lehrerinnen mit eine mdurchschnitt-
lichen Alter von 607 Jahren, und zwar 32 Lehrer
mit einem solchen von 62!/s2 und 8 Lehrerinnen mit
einem solchen von 523/4+ Jahren.

VII. Maximum des den Primarlehrern ausbezahlten
Leibgedinges: Fr. 860. Minimum: Fr. 60.
Durchschnitt: Fr. 277. 60.

VIII. Maximum des den Sekundar- und Seminar-
lehrern ausbezahlten Leibgedinges: Fr. 1300.
Minimum Fr, 400, Durchschnitt
Fr. 835, 70.

(Es ist bei dieser Berechnung ein Leibgeding von
Fr. 2500 weggelassen worden, das mit Riicksicht auf
lange der Kantonsschule Bern geleistete Dienste auf
eine aussergewohnliche Hohe angesetzt werden musste.)

IX, Muthmassliche Einnahmen zur Auszahlung der
Ruhegehalte und Aeufnung der Lehrerkasse
nach dem Entwurf.

@

1. Beitrdge der Lehrer.

a. Eintrittsgelder der Primarlehrer laut Art. 16.

N. B.: Von den definitiv angestellten Lehrern und
Lehrerinnen, im Ganzen 1910, sollten 40 abgezogen
werden, die laut Art. 17 des Entwurfes vor Inkraft-
treten des Gesetzes pensionirt werden; es kidmen
also bloss 1870 in Betracht. Allein die 40 alten
Lehrer werden durch junge ersetzt. Da die Zahl

Tagblatt des Grossen Rathes. — Bulletin du Grand Conseil.
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von 1910 Lehrern nicht einmal vollstindig geniigt,
um alle bestehenden Schulen zu besetzen, so lassen
wir sie unverdndert fiir unsere Berechnung; nur er-
scheinen uunter den Lehrern mit 1—5 Dienstjahren
40 mehr und unter denen, die iiber 40 Dienstjahre
zdhlen, 40 weniger.

Zahl der Lehrer. Eintrittsgeld per Lehrer. Eintrittsgelder.
527 Fr. 20 Fr 10,540
394 » 40 » 15,760
298 » 60 » 17,880
199 » 80 » 15,920
164 » 100 » 16,400
137 » 120 » 16,440

95 » 140 » 13,300
78 » 160 » 12,480
18 » 180 » 3,240
1910 Fr. 121,960

Angenommen, dass 200 Primarlehrer
mit durchschnittlich 25 Dienstjahren sich
fiir den grossen Ruhegehalt melden, so
zahlen sie, & Fr. 100 (v. Art. 16, das dop-
pelte Eintrittsgeld) . . » 20,000

Summa Eintrittsgelder der Prlmarlehrer Fr. 141,960

b. BEintrittsgelder der Mittelschullehrer.

Zahl der Lehrer. Eintrittsgeld per Lehrer. Eintrittsgelder.
60 Fr. 20 Fr. 1,200

48 » 40 » 1,920

62 » 60 » 3,720

54 » 80 » 4,320

25 » 100 » 2,500

17 » 120 » 2,040

10 » 140 » 1,400

3 » 160 » 480

279 (Hier sind 6 Versetzungen in  Fr. 16,500

Ruhestand in Aussicht ge-

genommen worden.)
Angenommen, dass 200 Sekundarlehrer
mit durchschnittlich 15 Dienstjahren sich
fiir den grossen Ruhegehalt melden, so

zahlen sie noch a Er. 60 . . . » 12,000
Summa Emtrlttsgelder der Mittelschul-
lehrer ; Fr. 28,500

c. Eintrittsgelder der Seminarlehrer.

20, mit durchschnittlich 15 Dienstjahren, zahlen,
indem sie sich alle fiir den grossen Ruhegehalt mel-
den, a Fr. 120, Fr. 2400.

d. Eintrittsgelder der Schulinspektoren.

12, mit durchschnittlich 15 Dienstjahren, zahlen,
indem sie sich alle fiir den grossen Ruhegehalt mel-
den, i Fr. 120, Fr. 1440.

Zusammenstellung der Eintrittsgelder.

Primarlehrer . . . . Fr. 141,960
Sekundarlehrer . ; ; . . » 28,500
Seminarlehrer . . . . ) 2,400
Inspektoren . ‘ . ; ; ) 1,440

Fr. 174,300
1885. 54
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e. Jahresheitriige simmtlicher Lehrer.

1789 Beitrdge fiir den kleinen Ruhe-

gehalt & Fr. 25 . Fr. 44,725

432 Beitrdge fiir den grossen Ruhe-
gehalt a Fr. 50 . . . . » 21,600
Summa  Fr. 66,325

2 Jahresbeitrige der Gemeinden.
Fiir 2189 Primarschulen und Lehrstellen an Mittel-
schulen, a Fr. 10 = Fr. 21,890.
3. Jahresbeitrige des Staates.
Fiir 2189 Primarschulen und Lehrstellen an Mittel-
schulen, a Fr. 35 = Ir. 76,615.

Zusammenstellung der Jahresbeitrige.

Beitrige der Lehrer . ; ; . Fr. 66,325
Beitrige der Gemeinden . s . » 21,890
Beitrdge des Staates . . . . » 176,615

Fr. 164,830

X, Muthmassliche Ausgabe der Lehrerkasse.

Gegenwirtige Ruhegehalte von Primarlehrern, um je

Fr. 46 erhoht (Entwurf Art. 17) . . Fr. 42,560
Ruhegehalte fiir 40 in Ruhestand zu
versetzende Lehrer, a Fr. 400 (Art. 17) » 16,000
Gegenwirtige Ruhegehalte der Sekundar-
lehrer . . » 13,200
Ruhegehalt eines pensmmrten Seminar- _
lehrers . » 1,000
Ruhegehalte fiir 6 in Ruhestand zu ver-
setzende Sekundarlehrer (Art. 17) . » 5,000
Summa der Bediirfnisse bei Inkraft-
treten des Gesetzes . : : . Fr. 771,760
XI. Muthmassliche Rechnungsergebnisse,
1. Nach Ablauf des ersten Jahres.
Einnahmen: Eintrittsgelder Fr. 174,300
Jahresbeitrige » 164,830
Fr. 339,130
Ausgaben . . » 177,760
Bleibt zu kapltallslrender Ueberschuss “Fr. 261,370
2. Nach Ablauf des zweiten Jahres.
Einnahmen . . ; ; ; . Fr. 164,830
Ausgaben . ; ; . . . » 80,000
Einnahmen-Ueberschuss Fr. 84,830

Vor Inkrafttreten des Gesetzes wiirden, wie schon
bemerkt, 40 Lehrer in den Ruhestand versetzt; es
blieben von den dltern Seminarlehrern 18 mit 40 bis
45 Dienstjahren und 78 mit 35—40 Dienstjahren im
Dienst, die, Unvorhergesehenes vorbehalten, noch fiir
mehrere Jahre ihrer Aufgabe geniigen, und die, wenn
sie in Ruhestand versetzt werden, nur auf den klei-
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nen Ruhegehalt Anspruch machen konnen; ferner
blieben 3 Sekundarlehrer mit 35—40 Dienstjahren.
Da auf der andern Seite von den gegenwirtig aus-
gezahlten Rubegehalten jedes Jahr einige in TFolge
Todesfalles wegfallen, so ist anzunehmen, dass das
Rechnungsergebniss sich in den néchsten zehn Jahren
picht wesentlich anders stellen wird, als oben ange-
geben ist. Ruhegehalte von Fr. 1200 wiirden, in
grosserer Anzahl, erst nach 20 Jahren zur Auszahlung
gelangen.

XII. Vergleichung der Ausgaben des Staates fir
Lehrerruhegehalte nach dem Entwurf
mit den jetzigen.

Die Jahresbeitrige des Staates wiirden sich be-

laufen auf . Fr. 76,615
Der Staat Ieﬁtet gegenw&rtlg Jahrhch
Fiir die Rubegehalte der
Primarlehrer . . Fr. 36,000
Fir die Ruhegehaltc der
Sekundarlehrer . . . » 13,200
Fiir einen in Ruhestand
versetzten Seminarlehrer . » 1,000
» 50,200
Mehrleistungen des Staates Fr. 26,415

Wiirden auch die Pensionen der Kan-
tonsschullehrer aus der neuen Lehrer-
kasse bestritten, so wiirden noch abgehen » 11,300
und die Mehrleistungen nur . Fr. 15,115
betragen.

Dabei ist zu bemerken, dass die Ruhegehalte der
Sekundarlehrer ihren Normalstand noch nicht erreicht
haben, da das betreffende Gesetz neuern Datums ist;
der Staat diirfte schon in den nichsten Jahren statt
Fr. 13,200 wenigstens Fr. 20,000 dafiir in Aussicht
nehmen.

Bern, im Mai 1885.

Der Erzxehungsdlrektor Dr. Gobat.

II. Vortrag der Erziehungsdirektion an den Regie-
rungsrath zu Handen des Grossen Rathes.

Herr Prisident,
Herren Regierungsrithe,

Das Gesetz iiber die Primarschulen des Kantons
Bern vom 11. Mai 1870 bestimmt in § 55, dass
patentirte Primarlehrer, welche in Folge Abnahme
der physischen oder geistigen Krifte ihrer Aufgabe
nicht mehr zu geniigen im Stande sind, mit einem
Leibgeding, welches, je nach der Zahl der Dienst-
jahre Fr. 240 bis Fr. 360 betrdgt, in den Ruhestand
versetzt werden konnen, und dass zu diesem Zwecke
ein jihrlicher Kredit von Fr. 24,000 auszusetzen ist.

Diese Summe erwies sich sehr bald als ungenii-
gend. Schon im Jahre 1874 wurde fraglicher Kredit
durch das Biidget auf Fr. 30,000 gebracht, und vier
Jahre spiter erfuhr er eine neue Erhohung von Fr.
6000. Seit 1878 wurden fiir Leibgedinge der Primar-
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lehrer jahrlich Fr. 36,000 ausgegeben. Aber auch
diese Summe geniigt nicht; denn es bleiben jahrlich
ungefihr 40 wohlbegriindete Gesuche um Leibgedinge
zuriick, welchen aus Mangel an Hiilfsmitleln nicht
entsprochen werden kann. Die Bemiihungen des
Unterzeichneten, den betreffenden Kredit erhohen zu
lassen, haben keinen Erfolg gehabt.

Durch die Ueberschreitung eines durch Gesetz
und Volksabstimmung auf Fr. 24,000 angesetzten
Kredites ist in der Staatsverwaltung ein unregel-
méssiger Zustand geschaffen worden, welcher meh-
rere Motionen und Interpellationen im Schosse des
Grossen Rathes veranlasst hat. In der November-
sitzung des Jahres 1882 wurde eine beziigliche von
der Staatswirthschaftskommission gestellte und von
der Regierung bekdmpfte Motion vom Grossen Rathe
mit der Motivirung abgewiesen, dass in Bezug auf
die Leibgedinge der Primarlehrer nur durch eine
Revision des oben erwidhnten Gesetzes vom 11. Mai
1870 ein geordneter und gesetzlicher Zustand wieder
hergestellt werden konne.

Diese Revision wurde an die Hand genommen
und ein Entwurf ausgearbeitet, welcher, nachdem er
der Scltulsynode im Jahre 1883 vorgelegt worden, nun
der Berathung im Schosse des Regierungsrathes
harrt. Wegen der Verfassungsrevision und dann
wegen des baldigen Ablaufes der Amtsdauer der
jetzigen Legislative konnte jedoch die Berathung
eines Entwurfes von solcher Tragweite nicht be-
ginnen.

Dies war der Grund, warum die Erziehungsdirek-
tion sich entschloss, betreffend die Ruhegehalte der
Lehrer einen selbstindigen Entwurf auszuarbeiten.
Sie war iibrigens inzwischen zur Ueberzeugung
gelangt, dass diese Materie nicht mit der Gesetz-
gebung iiber die Primarschulen allein in Verbindung
steht, sondern dass die Frage der Versetzung der
Lehrer in Ruhestand eine allgemeinere ist.

Der vorliegende Entwurf bezieht sich auf die
Primar-, Sekundar- und Seminarlehrer. Es gibt aller-
dings keinen Grund, diese drei Klassen von Lehrern
verschieden zu behandeln und fiir jede derselben
besondere Bestimmungen aufzustellen, wie es gegen-
wirtig der Fall ist; denn die Primarlehrer kidnnen
nur pensionirt werden, insoweit der gesetzliche Kredit
nicht erschopft ist, wihrend die Sekundar- und Semi-
narlehrer unter allen Umstidnden pensionirt werden
miissen, wenn sie dienstunfihig geworden sind. Alle
miissen gleichmissig behandelt werden, namentlich
wenn man den Grundsatz annimmt, dass die Lehrer
selbst einen Beitrag zu ihrem Ruhegehalt zu leisten
haben. Dieser Grundsatz steht aber nach unserm
Dafiirhalten ausser Frage; es kann nicht verlangt
werden, dass der Staat Alles leiste, namentlich nicht,
wenn die Leibgedinge auf einen anstindigen Betrag
gebracht werden sollen.

Sehen wir uns nun den Entwurf ndher an. Die
Bestimmungen iiber die Versetzung der Lehrer und
Lehrerinnen in den Ruhestand, welche sich von den
jetzt geltenden nicht wesentlich uuterscheiden, sparen
wir auf den miindlichen Vortrag und besprechen so-
fort die Organisation.

Die Leibgedinge sollen nicht mehr jahraus jahr-
ein aus der Staatskasse fliessen, sondern es wird
eine Kasse gegriindet, deren Zinse mit der Zeit zur
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Entrichtung der Leibgedinge geniigen sollen, so dass
die Leistungen des Staates dann wegfallen konnen.
Diese Kasse wird gebildet aus jahrlichen Beitrigen
der Lehrer, des Staates und der Gemeinden, sowie
aus den Eintrittsgeldern der ersteren. Alle diese
Leistungen sind genau bestimmt; sie kOnnen zwar
herabgesetzt, nicht aber erhoht werden; es konnen
also weder fiir die Lehrer, noch fiir den Staat, noch
fir die Gemeinden unangenehme Ueberraschungen
entstehen.

Alle Primar-, Sekundar- und Seminarlehrer mit
Ausnahme der gegenwirtig peusionirten und der-
jenigen, welche vor Inkrafttreten des Gesetzes
noch pensionirt werden, sind Mitglieder der Kasse
mit Anwartschaft auf einen Ruhegehalt von Fr. 600
oder von Fr. 1200, je nach ihren jéahrlichen Bei-
trigen.

Die Kasse wird von der Hypothekarkasse ver-
waltet und entrichtet sofort die Leibgedinge, also
auch diejenigen der jetzigen Pensionirten.

Die Aeuffoung ibhrer Mittel ergibt sich aus den
Eintrittsgeldern, ferner aus dem bedeutenden Ueber-
schuss, der entsteht, bis die Leibgedinge nach dem
neuen Gesetze entrichtet werden. Es kann als sicher
angenommen werden, dass die Kasse nach zehn-
jahrigem Bestand {iiber ein Kapital von 1—1
Million verfiigen wird. Wir verweisen iibrigens fiir
die Berechnungen auf unsere gedruckten statistischen
Notizen. Da der zweite Entwurf die Berechnungen
ein wenig modifizirt, wolle man in diesen Notizen
folgende Korrekturen machen : die angerufenen Para-
graphe des Entwurfes sind jeweilen um eine Zahl zu-
riickzustellen, z. B. Art. 15 statt 16 ; auf Seite 3, ganz
unten soll Fr. 12,000 stehen statt 20,000 und 133,960
statt 141,960 ; auf Seite 4 sollen die Eintrittsgelder
Fr. 166,300 betragen, nicht Fr. 174,300, die Jahresbei-
trige fir den grossen Ruhegehalt Fr. 34,560 statt
21,600 und die Summe der Jahresbeitrige Fr. 79,285
statt 66,325 ; die Zusammenstellung der Jahresbei-
trage auf Seite 5 ergibt Fr. 177,790 statt 164,830;
der Ueberschuss nach dem ersten Rechnungsjahre ist
Fr. 266,330 statt 261,370 und nach dem zweiten
Jahre Fr. 97,790 statt 84,830.

Das ist in grossen Ziigen das System des Ent-
wurfes.

Wir wollen aber noch zeigen, dass die jahrlichen
Beitrige geniigen, um eine Kasse zu bilden, welche
im Stande ist, Ruhegehalte von Fr. 600 und Fr.
1200 auszuzahlen.

Fiir den kleinen Ruhegehalt belaufen sich die
jahrlichen Leistungen der Lehrer, des Staates und
der Gemeinden auf Fr. 70 (25 4 35 -+ 10) fiir
den grossen, auf Fr. 125 (80 -} 85 —+ 10). Wenn
wir nun annehmen, dass die Lehrer und Lehrerinnen
durchschnittlich mit dem 60. Altersjahr in den Ruhe-
stand versetzt werden, so fragt es sich, ob eire
Jahrespramie von Fr. 70 einer Altersrente von Fr.
600 und eine solche von Fr. 125 einer Rente von
Fr. 1200 entspricht.

Laut dem Tarif der schweizerischen Rentenanstalt
zahlt die 26jdhrige Person, welche sich auf das 60,
Altersjahr eine Rente von Fr. 600 sichern will, Fr.
60 Préamie ; soll die Rente Fr. 1200 betragen, so ist
die jahrliche Pramie Fr. 120.

Fiir diejenigen Lehrer, welche nach Inkrafttreten
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des Gesetzes angestellt werden, geniigen also die im
Entwurf bestimmten Mittel unter allen Umsténden.
Es kann dariiber nicht der mindeste Zweifel herrschen.

Allein die gegenwiirtig angestellten Lehrer werden
auch Angehorige der Kasse; und da die Jahresbei-
trige fiir sie die gleichen sind wie fiir die andern,
so komplizirt dies die Sache einigermassen; es ist

daher sehr schwer, wenn nicht geradezu unmdoglich, .

ganz genaue Berechnungen zu machen. Wir glauben
aber, dass auch fiir ihre dereinstigen Ruhegehalte
geniigende Deckung vorhanden ist. Dieses geht aus
folgenden Faktoren hervor:

Einmal haben die bei Inkrafttreten des Gesetzes
angestellten Lebrer Fr. 166,000 Eintrittsgelder zu
zahlen ; damit wird fiir sie ein Kapital angelegt,
dessen Zins mit ungefihr Fr. 6000 ihre jéhrlichen
Beitrige vermehrt. Ferner sind die jahrlichen Bei-
trige von Fr. 70 fiir den kleinen und Fr. 125 fiir den
grossen Ruhegehalt hoher als sie eigentlich sein
sollten, um Renten von Fr. 600 und 1200 zu decken.
Sie iiberschreiten ndmlich die Tarifansitze der Ren-
tenanstalt um Fr. 10 resp. Fr. 5, und diese Ansiitze
selbst sind schon zu hoch, da sie nicht nur die
Deckung fiir die Renten, sondern auch noch. eine
gewisse Summe fiir Verwaltungskosten, Dividenden
u. s. w. enthalten. Dazu kommt der Umstand, dass
es eine grosse Anzahl von Lehrern unter 26 Jahren
gibt, fiir welche der Rententarif ziemlich weit unter
Fr. 60 resp. 120 stehen wiirde.

Dies Alles berechtigt uns, die bestimmte An-
sicht auszusprechen, dass die im Entwurf angesetzten
Beitriige fiir alle Eventualititen geniigen werden, um
so mehr als durch Art. 15 dafiir gesorgt ist, dass
picht zu viele der bereits angestellten Lehrer auf
den grossen Ruhegehalt reflektiren konnen.

Wir wollen diesen Bericht nicht zu sehr in die
Linge ziehen, da fiir die weiteren Details die miind-
lichen Erorterungen im Schosse der Kommission
und des Grossen Rathes geeigneter sein diirften.
Wir hoffen, es werde gelingen, durch dieses Gesetz
den gegenwirtigen trostlosen Zustdnden in Bezug
auf die Pensionirung der Primarlehrer ein Ende zu
machen.

Bern, den 3. Oktober 1885.

Dr. Gobat, Erziehungsdirektor.

Prisident. Es liegt Thnen ein gemeinschaftlicher
Entwurf des Regierungsrathes und der Kommission
vor (Beilage zum Tagblatte Nr. 21). Ferner sind
Antrige des Herrn Ritschard gedruckt ausgetheilt
worden, welche dahin gehen, es sei auf den Entwurf
nicht einzutreten und der Regierungsrath einzuladen,
cinen solchen auf ciner andern von Herrn Ritschard
niher bezeichneten Grundlage vorzulegen (Beilage
zum Tagblatte Nr. 22). Endlich ist mir von Herrn
Burkhardt ein Entwurf eingereicht worden, welcher
lautet: :

Art. 1, 2, 3 und 4

wie im Entwurf des Regierungsrathes und der Kom-
mission. :
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Art. 5.
Die Ruhegehalte werden festgesetzt, wie folgt:

1) fiir Lehrerinnen Maximum Fr. 400
Minimum » 200
2) fiir Primarlehrer Maximum » 500
Minimum » 300
3) fiir Lehrer der Mittelschulen,
hohern ILehranstalten und
Schulinspektoren Maximum » 1000
Minimum > 600

Art. 6.

Die Hohe der Ruhegehalte soll auf Antrag der
Erziehungsdirektion durch den Regierungsrath fest-
gesetzt werden. Es soll dabei in Beriicksichtigung
gezogen werden:

1. Die Qualitit der geleisteten Dienste.

2. Die Zahl der Schuljahre.

3. Die Erwerbsfihigkeit und Bediirfnisse des in
den Ruhestand zu versetzenden Lehrers.

Art. 7.

Die gegenwirtig zum Ruhegehalte angemeldeten
Lehrer sollen nach diesem Gesetze behandelt werden.

Art. 8.

Dieses Gesetz tritt nach dessen Annahme durch
das Volk am in Kraft. Der Re-
gierungsrath ist mit dessen Ausfiihrung beauftragt.

Art. 9.

Wie im Entwurfe des Regierungsrathes und der
Kommission.

Prasident. Die Antrige der Herren Ritschard und
Burkkardt miissen bereits bei der Eintretensfrage
zur Sprache kommen, da sie eine Riickweisung der
Angelegenheit an die vorberathenden Behorden in
Aussicht nehmen; wenigstens spricht dies der Antrag
des Herrn Ritschard ausdriicklich aus. Beschliesst
aber der Grosse Rath das Eintreten, so konnen
natiirlich diese Antrige bei der artikelweisen Be-
rathung nur als Ab#nderungsantriige zu denjenigen
des Regierungsrathes und der Kommission angebracht
werden. Zunichst handelt es sich also um die Ein-
tretensfrage.

Dr. Gobat, Erziehungsdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrathes. Die Veranlassung zur Vorlage
des Gesetzesentwurfes iiber die Ruhegehalte der
Lehrer und Lehrerinnen ist Ihnen bekannt. Sie be-
steht zuniichst in der Ueberschreitung des durch
Gesetz bestimmten Kredites fiir die Leibgedinge der
Primarlehrer und in den im Grossen Rathe mehrmals
gestellten Interpellationen, diesem unregelmissigen
Zustande einmal ein Ende zu machen. Der Regie-
rungsrath hat also gleichsam vom- Grossen Rathe
den Auftrag erbalten, ein Gesetz iiber die Ruhege-
halte der Lehrer auszuarbeiten. Es soll ferner einer
grossen Zahl von Lehrern, die bereits ohne Stelle
sich befinden, weil sie ihrer Aufgabe nicht mehr zu
geniigen im Stande sind, durch das vorliegende Ge-
setz die Moglichkeit gegeben werden, bis zu ihrem
Tode anstindig zu leben. Es besteht gegenwirtig
in dieser Richtung ein grosser Nothstand. Wir haben
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nicht weniger als 44 Primarlehrer, welche schon seit
vielen Jahren mit dem Gesuche um Verabfolgung
eines Leibgedinges eingekommen sind, die aber immer
wieder abgewiesen werden mussten, weil die Er-
ziehungsdirektion kein Leibgeding aussprechen kann,
bis ein Lehrer, der ein solches geniesst, stirbt. Aber
ausser diesen 44 Lehrern haben wir an den Schulen
unseres Kantons ungefihr 40—50 Lehrer und Lehrer-
innen, die lingst hitten beseitigt werden sollen, da
sie wegen geistiger und korperlicher Gebrechen ihrer
Aufgabe nicht mehr geniigen. Der Staat ist aber
hier ohnmichtig, weil es nicht in seiner Macht liegt,
einen Lehrer von seiner Stelle zu entfernen, ohne
ihm zugleich einen Ruhegehalt zu gew&hren.

Es ist somit die Nothwendigkeit eingetreten, das
Gesetz vom 1. Mai 1870, welches fiir Leibgedinge
der Primarlehrer einen Kredit von Fr. 24,000 aus-
setzt, zu revidiren., Es fragt sich nun, ob einfach
der betreffende Art. 55 dieses Gesetzes aufgehoben,
oder ob iiberhaupt ein neues Gesetz gemacht werden
soll. Um diese Frage losen zu konnen, miissen wir
schauen, wie in Bezug auf die iibrigen Lehrer (Se-
kundarlehrer, Seminarlehrer, Hochschullehrer u.s. w.),
soweit es ihre Versetzung in den Ruhestand und
die Gewdhrung von Leibgedingen betrifft, die Ge-
setzgebung sich gestaltet.

In dieser Beziehung ist unsere Gesetzgebung eine
sehr verschiedene je nach der Stufe, auf welcher
sich die Lehrer befinden. Nach dem Gesetze vom
14. Miérz 1834 iiber die Hochschule kann ein ordent-
licher Professor schon nach fiinfzehn Jahren in den
Ruhestand versetzt werden, und wenn dies geschieht,
so erhilt er ein positives Recht auf Verabfolgung
eines Leibgedinges, das wenigstens ein Drittel seiner
Besoldung betragen muss. Einem Hochschullehrer,
der eine Besoldung von Fr. 4500 hat, muss also ein
Leibgeding von wenigstens Fr. 1500 gewihrt werden.
Aehnlich verhdlt es sich mit den Lehrern der Kan-
tonsschule Pruntrut nach dem Gesetze vom 26. Juni
1856. Dieselben konnen nach zwanzig Jahren in den
Ruhestand versetzt werden und haben sofort An-
spruch auf einen Rubegehalt von wenigstens einem
Drittel ihrer Besoldung. Nach dem Gesetze vom
18. Juli 1875 konnen die Seminarlehrer ebenfalls
nach zwanzig Jahren in den Ruhestand versetat
werden und erwerben damit den Anspruch auf einen
Ruhegehalt von hochstens der Hélfte ihrer Besoldung.
Das Gesetz vom 27. Mai 1877 iiber die Aufhebung
der Kantonsschule in Bern enthilt ebenfalls die Be-
stimmung, dass die Mittelschullehrer nach zwanzig
Jahren entfernt werden konnen, dann aber auf ein
Leibgeding von hochstens der Hilfte ihrer Besoldung
Anspruch haben.

Die Primarlehrer dagegen, also die grosste Zahl
von Lehrern im Kanton, befinden sich in einer viel
ungiinstigern Stellung. Nach dem Gesetze vom
11. Mai 1870 miissen die Lehrer 30 und die Lehrer-
innen 25 Jahre warten, bis sie iiberhaupt auf einen
Ruhegehalt aspiriren konnen. Wenn sie aber in den
Ruhestand treten, so erwerben sie damit nicht, wie
die Hochschullehrer, die Seminarlehrer und die Mittel-
schullehrer, das Recht auf Verabfolgung eines Ruhe-
gehaltes, sondern ein solcher wird ihnen nur gegeben,
wenn der Kredit es gestattet, wenn die Staatsfinanzen
sich in so giinstigen Verhiltnissen befinden, dass
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man Geld im Ueberflusse hat, Gegeniiber den besser
situirten Lehrern also besteht eine Pflicht des Staates,
ihnen mit der Versetzung in den Ruhestand ein Leib-
geding zu entrichten, gegeniiber den ungefihr 1950
Primarlehrern dagegen, von denen selbstverstindlich
wenigstens ?/10 keine Ersparnisse machen konnen,
ist dies thatsidchlich nicht der Fall.

Die logische Konsequenz der Untersuchung, wel-
che man iiber diesen Theil unserer Gesetzgebung im
Kanton Bern anstellte, war daher die, dass man zu
der Ueberzeugung gelangte, es miisse absolut ein
allgemeines Gesetz iiber die Pensionirung der Lehrer
gemacht werden, und man diirfe sich nicht auf die
Revision des Primarschulgesetzes vom 11. Mai 1870
beschrinken. Der vorliegende Entwurf beschiftigt
sich deshalb nicht nur mit den Primarlehrern, sondern
auch mit den Seminarlehrern und den Mittelschul-
lehrern. Nur eine Stufe von Lehrern wurde im Ent-
wurfe nicht beriicksichtigt, ndmlich die Hochschul-
lehrer. Es wire schwierig gewesen, ihn auch auf die
Professoren auszudehnen, welche eine bedeutend
hohere Besoldung als alle iibrigen Lehrer beziehen,
welche vielfach aus dem Auslande kommen, und bet
welchen iiberhaupt viele andere Umstinde in’s Ge-
wicht fallen. Hatte man auch die Professoren beriick-
sichtigen wollen, so hitte wahrscheinlich die Frage
aufgeworfen werden miissen, ob sie ein Anrecht auf
einen Ruhegehalt haben sollen, oder ob sie angesichts
ihrer relativ grosseren Besoldung nicht selbst fiir ihre
alten Tage zu sorgen haben.

Sie haben dem vorliegenden Entwurfe entnommen,
welches der Zweck desselben ist. Der unmittelbare
Zweck war der, der Regierung die Moglichkeit zu
geben, Lehrer, die nicht mehr geniigen, in den Ruhe-
stand zu versetzen, ihnen aber gleichzeitig einen
Ruhegehalt zu gewahren. Der sekundire Zweck des
Gesetzes ist die Griindung einer besondern Lehrer-
kasse. Bevor der Entwurf ausgearbeitet wurde, sprach
sich die Regierung grundsétzlich dahin aus, dass die
Pensionirung der Lehrer nicht mehr einzig und allein
Sache des Biidgets sein soll, weil das Biidget sich
zeitweise so gestalten kann, dass man wihrend
einiger Jahre die Ausgaben fiir die Schule und speziell
fir die Ruhegehalte nicht vermehren darf, und weil
die Pensionirung der Lehrer mit einer so grossen
Progression verbunden ist, dass fortwihrend Stérungen
im Biidget entstehen wiirden, wenn man den be-
treffenden Ansatz Jahr fiir Jahr erhdhen miisste.
Die Regierung ging deshalb von vornherein von der
Ansicht aus, dass eine vom Biidget unabhingige
Lehrerkasse gegriindet werden solle, welcher ver-
schiedene Einnahmsquellen zufliessen und welche
dann die Auszahlung der Ruhegehalte iibernehmen
wiirde. Die Regierung stellte mit andern Worten
den Grundsatz auf, es solle eine Art von Versiche-
rungs- oder Rentenkasse gegriindet werden.

Dieser Zweck wird erfillt durch die Aufstellung
von Bestimmungen iiber die Einrichtung einer Lehrer-
kasse, welche zwar nicht einzig und allein den Lehrern
gehort, aber doch den bestimmten Zweck hat, der
Auszahlung der Leibgedinge an die Lehrer zu dienen.
Die Lehrerkasse wird gegriindet durch verschiedene
Beitriige, ndmlich durch Beitrige der Lehrer, Bei-
trige der Gemeinden und Beitrige des Staates.
Diese Beitrige bilden alljahrlich eine ziemlich grosse
1885. 55
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Summe, welche, soweit es nothig ist, kapitalisirt
wird und daher mit der Zeit auf eine solche Hohe
anwachsen soll, dass wahrscheinlich die Beitrige ver-
mindert werden, ja vielleicht ganz wegfallen kinnen.
Die Kasse wird unter der Aufsicht des Regierungs-
rathes durch die Hypothekarkasse verwaltet, welche
nach Abschluss jedes Jahres der Behorde den Stand
der Kasse mittheilt.

Aus dieser Kasse werden die Leibgedinge aus-
gezahlt, und zwar werden zwei verschiedene Leib-
gedinge vorgesehen, ein grosses von Fr. 1200 und
ein kleines von Fr. 600. Das Gesetz schreibt nicht
vor, wer auf den grossen und wer auf den kleinen
Ruhegehalt soll Anspruch machen konnen, sondern
es wird jedem Lehrer iiberlassen, auf den einen
oder auf den andern zu aspiriren, jedoch mit der
im Interesse der Kasse aufgestellten Beschrinkung,
dass diejenigen Lehrer, welche nicht wenigstens eine
Besoldung von Fr. 2400 beziehen, nur auf das
kleine Leibgeding Anspruch machen konnen. Jeder
Lehrer wird mit der definitiven Wahl an eine Schule
eo ipso Mitglied der Lehrerkasse.

Die Berechnungen, welche zu Bestimmung der
jahrlichen Beitrage gemacht wurden, sind, wie Sie
dem gedruckten Vortrage der Erziehungsdirektion
entnommen haben werden, jedenfalls geniigend. Wir
haben nimlich diejenigen Berechnungen angenom-
men, welche die schweizerische Rentenanstalt fiir
sich aufgestellt hat. Wir gehen von dem Grund-
satze aus, dass durch die Beitrige der Lehrer, der
Gemeinden und des Staates ein geniigendes Kapital
geschaffen werde, um die Leibgedinge der durch-
schnittlich mit dem sechszigsten Altersjahre in den
Ruhestand zu versetzenden Lehrer vollstindig zu
decken. Aus dem Tarif der Rentenanstalt in Ziirich
geht hervor, dass, wenn einer auf das sechszigste
Altersjahr sich eine Rente zusichern will, er vom
26. Jahre an eine jahrliche Préimie von 10%o der
gewiinschten Rente zahlen muss. Will also einer
sich eine Rente von Fr. 600 verschaffen, muss er
jahrlich Fr. 60 zahlen, und Fr. 120, wenn die
Rente Fr. 1200 betragen soll. Rechnen Sie nun die
Beitrage zusammen, welche der Art. 7 des Gesetzes
vorsieht, so werden Sie finden, dass dieselben mehr
als geniigend sind, um die kiinftigen Ruhegehalte
der Lehrer ausrichten zu konnen.

Schwieriger gestaltete sich die Frage mit Riick-
sicht auf die gegenwirtig angestellten Lehrer. Diese
Lehrer befinden sich kiirzere oder lingere Zeit, 20,
25, 30, 40 und mehr Jahre, im Amte. Wollte man
hier genaue Berechnungen aufstellen und die nothigen
Eintrittsgelder und Beitrdge verlangen, so wiirde
man zu hohen Summen gelangen, die sogar in die
Tausende von Franken gehen wiirden. Man musste
sich daher fragen, ob es vielleicht nicht besser wiire,
die jetzt angestellten Lehrer iiberhaupt bei Seite zu
lassen und das Gesetz nur auf die kiinftig anzu-
stellenden zu beschrinken. Hitte man das gethan,
so wire die Aufgabe eine sehr leichte gewesen, und
hiitte man mit wenigen Artikeln ein Gesetz machen
konnen, dessen Berechnungen absolut sicher ge-
wesen wiren. Allein der Zweck des Entwurfes ist
eben der, nicht nur fiir die kiinftigen Lehrer, sondern
namentlich fiir die gegenwértigen zu sorgen. Ich
kann es nicht genug wiederholen, dass von den
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jetzigen Lehrern eine grosse Anzahl sich in einer
trostlosen Lage, in einem formlichen Nothstande be-
findet. Diesem Uebelstande wire noch auf lange Zeit
hinaus nicht abgeholfen worden, nimlich bis zu dem
Zeitpunkte, da alle gegenwiirtig angestellten Lehrer
gestorben gewesen wiren. Ein solches Gesetz konnte
man nicht aufstellen, sondern man war genothigt,
auch die gegenwiirtig angestellten Lehrer darin zu
beriicksichtigen. Damit aber die Kasse dadurch nicht
in einem zu hohen Masse in Anspruch genommen
werde, wurde bestimmt, dass auch siimmtliche gegen-
wirtig angestellten Lehrer Mitglieder der Lehrer-
kasse werden sollen, jedoch unter andern Be-
dingungen, als die kiinftig anzustellenden Lehrer.

Diese Bedingungen sind folgende. Vorerst werden
die Lehrer, die bereits im Amte sich befinden, in
der Auswahl des Leibgedinges beschrinkt in der
Weise, dass sie nur auf den kleinen Ruhegehalt An-
spruch machen kOnnen, wenn sie schon eine ge-
wisse Zahl von Jahren im Schuldienste stehen. Das
nimliche gilt fiir alle Lehrerinnen, abgesehen davon,
ob sie lingere oder kiirzere Zeit im Amte gewesen
sind. Eine weitere Beschriankung besteht darin, dass
dem Regierungsrathe das Recht gegeben wird, fiir
die gegenwirtig angestellten Lehrer das kleine Leib-
geding von 600 bis auf 400 und das grosse bis auf
Fr. 800 herabzusetzen. Ich glaube, in diesen Be-
stimmungen liege eine geniigende Garantie dalfiir,
dass die Kasse durch die gegenwirtig angestellten
Lehrer nicht zu frith und in nicht zu hohem Masse
in Anspruch genommen werde. Ich kann also sagen,
dass die Berechnungen fiir die kiinftig anzustellenden
Lehrer mathematisch ganz sicher und fiir die gegen-
wirtig im Amte befindlichen hochst wahrscheinlich
richtig sind.

Wir griinden auf diese Weise eine Kasse, welche
von vornherein iiber ziemlich grosse Mittel wird ver-
fiigen konnen, und deren Kapital rasch anwachsen
wird. Ich glaube, wir werden in 10—20 Jahren ein
Kapital von ungefihr 1—-1 ‘/2 Millionen in der Kasse
haben, und gelingt es, die gegenwirtig bestehende
freiwillige Lehrerkasse, welche iiber ein Kapital von
Fr. 425,000 verfiigt, mit der im vorliegenden Ent-
wurfe vorgesehenen Kasse zu fusioniren, wozu Aus-
sicht vorhanden sein soll, wie mir mitgetheilt worden
ist, so wird das Anwachsen der Kagse noch schneller
vor sich gehen. Nach meinen Berechnungen wird
schon im ersten Jahre sich ein Ueberschuss von
Fr. 266,000 ergeben, und in den folgenden Jahren
wird der Ueberschuss jiahrlich Fr. 80—100,000 be-
tragen. Man wird vielleicht finden, dieses schnelle
Anwachsen des Kapitals sei nicht nothwendig. Dieser
Einwand ist aber nicht begriindet; denn wenn man
fir die Zukunft sorgen will, ist es absolut néthig,
dass die Kasse rasch geduffnet werde. Im Anfange
werden natiirlich die Bediirfnisse nicht sehr schnell
anwachsen. Den Lehrern, welche bereits jetzt ein
Leibgeding beziehen, wird man kein hoheres verab-
folgen, und denjenigen Lehrern, welche in der ersten
Zeit in den Ruhestand versetzt werden, wird man
in den meisten Fillen ebenfalls nur ein reduzirtes
Leibgeding gew#hren. Nach 15—20 Jahren aber,
wenn die neuen Leibgedinge zur Auszahlung ge-
langen, werden die Ausgaben der Kasse grosser
sein, und es muss daher dafiir gesorgt werden, dass
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sie bis zu diesem Zeitpunkt eine geniigende Hohe
erreicht hat.

Nachdem ich den Mechanismus der neuen Kasse
auseinandergesetzt habe, mochte ich noch einige Worte
iiber die Hohe der verschiedenen Beitrige, durch
welche die Kasse gebildet wird, beifiigen. Fiir die
Lehrer, welche auf den kleinen Ruhegehalt aspiriren,
nehmen wir einen jihrlichen Beitrag von Fr. 25, und
fiir_diejenigen, welche auf den grossen Ruhegehalt
Anspruch machen, einen solchen von Fr. 70 in Aus-
sicht. Ich glaube nicht, dass man diese Beitrige
als zu hoch bezeichnen kann. Offenbar kann der
Lehrer jahrlich dicse Summe ersparen, und er hat
dafiir die sichere Aussicht, in seinen alten Tagen
eine Summe zun bekommen, welche ihn vor der
Noth schiitzt. Ich habe auch nicht gehort, dass die
Lehrer sich iiber die Hohe der Beitrige beklagt
hiitten. Es wurde mir gegeniiber vielmehr die An-
sicht ausgesprochen, dass die Primarlehrer sogar
mehr als Fr. 25 bezahlen konnten, wenn es noth-
wendig wiire.

Die Beitrage der Gemeinden werden auf Fr. 10
fiir jede Klasse der Primarschule und auf F'r. 20 fur
jede Klasse der Mittelschule festgesetzt. Man kann
diese Ansitze kritisiren, und ich glaube, man werde
diese Bestimmung noch #ndern miissen. Die Ge-
meindebeitrige bilden einen gefihrlichen Punkt fiir
das Gesetz, wenn dasselbe dem Volke vorgelegt
werden wird. Vielleicht wird man bei der artikel-
weisen Berathung des Gesetzes finden, dass man von
den Gemeinden gar keine Beitrige verlangen soll.
Die Kommission und die Regierung wiinschten indessen,
dass die Frage jedenfalls vom Grossen Rathe be-
sprochen werde, ob es thunlich und rathsam sei,
von den Gemeinden einen kleinen Beitrag an die
Leibgedinge zu verlangen. Die Forderung, die man
hier an die Gemeinden stellt, ist jedenfalls eine
billige und verniinftige. Der gegenwértige Zustand
ist ein ganz abnormer: So lange ein Lehrer, sei es
ein Primarlehrer oder ein Sekundarlehrer, angestellt
ist, zahlt der Staat nur einen Theil der Besoldung
und muss die Gemeinde das fibrige leisten. Hat
sich aber der Lehrer im Dienste der Gemeinde aus-
genntzt, und wird er geistig und korperlich krank,
so wird er von der Gemeinde nicht mehr gewihlt
und auf die Gasse geworfen, Die Gemeinde sagt :
jetzt haben wir den Lehrer ausgenutzt, und nun,
Staat, sorge du fiir seine alten Tage. Ich glaube,
es sei durchaus billig, dass, wenn ein Lehrer in den
Ruhestand versetzt wird, der Staat und die Ge-
meinde sich in die Ausgabe fiir den Ruhegehalt
theilen. Uebrigens machen die Beitriige, welche von
den Gemeinden verlangt werden, sehr wenig aus. Nach
meinen Berechnungen werden die 7 oder 8 grissten Ge-
meinden des Kantons, wie Bern, Burgdorf, Biel,
Thun u. s. w., zusammen ungefihr Fr. 5000 zu
zahlen haben, so dass der Rest von ungefihr 15,000
Fr. sich auf alle iibrigen Gemeinden des Kantons
vertheilen wird. Ich glaube, die Gemeinden sollten
gegen cinen so kleinen Beitrag nichts einzuwenden
haben. Wir wiinschen, dass die Gemeinden in An-
spruch genommen werden, damit sie bei der Ver-
setzung eines Lehrers in den Rnhestand auch etwas
zur Sache zu sagen haben. Es ist leicht mdglich,
dass ein Lehrer findet, es sei fiir ihn angenchmer,
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mit Fr. 600 zu leben, als eine etwas hohere Besol-
dung zu beziehen und dafiir Schule halten zu miissen.
Wenn aber dic Gemeinden bei der Sache mitinte-
ressirt sind, so werden die Lehrer nicht zu friih in
den Ruhestand versetzt werden, sondern erst, wenn
es absolut nothig geworden ist.

Die Beitrige des Staates sind im Entwurfe auf
Fr. 35 fiir jede Klasse der Primar- und Mittelschule
festgesetzt. Ausserdem muss er natiirlich fiir die
Seminarlehrer, die Kantonsschullehrer und fiir die
Lehrer an den verschiedenen Staatsanstalten auch
den Gemeindebeitrag iibernehmen. Es fragt sich
nun, ob fiir den Staat, wenn er einen jihrlichen
Beitrag von Fr. 35 leistet, vermehrte Ausgaben
gegeniiber dem jetzigen Zustande entstehen. Die
Jahresbeitrige des Staates wiirden sich auf etwa
Fr. 76,000 belaufen. Gegenwirtig gibt er fiir die
Ruhegehalte der Primar- und Sekundarlehrer und
fir einen in Ruhestand versetzten Seminarlehrer im
Ganzen Fr. 50,000 aus. Seine Mehrleistung wiirde
also Fr. 26,000 betragen. Zieht man auch die Leib-
gedinge der Kantonsschullehrer in Betracht, welche
Fr. 11,300 betragen, so reduzirt sich die Mehrleistung
des Staates auf Fr. 15,000.

Diese Mehrausgabe ist nach dem gegenwirtigen
Stande berechnet. Beriicksichtigen wir aber die
nothwendigerweise sich ergebende Progression in
den Ausgaben des Staates fiir die Ruhegehalte, so
miissen wir zu dem Schlusse kommen, dass nach
der gegenwirtigen Gesetzgebung die daherigen
Ausgaben des Staates sich in den nichsten 10—20
Jahren so steigern werden, dass sie sich hoher be-
laufen, als sie sich nach dem vorliegenden Entwurfe
belaufen wiirden. Der Stand der vom Staate aus-
gerichteten Leibgedinge ist -heute noch kein nor-
maler. Das Gesetz von 1877 iiber die Versetzung
der Sekundarlehrer in den Ruhestand ist erst 8
Jahre alt und iibt also seine volle Wirkung noch
nicht aus. Auch wurden viele Sekundarschulen erst
in den letzten zwanzig Jahren gegriindet. Es ist
daher mit Sicherheit anzunehmen, dass in zwanzig
Jahren die Ausgaben fiir die Pensionirung der Se-
kundarlehrer wenigstens noch einmal so viel betragen
werden als heute. Ebenso verhillt es sich mit den
Seminarlehrern. Gegenwirtig ist, wie bereits er-
wahnt, nur ein einziger Seminarlehrer pensionirt,
wihrend wir in zehn Jahren vielleicht fiinf haben,
fiir welche wir wohl Fr. 5000 ausgeben miissen.

Wenn also auch der Staat anfinglich Fr. 15,000
mehr zahlen muss, so wird er doch kiinftighin giin-
stiger gestellt sein, als wenn die gegenwiirtige Ge-
setzgebung in Kraft bleibt. Zwar werden seine
Beitrige auch jahrlich wachsen, weil neue Klassen
entstehen und neue Schulanstalten gegriindet werden.
Aber diese Zunahme der Beitriige wird nur gering
sein. Wenn jihrlich 10 neue Klassen entstehen, so
macht dics fiir den Staat eine Mehrausgabe von
nur Fr.350. Muss dagegen c¢in einziger Ruhegehalt
fiir einen Seminarlehrer mehr ausgerichtet werden,
so macht dies schon eine Ausgabe von 1000—1500
Fr. Das Gesagte lisst es unzweifelhaft erscheinen,
dass das vorgeschlagene System fiir die Staats-
finanzen vortheilhaft ist.

Im weitern werden als Hiilfsmittel der Lehrer-
kasse vorgesehen : Eintrittsgelder von Fr. 5 bei der
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ersten Anstellung eines Lehrers, Eintrittsgelder der
bereits angestellten Lehrer, welche eine Art Einkauf-
summe in die neue Kasse bilden, weil diese Lehrer
in der Vergangenheit nicht bezahlt haben, wihrend
die neuangestellten Lehrer sofort mit den Zahlungen
beginnen miissen, und endlich allfillige Geschenke
und letztwillige Vergabungen. Dies ist das System
des Gesetzes.

Gestatten Sie mir, in Kiirze noch einige Ein-
wendungen zu besprechen, welche gegen den Ent-
wurf erhoben worden sind. Es ist die Frage auf-
geworfen worden (obwohl ich konstatiren kann, dass
diese Ansicht nicht sehr verbreitet ist), ob denn der
Staat iiberhaupt verpflichtet sei, fiir das Alter der
Lehrer etwas zu thun. Unsere Regierungsstatthalter,
sagtman, Amtschreiber, Gerichtschreiber, Amtschaffner
und andere Beamte haben, wenn sie infolge Alters
* von ihrer Stelle entfernt werden, auch keinen An-
spruch auf einen Ruhegehalt, warum soll nun eine
Ausnahme zu Gunsten der Lehrer gemacht werden?
Ich glaube, der Standpunkt sei ein verschiedener.
Man kann eben nicht alle moglichen Verhiltnisse
des Lebens unter die gleiche Haube bringen, um
mich so auszudriicken. Wir miissen Lehrer haben,
und unsere Verhiltnisse gestatten uns nicht, sie so
zu besolden, dass sie Ersparnisse machen kdnnen,
um fiir ihre alten Tage selbst zu sorgen. Leider be-
ziehen bei weitem die grosste Zahl der bernischen
Primarlehrer heute nur das Minimum der Besoldung,
also Fr. 550 seitens der Gemeinde und Fr. 550
von Seite des Staates, wenn wir das Maximum der
Staatszulage annehmen, im Ganzen also Fr. 1100.
Hat ein Lehrer Familie, so ist es ihm nicht mdglich,
etwas auf die Seite zu legen, und wenn er 40 Jahre
lang Lehrer war und nicht mehr arbeitsfihig ist,
80 befindet er sich ohne alle Hiilfsmittel. Hieraus
ergibt sich die absolute Nothwendigkeit, dass die-
jenigen, welche die langen Dienste eines Lehrers
benutzt haben, auch etwas thun fiir die Zeit, wih-
rend welcher er nicht mehr arbeiten kann. Wir
sehen iibrigens, dass in allen Lindern die Pensio-
nirung der Lehrer sich gleichsam von selbst ver-
steht, und dass kein Staat seine Pflicht in Abrede
stellt, fiir die alten Tage eines Lehrers zu sorgen.

Ein spezieller Einwand wird, so viel mir be-
kannt, durch die Lehrerschaft der Mittelschulen ein-
zelner besser situirten Ortschaften erhoben. Diese
Lehrer sagen, sie kommen durch das neue Gesetz
in eine ungiinstigere Stellung und werden in ihren
Rechten verkiirzt. Diese Einrede ist absolut unbe-
griindet. Zun#chst besteht gegeniiber den jetzt an-
gestellten Lehrern von Seite des Staates nicht eine
absolute Verpflichtung, ihnen ein Leibgeding zu
geben, wenn sie in den Ruhestand versetzt werden.
Die Pflicht besteht zwar, so lange die gesetzlichen
Bestimmungen, von welchen ich vorhin gesprochen
habe, existiren, allein der Staat kann jederzeit seine
Gesetzgebung #ndern. Wenn er heute ein neues
Mittelschulgesetz erlassen und durch dasselbe die
betreffenden Bestimmungen abdndern wiirde, so
konnte die Lehrerschaft nichts dagegen einwenden.
Die Gesetzgebung sichert gewisse Rechte nur den-
Jjenigen, welche diese Rechte bereits erworben haben,
mit andern Worten erworbene Rechte kann die Ge-
setzgebung nicht antasten. Rechte sind aber erst er-
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worben, wenn eine Person faktisch im Besitze der-
selben ist.

Aber auch die Einrede, dass die Sekundarlehrer
in Bezug auf die Hohe der Leibgedinge schlimmer
gestellt werden, als nach der gegenwirtigen Gesetz-
gebung, ist nicht begriindet. Weil einige Lehrer
ziemlich schone Besoldungen beziehen, Fr. 4—5000,
so glauben sie, wenn sie einmal in den Ruhestand
versetzt werden, sie werden, da der Staat mit dem
Ruhegehalt bis auf die Hilfte der Besoldung gehen
kann, einen solchen von vielleicht Fr. 1500—2000,
erhalten. Es kommt aber nicht vor, dass der Staat
so weit geht, sondern der Stand der jetzigen Ruhe-
gehalte der Sekundarlehrer ist folgender: 1 Lehrer
erhilt ein Leibgeding von Fr. 2500, es sind aber
bei demselben ganz besondere Verh#ltnisse vor-
handen. Es betrifft einen Kantonsschullehrer, der
1877 mit diesem Ruhegehalte hitte austreten konnen,
der aber das Anerbieten machte, noch ldnger im
Amte zu bleiben, wenn man ihm verspreche, dass
er seine Rechte als alter Kantonsschullehrer nicht
verlieren werde. Der Staat nahm dieses Anerbieten
an, indem er damit einen Gewinn machte. Der Lehrer
blieb noch einige Jahre in Funktion, als er aber ge-
brechlich wurde, wurde er mit Fr. 2500 in den
Ruhestand versetzt. Dies ist jedoch das letzte Leib-
geding, das in dieser Hohe ausgerichtet wird. Die
iibrigen Leibgedinge der Sekundarlehrer betragen
Fr. 500, 1300, 900, 800, 700, 1200 und 400.

Hieraus ergibt sich, dass die Stellung der Mittel-
schullehrer (wozu auch die Gymnasiallehrer in Bern
und Burgdorf gehoren) durch das neue Gesetz nicht
gefihrdet wird, sondern dass eher das Gegentheil
stattfindet. Ihre Stellung, wie iiberhaupt diejenige
aller Lehrer, wird namentlich dadurch verbessert,
dags sie nach dem neuen Gesetze ein zum Voraus
erworbenes Recht auf ein Leibgeding bekommen;
denn wenn einmal die Kasse gegriindet ist, kann
man sie nicht mehr abschaffen, da sie zum Theil
den Lehrern gehort. Sollten auch die Gesetze iiber
das Schulwesen und speziell dasjenige fiber die
Ruhegehalte der Lehrer abgedndert werden, so wird
die Kasse immer die Pflicht haben, die Ruhegehalte
auszuzahlen. Wenn dies der einzige Gewinn des
neuen Gesetzes wire, so wiirde er schon geniigen,
um dasselbe zu erlassen.

Es ist Thnen im Laufe der Session ein Gegen-
antrag des Herrn Ritschard ausgetheilt worden. Herr
Ritschard stellt zwei Antrige, nimlich 1) der Grosse
Rath mochte auf den Entwurf nicht eintreten, und
2) es sei die Angelegenheit an den Regierungsrath
zuriickzuweisen mit der Einladung, einen neuen Ent-
wurf auf Grundlage der von ihm aufgestellten Skizze
auszuarbeiten. Ich will auf den Entwurf des Herrn
Ritschard jetzt nicht eintreten, behalte mir aber vor,
es zu thun, nachdem er seinerseits ihn begriindet
haben wird. Es wird mir nicht schwer fallen, nach-
zuweisen, dass seine Berechnungen unrichtig und
dass sein ganzes System ein unannehmbares ist. Ich
will nur in formeller Beziehung eine Bemerkung
mir erlauben. Ieh glaube nicht, dass es zulissig sei,
dass ein Mitglied des Grossen Rathes einen Gegen-
entwurf aufstelle und durch den Grossen Rath be-
schliessen lasse, es solle der Regierungsrath auf
Grund desselben ein neues Gesetz vorlegen. Ich
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habe das Reglement noch gestern und heute nach-
geschlagen und nirgends gefunden, dass einem Mit-
gliede des Grossen Rathes dieses Recht zustehe. In
andern gesetzgebenden Korpern mag es der Fall
sein, allein dort enthalten eben die Reglemente andere
Bestimmungen. Im vorliegenden Falle wiire dieses
Vorgehen absolut unthunlich. Der Regierungsrath be-
schloss einstimmig, ein System, wie dasjenige, das
Herr Ritschard wiinscht, nicht aufstellen zu wollen.
Wiirde also der Grosse Rath die Angelegenheit im
Sinne des Antrages des Herrn Ritschard an den
Regierungsrath zuriickweisen, so wiirde er einen
Beschluss fassen, den der Regierungsrath nicht durch-
fihren wiirde. Dann wiirde eben die ganze Materie
auf unbestimmte Zeit verschoben, wilrend wir un-
moglich die gegenwirtigen trostlosen Zustinde bei-
behalten konnen. .

Ich will mich in meinem Eingangsrapport auf das
Gesagte beschrinken. Ich ersuche Sie dringend, auf
das Gesetz einzutreten und sich nicht etwa durch den
Umstand davon abhalten zulassen, dass heute Samstag
ist. Wenn einmal die Eintretensfrage bejaht ist, so wird
die artikelweise Berathung nicht mehr viel Zeit in
Anspruch nehmen; denn es handelt sich dann nur
noch um ein System und um Zahlen. Das System
ist klar, und die Zahlen sind mathematisch berechnet,
so dass man nicht viel daran wird dndern konnen.
Tm Interesse einer grossen Zahl von Lehrern, die
schon lange auf ein Leibgeding warten und sich in
Noth befinden, im Interesse der Schulen, welche
vielfach durch Krifte bedient werden, die nicht mehr
geniigen, die man aber nicht beseitigen will, weil
die Gemeinden nicht dulden konnen, dass ihre alten
Lehrer einfach aaf die Gasse gestellt werden, ersuche
ich Sie, auf das Gesetz einzutreten. Ieh kann Ihnen
hier mittheilen, was Sie iibrigens auch selbst wissen
werden, dass viele alte Lehrer sich derart in der
Noth befinden, dass sie nahe daran sind, betteln
gehen zu miissen. Wir haben Lehrer, die so von
allen Mitteln entblosst sind, dass die Ortspfarrer zu
mir kamen und mir erklirten, wenn nicht ndchstens
diesen Lehrern ein Leibgeding verabfolgt werde, so
geien sie gezwungen, die Offentliche Mildthatigkeit
fiir dieselben in Anspruch zu nehmen. Vor vierzehn
Tagen war ein Lehrer bei mir, der vor drei Jahren
von seiner Stelle entfernt worden ist, ohne ein Leib-
geding zu erhalten. Er sagte: ich habe mir bis jetzt
durch meiner Hinde Arbeit helfen konnen, nun aber

habe ich keine Arbeit mehr, ich bin alt und sehwer- .

horig, ich habe zwei Briiche und keinen Rappen
mehr in der Tasche; wenn Sie mir nicht heute
helfen, so muss ich morgen betteln gehen! So steht
es im Kanton Bern. Einen solchen Zustand kann
man gewiss einen Nothstand nenncn, dem abgeholfen
werden muss. Damit aber Abhiilfe geschaffen werde,
miissen Sie in das Gesetz eintreten, und wenn Sie
es heute nicht thun, so wird die Angelegenheit wieder
auf lange Zeit verschoben.

Schmid (Burgdorf), Berichterstatter der Kommis-
sion. Ich bedaure sehr, dass dieser Gesetzesentwurf
in der letzten Stunde einer Session, in einer Sam-
stagssitzung zur Berathung gelangt. Iech weiss, dass
man an einem solchen Tage nicht mehr gerne viel
Zeit opfert und nach Hause trachtet. Ieh will mich
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daher ganz kurz fagsen, um nicht meinerseits Ver-
anlassung zu geben, dass der Rath durch das Weg-
gehen einzelner Mitglieder beschlussunfihig und da-
mit die Vollendung der Berathung unmdglich gemacht
wird.

Vorerst erinnere ich daran, dass in der Maisession
Thnen von dieser Stelle aus mitgetheilt wurde, es
habe die Erziehungsdirektion auf das Gutachten von
Experten und auf den Wunsch der Kommission den
ersten Entwurf zuriickgezogen. Die Kommission
glaubte ndmlich, es solle in dem Gesetze der Schwer-
punkt in viel hoherem Masse, als es in diesem ersten
Entwurfe geschehen war, auf die Lehrerkasse gelegt
werden. Die Kommission wusste gar wohl, dass bei
uns das Pensionirungssystem keinen guten Boden
findet. Daher wollte sie dieses System auch nicht
einmal dem Scheine nach adoptiren, sondern fasste
die Frage von der sozialen Seite auf und sagte, es
sei Pflicht des Staates, denjenigen Klassen, welche
sich nicht selbst helfen konnen, auf dem Wege des
jetzt so ausgebildeten Versicherungswesens an die
Hand zu gehen und eine Versicherungskasse zu
griinden. Diese Kagse hétte dann der Staat zu unter-
stiitzen, und er wiirde damit von der ihm in ver-
schiedenen Gesetzen auferlegten Pflicht, die Lehrer
zu pensioniren, entbunden.

Im Weitern hatte die Kommission einige Bedenken
gegen die im ersten Entwurfe aufgestellten Berech-
nungen, die unbedingt auf einer unrichtigen arith-
metischen Basis beruhten. Um auf den kleinen
Ruhegehalt zu aspiriren, hétte man verhéltnissméssig
grossere Beitriige zahlen sollen. Ferner wurde im
Entwurfe der aus gutem Herzen entsprossene Grund-
satz aufgestellt, dass, wenn ein Lehrer stirbt, seine
Einschiisse den Hinterlassenen, allerdings ohne Zins-
vergiitung, zuriickerstattet werden sollen. Es wiirde
das ganze System einer Unterstiitzungskasse auf den
Kopf stellen, wenn diejenigen Beitriige, die von den
Versicherten in guten Jahren gemacht wurden, im
Todesfalle wieder zuriickerstattet werden miissten.
Dies waren die Hauptpunkte, warum die Kommission
die Zuriickweisung des Entwurfes fiir nothwendig hielt.

Was den heutigen Entwurf betrifft, so liegt es
auf der Hand, dass es unsere Pflicht ist, auf den-
selben einzutreten. Sie haben unter verschiedenen
Malen dem Regierungsrathe Weisung gegeben, er
solle die Abnormitit aufheben, wonach im Biidget
eine grossere Summe fiir die Ruhegehalte der Lehrer
ausgesetzt ist, als das Gesetz gestattet, und er solle
dafiir sorgen, dass diese Summe von Fr. 36,000 auf
gesetzlichen Boden gebracht werde. Schon seit Jahren
haben Sie bei jeder Biidgetberathung ausgesprochen,
es miisse diesem Uebelstande abgeholfen werden;
zwar wolle man den Verstoss, den man einmal be-
gangen, verbleiben lassen und den Biidgetansatz
nicht herabsetzen, allein erhShen konne man ihn
nicht, wenn auch das Bediirfniss es dringend er-
heische. Sodann ist es, wie bereits der Herr Er-
zichungsdirektor Ihnen auseinandergesetzt hat, zweck-
miissig, die ganze Frage der Ruhegehalte der Lehrer
nieht in fiinf verschiedenen Gesetzen nach ganz
verschiedenartigen Grundlagen geordnet zu wissen,
sondern die ganze Materie in ein einziges Gesetz
zu vereinigen. Dies ist im vorliegenden Entwurfe
geschehen.

1885. : 56
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Das Hauptmoment desselben liegt aber darin,
dass man die Ruhegehalte nicht durch das Biidget
ordnet, sondern dass man eine Kasse griindet, welche
ausser den Beitrigen des Staates auch durch Bei-
trige der Lebrer gespiesen wird, und dass diese
Kasse sich auf wissenschaftlichen und durch die
Erfahrung erprobten Versicherungsgrundsitzen auf-
baut, so dass die Solvabilitit der Kasse nicht in
Frage gestellt wird. Nach den Ansichten des Herrn
Erziehungsdirektors ist diese Frage im Entwurfe
vollstiindig geldst. Ich bekenne offen, dass ich noch
nicht zu dieser Sicherheit gelangt bin. Ich glaube
zwar, das ganze Gesetz mit Ausnahme der Ueher-
gangsbestimmungen beruhe auf ganz richtigen Grund-
sitzen, und wenn wir im Gesetze keine Riicksicht
auf die gegenwirtig angestellten Lehrer zu nehmen
brauchten, sondern es nur auf die kiinftig anzustellen-
den anwenden wiirden, so wiirde es ganz sicher
vollstindig lebensfihig sein, namentlich da die Bei-
trige noch etwas grosser sind, als sie die Tabellen
der schweizerischen Versicherungsgesellschaften fiir
gleiche Verhiltnisse aufstellen. Allein die Uebergangs-
bestimmungen bringen in dieses System etwelche
Abnormitit. Nach den Uebergangshestimmungen
sollen die bereits im Amte befindlichen Lehrer nicht
etwa Fr. 25 fiir jedes Jahr einlegen, sondern nur
Fr. 20 fiir je fiinf Dienstjahre bezahlen. Dadurch
entsteht fiir die Kasse ein Ausfall, der allerdings
durch die etwas hohen Beitriige der neu eintreten-
den Lehrer moderirt wird. Doch haben wir einen
Regulator in der auf den Antrag der Kommission
aufgenommencn Bestimmang, dass die jetzt ange-
stellten Lehrer nicht auf den vollen Ruhegehalt An-
spruch haben sollen.

Das ist jedenfalls sicher, dass der Entwurf des
Regierungsrathes und der Kommission jede Berech-
nung besser aushilt, als der Ihnen ausgetheilte
Gegenentwurf, trotz der schonen Perspektive, welche
derselbe am Schlusse aufstellt. Um die Diskussion
iiber die Eintretensfrage nicht zu verlingern und
weil der Herr Erziehungsdirektor erklirt hat, er
behalte sich vor, auf den Antrag des Herrn Rit-
schard noch speziell einzutreten, will ich mir nur
wenige Bemerkungen iiber diesen Antrag erlauben.
Herr Ritschard schligt ein bestimmtes Pensionirungs-
system ohne Lehrerkasse vor, er will die Einnahmen
mit dem Biidget vermischen und den Staat ver-
pflichten, nolens volens, habe er Geld oder nicht,
die Pensionen auszubezahlen. Die Kommission kann
zu diesem System nicht Hand bieten, sondern hilt
im Interesse des Staates an demjenigen ihres Ent-
wurfes fest. Herr Ritschard rechnet nicht fiir die
Zukunft, sondern hat nur die gegenwiirtigen Ver-
hiiltnisse im Auge, aber auch da werden Ihnen wahr-
scheinlich Irrthiimer in seiner Rechnung nachgewiesen
werden. Das jedenfalls ist sicher, dass die Beitriige,
welche Herr Ritschard von den Lehrern verlangt,
nicht so hoch sind, wie in unserm Vorschlage. Zu-
dem fallen bei ihm die Beitriige der gegenwiirtig
angestellten Lehrer vollstindig weg.

Wenn man auch einzelne Irrthiimer, welche Herr
Ritschard in seinen Berechnungen begangen hat, un-
beriicksichtigt liisst und annimmt, diese Berechnungen
klappen fiir die gegenwiirtige Zeit, so habe ich
grosse Zweifel, ob sie auch noch in 5—6 Jahren
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klappen werden. Ich fithre nur ein Beispiel von einem
sehr guten Rechner an, der, wie Herr Ritschard,
auch Erziehungsdirektor war. Herr Kummer legte
im Jahre 1870 das Primarschulgesetz vor und sagte,
mit einer Summe von Fr. 24,000 kionne auf viele
Jahre hinaus den Anspriichen der Lehrer in Bezug
auf Pensionirung begegnet werden. Aber schon nach
5 Jahren musste man sich iiberzeugen, dass diese
Summe nicht hinreiche, und es ging nicht lange, so
gab man Fr. 36,000 aus. Dennoch stehen wir heute
wieder auf dem gleichen Boden wie 1872, da auch
dieser Ansatz nicht mehr geniigt, um die dringendsten
Bediirfnisse zu befriedigen. Die Verhiiltnisse dndern
sich eben, und die Bediirfnisse werden wie bei einer
Versicherungskasse mit dem Alter und der Erweite-
rung der Gesellsehaft immer grosser. Wenn daher
die Erziehungsdirektion in ihrer Vorlage berechnet,
wir werden in einigen Jahren einen Fonds von
einer Million haben, so befiirchte ich durchaus nicht,
dass derselbe zu gross, sondern eher, dass er zu
klein sein werde.

Iech will darauf aufmerksam machen, dass dhn-
liche Versicherungskassen, wie wir sie fiir die Lehrer
vorschlagen, nicht neu sind. Viele Dbesser geleitete
Fabriken haben im Interesse der Arbeiter ganz die
gleiche Einrichtung, namentlich aber finden wir sie
bei Eisenbahngesellschaften. Alle Eisenbahngesell-
schaften bildeten Versicherungskassen fiir ihre An-
gestellten, welche durch Beitriige sowohl dieser letztern
als der Gesellschaft gespiesen werden. Man glaubte,
gestiitzt auf die aufgestellten Berechnungen, die Bei-
triige so normirt zu haben, dass nicht zu befiirchten
sei, es werden die Kassen ihre Verpflichtungen nicht
erfilllen konnen. Aber was sehen wir heute? Nach-
dem die Kassen einige Jahre bestanden, kommen
Theoretiker und sagen z. B. der Centralbahn:
Du hast ein theoretisches Defizit von 3 Millionen;
wenn die Kasse die Verpflichtungen, die sie gegen-
iiber den Berechtigten iibernommen hat, in der Zu-
kunft erfiilllen will, so sollte sie ein num 3 Millionen
grosseres Kapital haben. Die Centralbahn entschloss
sich, in Anerkennung dieser Rechnung, wenigstens
den Zins dieser 3 Millionen alljahrlich in die Kasse
zu legen. Wir brauchen nicht einmal nach Basel zu
gehen, sondern kénnen eine #dhnliche Erscheinung
auch in Bern beobachten. Auch die Jurabahn hat
ein derartiges Defizit von 1 '/> Millionen. Ich halte
dafiir, dass die Berechnungen, welche der vorliegende
Gesetzesentwurf aufstellt, besser seien, weil er hohere
Beitriige in Aussicht nimmt, Zudem ist im Entwurf
die Bestimmung enthalten, dass der Grosse Rath be-
rechtigt sei, die Beitrige zu verfindern. Es ist aller-
dings nur von einer Herabsctzung der Beitrige die
Rede, allein man konnte vielleicht auch beifiigen,
dass er sie erhdhen oder aber die Ruhegehalte er-
missigen konne.

Dies sind die Bemerkungen, die ich vorldufig an-
zubringen habe. Ich bitte die Mitglieder des Grossen
Rathes, auszuharren, damit das Gesetz zu Ende be-
rathen werden kann, Die Detailberathung wird ohne
Zweifel eine sehr kurze sein.

Ritschard. Wenn ich die Thnen mitgetheilten Ab-
inderungsantrige gestellt habe, so geschah dies
durchaus nicht aus Liebhaberei oder etwa, wie mir
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insinuirt wurde, in der Absicht, der Erziehungs-
direktion Schwierigkeiten zu bereiten. Ich habe aus
dem Kelche der Erziehungsdirektion auch getrunken
und weiss, dass er neben Siissem auch Bitteres ent-
hilt. Gegenwirtig ist dieser Kelch am Munde des
Herrn Gobat, und ich bin der letzte, der zu dem
darin enthaltenen Bitteren noch mehr Bitteres hin-
zufiigen mochte. Ich habe diese Antrige gestellt,
weil ich nach genauer Priifung der ganzen Frage zu
der Ueberzeugung gelangte, dass das im Entwurfe
des Regierungsrathes aufgestellte System nicht halt-
bar ist, und dass etwas Besseres in dieser Sache
gethan werden kann, ohne die Vorziige, die das Pro-
jekt enthalt, irgendwie zu beeintrichtigen.

Ich muss, wie Herr Schmid, mein Bedauern
dariiber aussprechen, dass diese Frage erst am
letzten Tage der Session zur Sprache kommt. Hitte
man das Gesetz an einem andern Tage behandelt, so
wiirde ich diese und jene Frage noch etwas genauer
erortert haben. Ich habe mir namentlich vorgenommen,
einmal etwas einldsslicher und grundsitzlicher die
Einwinde gegen die Pensionirung der Lehrerschaft
zu widerlegen. Man hort sehr héufig aussprechen,
warum man nicht alle Staatsheamten pensionire,
wenn man die Lehrer pensionire. Ich wollte den
Nachweis leisten, dass in dieser Beziehung ein grosser
Unterschied zwischen den Lehrern und den Staats-
beamten ist. Ich bin bei meiner Priiffung zu dem
Schlusse gelangt, dass die Pensionirung der Staats-
beamten der republikanischen Staatsidee vollstidndig
zuwiderlduft, so dass ich wenigstens nie dazu stimmen
konnte, dic allgemeine Pensionirung fiir alle Staats-
beamten zu befiirworten. Ich bin aber auch zu dem
Schlusse gekommen, dass.zwischen den Staatsbeamten
und den Lehrern in verschiedemen Richtungen ein
grosser Unterschied besteht. Die Pensionirung der
Lehrerschaft widerspricht dem republikanischen
Staatsgedanken durchaus nicht, sondern ist demselben
im Gegentheil eher forderlich. Ferner mache ich, um
den TUnterschied zwischen den Lehrern und den
Staatsbeamten zu dokumentiren (ich hoffe spiter
Gelegenheit zu haben, die Sache griindlicher zu be-
sprechen), nur darauf aufmerksam, dass unsere Staats-
beamten viel besser gestellt sind, als die Lehrer. Ich
habe mir ein Verzeichniss der Besoldungen der ver-
schiedenen Staatsverwaltungen geben lassen. Daraus
geht hervor, dass blosse Angestellte Besoldungen bis
zu Fr. 3000 haben, und zwar Angestellte, die lange
nicht die Vorbildung und die F#higkeiten haben,
wie sie ein Lehrer besitzt, und dass ganz gering-
fiigige Angestellte, welche so zu sagen gar keine
eigentliche Bildung haben miissen, Fr. 1800 und
Wohnungsentschéadigung erhalten. So haben z. B. die
Abwarte im Stiftgebdude Besoldungen von Fr. 1800
und freie Wohnung, wihrend ein Lehrer, nachdem
er Jahre lang Schuldienst gethan, nur auf Fr. 1100,
nebst Wohnung und etwas Land kommt. Ich sage
daher, die Staatsbeamten erhalten ihre Pension auf
dem Wege der hohern Besoldung. Die Lehrer da-
gegen sind niedrig besoldet, und es bildet die Pen-
sionirung nichts anderes als eine Nachbezahlung der
Besoldung in einem Zeitpunkt, wo sie nicht mehr
Dienste leisten konnen.

Ich will aber auf das Kapitel der Begriindetheit
oder Unbegriindetheit der Pensionirung der Lehrer

223

nicht ndher eintreten. Es wird spiter Gelegenheit
geben, diese Frage vom grundsitzlichen Standpunkte
aus etwas genauer zu beleuchten. Ich gehe daher
iiber zu den Antrigen, die ich gestellt habe.

Vorerst eine Bemerkung formeller Natur. Der
Herr Erziehungsdirektor sagt, mein Antrag sei formell
nicht zuldssig. Ich schlage erstens vor, man solle
auf den Entwurf der grossridthlichen Kommission nicht
eintreten, und zweitens nenne ich den Grund, warum
ich nicht eintreten mochte, und dieser -Grund liegt
darin, dass ich ein Gesetz auf einer andern Grundlage
ausgearbeitet wissen mochte. Herr Gobat erblickt darin
etwas Reglementswidriges. Diese Anschauungsweise
ist durchaus unrichtig. Es liegt schon an und fiir
sich ganz allgemein in der Kompetenz des Grossen
Rathes, in dieser Weise vorzugehen. Man kann durch
Anziige, Mahnungen das und das vom Regierungs-
rathe verlangen; warum sollte man nicht auch bei
der Vorlage eines Gesetzes sagen konnen: wir weisen
dieses Gesetz zuriick, wiinschen aber, dass ein neues
ausgearbeitet werde, in welchem das und das in Be-
riicksichtigung zu ziehen ist. Ich sehe nicht ein, dass
das Reglement dieses Verfahren verbietet. Auch in
der Bundesversammlung wird in gleicher Weise ver-
fahren. Wenn der Bundesrath ein Gesetz bringt auf
dem Boden, dass die Privatbanken Noten ausgeben
diirfen, so hat die Bundesversammlung das Recht, zu
sagen: wir wollen allerdings ein Banknotengesetz er-
lassen, aber ein solches, das auf dem Boden des
Monopols der Bundesnoten sich bewegt, wir weisen
daher den Entwurf zuriick mit der Einladung, einen
neuen in dem genannten Sinne vorzulegen. Darin
wird in der Bundesversammlung niemand etwas Re-
glementswidriges finden. So verhdlt es sich auch im
vorliegenden Falle.

Im Weitern habe ich zu meinem zweiten Antrage
zu bemerken, dass ich durchaus nicht von der An-
sicht ausgehe, man solle gerade dasjenige, was ich
vorschlage, acceptiren. Ich wollte nur im Grossen
und Ganzen das System kennzeichnen, wie es mir
vorschwebt, es dann natiirlich dem Regierungsrathe
iiberlassend, dieses System zu modifiziren und einen
vollstindigen Entwurf zu bringen.

Mein System geht von dem Gedanken aus, dass
ich sage: #ndern wir in unserm Pensionirungswesen
(denn dieses existirt bereits, und es bandelt sich nicht
etwa um die Einfithrung des Pensionirungsgrundsatzes
in unsere Gesetzgebung) dasjenige, was der Aenderung
bedarf, entfernen wir, was nicht gut ist, und setzen
wir das nothwendige Gute an dessen Stelle, dagegen
lassen wir stehen, was gut ist und was sich bewihrt
hat. Von diesem Gedanken ausgehend, habe ich eine
Skizze zu einem Entwurfe vorgelegt. Ich sage: es ist
vor allem aus nicht gut, dass diejenigen Primarlehrer,
welche schon lange Jahre an der Staatskasse ange-
klopft haben, nicht beriicksichtigt werden konnen;
es ist ferner nicht gut, dass fiir diejenigen, welche
beriicksichtigt werden konnten, die Pension nicht auf
eine geniigende Hohe gebracht werden konnte. Aendern
wir daher unsere Gesetzgebung in Betreff der Primar-
lehrer, und da ist namentlich fehlerhaft im bisherigen
Gesetze, dass es fiir die Pensionirung eine Summe
von Fr. 24,000 aufstellt. Diese Summe hat sich alg
durchaus ungeniigend erwiesen, was man iibrigens
bereits 1870 wusste ; damals musste sich Herr Kummer
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auf allen Punkten etwas abmarkten lassen, und es
war ihm hauptsichlich darum zu thun, tiberhaupt ein
Gesetz zu Stande zu bringen. Er wusste aber ganz
gut, dass sowohl dieser Kredit, als derjenige fiir die
Inspektoren nicht geniigen werde. Fehlerhaft ist also,
dass zu wenig Geld vorhanden ist, um die Pensionen
auszurichten, und fehlerhaft ist, dass, wenn sie aus-
gerichtet werden konnen, sie so gering sind, dass sie
dem Bediirfnisse nicht entsprechen. Im Gesetze ist
nicht nur eine Generalsumme genannt, sondern auch
die Hohe der Pension bestimmt und zwar im Minimum
auf 240, im Maximum auf 360 Fr.

In Betreff dieser Punkte schlage ich nun eine
Abédnderung vor in der Weise, dass nach dreissig-
jahriger Schulzeit einem Primarlehrer eine Pension
soll verabfolgt werden konnen, und zwar mochte ich
diese Pension im Minimum auf 400 und im Maximum
auf 600 Fr. festsetzen. Hier komme ich auf Vorziige,
welche mein Antrag gegeniiber demjenigen der Re-
gierung und der Kommission hat, zu sprechen. Die
Regierung und die Kommission schlagen eine fixe
Pension von Fr. 600 vor, ob nun ein Lehrer 30, 35,
40 oder mehr Jahre dem Staate gedient habe. Ich
finde, es sei einer natiirlichen Auffassung derartiger
Verhidltnisse nicht angemessen, einen fixen Betrag
festzusetzen und alles iiber einen Leist zu schlagen.
Es ist doch natiirlich, dass, wenn jemand eine grossere
Zahl von Dienstjahren hat, dann ihm auch eine etwas
grossere Anerkennung in der Form der Pension zu-
kommen soll. Ich schlage daher eine Skala vor, wel-
che auch den Vortheil hat, dass sie nicht zu grosse
zeitliche Zwischenrdume vorsieht. Es ist nicht billig,
dass Einer, der 30 Jahre Schule gehalten hat und
somit in einem Alter von 50 Jahren sich befindet,
wo er wahrscheinlich noch etwas anderes machen,
z. B. auf dem Lande arbeiten kann, gleich behandelt
werde wie derjenige, der 40, 45, ja 50 Jahre (wie
z. B. Herr Schulinspektor Lehner in Wimmis) im
Schuldienste gearbeitet hat. Die Skala, die ich auf-
stelle, zeigt allerdings nicht grosse Unterschiede
zwischen den einzelnen Ansitzen, und auch der hochste
Ansatz ist bescheiden gehalten. Immerhin bildet die
Pension eine ziemliche Unterstiitzung fiir den Lehrer
und macht es ihm moglich, sich irgendwo, z. B. bei
einem Kinde, zu verkostgelden. Die Ansitze, die ich
vorschlage, sind nicht so hoch, dass das Volk davor
erschrecken wird.

Das Weglassen einer Skala von Seite der Re-
gierung und der Kommission schliesst noch nach
anderer Richtung eine Ungerechtigkeit in sich. So-
wohl nach meinem System, als nach demjenigen der
Regierung soll auch der Lehrer an seine Pensionirung
beitragen. Nun haben wir im Entwurfe des Regierungs-
rathes und der Kommission die eigenthiimliche Situa-
tion, dass derjenige, der 45 Jahre lang Schule ge-
halten hat, lange zahlen musste und nur kurze Zeit
die Pension geniesst, wahrend derjenige, der nach
30 Jahren pensjonirt wird, viel weniger gezahlt hat,
die Pension dagegen viel linger geniessen kann, und
zwar eine ebenso hohe Pension wie der andere. Das
heisst doch die Verhiltnisse auf den Kopf stellen, wenn
derjenige, der viele Dienstjahre hat und viele Beitrige
gezahlt, gleichviel bekommen soll und zwar nur auf kurze
Zeit, wie derjenige, der weniger gezahlt und weniger
Dienstjahre hat und die Pension linger geniesst.
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Nicht gut ist in unserem bisherigen Pensionswesen,
sowohl bei den Primarlehrern als bei den iibrigen
pensionsgendssigen Personen, dass sie selbst nichts
beitragen miissen. Wenn auch die Besoldung des
Lehrers nicht gross ist, und wenn er auch Miihe
hat, fiir die spdtern Tage etwas auf die Seite zu
legen, so soll man ihn gleichwohl von dieser Miihe,
etwas anzusammeln, nicht ganz befreien. Wenn man
dem Lehrer eine Zuwendung macht in der Form einer
Pension, so soll auch er ein kleines Scherflein bei-
tragen. Die Kommission will die Beitrige der Lehrer
auf Fr. 25 fixiren. Ich mochte nur auf Fr. 20 gehen.
Es ist dies allerdings eine kleine Differenz, wenn
man aber lamentirt, und zwar mit Recht, dass die
Besoldungen der Primarlehrer sehr gering seien, so soll
man die Beitrige, die man von ihnen verlangt, nicht
zu hoch stellen. Man findet vielleicht den Unterschied
von Fr. 5 ldcherlich. Ich finde es nicht; denn mit
Fr. 5 kann ein Lehrer diese und jene Ausgabe be-
friedigen.

Wenn nun aber die Primarlehrer an ihre Pen-
sionirung etwas beitragen sollen, so soll der gleiche -
Grundsatz auf alle diejenigen Personen ausgedehnt
werden, welche wie die Primarlehrer pensionsberechtigt
sind. Das fiithrt mich dazu, das .Gesetz auf alle pen-
sionsgenossigen Personen auszudehnen. Es sind dies
die Mittelschullehrer, die Seminarlehrer, die Hoch-
schullehrer und die Geistlichen. Gerade in Betreff
der Geistlichen halte ich es fiir durchaus gerecht-
fertigt (und sie werden dies selbst anerkennen miis-
sen), dass sie in einem minimen Masse beitragspflichtig
erklirt werden. Sie erhalten ihre Pensionen jeweilen
ohne grosse Anstinde und ohne antichambriren zu
miissen. Man ist in dieser Richtung sehr coulant
gegeniiber den Geistlichen. Sodann ist zu bemerken,
dass die Pension der Geistlichen die Halfte ihrer
Besoldung betrdgt. Da die pensionsgendssigen Geist-
lichen meist in der grossten Besoldungsklasse waren
und Fr. 3200 erhielten, so bekommen sie eine Pension
von Fr. 1600. Wenn die Geistlichen in dieser Weise
behandelt werden, so ist es durchaus gerechtfertigt,
dass sie auch in Bezug auf die Beitragspflicht auf
die gleiche Stufe gestellt werden, wie die iibrigen
pensionsberechtigten Personen. Deshalb beriicksichtige
ich die Geistlichen in meinem Entwurfe ebenfalls.

Weun man nun aber dasjenige, was an der bis-
herigen Gesetzgebung nicht gut ist, #ndert, so soll
man auf der andern Seite das bisherige Gute bei-
behalten. So komme ich zur Sanktionirung verschie-
dener bisheriger Gesetzesbestimmungen. Das Gesetz
iiber die Seminarlehrer und die darin enthaltenen
Bestimmungen iiber die Pensionirung sind reiflich
erwogen worden, das Volk hat denselben seine Bei-
stimmung gegeben, und seither hat sich nichts her-
ausgestellt, woraus man hitte entnehmen konnen,
dass das Gesetz fehlerhaft sei. Warum sollte man
denn dieses Gesetz einer Schablone zu lieb &ndern?
Lasse man es fortbestehen, wie es ist, und &ndere
man bloss den Punkt ab, welcher der Aenderung be-
darf: stelle man die Bestimmung auf, dass auch die
Seminarlehrer einen Beitrag leisten sollen. Ich schlage
vor, denselben auf Fr. 40 zu fixiren.

Ebenso verhilt es sich in Betreff der Pensionirung
der Mittelschullehrer, welche im Gesetze iiber die
Aufhebung der Kantonsschule in Bern von 1877 ge-
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regelt wird. Damals ist dieser Punkt reiflich er-
wogen und das Gesetz ist vom Volke sanktionirt
worden. Seither habe ich nie gehort, das Gesetz sei
den Verhdltnissen nicht angepasst gewesen.

Auch- die Bestimmungen {iiber die Pensionirung
der Hochschullehrer entsprechen vollkommen den
Verhaltnissen. Man hat da grosse Freiheit, und diese
muss man haben. Man muss mit andern Austalten
konkurriren und kann daher nicht immer dasjenige
thun, was man gern thun mdochte, sondern muss sich
nach andern Anstalten richten. Warum sollte man
diese Bestimmungen abindern? Lasse man sie auch
fernerhin fortbestehen und beschrinke man sich ein-
fach darauf, auch die Professoren beitragspflichtig zu
erkliren, womit diese gewiss einverstanden sein
werden.

Ein wesentlicher Grund, warum ich die bisherige
Gesetzgebung in Bezug auf die Pensionirung der
MittelschuMehrer, der Seminarlehrer und der Schul-
inspektoren dem Entwurfe des Regierungsrathes und
der Kommission vorziehe, liegt in der Hohe der
Pension. Regierung und Kommission setzen ein un-
abanderliches Fixum von Fr. 1200 fest. Bei dieser
Lehrerschaft sind aber die Verhéltnisse ausserordent-
lich verschieden. Der eine hat ein ausserordentlich
schwieriges Fach, das eine grosse Vorbildung, eine
klassische Bildung verlangt, der andere dagegen er-
theilt vielleicht bloss Unterricht in der Kalligraphie,
im Turnen u. dgl., welche Ficher keine so grosse
Vorbildung erheischen. Ferner kommt auch hier in
Betracht, dass ein Lehrer, der 40 bis 45 Jahre lang
mit Auszeichnung unterrichtet hat, anders gehalten
werden soll, als einer, der nur 30 Jahre lang unter-
richtet hat. Auch hier haben wir nach dem Entwurf
der Regierung und der Kommission die Abnormitit,
dass jeder Fr. 1200 bekommen soll, habe er seinen
jahrlichen Beitrag von Fr. 70 linger oder weniger
lang bezahlt. In dieser Richtung ist der Entwurf ent-
schieden anfechtbar. Die bisherige Gesetzgebung fiir
die Pensionirung der Mittelschullehrer u. s. w. gibt
hier die nothige Latitiide. Man kann Riicksicht'nehmen
auf die verschiedenen Verhiltnisse, ob der betreffende
Lehrer schwierige Ficher, die eine bedeutende Vor-
bildung erheischen, hatte u. s. w. Der Entwurf der
Regierung und der Kommission krankt an dieser
Unbeweglichkeit der Pension.

Es ist noch ein anderer Punkt hervorzuheben.
Die Kommission meinte etwas Gutes zu machen,
allein nach meiner Ansicht ist es nicht eine gliick-
liche Bestimmung. Im urspriinglichen Entwurfe hiess
es, die Mittelschullehrer haben das Recht auf den
grossen Ruhegehalt, wenn sie einen hohern Beitrag
leisten. Diese Bestimmung #nderte die Kommission
dahin ab, dass sie sagte, nur diejenigen kionnen auf
den grossen Ruhegehalt aspiriren, welche wenigstens
Fr. 2400 Besoldung beziehen, wihrend alle Lehrer
mit geringern Besoldungen nur ein Recht anf den
‘kleinern Ruhegehalt haben. Darin liegt eine grosse
Ungerechtigkeit. Wir haben im Kanton eine Anzahl
Sekundarschulen, die nur mit Miihe aufrecht erhalten
werden konnen, die sich in Gegenden befinden, wo
nicht grosse Schulfreundlichkeit herrscht, und wo die
Last auf den Schultern einiger Schulfreunde liegt.
An solchen Sekundarschulen findet man héufig Be-
soldungen Fr. von 1800, 2000 bis 2200. Diese Sekundar-
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lehrer sollen nun nicht die gleiche Pensiou beziehen,
wie diejenigen, welche 2400 oder 2800 Fr. erhalten.
Und doch stehen auch sie unter dem Sekundarschul-
gesetze, sind aber in der ungliicklichen Lage, in
einer Gegend zu sein, wo man es nicht vermag, ihnen
eine hohere Besoldung auszurichten. - Sollen sie nun
dafiir, dass sie in einer Gegend Schule halten, wo
der Unterricht vielleicht viel schwieriger zu ertheilen
ist, weil man gendthigt ist, alle Schiiler, welche zahlen
konnen, anfzunehmen, gestraft werden, trotzdem sie
ihr Pensum und ihre Pflichten eben so gut erfiillt
haben, wie diejenigen, welche in grossern Ortschaften
Schule halten? Das wire eine grosse Ungerechtigkeit.
Aber warum ist die Kommission wahrscheinlich auf
diesen Gedanken gekommen? Wahrscheinlich weil sie
sich sagen musste, dass man von einem Lehrer, der
nicht eine Besoldung von Fr. 2400 bezieht, nicht
einen jihrlichen Beitrag von Fr. 70 verlangen konne,
Eine Summe von Fr. 70 fillt bedeutend in’s Gewicht
fiir einen Sekundarlehrer, der Familie hat, der grosse
Kosten fiir seine Vorbildung aufwenden musste, der
nicht die langen Ferien hat, wie die Primarlehrer,
und der meist nicht freie Wohnung und kein Pflanz-
land zu seiner Besoldung erhilt.

Dabei kann man nicht etwa einwenden, die Fr. 70
werden angesammelt und schliesslich finde der Lehrer
sie wieder in seinem Ruhegehalte. Es ist gar leicht
moglich, dass ein Lehrer, der 40 Jahre lang Fr. 70,
im Ganzen also Fr. 2800 bezahlt hat, was mit Zins
und Zinseszinsen mehr als Fr. 4000 ausmacht, nach
40jihriger Dienstzeit stirbt. Dann hat er gar keine
Entschidigung fiir seine miihsam zusammengelegten
Einzahlungen. Darin liegt eben die Ungerechtigkeit,
dass man allzu grosse Lasten auflegt, ohne dass
Sicherheit vorhanden ist, dass der Betreffende einen
Genuss dafiir hat. Wenn ein Lehrer stirbt, so gehen
die Einzahlungen fiir seine Familie verloren. Stirbt
er, wihrend er bereits im Besitze eines Ruhegehaltes
sich befindet, so wird dieser nach dem Antrag der
Kommission noch fiir ein Jahr an die Familie aus-
gerichtet. Ich finde also, dass die Beitriige zu hoch
sind. Sie sollten so niedrig als moglich festgesetzt
werden, damit auch fiir andere Bediirfnisse gesorgt
werden kann, welche der Ruhegehalt nicht beriick-
sichtigt. Werden die Beitrige moglichst ermissigt,
so wird es dem Lehrer eher moglich sein, bei einer
Versicherungsgesellschaft einzutreten und seine Fa-
milie auf sein Ableben hin zu versichern. Sei man
daher behutsam in der Auflage dieser Beitrige. Viele
unserer Sekundarlehrerbesoldungen sind gering, und
ein Beitrag von Fr. 70 wird fiir die meisten Sekundar-
lehrer ausserordentlich driickend sein, um so mehr
als sie, wie gesagt, nicht sicher sind, je etwas davon
zuriickzuerhalten, und als sie noch andere Familien-
pflichten zu erfiillen haben. Ich bin daher in meinem
Vorschlage auf Fr. 40 herabgegangen. Wenn einer
jahrlich Fr. 40 zahlt, so thut er genug in Sachen der
Solidaritdt seiner Standesgencssen, und wenn er
schliesslich nicht zum Genuss dieser Einlage kommt,
so fallt dies weniger in’s Gewicht.

Ich .resiimire diesen Theil meiner Auseinander-
setzungen dahin: Aendern wir, was nothig ist zu &ndern,
indem wir einerseits alle pensionsberechtigten Per-
sonen zu Beitriigen verpflichten und andererseits in
Betreff der Primarlehrer auch die iibrigen Pensioni-
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rungsbestimmungen des Gesetzes, weil sie revisions-
bediirftig sind, abdndern. Dagegen lassen wir die be-
ziiglichen Vorschriften der bisherigen Gesetze be-
treffend die Mittelschullehrer u. s. w. fortbestehen,
da sie die Sache in guter und beweglicher Weise
ordnen. Sehe man ab von dem System, alle gleich
zu machen, wie in der franzosischen Revolution, wo
man nicht dulden wollte, dass Robespierre etwas
linger sei als andere Leute, und.ihm daher den Kopf
abschlug. Ziehe man die verschiedenen Verhiltnisse
und Niiancirungen in Beriicksichtigung, und passen
wir das Gesetz denselben an.

Ich komme nun noch auf die Lehrerkasse zu
sprechen. Es thut mir leid, dass ich Ihre Zeit so
lange in Anspruch nehmen muss, aber ich bin nicht
schuld daran, dass das Gesetz erst heute zur Be-
rathung kommt. Die Lehrerkasse ist eine Versiche-
rungskasse. Bei jeder Versicherungsanstalt aber miissen
die Grundlagen genau gepriift werden, damit man nicht
spater in Diffikultiten gelangt. Es sind schon viele
Versicherungskassen zu Grunde gegangen, weil sie
auf unrichtigen Berechnungen beruhten. Man sagt im
vorliegenden Falle, die Berechnungen seien richtig,
und man beruft sich, um das zu beweisen, auf die
Rentenanstalt in Ziirich. Diese Vergleichung ist aber
eine durchaus hinkende. Jede Versicherungsgesellschaft
muss dahin tendiren, ein moglichst grosses Versiche-

rungskapital, einen moglichst grossen Versicherungs-.

perimeter zu haben, damit sich die verschiedenen
Risikos ausgleichen. Auf diesem einzig gesunden Grund-
satze beruht auch die Rentenanstalt. Wir konnen da-
herdie Rentenanstalt, welche fiir Millionen und Millionen
Versicherte hat, nicht als ein Beispiel nehmen fiir
unser ganz kleines Versicherungsanstiltchen, das fast
in einem Gilettdschchen Platz hat. Dieses Anstilt-
lein hat noch das Missliche, dass es nur Versicherte
hat, die alle einem und demselben Stande angehoren.
Eine Versicherungsgesellschaft muss sich auf ver-
schiedene Stidnde, verschiedene Alter u. s. w. aus-
dehnen. Das ist hier nicht der Fall. Daher sage ich:
.der Nachweis ist nicht erbracht, dass die Kasse spiter
nicht in Schwierigkeiten gerith. Wenn aber wirklich
Schwierigkeiten an den Tag treten sollten, so wiirde
einfach der Staat genothigt sein, in den Riss zu
treten und das in die Briiche gegangene Schiff zu
retten.

Dem will ich dadurch vorbeugen, dass ich sage,
wir sollen die ganze Sache durch das Biidget nor-
miren. Man will darin die Gefahr erblicken, dass das
Biidget zu sehr belastet werden konnte, und man
spricht von Irrthiimern, die in meiner Rechnung ent-
halten seien. Ich konstatire vorerst, dass meine Zahlen
amtlichen Aktenstiicken, der Staatsrechnung und dem
Biidget, entnommen sind. Es mogen nun Rechnungs-
fehler vorhanden sein, was ich aber nicht glaube,
jedenfalls aber ist die Rechnung an und fiir sich
eine richtige. Man wendet aber ein, diese Zahlen
- wachsen alle an, was wir morgen ausgeben, sei viel
kleiner, als was wir in zehn Jahren ausgeben werden.
Allerdings wird ein Zuwachs da sein, aber dieser Zu-
wachs bat denn doch auch seine Grenzen.

Ich will sagen, wie ich z. B. fiir die Primarlehrer
gerechnet habe. Ich habe die Mittheilungen der Er-
ziehungsdirektion als Grundlage genommen, wonach
gegenwirtig 136 Primarlebhrer pensionirt sind. Rech-
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nen wir dazu die 40 Lehrer, welche gegenwirtig um
Ettheilung von Leibgedingen petitioniren, so erhalten
wir eine Zahl von 176. Nun bhabe ich noch weitere
14 dazu gerechnet und glaube damit auf diejenige
Zahl von pensionirten Lehrern gekommen ‘zu sein,
welche wir in Zukunft haben werden. Es ist eben
nicht ausser Acht zu lassen, dass pensionirte Lehrer
auch wegsterben, so dass -ihre Stelle durch andere
ersetzt werden kann. Unter den 136 pensionirten
Primarlehrern befinden sich 56, die 70 und. mehr
Jahre alt sind. Der #lteste ist 87, der zweite 86,
drei 83 Jahre alt, und von da hinweg bis auf 70 hin-
unter ist jedes Altersjahr vertreten. Ich wiinsche von
Herzen, dass alle diese Manner noch lange leben
mochten, einmal aber werden auch sie sterben miissen.
Sobald aber einer stirbt, wird ein Leibgeding frei
und kann einem andern gegeben werden.

Dass gegenwirtig 40 Lehrer fiir ein Leibgeding
petitioniren, ist kein normaler Zustand, und es wire
unrichtig, daraus den Schluss zu ziehen, es miissen
jedes Jahr 40 Leibgedinge gewdhrt werden. Die Zahl
der Kandidaten ist gegenwértig eine so grosse, weil
die Petitionen sich angestaut haben, da man kein
Geld hatte, um zu entsprechen. Ist aber einmal den
Bediirfnissen Rechnung getragen, so wird die Zahl
der Petitionen eine weit geringere sein, und die neu
zu Pensionirenden werden an den Platz der Ab-
sterbenden treten konnen.

Ich habe aber ein Sicherheitsvertil, indem ich
bestimme, dass, wenn die dem Staate auffallende
Summe Fr. 36,000 iibersteigt, die Beitrige erhoht
werden konnen in der Weise, dass die eine Hilfte der
Erhohung der Lehrerschaft und nur die andere Halfte
dem Staate auffillt. Dabei habe ich eine Ersparniss
gar nicht in Rechnung gebracht. Die 40 Lehrer,
welche gegenwértig petitioniren, sind &dltere Leute,
die ohne Zweifel alle in der hdochsten Besoldungs-
klasse stehen. Werden sie pensionirt, so werden
sie durch jiingere Leute ersetzt, die erst in’s Lehr-
amt eintreten und mit der untersten Besoldungsklasse
anfangen miissen. Dadurch ergibt sich fiir den Staat
eine jahrliche Ersparniss von Fr. 300.

Man wendet auch -ein, das Sekundarschulgesetz
sei noch neu, und nach einer Anzahl Jahre werde
man eine viel hokere Zahl von Leibgedingen haben.
Ich gebe das zu. Ich habe meinen Berechnungen das
Biidget des néchsten Jahres zu Grunde gelegt, wohl
wissend, dass mit der Zeit diese Ansidtze auch erhoht
werden miissen. Dabei ist aber nicht ausser Acht zu
lassen, dass auf der andern Seite auch wieder Er-
sparnisse bei den pensionirten Kantonsschullehrern
in Aussicht stehen. Gegenwirtig belaufen sich die
Pensionen der Kantonsschullehrer auf Fr. 11,300,
und das Alter dieser. Lehrer betrigt 82, 85, 77, 69,
61 und 66 Jahre. Auch hier werden durch Absterben
der betreffenden Lehrer Peusionen frei werden, aus
denen manches Leibgeding fiir Sekundarlehrer aus-
gerichtet werden kann.

Was die Hochschule betrifft, so zeigt uns diese,
dass die Behauptung nicht richtig ist, die Pensionen
wachsen, wenn ein Gesetz lange genug besteht, in’s
Unendliche an. Die Hochschule existirt seit 1834,
und manche Lehrkrifte sind damals von der Aka-
demie heriibergenommen worden. Gegenwirtig be-
laufen sich die Pensionen fiir die Hochschullehrer
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auf Fr. 17,600, und zwar sind diese Pensionen sehr
hoch bemessen. Sie vertheilen sich auf eine kleine
Zahl von Personen, und auch hier stehen die Pen-
sionirten in sehr hohem Alter. Einer ist 91 Jahre
alt, ndmlich der beriihmte Professor Studer, die
iibrigen zdhlen 83, 79, 82 und 85 Jahre. Es ergibt
sich hieraus, dass ein Pensionirungssystem auch
seine Grenzen hat. Es geht aber aus diesen Zahlen
auch hervor, dass “der Zustand eintreten kann, wo
fast auf einmal alle Pensionsberechtigten wegfallen,
so dass erhebliche Summen frei werden.

Ich muss noch einen Punkt in Betreff der Lehrer-
kasse beriihren, der mir entgangen ist. Ich halte
diese forcirte Geldansammlung fiir eine ungesunde
Sache. Man will den Fonds der Lehrerkasse auf eine
Million und héher bringen. Es ist ungesund, wenn
die so schlecht besoldeten Lehrer einen solchen
Fonds sollen ' ansammeln helfen, wenn man diesem
armen Stande zumuthen will, ein solches Kapital
aufzubringen. Es ist aber auch fiir den Staat unge-
sund. Der Staat soll jeweilen auf dem Wege des
Biidgets geben, was nothwendig ist, und er soll die
nothigen Kautelen fiir die Administration im Gesetze
aufstellen. Das ist auch ein Grund, warum ich glaube,
eine Vorlage, wie ich sie vorschlage, auf dieser ein-
fachen, klaren Grundlage, ohne jede Kiinstelei, eine
Vorlage, welche allen Verhdltnissen Rechnung trigt,
und wo npach keiner Richtung hin die Sache forcirt
wird, sei weitaus besser, als dasjenige, was die Er-
ziehungsdirekton vorlegt. Es muss allerdings der Er-
zeihungsdirektion Anerkennung gezollt werden fiir ihr
Vorgehen, welches davon zeugt, dass sie mit vollem
Ernste sich an diese schwierige Materte gewagt und
dass sie sich grosse Miihe gegeben hat, etwas An-
nehmbares zu finden. Ich finde aber dasjenige, was
sie vorschlidgt, nicht annehmbar und mochte es durch
etwas anderes ersetzen. Aus diesen Griinden empfehle
ich Ihnen meine Antrige bestens.

Dr. Gobat, Erziehungsdirektor, Berichterstatter
des Regierungsrathes. Das System Ritschard, wenn
es iiberhaupt ein System genannt werden kann,
unterscheidet sich von dem Entwurfe in drei Punkten.
Zunéchst verlangt Herr Ritschard, dass man noch
ein allgemeineres Pensioniruugsgesetz mache, als der
Entwurf es will. Er will nicht nur fiir die Primarlehrer
und Sekundarlehrer, sondern auch fiir die Hochschul-
lehrer und die Pfarrer in diesem Gesetze sorgen. Es
sollen also auch das Hochschulgesetz und das Kirchen-
gesetz von 1874 revidirt werden. Zweitens will Herr

Ritschard keine Lehrerkasse griinden, sondern alles .

durch das Staatsbiidget gehen lassen, sowohl die
Beitriige der Lehrer als die Ausgaben fiir die Pen-
sionen. Drittens will auch Herr Ritschard, wie die
Regierung, die Lehrer zu Beitrigen verpflichten, allein
er thut es ganz willkiirlich und ohne irgendwelche Be-
riicksichtigung des einst zu verabfolgenden Leibgedings.

Ich will diese Punkte kurz besprechen und dann
noch zu den Berechnungen iibergehen.- Die Aus-
dehnung des Gesetzes auf die Hochschullehrer und
die Geistlichen wire ein hochst gefdhrlicher Versuch.
Man wiirde nicht dabei stehen bleiben, sondern ver-
langen, dass ein allgemeines Pensionirungsgesetz fiir
die Beamten erlassen werde. Warum sollten nicht auch
die Landjager und die Instruktoren in diesem Gesetz
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beriicksichtigt werden, da ja auch sie pensions-
berehtigt sind ?, Wenn wir ein allgemeines Pensioni-
rungsgesetz machen, so werden wir grossen Schwierig-
keiten begegnen. Auf der einen Seite werden viele
Staatsbeamte, namentlich vielleicht Bezirksbeamte,
kommen und verlangen, pensionsberechtigt zu werden.
Auf der andern Seite wird man vielleicht nicht so
weit gehen, sondern auch die Pensionirung der Pro-
fessoren und der Geistlichen abschaffen wollen. Kurz,
wenn, wir der Frage ecine solche Ausdehnung geben
wollen, so werden wir zu nichts gelangen nach dem
Sprichworte: Wer zu viel will, bekommt nichts. Es
scheint mir auch aus einem andern Grunde gefdhr-
lich, das System Ritschard anzunehmen: Wenn wir
nach seinem Antrage am Kirchengesetze riitteln, so
werden ohne Zweifel Anspriinge gemacht werden,
nicht nur diesen Artikel, sondern das ganze Gesetz
zu revidiren.

Der Antrag des Herrn Ritchard, keine Lehrer-
kasse zu griinden, sondern Einnahmen und Ausgaben
durch das Biidget des Staates laufen zu lassen, ist
nichts anderes als die Beibehaltung des gegenwir-
tigen Zustandes. Wenn Herr Ritschard etwa glaubt,
der Staat nehme jedesmal diejenigen Summen in das
Biidget auf, welche nothig sind, um einem bestimmten
Zwecke zu dienen, so befindet er sich in einem grossen
Irrthum. Wir haben viele Kredite, die durch das
Gesetz bestimmt, im Biidget aber beschrinkt sind.
Das Gesetz gibt der Erziehungsdirektion einen ge-
wissen Kredit fiir Lehrmittel, ndmlich Fr. 10,000,
aber ich habe mich stets mit Fr. 6000 begniigen
miissen. Wird im Gesetze bestimmt, es sollen Fr.
100,000 fiir Pensionen aufgenommen werden, so wird
der Finanzdirektor erkliren, wenn das Biidget sich
einmal nicht giinstig darstellt, man konne unmoglich
so weit gehen, und man wird sich auf vielleicht Fr.
80,000 beschriinken. Dann muss man die Lehrer auf
spitere Zeiten vertrosten, obwohl sie ihre Beitrige
regelmiissig gezahlt haben. Das ist die schwache Seite
des Systems Ritschard, dass es an der Unsicherheit
der jetzigen Sachlage gar nichts dndert. Besteht eine
selbstiindige Lehrerkasse, so haben die Lehrer, welche
in den Ruhestand versetzt werden, ein Recht auf den
Bezug einer Pension, wéhrend, wenn alles durch das
Staatsbiidget geht, ein solches Recht, eine solche An-
wartschaft nicht existirt.

Herr Ritschard legt ein grosses Gewicht darauf,
dass in der Pensionssumme eine gewisse Skala gemacht
werde. Er sagt, 30 Dienstjahre berechtigen zu Fr. 400,
32 Dienstjahre zu Fr. 440 u. s. w. und 40 und mehr
Jahre zu Fr. 600. Die Skala des Herrn Ritschard ist
aber als Grundlage seiner Berechnungen ganz falsch;
denn der Durchschnitt der Dienstjahre der zur Pen-
sionirung gelangenden Lehrer ist weit iiber 40 Jahre.
Wenn also Herr Ritschard bestimmen will, dass Lehrer
mit 40 und mehr Dienstjahren Fr. 600 bekommen
sollen, so sagt er damit, dass °/i0 aller pensionirten
Lehrer Fr. 600 beziehen. Ich erinnere daran, dass
unter den 136 pensionirten Lehrern nur 33 sind, welche
weniger als 40 Dienstjahre zdhlen. Es ist daher die
Skala des Herrn Ritschard werthlos. Wenn man eine
Skala aufstellen will, so muss man mit dem 40. Dienst-
jahre beginnen. Dann wére es aber nicht recht, mit
Fr. 400 anzufanzén und erst, wenn einer 70 Jahre -
alt ist, die Pension zu erhghen.
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Die Skala ist aber auch unbillig Man sagt, es
sei nicht gerechtfertigt, dass einer, der 30 Dienst-
jahre zahlt, Fr. 600 bekomme, wihrend einer mit
40 Jahren auch nicht mehr beziehe. Darauf erwidere
ich, dass es ganz gut moglich ist, dass derjenige, der
nach 30 Dienstjahren arbeitsunfihig geworden ist,
eine viel schwierigere Stellung gehabt hat, als der-
jenige, der 40 Dienstjahre z#hlt. In einer grossen
Gemeinde oder in einer Gegend, wo die topographischen
Verhiltnisse das Schulehalten erschweren, weil die
Absenzen sehr zahlreich sind, hat ein Lehrer eine
unendlich grossere Miihe, als ein Lehrer in einer
Stadt, wo die Klassen nur 30 bis 40 Schiiler zdhlen
und selten Absenzen vorkommen. Der erstere ist
viel frither ausgenutzt und hat daher das Recht, eine
ebenso hohe Pension zn bekommen, wie der letztere.

Ueberhaupt muss man von dem Grundsatz aus-
gehen, dass, sobald der Lehrer selbst einen Beitrag
leisten muss, eine Skala nicht mehr zuldssig ist. Auch
die Versicherungsgesellschaften machen keine Skala,
sondern zahlen gleichviel, ob einer seine Primie viele
Jahre hindurch bezahlt habe oder nicht. Es ist aber
sonderbar, dass Herr Ritschard die Skala nur fiir die
armen Primarlehrer aufstellt. Die sollen immer hint-
angesetzt und weniger giinstig gestellt werden, als
die Sekundar-, Seminar- und Hochschullehrer. Fiir
diese gibt es nach der jetzigen Gesetzgebung keine
Skala, sondern es hingt ganz und gar von der Re-
gierung ab, wie hoch sie einen Ruhegehalt bemessen
will. Die Regierung ist nur insoweit gebunden, als
bei den einen ein Minimum und bei den andern ein
Maximum im Gesetze festgesetzt ist. Wenn man
eine Skala will, so wire es ebenso gerechtfertigt, eine
solche fiir. die Sekundarlehrer, die Seminarlehrer, die
Professoren und die Geistlichen aufzustellen. Es ist
aber dusserst schwierig, eine billige Skala zu machen.

Nun komme ich zu den Berechnungen. Nach der
Berechnung des Herrn Ritschard macht der Staat,
wenn er das von ihm vorgeschlagene System annimmt,
eine jéhrliche Ersparniss von Fr. 25,000. Als ich
das las, dachte ich, Herr Ritschard habe offenbar
das Ei des Columbus entdeckt. Nach seinem Systeme
zahlen die Primarlehrer nur 20, die Mittelschullehrer,
die Hochschullehrer und die Geistlichen nur 40 Fr.,
wihrénd nach dem Entwurfe der Regierung die Pri-
marlehrer 25 und die Sekundarlehrer, resp. diejenigen,
welche auf den grossen Ruhegehalt aspiriren, 70 Fr.
zahlen miissen. Trotzdem findet Herr Ritschard eine
Ersparniss fiir den Staat heraus. Offenbar hat er,
musste ich mir sagen, durch irgend ein Geniestiick
etwas ganz Seltenes, schwer Auffindbares entdeckt,
das Anspruch auf vollste Beriicksichtigung hat.

Aber das Ei des Columbus ist doch nicht da;
denn die Berechnungen des Herrn Ritschard sind zum
Theil unrichtig. Ferner passen sie nur auf ein Jahr
und ignoriren die Zukunft génzlich. Herr Ritschard
sagt, nach seinem System wiirde der Staat fiir die
Primarlehrer hochstens Fr. 36,000 zahlen, und wenn
eine grossere Summe nothwendig wire, so miisste die
Differenz zur Hilfte vom Staate und zur Hilfte von
der Lehrerschaft getragen’ werden. Nach den Be-
rechnungen der Erziehungsdirektion, welche sich auf
ein bestimmtes Material stiitzen, wiirde sich die Sache
" so gestalten: Das Bediirfniss erheischt durchschnitt-
lich iiber 200 Leibgedinge fiir die Primarlehrer, nicht
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190, wie Herr Ritschard annimmt. Der durchschnitt-
liche Betrag eines Leibgedinges wire nicht Fr. 500,
wie Herr Ritschard in seiner gedruckten Berechnung
voraussetzt, sondern Fr. 600, da der grosste Theil
der pensionirten Lehrer mehr als 40 Dienstjahre hinter
sich hat. 200 Leibgedinge zu Fr. 600 ergeben eine
Summe von Fr. 120,000. Die Beitrige der Lehrer
wiirden Fr. 38,000 betragen, so dass noch Fr. 82,000
zu decken wéren. Wenn der -Staat davon auch
Fr. 36,000 iibernimmt und die Gemeinden ebenfalls
einen Beitrag leisten, so bleibt dennoch eine so hohe
Summe ungedeckt, dass der Beitrag der Primarlehrer

“vielleicht schon im ersten Jahre fast so hoch gestellt

werden muss, wie derjenige, den Herr Ritschard fiir
die Mittelschullehrer, die Professoren und die Geist-
lichen in Aussicht nimmt.

Herr Ritschard scheint die Versicherungsanstalten
nicht hoch zu schitzen; denn alles, was er heute
gesagt hat, ist eigentlich nichts anderes, als eine
Bekampfung der Versicherungsgesellschaften, welche
doch eine der grossten Wohlthaten des neunzehnten
Jahrhunderts sind. Er sagt, wir konnen nicht mit
der Rentenanstalt exemplifiziren, das sei eine ganz
besonders grosse Anstalt, welche mit allen Kreisen
der Bevélkerung zu thun habe, welcher Millionen zur
Verfiigung stehen, und die viel giinstiger gestellt sei,
als die Versicherungskasse, die wir griinden wollen.
Die Vergleichung des Herrn Ritschard hinkt bedeutend ;
denn die Lehrerkasse, der nur ganz bestimmte und
genau bekannte Elemente angehoren, stellt sich viel
giinstiger als eine Rentenkasse, welche fiir alle Kreise
der Bevilkerung, fiir alle Berufsarten gemacht ist.
Wir kennen die Mortalitit der Lehrerschaft und wissen,
was fiir Tarife wir anwenden miissen, um dasjenige
zu bekommen, was zur Deckung der Leibgedinge
nothig ist. Hat man aber mit allen moglichen Fak-
toren zu thun, mit Leuten, deren Mortalitit eine sehr
verschiedenartige ist, dann sind die Berechnungen
weit unsicherer. Ich kann erkldren, dass wir mit
unsern Berechnungen absolut sicher gehen, wenn wir
das System der Rentenanstalt annehmen, das sich
schon seit vielen Jahren bewédhrt hat, und von wel-
cher bewiesen ist, dass ihre Tarife und Berechnungen
mathematisch sicher sind. Hitte Herr Ritschard das
System einer Versicherungsanstalt besser studirt, so
wiirde er sich sofort iiberzeugt haben, dass seine
Berechnung keinen festen Boden hat.

Angenommen aber auch, sie sei richtig, so ist sie
es jedenfalls nur fiir das erste Jahr, nicht aber fiir
die Zukunft, und zwar stellt sie sich fiir die Zukunft

. ungiinstiger fiir die Staatskasse. Herr Ritschard sagt,

es bestehe keine Progression, es werden allerdings
neue Lehrer pensionirt, aber andere sterben dafiir,
so dass das Gleichgewicht bestindig gewahrt sei.
Der beste Beweis fiir diese Behauptung sei die Hoch-
schule; das Hochschulgesetz sei seit 1834 in Kraft,
und doch belaufen sich die Ausgaben fiir Hochschul-
lehrerpensionen nur auf ungefihr Fr. 17,000. Man
kann aber die Hochschule hier nicht als Vergleichungs-
faktor nehmen; denn sie hat ganz besondere Ver-
hiltnisse. Unsere Hochschullehrer bleiben sehr hiufig
nicht in Bern, sondern gehen an eine andere Hoch-
schule oder in irgend eine andere Lebensstellung iiber.
Deshalb tritt selten der Fall ein, dass ein Hochschul-
lehrer pensionirt werden muss. Seitdem ich der Er-
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ziehungsdirektion vorstehe, ist es nie vorgekommen
und auch unter Herrn Bitzius nicht. Auch wihrend
der Zeit, da Herr Ritschard Erziehungsdirektor war,
ist der Fall wahrscheinlich nicht eingetreten.

Bei den Primar- und den Sekundarlehrern dagegen
haben wir eine Progression, und zwar in hohem Masse.
Der beste Beweis dafiir ist die kolossale Missrechnung,
welche man im Jahre 1870 machte, wo man behauptete,
Fr. 24,000 geniigen fiir die Primarlehrerpensiopen.
Man rechnete damals, wie Herr Ritschard es heute
thut: man sagte, im Jahre 1871 werde so und so viel
nothwendig sein, und diese Zahl nehme man an. Aber
schon nach 2 oder 3 Jahren war man gendthigt, hoher
zu gehen. Bedenken Sie, dass wenn nur 10 Primar-
lehrer pensionirt werden; dies bereits eine Ausgabe
von Fr. 6000, und wenn es Sekundarlehrer sind, von
Fr. 12,000 ausmacht. Das ist schon eine bedeutende
Erhohung.

Wollen Sie sicher sein, dass der Staat nicht mehr
ausgeben muss, als eine mathematisch fixirte Summe,
so miissen Sie das System der Regierung und der
Kommission annehmen. Jedes andere System ist un-
-sicher und fiithrt uns in einen Abgrund, aus dem wir
nur mit der allergréssten Mithe wieder auf einen ge-
sunden Boden werden gelangen konnen.

Prisident. Ich bedauerte auch, dass das Gesetz
erst am Samstag zur Behandlung gelangen konnte,
allein es war eben nicht anders méglich. Am Montag
konnte man es nicht behandeln. Dienstag und Donners-
tag hatten wir das Kantonalbankgesetz zu berathen.
Am Mittwoch war ich absolut verhindert zu erscheinen,
und die beiden Vizepridsidenten, die Herren Jolissaint

" und Ritschard, wollten sich, der eine als Mitglied
der Kommission und der andere als Antragsteller,
an der Diskussion betheiligen. Gestern musste der
Staatsverwaltungsbericht behandelt werden, weil Herr
Karrer heute nicht erscheinen konnte. Es blieb daher
nichts anderes iibrig, als das Lehrerpensionirungs-
gesetz auf heute zu verschieben. Ich dachte aber
nicht, dass nur die Eintretensfrage mehrere Stunden
in Anspruch nehmen werde. Nun scheint mir das

<Gesetz so wichtig, dass ich glaube, man solle nicht
im letzten Momente einer Session dariiber hinweg
gehen, sondern es solle die Diskussion, welche ge-
waltet hat, als eine akademische betrachtet und die
weitere Berathung auf die nichste Session verschoben
werden. Es wird nicht moglich sein, die gegenwirtige
Session auf die ndchste Woche auszudehnen, da die
abwesenden Mitglieder im Glauben, die Session werde
heute geschlossen, nach Hause zuriickgekehrt sind.
Ich schlage daher vor, hier abzubrechen und die Be-
rathung in der ndchsten Session wieder aufzunehmen.

Jolissaint. En présence des bancs vides et de
I’heure avancée, je comprends que la proposition de
M. le président de clore la session et d’interrompre
les ‘débats sur I’entrée en matiere, est parfaitement
justifiée. Mais si nous devons nous séparer aujourd’hui,
ce qui est trés regrettable, a raison de l'importance
et de 'urgence de la loi sur les pensions de retraite
des instituteurs et institutrices, je veux me permettre
d’adresser au Conseil exécutif et & M. le président
du Grand Conseil le veeux pressant qu’ils veuillent
_bien convoquer une session du Grand Conseil deés le
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courant de décembre prochain. Si cette session n’a
pas lieu, on peut presque dire que la loi qui nous
occupe, sera renvoyée aux calendes grecques. En
effet, si elle n’est pas discutée en décembre en pre-
mier débat, le second ne pourra pas avoir lieu en
temps utile, pour qu’elle puisse étre soumise au vote
du peuple au printemps. Elle sera donc renvoyée i
la prochaine législature et qui sait quand celle-ci
s’en occupera. Aprés le tableau saisissant que M. le
Directeur de 1’éducation nous a fait de la situation
malheureuse d’un grand - nombre d’instituteurs in-
valides qui ont usé leur vie au service du pays, aucun
d’entre nous ne peut plus douter qu’il est urgent de
leur venir en aide par devoir d’humanité et aussi
dans l'intérét de nos écoles et de la République en
général.

Scheurer, Regierungsrath. Ich will nur bemerken,
dass es nicht nur moglich, sondern absolut noth-
wendig ist, dass der Grosse Rath im Dezember sich
zu seiner ordentlichen Wintersitzung versammelt, um
namentlich die Biidgetberathung vorzunehmen.

Schmid (Burgdorf), Berichterstatter der Kommission.
Ich unterstiitze den Antrag des Herrn Prisidenten.
Nachdem Herr Ritschard sein Programm so einliss-
lich entwickelt hat, muss ich als Vertreter der Kom-
mission auf Verschiedenes erwidern. Ich habe meinen
ersten Rapport kurz gefasst, weil Herr Ritschard
mir die Versicheruung gegeben hatte, dass er nicht
lange sprechen werde. Nun hat er aber doch seine
Antrige auf das Kingehendste begriindet, und ich
bin gendthigt, den Standpunkt der Kommission auch
zu wahren. Es wird daher nichts anderes iibrig bleiben,
als den Gegenstand auf die ndchste Session zu ver-
schieben, um so mehr, als schon ldngst nicht mehr
achtzig Mitglieder anwesend sind.

Dr. Gobat, Erziehungsdirektor. Ich muss bedauern,
dass das Programm, welchesman sonst bei der Berathung
von Gesetzen innehdlt, hier nicht befolgt worden ist.
Das Gesetz iiber die Ruhegehalte der Lehrer liegt
schon langst vor und stand vor demjenigen iiber die
Kantonalbank auf der Tagesordnung. Ob es wichtiger
ist, als dasjenige iiber die Kantonalbank, dariiber
habe ich meine Gedanken. Nach meiner Ansicht ist
es wichtiger. Ich begreife nun natiirlich, dass die
Berathung nicht fortgesetzt werden kann, weil die
Versammlung nicht mehr beschlussfihig ist, und ich
kann mich daber dem Verschiebungsantrage nicht
widersetzen. Ich wiinsche aber, dass der Grosse Rath
zu Berathung dieses Gesetzes im Dezember zusam-
mentreten mochte. Man sagt, es sei dies schon wegen
der Berathung des Biidgets nothwendig. Allein das
Biidget ist schon oft erst im Januar berathen worden.
Dem Regierungsrathe ist noch keine Vorlage fiir das
Biidget gemacht worden, und es ist daher wohl mog-
lich, dass auch diesmal die Biidgetberathung erst im
Januar stattfindet. Wird aber die Berathung dieses
Gesetzes bis dahin verschoben, so ist dies gleich-
bedeutend mit einer Verschiebung auf unbestimmte
Zeit. Die Regierung nahm eine Volksabstimmung fiir
den Monat Mérz in Aussicht, weil man nicht wohl
gleichzeitig mit den Maiwahlen iiber die Gesetze ab-
stimmen kann, Wenn nun aber das Gesetz iiber die
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Pensionirung der Lehrer im Mirz oder spitestens im
April dem Volke vorgelegt werden soll, so ist es
absolut nothwendig, dass die erste Berathung in der
ersten Hilfte des Monats Dezember stattfinde. Ich
wiinsche daher dringend, dass der Grosse Rath auf
diesen Zeitpunkt zur Berathung des Gesetzes zu-
sammentrete.

Prisident. Ich erinnere daran, dass zu Anfang
der Session niemand Einsprache gegen die Behand-
lung des Kantonalbankgesetzes erhoben hat. Ich musste
daher annehmen, der Grosse Rath sei damit einver-
standen, dass es vor dem Gesetze iiber die Ruhe-
gehalte der Lehrer behandelt werde.

> Der Grosse Rath beschliesst, die Berathung auf
die ndchste Session zu verschieben.

Der Prasident zeigt an, dass die Kommission zur
Vorberathung des Gesetzesentwurfes iiber die land-
wirthschaftliche Schule auf der Riiti vom Bureau in
folgender Weise bestellt worden sei:

(7. November 1885.)

Herr Grossrath Fueter, Président.

» » Klaye.

» » Bigler.

» » Etter.

» » Rebmann.
» » Schir.

» » Affolter.

Das Prisidium wird erméchtigt, das Protokoll der
heutiger Sitzung zu genehmigen.

Hierauf schliesst der Prasident die Sitzung und
die Session

um 1 Uhr.

Der Redaktor:
Fr. Zuber.
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