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Bericht

zum

Kommissionsantrag betreffend die Feststellung der Gruppen fiir den Fall einer

gruppenweisen Volksabstimmung iiber den Verfassungsentwurf.

Die erste Gruppe (Staatsgrundlagen, Gesetz-
gebung und Volksvertretung, Revision der Verfas-
sung) umfasst die Organisation und die Kompetenzen
der obersten Staatsgewalt: die Vorschriften iiber
Stimmrecht und Wéhlbarkeit, Organisation und Um-
fang des Vorschlagsrechts der Stimmberechtigten
(Initiative) und der Volksabstimmung (Referendum),
Organisation des Grossen Rathes und seine Kom-
petenzen, sowie die Vorschriften iiber Revision der
Verfassung, als des obersten Gesetzes. Diese Vor-
schriften stehen unter sich im Zusammenhang und
bedingen sich gegenseitig; dagegen sollte die Wahl
des Regierungsrathes (Art. 8) beim Abschnitt des
Regierungsrathes festgesetat, also in die zweite Gruppe
hiniibergenommen werden, da die Wahl einer Be-
horde zur Organisation derselben im weitern Sinne
des Wortes gehort und daher logisch richtiger auch
daselbst normirt werden sollte, wie dies schon in
der gegenwirtigen Verfassung der Fall ist. Die
Wahl der Stinderiithe dagegen gehort in die erste
Gruppe: entweder dahin, wo sie jetzt steht (Art. 8
Zifter 2), falls die Volkswahl in der zweiten Be-
rathung festgehalten wird, oder unter die Kompe-
tenzen des Grossen Rathes (Art. 9), wenn der Antrag
der Vorberathungskommission (Wahl durch den Gros-
sen Rath) angenommen werden sollte.

Die zweite Gruppe (Verwaltung und Rechtspflege)
umfasst die der obersten Staatsgewalt untergeord-
nete, wenn auch von ihr getrennte administrative
und richterliche Gewalt. Diese zwei Abschnitte ge-
horen zusammen, weil die Verwaltung und Justiz
vielfache Beriihrungspunkte haben und in Art. 47
des Abschnittes « Rechtspflege » Verwaltungsgerichte
in Aussicht genommen sind, die voraussichtlich aus
Verwaltungs- und Gerichtsheamten zusammengesetzt
werden und deren Organisation und Kompetenzen
nicht ohne Beriicksichtigung der Bestimmungen iiber
die Verwaltung und die Rechtspflege festzustellen sind.

Nicht in diese Gruppe einbegriffen hat die Kom-
missiou den Abschnitt iiber die Gemeinden, obschon

derselbe nach dem Vorbild der Ziircher-Verfassung
in unserem Entwurf eine Unterabtheilung des Ab-
schnittes « Vollziehung und Verwaltung » bildet.

Diese Anordnung sollte gedndert werden, die
Vorschriften iiber die Gemeinden sollten wie in der
gegenwitigen Verfassung einen besondern Abschnitt
bilden, da deren Organisation mit den staatlichen
Verwaltungsbehiorden (Regierungsrath und Regie-
rungsstatthalter) nichts zu thun hat. Die Kommission
hat denn auch den Abschnitt betreffend die Ge-
meinden in die dritte Gruppe eingereiht.

Die dritte Gruppe (Gemeinden und Armenpflege)
umfasst zwei Abschnitte, die, wie die bisherigen
Verhandlungen gezeigt haben, so sehr mit einander
verflochten sind, dass sie als besondere Gruppe zu-
sammen zur Abstimmung gelangen miissen.

Die vierte Gruppe (Schule und Kirche) recht-
fertigt sich gleichfalls von selbst: beide Abschnitte
beschlagen die idealen Interessen des Volkes und
es liegt im Interesse von Schule und Kirche, dass
deren Gebiete, die sich vielfach beriihren, genau
bestimmt und abgegrenzt werden.

Die fiinfte Gruppe endlich (Allgemeine Grundsiitze,
Gewdahrleistungen und Volks- und Staatswirthschaft)
vereinigt verschiedenartige Abschnitte, weleche auch
getrennt zur Abstimmung gebracht werden kionnten.
Allein die Kommission ging von der Ansicht aus,
dass eine Theilung hier nicht am Platze wire. Der
ganze Abschnitt umfasst ndmlich die verschiedenen
Gewdhrleistungen und meistentheils solche Postulate,
deren Ausfiihrung erst Aufgabe der Gesetzgebung
sein wird. Zu diesen Postulaten gehdren namentlich
die Vorschriften iiber Volks- und Staatswirthschaft.

Fragen liesse sich allerdings, ob nicht der Ab-
schnitt « Allgemeine Grundsitze » in die erste Gruppe
einzureihen wire, und es ist dieser Gedanke auch
von einem Mitglied der Kommission angeregt worden.
Wenn die Kommission vorldufig diesem Gedanken



keine Folge gegeben hat, geschah es, um nicht die
Anordnung des Entwurfes zu storen und die erste
Gruppe allzu sehr zu belasten. Da jedoch in dem
Abschnitt <« Allgemeine Grundsitze » im Entwurfe
nur wenige und nicht ernstlich angefochtene Aende-
rungen getroffen worden sind, so hitte der Unter-
zeichnete personlich kein Bedenken, wenn es ge-
wiinscht wiirde, einer Verlegung dieses Abschnittes
in die erste Gruppe zuzustimmen.

Bei jeder Gruppe sind die Bestimmungen der
gegenwirtigen Verfassung angegeben, welche im
Falle der Annahme aufgehoben sind. Es ist dies
nothwendig fiir den Fall, dass nicht alle Gruppen
angenommen werden sollten.

Natiirlich miisste in den Uebergangshestimmungen
auch gesagt sein, dass die mit den angenommenen
Verfassungsbestimmungen im Widerspruch stehenden
Gesetze, Dekrete und Verordnungen aufgehoben
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sind; ob aber auch, wie in der bestehenden Ver-
fassung, ausdriicklich bestimmt werden miisse, dass
diejenigen Erlasse, welche mit den Bestimmungen
der Verfassung nicht im Widerspruch stehen, bis zu
ihrer Aufhebung oder Abidnderung in Kraft ver-
bleiben, ist fraglich. Der Unterzeichnete hilt eine
solehe Bestimmung fiir iiberfliissig, weil selbstver-
standlich.

Neuwahlen miissten vorgeschrieben werden:

1. fiir den Grossen Rath im Falle der Annahme
der ersten Gruppe, und

2. fiir den Regierungsrath im Falle der Annahme
der zweiten Gruppe.

Bern, im September 1884.

Namens der Kommisston :
R. Brunner.
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