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Protokolle

der

Vorberathungskommission des Verfassungsrathes.

— IO —

Dreiundzwanzigste Sitzung.

Montag den 4. Februar 1884,
Vormittags 10 Uhr,

im #dussern Standesrathhause in Bern.

Unter dem Vorsitz des Herrn Nationalrath Brunner.

Es fehlen mit Entschuldigung fiir die ganze Ses-
sion voraussichtlich Herr Willi (wegen Krankheit)
und ohne Entschuldigung Herr Morgenthaler.

Herr Prasident Brummer spricht die Erwartung
aus, dass in der beginnenden zweiten Berathung
individuelle Antrige und weitldufige Voten moglichst
vermieden werden und verlangt, dass alle Antrédge
genau redigirt schriftlich eingereicht werden. Er
gedenkt die Berathung abschnittsweise vorzunehmen,
wobei je ein Mitglied der Redaktionskommission
das erste Votum, wo mdoglich auf allfillige Abén-
derungen von den Beschliissen der ersten Berathung
beschrankt, abgeben werde. Immerhin seien diese
einleitenden Voten als personliche Ansichtséusserungen
des betreffenden Redners aufzufassen.

Sodann erfolgt Mittheilung einer Eingabe der
Mattwochsgesellschaft von Herzogenbuchsee, welche die
Aufstellung eines KEvziehungsrathes, je zur Hilfte vom

Grossen Rathe und von der Schulsynode gewihlt
befiirwortet, damit das Schulwesen nach moglichst
festen Grundsidtzen geordnet werde.

Zur Berathung gelangen der Eingang und der
erste Abschnitt des Entwurfes der neuen Staatsver-
fassung, welche lauten :

Das bernische Volk gibt sich kraft seines Selbst-
bestimmungsrechts folgende

Verfassung:

I. Staatsgrundlagen.

Art. 1.
Der Kanton Bern ist ein demokratischer Freistaat

und ein Bundesglied der schweizerischen Eidgenossen-
schaft.

Art. 2.

Die Staatsgewalt beruht auf der Gesammtheit des
volkes. Sie wird nach Mitgabe der folgenden Be-
stimmungen der Verfassung ausgeiibt.

Art. 3.

Die Verfassung ist das oberste Gesetz des Staates.
Keine Gesetze, Verordnungen und Beschliisse, welche
mit ihr in Widerspruch stehen, diirfen angewendet
oder erlassen werden.

Art. 4.

Stimmberechtigt und wahlfihig sind nach einem
Wohnsitz von 30 Tagen die im Kanton wohnenden
Schweizerbiirger, welche das zwanzigste Altersjahr
zuriickgelegt haben.

Art. 5.
Von der Ausiibung des Stimmrechts und der Wihl-
barkeit ausgeschlossen sind:
1. diejenigen, welche durch strafgerichtliches Ur-
theil in der biirgerlichen Ehrenfihigkeit eingestellt
oder derselben verlustig erkldrt sind;

Verhandlungen des Verfassungsrathes. — Délibérations de la Constituante. 40
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2. die wegen Verschwendung, liederlichen Lebens-
wandels, Geisteskrankeit oder Blodsinn Bevor-
mundeten;

3. die in Folge liederlichen Lebenswandels dauernd
Unterstiitzten ;

4. Gelistager, deren Geltstag durch gerichtlichen
Entscheid als verschuldet erklart wird.

Die Einstellung erfolgt in diesem Falle auf die
Dauer von 1—10 Jahren.

Art. 6.

Dem bernischen Staatsverband gehoren an:

1. Alle, welche gegenwirtig ein bernisches Biirger-
recht besitzen;

2. die durch Beschluss des Grossen Rathes in
den bernischen Staatsverband Aufgenommenen;

3. die Nachkommen bernischer Staatsangehoriger.

Herr Regierungsrath Dr. Gobat, Mitglied der Re-
daktionskommission und erster Votant bemerkt, die
ersten drei Artikel seien mit kleinen Ab#nderungen
*der Verfassung von 1846 entnommen. Art. 4 ent-
halte eine Neuerung, indem f{iir Stimmberechtigung
und Wahlfdhigkeit iibereinstimmend ein Alter von
20 Jahren und ein Wohnsitz von 30 Tagen verlangt
werde. Art. 5 enthalte die Ausnahmen von dieser
Regel uach Massgabe der Beschliisse der ersten Be-
rathung durch die Kommission.

7Zu diesem Art. 5 stellt Herr Dr. Gobat den per-
sonlichen Antrag, der Ziffer 4 folgende Fassung zu
geben:

« 4, Geltstager, sofern nicht der Geltstag durch
gerichtlichen Entscheid als unverschuldet erklirt
wird.

Die Einstellung dauert 10 Jahre. »

Zur Begriindung dieses Abidnderungsantrages bringt
Votant an, der beziigliche Beschluss der grossen Vor-
berathungskommission sei vielfach falsch gedeutet
und von gewisser Seite unehrlich exploitirt worden.
Man miisse daher etwas vorsichtiger als bisher zu
Werke gehen.

Die im Drucke vorliegende Redaktion sei ver-
schiedener Auslegung fihig, und zudem seien die
gegenwirtig Vergeltstagten nicht expressis verbis be-
riicksichtigt. Der sogen. Fallitenartikel werde iiber-
haupt eher vom Volke angenommen werden, wenn
man die Vermuthung des Verschuldens présumire
und dem Geltstager den Beweis des Gegentheils
auferlege.

Art. 6, welcher das Kantonsbiirgerrecht definire,
sei neu; bisher habe man sich bei Verleihung des-
selben an die Bestimmungen der Verordnung vom
21. Dezember 1816 gehalten, welche ziemlich unvoll-
stindig seien. Die meisten Verfassungen anderer
Kantone und Staaten enthalten derartige Bestimmungen;
daher sollen auch wir nicht zuriickbleiben.

Votant wiirde zwar personlich die Naturalisation
eines Biirgers nicht von der Willkiir einer Behorde
— Grosser Rath und Regierungsrath — abhingig
machen, wie bisher, da hier viele Uebelstinde zu Tage
treten. So werde oft einem unbescholtenen, lange
Zeit schon im Kanton angesessenen Biirger die Natu-
ralisation verweigert, aus Furcht, derselbe mdichte
einmal seiner zukiinftigen Gemeinde wegen Verarmung
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zur Last fallen. Andererseits werde das Landrecht
auch Personen ertheilt, von denen man sicher wisse,
dass sie niemals daran denken werden, Wohnsitz im
hiesigen Kanton zu nehmen, und welche aus ganz
besondern, nicht immer den redlichsten Griinden, die
Naturalisation als Berner anbegehren.

Einen bestimmten Antrag stellt Herr Gobat in
dieser Hinsicht nicht.

Herr Miiller beantragt in Art. 4 zu sagen: «wihl-
bar» statt « wahlfihig», um Uebereinstimmung mit
Art. 5 zu erlangen.

Zu Art. 5, Ziffer 4, bemerkt Votant, die Gelts-
tager seien hier gleich behandelt wie in der Ziircher-
verfassung, deren Bestimmungen der Kommission in
der ersten Berathung iiber diesen Punkt so ziemlich
als Vorbild vorgeschwebt haben. Die Verfassung von
Ziirich habe aber auf die bereits Vergeltstagten in
den Uebergangsbestimmungen Riicksicht genommen,
wihrend man bei uns vorldufig keine solche aufgest‘é?lk
habe.

Votant mochte am liebsten den Art. 5 ganz fallen
lassen, dagegen am Schiuss des Art. 4 den Zusatz
machen: «und welche im Genusse der biirgerlichen
Ehrenfihigkeit sind». Damit glaubt Votant das Ge-
hissige der Prasumtion des Verschuldens bei jedem
Geltstag, wiewohl sie meistens richtig sein mochte,
zu vermeiden. Im Weitern mochte er iiberhaupt alle
speziellen Bestimmungen dem Gesetze iiberlassen.

Immerhin will Votant diese Bemerkung nur als
eine Anregung, nicht als einen bestimmten Antrag
betrachtet wissen.

Herr Zyro beantragt folgende Fassung von A»t. 5,
Ziff. 4:

« 4. Geltstager wahrend der Dauer des Geltstags-
verfahrens und hernach von 1—10 Jahren, wenn sie
den Geltstag selbst verschuldet haben.

Sowohl iiber die Frage des Verschuldens als iiber
die Dauer dieses Ausschlusses hat das Gericht zu
entscheiden. »

Dazu als Ucbergangsbestimmung der Verfassung:

Art. .

«Bei den vor Annahme dieser Verfassung Ver-
geltstagten tritt die Einstellung in der biirgerlichen
Ehrenfihigkeit nach Ablauf von 10 Jahren, von der
Erkennung des Geltstages an gerechnet, von selbst
ausser Wirksamkeit, insofern die Wiedereinsetzung
in die biirgerlichen Rechte nicht vorher erfolgt. »

Zur Begriindung dieser Antrdge bemerkt Votant,
die erste Berathung habe sich nur auf die Haupt-
punkte der neuen Verfassung beschrinkt, stillschwei-
gend sei man aber einverstanden gewesen, dass die
Uebergangsbestimmungen derselben das Verhiltniss
der bereits Vergeltstagten irgendwie werden regeln
miissen.

Wie Herr Regierungsrath Gobat hilt auch Votant
die jetzt im Drucke vorliegende Bestimmung iiber
das Stimmrecht von Falliten fiir unpraktisch, da sie
im Volke bald als zu weitgehend, bald als zu eng-
herzig aufgefasst werde.

Die Vermuthung des Verschuldens sei jedenfalls
stossend und der Nachweis des Nichtverschuldens fiir
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den bereits Falliten, weil oft kostspielig, sehr

schwierig.

Herr Regierungsrath Eggli stellt die Ordnungs-
motion, die Berathung artikelweise vorzunehmen.

Diese~ Antrag wird angenommen.

Avrtikelweise Berathung.

I. Staatsgrundlagen.

Art. 1.
Der Kanton Bern ist ein demokratischer Frei-
staat und ein Bundesglied der schweizerischen Lid-
genossenschaft.

Wird angenommen.

Art. 2.

Die Staatsgewalt beruht auf der Gesammtheit des
Volkes. Sie wird nach Mitgabe der folgenden Be-
stimmungen der Verfassung ausgeiibt.

Herr Regierungsrath FEggli stellt den Antrag,
hier dem Art. 1 der Ziircherverfassung vom 18. April
1869 beizustimmen und daher zu sagen:

« Die Staatsgewalt beruht auf der Gesammthzit
des Volkes. Sie wird unmittelbar durch die Aktiv-
biirger und mittelbar durch die Behdrden und Be-
amten ausgeiibt. »

Herr Priasident Brunner erklart sich einverstanden,
wiinscht aber Ersetzung des Fremdwortes « Aktiv »-
biirger durch den Ausdruck « stémmberechtigte ».

Der so modifizirte Antrag des Herrn Eggle wird
angenommen.

Art. 3.

Die Verfassung ist das oberste Gesetz des Staates.
Keine Gesetze, Verordnungen und Beschliisse, welche
mit ihr in Widerspruch stehen, diirfen angewendet
oder erlassen werden.

Herr Regierungsrath FEggli beantragt Streichung
dieses Artikels, weil der erste Satz selbstverstdndlich
sei, der zweite aber verschiedenen Auslegungen rufen
konnte. Uebrigens sei dieser zweite Satz unnothig,
indem jetzt der Bund iiber die Verfassungsmassigkeit
von kantonalen Gesetzen, Verordnungen etc. wacae.

In gleichem Sinne votiren die Herren Niggeler
und Miiller.
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Der Antrag des Herrn Eggli auf Streichung dieses
Artikels wird angenommen.

Art. 4.

Stimmberechtigt und wahlfdhig sind nach einem
Wohnsitz von 30 Tagen die im Kanton wohnenden
Schweizerbiirger, welche das zwanzigste Altersjahr
zuriickgelegt haben.

Art. 5.

Von der Ausiibung des Stimmrechts und der Wihl-
barkeit ausgeschlossen sind:

1. diejenigen, welche durch strafgerichtliches Ur-
theil in der biirgerlichen Ehrenfdhigkeit eingestellt
oder derselben verlustig erklart sind;

2. die wegen Verschwendung, liederlichen Lebens-
wandels, Geisteskrankheit oder Blodsinn Bevormun-
deten;

3. die in Folge liederlichen Lebenswandels dauernd
Unterstiitzten;

4. Geltstager, deren Geltstag durch gerichtlichen
Entscheid als verschuldet erkldrt wird.

Die Einstellung erfolgt in diesem Falle auf die
Dauver von 1—10 Jahren.

Herr Hess stellt den Antrag, das letzte Alinea
dieses Artikels zu streichen und die Ziffern 2., 3.
und 4. zu fassen wie folgt:

Ausgeschlossen sind:

2. Bevogtete; .

3. dauernd Unterstiitzte wihrend der Dauer der
Unterstiitzung ;

4. Geltstager bis zu ihrer Rehabilitirung.

Herr Hess glaubt, der Geltstag konne einzig bei
grossen Naturereignissen ein unverschuldeter sein.
Er warnt vor der weitgehenden Begiinstigung der
Falliten, wie der Entwurf sie vorsehe, da das Land-
volk besonders einzig dieser Bestimmung wegen die
ganze Verfassung verwerfen werde.

Herr Herzog ist gegen den Entwurf, weil die
Geltstager auf dem Stimmregister bleiben wiirden,
bis etwa von einem Gléubiger ihre Streichung ver-
langt wiirde. Dies erscheine ihm gehissig. Unver-
schuldete Geltstager, man denke an Produzenten, die
durch den plotzlichen Ruin eines als solid geltenden
Handelshauses zu Falle kimen, oder an Amtsbhiirgen,
sollten gar nicht in der Ehrenfihigkeit eingestellt
werden. Votant ist fiir die Anregung des Herrn Miiller
und stellt sie als Antrag.

Herr Elscisser erginzt den Antrag Hess wie folgt:
Ziff. 4. Geltstager bis zu ihrer Rehabilitation.
Die dazu erforderlichen Bedingungen sollen erleich-
tert und beforderlich durch Gesetz festgestellt werden.

Herr Hess schliesst sich diesem Antrage an.

Abstimmunyg.

Dass in Art. 4 « wihlbar » statt « wahlfdhig »
gesagt werden solle, ist unbestritten wie der ganze
Artikel.

Art. 4 ist also angenommen.
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Art. 5.

Ziff. 4. Eventuell fiir den Antrag Zyro auf Be-
harren beim Ergebniss der ersten Berathung

8 Stimmen.
Eventuell fiir den Abdnderungsan-
trag Gobat . . . 19 »
Eventuell fiir den Abanderungsan-
trag Gobat 11 »
gegeniiber dem eventuellen Antrag
Elsdsser-Hess . . 15 »
Definitiv fiir Feﬁthalten an dlesem
Antrag . . 16 »

Dagegen fur Antrag szog—Muller 11 »

Ziff. Fiir den Antrag der Re-
daktion . . . .. . .10 »
Fiir den Antrag Hess S 15 »
Ziff. 3. Fir die Fassung des Ent-
wurfes . . . 9 »
Fiir den Antrag Hess e V) »
Art. 6.

Dem bernischen Staatsverband gehdren an:

1. Alle, welche gegenwirtig ein bernisches Biirger-
recht besitzen;

2. die durch Beschluss des Grossen Rathes in
den bernischen Staatsverband Aufgenommenen;

3. die Nachkommen bernischer Staatsangehoriger.

Herr Regierungsrath Eggl: stellt den Antrag,
diesen Artikel zu streichen; eventuell beantragt er
folgende Fassung:

Ad Art. 6. Das Kantonsbiirgerrecht beruht auf
dem Ortsbiirgerrechte.

Die Bedingungen fiir die Ertheilung des Orts-
biirgerrechts werden durch die Gesetzgebung georduet.
Vorbehalten bleibt die Bundesgesetzgebung iiber die
Ertheilung des Biirgerrechts an Auslinder und den
Verzicht auf das Biirgerrecht.

Herr Berger beantragt, die Behandlung dieses
Artikels zu verschieben bis zur Diskussion iiber das
Gemeindewesen.

Herr Eggli erklart sich damit einverstanden.

Der Verschiebungsantrag wird angenommen.

Herr Prisident Brunmner bemerkt, dass ent-
sprechend dem verschobenen Art. 6 die Ziff. 5 des
Art. 10 lauten miisse:

5. Die Aufnahme in den bernischen Staatsverband.

Herr Regierungsrath v. Steiger behilt sich vor,
im Verfassungsrathe auf den Art. 4 zuruckzukommen
wegen der Bestimmung iiber die Dauer des Wohn-
sitzes.

Herr Prisident Brunner glaubt, man solle jetzt
darauf zuriickkommen, aber sich auf die Diskussion
iiber den Wohnsitz beschrinken.
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Das Zuriickkommen in diesem Sinne wird ange-
nommen

Herr Regierungsrath ». Steiger findet, nach dem
Entwurfe erhalten Angehorige anderer Kantone mehr
Recht, als Berner in den betreffenden Kantonen be-
sitzen und beantragt daher folgenden

Art. 4.

Stimmberechtigt und wéhlbar in kantonalen An-
gelegenbeiten sind:

A. Alle Kantonsbiirger, welche das zwanzigste
Altersjahr zuriickgelegt haben, nach einem Wohnsitz
von 30 Tagen.

B. Alle Schweizerbiirger, welche das zwanzigste
Altergjahr zuriickgelegt haben, nach einer Nieder-
lassung von drei Monaten.

Dagegen wird bemerkt, der Kanton Bern sollte,
wie bisher, auch in Zukunft die Schweizerbiirger
gleich den ecigenen Angehorigen behandeln (Herren
Herzog und Brunner). Um den Unterschied zwischen
Aufenthaltern und Niedergelassenen zu vermeiden,
habe man sich gerade auf den gleichmissigen Wohn-
sitz geeinigt (Herr Zyro). Diese Aenderung miisste
zu einer doppelten Registerfiilhrung zwingen (Hervr
Dr. Schwab). Das Stimmrecht sei ohnehin heute ge-
nug beschrinkt worden, man solle nicht noch weiter
gehen wegen der Dauer des Wohnsitzes (Herr
Dr. Gobat).

Abstimmunyg.
Fiir Festhalten an Art. 4 des Entwurfes
Grosse Mehrheit.
Andere Redaktion vorbehalten.

Herr Regierungsrath FEggli beantragt einen Zu-
satz zu Art. 5 wie in Art. 27 der Luzernerverfas-
sung, namlich:

« Vorbehalten bleiben allfillige Abdnderungen,
welche die Dundesgesetzgebung beziiglich des Stimm-
rechts (reffen wird. »

Dieser Zusatz wird von verschiedenen Votanten
als iiberfliissig erklart (Herren Dr. Schwad und
Brunner).

Herr Eggli wiinscht Ausdehnung des eidgendssi-
schen Stimmrechts auf kantonale Angelegenheiten,
wogegen Herr Salvisberg opponirt und dem Bunde
das Recht bestreitet, das kantonale Stimmrecht zu
regeln.

Herr Niggeler mochte den Zusatz aufnehmen,
weil er die Moglichkeit gebe, das eidgendssische
Stimmrechtsgesetz auf kantonale Angelegenheiten
ohne Aenderung der Verfassung nur auf dem Ge-
setzeswege auszudehnen.

Herr Miiller warnt vor diesem Zusatz, welcher
Misstrauen erwecken konnte.

Abstimmung.
Fiir den Vorbehalt nach Herrn
Eggli . 5 Stimmen.
Dagegen . Grosse Mehrheit.
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Abschnitt I ist also bereinigt mit Ausnahme des
verschobenen Art. 6.

Il. Gesetzgebung und Volksvertretung.
I. Das Volk.

a. Die Initiative.
Art. 7.

Das Vorschlagsrecht der Stimmberechtigten (Initia-
tive) umfasst das Begehren nach Erlass, Aufhebung
oder Abéinderung eines Gesetzes oder eines Dekretes
des Grossen Rathes.

Derartige Begehren konnen in der Form der ein-
fachen Anregung oder des ausgearbeiteten Entwurfs
gestellt werden.

Der Volksentscheid muss veranlasst werden, wenn
10,000 Stimmberechtigte ein solches Begehren stellen,
sofern der Grosse Rath demselben nicht entspricht.
Ein solcher Volksentscheid ist spitestens bei der
zweitfolgenden regelméssigen Volksabstimmung an-
zuordnen.

Die Anregung, oder der Entwurf, ist vor der
Abstimmung immer dem Grossen Rathe zu begut-
achtender Beschlussfassung zu unterbreiten.

Fiir den Fall, dass ein von der Volksinitiative
ausgegangener Gesetzesentwurf zur Abstimmung ge-
langt, kann der Grosse Rath dem Volke ausser seinem
Gutachten auch einen abgednderten Entwurf zur
Entscheidung vorlegen.

Herr FElsdasser stellt den Antrag, im Alinea 3
dieses Artikels zu sagen:

«in der Regel bei der erstfolgenden, spitestens
bei der zweitfolgenden regelméssigen Volksabstim-
mung. »

Der Antrag Elsdsser wird angenommen.

b. Das Referendum.
Art. 8.

Der Volksabstimmung unterliegen :

1. Alle Gesetze;

In jedem Gesetz sind die Bestimmungen zu be-
zeichnen, deren Vollziehung durch ein Dekret des
Grossen Rathes oder durch eine Verordnung des
Regierungsrathes zu ordmen ist.

Der Grosse Rath ist berechtigt, bei der Vorlage
eines Gesetzes oder Beschlusses neben der Abstim-
mung iiber das Ganze ausnahmsweise auch eine solche
iiber einzelne Theile anzuordnen;

2. diejenigen Beschliisse des Grossen Rathes, welche
fiir den gleichen Gegenstand eine Gesammtausgabe
von wenigstens Fr. 500,000 zur Folge haben;

3. Beschliisse betreffend Aufnahme von Anleihen,
sofern solche nicht zur Riickzahlung bereits bestehender
dienen sollen;
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4. jede Erhohung der Steuer iiber 2 vom Tausend
des Vermogens oder der diesem Steuersatze ent-
sprechenden Besteuerung des Einkommens ;

5. Volksvorschlige nach Art. 7;

6. Verfassungsénderungen.

Herr Prisident Brummer bemerkt, das Alinea 3
unter Ziffer 1 des Artikels sei ein der Ziircherver-
fassung entnommener Zusatzantrag der Redaktions-
kommission, welcher auch fiir unsere Verhiltnisse
passend erscheine.

Herr Pfarrer Frank mochte neben den Gesetzen
auch die Dekrete und Vollziehungsverordnungen dem
Referendum unterstellen, weil letztere oft dem be-
ziiglichen Gesetze nicht entsprechen. Darin findet
Herr Frank den Grund der oft so schwachen Be-
theiligung des Volkes an den Abstimmungen, sowie
auch des nicht zu leugnenden Misstrauens gegeniiber
allen gesetzgeberischen Arbeiten.

Herr Herzog wiinscht, dass die Vollziehungsver-
ordnungen vor der Abstimmung iiber das betreffende
Gesetz dem Volke bekannt gegeben werden und be-
antragt daher den Zusatz:

«Kein Gesetz darf dem Volke zur Annahme oder
Verwerfung vorgelegt werden, es seien denn alle dazu
gehorenden Vollziehungsverordnungen vorher gehorig
publizirt worden. »

Herr Pfarrer Frank zieht seinen Antrag zuriick,
resp. er schliesst sich demjenigen des Herrn {/erzog an.

Gegen diesen Antrag wird von verschiedenen
Seiten opponirt. Aus den angefiihrten Griinden sei
bis jetzt bei uns ein einziges Gesetz verworfen wor-
den (Herr Zyro). Die Berathungen iiber die Dekrete
wiirden meist unniitz, da man ja noch nicht wissen
konne, ob die Hauptsache, das Gesetz, vom Volke
werde angenommen werden (Herr von Steiger). Dieses
Verfahren wiirde zu kostgpielig sein, und zudem werde
das Volk die Vollziehungsverordnungen so wenig oder
nicht fleissiger lesen als gegenwirtig die Botschaften
des Grossen Rathes (Herr Zyro). Als Remedium
gegen nicht genehme oder sonst unerwartete Dekrete
und Verordnungen werde man ja in Zukunft die
Initiative ergreifen konnen (Herren Sahli und Brunner).

Dagegen hilt Herr Herzog die Initiative als zu
kostspielig, als dass sie immer, wann es nothig wire,
benutzt werden konnte. Votant halt seinen Antrag
aufrecht, und wird von Herrn Feller noch nament-
lich im Interesse der Annahme neuer Gesefze unter-
stiitzt.

Abstimmung.
Fiir den Antrag Herzog 7 Stimmen.
Dagegen . . . . . . Grosse Mehrheit.

¢. Gemeinschaftliche Bestimmung.

Art. 9.

Die Ausiibung des Stimmrechts ist moglichst zu
erleichtern.

Verhandlungen des Verfassungsrathes. — Délibérations de la Constituante. 41
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In der Regel sollen kantonale Volksabstimmungen
nur zwei Mal im Jahr, im Friihling und im Herbst,
stattfinden.

Herr Prisident Brummner bemerkt einleitend, die
Redaktionskommission habe es nicht fiir passend er-
achtet, in der Verfassung auf die genauere Bestimmung,
in welcher Weise die Erleichterung des Stimmrechts
stattfinden solle oder konne, einzutreten. Zunichst
werde es sich aber um Aufstellung verschiedener
Abstimmungsbiireaux in grossern Kreisen handeln.

Herr Hess beantragt Streichung des ersten Alineas,
weil die Stimmgabe jetzt schon leicht genug ge-
macht sei.

Auch Herr Dr. Schwab verlangt Streichung dieses
Alineas, weil es den Gegnern der neuen Verfassung
als Waffe dienen konnte.

Dem gegeniiber macht Herr Miiller darauf auf-
merksam , dass unter der « Ausiibung des Stimm-
rechts » in diesem Artikel die blosse Stimmabgabe
zu verstehen sei.

Herr Prisident Brunner bemerkt, zu Vermeidung
von Missverstindnissen sollte der Artikel 5 des lint-
wurfes mit den Worten beginnen:

« Vom Stimmrecht und der Wihlbarkeit ausge-
schlossen sind. »

Dann konne der angegriffene Wortlaut des Artikels 9
beibehalten werden.

Eine Erleichterung der Stimmabgabe gegeniiber
dem gegenwirtigen Modus sei geboten wegen der
Bequemlichkeit unseres Volkes und wegen der grossen
Ausdehnung verschiedener Gemeinden und Abstim-
mungsbezirke iiberhaupt.

Herr Viatte spricht noch fiir eine deutlichere
Redaktion des franzosischen Textes des vorliegenden
Artikels.

Abstimmung.

Fiir Streichung von Alinea 1
Fiir Beibehaltung

6 Stimmen.
Grosse Mehrheit.

2. Der Grosse Rath.

Art. 10.

Dem Grossen Rathe kommt zu:

1. die Berathung und Beschlussfassung iiber alle
Gegenstinde, welche der Volksabstimmung unter-
liegen ;

2. die Berathung und Beschlussfassung iiber die
Dekrete (Art. 8 Ziffer 1);

3. das Begehren um Einberufung der Bundes-
versammlung (Art. 86 Absatz 2 der Bundesverfassung);

4. die Verfiigung iiber die Wehrkraft des Kantons,
soweit sie nicht dem Bunde iibertragen ist;

5. die Ertheilungdes bernischen Staatsbiirgerrechts;

6. die Oberaufsicht iiber die Staatsverwaltnng;

7. die Feststellung des jahrlichen Voranschlags;

8. der Entscheid iiber Ausgaben, welche Fr. 500,000
nicht iibersteigen;
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9. der Entscheid iiber Verminderung des Kapital-
vermogens des Staates;

10. die Sorge fiir ungeschmilerte Erhaltung des
Staatsvermogens und fiir zweckméssige Aeufoung und
Verwendung seines Ertrages;

11. die Wahl der Mitglieder des Stdnderathes;

12. die Vornahme der ihm durch die Verfassung
oder durch die Gesetzgebung zugewiesenen Wahlen ;

13. das Recht der Amnestie und der Begnadigung,
soweit dasselbe mnicht durch Gesetz einer andern
Behorde iibertragen wird ;

14. die Ordnung seines Geschéftsganges und seiner
innern Organisation.

Herr Prisident Brumner bemerkt, dass die Be-
rathung iiber Ziffer 5 dieses Artikels verschoben
werden miisse bis nach Behandlung des zuriickge-
legten Artikels 6.

Herr Zyro beantragt, in diesen Artikel noch auf-
zunehmen:

« Die authentische Interpretation von Gesetzeny,
womit sich auch Herr Fggli einverstanden erklirt.

Letzterer beantragt ferner unter Ziffer 2 die
Parenthese (Artikel 8 Ziffer 1) zu streichen und bei-
zufiigen: « sowie iiber allgemeine, bleibende Verord-
nungen.

Dagegen opponirt Herr Président Brunner, wel-
cher lieber sagen mochte: « Dekrete und Beschliisse »,
wenn man iiberhaupt die Redaktion des Entwurfes
indern wolle; frither habe ein grosser Wirrwarr in
der Bezeichnung der verschiedenen Arten von Er-
lassen geherrscht, seit einigen Jahren sei in dieser
Beziehung eine Besserung eingetreten und daran
sollte man festhalten.

Zu Ziffer 3 beantragt Herr FEggli, dass neben
Art. 86 auch die Art. 89 und 93 der Bundesverfas-
sung erwahnt werden sollen.

Ferner wiinscht er Aufnahme der Befugnisse :

a. Abschliessung von Konkordaten nach Massgabe
der Bundesverfassung ;

b. Losung von Kompetenzkonflikten zwischen den
obersten Vollziehungs- und Gerichtsbehorden.

Herr Salvisberg beantragt Streichung von Ziffer
11 und verlangt Wahl der Stinderdthe durch das
Volk.

Herr Miiller votirt gegen Aufnahme der authen-
tischen Interpretation, als eines Institutes, welches
sich iiberlebt habe. In der letzten Grossrathssitzung
sei zwar eine solche Interpretation einmal erfolgt,
allein aus rein praktischen Griinden habe man die
Rechtsprechung dabei geéindert. Zudem sei ein Kon-
flikt mit dem Referendum zu befiirchten und endlich
diirfe man nicht vergessen, dass jede Gesetzesinter-
pretation nach riickwirts eine Gewaltthat in sich
schliesse.

In gleichem Sinne votirt Herr Priasident Brunner,
welcher die in letzter Woche vom Grossen Rathe
nur im Interesse des offentlichen Wohles geiibte In-
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terpretation eines Gesetzes als gefihrlich bezeichnet,
da sie nur zu leicht zur Kabinetsjustiz fiithren konnte.

Dagegen wiinscht Herr Niggeler, dass die authen-
tische Interpretation iiberhaupt beibehalten und dass
dariiber entschieden werde, wem sie im Nothfalle
zustehe. Votant mochte dieses Recht dem Grossen
Rathe zuerkennen. Eventuell beantragt er aber, iiber
jede Interpretation den Volksentscheid anzurufen.

Hinsichtlich der Konkordate mochten die Herren
Brunner und Miiller in der Verfassung lieber nichts
sagen, da dieselben bald bloss administrativer Natur
seien, bald aber den Charakter eines Gesetzes haben
und somit dem Referendum unterliegen.

Herr Niggeler hilt Letzteres fiir die Regel und
glaubt daher, Konkordate gehoren vor die Volks-
abstimmung.

Herr Eggli beantragt ferner in Artikel 10 auf-
zunehmen :
a. die Ausschreibung von Steuern und Abgaben;

b. die Bestitigung aller Vertrige, durch welche
der Staat ein Grundeigenthum im Werthe von mehr
als 10,000 Fr. erwirbt oder verdussert;

c. die Bestdtigung aller Vertrdge iiber Salzliefe-
rungen. i

Ueberhaupt glaubt Herr Eggli, die Kompetenzen
des Grossen Rathes sollten eingehender besprochen
werden und beantragt daher Verschiebung auf morgen.

Auf Antrag des Herrn Schdr wird hier abge-
brochen. Y

Schluss der Sitzung 1 Uhr 20 Minuten.

. Der Protokollfiihrer :
E. Matthys, Fiirsp.
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Protokolle

der

Vorberathungskommission des Verfassungsrathes.

(Zweite Berathung.)

Vierundzwanzigste Silzung.

Dienstag den 5. Februar 1884,
Vormittags 9 Uhr,

im dussern Standesrathhause in Bern.

Unter dem Vorsitz des Herrn Nationalrath Brunwner.

Abwesend ist met Entschuldigung fiir die zweite
Berathung wegen eines plotzlichen Todesfalles in der
Familie Herr Elsisser.

Das Protokoll iiber die Berathung des ersten
Abschnittes des Verfassungsentwurfes wird verlesen
und genehmigt.

Zur Berathung gelangt Art. 10 des Entwurfes
und zwar ziffernweise:

Art. 10.

Dem Grossen Rathe kommt zu:

1. Die Berathung und Beschlussfassung iiber alle
Gegenstinde, welche der Volksabstimmung unter-
liegen.

Wird nicht beanstandet und ist also ahgenommen.

2. Die Berathung und Beschlussfassung iiber die
Dckrete (Art. 8 Ziffer 1).

Herr Eggli beantragt unter Verweisung auf § 27
1. a. der Verfassung von 1846 Streichung der Pa-
renthese und den Zusatz nach dem Worte Dekrete:
«sowie iiber allgemeine, bleibende Verordnungen. »

Herr Miiller beantragt zu sagen:
« Berathung und Beschlussfassung iiber den Er-
lass von Dekreten und Beschliissen. » ®

Abstimmunyg.
Fiir den Antrag Eggli . 9 Stimmen.
Fiir den Antrag Miiller Mehrheit.

3. Das Begehren um Einberufung der Bundes-
versammlung (Art. 86 Absatz 2 der Bundesverfassung).

Herr Eggli beantragt folgende Fassung:

3. Die Ausiibung der den Kantonen durch die
Artikel 86, 89 und 93 der Bundesverfassung ein-
geriumten Rechte. (Begehren um Einberufung der
Bundesversammlung, Begehren einer Abstimmung
iiber Bundesgesetze und Bundesbeschliisse, Vorschlags-
recht.)

Diese Fassung wird nicht beanstandet und ist
somit angenommen.

4. Die Verfiigung iiber die Wehrkraft des Kantons,
soweit sie nicht dem Bunde iibertragen ist.

»

Angenommen.

Ziffer 5 verschoben nach Beschluss von gestern.

6. Die Oberaufsicht iiber die Staatsverwaltung.

Herr Viatte beantragt Erginzung durch Aufnahme
der Bestimmung des § 27 II a der gegenwirtigen

Verfassung:
« 6. Die Oberaufsicht iiber die Staatsverwaltung;
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Zu diesem Zwecke hat er die Befugniss, Einsicht
von allen Verhandlungen des Regierungsrathes _zu
nehmen, demselben iiber alle Gegenstinde seiner
Verwaltnng Bericht abzufordern und ihn iiber seine
Geschiftsfiihrung zur Verantwortung zu ziehen. »

Andererseits findet man diesen Zusatz iiberfliissig
weil selbstverstindlich. (HH. Niggeler und Brunner.)

Abstimmunyg.

Fiir den Antrag Viatte
Dagegen 3

3 Stimmen.
Grosse Mehrheit.

7. Die Feststellung des jiahrlichen Voranschlags..

Herr Eggli beantragt den Zusatz:
« .. ..und die Steueranlage innerhalb der in
Art. 8, Ziffer 4, bestimmten Grenze. »

Abstimmunyg.

Fiir diesen Zusatz . Mehrheit.
8.Der Entscheid iiber Ausgaben, welche Fr. 500,000
nicht iibersteigen.

Herr Eggli beantragt, nach dem Worte « iiberstei-
gen » beizufiigen: « und nicht unter Fr. 10,000
herabsinken. »

Herr Priasident Brunner verweist auf Art. 23 des
Entwurfes, welcher die Kompetenzen des Regierungs-
rathes an das Gesetz verweist. Jedenfalls mochte
Votant diesen Artikel hier vorbehalten.

" Abstimmunyg.

Fiir den Zusatz Eggli 6 Stimmen.
Fiir Verweisen der Kompetenzen
~an das Gesetz, also Vorbehalt des
Artikels 23 . Grosse Mehrheit.
9. Der Entscheid iiber Verminderung des Kapital-
vermogens des Staates.
Nicht beanstandet. Somit angenommen.
10. Die Sorge fiir ungeschmilerte Erhaltung des
Staatsvermogens und fiir zweckmissige Aeufnung und
Verwendung seines Ertrages.

Wird angenommen.
11. Die Wahl der Mitglieder des Stidnderathes.

Herr Salvisberg beantragte schon gestern Strei-
chung dieser Ziffer und Wahl der Stdnderithe durch
das Volk.

Herr Herzog stimmt fiir die Wahl durch den
Grossen Rath, weil fiir eine direkte Volkswahl in
dieser Hinsicht der Kanton Bern zu gross sei, nicht
das Volk selbst eigentlich die Wahl in der Hand
hétte, sondern die Parteien oder Coterieen, welche
die Kandidaten aufstellen und endlich, weil der Grosse
Rath allzusehr an Ansehn und politischer Bedeutung
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verliere, wenn man ihn aller wichtigern Attribute
entkleide.

Herr Prisident Brunner befiirwortet dagegen die
direkte Volkswahl, welche mehr Einheitsgefiihl in
unser Volk bringen werde. Nur zu sehr schliessen
sich die verschiedenen Landestheile nach ihren Inter-
essen etc. von einander ab. Bei der neuen Wahlart
miisste eine Verstindigung iiber die Personlichkeiten
stattfinden, und davon verspricht sich Votant eine
Verbesserung der politischen Darteizustinde zum
Wohle des Ganzen.

Abstimmung.
Fiir Wahl der Stidnderidthe durch

den Grossen Rath . . .17 Stimmen.
Fiir die Wahl der Standelathe durch
das Volk . . . . a . 10 »

Herr Jolissaint vermisst im Entwurfe eine Be-
stimmung iiber die Amtsdauer der Sténderéithe und
beantragt, dieselbe auf 3 Jahre festzusetzen ent-
sprechend der Dauer eines Mandates zum National-
rath.

Herr Dr Schwab beantragt 4 Jahre, wie auch
die kantonalen Behorden je auf 4 Jahre gewihlt
werden.

Herr Berger erklart sich fiir den bisherigen
Modus, die Stinderdthe jeweilen auf ein Jahr zu
wihlen, besonders im Hinblick auf die gerechtfertigte
Uebung, immer ein Mitglied der Regierung in den
Stéinderath zu delegiren.

Herr Miiller erklart als Mitglied der Redaktions-
kommission, Letztere habe iiber diesen Punkt im
Entwurfe nichts gesagt, weil natiirlicherweise die
Verfassung von 1846 dariiber keine Bestimmung ent-
halte und nur ein Grossrathsbeschluss vom 30. Herbst-
monat 1848 die Wahl der Stdnderdthe durch den
Grossen Rath auf die Dauer einer ordentlichen Session
angeordnet habe.

Abstimmunyg.

Eventuell fiir eine Amtsdauer
von 3 Jahren .

Definitiv fiir Annahme dleser
Dauer . . ;

Dagegen fur Nlchterwahnung in
der Verfassung

Grosse Mehrheit.
9 Stimmen.
Grosse Mehrheit.

12. Die Vornahme der ihm durch die Verfassung
oder durch die Gesetzgebung zugewiesenen Wahlen.

Wird angenommen.

13. Das Recht der Amnestie und der Begnadigung,
soweit dasselbe nicht durch Gesetz einer andern
Behorde iibertragen wird.

Herr Viatte beantragt felgende Fassung, dhunlich
der Verfassung von 1946 § 27 1 ¢:
« Die Amnestie und das Begnadigungsrecht in
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allen kriminellen Straffillen, ohne Ausnahme, und
in allen andern Fillen, wo dieses Recht nicht durch
das Gesetz einer andern Behorde iibertragen ist. »

Herr Jolissaint votirt fiir den Entwurf der Re-
daktionskommission schon der einfachern Fassung
wegen.

Abstimmunyg.
Fiir Festhalten am Entwurf 16 Stimmen.
Fiir den Antrag Viatte 11 Stimmen.

14. Die Ordnung seines Geschéftsganges und seiner
innern Organisation. :

Wird nicht bestritten, ist mithin angenommen.

Herr Regierungsrath FEggli beantragt wie schon
gestern Aufnahme einer neuen Kompetenz des Grossen
Rathes: «Die authentische Auslegung von Gesetzen.»

Eine authentische Auslegung der Gesetze, sagt
Herr Eggli, konne nicht fallen gelassen werden; auch
bei der sorgfiltigsten Redaktion eines Gesetzes wer-
den sich im Laufe der Zeit Unebenheiten zeigen,
welche durch die authentische Interpretation besei-
tigt werden miissen. Diese gehore aber nicht vor
das Volk, sondern sie sei Sache desjenigen Organes
der Staatsgewalt, welches dem gesetzgeberischen
Willen nach sorgfiltiger Berathung Worte verliehen
habe.

Herr Sahli unterstiitzt diese Ansicht und befiirchtet
auch keinen Missbrauch dieser Interpretation durch
den Grossen Rath, vor welchem in der gestrigen
Sitzung gewarnt wurde. Sollte aber je einmal der
Grosse Rath zu weit gehen wollen, so konne man ja
getrost die Initiative gegen seine Beschliisse ergreifen.
Von vornherein aber mdochte Votant die authentische
Interpretation nicht dem Referendum unterstellt wissen.
Immerhin miisse man sich aber jetzt iiber diese Frage
entscheiden, denn irgend eine Bestimmung dariiber
gehore in die Verfassung; iibrigens sei die «Kr-
lauterung » von Gesetzen auch schon der Verfassung
von 1846, Art. 27 1. a, bekannt. Aehnlich Herr Zyro.

Herr Miiller mochte die authentische Interpreta-
tion als ein «mittelalterliches » Institut ganz fallen
lassen ; sodann besonders auch, weil sie, mit riick-
wirkender Kraft ausgeriistet, nothwendigerweise stets
wohlerworbene Rechte verletzen miisse. Zur Gesetzes-
auslegung habe man die Gerichte. Werde aber Bei-
behaltung der Interpretation durch ein anderes Organ
verlangt, so sei einzig die Volksanfrage massgebend,
denn dariiber konne kein Zweifel herrschen, dass die
authenthische Interpretation zu allen Zeiten nur dem
Gesetzgeber zugestanden worden sei. Dieser sei jetzt
bei uns das Volk.

Herr Prisident Brunmner befiirchtet, die authen-
tische Interpretation mochte zur Kabinetsjustiz fithren,
und glaubt, sie gefihrde die Gewaltentrennung.

Herr Niggeler hilt die authentische Interpretation
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fiir nothig, wie die letzte Grossrathssitzung gezeigt
habe. Jedenfalls sei ihr immer riickwirkende Kraft
beizumessen, wenn nicht der Gesetzgeber selbst aus-
driicklich das Gegentheil bestimme. Jedenfalls ge-
hore eine Bestimmung iiber sie in die Verfassung.
Eventuell mochte Votant das Recht derselben dem
Grossen Rathe ertheilen.

Herr Zyro beantragt eventuell zweimalige Be-
rathung durch den Grossen Rath, wogegen Herr Sakli
opponirt, weil die authentische Interpretation, wenn
sie nothig werde, meist sehr urgent sei.

Abstimmung.
Eventuell fiir einfache Berathung Grosse Mehrheit.
Eventuell fiir den Grossen Rath » »
Definitiv fiir den Antrag Eggli » »

Definitiv fiir Streichung . Minderheit.

Herr Eggli beantragt im Weitern:

«Die Abschliessung oder Genehmigung von Ver-
trigen mit dea Kantonen und dem Auslande nach
Massgabe der Art. 7 und 9 der Bundesverfassung,
insofern sie nicht einen Gegenstand der Gesetz-
gebung betreffen. »

Wird einstimmig angenommen.

Fernerer Antrag des Herrn Eggli:

«Die Beschlussfassung iiber Anleihen des Staates
behufs Riickzahlung bereits bestehender Anleihen oder
zur Bestreitung von Ausgaben, welche durch einen
bereits bestehenden Volksbeschluss bedingt sind, in-
sofern dieselben nicht als blosse Vorschiisse durch
Abrechnung im gleichen Jahre getilgt werden. »

Herr Prisident Brummer bemerkt, in der ersten
Berathung habe man einfach auf das Referendums-
gesetz von 1869 -abgestellt und daher die dortigen
Bestimmungen aufgenommen. Jedenfalls sollten An-
leihen, welche bereits durch Volksbeschliisse bedingt
seien, nicht noch einmal vor das Volk gebracht werden.

Herr von Steiger hdlt den Antrag des Herrn Eggli
fiir zu weitgehend und gefihrlich. Der Grosse Rath
konnte dann leicht dem Volke Gesetze empfehlen,
ohne auf die finanzielle Tragweite derselben gehorig
aufmerksam zu machen.

Abstimmung.

Fir den Antrag Eggli vorbehiltlich des bestrit-
tenen Punktes . . . . . . . . Mehrheit.

Definitiv fiir den Antrag Eggli . . 10 Stimmen.

Definitiv fiir das bisherige Verfahren 15 »

Fernerer Antrag des Herrn Fggli:

« Die Bestitigung aller Vertrage, durch welche
der Staat Grundeigenthum erwirbt oder veridussert,
insofern der Kaufpreis oder der Schatzungswerth des
Verdusserten mehr als Fr. 10,000 betrdgt, unter
Vorbehalt der Volksabstimmung im Falle des Art. 8
Ziffer 2. » '

Herr Président Brunner glaubt diess in Ziffer 10
(Erhaltung des Staatsvermogens) inbegriffen.



162

Herr Hess stimmt zum Antrag des IHerrn Eggli,
mochte aber kiirzer einfach sagen:

« Genehmigung von Erwerb oder Verkauf von
Grundeigenthum. »

Herr Prisident Brunner glaubt, letzterer Antrag
gehe zu weit; man solle den Grossen Rath nicht mit
allen Kleinigkeiten belasten. Ebenso die Herren
Eggli und Miiller, welcher vor zu grosser Detaillirung
warnt und dafiir hilt, Ziffer 10 des Entwurfes wiirde
in Verbindung mit Art. 11 und der Gesetzgebung
iiber die Kompetenzen geniigen.

Abstimmunyg.

Eventuell fiir den Antrag Eggli  Grosse Mehrheit.
Definitiv fiir Aufnahme . 10 Stimmen.
Dagegen . .. . . . . . . 15 »

Herr FEggle beantragt ferner:

« Die Errichtung einer offentlichen Stelle und die
Bestimmung ihrer Besoldung, wenn sie nicht mit der
Erlassung eines Gesetzes zusammenhingt. »

Herr won Steiger wire mit diesem Zusatz per-
sonlich einverstanden, glaubt aber, derselbe konnte
missverstanden werden.

Abstimmunyg.

6 Stimmen.
Mehrheit.

Fiir den Zusatzantrag LJgh .
Dagegen

Herr Eggli vgiinscht ferner aufzunehmen:

« Die Entscheidung iiber angefochtene Wahlen
der Wahlversammlungen, des Regierungsrathes und
des Obergerichtes.

Herr Miiller beantragt einfach zu sagen: « Ent-
scheidung iiber Wahlbeschwerden. »

Herr Zyro beantragt die Fassubg:
« Der KEntscheid iiber Beschwerden gegen die
obersten Verwaltungs- und Gerichtsbehorden. »

Herr FEggli schliesst sich diesem Antrag an.

Abstimmung.

Der Zusatz von Herrn FEgglé, amendirt von Herrn
Zyro, wird angenommen.

Fernerer Zusatzantrag des Herrn Fggli:

« Die Entscheidung von Kompetenzstreitigkeiten
zwischen den obersten Vollziehungs- und Gerichts-
behorden. »

Wird angenommen.

Herr Egglv wiinscht, dass auch die Militarwahlen
und die Salzlieferungsvertrige diskutirt werden moch-
ten. Letztere mochte Antragsteller aus praktischen
Griinden jedenfalls nicht dem Referendum unter-
stellen.

Herr Regierungsrath wvon Steiger will die Salz-
lieferungsvertrige in die Kompetenz des Regierungs-
rathes verweisen, weil die beziiglichen Verhandlungen
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oft sehr pressanter Natur seien und im Interesse
eines giinstigen Geschiftsabschlusses moglichst geheim
gefithrt werden miissen. — In gleichem Sinne votiren
die Herren Zyro, Sahli und Scherz, welch letzterer
aus seiner KErfahrung als Finanzdirektor deutlich
zeigt, welche Uebelstiinde eintreten konnen, wenn die
Regierung keinen Vertrag tm glinstigen Momente
definitiv abschliessen kann, d. h. an die Ratifikation
desselben durch den Grossen Rath gebunden ist.
Alle Votanten sind der Ansicht, diese Frage dem
Gesetze iiber die Kompetenzen des Regierungsrathes
zu iiberlassen. (Art. 23.)

Hiunsichtlich der Militdrwahlen bemerkt Herr Meiller,
dass die daherigen Bestimmungen unserer Verfassung
von 1846 (§ 27 IV ¢) durch die neue Bundesverfas-
sung und die Militdrorganisation ldngst durchlochert
seien. Votant mochte daher diese Wahlen der Re-
gierung iiberlassen respektive dem Gesetze iiber die
Kompetenzen derselben. Jedenfalls sei der Grosse
Rath nicht die richtige Behorde, welche Beforderun-
gen im Militdr auszusprechen habe; viel besser eigne
sick: dazu ein kleineres Kollegium, der Regierungsrath,
in welchem der Militdrdirektor an der Hand amtlicher
Zeugnisse und Bescheinigungen am ehesten die zu
einer hohern Charge tauglichste Person empfehlen
konne. — Ebenso Herr Zyro.

Abstimmunyg.

a. Fiir Kompetenz der Regierung zu
Abschluss von Salzlieferungsvertrigen resp.

Verweisung an das Gesetz Mehrheit.
h. Fir Kompetenz der Regierung zu

den dem Kantone noch zukommenden

Militarwahlen Mehrheit.

Herr Leuch beantragt Aufnahme des Rechtes zur
Entziehung oder Beschrinkung von Grundeigenthum
oder darauf beziiglichen Rechten (Expropriation),
weil Art. 67 des Verfassungsentwurfes, in welchem
dieses Recht auch bestimmt werden konnte, dariiber
nichts enthalte.

Herr Prasident Brunner erklart, gegenwirtig geniige
ein gesetzlich vorgesehenes Dekret des Grossen Rathes
zur Ertheilung des Expropriationsrechtes, und so
werde es sicher auch in Zukunft gehalten werden.
Alles Weitere bélt Votant fiir tiberfliissig.

Auch Herr Zyro will sich begniigen mit den Be-
stimmungen des von Herrn Brunner erwihnten Ge-
setzes vom 3. September 1868.

Herr Sahli dagegen ist der Ansicht, die Verfassung
selbst, als Grundgesetz, solle bestimmen, wer das
Recht der Expropriation ertheilen konne.

Abstimmung.

Fiir Aufnahme der beziiglichen Be-
stimmung in die Verfassung 12 Stimmen.
Fiir Nichtaufnahme . . . . . 12 »

Durch Stichentscheid des Herrn Prisidenten wird
der Zusatzantrag des Herrn Leuch abgelehnt.
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Herr Frey beantragt Zuriickkommen auf den
Zusatzantrag des Herrn Eggli zu Ziffer 7.

Das Zuriickkommen wird beschlossen.

Herr Frey beantragt nun Streichung dieses Zu-
satzes als iiberfliissig, da die Steuergesetzgebung im
Biidget inbegriffen sei.

Votant wird sekundirt von Herrn Prisident
Brunner, insbesondere an Hand des Referendums-
gesetzes vom 4. Juli 1869, welches die Steueranlage
ausdriicklich als Inbegriff des Finanzvoranschlages
behandle.

Herr Eggli empfiehlt Beibehaltung des Zusatzes,
da staatsrechtlich die Steuergesetzgebung im Biidget-
recht nicht mitverstanden sein konne.

Herr Herzog empfiehlt ebenfalls Beibehaltung des
Zusatzes. :
Abstimmung.

Fiir Streichung des Zusatzes . Minderheit.

Art. 11.

Der Grosse Rath darf die ihm durch die Ver-
fassung namentlich zugewiesenen Verrichtungen keiner
-andern Behorde iibertragen.

Wird nicht beanstandet. — Ist also angenommen.

Art. 12.

Das Staatsgebiet wird fiir die Wahlen und Ab-
stimmungen unter Beriicksichtigung der lokalen Ver-
hiltnisse in moglichst gleichméssige Kreise eingetheilt.

Herr von Steiger beantragt Versetzung dieses Ar-
tikels an das Ende des Abschnittes.

Die Versammlung ist einverstanden.

Abgesehen davon beantragt Herr won Steiger fol-
genden Zusatz:

« Eine Vereinigung mehrerer Kirchgemeinden zu
einem Wahlkreise kann fiir die Wahl von hochstens
3 Mitgliedern des Grossen Rathes stattfinden. »

Abstimmunyg.

Fiir den Zusatz des Herrn von Steiger 5 Stimmen.
Dagegen . Mehrheit.

Art. 13.

Die stimmberechtigten Biirger der Wahlkreise
wihlen in geheimer Abstimmung nach Massgabe der
eidgenossischen Volkszihlung auf je 3000 Seelen der
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Bevolkerung ihres Kreises ein Mitglied in den Grossen"
Rath. Eine Bruchzahl iiber 1500 Seelen berechtigt
ebenfalls zur Wahl eines Mitgliedes.

Herr Dr. Bdhler beantragt Wahl eines Mitglie-
des des Grossen Rathes auf 4000 (Bruchzahl 2000)
Seelen der Bevilkerung.

Ebenso die HH. Feller und Herzog, welch Letz-
terer sich einen qualitativ tiichtigern Grossen Rath
verspricht, namentlich auch, weil bei solcher Ver-
minderung der « Oertligeist » mehr zuriicktreten
miisse.

Herr Rebmann mochte 1 Grossrath auf 2000
Seelen wie bisher im Interesse der landwirthschaft-
lichen Bevolkerung, welche in weiten Bezirken zer-
streut wohne. Aehnlich votirt Herr Hess, welcher
befiirchtet, bei Verminderung der Zahl der Gross-
rithe mochten noch mehr Juristen in den Grossen
Rath gewdhlt werden und zwar auf Unkosten der
Ackerbautreibenden.

Herr Dr. Bdbhler glaubt im Gegentheil, bei einer
gehorigen Verminderung der Zahl der Grossrithe
wiirde jede Berufsklasse mehr dafiir arbeiten und
sorgen, ihre besonders tiichtigen Fachméinner in den
Grossen Rath zu wihlen.

Herr Dr. Schwab verlangt 1 Grossrath auf 3000
Seelen Bevolkerung. Verhdltnissmissig *moglichst
viele Biirger sollten genaue Kenntniss vom Gange
der Staatsverwaltung etc. erhalten, um ihre Mit-
biirger aufkliren zu konnen.

Herr Herzog wiinscht einen weniger zahlreichen
Grossen Rath auch desswegen, weil in diesem Falle
die Didten der Mitglieder desselben erhoht werden
konnten, wobei denn auch eine verhiltnissmissige
Vertretung des Arbeiterstandes ermoglicht wiirde.

Herr Salvisberg beantragt die Wahl eines Gross-
rathes auf 5000 Seelen. Seit 1869 sei der Grosse
Rath nicht mehr Gesetzgeber, sondern nur vorbe-
rathende Behorde. Daneben betont Votant auch den
qualitativen Gewinn, welchen der Grosse Rath selbst
und damit auch das Volk aus dieser Aenderung
ziehen werde.

Herr Berger mochte 1 Grossrath auf 3000 Seelen
gewdhlt wissen. In Zukunft werden zunichst volks-
wirthschaftliche Fragen in den Vordergrund treten
und nicht streng legislatorische Arbeiten. In einem
weniger zahlreichen Grossen Rathe wiirde vor allen
die landwirthschaftliche Bevilkerung eine verhiltniss-
missig viel zu geringe Vertretung finden.

Abstimmunyg.
Fiir Wahl eines Grossrathes auf
3000 Seelen i 8 & 8 @ 15 Stimmen.
Fiir Wahl eiues Grossrathes auf
mehr als 3000 Seelen . 10 Stimmen.

Verhandlungen des Verfassungsrathes. — Délibérations de la Constituante. 43



164

Art. 14.

Unvereinhar mit der Stelle eines Mitgliedes des
Grossen Rathes sind die Beamtungen der administra-
tiven und der richterlichen Gewalt. *

Herr Berger bringt in Erinnerung, dass in der
ersten Kommissionsberathung die Geistlichen mit 15
gegen 10 Stimmen als wihlbar in den Grossen Rath
bezeichnet worden seien. Votant hilt die Geistlichen
immer noch fiir Staatsbeamte. Entweder sollen alle
Staatsbeamten vom Grossen Rathe ausgeschlossern
sein oder aber kein wihlbarer Biirger iiberhaupt.
Jedenfalls miisse man gewirtigen, dass der bernischen
Volkskirche feindliche Elemente in den Grossen Rath
gewihlt werden, und aus diesem Grunde seien Geist-
liche iiberhaupt auszuschliessen.

Herr Scherz glaubt, die Geistlichen seien wie alle
Beamten der administrativen und richterlichen Gewalt,
weil vom Staate besoldet, vom Grossen Rathe aus-
zuschliessen. Jedenfalls miisse in dieser Hinsicht
gleiches Mass fiir Alle herrschen. Allerdings werde
durch den Ausschluss aller vom Staate angestellten
oder besoldeten Beamten dem Grossen Rathe manche
tichtige Kraft entzogen, was durchaus nicht zu un-
terschitzen sei. Immerhin aber erfordere das Wohl.
der Gemeinde, dass der Herr Pfarrer moglichst nur
seinem speziellen Berufe als Seelsorger lebe und sich
namentlich nicht in Politik mische.

Prinzipiell will Votant also entweder alle Staats-
beamten vom Grossen Rathe ausschliessen oder aber
jeden im Allgemeinen stimmberechtigten Biirger auch
als wihlbar in den Grossen Rath erkliren.

Herr Salvisberg beantragt, nur die Mitglieder des
Regierungsrathes vom Grossen Rathe auszuschliessen.
Nur so sei ein wirklich demokratischer Ausbau der
Verfassung moglich. Gerade Bezirksbeamte kionnen
oft im Grossen Rathe die besten Wegleiter sein, da
sie am ersten berufen und befihigt sind, Land und
Leute zu kennen. Die Wahl von Geistlichen in den
Grossen Rath habe bis jetzt nirgends Uebelstéinden
gerufen.

Herr Zyro beantragt Ausschluss auch der Ober-
richter, weil diese unmoglich neben ihrem Amte noch
die Pflichten eines Mitgliedes des Grossen Rathes
iibernehmen konnen. Dieser Ausschluss sei auch ge-
boten durch das Prinzip der Gewaltentrennung.

Herr Herzog stimmt im Allgemeinen mit Herrn
Scherz iiberein, mochte aber wissen, wie es mit Staats-
angestellten mit ganz kleiner Besoldung gehalten sein
solle.

Herr Miiller stimmt fiir die Fassung des Ent-
wurfes. Unter den Beamten der administrativen und
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richterlichen Gewalt seien diejenigen Personen zu
verstehen, welche ein bestimmtes Verfiigungsrecht
haben, also die Regierungsrithe und Oberrichter,
Regierungsstatthalter und Gerichtsprisidenten, Amts-
schreiber und Gerichtsschreiber.  Vielleicht wére
es passend, in einer Parenthese diese Beamtungen
aufzufithren, damit Jeder bestimmt wisse, wer nicht
wihlbar sein solle.

Herr von Steiger macht darauf aufmerksam, dass die
Frage des Ausschlusses eng verwachsen sei mit der
Irage der Wahlart Unter Umstinden konnten Be-
zirksbeamte, die doch sicher unter der Regierung
stehen, als Grossrithe wieder iiber diesclbe zu ste-
hen kommen und -letztere kontrolliren helfen. Per-
sonlich ist Votant fiir den Ausschluss der Geistlichen
vom Grossen Rathe, weil ihre vielseitige berufliche
Thitigkeit kaum mit der Bekleidung einer andern
Stelle vereinbar séi. Votant stimmt fiir die Fassung
des Entwurfes.

Ebenso Herr Brunmer.

Heirr Hess schliesst sich den Herren Berger und
Zyro an, wiinscht aber im Fernern noch « die ange-
stellten Lehrer » auszuschliessen.

Herr von Werdt ist gegen die Wahl der Regierungs-
statthalter und Gerichtsprisidenten, deren Anwesen-
heit und Thitigkeit im Amte wichtiger seien als der
Sitz im Grossen Rathe. Ebenso mochte Votant im
Interesse der Schule die Lehrer vom Grossen Rathe
ausschliessen, nicht aber die Geistlichen.

Herr Berger schliesst sich hinsichtlich der Lehrer
gleichfalls Herrn Hess an. Den geistlichen Stand
héilt er fiir zu hoch, als dass dessen Vertreter die
politische Arena betreten und gar in derselben eine
Fiihrerrolle iibernehmen sollten. Solches wiirde sich
nimmer mit den Pflichten ihres Amtes reimen. Der
Geistliche miisse suchen, allen Gemeindegliedern
gleich nahe zu stehen.

Hier wird abgebrochen.

Schluss der Sitzung 1 Uhr 20 Minuten.

Der Protokollfiihrer :
E. Matthys, Fiirsp.
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Protokolle

der

Vorberathungskommission des Verfassungsrathes.

(Zweite Berathung.)

-~ R OF I

Fiinfundzwanzigste Sitzung.

Mittwoch den 6. Februar 1884,
Morgens 9 Uhr,

im #dussern Standesrathhause in Bern.

Unter dem Vorsitz des Herrn Nationalrath Brunner.

Abwesend mit Entschuldigung die Herren Feller
und Niggeler.

Das Protokoll iiber Abschnitt I[ bis und mit
Art. 10, Ziffer 12 wird verlesen und genehmigt.

Herr Prisident Brunmer verliest zunichst eine
Eingabe der Lehrerkonferenz von Meiringen, d. d.
4. Februar 1884, welche das Institut der Schul-
inspektoren in Schutz nimmt, als nothwendig zur Er-
haltung der auf dem Gebiete der Schule erzielten
Fortschritte und zur Weiterforderung derselben. Die
Eingabe richtet sich auch gegen eine wesentliche

Umgestaltung des gegenwirtig bestehenden Inspek-
torates oder eine theilweise oder ginzliche Ersetzung
desselben durch eine andere Behorde oder andere
Beamte. Endlich spricht sich die Eingabe noch gegen
eine Verstaatlichung der Lehrerbildung aus.

Fortsetzung der gestern abgebrochenen Berathung
iiber

Art. 14.

Herr Pfarrer Frank will zum Antrage des Herrn
Zyro stimmen, sich aber auch iiber die Frage des
Ausschlussesder Geistlichenaussprechen Hier herrsche
viel Unklarheit. Der Geistliche sei nicht, wie von
mehr theoretisirender Seite behauptet werde, ein
Staatsbheamter, noch vom Staate besoldet. Seit 1874
werde der Pfarrer von der Gemeinde gewihlt und
beaufsichtigt. Die Bestidtigung durch die Regierung
sei nur eine Untersuchnng, ob die Wahl nach dem
Gesetz vor sich gegangen sei. Die Besoldung sei
nur eine Gegenleistung fiir die Abtretung des Kirchen-
gutes im Jahre 1804. Der Ausschluss der Geistlichen
miisste auch denjenigen der Lehrer nach sich ziehen,
welche wenigstens theilweise vom Staate besoldet
werden. Ferner wiirden nur die Geistlichen der
Volkskirche ausgeschlossen, Sektirer dagegen so wenig
als Lehrer an Privatschulen. Die von mehr prak-
tischer Seite angefiihrten Griinde passen ebensogut
fiir den Arzt, den Juristen etc. und besonders fiir
den Lehrer. Die anscheinende Sorge fiir die Gemein-
den sei nicht demokratisch, sondern ein Riickschritt
zur «viterlichen Fiirsorge» der einstigen gnddigen
Herren. Die Politik, von welcher, wie man verlange,
die Pfarrer sich ferne halten sollen, sei die Beschaf-
tigung mit dem allgemeinen Wohl, fiir welches die
Geistlichen jetzt schon vielfach in Schul- und Spend-
kommissionen etc. sorgen. — Jedenfalls miissten auch
die katholischen Priester wihlbar erklirt werden,
vor welchen man vielleicht Angst habe, ohne es sagen
zu diirfen.
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Den Satz: «Pfaff ist Pfaff!» miissen die prote-
stantischen Geistlichen zuriickweisen, weil sie keinen
character indelebilis besitzen, keinen besondern Stand
bilden, und iiberhaupt kein Unterschied zwischen
ihnen und allen iibrigen Biirgern bestehe. Sie haben
die gleiche Liebe zu Vaterland und Volk, die gleiche
Freudigkeit zur Arbeit fiir das allgemeine Wohl.

Herr Scherz ist einverstanden mit den Herren
Salvisberg und Zyro, mochte aber «alle vom Staate
Gewihlten und Besoldeten» beifiigen.

Herr Hess beantragt Ausschluss « aller Besoldeten
und der angestellten Lehrer ». '

Herr Miiller empfiehlt Beibehaltung des Art. 14
mit Aufzihlung der auszuschliessenden Beamten, ndm-
lich: « Regierungsrithe, Regierungsstatthalter, Ober-
riéhter, Gerichtsprisidenten, Amtsschreiber und Ge-
richtsschreiber. »

Abstimmunyg.

Fiir Ausschluss der Regierungsrithe Einstimmigkeit.
Eventuell fiir den Antrag Hess, auch

die Lehrer auszuschliessen . . 17 Stimmen.
Dagegen. . . . . . . . . . 6 »
Eventuell, fiir Art. 14 nach dem
Entwurf . . . . . . . . . . .18 »
Eventuell, fiir Aufzihlen der Stellen 7 »
' » » Festhaltenam Entwurf 16 »
» » Antrag Zyro . . . 8 »
» » Festhalten am Entwurf 15 »
» » vollen Ausschluss inkl.
Lehrer . . . . . . . . . . .11 »
Definitiv, fiir Festhalten am Entwurf 16 »
» » gar keinen Ausschluss 11 »
Art. 15.

Alle vier Jahre findet eine Gesammterneuerung
des Grossen Rathes statt. Die Amtsdauer desselben
fingt jeweilen den 1. Brachmonat an und endigt den
31. Mai des vierten darauf folgenden Jahres.

Die Erneuerungswahlen sollen vor dem Ablaufe
der Amtsdauer stattfinden.

Wird angenommen.

Art. 16.

In der Zwischenzeit ledig gewordene Stellen des
Grossen Rathes sind sofort wieder zu besetzen.

Herr Morgenthaler beantragt Streichung des Wortes
«sofort », um diesen Artikel in Einklang zu bringen
mit Artikel 22, welcher von der Wiederbesetzung
erledigter Regierungsrathsstellen handle, und in wel-
chem erfahrungsgeméss von einer derartigen Strenge
keine Rede sein konne.
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Herr Regierungsrath won Steiger miochte statt
« sofort » sagen «spatestens bei der nichsten Volks-
abstimmung. »

Herr Morgenthaler erklirt sich damit einverstanden.

Abstimmung.

Fiir den Zusatz von Steiger - Morgenthaler
Mehrheit.

Art. 17.

Ausserordentlicher Weise findet eine Gesammt-
erneuerung des Grossen Rathes statt, wenn dieselbe
in einer auf Begehren von 10,000 Stimmberechtigten
zu veranstaltenden Volksabstimmung von der Mehr-
heit der Stimmenden anbegehrt wird.

Herr Morgenthaler beantragt statt «anbegehrt»
zu sagen: « beschlossen ».

Angenommen.

Art. 18.

Zu Verhandlungen und Beschliissen des Grossen
Rathes ist die Anwesenheit von wenigstens hundert
Mitgliedern erforderlich.

Herr Scherz findet, man gehe zu weit, wenn man
zur Beschlussfihigkeit des kiinftigen, auf circa 180
Mitglieder reduzirten Grossen Rathes die Anwesen-
heit von wenigstens 100 Gliedern desselben verlange.
Gegenwirtig sei bei einem Bestand von circa 260
Grossriithen die Anwesenheit von 80 derselben zur
Beschlussfihigkeit vorgeschrieben, und schon oft habe
man die Sitzungen abbrechen miissen, weil nicht diese
verhiltnissmissig sehr geringe Zahl von Anwesenden
erreicht worden sei.

Herr Brummer dagegen hilt am Entwurfe fest,
weil bei einem weniger zahlreichen Grossen Rath
mehr Pflichtgefiihl jedes Einzelnen erwartet werden
konne und miisse. Je weniger der Einzelne sich auf
die Anwesenheit einer geniigenden Anzahl von Kollegen
verlassen konne, desto fleissiger werde er den
Sitzungen beiwohnen.

Herr Morgenthaler mochte keine bestimmte Zahl
verlangen, weil die Mitgliederzahl des Grossen Rathes
verinderlich sei; er mochte die « Mehrheit» beschluss-
fihig erkldren.

Die Herren Scherz und Brummer erkliren sich
damit einverstanden.

Der Antrag Morgenthaler wird angenommen.
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Art. 19.

Die Sitzungen des Grosse:: Rathes sind offentlich.

Kein Mitglied darf fiir seine Reden in der Ver-
sammlung gerichtlich belangt werden. Es ist dafiir
einzig dem Grossen Rathe verantwortlich.

Kein Mitglied darf wihrend der Sitzungen ver-
haftet oder in eine Strafuntersuchung gezogen werden,
als mit Bewilligung des Grossen Rathes, es sei denn,
dass solches auf der That ergriffen wird.

Herr Regierungsrath wvon Steiger beantragt, im
letzten Alinea zu sagen: « wihrend einer Session, an
welcher es Theil nimmt», da die Fassung des Ent-
wurfes verschieden ausgelegt werden konne.

Die Herren Hess und Herzog beantragen Streichung
des ganzen Alineas 3.

Herr Eggli wiinscht Beibehaltung desselben; in
politisch erregten Zeiten kionnte diese Bestimmung
ihre Bedeutung haben, wie sie denn auch seiner Zeit
mit Riicksicht auf politische Vergehen entstanden sei.

Herr Morgenthaler beantragt Einschaltung der
Worte: « wegen politischer Vergehen.»

Herr won Steiger spricht gegen diesen Zusatz.
In erregten Zeiten konote man Jemanden eines ge-
meinen Verbrechens beschuldigen, um diese Bestim-
mung zu umgehen.

Herr Zyro glaubt, Derartiges komme heutzutage
nicht mehr vor, und stimmt daher fiir Streichung.

Abstimmunyg.
Alinea 1 und 2 sind unbestritten und also an-
genommen.
Alinea 3:
Eventuell fiir Antrag Steiger. . . Mehrheit.
» » »  Morgenthaler. Minderheit.
» dagegen . . . . . . Mehrheit.
Definitiv fiir Festhalten an Art. 19
mit Abdnderung Steiger . . . 15 Stimmen.
Definitiv fiir Streichung . . . . . 10 »

Art. 20.

Jeder Gesetzesentwurf ist vom Grossen Rathe
einer zweimaligen Berathung zu unterwerfen. Aus-
genommen sind die durch Volksvorschlag eingebrachten
Entwiirfe.

Wird angenommen.

IIl. Vollziehung und Verwaltung.
I. Der Regierungsrath.

Art. 21.

Ein vom Grossen Rathe gewihlter Regierungsrath
von sieben Mitgliedern besorgt und iiberwacht die
gesammte Staatsverwaltung.
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Herr Dr. Bihler beantragt, einfach zu bestimmen:
«Ein vom Volke in einem einzigen Wahlkreise ge-
wihlter etc.»

Die Herren Miiller und Frank unterstiitzen diesen
Antrag.

Abstimmung.
Fiir Wahl durch den Grossen Rath . 16 Stimmen.
» » » das Volk. . . .10 »
Art. 22.

Nach jeder Gesammterneuerung des Grossen Rathes
tindet auch eine Gesammterneuerung des Regierungs-
rathes statt. In der Zwischenzeit ledig gewordene
Stellen sind fiir den Rest der Amtsperiode wieder zu
besetzen.

Wird angenommen.

Art. 23.

Die Kompetenzen, die Aufgaben und die Organi-
sation des Regierungsrathes bestimmt das Gesetz.

Herr Riiegg glaubt, bei diesem Artikel konnte die
Frage der Aufstellung eines Erziehungsrathes be-
sprochen werden, wie er in der jiingsten Eingabe
der Mittwochsgesellschaft von Herzogenbuchsee und
von anderer Seite verlangt werde. Er beantragt daher
folgenden Zusatzantrag:

«Einzelnen Direktionen des Regierungsrathes
konnen auch Kollegien beigegeben werden.»

Die Erstellung solcher Kollegien, glaubt Herr Riiegg,
sollte durch die Verfassung wenigstens in Aussicht
genommen werden, da im Volke vielfach derartige,
zwar zum Theil kaum recht verstandene Begehren
laut geworden seien. Dadurch kionnte man oft auch
wirklich praktischen Bediirfnissen entgegen kommen.

Herr Miller findet, Art. 23 geniige in Verbindung
mit dem zu erlassenden Gesetz. Herr Dr. Schwab
spricht sich dhnlich aus wie Herr Riiegg.

Abstimmunyg.

Fiir die bisherige Fassung . 13 Stimmen.
Fiir den Zusatz nach Herrn Riiegg 12 »

2. Regierungsstatthalter.

Art. 24.

Fiir jeden Amtsbezirk wihlt der Grosse Rath auf
einen -einfachen Vorschlag der stimmfihigen Biirger
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des betreffenden Bezirks und des Regierungsrathes
einen Regierungsstatthalter.

Es kann auch der nédmliche Regierungsstatthalter
fir mehrere Amtsbezirke gewihlt werden.

In Betreff der Amtsdauer und Neuwahl gilt das
fiir den Regierungsrath Bestimmte.

Herr Zyro beantragt Streichung des Alinea 2,
da die geplante Personalunion im Volke durchaus
nicht beliebt sei.

Herr von Steiger wiinscht Wahl der Regierungs-
statthalter durch das Volk. Die Regierungsgewalt
miisse entweder moglichst gestdrkt werden; in diesem
Falle sei von einem Volksvorschlage ganz abzusehen,
und die Wahl einzig dem Grossen Rathe oder dem
Regierungsrathe zu iiberlassen, damit die Regierungs-
statthalter von allem Matadorenthum gapz unabhingig
seien. Oder aber, man beschliesse, was besser und
demokratischer sei, die direkte Volkswahl der « Bezirks-
statthalter », wie Herr von Steiger diese Beamten in
Zukunft nennen mochte. Votant beantragt folgende
Fassung des ersten Satzes des Art. 24:

2. Bezirksstatthalter.

Fiir jeden Amtsbezirk wéhlen die stimmberech-
tigten Biirger desselben einen Bezirksstatthalter und
einen Amtsverweser als Stellvertreter des Erstern.

Herr Jolissaint ist fiir Beibehaltung des Artikels
wie er vorliegt. Die Wahl durch das Volk wire ein
schlechter Dienst fiir das Volk selbst. Der Regierungs-
statthalter miisse durchaus unabhédngig sein von der
Bevilkerung seines Bezirkes, von dessen Magnaten etc.
Die direkte Wahl wire aber auch in anderer Be-
ziehung noch geféhrlich. Durch sie kimen die Re-
gierungsstatthalter iiber die Regierung zu stehen,
welche nur vom Grossen Rathe gewihlt werde. In
verschiedenen Bezirken wiirde die Verwaltung leiden,
ja vielleicht miissten solche vom Volke gewihlte
Bezirksbeamten bald in ihrem Amte eingestellt werden.

Hinsichtlich der Personalunion seien die Befiirch-
tungen in einzelnen Bezirken zu gross. Diese Neuerung
sei Okonomisch hochst wichtig, aber vielleicht nicht
opportun. Immerhin mochte Votant sie beibehalten.

In gleichem Sinne votirt Herr Frank, welcher
bedauert, dass die direkte Wahl der Regierung durch
das Volk nicht Gnade gefunden habe. Nachdem aber
diese verworfen sei, konne auch von einer direkten
Wahl der Regierungsstatthalter keine Rede sein. Der
Vorschlag des Herrn von Steiger wiirde keiner Volks-
wahl rufen, sondern einer Wahl durch Magnaten.

Herr Herzog spricht fiir die Vorlage, mochte
eventuell aber auch die Amtsschreiber durch das
Volk wihlen lassen. Votant beantragt dem Namen:
« Statthalter .

Herr Salvisberg vertheidigt die Wahl durch das
Volk. Schon oft seien untiichtige Beamte den Be-
zirken aufgedréingt worden; schlimmer konne es bei
einer Volkswahl nicht gehen.
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Herr Rebmann mochte die Wahl dem Grossen
Rathe iiberlassen wie bisher, schon wegen der Aehnlich-
keit der Stellung der Regierungsstatthalter mit der-
jenigen der Gerichtsprisidenten, wogegen Herr
von Stesger bemerkt, dass die Letztern in Zukunft
wohl vom Obergericht werden ernannt werden.

Abstimmunyg.

Alinea 1. Eventuell fiir den Zusatz Herzog, auch
die Amtsschreiber durch das Volk wéhlen zu lassen
12 Stimmen.

Eventuell dagegen . . . . . . 12 »

Mit Stichentscheid des Herrn Prisidenten wird
dieser Zusatz abgelehnt.

Definitiv fiir die Vorlage . . 16 Stimmen.
Definitiv fiir Antrag von Steiger . 10 »
Alinea 2. Fiir Festhalten am Entwurf 12 »
Fiir Streichung . . . . . . . 9 »
Alinea 3. Wird einstimmig angenommen.

Art. 25.

Die Kompetenzen und Aufgaben der Regierungs-
statthalter bestimmt das Gesetz.

Wird angenommen.

Herr Prisident Brunner beantragt, das Gemeinde-
wesen erst in der ndchsten Woche in Verbindung
mit dem Armenwesen zu behandeln.

Die Versammlung erklirt sich damit einverstanden.

IV. Rechtspflege.

Art. 34.
Die Rechtspflege in biirgerlichen und Strafrechts-
sachen wird von den staatlichen Gerichten ausgeiibt.
Gewerbegerichte, sowie vertragsmissige Schieds-
gerichte sind in biirgerlicher Rechtssachen zulissig.

Art. 35.

Kein richterliches Urtheil darf von den gesetz-
gebenden oder den Verwaltungsbehorden aufgehoben
oder abgedndert werden.

Art. 36.

Das Gesetz bestimmt die Zahl, die Organisation
und die Kompetenzen der Gerichte, die Wahlart und
das Verfahren nach Mitgabe der in der Verfassung
aufgestellten Grundsitze.:

Art. 37.

Fiir die gerichtlichen Verhandlungen wird der
Grundsatz der Oeffentlichkeit, der Miindlichkeit und
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der Unmittelbarkeit der ganzen Verhandlung vor dem
urtheilenden Gerichte aufgestellt.

Art. 38.

Die Einrichtung der friedensrichterlichen Vermitt-
lung ist so zu treffen, dass sie ihrem Zweck mog-
lichster Verhiitung von Civilrechtsstreitigkeiten durch
friedliche Verstdindigung entspricht.

Anwilte diirfen bei der friedensrichterlichen Ver-
handlung nur dann zugelassen werden, wenn es einer
Partei nicht wohl moglich ist, personlich zu derselben
zu erscheinen.

Art. 39.
Verwaltungsstreitigkeiten sind von besonderen
Verwaltungsgerichten zu beurtheilen. Als solche
diirfen nicht bezeichnet werden die Behorden der
administrativen Gewalt.

Art. 40.

Verbrechen, politische Vergehen und Pressdelikte,
welche keinen rein privaten Charakter haben, werden
durch Geschworne beurtheilt.

Diese sieben Artikel werden einzeln ohne Dis-
kussion angenommen.

Art. 41.
Die Schuldbetreibung ist Beamten zu iibertragen.

Herr Viatte beantragt Streichung dieses Artikels,
welcher nicht in die Verfassung, sondern in das Gesetz
gehore. Zudem enthalte er ein fiir unser Volk ganz
neues Prinzip, welches nicht mit der Verfassungs-
revision zu behandeln sei, und iiberhaupt habe man
noch keine Erfahrungen in dieser Hinsicht zu ver-
werthen.

Herr Prasident Brumner hilt dagegen diesen
Grundsatz fiir eine grosse Errungenschaft, welche
sich z. B. im Kanton Ziirich seit 1869 vortrefflich
bewidhrt habe, und welche im Interesse der Parteien
wie ‘der Anwilte festzuhalten sei.

Abstimmunyg.

Fiir Festhalten am Entwurf . Grosse Mehrheit.

Art. 42.

Die Gesetze betreffend Reform der Gerichtsorgani-
sation und des Verfahrens werden dringlich erklart.

Herr Eggls beantragt, diesen Artikel in die Ueber-
gangsbestimmungen aufzunehmen.

Herr Miiller erklart, die Redaktionskommission
sei damit einverstanden.

Der Antrag des Herrn Eggli wird angenommen.
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V. Schule.

Art. 43.

Niemand darf die seiner Obhut anvertraute Jugend
ohne den Grad von Unterricht lassen, der fiir die
Volksschulen vorgeschrieben ist.

Es ist Pflicht des Staates und der Gemeinden fiir
geniigenden Schulunterricht zu sorgen.

Herr Erziehungsdirektor Dr. Gobat beantragt,
nach Volksschulen einzuschalten in Klammern: « Primar-
und Fortbildungsschule »; nach dem ersten Satz
mochte er sagen: « welcher in den Volksschulen un-
entgeltlich sein soll ». Dann wiirde Art. 44 iiber-
fliissig.

Die Versammlung beschliesst, die Herren Dr. Gobat
und Professor Riiegg sollen sich iiber die Redaktion
dieser zwei Artikel zu einigen suchen.

Art. 44.

Die Volksschule (Primar- und Fortbildungsschule)
vermittelt einen nach den Forderungen der Bundes-
verfassung geniigenden Primarunterricht.

Der Unterricht in der Volksschule ist unentgeltlich.

Art. 45.
Es ist Pflicht des Staates und der Gemeinden die
Mittelschulen (Sekundarschulen und Progymnasien) zu

vervollkommnen.
Der Besuch derselben ist moglichst zu erleichtern.

Herr Dr. Gobat beantragt, diesen Artikel als eine
blosse Phrase, welche nicht in die Verfassung gehaore,
zu streichen.

Herr Professor Riiegg will dagegen den Artikel
beibehalten; er stehe schon in unserer Verfassung
von 1846 und sei auch in vielen andern Verfassungen
zu finden. Er sei keine hohle Phrase, sondern be-
sonders in seinem zweiten Alinea eine bestidndige
Mahnung an alle Schulbehorden, ihre Pflicht zu thun.

Ferner wiinscht Herr Riiegg, dass unter den Mittel-
schulen auch die Gymnasien aufgezéhlt werden.

Herr Dr. Schwab beantragt Streichung der ganzen
Parenthese.

Herr Dr. Gobat mochte eventuell auch die Kantons-
schule in Pruntrut nennen.

Abstimmunyg.
Eventuell fiir Beifiigen der Gymnasien 14 Stimmen.

Eventuell dagegen . . . . . Minderheit.
Eventuell fiir Nennung der Kantons-

schule in Pruntrut . 10 Stimmen.
Eventuell dagegen . 10 »

Mit Stichentscheid des Herrn Prisidenten wird
von der Auffiihrung der Kantonsschule in Pruntrut
abstrahirt.
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Fiir Festhalten an der ganzen Aufzéhlung in
Parenthese . . . 5 Stimmen.
Fiir Streichung . . . Mehrheit.
Definitiv, fiir Festhaltenan Art.45
mit dieser Streichung . . Grosse Mehrheit.

Art. 46.

Die Volks- und Mittelschulen sollen von den An-
gehorigen aller Bekenntnisse ohne Beeintrichtigung
ihrer Glaubens- und Gewissensfreibeit besucht werden
konnen.

Wird angenommen.

Art. 47.

Volks- und Mittelschulen stehen ausschliesslich
unter staatlicher Leitung.

Einer Schulsynode, deren Wahl und Organisation
das Gesetz bestimmt, steht in Sachen des Volks- und
Mittelschulwesens das Antrags- und Vorberathungs-
recht zu.

Herr won Steiger beantragt, im zweiten Satze zu
sagen: «Kiner vom Volke gewdhlten Schulsynode »,
ebenso Herr Dr. Gobat, besonders um das Laien-
element in der Schulsynode zu verstirken.

Herr Herzog will je nach der Kompetenz der
Synode fiir ihre Wahl durch das Volk stimmen oder
aber nicht, wihrend Herr von Steiger glaubt, je nach
der Wahlart werde auch die Kompetenz eine ver-
schiedene sein.

Herr Priisident Brumner macht darauf aufmerk-
sam, dass Art. 47 von dem allgemeinen Antrags- und
Vorberathungsrecht der Schulsynode spreche, alles
Andere aber dem Gesetze vorbehalte.

Herr Miiller beantragt folgende Fassung: « Einer
vom Volke gewihlten Schulsynode, deren Organisation
und Kompetenzen das Gesetz bestimmt, steht etc.»

Herr von Steiger ist damit einverstanden.

Abstimmunyg.

Fiir Festhalten am Entwurf. . 2 Stimmen.
» den Antrag von Steiger-
Miiller . . . o e . Grosse Mehrheit.

Art. 48.

Der Staat sorgt auch fiir den hoheren Unterricht
(Hochschule).

Wird angenommen mit Streichung der Parenthese.
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Art. 49.

Der Staat sorgt fiir die Errichtung besonderer
Bildungsanstalten fiir physisch mangelhaft organisirte
und fiir sittlich verwahrloste Kinder.

Wird angenommen.

Art. 50.

Der Staat sorgt tiir berufliche Bildung und errichtet
oder unterstiitzt zu dem Ende Schulen fiir Land-
wirthschaft, Gewerbe, Handel, Handwerk und Kunst.
Er unterstiitzt auch die Errichtung von Handwerks-
stipendien.

Auf Antrag des Herrn von Steiger wird der zweite
Satz abgedndert wie folgt : « Er verabfolgt auch Hand-
werksstipendien. »

Im Uebrigen wird der Artikel, wie er lautet, an-
genommen.

Art. 51.

Die Aufstellung von Bestimmungen iiber die Lehrer-
bildung ist dem Gesetze vorbehalten.

Herr von Steiger beantragt folgende Fassung:

Art. 51. Der Staat sorgt fiir geniigende Lehrer-
bildung. Er nimmt auch die Priifung und Patentirung
simmtlicher Lehrer fiir die Volks- und Mittelschulen
vor, abgesehen davon, ob sie ihre Bildung an einer
staatlichen Anstalt oder anderswo empfangen haben.

Mit dem Entwurfe werde man Niemanden befrie-
digen, weder die Freunde des staatlichen Lehrer-
bildungsmonopoles noch die Gegner desselben. Ueber-
haugt sei in solchen Dingen das Monopol eher schid-
lich, da es jede wohlthitige Konkurrenz ausschliesse.

Herr Dr. Gobat findet die Fassung des Antrages
Steiger nicht ganz zutreffend, da dem Staate die
Priifung und Patentirung aller Lehrer zukommen
miisse. Der Schlusssatz sei als zu weit gehend zu
streichen. So lange der Staat Seminarien habe,
miisse er diejenigen zundchst unterstiitzen, resp. an
vakante Stellen wahlen, welche daselbst ihre Bildung
erlangt haben.

Herr von Werdt mochte keinen Unterschied machen
zwischen Zoglingen von Staats- und Privatseminarien.

Herr Muiller steht prinzipiell auf dem Boden des
Herrn von Werdt, stimmt aber doch gegen den Antrag
des Herrn von Steiger, als unnothig.

Abstimmunyg.

Eventuell im Antrag von Steiger zu sagen: « fiir
die offentlichen Schulen » nach Herrn Gobat, welchem
sich Herr von Steiger nachtraglich an-
schliesst 5. . Mehrheit.
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Eventuell fiir Streichung des Schluss-

satzes . . . . 10 Stimmen.
Eventuell fur Festhalten daran s @ T »
Definitiv, fiir Art. 51 nach dem Ent-

wurf . .. 12 »
Deﬁmtxv fiir den Antrag von Stelger 10 »

Art. 52.

Die Befugniss zu lehren ist, unter Vorbehalt ge-
setzlicher Bestimmungen, freigestellt.

Privatschulen stehen unter der Aufsicht des Staates.
Sie diirfen weder vom Staate noch von Gemeinden
unterstiitzt werden.

Herr Herzog beantragt Streichung des zweiten
Satzes von Alinea 2, ‘eventuell der Worte: « von
Gemeinden », und zwar mit Riicksicht auf die Gaum-
schulen, die besonders auf dem Lande vielfach von
den Gemeinden unterstiitzt werden.

Herr von Steiger mochte statt « Aufsicht v« Ober-
aufsicht des Staates» sagen.

Herr Dr. Gobat glaubt, der Staat habe ein gros-
seres Recht als das der blossen Oberaufsicht, welche
vielfach eine rein illusorische sei. Der Staat miisse
z. B. untersuchen konnen, ob der Unterricht in den
Privatschulen geniigend, iiberhaupt dem Gesetze ent-
sprechend sei. Die Gaumschulen kionnten schon von
Gemeinden unterstiitzt werden, allein das Prinzip
lasse keine Ausnahmen zu.

Herr von Steiger glaubt, nicht nur Kleinkinder-,
sondern auch andere Schulen haben Unterstiitzungen
sehr nothwendig. Gegenwirtig unterstiitze sogar der
Staat Privatschulen, wie z. B. die Privattaubstummen-
anstalt in Wabern. Am Besten sei es daher, man
gewidhre Allen volle Freiheit.

Herr Prisident Brummer betont, dass die Privat-
taubstummenanstalt nicht als Schule, sondern als
wohlthidtiges Institut iiberhaupt vom Staate unter-
stiitzt werde. Das Verbot der Staats- und Gemeinde-
unterstiitzungen an Privatschulen sei nichts Neues,
sondern bereits durch das neue Schulgesetz eingefiihrt.

Herr Frank glaubt, die wirklichen Gaumschulen
fallen gar nicht unter den Begriff «Schule ».

Herr Dr. Gobat betont noch, dass der Staat ohne
die Subventionirung der Taubstummenanstalt in Wabern
selbst eine derartige Anstalt fiir Madchen errichten
miisste, wie er eine solche fiir Knaben in Frienisberg
besitze.
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Abstimmung.
Fiir « Aufsicht» des Staates . . 13 Stimmen.
» « Oberaufsicht» . . . 6 »
« Beibehaltung der Worte: « "« noch
von Gemeinden» . . . .12 »
Fiir Streichung derselben . . . . T »

Art. 53.

Keine dem Kantone fremde religiose Korporation
oder Orden, und keine mit denselben verbundene Ge-
sellschaft kann sich auf dem Staatsgebiete niederlassen.

Mitglieder religioser Kongregationen diirfen weder
Unterricht ertheilen, noch sonst sich am Unterrichte
betheiligen.

Herr Viatte beantragt Streichung des zweiten
Satzes, welcher eine Verletzung der Bundesverfassung,
der Gewissens- und Glaubensfreiheit enthalte.

Herr Prisident Brummer theilt mit, dass er vor
einiger Zeit von Herrn Schuldirektor Lerber um eine
authentische Interpretation gebeten worden sei dar-
iiber, was man unter einer «religiosen Kongregation »
zu verstehen habe. Er habe geantwortet, eine offizielle
Ansichtsdusserung stehe ihm nicht zu, personlich ver-
stehe er aber darunter eine « Ordensinnungy», nicht
aber eine Vereinigung, wie die freien Kirchengenossen-
schaften.

Die Kommission erklart sich mit dieser Auffassung
einverstanden.

Herr Jolissaint wendet sich gegen den Antrag des
Herrn Viatte. Wir wollen nicht hinter 1873 zuriick-
gehen, Art. 53 bestitige nur, was bereits jetzt bei
uns zu Recht bestehe.

Abstimmung.

Alinea 1 ist unbestritten und also angenommen.
Alinea 2.  Fiir Festhalten daran Grosse Mehrheit.

Schluss der Sitzung 1 Uhr.

Der Protokollfiihrer :
E. Matthys, Fiirsp.
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Protokolle

der

Vorberathungskommission des Verfassungsrathes.

(Zweite Berathung.)

— > QHOGTES D —

Sechsundzwanzigste Sitzung.

Donnerstag den 7. Februar 1884,
Vormittags 9 Uhr,

im #dussern Standesrathhause in Bern.

Unter dem Vorsitz des Herrn Nationalrath Brunner.

Abwesend met Entschuldigung die Herren Dr. Bihler,
Berger, Feller, Jolissaint, Leuch und Niggeler, ohne
Entschuldigung Herr Schar.

Das Protokoll iiber den Schluss der vierundzwanzig-
sten Sitzung wird verlesen und genehmigt.

Die Herren Dr. Gobat und Professor Riiegg bean-
tragen folgende Fassung der ihnen gestern zur redak-
tionellen Bereinigung zugewiesenen Artikel 43 und 44
des Entwurfes:

Art. 43.

Es ist Pflicht des Staates und der Gemeinden fiir
geniigenden Unterricht zu sorgen.

Niemand darf die seiner Obhut anvertraute Jugend
ohne den Grad von Unterricht lassen, der fiir die

Volksschule (Primar- und Fortbildungsschule) vor-
geschrieben ist.

Der Unterricht
geltlich.

in der Volksschule ist unent-

Wird angenommen.

V1. Kirche.

Art. 54.

Die Landeskirchen und die iibrigen Kkirchlichen
Genossenschaften ordnen ihre Kultusverhiltnisse nach
Mitgabe des Gesetzes iiber die Organisation des Kirchen-
wesens vom 18. Januar 1874 selbstindig unter Ober-
aufsicht des Staates.

Herr Jolissaint hat seinen in der ersten Berathung
gestellten Antrag schriftlich eingereicht. Derselbe
lautet: :

Die Glaubens- und Gewissensfreiheit und die
freie Ausiibung der gottesdienstlichen Handlungen
sind gemiss den Art. 49 und 50 der Bundes-
verfassung gewdhrleistet.

Der Staat ordnet die dussere Organisation der
Kultusangelegenheiten der von ihm besoldeten
Pfarreien nach folgenden allgemeinen Grundsétzen :

Alle Angelegenheiten, welche sich auf die christ-
liche Lehre und die religiose Seite des Pfarramtes
beziehen, sind nnere christliche Angelegenheiten.

Als Vertretung der evangelisch-reformirten Landes-
kirche wird eine Kantons- oder Landessynode auf-
gestellt, bestehend aus Abgeordneten, welche von
den Kirchgemeinden frei aus Geistlichen und Laien
zu ernennen sind. Der Kantonssynode steht das
Recht zu, alle é/mnern Angelegenheiten der evan-
gelisch-reformirten Landeskirche zu ordnen, unter
Vorbehalt des Genehmigungsrechtes des Staates und
des Veto’s der Kirchgemeinden. In den dussern
Kirchenangelegenheiten hat die Synode das Antrags-
und Vorbehaltungsrecht.
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Der katholischen Synode steht das Antrags- und
Vorberathungsrecht in den dussern Aegelegenheiten
der katholischen Kirche zu. -

Das Nihere iiber die Organisation beider Synoden
bestimmt das Gesetz.

Die Pfarrstellen werden durch die Kirchgemeinde-
versammlungen besetzt, jedoch unter Vorbehalt der
Anerkennung durch den Regierungsrath. Wahlfihig
zu denselben sind nur solche Geistliche, welche in den
bernischen Kirchendienst aufgenommen worden sind.

Die Verweigerung der Anerkennung einer Pfarr-
wahl darf jedoch nur aus dem Grunde erfolgen, dass
bei derselben entweder Unregelmissigkeiten statt-
gefunden haben oder Vorschriften der Gesetzgebung
oder des Kirchgemeindereglements verletzt worden sind.

Die Leistungen des Staates und der anerkannten
Kirchgemeinden gegeniiber den Geistlichen dieser
Kirchgemeinden und der dffentlichen Anstalten werden
durch das Gesetz normirt.

Herr von Steiger stellt die Ordnungsmotion, den
Antrag des Herrn Jolissaint bis morgen drucken und
vertheilen zu lassen. Ebenso die Herren Dr. Schwab
und Frank.

Es wird beschlossen, den Abschnitt « VI. Kirche»
an die Redaktionskommission zuriickzuweisen, welche
zur Berathung aller gestellten Antrige iiber das
Kirchenwesen durch die Herren Frank und Viatte
verstiarkt wird.

Herr Viceprisident won Steiger iibernimmt das
Prisidium.

VII. Allgemeine Grundsidze.
Art. H5.

Die administrative und richterliche Gewalt sind in
allen Stufen der Staatsverwaltung getrennt,

Wird angenommen.

Art. 56.

In der gleichen Person diirfen nicht vereinigt sein:

1. eine Stelle der administrativen und der richter-
lichen Gewalt;

2. zwei Stellen der administrativen oder richter-
lichen Gewalt, die zu einander im Verhiiltniss der Ueber-
- und Unterordnung stehen. ‘

Vorbehalten bieibt die Besetzung der Verwaltungs-
gerichte. (Art. 39.)

Herr Miiller bemerkt, dass dieser Artikel wortlich
in der Verfassung von 1846 schon enthalten sei, mit
Ausnahme des letzten Satzes, in welchem er noch

(7. Februar 1884.)

einen Druckfehler berichtigt, indem in der Parenthese
Art. 39 statt Art. 38 stehen sollte.

Wird angenommen.

Art. 57.

In keiner Staatsbehorde, mit Ausnahme des Grossen
Rathes, diirfen gleichzeitig sitzen:

. Verwandte in auf- und absteigender Linie;
. Schwiegervater und Tochtermann;

. Briider und Halbbriider;

. Schwiger und Eheménner von Schwestern;
Oheim und Neffe.

Ebensowenig diirfen Verwandte oder Verschwigerte
der angegebenen Grade gleichzeitig solche Stellen der
administrativen oder richterlichen Gewalt bekleiden,
die zu einander im Verhdltniss der Ueber- und Unter-
ordnung stehen.

Trennung der Ehe hebt den Ausschluss
Schwigerschaft nicht auf.

U QO DD

der

Herr Morgenthaler beantragt, im Protokoll zu be-
merken, dass Trennung der lihe durch Gericht oder
durch Tod als gleichbedeutend erkliart werde.

* Herr Miiller beantragt, statt « Trennung » « Auf-
losung der Ehe» zu setzen, wodurch jedes Missver-
stindniss gehoben sei.

Mit dieser Aenderung wird Art. 57 angenommen.

Art. 58.

Niemand, der von einem andern Staate eine Pension,
einen Titel, einen Orden oder ein Geschenk besitzt
oder annimmt, darf Mitglied des Grossen Rathes,
Beamter oder Angestellter des Staates sein.

Der Gebrauch von Adelstiteln im amtlichen Verkehr
ist untersagt.

Herr won Werdt beantragt Riickweisung dieses
Artikels an die Kommission, weil seine Bestimmungen
grossentheils veraltet seien. Aechnlich spricht sich
Herr Salvisberg aus, welcher jedenfalls das erste Alinea
dieses Artikels streichen will. Auch Herr von Steiger
wiinsch> mindestens eine andere Form.

Her: Zyro ist gegen unbedingte Streichung des
ersten Alineas, beantragt aber die Fassung des Ar-
tikels 12, Alinea 1 und 2 der jetzigen Bundesverfas-
sung, natiirlich mutandis mutatis.

Her> Pfarrer Irank begriisst das zweite Alinea
des Art:kels und glaubt, jedes «wvon» bei einem Namen
solle entweder weggelassen oder mit dem nachfolgen-
den Namen zusammengeschrieben werden als Fin
Wort, wogegen Herr von Werdt opponirt, weil man
Niemanden zwingen konne, seinen geschichtlichen
Namen zu #dndern. In Hinsicht auf Alinea 1 schliesst
sich Herr von Werdt dem Antrage Zyro an.
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Abstimmung.

Alinea 1. Fiir Antrag Zyro-von Werdt — unter
Vorbehalt der Redaktion — . . Mehrheit.
Fiir Streichung des Alinea 1. . Minderheit.

Alinea 2 ist unbestritten und daher angenommen.
Ein weiter gehender Antrag ist nicht gestellt worden.

Art. 59.

Alle Behorden, Beamten und Angestellten des Staates
sind fiir ihre Amtsverrichtungen verantwortlich Civil-
anspriiche, welche aus dieser Verantwortlichkeit fliessen,
konnen unmittelbar gegen den Staat geltend gemacht
werden. Dem Staate bleibt der Riickgriff gegen den
Fehlbaren vorbehalten.

Herr Regierungsrath Eggli beantragt folgende
Fassung dieses Artikels:

«Die Behorden, Beamten und Angestellten des
«Staates und der Gemeinden sind nach Massgabe der
« Gesetze sowohl dem Staat und den Gemeinden als
«den Privaten fiir ihre Amtsverrichtungen verant-
« wortlich. » ¢

Votant will den Staat nicht unmittelbar haftbar
erkliren fiir die Amtsverrichtungen seiner Organe.
Ein Verschulden des Staates konne nur in der Wahl
und Beaufsichtigung derselben liegen. In zweiter Linie
erst solle der Staat haften. Auch sei die Haftbar-
keitserkldrung auf Gemeindebeamte, beziehungsweise
auf die Gemeinden selbst auszudehnen. Letztere seien
in praxi bis jetzt als haftbar anerkannt worden, allein
der Grundsatz selbst sei nirgends ausgesprochen ge-
wesen.

Herr Sahli ist mit der Haftbarkeitserkldirung der
Gemeinden einverstanden; dagegen mochte er hin-
sichtlich des Staates das bisherige Verfahren als
richtig beibehalten. Andernfalls wiirden viele und
schleppende Prozesse entstehen, nach deren endlicher
Abwicklung erst noch gegen den Staat vorgegangen
werden miisste. Auch mochte Votant die in Art. 17
der Verfassung von 1846 vorgeschriebene Frist von
30 Tagen zur Annahme einer Klage gegen den Staat
beibehalten oder sie lieber noch verldngern.

Herr Eggli glaubt, der Geschédigte solle, wenn
er Kosten befiirchte, den billigen Weg der Beschwerde
gegen den fehlbarcn Beamten betreten. Das bis-
herige Verfahren sei besonders fiir den Staat allzu
kostspielig.

Herr Miiller glaubt auch, das Verfahren wiirde
nach dem Antrag des Herrn Eggli noch weitldufiger
als bisher, indem der Geschidigte zuerst den Schi-
diger, wenn auch ohne Aussicht auf Erfolg belangen
miisse ; wenn er diesen sowie seine Amtsbiirgen aus-
getrieben habe, so konne er erst den Staat angreifen,
welcher seinerseits in einem fernern Prozess seinen
Riickgriff nehmen konne. Der Geschidigte solle jeden-
falls die Wahl haben, wen er zundchst angreifen
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wolle. — Die 30tdgige Frist sei fiir den Staat be-
deutungslos.

Herr Sahli beantragt Aufstellung einer Frist von
30 bis 60 Tagen; eventuell erkldrt sich auch Herr
Eggli fiir die letztere Frist.

Abstimmung.

Die Haftbarkeitserklirung der Gemeinden ist un-
bestritten und es sind daher im ersten Satz dieses
Artikels nach den Worten « des Staates » beizufiigen:
«und der Gemeinde ».

Eventuell fiir eine Frist von 60,

Tagen . . . . . . . . . Mehrheit.
Definitiv fiir den in obigem Sinne

bereinigten Artikel des Entwurfes . 16 Stimmen.
Fiir den Antrag Eggli. . . . . 2 »

Art. 60.

Beamte und Angestellte des Staates diirfen nur
durch richterliches Urtheil ihres Amtes entsetzt werden.

Die Behorde, unter deren Aufsicht der Beamte oder
Angestellte steht, hat das Recht der vorldufigen Ein-
stellung und des Antrages auf Entsetzung.

Der von Herrn Dr. Bdhler beantragte und im
Druck vorliegende Zusatz: « Es diirfen- keine offent-
lichen Stellen auf Lebenslinglichkeit besetzt werden »,
wird von Herrn Regierungsrath Dr. Gobat aufgenom-
men und empfohlen. Heute, sagt Herr Gobat, kennen
wir einzig noch die Lebenslianglichkeit der Professuren
an der Hochschule. Faktisch sei man schon frither
vom Grundsatze abgewichen und unterm 16. Juli
1881 habe der Regierungsrath beschlossen, in Zu-
kunft alle Professoren jeweilen auf 6 Jahre zu wihlen.
Dem Widerspruch zwischen Verfassung und Praxis
miisse endlich ein Ende gemacht werden. Die Pro-
fessoren der Hochschule sollen gleich behandelt wer-
den wie alle iibrigen Beamten und Angestellten des
Staates, besonders da sie selbst trotz ihrer lebens-
linglichen Aunstellung von heute auf morgen ihre
Stellung verlassen, so bald ihnen eine bessere Stelle
winkt.

In gleichem Sinne votirt Herr Irank, welcher
den Art. 60 auch auf Gemeindebeamte anwenden will.

Herr Regierungsrath von Steiger mochte den Zu-
satz lieber nicht in die Verfassung aufnehmen, damit
man namentlich mit Riicksicht auf die Hochschul-
lehrer nicht gebunden sei. Hier seien wir so wie
so nicht ganz frei, sondern gewissermassen von den
andern schweizerischen Hochschulen und vom Aus-
lande abhiingig. Die Losung dieser Frage solle man
der Gesetzgebung iiberlassen.

Abstimmung.
Fiir den Zusatz: «und der Ge-
meinde» . . . . . . . .. Mehrheit.
Fiir den Zusatz Bahler-Gobat . 15 Stimmen.
Dagegen . . . . . . . . . 4 »
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Art. 61.

Die deutsche und die franzosische Sprache sind
die anerkannten Landessprachen.

Alle Gesetze, Verordnungen und allgemeinen Be-
schliisse werden in beiden Sprachen in den franzosisch
sprechenden Gebietstheil versandt. Die deutsche
Sprache ist in denselben die Ursprache.

Verfiigungen, Beschliisse und Urtheile von oberen
Behorden, welche einzelne Personen oder Korporationen
im franzosischen Kantonstheil betreffen, werden in
franzosischer Sprache erlassen.

Herr Morgenthaler beantragt, in Alinea 2 statt
« versandt » zu sagen: « veroffentlicht ».

Der Artikel wird mit dieser Aenderung ange-
nommen.

VIII. Gewahrleistungen.

Art. 62.

Folgende Freiheiten und Rechte der Biirger werden
gewihrleistet :

1. die Gleichheit der Biirger vor dem Gesetz und
die Abschaffung aller politischen Vorrechte (Art. 4
der Bundesverfassung);

2. die Handels- und Gewerbefreiheit (Art. 31 B.-V.);

3. das Recht der freien Niederlassung innerhalb
der durch Art. 45 der Bundesverfassung anfgestellten
Schranken ;

4. die Glaubens- und’ Gewissensfreiheit (Art. 49
B.-V.);

5. die freie Ausiibung gottesdienstlicher Handlungen
innerhalb der Schranken der offentlichen Ordnung
und der Sittlichkeit (Art. 50 B.-V.);

6. das Recht zur Ehe (Art. 54 B.-V.);

7. die Pressfreiheit (Art. 55 B.-V.);

8. das Versammlungs- und Vereinsrecht (Art. 56
B.-V.);

9. das Petitionsrecht (Art. 57 B.-V.);

10. der ordentliche Gerichtsstand und das Verbot
von Ausnahmegerichten (Art. 58 B.-V.);

11. das Verbot des Schuldverhafts (Art 59 B.-V.)

Wird angenommen.

Art. 63.

Die personliche Freiheit ist gewdhrleistet.

Niemand darf verhaftet werden, als in den vom
Gesetz bezeichneten Fillen und unter Beobachtung
der vom Gesetz vorgeschriebenen Formen.

Ungesetzliche oder unverschuldete Haft gibt dem
Betroffenen Anspruch auf Entschiddigung.

Art. 64.

Es diirfen weder bei der Verhaftung und Ent-
haltung einer Person unnéthige Strenge, noch zur Er-
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wirkung eines Gestindnisses Zwangsmittel angewendet
werden.
‘Art. 65.

Das Hausrecht ist unverletzlich.

Kein offentlicher Beamter oder Polizeiangestellter
darf in eine Privatwohnung eindringen, als in den
Fillen und unter den Formen, welche das Gesetz
vorschreibt.

Gegen jede Verletzung des Hausrechts durch
Beamte oder Dolizeiangestellte ist der Widerstand
erlaubt.

Art. 66.

Jedem Staatsbiirger steht das Recht des freien
Landbaues, Handels und Gewerbes zu, unter Vorbehalt
gesetzlicher Bestimmungen, welche das allgemeine
Wohl, die Hebung der Industrie und erworbene Rechte
elfordern

Es soll mit Beforderung eine Gewerbeordnung
erlassen werden.

Art. 67.

Alles Eigenthum ist unverletzlich.

Wenn das gemeine Wohl die Abtretung eines
Gegenstandes desselben erfordert, so geschieht die-
selbe einzig gegen vollstindige, wenn moglich vor-
herige Entschidigung.

Die Ausmittelung des Betrages der Entschiddigung
ist Sache der Gerichte.

Art. 68.

Ein Grundstiick soll kiinftig weder durch Gesetz
noch durch Vertrag oder einseitige Verfiigung einem
Zins oder einer Rente unterworfen werden, welche
nicht loskauflich sind.

Werden angenommen.

IX. Voiks- und Staatswirthschaft.

Art. 69.

Der Staat unterstiitzt das Versicherungswesen,
insbesondere die Kranken-, Mobiliar- und Hagel-
versicherung.

Herr von Steiger beantragt, statt « unterstiitzt »
zu sagen : « fordert ».

Herr Herzog beantragt den Zusatz:
« Ebenso sorgt er fiir den Schutz der Gesundheit
der Menschen und der Hausthiere. »

Herr Dr. Schwab mochte den ganzen Artikel als
selbstverstindlich und reine Dekoration streichen.

Herr Miiller erwihnt, dass eine Volksversamm-
lung im Café Riitli in Bern letzten Montag Abend
eine Petition um Aufnahme der obligatorischen
Krankenversicherung in die Verfassung beschlossen
habe.
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Herr von Werdt mochte die Entscheidung iiber
diese noch nicht reife Frage verschieben, wie auch
die Herren Dr. Schwab und Zyro.

Abstimmung.
Fiir den Zusatzantrag des Herrn
Herzog .« . . .+« . . . . . 8Stimmen.
Dagegen . . . . . . . . .9 »
Fiir den Entwurf . . . . . . 4 »
Fiir Ersetzung von «unterstiitzt »
durch «fordert » Mehrheit.

Art. 70.

Der Staat unterstiitzt die Verbauung und Regu-
lirung der Wildwasser und Werke der Entsumpfung.

Das betheiligte Grundeigenthum darf bei solchen
Unternehmungen nicht hoher als bis zur Erschopfung
des erzielten Mehrwerthes oder sonstiger Vortheile
belastet werden.

Art. 71.

Der Staat unterstiitzt nach einem durch das Ge-
setz zu regelnden Verhéltnisse die Erstellung neuer
Verkehrswege und Eisenbahnen, sowie die Verbesserung
und Unterhaltung bestehender Strassen der ersten
drei Klassen. Dabei sollen in erster Linie diejenigen
Landestheile beriicksichtigt werden, fiir welche der
Staat noch keinen Beitrag an die Erstellung von
Eisenbahnen geleistet hat, deren industrielle und volks-
wirthschaftliche Interessen aber eine baldige Erstellung
guter Verbindungen verlangen.

Werden angenommen.

Art. 72.

Der Staat unterstiitzt das landwirthschaftliche
Genossenschaftswesen, namentlich durch land- und
forstwirthschaftliche Kurse.

Herr Frey beantragt Streichung der forstwirth-
schaftlichen Kurse als einer Dekoration, welche nicht
in die Verfassung gehore.

Herr von Steiger findet, der zweite Theil dieses
Artikels passe nicht zum ersten, und Herr Fggl
mochte statt « Genossenschaftswesen » lieber « Ver-
einswesen » sagen.

Auf Antrag des Herrn Schlup, welchem sich Herr
Frey anschliesst, werden die Artikel 72 und 75 an
die Redaktionskommission zuriickgewiesen.

Art. 73.

Der Staat unterstiitzt die Fischzucht durch Sub-
ventionen und Errichtung von Fischzuchtanstalten.
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Die Gesetzgebung iiber Fischerei ist im Interesse
hoherer Krtrignisse beforderlich zu revidiren.

Wird angenommen.

Art. 74.

Das Hypothekarwesen ist im Sinne der Einfach-
heit, Billigkeit und Zuverldssigkeit neu zu ordnen.
Die Hypothekarkasse und die Kantonalbank sind im
Interesse von Landwirthschaft, Handel und Gewerbe
Zu reorganisiren.

Herr Salvisberg beantragt folgenden Zusatz:
« Die Pflicht der Amortisation bei der Hypothekar-
kasse ist nicht obligatorisch. »

Pas jetzige Annuititensystem hidlt Votant cher
fiir schidlich, namentlich fiir den Landwirth.

Herr Zyro wire einverstanden, glaubt aber, eine
derartige Bestimmung gehore nicht in die Verfassung,
sondern in das Gesetz oder in ein Dekret des Grossen
Rathes. In #Hhnlicher Weise sprechen die Herren
Scherz und Eggli.

Herr Viatte beantragt, die Revision des Gesetzes
iiber die Hypothekarkasse dringlich zu erklidren. Die
Frage der Amortisationspflicht sei hochst wichtig,
sei aber nicht bei Anlass der Verfassungsrevision
materiell zu behandeln.

Herr Scherz warnt noch vor voreiliger Revision
des Gesetzes iiber die Hypothekarkasse, welches
erst vor wenigen Jahren erlassen worden sei —
18. Juli 1875 — und welches sich im Ganzen gut
bewahrt habe.

Abstimmunyg.
Fiir den Antrag Salvisberg 2 Stimmen.
Dagegen . . . . . Grosse Mehrheit.
Fiir den Antrag Viatte 2 Stimmen.
Dagegen Grosse Mehrheit.

Art. 75.

Der Staat errichtet eine Kreditkasse. Er unter-
stiitzt die Griindung solidarischer Kreditgenossen-
schaften durch billige Darlehn aus seinen Kredit-
anstalten.

Wurde mit Art. 72 an die Redaktionskommission
zuriickgewiesen.

Art. 76.

Die Kreditanstalten werden der staatlichen Auf-
sicht unterstellt.
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Das Biirgschaftswesen ist moglichst zu beschridnken
und einer Kontrolle zu unterstellen.

Gegen den Wucher sind schiitzende Bestimmungen
zu erlassen.

Herr Miiller erklirt, die Redaktionskommission
beantrage einstimmig Streichung des zweiten Alineas.
Durch eine derartige Bestimmung wiirde man Alle,
welche die Kontrolle zu scheuen Ursache haben, der
Wechselreiterei in die Arme treiben, welche weit
gefihrlicher sei als das Biirgschaftsunwesen.

Ebenso Herr Dr. Gobat, welcher darauf hinweist,
dass das Biirgschaftswesen durch die Bundesgesetze
iiber das Obligationenrecht und die personliche Hand-
lungsfihigkeit normirt sei.

Im Fernern beantragt Herr Gobat Streichung von
Alinea 1, von welchem er sich keinen praktischen
Erfolg verspricht, und welches, abgesehen von seiner
Natur als Ausnahmegesetz, nur neuen Beamtupgen
rufen wiirde.

Herr von Werdt beantragt Streichung des dritten
Alineas.

Herr Dr. Gobat mochte in den Uebergangsbestim-
mungen den Erlass eines Wuchergesetzes dringlich
erkldren.

Herr von Werdt schliesst sich diesem Antrage an.
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Herr Zyro plaidirt fiir Beibehaltung der Bestim-
mungen betreffend die staatliche Aufsicht iiber die
Kreditanstalten und den Wucher.

Herr I'ramk spricht fiir die Kontrollirung der
Biirgschaften, welche Herr Fggli wieder als unniitz
verwerfen mochte.

Abstimmunyg.

Alinea 1. Fiir Beibehaltung 12 Stimmen.
» Streichung . . 8 »
Alinea 2. » Beibehaltung
dem Sinne nach 5 »
» Streichung . Grosse Mchrheit.
Alinea 3. » Beibehaltung
als Uebergangs-
bestimmung Grosse Mehrheit.

Auf Antrag des Herrn Dr. Schwadb wird hier ab-
gebrochen.

Schluss der Sitzung 12'/: Uhr.

Der Protokollfiihrer:
E. Matthys, Fiirsp.
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Protokolle

der

Vorberathungskommission des Verfassungsrathes.

(Zweite Berathung.)

e XY=

Siebenundzwanzigste Sitzung.

Freitag den 8. Februar 1884,
Vormittags 9 Uhr,

im #dussern Standesrathhause in Bern.

Unter dem Vorsitz des Herrn Nationalrath Brunner.

Abwesend mit Entschuldigung die Herren Jolissaint,
Niggeler, Sahli, Schlup und Zyro.

Zur Wiederberathung gelangt zundchst der vom
Kirchenwesen handelnde Abschnitt des Verfassungs-
entwurfes, welcher gestern an die durch die Herren
Frank und Viatte verstirkte Redaktionskommission
zuriickgewiesen worden ist.

Derselbe lautet nach dem gedruckten Entwurf:

VI. Kirche.

Art. 54.

Die Landeskirchen und die. fibrigen kirchlichen
Genossenschaften ordnen ihre Kultusverhéltnisse nach
Mitgabe des Gesetzes iiber die Organisation des Kirchen-
wesens vom 18. Januar 1874 selbstidndig unter Ober-
aufsicht des Staates.

Herr Pfarrer Frank als Berichterstatter findet
den Artikel eigentlich richtig, glaubt aber nicht, dass
man im Gruudgesetz sich auf ein Spezialgesetz be-
rufen solle. Er wiederholt seinen in der ersten Be-
rathung gestellten Antrag, lautend:

1. Die Freiheit des Glaubens, der Lehre und des
Kultus ist gewihrleistet.

Niemand darf zur Theilnahme an einer kirch-
lichen Genossenschaft oder an einem religiosen
Unterricht oder zur Vornahme einer religiosen
Handlung gezwungen oder wegen Glaubens-
ansichten mit Strafe belegt werden.

Die biirgerlichen Rechte und Pflichten sind
unabhingig vom Glaubensbekenntnisse.

2. Die bisherigen Leistungen des Staates an die
bestehenden Landeskirchen sind gewéhrleistet.

Die inneren Angelegenheiten der verschiedenen
Landeskirchen ordnet je eine vom Volk ge-
wihlte Kirchensynode unter Vorbehalt des Rechtes
der Genehmigung durch den Staat. In #ussern
Kirchenangelegenheiten steht den Synoden das
Antrags- und Vorberathungsrecht zu.

3. Dem Staate bleibt vorbehalten, zur Handhabung
der Ordnung und des Friedens unter den An-
gehorigen der verschiedenen Religionsgenossen-
schaften, wie gegen Eingriffe kirchlicher Be-
horden in die Rechte der Biirger oder des Staates
die geeigneten Massnahmen zu treffen.

Die Ausfiihrung dieser Grundsitze, sowie die
Organisation der anerkannten Landeskirchen
auf demokratischer Grundlage bleibt Sache des
Gesetzes.

Die erweiterte Kommission habe beschlossen, den
ersten Satz unter die allgemeinen Gewihrleistungen
aufzunehmen, Votant mochte ihn aber hjer auffiihren,
weil die individuelle Freiheit auch innerhalb der Kirche
geschiitzt werden miisse.

Herr Miiller vertheidigt dem Antrag der ver-
stirkten Kommission, weil die religiose Freiheit sich
auf Alle beziehen miisse, seien sie Mitglieder einer
Kirche oder nicht.
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Ebenso votirt Herr von Steiger, welcher statt der
Bezeichnung : « Landeskirchen » die historischen Be-
griffe : «evangelisch-reformirte und katholische Landes-
kirche» gebrauchen mochte.

Abstimmung.

Ziffer 2 und 3 werden vorbehiltlich
der nahern Bezeichnung der Landes-

kirchen . 5 s & & & & w w Angenommen.
Fiir die Bezeichnung der Landes-
kirchen nach Antrag Steiger 9 Stimmen.

Dagegen . . . . . . . . . 5 »
Fiir Verweisung von Ziffer 1 unter

die allgemeinen Gewihrleistungen
Fiir Aufnahme hier

14 Stimmen.
Minderheit.

Zur Behandlung kommen ferner die gestern eben-
falls an die Redaktionskommission zuriickgewiesenen
Art. 72 und 75, welche nach dem Entwurfe lauten:

Art. 72.
Der Staat unterstiitzt das landwirthschaftliche
Genossenschaftswesen, namentlich durch land- und
forstwirthschaftliche Kurse.

Art. 75.

Der Staat errichtet eine Kreditkasse. Er unter-
stiitzt die Griindung solidarischer Kreditgenossen-
schaften durch billige Darlehn aus seinen Kredit-
anstalten.

Die Kommission beantragt, beide Artikel in einen
einzigen zusammenzuziehen und zwar in folgender
Fassung:

Art. 72 und 75.

Der Staat unterstiitzt durch billige Darlehen aus
seinen Kreditanstalten die Griindung solidarischer
Kreditgenossenschaften auf dem Gebiete der Gewerbe
und der Landwirthschaft.

Er fordert die Verbreitung land- und forstwirth-
schaftlicher Kenntnisse.

Mit Streichung des letzten Satzes, dessen Bestim-
mungen eigentlich schon in Art. 50 enthalten seien,
wird der Antrag der Kommission angenommen.

Art. 86.

Das Steuerwesen ist durch die Gesetzgebung nach
folgenden Grundséitzen zu ordnen:

1. Es soll eine gerechte und missige Progression
stattfinden. Dieser Grundsatz findet jedoch nicht
Anwendung auf das Grundeigenthum ;

2. jeder stimmberechtigte Biirger hat eine Aktiv-
biirgersteuer zu entrichten, deren Betrag durch das
Gesetz zu bestimmen ist;
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3. Luxusgegenstinde und Tabak unterliegen einer
besondern Besteurung;

4. Auf unentbehrliche Lebensmittel diirfen keine
neuen Steuern gelegt werden;

Kleine Vermdgen, sowie von jedem Einkommen
ein zum Leben unbedingt nothwendiger Betrag sind
der direkten Steuer enthoben;

5. nicht grundpfindlich versicherte Werthschriften
unterliegen der Einregistrirung.

Art. 87.

Binnen zwei Jahren nach Annahme der Verfassung
soll die Grundsteuerschatzung auf Grundlage des
Ertrags der Steuerobjekte einer Revision unter-
worfen werden.

Herr Brumner beantragt Streichung des zweiten
Satzes in Ziffer 1 des Artikels 86, Einfiihrung einer
einheitlichen direkten Einkommenssteuer, Steuerfrei-
heit fiir kleine Vermogen und kleine Einkommen, iiber-
haupt folgende Redaktion von Art. 86.

Art. 86.

Das Steuerwesen ist durch die Gesetzgebung nach
folgenden Grundsitzen zu ordnen:

1. Es ist eine direkte einheitliche Einkommens-
steuer mit missiger und gerechter Progression
einzufiihren.

Kleine Vermogen, sowie kleine Einkommen
sind der direkten Steuer enthoben.

Jeder stimmberechtigte Biirger hat eine Aktiv-

biirgersteuer zu entrichten.

3. Luxusgegenstdnde und Tabak unterliegen einer
besondern Besteuerung.

4. Auf unentbehrliche Lebensmittel diirfen keine
neuen Steuern gelegt werden.

ro

In Art. 87 beantragt Herr Brummer Streichung
der Worte: « auf Grundlage des Ertrages der Steuer-
objekte », da eine derartige Bestimmung auf viele
sehr werthvolle Grundstiicke, Luxusgiiter etc. gar
nicht passe.

Im Fernern wiinscht Herr Brunner Verweisung
dieses Artikels in die Uebergangsbestimmungen.

Herr von Werdt mochte in Art. 86, Ziffer 1, zweiter
Satz, sagen: « Dieser Grundsatz findet jedoch nicht
Anwendung bei Gemeindesteuern. »

Hinsichtlich des Art. 87 schliesst sich Votant
Herrn Brunner an.

In &dhnlichem Sinne, wie die beiden Vorredner,
votirt Herr Scherz, welcher aber von einer einheit-
lichen direkten Steuer absehen mochte. Endlich be-
antragt Herr Scherz folgenden Zusatz:

Vermigen und Einkommen offentlicher wohlthitiger
Stiftungen, wie Spitiler, Armen- und Krankenanstalten,
sind von der direkten Staatssteuer befreit,
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: eventuell:

Fiir Vermogen und Einkommen offentlicher wohl-
thitiger Stiftungen, wie Spitéler, Armen- und Kranken-
anstalten, findet der Grundsatz der Progression keine
Anwendung.

Herr Hess beantragt, im Art. 87 zu sagen: «auf
Grundlage des Ertrages der kultivirten Grundstiicke, »
wihrend Herr von Steiger die Fassung vorschligt :
« auf Grundlage des wirklichen Werthes der Steuer-
objekte. »

Herr Dr. Gobat referirt iiber die Berechnung,
welche er Namens der Kommission hinsichtlich der
in Folge der neuen Verfassung zu gewirtigenien
finanziellen Folgen angestellt hat. Danach wiirden
die Mehreinnahmen des Staates in Folge der Ein-
fiihrung der Progression, der Tabaksteuer und der
Einregistrirungsgebiihr circa 1 Million Franken be-
tragen, welche Summe aber durch die Mehrausgaben
im Armenwesen, Einfiihrung des Schuldenabzuges im
Jura und die Erhohung des Existenzminimums bei-
nahe absorbirt wiirde.

Daher wendet sich Votant auch gegen den An-
trag des Herrn Scherz, besonders da wohlthitige
Anstalten bereits jetzt von der Schenkungssteuer
befreit seien. Weiter diirfe der Staat kaum gehen.

Endlich mochte Votant die Einregistrirungsgebiihr,
wie sie im Jura besteht, auch im alten Kantonstheil
eingefithrt wissen.

Auch Herr Framk spricht gegen den Antrag des
Herrn Scherz, eventuell jedenfalls gegen die Befreiung
wohlthitiger Anstalten von der Gemeindesteuer-
pflicht.

Herr Viatte beantragt folgenden Zusatz :

« Das Grundeigenthum darf erst nach Abzug der
Hypothekarschulden von seinem Schatzungswerthe
besteuert werden. »

Die Ackerbau treibende Bevilkerung, sagt Votant,
befinde sich iiberhaupt in einer schwierigen Lage,
und daher miisse ihr vor Allem geholfen werden. Im
Fernern empfiehlt auch Herr Viatte die Einfiihrung
der Einregistrirungsgebiihr im ganzen Kanton, da sie
im Jura sehr gute Friichte trage.

Herr Priasident Brumner bemerkt, dass die von den
Herren Dr. Gobat und Viatte gewiinschte Einregist-
rirung eine eigentliche Steuer sei, widhrend Ziffer 5
des Art. 86 nur eine Kontrollmassregel zu Verhiitung
von Steuerverschlagnissen im Auge habe.

Herr Schir spricht sich gegen die Progression
aus und bezeichnet den Ausdruck « méssige und ge-
rechte Progression » als allzu dehnbahr und geeignet,
Misstrauen zu erwecken. Wolle man die Progression
einfilhren, so sei es besser, ein Maximum aufzu-
stellen.

In Art. 86, Ziffer 4, mochte Votant das Wort:
« neue » streichen und eine Bestimmung iiber Herab-
setzung des Salzpreises beifiigen, dhnlich Art. 19 der
Ziircherverfassung. ‘

Endlich beantragt Votant Riickweisung der Steuer-
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artikel an die eventuell verstirkte Redaktionskom-
mission.

Gegen die Riickweisung sprechen die Herren
Brunner und Scherz.

Abstimmung.

Fiir Riickweisung der Steuerartikel 1 Stimme.

Herr Herzog wiinscht nach Art. 86 Aufnahme
eines neuen Artikels behufs fakultativer amtlicher
Inventarisation bei Todesfillen. Er beantragt fol-
gende Fassung:

« Zu moglichst genauer Ermittlung des steuer-
pflichtigen Vermogens kann bei Todesfillen auf Be-
gehren der Interessenten die amtliche Inventarisation
der Verlassenschaft angeordnet werden. »

Herr Morgenthaler spricht gegen den Antrag des
Herrn Scherz, so gut gemeint derselbe auch sei. Die
Steuerfreiheit gemeinniitziger Anstalten sollte ent-
weder eine allgemeine sein, oder dann sollte jeden-
falls keine Ausnahme gemacht werden fiir Institute,
mit welchen der Staat zum allgemeinen Wohl ein
Gewerbe betreibe. Es sollten daher auch die Hypo-
thekarkasse und die Kantonalbank mit ihren Filialen
steuerpflichtig "sein. Der bisherige Zustand sei eine
Ungerechtigkeit gegen die vielen &hnlichen gemein-
niitzigen Anstalten in den Amtsbezirken.

Herr Salvisberg miochte, . wie Herr Brunner, eine
einheitliche direkte Einkommenssteuer einfiihren,
namentlich mit Riicksicht auf die Vereinfachung des
Steuerwesens.

Hinsichtlich der Progression wiinscht Votant ein
Maximum und erneuert daher seinen in der ersten
Berathung gestellten Antrag.

« Die Progression darf den doppelten Betrag des
einfachen Steueransatzes nicht iibersteigen.»

Ziffer 2 des Art. 86 mochte Votant also fassen:
« Die Stimmberechtigung verpflichtet zu einer Personal-
steuer. »

Art. 87 sollte gestrichen werden, obschon eine
Revision der Grundsteuerschatzung hochst nothwendig
sei; doch werde ja das Jahr 1886 ohnehin eine solche
bringen.

Herr von Steiger spricht gegen die amtliche In-
ventarisation, welche im Kanton Ziirich seit der ersten
Berathung mit kolossalem Mehr verworfen worden
sei. Jedenfalls diirfte aber das Institut nicht bloss
fakultativ sein, da es sonst zu willkiirlich gehandhabt
wiirde.

Herr Scherz amendirt seinen Antrag dahin, dass
die Steuerfreiheit von Spitdlern und andern wohl-
thitigen Anstalten sich nur auf die Staatssteuer be-
ziehen solle.

Der Antrag des Herrnn Morgenthaler wiirde hin-
sichtlich der Hypothekarkasse an den Staatseinnahmen
gar nichts dndern. — Die Einregistrirung als Steuer
sei zu verwerfen, da jedenfalls das Volk eine neue,
ihm bisher mit Ausnahme der katholischen Bezirke
des Jura ganz unbekannte Steuer nicht annehmen wiirde.
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Eine Reduktion des Salzpreises wiirde nicht die
armern Klassen entlasten, die solches am néthigsten
hitten, sondern die reichen Besitzer grosser Vieh-
heerden.

Herr Feller unterstiitzt Herrn Morgenthaler und
beantragt folgenden Zusatz:

«Die Kantonalbank mit ihren Filialen wird steuer-
pflichtig erklart. »

Abstimmunyg.

Art. 86, Ziffer 1. Fiir Nichtssagen von einer ein-

heitlichendirekten Einkommenssteuer 8 Stimmen.
Fiir den Antrag Brunner auf Ein-

fiihrung einer solchen . . 10 »
Progression. Da kein Antrag auf

Beibehaltung der Ausnahmestellung

fiir das Grundeigenthum gestellt ist,

gilt diese Ausnahme als gestrichen.

Eventuell fiir Ausdehnung der Pro-

gression auf die Gemeindesteuern . 1 »
Eventuell dagegen . . Grosse Mehrheit.
» fiir Offenlassen der Be-

stimmung eines Maximums der Pro-

gression, d. h. Verweisung an das

Gesetz . . 12 Stimmen.
Eventuell fur ein Max1mum der

Progression im Sinne des Antrages

Salvisherg . . . 8 »
Definitiv fiir Festhalten an der

Progression ohne Maximum . . . 13 »
Definitiv fiir Streichung . . 6 »

Ziffer 2. Auf Antrag des Herrn
Brunner werden die Worte: « deren
Betrag durch das Gesetz zu bestim-
men ist» gestrichen und Ziffer 2
nach der Redaktion des Herrn Salvis-
berg angenommen mit . . . . . 16 »

Ziffer 3 wird einstimmig angenommen.

Ziffer 4, Satz 2 wird in etwas verinderter Fassung
mit grosser Mehrheit angenommen, dagegenbeschlossen,
diese Vorschrift sub Ziffer 1 zu stellen.

Ziffer 4, Satz 1. Fiir Festhalten am Beschluss
der ersten Berathung . Grosse Mehrheit.
Fiir Streichung des Wortes «<neuen» Minderheit.
Ziffer 5. Fiir Beibehalten . 14 Stimmen.

» Streichung . . 6 »

Andere Redaktion des Satzes wird aber vorbehalten
im Sinne der Auffassung Brunner.

Fiir Antrag Schdr betreffend Reduktion des Salz-

preises . 3 Stimmen.
Der Antrag st also verworfen.
Fiir Einregistrirungsgebiihr als Steuer

wie im katholischen Jura . . . . . 9 »
Dagegen . . 12 »
Fiir Antrag Vzatte unter Vorbehalt

der Redaktion . . . .12 »
Fiir Ueberlassen an das Gesetz . 8 »
Steuerbefreiung. Fiir Aufnahme der

Steuerpflicht der Kantonalbank in die

Verfassung . . . . . . . .16 »
Dagegen . . 5 »
FurSteuerpﬂxchtderHypothekarkasse 11 »
Dagegen . . . . 8 »
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Eventuell fiir Fallenlassen der Pro-

gression bei wohlthdtigen Anstalten. . 14 Stimmen.
Dagegen . . 6 »
Eventuell fir deren Befremng nur

von der Staatssteuer  Mehrheit, d. h. 17 »

Fiir Befreiung von der Staatssteuer 7 »
Dagegen . . 12 »
Fiir Aufnahme einer dahengen Be-
stimmung in die Verfassung . . . . 8 »
Fiir Nichtaufnahme . . . 13 »

Fiir Befreiung der Atmenguter von

der Steuerpflicht nach Antrag Salvisberg 5
Dagegen . . \/Iehxhext.
Fiir fakultative Inventarlsatlon bei

Todesfillen nach Antrag Herzog 4 Stimmen.
Dagegen. . . . A § | »

Art. 87. Herr Hess zieht seinen Antrag zuriick
zu Gunsten eines von Herrn Fggli schriftlich noch
eingereichten Antrages, welcher lautet:

Die Einschitzung von Grundstiicken, welche aus-
schliesslich landwirthschaftlichen Zwecken dienen, er-
folgt auf Grundlage ihrer Ertragsfihigkeit.

Abstimmunyg.

Eventuell fiir
Eggli-Hess . . . 11 Stimmen.
Eventuell fiir Antrag von Stelger 7 »

Fiir Aufnahme des so revidirten
Artikels in die Uebergangsbestim-

mungen, Redaktion vorbehalten. . Grosse Mehrheit.

obigeu Antrag

X. Revision der Verfassung.

Art. 88.

Die Verfassung kann auf dem Wege der Gesetz-
gebung in ihrer Gesammtheit oder in einzelnen
Theilen revidirt werden.

Wenn die Revision der Gesammtverfassung in
Folge eines Initiativbegehrens beschlossen wird, so
findet eine Neuwahl des Grossen Rathes statt.

Alle die Revision der Verfassung betreffenden
Vorlagen unterliegen einer doppelten Berathung im
Grossen Rathe.

Herr Dr. Bdhler hat schriftlich folgenden Antrag
eingereicht:
Art. 88.

a. Der Antrag auf Verfassungsrevision kann so-
wohl auf ein Initiativbegehren als auf einen
Grossrathsbeschluss hin der Volksabstimmung
unterbreitet werden;

b. Die Verfassung kann in ihrer Gesammtheit
oder in einzelnen Theilen revidirt werden.

c. Im Falle einer Totalrevision wird dieselbe von
einem Verfassungsrathe, im Falle einer Partial-
revision durch den Grossen Rath vorberathen.

d. Alle die Revision der Verfassung betreffenden
Vorlagen unterliegen einer doppelten Berathung.
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Herr Viatte stellt den Antrag, die Diskussion zu
verschieben bis nach Erledigung des ‘Armen- und
Gemeindewesens, wird aber von Herrn Brummer be-
kéampft, da eine solche Verschiebung mit nichts mo-
tivirt werden konne.

Abstimmunyg.

Fiir Verschiebung
Dagegen .

4 Stimmen.
Mehrheit.

Herr Dr. Bihler weist seinen Antrag begriindend

darauf hin, dass bei dem Ausschlusse der Beamten
vom Grossen Rathe ihre Mitwirkung auch bei einer
kiinftigen Verfassungsrevision unmoglich wire, wenn
diese eo ipso dem Grossen Rathe iibertragen wiirde.

Herr Priasident Brunner wiinscht, dass der Grosse
Rath auch die Totalrevisionen vornehme, wenn er
selbst sie beschlossen habe.

Herr Herzog beantragt die Wahl eines Mitgliedes
des Verfassungsrathes auf 4000 Seelen, damit dieser
nicht so zahlreich werde wie der kiinftige Grosse
Rath.

Herr Dr. Schwab beantragt Riickweisung an die
Kommission.
Abstimmung.

Fiir Riickweisung .
Dagegen .

3 Stimmen.
Grosse Mehrheit.

Abstimmung iiber Art. 88.

Unbestritten und also angenommen ist der Satz,
dass fiir Gesammtrevisionen ein Verfassungsrath ge-
wihlt aus allen stimmberechtigten Biirgern ohne jeden
Ausschluss aufgestellt werden solle.

Fiir Wahl eines Verfassungsrathes auf 4000 Seelen

Grosse Mehrheit.

Fiir Abstrahirung von einer Vorschrift iiber die

Berathungsart . .o Mehrheit.
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Herr von Steiger findet, auch bei einer Partial-
revision sei das Volk vorgingig anzufragen, ob iiber-
haupt etwas revidirt werden solle. Ebenso Herr
Dr. Bibhler.

Herr Prisident Brunmuner stellt einen beziiglichen
Gegenantrag, da sonst die Revision ungebiihrlich er-
schwert werde, wogegen Herr wvon Steiger bemerkt,
dass ohne eine derartige Bestimmung gar kein Unter-
schied mehr bestehe zwischen einer Partialrevision
und der Gesetzgebung, und der Grosse Rath hin-
sichtlich der Revision mehr Recht als das Volk selbst
haben wiirde. Herr Berger ist auch dieser Ansicht.

Abstimmung.

Fiir den Antrag von Steiger-Béhler 10 Stimmen.

Dagegem . . . . . . . . . 6 »

Herr Brunner behilt sich vor, auf diesen Beschluss
zuriickzukommen.

Herr Riiegg wiinscht Zuriickkommen auf den Art. 51
betreffend Lehrerbildung im Sinne des Antrages des
Herrn von Steiger.

Die Herren Riiegg und von Steiger sollen sich bis
Montag iiber die Redaktion des Art. 51 zu einigen
suchen und nach dem Wunsche des Herrn Dr, Schwab
ihre Redaktion alsdann gedruckt vorlegen.

Schluss der Sitzung: 1 Uhr.

Der Protokollfiihrer :
E. Matthys, Fiirsp.

Verhandlungen des Verfassungsrathes. — Délibérations de la Constituante. 49
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(11. Februar 1884.)

Protokolle

der

Vorberathungskommission des Vekfassungsrathes.

(Zweite Berathung.)

— SO OI—

Achtundzwanzigste Sitzung.

Montag den 11. Februar 1884,
Morgens 10 Uhr,

im #dussern Standesrathhause in Bern.

Unter dem Vorsitz des Herrn Nationalrath Brunner.

~ Abwesend mit Entschuldigung die Herren Morgen-
thaler, Sahli und Rebmann.

Von der Buchdruckerei B. F. Haller in Bern ist
eine soeben erschienene Broschiire: « Die Losung
der Burgergutsfrage » betitelt eingelangt und wird
an die Mitglieder der Kommission vertheilt.

Tagesordnung:

1. Zuriickkommen auf den Art. 51 des Entwurfes
(Lehrerbildung).
Die Herren Riiegg und won Steiger beantragen

nach vorheriger Besprechung folgende Fassung des
Artikels :

Art. 51.

Der Staat sorgt fiir geniigende Bildung der Lehrer
an Volks- und Mittelschulen.

Wahlfihig an offentlichen Lehrstellen ist Jeder,
welcher die staatliche Patentpriifung bestanden oder
einen andern gleichwerthigen Ausweis seiner Be-
fahigung beigebracht hat.

Herr Riiegg, als erster Votant, bedauert, dass in
der ersten Berathung keine materielle Entscheidung
hinsichtlich der Lehrerbildungsfrage gefillt worden.
Die Frage sei von besonderer Wichtigkeit und werde
auch vielfach besprochen Land auf Land ab. Die
Vorberathungskommission konne daher kaum iiber
diesen Punkt ohne einen bestimmten Antrag zu
stellen hinweggehen; sie miisse im Gegentheil gerade
in dieser Frage Stellung nehmen, um moglichst allen
Befiirchtungen der Freunde und der Gegner eines
Staatsmonopoles fiir die Lehrerbildung zu begegnen.
Ebenso sehr miisse man aber auch das Misstrauen
derjenigen zu beseitigen suchen, welche von der
Privatschule und ihren Zoglingen die so nothige Hebung
der Volksbildung erwarten.

Dem Wunsche, allen Anspriichen gerecht zu wer-
den, sei die vorgeschlagene neue Redaktion ent-
sprungen.

Herr Regierungsrath von Steiger empfiehlt ebenso
die neue Fassung dieses Artikels. Nicht eine beson-
dere Vorliebe fiir die Privatschule habe ihn veran-
lasst, schon bei der ersten Berathung den Zusatz zu
beantragen, auch solche Lehrer als an offentliche
Schulen wihlbar zu erkldren, welche ihre Bildung
nicht in staatlichen Anstalten erhalten haben. Kon-
kurrenz allein hebe jeden Beruf, und auch im In-
teresse der Freiheit miisse gegen jede Vergewal-
tigung, komme sie woher sie wolle, protestirt werden.
Immerhin sei die staatliche Priifung als Hauptsache
besonders betont.

Der Antrag der Herren Steiger und Riiegg wird
einstimmig angenommen.
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Fernere Tagesordnung:

X. Revision der Verfassung.
Art. 88.

Die Verfassung kann entweder in einzelnen Theilen
oder in ihrer Gesammtheit revidirt werden.

Die theilweise Revision findet auf dem Wege der
Gesetzgebung statt. Der Entwurf der revidirten Ar-
tikel ist jedoch vom Grossen Rathe stets einer zwei-
maligen Berathung zu unterwerfen, bei welcher die
zweite Berathung nicht vor 6 Monaten nach der
ersten erfolgen darf.

Die Revision der Gesammtverfassung findet durch
einen Verfassungsrath statt. Sie wird eingeleitet ent-
weder vom Grossen Rathe aus eigener Initiative (Art.
10) oder infolge eines Vorschlagsrechtes der Stimm-
berechtigten (Art. 7).

Falls die Revision nicht bereits in Geméissheit
des Art. 7 durch Volksentscheid beschlossen ist, hat
der Regierungsrath die Frage, ob die Revision der
Gesammtverfassung stattfinden soll, der Volksabstim-
mung zu unterstellen.

Wird diese Frage von der Mehrheit der stimmen-
den Biirger bejaht, so soll der Regierungsrath sofort
die Wahl des Verfassungsrathes anordnen und die
dazu erforderliche Verordnung erlassen.

Jeder Wahlkreis fiir den Grossen Rath erwéhlt je
auf 4000 Seelen seiner Bevilkerung ein Mitglied des
Verfassungsrathes. Eine Bruchzahl iiber 2000 be-
rechtigt ebenfalls zur Wahl eines Mitgliedes.

Der vom Verfassungsrath berathene Entwurf der
Verfassung soll der Volksabstimmung zur Annahme
oder Verwerfung unterbreitet werden.

Die neue Fassung dieses Artikels wird beantragt
von den Herren Dr. Bdhler und Prisident Brummner,
welch’ Letzterer sie empfiehlt, um seinerseits dem
Wunsche Derjenigen entgegen zu kommen, welche
einen Unterschied machen wollen zwischen den Be-
rathungen iiber Gesetze und Verfassung, handle es
sich nun um eine theilweise oder um eine totale
Revision derselben. Dem Charakter des Bernervolkes
entspreche die neue Frist von 6 Monaten, welche
zwischen der ersten und zweiten Revisionsberathung
liegen miisse ; vor weitern Beschrinkungen aber sei
abzusehen. Daneben habe man mit Riicksicht auf
die Wahlfreiheit auch fiir die Zukunft, jedoch nur
fiir die Gesammtrevision einen Verfassungsrath vor-
gesehen, in welchen jeder stimmberechtigte Biirger
wihlbar sein soll. Endlich glaube man, dieser Ver-
fassungsrath solle weniger Mitglieder zéhlen als der
kiinftige Grosse Rath.

Herr Dr. Gobat tritt diesen Antrigen entgegen.
Die Partialrevision sei einer totalen gleichzustellen,
da es im Grunde sich immer nur um eine mehr oder
_weniger weitgehende Partialrevision handeln konne.
Jede Kommission sei daher entweder einem Verfas-
sungsrathe oder aber dem jeweiligen Grossen Rathe
zu fibertragen.

Herr Dr. Gobat beantragt daher:

a. Streichung des Wortes « theilweise» in Linie 3.

b. » der Worte « der revidirten Artikel »

in Linie 4.
¢. Streichung von Alinea 3, 4, 5, 6 und 7.
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Gegen eine solche Auffassung spricht Herr Prisi-
dent Brummer : bei einer Totalrevision sei alles bis-
her Bestehende in Frage gestellt, eine Partialrevision
aber beschrinke sich auf einzelne bestimmte Artikel
und werde fiir die Zukunft die Regel bilden.

Herr von Steiger wiinscht eine Zweidrittelmehrheit
im Grossen Rath fiir einen Revisionsbeschluss, wenn
kein vorgingiger Volksentscheid infolge eines Initiativ-
begehrens erfolgt sei. — Die Frist mochte Votant
von 6 Monaten auf 3 herabsetzen.

Herr I'rank ist gegen den Antrag des Herrn
von Steiger, um die Partialrevision nicht allzu sehr
zu erschweren, aber auch gegen den Antrag des
Herrn Dr. Gobat wegen des Beamtenausschlusses ;
eventuell beantragt Votant folgende Bestimmung :
«Im Falle einer Gesammtrevision ist der Grosse
Rath neu zu wihlen und zwar ohne Beamtenausschluss
wihrend der Dauer der Revisionsdebatten. »

Herr Hess mochte die Frage der Revision in
jedem Falle zuerst dem Volke vorlegen, damit das
Grundgesetz nicht so leicht und oft geidndert werde.

Herr Zyro befiirwortet den eventuellen Antrag
des Herrn Frank, Herr Schir denjenigen des Herrn
von Steiger.

Herr Berger bemerkt, schon 1869 bei Einfithrung
des Referendumsgesetzes habe man gesagt, in Zukunft
sei keine Revision mehr néthig, sondern man werde
einfach verfassungsmissige Gesetze erlassen. Aber
gerade um einen Unterschied zwischen Verfassung
und Gesetz zu machen, sei es angezeigt, dass die
Revision etwas erschwert werde, z. B. durch die an-
geregte Zweidrittelmehrheit im Grossen Rath. Wenn
es nothig sei, werde der Grosse Rath trotz dieser
Bestimmung die Revision beschliessen, habe er doch
alle wichtigern Gesetze seit 1869 meist sozusagen
einstimmig angenommen.

Abstimmung.

1. Bereinigung des Antrages Béhler-Brunner. Even-
tuell fiir Herabsetzung der Frist von 6 Monaten auf 3

16 Stimmen.
Eventuell dagegen . . 8 »
» fiir Antrag Stelger be-
treffend ?/5-Mehrheit im Grossen
Rath . . s % = 3« 16 »
Eventuell dagegen .o 5 »
11. Bereinigung des Antrages Go-
bat. Eventuell fiir 3 Monate statt 6 Grosse Mehrheit.
Eventuell fiir Beipflichtung zu
AntragSteiger betreffend ?/s-Mehrheit 18 Stimmen.

Eventuell dagegen . . 5 »
III. Fiir Antrag Frank: Neuwahl

des Grossen Rathes ohne Ausschluss

von Beamten im Falle einer Gesammt-

revision . . . . . . . . . .14 »
Dagegen . . 10 »
IV. Definitiv fiir den amendirten

Antrag Bahler-Brunner . . .21 »
Definitiv fiir den bereinigten An-

trag Gobat . 5 »
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V. Fiir Antrag Hess auf Volks-

anfrage vor jeder Revision 2 Stimmen.
Dagegen, also fiir den amendirten
Antrag Bahler-Brunner. . . . . 23 »

Es wird mit grossem Mehr beschlossen, die abge-
inderten Steuerartikel jetzt in Wiederberathung zu
ziehen, welche nunmehr lauten wie folgt:

§ 86.

Das Steuerwesen ist durch die Gesetzgebung nach

folgenden Grundsétzen zu ordnen:

1. Die direkte Steuer besteht in einer einheitlichen
Einkommenssteuer mit missiger und gerechter
Progression. Der Grundsatz der Progression
findet jedoch nicht Anwendung bei Gemeinde-
steuern.

Kleine Vermdogen, sowie kleine Einkommen
sind der direkten Steuer enthoben.

Die Kantonalbank und die Hypothekarkasse
unterliegen der direkten Besteurung.

Bei der Feststellung der Einkommenssteuer
vom Grundeigenthum sind die auf demselben
haftenden unterpfindlichen Schulden in Abzug
zu bringen.

2. Die Stimmberechtigung verpflichtet zur Bezahlung
einer Personalsteuer.

3. Luxusgegenstinde und Tabak unterliegen einer
besondern Besteurung.

4. Auf unentbehrliche Lebensmittel diirfen keine
neuen Steuern gelegt werden.

§ 8.

Es ist Vorsorge zu treffen, dass die nicht grund-
pfindlich versicherten Werthschriften in geeigneter
Weise zur Besteurung herangezogen werden.

In die Uebergangsbestimmungen ist eine Bestim-
mungfolgenden Inhalts aufzunehmen :
~_Binnen zwei Jahren nach Annahme der Verfassung
soll die Einschdtzung der Grundstiicke einer Revision
unterworfen werden.

Herr Dr. Gobat glaubt, die Einfiithrung der Pro-
gression stehe in Widerspruch mit Ziffer 4 des Refe-
rendumsartikels (Art. 8) der neuen Verfassung; zum
mindesten miisse man in diesem Art. 8, um allen
Missverstindnissen vorzubeugen, einschalten: «Pro-
gression vorbehalten.» Herr Brunner erkldrt sich
damit einverstanden, und auch die Kommission stimmt
dieser Ansicht unter Vorbehalt der Redaktion bei.
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Herr Leuch verlangt Ausdehnung des Schulden-
abzuges bei’m Grundeigenthum auch auf die Gemeinde-
steuern.

Herr Dr. Gobat beantragt Streichung des zweiten
Satzes der Ziffer 1 in Art. 86; indem man es den
Gemeinden freistellen miisse, auch ihrerseits die Pro-
gression einzufiihren.

Ohne einen bestimmten Antrag zu stellen, gibt
Herr Scherz zu bedenken, dass durch Einfiihrung der
einheitlichen direkten Einkommenssteuer vielen Ge-
meinden grosse Steuerkrifte werden entzogen werden,
da man die Steuer am Wohnsitz des Steuerpflichtigen
beziechen werde. Empfehlenswerther diirfte die Be-
steurung des Grundbesitzes am Orte der gelegenen
Sache sein. Ferner sollte es nicht heissen: « Kleine
Vermdgen sowie kleine Einkommen sind der direkten
Steuer enthoben,» da es ja keine Vermogenssteuer
mehr gebe.

Dieser Auffassung treten die Herren von Steiger
und Brunner entgegen, weil auch bei der einzigen
Einkommenssteuer das Vermogen in Einkommen um-
gesetzt werden muss und in gehoriger Weise ver-
steuert wird, worauf Herr Scherz replizirt und end-
lich Herr Miiller beantragt, die Redaktionskommission
solle die Bedenken des Herrn Scherz zu beseitigen
suchen.

Herr Herzog spricht fiir die Freiheit der Ge-
meinden, die Progression ebenfalls einfiihren zu diirfen ;
dhnlich Herr Dr. Schwab, welcher aber dies dem Ge-
setz iiberlassen will.

Herr von Werdt ist gegen die Progression bei
den Gemeindesteuern, jedenfalls so lange hier kein
Schuldenabzug gestattet sei.

Herr Zyro ist wie Herr Dr. Gobat fiir Streichung
des zweiten Satzes der Ziffer 1, da der ganze Art. 86
nur die Staatssteuer betreffe; daher beantragt Votant
im Eingange zu sagen: « Das Staatssteuerwesen ist
durch die Gesetzgebung nach folgenden Grundsitzen
zu ordnen.» Jedenfalls diirfe die Progression nicht
in das Ermessen der einzelnen Gemeinden gelegt
werden.

Herr Préasident Brunmnmer bemerkt, dass die in
Art. 86 ausgesprochenen Grundsitze die Staats- und
Gemeindesteuer beschlagen und desshalb ganz allge-
mein gehalten seien; wolle man dies nicht, so miisse
man sagen, dieser Artikel beziehe sich nur auf die
Staatssteuern, aber ein innerer Grund hiefiir liege eben
nicht vor.

Herr Salvisberg verlangt jedenfalls Klarheit dariiber,
ob der Art. 86 auch fiir die Gemeindesteuern Giiltig-
keit haben solle.

Herr von Steiger ist der Ansicht, die Gesetzgebung
solle spater sagen, wem die Steuern zu gute kommen
sollen, dem Staate oder den Gemeinden; nur da, wo
fiir die letzteren bestimnte Ausnahmen gemacht wer-
den, miisse es gesagt sein, wie dies im vorgeschlagenen
§ 86 geschehe.
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Herr Dr. Schwab wiinscht Einfiigung eines neuen
Artikels iiber die Gemeindesteuern, wahrend Herr
Herzog diese mit der Staatssteuer behandeln will, da
Beide eng zusammenhangen.

Herr Salvisberg theilt die Ansicht des Herrn Zyro,
dass Art. 86 sich bloss auf die Staatssteuer beziehen
solle.

Herr Zyro spricht fiir moglichst gleichmissige
Vertheilung aller Steuern, was schon Art. 86 der
Verfassung von 1846 verlangt habe. Daneben em-
pfiehlt er Progression und Schuldenabzug auch bei
den Gemeindesteuern. Fiir dem Schuldenabzug bei
den Gemeindesteuern spricht auch Herr Hess.

Herr von Werdt beantragt Steuerfreiheit der Hy-
pothekarkasse.

Herr Scherz eventuell das Némliche fiir die Kan-
tonalbank.

Abstimmung.
Eventuell fiir Anwendbarkeit des Art. 86 auch
auf Gemeindesteuern 16 Stimmen.
Eventuell dagegen (also nur auf
Staatssteuern) . . . N )

Eventuell werden (Redaktion vorbehalten) Eingang
und der erste Satz der Ziffer 1 des Art. 86 ange-
nommen.

Zweiter Satz der Ziffer 1. Even-
tuell fiir Antrag Herzog, die Progres-
sion in das Belieben der Gemeinden

zu stellen . . . 10 Stimmen.
Eventuell fiir Antrag Schwab
dies dem Gesetz zu iiberlassen.. . 12 »
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Eventuell fiir Festhalten an diesem
Beschluss v a . . Grosse Mehrheit.

Eventuell fiir Antrag Gobat :
Streichung "des zweiten Satzes

Definitiv fiir das Ergebniss dieser
Abstimmung . .

Definitiv fir Festhalten an der
heute vorgelegten Redaktion des
zweiten Satzes . . .

Fiir Antrag Leuch(Schuldenabzug
bei Gemeindesteuern) . . » »

Im Uebrigen Aunahme des Art. 86.

Minderheit.

6 Stimmen.

Grosse Mehrheit.

Also ist Art. 86 angenommen, wie er heute im
Drucke vorliegt, vorbehiltlich Redaktion der Ziffer 1
und den Antrag des Herrn Leuch.

Fiir die Annahme des Art. 87. . Grosse Mehrheit.
Hinsichtlich der Uebergangsbestimmung beantragt

Herr Jolissaint, die Frist fiir Revision der Grund-

steuerschatzung auf 1 Jahr herabzusetzen.

Dieser Antrag wird angenommen.

Schluss der Sitzung: 1 Uhr.

Der Protokollfiihrer :
E. Matthys, Fiirsp.
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(12. Februar 1884.)

Protokolle

der

Vorberathungskommission des Verfassungsrathes.

(Zweite Berathung.)

— e GRERTOS—

Neunundzwanzigste Sitzung.

Dienstag den 12, Februar 1884,
Morgens 9 Uhr,

im dussern Standesrathhause in Bern.

Unter dem Vorsitz des Herrn Nationalrath Brunner.

Abwesend mit Entschuldigung: Herr Elsisser.

Tagesordnung :
Gemeinde- und Armenwesen.

Herr Prisident Brunmner driickt den Wunsch aus,
niachsten Donnerstag, an welchem Tage voraussicht-
lich die Abstimmung erfolgen werde, die Sitzung erst
um !211 Uhr zu beginnen, damit er derselben von
Anfang an bis zum Schluss beiwohnen konne.

Die Versammlung ist damit einverstanden.

Namens der wihrend der ersten Berathung nieder-
gesetzten Fiinfer-Kommission referirt Herr Prisident
Brunner und schligt vor, zunichst das Gemeinde-
wesen zu behandeln, und zwar in erster Linie die
Art. 26, 27, 31, 32 und 36, von welchen die

Art. 26 und 36 gleich lauten, wie sie aus der ersten
Berathung hervorgegangen, die drei andern aber die
Organisation der kiinftigen einheitlichen Gemeinde
betreffen. Daran wiirden sich die Art. 28, 29 und 30
schliessen, welche das Gemeindebiirgerrecht behan-
deln, und zum Schlusse wiirde man die Gemeinde- -
giiter und ihr Schicksal besprechen (Art. 33 und 35).
Art. 34 endlich sollte verschoben werden, da er eher
zum Abschnitt iiber das Armenwesen gehore.

Die Versammlung gibt diesem Vorgehen ihre Zu-
stimmung.

Art. 26.

Die bisherige Eintheilung des Staatsgebiets in
Kirchspiele und Gemeinden wird beibehalten.

Durch das Gesetz kann eine Abdndcrung derselben
im Sinne der Bildung grosserer Gemeinden vor-
genommen werden. '

Fiir einzelne Gemeinden kann eine solche Aenderung
nach Anhorung der Betheiligten durch Dekret des
Grossen Rathes erfolgen.

Hérr Eggli wiinscht eine redaktionelle Aenderung
im ersten Satze, um die territoriale Bedeutung des-
selben mehr zu betonen; daher beantragt er statt
«Kirchspiele und Gemeinden» zu sagen: «Kirch-
gemeinds- und Gemeindsbezirke ».

Herr won Steiger beantragt im dritten Satze
Streichung des Wortes « solche ».

Abstimmung. -
Fiir den Antrag Eggli . Grosse Mehrheit.
» » » von Steiger . » »

Art. 26 ist also mit diesen zwei Abdnderungen
angenommen.
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Art. 27.
Die Gemeinde ist der Verband aller
Bezirk ansissigen Einwohner.
In einem und demselben Gemeindebezirke besteht
nur eine Gemeinde.

in ihrem

Herr Salvisberg wiinscht Ersetzung des Wortes
«ansiissig» durch ein anderes.

Unter Vorbehalt einer daherigen andern Redak-
tion wird der Artikel angenommen.

Art. 31.

Stimmberechtigt in der Gemeinde ist Jeder Ein-
wobhner nach Mitgabe der kantonalen Vorschriften
und der Bestimmungen der Bundesverfassung. Das
Stimmrecht kann jedoch nur von solchen ausgeiibt
werden, welche zu den Gemeindelasten beitragen und
eine vorjihrige Gemeindetelle bezahlt haben.

Herr Président Brumner bemerkt, am Schlusse
solle es statt «und dhre vorjihrige » heissen «und
eine vorjabrige Gemeindetelle ».

Herr Schiup stosst sich am Worte « Einwohner »;
man konnte aus diesem Ausdruck auch auf das Frauen-
stimmrecht schliessen.

Herr Brumner beruhigt den Vorredner mit dem
Hinweis auf die folgenden Worte « nach Mitgabe der
kantonalen Vorschriften und der Bestimmungen der
Bundesverfassung. »

Herr Miiller miochte statt: « welche zu den Ge-
meindelasten beitragen » setzen: « welche in Gemeinde-
sachen steuerpflichtig: sind ».

Herr Frank schligt statt « vorjahrige » die Fassung
vor: « die Telle, welche zuletzt fillig war», wihrend
Herr Zyro diesen Satz, als in das Gemeindegesetz
gehorend, hier ganz zu streichen beantragt.

Herr Dr. Schwab erinnert daran, dass die Gemeinde-
steuern an verschiedenen Orten zu verschiedener Zeit
fallig werden und mochte, um das Stimmrecht nicht
allzusehr zu beschrénken, an der vorliegenden Redak-
tion festhalten.

Herr Salvisberg will einfach sagen: « welche ge-
meindesteuerpflichtig sind », wogegen Herr Dr. Bdihler
opponirt, weil nicht alle Steuerpflichtigen auch zahlen,
und Herr Herzog, weil nicht Jeder da gemeinde-
steuerpflichtig sei, wo er wohne.

Herr Miiller betont, dass nach einem regierungs-
riathlichen Entscheid die Steuerpflicht und nicht die
Steuerquittung den Ausschlag gebe fiir die Stimm-
berechtigung.

Aehnlich Herr Sahli, welcher hervorhebt, dass
nach dem Entwurfe ein eben erst stimmberechtigt
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Gewordener vielleicht ein Jahr warten miisste, bis er
sein Gemeindestimmrecht ausiiben konnte.

Herr Rebmann erklirt sich fiir Verweisung dieser
Bestimmung an das Gesetz. — Herr Schwab bean-
tragt zu sagen: « wer bezahlt hat ».

Abstimmunyg.

Allgemein ist man einverstanden, dass die Steuer-
pflicht vom laufenden Jahre massgebend sein solle.

Herr Zyro ldsst seinen Antrag fallen und stimmt
zu den Auntridgen der Herren Miiller und Herzog.

Fiir Gemeindesteuerpflichtigkeit 18 Stimmen.
» Steuerpflichtigkeit iiberhaupt . 10 »
Fiir den Antrag Schwab (« wer be-

zahlt hat») . . . . .. 10 »
Dagegen . . . . . . . . . 17 »
Herr Miiller beantragt revidirte Abstimmung.

Mit 17 gegen 8 Stimmen wird diese beschlossen,

Neue Abstimmunyg.
Fiir den Ausdruck « gemeindesteuer-

pflichtig » e gl e e 10 Stimmen.
Fiir den Ausdruck «steuerpflichtig »
iiberhaupt . . . . . . . . . . 17 »

Herr Sahlc beantragt nun zu sagen, « welche
staats- oder gemeindesteuerpflichtig sind,» wofiir
Herr von Steiger setzen mochte: « welche in der be-
treffenden Gemeinde staats- oder gemeindesteuer-
pflichtig sind ».

Herr Président Brunner beantragt, diese Frage
an die Redaktionskommission zuriickzuweisen, was
auch beschlossen wird.

Herr Frank spricht sich gegen das Stimmrecht
Derjenigen aus, welche in der Gemeinde Grundbesitz
haben, aber nicht dort wohnen. Ebenso Herr Pri-
sident Brummer, welcher einen derartigen Unterschied
zwischen dem politischen und dem Gemeindestimm-
recht nicht ferner fortbestehen lassen will, wer po-
litisch in einer Gemeinde nicht stimmberechtigt ist,
soll es auch nicht fiir Gemeindesachen sein.

Dagegen sprechen die Herren won Werdt und
Hess fiir den bisherigen Zustand.

Herr Schér mochte zuriickkommen auf das Stimm-
recht Derjenigen, welche gar nichts an die Gemeinde-
lasten zahlen.

Herr Jolissaint beantragt Verweisung an das
Gesetz.

Herr Salvisberg ist wie die Herren von Werdt,
Hess und Schir auf dem Boden des alten Satzes: -
« Wer zahlt, der befiehlt ».

Herr Scherz findet, diese Detailberathung sei viel
zu weitfiilhrend fiir die Kommission sowohl als fiir
den Verfassungsrath. Er beantragt einfach zu sagen:
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« Die Stimmberechtigung in der Gemeinde wird
nach Mitgabe der Bundesverfassung und der kan-
tonalen Gesetzgebung geordnet. »

Dieser Antrag wird unterstiitzt von den Herren
Brunner, Jolissaint und Affolter und sodann mit
grosser Mehrheit angenommen.

Art. 32. .

Die Gemeindereglemente werden bestimmen, in
welchen Fillen zu einem giiltigen Beschlusse iiber Ver-
dusserungen und Erwerbungen von Liegenschaften,
Anleihen und Aktienzeichnungen zwei Drittel der an-
wesenden Stimmberechtigten und die Genehmigung
des Regierungsrathes erforderlich sind.

Das Nihere bestimmt das Gesetz.

Herr Prisident Brunner empfiehlt diese Fassung,
falls nicht diese Vorschriften einfach an die Gesetz-
gebung verwiesen werden.

Herr Eggl: will den Artikel als in die Gesetz-
gebung gehorend streichen; jedenfalls sei es ge-
fahrlich, die Gemeindereglemente bestimmen zu lassen,
in welchen Fillen 2/3 der anwesenden Stimmberech-
tigten erforderlich seien.

Herr Dr. Schwab beantragt, statt: « Die Gemeinde-
reglemente werden,» zu sagen: « Das Gesetz wird
bestimmen. »

Die Herren Salvisberg und Sahli sprechen sich
fiir Streichung aus.

Abstimmunyg.

Eventuell fiir Aenderung der
Vorlage (Gesetz statt Gemeinde-
reglemente) . . . . . . .

Definitiv fiir Festhalten.

» »  Streichung im
Sinne der Verweisung an die Ge-
setzgebung .

Grosse Mehrheit.
1 Stimme.

Grosse Mehrheit.

Art. 36.
Die Organisation der Gemeinden wird durch das
Gesetz bestimmt.

Wird angenommen.

Art. 28,
Das Gemeindebiirgerrecht bildet die Grundlage des
Staatsbiirgerrechts. Niemand kann Biirger des Kan-
tons sein, ohne Biirger einer bernischen Gemeinde,
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und umgekehrt, Niemand Biirger einer bernischen
Gemeinde, ohne Biirger des Kantons zu sein.

Herr Eggl: betont, dass die « Gemeinde » in Zu-
kunft nur als Inbegriff der innerhalb eines gewissen
Bezirkes Wohnenden aufzufassen sein werde und bean-
tragt daher zu sagen: « Das Ortsbiirgerrecht bildet
die Grundlage des Staatsbiirgerrechts. Den zweiten
Satz mochte Votant als iiberfliissig streichen.

Herr Berger spricht fiir den Entwurf, welcher
sich richtig und natiirlich ausspreche.

Herr Dr. Gobat sagt, fiir das Kantonsbiirgerrecht
sei es gleichgiiltig, ob Einer einer politischen Ge-
meinde angehore, wenn er nur an einem Orte das
Biirgerrecht besitze. Das Indigenat miisse an die Erde
gebunden sein und diirfe nicht nur gleichsam in der
Luft schweben. Er beantragt, die Art. 28, 29 und
30 von hier weg unter den Abschnitt « Staatsgrund-
lagen» zu versetzen.

Herr Zyro spricht fiir die Fassung des Entwurfes,
welcher allgemein verstidndliche, schon seit dem Tag-
satzungsbeschluss vom 13. Juli 1819 iiber Ertheilung
und Beurkundung des Schweizerbiirgerrechts und seit-
her in allen verwandten Erlassen gebrauchte Aus-
driicke enthalte.

Herr Eggli zieht aus redaktionellen Griinden
seinen Antrag zuriick, so berechtigt der von ihm be-
antragte Ausdruck nach Mitgabe des Gemeindegesetzes
von 1852 auch wire.

Abstimmung.
Fiir Festhalten des zweiten Satzes Mehrheit.
Fiir Beibehaltung der Bestimmungen
unter dem Abschnitt « Gemeindewesen » Mehrheit.
Fiir den Antrag Gobat auf Verlegung
in den Abschnitt « Staatsgrundlagen» . Minderheit.

Art. 29.

Die Biirger einer Gemeinde und ihre Nachkommen
behalten diese Eigenschaft, so lange sie nicht in das
Biirgerrecht einer andern Gemeinde des Kantons ein-
treten.

Herr Zyro beantragt nach «des Kantons» Ein-
schaltung der Worte: «oder eines andern Staatesyv.

Herr Président Brummer glaubt, diese Frage sei
im Art. 6 zu losen. Dazu bemerkt er, dass in Zu-
kunft Niemand mehr in mehreren Gemeinden zugleich
Biirger sein konne.

Herr Miiller verlangt, dass der Verzicht auf das
Kantonsbiirgerrecht auch betont werde, und wiinscht
daher, dass hier auf Art. 6 verwiesen werde. Im
Fernern beantragt Votant, den Art. 29 hinter den
Art. 30 zu versetzen.
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Herr Eggli beantragt Aufnahme des bestimmten
Satzes : «Niemand kann Biirger verschiedener Ge-
meinden sein. »

Herr Prisident Brummer glaubt, man sollte zu
Art. 30 einen Zusatz in diesem Sinne machen.

Herr Berger bemerkt, heute stelle man ein neues
Prinzip fiir die Ertheilung, beziehungsweise die Er-
werbung des Biirgerrechts auf. Daher werde in Art. 30
die Einwohnergemeinde an die Stelle der bisherigen
Burgergemeinde gesetzt. Dies sei der Hauptpunkt
der Antrige der Fiinferkommission, dass die Erthei-
lang des Biirgerrechts nicht mehr von der Willkiir
der Gemeindegenossen abhange. Schon alt-Land-
ammann Blosch habe in seinen « Betrachtungen iiber
das Gemeindewesen im Kanton Bern und dessen Re-
form » im Jahre 1848 gesagt: « Die heutige Ein-
wohnergemeinde ist ihrem Prinzipe nach nichts an-
deres, als die alte Biirgergemeinde. » Freilich habe
Herr Blosch damals nicht gewagt, daraus die rich-
tigen Schliisse zu ziehen.

Votant wiirde personlich in Betreff des Kantons-
biirgerrechts mit Herrn Gobat stimmen, glaubt aber
nicht an einen Erfolg im Volke.

Herr von Steiger glaubt, es solle Jemand sein
fritheres Biirgerrecht beibehalten konnen mit Aus-
nahme der Armengenossigkeit.

Unter Vorbehalt des Art. 6 wird Art. 29 ange-
nommen.

‘ Art. 30.

Das Gemeindebiirgerrecht besitzen:

1. Diejenigen, welche gegenwirtig Biirger der Ge-
meinde sind und ihre Nachkommen;

2. diejenigen Kantonsbiirger, welche bei Iukraft-
treten der Verfassung in der Gemeinde Grund-
eigenthum besitzen und seit wenigstens zwei
Jahren daselbst niedergelassen sind;

3. diejenigen Kantonsbiirger, welche seit fiinf Jahren,
ohne Unterstiitzung von Seite einer Armenbe-
horde, in der Gemeinde wohnen.

Das Gemeindebiirgerrecht wird in Zukunft erlangt:

1. Durch Erwerbung von Grundeigenthum und zwei-
jihrige Einwohnung in der Gemeinde;

2. durch fiinfjahrige ununterbrochene Einwohnung,
im Genusse der biirgerlichen Ehrenfihigkeit und
ohne Beldstigung der Gemeinde.

Herr Priasident Brumner macht aufmerksam, dass
es im Eingange heissen solle: « Das Gemeindebiirger-
recht besitzen » statt « haben »; ferner sei im zweiten
Theile unter 1° zweijahrige und unter 2° fiinfjihrige
Einwohnung zu setzen, was iibrigens in der gedruckten
Vorlage bereits korrigirt sei.

Herr Dr. Schwab erkliart, die Fiinferkommission
sei aus praktischen Griinden von den in der ersten
Berathung angenommenen Antrigen des Hrn. Dr. Gobat
abgewichen. Dem alten Kantonstheil fehle die freie
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Niederlassung fiir die Armen, daher wéire seine Armen-
gesetzgebung fiir den Jura unmdglich. Der Staat
miisse das Biirgerrecht offnen, dies allein ermdgliche
die freie Niederlassung und die gewiinschte neue
Gemeinde. Erweitert sich aber die Biirgergemeinde,
$0 miissen ihr auch die Burgergiiter iiberliefert werden,
mit andern Worten, die alte Burgergemeinde muss
in der neuen einheitlichen Gemeinde aufgehen.

Herr Dr. Gobal stellt den Ab#dnderungsantrag,
den letzten Satz des ersten Abschnittes zu streichen
und dureh folgende Bestimmung zu ersetzen:

<« Auf die zu vertheilende Ablosungssumme haben
Anspruch diejenigen Burger, welche im Jahre 1883
im Kanton Bern ihren Wohunsitz hatten. »

Herr Pfarrer Frank glaubt, Art. 29 und Ziff. 1
des ersten Theiles des Art. 30 enthalten im Grunde
die ndmliche Bestimmung. Auch mdchte er fiir den
Grundbesitz die gleiche Frist zur Krwerbung des
Biirgerrechts wie fiir alle andern Einwohner, da nur
zu leicht der Grundbesitz zur Umgehung der fiinf-
jahrigen Frist missbraucht werden konnte.

Herr Sahli wiinscht Aufnahme des Vorbeh.altes
der Naturalisation, da der Artikel doch nur von
Kantonsbiirgern sprechen wolle.

Herr Zyro vermisst die Erwdhnung der Frauen.

Herr Prisident Brunner glaubt nicht, dass diese
besonders erwihnt werden miissen, da selbstver-
stindlich die Frau dem Stande des Mannes folge
mit alleiniger Ausnahme der politischen Rechte, es
sei dies nicht nur inlindisches, sondern internatio-
nales Recht.

Herr Berger mochte auch im zweiten Theil den
Ausdruck «Kantonsbiirger» aufnehmen.

Herr Prisident Brummer hilt dies fiir unndthig;
fraglich konne nur sein, ob, wenn ein Schweizer-
biirger die Naturalisation wiinsche, die fiinfjihrige
Frist erst zu laufen anfange oder ob die frithere Zeit
der Einwohnung mitzuzidhlen sei.

Herr Sahli bemerkt, bei einem Kantonsfremden
kinne von einer «Belistigung der Gemeinde » gar
keine Rede sein, und wiinscht daher Erwidhnung der
Naturalisation in einer neuen Ziffer 3: « durch Auf-
nahme in das Gemeindebiirgerrecht unter Vorbehalt
der Naturalisation mit Einkauf.»

Herr Niggeler glaubt auch, die zweite Hilfte des
Artikels beziehe sich nur auf Kantonsbiirger, und
mochte daher ebenfalls die Naturalisation erwahnen.

Herr Priasident Brumner beantragt, diese Fragen
bei Art. 6 zu behandeln und hier bloss darauf zu
verweisen.

Die Antrige der Herren Sahli und Brunner werden
mit Mehrheit angenommen.

Herr Eggli beantragt Fallenlassen des Unter-
schiedes zwischen Grundbesitzern und Nichtgrund-
besitzern. Zudem wiinscht er im zweiten Theil die
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Einschaltung des Wortes «<neue>» vor Gemeinde-
biirgerrecht.

Herr Herzog beantragt eventuell auch in Ziffer 2
des ersten Theiles zu sagen: «ohne Belistigung der
Gemeinde, » indem ja auch Grundbesitzer, wiewohl
nur kleinere, vielfach von den Gemeinden unterstiitzt
werden.

Abstimmunyg.

1. Einverstanden ist man, dass die Worte «im
Genusse der biirgerlichen Ehrenfihigkeit und ohne
Beldstigung der Gemeinde » auch fiir den Grund-

besitz gelten sollen, und dass das Kantonsbiirgerrecht .

auch fiir den zweiten Abschnitt gelten solle.

2, Fiir Unterscheidung zwischen Grundbesitz und

Nichtgrundbesitz . s w8 18 Stimmen.
Fiir Fallenlassen dieses Unter-
schiedes . . . . . . . . . . 11 »

(12. Februar 1884.)

Art. 30 ist somit unter Vorbehalt anderer Redak-
tion angenommen.

Der Antrag des Herrn Muiller, den Art. 29 nach
dem Art. 30 zu setzen, wird angenommen.

Schluss der Sitzung: 12 Uhr 45 Minuten.

Der Protokollfiihrer :
E. Matthys, Fiirsp.
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.Protokolle

der

Vorberathungskommission des Verfassungsrathes.

(Zweite Berathung.)

i OO S

Dreissigste Sitzung.

Mittwoch den 13. Februar 1884,
Vormittags 9 Uhr,

im #ussern Standesrathhause in Bern.

Unter dem Vorsitze des Herrn Nationalrath Brunner.

[

Abwesend mit Entschuldigung die Herren Dr.
Bdihler und Schlup.

Tagesordnung:
Burgerliche Nutzungsgiiter.

Art. 35.

In denjenigen Gemeinden, in welchen eine Steuer
zu Bestreitung der Offentlichen Gemeindebediirfnisse
erhoben wird, darf keine Vertheilung von Nutzungen
irgend welcher Art stattfinden.

In denjenigen Gemeinden, in welchen Nutzungen
vertheilt werden diirfen, ist durch ein Gesetz Vor-
sorge zu treffen, dass dieselben vorzugsweise den
armern im Gemeindshezirke wohnenden Gemeinde-
biirgern zukommen.

Art. 358,
Unter allen Umstinden ist den gegenwirtigen
Nutzniessern bis zu ihrem Absterben alljahrlich der

Werth ihrer Nutzungen nach den zur Zeit des
Inkrafttretens der Verfassung bestehenden Regle-
menten zu entrichten.

Ueber diese Antrige referirt Namens der Fiinfer-
kommission Herr Prisident Brumner. Die Frage,
eine hochst schwierige, sei schon vielfach erortert
worden und konne je nach der grundsitzlichen Auf-
fassung in gutem Treuen verschieden beantwortet
werden, am allerwenigsten am Platze sei die Leiden-
schaft, mit der von gewisser Seite in dieser Sache
gefochten worden sei. Die Hauptfrage sei, ob die
burgerlichen Nutzungsgiiter noch heute den offent-
lichen Ortszwecken dienstbar gemacht werden diirfen
oder ob sie nach und nach private Korporationsgiiter
mit personaler Nutzungsberechtigung der Burger ge-
worden seien. Bei den Ausscheidungen seien diese
Giiter jedenfalls nicht als reine Privatgiiter behandelt
worden, sonst hdtte man sie weder untheilbar er-
klaren, noch einer Gemeinde zuerkennen konnen,
welche mit offentlichen Attributen ausgestattet war.
Wenn man nun in Zukunft eine einheitliche Gemeinde
haben wolle, so miisse die bisherige Burgergemeinde
in der neuen Gemeinde aufgehen und das Vermogen der
Burger- und Einwohnergemeinde auf sie iibergehen,
wobei immerhin aus Billigkeitsriicksichten den bis-
herigen Nutzpiessern bis zu ihrem Absterben der
fernere Genuss ihrer Nutzungen zu gestatten wiire.
Ein solcher Kompromiss sollte von Jedermann ange-
nommen werden koonen.

Dieser Anschauung der Fiinferkommission prin-
zipiell entgegengesetzt sei die Ansicht, die Burger-
gemeinde habe an ihrem Nutzungsgut Privateigen-
thum erworben in dem Sinne, dass es ihr ausschliess-
lich verbleiben: miisse, auch wenn sie jeden offent-
lichen Charakters entkleidet werden sollte, der Staat
habe kein Recht mehr, die Verwendug der Burger-
giiter zu allgemeinen ortlichen Zwecken zu verlangen.
Das Verfiigungsrecht iiber jene stehe vielmehr einzig
und allein den Burgern zu nach Mitgabe der Aus-
scheidungsvertrige. Mit dieser Auffassung sei aber
— fihrt Herr Brunner fort — eine grosse Gefahr
verbunden, indem man mit der Erkldrung der Nutzungs-
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giiter als reine Privatgiiter diese zugleich auch als theil-
bar anerkenne. Eine Theilung sei aber entschieden zu
verwerfen, indem sie dem Einzelnen nichts niitze,
dem allgemeineh Wohl aber hochst schidlich sei. Zu
einer solchen Theilung aber fiihren die Antrige der
Herren von Steiger und Hess. Die Antragsteller
selbst wiinschen zwar diese Konsequenz durch Auf-
nahme der Untheilbarkeitserklarung der burgerlichen
Nutzungsgiiter zu vermeiden, allein in Wirklichkeit
wiirde die Macht der Umsténde, wie seiner Zeit bei
den Rechtsamegiitern, frither oder spéter doch dazu
fiihren.

In dieser Frage sei jedenfalls ein grundsitzlicher
Entscheid nothwendig, iiber untergeordnete Fragen
in der Ausfiihrung konne man dann immerhin einen
Kompromiss schliessen. — Die Vorschlige des Herrn
Dr. Gobat seien von der Fiinferkommission haupt-
sichlich desswegen abgelehnt worden, weil sie die
neue Gemeinde allzusehr belasten wiirden und dem
Einzelneu doch von geringem Nutzen wéren. Im
Uebrigen verweist Herr Brunner auf die von ihm
iiber diesen Gegenstand geschriebere Schrift.

Herr von Steiger begriindet folgende von ihm und
Herrn Hess eingebrachten Antrége :

Art.

Die bisherigen Burgerschaften und burgerlichen
Corporationen bestehen als Corporationen fort. Ihr Ver-
mogen ist ihnen als untheilbar gewdhrleistet, und es
steht ihnen unter der Aufsicht des Staates aus-
schliesslich die Verwaltung desselben zu.

Der Ertrag dieses Vermogens wird ferner seiner
Bestimmung gemdss verwendet. Jedoch sind daraus
vorab die Kosten der Armenpflege ihrer Corporations-
genossen zu bestreiten.

Es steht der Corporation frei, ihr Vermogen, unter
Wahrung besonderer Stiftungszwecke, der Einwohner-
gemeinde (Ortsgemeinde) abzutreten.

Die Reglemente iiber die Verwaltung der Cor-
porationsgiiter sind innert drei Jahren der Genehmigung
des Regierungsrathes zu unterbreiten. Die Nutzungs-
berechtigung soll auf alle in der schweiz. Eidgenossen-
schaft wohnenden Corporationsgenossen beiderlei Ge-
schlechts, unter Vorbehalt des reglementarischen
Alters, ausgedehnt werden.

Zur Begriindung dieser Antrdge bringt Herr
von Stetger an: Er anerkenne, dass man auf beiden
Seiten aus Ueberzeugung und in redlicher Absicht
die vorliegende Frage untersuche. Allein vor Allem
miisse man Riicksicht nehmen auf das, was das
Rechtsbewusstsein des Volkes im Grossen und Ganzen
uns sage.
Auschauungen sehr auseinander gehen, wie schon die
erste Berathung zur Geniige gezeigt habe. Vertrige
zwischen Gemeinden seien ebenso sehr zu achten als
solche zwischen Privatpersonen. Nach den Antrigen
der Fiinferkommission trete anscheinend keine we-
sentliche Aenderung ein, im Gruunde aber finde doch
eine Wegnahme der Giiter hier und eine Zutheilung
derselben dort statt. Der Standpunkt der hiersei-
tigen Antragsteller sei einfach folgender: Die Aus-
scheidungsvertrige seien unanfechtbare Civilvertrige;
dies sei auch die Anschauung des Volkes im Allge-
meinen. KEine andere Auffassung wire eine Gefahr

Jedenfalls konnen in dieser Frage die.
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fiir die Moral des Volkes, indem sie seinen Glauben
an das Recht erschiittern wiirde. — Dagegen sollen
die Burgerschaften in Zukunft nicht mehr Gemeinden
heissen, sondern Korporationen, was sie grossentheils
in unserm Kanton schon seien.

Die Entstehung der Gemeinden sei eine sehr ver-
schiedene gewesen; die Giiter bestehen nicht mehr
iiberall; an einzelnen Orten seien sie ganz, an an-
dern theilweise vertheilt worden. Nun wire es eine
Unbilligkeit, wenn diejenigen, welche die Giiter zu-
sammengehalten , also die Ehrlicheren oder die
weniger Pfiffigen, leiden sollten. In jedem einzelnen
Falle genau die Entstehung der Giiter nachzuweisen,
sei theils geradezu unmdglich, theils wiirde ein solcher
Versuch einer Menge von Prozessen und andern Miss-
stinden rufen.

Hinsichtlich der Verwendung der Gliter sollte eine
Verstindigung moglich sein. Bis jetzt seien vielfach
Uebelstinde vorgekommen, wie der, dass in einzelnen
Burgergemeinden die Burger einfach aufihre Nutzungen
sich verlassen, wihrend ihre armen Angehorigen von
der betreffenden Ortsgemcinde oder dann von einer
andern unterstiitzt werden miissen. :

In Zukunft sollen Eigenthum und Verwaltung der
Nutzungsgiiter bei der Burgergemeinde bleiben nach
Massgabe der Ausscheidungsvertrige, daneben aber
solle sie die Pflege ihrer Armen iibernehmen und
erst nach stiftungsgemisser Benutzung der Giiter
einen allfilligen Ueberschuss vertheilen diirfen.

Im Fernern sei nach diesen Antrigen die Nutzung
nicht mehr an den Wohnsitz in der Gemeinde ge-
bunden; in Folge dessen werden viele Klagen iiber
Sitzen auf dem Burgernutzen, Frithheirathen um des
Burgernutzens willen ete. schwinden.

Ferner sei die Moglichkeit gegeben, dass die
Burgergemeinden ihre Giiter freiwillig der Orts-
gemeinde abtreten, was verschiedene Gemeinden bald
thun werden, um weniger Arbeit zu haben.

Diese Vorschlige bieten endlich einen grossen
Vortheil fiir den Jura, indem sie an seinen Verhilt-
nissen beinahe nichts dndern wiirden. Votant wiinscht
zum Schlusse, dass man den praktischen Boden nicht
verlasse, das Gerechtigkeitsgefiihl des Volkes schone
und die Gebote der Klugheit nicht ausser Augen
lasse.

Herr Dr. Schwab glaubt, dass die Antrige von Steiger-
Hess bald zur Auflosung der Burgergemeinden fiithren
werden und konnte sie daher als Uebergang zur Auf-
hebung derselben begriissen. Allein diese Vorschlige
konnen namentlich vom Jura nicht angenommen wer-
den. Dort bestehen vielfach gar keine Burgergemeinden
mehr, anderwirts sei das System der « Communes
mixtes » eingefiihrt und die noch bestehenden Burger-
gemeinden seien vielfach fiir das offentliche Wohl
eingetreten, so z. B. im Armenwesen, beim Bau der
Jurabahnen etc. Mit diesen Vorschligen sei im Jura
keine Aenderung im Interesse des gemeinen Wohls
denkbar. Schaffe man die einheitliche Gemeinde ganz
und voll nach den Antrigen der Fiinferkommission
und der Jura wiirde zufrieden sein.

Herr Prisident Brummer erinnert daran, dass es
sich jetzt zunéichst um die grundsitzliche Berathung
handle.
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Herr Berger schitzt seine engere Heimath, das
Emmenthal, gliicklich, dass sie keine Burgergiiter be-
sitze. Ueberall seien frither alle burgerlichen Rechte
nicht an die Person, sondern an den Grundbesitz ge-
bunden gewesen, sowohl in den Stidten, als auch in
den Landgemeinden, mit andern Worten, die Burger-
giiter seien frither Eigenthum der Territorialgemeinde
und nicht der Personalgemeinde gewesen. Auch alt-
Landammann Blosch habe dies in seiner zitirten
Broschiire anerkannt und es als unrecht angesehen,
dass die Giiter der alten Realgemeinde an die Burger-
gemeinde iibergegangen. Im Interesse des offentlichen
Wohls habe man schon oft Rechte umgestossen, deren
Inhaber sie fiir wohlerworbene gehalten haben (Twing-
herrenstreit, Klosteraufhebung, Bettelordnungen, Li-
quidation der Zehnten und Bodenzinse etc.). Ueber
die rechtliche Natur der Burgergiiter herrchen im
konservativen wie im radikalen Lager ganz verschie-
dene Anschauungen. So habe bei der Bundesrevision
von 1872 der konservative Waadtldnder Rambert den
Antrag eingebracht, dass in der ganzen Eidgenossen-
schaft kein Burgernutzen vertheilt werden diirfe, so
lange in der betreffenden Gemeinde Tellen zu offent-
lichen Zwecken bezogen werden. Die Ausscheidung
von 1852 habe sich nach den damaligen Verhéltnissen
vollzogen, heute aber seien die offentlichen Bediirf-
nisse nicht nur zahlreicher, sondern auch viel grosser
als damals. Die Burgergutsfrage hange auf’s Engste
mit dem Armenwesen zusammen, so dass die Losung
der heutigen Frage auch die Grundlage bilden werde
fiir die Losung der Armenfrage.

Herr Herzog erklirt sich mit den Antrigen der
Herren von Steiger und Hess einverstanden, denn
er glaubt, die Annahme der Antrige der Fiinfer-
kommission wiirde sicher zur Verwerfung der ganzen
Verfassung fithren.

Herr Hess sagt, er strebe im Grunde das Nam-
liche an, wie die Fiinferkommission, nur mochte er
auf einem andern, billigeren und friedlicheren Wege
an’s Ziel gelangen. Nach seinen langjahrigen Be-
obachtungen seien die Burgergiiter kein Gliick fiir
ein Gemeinwesen.

Herr Préasident Brumner glaubt nicht, dass die
Annahme der Fiinferantrige viele Prozesse herauf-
beschworen wiirde, indem ja die Grundlage in den
Ausscheidungsvertrigen gegeben sei. Der Antrag
Rambert bei Anlass der ersten Bundesrevision sei
ganz richtig, aber damals das Ganze gefihrdend
gewesen und deshalb beinahe ausschliesslich von den
Gegnern der Revision unterstiitzt worden, und zwar
um diese zu Falle zu bringen. Endlich solle man
sich hiiten zu sagen, wegen dieses oder jenes Punktes,
mit dem man nicht einverstanden, werde die ganze Ver-
fassung verworfen werden, am Ende konne man ja,
um dieser Alternative aus dem Wege zn gehen,
gruppenweise iiber den Entwurf abstimmen lassen,
was iiberhaupt viel demokratischer als die Abstim-
mung in globo sei.

Herr Niggeler spricht fiir die Antrige der Fiinfer-
kommission und beruft sich auf alt-Bundesrath Dubs,
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das Beispiel der romanischen Schweiz und auf Schaff-
hausen, welcher Kanton schon seit 1852 verfassungs-
missig dasjenige habe, was wir mit diesen Antrigen
anstreben.

Herr Jolissaint erklart die Antrige der Herren
von Steiger und Hess als unannehmbar fiir den Jura.
Votant stimmt zum Antrag der Fiinferkommission
hauptséichlich wegen des gliicklichen Ineinander-
greifens der Gemeindeorganisation und derjenigen
des offentlichen Unterstiitzungswesens, sowie wegen
der Erméglichung der freien Niederlassung im ganzen
Kanton. Der liberale Jura wolle die Einheit des
ganzen Kantons im Armenwesen, sobald die Ge-
meinden, welchen die Unterstiitzung obliege, die
nothigen Mittel erhalten, den neuen Anforderungen
geniigen zu konnen, und sobald dem Armen wie
dem Reichen das Recht freier Niederlassung im
ganzen Kanton gesichert werde. In den Antrigen
von Steiger-Hess liege ein Riickzug und Widerspruch,
da Herr von Steiger in der ersten Berathung durch
Erleichterung der Zulassung der Einwohner zum
Burgernutzen die Burgergemeinden offnen wollte,
wihrend er sie heute in eine hermetisch abgeschlos-
sene Privatkorporation umwandeln wolle. Noth-
wendiger Weise wiirden dadurch die Burgergiiter
ihres offentlichen Charakters ginzlich entkleidet und
ihrem urspriinglichen Zwecke, die Offentlichen Aus-
gaben, namentlich die Armenpflege zu bestreiten,
vollstindig entfremdet. Dann konnen diese Giiter
unter die berechtigten Familien vertheilt werden und
die Einwohnergemeinden werden die Ausgaben fiir
die Armen mittelst Steuern decken miissen.

Fiir den Fall der Annahme der Antrige von Steiger-
Hess behilt sich Herr Jolissaint das Recht vor, Zu-
satzantrige zu denselben zu stellen.

Herr Frank hofft auf Einigung zur Losung der
Burgergutsfrage auch auf dem Boden der Antrige
von Steiger-Hess. Dariiber seien ja Alle einig, dass
die Burgergiiter erhalten werden miissen, nur in der
Frage iiber ihre Verwendung gehe man auseinander.

Um eine Einigung zu ermdglichen, stellt Herr
Frank folgende Abanderungs- beziehungsweise Zusatz-
antrige:

1. Am Ende des letzten Satzes scien die Worte:
« beiderlei Geschlechts unter Vorbehalt des reglemen-
tarischen Alters» zu streichen und dafiir zu setzen:
< per Kopf .

2. Eventuell sei folgende Zusatzbestimmung auf-
zunehmen: « Das Korporationsorgan, welches die Ver-
waltung der Korporationsgiiter besorgt, beziehungsweise
siber Abtretung derselben beschliessen kann, wird aus
den stimmfihigen Korporationsangehirigen gebildet,
welche in der Gemeinde wohnen.»

3. Am Ende des dritten Absatzes sei nach «ab-
zutreten » noch folgender Satz heizufiigen: « In diesem
Falle soll dem Armengut der Gemeinde wenigstens ein
Drittel des freien Vermdigens zugetheilt werden.»

In erster Linie will zwar Herr Frank zu den
Antrigen der Fiinferkommission stimmen, doch glaubt
er, auch die Antrige von Steiger-Hess fithren zu dem
nimlichen Ziele, nimlich zur Abtretung der burger-
lichen Nutzungsgiiter an die Einwohnergemeinde,

Verhandlungen des Verfassungsrathes. — Délibérations de la Constitmante. 52
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nur sei der erste Weg kiirzer als der zweite, dafiir
aber auf diesem die Abtretung eine freiwillige, auf
jenem eine erzwungene.

Mit Riicksicht auf die grundsétzliche Verschieden-
heit der zwei einander gegeniiberstehenden Systeme
wird auf den Antrag des Herrn Présidenten Brunner
beschlossen, sich dariiber schliissig zu machen, wie
weiter zu progrediren sei.

Abstimmunyg.

Dafiir : sich vor Allem dariiber
auszusprechen und zu entscheiden,
auf welcher Grundlage die Detail-
berathung vorzunehmen sei Grosse Mehrheit.

Herr Salvisberg erkldrt, heute fiir die Antrige
von Steiger-Hess zu stimmen, um nicht das ganze
Verfassungswerk zu gefihrden. Sobald wir die Ini-
tiative haben werden, werde schon der giinstige Mo-
ment kommen, die Burgergutsfrage fiir sich grund-
sitzlich zu 16sen. Uebrigens ermoglichen auch diese
Antrige die freie Niederlassung, was ein grosser Ge-
winn sei.

Herr von Steiger verwahrt sich gegen die Zulage,
den Riickzug angetreten zu haben.

Abstimmung
dariiber, ob man auf Grundlage der Antrdge der
Fiinferkommission oder derjenigen der Herren von
Steiger und Hess weiter berathen wolle.

Fiir Eintreten auf Grundlage der

Antrige der Finferkommission . 12 Stimmen.
Fiir Eintreten auf Grundlage der
Antrige von Steiger-Hess. . . . . 13 »

Herr Prisident Brummer gibt die Erkldarung zu
Protokoll, dass er als Prisident nicht gestimmt habe;
andernfalls wiirde sich Stimmengleichheit ergeben
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haben. — Jedenfalls, fiigt Herr Brunner bei, werden
die Antridge der unterlegenen 12 als Minderheitsantrag
vor den Verfassungsrath gebracht werden.

Es wird Schluss verlangt.

Fiir Fortfahren . . 12 Stimmen.
» Schluss . . . . . . . . 11 »

Herr Berger stellt folgenden Zusatzantrag zu Ab-
satz 2 des Antrages von Steiger-Hess:

« Der Ertrag dieses Vermogens wird seiner Be-
stimmung gemiss verwendet. Jedoch sind daraus
die Kosten der Armenpflege (Korporations- und Ge-
meindearme) zum Voraus zu bestreiten. »

In Begriindung dieses Antrages sagt Herr Berger,
man habe s. Z. anlidsslich des bekannten Lamlinger-
Rekurses gesagt, der Burgernutzen diirfe an aus-
wirts wohnende Burger nicht versendet werden, weil
ein solches Verfahren rasch zur Theilung der Burger-
giiter fithren wiirde. Statt dies in Zukunft zu thun,
solle man lieber die ortsanwesenden Armen, seien
sie Burger oder . nicht, aus dem Burgergut unter-
stiitzen.

Hier wird abgebrochen.

Schluss der Sitzung 12'/:+ Uhr.

Der Protokollfiihrer .
E. Matthys, Fiirsp.
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Protokolle

der

Vorberathungskommission des Verfassungsrathes.

(Zweite Berathung.)

— QSRS —

Einunddreissigste Sitzung.

Donnerstag den 14, Februar 1884,
Vormittags 10'/z Uhr,

im Aussern Standesrathhause in Bern.

Unter dem Vorsitz des Herrn Nationalrath Brunner.

Es fehlt Niemand.

Tagesordnung:

Burgerliche Nutzungsgiiter.
(Fortsetzung.)

Herr Jolissaint stellt zu den gestern angenom-
menen Antrigen der Herren wvon Steiger und Hess
folgende Zusatzantrige :

Art. 302,

In den Gemeinden, wo eine Steuer zu Bestreitung
der Armenpflege erhoben wird, ist der Ertrag der
Burgergiiter, nach Abzug der Unterstiitzungskosten
fiir die burgerlichen Armen, bis zum Belaufe dieser
Steuer und im Maximum von '/z °/o0, der Einwohner-
gemeinde abzutreten.

Art. 30,

Das Burgerrecht soll in Zukunft auf Verlangen
ertheilt werden:

1. denjenigen Kantonsbiirgern, welche seit zwei
Jahren in der Gemeinde wohnen und daselbst
Grundeigenthum besitzen und im Genusse der
biirgerlichen Ehrenfihigkeit sind;

2. denjenigen Kantonsbiirgern, welche seit fiinf
Jahren ohne Unterbrechung und ohne Belisti-
gung der Gemeinde daselbst niedergelassen
und im Genusse der biirgerlichen Ehrenfihig-
keit sind.

Die Burgeraufnahme von Kantonsbiirgern, welche
nicht in diese zwei Kategorien gehoren, sowie von
Kantonsfremden, ist durch das Gesetz im Sinne der
Erleichterung der Burgerrechtserlangung zu ordnen.

Herr Prisident Brummer glaubt nicht, dass diese
Antrige vereinbar seien mit den gestern angenom-
menen Vorschligen der Herren von Steiger und Hess.
Sie nehmen so ziemlich den gestern abgelehnten
Standpunkt der Fiinferkommission ein.

Herr Jolissaint fithrt zu Begriindung seiner An-
trige an: Das von der Fiinferkommission miihsam
ausgearbeitete System, welches zu einer Losung der
mit einander so eng zusammenhéingenden Fragen der
Gemeindeorganisation, der Armenunterstiitzung und
der freien Niederlassung gefiihrt hiitte, sei durch die
grundsitzliche Annahme der Antrdge von Steiger und
Hess umgestiirzt wordeén. Durch Schliessung der
Burgergemeinden und dadurch, dass man ihre Giiter
auch fernerhin ihrem urspriinglichen Zwecke, die
offentlichen Ortsausgaben zu bestreiten, entziehen
wolle, werden die 1833, 1846 und namentlich 1852
begangenen Fehler und Unbilligkeiten zum Nachtheile
der Einwohnergemeinde von Neuem gutgeheissen.
Namentlich fiir den Jura sei der gestrige Beschluss
unannehmbar. — Um die Verhandlungen zu verein-
fachen und um ein Einverstindniss zu fordern, er-
klart Votant, fiir den Augenblick nur auf seinem
ersten Zusatzartikel 30a. bestehen zu wollen. Wenn
die Kommission diesen Artikel annehme, so konnen
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die liberalen Vertreter des Jura mit mehr Erfolg auf
Vereinheitlichung und Annahme der neuen Verfassung
hinwirken.

Herr Berger erkliart, dass er grundsitzlich mit
Herrn Jolissaint einig gehe und stellt den Antrag,
den Art. 30 a. des Herrn Jolissaint mit Streichung der
Worte: «und im Maximum von !/2 °/0 » anzunehmen.

Herr Prisident Brunmner glaubt, man habe gestern
ein vollstindiges System grundsétzlich angenommen,
so dass jetzt keine wesentliche Aenderung mehr
moglich sei, dagegen behalte auch er sich die grund-
sitzliche Bestreitung im Verfassungsrathe vor, und auf
diesen Standpunkt sollten sich alle seine Gesinnungs-
genossen stellen.

Herr Niggeler bestreitet die Richtigkeit dieser
Anschauung ; jedenfalls konne man heute beschliessen,
dass ein Theil des Ertrages der burgerlichen Nutzungs-
giiter der Armenpflege zu Gute kommen solle.

Herr wvon Steiger ist der gleichen Ansicht wie
Herr Prisident Brunner; das System, wie es gestern
angenommen worden sei, miisse man unveréndert vor
den Verfassungsrath bringen. Doch solle damit nicht
ausgeschlossen sein, auch das andere System dem
Verfassungsrathe vorzulegen.

Herr Berger theilt die Ansicht des Herrn Niggeler,
namentlich hinsichtlich der Armenpflege, da ja schon
jetzt die Burgergemeinde an die Lasten der ortlichen
Armenpflege etwas beitrage.

Ebenso Herr Jolissaint. Wenn gar kein Beitrag
der Burgergiiter an Offentliche Zwecke beschlossen
werde, so sei an eine Annahme der Verfassung, wenig-
stens im Jura, gar nicht zu denken. Irgend ein Aus-
gleich miisse gefunden werden.

Herr Berger zieht seinen Antrag zu Gunsten des-
jenigen des Herrn Jolissaint zuriick.

Herr Elsdsser erklart, der Antrag von Steiger-
Hess sei das Ultimatum der burgerlich Gesinnten;
werde dieser wieder angetastet, so behalte er sich
vor, einfach die Beibehaltung des Art. 69 der jetzigen
Verfassung zu beantragen.

Herr von Werdt ist ebenfalls der Ansicht, man
solle fiir jetzt die beiden Systeme unverindert lassen
und den Entscheid des Verfassungsrathes dariiber
gewdrtigen.

Anderer Ansicht ist Herr Dr. Bdhler. Uebrigens
bestehe kein so grosser Unterschied zwischen dem
heutigen Antrage von Steiger-Hess und dem Antrag
des Krstern bei der ersten Berathung. Auch der
heutige Antrag sei gar nicht so bedenklich weder im
Grossen und Ganzen, noch fiir den Kanton im All-
gemeinen, noch endlich fiir die Stadt Bern, welche
ihre ganz besondern Verhéltnisse habe.

Herr Niggeler weist darauf hin, dass nicht nur
die speziellen Armengiiter, sondern die allgemeinen
burgerlichen Nutzungsgiiter nach dem Antrag von Steiger-
Hess zu offentlichen, beziehungsweise zu Armenzwecken
verwendbar erkldrt wiirden.

(14. Februar 1884.)

Bereinigung des Antrages von Steiger-Hess.
1. Abschnitt.

Herr Zyro beantragt nach dem ersten Satze bei-
zufiigen: « Jedoch ist ihmen dic Aufnahme neuer Ge-
nossen untersagt. »

Bei Abschnitt 3 mochte er beifiigen:

a. «zu staatlich anerkannten Stiftungszwecken, »

b. « zu den in Abschnitt 2 angegebenen und andern
allgemeinen gemeinniitzigen Zwecken.»

¢. « Die gegenwdrtig Berechtigten bleiben bis zu
ihrem Absterben im Genusse der bisher be-
zogenen Nutzungen. »

Herr Niggeler hdlt die Antrige des Herrn Zyro
fiir iiberfliissig, nachdem das System von Steiger-Hess
einmal angenommen sei. Jedenfalls sei das Verbot
der Annahme neuer Genossen nicht anwendbar auf
Ziinfte, d. h. auf Korporationen iiberhaupt.

Herr Brunner glaubt, mit der Aufnahme derartiger
Bestimmungen wiirden die Burgerschaften noch mehr
gestarkt.

Es wird Abstimmung beschlossen.

Herr Zyro zieht seine Zusatzantrige zuriick unter
dem Vorbehalt, im Verfassungsrathe seine besondern
Antrige zu stellen.

Herr von Werdt beantragt, die Kommission solle
beide Systeme, Modifikationen vorbehalten, gleichsam
als Mehrheits- und Minderheitsantrag vor den Ver-
fassungsrath bringen.

Dieser Antrag wird mit grosser Mehrheit ange-
nommen.

Damit ist Abschnitt 1 des Antrages von Steiger-
Hess unveriandert angenommen.

2. Absehnitt.

Fiir Festhalten am Antrag von Steiger-Hess
16 Stimmen.
Fiir den Zusatzantrag Jolissaint-
Berger . . . . . . . . . .12 »

3. Abschmatt.

Fiir den Zusatzantrag Frank . 3 Stimmen.
Dagegen . Grosse Mehrheit.
4. Abschnitt.
Fiir die Redaktion von Steiger-
Hess . i %o 3w @ . 13 Stimmen.
Fiir die Redaktion Frank «per
Kopf» . . . . . . . . .10 »

Herr von Steiger erklirt, er nehme den dritten
Zusatzartikel des Herrn Frank an, und die Ver-
sammlung stimmt mit grossem Mehr bei.

Dieser Zusatzartikel lautet:

«Das Korporationsorgan, welches die Verwaltung
der Korporationsgiiter besorgt und eventuell iiber
Abtretung derselben beschliessen kann, wird aus
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den stimmfahigen Korporationsangehdrigen gebildet,
welche in der Gemeinde wohnen. >

Herc Prisident Brumner beantragt, die Kommis-
sion moge sich jetzt vertagen, bis auf Grundlage
der im Gemeinde- und Nntzungsgiiterwesen ange-
nommenen Grundsétze neue Vorschlige werden ge-
macht sein.

Die Herren Zyro und Herzog beantragen, heute
noch den Referendumsartikel und den Abschnitt
Volkswirthschaft zu bereinigen. Im Uebrigen ist man
einverstanden, das Armenwesen zu neuer Antrag-
stellung an eine Kommission von 5 Mitgliedern zu
verweisen, welche durch das Prisidium bezeichnet
werden sollen.

Herr Herzog stellt und begriindet einen Zusatz-
antrag zu Art. 8. Dieser Zusatz lautet:

«Der Volksabstimmung unterliegen:

1. Alle Gesetze.

Es darf kein Gesetz dem Volke zur Abstimmung
vorgelegt werden, bevor simmtliche dazu gehorenden
Vollziehungsvorschriften erstellt und veroffentlicht
worden sind.»

Herr Herzog glaubt, dieser Zusatz entspreche den
Wiinschen der grossen Mehrheit des Volkes, und es
liege im Interesse einer moglichst raschen Gesetz-
gebung, Alles zu thun, was die Verwerfung eines
oft milhsam ausgearbeiteten Gesetzes verhindern
konne.

Abstimmung.
Fiir Zuriickkommen auf Art. 8 im Sinne des
Herrn Herzog . oW 5 om . 9 Stimmen.
Dagegen . . . . . . . . .12 »

Zur Wiederberathung gelangt ein Zusatzartikel
zum IX. Abschnitt der Verfassung, welcher also
lautet:

Als eigener Artikel: «Der Staat iiberwacht und
ordnet, unter Mitwirkung der Gemeinden, das
Gesundheitswesen, um der Entstehung und Ver-
breitung von Krankheiten bei Menschen und Thieren
vorzubeugen und entgegenzutreten, unter Vorbehalt
von Art. 69 B. V.»

Zur Begriindung der Wiedererwigung fiihrt der
Antragsteller, Herr Herzog, an, dass in der Sitzung
vom 7. d. M. nur 17 Mitglieder der Kommission
anwesend gewesen seien, von welchen 8 fiir, 9 gegen
seinen Zusatzartikel gestimmt haben. Seither habe
der Volksverein Sumiswald eine Eingabe an den
Verfassungsrath in diesem Sinnc beschlossen.
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Herr Dr. Schwab ist mit dem Antrag im Allge-
meinen einverstanden, glaubt aber, in dieser Hinsicht
sei die Fiirsorge der Eidgenossenschaft nothwendig.

Abstimmung.

Fiir den Zusatzartikel des Herrn Herzog
Grosse Mehrheit.

Herr Feller wiinscht, dass man nochmals auf den
Zusatzantrag des Herrn Herzog zum Referendums-
artikel zuriickkomme, weil verschiedene Mitglieder
momentan abwesend gewesen seien.

Herr Prisident Brunner ist einverstanden damit.
Im Zusatz selbst mochte er aber eventuell statt:
« Vollziehungsvorschriften » sagen: « Dekrete und Ver-
ordnungen>, um bei den einmal angenommenen
Bezeichnungen zu bleiben.

Herr Herzog schliesst sich dieser Redaktion an.

Die Herren Dr. Schwab und Sahli sprechen gegen
den Antrag; ersterer befiirchtet Schwierigkeiten, weil
mannicht alle Einzelheitenvoraussehen konne, letzterer
gibt zu bedenken, dass das beantragte System Zeit
und Geld in sehr hohem Masse in Anspruch nehmen
werde. Das beste Mittel gegen ein verfehltes Gesetz
sei die Initiative.

Herr Feller mochte nur die Verdffentlichung der
Dekrete und Vollziehungsverordnungen im Amtsblatt,
statt der kostspieligen Vertheilung an alle stimm-
berechtigten Biirger. Eine Aenderung der Dekrete
sollte der Grosse Rath immer erst nach einer ge-
wissen Zeit, z. B. nach 3 Monaten, vornehmen
konnen, wenn wirkliche, nicht etwa bloss vermeint-
liche Uebelstinde zu Tage getreten seien.

Herr Sahli befiirchtet von dieser Verdffentlichung
im Amtsblatt einen noch gréssern Wirrwarr, eine
grossere Systemslosigkeitund eine vermehrte Wiihlerei.

Herr Herzog bemerkt, dass die Amtshlatter auch
in die Hinde der Gemeindebehorden kommen, welche
die richtigen Organe zur Aufklirung des Volkes
seien.

Herr Salvisberg wiinscht das Referendum ganz
und voll und stimmt zum Antrag des Herrn Herzog,
welcher es allein ermogliche, dass das vielfach ge-
schwundene Zutrauen des Volkes in die Behdrden
wieder zuriickkehre. Votant geht noch weiter und
nimmt seinen in der ersten Berathung gestellten An-
trag wieder auf, wonach «auch Dekrete und Voll-
ziehungsverordnungen unterliegen der Volksabstim-
mung. »

Herr Prisident Brunner votirt in gleichem Sinne
wie Herr Sahli. Man werde auf dem vorgeschlagenen
Wege das Volk mit administrativen Einzelheiten ganz
iibersittigen. KEine Andeutung iiber die Ausfiihrung
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der Gesetze, wie man sie sich denke, in der Botschaft
des Grossen Rathes geniige vollkommen; daneben
miisse man sich aber vorbehalten, die Dekrete und
Verordnungen, wenn es néthig werde, ohne vorherige
Volksanfrage zu édndern.

Herr von Steiger erklirt es als unmoglich, alle
Verordnungen, welche Folge eines Gesetzes sein
konnen, rechtzeitig, also mit dem Gesetze selbst,
auszuarbeiten. Je nach der Erfahrung werde man
bestehende Zndern, oder neue erlassen miissen.

Abstimmung.
Fiir nochmaliges Zurtickkommen auf Art. 8
5 Stimmen.
Fiir Nichtzuriickkommen . . GrosseMehrheit.

(14. Februar 1884.)

Es wird beschlossen, die Kommission fiir Vorbe-
rathung des Armenwesens aus 7 Mitgliedern (statt
wie frither 5) zu bestellen; es sind dies die Herren:
von Steiger, Affolter, Eggli, Viatte, Elsisser, Herzog
und Frank.

Es wird beschlossen, Freitag, den 22. Februar
1884, Vormittags 10 Uhr, im Vorzimmer des Gross-
rathssaales wieder zusammenzutreten.

Schluss der Sitzung 12%/4 Uhr.

Der Protokollfiihrer :
E. Matthys, Fiirsp.



(22. Februar 1884.)

201

Protokolle

der

Vorberathungskommission des Verfassungsrathes.

(Zweite Berathung.)

-+ e AN O I s —

Zweiunddreissigste Sitzung.

Freitag den 22. Februar 1884,
Vormittags 10 Uhr,

im Vorzimmer des Grossrathssaales.

Unter dem momentanen Vorsitze des Herrn Vize-
prisidenten Jolissaint.

Es fehlen mi¢ Entschuldigung Herr Willi, ohne
Entschuldigung Herr Niggeler.

Tagesordnung:

Armenwesen.

Es liegen gedruckt vor:

a. Die Antrige der Siebnerkommission;

b. Abdnderungsantrige zu obigen von Herrn
Pfarrer Frank;

c¢. Selbststindige Antrige des Herrn Salvisberg,
betitelt: Aufenthalt, Armenwesen, Vormund-
schaft.

Herr Salvisberg ersucht, in seinen Antrigen zwei
Aenderungen vorzunehmen.

Herr Prisident Brummer iibernimmt den Vorsitz

Herr Regierungsrath won Steiger als Bericht-
erstatter der Siebnerkommission bringt im Wesent-
lichen an:

Die bedeutendste Aenderung, welche die Kommijs-
sion an den Antrégen der friihern Fiinferkommission
vorgenommen habe, bestehe darin, dass sie an die
Stelle der simmtlichen Giiter der Burgergemeinden,
welche an die neue einheitliche Gemeinde iibergehen
sollen, die Riickerstattungen gesetzt habe, welche
die Burgerschaften fiir die Pflege ihrer armen An-
gehorigen an die betreffende Gemeinde zu leisten
haben (Art. 79). Immerhin koonten da Bedenken
aufsteigen, nicht sowohl hinsichtlich der Notharmen,
wohl aber in Betreff der Diirftigen. Bei den Noth-
armen bestehe ein einheitliches System, indem der
Staat alljahrlich durch seine Organe den Etat der-
selben feststellen lasse; anders dagegen verhalte es
sich mit den Diirftigen. Diese nur voriibergehend
Unterstiitzten stehen unter keiner staatlichen Kon-
trolle. Referent glaubt, die Pflicht der Riickerstattung
sollte sich daher auf die Diirftigen nicht beziehen.

Was die Entstehung und die Zweckbestimmung
der in Anspruch zu nehmenden Korporationsgiiter
anbelange, so sollte in jedem einzelnen Falle eine
genaue Untersuchung angestellt werden. Dass dies
nothig wire, haben alle bisherigen Berathungen ge-
zeigt. Da sei zu unterscheiden zunichst zwischen
stidtischen und ldndlichen Korporationsgiitern. Auf
dem Lande zeige sich wieder der Unterschied zwischen
den durch Kantonnement ausgeschiedenen Hofgiitern
und andern Giitern, welche einer grossern Zahl von
Nutzungsberechtigten zustehen. Diese Unterschiede
haben dem zweiten Absatz des Art. 79 gerufen.

Ferner sei dem Staatsbeitrag eine andere Stellung
angewiesen worden, als in den Antrigen der Fiinfer-
kommission. Der Staat leiste an die Notharmenpflege
einen fixen Beitrag, und deshalb habe man die Reihen-
folge der Hiilfsmittel in Art. 81 verdndert. Erst auf
diesen ordentlichen Staatsbeitrag folge nun die Armen-
telle von !/s °%/0 (gleich den Antréigen der Fiinfer-
kommission) und endlich nach dieser Telle ein ausser-
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ordentlicher Staatsbeitrag. Doch werde nicht Alles,
was iiber jenen Dritttheil hinausgehe, vom Staate
getragen, sondern es trete nur eine Participirung ein
unter Beriicksichtigung aller Verhiltnisse. Die Kom-
mission habe auch geglaubt, ein Maximum fiir den
Gesammtstaatsbeitrag aufstellen zu miissen; die an-
genommene Summe von Fr. 700,000 werde sich aber
vielleicht herabsetzen lassen in Folge der Riick-
erstattungen von Seiten der burgerlichen Armengiiter.

Eine letzte Aenderung habe die Siebnerkommission
hinsichtlich der auswértigen Armenpflege vorgenommen,
im Uebrigen stimmen ihre Antrige mit den frithern
Beschliissen und den Antrigen der Fiinferkommission
itberein.

Herr Pfarrer Frank stellt folgende Abdnderungs-
antrige:

Ad Art. 78.
Zu streichen das zweite Alinea: « Es steht ... ..
bis .. ... zu verwalten.»
Eventuell wenigstens statt « deren Armen- und
Spezialfonds » — zu setzen: « deren Nutzungsgiiter.»
Ad Art. 79.

Zu streichen der Schluss des ersten Alineas:
« soweit diese Kosten nicht aus dem burgerlichen
Armengut gedeckt werden konnen. »

Art. 86
also abzuéndern:
« Die Vormundschaftspflege steht jeweilen der-
jenigen Gemeinde zu, in welcher der bernische Kantons-
angehorige das Biirgerrecht besitzt. »

Herr Frank findet, im Allgemeinen stehen die
Antrige der Siebnerkommission und diejenigen der
Fiinferkommission einander sehr nahe.” Jene bean-
trage zwar Riickkehr zur burgerlichen Armenpflege,
doch auf Grund der neuen einheitlichen Gemeinde.
Im Ganzen sei das System so, dass auch der Jura
es leicht annehmen konne.

Wihrend auf allen andern Gebieten Einheit ange-
strebt werde, solle beim Armenwesen keine Ausnahme
gemacht werden. Daher wolle man keine besondere
burgerliche Armenpflege mehr; heute bestehe sie noch
in 27 Gemeinden, welche sich stets vermindern.
Diese burgerliche Armenpflege miisse aber ganz ver-
schwinden. Sonst haben wir eine dreifache Armen-
pflege (des Staates, der Gemeinden und der burger-
lichen Korporationen) und in Folge dessen auch ein
dreifaches Vormundschaftswesen. Beides gehore aber
einzig und allein der einheitlichen Biirgergemeinde. Auch
die -Spezialfonds diirfen nicht mehr von der Burger-
gemeinde verwaltet werden, sondern diese Verwaltung
miisse gleichfalls auf die allgemeine Ortsbiirger-
gemeinde iibergehen. Jenen alten Korporationen solle
man nicht wieder einzelne Theile der offentlichen
Verwaltung, wie das Armen- und das Vormundschafts-
wesen, iibergeben.

Herr Dr. Schwab findet dagegen manchen wich-
tigen Unterschied zwischen den Antrdgen der Fiinfer-
kommission und den heutigen der Siebnerkommission.
Jene hitten zur freien Niederlassung gefiihrt, diese
fithren nicht dazu. Ein grosser Unterschied bestehe

(22. Februar 1884.)

auch hinsichtlich der Beitrige des Staates und der
Gemeinden. Letztere seien im Jura nur fakultativ
und temporir, nirgends obligatorisch. Die Fiinfer-
kommission habe Einheit der Gemeinde und des
Kantons angestrebt, wihrend die Siebnerkommission
den Dualismus der Gemeinden scharf ausprige. Ohne
einheitliche Gemeinde kionne der Jura kein Revisions-
werk annehmen.

Votant beantragt Niedersetzung einer neuen Kom-
mission, um wo mdoglich einen Kompromiss herbei-
zufiihren.

Herr Salvisberg stellt folgende Antrige:

Aufenthalt.

1.

Der bernische Kantonsbiirger hat das Recht, sich
innerhalb des bernischen Gebietes frei, ausserhalb
seiner Biirgergemeinde aufzuhalten oder niederzu-
lassen, ohne an ein anderes Requisit als die Einlage
eines Biirgerrechtsscheines oder einer andern gleich-
bedeutenden Ausweisschrift gebunden zu sein, sofern
bei seinem Einzug in eine andere Gemeinde nicht
Hiilfsbediirftigkeit vorhanden ist.

Ausweisung gegen den Nicht-Gemeindebiirger
kann nur in dem Falle stattfinden, wenn Verarmung
eintrittt und die Biirgergemeinde sich weigert, nach-
dem die Ortsgemeinde wihrend 6 Monaten Unter-
stiitzung geleistet, die fernere Hiilfe zu gewéhren.

Die Wegweisung erfolgt durch den Regierungs-
statthalter auf motivirten Antrag der Ortsgemeinde.

Armenwesen.

2.

Die offentliche Armenpflege ist dem Grundsatze
nach Sache der Biirgergemeinden oder Biirger-
gemeindeverbinden und des Staates und wird unter
Aufsicht des Letztern von den Erstern verwaltet

Sie beruht auf dem Gebote der allgemeinen
Menschen- und Néchstenliebe.

Die freiwillige Armenpflege ist weiter zu ent-
wickeln und auszubilden.

Den Korporationen, deren Armen- und Spezial-
armenfonds zur Unterstiitzung ihrer Korporations-
genossen ausreichen, steht fernerhin frei, die Armen-
pflege derselben selbststindig zu verwalten.

Die Notharmen sind wie bisdahin amtlich auszu-
mitteln. :

Die Armengiiter in ihrem dermaligen Bestand
werden den Gemeinden gewihrleistet.

Die moglichst rasehe Aeuffnung derselben ist
Aufgabe der Gesetzgebung.

§ 3.

Den Burgerrechtsgenossenschaften liegt die Ver-
bindlichkeit ob, soweit der Ertrag ihres Genossen-
schaftsgutes hinreicht, ausschliesslich fiir die Armen-
pflege ihrer Genossen zu sorgen, oder an die Ge-
meinden, welche an ihrer Stelle diese Sorge tragen,
Ersatz zu leisten.
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§ 4.
Die Kosten der offentlichen Armenpflege werden
bestritten :

1. Aus dem Ertrag der Armengiiter und der Spezial-
armenfonds.

2. Aus den iibrigen Einkiinften, die das Gesetz
zu diesem Zwecke anweist.

3. Aus einem jihrlichen Staatsbeitrag von Fr. 50
fiir jede notharme Person.

Fiir Notharme, welche Burgerrechtsgenossen-
schaften angehioren, kommt der Staatsbeitrag
nur insoweit zur Verrechnung als von Letztern
nicht voller Ersatz der geleisteten Unterstiitzung
erhiiltlich ist.

4. Eventuell durch Erhebung einer Gemeindesteuer
bis auf die Hohe von /2 °/o0. Sollte diese Steuer
nicht geniigen, um das Bediirfniss zu decken,
so kann der Staat nach Untersuchung der Ver-
waltung ausserordentliche Zuschiisse gewihren.

§ 5.

Die auswirtige Armenpflege iibernimmt der Staat,
wenn die Abwesenheit des Verarmten ohne Unter-
stiitzung der bisherigen Biirgergemeinde iiber zwei
Jahre angedauert hat, sonst aber die letzte Biirger-
gemeinde. _

Die Kosten fiir den Riicktransport trigt in allen
Fiillen der Staat.

§ 6.

Speziell hat der Staat die Aufgabe, der Verarmung
vorzubeugen und durch Errichtung und Unterstiitzung
von Irren-, Armen-, Kranken-, Arbeits- und Besse-
rungsanstalten die Noth der Armuth zu heben.

§ 7.
Uebergangsbestimmunyg.

Alle diejenigen, welche im Zeitpunkt der An-
nahme der Verfassung gemiiss bestehender Gesetze
den polizeilichen Wohnsitz, resp. die Armengenossig-
keit in einer Gemeinde erworben haben, bleiben im
Besitz derselben, bis sie nach Mitgabe von Art. 30
das Biirgerrecht ihrer bisherigen oder einer andern
Gemeinde erworben haben. Namentlich behalten
Alt-Kantonsbiirger, die sich beim Inkrafttreten ausser
dem alten Kantonstheil aufhalten, ihren bisherigen
Wohnsitz bei und sind im Verarmungsfall — sofern
sie nicht bereits das Biirgerrecht einer andern
Gemeinde erworben und sofern sie nicht nach Art.
dem Staat auffallen — von dieser Wohnsitzgemeinde
zu unterhalten.

Yormundschaft.
§ 8.

Die Vormundschaftspflege steht jeweilen derjenigen
Gemeinde oder Korporation zu, welcher die Armen-
pflege obliegt.
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Zu Begriindung dieser Antrdge fithrt Herr Salvis-
berg aus, er glaube zwar immer noch, dass nur durch
Uebernahme der gesammten Armenpflege durch den
Staat eine griindliche Losung der Armen- und Nieder-
lassungsfrage moglich sei, da die meisten Gemeinden
dazu allzu schwach seien. Immerhin werden durch
die bereits angenommenen Antrige betreffend die
neue Ortsgemeinde die grossten Hirten in unsern
daherigen Verhiltnissen schwinden, allein alle Uebel-
stinde werden dadurch nicht gehoben. Um ihre Zahl
moglichst zu verringern, bringe Votant seine beson-
dern Antrdge. An die Spitze des ganzen Abschnittes
gehore der Artikel, welcher den Aufenthalt regle,
d. h. der Grundsatz einer moglichst freiez Nieder-
lassung. Zu dieser soll ein einfacher Biirgerrechts-
schein geniigen, sofern nicht schon beim Einzug
Hiilfsbediirftigkeit vorliege. Ohne diese Vorsichtsmass-
rege! konnte viel Missbrauch getrieben werden. Wegen
Nichteinlegen der Schriften und wegen Unterstiitzungs-
bediirftigkeit solle Jemand nur in bestimmten Fillen
und nicht durch die Gemeindebehorden, sondern nur
durch die Regierungsstatthalter weggewiesen werden
konnen. Das Klagrecht gegen die Gemeinden solle
man nicht in der Verfassung verbieten, dies konne
man dem Gesetze iiberlassen. Dagegen solle die Ver-
fassung die Armenpflege als ein Gebot der allgemeinen
Menschen- und Nichstenliebe hinstellen und die frei-
willige Armenpflege zu heben suchen, die im Jura so
schone Friichte trage. Leider reiche die Letztere im
alten Kantonstheil nicht aus, wie man aus den Er-
fahrungen der Jahre 1852—57 zur Geniige wisse.
Die korporative Armenpflege sei beizubehalten, weil
sie in der Regel eine sehr gute sei. Daneben solle
man das Rechnungswesen zu vereinfachen suchen,
was moglich sei durch Abrechnung der Gemeinden
unter sich. Damit sei auch eine Entlastung der zen-
tralen Administrativbehorden erreicht. Der Staat solle
seinen Beitrag in Form eines Fixums fiir jeden Noth-
armen entrichten. Hinsichtlich der auswirtigen Armen-
pflege solle man dem Staat nicht allzu viel zumuthen,
da wir sonst bald, ohne es zu wollen, eine ungesetz-
liche Staatsarmenpflege erhalten konnen. Daneben
suche der Staat durch besondere Einrichtungen der
Armuth vorzubeugen und wache vor Allem auch iiber
die Vormundschaft.

Herr Jolissaint erklart, die Anhdnger der Fiinfer-
antrige konnen an diesen Berathungen nicht mehr
in der Hoffunung Theil nehmen, die vorliegenden An-
trige in ihrem Sinne giinstiger zn gestalten, nachdem
durch den Beschluss vom 13. Februar die Burger-
gemeinden in geschlossene Korporationen umgewan-
delt worden seien, und nachdem man dem Vermogen
derselben den offentlichen Charakter genommen habe.
Die Fiinferantrige haben der neuen Gemeinde die
Armenlast iiberbunden, ihr aber auch die Mittel ver-
schafft, dieselbe zu tragen. Das System der Siebner-
kommission biirde die Armenlast auch der Einwohner-
gemeinde auf, bewillige ihr aber keine Mittel, da die
Burgergiiter zum ausschliesslichen Nutzen der gegen-
wartigen Burger definitiv in Beschlag genommen wer-
den. Es fehle somit den Siebnerantrigen die Grund-
lage zur Organisation der neuen Ortsgemeinde, die
Grundlage, ohne welche diese neue Gemeinde ihren
Verpflichtungen nicht nachkommen konne. Da man
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wohl nicht auf den Beschluss vom 13. Februar zu-
riickkommen wolle, so unterstiitze Votant den Antrag
des Herrn Dr. Schwab ir der Hoffnung, eine ge-
mischte Kommission werde die Grundlage zu einer
Verstindigung finden.

Schliesslich weist Votant noch einmal auf die
Lage hin, in welche die industriellen Einwohner-
gemeinden und die gemischten Gemeinden im Jura
durch die Antrdge der Siebnerkommission versetzt
wiirden.

Herr Feller glaubt nicht an die Moglichkeit eines
Kompromisses, da eben die Grundlage, von welcher
man ausgehe, eine ganz verschiedene sei. Besser sei
es, wenn jede der beiden Gruppen ihre Systeme aus-
gearbeitet vor den Verfassungsrath bringe. Votant
stellt den daherigen Antrag.

Auch Herr Prisident Brumner glaubt nicht, dass
eine neue Kommission etwas niitzen wiirde; besser
sei es, auf Grundlage der Autrdge der Siebnerkom-
mission das Armenwesen jetzt zu bereinigen und so-
dann im Verfassungsrathe die zwei Systeme einander
gegeniiberzustellen.

Herr Dr. Gobat stimmt gegen die Antrdge der
Siebnerkommission nicht nur als Jurassier, sondern
iiberhaupt. Der « Schub» z. B. werde in Zukunft
nicht verschwinden, sondern im Gegentheil noch ofter
vorkommen behufs Verhinderung der Einbiirgerung.
Daneben findet Votant den Staatsbeitrag von Fr. 700,000
zu klein. Gegenwértig betrage er Fr. 488,000 und all-
gemein werde Erhohung desselben verlangt. Bis jetzt
sei zwar der volle Staatsbeitrag von Fr. 500,000 nie
ausgegeben worden; man habe immer etwas in Re-
serve behalten, allein dieser Zustand konne nicht
linger dauern. In Zukunft werden Fr. 970,000 nur
fiir edie Notharmen nothig sein, so dass mit dem Bei-
trag an die Pflege der Diirftigen der gesammte Staats-
beitrag fiir die Armenpflege auf ungefihr Fr. 1,100,000
ansteigen diirfte.

Die Riickerstattungen der burgerlichen Korpora-
tionen diirfen nicht so hoch angeschlagen werden,
besonders da die Zahl der Korporationsangehorigen
sich nach und nach vermindern werde. Die burger-
lichen Korporationen werden jeweilen nur fiir die
armen jetzigen Burger die gesetzlichen Riickerstat-
tungen leisten, nicht aber fiir jene, welche in Zukunft
in Folge der neuen Verfassung eingebiirgert werden.
Daher stellt Votant den Antrag, den Staatsbeitrag
auf Fr. 900,000 festzusetzen.

Wenn man, fihrt Herr Dr. Gobat fort, die Antrige
der Siebnerkommission als Ausgangspunkt wihle, so
werde der Jura in Zukunft Fr. 400,000 mehr Steuern
jéhrlich zu bezahlen haben, ohne die Armentelle,
wenn ihm iiberhaupt dieses Armenwesen aufgedrungen
werde. Votant habe von jeher die Einheit des Kan-
tons gewiinscht; diese sei aber im Armenwesen un-
moglich wegen der gemischten Gemeinden im Jura,
welche nach dem System der Antrige von Steiger-
Hess wegfallen miissten.

Daher stellt Herr Dr. Gobat den fernern Antrag:
Auf die Einheit im Armenwesen sei hinsichtlich des
Jura vorldufig zu verzichten.

(22. Februar 1884.)

Die Antrige der Siebnerkommission sollen sich
auf den alten Kantonstheil beschrinken, wihrend
der Jura sein jetziges System behalte.

Herr Berger bemerkt, im Armenwesen habe man
mit der Revision hauptsidchlich zweierlei angestrebt:
die Einheit des Kantons und die freie Niederlassung.
Er halte eine Einigung auf Grundlage der Antrige
der Siebnerkommission fiir moglich. Im Jura haben
die Burgergemeinden den Ertrag ihrer Giiter zum
Theil der ortlichen Armenpflege zugewendet. Die
gemischten Gemeinden entsprechen dem Wesen nach
den Gemeinden mit Ortlicher Armenpflege. Anders
freilich sei es im Amte Courtelary. Endlich diirfe
man nicht vergessen, dass die Burgergemeinden im
Jura erst durch Reglement vom 29. April 1816 d. h.
durch einen Gewaltstreich der Bernerregierung ein-
gefithrt worden seien.

Herr Berger stellt den Antrag: «Grundsitzlich
solle man hinsichtlich des Jura beschliessen, dass
der Ertrag der dortigen Burgergiiter bis zu einem
gewissen Masse den dortigen Armengiitern zukommen
solle. »

Im Weitern bemerkt Herr Berger, dass die Orts-
armenpflege in den Antrigen der Siebnerkommission
besser als in manchen frithern Antrigen beriick-
sichtigt sei, indem die Riickerstattungen aus den
burgerlichen Nutzungsgiitern auf mindestens */z Million
zu berechnen seien. Was Herr Gobat hieriiber an-
gebracht, sei nicht richtig.

Schluss der allgemeinen Umfrage.

Herr Dr. Gobat erklirt, seinen Antrag nach Schluss
der Berathung besonders stellen zu wollen.

Abstimmunyg.

Fir den Antrag Schwab (neue Kommission)
3 Stimmen.
Dagegen . . . . . . . Grosse Mehrheit.
Fiir den Antrag Feller (getrennte
Ausarbeitung der zwei Systeme) . 3 Stimmen.

Dagegen . . . . . . . Grosse Mehrheit.
Fiir Eintreten auf die Antriige
der Siebnerkommission . Grosse Mehrheit.

Es wird beschlossen, eine Nachmittagssitzung (um
3 Uhr) abzuhalten.

Schluss der Sitzung: 12 Uhr 45 Minuten.

Der Protokollfiihrer :
E. Matthys, Fiirsp.
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Protokolle

der

Vorberathungskommission des Verfassungsrathes.

(Zweite Berathung.)

e RO —

Dreiunddreissigste Sitzung.

Freitag den 22. Februar 1884,
Nachmittags 3 Uhr,

im Vorzimmer des Grossrathssaales.

Unter dem Vorsitz des Herrn Nationalrath Brunner.

Abwesend mit Entschuldigung die Herren Feller,
Wille und Zyro, ohne Entschuldigung die Herren
Gobat, Niggeler und Sahls.

Tagesordnung :

Armenwesen.

(Artikelweise Berathung der Antridge der Siebner-
kommission.)

Art. 77. .

Es besteht kein Rechtsanspruch auf Armenunter-
stiitzung.

Die Armenpflege ist gemeinschaftliche Aufgabe
der Privatwohlthidtigkeit, der Gemeinden und des
Staates.

Zu diesem Zwecke konnen Verbinde mehrerer
Gemeinden gegriindet werden.

Die offentliche Armenpflege wird unter Aufsicht

des Staates von den Gemeinden oder Gemeindeverbinden
verwaltet.

Herr Schér wiinseht Auskunft dariiber, warum
hier gesagt werde, die Armenptlege sei <« gemein-
schaftliche Aufgabe der Privatwohlthitigkeit, der
Gemeinden und des Staates»? Er konne sich eine
gemeinschaftliche Organisation nicht denken. Ohne
einen bestimmten Antrag zu stellen, glaubt Votant,
es wire besser zu sagen: «ist gemeinschaftliche
Aufgabe der Gemeinden und des Staates, sowie der
Privatwohlthatigkeit ».

Herr von Steiger erwidert, dass von einer gemein-
samen Organisation keine Rede sei, und verweist
auf die Stadt Bern, wo die Privatwohlthitigkeit
neben dem Staate und den Gemeinden so viel leiste.

Ebenso Herr Priasident Brummer, welcher den
ganzen Anstand fiir bedeutungslos halt, da es sich
mehr nur um eine Frage redaktioneller Natur handle.

Die Herren Frey und Dr. Schwab verweisen auf
den Jura, wo gleichfalls ein schones Zusammen-
wirken verschiedener Faktoren vorhanden sei, ohne
jede dussere Organisation. Herr Dr. Schwab wiinscht
insbesondere, dass die Privatwohlthitigkeit voran-
gestellt werde, denn sie solle einmal auf diesem
Gebiete Alles allein leisten, wie diess schon jetzt in
Wiirtemberg und im Amte Courtelary der Fall sei.

Herr Salvisberg beantragt Streichung des ersten
Satzes, welcher nicht in die Verfassung, sondern in
das Gesetz gehore, und Ersetzung desselben durch
Satz 2 des Art. 2 seiner Antrige.

Herr Rebmann legt den Art. 77 dahin aus, dass
Niemand zu Beitrigen gezwungen werden kidnne,
auch derjenige nicht, welcher freiwillig gar nichts leiste.

Herr Herzog wiinscht Beibehaltung des ersten
Satzes der Vorlage der Kommission, um wider-
spenstige Arme damit in Schranken halten zu konnen.
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Herr Hess beantragt Einschaltung des Wortes
« freiwilligen » vor Privatwohlthitigkeit.

Abstimmung.
Satz 1. Fiir Festhalten am Entwurf . 12 Stimmen,
Fiir Antrag Salvisberg. . . 4 »
Satz 2. Fiir Einschaltung des Wortes
« freiwilligen » . . . LT »
Dagegen . 8 »

immerhin in dem Slnno, dass dle Privatwohl-
thitigkeit nur eine freiwilige sei.
Satz 3 und 4 werden unverindert angenommen.

Art. 78.

Die dauernde Unterstiitzung von Armen steht der-
jenigen Gemeinde zu, in welcher sie das Biirgerrecht
besitzen. Die voriibergehende Hiilfeleistung an Diirf-
tige ist Sache der Privatwohlthidtigkeit und, soweit
diese nicht hinreicht, der Wohngemeinde.

Es steht den besondern Korporationen, deren
Armen- und Spezialfonds zur Unterstiitzung ihrer
Angehorigen ausreichen, fernerhin frei, die Armen-
pflege derselben zu verwalten.

Herr Herzog verlangt Streichung des zweiten Ab-
satzes und in Uebereinstimmung damit in Art. 86
Streichung der zwei Worte: «<oder Korporation»,
schliesst sich aber dem gedruckt vorliegenden An-
trage des Herrn Frank an, welcher so ziemlich das
Néamliche bezweckt.

Herr Prisident Brumner ist vollstindig einver-
standen, dass man die allgemeinen burgerlichen
Nutzungs- und Armengiiter der neuen Ortsgemeinde
iibergebe. Besondere Verhiiltnisse walten aber bei
den Giitern der 13 Ziinfte der Stadt Bern, welche
nie, auch nicht bei der Ausscheidung zwischen der
Burger- und der Einwohnergemeinde als Gemeinde-
giiter betrachtet worden seien. Schon damals habe
man gestiitzt auf die vorhandenen Titel angenommen,
diese Armen- und Stubengiiter der stadtbernischen
Zinfte seien nicht auf gleiche Linie zu stellen mit
den allgemeinen burgerlichen Nutzungs- und Armen-
giitern. Aehnlich habe es sich mit den Zunftgiitern
in Burgdorf und Thun verhalten, welche meist ver-
theilt worden seien, ohne dass die Regierung sich
darum bekiimmert habe oder gar dagegen ein-
geschritten sei. Es liegt auch kein zwingender Grund
vor, den jetzigen Zustand nicht fortdauern zu lassen.
Da man den Ziinften als besondere Korporationen
ihr Vermégen ohnediess als ihr anerkanntes Privat-
eigenthum, meistentheils Stiftungsgut, belagsen miisse,
o sollte man ihnen auch die beiden correlaten Lasten
des Armen- und Vormundschaftswesens ihrer An-
gehorigen iiberlassen, es liege hierin immerhin eine
indirekte Erleichterung der Gemeinden.

Herr Dr. Bdhler wiinscht, dass man nach «be-
sonderen Korporationen»> das Wort «Ziinfte» in
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Parenthese einschalte, um allen Missverstindnissen
vorzubeugen.

Herr Frank erklirt, die Stadt Bern miisse jeden-
falls gleich gehalten werden wie alle andern Gemein-
wesen. Wenn die Ziinfte und Zunftgiiter auf einer
andern Linie stehen, als die iibrigen burgerlichen
Giiter, so solle man von ihnen einfach in der Ver-
fassung gar nicht sprechen.

Herr von Steiger theilt die Ansicht des Herrn
Brunner. Er macht besonders darauf aufmerksam,
dass die Ziinfte ihre Giiter zum grossten Theil durch
letztwillige Verfiigungen bald zu diesem, bald zu
jenem Zwecke erhalten haben, und ferner, dass das
gut geordnete Vormundschaftswesen der Stadt Bern
ein Hauptgrund der vielen Einkiufe in’s Burger-
recht gewesen sei bis in die neueste Zeit. Einem
blossen Doktrinarismus sollte man diese Einrichtung
nicht zum Opfer fallen lassen.

Herr Iggli mochte den zweiten Theil des Artikels
lieber streichen. Folgerichtig sollten die Zunftgenossen
von Bern fiir immer hier armen- und vormundschafts-
genossig bleiben, was ein ganz abnormer Zustand
wire. An einem andern Orte wiirden sie ja nicht

Biirger werden wollen und so lange sie von ihren
Ziinften erhalten werden, hat auch die offentliche
Armenpflege nichts mit ihnen zu schaffen. Hinsicht-
lich der Neubiirger miisste dann auch eine beson-
dere Vormundschaftspflege eingerichtet werden.

Herr von Steiger wiinscht, dass eine Garantie der
Rechte der Ziinfte und Burgerschaften iiberhaupt in
die Verfassung aufgenommen werde, damit dieselben
ihre Rechte Renitenten, dercn es iiberall und immer
gebe, gegeniiber auch geltend machen kdnnten.

Herr Berger sagt, die Ziinfte haben urspriinglich
zwei Bedeutungen gehabt: eine friedliche, Hebung
der Gewerbe, und eine kuegerlsche, Autbrmgen der
Reisgelder. "Anders sei es geworden in Folge der
Bettelordnungen, welche ilmen besonders die Armen-
pflege iiberbunden haben. Die Quellen der Zunft-
giiter seien neben den von Herrn von Steiger
erwahnten Vermichtnissen hauptsiichlich Heirathsein-
zugsgelder und Amtsgelder, d. h. Geldleistungen bei
allen moglichen Wahlen in der Zunft und in der Ge-
meinde. Votant mochte weder diese Ziinfte, noch
deren offentlich-rechtliche Attribute der Armen- und
Vormundschaftspflege abschaffen, besonders nicht,
weil sie auf diesem Gebiete die neuen Ortsgemeinden
ganz bedeutend entlasten.

Auch Herr von Werdt hebt die Legate hervor,
welche die Zunftgiiter immer und immer wieder ver-
mehren.

Herr Dr. Schwab macht darauf aufmerksam, dass,
wenn die Ziinfte das Armenwesen behalten, ihre aus-
wiirts wohnenden Armen eine doppelte Unterstiitzungs-
quelle erhalten, was jedenfalls unzulédssig sei.

Herr Miiller ist der Ansicht, alle offentlich-recht-
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lichen Funktionen gehdren einzig und allein der
neuen Ortsgemeinde, also auch die Armen- und Vor-
mundschaftspflege. Wenn man dafiir auch den Ziinften
die Attribute abnehme, so verletze man keine wohl-
erworbenen Rechte, da sie als Korporationen im Be-
sitze ihres Vermogens verbleiben.

Auch Herr Dr. Bahler protestirt gegen eine Sonder-
stellung der Stadt Bern in Armen- und Vormund-
schaftssachen; alle Gemeinden sollen in dieser Be-
ziehung gleich behandelt werden.

Herr Frank verwahrt sich gegen die Zulage des
Doktrinarismus; aber er wolle keine Ausnahme zu
Gunsten der stadtbernischen Ziinfte.

Herr von Werdt vertheidigt nochmals die Ziintte,
wihrend Herr Herzog glaubt, mit gleichem Recht
wie diese konnte jede andere Burgergemeinde eine
Ausnahmestellung fiir sich beanspruchen.

Herr Dr. Schwab will endlich die Ziinfte als
Institute der Privatwohlthétigkeit forthestehen lassen,
woriiber man wohl allseitig einverstanden sei.

Abstimmunyg.

Fiir Beibehaltung des zweiten Absatzes 10 Stimmen.
Fiir Streichung desselben .12 »

Die Ziinfte sind also in Zukunft blosse Privat-
korporationen ohne 6ffentliche Funktionen und des-
halb in der Verfassung nicht zu erwihnen.

Art. 79.

Die bisherigen Burgerschaften sind, so lange sie
als Korporationen fortbestehen, verpflichtet, die
Kosten der Armenunterstiitzung fiir ihre Angehorigen
aus dem Ertrage des allgemeinen Nutzungsgutes an
die betreffende Gemeinde zuriickzuerstatten, soweit
diese Kosten nicht aus dem burgerlichen Armengut
gedeckt werden konnen.

Diese Verpflichtung bezieht sich jedoch nicht auf
solche Nutzungsgiiter, welche blos zur Nutzung fiir
arme oder wenig bemittelte Korporationsgenossen
bestimmt sind oder welche iiberhaupt keinen allge-
mein burgerlichen Charakter haben.

Herr von Steiger beantragt vor <« Armenunter-
stiitzung » einzuschalten « dauernden».

Herr Frank ist gegen diese Aenderung, weil sie
eine Entlastung der Burgergemeinden herbeifiihre.

Herr von Steiger erklirt, nicht aus diesem Grunde
stelle er seinen Abidnderungsantrag, sondern um die
Rechnungsfiihrung zu vereinfachen.

Herr Herzog glaubt, fiir « dauernd» oder «vor-
iibergehend » Unterstiitzte sollte wenigstens eine
Grenze aufgestellt werden.

Herr Jolissaint findet, diese Grenze sei schwer
zu ziehen; besser und konsequent sei es, die Unter-
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stiitzung Aller der Burgergemeinde zu iibertragen.
Ebenso Herr Eggli, welcher fiir den Fortbestand der
Burgerschaften gestimmt hat, in der Erwartung, dass
ihnen alle Lasten auffallen werden, die man ihnen
als Vermogensgemeinschaften folgerichtig auferlegen
musse.

Herr Dr. Schwab befiirchtet, der Zusatzantrag des
Herrn von Steiger konnte namentlich fiir industrielle
Ortschaften mit einer zahlreichen flottanten Bevilke-
rung schlimme Folgen haben.

Herr Berger nimmt den gestrigen Antrag des
Herrn Jolissaint in etwas verinderter Form auf;
derselbe lautet nunmehr:

«In denjenigen Gemeinden des neuen Kantons-
theils, in welchen eine Steuer zur Bestreitung der
Armenpflege erhoben wird, ist der Ertrag der Burger-
giiter, nach Abzug der Unterstiitzungskosten fiir die
burgerlichen Armen, bis zum Belaufe der Hélfte dieser
Steuer der Einwohnergemeinde abzutreten. »

Herr Prasident Brumner findet, dieser Antrag
stehe wieder auf dem Boden der Fiinferkommission
und passe daher nicht zu dem einmal angenommenen
System; werde im Verfassungsrath der Antrag der
Fiinferkommission verworfen, so konne er zum Antrag
Berger stimmen, dann aber fiir den ganzen Kanton,
nicht bloss fiir den Jura.

Herr Jolissaint hofft, dieser Antrag werde dereinst
die Grundlage einer Verstindigung bilden konnen.

Herr von Sreiger verwahrt sich dagegen, dass die
Antrige der Siebnerkommission jetzt wieder grund-
sitzlich sollen verdndert werden, auch dagegen, dass
man bereits in der Kommission eine Sonderstellung fiir
den Jura beanspruche. Uebrigens sei das St. Immerthal
noch lange nicht der ganze Jura.

Herr Berger zieht seinen Antrag zuriick.

Herr Jolissaint weist nochmals auf die Verhilt-
nisse im Jura hin, wo die ehemaligen Burgerge-
meinden theilweise. den gemischten Gemeinden Plats
gemacht haben wie im ganzen Amt Pruntrut mit
Ausnahme der Stadt Pruntrut selbst. Aehnlich spricht
Herr Dr. Schwab.

Herr Frey entwickelt das System der gemischten
Gemeinden, iiber welche noch vielfach Missverstind-
nisse walten.

Herr Prisident Brunner bemerkt, Art. 79 beziehe
sich nicht auf die gemischten Gemeinden, es miisse
demselben an anderer Stelle Rechnung getragen -
werden.

Auch die Herren Kilcher und Viatte erliutern
das System der gemischten Gemeinden, wie dasselbe
im Jura sich entwickelt habe.

Abstimmung.

Fiir Beibehaltung des Satzes 1

des Art. 79 . . . . . Grosse Mehrheit.

Verhandlungen des Verfassungsrathes. — Délibérations de la Constituante. 55
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(Herr Frank hat sich entfernt und Niemand nimmt
seinen Antrag auf Streichung des Schlusses dieses
Satzes auf.)

Satz 2. Herr Jolissaint kann sich damit als mit
einer Ausnahmebestimmung nicht befreunden und er
wiinscht eine Begriindung derselben zu horen.

Herr Affolter gibt diese Begriindung, indem er
eine ganze Reihe besonderer Verhdltnisse im Emmen-
thal, welche fiir die dortigen Gegenden von grosster
Tragweite sind, des Niahern erortert.

Herr Préasident Brunner findet, alle diese Verhilt-
nisse seien nicht Offentlicher Natur, sondern sie seien
civilrechtlich normirt. Wolle man in der Verfassung
etwas Einschlidgiges sagen, so miisse man eine allge-
meinere Fassung suchen. Jedenfalls miisse eine an-
dere Redaktion vorbehalten werden.

Herr von Steiger bemerkt, dass die in Frage stehen-
den Giiter nicht zur Riickerstattungspflicht sollen
herbeigezogen werden. Allein die Reglemente iiber
diese Giiter seien sanktionirt, und so haben diese
eine gewisse Aehnlichkeit mit Offentlichen Giitern.
Desshalb miisse man sie in der Verfassung erwihnen.
Im Uebrigen ist Votant mit Herrn Prisident Brunner
einverstanden, dass eine allgemein gehaltenere Re-
daktion gefunden werden sollte.

Abstimmung.

Fiir Annahme des 2. Satzes

(Redaktion vorbehalten) . Grosse Mebrheit.

Art. 80.

Jeder bernische Kantonsangehorige hat das Recht,
sich in jeder Gemeinde des Kantons niederzulassen.

Ausnahmsweise kann die Niederlassung dem-
Jjenigen entzogen werden, welcher dauernd -einer
Gemeinde zur Last fdllt und von derjenigen Ge-
meinde, in welcher er das Biirgerrecht besitzt, eine
angemessene Unterstiitzung trotz amtlicher Aufforde-
rung nicht erhilt.

Jede Ausweisung wegen Verarmung muss vorerst
von der Regierung bewilligt werden.

Herr Salvisberg beantragt, diesen Artikel an die
Spitze des ganzen Abschnittes iiber das Armenwesen
zu stellen. Ferner mochte er die Requisite der Nie-
derlassung in der Verfassung festsetzen wie in Art. 1
seiner Antrige. Im 2. Satz wiinscht Votant eine
Frist von sechs Monaten. Die Ausweisung endlich
mochte er dem Regierungsstatthalter iibertragen,
statt jeden einzelnen Fall vor die Centralbehorde zu
bringen.

Herr Berger tritt diesen Ab#inderungsantriigen
entgegen ; sie wiirden gleichen Uebelstinden rufen,
welche wir jetzt schon haben; unsere Kantonsbiirger
wiren schlechter gestellt als die Angehorigen anderer
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Kantone. Die Verweigerung der Niederlassung wegen
Bediirftigkeit wére ein Widerspruch mit der Bundes-
verfassung.

Herr Dr. Schwab hilt diesen Niederlassungs-
artikel fiir die Hauptsache im ganzen Abschnitt. Er
glaubt, die Ausweisung wegen Verarmung miisse
jedenfalls Sache der Regierung sein, und empfiehlt
die Annahme des Artikels nach dem Kommissions-
entwurf.

Herr Herzog glaubt, es widerspreche der Bundes-
verfassung nicht, wenn man Bedingungen fiir die
Niederlassung aufstelle, da jene in ihrem Art. 45,
Absatz 4, selbst solche vorsehe. Fiir die voriiber-
gehend Unterstiitzten sei zudem die Ortliche Armen-
pflege da.

Herr Salvisberg tritt fiir seine Antrige ein,
welche vor Allem im Interesse der Verkehrscentren
liegen.

Herr Rebmann dagegen glaubt, die Vorschlige
des Herrn Salvisberg, die zwar gut gemeint seien,
wiirden viele Streitigkeiten herbeifiithren. Die Aus-
weisungen der Regierung zu iibertragen, wiirde diese
zu sehr belasten ; andererseits konnten die Regie-
rungsstatthalter allzu willkiirlich vorgehen. Am Besten
sei ein Mittelweg: Man iibertrage diese Entscheile
dem Regierungsstatthalter und halte den Betroffenen
den Rekursweg an die Regierung offen.

Herr Berger bemerkt noch, bis jetzt habe man
sich auf dem Boden der Bundesverfassung bewegt,
und so miisse es bleiben; daher solle man keine
Schranken ziehen.

Abstimmung.

Satz 1. Fiir Belbehaltung nach
Entwurf . . .

Fiir Antrag Sa]vxsberg

Satz 2. Herr Salmsberg redu-
zirt die von ihm geforderte Frist
von 6 Monaten auf 3 Monate.

Fiir Beibehaltung nach Ent-
wurf . .
Fiir Antrag Salv1sberg

Satz. 3. Eventuell fiir Zusatz
Rebmann « Rekurs » .

Definitiv fiir Festhalten am Ent-
wurf (Regierung) : :

Definitiv fiir Antrag Salv1sberg-
Rebmann(Reglerungsstatthaltermlt
Rekurs) . . 11 »

Redaktion blelbt vorbehalten

Grosse Mehrheit.
Minderheit.

Grosse Mehrheit.
Minderheit.

Grosse Mehrheit.

8 Stimmen.

Ueber die Frage, ob Art. 80 an die Spitze des
Abschnittes gestellt werden solle, wird nicht abge-
stimmt, da Herr Salvisberg einverstanden ist, dass
die Redaktionskommission dies ordne.
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Herr Dr. Schwab wiinscht, dass das Gemeinde-
und das Armenwesen im Verfassungsentwurf in 2 Grup-
pen getrennt werde.

Dies wird beschlossen.

Art. 81 und 82 werden auf morgen verschoben.

Art. 83.

Ausserdem betheiligt sich der Staat an der Armen-

pflege :

1. durch Errichtung oder durch Unterstiitzung
von Kranken- und Irrenanstalten ;

2. durch Beitrige an die Errichtung und den
Unterhalt von Waisen- und Bezirksarmen-
anstalten und andern #hnliche Zwecke verfol-
gende Wohlthitigkeitsanstalten ;
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3. durch Erstellung von Arbeitsanstalten fiir Er-
wachsene und von Rettungsanstalten fiir bos-
artige Kinder, wobei die Bediirfnisse der deutsch-
und franzosich - sprechenden Bevilkerung zu
- beriicksichtigen sind.

Wird angenommen.

Es wird beschlossen, morgen bereits um 8 Uhr
Sitzung zu halten.

Schluss der Sitzung 6 Uhr 15 Minuten.

Der Protokollfiihrer :
E. Matthys, Fiirsp.
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(23. Februar 1884.)

Protokolle

der

Vorberathungskommission des Verfassungsrathes.

(Ziweite Berathung.)

e O Oy

Vierunddreissigste Sitzung.

Samstag den 23. Februar 1884,
Morgens 8 Uhr,

im Vorzimmer des Grossrathssaales.

Unter dem Vorsitz des Herrn Nationalrath Brunner.

Abwesend mit Entschuldigung die Herren Frank,
Leuch, Willi und Zyro, ohne Entschuldigung Herr
Feller.

Zur Bereinigung gelangt zuerst der frither zuriick-

gelegte
Art. 6.

Dem bernischen Staatsverband gehoren an:

1. Alle, welche gegenwirtig ein bernisches Biirger-
recht. besitzen;

2. die durch Beschluss des Grossen Rathes in
den bernischen Staatsverband Aufgenommenen;

3. die Nachkommen bernischer Staatsangehoriger.

Herr Président Brunner beantragt, diesen Artikel
mit der einzigen Umidnderung des Wortes « Biirger-
recht » in « Gemeindebiirgerrecht » gutzuheissen.

Art. 6 wird mit dieser Aenderung einstimmig an-
genommen.

Herr Herzog wiinscht, dass die Redaktionskom-
mission untersuche, ob es nicht im Interesse der
Deutlichkeit angezeigt wére, in Art. 14, handelnd
vom Ausschluss vom Grossen Rathe, bestimmt zu
sagen, welche Beamten ausgeschlossen seien.

Herr Prisident Brummner erklirt sich damit ein-
verstanden.

Herr Elsdsser wiinscht Auskunft iiber

Art. 29.
Das Jagdregal kommt den Gemeinden zu.

Herr Prisident Brunner bemerkt, dass sowohl die
Fiinfer- als auch die Siebnerkommission diesen Artikel
bei ihren besondern Berathungen bei Seite gelassen
haben.

Herr Elsdsser mochte Aufschluss dariiber, ob das
Jagdregal selbst an die Gemeinden iibergehen solle,
oder ob diese nur den Ertrag des Jagdregals sollen
beziehen konnen. Sollte den Gemeinden das Eigenthum
an der Jagd zukommen, so behilt sich Herr Elsasser
vor, im Verfassungsrathe auf diesen Artikel zuriick-
zukommen.

Herr Dr. Gobat erklart, dass nach dem Artikel
allerdings das Eigenthum an der Jagd auf die Ge-
meinden iibergehen solle, allein damit werde nicht
auch das Reviersystem, welches offenbar nicht von
Jedermann gewiinscht werde, eingefithrt; die Ge-
meinden sollen ganz freie Hand haben, wie sie das
Regal ausbeuten wollen, gleich wie in Frankreich;
dort finde man grossere und kleinere Reviere, daneben
das Patentsystem und noch eine Menge ganz beson-
derer Verhiltnisse.

Art. 29 wird angenommen.
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Herr Frey macht aufmerksam, dass man gestern
bei Art. 77, Satz 1, den Antrag, diesen Satz ganz zu
streichen, nicht in Abstimmung gebracht habe. Herr
Frey glaubt, der Satz konnte missverstanden werden,
findet ihn selbst stossend und mochte ihn daher fallen
lassen.

Herr Priasident Brunner bemerkt, es sei gestern kein
Antrag auf einfaches Streichen dieses Satzes gefallen
und desshalb eine besondere Abstimmung dariiber nicht
nothig gewesen. Der Sinn desselben sei einfach der,
es bestehe kein zivilrechtlich einklagbarer Anspruch
auf Armenunterstiitzung.

Herr Herzog mochte den Satz beibehalten, beson-
ders der nachldssigen und widerspinstigen Eltern
wegen, gegeniiber welchen eine Gemeinde ohne eine
derartige Bestimmung oft gar keine Gewalt haben
wiirde.

Herr Frey zieht seinen Antrag zuriick.

Herr Steiger fragt, ob es nicht am Platze wire,
auch in die neue Verfassung einen Artikel aufzu-
nehmen, #dhnlich Art. 41 der Verfassung von 1846,
welcher bestimmt: Der Regierungsrath kann zur Ab-
wendung von plotzlichen Gefahren fiir den sanitarischen
oder okonomischen Zustand des Landes die nothigen
Gebote und Verbote mit Bussandrohungen erlassen;
doch soll er dem Grossen Rathe von den getroffenen
Massnahmen sogleich Kenntniss geben und dessen
endliche Entscheidung gewartigen.

Auf Antrag des Herrn Présidenten Brunner wird
im Protokoll Vormerkung genommen, dass die Kom-
mission der Ansicht sei, die Zuldssigkeit von Mass-
nahmen und Kompetenzen, wie sie Art. 41 der gegen-
wirtigen Verfassung enthalte, habe selbstverstandlich
die Gesetzgebung zu regliren.

Herr Dr. Schwab frigt an, ob denn in Zukunft
wirklich eine einzige Armenbehérde in der Gemeinde
in Thitigkeit sein werde. Es sei dies nirgends deut-
lich gesagt.

Herr von Steiger erkliart, Art. 77, Satz 4, spreche
deutlich von der kiinftigen einheitlichen Gemeinde.

AuchHerr'risident Brunner sucht Herrn Dr.Schwab
aufzukliren, dass in dieser Hinsicht alles Nothige ge-
sagt sei. Jedenfalls sei es die einstimmige Ansicht
der Kommission, dass nur FEine Gemeindeverwaltung
auch fiir das Armenwesen bestehen solle, und es sei
dies auch in Art. 77 in Verbindung mit der Vorschrift
betreffend die Einfithrung Finer Gemeinde in nicht
misszuverstehender Weise gesagt.
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Die Versammlung stimmt dieser Auffassung ein-
stimmig bei.

Fernere Tagesordnung:

Armenwesen.
(Fortsetzung.)

Art. 81.
Zur Bestreitung der Kosten der Armenpflege haben
die Gemeinden oder Gemeindeverbédnde zu verwenden:

1. Den Ertrag ihrer Armengiiter;

2. andere ihnen durch das Gesetz zu diesem Zweck
zugewiesene Einkiinfte ;

3. die Riickerstattungen der burgerlichen Nutzungs-
korporationen (Art. 79);

4. einen ordentlichen Staatsbeitrag an die Noth-
armenpflege, sofern dafiir die Einkiinfte unter
Ziff. 1, 2, 3 hievor nicht hinreichen;

5. den Ertrag einer Afrmensteuer auf Vermogen und
Einkommen der Steuerpflichtigen der Gemeinde,
sofern die Einkiinfte unter Ziff. 1, 2, 3, 4 fiir
die Pflege der Notharmen und Diirftigen nicht
geniigen;

6. einen ausserordentlichen Staatsbeitrag, welcher
auf diejenigen Gemeinden, die mehr als /s vom
Tausend des Vermdgens Armentelle beziehen,
unter Beriicksichtigung aller einschlagenden Ver-
héltnisse, nach einem durch das Gesetz zu be-
stimmenden Massstabe vertheilt werden soll.
Die unter Ziff. 4 und 6 genannten Beitrige des

Staates sollen zusammen die Summe von Fr. 700,000
nicht iibersteigen.

Herr won Steiger beantragt, man moge, um den
Verhiltnissen in verschiedenen Theilen des Jura
Rechnung zu tragen, bei Ziffer 1 beifiigen: «sowie
derjenigen sonstigea Gemeindegiiter, welche schon bis-
her fiir die offentliche Armenpflege bestimmt waren. »

Votant spricht gegen den Antrag des Herrn Salvis-
berg, den jéhrlichen Staatsbeitrag fiir jede notharme
Person aut Fr. 50 festzusetzen. Man miisse auf die
besondern Verhéltnisse der verschiedenen Gemeinden
Riicksicht nehmen. Fiir die Notharmen sollen keine
Armentellen erhoben werden; was nicht durch die
ordentlichen Einnahmen des Armenbiidgets gedeckt
werde, sei vom Staate zu tragen als ordentlicher
Staatsbeitrag; die Gemeindearmentelle solle nur fiir
die Pflege der Diirftigen bestimmt sein, und auch
hier solle der Staat den weniger gut situirten Ge-
meinden mit einem ausserordentlichen Beitrage nach-
helfen. Fiir den ordentlichen und ausserordentlichen
Staatsbeitrag an die Gemeinden zusammen wiirde eine
Summe von Fr. 700,000 aller Berechnung nach ge-
niigen.

Herr Salvisberg zieht seinen Antrag betreffend
den Staatsbeitrag von Fr. 50 fiir jede notharme
Person zuriick, mochte dagegen unter Ziffer 4 sagen:
«ouf Grundlage eines Durchschnitiskostgeldes von
Fr. 60 auf jede notharme Person;y» dieser Staats-
beitrag solle also nicht wirklich ausbezahlt werden,
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sondern nur als Basis des Staatsbeitrages dienen bei
der Abrechnung zwischen Staat und Gemeinde.

Herr Berger wendet sich gegen den Antrag des
Herrn Salvisberg, weil der Staatsbeitrag an die Ge-
meinden in Zukunft gar verschieden sein werde, da
eben auch die Belastung der verschiedenen Gemein-
den eine verschiedene sei. Es werde hauptsichlich
darauf ankommen, ob in einer Gemeinde Angehorige
von Burgerschaften mit Nutzungsgiitern vorhanden
seien oder nicht, und wenn ja, ob diese Nutzungs-
giiter gross oder nur unbedeutend seien.

Herr Herzog beantragt, kein Maximum des Staats-
beitrages aufzustellen.

Herr Scherz macht darauf aufmerksam, dass be-
sonders hier im Armenwesen die Mehrausgaben ganz
bedeutend anwachsen, ohne dass man beim Steuer-
wesen fiir anndhernd entsprechende Mehreinnahmen
gesorgt habe. Den Staatsbeitrag mochte Votant in
der Verfassung nicht fixiren, sondern einfach wie in
der jetzigen Verfassung ein Maximum aufstellen.

Herr Salvisberg beharrt auf seinem Antrag und
betont nochmals, dass die Fr. 60 nur als Grundlage
bei der Ausrechnung dienen sollen.

Herr Brunner mochte wie Herr Scherz alle Einzel-
heiten der Gesetzgebung iiberlassen, glaubt aber,
man sollte ein Maximum der Gemeindearmentelle
festsetzen.

Herr Dr. Schwab findet, man solle den Staats-
beitrag nicht der Gemeindetelle voranstellen, indem
ja die Armenpflege in erster Linie Sache der Ge-
meinde sei. Der ausserordentliche Staatsbeitrag solle
erst ausgerichtet werden, wenn die Gemeindearmen-
telle 1 °oo iibersteige. Votant stellt den Antrag,
« die Armentelle auf 1 %00 zu erhéhen und dem ent-
sprechend den Gesammtstaatsbeitrag auf Fr. 600,000
herabzusetzen. »

Herr Rebmann hilt das Maximum des Staats-
beitrages fiir schwer bestimmbar, besonders weil die
Hohe der Riickerstattungen unbekannt sei. Immerhin
moge man, um einen Anhaltspunkt zu haben, ein
Maximum festsetzen, und da mochte die Summe von
Fr. 700,000 seiner Ansicht nach vielleicht die rich-
tigste sein. Den ausserordentlichen Staatsbeitrag
fiir Diirftige findet Votant unzweckmissig und kom-
plizirt ; er befiirchtet, auf diesem Wege wiirden grossere
Ortschaften begiinstigt werden. Er beantragt daher
Streichung der gamzen Ziffer 6.

Ferner beantragt Votant zu streichen: in Ziffer 5
die Worte : «und Diirftigen »; in Ziffer 4 das Wort:
«ordentlichen ».

Herr Salvisberg beantragt noch eventuell fiir den
Fall, dass sein Antrag zu Ziffer 4, betreffend ein
Durchschnittskostgeld nicht angenommen werden sollte,
den letzten Satz des Artikels beizubehalten und so-
gar den Staatsbeitrag auf Fr. 800,000 zu erhdhen
zur Beruhigung der Gemeinden.

(23. Februar 1884.)

Abstimmung.

Ziffer 1. Der Zusatz des Herrn von Steiger ist
nicht beanstandet. Wird mit diesem Zusatz

Angenommen.
Ziffer 2. Wird . . . . . . »
Ziffer 3. Wird . . »
Ziffer 4. Fiir den 7usatz des
Herrn Salvisberg . . 5 Stimmen.
Fiir Weglassen desselben . Mehrheit.

Ziffer 5 ist unbeanstandet und

wird (Redaktion vorbehalten). . Angenommen.
Ziffer 6. Eventuell fiir eine Armen-

telle bis auf /s . 11 Stimmen.

Eventuell fiir me.hl L 15 »
Fiir eine Armentelle bis auf 1/2 17 »
Fiir eine Armentelle bis auf 1% 9 »

Fiir Beibehaltung von Ziffer 6
mit obiger Aenderung (Redaktlon
vorbehalten) . . . . . . . 20 »
Fiir Streichung . . 5 »
Letzter Satz. Max1mumdesStaats-
beitrages. Eventuell fiir Fr. 600,000 3

» » mehr . GrosseMehrhelt.
» » Fr. 700, 000 20 Stimmen.
» » mehr . 6 »
Definitiv fiir Beibehalten der
Fr. 700,000 . . i ow o« 19 »
Definitiv fiir Strexchung e T »
Art. 82.

Die Gemeindeverbdnde sind berechtigt, fiir die
Kosten der Armenpflege eine Einregistrirungsgebiihr
zu erheben. Die Festsetzung derselben erfolgt durch
Dekret des Grossen Rathes.

Herr Scherz beantragt, diesen Artikel zu streichen.
Die Einregistrirung sei von der ersten franzosischen
Republik eingefithrt worden als reine Finanzmass-
regel; um sie aber populir zu machen, habe man
viel von der Wichtigkeit der « date certaine » ge-
schrieben und gesprochen. Der alte Kantonstheil werde
jedenfalls von dieser neuen Geldmacherei nichts wissen
wollen, und doch sollte das Institut, wenn man es
iiberhaupt anderswo als da, wo es seit bald 100
Jahren bestehe, einfithren wolle, allgemein eingefiihrt
werden. Den Gemeinden oder Gemeindeverbdnden
diirfe man aber nie die Freiheit lassen, eine der-
artige Gebiihr zu erheben oder nicht. Der dabei un-
vermeidliche Wirrwarr wiirde auch viele zivile In-
teressen in Anspruch nehmen. Wenn man einmal
keinen andern Ausweg mehr kenne aus den finan-
ziellen Nothen des Staates, gut, dann moge dieser
durch ein Gesetz diese Neuerung fiir sein ganzes
Gebiet einfithren. Nimmermehr aber diirfe ein ein-
faches Dekret des Grossen Rathes eine derartige
Massnahme regeln. Dies widerstreite dem Referendum;
wenn Letzteres irgendwo am Platze sei, so sei es
beim Steuerwesen.

Immerhin moge man auf Mittel und Wege bedacht
sein, wie die jurassischen Gemeinden bei Aufhebung
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der Einregistrirungsgebiihr ihren daherigen Ausfall
decken konnten.

Herr Jolissaint sagt, die Einregistrirung habe
nicht nur eine fiskalische, sondern in der That auch
eine zivile Bedeutung. Im Jura klage Niemand dariiber,
und der Ertrag werde sehr gut verwendet, zum Theil
fiir das Armenwesen, zum Theil fiir die Sekundar-
schalen. - Uebrigens wolle man ja das Institut Nie-
manden aufzwingen und darum solle man es auch
denjenigen lassen, welche sich lingst mit ihm be-
freundet haben.

Herr Préasident Brunner bemerkt, dass der Artikel
natiirlich fiir den ganzen Kanton gelte; die Verfassung
wolle keine besondern Rechte eines Landestheiles
mehr anerkennen. Ein Dekret des Grossen Rathes
werde immer nothig sein, um Bussandrohungen und
allfdllige andere Strafen auszusprechen. Hauptsichlich
aber diirfe man nicht vergessen, dass Art. 82 sich
nicht auf zivilrechtliche Verhiltnisse beziehe, son-
dern ein reiner Steuerartikel zu Gunsten der Armen-
pflege sei; es handle sich hier um ein Stiick Ge-
meindeautonomie, und das Gesetz, welches den Grossen
Rath zur Reglirung dieser Steuer durch ein Dekret
ermichtige, sei die vom Volke beschlossene Verfassung.
Das Referendum sei also keineswegs umgangen.

Dr. Schwab stimmt fiir Beibehaltung des Artikels.
Bis jetzt haben die katholischen Bezirke des Jura
die Einregistrirungsgebiihr zu Gunsten der burger-
lichen Armenpflege gehabt und sie waren zufrieden
damit, jetzt soll ihnen deren Beibehaltung und dem
Kanton die Einfiihrung derselben ermoglicht werden.

Herr Sahli befiirchtet, wie Herr Scherz, eine grosse
Ungleichheit im Kanton werde die ndchste Folge
dieses Artikels sein. Dem Jura konne man diese Ge-
bithr ja lassen und sie vorsehen unter Ziffer I des
Art. 81 gleich den dort bereits erwidhnten « sonstigen
Gemeindegiitern, welche fiir die Armenpflege bestimmt
waren. »

Herr Dr. Gobat stimmt auch fiir Streichung des
Art. 82, sobald die Einregistrirungsgebiihr eine kan-
tonale werden “8olle. Der Jura werde seine Gebiihr
so wie so behalten, da das daherige Gesetz noch zu
Recht bestehe. Ebenso Herr Scherz, welcher noch
darauf hinweist, dass mit Annahme des Artikels
auch neue Beamtungen geschaffen werden miissten.

Auch Herr Viatte ist der Ansicht, dass an den
im Jura bereits bestehenden Einregistrirungsgebiihren
nichts geéndert werde, moge nun Art. 82 beibehalten
oder gestrichen werden.

Es wird im Protokoll Vormerkung davon genommen,
dass nach Ansicht der Kommission Art. 82 die in
den katholischen Bezirken Pruntrut, Delsberg, Frei-
bergen und Laufen seit der franzosischen Herrschaft
bestehende Einregistrirungsgebiihr nicht beriihre.

Abstimmunyg.
Fiir Festhalten an Art. 82 . . 10 Stimmen.
» Streichung des » » . . . 13 »
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Art. 84.

Die Armenpflege der ausserhalb des Kantons
Wohnenden, sowie der wegen Verarmung Zuriick-
transportirten bis zu deren Aufnahme auf den Armen-
etat der Biirgergemeinde liegt ebenfalls dem Staate ob.

Herr von Steiger beantragt den Zusatz: « sofern
die Abwesenheit des Verarmten ohne Unterstiitzung
der DBiirgergemeinde iber zwei Jahre angedauert hat,
sonst aber der letzten Biirgergemeinde. »

Herr Dr. Schwab mochte am Schlusse auch noch
beifiigen: « sofern die wunter Ziffer 1, 2 und 3 des
Art. 81 genannten FEinkiinfte zur Bestreitung dieser
Kosten wicht geniigen. »

Herr Herzog spricht gegen den letzten Zusatz,
weil sonst die auswértige Armenpflege des Staates
keine Bedeutung mehr habe, und es doch am Platze
sei, dass der Staat diese allein trage.

Herr Schlup beantragt zu sagen: « bis zu deren
Riickkekr in die Biirgergemeinde », weil sonst die
Spendkassen zu sehr belastet wiirden.

Herr von Steiger entgegnet, Art. 84 sei ja gerade
im Interesse der Spendkassen gegeniiber dem Staate.

Abstimmung.

Fiir « bis zur Aufnahme auf den
Armenetat » i h e e % s 15 Stimmen.
Fiir Antrag Schlup . . . . . 6 »

Der Zusatz von Steiger wird angenommen.

Fiir den Zusatz Schwab 12 Stimmen.
Dagegen . . . . . . . . . 6 »

Redaktion bleibt vorbehalten.

Art. 85.
Die Gesetzgebung wird einer fortgesetzten und
moglichst raschen Aeufnung der Armengiiter Vorschub
leisten.

Wird angenommen.

Art. 86.
Die Vormundschaftspilege steht jeweilen derjenigen
Gemeinde oder Korporation zu, welcher die Armen-
pflege zukommt.

Die Worte: « oder Korporation » fallen laut Be-
schluss von gestern weg; im Uebrigen wird der
Artikel angenommen.
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Art. 87.
Uebergangsbestimmunyg.

Alle diejenigen, welche im Zeitpunkt der An-
nahme der Verfassung gemidss bestehender Gesetze
den polizeilichen Wohnsitz, resp. die Armengendssig-
keit in einer Gemeinde erworben haben, bleiben im
Besitz derselben bis sie nach Mitgabe von Art. 30
ein neues Biirgerrecht erworben haben.

Die Abkiirzung «resp.» wird verindert in « das
heisst. »
Sonst ist der Artikel angenommen.

Herr Jolissaint bemerkt, dass sein in der ersten
Berathung angenommener Antrag betreffend die Ab-
rechnung zwischen dem alten und dem neuen Kan-
tonstheil im Entwurfe iibergangen worden sei, und
wiinscht, dass der beziigliche Artikel in die Ueber-
gangsbestimmungen aufgenommen werde.

Wird angenommen.

Herr Dr. Schwab wiinscht, dass bis zum Zusam-
mentritt des Verfassungsrathes eine umfassende Be-
rechnung der finanziellen Tragweite der gefassten
Beschliisse mochte vorgenommen werden.

Herr Prasident Brunner bemerkt, dass jedenfalls
ein offizieller Finanzbericht werde ausgearbeitet und
vertheilt werden.

Herr Prisident Brunner macht noch auf einige
zu besprechende Punkte aufmerksam.

Vorerst glaubt er, diec Gruppenbildung fiir eine
eventuell gruppenweise vorzunehmende Abstimmung
solle man verschicben bis nach der ersten Berathung
des Entwurfes durch den Verfassungsrath.

Wird beschlossen.

Ferner schligt Herr Brunner im Einverstindniss
mit Herrn Mart:, Prasidenten des Verfassungsrathes,
den 5. Mai vor fiir den Zusammentritt des Verfas-
sungsrathes, wihrend dann die zweite Berathung
voraussichtlich im September stattfinden wiirde.

Die Versammlung ist einverstanden.
Im Weitern bemerkt Herr Brunner, dass der

Minderheitsantrag in Betreff der Burgergiiter und
des Armenwesens, dhnlich zusammengestellt und ver-

(23. Februar 1884.)

theilt werden solle, wie der Entwurf, dagegen nicht
als integrirender Bestandtheil, sondern als Beilage
desselben.

Was die Frage eines schriftlichen Berichtes an den
Verfassungsrath anbelangt, so glaubt Herr Brunner,
man solle davon abstrahiren. An Stelle desselben
treten die gedruckten Protokolle. Die Referenten
seien am Besten durch die Redaktionskommission
zu bezeichnen, und es frage sich im Weitern, ob
man dieselbe zu diesem Zwecke verstirken wolle.

Herr Herzog beantragt, dazu die beiden Vize-
prasidenten der Kommission beizuziehen.

Die Versammlung ist einverstanden.

Herr Salvisberg wiinscht noch, dass zu Protokoll
genommen werde, bei Art. 84 seien in den ange-
nommenen Antragen die <« Transportkosten» inbe-
griffen.

Wird genehmigt.

Die Kommission ist einverstanden, dass bei Aus-
arbeitung des Entwurfes die Artikelzahlen zu berich-
tigen seien.

Zum Schlusse ermahnt Herr Prisident Brunner
die Mitglieder der Kommission, sich gegenseitig das
Wort zu geben, nicht von vornherein pessimistisch
das neue Werk anzuschauen und besprechen zu
wollen. Wenn auch nicht Alles Allen gefallen werde,
so sei doch soviel sicher, dass es keinen einzigen
Punkt enthalte, welcher riickschrittlich sei; wohl aber
mache es einen gewaltigen Schritt vorwirts auf der
Bahn der Demokratie; und dieser “Fortschritt sei
nicht verdunkelt worden durch einzelne Punkte, die
man vielleicht anders und besser hitte losen konnen,
dies seinun die Aufgabe des Verfassungsrathes, dessen
Beschliissen wir mit vollem Vertrauen entgegensehen
diirfen.

Mit dem Wunsche einer gliicklichen Heimreise
schliesst der Préasident die zweite Berathung.

Schluss der Sitzung: 12 Uhr 45 Minuten,

Der Protokollfiihrer :
E. Matthys, Fiirsp.



Entwurf Staatsverfassung des Kantons Bern.

Verfasst von der Redaktionskommission auf Groudlage der in der zweiten Kommissionsherathung gefassten Beschlsse,

(Mirz 1884.)

Das bernische Volk gibt sich kraft seines Selbst-
hestimmungsrechts folgende

Verfassung :

I. Staatsgrundlagen.

Art. 1.
Der Kanton Bern ist ein demokratischer Freistaat

und ein Bundesglied der schweizerischen Eidgenossen-
schaft.

Art. 2.

Die Staatsgewalt beruht auf der Gesammtheit des
Volkes. Sie wird unmittelbar durch die stimmberech-
tigten Biirger und mittelbar durch die Behorden und
die Beamten ausgeiibt.

Art. 3.

In kantonalen Angelegenheiten sind stimmberech-
tigt und wahlbar alle Schweizerbiirger, welche das
20. Altersjahr zuriickgelegt haben und wéhrend 30
Tagen im Kanton wohnhaft sind.

Art. 4.

Vom Stimmrecht und von der Wihlbarkeit aus-
geschlossen sind:

1. diejenigen, welche durch strafgerichtliches Ur-
theil in der biirgerlichen Ehrenfihigkeit eingestellt
oder derselben verlustig erklirt sind;

2. die Bevogteten;

3. die dauernd Unterstiitzten widhrend der Dauer
der Unterstiitzung;

4. Geltstager bis zu ihrer Rehabilitirung. Die dazu
erforderlicheu Bedingungen sollen erleichtert und be-
forderlich durch Gesetz festgestellt werden.

Art. 5.

Dem bernischen Staatsverband gehoren an:

1. Alle, welche gegenwirtig ein bernisches Ge-
meindebiirgerrecht besitzen;

2. die durch Beschluss des Grossen Rathes in
den bernischen Staatsverband Aufgenommenen;

3. die Nachkommen bernischer Staatsangehoriger.

Il. Gesetzgebung und Volksvertretung.
I. Das Volk.

a. Die Initiative.

Art. 6.

Das Vorschlagsrecht der Stimmberechtigten (Initia-
tive) umfasst das Begehren nach Erlass, Aufhebung
oder Abdnderung eines Gesetzes oder eines Dekretes
des Grossen Rathes.

Derartige Begehren konnen in der Form der ein-
fachen Anregung oder des ausgearbeiteten Entwurfs
gestellt werden.

Der Volksentscheid muss veranlasst werden, wenn
10,000 Stimmberechtigte ein solches Begehren stellen,
sofern der Grosse Rath demselben nicht entspricht.
Ein solcher Volksentscheid ist in der Regel bei der
erstfolgenden und spitestens bei der zweitfolgenden
regelméssigen Volksabstimmung anzuordnen.

Die Anregung, oder der Entwurf, ist vor der
Abstimmung immer dem Grossen Rathe zu begut-
achtender Beschlussfassung zu unterbreiten.

Fiir den Fall, dass ein von der Volksinitiative
ausgegangener Gesetzesentwurf zur Abstimmung ge-
langt, kann der Grosse Rath dem Volke ausser seinem
Gutachten auch einen abgednderten Entwurf zur
Entscheidung vorlegen.

b. Das Referendum.

Art. 7.
Der Volksabstimmung unterliegen:

1. Alle Gesetze;

In jedem Gesetz sind die Bestimmungen zu be-
zeichnen, deren Vollziehung durch ein Dekret des
Grossen Rathes oder durch eine Verordnung des
Regierungsrathes zu ordnen ist.

Der Grosse Rath ist berechtigt, bei der Vorlage
eines Gesetzes oder Beschlusses neben der Abstim-
mung iiber das Ganze ausnahmsweise auch eine solche
iitber einzelne Theile anzuordnen;

2. diejenigen Beschliisse des Grossen Rathes, welche
fiir den gleichen Gegenstand eine Gesammtausgabe
von wenigstens Fr. 500,000 zur Folge haben;

3. Beschliisse betreffend Aufnahme von Anleihen,
sofern solche nicht zur Riickzahlung bereits bestehender
Anleihen dienen sollen; vorbehalten ist Art. 8, Ziff. 13;
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4. jede Erhohung der direkten dem Steunersatze
von zwei vom Tausend des Vermogens entsprecyen-
den Kinkommenssteuer;

5. Volksvorschlige nach Art. 6;

6. Verfassungsdnderungen.

2. Der Grosse Rath.

Art. 8.

Dem Grossen Rathe kommt zu:

1. die Berathung und Beschlussfassung iiber alle
Gegenstinde, welche der Volksabstimmung unter-
liegen

2. die Berathung und Beschlussfassung iiber den
Erlass von Dekreten und Beschliissen;

3. die authentische Auslegung von Gesetzen;

4. der Abschluss oder die Genehmigung von Ver-
trigen mit den Kantonen und dem Auslande nach
Massgabe der Art. 7 und 9 der Bundesverfassung,
insofern diese Vertrige nicht einen Gegenstand der
Gesetzgebung betreffen ;

5. die Ausiibung der den Kantonen durch die
Art. 86, 89 und 93 der Bundesverfassung einge-
rdumten Rechte (Begehren um Einberufung der Bundes-
versammlung, Begehren einer Abstimmung iiber Bundes-
gesetze und Bundesbeschliisse, Vorschlagsrecht);

6. die Verfiigung iiber dic Wehrkraft des Kantons,
soweit sie nicht dem Bunde iibertragen ist;

7. die Aufnahme in den bernischen Staatsverband;

8. die Oberaufsicht iiber die Staatsverwaltung;

9. die Feststellung des jahrlichen Voranschlages
und die Steueranlage innerhalb der unter Art. 7, Ziffer 4
bestimmten Gienze;

10. der Entscheid iiber Ausgaben, welche Fr.500,000
nicht iibersteigen (vorbehalten bleibt Art. 21);

11. der Entscheid iiber Verminderung des Kapital-
vermogens des Staates;

12. die Sorge fiir ungeschmilerte Erhaltung des
Staatsvermogens und fiir zweckmiassige Aeufnung und
Verwendung seines Lrtrages;

18. die Beschlussfassung iiber Anleihen behufs
Riickzahlung bereits bestehender Anleihen; vorbe-
halten bleibt Art. 21 fiir solche zeitweise Geldauf-
nahmen, die nachweisbar innerhalb des laufenden
Rechnungsjahres aus den Staatseinnahmen zuriick-
bezahlt werden konnen;

14. die Wahl der Mitglieder des Stdnderathes;

15. die Vornahme der ihm durch die Verfassung
oder durch die Gesetzgebung zugewiesenen Wahlen;

16. der Entscheid iiber Wahlbeschwerden und
iiber Beschwerden gegen die obersten Verwaltungs-
und Gerichtsbehorden;

17. der Entscheid iiber Kompetenzstreitigkeiten
zwischen den oberstén Verwaltungs- und Gerichts-
behorden ;

18. das Recht der Amnestie und der Begnadigung,
soweit dasselbe nicht durch Gesetz einer andern
Behorde iibertragen wird;

19. die Ordnung seines Geschiftsganges und seiner
innern Organisation.

Art. 9.

Der Grosse Rath darf die ihm durch die Ver-
fassung namentlich zugewiesenen Verrichtungen keiner
andern Behorde iibertragen.

Art. 10.

Die stimmberechtigten Biirger der Wahlkreise
wihlen in geheimer Abstimmung nach Massgabe der
eidgenossischen Volkszihlung auf je 3000 Seelen der
Bevolkerung ihres Kreises ein Mitglied in den Grossen
Rath. Eine Bruchzahl iiber 1500 Seelen berechtigt
ebenfalls zur Wahl eines Mitgliedes.

Art. 11.

Unvereinbar mit der Stelle eines Mitgliedes des
Grossen Rathes sind die Beamtungen eines Regierungs-
rathes, Regierungsstatthalters und Amtschreibers, so
wie die Beamtungen eines Oberrichters, Gerichts-
prisidenten und Gerichtsschreibers.

Art. 12.

Alle vier Jahre findet eine Gesammterneuerung
des Grossen Rathes statt. Die Amtsdauer desselben
fangt jeweilen den 1. Brachmonat an und endigt den
31. Mai des vierten darauf folgenden Jahres.

Die Erneuerungswahlen sollen vor dem Ablaufe
der Amtsdauer stattfinden.

Art. 13.

In der Zwischenzeit ledig gewordene Stellen des
Grossen Rathes sind spatestens bei der niichsten
Volksabstimmung wieder zu besetzen.

Art. 14.

Ausserordentlicher Weise findet eine Gesamint-
erneuerung des Grossen Rathes statt, wenn dieselbe
in einer auf Begehren von 10,000 Stimmberechtigten
zu veranstaltenden Volksabstimmung von der Mehr-
heit der Stimmenden beschlossen wird.

Art. 15.

Zu Verhandlungen und Beschliissen des Grossen
Rathes ist die Anwesenheit der Mehrheit der Mit-
glieder erforderlich.

Art. 16.

Die Sitzungen des Grossei: Rathes sind offentlich.

Kein Mitglied darf fiir seine Reden in der Ver-
sammlung gerichtlich belangt werden. Es ist dafiir
einzig dem Grossen Rathe verantwortlich.

Kein Mitglied darf widhrend einer Session, an
welcher es Theil nimmt, verhaftet oder in eine Straf-
untersuchung gezogen werden, als mit Bewilligung des
Grossen Rathes, es sei denn, dass solches auf der
That ergriffen wird.

Art. 17.

Jeder Gesetzesentwurf ist vom Grossen Rathe
einer zweimaligen Berathung zu unterwerfen. Aus-
genommen sind die durch Volksvorschlag eingebrachten
Entwiirfe.

3. Gemeinschaftliche Bestimmungen.

Art. 18.

Das Staatsgebiet wird fiir die Wahlen und Ab-
stimmungen unter Beriicksichtigung der lokalen Ver-
héltnisse in moglichst gleichmissige Kreise einge-
theilt.

Die Ausiibung des Stimmrechtes ist moglichst zu
erleichtern.



In der Regel sollen kantonale Volksabstimmungen
nur zwei Mal im Jahr, im Friihling und im Herbst
stattfinden.

lll. Vollziehung und Verwaltung.
I. Der Regierungsrath.

Art. 19,
Der vom Grossen Rathe gewihlte Regierungsrath
von sieben Mitgliedern besorgt und iiberwacht die
gesammte Staatsverwaltung.

Art. 20.

Nach jeder Gesammterneuerung des Grossen Rathes
findet auch eine Gesammterneuerung des Regierungs-
rathes statt. In der Zwischenzeit ledig gewordene
Stellen sind fiir den Rest der Amtsperiode wieder zu
besetzen.

Art. 21.

Die Kompetenzen, die Aufgaben und die Organi-
sation des Regierungsrathes bestimmt das Gesetz.

2. Regierungsstatthalter.
Art. 22,

Fiir jeden Amtsbezirk wihlt der Grosse Rath auf
cinen einfachen Vorschlag der stimmberechtigten Biirger
des betreffenden Bezirks und des Regierungsrathes
cinen Regicrungsstatthalter.

Ks kann auch der ndamliche Regierungsstatthalter
fiir mehrere Amtsbezirke gewihlt werden.

In Betreff der Amtsdauer und Neuwahl gilt das
fir den Regierungsrath Bestimmte.

Art. 23.

Die Kompetenzen und Aufgaben der Regierungs-
statthalter bestimmt das Gesetz.

3. Die Gemeinden.

Art. 24.

Die bisherige Eintheilung des Staatsgebiets in
Kirchgemeinds- und Gemeindsbezirke wird beibehalten.

Durch das Gesetz kann eine Abéinderung derselben
im Sinne der Bildung grosserer Gemeinden vor-
genommen werden.

Fiir einzelne Gemeinden kann eine Aenderung
nach Anhorung der Betheiligten durch Dekret des
Grossen Rathes erfolgen.

Art. 25.
Die Gemeinde ist der Verband aller
Bezirk wohnhaften Personen.
In einem und demselben Gemeindebezirke besteht
nur eine Gemeinde.

in ihrem

Art. 26.
Das Stimmrecht in der Gemeinde wird nach Mit-
gabe der Bundesverfassung und der kantonalen
Gesetzgebung geordnet.
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Art. 27.

Die Organisation der Gemeinden wird durch das
Gesetz bestimmt.

Art. 28.

Das Gemeindebiirgerrecht bildet die Grundlage
des Staatsbiirgerrechtes. Niemand kaun Biirger des
Kantons sein, ohne Biirger einer bernischen Gemeinde,
und umgekehrt, Niemand Biirger einer bernischen
Gemeinde, ohne Biirger des Kantons zu sein.

Art. 29.

Das Gemeindebiirgerrecht besitzen:

1. Die Biirger einer Gemeinde und ihre Nach-
kommen, sofern sie nicht in Gemdssheit der
Ziffer 2 oder 3 hienach in das Biirgerrecht
einer andern Gemeinde des Kantons eintreten ;

2, diejenigen Kantonsbiirger, welche bei Inkraft-
treten der Verfassung in der Gemeinde seit
wenigstens zwei Jahren mit Grundbesitz an-
gesessen sind, im Genusse der biirgerlichen
Ehrenfihigkeit stehen und die 6ffentliche Wohl-
thiatigkeit der Gemeinde nicht in Anspruch
genommen haben;

3. diejenigen Kantonsbiirger, welche, abgesehen
vom Grundbesitz, bei Inkrafttreten der Ver-
fassung in der Gemeinde seit wenigstens fiinf
Jahren wohnhaft sind, im Genusse der biirger-
lichen Ehrenfihigkeit stehen und die offentliche
Wohlthitigkeit der Gemeinde nicht in An-
spruchgenommen haben.

Ein neues Gemeindebiirgerrecht erlangen in Zu-
kunft die Kantonsbiirger beim Eintritt der in Ziffer 2
oder 3 hievor namhaft gemachten Voraussetzungen
in einer andern Gemeinde.

Nach dem Eintritt in das neue Gemeindebiirger-
recht ist das frithere erloschen.

Vorbehalten sind die Vorschriften des Art. 5
Ziffer 2 und Art. 8 Ziffer 7 betreffend die Aufnahme
in den bernischen Staatsverband.

Art. 30.

Die Gemeindegiiter sind vom Staate gewihrleistet
und diirfen weder vertheilt, noch ihrer Bestimmung
entfremdet werden.

Die Verwaltung geschieht unter
Staates.

Aufsicht des

Art. 31.
Das Jagdregal kommt den Gemeinden zu.

Art. 32.

Die bisherigen Burgergemeinden bestehen als
privatrechtliche Korporationen fort. Ilhr Vermogen
ist ihnen als untheilbar gewihrleistet, und es steht
ihnen unter der Aufsicht des Staates ausschliesslich
die Verwaltung desselben zu.

Der Ertrag des Vermogens wird ferner seiner
Bestimmung gemiss verwendet. Jedoch sind daraus
vorab die Kosten der Armenpflege ihrer Korporations-
genossen zu bestreiten.

Es steht der Korporation frei, ihr Vermogen
unter Wahrung besonderer Stiftungszwecke — der
Gemeinde abzutreten.
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Die Reglemente iber die Verwaltung der Korpo-
rationsgiiter sind innert drei Jahren der Genehmigung
des Regierungsrathes zu unterbreiten. Die Nutzungs-
berechtigung soll auf alle in der schweizerischen Eid-
genossenschaft wohnenden Korporationsgenossen bei-
derlei Geschlechts, unter Vorbehalt des reglemen-
tarischen Alters, ausgedehnt werden.

Das Korporationsorgan, welches die Verwaltung
der Korporationsgiiter besorgt und iiber die Abtretung
derselben beschliessen kann, wird aus den stimm-
fihigen Korporationsangehorigen gebildet, welche in
der Gemeinde wohnen.

IV. Armenpflege.

Art. 33.

Jeder bernische Staatsangehorige hat das Recht,
gich in jeder Gemeinde des Kantons niederzulassen.

Ausnahmsweise kann die Niederlassung dem-
jenigen entzogen werden, weleher dauernd einer
Gemeinde zur Last fallt und von derjenigen Ge-
meinde, in welcher er das Biirgerrecht besitzt, eine
angemessene Unterstiitzung trotz amtlicher Aufforde-
rung nicht erhilt.

Die Ausweisung erfolgt durch den Regierungs-
statthalter auf motivirten Antrag der Wohngemeinde
und unter Vorbehalt des Rekurses an den Regierungs-
rath.

Art. 34.

Es besteht kein Rechtsanspruch auf Armenunter-
stiitzung.

Die Armenpflege ist gemeinschaftliche Aufgabe
der Privatwohlthéatigkeit, der Gemeinden und des
Staates.

Zu diesem Zwecke konnen Verbande mehrerer
Gemeinden gegriindet werden.

Die offentliche Armenpflege wird unter Aufsicht
des Staates von den Gemeinden oder Gemeindever-
binden verwaltet.

Art. 35.

Die dauernde Unterstiitzung von Armen steht
derjenigen Gemeinde zu, in welcher sie das Biirger-
recht besitzen. Die voriibergehende Hiilfeleistung ist
Sache der Privatwohlthitigkeit und, soweit diese nicht
hinreicht, der Wohngemeinde.

Art. 36.

Die hisherigen Burgerschaften sind, so lange sie
als Korporationen forthestehen, verpflichtet, die
Kosten der Armenunterstiitzung fiir ihre Angehorigen
aus dem Ertrage des allgemeinen Nutzungsgutes an
die betreffende Gemeinde zuriickzuerstatten, soweit
diese Koten nicht aus dem burgerlichen Armengut
gedeckt werden konnen.

Diese Verpflichtung bezieht sich “jedoch nur
auf solche Nutzungsgiiter, welche einen allgemein
burgerlichen Charakter haben.

Art. 37.

Zur Bestreitung der Kosten der Armenpflege haben
die Gemeinden oder Gemeindeverbdnde zu verwenden:

1. Den Ertrag ihrer Armengiiter, sowie derjenigen
sonstigen Gemeindegiiter, welche schon bisher
fir die #ffentliche Armenpflege bestimmt waren ;

2. andere ihnen durch das Gesetz zu diesem Zweck
zugewiesene Einkiinfte;

3. die Riickerstattungen der burgerlichen Nutzungs-
korporationen (Art. 36);

4. einen ordentlichen Staatsbeitrag an die Noth-
armenpflege, sofern dafiir die Kinkiinfte unter
Ziff. 1, 2, 3 hievor nicht hinreichen;

5. den Ertrag ciner Armensteuer, sofern dic Ein-
kiinfte unter Ziff. 1, 2, 3 und 4 fir die Pflege der
Notharmen und Diirftigen nicht geniigen;

6. einen ausservordentlichen Staatsbeitrag, welcher
auf diejenigen Gemeinden, die mehr als eine dem
Steuersatze von 'z vom Tausend des Vermogens
entsprechende Armentelle beziehen, unter Be-
riicksichtigung aller einschlagenden Verhiltnisse,
nach einem durch das Gesetz zu bestimmenden
Massstabe vertheilt werden soll.

Die unter Ziff. 4 und 6 genannten Beitrige des

Staates sollen zusammen die Summe von Fr. 700,000

nicht iibersteigen.

Art. 38.

Ausserdem betheiligt sich der Staat an der Armen-
pflege:

1. durch Errichtung oder durch Unterstiitzung
von Kranken- und Irrenanstalten;

2. durch Beitrige an die Errichtung und den
Unterhalt von Waisen- und Bezirksarmen-
anstalten und andern ahnliche Zwecke verfolgen-
den Wohlthétigkeitsanstalten; .

3. durch Erstellung von Arbeitsanstalten fiir Er-
wachsene und von Rettungsanstalten fiir bos-
artige Kinder, wobei die Bediirfnisse der deutsch-
und franzosisch-sprechenden Bevdlkerung zu
beriicksichtigen sind.

Art. 39.

Die Armenpflege der ausserhalb des Kantons
Wohnenden, sowie der wegen Verarmung Zuriick-
transportirten bis zu deren Aufnahme auf den Armen-
etat der Biirgergemeinde liegt ebenfalls dem Staate ob,
sofern die Abwesenheit des Verarmten ohne Unter-
stiitzung der bisherigen Biirgergemeinde iiber zwei
Jahre angedauert hat und sofern diein Art. 37, Zitfer 1,
2 und 3 genannten Hiilfsmittel nicht geniigen, sonst
aber der letzten Biirgergemeinde.

Art. 40.

Die Gesetzgebung wird einer fortgesetzten und
moglichst raschen Aeufnung der Armengiiter Vorschub
leisten.

Art. 41.

Die Vormundschaftspflege steht jeweilen derjenigen
Gemeinde zu, welcher die Armenpflege zukommt.

Art. 42,

Alle diejenigen, welche im Zeitpunkt der An-
nahme der Verfassung gemiss bestehender Gesetze
den polizeilichen Wohnsitz, d. h. die Armengenossig-
keit in einer Gemeinde erworben haben, bleiben im



Besitz derselben bis sie nach Mitgabe von Art. 29
ein neues Gemeindebiirgerrecht erworben haben,

Y. Rechtspfiege.

Art. 43.
Die Rechtspflege in biirgerlichen und Strafrechts-
sachen wird von den staatlichen Gerichten ausgeiibt.
Gewerbegerichte, sowie vertragsmissige Schieds-
gerichte sind in biirgerlichen Rechtssachen zulissig.

Art. 44.
Kein richterliches Urtheil darf von den gesetz-
gebenden oder den Verwaltungsbehorden aufgehoben
oder abgeidndert werden.

Art. 45.

Das Gesetz bestimmt die Zahl, die¢ Organisation
und die Kompetenzen der Gerichte, diec Wahlart und
das Verfahren nach Mitgabe der in der Verfassung
aufgestellten Grundsitze.

Art. 46.

Fiir die gerichtlichen Verhandlungen wird der
Grundsatz der Oeffentlichkeit, der Miindlichkeit und
der Unmittelbarkeit der ganzen Verhandlung vor dem
urtheilenden Gerichte aufgestellt.

Art. 47.

Die Einrichtung der friedensrichterlichen Vermitt-
lung ist so zu treffen, dass sie ihrem Zweck mog-
lichster Verhiitung von Civilrechtsstreitigkeiten durch
friedliche Verstdandigung entspricht.

Anwilte diirfen bei der friedensrichterlichen Ver-
handlung nur dann zugelassen werden, wenn es einer
Partei nicht wohl moglich ist, personlich bei derselben
zu erscheinen.

Art. 48.

Verwaltungsstreitigkeiten sind von besonderen
Verwaltungsgerichten zu beurtheilen. Als solche
diirfen nicht bezeichnet werden die Behorden der
administrativen Gewalt.

Art. 49.

Verbrechen, politische Vergehen und Pressdelikte,
welche keinen rein privaten Charakter haben, werden
durch Geschworne beurtheilt.

Art. 50.
Die Schuldbetreibung ist Beamten zu iibertragen.

VI. Schule.

Art. 51.
Es ist Pflicht des Staates und der Gemeinden fiir
geniigenden Unterricht zu sorgen.
Niemand darf die seiner Obhut anvertraute Jugend
ohne den Grad von Bildung lassen, der fiir die
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Volksschule (Primar- und Fortbildungsschule) vor-
geschrieben ist.
Der Unterricht in der Volksschule ist unentgeltlich.

Art. 52.

Es ist Plicht des Staates und der Gemeinden die
Mittelschulen zu vervollkommnuen.

Der Besuch derselben ist moglichst zu erleichtern.

Art. 53.

Die Volks- und Mittelschulen sollen von den An-
gehorigen aller Bekenntnisse ohne Beeintriachtigung
ihrer Glaubens- und Gewissensfreiheit besucht werden
konnen,

Art. 54.

Volks- und Mittelschulen stehen ausschliesslich
unter staatlicher Leitung.

Einer vom Volk gewihlten Schulsynode, deren
Organisation und Kompetenzen das Gesetz bestimmt,
steht in Sachen des Volks- und Mittelschulwesens das
Antrags- und Vorberathungsrecht zu.

Art. 55.
Der Staat sorgt auch fiir den hoheren Unterricht..

Art. 56.
Der Staat sorgt fiir die Errichtung besonderer
Bildungsanstalten fiir physisch mangelhaft organisirte
und fiir sittlich verwahrloste Kinder.

Art. 57.

Der Staat sorgt fiir berufliche Bildung und errichtet
oder unterstiitzt zu dem Ende Schulen fiir Land-
wirthschaft, Gewerbe, Handel, Handwerk und Kunst.
Er verabfolgt auch Handwerksstipendign.

Art. 58.

Der Staat sorgt fiir geniigende Bildung der Lehrer
an Volks- und Mittelschulen. Wihlbar fiir 6ffentliche
Lehrstellen ist Jeder, welcher die staatliche Patent-
priifung bestanden oder einen andern gleichwerthigen
Ausweis seiner Befihigung beigebracht hat.

Art. 59.
Die Befugniss zu lehren ist, unter Vorbehalt ge-
setzlicher Bestimmungen, freigestellt.
Privatschulen stehen unter der Aufsicht des Staates.
Sie diirfen weder vom Staate noch von Gemeinden
unterstiitzt werden.

Art. 60.

Keine dem Kantone fremde religiose Korporation
oder Orden, und keine mit denselben verbundene Ge-
sellschaft kann sich auf dem Staatsgebiete niederlassen.

Mitglieder religioser Kongregationen (Ordens-
gemeinschaften) diirfen weder Unterricht ertheilen,
noch sonst sich am Unterrichte betheiligen.

Verhandlungen des Verfassungsrathes. — Délibérations de la Constituante. 58
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VII. Kirche.

Art. 61.

Dic innern Angelegenheiten der evangelisch-refor-
mirten und der katholischen Landeskirche ordnet je
eine von den Angehorigen derselben gewihlte Kirchen-
synode unter Vorbehalt des Rechtes der Genehmigung
durch den Staat. In dussern Kirchenangelegenheiten
steht den Synoden das Antrags- und Vorberathungs-
recht zu.

Die bisherigen Leistungen des Staates an die
Landeskirchen sind gewihrleistet. .

Dem Staate bleibt vorbehalten, zur Handhabung
der Ordnung und des Friedens unter den Angehorigen
der verschiedenen Religionsgenossenschaften, sowie
gegen Eingriffe kirchlicher Behorden in die Rechte
der Biirger oder des Staates die geeigneten Mass-
nahmen zu treffen.

Die Ausfithrung dieser Grundsitze, sowie die
Organisation der anerkannten Landeskirchen auf
demokratischer Grundlage ist Sache des Gesetzes.

VIII. Aligemeine Grundsitze,

Art. 62.
Di¢ administrative und richterliche Gewalt sind in
allen Stufen der Staatsverwaltung getrennt.

Art. 63.

In der gleichen Person diirfen nicht vereinigt sein:

1. eine Stelle der administrativen und der richter-
lichen Gewalt; h

2. zwei Stellen der administrativen oder richter-
lichen Gewalt, die zu einander im Verhiltniss der Ueber-
und Unterorddung stehen.

Vorbehalten bleibt die Besetzung der Verwaltungs-
gerichte. (Art. 48.)

Art. 64.

In keiner Staatsbehorde, mit Ausnahme des Grossen
Rathes, diirfen gleichzeitig sitzen:

1. Verwandte in auf- und absteigender Linie;

2. Schwiegervater und Tochtermann;

3. Briider und Halbbriider;

4. Schwiger und Eheminner von Schwestern;

5. Oheim und Neffe.

Ebensowenig diirfen Verwandte oder Verschwigerte
der angegebenen Grade gleichzeitig solche Stellen der
administrativen oder richterlichen Gewalt bekleiden,
die zu einander im Verhiltniss der Ueber- und Unter-
ordnung stehen.

Auflosung der Ehe hebt den Ausschluss der
Schwigerschaft nicht auf.

o

Art. 65.

Die Mitglieder des Grossen Rathes und die Be-
amten der administrativen und der richterlichen
Gewalt diirfen von auswértigen Staaten weder Pen-
sionen oder Gehalte, noch Titel, Geschenke oder
Orden annehmen.

Sind sie bereits im Besitze von Pensionen, Titeln
oder Orden, so haben sie fiir ihre Amtsdauer auf
den Genuss der Pensionen und das Tragen der Titel
und Orden zu verzichten.

Der Gebrauch von Adelstiteln im amtlichen Verkehr
ist untersagt.

Art. 66.

Alle Behorden, Beamten und Angestellten desStaates
und der Gemeinde sind fiir ihre Amtsverrichtungen
verantwortlich. Civilanspriiche, welche aus dieser
Verantwortlichkeit fliessen, konnen unmittelbar gegen
den Staat oder die Gemeinden geltend gemacht
werden. Das Gericht darf jedoch die Klage nicht
annehmen, bis der Klidger nachgewicsen hat, dass er
sich diesfalls wenigstens 60 Tage zuvor erfolglos an
den Regierungsrath oder den betreffenden Gemeinde-
rath gewendet hat. Dem Staate und den Gemeinden
bleibt der Riickgriff gegen den Fehlbaren vorbehalten.

Art. 67.

Es diirfen keine offentlichen Stellen auf Lebens-
zeit vergeben werden.

Beamte und Angestellte des Staates und der
Gemeinden diirfen nur durch richterliches Urtheil
ihres Amtes entsetzt werden.

Die Behorde, unter deren Aufsicht der Beamte oder
Angestellte steht, hat das Recht der vorldufigen Ein-
stellung und des Antrages auf Entsetzung.

Art. 68.

Die deutsche und die franzosische Sprache sind
die anerkannten Landessprachen.

Alle Gesetze, Verordnungen und allgemeinen Be-
schliisse werden im franzosisch sprechenden Gebiets-
theil in beiden Sprachen verdffentlicht. Die deutsche
Sprache ist in denselben die Ursprache.

Verfiigungen, Beschliisse und Urtheile von oberen
Behorden, welche einzelne Personen oder Korporationen
im franzésisch sprechenden Gebietstheil betreffen,
werden in franzosischer Sprache erlassen.

IX. Gewahrleistungen.

Art. 69.

Folgende Freiheiten und Rechte der Biirger werden
gewahrleistet :

1. die Gleichheit der Biirger vor dem Gesetz und
die Abschaffung aller politischen Vorrechte (Art. 4
der Bundesverfassung);

2. die Handels- und Gewerbefreiheit (Art. 31 B.-V.);

3. das Recht der freien Niederlassung innerhalb
der durch Art. 45 der Bundesverfassung aufgestellten
Schranken ;

4. die Glaubens- und Gewissensfreiheit (Art. 49
B.-V);

5. die freie Ausiibung gottesdienstlicher Handlungen
innerhalb der Schranken der offentlichen Ordnung
und der Sittlichkeit (Art. 50 B.-V.);

6. das Recht zur Ehe (Art. 54 B.-V.);

7. die Pressfreiheit (Art. 55 B.-V.);

8. das Versammlungs- und Vereinsrecht (Art. 56
B.-V.);



9. das Petitionsrecht (Art. 57 B.-V));

10. der ordentliche Gerichtsstand und das Verbot
von Ausnahmegerichten (Art. 58 B.-V.);

11. das Verbot des Schuldverhafts (Art. 59 B.-V.).

Art. 70.

Die Freiheit des Glaubens, der Lehre und des
Kultus ist gewihrleistet.

Niemand darf zur Theilnahme an einer kirchlichen
Genossenschaft oder an einem religiosen Unterricht
oder zur Vornahme einer religiosen Handlung ge-
zwungen oder wegen Glaubensansichten mit Strafe
belegt werden.

Die biirgerlichen Rechte und Pflichten sind unab-
héngig vom Glaubensbekenntnisse.

Art. 71,
Die personliche Freiheit ist gewdhrleistet.
Niemand darf verhaftet werden, als in den vom
Gesetz bezeichneten Féllen und unter Beobachtung
der vom Gesetz vorgeschriebenen Formen.
Ungesetzliche oder unverschuldete Haft gibt dem
Betroffenen Anspruch auf Entschiadigung.

Art. 72.

Es diirfen weder bei der Verhaftung und Ent-
haltung einer Person unnéthige Strenge, noch zur Er-
wirkung eines Gestindnisses Zwangsmittel angewendet
werden.

Art. 73.

Das Hausrecht ist unverletzlich.

Kein offentlicher Beamter oder Polizeiangestellter
darf in eine Privatwohnung eindringen, als in den
Fillen und unter den Formen, welche das Gesetz
vorschreibt.

Gegen jede Verletzung des Hausrechts durch
Beamte oder Polizeiangestellte ist der Widerstand
erlaubt.

Art. 74.

Jedem Staatsbiirger steht das Recht des freien
Landbaues, Handels und Gewerbes zu, unter Vorbehalt
gesetzlicher Bestimmungen, welche das allgemeine
Wohl, die Hebung der Industrie und erworbene Rechte
erfordern.

Es soll mit Beforderung eine Gewerbeordnung
erlassen werden.

Art. 75,

Alles Eigenthum ist unverletzlich.

Wenn das gemeine Wohl die Abtretung eines
Gegenstandes desselben erfordert, so geschieht die-
selbe einzig gegen vollstindige, wenn moglich vor-
herige Entschiadigung.

Die Ausmittelung des Betrages der Entschidigung
ist Sache der Gerichte.

Art. 76.

Ein Grundstiick soll kiinftig weder durch Gesetz
noch durch Vertrag oder einseitige Verfiigung einem
Zins oder einer Rente unterworfen werden, welche
nicht loskiuflich sind.
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X. Volks- und Staatswirthschafi.

Art. 77.

Der Staat iiberwacht und ordnet, unter Mitwirkung
der Gemeinden, das Gesundheitswesen. Er hat unter
Vorbehalt des Art. 69 der Bundesverfassung die er-
forderlichen Massnahmen zu treffen, um der Ent-
stehung und Verbreitung von Krankheiten bei Menschen
und Thieren vorzubeugen und entgegenzutreten.

Art. 78.

Der Staat fordert das Versicherungswesen, ins-
besoudere die Kranken-, Mobiliar- und Hagel-
versicherung.

Art. 79.

Der Staat unterstiitzt die Verbauung und Regu-
lirung der Wildwasser und Werke der Entsumpfung.

Das betheiligte Grundeigenthum darf bei solchen
Unternehmungen nicht hoher als bis zur Erschopfung
des erzielten Mehrwerthes oder sonstiger Vortheile
belastet werden.

Art. 80.

Der Staat unterstiitzt nach einem durch das Ge-
setz zu regelnden Verhiltnisse die Erstellung neuer :
Verkehrswege und Eisenbahnen, sowie die Verbesserung
und Unterhaltung bestehender Strassen der ersten
drei Klassen. Dabei sollen in erster Linie diejenigen
Landestheile beriicksichtigt werden, fiir welche der
Staat noch keinen Beitrag an die Erstellung voun
Eisenbahnen geleistet hat, deren industrielle und volks-
wirthschaftliche Interessen aber eine baldige Erstellung
guter Verbindungen verlangen.

Art. 81.

Der Staat unterstiitzt die Fischzucht durch Sub-
ventionen und Errichtung von Fischzuchtanstalten.

Die Gesetzgebung iiber Fischerei ist im Interesse
hoherer Ertrégnisse beforderlich zu revidiren.

Art. 82.

Das Hypothekarwesen ist im Sinne der Einfach-
heit, Billigkeit und Zuverlissigkeit neu zu ordnen.
Die Hypothekarkasse und die Kantonalbank sind im
Interesse von Landwirthschaft, Handel und Gewerbe
zu reorganisiren. Der Staat unterstiitzt durch billige
Darlehen aus seinen Kreditanstalten die Griindung
solidarischer Kreditgenossenschaften auf dem Gebiete
der Gewerbe und der Landwirthschaft.

Art. 83.

Die Kreditanstalten werden der staatlichen Auf-
sicht unterstellt.

Art. 84.

Das Steuerwesen fiir Staat und Gemeinde ist durch
die Gesetzgebung nach folgenden Grundsitzen zu
ordnen:



Die direkte Steuer besteht in einer einheitlichen
Einkommensteuer mit méssiger und gerechter

—

Progression. Der Grundsatz der Progression
findet jedoch nicht Anwendung bei Gemeinde-
steuern.

Kleine Vermogen, sowie kleine Einkommen
sind der direkten Steuer enthoben.

Die Kantonalbank und die Hypothekarkasse
unterliegen der direkten Besteurung.

Bei der Feststellung der Einkommensteuer
vom Grundeigenthum sind die auf demselben
haftenden unterpfindlichen Schulden in Abzug
zu bringen.

2. Die Stimmberechtigung verpflichtet zur Bezahlung
einer Personalsteuer.

3. Luxusgegenstinde und Tabak unterliegen einer
besondern Besteurung.

4. Auf unentbehrliche Lebensmittel diirfen keine
neuen Steuern gelegt werden.

Art. 85.

Es ist Vorsorge zu treffen, dass die nicht grund-
pfindlich versicherten Werthschriften in geeigneter
Weise zur Besteurung herangezogen werden.

XI. Revision der Verfassung.

Art. 86.

Die Verfassung kann entweder in einzelnen Theilen
oder in ihrer Gesammtheit revidirt werden.

1. Die theilweise Revision findet auf dem Wege
der Gesetzgebung statt. Der Entwurf der revidirten
Artikel ist jedoch vom Grossen Rathe stets einer
zweimaligen Berathung zu unterwerfen, bei welcher
die zweite Berathung nicht vor 3 Monaten nach der
ersten erfolgen darf. Falls nicht zufolge eines Vor-
schlagsrechts der Stimmberechtigten im Sinne des
Art. 6 ein Volksentscheid bereits erfolgt ist, bedarf
es zur Revision durch den Grossen Rath einer Mehr-
heit von zwei Dritttheilen der stimmenden Mitglieder.

2. Die Revision der Gesammtverfassung findet
durch einen Verfassungsrath statt. Sie wird einge-
leitet entweder vom Grossen Rathe aus eigener Ini-
tiative (Art. 8 Ziffer 1) oder infolge eines Vorschlags-
rechtes der Stimmberechtigten (Art. 6.)

Falls die Revision nicht bereits in Geméssheit des
Art. 6 durch Volksentscheid beschlossen ist, hat der
Regierungsrath die Frage, ob die Revision der Ge-
sammtverfassung stattfinden soll, der Volksabstimmung
zu unterstellen. Wird diese Frage von der Mehrheit
der stimmenden Biirger bejaht, so soll der Regierungs-
rath sofort die Wahl des Verfassungsrathes anordnen
und die dazu erforderliche Verordnung erlassen.

Jeder Wahlkreis fiir den Grossen Rath erwihlt je
auf 4000 Seelen seiner Bevolkerung ein Mitglied des
Verfassungsrathes. Eine Bruchzahl iiber 2000 Seelen
berechtigt ebenfalls zur Wahl eines Mitgliedes.

Der vom Verfassungsrath berathene Entwurf der
Verfassung soll der Volksabstimmuung zur Aunahme
oder Verwerfnng unterbreitet werden.

Uehergangshestimmungen.

Art. 1.

Mit Annahme der neuen Verfassung ist diejenige
vom 31. Juni 1846 aufgehoben. Ebenso werden durch
dieselben, oder wo solche besonders vorgesehen sind,
durch die in Folge derselben zu erlassenden Gesetze,
aufgehoben diejenigen Gesetze, Dekrete und Ver-
ordnungen, welche mit ihr im Widerspruche stehen.

Art. 2.

Die Abrechnung zwischen dem alten und neuen
Kantonstheil fillt fir die Vergangenheit und Zukunft
dahin.

Art. 3.

Nach Annahme der Verfassung sollen beforderlich
erlassen oder revidirt werden :

1. das Gesetz betreffend Rehabilitirung der Gelts-
tager (Art. 4);

2. das Gesetz iiber das Gemeindewesen (Art. 24 ff.);

3. das Gesetz iiber das Armenwesen (Art. 33 ff.);

4. die Gesetzgebung iiber das Niederlassungs-
wesen ;

5. die Gesetze betreffend die Gerichtsorganisation
und das Verfahren vor den Gerichten (Art. 45);

6. das Gesetz iiber Einfilhrung der Verwaltungs-
gerichte (Art. 48);

7. die Gesetze betreffend die direkten Steuern
(Art. 84);

8. ein Gesetz gegen den Wucher.

Art. 4.

Binnen Jahresfrist nach Annahme der Verfassung
soll die Einschitzung der Grundstiicke einer Revision
unterworfen werden.

Art. 5.

Die Reglemente iiber die Verwaltung der burger-
lichen Korporationsgiiter sind innert drei Jahren mit
den Vorschriften des Art. 32 in Einklang zu bringen
und dem Regierungsrath zur Genehmigung zu unter-
breiten. Trotzdem tritt Art. 32 sofort in Kraft.

Bemerkung. Die Kommission hat den Entscheid
iiber die Frage, ob der Verfassungsentwurf gruppen-
weise oder als Ganzes zur Volksabstimmung zu bringen
sei, bis nach Schluss der ersten Berathung im Ver-
fassungsrathe verschoben. Infolge dessen fehlen
einstweilen die Vorschriften iiber die Art der Ab-
stimmung, und ebenso wiren je nach dem Ergebniss
die Uebergangsbestimmungen zu modifiziren.



Abinderungsantrage

Minderheit der Verfassungskommission
betreffend

die burgerlichen Nutzungsgiter
und die Armenpflege.

1. Art. 32 des Verfassungsentwurfes ist durch die
nachfolgende Vorschrift zu ersetzen:

Die Gemeindén iibernehmen die bisherigen
allgemein burgerlichen Armen- und Nutzungsgiiter.
Den gegenwirtigen Nutzniessern dieser letztern
ist jedoch bis zu ihrem Absterben alljahrlich der
Werth ihrer Nutzungen nach den zur Zeit des
Inkrafttretens der Verfassung bestehenden Regle-
menten zu entrichten.

Abgesehen hievon darfin denjenigen Gemeinden,
in welchen eine Steuer zur Bestreitung der dtfent-
lichen Gemeindebediirfnisse erhoben wird, keine
Vertheilung von Nutzungen irgend welcher Art
stattfinden.

In denjenigen Gemeinden, in welchen Nutzungen
vertheilt werden diirfen, ist durch ein Gesetz
Vorsorge zu treffen, dass dieselben vorzugsweise
den irmern im Gemeindsbezirke wohnenden
Gemeindebiirgern zukommen.

2. Streichung des Art. 36 des Verfassungsentwurfes.
3. Art. 87 des Verfassungsentwurfes wird durch
nachfolgende Vorschrift ersetzt:

Zur Bestreitung der Kosten der Armenpflege
haben die Gemeinden oder Gemeindeverbinde
zu verwenden :

1. den Ertrag ihrer Armengiiter;

2. andere denselben durch Gesetz zu diesem

Ziwecke zugewiesenen Einkiinfte;

3. den Ertrag der Gemeindegiiter, soweit die
unter Ziffer 1 und 2 hezeichneten ordent-
lichen Einnalmen zur Deckung der Ausgaben
nicht ausreichen;

4. den Ertrag einér ausserordentlichen Armen-
steuer, welche eine dem Steuersatze von '/s
vom Tausend des Vermiogens entsprechende
Telle nicht iibersteigen und nur -erhoben
werden darf, weun die Einkiinfte unter
Ziffer 1, 2 und 3 nicht geniigen.

Im Falle der Unzuliinglichkeit der obgenannten
Hiilfsmittel hat der Staat den Gemeinden Beitrige
zu gewiihren, deren Hohe und Vertheilungsmodus
durch das Gesetz festzustellen sind.

Bern, im April 1884.

Namens der Kommissionsminderheit,
R. Brunner.
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Berichtigung und Erganzung.

Das Protokoll der Vorberathungskommission des
Verfassungsrathes vom 14. Februar 1884 (Seite 198
der Verhandlungen) ist, soweit es meine Ab#dnde-
rungsantrige zum Antrage Steiger-Hess betrifft, zu
erganzen und zu berichtigen wie folgt:

In Absatz 1 sei eimzuschalten nach « fort »: « Je-
doch ist ihnen die Aufnahme neuer Genossen unter-
sagt. »

In Absatz 2 sei zu setzen nach « Armenpflege »:
« sowie die Kosten des Unterrichts an Ooffentlichen
Volks- und Mittelschulen und ‘angemessene Beitrige
fiir berufliche Bildung, beides fiir ihre unbemittelten
Korporationsgenossen zu bestreiten, soweit diese
Kosten nicht vom Staate und der Gemeinde getragen
werden (Art. 44, 45 und 50 des Entwurfs) ».

Absatz 3 sei zu fassen:

« Es steht der Korporation frei, ihr Vermigen
der Gemeinde abzutreten und dabei vorzubehalten:

1. staatlich anerkannte Stiftungszwecke;

2, Verwendungen zu den in Absatz 2 angegebenen
und andern gemeinniitzigen Zwecken, jedoch
unter Gleichhaltung aller Gemeindebiirger ;

. fiir die dennzumaligen Nutzniesser den Genuss
der reglementarischen Nutzungen bis zu ihrem
Absterben. » .

Zusatz zu Absate 4:

« Die durch den Verzicht oder das Absterben von
Nutzniessern frei werdenden Nutzungen sind den
Gemeinden auszurichten. »

So habe ich meine Antrige gestellt und schrift-
lich eingereicht.

Auch habe ich, indem ich erklirt, ich verzichte
darauf im Schosse der Kommission ohne Diskus-
sion iiber dieselben abstimmen zu lassen, beigefiigt,
dass ich, grundsitzlich auf dem Boden des in Minder-
heit gebliebenen Antrages stehend, mir vorbehalte,
falls auch im Verfassungsrathe der Antrag Steiger-
Hess der Berathung zu Grunde gelegt werden sollte,
die angefiihrten Ab#nderungsantrige einzubringen.

o

Thun, 2. April 1884,

Zyro, Fiirsprecher.
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