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zungen, namentlich zwischen den USA und Japan. Die
daraus resultierende Verunsicherung hat in Japan und
Westeuropa — besonders ausgeprégt in der BRD - das
Investitionsklima und damit die gesamtwirtschaftlichen
Perspektiven beeintrachtigt. — Die weltwirtschaftlichen
Aussichten sind entsprechend risikobehaftet. Die Fort-
setzung eines auch nur méassigen weltwirtschaftlichen
Wachstums scheint nur im Falle einer baldigen Stabili-
sierung der Wechselkurse gewéhrleistet. Ein weiterer
Zerfall des Dollarkurses wiirde demgegeniiber das er-
hebliche Risiko einer Rezession in den USA selber mit
sich bringen. Die Folge waren negative Rickwirkungen
auf die Ubrigen Industriestaaten, eine erneute Verschar-
fung der Drittwelt-Schuldenprobleme, eine weitere Zu-
nahme der handelspolitischen Spannungen und damit
letztlich die Gefahr eines sich kumulativ verstarkenden
weltwirtschaftlichen Kontraktionsprozesses.

Entsprechend standen die Devisenmarkte im April im
Zeichen einer weiteren Abschwéachung des Dollars, der
gegeniber verschiedenen Wahrungen einen neuen Tief-
stand erreichte. Im Zuge dieser Dollarschwéche hat sich
erstmals auch der Franken gegeniliber der DM und den
wichtigsten europdischen Wé&hrungen wieder um rund
2,5 Prozent gefestigt. Im Laufe des Monats Mai ver-
mochte sich der Dollar aufzufangen, und dies auf einem
Niveau von Uber 1,45 im Verhéltnis zum Franken. Real
ist der Dollar damit immer noch deutlich starker als im
Herbst 1978. Die Gefahr einer erneuten isolierten Hoher-
bewertung des Frankens scheint einstweilen gebannt,
indem sich die DM-/Frankenrelation auf einem Niveau
von rund 82 stabilisierte. Dennoch erreichte die reale ex-
portgewichtete Hoherbewertung des Frankens im Mai -
im Vergleich zum Jahresmittel 1985 - rund 13 Prozent.
Die umfangreichen Devisenmarktinterventionen der
wichtigsten Notenbanken in der Periode April/Mai las-
sen erkennen, dass die wirtschafts- und wahrungspoliti-
schen Verantwortungstriager der grossen Léander gewillt
sind, die verfiigbaren Mdglichkeiten zur Stabilisierung
der Devisenmarkte auszuschopfen. Die Beteiligung der
USA mit einem Betrag von rund 4 Mrd. Dollar - dem
héchsten Gberhaupt seit 1973 - ist ein Indiz, dass auch
dieser wichtigste Partner im wohlverstandenen Eigenin-
teresse von seiner bisherigen Haltung des «benign ne-
glect» gegenitber dem Schicksal des Dollars abriicken
konnte. In dieser Lage war die den Umsténden angepas-
ste Beteiligung der Schweizerischen Nationalbank an
den Interventionen der wichtigsten Zentralbanken nicht
nur im Einklang mit dem Gebot der internationalen Soli-
daritat; sie entsprach auch den wirtschaftlichen Eigenin-
teressen unseres Landes. die Notenbank diirfte jedoch
gut beraten sein, auch in den schwierigen Phasen, die

gungsprofilen dieser Datenverarbeitu_ng mitzuteilein.
poblematisch an der ganzen S.ache bleiben aber natu"r-
fch charaktereigenschaften wie Durchsetzupgsvermo-
o, schopferische Phantas1e,_ Fihrungsfahigkeiten,
lertriglichkeit, Ausgeglichenheit, ) Belastbarkeit und
frgleichen. Denn darauf versteht sich der Computer zu
wenig.

uf jeden Fall aber durfte es nicht so sein wie bei den
lihlen in den schweizerischen Bundesrat. Bekanntlich
nss hier eine grosse Zahl von Bedingungen gegeben
«n: Alter, Parteibuch, Biirgerrecht und Kantonszuge-
tirigkeit, parlamentarische Vorgeschichte. Uberdies ha-
i einzelne grosse Kantone ein Gewohnheitsrecht dar-
af, vertreten zu sein, und es sollten die Sprachgruppen
ngemessen berlickstichtigt werden. Angesichts aller
standteile des Anforderungsprofils spielt die Tlichtig-
istund das personliche Niveau offenbar nur eine unter-
pordnete Rolle. Oder haben wir einen derartigen «em-
wras de richesse» unter den Kandidaten, dass diese
liraussetzung selbstverstandlich von allen erfillt wird?
Jdenfalls: Dass auch in der Politik der rechte Mann auf
tinrechten Platz gelangt, dass wir also ein System der
lritokratie haben, scheint weit weniger gewahrleistet
| dsin der Wirtschaft, obwohl es doch auch hier nicht
litht herzustellen ist.

Aus dem Wochenbericht der Bank Julius Bar

\Wirtschaftspolitik

‘| issenwirtschaftspolitische Schiaglichter

mgvon Staatsekretar Franz Blankart,
1 tMe:]des Bundesamtes fiir Aussenwirtschaft,
| e Vordem Schweiz. Institut fiir Auslandforschung

ks
‘ "itit Zirich, 16. Juni 1987

[
fnerstes Schlaglicht auf die Wirtschaftslage

;[}fl?n?:tﬁfdzei_t haben sich das internationale Konjunk-
adten v" die Wachstumsaussichten in den Industrie-
:umsbeSCﬁ'rSCh]GChtert:" Statt der erwarteten Wachs-
ke, lke“'_“gung durfte das Realwachstum der
Okswirtschaften fiir 1987 bestenfalls noch 2,5
|t :;/r\f-lchen. Die Wachstumserwartungen fiir die
i auf|1rtS5Chaft' unseren wichtigsten Absatzmarkt,
| iegen ir Prozent halbiert worden. Die Hauptursa-
| dan feko:g t;‘-lnhal'tenden Zerfall des Dollarkurses und
- | ehtgn, hohen we}twurtschaftlichen Ungleichge-
: hllarku}SQ:W'ss war eine Korrektur des (berhdhten
& msténdeugverme'dhch' Problematisgh sin(_i jedoch
|Men Deyig er Kursverénderungen, die Unsicherheit

“Jrszerfau €nmarkten, die Furcht vor einem weiteren

und die. handelspolitischen Auseinanderset-

+| "ozent
&

uns moglicherweise noch bevorstehen, die aufschluss-
reichen Erfahrungen der Zeitspanne von 1978-81 wohl
im Auge zu behalten.

Vor diesem Hintergrund flacht auch in der Schweiz die
konjunkturelle Expansion zusehends ab. Impulse gehen
vor allem noch vom Dienstleistungssektor und von der
Bauwirtschaft aus. In der Industrie zeigen sich unter
dem Eindruck des schwierigen internationalen Umfeldes
und der Dollarkursentwicklung jedoch deutlichere Ab-
schwiachungstendenzen. So hielt sich nach weitgehen-
der Stagnation im 4. Quartal letzten Jahres der Bestel-
lungseingang in der Industrie insgesamt in den ersten
fiunf Monaten nur noch knapp auf dem Vorjahresstand.
die immer noch zunehmenden Inlandbestellungen ver-
mégen den Rickgang der Exportauftrdge kaum mehr
voll auszugleichen. Bei gegeniiber dem Vorjahr immer
noch hoéherer Produktion (+ 3% im 1. Quartal 87) und
anhaltend hoher Kapapzitdtsauslastung beginnen die
Auftragsvorrate zu schrumpfen.
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In inlandorientierten Bereichen, aber auch in der Maschi-
nen- sowie in der chemischen Industrie ist die Auftrags-
lage noch recht gut. In der Maschinenindustrie konnte
im 1. Quartal dieses Jahres ein Riickgang der Ausland-
auftrage um rund 5% im Vorjahresvergleich durch eine
Zunahme der Bestellungen aus dem Inland annéhernd
aufgefangen werden. Bei den exportorientierten Kon-
sumgtiterbranchen, namentlich in Bereichen der Uhren-
industrie, aber auch bei den Textilmaschinen, Werkzeu-
gen und Messinstrumenten hat sich die Situation aber
verschlechtert. Die Lage in den einzelnen Marktsegmen-
ten und Unternehmungen ist allgemein uneinheitlicher
geworden.

In den ersten vier Monaten des laufenden Jahres ver-
mochten sich die Exporte dem Volumen nach gerade
noch auf dem Vorjahresstand zu behaupten (+ 0,2%).
Wechselkursbedingte Preis- und Margenkonzessionen
fihrten jedoch zu einem leichten Riickgang der wert-
massigen Ausfuhren (- 2,5%). — Im Gegensatz zur sta-
gnierenden Auslandnachfrage entwickelt sich die Bin-
nenkonjunktur — im Kosum- wie im Investitionsbereich —
nach wie vor gut. Dies &ussert sich u.a. in einem noch
immer beachtlichen Realwachstum der Importe von
4,4% im bisherigen Jahresverlauf. — Das Beschéfti-
gungswachstum in der Wirtschaft hélt bislang noch
kaum gebremst an. Es erreichte im 1. Quartal dieses
Jahres 1,3 %. Entsprechend werden die Beschéftigungs-
aussichten weiterhin glinstig eingestuft. Auch hier ver-
lagern sich aber die Antriebskréafte zunehmend von der
Industrie auf den Dienstleistungssektor.

Die enormen, im internationalen Vergleich weit Uber-
durchschnittlichen Investitionsanstrengungen der letz-
ten Jahre stimmen mich zuversichtlich, dass sich unsere
Wirtschaft auch unter wieder erschwerten Bedingungen
behaupten wird. Diese Einschdtzung wird durch die
Feststellung gestilitzt, dass sich unsere Industrie bis in
die jlingste Zeit hinein in verschiedener Hinsicht eher
besser gehalten hat als die Konkurrenz aus den Landern
mit dhnlich starken Wahrungen. Ich denke an den Ex-
portverlauf oder an die anhaltend hohe Investitionsbe-
reitschaft. Strukturprobleme, die bislang nicht bewaltigt
werden konnten, dirften sich nun allerdings wieder mit
aller Schérfe auswirken.

Die verschiedenen, unlangst veréffentlichten Prognosen
vermitteln flr das laufende Jahr das Bild eines auf noch
etwa 2 Prozent verlangsamten gesamtwirtschaftlichen
Wachstums. Dieses wird weiter primér von einer dyna-
mischen Binnennachfrage getragen. Dagegen diirfte es
unter den verdnderten internationalen Bedingungen
trotz Margenkonzessionen schwerfallen, das auf 2 bis 3
Prozent veranschlagte Exportwachstum zu realisieren.
Zumindest fir das laufende Jahr diirfte die hohe Ausla-
stung unserer Wirtschaft zwar noch gewahrleistet blei-
ben. Die zunehmende Differenzierung der wirtschaftli-
chen Dynamik unter und in den verschiedenen Branchen
lasst indessen auf eine wieder labilere Verfassung unse-
rer Wirtschaft schliessen.

Fazit: Es wére wohl unklug, die Komplexitit der Lage zu
unterschéatzen.

2. Vor diesem wirtschaftlichen Hintergrund, ein zweites

Schlaglicht auf die aussenwirtschaftspolitischen Rah-
menbedingungen.

Letzte Woche hat der Bundesrat Mandat und Verhand-
lungsdelegation fir die Uruguay-Runde des GATT ver-
abschiedet. In dieser Runde geht es darum, in einer um-
f:::ssenden und anspruchsvollen Wirtschaftsnegoziation
ein normatives Welthandelssystem fiir die Zeit vor und

nach der Jahrhundertwende multilateral zu erarbgy
und alsdann in Kraft zu setzen. Es ist dies nicht nyr gy,
weltweite Herausforderung und eine kollektive Aufg
von erheblicher Komplexitét, sondern auch ein «Renp
gegen die Uhr»; denn sollten diese Verhandlungen g
bald die erfolgsversprechende Dynamik finden, wi
unter dem Druck der Verschuldung sowie der iibrigy
weltwirtschaftlichen Ungleichgewichte das bestehg
de, den Gegebenheiten kaum mehr angepasste GAT!.
System vollig zerbrechen, um dem kraftemessendeng:
lateralismus Platz zu machen. Fir eine mittlere Welthy
delsnation wie die Schweiz hétte dies katasprophalef;
gen, wenn man bedenkt, dass wir unsere Handelshilgn:
Uberschiisse nicht mit Westeuropa, sondern mit ¢
restlichen Welt erwirtschaften. Die sich mehrendy
Handelskonflikte unter den drei Grossen, welche - ¢
rekt oder indirekt — auch uns betreffen (Werkzeugm:
schinen!), fihren eindricklich vor Augen, dass d
Schweiz und ihre Partner mit Bilateralismus und Protek
tionismus mittel- und langfristig nur verlieren kénne
Verlust an Innovation, Wettbewerbsfahigkeit, Arbeis
platzen und letztlich Verlust an allgemeinem Wohlstan;
dies mit allen sozialen, entwicklungspolitischen, ja pok
tischen Folgen Uberhaupt, die solch eine Evolution wet
weit zur Folge hatte. Ohne zu Ubertreiben kann festg
stellt werden, dass die Welthandelsgemeinschaft heut
vor der Frage steht, ob sie politisch gewillt und negoziz
torisch in der Lage ist, die Lehren aus den Dreissig
Jahren zu ziehen...

In dieser Perspektive wird die Schweiz, als exportorier
tiertes und exportabhéngiges Land, von ihrem vitalenlt
teresse an einem moglichst freien und zuverlassigen
gang zu ihren Mérkten auszugehen haben. Mit ander
Worten muss ihr an einem offenen, von staatlichen und;
privaten Verzerrungen freien Wettbewerb liegen. -Um‘
ihre Exportkapazitat zu sichern, muss sie aber auch §|5
Produktions- und Arbeitsplatz erhalten bleiben. Die
setzt voraus, dass das multilaterale Handelsregime e
sachliche Gleichbehandlung der GATT-Lander gewir
leistet, ihnen somit also auch vergleichbare Chant#
bietet, dies jedoch ohne, qua System, den wirtschaft
chen Erfolg zu garantieren. Mit anderen Worten strebe
wir eine vertragliche Absicherung des Regimes auf m
tilateraler Grundlage an. — Da der freie internationdé
Handel jedoch nicht alle wirtschaftlichen Ungleichg
wichte aufzuheben vermag, ist es wesentlich, das WUT'
laterale Handelsregime angemessen in die internationd?
Wirtschaftszusammenarbeit einzugliedern und ¢
Elemente — wozu auch die Handelspolitik genot ;
wechselseitig aufeinander abzustimmen. Da das b?
vierzig Jahre praktisch unverandert gebliebene mqltla;
rale Handelssystem offensichtlich nicht mehr In ot
Lage ist, die heutigen Gegebenheiten voll abZUdecn,
(Grauzone), bedarf es zuallererst normativer V'e,"hadEI
lungen. Denn wenn es nicht gelingt, die Autqntat ;
geltenden Ordnung wiederherzustellen, droht in Ié i
Konsequenz die wirtschaftliche, wenn nicht gar die?
tische Konfrontation.

Oberstes Ziel der Schweiz muss somit die Stark delst
passung und Ausweitung des multilateralen Harf: pord
stems sein, das heisst der Ordnung, welche die :ien [9'
politischen Beziehungen unter den Ver'ﬂ'agspa?t t, oS
gelt und deren Rechte und Verpflichtungen fest igt' Ve
anzustrebende System muss also aus moghcelc g
bindlichen vélkerrechtlichen Regeln bes’fehe'?’.wn tand
- die Handelsliberalisierung auf ihrem jeweilige
absichern und ihre Fortschritte fordern und icheré
- die sachliche Gleichbehandlung-und Recm;:zndelsbe
gewihrleisten und so die Wirtschafts- und f

c - ran. Dt
ziehungen dem reinen Kréftespiel entziehé

ung, AT
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snd sinnvolle Bestimmungen und ein zweckméssiges
{berwachungs- und Streitbeilegungsverfahren erfor-
derlich. Die kiinftigen Regeln sollten tberdies im Inter-
esse der Einheit des Systems in der Substanz még-
ichst allgemeine Geltung erhalten. Unterschiede, wie
seinsbesondere im Nord/Siid-Verhéltnis vorkommen,
wiren dagegen durch angemessen differenzierte An-
wendungsmodalitéten zu berticksichtigen;

-dieRegeln haben ferner eine zuverlassige Ordnung der
schutzmoglichkeiten zu gewéhrleisten. Diese miissen
de Zuverlassigkeit von Zweck und Formen der
schutzmassnahmen definieren. Eine weitere Liberali-
sierung ist nur zu bewerkstelligen, wenn die «Notaus-
ginge» im voraus klar festgelegt und bekannt sind.

kziglich Agrarhandel ist der Spezifizitdt des Landwirt-
chaftssektors (d. h. der Beachtung Ubergeordneter Zie-
kwie Erndhrungssicherung, Bevélkerungspolitik sowie
Mege von Landschaft und Umwelt) Rechnung zu tra-
gn. Dabei gilt es, Marktzugangs- und Schutzbedrfnis-
wangemessen gegeneinander abzugrenzen und aufein-
nder abzustimmen, damit die Auswirkungen der kinfti-
gnAgrarhandelsordnung fiir alle Beteiligten im In- und
lsland voraussehbarer werden. Zumindest die ratio
kjis der gegenwartigen Sonderstellung unseres Agrar-
fndelsregimes im GATT (schweizerisches Beitrittspro-
toll) muss auch von neuen Regeln unter Berlicksichti-
yng allenfalls umgestalteter Rechte und Verpflichtun-
gnabgedeckt bleiben.

Siiesslich gelten diese normativen Ziele auch im Be-
tch der Dienstleistungen, wobei jedoch die bisher er-
tichten Positionen von einer neuen Ordnung nicht un-
1itig, z.B. durch interventionistische Vorkehren, in Fra-
Rgestellt werden sollten. Mit anderen Worten sollte ein
nfalls zulassiger Schutz gegen den neu zugelassenen
W_enbewerb die bisher aus eigener Kraft und unter Uber-
lindung . T. grésster Schwierigkeiten erzielten Positio-

| nnicht beeintrachtigen.

| Aof dieser Grundlage kann dann zu den exekutiven Ver-

; ha”d,lungen, das heisst zum Austausch konkreter Kon-
" |®sonen, geschritten werden. Dieser Austausch hat

|“im Verhaltnis zu friiheren Verhandlungen erheblich

¢ |Wandelt. Im Zollbereich besteht die - von der

. |Chweiz zu unterstitzende — Tendenz, zumindest im

ndustrigbereich die positionsweisen Verhandlungen
irch ging Zollharmonisierung nach allgemein anwend-
k“fef Formel zu ersetzen: Hohe Zollansétze sollen stir-
-| #tbgebaut werden als niedrige. Mit der wachsenden
: “ling der nichttarifarischen Massnahmen (men-
“massige Beschrinkungen, Subventionen, Normen,
Zeﬂ‘Z'::;rtfbt;messung, dffentliches Einkaufswesen, Li-
Mg ahren usw.) soll das Hauptgewicht ebenfalls
: mngg\;"e'lnsame Regeln und deren konforme Anwen-
. :mchsragert werden. Dennoch bleibt fiir den Aus-
5 USna?,n Konzessionen eine weiteres Feld offen:
ih z"B‘en von der Formelanwendung im Zollbe-
Vitcp, ; Zollkonzessionen auf dem Gebiet der Land-
Vi alt, das vom Formelabbau meist nicht erfasst

4

Ay

scﬁzt:kgger Aufhebung der mengenmissigen Be-
Allf gen, i ‘
einZZ?:ung_pder Méssigung besonderer, nur jeweils in
i erau:p Léndern vorhandener Handelshemmnisse,
nichterflerung des (im multilateralen Rahmen bisher
A assten) Dienstleistungsbereichs.

+ Shweiz vy
N fin Offnun
" nach Mag

d sich in diesem Teil der Verhandlungen
9 ihrer Abssatzmérkte einsetzen, und

Sgabe der konkreten Bedrfnisse der in-
rtschaftskreise, aber auch nach der Zu-

sressienen Wi

mutbarkeit der dabei erforderlichen Gegeleistungen.
Vorgehen und Aussichten dieser Verhandlungen werden
indessen weitgehend davon abhéngen, welche verbes-
serten Verhandlungsmodalitdten das neue GATT-Sy-
stem bietet und wie zuverldssig es neue Konzessionen
verankern wird.

Als drittes Negoziationsziel ist schliesslich auf die insti-
tutionellen Fragen hinzuweisen. In diesem Bereich wird
die Schweiz in erster Linie bestrebt sein, die ndtigen pro-
zeduralen und institutionellen Voraussetzungen zu
schaffen, um die wechselseitige Abstimmung zwischen
dem GATT und anderen Bereichen der internationalen
wirtschaftspolitischen Zusammenarbeit zu verbessern.
Dies bedeutet nicht, dass das GATT - das heisst die
multilaterale Handelspolitik — Aufgaben iber seine Kom-
petenzen hinaus Ubernehmen soll. Doch muss es die
Méglichkeit erhalten, seine handelspolitischen Anliegen
und Forderungen zu artikulieren und sie in anderen inter-
nationalen Bereichen, die ihrerseits Riickwirkungen auf
den Handel und seine Bedingungen zeitigen, zur Geltung
bringen (z.B. in Bereichen wie Wéhrungs-, Wirtschafts-
und Finanzpolitik, aber auch betreffend Umweltschutz,
Schutz des geistigen Eigentums, soziale Fragen wie Ar-
beitsbedingungen usw.).

Der Zweck der Uruguay-Runde besteht letztlich darin,
einer Systemkrise zu begegnen. Letztere ergibt sich aus
dem Umstand, dass wir von einer herkémmlichen, obso-
let gewordenen Ordnung zu einem neuen System Uber-
gehen mussen — sofern, wie dies die Schweiz mit Ent-
schiedenheit voraussetzt, die internationalen Wirt-
schaftsbeziehungen tatséchlich auch weiterhin und in
vermehrtem Masse einer gemeinsamen multilateralen
Ordnung folgen sollen. Die Uberwindung dieser Krise ist
ihrem Wesen nach zunéchst ein wirtschaftliches und po-
litisches Gebot, daneben aber auch eine sozusagen «kul-
turelle» Aufgabe von weltweiter Bedeutung. Vor dem
Umfang und der Zielsetzung der so verstandenen Ver-
handlungen schrecken begreiflicherweise manche Lan-
der zurtick. Und in der Tat sind die damit verbundenen
Risiken nicht von der Hand zu weisen. Der Ausgang
einer Verhandlung lédsst sich ohnehin nicht voraussagen.
Wenn die Ordnung selbst zum Verhandlungsgegenstand
wird und zudem eine gesicherte gemeinsame Doktrin
fehlt, ist der Ausgang erst recht ungewiss. Trotz Risiko
sind die nun in Angriff genommenen Verhandlungen
aber unumgaénglich, denn ohne sie werden die Uberreste
der herkdbmmlichen Ordnung mit Sicherheit (iber kurz
oder lang dem handelspolitischen Chaos, d.h. einem
entfesselten Protektionismus, Bilateralismus und Sekto-
rialismus Platz machen.

Fazit: Es ware, wie mir scheinen will, wohl unklug, die
Komplexitét der Lage zu unterschéatzen.

3. Ein drittes Schlaglicht: Westeuropa.

Zu glauben, wir stiinden vor der Alternative «Welthan-
del oder Europa», wére ein Grundlagenirrtum. Zu wéah-
nen, dass im Falle eines Misserfolgs der Uruguay-Runde
unsere Integrationsbemiihungen als Ersatz fungieren
konnten, ware mehr: eine lllusion. Die européische und
die weltweite Komponente unserer Aussenwirtschafts-
politik ergédnzen sich nicht nur; sie bedingen sich gegen-
seitig. Dass beide Dossiers im Unterschied zu friher
gleichzeitig in ihren Grundlagen operationell geworden
sind, stellt zwar eine erhebliche konzeptionelle Heraus-
forderung dar, beweist jedoch nur deren Interdepen-
denz.

Die Stichworte lauten: Erweiterung der EG auf 12 Mit-
gliedstaaten, materielle Ausdehnung ihrer Kompeten-
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zen, qualifizierte Mehrheitsbeschlisse im EG-Rat,
Weissbuch (iber die Vollendung des EG-Binnenmarktes.
Vor dieser neuen Dynamik beschleicht manch einen das
Gefiihl der Marginalisierung, und die Beitrittsfrage ist
wieder ins Gesprach gekommen. Nun, ich will an dieser
Stelle nicht auf die bekannten 8 Griinde eingehen, wel-
che dem Beitritt entgegenstiinden oder ihn zumindest
sehr erschwerten. Die gewichtigsten unter ihnen sind
staatspolitischer Natur und lauten: Neutralitat und direk-
te Demokratie. Auch sehe ich davon ab, die Frage zu be-
antworten, ob ein Beitritt erstrebenswert wére oder
nicht. Das Einzige, was mit Sicherheit gesagt werden
kann, ist, dass ein Beitritt unter Wahrung unserer zahl-
reichen Sonderfille nicht zu verwirklichen ware. Mit
Blick auf den Beitritt wurde die These aufgestellt: «Je
weniger Souverdnitdt, desto mehr Mitwirkung; und je
mehr Mitwirkung, desto mehr Selbstbestimmung, d.h.
Eigenstéandigkeit.»

Ich bin der Meinung, dass man sich durch die Brillanz
dieser Formulierung nicht verfiihren lassen sollte. Der
Satz ist — zum Teil - sicher richtig, vor allem fir einen
Staat wie die Bundesrepublik Deutschland. Allein, die
Mitwirkungsmdglichkeiten eines EG-Mitgliedstaates
Schweiz am EG-Entscheidungsprozess sollten nicht
Uberschéatzt werden. Die Schweiz hatte zwar die Mog-
lichkeit, ihre Standpunkte formell in die Meinungsbil-
dung und das Entscheidungsverfahren einzubringen,
was sicher von erheblichem Vorteil wére; doch das Ge-
wicht ihrer Stimme in Abstimmungen nach dem qualifi-
zierten Mehr bliebe relativ bescheiden. Die vermutlichen
Stimmenverhéltnisse waren die folgenden: Gesamtstim-
menzabhl in einer Dreizehnergemeinschaft 81, qualifizier-
tes Mehr 59; Schweizerstimmen 5. Sollte die Schweiz
mit einer Vorlage nicht einverstanden sein, kdnnte sie ih-
rer Haltung somit nur vereint mit mindestens zwei der
grossen bzw. vier der mittleren Mitgliedstaaten Nach-
druck verschaffen.

Der Gebrauch des Vetos gemass Luxemburger Kompro-
miss ware zwar theoretisch moglich, politisch aber mit
wohl zu Uberlegenden Schwierigkeiten behaftet. Mit an-
dern Worten: Auch als EG-Mitglied hatte ein kleines
Land wie die Schweiz faktisch nur begrenzte Mitent-
scheidungsmaéglichkeiten.

Die Méglichkeiten zur Einflussnahme und Mitgestaltung
am européischen Integrationsprozess wiren, dariiber
besteht kein Zweifel, grosser als diejenigen eines Nicht-
mitglieds der EG. Diese sind jedoch im Verhéltnis zum
«Preis» zu sehen. Das Verhéltnis Mitwirkung/Preis wire
bei einem UNO-Beitritt giinstiger gewesen als es ver-
mutlich bei einem EG-Beitritt wire, sofern diese beiden
Dossiers Uberhaupt verglichen werden kénnen. Wenn es
mir wichtig erscheint, einerseits die Mitwirkungsmég-
lichkeiten der kleinen Mitgliedstaaten nicht zu (iber-
schétzen, so sind andererseits aber auch die Mdglichkei-
ten der Nichtmitglieder nicht véllig zu ignorieren: Sie
sind, wenngleich bescheiden, doch vorhanden, und
zwar im dem Masse, als uns unsere wirtschaftliche Lei-
stungsféhigkeit und eine aktive, initiative Europapolitik
als Partner der Gemeinschaft wertvoll machen. So oder
anders haben wir uns der Trivialitit bewusst zu sein,
dass sowohl die Mitgliedschaft wie die Nicht-Mitglied-
sqhaft Vor- und Nachteile beinhaltet. Es verhalt sich da
wie mit der Ehe: Es ist zum Teil weder lustig, verheiratet
zu sein, noch ist es lustig, nicht verheiratet zu sein, wo-
mit ic_h in Bezug auf unsere EG-Beziehungen nicht not-
wendllgerweise fur ein Konkubinatsverhaltnis pladiere.
Es wiére dies der europaischen Finalitit wohl kaum an-
gemessen. Doch erheischt die enge wirtschaftliche Ver-
bindung der Schweiz, bzw. der EFTA-Staaten mit der

EG, dass hiben und driiben noch vermehrt dardber g
wacht wird, die Integrationsbewegung nicht zur Entsty
hung einer neuen Kluft zwischen der EG und den Efyy
Léndern flhren zu lassen. Die Herausforderung, die das
EG-Weissbuch an die Schweiz und ihre EFTA-Pary
stellt, ist ebenso einfach wie grundlegend: Gelingt
nicht, eine weitgehende Parallelitdt zwischen dem f;
Binnenmarkt und den EG/EFTA-Beziehungen zy g
chen, so droht das Europédische Freihandelssystenj
zwei Zonen sehr ungleicher Integrationsdichte zu zerfj
len, droht der in der Luxemburger EG/EFTA-Erkliny
von 1984 entworfene homogene européische Wi
schaftsraum am Entstehen neuer Hindernisse zu sch
tern.

Diese Hindernisse kénne einerseits Folge der Rechtshy
monisierung sein. Diese steht vielfach im Dienste &
Herstellung der Inldnderbehandlung. Sie soll im jewei
gen Mitgliedstaat ermdglichen, dass die natirlichen un
juristischen Personen sowie die Waren anderer Mitgliet
staaten den inlédndischen Personen bzw. Waren gleic:
gestellt werden. Dies hat notwendigerweise zur Folg,
dass der Drittlandbtirger oder das Drittlanderzeugnisi
einem Mitgliedstaat gegenliber dem Blirger oder Erzeuy
nis eines anderen Mitgliedstaates ungleich behands
wird. — Andererseits ergeben sich Hindernisse durchde
Umstand, dass die EG-Staaten das Opfer der «Souve:
anitdtsminderung» eingegangen sind, damit sie in einen
grosseren Verbande Werke an die Hand zu nehmen ve:
mogen, die sie alleine nicht hatten verwirklichen konnen
und die sie von der Notwendigkeit der Zusammenarbéi
mit Drittstaaten weitgehend entbindet. Dass uns inte:
essierende Dinge in Europa gegebenenfalls ohne uns g
schehen und wir gegeniiber unseren Hauptkonkurrenten
erst noch méglicherweise diskriminiert werden, beun
higt die éffentliche Meinung zu Recht. Dieses Probkn
ist aber nicht neu, es stellt sich bloss in intensiverer W
se. Auf der Basis der Entwicklungsklausel ging und g
es somit noch vermehrt darum, einerseits die Liberalisé
rung jenes Wirtschaftsverkehrs, der vom Freihandel§ab
kommen nicht gedeckt wird, auf ausgewahlte Bereiche
auszudehnen, das heisst, die bestehenden Schranken
auf der Grundlage der Gegenseitigkeit abzubauen. Uf!d
andererseits ist es von unbestreitbarem Interesse de
Zusammenarbeit auf jenen Gebieten zu fordern, bel &
nen sich eine Verteilung der Lasten als unumgangl.’Ch
oder zumindest als rationell erweist. Es handelt s
hier, mit anderen Worten, um den gemeinsamen Aufbal
eines Vorhabens.

Dies ist keineswegs eine Politik des rosinenplckendeg
Profiteurentums, sondern entspringt der Vf’"‘*f‘de.tet
Uberzeugung, dass es dem Aufbau Europas dienlich 'sej
die Krafte zusammenzufassen, ohne die h'Stf’"SCh--ge[
wachsene staatspolitische Diversitat der Volker U
Gebiihr, d. h. mit suboptimalem Effekt einzuengen-

Der Preis einer solchen Politik ist jedoch, dass “{"d;"[
einer Weise legiferieren, welche die Kompa.tibl_hta +
beiden Rechtsordnungen erméglicht, sowié i iich
schaft, Finanz und Forschung tiberdurchschn!

wettbewerbsfahig bleiben. !

Vielfach, so will mir scheinen, sind es nicht die Eunrosra ‘(
ischen Gemeinschaften, die uns davonlaufen Sgo i
wir, die stehengeblieben sind. Wenn ﬁberhaupt'trieund
wir es, die uns in Bereichen ausserhalb der '"d,us it den |
des Handels seit Jahren marginalisiert haben'h?chwei’ i
térichten Dialektfimmel, durch den die Deutschst,,
zer den kulturellen Graben im Innern aufrelsser:ndlingen
geniiber dem deutschen Kulturraum zU reDienstle'r
werden, mit allen mdglichen Kartellen ;;Pschutz' it

stungsbereich, mit Alleingédngen im Umw
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i «Kollektivschuld» der Schwerve_arkehrsabgatzfe, mit
awissen Normen (z.B. fir Installationen und Kichen-
nibel) mit der universitéren Inzucht, mit der teils syste-
nisch betriebenen, teils selbstverschuldeten Deka-
sz der echten Autoritét, mit dem Inlénderprotektionis-
s auf dem Arbeitsmarkt, mit Teilen unserer Landwirt-
chaftspolitik, mit dem angeblich volksnahen Mittel-
mss der intellektuellen Anspruchslosigkeit gewisser
Wedien und anderem mehr. Wieso muss eigentlich ein
nebhangiger Advokat Schweizer Birger sein? Und sind
ie kantonalen Anwaltsgebiihrenordnungen etwas an-
fres als staalich geregelte Zwangskartelle fir den Mo-
npolberuf der gerichtlichen Tatigkeit? Ich kritisiere all
snicht, vor allem nicht, wenn es dem Volkswillen ent-
giicht. Ich stelle nur fest. Wenn all das gut und recht
gnmag, so soll man doch nicht glauben, dass es uns
nchts kostet: volkswirtschaftliche Kosten europapoliti-
«the Kosten und vor allem Kosten im Bereich der Wett-
werbsfahigkeit, dies umgeben, wie wir sind, von einer
wolfer-Gemeinschaft, welche generell unter sich die
lskiminierung auf Grund der Nationalitdt abgeschafft
nd sich damit zum innergemeinschaftlichen Wettbe-
werb im priméren, sekundéren und tertidren Sektor be-
fannt hat. Ich frchte weder den Beitritt noch den Nicht-
kititt. Was ich hingegen beflrchte, ist, dass wir in der
wderhand noch komfortablen Stellung eines Nicht-Mit-
jids einschlafen, alsdann briisk erwachen und wie
wiland Wallenstein nicht mehr Gber die Wahl unseres
fndelns verfligen.

fuit: Es ist nicht auszuschliessen, dass es unklug
uire, die Komplexitat der Lage zu unterschatzen.

Imauch nur einigermassen vollstindig zu sein, misste
ihweitere Schlaglichter werfen, so

-af die Stellung unserer Landwirtschaft im internatio-
nalen Umfeld ;

'augtg;(\;/erschuldung und deren Bedeutung flr Export
indERG;

-ut die Rohstoffsituation und die internationale Ener-
giepolitik ;

-af die wirtschaftliche Entwicklungspolitik und die
UINCTAD VI;

-auf die West/-Ost-Wirtschaftsbeziehungen und den 2.
Korb der KSZE;

“ifunsere Beziehungen mit den USA, Investitionspro-
kme in Lateinamerika und die Herausforderung des
wifischen Beckens;

“af die_ Entwicklung des internationalen Wirtschafts-
ldechts im Bereich der Dienstleistungen, der Finanzen,
‘SEL:VIuItI_s und des Technologietransfers; _

SIrallieesns-IICh auf Zukunftsmérkte wie China und Au-
"d auf anderes mehr, alles in allem Bereiche, die
unseres Bruttosozialproduktes ausmachen.

lmm\:’eg:ewh 2u friher sind all diese Problembereiche
'*ﬂsesicr?tr geworden. Z_udem sipd sie |r_|.terde_pende.nt.
Sekich S ihrer materle!len Fulle sghatze ich ml_ch
Mg ;i“'Cht Be_amter einer _Staatswnrtschaft zu sein,
Rahmenbez?r Reglerung, dle._smh auf d_ag Sch_affen von
Raych ges'ngungen beschrénkt. Damit ist trivialerwei-
™ irtsaﬁt' dass die Substanz der Aussenwirtschaft
g inc aftliegt, welche mit der ihr eigenen Schaf-

; xwe,bsféh’,‘efh_alb der gegebenen Parameter ihre We;tt—
e Winslghkelt unter Beweis zu stellen gewillt ist.
ghgp efhaft sind wir letztlich selbst, da wir sie alle
. Gowigs alten und von ihr am Leben gehalten wer-
Hingy, sind Vorsphnften zum Schutze der Lebens-
|ty 8N “O'EVYendlg. Die Wirtschaft aus innenpoliti-
Dportunlta'tsgrﬁnden aber a priori zum Gegner

etk
0 4 ] c -
N kommt 6konomisch einem schizophrenen

Masochismus gleich, ist es doch das Volk, welches die
Folgen der wirtschaftspolitischen Entscheide des Sou-
veréns oder seiner Vertreter tragt. So wird jede Konsu-
mentenschutzmassnahme Uber den Preis vom Konsu-
menten bezahlt, und der kumulative Effekt unverhaltnis-
massiger Auflagen wirkt sich letztlich negativ auf die
Zahl der Arbeitsplatze aus. Auch der wirtschaftsfeind-
lichste Experte kann das nur sein, weil er direkt oder in-
direkt von der Wirtschaft unterhalten wird. Beim Lesen
gewisser Expertenberichte, z.B. im Energiebereich, will
mir scheinen, dass dieses Grunderfordernis der Produk-
tivitdt — z. T. bewusst — verdréngt worden ist.

Dies festgestellt habe ich Vertrauen in das wirtschafts-
politische Urteilsvermdgen des Volkes und in seine Befa-
higung, zum Mass zurlckzufinden. Wir mégen zahlrei-
che irritierende Méangel haben: Mangel an Stil, Unféhig-
keit, wirklich Neues zu kreieren, unsere Landenschluss-
reglementsmentalitdt, die ewige Besserwisserei, das
zum Apollinischen hinaufstilisierte Spiessertum, das zur
Uneleganz degenerierte Understatement und die folklo-
ristisch verbramte lllusion, in einer heilen Welt zu leben,
in der der Milchpreis wichtiger ist als der sowjetisch-
afghanische Krieg. Wenn es jedoch wirklich darauf an-
kommt, pflegt der Blrger — wenngleich mit Ausnahmen-
Konsequenzen zu ziehen, die sich nachtraglich als rich-
tig erweisen, da er intuitiv erkennt, dass es wohl unklug
wiére, die Komplexitat der Lage zu unterschétzen. ..

Tagungen und Messen

Trend Tech und erhohte Flexibilitat

Pressetag der Textil- und Bekleidungsindustrie
der Region Zofingen

pd. Die Interessengemeinschaft der Textil- und Beklei-
dungsindustrie der Region Zofingen fiihrte ihren zweiten
Pressetag durch. Obmann Herbert H. Scholl wies darauf
hin, dass die schweizerische Textilindustrie in der Re-
gion Zofingen einen markanten Schwerpunkt aufweise.
Gegenwirtig gehéren der Interessengemeinschaft, de-
ren Geschéftsstelle von der Férberei AG Zofingen be-
treut wird, 20 Firmen mit 2800 Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern und einem Umsatz von 650 Millionen Fran-
ken an. Unter der Leitung der beiden Verwaltungsrats-
présidenten Heinz Iseli und Peter Blatter besichtigt zahl-
reiche Géste und Medienvertreter die modernen und zu-
kunftsgesicherten Textilbetriebe Bleiche AG und Jhco
Elastic AG. )
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