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Bemerkungen zum Scheitern der Wirtschaftsverhandlungen mit Schweden

F.H. Die einschneidenden handels- und devisenpoliti-
schen Mafinahmen, welche die schwedische Regierung zum
Schutze der Valutareserven des Landes zu ergreifen sich
verpflichtet fiihlte, haben in der Textilindustrie grofles
Aufsehen und ticfe Enttiuschung hervorgerufen. Den
Vorgidngen in Schweden wird von unserer Industrie nicht
zuletzt deshalb grofie Beachtung geschenkt, weil der neue
Kurs der schwedischen Handelspolitik auf die Ausfuhr
unserer Produkte recht spiirbare Riickwirkungen haben
muf}. Die Ausfuhr von Seiden-, Kunstseiden- und Zell-
wollgeweben nach Schweden erreichte z.B. im Jahre
1946 die ansehnliche Summe von 48,5 Millionen Fr., eine
Ziffer, die eindriicklich Zeugnis ablegt von der Ab-
hédngigkeit unseres Exportes nach Schweden, was auch
noch daraus hervorgeht, dafi mehr als ein Viertel unseres
Gesamtexportes fiir den schwedischen Markt bestimmt
war.

In der Presse ist eingehend dargelegt worden, weshalb
sich Schweden zu einer drastischen Einfuhrbeschriankung
veranlaft fiihlte. An dieser Stelle ist deshalb nicht mehr
darauf zuriickzukommen. Immerhin scheint uns die Fest-
stellung noch wichtig zu sein, dafl Schweden ein ebenso
deutliches wie beklemmendes Beispiel darstellt, wohin es
fihrt, wenn das Wirtschaftsleben staatskontrolliert und
damit auch in hohem Mafle biirokratisiert wird. Wirkliche
Fachkenntnis wird beiseite geschoben und die Fiihrung
von Handel und Wirtschaft liegt nicht in Hédnden von
Minnern des praktischen Lebens, sondern in denjenigen
von theoretisch ausgebildeten Akademikern, die niemals
mit dem lebendigen Wirischaftsleben Kontakt hatten und

fiir die daher nicht praktische Erfahrungen, sondern poli-
tische Doktrinen mafigebend sind.

Wenn die schweizerischen Wirtschaftsfiihrer aus dem
Beispiel Schwedens gelernt haben, dafl mit der beriithmten
staatlichen Lenkung noch lange nicht das Paradies auf
Erden erreicht wird, so isf schon viel gewonnen.

Die' schweizerisch-schwedischen Unterhandlungen iiber
ein neues Kontingentsabkommen, die in Bern und Kopen-
hagen gefiihrt wurden, sind vor allem deshalb gescheitert,
weil Schweden an seinem einschneidenden Sparplan fest-
zuhalten wiinschte, der u.a. vorsieht, fiir Textilien bis
Ende 1948 iiberhaupt keine Einfuhrlizenzen mehr zu er-
teilen. Die schweizerische Delegation konnte diesem  An-
sinnen nicht entsprechen, sondern verlangte ihrerseits,
daf} fiir Waren mit schweizerischen Auszahlungsbewilli-
gungen schwedischerseits Lizenzen verabfolgt werden
sollten.

Ein vertragsloser Zustand ist immer unerfreulich, umso
mehr, wenn es sich um zwei Lidnder handelt, die einen
ganz betrdchtlichen Warenaustausch pflegen wund seit
langerer Zeit recht freundschaftliche Beziehungen wunter-
halten. Dafl die Vertragsverhandlungen ergebnislos ver-
liefen, ist nach dem Gesagten nicht verwunderlich, auch
wenn man bedenkt, daf} Schweden an der Einfuhr aus
devisenstarken Lindern — wie der Schweiz — vorldaufig
iiberhaupt kein Interesse hat. Der heute vertragslose Zu-
stand erlaubt nun Schweden, den Export nach der Schweiz
in vollem Umfange aufrecht zu erhalten, ohne eine Ver-
pflichtung beziiglich der Einfuhr schweizerischer Ware zu
tibernehmen.
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Diese groteske Situation kann wohl auf die Dauer nichf
aufrecht erhalten bleiben. Es wire doch kaum angingig,
die Einfuhr schwedischer Waren unbeschriankt zuzulassen,
ohne sie von angemessenen schwedischen Gegenleistungen
abhidngig¢ zu machen. Eine etwas positivere Sprache in
dieser Hinsicht anldflich der kommenden Verhandlungen
im November diirfte wohl nichts schaden.

Die bisherigen Besprechungen haben ganz deutlich ge-
zeigt, dafl Schweden an gewissen schweizerischen Artikeln
nach wie vor ein grofies Interesse zeigt und dafiir auch
im Rahmen des Sparplanes teilweise noch unbeschriankt
schwedische Einfuhrlizenzen erteilt werden. Der Vorort
des Schweiz. Handels- und Industrievereins schrieb denn
auch in einem kiirzlich erschienenen Rundschreiben, das
den interessierten Firmen von den Berufsverbidnden zu-
gestellt wurde, daBl nicht damif gerechnet werden kdnne,
dafl jede schwedische Einfuhrlizenz-Bewilligung auch zu
einer schweizerischen Auszahlungs- und Ausfuhrbewilli-
gung fiir die betreffende Ware fiihre. So unerfreulich
dies fiir einzelne Exporteure sein wird, so werden doch
die schweizerischen Behorden nicht darum herumkommen,
die Ausfuhr bestimmter Waren aus alldemein handels-
politischen Ueberlegungen solange zu verhindern, als
Schweden nicht zu einer ausgeglicheneren L&sung Hand
bietet.

‘Es ist nur zu hoffen, dafl es nicht bei dieser. mehr
oder weniger programmatischen Aeuflerung des Vorortes
bleibt, sondern dafl wirklich mit Konsequenz und Rigo-
rositdt die Ausfuhr gewisser Artikel nach Schweden
unterbunden wird. Es handelt sich ja dabei um Produkte,
die nicht nur in Schweden, sondern {iberall gesucht wet-
den und deren Export nach dem genannten Land nicht
lebensnotwendig ist, wie fiir die Erzeugnisse der Textil-
industrie. ‘ t

Es wiirde deshalb die beteiligten Kreise vor allem
interessieren, welche Waren die zustidndigen schweize-
rischen Behdrden nicht mehr in bisherigem Umfang zur
Ausfuhr zulassen wollen, um beruhigt zu sein, dafl zur
Verteidigung der Interessen der Textilindustrie alle
»Waffen” eingesetzt wurden. Wir sind uns dabei bewuf}t,
daf} diese Eingriffe nur da moglich sind, wo noch keine
schweizerischen Auszahlungsbewilligungen  vorliegen, was
an und fiir sich nur eine sehr begrenzte Interventions-
mdoglichkeit bietet.

Die Schweiz beantragte anldfilich der gescheiterten Ver-
handlungen im schwedischen Devisen-Zuteilungsprogramm
deswegen eine Sonderstellung, weil sie schon im Herbst
1946 einen Ausfuhrplan fiir Schweden aufstellte, mit dem
Ziel, die Goldiibernahme einzuschranken und den fest-
gesetzten Rahmen von damals 240 Millionen Fr. nicht. zu
iiberschreiten. Der Vorort schreibt in diesem Zusammen-
hang im bereits erwdhnten Rundschreiben:

»Wiren auch anderc Linder mit harter Wihrung, na-
mentlich die USA, damals gleich vorgegangen, so be-
fande sich Schweden in einer wesentlich vorteilhafteren
Lage als heute. Wurde damals die von der Schweize-
rischen Nationalbank geiibte Zuriickhaltung in der
Goldiibernahme von den schweizerischen Exportkreisen
als ein Hemmschuh bezeichnet und von der Schwedi-
schen Reichsbank geradezu als Unfreundlichkeit empfun-
den, so stellt sich das Bild heute in einem ganz anderen
Lichte dar.”

Da nun eben Amerika die von der Schweiz eingefiihrte

Einschrinkung der Ausfuhr nach Schweden nicht pro-
grammgemidfl iibernahm, sondern frisch-frohlich weiter-
exportierte und mithalf, den Devisenbestand Schwedens
innerhalb kurzer Zeit sehr stark zu verringern, hat sich
die von der Schweiz getroffene Mafinahme als einen ein-
seitigen Eingriff in die schweizerischen Exportbelange er-
geben, dessen Wirkung (Schonung der schwedischen De-
visenbilanz) aus den geschilderten Griinden ausblieb.
Auch die Begriindung, die Nationalbank konne von der

Schwedischen Reichsbank nicht in unbeschrdnktem Mafle
Gold zur Deckung des zunehmenden schwedischen Han-
delsbilanz-Defizites ‘entgegennehmen, erscheint im Lichte
der seitherigen Erfahrungen recht problematisch. Schon
im Herbst 1946 bedutrfte es keiner besondern propheti-
schen Begabung, um zu erkennen, daf} fiir die Textilindu-
strie das Ende der Konjunktur im Absatz nach Schweden
herannahte. Es ist deshalb recht fraglich, ob es zweck-
maflig war, die Bliitezeit des schwedischen Geschiftes
durch schweizerische Kontingentsmafinahmen um einige
Monate abzukiirzen.

Die Diskussion um den .schwedisch-schweizerischen
Handelsvertrag ¢ibt noch zu einer andern Ueberlegung
Anlaf}, die u. E. mit aller Deutlichkeit zeigt, daf} sich ein-
seitig ergriffene Mafinahmen gegeniiber bestimmten Lin-
dern bei Verhandlungen mit andern Partnern unangenehm
auswirken.

Die schweizerischen Exporteure haben fiir namhafte
Summen Auftrige in Arbeit, die mangels schwedischer
Einfuhrbewilligungen zu scharfen privatrechtlichen Aus-
einandersetzungen mit der schwedischen Kundschaft fiih-
ren. Um diese zu vermeiden, legte die schweizerische
Delegation der schwedischen nahe, alle von der Schweiz
verabfolgten Auszahlungsbewilligungen durch schwedische
Einfuhrbewilligungen zu honorieren.

Erinnern wir uns in diesem Zusammenhang einen
Augenblick an die Situation, die sich fiir die schweizeri-
schen Exporteure bei Inkrafttreten der Kontingentierung
der Ausfuhr nach Belgien/Luxemburg und dem Sterling-
gebiet ergab, als Hunderte von gutgldubig und rechts-
giiltis abgeschlossene Auffrige mangels schweizerischer
Ausfuhrkontingente annulliert werden mufiten. Damals
stellten sich die schweizerischen Behdrden -— wie heute
die schwedischen — auf den Standpunkt, die Beschrén-
kungen seien aus Griinden hdherer Gewalt notwendig
und gestatteten nicht, au! wohlerworbene Rechte Riick-
sicht zu nehmen. Der schwedische Partner duflerte sich
nicht viel anders und, wenn heute die schweizerische
Delegation verlangt, dafy die bereits abgeschlossenen Kon-
trakte noch durch die Erteilung von schwedischen Ein-
fuhrbewilligungen abgewickelt werden sollen, so kommt
uns unwillkiirlich das Sprichwort in den Sinn: ,Was
dem einen recht ist, ist dem andern billig!“

Wir gehen kaum fehl in der Annahme, daf} Schwedens
Bemiihungen in den vorgesehenen Verhandlungen im Mo-
nat November darauf abzielen, von unsern Behorden die
formelle Zustimmung zu erhalten, die schwedische Im-
portpolitik nach den Grundsdtzen des Sparplanes' (sofern
dieser im gegebenen Zeitpunkt nicht iiberholt ist!) aus-
richten zu diirfen. Ueber die Folgen eciner solchen Kon-
zession konnen aber kaum ' Zweifel bestehen. Unsere
Liefermdglichkeiten diirfen nicht allein vom guten Willen
der schwedischen BehSrden abhidngig sein. Es ist des-
halb nur zu hoffen, dafl die schweizerische Delegation
mit aller Zihigkeit an ihren Richtlinien festhdlt und auch
nicht davor zuriickschreckt, die ,,scharfen Zihne” zu
zeigen.

Die schweizerische Textilindustrie darf es sich nicht
bieten lassen, daB ibr hauptsdchlichster Markt verloren
geht, daff aber gleichzeitig "andere Industrien nach wie
vor ihre Exporte nach Schweden titigen und auch die
Einfuhr aus Schweden in unbeschrdnktem Ausmafl mog-
lich ist. Es gilt nun, eine Solidarititsaktion zu voll-
bringen, die nicht allein im Interesse der Textilindustrie
liegt, sondern auch von grofiter Bedeutung fiir unsere
gesamte Volkswirtschaft ist.

Nachtrag: Die Handelsabteilung des Eidg. Volks-
wirtschaftsdepartements hat soeben eine Weisung er-
lassen, gemifl welcher die Ausfuhr gewisser Waren nach
Schweden eingeschrinkt und somit den Interessen der
Textilindustrie teilweise entsprochen wird.
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