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Postulate abhdngig zu machen. - So konnte w.a. erreicht
werden, dafl die Liste der Laénder, fiir welche die Ga-
rantie in Anspruch genommen werden kdnnen, bedeutend
erweitert und der Vorbehalt der Lieferungsfrist aufge-
hoben wurde. Im weitern konnte die Regelung fiir Ge-
schifte unter Globalgarantic dahin abgedndert werden,
daf} auf die Verrechnung der Gewinne mit den Verlusten
generell verzichtet wurde.

Mit diesem letzten Zugestindnis wurde nun die E.R. G,
auch fiir die Textilindustrie ,bankfdhig”“. Um der finan-
zierenden Bank die gleichen Rechte und Garantican-
spriiche einzurdumen, die dem Exporteur als Garantie-
nehmer zustehen, kann die Garantie einmal direkt zu-
gunsten der Bank er3ffnet werden. Die Handelsbanken
ziehen es aber im allgemeinen vor, sich mit den Einzel-
heiten des Exportgeschiftes, iiber welche bei der Ge-
suchstellung Aufschlufi gegeben werden mufl, nicht be-
fassen zu miisscn. Die Garantie wird daher in der Regel
nach dem iiblichen Verfahren vom Exporteur nachgesucht.
Ist der Garantieentscheid erdffnet, so tritt der Exporteur
seine Anspriiche aus der Garantie der Bank ab, indem
er dem Bundesamt fiir Industrie, Gewerbe und Arbeit
von ‘der Garantiezession Kenntnis ¢ibt und deren Zu-
stimmung einholt. Die Bestitigung des BIGA hat dann
den Charakter eines Deckungsschreibens, das der Bank
als zusitzliche Kreditunterlage dient und aus dem her-
vorgeht, dafl im Schadenfalle das Bundesbetreffnis der
erwidhnten Bank auszuzahlen ist.

Die Hohe der Belehnungsquote der Banken bei risiko-
garantierten Exporten hidngt micht nur von der Hdhe der
Bundesgarantie, sondern auch von andern Sicherheits-
faktoren ab. Stehen jedoch die politischen Risiken im
Vordergrund, so wird sich die Bank bei der Bemessung
des Kredites in erster Linie auf die Garantiesumme
stiitzen. i

Fiir die Finanzierung gr6fierer und langfristiger Ex-
portauftrige wurden mnoch weitere Erleichterungen ge-
schaffen, die aber insbesondere fiir die Maschinenindu-
strie bestimmt sind, aber in Zukunft auch fiir die Textil-
industrie von einer gewissen Bedeutung sein konnen.

Die durch die neue Praxis eingefiihrten Neuerungen,
die, wie ausgefiihrt, vorldufig nur fiir Exportauftrige
grofieren Umfanges, verbunden mit ldngeren Kredit-
fristen, zur Anwendung kommen, sehen vor, dafi

1. die Garantiequote gegeniiber den Banken in Prozenten
des Verkaufspreises ausgedriickt wird, was ihnen er-
mdJglicht, bei der Finanzierung von einem festen Be-

. trag auszugehen. Gegeniiber dem Exporteur wird ja
bekanntlich die Garantiequote auf den geschitzten
Selbstkosten bemessen, was aber fiir eine Kreditersff-
nung keine geniigende Grundlage bedeuten wiirde;

2. die Garantien auf die Zinsen ausgedehnt werden kdon-
nen, die vom Kaufer auf den beanspruchten Kredit-

betrag mitgeschuldet werden. Bei der Finanzierung
langfristiger Exporte ist es fiir die Banken wesentlich,
mit der Deckung der Zinsen rechnen zu kdnnen und

3.der finanzierenden Bank gegeniiber eine vorbehaltlose
Garantieerkldrung abgegeben wird, und zwar in der
Weise, dafl nach erfolgter Zession der Garantie durch
den Exporteur das BIGA in einem Deckungsschreiben
an die Bank erkldrt, ihr im Schadenfall das Garantie-
betreffnis ohne Geltendmachung irgendwelcher Ein-
reden auszuzahlen. Dem Bund verbleibt deshalb nur
das Riickgriffsrecht auf den Exporteur, das alle sich
aus Gesetz und Garantieentscheid ergebenden Einreden
umfafit.

Die Natfionalbank erkldrte sich auch bereit, Export-
wechsel mit einer Lieferzeit von hdchstens drei Jahren,
die durch die E.R.G. gedeckt sind, zum Rediskont
zuzulassen.

Diese Neuregelung gestattet den Handelsbanken, in
der Exportfinanzierung weiter entgegenzukommen als
bisher. Ohne Zweifel wird sich auch die kurzfristige
Exportfinanzierung durch die Abtretung von Anspriichen
aus’ der E.R.G. als durchaus brauchbares Instrument
erweisen.

Auch die Garantieform als Mittel der langfristigen Ex-
portfinanzierung hat ihre Bewdhrung bereits bestanden,
was daraus hervorgeht, dafl z.B. im Handelsvertrag
mit Polen die Einschaltung der E.R.G. zur Ueber-
briickung der Wartefristen fiix die schweizerischen Forde-
rungen im Rahmen des ,Kohlenabkommens® ausdriick-
lich vorgesehen ist.

Da einerseits die Lieferung von polnischer Kohle sich
iiber eine groflere Zeitspanne. erstreckt, anderseits aber
die polnischen Besfellungen fiir die schweizerischen Ge-
genlieferungen schon nach Eintreffen von 10000t Kohle
in der Schweiz erteilt werden sollen, ergaben sich fiir die
Ueberweisung der schweizerischen Warenforderungen er-
hebliche Wartefristen. Um die in Frage kommenden
schweizerischen Firmen in die Lage zu versetzen, die Be-
stellungen im Rahmen des ,Kohlenabkommens®” trotz-
dem anzunehmen, wurde ihnen auf Gesuch hin durch die
E.R.G. die Begleichung der Forderungen in der gesetz-
lich zuldssigen maximalen Hohe von 8000 der. Selbst-
kosten garantiert. : :

Dank der guten Konjunkturlage gelangte die Export-
finanzierung mittels der E.R.G. noch micht zu der Be-
deutung, die ihr fiir die Nachkriegszeit zugedacht war.
Es ist aber nicht ausgeschlossen, dafl die Anwendung der
in diesem Aufsatz dargestellten Moglichkeiten an Inter-
esse gewinnen wird, sobald die politischen Risiken, ver-
bunden mit der Erteilung von Lieferungskrediten, erneut
zunehmen werden.

Eine neue verfassungswidrige Steuer

-EH- Die Form der meisten Bundessteuererlasse ist
die des dringlichen Bundesbeschlusses oder des Bundes-
ratsbeschlusses auf Grund der auflerordentlichen Voll-
machten. Der dringliche, dem Referendum entzogene
Bundesbeschlufi ist verfassungswidrig, soweit keine zeit-
liche Unaufschiebbarkeit vorliegt. Fiir einen Bundesrats-
beschlufl auf Grund der Kriegsvollmachten fehlt heute
jede Berechtigung, woran der Umstand nichts dndert,
dafl der Bundesrat durch einen Zwischenbericht den von
ihm geplanten Beschluf) den eidgendssischen Riten unter-
breitet, wie das bei der zusidtzlichen Wehrsteuer ge-
schehen ist. Dr. L.Fromer kommt denn auch in seiner
lesenswerten Schrift: ,,Rechtsstaatliche Probleme an das
Steuerrecht” zum Schlufi, dafl einzig und allein das auf
dem verfassungsmifligen Wege entstandene und dem

fakultativen Referendum unterstehende Gesetz die ge-
eignete Erlaflform fiir Bundessteuern ist.

Wie wenig sich der Bundesrat an solche Ueberlegungen
hilt, beweist er mit seinem Beschlufi vom 16. April 1947,
der die Wehrsteuer in dem Sinne erginzt, dafl die er-
werbstitigen Aufenthalter in der Schweiz wihrend der
ersten neun Monate nicht wie Niedergelassene der ver-
anlagten Wehrsteuer, sondern einer an der Quelle er-
hobenen Abgabe von 390 des im Inland erzielten Er-
werbseinkommens unterworfen werden. Die Pauschal-
steuer wird bei selbstindi¢ und unselbstindig Erwer-
benden im Zeitpunkt erhoben, wenn das Einkommen z. B.
durch wissenschaftliche, kiinstlerische, sportliche wusw.
Tatigkeit erzielt wird und in Vergiitungen besteht, die
von einem Arbeitgeber, Veranstalter, Agenten oder Ver-
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mittler, der in der Schweiz wohnt, ausgerichtet werden.
Ist der Abzug an der Quelle nicht mdglich, so wird die
Steuer unmittelbar beim Einkommensempfinger erfafit.

Gegenstand der Steuer ist fiir die wunselbstindig er-
werbenden Aufenthalter die Bruttolohnsumme, wihrend
fiir Kiinstler, Wissenschafter, Sportler usf. das rohe Er-
werbseinkommen, also sdmtliche Vergiitungen ohne Ab-
zug von persdnlichen Aufwendungen die Grundlage
bilden.

Die Pauschalsteucr verfdllt im Zeitpunkt der Ausrich-
tung des steuerbaren Erwerbseinkommens wund ist vom
Arbeitgeber zu entrichten, der dem Honorar- oder Lohn-
empfinger eine Quittung auszustellen hat, die gegeniiber
den Steuerbehdrden oder beim Riickzug der Ausweis-
papiere als Ausweis gelten. Die pauschalierte Wehr-
steuer- wird erstmals von den nach dem 31.Mai 1947 zu-
flieflenden Vergiitungen erhoben.

Dem Bundesratsbeschlufl vom 16. April 1947 unterstehen
nun nicht nur die ausldndischen Kiinstler und Sportler,
sondern vor allem die Fremdarbeiter, weshalb der Be-
schlufl von einer groflen volkswirtschaftlichen Bedeutung
ist, indem die Arbeitgeber durch den Wiehrsteuerabzug
zulasten ihrer ausldndischen Arbeitnehmer eine mneue
gesetzliche Pflicht aufgebiirdet erhalten.

Die Aufenthalter-Besteuerung, die von Dr. H.Herold
in der Schweiz. Arbeitgeberzeitung vom 9. und 16. Mai
1947 mit einleuchtenden Argumenten kritisiert wurde,
gibt noch zu folgenden grundsidtzlichen Bemerkungen
Anlaf}: :

Durch die einheitliche Besteuerung aller Aufenthalter
mit 30 ihres Erwerbseinkommens werden sie offensicht-
lich benachteiligt gegeniiber den Niedergelassenen, indem
die 30 Wehrsteuer von den letztern erst erhoben wer-
den, wenn ihr Einkommen zwischen 19000 und 20000
Franken im Jahr liegt. Ein weiterer, mit der Pauschal-
steuer verbundener Nachteil liegt in der Erfassung des
Bruttoeinkommens, was Abziige fiir Schulden, Gewin-
nungskosten usw. nicht gestattet. Auch auf den Familien~
stand und allfillige Unterstiitzungspflichten wird keine
Riicksicht genommen.

Mit Recht weist Dr. Herold im erwidhnten Artikel darauf
hin, dafl die Auslinder in der Schweiz bereits einer
Bundessteuer unterworfen werden, indem sie ebenfalls
die 29 Lohn- und Verdienstersatzabgabe bezahlen, wo-
fiir sie keine Gegenleistung erhalten. Die Lohn- wund
Verdienstersatzabgabe ist deshalb fiir den Auslinder als
reine Steuer zu betrachten.

Im Zusammenhang mit der pauschalierten Wehrsteuer
erwerbstitiger Aufenthalter, stellen sich auch heikle
Fragen beziiglich der Anwendung der mit andern Staaten
abgeschlossenen Niederlassungsvertrige. Es 1dfit sich
nimlich die von verschiedenen Steuersachverstdndigen,
u.a. auch von Dr. H.Herold, vertretene Auffassung
durchaus geltend machen, dafl der schweizerische oder
auslidndische Aufenthalter mit” keinen hoheren Steuern
belegt werden darf, als der Niedergelassene. Es wire in-
teressant, einmal die Stellungnahme des Politischen De-
partements zu vernehmen.

Auch die mit Deutschland, Oesterreich und Frankreich
zur Vermeidung der Doppelbesteuerung abgeschlossenen
Vertrige sehen, mit verschiedenen Ausnahmen, das Prin-
zip der Wohnsitzbesteuerung vor, weshalb die pauscha-
lierte Wehrsteuer nicht ohne weiteres gegeniiber Per-
sonen dieser Lander in Anwendung kommen kann. Das
Doppelbesteuerungsrecht gehdrt aber wohl zu den kom-
pliziertesten Sachgebieten, so dafl damit gerechnet werden
mufl, dafl manchen ausléndischen Arbeitsnehmern die
Wehrsteuer auch dann abgezogen wird, wenn sie sich

auf ein Doppelbesteuerungsabkommen berufen konnten.
Auch dem Arbeitgeber kann kaum zugemutet werden, dafl
er alle Einzelheiten der Niederlassungs- und Doppelbe-
steuerungsvertrige kennt.

Nicht gleichgiiltig diirfte den .voriibergehend in der

-Schweiz weilenden Auslindern der Bundesratsbeschlufi

auch deshalb sein, weil sie auf ihren allfdlligen Gut-
haben bei schweizerischen Banken die Verrechnungs-
steuer nach wie vor zu bezahlen haben, aber vorldufig
keinen Verrechnungsanspruch geltend machen kdnnen.
Diese offensichtliche Benachteiligung der Aufenthalfer
in der Schweiz mufl verschwinden.

Etwas ganz Neues im Bundesratsbeschlufi bedeutet die
Haftbarkeit des Arbeitgebers fiir die auf dem Erwerbs-
einkommen seiner Arbeiter oder Amgestellten abzu-
ziechende Abgabe. Gleich, wie wenn er seine eigene
Steuerpflicht nicht erfiillt, kann der Arbeitgeber, Ver-
anstalter oder Vermittler mit einer Bufie bis zum Vier-
fachen des geschuldeten Wehrsteuerbetrages belegt wer-
den. Wenn z.B. ein Bauer einen ausldndischen Heuer
fir einen Monat anstellt und ihm dafiir 125 Fr. Lohn
plus 75 Fr. Naturalverpflegung bietet, mufl er 6 Fr. an
den Fiskus abliefern, ansonst riskiert er eine Bufie bis
zu 24 Fr. Der Verfall der Pauschalsteuer im Zeitpunkt
der Awsrichtung des steuerbaren Erwerbseinkommens
zwingt den Arbeitgeber fiir jede einzelne Salairbezahlung
zur Ausstellung eines Postcheckeinzahlungsscheins, auch
dann, wenn das Steuerbetreffnis nur einige Rappen be-
tragt. Es ist Dr. H.Herold nur zuzustimmen, wenn er
bei der Durchfiihrung dieser Steuer noch grofie Wider-
stinde erwartet, hauptsichlich dann, wenn sich jeder-
mann fragen mufl, ob diese kleinen Betrige das viele
Papier und die zusitzliche Arbeit liberhaupt wert sind.
Ob sich die Aufenthalterwehrsteuer nicht in den meisten
Fillen in h8heren Ldhnen auswirkt und damit die infla-
tionistischen Tendenzen noch f5rdert, die ja durch den
Bundesrat mit Recht bekdmpft werden sollen, sei nur
nebenbei zur Diskussion gestellt. Auch die Frage, ob
die Einreise von auslidndischen Arbeitskriften, die wir
nach wie vor so notwendig haben, durch die neue Steuer
erleichtert wird, diitfte nach dem Gesagten recht zweifel-
haft sein.

Zum Schlufi wird sich der Leser noch fragen, mit
welchen Summen der Bund aus der. Wehrsteuerpauscha-
lierung fiir Aufenthalter rechnet. Dr. Herold schitzt die
ausitzlichen Einnahmen pro Jahr auf rund drei Millionen
Franken, ohne die Riickerstattungen auf Grund von Dop-
pelbesteuerungsabkommen zu beriicksichtigen.

Die pauschalierte Wehrsteuer fiir erwerbstitige Auf-
enthalter verlangt vom Arbeitgeber eine umfangreiche
zusdtzliche Arbeit, die in keinem Verhiltnis steht zum
Ertrag, den der Fiskus erwarten kann. Es ist zu hoffen,
dafl angesichts der unbefriedigenden und rechtlich unhalt-
baren Verhiltnisse, die aus der besonderen Besteuerung der
Aufenthalter entstanden sind, das Eidg. Finanz- und Zoll-
departement seinen rein fiskalischen Standpunkt verlafit
und auch den wirtschaftlichen Belangen Rechnung trigt.
Jedes Gesetz, das befolgt werden will, mufl nicht zuletzt
dem Grundsatz der Vernunft entsprechen. Dies gilt
in ganz besonderem Mafle vom Steuergesetz, denn auch
die feinste Steuerveranlagungstechnik vermag ihr Ziel
nicht voll zu erreichen, wenn sie Unverniinftiges erstrebt.
Der Steuerpflichtige wird gegeniiber ungerechten An-
forderungen stets in irgend einer Form ausweichen kdn-
nen, teils auf gesetzlichem, teils auf wungesetzlichem
Wege. Der Gesetzgeber hat zweifellos alles Interesse an
einer verniinftisen wund gerechten Steuergesetzgebung.
Das Beispiel der pauschalierten Wehrsteuer mag geniigen,
um darzustellen, dafl der Bund der. Forderung mach
einer gerechten Steuerpraxis nicht immer nachlebt.
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