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 Die Bedgutung der Export-Risikogarantie in Vergangenheit und Zukunft

~ F.H. Mit der Riickkehtr des internationalen Wettbe-
werbes wird' die Verlustgefahr durch politische Risiken
wieder ¢rofler und die dem Exporteur zur Verfiigung
stehenden Sicherungsmdglichkeiten reichen in zahlreichen
Fillen nicht aus, um die Wirkung des Eintrittes befiirch-
teter politischer Ereignisse (Krieg, Revolution, Streik,
Einfuhrsperren, Transferschwierigkeiten, Valutarisiko,” Ab-
wertung usw.) zu verringern oder gar aufzuheben.

Wihrend des Krieges lielen sich die politischen Risiken
durch den Exporteur weitgehend vermeiden, weil die
Abnehmer Vorauszahlungen Ileisteten oder vertragliche
Risiken iibernahmen. Es ist aber immer mehr mit dem
Widerstand der Kundschaft zu rechnen, der umso stdrker
sein wird, je mehr der Exporteur um seine AbsatzmOg-
lichkeiten kdmpfen mufl. -Die in den letzten Monaten an
den zwischen dem Verband Schweiz. Garnhédndler und
Gewebe-Exporteure und der Ziircherischen Seidenindu-
strie-Gesellschaft vereinbarfen Zahlungs- wund Liefe-
rungsbedingungen- angebrachten Aenderungen zugunsten
der ausldndischen Kundschaft zeigen mit aller Deutlich-
keit, dafl die Aufrechterhaltung der Akkreditiv- oder
Vorauszahlungsbedingung allmihlich zugunsten der Kre-
diterteilung verlassen werden muf. :

Die Export-Risikogarantie hat nun zur Aufgabe, die

Uebernahme von Exportauftrigen, deren Durchfiihrung .

mit besonderen Risiken verbunden ist, zu erleichtern. Der
Veersuch, sich gegen die befiirchteten Verluste auf dem
Wege der Selbstversicherung — wie dies wéhrend des
Krieges teilweise mdglich war — zu decken, wird in der
Regel an den wuntragbaren Risikozuschldgen scheitern
miissen. o :

Bis Ende des Jahres 1946 iibernahm der Bund die ihm
tibexrtragenen besondern politischen Risiken ohne eine

Entschddigung zu verlangen. Im Zuge der Entlastung
des Bundeshaushalfes beschlofi aber der. Bundesrat, zu
Beginn dieses Jahres eine bescheidene Gebithr von 4 0f
auf dem Fakturabetrag einschliefilich Verwaltungskosten
fiir die Geschédftssteilen einzufithren. Es ist wohl an-
zunehmen, dafl die Export-Risikogarantie als Mittel der
Exportforderung, trotz der genannten Belastung der Aus-
fuhr, wieder mehr Bedeutung erlangen wird, vor allem
auch deshalb, weil die Exportfinanzierung durch einen
entsprechenden Ausbau der Export-Risikogarantie er-
leichtert wurde. . i

Auch in Zukunft wird das Transferproblem weiter-
hin eine grofie Rolle spielen, obschon in letzter Zeit mit
Hilfe von Wahrungskrediten, die der Bund im Rahmen
von Zahlungsabkommen einigen devisenschwachen Lin-
dern gewidhrte, das Transfer-Risiko dem Exporteur vor-
laufig abgenommen wurde. Gesamtwirtschaftlich betrach-
tet und auf die Dauer gesehen, ist damit das Transfer-
problem aber noch nicht geldst. :

Vor allem diejenigen Finanziertngsformen, die auf eine
Ueberbriickung der Transferfristen abzielen, werden auch
in Zukunft ihre.Bedeutung beibehalten. In erster Linie
ist hier die Diskontierung und Belehnung der Clearing-
guthaben zu erwdhnen, wodurch dem Exporteur die
Wartefristen abgekiirzt werden. Diese Art der Export-
Finanzierung und die Erfahrungen der letzten Krisen-
zeit, wonach Exporigeschiafte hdufig an der Finanzierungs-
frage scheiterten, weil die Banken die g¢rofien Risiken
nicht tragen wollten, rechtfertigten es, die Export-Risiko-
garantie in den Dienst der Export-Finanzierung zu stellen.
Es handelt sich dabei darum, den Banken einerseits die
schwerwiegenden Risiken abzunehmen und ihnen ander-
seits die Moglichkeiten der Exportkredite zu erleichtern.
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Es ist denn auch mdglich, die zugunsten eines Expor-
teurs erdffneten Garantien auf die Banken zu iibertragen.
Diese Erleichterung gilt seit dem 1. Januar 1947 auch fiir
die Textilindustrie, indem die vor diesem Datum giiltige
Regelung fiir Geschifte unter Global-Garantie dahin ab-
gedndert wurde, dafl auf die Verrechnung der Gewinne
mit den Verlusten generell verzichtet wurde und sich
die Leistungen des Bundes grundsitzlich auf alle Ver-
lustgeschifte erstrecken.

Es diirfte in diesem Zusammenhang interessant sein,
einmal die Ergebnisse der Export-Risikogarantie zusam-
menzufassen und einen Ueberblick iiber die Entwicklung
dieser Institution von 1934,/45 zu geben. Die mnachfolgen-
den Amngaben bezwecken auch, dem Leser zu gestatten,
sich ein Bild iiber die zukiinftige Gestaltung der Export-
Risikogarantie zu machen. Die folgenden Zahlen sind
dem Buch von Dr. L.Killias: ,Export-Risikogarantie des
Bundes als Mittel der Exportférderung”, herausgegeben
1947, entnommen. Diese Schrift, die vor allem fir die
Exporteure geschrieben wurde, erteilt iiber die Struktur
der Export-Risikogarantic auf Grund des Bundesgesetzes
vom 6.April 1939 und ihre Durchfiihrung in der Praxis
erschopfend Auskunft. Es ist dem Verfasser gelungen,
die privat- und wvolkswirtschaftliche Bedeutung der Ex-
port-Risikogarantie herauszuschilen wund, dank seiner
praktischen Erfahrung, dem Exporteur eine Anleitung
zu bieten, dic ihm ohne allzu grofie Miihe etrlaubt, sich
im Vorschriften-Wirrware iiber die Export-Risikogarantie
rasch zurecht zu finden. .

Seit Bestehen der Export-Risikogarantic hat der Bund
in folgendem Umfange Garantiegesuche bewilligt:

Faktura- Garantie-~ Durchschnittl.

Anzahl

T
1934 60 13,6 4,3 32,3
1935 89 16,2 5,2 32,7
1936 66 11,4 4,0 37,1
1937 122 48,1 26,2 56,8
1938 169 58,7 31,7 57,2
1939 517 151,0 68,1 62,7
1940 1842 300,2 142,4 61,5
1941 2168 477,2 264,8 58,1
1942 2439 553,3 290,0 58,9
1943 2680 650,1 367,4 59,8
1944 2620 647,3 369,1 60,7
1945 - 3444 949,9 544,9 61,9
Total 16216 3877,0 2118,1 60,0

Auffallend ist auf den ersten Blick die riesige Zunahme
der gewdhrten Garantien im Laufe der zwolfjdhrigen
Entwicklung, wobei sich die vom Bund eingegangenen
Verbindlichkeiten von rund vier Millionen Franken im
Jahr 1934 auf iiber eine halbe Milliarde im Jahr 1945
erhShten, also mehr als verhundertfachten. Wéahrend
die Beanspruchung der Garantie bis zum Jahre 1938 in
relativ bescheidenen Grenzen blieb, setzte mit dem In-
krafttreten des neuen Bundesgesetzes iiber die ERG und
dem fast gleichzeitigsen Kriegsausbruch im Jahr 1939 eine
sprunghafte Entwicklung ein. Diese erklirt sich aus der
Ausdehnung der Bundesgarantie auf die Konsumgiiter-
industrien vor allem auch aus der freiziigigeren Hand-
habung der ERG, die nach Kriegsbeginn dem erhShten
Sicherheitsbediirfnis der Industrie und dem vitalen In-
teresse des Landes an der Aufrechterhaltung des Han-
delsverkehrs mit moglichst vielen Staaten (Landesver-
sorgung, Arbeitsbeschaffung) Rechnung zu tragen hatte.

Beriicksichtigen wir, dafl ein Teil der der Garantie

unterstellten Exportgeschdfte nicht zur Durchfiihrung ge- °

langte, anderseits die vom Bund g¢ewihrten Global-
garantien nicht immer voll ausgeniitzt und die ent-
sprechenden Garantiebetréige wieder hinfdllis wurden,
dann ergibt sich, dafl seit Bestehen der ERG Export-

geschdfte im Lieferungswert von rund drei Milliarden
Franken der Garantie unterstellt worden sind. Dies
entspricht einer garantierten Lohnsumme von etwa einer
Milliarde Franken.

Im Vergleich zum Gesamtexport der Schweiz nahmen
die Risikogarantien, unter Beriicksichtigung der Annullie-
rungen infolge hinfilliger Auftrige und nicht voll aus-
geniitzter Globalgarantien, den folgenden Verlauf:

— Gowihrie . Gewlhrle

ahe ‘opore Gl g GEUN Gt
in Mio. Fr. Gesamtexportes in Mio. Fr. Sesamtexportes

1954 8246 12 1940 13157 17,1
1935 7949 15 1941 14633 24,6
1936  881,6 1,0 1942 1571,7 26,4
1937  1286,1 2,8 1943 1628,9 29,9
1938 1316,6 35 1944 11318 42,9
1939 12976 &7 1945 14737 48,3

Der Bund zahlte wihrend der fraglichen Zeitspanne in
rund 500 Verlustfillen die folgenden Schadensummen aus:

1934 = Fr. — 1940 = Fr. 114041.—
1935 = ,, 30763.— 1941 = ,, 1017884.—
1956 = ,, 6771.— 1942 = ,, 980 078.—
1937 = ,, — 1943 = ,, 1111418.—
1938 — ,,  5796.— 1944 = ,, 4854868.—
1939 = ,, 958742.— 1945 = ,, 1860507.—
Auszahlungen insgesamt Fr. 10 940 868.—
Riickzahlungen durch die Industrie infolge

nachtriglicher Zahlungseingédnge »  1985069.—

Verbleibender Verlust des Bundes
am 31.Dezember 1945 Fr. -8955799.—
Diesem vorldufigen Endverlust des Bundes in der Hohe

von rund 9 Millionen Franken stehen gegeniiber Verluste

der Industrie und Landwirtschaft von 11,7 Millionen.

Sie setzen sich zusammen aus den durch die Garantie-

quote mnicht gedeckten Selbstkosten, dem -entgangenen

Reingewinn und den von der Garantie ausgeschlossenen

auslindischen Unterlieferungen. Die Industrie und Land-

wirtschaft trugen somxt 579 -der Gesamtverluste, der

Bund 43%.

Berechnet auf der Garantiesumme der verlustlos ab-
gewickelten garantierten Exportgeschifte entsprechen die
vom Bund ausbezahlten Schadenssummen einem Verlust-
satz von 5,6 9g9. Eine Belastung der garantierten Faktura-
summen um etwa 30p hitte somit geniigt, um bei der
bisherigen Entwicklung der ERG die Aufwendungen des
Bundes zu decken. Eine derart geringe Belastung der
Lieferungssummen wiire gewifl fast durchwegs tragbar
gewesen. Nun ist eber zu beriicksichtigen, dafl sehr be-
deutende Traansferriickstinde, die sich gegen 50 Millionen
Franken bewegen, durch -die Industrie, die infolge ihrer
auBerordentlichen Liquiditit auf diese Mittel nicht ange-
wiesen ist, noch nicht geltend gemacht worden sind. Da
der Garantienehmer durch seinen vorldufigen Verzicht auf
die Garantieleistung seinen Rechtsanspruch nicht ver-
wirkt, mufl der Bund also mit der Modglichkeit weiterer
bedeutender Auszahlungen rechnen.

Nach den Griinden ihrer Ents’i*ehﬁng setzen sich -die
vom Bund gedeckten Verluste wie folgt zusammen:

1. Kursverluste auf fremden Wihrungen 2,8%

2. Clearingriickstidnde 66,090

3. Andere Transferriickstinde 14,79%
4. Riickstinde und Verluste auf infolge politischer
Ereignisse nicht mehr gelieferten Waren (Spe-

zialanfertigungen) 15,3 %0

- 5. Zinsen -auf verspiteten Auszahlungen von g

Bundesbetreffnissen 1,20

100,090
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Als absolut endgiiltig sind von diesen Verlusten auf
Ende 1945 nur 4,7% zu betrachten, d. h. die Kursverluste,
Zinsen und Verluste auf infolge politischer Ereignisse
nicht mehr gelieferten  Waren, die auf anderen Mirkten
zu ermifligten Preisen abgesetzt wurden. Fiir die Be-
wertung der Clearing- und Transferriickstinde fehlen
heute die Anhaltspunkte.

Die bisherigen geringen Verluste des Bundes aus der
Export-Risikogarantie und die sehr bescheidenen Durch-
fiihrungskosten, wie vor allem auch die damit erzielte
Wirkung ergeben eindeutig, daf ‘die Export-Risiko-
garantie ein sehr wirksames und gleichzeitig sehr billiges
Exportfotderungsmittel darstellt. Sie erlaubt, durch eine
enge Zusammenarbeit zwischen Industrie, Banken und
Staat, eine bessere Verteilung des Risikos auf alle Be-
teiligten und kann durch einen entsprechenden Ausbau
sogar zu konjunkturpolitischen Zwecken verwendet
werden. ‘

Es wire vermessen, zu behaupten, daf in den auflen-
wirtschaftlichen Besziehungen bedeutende Wandlungen

gegeniiber vor dem Kriege festzustellen sind. Im Ge-
genteil, der Staat wird sich nach den bisherigen Erfah-
rungen vorldufi¢ aus der Sphire des AuBenhandels
noch nicht zuriickzichen kdnnen. Auch ist noch unabge-
klért, ob-die. geplanten internationalen Wahrungs-Institute
und Mafinabhmen den erhoftten Erfolg zeitigen und vor
allem das Transferproblem 15sen werden. Solange aber
die nichtkommerziellen Risiken in den internationalen
Handelsbeziehungen weiterbestehen und vom Exportab-
nehmer sozusagen allein getragen werden miissen, sind
wir mit den Schlufibemerkungen des Herrn Dr, Killias
gleicher Meinung, daBl der Bund, um den hemmenden
Einflufi der politischen Risiken auszuschalten, sich' im
allgemeinen Exportinteresse der Aufgabe nicht entziehen
kann, durch die Aufrechterhaltung und den Ausbau der
Export-Risikogarantie eine bessere Verteilung der Risiken
anzustreben. :

In einem néchsten Aufsatz werden wir noch auf einige
besondere Probleme der Export-Risikogarantie, die fiir
den Exporteur von Inferesse sind, niher eintrefen.

Der Weltmarkt fiir Téxﬁlw#ren

Der internationale Textilmarkt wird von zwei Momen-
ten beherrscht, n#mlich einer starken Nachfrage nach
Textilwaren und einer allgemeinen Steigerung der Pro-
duktion. : :

Nach einem in der Zeitschrift ,Les Nouvelles Econo-

miques” erschienenen Artikel ist in absehbarer Zeit
keine Ueberproduktion zu befiirchten. Selbst wenn die
auflergewShnlich starke Nachfrage nach Textilwaren, die
durch den Krieg hervorgerufen wurde, eines Tages be-
friedigt sein wird, wird der Weltbedarf wesentlich. grofer
sein als vor dem Krieg und weiter steigen.
_ Bis jetzt konate kaum ein Viertel der Bevilkerung der
Erde ihren Bedarf an Bekleidung halbwegs befriedigen.
Die Lage in Brasilien und Indien ist charakteristisch fiir
die steigende Nachfrage. Ersteres Land hat seine Ex-
porte an Textilwaren, die 1945 25000t betrugen, voll-
kommen eingestellt, und letzteres verringert sie auf ein
Drittel. In beiden Liéndern hat sich die Textilindustrie
im Laufe der letzten Jahre mit bemerkenswerter Rasch-
heit entwickelt. Die Bediitfnisse Brasiliens haben jedoch
derartig zugenommen, dafl selbst eine vergrdferte Indu-
strie nicht in der Lage ist, sie vollstindig zu befriedigen.
Aus all dem kann man schlieflen, dafl die Aussichten des
internationalen Marktes fiir Textilwaren ausgezeichnet
sind und wihrend vieler Jahre die Aufnahmsfdhigkeit
fast unbegrenzt sein wird.

In naher Zukunft ist keine Konkurrenz zu befiirchten.
Die amerikanischen Fabriken sind an den Auslands-
mirkten desinteressiert und niifzen mnicht einmal das
ihnen zugewiesenz Exportkontingent aus. Die japanische
und deutsche industriz sind allerdings micht endgiiltig
auf den Weltmédrkten ausgeschaltet. Die Vereinigten
Staaten und Grofibritannien scheinen sogar die Herstel-
lung aller Waren zu fSrdern, welche micht der Vorberei-
tung des Krieges dienen kdnnen. Immerhin werden sich
Japan und Deutschland noch lange mit einer verringerten
Produktion begniigen miissen. Die materiellen Schwierig-
keiten werden sie auch daran hindern, in naher Zukunft
ihren alten Platz auf den Mairkten wieder einzunehmen.

Grofibritannien war immer eines der bedeutendsten
Exportlander fiir Textilwaren. 1946 erreichten seine Ex-
porte nur mehr 400o seiner Vorkriegsleistungen. Bevor
die Baumwollindustrie nicht vollkommen reorganisiert ist,
wird Grofibritannien die frithere Hdhe seiner Produk-
tion micht erreichen. Die Fachleute nehmen an, dafl- sie
in den mnichsten Jahren 20 bis 2590 dgeringer als die-
jenige des Jahres 1938 sein wird. Die englischen Exporte
gehen zum grofiten Teil nach Afrika und dem Mittleren
Osten, wihrend Europa und die Lénder Lateinamerikas
stark vernachldssigt. werden.

Italien wmiitzt diese Lage auf dem Textilmarkt weit-
gehend aus. Die Fabriken Norditaliens produzieren und
exportieren derzeit schon mehr Baumwoll- und Woll-
waren als vor dem Kriege. Beim Export mach Argen-
tinjen steht Italien an erster Stelle vor Grofibritannien
und den Vereinigten Staaten. Sehr bedeutende Mengen
Seidenwaren werden nach den Vereinigten Staaten ver-
kauft. In Siidamerika und im Mittleren Orient hat
Italien die Stelle Japans als Textillieferant angetreten.

Fast alle siidamerikanischen Staaten fithren Kunstseide
ein, da sie davon sehr wenig herstellen. Man wird auf
diesen Mirkten auch kunstseidene Gewebe guter Qualitit
absetzen k8nnen. Und was die Woll- und Baumwollwaren
anbelangt, g¢ibt es in Siidamerika Kaufer sowohl fiir
bessere als auch fiir billigere Stoffe. Die mittleren
Qualitdten werden in den meisten Lindern selbst herge-
stellt. Die Markte in Afrika und im Fernen Osten ver-
langen im all¢emeinen nur gewdhnliche Qualititen zu
sehr niedrigen Preisen.

Nach- den Vereinigten Staaten und den britischen Do-
minions k&nnen nur Textilwaren der allerbesten Qualitiit
ausgefiihrt werden. Die wohlhabende Kundschaft ist dort
bereit, hohe Preise zu zahlen, wenn die betreffenden
Artikel in Qualitdt und Geschmack die eigene Produktion
tibertreffen.

Die europdischen Lander, besonders die skandinavischen
Staaten, ferner Belgien und Holland, haben hauptsidchlich
Interesse an dem Import von Baumwollgarn, Wollgarn
und Kunstseide. Die Leistungsfdhigkeit ihrer Webereien
ist grofler. als die der Spinnereien.

Die Entwicklung der Textilindustrie ruft natiirlich eine
starke Nachfrage mnach Textilmaschinen hervor. Der
Mangel an modernen Maschinen ist eines der hauptsich-
lichsten Hindernisse der Fabrikation. Die Einrichtungen
der brasilianischen , Fabriken miissen erneuert werden.
Indien bendtigt eine bedeutende Anzahl Maschihen, um
das beabsichtigte Programm auszufiihren. Der gleiche
Fall liegt in der Tschechoslowakei und in Polen vor. Auch
in dieser Hinsicht ist die Situation fiir Italien giinstig,
denn dort wurde die Industrie kurz vor dem Krieg mo-
dernisiert und hat fast keinen Schaden erlitten.

Der internationale Textilmarkt ist dadurch begiinstigt,
dafl man je nach dem Land Kéufer fiir alle Qualitdten
findet, wihrend andere Waren eine mehr oder weniger
ausgesprochene Spezialisierung erfordern. Die Verkaufs-
mdoglichkeiten fiir billige Ware sind wenigstens so grofie
wie die fiir Luxuswaren. Fiir die ersteren wird bald
der Preis eine grofie Rolle spielen. Schliefilich wird nur
eine modeme Industrie gegen die ausldndische Konkur-
renz aufkommen kdnnen.
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