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Die Stiitzung der amerikanischen Baumwolle.

Ziel der Stiitzung.

Die Stiitzungsmafinahmen mufen auf den ersten Blick wie
ein wahrer Irrgarten von Bestimmungen an; und was an
Erlduterungen vorliegt (die Bremer Baumwollbdrse suchte die
Sache mundgerecht zu machen), scheint eines neuen Kommen~
tars zu bedirfen. Kein Wunder, wenn es um die verschie-
densten Dinge geht und der innerpolitische Meinungsstreit
sich im Gesetzeswerk niederschlug! Es handelt sich ja nicht
nur darum, die letzte Riesenernte von fast 19 Millionen Bal-
len mitsamt den Uebertrigen zu verdauen und nicht nur um
eine Beschrankung kiinftigen Segens der Natur und damit um
die Stiitzung der Preise, sondern gleichzeitig auch um eine
Erhaltung und Verbesserung der Bdden durch bodenberei-
chernde Friichte (soil building fruits); die Baumwolle aber
z8hlt zu den ausarmenden Pflanzen. Versuchen wir, an
Hand der geltenden Farmgesetzgebung (Bodenerhaltungsge-
setz und landwirtschaftlichen Ausgleichsgesetz) den Dingen
beizukommen.

Anbaubeschriankung und Ausfallverhiitung.

Zundchst die Beschrinkung des Anbaus zugunsten boden-
bereichernder Kulturen: Die gesamte Grundanbaufliche wurde
mit 45,4 Millionen acres errechnet, die auf die einzelnen
amerikanischen Baumwollstaaten, Bezirke und Farmer umge-
legt wurden. Der am Ueberwachungsplan ,mitwirkende” Far~
mer (es besteht Freiwilligkeit), der bodenbereichernde Friichte
bautf, erhielt 1937 aus Bundessteuern eine Vergiitung von
5 cts. je 1b fiir die durch die Einschriinkung nicht geerntete
Baumwolle, die als ,Normalertrag“ der ausgefallenen Fliche
gilt; diese Vergiitung ist im Hochstfalle auf 35 Prozent
der Grundfliche des Farmers begrenzt. Das Ergebnis war
im letzten Jahre eine freiwillige Beschrinkung des Gesamt-
anbaus auf 34,4 Millionen acres; von den 11 Millionen ander-
weiti¢ genutzten waren 8,5. Millionen vergiitungsberechtigt,
wihrend der Rest die Bestimmungen des Bodenerhaltungs-
gesetzes mnicht beachtet hatte. Jene Anbaufliche von 34,4
Millionen acres erbrachte 1937 eine Ernte von knapp 19
Millionen Ballen. Im laufenden Jahre war zundchst eine
‘Gesamtflache von 26,4 Millionen acres vorgesehen (die Fat-
mer stimmten mit grofler Mehrheit zu), doch ist sie nach-
traglich — wie verlautet — auf 28,3 Millionen erhdht worden,
eine Tatsache, die angesichts der Vorrite und des ge-
schrumpften Verbrauchs in wichtigen Léndern, zumal in Ameri-
ka selbst, micht gerade preisermutigend wirkt; und zwar umso
weniger, als damit zu rechnen ist, dafl die fiir die Baum-
wolle besten Bdden naturgemidfl auch der Flocke iiberlassen
werden, also iiberdurchschnittliche Ertrige bringen. Die ge-
setzlichen Vergiitungen werden den ,mifwirkenden Farmern
im Verhiltnis zur Grdfie der Ueberschreitung der Anbaufldche
gekiirzt, doch scheint die Ausfiihrungsbestimmung des Bo-
denerhaltungsgesetzes, wonach fiir die 1938er Ernfe die Ver-
glitungen auf den ,Normalertrag” der Ausfallflichen nur 215
cts. je Ib betragen, enttiuscht zu haben. Die kiinftige Versor-
gung wird, wenn nicht erhebliche Wetter- und Insekfenschd-~
den auftreten, reichlich genug sein, um Preisiiberraschungen
zu bannen.

Ausgleichszahlungen fiir Minderpreise. .

Zu dieser Anbaubeschrinkung, bei der man gewissermafien
zwei Fliegen mit einer Klappe schligt (Bodenbereicherung und
Baumwollpreisstiitzung  durch Ertragsminderung), kommen
Erntebeleihung und Ausgleichszahlungen fiir Minderpreise. Be-
dingung zu deren Inanspruchnahme ist auch hier die Mit-
arbeit am Ueberwachungsplan. Die ,mitwirkenden Farmer
erhalten fiir 1938 aus bestimmfen Zolleinnahmen Ausgleichs~
zahlungen, wenn sie bei Verkauf oder Beleihung der Baum-~
wolle die Einhaltung der Bestimmungen des Ueberwachungs-
planes beweisen. Die Zablungen ergeben sich aus dem Un-
terschied zwischen 12 cts. und dem Durchschnittspreis fiir
Middling 7/8 inch am Verkaufstage, jedoch #uflerst 3 cts.
je Ib und hdchstens fiir insgesamt 65 Prozent der als Grund-
erzeugung errechneten Menge von 16,15 Millionen Ballen
(Durchschnittsertrag 1928/32 auf der ,,Grundfliche” von 45,4
Millionen acres), also bestenfalls fiir rund 10,5 Millionen
Ballen. Diese Hochstmenge fiir Ausgleichszahlungen liegt in
den Grenzen der fiir 1938 und 1939 angesetzten ,,Nationalen
Erzeugungsnorm®, die mach der ,,Regelversorgung” abziiglich

Jahresiibertrag auf 10 bis 11,5 Millionen Ballen errechnet ist
und der wurspriinglich fiir dieses Jahr vorgesehenen Fliche
von 26,4 Millionen acres entspricht. Da die Fldche nachtrdg-
lich um fast zwei Millionen acres erhdht wurde, scheint
ein Teil der Farmer um der ,,Chance” einer Preisbesserung
willen auf die Ausgleichszahlungen verzichten zu wollen. Ob
sich die Hoffnung erfiillt, erscheint heute sehr fraglich.

Beleihung.

Als dritte Stiitzungsmafinahme schliefilich die Beleibung
von Ertrigen der verkaufshungrigen Farmer. Dabei wird
ausgegangen von dem sogenannten ,Paritdtspreis”; das ist
der Baumwollpreis, der dieselbe Kaufkraft besitzt wie der
Durchschnittspreis der letzten fiinf Vorkriegsjahre (12.24 cts.);
er betrug Anfang dieses Jahres rund 16 cts. (die Art der
Berechnung ist hier belanglos). Dieser ,Paritétspreis” wurde
im Hdchststand des letzten Jahres nicht erreicht; die dies~
jahrigen Wertungen nehmen sich kiimmerlich dagegen aus. Die
Beleihung hat also schon ihre Griinde. Formliche Voraus~

‘setzung ist eine durch den Landwirtschaftsminister anberaumte

Abstimmung der Farmer iiber die Einfiihrung von Verkaufs-
anteilen und deren Annahme mit 23 Mehrheit, sachliche
Voraussetzung, dafi die Preise am 1. August nicht mehr als
52 Prozent des ,Paritdtspreises” betragen oder die August-
Ernteschdtzung den Regelverbrauchh der Vereinigten Staaten
zuziiglich Regelausfuhr iibertrifft. In diesen Féllen mufl die
Commodity Credit Corp. (C.C, C.) Baumwolle beleihen; sie
kann aber stets mit Zustimmung des Prisidenten und
Landwirtschaftsministers beleihen. Sind die sachlichen Voraus-
setzungen erfiillt, so betrdgt der Beleihungssatz fiir ,mit-
wirkende” Farmer zumindest 52 Prozent und hdchstens 75
Prozent des ,Paritdtspreises”, wihrend die ,nicht mitwir-
kenden® sich mit einer Beleihung der iiber ihren Verkaufs-
anfeil hinaus geernteten Baumwolle begniigen miissen und
zwar auch fiir diese mit nur 60 Prozent des Beleihungs-~
satzes der ,mitwirkenden” Farmer. Die Anreize zur ,Mit-
wirkung” sind also deutlich. Der Einhaltung der Verkaufs-
anteile (d.b. der zugeteilten Anbaufliche mit ihrem wirk~
lichen Ertrage) wird mit Strafen mnachzuhelfen versucht: Fiir
1938 2 cts., in spiteren Jahren 3 cts. je 1b der den Verkaufs-
anteil {ibersteigenden Menge, sobald sie auf ‘den Markt
kommt; jedoch ist ein Ausgleich durch Minderanpflanzung
im folgenden Jahre gestattet; kleinste Farmer sind von der
Abgabe befreit. Die tatsdchlichen Beleihungssitze sind in
laufender Ernte fiir Middling und hdher klassierende Baum-
wolle mit 7/ inch oder lingerm Stapel auf 9 cts, mit
18/.¢ inch Stapel auf 8 cts. angesetzt; Riickzahlung der
Vorschiisse bis 31. Juli 1939. Haltespesen (einschliefilich Zin-
sen 4% aufs Jahr) werden micht berechnet, wenn Farmer bis
zum 1. Juli 1938 ihre verpfindete Baumwolle der C.C.C.
verkaufen; ja, es wird ihnen obendrein als Abschlag auf Aus~
gleichsanspriiche fiir Minderpreise eine Barzahlung wvon 2
cts. je 1b geleistet. Diese iibernommene Baumwolle soll vor
dem 31. Juli 1939, also vor Abschluff des mnéchsten Ernte~
jahres, nur zu Preisen verkauft werden, die alle Kosten ein-
schlieflich Ausgleichszahlungen decken — ein sehr frommer
Wunsch, der mach dem heutigen Stande der Dinge auf eine
Hinausschiebung der Verkaufszeit hinauflduft. Nach dem 31
Juli 1939 aber sollen bei geringeren Preisen hdchstens monat~
lich 300000 Ballen wund jidhtlich 1,5 Millionen Ballen ver-
kauft werden.

~ Ein Biindél von Bestimmungen, Einschriankungen und Aus~
nahmen also, die insgesamt eine Stiitzung und Gesundung der
amerikanischen Baumwollwirtschaft (neben der Bodenverbes-
serung) bezwecken. Ob das Ziel erreicht werden wird, steht
dahin. Das ist erstens eine Frage des Anbaus, die offen-
lichtlich schon Schwierigkeiten genug macht, zweitens eine
solche der kiinftigen Ertrdge, fiir die die Natur verantwortlich
zeichnef, drittens eine Angelegenheit der Finanzierung, die
weniger bedeutungsvoll erscheint, dariiber hinaus aber vor
allem auch abhingig vom Aufstreben der ,,Exoten” und von der
Entwicklung . des Verbrauchs, die trotz der mafligen DPreise
der Flocke heute sehr uniibersichtlichi ist. Der an der Baum-
wollwirtschaft irgendwie Beteiligte wird indes aus den
Stiitzungsmafinahmen abschéfzen, mit welchen Mindestpreisen
ungefdhr in laufender Ernte zu rechnen ist. Dr. A, Niemeyer.
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