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Journée d’information ASETA

Excédents dans la production

végeétale

Roland Kurath, Vice-directeur OFAG, G‘

Les excédents dans la produc-
tion végétale, en particulier
dans la production de céréales,
étaient discutés a haute voix
dans les médias ces derniers
temps. Mais il faut clarifier:
seule la production de pommes
de terre adépassé les possibili-
tés du marché indigéne. Par
contre, notre pays a importé en
moyenne ces trois derniéres
années, un tiers des céréales
panifiables et fourragéres (y
compris le blé dur). Mais vu que
ce taux dépassait encore dans
les années septante largement
les 50%, cette diminution des
importations menait de fortes
discussions a Vlintérieur du
pays — par les importateurs - et
a ’extérieur - par les pays four-
nisseurs.

Objectifs de la politi-
que agricole suisse

La politique agricole suisse est
en train de prendre une nouvelle
orientation. Les objectifs primor-
diaux, a savoir la sécurité alimen-
taire, la protection de I'environne-
ment et I'entretien du paysage, le
peuplement décentralisé du ter-
ritoire etle maintien d’'une agricul-
ture structurée en exploitations
paysannes, tous ces objectifs ne
sont pas, il est vrai, remis en dis-
cussion. Leur pondération ac-
tuelle, en revanche, ainsi que leur
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concrétisation exigent une révi-
sion en vue de les adapter aux
nouvelles conditions économi-
ques et de répondre aux espé-
rances de la population. C’est
ainsi, parexemple, quelasécurité
alimentaire a quelque peu perdu
en importance. La détente inter-
nationale n’en estpaslaseulerai-

son, mais aussi le degré élevé
d’auto-approvisionnement  de
notre pays, notamment en ce qui
concerne les produits laitiers, la
viande et les céréales. Par ail-
leurs, personne aujourd’hui ne
saurait contester le caractére
hautement prioritaire de la pro-
tection de 'environnement.

L’exposé des M. R. Kurath se divise entrois parties:

Ces derniéres semaines, ce ne sont pas tant les affaires de politi-
ques intérieures ou extérieurs en matiére d’exédents de céréales
qui tiennent la premiére place mais plutét la «nouvelle» politique
agraire helvétique ainsi que les concessions d’économie exté-
rieure dans le cadre des négociations du GATT. Ces deux themes
seront traités dans l'introduction:

- buts de la politique agraire suisse
- économie extérieure

La seconde partie démontrera le développement
des cultures, notamment celui des céréales:

- culture

- céréales panifiables et fourragéres
- degré d’auto-approvisionnement
- autres cultures

La possibilité de diversifier les cultures est la matiére
de la troisieme partie: -

- Mesures possibles
® mise en jachere des champs
® cultures extensives
® contribution pour des conditions de production
difficiles
® énérgies renouvelables
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Lignes directrices

A noter, toutefois, que notre pays
n’est pas le seul a connaitre une
telle situation, les conditions ont
aussi changé au niveau interna-
tional. Une analyse des facteurs
déterminants débouche, en ma-
tiere de politique agricole, sur
I'adoption des lignes directrices
suivantes:

a) La politique agricole doit as-
surer I'évolution d’'une agricul-
ture dynamique, structurée en
exploitations paysannes, qui
sont capables:

- d’approvisionner le pays en
produits sains et de haute
qualité, a des prix avantageux
compte tenu des conditions
du marche,

- defournir, avec toute I'efficaci-
té souhaitable, les prestations
d’intérét public exigées par la
sociéte (protection de I'envi-
ronnement, entretien du pay-
sage, peuplement décentrali-
Sé, etc.).

b) Larealisation de ces objectifs
nécessite I'observation des
principes suivants:

- Les prix des produits agri-
coles doivent pouvoir exercer
au mieux leur fonction régula-
trice de l'offre et de la de-
mande et la production agri-
cole doit étre axée sur les
conditions du marché.

- La production doit étre, dans
la mesure du possible, rétri-
buée séparémentface auxau-
tres taches de I'agriculture. La
rétribution sera, en premier
lieu, assurée par le marché, et,
le cas échéant seulement, par
des paiements directs com-
plémentaires. En revanche,
les prestations d’intérét public
fournies par I'agriculture se-
ront honorées, au premier
chef, par la société sous la
forme de paiements directs

alloués d’'une maniere appro-
priée.

- L’Etatinterviendra, en premier
lieu, pour créerles conditions-
cadre permettant a I'agricul-
ture de remplir ses taches
aussi efficacement que possi-
ble (principe des subsides).

Affaires économiques
extérieures

Le 24 octobre 1990, la Suisse a
soumis au GATT, dans le cadre
des négociations de I'Uruguay-

Round, l'offre agricole requise

portant, comme demandé, sur le

soutien de I'agriculture a linté-

rieur du pays, sur la production a

la frontiere face aux importations

et sur 'encouragement a I'expor-
tation:

a) En matiere de soutien in-
terne, la Suisse offre une ré-
duction graduelle de 20% du
soutien directement lié a la
production, répartie sur une
période de dix ans (1991 -
2000), soit 2% par an. Cette
offre est exprimée en termes
réels, c’est-a-dire qu’elle tient
compte de l'inflation. Tous les
paiements directsnonliésala
production (env. 750 millions
de fr) de méme que les
mesures d’amélioration des
bases de la production ne se-
ront pas soumis a réduction.

b) Auniveaudelaprotectionala
frontiére, la Suisse offre:

- de tarifier, c’est-a-dire de
transformer en droits de
douane, pour certains pro-
duits les taxes a I'importation
existantes qui sont fondées
sur la législation agricole (par
exemple, les suppléments de
prix sur les huiles et graisses),
et de tarifier les restrictions
quantitatives appliquées ac-
tuellement aux produits sui-
vants: les denrées fourra-

geres, le vin rouge, les ceufs,
les viandes de volaille et che-
valine ainsi que les fleurs cou-
pées.

- Pour les produits les plus
importants (par exemple cé-
réales destinées a I'alimenta-
tion humaine, sucre, fruits et
legumes), la Suisse s’engage
a maintenir les possibilités
d'importation existantes, y
compris le systéme de trois
phases.

- Pour les produits auxquels
seuls des droits de douane
sont appliqués aujourd’hui
(notamment les produits tro-
picaux), la Suisse offre une ré-
duction moyenne de 20% des
tarifs sur une période de dix
ans.

c) En matiere de subventions a
I'exportation, la Suisse offre
de diminuer graduellement
ses dépenses budgétaires de
30% en termes réels sur une
période de dix ans (1991 -
2000) soit en moyenne de 3%
par an (fromages et bétail
d’élevage).

L’offre suisse est assortie de plu-

sieurs modalités et conditions

clairement définies:

- la prise en compte de notre
taux d’auto-approvisionne-
ment relativement bas (65%)
et des limitations de la pro-
duction appliquées depuis
de nombreuses années (par
exemple, le contingentement
laitier);

- la possibilité de développer
les paiements directs généra-
lisés non liees a la production
(contributions liées a la sur
face ou a I'exploitation);

- les régles claires reconnais-
sant les objectifs non-com-
merciaux (multifonctionnalité)
des politiques agricoles, no-
tammentles exigences écolo-
giques.
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De plus, I'offre n’est valable, dans
les domaines ou des modifica-
tions delalégislation sont néces-
saires, que sous réserve de leur
approbation par le Parlement,
voire par le peuple.

Cette offre ne remet pas en
cause les objectifs fondamen-
taux de notre politique agricole
(sécurité alimentaire, entretien
du paysage et protection de
’environnement, habitat dé-
dentralisé et maintien d’une
agriculture de type «paysan»).

Orientation

de la production

dans le secteur de

la culture des champs

325’000 ha de terres ouvertes

L’'Union suisse des paysans a
élaboré un premier programme
de production agricole au début
des années septante. Ce faisant,
elle se proposait de donner a
I'agriculture un fil d’Ariane qui lui
permette d’orienter et de déter-
miner la production jusqu’'en
1975.

La menace d’une surproduction
delaitetdeviande aétéal'origine
de cette étude. La surface des
terres ouvertes ayantdiminué du-
rant les années d'aprés-guerre
de 360’000 a moins de 250’000
hectares, il en est résulté une
augmentation des surfaces dis-
ponibles pour la production ani-
male.

Depuislors,les programmes sont
remis a jour tous les cing ans. Le
programme en cours de I'année
1986/90 prévoit 305000 hec-
tares. Cette surface a déja été
dépassée en 1989. Suite aux ex-
cellents rendements anregistrés
dansle secteurdesfourrages en-
tre autres, la surface des terres
ouvertes a augmenté d’environ
20’000 hectares entre 1987 et
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1989, ce qui I'a portée a 313’400
hectares en chiffre rond. Ce chif-
fre correspond a 90 pour cent de
la surface des terres ouvertes
prévue dans le plan alimentaire
en cas d’importations pertur-
bées. Quant aux chiffres provisoi-
rement donnés pour 1990, ils in-
diquent une surface de terres
ouvertes de 325’000 hectares
en chiffre rond.

Céréales panifiables et
fourrageéres

Il est beaucoup question, dans le
public, des excédents de cé-
réales panifiables. Mais étant
donné que nos céréales panifia-
bles (du blé tendre en majorité)
peuvent également servir de four-
rage, I'appréciation doit néces-
sairement porter sur 'ensemble
de la production céréaliere.

Production totale

Au début des années septante,
on a relevé dans notre pays une
surface céréaliére de 175000
hectares en chiffre rond
(moyenne des années 1970/72);
le mais-grain est compris dans
cette surface.

Jusque vers 1983, cette surface
est restée plus ou moins stable
(voir tableau en annexe). Ce n’est
qu’a partir de la que s’est amor-
cée une évolution qui, de timide
qu’elle étaitaudébut,a progressé
de maniére intempestive a partir
de 1987. Ce nonobstant, la sur-
face totale de 208’160 hectares
en 1989 n’était que de 18,8 pour
cent supérieure a celle des an-
nées 1970/72.

La surface des céréales panifia-
bles a ét¢é méme réduite. La
moyenne des années 1970/72,
qui était de 109’597 hectares, est
tombée a 102’500 hectares en
1989, puis s'est élevée a 106’500
hectares en 1990.

Le volume de la production
céréaliere totale par contre, ac-
cuse une évolution toute autre.

Alors que dans les années 1970/
72 'on n’a récolté que 611’000
tonnes, cette quantité a passé a
1’353'900 tonnes en 1989, soit
221,6 pour cent de la quantité
totale récoltée en 1970/72.

Dans le secteur des céréales pa-
nifiables, 'augmentation de la
production a eu pour effet qu’une
quantité toujours croissante de
céréales panifiables fut attribuée
a titre de fourrage dans le cadre
delaprise encharge obligatoire a
laquelle sont assujettis les impor-
tateurs. Il s’ensuivit, au cours de
ces derniéres années, que le de-
gré d’auto-approvisionnement
en céréales fourragéres et pani-
fiables n’a cessé d’augmenter.
Cette évolution des surfaces et
des quantités est représentée
par le graphique 1. A partir de la
moyenne des années 1970/72,
I'évolution des surfaces jusqu’a
un passé récent ne devait plus
guére donner lieu a des craintes.
La quantité accuse, elle aussi,
une augmentation un peu plus
marquée; mais, jusqu'en 1987,
son volume n’était pas encore
préoccupant.Cen’estqu’en 1988
et 1989 que les quantités récol-
tées ont augmente dans une me-
sure telle qu’elles ont atteint Ia li-
mite de la capacité d’absorption
du marché indigene. Les raisons
de cette évolution sont les sui-
vantes: de trés bonnes condi-

" tions météorologiques, des pro-

grés en matiere de sélection, le
développement des techniques
culturales, etc.

En 1990, a la suite de conditions
moins favorables, la production
a régressé, par rapport a 1989,
dans une proportiond’'a peu prés
150’000 tonnes, bien que la sur-
face ait encore augmente (esti-
mation).
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Production indigéne de céréales panifiables et fourragéres 1971 - 1989

Année Surface Quantité récoltée

Total dont céreales ceréales panif. dont pour céréales céréales

panifiables (Liv. a AFB) affouragement four. panif. et
! 2y four.

ha ha 100t 100t 100t 100t
1970/72 175’290 109’597 3587 205 2523 6110
1971 173’240 107’620 3892 - 144 2871 . 6763
1972 181’010 110’330 3797 300 2541 6338
1973 178’550 102’820 3249 100 3342 6591
1974 179’700 97'810 3852 80 3778 7630
1975 177’804 96’167 3147 200 3528 6675
1971/75 178060 - 102’949 3587 165 3212 6799
1976 175'600 100’320 3788 800 3314 - T102
1977 172’310 98’650 2924 900 3346 6270
1978 173'410 98'940 3844 81 3744 7588
1979 172'300 94’800 4077 520 3877 7954
1980 176’942 98’678 3_660 500 3636 7296
1976/80 174’112 98'278 3659 560 3583 7242
1981 174’510 93’640 3809 150 3923 7732
1982 175’820 93’160 4016 850 4636 8650
1983 175’650 93’400 4051 900 4365 8416
1984 181’510 100’410 5644 400 4857 10501
1985 183’918 100’805 5083 1700 4702 9785
1981/85 178’282 96'283 4520 800 4497 9017 _
1986 187’830 100’800 4614 1100 4640 . 8254
1987 186’190 99’500 4363 1010 4403 8766
1988 196’510 97’380 5318 1300 6138 11456
1989 ?) 208’160 102’500 6249 1110 7290 13588

1986/89 194’672 100°045 5136 1130 5617 10753

1) Total des livraisons a la Confédération
2) Prises en charge obligatoires des céréales panifiables indigénes déclassées
%) provisoirement
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Production indigéne de
céréales panifiables et fourrageres .1
1971-1989 en % de 1970/72
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Production dans les régions
ou les conditions d’exploita-
tion sont difficiles

Etant donne que la surface des
terres ouvertes se devait aussi
d’étre étendue dans les régions
ou les conditions d’exploitation
agricole sont difficiles, la prime
de culture (prime de base) a bé-
néficié de suppléments visant a
compenser le codt plus impor-
tant des cultures de céréales
fourrageres dans ces régions. I
en a été de méme pour les cé-
réales panifiables et les pommes
de terre cultivées sur des terrains
en pente ou enzone de montagne
(subsides a la production).

La délimitation actuelle des ré-
gions donnant droit a une indem-
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nité des frais de production plus
élevés a été introduite en 1982. 1|
ressort de I'évolution des sur-
faces dans ces régions que la
part des surfaces, pour les-
quelles il a été versé des contri-
butions pour conditions d’exploi-
tation difficiles, a augmenté de
53,6 a58,1 pourcentaucoursdes
huit années prises en considéra-
tion. Cela signifie que dansles ré-
gions caractérisées par de telles
conditions, la surface des cul-
tures céréaliéres a plus fortement
augmenté que dans I'ensemble
du pays; ce fut le cas notamment
dans la zone intermédiaire, la
zone prealpine des collines et
dans les régions de montagne.
En revanche, dans la zone inter-

médiaire élargie, 'augmentation
de la surface a été inférieure a la
moyenne.

L’augmentation survenue dans
les zones 2 a 4 du cadastre de la
production animale (zones de
montagne 2 -4) est particuliére-
ment frappante. Les critiques ré-
centes ont d’ailleurs porté plus
particulierement sur ces régions.
Du point de vue du site de pro-
duction et de I'environnement, il
serait, de I'avis de certains mi-
lieux, préférable d'utiliser ces
surfaces cérealieres pour la pro-
duction de fourrages.

La critique précitée doit étre prise
au sérieux. Parailleurs, 'exigence
formulée dans le cadre des négo-
ciations du GATT, a savoir réduire
les mesures de soutien de I'agri-
culture en liaison avec le produit,
incite a introduire des contribu-
tions compensatoires liées a I'ex-
ploitation ou a la surface, en rem-
placement des contributions al-
louées jusqu’ici a titre d’'indemni-
sation des codlts élevés de pro-
duction dans les régions aux
conditions d’exploitation diffi-
ciles.

Degré d’auto-approvi-
sionnement

En correlation avec la forte aug-
mentation de la production cé-
réaliére indigene, il est particulié-
rement intéressant de connaitre
la proportion de céréales pani-
fiables destinées a la consom-
mation humaine totale (blé dur,
blé tendre, seigle, épeautre).
Nous utilisons, en moyenne, un
peu plus de 100°000 tonnes de
blé dur par année. Etant donné
que notre pays ne produit pas ce
genre de blé, les besoins doivent
étre couverts dans leur totalité
par des importations.

C’est pourquoi le solde des au-
tres céréales panifiables desti-
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nées a I'alimentation humaine -
ble tendre, seigle et épeautre -
est seul déterminant. Dans le ca-
dre de la prise en charge obliga-
toire, la partindigéne de laquanti-
té globale de ces céréales est
fixée a 85 pour cent. Il s’ensuit
gu’en regard d’'une consomma-
tion de 440’000 a 450’000 tonnes,
nous avons une part de produc-
tion indigéne de 380’000 tonnes.
Ce qui est produit en sus doit étre
declassé et utilisé pour I'affou-
ragement, soit ces derniéres an-
nées une moyenne annuelle de
115’000 tonnes environ.

La forte augmentation de la pro-
duction de céréales fourragéres
indigénes (ycompris les céreales
panifiables déclassées et desti-
nées al'affouragement) a eu pour
conséquence, au cours des 20
dernieres années, d’augmenter
dans une forte proportion le de-
gré d’auto-approvisionnement.
Dans la premiere moitié des an-
nées quatre-vingts, la production
de céréales fourragéres repré-
sente prés dudouble de celledes
années de reférence 1970/72.
Elle était ensuite de 272,6 pour
cent en 1988, voire de 3079 pour
cent en 1989.

Cette évolution a eu pour consé-
guence une trés forte augmenta-
tion du degré d’auto-approvi-
sionnement. Au cours des an-
nees 1970/72, un cinquiéme en
chiffre rond de la consommation
de céréales fourragéres était pro-
duitenSuisse.En1971/75,lapro-
portion représentait déja 25 pour
cent, en 1976/80 30 pour cent et
en 1981/85 40 pour cent en chif-
fre rond. Le degré d’auto-appro-
visionnement a ensuite atteintles
pourcentages suivants: environ
50 pour cent en 1986 et en 1987,
60 pour cent en 1988 et 70 pour
cent en chiffre rond en 1989. En
1990, il devrait s’élever a environ
90 pour cent. (Cette statistique ne

a%

Céréales fourrageéres indigénes lil. 2

en % des céréales fourrageres disponibles

70

60
e ==
| |
| |
50 |
| |
| |
B |
| i |
o W ! !
Y I i
| | |
: | |
D N . .
T T I |
| 1 | |
| | ] |
| | | |
I | | |
10 -+ - 4 }
| | | |
I | | !
| | | |
I | | ]
1 R | s
] ] ] ] I ] T ] 1 T T T T I ]
1973 1978 1983 1988  années
6.90/RK/be

comprend que la quantité attri-
buée chaque année aux céréales
panifiables déclassées, c.a.d.
que les quantités de la récolte
précédente, attribuées aprés le
31 décembre, figurent dans la
statistique de 'année suivante.)
L’évolution du degré d’auto-
approvisionnement en céréales
fourrageres de 1971 a 1989 est
donnée par le graphique 2.

Mesures
envisageables

Il existe une relation en matiére
d’utilisation des surfaces entre la
production animale (lait, viande)
etlaculture deschamps. Auvude
la saturation croissante des mar-

chés dulait et de laviande, la cul-
ture des champs est devenue
plus attrayante en tant qu’alterna-
tive. Dans les régions de produc-
tion herbagere, les rendements
des prairies continueront, si des
mesures adéquates ne sont pas
prises, a augmenter, consé-
quence entre autres d’'une meil-
leure exploitation des engrais de
ferme et des techniques de mise
en valeur, notamment de la
conservation des fourrages. Si la
performance laitiere des vaches
s’accroitdurantla méme période,
il en résultera une extension de
la part des surfaces de four-
rages grossiers devenues dis-
ponibles.

Cette évolution doit étre contre-
carrée en offrant aux exploita-

i
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tions des alternatives valables,
fondées sur le développement
des techniques de production ou
sur une utilisation autre et plus
différenciée des terres. Les solu-
tions pouvant étre envisagées
sont:

- I'abandon de I'exploitation de
terres assolées,

- une utilisation extensive des
surfaces agricoles utiles (pro-
duction céréaliere extensive,
entre autres),

- I'octroi de paiements compen-
satoires liés a la surface ou a
I'exploitation, en remplace-
ment des suppléments liés au
produit et versés pour la cul-
ture des céréales dans les ré-
gions aux conditions de pro-
cuction difficiles,

- l'utilisation de surfaces pour
une production qui n'est pas
destinée a l'alimentation (ma-
tieres premiéres renouvela-
bles devant servir a la produc-
tiond’energie ou ad’autresfins
artisanales ou industrielles).

Ilimporte de créer la base légale
nécessaire a I'application de ces
solutions en modifiant la loi sur
I'agriculture. Par ailleurs, la limita-
tion des garanties de prix et de
prise en charge, ainsi que la par-
ticipation des producteurs au
financement de colts éventuels
de mise envaleur devront étre an-
crées dans la loi sur le blé (orien-
tation de la production).

Abandon de I’exploitation
de terres assolées

Lesterres assolées, dont|'exploi-
tation a été abandonnée, ne doi-
vent plus étre cultivees commes
telles, mias étre utilisées a d’au-
tres fins, c’est-a-dire que I'agri-
culteur prévoiraune utilisation ré-
versible de celles-ci. L'utilisation
dite réversible peut revétir plu-
sieurs formes:

12

- 'aménagement de surfaces
de compensation écologique
(protection de la nature et de
environnement au sens large
du terme),

- desfriches de rotation (protec-
tion du sol et des eaux dans
des sites spécifiques).

En ce quiconcernel'utilisationde

terres sous la forme de surfaces

de compensation écologique,
elle dure au minimum six ans.

Sont considérées comme des

surfaces de ce genre les bor-

duresderoutes etde coursd’eau,
tellesles haies oulaverdure, ainsi
queleslanguesdeterressisesen
milieux biologiques particuliere-
ment proches de la nature (inter-
communications entre les bio-
topes situeés sur le domaine de

I'exploitation).

Enfin, on parle de friche de rota-

tion lorsque la friche verte rem-

place une culture des champs
dans le cadre d’un assolement.

En régle générale, la méme sur-

face peut étre exploitée pendant

une année seulement.

Utilisation extensive de
surfaces agricoles utiles

L’application de méthodes de
production extensive implique le
renoncement total ou partiel a
I'utilisation de matiéres auxi-
liaires chimiques dans certaines
branches de la production végé-
tale. Tel est le cas notamment de
la production céréaliere sans ap-
plication de régulateurs de crois-
sance, de fongicides ou d’insecti-
cides. L'incidence sur la réduc-
tion de la quantité de céreales est
évaluée a 5 et jusqu’a 15 pour
cent a court et moyen terme.

Une autre possibilité réside dans
I'utilisation extensive de prairies.
On entend par |a, entre autres,
'aménagement de prairies de
fauche qui ne sont pas fertilisées,
pendant quatre ans au moins,

moyennant des produits azotés,
et qui, suivant I'altitude et leur ex-
position, ne sont pas une pre-
miére fois fauchées avant une
date déterminée. En basse alti-
tude, la fauche est exécutée deux
a trois fois par an; en haute alti-
tude, une a deux fois. Les rende-
ments ainsi obtenus seront nette-
mentinférieurs a ceux qui sontat-
teints dans le cas d’une utilisation
intensive.

‘Contribution pour des condi-

tions de production difficiles

Il ressort des considérations
faites jusqu’ici que les supplé-
ments liés au produit sont surtout
mis en cause par la politique vi-
sant a orienter la production indi-
géne, mais aussi par I'offre que la
Suisse a faite au GATT. C'est
pourquoi, il s'avére nécessaire de
les remplacer par des contribu-
tions compensatoires liées a I'ex-
ploitation ou a la surface.
Cesderniéres serontversées aux
agriculteurs de la zone intermé-
diaire, de la zone préalpine des
collines et de la région de mon-
tagne.

Cette substitution générera une
régression de la culture des
champs; ce qui aura pour consé-
quence d’augmenter encore les
surfaces consacrées alaproduc-
tion herbagére. Sans l'introduc-
tion de mesures adéquates pour
faire face a cet accroissement, il
faudra alors compter avec des
difficultés d’écoulement sur le
marché de la production ani-
male.

Ceci dit, il importe que le Conseil
fédéral ait la compétence d’'as-
sortir le versement des contribu-
tions compensatoires de condi-
tions et d’obligations visant a en-
courager une exploitation res-
pectueuse de [I'environnement
danstouteslesbranches d’activi-
tés de I'entreprise agricole.
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Le montant de |la contribution se-
ra différencié en fonction de la
part des terres ouvertes a la sur-
face agricole utile. Dans les ré-
gions aux conditions de produc-
tion difficiles, le montant sera cal-
culé compte tenu des contribu-
tionsverséesjusqu’ici.Ladensité
des effectifs de bétail dans les di-
verses exploitations sera aussi
prise en considération par souci
de favoriser une exploitation des
terres qui soit respectueuse de
I'environnement.

L’unité de gros bétail-fumure ser-
vira de paramétre au calcul de la
densité des effectifs, comme
c’est déja I'usage pour la fixation
des contributions aux détenteurs
d’animaux (RS 916.311).

Il sera nécessaire, pour introduire
les contributions compensa-
toires, de veiller a coordonner
leur versement avec celui des
contributions a [I'exploitation
agricole du sol dans des condi-
tions difficiles (CRS 910.2).

Ces contributions sont a consi-
dérer comme des paiements di-
rects non liés au produit et assor-
tis des conditions et des obliga-
tions prévues dans l'offre que la
Suisse a faite au GATT. Leur ver-
sement n’étant plus assujetti au
fait de cultiver des céréales dans
les régions marginales s’adon-
nant ala culture des champs, ces
contributions peuvent aussi pro-
duire un effet stabilisateur sur la
production de cette culture.

Matiéres premiéres
renouvelables

La loi sur I'agriculture contient
déja la base légale nécessaire a
'encouragement de la culture
des champs a des fins autres que
la production alimentaire. D’au-
tres possibilités (utilisation de
I'nerbe pourla production de bio-
masse, et des arbres a repousse

rapide comme source d'énergie),
qui nécessiteraient la création
d’'une base légale, n’ont pas en-
core atteintun degré de dévelop-
pement suffissant pour étre ex-
ploitées.Un groupe de travail, ins-
titué I'été dernier, a livré en dé-
cembre, a l'intention du Départe-
ment fédéral des transports, des
communications et de I'énergie,
un rapport sur la procédure a sui-
vre al’avenirdansle domaine des
matiéres premiéres renouvela-
bles.

Garantie des prix et de la prise
en charge, participation des
producteurs aux frais de mise
en valeur dans le secteur

des céréales panifiables

Les derniéres années, une quan-
tité accrue de céréales panifia-
bles a été déclassée et utilisée

Considérations finales

pour l'affouragement. Aux fins
d’orienter la production, 450’000
tonnes seront prises en charge
au prix intégral. Les frais de mise
en valeur des quantités supplé-
mentaires contractuelles seront
reportés sur les producteurs par
le biais de déductions faites surle
prix des céréales. Le principe
devrait étre ancré dans la loi sur
le blé.

Par ailleurs, il est nécessaire que
le Conseil fédéral ait la compé-
tence de libérer, totalement ou en
partie, les producteurs de leur
participation a la couverture des
fraisde mise envaleur (p. ex.dans
le cas des céréales biologiques).
Accessoirement, il est prévu que
la Confédération soit habilitée a
limiter I'obligation, pour elle, de
prendre en charge des céréales
panifiables.

L’agriculture suisse reste une agriculture de type «paysan», mais
elle devra assumer plus de responsabilités. La rétribution sera,
en premier lieu, assurée par le marché et, le cas échéant seule-
ment, par des paiements directs compensatoires.

Les prestations d’intéréts publics fournies par PPagriculture se-
ront honorées au premier chef, par la société sous la forme de
paiements directs alloués d’'une maniére appropriée.

Pour stabiliser la production végétale, surtout la production cé-
réaliére, il faut introduire dans les lois sur ’agriculture et sur le
blé les bases légales nécessaires.
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