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Agriculture de montagne:

quel avenir?

Leo Meyer, Association suisse pour le service aux régions et communes (SEREC), Says GR

Sibyl Anwander et Peter Rieder, Institut d’économie agraire, EPF, Zurich

De nosjours,nous sommes tous menés anous poserdes questions
concernant I'avenir de Pagriculture de montagne. Les mots clés
suivants le soulignent: nouveau recul des exploitations agricoles
et de la population dans les régions périphériques, problémes
d’écoulement et d’excédents sur le marché également pour les
produits principauxle 'agriculture de montagne, retard permanent
au niveau du revenu, intensification non désirée de la production
d’une part, et terrains en jachére d’autre part, hésitations de la poli-
tique d’agriculture de montagne dans I’environnement internatio-

nal futur.

Dans le cadre d’une étude scien-
tifique, nous nous sommes pen-
chés sur les problemes avenirs
de l'agriculture de montagne et
avons refléchi aux possibilités de
réponse auxquelles la politique
agraire doit faire face.

Afin de pouvoir développer des
stratégies pour une politique
d’agriculture de montagne tour-
née vers I'avenir, il faut d’abord
etudier les développements pré-
sumeés et les solutions possibles.

Développements
futurs

Problemes d’écoulement pour
les principaux produits

A l'avenir, I'agriculture de mon-
tagne aura encore davantage a
s’occuper de problémes d’écou-
lement. En ce qui concerne le bé-
tail d’élevage et de rente, il faut
s’attendre, malgré des mesures
de soutien parI'état,a un nouveau
recul de lademande. Les raisons
principales sont: le recul de I'ef-
fectif des vaches et de ce fait du

besoin en remontes et 'augmen-
tation de I'élevage en région de
plaine. L’exportation de bétail de
rente sera exposée a une pres-
sion croissante de la partdu mar-
che, carles paysduNorddelaCE
essaieront également d’exporter
plus de bétail d’elevage et de
boucherie vers le marché d’écou-
lement traditionnel italien. De
méme, il faut s’attendre a une
augmentation de la pression in-
ternationale en vue de la sup-
pression des subventions a I'ex-
portation.

La production laitiére représen-
tera la branche d’exploitation la
plusintéressante. A I'avenir aussi,
le prix du lait augmentera tres
probablement plus fortement
que tous les autres prix des pro-
duits. Ceci est du d’une part au
contingentement laitier (faible
risque d’extension de la quantité
lors d’'une augmentation du prix)
et d’autre part a la forte position
en politique agraire des produc-
teurs de lait. Cela accroitra la
pression de politique agraire
apres la nouvelle attribution et

Nouvelle publication

Paiements directs
a Pagriculture

de montagne -

un projet de loi

Le présent article se base sur
I'étude «Direktzahlungen an
die Berglandwirtschaft - eine
Gesetzesevaluation». Le tra-
vail est publié sous la forme
d'un rapport final et de rap-
ports techniques (enquétes
aupres des agriculteurs,
conseillers et organes exécu-
tifs, calculs de modeéle, ana-
lyse politico-économique).

Information et commande
de la publication

- Institut d’économie rurale,
prof. Peter Rieder, Sibyl An-
wander, ETH-Zentrum, 8092
Zirich, tél. 01 - 256 32 43

- SEREC, Leo Meyer, im
Gassli, 7202 Says, tél. 081 -
271957

- Commande en
(rapport final)

Prix: rapport final et rapports
techniques, env. Fr. 35.- cha-
cun.

librairie

'augmentation des contingents
laitiers.

L’engraissement des veaux se-
ra exposeé a pressions d’origine
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Quelle voie prend l'agriculture de montagne? Méme les économistes agraires de 'EPFZ ne détiennent pas de réponse
concluante a cette question. En ce quiconcerne les mesures d’encouragement, ils misent cependant sur des structures qui
seront adaptées aux besoins d'une agriculture moderne et souhaitable: «L'agriculture de montagne ne survivra pas si elle
doit exploiter ses terres au 214 siécle sur des marchés libres en ayant des structures datant du 19°™ siécle.» Les mots
clés s'intitulent mesures d’encouragement de politique régionale. Au centre des préoccupations se trouvent moins les
soucis des exploitations agricoles individuelles que les possibilités de développement judicieuses de toute une région.
La tache de la SEREC dont le siege est a Vissoie en Valais consiste a jouer le réle de catalyseur dans ce processus.

diverse. Ainsi, avec un effectif de
vaches regressif et un accroisse-
ment de la propre I'utilisation des
veaux (engraissement ou éle-
vage) par les paysans de plaine, il
sera toujours plus difficile pour
les paysans de montagne de se
procurer des veaux appropriés.

Insuffisance du revenu

La politique agraire pratiquée
jusqu’a présent a permis que le
revenu des agriculteurs de mon-
tagne puisse plus ou moins sui-

vre le développement des autres
secteurs, mais avec unretard per-
manent considérable. Il est peu
probable que ce retard soit com-
blé au cours des prochaines an-
nées. |l faut plutét supposer que
les efforts futurs en faveur
de [I'agriculture de montagne
seront certes suffisants pour que
le développement du revenu des
agriculteurs de montagne suive
le développement général du re-
venu, mais ne permettront pas
de diminuer sensiblement le
retard.

Absence d’améliorations
structurelles

Malgré les subventions exis-
tantes, les investissements im-
mobiliers grévent fortement les
exploitations de montagne. Les
investissements nécessaires ne
sont souvent pas effectués. De ce
fait, de nombreuses exploitations
travaillent comme auparavant
dans des batiments anciens,
inefficaces du point de vue de
I’économie du travail et ne satis-
faisant plus aux exigences de la
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loi sur la protection des animaux
et de la loi sur la protection des
eaux. Ces exploitations non as-
sainies sont les plus menacées
d’abandon lors du changement
de géneération.

Maintien d’une colonisation
minimale

Dans les régions proches d'un
centre, la colonisation ne repré-
sentera pas de probléme a I'ave-
nir toutefois, dans certaines ré-
gions périphériques, le probleme
de la colonisation s’aggravera a
nouveau. Nos calculs de prévi-
sions ontmontré que I'agriculture
a elle seule parviendra de moins
en moins a garantir une colonisa-
tion minimale. Elle pourrait ce-
pendant - si la politique agraire
régionale était orientée encore
plus fortement vers I'objectif de
politique de colonisation - fournir
une contribution croissante.

Terrains en jachéres et
risques écologiques
d’une surexploitation

Danslesrégions ayantune bonne
structure agricole et une protec-
tion agraire inchangée, les ter-
rains en jachére ne constitueront
pas un probléme au cours de ces
prochaines années. Cependant,
ces terrains en jachére augmen-
teront dans les régions d’exode a
proprement parler et dans les ré-
gions ayant une structure agraire
inadéquate ou pratiquement
inexistante.

Du fait que, dans I'agriculture de
montagne également, une nou-
velle augmentation de la produc-
tivité devrait se réaliser durant les
prochaines années, ilfauts’atten-
dre a une nouvelle pression de
l'intensification qui conduira aux
problémes écologiques liés a la
surexploitation.

6

Compatibilité avec les contrats
(commerciaux) internationaux

Ces prochaines années, la politi-
que agraire sera examinée plus
attentivement en ce qui concerne
une meilleure compatibilité avec
’'Europe (CE, EEE, AELE) et avec
le GATT. L’agriculture de mon-
tagne dispose de quelques argu-
ments de poids qui devraient lui
permettre de conserver un statut
politique spécial. La condition
préalable est cependant qu'elle
puisse remplir efficacement sa
fonction de protection du pay-
sage et de maintien de la coloni-
sation.

Conception d’une
future agriculture
de montagne

Pour ce qui est de la politique

agraire, la question se pose de

savoir comment elle doit faire

face aux développements présu-

més cités. Dans ce qui suit, nous

voulons apporter quelques

idées. Celles-ci concernent:

- lorientation de la production
(maintien et innovation),

- la politique structurelle,

- les paiements directs
(amélioration et extension),

- la difféerenciation et la régiona-
lisation de la politique agraire.

Possibilités de production:
maintien et innovation (dans le
domaine non-food)

L’agriculture de montagne ne
peut survivre que sion lui procure
des possibilités de production
(traditionnelles et nouvelles). Les
obijectifs prioritaires de nos jours
que sontles soins et la conserva-
tion du paysage de cultures ne-
cessitent aussi des possibilités
devaloriserla production du four-
rage grossier. Il faut trouver de

nouvelles solutions pour rempla-
cer le marché du bétail de rente
en recul. Ceci requiert certains
déplacements de production de
la région de plaine a la région de
montagne en ce qui concerne la
production animale. Toutefois, il
faut, ce faisant, avoir conscience
des limites du marché etde 'éco-
logie: la marge de manceuvre
n’est pas trés grande. C’est pour-
quoi il faut parvenir a créer a I'in-
tention de I'agriculture de mon-
tagne des possibilités supplé-
mentaires de revenu dans le do-
maine non-food (marché des loi-
sirs, soin actif du paysage, revenu
accessoire).

Politique structurelle plus
active et plus flexible

Pour ce qui est des améliorations
structurelles, il existe comme au-
paravant un grand besoin de rat-
trapage. La politique agraire a
trop fortement tendance a vouloir
conserver une structure existante
par le biais de paiements directs,
au lieu d'adapter d’abord ces
structures aux besoins d'une
agriculture moderne et souhaita-
ble a I'aide de mesures d’encou-
ragementadéquates. L'agricultu-
re de montagne ne survivra pas si
elle doit exploiter ses terres au
21¢me giecle sur des marchés li-
bres en ayant des structures da-
tant du 19°™e siécle. Il faut tendre
vers une politique structurelle
orientée vers le long terme, dif-
férenciée régionalement et judi-
cieuse du point de vue écologi-
que.

Amélioration et extension
des paiements directs

Au cours de notre travalil, il s’est
avéré que, dans la conception fu-
ture des contributions, il faudrait
faire davantage la distinction
entre:
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- contributions avec objectifs
primaires de politique du reve-
nu (indemnité pour conditions
de production défavorables) et

- contributions avec objectifs
primaires écologiques et de
protection de la nature et du
paysage.

Politique du revenu

Pour des contributions motivées
en premier lieu par la politique
des revenus visant a indemniser
des conditions de production
défavorables, les directives d’'or-
dre écologique doivent étre con-
sidérées comme des «bornes» a
l'intérieur desquelles les contri-
butions sontaccordeées. A ce pro-
pos, la base de fourrage produi-
te sur I'exploitation et |la surface
d’épandage des engrais pren-
nent une importance cruciale
pour la détermination de I'effectif
d’animaux (UGB/ha et UGBF/
ha). Ces deux parametres doivent
étre définis de maniére plus dif-
férenciée et déterminés de ma-
niére plus marquée, plus con-
sequente et plus coordonnée se-
lon des critéres écologiques. A
I'intérieur de ces limites, les agri-
culteurs doivent avoir la plus
grande liberté de mouvement
possible.

Paiements directs
a but écologique

Laréalisation de préoccupations
écologiques spéciales (niches
écologiques, haies, prairies mai-
gres, etc.) ne peut pas se faire par
le biais des paiements directs
existants en tenant compte de di-
rectives iniverselles. Pour ce faire,
il faut avoir recours a des accords
ou décrets concrets individuels
en vue d'indemniser des direc-
tives d’exploitation et de soin
spéciales. La recherche de telles

solutions afin de préserver des
paysages de culture menacés (a
I'extérieur de la protection étroite
de biotope) est une mission d’ac-
tualité en région de montagne.

Simplification du réglement
de la contribution

L'objectif doit étre ici la réunion
de la gestion exécutive de dif-
férentes contributions, c’est-a-
dire I'harmonisation et la coordi-
nation les plus vastes possible
des conditions d’octroi etde I'ad-
ministration de celles-ci. Si I'on
poursuit cet objectif de maniére
conséquente, le fait de savoir si fi-
nalement une seule contribution
globale ou plusieurs contribu-
tions partielles seront payées sur
la base de différents articles de
loi, est plutét secondaire. En deu-
xieme priorité, il faudra se poser
la question de savoir si des
résumeés globaux seraient a la
rigueur possibles. On pourrait
s'imaginer par exemple que les
contributions aux détenteurs
d'animaux pourraient constituer
une sorte de contribution de
base.

Régionalisation
dans la politique agraire

La politique agraire devrait étre
différenciée encore plus fine-
ment selon les problémes régio-
naux. Dans une premiére phase,
'objectif serait la réalisation
d’une stratégie pour les régions
périphériques les plus fortement
menaceées de caractere agricole
dans lesquelles la structure éco-
nomique et sociale menace de
s’écrouler. Ceci devrait étre rendu
possible par un encouragement
ciblé, limité localement et spécial
de I'agriculture, et ce par les me-
sures suivantes:

- Prestations supplémentaires
aux mesures existantes (do-
sage systématiquement plus
élevé des mesures existantes).

- Critéres spéciaux pour'autori-
sation a la prestation pour les
mesures existantes (extension
ciblée du droit a la prestation).

- Nouvelles formes de soutien
spécifiques.

Le domaine d’application d’'une
telle 1égislation spéciale devrait
étre congu de maniere relative-
ment ouverte. En outre, une colla-
boration étroite avec d’autres me-
sures d’encouragement de politi-
que régionale non spécifiques a
I’agriculture (p.ex. promotion de
I’économie) revétirait de I'impor-
tance. Grace a une telle politique,
il serait possible, enfonctiondela
région, de pouvoir mieux faire la
différence entre la politique de
conservation et de conception et
derégionaliser davantage la poli-
tique agraire.
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