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EINE STARKE IDEE SUISSE FUR EINE STARKE SCHWEIZ
DAS NEUE RADIO- UND FERNSEHGESETZ GEFAHRDET MIT

FALSCHEN MASSNAHMEN DAS RICHTIGE ZIEL

Armin Walpen

Die Ausgangslage fiir ein neues Radio- und Fernsehgesetz ist gut. Bei
den wesentlichen Punkten herrscht weitgehend Einigkeit: Die Schweiz
braucht einen starken nationalen Service public. Die SRG SSR bietet mit
der Idée suisse diese Leistung. Dazu braucht es wirtschaftlich iiber-
lebensfihige regionale Veranstalter bei Radio und Fernsehen. Dank ei-
nem erweiterten Gebiihrensplitting soll deshalb die Idée régionale ge-
starkt werden. Strittig ist jedoch die Umsetzung der Ziele: Im Entwurf ist
ein massiver Ausbau der staatlichen Aufsicht und Kontrolle vorgesehen,
zudem sollen die Einnahmemdoglichkeiten der SRG SSR eingeschrdnkt
werden, ohne dass die regionalen Anbieter davon profitieren konnen.
Tritt das Gesetz wie heute vorgesehen in Kraft, diirften viele verlieren:
Die Administration erhdlt mehr Macht und Geld, die Programmveranstalter
werden finanziell und unternehmerisch in ihrer Konkurrenzfihigkeit ein-
geschrdnkt und das Publikum bezahlt mehr Gebiihren fiir weniger Lei-
stungen.

Grundsatzlich zeichnen sich die Diskussionen um das neue Radio- und Fern-
sehgesetz (RTVG) durch einen Sinn fiir die Realitdten der Schweiz aus. Stan-
den in den achtziger Jahren noch ideologische Argumente im Vordergrund
und pragten in den neunziger Jahren die Visionen der technologischen Kon-
vergenz und der New Economy die Debatten, sind heute realistische und prag-
matische Vorstellungen dominant. Dazu gehort die Einsicht iiber die kleinen
schweizerischen Markte, der Bedeutung der internationalen Konkurrenzfa-
higkeit und Anspriiche an schweizerische Medienangebote, die nicht allein
kommerziellen Kriterien geniigen miissen. Die Erfahrungen der letzten Jahre
haben gezeigt, dass der Spielraum fiir schweizerische Radio- und Fernsehan-
gebote wirtschaftlich und inhaltlich begrenzt ist, dafiir aber umso sorgfaltiger
genutzt und verteidigt werden muss. Bei den Arbeiten am neuen RTVG darf
man deshalb nicht das Ziel aus den Augen verlieren: Der Schweiz auch in
Zukunft ein vielféltiges, eigenstandiges und qualitativ ansprechendes Rundfunk-
angebot zu gewéhrleisten, das in der Konkurrenz zu den auslédndischen Ange-
boten in der Schweiz bestehen kann.



Uberreglementierung gefihrdet Ziele

Dieses Ziel wird jedoch bei der konkreten Ausgestaltung des Gesetzes schnell
aus den Augen verloren. Der vom Bundesrat verabschiedete Entwurf gefahr-
det die guten Ansétze leider durch eine Haltung, die von einem Ausbau der
Behordenadministration, neuen Kontrollinstanzen sowie Einschrdnkungen der
finanziellen und unternehmerischen Entwicklungsmoglichkeiten gepragt ist. Das
Gesetz 1st stark von der Perspektive der Verwaltung geprégt, die sich mehr
Einfluss verschaffen und vermeintliche Probleme der Vergangenheit mit neu-
en Gesetzesartikeln regeln will. Dies widerspricht jedoch den Anspriichen an
offentliche Medien in einer modernen Demokratie grundsétzlich: Die staatli-
che Unabhingigkeit der Medien ist ein zentrales Gut. In der Schweiz wurde
dank einer foderalistisch aufgebauten Tragerschaft des 6ffentlichen Rundfunk-
anbieters und einer transparenten Gebiihrenfinanzierung aufgrund eines politi-
schen Auftrages und einer starken 6ffentlichen Kontrolle ein Mediensystem
entwickelt, in dem die Einfliisse von Politik, Wirtschaft und — nicht zu verges-
sen — des Publikums gut ausbalanciert werden.

Der Entwurf fiir das neue RTVG versucht nun diese Balance durch eine
Uberadministration in Richtung Verwaltung zu verschieben. Verantwortungen
und Kompetenzen sind nicht mehr klar zugeordnet. Die Behdrden wiirden
Entscheidungsbefugnisse iibernehmen, die heute beim Zentralrat und insbe-
sondere beim verwaltungsratsdhnlichen Zentralratsausschuss der SRG SSR
liegen; die unternehmerische Fithrung wiirde dadurch erheblich erschwert.
Wihrend heute Entscheide und Aktivititen nachtraglich auf Rechtmassigkeit
tiberpriift werden, miissten sie in Zukunft von Behorden genehmigt werden.
Der Preis wire eine Dominanz der Administration sowie eine Einschrankung
des professionellen und unternehmerischen Handelns. Das Publikum wiirde
in diesem Szenario nur eine Nebenrolle spielen. Dabei zeigt das heute funktio-
nierende Mediensystem in der Schweiz, dass ein erfolgreicher Service public
dank einem ausgewogenen Krifteverhiltnis von Publikum, Politik und Wirt-
schaft funktionieren kann. Im neuen RTVG sollte diese Balance gestirkt und
nicht geschwécht werden.

Stirkung von allen

In einer kleinen Schweiz miissen die beschrinkten Ressourcen auf allen Ebe-
nen optimal genutzt werden, damit sie ihr Ziel, einen international konkurrenz-
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fahigen Service public im Medienbereich, erreichen kann. Die Erfahrungen
mit Medien in der Schweiz zeigen, dass ein vielfaltiges gutes Angebot in einer
komplementiaren Konkurrenz bestehen kann. Es gilt in erster Linie, die Bran-
che als Ganzes zu stiarken, mit Qualitdtsprodukten die Akzeptanz von schwei-
zerischen Angeboten beim Publikum zu fordern und Investitionen in Inhalte
und Infrastruktur zu ermoglichen. So wird gewihrleistet, dass der Standort
Schweiz auch in Zukunft noch tiber eine Informationsgesellschaft verfiigt, die
international einigermassen mithalten kann. Will die Schweiz weiterhin eine
eigenstindige Stimme in der globalen Kommunikationswelt sein, tut sie gut
daran, ihre Stirken zu pflegen.

Wer soll das bezahlen?

Der Entwurf fiir das neue RTVG hat finanzielle Konsequenzen. Neue inhalt-
liche Auflagen wie Quoten, eingeschriankte Einnahmemdglichkeiten wie das
allfdllige Verbot von Sponsoring beim Radio, Mehrkosten fiir die Administrati-
on und zusdtzliche Mittel flir das Gebiihrensplitting summieren sich. Die SRG
SSR geht beim Stand der Diskussion Ende April 2003 von Mehrausgaben und
Mindereinnahmen von rund 70 Millionen Franken aus. Nicht berticksichtigt in
den Kalkulationen sind die Investitionen, die in den nachsten zehn Jahren ge-
tatigt werden sollten wie beispielsweise die Digitalisierung der Verbreitung
von Radio- und Fernsehprogrammen. Auch die Moglichkeiten des Internets
muss der Service public in einer sinnvollen Form nutzen, damit die aktuellen
Anspriiche und Bediirfnisse des Publikums befriedigt werden kénnen.

Aufdie Frage, wer all die Zusatzkosten bezahlen soll, sind heute zwei schnelle
Antworten die Regel. Entweder soll die SRG SSR die entsprechenden Mittel
abgeben und einsparen, oder die Gebiihrenzahler sollen zur Kasse gebeten
werden. In beiden Féllen ist jedoch nicht mehr viel zu holen. Fiir die SRG SSR
stellt sich die schwierige Aufgabe, in einer dynamischen und harten internatio-
nalen Medienkonkurrenz mit riickldufigen Einnahmen bestehen zu kénnen. In
der aktuellen Lage ist fiir sie Konsolidierung ein anspruchsvolles Ziel, Neues
kann nur mit Verzicht auf auch bewéhrtes Altes realisiert werden.

Gebiihrenerhohungen sind ebenfalls eine Massnahme, die sehr zuriickhaltend
ergriffen werden sollte. Heute bezahlt ein Haushalt 450.30 Franken Empfangs-
gebiihren pro Jahr. Eine empfindlich hohere Belastung wiirde mit Sicherheit
die Akzeptanz der Gebiihren gefahrden. Gebiihrenerh6hungen werden zudem
immer haufiger mit Finanzierungsbedarf in Bereichen begriindet, die nicht mehr



direkt mit Radio- und Fernsehprogrammen verkniipft sind. Anfang 2003 wur-
den die Gebiihren erhoht, um die Gebiihrenbefreiung der Beziigerinnen und
Beziiger von Ergénzungsleistungen zu AHV/IV zu finanzieren, eine rein sozi-
alpolitische Massnahme. Gebiihrengelder sollen zunehmend auch in die Medien-
verwaltung und Forschung fliessen, und das Gebiihrensplitting zugunsten von
regionalen Veranstaltern wird letztlich auch vom Publikum berappt.

Idée suisse und Idée regionale gemeinsam stirken

Der Standpunkt der SRG SSR fiir das neue RTVG ist eindeutig: Die Schweiz
braucht eine klare und offene Medienordnung, damit sie auch in Zukunft ihr
Publikum mit eigenstandigen attraktiven Programmangeboten versorgen kann.
Nur dank der Mischfinanzierung durch Gebiihren und kommerzielle Einnah-
men ist ein hochstehendes Angebot fiir alle vier Sprachregionen moglich. Die-
se beiden Ressourcen miissen deshalb sorgféltig bewirtschaftet werden: Die
Gebiihreneinnahmen, in dem das Publikum weiterhin ein angemessenes An-
gebot fiir einen fairen Preis erhélt, die wirtschaftlichen Einnahmen, in dem die
unternehmerischen Spielrdume mindestens im Rahmen der européischen Re-
gelungen gewihrleistet werden. Eine klare Medienordnung ist die Vorausset-
zung fiir wirtschaftlich verantwortliches Handeln und publizistisch erfolgrei-
che Angebote. Funktioniert dieses Zusammenspiel, werden die Schweizerin-
nen und Schweizer auch in Zukunft noch mit Vorliebe einheimische Radio-
und Fernsehprogramme nutzen und bezahlen.
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