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FUR EIN WIRTSCHAFTLICH TRAGBARES MEDIENRECHT

Pierre Triponez

Die Totalrevision des Radio- und Fernsehgesetzes (RTVG) darf nicht dazu
fuhren, dass die SRG SSR 1dée suisse ihren einseitigen Vorteil gegeniiber pri-
vaten Anbietern im bisherigen Ausmass fortgeschrieben erhilt. Bei der Be-
handlung der Vorlage ist ausserdem darauf zu achten, dass die Pressefreiheit
nicht unndtig eingeschriankt wird und politische Fairness, Ausgewogenheit und
die Bediirfnisse der Sprachregionen unseres Landes beachtet werden.

1. Stand der parlamentarischen Beratung

Die Kommission fiir Verkehr und Fernmeldewesen des Nationalrats (KFV)
hat im Januar eine erste Aussprache zur Botschaft iiber die Totalrevision des
Radio- und Fernsehgesetzes gefiihrt. Anlésslich einer weiteren Sitzung wur-
den im Februar Anhorungen durchgefiihrt und, nachdem ohne Gegenstimme
Eintreten beschlossen worden war, nahm die Kommission Ende Mirz die
Detailberatungen auf.

Bisher sind in der vorberatenden Kommission folgende Entscheide gefillt ge-
worden:

Werbeordnung und Sponsoring

Génzliches Verbot fiir die Werbung von alkoholischen Getrdanken in Radio-
und Fernsehprogrammen (Artikel 10). Der Bundesrat wollte unter gewissen
Finschrinkungen richtigerweise die Werbung fiir Wein und Bier zulassen.
Zusatzlich hat die Kommission dem Bundesrat die Kompetenz erteilt, zum
Schutz der Gesundheit und der Jugend weitere Werbesendungen als unzulés-
sig zu erkldren. Dies erachte ich als fragwiirdig, weil damit unnotigerweise in
der Schweiz engere Grenzen gezogen werden als im EU-Raum.

Den Artikel 11 iiber die Unterbrecherwerbung in Fernsehprogrammen bean-
tragt die KFV mit knapper Mehrheit gidnzlich zu streichen. Damit wéren pri-
vate Fernsehveranstalter frei, wie sie ithre Sendungen durch Werbungen un-
terbrechen wollen. Dieser Entscheid geht sinnvollerweise weiter als die EU-
Richtlinie, die zur Unterbrecherwerbung Vorgaben macht. Deutlich sprach
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sich die Kommission hingegen — und leider — flir ein Verbot von Werbung und
Sponsoring bei Radioprogrammen der SRG aus. Heilmittelwerbung und politi-
sche Werbung werden in Ubereinstimmung mit dem Bundesrat weiterhin un-
tersagt. Ein Verbot jeglicher politischer Werbung ist jedoch weder liberal noch
zeitgemass.

Gebiihrensplitting fiir Radio und Fernsehveranstalter mit Leistungs-
auftrag

Nach einer Grundsatzdiskussion, ob Veranstalter von lokalen und regionalen
Programmen zur Erfiillung eines Service public-Auftrages einen Gebiihren-
anteil erhalten sollen, beschloss die Kommission dem Gesetzesentwurf zu fol-
gen und damit ein Splitting zu ermoglichen. Dies erscheint nicht sinnvoll, weil
damit die Gefahr politischer Bevormundung der privaten Anbieter droht. Im
Juni wird die Kommission die Detailberatungen fortfiihren.

2. Kritik aus Medienkreisen

Der Entwurf des Bundesrates ist aus Medienkreisen kritisch kommentiert
worden. Insbesondere wird zu Recht befiirchtet, dass der Entwurf fiir ein
neues Radio- und Fernsehgesetz keine Verbesserung sondern eine Verschlech-
terung der Mediensituation zur Folge haben konnte und die publizistische Un-
abhingigkeit von Radio und Fernsehen gefahrdet wird. Die SRG soll ndmlich
gemass dem neuen Gesetz moglichst direkt dem Bundesrat unterstellt und die
privaten Anbieter sollen durch dichte Reglementierungen und Subventionie-
rung durch das Gebiihrensplitting eng an den Staat gebunden werden.

Auch Vertreter der SRG SSR idée suisse haben sich im April an die eidgends-
sischen Parlamentarierinnen und Parlamentarier gewandt, sich zur Vorlage
gedussert und ihre Anliegen formuliert. Sie wiinschen:

 ein schlankeres, die Grundsétze und Ziele betonendes Rahmengesetz,
» dass auch die Triagerschaftsgremien Publikumsrat und Programmkommis-
sionen bei der Beachtung des Leistungs- und Programmauftrags mitwir-

ken konnen,

* die Erhaltung der Meinungsvielfalt im Sendegebiet mittels regionaler Ra-
dio- und TV-Programme der SRG,



» die Begrenzung der Medienkosten fiir Konsumentinnen und Konsumenten
und

 die Berticksichtigung der Rolle der Triagerschaften bei der Organisation
der SRG.

3. Diskussion um den Service public

Dem Entwurf ist bisher in der 6ffentlichen Diskussion noch nicht die gleiche
Aufmerksamkeit zugekommen wie bei der Diskussion um den Service public
bei der Post. Zu Unrecht meine ich. Auch Radio und Fernsehen haben einen
Service public-Auftrag zu erfiillen. Allerdings miisste der Leistungsauftrag
an die SRG klar definiert werden und sich auf das Notige beschranken. Einen
inhaltlichen Leistungsauftrag des Bundesrats an die SRG sucht man in der
Vorlage allerdings vergeblich. Fiir das restliche Radio- und Fernsehangebot
miisste sodann als Grundregel einzig der freie Markt gelten und nicht das
vorgeschlagene Gebiihrensplitting, mit einem bescheidenen Unterstiitzungs-
angebot aus den erhobenen Gebiihrengeldern fiir die privaten Radio- und Fern-
sehveranstalter. Die SRG diirfte auch kaum bereit sein, auf rund 40 Millionen
Franken Gebiihrengelder zu verzichten, bei gleichzeitigem kiinftigem
Sponsoringverbot.

4. Forderungen an ein liberales und wirtschaftlich tragbares Medien-
recht

Die erhobenen Forderungen nach einem schlanken Gesetz, unter Beachtung
des traditionell in der Schweiz hoch geachteten Grundrechts der Pressefrei-
heit, sind berechtigt. Ebenso die Forderung, keinen tibertriebenen staatlichen
Interventionismus zu betreiben und den staatlichen Kontrollapparat nicht auf-
zubldhen. Es bediirfen aber nicht nur die Artikel iiber Werbung und Sponso-
ring der vertieften politischen Diskussion, sondern auch der Vorschlag zur
Organisation des geplanten Beirats sowie die vorgesehene Kommission fiir
Fernmeldewesen und elektronische Medien.

Schliesslich stellt sich auch die Frage nach dem Programmangebot. Wie viele
Radio- und Fernsehprogramme muss oder soll es kiinftig geben? Hier konnte
man sich durchaus vorstellen, dass eine Reduktion der mit Zwangsgebiihren
wesentlich mitfinanzierten sechs Fernseh- und sechzehn Radioprogramme
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moglich ist und dass zwei Fernseh- und zwei Radioprogramme pro Sprach-
region geniigen wiirden.

Weiter kann man sich fragen, wie die Medienvielfalt und das publizistische
Angebot gewihrleisten sind und einer Medienkonzentration entgegengewirkt
werden kann. Dass dies nicht einfach zu beantworten ist, hat sich bei den
Bemiithungen um die Presseforderung gezeigt, ebenso beim vor kurzem abge-
schlossenen Vernehmlassungsverfahren fiir eine neue Verfassungsbestimmung
betreffend Medienpolitik.

Eigenartig muten auch die teilweise rigiden Verwaltungssanktionen an, wo-
nach bei schweren Rechtsverletzungen Bussen gegen Veranstalter mdglich
sind, die einen Betrag bis zu zehn Prozent des in den letzten Geschéftsjahren
durchschnittlich in der Schweiz erzielten Jahresumsatzes ausmachen konnen.

Schlussbemerkungen

Ob sich der Entwurfin der politischen Diskussion in der Bundesversammlung
als korrekturbediirftig erweist und ob er sich, sofern das gefordert wird, korri-
gieren lasst, wird sich zeigen. Beides scheint moglich. Auf die Debatte darf
man jedenfalls gespannt sein und es ist zu hoffen, dass der wirtschaftliche und
unternehmerische Freiraum der Radio- und Fernsehanstalten, den sie zweifel-
los brauchen, mit den Anforderungen an den zu erbringenden Service public in
Einklang gebracht werden kann.

Es diirfte sich allerdings als unabdingbar erweisen, die Diskussion dartiber zu
fiihren, ob nicht mit einem schlankeren Gesetz mehr Markt fiir die SRG und
die privaten Radio- und Fernsehanbieter hergestellt werden miisste. Ob das
Gebiihrensplitting sinnvoll ist, Sponsoring und Werbung nicht anders zu ordnen
wiren und wie unter Einbindung der regionalen und sprachlichen Besonder-
heiten unseres Landes vermieden werden kann, der SRG einen schwerfalli-
gen Uberbau anzuhingen und ihr trotzdem einen klar definierten Leistungs-
auftrag zu erteilen.
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