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KONSOLIDIERUNGSPHASE DER SCHWEIZERISCHEN
EUROPAPOLITIK

Pierre Triponez, Schweizerischer Gewerbeverband

Ausgangslage

Nachdem die Stimmbiirgerinnen und Stimmbiirger unseres Landes am 21.
Mai 2000 mit ihrer klaren Zustimmung zum im Juni 1999 bilateral abgeschlos-
senen Vertragswerk zwischen der Europdischen Union und der Schweiz eine
eindeutige Weichenstellung zugunsten eines pragmatischen Vorgehens der
schweizerischen Europapolitik vorgenommen hatten, wurde dieser Weg mit
der iiberdeutlichen Verwerfung der Initiative ,,Ja zu Europa®“ anlésslich der
denkwiirdigen Volksabstimmung vom 4. Marz 2001 auf iiberzeugende Art
und Weise bestitigt. Kein einziger Kanton und keine einzige Sprachregion
unseres Landes haben sich fiir eine baldige Aufnahme von Beitritts-
verhandlungen fiir eine Mitgliedschaft der Schweiz in der Européischen Uni-
on ausgesprochen.

Diese offensichtliche Einmiitigkeit - die in ihrem Ausmass fiir viele {iberra-
schend deutlich ausgefallen ist - 1dsst keinen Interpretationsspielraum offen:
Eine liberwiltigende Mehrheit des Schweizervolkes will der Européischen
Union zumindest vorldufig nicht beitreten, mochte aber das bilaterale Zusam-
menwirken im gegenseitigen Interesse auf partnerschaftlicher Ebene regeln
und stédrken.

Unsere Europapolitik tritt damit in eine langere Konsolidierungsphase. Die
bilateralen Vertrdage, welche eine Vielzahl von Einzelregelungen enthalten, sind
jetzt — sobald das Ratifizierungsprozedere abgeschlossen ist — in die Praxis
umzusetzen. Mehrere dieser Teilabkommen werden ihre Wirkung erst nach
mehreren Jahren voll und ganz entfalten. Es gilt also jetzt und in néchster Zeit,
diese bilateralen Vereinbarungen gegenseitig schrittweise zu erfiillen und da-
mit praktische Erfahrungen zu sammeln. Fiir eine erneute Beitrittsdiskussion
hingegen diirfte die Zeit noch lange nicht reif sein...

Bewiihrungsphase

Dies bedeutet nun allerdings keineswegs einen Stillstand im Beziehungsnetz
zwischen der Schweiz und der EU, ganz im Gegenteil! Alle sieben Vertrags-
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dossiers und deren Umsetzung werden einen permanenten Kontakt und In-
formationsaustausch auf Expertenebene bedingen. Dabei diirften auch
,Retouchen* oder Ergidnzungen notwendig werden, die auf iibergeordneter
politischer Ebene geregelt werden miissen. Zudem gibt es insbesondere zwei
Bereiche — ndmlich das Abkommen iiber die Personenfreiziigigkeit und jenes
tiber den Landverkehr — die bekanntlich behutsam in einzeln definierte Etap-
pen aufgeteilt sind und erst in einigen Jahren nach der Ratifikation voll umge-
setzt werden:

Evolutivklauseln bei der Personenfreiziigigkeit

Im Bereich der Liberalisierung des Personenverkehrs beispielsweise, werden
in den ersten zwei Jahren nach Inkrafttreten des Vertrages lediglich die
arbeitsmarktlichen Vorschriften gelockert und die Aufenthaltsbedingungen
verbessert. Ab dem dritten Jahr wird der prioritére Schutz der einheimischen
Arbeitskréfte gegeniiber den EU-Angehdrigen aufgehoben. Die zahlenméssige
Begrenzung (Kontingentierung) der Aufenthaltsbewilligungen auch fiir EU-
Biirger in der Schweiz wird noch wéhrend fiinf Jahren aufrechterhalten. Erst
in einer spateren Phase (voraussichtlich ab dem Jahre 2007 oder 2008) fallen
diese zahlenméssigen Restriktionen weg, wobei der Schweiz noch wéhrend
zwei weiteren Jahren die Moglichkeit einer voriibergehenden Wiedereinfiih-
rung von Zulassungsbeschrankungen offen bleibt. Und schliesslich kénnen die
Stimmbiirgerinnen und Stimmbiirger die génzliche Freiziigigkeit mittels Volks-
abstimmung (fakultatives Referendum) nochmals riickgéingig machen. Die
definitive und vollstandige Freiziigigkeit tritt sogar erst 12 Jahre nach der Ra-
tifikation in Kraft.

Schrittweise Umsetzung bei der Liberalisierung des Landverkehrs

Ahnlich abgestuft entfaltet auch das Landverkehrsabkommen seine Wirkung.
In einer Anfangsphase (bis 2004) wird die allgemeine Gewichtslimite fiir LKW
zwar auf 34t angehoben, aber die Zahl der 40t-LKW aus dem EU-Raum
wird zahlenmissig immer noch streng begrenzt und nur schrittweise erhoht;
ab 2005 entfallen dann diese Restriktionen. Auch die Durchfahrtskosten fiir
ausldndische LKW sind vertraglich festgesetzt worden und haben zur Folge,
dass die leistungsabhéngige Schwerverkehrsabgabe (LSVA) auch fiir schwei-
zerische Transporteure nur stufenweise angehoben werden darf. Erstab 2008
bzw. ab Offnung des Létschberg-Basistunnels der NEAT werden die Transit-
kosten fiir die Strecke Basel-Chiasso auf Fr. 325.- angehoben werden kén-
nen, was einem LSVA-Satz von etwa Fr. 2.70 pro t/km gleichkommt. Erst



dann wird man auch beurteilen kénnen, inwieweit der erhoffte Umlagerungs-
effekt von der Strasse auf die Schiene effektiv erreicht werden kann.

Diese beiden Beispiele (auch das Luftverkehrsabkommen ist Zhnlich ausge-
stattet) zeigen mit aller Deutlichkeit, dass der bilaterale Weg, der zwischen
der Schweiz und der EU eingeschlagen worden ist, durchaus zu einer Intensi-
vierung der gegenseitigen Beziehungen fiihrt und zudem erlaubt, pragmatisch
Erfahrungen zu sammeln und wenn nétig Korrekturen anzubringen.

Zusitzliche bilaterale Verhandlungen

Zudem ist es keineswegs ausgeschlossen, sondern im Gegenteil wahrschein-
lich — erste Sondierungen diesbeziiglich sind 1&ngst Tatsache —, dass das jetzt
bestehende bilaterale Vertragswerk in den nédchsten Jahren durch weitere
Dossiers von gemeinsamem Interesse ergédnzt wird. Dies gehort durchaus zur
Konsolidierung des bilateralen Weges.

Konkret gibt es momentan eine ganze Reihe von Wunschthemen auf der Trakt-
andenliste des Bundesrates, mit welchen er in eine nédchste Verhandlungs-
runde mit der EU eintreten mdchte, wobei auch seitens Briissels eine klare
Bereitschaft zu einem néchsten bilateralen Vertragswerk signalisiert worden
ist. Im Vordergrund stehen insbesondere die Betrugsbek@mpfung beim grenz-
tiberschreitenden Warenverkehr, die Exporterleichterung fiir verarbeitete
Landwirtschaftsprodukte, der Anschluss der Schweiz an die Européische
Umweltagentur, eine verbesserte Teilnahme von Studierenden an den euro-
péischen Bildungsprogrammen, eine Zusammenarbeit bei der Filmforderung
und eine Vereinheitlichung statistischer Daten. Auf der Wunschliste der Schweiz
steht {iberdies seit langem auch eine Teilnahme am Schengenerabkommen,
das fiir den Kampf gegen Kriminalitét flir unser Land von einiger Tragweite
wire (Schengener Informationssystem SIS), sowie am Dubliner Erstasyl-
Abkommen, das fiir uns ebenfalls von Interesse sein diirfte.

Es ist zweifellos momentan noch verfriiht, eine Beurteilung der Realisierungs-
chancen eines neuen bilateralen Vertragswerkes oder von Teilen davon vor-
zunehmen. Die Gespriche sind erst auf Expertenebene angelaufen. Zudem
wird entscheidend sein, ob es gelingt, ein ausgewogenes Gesamtpaket zu er-
arbeiten, welches den Interessen der EU gleichermassen entspricht wie den
schweizerischen Wiinschen. Der Zeitbedarf fiir diesen zwar beschwerlichen,
aber vermutlich lohnenden Verhandlungsweg diirfte denn auch mehrere Jahre
betragen.

35



36

Beitrittsmoratorium

Nach den bisherigen Volksentscheiden zur schweizerischen Europapolitik und
insbesondere nach der iiberwiltigenden Verwerfung der Volksinitiative ,,Ja zu
Europa“ diirfte klar sein, dass es fiir unser Land in den ndchsten Jahren keine
Alternative zum bilateralen Weg geben wird. Auch eine niichterne Analyse
des Zeitbedarfs flir die einzelnen Realisierungsschritte des bilateralen Ver-
tragswerks von 1999, das wegen der Verzdgerung der Ratifizierung in einzel-
nen europdischen Staaten erst gegen Ende des laufenden Jahres in Kraft tre-
ten diirfte, zwingt zu einer klaren Prioritdt zugunsten der realpolitisch einge-
schlagenen Marschrichtung. Schliesslich wire es auch falsch, die angestreb-
ten zusétzlichen bilateralen Verhandlungsthemen mit Unsicherheiten zu bela-
sten. Jeder Versuch, noch in diesem Jahrzehnt erneut eine Beitrittsdiskussion
zu lancieren, diirfte somit zum Scheitern verurteilt sein.
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