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Carla Aubry

Schule im Kreuzfeuer von Kirche und Staat

Die Etablierung einer konfessionell neutralen Volksschule im 19. Jahrhundert

1 Einleitung

«Es gibt kein besonderes katholisches und protestan-
tisches ABC. Die Regeln des Rechnens sind fur die
Protestanten und Katholiken die gleichen. Die Natur-
kunde fragt nicht nach dem Taufschein. Im Gebiete
der exakten Wissenschaften spielt Uberhaupt die
Konfession keine Rolle.»’

Mogen wir Ludwig Rudolf von Salis inhaltlich
auch ohne Zogern zustimmen, so wundern wir uns
heute vielleicht doch tber die Notwendigkeit dieser
Aussage. Hintergrund war die Verfassungsrevision
von 1874. Mit der Revision der Bundesverfassung
wurde schweizweit geregelt, dass die Schule unter
staatlicher Leitung zu stehen hatte und von den An-
gehdrigen aller Bekenntnisse ohne Beeintrachtigung
ihrer Glaubens- und Gewissensfreiheit besucht wer-
den konnte.” Als Folge davon wurden zahlreiche
konfessionelle Schulen in den Kantonen zu nichtkon-
fessionellen umgewandelt, was zu heftigen Ausein-
andersetzungen fihrte.

Die Herausbildung und Institutionalisierung ei-
ner offentlichen und staatlich gefthrten Schule im
heutigen Verstandnis war im 19. Jahrhundert Resul-
tat eines langeren Prozesses.” Noch zu Beginn des
Jahrhunderts waren die Kirchen in vielerlei Hinsicht
far die Schulen zustdndig, welche vor allem konfessi-
onell gepragt waren. Die Pfarrer waren mit der Auf-
sicht der Lehrer betraut und verfassten oder geneh-
migten Lehrmittel, die sie als passend erachteten. Sie
sorgten sich um die Qualitat des Unterrichts, der auch
kirchlichen Vorstellungen entsprechen musste, und
hielten die Eltern dazu an, ihre Kinder in die Schule zu
schicken, damit diese sich neben Lesen, Schreiben
und Rechnen auch die Grundlagen des Katechismus
aneigneten, der eine solide und christliche Lebens-
fihrung erméglichen sollte.

Bis anhin also unter Obhut der Kirchen Uber-
nahm der Staat zunehmend die Aufsicht Uber die
Schulen, sicherte mehr und mehr die Finanzierung

des Unterrichts, sorgte fur die Ausbildung der Lehr-
personen und bestimmte Lehrinhalte. Diese Verschie-
bung der Zustandigkeiten war mit Reibungsverlusten
verbunden und brauchte Zeit, sich zu etablieren. Die
Schule stand im Kreuzfeuer dieser Auseinanderset-
zung zwischen Kirche und Staat. Es ging um Macht
und Einfluss auf eine Institution, die wesentlich mit-
bestimmte, was unter kulturell tradierungswirdigem
Gemeingut zu verstehen war.

Im Verlauf dieser Verschiebung von Zustandig-
keiten wurde es zur staatlichen Aufgabe, die Gleich-
stellung der Konfessionen in den Schulen zu sichern
und auf die Neutralitat der Inhalte zu achten — eine
Aufgabe, die mit der Einflihrung der staatlich verord-
neten Schulpflicht besondere Relevanz erhielt, weil
der schulische Unterricht damit zu einem obligatori-
schen Lebensbereich wurde, in einem Alter, in dem
man besonders beeinflussbar ist.*

Im Thurgau war die rechtliche Gleichstellung der
beiden Konfessionen mitbestimmend bei diesen Aus-
handlungsprozessen im 19. Jahrhundert. Seit 1712
galt die volle Paritdt, was zu historisch gewachsenen
Verflechtungen fuhrte, die vor Ort sowohl Abgren-
zungen zur Wahrung der religidsen Identitat beinhal-
tete als auch die Zusammenarbeit der Konfessionen
ermdglichte. Im vorliegenden Artikel soll ein Einblick
in die Entwicklung dieses Kraftemessens zwischen
Kirche und Staat gegeben werden, bei dem die Aus-

1 Salis, Ludwig Rudolf von: Schweizerisches Bundesrecht.
Staatsrechtliche und verwaltungsrechtliche Praxis des Bun-
desrates und der Bundesversammlung seit dem 29.5.1874,
Bd. 5, 2. Auflage, Bern 1904, S. 624.

2 Bundesverfassung 1874, Art. 27, in: Kolz, Alfred: Quellen-
buch zur neuen schweizerischen Verfassungsgeschichte,
Bd. 2, Bern 1996, S. 158-159.

3 Detailliert rekonstruiert am Beispiel von Winterthur unter
Berticksichtigung politischer und ékonomischer Aspekte
bei Aubry, Carla: Schule zwischen Politik und Okonomie.
Finanzhaushalt und Mitspracherecht in Winterthur, 1789-
1869, Zurich 2015.

4 Engi, Neutralitdt des Staates, S. 267.
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einandersetzungen um die konfessionelle Neutralitat
der Schule manchmal heftig gefiihrt, oft aber auch
pragmatisch geldst worden sind.

2 Blaupause «instruction publique»

In den entstehenden Demokratien in Europa im 19.
Jahrhundert sollte das Volk zum Souveran werden,
was voraussetzte, dass auch das Wissen zum Allge-
meingut wurde.> Der Anspruch, «Wissen frei von
Ketten und Autoritdten» zu vermitteln, fihrte zur
Forderung, den Unterricht von «religiésen Bestrebun-
gen» frei zu halten und «Moral lediglich auf den Prin-
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zipien der Vernunft zu griinden».® Die Schule sollte
dem Einfluss der Kirchen entzogen und dafir der
Kontrolle des Parlaments unterworfen werden, das
als demokratische Vertretung der Offentlichkeit we-
niger interessengebunden schien.

Verdffentlicht wurden diese Forderungen 1792
in Frankreich. Marquis de Condorcet lieferte damit
die Grundlage flr den im selben Jahr entworfenen
Schulplan, der die «instruction publique» im Zuge der
Franzosischen Revolution in Frankreich neu ordnen
sollte.

5 Criblez, Schule Demokratie, S. 21.
6 Condorcet, Instruction publique, S. 40-47.



Ein erster Versuch, die Schulen in der Schweiz zu
verstaatlichen, erfolgte in der Helvetik (1798-1803)
unter franzésischem Einfluss. Eine der zentralen Fra-
gen dabei war die Neuorganisation der sozialen Be-
ziehungen, denn die traditionellen Herrschaftsbezie-
hungen des Ancien Régime wurden aufgeldst. Mit
der helvetischen Verfassung gab es gleichsam von
heute auf morgen Burger mit neuen politischen
Rechten. Die geforderte Mitsprache machte die Bil-
dung der Bevolkerung zu einem zentralen Anliegen.
Gebildete Birger galten als Voraussetzung flr eine
funktionstiichtige Demokratie, denn — so lautete die
gangige Argumentation — nur diese seien in der Lage,
ihr Geschick in die eigenen Hdnde zu nehmen.
Ebenso radikal, wie der helvetische Staat mit dem
politisch Hergebrachten brach, wollte er das Schul-
wesen reformieren. Dabei galten die neue Verfassung
und Condorcets Schulplan von 1792 als Referenz-
punkte des bildungspolitischen Entwurfs. Die Stan-
desschranken der Erziehung sollten fallen und die
Schule von nun an in weltlichen Handen liegen, also
unter der Aufsicht des Staates stehen. Die bildungs-
politischen Reformbemihungen zeigten sich im be-
absichtigten Projekt einer vollstandig durchgreifen-
den Schulreform, dievor allem auf die organisatorische
Neustrukturierung des Schulwesens wie auch auf
vereinheitlichtes Wissen setzte. Die als politisch miin-
dig erklarten Birger sollten intellektuell zur Aus-
tbung ihrer Wahlrechte befahigt werden; zugleich
hatte die Vermittlung einer allgemein verbindlichen
birgerlichen Sittlichkeit aber auch den Bestand der
neuen Ordnung zu gewahrleisten.’

Die Schulen sollten unter der Leitung des helve-
tischen Bildungsministers Philipp Albert Stapfer in
eine schweizweite Organisation eingebunden wer-
den. Das Projekt war ambitids gefasst. Die neue
Schule musste auf 6ffentliches Wissen ausgerichtet
werden.? In der Nachfolge der franzésischen Vorbil-
der wurde unter anderem die Frage geklart, wer vor
Ort die Aufsicht Gber die Schulen zu bernehmen

hatte. In allen Kantonen sollte als Vertretung der Of-
fentlichkeit ein Erziehungsrat als eigentliches Fach-
gremium die Aufsicht Gbernehmen und dabei die
Schule von der Kirche getrennt werden.®

Inwiefern die Pfarrer nach wie vor in die Aufsicht
der Schulen eingebunden werden sollten, war um-
stritten. Gegner einer Einbindung kirchlicher Autori-
tdten argumentierten damit, dass «[...] die Pfarrer
meist die Unwissenheit des Volkes zu befordern, statt
aufzuklaren suchen» und «die meisten Pfarrer Aristo-
kraten sind, und kaum im Stande waren, diese Auf-
sicht zu haben»." Ein weiteres Argument gegen die
Aufsicht durch die Pfarrer war nach Ansicht einiger
zudem die Tatsache, dass die Schweiz in zwei Konfes-
sionen geteilt war und so die «ndthige Einheit in der
Erziehung» niemals erreicht werden wirde."

Schon bald zeichnete sich aber bei aller Skepsis
ab, dass es ohne die Kirchendiener nicht gehen
wurde. Die Pfarrer wurden aufgefordert, nach wie
vor flr die Schulen zur Verfiigung zu stehen: «Die
Wirde des Standes zeigt sich gerade in der uneigen-
nutzigen Mithilfe beim Geschafte der Erziehung.»'™
Aktueller Anlass war die Tatsache, dass auf den Win-
ter 1799 hin die Landschulen wieder eréffnet werden
sollten. Da die Erziehungsrate und Inspektoren noch
nicht tberall in ihr Amt eingesetzt waren und ihre
Aufgaben noch nicht wahrnehmen konnten, galt es,
diese Schnittstelle voribergehend abzusichern. So
hatten die Pfarrer weiterhin die Schulen zu besuchen
und Verbesserungsvorschlage zu machen, die direkt

7 Aubry, Bildungsreformen, S. 5.

8 Osterwalder, Fritz: Schule denken: Schule als linear geglie-
derte, staatliche und 6ffentliche Institution, in: Grunder,
Hans-Ulrich; Badertscher, Hans (Hrsg.): Geschichte der Er-
ziehung und Schule in der Schweiz im 19. und 20. Jahr-
hundert, Bd. 1, Bern 1997, S. 237-277, hier S. 249.

9 Aubry, Bildungsreformen, S. 19-20.

10  Republikaner, 16.4.1799.

11 Republikaner, 16.4.1799.

12 ASHR 3, S. 314.
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an das Unterrichtsministerium geschickt werden soll-
ten. Der explizite Verweis auf die Uneigenntitzigkeit
entbehrte nicht einer gewissen Ironie, denn mit der
Aufhebung des Zehntens in der Helvetik fiel fir viele
Geistliche die Einkommensquelle weg und ein Ersatz
war nicht in Sicht."

Im Kanton Thurgau war die Implementierung
der schulischen Behordenstruktur eine Neuschaf-
fung, das heisst, im Gegensatz zum Ancien Régime
erhielt man ein eigenes zentrales Aufsichtsgremium
far die Schulen vor Ort. Auf der Suche nach geeigne-
tem Personal fur den Erziehungsrat und die Inspekto-
ren schlug man Pfarrer vor, wobei eine paritdtische
Vertretung angestrebt wurde. Man war sich bewusst,
dass ein gemischt konfessionelles Schulwesen unter
einer Aufsichtsstelle zusammengefasst werden
musste und sowoh! der Erziehungsrat als auch die
Inspektoren unabhdngig der konfessionellen Ausrich-
tung fir alle Schulen gleichermassen zustandig zu
sein hatten.

Obwohl vom Ministerium der Wissenschaften
und Klinste vorgegeben wurde, dass die Erziehungs-
rate als Vertretung der Offentlichkeit aus unterschied-
lichen Berufen stammen sollten, stellte die Verwal-
tungskammer des Kantons Thurgaus eine erste
Namensliste zusammen, die ausschliesslich Pfarrer
auffuhrte — zwei Drittel protestantische, ein Drittel
katholische. Diese paritatische Zusammensetzung
wurde von den beteiligten Geistlichen mehrheitlich
begrisst.”

Dekan Josef Anton Harder von Mullheim fihlte
sich auch unter der neuen helvetischen Ordnung
nach wie vor der katholischen Kirchenhierarchie ver-
pflichtet und wandte sich an den Generalvikar in
Konstanz, nachdem er von seiner Wahl in den Erzie-
hungsrat erfahren hatte. Er zeigte sich begeistert
Uber die Idee, flr «bessere Schulanstalten» sorgen zu
konnen. Zur paritatischen Zusammensetzung dus-
serte er sich positiv, relativierte aber auch gleich. Es
gebe «Gegenstande», so Harder, die fur den Protes-
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tanten und den Katholiken nicht dasselbe bedeute-
ten. Sei dies der Fall, so solle in den Schulen «jeder
Theil das behandeln und besorgen, was seinen Glau-
bensgenossen zupassend» sei. Zugleich bat Harder
um Instruktionen bzw. um die Erlaubnis, das ihm von
der Verwaltungskammer Ubertragene Amt anneh-
men zu dirfen.” Der Generalvikar aus Konstanz be-
willigte die Mitarbeit der katholischen Geistlichen.
Einschrankende Bedingung war aber, dass alle Kir-
chenangelegenheiten, die unmittelbar in die bischof-
lichen Amtsbelange gehorten, aufmerksam zu mel-
den waren. Ausdricklich erwahnt wurde der
katholische Religionsunterricht, der von den Bil-
dungsreformen unberhrt bleiben sollte.'

In der helvetischen Fassung des Lehrplanes
wurde das Fach Religion nicht ganz gestrichen, aber
mit der expliziten Zuteilung an die Pfarrer institutio-
nell ausgelagert. Gemass der verfassungsrechtlichen
Absicht, staatliche von kirchlichen Institutionen zu
trennen, hatte der konfessionelle Religionsunterricht
in der Schule nichts mehr zu suchen.

Mitte Oktober 1798 erschien eine Broschiire
Stapfers mit dem Titel «An die Religionslehrer Helve-
tiens, Gber ihre Pflichten und Bestimmungen», in der
auf die notwendige Kooperation zwischen Kirche
und Staat hingewiesen wurde.” Herausgestrichen
wurde der hohe Stellenwert des sittlich-religidsen
Unterrichts der zukUnftigen Staatsblrger mit der Be-
grindung: «Jede Verfassung kann von Gesetzgebern
und Regenten [...] untergraben werden. [...] und da
in einer reprasentativen Demokratie der Zugang zu
allen Stellen ohne Ausnahme allen Burgern offen
steht, so ist kein Staat zur Sorge fir die moralische
Bildung seiner Burger so stark verpflichtet, als derje-

13 Aubry, Bildungsreformen, S. 88.
14 Aubry, Bildungsreformen, S. 84.
15 Aubry, Bildungsreformen, S. 86.
16 Aubry, Bildungsreformen, S. 87.
17  Stapfer, Religionslehrer, S. 4.



nige, dessen Verfassung auf Gleichheit der Rechte
gegriindet ist.»™

Der Nutzen des Religionsunterrichtes flr den
neuen Staat war dessen Einbindung in die staatsbir-
gerliche Schulung. Damit wurde auf der einen Seite
den Pfarrern Hand geboten und versucht, die Debat-
ten um den Religionsunterricht in den Schulen zu
entscharfen und den Stellenwert dieses Unterrichts
hervorzuheben. Auf der anderen Seite wurde gerade
damit der Religionsunterricht aus der nun staatlichen
Institution Schule verwiesen, «denn wenn man fur
beide Kirchenparteien unserer Republik sorgen will,
so muss man die Religion [in den Schulen] wenig be-
riihren» "

Die Geistlichen im Kanton Thurgau — ob katho-
lisch oder reformiert — fiihlten sich von Amtes wegen
zustandig, die Aufsicht Uber die Schulen zu tiberneh-
men und die Reformen mitzutragen. Sie waren be-
reit, dies auch unter einer neuen politischen Ordnung
zu tun, die laut Verfassung ihrem Stand nicht einmal
das aktive Blrgerrecht zugestand und ihnen mit der
Aufhebung des Zehntens die finanzielle Basis entzo-
gen hatte. Des Weiteren waren sie bereit, Uber kon-
fessionelle Grenzen hinweg zusammenzuarbeiten.
Trotz dieser Bereitschaft kam es bei der konkreten

18  Stapfer, Religionslehrer, S. 6.
19 ASHR 3, S. 316.
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Umsetzung immer wieder zu Schwierigkeiten. Die
Auftrage, Pflichten und Vorschriften mussten den
Grenzen der Moglichkeiten angepasst werden. Kla-
gen seitens der Inspektoren Uber die oft doppelte
Arbeitsbelastung — in der Regel war parallel dazu ja
ein Pfarramt zu betreuen — waren verbreitet. Dem
Wunsch einiger Inspektoren entsprechend sollten die
Dorfpfarrer besser eingebunden werden. Davon ver-
sprach man sich eine Entlastung. Die Tatsache, dass
Inspektoren Schulen beaufsichtigten, die der anderen
Konfession angehérten, flihrte immer wieder zu Pro-
blemen. Die Konfessionszugehdrigkeit der Inspekto-
ren erwies sich an einigen Orten als schwierig. In eini-
gen Gemeinden wurde Anstoss genommen, wenn
katholische Inspektoren reformierte Schulen besuch-
ten und umgekehrt.®

Die beabsichtigte Trennung von Kirche und
Staat schloss Kooperation bei allen Schwierigkeiten
nicht aus. Die Sakularisierung der Schule zielte weni-
ger auf das Verschwinden der Religion und der Kirche
als vielmehr auf die rechtliche Reorganisation der 6f-
fentlichen Institution respektive auf eine neue Rollen-
und Verantwortungszuschreibung. Mit der Beset-
zungspolitik im Kanton Thurgau verschwamm die
Grenze von staatlichem Einfluss, kirchlichem Interesse
und &ffentlicher Vertretung. Die Strategie der Einbin-
dung des geistlichen Standes zur Zeit der Helvetik
war in den Augen vieler berechtigt, da damit die ei-
gentlichen Fachpersonen fir die Schule involviert
blieben. Zudem gelang es, eine Kontinuitatsbriicke
zu schaffen, die Gewahr bot, unter den schwierigen
politischen und finanziellen Bedingungen das Funk-
tionieren des Schulwesens einigermassen aufrechtzu-
erhalten.

Nach den ersten Versuchen der Helvetik kehrte
man im Thurgau in vielen Dingen zur alten Ordnung
zurlick. Man war ab 1803 zwar ein eigenstandiger
Kanton, aber das Schulwesen Uberliess man gerne
wieder den Kirchen. Offiziell wurden diese mit der
Leitung des Schulwesens betraut.”’ Schulvorgesetzte
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in jeder Gemeinde waren die Pfarrer.? Im Dienste des
Staates hatten die Mitglieder des Kirchenstillstandes
(Kirchenvorsteherschaft) zudem ein- oder zweimal
wochentlich (1) die Schulen zu besuchen und inner-
halb der Gemeinden «allem auf die Spur zu kom-
men», was gegen Sitten und Ordnung verstiess.”

3 Grenzen zwischen Kirchen und Staat
werden ab 1830 gezogen

Nach dem mehr oder weniger gescheiterten Import-
versuch von Condorcets Ideen wahrend der Helvetik
und einer Rickkehr zur alten Ordnung war die kon-
fessionelle Neutralisierung der kantonalen Schul-
systeme in der Schweiz ab den 1830er-Jahren wieder
Teil einer staatspolitischen Reorganisation, die sich
zunehmend auf eine pluralistische Gesellschaft aus-
richtete und diese durch entsprechende liberale
Rechtssicherungen auch beférderte. Zentral fiir diese
Reorganisation war die sukzessive Aufhebung des
konfessionsstaatlichen Prinzips, also die Aufhebung
der Ubereinstimmung von religiésem Bekenntnis, Ter-
ritorium und burgerlichen Rechten.

Der Kanton Thurgau bildete keine Ausnahme.
Obwohl die meisten Schulen nach wie vor nach Kon-
fessionen organisiert waren, sollte nun vor allem der
Staat neben dem Elternhaus fir die Bildung der Ju-
gend zustandig sein. Im Schulgesetz von 1840 findet

20  Aubry, Bildungsreformen, S. 115-116.

21 Schwarz, Schule und Erziehung, S. 121.

22 Sammlung TG 1803-1814, S. 104: Organisation der Kir-
chenstillstande - Sittengerichte vom 12.3.1807, § 11.

23 Sammlung TG 1803-1814, S. 130: Neue Schulordnung
vom 19.4.1806, § 6.

24 Spani, Martina: Die Entkonfessionalisierung der Volks-
schule in der Schweiz im 19. Jahrhundert, in: Criblez, Lu-
cien u.a. (Hrsg.): Eine Schule fur die Demokratie in der
Schweiz im 19. Jahrhundert, Bern 1999, S. 297-323, hier
S.297.



sich kein Wort mehr zu den kirchlichen Institutionen,
selbst wenn es das Ziel war, «[...] die Kinder zur Tlich-
tigkeit fur das burgerliche Leben und zu sittlich guten
und religiésen Menschen zu bilden».” Der Erzie-
hungsrat war unter der «Oberaufsicht des Regie-
rungsrates» mit der Leitung des Schulwesens beauf-
tragt. Er bestimmte die Lehrplane mit Inhalt und
Umfang der einzelnen Facher, beurteilte die professi-
onelle Qualitdt der Lehrpersonen, erliess staatlich
vorgeschriebene Lehrmittel und regelte die 6konomi-
schen Belange der Volksschule.?

Ganz auf die traditionelle Mitarbeit der Pfarrer
wollte und konnte man nach wie vor nicht ver-
zichten. So waren diese in den lokalen Schulbehér-
den mit Aufsichtsaufgaben betraut und fir den
«konfessionellen Religionsunterricht [...] in besonde-
ren Unterrichtsstunden» zustandig.” Wahrend alle
anderen Mitglieder gewahlt werden mussten, stand
den Pfarrern der Einsitz mit Stimmrecht von Amtes
wegen zu.

Die Neutralisierung der Schulen wurde instituti-
onell und inhaltlich sukzessive vorangetrieben. Dass
dies nicht ohne Widerstande erfolgte und die zuneh-
mende staatliche Einflussnahme zu Kompetenz-
streitigkeiten flhrte, ist nachvollziehbar. An Hand ei-
niger ausgewahlter Themen sollen im Folgenden die
Grenzziehungen zwischen kirchlichen Institutionen
und dem Staat in der Zeitspanne von 1840 bis in die
1870er-Jahre hinein nachgezeichnet werden.

3.1 Inhaltliche Grenzen - neutrale
Lehrmittel

Mit der Trennung von Biblischer Geschichte als ein
durch den Lehrer zu unterrichtendes Schulfach und
dem in separaten Stunden zu erteilenden konfessio-
nellen Religionsunterricht durch die Pfarrer stellten
sich verschiedene Fragen. Insbesondere das Lehrmit-
tel fur Biblische Geschichte hatte frei von konfessio-

nellen Dogmen zu sein, damit niemand in seinen reli-
giosen Uberzeugungen verletzt wurde.?

Am Beispiel der Aktivitdten der Evangelischen
Synode lasst sich nachzeichnen, wie von kirchlicher
Seite aus versucht worden ist, auf die Inhalte der
sittlich-religiésen Bildung in den Schulen Einfluss zu
nehmen.

Wenig zufrieden war man mit dem Lehrmittel
fur Biblische Geschichte von Christoph Schmid, das
fur samtliche Schulen im Kanton, unabhéngig ihrer
konfessionellen Ausrichtung, obligatorisch war.”® Bib-
lische Geschichte hatte zwar vornehmlich die histori-
sche Seite des Christentums zum Inhalt, wurde aber
von Seiten der Evangelischen Kirche als erste Stufe
einer religidsen Bildung betrachtet. 1853 wurde man
aktiv und bestellte eine Kommission, die das Lehr-
mittel zu begutachten und Verbesserungsvorschlage
anzubringen hatte. Im zusammenfassenden Schluss-
bericht wurde insbesondere bemangelt, dass im
staatlich vorgeschriebenen Lehrmittel nicht «die
Schrift selbst» zu Wort komme, sondern die Textstel-
len «mit allen méglichen menschlichen Zuthaten
verunreinigt» seien.* Biblische Textausziige waren —
vermutlich nicht zuletzt aus didaktischen Grtinden —
sprachlich angepasst und mit geschichtlichen Erlaute-
rungen erganzt worden, die Auskunft gaben Uber
den politischen und religiésen Zustand des judischen

25 Kbl TG 2: Schulgesetz 1833; Kbl TG 3, S. 342: Gesetz (iber
die Errichtung der Elementarschulanstalten vom 23.6.
1840, § 2.

26  StATG 4'702°0: Allgemeines-Personelles-Gesetzgebung
1869-1919: Gesetz Uber die Organisation des Erziehungs-
rates vom 19.2.1850.

27  StATG 4'702'0: Allgemeines-Personelles-Gesetzgebung
1869-1919: Gesetz uber das Unterrichtswesen vom
5.4.1853,5.9, § 5.
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Volkes zur Zeit Jesu. Ergénzt wurde der historische
Teil durch eine Stammtafel Herodes' sowie eine Karte
Palastinas.”

Mit den evangelischen Grundsdtzen nicht ver-
einbar war insbesondere die sprachliche Vereinfa-
chung der biblischen Textauszlige, was einer Verfal-
schung von Gottes Wort gleichkam. Aus Sicht der
Kommission war dieses mit Riicksicht auf die katholi-
sche Konfession eingefiihrte Lehrmittel denkbar un-
geeignet und sollte zumindest an den «rein evangeli-
schen Schulen» ersetzt werden kénnen.* Im Wissen
darum, dass bei diesem Ansinnen von Seiten des Er-
ziehungsrates mit Widerstand zu rechnen war, wur-
den Alternativen bereits angedacht. Der Vorschlag,
den Unterricht in Biblischer Geschichte doch gleich
durch die Pfarrer selbst erteilen zu lassen, damit die
geforderte Qualitat des Unterrichtes eher gewdhrleis-
tet war, wurde von der Mehrheit allerdings mit der
Begrtindung verworfen, dass die daraus resultierende
zusatzliche Arbeitsbelastung fir die Pfarrer zu gross
werden konnte.” Als Zwischenldsung denkbar war
aus Sicht der Kommission, dass die Pfarrer vierteljdhr-
lich Repetitorien in Biblischer Geschichte organisier-
ten und dabei gleich die Qualitat des schulischen
Unterrichts Uberprtfen konnten.** Wie bei ungenu-
genden Leistungen dann allerdings Sanktionen zu
ergreifen waren, wurde nicht ausgefuhrt.

Konkreter und umsetzbarer erschien der Vor-
schlag, Einfluss auf die Lehrerbildung in Kreuzlingen
zu nehmen. Insbesondere die evangelischen Semina-
risten sollten in Zukunft von einem «tlichtigen Geist-
lichen» Religionsunterricht erhalten. Biblische Ge-
schichte war bereits Teil der Lehrerbildung am
Seminar Kreuzlingen und die Verordnung betreffend
«Dienstprifung flr Volksschullehrer» zeigt, dass die-
ses Fach mundlich gepriift wurde, allerdings explizit
frei von konfessionellen Ausrichtungen.®

Die Vorschlage der evangelischen Kommission
betreffend Reformierung des Unterrichtes in Bibli-
scher Geschichte stiessen beim Erziehungsrat auf
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Widerstand. Das Lehrmittel von Schmid sollte ohne
Anpassungen in allen Schulen Grundlage des Unter-
richtes bleiben, und die Repetitorien durch die evan-
gelischen Pfarrer wurden nicht zugelassen. Das Fach
sollte moglichst frei von Dogmen und Moral bleiben.
Es betraf die 6ffentliche Schule und war damit Staats-
sache.

Etwas erfolgreicher war man mit der Einfiihrung
eines «religidsen Spruch- und Liederbuches fiir evan-
gelische Schulen».*® Da dieses Buch flr den regularen
Unterricht durch den Lehrer gedacht war, konnte es
aber erst gedruckt werden, nachdem die vom Erzie-
hungsrat gewiinschten Anderungen, wie beispiels-
weise eine Reduktion des Umfangs und eine zweck-
maéssigere Anordnung des Stoffs, umgesetzt worden
waren.

Fur den konfessionellen Religionsunterricht aus-
serhalb der Schulen waren dagegen die Pfarrer zu-
standig, und damit war auch das Erarbeiten von ge-
eigneten Lehrmitteln eigentlich Sache der Kirchen.
Der zu Uberarbeitende Katechismus war als Lehrmit-
tel fir den Konfirmationsunterricht und die Kinder-
lehre angedacht, sollte als obligatorischer Leitfaden
dienen und fir eine gewisse Standardisierung sor-
gen. Sorge bereitete schon seit geraumer Zeit der
vielfaltige Gebrauch von unterschiedlichen Katechis-
men sowie weiterer Lehrmittel im evangelischen Reli-
gionsunterricht. Beinahe tberall wurden Abweichun-
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gen der Bestimmungen festgestellt. In Gebrauch
waren zwolf verschiedene Lehrmittel; finf Geistliche
unterrichteten sogar ohne Leitfaden, sozusagen nach
«eigenem Diktat».” Einer der Grinde fir die Vielfalt
sah man im Zuzug von ausserkantonalen Geistlichen,
und gemdss Einschatzung des Kirchenrates konnte
man offensichtlich nicht mehr von einer einheitlichen
Ordnung reden.”® Man erliess ein Zirkular, in dem
man daran erinnerte, dass bei Abweichungen die Ge-
nehmigung des kantonalen Kirchenrats einzuholen
sei. Von der Erarbeitung eines eigenen Lehrmittels fur
die Kinderlehre sah man aber vorerst doch ab. Als
bedeutsamer erachtete man die Regelung der Litur-
giefrage.

Auch die Katholische Kirche zeigte sich in Sa-
chen Lehrmittel engagiert. Geplant war 1859 die
obligatorische Einfiihrung eines Ditzesankatechis-
mus fir den Religionsunterricht. Innerhalb von zwei
Jahren sollte dieser im gesamten Bistum Basel einge-
fuhrt werden.” In den Kantonen Luzern und Solo-
thurn stand diesem Vorhaben nichts im Wege. Ge-
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mass Bischof Karl Arnold-Obrist waren bereits Uber
3000 Exemplare abgesetzt und die dritte, unveran-
derte Auflage in Planung.*

Im Kanton Thurgau kam es zu Verzdégerungen.
Der bischofliche Kommissar Josef Anton Meyle, der
zugleich Pfarrer in der Gemeinde Tobel, kantonaler
Schulinspektor und Mitglied des Katholischen Kir-
chen- sowie des Erziehungsrates war,*' drangte den
Katholischen Kirchenrat zur Anschaffung einer gros-
seren Anzahl dieses Ditzesankatechismus.* Seiner
Ansicht nach hatte das folgende Vorteile: Nicht jeder
einzelne Pfarrer brauchte sich um die Bestellung der
notigen Exemplare zu kimmern, und zudem war bei
einer grosseren Stlickzahl mit Preisnachlassen zu
rechnen. Der Kirchenrat war vorsichtig und lehnte
den Antrag seines Kollegen ab. Mit dem Ankauf sei
zu warten, bis «zwei Probejahre» voriber seien und
«der neue Katechismus eine guinstige Aufnahme»
gefunden habe.” Meyle als Sprachrohr und Repra-
sentant des Bischofs im Thurgau versuchte zu vermit-
teln und hakte nach, denn der Bischof beharrte nach-
dricklich auf der Einfuhrung und wollte keine
Verzogerungen gelten lassen.* Fir alle «Kinderklas-
sen», bei denen ohnehin ein Katechismus ange-
schafft werden musse, sei der neue «sofort einzuflih-
ren», und die Einflhrung bei «allen Klassen der
christenlehrpflichtigen Jugend [habe] innerhalb dem
Zeitraume von zwei Jahren zu geschehen».®

Das bischofliche Machtwort nutzte wenig. Der
Regierungsrat mischte sich in die Angelegenheit ein
und verweigerte die Einfihrung des katholischen Ka-
techismus, weil dieser in «padagogischer, religidser,
sittlicher und selbst konfessioneller Beziehung mehr-
fach Bedenken» erregte.*

Damit war die Sache noch nicht ausgestanden,
denn der Nachfolger des bischéflichen Kommissars
Meyle, Joseph Georg Meierhans, der zugleich auch
Erziehungsrat war, setzte sich 1861 noch einmal da-
fur ein.*” Auf sein Drangen hin wurde der zur Debatte
stehende bischofliche Katechismus einer genaueren
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Prafung unterzogen, bei der folgende Fragen geklart
werden mussten:

— Entspricht der Katechismus den padagogischen
Anforderungen?

— Werden die paritatischen Verhaltnisse des Kantons
hinreichend berticksichtigt?

— Entspricht die geforderte Einfihrung dem
«bisherigen Usus»?*

Regierungsrat Johann Ludwig Sulzberger, der
Vorsteher des Departements des Inneren und Kir-
chenwesens, Ubernahm die Uberpriifung und ver-
fasste ein ausfihrliches Gutachten. Die erste Frage
verneinte er eindeutig. Der zur Diskussion stehende
Katechismus sei zweihundert Seiten stark und eng
bedruckt. Katechismen missten auswendig gelernt
werden, und ein «unmassiges Beschweren der Ju-
gend mit Geddchtniswerten» sei nicht mehr zeitge-
mass. Gemass Sulzberger fehlten zudem Hinweise,
welche Fragen ausgelassen werden kdnnten; man
Uberlasse es dem «bekannten Eifer der Geistlichen»,
was nichts Gutes verheisse. Ein Vergleich mit dem
evangelischen Katechismus ergebe zudem, dass die-
ser im Umfang nur ein Bruchteil des katholischen
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ausmache und dieser «Gedachtnisqualerei» endlich
Einhalt zu gebieten sei. Sulzberger berief sich bei sei-
nen Einschatzungen unter anderem auch auf den
allgemeinen Lehrplan und die Mitteilungen des Er-
ziehungsrates.”

Auch die zweite Frage nach der hinreichenden
Beriicksichtigung der paritatischen Verhaltnisse
wurde von ihm verneint. Konfessionelle Katechismen
hatten im «Geiste der Achtung und Toleranz» ver-
fasst zu sein. Alle revidierten evangelischen Katechis-
men in der Schweiz wirden diesem Grundsatz ent-
sprechen, und selbst bei dem im Kanton Bern
benutzten Heidelberger Katechismus sei die Stelle
«Die Messe sei eine vermaledeite Abgotterei» gestri-
chen worden. Selbst wenn — und darauf musste er
offenbar doch noch verweisen — «jeder Protestant in
der Messe gewiss [...] einen abgottisch und schrift-
widrigen Cultus erblicken sollte». Weitere problema-
tische Stellen wurden aufgefiihrt. So werde die Ka-
tholische Kirche als «die von Gott eingesetzte»
bezeichnet, und als «rechtglaubige Christen» seien
nur die «christkatholischen» anerkannt. Sulzberger
erachtete den bischoéflichen Katechismus mit Blick
auf den paritatischen Kanton fur bedenklich, selbst
wenn der ebenfalls im Kanton anzutreffende bayeri-
sche Katechismus «noch bittersalziger» sei.*

Eine Prifung der Akten und Protokolle ergab bei
Frage drei, dass bereits der verstorbene Bischof Josef
Anton Salzmann seine religitsen Lehrbticher den Re-
gierungs- und Erziehungsbehoérden vorgelegt habe.
Nach Sulzberger war es nach wie vor die Pflicht der
thurgauischen Regierung, die «jura circa sacra», also
die Vorherrschaft des Staates tiber die Kirchen, in An-
spruch zu nehmen.”!

Die thurgauische Regierung verweigerte auf
Grund des Gutachtens die Einfihrung des katholi-
schen Katechismus definitiv, und die Sache war damit
vom Tisch.

Ein bitterer Nachgeschmack blieb. Pfarrer Meier-
hans monierte, dass die Priifung des Inhaltes mit

Sulzberger von einem «evangelischen Pfarrer vorge-
nommen worden» sei.* Er reichte seinen Ricktritt als
katholisches Mitglied des Erziehungsrates ein und
bedauerte resigniert: «Was die Schule geben sollte,
Bildung und Erziehung, wird bei der unnaturlichen
Vermischung von ungleichartigen Elementen, welche
nebeneinander und gesondert ganz gut gedeihen,
nie erzielt werden.» Und weiter: «Die Mehrheit
[scheint] die Anliegen der Minderheit nicht verstan-
den zu haben. Das Schulwesen war fir die liberale
Majoritdt klar eine Sache des Staates, welches als
paritdtische Schule den konfessionellen Frieden be-
festigen sollte. [...] Es ging darum, die Pfarrer aus
dem Bildungswesen zu verdréangen.»>

3.2 Institutionelle Grenzen - konfessioneller
Religionsunterricht

Mit der institutionellen Auslagerung des konfessio-
nellen Religionsunterrichtes in separate Unterrichts-
stunden wurde zumindest auf Stufe der Primarschule
eine Grenze zwischen kirchlicher und staatlicher Zu-
standigkeit gezogen. Komplexer erwies sich diese
Grenzziehung in der Sekundarschule. Bereits das
Schulgesetz von 1833 forderte die Schaffung von
weiterfuhrender Bildung. Ziel war ein «h6herer Grad
geistiger Bildung» fur die Jugend, die sich damit
«mehr Kenntnisse fur das burgerliche und Berufs-
leben» erwerben konnte.> Die Umsetzung kam aller-
dings vorerst nicht voran. So zdhlte man 1846 im
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ganzen Kanton lediglich 180 Sekundarschiler.* In
einem Leitartikel des Wachters, einer freisinnigen Zei-
tung aus Weinfelden, sah man einen der Haupt-
grunde fur die schleppende Einfihrung in der Skepsis
vieler Leute gegenUber einer hoheren Bildung,® de-
ren Ziel die «Vorbereitung auf rationelle Gewerbs-
tatigkeit» und «wissenschaftliche Bildung» war.*”’
Neben den burgerlichen Fachern war Religionsunter-
richt als allgemeinverbindliches Fach seit 1833 mit
zwei Lektionen pro Woche vorgesehen, das von
Geistlichen in den Schulen zu erteilen war.*®

1859 stellte der Erziehungsrat fest, dass vor-
nehmlich Schiler katholischer Konfession den vorge-
sehenen Religionsunterricht in den Sekundarschulen
nicht erhielten. Dariiber hinaus fehlten sie auch oft
im regularen Schulunterricht, weil sie «<zum Zwecke
kirchlicher Unterweisung» abgezogen wurden.”
Dem sollte Abhilfe geschaffen werden. Der Katholi-
sche Kirchenrat wurde aufgefordert, die Geistlichen
der betreffenden Sekundarschulkreise zur Erteilung
des Religionsunterrichts in den Sekundarschulen ab
einer Zahl von sechs Schilern zu verpflichten und
diejenigen Schiler vom Besuch des kirchlichen zu
befreien, die in den Genuss des schulischen Religions-
unterrichts beim Pfarrer kamen. Sollte die Zahl unter
sechs liegen, war darauf zu achten, dass der kirchli-
che Unterricht nicht zu Zeiten des staatlichen Schul-
unterrichts erfolgte, damit es bei den katholischen
Jugendlichen nicht zu Schulversaumnissen kam.*

Der Kirchenrat leitete die gew(inschten Ande-
rungen an die katholischen Pfarramter weiter und
forderte diese auf, Uber die Verhaltnisse in Sachen
Religionsunterricht auf der Sekundarschule Bericht zu
erstatten.®’ Die Rickmeldungen fielen durftig aus;
nur aus zehn Kirchgemeinden trafen Antworten ein,
und teilweise waren diese wenig aussagekraftig.®
Zum Teil wehrte man sich gegen die Befreiung der
Jugendlichen vom kirchlich organisierten Religions-
unterricht; man wiinschte sich ein «besonderes Reli-
gionshandbuch» und erachtete die religiése Vorbil-
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dung an den Primarschulen als ungenlgend. Einer
der Hauptgriinde war jedoch, dass die Erteilung des
schulischen Religionsunterrichts in den Sekundar-
schulen nicht entschadigt wurde.®

Dank staatlicher finanzieller Unterstutzung wur-
den ab den 1850er-Jahren in vielen Gemeinden Se-
kundarschulen gegrindet, so dass sich die Anzahl
Schulen und Schiler in zehn Jahren rund verdrei-
fachte.* Als Folge davon waren die Kirchen mit per-
sonellen Herausforderungen konfrontiert. Die zusatz-
liche Unterrichtsbelastung fir die Geistlichen stieg.
Ein Problem, das sich stellenweise auch bei Protestan-
ten zeigte. Einzelne Geistliche weigerten sich sogar,
den geforderten wéchentlichen Religionsunterricht
an den Sekundarschulen zu erteilen, weil dieser ihrer
Ansicht nach nicht angemessen entschadigt wurde.®

Um das Problem zu l6sen, weichte der Grosse
Rat 1861 auf Anraten des Erziehungsrates mit einem
Zusatzgesetz die Bestimmung auf, wonach der kon-
fessionelle Religionsunterricht an den Sekundarschu-
len durch die Pfarrer zu erteilen war. Er sollte von nun
an auch von Sekundarlehrern erteilt werden kon-
nen.® Dieser Entscheid schien angesichts der Situa-

55 Thalmann, Sekundarschulwesen, S. 10.

56 Thalmann, Sekundarschulwesen, S. 9.

57 Kbl TG 8, S. 249: Sekundarschulgesetz vom 7.3.1861.

58 KbITG 2, S. 24: Schulgesetz 1833, § 91.

59 StATG Ba 4'31'0, 0: Religionsunterricht 1845-1899,
Schreiben vom 30.3.1859.

60 StATG Ba 4'31'0, 0: Religionsunterricht 1845-1899,
Schreiben vom 30.3.1859.

61 StATGBa4'31°0, O: Religionsunterricht 1845-1899, Zirku-
lar 1859.

62 StATG Ba 4'31'0, 0: Religionsunterricht 1845-1899, Be-
richt vom 27.10.1859.

63  StATG Ba 4'31'0, 0: Religionsunterricht 1845-1899, Be-
richt vom 27.10.1859.

64  Thalmann, Sekundarschulwesen, S. 15.

65 StATG Ba 4'31'0, 0: Religionsunterricht 1845-1899, Pro-
tokollauszug Regierungsrat vom 8.5.1860.

66 Thalmann, Sekundarschulwesen, S. 4.



fEUTE
KEINEN
REULIGIONSUNTERRICHT.

\{
Q€. D

tion eine pragmatische Lésung zu sein, war aber
nicht unumstritten. Die Kirchen beflrchteten eine
Konkurrenz und wollten verlorenes Terrain wieder-
gutmachen. Das Seilziehen begann und beschaftigte
die Behdrden Uber Jahre hinweg.

An einer gemeinsamen Konferenz mit Vertre-
tern der beiden Kirchenrate und dem Erziehungsrat
sollte 1866 eine Losung ausgearbeitet werden.®” Man

war sich mehr oder weniger einig, dass eine Erteilung
des Unterrichtes in den Schulen entschadigt werden
musste, und der Regierungsrat beschloss, die Sekun-
darschulkreise hatten sdmtliche an den Schulen ent-

67  StATG Ba 4'31'0, 0: Religionsunterricht 1845-1899, Aus-
zug aus dem Protokoll des Regierungsrates vom 25.8.
1866.
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stehenden Kosten aus ihren Einkiinften zu bestrei-
ten.®® Im Wissen um die zum Teil prekare 6konomische
Lage einzelner Sekundarschulkreise sah der Staat
eine finanzielle Unterstiitzung vor. Im Gegenzug soll-
ten dann aber die Geistlichen zum Erteilen des Religi-
onsunterrichts verpflichtet werden. Sie hatten sich an
den offiziellen Lehrplan zu halten, und Religion als
Fach war am &ffentlichen Examenstag der Prifung zu
unterstellen. Dartiber hinaus wurde festgesetzt, dass
Schiler, die den schulischen Religionsunterricht bei
einem Pfarrer besuchten, vom kirchlich organisierten
Religionsunterricht befreit wurden.®

Ein kurzes Nachspiel hatte die Sache noch: Am
Examenstag stellten die Pfarrer oder Sekundarlehrer
die Fragen. Weil davon auszugehen war, dass an vie-
len Orten die 6ffentliche Prifung vor einer Mehrheit
von protestantischen Mitblirgern abzuhalten war,
winschte der Bischof, dass die katholischen Pfarrer
sich in der Prafung nur auf die biblische Geschichte
konzentrierten und «Dogmatik und Moral» aussen
vorliessen, damit es ja keinen Anlass fur Klagen gebe.
Zudem sollte der prifende Pfarrer von einem benach-
barten Kollegen begleitet werden, der im Streitfalle
als Zeuge amten konnte.”® Man war ausserst vorsich-
tig geworden und scheute inhaltliche Auseinander-
setzungen.

Die Organisation des konfessionellen Religions-
unterrichts beschaftigte auch die Evangelische Kirche
uber Jahre hinweg.”’ Neben der tblichen sonntagli-
chen Kinderlehre fur Kinder ab neun Jahren waren
nach Ansicht der Verantwortlichen wéchentlich zwei
Stunden zum Lesen der Bibel notwendig — und dies
nicht wie bis anhin Gber zwei Jahre hinweg, sondern
dieser Unterricht sollte auf drei Jahre ausgelegt und
bereits fur Kinder ab dem vollendeten dreizehnten
Altersjahr angeboten werden.”

Die Ausdehnung des evangelischen Religions-
unterrichtes auf drei Jahre stiess auf Widerstand. Zur
Finanzierung war bereits 1858 ein evangelischer
Fonds vorgesehen, und obwohl damit keine eigentli-
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chen Staatsmittel beansprucht werden mussten,
legte der Grosse Rat als gesetzgebende Behorde sein
Veto ein, ohne dass er dazu von der Verfassung her
das Recht gehabt hatte.” So kam die Einmischung
durch den Grossen Rat Uberraschend, und auch der
Regierungsrat wehrte sich dagegen: Es sei etwas son-
derbar, wenn «ein paritatischer Grosser Rat tber rein
evangelische Fragen diskutiert».™

In der Mehrheit der Gemeinden war der dreijah-
rige Religionsunterricht bereits eingefihrt worden.
Befiirworter einer Ausdehnung des Unterrichts argu-
mentierten damit, dass gemass erziehungsratlichem
Beschluss der Katechismus «aus der Schule [...] hin-
ausgedrangt» worden sei und den Geistlichen nun
genlgend Zeit eingeraumt werden misse, um die
Kinder und Jugendlichen mit der Heiligen Schrift ver-
traut zu machen.” Die «religidose Anlage» des Volks
durfe in einer Zeit «mit fortreissenden materiellen
und industriellen Bestrebungen» nicht vernachlassigt
werden, und darum sei eine Ausdehnung auf drei
Jahre gerechtfertigt.”

Der ordentliche Verfahrensweg sah vor, dass die
Evangelische Synode ihre Vorschldge beim Regie-
rungsrat einreichte und dieser nach Absegnung die
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Verordnungen dem Evangelischen Kirchenrat zur Um-
setzung Ubertrug.” Die Angelegenheit zog sich in die
Lange. Noch nach acht Jahren war keine Klarung in
Sicht. Die meisten Gemeinden kehrten zu den ur-
sprunglichen Vorschriften von 1840 zuriick und fahr-
ten einen zweijahrigen Kurs durch, einige wenige
blieben bei einem dritten Jahr — allerdings auf freiwil-
liger Basis und auf der Grundlage einer lokalen Finan-
zierung.”

1866 hakte die Evangelische Synode beim Re-
gierungsrat nach und verlangte im Zuge einer Revi-
sion der «gottesdienstlichen Gebrduche und Einrich-
tungen» die Einflihrung des dreijahrigen Kurses mit
dem ausdrticklichen Hinweis, dass «weder die Verfas-
sung, noch ein Gesetz einer solchen Bestimmung im
Wege [stehe und] es sich um eine Fachfrage» handle,
die in den Zustandigkeitsbereich der Kirchen fiele. Fur
politische Behdrden — mit Ausnahme von volkswirt-
schaftlichen Fragen — sei die Angelegenheit von kei-
nem direkten Interesse.” Die Bedenken waren tat-
sachlich vornehmlich finanzieller Art, und die
Einflhrung wurde einmal mehr verweigert.

Die Zustandigkeiten in dieser Sache wurden
auch mit der Verfassungsrevision von 1869 nicht ge-
klart. Die «Selbsténdigkeit der Konfessionen» wurde
mit dem Ausfuhrungsgesetz vom 3. Mai 1870 zwar
ausdricklich anerkannt,® aber das Seilziehen um die
Ausdehnung des konfessionellen Religionsunterrichts
und weiterer Reformen zog sich dahin. Geplant war
1871 eine konfessionelle Volksabstimmung tber ein
Gesetz, das die Organisation der Evangelischen Kir-
che und damit auch des Religionsunterrichtes regeln
sollte; verdffentlichen wollte man den Hinweis im
Amtsblatt.®" Der Regierungsrat verweigerte aber
seine Zustimmung zu diesem Vorgehen und forderte,
dass das Gesetz erst einmal staatlich genehmigt wer-
den misste, bevor die KirchblUrger in einem de-
mokratischen Prozess dartber befinden kénnten. Auf
der Suche nach einem Ausweg gelangte der Evange-
lische Kirchenrat an den Grossen Rat und erhoffte

sich, dass man das «Referendum» ohne vorausge-
hende staatliche Genehmigung abhalten kdnnte.
Auch dies fruchtete vorerst nicht: «gemischt-staat-
lich-kirchliche Gesetze [seien] der staatlichen Sank-
tion zu unterbreiten», so der Entscheid.®* Der
Evangelische Kirchenrat und die Synode sahen sich
gezwungen nachzugeben, und die Enttduschung
war gross, als man vernahm, dass sowohl der Grosse
Rat als auch der Regierungsrat wenig geneigt waren,
dem Gesetz zuzustimmen.®

Bereits ein Jahr spater erfolgte dann allerdings
der Durchbruch. Die staatlichen Behérden stimmten
zu, allerdings unter dem Vorbehalt, die Friedhofe fur
Zivilbeerdigungen mitbenutzen zu kénnen.® Warum
der Widerstand von Seiten der staatlichen Behorden
plétzlich aufgegeben wurde, ist nicht schlussig er-
klarbar. Vermutlich brauchte es seine Zeit, bis die
verfassungsrechtliche Trennung von Kirche und Staat
auch in der konkreten politischen Praxis ihren Nieder-
schlag fand. Die Kirchbirger stimmten den beiden
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Vorlagen eindeutig zu.*” Von nun an war es Sache der
Kirchen, den konfessionellen Religionsunterricht
nach ihren BedUrfnissen zu gestalten.

3.3 Geografische Grenzen - Zusammen-
legung von Schulkreisen

Die Katholiken, die traditionellerweise in der Minder-
heit waren, fihlten sich immer wieder von den allge-
meinen Entwicklungen im Schulwesen bedroht. Die
Befirchtungen in den einzelnen katholischen Kapi-
teln des Kantons reichten von «der katholischen Er-
ziehung werde durch die Schule der Todesstoss ver-
setzt», Uber «flr den Religionsunterricht sei kein
Platz mehr» bis zur «Tendenz [...] die Kinder der Kir-
che zu entfremden».*® Katholische Blrger unter-
zeichneten wiederholt Bittschriften an den Erzie-
hungsrat, in denen sie diesen aufforderten,
konfessionelle Schulen nur auf Verlangen katholi-
scher Schulgemeinden zu vereinigen, katholische
Schulen nur von katholischen Inspektoren beaufsich-
tigen zu lassen und katholische Lehrer nicht zur Teil-
nahme an paritdtischen Konferenzen zu verpflich-
ten.¥” Genltzt haben diese Bittschriften kaum etwas.

Bereits in den 1840er-Jahren war es das Bestre-
ben des Erziehungsrates, entlegene Hofe und Weiler
im Kanton mit nahergelegenen Schulgemeinden zu
vereinigen, um lange Schulwege zu verhindern. Kon-
fessionelle Schulen wurden allerdings meist nur zu
paritatischen Schulen vereinigt, wenn die Anzahl
Schdler Gber vier Jahre hinweg unter finfundzwanzig
blieb.® Eltern hatten das Recht, ihre Kinder in die
Schulen ihrer Konfession zu schicken, sofern es eine
solche im Schulkreis gab. 1856 beschloss der Grosse
Rat eine Erganzung zum Schulgesetz und ermach-
tigte den Erziehungsrat, entlegene Hofe und Ort-
schaften ungeachtet ihrer Konfession einem naher
gelegenen Schulkreis zuzuordnen.* Bischof Karl
Arnold-Obrist befurchtete, dass nun vor allem katho-
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lische Kinder evangelischen Schulen zugeteilt wir-
den, in denen sie dann in der Minderheit seien. Er
intervenierte und verwies auf die revidierte Kantons-
verfassung von 1849, in der seiner Ansicht nach eine
«konfessionelle Trennung des Schulunterrichts» vor-
gesehen war und der Staat im Allgemeinen die Pflicht
hatte, fur die «Vervollkommnung des Unterrichtes»
zu sorgen.” In Sachen Trennung des Schulunterrichts
nach Konfessionen gab die Staatsverfassung aller-
dings nichts her. Zugestanden wurde zwar die «volle
Glaubens- und Gewissensfreiheit» und die «unbe-
schrankte» Austbung des «religidsen Bekenntnis-
ses», sofern dieses nicht den staatsbirgerlichen Ver-
pflichtungen in die Quere kam.”" Schule aber war
Sache des Staates, und dieser erachtete es als wichti-
ger, den Kindern den Schulbesuch zu erleichtern und
zu verhindern, dass sie unzuldssig lange Schulwege
auf sich nehmen mussten, nur um eine passende
konfessionelle Schule besuchen zu kénnen.

Die Sorgen des Bischofs scheinen nicht unbe-
grindet gewesen zu sein. Der Regierungsrat versi-
cherte aber, dass in gemischten Schulen ein beson-
ders sogfaltiges Augenmerk auf die Auswahl der
Lehrmittel gelegt und darauf geachtet werde, dass
Lehrer «in keiner Weise» die religitsen Gefuhle der
einen oder anderen Konfession missachten wirden.*

Wo mdglich kam man den Katholiken bei Zu-
sammenlegungen auch entgegen, indem bei Schulen
mit mehreren Klassen jeweils einer der Lehrer katho-
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lisch zu sein hatte. Flr den durch den Pfarrer erteilten
konfessionellen Religionsunterricht wurde, wenn
moglich, ein Raum im Schulgebdude zur Verfligung
gestellt, und an den Fest- und Feiertagen beider Kon-
fessionen war schulfrei.*

Gestarkt durch das erganzte Schulgesetz, trieb
der Erziehungsrat eine Revision der Schulkreiseintei-
lung voran und forderte die Bezirksinspektoren auf,
Listen der bestehenden Schulkreise und der zugeteil-
ten Ortschaften zu erstellen. Ziel war es, die rein kon-
fessionellen Schulen auch unabhangig von der Lange
maoglicher Schulwege sukzessive aufzuheben, kleine
Schulen zu vereinigen oder benachbarten grésseren
Schulen einzuverleiben.

&

2=

Bei der Zusammenlegung von Schulkreisen
musste immer auch die Finanzierung der Schule ge-
klart werden. Bereits 1840 war das Kloster Paradies
aufgehoben und mit dessen Vermdgen ein Elemen-
tarschulfonds geaufnet worden.* Dieser Fonds von
655000 Franken wurde 1853 unter die Schulgemein-
den verteilt. Angesichts der 127 000 Franken, die im
selben Jahr aus den regularen Staatsteuern anfielen,
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23.6.1840.
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eine sehr grosse Summe.” Alle anderen Kloster — mit
Ausnahme von St.Katharinental — wurden 1848 auf
einen Schlag aufgehoben. Ein Viertel, das soge-
nannte Klosterquart, wurde dem katholischen Bevol-
kerungsteil Uberlassen.®® Der Rest stand dem Staat
zur Erflllung seiner Aufgaben zur Verfigung. Ein
Grossteil floss ins Schulwesen, diente zur Aufbesse-
rung der Lehrerléhne und ermdglichte es dem Erzie-
hungsrat, durch «Sonderzulagen» eine Zusammenle-
gung von Schulkreisen schmackhaft zu machen.”

Als Beispiel fur die zu l6senden Probleme bei
Schulkreiszusammenlegungen mag Schénholzers-
wilen dienen. 1862 wurden die beiden konfessionel-
len Schulen zu einem paritatischen Schulkreis verei-
nigt.”® Der Erziehungsrat entschied: «Die Vereinigung
geschieht: Auf dem Wege der Einblrgerung der
samtlichen an- und abwesenden evang. u. kath. Bur-
ger beider Schulkorporationen».” Zugleich musste
der paritatische Schulfonds durch Zusammenlegung
der konfessionellen Schulfonds gedufnet werden. Die
Protestanten hatten ihren Schulfonds von 9632.80
Franken einzubringen, die Katholiken den ihrigen,
der sich auf ein Kapital von 9972.88 Franken belief.
Beide Schulhauser samt anliegenden Garten gehor-
ten nun ebenso in den Besitz der paritatischen Schul-
kooperation wie die bereits vorhandenen Schulgeréte
und Lehrmittel. Die beiden Pfarramter hatten die
Burgerregister der neuen Schulgemeinde zu erstellen
und dem Erziehungsrat einzuschicken; gewahlt wer-
den musste eine paritatische Schulvorsteherschaft,
und die Lehrerstellen mussten durch einen evangeli-
schen und einen katholischen Lehrer besetzt werden.
Beide Schulhduser konnten ebenso fur Gemeinde-
versammlungen wie fur den kirchlich organisierten
Religionsunterricht benutzt werden, vorausgesetzt,
die paritatische Schulgemeinde stimmte dieser Nut-
zung zu.

Gestaltete sich die Zusammenlegung im Falle
von Schonholzerswilen als wenig konfliktreich, wurde
es Uberall da schwierig, wo entweder die finanziellen
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Voraussetzungen zu unterschiedlich waren, die Fond-
saufnung durch zusatzliche Steuern ermdglicht wer-
den sollte oder der Bau eines Schulhauses zu finan-
zieren war. So war beispielsweise der Widerstand
gegen die Plane einer Zusammenlegung der Schulen
in Romanshorn ab 1863 besonders gross — und dies,
obwohl die einzubringenden finanziellen Anteile aus
den bestehenden konfessionellen Schulfonds in etwa
gleich umfangreich waren.'® Hintergrund der Strei-
tigkeit war, dass der Anteil katholischer Kinder nur
ein Bruchteil der Gesamtschulerzahl betrug, was in
einem Missverhaltnis zum eingebrachten katholi-
schen Kapital stand. Zum Ausgleich wurde die evan-
gelische Seite verpflichtet, innerhalb der nachsten
zehn Jahre Uber Steuern einen zusatzlichen Beitrag
von 20000 Franken einzubringen. Daruber hinaus
war das evangelische Schulhaus baulich in einem
schlechten Zustand und fur die vielen Kinder zu
klein. Der Erziehungsrat forderte deshalb von der
evangelischen Schuleinwohnerschaft, das Gebaude
zu renovieren und zu erweitern und war bereit, einen
Beitrag an die Kosten zu leisten.”" Die Verhandlun-
gen zogen sich in die Lange. In deren Verlauf redu-
zierte der Erziehungsrat den geforderten Steuer-
betrag fur die Protestanten. Zudem sprach er einen
Beitrag fur die EinbUrgerung der Katholiken in die
Schulkooperation und zu deren expliziten Befreiung
von der Mitbesteuerung, da diese aus ihrem konfes-
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sionellen Fonds unterdessen einen hoheren Betrag
einbrachten als urspriinglich vorgesehen.' Zur Kla-
rung der Verhaltnisse wurde zudem 1866 die Ein-
wohnerschaft beider Konfessionen unter der «parita-
tischen Leitung des evangelischen Pfarrers» (!) zu
einer gemeinsamen Versammlung einberufen, was
dann schliesslich zu einer Klérung der Verhaltnisse
fuhrte.'®

Zu einer besonders heftigen Auseinanderset-
zung kam es im Falle von Lippoldswilen, und das
Beispiel zeigt, dass nicht immer konfessionelle Hinter-
grinde Ausloser der Konflikte waren. Die Schule in
Lippoldswilen zahlte zu den Schulen mittlerer Grosse,
die nahe liegende Schule in Ellighausen zu den
«Zwergschulen».' Ziel des Erziehungsrates war es,
die beiden Schulen zu vereinigen, was jedoch schei-
terte. Als Kompromiss organisierte man eine «Wech-
selschule», das heisst derselbe Lehrer unterrichtete
an beiden Schulen, musste also hin und her reisen,
worunter aber laut dem Inspektor die Qualitdt des
Unterrichtes litt. Als Ausweg entschied man, in
periodischem Wechsel an den beiden Schulorten un-
terrichten zu lassen. Die Schulkinder hatten also ab-
wechselnd jeweils den Weg auf sich zu nehmen. Aber
auch dies missglickte. Der Versuch, die Zwergschule
Ellighausen mit der ebenfalls nahe gelegenen Schule
in Neuwilen zu vereinigen, scheiterte ebenfalls, weil
die «Schulbehorden von Neuwilen die Ellighauser
Kinder nicht bei sich aufnehmen» wollten." Nach
einer Besichtigung vor Ort entschied der Erziehungs-
rat, alle drei Schulen zusammenzulegen, aber damit
waren wiederum die Lippoldswiler nicht einverstan-
den. Ihr Schulfonds war in den letzten Jahren be-
trachtlich angewachsen, und 1845 hatten sie ein
neues Schulhaus fir maximal siebzig Kinder gebaut.
Sie wollten unabhdngig bleiben. Der Erziehungsrat
liess nicht locker und zeigte sich in der Folge unnach-
giebig, was zum «Lippoltsweiler Schulstreit» fihrte,
der in der Presse zu einer &ffentlich ausgetragenen
Schlammschlacht ausartete.

Die unzahligen Streitigkeiten bei der Zusam-
menlegung von Schulen fuhrte letztlich auch zu Un-
mut gegentber dem Erziehungsrat. Dieser gebardete
sich unter der Leitung seines Présidenten Eduard Ha-
berlin zunehmend als unabhangige Behérde und
brachte sogar den Regierungsrat als letztverantwort-
liche Instanz gegen sich auf.' Die undankbare Auf-
gabe, Schulen zu vereinigen, und die Beharrlichkeit,
mit der der Erziehungsrat dieses Ziel verfolgte, waren
die Griinde, warum diese kantonale Behorde die Ver-
fassungsreform von 1869 nicht tberlebte.'”

Nach der Verfassungsrevision von 1869 blieben
vor allem in grésseren Gemeinden noch konfessio-
nelle Schulen erhalten, «die sich namentlich des
Schutzes und der Firsprache der hoheren und niede-
ren Geistlichkeit erfreuten».'® Doch dies war nur
noch eine Frage der Zeit. Obwohl die Verfassung die
Aufhebung der konfessionellen Schulen nicht explizit
vorsah, findet sich im Abschnitt «Volkswirtschaftliche
Aufgaben des Staates» der Hinweis, es sei ein vor-
zugliches Augenmerk auf «die Vermehrung von
Klassenschulen», das heisst paritatischer Schulen zu
richten, wobei die «Verschiedenartigkeit des Glau-
bensbekenntnisses» kein Hinderungsgrund sein
sollte.'™ Es gelang dem Regierungsrat innerhalb von
nur zwei Jahren, die Vereinigung in neun Gemeinden
abzuschliessen. 1871 waren die letzten Gemeinden
Oberwangen, Dussnang und Ermatingen dann auch
S0 weit.
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3.4 Zeitliche Grenzen - der schulfreie
Mittwochnachmittag

Nachdem im Jahre 1871 die konfessionelle Differen-
zierung in den Schulen aufgehoben war, blieb noch
ein Argernis Gbrig, dass zu Unstimmigkeiten fuhrte.

An den Schulinspektorenkonferenzen wurde
wiederholt festgestellt, dass durch Kirchenbesuch
unter der Woche und durch Teilnahme am konfessio-
nellen Religionsunterricht Kinder im regularen Schul-
unterricht fehlten."® Zudem kam es an einigen Orten
zu Schulausfallen, weil die Lehrer in den Kirchen Vor-
sangerdienste zu leisten hatten und dann die Schule
fur alle Kinder ausfiel. Beides war aus der Sicht des
Departements fur Kirchen- und Erziehungswesen
nicht tragbar, war der Besuch der staatlichen Volks-
schule doch obligatorisch und diesem Umstand ge-
buhrend Rechnung zu tragen.""

Um diesem Ubelstand entgegenzuwirken, wur-
den die Lehrer angewiesen, den Schulunterricht
plnktlich zu beginnen und Kinder, die abwesend
waren oder zu spat eintrafen, zu vermerken. Bei wie-
derholtem Vergehen waren fur die betroffenen Eltern
Bussen vorgesehen. Schulausfalle, verursacht durch
Kirchendienste der Lehrpersonen, mussten zudem
kompensiert werden.'"

Der Fall Sommeri beschaftigte die Behdrden
schon seit geraumer Zeit. Pfarrer Johann Ruckstuhl
setzte seine Religionsstunden wiederholt zu Schul-
zeiten an, so dass die katholischen Kinder den regu-
ldren Schulunterricht regelmaéssig friiher verlassen
mussten.'” Aus der Sicht des Pfarrers war es gar nicht
maglich, einen konfessionellen Religionsunterricht
anzubieten, der ausserhalb der reguldren Schulzeit
lag. In einem Schreiben an den Kirchenrat begriin-
dete er 1871 seine Entscheidung und wies auf die
Problematik hin, die sich seiner Ansicht nach gemass
Klagen weiterer Geistlicher auch in anderen Kirchge-
meinden zeigte:"* In Sommeri mussten schulpflich-
tige Kinder aus finf verschiedenen Schulkreisen ein-
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mal die Woche am Pfarrort versammelt werden,
damit sie in den Genuss des reguldr vorgesehenen
konfessionellen Unterrichts kamen. Kinder aus den
vier auswadrtigen Schulkreisen hatten mindestens
eine halbe Stunde zu Fuss zu gehen, und es war ih-
nen nicht zuzumuten, diesen Weg am Abend nach
Schulschluss noch auf sich zu nehmen. Am Sonntag
war insbesondere in Gemeinden mit nur einem Pfar-
rer die Erteilung des Religionsunterrichts auch nicht
moglich, da neben Messe und Christenlehre fur die
«Kommunikantenkinder» keine Zeit mehr blieb. Zu-
dem stand an den meisten Orten kein geeigneter
Raum zur Verfligung, und man musste nun mit der
«strengen Schulpflicht» selbst im Winter in die unge-
heizten Kirchen ausweichen, was ein «Martirium fur
die armen Kinder» darstellte.'® Dass den Kindern
Bussen fur Schulabsenzen auferlegt wurden, erach-
tete Pfarrer Ruckstuhl vor dem Hintergrund der gan-
zen Problematik als besonders ungerecht. Er forderte
vom Kirchenrat, dieser solle sich daflir einsetzen, dass
die Kinder mindestens an einem halben Tag in der
Woche versammelt werden konnten. Das war aus
seiner Sicht die einzige Méglichkeit, um den konfes-
sionellen Religionsunterricht an vielen Orten zu ge-
wahrleisten. Zudem, und das verweist auf eine wei-
tere Schwierigkeit, seien die Eltern zu verpflichten,
ihre Kinder in den Religionsunterricht zu schicken,
wie dies «bezuglich der Konfirmanden» der Fall sei.'"®
Um Letzterem Nachdruck zu verleihen, sah der Ka-
tholische Kirchenrat bei Bedarf ebenfalls Bussen vor,
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was betroffene Eltern in ein ziemliches Dilemma ge-
bracht haben mag.""” Bei zeitlichen Uberschneidun-
gen war mit Bussen von Seite der Kirche oder von
Seiten des Staates zu rechnen.

Ein Blick in die Akten zeigt, dass Sommeri keine
Ausnahme war und auch an anderen Orten mit den-
selben Problemen gekdmpft wurde."® Eine Klarung
der Verhdltnisse wurde 1876 herbeigefihrt. Damit es
zu keinen zeitlichen Uberschneidungen mit der
Schule mehr kam, war der Mittwochnachmittag von
nun an schulfrei und stand fir den konfessionellen
Unterricht zur Verfugung."” Der freie Mittwochnach-
mittag in der Volksschule ist also ein Uberbleibsel aus
dieser Zeit.

Verbesserten sich auch die zeitlichen Rahmen-
bedingungen fur den Religionsunterricht, so konnten
die Kinder doch nicht zu einem Besuch verpflichtet
werden. Mit dem «Gesetz Uber das Unterrichts-
wesen» von 1875 wurde den Eltern explizit freige-
stellt, ob sie ihre Kinder Gberhaupt in den konfessio-
nellen Unterricht schicken wollten, und falls ja, stand
ihnen auch frei zu entscheiden, wo und wem sie ihre
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Kinder anvertrauen wollten.'* Ein Blick in die Tabellen
Uber den Besuch des katholischen Unterrichts zeigt,
dass Absenzen an der Tagesordnung waren — in der
Regel im Sommer mehr als im Winter — und im Schnitt
rund funfzig Prozent als unentschuldigt galten.™' Das
Erteilen und Eintreiben von Bussen scheint aber un-
terschiedlich gehandhabt worden zu sein. Die we-
nigsten Gemeinden fuhrten Bussgelder auf. Pfarrer
Ruckstuhl zeigte im Vergleich mit anderen wenig
Nachsicht, denn die «bussfalligen» Absenzen in Som-
meri waren regelmassig hoch.'

Auch bei den Protestanten war die staatlich ge-
wahrte Freiwilligkeit des Religionsunterrichts ein
Thema. Uber Sanktionen ist wenig bekannt, aber es
finden sich zunehmend Klagen tber die Weigerung
vereinzelter Eltern, ihre Kinder in den konfessionellen
Religionsunterricht zu schicken. So stellte das Pfarr-
amt in Lipperswil 1872 fest, dass ein «Neutdufer»
sich weigere, seine Kinder in den Religionsunterricht
zu schicken.' In Weinfelden stellte sich eine «sektie-
rerische Mutter» gegen den Willen des Vaters und
untersagte ihrem Sohn, die Kinderlehre zu besuchen.
Der kantonale Kirchenrat forderte von der Kirchen-
vorsteherschaft, sie solle den Vater zur Vernunft brin-
gen und unter «Androhung des gesetzlichen Ein-
schreitens» verlangen, dass der Sohn den obli-
gatorischen kirchlichen Religionsunterricht besuche.
Begrindet wurde diese Forderung damit, dass ge-
mass § 17 der Staatsverfassung die «Glaubens- und
Kulturfreiheit» zwar gewahrleitet sei und innerhalb
der staatlichen Ordnung das «freie Selbstkonstituie-
rungsrecht» zugestanden werde, dass aber tber den
Austritt aus einer der beiden Landeskirchen noch
keine konkreten Bestimmungen vorldgen und sich
die Freiheit der Religionsaustibung nur auf Erwach-
sene beziehe, aber nicht auch fur die Kinder gelte.'*
Traten eine Zeitlang solche Falle nur vereinzelt auf, so
kam es beispielsweise 1875 in Egelshofen zum Aus-
tritt von 32 Erwachsenen, die gemeinsam mit ihrem
«friiheren Geistlichen» die «freie und unabhangige
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evangelische Gemeinde» griindeten, was sicher auch
Konsequenzen flir den Religionsunterricht der Kinder
vor Ort hatte.”” Die Zunahme solcher Abspaltungen
und die Tatsache, dass die Eltern nicht mehr verpflich-
tet werden konnten, ihre Kinder in den Religionsun-
terricht zu schicken, veranlasste den Evangelischen
Kirchenrat 1875/76, den Religionsunterricht in allen
Gemeinden «zu inspizieren»'? und dabei das Augen-
merk insbesondere auf die neu gewahrte «véllige
Freiheit in kirchlichen Dingen und die Abtrennung
des Burgerlichen vom Kirchlichen» zu legen.'” Die
seit zehn Jahren erfolgte Propaganda durch verschie-
dene Sekten, wie «Methodisten, Baptisten, Darbys-
ten, Irwingianer und Mormonen», sollte untersucht
werden."”® Der zusammenfassende Inspektionsbe-
richt zeigt, dass die «Freigebung des Religionsunter-
richtes» nicht die beflirchteten Folgen hatte und die

120 StATG 4'702'0: Allgemeines-Personelles-Gesetzgebung
1869-1919, Gesetz Uber das Unterrichtswesen vom
20.8.1875.

121 StATG 4'992'1: Kirchendepartement, Rechenschaftsbe-
richte 1871-1978, Rechenschaftsbericht 1871, Rechen-
schaftsbericht 1874.

122 StATG 4'992'1: Kirchendepartement, Rechenschaftsbe-
richte 1871-1978, Rechenschaftsberichte mit Absenzen-
tabellen 1872, 1873 und 1875.

123 StATG 4'982'1: Rechenschaftsberichte 1866-1968, Re-
chenschaftsbericht pro 1870 (IV. Quartal) und pro 1871
(1872), S. 7. Zur Rolle der Neutdufer bei der S&kularisie-
rung bisheriger kirchlicher Aufgaben siehe den Aufsatz
von André Salathé in diesem Band.

124 StATG 4'982'1: Rechenschaftsberichte 1866-1968, Re-
chenschaftsbericht 1872/73 (1874), S. 6.

125 StATG 4'982'1: Rechenschaftsberichte 1866-1968, Re-
chenschaftsbericht 1874-1877 (1878), S. 11. Zur Grin-
dungsgeschichte der Freien Gemeinde in Emmishofen
siehe den Aufsatz von Rudolf Gebhard in diesem Band.

126 StATG 4'982'1: Rechenschaftsberichte 1866-1968, Re-
chenschaftsbericht 1874-1877 (1878), S. 19.

127 StATG 4'982'1: Rechenschaftsberichte 1866-1968, Visita-
tionsbericht (2.8.1877), 0. S.

128 StATG 4'982'1: Rechenschaftsberichte 1866-1968, Visita-
tionsbericht (2.8.1877), 0. S.



Treue zur Landeskirche bei vielen Eltern nach wie vor
da war. Lediglich ein Prozent der Kinder wurde dem
Religionsunterricht entzogen, was fir den Bestand
der Landeskirchen als nicht weiter beunruhigend ein-
gestuft wurde. Gemass Bericht zeigten sich bei den
Separatisten die Mutter im Vergleich zu den Vatern
als bedeutend hartnackiger, und es stand der Ver-
dacht im Raum, dass es die «Propagandisten» haupt-
sachlich auf die «Weiber» abgesehen hatten.'

4 Von der konfessionellen zur religiésen
Neutralitat

Nach Jahren intensiver Auseinandersetzungen waren
die Grenzziehungen vollzogen und es kehrte Ruhe
ein. Bereits 1875 pries der damalige Seminardirektor
Johann Ulrich Rebsamen in einem Referat vor der
Thurgauischen Gemeinnitzigen Gesellschaft die pa-
ritatischen Verhaltnisse an den Schulen als vorbild-
lich."™ Der aufgewirbelte Staub hatte sich gelegt und
den Lehrern beider Konfessionen konnte seiner An-
sicht nach ein gutes Zeugnis ausgestellt werden. Der
interkonfessionelle Religionsunterricht, bekannt als
das Fach Biblische Geschichte, gab zu keinen Klagen
Anlass. Die Wirkung der paritdtischen Schulen konnte
gemadss Rebsamens Einschatzung folgendermassen
zum Ausdruck gebracht werden: «Als wir noch die
konfessionellen Schulen hatten und die katholischen
Schiler am reformierten, die reformierten am katho-
lischen Schulhause vortiberzogen, waren Reibungen
und Handel schon zwischen den Kindern beider Kon-
fessionen viel mehr an der Tagesordnung. Da hiess es:
Du lutherischer Ketzer, und dort: ihr Gotzendiener
und Dickkopfe, und von den Worten kam es nicht so
selten zu Faustschlagen und Steinwdrfen. Seit wir die
konfessionell gemischten Schulen haben, hat sich
diese Erscheinung mehr und mehr verloren und pro-
testantische und katholische Kinder sitzen friedlich
neben einander.»"'

Rebsamen bedauerte in seinem Referat zudem
die «Zersplitterung» der religidsen Anschauungen,
sah aber gerade im Fach Biblische Geschichte die
Maoglichkeit, bei aller Verschiedenheit das Gemein-
same zu betonen.' Er warnte ausdrucklich vor der
Gefahr, dass ein Teil der Kinder und Jugendlichen
sonst in die «Arme der Sektiererei und des Stindli-
wesens» getrieben wiirde.* Das Schulfach Biblische
Geschichte war zu erhalten und, um die Neutralitat
zu wahren, auch durch den Lehrer zu erteilen. Die
Erfahrungen aus dem Kanton Thurgau zeigten seiner
Ansicht nach, dass dies méglich sei und die Betonung
des Gemeinsamen sich positiv auf die Gesellschaft
auswirke.

Was Rebsamen 1875 forderte, war und blieb
lange Zeit anerkannt. Betrafen im 19. Jahrhundert die
Grenzziehungen inshesondere konfessionelle Aus-
einandersetzungen zwischen Christen, so verlagert
sich diese heute zunehmend auf Differenzen zwi-
schen unterschiedlichen Religionsgemeinschaften.

Religionskunde ist in der einen oder anderen
Form in allen Lehrplénen auch heute noch anzutref-
fen — im aktuellen Lehrplan fir die Volksschule des
Kantons Thurgau als Teil des Faches Natur-Mensch-
Gesellschaft.”™ Hier sollen Schilerinnen und Schiler
in die Lage versetzt werden, bekannte Geschichten
aus der Bibel und aus verschiedenen Religionen nach-
zuerzéhlen. Sie sollen das Leben bedeutender Gestal-
ten aus verschiedenen Religionen, wie Moses, Jesus,
Mohammed und Buddha (in dieser Reihenfolge auf-
gefuihrt), kennenlernen oder die Bedeutung der
Hauptfeste des christlichen Kirchenjahres, aber auch
Brauchtum und Festzeiten verschiedener anderer

129 StATG 4'982'1: Rechenschaftsberichte 1866-1968, Visita-
tionsbericht (2.8.1877), 0. S.

130 Rebsamen, Religionsunterricht, S. 2.

131 Rebsamen, Religionsunterricht, S. 2-3.

132 Rebsamen, Religionsunterricht, S. 4.

133 Rebsamen, Religionsunterricht, S. 7.

134 Lehrplan TG, S. 231.
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Religionen miteinander vergleichen kénnen.™ In der
Sekundarschule erhalt dann die Auseinandersetzung
mit Religionen im Fach Ethik-Religion-Gemeinschaft
einen zusatzlichen Stellenwert. Geférdert werden soll
— und auch hier ist Rebsamen knapp hundertfiinfzig
Jahre spater nach wie vor aktuell — der gegenseitige
Respekt im Zusammenleben mit anderen Menschen,
insbesondere beztglich Kultur, Religion und Lebens-
form."® Mehrfach wird im Lehrplan das Ziel genannt,
in einer pluralistischnen und demokratischen Gesell-
schaft eine eigene Identitat finden und zu einem
friedlichen Zusammenleben einen Beitrag leisten zu
konnen.™ Explizit wird auch darauf verwiesen, dass
der schulische Unterricht Gber Religionen obli-
gatorisch ist, es sich dabei aber nicht um Unterwei-
sung in einer Religion handelt und im Unterricht
keine religitsen Handlungen vollzogen werden diir-
fen." So gehort gemass Lehrplan der Unterricht Gber
Religionen zum obligatorischen Unterricht der Volks-
schule und ist so zu gestalten, dass er von Schilerin-
nen und Schiilern ungeachtet ihrer Religionszugehd-
rigkeit oder Konfessionslosigkeit besucht werden
kann.'*

Ein Vergleich mit dem Kanton Zirich zeigt Ahn-
liches: 2004 beschloss der Zurcher Erziehungsrat die
Einfihrung eines obligatorischen und benoteten
Schulfaches Religion und Kultur an Stelle von Bib-
lischer Geschichte in der Primarschule und konfessio-
nell-kooperativem Religionsunterricht auf der Sekun-
darstufe. Leitendes Ziel des Fachs ist eine Kompetenz
im Umgang mit religidsen Fragen und Traditionen. So
sollen die Schulerinnen und Schuler Inhalte, Ge-
schichten und Brauche des Christentums kennenler-
nen, die Kultur und Gesellschaft in der Schweiz ge-
pragt haben und pragen. Dariiber hinaus geht es um
die Vermittlung elementarer Kenntnisse der grossen
Religionen, die fir das Verstandnis der heutigen Welt
relevant sind. Umgang mit der Vielfalt und Anerken-
nung der Gleichwertigkeit der Religionen sind dabei
entscheidend.'
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Ganz ahnlich argumentierte 2008 die «Kern-
gruppe Religion der Hochschule und Gymnasium
Hochschulreife und Studierfahigkeit», die regelmas-
sig die Schnittstelle zwischen Mittel- und Hochschu-
len analysiert und Empfehlungen zur Ausgestaltung
von Féachern gibt. Im Kanton Zirich soll der curricu-
lare Aufbau im Fach Religion durch die Einfihrung
eines Pflichtfaches in den Mittelschulen gestarkt und
erganzt werden mit der Begriindung, dass religiése
Traditionen und Deutungsmuster im sozialen Zusam-
menleben der multikulturellen Gesellschaft Voraus-
setzung fir eine konstruktive Teilhabe an den politi-
schen und gesellschaftlichen Prozessen in der Schweiz
sind."

Wenig umstritten ist heute das Neutralitatsge-
bot der Schule, das zudem in mehreren Kantonen
verfassungs- und gesetzesrechtlich explizit verankert
ist." In einer gewissen Diskrepanz dazu steht aller-
dings die Tatsache, dass bei den allgemeinen kanto-
nalen Zielbestimmungen flr die Schule ein Verweis
auf das Christentum in der einen oder anderen Form
fast tberall auftaucht.” So wird beispielsweise im
kantonal-thurgauischen Bildungsauftrag festgehal-
ten: Die Schule «geht von christlichen, humanisti-
schen und demokratischen Wertvorstellungen
aus»," und die Schule erzieht die Kinder in Ergan-
zung zum Erziehungsauftrag der Eltern nach christ-
lichen und demokratischen Werten zu selbststandi-

135 Lehrplan TG, diverse Stellen.

136 Lehrplan TG, S. 22.

137 Lehrplan TG, S. 234 und weitere.

138 Lehrplan TG, S. 234 und S. 244.

139 Lehrplan TG, S. 244.

140 Religion und Kultur. Informationen zum neuen Schulfach.
Volksschulamt Kanton Zirich, Zirich 2014.

141 HSGYM — Hochschule und Gymnasium. Hochschulreife
und Studierfahigkeit. Zurcher Analysen und Empfehlun-
gen zur Schnittstelle, Zrich 2008, S. 166-172.

142 Engi, Neutralitat, S. 268-269.

143 Engi, Neutralitat, S. 269-272.

144 Lehrplan TG, S. 22.



gen, lebenstiichtigen Personlichkeiten.' Oder aus-
gepragter in der Walliser Version: «Sie [die Walliser
Schule] bemuiht sich, die sittlichen, geistigen und kor-
perlichen Anlagen des Schulers [sic] zur Entfaltung zu
bringen und ihn auf seine Aufgabe als Mensch und
Christ vorzubereiten.»'*

Die Aufgabe der staatlich gefuhrten, neutralen
Schule bleibt eine Gratwanderung. Es gilt, den staat-
lichen Bildungsauftrag zu erflillen und gleichzeitig

den grundrechtlichen Anspruch auf Glaubens- und
Gewissensfreiheit zu respektieren, was immer wieder
der Grenzziehungen bedarf. Religion ist von einem
Randthema wieder zu einem zentralen Thema der
offentlichen Wahrnehmung geworden. Fragen, die
das Verhaltnis von Staat und Religion betreffen, ha-

145 Volksschulgesetz Kanton Thurgau § 2, Absatz 1 Ziele.
146 Zit. nach Engi, Neutralitat, S. 269.

75



ben an Bedeutung gewonnen, und es treten ver-
mehrt Konstellationen auf, in denen die Schule als
staatliche Institution ihr Verhalten gegentber dem
Religiésen klaren und bestimmen muss: Absenzen-
regelungen, was die unterschiedlichen religidsen
Festtage betrifft, missen ebenso getroffen werden
wie religiés begriindete Ess- und Bekleidungsvor-
schriften oder die Teilnahme an schulischen Veran-
staltungen und Unterricht zu regeln sind."

Es gilt, sich der Komplexitat heutiger Welterfah-
rung zu stellen. Und auch hier kann ein Blick in die
Vergangenheit hilfreich sein. Condorcet analysierte
im 18. Jahrhundert die modernen Differenzierungs-
prozesse. Gleichheit war fir ihn ein leeres Verspre-
chen, und er war Uberzeugt: Ungleichheiten wird es
immer geben. Darum musste eine Institution ge-
schaffen werden, die es allen Individuen erméglichte,
sich gegentber den Differenzen als unabhdngig und
selbststandig zu konstituieren. Gleichheit konnte fur
ihn nur heissen: gleicher Zugang zu Wissen. Diese
Institution ist die «instruction publique» — als staatli-
che und neutrale Daueraufgabe.
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