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Posten — eine Situation, die freilich in der schweizerischen Baukunst des aus-
gehenden 18.Jahrhunderts noch zu einer erstaunlich groBen Zahl beachtlicher
Leistungen fiihrte.

Ziirich ' Richard Ziircher

Epcar BoNJOUR, Geschichte der schweizerischen Neutralitdt. Vier Jahrhun-
derte eidgendssischer Aufenpolitik. Band III: 1930—1939. Basel,
Helbing & Lichtenhahn, 1967. 431 S.

Nachdem Bonjour im Jahre 1965 die ersten beiden Bénde seiner Ge-
schichte der schweizerischen Neutralitét in zweiter, umgearbeiteter Auflage
hatte erscheinen lassen (vgl. unsere Besprechung in dieser Zeitschrift 1966,
S. 567ff.), legte er 1967 den dritten Band vor, der das Jahrzehnt vor dem
Zweiten Weltkrieg behandelt. Auf diesen dritten Band durfte man gespannt
sein, konnte Bonjour doch als erster Historiker die einschléigigen Akten des
Bundesarchives beniitzen ; damit war der Grund fiir eine erschopfende Dar-
stellung, soweit es sich um die schweizerischen Quellen handelt, gelegt. In be-
zug auf die auslindischen Quellen kann von Vollstdndigkeit noch nicht ge-
sprochen werden. Bonjour bezeichnet denn auch die Resultate seiner For-
schungsarbeit bescheiden als « Annéherungswerte».

Bonjours Werk bietet das, was dem gleichsam im Vorhof wartenden Histo-
riker in erster Linie willkommen sein muBte, eine sorgfiltige Analyse der
wichtigsten Aktenstiicke. In der Mediévistik wirde man von einem Regesten-
werk sprechen. Die Resiimierung erfolgt sprachlich in so geschickter Weise,
daB der Leser durch die Verwendung der indirekten Rede keineswegs gelang-
weilt wird, sondern mit anhaltender Spannung dem FluB des Geschehens
folgt, der vom Korfukonflikt im Jahre 1923 bis zur Vorbereitung der Kriegs-
wirtschaft am Vorabend des Zweiten Weltkrieges fithrt. Der Verfasser leitet
seine Darstellung damit ein, da8 er das Scheitern der Bemiihungen erwihnt,
durch die Einsetzung einer standigen Kommission die Fithrung der auswérti-
gen Politik vermehrt unter die Kontrolle der eidgendssischen Rate zu stellen;
der Stidnderat lehnte die Kommission 1936 ab und sicherte damit dem Bundes-
rat in der AuBenpolitik weiterhin eine Art Alleinherrschaft. So erklért es sich,
daB im Mittelpunkt von Bonjours Neutralitdtsgeschichte der Bundesrat
steht bzw. Giuseppe Motta, der langjdhrige Inhaber des Politischen Departe-
ments.

Es gehoért zum Wesen der Zeitgeschichte, dafl neben die schriftlichen
Quellen die Erinnerung der Zeitgenossen an das erlebte Geschehen tritt.
Bonjours Buch vermag auch dem Neues zu bieten, der dieses Geschehen nicht
nur als aufmerksamer Zuschauer, sondern auch mitwirkend erlebt hat. Neu
ist vor allem der Einblick in den auBenpolitischen Apparat des Politischen
Departements; anhand der Bundesratsprotokolle, der Gutachten, vor allem
der Gesandtschaftskorrespondenz erhilt der Leser ein Bild vom Funktionie-
ren der schweizerischen AuBenpolitik, wie es bisher noch kein Geschichtswerk

535



zu bieten vermochte. Einzelne dieser Gesandten erstehen aus den Akten als
profilierte Personlichkeiten, so Paul Dinichert, der in Berlin 1933—1938 als
Gesandter amtete und das nationalsozialistische Regime schon in seiner Friih-
zeit in seinem verbrecherischen Wesen erkannte, und Hans Frélicher, dessen
bescheidenere geistige Struktur dem Druck der Diktatur nicht standzuhalten
vermochte. Auch die Tétigkeit der auswiirtigen Gesandten erfihrt mancher-
lei Aufhellung. Der von 1933—1937 in Bern und nachher bis 1943 im Aus-
wirtigen Amt in Berlin wirkende Ernst von Weizsicker war der Schweiz nicht
zum vornherein iibel gesinnt; dem schweizerischen Anspruch auf Ablehnung
der Gesinnungsneutralitidt stand er aber verstéindnislos gegeniiber; im Mai
1939 stellte er in einem Memorandum fest, daBl die schweizerische Presse
unter allen Léndern die feindseligste Haltung zeige. Weizsicker scheint den
Versuch gemacht zu haben, die Schweiz zu vermehrter Aufnahme bedringter
deutscher Juden zu bewegen; jedenfalls war er schon 1938 iiber die von
Hitler geplante «Endlosung» im klaren ohne deshalb daran zu denken, sein
hohes Amt als Staatssekretéir des Auswirtigen Amtes aufzugeben. Im Lichte
der von Bonjour mitgeteilten Akten erscheint die Zeugenaussage Carl J.
Burckhardts zu Gunsten Weizsiickers im WilhelmstraBenproze8 als sehr
groBzigig.

Die schweizerische Asylpolitik erfahrt bei Bonjour eine Darstellung, die in
der Hauptsache dem Bericht Carl Ludwigs entspricht; die Verantwortung
Frolichers freilich fiir die Engherzigkeit der eidgendssischen Polizeiabteilung
tritt mit aller Deutlichkeit in Erscheinung. Wer das Versagen der jiingsten
Zeit der «traditionellen Asylgunst» gegeniiberstellt, sollte immerhin beden-
ken, dal auch in der Vergangenheit allzuoft das Minimum an Opferwillen auf-
gewendet worden ist. So war z.B. der Bundesrat des jungen Bundesstaates
sehr darauf bedacht, die Opfer der gescheiterten achtundvierziger Revolution
moglichst rasch nach England und Amerika abzuschieben, um ja nicht in
Verdacht zu kommen, die Schweiz kénnte in den Augen der reaktioniren
Méchte zum revolutionéren Propagandaherd werden.

Einen besonders breiten Raum nimmt in Bonjours Buch die Riickkehr
zur absoluten Neutralitit ein. Sie wird als diplomatisches Meisterstiick
Mottas gewiirdigt. Am 14.Mai 1938 befreite der Volkerbundsrat die Schweiz
von der Verpflichtung, gegen einen Angreifer wirtschaftliche Sanktionen zu
ergreifen. Die Riickkehr zur integralen Neutralitit erfolgte zu einer Zeit, als
der Volkerbund sich in einer schweren Krise befand. Deutschland, Japan
und Italien waren ausgetreten. Das Sanktionensystem hatte sich wihrend
des abessinischen Konfliktes nicht bewihrt; England vor allem hatte nur
Scheinsanktionen durchgefiihrt, weil es fiir eine kriegerische Auseinander-
setzung nicht geriistet war. Dieses Versagen beniitzten die im sogenannten
«Volksbund fiir die Unabhéngigkeit der Schweiz» organisierten alten Gegner
des Volkerbundes zur Abschiittelung der Sanktionenverpflichtung. Die Tat-
sache, daB der AnstoB zur Wiederherstellung der integralen Neutralitét von
diesen AuBenseitern ausgegangen ist, schmiilert, Mottas Verdienst nicht. Die
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Freunde des Volkerbundes befiirchteten eine Isolierung der Schweiz und
wiesen darauf hin, da3 der Sanktionenartikel 16 schon vor dem schweizeri-
schen Vorsto3 fakultativ gehandhabt wurde und daB der Schweiz deshalb
keine ernstlichen Schwierigkeiten mehr hétten erwachsen koénnen. Eine
Haupt- und Staatsaktion war die Riickkehr zur absoluten Neutralitdt nur in
den Augen der Volkerbundsgegner. Deutschen Pressestimmen konnte man
ubrigens entnehmen, daB trotz der Wiederherstellung der integralen Neutrali-
tdt «ein Schatten» auf der neutralen Position der Schweiz blieb; sie beher-
bergte ja weiterhin den Volkerbund, diesen «Sammelpunkt der Friedens-
storer und Unruhestifter». Dem neuen Status der Neutralitét blieb die Be-
wihrungsprobe erspart; nach wenigen Zuckungen, die sich im Zusammen-
hang mit dem Ausbruch des Zweiten Weltkrieges ereigneten, gehorte der
Voélkerbund der Geschichte an.

In der vorliegenden Geschichte der Neutralitdt steht das Problem Neu-
tralitdt — Volkerbund im Zentrum. Die eingehende Darstellung des ge-
schichtlichen Ablaufs legt politische Betrachtungen nahe: War die schwei-
zerische Volkerbundspolitik allen Muhsalen zum Trotz nicht eine hochst
achtenswerte Auseinandersetzung mit den Noten der Zeit; war sie nicht an-
regender und wiirdiger als bloBes Beiseitestehen?

Am Rande des Geschehens erwahnt Bonjour gelegentlich die Wirtschaft.
Ins Kreuzfeuer wirtschaftlicher Betrachtungen geriet Mottas Auflenpolitik,
als schweizerische Wirtschaftskreise im Interesse der Arbeitsbeschaffung die
Aufnahme diplomatischer Beziehungen mit der Sowjetunion verlangten.
Motta hatte 1934 die Aufnahme RuBlands in den Vélkerbund mit Vehemenz
bekdmpft und in den folgenden Jahren die De-jure-Anerkennung immer wie-
der abgelehnt. Diese Haltung Mottas sollte eigentlich unter dem Gesichts-
punkt beurteilt werden, da8 der Ideologe, fir den der kommunistische Staat
das Bése an sich war, den Neutralitétspolitiker verdriangte. Stimmen aus der
Wirtschaft waren auch im Zusammenhang mit dem schweizerisch-deut-
schen Pressekonflikt zu vernehmen. Die Wirtschaftskrise und mit ihr die
Arbeitslosigkeit erreichte im Januar 1936 den Hohepunkt. Zu den Auftriebs-
faktoren gehorten gesteigerte Auftrige aus Deutschland, die mit der deut-
schen Aufriistung zusammenhingen. Wenn aus Kreisen der Exportindustrie
Klagen iiber den MiBbrauch der Pressefreiheit laut wurden, so entsprang das
wohl in erster Linie geschéftlichem Denken; daneben aber dridngte sich ge-
legentlich die Uberlegung auf, ob es passend sei, gute Geschéftspartner als
Bosewichte zu bezeichnen und dabei fest entschlossen zu sein, im Ernstfall
keinerlei Verpflichtung zu iibernehmen.

Bonjour begniigte sich nicht damit, den geschichtlichen Stoff eines beson-
ders ereignisreichen Jahrzehnts der schweizerischen Neutralitdtspolitik um-
sichtig und klar darzustellen; seine Quellenkenntnis erlaubte ihm dartiber
hinaus eine gerechte Wiirdigung der handelnden Personen, allen voran Bun-
desrat Mottas.

Schaffhausen Karl Schib
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