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Die Authebung der konfessionellen
Ausnahmeartikel, 19731

Vom «meterhohen Schutt konfessionellen Haders »

Alan Canonica

Summary

In 1973 the so-called Jesuit and Monastery Articles (articles 51 and 52 of
the federal constitution) were abolished in Switzerland by popular vote.
The articles had been instituted in the 19th century by the Liberals and
Radicals, the dominating political players, to keep conservative forces at
bay. The Jesuits were prohibited from preaching and teaching and no new
fraternities were allowed to be established in Switzerland. In the course of
time, the so-called exceptional confessional articles appeared to be
anachronistic remnants of a different era and discriminating towards the
Catholic population. Although the integration of the Catholic minority
had been accomplished in the Swiss federal state, the campaign and the
result of the referendum showed that confessionally grounded animosities
had outlasted as they came to the foreground during the campaign. The
opponents of the revision led the political dispute with arguments remi-
niscent of the culture struggle. Furthermore, the voting behaviour of the
Protestant population (three-quarters voted against abolishing the arti-
cles) proved that numerous Protestants still regarded the Catholic part of
the population with suspicion and distrust.

1 Dieser Beitrag ist eine gekiirzte Fassung meiner im Frihjahr 2008 am Historischen
Seminar der Universitit Basel abgelegten Lizentiatsarbeit. Diese ist am Historischen
Seminar der Universitit Basel einsehbar.

2 So Walter Gut zur Einfithrung eines Beitrags des Historikers Herbert Liithy in der Zeit-
schrift Civitas. Gut, Walter, «Vom Schutt konfessionellen Haders» in: Civitas, Nr. 4,
Bd. 24, 1968, S. 259.
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Der Katholizismus erlebte im letzten Drittel des 20. Jahrhunderts einen
tiefgreifenden «Paradigmenwechsel»®. Der Milieukatholizismus, wie er
in der Schweiz, in der Bundesrepublik Deutschland oder in den Nieder-
landen verbreitet war,l16ste sich nach dem Weltkrieg allméhlich auf, und
das Zweite Vatikanische Konzil ebnete den Weg fiir eine Intensivierung
okumenischer Bestrebungen. Die Modernisierungsprozesse, die sich in
allen Lebensbereichen bemerkbar machten, fiihrten zu einer Entspan-
nung konfessioneller Konfliktlinien und férderten in bekenntnisdurch-
mischten Léandern die irenische Koexistenz der protestantischen und
katholischen Bevolkerung sowie die Authebung religits bestimmiter,
gesellschaftlicher Abgrenzungen. Ungeachtet der hier beschriecbenen
Entwicklungen darf nicht unbemerkt bleiben, dass die fritheren sozialen
Segmentierungen fiir die betroffenen Gesellschaften ein Erbe bedeuten,
das kulturell priagend wirkte.

Obschon die Menschen in der Mehrzahl der Félle ihre starke Bin-
dung an die Kirche verloren haben, lédsst sich an ausgewéhlten Beispie-
len demonstrieren, wie religids bedingte Trennungslinien, wenn auch in
gemadssigter Form, immer wieder aufbrechen und zum Vorschein treten
konnen. Fiir die Schweiz stellt die Abstimmung zu den konfessionellen
Ausnahmeartikeln ein bedeutendes Zeugnis dieses Sachverhalts dar.
Die Authebung der Artikel 51 und 52 BV* (Jesuiten- und Klosterartikel)
im Jahre 1973 soll dementsprechend Thema des vorliegenden Beitrags
sein.

Die Artikel 51 und 52 BV - Bestimmung und Bedeutung

Die Satzungen lauteten:

Artikel 51 BV:

! Der Orden der Jesuiten und die ihm affiliierten Gesellschaften diirfen in
keinem Teile der Schweiz Aufnahme finden, und es ist ithren Gliedern jede
Wirksamkeit in Kirche und Schule untersagt.

2 Dieses Verbot kann durch Bundesbeschluss auch auf andere geistliche Orden
ausgedehnt werden, deren Wirksamkeit staatsgefdahrlich ist oder den Frieden
der Konfessionen stort.

Artikel 52 BV:
Die Errichtung neuer und die Wiederherstellung aufgehobener Kloster oder
religioser Orden ist unzulédssig.’

3 Altermatt, Urs, Katholizismus und Moderne. Zur Sozial- und Mentalititsgeschichte der
Schweizer Katholiken im 19. und 20. Jahrhundert, Ziirich 1989, S. 3881

4 Im weiteren Verlauf dieses Artikels beziehen sich die Bezeichnungen «Bundesverfas-
sung» und «BV» auf die Bundesverfassung von 1874.

5 Das Interesse kommt primér dem Jesuitenartikel zu, da der Klosterartikel im Abstim-
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Die Artikel waren ein Relikt aus der Griindungszeit der modernen
Schweiz und dienten damals der radikalen und liberalen Mehrheit dazu,
das Land vor den konservativen Kriften zu schiitzen — so zumindest
wurden die beiden Artikel legitimiert. Die voranschreitende Integration
der katholischen Minderheit in den Schweizerischen Bundesstaat liess
die Bestimmungen je ldnger je mehr als anachronistisches Uberbleibsel
der Sonderbunds- und Kulturkampfzeit erscheinen. Diese zeitigien
nicht nur fur die katholische Kirche, sondern fiir den katholischen
Bevolkerungsteil insgesamt eine diskriminierende Wirkung. Zahlreiche
Katholiken fiihlten sich als Biirgerinnen und Biirger «zweiter Klasse»®.

Der Begriff «konfessionelle Ausnahmeartikel» wird vom Juristen
Werner Kigi folgendermassen definiert:

«Unter den ‘konfessionellen Artikeln’ im weiteren Sinne versteht man in der
Regel alle Rechtssidtze der Bundesverfassung bzw. der kantonalen Verfassun-
gen, welche das Verhiltnis der einzelnen Glaubigen, der Konfessionen bzw. der
Kirchen zum Staate regeln.

Unter den ‘konfessionellen Artikeln’ im engeren Sinne aber meint man zu-
meist nur jene Artikel der Bundesverfassung und der kantonalen Verfassun-
gen, welche die Finzelnen, die Konfessionen und Kirchen im Interesse der
offentlichen Ordnung und des konfessionellen Friedens — zur Erhaltung der
staatlichen Existenz unseres mehrkonfessionellen Staates — mehr oder weni-
ger weitgehend begrenzen.

Als ‘konfessionelle Ausnahmeartikel” aber werden einzelne dieser Artikel von
jenen bezeichnet, die sie irgendwie als im Widerspruch zum allgemeinen Recht
stehend behaupten, als nicht oder nicht mehr gerechtfertigt ansehen, als nicht
oder nicht mehr begriindete Finschrankungen der Glaubens- und Gewissens-
freiheit bzw. der Kultusfreiheit beurteilen.»’

Unter diesen Begriff lassen sich der Jesuiten- und der Klosterartikel, je
nach Sichtweise aber auch der Bistumsartikel (Art. 50 IV BV) und das
Schéchtverbot (Art. 25 BV) subsumieren.®

mungskampf kaum behandelt wurde. In Bezug auf die Abstimmung bilden die beiden
Satzungen aber insofern eine Einheit, als sich die Bevolkerung in einer Abstimmungs-
frage fiir die gemeinsame Aufhebung oder Bewahrung der Artikel aussprechen musste
(«Beflurworten Sie die Aufhebung der Artikel 51 und 52 BV?»).

6 Gasser, Albert, «Rache des Unverdauten. Geschichtliche Anmerkungen zu hintergriin-
digen Hemmnissen der Okumene», in: Haller, Hans (Hg.), Neue skumenische Eiszeit?
Z.rich 1989, S. 62.

7 Kagi, Werner, Publizierter Vortrag, in: Schatz, Werner (Hg.), Jesuiten - Protestanten - De-
mokratie, Z1irich 1968, S. 11.

8 Schindler, Dietrich, «Rechtliche Wirdigung der konfessionellen Ausnahmeartikel», in:
Civitas, Bd. 21, Mai 1966, S. 594. — Im weiteren Verlauf des Artikels wird sich der
Terminus «konfessionelle Ausnahmeartikel» auf den Jesuiten- und den Klosterartikel
beschrinken, da nur jene Bestimmungen 1973 dem Volk zur Abrogation vorgelegt
wurden. Zusitzlich sind die beiden Artikel als einzige Satzungen von sdmtlichen Rechts-
gelehrten diesem Sammelbegriff zugewiesen worden.
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Der Klosterartikel wurde 1874 in die Verfassung aufgenommen.
Damit wurden alle Formen gemeinschaftlicher Niederlassung fiir Orden
untersagt, die bei Einfiihrung der revidierten Verfassung in der Schweiz
keine solche besassen. Zudem durften Orden, die vor 1874 bereits in der
Eidgenossenschaft ansissig waren, keine neuen Kloster griinden — er-
laubt war einzig die Vergrosserung oder Verlegung der Unterkunft.

Der Jesuitenartikel war bereits Bestandteil der Bundesverfassung
von 1848: «Der Orden der Jesuiten und die ihm affiliierten Gesellschaf-
ten diirfen in keinem Teil der Schweiz Aufnahme finden.» Die Satzung
erhielt bei der Totalrevision im Jahre 1874 eine verschirfte Form, da den
Jesuiten und den ihnen affiliierten Gesellschaften nun zusatzlich jede
Wirksamkeit in Kirche und Schule untersagt wurde. Ein neuer Orden
hingegen durfte sich zwar nicht niederlassen, dessen Mitgliedern war das
Predigen und Unterrichten aber erlaubt. Zudem konnte das Verbot
durch Bundesbeschluss auch auf andere geistliche Orden ausgedehnt
werden, die als staatsgefahrlich oder den Frieden der Konfessionen
storend eingestuft wurden. Dieser Zusatz lieferte gleichzeitig den dop-
pelten Beweggrund (oder Vorwand) fiir die durch die Radikalen und
Liberalen auferlegten Einschrinkungen®.

Anstelle einer strengen Praxis setzte sich allméhlich eine tolerante
Auslegung der Bestimmung durch. So war es den Jesuiten vor der Auf-
hebung des Artikels 51 BV bereits erlaubt, einzelne Vortrige zu wissen-
schaftlichen und religiosen Themen zu halten.' Sie durften zudem Zeit-
schriften sowie Biicher publizieren und Hausandachten in Studenten-
heimen halten. !

Die Rahmenbedingungen fiir die Abstimmung

Nach langem politischen Ringen!? wurde der Antrag des Bundesrates
zur Authebung der konfessionellen Ausnahmeartikel am 20. Mai des
Jahres 1973 der Bevolkerung zur Abstimmung vorgelegt. Letztere ist in
einer Zeit zu situieren, in der der konfessionelle Frieden nunmehr ge-

9 Aubert, Jean-Francois, «Bundesstaatsrecht der Schweiz», Bd. 11, Basel / Frankfurt a.M.

1995, S. 916-921.

10 Verwaltungsentscheide der Bundesbehdrden, Nr. 5, 1931, 8. 331, + Nr. 11,1937, 8. 22€

11 Amtliches Stenographisches Bulletin der Bundesversammlung, Nationalrat, Bd. 59,
1949, S. 47711

12 Fur eine Zusammentassung der politischen Vorstdsse zur Authebung der konfessionel-
len Ausnahmeartikel sei auf die Lizentiatsarbeit verwiesen. — Finen kompakten Uber-
blick zur Jesuitenfrage in der Schweiz vom Finmarsch der franzdsischen Truppen 1798
bis in das Jahr 1973 bietet der Artikel von Josef Bruhin SJ («Gegenwirtige Vergangen-
heit. Zur Losung der Jesuiten- und Klosterfrage in der Schweiz», in: Stimmen der Zeit,
Nr. 9, Bd. 191, 1973, S. 595-606).
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festigt und unbestritten war. Religionsbedingte Fragen traten im Kon-
text weitldufiger Modernisierungstendenzen verstiarkt in den IHinter-
grund. Auf eine vollig ncue Diskussionsgrundlage geriet die Jesuiten-
und Klosterfrage schliesslich durch das Zweite Vatikanische Konzil und
dic damit verbundenen Okumenischen Bestrebungen. Die Jesuiten
schlossen sich den Reformbewegungen nicht nur an, sondern spielten
innerhalb dieser Prozesse eine tragende Rolle®. Eine erhéhte Empfind-
samkeit gegeniiber Menschenrechtsfragen liess die Artikel 51 und 52
BV zudem als Verstoss gegen das Recht auf Gedankens-, Gewissens-
und Religionsfreiheit, gegen das Recht auf freie Meinungsidusserung
und gegen das Recht auf Versammlungs- und Vereinsfreiheit erschei-
nen',

Die Zeitumstinde waren aber nicht nur giinstig. So herrschten auch
konfessionelle Reibungsflichen, die das vordergriindig stimmig erschei-
nende Bild zu triiben vermochten. Themen zur interkonfessionellen
Koexistenz, wie die Mischehenfrage oder die 6ffentlichen katholischen
Schulen in einigen Kantonen, wurden zum Politikum®. Emporende Af-
faren, wie die Fille Stephan Pfirtner und Hans Kiing'®, wirkten sich
negativ auf das Gesamtbild des Katholizismus aus und nihrten den Ein-
druck einer riickwirtsgewandten Organisation. Fiir Aufsehen sorgte
schliesslich in demographischer Hinsicht die Zunahme der katholischen
Bevolkerung. Die Volkszihlung von 1970 deckte auf, dass in der
Schweiz, erstmals seit der Griindung des modernen Bundesstaats,
weniger Protestanten als Katholiken ansissig waren!”. Ursdchlich wirkte
sich hierbei unter anderem die verstirkte Einwanderung aus den Lén-
dern Italien und Spanien aus. Diese Entwicklung erzeugte mancherorts
Unbehagen.

Es ist hervorzuheben, dass die hier besprochenen Aspekte nicht in
direkter Verbindung mit den konfessionellen Ausnahmeartikeln stehen.
Das «Image» des Katholizismus und das konfessionelle Klima insgesamt

13 Siehe zum jesuitischen Reformgeist z.B.: Dekrete der 31. Generalkongregation der
Gesellschaft Jesu 1965/66 (vorliufige inoffizielle Ubersetzung), 0.A. 1967.

14 Bericht des Bundesrates an die Bundesversammlung tiber die Konvention zum Schutze
der Menschenrechte und Grundfreiheiten, in: Bundesblatt, Nr. 52, Bd. 211, 1968, 8. 1115-
1119.

15 Siehe zu den konfessionellen Schulen z.B. die Motion Zwygart und ihre Behandlung im
Parlament: Amtliches Bulletin der Bundesversammlung, Nationalrat, Bd. 822, 1972,
S. 1562ff.; Amtliches Bulletin der Bundesversammlung, Stianderat, Bd. 82,1972, 8. 773.

16 Die progressiven Ansichten der beiden Theologen riefen in Rom Widersténde auf, was
fiir zahlreiche Schweizerinnen und Schweizer nicht nachvollziehbar war.

17 Unter den stimmberechtigten Personen liberwog weiterhin der protestantische Be-
volkerungsteil. Fidgendssisches Statistisches Amt: Fidgendssische Volkszéhlung 1970,
Schweiz 1. Geschlecht, Heimat, Konfession, Muttersprache, Zivilstand, Alter, Bern
1972,8.108.
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hatten aber einen entscheidenden Einfluss auf das Abstimmungsver-
halten der Schweizerinnen und Schweizer, wie der folgende Abschnitt
demonstrieren wird.

Die Aufhebungsgegner im Abstimmungskampf

Beinahe sdmtliche Parteien'®, die Presse, die Arbeitsgemeinschaft
christlicher Kirchen sowie die kirchlichen Organe beider Konfessionen,
zahlreiche Historiker, Theologen und Juristen und nicht zuletzt die
Gewerkschaften driickten gemeinsam ithren Unmut gegeniiber den als
obsolet empfundenen Artikeln 51 und 52 BV aus. Die «offizielle
Schweiz»' gab ein in hochstem Masse homogenes Bild ab. Im Mirz 1973
wurde das vom reformierten, liberalen Basler Nationalrat Peter Diur-
renmatt priasidierte Komitee fiir die Abschaffung der konfessionellen
Ausnahmeartikel gegriindet®. Zusitzlich rief der Schweizerische Stu-
dentenverein das Aktionskomitee zur Abschaffung der Jesuiten- und
Klosterartikel ins Leben. Beachtenswert ist, dass diese Interessen-
gemeinschaften erst wenige Wochen vor der Abstimmung gebildet
wurden. Deren Einberufungen sind in der Tat als Reaktion auf den aus-
gedehnten Aktivismus der Aufthebungsgegner zuriickzufiihren.

Bereits im Januar 1971 entstanden in Bern das Aktionskomiitee [fiir
die Wahrung des konfessionellen Friedens durch die Staatsschutzartikel*!
(AWL'S) und in Lausanne das Comité d’action pour la souveraineté
nationale et pour I'autonomie spirituelle du citoyen (CASNAC). Die
prominentesten Vertreter waren die Nationalriate Wilfried Nigeli (Re-
publikanische Bewegung, Thurgau) und Walter Jdger (Nationale
Aktion, Basel-Stadt). Der Schweizerische Bund aktiver Protestanten
arbeitete eng mit dem AWES zusammen. Zusitzlich nahmen weitere,
kleinere Gruppierungen wie der Schweizerische Bund zur Verteidigung
des Protestantismus, die Volksbewegung fiir Gerechtigkeit und Toleranz
oder das Uberkonfessionelle Aktionskomitee gegen eine Gefihrdung der
Demokratie® am Abstimmungskampf teil.

18 Nur die Republikaner, die Nationale Aktion und die Evangelische Volkspartei erteilten
auf Landesebene Stimmfreigaben, vgl. Année politique suisse (APS), 1973, S. 14.

19 Brubhin, Josef SJ, «Gegenwirtige Vergangenheit», S. 603.

20 Der Organisation angeschlossen waren weitere Personlichkeiten aus Politik, Kirche und
Militar, wie z.B. alt Bundesrat Friedrich Traugott Wahlen (Schweizerische Volkspartei,
Bern).

21 Die Authebungsgegner sprachen nicht von Ausnahme-, sondern von Staatsschutzar-
tikeln.

22 Bemerkenswert ist bei diesem Komitee, dass es vom katholischen Juristen Josef Bisseg-
ger (Wabern, Bern) présidiert wurde. Dieser wehrte sich gegen die seiner Auffassung
nach totalitdre Struktur der rémischen Kirche, die auch entscheidend zur Machtergrei-
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Die Aufhebungsgegner verlagerten ihre Argumentation auf die
Ebene der Vorurteile und versuchten, Misstrauen gegeniiber der ro-
misch-katholischen Kirche zu siden. Das AWES betonte, dass sich die
ablehnende Haltung gegen die «rémischen Institutionen und Praktiken»
und nicht gegen den «katholischen Glauben» richte®. Es ginge nicht um
diec katholische Konfession, sondern um einen «politischen Katho-
lizismus, der unser Volk in seine Macht zu bekommen» suche. Dabei
hitten die Jesuiten «einen massgeblichen Einfluss»?*. Die Societas Jesu,
der «Stosstrupp des politischen Katholizismus»?3, sei am besten dazu
geeignet, das Haupt der Kirche «in seinem Anspruch als Gewissens-
fithrer der Welt zu unterstiitzen»>.

Es wurde gemahnt, dass die romische Kirche ihren Absolutheits-
anspruch noch nicht abgestreift habe, die Zurtickeroberung der Schweiz
anstrebe und diesem Ziel durch die Authebung des Artikels 51 BV einen
grossen Schritt ndher kommen wiirde. Die «Staatsschutzartikel» diirften
folglich nicht aus der Bundesverfassung entfernt werden, solange sich
Rom nicht von seinen politischen Anspriichen distanziere?, denn seine
«diktatorisch definierte Lehre» widerspreche den Grundprinzipien der
Demokratie®®. Die Modernisierungstendenzen der katholischen Kirche
wurden verleugnet und diec Okumene als verdeckte Form der Gegen-
reformation verurteilt?,

Die Teilnahme Nigelis und Jiagers am Abstimmungskampf ldsst
bereits erahnen, dass die Uberfremdungsfrage in die Argumentations-
struktur des Komitees eingeflochten wurde. Das AWFS sprach von
einer «roémisch-katholischen Bevdolkerungsexplosion». Nicht nur die
verstarkte Einwanderung ermogliche den Katholiken Uberhand zu
gewinnen, sondern auch die Tatsache, dass sie sich «wesentlich stirker»
vermehrten®,

fung der verschiedenen Faschismen beigetragen habe (Der Bund, Nr. 97,27. April 1973,
8.7k

23 AWLES: Tatsachenkatalog fiir die Abstimmung iber das Jesuiten- und Klosterverbot der
Bundesverfassung (BV Art. 51 und 52), Bern 1972, in: Schweizerisches Wirtschaftsar-
chiv, Signatur Vo M Katholische Volkspartei, S. 111

24 AWFS: Warum stimmen wir nein? (Flugblatt, 0.A.), in: Sozialarchiv (SA), Signatur 22.3
Q8S: 1960-1973.

25 AWES: Staatsschutzartikel oder Ausnahmeartikel (Broschire, 1973), in: Archiv Socie-
tas Jesu, Signatur BV Art. 51, Vernehmlassungen, Punkt 2a.

26 AWEFS (Mauerhofer, Erich): Grundsitzliche Stellungnahme (Broschiire, 19737), in:
SA, Signatur 22.3 QS: 1960-1973, Punkt 8.

27 Ebd., Punkte 4-6.

28 AWEFS: Tatsachenkatalog, S. 22.

29 AWFS: Staatsschutzartikel oder Ausnahmeartikel, Punkt 3a.

30 AWEFS: Tatsachenkatalog, S. 311.
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an aiﬁe

in; wenigen Jahrzemfen werde die
Schweiz ein von/viegend ketholisch ge-
prigtes Land sein, meinte Buncesrat
. N. Celio. .

Smd wir Protestanten uns bewusst, was
dies fiir uns bedeuien ksnnte? Wissen
_wir, was es hiesse, als Minderhsit in
einem weijtgshend nach den Prinzipien
des rémischen Kirchenrcchtes regier-
ten Land: leben zu miissen, wo die
Jesuiten nach der Ahschaffung der
Staatsschutzariikel (Art. 61 und 52 BY)
ihre Macht voll ausspielen kdnnten?

Beim katholiéch_ gesteuerten Radio und-

Fernsehen und manchen Zeitungen
spielen die Jesuiten schon heute sine
wichtige Ralle. Trotz Jesuitenverbot
Sie schreiben Leitartikel in politischen

Zeoitungen, sprechen das «Wort zum ~

Sonntag» und sie erhalten Gslegen-
heit, sich den Millionen ven Fernsehzu-
schauern und Rediohdrern als «freund-
liche Jesuiten» vorzustellen und das
Schweizervolk im Jesuitischen Sirne
zu besinflussen.

" Und wir: unsrboy[mltierrt man meistens.

Die mahnende evangelische Stimme
wird unterdruckt wo sie unbequem
wird.

NEEN

Was ist in dieser enischeidsnden
Stunde unsere Pflicht? Unser Anliegen
bekannt zu machsn.

Wie?

Darf das sein?

mﬁ%&amgﬁ
zum Pro- ‘E@S‘i = Zeugms) E‘iﬁas*sch

= Unsere Glanbens- und
- Gewissensfreiheit ist
L in Gefabr, -

. der konfessionelle

Firiede bedrobr!

Am Samstag, den = .
10. Midrz um 14.00 Uhr
findetin BERN

ein eindricklicher -
Dem@ns’t?aiu@ns—
Umzug

stat, organisiert vom Aktionskomitee

fir die Wahrung des konfessicnellem

Friedens durch die Staalsschutzartikel
A.W.F.S., (Postfach 16, 3037 Bern-
Liebefeld), mit dessen politischem An-

lisgen wir unsvollstindig solidarisieren.

Zu Hunderten, ja zu
Tausenden wollen wir,

jung und alt, Manner und !
Frauen, mitmarschisren '
und _ e
pro-testieren

= Zeugnis ablegen
fur die Aufrechterhal-
tung der Glaubens-
. u. Gewissensfreiheit”
flir eine freie Meinungs-
bildung
Toleranz, die fir alle
Minderheiten gelten
soll.
eine freie Schweiz
Manipulation unserer
Behdrden und des
Schweizervaolkes!

flir

flir
gegen

nihe).

" Als frelheitsliebande Schweizer und

aktive Protestanten sind. wir alle auf-
geboten, zu diesem Zeugnismarsch, -

Besammlung
am Aargauerstalden (Barengrabﬂﬂ-

Zeit: 14.00 Uhr

bl

Abmarsch: 14.30 Uhr

Die Demonstration fithrt durch dis
Gerechtigkeitsgasse/Kramgasse/. -
Marktgasse zim Bundesplatz, wo kurze
Ansprachen von Vertretern des Komi-
tees (AWFS) wie Prof. Germond, Lau-
sanne, Netionalrat Dr. Naegeli, Aadorf
und Nationzalrat Jiger, Basel, gehalten
werden. Wir schulden auch unseren:
mutigen Volksvertretern eine turhhge ;
moralische Untorstitzung. .

' Somit;

Am 10. M#rz 1973 auf nach
Bern bei jeder Witterung
und ohne Ausnahme!

Parkplitze: e

Rathau;park'\al!é oder Grosse Allmend
(Elsstadwn), ram bis Zyiglogge, hter

umsteigen auf Bus Birengraben.
Ab Bahnhof mit Bus Schoqshaldc bis
_ Hallstelle Barengraben. -

Die Jesuiten, eine Truppe

«Zweltmddrms&gtauscnd Mann, walche die Frnﬁ’thaﬁes’fe
die fundierteste, vollstindigste und denkbar tiefsts Schu
lung genossen haben oder noch geniessen. An diese Aus-
bildung reicht keine andere heran, weder die priesterliche
noch die manchische Schulung, auch nicht diejenige einer
Partei. Nicht einmal diejenige der Kemmunisten, welche
unvergleichbar viel weniger Uiberwacht wird, weniger subtil
ist und des innern Feuers entbehrt, das von einer religidsen
Ausr\chtung herrihrt. éwmunddrelssngtausenc Mé&nner, die
eine Truppe darstellen unter einem General, der in der un-

mittelbaren N&he des Papstes lebt. Zweiunddreissigtaussnd
Mé&nner, die von der gleichen Hingabe, vom gleichen Opfer-
geist (fir ihre Kirche) erflllt sind, wie thre Vorfahren, die
in den verschiedenen Ausemanderaextzmge-n immer w:eder
’rrlumphlerten »
. «Pierre Dominique, clr‘ Katholik, der den Joouiten
racht gut gesinnt ist, in La politique des j&suites’
Edit. Bernard Grasset 1955J Seite 258.
Fur den politischen Beobachter stellt dies eine Macht dar,
die nicht zu unterschitzen ist. :

Schweizerischer Burd aktiver Protestanten, Bern, Postfach 1268, 8035 Ziirich, Postcheckkonto 30-7658 BERN

Abbildung 1.
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Je lieber das Volk sirem ist,
je inniger er es im Herzen
tragt, desto weniger kann er
ihm schmeicheln, iim Sanc in
die Augen streuen; er muss
ihm die Wzhrheit sagen, das
Tribe ihm aus den Augen
machen. .

Jeremias Gotthelf

denen Glaubensfreiheit und
Demokratie in der Schweiz

mehr wert sind

als ein blosses Lippenbekermims

Am Dienstag, 17. April wurde mit einer Pressekonferenz Demonstrationszug
das langersehnte «Gutachten zum Jesuiten- und Klo- in Ziirich

sterartikel der Bundcsverfassung» von Prof. W. Kagi
verdffentlicht.

Mit welcher sachlichen Objektivitit dieses aulgeselzt Besammiung:

iat, wird erst eine genaue Prufung ergeben. Was ein Samstag, 12. Mai 1873, um 16.30 Uhr e
Fachmann auf seinem Gebiet in tiber 10 Jahren neben- e e (TG LDl S UL |
amtlicher Titigkeit zusammenslellte, kénnen normale HEBLEgRd

StimmbUrger auch beim besten Willen nicht in wenigen

Tagen durcharbeiten. Quellen miissen verglichen und Parkplitze:
Begrundungen und Folgerungen auf ihre R[Cht[ngIt Sililguai / Ausslellungsstrasse
tberpriift werden. : Sihlpost / Hauptbahnhof / Central

(alle Nahe Hauptbahnhof)

Schon jetzt ist aber mehr als deutlich, dass diese 30~
genannte «Information» durch die. Kommen’carf5 7u einer

richtigen Volks-Manipulation gemacht wird, Wer sich Abmarsch:
der offiziellen. Argumentation dicses Gutachténs nicht 16.30 Uhr iiber Welchebriicke / Cenlral / |
anschliesst, ist von «steinharten Vorurteilen» behaftet, Bimmatnlia aMinstein e ke antians sl

0 0 . 8. . . = i ¥l i
und sehr pauschal wird mitgeteilt, dass im Abstim- SlediEnsduicas belut Sundiniate

mungskampf mit «historischen Tatsachen» ‘argumen-
tiert worden sei, die von der Wissenschaft schon ldngst
als Filschungen und Liigen entlarvt worden seien (Ka-
davergehorsam, Zweck heiligt Mitte! etc.), Stadiiaucaniage belmiBeclplat:

Ansprachen:

Aus ernsthafter, begriindeter Besorgnis um unseren
Rechtsstaat, der jedem einzelnen seine Glaubens- und
Gewissensfreiheit ldsst, fragen wir: G
: Es soll eine eindrickliche und
Warum werden die Gegner der Vorlage wie Verfas- oy PO
sungsrechtler Prof. Fleiner, Theologe Prof. Guggisberg wikdige Demonstratm.n o >
nicht zitiert und die Bedenken von Befiirwortern wie Glaubens- und Gewissensfrei-
Prof. Karl Barth und Prof. Kagi nicht einmal erwshnt?  heit, fiir Toleranz, fiir freie Mei-
Eine solch einseitige Rosa-Malerei gefdhrdet Rechts- - :
staat und Demokratie. Das darf nicht sein! Oder ist es miingsbildung (nd damiit desen
schon méglich, weil alle schlafen? — NEIN! — Wir kan-
nen noch protestieren. Alle! Jetzt noch. zorvolkes werden.

die Manipulation des Schwei-

Darum: Aufruf zum
in Ziirich

Demonstrationszug

Organisation: Volksbewagung fir Gerechtigkeit und Toleranz, Postfach 8031 Zirich ®  G. Hirdimann
C. Kaspar

R. Langhart
D. Hirz

G. Blaser

Pliss Druck AG Zurich R. Blhrer

Abbildung 2.
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Ein vom AWF'S am 10. Mirz 1973 einberufener Demonstrationszug
markierte den cigentlichen Startschuss fir den Abstimmungskampt
(Abb.1). Etwa 2000 Personen nahmen an der Veranstaltung teil, was die
Aufhebungsbefiirworter erstmals in Alarmbereitschaft versetzte. Die
Basler Nachrichten sprachen von einem «Geist der Intoleranz», der sich
an der Veranstaltung manifestierte, und warnten, dass es am «dritten
Maisonntag sehr wohl anders herauskommen konnte, als es sich unsere
Behorden denken»®. Ein weiterer Protestmarsch, der von der Volks-
bewegung fiir Gerechtigkeit und Toleranz einberufen wurde, fand am
12. Mai in Ziirich statt (Abb. 2). Die Kundgebung wies cinige hundert
Teilnechmerinnen und Teilnehmer auf*.

Unter dem Strich ist zu bemerken, dass die aktiven Revisionsgegner
—zum Grossteil militant gesinnte Protestanten und Freikirchenmitglie-
der,die Staat und Reformation als bedroht erachteten und im Extremfall
dem Katholizismus philofaschistische Tendenzen vorwarfen® — beton-
ten, die Angriffe richteten sich nicht gegen den katholischen Glauben,
sondern gegen das hierarchische, romische System mitsamt seiner jesu-
itischen «Elitetruppe». Dennoch kann man sich schwerlich der Wahr-
nehmung erwehren, sie seien Ausdruck einer grundsitzlich feindseligen
Haltung gegeniiber allem Katholischen gewesen, so dass sich die Kritik
gegen die praktizierende katholische Bevolkerung insgesamt richtete®.

Problematisch erwies sich schliesslich der Einbezug der Auslinder-
frage in den Abstimmungskampf. Der zum Katholizismus {ibergetretene
James Schwarzenbach mandvrierte sich mit seiner nichtkirchlichen,
tendenziell aber antikatholischen Uberfremdungsbewegung in cin
Dilemma. So distanzierte sich der Prisident der Republikanischen Be-
wegung 6ffentlich vom Demonstrationszug in Bern und bezeichnete die
Veranstaltung «eine hochst bedauerliche Entgleisung»®. Gleichzeitig
trat scin Parteikollege Nigeli an derselben Veranstaltung als Redner
auf.

31 Basler Nachrichten,Nr1. 62, 14. Mirz 1973, S. 4.

32 Neue Ziircher Zeitung, Nr. 219, 14. Mai 1973, S. 29.

33 Inkleiner Zahlschlossen sich bestimmite freidenkerische Kreise an,die im Katholizismus
eine Bedrohung fiir ihre vorgelebte Maxime der Gewissens- und Glaubensfreiheit zu er-
kennen glaubten. Siche z.B.. Nelz, Walter (Neue Freidenker-Vereinigung), An das
Schweizervolk! Insbesondere an die Mitglieder der Sozialdemokratischen Partei und der
Gewerkschaften, sowie an die Nationalrate! (Flugschrift, 1972), in: SA, Signatur 22.3
QS: 1960-1973.

34 Siehe dazu auch: Altermatt, Urs, «Politischer Katholizismus», in: Reformatio, Nr. 9,
Bd. 22,1973, S. 486.

35 Vaterland, Nr. 59, 12. Marz 1973, in: SA, Signatur 22.3 Z.A 1 Jesuiten, Jesuitenartikel
1973 Teil 1.
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Das Abstimmungsresultat

Die Betrachtung der schwerwiegenden Vorwirfe durch die Authe-
bungsgegner im Abstimmungskampf fihrt unweigerlich zu der I'rage,
ob die vertretenen Uberzeugungen bloss die Geisteshaltung einer un-
massgeblichen Minderheit darstellten oder diese von einer breiteren
Volksschicht geteilt wurden. Vor der Abstimmung herrschten in Bezug
auf den Wahlausgang grosse Unsicherheiten®, Analog zur Frauen-
stimmrechtsvorlage und zur Uberfremdungsinitiative durfte man auch
bei diesem Thema eine Diskrepanz zwischen Reprisentanten und
Reprisentierten erwarten®.

Obschon sich die «Eliten» aus Politik, Wissenschaft, Kirchen und
Medien mit einer erdriickenden Mehrheit fiir die Abrogation der Arti-
kel 51 und 52 BV cinsetzten, offenbarte die Abstimmung, dass das
«Volk» diese Sichtweise nur bedingt teilte. Zwar sind 54,9 Prozent be-
fiirwortende Stimmen bei einer Wahlbeteiligung von 40,3 Prozent cin
deutliches Verdikt. Die Tatsache, dass beachtliche 45,1 Prozent der stim-
menden Bevolkerung die Erhaltung der Satzungen begriisste, wirkte
dennoch irritierend®. Auferund der relativ hohen Zahl an Revisions-
gegnern erschien eine Analyse der Abstimmung angezeigt, denn eine
sozial- und kulturgeschichtliche Relevanz konnte ihr nicht abgespro-
chen werden.

Uneinheitliches Abstimmungsverhalten
in der protestantischen Bevilkerung*

Auf Anhieb sticht die konfessionelle Priagung der Abstimmung ins
Auge. So unterstiitzten etwa 90% Prozent der katholischen®, aber nur
knapp ein Viertel der protestantischen Bevolkerung die Teilrevision®,

36 Auch wenn von Isopublic durchgefiihrte Umfragen in den Jahren 1970 und 1972 eine
Tendenz zur Authebung der Artikel 51 und 52 BV signalisierten. Isopublic, «Meinungs-
umfrage zum Jesuitenartikel», in: Civitas, Nr. 8, Bd. 28,1973, S. 521-524.

37 Bruhin, Josef SJ, «Gegenwértige Vergangenheit», S. 604.

38 In den Stdnden Ziirich, Bern, Schaffhausen, Waadt, Neuenburg und Appenzell A.Rh.
wurde die Vorlage abgelehnt. Bericht des Bundesrates an die Bundesversammlung iiber
das Frgebnis der Volksabstimmung vom 20. Mai 1973, in: Bundesbhiatt, Nr. 26, Bd. 111,
1973, S.16601.

39 Wenn nicht anders vermerkt, beziehen sich die in diesem Abschnitt dargestellten Infor-
mationen auf damalige Analysen des Forschungszentrums fiir schweizerische Politik an
der Universitit Bern: Der Bund, Nr.128,4. Juni 1973, 5.3 + Nr. 129,5. Juni 1973, 8. 3. Gilg,
Peter, «Das reformierte Nein vom 20. Mai 1973», in: Reformatio, Nr. 9, Bd. 22, 1973, S.
455-466.

40 Bruhin, Josef SI, «Gegenwirtige Vergangenheit», S. 605.

41 Bruhin schitzt den Anteil auf 20% (ebd., S. 605). Die Année politique suisse rechnet mit
ungefihr 25% (APS, 1973,8.15).
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Offensichtlich traten konfessionelle Diskrepanzen zutage, die einer ein-
gehenderen Betrachtung bediirfen. Scheinbar konnte der konfessio-
nelle Hader, der sich seit den Wirren des 19. Jahrhunderts aufgestaut
hatte, in betrachtlichem Masse perpetuieren. Gleichzeitig stellt sich die
Frage, inwicfern der religitse Aspekt —in einer Zeit, in der die Kirchen
und die christlichen Glaubens- und Weltanschauungen an Bedeutung
verloren® — eine tragende Rolle fir die Meinungsbildung einnehmen
konnte.

Auffallig ist zundchst die Tatsache, dass die nichtkatholische Zustim-
mung zur Aufthebung in den 1970 und 1972 durchgefiihrten Umifragen
deutlich hoher ausficel, als bei der Abstimmung von 1973%, Dies konnte
darauf hindeuten, dass das Engagement der gegnerischen Komitees in
der Bevolkerung etwas bewirkt hat. Hingegen ist ein Zusammenhang
zwischen Parteiparolen und Abstimmungsverhalten nicht ersichtlich.
Gleichsam spielten die Sprachgrenzen oder das Gefille zwischen Stadt
und Land keine Rolle*. Keine Angaben konnen zur Geschlechterfrage
angefiihrt werden. Dieser Aspekt bleibt villig unterbelichtet®.

Es gilt festzuhalten, dass der Antrag des Bundesrates und der Eid-
egendssischen Rite im Volk keine Mehrheit erreicht hitte, hitten sich
nicht auch Protestanten dafiir eingesetzt. Beachtenswert ist weiter, dass
ein konfessionell einheitliches Auftreten der nichtkatholischen Be-
volkerung nicht erkennbar ist. Auf starke Ablehnung stiess die Vorlage
in agrarischen Gebieten sowie in den Arbeitervorstddien und -quar-
tieren. Es handelt sich um dieselbe Volksschicht, die bereits der Uber-
fremdungsinitiative in iiberdurchschnittlichem Masse wohlgesinnt war.
Zudem neigten Bewohnerinnen und Bewohner nichtkatholischer Ge-
genden mit starker konfessioneller Durchmischung eher dazu, die Arti-
kel 51 und 52 BV aufzuheben, als solche, die aus wenig durchmischten
Gegenden stammten. Diese Regel wird in denjenigen mehrheitlich pro-
testantischen, aber stark durchmischten Gegenden durchbrochen, die
auf kantonaler Ebene einer Regierungsmehrheit der Christlichdemo-
kratischen Volkspartei (CVP) unterstellt waren, wie z.B das freiburgi-
sche Murtenbiet*, Manifest wird gleichsam eine hohe Konzentration an

42 Altermatt, Urs, «Nivellierte Gesellschaft und konfessionelle Kulturen in der Schweiz»,
in: Schweizerische Zeitschrift fiir Soziologie, Nr. 3, Bd. 17,1991, S. 529.

43 1970 stimmten 49% (nur Mianner), 1972 47% (Frauen und Méanner) der Protestanten
der Authebung zu.

44 Bruhin, Josef SJ, «Gegenwirtige Vergangenheit», S. 605.

45 In der von Isopublic 1972 durchgefithrten Umfrage war der prozentuale Anteil der
Befurworterinnen geringer als derjenige der Befurworter.

46 Es bleibt allerdings unklar, ob diese Haltung als Antikatholizismus, als Protest gegen die
Regierung oder als einfache Diskrepanz zwischen den Meinungen des «Volkes» und der
«Eliten» zu interpretieren ist. Dazu fehlen die notwendigen Informationen.
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Revisionsgegnern in protestantischen Bezirken, die an ein von der CVP
regiertes, katholisches Gebiet angrenzen (aargauisch-bernische Zone
am Rande der Innerschweiz, z.B. Trachselwald; Ring um Freiburg, z.B.
Oron, Moudon, Yverdon). In diesen konfessionell wenig durchmischten
Gebieten waren starke Vorbehalte festzustellen. In anderen Kantonen
—so in Neuenburg, wo die Vorlage, gemessen am katholischen Bevolke-
rungsanteil, deutlich abgelehnt wurde — scheint eine antiklerikale Ein-
stellung das Abstimmungsverhalten konditioniert zu haben?.

Die Revisionsgegner

Ich halte es fiir angemessen, das Abstimmungsverhalten der protestan-
tischen, die Vorlage ablehnenden Bevolkerung nach vier motivations-
bedingten Kategorien zu unterteilen. Zunichst ist jene Gruppe zu
nennen, die sich, analog zu den Argumenten der gegnerischen Komi-
tees, gegen eine Rekatholisierung der Schweiz absichern wollte und mit
der Durchfiihrung der Teilrevision eine Gefahr fiir den Schweizerischen
Bundesstaat zu erkennen glaubte. Als zweite Kategorie kamen die Auf-
hebungsgegner hinzu, die aufgrund konkreter, offener Fragen (z.B. die
Mischehenpraxis oder die ¢tfentlichen katholischen Schulen) die Wah-
rung der konfessionellen Ausnahmeartikel begriissten. Der Jesuiten-
orden und die Kloster standen hier symbolisch fiir einen gesamten
Komplex, gegen den man zu demonstrieren gedachte. Als dritte Kate-
gorie sind radikale und liberale Kreise zu nennen, die von kulturkdmp-
ferischen Ressentiments angetrieben, die Bewahrung der bisherigen
Bestimmungen anstrebten®, Eine letzte Fraktion stellen die Uberfrem-
dungsgegner dar. Grundsitzlich ist davon auszugehen, dass sich die hier
vorgestellten Motivationsstriange mehrheitlich tiberlagerten.

Ohne Beachtung blieben bisher die katholischen Revisionsgegner.
Hier sind insbesondere jene Krifte zu benennen, denen der Jesuiten-
orden zu progressiv erschien®. Die Abwehrhaltung katholischer Tradi-
tionalisten interpretierte die Neue Ziircher Zeitung als «Alarmsignal an
die Kirche», weil diese eine schirfere Kontrolle der «nach links ziehen-
den Jesuiten» erwarteten®. Gleichzeitig diirften, paradoxerweise, auch
links ausgerichtete Katholiken aus Protest gegen die Aufhebung ge-

47 Siehe dazu auch den folgenden Abschnitt.

48 Neue Ziircher Zeitung, Nr. 214, 10. Mai 1973, S. 19. In diesen Kontext kénnte etwa die
ausgesprochene Stimmfreigabe der Radikalen Neuenburgs situiert werden (APS, 1973,
S.14).

49 St. Galler Tagblart, Nt. 77, 2. April 1973, in: SA, Signatur 22.3 ZA 1 Jesuiten, Jesuiten-
artikel 1973 Teil L.

50 Neue Zitrcher Zeitung,Nr. 214, 10. Mai 1973, 8. 19.
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stimmt haben. Besonders die emporenden Affdren’ haben in jenem Seg-
ment wohl fiir neuerliche Antipathien gegen den von Rom gesteuerten
Katholizismus gesorgt und zu einem demonstrativen «Nein» animiert*.

Der klassische Konflikt zwischen radikal-liberaler und konserva-
tiver Bevolkerung hatte Auswirkungen auf das Abstimmungsverhalten
der Katholiken. So fallt auf, dass in stark katholischen und freisinnigen
Bezirken die Ja-Mehrheit unter dem katholischen Mittel lag (Gruyere —
Freiburg; Locarno, Lugano, Rivera — Tessin)®. Dieses Bild wieder-
holte sich in mehrheitlich protestantischen Gebieten, in denen die CVP
bei der katholischen Bevolkerung kaum Erfolge feiern konnte (z.B.
Neuenburg)™,

Die Perzeption des Abstimmungsresultats

In den Wochen vor der Abstimmung war diese in der Presse ein omni-
prasentes Thema. Umso auffilliger erscheint daher die Tatsache, dass
die Berichterstattung nach dem Urnengang rasch zum Erliegen kam.
Dennoch darf nicht dariiber hinweggesehen werden, dass der Abstim-
mungskampf sowie sein Resultat Probleme zum Vorschein brachten,

«iiber deren Vorhandensein man sich zu wenig Rechenschaft gab. [...] So liegt
der Wert des 20. Mai 1973 nicht nur in der Verwirklichung rechtsstaatlicher
Grundsitze, sondern vielleicht noch mehr darin, dass er latente Konflikte er-
kennbar gemacht, ungeldste Probleme artikuliert und gemeinsam zu losende
Aufgaben gestellt hat».

Fine wissenschaftliche Auscinandersetzung mit dem Abstimmungs-
verhalten ist aber kaum erfolgt. In Analogie zu den Medien verschwand
die Thematik sehr friih aus dem Blickfeld des Interesses™.

Einzig das religiose Milieu liess es sich nicht nehmen, das irritierende
Abstimmungsresultat einer kritischen Priifung zu unterziehen. Zentrale
Themen waren die scheinbar geringe Bedeutung der Okumene fiir die
(protestantische) Bevolkerung sowie die Diskrepanz zwischen den Aut-
fassungen der Meinungstridger und des Volks. So stellte der evangelische
Pfarrer Baumlin fest, dass sich das «Kirchenvolk» den Einheitsbe-
mithungen noch nicht angeschlossen habe und die 6kumenische Be-

51 Der Fall Pfurtner wurde in den Medien regelmaéssig thematisiert.

32 Neue Ziircher Zeitung, Nr. 214, 10. Mai 1973, S. 19.

53 Der Bund,Nr.129, 5. Juni 1973, 8. 3.

54 Gilg, Peter, «Das reformierte Nein vom 20. Mai 1973», S. 463f.

55 Baumlin, Klaus, «Der 20. Mai 1973 als dkumenische Herausforderungy», in: Reformatio,
Nr. 9,Bd. 22,1973, S. 4671.

56 Dies ist auch darauf zuriickzufithren, dass sich die gedusserten Befiirchtungen der Re-
visionsgegner als ungerechtfertigt erwiesen hatten.

436 Alan Canonica Die Aufhebung der konfessionellen Ausnahmeartikel, 1973



wegung vorldufig die Sache einer elitiren «Oberschicht» sei”’. Der
Jesuitenpater Bruhin bezeichnete die Abstimmung als einen «Test fiir
die Okumene», und dieser habe gezeigt, «dass der Graben, den 450 Jahre
Kirchenspaltung aufgerissen haben, hichstens oberfléchlich zugeschiit-
tet, aber noch lange nicht aufgefiillt» sei®,

Die Konfessionsgrenzen, die durch die Abstimmung deutlich zum
Vorschein traten, zwangen zu einer intensiven Selbsthinterfragung. Die
Selbstdarstellung, das eigene Verhalten und die Kommunikation mit
den Andersgliaubigen wurden reflektiert. So fragte Willi Schnetzer SJ:
«Wieweit ist es unsere Schuld, dass die protestantischen Wihler derart
geschlossen gegen die katholische Kirche reagierten?» Der damalige
Provinzial der Schweizer Jesuiten musste einsehen, dass ihr immer noch
das Image der «politischen Macht» anhafte:

«FEin Johannes XXIII. oder aufgeschlossene Katholiken werden als Ausnahme
von der Regel hingestellt. Offenbar ist es der katholischen Schweizer Kirche
noch nicht gelungen, flir ein breiteres Publikum das Bild vom politischen
Katholizismus, der in der Vergangenheit um seine Anerkennung kdmpfen
musste, abzubauen. Geschweige denn das Kirchenbild des letzten Konzils in
eine breitere Offentlichkeit zu tragen.»%

Uberrascht zeigte man sich in Bezug auf die erfolgreiche Verbindung
verschiedener Schreckensbilder durch die Authebungsgegner. Die
Kombination aus drohender Uberfremdung und Gefahr einer Rekatho-
lisierung der Schweiz erzeugte ein verdngstigendes Amalgam, das in der
protestantischen Bevolkerung eine bleibende Wirkung hinterliess. Der
romische Katholizismus und der Jesuitenorden im Besonderen konnten
als «Inbegriff des Fremden, Undurchschaubaren» hochstilisiert werden
und Unsicherheit und Unbehagen hervorrufen®.

Es sind deutliche Anzeichen festzumachen, die darauf hinweisen,
dass bei zahlreichen Protestanten Misstrauen, Skepsis, Furcht und ein
befremdendes Gefiihl herrschte. Viele hielten, zumindest ideell, die
zwar «briichig» gewordene,aber in den 1970er Jahren noch «weitgehend
bestehende» katholische Subgesellschaft, die sich einst «im Namen der
katholischen Sache» konstituiert und um «Einfluss und Macht» in der
Eidgenossenschaft konkurriert hatte®!, weiterhin als soziale Formation,

57 Baumlin, Klaus, «Der 20. Mai 1973 als 6kumenische Heraustforderung», S. 4701

58 Bruhin, Josef SJ, «Gegenwirtige Vergangenheit», S. 606.

59 Schnetzer, Willi S, «Die Abstimmung vom 20. Mai 1973 im Riickspiegel der Konfessio-
nenx, in: Schweizerische Kirchenzeitung, Nr. 44, 1. November 1973, S. 690.

60 Baumlin, Klaus, «Der 20. Mai 1973 als 6kumenische Heraustforderung», S. 4761

61 Altermatt, Urs, Der Weg der Schweizer Katholiken ins Ghetto. Die Entstehungsgeschichte
der nationalen Volksorganisation im Schweizer Katholizismus 1848-1919, Freiburg i.U.
1995, 8. 20-23.
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die den weltanschaulich pluralistischen Bundesstaat zu gefdhrden
drohte. Die Abstimmung legte offen zutage, dass der aufgestaute kon-
fessionelle Hader noch nicht geniigend abgebaut werden konnte. «Das
Trauma des Kulturkampfes lastet in Konfliktzonen nach wie vor — wenn
auch unbewusst — auf der schweizerischen Politik.»%

Die bisherigen Ausfithrungen deuten auf ein weiteres Phinomen
hin: Die Konfessionszugehorigkeit war zwar bestimmend fiir das Wahl-
verhalten, dennoch muss das Ergebnis der Abstimmung nicht notge-
drungen als Zeichen starker Bindung an die Kirche interpretiert werden.
Zum e¢inen sind die protestantischen Nein-Stimmen auf fundamenta-
listische und freikirchliche Kreise zuriickzufithren. Zum anderen wird
hier die These vertreten, dass es insbesondere kirchenferne Protestan-
ten waren, die sich wenig aufgeschlossen zeigten. Bei beiden Gruppen
ist ein positiver Bezug zu den Landeskirchen nicht oder nur bedingt
erkennbar. Sie standen ausserhalb der «innerkirchlichen Mentalitits-
wandlungen» und blicben deswegen den «konfessionalistischen Denk-
strukturen von gestern» verhaftet. Nicht in jedem Fall bedeutet «Bin-
dung an diec Konfession» auch «Bindung an die Kirche»®.

Vieles bleibt im Verborgenen, und es kann hochstens eine Annéhe-
rung an das reale Wahlverhalten unternommen werden. Eine reprisen-
tative Umfrage unmittelbar nach der Abstimmung hitte lehrreiche
Anhaltspunkte zu den Mentalitdtsstrukturen und Identitdtskrisen der
Schweizerinnen und Schweizer in den 1970er Jahren aufzeigen kénnen.
Die Nichtbehandlung des Themas bzw. der plotzliche Interessen-
schwund nach der intensiven Abstimmungskampagne konnte mit einer
Hemmung erklért werden, sich den unangenehmen Seiten der Schweiz
zuzuwenden. So findet Altermatt, dass die «multikulturelle Schweiz mit
ihren vielfiltigen Kraftfeldern auf kleinem und kleinstem Raum ein aus-
gezeichnetes Laboratorium fiir die Mentalitdtsgeschichte» wire. Er ver-
mutet aber,dass «die Sozialwissenschaftler diese Chance nicht hiufiger»
nutzen, weil «die Schweizer die Explosivitit dieser Identititsprobleme
spiiren und daher fast instinktiv davor zuriickschrecken»®,

Schlussbetrachtung

Der Ausgang der Abstimmung vergegenwirtigte der Bevolkerung ¢in
Stiick nur bedingt bewiltigter Mentalitdts- und Kulturgeschichte. Die

62 Ders.: Katholizismiis und Moderne, S. 95.
63 Ders.: Nivellierte Gesellschaft und konfessionelle Kulturen in der Schweizg, S. 532.
64 Ders.: Katholizismus und Moderne, S. 95.
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Haupterkenntnis lautet, dass konfessionelle Graben noch in den 1970er
Jahren sichtbar werden konnten und der Milieukatholizismus von zahl-
reichen Protestanten in der Schweiz weiterhin als unheimlich und be-
drohlich empfunden wurde. Obschon der 20. Mai 1973 aus rechtstaat-
licher Sicht dic konfessionelle Segmentierung aufgehoben hatte®, per-
petutert diese im Bewusstsein zahlreicher Schweizerinnen und Schwei-
zer, Dies zeigte etwa das Projekt der Schweizerischen Bischofskonferenz
aus dem Jahre 1982, in der «Calvin-Stadt» Genf und in der «Zwingli-
Stadt» Ziirich neue Didzesen zu errichten. In jenem Kontext wurden
von denjenigen, die den Bistumsprojekten kritisch gegeniiberstanden,
vergleichbare Argumente wie bereits 1973 vorgebracht (romische
Machtpolitik und Rekatholisierungspline)®®.

Die Strategie der Revisionsgegner, den Fokus nicht auf den Jesui-
tenorden und die Kloster, sondern auf den Katholizismus insgesamt zu
richten, erwies sich als erfolgreich. Drei Viertel Nein-Stimmen unter der
protestantischen Bevolkerung zeugen davon, dass der Katholizismus in
Bezug auf sein Image noch Nachholbedarf aufwies. Das Bild, das der
Katholizismus ausstrahlte, bzw. wie dieser von den Aussenstehenden
wahrgenommen wurde, war fiir das Schicksal der Artikel 51 und 52 BV
entscheidend. Konnte in der protestantischen Bevolkerung das Ver-
trauen — um dieses ging es hauptsichlich in der Abstimmung — gegen-
iiber dem Katholizismus geweckt werden, so sticgen die Aussichten auf
einen erfolgreichen Ausgang fiir die Vorlage. Dies gelang aber nur in
bedingtem Masse.

Zwei Fakten miissen dennoch hervorgehoben werden: Zum einen
wire die Teilrevision ohne die Zustimmung aus der protestantischen
Bevolkerung gescheitert. Zusiétzlich st zu unterstreichen, dass primér
nichtkatholische Personlichkeiten den Abstimmungskampf der Befiir-
worter dominierten und diese sich weit mehr Gehor bei der protestan-
tischen Bevolkerung verschatfen konnten als katholische Akteure.

Der konfessionelle Faktor ist bis zu einem gewissen Grad zu relati-
vieren. Dies lidsst sich dadurch demonstrieren, dass die Dynamik der
Uberfremdungsfrage einen nicht zu unterschétzenden Einfluss auf die
Abstimmung hatte. Des weiteren ist die paradox anmutende Erkenntnis
von Bedeutung, dass die traditionelle Konfessionszugehorigkeit, nicht

65 Mit Ausnahme des Bistumsartikels, der erst im Jahre 2001 aufeehoben wurde, und des
Schéchtverbotes, das 1978 in das Tierschutzgesetz integriert wurde.

66 Stadler, Paul, Gefdhrdet das Projekt «Bistum Ziirich» den «konfessionellen Frieden»?
Ein Kommentar zur inhaltsanalytischen Untersuchung der Pressereaktionen zu den
Bistumsprojekten [«Neueinteilung der Bistiimer der Schweiz»] von 1982 bis 1988 (NFP-
21, Teilprojekt: Konfessionelle Pluralitit, religiose Diffusion, kulturelle Identitéit in der
Schweiz), S. 10.
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aber die Bindung an die Kirchen das Abstimmungsverhalten konditio-
nierten.

Ein Graben trat schliesslich nicht nur zwischen den Konfessionen
zum Vorschein. In Analogie zu den Abstimmungen zur Einfithrung des
Frauenstimmrechts und den Uberfremdungsinitiativen (spiter dann zu
den europapolitischen Fragen) lasst sich auch hinsichtlich der konfes-
sionellen Ausnahmeartikel eine Diskrepanz zwischen den Auffassun-
gen der «Eliten» und des «Volkes» erkennen. Im Vergleich zu den
eingangs genannten, zeitlich allesamt nahe gelegenen Vorlagen, ist der
(Un-)Bekanntheitsgrad der letzteren bemerkenswert. Die Thematik
war vor der Abstimmung wenig priasent und fand auch nach einem in-
tensiven Intermezzo im Frithjahr 1973 kaum Beachtung. Die beschei-
dene Aufmerksamkeit, die der Konfessionsfrage nach dem irritierenden
Wahlergebnis zukam, zeugt insgesamt von mangelnder Aufarbeitung
der konfessionellen Problematik, so dass unterschwellige Animosititen
weiterbestehen konnten. Dieser Sachverhalt darf als kulturelles Ver-
sdumnis bewertet werden.
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