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Schweizern weniger abweisend verhielt als gegeniiber Auslindern. Am Ende des
19. Jahrhunderts, als das Verhéiltnis zwischen Gemeindebiirgern und Zugezogenen
sich verschlechterte, wurde die Einbiirgerungspolitik der Stiddte jedoch liberaler.
Regula Argast zeigt in ithrem Beitrag iiber Basel, dass hier sogar aktiv um junge
méannliche Neubiirger geworben wurde. Freilich wurde darauf geachtet, dass die
Kandidaten private Versicherungen abschlossen, um die Flirsorgeaufwendungen
der Gemeinde niedrig zu halten. In Genf, das von Anina Gidkov behandelt wird,
suchte man das Ungleichgewicht zwischen Eingesessenen und Auslindern zu
beheben, indem man fiir die zweite oder dritte Generation ein erleichtertes Fin-
birgerungsverfahren ins Auge fasste. Mit dem Ersten Weltkrieg gingen die Ein-
biirgerungen dann iiberall zuriick, und in der Folge wich die Biirgerrechtspolitik
der Stadtgemeinden kaum mehr von der des Bundes ab. Der Diskurs itber Assi-
milationskriterien und Gesundheitserfordernisse folgte — auch wenn die Gesetz-
gebung nicht synchron verlief — auf allen Ebenen dem gleichen Muster. Vordring-
lich blieb die «Uberfremdungsbekimpfung», Einbiirgerungen wurden durch lange
Domizilerfordernisse und Tauglichkeitspriifungen erschwert. Seit den 80er Jahren
setzte dann eine Phase der Intergrationsbemiihungen ein, die in Bern und Genf in
jiingster Zeit das Einbiirgerungsverfahren, im Einklang mit der Sicht des Bundes-
gerichts, zu einem rekursfiahigen Verwaltungsakt machte. Der Abwehrreflex gegen
Ausldander, deren Integrationsfahigkeit bezweifelt wird, nahm zumindest in den
Stadten ab, wobel die Frage offen bleibt, ob es sich dabel um eine gesamtschwei-
zerische Entwicklung handelt.

Der Band schliesst mit dem Beitrag von Nicole Schwalbach tiber die Aus-
birgerungen zur Zeit des Zweiten Weltkrieges. Die in der Bundesverfassung von
1848 festgelegte Unverlierbarkeit des Schweizerbiirgerrechts wurde bereits zu
Beginn des 20. Jahrhunderts relativiert, seit 1903 galten Ausnahmeregelungen, die
einen Entzug der unrechtmaéssig erworbenen Staatsangehorigkeit ermoglichten.
Die mit der Verfassungsrevision von 1928 dem Bund zugewiesene Kompetenz, den
Verlust des Schweizer Blirgerrechts zu regeln, wurde vorerst gegen Scheinehen und
Doppelbiirger angewandt, bekam dann aber eine politische Dimension. Unter dem
Vollmachtenregime erlassene Bundesbeschliisse erlaubten die Expatriierung von
im Ausland befindlichen Personen, die sich gegen die Sicherheit oder politische
Unabhéngigkeit des Landes vergangen hatten. Mit den Ausbiirgerungen wurden
so Exempel statuiert und die hohen Konformitédtstorderungen verdeutlicht, die mit
dem Schweizer Biirgerrecht verbunden wurden.

Die neue Geschichte des Schweizer Biirgerrechts reflektiert in umfassender
Weise den aktuellen Forschungsstand und wird wohl fiir geraume Zeit als Refe-
renzwerk dienen. Ein Glossar und ein chronologischer Uberblick iiber Verfassun-
gen und Gesetze im Anhang ermoglichen auch Lesern, die mit der jiingeren
Schweizergeschichte nicht vertraut sind, eine rasche Orientierung. Der Band
cignet sich deshalb sowohl als Einsticg in die Thematik als auch — wie in der ab-
schliessenden Zusammenfassung betont wird — als Wegweiser fiir die politische
Praxis. Beatrix Mesmer, Bern

Marco Leuenberger, Loretta Seglias (Hg.): Versorgt und vergessen. Ehemalige
Verdingkinder erziahlen. Ziirich, Rotpunktverlag, 2008. 319 S., zahlr. Abb.

Im Rahmen des Nationalfondsprojekts «Verdingkinder, Schwabengénger,
Spazzacamini und andere Formen von Fremdplatzierung und Kinderarbeit in der
Schweiz im 19. und 20. Jahrhundert» wurden in den Jahren 2005 bis 2008 die miind-
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lichen Lebensberichte von iiber 270 ehemaligen Verding- und Heimkindern ge-
sammelt, d.h. von Kindern, die sich Kost und Logis zumeist mit ihrer Arbeits-
leistung erst verdienen mussten. Der nun vorliegende Band vereinigt 40 Kurzpor-
trits, wobei es den Autorinnen und Autoren nicht darum ging, «besonders krasse
Missbrauchsfille an die Offentlichkeit zu bringen, sondern einem breiten Spek-
trum von Verdingkinderschicksalen Raum zu geben und in den Kontext der da-
maligen Lebensverhiéltnisse und Geisteshaltung zu stellen». Die Lebensberichte
werden denn auch durch thematische Kapitel zum Verdingwesen ergidnzt, welche
die wirtschaftlichen Ursachen und die sozialen bzw. hiufig auch traumatischen
Folgen fiir die Betroffenen erortern.

Verschiedene Griinde wie Armut oder Scheidung der Eltern konnten zu einer
behordlichen Kindswegnahme mit anschliessender Fremdplatzierung fithren. Zu-
meist auf einem béduerlichen Betrieb verkostgeldet, waren Verdingkinder als Ge-
sinde lukrativer als erwachsene Knechte oder Mégde, da man iiber das fiir sie ge-
zahlte Kostgeld hinaus auch noch umsonst {iber ihre Arbeitskraft verfiigen konnte.
Fiir die Industrie galt mit dem 1877 erlassenen eidgenossischen Fabrikgesetz zwar
ein Arbeitsverbot fiir Kinder unter vierzehn Jahren. Eine entsprechende gesetz-
liche Regelung fiir die Landwirtschaft existierte indes nicht; noch in den 1930er
Jahren beispielsweise machten Kinder unter fiinfzehn Jahren knapp zwanzig Pro-
zent aller stdndigen Arbeitskrifte in der Landwirtschaft aus. Schulbesuch und
Berufslehre — so das Fazit eines gleichlautenden Kapitels — galten als Nebensache.
Zwar verpflichtete auch hier Artikel 27 der Bundesverfassung von 1874 die
Kantone zu geniigendem Primarunterricht. Trotzdem ging die Arbeit auf 'eld und
Hof vielerorts vor, mit verstandnisvoller Duldung durch Lehrkorper und Schulbe-
horden.

Mit diesen sozio-okonomischen Umstidnden und Zwingen sahen sich grund-
sitzlich auch viele nichtverdingte Kinder konfrontiert. Der Ubergang zwischen
einer Mithilfe in der familidren Produktionseinheit und gesundheitsgefahrdender
Kinderarbeit war diesbezliglich wohl in vielen Fillen fliessend. Die von Paul Senn
in den 1940er Jahren aufgenommenen und in einer eindriicklichen Bildstrecke
wiedergegebenen Photographien von Verding- und Heimkindern zeigen vorder-
griindig ein in seiner Armlichkeit alltéigliches kleinbiuerliches Milieu. Die soziale
Stigmatisierung und ihre Folgen, die die Photographien verschweigen, kommen
erst in den Kindheits- und Jugendschilderungen zur Sprache. Ausbeutung, Gewalt
und soziale Ausgrenzung dominierten das Leben vieler Verdingkinder in einem
solchen Ausmass, das auch threm Umfeld nicht verborgen blieb. Die aus der Er-
niedrigung und Isolation resultierenden Schuld- und Schamgefiihle verfolgten
viele Verdingkinder bis ins Erwachsenenalter hinein, und nicht wenige verschwie-
gen spiter ihre leidvollen Erfahrungen selbst gegeniiber Ehepartnern und Kin-
dern. Fiir manche schliesslich wurde das von den Basler Professoren Heiko Hau-
mann und Ueli Méder geleitete Forschungsprojekt zum Anlass einer personlichen
Aufarbeitung,

Auch wenn es Pflegekinder gab, denen es nach einer Fremdplatzierung gut
oder gar besser als vorher erging, drangt sich die Frage auf, wie die gravierenden
negativen Auswiichse des Pflegekinderwesens so lange in diesem Ausmass von Ge-
sellschaft und Behorden toleriert werden konnten. Versorgt und vergessen bietet
hierzu durchaus Erklarungsansitze. Dic Gemeindebehorden und vormundschaft-
lichen Organe seien sich — so Katharina Moser in ihrem Beitrag — iiber ihre Pflich-
ten im Pflegekinderwesen hédufig nicht im Klaren gewesen. Vielleicht schitzten sie
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aber auch die Geisteshaltung der Pflegeeltern falsch ein: Viele der ehemaligen
Verdingkinder berichten von veritablen Potemkinschen Dorfern, mit denen ihre
Peiniger den — zumeist angekiindigt erscheinenden — Vormiindern eine gute Be-
handlung ihrer anvertrauten Schiitzlinge vorgaukelten. Auch wenn die mangel-
hafte oder gar unterlassene Pflegekinderaufsicht selbst vonseiten der Behorden
verschiedentlich kritisiert worden sei, 1st geméss Katharina Moser augenfillig, dass
die Behorden die Pflegeplitze weit weniger streng beurteilten als die Lebensver-
héltnisse in den Herkunftsfamilien der Kinder. Besonders in ldndlichen Gebieten
sei die Kontrolle der Pflegeplidtze zudem durch die personlichen Beziehungen und
Kontakte stark eingeschridnkt gewesen.

Sprachlos bleibt man indes angesichts des kruden Sadismus und der tausend
Spielarten von Gewalt, mit denen viele der Kinder gequilt wurden. Hier, wo die
analytischen Instrumentarien der Geschichts- und Sozialwissenschaften zwangs-
weise versagen miissen, paraphrasieren die entsprechenden Themenkapitel zu
einem grossen Teil die Lebensberichte. Den zahlreichen Missbrauchsschilderun-
gen steht dabei leitmotivisch immer das Wegschauen zur Seite. Auch wenn Lehrer,
Nachbarn oder Paten bisweilen eine Umplatzierung erreichten, wurde das Leiden
der drangsalierten Kinder vom (mit)wissenden sozialen Umfeld zumeist ignoriert.
Auch wenn fritheres Nichteingreifen der staatlichen Behorden den Betroffenen
und den — beziiglich Verantwortung zunehmend delegierungsfreudigen — Nachge-
borenen als ungeheuerlich erscheint, liegt das eigentliche Skandalon in der feh-
lenden Zivilcourage der Einzelnen. Diese demokratische Tugend, auf die viele Ver-
dingkinder nicht zédhlen konnten, erscheint gerade nach Lektiiren wie Versorgt und
vergessen als erste Biirgerpflicht — im Hier und Jetzt.  Marcel Miiller, St. Gallen

Constanze Jecker: SendungsBewusstsein, Kirchliche Kriegskommunikation und
die Anfiange der Radio-Predigten in der Schweiz 1925-1945. Freiburg, Academic
Press Fribourg / Paulusverlag Freiburg (Schweiz), 2009, 203 S., 1 Abb. (Religion —
Politik — Gesellschaft in der Schweiz, hg. von Urs Altermatt, Bd. 49).

Die erste Radio-Predigt in der Schweiz wurde am Karfreitag,am 10. April 1925,
ausgestrahlt. Nach der Konzession der Schweizerischen Rundspruchgesellschaft
(SRG) hatten die drei Landeskirchen, die katholische, die reformierte und die
christkatholische, als einzige Institutionen das Recht auf eigene Sendungen. Im
Zentrum der Studie von Constanze Jecker stehen die Deutschschweizer Radio-
Predigten von 1933 bis 1945, dic einen wichtigen Teil des religiosen Programms
ausmachten, bei der Horerschaft ein grosses Echo auslosten und in Tageszeitun-
gen oft besprochen wurden. Weil mit dem neuen elektronischen Medium — wie nie
zuvor —ein Massenpublikum erreicht werden konnte, hatten die Kirchen ein Inter-
esse daran,ihre Botschaft auch im Radio zu verbreiten. Der Bundesrat, der die Kir-
chen in der Konzession bevorzugt behandelte, erwartete seinerseits von ihnen im
Radio einen Beitrag zur Geistigen Landesverteidigung. Zur Abwehr der national-
sozialistischen Propaganda, diec in Form von Wochenschauen und Filmen in die
Schweiz iiberschwappte, wollte der Bundesrat einen ideologischen Wall errichten,
der tief in der Gesellschaft verankert werden sollte: Die Medien sollten die Ang-
ste der Bevolkerung zerstreuen und nationale Werte propagieren. Zur Geistigen
Landesverteidigung am Radio liegt im Gegensatz zu jener in der Presse bis heute
keine medien- und kommunikationswissenschaftliche Inhaltsanalyse vor.

In einem ersten empirischen Teil skizziert Constanze Jecker die Bedingungen,
unter denen die Radio-Predigten entstanden: Die Landeskirchen, die sich stark
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