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Abhandlungen / Articles SZG/RSH/RSS B8, 2008, Nr. 2

«Eingliederung vor Rente»

Behindertenpolitische Weichenstellungen und die Einfiihrung
der schweizerischen Invalidenversicherung

Urs Germann

Summary

This contribution examines the institutionalization of Swiss invalidity in-
surance between 1955 and 1960 from the perspective of disability history.
The focus will be on the public and political discussions preceding the en-
actment of the invalidity insurance law of 1960, which encompassed a
broad problematization of disability and culminated in the popular
slogan “rehabilitation before pension”. Actually, the idea of rehabilitation
was crucial for the political consent that enabled the expansion of the Swiss
welfare state. It also reflected a new understanding of disability policy
based on the professional and social integration of disabled people rather
than cash benefits. Although the “rehabilitation boom” of the 1950s clearly
tended to fulfil the needs of dried out labour markets, it should neverthe-
less not be reduced to this aspect. For restoring the individual earning
capacity was unanimously seen as a proper means of strengthening dis-
abled people’s social identity and of aligning their lifestyles with “normal”
society.

Einleitung

Am 19, Juni 1959 verabschiedeten National- und Stdnderat einstimmig
das Bundesgesetz iiber die Invalidenversicherung (IVG). Alle politi-
schen Parteien sowie die Dach- und Fachorganisationen der Behinder-
tenhilfe waren sich einig, dass die per 1. Januar 1960 ¢inzufiihrende In-
validenversicherung (IV)! die grosste Liicke im damaligen System der

1 Im Folgenden wird, wenn von der Institution der Invalidenversicherung die Rede ist, die
Abkiirzung IV verwendet.

Urs Germann, Blockweg 7, CH-3007 Bern. ursgermann@bluewin.ch
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sozialen Sicherung schliessen wiirde. Die IV sollte das Risiko, aufgrund
eines korperlich oder geistigen Gesundheitsschadens erwerbsunfihig zu
werden, durch einen differenzierten Leistungskatalog abdecken, der
nicht nur Geldleistungen in Form von — zunichst bescheidenen — Ren-
ten, Taggeldern und Hilflosenentschidigungen, sondern auch Massnah-
men zur medizinischen und beruflichen Eingliederung vorsah?. Seit ihrer
Einfiihrung 1st die IV wiederholt zum Sorgekind und Zankapfel unter
den schweizerischen Sozialversicherungen geworden. Mitte der 1970er
Jahre akkumulierte sie erstmals Defizite und seit Mitte der 1990er Jahre
1st das Sozialwerk massiv iiberschuldet. Angesichts der prekéiren Finanz-
situation werden heute Massnahmen zur Zusatzfinanzierung, ein Abbau
von Leistungen, aber auch eine rigidere Kontrolle des Zugangs zu kost-
spieligen Rentenleistungen und im Gegenzug eine Verstidrkung des
Prinzips «Eingliederung vor Rente» kontrovers diskutiert.

Die historische Forschung hat sich im Gegensatz zu andern Zweigen
des Sozialversicherungssystems bisher kaum mit der IV beschiftigt®.
Dieser Beitrag verfolgt deshalb eine doppelte Zielsetzung: Er prisen-
tiert zunichst einen knappen und zweifellos ergidnzungsbediirftigen
Abriss der politischen Vorgeschichte der I'V. Der Fokus liegt dabet auf
den Weichenstellungen, die dazu fiihrten, dass der Leistungskatalog des
IVG nicht nur Rentenleistungen, sondern auch Massnahmen zur medi-
zinischen und beruflichen Eingliederung umfasste. Dieser spezifische —
und begrenzte — Blick auf die Entstehung der IV rechtfertigt sich
dadurch, dass die IV wegen des Vorsehens von Eingliederungsmassnah-
men deutlich ausgeprégter als andere Sozialversicherungen ein Konglo-
merat unterschiedlicher Regulierungspraktiken darstellt(e). In einem

2 Bundesgesetz tiber die Invalidenversicherung (IVG 1959), 19. 6. 1939, Amutliche Samm-
lung des Bundesrechts 1959, S. 827-853.

3 Vel. Brigitte Studer, «Soziale Sicherheit fiir alle? Das Projekt Sozialstaat», in: dies. (Hg, ),
Etappen des Bundesstaates. Staats- und Nationsbildung der Schweiz, 1845-1998, Ziirich
1998, S. 159-186; Brigitte Dumas-Bart, I assurance-invalidité: de I'idée a la réalisation,
mémoire de certificat, Genf 1988; Alfred Maurer, «Geschichte des schweizerischen
Sozialversicherungsrechts», in: Peter A. Kohler, Hans F. Zacher (Hg.), Ein Jahrhundert
Sozialversicherung, Berlin 1981, S. 731-833; Jirg H. Sommer, Das Ringen um die soziale
Sicherheit, Diessenhofen 1978, S. 619-632; Gertrud Ochsner, Invalidenfiirsorge und
Invalidenversicherung in der Schweiz, Ziirich 1956. Keine Beitrédge zur Invalidenver-
sicherung enthalten: Hans-Jiirg Gilomen, Sébastien Guex, Brigitte Studer (Hg.), Vor der
Barmherzigkeit zur Sozialversicherung. Umbriiche und Kowntinuititen vom Spitmittel-
alter bis zum 20. Jahrhundert, Ziirich 2002; Schweizerisches Bundesarchiv (Hg), Ge-
schichte der Sozialversicherung, Ziirich 2006. Ein Versuch, aktuelle Probleme auch in
einer historischen Perspektive zu diskutieren, unternimmt: Monika Biitler, Katja
Gentinetta, Die [V — eine Krankengeschichte, Zirich 2007. Kaum um historische Pers-
pektiven bemiiht sind dagegen: Bundesamt fiir Sozialversicherung, 1 960-1985, 25 Jahre IV,
Bern 1985; Ludwig Girtner, Yves Fliickiger, Probleme des Sozialstaats: Ursachen, Hin-
tergriinde, Perspektiven, Ziirich 2005, letztere mit Verweisen zur sozialwissenschaftlichen
Literatur.
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zweiten Schritt wird nach den Hintergriinden der im Riickblick erstaun-
lichen Karriere des Eingliederungspostulats in den 1950er Jahren ge-
fragt, das nicht nur das IVG massgeblich prigte, sondern - so die These
— dessen politische Realisierung iiberhaupt erst ermoglichte. Uber diese
institutionszentrierte Perspektive hinaus stellt sich die Frage, auf welche
Weise die Diskussionen um die Invalidenversicherung Behinderung,
verstanden als verkérperte Differenz, problematisierten und verhandel-
ten. In einem dritten Schritt wird deshalb eine zentrale Voraussetzung
der behindertenpolitischen Weichenstellungen in den 1950er Jahren the-
matisiert: das ambivalente Bild des «Invaliden» als eines um seiner
selbst, aber auch um der Gesellschaft Willen einzugliedernden Individu-
ums*. Indem der Beitrag den Versuch unternimmt, die politische De-
batte um die Absicherung des Invalidititsrisikos in den 1950er Jahren
als Brennpunkt der sozialen Konstruktion von kérperlicher und psychi-
scher Alteritét zu verstehen, stellt er zugleich einen Anschluss an die in
der Geschichtswissenschaft erst ansatzweise rezipierte Forschungsrich-
tung der disability studies her, die nach den gesellschaftlichen und kul-
turellen Bedingungen von Behinderung fragen®.

Vorgeschichte und A genda-Setting

Das IVG war das Ergebnis eines relativ kurzfristigen Agenda-Settings
in den 1950er Jahren, dem freilich eine ldngere, hier nur kurz zu rekapi-
tulierende Vorgeschichte vorausging, in der sich die politischen und
sozialen Verwerfungen der ersten Jahrhunderthélfte spiegeln. Wie die
Alters- und Hinterbliebenenversicherung (AHV) war die Invaliden-
versicherung zunichst Teil des «sozialpolitischen Galopps» (Roland
Ruffieux), mit dem die biirgerlichen Eliten nach dem Landesgeneral-
streik auf die Forderungen der organisierten Arbeiterschaft reagierten®.

4 Zwischen 1930 und 1960 erfuhren die Bezeichnungen fiir kérperlich und geistig beein-
tréichtigte Menschen einen mehrfachen Wandel mit zeitlichen Uberschneidungen:
«Anormale», «Gebrechliche» oder «Infirme» und schliesslich «Invalide». Ab den 1950er
Jahren wird der Begriff «Behinderte» vermehrt gebraucht. Fr wird in diesem Beitrag
ebenfalls als Sammelbegriff fiir korperlich und psychisch beeintrichtigte Menschen
verwendet.

5 Stellvertretend fiir viele: Anne Waldschmidt, Werner Schneider (Hg.), Disability studies,
Kuliursoziologie und Soziologie der Behinderung, Biclefeld 2007, Jan Weisser, Cornelia
Renggli (Hg.), Disability Studies, Ziirich 2004; Anne Waldschmidt (Hg.), Kulturwissen-
schaftliche Perspektiven der Disability Studies, Kassel 2003, sowie die Ausgabe 3/2006 von
traverse.

6 Vgel. Erich Wigger, Krieg und Krise in der politischen Kommunikation. Vom Burgfrieden
zum Bitrgerblock in der Schweiz 1910-1922, Ziirich 1997, S. 132-137; Roland Ruffieux,
La Suisse de Ientre-deux-guerrves, Lausanne 1974, S. 85.
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1919 schlug der Bundesrat dem Parlament eine Verfassungsgrundlage
fiir eine «Invahlditidts-, Alters- und Hinterbliebenenversicherung»
(AHIV) vor. Angesichts der Wirtschaftslage und der harten Ausei-
nandersetzungen um die Finanzierung der AHIV machte er allerdings be-
reits 1924 einen Riickzicher, indem er nun einen «stufenweisen Ausbau
der Sozialversicherung» propagierte und vorldufig auf eine Invaliden-
versicherung verzichten wollte. Begriindet wurde der Verzicht mit der
«Willkirlichkeit» eines gesetzlichen Invaliditidtsbegriffs und einem
«nicht zu leugnenden Misstrauen grosser Kreise gegeniiber der Invali-
denversicherung», das die gesamte Vorlage zum Kippen bringen kénne”.
Der 1925 vom Parlament nach heftigen Debatten verabschiedete und
von Volk und Stinden angenommene Artikel 34quater der Bundesver-
fassung rdumte dann zwar der AIIV Prioritit ein, gab dem Bund aber
dennoch die Befugnis, spiter auch eine Invalidenversicherung einzu-
fiihren. Konsequenterweise beschriankte sich die 1931 an der Urne
gescheiterte «Lex Schulthess» auf eine obligatorische, materiell jedoch
bescheidene AHVS,

Die Weichenstellung von 1925, die Erfahrungen mit der gescheiter-
ten Vorlage von 1931, aber auch der im internationalen Vergleich feh-
lende Handlungsdruck zur Versorgung von Kriegsinvaliden hatten zur
Folge, dass die Invalidenversicherung erst nach der Schaffung der AHV
1947 und damit in einem villig anderen politischen und 6konomischen
Kontext wieder auf die Agenda geriet. Bis in die Nachkriegszeit verfiig-
ten somit nur unfall- und militdrversicherte Personen sowie ein 'leil der
Pensionskassenmitglieder tiber einen Versicherungsschutz im Invalidi-
titsfall. Das Engagement des Bundes fiir Behinderte beschriinkte sich
bis zur Einfithrung der IV auf das Ausrichten eines jahrlichen «Gebrech-
lichenkredits» zu Gunsten privater Heime und der 1920 gegriindeten
Dachorganisation Schweizerische Vereinigung fiir Anormale (ab 1934
Pro Infirmis) sowie auf punktuelle Massnahmen im Schul- und Berufs-
bildungsbereich. Um 1950 besass lediglich Glarus eine kantonale Inva-
lidenversicherung mit allgemeiner Versicherungspflicht®.

7 Nachtragsbericht des Bundesrates an die Bundesversammlung betreffend die Alters-,
Invaliden- und Hinterlassenenversicherung, 23. 7. 1924, Bundesblatt 1924 11, S. 681-740,
hier S. 683-692.

8 Vgl. Matthieu Leimgruber, Solidarity without the State? Business and the Shaping of the
Swiss Welfare State, 1890-2000, Cambridge 2008; R. Sommer, op. cit., S. 139-157.

9 Vgl. Botschaft des Bundesrats an die Bundesversammlung zum Entwurf eines Bundes-
gesetzes Uber die Invalidenversicherung, 24. 10. 1958, Bundesblatt 1958 11, S. 1137-1322,
hier S. 1139-1142; Bericht [der Vereinigung fiir Anormale] an das Eidgendssische
Departement des Innern, 27.11.1929, Schweizerisches Bundesarchiv (BAR)E 3001 (A)
1000/725,Bd. 6, Az. V.1.
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Druck zur Einfiithrung einer Invalidenversicherung kam jedoch bald
aus dem Parlament, das nach 1947 wiederholt Vorstosse tiberwies, die
etwa eine Anderung des Kranken- und Unfallversicherungsgesetzes
(KUVG) oder eine Senkung des AHV-Rentenalters fiir Invalide vor-
schlugen'®. Fiir den Bundesrat und dic Bundesverwaltung hatte die In-
validenversicherung zu Beginn der 1950er Jahre indes keine Prioritiit,
auch wenn anlisslich der Volkszidhlung von 1950 ein erster Anlauf zur
statistischen Erfassung der Behinderten unternommen wurde™. Wie der
Direktor des Bundesamts fiir Sozialversicherung (BSV), Arnold Saxer,
Ende 1951 festhielt, rangierte die IV hinter anderen sozialpolitischen
Vorhaben wie die Revision der Erwerbsersatzordnung und des KUVG,
die Einfiihrung der Mutterschaftsversicherung und die Regelung der Fa-
milienzulagen in der Landwirtschaft. «Erst wenn diese gesetzgeberi-
schen Aufgaben erfiillt sind», so Saxer, «<kann daran gedacht werden, das
weitschichtige Problem der Invalidenversicherung zu priifen»'2. Weit-
gehend geteilt wurde diese Einschitzung seitens der Pro Infirmis, der
wichtigsten Ansprechpartnerin der Behorden in behindertenpolitischen
Belangen. Pro Infirmis engagierte sich um 1950 in erster Linie fiir eine
Erhohung und Zweckerweiterung der bestehenden «Gebrechlichen-
hilfe» des Bundes. Dabei standen zunéchst Forderungen nach einer
«qualitativen Bevolkerungspolitik», bald aber bereits Massnahmen zur
beruflichen Fingliederung Behinderter im Vordergrund!®. Noch 1951
verwies Ernst Kull, Vorstandsmitglied der Pro Infirmis, eine Versiche-
rungslosung gegeniiber solchen Eingliederungsbestrebungen auf den
«zweiten Rang»'4,

Der sozialpolitische Reformstau, den Saxer fiir das Zuriickstellen
der Invalidenversicherung verantwortlich machte, geriet erst 1954 in
Bewegung. Einerseits gewannen nun Optionen zur Finanzierung und
Organisation des Sozialwerks rasch an Konturen, andererseits riickte zu-
nchmend ein Versicherungsmodell in den Blick, das Renten und Ein-
glicderungsmassnahmen kombinierte und nicht — wie noch Kull -
gegeneinander ausspielte. Auf politischer Ebene erhielt dieses Modell

10 Postulat Jakob, 24. 9. 1947, Interpellation Schneider, 4. 4. 1951; Postulat Dietschi, 26. 4.
1951; vgl. Zusammenstellung der Motionen, Postulate und Interpellationen betreffend
die Invalidenversicherung, 8. 6. 1955, BAR E 3340 (B) 1987/62, Bd. 180, Az. 341.12.

11 Vgl. die Unterlagen in: BAR E 3340 (B) 1987/62, Bd. 127, Az. 3211.

12 Arnold Saxer, Wie steht es mit der Frage der Invalidenversicherung, [November 1951],
BAR E 3340 (B) 1987/62, Bd. 127, Az. 3211.

13 Ernst Kull, «Die Méglichkeiten des Bundes auf dem Gebiete der Gebrechlichenhilfe»,
Pro Infirmis, 7 (1949), S. 275-281. Der «Gebrechlichenkredit» des Bundes wurde 1951
von 350 000 auf 700 000 Franken erhéht.

14 Pro Infirmis 10 (1951), S. 152.
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durch ein Postulat des sozialdemokratischen Nationalrats Walter Stiinzi
Auftrieb,das den Bundesrat 1954 erneut aufforderte, die Schaffung einer
Invalidenversicherung an die Hand zu nchmen: «Es geht tatsdchlich
nicht allein darum, invalid geborene oder arbeitsunfihig gewordene
Menschen vor der Not und Armengendssigkeit zu schiitzen, sondern»,
so Stiinzi im Rat, «ebenso sehr darum, moglichst vielen [...] Behinder-
ten eine ausreichende édrztliche Betreuung und berufliche Ausbildung zu
ermoglichen, damit sie wieder arbeits- und erwerbsfahig werden.» Getreu
seiner sozialpolitischen Prioritéiten versuchte der Bundesrat zunichst,
dem Vorstoss den Wind aus den Segeln zu nehmen. Als erste Etappe
versprach Bundesrat Rubattel im September 1954 den Ausbau der «In-
validenhilfe» — wobei freilich offen blieb, was darunter genau zu ver-
stehen war — und erst in einem zweiten Schritt eine Invalidenversiche-
rung®. Vom Zaudern der Regierung enttiduscht und durch ein dhnliches
Volksbegehren der Partei der Arbeit (PdA) unter Zugzwang gesetzt,
lancierte die Sozialdemokratische Partei (SPS) darauthin im Oktober
1954 eine Volksinitiative, die den Bund zur Errichtung einer Invaliden-
versicherung verpflichtete. Die SPS griff damit ein politisches Instrument
auf, mit dem schon 1951 der gewerkschaftsnahe Invalidenverband gelieb-
dugelt hatte. Bereits am 1. Februar 1955 reichte die SPS ihre Initiative
mit 102 000 Unterschriften ein, im Mirz 1955 folgte das Begehren der
PdA mit 54 000 Unterschriften®®.

Eine «Kombinationslosung»: Eingliederung und Renten

Das Volksbegehren der SPS, selbst Produkt der Eigendynamik des
politischen Systems, entfaltete in zweifacher Hinsicht katalytische Wir-
kung: einerseits katapultierte es die Invalidenversicherung definitiv an
die Spitze der sozialpolitischen Agenda, andererseits verhalf es dem von
Stiinzi skizzierten Versicherungsmodell zum Durchbruch, stellte es doch
die «Einglicderung der erwerbs- und teilerwerbsfihigen Invaliden ins
Erwerbsleben» explizit ins Zentrum. Ebenfalls Auftrieb erhielt der Ein-
elicderungsgedanke durch ¢ine im Dezember 1954 cingereichte Motion
Dietschi, die verlangte, «die Forderung der Eingliederung der Invaliden
in den Arbeitsprozess mit dem Recht auf staatliche Ergéinzungsleistun-

15 Stenographisches Protokoll des Nationalrats, 29. 9. 1954, BAR E 1301 1960/51, Bd. 416,
S. 351-363.

16 SPS, Geschiiftsbericht (1953/54), S. 331.; Bericht des Bundesrats an die Bundesversamm-
lung tiber das Volksbegehren betreffend die Einfithrung der Invalidenversicherung,
22.2.1957, Bundesblatt 1957 1, S. 977-985. Zum Projekt des Invalidenverbands: Pro In-
firmis 10 (1951), S. 168.
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gen durch Versicherung oder auf andere Weise zu verbinden», sowie
durch die Empfehlungen der Internationalen Arbeitsorganisation
(ILO) tiber die berufliche Eingliederung Behinderter!”. Saxer vertrat
1954 im Zusammenhang mit den ILO-Empfehlungen etwa die Meinung,
dass die Fingliederung die «sozialpolitische Basis» und die Versicherung
die «notwendige Ergidnzung» darstellen miisse. Der Direktor des BSV
sah nun in einer Koppelung von Versicherungsleistungen und Ein-
gliederungsmassnahmen auch politische Vorteile, liess sich doch so die
Akzeptanz der kiinftigen Invalidenversicherung erhthen: «Gerade um
eine Invalidenversicherung nicht ins Kraut schiessen zu lassen, scheint
esnotwendig, dass sie mit Eingliederungsmassnahmen irgendwie gekop-
pelt wird.»'

Der Startschuss fiir die Vorbereitungen zu einer Invalidenversiche-
rung erging allerdings erst Anfang 1955, nach dem Wechsel des BSV ins
Eidgenossische Departement des Innern (EDI) unter Bundesrat Etter!®.
Wie die SPS-Initiative préferierte auch das BSV eine «Kombinations-
l6sung», wie Nationalrat Urs Dietschi die Koppelung von Eingliede-
rungsmassnahmen und Geldleistungen in Form von Renten im Septem-
ber 1955 bezeichnen sollte?®. Am 12. Juli 1955 beschloss der Bundesrat
die Einsetzung einer Expertenkommission und legte zugleich die —
spiter weitgehend im Gesetz verankerten — Richtlinien fiir das Sozial-
werk fest. Kernstiick war eine obligatorische Versicherungspflicht fir
die ganze Bevolkerung. Unabhingig von der Ursache sollten jene Ver-
sicherten leistungsberechtigt sein, deren Erwerbstfihigkeit infolge eines
korperlichen oder geistigen Gebrechens dauernd eingeschréinkt war.
Auf Leistungsseite vorgesehen waren ein «Gesundheitsdienst», Mass-
nahmen zur beruflichen Eingliederung sowie Rentenleistungen. Expli-
zit bejaht wurde dabei die Verfassungsméssigkeit der Eingliederungs-
massnahmen, die in Artikel 34quater nicht vorgesehen waren, wobei
argumentiert wurde, dass solche Massnahmen Invaliditét verhinderten

17 Vgl. Zusammenstellung der Motionen, Postulate und Interpellationen betretfend die
Invalidenversicherung, 8. 6. 1955, BAR E 3340 (B) 1987/62, Bd. 180, Az. 341.12 (Motion
Dietschi, 22. 12. 1954); Bericht des Bundesrats iiber die 38. und 39. Tagung der inter-
nationalen Arbeitskonferenz, Bundesblart 1956 11, S. 893-994,

18 Arnold Saxer, Die Empfehlung der internationalen Arbeitskonferenz betreffend die be-
rufliche Eingliederung der Invaliden, 0. O.1954, 8. 4,12.

19 Vgl. die Aussage Bundesrat Etters vor dem Nationalrat am 28. 9. 1955, BAR E 1301
1960/51,Bd. 421, S. 326.

20 Stenographisches Protokoll des Nationalrats, 28.9. 1955, BAR E 1301 1960/51, Bd. 421,
S.324. Zu den Vorbereitungsarbeiten des BSV: Die Finfiithrung einer Eidgendssischen
Invalidenversicherung. Bericht der Sektion Mathematik und Statistik, 21.3.1955, BAR
E 3340 (B) 1987/62, Bd. 1, Az. 300; Protokolle des amtsinternen Ausschusses, BAR
E 3340 (B) 1987/62, Bd. 180, Az. 340.11.
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oder beseitigten und so zu einer «wesentlichen finanziellen Entlastung
der IV» fiihrten: «Die IV wird nun aber zweifellos alle Massnahmen
ergreifen diirfen, die zu ihrer finanziellen Entlastung beitragen.» Was
die Finanzierung durch Beitrige der Versicherten und der 6ffentlichen
Hand sowie die Organisation anbelangte, priferierte der Bundesrat eine
Anlehnung an die AHV?L,

Die weitere Entwicklung nach dem Grundsatzentscheid vom Juli
1955 verdeutlicht die hohe Pfadabhingigkeit der IV-Vorlage, die durch
einen breit abgestiitzten Konsens beziiglich der obligatorischen Ver-
sicherungspflicht und die dadurch vorgespurte Anlehnung an das Ren-
ten- und Finanzierungsmodell der AITV bedingt war®?. Dies schriinkte
zwar den Gestaltungsspielraum der politischen Akteure zu Lasten der
Verwaltung ein, erlaubte aber, der FForderung nach einem raschen Ge-
setzgebungsverfahren nachzukommen. So hatte die politisch reprisen-
tativ zusammengesetzte und vom BSV straff gefiihrte Expertenkommis-
sion im Wesentlichen die Direktiven des Bundesrats zu konkretisieren,
dessen Botschaft im Gegenzug wieder den Empfehlungen der Experten
folgte®. Was die bereits im Juli 1955 beschlossenen Eingliederungsmass-
nahmen anbelangte, sah die Botschaft medizinische Massnahmen zur
Wiederherstellung der Erwerbsfiahigkeit und bei Geburtsgebrechen,
Massnahmen zur Berufsberatung, Arbeitsvermittlung, Ausbildung, Um-
schulung und Sonderschulung von Kindern, dic Abgabe von Hilfsmit-
teln sowie die Ausrichtung von Taggeldern vor. Dagegen sollten Renten
gemiss dem Grundsatz «Eingliederung vor Rente» erst bet «qualifizier-
ter Erwerbsunfihigkeit», das heisst nach erfolgloser Durchfithrung von
Fingliederungsmassnahmen, ausgerichtet werden. Ebenfalls in den
Leistungskatalog aufgenommen werden sollten die bisher im Rahmen
des «Gebrechlichenkredits» ausgerichteten Beitrdge an Institutionen,
die Fingliederungsmassnahmen durchfithrten, und an Organisationen
der «Invalidenhilfe»**,

21 Beschluss des Bundesrats und Antrag des EDI, 12. 7. 1955, BAR E 1004.1, Bd. 576,
Beschluss 1236. Eine explizite Verfassungsgrundlage erhielten die Fingliederungsmass-
nahmen 1972 mit der Neufassung von Artikel 34quater.

22 Val. Bericht der Eidgendssischen Expertenkommission fiir die Einfithrung der Invaliden-
versicherung, Bern 1956, S, 34,

23 Beschluss des Bundesrats, 1. 4. 1958, BAR E 1004.1, Bd. 612, Nr. 588. Der Antrag des
EDI gibt eine Ubersicht iiber die gegeniiber dem Expertenbericht vorgenommenen
Anderungen. Diese betrafen in Bezug auf Eingliederungsmassnahmen die Ubernahme
der Kosten fiir medizinische Massnahmen bei Geburtsgebrechen und fiir die Sonder-
schulung bildungsunfihiger Kinder. Der Bundesrat lehnte zudem einen Antrag des Fid-
gendssischen Finanz- und Zolldepartements ab, die IV vollstindig in die AHV zu inte-
grieren.

24 Batschalft tiber die Invalidenversicherung, op. cit., S. 1166-1192, 8. 1220-1223.
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Das Parlament, das unter hohem Zeitdruck arbeitete, folgte weitge-
hend der bundesritlichen Vorlage. Unbestritten war die vorgeschlagene
Kombination aus Rentenleistungen und Eingliederungsmassnahmen,
wobet letztere unisono als «sozialpolitisches Kernstiick» der Vorlage ge-
feiert wurden®. So unterstrich etwa der Sprecher der stinderitlichen
Kommission, «dass das wichtigste Ziel dieser Versicherung die Wieder-
eingliederung in den Wirtschaftsprozess soweit moglich aller davon
erfassten Personen ist». Strittig blieben in den Riten dagegen die Ab-
stufung der Leistungen nach dem Invalidititsgrad, das Verhiiltnis der IV
zur nicht-obligatorischen Krankenversicherung, die Hohe der Beitrags-
sdtze der Selbststédndigen und die Lastenverteilung zwischen Bund und
Kantonen. Die rasche Bereinigung der Differenzen und die Bereitschaft
der Parteien, eher auf Forderungen zu verzichten als die Vorlage zu
gefihrden, bildeten insgesamt einen deutlichen Kontrast zu den lang-
wierigen Auseinandersetzungen um die — letztlich gescheiterte — Finan-
zierung der Sozialwerke in der Zwischenkriegszeit. Dieser Konsens re-
flektiert eindeutig die verdnderten politischen und wirtschaftlichen
Rahmenbedingungen: Konkordanzdemokratie und Wirtschaftsauf-
schwung erweiterten auch den sozialpolitischen Handlungsspielraum.

Von der «Vorsorge» zur «Eingliederung»

Die hier skizzierte Vorgeschichte der I'V verdeutlicht die im Riickblick
erstaunlich steile und breit abgestiitzte Karriere des Eingliederungs-
postulats, das mit der «Kombinationslésung» der IV kodifiziert wurde.
Behindertenverbinde, Behorden und Politiker waren sich einig, dass mit
der Konzeption der IV «Neuland» beschritten wurde, wie sich 1958 ein
Mitglied der nationalritlichen Kommission ausdriickte?”. Auch in der
Botschaft zum IVG war von einem gewandelten Umgang mit Invaliditét
und Behinderung die Rede: «Frither erblickte man die Aufgabe der In-
validenhilfe in erster Linie darin, den im wirtschaftlichen Existenzkampf
nicht mehr wettbewerbsfihigen Invaliden durch private und offentliche
Fiirsorge ein Existenzminimum zu sichern. [...] Heute jedoch wird all-

25 Vl. Bericht der Expertenkommission, op. cit., 33; Stenographisches Bulletin der Bundes-
versammliung. Nationalrat (1959), S. 76. Das Parlament nahm im Bereich der Eingliede-
rungsmassnahmen nur geringfiigige Anderungen vor, die den Leistungsanspruch auf
Eingliederungsmassnahmen, die Definition der abzugebenden Hilfsmittel, die Senkung
der Karenzfrist fiir Taggelder sowie die Mitwirkungspflicht der Anspruchberechtigten
betrafen.

26 Stenographisches Bulletin der Bundesversammliung. Stinderat (1959), S. 131.

27 Protokoll der ersten Sitzung der Nationalratskommission, 19.-22. 11. 1958, 23, BAR

E 3340 (B) 1987/62 Bd. 116, Az.311.115.12.
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gemein anerkannt, dass sich eine sozialpolitisch wertvolle Hilfe in erster
Linie mit der Behebung des Schadens befassen muss. [...] Die geplan-
ten Massnahmen zur beruflichen Fingliederung sollen den Behinder-
ten Gelegenheit bieten, thren Lebensunterhalt ganz oder teilweise aus
eigener Kraft zu erwerben und dadurch von den Mitmenschen im Rah-
men des Moglichen unabhiingig zu werden.»*® Der Bundesrat prisen-
tierte die I'V hier als sozialpolitischen Paradigmawechsel,durch den eine
primir allokative «Invalidenhilfe» durch eine auf individuelle Mass-
nahmen fokussierende Eingliederungspolitik abgelost oder zumindest
ergéinzt wurde. Angesprochen waren damit zwei Aspekte: Bezogen auf
den engeren Bereich der Sozialversicherung versprach das IVG insofern
eine Neuerung, als bisher ausser dem 1949 revidierten Militédrversiche-
rungsgesetz weder das KUVG noch private Pensionskassen iiber die
Deckung von Behandlungskosten und das Ausrichten von Renten hin-
aus berufliche Massnahmen zur Eingliederung vorgesehen hatten. Auch
die Glarner Invalidenversicherung war eine reine Rentenversicherung,
Erst die 1956 in den Kantonen Basel-Stadt und Genf eingefithrten
kantonalen «Invalidenhilfen» sahen bediirfnisabhingige «Beihilfen zur
Eingliederung» vor®,

Uber den sozialversicherungsrechtlichen Bereich hinaus verweist
die bundesritliche Einschiitzung aber auch auf einen Wandel der behin-
dertenpolitischen Leitbilder, der eine unabdingbare Voraussetzung fiir
die «Kombinationslosung» des IVG bildete. Carlo Wolfisberg hat in
seiner Studie iiber die Entwicklung der Heilpiddagogik in der Schweiz
aufgezeigt, wie sich in der Zwischenkriegszeit ein Vorsorgediskurs cta-
blierte, der die Fritherfassung und -behandlung von Gebrechen, eine
«nachgehende Firsorge» durch spezielle Firsorgestellen und eugeni-
sche Massnahmen zur Verhiitung von Erbkrankheiten propagierte™.
Dieser Diskurs konnte sich bis in die spidten 1940c¢r Jahre halten, wie das
Eintreten von Pro Infirmis fiir eine «qualitative Bevélkerungspolitik»
oder dic schliesslich gescheiterten Bestrebungen fiir ein Ausfithrungs-
gesetz zum Eheverbot fiir Geisteskranke zeigen®'. Noch 1949 fasste die
Pro Infirmis in ¢iner Eingabe zur Erh6hung des «Gebrechlichenkredits»

28 Botschalft iiber die Invalidenversicherung, op. cit., S. 1152.

29 Vgl. die Gesetze der Kantone Glarus, Basel-Stadt und Genf vom 1. 5. 1949,27. 1. 1956
und 6. 10. 1956. Zur SUVA und Militdrversicherung: Martin Lengwiler, Risikopolitik
im Sozialstaat. Die schweizerische Unfallversicherung 1870-1970, Kéln 2006, S. 120£;
Botschaft iiber die Invalidenversicherung, op. cit., S. 11391%.

30 Carlo Wollfisberg, Heilpddagogik und Eugenik. Zur Geschichte der Heilpiddagogik in der
deutschsprachigen Schweiz (1800-1950), Ziirich 2002, S. 212.

31 C. Wolfisberg, op. cit., S. 244-250. Zu Familienschutz und Eheverbot: E. Kull, op. cit.;
U. Stampa, «Zum Entwurf fiir das Bundesgesetz tiber Fhe- und Familienschutz bei
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thre Bemithungen unter dem Slogan «Griindliche Fiirsorge ist auch
beste Vorsorge» zusammen und priisentierte eine Rethe von Fillen «ver-
nachlissigter Erwachsener», die die Zweckmaissigkeit einer frithzeitigen
Erfassung, Behandlung und Ausbildung behinderter Kinder vor Augen
fithren sollten®?. Bezeichnend fiir diesen Vorsorgediskurs war die ambi-
valente Position, die er behinderten Personen zuwies: diese erschienen
zugleich als gefihrdete und gefihrliche Subjekte, die um ihrer selbst,
aber auch um der Gesellschaft Willen auf Fiirsorge angewiesen waren.

Ab etwa 1950 trat der Doppelbegriff «Fiir- und Vorsorge» in Publi-
kationen der Pro Infirmis dann aber zunehmend hinter dem Begriff der
«Fingliederung» zuriick, der rasch zum neuen behindertenpolitischen
Leitbegriff avancierte®. So sah Robert Briner, Prisident des Vorstands
von Pro Infirmis, die Behindertenhilfe 1951 am «Beginn einer neuen
Epoche» angelangt, wobei er explizit auf die Bestrebungen zur Einglie-
derung hinwies. 1955 war im Jahresbericht der Pro Infirmis dann bereits
kritisch von der «Dynamik» des Eingliederungsbegriffs die Rede, der
leicht zum Schlagwort zu werden drohe®. Der Vergleich mit dem von
Wolfisberg analysierten Vorsorgediskurs zeigt, dass die Popularitit des
Fingliederungsgedankens in den 1950¢r Jahren mit einer Verlagerung
der behindertenpolitischen Perspektive verbunden war: an die Stelle der
Bemiihung, Gefidhrdungen mittels Flirsorgemassnahmen zu neutralisie-
ren, trat vermehrt das Ziel, die Potenziale behinderter Menschen so weit
als moglich gesellschaftlich zu erschliessen. Nicht mehr die Legitimation
einer prophylaktischen Fiirsorge, sondern die Teilhabe des Individuums
an der Wachstums- und Wohlfahrtsgesellschaft, aber auch scine Pflicht,
sich in die soziale und dkonomische Ordnung einzufiigen, riickten da-
durch ins Zentrum. Allerdings muss hier offen bleiben, wieweit diese
diskursiven Verschiebungen auch mit Neuerungen in den institutionel-
len Handlungsfeldern korrelierten. So hatte die Pro Infirmis schon in
der Zwischenkriegszeit die «Einfithrung der Anormalen ins Erwerbs-
leben» thematisiert, und bereits in den 1920er Jahren waren Behinder-
tenwerkstéitten entstanden, die auch der Stellenvermittlung dienten®.

Geisteskrankheiten und Geistesschwiiche», Pro Infirmis 7 (1949), S. 195-204; Maria
Muther-Widmer, «Das Eheverbot des Art. 97 ZGB und der Ehe- und Familienschutz»,
Pro Infirmis 7 (1949), S. 204-209.

32 Dokumentation [der Pro Infirmis] zur Motion [Wick] betreffend Gebrechlichenhilfe,
5.2.1949, BAR E 3001 (B) 1978/30,Bd. 78, Az. VIIL.4.5.2.5.

33 Vgl. Pro Infirmis. 32. Jahresbericht (1951), S. 3.

34 Vel. Pro Infirmis 10 (1951), S. 167; Pro Infirmis. 36. Jahresbericht (1955), S. 321.

35 Bericht [der Vereinigung fiir Anormale] an das Fidgendssische Departement des Innern,
27.11.1929, BAR E 3001 (A) 1000/725, Bd. 6, Az. V.1; Rudolf Déniker, Die Stellung des
Invaliden in der staatlichen Arbeitslosenversicherung, Basel 1936.
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Im Gegenzug liess sich auch nach 1955 noch mit dem Argument fiir Ein-
gliederungsmassnahmen werben, dass dadurch «Gebrechen in weiterem
Umfang als bisher verhiitet oder ihre Auswirkungen doch gemildert»
werden konnten®®, Was sich in der ersten Hilfte der 1950er Jahre jedoch
dnderte, waren die Bedeutungszusammenhénge und institutionellen
Kontexte,in denen Behinderung als soziales Problem verhandelt wurde.

Eingliederungsboom

Der Wandel der behindertenpolitischen Leitbilder, der sich im Vorfeld
der Entstehung des IVG vollzog, war von einem Boom mehrheitlich
privater Eingliederungs- und Rehabilitationsinitiativen begleitet. In
kurzer Zeit entstanden Vereinigungen und Institutionen, die die Ein-
eliederung Behinderter in den reguliren Arbeitsmarkt fordern wollten.
Die Schweiz holte damit teilweise ihren Riickstand auf die Nachbar-
lander auf, die bereits in der Zwischenkriegszeit und erneut nach 1945
vor die Herausforderung gestellt worden waren, eine grosse Zahl von
Kriegsinvaliden zu integrieren. Den Auftakt bildete die Bundes-
feterspende von 1947, die der «Eingliederung Gebrechlicher» gewidmet
war. Pro Infirmis, welche die Kampagne lanciert hatte, beschloss, den Er-
trag der Spende gezielt fiir die Errichtung von Eingliederungsstédtten zu
verwenden®’. 1950 setzte die Dachorganisation eine verbandsinterne
Arbeitsgruppe ein, die sich mit Fingliederungsfragen beschiftigen
sollte. In der gleichen Zeit thematisierten verschiedene 6ffentliche
Veranstaltungen die Eingliederung Behinderter®®. 1951 ging schliesslich
aus der Arbeitsgruppe der Pro Infirmis die Schweizerische Arbeitsge-
meinschaft fiir die Eingliederung Behinderter (SAEB) hervor, die sich
bald als Ansprechpartnerin in Sachen Eingliederung profilierte.

Die SAEB, die dank ithrem Prisidenten, alt Bundesrat Walter
Stampfli, iiber betrdchtlichen politischen Riickhalt verfiigte, bildete ein
enges Netzwerk, an dem Behindertenorganisationen, Behorden, Arbeit-
geberorganisationen, Gewerkschaften und die Standesorganisation der
Arzte partizipierten. Zwischen 1952 und 1956 leitete ein cigens frei ge-
stellter Fabrikarzt des Bundesamts fiir Industrie, Gewerbe und Arbeit,
Peter Hogger, die Geschiftsstelle. Die SAEB verstand sich vor allem als

36 Pro Infirmis. 36. Jahresbericht (1955), S. 323.

37 Protokoll der Delegiertenversammlung von Pro Infirmis, 11. 10. 1947, BAR E 3001 (B)
1000/731, Bd. 50, Az. VII1.4.5.2.5; Pro Infirmis. 30. Jahresbericht (1949), S. 322.

38 So die Tagung «Arbeitsmdoglichkeiten der Gebrechlichen» vom 20. Mai 1950 in Bern
oder die Informationstagung zur Fingliederung Behinderter in Olten vom 8./9. Septem-
ber 1951.
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Dachorganisation, die dem Eingliederungsgedanken propagandistisch
und politisch zum Durchbruch verhelfen wollte. Mit Gutachten und Ver-
tretern in der Expertenkommission konnte sie direkt Einfluss auf die
Entstehung des IVG nehmen. 1952 erhielt sie erstmals finanzielle Unter-
stiitzung aus dem «Gebrechlichenkredit» des Bundes und engagierte
sich fortan auch mit eigenen Projekten. So richtete die Arbeitsgemein-
schaft in Zusammenarbeit mit der PTT und IBM zu Ausbildungs-
zwecken eine Lochkartenstation ein, fithrte Eingliederungs- und Berufs-
beratungskurse durch und errichtete eigene Beratungs- und Arbeits-
vermittlungsstellen, die nach 1960 die Basis fiir dic Regionalstellen der
IV bilden sollten. Hohepunkt und Abschluss der ersten Phase des Fin-
gliederungsbooms in der Schweiz stellte die 1956 mit der Unterstiitzung
Stampflis erfolgte Eroffnung der Eingliederungsstitte «Milchsuppe» im
Basler Biirgerspital dar, die der Vermittlung behinderter Arbeitskrifte
im privaten und dffentlichen Sektor gegentiber der Dauerbeschiftigung
in geschiitzten Werkstétten Prioritit einrdumte®,

Wie 1st die Popularitiit des Eingliederungsgedankens zu Beginn der
1950er Jahre zu interpretieren? Am Beispiel der Bundesrepublik ist
wiederholt auf die Fokussierung der staatlichen Rehabilitationspolitik
aufl die Wiederherstellung und Erhaltung der behinderten Arbeitskraft
im Hinblick auf den sich in den 1950er Jahren abzeichnenden Arbeits-
kriaftemangel hingewiesen worden. Vor allem Udo Sierck hat die nach
1945 keineswegs gebrochene Tradition unterstrichen, die sozialen Teil-
haberechte behinderter Menschen vom Erbringen 6konomisch verwert-
barer Leistungen abhingig zu machen®. Angesichts des raschen Wirt-
schaftswachstums seit Ende der 1940er Jahre, des Anstiegs der Beschiif-
tigten und der sich dadurch verknappenden Arbeitskriftereservenist es
nahe liegend, auch fiir die Schweiz von dhnlichen Zusammenhiingen
zwischen wirtschaftlicher Prosperitiit, Arbeitskriftebedarf und Einglie-
derungsbereitschaft auszugehen. So argumentierte Karl Wick, katho-
lisch-konservativer Nationalrat und Vorstandsmitglied von Pro Infirmus,
bereits 1949, dass es dank «fachgemaisser Hilfe» moglich sei, «Gebrech-

39 Vel. Schweizerische Arbeitsgemeinschaft fiir die Eingliederung Behinderter. Jahresberichi
(1951-1960); Bundesratsbeschluss, 16. 9. 1952, BAR E 3001 (B) 1978/20, Bd. 78, Az.
VI1I1.4.5.2.5; Georg Hafner, Walther Stampfli (1884-1965). Leiter der Kriegswirtschaft im
Zweiten Weltkrieg — Bundesriitlicher Vater der AV, Olten 1986, S. 4394435, mit Hinweis
auf Stamptlis personlichen Hintergrund als Vater einer behinderten Tochter.

40 Udo Sierck, Arbeit ist die beste Medizin. Zur Geschichte der Rehabilitationspolitik,
Paderborn 1992; Wilfried Rudloff, «Rechabilitation und Hilfen fiir Behinderte», in:
Geschichte der Sozialpolitik in Deuwtschiand, Bd. 3, Baden-Baden 2005, S. 517-557;
Elsbeth Basl, «Integration durch Arbeit? Westdeutsche Behindertenpolitik unter dem
Primat der Erwerbsarbeit 1949-1974», traverse 3/2006, S. 113-124.
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liche zu niitzlichen Gliedern der Wirtschaft» zu erzichen und so der
Volkswirtschaft «wertvolle Krifte» zuzufiihren. Wick bezeichnete den
«Finschaltungsprozess der Gebrechlichen» als «Kapitalanlage» oder zu-
mindest als optimierte «Kapitalnutzung», die die offentliche Fiirsorge
entlastete®'. Ahnlich lautete es vier Jahre spiter bei der SAEB: «Volks-
wirtschaftlich gesehen gilt es, die Arbeitskraft, die bei den Behinderten
vorhanden ist, nach Moglichkeit nutzbar zu machen, vor allem in threm
eigenen Interesse, aber auch, um die Lasten, die der Offentlichkeit aus
der Unterstiitzung behinderter Personen erwachsen, zu vermindern.»*

Fur die SAEB war die Eingliederung Behinderter in erster Linie,
wenn auch nicht ausschliesslich ein «Spezialfall» zur Mobilisierung von
human ressources fiir die florierende Wirtschaft*. Diese Motivation
basierte auf der Uberlegung, dass die Arbeitgeber fiir den Preis einer
mehr oder weniger geringfiigigen Anpassung der Arbeitsplitze an die
Bediirfnisse Behinderter Zugriff auf ein relativ schlecht qualifiziertes,
aber auch wenig marktelastisches Arbeitskriftereservoir erhielten, das
sich fir repetitive Aufgaben und nicht automatisierbare Handreichun-
gen einsetzen liess*. Aus der Sicht der Einzugliedernden funktionierte
dieses Arrangement freilich nur bei einer entsprechenden Nachfrage auf
dem Arbeitsmarkt — eine Voraussetzung, deren Erfiillung sich erst Mitte
der 1970er als briichig erweisen sollte. Wie die praktischen Eingliede-
rungsversuche der SAEB zeigen, gingen die Eingliederungsexperten
aber auch davon aus, dass die Erwerbsfihigkeit behinderter Menschen
nicht ausschliesslich von deren Beeintrichtigung, sondern ebenfalls von
genuin sozialen Faktoren wie der Zuginglichkeit und Gestaltung des
Arbeitsplatzes, der Ausbildung und der Motivation abhing. Implizit ver-
weisen die Fingliederungsbemithungen damit auf die Relativitdat und
Relationalitit von Behinderung und auf die Moglichkeit, Grenzen der
Beeintriichtigung mittels technischer und organisatorischer Mass-
nahmen zu verschicben — Annahmen, die spiter eine zentrale Rolle bei
der Formulierung eines «sozialen Modells» spielten sollten, das Behin-
derung als ecine Folge gesellschaftlicher Einschrankungen und nicht
einer korperlichen Schidigung ansieht®.

41 Stenographisches Bulletin des Nationalrats, 21. 9. 1949, BAR E 3001 (B) 1000/731,
Bd. 50, Az. VIIL.4.5.2.5.

42 Schweizerische Arbeitsgemeinschaft zur Eingliederung Behinderter. Jahresbericht (1952/
33183

43 TIbid.

44 Vgl. Protokoll der Delegiertenversammlung von Pro Infirmis, 4. 11. 1950, BAR E 3001
(B) 1000/731, Bd. 50, Az. VIIL.4.5.2.5.

45 Vel. J. Weisser/C. Renggli, op. cit.
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Diese pragmatische Auffassung von Erwerbs(un)fihigkeit stand
freilich in einem gewissen Gegensatz zum gesetzlichen Invaliditiitsbe-
griff des spiteren IVG, der aus finanzpolitischen Griinden von einer ein-
dimensionalen Kausalitiit von medizinisch feststellbarer Schidigung
und Erwerbsunfiihigkeit ausging®. So betonte die Expertenkommission:
«Die in der Person des Versicherten liegende Unfihigkeit, etwas zu
verdienen, muss scharf unterschieden werden von der durch dussere
Faktoren [...] bedingten Unmoglichkeit, eine Erwerbstitigkeit auszu-
tiben. Darauf, ob der Versicherte tatsidchlich Gelegenheit hat, eine Er-
werbstitigkeit auszuiiben, kommt es grundsétzlich nicht an. Entschei-
dend ist einzig und allein, ob der Versicherte angesichts seiner korper-
lichen und geistigen Krifte imstande wire, eine ihm offen stehende
Erwerbsmoglichkeit auszunutzen.»* In den Augen der Kommission —
und spéter auch des Parlaments — galt es um jeden Preis zu verhindern,
dass die IV durch eine laxe Rentenvergabe zu einer kostspieligen
Arbeitslosenversicherung oder Sozialhilfe fiir Behinderte mutierte —
wie dies etwa in den 1970er Jahren in Italien geschehen sollte®. Das Aus-
blenden sozialer und dkonomischer Ursachen von Erwerbsunfihigkeit
von (Gesetzes wegen hatte indes eine dhnliche Stossrichtung wie die von
Arbeitgeber- und Behordenseite betriebenen Eingliederungsbemiihun-
gen; zum einen versprachen beide eine Entlastung des Finanzhaushalts
der IV, zum andern hatte ein Invaliditdtsbegriff, der Behinderung am
beeintréchtigten Korper festmachte, den Vorteil, dass sich die beim
Schweizer Patronat dusserst unbeliebte Forderung, im IVG analog zu
den Gesetzgebungen Deutschlands und Englands eine Verpflichtung
der Arbeitgeber zur Einstellung Behinderter vorzuschen, wirkungsvoll
entkriften liess. Eingliederung sollte in der Schweiz, so die bis in die
politische Linke hinein geteilte Meinung, in erster Linie einer staatlich
orchestrierten Privatinitiative tiberlassen bleiben und keine Handhabe
zu Eingriffen in den Arbeitsmarkt bicten®.

46 IVG 1959, op. cit., Art. 4. Die IV-Revision von 1967 differenzierte dann den Invaliditits-
begriff nach Leistungsart. Vgl. Philipp Haselbach, Die Entstehung des Invaliditits-
begriffs, Schweizerische Zeitschrift fiir Sozialversicherung 46 (2002), S. 44-63.

47 Bericht der Expertenkommission, op. cil., S. 271,

48 Vel. Martin Lengwiler, «Im Schatten der Arbeitslosen- und Altersversicherung. Systeme
der staatlichen Invalidenversicherung nach 1945 im europiischen Vergleich», Archiv fitr
Sozialgeschichte 47 (2007), S. 325-348.

49 Val. A. Saxer, op. cit., S. 10f. Das Parlament verzichtete 1959 darauf, Forderungen nach
Eingriffen in den Arbeitsmarkt, die von Seiten der PdA vorgebracht wurden, iiberhaupt
nur zu diskutieren.
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Eingliederung und soziale Identitiit

Z.umindest 1im Fall der Schweiz wiirde man die gesellschaftspolitische
Zugkraft des Eingliederungspostulats allerdings unterschéitzen, wenn
Fingliederung auf okonomische Nutzbarmachung und finanzpolitische
Kalkiile reduziert wiirde. Ubersehen wiirde dabei, dass Politiker und
Rehabilitationsexperten in den 1950er Jahren Eingliederung immer
auch unter dem Aspekt der Teilhabe an der nationalen Gemeinschaft
verhandelten und dabei von einem produktiven Wechselspiel von Er-
werbstitigkeit, sozialer Integration und personaler Identitédt ausgingen.
So wurde argumentiert, dass Erwerbstitigkeit auch den «Selbstbehaup-
tungswillen», das Zugehorigkeitsgefithl und die Selbstdndigkeit be-
hinderter Personen erhdhen sowie deren Minderwertigkeitsgefiihle
abbauen wiirde, Eingliederung sei eine «soziale Massnahme», deren
Bedeutung iiber das Wirtschaftliche hinausgehe, hiess es etwa bei der
SAEB,

Geht man der von der hier angesprochenen Vermittlung von Gesell-
schaftsordnung, Erwerbstétigkeit und personaler Identitéit nach, so zeigt
sich, dass mit dem Eingliederungsboom der 1950er Jahre eine mentale
Disposition verbunden war, die in Behinderung immer auch einen Man-
gel an gesellschaftlicher Teilhabe, ein soziales Defizit sah. Behinderte
waren in erster Linie Einzugliedernde, die, wie es in der Botschaft des
Bundesrats zur IV hiess, zu einem «niitzlichen Glied der Gesellschaft»
werden sollten®. Eng mit diesem Eingliederungsverstindnis verbunden
war die Vorstellung des Sozialen als eines funktional und hierarchisch
gegliederten Gesellschaftskorpers, die sich dank der nationalen Integra-
tionsideologie der geistigen Landesverteidigung bis in die «langen
1950er Jahre» halten konnte?, So postulierte 1949 der spitere Leiter der
«Milchsuppe», Walter Schweingruber: «Der Gebrechliche soll [...] ein
Glied am Volkskorper werden. Nicht cin Fremdkoérper, auch nicht ein
Kunstglied.»» Zusitzlich Auftrieb erhielten solche Denkmuster durch
das Modell der obligatorischen Volksversicherung, die im Gegensatz zur
Klassenversicherung aus der ganzen Bevolkerung eine versicherungs-
technische Solidargemeinschaft machte>*.

50 Vgl. Botschaft tiber die Invalidenversicherung, op. cit., S. 1152; Schweizerische Arbeits-
gemeinschaft zur Eingliederung Behinderter. Jahresbericht (1952/53),S. 3.

51 Botschalft iiber die Invalidenversicherung, op. cit., S. 1152.

52 Vgl. die Beitrige in: Jean-Daniel Gross, Christine Luchsinger (Hg.), achtung: die 50er
Jahre. Anniiherungen an eine widerspriichliche Zeit, Zirich 1994,

53 Walter Schweingruber, «Die FEingliederung der Gebrechlichen ins Frwerbsleben»,
Schweizerische Zeitschrift fitr Gemeinniltzigkeit 88 (1949), S. 243-253, hier S. 243.

54 Vgl. Eleonora Brauchlin, «Zum Problem der eidgendssischen Invalidenversicherung»,
Gesundheit und Wohlfahrt 35 (1955), S. 62-83, hier S. 73.
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Im Kontext der Eingliederungsdiskussion verhandelte die Rede vom
«Volkskorper» und seinen «Gliedern» letztlich nichts anderes als die
soziale Identitidt behinderter Menschen, zu deren Garanten sich die
Verfechter einer medizinisch-beruflichen Rehabilitation erhoben. Ein-
gliederung verhiess den behinderten Menschen gesellschaftliche «Wert-
schitzung und Achtung», die sie durch Teilhabe am Arbeitsmarkt oder
im Fall von verheirateten Frauen durch Arbeit im Haushalt erlang-
ten®. Im Vergleich zur herkommlichen «Gebrechlichenhilfe» akzen-
tuierte der Eingliederungsdiskurs zunédchst zwar die egalitiire Stossrich-
tung, indem er korperliche und psychische Differenzen zu Zustdnden
der Unfreiheit erklirte, die es im Verhiltnis zur «normalen» Bevolke-
rung einzuebnen galt®*. Die Erwerbsbefihigung Behinderter wurde
dementsprechend als «Befreiung der Infirmen» oder gar als «Beginn
einer neuen Menschwerdung» iiberhoht®. Eingliederung erschien in
den 1950er Jahren als geradezu prometheisches Versprechen, das kor-
perlich und geistig beeintrichtigten Menschen Freiheit und Selbst-
bestimmung ermoglichen sollte, ohne dass allerdings dessen gleich-
stellungspolitische Implikationen bereits voll erkannt worden wiren.
Die Formel «Befreiung durch Eingliederung» meinte in diesem Kontext
vor allem das Verschaffen einer anerkannten oder, wie es in einer zeit-
genossischen Publikation hiess, «<angemessenen» Stellung innerhalb der
sozialen Formation, wobei sich entlang der traditionellen Rollenerwar-
tungen an 'rauen und Minner ein noch niher zu untersuchender Gen-
der-Bias 6ffnete. Das Postulat der Erwerbsbefidhigung war zwar mehr-
heitlich an behinderte Ménner adressiert, schloss aber auch ledige be-
hinderte Frauen ein. Von der Zumutung (und vom Recht), sich durch
Erwerbsarbeit einzugliedern, ausgeschlossen wurden jedoch behinderte
Hausfrauen und Miitter, da dies, so die Expertenkommission, der Be-
deutung widersprechen wiirde, «die man in der Schweiz dem Familien-
leben beimisst»>.

Indem Behinderung als defizitire soziale Identitidt konzipiert wurde,
die es mittels beruflicher und medizinischer Massnahmen wiederherzu-
stellen galt, perpetuierte der Eingliederungsdiskurs aber auch die Ab-

55 Ibid., S. 66.

56 Vgl. Henri-Jacques Stiker, A History of Disability, Ann Arbor 1999, S. 129.

57 Protokoll der Delegiertenversammlung von Pro Infirmis, 4. 11. 1950, BAR E 3001 (B)
1000/731,Bd. 50, Az. VII1.4.5.2.5; SPS, Geschiiftsbericht (1959/60), S. 56.

58 Vgl. Theresia Degener, «Behinderung als rechtliche Konstruktion», in Petra Lutz et al.,
Der fim[perfekte Mensch. Metamorphosen von Normalitit und Abweichung, Kdln 2003,
S. 449-466.

59 Bericht der Expertenkommission, op. cit., 1161; Botschaft zur Invalidenversicherung,
op. cit., S.1162.
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wertung behinderter Menschen, die, wie die Vorbehalte des Bundesrats
gegeniiber einer Invalidenversicherung von 1924 oder die Rentenpoli-
tik der SUVA in den 1920er Jahren zeigen, im Sozialversicherungs-
bereich ebenfalls Tradition besass®. So hiess es etwa in einer Broschiire
der SAEB: «Zahlreiche Behinderte weisen gewisse Miéngel in der allge-
meinen Erziehung auf, die die Eingliederung stark erschweren. [...] Ein
besonderes Problem ist die Erziehung zur regelmissigen Arbeit. Es fehlt
dem Behinderten oft an der notwendigen Hirte, ohne die er sich im Er-
werbsleben nicht zu behaupten vermag.»* Eingliederung konnte in den
Augen der SAEB also durchaus fremdbestimmite «Sozialisierung» be-
deuten, die die Behinderten dazu bringen sollte, den Erwartungen der
Gesellschaft zu entsprechen und den ihnen zugedachten Platz im
Arbeitsprozess einzunchmen. Dies verweist darauf, dass die soziale
Anerkennung, die Behinderten in ihrem eigenen Interesse in Aussicht
gestellt wurde, letztlich eine aus der Hand von Arzten und Eingliede-
rungsexperten und im Kontext asymmetrischer Machtverhiltnisse ver-
mittelte Identitéit war. Deutlich wird diese Ambivalenz im Begriff des
«Platzierens», der in den 1950er Jahren regelmiissig im Zusammenhang
mit der Eingliederung, traditionellerweise aber auch im Kontext der
Versorgung «verwahrloster» oder behinderter Kinder verwendet wurde.
«Platzieren» bedeutete einerseits die Verschaffung einer Erwerbsmog-
lichkeit sowie Teilhabe an der Arbeits- und Konsumgesellschaft, ande-
rerseits eine Geste meist staatlich besoldeter Experten, die behinderte
Menschen an jene Orte im «Organismus der Wirtschaft» versetzten, die
thnen als angemessen und im Interesse der Gesellschaft liegend erschie-
nen®,

Fazit: eine Pflicht zur Eingliederung?

Die Einigkeit, mit der Bundesrat und Parlament Massnahmen zur Ein-
gliecderung Behinderter im IVG von 1959 verankerten, wird historisch
nachvollzichbar vor dem Hintergrund ecines verédnderten Sprechens
tiber Behinderung, das vermehrt das Potenzial behinderter Menschen in

60 Vel.M. Lengwiler,op. cit.,S.122; Philipp Osten, Die Modellanstalt. Uber den Aufbau einer
«modernen Kritppelvorsorge» 1905-1933, Frankfurt am Main 2004, 8. 151-172.

61 SAEB, Die Eingliederung Behinderter ins Erwerbsleben, 0. 0. 1952, 8.4,

62 Vgl. ibid., S. 12; Bericht der Geschiftsstelle iiber Auf- und Ausbau der Invalidenhilfe,
BAR E 3340 (B) 1987/62, Bd. 180, Az. 341.12; Stenographisches Bulletin der Bundes-
versammiung. Nationalrat (1959), S. 78; Paul Humbert, «Quelques expériences», Pro
Infirmis 10 (1951), S. 135-140, hier S. 136; Schweizerische Arbeitsgemeinschaft zur Ein-
gliederung Behinderter. Jahresbericht (1952),S.3.
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den Vordergrund stellte, und eines seit 1950 wachsenden gesellschaft-
lichen Engagements zur wirtschaftlichen Integration von «Invaliden».
Verantwortlich fir das Zustandekommen der «Kombinationsldsung»
des IVG, in der der Eingliederungsboom der 1950er Jahre kulminierte,
waren demnach mehrere ineinander greifende Motivationskomplexe.

Zunichst versprach eine gesetzlich verankerte Eingliederungs-
politik in Kombination mit einem eng gezogenen Kausalitidtsbegriff, den
Finanzhaushalt der I'V durch einen erschwerten Zugang zu Rentenleis-
tungen zu entlasten und damit die politische Akzeptanz des neuen So-
zialwerks sicherzustellen. Dann gab die IV der Wirtschaft die Moglich-
keit, das begehrte Arbeitskriftereservoir, das die Behinderten in der
Nachkriegskonjunktur darstellten, ohne rechtliche Verpflichtung, aber
mit Unterstlitzung cines staatlich subventionierten, rasch expandieren-
den und sich professionalisierenden Rehabilitationssektors auszuschop-
fen. Schliesslich signalisierte das neue behindertenpolitische Leitbild
Bereitschaft, korperlich und geistig beeintrichtigten Menschen gesell-
schaftliche Teilhabe zuzugestehen und ithnen durch Fingliederung in den
Wirtschaftsprozess soziale Anerkennung zu verschaffen. Dies hiess aber
auch, dass behinderte Menschen den Erwartungen der Wachstums-
gesellschaft und den Vorgaben der Eingliederungsexperten zu geniigen
hatten, ohne dabei automatisch in den Genuss einer materiellen Kom-
pensation zu gelangen.

Diese gegenseitige Durchdringung von Sozial-, Behinderten- und
Identitédtspolitik, die sich im Kontext des expandierenden Sozialstaats
ausmachen ldsst, verweist auf die Grundsatzfrage, mit der sich der bri-
tische Soziologe und Vordenker des Wohlfahrtsstaats Thomas H. Mars-
hall 1949 beschiftigte: gibt ¢s im modernen Sozialstaat eine allgemeine
Pflicht zur Arbeit — und damit sinngemiss fiir Behinderte eine Pflicht
zur Eingliederung ins Erwerbsleben?® In der Tat stellte sich bei der
Schaffung des IVG auch die Frage, ob Versicherten, die sich einer zu-
mutbaren Fingliederungsmassnahme entzogen oder widersetzten, eine
Rente verweigert werden diirfe oder ob sogar Zwangsmassnahmen ins
Gesetz aufzunchmen seien. Bundesrat und Parlament verzichteten am
Schluss zwar nebst der Rentenverweigerung auf weitere Instrumente
zur Durchsetzung des Prinzips «Eingliederung vor Rente»®, Immerhin

63 Vgl. Thomas H. Marshall, «Staatsbiirgerrechte und soziale Klassen», in: ders., Biirger-
rechte und soziale Klassen. Zur Soziologie des Wohlfahrissiaates, Frankfurt am Main
1992, S.33-94, hier S. 86f.

64 Vgl. Botschaft tiber die Invalidenversicherung, op. cit., S. 1198, 1264, 1301; Stenographis-
ches Bulletin der Bundesversammlung. Nationalrat (1959),128; Stenographisches Bulle-
tin der Bundesversammlung, Stinderat (1959), S. 1371.
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statuierte das IVG von 1959 die Pflicht des Versicherten, die «Durchfiih-
rung aller Massnahmen, die zu seiner Eingliederung ins Erwerbsleben
getroffen werden, zu erleichtern»®. Es machte damit unmissverstind-
lich klar; Eingliederung ist nicht nur ein Anspruch, sondern auch eine
soziale Verpflichtung.

65 IVG 1939, op. cit., Art. 10.
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