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Miszellen / Mélanges SZG/RSH/RSS 57, 2007, Nr. 3

Mit Interventionismus zum Liberalismus

Privatheit und Staat am Beispiele Ziirichs in der ersten Hiilfte des 19. Jahrhunderts

Matthias Miiller

I. Fragestellung

Ein soziookonomischer Strukturwandel 16st in Europa seit der frithen Neuzeit
allméhlich immer weitere und grossere Bevolkerungssegmente aus dem korpora-
tiven standestaatlichen Ordnungsgefiige. Mancherorts wird eine der entstehenden
verwirtschaftlichten und individualisierten Gesellschaft entsprechende Organi-
sationsform grundgesectzlich institutionalisiert. Diese — liberalen — Staatswesen
entbinden ihre Biirger von zahlreichen iiberkommenen Verpflichtungen und
garantieren ihnen grosse Freirdume. Da indes ohne Einordnung des Individuums
in eine Gemeinschaft keine gesamtgesellschaftliche Organisation moglich ist, stellt
sich seither dem freiheitlichen Staatsdenken die Frage nach der Form dieser Fin-
bindung — stellt sich die Frage, wie sie Ralf Dahrendorf formulierte: «Welche
sozialen Bindungen stiitzen politische und wirtschaftliche Freiheit, statt sie zu
zerstoren? Lassen solche Bindungen sich in der modernen Welt finden — gar schaf-
fen —, und wenn ja, wo und wie?» "

Die Frage wurde und wird entsprechend dem zeitlichen und ortlichen Kontext stets
anders beantwortet. Im Folgenden gehe ich den Antworten nach, wie sie liberale
Reformer in Ziirich in der Frithzeit des Liberalismus geben oder zu geben ver-
suchen.

* Hs werden folgende Abkilirzungen verwendet:
SM Bde. I-VI = Officielle Sammlung der von dem grossen Rath des Cantons Ziirich
gegebenen Gesetze und gemachten Verordnungen, und der von dem Kleinen Rath ema-
nierten allgemeinen ILandes- und Polizey-Verordnungen, Bde. I-VI; Bd. I, 1804, Bd. 11,
1805, Bd. 111, 1808, Bd. IV, 1811, Bd. V, 1813, Bd. VI, 1814.
SR Bde. I-IV = Neue officielle Sammlung der Gesetze und Verordnungen des Standes
Ziirich, Bde. I-1V, Bd. I, 1821, Bd. 11, 1823, Bd. 11, 1829, Bd. IV, 1833.
OS Bde. 1{f. = Officielle Sammlung der seit Annahme der Verfassung vom Jahre 1831
erlassenen Gesetze, Beschliisse und Verordnungen des Fidgendssischen Standes Ziirich,
Bd. 1,1831,Bd. 2,1832, Bd. 3, 1833, Bd. 4, 1835, Bd. 6, 1840.
Verfassung 1831 = Staatsverfassung fiir den Eidgendssischen Stand Ziirich vom 10. Miirz
1831, abgedruckt in: OS, Bd. 1, 5{f

1 R Dahrendorf, Freiheit und soziale Bindungen. Anmerkungen zur Struktur einer Argu-
mentation, in: K. Michalski (Hrsg.), Die liberale Gesellschaft, 1993,12.

Matthias Miiller, Dr. iur., Ringstrasse 31, CH-9126 Zumikon
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II. Tradition und Vernunft als Integrationsmittel

Wenn die biirgerliche Gesellschaftsordnung dem Individuum einen Raum eigen-
stindiger wirtschaftlicher, sozialer, geistiger und spiritueller Entfaltung garantiert
— sorgsam getrennt von den offentlichen Angelegenheiten des Staates —, so fragt
sich, wie ein Riickzug der Biirger in thre Privatsphire verhindert werden konne.
Denn: Ein Nebeneinander der Gleichgiiltigen oder ein Gegeneinander der Ego-
isten ist eine briichige Grundlage fiir eine staatliche Ordnung,

Wie aber die Biirger hierzu motivieren, wie sie mit dem Staat verbinden? Wie
entsteht die notwendige gesellschaftliche Ubereinstimmung? Und wie hilt sich der
Staat im Gleichtakt mit der Volksmeinung?

Wenn der liberale Staat seinen Biirgern Privatheit zugesteht, bedeutet das nicht,
dass er sie vom Gemeinschaftshandeln entbindet. Vordenker des Ziircher Libera-
limsus wie etwa Ludwig Snell unterscheiden scharf zwischen dem garantierten
Freiraum zur geistigen Entfaltung, zur Kreativitdt und Produktivitét (die letztlich
auch wiederum der Allgemeinheit zugute kommen) und dem gemeinschaftszer-
storenden «Laster des Eigennutzes»?. Liberale Staatsdenker setzen dabei auf zwei
Bindekrifte, um solch gesellschaftsfeindlichem Egoismus entgegenzuwirken. Sie
trachten einerseits danach, die traditionelle Wertegesinnung des Volkes zu er-
halten, und setzen andererseits auf niichterne und rationale Niitzlichkeitsiiber-
legungen.

Konvention, Sitte und Ethik wirken als erstes Bindemittel. Der Ziircher Libe-
ralismus orientiert sich zwecks Pflege dieser Integrationskraft an den Vorlagen aus
stindestaatlicher Zeit. Eine obrigkeitlich angeleitete Verinnerlichung von Verhal-
tensmustern ist ebenso vorgesehen wie die Forderung einer mentalitdtsméssigen
Finbindung in die Gemeinschaft. Ohne Zogern iibernimmt der liberale Staat vom
Stindestaat die Verpflichtung zu Wertevermittlung und die Erziehung zu Gemein-
schaftssinn. Die in der Spédtphase der Restauration unter konservativer und libe-
ral-konservativer Agide geplanten Schulreformen beabsichtigten, die «geistige
Kraftentwicklung der Individuen»® zu fordern, dem dadurch moglicherweise auf-
keimenden Egoismus aber gleichzeitig mit sorgfiltiger Erziehung zu Gemeinsinn
vorzubeugen. Christlicher Glaube und Vaterlandsliebe — sie betonen tiberindivi-
duelle Werte und setzen Ziele jenseits des eigenen Lebenshorizontes — sollen im
Lehrplan prominent beriicksichtigt werden*. Die Unterrichtspliane der liberalen
Ara reflektieren Risikoanalyse und Losungsmodell aus der Restaurationszeit und
zielen darauf ab, die Balance zwischen Freiheit und Verpflichtung weiter zu justie-
ren. Religion, Patriotismus und eine eigentliche Charakterbildung durch die
Vermittlung eines Begriffes von Recht und Unrecht sollen auch weiterhin wich-
tige Bestandteile des Schulunterrichts bleiben’.

Dass die liberale Regierung nach 1831 die alte Usanz fortsetzt und so, wie vor-
mals Obrigkeit und Kirche, die Grundbedingungen des Zusammenlebens definiert

2 L. Snell, Geist der neuen Volksschule in der Schweiz, nebst der Hoffnung, welche der
Menschen- und Vaterlandsfreund daraus schopft, 1840, 32.

3 J.J Hottinger, Bericht tiber den Zustand des Landschulwesens in Canton Zirich, nebst
Vorschldgen zu dessen Verbesserung, 1830, 27.

4 Wie I'n 3, 51-67.

5 Wie Fn 2, 23-34.
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und vermittelt, wird innerhalb der gesellschaftlichen Elite von sdmtlichen Denk-
richtungen mitgetragen. Treffen sich auch Radikaleb, Liberalkonservative’ wie
Konservative® in der Forderung nach vaterlindischer und religioser Erziehung und
sprechen sich mithin fiir eine fortgesetzte Pllege altbewihrter, allgemeiner Richt-
linien und Leitsdtze aus, so darf diese scheinbare Kontinuitdt nicht vergessen
lassen, dass sich damit ein grundlegender institutioneller Wechsel vollzieht. Sozia-
lisation durch den Staat tritt an die Stelle derjenigen durch die Grossfamilie, die
Dorfgemeinschaft, die Zunft und, in erster Linie, die Kirche. Damit werden die
Grenzsteine staatlicher Tétigkeit in folgenschwerer Weise versetzt. Fortan wird es
ein bleibendes Diskussionsthema sein, wie und wie stark der Staat sich in diesem
neuen Aufgabenbereich betédtigen muss, betédtigen kann oder betétigen darf. Und
bald zerbricht ob dieser Frage auch die in Schulfragen spielende Allianz der libe-
ralen und der konservativen Elite.

Ebenso wie an den einheitsstiftenden Einfluss von Kultur und Tradition glau-
ben die liberalen Staatsdenker an die Uberzeugungskraft der freiheitlichen und
somit verniinftigsten Gesellschaftsordnung, Die durch Sittenlehre und Vaterlands-
liebe zu Gemeinschaftstahigkeit erzogenen Individuen sind durch ihr Interesse an
der Bewahrung der freiheitlichen Ordnung an den Staat gebunden. Die liberale
Auffassung sieht die Bereitschaft des Biirgers, sich fiir das gesellschaftliche Ge-
meinwohl zu engagieren und, wenn notig, auch als Soldat fiir den Fortbestand des
Gemeinwesens einzustehen, sowohl als Folge einer gemeinschaftsorientierten
Sozialisation als auch eines schlichten Vernunfthandelns. Die Rationalitidt ge-
bictet, freiwillig und voriibergehend auf einen Teil der personlichen Freiheit zu
verzichten um damit langfristig die Freiheitsgarantien der liberalen Ordnung zu
erhalten®. Im Sinne eines Gebens und Nehmens erhilt der Biirger fiir sein 6ffent-
liches Engagement im Gegenzug die Schutz- und Dienstleistungen des Staates.
Vorausgesetzt, die staatliche Ordnung und die staatlichen Institutionen entspre-
chen nun in freiheitlicher Weise den Bediirfnissen des Volkes und wandeln sich mit
diesen, ist diese Bindung solide und dauernd, da der Erhalt der Freiheit nichts von
seiner Motivationswirkung einbiissen wird.

II1. Umerziechung zur Vernunft

Die beiden gesellschaftlichen Stabilisatoren Tradition und Vernunftgesinnung
stehen zu einander in einem Spannungsverhiltnis: Die starke Bindungswirkung

6 Wie I'n 2, 3111

7 J. C. Bluntschli, Herr Seminardirektor und Frziehungsrath Ignaz Theodor Scherr und
seine Lehrmittel. Eine Streitschrift herausgegeben von Dr. Bluntschli, 1837, 30.

8 J. H. Beyel, Ueber das Volkschulwesen des Kantons Ziirich. An einige seiner Freunde in
und ausser der Grossraths-Commission, 1839, 19.

9 Der Referent der Rechnungspriifungskommission fiihrt aus: « ... es ist Frfahrungslehre,
dass mit zunehmender Cultur die Staatsausgaben immerfort auch zunehmen, also
immerfort neue oder vermehrte Zuflussquellen gedtfnet werden miissen. ... Und wie
nichts von Werth chne einen Gegenwerth erhalten wird, so nehmen auch diese Ver-
anstaltungen das Vermogen des Staates, und wo dieses nicht ausreicht, das Vermégen
der einzelnen Biirger in Anspruch, die sehr iibel daran thiten, wenn sie von der Niitz-
lichkeit der Staatseinrichtungen tiberzeugt, nicht willig ihren Antheil zu den Lasten des
Staates beytriigen.», J. Pestalutz, Verhandlungen des Grossen Rathes des Cantons
Zirich, Sitzung vom 12. April 1832, 1832, 153f; Zum Zusammenhang zwischen freiheit-
licher Verfassung und Wehrbereitschaft siche Schweizerischer Republikaner, 1830, 27.
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der Konvention erschwert ¢ine rationale Gesellschaftsordnung, und cine starke
Betonung des Rationalen gefihrdet umgekehrt die tradierte Unterlage gesell-
schaftlichen Zusammenhalts. Die liberale Regierung versteht es als zentrale Auf-
gabe, den Rationalismus auf Kosten der Tradition zu stdrken, bestehen doch tiber
die Vernunftgesinnung der Bevolkerungsmehrheit Zweifel. Religiose Heilslehren
erfreuen sich grosser Beliebtheit!”. Der Erfolg der liberalen Bewegung von
1830/1831 ist weitgehend auf die Protestbereitschaft aliberal-nostalgisch gesinnter
Heimarbeiter zuriickzufithren, welche den Strukturwandel in der Textilproduktion
mit Maschinenverbotsgesetzen verhindern wollen. Und schliesslich zeitigt der
grosse Offentliche Gedankenwettbewerb betreffend die neue Verfassung von 1831
an altrechtlichen Ordnungsmustern, Sonderrechten und Partikularinteressen
orientierte, aus liberaler Warte gesehen unverniinftige Resultate!. Der Blick auf
dic jingste Vergangenheit und die Gegenwart hélt die liberalen Reformdenker
mithin dazu an,den Erzichungsauftrag des Staates als solchen zur (Um-)Erzichung
zur Vernunft zu formulieren. Die Bindung an den Staat aus Vernunftgriinden soll
so zur Selbstverstandlichkeit werden, kann doch der Erfolg der besten Idee im
offentlichen Wettbewerb erst dann als gesichert angesehen werden, wenn die Ent-
scheidungstriger, in der nun erweiterten, liberalen Demokratie, also die Gesamt-
heit der Biirger, auch iiber das notwendige Urteilsvermogen verfiigen und verniinf-
tig entscheiden.

Die Beschreibung der Volksschule als «allgemeiner Menschenbildungsanstalt»'?
gibt treffend die Absicht wieder, «die Kinder aller Volksclassen nach iiberein-
stimmenden Grundsédtzen zu geistig thitigen, biirgerlich brauchbaren und sittlich
religivsen Menschen [zu] bilden»® und auf Verinderungen im mentalen und
mentalititsméssigen Bereich hinzuwirken. Neben die herkdmmliche Wertever-
mittlung treten eine staatsweit einheitliche Schulung und die Vernunfterziechung
als radikale Neuerungen. Die Schule definiert einen neuen Zeit-, Anstands- und
Hygienebegriff, neue Umgangsformen, ein neues Gruppenverhalten, einen neuen
Autoritidtsbezug und greift so gebieterisch in den Arbeits- und Zeitrhythmus, in die
Verhaltens- und Tebensweise der Bevolkerung ein'®. Der “biirgerlich brauchbare
Mensch’ bekommt im ganzen Kanton dieselben Prinzipien internalisiert und bringt
so die Voraussetzungen mit, die er fiir das Leben und Wirtschaften in einem
zentralisierten, nach einheitlichen Gesetzen funktionierenden Staat braucht. Die
Anhidnglichkeit an alte, lokale Rechte und Ordnungen wird gekappt und die
Akzeptanz fiir weitere und weitergehende, zentral gesteuerte Reformschritte er-
hoht. Die postulierte Erziehung zu geistiger Selbstidndigkeit und Freiheit? be-

10 J. W. Veith, Bemerkungen, hervorgerufen durch die Auftritte in Wildenspuch und andere
religitse Verirrungen, 1823, 10, 28.

11 D. Ulrich, Uebersicht der der Verfassungs-Commission gemachten Eingaben in so fern
dieselben sich nicht zunfichst auf die auf die Staatsverfassung, sondern auf die verschie-
denen Zweige der Verwaltung, der Justizpflege und der Gesetzgebung beziehen, 1831.

12 Der pddagogische Beobachter, 1837, 97.

13 Gesetz tiber die Organisation des gesammten Unterrichtswesens im Canton Ziirich, § 1,
abgedruckt in: OS, Bd. 2.

14 F Kost, Volksschule und Disziplin. Die Disziplinierung des inner- und ausserschulischen
Lebens durch die Volksschule, am Beispiel der Ziircher Schulgeschichte zwischen 1830
und 1930, 1985, 26-46.

15 Wie Fn 12,1838,113; wie Fn 2, 39.
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zweckt dic Emanzipation von ausserstaatlichen Instanzen und insbesondere die
Verkleinerung des Einflussrayons kirchlicher Autoritdten's, deren gesellschaft-
liches Gewicht auf Instrumentalisierung unaufgeklirter Bevolkerungskreise zu-
riickgefithrt wird. Die Bindung an eine geistige Fithrung steht dem machtpoli-
tischen Ausschliesslichkeitsanspruch des modernen Staates entgegen, und die
Kirche missbrauche, so lautet der Vorwurf, die Schulen zur geistigen Repression'’,
um sich dadurch ihren gescllschaftlichen Einfluss zu erhalten. Das Bildungspro-
gramm der Liberalen zielt darauf ab, die Schulbildung dem kirchlichen Einfluss zu
entziehen und diese nicht etwa zu privatisieren, sondern in den alleinigen Kompe-
tenzbereich des Staates zu bringen'®. Die Bildungsreform soll massgebend zur Kon-
solidierung des liberalen Systems beitragen: «Wie es von grosser Bedeutung ist,
welche Gewohnheiten man das Kind von seinem zartesten Alter annehmen lésst,
ebenso wichtig ist ¢s, welche politischen Grundsidtze dem Knaben beigebracht
werden, wenn er sich am biirgerlichen Leben zu interessieren beginnt.»' Die libe-
ralen Reformer begriinden die Dringlichkeit der Schulgesetzgebung unumwunden
mit der politischen Wirkung. Fiir den Reformpéadagogen Jgnaz Thomas Scherr ge-
hort die Volksbildung zu den zentralen Aufgaben des Staates, um so die Jugend mit
Rechten und Pflichten vertraut zu machen, auf dass die Volksfreiheit verinnerlicht
und bewahrt werde®. Der verwendete und vermittelte Freiheitsbegriff wird klar
definiert und so von altrechtlichen Konkurrenzvorstellungen abgegrenzt. Gemeint
1st die Freiheit, wie sie in der liberalen Verfassung von 1831 ihren grundgesetzlichen
Ausdruck erhalten hat. Auch Ludwig Snell spricht nicht nur von einem abstrakten
Freiheitssinn, sondern konkret von einer «konstitutionellen Gesinnung», ¢inem
«ichte[n] Biirgersinn», der Allgemeingut werden soll und aus der «Heilighaltung
der Verfassung und in dem Glauben an ihre Unverletzbarkeit» besteht?..

Im Jahr 1838 wird in der liberalen Fiihrungselite die Idee konkretisiert, die
Volkserzichung zu intensivieren und auf jene Generationen auszudehnen, welche
mit den neuen Schulprogrammen nicht mehr erreicht werden konnen. Die libera-
len Machttridger suchen sich neben der Schulreform einen weiteren Zugang zur
Gesinnungssphire. Die Religion, als tief verwurzelte Volksfrommigkeit den Neu-
erungsanliegen der liberalen Oberschicht entgegenstehend, soll reformiert
werden. Dabei gerit der Glaube, seit der Reformation einem Prozess allméhlicher
Privatisierung unterworfen, wieder vermehrt in den Brennpunkt &ffentlichen
Interesses und dffentlicher Auseinandersetzung. Die liberale Regierung beruft den
deutschen Reformtheologen David Friedrich Strauss an die Universitdt Ziirich.
Mit Hinweis auf die theologische Lehrfreiheit® werden die Ansichten Strauss” als
Finzelmeinung prisentiert, wie sie in freiheitlichen Staatswesen zu tolerieren sei.

16 Zum liberalen Postulat einer Trennung von Kirche und Staat vgl. Schweizerischer
Republikaner, 1841, 209.

17 H. G. Nigeli, Umriss der Erziehungsaufgabe fiir das gesammte Volksschul-, Industrie-
Schul und Gymnasial-Wesen, 1832, § 45f. und § 102.

18 Wie Fn 2,12.

19 Wie Fn 12,1838, 145.

20 I Th. Scherr,Beleuchtung der Schrift des Herrn Pfarrer Beyel tiber das Volksschulwesen
des Kantons Ziirich, 1839, 12.

21 Wie Fn 2, 57.

22 Rede des Biirgermeisters Hirzel fiir die Berufung des Doctor Strauss begriindet durch
Ausziige aus dessen Schriften gehalten im Grossen Rath zu Ziirich den 31. Jenner 1839,
1839, 21,
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Die Absicht geht aber weiter: Zicl ist, die Religion der biirgerlich-liberalen Gesell-
schaft und ithren Ausdrucksformen in Geisteshaltung und Staatsordnung anzu-
passen®. Da die Kirche keine Reformbereitschaft zeige, miisse der Staat titig und
dic «Befreiung des Geistes von den Banden des Aberglaubens» zur offentlichen
Angelegenheit erkliart werden®. Strauss soll reformorientierte Theologen heran-
bilden, die ihrerseits wieder in ihren Gemeinden in diesem Sinne weiterwirken
wiirden®. Die beabsichtigte Neuinterpretation der alten Glaubenslehre wird mit
der Reformation Zwinglis verglichen?. Vor diesem Hintergrund kann die Vergabe
einer Professur nicht als nur inneruniversitdre Frage gesechen werden. Neben der
Schulbildung will sich die Staatsfithrung ein zweites Instrument schaffen, um auf
Gesinnung und Moral seiner Blirger Einfluss zu nechmen. Die Berufung Strauss’
entspringt der Idee, den skizzierten Gegensatz zwischen tradierter Konvention und
Vernunft zu entschirfen, die religiosen Vorgaben so zu modifizieren, dass sie mit
dem nach rationalen Prinzipien vereinheitlichten Staat vertridglich sind. An-
gestrebt wird somit nicht religioser Pluralismus zur Gewihrleistung einer geistig-
spiritucllen Privatheit, sondern ein staatlich initiierter Prozess zur Verschiebung
der Werte-Koordinaten und zur Verdnderung von Denkmustern?.

IV. Grenzen und Inhalt des liberalen Freiheitsbegriffs

Der freiheitsliebende und verantwortungsbewusste®® (oder auch: systemkon-
forme) Staatsbiirger soll durch Bildungsanstrengung und Umerziehung geschaf-
fen werden. Damit jedoch tangiert der Staat die Privatheit. Die liberalen Politiker
—kaum an der Macht - lassen ihren Staat in jene Sphére eingreifen, welche sie als
grundsitzlich staatsfrei erklaren. Durch die staatliche Erziehung ist die typisch
biirgerliche Privatsphire der Familie betroffen®, jene gesellschaftliche Aus-
formung also, der gerade durch die biirgerlich-liberale Gesellschaftsordnung Frei-
heitsschutz zukommen soll. Der liberale Staat wird just in jenem Raum tétig,
dessen Staatsferne liberale Dissidenten wihrend der Restaurationszeit noch eben
postulierten. Ganz deutlich zeigt sich hier: Freiheit nach liberalem Verstandnis ist
die Freiheit, die nachstdandischen Formen okonomischen und sozialen Austausches
zu entfalten. Freiheit bedeutet moglichst schrankenloses Verfiigen tiber das Privat-
cigentum?®, ungebundene Warenproduktion und unreglementierter Waren-
austausch auf dem freien Markt®!, unzensuriertes offentliches Raisonnieren®,

23 Wie Fn 22,19.

24 Wie Fn 22, 201f.

25 G. Meyer von Knonau (Hrsg.), Lebenserinnerungen von Ludwig Meyer von Knonau
1769-1841, 1883, 452.

26 Wie I'n 22,23.

27 Die Ubersicht tiber die Féirdermassnahmen fiir die Religion an den Volksschulen zeigt,
dass diese als Mittel zur Gesellschaftsleitung begriisst wird, jedoch den Entwicklungs-
zielen des Liberalismus angepasst werden soll, sieche dazu: Fin Beitrag zu Beantwortung
der Frage: Lag es nicht in der Tendenz des vertriebenen Ziircherischen Erziehungs-
rathes, die sittlich-religitise Wirksamkeit der Volksschule zu untergraben?, 1840.

28 L. Th. Scherr,Ansichten iiber den Zustand des Volksschulwesens im Kanton Ziirich, 1831,
7.

29 J. Habermas, Strukturwandel der Offentlichkeit, 1990 [1962], 871f.

30 Art. 15 und 16, Verfassung 1831.

31 Art.7, Verfassung 1831.

32 Pressefreiheit und Petitionsrecht sind in Art. 5 und 6 der Verfassung von 1831 verankert.
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Rechtssicherheit, Zeitautonomie, soziale Mobilitit®. In dieser Richtung schafft der
liberale Staat auch nach 1831 als aktiver Gesetzgeber weiter Freiheit. Das Bau-
recht wird liberalisiert™, die Prangerstrafe und die offentliche Ziichtigung werden
abgeschafft, das peinliche Verhor durch den Indizienprozess ersetzt® und ein Straf-
gesetzbuch erlassen’. Freiheit nach biirgerlich-liberalem Verstindnis bedeutet
aber auch einen Staat, der fiir offentliche Bautitigkeit L.and enteignet, der die
allgemeine Steuerpflicht einfithrt®’, der sein Polizeikorps ausbaut®®, dessen Staats-
einnahmen und -ausgaben sich in nicht einmal zwei Jahrzehnten verdoppeln®, der
sich in Forstwirtschaft und Hygienefragen einmischt, der mittels Strassen-, Volks-
schul- oder Armengesetzgebung den Gemeinden alte Sonderrechte nimmt* und
die Gemeindeautonomie beschrinkt*. Der abstinente Minimalstaat ist gerade
nicht Ziel liberaler Politik. Angestrebt wird vielmehr ein Servicestaat, welcher den
Bediirfnissen einer kommerzialisierten, individualisierten und sdkularisierten Ge-
sellschaft gerecht wird. Ausgebaute Staatstétigkeit im Erziehungsbereich wird in
der biirgerlichen Gesellschaftsschicht nicht als storend wahrgenommen. Die Be-
sitz- und Bildungselite war schon lange nicht mehr in der Lage, den Prozess der
Sozialisation ihres Nachwuchses vollumfanglich selbst zu vollziehen, da dieser als
Vorbereitung auf Spitzenpositionen und Spitzenleistungen in Politik, Gesellschaft,
Militdr oder Kunst zu komplex und zeitintensiv ist. Im Gegensatz zu lindlichen
Verhiltnissen, wo Vergesellschaftung tiber die Mitarbeit in Hof oder Werkstatt er-
folgt, ist sie hier an Spezialisten delegiert — an Kindermédchen und Privatlehrer —
oder ausgelagert in private Eliteschulen und Universitdten®. Eine Verstaatlichung
der Ausbildung bringt jedoch insofern eine Verdnderung, als die Erziehungsinsti-
tutionen nicht mehr frei gewédhlt werden konnen. Da aber der liberale Staat als
Produkt der buirgerlichen Gesellschaft seine Jugend nach den Lebens- und Arbeits-
prinzipien eben dieser Gesellschaftsschicht sozialisiert, wird der Eingriff nicht als
solcher empfunden. Vielmehr fiigt sich die entprivatisierte Vergesellschaftung in
die Vorstellungen von einem Staat, der als Bereitsteller von Infrastruktur ein viel
aktiverer und potenterer gesellschaftlicher Akteur ist als der Staat des alten Regi-

33 Art. 3, 3. Satz, Verfassung 1831: «Jeder hat, wenn er die durch Verfassung oder Gesetz
verlangten Figenschaften besitzt, Zutritt zu allen Stellen und Aemterns.

34 Gesetz betreffend die privatrechtliche Befugnis zu Bauen, Januar 1835, in: OS Bd. 3,
3811t

35 W. Wetistein, Die Regeneration des Kantons Ziirich. Die liberale Unwilzung der dreis-
siger Jahre, 1830-1839, 1907, 418ff.

36 Strafgesetzbuch fiir den Kanton Ziirich, abgedruckt in: OS, Bd. 4, 1835, 431f.

37 Wie Fn 35,379.

38 B. Fritzsche, M. Lemmenmeier,Die revolutionéire Umgestaltung von Wirtschaft, Gesell-
schaft und Staat 1780-1870, in: Stiftung «Neue Zircher Kantonsgeschichte» (Hrsg.),
Geschichte des Kantons Ziirich, Bd. 3,1994, 136.

39 E. Kigi, Der Finanzhaushalt des Kantons Ziirich in der Regenerationszeit, 1954, 154.

40 Wie Fn 38,138,

41 Wie Fn 38,133.

42 Wie Fn 25, 6-16, 3311, 47-70, J. A. Pupikofer, Johann Jakob Hess als Biirger und Staats-
mann des Standes Ziirich und eidgendssischer Bundesprisident. Ein biographischer Bei-
trag zur Geschichte der schweizerischen Fidgenossenschaft und des schweizerischen
Gemeinsinns in der Restaurations- und Regenerationszeit, 1859, 9-21, 32-37; G. Gug-
genbiihl Burgermeister Paul Usteri 1768-1831. Fin schweizerischer Staatsmann aus der
Zeit der franzosischen Vorherrschaft und des Friihliberalismus, Bd. I, 1924, 6ff.; K. Miil-
ler, Burgermeister Conrad Melchior Hirzel 1793-1843,1952,2-15.
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mentes. Die staatliche Erziehung ist, vergleichbar dem staatlichen Strassenbau®,
eine Forderungsmassnahme fiir den wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Ver-
kehr.

Freiheit ist stets kontextabhéngig zu verstehen. So sind auch die liberalen Freiheits-
bediirfnisse Ausdruck historischer Bedingungen: Der liberale Staat schafft neue
Freirdume, besetzt aber andere, bestehende, und hebt sie auf — immer den neuen
Bediirfnissen der biirgerlichen Gesellschaft geméss. Was fiir die Liberalen die
Verwirklichung der Freiheit schlechthin, ist fiir andere staatliche Anmassung und
Finmischung. Die liberalen Personlichkeiten, die ab 1831 Gesellschaft und Staat
radikal umgestalten, begreifen ihren Freiheitsbegriff allgemeingiiltig und norma-
tiv. Diese Wahrheitsgewissheit und, daraus entspringend, das beinahe fundamen-
talistisch anmutende Sendungsbewusstsein verleiht den Wagemut und die Riick-
sichtslosigkeit, die fiir gesellschaftsorganisatorische Neuerungsprojekte in diesem
Umfang erforderlich sind. Die Staatsferne jeder privaten Innenzone jedoch wird
fraglich: Wenn nun dieser Raum der freien Meinungsbildung, der Gesinnung, der
Religion und Moral, der Werte und Wertungen tiber den offentlichen Diskurs
beeinflussenden Kontakt zu den staatlichen Institutionen héilt, dann verteilt sich,
dem Modell nach, die Macht im Staat auf die Privatheiten der verschiedenen Ein-
zelnen. Damit gewinnt die Privatheit entscheidende offentliche und politische
Relevanz. Und somit geridt diese staatsfrei gedachte Sphire ins Zentrum des
Machtstrebens. Der Staat ist nach einem Zirkelschluss konzipiert: Der Staat, ge-
maéss der liberalen Theorie von der freien Meinung der Biirger geformt und durch
Meinungswechsel einer Volksmehrheit weiterhin formbar, beginnt das Urteilen in
der Sphére zu beeinflussen, nach deren Urteil er sich der Vorstellung geméss zu
richten hétte. Die Privatheit, in der Idealvorstellung von Gesellschaft und Staat
unangetastet, wird zum Zielort gebiindelter Anstrengungen zur Herstellung einer
Systemkonformitat.

V. Widerstand gegen den staatlichen Interventionismus

Die ldndlichen Volksschichten sind sich obrigkeitliche Vorgaben und Einmischun-
gen, bedingt durch die korporative Gesellschafts- und Wirtschaftsstruktur und
gewachsen aus den kleinrdumigen Verhéltnissen dorflicher Gemeinschaften,
durchaus gewohnt. Die Jahrzehnte oder gar Jahrhunderte der Ubung, das Herriih-
ren der Eingriffe aus der lokalen Kultur und Tradition oder die Einsicht in ihre
Notwendigkeit infolge der geringen Komplexitit und Uberblickbarkeit der klei-
nen Agrarverbinde fiihrten zu einem akzeptierten Kompetenzgleichgewicht. Die
Entwicklungsgeschichte des Stadtstaates Zurich zum Territorialstaat Ziirich ist
eine Geschichte der kleinen und behutsamen Zentralisierungsschritte, von denen
jeder vorerst als Anmassung und Eingriff in alte L.okalrechte bekdampft und abge-
wiesen oder mit den dorflichen Verhiltnissen in Einklang gebracht und schliess-
lich in das Kompetenzgleichgewicht integriert wird. Die liberale Machtiibernahme

43 E. Sulzer, Die Finanzen des Kantons Ziirich in den Jahren 1832 bis 1848, 1851, 53: «Von
1833 an warf man sich mit Feuereifer auf neue Strassenanlagen ...», denn: «die Vortheile
der leichten Verbindung zwischen allen Gegenden und Biirgern sind so unberechenbar
gross, dass die Sorge fir Strassen, Briicken und Wege wol zu einer der schénsten Auf-
gaben einer Verwaltung gehdrts.
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von 1831 wirkt dagegen als gewaltiger Impuls flir eine beschleunigte Herrschafts-
intensivierung. Das austarierte Machtgefiige der ldndlichen Gemeinden wird
durch die erweiterte Staatstétigkeit aus dem Lot gebracht*. Die herkommlich ver-
fasste Landbevolkerung ist durch die Verstaatlichung der Erzichung gleich dop-
pelt betroffen: der Schulzwang beeintriachtigt die dkonomische Kapazitdt der
Grossfamilie als Wirtschaftseinheit, indem er die Kinder dem Erwerbsprozess
entzieht, und er stellt die geltenden Autoritidts- und Loyalitdtsstrukturen in Frage,
indem er die Kompetenz zur alleinigen Sozialisation verletzt.

In den vorbiirgerlichen Hof- und Produktionsgemeinschaften der ldndlichen
Grossfamilie, mit einbegriffen das Gesinde fiir Haus- und Feldarbeit, kommen
Schulzwang und Schulgeld einer Beschneidung wirtschaftlicher Ressourcen gleich.
In der noch wenig monetarisierten Agrargesellschaft wird das Schulgeld als hoch
und die staatliche Verfiigung iiber Arbeitskrifte, und solches sind die Kinder, als
erhebliche Beeintrichtigung empfunden®. Die Schule ist hier weder die Chance
zum beruflichen und sozialen Aufstieg noch zur Partizipation an der neuen Frei-
heit des liberalen Staates*. Karriere durch Bildung und Freiheitsgewinn durch ¢in-
heitliche, zentral gefithrte Organisation sind der béduerlichen Vorstellungswelt
fremd. Die Wissensschule niitzt dem Bauern nichts, Landbau lernt er am besten
auf dem elterlichen Hof*".

Die nachhaltigsten Folgen zeitigt die Staatseinmischung jedoch in der Sphére
des Glaubens und der Gesinnung. Das Volk wiinscht religios ausgerichtete Erzie-
hung und will an den gewohnten Formen der Sozialisation festhalten, die bis anhin
ihre Tauglichkeit zur Stabilisierung und Ordnung der lindlichen Gemeinschaften
bewiesen haben®. Vor diesem Hintergrund ist der normative Wahrheitsanspruch
der liberalen Machtelite problematisch. Fine Bevilkerungsmehrheit ist in einem
ginzlich anderen Denken und Empfinden verhaftet. Sie hilt fest an Altbewdhrtem
und Uberliefertem, am generationenalten Erfahrungsschatz, an wirklichkeits-
gehirteten Verhaltensmustern — die Aufgekldrten und Gebildeten sind hier die
«Unwissenden»®. Hat bereits die Verstaatlichung der Erziehung Ungemach und
Unsicherheit gebracht, so droht nun die von der Regierung geplante Kirchen- und
Glaubensreform das Feingewebe gesellschaftlichen Zusammenlebens in Selbst-
sucht und schliesslich in soziales Chaos zu zerfasern.

Das Unbehagen, welches die Schulgesetze in lindlichen Gebieten auslosen, wird
nicht beachtet, die Volksversammlungen und die Petition gegen die Schulpolitik
ignoriert. Und als am 14. Mai 1834 die Bevolkerung mehrerer Landgemeinden die
Schulhiduser stiirmt und die neuen Lehrmittel 6ffentlich verbrennt, zogert die Re-

44 Alsillustrierendes Beispiel sei auf den Kompetenz- und Prestigestreit zwischen Pfarrern
und Lehrern hingewiesen, K. Déindliker, Geschichte der Stadt und des Kantons Ziirich,
Bd. ITI, 1912, 277.

45 Die neuen Schulen werden im Volk als zu teuer kritisiert. Abgelehnt wird auch der ganz-
jéhrige Schulzwang, wie Fn 8, 41.

46 Klaren Ausdruck findet diese Haltung in den hiufigen Absenzen der Schiiler, wie Fn 3,
17, J. C. Orelli, Bemerkungen tiber ein «pédagogisches Memorial», der Verfassungs-
Commission des Kantons Ziirich eingereicht von Hans Georg Nigeli, 1831.

47 M. Meyer, Des Volkes Klage tiber die Richtung der jetzigen Zeit im Verhéltnis des
Staates zum christlichen Glauben, 1839, 18.

48 Wie Fn 8, 2{f.

49 Wie Fn 47, 4.
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gierung nicht, ihre Erzichungskampagne mit Polizeigewalt zu schiitzen und miss-
liebige Lehrer der betreffenden Gemeinden zwangsweise zu pensionieren®. Die
Reformprojekte der Regenerationsregierung sieht sie als die Resultate der nun
frei waltenden Vernunft; die Zustimmung eines jeden Verniinftigen ist somit
zwingend, Opposition ist nur durch machtpolitische Obstruktion zu erklaren — ver-
déchtigt wird stets und iiberall die konservative Reaktion®' — oder aber durch Un-
verstand. Erwichst der Umerziehung Widerstand, gibt das nicht etwa Anlass, dic
Politik zu itberdenken. Vielmehr wird darin der Beweis fir Irrationalitdt und
geistige Riickstandigkeit gesehen, demzufolge die Umerziehung zu forcieren und
so das Volk geistig einheitlich auszurichten ist>2,

Die liberale Fiihrung geht resolut daran, die Voraussetzungen fiir Liberalismus
und Demokratie mittels Staatsgewalt herzustellen. Die lokal organisierte und
orientierte Landbevolkerung wird in den liberalen Staat zwangsintegriert. Thre
Freiheits- und Gesellschaftsvorstellungen sind jedoch mit jenen des Liberalismus
nicht kompatibel; viele der historisch gewachsenen Ausformungen sozialer Kohi-
sion stehen im Widerspruch zu liberalen Postulaten. Der liberale Staat fusst auf
einheitlichen, alle gleichermassen verpflichtenden und berechtigenden Gesetzen;
Sonderrechte stehen thm entgegen. Stindegesellschaftliche Strukturen werden
deshalb zerschlagen und deren Geltungsanspriiche annulliert. Die Forderung der
Kirche nach umfassender Gesellschaftslenkung wird zuriickgewiesen und durch
vereinheitlichte Sozialisation die notwendige gesellschaftliche Homogenitit ge-
schaffen®.

Allerdings: Der liberale Staat beabsichtigt, wie oben dargelegt, von geeigne-
ten Anschlussstellen der alten Wertegesinnnung zu profitieren. Angesichts der
Reformwucht stellt sich daher die Frage, wieviel von den alten Ordnungsgefiigen
und Orientierungsmustern beseitigt werden kénne, ohne dass dabei tragende Teile
aus dem Wertefundament herausbrechen. Der konservative Kommentator Hein-
rich Zimmermann umreisst die Folgewirkung religioser Grundsatzdebatten, wenn
er niichtern festhilt, bibelworttreue Geistliche diirften sich nicht auf einen theo-
logischen Diskurs mit (von der Regierung geforderten) Reformtheologen ein-
lassen. Nicht um eine wissenschaftliche Kritik von Strauss’ Bibelverstindnis geht
es, sondern darum, dass seine Lehre, unters Volk gebracht, dort als «Losung zum
Unglauben»* verstanden wiirde. Nachdem die Reformation mit ihrem Befragen
und Hinterfragen der Schrift den universalen Geltungsanspruch der Kirche ge-
brochen hat und jenen Prozess einleitete, der die Religion zunehmend in die
Sphire des Privaten verweist, droht jetzt ein neuer Schub kritischer Exegese und
aufgeregter Kommunikation, die verbliebenen religiosen Allgemeinverbindlich-
keiten in Relativismus aufzulosen. Damit gerit ein Gesellschaftsstabilisator in Ge-
fahr, mit dem gerade auch das liberale Regime drohende Umwélzungen abzuwen-
den hofft. Ansétze gesellschaftlicher Destabilisierung kénnen bereits ausgemacht

50 Wie Fn 16, 1840, 611.

51 Furrer, Benz, Zuschrift des Comité des Vereines zum Schutze der christlichen Glaubens-
freiheit und der freien Schule an die Biirger des Kantons Ziirich, 1839.

52 Wie Fn 2, 48-56.

53 Zu den Voraussetzungen einer funktionierenden Demokratie siche E.-W. Bockenforde,
Staat, Verfassung, Demokratie. Studien zur Verfassungstheorie und zum Verfassungs-
recht, 1991, 344ff.

54 (H. Zimmermann), Des Zirchervolks Kampf und Sieg fiir seinen Christenglauben.
Februar bis September des Jahres 1839,1839, 5.
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und direkt auf den soziodkonomischen Strukturwandel zuriickgefiihrt werden. In
denindustrialisierten Gebieten sei die Bevolkerung weniger religios®, Binnenwan-
derung in die Industriegebiete und die damit zusammenhidngenden demographi-
schen Umwilzungen 1osen den Einzelmenschen aus dem bisherigen, ebenso engen
wie klaren Bezugsrahmen der Dorfgemeinschaft. Wirtschaftliche Notlagen infolge
Strukturwandels und dramatischer Konjunkturschwankungen ebenso wie mate-
rielle Verlockungen neuartiger Luxusgiiter fithren zu steigender Kleinkriminalitdt
und einem gefihrlichen Unrastpotential®®. Nicht zufillig ruft der liberalkonserva-
tive Jurist Johann Caspar Bluntschli dem Ziircher Regierungsrat in seinem Bericht
iiber sozialistische Umitriebe die ausgleichende Kraft eines gelebten Christentums
in Erinnerung, welches einer gefiahrlichen Polarisierung der Bevolkerung heilsam
entgegen wirkt: Demutserwartung und Trostversprechen verbieten den Reform-
verlicrern sozialrevolutiondre Visionen und verpflichten die materiell Guigestell-
ten zu titiger Néchstenliebe™,

VI Fazit

Der wirtschaftliche und gesellschaftliche Strukturwandel, der mit dem Biirgertum
ein ausserziinftisches, ein marktmassig funktionierendes Bevolkerungssegment
entstehen ldsst, pragt auch dessen Weltverstdndnis und fordert fiir gesellschaft-
liche Gegensitze den neuen Bediirfnissen konforme Losungen. Ralf Dahrendorfs
eingangs zitierte Frage, ob sich Bindungen finden oder gar schaffen lassen, welche
politische und wirtschaftliche Freiheit stiitzen, findet aus Sicht der biirgerlich-
liberalen Aufsteigerschicht im Bildungsprogramm eine iiberzeugende Antwort.
Der scharfe Widerspruch traditionell verfasster Bevolkerungskreise zeigt indes an,
dass so ginzlich freiheitsschonend eine volksweite Umerziehung dann doch nicht
ausfallen kann.

Aber gerade auf diese Umerzichung baut das liberale System. Tradition und
rationale Niitzlichkeitsargumente sollen zusammen — so die Theorie — den Blirger
zu Loyalitit gegeniiber dem Staat und Engagement zugunsten der Gemeinschaft
anhalten. In die politische Realitdt umgesetzt, zeigen sich uniiberbriickbare Wider-
spriiche zwischen alten Konventionen und neuem Staatsdenken. Die Vision einer
kritischen und kreativen Offentlichkeit, welche im freien Diskurs die Geschicke
des Staates bestimmt, wird abgesichert durch Staatseingriffe, welche die Offent-
lichkeitsteilnehmer erst im Sinne der herrschenden Ordnung konditionieren
sollen. Auf dieses neue Freiheitsbediirfnis nimmt das liberale Postulat nach einer
staatsfreien Privatsphire Riicksicht: staatliche Erzichungsmassnahmen werden
davon ausgenommen; die normierende Kraft der Staatserzichung wird schlicht als
Vorbedingung fiir eine funktionierende Demokratie geschen. Und wenn demzu-

55 J. Hirzel, Rede iiber den physischen, 6konomischen und sittlich-religitsen Zustand der
ostlichen Berggemeinden des Cantons Ziirich, 1816, 14.

56 S. Schinz,Das hthere Gebirg des Kantons Ziirich, und 6konomisch-moralischer Zustand
der Bewohner, mit Vorschligen der Hiilfe und Auskunft fiir die bey mangelnder Fabrik-
Arbeit brotlose Ueberbevolkerung, Synodalrede, 1818, 25; F. .. Keller, Die gewaltsame
Brandstiftung von Uster am 22. November 1832, 1833.

57 J. C. Bluntschii, Die Kommunisten in der Schweiz nach den bei Weitling vorgefundenen
Papieren. Wortlicher Abdruck des Kommissionalberichtes an die H Regierung des
Standes Ziirich, 1843, 128ff.
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folge die Lehrfreiheit durch den Vorbehalt der Systempflichtigkeit relativiert wird,
findet dies in der staatspolitischen Diskussion kaum Beachtung?®.

Dass der staatliche Schul- und Bildungszwang einen eigentlichen blinden
Fleck in der liberalen Ideologie bedeutet, ist erklarbar: So wice die Freiheit stets
den Zeiterfordernissen entsprechend verstanden wird, ist auch der Wunsch einer
personlichen Freisphére den gesellschaftlichen Bedingungen geméss formuliert.
Das Privatheitspostulat hat sich mit den andern Forderungen der wirtschafts- und
offentlichkeitsorientierten Biirger zu arrangieren. Privatheit und Schulobligato-
rium stehen gemiss liberaler Auffassung ergdnzend nebeneinander. Bildung erst
ermoglicht richtiges Urteilen und unabhéngiges, selbstdndiges Handeln, Bildung
fiillt die nun rechtlich garantierte Privatsphéare mit gesellschaftlich wertvollem —
well systemgerechtem — Denkvermogen. Die biirgerlich-liberale Privatheit wird
gerade durch staatliche Massnahmen vorab im Erziehungs- und Bildungsbereich
ermoglicht und gestiitzt. Der Liberalismus relativiert sich so als Teilkonzept,
welches, wie jede Gesellschaftsform, auf Bindungen angewiesen ist, solche aber
nicht selbst — genuin liberal — erzeugen kann:

Der Ziurcher Liberalismus orientiert sich deshalb sowohl an herkémmlichen
Bindungen, die nicht liberal, moglicherweise fortschrittshemmend, dafiir aber so-
lide und tragfiahig (und geméss Hayek der unverzichtbare Wertesockel fiir eine
freiheitliche Ordnung™) sind, als auch (vermehrt) an neu geschaffenen Ersatz-
strukturen, die mit Interventionismus Liberalismus zu erzeugen versuchen. Die
staatlich verordneten Bindungsmittel des Ziircher Liberalismus bedeuten institu-
tionellen Zwang, der erst Jahrzehnte nach seiner Einfithrung zur Selbstverstand-
lichkeit wird®. Demzufolge muss die liberale Denkrichtung auf ideoclogische
Trennschérfe verzichten und franst aus in Richtung eines neuen,zentralstaatlichen
Korporatismus: Der liberale Staat, dessen Zweck die Gewidhrleistung der ange-
borenen Grundrechte seiner Biirger ist,bekommt neue Aufgaben in jenem Bereich
zugewiesen, der — geméss urspriinglichem Entwurf — dem Individuum exklusiv als
Privatheit zugedacht war.

58 Siehe dazu M. Miller, Die Lehr- und Lernfreiheit. Versuch einer systematischen
Darstellung mit besonderer Beriicksichtigung der franzdsischen, deutschen und schwei-
zerischen Verhiltnisse, 1911.

59 Die Akzeptanz von 'Traditionen und Konventionen und die Bereitschaft, sich den
daraus entwachsenen Regeln zu unterwerfen, auch wenn man deren Griinde nicht ver-
steht, sind entscheidend fiir das Funktionieren einer individualistischen Gesellschaft. In
jener Gesellschaft, in welcher das Verhalten der Gesellschaftsglieder durch solche
tradierten Regeln voraussagbar ist, kénnen Zwangsmassnahmen auf ein Minimum
herabgesetzt werden, FE A. von Hayek, Wahrer und falscher Individualismus, in: V. Van-
berg (Hrsg.), Friedrich A. von Hayek, Gesammelte Schriften in deutscher Sprache,
Grundsiétze einer liberalen Gesellschaftsordnung. Aufsétze zur Politischen Philosophie
und Theorie, 2002, insbes. 241f.

60 Erst nach dem Ersten Weltkrieg ist die Pflicht zum téglichen Schulbesuch in allen
Gesellschaftsschichten selbstverstindlich geworden, wie Fn 62.
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