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Genese et croissance du réseau gazier a Sion

L’exemple d’un chef-lieu en espace rural

Gérard Duc

Zusammenfassung

Die jiingsten Studien iiber die europdische Gasindustrie zeigen, dass diese
seit den 1860er Jahren «goldene Jahre» erlebt hat. Dies gilt auch fiir die
Schweiz. Die Gewinne der privaten Gasindustrie, die vor der Ubernahme
durch die Gemeinden um die Jahrhundertwende die Beleuchtungsnetze
der wichtigsten Stidte betreiben, sind betriichtlich und stammen aus einer
Kombination von Marktbediirfnissen und Produktionsfaktoren. Dieser
Erfolg erklirt sich weitgehend mit dem Wachstum der Stidte in der zwei-
ten Hilfte des 19. Jahrhunderts sowie aus der Strategie der Markter-
schliessung durch die Unternehmen in Verbindung mit den giinstigen Un-
ternehmenskosten. Die Fallstudie zum Gaswerk von Sitten gestattet die
Identifizierung einer bisher nie wahrgenommenen Grosse: die eines lind-
lichen Hauptortes. Das von einer ruralen und wenig unternehmerischen
Oligarchie beherrschte, aber auf ein kleinstidtisches Feld beschrinkte
Unternehmen rentiert allerdings nicht.

Introduction

L’histoire des réseaux urbains de service public (gaz, eau, électricité)
constitue en Suisse un champ d’étude récent. Abandonnée aux seuls ex-
ploitants, I’historiographie s’est longtemps résumée a des ouvrages a ca-
ractére hagiographique. Cependant, depuis quelques années, des tra-
vaux d’historiens retracent ’évolution de ces infrastructures dans les
principales cités du pays en leur reconnaissant un role de support dans
I'industrialisation'. Les problématiques analysent les mécanismes de

1 Surl’éclairage au gaz, pour une bibliographie exhaustive des études suisses, cf. Serge Paquier
et Olivier Perroux: «Naissance et développement de 'industrie gaziére en Suisse. Approche
nationale et ’exemple genevois (1843-1939)», dans L’indusirie du gaz en Europe (XIX°-XX*
siécles). L’innovation entre marchés privés et régulation publique, Serge Paquier et Jean-Pier-
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I'innovation, le rdle des pionniers (ingénieurs, entrepreneurs et finan-
ciers), I'importance des marchés urbains dans la croissance de ces infra-
structures, les trajectoires des entreprises privées qui, les premiéres, ont
bati et géré des réseaux, ou encore la régulation et le rachat de ceux-ci
par les municipalités a la fin du XIX" siecle et la création d’un service pu-
blic.

Précédant I’établissement de la distribution d’eau et d’énergie élec-
trique a domicile deés la fin du siecle, la constitution des réseaux gaziers
débute en Suisse dans les années 1840-1850. Cette premiere expérience
guide les autorités dans la formation des autres réseaux urbains. L'indus-
trie gaziere helvétique se développe en deux étapes. Dans une premiere
phase, les réseaux sont établis et exploités par des compagnies privées.
Les expériences étrangeres et le manque de moyens techniques et finan-
ciers des municipalités expliquent I’option privée. Les profits de ces
compagnies vont s’avérer considérables grice & une combinaison opti-
male des marchés et des facteurs de production. Du c6té de la demande,
le levier du marché privé de I’éclairage entrainé par 1’accélération de la
croissance urbaine de la seconde moitié du siecle, s’ajoute a la conquéte
de débouchés pour les matieres résiduelles de la distillation du charbon
(goudron, produits ammoniaqués, coke pour le chauffage). Du coté de
’offre, ’extension des marchés urbains permet de répartir les cofits de
production sur des ventes toujours plus importantes. Dans la structure
du cofit, la main-d’ceuvre, peu nombreuse et peu qualifiée, ne pese
guere, alors que la connexion des principales cités au réseau ferroviaire
dés les années 1850, réduit le cotit de transport du charbon. Celui-ci s’im-
pose partout face a des matieéres largement disponibles localement
comme le bois, mais moins rentables a distiller. Disposant d’une situa-
tion de monopole, les compagnies gazieres profitent durant cette pre-
miére phase de I’absence de régulation par des municipalités qui n’ont
pas anticipé, dans les actes de concession, le potentiel de croissance de
ce réseau urbain. Cependant, attirées par les bénéfices des compagnies
et intéressées par la perspective de recettes nouvelles, les municipalités
profitent, dans une seconde étape, des échéances de concessions pour

re Williot (sous la dir.), Bruxelles/Berne/Francfort-sur-le-Main/New York/Oxford/Vienne,
Peter Lang (2 paraitre en 2002). Concernant les réseaux urbains d’adduction d’eau et d’élec-
tricité, le theme est abordé dans Serge Paquier: Histoire de lélectricité en Suisse. La dynami-
que d’un petit pays européen 1875-1939, 2 vol., Geneve, Passé-Présent, 1998, 1214 p. Parmi
les études universitaires englobant les trois sources d’énergie, cf. notamment Dominique
Dirlewanger: Les Services industriels de Lausanne. La révolution industrielle d’une ville ter-
tiaire (1896-1901), Lausanne, Antipodes, 1998, 178 p.; Fabian Hodel: Versorgen und Gewin-
nen. Die Geschichte der unternehmerisch titigen Stadt Luzern seit 1850, Luzern, Kommls—
sionsverlag Raeber, 1997, 403 p.
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imposer la régie directe des les années 1890. Mais un tel modele s’ap-
plique-t-il a des compagnies gaziéres de villes moins populeuses?
L’¢tude du cas de Sion nous permet de tester son homogénéité.

Entre immobilisme et modernisation: Sion au XIX° siecle

Chef-lieu rural d’a peine plus de 4000 habitants en 1860 et d’environ
7000 en 19207, Sion offre tardivement le portrait d’un gros bourg agri-
cole aux moyens financiers limités. Sur les 643 entreprises de la ville re-
censées en 1905, prés de 60% sont des entreprises agricoles et 90%
n’emploient qu’une seule personne. Seules 17 d’entre elles sont par ail-
leurs dotées d’un moteur quelconque’. Toutefois la ville offre quelques
conditions permettant & priori a une compagnie gaziére de connaitre un
certain succes. Le recensement fédéral de 1880 dénote ainsi un vaste
échantillon de professions artisanales’. On imagine donc le petit paysan,
une fois ses activités agricoles terminées, se livrer a un travail artisanal,
ce d’autant qu’en 1905, plus de 35% des chefs d’entreprises le sont de
plus d’une entreprise’. D’autre part, la ville est largement dominée par
quelques familles patriciennes, dont de nombreux représentants ont ef-
fectué soit une partie de leurs études a I’extérieur du canton, soit une
carricre dans le service étranger a Naples. Ces élites sont autant perméa-
bles a la modernité et soucieuses de leur propre confort qu’attentives au
prestige que doit offrir le siege des autorités cantonales et diocésaines.
Enfin, la seconde moitié du XIX siecle est témoin de la destruction du
mur d’enceinte ceinturant la ville et de ’ouverture de nombreuses rues
et avenues nouvelles®.

Moteurs de Pinnovation et financement

Dans le cas s€dunois, ’adoption du nouveau mode d’éclairage est
I'aboutissement de deux mécanismes. Le premier est issu d’entrepre-

2 Archives Communales de Sion (ACS), Po 4,2 Union des statisticiens officiels et de la société
suisse de statistique: Travaux de statistiques du canton du Valais, Assemblée de Sion en 1907,
Berne 1908.

3 3ACS, Po 4, 18 Recensement fédéral des entreprises agricoles, industrielles et commerciales
du 9 aoiit 1905 (commune de Sion).

4 Archives d’Etat du Valais (AEV), 3080.1880 Recensement fédéral de la population suisse du
1 décembre 1880 (Commune de Sion). Cf. aussi AEV, DI 359, 1 Propriétaires d’ateliers et fa-
briques de la commune de Sion en 1887-1888.

5 ACS, Po 4, 18 Recensement fédéral des entreprises..., op. cit.

6 Cf. Denise Francillon: «Sion: ouverture a la modernité et recherche d’identité», dans 1788—
1988: Sion, la part du feu, urbanisme et société apreés le grand incendie, Sion, Musées canto-
naux du Valais et Archives communales de Sion, 1988, pp. 163-194.
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neurs privés et de constructeurs extérieurs au canton et désireux de s’im-
poser sur le marché de I’éclairage au gaz. Dés 1860, les offres d’entre-
preneurs proposant de se «charger de cette entreprise [a leurs] risques»’
engagent le débat au sein du Conseil municipal. Pendant sept ans, les
autorités hésitent, notamment quant au mode de gestion. La commis-
sion chargée de compulser les offres propose finalement que la munici-
palité prenne l'initiative de former une société par actions pour 1’éta-
blissement d’une usine a gaz. Elle se réserve une part du capital, ainsi
que la faculté de racheter toutes les actions aprées une durée détermi-
née®. La bourgeoisie est préte, quant 2 elle, 2 investir entre 20000 et
30000 francs dans la société’. Il s’agit donc d’une solution mixte, entre
I’entreprise privée et la régie directe.

Le second mécanisme, plus déterminant encore, provient d’'un proces—
sus d’imitation. De nombreuses localités de moindre importance ont en
effet déja introduit le gaz. Comment dés lors les autorités pourraient-
elles justifier, sans perte de prestige, que leur ville demeure faiblement
éclairée par quelques lampes a pétrole?"

Des personnalités influentes, tels Edouard Wolff et Joseph Clo, per-
mettent a ce double mécanisme d’opérer. Le premier, ancien général au
service de Naples, contribue lors de ses cinq années de présidence de la
municipalité (1863-1867) a faire avancer le dossier. Dans les années
1860, il remarque ainsi que «comparée a la Naples progressiste, Sion
manque de confort. L'éclairage des rues est quasi inexistant. Dans les
maisons les lampes & huile ou & pétrole empestent.»'' Et Naples n’est pas
n’importe quel exemple pour le général valaisan, puisque la Compagnie
genevoise de 'industrie du gaz qui s’intéresse a une prise de participa-
tion dans le Gaz de Naples la décrit en 1865, comme une «affaire [...]
trop connue et [qui] présente de trop beaux éléments de succes par le
développement de la ville de Naples, la bonne construction de I'usine et
la durée de la concession, pour que nous ayons a entrer dans de plus
grands détails a son égard»". Le second, Joseph Clo, conseiller munici-
pal entre 1865 et 1885, ingénieur formé a Zurich et directeur d’exploita-

7 ACS, Al-1 Pv de la séance du Conseil municipal du 21 mars 1867, p. 131.
8 ACS, Al-2 Pv de la séance du Conseil municipal du 14 mars 1867, p. 128.
9 Ibidem, 8 juin 1866, p. 64.
10 Pour une chronologie des villes suisses s’équipant d’installations gazieres, cf. Emilio Corn—
dori: Die schweizerische Gasversorgung, Immensee, Calendaria, 1938, pp. 25-27.
11 Chronique de Malacors, 14981989, 500 ans de bourgeoisie: la famille de Wolff a Sion, Slon
Fondation de Wolff, 1989, p. 133.
12 Serge Paquier: «Les Ador et I'Industrie gaziere (1843-1925)», dans Gustave Ador. 50 ans
d’engagement politique et humanitaire, Roger Durand, Daniel Barbey et Jean-Daniel Can-
daux (éd.), Geneéve, Fondation Gustave Ador, 1998, p. 169.
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tion de la Compagnie de la ligne d’Italie, supervise I'installation des ca-
nalisations d’eau et du gaz en ville de Sion".

L’hésitation des autorités face aux implications de I'installation du gaz
est évidente, mais ne suffit a elle seule a expliquer le retard sédunois. Un
autre facteur est indispensable a prendre en considération. La houille
nécessite en effet un réseau de transport efficace. L’apparition tardive
d’un réseau ferroviaire en Suisse, tout autant que I’absence de charbon
en quantité suffisante dans son sous-sol, expliquent en partie la diffusion
décalée de I’éclairage au gaz". Dans les villes helvétiques les plus pré-
coces, le gaz a été produit a partir des quelques charbons locaux de mau-
vaise qualité, a partir de bois ou grace au charbon de gisements étran-
gers de proximité transporté a grands frais par route puis par voie d’eau,
notamment dans le cas genevois ou lausannois”.

Une correspondance peut étre établie entre inauguration de trongons
ferroviaires et mise en exploitation d’usines a gaz'®. A Sion, le Conseil
municipal commence a s’intéresser de prés au nouveau mode d’éclai-
rage ’'année méme ou le premier train entre en gare de Sion. Aupara-
vant, les transports pondéreux dans la plaine du Rhone se faisaient trés
difficilement sur une route fréquemment endommagée par les crues im-
prévisibles du fleuve.

La compagnie gaziere sédunoise est aussi caractérisée par la partici-
pation municipale et bourgeoisiale a son financement, alors que la plu-
part des réseaux des grandes villes suisses sont en mains privées. Plu-
sieurs raisons expliquent cette orientation. Premiérement, les autorités
municipales connaissent les gains importants des autres usines suisses’’.
Les autorités voient donc en I’entreprise du gaz une source de revenus

13 Jean Meyer: «Nécrologie: Joseph Clo, ingénieur», Schweizerische Bauzeitung, n° 13, 1889,
pp. 61-62.

14 Les premiéres cités a s’éclairer au gaz sont Londres, Baltimore, Paris et Bruxelles, entre 1812
et 1819.

15 Lausanne utilise dans un premier temps des minerais locaux. Cf. Dominique Dirlewanger:
Les services industriels de Lausanne..., op. cit. Le bois sera utilisé notamment dans les usines
de Bale, Zurich, St-Gall et Lucerne. Cf. Serge Paquier et Jean-Pierre Williot: «Les étapes de
I'industrie gaziére en Europe», dans L’industrie du gaz en Europe..., op. cit., Serge Paquier et
Jean-Pierre Williot (sous la dir.).

16 C’est ce que démontre la thése d’Emilio Corridori: Die schweizerische..., op. cit., p. 23.

17 En Suisse romande, seule la situation des usines de Lausanne et Genéve est bien connue. Les
dividendes offerts aux actionnaires sont dans ces deux cas trés importants. Pour Geneéve cf.
notamment Serge Paquier: «Logiques privées et publiques dans le développement des ré-
seaux d’énergie en Suisse du milieu du XIX° siecle aux années Vingt», dans Intéréts publics et
initiatives privées, Initiatives publiques et intéréis privés. Travaux et Service public en perspec-
tive, Sylvain Petitet et Denis Varaschin (éd.), Vaulx-en-Velin, ENTPE, 1999, p. 254, pour
Lausanne, cf. Dominique Dirlewanger: Les services industriels de Lausanne..., op. cit., p. 34.
Cependant, les autorités municipales sédunoises mentionnent que des localités suisses moins
considérables que Sion ont introduit ce nouveau mode d’éclairage et s’en trouvent bien sous
tous les rapports.
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pour la municipalité alors financierement démunie et qui se réserve,
comme administration, une certaine part des bénéfices™.

Deuxiecmement, il est fort probable que les autorités municipales
aient voulu garder un certain contréle sur la destination des éventuels
bénéfices. Accorder I’entreprise a une compagnie privée, c’est ouvrir la
voie & un appui extérieur. Il y a sans conteste une certaine forme de mer-
cantilisme induit par le manque chronique de liquidités constaté dans le
canton. Pour le Conseil d’Etat, mais aussi manifestement pour les auto-
rités locales, il est impératif que les Valaisans produisent eux-mémes
tout ce qui peut I’étre et tout doit étre tenté pour empécher «l’exporta-
tion disproportionnée du numéraire»”. La municipalité mentionne
clairement dans son programme sa volonté «d’assurer aux citoyens de la
ville et d’autres localités du Canton I’avantage de placer leurs fonds dans
une entreprise solide et lucrative». Dans cette optique, «[les souscrip-
tions] présentées par les citoyens de Sion ou d’autres localités du Canton
seront admises de préférence»”.

Il apparait troisiemement que si les autorités désirent éviter une main-
mise étrangere sur la compagnie, le systéme bancaire valaisan est encore
incapable d’en relever le défi financier. La Banque cantonale du Valais
est, en 1868, proche de la faillite, alors que la Banque de Riedmatten &
Cie, premiere banque privée de Sion, ne sera fondée qu’en 1874. Afin
d’amener le capital nécessaire, I'intermédiaire capable de drainer les
économies des particuliers n’existe pas et tabler sur un seul financement
par des investisseurs privés parait optimiste. L’association entre les quel-
ques fortunes privées sédunoises et les finances publiques est des lors la
seule solution.

Actionnaires et administrateurs:
la domination d’une oligarchie terrienne

Le capital de la société est fixé a 120000 francs, formé de 600 actions au
porteur de 200 francs®. Ce montant, peu élevé par rapport a la valeur
nominale de 500 francs des titres émis par la majorité des sociétés indus-
trielles, confirme la volonté des autorités d’intéresser le plus grand nom-
bre a 'entreprise. Afin d’assurer un rendement minimum aux action-

18 ACS, Al-2 Pv de la séance du Conseil municipal du 14 mars 1867, p. 128.

19 Rapport du Conseil d’Etat sur sa gestion pendant lannée 1866. Chaque année, le Conseil
d’Etat, dans son rapport de gestion insiste sur la nécessité de limiter au maximum les impor-
tations impliquant une fuite des liquidités hors du canton.

20 ACS, A1-2 Pv de la séance du Conseil municipal du 21 mars 1867, p. 131.

21 Statuts de la Société pour I’éclairage au gaz de la Ville de Sion, Sion, 1867, p. 1.

39



naires, la municipalité garantit un «intérét» annuel de 5%, procédé cou-
rant notamment pour les titres des compagnies ferroviaires. De plus, les
actionnaires sont assurés de retrouver leur mise de départ, puisque les
statuts prévoient un amortissement des actions en faveur de la munici-
palité. Celles-ci seront rachetées aux souscripteurs a leur valeur nomi-
nale.

Sila municipalité s’engage financiérement aupres des actionnaires du
gaz, la société respecte aussi certaines reégles contre un monopole de
25 ans. Apres ce délai, la municipalité se réserve le droit de racheter
toutes les actions qui ne I’auraient pas encore été”.

Une analyse sommaire de la liste des actionnaires initiaux, qui seule a
été préservée, nous permet de saisir les rapports de force qui vont s’éta-
blir au sein de la compagnie, ainsi que les stratégies élaborées par les ac-
tionnaires: si pour les rentiers, le but est ’obtention d’un bon rendement
a leur engagement, d’autres souscripteurs ont des motivations diffé-
rentes, notamment la distribution & bas prix d’une énergie permettant
de faire fonctionner un moteur, d’éclairer un atelier ou un commerce.

Le méme type d’analyse est réalisable pour les administrateurs. Les
statuts prévoient cinqg membres et deux suppléants. Un conseiller muni-
cipal et un conseiller bourgeoisial doivent en tout temps siéger au
conseil d’administration. Tous les deux ans, deux membres sont réélus
par tirage au sort. Les administrateurs sortants peuvent toutefois se re-
présenter a I’élection™. Entre 1867 et 1898, trente et une personnalités
vont administrer la compagnie (graphique 1).

Les plus gros actionnaires sont les collectivités publiques: la bourgeoi-
sie se porte acquéreuse de 100 actions et la municipalité de 50. Repré-
sentant 24% du capital social de la société, viennent ensuite les avocats
et notaires, qui parallelement représentent 29% des administrateurs.
Ceux-ci sont majoritairement issus d’anciennes familles patriciennes de
Sion, dont les membres, afin de garder intact leur influence que les révo-
lutions libérales ont mise a mal, se tournent durant la seconde moitié du
XIXc siecle vers le notariat ou I’exercice de la profession d’avocat™,

Les propriétaires et rentiers constituent un autre groupe important,
détenant 20% du capital de la société et occupant 19% des si¢ges d’ad-
ministrateur. Parmi les rentiers, tous sont issus des anciennes familles
patriciennes. Certains ont été officiers au service de Naples et, aprés leur
licenciement, coulent en Valais une vie exempte de souci financier, vi-

22 Convention pour I’éclairage au gaz de la ville de Sion, art. 2 et 25, dans ibidem, pp. 3—12.

23 Articles 20, 21, 23 et 24 dans Statuts de la société..., op. cit., pp. 19-20.

24 Janine Fayard-Duchéne: «Une famille au service de ’Etat pendant six siécles: les Kuntschen
de Sion», Vallesia, 1993, p. 334.
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vant des revenus de leurs possessions fonciéres (vignes notamment).
Des exemples significatifs nous sont offerts par Edouard Wolff, ancien
général au service de Naples et propriétaire terrien qui, outre ses fonc-
tions politiques, participe a de nombreux projets de développement éco-
nomique a Sion et en Valais, en compagnie de son ami Ferdinand de Tor-
renté, lui aussi retraité du service étranger. Edouard Wolff s’intéresse
ainsi, dés le début, a I'aventure précocement avortée de la premiére
Banque cantonale du Valais et promeut vivement durant son mandat de
président de la municipalité 1'idée de doter Sion d’un casino, véritable
«archétype d’un lieu plurifonctionnel propre a ’'avénement de la société
bourgeoise»”. Ferdinand de Torrenté devient quant 4 lui le premier pré-
sident de la Société du casino entre 1864 et 1872%, La logique de moder-
nisation des élites englobe aussi bien la vie matérielle que sociale.

Ces trois groupes dominants représentent plus de 70% du total du ca-
pital de la compagnie gaziere, alors que les juristes et rentiers monopoli-
sent pres de 50% des mandats d’administrateurs. Cette oligarchie ter-
rienne est par ailleurs fortement présente au sein des instances politi-
ques et judiciaires au niveau municipal et cantonal. Incontestablement
on assiste a une collusion entre intéréts privés et publics et pour de nom-
breux notables de Sion, siéger au conseil d’administration de la compa-
gnie gaziere, toute modeste soit-elle, est une sorte de passage obligé.
Des hommes politiques, tels Henri de Torrenté, Maurice Macognin de la
Pierre, Jules Zen Ruffinen ou Raymond Evéquoz qui font en Valais ou
méme au plan national une carriere politique de premiére importance,
effectuent un mandat d’administrateur a la société du gaz.

Les professions techniques (ingénieurs et architectes) sont peu pré-
sentes au sein des actionnaires, les ¢élites locales délaissant ce type d’acti-
vités jusqu’a la fin du siecle, comme le spécifie Louis Courthion dans un
article de 1902:

«[...] on peut dire qu’aujourd’hui le Sédunois s’éveille de la torpeur en laquelle
I’avait maintenu I’exemple d’un patriciat rebelle a toute activité effective, ad-
versaire de tout effort individuel. Déja il nous est donné de voir ce patriciat lui-
méme rompre avec son séculaire farnientisme et délaisser I’étude exclusive du
droit local dont il tira jusqu’a nos jours la consécration de son immobilité et de
son recul, pour aborder résolument les carriéres techniques.

A coté d’ingénieurs, architectes, mécaniciens ou géométres issus du peuple et
en possession d’un renom mérité qui se nomment Travelletti, Haenni, Aymon,
Dubuis, apparaissent d’autres nombreux techniciens a particule dont un ou
deux célebres: de Stockalper, de Kalbermatten, de Cocatrix, de Rivaz, de Tor-

25 Hans-Ulrich Jost: «Promenades dans la ville», dans Vivre et imaginer la ville: XVIII'-XIX*
siécles, Frangois Walter (sous la dir.), Carouge, Ed. Zoé, 1990, p. 87.
26 André Donnet: «La société du casino de Sion, 1861-1904», Annales valaisannes, 1990, p. 281.
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renté, d’Alleves. C’est toute une couvée de vieille république qui éclot aux réali-
tés du monde moderne dont la vallée du Rhone sera demain une des principales
voies de communication.»”’

Les ingénieurs et architectes représentent cependant, avec 3 sieges, 10%
des administrateurs. Parmi les actionnaires, viennent ensuite d’autres
groupes, telles les institutions religieuses, représentées par I’évéché et le
chapitre. L’évéque, Pierre-Joseph de Preux, est en effet titulaire de
22 actions acquises en échange du terrain de I’évéché sur lequel sera
construite I'usine & gaz™®. Les artisans et commercants, pourtant intéres-
sés au premier chef par une nouvelle forme d’énergie, sont sous-repré-
sentés: on y trouve notamment les Forges & Fonderies d’Ardon. Atti-
rées aussi bien par le possible emploi d’une nouvelle forme d’énergie,
que par la fourniture de fer au futur constructeur de l'usine, les forges
d’Ardon ne pourront cependant profiter de cette nouvelle opportunité
puisqu’elles sont mises en faillite en 1869”. Les marchands et commer-
cants sont, au contraire des artisans, bien représentés au sein du conseil
d’administration.

Un seul banquier, Edouard Cropt, est actionnaire de la société (10 ac-
tions). Chargé des 1864 de superviser les opérations de la Banque canto-
nale du Valais et ce jusqu’a sa faillite en 1870, il siege aussi dans le pre-
mier conseil d’administration de la compagnie gaziére. Sa présence tend
a démontrer que la jeune compagnie pense trouver du c6té de I'institut
bancaire les appuis financiers nécessaires a son bon fonctionnement.
Cependant, les relations avec les banques ont été quasi inexistantes, la
société dépendant pour son financement entierement de la municipa-
lité.

18681898 a travers les résultats d’exploitation:
trente longues années de difficultés

Exploitée des janvier 1868, 1'usine a gaz doit, selon les prévisions des
autorités municipales laisser un résultat positif dés la troisiéme année et
offrir & terme un rendement de 8% sur la mise de départ des action-
naires™. Deés février 1869 les chiffres viennent pourtant tempérer les at-

27 Louis Courthion: «Sion», Patrie suisse, juin 1902, p. 155.

28 ACS, Slga 1, 2 AGgaz du 9 aoiit 1867.

29 Henri Michelet: «Sur les traces des précurseurs: industries bas-valaisannes», Vallesia, 1968,
B I7L

30 Michel Rey: «La démocratie radicale», dans Histoire de la démocratie en Valais, 1798-1914,
Groupe Valaisan de Sciences humaines (GVSH), Martigny, Groupe Valaisan de Sciences
humaines (coll. Société et culture du Valais contemporain), 1979, p. 204.

31 ACS,Slgal,1 Lettre du Conseil municipal de Sion au président du Conseil d’administration
de la Société pour I’éclairage au gaz, 28 septembre 1868.
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Résultats du compte P&P en frs.
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Graphique 2. Evolution du solde du compte Pertes et Profits de la Société pour I'éclairage au
gaz de la Ville de Sion

Source: ACS, Slga 1, 2 AGgaz, années diverses.

tentes: «Le résultat du mois de janvier qui n’accuse qu’un bonni de frs.
222 doit nous faire faire de sérieuses réflexions sur les mesures d’écono-
mies a introduire dans cette exploitation, car c’est avec les deniers pu-
blics que la municipalité garantit aux actionnaires I'intérét de 5% .»*

Les résultats d’exploitation des premieres années de fonctionnement
de I'usine n’ont malheureusement pas €té conservés. Mais les déficits
sont importants car lors de 'assemblée générale des actionnaires de
1875, les vérificateurs de compte mentionnent: «Le résultat de 1874 est
relativement tres satisfaisant et il est sans contredit le meilleur obtenu
jusqu’a présent puisque le solde de profits & pertes, soit le déficit sup-
porté par la municipalité n’est que de frs. 3272,24 tandis que précédem-
ment il allait régulierement au chiffre de 5000 et 6000 frs. En 1873, il était
de 5956,02. Il y a donc cette année une diminution de 2683,78 frs.»> (gra-
phique 2).

Des 1878, le compte Pertes et Profits (P&P) dégage un solde positif
durant une dizaine d’années. Le président du conseil d’administration le
note en juillet 1879 devant les actionnaires: «Nous sommes heureux
d’avoir a constater en commencant notre rapport un fait qui se produit
pour la premiere fois depuis la fondation de la société; ce fait, c’est que la
municipalité n’aura pas a intervenir cette année pour parfaire le mon-
tant des intéréts dus aux actionnaires de la société. Le déficit, qui était
encore 'année derniere de frs. 2.023,25, a fait place dans nos comptes a
un boni de frs. 507.73.»* En 1886, la meilleure année, le bénéfice dépasse

32 ACS,SIgal,1 Lettre du Conseil municipal de Sion au président du Conseil d’administration
de la Société pour I’éclairage au gaz, 17 février 1869.

33 ACS, SIga 1,2 AGgaz du 5 mai 1875 (rapport des vérificateurs de compte).

34 Ibidem, 8 juillet 1879 (rapport du Conseil d’administration).
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Graphique 3. Destination du solde du compte P&P de la Société pour 1'éclairage au gaz entre
1878 et 1889

Sources: ACS, SlIga 1,2 AGgaz, années diverses.

les 2500 francs. Jamais cependant les actionnaires ne touchent un divi-
dende supérieur a la garantie (graphique 3).

Les bénéfices d’exploitation entre 1878 et 1889 servent en premier
lieu au rachat des actions comme le prévoient les articles 28 et 30 des sta-
tuts. Elles sont amorties en faveur de la municipalité en remboursement
de ses avances. La seconde destination est la constitution, dés 1878, d’un
fonds de réserve exigé la aussi par les statuts mais qui, en raison des
constants déficits, n’a jamais pu étre établi. Prévu pour éponger les
pertes des exercices a venir et effectuer les quelques réparations aux ins-
tallations de ’usine, le faible montant figurant dans la réserve permet a
peine d’entretenir les installations d’une usine qui, année apres année se
détériorent.

A partir de 1893, I’exploitation parait devenir, a la vue des résultats du
compte P&P, a nouveau largement bénéficiaire. Cependant, cette série
de bons exercices n’est qu’apparente, due a une double subtilité comp-
table. Durant les premieres années, I'intérét de 5% est comptabilisé
comme charge et se trouve donc soustrait directement des recettes. Le
résultat de P&P que le caissier de I’entreprise fait figurer dans ses
comptes est donc le résultat apres distribution des 5%>. L’entrée en vi-
gueur du Code fédéral des obligations en janvier 1883 contraint la so-
ciété a modifier ses statuts, ce qu’elle fera en 1893 seulement™. Or ce
dernier est au sujet des dividendes distribués par les sociétés anonymes
explicite: «Il ne peut étre payé d’intéréts pour le capital-actions; les divi-
dendes et tantiemes ne peuvent étre payés que sur le bénéfice net établi
par le bilan annuel.»”

35 Article 28 des statuts, dans Statuts de la Société..., op. cit.

36 Statuts modifiés de la Société pour I'éclairage au gaz de la Ville de Sion, Sion, 1893.

37 Code fédéral des obligations, Berne, R. F. Haller-Goldschach, 1882, p. 329 (chapitre II,
article 630).
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Des la révision des statuts, I'intérét de 5% (appelé désormais divi-
dende dans les statuts) n’est plus considéré comme une charge et le
compte P&P établi par le caissier présente le résultat avant distribution
aux actionnaires. Un autre changement va contribuer a donner aux
comptes de la société une apparence de bonne santé. En 1895, suite a4 un
proces qui s’engage entre la municipalité et la compagnie au sujet de la
garantie d’intérét, cette derniére décide de ne plus procéder a la réparti-
tion du solde du compte P&P. On retrouve année aprés année un profit
cumulé qui permet des 1895 a la société de couvrir ses frais généraux que
I’exercice de ’année seule ne permet pas toujours de faire.

L’analyse d’un échec

«Aucun bien, quelque ingénieuse que soit la technique qu’il met en ceuvre,
ne peut étre produit avec succes si son utilité réelle ou imaginaire pour les
consommateurs n’est pas suffisante pour justifier son coiit.»* Si I'étude
des facteurs de production a longtemps été préférée a ’analyse de la de-
mande, les publications récentes replacent le consommateur et 1’évolu-
tion des marchés au centre des changements survenus durant la Révolu-
tion industrielle”. Dans ce XIX® siecle dominé, selon les termes de
I'ingénieur francais Vivarez, par «le besoin de lumiére»*, I’approche par
la demande est essentielle pour saisir la réussite ou I’échec d’une compa-
gnie gaziere.

Dans un premier temps, ces compagnies sont créées pour assurer
I’éclairage public. Tres rapidement cependant le marché privé se substi-
tue au marché public et dans de nombreuses grandes cités européennes,
I’éclairage public ne représente plus qu’une part trés minime de I'impor-
tant chiffre d’affaires des compagnies*'. Elles profitent également d’une
diminution des prix du transport du charbon, facteur d’autant plus dé-
terminant que dans des villes comme Genéve ou Lausanne, les conces-
sions ont été accordées avant ’arrivée du chemin de fer, 2 un moment ol

38 Luigi Pasinetti: Structural Change and Economic Growth, Cambridge/Londres, Cambridge
University Press, 1981, cité par Francois Caron: Les deux révolutions industrielles du XX° sié-
cle, Paris, Albin Michel (coll. Pocket/Agora), 1998 (1997), p. 73.

39 Cf. Frangois Caron: Les deux révolutions..., op. cit., pp. 17-18, et Patrick Verley: La Révolu-
tion industrielle, Paris, Gallimard (coll. Folio/histoire), 2001 (1997), pp. 19-46. Cf. aussi du
méme auteur pour une analyse de la consommation: L échelle du monde. Essai sur I'indus-
trialisation de I'Occident, vol. I: Les marchés, Paris, Gallimard (coll. NRF essais), 1997, 713 p.

40 Cité par Frangois Caron: «L’innovation» dans Innovations. Incitations et résistances — des
sources de 'innovation d ses effets, Hans-Jorg Gilomen, Rudolf Jaun, Margrit Miiller et Béa-
trice Veyrassat (éd.), Zurich, Chronos, 2001, p. 22.

41 Serge Paquier et Jean-Pierre Williot: «Les étapes de I'industrie gaziére en Europe», dans
L’industrie du gaz en Europe..., op. cit., Serge Paquier et Jean-Pierre Williot (sous la dir.).
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Proportions en %

Années

B Proportion de gaz vendu (marché privé) B2 Proportion de gaz vendu (municipalité)

Graphique 4. Proportion de gaz vendu a la municipalité et au secteur privé (en %)
Source: proportions calculées a partir de ACS, Slga 4, 52 Rapport interne de 1897.

le prix de la houille était encore trés élevé. Or les compagnies ne réper-
cutent pas entierement cette diminution du coit de la mati¢re premiere
sur leurs prix de vente®. L’exemple lausannois montre trés bien les ten-
sions qui vont éclater entre la municipalité et la compagnie du gaz en rai-
son des prix trop élevés pratiqués par cette derniere®.

Le cas de Sion se distingue des autres villes par la proportion de gaz
destinée a I’éclairage public. Durant toute la seconde moitié du
XIX siecle, celle-ci ne descend que tres rarement en dessous des 40%
du gaz vendu et dépasse les 50% dés 1896 (graphique 4).

Le marché privé, des les premicres années, n’évolue que tres lente-
ment voire régresse. Cette situation préoccupe les administrateurs pour
qui seule une augmentation du nombre d’abonnés permettrait de dimi-
nuer le prix du m® de gaz et d’attirer ainsi de nouveaux clients. A plu-
sieurs reprises des mesures concrétes sont engagées dans ce sens: diffu-
sion en ville d’une liste de souscription*, proposition d’assurer les frais
d’appareillage et d’installation chez les nouveaux abonnés contre un
remboursement échelonné®.

Ces mesures ne donnent pas les résultats escomptés, méme si I’exer-
cice 1878 connait pour la premiére fois un solde P&P positif, en partie
grace a 'augmentation de la quantité de gaz vendue aux privés. Toute-
fois, 'augmentation de la consommation par les privés n’est pas due a
Iarrivée de nouveaux abonnés, mais a une utilisation plus importante du

42 Emilio Corridori donne I’exemple de Genéve. Avant, le charbon venait de St-Etienne et
cofitait 6.— les 100 kg; avec I'ouverture du chemin de fer St-Etienne — Genéve on assiste a une
diminution des prix de 40% (3.60 pour 100 kg). Emilio Corridori: Die schweizerische Gasver-
sorgung..., op. cit., p. 23.

43 Dominique Dirlewanger: Les services industriels de Lausanne..., op. cit., pp. 36 et suivantes.

44 ACS, Slga 1, 2 AGgaz du 30 avril 1874.

45 Ibidem, 7 avril 1878.
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gaz par les consommateurs habituels. Le président du conseil d’adminis-
tration précise ainsi que seuls trois nouveaux abonnés ont bénéficié du-
rant ’année 1878 des facilités proposées par la compagnie pour les nou-
veaux clients. Et celui-ci de préciser que c’est «I’augmentation de la part
des abonnés qui devra sauver la société» et «que tous les efforts doivent
donc tendre a généraliser I’'usage du gaz dans le public sédunois»®.

Suite a la premiere série d’exercices bénéficiaires, la société tente dés
mai 1880 une premiere diminution du prix du gaz, qui passe de 50 cts. a
45 cts. le metre cube. L’effet sur la quantité de gaz consommé par les pri-
vés est visible deés 1881 (graphique S). Les ventes, qui diminuaient, re-
prennent une tendance ascendante avant de faiblir 4 nouveau dés 1886,
malgré une nouvelle baisse du prix du m’ de gaz, qui passe a 40 cts. Cette
fois la situation est plus grave car la diminution est due 2 un nombre
considérable d’abonnés qui suppriment 1’éclairage au gaz*. En 1889, le
prix est baissé a 35 cts. ce qui permet de relancer momentanément la
consommation avant que celle-ci ne s’effondre pour descendre, dés 1896
en dessous de la consommation municipale. L’effet d’une diminution
des prix n’est pas toujours bénéfique, d’autant qu’elle entraine systéma-
tiquement un recul des recettes de ’année en cours qui reprennent géné-
ralement ’année suivante®,

La constatation d’une faible élasticité-prix de la demande classe sans
contexte le gaz d’éclairage dans les biens superflus pour une large majo-
rité de la population sédunoise. Issue d’une petite minorité de notables
fortement intégrée dans les instances municipales, I'idée du nouveau
mode d’éclairage ne parvient pas a intéresser artisans, commercants ou
habitants de la cité. Jean-Henri Papilloud fait remarquer que durant la
premiere moiti€ du siécle, en raison du prix des céréales et des variations
saisonniéres qui le caractérise, la majorité des salariés sédunois parvient
a s’assurer de justesse la nourriture quotidienne, en pain uniquement®.
Bien que I’'arrivée du chemin de fer en 1860 provoque, selon lui, une «ré-
volution agricole» par 'arrivée en grande quantité de blé étranger peu
cher et la stabilité des prix du pain a partir de cette date™, le gaz d’éclai-
rage et son installation demeurent un produit coiteux.

46 Ibidem, 8 juillet 1879 (Rapport du Conseil d’administration).

47 ACS, Slga 1,2 AGgaz du 9 mai 1886.

48 Les changements dans les prix interviennent suite aux assemblées générales des actionnaires
qui se tiennent habituellement durant le courant du mois d’avril ou de mai. Une partie de
I'année durant laquelle a lieu la modification des tarifs se trouve ainsi soumise 2 ’ancien
régime et le résultat d'une modification se fait ainsi sentir ’année suivante.,

49 Jean-Henri Papilloud: «Les prix des marchés de Sion au XIX® siecle», dans GVSH, Société et
culture du Valais contemporain, Martigny, Groupe Valaisan de Sciences humaines (coll. So-
ciété et culture du Valais contemporain), 1974, p. 101.

50 Ibidem, p. 113.
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Graphique 6. Pertes mensuelles de gaz dans le réseau de distribution sédunois en 1897 (en %
du gaz produit)

Source: ACS, Slga 4, 52 Rapport interne 1897.

La compagnie du gaz sédunoise est d’autre part, dés son origine, sou-
mise aux défaillances techniques de 'usine. Un des probleémes récurent
auquel est confrontée la direction de 1'usine concerne les pertes de gaz
par la canalisation formée de tuyaux de fer installés le plus économique-
ment possible a trés faible profondeur’. L’acte de concession de la mu-
nicipalité accepte un maximum de 10% de fuite et charge la société de la
responsabilité de la construction et de I’entretien de la canalisation®.
Presque entierement remplacé en 1909-1910, le réseau de distribution
n’a jusqu’a cette date subi aucune réparation d’importance, alors que
des les premieres années d’exploitation des fuites élevées sont signalées.
Extrémement explicite, un rapport de fin 1897 dénombre mois apres
mois le gaz produit par I'usine et la quantité vendue en mentionnant la
proportion de perte dans la distribution (graphique 6).

La proportion de fuite acceptée dans I’acte de concession est large-
ment dépassée durant tous les mois de 'année. Des records sont atteints
les mois d’été lorsque les fuites avoisinent les 40%. L’explication la plus
plausible est d’invoquer, sous I’effet de la chaleur, la dilatation de la ca-
nalisation placée a une profondeur insuffisante. Durant les autres mois
de ’année, les pertes oscillent entre 15 et 25%. Les chiffres sont encore
plus éloquents lorsqu’ils sont soumis a la comparaison des pertes que

51 Services industriels de Sion: Rapport sur Uexercice 1908, comptes 1908. Budget 1909, Sion,
Services industriels de Sion, 1909,

52 ACS, A1-2 Pv de la séance du Conseil municipal du 30 avril 1867 (acte de concession de
I’éclairage au gaz). Pour obtenir la perte dans la distribution, il faut soustraire le gaz vendu du
gaz produit.
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connaissent d’autres usines a gaz helvétiques de taille comparable ou il
apparait que seule le réseau de Colombier présente des fuites plus éle-
vées que celui de Sion. La différence défavorable de la capitale valai-
sanne par rapport a la moyenne des pertes considérées dans les réseaux
similaires est considérable, excédant les 10%™>.

La situation est d’autant plus critique que les faibles réserves finan-
cieres créées par la société ne permettent pas d’entretenir de fagon opti-
male I’ensemble de I’installation de production. A plusieurs reprises des
améliorations ou des réparations sont renvoyées a des dates ultérieures
par manque de moyens. Pourtant, dés les années 1860, apres de nom-
breuses améliorations apportées aux procédés de distillation du char-
bon et a I’étanchéité des conduites, la technologie gaziere est devenue
extrémement fiable™. Se pose deés lors la question de Iefficience des ins-
tallations et de la valeur du constructeur de I'usine, le Fribourgeois origi-
naire de Darmstadt (Duché de Hesse), C. Graeser & fils. Un réseau du
type de celui installé dans les principales cités suisses qui se dotent d’ins-
tallations gazieres exige un investissement initial de 300000 a 400000
francs dans les années 1840>. Ne disposant, a la fin des années 1860 que
de 120000 francs, la compagnie a opté pour une installation 8 moindres
colts, écartant la qualité que pouvaient lui offrir d’autres soumissions
provenant de constructeurs renommés comme 1’Allemand Heinrich
Gruner, ingénieur conseil de la holding schaffhousoise Schweizerische
Gas-Gesellschaf?.

Le cahier des charges prévoit que durant deux années, le constructeur
assure la direction de I'usine, afin d’effectuer les réglages nécessaires,
mais également pour «dresser un personnel apte a conduire rationnelle-
ment I’exploitation»”. En raison des pertes de gaz importantes et des ré-
percussions sur les résultats financiers, les relations entre le conseil d’ad-
ministration de la société et Jean-Pierre Graeser™, le premier directeur
de I'usine, se dégradent trés rapidement. Le conseil d’administration dé-
cide que ces pertes devront étre mises a la charge du directeur”, alors
que la municipalité propose son remplacement dés le début 1869, soit a

53 ACS, C.B.26 Compte-rendu de la gestion financiére de la municipalité de Sion pour 1903.

54 Serge Paquier et Jean-Pierre Williot: «Les étapes...», op. cit.

55 Serge Paquier et Olivier Perroux: «Naissance et développement de I'industrie gaziére en
Suisse...», op. cit.

56 ACS, SIga 1-2 AGgaz du 2 mai 1867, et Karl Mommsen: Drei Generationen Bauingenieure.
Das Ingenieurbureau Gruner und die Entwicklung der Technik seit 1860, Bale, Gebr. Gruner,
1962, pp. 107-119.

57 ACS, SIga 1,2 AGgaz du 9 aofit 1867 (cahier des charges).

58 Ils’agit sans doute du pére du constructeur de I'usine, comme semblerait nous 'indiquer son
année de naissance (1809) mentionnée dans AEV, 3090.1870, Recensement fédéral..., op. cit.

59 ACS, Slga 1, 2 AGgaz du 30 avril 1869.
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peine une année apres la mise en exploitation de 'usine®. Cependant,
un Valaisan maitrisant la technique gaziére n’est pas aisé a trouver et ce
n’est qu'en 1872 que Graeser est remplacé par Pierre-Marie de Ried-
matten, professeur de chimie et de physique au college de Sion®. 1l as-
surera la direction de 'usine jusqu’en 1898.

S’ils influencent négativement les relations entre le conseil d’adminis-
tration et le premier directeur de 1’usine, les pertes dans la canalisation
et les mauvais résultats financiers ne sont pas non plus sans détériorer le
climat entre la compagnie gaziére et la municipalité. Or, les liens qui les
unissent sont deés I’origine importants. Si a la fondation, la municipalité
n’est titulaire que d’un peu plus de 8% du capital de I’entreprise, le fait
qu’elle garantisse aux actionnaires I'intérét annuel indique bien toute
’attention que les autorités portent a la bonne marche de Iaffaire.

L’incompréhension de la municipalité face a une entreprise qui aurait
da lui rapporter de I'argent est patent dés le premier exercice déficitaire.
D’abord rassurant, le discours municipal évolue dés I'instant ol la pre-
micre échéance arrive et que la société se retrouve incapable de verser
I'intérét de 5% aux actionnaires. Le probleme ressurgit début 1870,
lorsque les actionnaires de la société réclament leur di. Incapable de le
payer, celle-ci fait appel a la Commune qui, désargentée, doit recourir a
I’emprunt pour remplir ses obligations®.

Deés le milieu des années 1870, a cours de ressources, la municipalité
ne peut plus ni assurer le paiement des intéréts, ni méme payer le gaz
que consomment les lanternes publiques. «Le gaz consommé par les
abonnés a été payé assez régulierement [...]. Il n’est pas de méme pour
I’éclairage public, la municipalité doit & la Société au 31 décembre tout le
gaz de ’année 1874, soit frs. 6133,80 et de plus pour déficits courants et
arriérés frs. 5277,98 soit un total de 11411,78.»%

Le cadre est ainsi posé: d’un c6té la municipalité accusant la direction
d’étre en grande partie responsable des mauvais résultats de I’exploita-
tion, de I’autre la société accusant les autorités municipales d’empécher
'usine de fonctionner comme elle le devrait par un retard incessant dans
ses paiements. Les vérificateurs de comptes mentionnent qu’«une cir-
constance qui entrave dans une certaine mesure la bonne marche de nos
affaires et que nous croyons devoir vous mentionner est le retard dans
les paiements des valeurs dues par la municipalité. Pour pouvoir chemi-

60 ACS, Al-2 Pv de la séance du Conseil municipal du 12 février 1869, pp. 249-250.
61 ACS, SIga 1,2 AGgaz du 15 avril 1874.

62 ACS, Al-2 Pv de la séance du Conseil d’administration du 28 février 1870, p. 293.
63 ACS, Slga 1,2 AGgaz du 5 mai 1875 (Rapport des vérificateurs de compte).

52




g‘ableau 1. La municipalité dans ’actionnariat de la Société pour I’éclairage au gaz de la Ville
e Sion

Années Nombre d’actions Possession du capital en %
18681879 ivspumesssnmnrsss ons 50 83

1884 114 19

s 159 26,5

1896-1898 ... ... 163 54,3

Sources: ACS, Slga 1, 2 AGgaz, années diverses.

ner [la société est obligée] d’emprunter a un taux onéreux et de suppor-
ter méme quelquefois des frais de proces parce qu’elle ne peut faire face
a ses engagements»*. L’état de dépendance mutuelle entre la municipa-
lité€ et la société est cependant tel que ni I'une ni I’autre des deux entités
ne se trouvent en mesure d’envisager des mesures de rétorsion. La com-
pagnie gaziére ne peut imaginer stopper ses livraisons a la Ville, dés lors
que son financement dépend entie¢rement des finances municipales. La
Ville, quant a elle ne peut envisager de mettre un terme a son soutien,
liée qu’elle est par la convention et par la nécessité d’éclairer ses rues.
Lors du discours succédant son élection en 1877, les propos du président
de la municipalité Auguste Bruttin traduisent bien cette ambivalence
devant une dépense nécessaire qui pése cependant sur les finances mu-
nicipales:

«éclairage est brillant, mais il nous cofite des sacrifices tres lourds,
c’est 10000 francs par an, si 'on tient compte des intéréts que nous
payons aux actionnaires, et nous n’avons que peu d’espoir de voir la si-
tuation s’améliorer jusqu’a ’expiration de la convention |[...]. En atten-
dant, le seul moyen de soulager la municipalité serait de trouver un
acheteur qui moyennant un rabais & supporter par nous consentit a se
charger de cette entreprise. Des démarches dans ce sens devraient étre
tentées.»”

Deés 1878, 1a série d’exercices bénéficiaire permet a la compagnie
d’amortir des actions en faveur de la municipalité. On aboutit donc a
cette situation paradoxale, qu’alors méme que la commune cherche a se
débarrasser de l'usine en trouvant un repreneur, elle devient année
apres année un actionnaire plus important (tableau 1). Lors durachat de
I’'usine par la municipalité en 1898, celle-ci est déja en possession de plus
de 54% du capital de la compagnie gaziere. Dés ces années il est donc ex-

64 Ibidem.
65 ACS, Al-3 Pv de la séance du Conseil municipal du 4 janvier 1877 (discours du président
A. Bruttin), pp. 55-56.
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trémement difficile de considérer la société comme une entreprise pri-
vée, tant I'imbrication entre celle-ci et la municipalité est forte. Ces liens
sont encore accrus par 'importance que représentent les achats de gaz
de la municipalité. Le conseil d’administration n’hésite ainsi pas a inter-
venir aupres des autorités municipales pour les enjoindre a augmenter
I’éclairage public et a se substituer ainsi aux déficiences du marché®. Ac-
tionnaire majoritaire, la municipalité dispose cependant aux assemblées
générales d’'un nombre de voix limité par les statuts. Une telle situation
n’est pas viable a long terme et le conflit, latent, éclate au moment de la
négociation sur le renouvellement de la concession en 1892,

Le processus de rachat par la municipalité

On peut approximativement dater le début du processus de rachat des
usines a gaz des principales villes suisses au moment de I’échéance et de
larenégociation des concessions a la fin du XIX" siecle. Si certaines villes
précurseurs comme Berne ou Bale optent pour la gestion directe dés les
années 1860, les villes romandes le font dans la derniere décennie du
siecle. Les profits engendrés par ’exploitation des usines a gaz attirent la
convoitise des municipalités, alors que parallelement, politiciens et éco-
nomistes condamnent le comportement monopolistique des compa-
gnies gazieres. Professeur d’économie a I'Université de Genéve, Edgard
Milhaud devient le théoricien de ce qu’on a appelé le «socialisme muni-
cipal» en défendant la régie directe contre 'exploitation privée®. La ges-
tion des réseaux urbains par les municipalités obéit également aux théo-
ries défendues par I’école néoclassique qui se développe dans le dernier
tiers du XIX* siecle, notamment autour de I’économiste francais Léon
Walras (1834-1910). Pour ceux-ci, profondément de tradition libérale,
I’économie est en équilibre général si I’Etat garantit les conditions de la
concurrence pure. Or, les réseaux de chemins de fer, comme les réseaux
urbains n’obéissent pas a cette régle et sont, selon Léon Walras, des
monopoles «naturels». Il revient dés lors a I’Etat de les gérer ou de les
«concéder au secteur privé dans des conditions telles que le concession-
naires ne puisse pas extraire le profit ‘anormal’ de monopole»®.

66 Deés juin 1878, sur injonction de la compagnie gaziére, la municipalité allume une quinzaine
de lanternes supplémentaires. Ibid., 8 juillet 1879 (Rapport du Conseil d’administration).

67 Cf. Edgard Milhaud: L’économie publique: objet, méthode, programme de travail, Paris,
M. Riviere, 1912.

68 Michel Herland: «L.éon Walras ou ’apothéose de ‘I’économie politique et sociale’», dans Les
traditions économiques francaises 1848-1939, Pierre Dockes, Ludovic Frobert, Gérard
Klotz, Jean-Pierre Poitier et André Tiran (sous la dir.), Paris, CNRS, 2000, p. 478.
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Il est difficile de déceler dans les municipalisations la soumission a
une idéologie politique que 'on pourrait imaginer socialiste. Dans les
villes suisses ce sont en effet essentiellement des €lites conservatrices
qui vont pousser a la municipalisation, alors que Jules Guesde, fonda-
teur du parti ouvrier frangais, s’en prend violemment au service public
dans un pamphlet du milieu des années 1880, coupable, selon lui, de
soustraire les industries aux fréquents désastres qui sont seuls sources de
troubles révolutionnaires®.

Pour la municipalité de Sion, endettée, qui a avancé depuis 1868 plus
de 33000 francs d’intéréts aux actionnaires du gaz™, la renégociation
doit permettre de mettre un terme a la garantie d’intérét. La compagnie
gaziere entend contrer cette décision puisque la municipalité s’est enga-
gée a offrir les 5% aussi longtemps qu’elle ne serait pas en possession de
la totalité du capital de la société. Au fil des progres du projet électrique
proposé par un entrepreneur de Vouvry, Louis Dumont, et de la proba-
ble substitution du gaz par I’électricité, la volonté de la municipalité de
mettre un terme aux versements s’accentue. Apres avoir, en mars 1892,
signé un accord transitoire ramenant I'intérét a 4%, Charles de Rivaz,
président conservateur du Conseil municipal, informe la compagnie du
gaz qu’a partir du 31 décembre 1894, la municipalité cessera de verser
I'intérét”.

Saisi par la compagnie gaziere, le Tribunal fédéral rend en décembre
1896 un arrét en défaveur de la municipalité, contrainte de garantir I'in-
térét aussi longtemps que la société remplira les buts statutaires™. Deux
options s’offrent désormais a la Ville: continuer & offrir aux actionnaires
du gaz une rente annuelle et a éponger les déficits d’une compagnie pri-
vée, ou entreprendre immédiatement le rachat de I'usine et tenter d’in-
troduire une gestion rationnelle de ’entreprise. En juin 1898, le Conseil
municipal vote le rachat de I'usine contre paiement au 50% des actions
restantes et versement des intéréts de retard”.

69 Jules Guesde: Services publics et socialisme, Paris, Librairie G. Jacques & Cie, 1901, pp. 33—
34. Guesde a écrit ce texte en 1883, alors qu’il était & la prison de Pélagie.

70 ACS, Slga, 1,1 Convention entre le Conseil municipal et le conseil d’administration de la so-
ciété du gaz, 13 mars 1892.

71 ACS SIga 1,1 Lettre du président du Conseil municipal au président du Conseil d’adminis-
tration de la société du gaz, 4 avril 1894.

72 ACS, Slga 1, 1 Arrét du Tribunal fédéral du 24 décembre 1896.

73 ACS, Al-4 Pv de la séance du Conseil municipal du 1* juin 1898, p. 282.
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Conclusion

La vision d’un secteur gazier suisse trés rentable durant la seconde moi-
ti€ du XIX" siecle ne résiste pas a I’étude de la compagnie gaziére sédu-
noise. Cette exception demande cependant a étre confirmée par I’étude
d’autres exemples ruraux. Comparant deux compagnies gaziéres espa-
gnoles, 'une rentable a Barcelone, I’autre déficitaire 4 Malaga, une his-
torienne met en lumiere les caractéristiques nécessaires au bon dévelop-
pement d’une telle compagnie. Celle-ci doit premiérement s’appuyer
sur un marché privé du gaz conséquent. Elle doit deuxiémement éten-
dre rapidement son réseau et établir ainsi des économies d’échelle par
dilution de ses frais fixes en attirant parallélement en ville de nouvelles
industries grace a I’argument de son extension. Troisitmement elle doit
développer une logique entrepreneuriale dynamique basée sur une
prise de risques et un réinvestissement des profits™.

L’exemple sédunois ne remplit aucune de ces conditions et se rap-
proche en ce sens du cas de Malaga. Le principal client de la compagnie
gazicre sédunoise demeure la Ville, pour I’éclairage de ses rues. Son ré-
seau ne s’é€tend pas, prisonnier de la structure socio-économique de type
préindustrielle et d’'un urbanisme limité. Son conseil d’administration
est largement dominé par une oligarchie dont le comportement entre-
preneurial est dicté par la perspective de I’obtention d’une rente 2
moindres cofits. Pour ces élites, la compagnie, avec sa garantie d’intérét,
permet d’associer a I’ceuvre flatteuse de patriotisme, le placement de ca-
pitaux que I’absence d’institut financier dans le canton rend difficile. Or,
rien ne prédispose cette oligarchie, essentiellement terrienne, 4 gérer
une compagnie gaziére. Les premiers exercices déficitaires démontrent
I'impuissance des administrateurs a réagir promptement afin de fléchir
la trajectoire d’'une compagnie qui s’annongait a l’origine trés rentable.
Les années suivantes, leur gestion se résume a une tentative désespérée
pour limiter les dégats et trés rapidement, plus aucune tentative n’est en-
treprise afin d’attirer de nouveaux clients. S’ajoute indubitablement
dans le cas sédunois une mauvaise décision dans le choix du construc-
teur qui pese lourdement sur les finances de la compagnie.

Si les bénéfices et le comportement monopolistique des compagnies
des grandes villes helvétiques poussent les municipalités 2 la gestion
directe, rien de tel pour Sion, oil ce sont bien plus les résultats catastro-

74 Mercedes Arroyo: «Le développement contrasté de I'industrie gaziére dans deux villes espa-
gnoles au XIX“si¢cle: Barcelone et Malaga. Entrepreneurs gaziers, municipalités et consom-
mateurs privés», dans L’industrie du gaz en Europe..., op. cit., Serge Paquier et Jean-Pierre
Williot (sous la dir.).
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phiques qui enjoignent les autorités & la municipalisation. L’arrét du
Tribunal fédéral marque I’accélération du processus de rachat, mais ne
doit nullement nous aveugler sur les véritables raisons d’une municipali-
sation qui intervient approximativement au méme moment que dans les
principales cités helvétiques. La logique d’imitation parait, dans ce cas
précis, n’avoir joué qu’un role restreint.

Omniprésente dans ’esprit des autorités, ’expérience charniére du
gaz va dicter le comportement des autorités lors de I’établissement des
réseaux de distribution d’eau a domicile et d’électricité. Lors des débats
sur ’opportunité de doter la ville de tels réseaux et sur leur mode de ges-
tion, les autorités 1égitiment leurs hésitations par la certitude que la de-
mande sera déficiente et ne permettra en aucun cas de rentabiliser le ca-
pital. Le gouffre du gaz justifie cette incapacité a concevoir la notion
d’emprunt productif. L’abandon, dans un premier temps, de ces réseaux
au secteur privé et ’élaboration tardive d’un service municipal des eaux
fondé sur une distribution 4 domicile (1901) et d’un service municipal
d’électricité (1907) sont la conséquence directe des déboires de la com-
pagnie gaziere.
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