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Des premiers projets de colonies suisses
en Algérie a la «Compagnie genevoise
des Colonies suisses de Sétif»

Quelques aspects de la question migratoire en Suisse
durant les années 1830-1850"

Claude Liitzelschwab

Zusammenfassung

Obwohl Algerien 1830-1850 in makrookonomischer Hinsicht fiir die
Schweiz von bescheidenem Interesse war, wurden in der Schweiz einige
Projekte entwickelt, welche die Griindung einer Schweizer Kolonie in der
franzdsischen «Kolonie» zum Ziele hatten. Der Artikel prisentiert die
verschiedenen nicht verwirklichten Vorhaben bis zur Schaffung der
«Compagnie genevoise des Colonies suisses de Sétifs (1853-1956). Die-
sen Projekten ist gemeinsam, dass sie hiufig Pauperismus und Auswan-
derung mit wirtschaftlichen Interessen zu verbinden suchten.

On connait'importance de I'outre-mer pour la Suisse au XIX¢siecle, ala
fois comme débouché de ses produits et a la fois comme exutoire de sa
population. On connait, en revanche, nettement moins bien la part prise
par I’Algérie dans cet ensemble; et pour cause, car cette derniére reste
somme toute extrémement marginale, voire insignifiante pour ’écono-
mie et la socié€té suisses. Pour la période qui nous intéresse plus particu-
lierement, les années 1830-1850, méme si cela ne constitue pas un cadre
strict, les données quantitatives font défaut; il est néanmoins possible de
donner, a titre d’illustration, quelques ordres de grandeur. Examinons
tour a tour la structure géographique des exportations de la Suisse et

* Cet article a été rédigé a la suite d’un séjour de recherche & Aix-en-Provence au Centre des
Archives d’Outre-Mer, séjour rendu possible grace au soutien financier du Fonds National
Suisse de la Recherche Scientifique. Que cette institution trouve ici I’expression de ma grati-
tude. Je tiens a remercier Thomas David, Bouda Etemad et Laurence Leitenberg pour leur
lecture et leurs remarques.

470



celle de son émigration en fonction des grandes régions outre-mer. Si,
vers 1845, le débouché constitué par ’actuel Tiers Monde absorbe envi-
ron 30-35% des exportations de la Suisse, la part de I’Afrique ne se
monte qu’a 1%, contre 15% pour I’ Asie et 15-20% pour I’Amérique du
Sud. En 1860, 1a part du Tiers Monde est un peu plus faible, environ 20%,
et celle de I’Afrique un peu plus élevée, 2-4% (Asie 12%, Amérique du
Sud3%)". La faiblesse du débouché africain se retrouve du coté de ’émi-
gration®. Durant la période 1845/50,2,0% de I’émigration suisse porte ses
pas vers ’Afrique, contre 2,7% vers Amérique latine et 94,0% vers les
Etats-Unis. Pour I'intervalle 1851/54, la part de I’Afrique reste stable
2,0%, contre 14,0% en Amérique latine et 78,5% aux Etats-Unis. Par la
suite, entre 1855/57 et 1864/73,1a part de I’ Afrique oscillera entre 1,0% et
4,0%”. De ce qui précede, il est facile de déduire que globalement I’ Algé-
rie est un partenaire commercial mineur pour la Suisse, tout comme elle
constitue une destination pour les migrations elle aussi mineure. Cepen-
dant, malgré son importance marginale pour la Suisse a I’observation des
indicateurs macro-économiques, la possession algérienne de la France
constitue a un échelon régional et/ou a certaines époques un objet de dé-
bats publics ou une destination non négligeable pour I’émigration suisse.

Une implantation fondée sur la colonisation européenne

Au lendemain de la prise de la Régence d’Alger (1830), avant méme que
son sort ne soit fixé, les premiers colons (dont des Suisses) débarquent
sur sol algérien. En 1834, la population européenne se monte a 10000 in-
dividus; en 1840 elle a presque triplé et atteint 29 000 personnes. A partir
de 1841, 1a conquéte totale de I’ Algérie est décidée, désormais le peuple-
ment européen s’accélérera: au nombre de 109000 au 1* janvier 1847, les
Européens se montent & 131000 a la fin de 1851, puis & 193000 en 1861°.

1 Bouda Etemad, «Le commerce extérieur de la Suisse avec le Tiers Monde au XIX® et XX*
si¢cles. Une perspective comparative internationale», in Thomas David et Bouda Etemad
(éd.): La Suisse sur la ligne bleue de I’Outre-mer, Les Annuelles, n° 5, Lausanne, 1994, p. 29
(19-41). Voir également Béatrice Veyrassat: «La Suisse sur les marchés du monde. Exporta-
tions globales et répartition géographique au XIX* siécle. Essai de reconstitution», in Paul
Bairoch et Martin Korner (éd.): La Suisse dans I’économie mondiale, Zurich, Chronos, 1990,
p. 287-316.

2 Durant la période qui nous intéresse, I’émigration suisse en Afrique se concentre essentielle-
ment dans deux pays, I’Algérie et I'Egypte.

3 Statistique historique de la Suisse, sous la dir. de Hansjorg Siegenthaler et édité par Heiner
Ritzmann-Blickenstorfer, Zurich, Chronos, 1996, p. 368. Il est clair que les effectifs de départ
(il s’agit d’estimations) & partir desquels ont été calculés ces pourcentages sous-estiment
I’émigration suisse en Algérie, en tout cas pour les années 1840-1850. J’en veux pour preuve
I'importance de la communauté suisse en Algérie 2 la méme période (voir infra) etle non-en-
registrement du mouvement migratoire initi€ par la Compagnie genevoise.

4 Jean Ganiage: Histoire contemporaine du Maghreb de 1830 d nos jours, Paris, Fayard, 1994,
p- 99, 119,142,173 et 198. De légeres différences peuvent apparaitre d’une source a I'autre.
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Arrétons la cette comptabilité dont le seul but est de rendre compte
de Il'installation d’un colonat blanc numériquement conséquent. Il
convient de relever que, durant les premieres années, la proportion des
retours, sans pouvoir étre quantifiée, s’avere tres importante.

Confrontée a l'insuffisance de I’émigration nationale, I’administra-
tion francaise entame précocement des politiques de recrutement hors
de ses frontieres. A la fin des années 1840, la population européenne
I’emporte d’ailleurs sur la population frangaise, cette situation s’inver-
sera sous le Second Empire (1852-1870), mais durant les premiéres an-
nées de la III° République (1870-1940) les effectifs de ces deux groupes
de population demeurent encore trés proches 'un de I’autre. Si la popu-
lation européenne est principalement composée d’Espagnols, d’Italiens
et de Maltais chassés de chez eux par la misére, le Ministére de la Guerre
(dont dépend I’ Algérie) lorgne davantage du coté de I’ Allemagne et de
la Suisse dont on vante le caractere grégaire des colons. C’est également
I'avis du saint-simonien Prosper Barthélémy Enfantin, membre de la
commission scientifique de 1’Algérie (1839-1841), qui estime, dans un
mémoire adressé au ministre de la Guerre en 1845, que le temps est venu
d’implanter un colonat rural dont les qualités sont incarnées a ses yeux
par les populations suisse, allemande, alsacienne, comtoise ou lorraine’.
En 1830 déja Clauzel (commandant en chef des armées d’Afrique) dé-
péche des agents recruteurs en Rhénanie; en Suisse leur présence est at-
testée des les années 1840. Par ailleurs, des informations sur la colonie
sont répandues dans la Confédération par le truchement notamment de
I’ambassade du roi de France a Berne ou du chargé d’affaires suisse a
Paris’. En outre, en 1842, un consulat suisse est ouvert 2 Alger entéri-
nant ainsi ’existence des liens migratoires entre la Suisse et la colonie
nord-africaine de la France. En fait, le consul comme le chargé d’affaires
remplissent essentiellement des fonctions de conseil, d’information,
mais surtout de prévention a ’égard des émigrants suisses’.

5 Mémoire sur les relations nouvelles que la colonisation de I’ Algérie peut et doit établir entre la
France et la Suisse, les Etats allemands du Rhin, et la Belgique, Lyon, 16. 2. 1845, document
manuscrit — Centre des Archives d’Outre-Mer (Aix-en-Provence), Archives du gouverne-
ment général de I’Algérie (ci-aprés CAOM, GGA) série L, dossier L7 (3). Pour les idées
d’Enfantin sur I’ Algérie, voir également son ouvrage: La colonisation de I’Algérie, P. Ber-
trand Librairie, Paris, 1843.

6 En 1843 notamment, le Ministére des Affaires étrangéres francais fait parvenir a I’Tambassa-
deur du roi & Berne une note imprimée sur la colonisation en Algérie (100 exemplaires) et
fait distribuer en Suisse une brochure d’'un dénommé M. P. Henrichs: Guide du colon et de
Pouvrier en Algérie, Paris, Garnier; Alger, Philippe, 1843 (100 p.) - CAOM, GGA, L2 (1):
lettre du Ministére des Affaires étrangéres au ministre de la Guerre, 6. 5. 1843.

7 De par sa position géographique, le consulat de Suisse a2 Marseille (1811) joue lui aussi un
role de relais et d’information entre les émigrants suisses a destination de I’Algérie et la
Confédération.
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La présence suisse

La présence suisse en Algérie concerne environ 2400 personnes a la fin
de I'année 1845. Méme si les statistiques en la matiere sont assez ap-
proximatives, on dispose d’indications chiffrées réguliéres du début des
années 1840 a la fin des années 1850. Durant cette période, la commu-
nauté suisse algérienne oscille, selon les années, entre 1000 et un peu
plus de 2000 individus®. L’émigration suisse en Algérie dont I’étude reste
a faire’, provient plus spécialement de certains cantons, notamment de
celui du Valais, caractérisé par ses mouvements d’émigration définitive,
ou de celui du Tessin dont la migration est temporaire et axée sur les mé-
tiers du batiment. Jacques Pous fait remonter les premiers projets de co-
lonies suisses en Algérie a Jean Huber-Saladin et Xavier Stockmar™. Ce
dernier établit en 1840 un ambitieux projet de colonisation, visant a
terme 100000 Européens, qui avortera toutefois en 1841. Quant & Hu-
ber-Saladin, il arpente en 1835-1836 déja le sol algérien, notamment aux
cotés du général Clauzel (gouverneur général); a en croire Charles
Fournet, il forme le projet d’'une compagnie de colonisation capitaliste
dotée de 100 millions'", mais se fait remarquer surtout par ses divers
crits sur le paupérisme, ’émigration et I’ Algérie. Dans la sphere écono-
mique, I’exemple le plus symbolique est celui d’Henry Dunant', mais on
peut mentionner ceux de la Compagnie genevoise des Colonies suisses de
Sétif (1853-1956) dans la province de Constantine, de la Société immobi-

8 Tableaux de la situation des Etablissements francais dans I’Algérie, Impr. royale, nationale,
puis impériale, 1838-1866, 19 vol., passim. En 1846, la population suisse en Algérie aurait at-
teint un sommet d’environ 3600 individus.

9 Certains historiens ont déja commencé a défricher le terrain. Voir Etienne Corbaz: Les origi-
nes de la Compagnie genevoise des colonies suisses de Sétif (1853-1858), mémoire de licence
non publié, Université de Lausanne, Faculté des Lettres, octobre 1991; Jean-Maurice Di
Costanzo: Allemands et Suisses en Algérie de 1830 d 1918: jalons pour une histoire comparée
des migrations européennes (X1X™ — début XX*), mémoire de DEA non publié, Université
de Nice Sophia-Antipolis, Faculté des Lettres, novembre 1998; Paul Guichonnet: «Les Va-
laisans et la colonisation du Mitidja», Le Globe, n° 112, 1972, p. 17-37; Eric Maye: «L.’émigra-
tion valaisanne en Algérie au XIX® siecle», Annales valaisannes, 1997, p. 131-232; Patrick-R.
Monbaron: «Emigration vaudoise en Algérie au milieu du XIX° siecle: Sétif, eldorado gene-
vois pour ‘petits capitalistes’, Revue historique vaudoise, XCVIII® année, 1990, p. 49-84.
Voir également Frangoise Nicod: «L’émigration vaudoise outre-mer dans les années 1850»,
Cahiers Internationaux d’Histoire Economique et Sociale, Istituto italiano per la storia dei
movimenti sociali e delle strutture sociali, Genéve, Droz, vol. 15, 1983, p. 193-225; Heiner
Ritzmann-Blickenstorfer: Alternative Neue Welt. Die Ursachen der schweizerischen Ubersee-
auswanderung im 19. und frithen 20. Jahrhundert, Zurich, Chronos, 1997, p. 355-364.

10 Jacques Pous: Henry Dunant I’Algérien ou le mirage colonial, Genéve, Grounauer, 1979,
p. 37-45.

11 Charles Fournet: Huber-Saladin 1798-1881. Le mondain - le diplomate — ’écrivain, Paris, Li-
brairie Ancienne Honoré Champion, 1932, p. 88 (projet connu, écrit Fournet, grace a une
note manuscrite inédite (!) de Lamartine avec lequel correspondait Huber-Saladin).

12 Voir J. Pous, op. cit.
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liere d’Algérie S.A. (1893-1953)" a Oran ou d’une famille telle que les
Borgeaud'. La Compagnie genevoise, qui nous intéresse plus particu-
liecrement, méle étroitement intéréts économiques et colonisation. Elle
regroupe des membres du patriciat genevois qui ont obtenu de Na-
poléon III une vaste concession de terres (20000 hectares), afin de cons-
truire dix villages de colonisation et de les peupler d’émigrants suisses.
Huber-Saladin et Stockmar ne sont pourtant pas les seuls précurseurs de
la Compagnie genevoise des Colonies suisses de Sétif, unique cas de fi-
gure a dépasser le stade de la feuille de papier. Dans son tiroir des pro-
jets avortés, I'histoire renferme quelques autres exemples de tentatives
de colonisation suisse en Algérie®.

Perspectives

Le présent article se propose de passer en revue ces différents projets
d’établissement de colons suisses en Algérie. Comme il sera possible de
le constater, un certain nombre de ces projets s’inscrit clairement dans la
problématique du paupérisme qui touche alors fortement la Suisse et
implique, a des degrés divers, les sociétés d’utilité publique, ainsi que les
acteurs politiques des cantons ou de la Confédération. Or, on le sait, ni le
Pacte fédéral de 1815, ni la Constitution fédérale de 1848 ne renferment
de dispositions sur I’émigration. Il faut attendre 1880 pour que la Suisse
intervienne dans la question migratoire — de facon indirecte — avec la loi
fédérale concernant les opérations des agences d’émigration'®. La ques-
tion des liens entre paupérisme, émigration et élaboration d’un ordre so-
cial a fait 'objet de divers travaux". Il ne s’agit pas ici de reformuler

13 Les archives de cette entreprise conservées aux Wirtschaftsarchiv de Béle n’ont pas, & ma
connaissance, encore été étudiées.

14 Sur la famille Borgeaud et le domaine de La Trappe de Staouéli qu’elle acquiert au début du
siecle, voir Ulrike Klauser: Schweizer in Algerien 1918-1954, mémoire de licence non publié,
Universitit Ziirich, Philosophische Fakultit I, Mai 1992, p. 49-74.

15 Ces projets sont relatés, pour la plupart, dans un dossier de correspondance conservé au
Centre des Archives d’Outre-Mer: CAOM, GGA, L2 (1): émigration suisse 1842-1853,
1881. Je n’ai malheureusement pas encore compulsé les Archives fédérales a Berne.

16 Voir Ludwig Karrer: L’émigration suisse et la loi fédérale sur les opérations d’agences d’émi-
gration, rapport présenté au Département fédéral du Commerce et de I’Agriculture, Berne,
Impr. Staempfli, 1887.

17 Voir notamment Gérald Arlettaz: «L.’émigration suisse outre-mer de 1815 4 1920», Etudes et
Sources,n’ 1, Berne, p. 20-92, en particulier p. 51-71; «<Emigration et société. Un regard neuf
sur la Suisse du XIX° siecle», Revue Suisse d’Histoire, vol. 31, n° 3, 1981, p. 323-331; «L élite
nationale et I’élaboration d’un ordre social. L’exemple du discours sur le paupérisme et
I’émigration a la Société suisse d’utilité publique (1810-1830)», Revue Suisse d’Histoire,
vol. 37,n° 3, 1987, p. 239-259; «L’émigration: un enjeu politique cantonal et national (1848-
1888)», Vallesia, t. XLVI, 1991, p. 67-81; Thomas Dominik Meier et Rolf Wolfensberger:
«Eine Heimat und doch keine» Heimatlose und Nicht-Sesshafte in der Schweiz (16.—19. Jahr-
hundert), Zurich, Chronos, 1998; Rudolf Arnold Natsch: Die Haltung eidgendssischer und
kantonaler Behorden in der Auswanderungsfrage 1803-1874, Zurich, Verlag P. G. Keller,
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cette problématique, mais de préciser I’ancrage de certains protagonis-
tes d’'une émigration suisse en Algérie a I'intérieur de ce cadre général et
d’offrir une illustration des conceptions colonisatrices™ (et non pas colo-
niales) qui ont pu exister en Suisse en faveur de I’ Algérie. La connivence
entre émigration et intéréts économiques est une autre caractéristique
de I'’expansion de la Suisse outre-mer, particulierement dans le sillage
des grandes puissances européennes”. La saisie de ce vaste territoire
nord-africain engendre diverses spéculations. Enfin la présentation de
I’ensemble de ces projets fait émerger d’un coté, au sein de la Confédé-
ration, une définition des conditions théoriques de réussite d’une colo-
nisation suisse en Algérie, et de I’autre, les contours des conditions d’ac-
ceptation d’un projet de colonie suisse en Algérie par I’administration
francaise. D’une facon générale, ce qui frappe, c’est le large éventail des
concepteurs et des populations concernées par ces projets de colonies
suisses. Si le critére linguistique peut €tre, dans certains cas, un facteur
d’explication, celui de la proximité I’est certainement davantage. Plus
prosaiquement, notons que la publicité a également tenu une place im-
portante. L’approche retenue ici est a la fois chronologique et théma-
tique, d’une part, parce que 1’on peut déceler une lente évolution des
opinions a I’encontre de la question migratoire en Suisse des années
1830 a 1850, évolution discernable dans I’exemple algérien; d’autre part,
parce que différents projets s’inscrivent dans le méme corpus d’idées a
quelques années de différence.

On peut évaluer, a ma connaissance, a une dizaine le nombre des pro-
jets — plus ou moins élaborés — d’établissement de colons suisses en Al-
gérie, sans considération des mouvements d’émigration «spontanée». Il
est instructif de relever les périodes de I’histoire de I’ Algérie coloniale
ol interviennent ces projets. Sur I’ensemble des projets ou réflexions
concernant |’établissement de colons suisses en Algérie, un tiers environ
se situe avant la décision de la France de soumettre la totalité du terri-
toire algérien (et non de se contenter de tenir les principales villes du lit-
toral et leur arriere-pays proche), soit avant 1841. Un d’entre eux se
situe méme avant 1834, année durant laquelle la France fit le choix de
demeurer en terres algériennes. Prés de la moitié a été congue et sou-

1966; Francoise Nicod: «Le souci de I'utilité publique dans le canton de Vaud dans la pre-
miére moitié du XIX® siecle», Revue historique vaudoise, Lausanne, 1982, p. 81-147; F. Ni-
cod: «L’émigration vaudoise...», op. cit.

18 C’est-a-dire ayant pour objectif de fonder des villages ou colonies suisses a I'étranger, que ce
soit dans des pays de peuplement européens (Etats-Unis, Argentine, etc.) ou dans une colo-
nie telle que I’Algérie. Une vision coloniale impliquerait une volonté de domination politi-
que a I’échelle nationale sur un territoire conquis ou soumis.

19 Thomas David et Bouda Etemad: «Un impérialisme suisse? Introduction», Traverse, «Suisse
— Tiers Monde. Des réseaux d’expansion aux formes de domination», n° 2, 1998, p. 7-15.
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mise a I’administration francaise aprés 1841, mais avant I'instauration
de la II* République (1848-1852). Enfin, trois dont celui de la Compa-
gnie genevoise se situent sous le Second Empire (1852-1870), et un der-
nier dans les premieres années de la III° République (1870-1940). Cette
rapide chronologie démontre la précocité des projets suisses et leur trés
probable caractere spéculatif. Ceci n’est pas propre a la Suisse et reflete
le climat ambiant des premiéres années de la présence francaise en Al-
gérie, caractérisé d’abord par une ruée spéculative anarchique dans le
domaine foncier, ensuite par les titonnements de I’administration quant
aux modalités de la colonisation. Cette précocité peut étre également
soulignée par deux autres indicateurs, celui de la date a laquelle la «sou-
mission» de I’Algérie est considérée comme achevée, date fixée par les
historiens a 1857, et celui des années a partir desquelles les naissances
dans la population européenne I’emportent sur les déces (1854-1856);
I’on considére alors que le peuplement colonial a fait souche. En ce qui
nous concerne, seuls deux projets de colonie suisse se situent au-dela de
ces années.

Diversité des projets

Parmi I’ensemble des documents portant sur la fondation de colonies
suisses, tous ne pesent pas du méme poids informatif. Mais a titre d’illus-
tration de la diversité des individus intéressés par 1’ Algérie, voici un ra-
pide apercu de cinq ébauches de projets ou petits projets élaborés entre
1836 ¢t 1843. 'un d’entre eux émane de riches négociants suisses 3 Mar-
seille qui «s’intéressent» aux populations paupérisées de Suisse. Cepen-
dant les incertitudes qui entourent encore la colonisation frangaise en
1836 les conduisent finalement a ne rien entreprendre. Autre démarche
a caractere spéculatif, celle entreprise par un dénommé Barbet, impor-
tant propriétaire foncier en Algérie, qui prétend disposer de 800 culti-
vateurs suisses et de leur familles préts a venir travailler ses terres. Dans
son cas, c’est I'insuffisance de la sécurité qui semble I’avoir fait renon-
cer”. En Suisse, informés par la propagande francaise, de simples parti-
culiers forment, seuls ou en groupe, des requétes pour s’établir eux et
d’autres familles outre-Méditerranée. C’est le cas d’un «ancien associé
d’une fabrique d’horlogerie» a St-Imier et Corgement ou d’un médecin
vétérinaire du canton de Vaud. Ils n’obtiennent cependant pas grice aux
yeux du Ministére de la Guerre, en raison de l'insuffisance de leurs res-

20 CAOM, FM (Fonds ministériels), F80 1129, selon des propos consignés du général Damré-
mont et du dénommé Barbet.
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sources financieres ou de leur manque d’envergure. Mentionnons enfin
I’existence d’un cas de propagande privée dans la presse helvétique,
émanant d’un ex-enseignant d’une école hébraique d’Alger, en vue de
I’établissement d’une colonie suisse d’ouvriers et de cultivateurs™.

Le projet du patriote jurassien Stockmar

Le projet de «colonie helvétienne» du patriote jurassien Xavier Stock-
mar, présenté au ministre de la Guerre Soult, en décembre 1840, est lui
d’une toute autre envergure. Il ne demande ni plus ni moins que la con-
cession gratuite des cercles de Bone, de la Calle et de ’'Edough qui for-
meraient une nouvelle province (Hippone) destinée a accueillir en
I’espace de 25 ans une population de 100000 habitants (4000 par an).
L’Etat frangais serait sollicité pour ’octroi d’un prét se montant a 3 mil-
lions de francs (soit le versement, pendant 6 ans, d’'une somme annuelle
de 500000 francs), sans intérét, remboursables en 25 ans; cette demande
de crédit se justifie selon Stockmar par ’absence d’intérét des capitalis-
tes francais et suisses pour I’Algérie”. Le projet de Stockmar ne
s’adresse pas aux populations paupérisées. Ses futurs colons doivent
étre «[...] de braves gens et de bons ménages, n’ayant jamais ressenti,
dans leur patrie, les tourments du vice ou les angoisses de la misere
[...]»". Tel est, réduit a sa plus simple expression, le projet congu par
Stockmar au retour de son voyage en Algérie et apres les discussions li-
minaires qu’il avait eues en juillet 1840 avec le ministre de la Guerre
d’alors, Thiers. Toutefois, alors que son projet semble en passe d’€tre
adopté au printemps 1841, les choses trainent en longueur et, en aoft, le
ministre de la Guerre signifie son refus a Stockmar®. Quelles en sont les
raisons? Faut-il voir des intrigues politiques en provenance de Berne a
I’encontre d’un patriote jurassien?” La presse francaise parait en tout
cas ne pas comprendre la décision du ministre considérée comme une
volte-face®. Cela dit, la mégalomanie du projet, les problémes concrets
qu’il souleve (I'occupation d’une partie des terres convoitées par des

21 CAOM, GGA, L2 (1): diverses lettres.

22 Surle projet de «colonie helvétienne», voir Xavier Stockmar: «Un projet de colonie suisse en
Algérie (1840)», Actes de la Société jurassienne d’émulation, année 1898, 2° série, 7° vol., 1899,
p. 105-154. Voir également les articles que lui consacre Huber-Saladin dans Le Fédéral, jour-
nal genevois, les 4,11, 14, 22, 25 et 28 mai, ainsi que le 4 juin 1841.

23 X. Stockmar, op. cit., p. 129.

24 Sur les tergiversations des autorités francaises, voir Victor Erard: Xavier Stockmar patriote
jurassien, [Delémont], Bibliothéque jurassienne, 1968, tome 1%, p. 365-385; Alex.-Joseph
Stockmar: Etude biographique, Extrait du Recueil de Biographies bernoises (livraisons
30-31), Berne, Schmid & Francke, 1901, p. 41-48.

25 A.-J. Stockmar, op. cit., p. 46-47.

26 V. Erard, op. cit., p. 378-379.
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populations indigénes ou des Européens, ’absence de garantie quant a
sa réalisation, la lourde sollicitation du Trésor francais) peinent 2 faire
croire qu’il ait pu a un moment donné étre véritablement accepté par
I’administration frangaise. En outre, la demande de Stockmar intervient
au moment méme ou cette derniere commence a établir les modalités de
la colonisation. Les contacts entre I’administration francaise et Stock-
mar ne sont pas pour autant rompus, témoin des courriers de Stockmar
en juin 1842 et mars 1847 venant s’enquérir des plans de colonisation 2
I’étude ou informer le Ministére de I’existence en Suisse de personnes
influentes et considérables disposées a diriger sur I’ Algérie colons et ca-
pitaux”’.

Les Heimatlosen ou I’émigration de débarras

La plupart des projets de colonisation concernent cependant les popula-
tions paupérisées de Suisse ou les Heimatlosen, soit des individus sans
ressources financieres. Le premier exemple s’inscrit dans le cadre de la
légion étrangére. Notons au passage qu’il s’agit 1a d’un des vecteurs de la
présence helvétique en Algérie®. En 1832 deux chefs de bataillon, un
dénommé Salomon de Mussy et un Moret (originaire du canton de Fri-
bourg) formulent une demande auprés du Duc de Rovigo (commandant
en chef de 'armée d’Afrique) en vue d’obtenir des terres, se proposant
de «coloniser leurs soldats». Moret s’intéresse aux capacités du canton
de Fribourg a lui fournir «600 colons jeunes, robustes et bien formés» et
s’adresse dans ce but au conseiller d’Etat Chevalley (président du
Conseil de police). Celui-ci voit dans cette demande le moyen de se dé-
barrasser des Heimatlosen, cette «leépre corrosive». Il est convaincu de
pouvoir bénéficier a ce sujet d’un soutien financier soit du gouverne-
ment cantonal, soit des communes®. Il encourage donc Moret & établir
un plan de colonisation détaillé (modalités d’admission, fonds nécessai-
res, etc.), ’assurant de la coopération de ses anciens amis, des membres
libéraux du gouvernement et de son président, Jean de Montenach dit le
Turc «dans tout ce qui s’accordera avec le bien public et les intéréts du
canton». Avec cet exemple, on a donc affaire aux premiéres velléités au
niveau cantonal d’une émigration de débarras a destination de I’ Algérie.

27 CAOM, GGA, L2 (1): trois lettres de juin et aofit 1842; lettre de Stockmar au ministre de la
Guerre, 10. 3. 1847.

28 Voir Evelyne Maradan: Les Suisses et la Légion étrangére de 1831 d 1861, mémoire de licence,
Marsens, E. Maradan, 1987.

29 CAOM, GGA, E 48: copie d’une lettre de Chevalley 2 Moret, 12. 2. 1832; voir également E
48, lettre du duc de Rovigo au président du Conseil, 28. 3. 1832.
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L’ensemble des autres projets porte sur les années 1842-1843 et doit
étre inscrit & I’échelle fédérale dans le cadre des discussions sur les Hei-
matlosen qui animent la Diete®. En 1842, le gouvernement lucernois
propose sans succes que la Confédération finance I’émigration de cette
population vers des terres étrangéres. En 1843, il renouvelle sa motion
visant & 'installation de force des Heimatlosen en Algérie aux frais de la
Confédération. Cette méme année, le gouvernement neuchételois for-
mule une proposition dans le sens d’un réglement administratif de la
situation des Heimatlosen, notamment grace a une intervention du Di-
rectoire dans le cas de figure ot il serait impossible d’attribuer cette po-
pulation & un canton sur la base d’un acte d’origine ou d’un droit de tolé-
rance. Nil’'une, ni ’autre de ces propositions ne sera retenue, cependant
le débat qu’elles soulevent aboutit & la nomination d’une commission
sur la question des Heimatlosen™.

Deux propositions individuelles viennent relayer la motion lucer-
noise. La premiére est une bonne illustration de la connivence d’intéréts
divergents. Elle émane d’un dénommé Elie Montgolfier (dont je n’ai pu
m’assurer de la nationalité) présent en Suisse dans le but de réunir des
capitaux pour fonder a Alger une maison de banque. Informé du pro-
bleme des Heimatlosen, ce dernier transforme son projet initial pour les
y inclure. La seconde est le fait d’un instituteur de Thioleyres (canton de
Vaud), Jean-Siméon-Frédéric Mounoud, qui adresse une pétition a la
Diete lui demandant a étre employé comme agent chargé de diriger
I’émigration des Heimatlosen en Algérie”. Selon Meier et Wolfensber-
ger, il propose également la création d’une banque suisse en Algérie
pour favoriser la colonisation®, Mais revenons dans en premier temps a
Montgolfier. Son cas est intéressant, car dans sa proposition d’aofit 1843
au directeur de 'Intérieur (en Algérie), Montgolfier effectue une pré-
sentation détaillée de son projet de colonisation. Celui-ci repose sur la
création d’une Caisse hypothécaire de bienfaisance destinée a financer
non seulement I’émigration, mais surtout I'installation des Heimatlosen
dans la colonie™. Selon Montgolfier, en voyage d’affaire en Suisse, il

30 La question des Heimatlosen est réglée alors par des concordats de 1819 et 1828 qui souffrent
toutefois d’'une mauvaise application de leurs prescriptions. Sur ce sujet en général, voir Tho-
mas Dominik Meier et Rolf Wolfensberger, op. cit.

31 Idem,p.454-462; R. A. Natsch, op. cit., p. 151-154; Le Fédéral, journal genevois,21.7. 1843,
p. 3;25.7.1843, p. 1-2;28. 7. 1843, p. 1-3.

32 CAOM, GGA, L2 (1): lettre du Ministere des Affaires étrangéres au ministre de la Guerre,
25. 8. 1843, fol. 3.

33 T. D. Meier et R. Wolfensberger, op. cit., p. 460.

34 La correspondance sur ce projet conservée au CAOM figure dans deux cartons différents,
soit CAOM, GGA, L2 (1) et CAOM, GGA, L4 (1) : Projet Achard - la seconde partie des
lettres étant de toute évidence mal classée.
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semble qu’un projet de souscription, afin d’acheter des droits de cité en
faveur des Heimatlosen, ait été lancé a cette époque dans la Confédéra-
tion. Son offre vient donc se greffer sur ce projet. Il propose que les
fonds récoltés par la souscription soient confiés & une société au nom de
Caisse hypothécaire de bienfaisance qui placerait ces capitaux dans le
marché immobilier algérien, a Alger, Oran ou Bone, marché aux taux
d’intérét €levés; ce seraient précisément les intéréts de ces capitaux qui
financeraient I'installation non seulement des Heimatlosen, mais aussi
de toutes les familles suisses dans le besoin. En Algérie, des terrains se-
raient concédés a la Caisse hypothécaire de bienfaisance qui, dans un
premier temps, y ferait construire des maisons et ensemencer les terres
par des ouvriers suisses salariés. Dans un deuxiéme temps, ces travaux
accomplis, les Heimatlosen y seraient dirigés et les familles des ouvriers
les y rejoindraient pour devenir de véritables colons. Aprés quelques an-
nées, ces colons, mis en possession incommutable des lots batis et défri-
chés pour eux, payeraient une rente annuelle a la société. Un comité se-
rait nommé pour traiter avec le gouvernement et diriger les placements
de fonds & Alger”. A Neuchatel, Montgolfier bénéficie des encourage-
ments d’'un dénommé Perregaux qui 'incite a se rendre a la Digte a Lu-
cerne et lui remet une lettre pour le député neuchatelois Calame™®. Le
Nouvelliste vaudois rapporte le projet dans ses colonnes et, a la faveur
du réseau de ses connaissances, Montgolfier s’assure des appuis en diffé-
rents points du littoral Iémanique. A Genéve, il recueille le soutien du
colonel Rilliet-Constant”; une réunion est d’ailleurs convoquée durant
laquelle son projet et ses développements sont discutés et rencontrent
’adhésion de I’assemblée. En France toutefois, 'empressement avec le-
quel cette idée qui vise a délivrer la Confédération du fardeau des Hei-
matlosen a été accueillie en certains lieux du pays laisse les autorités

35 CAOM, GGA, 14 (1) : lettre de Montgolfier au directeur de I'Intérieur, 1. 8. 1843.

36 Il s’agit peut-étre de Armand-Frédéric Perregaux (1790-1873), conseiller d’Etat de 1831 a
1848, directeur de la police centrale, dont le frére Alexandre Charles Perregaux (1791-1837)
fut chef d’état major général de I’Armée d’Afrique (Algérie) et dont le nom a été donné a
une localité d’Oran (Dictionnaire historique et biographique de la Suisse, tome 5, Neuchétel,
Impr. Paul Attinguer S.A., 1928, p. 247). Quant au député Calame, c’est précisément lui qui
présente la proposition neuchateloise a la Digte; il est par ailleurs un des sept membres de la
commission sur les Heimatlosen nommée par la Diete (Le Fédéral, journal genevois, 25. 7.
1843, p. 1; 28. 7. 1843, p. 3).

37 Onretrouve Frédéric-Jacques-Louis Rilliet-Constant dans le comité provisoire de I’ Associa-
tion générale de secours mutuels pour I'émigration et la colonisation organisées. D’aprés un
fascicule portant pour titre le nom de cette association et publié 2 Genéve (Impr, Vaney) en
1847, cette association alors en voie de constitution, s’ inspirant des écrits de G. C. F. Morhard
(membre du comité provisoire), a pour but la création d’une colonie agricole dans les terri-
toires de I'ouest des Etats-Unis. Sur Morhard et I’association, voir les écrits de celui-ci ou,
pour une vue plus synthétique, R. A. Natsch, op. cit., p. 96-99.
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songeuses®. D’une fagon générale, elles craignent que le projet Mont-
golfier n’entraine un afflux trop important d’étrangers, mais surtout I'in-
troduction des «habitudes de paresse et de corruption» qu’elles asso-
cient a cette population. Elles se décident pour le rejet de la requéte.

Bien qu’extrémement lacunaire au niveau des documents d’archives,
le cas de Mounoud s’avere trés intéressant et finalement sensiblement
différent du précédent. Cet instituteur porte son attention sur I’Algérie
des 1836. A cette époque, un souci de prévention, dit-il, le pousse a se
renseigner sur la colonie, car des velléités d’émigration lui font craindre
des départs imprudents et en masse. Il s’efforce néanmoins d’obtenir en-
1837, par lintermédiaire d’un dénommé Choveton, propriétaire a
Alger, des terres pour 45 familles de Lausanne, soit au total 219 indivi-
dus. En mai 1843, Mounoud s’adresse au Ministere de la Guerre.
Convaincu de la surpopulation de la Suisse, cause principale du paupé-
risme, il voit dans I’Algérie un exutoire bienvenu®. Dans ce but, il solli-
cite des concessions de terres d’une superficie de 4 a 10 hectares par
famille, ainsi que les aides habituelles de I’administration frangaise (pas-
sage gratuit de la Méditerranée, indemnité pour frais de route) pour une
population de domestiques, cultivateurs et ouvriers. Son projet étant a
vocation philanthropique, il informe le ministre qu’une société de capi-
talistes s’intéresserait 2 avancer aux colons pauvres les sommes néces-
saires pour débuter en Algérie. C’est a 1’été 1843 qu’il complete ses am-
bitions par sa requéte aupres de la Dicte.

Le fait mérite d’étre relevé, dés 1836, Mounoud entre en correspon-
dance avec Huber-Saladin — voir ci-apres. D’ailleurs en 1841, ce dernier
lui annonce avoir contacté Stockmar, pensant qu’il pourrait étre inté-
ressé 4 son «projet d’exploration». Cependant, Huber-Saladin n’entend
pas cautionner les projets de Mounoud qu’il renvoie a ses articles sur la
colonie helvétienne de Stockmar dans Le Fédéral®. Pourtant, en 1843,
Mounoud n’hésite pas 2 faire croire, tant aux autorité suisses que fran-
caises, qu’il bénéficie du soutien d’Huber-Saladin”. Ces allégations
s’averent cependant mensongeres®.

38 CAOM, GGA, L2 (1): lettre du Ministere des Affaires étrangeéres au ministre de la Guerre,
11. 11. 1843, fol. 2.

39 CAOM, GGA, L2 (1): lettre de Mounoud au ministre de la Guerre, 12. 5. 1843.

40 Loc. cit. in CAOM, GGA, L2 (1): lettre de Mounoud au ministre de la Guerre, 12. 5. 1843,
fol. 2. Mounoud aurait également correspondu directement avec le maréchal Clauzel
(CAOM, GGA, L2 (1): copie d’une lettre du préfet du district d’Oron au département de
Justice et Police du canton de Vaud, 24. 6. 1843, fol. 1).

41 CAOM, GGA, L2 (1): copie d’une lettre du préfet du district d’Oron au département de
Justice et Police du canton de Vaud, 24. 6. 1843.

42 CAOM, GGA, L2, (1): lettre du Ministére des Affaires étrangéres au ministre de la Guerre,
25. 8. 1843, fol. 2-3.
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Le dernier exemple connu d’un projet d’émigration de débarras a des-
tination de I’Algérie est celui du président du gouvernement bernois,
Eduard Eugen Blosch, qui envisage en 1852 de favoriser le départ, d’une
part, des résidents des maisons centrales et pénitentiaires du pays et,
d’autre part, des populations paupérisées du canton. Cependant, et mal-
gre le soutien au projet apporté par Salignac-Fénélon (ministre impérial
de France en Suisse) — rencontré a plusieurs reprises en 1852 et 1854 —, le
ministre de la Guerre oppose son veto aux velléités de débarras de
Bldsch et du gouvernement bernois®.

Huber-Saladin, le publiciste de la cause algérienne

Nous I’avons dit précédemment, 4 c6té des projets de colonies suisses en
Algérie, des réflexions sont menées dans différentes spheres sur le pau-
perisme, I’émigration, et plus particulierement sur I’émigration en Algé-
rie. Durant la premiére moitié¢ du XIX" siécle, la figure helvétique qui
s’intéressera de plus pres a I'émigration suisse dans la colonie francaise
est sans doute possible Jean Huber-Saladin. Dés la fin de I’année 1835,
Huber-Saladin part pour I’Algérie, chargé d’une mission d’instruction
militaire par le Directoire fédéral, et rejoint I’état-major du maréchal
Clauzel (gouverneur général des possessions francaises dans le nord de
I’Afrique) pour les campagnes de 1836*. A son retour, il rédige son rap-
port au Directoire fédéral, puis, mesurant I’intérét suscité par le sujet en
Suisse, le publie dans un «but d’utilité publique» dans la Bibliothéque
universelle de Genéve®.

Colonialiste, publiciste de la cause algérienne, personnage préoccupé
par les effets du paupérisme sur le corps social dont I’émigration lui sem-
ble tre une des manifestations, Huber-Saladin interviendra publique-
ment a plusieurs reprises sur I’ensemble de cette problématique par voie
de presse ou au sein de la Société suisse d’utilité publique. En 1837, ses
positions sur le paupérisme et I’émigration le situent dans la lignée des
discussions et débats qui animent la Société suisse d’utilité publique de-
puis 1810. En 1830, il se dégage en son sein un courant d’opinion domi-
nant d’essence libérale prénant a propos du paupérisme le développe-
ment de ’économie, des institutions et de la culture. Niant toute surpo-
pulation, il en attribue les causes a des facteurs sociologiques, culturels

43 Hans Bessler: La France et la Suisse de 1848 ¢ 1 852, these de doctorat, Université de Paris,
Faculté des Lettres, Paris; Neuchatel, éditions Victor Attinger, 1930, p. 273-274; E. Mara-
dan, op. cit., p. 159-161.

44 Sur Huber-Saladin, voir Ch. Fournet, op. cit., p. 82-88.

45 Lettre sur la colonisation des possessions francaises dans le nord de I'A frique, adressée au Di-

rectoire de la Confédération suisse par M. Huber-Saladin, Genéve, Impr. de Lador et Ram-
boz, 1837.
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et moraux, et présente I’émigration comme un phénomene globalement
nuisible®. Tout en s’inscrivant dans ce cadre de pensée, Huber-Saladin
s’en distingue en estimant que ’émigration étant une réalité incontesta-
ble, il convient de s’en préoccuper, c’est-a-dire de la rendre plus sire,
moins aléatoire”.

Fasciné par I’ Algérie, deux facteurs I’empéchent cependant de se pro-
noncer ouvertement en faveur d’'une émigration suisse en terres nord-
africaines. D’une part, un aspect intrinseéque a la colonie: ’absence
d’une sécurité suffisante, celle-ci se révélant tout a fait acceptable du
point de vue de la fertilité, voire de la salubrité. Sa proximité constitue
en outre un atout supplémentaire. D’autre part, un aspect li€ aux condi-
tions de ’émigration et de I’établissement des colons sur sol algérien: la
difficulté de réunir des conditions optimales. Pourtant, confronté au
phénomene de I’émigration de masse, il propose qu’elle ne puisse se
faire «[...] autrement que sous le patronage et la garantie d’une société
ou compagnie coloniale suisse, chargée de la responsabilité, de la mora-
lité et de la bonne direction de I’entreprise. Cette compagnie, dont le
siege serait en Suisse, se composerait de capitalistes, d’hommes d’Etat,
de philanthropes, enfin d’une réunion de lumiéres et de moralité, heu-
reusement facile a trouver dans notre pays»*. Ce patronage se justifie
notamment au point de vue du cofit et des capacités d’adaptation de la
main-d’ceuvre suisse comparée a celle d’autres nationalités. En effet,
son cofit plus élevé (il en est de méme pour la main-d’ceuvre allemande),
ainsi que ses difficultés a s’adapter au milieu, en comparaison des popu-
lations espagnole, mahonnaise ou maltaise, et a forfiori indigéne, néces-
site son encadrement par une société de colonisation puissante et riche.
Les principes économiques devant régir cette «société de capitalistes et
de laboureurs» se veulent fort simples. Toute personne intéressée (capi-
taliste ou émigrant) investit dans la société ce qu’il est a méme de met-
tre: argent, travail, terre — convertis pour les deux derniers nommés en
unité monétaire représentant le montant investi — et recoit en contrepar-
tie une ou des action(s); les produits sont ensuite distribués au prorata
des actions détenues par chacun. |

Cela n’empéchera pas Huber-Saladin d’organiser malgré tout avec le
concours bienveillant du maréchal Clauzel I’émigration d’une dizaine
de Lausannois en Algérie entre 1838 et 1839*. Ce fait illustre d’ailleurs

46 Voir G. Arlettaz: «L’élite nationale...», op. cit., p. 239-259, en particulier, p. 255-257.

47 Lettre sur la colonisation..., op. cit., en particulier p. 8-14.

48 Idem, p. 78-79.

49 CAOM, GGA, 18X18: trois lettres du maréchal Clauzel 2 Huber-Saladin, juin et novembre
1838, ainsi que janvier 1839,
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une ambivalence sous-jacente a la Lettre sur la colonisation... qui se
trouvera en quelque sorte confirmée par I’évolution de son discours en
1844.

Il faut le dire, ce point de vue public défendu par Huber-Saladin, sur
les modalités d’une colonisation suisse en Algérie, s’accorde assez mal
avec le projet de Compagnie Huber-Saladin au capital de 100 millions
dont Fournet dit en avoir eu connaissance grice & une note manuscrite
inédite de Lamartine™. Il aurait pour dessein I'établissement de 50000 a
60000 colons (allemands et suisses), pourvus d’un capital, qu’il s’agit de
détourner du chemin de ’Amérique. Sans étre pour autant trés ex-
plicite, ce plan de colonisation prévoit I'emploi de prolétaires comme
ouvriers pour I’édification des villages. L’Etat francais ferait concession
gratuite de toutes les terres nécessaires au projet et assurerait une garan-
tie d’intérét de 4% pendant 40 ans. Rien n’est dit cependant sur le mode
de financement de cette vaste colonisation; notons simplement qu’une
banque est mentionnée ou prévue. Il est difficile d’estimer le crédit qu’il
convient d’accorder a cette note inédite.

En 1844, Huber-Saladin intervient une nouvelle fois sur la question
migratoire a la réunion de la Société d’utilité publique fédérale a travers
un discours intitulé «Emigrations suisses et question générale»’' dans le-
quel il s’en prend cette fois-ci explicitement aux conclusions énoncées
en 1830, Selon lui, les changements qui secouent la Suisse n’autorisent
plus, sur la seule base des statistiques de 1830, & nier la surpopulation de
la Confédération. Faisant siennes les remarques d’Alexandre Prévost™
qu’il appuie de ses propres observations de terrain, il reléve qu’on ne
saurait affirmer I’absence d’une surpopulation, sans s’exposer a la réa-
lité des contre-exemples. Plus possible non plus de contester, ni de con-
damner I’aide apportée par I'émigration au paupérisme. Il n’hésite pas,
pour mieux appuyer ses propos, a présenter I’émigration comme un exu-
toire des éléments malsains de la société facilitant ainsi le travail de ré-
génération qui s’impose au pays et dont les principes, conformément a la
tradition libérale, reposent sur I’éducation de la population et le déve-
loppement économique du pays. Selon lui: «kEnvisagée d’un point de vue

50 Voir Ch. Fournet, op. cit., p. 31. Pous situe la préparation de cette compagnie dés 1838!

51 Jean Huber-Saladin: Emigrations suisses et question générale, discours fait a la réunion de la
Société d’utilité publique fédérale a Zurich le 18 septembre 1844 (réimprimé avec dévelop-
pements), Lausanne, Impr. d’ Emmanuel Vincent Fils, 1845.

52 G. Arlettaz: «L’élite nationale..., op. cit., p. 258.

53 En 1830, Alexandre Prévost publia, en réaction aux conclusions du rapport de Monnard
(chargé de la synthese finale) a la Société suisse d'utilité publique en 1830, un mémoire dans
lequel, a I'aide de quelques exemples concrets, il nuangait clairement I’absence de surpopu-
lation en Suisse (J. Huber-Saladin: Lettre sur la colonisation..., op. cit., p. 18-20).
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plus élevé, 'émigration doit étre non-seulement [sic] réhabilitée, mais
elle a sur la philantropie [sic] les droits du malheur, et sur les esprits
éclairés ceux d’une question profonde, occulte, liée a toutes les difficul-
tés, les complications, les transitions et les développements des sociétés
modernes.»™ Il défend I'idée d’une intervention positive de la Société
suisse d’utilité publique, pour éclairer, diriger, organiser et protéger
I’«émigration justifiée»! Aussi propose-t-il la création — sous les auspices
de cette derniere — d’une Société fédérale par actions qui subviendrait
aux besoins de I’émigration indigente et encadrerait ’émigration aisée™.
Méme si le terme n’est pas prononcé, ce que propose Huber-Saladin,
n’est ni plus ni moins que la création d’une société fédérale d’émigra-
tion. Son souhait aurait été que la Confédération achetat dans un pays
étranger un vaste emplacement pour y élever une colonie fédérale. Ce-
pendant, celui-ci lui semble par trop utopique en Suisse au regard non
pas de considérations financiéres, mais politiques. Quant a son projet
d’une société d’émigration, il estime que si les conditions de sa réussite
ne s’avérent pas toutes réunies, il conviendra d’y renoncer et de se con-
tenter d’un bureau de renseignements et d’informations a I'instar de ce
qui se pratique en Angleterre. Sur la proposition d’Huber-Saladin, la
Société suisse d’utilité publique nommera une commission chargée de
I’examen de ses diverses propositions™. Aucune cependant n’aboutira.
En 1845, la Société suisse d’utilité publique arrive a une conclusion
trés intéressante sur ’émigration dans la colonie francaise, si on la place
dans I’histoire de celle-ci. L’ Algérie n’a vu la réussite d’aucune grande
entreprise agricole qui ne puisse encourager a la fondation d’une colo-
nie suisse. Seules des entreprises de petites échelles et répondant a des
intéréts particuliers ont obtenu un certain succes. Les colons suisses et
allemands y connaissent d’ailleurs davantage de miséres que de réussi-
tes”. Un constat avéré qui s’applique dans une grande mesure a la colo-
nisation agricole dans son ensemble. En effet, globalement, la France
échouera a établir un colonat agricole numériquement important.

54 J. Huber-Saladin: Emigrations suisses et question générale, op. cit., p. 6.

55 Le financement de cette Société fédérale de patronage pour les émigrants suisses n’est pré-
senté que de fagon partielle. Il serait assuré notamment par les communes et les cantons; a
propos des capitaux privés, il est mentionné que les futurs émigrés qui en deviendraient ac-
tionnaires recevraient précisément en contrepartie la protection de la Société (Idem, p. 24—
26).

56 Sur les objectifs de la commission, voir Emigrations suisses, publication de la Société d’utilité
publique fédérale, Genéve, Impr. AB. Cherbuliez et Cie; Lausanne, Impr. de L. Alex Mi-
chod, 1845, p. V-VL

57 Ibidem, p. 118.
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L’encadrement de Pémigration suisse en Algérie: les vues du consul

A I'mnstar des réflexions d’Huber-Saladin, le projet de colonisation que
formule le consul de Suisse & Alger, un dénommé Schaller, repose sur
une analyse concrete de la position des émigrés suisses en Algérie. C’est
en 1846 qu’il sollicite une premiére fois le Directoire fédéral, suggérant
«dans un but de patriotisme et de philanthropie» la création d’une so-
ci€té qui donnerait aux colons suisses des terres a cultiver aux conditions
les plus avantageuses. En février 1847, il renouvelle ses propositions™®.
‘Dans sa lettre, aprés un état de la question général sur la colonisation en
Algérie, le consul examine la situation des émigrés suisses. Ses observa-
tions le conduisent a un double constat: les pauvres ne réussissent pas en
Algérie, du fait méme de leur dénuement; les plus aisés y échouent par
leur incapacité a adopter un comportement adéquat avec le milieu et le
climat dans lesquels ils vivent. Il s’agit dés lors de placer les colons suis-
ses sous le patronage de quelqu’un qui les encadre et les dirige. Il se pro-
pose donc de revenir sur son initiative de société de colonisation. Le Di-
rectoire ou plusieurs cantons solliciteraient du gouvernement francais la
concession gratuite d’environ 2000 hectares dans la province d’Alger ou
dans celle de Bone en prenant I'engagement d’y faire construire deux
villages de 50 feux chacun que 'on peuplerait de colons suisses désar-
gentés. Une société serait créée au capital d’un million de francs atteint
au moyen d’actions de cent francs. Chaque colon recevrait une maison
et un lot de terre de 10 a 12 hectares. Les premiéres années, la société re-
mettrait ¢galement aux colons des instruments aratoires et quelques
bestiaux. Le capital d’un million serait destiné pour moitié a la construc-
tion des deux villages, d’une église, d’une école et de certains travaux de
terrassement, d’assainissement et de plantations... et pour moitié mis en
réserve, placé a intérét, soit dans les banques en Suisse ou a Paris, soit en
Algérie sur garanties immobilieres. Les intéréts retirés permettraient de
payer le traitement des employés de la société, de méme que ’entretien
des maisons et I’amélioration des terres. Ainsi, des capitaux seraient
toujours disponibles en cas de besoin. Sur les 2000 hectares de la conces-
sion, la société en conserverait certaines parties qu’elle exploiterait pour
son propre compte, dans la perspective, a terme, de les revendre aux
colons eux-mémes. Dés la troisiéme ou quatrigme année, les colons se-
raient frappés d’une redevance, calculée de fagon & ne pas les mettre
dans 'embarras, et qui compenserait petit a petit les dépenses concé-
dées par la société. Quant au gouvernement francais, il serait amené a

58 CAOM, GGA, L2 (1): extrait d’une lettre du consul de Suisse 2 Alger au Directoire fédéral,
2.2.1847.
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céder gratuitement les terres, et a accorder, espere-t-on, une indemnité
pour chaque maison construite. En Suisse, les autorités nommeraient
une commission permanente destinée a surveiller les intéréts de la so-
ciété et il y aurait a Alger un personnel restreint.

On ne connait malheureusement pas les réactions qu’a pu susciter en
Suisse ce projet qui présente des points communs avec celui de Montgol-
fier et les réflexions d’Huber-Saladin. Au Ministere de la Guerre, les
premieres impressions lui sont favorables. Consciente du cofit de la co-
lonisation, ’administration se préoccupe alors avant tout de la couver-
ture financiére des projets qu’on soumet a son approbation. Le seul
bémol est a mettre au compte de la gratuité de la concession, impossible
a accorder suite a I'ordonnance du 21 juillet 1845 qui astreint tout con-
cessionnaire au paiement d’'une redevance annuelle.

La Compagnie genevoise des Colonies suisses de Sétif

Le cas de la Compagnie genevoise des Colonies suisses de Sétif s’inscrit a
la suite de la publicité faite autour de I’Algérie en Suisse. Ses prémices
remontent a septembre 1852, lorsque deux membres du patriciat gene-
vois, Paul Elisée Lullin et Frangois-Auguste Sautter de Beauregard, sou-
mettent au Ministere de la Guerre un ambitieux projet de colonie suisse
en Algérie prévoyant une concession de 500000 hectares sur laquelle ils
projettent d’installer en ’espace de dix ans mille Européens. La proposi-
tion irrecevable dans ces termes sera profondément remaniée pour
aboutir au décret impérial du 26 avril 1853%. Par ce dernier, des capita-
listes genevois regroupés autour de Lullin et Sautter de Beauregard ob-
tiennent une concession gratuite de 20000 hectares a Sétif, dans le
Constantinois, a la condition de construire sur 10000 hectares de ces ter-
res dix villages de cinquante feux et de les peupler de colons-proprié-
taires. Vingt hectares de terre et une maison sont destinés a chaque titu-
laire de lot. Pour chaque village construit et peuplé, les concessionnaires
doivent entrer en possession d’une parcelle de 800 hectares a titre de ré-
munération (au total 8000 hectares). Les 2000 hectares qui restent sont
dévolus aux terrains de parcours, aux constructions et autres aménage-

59 Sur ce cas de figure, je me permets de renvoyer le lecteur & mon article: «Les relations trian-
gulaires Suisse-France-Algérie a travers 'exemple de la ‘Compagnie genevoise des Colo-
nies suisses de Sétif’ (1852-1864)», in Jean-Claude Favez et al. (éd.): Les relations internatio-
nales et la Suisse, Actes du colloque du 3° cycle romand d’histoire moderne et contemporaine
(Université de Lausanne, 24-28 février 1997), Lausanne, Antipodes, 1998, p. 97-125. Voir
également CAOM, GGA, 3L1: lettre de Lullin et Sautter de Beauregard au ministre de la
Guerre, 8. 9. 1852, fol. 1-3; projet de concession en 25 articles, fol. 1-7; sur le décret de
concession, Archives d’Etat de Genéve, Archives privées, 68.5. [ci-apres AEG AP 68.5.],
p. 15-19.
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ments publics. Cette concession constitue pour I’administration fran-
caise qui a poursuivi jusque-la une politique coliteuse d’installation de
colons voués a travailler la terre, une expérience de financement privé
de la colonisation algérienne.

Pour mener a bien leurs obligations envers la France et I'exploitation
de leurs futures terres, ainsi que pour minimiser les risques en cas
d’échec, ces capitalistes se constituent, peu de temps aprés I’obtention
de la concession, en une société anonyme au capital social de trois mil-
lions de francs souscrits par étapes au moyen d’actions de 500 francs. En
outre, comme les problémes en matiere de peuplement proviennent
souvent de I'insuffisance des ressources financieres des colons, on a pris
soin de stipuler dans le décret de concession que chaque titulaire de lot
doit Etre en possession d’une somme de 3000 francs 4 remettre 2 la Com-
pagnie genevoise avant son départ pour I’Algérie. Mille francs vont ef-
fectivement a la Compagnie en tant qu’acompte sur le prix de la maison
(a rembourser au prix cofitant, maximum 2500 francs), les deux autres
milliers sont transmis par la Compagnie au gouvernement francais qui
les restitue au colon selon les modalités suivantes: mille francs a son arri-
vée en Algérie, 500 francs six mois plus tard et 500 francs aprés un an de
séjour. Cette exigence pécuniaire et les modalités de remboursement
sont destin€es a assurer I’existence des colons jusqu’a la premiére ré-
colte et a leur conserver les moyens d’acquérir des animaux et des outils
nécessaires a I’exploitation de leur lot. Pour les autorités francaises, il
s’agit d’une garantie supplémentaire apportée a ce projet de conces-
sion®. Et pour cause, car elle introduit délibérément une spécification
dans le choix des colons.

Dés les premicres discussions avec ’administration frangaise en 1852,
Sautter de Beauregard et Lullin ont défendu I'idée de n’admettre que
des individus en possession des ressources indispensables a leur installa-
tion. Ils présentent I’absence d’opportunité d’enrichissement pour une
partie de la population jeune et active de Suisse comme 1’aiguillon de
I’émigration. Cependant, loin de déboucher sur une analyse économi-
que et sociale orientée vers le paupérisme, ce constat porte le débat sur
les dangers politiques que contient a terme une telle situation®. Ils sau-
vegardent ainsi aux yeux de I’administration, a 'inverse de la plupart
des projets de colonies suisses en Algérie décrits précédemment,
'image d’'un émigrant au profil de petit colon capitaliste. Cela dit, ils

60 CAOM, GGA,3L1: extrait du registre des délibérations du conseil de gouvernement, s€ance
du 14. 2. 1853, fol. 2-3.

61 CAOM, GGA, 3L1:lettre de Lullin et Sautter de Beauregard au ministre de la Guerre, 8. 9.
1852, fol. 1-3. .
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prévoient d’ores et déja qu’en cas d’insuffisance, les moyens financiers
des émigrants puissent étre partiellement constitués de subsides de leurs
communes ou d’allocations versées par des sociétés de bienfaisance®
En Suisse par contre, la Compagnie genevoise présente clairement sa
démarche comme une réponse au contexte ambiant du paupérisme et de
I’émigration®. On discerne d’emblée I’'ambiguité d’une telle position.
En effet, sans attendre les premiers résultats de sa politique de recrute-
ment, la Compagnie genevoise met en place différents moyens pour per-
mettre I’émigration de colons ne disposant pas des 3000 francs requis*.
Le premier procédé auquel recourt la Compagnie consiste a solliciter
’aide financiére des communes et des cantons; il s’agit, selon elle, d’une
autre allocation possible, moins onéreuse, des sommes destinées a lutter
contre le paupérisme®. Elle propose également a de riches particuliers,
issus de ses réseaux de connaissances, de jouer un role de préteur aupres
de ses futurs colons contre une inscription hypothécaire sur le lot et la
maison du colon (hypothéque au second degré apres la Compagnie ge-
nevoise). Poursuivant sa recherche des moyens qui permettraient I’émi-
gration d’individus désargentés, elle favorise deés 1853 la création de co-
mités philanthropiques, I'un en Italie, I’autre a Berne, indépendants
d’elle®. Dans le méme ordre d’idées, en 1854, les principaux agents re-
cruteurs vaudois de la Compagnie genevoise envisagent la création
d’une Compagnie vaudoise des fermes de Sétif qui ferait ’acquisition de
lots dans ses villages et y placerait des fermiers. Concretement ces sys-
temes fonctionnent a double sens: ils permettent non seulement 1’émi-
gration de personnes dépourvues des moyens financiers exigés, mais
aussi I’acquisition par une seule et méme personne, sous couvert de
préte-noms, de plusieurs lots, pratique interdite par les termes du décret
de 1853. Cependant ces différents subterfuges s’avérent insuffisants

62 CAOM, GGA, 3L1: lettre de Sautter de Beauregard au ministre de la Guerre, 13. 10. 1852,
fol. 3.

63 Cette partie repose grandement sur le deuxiéme chapitre du mémoire de licence d’E. Cor-
baz, op. cit., p. 20-47.

64 Notons que dans une brochure non datée intitulée Aux agriculteurs. Renseignements relatifs
aux émigrants dans les colonies suisses de Sétif (Algérie) et distribuée par la Compagnie gene-
voise, il est précisé (p. 6) que plusieurs solutions sont envisageables pour les individus qui
souhaitent devenir colons mais qui ne disposent pas des fonds suffisants, soit par exemple
s’associer a d’autres personnes tout en faisant délivrer le lot a I'une d’entre elle; soit emprun-
ter I’argent a des amis en offrant comme garantie du prét une hypothéque sur la maison (2
acheter) et le lot de 20 hectares.

65 La Compagnie genevoise invite notamment les collectivités publiques 4 opérer des préts hy-
pothécaires en faveur des futurs émigrants (E. Corbaz, op. cit., p. 24).

66 Il est attesté que le Comiré d’émigration de Turin posséda des lots a Sétif dans un des villages
de la Compagnie (CAOM, GGA, 3L3: rapport de I’administration non daté intitulé «Etat du
peuplement, des constructions et des cultures du village de Messaoud» — probablement de
1858 ou 1859).
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pour régler le probleme du recrutement des colons, aussi la Compagnie
genevoise crée-t-elle en 1856 un «compte en participation», sous le nom
d’Omnium de lots a Sétif. Celui-ci lui permet de réunir par souscription
le capital nécessaire pour 1’achat des lots”. Ainsi, tout en proposant des
préte-noms et autant de fermiers a I’administration frangaise, la Compa-
gnie peut se conformer aux contraintes financieres exigées de chaque
colon par le décret de concession et peupler les lots de ses villages®. Le
pré€te-nom et le fermier peuvent bien str ne faire qu’un. D’ailleurs, une
clause réserve le droit au fermier, sur un plan théorique en tout cas, de
racheter le lot loué. ’'Omnium concernera 120 lots dans divers villages
de la Compagnie et I’administration francaise, tenue informée de sa
constitution et de son évolution, ne s’opposera pas a ce détournement
des termes du décret de concession®. Gréace a ces divers stratagémes, la
Compagnie genevoise enverra en Algérie maints colons dépourvus des
moyens financiers initialement requis. En tout, leur nombre se monte 2
712, presque tous vaudois (ce chiffre ne comprend que les colons recru-
tés en Suisse)”. Malgré tout cependant, le peuplement de ses villages
sera un échec” et les différents moyens mis en ceuvre afin de contourner
les termes du décret dans le recrutement des colons, révélent clairement
que la fondation des colonies suisses de Sétif sert principalement des in-
téréts économiques, a savoir 'acquisition & bon marché d’une vaste
étendue de terre.

Les réactions: la Société vaudoise d’utilité publique
et le gouvernement vaudois

Le mouvement migratoire créé par la Compagnie genevoise touche es-
sentiellement le canton de Vaud. D’une ampleur nouvelle et amorcé no-
tamment a l'aide de subventions communales, il ne manquera pas
d’alerter tant la Société vaudoise d’utilité publique que le gouverne-

67 On trouve parmi les souscripteurs la plupart des membres du conseil d’administration ainsi
que des personnes issues du patriciat genevois (E. Corbaz, op. cit., p. 45).

68 AEG, AP 68.1.2., procés-verbal de la séance du conseil d’administration du 26. 3. 1856, p. 55—
59.

69 La Compagnie genevoise ne meénera pas i terme le peuplement de ses villages. En avril 1858,
un deuxieéme décret impérial la releve des charges qui lui restent encore a accomplir et la
rend propri€taire de 12340 hectares de terres. Dés lors la Compagnie entre dans la phase
strictement agricole de son histoire qui durera jusqu’en 1956, année durant laquelle elle se
fera exproprier.

70 P.-R. Monbaron, op. cit., p. 55.

71 Sur la question, le lecteur peut se référer a mon papier: «La politique coloniale de la ‘Compa-
gnie genevoise des Colonies suisses de Sétif” sous le Second Empire (1852-1870)», in Tra-
verse, «Suisse — Tiers Monde. Des réseaux d’expansion aux formes de domination», n° 2,
1998, p. 56-70.
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ment vaudois”. De part et d’autre, on manifeste la volonté de se ren-
seigner, afin de mieux cerner cette émigration a destination de I’ Algérie
et, éventuellement, de I'infléchir dans un sens ou dans I’autre. C’est donc
des réflexions trés concretes, davantage encore que celles d’Huber-Sala-
din ou de la Société fédérale d’utilité publique que ces deux institutions
nous offrent.

I’objectif premier de la Société vaudoise d’utilité publique consiste a
déterminer les conditions auxquelles il est avantageux pour une famille
d’agriculteurs d’émigrer en Algérie”. Elle s’intéresse également aux
conséquences de cette émigration pour la Confédération et le canton de
Vaud, ainsi qu’aux conditions d’accueil offertes par la colonie francaise.
De son c6té, ’Etat vaudois est surtout préoccupé par 'ampleur des dé-
parts et 'importance de I’aide financiere apportée par les communes de
son canton. Par leurs opinions, la Société vaudoise d’utilité publique et
le gouvernement vaudois se démarquent 'un de I'autre sur plusieurs
points. Pour la premiere, I’émigration est liée a la répartition des hom-
mes sur le globe, en ce sens elle est une «loi de la nature» ou un «ordre de
Dieu»™. En outre, comme pour Huber-Saladin, le paupérisme est assi-
milé a un mal qui ronge le corps social qu’il s’agit d’extirper, notamment
par le départ de ses éléments malades, les pauvres. La société vaudoise
d’utilité publique arrive donc a la conclusion que I’émigration est sou-
haitable dans deux cas de figure: celui de populations fortement assis-
tées qui ne font que perpétuer la misere, et celui de petits paysans labo-
rieux et honnétes, dépourvus de terres, mais disposant d’une certaine
fortune (estimée au montant exigé par la Compagnie genevoise com-
plété par une somme pour les frais de voyage, soit environ 3400 francs).
Elle laisse ainsi hors du champ migratoire I’ensemble des autres situa-
tions. Dans les deux cas retenus, elle estime qu’il peut étre avantageux
pour les communes de subventionner le départ de leurs ressortissants
pour I’Algérie, destination préférée aux Etats-Unis ou a I’ Australie. De
son cOté, le gouvernement vaudois n’offre aucune réflexion globale et,
sans prendre position explicitement sur I’émigration, cherche avant tout
a limiter les dépenses publiques faites en faveur de I’émigration. Ainsi,
apres une enquéte aupres des communes de son canton destinée a déter-
miner ’ampleur du mouvement migratoire et I'importance des sommes
emportées (fonds des colons et subventions allouées), il adopte la pro-

72 Cette partie repose essentiellement sur F. Nicod: «L’émigration vaudoise...», op. cit.

73 Voir Rapport sur la question de I'émigration d Sétif en Algérie présenté d la société vaudoise
d’utilité publique dans sa séance du 17 février 1854 et Compte-rendu de la discussion qui a eu
lieu au sein de la Société d la suite de ce rapport, Lausanne, Impr. Genton, Voruz et Vinet,
1854.

74 Idem, p. 7.
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position du Département de I'Intérieur formulée en septembre 1854 vi-
sant a interdire la délivrance de subsides aux émigrants a destination de
Sétif”. Par ailleurs, le pasteur Louis Berger chargé, en mars 1854, par
I’Etat d’établir un rapport comparatif sur I’émigration a destination de
I’Algérie et des Etats-Unis, se détermine trés clairement en faveur des
seconds.

Les propositions tardives

I1 faut attendre une dizaine d’années pour que de nouvelles velléités de
fonder des colonies suisses en Algérie se manifestent. Elles sont le fait
d’un dénommé Dorman Gasparini (ancien membre du Grand Conseil
et du Tribunal criminel saint-gallois) qui par deux fois, en 1864 et 1881,
soumet ses propositions a I’administration frangaise. La premiére fois, il
forme une demande de concession de terres pour établir une colonie de
400 a 600 Suisses que le chdmage de la plupart des fabriques de Zurich
devrait lui fournir. Il appuie sa requéte de la proposition de déposer une
caution de 90000 francs avant de commencer son entreprise et se dé-
clare disposé a se rendre a Paris pour discuter des termes de son projet.
L’administration francaise, bien que peu favorable aux conditions du
projet, lui adressera en juin 1865, un permis de premiére classe pour tra-
verser la Méditerranée jusqu’a Alger, afin qu’il puisse venir présenter et
débattre de ses propositions™. Tl renoncera toutefois a ce voyage. En
1881, Gasparini, alors avocat a Zurich et fort du titre de président de la
Société d’émigration de la Suisse allemande, présente ses nouvelles pro-
positions. Il s’agit de la création d’'une agence d’émigration suisse pour
I’ Algérie dont il soumet les conditions a I’approbation du gouvernement
général: soit une concession de terres salubres, la prise en charge des
frais de transport des émigrants depuis la Suisse, un subside lors de leur
installation, la création d’un bureau central d’émigration & Marseille ou
Lyon au frais du gouvernement et a la direction duquel il serait placé, les
mémes droits et avantages pour les colons suisses que pour les citoyens
francais (étant entendu que les émigrants suisses se feraient naturaliser
francais), etc. Quant aux colons qu’il se propose de faire émigrer, il ne
s’agit plus des victimes du chomage des fabriques zurichoises, mais de
cultivateurs «robustes, intelligents, travailleurs et possédant les ressour-

75 F. Nicod: «L’émigration vaudoise...», op. cit., p. 206. On comprend pourquoi la Compagnie
genevoise cherchera par la suite des colons pour ses villages hors de Suisse.

76 CAOM, FM, F80 1804, divers lettres échangées entre le ministre de la Guerre, le ministre des
Affaires étrangeres et le gouverneur général, 10. 10. 1864-4. 4. 1865; aucune des lettres de
Gasparini lui-méme ne figure dans ce dossier.
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ces nécessaires pour émigrer»’. Un projet peu susceptible d’étre ac-
cueilli favorablement par ’administration francgaise dont les archives
n’ont malheureusement conservé aucune trace des réactions.

Conclusions

Sil’on observe I’évolution des effectifs de I’émigration suisse outre-mer,
on s’apercoit que la courbe des départs connait trois pics; le premier,
bref, en 18161817, le deuxiéme durant les années 1851-1855, et le der-
nier pendant l'intervalle 1880-1884, voire 1880-1893 si on élargit la
base. En considérant uniquement le mouvement des départs a destina-
tion de I’Afrique, on retrouve la deuxieéme pointe (1851-1854), tandis
que la troisieéme s’étire entre 1864 et 1886"°. On constate donc que sil’ex-
périence menée par la Compagnie genevoise participe au deuxicme
sommet de I’émigration suisse, la plupart des projets de colonies suisses
en Algérie sont élaborés avant les deux accélérations de I’émigration
outre-Atlantique et outre-Mé&diterranée de la deuxieme moiti€é du
siecle. C’est donc davantage du c6té de 1’Algérie coloniale qu’il faut
chercher leur inscription temporelle. Nous I’avons souligné, c’est le ca-
ractére précoce des projets qu’il s’agit de retenir. Les premiéres années
de la colonisation ouvrent par leurs incertitudes le champ des possibles.
Les besoins de I’administration francgaise en colons font affluer, de
presque tous les pays d’Europe, demandes de concession et projets de
colonisation.

Malgré la diversité des individus qui proposent I’établissement d’une
colonie suisse en Algérie, la plupart des projets et réflexions s’enraci-
nent dans le paupérisme. Deux attitudes principales s’articulent autour
du couple paupérisme-émigration. L'une, sans états d’ames, voit dans
I’émigration le moyen de se débarrasser des éléments malsains ou indé-
sirables de la société (pauvres, Heimatlosen, prisonniers), ’autre, faisant
face a la réalité du phénomeéne migratoire, cherche a ’encadrer et lui as-
surer des conditions de réussite. Sur ces deux positions viennent se fixer
des spéculations économiques. L'exemple le plus frappant dans le cas
des Heimatlosen est celui de Montgolfier; venu chercher des partenaires
financiers en Suisse afin de créer un établissement bancaire en Algérie,
il greffe son projet sur la problématique des Heimatlosen, espérant pro-
bablement trouver par ce truchement des capitaux difficiles & réunir.

77 CAOM, GGA, L2 (1): lettre de Gasparini au gouverneur général, 1. 1. 1881; selon les termes
de la traduction effectuée par I’administration francaise.

78 H.Ritzmann-Blickenstorfer, op. cit., p. 47-48, 124. Statistiques historiques..., op. cit., p. 365 et
368.
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Bien qu’a une autre échelle, le cas de I'instituteur Mounoud, celui des
deux membres de la légion étrangere ou le premier projet de Gasparini
s’inscrivent également dans cette perspective. En revanche, ¢’est en par-
tant d’une analyse concrete du paupérisme et de I’émigration, ou de
I’émigration et de la colonisation que Huber-Saladin et le consul de
Suisse a Alger développent leurs vues sur la nécessité d’une compagnie
de colonisation chargée d’assurer le patronage des émigrants. A I’instar
du projet de Montgolfier, une émission d’actions doit permettre la mobi-
lisation des fonds nécessaires a I’entreprise. Or, si les capitaux doivent
trouver sur le marché immobilier de la colonie ou dans I’exploitation des
terres leur rentabilité, dans aucun des cas, la rémunération des action-
naires n’est précisée. Les deniers publics également sont sollicités, soit
dans la perspective du débarras (pensons a la réaction du conseiller
d’Etat fribourgeois a la demande des deux légionnaires), soit dans celle
de I’encadrement (voir le projet d’une société fédérale par actions d’Hu-
ber-Saladin). Le projet Stockmar s’avére assez atypique, par sa taille,
par les populations concernées, mais aussi par le fait qu’il dépend de
subventions de I’Etat francais.

Il se dégage ainsi, a ’examen de ces projets, un certain nombre de
points considérés comme indispensables & la réussite d’une colonie
suisse en Algérie. Du coté helvétique, il s’agit du nécessaire encadre-
ment des colons par une société puissante, composée de capitalistes et
de notabilités. Du c6té de I’administration francaise, c’est la viabilité fi-
nanciere des projets qui est privilégiée, quand bien méme ils portent sur
des populations paupérisées. La réaction positive de I’administration
francaise a la proposition du consul suisse a Alger le démontre. Trop
souvent les projets présentent des caractéres, soit purement spéculatif,
soit strictement de débarras. Le tour de force de la Compagnie gene-
voise est, tout en contournant ces deux écueils, de réunir I’ensemble des
caractéristiques jugées indispensables. Compagnie puissante ayant a sa
téte des capitalistes honorables de la place de Geneve, elle propose
I’émigration de «petits capitalistes» ou de personnes en possession
d’une somme de 3000 francs. Tant d’un point de vue suisse que frangais,
elle peut paraitre remplir les conditions souhaitées. Cependant, d’une
part le recrutement porte sur les populations les plus enclines a émigrer,
les populations touchées par le paupérisme, d’autre part le capital social
de trois millions de francs réunis par la Compagnie, ne sert pas a I’enca-
drement des colons, mais a leur recrutement et 4 la mise en exploitation
des terres que celle-ci recoit a titre personnel. Le projet est donc d’ordre
€économique, et la spéculation porte sur la réussite de I’émigration, gage
de I'obtention des terres. Cependant, 'obtention d’une concession dé-
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pend aussi des liens de proximité existant entre la Suisse et la France.
Stockmar, Huber-Saladin, mais surtout la Compagnie genevoise font
jouer des liens d’influence en leur faveur. A I'opposé, il faut souligner
I’absence d’immixtion des autorités suisses. En 1865 pourtant, la Confé-
dération sollicitera du Gouvernement francais I’application, a I’Algérie
et aux colonies francaises, des termes d’un traité signé entre la France et
la Suisse, en juin 1864, facilitant I’établissement des Francais en Suisse et
des Suisses en France”. Cette intervention indirecte dans le champ mi-
gratoire reste difficile & interpréter: assouplissement de position par
rapport 4 I’émigration de masse ou volonté de favoriser une émigration
individuelle, voire d’élite intéressante en termes économiques? La ques-
tion reste ouverte. Elle est toutefois révélatrice du grand nombre d’am-
biguités qui habillent la question migratoire en Suisse.

79 CAOM, FM, F80 1804: lettre du ministre des Affaires étrangeéres au ministre de la Guerre,
2. 2. 1865; minute de la lettre du ministre de la Guerre au ministre des Affaires étrangeéres,
6. 2. 1865; Décret impérial portant promulgation du traité concernant I'établissement des Fran-
cais en Suisse et des Suisses en France, conclu le 30 juin 1864, Paris, Typographie E.
Panckoucke et Cie, s.d.
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