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Demoskopie und Demokratie
in der Nachkriegsschweiz

Die “Volksumfrage 1946’ der Neuen Helvetischen Gesellschaft
als demokratische Herausforderung'

Niklaus Stettler

Résumé

Le sondage lancé en 1946 par la Nouvelle société helvétique conjointe-
ment a un sondage représentatif ont été les premiers sondages d’opinion
en Suisse. Ces deux projets traduisaient les efforts d’un influent groupe
d’intellectuels, hommes politiques et dirigeants de I’économie protestants
pour tenter d’infléchir la discussion en cours sur la révision de la Consti-
tution fédérale. Parallélement a cette consultation, un groupe de 300 per-
sonnalités s’engageait a repenser ’idée de la Suisse en défendant ’idée de
l'unité du peuple (Volksganzen). Cette contribution montre que le sondage
implique une conception pluraliste de I’Etat que contredit précisément le
concept d’unité du peuple. C’est a partir de cette contradiction qu’il faut
comprendre les réactions les plus vives rejetant les sondages qui ont cul-
miné dans la tentative des autorités fédérales de les interdire. Ces réac-
tions montrent explicitement que la démocratie suisse de I’aprés-guerre
doit étre comprise non pas comme un régime établi sur le droit des ci-
toyens, mais sur le consensus politique entre les élites.

«Was jetzt, in der Ubergangszeit vom Krieg zum Frieden, beschlossen und
unternommen, vielleicht auch unterlassen wird, bestimmt zweifellos nicht
nur die ndchste Zeit, sondern, wie wir hoffen diirfen, unter Umstinden
aber flirchten miissen, einen sehr langen Zeitraum. Wer diese Richtung be-
stimmt, wer jetzt aktiv ist, das ist die Frage. Nur allzu genau sehen wir,
dass heute nicht die staatserhaltenden Kriifte, sondern die Krifte der Zer-

1 Ich danke Frau E. Brunner-Gyr fiir ihre finanzielle Unterstiitzung, die diesen Aufsatz ermoglicht
hat. Danken mochte ich auch dem Schweizerischen Wirtschaftsarchiv Basel, das mich beauf-
tragte, den Nachlass von Andreas C. Brunner zu archivieren, und mir den Auftrag fiir diese Arbeit
vermittelte.
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Setzung aktiv sind. Diese Einsicht hat eine kleine Studentengruppe
bewogen, Sich die Frage zu tiberlegen, was sie jetzt fur die Erhaltung unserer
inneren Ordnung tun konne und tun musse.»2

Mit diesen Worten leitete der 22 Jahre alte Student der Jurisprudenz,
Andreas Branner3, eine hektographierte Broschiire ein, die er im Sommer
1945 einem ausgewahliten Kreis einflussreicher Politiker, Wirtschaftsfihrer

und Militérs - unter ihnen Bundesrat von Steiger und General Guisan -
zustellte. In dieser Broschire prasentierte Branner die Idee einer
volksumfrage', IN der alle Beziigerinnen und Beziiger von Rationierangsmar-
ken dazu motiviert werden sollten, ihre Wiinsche flir die Zukunft des tandes

zu formulieren. Auf diese Weise wollte er die politische Apathie der
Bevolkerung, die er zu erkennen glaubte, Uberwinden helfen. Gleichzeitig
sollten einige verantwortungsbewusste Manner eine neue Bundesverfassung
erarbeiten. Umfrageergebnisse und Verfassungsentwurf sollten
schliesslich den fiinfhundert seiner Ansicht nach wichtigsten Mannern des
Landes dazu dienen, in einer sogenannten 'Elitediskussion’ die poiiischen
Differenzen auszuraumen und einen neuen nationalen Konsens zu
erarbeiten. Branner war uberzeugt, dass das Resultat dieser 'Elitediskussion'
von der Bevolkerung dank dem neu erweckten politischen Interesse
positiv aufgenommen wirde und ihr als Vision fUr kiinftiges Handeln in
der Nachkriegszeit dienen konnte.

Brunners Vorschlag hatte eine erstaunliche Wirkung. Die meisten
Angeschriebenen luden den Studenten zy einem Gesprach ein, indem sie ihm
nahelegten, von der Volksumfrage abzusehen. Schliesslich gelang es
Branner in zéhen Verhandlungen, die Neue Helvetische Gesellschaft
(NHG) fir sein Vorhaben zu gewinnen. Im Februar 1946 wurden 2,5
Millionen Fragebogen der 'V("_')|ksumfrage 1946' versandt. Zugleich fuhrte das
Institut Suisse de |'opini0n publique (ISOP, Lausanne) eine Reprasentativumfrage

durch. Die Resultate der beiden Erhebungen wurden zwei Jahre
spater in der Broschiire «Die Schweiz halt durch» in einer Auflage von
70000 Exemplaren publiziert4.

2 Brunner, Andreas, Vorprojekt zur Volksumfrage, Mérz 1945, SWA, Nachlass Andreas C. Brunner,
HS 485 E5.

3 Einer breiteren Offentlichkeit bekannt wurde Andreas Brunner in den 1960er und 70er Jahren.
Durch Heirat mit Elisabeth Gyr, einer Erbin der Landis & Gyr in Zug, wurde er Teilhaber des
Unternehmens, das er innovativ flihrte. Politisch machte er sich als freisinniger Nationalrat (1968-
1975) und inoffizieller 'Vater der beruflichen Vorsorge' einen Namen. Standerat Andreas lten
erinnerte sich an seinen Parteikollegen: «Andreas C. Brunner war ein Rebell.» Mit der
volksumrage hat er dies erstmals offentlich kundgetan. Vgl.: Iten, Andreas, in: Leichenreden Andreas
C Brunner, 2. 5. 1923-22. 1. 1988.

4 Die Schweiz hélt durch, hg. vom Verein Volksumfrage unter dem Patronat der Neuen Helvetischen

Gesellschaft, Redaktion: Werner K&gi, Zurich 1948. Gedruckt wurden 6000 deutsch-,
9000 franzdsisch- und 1000 jtalienischsprachige Exemplare. Vgl.: Rechenschaftsbericht des
Geschaftsfuhrers, 30. 3. 1949, SWA, HS 485 Eﬁ
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