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«Weder so noch anders»
Schweizerischer Internationalismus
wihrend des Zweiten Weltkrieges

Madeleine Herren

Résumé

L’article présente une partie de la politique extérieure de la Suisse par
rapport au concept d’internationalisme gouvernemental ce qui permet de
discuter les possibilités d’action politique d’un point de vue multilatéral,
des années trente jusqu’a la fin de la Deuxiéme Guerre mondiale. L’inter-
nationalisme gouvernemental, concept de coopération multilatérale déve-
loppé au XIX" siecle, se compose d’une part de la participation officielle
aux congres et conférences de toutes sortes et d’autre part d’un soutien a
certaines organisations internationales. Pendant les années trente, [’inter-
nationalisme gouvernemental a gagné en importance. Apres le retour a la
neutralité intégrale, l'internationalisme gouvernemental prouve que la
politique extérieure de la Suisse reste néanmoins active. En méme temps,
le gouvernement allemand se sert d’un internationalisme totalitaire pour
introduire son nouvel ordre en Europe. Au lieu de se démarquer du systeme
allemand, la Suisse a pour principe d’ignorer le contenu politique des in-
vitations allemandes. En 1943, quand les Alliés commencent la construc-
tion de l’ordre international d’aprés-guerre, la politique extérieure de la
Suisse reste marquée par son attitude de neutralité absolue. La Suisse rate
ce moment propice a son introduction dans le nouvel ordre international.

Die folgenden Ausfiihrungen' streben eine strukturorientierte und auf den
Zweiten Weltkrieg beschrinkte Darstellung jenes Teilbereiches schweize-
rischer Aussenpolitik an, der sich in der offiziellen Beschickung internatio-
naler Zusammenkiinfte und in der staatlichen Unterstiitzung internationa-

1 Der Artikel prisentiert Teilergebnisse eines Projektes, das im Rahmen des Nationalen For-
schungsprogrammes des Schweizerischen Nationalfonds iiber Grundlagen und Moglichkeiten
der schweizerischen Aussenpolitik (NFP 42) «Internationalisierungsstrategien als Instrument
schweizerischer Aussenpolitik» untersucht. Ich danke Sacha Zala fiir seine anregenden Kom-
mentare zu den folgenden Ausfiihrungen.
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ler Organisationen dusserte, und zwar unabhéngig davon, ob es sichumeine
gouvernementale oder eine formal nongouvernementale Institution han-
delte. Dieser gouvernementale Internationalismus basierte auf den in das
19. Jahrhundert zuriickreichenden Vorstellungen multilateraler Koope-
ration, die auch in der Zwischenkriegszeit neben dem Voélkerbundsystem
die internationalen Beziehungen und die schweizerische Aussenpolitik
prigten. Beim Ausbruch des Zweiten Weltkrieges traf der schweizerische
Internationalismus auf einen expansiven nationalsozialistischen Interna-
tionalismus. Gefangen in einer durch die Beschworung der Neutralitiit nur
notdiirftig kaschierten Konzeptlosigkeit, geriet die schweizerische Aussen-
politik in eine ungewollte Schieflage, die durch die fehlende Abgrenzung
vom nationalsozialistischen Internationalismus und durch die neutralitits-
politisch begriindete Zuriickhaltung gegeniiber den von alliierter Seite lan-
cierten Internationalisierungsstrategien bestitigt und verstirkt wurde.

Internationale Organisationen, Kongresse und Konferenzen
als Mittel staatlicher Aussenpolitik

In der zweiten Hilfte des 19. Jahrhunderts brachen internationale Zusam-
menkiinfte unterschiedlichster Herkunft iiber die nationalen Grenzen Eu-
ropas. Die «Flutwelle des Internationalismus» wurde neben politisch moti-
vierten Zusammenschliissen, wie der sozialistischen Internationale, von
einem breiten Spektrum von scheinbar unpolitischen Internationalisie-
rungsprozessen getragen. Was auf den ersten Blick als Internationalisie-
rung des biirgerlichen Vereinswesens und als Starkung des Wissenschafts-
internationalismus erscheint, hatte nun aber eine uniibersehbar starke
staatliche Komponente. Aussenministerien luden iiber ihre diplomatischen
Vertretungen zu formal keineswegs offiziellen, aber multilateral beschick-
ten Kongressen ein, an denen schliesslich neben privaten Teilnehmern
auch offizielle staatliche Delegierte anwesend waren. Regierungen unter-
stiitzten und beschickten internationale Institutionen, die nicht notwendi-
gerweise den Kriterien einer intergouvernementalen Organisation entspra-
chen, wihrend hinwiederum die internationalen Amter der Verwaltungs-
unionen der politischen Kontrolle des Gastgeberlandes unterstanden. An
diesem gouvernementalen Internationalismus zeigte sich deutlich, dass
der modernisierungsbedingte Trend zur internationalen Vernetzung auch
und besonders den Staat einschloss, der mit der Bereitstellung grenziiber-
greifender Kommunikationsmoglichkeiten, der Schaffung international
kompatibler Normen und Standards, der Sicherung des internationalen In-
formationstransfers und mithin der staatlichen Bereitstellung und Absi-
cherung grenziibergreifend funktionsfihiger Infrastrukturen die Nutzung
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des Weltmarktes erméglichte und dabei auf die Zusammenarbeit mit non-
gouvernementalen Experten angewiesen war. Wihrend die Vorstellung des
souverdnen und daher autonomen und autarken Staates bereits im Zeitalter
der Nationalstaatenbildung und des iibersteigerten Nationalismus nicht
mehr der Wirklichkeit entsprach, hat sich das Grundprinzip des gouverne-
mentalen Internationalismus, die Einsicht in die Notwendigkeit der staatli-
chen Beteiligung an multilateralen Netzwerken, bis heute nicht iiberlebt’.

Durch den Filter des gouvernementalen Internationalismus werden nur
Teilbereiche nationaler Aussenpolitik sichtbar, ndmlich ausschliesslich
multilaterale Kontakte mit einer vornehmlich technischen Zielsetzung.
Doch Internationalisierungsstrategien haben den methodischen Vorteil
der Breite. Sie erlauben die Darstellung von Modernisierungsfolgen in den
Aussenbeziehungen und zeigen die dialektische Spannung zwischen der
klassischen Geheimdiplomatie und einer 6ffentlichkeitsorientierten mul-
tilateralen Kooperation auf. Aus schweizerischer Sicht besteht der wohl
wesentlichste Vorteil dieses Konzeptes darin, dass kein ‘Sonderfall
Schweiz’ diskutiert werden muss. Internationalisierungsstrategien sind im
19. Jahrhundert in Europa, aber auch bereits vor dem Ersten Weltkrieg
weltweit nachweisbar. Die Struktur dieser Aussenbeziehungen schliesst
nongouvernementale und gouvernementale Aktivitidten ein und kommt
dem 1in diesem Gebiet keineswegs aussergewohnlichen schweizerischen
Milizsystem entgegen. Auch das Fehlen cines starken Aussenministeri-
ums wirkte sich in diesem Fall nicht hinderlich, sondern forderlich auf den
schweizerischen Internationalismus aus. Die Zielsetzung des gouverne-
mentalen Internationalismus, die modernisierungsbedingte Vernetzung,
zwingt zur Betrachtung einer multilateral in die internationalen Beziehun-
gen eingebundenen Schweiz. Die technische Ausrichtung beleuchtet das
aussenpolitische Tagesgeschift und nicht die grossen Gesten neutralitits-
politisch begriindeter Prinzipienerkldrungen. Internationalisierungsstrate-
gien relativieren zudem das Gefille zwischen Grossmacht und Kleinstaat,
da das 6konomische Potential und die nationale Modernisierungsfiahigkeit
den Kleinstaat aufwerten. Zudem behielt die Schweiz auch nach der Griin-
dung des strukturell von den Grossmichten bestimmten Volkerbundes die
Oberaufsicht iiber die internationalen Amter der fiinf grossten und bedeu-
tendsten Verwaltungsunionen’.

2 Madeleine Herren: Hintertiiren zur Macht. Gouvernementaler Internationalismus und die Ent-
wicklung einer modernisierungsorientierten Aussenpolitik. Ein Vergleich des belgischen,
schweizerischen und amerikanischen Internationalismus im ausgehenden 19. Jahrhundert, 1997
als Habilitationsschrift angenommen von der Philosophisch-historischen Fakultit der Universitit
Bern (Manuskript).

3 Die folgenden, bereits im 19. Jahrhundert gegriindeten Verwaltungsunionen hatten in der hier
diskutierten Zeitspanne Sitz in Bern und unterstanden der Oberaufsicht des Bundesrates: Bureau
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Gouvernementaler Internationalismus am Vorabend
des Zweiten Weltkrieges

Die wachsenden politischen Spannungen und der Niedergang des Volker-
bundsystems verminderten das Bediirfnis der Staaten nach offiziellen Kon-
gresseinladungen keineswegs. Die Anzahl der vom Bundesrat diskutierten
Einladungen zu internationalen Zusammenkiinften stieg nach einem
Riickgang in den Jahren 1933 und 1934 bis zum Kriegsausbruch kontinu-
ierlich an, und bei zunehmenden Kongresseinladungen wurden weniger
ablehnende Entscheide gefasst als in der Zeit vor 1933*. 1936, im Jahr des
italienischen Uberfalls auf Abessinien und des spanischen Biirgerkrieges,
lehnte der Bundesrat iiberhaupt keine Kongresseinladung ab. Das Engage-
ment des schweizerischen Internationalismus erklirt sich nicht allein da-
durch, dass die schweizerische Prédsenz an ausldndischen Kongressen zur
Vorbereitung der die Schweizerische Landesausstellung von 1939 beglei-
tenden internationalen Veranstaltungen notig war. Mit dem Ubergang der
schweizerischen Aussenpolitik zur integralen Neutralitit 1938 iibernahm
der schweizerische Internationalismus die Funktion, den Beweis einer
dennoch aussenpolitisch aktiven Schweiz erbringen zu konnen: «A 1’heure
ou nous examinons les moyens de recouvrer définitivement notre neutralité
intégrale dans le cadre de la Société des Nations, il ne serait pas sans impor-
tance que la Suisse marquat son souci de la collaboration internationale
dans des domaines ol notre statut politique ne risque pas d’étre mis en jeu.»
Das Rote Kreuz, so Bundesrat Motta, bringe Sympathien von aussen, das
Bureau international d’Education «ajoute [...] a la figure morale de notre
pays. [...] Neutralité ne doit pas signifier isolement, et la Suisse, qui vit
d’ailleurs de ses échanges avec I’étranger, a tout a gagner en apportant sa
contribution directe a I’ceuvre de la civilisation en général».’

Die Vorstellung einer auch unter der Voraussetzung der integralen Neu-
tralitédt international aktiven Schweiz beschrinkte sich nicht auf die Rheto-
rik der geistigen Landesverteidigung. Aber der schweizerische Internatio-
nalismus der Zwischenkriegszeit war mit dem Fehler der mangelnden
Universalitét belastet und schloss einen Einbezug der Sowjetunion aus-

de I’'Union internationale des télécommunications, Bureau international de 1’Union postale uni-
verselle (Weltpostvereinsamt), Zentralamt fiir den internationalen Eisenbahnverkehr, sowie die
beiden, in eine Institution zusammengefassten Bureaux internationaux réunis de la propriété in-
dustrielle, littéraire et artistigue. Zur Bedeutung der Verwaltungsunionen als erste Generation
der internationalen Organisationen vgl. Craig N. Murphy: International Organization and Indu-
strial Change. Global Governance since 1850, New York 1994.

4 Die offizielle Beteiligung am internationalen Konferenz- und Kongresswesen ldsst sich aus den
Bundesratsentscheiden ermitteln. Schweizerisches Bundesarchiv (fortan abgekiirzt als BAR),
Register zu den Verhandlungen des Bundesrates, E 1004.3-/3.

5 Brief des Eidg. Politischen Departements (EPD) an das Eidg. Departement des Innern (EDI),
Bern, 13. Januar 1938, BAR, E 2001 (D), —/4, Bd. 31.
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driicklich aus. Die Einladungen der in der Schweiz veranstalteten gouver-
nemental beschickten Zusammenkiinfte wurden nach dem Muster des
gouvernementalen Internationalismus iiber die diplomatischen Kanile
verteilt und jeweils jene Linder eingeladen, mit denen die Schweiz diplo-
matische Beziehungen unterhielt. Die Sowjetunion gehorte nicht dazu.
Die Kongressveranstalter, die 1938 von der Vorstellung schweizerischer
Vermittlung politischer Gegensitze ausgingen, hitten, wie das Organisa-
tionskomitee des 1938 in Ziirich abgehaltenen achten infernationalen
Kongresses fiir Geschichtswissenschaft’, eine offizielle Partizipation der
Sowjetunion vorgezogen. Das Organisationskomitee des Historiker- wie
des im gleichen Jahr stattfindenden Physiologenkongresses versuchte, zu-
mindest erleichterte Einreisebedingungen fiir privat angereiste Kongress-
teilnehmer durchzusetzen’.

Da die Multilateralitit des schweizerischen Internationalismus seit dem
Ende des Ersten Weltkrieges nicht umseitig und global konzipiert war, liess
sich die internationale Kooperationsbereitschaft als Ausdruck integraler
Neutralitit 1938 nur schwer glaubhaft machen. Der Verzicht auf einen breit
abgestiitzten schweizerischen Internationalismus wog um so schwerer, als
dass auch im Falle der Sowjetunion grenziibergreifende Kontakte sehr wohl
bestanden. Die Sowjetunion blieb nimlich als Nachfolgestaat des Zarenrei-
ches Mitglied internationaler Unionen mit Sitz in Bern und hatte, vermittelt
iiber Berlin, schon aus diesem Grunde Kontakt zum Eidg. Politischen De-
partement (EPD), das die Oberaufsicht iiber die internationalen Amter
wahrnahm. 1930 war der Bundesrat zudem bereit, mit der Beschickung
eines Kongresses fiir Bodenkunde in Moskau auch eine lingere Studien-
reise zu finanzieren. Der Delegierte, Professor G. Wiegner, sprach gemiss
bundesritlicher Weisung als «Wissenschaftler ohne Regierungsauftrag»®.
Im Zweiten Weltkrieg verfestigten sich die offiziell nichtexistenten Bezie-
hungen zumindest soweit, dass die schweizerische Gesandtschaftin Ankara
von der dortigen sowjetischen Botschaft Wetterinformationen zur Weiter-
leitung an die Organisation Météorologique Internationale iibernahm’.

6 Das EPD teilte dem Organisationskomitee mit, dass in Ermangelung diplomatischer Beziehun-
gen keine offizielle Kongresseinladung in die Sowjetunion geschickt werden kénne. EPD an den
Sekretiir des achten internationalen Kongresses fiir Geschichtswissenschaft, G. Hoffmann, Bern,
10. August 1937, BAR, E 2001 (D), —/1, Bd. 126. Zum Historikerkongress in Ziirich vgl. Karl
Dietrich Erdmann: Die Okumene der Historiker, Geschichte der Internationalen Historikerkon-
gresse und des Comité International des Sciences Historiques, Gottingen 1987, S. 221ff.

7 Brief von Prof. Dr. W. R. Hess an das EDI, Ziirich, 27. Februar 1936, BAR, E 3001 (A), —/3,
Bd. 18. Am Historikerkongress waren aber keine sowjetischen Historiker vertreten.

8 Bericht von Georg Wiegner an den Direktor der Abteilung fiir Landwirtschaft, Ziirich, 2. Novem-
ber 1930, BAR, E 7220 (A), /1, Bd. 12.

9 Die Gesandtschaft hatte sich ausdriicklich in Bern erkundigt, ob sie derartige Dienste iiberneh-
men sollte, und erhielt eine positive Antwort aus Bern. Brief des EPD an die Schweizerische Ge-
sandtschaft in Ankara, Bern, 18. Januar 1943, BAR, E 2001 (D), —/3, Bd. 494.
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Wihrend die schweizerischen Behorden eine offizielle Kongressein-
ladung an die Sowjetunion zum Historikerkongress in Ziirich ablehnten,
brachten die auf diplomatischem Wege erfolgten Einladungen an das
Deutsche Reich und Italien grosse nationalsozialistische und faschistische
Delegationen nach Ziirich". Dass der gouvernementale Internationalis-
mus schweizerischer Prigung auf dem linken Auge blind war, sollte sich
in den dreissiger Jahren zu einem grundsitzlichen Problem ausweiten,
denn die verstirkte Bereitschaft des Bundesrates, an internationalen Kon-
gressen teilzunehmen, traf nun auf die zunehmende Priisenz der Achsen-
méchte im Internationalisierungsprozess. Von den aus Italien eintreffen-
den Angeboten lehnte der Bundesrat seit 1929 keines mehr ab, offizielle
Kongresseinladungen aus Berlin wurden seit 1936 alle angenommen.
Zwar beantwortete der Bundesrat 1935 und 1936 auch Einladungen aus
Frankreich durchwegs positiv'', doch 1939 iibertrafen die deutschen An-
gebote jene aus Frankreich und dokumentierten ein steigendes Interesse
des nationalsozialistischen Staates am Instrument des gouvernementalen
Internationalismus. Die deutschen Bemiihungen um eine offizielle Samm-
lung und Zentralisierung multilateraler Aktivititen fiihrten zur Griindung
einer eigens zu diesem Zwecke geschaffenen Institution. Die Deutsche
Kongress-Zentrale, eine 1936 dem Reichsministerium fiir Volksaufkli-
rung und Propaganda unterstellte Institution, bestitigte letztlich die politi-
sche Bedeutung der offiziellen Kongressbeteiligung als machtvolles In-
strument nationaler Aussenpolitik. Die Deutsche Gesandtschaft wandte
sich auch in Bern mit der Bitte an das Eidg. Politische Departement, das
von der Kongress-Zentrale herausgegebene Jahrbuch der Kongresse mit
den in der Schweiz stattfindenden Zusammenkiinften zu alimentieren'.
Das Eidg. Post- und Eisenbahndepartement Adusserte Bedenken: «Das Er-
suchen der deutschen Gesandtschaft bzw. ihrer Auftraggeberin legt uns
die Frage nahe, was damit bezweckt werde und besonders auch die Frage,
ob eine detaillierte Auskunft iiber die Veranstalter der Tagungen (Namen
und Adresse) opportun sei.»"” Doch zu diesem Zeitpunkt waren bereits
Kongresslisten nach Deutschland geschickt worden. 1938/39 traf dem-

10 Die italienische Delegation umfasste allein 14 Personen, unter ihnen Giovanni Gentile, Francesco
Ercole und den ehemaligen Unterstaatssekretir Silverio Leicht. Schweizerische Gesandtschaft in
Italien an das EPD, Rom, 1. Juni 1938, BAR, E 2001 (D), —/1, Bd. 126.

1T 1935 erreichten die Einladungen aus Deutschland die Anzahl der in Frankreich abgehaltenen in-
ternationalen Veranstaltungen. Eine quantitative Auswertung der bundesritlichen Beschickungs-
politik wird zur Zeit vorbereitet.

12 Brief der Deutschen Gesandtschaft in der Schweiz an das EPD, Bern, 28. Januar 1939, BAR, E
2001 (D), /1, Bd. 126.

13 Brief des Eidg. Post- und Eisenbahndepartements (EPED) an das EPD, Bern, 11. Februar 1939,
ibid.

14 ibid.
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nach ein verstirktes schweizerisches Engagement auf einen Aufschwung
des gouvernementalen Internationalismus im nationalsozialistischen
Deutschland.

«Weder so noch anders»

Der Beginn des Zweiten Weltkrieges fiihrte zu einem drastischen Riick-
gang des internationalen Kongresswesens, aber nicht zum Ende gouverne-
mentaler Internationalisierungsbemiihungen. Die Bedeutung der Schweiz
als Zentrum internationalistischer Aktivitdten nahm zu. Einige Organisa-
tionen verlegten ihren Sitz in die Schweiz, Schweizer libernahmen Inte-
rimssekretariate, gouvernementale Stellen in Bern fiihrten zeitweise die
Geschiifte internationaler Organisationen, und multilaterale Treffen in der
Schweiz waren um die Sicherung internationaler Abmachungen bedacht.
Das Comité Météorologique International verlegte in Ausfithrung eines
noch vor dem Kriegsausbruch gefassten Beschlusses seinen Sitz 1939 von
den Niederlanden nach Lausanne. Im gleichen Jahr iibernahm der Direk-
tor des Eidg. Veterindramtes das Priasidium der Organisation Internatio-
nale des Epizooties. Das Interimssekretariat der Internationalen Kranken-
haus-Gesellschaft befand sich mit deutschem Einverstéindnis und der
Billigung des Eidg. Politischen Departements ebenfalls seit 1939 in der
Schweiz". 1940 traf sich in Lausanne ein Petit comité consultatif, das aus
Vertretern der damals nicht am Krieg beteiligten Mitglieder der Union In-
ternationale de Radiodiffusion (UIR) bestand. Delegierte aus Norwegen,
Italien und der Schweiz versuchten — allerdings erfolglos — die Durchfiih-
rung eines kurz vor Kriegsbeginn beschlossenen Arrangements durch-
zusetzen. 1942 verlegte die Confédération Internationale des Sociétés
d’Auteurs et Compositeurs ihren Sitz von Berlin nach Bern. Die Zunahme
internationaler Gremien in der Schweiz erhohte den aussenpolitischen
Verwaltungsaufwand schon allein durch die benétigten Visa und Aufent-
haltsbewilligungen. Schliesslich fiihrte der Krieg auch in thematischer
Hinsicht zu einer Erweiterung des Spektrums bisheriger Internationalisie-
rungsmassnahmen, da die kriegsbedingte Entstehung einer schweizeri-
schen Flotte die Regierung in Bern zur Anniherung an das komplexe Sy-
stem des internationalen Seerechts zwang".

15 Brief des Sekretiirs ad int. der Internationalen Krankenhaus-Gesellschaft, Dr. Otto Binswanger,
an den Direktor des Eidg. Gesundheitsamtes, Charles Fauconnet, Kreuzlingen, 17. Dezember
1943, BAR, E 2001 (D), —/3, Bd. 495.

16 Das Seerecht war dermassen komplex, dass der Bundesratsbeschluss zur Schaffung einer schwei-
zerischen Flotte sich auf die Erwihnung der bestehenden internationalen Konventionen be-
schriinkte. Einige Bemerkungen zum Entwurf eines Bundesratsbeschlusses iiber die Seeschiff-
fahrt unter der Schweizerflagge, Notiz von Reinhard Hohl, EPD, [Bern,] 6. Mirz 1941, BAR, E
2001 (D), —/2, Bd. 223.
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Die Stirkung des schweizerischen Internationalismus fiel mit einem
von der Schweiz letztlich unabhéngigen Bedeutungsgewinn der interna-
tionalen Organisationen zusammen. Ihr Informationsservice — von den
Wettermeldungen bis zu den Getreideproduktionsstatistiken — war von
strategischer Bedeutung, und grenziibergreifend vernetzte Kommunika-
tionsmoglichkeiten stellten eine Voraussetzung zur modernen Kriegfiih-
rung dar"’. Selbst Vereine, die aus gouvernementaler Sicht von marginaler
Bedeutung waren, wie der Internationale Verband fiir Wohnungswesen
und Stéidtebau, erfuhren durch den Krieg eine Aufwertung'®. In einer Peri-
ode erschwerter zwischenstaatlicher Kommunikation boten internationale
Organisationen zudem die politisch bedeutsame Moglichkeit zur multila-
teralen Bestitigung von Gebietsverinderungen an. Neu entstandene Staa-
ten wandten sich ausnehmend schnell an den Weltpostverein'®, um in
dieser multilateral breit abgestiitzten Organisation eine indirekte Aner-
kennung ihres neuen Status zu erreichen. Wie die Herausgabe von Brief-
marken durch die polnische Exilregierung zeigt, eignete sich der Welt-
postverein auch als Plattform zur Demonstration von Widerstand®. Diese
politisch brisanten Aktivititen mussten jeweils iiber die diplomatischen

17 Zur Bedeutung der Kommunikationssysteme im Krieg vgl. Daniel R. Headrick: The invisible
weapon, Telecommunications and International Politics 18511945, New York/Oxford 1991.

18 Der Prisident des Vereins, Oberbiirgermeister Strolin aus Stuttgart, wollte iiber diese Organisa-
tion einen durch die Schweiz vermittelten internationalen Schutz der Stidte vor Bombardierun-
gen erreichen. 1943 war nur noch von fachlicher Zusammenarbeit die Rede. Das EPD misstraute
allerdings diesem Kooperationsangebot und leitete die Anfrage mit dem Hinweis weiter, «dass
selbst auf dem Gebiete einer rein fachlichen Zusammenarbeit heute einige Zuriickhaltung am
Platze sei, da unter den gegenwirtigen Umstinden derartige Organisationen in der Regel mit ge-
wissen politischen Neben- oder Hintergedanken aufgezogen zu werden pflegen». Brief des EPD
an die Schweizerische Gesandtschaft in Deutschland, Bern, 3. April 1943, BAR, E 2001 (D), /3,
Bd. 494.

19 Das fiir den Postverkehr verantwortliche slowakische Ministerium teilte dem Weltpostvereins-
amt mit, dass Marken mit dem Text ‘Slovensky stat 1939’ in Verkehr gebracht wurden. Der Zeit-
punkt ist bemerkenswert, denn die internationale Ankiindigung der postalischen Souverinitit er-
eignete sich noch vor der am 14. Mirz 1939 erfolgten Unabhingigkeitserklirung des Landes.
Brief vom Ministére de la Communication et des Travaux publics de I’Etat Slovaque an das Bu-
reau International de 1’'Union Postale Universelle, Bratislava, 6. Mirz 1939, BAR, E 2001 (D),
—/2, Bd. 200. Die formale Mitteilung des Beitrittes zur Weltpostkonvention erfolgte am 4. April
1939 durch ein vom slowakischen Aussenministerium an das EPD gerichtetes Schreiben. ibid.
Das EPD verwies auf die indirekte Anerkennung der Slowakei durch die bundesritliche Entge-
gennahme der Unabhingigkeitserklidrung und hatte daher mit dem Vorbehalt der Konsultation
des EPED bereits am 25. April 1939 gegen die Weiterleitung des Beitrittes der Slowakei an die
Vertragsstaaten nichts einzuwenden. EPD an Weltpostvereinsamt, Bern, 25. April 1939, ibid. Der
Einfluss der Beitritte neuer Staaten in den Weltpostverein sowie der Streichung von Staaten auf
die schweizerische Anerkennungspraxis wird zur Zeit untersucht. Zur formalen Anerkennung
neuer Staaten vgl. Walther Hofer: «Gestaltung der diplomatischen Beziehungen der Schweiz zu
neuen oder untergegangenen Staaten sowie zu Staaten mit grundlegenden Systeminderungen»,
in: Rudolf L. Bindschedler, Hans Rudolf Kurz, Wilhelm Carlgren, Sten Carlsson (Hg.): Schwedi-
sche und schweizerische Neutralitit im Zweiten Weltkrieg, Basel 1985, S. 176-196.

20 Die Briefmarken wurden in Ermangelung eines Territoriums in internationalen Gewiissern auf
polnischen Schiffen verwendet. Verbalnote der Polnischen Gesandtschaft in der Schweiz an das
EPD, Bern, 3. Dezember 1941. BAR, E 2001 (D), —/2, Bd. 200.
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Kanile jenes Staates mitgeteilt werden, der die Oberaufsicht ausiibte, da
die meisten internationalen Amter der Verwaltungsunionen nicht mit den
Mitgliedslindern direkt kommunizierten. Bei den in Bern ansissigen Am-
tern war mithin das Eidg. Politische Departement involviert. Dass dabei
der Bundesrat mehr als eine ‘Brieftrigerrolle’ spielte, bestétigte sich am
Weltpostkongress von 1939. Der Kongress hatte mit dem Streit um die
schliesslich nicht erfolgte Streichung der Tschechoslowakei aus der Pri-
ambel der Weltpostkonvention ein bedeutendes politisches Gewicht. Am
gleichen Kongress wurde der Beitritt der Slowakei zu den bestehenden
Postvertrdgen bestitigt, «obschon die englische Delegation gesprichs-
weise eine vorherige diplomatische Fiihlungnahme des Eidg. Politischen
Departements mit den Vertragsstaaten anregte»”'. Obwohl der Bundesrat
die Gelegenheit zur internationalen Aktion nicht ergriff, waren interne Ak-
tionen in dieser Sache nicht zu vermeiden, zumal nicht nur das Bureau des
Weltpostvereins, sondern auch die anderen internationalen Amter mit Sitz
in Bern politisch brisante Entscheidungen nicht ohne Beteiligung des
Eidg. Politischen Departements trafen. So versicherte sich der Direktor
der Vereinigten Internationalen Bureaux des gewerblichen, literarischen
und kiinstlerischen Eigentums erst der bundesritlichen Zustimmung,
bevor er die Registratur der Herkunftsbezeichnung ‘Protektorat Bohmen
und Mihren’ akzeptierte und den Beitritt der Slowakei in die Wege zu lei-
ten versuchte®™.

Reaktionen im Ausland belegen, dass die Entscheidungen der interna-
tionalen Amter in Bern auch als Ausdruck schweizerischer Aussenpolitik
verstanden wurden. So dementierte der Direktor der Vereinigten Interna-
tionalen Bureaux des gewerblichen, literarischen und kiinstlerischen
Eigentums nach Riicksprache mit dem Bundesrat 1941 eine Meldung im
Deutschen Volkswirt, die behauptete, dass der Bundesrat aus politischen
Griinden den Beitritt der Slowakei zu den bestehenden Markenschutzab-
kommen blockiere™. Die politischen Folgen dieses Bereiches der Aussen-
politik reichten bis in die Nachkriegszeit, als die polnische Delegation
1946 an der Postkonferenz in Lake Success explizit die schnelle Anerken-
nung der Slowakei kritisierte”. Der Anteil schweizerischer Interessen an

21 Bericht der schweizerischen Delegation iiber den XI. Kongress des Weltpostvereins in Buenos
Aires 1939 an das Sekretariat der Generaldirektion PTT, s.1., 13. Mai 1939, ibid.

22 EPD an die Vereinigten Bureaux des gewerblichen, literarischen und kiinstlerischen Eigentums,
Bern, 13. Juni 1939, BAR, E 2001 (D), /2, Bd. 202.

23 Brief des Bureau International pour la protection de la propriété industrielle an das EPD, Bern,
20. Mirz 1941, ibid.

24 Im EPD wurden nachtriglich Unstimmigkeiten in der Haltung von EPD und Weltpostvereinsamt
festgestellt: «Il1 semble [...] que le Bureau de 1’ Union postale universelle ait été plus loin que le Dé-
partement politique 1’aurait souhaité, en ajoutant la Slovaquie au préambule de la Convention du
Caire, ce dont nous ne saurions étre rendus responsables.» UB [E. Vallotton], Notice relative a
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der Politik der internationalen Amter bestitigt sich auch im Falle Athio-
piens, als die schnelle Streichung des seit 1908 dem Weltpostverein ange-
horenden Landes aus der Liste der Vereinsmitglieder in der zweiten
Kriegshiilfte Probleme verursachte. 1942 bat nimlich das verantwortliche
dthiopische Ministerium um die Zustellung der den Weltpostkongress von
Buenos Aires betreffenden Dokumentation. Da dieses Land nicht in der
Priaambel der Mitgliedsstaaten figurierte und die Postverwaltung seit 1936
von Italien gefiihrt wurde, stellte sich die Frage nach der Berechtigung der
Forderung, zumal das Territorium nun unter britischer Verwaltung zu ste-
hen schien®. Als das #thiopische Postministerium zudem Briefmarken
vorlegte, stellte sich Ende Februar 1943 erneut die Frage, ob das Land dem
Weltpostverein beitreten oder sich auf seine Mitgliedschaft vor 1936 beru-
fen konnte. Der Direktor des Weltpostvereinsamtes, Reinhold Furrer, war
der Meinung, dass der Fall Athiopiens mit Polen, Jugoslawien und der
Tschechoslowakei nicht zu vergleichen sei, weil diese zwar kein Territo-
rium mehr hatten, aber dennoch mit dem Weltpostverein Verbindungen
pflegten. Zudem wollte man angesichts der unsicheren politischen Lage
«pas solliciter cette adhésion déja maintenant»*. Der Fall fiihrte zu linge-
ren Recherchen im Eidg. Politischen Departement, die ein Spiel auf Zeit in
der Hoffnung empfahlen, dass Ereignisse eintreten «empéchant que le pre-
mier document officiel consacrant sur le terrain international la perte de
I’Empire colonial abyssin de I’Italie émane d’une Autorité suisse»>’.

Trotz der zunehmenden Politisierung der internationalen Organisatio-
nen war der Bundesrat nicht bereit, seine Oberaufsicht klarer zu definie-
ren. Das Eidg. Politische Departement verharrte im Zwielicht der Unklar-
heiten und behandelte Fragen von wachsender politischer Bedeutung in-
haltsbezogen als technisches Problem. In einer im September 1942 formu-
lierten Stellungnahme zur Frage des personlichen Beitritts des eidgendssi-
schen Baudirektors in den deutschdominierten Internationalen Verband
Jiir Wohnungswesen und Stddtebau hatte sich die Konzeptlosigkeit zur
aussenpolitischen Maxime gewendet. Dem Eidg. Politischen Departe-
ment schien die Frage des Beitrittes schwierig zu beantworten, «da heute
weder die Folgen einer Absage noch die Auswirkungen einer Zusage ab-
zusehen sind. Beides konnte zu Unzukommlichkeiten fiihren, denen aus
dem Wege zu gehen wir alles Interesse haben. Deshalb schiene es uns rat-
sam, den Ereignissen nicht vorzugreifen und zu versuchen, wenn moglich

I’adhésion de la Slovaquie a la Convention postale universelle s.1., 1. Mai 1947, BAR, E 2001 (D),
-/2, Bd. 200.

25 Vizedirektor Wilhelm Triest des Weltpostvereinsamtes an das EPD, Bern, 1. Februar 1943, BAR,
E 2001 (D), -/3, Bd. 496.

26 Direktor Reinhold Furrer des Weltpostvereinsamtes an das EPD, Bern, 26. Februar 1943, ibid.

27 Notiz fiir Daniel Secrétan von Pierre Zumbach, Bern, 27. Oktober 1944, ibid.

630



bis zum Ende des Krieges sich weder so noch anders festzulegen»™. Die
Politik des «Weder so noch anders» verstirkte die reaktive Komponente
der schweizerischen Aussenpolitik in einer Phase, in der die Bedeutung
des schweizerischen Internationalismus aufgewertet wurde und der Aus-
bau des nationalsozialistischen Internationalismus eine klare Abgrenzung
verlangt hitte.

Schweizerische Reaktionen auf den nationalsozialistischen
Internationalismus

Nationalsozialistische Internationalisierungsstrategien bezweckten die
Unterwanderung bestehender internationaler Organisationen, die Griin-
dung von Konkurrenzorganisationen und den versuchten Einbezug von
schweizerischen und internationalen Beamten in deutschdominierte Ver-
einigungen. Die Breite der bislang von der NS-Forschung®™ vernachlzssig-
ten Bewegung ist betriachtlich. Sie war auf gouvernementale, institutio-
nelle und personelle Ankniipfungspunkte ausgerichtet und konzentrierte
sich auf die politisch sensiblen Bereiche der Kommunikation, des Infor-
mationstransfers und der Rechtsangleichung. Die Multilateralitiit des gou-
vernementalen Internationalismus beschrinkte sich auf die Achsen-
miéchte, auf deren Satellitenstaaten und einige Neutrale, wihrend besetzte
Gebiete ausdriicklich nicht eingeladen wurden. Da insbesondere Schwe-
den eine restriktivere Beschickungspolitik als die Schweiz betrieb, be-
stand die Gruppe der jeweils eingeladenen Neutralen zunehmend aus
Staaten, bei denen Neutralitit keineswegs an demokratische Strukturen
gebunden war. Diese kontextuelle Desavouierung der Neutralitdit gilt es
auch fiir die Konstituierung der Nachkriegsordnung zu bedenken. So blok-
kierte die Sowjetunion 1944 die Aufnahme der Neutralen in die United
Nations Relief and Rehabilitation Administration (UNRRA), versuchte
aber damit vornehmlich den Beitritt von Spanien und dem zu diesem Zeit-
punkt noch neutralen Argentinien zu verhindern.

Die Instrumentalisierung einer schweizerischen Beteiligung am natio-
nalsozialistischen Internationalismus war den Behorden durchaus be-
wusst. Fiir das Eidg. Politische Departement hatten selbst scheinbar se-
kundire Anfragen wie die Beschickung eines Bidderkongresses in Bratis-
lava einen brisanten politischen Hintergrund, da die Zeitumstinde «nous
engagent a user d’une extréme circonspection en matiere de participation
officielle a des réunions internationales ou les organisateurs, sous la pres-

28 Brief des EPD an das EDI, Bern, 12. September 1942, BAR, E 2001 (D), —/3, Bd. 494. Hervorhe-
bung M. Herren.
29 Michael Ruck: Bibliographie zum Nationalsozialismus, Koln 1995.

631



sion plus ou moins ouverte de leur Gouvernement, tendent parfois a impli-
quer les délégués ‘neutres’ dans des décisions dépassant le cadre de ces
réunions; il en résulte souvent pour ces délégués une situation trés peu en-
viable»™. Allerdings fanden sich bisher keine Hinweise, dass das Eidg.
Politische Departement eine Einladung aus Berlin mit dem Argument ab-
gelehnt hiitte, dass der schweizerische Internationalismus in seiner Bedeu-
tung als multilaterales Konzept gerade aus Neutralititsgriinden nicht am
nationalsozialistischen Kriegsinternationalismus teilnehmen konnte.

Der nationalsozialistische Kriegsinternationalismus war als breite Be-
wegung konzipiert und bezog sich insbesondere auf den Prozess der
Rechtsangleichung. 1940 entstand in Deutschland die Arbeitsgemein-
schafft fiir internationales und auslindisches Strafrecht, die «Beratungen
liber den Neuaufbau der iiberstaatlichen wissenschaftlichen Gesellschaf-
ten» anstrebte’. Eine dhnlich breite Zielsetzung verfolgte die 1941 ge-
griindete Internationale Rechtskammer. Das Ziel dieser korporativen Or-
ganisation bestand nach der Aussage ihres Priisidenten, Reichsminister
Hans Frank, darin, «die Ordnung des Lebensraumes durch ein neues, den
natiirlichen Lebensbediirfnissen der beteiligten Volker entsprechendes
Kontinentalrecht zu sichern»*. Die Struktur der Internationalen Rechts-
kammer war auf die Ubernahme von internationalen Funktionen bisheri-
ger Organisationen ausgerichtet. Einzelne Fachsektionen gaben ‘Archive’
heraus, darunter ein Archiv fiir das Recht der internationalen Organisatio-
nen, das dem schweizerischen Gesandten Hans Frolicher als Ubernahme
der bisher das internationale Leben dokumentierenden Publikationen der
in Belgien ansissigen Union des Associations Internationales erschien®.
Weitere von der Internationalen Rechtskammer beanspruchte Themenbe-
reiche betrafen Wechselrecht, geistiges Eigentum, Filmrecht, die Rege-
lung von Postwesen und Telegraphie, mithin Gebiete, die ihrerseits seit
langem international diskutiert wurden und zu denen internationale Orga-
nisationen bestanden, die in den Anfingen des gouvernementalen Interna-

30 Notiz von Pierre Zumbach an Minister Pierre Bonna, [Bern,] 10. September 1942, BAR, E 2001
(D), —/2, Bd. 205. Am Kongress nahm schliesslich kein offizieller schweizerischer Delegierter
teil, weil die deutschen Transitvisa fehlten. Allerdings besuchte der Schweizerische Generalkon-
sul in Bratislava den Kongress. Schweizerisches Generalkonsulat in Bratislava, an das EPD, Bra-
tislava, 15. September 1942, ibid.

31 Zeitschrift der Akademie fiir Deutsches Recht, Heft 15/16, Berlin, 1. August 1940, S. 249, BAR,E
2001 (D), —/2, Bd. 206.

32 Hans Frank: «Internationale Zusammenarbeit auf dem Gebiete des Rechts», in: Berlin—Rom—To-
kio, Midrz 1942, zit. nach: Internationale Rechtskammer, Sitz Berlin, gegriindet im April 1941 in
Berlin. Bericht der Schweizerischen Gesandtschaft in Berlin Ende Juli 1942, Schweizerische Ge-
sandtschaft in Deutschland an das EPD, Berlin, 3. August 1942, BAR, E 2001 (D), —/3, Bd. 493.
An der Griindungsversammlung waren Vertreter aus Bulgarien, Dinemark, Finnland, J apan, Ita-

lien, Niederlande, Norwegen, Portugal, Ruménien, Slowakei, Spanien und Ungarn anwesend.
33 ibid.
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tionalismus gegriindet worden waren. Wihrend die Internationale Rechts-
kammer als korporative Organisation grenziibergreifende Verbindungen
auf personeller Ebene kniipfte und — erfolglos — den Direktor der Vereinig-
ten Internationalen Bureaux des gewerblichen, literarischen und kiinstle-
rischen Eigentums als Mitglied der Urheberrechtssektion zu gewinnen
suchte™, stellten eine ganze Reihe neugegriindeter oder grundsétzlich neu-
strukturierter Organisationen die Grundlagen eines konkurrierenden inter-
nationalen Systems dar. Die Rechtsangleichung fand ihre institutionelle
Fortsetzung in der 1942 gegriindeten Vereinigung der europdischen Urhe-
berrechtsgesellschaften (VEU). Diese Organisation strebte eine Verbin-
dung zwischen den europiischen Urheberrechtsgesellschaften mit dem
Zweck der Erorterung inhaltlicher Fragen an, wollte einzelne Gesellschaf-
ten unterstiitzen, gewihrleistete deren Interessen gegeniiber Gesellschaf-
ten, die der Vereinigung nicht angeschlossen waren und gegeniiber Drit-
ten. Die Organisation mit Sitz in Berlin und Rom legte sogar die Beziehun-
gen zur Konkurrenzorganisation, der Confédération internationale des
Sociétés d’Auteurs et Compositeurs (CISAC), fest, die personell in die
Struktur der neuen Vereinigung eingebunden wurde™.

Mit der Thematisierung der Filmrechte wandte sich die Internationale
Rechtskammer einem Bereich der Internationalisierung zu, der eine eigene
nationalsozialistisch dominierte Organisation aufwies. Die Internationale
Filmkammer hatte sich zur Aufgabe gemacht, «im Rahmen der internatio-
nalen Neuordnung der Volkerverstindigung zu dienen»™. Die Filmkam-
mer bestand bereits 1935, wurde aber in einer internationalen Zusammen-
kunftin Berlin im Sommer 1941 umgestaltet und mit neuen Satzungen ver-
sehen. Der Vizeprisident der Reichsfilmkammer, Karl Melzer, verlangte n
seiner Einladung die Beschickung der Konferenz mit bevollméchtigten
Delegierten und kiindigte eine Sitzung an, «in der bindende Beschliisse
iiber die Umgriindung der Internationalen Filmkammer, die Annahme
einer neuen Satzung, die Aufnahme der laufenden Arbeit und die Bestel-
lung der Mitarbeiter gefasst werden sollen»*’. Der Zusammenkunft wurde
damit ein Offizialitiitsgrad verliehen, der bisher ausschliesslich fiir Diplo-

34 Dr. Willy Hoffmann an Bénigne Mentha, Leipzig, 6. Mai 1942, BAR, E 2001 (D), —/3, Bd. 495.
Mentha legte derartige Anfragen jeweils Bundesrat Marcel Pilet-Golaz vor. Das EPD empfahl
Mentha, sich nicht personlich zu beteiligen, sondern als Direktor die Auskunftspflicht gegeniiber
Mitgliederléindern hervorzuheben. EPD an Mentha, Bern, 28. Juli 1942, BAR, E 2001 (D), -/3,
Bd. 495.

35 Der Generalsekretir der CISAC hatte das Recht zu «beratender Stellungnahme». Die Mitglieder
des Rechtsausschusses der CISAC bildeten den Rechtsausschuss der Européischen Vereinigung.
Statut der Vereinigung europiischer Urheberrechtsgesellschaften, Berlin, 26. Oktober 1942, ibid.

36 Entwurf der Satzung der Internationalen Filmkammer, Berlin, 12. Mai 1941, BAR, E 3001 (A),
—/5, Bd. 28.

37 Rundbrief des Vizeprisidenten der Reichsfilmkammer, Karl Melzer, Berlin, 21. Juni 1941, ibid.
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matenkonferenzen reserviert war. Die schliesslich auch erfolgte Neugriin-
dung der Internationalen Filmkammer leitete die Internationalisierung des
korporativen Prinzips ein. Die Implementierung dieses charakteristischen
Elementes faschistischer Internationalisierung gelang erst noch in einem
Bereich, der in der Zwischenkriegszeit von Italien, Frankreich und der
Schweiz unter Beteiligung des Vélkerbundes heftig umworben wurde und
schliesslich zur Griindung verschiedener (Lehr-) Filminstitute in Rom,
Basel und Paris fiihrte. Schon 1938, als in Bern der mogliche Beitritt der
Schweiz zum Internationalen Lehrfilminstitut diskutiert wurde, erschien
dem schweizerischen Filmexperten Dr. Gottlieb Imhof die Frage der Inter-
nationalisierung des Filmwesens von zentraler Bedeutung, denn «ausser
den Riistungsindustrien ist nur die Filmindustrie derart international ver-
flochten, dass jeder Versuch zur zwischenstaatlichen Losung der Gegen-
warts- und Zukunftsprobleme gemacht werden muss»*®,

Die Schweiz beteiligte sich 1941 an der juristischen Etablierung einer
nationalsozialistisch dominierten Filmzentrale, indem sie die Berliner
Griindungskonferenz mit einem offiziellen Delegierten und einem Exper-
ten beschickte. Der Bundesrat verweigerte allerdings den Delegierten aus-
driicklich jegliche Vollmachten zu bindenden Erklirungen und schickte
diese nur zum Zweck der Berichterstattung nach Berlin®. Der Bericht der
Delegierten an den Bundesrat war von weitsichtiger Klarheit, schlug aber
eine Position vor, die den schweizerischen Sonderfall mit Wohlverhalten
und Kooperationsbereitschaft verband: Ein «juristisches Novum» sei die
grenziibergreifende korporative Zusammenarbeit, fiir die sich nicht nur
das Reichspropagandaministerium, sondern auch das Aussenministerium
interessiere. Zudem sei «nicht zu leugnen, dass die Umgriindung der Inter-
nationalen Filmkammer im Rahmen der Neuordnung der europiischen
Wirtschaft, die von den Achsenmichten angestrebt wird, geschieht»®,
Man konne aber die Interessen der Schweiz besser verteidigen, wenn man
mitmache, und die Erfahrungen in Berlin zeigten, dass die Schweiz sich
«auch heute noch, dank ihres ehrlichen Mitarbeitswillens, auf internatio-
nalem Boden niitzlich machen und durchsetzen» kann*. Das Eidg. Politi-
sche Departement zeigte sich einer schweizerischen Mitarbeit an der
Filmkammer nicht abgeneigt und begriisste die Griindung eines Schweize-
rischen Filmwirtschaftsverbandes, denn, wie das EPD ausfiihrte, hiitte der

38 Soll sich die Schweiz um das Internationale Lehrfilminstitut bemiihen? Bericht von Dr. Gottlieb
Imhof an die Eidgenéssische Filmkommission, Basel, 9. Februar 1938, ibid.

39 Auszug aus dem Protokoll der Sitzung des schweizerischen Bundesrates, 11. Juli 1941, ibid.

40 Bericht der schweizerischen Delegation iiber die Tagung in Berlin (15.-21. Juli 1941) zur Um-
griindung der Internationalen Filmkammer an den Schweizerischen Bundesrat, Lausanne, 30. Juli
1941, ibid.

41 ibid.

634




Verband den Beitritt in die Internationale Filmkammer ohne behordliche
Beteiligung moglich gemacht®. Die Schweiz war allerdings auch 1942
und trotz eines erneuten Vorstosses von Melzer” nicht Mitglied der Inter-
nationalen Filmkammer, denn im Sommer 1941 verhinderten eine Presse-
kampagne und zahlreiche Eingaben an den Bundesrat einen schweizeri-
schen Beitritt*.

1942 verstirkten sich die deutschen Konferenz- und Kongressveranstal-
tungen so sehr, dass der schweizerische Gesandte Franz Kappeler einen
«[starken] Wille[n] zur européischen Ordnung gerade im Verbandswesen»
feststellte, «wobei die internationalen [...] Bindungen keineswegs aufge-
geben werden sollen»*. Die berufsstindisch begriindete Internationalisie-
rungspolitik des Dritten Reiches kam der strukturellen Bedeutung des
schweizerischen Verbandswesens entgegen und verursachte beim EPD
Steuerungs- und Kontrollprobleme. Da die schweizerischen Verbinde aus
Deutschland direkt angeschrieben und eingeladen wurden, lag es an deren
Bereitschaft zur Kooperation mit dem Staat, ob das Eidg. Politische De-
partement iiberhaupt von der schliesslich als schweizerische Partizipation
vorgestellten Priisenz benachrichtigt wurde. So erfuhr das Eidg. Politische
Departement aus einer Zeitungsmeldung, dass die Schweiz an einer Ta-
gung der VEU in Berlin teilgenommen hatte. Recherchen des Eidg. Justiz-
und Polizeidepartements ergaben, dass das Eidg. Amt fiir geistiges Eigen-
tum nicht vertreten war, wohl aber die Mechanlizenz, die Schweizerische
Gesellschafft fiir mechanische Urheberrechte, die unter dem Vorbehalt der
freien Beziehungen mit den achsenfeindlichen Méchten der VEU beige-
treten war®. Das Informationsdefizit des Eidg. Politischen Departements
wiederholte sich im Sommer 1943, als in Madrid wiederum eine Tagung
der VEU stattfand und das Departement die schweizerische Gesandtschaft
in Madrid mit Nachforschungen iiber die Prasenz schweizerischer Dele-
gierter beauftragte”. Die vom Eidg. Politischen Departement befragte Me-
chanlizenz hatte nimlich im Friihling 1943 versprochen, auf eine Beschik-
kung des Anlasses zu verzichten, allerdings nicht ohne sich bei dieser

42 Brief des EPD an das EDI, Bern, 16. August 1941, ibid.

43 Brief des Generalsekretirs der Internationalen Filmkammer, Karl Melzer, an Albert Masnata,
Berlin, 14. Februar 1942, BAR, E 3001 (B), —/1, Bd. 52.

44 Die Schweizerische Arbeiterbildungs-Zentrale wandte sich in einem Brief vom 22. August 1941
gegen einen Beitritt der Schweiz zur Internationalen Filmkammer, die Association Cinématogra-
phique Suisse Romande am 21. August 1941 und am 28. August 1941 auch die Arbeitsgemein-
schaft Frau und Demokratie. BAR, E 3001 (A), —/5, Bd. 28.

45 Brief der Schweizerischen Gesandtschaft in Deutschland an das EPD, Berlin, 9. September 1942,
BAR, E 2001 (D), -/3, Bd. 495.

46 Brief des EJPD an das EPD, Bern, 18. November 1942, ibid.

47 Brief des EPD an die Schweizerische Gesandtschaft in Spanien, Bern, Mittwoch, 7. Juli 1943,
BAR, E 2001 (D), -/3, Bd. 495.
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Gelegenheit auf eine Art und Weise zu verteidigen, die die spéteren Nach-
forschungen des Eidg. Politischen Departements verstindlich machen.
Die Mechanlizenz hatte argumentiert, dass ihre Prisenz in Berlin nach
dem Vorbild der schweizerischen Priasenz am Européischen Postkongress
in Wien erfolgt war®. Im {ibrigen machte die Mechanlizenz darauf auf-
merksam, dass deren Engagement im Ausland auf die unbefriedigende
schweizerische Situation zuriickzufiihren war. Die Stellungnahme der Me-
chanlizenz endete mit der Bitte, der Gesellschaft sei ein Verwertungsmo-
nopol nach dem Vorbild der Suisa, der Schweizerischen Gesellschaft der
Urheber und Verleger, zu gewihren. Andernfalls, so die Mechanlizenz,
miisste sie auf die internationale Zusammenarbeit zuriickgreifen. Der Fall
der Mechanlizenz macht die Schwierigkeit deutlich, die dem nationalso-
zialistischen Internationalismus gegeniiber in der Sicherung der staatli-
chen Leitung der Aussenpolitik bestand. Das Beispiel unterstreicht zudem
die Bedeutung des Neutralititsargumentes als Instrument innenpolitischer
Disziplinierung. '

Fiir zusitzlichen Handlungsbedarf sorgte in Bern die versuchte natio-
nalsozialistische Unterhhlung internationaler Organisationen mit Sitz in
der Schweiz. Im Sommer 1942 bat Robert Hercod, der Generalsekretiir
des Bureau international contre I’Alcoolisme, Minister Pierre Bonna um
eine Audienz, weil der Prisident der Union antialcoolique mondiale, der
Reichsgesundheitsfiihrer Dr. Leonardo Conti, eine internationale Konfe-
renz in Berlin zu veranstalten wiinschte. Hercod befiirchtete, dass Wider-
stand gegen die Einberufung der Konferenz zur Aufgabe des schweizeri-
schen Sitzes und zur Neugriindung einer politisierten Union unter deut-
scher Leitung fiihren werde. Er schlug daher eine Kompromisslosung vor
und wollte die Beteiligung der Antialkoholverbiinde der besetzten Linder,
die Bezeichnung der Delegierten ohne politischen Druck und einen Ver-
zicht auf verbindliche Beschliisse zugesichert haben, war sich aber be-
wusst, auf diese Weise die schweizerischen Verbinde zu verirgern®”. Mit
dem EPD wurde schliesslich abgesprochen, dass Hercod die Zustimmung
zur Konferenz in Berlin mit den von ihm vorgeschlagenen Auflagen geben
sollte. Sein Kompromissangebot, das den Einbezug der Verbzinde der be-
setzten Gebiete einschloss, kam allerdings nicht zum Tragen, weil sich
diese weigerten, in Berlin zu erscheinen®. Die Betfiirchtung, es wiirde nun
eine von den Achsenméchten dominierte Veranstaltung in Berlin stattfin-
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den, erwies sich schliesslich als hinfillig. Die Konferenz wurde im No-
vember 1943 «sine die» verschoben’.

Hercod war nicht der einzige Internationalist, der dem Eidg. Politischen
Departement von nationalsozialistischen Ubernahmeversuchen berich-
tete. Marcel Godet, Direktor der Landesbibliothek, reiste zwar nicht als of-
fizieller Delegierter, aber dennoch im Einverstindnis mit dem Eidg. De-
partement des Innern (EDI) und der Zustimmung des Eidg. Politischen
Departements nach Salzburg zu einer Tagung des erweiterten Beirates der
Deutschen Gesellschaft fiir Dokumentation. Godet présidierte den Inter-
nationalen Bibliothekarenverband und befiirchtete, es konnte die Frage
der Bildung eines Europdischen Bibliothekarenverbandes aufgeworfen
werden, wozu er eine dilatorische Haltung einzunehmen gedachte™.

Die oben erwihnten Fille fiihrten von schweizerischer Seite zu keinen
offiziellen aussenpolitischen Interventionen, eher zu innenpolitischen
Eingriffen™. Sie zeigen aber einerseits, dass das Eidg. Politische Departe-
ment gut informiert war, und belegen andererseits, dass der nationalsozia-
listische Internationalismus systematisch auch internationale Kleinbewe-
gungen zu instrumentalisieren suchte. Die Breite der Bewegung und der
Nachweis gezielter Internationalisierungsbestrebungen gibt denn auch
dem gewichtigsten dieser Fille, der Schaffung eines Europdischen Post-
und Fernmeldevereins, zusitzliche Bedeutung.

Die schweizerische Gesandtschaft wusste zu berichten, dass im Reichs-
anzeiger vom September 1942 davon die Rede war, dass «sdmtliche Post-
verwaltungen Europas» im Oktober zu einem Kongress nach Wien einge-
laden worden waren™. Dieser Kongress endete mit der Griindung eines
Europdischen Post- und Fernmeldevereins, der auch in der Einschétzung
der Schweizerischen Gesandtschaft «eine weitere Etappe auf dem Wege
zur Konzentration Europas unter Achsenfiihrung» darstellte®. Bestrebun-
gen zur postalischen Internationalisierung hatten Ende 1941 eingesetzt,
als die deutsche Postverwaltung sich um den Abschluss bilateraler Ab-
kommen bemiihte. Das iibergreifende Ziel dieser Vorstdsse bestand be-
reits zu diesem Zeitpunkt in der Schaffung einer europdischen Organisa-
tion.
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Im Vorfeld des Wiener Postkongresses fand eine Unterredung zwischen
dem deutschen Ministerialdirektor Dr. Risch und dem Direktor des Welt-
postvereinsamtes, dem Schweizer Reinhold Furrer, statt. Uber die bevor-
stechende Unterhaltung berichtete Furrer dem Eidg. Politischen Departe-
ment. Er meinte, dass diese Sache das Bureau nichts angehe, zumal eine
ganze Reihe regionaler Postunionen, wie die amerikanische, die skandina-
vische und die balkanische Postunion, bereits existierten*®. Wihrend sich
der Weltpostverein der Schaffung des Europdischen Postvereins nicht in
den Weg stellte, war die politische Entscheidungsfindung im Bundeshaus
von grosseren Bedenken begleitet. Das Eidg. Post- und Eisenbahndeparte-
ment erwog die Vor- und Nachteile eines Postvertrages zwischen Deutsch-
land und der Schweiz und stellte fest, dass dem Vorteil einer Vereinfa-
chung des Post- und Telegraphenverkehrs zwischen den beiden Lindern
zwel bedeutende Nachteile gegeniiberstanden, ndmlich finanzielle Verlu-
ste, die sich bei der angedrohten Ubernahme der Mark statt des Goldfran-
kens als Zahlungsgrundlage noch erhéhten, und politische Probleme. Im
EPD folgte Daniel Secrétan wiederum der Strategie des « Weder so noch
anders» und schlug vor, die politischen Absichten der deutschen Einla-
dung mit einer Entscheidungsfindung auf ausschliesslich technischer
Ebene zu unterlaufen”. Der Bundesrat bestitigte diese Strategie und
schickte zwei Beobachter der Post-, Telephon- und Telegraphenverwal-
tung nach Wien, bezeichnete diese aber ausdriicklich nicht als Delegierte
des Bundesrates™. Am Kongress in Wien waren die Achsenmichte und
deren europdische Verbiindete mit bevollmichtigten Delegierten vertre-
ten”’. Beobachter schickten die Schweiz, Spanien, die Tiirkei und der Vati-
kan. Frankreich und Belgien waren mit der Begriindung nicht eingeladen
worden, es handle sich um militirisch besetzte Gebiete. Dafiir waren die
«Beauftragten der Deutschen Reichspost im Ausland» prisent, die bei
einigen diplomatischen Missionen arbeiteten®. Im Bericht des schweize-
rischen Beobachters Ernest Bonjour, in dem auch von einem japanischen
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Beobachter die Rede ist, wird Wert auf die Aufzihlung der nicht vertrete-
nen Linder gelegt. Neben Griechenland und Portugal fehlte vor allem
Schweden. Die Absage Schwedens ging, wie Bonjour zu berichten
wusste, auf eine aussenpolitische Entscheidung zuriick, wihrend das
schwedische Postministerium eigentlich hitte teilnehmen wollen®.

Die nationalsozialistischen Aktivitdten des Jahres 1942 fallen mit der
grossten Ausdehnung des Dritten Reiches zusammen, ohne dass sich al-
lerdings der nationalsozialistische Internationalismus auf diese Phase
beschriinkte und nach Stalingrad in sich zusammengefallen wire. Interna-
tionalisierungsstrategien wurden mit grosser biirokratischer Akribie wei-
tergefilhrt. Am 12. August 1944 traf eine Einladung des Reichspostmini-
sters zu einer Tagung des Europdischen Post- und Fernmeldevereins nach
Wien ein, um «erstmals Fragen fernmeldetechnischer Natur» zu bespre-
chen®. Die 1939 gegriindete Internationale Forstzentrale, die der insti-
tutionellen Grossfamilie des Internationalen Landwirtschaftlichen Insti-
tutes angehorte, bestitigt die Persistenz des nationalsozialistischen Inter-
nationalismus®.

Im Marz 1940 fand eine der zahlreichen Sitzungen dieser Organisation
auch in Bern statt®, und im Sommer 1942 beschloss der Bundesrat die Er-
hohung des schweizerischen Beitrages an die Forstzentrale. Die schweize-
rische Regierung folgte damit einer Empfehlung von Georges Golay, dem
schweizerischen Mitarbeiter in der Forstzentrale. Die schweizerische Ge-
sandtschaft in Berlin hatte diesen Vorschlag unterstiitzt und die Bedeutung
der liber die Forstzentrale gekniipften Verbindungen betont. Wie Minister
Hans Frolicher ausfiihrte, hatte Golay «durch sein Amt [...] in der Interna-
tionalen Forstzentrale wertvolle Beziechungen zu den dem Reichsmar-
schall Hermann Goring nahestehenden Kreisen, der bei seiner Vorliebe fiir
den deutschen Wald den Fragen des Forstwesens bekanntlich besondere
Aufmerksamkeit schenkt»*. Als im September 1942 die sechste ordentli-
che Session des Komitees der Internationalen Forstzentrale in Wien an-
stand, vertrat der Eidg. Oberforstinspektor Marius Petitmermet als offi-
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zieller Delegierter die Schweiz und verband seine Reise zudem mit einem
Besuch der slowakischen Forstbehorden, «mit denen die Schweiz z.Z. in
Sachen Holzhandel rege Handelsbeziehungen unterhilt»*. Die Beziehun-
gen der Schweiz zur Forstzentrale lockerten sich auch im folgenden
Kriegsjahr nicht, als der Vorstand neu bestellt wurde. Als neuer Prisident
war der bisherige Vizeprisident, Generalforstmeister Friedrich Alpers,
vorgesehen, «der bekanntlich ein Mann von Reichsmarschall Goring
ist»"". Als die Wahl eines Vizeprisidenten aus einem neutralen Land «den
internationalen Charakter der Zentrale»® belegen und der schweizerische
Oberforstinspektor aus diesem Grunde das Vizeprasidium iibernehmen
sollte, liess sich Petitmermet nach Absprache mit Bundesrat Etter aus ge-
sundheitlichen Griinden entschuldigen und war auch nicht bereit, an der
entsprechenden Sitzung in Berlin zu erscheinen. Im Herbst 1943 nahm
aber der Oberforstinspektor zusammen mit einem stellvertretenden Dele-
gierten wiederum an einer Tagung der Forstzentrale teil, und Spesenrech-
nungen belegen, dass zudem deutsche Spezialisten das Eidg. Institut fiir
Schnee- und Lawinenforschung und die Lawinenverbauungen auf der Alp
Griim in Poschiavo besuchten®”. Selbst nach der deutschen Kapitulation
war die Schweiz zu Beitragszahlungen an die Forstzentrale bereit. Das Ge-
neralsekretariat war nun in schweizerischen Hdnden und wurde von
Georges Golay gefiihrt, der im Mirz 1945 in die Schweiz zuriickgekehrt
war. Golay driingte auf Uberweisung des schweizerischen Beitrages, da
seine Abmachung mit der Forstzentrale lautete, dass sein Honorar aus dem
schweizerischen Mitgliederbeitrag bezahlt werden sollte™.

1943 - Die fehlende Neuorientierung des schweizerischen
Internationalismus

Wiihrend die Politik des « Weder so noch anders» gegen aussen einen kla-
ren Standpunkt vermissen liess, versuchte der Bundesrat, den korporati-
ven Ansatz des nationalsozialistischen Internationalismus innenpolitisch
mit dem Neutralitdtsargument zu kontern, um auf diesem Weg die Kon-
trolle tiber die schweizerische Aussenpolitik zuriickzugewinnen. Die Auf-
forderung, die schweizerische Neutralitit nicht durch die Teilnahme an
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internationalen Zusammenkiinften und Organisationen zu gefihrden,
richtete sich nicht nur an einzelne Verbinde und Personen. Im Mirz 1943
erging ein von Bundesrat Etter signiertes Rundschreiben an die grossen
Wissenschaftsvereinigungen und die kantonalen Erziehungsdirektoren.
Diese wurden darauf aufmerksam gemacht, dass schweizerische Wissen-
schaftler ohne Riicksprache mit den Behorden und den Gesandtschaften
nicht an internationalen Zusammenkiinften teilnehmen sollten. Man wolle
keine Zensur ausiiben, aber in gewissen Fillen von der Beschickung abra-
ten, «pour éviter dans toute la mesure du possible les inconvénients de tout
genre auxquels sont exposés, dans les circonstances actuelles, en particu-
lier les représentants d’Etats neutres, 4 1’occasion d’assemblées ou de ma-
nifestations de caractére international»’'. Diese neutralitiitsgeleiteten Be-
mithungen um die Wiedergewinnung der bundesritlichen Kontrolle iiber
die Aussenpolitik trafen nun auf den Aufbau eines breit konzipierten, alli-
ierten Internationalismus.

Wie das Politische Departement in seinem Geschiftsbericht fiir das Jahr
1945 feststellte, wurde die Griindung der UNO von einem «umfassende[n]
Programm der internationalen Zusammenarbeit und der Friedenswerke»,
begleitet, das bereits wihrend des Krieges in diplomatischen Grossanlés-
sen Gestalt angenommen hatte’.

Seit der Landwirtschaftskonferenz in Hot Springs im Sommer 1943 war
klar ersichtlich, dass der alliierte Internationalismus ein Kriegsinternatio-
nalismus war, bei dem die Ausgestaltung der kiinftigen Friedensordnung
den Kriegsteilnehmern oblag. Ein «depolitisierter» Internationalismus,
der auf einem Spiel auf Zeit griindete und eine Neuorientierung auf das
Kriegsende verschob, machte diesen alliierten Internationalisierungs-
bestrebungen gegeniiber wenig Sinn. Die aussenpolitische Fiithrung der
Schweiz, die eben ihre Leitfunktion verkiindet hatte, reagierte mit dem
Hinweis auf die schweizerische Neutralitdt und hielt sich zuriick. Dabei
wurde wiederum der internationale Kontext dieser Neutralititsbeteuerun-
gen wenig bedacht, denn angesichts der zwar zuriickhaltenden, dennoch
aber nachweisbaren Beteiligung am nationalsozialistischen Internationa-
lismus erschien die ablehnende Haltung alliierten Internationalisierungs-
prozessen gegeniiber als Unterstiitzung der Gegenseite.
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Dieses Dilemma lésst sich am Beispiel der UNRRA aufzeigen. Diese
umfassendste und idlteste der alliierten Grossorganisationen hatte eine
deutlich militdrische Zielsetzung, denn sie diente der Sicherung des von
den Alliierten eroberten Hinterlandes™. Ganz im Gegensatz zur schweize-
rischen Industrie, die im Schweizerischen Komitee fiir wirtschaftliche Be-
teiligung am europdischen Wiederaufbau lebhaftes Interesse an einer
schweizerischen Partizipation an der UNRRA zeigte, ging das Eidg. Poli-
tische Departement auf Distanz. In einem im Sommer 1944 verfassten Be-
richt wurde die Inkompatibilitit eines UNRRA-Beitrittes mit der schwei-
zerischen Neutralitit festgehalten und die Universalitit als Voraussetzung
einer schweizerischen Beteiligung hervorgehoben. Als die amerikanische
Regierung um die offizielle Anerkennung der UNRRA bat und einen ehe-
maligen Angehorigen der amerikanischen Gesandtschaft als diplomati-
schen Vertreter der neuen Organisation akkreditieren wollte, lehnte Bern
ab. Die Aktion, die zur Verdrgerung der USA fiihrte, endete schliesslich in
der offiziosen Anerkennung des UNRRA-Vertreters, dem faktisch, aber
nicht formell, die Rechte eines Missionschefs zugestanden wurden’.

Da der alliierte Internationalismus von angelsdchsischen Vorstellungen
gepréagt war, die sich ihrerseits vom kontinentaleuropdischen Vorbild un-
terschieden, bedurfte es gezielter Aktivititen, um den schweizerischen
Anteil am Internationalisierungsprozess in London und Washington in Er-
innerung zu rufen. Doch derartige Aktionen wurden bloss vereinzelt und
zu spit unternommen. Das Bureau international d’Education informierte
den Bundesrat regelmissig iiber die alliierten Bemiihungen um eine bil-
dungspolitische Nachkriegsordnung noch bevor die Londoner Konferenz
stattfand. Das Departement des Innern verlangte denn auch vom EPD, zu-
gunsten des Bureau international d’Education zu intervenieren. Doch das
EPD meinte im Mai 1944, es sei fiir derartige Demarchen noch zu friih”.

Im Sommer 1944 glaubten die Alliierten ein Desinteresse der schweize-
rischen Regierung an der Weiterfiihrung internationalistischer Strategien
feststellen zu kénnen. Wie der schweizerische Korrespondent der NZZ in
den USA, Walter Bosshard, in seinem Bericht iiber die Konferenz in Bret-
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ton Woods festhielt, «tauchte hdufig die Frage auf, ob unser Land {iiber-
haupt noch Interesse an internationalen Organisationen besitze»’. Der
gleiche Bericht zeigte in aller Deutlichkeit, dass eine Neuorientierung der
schweizerischen Aussenpolitik mehr als dringlich, wenn auch schon
reichlich spit erschien:

In den abgelegenen Wildern von New Hampshire wurde im Sommer
1944 «die Unterhaltung mit der Frage eroffnet: ‘Glaubt Ihr Aussenmini-
ster immer noch an den deutschen Sieg?’» Britische Delegierte legten der
Schweiz neben einem personellen Wechsel an der Spitze des Aussenmini-
steriums auch einen Generationenwechsel in der Leitung der National-
bank nahe und beschrieben die Reaktion der Schweizerischen National-
bank auf die Nachkriegsordnung als «starrkopfige, kleinliche Versténdnis-
losigkeit»”". Die Schliisse, die Bosshard aus seinen Gesprichen in Bretton
Woods zog, entbehren nicht einer gewissen prophetischen Weitsicht.
Demnach sollten «der tatsichliche Verhalt iiber die BIZ und die Haltung
der Schweiz unmissverstiandlich abgeklart» werden. Die Schweiz sollte
sich «rechtzeitig zu einer klaren Stellungnahme» bei der eingeforderten
Mitarbeit zur «Eruierung und Bekanntgabe verborgener Vermogenswerte
aller Art aus dem feindlichen Ausland und den besetzten Gebieten» ent-
schliessen und eine hochkaritig zusammengesetzte Studienkommission
zur Wiedergewinnung amerikanischer Sympathien in die USA schicken.
Doch der Symptomtherapie hatte auch eine grundsitzliche Neuorientie-
rung zu folgen. Bosshard verlangte eine aktivere und konzeptuell durch-
dachte Aussenpolitik und kritisierte die schweizerische Absenz an inter-
nationalen Konferenzen, zumal eine, wenn auch nicht offizielle Beteili-
gung in Bretton Woods moglich gewesen wire. Alternativen gab es nicht,
denn «die bisherige stumme Unentschiedenheit, die von manchen Stellen
als Ratlosigkeit und falsche Interpretation unserer Neutralitdt, Mangel an
Mut und Weitblick ausgelegt wird, konnte recht bald Folgen zeigen, die
unsere wirtschaftliche Lage in schwere Mitleidenschaft ziehen»'.
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