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Die Stellung der Archive in unserer Gesellschaft'

Christoph Graf

Résumeé

L’émergence d’une société d’information moderne et pluraliste a
contraint les archives a redéfinir radicalement leur image, leur réle et
leurs méthodes de travail. La complexité et I’informatisation croissantes
de nos sociétés imposent une conception nouvelle des archives comme des
centres d’information et de prestations ouverts et modernes. Paralléle-
ment aux transformations sociales et techniques, les archives, tradition-
nelles gardiennes des fondements du droit et de la chose publique ainsi que
de la mémoire nationale, sont devenues des centres de savoir-faire pour la
gestion de I’information et des dépots de sources a la disposition de la re-
cherche en histoire et en sciences sociales.

Le projet de loi fédérale sur les archives constitue un effort pour ancrer
dans le droit cette nouvelle signification sociale des archives a un niveau
national, alors que le codex déontologique s’efforce de définir et de ren-
Jforcer les normes éthiques de la profession & un niveau international.

Einleitung

Archive sind Teile und Produkte der Gesellschaft und widerspiegeln deren
Entwicklung. Die umwilzenden Verinderungen, denen unsere Gesell-
schaft insbesondere seit dem Zweiten Weltkrieg ausgesetzt ist, haben auch
die Archive nicht verschont. Aus den Inseln der Vergangenheit sind mo-
derne Informationszentren geworden, die an den immer rascheren Moder-
nisierungen teilhaben, ja sie konditionieren — oder aber sie sind abgekop-
pelt worden vom aktuellen Geschehen und fristen ihr Dasein als passive
historische Aktenverwahrungsorte.

1 Fiir wertvolle Mithilfe an diesem Aufsatz danke ich Peter Toebak und Susanne Graf-Brawand.
Fiir zahlreiche Querbeziige verweise ich auf den Aufsatz von Jean-Marc Comment in dieser
Nummer.
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- Vor einigen Jahren hat das Schweizerische Bundesarchiv seine Infor-
mationsbroschiire iiberarbeitet und sie neu herausgegeben unter dem Titel
«Das Schweizerische Bundesarchiv, gestern und heute»>. Damit haben wir
dokumentiert, dass das Archiv einerseits Konstanz und Kontinuitét repri-
sentiert, anderseits aber mit den aktuellsten Erfordernissen Schritt halt.
Eine neue Informationsschrift miisste aus heutiger Sicht natiirlich den
Blick auf das Morgen ausweiten ...

Bleibender Wert und stéindiger Wandel — das sind wesentliche Merk-
male des modernen Archivwesens’. Mit bleibendem Wert meinen wir die
unabdingbare langfristige Kontinuitit, die bewahrende Funktion der Ar-
chive, die sich etwa im alten archivtektonischen und methodischen Grund-
satz des «quieta non movere» und im «dauernden Wert» als Archivie-
rungskriterium ausdriickt. Was den stindigen Wandel betrifft, so ist das
Archivwesen in den letzten 30 Jahren durch die zunehmende Demokrati-
sierung unserer westlichen Gesellschaft, durch den Abbau hierarchischer
Strukturen und die Offnung bislang geschlossener Institutionen entschei-
dend geprigt worden. Die Nachfrage nach Kultur im allgemeinen und hi-
storischer Information im speziellen ist stark angewachsen durch die For-
derung der modernen Berufswelt nach lebenslanger Weiterbildung und
die Entwicklung von der Arbeits- zur Freizeitgesellschaft.

Die Umwandlung der Industrie- zur Informationsgesellschaft auf der
Makroebene hat ihre Spuren auch auf der Mikroebene hinterlassen. Unter-
nehmen und Behorden sind nicht nur offener, sie sind gleichzeitig auch
«informationsorientierter» geworden®. Nicht nur die Informatik, sondern
auch die herkbmmlichen Informationsverwalter und -lieferanten unter-
stiitzten diese Entwicklung und wurden ihrerseits dadurch beeinflusst. In
Registraturen, Bibliotheken, Dokumentationsstellen und Archiven wuch-
sen die papierenen Bestinde iiberproportional an; die Zustinde riefen ge-
radezu nach dem Computer.

Archive sind in der Informationsgesellschaft kein Sonderfall. Von den
rasanten Veridnderungen sind alle Informationsverwalter und -lieferanten
betroffen, alle leiden sie darunter, reflektieren sie und profitieren davon.

2 Andreas Kellerhals-Maeder und Regula Nebiker (Hg.): Das Schweizerische Bundesarchiv, ge-
stern und heute, Bern (1993).

3 Duchein nennt und behandelt als wichtigste Anderungen innerhalb des Archivwesens: «L’afflux
des archives contemporaines: la révolution du préarchivage; 1’afflux du public: de I’érudit au ci-
toyen; les bitiments et la conservation des documents: défis nouveaux, remedes nouveaux; la ré-
volution technologique»; Michel Duchein: «Archivistes d’hier et d’aujoud’hui: cinquante ans qui
ont transformé 1’archivistique», Der Archivar. Mitteilungsblatt fiir deutsches Archivwesen, 49
(1996) 579-587.

4 Stefan Grudowski: «Begriff Informationsmanagement aus Sicht von Information und Dokumen-
tation», Nachrichten fiir Dokumentation. Zeitschrift fiir Informationswissenschaft und -praxis, 47
(1996) 352.
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Dem breiten Publikum ist der Unterschied zwischen Bibliothek, Doku-
mentationsstelle und Archiv ohnehin kaum bewusst; fiir die Interessierten
ist es wenig relevant, welche Stelle sie konsultieren: Hauptsache ist, dass
sie ithr Wissen, ihre Information irgendwo holen oder noch besser abrufen
konnen. Die Grauzonen der Uberschneidungen zwischen den Bereichen
der Bibliotheken, Dokumentationsstellen und Archive bestehen unzwei-
felhaft und geben immer noch oft genug Anlass zu Fachstreitigkeiten.

Eine enge Zusammenarbeit wird in der Zukunft immer wichtiger sein;
der Zwang zur Effizienzsteigerung verlangt Vernetzung, vielleicht sogar
bis zu einem gewissen Grad Integration.

Synergien zwischen den drei verschiedenen Typen von Informations-
stellen ergeben sich zweifellos aus der Ahnlichkeit ihres Arbeitsgegen-
standes. Lernen konnen wir voneinander zum Beispiel bei der Informa-
tionsvermittlung, wenn es darum geht, Online-Dienste anzubieten, die
einen moglichst benutzungsfreundlichen Zugang zu vernetzter und kom-
plementirer Information ermoglichen. Eine weitere gemeinsame Aufgabe
ist der Lesesaalbetrieb, der durch fachkundige Beratung noch kunden-
freundlicher gestaltet werden kann. Grosse Synergien liegen im Bereich
Bestandserhaltung. Bibliotheken und Archive stehen beide vor dem Pro-
blem, grosse Mengen zerfallsgefahrdeten Papiers dauerhaft aufzubewah-
ren und — noch viel anspruchsvoller — die Informationen auf fragilen, ja
fliichtigen audiovisuellen Trigermaterialien zu sichern und vor allem spi-
teren Generationen zuginglich zu erhalten’.

Neben dem Verbindenden gibt es aber einen prinzipiellen Unterschied
zwischen Archivgut einerseits und Bibliotheks- und Dokumentationsgut
anderseits: Archive enthalten nach einer neueren Definition betriebsinter-
nes, spezifisches Wissen, Bibliotheken und Dokumentationsstellen hinge-
gen betriebsexterne, allgemeine Information®. Ein Archivbestand ist der
schriftliche Niederschlag des Handelns oder Nicht-Handelns von Perso-
nen oder Organisationen; er entsteht sozusagen von selbst als die «aufge-
zeichnete Information» (recorded information). Die Bestinde von Biblio-
theken und Dokumentationsstellen dagegen werden bewusst gesammelt;
sie entstehen aufgrund eines Planes, eines Konzeptes, mehr oder weniger
gezielt oder nach den Gesetzen des Zufalls. Diese beiden Prinzipien,
Ubernahme und Sammlung, fijhren in der Praxis zu unterschiedlichen

5 Erwihnt sei in diesem Kontext die enge und fruchtbare Zusammenarbeit des Bundesarchivs mit
der Schweizerischen Landesbibliothek im Projekt fiir die Erstellung einer Massenentséiuerungs-
anlage fiir Papier und im Rahmen des Vereins Memoriav zur Rettung audiovisueller Kulturgiiter.
Die Schweizerische Landesphonothek, das Schweizerische Filmarchiv, die Schweizerische Ra-
dio- und Fernsehgesellschaft und das Bundesamt fiir Kommunikation sind die weiteren Griin-
dungsmitglieder des Vereins Memoriav.

6 Grudowski: Begriff Informationsmanagement, 354-355.
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Arbeitsablidufen. Das gemeinsame Ausbildungsprojekt der drei schweize-
rischen Berufsverbinde der Archivarlnnen, BibliothekarInnen und Doku-
mentalistInnen fiir den Bereich I&D (Information und Dokumentation)
nimmt die skizzierten Gemeinsamkeiten auf, trigt aber auch dem darge-
legten Unterschied Rechnung und ist als Stirkung der gesellschaftlichen
Stellung der drei Berufsstinde zu begriissen’.

Das Archiv als «locus credibilis»

Uber die Schweiz wihrend des Zweiten Weltkrieges sind schon viele Bii-
cher geschrieben worden; einige davon haben in der breiteren Offentlich-
keit schon in den sechziger und siebziger Jahren zu Kontroversen gefiihrt,
so z.B. die Arbeiten von Bonjour® und Hisler’, die beide auch in der gegen-
wirtigen Situation wichtig sind. Andere, nicht minder seriose Untersu-
chungen erhielten von Politik und Publikum wenig Beachtung und blieben
auch in der Presse schier unerwihnt; ihre Bedeutung ist nur in der histori-
schen Fachwelt zur Kenntnis genommen worden. Allen wissenschaftli-
chen Werken ist gemeinsam, dass sie auf dem Studium von archivischen
Quellen beruhen, soweit diese zur Zeit der Abfassung zuginglich waren.

Die Glaubwiirdigkeit des schweizerischen Geschichtsbildes und damit
des staatlichen Selbstverstindnisses, die seit kurzem so tiefgreifend er-
schiittert ist, kann nur wiederhergestellt werden durch den Beizug und das
umfassende Studium der zeitgenodssischen amtlichen und privaten Origi-
nalakten, die in den Archiven rechtmissig aufbewahrt werden. Die Tatsa-
che, dass sich im organisierten Staatsverband Originalakten befinden, die
aufgrund von Richtlinien und Vorschriften erhalten und verwaltet werden,
gibt den offentlichen Archiven per definitionem eine Art Monopol. Dies
ist der breiteren Offentlichkeit normalerweise kaum bewusst, in Krisen-
zeiten wie der heutigen kann es aber plotzlich grosse Bedeutung bekom-
men. Die authentischen Dokumente erhalten Autoritit und damit Beweis-
kraft, und das Archiv wird zum «locus credibilis», wie man schon im Mit-
telalter die Urkunden- und Aktenbestinde von Pipsten, Kaisern, Konigen
und Stddten usw. bezeichnet hat.

Mit der Bezeichnung des Archivs als «locus credibilis» wird manife-
stiert, dass das Archivgut eine bestimmte inhaltliche Objektivitit enthilt;
die nationale und die internationale Gemeinschaft gehen implizit oder ex-
plizit davon aus, dass die originalen Dokumente die Bedingungen und

7 Peter Toebak: «Verlangen Ordnen und Beschreiben, Bewertung und Kassation eine archivspezi-
fische Aus- und Fortbildung?», Arbido, 12 (1997) 2-5.

8 Edgar Bonjour: Geschichte der Schweizerischen Neutralitit, Basel (1970-1976).

9 Alfred A. Hisler: Das Boot ist voll. Die Schweiz und die Fliichtlinge 1933—1945, Ziirich (1967).
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Umstéinde einer fritheren Periode oder Situation richtig wiedergeben. Zum
Teil ist dies sicher so. Archivische Quellen werden seit langem in der
Regel in ihrem Entstehungskontext aufbewahrt, erschlossen und vermit-
telt. Sie sind im Prinzip nicht zur Belehrung der Nachwelt verfasste Tradi-
tionsquellen, sondern unmittelbare Uberreste bestimmter Handlungsab-
laufe. Diese Unmittelbarkeit verleiht ihnen zusitzliche Glaubwiirdigkeit,
und deren Erhaltung muss deswegen im Zentrum aller archivischen Be-
miihungen bleiben. Das sog. Provenienzprinzip bildet denn auch einen der
Kernpunkte der archivischen Berufsethik, die erstmals im Herbst 1996
vom Internationalen Archivrat im internationalen «Code of Ethics» fest-
geschrieben und verabschiedet worden ist'.

Archivische Quellen enthalten nicht einfach die historische Wahrheit,
die es ja bekanntlich ohnehin nicht gibt. Auch wenn im allgemeinen davon
ausgegangen werden kann, dass die archivierten Dokumente authentisch
und echt sind, miissen sie doch bei ihrer Verwendung kritisch begutachtet
werden. Archivgut durchléduft in der Regel einen dreifachen Filter: Erstens
ist die Uberlieferung geprigt von der vorarchivischen und der archivi-
schen, systematischen oder «wilden» Bewertung, die iiber die Aufbewah-
rung bzw. Kassation der Dokumente entscheidet. Zweitens erfolgt die in-
haltliche Erschliessung immer aus einer zeitgebundenen Perspektive her-
aus, und drittens sind Benutzungs- und Zugangsbeschrinkungen aus
Griinden des Daten- und Personlichkeitsschutzes unumgiinglich!'. Hinzu
kommt, dass die aktenproduzierenden Beamten, Politiker, Wirtschaftsver-
treter usw. mehr oder weniger bewusst, gezielt oder zufillig, ihre subjek-
tiven Spuren in den Unterlagen hinterlassen. Alle diese subjektiven Kom-
ponenten schlagen sich zwangslidufig in den Archivbestdnden nieder und
relativieren deren Objektivitit,

Der Umgang mit den dergestalt organisch gewachsenen authentischen
Dokumenten muss angesichts der Autoritit, die ihnen zukommt, dusserst
sorgfiltig und im eigentlichen Wortsinn kritisch, das heisst differenzie-
rend, erfolgen. Historische Quellenkritik und archivische Methodik befi-
higen die Benutzenden zu einem Hochstmass an Objektivitiit — einem er-
strebten Hochstmass nur, denn das Streben nach Objektivitit bleibt immer
auf die Wahrheitssuche beschriankt. Dementsprechend kommt der Ausbil-
dung der Wissenschaftler und Wissenschaftlerinnen eine immense Bedeu-
tung zu, zumal sich die Wahrheitssuche nicht auf den wissenschaftlichen
Bereich beschrinkt. Historiker und Archivare sind auch — und gerade im

10 Internationaler Archivrat: Kodex ethischer Grundsiitze fiir Archivare (Originalversion englisch/
franzosisch; die deutsche Ubersetzung von Reimer Witt ist noch ungedruckt, Stand Januar 1997).
11 Vgl. z.B. Eric Ketelaar: «Der Archivar als Vermittler zwischen der toten Vergangenheit und dem
lebenden Volk», Der Archivar. Mitteilungsblatt fiir deutsches Archivwesen, 48 (1995) 589-596.
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heutigen Zusammenhang — dem nicht-wissenschaftlichen Publikum ge-
geniiber verpflichtet: «Zeitgeschichte und Archiv wachsen (...) gemein-
sam Aufgaben zu, die fiir das demokratische Selbstverstindnis und fiir die
Kontrolle von Verwaltung und Politik nicht zu unterschiitzen sind.»'

Archive als Garanten des Rechtsstaates und der Wissenschaft

Obwohl die Funktion der Archive primér administrativer, rechtlicher und
historischer Natur ist, kann sie sekundir auch politisch relevant werden.
Im Laufe der Jahre 1996 und 1997 ist die politische Funktion der Archive
in der schweizerischen Gesellschaft deutlich zum Vorschein gekommen.
Was latent schon immer da gewesen ist, ist plotzlich manifest geworden.
In besonderem Masse gilt dies fiir das Bundesarchiv; was sich heute auf
der internationalen und nationalen Ebene abspielt, kann aber schon mor-
gen mutatis mutandis auf Kantons- oder Gemeindeebene akut werden.

Die Geschichte lehrt, dass ein Land (aber auch Individuen, Organisatio-
nen usw.) in Zyklen von zwanzig, fiinfzig oder mehr Jahren von seiner
Vergangenheit eingeholt wird"”. Die Vergangenheit, die man iiberwunden
glaubte, wird unvermutet fiir die Gegenwart aktuell; neue Generationen
hinterfragen das Vergangene, sie verlangen ein revidiertes Geschichtsbild
und schaffen es sich auch. Dabei sind jeweils die Historiker und damit die
Archive als die «Geddchtnisse der Nation» gefordert. Aus dem Schatten
des Abgelegten treten die Archive plotzlich ins Rampenlicht und werden
andernorts sogar als «Gewissen der Gesellschaft»'* bezeichnet.

Was lange nur die Fachwelt interessierte, wird unvermittelt zum 6ffent-
lichen Thema. Die meisten Vorwiirfe von englischer, amerikanischer und
judischer Seite betreffend die Rolle der Schweiz im Zusammenhang mit
dem Zweiten Weltkrieg waren der Historiker-Fachwelt zumindest in der
Grundstossrichtung seit ldngerer oder kiirzerer Zeit bekannt. Die Fakten
zum Thema «Raubgold» beispielsweise liegen seit zwolf Jahren auf dem
Tisch. Ebenfalls seit ldngerer Zeit bekannt und unléingst vom Bundes-

12 Ingo Schwab: «Zwischen Kernaufgaben und Sekundirwerten. Beobachtungen und Thesen zum
Selbstverstindnis der Archivare», Der Archivar. Mitteilungsblatt fiir deutsches Archivwesen, 49
(1996) 47-49.

13 Einige dieser Gedanken habe ich schon wihrend eines Interviews mit den Journalisten Sebastian
Speich und Shrage Elam ausgesprochen: «Kritisch heisst differenziert, Christoph Graf iiber die
Rolle des Bundesarchivs als Informationsquelle fiir die Bergier-Kommission», Cash, Nr. 10
(7.3.1997), 83, 85; ausserdem verweise ich auf meinen Vortrag «Past is Prologue. Bemerkungen
zur gegenwiirtigen Vergangenheitsbewiltigung», anlésslich der Informationstagung Bundesar-
chiv — Task Force vom 25.2.1997. Die an dieser Tagung gehaltenen Referate werden als «Dos-
sier» des Bundesarchivs publiziert.

14 Broschiire des Rijksarchiefdienstes in den Niederlanden: Archieven. Geheugen en geweten van
de samenleving, Den Haag (1996).
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archiv aufgearbeitet und ergénzt sind die Grundtatsachen zur Fliichtlings-
politik".

Zusammenfassend kann festgestellt werden, dass die qualitativen Er-
kenntnisse iiber die Geschichte der Schweiz im Zusammenhang mit dem
Zweiten Weltkrieg zumindest auf der Makroebene und fiir den politischen
und den militdrischen Bereich, gestiitzt auf die entsprechenden Sachakten,
einigermassen gesichert vorliegen. Was fehlt, sind gesicherte Erkennt-
nisse guantitativer Art, auf der Mikroebene und fiir den wirtschaftlichen,
sozialen und kulturellen Bereich, Erkenntnisse, die zum grossen Teil nur
aufgrund umfangreicher serieller Aktenbestinde gewonnen werden kon-
nen.

Die unabhingige Experten-Kommission, die der Bundesrat mit Be-
schluss vom 19. Dezember 1996 eingesetzt hat, soll deshalb die Rolle der
Schweiz in den Kriegs- und Nachkriegsjahren von der Basis her, also am
Basis-Quellenmaterial, systematisch aufarbeiten'®. Diese Grundlage um-
fasst umfangreiche Serien von Einzelfallakten iiber Finanz- und andere
Transaktionen sowie nachrichtenlose Vermogen, iiber betroffene Biirge-
rinnen und Biirger, {iber Fliichtlinge und so weiter. Da in der Zwischenzeit
verschiedene Amter und Dienststellen, die damals die Entscheide und
Vorginge ausgefiihrt und dokumentiert haben, umstrukturiert, anders ein-
geordnet oder aufgehoben worden sind, und weil die Kriterien, nach denen
Akten aufbewahrt und erschlossen wurden, sich mit der Zeit auch verin-
dert haben, ist der Zugang kompliziert und verlangt fundiertes Fachwis-
sen. Die Untersuchungen werden dementsprechend langwierig sein. Al-
lein der Aufwand fiir die Aufarbeitung der relevanten Bestinde des Bun-
desarchivs betrdgt nach unseren derzeitigen Schitzungen etwa vierzig
Personenjahre!

Ein grosser Teil der Quellen, die jetzt zur Debatte stehen, ist bisher nie
systematisch erforscht worden. Bisher standen eher politische und militéi-
rische Fragestellungen im Vordergrund; die wirtschaftshistorischen Quel-
len, die nun zum Zug kommen, haben bisher ein eher unbeachtetes Dasein
gefristet. In kritischer Beurteilung unserer eigenen Arbeit miissen wir
auch zugeben, dass ihnen, wegen der eher geringen Nachfrage und weil
andere Themenkreise gesellschaftliche Prioritit hatten, auch im Bundes-

15 «Die Schweiz und die Fliichtlinge / L.a Suisse et les réfugi€s, 1933-1945», Studien und Quellen,
Zeitschrift des Schweiz. Bundesarchivs, Nr. 22, Bern / Stuttgart / Wien (1996).

16 Der Bundesratsbeschluss vom 19. Dezember 1996 betreffend die Einsetzung der Unabhingigen
Experten-Kommission (nicht publiziert) stiitzt sich auf den Bundesbeschluss vom 13. Dezember
1996 (Amtliche Sammlung 1996 11, 487ff.). Dieser definiert die vier Untersuchungsfelder (nach-
richtenlose Vermégen von Naziopfern; Raubgut bzw. Raubgold; Fluchtgeld, andere Anlagen und
Finanztransaktionen; Rezeptionsgeschichte nach 1945), und der Bundesratsbeschluss vom
19. Dezember 1996 prizisiert und ergénzt sie, z.B. um die Fliichtlingspolitik.

270



archiv nicht besonders viel Gewicht beigemessen wurde. Der heute zen-
trale, aber sehr schwierig zugéngliche Bestand der Schweizerischen Ver-
rechnungsstelle z.B. musste erst noch zusitzlich und besser erschlossen
werden. Es ist auch nicht vollig auszuschliessen, dass im Zuge der archivi-
schen Bewertung in den letzten Jahrzehnten Quellen kassiert worden sind,
die heute auf Interesse stossen wiirden. Das ist das Risiko jeder auch noch
so sorgfiltigen und gewissenhaften Bewertungstitigkeit; dass Bewertung
und damit die Kassation eines Teils der produzierten Akten zur Bewilti-
gung der archivischen Aufgaben unverzichtbar ist, braucht angesichts der
Aktenflut auf Papier und anderen Datentrigern hier nicht weiter belegt zu
werden. ‘

Es ist anzunehmen, dass zumindest tendenziell, vielleicht sogar grund-
sitzlich neue historisch-wissenschaftliche Erkenntnisse zum Vorschein
kommen durch die Arbeit der fiir die Experten-Kommission titigen Histo-
rikerinnen und Historiker, z.B. beziiglich der wirtschaftlichen Beziehun-
gen der Schweiz zu den Achsenmichten und zu den Alliierten. Sicher aber
werden in Fragen des Ausmasses und der Gewichtung neue Einschitzun-
gen vorgenommen werden. Dieser Revisionsprozess stellt eine echte Her-
ausforderung nicht nur fiir die Geschichtswissenschaft, sondern auch fiir
die politisch Verantwortlichen und unsere Gesellschaft insgesamt dar, eine
Herausforderung, in der die Archive eine zentrale Rolle zu spielen haben.

Private Archive

Bekanntlich verfiigen nicht nur 6ffentliche Institutionen tiber Archive.
Auch jede private Organisation baut wihrend ihrer Geschiftstitigkeit
einen Archivbestand auf. Auch in diesen Bestinden befindet sich ein
wichtiger Teil des «kollektiven Gedédchtnisses» einer Gesellschaft. Der
schriftliche Niederschlag der Handlungen privater Institutionen, wie er
sich in deren Archiven findet, enthilt eine Menge unentbehrlichen be-
triebsinternen Wissens. Aber meist sind Archive privater Betriebe und In-
stitutionen weniger gut organisiert und nicht zuginglich fiir die Offent-
lichkeit und fiir die Forschung. Die Betriebe entscheiden selbst iiber das
Schicksal ihrer Archive, und die Unterlagen werden oft nur so lange auf-
bewahrt, wie es die gesetzlichen Vorschriften verlangen, d.h. fiir «Belege»
in der Regel zehn Jahre. Als Konsequenz reicht dann auch das betriebliche
Erinnerungsvermogen nicht weiter zuriick. Mit den jiingsten Recherchen
nach Quellen zur Rolle des Finanzplatzes Schweiz wihrend des Zweiten
Weltkriegs sind nun plétzlich auch die Archive privater Betriebe ins 6f-
fentliche Bewusstsein geriickt. Es haben sich dariiber sogar heftige Aus-
einandersetzungen auf internationaler und nationaler Ebene entfacht. Hier
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zeigt sich meiner Meinung nach der gesellschaftliche Stellenwert von pri-
vaten Archiven. In diesem Zusammenhang manifestierte sich eine Art
Besorgnis liber das «kollektive Gedachtnis» unserer Gesellschaft, das in
solchen Archiven schlummert.

Ein junger Nachtwiéchter hat bekanntlich bei der Schweizerischen
Bankgesellschaft (SBG) in Ziirich einen seiner Meinung nach unrecht-
maissigen, gemiss manchen Publikationen sogar kriminellen Tatbestand
entdeckt. Wihrend seines Rundgangs in der Nacht vom 8. auf den 9. Ja-
nuar 1997 beobachtete er, dass Akten aus der Kriegszeit zur Vernichtung
bereitstanden. Am nichsten Tag fand diese auch tatsédchlich statt. Der
junge Mann wollte etwas tun: «Wenn Gott mir diese Akten in die Hénde
gibt, so muss ich etwas damit unternehmen.»'’ Er spiirte, dass Unrecht ge-
schah: «Ich fiihlte mich verpflichtet, auch dem jiidischen Volk gegeniiber
etwas zu tun.»'® Der Mann schlug Alarm und informierte die Repriisentan-
ten der Israelitischen Cultusgemeinde in Ziirich. Via Medien war bald das
ganze Volk und die ganze Welt iiber die Vorgédnge bei der SBG im Bild.

Die SBG sprach daraufhin von einem «bedauerlichen Fehler». Die Di-
rektion hatte zwar schon am 10. Dezember 1996 intern einen generellen
Aktenvernichtungsstopp veranlasst, d.h. noch vor dem einschldgigen Bun-
desbeschluss vom 13. Dezember 1996'°. Trotzdem vernichteten Mitarbei-
ter in der zweiten Januarwoche potentiell relevante Akten. Besonders selt-
sam kommt mir als Archivar dabei vor, dass sogar Direktions- und Ge-
schiftsleitungsprotokolle entsorgt wurden, Quellen, die meist von hohem
Informations- und Beweiswert sind, wenig umfangreich und oft schon ein-
gebunden, also eine Kategorie von Dokumenten, die normalerweise nicht
vernichtet wird, es sei denn, dass grundsétzlich alle Akten vor einem ge-
wissen Datum als iiberfliissig beurteilt werden.

Die Reaktionen waren heftig®. Unter anderem wurde vom Bundesrat
ein dringlicher Beschluss zur Inventarisierung der (noch) vorhandenen
Akten bei Banken, Versicherungen und Vermdégensverwaltungen verlangt.
Damit sollten weitere Aktenkassationen verhindert werden. Die ganze Ge-
schichte 10ste vor allem in den internationalen Medien eine Welle der Em-
pOrung aus. In den Vereinigten Staaten wurde der Nachtwéchter zu einer
Art Volksheld emporstilisiert, was seine Entlassung allerdings nicht ver-
hinderte. Die Schweizer Bevolkerung reagierte mit gemischten Gefiihlen.
Das Vertrauen in die Banken war jedenfalls gestort, und schlagartig war
die Bedeutung von privaten Wirtschaftsarchiven und «wilden» Aktenver-

17 Neue Ziircher Zeitung, 15. Januar 1997,

18 A.aO.

19 Bundesbeschluss vom 13.12.1996, siehe oben, Anm. 16.
20 Vgl. z.B. auch Neue Ziircher Zeitung, 16. Januar 1997.
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nichtungen klar geworden. Tats#chlich besteht in bezug auf die systemati-
sche Fiihrung privater Wirtschaftsarchive in der Schweiz dringender
Handlungsbedarf.

Die Rolle des Schweizerischen Bundesarchivs

Die Untersuchungen in Zusammenhang mit dem Finanzplatz Schweiz im
Zweiten Weltkrieg finden zu einem grossen Teil im Bundesarchiv statt®'.
Die Originalquellen des «kollektiven Gedichtnisses» auf der nationalen
Ebene werden vor allem hier verwaltet. Diese Quellen erleichtern weitere,
gezielte Nachforschungen in privaten Archiven von Banken, Versicherun-
gen, Treuhandgesellschaften und Betroffenen sowie in auslindischen Ar-
chiven ganz wesentlich.

Fiir die Zeit seit Herbst 1996 kann im Bundesarchiv von einem richtigen
Ansturm gesprochen werden. Die Zunahme der Benutzerfrequenz betrigt
seither ca. 40%. Dies bedeutet eine extreme Belastungsprobe fiir das Per-
sonal und die Infrastruktur. Die Belastung wirkt sich in der tiglichen Ar-
beit aus, insbesondere in der massiv erhéhten Nachfrage nach Dokumen-
ten, aber auch in Spezialrecherchen, speziellen Erschliessungsarbeiten
und gezielten Sicherungsaktionen. Hinzu kommen Informationsveranstal-
tungen, zahlreiche Medienkontakte und eigene Publikationen®. Auch die
Hilfestellungen des Bundesarchivs fiir die unabhingige Experten-Kom-
mission bringen erhebliche Mehrarbeit.

Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Schweizerischen Bundesar-
chivs sind sich der wichtigen Rolle, die das Archiv in dieser Krisenzeit zu
spielen hat, bewusst und tun ihr Bestes zur Aufrechterhaltung und Verbes-
serung des Zugangs zu den Quellen. Als Vorbereitung fiir den sich ab-
zeichnenden Ansturm und die Arbeit der Historiker-Kommission haben
wir bereits im Sommer 1996 eine umfassende Analyse der Quellenlage fiir
die fraglichen Untersuchungsbereiche erstellen lassen®.

Die Nachforschungen betreffend die Rolle des Finanzplatzes Schweiz
wihrend des Zweiten Weltkrieges stellen fiir das Bundesarchiv nicht nur

21 Vgl. auch Graf, «Past is Prologue», sieche oben, Anm. 13.

22 Peter Hug / Marc Perrenoud: In der Schweiz liegende Vermdgenswerte von Nazi-Opfern und Ent-
schidigungsabkommen mit Oststaaten. Les avoirs déposés en Suisse par des victimes du nazisme
et les accords d’indemnisation conclus avec les pays de I’Est, Bern, Schweizerisches Bundesar-
chiv, Dossier 4 (1996 im Auftrag des Eidg. Departements fiir Auswirtige Angelegenheiten, 1997
vom Schweizerischen Bundesarchiv publiziert); «Die Schweiz und die Fliichtlinge, 1933-1945»
(siehe oben, Anm. 15).

23 Peter Hug: Analyse der Quellenlage fiir migliche Nachforschungen im Zusammenhang mit dem
Bundesbeschluss betreffend die historische und rechtliche Untersuchung des Schicksals der in-
Jfolge der nationalsozialistischen Herrschaft in die Schweiz gelangten Vermogenswerte (unge-
druckt), Bern (1996). Dieser Bericht und die vom Bundesarchiv erarbeiteten Erginzungen weisen
insgesamt weit iiber 6000 Archivschachteln mit relevantem Material aus.
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eine Herausforderung, sondern auch — und vor allem — eine einzigartige
Chance dar. Wir erleben die gegenwirtige Situation als Priifstein fiir die
Qualitit unserer aktiven Erschliessungs- und Vermittlungsarbeit und
damit auch als Bewihrungsprobe fiir die Rolle des Archivs in unserer Ge-
sellschaft. Auch — und gerade — wenn wir dabei gelegentlich ein Span-
nungsverhiltnis zwischen historisch-wissenschaftlicher Erkenntnis und
politischer Opportunitit erleben, betrachten wir die aktive Vermittlung hi-
storisch relevanter Unterlagen, die Offenlegung und kritische Aufarbei-
tung unserer jiingsten nationalen Vergangenheit als politisch und gesell-
schaftlich wichtige Aufgabe. Nur ein offener und kritischer, das heisst
differenzierender Umgang mit unserer Vergangenheit wird es uns ermog-
lichen, die gegenwirtigen und zukiinftigen Probleme unserer Gesellschaft
und unseres Staates zu 16sen.

Gesetzliche und berufsethische Grundlagen

Die Rolle des Bundesarchivs bei den erwihnten Nachforschungen zeigt,
dass das Archivwesen in der Schweiz auch in Krisenzeiten der nationalen
Identifikation unabhiingig und aktiv funktionieren muss. Der Entwurf fiir
ein Bundesgesetz iiber die Archivierung™, welcher lange vor dieser Krise
entstanden ist und zur Zeit von den Eidgendssischen Riéten behandelt
wird, trigt nicht nur den eingangs dargelegten gesellschaftlichen Verande-
rungen Rechnung, sondern soll vor allem eine solide gesetzliche
Verankerung der Archivierung als einer rechtsstaatlichen Grundfunktion
schaffen. Es geht nicht nur darum, das relevante Quellenmaterial vor allem
fiir die historische und sozialwissenschaftliche Forschung zu sichern, son-
dern es geht mindestens ebenso um die Sicherstellung der Rechtsgrundla-
gen, um Transparenz und Nachpriifbarkeit des Verwaltungshandelns und
damit um die Gewihrleistung zentraler rechtsstaatlicher Grundsitze wie
Rechtsgleichheit und Rechtssicherheit. Es geht also um nichts mehr und
nicht weniger als um die Stellung des Archivs in unserer Gesellschaft.
Deshalb regelt der Gesetzesentwurf nicht nur die Tétigkeit des Bundes-
archivs als Institution, sondern die Archivierung als Funktion und Auf-
gabe der Bundesorgane. Archivierung umfasst den ganzen Lebenszyklus
von Verwaltungs- und Regierungsunterlagen, von deren Entstehung und
Verwaltung iiber die eigentliche Archivierung im engeren Sinne bis zu
ihrer Vermittlung und Benutzung durch Dritte. Der Geltungsbereich des
Gesetzesentwurfes wurde gegeniiber dem geltenden Archivreglement im
Interesse der Rechtsvereinheitlichung auf alle Bundesorgane ausgedehnt,

24 Entwurf und Botschaft zum Bundesgesetz iiber die Archivierung, Bundesblatt 1997, 11, S. 941.
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insbesondere also auch auf die autonomen Anstalten. Diese sollen zwar
auch weiterhin ihre eigenen Archive fiihren kbnnen, sie werden jedoch zur
Archivierung «nach den Grundsitzen dieses Gesetzes» verpflichtet. Diese
wichtigsten Grundsitze bestehen in der allgemeinen Anbietepflicht fiir
alle Unterlagen an das zustiindige Archiv, in der allgemeinen Abliefe-
rungspflicht fiir alle vom Archiv in Zusammenarbeit mit den aktenprodu-
zierenden Stellen fiir archivwiirdig erklirten Unterlagen sowie in den be-
nutzungsrechtlichen Bestimmungen.

Das Gesetz statuiert den Grundsatz des freien — und unentgeltlichen —
Zugangs zum Archivgut nach Ablauf einer (von bisher 35 Jahren) neu auf
30 Jahre reduzierten Schutzfrist. Gleichzeitig wird die Anwendbarkeit der
Bestimmungen des Datenschutzgesetzes im Archivbereich priiziser defi-
niert; um den Anspriichen des Datenschutzes grundsitzlich zu geniigen,
sieht der Entwurf — im Gegensatz zur bestehenden Regelung, welche keine
explizite Verldngerung der Frist vorsieht — eine auf 50 Jahre verldngerte
Schutzfrist fiir besonders schiitzenswerte Personendaten und Personlich-
keitsprofile vor, welche nach Namen erschlossen sind.

Wichtig sowohl fiir die Verwaltungsokonomie als auch fiir die kontinu-
ierliche Uberlieferungsbildung und mithin fiir die gesellschaftliche Be-
deutung der Archive ist auch die Tatsache, dass dem Bundesarchiv im Ge-
setzesentwurf das Recht und die Pflicht auferlegt werden, die Verwaltung
der Unterlagen in den produzierenden Stellen zu beraten und zu regeln.

Im Sinne des féderalistischen Prinzips regeln die Kantone die Archivie-
rung ihrer Unterlagen weiterhin autonom. Einige, so vor allem die Kan-
tone Ziirich und Basel-Stadt, haben kiirzlich ebenfalls neue zeitgeméisse
und analoge gesetzliche Grundlagen dafiir geschaffen, andere Kantone be-
reiten solche vor”.

In der Zusammenfassung der Botschaft zum Bundesgesetz iiber die Ar-
chivierung werden Aufgaben und Bedeutung nicht nur des Bundesarchivs,
sondern auch der Staats- und Kommunalarchive folgendermassen defi-
niert:

«Die offentlichen Archive erfiillen ein wesentliches Anliegen jedes demokratischen
Rechtsstaates, indem sie staatliches Handeln dokumentieren und so fiir alle Biirge-
rinnen und Biirger iiberpriifbar machen. Sie sind das kollektive Gedichtnis unseres
Staates und belegen die Entstehung und Entwicklung unserer individuellen und kol-
lektiven Freiheiten und Rechte. Archive bilden die Infrastruktur, welche es Biirge-
rinnen und Biirgern, Forscherinnen und Forschern erméglicht, Einsicht in vergan-
gene staatliche und gesellschaftliche Vorginge zu gewinnen, Geschichte zu schrei-

25 Kt. Ziirich: Archivgesetz vom 24. September 1995 (OS, Bd. 53, S. 267); Kt. Basel-Stadt: Gesetz
liber das Archivwesen vom 11. September 1996 (Kantonsblatt Basel-Stads, Nr. 71, 14.9.1996,
S. 1033).
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ben. Einsicht in die Entstehung der Gegenwart schafft eine wichtige Voraussetzung
fiir demokratisch-politisches Handeln. Uberlieferungsbildung und Sicherung des
moglichst offenen Zugangs zur Information sind zentrale Aufgaben der Archive.»

Damit wird meines Erachtens die Stellung der Archive in unserer Gesell-
schaft zutreffend umschrieben.

Die nationalen Gemeinsamkeiten in der Archivwelt miissen aber auch
im internationalen Kontext gesehen werden, da die moderne Informa-
tionsgesellschaft bekanntlich ein globales Phianomen ist. Wichtiges Riick-
grat fiir ein in den Grundsitzen einheitliches Berufsverstindnis bildet neu-
erdings der bereits erwihnte «Code of Ethics», der im Herbst 1996 vom
Internationalen Archivrat in Peking verabschiedet worden ist”’. Die Ver-
einigung Schweizerischer Archivarinnen und Archivare (VSA) hat sich an
ihrer Arbeitstagung vom 21. Mirz 1997 in Bern mit diesem Thema be-
fasst. Man setzte sich mit Fragen und Uberlegungen zu den Regeln, Pflich-
ten und Rechten des Berufsstandes auseinander. Der internationale Kodex
ethischer Grundsitze fiir Archivarinnen und Archivare verdeutlicht die
Prinzipien der Archivarbeit, die Bearbeitung, Aufbewahrung und Benut-
zung der Bestinde. Alte Bestinde und neue Medien werden dabei als
ebenbiirtig gewichtet. Der rote Faden, der durch den Kodex léduft, betrifft
die Notwendigkeit von personlicher Integritit, Objektivitit und Unpartei-
lichkeit der Archivarinnen und Archivare. Jeglichem Druck von «Dienst-
herren, Eigentiimern, Betroffenen und Archivbenutzern» soll widerstan-
den werden, berufsfremde Einmischung ist als unzulédssig zu beurteilen.
Nur auf diese Weise kann die «Integritit von Archivgut» geschiitzt wer-
den, sind «zuverldssige» Nachweise iiber Vorgiinge und «unparteiische»
Dienstleistungen gewdhrleistet. Und nur so kann das Archiv als «locus
credibilis» fiir die Offentlichkeit und die Wissenschaft bzw. fiir die ganze
Gesellschaft gelten.

Schlussfolgerungen

Die moderne pluralistische Informationsgesellschaft hat die Archive in
ihrer Kernfunktion bestitigt und gestérkt, ihr konkretes Erscheinungsbild
und ihre Arbeitsmethoden jedoch radikal verdndert. Je komplexer und in-
formatisierter unsere Gesellschaften werden, desto wichtiger werden Ar-
chive als offene Informations- und moderne Dienstleistungszentren. Ihre
urspriinglichen Funktionen als Hiiterinnen der Rechts- und Verwaltungs-
grundlagen und als kollektive Gedichtnisse, als Know-how-Zentren fiir

26 Entwurf und Botschaft zum Bundesgesetz iiber die Archivierung, s. oben, Anm. 24.
27 Code of Ethics, siehe oben, Anm. 10.
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Informationsmanagement und als Quellengrundlage fiir historische und
sozialwissenschaftliche Forschung haben sich in Wechselwirkung mit der
gesellschaftlichen und informationstechnischen Entwicklung entfaltet.
Modernisierung und Demokratisierung haben die Offnung der Archive
gestarkt und umgekehrt: Technisierung und Informatisierung haben die
Schliisselfunktion der Archive in der Informationsverwaltung gefordert
und geférdert. Rechtsstaatliche Funktion und historische Uberlieferungs-
bildung bedingen und erginzen sich gegenseitig; Archive sind gleichzeitig
die «munimenta» und die «monumenta» unserer Gesellschaft™.

Die aktuelle Auseinandersetzung um die Rolle der Schweiz im Zusam-
menhang mit dem Zweiten Weltkrieg stellt zwar eine grosse Herausforde-
rung dar, ist aber auch eine einzigartige Chance fiir die Archive im allge-
meinen und das Bundesarchiv im besonderen. Die kollektive Gedichtnis-
funktion des Archivs kann sowohl in seiner rechtlich-politischen als auch
in seiner historisch-wissenschaftlichen Dimension der Offentlichkeit be-
wusst gemacht werden, und das Archiv kann eine aktive Vermittlungsrolle
bei der Aufarbeitung der Vergangenheit, damit bei der Stiftung einer kol-
lektiven Identitit und fiir die Losung der gegenwirtigen und zukiinftigen
gesellschaftlichen Probleme spielen.

Der Entwurf fiir das Bundesgesetz iiber die Archivierung stellt den Ver-
such einer gesetzlichen Verankerung der dargelegten gesellschaftlichen
Bedeutung des Archivs auf nationaler Ebene dar, und der Kodex ethischer
Grundsitze fiir Archivarinnen und Archivare versucht, dieses Archiv-
verstdndnis im berufsstindischen Rahmen und auf internationaler Ebene
zu normieren und damit zu stérken.

28 Munimenta = Beweisstiicke; monumenta = Erinnerungsstiicke. Eric Ketelaar, scheidender Allge-
meiner Reichsarchivar der Niederlande, prégte dieses Begriffspaar.
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