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«Uss gewiissen Ursachen»

Hintergriinde und Methoden statistischer Erhebungen
im Kanton Bern 1528-1928

Christian Pfister

Résumé

Trois périodes caractérisent les développements des statistiques dans le
canton de Berne avant 1928. Avant 1750, dans une période préstatistique,
les enquétes étaient motivées par la volonté de parvenir & un partage équi-
table des nouvelles perceptions fiscales et militaires, d’assurer I'unité
confessionnelle du territoire et, en temps de crise, de veiller au bien-étre de la
population. Les instructions adressées aux institutions chargées de rassem-
bler les informations autorisaient de larges interprétations, la qualité et la
complétude des résultats n’étant guére contrélées. L’ apparition, vers 1760,
de tabelles imprimées ouvrait une seconde période, protostatistique. Ces
formes nouvelles de présentation rendaient possible la collecte unifiée et
compléte, 'analyse et le contrdle des données, ainsi que la modélisation des
résultats. Sous-tendues par l'idée que le bien-étre général était lié au progrés
économique, l'information statistique entrait pour la premiére fois dans
l'argumentaire du discours public. Dans ['ere statistique, les cantons, dont
les compétences transférées a la Confédération se sont réduites, ont exploité
de nouveaux domaines comme la statistique agricole. Née d’initiatives
privées, elle a constitué les fondements des recherches sur I'économie rurale
dont s’est également servi I’Etat («Statistiques d’en bas).

1. Periodisierung und Leitfragen

Seitdem es staatliche Institutionen von einiger Bedeutung gibt, haben
diese Daten gesammelt!. Was im Alten Agypten zu Beginn des dritten

1 Jacqueline Hecht: «L’idée du dénombrement jusqu’a la révolutions. In: Pour une histoire de la
statistique. Hg. vom Institut National de la Statistique et des Etudes Economiques (INSEE),
Paris 1978, Bd.1, S. 22-32.
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Jahrtausends mit der Aufzeichnung von Haushaltlisten auf Papyrusrollen
begann?, ist heute zu einem eigenstindigen Bereich moderner Verwal-
tungstitigkeit geworden, der sich auf Datenbanken mit fast unbeschriank-
ten Kapazititen stiitzt. Dieser historische Prozess kann in einen doppelten
Zusammenhang eingeordnet werden. Ideengeschichtlich lassen sich am
Beispiel der aufgegriffenen Themen die wichtigsten Geistesstromungen
und Kontroversen einer Periode? sowie der Methodendiskurs relativ pra-
zise nachzeichnen. Diese Elemente haben die Richtung vorgegeben, in
welcher sich die Statistik als Wissenschaft entwickelt hat. Aus der Per-
spektive der Verwaltungsgeschichte ist zu kldren, in welchem Kontext
dieses Wissen praktisch umgesetzt worden ist. In diesem Zusammenhang
sind die Fragen nach den Absichten der Initianten, den bei der Sammlung
und Auswertung verwendeten Kriterien und nach der Rezeption der Er-
gebnisse einzuordnen. Thre Beantwortung dient zugleich als Basis fiir die
Kritik und Interpretation statistischer Quellen und ist damit auch in
methodischer Hinsicht von Bedeutung.

Die Geschichte der Bundesstatistik erfreut sich in jiingster Zeit steigen-
der Aufmerksamkeit*. Dabei darf nicht vergessen werden, dass es sich
dabei nur um den jiingsten Abschnitt eines Traditionsfadens handelt, der
im Rahmen der souverinen Kantone bis in die Friihe Neuzeit zu-
riickreicht. Die vorliegende Darstellung orientiert sich an einem doppel-
ten Ziel: Einmal will sie am Beispiel des Kantons Bern einen Uberblick
iiber die dlteren Bestrebungen vermitteln, Informationen zu sammeln,
auszuwerten und fiir unterschiedliche staatliche Aktivitdten umzusetzen.
Dabei stiitzt sie sich zu einem Teil auf die Lizentiatsarbeit von Andreas
Kellerhals: «Weisst Du, wieviel Sternlein stehen? Die protostatistischen
Erhebungen im Kanton Bern zwischen 1528 und 1831»°. Fiir den Jura sei
auf die Lizentiatsarbeit von Pierre Chévre verwiesen, der die einschlégi-
gen statistischen Quellen der Periode 1798-1850 in vorbildlicher Weise
erschlossen hat®. Ausgeklammert wird das bereits mehrfach behandelte
Thema des Widerstandes gegen Erhebungen’. Im weiteren soll auf das

2 Jacques und Michel Dupéquier: Histoire de la démographie. La statistique de la population des
origines a 1914. Paris 1985, 8. 27f.

3 Hans-Ulrich Jost in Thomas Busset: Zur Geschichte der eidgendssischen Volkszdhlungen. Bern
1993, S. 9.

4 Peter Bohley und Armin Jans (Hg.): Einfiihrung in die Wirtschafis- und Sozialstatistik der
Schweiz. Bern 1990; Th. Busset: vgl. Anm. 3.

.5 Andreas Kellerhals: Weisst du wieviel Sternlein stehen? Die protostatistischen Erhebungen im
Kanton Bern zwischen 1528 und 1831. Lizentiatsarbeit Universitdt Bern. Bern 1984.

6 Pierre Chévre: Les sources statistiques jurassiennes de la premiére moitié du XIX¢ siecle (1798-
1850): Essai d’inventaire. Mémoire de licence. Université de Genéve. Genf 1985.

7 Christian Simon: «Hintergriinde bevélkerungsstatistischer Erhebungen in Schweizer Stidte-
orten des 18. Jahrhunderts. Zur Geschichte des demographischen Interesses». In: Schweiz.
Zeitschrift fiir Geschichte 34/1984, S. 186-205; Andreas Suter: «Troublen» im Fiirstbistum Basel
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Nebeneinander zwischen der Statistik der Kantone und jener des Bundes
eingegangen werden, das sich mit der Helvetik anbahnte und mit der
Institutionalisierung der Bundesstatistik von 1860 an verfestigte. Es ver-
steht sich von selbst, dass im Rahmen eines sikularen Uberblicks nur auf
vereinzelte Erhebungen néher eingegangen werden kann. Bei den ausge-
wihlten Beispielen handelt es sich vorwiegend um solche, die ganz oder
teilweise maschinenlesbar gemacht und im Rahmen der historisch-geo-
graphischen relationalen Datenbank BERNHIST fiir Lehre, Forschung,
Dienstleistung und Offentlichkeitsarbeit zur Verfiigung stehen. In diesem
 Gefiss, das iiber das Telekommunikationsnetz Internet erreichbar ist,
sind fiir den Kanton Bern (in den Grenzen von 1980) derzeit rund zwei
Millionen Entitdten («Zahlen») zu unterschiedlichsten Themenbereichen
fiir den Zeitraum 1700-1990 gespeichert?.

Vorausgeschickt sei eine terminologische Differenzierung: Unter Erhe-
' bung wird jegliche Tétigkeit des Zusammentragens von Daten im Auftrag
einer libergeordneten weisungsberechtigten Instanz anhand eines einheit-
lichen Fragenkatalogs verstanden. Ob die Daten nur in quantitativer oder
auch in verbal formulierter Form weitergereicht wurden, spielt dabei
keine Rolle. Als Zdhlungen sollen jene Erhebungen verstanden werden,
deren Ergebnis ausschliesslich aus Zahlen in Form von Tabellen bestand®.
Gesamthaft betrachtet 1dsst sich die Entwicklung der Statistik als Objekt
staatlicher Tétigkeit von den Anféngen bis heute nach verschiedenen Kri-
terien gliedern:

— Nach dem Professionalisierungsgrad und dem Leistungsaufirag der datensam-
melnden Institution: Die ilteren Erhebungen wurden durch jene Verwaltungs-
stellen veranlasst, durchgefiihrt und ausgewertet, die die Daten benétigten. Im
19. Jahrhundert wurde diese Aufgabe an eigenstindig dafiir geschaffene Fach-
stellen, die statistischen Amter, delegiert, die einen entsprechenden Leistungs-
auftrag erhielten. Diese Professionalisierung ging mit einer Ausweitung und
Verstetigung statistischer Aktivitdten einher. Dieses institutionelle Kriterium
dient zur Unterscheidung einer statistischen und einer protostatistischen Pe-
riode'?.

(1726-1740). Eine Fallstudie zum béduerlichen Widerstand im 18. Jahrhundert. Gottingen 1985;
Christian Pfister und Andreas Kellerhals: «Verwaltung und Versorgung im Landgericht Ster-
nenberg. Mit einem Exkurs {iber die Verteilung von Grundbesitz und Getreidevorrat im Jahre
1757 in der Kirchgemeinde Bolligen». In: BZGH 51/3, 1989, S. 151-215 (S. 172-174); Thomas
Busset: S. 80-86 vgl. Anm. 3

8 Klaus Imfeld, Peter Hiberli, Christian Pfister und Niklaus Schranz: «<BERNHIST - Plattform
fiir facheriibergreifendes Forschen und Lehren in Raum und Zeit. Konzept und Potential eines
historisch-geografischen Informationssystems (HGIS)». In: Itinera 14, Basel 1995, im Druck.

9 A. Kellerhals, vgl. Anm. 5.

10 Der Begriff ‘Protostatistik® wurde von Landes in diesem Sinne gepriigt. David S. Landes:
«Statistics as a source for the history of economic development in Western Europe. The
Protostatistical Era». In: The dimensions of the past. Materials, problems and opportunities for
quantitative work in History. Hg. von V. R. Lorwin und M.Price. New Haven 1972, S. 53-92.

3 Zs. Geschichte 31



— Nach dem Organisationsgrad und der Darstellungsform der Erhebungen'': Hier
verlduft die Entwicklungslinie vom bedarfsorientierten, aufs Geratewohl kon-
zipierten Sammeln von Daten mit riumlich liickenhaften Ergebnissen, was man
als akzidentelle Statistik bezeichnen kénnte, hin zu periodischen und systema-
tischen Zihlungen mit flichendeckenden Ergebnissen. Die Einfiihrung ge-
druckter Tabellen in den 1750er Jahren, die erstmals die Durchfiihrung syste-
matischer flichendeckender Zdhlungen erméglichte, dient als organisatorisches
Kriterium zur Unterscheidung einer pristatistischen und einer protostatisti-
schen Periode.

— Nach der Umsetzung der Ergebnisse fiir die administrative Entscheidfindung
oder fiir den politischen Diskurs. Keinen «weitergehenden» Gebrauch von Zah-
len zu machen, ist ein Zeichen fiir eine «préstatistische Denkweise»!2. Der
Ubergang zur «statistischen Denkweise» wire somit an den Nachweis gebunden,
dass weitergehende Schliisse aus den Daten gezogen wurden oder dass sie zu-
mindest argumentativ verwendet wurden.

Anhand der erstgenannten beiden Kriterien l4dsst sich die Geschichte der
statistischen Aktivitidten fiir den Kanton Bern grob in die drei folgenden
Perioden gliedern: Die prdstatistische Periode mit ihren akzidentellen,
unsystematischen Bestandesaufnahmen endet mit der Ubernahme des
Tableau-Konzepts um 1760. Die protostatistische Periode, in der Daten
systematisch und flichendeckend, aber bedarfsorientiert und durch ver-
schiedene Amtsstellen erhoben wurden, dauert bis zur Schaffung eines
eigenstidndigen kantonalen statistischen Bureaus im Jahr 1847, respektive
1856, die den Beginn der statistischen Periode einleitet. Die wichtige Frage
nach der Umsetzung der Ergebnisse ist noch weitgehend ungeklért; ihr
miisste bei kiinftigen historisch-statistischen oder verwaltungsgeschicht-
lichen Untersuchungen vermehrt Beachtung geschenkt werden.

Bei jeder Erhebung ist die Frage nach ihrem Anlass sowie den Motiven
und Zielsetzungen der auftraggebenden Behorden zu stellen. Es wird zu
diskutieren sein, inwieweit sich die Motive zeitlich strukturieren lassen
und inwieweit diese Struktur mit der oben skizzierten Periodisierung
vereinbar ist.

2. Die Erhebungen im Ancien régime

Anhand einer systematischen Durchsicht der Bestdnde in den Bezirks-
archiven wurde mit Unterstiitzung des Nationalfonds fiir die Zeit von
1528 bis 1831 —d. h. fiir die Zeit des Ancien régime im weiteren Sinne — ein
Inventar protostatistischer Erhebungen erstellt!3. In diese amorphe Zu-

11 A. Kellerhals, vgl. Anm. 5, S. 4, unterscheidet zwischen reinen Zdhlungen und Erhebungen, die
auch verbal formulierte Antworten einschliessen.

12 Gavin Kennedy: Einladung zur Statistik. Frankfurt a.M. 1985, S. 39.

13 A. Kellerhals: vgl. Anm. 5. Das auf Karten erstellte Inventar ist in der Forschungsstelle fiir
Regional- und Umweltgeschichte am Historischen Institut der Universitdt Bern archiviert.
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sammenstellung von Umfragen, Kontrollen und Datensammlungen wur-
den nicht nur jene Unternehmungen einbezogen, deren Resultate noch
vorhanden sind, sondern auch diejenigen, die nur angeordnet, aber nie
durchgefiihrt wurden oder deren Resultate verschollen sind. Ausgeklam-
mert wurden fiskalische Erhebungen und solche rein regionalen Charak-
ters, z.B. jene, die ausschliesslich die Hauptstadt betrafen. Bei der Aus-
wertung wurden institutionelle Erhebungen, die kontinuierlich oder in
unregelméssigen zeitlichen Abstdnden vorgenommen wurden nur einmal
gezdhlt. Dazu gehorten im 16. Jahrhundert die Tauf- und Eherddel, die
Rodel der Kirchgenossen und jene der Ausziiger; im 17. Jahrhundert
wurden zudem das Kriegsmaterial in den Amtern und die kriegstiichtige
Mannschaft, ferner die Liste der Wirtshduser und die Zahl der Geltstage
periodisch registriert. Im 18. Jahrhundert betraf dies Elemente der Bevol-
kerungsstatistik (1727 Totenrddel, 1732 Kommunikantenrodel, 1750 Epi-
demien, 1778 Populationstabellen) und einen ganzen Strauss wirtschaftli-
cher Erhebungen - Zustand der Saaten und der Strassen, geschlagenes
Holz, Leinwand- und Baumwollhandel, Viehbestand, Medizinalpersonen,
Hausierer - um nur einige davon anzusprechen'4, In Abb. 1 wird zudem
inhaltlich nach militdrischen und wirtschaftlichen Erhebungen sowie
einer Restkategorie «iibrige» unterschieden. In die erstere gehdren milité-
risch motivierte Personenzdhlungen (z. B. Ausziiger, militdrische Abwan-
derung), Kontrollen bestimmter Berufsgruppen (z.B. Pulvermacher,
Biichsenschmiede), Zihlungen der Zugviehbestinde, Erhebungen des
Versorgungspotentials sowie die Inventarisierung des Kriegsmaterials.
Die Darstellung der wirtschaftlichen Aktivitdten nach den drei Sektoren
ist der Sicht der Spédtaufklarung durchaus angemessen. Erklarungsbediirf-
tig sind hier vor allem die Angaben zum Dritten Sektor: Sie betreffen
Erhebungen iiber Masse und Miinzen, Strassenunterhalt und Mairkte,
Wirtschaften und alle Arten von Hausierern und Krdmern. Unter die
Restkategorie fallen Datenaufnahmen zur Armenfiirsorge (z. B. «wiirdige»
und «unwiirdige Arme», Armenkapital, erbrachte Leistungen), die sanita-
rischen Erhebungen (medizinisches Personal, Viehseuchen, Epidemien)
sowie Zdahlungen der TAufer.

Der zeitliche Uberblick ldsst vier Phasen erkennen, in denen die Zahl
der Erhebungen schubartig zunahm; dazwischen liegen Phasen der Stag-
nation oder des Riickgangs: Ein erster Schub, der sich vor allem durch die
situationsbedingte Zunahme des Informationsbedarfs im militdrischen
Bereich erklért, fdllt in die Anfangsphase des Dreissigjahrigen Krieges. Ein
zweiter — im Ubergang vom 17. zum 18. Jahrhundert — steht im Zeichen

14 A.Kellerhals: vgl. Anm. 5, S, 32-41. Nur fiir wenige dieser Erhebungen sind die Ergebnisse noch
erhalten. :

33



‘TEI-8TCST uIdg uoluey wir .Qumcﬁﬂuﬂhm IDsI1is1e}solord °1 ‘qqy

ebuan [ Jopies CHOUISHIM Y 1OPISST HOUISHIM [ iopes’L ‘HOUISHM 7 RN B

AHSHOIS 19p dydlvieg
Le81-€08L  ZOBLBOLL  L6L1-89LL  [9LLBELL  [EL1-80LL  [OLL-BL9L L9189l [POL-BI9L  LI91-88SL  [8S1-8SSL  [SS1-8ZSL

> )
§ A
I /////// ......

Jjuyaziyor oid Jiuyosysing wi jyozuy

34



des erhohten Problemdrucks dieser Periode, der zu einer zunehmenden
Regelungsdichte im 6konomischen Bereich fiihrte und mit einem ent-
sprechenden Ausbau der Verwaltung verbunden war!>. Ein dritter, be-
deutend stdrkerer Schub im spédten 18. Jahrhundert ist neben der Reaktion
auf dussere Sachzwinge (Krisen, Revolutionskriege) der neuen Tendenz
zur systematischen, vorausschauenden Art der Problembewiltigung zu-
zuordnen, welche die protostatistische Periode kennzeichnet. Der vierte —
weitaus stdrkste — Schub in der Helvetik erklirt sich durch die unterbro-
chene Kontinuitit in der Verwaltung und die Fiille der neuen Aufgaben
(Territorialeinteilung, Schaffung eines demokratischen Systems usw.), die
sich das neue Staatswesen aufbiirdete. Der Riickgang in der Mediation
und Restauration konnte teilweise mit einer gewissen Erhebungsmiidig-
keit zusammenhingen, welche sich nach den Anstrengungen der Helvetik
breitmachte; im weiteren dussert sich darin wohl die Tendenz zum Riick-
zug des Staates aus der Wirtschaft!®.

3. Die pristatistische Periode

Die zunehmende Erhebungstitigkeit darf, was das alte Bern betrifft, nicht
als Instrument eines gezielten Ausbaus staatlicher Macht verstanden wer-
den!’. Die Expansion der Verwaltungstitigkeit bildete vielmehr die Kehr-
seite immer neuer Aufgaben, vor die sich der Staat gestellt sah. Haufig war
es, wie Frangois de Capitani festgestellt hat, eher «ein Reagieren auf uner-
wartete Probleme als ein von langer Hand geplantes Agieren»!3.

Bei der Frage nach den Motiven, von denen sich die Verwaltung bei
ihrem Entschluss zur Durchfiihrung von Erhebungen leiten liess, treten
drei Schwerpunkte hervor:

Einmal ging es darum, neue fiskalische und militdrische Belastungen
moglichst gerecht auf die verschiedenen Regionen zu verteilen, um Unru-
hen zu vermeiden, also den Vollzug bereits beschlossener Massnahmen zu
erleichtern!®. Diesem Motiv lassen sich namentlich die Steuerverzeich-
nisse und Feuerstidttenzdhlungen zuordnen, welche zur Rekonstruktion
der Bevolkerungsentwicklung herangezogen werden?’. Die Erhebung der

15 Richard Feller: Geschichte Berns. 4 Bde, Bern 1946-1960. 1955/3, S. 112ff.; A. Kellerhals: vgl.
Anm. 5, S. 48.

16 A. Kellerhals: vgl. Anm. 5, S. 46-47.

17 H. U. Jost in Th. Busset: vgl. Anm. 3, S. 10.

18 Frangois de Capitani: «Staat und Obrigkeit in Bern zwischen Reformation und Revolution». In:
Festschrift zum 800-Jahr-Jubilium der Stadt Bern 1191-1991. BZGH 53/1991 (1+2), S. 64.

19 Jean Bodin: Les six livres de la république. Paris 1583, Neudruck Darmstadt 1961, S. 835f., zit.
bei A. Kellerhals: vgl. Anm. 5, S. 17.

20 Urs Martin Zahnd: Das wirtschaftliche und soziale Umfeld Bendicht Tschachtlans. Kommentar
zur Faksimile-Ausgabe der Handschrift Ms. A120 der Zentralbibliothek Ziirich. Luzern 1988,
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wehrfahigen und wehrpflichtigen Bevdlkerung durch die Feuerstétten-
zahlung von 1558/59 bildete eine verwaltungstechnische Voraussetzung,
um aus einer zusammengewiirfelten Schar von historisch gewachsenen
Kontingenten den Aufbau einer effizienten und modernen Armee an die
Hand nehmen zu kénnen?!. Bei der am 2. August 1653 angeordneten
Feuerstiattenzdhlung liegt der Bezug zum Bauernkrieg nahe, den die offi-
zielle Begriindung («uss gewiissen Ursachen») zu vermeiden sucht??. Ri-
chard Feller vertritt die Ansicht, dass die Zdhlung dazu diente, die Amter
nach ihrem Anteil an der Bauernbewegung mit Steuern zu belegen, wobei
von den getreuen Amtern freiwillige Betriige erwartet wurden. Die Straf-
summen wurden auf die Gemeinden und in diesen auf die Feuerstdtten
umgelegt, so dass auch Unschuldige getroffen wurden. Diesen gab die
Obrigkeit die Betrige unter der Hand zuriick??. Andreas Kellerhals hat aus
dem Wortlaut eines Briefentwurfs im Kriegsratsmanual den Schluss gezo-
gen, dass urspriinglich nur die Feuerstdtten im Rebellengebiet gezidhlt
werden sollten, dass man dann die Erhebung zur Tarnung der wirklichen
Absichten auf den ganzen deutschen Landesteil ausdehnte, um Unruhen
zu vermeiden?*. Gerade an diesem doppelbddigen Beispiel ldsst sich die
enge Beziehung zwischen der ‘gerechten’ Verteilung von Lasten und dem
Willen zur Ruhigstellung der Untertanen exemplarisch aufzeigen.

Im weiteren war die Obrigkeit darauf bedacht, die konfessionelle Ein-
heitlichkeit ihres Territoriums sicherzustellen. Dies verlangte Instru-
mente, um Ketzer und Wiedertdufer aufzuspiiren und unter Kontrolle zu
halten. Dieser Funktion dienten neben den Tauf- und Eherédeln mehrfach
durchgefiihrte Zahlungen der T4ufer.

Das dritte Motiv, die Sorge um das Wohl der Untertanen, wurzelt im
paternalistischen Herrschaftsverstindnis der Obrigkeit. Bei schweren
Missernten griff die frithneuzeitliche Staatsgewalt zur Sicherung des
Wohlstandes der Bevolkerung mit Ausfuhrverboten, der Organisation
und Vorfinanzierung von Importen und dem Verkauf obrigkeitlicher
Vorrite zugunsten der Konsumenten in das Spiel der Marktkrifte ein?3.
Um die zu importierenden Mengen abschidtzen zu konnen, wurde aus
diesem Anlass der Umfang der privaten Vorratshaltung sowie der Bedarf

S. 14; August Lauterburg: «Die Feuerstitten-Zdhlungen Bern’s (sic) zwischen 1499-1880». In:
Mitteilungen des bern. Statist. Bureaus. Jg. 1892, Lieferung II., Bern 1893, S. 93.

21 F. de Capitani: vgl. Anm. 18, S. 64.

22 StAB U.P. 22, S. 224, zit. bei A. Kellerhals: vgl. Anm. 5, S. 89.

23 R. Feller: vgl. Anm. 15, 1953/2, S. 651.

24 StAB B II 249, S. 68, Briefentwurf im Kriegsratsmanual vom 9.9.1653.

25 Charles Tilly: «Food supply and public order in modern Europe». In: The Formation of National
States in Western Europe. Hg. von Charles Tilly, Princeton 1975, S. 380-455; Christian Pfister:
Agrarkonjunktur und Witterungsverlauf im westlichen Schweizer Mittelland 1755-1797. Ein
Beitrag zur Umwelt- und Wirtschaftsgeschichte des 18. Jahrhunderts. Bern 1975; Markus Kiing:
Die bernische Asyl- und Fliichtlingspolitik am Ende des 17. Jahrhunderts. Genf 1993.
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fiir die Aussaat erhoben und mit der Anzahl der Esser verglichen. Hier
diente die Erhebung der Vorbereitung und der Ausarbeitung von effizien-
ten Massnahmen; sie war diesen entsprechend vorgelagert. Solche Versor-
gungsenquéten wurden in Bern 1571 fiir den stddtischen Bereich, im Zuge
der Territorialisierung der Verwaltung in den 1690er Jahren, 1709 und
1757 fiir den gesamten Kanton angeordnet?S.

Kennzeichnend fiir die pristatistische Periode ist die mangelnde Ver-
einheitlichung und Koordination der Erhebungen. Die Anweisungen an
die datensammelnden Institutionen liessen einen grossen Interpretations-
spielraum offen. Es fehlte eine systematische flichendeckende Ubersicht
{iber die administrative Zugehorigkeit der verschiedenen territorialen
Gebilde, wodurch Gebietseinheiten bei der Datenaufnahme leicht iiber-
sechen werden konnten. Der Vollzug wurde nicht immer konsequent
durchgesetzt, und die einlaufenden Ergebnisse wurden hinsichtlich Qua-
litdt und Vollstindigkeit oft nicht kontrolliert. Kein Wunder, dass die
Erhebungen der priistatistischen Periode liickenhaft und inhomogen sind
und sich selbst mit den Mitteln der Datenverarbeitung oft nur schwer zu
giiltigen Gesamtaussagen zusammenfassen lassen. Entsprechend be-
schrinkt mag ihr Wert fiir die Entscheidfindung gewesen sein.

4, Die protostatistische Periode

Diesem auf die Losung kurzfristig anstehender Probleme gerichteten Da-
tenbedarf iiberlagerte sich im 18. Jahrhundert eine ldngerfristige Hand-
lungsperspektive, die auf vorausschauende, planende Bewiltigung von
Engpissen sowie auf ein grundsitzliches Verstdndnis demographischer
und dkonomischer Prozesse zielte.

Eine neue Form statistischer Erhebungen, die zur Schaffung einer ein-
heitlichen, iiberzeitlich giiltigen und raumiibergreifend vergleichbaren
Datenbasis geeignet war, kam diesem Bediirfnis entgegen. 1741 verwen-
dete der Dine Anchersen in seinem «Statuum cultiorum in tabulis» erst-
mals gedruckte Formulare («Tabellen»), wodurch die Gegenstidnde einer
Zihlung fiir alle Stufen der Erhebung und Verarbeitung (vom Haushalts-
formular {iber das Kirchgemeindeformular bis zum gesamtstaatlichen
«General Tableau») einheitlich festgelegt wurden?’. Durch den Bezug auf

26 A.Kellerhals: vgl. Anm. 5, S. 90f; fiir die Teuerung 1688-1694 ausfiihrlich M. Kiing: vgl. Anm.
25, S. 146-167; fiir 1709 und 1757 Ch. Pfister und A. Kellerhals: Anm. 7; Walter Frey und Marc
Stampfli: Das Janusgesicht der Agrarmodernisierung. Der Verlust der sozialen Tragfihigkeit.
Der demographische, Gkonomische und soziale Transformationsprozess der bernischen Amtsbe-
zirke Biiren und Konolfingen zwischen 1760 und 1880. Diss. phil. hist., Bern 1991, S. 165-176,
sowie Kap. 4.

27 J. Hecht: vgl. Anm. 1, S. 44.
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Tabellen war es leichter méglich, allgemeingiiltige und -verstiandliche An-
weisungen fiir die ausfiilhrenden Organe auszuarbeiten und die Daten-
erhebung zu vereinheitlichen.

In der Schweiz fanden die neuen Erhebungsformen friih Beachtung.
1748 schlug Junker Blaarer der 6konomischen Kommission der Physika-
lischen Gesellschaft Ziirich in einem internen Diskussionsbeitrag vor, die
Bevolkerung in der neuen Form der Tabellen aufzunehmen?8. In Bern
wurden gedruckte Tabellen der Versorgungsstatistik von 17572 und der
Volkszéhlung von 1764 zugrundegelegt. Den Anstoss zur Volkszihlung
vermittelten Preisausschreibungen der 1759 gegriindeten Okonomischen
Gesellschaft, welche als «innovatives Milieu» die «Partei» der Reformer
verkorperte. Zum Austausch von Ideen und Erkenntnissen bauten die
Okonomen ein europaweites Netz von Korrespondenten auf und mobili-
sierten einheimische Talente durch die Stiftung von Preisfragen®. Die seit
1760 erscheinenden «Abhandlungen» dienten als publizistische Plattform.
Die Diskussion um die Berner Volkszihlung von 1764 ist in der Literatur
wiederholt abgehandelt worden: Bisher sind drei Erklidrungsansitze — ein
sicherheitspolitischer®!, ein sozialpolitischer? und ein sozialpsychologi-
scher®? - vorgebracht worden. Die jiingste Untersuchung hat zum Schluss
gefithrt, dass der “Entvolkerungsalarm’ von 1764, wie dies das Ergebnis der
Zdhlung auch tatsichlich auswies, auf einer Fehldeutung demographi-
scher Signale beruhte3.

Die Bemiihungen zur Sammlung, Aufbereitung und Beschreibung von
Daten im Kanton Bern in der Zeit zwischen der Griindung der Okonomi-
schen Gesellschaft und jener des Bundesstaates lassen sich den drei fiih-
renden Denkschulen auf diesem Gebiete zuordnen: Der in England ent-
wickelten politischen Arithmetik, der deutschen Universitiitsstatistik und
der franzosischen Zahlenstatistik3S.

28 Rolf Graber: Biirgerliche Offentlichkeit und spéitabsolutistischer Staat. Sozietdtenbewegung und
Konfliktkonjunktur in Ziirich 1746-1780. Ziirich 1993, S. 154.

29 Ch. Pfister und A. Kellerhals: vgl. Anm. 7.

30 Ch. Simon: vgl. Anm. 7; zur Reinterpretation der Volkszihlung von 1764 vgl. Christian Pfister:
«Entvilkerung: Genese, handlungsleitende Bedeutung und Realitdtsgehalt eines politischen
Erkldrungsmodells am Beispiel des alten Bern in der Epoche der Spétaufkldrung». In: Niirnberg
und Bern; Zwei Reichsstidte und ihre Landgebiete. Hg. von Rudolf Endres, Niirnberg 1990,
S. 283-314.

31 B. Hidber: Uber die tieferen Ursachen des Burgunder- und Schwabenkrieges und Berns natio-
nale Stellung in demselben. Einleitung zum erstmaligen Abdrucke des neu aufgebundenen
Mannschaftsrodels der Berner im Schwabenkrieg. In: Archiv Hist. Verein Kt. Bern, Bd. 3
(1855-1857). Bern 1858,

32 Walter Sommer: Beitrige zur Bevilkerungssterblichkeit. Historisch-vergleichende Studie auf:
grund der Volkszidhlungsergebnisse in der Stadt Bern aus dem Jahre 1764. Diss. Bern 1944,

33 E. Olivier: Médecine et Santé dans le Pays de Vaud au XVII¢ siecle, 1675-1798. 2 Bde. Lausanne
1939.

34 C. Pfister: vgl. Anm. 30.

35 J. Hecht: vgl. Anm. 1, S. 43.
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4.1. Die politische Arithmetik

Eine durch John Graunt und William Petty gegriindete englische Schule
entwickelte unter dem Begriff der «politischen Arithmetik» eine Vorform
der heutigen schliessenden Statistik. Im Unterschied zur Zahlenstatistik,
die sich auf die blosse Beschreibung der Daten beschrénkte, versuchte die
politische Arithmetik, den Zahlen den Mund zu 6ffnen. Dazu untersuchte
man das Material mit mathematischen Methoden auf statistische Regel-
maissigkeiten und leitete daraus systematische Zusammenhénge ab, die
herrschaftstechnisch nutzbar gemacht werden konnten. Spdtere Vertreter
der politischen Arithmetik wie Gregory King und Johann Peter Siissmilch
iiberzeugten ihre Zeitgenossen, dass soziale Systeme, obschon die Hand-
lungen der einzelnen Individuen nicht koordiniert sind und scheinbar
zufillig verlaufen, eigenstdndige Ordnungen und Regelmaissigkeiten auf-
weisen, die berechenbar sind3®.

Den Ubergang zur politischen Arithmetik, zur statistischen Auswer-
tung der Daten im heutigen Sinne, vollzogen in der Schweiz im spiten
18. Jahrhundert die beiden Pfarrer Jean Louis Muret und Johann Hein-
rich Waser?’.

In seiner bekannten Preisschrift legte Muret Statistiken vor, welche die
vermutete Entvilkerung fiir die Waadt wissenschaftlich zu erhérten
schienen3®, namentlich Zeitreihen der Taufen und Todesfille von 46
Kirchspielen, welche ihm seine Amtsbriider hatten zukommen lassen®.
Entsprechend dem damaligen Stand der politischen Arithmetik durfte
Muret annehmen, die Zahl der Taufen und Todesfille stehe als eine
‘anthropologische Konstante’ in einem festen Verhéltnis zur Bevélkerung,
und es sei folglich statthaft, von Verdnderungen im Niveau von Taufen
und Todesféllen auf solche im Stand der Bevolkerung zu schliessen. Die
teilweise bis ins 16. Jahrhundert zuriickreichenden Reihen von Taufen
waadtlindischer Gemeinden waren riickldufig, was die These einer lang-
fristigen Entvolkerung somit zu bestédtigen schien.

Im weiteren ersah Muret aus dem Vergleich der Getauften und Begra-
benen, dass in den vorgegangenen Jahrzehnten ein betrédchtlicher Gebur-
teniiberschuss bestanden hatte, und zog daraus den Schluss, die Entvlke-

36 Theodore M. Porter: The Rise of Statistical Thinking 1820-1900. Princeton 1986.

37 Jean-Louis Muret (1715-1796), Pfarrer in Vevey (zu seiner Person vgl. A. Lauterburg: Anm.
21); Johann Heinrich Waser (1742-1780, hingerichtet), Pfarrer in Riesbach (vgl. T. Graber
1993, Anm. 28.

38 Jean-Louis Muret: «Abhandlung iiber die Bevilkerung der Waat. Veranlasset durch die als eine
Aufgabe fiir 1764 geforderte Nachricht von dem Zustande der Bevolkerung des Cantones, oder
eines Theiles desselbens. In: Abhandl. und Beob. der Oekonom. Gesellschaft 1766, Bern 1766,
S. 3-131.

39 E. Olivier: vgl. Anm. 33, S. 64f.
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rung lasse sich von da her nicht auf «physische» (d. h. biologische) Ursa-
chen zuriickfiihren. Als Deutungsmuster iibrig blieben massive Wande-
rungsverluste, wobei sich die fremden Solddienste als wahrscheinlichste
Erkldrung aufdringten. «Ich schliesse also», so Muret, «daBB nach dem
jezigen zustande der sachen, die militarische Auswanderung alle moglich-
keiten benimmt, das land durch sich selbst wieder zu bevolkern»“?, Die
Behauptungen Murets verletzten nach damaliger Ansicht die Sphire der
Geheimhaltung und waren unschwer als verkappte Forderung nach Ab-
schaffung der fremden Solddienste zu entlarven. Zudem standen sie zu
den Ergebnissen der Zdhlung in Widerspruch. Gemessen an seinem «Ver-
geheny, fiel die Massregelung durch die Obrigkeit jedoch milde aus.

Schlimmer als der Fall Muret endete bekanntlich der Fall Waser. Der
Ziircher Pfarrer versuchte in dhnlicher Weise wie Muret statistische Daten
als mathematischen Probierstein der Geschichte zu verwenden. In seiner
unbeugsamen Art liess sich Waser nicht vom politischen System verein-
nahmen, weshalb seine publizistische Ti#tigkeit im aufgeklidrten Ziirich
Anstoss erregte. Doch geniigten seine Schriften, von seinem Jugendfreund
Professor Johann Heinrich Fiissli als «statistischer Unrath» geschmiht*!,
zur Begriindung einer Hinrichtung nicht. Deshalb baute ihn die Justiz in
einem aufsehenerregenden politischen Prozess als Dieb und Landesverri-
ter auf*2. Mehr noch als der Fall Muret diirfte das Schicksal Wasers dazu
beigetragen haben, die politische Arithmetik in der Schweiz fiir lingere
Zeit zu tabuisieren.

4.2. Die beschreibende deutsche Universitiitsstatistik

Der vom deutschen Wort ‘Staat’ abgeleitete Begriff ‘Statistik’ wurde an
deutschen Universitdten um die Mitte des 17. Jahrhunderts gepriigt*3. In
der Lesart Ludwigs von Seckendorfs, eines Begriinders dieser Fachrich-
tung, bezeichnete der Begriff die systematische inventarmissige, qualita-
tiv-deskriptive Beschreibung der Institutionen sowie der natiirlichen und
menschlichen Ressourcen simtlicher Provinzen eines Staates. Hermann
Conring, ein weiterer fiihrender Vertreter der frithen deutschen Universi-
tdtsstatistik, hob den ausdriicklichen Verzicht auf eine Quantifizierung als
ihr kennzeichnendes Merkmal hervor. Dabei wurde er von der Uberzeu-
gung geleitet, die Beschreibung sei der Quantifizierung in ihrem Wirk-
lichkeitsgehalt {iberlegen. Nach heutiger Auffassung ist die blosse Aufzih-

40 J.-L. Muret: vgl. Anm. 38, S. 72.

41 zit. nach Armin Schiile, Johann Heinrich Fiissli, S. 46 (vgl. R. Graber: Anm. 28, S. 210).
42 R. Graber: Anm 28, S. 152.

43 Jacques und Michel Dupaquier: vgl. Anm. 2, S. 20.
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lung von Dingen und Menschen noch nicht Statistik, obwohl die Féhig-
keit, dies zu leisten, ein unvermeidlicher erster Schritt dazu ist. Dariiber
hinaus muss ein Element der Dateninterpretation hinzukommen, bevor
von einer statistischen Operation gesprochen werden kann**. Dies war bei
der deutschen Universitétsstatistik nicht der Fall. Inspiriert von einer
Mystik der Niitzlichkeit legten die auf genaue Beobachtung bedachten
Gelehrten im 18. Jahrhundert ihre Sammlungen und Register an. Sie
schritten fort zu einer endlosen Bestandesaufnahme mit dem Ziel, die
Probleme verwaltbar zu machen, und fiillten dabei Dutzende von Bén-
den®, ohne dem Bediirfnis der Obrigkeiten nach einer iibersichtlichen
Zusammenfassung der Information entsprechen zu konnen.

Die fiihrenden Kopfe der Berner Okonomischen Gesellschaft iibernah-
men die Grundidee der deutschen Universitétsstatistik in Form eines
systematischen Leitfadens fiir topografisch-statistische Beschreibungen in
ihr Griindungsprogramm. Zusammen mit der exemplarischen Wirkung
von Musterbeispielen, die in den «Abhandlungen» verdffentlicht wurden,
motivierte dieser in modifizierter Form mehrmals aufgelegte Fragenkata-
log in den folgenden Jahrzehnten eine Reihe von Pfarrern, Arzten und
lokalen Notabeln zur topografischen Beschreibung von mehr als 30 berni-
schen Vogteien und Kirchgemeinden. Diese Literaturgattung, welche in
dieser Zeit in Mode war, schloss Zahlenangaben nicht aus, integrierte sie
aber in den Text und verzichtete weitgehend auf eine tabellarische Dar-
stellung*. Fiir die Kenntnis von Bevélkerung, Wirtschaft und Umwelt
stellen sie einen Fundus dar, der von der (Geschichts-)Wissenschaft im-
mer wieder herangezogen wurde, aber noch lidngst nicht ausgeschopft ist.

In der bernischen Verwaltungsgeschichte fand die deutsche Universi-
tatsstatistik ihren deutlichsten Niederschlag im 1782/84 entstandenen
Regionenbuch. Es handelt sich um einen Versuch, zur Kldarung der admi-
nistrativen Zustdndigkeiten das gesamte Staatsgebiet mit Einschiuss der
Bevolkerung und der Infrastruktur auf der Grundlage der niederen Ge-
richtsverfassung handbuchartig zu beschreiben. Zur Bestandesaufnahme
ging ein gedruckter Fragebogen mit Tabellen an die Pfarrer, ein anderer an
die weltlichen Unterbeamten auf dem Lande?’. Der methodische Ter-

44 G. Kennedy: vgl. Anm. 12, S. 36.

45 Jacques und Michel Dupaquier: vgl. Anm. 2, S. 20f.

46 A. Kellerhals: vgl. Anm. S, S. 22. Beispiele vgl. Johann Rudolf Wyss: Geographisch-statistische
Darstellung des Kantons Bern. 3 Binde. Ziirich 1819/1822 (Neudruck Genf 1978); C. Bernoulli:
«Zur Statistik der Leberbergischen Aemter des Kantons Bern. Nach den Ergebnissen des neuen
Kadasters». In: Schweizerisches Archiv fiir Statistik und Nationalékonomie. Bd.1. Basel 1827, S.
67-79; L.E. André: Essai sur la statistique du Canton de Berne. Paris 1828; Albert Jahn: Chronik
oder geschichtliche, ortskundige und statistische Beschreibung des Kantons Bern. Bern 1856.

47 Hans A. Michel: «Historisches zur Regionalbildung im Bernischen Mittelland». In. Bern - von
der Naturlandschaft zur Stadtregion. Hg. von Klaus Aerni. Jahresbericht der Geographischen
Gesellschaft von Bern 50, Bern 1973, S. 122.
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raingewinn, den man durch die Ubernahme des Tableau-Gedankens
gewonnen hatte, wurde damit konsequent fiir die verbal-beschreibende
Statistik genutzt.

1812 nahm die deutsche Universititsstatistik als akademische Disziplin
ein abruptes Ende, als August Ferdinand Lueder, einer ihrer gliihendsten
Verfechter, ihren wissenschaftlichen Charakter bestritt und sich der Zah-
lenstatistik und der politischen Arithmetik in die Arme warf*.

4.3. Die Zahlenstatistik

Die franzdsische Schule konzentrierte sich auf die Erarbeitung von Me-
thoden zur Durchfiihrung und Auswertung von Zihlungen. Die Niitzlich-
keit solcher Unternehmungen als Herrschaftsinstrumente des werdenden
absolutistischen Staates war seit Jean Bodin unbestritten. René Descartes
regte in seinem «Discours de la Méthode» (1637) die Durchfiihrung fl4-
chendeckender Zéhlungen an und hob die Notwendigkeit hervor, «alles
mit einigen Zahlen so knapp wie moglich» auszudriicken. Eine erste
Volkszdhlung unter Colbert scheiterte an der mangelnden methodischen
Instruktion der Intendanten. Darauf arbeitete Vauban 1686 ein Modell
zur praktischen Organisation von Volkszihlungen aus, das im Kern die
Idee der Bevdlkerungstabellen bereits enthielt und die Bevélkerung nach
Geschlecht, Alter und Beruf unter Einschluss des Kulturlandes, der Nutz-
tiere und der Miihlen zu erfassen suchte. Unter dem Druck der schweren
Subsistenzkrisen von 1693/94 und 1709 wurden anscheinend Zihlungen
durchgefiihrt und mit Erhebungen der Getreidevorrite verkniipft*. Doch
die neuen Methoden der Zahlenstatistik, vor allem der Tableau- Gedanke,
flossen wie erw#hnt erst von den 1740er Jahren an in den wissenschaftli-
chen und politischen Diskurs ein.

Im Kanton Bern wurden nach dem Vorbild der Volkszahlung von 1764
zahlreiche weitere Zdhlungen und Erhebungen unter Verwendung ge-
druckter Tabellen durchgefiihrt, die meist vom Motiv der Wohlfahrts-
sicherung geleitet waren. Davon kénnen nur einige erwihnt werden:

Aus Anlass der Teuerung von 1770/71 verlangten zwei Vorstésse im
Kleinen Rat eine «genaue Berechnung des Products von allen verschiede-
nen Getreyd-Arten» auf der Basis der Zehnten und Bodenzinsen, um
«solche gegen die Populations-Tabellen halten zu kénnen» und zu ermit-
teln, «ob das Land im Stand seye, seine Einwohner zu erndhren»®. Die im
48 Hoock in J. Hecht: vgl. Anm. 1, S. 488; Jacques und Michel Dupéaquier: vgl. Anm. 2, S. 126.
49 J. Hecht: vgl. Anm. 1, S. 44-47.

50 Georg C.L. Schmidt: Der Schweizer Bauer im Zeitalter des Friihkapitalismus. Die Wandlung der

Schweizer Bauernwirtschaft im achizehnten Jahrhundert und die Politik der Okonomischen
Patrioten. Bern/Leipzig 1932. S. 240ff.
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Herbst 1771 angeordnete Erhebung zielte einmal auf jenen Teil der Pro-
duktion, der nicht vom staatlichen Zehnt-Etat erfasst wurde. Dazu gehor-
ten die «Partikular-Zehnten» im Besitze von Munizipalstidten, einzelnen
Amtstragern, Frei- und Twingherrschaften sowie die Ertrdge des zehnt-
freien Landes. Im weiteren sollten die Einkiinfte, welche dem bernischen
Staat von aussen zuflossen, gegen jene aufgerechnet werden, welche aus-
wirtigen Zehntherren zuflossen. Zur Errechnung des «Totalen Land Pro-
ducts» wurden die Werte zunichst nach Besitzkategorien, in einem weite-
ren Schritt nach Getreidearten aufsummiert. Das Schlussresultat bezif-
ferte die durchschnittliche Gesamtproduktion des bernischen Staates im
Dezennium 1762-1771 auf 344 804 Miitt 7'%4 Mis «bluttes Korn» (d.h.
entspelzten Dinkel), eine magische Zahl, die in der bernischen Wirt-
schaftsgeschichte herumspukt’!. Aus diesem mit grossem Aufwand errun-
genen Ergebnis wurden keine weiteren Schliisse gezogen, und man unter-
liess es, wohl weil die Teuerung inzwischen abgeklungen war, eine Erndh-
rungsbilanz des Staates zu berechnen, wie dies die Initiantén der Zihlung
verlangt hatten.

1791 griff die vereinigte Venner- und Kornkammer den Gedanken der
Erndhrungsbilanz in einem vielbeachteten Gutachten wieder auf. Dabei
stiitzte sie sich einerseits auf die Ergebnisse der Volkszdhlung von 1764,
die mit Hilfe der in den Populationstabellen dokumentierten Taufen und
Todesfille fiir 1791 hochgerechnet wurden, andererseits auf die Ergeb-
nisse der Produktionsstatistik von 1773, die unveridndert iibernommen
wurden. In diesem Zusammenhang ist nicht auf die materielle Fragwiir-
digkeit dieses Vorgehens einzugehen®?. Wesentlich ist vielmehr dreierlei:
Einmal wurden erstmals Tatbestinde und Merkmale aus verschiedenen
Statistiken zu einem Modell verkniipft, um Zusammenhingen und Ab-
hingigkeiten auf die Spur zu kommen. Zweitens wurde mit Methoden der
politischen Arithmetik versucht, fehlende Daten durch Hochrechnungen
zu schitzen, anstatt eine aufwendige, neue Zihlung anzusetzen. Drittens
wurde das Material argumentativ verwendet, um einen Wandel der poli-
tischen Doktrin zu legitimieren: Die Verfasser des Gutachtens kamen zum
(falschen) Schluss, dass Bern einen Drittel seines Gesamtbedarfs an Ge-
treide importieren miisse’3. Sie befiirworteten auf dieser Grundlage den
Ubergang zu einer Versorgungspolitik, die sich auf den freien Handel und
die staatliche Vorratshaltung als wichtigste Pfeiler abstiitzte und damit
Elemente des Paternalismus und des Liberalismus in sich vereinigte. Mit

51 StAB B VI 77, Generaltabelle {iber die Getreideproduktion im Staate Bern von 1773 (vgl.
Pfister1975: Anm. 26, S. 132-136 und Tab. 27).

52 vgl. W. Frey und M. Stampfli: Anm. 26, S. 176-179.

53 wie Anm. 52.

43



der Legitimation von Massnahmen wird ein weiteres Motiv statistischer
Bemiihungen fassbar, das erst mit dem Ubergang zur Publikation der
Statistiken nach 1830 seine volle Bedeutung entfalten sollte.

Am Beispiel der Viehzdhlungen ldsst sich der Wandel von gelegent-
lichen zu periodischen Zihlungen dokumentieren. Im Februar 1787
beauftragte der Grosse Rat die Landestkonomiekommission mit der
Durchfiihrung von Viehzdhlungen>*. Diese hatte sich seit ihrer Einsetzung
1764 konsequent fiir eine Reform der agrarischen Produktionsverhilt-
nisse eingesetzt und begriindete die Notwendigkeit der Viehzdhlungen
entsprechend mit der Zielsetzung, die Viehzucht «in aufnahm» zu bringen.
Damit ging sie vom statischen Ziel der Wohlstandserhaltung zum dyna-
mischen Motiv der Wirtschaftsforderung iiber’>. Von 1788 an wurde der
Viehbestand bis 1797 jdhrlich gezdhlt. Dies ermoglichte eine laufende
Kontrolle der Bestdnde und erlaubte es, wihrend der Revolutionskriege
die Notwendigkeit zum Erlass von Einfuhr- und Ausfuhrbeschrinkungen
sachgerecht abzuschédtzen. Nach 1803 ging man zu einem zwei- bis drei-
Jahrigen Rhythmus iiber, wodurch eine gewisse Kontinuitit gewahrt blieb.
Mit der Erfolgskontrolle von Massnahmen tritt ein weiteres Motiv stati-
stischer Bemiihungen hervor, das an die Periodizitdt und Vergleichbarkeit
von Zihlungen gebunden blieb.

Vor der Publikation statistischen Materials in grosserem Umfange
schreckte man im Ancien régime zuriick, weil Daten nach traditioneller
Ansicht in die Sphire der Geheimhaltung gehorte. Die Wende zur Offen-
legung von Statistiken vollzog die zuriicktretende Restaurationsregierung
1831 mit ihrem Rechenschaftsbericht iiber die Staatsverwaltung in der
Periode 1814-1830, der eine Fiille von statistischen Aufzeichnungen und
tabellarischen Darstellungen enthilt3®,

Die unerfahrene und unsichere liberale Regierung unternahm in der
Folge alles, um fortlaufend iiber die Ereignisse in den Amtsbezirken in-
formiert zu sein. Die bernischen Regierungsstatthalter hatten von 1832 an
jéhrlich einen nach einem bestimmten Schema ausgefertigten Rechen-
schaftsbericht zu Handen des Regierungsrates einzusenden®’. Mit der Zeit
wurden in diesem Rahmen regelmaéssig eine Vielzahl von Daten erhoben,
die in Form von Einzelangaben und Tabellen teilweise in den Staatsver-
waltungsberichten veréffentlicht wurden. Dieses Material wurde nicht in

54 StAB B1V, S. 269f., Kopie eines Ratszettels vom 15. 2. 1788, zit. bei A. Kellerhals: vgl. Anm. 5,
S. 64.

55 A. Kellerhals: vgl. Anm. 5, S. 65.

56 Bericht an den Grossen Rath der Stadt und Republik Bern iiber die Staatsverwaltung in den
letzten 17 Jahren 1814-1830. Bern 1831,

57 Abgedruckt bei Klaus Aerni 1961: Die Amtsberichte der bernischen Statthalter im 19. Jahr-
hundert. Archiv des Hist. Vereins des Kt. Bern 46/1, S. 142-144.
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argumentativem Sinne verwendet, sondern weitgehend unkommentiert
abgedruckt. Offen bleibt, inwieweit es in den Debatten im Grossen Rat
aufgegriffen wurde.

Zusammenfassend soll folgendes festgehalten werden: Kennzeichnend
fiir die protostatistische Periode ist die Ubernahme des Tabellenprinzips
von der Schule der Zahlenstatistik. Es erleichterte eine einheitliche und
vollstdndige Erfassung, Bearbeitung und Kontrolle der Daten. Der me-
thodische Terraingewinn wurde mit der Zeit auch fiir die verbal beschrei-
bende Statistik genutzt, und durch die Verkniipfung von Ergebnissen aus
verschiedenen Erhebungen wurden erste Erfahrungen mit der modellarti-
gen Darstellung einfacher Zusammenhinge gesammelt. Dem Motiv der
Wohlstandssicherung, das den meisten Erhebungen in dieser Periode zu-
grundelag, iiberlagerte sich mit der Zeit jenes der Wirtschaftsforderung.
Jahrliche Zdhlungen wie jene des Viehbestandes erlaubten eine Erfolgs-
kontrolle von Férderungsmassnahmen. In der Regenerationszeit wurden
statistische Daten erstmals in grossem Umfange publiziert und lieferten
Argumente fiir den 6ffentlichen Diskurs.

5. Die Statistische Periode

Im Verlaufe des 19. Jahrhunderts wurde Statistik zu einem Instrument
sozialer Kommunikation im weitesten Sinne. Zunéchst wurde die Erhe-
bung und Auswertung von Daten von den entsprechenden Zweigen der
Verwaltung selbst vorgenommen. Mit dem zunehmenden Bedarf nach
statistischer Information und der Verwissenschaftlichung der Erhebungs-
und Auswertungsmethoden erwuchs dann das Bediirfnis, diese Aufgabe
an eigens zu schaffende Organe zu delegieren.

Mit der Schaffung von eigenstindigen statistischen Biiros beginnt die
statistische Periode. Die Erhebung und Auswertung von Daten wurde nun
zentralisiert, institutionalisiert und vereinheitlicht. Dadurch wurde eine
gewisse Kontinuitdt der Erhebungspraxis und eine mehr oder weniger
systematische Auswertung und Publikation der Ergebnisse sichergestellt.
In der ersten Hilfte des 19. Jahrhunderts, zwischen 1830 und 1850, wur-
den in zahlreichen Lindern amtliche statistische Dienste und private
Gesellschaften geschaffen’®, In der Schweiz verpassten Bund und Kantone
den Anschluss®.

Die Initiative ergriff zuerst Johann Rudolf Schneider: 1847 schuf er als
Zweig seiner Direktion eine provisorische Dienststelle unter Leitung des
Staatswissenschafters Karl Herzog, die im folgenden Jahr die gesetzliche

58 Jacques und Michel Dupiquier: vgl. Anm. 2, S. 256-272.
59 Th. Busset: vgl. Anm. 3, S. 35.
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Grundlage erhielt; doch reichten die zugesprochenen Kredite fiir die vor-
gesehene Arbeit nicht aus. Herzog zog sich nach einem Jahr zuriick, und
seine Funktionen wurden durch das Personal der Direktion des Inneren
iibernommen®°.

Ende 1856 rief die Regierung ein eigenstiindiges ‘Statistisches Bureau’
ins Leben, wodurch Bern als erster Schweizer Kanton iiber eine derartige
Institution verfiigte. Ihr wurde die Aufgabe zugewiesen, statistische Erhe-
bungen zu organisieren, die Ergebnisse auszuwerten, zu publizieren und
das Material in einem eigenen Archiv aufzubewahren. Zum Leiter wurde
Bruno Hildebrand, Professor der Staatswissenschaften an der Universitit
Bern, berufen. Er trat 1860 von seinem Posten zuriick, worauf die Stelle bis
1868 unbesetzt blieb®!,

Ein eidgendssisches statistisches Biiro wurde 1860 aufgrund privater
Initiativen und parlamentarischer Vorstdsse ins Leben gerufen®2. Das
Nebeneinander von Bundesstatistik und kantonaler Statistik fiihrte mit
der Zeit zum Riickzug der Kantone aus jenen Bereichen der Statistik, die
der Kompetenz des Bundes zugewiesen wurden, vor allem der Demogra-
phie.

Neue Impulse brachte im Kanton Bern die Ende 1864 gegriindete ber-
nische statistische Gesellschaft. Ihr Initiant, Regierungsrat Kurz, konnte
mit Armand Chatelanat eine neue, tiichtige Kraft gewinnen®. Chatelanat
amtete von 1875 bis 1880 als Redaktor der «Zeitschrift fiir Schweizerische
Statistik». Unter seiner Leitung brachte das Biiro von 1868 bis 1878 elfmal
ein umfangreiches Jahrbuch® heraus. Als Erginzung zum Staatsverwal-
tungsbericht setzte das zuerst auf fast 300, schliesslich auf iiber 400 Seiten
angewachsene Jahrbuch eine Vielzahl von Dimensionen der Gesellschaft
in Mass und Zahl um®. Den Daten sollte urspriinglich ein erlduternder
Kommentar beigefiigt werden, um die Bedeutung der Daten «fiir die
Kenntniss und Beurtheilung der physischen, konomischen, sittlichen

60 Miihlemann, Clhristian]. Geschichte und Tatigkeit des statistischen Bureaus des Kantons Bern
von 1848-1898. In: Mitt. des bern. stat. Bueraus 1898/1. Bern 1898, S. 15.

61 Ch. Miihlemann: vgl. Anm. 60, S. 29.

62 Amtliche Sammlung der Bundesgesetze und Verordnungen der schweizerischen Eidgenossen-
schafi, Bd. 6, S. 422.

63 Nach dem Weggang von Prof. Hildebrand blieb die Leitung des Biiros zunichst unbesetzt. Von
1868 an amtete Chatelanat als interimistischer Leiter, von 1873 an als Vorsteher (Ch. Miihle-
mann: vgl. Anm. 60, S. 29).

64 «Statistisches Jahrbuch fiir den Kanton Bern, herausgegeben vom kantonalen statistischen

. Bureau unter Mitwirkung der bernischen Sektion der schweiz. statistischen Gesellschaft».

65 Anhand der Inhaltsverzeichnisse lassen sich folgende Bereiche herausschilen, die iiber lingere
Zeit erfasst wurden: 1. Bevolkerungsbewegung. 2. Meteorologische Beobachtungen. 3. Gesund-
heitszustand der Bevélkerung. 4. Ernteergebnisse. 5. Lebensmittelpreise. 6. Stand von Land-
wirtschaft und Industrie. 7. Banken, Versicherungen. 8. Offentliche Wohltitigkeit. 9. Schulwe-
sen. 10. Steuerwesen. 11. Elementarschiden. 12. Zivil- und Strafrechtspflege. 13. Konkurse und
Handénderungen. 14. Staatsverwaltung. 15. Gemeindeverwaltung.
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und geistigen Zustdnde des Landes» hervorzuheben®. Dieser Trend re-
sultierte aus dem Bestreben, Statistik als anerkannten eigenstidndigen
Wissenschaftszweig zu etablieren. Anstatt diesen interpretierenden und
fiir den Leser anregendsten Teil auszubauen, verstieg sich Chatelanat zu
immer kiihneren Verkniipfungen seiner Daten, z.B. «Sterblichkeit mit
Riicksicht auf die Hohe iiber dem Meer», «Altersdifferenzen bei den Ge-
trauten», «Verteilung der Selbstmorde nach Monaten und Tageszeiten»,
ohne dazu entsprechende Interpretationsansitze nachzuliefern. Die Of-
fentlichkeit wusste mit diesem Datenberg wenig anzufangen, um so mehr,
als das Material unter den Héinden des Bearbeiters veraltete, weil sich die
Publikation der Binde immer mehr verspétete. Als 1878 eine neue Regie-
rung unter verinderten konjunkturellen Bedingungen mit einem Spar-
programm antrat, fiel die Publikation des Jahrbuches dem Rotstift zum
Opfer, worauf der enttiuschte Chatelanat demissionierte. Seinem Nach-
folger Christian Miihlemann®’ gelang es, das Statistische Biiro in dieser
schwierigen Phase liber Wasser zu halten.

Die in den spéten 1870er Jahren einsetzende Integrations- und Moder-
nisierungskrise («Grosse Depression») und die Schwichung des liberalen
Zentrums auf der politischen Ebene leitete um 1880 den allgemeinen
Wandel zu einer interventionistischen Politik ein®. Zu den Strategien der
Krisenbewiltigung gehorte der Zusammenschluss gleichgelagerter Inter-
essen in Verbinden und die Erarbeitung von Statistiken und Enquéten,
um Forderungen an den Staat, in erster Linie auf dem Gebiete des Zoll-
wesens, mit Zahlenmaterial untermauern zu konnen. Die Diskussion der
Zolltarifrevision von 1882/84 16ste in der Statistik einen qualitativen und
quantitativen Entwicklungssprung aus und verschaffte diesem Gebiet
wiederum breite Resonanz®. In diesem Umfeld wurden dem bernischen
statistischen Biiro die Mittel zur Wiederaufnahme der Publikationstétig-
keit bewilligt. Von 1883 an bis 1928 erschienen jahrlich Lieferungen von
«Mittheilungen» mit wechselnden thematischen Schwerpunkten’. Die
fortschreitende Ubernahme traditioneller Titigkeitsfelder durch den
Bund - z. B. Viehzdhlungen (ab 1866), Todesursachen (ab 1871), Betriebs-

66 L. Kurz: «Das Projekt eines statistischen Jahrbuches fiir den Kanton Bern». In: Zeitschrift fiir
Schweiz. Statistik, Juli/Aug, 1867, S. 4.

67 Christian Miihlemann, ab 1878 Angestellter, von 1881 bis 1887 interimistischer Leiter, von
1888 an Vorsteher des Amtes. Erhielt 1906 den Dr. iur. h.c. der Universitdt Bern (HBLS 5,
S. 178).

68 Thomas Widmer: Die Schweiz in der Wachstumskrise der 1880er Jahre. Ziirich 1992,

69 Th. Widmer: vgl. Anm. 68, S. 434-436.

70 «Mitteilungen des bernischen statistischen Bureaus»: Ein systematisches Verzeichnis der dlte-
ren Verodffentlichungen des Kantons Bern (mit Einschluss der Beilagen zu den Staatsverwal-
tungs-Berichten) nach einzelnen Themenbereichen findet sich in Ch. Miihlemann (vgl. Anm.
60). Eine summarische Liste aller Versffentlichungen seit 1864 ist jeweilen auf den Umschlag-
seiten der von 1928 an erschienenen ‘Neuen Folge’ der Mitteilungen abgedruckt.
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zdhlungen (ab 1905) — zwang das Biiro in den folgenden Jahrzehnten,
neben der Dokumentation von spezifisch kantonalen Statistikbereichen
(z.B. Gemeindesteuern, Grossratswahlen und kantonale Abstimmungen,
Schulwesen, Armenwesen, Kriminalstatistik), und der detaillierten
Wiedergabe eidgendssischer Volks- und Viehzidhlungen subsidiir neue
Bereiche aufzubauen. Dazu gehorten in Bern die Lebensmittelpreise’,
Krankenpflege und -versicherung’? sowie entsprechend dem wirtschaftli-
chen Gewicht dieses Sektors die Landwirtschaft. Darauf soll abschliessend
ndher eingegangen werden.

Die Anfinge der Agrarstatistik fallen in den meisten europdischen
Staaten in die zweite Hélfte des 19. Jahrhunderts’3. In der Schweiz wurde
der Aufschwung der Agrarstatistik in Ermangelung privatwirtschaftlicher
Initiativen zunéchst von den Kantonen getragen’®. Anlésslich der Budget-
beratung 1881 wurde der Bundesrat durch eine Motion eingeladen, Wege
und Maéglichkeiten einer staatlichen Forderung der Landwirtschaft abkli-
ren zu lassen. Mit dieser Aufgabe wurde der Inhaber des Lehrstuhls fiir
Agrarwissenschaft an der ETH, Adolf Kridmer, beauftragt. Daneben wur-
den die Kantone und die landwirtschaftlichen Vereine nach den getroffe-
nen Massnahmen zur Hebung der Landwirtschaft befragt’?. Krimer kam
in seinem Bericht zum Schluss, «das richtige Erfassen der tatsichlichen
Zustdnde und Bedingungen» der Landwirtschaft sei als primire Mass-
nahme ins Auge zu fassen’®. An der Jahresversammlung der schweizeri-
schen statistischen Gesellschaft 1883 in Frauenfeld propagierte er ein
entsprechendes agrarstatistisches Programm. Das eidgendssische statisti-
sche Biiro wandte sich jedoch gegen die Einfiihrung einer schweizerischen
Landwirtschaftsstatistik mit der Begriindung, solange nicht fiir alle Ge-
meinden eine Arealvermessung vorliege, sei an die korrekte Erhebung
einer Agrarstatistik nicht zu denken, und schob diese Aufgabe auf die
Kantone ab”’. In der Folge ging Bern fiihrend voran: 1884 wurden die
Voraussetzungen geschaffen, um laufende Erhebungen der Landnutzung

71 BESTAT: vgl. Anm. 70, 1905/1, 1911/2, 1914/1, 1922/1.

72 BESTAT: vgl. Anm. 70, 1892/1, 1927/3.

73 G. Garrier: «Les enquétes agncoles du 19¢ siécle. Une source contestéer. In: Cahiers d’histoire,
1967, Roman Sandgruber: «Osterreichische Agrarstatistik 1750-1918». In: Wirtschafts- und
Sozzalstatzsnk Osterreich-Ungarns. Hg. von Alfred Hoffmann und Herbert Matis, Bd. 2, Miin-
chen 1978.

74 Zunichst wurden in den Kantonen Aargau (ab 1829), Schaffhausen und Thurgau (ab 1858),
Waadt (ab 1860), Genf (1863-66) und Tessin (1871-72) Angaben iiber die Weinproduktion
publiziert. Von 1855 an wurden vereinzelt auch Ernteergebnisse geschiitzt, im Kanton Ziirich
1874 und 1878 (vgl. Albert Frei, Entwicklung und heutiger Stand der schweizerischen Agrar-
statistik, Widenswil 1931, S. 40f.).

75 A. Frei: vgl. Anm. 74: S. 51.

76 Adolf Krimer: Vergleichende Darstellung der Massregeln und Einrichtungen zur Férderung
der Landwirtschaft, Enquétebericht. Ziirich 1882, S. 126ff, zit. bei A. Frei: vgl. Anm 74, S. 51.

77 A. Frei: vgl. Anm. 74, S. 53-54. ,
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und der pflanzlichen Produktion fiir alle Zweige der Landwirtschaft
durchfiihren zu kénnen. Als Grundlage wurde 1885 in allen Gemeinden
eine Anbaustatistik erhoben. Sie ging von der Flache des Kulturlandes aus
und wies dessen Aufteilung auf die verschiedenen Kulturarten — Reben,
Ackerland, Wiesland - aus. Bei den Kulturen auf dem Ackerland wurde
zudem nach den Getreidearten, unterschiedlichen Hackfriichten, fiinf
Ackerfutter-Kulturen und acht weiteren Kulturen (Gemiise, Hiilsen-
friichte, Handels- und Gespinstpflanzen) unterschieden. Auf dieser
Grundlage wurden bis 1928 jdhrlich die Durchschnittsertrige der ver-
schiedenen Kulturen geschédtzt und dem statistischen Biiro eingesandt.
Zusammen mit den Geldertridgen liess sich daraus der jdhrliche Rohertrag
der pflanzlichen Produktion mit einiger Zuverldssigkeit schidtzen. Die
Anbaustatistik wurde jeweilen in fiinfjihrigen Abstdnden neu erhoben,
um sie den sich verindernden Areal- und Anbauverhiltnissen anzupassen.
In Zhnlicher Weise wurde beim Obst vorgegangen. Als Basis diente 1888
eine Obstbaumzihlung’®, dann wurden aufgrund von Schitzwerten des
Ertrages pro Baum jahrliche Gesamtzahlen der Obstproduktion pro
Landesteil errechnet. Dieses Verfahren konnte dagegen nicht auf die
wertméssig viel bedeutendere tierische Produktion ausgedehnt werden.
Fiir die Milchwirtschaft wurden zwar wiederholt Grundlagen erhoben’;
aber es fehlen Angaben iiber die laufende Milchproduktion, obschon ge-
rade diese in den Rechnungsbiichern der Késereien leicht greifbar gewesen
wiéren. Vollig dem statistischen Zugriff entzogen blieb die Fleischproduk-
tion.

Bei der Erhebung wirkten die Gemeindebehorden und Vertrauensleute
der Okonomischen Gesellschaft auf freiwilliger Basis zusammen. Das
System der freiwilligen Helfer wurde 1899 von Ernst Laur fiir die Renta-
bilitdtserhebungen der Landwirtschaft {ibernommen, die bald zur wich-
tigsten Aktivitidt des Schweizerischen Bauernverbandes wurde®. Man ist
versucht, diese Aktivitdten in Anlehnung an die zwei verschiedenen Per-
spektiven der Geschichtsschreibung als «Statistik von unten» zu bezeich-
nen. Vom Ersten Weltkrieg an wurden Anbauerhebungen auch vom Bund
angeordnet — den entscheidenden Schub brachte dann der Zweite Welt-
krieg. Dies mag — neben der einsetzenden Wirtschaftskrise — mit ein
Grund dafiir gewesen sein, dass die Anbauerhebungen im Kanton Bern
1929 eingestellt wurden. 60 Jahre spéter fiel das Amt selber dem Sparwil-
len des Grossen Rates zum Opfer: Es wurde nach 133jdhriger Tétigkeit auf
den 1. Januar 1989 aufgelost.

78 BESTAT: vgl. Anm, 70, 1889/1.

79 BESTAT: vgl. Anm. 70, 1885, 1895/2, 1913/2.

80 Werner Baumann: Bauernstand und Biirgerblock. Ernst Laur und der Schweizerische Bauern-
verband 1897-1918. Ziirich 1993, S. 134-135.
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Zusammenfassend kann folgendes festgestellt werden: Kennzeichnend
fiir die statistische Periode ist die Verdringung der Kantone aus jenen
Statistikbereichen, die in die Kompetenz des Bundes iibergingen. Dafiir
bauten die statistischen Dienststellen der Kantone prospektiv neue Berei-
che auf, wozu im bernischen Fall die Agrarstatistik gehorte. Diese diente
letztlich der Begriindung von Forderungen der Landwirtschaft an den
Bund (Subventionen, Zollpolitik). Zur Durchfiihrung der jdhrlichen An-
bauerhebungen wurden in Bern Vertrauensleute der Okonomischen Ge-
sellschaften auf freiwilliger Basis eingesetzt. Diese Strategie der «Statistik
von unten» wurde 1899 vom neu gegriindeten Schweizerischen Bauern-
verband fiir die landwirtschaftlichen Rentabilitdtsberechungen iibernom-
men.
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