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Der Tatsachenblick auf die «reale Wirklichkeit»:
zur Entwicklung der Sozial-
und Konsumstatistik in der Schweiz

Jakob Tanner

Résumé

Au tournant du siecle, le mouvement ouvrier s’est servi de «l’outil statis-
tiqgue» pour appuyer ses revendications politiques et la critique de ['ordre
social etabli. Les statistiques du travail, des conditions de vie et de la
consommation étaient un instrument de légitimation des luttes pour 'aug-
mentation des salaires, la diminution du temps de travail et la mise en place
d’un systeme d’assurances sociales. L’analyse statistique était alors con¢ue
comme une technique empirique d’objectivation des rapports sociaux. En
particulier, le calcul du budget familial devait montrer les carences de la
ration alimentaire des plus démunis et des familles ouvriéres. Au lendemain
de la Premiere Guerre mondiale, 'intérét pour 'étude des effets du régime
alimentaire sur la physiologie s’est estompé dans la mesure ou augmentait
la volonté de trouver des solutions de compromis entre le capital et le travail.
Il s’agissait alors de dépasser ce que John M. Keynes devait appeler plus tard
«l'illusion du revenu nominal» des salariés. Les conflits sur le marché du
travail devaient étre maitrisés et rationalisés a partir de I’élaboration d’un
concept statistiquement fiable définissant la valeur réelle du pouvoir d’'a-
chat. La statistique des prix et les budgets familiaux devenaient des instru-
ments au service d’'une nouvelle politique de répartition. Ils ont contribué a
ouvrir la voie a Uinstitutionnalisation de modéles de régulation des conflits
entre partenaires sociaux et a la Paix du travail.
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1. Statistik als Darstellung und Konstruktion der gesellschaftlichen
Wirklichkeit

Statistik ist ein «Organ» und eine Technik gesellschaftlicher Selbstbeob-
achtung und -beschreibung'. Sie stellt «soziale Wirklichkeit» dar — und sie
ist, als realitdtsschaffende Macht, an der Konstruktion dieser «wirklichen
Welt» mitbeteiligt?. Statistische Praxis kann deshalb als eine Form der
kulturellen Aneignung und der symbolischen Repriisentation des Sozialen
interpretiert werden, in der sich der «uniiberwindlich scheinende Zwie-
spalt zwischen der Objektivitidt der Strukturen (...) und der Subjektivitit
der Vorstellungen» ausdriickt’. Reprisentation als Darstellung (von et-
was) und als Vorstellung (iiber etwas): Je nach der Betonung des einen oder
des anderen Aspektes kann die Geschichte der Statistik aus zwei unter-
schiedlichen Blickwinkeln geschrieben werden:*

e Die eine Optik setzt die Existenz einer sozialen Realitéit voraus. Neuen
Techniken empirischer Beweisaufnahme kommt die Aufgabe zu, diese
Wirklichkeit moglichst exakt und vollstindig zu objektivieren. Durch das
- Sammeln, Aufbereiten und die Prisentation von numerischer Informa-
tion bzw. von Daten wird es mdglich, die «reale Wirklichkeit»’ sichtbar zu
machen und sowohl zweckpessimistische Schwarzmalerei als auch schén-
férberische Trugbilder mittels eines unbestechlichen «Tatsachenblicks» zu
korrigieren. Statistik kann damit der kritischen Denunziation sozialer
Ungerechtigkeit und der Sichtbarmachung soziostrukturell dysfunktiona-
ler Entwicklungen dienen. Ihre Auswirkungen auf politische Entschei-
dungsprozesse und soziale Konflikte sind zweischneidig: Sie kann Ol ins
Feuer von Auseinandersetzung giessen — oder aber zu einer Versachli-
chung der Politik beitragen. Ob Konfliktverschirfung oder Spannungs-
verminderung: Um ihrer Funktion, ndmlich Transparenz herzustellen,

1 Niklas Luhmann: Politische Theorie imm Wohlfahrtsstaat, Miinchen/Wien 1981, S. 50ff.; Geor-
ges Canguilhem: Le normal et le pathologique, Paris 1988, S. 189; A. Leroi-Gourham: Le geste et
la parole, Vol 1: Technique et langage, Paris 1964; Vol 2: La mémoire et les rythmes, Paris 1965;
Adalbert Evers/Helga Nowotny: Uber den Umgang mit Unsicherheit. Die Entdeckung der
Gestaltbarkeit von Gesellschaft, Frankfurt a. M. 1987.

2 Wolfgang Bonss: Die Einiibung des Tatsachenblicks. Zur Struktur und Veranderung empirischer
Sozialforschung, Frankfurt a.M. 1982; H. Kern: Empirische Sozialforschung. Urspriinge, An-
sdtze, Entwicklungslinien, Miinchen 1982, Die folgenden Ausfiihrungen zur Schweiz basieren
weitgehend auf: Jakob Tanner: Mahizeit in der Fabrik. Ernihrungswissenschaft, Industriearbeit
und Volkserndhrung in der Schweiz, 1890-1950 (Manuskript) 1993. Vgl. auch den Aufsatz von
Regina Wecker im vorliegenden Heft.

3 Roger Chartier: Die unvollendete Vergangenheit. Geschichte und die Macht der Weltauslegung,
Berlin 1989, S. 11.

4 Die folgende Unterscheidung beruht auf dem Buch von Alain Desrosiére: La politique des
grands nombres. Histoire de la raison statistique, Paris 1993, S. 7ff.

5 Naum Reichesberg: Handwdrterbuch der Schweizerischen Volkswirtschaft, Sozialpolitik und
Verwaltung, Bd. 3, 0. J. S. 1603,

7 Zs. Geschichte 95



gerecht zu werden, miissen statistische Techniken es ermoglichen, zu einer
«objektiven», d.h. zuverldssigen, glaubwiirdigen, die politischen Kontra-
henten gleichermassen iiberzeugenden, Darstellung dieser Realitédt zu ge-
langen. Wird von einem solchen Verstiandnis von Statistik ausgegangen, so
kommt der Geschichtsschreibung die Aufgabe zu, einen historischen
Uberblick iiber Methodologie, Institutionalisierung und Anwendungsfel-
der der Statistik zu geben. Es gilt zu zeigen, wie staatliche Institutionen,
organisierte Interessen oder private Organisationen in die Diskussionen
um ein theoretisch valides, methodisch korrektes Sichtbarmachen von
sozialen Sachverhalten interveniert haben und wie die «offengelegte
Wirklichkeit» zum Gegenstand politischer Forderungen gemacht wurde.
e Die andere Perspektive begreift soziale Realitédt nicht als etwas Voraus-
gesetztes. Von der These ausgehend, beim «Wirklichen» handle es sich um
eine kulturelle Konstruktion und zugleich um eine soziale Konvention,
wird das Hauptaugenmerk auf Wahrnehmungskategorien, Deutungsmu-
ster und Erkenntnisinteressen gelegt. Es wird davon ausgegangen, dass
Statistik, weit davon entfernt, bloss eine (mehr oder weniger) exakte em-
pirische Objektivierung gesellschaftlicher Strukturen und Prozesse zu
sein, einen Realitdtseffekt sui generis erzeugt. Indem statistische Verfah-
rensweisen von komplexen symbolischen Kontexten abstrahieren, sugge-
rieren sie eine Homogenitdt von Tatsachen, die damit in einer neuen
Weise als austausch- und verdnderbar begriffen werden kénnen. Und
indem Statistik es ermdglicht, einzelne Zeitreihen zu isolieren oder Kenn-
ziffern zu konstruieren, vereinfacht sie soziale Sachverhalte oder schafft
neue. Kategorien wie «Nation», «Geschlecht» und «Klasse» wurden in
kulturellen Auseinandersetzungen geformt, und dazu gehort auch ihre
statistische Modellierung. Dabei liegt eine Wechselwirkung vor. Einerseits
haben gesellschaftlich wirksame Stereotypen auf die Definition von Erhe-
bungskategorien und auf Auswertungsverfahren einen Einfluss; anderer-
seits liefern statistische Erhebungen iiberhaupt erst den Stoff, aus dem
diese gesellschaftlichen Vorstellungen gebildet werden. Statistik wirkt da-
mit auch entscheidend auf die Art und Weise ein, wie in politischen
Entscheidungsprozessen Probleme perzipiert und wie Losungsmodelle
konstruiert werden. Sie verdndert somit die politische Epistemologie, die
Semantik der Herrschaft und das Selbstverstindnis (die Kritikfdhigkeit
und Subordinationsbereitschaft) jener Menschen, welche die statistisch
erfasste Bevolkerung (bzw. Bevdlkerungsschicht oder -gruppe) ausma-
chen.

Beiden Sichtweisen ist gemeinsam, dass sie Statistik als ein facettenrei-
ches und ambivalentes Phinomen begreifen, das als Instrument zur Be-
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herrschung gesellschaftlicher Wirklichkeit und als Vehikel der Machtkritik
verwendet werden kann. Die zweite Perspektive geht jedoch einen Schritt
weiter und nimmt an, dass Statistik nicht nur eine Ubersicht iiber die
verborgenen Strukturen der Gesellschaft vermittelt, sondern politische
bzw. biirokratische Akteure mit Definitionsmacht ausstattet, die
wiederum ihre Ansichten iiber die «reale Welt» stiitzt. Uber statistisch
vermittelte Kommunikationsprozesse wird es so moglich, Vorstellungen
iiber die Wirklichkeit zu parallelisieren und Konfliktpotentiale gewisser-
massen kognitiv zu bandigen. Es kann ein Vorrat an kulturellen Gemein-
samkeiten zwischen sich bekdmpfenden Lagern und damit eine wichtige
Voraussetzung fiir ein konsensuales Konfliktmanagement geschaffen
werden. Der vorliegende Aufsatz konzentriert sich vor allem auf solche
Fragestellungen. Es geht nicht darum, Resultate aus statistischen Unter-
suchungen vorzustellen und zu schildern, wie gut oder wie schlecht damals
die Unterschichten oder die «arbeitenden Klassen» gelebt haben. Im Mit-
telpunkt meines Erkenntnisinteresses stehen vielmehr die Definitions-
prozesse, aus denen die jeweiligen Vorstellungen iiber gesellschaftliche
Wirklichkeit hervorgegangen sind. Indem ich davon ausgehe, dass die
individuellen und kollektiven Bewusstseinsformen die Wirklichkeit nicht
einfach «widerspiegeln», sondern an deren Konstruktion mitbeteiligt sind,
stellt sich mir die Aufgabe, die «Formen, in denen Menschen sich ‘ihre’
Welt ‘angeeignet’ — und dabei stets auch verindert haben»®, zu untersu-
chen. Es geht um Statistik als eine Form administrativer oder wissen-
schaftlicher Weltaneignung, die biirokratische Apparate und organisierte
Interessen in die Lage versetzt, einer ganz bestimmten Version dessen, was
«der Fall» ist (oder sein sollte), zum Durchbruch zu verhelfen.

2. Wissen und Macht: Statistik und politischer Entscheidungsprozess

1892 konstatierte der Autor des Artikels «Statistik» in A. Furrers Volks-
wirthschafts-Lexikon zwar, «die Popularisierung der Statistik (mache)
sich bereits in angenehmer Weise fiihlbar und der Zeitpunkt ist vorauszu-
sehen, wo der Statistik von jeder hGheren Verwaltungsbehorde ein Ehren-
platz eingerdumt sein wird, als einem Lichte, das hineinziindet in das
tausendspeichige Rad der Zeit»’. Zwar wurde aus vergleichender Per-
spektive immer wieder der relative Riickstand der schweizerischen Stati-

6 AIf Liidtke: «Was ist und wer treibt Alltagsgeschichte», in: drs. (Hg.), Alltagsgeschichte. Zur
Rekonstruktion historischer Erfahrungen und Lebensweisen, Frankfurt a. M./New York 1989,
S. 12; Peter Schottler: «Mentalititen, Ideologien, Diskurse», in: do. S. 85ff.; Horst Bohling:
Sozialforschung und administrative Vergesellschaftung, Frankfurt a. M. 1979.

7 A. Furrer: Volkswirtschafts-Lexikon der Schweiz, Bd. 4 (Supplement), Bern 1892, S. 310.
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stik gegeniiber jener im (europidischen) Ausland festgestellt®. Doch nahm
die Anzahl statistischer Erhebungen und sozialpolitischer Enquéten seit
den beginnenden 1880er Jahren auch hierzulande markant zu; die Stich-
worte lauten Fabrikstatistik, Alkohol- und Gefingnisenquéte sowie Aus-
senhandelsstatistik. Parallel dazu kam es zu einer stirkeren Institutionali-
sierung und methodischen Professionalisierung der amtlichen und der
parastaatlichen Statistik®. 1891 erschien — nach mehr als zwanzigjihriger
Vorbereitungsarbeit — erstmals das Statistische Jahrbuch der Schweiz.
Fiir diese Entwicklung war eine ganze Reihe von Motiven massgebend.
Damals wurde die symbolische Reprdsentation der Nation auf neue Weise
mit Vorstellungen des «VolkskGrpers», der «Volkswirtschaft» und der
«Sozialhygiene» verkniipft. Dies kann als Reaktion auf die Verschirfung
des Klassenkonfliktes, wie sie sich mit der Formierung einer Arbeiter-
bewegung auf nationaler Ebene abzeichnete, begriffen werden. Zudem
drohten die Eliten angesichts einer «uniibersichtlichen Mannigfaltigkeit»
und eines «Spiels von Zufalls- und Tendenzkombinationen», dem die
moderne kapitalistische Industriegesellschaft unterlag, den Uberblick zu
verlieren'?. In einer Zeit, in der sich Orientierungsunsicherheit mit Be-
drohungsidngsten verband, vermochte der statistische Nachweis, dass sich
hinter dem Chaos fluktuierender soziokultureller Epiphinomene regel-
madssige und stabile Ordnungsmuster verbargen, beruhigend zu wirken.
Das «Gesetz der grossen Zahl» legte eine gesellschaftliche Regelhaftigkeit
frei und nahm der durch politische Leidenschaften hervorgerufenen
Unordnung ihre Bedrohlichkeit. Unbesehen von ihrer affirmativen oder
kritischen Verwendung ermoglichte Statistik eine Intelligibilitit des Ge-
sellschaftlichen, die dazu angetan war, das Vertrauen in die Stabilitdt
sozialer Strukturen zu rechtfertigen oder zu regenerieren!!. Und sie erwei-
terte zugleich die politische Kontroll- und Steuerungskapazitit. Resultate
statistischer Untersuchungen boten nicht nur Handhabe fiir staatsinter-
ventionistische Korrektive, sondern stirkten auch (indem sie es der Op-

8 Naum Reichesberg: Soziale Gesetzgebung und Statistik, Bern 1908, S. 45; fiir die Haushaltssta-
tistik vgl. Hans Herzog: Zur Entwicklung und zum heutigen Stand der Sozialstatistik in der
Schweiz, Ziirich 1941, S. 101

9 A. Furrer: Volkswirtschafts-Lexikon Bd. 4, S. 309, und Bd. 2, Bern 1889, S. 16. Als Folge dieses
intensiveren Engagements wurde 1888 das Statistische Bureau reorganisiert.

10 Handbuch der schweizerischen Volkswirtschaft, Bd. 2, Bern 1939, S. 344,

11 Vgl den Hinweis auf diesen Zusammenhang im Handbuch der schweizerischen Volkswirt-
schaft, Bd. 2, 1939, S. 344; cine grundsitzliche Auseinandersetzung mit diesem Vorgang findet
sich in: Gerd Gigerenzer, Zeno Swijtink u.a.: The Empire of Chance. How Probability changed
science and everyday life, Cambridge 1989; Peter Porter: The rise of statistical thinking 1820~
1900, Princeton 1986; Stephen M. Stigler: The History of Statistics. The Measurement of
Uncertainty before 1900, Cambridge/Mass.—London 1986; Lorenz Kriiger, Lorraine J. Daston,
Michael Heidelberger (Hg.): The Probabilistic Revolution, Vol 1: Ideas in History; Cambridge/
Mass. 1987; Lorenz Kriiger, Gerd Gigerenzer, Mary S. Morgan (Hg.): The Probabilistic Revolu-
tion, Vol 2: Ideas in the Sciences; Cambridge/Mass. 1987.
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position ermdéglichten, ihre Forderungen «objektiv» zu begriinden) die
demokratische Legitimation des politischen Systems.

Dabei wurde eine neue Vorstellung von Objektivitidt auf den Demokra-
tiebegriff bezogen. Die moderne amtliche Statistik war die Antithese zur
Arkanpolitik des Ancien régime und als solche positiv mit demokratischer
Offentlichkeit konnotiert. Weil Statistik das «helle Licht iiber die wirkliche
Sachlage» verbreite (so der Sozialstatistiker Naum Reichesberg), seien
«die reaktioniren und volksfeindlichen Regierungen» veranlasst worden,
ihr «mit Misstrauen zu begegnen und sie womaoglich von der Behandlung
offentlicher Angelegenheiten fernzuhalten». Erst «mit dem Erwachen des
demokratischen Geistes», zu einem Zeitpunkt also, an dem «die Regie-
rungen volkstiimlicher wurden und die Voélker sich nicht mehr am Gén-
gelband leiten lassen wollten», hiitte sich hier die Lage gedndert'?. Auch
das Bundesamt fiir Sozialversicherung argumentierte in einem Bericht aus
dem Jahr 1914 auf dieser Linie: «Denn gerade im demokratischen Staats-
wesen, das den weitesten Volkskreisen die Teilnahme an der Gesetzge-
bung und der Verwaltung ermdoglicht, sollte auch die Beschaffung einer fiir
diese Betdtigung notwendigen Erkenntnisquelle nicht als Zwang, sondern
als Mitarbeit am Gemeinwohl aufgefasst werden». Durch die Fihigkeit,
«die gesellschaftlichen Zusammenhinge in ihrer realen Wirklichkeit ken-
nen zu lernen», wird die «Regierungs- und Verwaltungskunst» vom «blos-
sen Intriguen- und Rénkespiel der ‘Hochgestellten’» (das sie ehedem war)
zu einer transparenten Angelegenheit!3.

Mit dieser als positiv gewerteten Entwicklung verbunden war seit den
1890er Jahren die Durchsetzung eines neuen, an die Methodologie der
Naturwissenschaften angelehnten Ideals von Exaktheit und Objektivitiit.
Der Statistiker Carl Landolt schrieb in seiner 1894 vertffentlichten Studie
«Methode und Technik der Haushaltsstatistik»:

«Wie jedes organische Wesen sich aus kleinsten Bestandteilen, aus Zellen zu-
sammensetzt, so ist auch die menschliche Gesellschaft ein organisches Gefiige
in ihrer Art und die einzelne Zelle darin bildet das Individuum und die Familie.
Der Naturwissenschaft ist es hochstes Ziel, das Wesen der Zelle, ihren Bau, ihre
Zusammensetzung und Funktion kennen zu lernen, und fiir den Nationaldko-
nomen verhilt es sich mit dem Studium der gesellschaftlichen Zelle wie fiir den
Naturforscher mit demjenigen der organischen. Beiden erdffnet sich in dieser
Erkenntnis der Weg zu den hochsten Zielen der Wissenschaft. Das Sein des
Lebens und dessen Gesetze kennen zu lernen, ist fiir beide gleich wichtig.»'#

Fiir den Autor ging es deshalb darum, zu «einer genauen Kenntnis der
6konomischen Zustinde, besonders auch der privatwirtschaftlichen Lage

12 Naum Reichesberg: Handwdrterbuch, Bd. 3, o. J. (ca. 1909), S. 1603.
13 Do.
14 Carl Landolt: Methode und Technik der Haushaltsstatistik, Freiburg/Leipzig 1894, S. 1.
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der arbeitenden Klassen, als jener Klassen, die sich fiir die am meisten von
den Verhiltnissen benachteiligt hédlt» zu gelangen. Denn «genaues und
zuverldssiges Wissen hieriiber muss uns unfehlbar auf den Weg fiihren,
den wir zu betreten haben, um die Gesellschaft vor den Gefahren zu
retten, denen sie unter den gegenwirtigen Zustinden entgegeneilt»!’.
Landolt kritisierte aus dieser Sicht die «bis heute» bei der «<Aufnahme von
Arbeiterbudgets (...) beinahe ausnahmslos angewandte schitzungsweise
Aufnahmemethode», die «auf rein subjektiver Anschauung beruht» und
deshalb «eher verwirrend als aufkldrend wirkte». Demgegeniiber forderte
er die Anwendung einer «absolut zuverlidssigen Methode», die «mit der
Schirfe des statistischen Materials» nachzuweisen vermag, «was gerecht
und was ungerecht ist an dem Klagen der arbeitenden Klassen iiber ihre
Lage»'6. Was Landolt hier beschreibt, ist ein neues Verfahren gesellschaft-
licher Selbstbeobachtung, das um distanzierte Objektivierung bemiiht ist
und das die statistischen Experten mit der Kompetenz zum autoritativen
Urteil tiber die Legitimitidt von Forderungen und Klagen ausstatten sollte.
Landolt war an einer sozialwissenschaftlichen Modernisierung der Volks-
aufkldrung interessiert, die es ermdglichen sollte, «mit Sicherheit zu be-
stimmen, wo zuerst der Hebel anzusetzen ist, um die materielle und gei-
stige Notlage der Armen und Elenden zu beseitigen»!”.

3. «Freiwillige Klasseninteressen-Organisationen» und Verhandlungs-
demokratie

Das neue Transparenz-Postulat kam allerdings auch deswegen nicht un-
gebrochen zum Zuge, weil sich in der Schweiz des ausgehenden 19. Jahr-
hunderts ein Prozess bemerkbar machte, der bald einmal unter dem
Schlagwort der «Verwirtschaftlichung der Politik» kritisiert wurde. Da-
mals zeichnete sich der Ubergang zu einer Verhandlungsdemokratie unter
der Dominanz der grossen Wirtschaftsverbidnde ab. Dies hatte zur Folge,
dass neue staatliche Aufgaben immer hiufiger an diese organisierten In-
teressen delegiert wurden. Naum Reichesberg schrieb 1908, der «eigen-
thiimlichste Charakterzug» dieser «freiwilligen Klasseninteressen-Organi-

15 Do. S. If.

16 Do. S. 2, 3 und 6.

17 Do. S. 4; dass es sich hier nicht nur um eine neue statistische Praxis, sondern auch um ein nicht
einlgsbares Postulat handelte, geht aus der Feststellung hervor, die Elsa F. Gasser 1932 in einem
Aufsatz iiber «die schweizerischen Lebenskosten in internationaler Beleuchtung» machte:
«Kaum eines der grossen Probleme, die heute die Welt — und unsere kleine schweizerische Welt
im besonderen - bewegen, entzieht sich so stark einer exakt-wissenschaftlichen, aber absolut
eindeutigen Erfassung wie das Lebenskostenproblem. Kaum eines hat mehr subjektive Zahlen
und weniger objektive Erkenntnisse mobilisiert.» (Separatdruck aus: Die Arbeits-Praxis,
Schweizerische Zeitschrift fiir wirtschaftliches Arbeiten, S. 1)
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sationen» bestehe im Vergleich mit dem Ausland darin, «dass sie alle
lebhafte Beziehungen zu den Bundesbehdrden unterhalten und namhafte
finanzielle Unterstiitzungen von der Eidgenossenschaft entgegennehmen,
ohne ihren durchaus privaten Charakter und ihre Selbstdndigkeit irgend-
wie einzubiissen»!8. Zur Statistik fiihrte Reichesberg aus:

«Die vier grossen Klasseninteressen-Organisationen der Schweiz (...) haben von
jeher die Notwendigkeit eingesehen, der Offentlichkeit einen Einblick in die
Tatsachen-Komplexe zu gewiihren, welche ihnen zur Stiitze ihrer sozialpoliti-
schen Aspirationen dienten. Dieser Umstand brachte es mit sich, dass die
genannten Organisationen von Anfang an viel Gewicht auf die Herbeischaffung
von beziiglichem Tatsachen-Material legten, welches dann, naturgeméiss vom

: S_tandpunkte des in Betracht kommenden Klasseninteresses beleuchtet, der
Offentlichkeit unterbreitet wurde.»!®

Dies habe zur Konsequenz, dass «man (...) somit im besten Falle hetero-
gene Bruchstiicke einer Sozialstatistik (erhilt), keineswegs aber umfas-
sende, einheitlich gestaltete Darstellungen des Gesamtzustandes und des
Gesamtprozesses des gesellschaftlichen Daseins»?.

Schon im Jahre 1882 war der Ruf nach einer umfassenden amtlichen
Sozialstatistik erklungen. Diese sollte in der Lage sein, die «<im hdchsten
Grade subjektive Fiarbung» statistischer Daten zu durchbrechen?!. Uber
partikulare Interessen und selektive Erhebungen hinaus sollte (wie Naum
Reichesberg sich spiter ausdriickte) der «Gesamtfortschritt der Gesell-
schaft» und der «Gesamtzustand der Gesellschaft» dokumentiert wer-
den?2. Nach einem Vierteljahrhundert Untétigkeit reichte der freisinnige
Nationalrat Albert Méchler 1907 eine breit abgestiitzte Motion ein, in
welcher er die Griindung eines sozialstatistischen Amtes anregte?*. Méch-
ler begriindete seinen Vorstoss mit dem Hinweis, es handle sich «um die
Kreierung einer Amtsstelle, welche in objektiver, neutraler, kontinuier-
licher Titigkeit die fiir eine zweckmiissige soziale Gesetzgebung nétigen
18 Naum Reichesberg 1908, S. 95.

19 Do. S. 96.

20 Do. S. 98.

21 Do. S. 33ff.

22 Do. S. 35; Hans Herzog unterschied in seiner 1941 bei Prof. E. Grossmann entstandenen
Ziircher Dissertation einen «weiteren» und einen «engeren» Sinn der Sozialstatistik. Als Sozial-
statistik im «weiteren Sinne» verstand Herzog die «erschdpfende, sich des Zahlenausdrucks
bedienende Beobachtung der gesellschaftlichen Schichtungsverhiltnisse und der Eigentiim-
lichkeiten der einzelnen Gesellschaftsschichten» (Hans Herzog 1941, S. 10). Sozialstatistik im
«engeren Sinn» beschrinkt sich auf die «Beobachtung der mit dem Arbeitsverhiltnis, d. h. mit
den rechtlichen und wirtschaftlichen Beziehungen zwischen Arbeitnehmern und -gebern zu-
sammenhingenden Massenerscheinungen, soweit sie die Arbeitnehmer betreffen» (S.14). Die
Untersuchung von Herzog folgt dieser engeren Definition (S. 15).

23 Naum Reichesberg: Handwérterbuch Bd. 4, S. 1622; Schweiz. Bundesarchiv 23/41, Dossier
«Motion Michler»; vgl. auch: Albert Michler: Das Sozial-statistische Amt und das Amt fiir
soziale Versicherung. Schriften der Vereinigung zur Forderung des internationalen Arbeiter-

schutzes, Bern 1913 (Heft 39). Albert Michler (1868-1937) war zwischen 1905 und 1934 als
Vertreter der freisinnig-demokratischen Partei Mitglied des Nationalrates.
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Vorarbeiten liefere, was durch das Arbeitersekretariat, welches sich na-
turgemass in eine gewisse Parteirichtung gedriingt sehe, in gleicher Weise
nicht geschehen konne»?!. Mit dem Hinweis, es gelte eine «planmaissige,
auf die Tatsachen sich stiitzende soziale Gesetzgebung» aufzubauen,
unterstiitzte der Vorstand der schweizerischen Vereinigung fiir interna-
tionalen Arbeiterschutz in einer Eingabe an den Bundesrat das Projekt
und wies auf die Schlusslichtposition der Schweiz hin: «Der Gedanke
eines Zentralamtes fiir soziale Statistik ist nicht neu. Bis zu einem gewis-
sen Grade ist er von einer ganzen Reihe auswirtiger Staaten bereits aner-
kannt worden, indem sie arbeitsstatistische Amter schufen; es sind dies die
Vereinigten Staaten von Amerika, England, Frankreich, Belgien, Spanien,
Schweden, Osterreich, Deutschland und Italien.» Es wurde betont, die
Vereinigung fordere «nicht eine einseitige Statistik der Arbeitsverhilt-
nisse, sondern eine Statistik iiber die Lebensbedingungen aller Gesell-
schaftsklassen und deren Anteilnahme an der gesellschaftlichen Produk-
tion und dem gesellschaftlichen Konsum»?25,

Obwohl das Vorhaben angesichts der hintergriindigen Macht der Ver-
binde auch diesmal keine Chance hatte, wurde es weiterverfolgt. Am
25. Juni 1914 richteten Naum Reichesberg, damals Professor fiir Natio-
nalokonomie und Statistik an der Universitit Bern, und August Huggler,
Sekretdr des Schweizerischen Gewerkschaftsbundes, eine Eingabe an die
schweizerische Landesregierung, in der sie den Bundesrat erneut auffor-
derten, «er moge zwecks Ausbau der schweizerischen Sozialstatistik eine
geeignete Amtsstelle ins Leben rufen». «Die Notwendigkeit sozialstatisti- -
scher Untersuchungen unterliegt nachgerade keinem Zweifel und wird
heutzutag von niemandem bestritten», schrieben die beiden Verfasser. Sie
wiesen auf die «dusserste Kompliziertheit der gesellschaftlichen Zusam-
menhiénge der Gegenwart» und auf die «vielgestaltigen Wechselbeziehun-
gen der Individuen und der Gesellschaftsklassen» hin. Angesichts dieser
Entwicklung wiirde eine «zielbewusste gesetzgeberische und Verwaltungs-
Tétigkeit, welche auf die Lebenslage der einzelnen Berufs- und Gesell-
schaftsklassen die beabsichtigte Wirkung ausiiben sollte, ohne griindliche
und umfassende Kenntnis jener Zusammenhinge» verunméglicht:

«Feste unverriickbare Stiitzpunkte kann hier nur eine auf breiter Basis organi-
sierte Sozialstatistik gewidhren, eine Sozialstatistik, welche dem in Betracht
kommenden Stoffe entsprechend, in ununterbrochenen oder periodisch vorge-
nommenen Beobachtungen ein getreues Bild der tatsichlichen Verhiltnisse zu

24 Auszug aus dem Protokoll der 16. Sitzung des Nationalrates, Bern, 18. Dezember 1907,
Schweizisches Bundesarchiv Bern (SBA) 23/41.

25 Vorstand der schweizerischen Vereinigung fiir internationalen Arbeiterschutz an den hohen
schweizerischen Bundesrat, Bern, 31. Mirz 1908, SBA 23/41.
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geben bestrebt ist und die Moglichkeit bietet, die Stirke und Bedeutung der
wirkenden Faktoren kennen zu lernen.»26

Das mit Abkldrungen beauftragte Bundesamt fiir Sozialversicherung
wies in der Folge darauf hin, gegen die «Organisation einer mit den weit-
gehendsten amtlichen Erhebungsbefugnissen ausgestatteten Amtsstelle»
sei geltend gemacht worden, «dass in demokratischen Staatswesen ein
rigoroses Vorgehen ausgeschlossen sei»?’. Andererseits war es auch inner-
halb der Administration klar, dass die blosse «Stdrkung und Verwendung
bestehender Saugwurzeln»?® nicht zum Ziele fiihren kénne. Die Abteilung
Industrie des Schweizerischen Industriedepartementes schrieb jedenfalls
am 11. Juli 1914 an das Eidgensssische Departement des Innern:

«Auf die Arbeiten von privater Seite, z.B. der subventionierten Sekretariate,
kann nicht allein abgestellt werden, da solchen Erhebungen und ihrer Bearbei-
tung eine gewisse einseitige Tendenz anhaftet. (...) Die Gewihr fiir moglichste
Objektivitit bietet nur die amtliche Statistik; diese kann die Berufsverbiande
zur Mitwirkung heranziehen. Die Sozialstatistik sollte aber, wie die eidgenossi-
sche Statistik iiberhaupt, unter einheitlicher Leitung und nach einheitlichen
Grundsidtzen eingerichtet werden. Thre Zweige miissen nach wohldurchdach-
tem Plane ineinandergreifen.»??

4. Der sozialwissenschaftliche Tatsachenblick auf die Erndhrung:
Zur Funktion der Haushaltsrechnungen und Konsumstatistiken

Dass es in der Schweiz nach dem Ersten Weltkrieg trotz aller Widerstdnde
doch zu einer verstirkten Verstaatlichung der Statistik kam, war vor allem
auf einen Funktionswandel der Preisstatistik und der Haushaltsrechnun-
gen zuriickzufiihren®. Nach 1900 war die Initiative fiir die Untersuchun-

26 Eingabe der fiir die von der Konferenz zur Vereinheitlichung der Erhebungen iiber die Ar-
beitslosigkeit eingesetzten Kommission an den schweizerischen Bundesrat, Bern, 15. Juni 1914,
SBA 23/41.

27 Bericht des Bundesamtes fiir Sozialversicherung betr. Motion Michler, Bern, 6. Juli 1914, S. 1f.
SBA 23/41.

28 Do.

29 Bericht der Abteilung Industrie des Schweizerischen Industrie-Departementes an das Eidge-
nossische Departement des Innern, Bern, 11. Juli 1914, S. 1., SBA 23/41.

30 Zu deren Entwicklung vgl. Ernst Ackermann: Der Erkenntniswert vieljihriger Wirtschafisrech-
nungen, Teil 2: Vergleiche ein- und vieljdhriger Wirtschafisrechnungen aus der Zeit vor dem
Ersten Weltkrieg, Ziirich 1959 (Manuskript); Teil 1 der Arbeit, die sich ausschliesslich mit den
«Einnahme- und Ausgabebewegungen eines ostschweizerischen Textilarbeiterhaushaltes in
21 Jahren» befasste, erschien 1915 als Dissertation der philosophischen Fakultiit der Universi-
tdt Basel: Ernst Ackermann: Der Erkenntniswert vieljdhriger Wirtschafisrechnungen, Liestal
1915. Carl Landolt: «Zehn Basler Haushaltungen», in: Zeitschrift fiir schweizerische Statistik
1891 (27. Jg.), S. 281-372; Emil Hofmann: «Zwei Haushaltungsbudgets aus dem Kt. Thurgaun,
in: Schweizerische Zeitschrift fiir Volkswirtschaft und Statistik (SZVSt) 1892, S. 109-121; drs.,
«Vier thurgauische Haushaltungsbudgets», in: SZVSt 1893, S. 499-532; drs., «Zwei Haushalts-
rechnungen iiber einen zwanzigjihrigen Zeitraum (1866—1885)», in: Archiv fiir soziale Gesetz-
gebung und Statistik, Bd. 6, Berlin 1893, S. 49-113.
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gen der Lebens- und Arbeitsweise von Industriearbeitern und -arbeiterin-
nen zunchmend von der Arbeiterbewegung — und speziell von den Ge-
werkschaften — ausgegangen, die entsprechende Vorhaben oft auch gegen
den Willen ihrer eigenen Basis durchsetzten?!. Das Interesse der Linken an
Haushaltsrechnungen nahm mit dem Kampf gegen die Teuerung, wie er
um 1910 aktuell wurde, noch zu.

Eine wichtige Rolle spielte dabei das Schweizerische Arbeitersekreta-
riat, das 1886/87 entstand und, mit einer Verspdtung gegeniiber den In-
teressenverbidnden der Industrie, des Gewerbes und der Landwirtschaft,
Bundessubventionen fiir statistische Aufgabenstellungen erhielt®2. Nach-
dem 1910 der Schweizerische Metallarbeiterverband (nach dem Vorbild
der grossen Untersuchung, die 1908 vom deutschen Metallarbeiterver-
band durchgefiihrt wurde) eine erste Haushaltungsstatistik mit 61 voll-
stindigen Einjahresbudgets vorgelegt hatte, beschloss das Arbeitersekre-
tariat unter der Leitung von Herman Greulich, in Zusammenarbeit mit
mehreren regionalen statistischen Amtern eine grossflichige Erhebung
durchzufiihren, die 791 Familien aus der ganzen deutschsprachigen
Schweiz umfasste?’. Der Arbeiterbewegung ging es vor allem um den
Nachweis, wie schlecht und ungeniigend die Erndhrung der Arbeiterschaft

31 Vgl dazu 35 Haushaltsrechnungen fiir Metallarbeiter in Winterthur vom Jahre 1905, in: SZ VSt
1907/2, 8. 186-190 (diese Haushaltsrechnungen sind Bestandteil einer umfangreicheren Studie
von Heinrich Lotmar: Die Lohn- und Arbeitsverhdiltnisse in der Maschinenindustrie zu Winter-
thur, do. S. 1-190). Erwdhnenswert sind folgende Publikationen: Fritz Krommelbein: «Mas-
senverbrauch und Preissteigerung auf Grund Baslerischer Wirtschaftsrechnungen», Basler
Volkswirtschaftliche Arbeiten Heft 2, Stuttgart 1911; Xaver Schmid: Die Jahresrechnung fiinf
ostschweizerischer Arbeiterfamilien, Basel 1911. Vgl. weiter: Max Duttweiler: «Eine Ziircher
Wirtschaftsrechnung von 1883 bis 1910w, in: Zeitschrift fiir die gesamte Staatswissenschaft, Jg.
71/Heft 1, Tiibingen 1915, S. 84-127; fiir Deutschland vgl. Toni Pierenkemper: «Das Rech-
nungsbuch der Hausfrau — und was wir daraus lernen kidnnen. Zur Verwendung privater
Haushaltsrechnungen in der historischen Wirtschafts- und Sozialforschungy, in: Geschichte und
Gesellschaft 14 (1988); Jens Flemming, Peter-Christian Witt: «<Einkommen und Auskommen
‘minderbemittelter Familien’ vor dem 1. Weltkrieg. Probleme der Sozialstatistik im Deutschen
Kaiserreich», in: Dieter Dowe (Hg.), Nachdruck der Erhebungen von Wirtschafisrechnungen
minderbemittelter Familien im Deutschen Reich und von 320 Haushaltsrechnungen von Metall-
arbeitern, Berlin 1981, S. V-XLVII. Lothar Schneider: Der Arbeiterhaushalt im 18. und 19.
Jahrhundert. Dargestellt am Beispiel des Heim- und Fabrikarbeiters, Berlin 1967. Fiir England
vgl. Roger Davidson: «La formation du Labour Department. Le département du travail et la
question ouvriére en Grande-Bretagne de la fin de la période victorienne 4 la période édouar-
dienne», in: Geneses Nr. 2 (a la découverte du fait social 1890-1900), 1990, S. 56-82; fiir
Frankreich vgl. «Matériaux pour la naissance d’une institution: L’office du travail (1890~
1900)», in: do. S. 83-108.

32 A. Furrer: Volkswirtschafts-Lexikon, Bd. 4, Bern 1892, S. 26.

33 61 Haushaltungsrechnungen von Metallarbeitern in der Schweiz, aufgenommen im Jahre 1910,
hg. vom Sekretariat des Schweizerischen Metallarbeiter-Verbandes, Bern 1911; Schweizeri-
sches Arbeitersekretariat: Die Lebenshaltung schweizerischer Arbeiter und Angestellter vor dem
Krieg, Olten 1922; Eidg. Statistisches Bureau: «Haushaltsrechnungen schweizerischer Familien
aus dem Jahre 1919», in: Schweizerische Statistische Mitteilungen 4. Jg. 1922, Heft 1, Bern 1922,
Nach Greiner war die Untersuchung von 1910 «die erste wirkliche Haushaltungsstatistik in der
Schweizy; vgl. Karl Greiner: Die neuere Lohn- und Haushaltungsstatistik in der Schweiz, Ziirich
1918, S. 58.
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war — einer biirgerlichen Ideologie, die die ungerechte Verteilung gesell-
schaftlichen Reichtums mit dem Zauber des gemeinsamen Vaterlandes
eskamotieren wollte, sollte ein statistisch gehirtetes Bild der wirklichen
Verhiltnisse gegeniibergestellt werden.

Auf die Schweizerische Landesausstellung von 1914 hin wurden die
wichtigsten Ergebnisse dieser «Enquéte» (wie solche Untersuchungen
noch lange genannt wurden) der Offentlichkeit vorgestellt. Durch den
Ersten Weltkrieg verzogert, erschien die vertiefte Auswertung des Mate-
rials erst 1922. Die Kriegsjahre wirkten allerdings als Katalysator fiir so-
zialstatistische Erhebungen, denen angesichts einer zunehmenden sozia-
len Polarisierung eine hohe Dringlichkeitsstufe zugemessen wurde4. Die
zweite grossangelegte Erhebung von Haushaltungsrechnungen wurde je-
doch erst nach Kriegsende an die Hand genommen?®. Die entsprechenden
Bemiihungen erhielten nun auch verstdrkt Sukkurs durch die Gesetzge-
bung: Mit Bundesbeschluss vom 8. Oktober 1920 wurde dem Eidgendssi-
schen Arbeitsamt (spiater Bundesamt fiir Industrie, Gewerbe und Arbeit)
die Aufgabe iibertragen, die Entwicklung der Kosten der Lebenshaltung
regelmissig zu berechnen und die entsprechenden Ergebnisse zu publizie-
ren. Im April 1922 nahm ein neugegriindeter sozialstatistischer Dienst-
zweig die Arbeit auf, im Mai wurde die erste eigene Indexberechnung
dieses Amtes verdffentlicht — interessanterweise umfasste diese Indexzif-
fer wie bisher ausschliesslich die Nahrungsmittel, was den grossen Stel-
lenwert der «Brotfrage» in den Auseinandersetzungen um Lohnpolitik,
Inflation und die Verteilung des Volkseinkommens verdeutlicht®.

Das Interesse an einer sozialmedizinisch-physiologischen Betrach-

34 Maurice Morel: Le calcul du coiit de la vie en Suisse, Lausanne 1930, S. 139; Der erste periodi-
sche schweizerische Lebenskostenindex wurde von Jacob Lorenz berechnet und erschien ab
April 1915 im Organ des VSK «Schweizer Konsum Verein», Hans Herzog 1941, S. 109.

35 Eidg. Arbeitsamt: «Haushaltsrechnungen schweizerischer Familien aus dem Jahre 1920, in:
Sozialstatistische Mitteilungen 1. Jg. 1923, Heft 1, Bern 1923; ds.: «Haushaltungsrechnungen
schweizerischer Familien aus dem Jahre 1921, verglichen mit solchen aus den Jahren 1912,
1919 und 1920», in: Sozialstatistische Mitteilungen, 1. Jg. 1923, Heft 2, Bern 1923; ds.: «Haupt-
ergebnisse der Erhebungen aus dem Jahre 1922 verglichen mit solchen aus den Jahren 1919,
1920 und 1921», in: Der schweizerische Arbeitsmarkt 1924; vgl. auch: Bundesamt fiir Industrie,
Gewerbe und Arbeit, Ergebnisse der schweizerischen Sozialstatistik, abgeschlossen auf Ende
1931, S. 56-62.

36 Neben dem Nahrungsmittelkonsum wurden nur noch die (fiir die Zubereitung der Mahlzeiten
ebenfalls wichtigen) Brennstoffe beriicksichtigt (vgl. Handbuch der schweizerischen Volkswirt-
schaft, Bern 1939, Bd. 2, S. 121ff.). In einem unter dem Titel «Ernéhrungsziffer» veroffent-
lichten Aufsatz erklirte Fritz Mangold 1921: «Uber die grosse Bedeutung, besser Notwendig-
keit, eines allgemein anerkannten Masses zur Bestimmung der Kosten der gesamten Lebens-
haltung, eines Gesamt- und Generalindexes, ist kein Wort mehr zu verlieren. Dass wir ein
solches Mass fiir die Schweiz noch nicht haben, liegt in der Schwierigkeit begriindet, es zu
beschaffen. Einfacher ist die Berechnung des Indexes fiir Nahrungsmittel- und Brennmateria-
lien, also eines Spezialindexes, und an solchen fehlt es uns gegenwirtig nicht.» Fritz Mangold:
«Zur Frage einer schweizerischen Erndhrungsziffer», SZVSt 1921, S. 195. Vgl. auch Maurice
Morel 1930, S. 143.
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tungsweise wurde in diesen Jahren weitgehend durch verteilungspoliti-
sche Gesichtspunkte verdringt’’. Die Diskussionen um den Konsumen-
tenpreisindex wurden nun geradezu zum Kristallisationspunkt eines die
Generalstreikfronten abddmpfenden sozialpolitischen Konsenses. Mau-
rice Morel sprach von einem «besoin de ‘rationalisation’, d’unification»,
das sich im Bereich der Lebenshaltungsstatistik manifestiert habe. Ab
September 1923 liefen im Rahmen verschiedener Konferenzen Verhand-
lungen zwischen den Landesverbidnden der Arbeitnehmer und Arbeit-
geber an, die durch Experten moderiert wurden. Fiir die Klirung metho-
dologischer Fragen war eine vorberatende Fachkommission (die sogen.
«Kleine Indexkonferenz») geschaffen worden3®. 1925 formierte sich eine
neue, diesmal «Grosse Indexkonferenz», aus der ein Jahr spiter die pari-
tatische Indexkommission entstand; noch 1926 wurde diese zur heute
noch bestehenden Sozialstatistischen Kommission erweitert*’. In diesem
Jahr kam es zum preis- und indexstatistischen Durchbruch: Erstmals pu-
blizierte das Eidgendssische Arbeitsamt zusammen mit dem Biga einen
sogenannten «Verstdndigungsindex», der «nach einer von allen interes-
sierten Parteien anerkannten Grundlage berechnet» wurde?!. Nun fiel die
Beschrinkung des Warenkorbes auf Nahrungsausgaben weg; neu wurden
auch die Bekleidung, die Brenn- und Leuchtstoffe und die Wohnungsmie-
ten, nicht aber die Steuern, beriicksichtigt. Zielsetzung war dabei weniger,
die absolute Hohe der Lebenskosten zu bestimmen (wie dies einer ernih-
rungsphysiologischen Fragestellung entsprochen hitte), sondern deren
zeitliche Bewegungen darzustellen (was verteilungspolitisch relevant war).
Die Einigung auf einen Verstdndigungsindex ermdglichte es, die Frage
nach addquaten statistischen Erhebungs- und Berechnungsmethoden vom
politischen Tageskampf abzukoppeln und sie zum Gegenstand einer pro-
Jfessionell-wissenschaftlichen Evaluation zu machen. Die Resultate dieser

37 Die Unterscheidung der «finanziellen» von der «physiologischen Seite» der Haushaltungsrech-
nung, die hier angesprochen wurden, bezog sich auf eine verschiedenartige Auswertung stati-
stischer Datensitze. Gleichzeitig tauchte nun wieder die Idee auf, einen Index von physiologi-
schen Bedarfsnormen her zu konstruieren. Alfred Gigon und Fritz Mangold machten zu Beginn
der 20er Jahre einen derartigen Vorschlag; sie wollten die «wirkliche Teuerung» untersuchen
und die Bevélkerung dariiber aufkléren, «dass sie durch die rationellere Gestaltung des Speise-
zettels einem Teil der Teuerung ausweichen kann». Ein solcher Vorschlag musste den Wider-
spruch all jener wecken, die die Lohnpolitik eben gerade nicht mit den rigiden Normen einer
rationellen Erndhrung verquicken wollten. Mangold gestand in Erwiderung dieser Kritik ein,
dass die Vorstellung eines solchen Minimums eine abschreckende Wirkung zeitigen konnte; er
betonte jedoch, es handle sich keineswegs um «ein so missratenes Kind wie man hat behaupten
wollen». Vgl. Fritz Mangold 1921, S. 202 und 199.

38 Maurice Morel 1930, S. 201.

39 Hans Herzog 1941, S. 101.

40 S. Barmettler: Der Landesindex der Konsumentenpreise als Ausdruck sozialer Verstindigung im
Zeitalter des Ersten Weltkrieges, Kloten (Manuskript) 1985; Hans Herzog 1941, S. 102.

41 Hans Herzog 1941, S. 122.
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Haushaltsstatistiken lieferten auf diese Weise eine solide Informations-
grundlage fiir die neuen Ansétze der klasseniibergreifenden Kooperation.
Gleichzeitig wurde damit den kompromissorientierten makrodkonomi-
schen Argumentationsmodellen, die in der Arbeiterbewegung seit Mitte
der 20er Jahre zu dominieren begannen, das Terrain geebnet.

An diesem Beispiel der Schaffung des Landesindexes der Konsumen-
tenpreise zeigt sich die «konstruktivistische» Qualitit der empirischen
Objektivierung der sozialen Wirklichkeit deutlich. Die Rationalisierung
und Pazifierung von Verteilungskimpfen war auf die Einigung auf ein
gemeinsames Streitobjekt angewiesen; eine solche von parteilichen Kon-
jekturen gereinigte Beurteilung der Einkommenssituation der Arbeiter-
schaft und der Angestellten war nur mit Hilfe ausgekliigelter statistischer
Erhebungs- und Berechnungsverfahren zu leisten. Die so gewonnenen
Resultate fanden allerdings im Lebens- und Arbeitsalltag keine direkten
Entsprechungen vor. Denn das, was die Leute tatsdchlich ausbezahlt be-
kamen, waren nominale Geldlohne. Deren Kaufkraft hing von der Ent-
wicklung der Preise ab, die indessen nach Massgabe der Konsumstruktur
zu gewichten waren, um einen Deflator berechnen zu kdnnen*?. Die
«Realitdt» dieses statistischen Konstruktes «Realeinkommen», das drei
verschiedene Statistiken (Lohne, Preise, Konsumstruktur) und mathema-
tische Methoden (Gewichtung, Deflation) voraussetzte, blieb deshalb im-
mer prekér und hing von seiner Einbindung in einen politisch-organisato-
rischen Kontext, in ein collective bargaining ab. Es unterlag immer wieder
Anfechtungen. Als zu Beginn der 1930er Jahre die Auswirkungen der
Weltwirtschaftskrise auch in der Schweiz spiirbar wurden, hduften sich die
Versuche, aus diesem Arrangement auszubrechen und den gemeinsamen
Nenner der arbeitsmarkts- und wirtschaftspolitischen Debatten aufzuge-

42 Die Berechnung eines Reallohnindexes setzt zwei Komponenten voraus: a) einen Nominal-
lohnindex und b) einen Konsumpreisindex bzw. einen Index der Lebenshaltungskosten bzw.
eine «Inflationsrate». Um diese zweite Komponente berechnen zu kénnen, sind wiederum zwei
Statistiken notig: erstens eine Preisstatistik fiir alle konsumierten Produkte und zweitens ein
Warenkorb, der es ermdglicht, die einzelnen Produktpreise zu gewichten. Das Index-number-
Problem besteht in diesem Falle darin, dass die Inflationsrate anders ausfillt, je nachdem ob
mit dem Warenkorb des Zeitpunktes (x) auf den Zeitpunkt (x+n) vorwirtsgerechnet oder mit
dem Warenkorb des Zeitpunktes (x+n) auf den Zeitpunkt (x) zuriickgerechnet wird. Praktisch
wird dieses Problem mit periodischen Revisionen der Zusammensetzung des «Warenkorbes»
gelost. In der Schweiz blieb die Nominallohnstatistik der schwache Punkt einer Reallohnbe-
rechnung. Noch bis zum Zweiten Weltkrieg waren diese Lohnstatistiken stark unterentwickelt
und unzuverldssig. Gerade unter diesen Umstédnden gab es eine enge Beziehung zwischen Lohn-
und Haushaltungsstatistik, da letztere eine Uberpriifungsmoglichkeit fiir die erstere darstellte.
In seiner 1918 veréffentlichten Dissertation schrieb Karl Greiner, «die statistische Erforschung
der Einnahmen aus Haushaltungsbiichern ist die beste Kontrolle fiir Lohnerhebungen». Fiir
den Ersten Weltkrieg und die 1920er Jahre vgl. Karl Greiner: Die neuere Lohn- und Haushal-
tungsstatistik in der Schweiz, Ziirich 1918, S. VII. Vgl. auch: Bernard Degen: Abschied vom
Klassenkampf. Die partielle Integration der schweizerischen Gewerkschaftsbewegung zwischen
Landesstreik und Weltwirtschafiskrise (1918-1929), Basel 1991, S. 193ff.
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ben. In diesem Sinne schrieb Elsa F. Gasser 1932 in einem Aufsatz iiber
«die schweizerischen Lebenskosten in internationaler Beleuchtungy:

«Ja, es ist wahr, wir alle sind von einem wahren Fetischismus des Geldaus-
drucks befangen. Es fillt uns allen schwer, in Begriffen des einzig massgebenden
Einkommens, ndmlich des Realeinkommens, des Reallohnes zu denken. Aber
wir haben hier doch schon seit dem Kriege verschiedenes hinzugelernt und
letzten Endes ist unseren Arbeiterfiihrern zu viel Einsicht zuzutrauen, als dass
sie einem Schlagwort die wirklichen Interessen der Arbeiterschaft opfern.»

Fiir die Autorin ging es bei diesen «wirklichen Interessen» um die verfiig-
bare, effektive Kaufkraft, die sich in den Realléhnen ausdriickte. Sie er-
kldrte, es gelte, «<unsere Lohne und iibrigen Einkommen» nicht «in unbe-
weglichen Formen und Normen erstarren zu lassen, sondern ihren leben-
digen Kern mit allen Mitteln zu schiitzen und zu stidrken»*3. Der Riickblick
auf die Entwicklung der Lohn-, Preis- und Haushaltsstatistik hat gezeigt,
wie sehr der «lebendige Kern» des Lohnes iiber diese 6konomische Defi-
nition der Kaufkraft hinaus auch auf jene korporatistische Interaktion
verwies, welche in den folgenden Jahrzehnten eine Verrechtlichung der
Beziehungen zwischen Kapital und Arbeit und die Institutionalisierung
sozialfriedlicher Konfliktregelungsmuster zu gewihrleisten vermochte.
Der legendire Arbeitsfrieden der Schweiz basierte auf einer Anndherung
der Situationsdeutungen zwischen den einstigen Protagonisten des Klas-
senkampfes. Statistische Innovationen haben zur Ausbildung dieses so-
zialpartnerschaftlichen Verstindigungswillens einen nicht zu unterschit-
zenden Beitrag geleistet.

43 Elsa F. Gasser: Die schweizerischen Lebenskosten in internationaler Beleuchtung 1932, S. 10.
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