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LES DOCUMENTS DIPLOMATIQUES SUISSES.
HISTOIRE D'UNE PUBLICATION MAJEURE

DES HISTORIENS SUISSES

Par Antoine Fleury

Origine du projet

A la fin des annees soixante, les historiens suisses, d'ailleurs de plus en plus
nombreux au sein des universites ou instituts d'histoire, desireux de prendre leur part aux
grands mouvements de recherche et d'interpretation historiques et de la societe, qui
s'affirment avec des elans variables d'un pays ä l'autre, se preoccupent des moyens ä

mettre en ceuvre en vue de developper des echanges, de coordonner leurs recherches,
entreprises trop souvent en ordre disperse, et d'assurer une presence scientifique de
haut niveau ä la recherche historique suisse sur le plan international. La concertation
est en quelque sorte imposee par la necessite de fournir des contributions suisses aux
congres scientifiques internationaux. La participation ä ces derniers resultait le plus
souvent des relations personnelles. Cette maniere de faire ne permettait pas d'y asso-
cier les chercheurs de plus en plus nombreux, qui ne faisaient pas partie du reseau
limite au niveau suisse ä quelques professeurs, souvent confines dans leur propre
universite cantonale, c'est-ä-dire ignorant tres souvent les travaux en cours, surtout
ceux des etudiants et des jeunes chercheurs dans les autres universites du pays.

C'est dans ce contexte qu'arriva un appel exterieur qui confirme cette absence
d'informations entre historiens en general. En effet, ä l'instigation du professeur
Fernand L'Huillier de l'Universite de Strasbourg, une Association europeenne d'histoire
contemporaine1 avait ete creee, le 30 novembre 1968, dont «l'objectif principal serait
de fournir 1'information scientifique reciproque encore si medioere». Par lettre du 10

juin 1969, le fondateur de l'Association, F. L'Huillier, demandait au directeur de
l'Institut universitaire de Hautes Etudes internationales de Geneve, Jacques
Freymond, d'aecorder son aide et son autorite «pour faciliter notre entreprise en Suisse».

Jacques Freymond chargea l'auteur de proceder ä une enquete aupres de tous les
centres d'etudes et instituts d'histoire du pays et d'etablir un «Rapport sur la Situation
de la recherche en histoire contemporaine en Suisse». Cette enquete eut le merite de
favoriser la concertation entre historiens suisses; diverses informations furent fournies
sur les recherches en cours, les theses de doctorat en preparation ainsi que sur les
enseignements2. Ce besoin d'echanges d'information au niveau suisse connaitra un

1 L'Association europeenne d'histoire contemporaine est devenue l'Association internationale
d'histoire contemporaine de l'Europe, des son affiliation au Comite international des Sciences
historiques en 1980. Tous les documents cites ci-apres sont en possession de l'auteur (desormais

A.F. dans le texte).
2 Les professeurs d'histoire des universites de Bäle, Berne et Zürich ont aborde la question de la

reponse ä cette enquete lors d'une de leurs reunions. Cf. Forschungstätigkeit an den Universitäten

Bern, Basel, Zürich auf dem Gebiet der Zeitgeschichte (notiert anlässlich einer
interuniversitären Sitzung in Burgdorf, 25.8.1969). Note transmise ä l'auteur par Daniel Frei, le
30.9.1969.
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fecond developpement, non seulement en histoire contemporaine, mais pour toutes les
disciplines et tous les enseignements d'histoire, par la parution en fevrier 1977 du
premier Bulletin de la Societe generale suisse d'histoire; ce bulletin a atteint sa 40e

livraison en decembre 1990.
Une autre impulsion vint nourrir encore le besoin de concertation entre historiens

suisses. Plusieurs des participants au XIIP Congres international des sciences historiques

ä Moscou, en 1970, ont ete frappes par le manque de cohesion de la «delegation»
suisse, dont plusieurs membres se rencontraient pour la premiere fois; on estima qu'il
n'etait pas necessaire d'aller ä Moscou pour avoir des contacts plus etroits entre
historiens suisses. Ainsi germa, en juin 1971, l'idee de creer un comite ou une Association

suisse d'histoire contemporaine, qui pourrait fonctionner ä la fois comme section
suisse de l'Association europeenne d'histoire contemporaine etablie ä Strasbourg et
comme section de la Societe generale suisse d'histoire (SGSH). Une invitation fut
adressee le 15 mai 1972 ä plus d'une trentaine de professeurs, assistants et candidats au
doctorat en histoire contemporaine de tous les centres universitaires suisses, par un
groupe de jeunes historiens, alors candidats au doctorat ou assistants ä l'Institut
universitaire de Hautes Etudes internationales3. Les objectifs que s'etaient fixes les
initiateurs etaient fort louables; retrospectivement, il faut reconnaitre que certains des
objectifs recherches ä l'epoque meriteraient aujourd'hui encore d'etre remis ä l'etude,
notamment en ce qui concerne:

- la representation de la Suisse aux reunions internationales d'histoire contemporaine;
- la participation aux recherches entreprises sur un plan international;
- l'organisation de Conferences, colloques et rencontres.

A la reunion qui se tint ä Geneve le 6 mai 1972, toutes les universites romandes
furent representees; les historiens de Suisse alemanique etaient tous ete absents; sans
doute plusieurs professeurs ont-ils ete effrayes4 par le projet d'une Association qui
parut faire concurrence ä la venerable SGSH. A vrai dire, le projet d'association a ete
enterre ä la suite de l'engagement pris par la SGSH de prendre en compte les objectifs
proposes; justement un des objectifs concrets soumis ä la reunion portait sur un projet
de publication de Documents diplomatiques suisses (DDS), lesquels seraient destines ä
stimuler la recherche historique; le projet etait d'autant plus opportun que le Conseil
suisse de la science venait justement de designer la recherche historique parmi les
domaines ä developper rapidement. Un renouvellement des methodes de travail et des
champs de recherche s'imposait de toute evidence. Le groupe reuni ä Geneve chargea
Antoine Fleury, Pierre Luciri et Roland Ruffieux de prendre contact avec d'autres
historiens interesses de Suisse alemanique. Une seance de travail eut lieu ä Flamatt en
juin 1972 entre les initiateurs, Georg Kreis de l'Universite de Bäle et Klaus Urner de
l'Universite de Zürich, animateur de l'Arbeitsgruppe für Zeitgeschichte5.

A la suite de plusieurs consultations entre les milieux universitaires interesses et des

encouragements prodigues par les Archives federales, un «Avant-projet concernant la
publication de documents diplomatiques suisses» a ete envoye par A. F., en date du 30

juin 1972, ä tous les milieux universitaires concernes, au Departement politique fede-

3 Lettre circulaire d'un projet de Statuts d'une Association suisse d'histoire contemporaine
signee par Daniel Bourgeois, Philippe Marguerat et Pierre de Senarclens.

4 C'est l'expression qu'utilise Daniel Bourgeois dans une mise au point du 9 juin 1972, qui
accompagne le proces-verbal de la reunion du 6 mai 1972.

5 Le groupe a abouti ä la creation de l'«Archiv für Zeitgeschichte» aupres de l'Institut d'histoire
de l'Ecole polytechnique federale de Zürich; Klaus Urner en est le directeur depuis sa creation
en 1973.
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ral, aux Archives federales, ä la Chancellerie federale et ä l'Association suisse de
politique etrangere. Dans le preambule, les auteurs du projet relevaient:

«N'est-il pas navrant qu'en depit de sa longue histoire, au coeur de l'Europe, la Suisse ne puisse
presenter au public une documentation scientifique ä la fois de sa propre politique et des
jugements et informations emanant de ses representants qualifies qui assistent en acteurs et en
temoins aux grand evenements?»

D'entree de jeu etaient precisees la limite et la methode qui devraient s'imposer aux
responsables de la future collection de Documents diplomatiques suisses de 1848 ä
1945:

«Devant l'ampleur de la täche ä entreprendre, il est bien evident qu'il est impossible de mettre
en ceuvre la publication integrale de l'ensemble des textes, d'autant plus que certains d'entre
eux ne comportent pas un interet süffisant et que leur nombre surtout ä partir de 1914 tend ä
croitre dans des proportions enormes. Par consequent, des criteres de publications devront etre
definis quant aux periodes et ä la nature des textes ä publier. La preference devrait etre
accordee ä la publication de documents originaux plutot qu'ä des regestes. La qualite et l'interet
du document devraient servir de criteres ä la selection. II ne s'agit pas de pretendre ä etre
complet, mais de presenter des series de textes d'une maniere scientifique, ä l'instar des
meilleures collections etrangeres de documents diplomatiques.»

Les auteurs de Favant-projet presentaient ensuite un certain nombre d'arguments en
faveur de la mise en oeuvre d'une collection de documents diplomatiques suisses:

«a) Elle constitue un pole de recherche pour les historiens d'un pays: en Suisse, eile contribuera ä

assurer le renouvellement de la recherche historique et ä la formation d'un personnel
competent dans ce domaine et d'historiens au profit des universites et de l'enseignement de
l'histoire.

b) Elle sert de materiau pour la publication d'ouvrages nouveaux et pour l'enseignement de
l'histoire, tant suisses qu'etrangers:

c) Elle illustre la possibilite de mener ä terme un travail d'interet national par la concertation: le
projet sera bilingue tant par le resultat que dans les collaborations scientifiques qui seront
chargees de sa mise en ceuvre.

d) Elle permet aux responsables et aux milieux politiques, ä l'administration et ä l'opinion
publique de mieux comprendre l'importance pour la Suisse des relations internationales et
des problemes delicats qui se posent au gouvernement federal dans la conduite de sa
politique etrangere.

e) S'agissant de documents d'histoire europeenne, voire mondiale, eile est une contribution de
grande valeur dans le domaine des relations culturelles internationales, que toute
bibliotheque universitaire et gouvernementale, par exemple, se procurera.»

Enfin, l'avant-projet esquisse un premier decoupage chronologique fonde sur la
nature de la documentation et les conditions d'acces aux Archives föderales6; il fournit
6 II faut signaler que le delai d'acces aux documents des Archives federales etait fixe ä cinquante

ans. Or, ä la suite de la publication du celebre Rapport sur la politique etrangere de la Suisse
pendant la Deuxieme Guerre mondiale, confie en 1962 par le Conseil federal au professeur
Edgar Bonjour de l'Universite de Bäle [ce rapport a ete publie sous le titre Geschichte der
schweizerischen Neutralität, dont un volume precurseur, le volume III, couvrant la periode
1930-1939, a paru ä Bäle, Helbing & Lichtenhahn, en 1967, tandis que les volumes IV-VI, qui
constituent le Rapport Bonjour proprement dit, sont sortis de presse en 1970], un groupe de
professeurs, chercheurs et etudiants en histoire contemporaine ont adresse une petition au
Conseil national, le 17 janvier 1972 (cf. Nationalrat. Sommersession 1972, n° 11 332, Kreis
Georg und Konsorten, Petition vom 17.1.1972), dans Iaquelle il est demande «dass innert
Jahresfrist die Bundesakten der Jahre bis und mit 1945 der historischen Forschung zugänglich
gemacht werden. Die Historiker möchten Klarheit schaffen über einen der problemreichsten
Abschnitte der neuen Geschichte. Zudem werden im Ausland die Akten über diesen
Zeitabschnitt freigegeben.» Le Conseil national approuva la petition, le 29 juin 1972. La modification

des conditions d'acces aux Archives federales, ramenant ä 35 ans le delai de consultation
des documents et autorisant l'acces aux dossiers jusqu'en 1945, entra en vigueur le 24 octobre
1973.

523



aussi des indications sur l'organisation de la recherche et la procedure en vue de sa mise
en oeuvre.

L'accueil du projet dans les milieux interesses a ete positif, encourageant pour les
initiateurs. Aucun des centres universitaires n'a recuse le projet; toutefois certaines
objections quant ä l'ampleur du programme ä realiser ont ete avancees. Aux yeux de
certains, le projet, qui est qualifie de «genevois» du fait qu'il a ete concu par un petit
groupe de candidats au doctorat de l'Institut universitaire de Hautes Etudes internationales

de Geneve, risque de porter ombrage ä d'autres recherches historiques, dont
l'urgence n'est pas moins grande. De toutes les universites suisses, ce sont les historiens
de Bäle qui ont formule ä la fois les objections et les suggestions les plus pertinentes. Ils
presentent pratiquement un contre-projet, lequel sera fort utile ä la precision du projet
initial7. Les Bälois estiment en effet que les questions de politique interieure sont
davantage negligees dans les recherches que les questions de politique etrangere8. Aussi
proposent-ils de mettre en chantier deux series de publications de documents:

- Serie A - Politique etrangere
- Serie B - Politique interieure

L'Universite de Bäle serait interessee ä prendre une part active aux deux
programmes, mais eile suggere que l'organisation d'une partie du financement pourrait
etre confiee ä l'Institut universitaire de Hautes Etudes internationales de Geneve
(Jacques Freymond) pour la serie de politique etrangere et au Forschungszentrum für
Geschichte und Soziologie der Schweizerischen Politik de l'Universite de Berne (Erich
Grüner) pour la politique interieure. 11 est aussi suggere de creer un «Kuratorium»
charge de la publication des deux series, qui serait place sous le patronage de la SGSH.

L'avant-projet «genevois» avait l'avantage d'avoir laisse ouverts les aspects structu-
rels et organisationnels, s'etant limite ä esquisser les collaborations potentielles ä la
mise en oeuvre du projet; ainsi, il etait fait appel aux universites et instituts qui doivent
assurer l'enseignement et la releve scientifique: on imagina qu'ils pouvaient se partager
entre eux le travail de recherche, soit par tranches chronologiques, soit par themes. Les
institutions universitaires assureraient la duree du programme de recherche et de
publication contre les aleas des departs personnels et des defections. La SGSH,
l'Association suisse de politique etrangere (ASPE) sont invitees ä s'interesser ä l'entreprise
d'envergure nationale qui est proposee. Sollicitees au premier chef, les Archives föderales

repondent9

«qu'elles soutiennent toutes les recherches qui contribuent ä une meilleure comprehension de
l'evolution politique, economique et sociale de notre pays. En consequence, elles preteront
volontiers leur concours ä la publication des documents diplomatiques suisses, en mettant
notamment les documents dont elles ont la garde ä disposition des auteurs de la collection
projetee.»

7 Stellungnahme zum Genfer Projekt betreffend Publikation schweizerischer diplomatischer
Akten, Bäle, le 22 juin 1972, avec une lettre de couverture de Georg Kreis.

8 II est vrai qu'ä l'Universite de Bäle, sous l'impulsion d'Edgar Bonjour, plusieurs travaux
importants ont ete publies ou etaient en cours sur la politique etrangere de la Suisse; cf. Daniel
Bourgeois, «Notice bibliographique sur les publications recentes concernant les relations
internationales de la Suisse de 1848 ä nos jours», in Relations internationales, n° 30, ete 1982,
pp. 231-248; aussi Antoine Fleury, «L'etude de l'histoire des relations internationales en
Suisse, in Relations internationales, n° 42, ete 1985, pp. 211-212.

9 Lettre d'Oscar Gauye, du 9 aoüt 1972. Nous tenons ici ä honorer d'une fagon toute particuliere
la memoire d'Oscar Gauye, directeur des Archives federales, qui a fourni un soutien constant
aux chercheurs du programme de publication des DDS, jusque dans la cruelle maladie qui l'a
empörte le 28 novembre 1990.
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Elaboration du projet

Durant l'ete 1972, plusieurs echanges de vue ont lieu, notamment entre Pierre Luciri,
A. F. et les professeurs Erich Grüner, directeur du Centre de recherche politique, et
Louis-Edouard Roulet, president de la SGSH. Ce dernier propose que la SGSH prenne
le patronage d'une reunion de tous les milieux interesses par le projet, qui se tiendra ä

l'Historisches Seminar de l'Universite de Berne, le 14 octobre 1972. Par ailleurs, le

President de la SGSH a invite A. F. ä presenter l'ensemble du projet ä son comite qui
s'est reuni le 28 septembre, ä Cartigny, pres de Geneve. La lecture de la convocation
adressee par la SGSH10 montre ä quel point les initiatives venues de Geneve tant en ce

qui concerne la creation d'une Association d'histoire contemporaine que le projet
d'une collection de DDS tombent ä point. II est reconnu ä juste titre qu'une teile
entreprise depasse financierement et scientiquement les possibilites de chacun et
qu'elle requiert le regroupement de tous les interesses; on y reprend des arguments
avances par les initiateurs:

«Bei dieser Gelegenheit möchten wir auch versuchen, eine etwas engere Zusammenarbeit der
historischen Institute unserer Universitäten unter sich und mit AGGS/SGSH anzubahnen.
Wir wären deshalb den Vertretern der Universität dankbar, wenn sie am 14. Oktober oder
später im Sinne einer gegenseitigen Orientierung kurz berichten könnten, wo die Schwergewichte

ihrer Forschungsarbeit liegen und welche Themenkreise besonders gut kennen. Eine
solche Information würde die Planung künftiger Anlässe der AGGS/SGSH sehr erleichtern»1'.

La seance du 14 octobre a ete prometteuse. Vingt-cinq historiens, de toutes les
universites du pays, ä l'exception des professeurs et assistants de Bäle empeches, se

prononcent pour l'etude du projet et pour la Constitution d'un comite oü seraient
representes tous les milieux interesses, si possible encore avant la fin de l'annee12. Lors
d'une seance qui a lieu ä nouveau ä l'Institut d'histoire de l'Universite de Berne, le 15

decembre 1972, toutes les universites sont representees, ainsi que la Chancellerie
federale, l'ASPE et bien entendu la SGSH qui patronne le projet. La Commission
d'etude designe A. Fleury et G. Kreis comme coordinateurs du projet, qui seront
engages ä mi-temps. C'est dans la seance du 24 fevrier 1973, aux Archives federales, que
la Commission procede ä la nomination du president de la Commission d'etude, le
directeur des Archives federales, Leonhard Haas, du vice-president, Jacques
Freymond, et des deux coordinateurs du projet; eile se prononce aussi sur une demande de
subside au Fonds national de la recherche scientifique et sur un plan de travail, afin que
les deux collaborateurs puissent etre engages des octobre 197313. En quelques mois, la
dynamique lancee ä Geneve en ete 1972 avait dejä abouti ä des decisions concretes. Par
ailleurs, dans certaines universites, on annonce l'organisation de seminaires centres
autour des documents diplomatiques; des l'automne 1973, un seminaire de recherche
est mis sur pied au Departement d'histoire generale de l'Universite de Geneve. Autrement

dit, une emulation se developpe au sein des instituts d'histoire, en vue de se

preparer ä prendre part ä la mise en ceuvre du projet de publication. Sur la base de
travaux preparatifs effectues aux Archives federales par les deux coordinateurs, la

10 La convocation de septembre 1972 est signee par le president, L.-E. Roulet, et par le secretaire,
B. Junker.

11 Nous avons signale que la creation du Bulletin d'information de la SGSH en 1977 a enfin
satisfait ä cette exigence d'echanges d'informations entre historiens suisses.

12 Protokoll der Sitzung vom 14. Oktober im Historischen Institut der Universität Bern, signe
B. Junker.

13 Protokoll der Sitzung von Samstag, den 24. Februar 1973, 10 Uhr, im Bundesarchiv, Bern.
Signe: B. Junker, Sekretär der AGGS.
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Commission d'etude se reunit dejä le 16 fevrier 1974. Elle doit se prononeer sur
l'orientation fondamentale de la future publication. Les rapports intermediaires des
deux coordinateurs14 appellent l'attention de la Commission sur deux conceptions
envisageables de la publication, dont le choix aura des consequences directes sur
l'orientation de la recherche et la selection des documents. On peut en effet envisager
une publication de Documents diplomatiques suisses au sens large, qui a l'avantage de
presenter la Suisse ä la fois temoin et acteur de la politique internationale, parfois plus
temoin qu'acteur, et qui servirait aussi ä montrer ä quel point la Suisse est intimement
imbriquee dans l'evolution generale de l'Europe et du monde, parfois en avant-garde,
parfois dans l'expectative et parfois encore dans le refus ou la crispation. Le röle de la
Suisse, les moyens et les limites de sa politique etrangere ressortiraient d'une maniere
objeetive, parce que son eclairage s'appuyerait sur des sources de provenances diverses.
Une teile publication est appelee ä fournir un apport original, non negligeable, ä l'etude
de certaines questions d'interet international ou particulier ä l'un ou l'autre pays
etranger.

Faut-il au contraire se concentrer sur la publication de Documents de politique
etrangere suisse qui chercherait ä illustrer la politique etrangere de la Confederation,
ses reactions et ses positions face aux evenements europeens et internationaux; eile
s'attacherait aussi ä documenter les ressorts internes de la politique etrangere: attitude
des partis, des groupes socio-professionnels, des parlementaires. Une teile collection
constituerait un manuel utile ä l'histoire de la Suisse; la disposition des textes choisis
pourrait aisement constituer des dossiers traitant les principaux problemes de la
politique etrangere de la Suisse. L'inconvenient d'une teile conception serait de donner une
image «autocentree» de la Suisse; eile ne rendrait pas suffisamment compte d'une
Suisse placee dans un Systeme international et agissant ä l'interieur de celui-ci, en
epousant ses tensions et ses crises. Elle ne permettrait pas de situer la position internationale

de la Suisse dans sa dimension reelle, c'est-ä-dire par rapport ä l'environnement
international. Elle presenterait aussi une moindre originalite, etant donne l'ceuvre dejä
monumentale d'Edgar Bonjour et le Repertoire de la Politique suisse en matiere de droit
international, qui etait alors en voie d'aehevement.

Les deux conceptions soulevent des problemes de methodes, notamment en ce qui
concerne des criteres coherents de selection; mais quelle que soit la conception qui sera
retenue, l'abondance de la documentation ä maitriser est considerable. Dans la
premiere Variante DDS, on peut limiter la recherche aux documents de caractere
diplomatique proprement dit, c'est-ä-dire rapports politiques, correspondance entre Berne
et les postes diplomatiques et consulaires, decisions du Conseil federal en matiere de
politique etrangere; mais le champ ä couvrir est tres vaste, puisqu'il s'etend au monde
entier. Dans la Variante Documents de politique etrangere, la selection se reduit aux
actes de politique etrangere aecomplis par le gouvernement suisse, mais si l'on veut y
inclure les ressorts internes de la politique exterieure, il ne sera pas aise de fixer les
limites de la documentation ä retenir. Enfin, une formule ä la fois plus technique, mais
non moins exigeante, qui aurait exige un travail considerable, consisterait ä l'etablissement

de regestes ou resumes, notamment pour la copieuse collection des rapports
politiques transmis au Departement politique par les representants suisses dans les
pays etrangers (proposition G. Kreis). Un tel instrument permettrait au chercheur de
savoir tres rapidement s'il peut trouver une information sur tel ou tel pays aux Archives
federales. A vrai dire, cette formule - dont l'execution pourrait d'ailleurs etre confiee

14 Notice ä l'intention des membres de la Commission pour la publication de DDS, 24.1.1974,
A. Fleury; Zwischenbericht vom Januar 1974 zu Handen der Editionskommission,
25.1.1974, G. Kreis.
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aux seules Archives föderales - sera vite abondonnee par la Commission; la preference
sera donnee ä la publication de documents originaux qui sont d'emblee destines ä une
application bien plus large que des listes de regestes.

Ce qui frappe a posteriori, en compulsant les notices et les correspondances echan-

gees en vue de convaincre les historiens suisses de l'interet d'une publication de DDS,
c'est que la grande majorite d'entre eux pensaient qu'il n'y avait pas assez de
documents interessants ä reproduire, ä partir des dossiers disponibles aux Archives
föderales; certains pensaient sincerement qu'une petite puissance comme la Suisse ne
saurait produire de grands textes! D'autres estimaient que la Suisse n'ayant pas de

grande politique etrangere, il ne pourrait y avoir de textes interessants! La documentation

etait ä ce point sous-estimee tant du point de vue quantitatif que qualitatif, que
l'auteur, dejä confronte au cours de son enquete ä la masse des documents ä consulter,
s'etait senti oblige, dans une note explicative15, d'avertir que le tri des documents ä

publier par rapport ä la quantite disponible, exigera une rigueur extreme et qu'on «doit
se rendre compte que les problemes de publication ne proviennent pas du manque de
documents valables, mais bien plutot de leur extreme abondance». Et ceci d'autant plus
si, pour l'ensemble de la periode 1848-1920, on se limitait ä 4-6 volumes de 400 pages.

II etait evident pour les initiateurs du projet, qu'il etait difficile de prevoir d'emblee
l'ampleur materielle, c'est-ä-dire en nombre de pages et de volumes que devrait com-
porter la collection. Du point de vue scientifique, il convenait de laisser aux chercheurs
une certaine latitude en fonction de la richesse, de l'originalite et de l'interet des

documents mis ä jour; mais du point de vue de l'organisation et du financement du

Programme de recherche et de publication, il etait necessaire de fixer des limites. A vrai
dire une teile decision etait difficile ä prendre; cependant la Commission d'etude
decida un plan de publication pour la periode 1848-1945 et recommanda la mise en
oeuvre du projet au FNRS par la preparation d'un premier volume portant sur la
periode 1918-1920, qui a ete l'objet d'une etude menee par A. Fleury16. La preparation
de ce volume dit pilote (Pilot-Band) a permis ä la Commission de publication, qui a ete

creee ä cet effet, de degager les lignes directrices quant ä la methode de recherche et de

presentation, ä partir des experiences effectuees par la petite equipe chargee de preparer

le volume-pilote; elles ont servi de fil conducteur ä toutes les equipes disposees ä

preparer Tun des volumes de la collection. Par ailleurs, une eontinuite etait assuree
gräce aux subsides du FNRS, qui permirent d'engager ä temps partiel deux collaborateurs

des avril 197517.

Les membres de la Commission ont mis l'accent sur la collaboration ä mettre en

ceuvre entre chercheurs des diverses universites suisses, de facon ä assurer une unite de

doctrine en ce qui concerne les criteres de selection et bien entendu de presentation des

volumes, prepares dans les divers instituts.

15 Lettre adressee le 18 fevrier 1974 au professeur Jean-Charles Biaudet de l'Universite de

Lausanne, alors membre du Conseil de la recherche de la Division I du Fonds national de la
recherche scientifique (FNRS). Que le professeur Biaudet soit remercie pour l'efficace soutien
qu'il apporta, des le debut, au projet de DDS, en s'en faisant l'avocat au FNRS.

16 Sitzung vom 31. August 1974, Berne, signe par B. Junker. Pour un bilan general des travaux de
la Commission d'etude, cf. la demande de subside adressee au FNRS, avec 5 annexes, au nom
de la SGSH, par Louis E. Roulet, le 30.9.1974. Nous tenons ä signaler l'engagement constant
et decisif du professeur Louis Edouard Roulet en faveur du projet de DDS, d'abord en tant
que president de la SGSH, puis en tant que membre du Conseil national de la recherche.

17 L'auteur a ete charge des le 1er avril 1975 de la mise en place de cette premiere recherche, tout
en poursuivant l'organisation de l'ensemble du projet et des travaux de la Commission. Un
collaborateur, recrute sur concours, Gabriel Imboden, docteur en philosophie de l'Universite
de Berne, sera engage ä temps partiel des le 1er juillet 1975.
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Recherche et planification

De nombreuses täches attendaient la Commission nationale pour la publication de
documents diplomatiques, creee ä Berne, le 21 avril 1975. En ce meme jour, furent
adoptes un plan d'organisation de la Commission et de ses competences, et les
principes devant presider ä sa composition. Cette seance fournit aussi l'occasion aux
representants des instituts d'histoire de faire part des preparatifs qu'ils ont dejä lances
(seminaires, Conferences, etc.) en vue de s'engager dans le projet. Mais, afin de constituer

formellement la nouvelle Commission, le president de la SGSH, L. E. Roulet,
adresse ä tous les milieux concernes une convocation pour une seance ä Berne, le 7 juin
1975. La composition de la commission y est definitivement arretee. Le president et le
vice-president sont designes, respectivement Jacques Freymond et Oscar Gauye.
Antoine Fleury est appele ä la fonction de secretaire de la Commission.

Un mois plus tard, le 11 juillet 1975, la premiere seance de travail de la nouvelle
Commission, a lieu ä Berne. A son ordre du jour figurent le plan de repartition des
volumes entre instituts d'histoire et un projet d'«Instruction aux commissions d'edi-
tion de documents diplomatiques suisses». Un document definitif sur les instructions
est presente en fevrier 1976, ä la suite d'une demande formulee en ce sens, ä la seance de
la Commission du 5 decembre 1975. Dans ce document est fixe 1'objeetif de la collection,

qui repond largement aux idees laneees par les initiateurs du projet en 1972, mais
sous une forme heureusement precisee:

«La publication de DDS a pour but de mettre un instrument de travail ä la disposition des
chercheurs comme de toutes les personnes interessees - ä des fins officielles ou individuelles - ä
la Situation politique de la Suisse dans le monde ä une periode donnee, ä ses relations avec
d'autres Etats, ä son attitude face ä certains evenements et ä l'appreciation portee par ses
dirigeants politiques ou par ses representants diplomatiques sur des probleemes ou des faits
politiques, economiques, sociaux, voire militaire affeetant la politique generale du pays ou les
relations internationales.

La publication ne doit pas viser ä donner une explication particuliere ou ä suggerer une
interpretation. Elle a un but exclusivement historique. Contrairement ä certaines publications
etrangeres, eile ne se propose pas d'etablir les responsabilites de tel ou tel evenement, par
exemple les guerres mondiales. Elle n'exclut a priori aucun fonds d'archives, mais tend ä offrir
le cadre historique de l'evolution de la politique etrangere de la Suisse de 1848 ä 1945 et ä
fournir aux chercheurs et ä toute personne interessee les materiaux documentaires necessaires
ä la reconstitution de presque un siecle (97 ans) d'histoire nationale, dans un secteur particulier,

les relations internationales de la Suisse.»

Abordant ensuite la difficile question des criteres de selection, il est reconnu que
ceux-ci ne sont pas aise ä definir. «La qualite du choix dependra donc, en fin de compte,
de la clairvoyance des collaborateurs de la Commission, et de ceux de ses membres qui
partieiperont directement ä l'examen des documents»18. Cependant les instructions
etablissent certaines categories de documents ä retenir:

- «les documents qui illustrent ou rapportent les decisions ou les hesitations du gouvernement,
les negociations anterieures ou consecutives ä teile ou teile declaration;

- les documents qui eclairent la politique economique exterieure de la Suisse ou qui illustrent
le röle international de la Suisse, par exemple ses actions dans le domaine des bons offices, de
la representation des interets etrangers et dans le cadre de la Societe des Nations et des
organisations internationales;

- les documents propres ä faire connaitre non seulement les actes, mais aussi les intentions et
les projets de maniere ä fournir le plus possible d'elements d'explication;

18 Introduetion au tome I, de la 2e serie 1936-1937 des Documents diplomatiques frangais,
p. XII.
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- les documents que recoit le gouvernement federal sur la vie politique, economique, sociale et

militaire des Etats etrangers, dans la mesure oü les informations contenues dans ces
documents ont pu contribuer ä orienter la politique etrangere de la Suisse;

- les documents renfermant des appreciations portees par nos diplomates sur les courants
d'opinion ainsi que les rapports qu'ils redigent sur la Situation interieure des Etats oü ils sont
accredites, pour autant que tel article ou teile campagne de presse ou encore tel evenement
interieur devienne l'occasion d'echanges diplomatiques ou influe sur la politique du
gouvernement federal.»

Enfin, les instructions fournissent des indications techniques et methodologiques
concernant la presentation et l'annotation des documents ainsi qu'une table des
matieres complete de chacun des volumes de la collection. La Commission a opte pour une
presentation chronologique des documents du fait qu'un tel classement permet de

suivre les relations entre les negociations menees simultanement et de connaitre ä

chaque date le tableau des difficultes ä resoudre. II place le document dans la lumiere
exacte, puisqu'il le situe au milieu des circonstances dans lesquelles il a ete redige.

Par ailleurs, en guise de premier resultat des travaux entrepris par les deux collaborateurs

du volume-pilote, l'auteur presente un rapport ä la seance du 5 decembre 1975,

qui constitue un guide de la recherche, tant sur le plan de la methode d'investigation
aux Archives federales que sur la methode de selection et de classement des
documents19.

Ainsi les conditions etaient preparees pour entreprendre des travaux sur une plus
grande echelle selon le plan de repartition des periodes ä couvrir par les divers instituts
d'histoire, arrete en juillet 1975. En effet, des 1976, plusieurs equipes se mettent au

travail, beneficiant des subsides du Fonds national destines ä couvrir partiellement les

frais de la recherche, assumes par ailleurs par les divers instituts; ceux-ci mettent en

general un poste ou un demi poste d'assistant ä disposition du projet. Deux equipes

vont beneficier en premier lieu de cette formule dynamique, propose par la professeur
Biaudet, qui combine l'initiative prise au sein des instituts d'histoire et un subside du

FNRS, celle de Berne pour la preparation du volume 9 (1925-1929) et celle de Geneve

pour le volume 10 (1930-1933). Sous l'impulsion des professeurs Walter Hofer et

Beatrix Mesmer ä Berne, Jean-Claude Favez et Ladislas Mysyrowicz avec la

collaboration de l'auteur ä Geneve, des seminaires de recherche sont organises des

l'annee academique 1975-1976. L'equipe genevoise beneficie d'un premier subside des

octobre 1976, ä tandis que celle de Berne l'obtient pour avril 1977. L'emulation entre
instituts est lancee: l'Institut de Hautes Etudes internationales, dirige par le professeur
Jacques Freymond, qui a choisi la preparation du volume 6(1914-1918) commence la

recherche en octobre 1976; ä l'Institut d'histoire de l'Ecole polytechnique federale de

Zürich, qui a choisi de preparer sous la direction du professeur Jean-Francois Bergier,
le volume 13 (1939-1940), la recherche debute en novembre 1976, sans que soit
sollicitee l'aide du FNRS. En 1977, des credits sont alloues ä l'equipe de Neuchätel

pour la preparation du volume 15 (1943-1945) sous la direction des professeurs Louis-
Edouard Roulet et Philippe Marguerat, ainsi qu'ä l'equipe de l'Universite de Fribourg
pour la preparation du volume 2 (1866-1872) sous la direction du professeur Roland
Ruffieux. En 1978, c'est au tour de l'equipe de l'Universite de Bäle qui a la charge du

volume 5 sous la direction du professeur Herbert Lüthy et de Georg Kreis. En octobre
1979, c'est le professeur Biaudet de l'Universite de Lausanne qui entreprend la preparation

du volume 1 (1848-1865), tandis qu'une equipe de l'Institut universitaire de

19 Pour plus de details sur les premiers resultats de la recherche, cf. notre contribution «Publi¬

cation d'une collection de Documents diplomatiques suisses», in Etudes et Sources, Berne,
n° 2, 1976, pp. 5-25.
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Hautes Etudes internationales prepare le volume 4 (1890-1904) des le 1er avril 1980,
sous la direction du professeur Yves Collart. En 1981, une equipe de l'Universite de
Zürich, dirigee par les professeur Erwin Bucher et Peter Stadler, entreprend la
recherche pour la preparation du volume 3 (1873-1889), tandis que l'equipe de
l'Universite de Geneve engage la preparation du volume 11 (1933-1936) sous la direction du
professeur Jean-Claude Favez. Enfin, pour le volume 12 (1937-1938), confie au directeur

des Archives federales, Oscar Gauye, la recherche ne commence qu'en 1985.
Parallelement, l'equipe du Bureau de la Commission a poursuivi sans discontinuer la

preparation du volume 7 en deux tomes (1918-1920) et du volume 8 (1920-1924),
avant d'entreprendre le volume 14 (1941-1943). II convient de relever que le rythme
soutenu de parution des volumes des 1979 a contribue ä ce que la collection des DDS
füt rapidement reconnue tant en Suisse qu'ä l'etranger, en depit du fait que les delais de
parution d'un volume ä l'autre aient ete irreguliere.

Serie des volumes DDS et date de leur parution

Volume 1 (1848-1865) 1990 Volume 8 (1920-1924) 1988
Volume 2 (1866-1872) 1985 Volume 9 (1925-1929) 1980
Volume 3 (1872-1890) 1986 Volume 10 (1930-1933) 1982
Volume 4 (1890-1904) 1992 Volume 11 (1934-1936) 1989
Volume 5 (1904-1914) 1983 Volume 12 (1937-1938) 1992
Volume 6 (1914-1918) 1981 Volume 13 (1939-1940) 1991
Volume 7/1 (1918-1919) 1979 Volume 14 (1941-1943) 1992
Volume 7/2 (1919-1920) 1984 Volume 15 (1943-1945) 1992

Evaluation de la methode et des resultats

Retrospectivement il convient de reconnaitre que seule la Solution federaliste adoptee

par les promoteurs du projet a permis cette rapide prise en charge d'une partie de la
recherche par chacun des instituts d'histoire interesse. Le partage des frais de recherche
entre les diverses universites et le soutien constant, mais limite du FNRS, a garanti le
dynamisme de la recherche menee simultanement par plusieurs equipes; pendant une
bonne quinzaine d'annees, plusieurs equipes ont travaille en meme temps, se rencon-
trant aux Archives federales notamment; elles ont pu echanger des informations utiles
ä leur recherche, facilitant ainsi le demarrage de chaque nouvelle equipe. II en resulta
une saine emulation. Une equipe seule, si motivee füt-elle, n'eut jamais obtenu ä la fois
autant de ressources en chercheurs et en moyens financiers, que ceux que la voie choisie
de la repartition a pu reunir au profit de l'ensemble de la recherche. Certes, sur le plan
scientifique, la methode pratiquee a eu ses inconvenients, car en commencant quasi
simultanement dans des periodes differentes, les chercheurs n'ont pas pu tirer profit au
niveau de l'appareil critique des divers volumes, des resultats des recherches menees ä
des rythmes differents. Autrement dit, il n'a pas ete possible de proceder par accumu-
lation de connaissances, puisque la preparation des volumes n'a pas ete menee selon
l'ordre chronologique. Pour ce faire, il eüt fallu une planification stricte, mais qu'il
aurait ete impossible de mettre en ceuvre ä partir des disponibilites eparses des divers
instituts d'histoire.

Aussi ces donnees socio-scientifiques sont-elles la cause d'une coherence pas
toujours süffisante entre les volumes successifs de la collection, chaque equipe ayant des
vues particulieres et une sensibilite propre sur ce qui est important pour la periode
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qu'elle a traitee. C'est ä la fois une faiblesse qu'il faut reconnaitre, mais aussi un
enrichissement dans la mesure oü chaque volume a son caractere propre.

En ce qui concerne les retombees scientifiques de toute l'entreprise, il n'est pas dans

notre intention de donner ici la liste de toutes les publications et manifestations

scientifiques qui sont issues de ce vaste programme de recherche. Signalons les

contributions importantes fournies par les collaborateurs de la recherche ä la revue des

Archives federales, Etudes et sources, lancee en 1975, veritable lien entre la recherche

historique et les Archives federales. On y releve neuf contributions importantes dans

les livraisons de 1976 ä 1989; elles constituent des syntheses sur des themes inspires
directement des recherches en cours, ouvrant des pistes originales ä la recherche

historique20.
II convient aussi de renvoyer aux contributions ä la Revue Relations internationales,

ä la Revue d'Histoire de la Deuxieme Guerre mondiale11, ainsi qu'ä des colloques tant
nationaux qu'intemationaux22, qui n'auraient jamais pu etre fournies sans le travail
effectue dans le cadre du programme DDS et les liens noues entre historiens suisses.

Une synthese de la recherche a ete presentee lors de la Journee nationale suisse des

historiens, le 24 octobre 1986 ä Berne23, ainsi qu'ä Rome, le 15 avril 198724, oü

20 Liste des contributions des collaborateurs des DDS ä Etudes et Sources. dans l'ordre chrono¬

logique:
- Antoine Fleury, «Publication d'une collection de Documents diplomatiques suisse»,

n° 2, 1976, pp. 5-31.

- Peter Hürni, «Die Haltung der Schweiz zur Kontrolle des internationalen Waffenhandels
im Rahmen des Völkerbundes 1919-1925», n° 6, 1980, pp. 112-180.

- Mauro Cerutti, «Politique ou commerce? Le Conseil federal et les relations avec l'Union
sovietique au debut des annees trente», n° 7, 1981, pp. 119-147.

- Franz Egger, «Der Bundesstaat und die fremden Zigeuner in der Zeit von 1848 bis 1914»,

n° 8, pp. 49-73.
- Yves Collart, Marco Durrer, Verdiana Grossi, «Les relations exterieures de la

Suisse ä la fin du XIXe siecle. Reflets d'une recherche documentaire», n° 9, 1983, pp.
35-126.

- Pius Betschart, «Kapitalschutz und schweizerische Aussenpolitik: die diplomatische
Anerkennung des revolutionären Mexiko, 1919-1926», n° 10, 1984, pp. 57-162.

- Marc Perrenoud, «Banques et diplomatie suisse ä la fin de la Deuxieme Guerre
mondiale. Politique de neutralite et relations financieres internationales», n° 13/14, 1988, pp.
7-128.

- Daniel Bourgeois, «William Rappard et la politique exterieure suisse ä l'epoque des

fascismes. 1933-1945», n° 15, pp. 7-82.

- Mauro Cerutti, «Georges Oltramare et l'Italie fasciste dans les annees trente. La propagande

italienne ä Geneve ä l'epoque des sanetions et de la crise de la Societe des Nations»,
n° 15, 1989, pp. 151-211.

21 Signalons notamment le numero special consacre ä la Suisse, dans la Revue d'histoire de la
Deuxieme Guerre mondiale (Paris), n° 121, 1981, 144 p., ainsi que le n° 30 de la revue
Relations internationales (Paris/Geneve) consacre ä «La politique etrangere de la Suisse», ete

1982, 248 p. Pour une presentation des diverses contributions, nous renvoyons ä Daniel
Bourgeois, op. cit, pp. 231-248.

22 Citons en particulier: Aspects des Rapports entre la France et la suisse de 1843 ä 1939. Actes du

colloque de Neuchätel, sous la direction de Raymond Poidevin et Louis Edouard Roulet.
Neuchätel, La Baconniere, 1982, 215 p; Les Etats neutres europeens et la Seconde Guerre
mondiale. Actes du colloque de Neuchätel, sous la direction de Louis Edouard Roulet.
Neuchätel, La Baconniere, 1985.

23 Cf. Un siecle de politique exterieure de la Suisse ä la lumiere des Documents diplomatiques
suisses, Edite par Beatrix Mesmer. Berne, Itinera, SGSH, Fasc. 7, 1987, 104 p.

24 Cf. «L'edizione dei Documenti Diplomatici Svizerri», in Rassegna degli Archivi di Stato

(Rome), XLVIII (1988), n° 3, 1989, pp. 591-637.
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historiens italiens et suisses presenterent des resultats ä la fois methodologiques et
epistemologiques des series italienne et suisse de documents diplomatiques.

Par ailleurs, des la parution du premier volume, les Documents diplomatiques suisses
ont fait l'objet de comptes rendus ou de bulletins critiques, aussi bien dans les revues
savantes que dans les journaux. Ainsi, saluant la nouvelle collection de DDS, Charles
Rousseau, eminent professeur francais de droit international, conclut25: «L'interet de
cette nouvelle collection est considerable et la qualite exceptionnelle». Dans le long
bulletin critique qu'y consacre Jean-Baptiste Duroselle26, le grand specialiste francais
des relations internationales contemporaines parle «d'un remarquable instrument de
travail, ä la fois elegant et discret, proche de la perfection, et qui rend d'immenses
Services aux historiens». Dans une conclusion ä la presentation des trois volumes sur la
Periode 1914-1929, le professeur americain Forest L. Griever note27.

«Although there will always be scholarly concern over what might have been "left out" of an
edited collection of documents, the collection itself is a welcome addition not only to the
published source materials on Switzerland but also to the general literature treating the con-
duct of international relations. The editors have done excellent work and have provided a
valuable service in organizing these materials for interested readers.»

A vrai dire, la plupart des comptes rendus etrangers soulignent l'apport de la
documentation suisse ä la connaissance de la politique internationale ou d'evenements
nationaux etrangers, tandis que les auteurs suisses retiennent davantage les nouvelles
connaissances que fournit chaque volume sur les aspects essentiels de la politique
exterieure de la Suisse.

II importe enfin de relever encore que la collection des DDS ne reproduit pas des
textes originaux uniquement utiles ä l'histoire diplomatique ou de la politique etrangere.

Bien au contraire, la mise ä jour de tous ces dossiers importants permet aussi
d'explorer les aspects interieurs de la vie d'une societe qui sont de plus en plus affectes
par l'environnement exterieur: il n'y a plus depuis longtemps de pays clos. Et la Suisse,
pays d'echanges de tous ordres, est particulierement exposee. Aussi l'apport des DDS ä
l'histoire non diplomatique est-elle beaueoup plus importante que ce que les
chercheurs eux-memes pouvaient imaginer28. En effet, la collection contient des informations

et ouvre des pistes de recherche souvent inedites, dans des domaines autres que la
politique etrangere au sens strict, notamment dans les questions financieres, sociales,
culturelles, humanitaires et historiques. Car si toutes ces questions ont une dimension
internationale, elles n'en traduisent pas moins des problemes interieurs. De meme, la
consultation attentive des documents permet de se familiariser avec le Systeme
gouvernemental suisse, avec le fonetionnement de la collegialite et de la mentalite des
diplomates et des dirigeants tant suisses qu'etrangers.

Autrement dit, les retombees scientifiques d'une teile collection de documents,
au-delä des incitations immediates qu'une teile entreprise a pu donner aux chercheurs
concernes29, sont vastes, insoupconnees et de longue duree. Certes, la qualite des

25 Revue generale de droit international public (Paris), 1981/1, pp. 229-230.
26 RSH, vol. 34, 1984, n" 1, pp. 104-116, «A propos des documents diplomatiques suisses».
27 The International Journal of International Law, vol. 77, 1983, pp. 400-401.
28 Cf. notre contribution, «L'apport des Documents diplomatiques suisses ä l'histoire non

diplomatique», in Le Fonti diplomatici in Etä moderna e contemporanea, Convegno internazionale,

Lucca, 1989 (ä paraitre).
29 II convient de signaler ä cet egard les theses de doctorat qui ont ete menees ä terme par des

collaborateurs du projet des DDS (ä l'exclusion d'autres travaux: memoires, licences, papiers
de seminaires):
- Marco Durrer, Die Schweizerisch-amerikanischen Finanzbeziehungen im Zweiten
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informations transmises par le diplomate sur ce qui se passe dans tel pays peut constituer

une chronique dense et realiste de l'etat des choses, mais cette documentation n'est

pas toujours une source süffisante pour servir ä l'etablissement des faits. Le diplomate,
on le sait, ne peut pas toujours verifier la veracite des informations originales qui lui
sont transmises; il lui arrive - et ce n'est pas rare - d'etre abuse par ses interlocuteurs.
Les informations doivent etre confrontees ä d'autres sources, ce que l'historien a,

contrairement au diplomate, le loisir de faire. Justement, l'interet de 1'information
diplomatique, c'est d'ouvrir ä l'historien toutes sortes de perspectives d'explication et

d'interrogation et de l'inciter ä elargir sa recherche.

Conclusion

L'interet d'une teile collection de documents diplomatiques, concue dans une
perspective large d'etude des relations internationales, consiste ä offrir plusieurs lectures et

consultations possibles de chacun des volumes. Par consequent, l'edition de

documents diplomatiques suisses constitue d'ores et dejä une source documentaire
considerable, utile non seulement ä l'historien des relations internationales de la Suisse,

mais aussi ä la connaissance de l'histoire de pays etrangers partenaires de la Suisse et de

certains grands faits internationaux. En tout cas, pour l'historien, il n'est desormais

plus possible de presenter un quelconque chapitre du devenir helvetique dans le monde

contemporain, en ignorant la collection de DDS. II s'agit donc bien lä d'une etape

qualitative considerable qu'a franchie l'historiographie suisse en cette fin du XXe
siecle.

Weltkrieg. Von der Blockierung der schweizerischen Guthaben in den USA über die «Safe-
haven»-Politik zum Washingtoner Abkommen 1941-1946, Berne, Paul Haupt, 1984.

- Mauro Cerutti, Le Tessin, la Suisse et l'Italie de Mussolini. Fascisme et antifascisme au
Tessin 1921-1935, Lausanne, Payot, 1988.

- Claude Altermatt, Les debuts de la diplomatie professionnelle en Suisse (1848-1914),
Fribourg, Editions Universitaires, 1990.
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