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ROM-BERN: DIE STILLE KRISE
DES WELTKRIEGSJAHRES 1916

VYon EDGAR R. ROSEN

Die Sorge vor einer direkten oder indirekten schweizerischen Aggression
spielte in der italienischen Militdrpolitik der Jahre vor Ausbruch des Ersten
Weltkrieges eine nicht unwesentliche Rolle. In den iiberaus engen Kontak-
ten des Schweizer Generalstabschefs Sprecher von Bernegg mit den Heeres-
leitungen Deutschlands und Osterreich-Ungarns meinten politische und mi-
litdrische Kreise in Rom Anzeichen eines gegen Italien gerichteten gehei-
men Militdrbiindnisses zwischen Osterreich und der Schweiz erkennen zu
kénnen'. Mit Kriegsbeginn verdichteten sich diese Vermutungen zu kon-
kreten Befiirchtungen?. Wiirde die Schweiz im Falle einer italienischen In-
tervention auf Seiten der Entente einen Durchbruch der Zentralméichte in
Richtung Norditalien stillschweigend dulden? Doch dieses Problem schien
alsbald angesichts des dringenden Interesses beider Linder an einer Rege-
lung gelost. Am 18. September 1914 vollzog Italien, nach eilig gefiihrten
Verhandlungen, seine jahrzehntelang hinausgezdgerte Anerkennung der
schweizerischen Neutralitéit, wihrend der Bundesrat seinerseits seine Ent-
schlossenheit bekriftigte, eben diese Neutralitit gegen jeden Angreifer zu
verteidigen®. Obwohl kurz vor dem italienischen Kriegseintritt gegen die
Doppelmonarchie die Sorgen des Vorjahres in Rom erneut aufflackerten,
gendhrt durch vage Informationen iiber seit August 1914 zwischen dem
schweizerischen und dem deutschen Generalstab erdrterte Vertragsprojekte
fiir den Fall einer franzésischen Invasion der Schweiz, schien dem italieni-
schen Oberkommando die Sicherheit der Nordgrenze gewéhrleistet. Schon

1 Vgl. Epcar R, RoseN, «Bundesrat und Armeeleitung vor der italienischen Intervention im
Frithjahr 1915», Neue Ziircher Zeitung, 5. Mdirz 1972, ausfiihrlich hierzu RUDOLF-
DAaNNECKER «Die Bezichungen zwischen der Schweiz und Italien vor dem ersten
Weltkrieg», in Schweizerische Zeitschrift fiir Geschichte, Bd. 17/1967, Heft 1, S. 1-59.

2 Zu einem in der Mailédnder Tageszeitung «Il Secolo» am 14. August 1914 erschienenen Arti-
kel iiber ein angebliches Osterreichisch-schweizerisches Biindnis s. den Bericht des damali-
gen Schweizer Gesandten in Rom, G. B. Pioda, an Bundesrat Hoffmann vom 20. August
1914 (Bundesarchiv Bern, E 2001, Archiv-Nr. 720, abgedruckt in Documents Diplomati-
ques Suisses..., Bd. 6 (1914-1918), Bern 1981, S. 58.

3 Vgl. Epcar R. Rosen, «Italien und das Problem der schweizerischen Neutralitdt im Som-
mer 1914», Schweizerische Zeitschrift fiir Geschichte, 1956, Heft 1, S. 106-112.
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zur Zeit des Austausches der beiderseitigen Erkldrungen im September
1914 hatte Generalstabschef Cadorna eine entsprechende Anderung seiner
Aufmarschpldne angedeutet, und im April 1915 wurde dies dem Schwei-
zer Gesandten in Rom, von einem italienischen Offizier ausdriicklich
bestatigt®.

Die offensichtlich eingetretene Beruhigung war jedoch schon im Winter
1915/16 neuen Belastungsproben ausgesetzt. Die von Bern angeordnete
Ausweisung des nach Schweizer Ansicht die gegenseitigen Beziehungen ge-
fahrdenden italienischen Korrespondenten Franco Caburi® rief in der italie-
nischen Presse und im rémischen Aussenministerium Empo6rung hervor,
die der italienische Gesandte in der Schweiz, Paulucci De Calboli, wohl
noch zusétzlich durch offenbar unzutreffende Berichte von einer Verhaf-
tung Caburis und den Umstand, dass er vorher iiber den Ausweisungsbe-
schluss nicht informiert worden war - «Paulucci est trés mécontent», so
der Generalsekretdr des Aussenministeriums, De Martino® -, zweifellos
noch verstédrkt hatte. Es war fiir den seit Januar 1915 amtierenden Schwei-
zer Gesandten in Rom, den ehemaligen Nationalratsprisidenten Alfred
von Planta-von Waldkirch ein Leichtes, in seiner Entgegnung, wihrend
eines Gesprdachs mit De Martino, auf die «schon in die Dutzende» gehen-
den Verhaftungen und Ausweisungen von Schweizer Biirgern in Italien
hinzuweisen’, bei denen man ihm weder von der betreffenden Verfiigung
noch von den Griinden oder der vollzogenen Tatsache Kenntnis gegeben
hatte. Seinem Erscheinen im Ministerium am 18. Januar 1916 hatten in er-
ster Linie die drei Tage zuvor verfiigte Ausweisung eines Kanzleigehilfen
des Schweizer Konsulats in Venedig und die Verhaftung eines Kanzleiange-
stellten des Konsulats in Neapel zugrundegelegen, Vorginge, die, wie er
seinem Gespréchspartner erklirte, «wir uns ... nicht ohne weiteres gefallen
lassen kénnten», nachdem der Bundesrat, trotz der ihm von der Bundes-
versammlung iibertragenen Vollmachten, nichts Ahnliches gegen Italiener
in der Schweiz unternommen habe. Er antwortete damit auf De Martinos
Argument der Unmoéglichkeit fiir die politischen Beh6érden, dem durch k-
nigliches Dekret mit weitgehenden diskretionidren Gewalten ausgestatteten
Militdr entgegenzutreten, und des in Italien, aber nicht in der Schweiz,
herrschenden Kriegszustands. Auch die Schweiz, entgegnete Planta, befian-
de sich tatsédchlich im Kriegszustand gegeniiber der Spionage, die von allen

4 Ebd.

5 Uber diesen s. V. CastRONOvO e N. TRAFAGLIA (a cura di), La stampa italiana nell’etd
liberale, Bari 1979, S. 184.

6 Vgl. Politischer Bericht Nr. 3 an das Politische Departement Abteilung Auswirtiges. Rom,
den 19. Januar 1916 (Bundesarchiv Bern, BAr 563), iiber die Reaktion des Generalsekre-
térs.

7 Uber Planta vgl. EDGAR R. RosEN, «Italiens Neutralitit und Intervention 1915 im Lichte
der schweizerischen Gesandtschaftsberichte aus Rom», in Schweizerische Zeitschrift fiir
Geschichte, 1973, Heft 2, S. 290f.
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Seiten und auch von Italien aus betrieben werde, wodurch das Land nach
Innen und Aussen gefdhrdet sei. Der Bundesrat und die Schweizer Presse
hitten sich bis dahin die grésste Miihe gegeben, die italienische Empfind-
lichkeit zu schonen. Dies kénne aber kaum andauern, wenn Italien seiner
Presse nicht etwas mehr Ziigel anlege. De Martino konnte zwar nicht um-
hin, den giinstigen Eindruck hervorzuheben, den die freundlichen Absich-
ten des Bundesrats und das gleiche Verhalten von Plantas in rémischen Re-
gierungskreisen hinterlassen hitten. Er betonte, dass man gewillt sei, den
Schweizer Beanstandungen Rechnung zu tragen, doch im selben Atemzuge
gab er zu erkennen, in welchem Ausmass die problematische Kompetenz
der italienischen Militdrbehorden seiner Regierung die Hénde binde.

Aber weder der Gesandte noch De Martino beriihrten jene Problematik,
die ihnen nur allzu gut vertraut war und aus der sich die Ubergriffe der an
der Entfernung moglichst vieler Schweizer aus dem Lande interessierten
italienischen Behorden herleiten liessen. Denn der immer hérter werdende
Druck auf Italien, seine bisher auf den Kampf gegen Osterreich beschrink-
te Kriegsteilnahme auf Deutschland auszuweiten, machte aus italienischer
Sicht die Grenze zur Schweiz erneut zu einem Unsicherheitsfaktor. Wiirde
Deutschland im Kriegsfall einen Durchbruch iiber die Schweiz nach Nord-
italien wagen, und wie wiirde die neutrale Eidgenossenschaft reagieren®?
Gerade das lange Hinauszogern der endgiiltigen Entscheidung - die Kriegs-
erklarung an Deutschland erfolgte erst nach dem Sturz des Kabinetts Sa-
landra im August 1916 - bildete den geeigneten Boden fiir die Verbreitung
von Geriichten jeder Art. Hinzu kamen als diese férdernder Faktor die sich
seit Jahresbeginn hidufenden Meldungen iiber die in Bern ans Tageslicht
kommende, die Geschlossenheit der alemannischen und welschen Schweiz
einer Zerreissprobe aussetzende «Oberstenaffire», das zugunsten der Mit-
telmichte neutralitdtswidrige Informationsverhalten zweier Generalstabs-
offiziere, der Obersten von Wattenwyl und Egli, sowie die damit verbun-
dene Anklageerhebung am 18. Februar 1916°.

8 Vgl. im Gegensatz hierzu die Einschédtzung der strategischen Lage durch die Fiihrungsspitze
der Schweizer Armee: «Bei Deutschland ist ein Durchbruch durch die Schweiz m.E. aus
strategischen Griinden beinahe mit Sicherheit auszuschliessen.» (Le Chef de I’Etat-Major
Général de I’ Armée suisse, Th. von Sprecher, au Général U. Wille. Bericht tiber die milita-
rische Lage der Schweiz auf Anfang des Jahres 1916. Bern 15. Januar 1916 in Documents
Diplomatiques Suisses, a.a.0., S. 314, Nr. 168) und «Auch ich bin der Ansicht, dass bei der
gegenwiirtigen Lage der Kriegsfithrenden zueinander geringe Wahrscheinlichkeit besteht,
dass einer von ihnen den Durchmarsch durch unser Land beabsichtigt oder erzwingen will
... Sosehr ich nun auch der Ansicht bin, dass eine Offensive Deutschlands durch die
Schweiz fiir dasselbe vorteilhaft wiire, bin ich {iberzeugt, dass Deutschland aus politischen
Griinden eine solche niemals unternehmen wird ...» (Le Général U. Wille au Chef de I’Etat-
Major Général de I’ Armée suisse, Th. von Sprecher. Bern 18. Januar 1916, a.a.0., S. 320,
Nr. 169). :

9 Hierzu JURG ScHocH, Die Oberstenaffire. Eine innenpolitische Krise (1915/1916).
Bern/Frankfurt a. M., 1972, dazu die relevanten Dokumente in Documents Diplomatiques
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Die durch diese Vorginge bewirkten italienischen Reaktionen belegen
zwel in jenen Tagen von Graf Cadorna an seine Gattin und die publizistisch
sehr aktive Tochter Carla'® gerichtete Briefe!!. Die vom Herausgeber des
Briefwechsels dem ersten Schreiben hinzugefiigten Erlduterungen machen
deutlich, dass damals im Hinblick auf geplante Verteidigungsbefestigungen
eine achttégige Inspektionsfahrt Cadornas entlang der italienisch-schwei-
zerischen Grenze vorgesehen war, die der Generalstabschef dann jedoch,
wie er seine Gattin wissen liess, aus verschiedenen Griinden seinem Stellver-
treter libertrug. Diesem Brief vom 14. Februar folgte fiinf Tage spiter ein
wesentlich eindeutigerer an die Tochter hinsichtlich «recht seltsamer und
wiederholter Geriichte iiber die Schweiz». Aber die Eidgenossenschaft, so
fuhr er fort, werde ihre Neutralitit, die ihr zuviel bedeute, nicht verletzen
lassen, denn anderenfalls «sarebbe finita». Dennoch schienen seine Sorgen
vor einer deutsch-Osterreichischen Offensive nicht génzlich ausgerdumt. Es
ist nur allzu begreiflich, dass Planta, vor einem solchen Hintergrund hart-
néckiger Geriichte, beschloss, den Stier bei den Hornern zu packen. Bereits
am 11. Februar sprach er, bei einem Empfang auf dem Capitol, den friihe-
ren Ministerprédsidenten, Luzzatti, mit der Frage an, ob er «noch immer an
die angeblichen Abmachungen unseres Generalstabs mit dem Osterreichi-
schen Generalstab glaube»'?. Planta bezog sich hierbei indirekt auf eine
Rede von Bundesprisident Forrer in der Stinderatssitzung vom 4. Dezem-
ber 1912, die sich mit den damaligen italienisch-schweizerischen Spannun-
gen beschéftigt hatte. Wie Forrer ausfiihrte, hatte ihn im Vorjahre «eine
hochgestellte italienische Persdnlichkeit» (es handelte sich um Luzzatti) in
seiner Eigenschaft als Stellvertreter des Chefs des Politischen Departemen-
tes auf den Kopf zu gefragt, «ob zwischen der Schweiz und Osterreich eine
geheime Allianz bestiinde». Er, Forrer, habe erwidert, dass fiir die Schweiz
eine geheime Allianz unméglich sei, und dass es keine offene Allianz gebe,
konne sein Besucher selbst wissen. Dieser habe jedoch beim Abschied er-
kldrt, dass er trotzdem an die Allianz glaube®®.

Nunmehr, drei Jahre danach, gab Luzzatti Planta als Antwort zu beden-
ken, dass er seinerzeit als Regierungschef dreissig Millionen fiir den Schutz
gegen die Gotthard-Befestigungen «nicht aus Freude am Geldausgeben»
investiert habe, sondern weil er das Recht und die Pflicht hatte, an Schwei-
zer Angriffspldne gegen Italien zu glauben. Er sei, wie Planta wahrschein-

Suisses, a.a.0., S. 302-303; 306-307; 308-310; 325-326; 329-332, und die ebenso ge-
dréngte wie klare Darstellung von EDGAR BoNJOUR, Geschichte der schweizerischen Neu-
tralitdt, Bd. II, S. 159-167.

10 Luigi Cadorna, Lettere famigliari, a cura di RAFFAELE CADORNA, Mailand 1967, S. 26.

11 A.a.Q., S. 140-141.

12 Politischer Bericht No. 8, 12. Februar 1916, BAr 569 (Bundesarchiv Bern).

13 Forrers Ausfithrungen wurden auf S. 2 des Berner «Bund» vom 5. Dezember 1912 in vol-
lem Umfang wiedergegeben. Vgl. Bonjour, a.a.0., S. 107-108, dort auch die wichtigen
Anmerkungen 26 und 27.
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lich wisse, ein aufrichtiger Freund der Schweiz, was ihn aber nicht der bit-
teren Notwendigkeit der Wachsamkeit gegeniiber den seinem Vaterland
von jener Seite drohenden Gefahren enthebe. Wenn der Gesandte ihn auf-
suchen wolle, wiirde er ihm unwiderlegbare Dokumente zeigen. Falls sich
dann unwiderlegbar erweisen solle, dass diese Gefahr nicht bestanden
habe, so werde ihn dies freuen, aber er glaube nicht an eine solche Méglich-
keit. Obwohl Planta bezweifelte, dass er Luzzatti von der Unrichtigkeit sei-
ner Ansicht iiberzeugen kénne, nahm er die Einladung sofort an, um
«Aufschluss tiber Inhalt und Form jener Dokumente» zu erhalten.

Diese zweite Unterredung mit dem iiber 70jdhrigen elder statesman, an-
erkannten Wirtschaftsfachmann und hochangesehenen rémischen Univer-
sitdtslehrer, fand am 15. Februar statt'*. Ein Riickblick Luzzattis auf seine
vielseitigen Beziehungen zur Schweiz seit 1862 brachte Planta zu der Uber-
zeugung, dass hier die aufrichtige Sympathie und Hochachtung eines er-
fahrenen Politikers zum Ausdruck kamen, dessen Entdeckung der Italien
von der Schweiz drohenden Gefahren, wie er bekundete, zu den schmerz-
lichsten Momenten seines Lebens gehort habe. Luzzattis Zweifel gegeniiber
dem schweizerischen Generalstab («denn um diesen handle es sich allein»)
begannen 1908 wihrend eines Pariser Aufenthalts, als ihn ein Korrespon-
dent der «Times», namens Lavino, von Geburt Italiener, der dem Tode
nahe war, aufsuchte, mit der Erkldrung, dass er das Bediirfnis habe, zuvor
ein Geheimnis zu enthiillen. Der Mann sei auch tatsdchlich ein Vierteljahr
danach gestorben.

Lavino habe sehr enge Beziehungen zu dem ermordeten 6sterreichischen
Thronfolger und insbesondere zu dessen Beichtvater gehabt. Auf diesem
Wege habe er erfahren, welcher Art die Absichten Franz Ferdinands gegen-
iiber Italien gewesen seien. Lavino habe Luzzatti gewarnt: «Et avant tout
meéfiez vous de la Suisse.» Er habe diese Warnung mit den engen personli-
chen und verwandtschaftlichen Bezichungen zwischen Generalstabschef
von Sprecher und hohen &sterreichischen Militidrs - dem verstorbenen Ge-
neral Arthur von Sprecher und General Conrad von Hétzendorff - begriin-
det und Luzzatti versichert, eine Aussprache zwischen beiden Herren mit-
angehort zu haben, die keinerlei Zweifel iiber die Absichten der beiden Ge-
neralstabschefs gelassen habe. Nach Rom zuriickgekehrt, habe er Konig
Viktor Emanuel III. und dem damaligen Ministerprésidenten Sonnino von
den Enthiillungen Lavinos berichtet, die er dann durch das Verhalten
Osterreichs und den Ausbau der schweizerischen Befestigungen bestétigt
fand. 1910, als Ministerpridsident, habe er den Konig an diese Dinge erin-
nert, der ihm daraufhin den Inhalt eines Gespréichs mit dem englischen Mi-
litdrattaché in Rom wiedergab. Dieser hatte auf der Riickreise von unter
Teilnahme Hoétzendorffs abgehaltenen schweizerischen Manévern in einem

14 Politischer Bericht No. 9, 15. Februar 1916, BAr 570 (Bundesarchiv Bern).

123



Gesprich mit Oberst von Sprecher dessen Animositét gegen Italien feststel-
len kénnen. Im iibrigen sei eine der «Suppositionen des Mandvers» ein
Krieg Osterreichs mit Italien gewesen, und «die Schweiz berufen, mit
Osterreich gemeinsame Sache zu machen». Nach diesem Gesprich mit dem
Monarchen (und man diirfe sagen mit dessen Einverstiandnis) habe Luzzat-
ti zwischen 30 und 40 Millionen fiir den Bau von Befestigungen gegen die
Schweiz bereitgestellt, die dann auch errichtet worden seien. Nach Cador-
nas Ernennung zum Generalstabschef'® habe er «auf Veranlassung der jet-
zigen Regierung diesen iiber alles informiert».

Zum Schluss des Gesprichs kam Luzzatti auf ein «Originaldokument»
zu sprechen, das ihm als Ministerprasident zugegangen sei und aus dem
«mit absoluter Gewissheit» ersichtlich war, dass zwischen den Generalstd-
ben der Schweiz und Osterreichs Abmachungen fiir den Falle eines Krieges
zwischen Osterreich und Italien getroffen worden waren. Ein Dokument
mit der Unterschrift Sprechers konnte er Planta nicht vorlegen; wenn er da-
mals ein Dokument solcher Art besessen hétte, wiirde er seine Massnahmen
nicht auf den Bau von Befestigungen beschriankt haben. Planta gewann
hier den Eindruck, dass das inkriminierte Dokument ein Brief Ho6tzen-
dorffs oder aus dessen Umgebung gewesen sei's. '

Es gelang jedoch dem Gesandten, der von den vergeblichen Bemithungen
seines Vorgidngers und vieler anderer in dieser Angelegenheit wusste, Luz-
zatti zu Ulberzeugen, dass die Anschuldigungen gegen Sprecher haltlos
seien. Er kenne diesen von Jugend an und kénne aufgrund von ausdriick-
lichen Versicherungen, die ihm der Generalstabschef gegeben habe, sagen,
dass die Luzzatti zugespielten Informationen auf Irrtiimern oder Mystifi-
kation beruhten «und sehr deutlich auf den Ursprung dieser Intrige hinwie-
sen». Es sei ein Samen gewesen, dessen Friichte in Form des italienischen
Kriegseintritts 1915 aufgingen, eine Behauptung, deren Richtigkeit er eben-
sowenig wie Luzzatti seinen Verdacht zu beweisen vermochte. Luzzatti
habe sich aber nach diesen Darlegungen Plantas den vorgetragenen Argu-
menten zugédnglich und sehr erleichtert gezeigt: «Vous m’avez débarassé

15 Am 27. Juli 1914. Wie berechtigt Luzzattis Misstrauen gegeniiber dem schweizerischen
Generalstab - und nur diesem (!) - war, ergibt sich aus den Tagebiichern von Bundesrat
Karl Scheurer (Bundesrat Karl Scheurer, Tagebiicher 1914-1929. Herausgegeben und ein-
geleitet von HERMANN BOSCHENSTEIN, Bern 1971), wo dieser am 10. Januar 1920 General
Willes Worte notierte, er habe Miihe gehabt, den Generalstab von seinen Unternehmun-
gen gegen Italien abzuhalten, sowohl beim Kriegsausbruch wie auch spéter beim Eintritt
Italiens in den Krieg. - Mit den Berichten des englischen Militdrattachés in Rom und Bern
wihrend der Jahre 1909-1911 befasst sich ausfiihrlich Bonjour a.a.0., S. 105-106.

16 Uber Sprechers Gespriache mit Berlin und Wien sowie Bonjours begriindete Annahme,
«dass vor dem Ersten Weltkrieg einzig mit der einen Méchtegruppe, mit Deutschland und
Osterreich-Ungarn, militarische Konventionsentwiirfe bestanden», die «mit einem Wan-
del der Auffassung iiber die Schweizerische Neutralitdt zusammenhingen», vgl. BONJOUR,
a.a.0., S. 109ff.
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d’une douleur dont je souffrais depuis bien des années, c’est un véritable
soulagement, je vous en remercie cordialement.»

Wie tief aber das italienische Misstrauen gegeniiber der Schweiz verwur-
zelt war, bewies ein «fait nouveau», auf das sich Luzzatti berief. In vatika-
nischen Kreisen heisse es, dass der Tessiner Bischof Alfredo Peri-Morosini
vor kurzem dem Kardinal-Staatssekretdr von einer Mitteilung Bundesrat
Mottas berichtet habe. Danach glaube der Bundesrat zwar nicht an einen
deutschen Durchbruchsversuch gegen Italien durch die Schweiz, habe aber
gegebenenfalls nicht die Absicht Widerstand zu leisten, sondern «das Noti-
ge zu tun, um die Ehre zu wahren, im iibrigen aber den Ereignissen ihren
Lauf zu lassen». Planta gab daraufhin zu verstehen, dass fiir ihn eine sol-
che Ausserung Mottas unwahrscheinlich sei, da er sehr genau wiisste, dass
dieser «die Neutralitdt des Landes und dessen Grenzen gegen jeden Angrei-
fer verteidigen wiirde». Er versprach Luzzatti auf dessen Bitte hin, sich
hieriiber offiziell Gewissheit zu verschaffen, was er jedoch dem Ermessen
des Politischen Departementes und Bundesrat Mottas anheimstellen
miisse.

Der zweistiindige Gedankenaustausch iiber diese Fragen endete wie-
derum mit Luzzattis Bedauern hinsichtlich «der italophoben Gesinnung
der deutschen Schweiz» und der dort verbreiteten « Wahnidee» italienischer
Absichten auf die italienisch sprechenden Teile der Schweiz. Wenn es in
ganz Italien zwanzig Befiirworter solcher Tendenzen gebe, dann sei das
schon mehr, als er zugestehe. Italien habe weder ein politisches, noch ein
wirtschaftliches, nicht einmal ein militirisches Interesse daran, diese Lan-
desteile gewaltsam an sich zu bringen. Man solle sich doch in der Schweiz
nicht durch die Wahnideen politisch Unzurechnungsfihiger beeindrucken
lassen. '

Dem Bericht Plantas liegt im Bundesarchiv ein vom 21. Februar datiertes
Blatt mit einem handschriftlichen Vermerk Bundesrat Mottas bei, dass er
niemals mit dem Bischof gesprochen und Minister von Planta bereits vor
drei Tagen ein lingeres Dementi zu Hinden Luzzattis zugesandt habe. Die-
ses nur mit der Zahl 12 versehene Schreiben an Planta wurde auch in die
Gesandtschaftskorrespondenz aufgenommen. Er kénne, so begann Motta,
nach der Lektiire des ihm durch Bundesrat Hoffmann zugeleiteten Berichts
nicht einen halben Tag ohne Antwort verstreichen lassen. Planta moge
Luzzatti dahingehend informieren, dass die ihm zugeschriebene Ausserung
«¢& contraria in ogni parte alla verita delle cose». Seine Beziehungen zu dem
Bischof seien korrekt, aber nicht herzlich. Anfang August 1915 habe er we-
nige Minuten mit diesem gesprochen. Seitdem haber er ihn weder gesehen
noch mit ihm in irgendwelcher verbalen oder schriftlichen, weder direkten
noch indirekten Verbindung gestanden. Er habe ihm niemals irgendetwas
iiber die Absichten der Schweiz oder des Bundesrats mitgeteilt. Die ihm zu-
geschriebenen Bemerkungen stiinden in vélligem Widerspruch nicht nur zu
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den Gefiihlen und Absichten der Bundesregierung, sondern ganz besonders
zu seinen eigenen persdnlichsten Empfindungen. Eine Schweiz, die ihr Ter-
ritorium und ihre Unabhédngigkeit nicht mit allen verfiigbaren Mitteln und
Truppen bis zum Aussersten verteidige, sei nicht die wahre, sondern eine
reine Phantasieschweiz. Diese Auffassung werde von allen Schweizern,
hoch und niedrig, geteilt. Er sei der italienischen Regierung zutiefst dank-
bar, dass sie in diesen Kriege feierlich und ausdriicklich die ewige Neutrali-
tdt der Eidgenossenschaft anerkannt habe. Planta mége diesen Brief Luz-
zatti tiberlassen und ihm Mottas Dank fiir seine Sympathie gegeniiber der
Schweiz iibermitteln.

Am 8. Mairz erreichte ein Telegramm Plantas'’ das Politische Departe-
ment, dass Tessiner Zeitungen Mottas Brief an ihn erérterten und in allen
italienischen Zeitungen dariiber geschrieben werde. Er halte daher die Ver-
offentlichung des wesentlichen Inhalts in einem italienischen Blatt fiir ge-
boten und bitte um telegraphische Benachrichtigung. Dass der Bischof von
Lugano als Urheber des Geriichts abgestempelt worden sei, miisse man in
jeder Hinsicht bedauern. Am Nachmittag des gleichen Tages bestétigte ein
«Affari Esteri» unterzeichnetes chiffriertes Telegramm an die Gesandt-
schaft in Rom Mottas Einverstdndnis mit einer Verwendung seines Briefes
«nach Gutdiinken»'3.

Es war ein seltsames Zusammentreffen, dass am Tage des scheinbaren
Erléschens des Luzzatti-Komplexes eine Entwicklung einsetzte, die beide
Staaten wiederum veranlasste, sich gegenseitig - zumindest auf hodchster
Ebene - des Nichtvorhandenseins jeglicher Verdachtsmomente zu versi-
chern. Am spéaten Abend wurde aus Rom eine ungewo6hnlich lange, von
Aussenminister Sonnino unterzeichnete Depesche an Marchese Paulucci in
Bern gerichtet'?. Der Anlass dafiir war ein von General Cadorna Minister-
prasident Salandra unterbreitetes Papier. Der Generalstabschef bezog sich
darin auf einige Anzeichen schweizerischen Unbehagens als Folge der un-
geniigend erstickten Tendenzen zugunsten des einen oder anderen krieg-
fithrenden Volkes. Diese Symptome hitten den Wert und die Tragweite der
schweizerischen Neutralitdt wieder zur Diskussion gestellt. Damit sei auch
erneut die Aufmerksamkeit jener Lander, die, wie Italien, unmittelbar dar-
an interessiert seien, darauf gelenkt worden. Es habe heftige anti-deutsche
Demonstrationen in Lausanne gegeben®’, sowie den sogenannten «Ober-
stenskandal», und die verfiigbaren Quellen hitten iiber die unterschiedli-

17 BAr 581 (Bundesarchiv Bern).

18 E 200, (D) ar Rom 1916.

19 Sidney Sonnino, Carteggio 1914-1916, a cura di PieTRo PasTORrELLI, Bari 1974, S.
697-701, Nr. 584, Sonnino a Paulucci De’Calboli.

20 Cadorna schrieb irrtiimlicherweise « Locarno». Uber die Lausanner «lirmige Demonstra-
tion» vgl. HEiNz CHRISTIAN ROTHLISBERGER, Der politische Standort von Ulrich Wille,
Stdafa 1975, S. 140.
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che Haltung der deutschen und welschen Kantone zu den fiir die Existenz
des Landes essentiellen Fragen Meldung erstattet. Die Schweizer Regie-
rung, an deren Aufrichtigkeit und Korrektheit kein Zweifel bestehe, habe
alle Anwandlungen einer Intervention oder iibertricbenen Sympathie im
Verhéltnis der den kriegfithrenden Staaten am nichsten stehenden Natio-
nalitdten unterdriickt und erstickt. Solche Massnahmen wiirden auch in
dem stdrkeren, den Nationalititen gewédhrten Gleichgewicht bei der Aus-
wahl der militdrischen Fiihrer und der Massnahmen zur Landesverteidi-
gung sichtbar. _

- Er habe diese Einleitung verfasst, um zu bekriftigen, dass die anschlies-
senden Ausfiithrungen durch keinerlei Zweifel an dem Willen der Regierung
und der iiberwiegenden Mehrheit der Schweizer Bevolkerung, die feierlich
bekundete Neutralitit zu wahren, beeinflusst seien. Diese Neutralitit sei
die wahre Garantie fiir Existenz und Integritdt des Landes. Was ihn aber
unsicher mache und verpflichte, dem, was er die schweizerische Unbekann-
te nennen wolle, Beachtung zu schenken, sei die Uberzeugung, dass diese
stdrker ausgeprédgten Meinungsverschiedenheiten in der Eidgenossenschaft
durch heimtiickische und fortgesetzte Machenschaften deutscher Agenten
verursacht wiirden. Er vermute, dass sie den Weg zu einer Verletzung des
neutralen Territoriums soweit wie moglich fiir den Tag offenhalten woll-
ten, an dem der deutsche Generalstab eine solche Verletzung unternehmen
wollte, um, angesichts der Unméglichkeit eines Durchbruchs an der West-
front, die gegnerischen Linien umgehen zu kénnen. So wenig wahrschein-
lich eine solche Entwicklung auch sei, kdnne man sie nicht absolut aus-
schliessen, und deshalb sei es die ihm auferlegte Pflicht, Abhilfe zu schaf-
fen, soweit es die italienische Grenze zur Schweiz betreffe. Diese Grenze sei
gegenwdrtig vollig offen und ungeschiitzt, ohne natiirliche Hindernisse,
auf die man sich im Falle einer Invasion stiitzen konnte. Um die lebens-
wichtige Lombardische Tiefebene zu erreichen, verfiige eine solche Inva-
sion liber sieben bequeme Zugangswege, von denen der am zentralsten ge-
legene nur wenig mehr als 60 km von Mailand entfernt in neutrales Gebiet
miinde. Diese gewaltige Pforte sei nur durch eine Verteidigungslinie von
der Art zu sichern, wie dies das Kriegsgeschehen seit 1914 gelehrt habe. In
relativ kurzer Zeit herstellbar, kénne sie die notwendige Ruhe und Sicher-
heit garantieren. Natiirlich konnten solche Arbeiten ohne vorherige Ver-
stindigung mit Recht den Unwillen der Schweizer Regierung erregen, denn
es wiirde den Anschein erwecken, als ob Italien den wiederholten Beteue-
rungen verlédsslicher Neutralitidt misstraue.

Die italienische Regierung miisse daher zuvor dem Schweizer Bundesrat
zu verstehen geben, dass solche Grenzverteidigungsmassnahmen nicht das
befreundete Land im Visier hitten, sondern um den Gegner abzu-
schrecken, der die schweizerische Neutralitiit verletzen wolle, um auf italie-
nisches Gebiet vorzudringen, und dass Italien im Endeffekt hier nicht nur
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im eigenen, sondern auch im Interesse der Schweiz handle. Es sei wiin-
schenswert, dass Ministerprisident Salandra angesichts des Ernstes und der
Dringlichkeit der von Cadorna geforderten Massnahmen, Schritte anord-
ne, damit diesbeziiglich ohne Verzégerung ein vélliges Einvernehmen mit
der Schweizer Regierung erzielt werden konne. Eine feindliche Invasion der
Lombardei wiirde zum gegenwértigen Zeitpunkt eine absolute Katastrophe
bedeuten, fiir die es keine Abhilfe gebe?®'.

Sonnino schrieb anschliessend seinerseits, man habe Cadorna um Aus-
kunft gebeten, fiir welche Gebiete er Befestigungen vorschlage. Er habe das
Val d’Ocacia zur Blockierung des Simplon und die Linie Locarno-Domo-
dossola, das Westufer des Lago Maggiore und die Region Varese zwischen
der Strasse Laveno-Varese-Como im Siiden und der Schweizer Grenze im
Norden zum Schutz des gefdhrlichsten Punktes, der Tessiner Ausbuch-
tung, genannt. Die bereits vorhandenen Befestigungen zum Schutz des
Veltlins miissten, nach der Aussage des Generalstabschefs, zusdtzlich ver-
starkt werden. Die Verteidigungsmassnahmen wiirden sich auf die Anle-
gung von Schiitzengriben mit Drahtverhauen oder Artilleriestellungen be-
schrinken, die erfahrungsgemaiss den sichersten Schutz gegen zahlenmassig
tiberlegene Streitkrédfte bieten wiirden. Daraufhin habe die Regierung die
notigen Befehle fiir die Durchfithrung der Bauarbeiten erteilt.

Dem Gesandten wurde abschliessend eine genaue Sprachregelung im
Sinne der Ausfithrungen Cadornas iiber Vertrauen zur Schweizer Regie-
rung und Betonung des reinen Verteidigungscharakters der Grenzbefesti-
gungen sowie deren Abschreckungsfunktion vorgeschrieben, falls es ihm
angebracht erscheine, hieriiber mit dem Bundesrat in Verbindung zu tre-
ten. Sonninos Instruktionen fanden in einer Reihe von Akten beider Seiten
ihren Niederschlag, wobei an erster Stelle Pauluccis Schilderung seiner Un-
terredung mit Bundesrat Hoffmann stand, der nach sehr ausfiihrlichen
Darlegungen des Gesandten iiber den nicht gegen die Schweiz gerichteten
Charakter der Grenzbesfestigungen erwiderte, dass keine Notwendigkeit
bestehe, ihn davon besonders zu iiberzeugen. Er habe volles Verstidndnis
fir die Pflichten der Militdrbehorden und deren Aufgabe «d’envisager
n’importe quelle hypothése». Hoffmann habe ihn dann gebeten, ihm als
einfache Notiz baldigst eine schriftliche Mitteilung iiber die Namen derjeni-
gen Regionen zukommen zu lassen, wo Befestigungsarbeiten stattfinden
wiirden. Er habe ihm dies zugesagt und sich zugleich erkundigt, wie sich
der Bundesrat gegeniiber eventuellen Indiskretionen der Schweizer Presse
und von den Gegnern Italiens provozierten boswilligen Kommentaren ver-
halten wiirde. Hoffmann habe erwidert, dass er, «le cas échéant» entspre-
chend handeln und die Gesandtschaft davon in Kenntnis setzen wiirde; er
21 Vgl. Hans RupoLrr Kurz, Histoire de I’Armée suisse, Lausanne 1985, S. 57, iiber die Ab-

neigung Schlieffens und des jiingeren Moltke, einen Durchbruch durch die Schweiz ins
Auge zu fassen.
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hoffe aber, dass die Arbeiten durchgefiihrt werden kénnten, ohne dass die
anderen sich dafiir interessierten. Im Ganzen genommen, habe Bundesrat
Hoffmann die Benachrichtigung offenbar mit Dank entgegengenommen.
Tatséchlich aber habe ihn die italienische Entscheidung zutiefst beunru-
higt, wenn er auch zu jenen Menschen gehore, die ihre Gefiihle geschickt zu
verbergen vermégen??.

Auch Planta wurde vom Politischen Departement am gleichen Tage tele-
graphisch iiber Pauluccis Besuch informiert??, wiahrend der Bundesrat erst
in seiner Sitzung am 18. Mérz?* durch Hoffmanns miindliche Mitteilung
von der bevorstehenden Entwicklung an der Siidgrenze erfuhr. Er, Hoff-
mann, habe in diesem Zusammenhang bemerkt, dass Italien mit Deutsch-
land noch nicht im Kriege stehe. Paulucci habe daraufhin als rein personli-
che Auffassung gemeint, «dass die Kriegserkldrung an Deutschland zu er-
warten sei». Diese Voraussage konne er allerdings «nicht als eine zweifels-
freie» hinnehmen. Spéter habe Paulucci iiber die Orte der in Aussicht ge-
nommenen Befestigungen ungefihr das Val d’Ossola, das westliche Ufer
des Lago Maggiore und die Gegend von Varese genannt nebst zweit-
rangigen Anlagen im Veltlin. «Beim ... St. Bernard wiirde nichts vorge-
kehrt.» Die Nennung war demnach bereits geschehen, als Sonnino in den
Abendstunden des 18. Mirz mit einer dringenden Depesche («urgentis-
simo») den Gesandten ersuchte, diese Informationen bis zum Empfang
weiterer Instruktionen zuriickzuhalten?®. Dies hatte anscheinend zumindest
die Wirkung, dass eine detaillierte handschriftliche Auskunft auf einem un-
datierten Blatt «R. Legazione Italiana in Berna» erst am 27. Mérz von der
Abteilung Auswirtiges mit dem Vermerk «le Ministre d’Italie a remis per-
sonellement cette notice & M. le Chef du Département Politique» an den
Generalstab weitergeleitet und von Sprecher am 29. Mérz als «Eingesehen»
abgezeichnet wurde?®.

22 SIDNEY SONNINO, a.2.0., S. 703-704, Paulucci De’ Calboli a Sonnino, Berna, 15 marzo
1916. Die Art der Charakterisierung Hoffmanns diirfte ohne Kenntnis von Pauluccis Be-
richt an Sonnino vom 6. Mérz unversténdlich bleiben, wo der Gesandte in einer sein ari-
stokratische Vorurteil gegeniiber biirgerlichen Politikern verratenden, ebenso vernichten-
den wie fragwiirdigen Kritik an den meisten Bundesriten, Hoffmann - anscheinend, ohne
den Grund zu nennen - des Wortbruchs beschuldigte. Fiir eine gerechtere Beurteilung der
Bundesrdte Hoffmann, Decoppet, Forrer und Miiller vgl. Bundesrat Karl Scheurer,
a.a.0., S. 336-337; 338-339; 340-341; 344-345; negativ iiber Calonder, S. 271. Eine Zu-
sammenfassung von Pauluccis Schreiben (Nr. 402-100A, Ministero degli Affari Esteri,
Archivio Storico, Rom) bei Schoch, a.a.O., S. 117.

23 BAr (Bundesarchiv Bern).

24 Documents Diplomatiques Suisses, a.a.0., Conseil Fédéral..., Nr. 598, Befestigung der
italienischen Grenze.

25 Sonnino Gabinetto, No. 396, 18 marzo ore 19, (an) Legazione Berna (Ministero degli Af-
fari Esteri, Archivo Storico, Roma).

26 Planta an Politisches Departement, Abteilung Auswértiges, Rom, 20. Mérz 1916, BAr 585
(Bundesarchiv Bern) Beilage.
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Am 19. Mirz las in Rom Generalsekretir De Martino Planta wesentliche
Stellen der einlédsslichen Instruktion an Paulucci und ebenso dessen Riick-
bericht an Sonnino vor?’. Schon drei Tage zuvor hatte dieser den Eingang
des Berner Telegramms mit den Worten bestétigt, er sei iiberzeugt, «dass
diese Vorkehr» - die Feldbefestigungen - «wirklich nur als Verteidigungs-
massregel» gedacht sei. Er fithre im iibrigen die neueste Phase der Befiirch-
tungen Italiens auf die militdrische Situation an der Westfront zuriick?®. Er
war deshalb ein erfreuter Zuhoérer, als De Martino in einem anschliessen-
den, von ihm herbeigefiihrten Gesprich tiber die durch den Oberstenpro-
zess und die damit verbundenen Verhandlungen der Bundesversammlung?®
geschaffene Situation zugab, jeder verniinftige Mensch miisse verstehen,
dass in der Schweiz die Sympathien fiir die kriegfithrenden Méchte geteilt
seien. Demgegeniiber hitten die ganzen Verhandlungen doch die Uberzeu-
gung verbreitet, dass allerseits der feste Wille vorhanden sei, «die Schweiz
unter allen Umstinden gegen jeden Angreifer zu schiitzen». Das geniige
vollstindig, und es wire toricht, wenn man der Schweiz zumuten wollte,
Sympathien fiir die Médchtegruppe der Entente zu bekunden, wihrend man
gleichzeitig sich dariiber beschwere, dass zuviel Sympathien fiir die andere
Michtegruppe an den Tag gelegt wiirden. Planta, als scharfer Kritiker ei-
nes Teils der Schweizer Presse und ihrer Verdidchtigungen Italiens, regi-
strierte es mit offensichtlicher Genugtuung, als er bei der Verlesung von
Pauluccis Bericht vernahm, Bundesrat Hoffmann habe zugesagt, verhin-
dern zu wollen, «dass die schweizerische Presse von der Sache spreche».

Waren auf italienischer Seite hinsichtlich genauer Angaben iiber die Be-
festigungen im nachhinein, wie Sonninos dringendes Telegramm an Pau-
lucci verriet, Bedenken aufgetaucht, so hielt die diplomatische Schénwet-
terlage, in der sich Planta in dem Gesprach mit De Martino gesonnt hatte,
nach seiner Riickkehr in die Gesandtschaft und unter dem Einfluss seiner
Mitarbeiter nicht an®*°. Wihrend der nichsten Tage miissen dort im Kreise
der Schweizer Diplomaten ernste Diskussionen stattgefunden haben, die
den Gesandten bewogen, sich nochmals an Hoffmann zu wenden. Bei ihm
selbst, doch «namentlich bei meinen Mitarbeitern», so begann er, seien
«Zweifel dariiber aufgestiegen, ob die Erkldrungen, die Herr Paulucci be-
auftragt war, Thnen zu geben, wirklich ernst und aufrichtig gemeint waren
oder ob nicht fiir dieses Vorgehen das Wort gelte <qui s’excuse s’accuse» ».
Auffallend sei ja, «dass die angekiindigten Befestigungen und die Erkli-
rungen der Regierung zeitlich als unmittelbare Folgen des Oberstenprozes-

27 Ebd.

28 Brief an Bundesrat Hoffmann, Rom, den 16, Mirz 1916. Beziehungen zu Italien (Bundes-
archiv Bern).

29 Zu den Beratungen der Bundesversammlung vgl. Schoch, a.a.O., S. 101-104.

30 Documents Diplomatiques Suisses, a.a.0., Le Ministre de Suisse 2 Rome, von Planta, au
Chef du Département Politique, A. Hoffmann, Nr. 179, 22. Mirz 1916.
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ses und der Verhandlungen der Bundesversammlung erscheinen». Es treffe
auch zu, dass dadurch weitgehend die Meinung verbreitet sei, «dass unsere
Armeeleitung mit Leib und Seele den Zentralméchten verschworen sei». Es
werde wohl zugegeben, dass der Neutralitdtswille der Behorden aufrichtig
sei, doch man sei besorgt, dass «die Allmacht des Militirs» gegebenenfalls
«iiber den Kopf der Behorden und iiber die Volksmeinung hinweg» einen
eigentlichen Staatsstreich begehen kénnte. «So unverniinftig diese Ansicht
auch ist, so findet sie doch Gldubige bis in die hdchsten Kreise hinauf»?!.
Auch die von den Konsulaten eintreffenden Berichte liessen keinen Zweifel
daran, «dass seit dem Gerichtsverfahren in Ziirich und der Bundesver-
sammlung das Misstrauen in Italien gewaltig gewachsen ist», woriiber man
sich nicht wundern diirfe, «wenn man die Kundgebungen einer gewissen
Presse der Schweiz liest bzw. gelesen hat, die hier in Italien natiirlich sorg-
féltig registriert worden sind». Er personlich sei der Meinung, dass die Si-
tuation in der Schweiz in italienischen Regierungskreisen zutreffender gese-
hen werde und man dort «die Moglichkeit eines neutralitdtswidrigen Ver-
haltens der Schweiz» ausschliesse, «aber dariiber diirfen wir uns keiner
Tduschung hingeben, dass in den Kreisen des Militdrs und in den breiten
Schichten der Bevolkerung das Misstrauen gewaltig zugenommen und die
Stimmung unserem Lande gegeniiber wesentlich an Freundlichkeit und an
Vertrauen eingebiisst hat».

Die Annahme liegt nahe, dass Plantas Warnung zusammen mit der Zu-
leitung der detaillierten Notiz Pauluccis iiber die italienischen Grenzbefesti-
gungen die Erkldrung fiir vertrauliche Instruktionen liefert, die das Grenz-
detachement Siid-Tessin am 4. April den Abschnittskommandanten Lago
Maggiore, Monte Ceneri und S. Joria iibermittelte®2. Sie begannen mit den
Worten «Im Falle einer feindlichen Haltung Italiens, wird das Grenzdeta-
chement Siid-Tessin wie folgt handeln ...».

Liefen nun Nachrichten iiber Spannungen auch weiterhin ein? Selbst
wenn Informationen, wie die Plantas vom 22. Mirz, fiir kurze Zeit aus den
Gesandtschaftsberichten verschwanden, war dies nicht gleichbedeutend
mit einer Entkrampfung der Situation, vor allem auf unteren Ebenen, un-
geachtet aller diplomatischen Courtoisie zwischen Bern und Rom.

Am 15. April schrieb der Schweizer Konsul in Mailand, A. Vonwiller??,
an die Gesandtschaft in Rom, in der italienischen Bevolkerung verbreite
sich immer mehr die Uberzeugung, dass Deutschland beabsichtige, Italien

31 Hier stellt sich die Frage, in welchem Ausmass die Aussagen in Pauluccis Bericht vom
6. Mirz Verbreitung gefunden hatten. Dort hatte sich der Gesandte dahingehend gedus-
sert, dass die Schweiz seit August 1914 unter der Herrschaft einer «tatsidchlichen Militar-

. diktatur» gestanden habe, der aber im Gefolge der Oberstenaffiire durch den Bundesrat
ein Ende bereitet worden sei (vgl. ScHocH, ebd.).

32 EMD, AD 1914-1918, Bd. 3 (Bundesarchiv Bern).

33 Consulat de Suisse, Milan, le 15 avril 1916 (Bundesarchiv Bern).
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mittels eines Durchmarsches durch die Schweiz anzugreifen und diese nur
platonischen Widerstand leisten wiirde. Die italienischen Behérden mach-
ten kein Geheimnis aus ihrem Wunsch, so viele Schweizer wie moéglich aus
dem Lande zu entfernen. Es wire hochst niitzlich, wenn die italienische Re-
gierung eine freimiitige und positive Erkldrung ver6ffentlichte, um Italie-
ner und Schweizer iiber ihre Absichten zu beruhigen. Inzwischen sei die ge-
samte italienische Presse gegen die Schweiz eingestellt. Die Blétter gédben
aus Schweizer Zeitungen nur Artikel wieder, die gegen Italien gerichtet
seien, die italienfreundlichen wiirden ignoriert. Dieser Zustand werde im-
mer unertriglicher. Es sei hochst wiinschenswert, dass auch die Schweizer
Presse offizielle Stellungnahmen iiber die Unmdoglichkeit eines deutschen
Durchmarsches durch die Schweiz veréffentliche. Das Konsulat habe auch
ganz verlisslich erfahren, dass man in den hohen militédrischen Rédngen an
die Moglichkeit glaube, dass die italienische Regierung gerne einen Vor-
wand benutzen wiirde, um den Kanton Tessin bis zum Gotthard zu beset-
zen, natiirlich in der Absicht, sich nicht mehr von dort zuriickzuziehen.

Dieser, in Plantas Worten, «ernste Bericht» nahm auch in seinem eige-
nen Politischen Bericht Nr. 23 vom 18. April** einen wichtigen Platz ein.
Der Gesandte sah in seinem Inhalt ein Wetterleuchten der kommenden
kriegerischen Ereignisse fiir «die Lage unserer Landsleute in Italien». Er
werde den Inhalt des Briefes Sonnino méglichst bald miindlich zur Kennt-
nis bringen. Inzwischen habe er Vonwiller «vertraulich mitgeteilt, was wir
iber die Ausfithrung der Befestigungsarbeiten entlang unserer Grenze wis-
sen»*’. Die Griinde, welche die Militirbehdrden gerade zu diesem Zeit-
punkt veranlasst haben konnten, sich das genaue Verzeichnis der in Mai-
land lebenden Schweizer geben zu lassen, seien ihm nicht bekannt. Im tibri-
gen scheine ihm Vonwillers Urteil iiber die Haltung der italienischen Presse
etwas zu einseitig, denn es gebe auch massgebende Blitter, die es sich ange-
legen sein liessen, der Schweiz gerecht zu werden. Zu Vonwillers Mitteilung
iiber die Auffassung in hohen militdrischen Kreisen beziiglich einer Beset-
zung des Kantons Tessin habe er keine Anhaltspunkte, die es ihm gestatten
wiirden, das Vorhandensein solcher Tendenzen zu bestdtigen. Er wisse
auch im vorhinein, dass Sonnino dies sehr entschieden zuriickweisen
werde. Doch er habe es fiir seine Pflicht gehalten, Bundesrat Hoffmann
namentlich von diesem Teil des Berichts des Maildnder Konsulats Kenntnis
zu geben.

Das geplante Gesprich kam dann schliesslich erst am 25. April

34 BAr 595 (Bundesarchiv Bern).

35 Bis zu jenem Datum lagen der Armeeleitung zwei ausfithrliche Tagesmeldungen vom 8.
und 14. April der Nachrichtensektion des Armeestabs iiber den Beginn der italienischen
Befestigungsarbeiten an verschiedenen Abschnitten der Siidfront vor (Rotes Bulletin,
EMD 1914-1918. Bd. 101, Bundesarchiv Bern).
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zustande’*. Wenn auch Planta scheinbai von seinem Vorsatz, mit dem
Aussenminister iiber die Geriichte einer moglichen italienischen Inbesitz-
nahme des Tessin zu sprechen, Abstand nahm, kam er in einem im Auftrag
von Hoffmann an Sonnino bereits am 8. April gerichteten Schreiben iiber
die Verhaftungen und Ausweisungen von Schweizern aus Italien und auf
die Weigerung italienischer Konsuln, Pisse fiir Reisen nach Italien zu visie-
ren, zuriick. Tatsdchlich war der Brief zwei Wochen lang im italienischen
Aussenministerium unbeachtet geblieben®’. Sonnino versicherte im An-
schluss an Plantas Bericht iiber das unerfreuliche Verhalten der italieni-
schen Behorden, dass es seiner Regierung absolut fern liege, die Geschéfts-
bedingungen erschweren zu wollen. Fiir die beklagten Massnahmen sei in
der Hauptsache das Militér verantwortlich®®, aber zum Teil sei auch das In-
nenministerium an den fortgesetzten Ausweisungen beteiligt, weil die 6f-
fentliche Meinung einen immer stiarkeren Druck ausiibe. Hinsichtlich der
Nachrichten Vonwillers leugnete Sonnino das Bestehen irgendwelcher Ani-
mositdt der Behorden gegen Schweizer Biirger; ja Ministerpriasident Salan-
dra habe wiederholt die Prifekten angewiesen, die Polizei auf den Unter-
schied zwischen Reichsdeutschen und Deutschschweizern aufzukliren.
Auch hitten die Prafekten kategorischen Befehl, neutrale und insbeson-
dere Schweizer Staatsangehorige zu schiitzen. Sonninos Zusage, all dies mit
Salandra zu erértern, damit die Ubelstéinde beseitigt wiirden, hielt Planta
fiir ein leeres Versprechen. Seiner Voraussage, dass sich das Verhalten ge-
geniiber Schweizer Biirgern nach einer Kriegserklirung an Deutschland
noch feindseliger gestalten wiirde, entgegnete der Minister, er sehe nicht
ein, weshalb sich eine stirkere Erbitterung gegen Deutschland auch auf die
Schweizer auswirken wiirde. Planta folgerte daraus, dass der italienische
Aussenminister entweder die Situation iiberhaupt nicht kenne, «was ich
nicht annehmen kann», oder, dass er dieselbe nicht ernst genug nehme. Er
hoffe jedoch, dass die Aussprache Sonnino dazu bewegen werde, «der
Sache etwas nachzugehen».

Als Planta das Aussenministerium verliess, war ihm eine Erkenntnis ver-
schlossen, die seinem zukiinftigen Nachfolger bereits zuteil geworden war.
Georges Wagniére, der damals noch als Journalist in Rom tétig war, stand
seit langer Zeit mit Sonninos Privatsekretir De Morsier in freundschaftli-
chen Beziehungen. Wie er von diesem erfuhr, war der Aussenminister zur

36 Politischer Bericht, No. 24, Rom, den 2. Mai 1916, BAr 603 (Bundesarchiv Bern).

37 So Planta im Politischen Bericht, No. 25, Rom, den 2. Mai 1916, BAr 604 (Bundesarchiv
Bern).

38 Im Juni 1918 sprach Plantas Nachfolger, der Gesandte Georges Wagniére, in seinem zwei-
ten Bericht aus Rom von der «dictature militaire. Le dernier mot appartient a I’armée. Et
les décisions prises par les ministres civils peuvent toujours étre, au dernier moment, retar-
dées par I’intervention d’un délégué du Ministére de la guerre» (Documents Diplomati-
ques Suisse, a.a.0., le Ministre de Suisse 4 Rome G. Wagniére, au Chef du Département
politique, F. Calonder. Rome, 8 juin 1918, Nr. 433, S. 755).
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Zeit von Italiens Kriegseintritt iiber die Schweizer Vorkehrungen tief be-
sorgt. Eines Tages habe er den gebiirtigen Schweizer und naturalisierten
Italiener De Morsier zu sich kommen lassen und ihm die Frage gestellt:
«Sind Sie, der Sie die Schweizer kennen, sicher, dass diese ihre Neutralitét
verteidigen werden?», was der Privatsekretdr uneingeschréankt bejahte
(«J’en réponds sur ma téte»*’,

Dass man sich in Bern ernsthaft bemiihte, konnte Sonnino in jenen Ta-
gen einem Bericht Pauluccis entnehmen, der ihn am 29. April erreichte. Im
«Bund» vom 27. April sei eine redaktionelle Notiz erschienen, die aufgrund
von Informationen aus Militdr- und Regierungskreisen vom Wiederaufle-
ben eines gewissen italienischen Misstrauens gegeniiber der Schweiz sprach,
was in Bern sicherlich sehr bedauert werde. Doch ein solches Misstrauen sei
in den Beziehungen zwischen den beiden Regierungen in keiner Weise vor-
handen. Italienische Befestigungsanlagen an der Schweizer Siidgrenze,
woriiber Rom vor einiger Zeit die zustindigen Schweizer Behérden unter-
richtet habe, seien in keiner Weise so beschaffen, dass sie irgendwelche
Beunruhigung hervorrufen kdnnten. Paulucci fiigte seinerseits hinzu, man
habe ihm im Bundeshaus mitgeteilt, dass diese Berichtigung direkt von
Bundesrat Hoffmann veranlasst worden sei*’.

Obwohl der Generaldirektor der Offentlichen Sicherheit im Innenmini-
sterium, Giacomo Vigliani, in einem Gespriach mit Planta bei diesem den
Eindruck hervorgerufen hatte, dass an der zunehmenden Ausweisungspra-
xis gegeniiber Schweizer Biirgern nichts zu dndern sei, berichtete der Ge-
sandte iiber eine Besprechung mit De Martino, aus der hervorging, dass
Sonnino, entgegen der Annahme Plantas, ein sehr bestimmt gehaltenes Te-
legramm an das Innenministerium gerichtet habe, um Abhilfe zu verlan-
gen. «Ce télégramme», so Vigliani, «a été trés catégorique et nous sommes
persuadés que I’Intérieur en tiendra compte»*'. Die Frage, ob es sich, ange-
sichts der auch von Vigliani hervorgehobenen Allmacht des italienischen
Militdrs, hier um mehr als einen Akt des Gesichtswahrens handelte, musste
offenbleiben.

Auch jetzt liess Planta es sich angelegen sein, in aller Ausfithrlichkeit
seine fritheren Ausserungen zu wiederholen, dass in Kreisen der Regierung
und der fithrenden politischen Personlichkeiten trotz der Obersten-
Geschichte und vor allem, was damit zusammenhing (ein Zusatz, der be-
sonders die von Sprecher als Zeuge im Oberstenprozess aufgestellte selt-
same Neutralitdtsinterpretation anivisierte)*?, kein Misstrauen bestiinde.

39 Documents Diplomatiques Suisses, a.a.0., Le Ministre de Suisse & Rome, G. Wagniére,
au Chef du Département politique, F. Calonder, Rome, 17. avril 1918, Nr. 410, S. 716.

40 N. 2066, R. Legazione Berna, Gab. Min., 29 aprile 1916 (Ministero degli Affari Esteri.
Archivio Storico). -

41 Politischer Bericht, No. 25, Rom, den 2. Mai 1916, BAr 604 (Bundesarchiv Bern).

42 Vgl. ScHocH, a.a.0., S. 104-107.
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Dass, wie aus Paris berichtet worden sei, Luzzati bei der Konferenz der Al-
liierten in der franzésischen Hauptstadt am 27. und 28. Mérz, entgegen sei-
nen spontanen Erklarungen tiber seine Sympathien fiir die Schweiz, dort in
vollig entgegengesetztem Sinne gewirkt habe, fiele ihm schwer anzuneh-
men, sei aber nicht undenkbar, «bei einem Manne, dessen ganzes Sinnen
und Trachten auf den persdnlichen unmittelbaren Erfolg gerichtet ist».
Im Aussenministerium habe man ihn auch darauf hingewiesen, dass die
italienische Presse «zunehmend Vertrauen gewinne» und «in den massge-
benden Bldttern iiberhaupt nicht mehr von den Beziehungen zur Schweiz
die Rede sei». Er habe De Martino gegeniiber den Wunsch ausgesprochen,
auch die italienische Regierung «mdge in der Presse Kundgebungen veran-
lassen, um die 6ffentliche Meinung tiber die guten offiziellen Beziehungen»
(die der Generalsekretir als Ergebnis der Bemithungen Plantas bezeichnete:
«Vous avez réussi a dissiper auprés du Gouvernement, tout préjugé et toute
meéfiance. Le Gouvernement Italien apprécie hautement les efforts et vous
en est sincérement reconnaissant»)** und iiber das Vertrauen der italieni-
schen Regierung gegeniiber der Schweiz aufzukldren, was ihm auch zuge-
sagt wurde. Schon am Abend des Berichtstages sei in dem Blatt des
Aussenministeriums, dem «Giornale d’Italia» (No. 122), ein Artikel «Italia
e Svizzera» erschienen, «der ganz im Sinne der Erkldrungen De Martinos
gehalten ist und zweifellos von ihm selbst herriihrt. Ich hoffe, er werde
Ahnliches im «Corriere della Sera> erscheinen lassen». Wenn «ab und zu
von einer gewissen Presse» gegenteilig geschrieben werde und diese Ansich-
ten auch in einigen parlamentarischen Ko6pfen spukten, so seien diese ent-
gegengesetzten Stromungen nicht ernstzunehmen. Doch hatte Planta an
anderer Stelle seines Berichts eingerdumt, wie allerdings in der 6ffentlichen
Meinung und wohl auch in militdrischen Kreisen noch immer der Glaube
vorwiege, «dass die Schweiz militdrisch und wirtschaftlich mit Deutschland
und Osterreich verbunden sei und dass Italien aus dieser Verbindung Ge-
fahr drohe». Das Misstrauen, herrithrend und von der Oberstengeschichte,
sei «gesteigert worden durch die Erzdhlungen von Spionage, die in der
Schweiz zum Schaden von Italien betrieben werde, sowie neuestens auch
durch das Bekanntwerden der Befestigungsarbeiten gegen die schweizeri-
sche Grenze». Planta sah wiederum den Ursprung dieses Misstrauens (es
war anscheinend eines seiner bevorzugten Themen) in der «Hetze der
schweizerischen Presse» anldsslich der Oberstenaffdre. Sie habe die in Ita-
lien sich bereits abschwichende Verkennung der Schweizer Neutralitit neu
gestiarkt und «die Zahl der Zweifler und Misstrauischen in breiten Volks-
kreisen wieder vergrossert». Sei doch die italienische Presse «tagtéglich» in
der Lage gewesen, «Stimmen aus der schweizerischen Presse abzudrucken,

43 s. Anmerkung 41.
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welche unsere obersten politischen und militdrischen Behérden der Conni-
venz gegeniiber den Zentralméchten zeihen»*‘.

War Plantas damalige Aussage von der geringen Zahl parlamentarischer
Kopfe, in denen weiterhin der Gedanke eines deutsch-schweizerischen Zu-
sammengehens «spukte» eine zutreffende Wiedergabe der Lage? Ein erhal-
ten gebliebener Brief aus fithrenden parlamentarischen Kreisen erweckt
hier doch einige Zweifel. Die Hartnickigkeit der weiterbestehenden italie-
nischen Befiirchtungen verriet Mitte August 1916 ein Brief des einflussrei-
chen katholischen Abgeordneten Giovanni Maria Longinotti an den lang-
jéhrigen Chef der katholischen Bewegung in Brescia, Giorgio Montini,
nach einem Gesprédch mit Filippo Meda, der hervorragendsten Personlich-
keit der katholischen Fraktion im Parlament. Diesem zufolge glaube man,
«dass es vor allem aufgrund des stindigen Drucks der Alliierten zum Krieg
gegen Deutschland kommen miisse, mit der fast nahezu volligen Gewiss-
heit, dass die Schweiz mit Deutschland marschieren werde. Deshalb wiir-
den auch die weitgespannten Schiitzengridben ausgehoben, und es scheine,
man wolle mit der endgiiltigen Entscheidung bis zu ihrer Fertigstellung
warten, da man glaube, dass Deutschland iiber geniigend Offensivkraft
verfiige, um mit der Schweiz einen machtvollen Schlag gegen die Lombar-
dei: Mailand, Brescia usw. zu fiihren ...»**. Dass dies nach dem August
1916 nicht geschah, hatte offensichtlich keinen Einfluss auf das Wiederauf-
leben solcher Befiirchtungen, die im Herbst 1916 und bis in das Jahr 1917
hinein in Italien erneut betriachtliche Unruhe auslosten.

44 Zu dieser Thematik ScHocH, a.a.0., S. 59-62 (Die unbequeme Presse). _
45 AnrtoNI1O FrRAPPANI, «L’entrata dell’on. Meda nel Ministero Boselli», Rassegna di Politica
e di Storia, Roma, Anno XV, Settembre 1969, N. 179, S. 262.
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