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expliquer comment les relations intercantonales s’articulent autour de deux podles:
I’économie d’un c6té, la guerre de Iautre. A lire Buxcel, on a peine a croire que le
canton de Vaud ait manifesté au plan fédéral des réflexes plutdt conservateurs et
fédeéralistes.

L’ouvrage est truffé de détails monographiques précieux (le rdle des banquiers
d’affaires, les investissements nécessaires a I’établissement d’une roue hydraulique,
par exemple). Mais le tableau minutieux de I’économie vaudoise ne suffit pas a
emporter ’adhésion au schéma de Rostow, fil conducteur de la thése. Peut-on vrai-
ment parler, avant 1850, d’étape des conditions préalables au démarrage économi-
que alors que tout concourt a souligner la modestie des transformations observées?
Les audaces rostowiennes séduisent sans doute les économistes mais sont devenues
suspectes aux historiens. Les concepts de protoindustrialisation développés par
I’école de Gottingen ne rendraient-ils pas mieux compte des phénoménes vaudois?
Ne faudrait-il pas isoler le Jura, précocement industriel, du reste du pays de Vaud
qui n’échappe guére au modéle valable pour les régions d’agriculture aisée du Pla-
teau suisse? Fribourg et le plat pays bernois lui ressemblent étrangement. Le fonde-
ment de la structure économique vaudoise d’avant 1850 ne resterait-il pas encore et
toujours I’agriculture? Emile Buxcel a le mérite d’ouvrir des perspectives appelant
de facon urgente une histoire comparative des économies cantonales.

Fribourg Francois Walter

ANDRE LASSERRE, Finances publiques et développement. Le canton de Vaud
1831-1913. Lausanne, Bibliothéque historique vaudoise, 1980. 435 p., tabl., gra-
phiques, lexique (Bibliothéque historique vaudoise, 68).

Dans un article publié en 1978 dans les Annales', Jean Bouvier, définissant une
méthode d’analyse de I’histoire financiére et des dépenses publiques, reléve que le
fait financier est a la fois «signe, produit, facteur d’un ensemble de phénoménes
globaux». Dans cette perspective, ce fait, comme tout autre, appartiendrait au terri-
toire de I’historien. Il ne se réduirait pas & un ensemble de mécanismes purement
techniques. Au contraire, I’histoire financiére, a I’échelle des sociétés concernées,
releverait de I’histoire institutionnelle, de I’étude des questions monétaires, de
I’approche des implications entre les choix politiques et le développement économi-
que. Ces diverses relations, elles-mé&mes, devraient tenir compte de la psychologie
des milieux concernés par la décision voire, en définitive, de 1’état des rapports de
force sociaux et des valeurs culturelles dominantes.

Une telle méthode, intellectuellement stimulante, est-elle possible? Pour 1’appli-
quer, Ihistorien doit se faire financier, comptable, économiste, administrateur,
sociologue, psychologue. N’était-il pas déja devenu démographe, géographe, an-
thropologue? Le professeur André Lasserre a relevé le défi et on peut affirmer que
son ouvrage ne constitue pas seulement un apport de premier ordre a I’histoire éco-
nomique, administrative et financiére du canton de Vaud, mais qu’il ouvre égale-
ment de nouvelles voies a I’étude des mentalités. Les différents plans de la recherche
débouchant sur une vision explicative et compréhensive de la vie publique d’un can-
ton sur pres d’un siécle, la synthése qui en résulte est une contribution importante a
I’évolution de la démarche historique dans notre pays.

1 J. Bouvier, «Histoire financiére et problémes d’analyse des dépenses publiques», in
Annales E.S.C., 1978, No 2, p. 207-215.
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Les relations entre finances publiques et développement dans le canton de Vaud
sont abordées a I’aide d’un découpage chronologique qui doit plus au «rythme de la
vie économique» qu’a celui «traditionnel des régimes constitutionnels». Les quatre
périodes envisagées (1831-1849, 1850-1872, 1873-1894 et 1895-1913) sont sensible-
ment proches des demi-cycles définis par Kondratieff et par Simiand. L’analyse de
la réalité conjoncturelle vaudoise, d’ailleurs fort nuancée, confirme cette approche,
tout au moins pour les trois derniéres périodes. La perception de la conjoncture de
la période 1831-1849 parait plus aléatoire, en raison essentiellement de I’état frag-
mentaire des renseignements sur 1’état du canton. Les variations du prix du froment
et le manque d’innovations spectaculaires dans I’industrie invitent I’auteur & parler
de «morosité» et de «marasme». Toutefois, les rapports établis entre la conjonc-
ture, vue essentiellement au travers de I’évolution des prix du froment, et les varia-
tions esquissées des droits de mutation n’emportent pas la conviction. Il faut d’ail-
leurs noter que les comptes de I’Etat permettent de faire la distinction entre les
droits pergus sur les successions, ceux pergus sur les ventes et les échanges et ceux
percus sur les ventes forcées.

Ainsi définies, les quatre périodes envisagées sont abordées par une démarche
identique qui permet de «systématiser I’analyse». A chaque fois, ’auteur présente
tout d’abord le cadre historique et économique, puis il examine, trés rigoureuse-
ment, les charges publiques, les revenus de I’Etat, la politique financiére et économi-
que et enfin les finances communales.

Cette méthode exige tout d’abord un énorme travail sur la comptabilité de I’Etat
et des communes. Les comptes et les budgets se lisent difficilement, particulierement
entre 1830 et 1845. De plus, les variations dans les méthodes comptables exigent un
certain nombre d’opérations et d’extrapolations. Enfin, pour rendre les données
comparables, André Lasserre les a converties en francs fédéraux. Les revenus et les
dépenses sont ramenés 4 1’unité-habitant; ils sont également exprimés en francs
constants avec référence a ’année 1910. Ce calcul en francs constants est basé sur
deux indices: le cofit de la journée a I’hdpital cantonal et le cofit de la nourriture au
méme hdpital. En elle-méme, 'utilisation de cette «voie froide» apporte déja une
somme impressionnante d’indications, non seulement sur la nature des charges et
des revenus des collectivités publiques, mais aussi sur les charges et les fortunes indi-
viduelles et sur le cofit de la vie. Les graphiques publiés en fin de volume résument
I’évolution globale des comptes ordinaires, des dépenses publiques, de la fortune
mobiliére de I’Etat, celle également des recettes nettes par période de cing ans et des
dépenses en francs constants. Un appendice, particuliérement dense, met en oeuvre
les données par district, de fagon & obtenir une vision comparative de I’évolution de
ces districts.

Cette multitude de données quantitatives ne constitue toutefois que le squelette de
I'ouvrage. L’analyse du discours, de I’action financiére, des choix politiques en
fonction des besoins, des mentalités et du rapport des forces entre les partenaires,
c’est-a-dire I’utilisation d’une «voie chaude», est de qualité. Parmi les points forts
de I’ouvrage, on peut retenir la modification graduelle des conceptions en matiére
fiscale, en matiére aussi de gestion et d’investissement. L’auteur accorde une impor-
tance considérable aux réflexes psychologiques et culturels. Il montre comment les
idéologies se combinent avec des réactions mentales propres aux valeurs dominantes
dans les différentes périodes. Ainsi, en dépit de leur programme réformiste, les radi-
caux des années 1840 a 1850 ne peuvent, puis ne veulent, modifier le consensus géné-
ral sur la fiscalité, & une époque ol la trés grande majorité des députés souhaitent un
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impOt neutre qui ne nuise pas aux affaires. L’impdt sur la fortune mobiliére n’est
introduit qu’avec la Constitution de 1861 et I’'impdt progressif avec celle de 1885.
Ainsi, quarante ans aprés Druey, les radicaux parviennent a introduire une fiscalité
tenant compte de la notion de justice et de progres social. Les libéraux doivent a leur
tour modeler leurs conceptions sur les idées de la fin du siécle, atténuant progressi-
vement leur conviction dans la théorie de I’équivalence comme principe déterminant
de la fiscalité.

De méme, dans le domaine de la gestion et de I'investissement, alors que 1’Etat
libéral se contentait d’une «gestion prudente du pére de famille», d’une politique
financiére que I’auteur qualifie d’«habile, saine et orthodoxe», la modification de la
perception du réle de ’Etat face aux grandes entreprises de la seconde moitié¢ du si¢-
cle - «révolution des chemins de fer», travaux hydrauliques, etc. - entraine I’adop-
tion de politiques plus dynamiques, de pratiques financi¢res plus aventureuses.
Cette évolution ne se fait pas sans heurts et les chemins de fer provoquent des consé-
quences «nuisibles», que la crise de 1873 révéle au grand jour. Les dépenses sociales
et les charges ordinaires vont ensuite augmenter et adopter un rythme de croissance
rapide a partir de 1895. Les problémes de ’agriculture, de la viticulture en particu-
lier, tiennent alors une place importante dans I’apparition d’un Etat-Providence qui
tend & augmenter ses prérogatives et ses interventions, mais qui est redevenu plus
sage en matiére de grands investissements.

Que ce soit sur le plan des finances de ’Etat ou des finances communales, du cré-
dit mobilier et hypothécaire, de la charge des populations par district, du développe-
ment des pratiques et de ’appareil gouvernementaux, il est impossible de résumer,
méme sommairement, la richesse du contenu de cet ouvrage. La multiplicité des
questions abordées par I’auteur lui permet d’esquisser en conclusion une théorie de
la politique financiére dans le systéme social, dont les objectifs s’inscriraient en défi-
nitive dans le maintien de ce systéme. Par essence, le fait financier est de nature con-
servatrice. De plus, le but initial, & savoir ’étude des relations entre finances publi-
ques et développement, est largement atteint voire dépassé sur de nombreux plans.

L’analyse globale de la perception des taxes en fonction de la gestion de I’appareil
gouvernemental fournit également un certain nombre d’indications sur les clivages
sociaux entre les diverses catégories de la population. Les relations entre finances
publiques et société n’étant pas au coeur de la problématique, il est compréhensible
que ce type d’analyse ne soit pas développé. Toutefois, les implications sociales des
choix financiers sont finement analysées.

Il faut enfin signaler que I’auteur, tout en replagant les problémes dans leur con-
texte, s’en tient généralement 4 une vision orthodoxe des finances publiques. Cette
attitude donne a ’ouvrage son unité et fournit un critére d’appréciation permettant
d’évaluer les effets des diverses politiques suivies au cours du siécle.

Fribourg Gérald Arlettaz
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