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LIBERALISME ET CONCEPT DE LIBERTE DANS
L’ESPACE SUPERIEUR RHENAN (1814-1848)

Par Raymonp OBERLE

En 1602 le Magistrat de Mulhouse écrit dans une lettre adressée
a ambassadeur francais & Soleure «ce que les hommes honnestes et
vertueux ont toujours désirés, illustre et magnifique Seigneur, de
demeurer en un pays et de vivre en une cité en laquelle le sainct
nom de liberté ne fust ni faux ni mensongerls. C’est un des rares
documents qui au cours de ce XVIIe siécle emploie avec un accent
aussi pathétique le mot de liberté. Ce vocable se trouve plus fré-
quemment, et pour cause, au cours du XVIIIe si¢cle, surtout a
partir des années 1740-50. Nous le trouvons méme avec une insis-
tance particuliére dans la bouche du chancelier Josué Hofer quand il
harangue la bourgeoisie assemblée & I'église Saint-Etienne & I'occa-
sion des «Schwortage»?. Ce haut dignitaire de la petite république
explique alors, et il y revient dans ces allocutions, le bonheur de
vivre dans une ville ou la liberté est le premier souci du Magistrat.
Notons que Mulhouse est alors dirigée, comme bien des cantons et
villes suisses, par une «oligarchie», que le clivage entre manants et
bourgeois de plein droit et bourgeois privilégiés est trés accusé,
que P'intolérance religieuse écarte de la ville de culte réformé aussi
bien les catholiques que les luthériens. La liberté que glorifie le
célebre greffier-Syndic correspond & 1'idéal d’un type de société bien
définie et qui est loin d’étre libérale. Le sens du mot liberté est en-
core bien restreint.

Ce n’est qu'un siécle plus tard que nait le terme «libéralismen.
Le vocable est mentionné pour la premiére fois, en 1823, par le lexico-
graphe francais Boiste (1765-1824). On finit par parler d’époque
libérale, du libéralisme bourgeois, d’'une monarchie libérale, d’une
noblesse libérale ... On est libéral ou adversaire du libéralisme. On

1 Le Magistrat de Mulhouse & I’ambassadeur du roi de France & Soleure,
Mulhouse, Arch. municipales, doc. N° 6336.
2 Schwértagesreden 1741 & 1796, Arch. municipales IIB 37a.



le défend ou on le combat. Que signifie ce terme? D’apreés Littré «le
libéral est ’homme qui aime la liberté», toujours d’aprés le méme
auteur la «liberté est ce qui est opposé & captivité, & cloture, ce qui
conditionne I'homme qui n’appartient & aucun maitre». Il faut
avouer que la réponse de Littré ne saurait nous satisfaire. Cepen-
dant une citation tirée des ceuvres de I’'abbé Raynal (1 1796) nous
apprend que «la liberté est la propriété de soi. On distingue trois
sortes de libertés, la liberté naturelle, la liberté civile, la liberté poli-
tique c’est-a-dire la liberté de I’homme, celle du citoyen et celle du
peuple». Certes cette préecision d’un encyclopédiste nous donne des
orientations, mais il faut encore constater que la difficulté demeure.
Il est vrai que le libéral Benjamin Constant seralliedla constatation de
Pabbé Raynal quand il écrit dans le Journal des Débaits: «J’ai voulu
la, liberté sous diverses formes», mais nous ne sommes pas moins
perplexes de lire dans le Journal intime & la date du 13 mai 1815:
«Soirée chez I’empereur, causé longtemps avec lui, il entend trés
bien la liberté.»3 La question demeure qu’entendent les libéraux
par liberté.

1. Complexité et ambiguité

Pour connaitre la représentation que se fait cette société de I'idée
de liberté il faudrait suivre une double démarche; étudier ce qu’en
disent les maitres & penser & cette époque, et comment ’entend la
masse, ’ensemble de la collectivité. L’ceuvre des écrivains, je pense
& Balzac, & Erckmann-Chatrian, & Gottfried Keller, contient des
thémes dominants, des figures représentatives. L’étude des auteurs
en vogue et des journalistes considérés comme des libéraux est riche
de renseignements. Quelle fut leur audience, dans quel milieu ont-ils
eu le plus de succés? Les archives judiciaires compléteraient le dia-
gnostic de ce milieu car les interrogatoires, les plaidoyers permettent
de lever un voile. Les archives parlementaires ne sont pas moins
importantes par leurs renseignements.

Or, on est obligé de constater qu’il n’y a pas un dogme incon-
testé. Il y a incertitude, ambiguité parce que le libéralisme est un

3 J. Gouserot, L’idée de liberté dans la pensée de B. Constant, Melun, 1942.
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de ces mots en «isme» comme tant d’autres mots parents de la
langue francaise, et qui est des plus abstraits. On croit en con-
naitre le contenu, en réalité il nous échappe. Il désigne une doc-
trine que I'on croit cohérente, organisée, couvrant différents do-
maines, la politique, ’économie, la religion, le droit, I’art, la philo-
sophie, or il n’en est rien. Dans le libéralisme il y a une vision
globale du monde, c¢’est une idéologie, on se trouve devant un état
d’esprit, «une Weltanschauung». Or, comme toutes les doctrines,
le libéralisme a sa vie propre: il nait, il s’use, il s’effrite, se diver-
sifie dans le temps et dans I'espace?.

Tout mouvement intellectuel peut étre représenté sur une carte.
Pour le libéralisme nous voyons tout de suite que son terroir de
prédilection est assurément I’Angleterre et la Hollande, puis la
France et ’Allemagne de I'ouest et du sud ainsi que certains can-
tons suisses. Cette question d’espace est intéressante et doit étre prise
en considération.

Nous examinerons surtout le libéralisme & partir de 1814, mais le
libéralisme est né bien avant. L’apparition du terme en 1823 n’est
que la consécration d’une réalité qui s’impose dés 1815, date char-
niére dans 'histoire de la pensée politique et sociale, notamment
dans I’espace rhénan. La doctrine se trouvera confrontée aux réalités
d’un espace géographique ou s’opére une transformation politique,
mais aussi économique et sociale. Ces deux préalables: espace et
temps, conditionnent le libéralisme et le diversifient singuliérement.
Il y a un libéralisme anglais, un libéralisme francais, un libéralisme
italien, un libéralisme rhénan, un libéralisme suisse®. Il n’y a pas uni-
formité. Dans un continent morcelé, divigé politiquement et ou les
confessions séparent les pays et les couches sociales, les doctrines ne
peuvent avoir les mémes résonnances, ’espace et le temps les mo-
délent différemment. La difficulté de donner une définition générale,

4H. J. Lask1, Le libéralisme européen du Moyen-Age & nos jours, essai
d’interprétation, Paris, 1950. — H. K. GIrwETz, The evolution of liberalism,
New-York, 1953. — G. GurwrrcH, L’idée de droit social. Histoire doctrinale
depuis le XV1Ie s. jusquw’d la fin du XIXe¢ s., Paris, 1932. — P. HUTURBISE,
«Liberalisme et libéralismes», in Revue de I’ Université d’Otiawa, vol XXIX
(1959), p. 423-435.

5 Guipo pE RUGGIERO, Geschichte des Liberalismusin Europa, Munich, 1930.
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permanente, du mot liberté & I’époque du libéralisme tient au con-
texte économique et social, intellectuel et philosophique d’un siécle
en évolution rapide. On parle de révolution technique, de 1’ére du
machinisme, de la révolution industrielle et de bouleversements
sociaux. On cherche des solutions aux problémes auxquels est con-
frontée la société en mutation — de nouveaux évangiles souvent
chimériques et utopiques sont proclamés, les mots n’ont plus la
méme signification dans ce brassage d’idées®. Constatons le change-
ment du cadre économique et social.

11. Aspects du Libéralisme

Entre 1815 et 1870 se situe ce que I'on appelle communément
«la révolution industrielle». Il convient cependant de préciser la
signification de cette expression. Le poids du passé pésera long-
temps sur 'économie, sur I’agriculture, sur 'industrie et sur le com-
merce. L’attelage ne disparaitra pas d’un jour & 1’autre. Le cocher
concurrencera encore un certain temps le rail.

L’¢re industrielle, le démarrage, ou «take off», se déclenchera au
X VIIIe siécle en Angleterre, au début du XIXesiécle en France, entre
1801 et 1830 en Suisse®tbis et & partir des années 1840-1850 en Alle-
magne. Mais la primauté du secteur agricole reste longtemps la
caractéristique de I’économie de I’Allemagne du Sud-ouest aussi bien
qu’en Suisse. En 1822 par exemple, il n’y a que 7%, de la popula-
tion qui est occupée dans le secteur industriel. Le morcellement des
terres & la suite d’'une forte poussée démographique contraint beau-
coup de jeunes a I’émigration.

¢ Pour CHARLES CONSTANTIN le libéralisme est «une tendance & réduire les
droits historiques ou traditionnels d’un pouvoir central, ’autorité d’une col-
lectivité, la rigueur d’une doctrine positive au profit de l'individu, de ses
droits rationnels, de ses aspirations naturelles, de ses fagons personnelles de
penser et d’agir». «Libéralisme catholique», in Dictionnaire de théologie catho-
lique, p. 426, note 6. Pour MEDLICOT, ¢]’individu a certains droits inaliénables
qu’il posséde du simple fait qu’il soit un étre humain. - W. N. MEpLICOTT,
«Liberalism», in Chamber’'s Encyclopedia, New edition, London, vol. 8, p.
503, col. 1.

6vis J, ¥. BERGIER, Naissance et croigsance de la Suisse industrielle, Berne,
1974.
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En 1851, par contre, la situation est en pleine évolution, les
usines se sont multipliées, le réseau ferroviaire a été développé. La
vie urbaine a pris un essor insoupgonné par l'implantation d’in-
dustries et la concentration de la main-d’ceuvre. Fribourg, Mann-
heim, Stuttgart, Lérrach, Munich, Ulm, sont en pleine expansion,
spécialisées dans la production d’objets manufacturés’. En 1822 le
rapport entre le nombre des artisans et des fabricants était au
Wurtemberg de 99,82 contre 0,18 pour 100 personnes occupées
dans le secteur artisanal et industriel. Mais en 1860 le rapport
entre la population occupée dans I’agriculture & celui de 'industrie
est de 60 & 40. En 1846 on comptait au Wurtemberg 24 ma-
chines & vapeur, en 1872 leur nombre s’éléve & 845. 15,569, de la popu-
lation est occupée en Bade et au Wurtemberg dans le secteur in-
dustriel. L’entrée dans le Zollverein était devenue un stimulant
pour les fabricants de Bavitre, de Bade et du Wurtemberg. Il est
certain que l’esprit d’entreprise et le dynamisme bourgeois ont été
admirablement stimulés par les gouvernements. Quoi qu’il en soit la
classe bourgeoise reste le moteur de cette «révolution économique».
Elle pratiquera non seulement un style de vie nouveau, elle impo-
sera avec sa conception économique son idéologie politique.

Dans la conception héritée du moyen-dge, chaque groupe social
avait une tdche & remplir. Au groupe sont reconnus des droits et
imposés des devoirs particuliers. Le noble ne payait pas d’impdts,
mais il assurait gratuitement la justice et devait le service militaire
a ses frais, et ¢’était une lourde charge. L’Eglise distribuait 1'ins-
truction et ’assistance.

Dans la suite des temps, la recherche du gain se substituait &
cette idée de service, toutes les institutions étaient peu a peu cor-
rompues, mais les priviléges subsistaient sans que continuent d’étre
fournies les prestations qui les justifiaient. Le fossé entre les privi-
1égiés et les non privilégiés s’élargissait puisque I'élément actif, qui
selon Siéyés, n’était «rien» prétendait étre «tout», conscient de son
importance dans I'Etat, ambitieux et impatient de prendre une

7 W. F1SCHER, «Staat und Gesellschaft in Baden im Vormérz». - W. ZoRN,
«Qesellschaft und Staat in Bayern des Vormérz», in W. CoNzr, Staat und Ge-
sellschaft im deutschen Vormdrz 1815-1848, Stuttgart, 1970.
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reléve qu’il estimait nécessaire et juste. Un nouveau clivage social
s'opére a la suite de la mutation économique. La bourgeoisie
d’affaire, manufacturiére et commerciale, a une conception de vie
différente de celle de la masse salariale désemparée, & la suite du
déracinement géographique et social. Le langage que parlent ces
groupes, bientdt opposés, fait usage de mots qui n’ont pas toujours
la méme signification.

La transformation de I’économie entrainait une restructuration
de la population et, par voie de conséquence, créait des mentalités
nouvelles avec leurs exigences. Cette révolution est fondée sur deux
préalables:

1. La liberté économique. Les contraintes corporatives sont com-
battues et abolies. Il appartenait & la Révolution francaise de réa-
liser la réforme. La substitution du climat de liberté et d’égalité
au régime de réglementation et de priviléges est amorcée implicite-
ment dés la nuit du 4 aolit 1789. On y proclama I’égalité de tous
les Francais, le droit de parvenir aux emplois, & acquérir la pro-
priété, & exploiter une industrie. Le décret d’Allarde (2 au 17 mars
1791) établit la liberté économique par 'article 7 qui précise: «a
compter du 7 aolt prochain, il sera libre & toute personne de faire
tel négoce, d’exercer telle profession, art ou métier qu’elle trouvera
bon». Or la liberté industrielle ne devait étre introduite en Alle-
magne du sud et en Suisse que par étapes. Amorcée en 1804 en
Baviere, en 1807 et 1808 en Bade, en 1828 au Wurtemberg, elle
ne fut en fait réalisée entiérement qu’en 1862 par la «Allgemeine
Deutsche Gewerbeordnung», donc avec un sensible retard sur les
législations anglaise et francaise.

En quoi consiste cette liberté économique? Au point de vue juri-
dique, elle suppose le droit de propriété, c’est-a-dire le pouvoir
d’user d’'une chose et d’en retirer, d’une fagon exclusive et per-
pétuelle toute I'utilité qu’elle est susceptible de procurer. Elle im-
plique forcément la propriété des instruments de production et in-
clut la faculté de céder et de transmettre. La propriété est un bien
exclusif et perpétuel, le propriétaire a seul le pouvoir d’utiliser son
bien. Le libéralisme économique est un individualisme économique,
puisque toute activité économique n’a pas seulement pour but le
bonheur et ’enrichissement de I'individu, mais toute activité écono-
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mique doit étre exercée par les individus, le role de I'Etat est réduit
au strict minimum. Mais cette liberté économique suppose la liberté
politique. :

2. La liberté politique. La classe bourgeoise, cette classe «con-
quérante» selon I'expression de Morazé®, combat I'arbitraire et tout
ce qui menace, sous quelque forme que ce so0it, ce qui pourrait me-
nacer I’épanouissement de la personnalité. Les libéraux ne consti-
tueront pas un parti dans le sens actuel du terme. Le parti impose
une conduite, un ralliement & un évangile, il donne des mots
d’ordre, des directives qui sont des impératifs. Le libéralisme ne
milite pas pour une forme de gouvernement précise. L’essentiel est
que le gouvernement se limite & régler les affaires au mieux des
intéréts de tous, qu’il assure le progrés sans écraser l'individu,
puisque la voix de chacun doit étre entendue.

Méfiants & 1’égard de I’Etat et de toute tendance arbitraire, &
laquelle ce dernier pourrait céder, les libéraux exigent de I’Etat:

1. La discrétion sinon un certain effacement. Les libéraux sont
réticents, voire sceptiques, & ’encontre des gouvernements qu’ils
jugent moins capables que les individus d’assurer les intéréts des
particuliers. Ces derniers sont plus aptes & défendre leurs affaires
que toute instance gouvernementale. Le role de I’Etat consiste essen-
tiellement dans le maintien de I'ordre et dans la sauvegarde des
lois par la justice et la police.

2. Le respect de la légalité. En vertu du droit naturel inné dans
chaque individu, I’Etat doit le respect de la personnalité. Il y a, selon
les libéraux, primauté du droit privé sur le droit public. Ce qui
touche aux intéréts inhérents & I'homme n’est pas du domaine de
IPEtat. L'Etat ne peut plus étre un «legibus solutus», mais une
puissance controlée. La notion de Rechtsstaat doit se substituer & la
notion dépassée du Machisstaat.

Le caractére dominant de tout le libéralisme, celui que I'on
trouve dans sa conception politique et juridique, est donc le respect
de la personnalité. Benjamin Constant est clair & ce sujet: «J’ai dé-

8 CH. Morazzg, Les bourgeois conquérants, Paris, 1957.
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fendu pendant 40 ans le méme principe de liberté en tout, écrit-il,
en religion, en philosophie, en littérature, en industrie, en politique,
et par liberté j’entends le triomphe de 'individualité».

Le libéralisme se trouve incontestablement au seuil de toute la
pensée politique du XIXe siécle, il atteste, on ne saurait le con-
tester, I’éclatement de la société médiévale.

11 convient & présent d’évoquer les fondements de cette idéologie
que nous avons essayé de caractériser dans ses traits les plus mar-
quants. Or, il y en a qui sont d’ordre philosophique, d’autres
d’ordre historique. Les premiers se situent & 1’échelle européenne, les
seconds touchent particuliérement 1’Allemagne du Sud-Ouest et la
Suisse.

II1. Les fondements du libéralisme

Le fondement philosophique®.

Le libéralisme est issu de la pensée du XVIIIe siecle. Il y a filia-
tion et continuité entre le siécle des Lumiéres, I’dufklirung, et le
libéralisme. Celui-ci hérite des philosophes:

1. La croyance en la toute-puissance de la raison.
2. La foi en la nature humaine.
3. L’exaltation de I'individu, dégagé de tout lien social.

1. La croyance en la toute puissance de la raison humaine. Sur ce
point il s’agit bien du développement d’un mouvement qui remonte
a la Renaissance. Celle-ci avait fait de 'homme un étre qui veut
comprendre, elle a ouvert la voie & cet immense progrés de I'intel-
ligence qu’est la pensée moderne. Mais Descartes, qui avait formulé
le programme du monde nouveau, avait eu la prudence de mettre
des limites aux entreprises de la raison. Il 8’inclinait devant les
croyances religieuses et se soumettait & la morale et & 1’ordre établi.

9 E. FAacUuEeT, Le libéralisme, Paris, 1908. — M. GIRARD, Le libéralisme
en France de 1814 ¢ 1848, doctrine et mouvement, Paris, 1967. — E. MIREAUX,
Philosophie du libéralisme, Paris, 1950. — F. PERroUX, «Libéralisme et
libertés», in Mélanges économiques dédiés a René Gonnard, Paris, 1946. —
A. VacuET, L’idéologie libérale, Paris, 1970.
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Louis XTIV mort, les gens de la Régence rejetteront ces fragiles
barriéres et discuteront de tout. Que I’on songe seulement 3 Voltaire.
La raison souveraine ne prétend plus seulement soumettre le monde
physique mais également le monde social et, pour ce faire, elle suit
tout naturellement la méme méthode abstraite, discursive, géomé-
trique. Les sciences sociales vont se constituer, par I'’emploi d’une
méthode étroitement rationaliste et déductive.

Que les sciences aient abouti & la conclusion que tout est pour le
mieux dans le meilleur des mondes lorsque les autorités s’abstien-
nent, et qu’elles aient recommandé une politique de non-interven-
tion, ce n’est probablement pas un accident (Wolff, Thomasius).

2. La foi en la nature humaine. L’ Aufklirung a répandu le prin-
cipe des dispositions naturelles de 'homme d’oti découleront les
exigences de liberté, de confiance en I’homme, la croyance au fon-
dement naturel de I'Etat par un contrat. Les relations de ’Etat
découlent de ce contrat fondé sur le droit naturell®. Pufendorf,
professeur & I'Université de Heidelberg, avait nourri son enseigne-
ment de ce principe. Thomasius et Wolff s’en inspirérent.

3. L’exaltation de I’individu. Si la pensée du X VIIIe siécle est ra-
tionnelle et optimiste, elle est également individualiste. Auregard de
cette doctrine, il n’y a pas de vérité absolue. La vérité n’est quune
opinion, elle est dans 'homme, dans la liberté de son jugement, elle
ne reléve que de son libre examen.

Le rationalisme appliqué aux questions sociales: 1’optimisme,
I'individualisme, tels sont dans I'ordre de la pensée les fondements
de la doctrine qui se développe dans la seconde moitié du X VIIIe
siécle et qui se raméne essentiellement & la croyance en la liberté.
Cette doctrine est I’héritage que le sidcle des Lumiéres transmettra
au siécle suivant,

L& ol I’ Aufklirung avait pu pénétrer dans les esprits se déve-
loppera plus aisément le libéralisme. A ces tendances s’était ajoutée
& la fin du siécle I'influence de Kant qui commencgait 3 se répandre

1 D. MornET, Lo pensée frangaise au X VIIIe sidcle, Paris, 1929. —
P. Hazarp, La crise de la conscience _européenne, Paris, 1935.
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dans les Universités. Les milieux kantiens considéraient que la poli-
tique, loin de soulever des problémes qu’auraient seuls & résoudre
souverains et ministres, exige au contraire ’éducation morale du
citoyen qui seule assure & la liberté une base solide. L’éthique sera
longtemps liée & I'idée de liberté.

La philosophie de I’ Aufklirung n’a pas développé sur le terrain
des idéologies politiques en Suisse et en Allemagne la méme force
corrosive qu’en France. Mais elle a préparé les mentalités, car
I Aufklirung avait gagné bien des esprits dans les universités du sud
de I’Allemagne, &4 Heidelberg (Bade), & Stuttgart et & Tiibingen
(Wurtemberg) et aussi & Munich en Baviére!l. A Bile le libéralisme
se développera sur cette souche. M. Im Hof a montré, et avec
quelle autorité, I'impact de I’ Aufkldrung en Suisse et le rayonnement
de I’Helvetische Qesellschaft!2,

Il y a eu passage d’un monde idéologique & un autre, passage
particuliérement accéléré par trois événements historiques quijin-
fluencérent la pensée dans I'espace rhénan.

— La révolution américaine.
— La révolution francaise.
— La politique napoléonienne.

1. La révolution américaine. Trés caractéristique est la prise de
position du Wurtembergeois Frédéric Christophe Schubart (1702 &
1782) qui n’a pas manqué de proclamer son enthousiamse pour les
révoltés d’Amérique contre Poppression anglaise. Des tendances
républicaines se manifestent chez plusieurs écrivains aprés 1775. Les
publicistes éveillérent dans certaines couches de la population 1’in-
térét pour la cause de la liberté.

2. La révolution frangaise. Plus marquante fut cependant I'in-
fluence de la Révolution frangaise. Certes cette influence est con-
testée par des historiens contemporains. Dans son livre L’ Allemagne
el la Révolution frangaise, Jacques Droz a montré les différents cou-
rants qui agitérent alors I’Allemagne aprés 1789. L’influence du
Balois Peter Ochs en Suisse est patente.

11 E. Hovzre, «Bruch und Kontinuitédt im Werden der deutschen mo-

dernen Freiheit», in TH. MAYER, Das Problem der Freiheit, Constance, 1955.
12U. Im Hovr, Aufklirung in der Schweiz, Berne, 1970.
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Il est certain que les mouvements parisiens n’ont pas fait naitre la
pensée libérale dans I'espace rhénan. L’influence de Montesquieu et
de Rousseau y était déja trés grande au XVIIIe siécle. Les journaux
et les nombreuses gazettes ainsi que les loges magonniques avaient
éveillé et sensibilisé les esprits. Nous ne citerons qu’un exemple:
on dut constituer en 1789 en Bade une commission chargée de par-
courir la campagne et de recueillir les doléances des habitants. La
rédaction des cahiers de doléances en France n’est donc pas passée
inapercue. Les projets de réforme abondérent. Les réticences et les
réserves se multipliérent, méme dans les rangs des libéraux apres
1792. Charles de Rotteck, le grand libéral badois, n’approuvait mani-
festement pas les excés de la Terreur. Certes, des sympathies pour
la. Révolution revinrent aprés le 9 thermidor.

3. L’occupation napoléonienne. L’occupation napoléonienne allait
marquer profondément le sud-ouest de I’Allemagne ainsi que la
Suisse, d’abord territorialement: les trois pays, Bade, Wurtemberg
et Baviére bénéficierent de la politique impériale qui trouve son
expression dans les traités de Lunéville (1801), le Recés de Ratis-
bonne (1803) et le traité de Presbourg en 1805. Le margrave de
Bade et le duc de Wurtemberg optinrent en 1803 la dignité de princes
électeurs. Le margraviat de Bade s’accrut de I’évéché de Cons-
tance, des possessions de la rive droite du Rhin appartenant
4 I'évéché de Spire (Bruchsal et Philippsbourg), de Heidelberg et
de Mannheim. Il 8’y est ajouté le Brisgau. Le duc de Wurtemberg
eut la dignité royale par le traité de Presbourg. Grice aux acquisi- .
tions qui lui furent consenties, le pays doubla sa surface et sa
population passa de 600 000 & 1 400 000 habitants.

Le prince électeur de Baviére obtint lui aussi la dignité royale, les
acquisitions de territoires tels le Tyrol, le Vorarlberg et celui de
Pévéché de Passau consolidérent la position du royaume face aux
prétentions de I’Autriche. Des contingents de Bade, de Wurtemberg
et de Baviére combattirent avec les armées impériales. Des liens
multiples unissaient cette partie de I’Allemagne au grand empire.
Mais ce qui a marqué bien plus profondément la Suisse et ces trois
pays allemands, ce sont les réformes réalisées sous I'influence fran-
caise; je ne citerai que pour mémoire la réforme administrative et
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judiciaire. Le code civil fut introduit en Bade par le conseiller Brauer
et la justice fut unifiée (1810). L’administration fut unifiée et cen-
tralisée. Le service des Postes, jusque 14 exploité par les princes de
Thurn et Taxis, fut nationalisé. L’enseignement fut entiérement
réorganisé et simplifié. Les trois confessions, catholique, luthérienne
et juive furent placées sur un pied d’égalité. Le Wurtemberg s’inspira
des mémes principes centralisateurs. Le roi Frédéric dirigea avec
énergie la délicate entreprise d’unifier un pays composé de parties
diverses et différentes. Le principe de la centralisation adminis-
trative fut aussi appliqué en Bavieére!®. Les douanes intérieures
furent supprimées, I'administration financiére fut calquée sur le
systéme francais par l'introduction des quatre contributions direc-
tes: la Grundsteuer, la Haussteuer, la Gewerbesteuer et la Dominial-
steuer.

Certes cette centralisation renfor¢a d’abord singuliérement le pou-
voir princier, mais la suppression de nombreuses prérogatives atta-
chées aux ordres privilégiés ne put que favoriser par la suite le
libéralisme 14.

L’ Aufkldrung, les événements historiques, le bouleversement éco-
nomique ont justifié le caractére prométhéen de I'individu et abouti
a une nouvelle société. Le libéralisme définit cette société qui con-
crétement s’identifie: «sur le plan politique, par la démocratie parle-
mentaire; sur le plan économique, par le capitalisme industriel de
petites et moyennes unités; sur le plan social, par I'accession au
pouvoir et la domination de la bourgeoisie ; sur le plan culturel, par
les libertés de pensée et d’expression; sur le plan moral, par 'indivi-
dualisme ...»1°,

13 B, SCHNABEL, Deutsche Geschichte im 19. Jahrhundert, Bd. 11.

14 W, BussMANN, « Zur Geschichte des deutschen Liberalismus im 19. Jahr-
hundert», in Historische Zeitschrift, 186 (1958), p. 527. — H. HEFrrER, Die
deutsche Selbstverwaltung im 19. Jahrhundert, Stuttgart, 1950. — E. R. HUBER,
Deutsche Verfassungsgeschichte, t. 1 et 2, Mayence, 1957.

15 J. FoLLIiET, «La troisidme révolution», in Chronigue sociale de France,
Ne° 65, 1957, p. 11.

20



IV. Le Concept de Liberté: Evolution et Contradictions

La pensée des Lumiéres ainsi que les expériences vécues sont les
fondements du libéralisme. Elles précisent 'idée de liberté tout en
contribuant a hater son évolution. On parle d’abord et longtemps
de la Liberté dans les écrits du XVIIIe siécle et jusqu’au premier
tiers du X1IXe siécle. L'unité de la pensée libérale est un dogme in-
contesté. La Liberté est une, elle apparait «comme un mythe au
méme titre que l'unité de progrés». La Liberté est une pour les
philosophes, pour Locke, pour Rousseau, pour Diderot, pour Wolff,
ainsi que pour Thomasius, mais aussi pour leurs disciples, M®e de
Staél, Benjamin Constant, Karl von Rotteck, Welcker, Nebenius1S,
Cette notion se dégage de 'article II de la Déclaration des droits de
Phomme et du citoyen, qui spécifie que «les droits sont la liberté, la
propriété, la streté». Le terme se présente avec la méme significa-
tion dans la devise révolutionnaire «Liberté, Egalité, Fraternitéy». 11
est aussi employé avec ce méme contenu dans les manifestations
du Sempacher Verein, dans les réunions de la Société helvétique re-
prises dés 1819 aux bains de Schinznach. On y trouve Paul Ustery,
Edouard Pfyffer, d’Orelli, Henri Zschokke, tous fidéles & I'idée de
liberté1?. C’est dans ce sens que Gottfried Keller écrit: «la causedela
liberté est celle de ’humanité». Le mot a donc une signification
trés générale. La section de Lausanne du Zofingervereini® verse des
dons en argent en faveur des Grecs luttant pour les «grands prin-
cipes de la civilisation et de la libertés. L’idée de liberté contient
pour tous ceux qui emploient le terme Iaffirmation de autonomie,

18 H. ZEENTER, Das Staatslexikon von Rotteck und Welker, 1929. — E. ScH1B,
Die staatsrechtlichen Grundlagen der Politik Rottecks, Bale, 1927.

17 J. DIERAUER, Histoire de la Confédération Suisse, t. IV et V, Berne,
1929. — E. ERMATINGER, Dichtung und Geistesleben der deutschen Schweiz,
Munich, 1933. — G. GUGGENBUHL, Geschichie der schweizerischen Eidgenossen-
schaft. Bd. II, Zurich, 1948. — U. Im Ho¥, Geschichte der Schweiz, Stuttgart,
1974.

18 A, BAUMGARTNER, Gallus Jac. Baumgartner, Landammann von St. Gal-
lus und die neuere Staatsentwickelung der Schweiz (1797-1869), Freiburg i. B.,
1892. — U. BERINGER, Geschichte des Zofingervereins. Kulturbild aus dem
schweizerischen Studentenleben des neunzehnten Jahrhunderts, 2 vol., Béle,
1895 et 1907.
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de I'indépendance de I'homme. Cette liberté prend un double aspect.
Elle est interne, c’est le libre arbitre. Les travaux de Kant ont
marqué des générations de penseurs. La liberté est aussi externe.
Elle consiste dans I'affirmation de 'autonomie et de 'indépendance
de 'individu par rapport & ’autorité politique et sociale. Cette con-
ception de la liberté découle de la condition naturelle de ’homme.
I’homme doit étre libre de toute autorité artificielle, arbitraire,
parce qu’il a en lui le principe de la liberté. Les libéraux s’accro-
chent par la suite surtout & cet aspect et le concept de liberté prend
alors une coloration politique. Il devient facilement anti-étatique;
cependant cette idée de la liberté ne conduit pas & I'individualisme
qui exige la souveraineté de I'individu!®. Benjamin Constant, F. C.
Dahlmann, O. von Gierke, H. Preuss acceptent ’Etat et sa souve-
raineté mais avec réserve.

Le libéralisme lie la liberté et 1’égalité, considérant & 1'instar de
Rousseau que «la liberté ne peut exister sans elle». La Déclaration
des Droits de 'Homme associe les deux notions quand elle pro-
clame que «les hommes naissent libres et égaux en droit». L’égalité
libérale est inséparable de la Liberté. L’idée de liberté a aussi un
fondement éthique. Les professeurs, députés dans les Chambres
badoises et wurtembergeoises, placent leurs devoirs d’élus au-dessus
de leurs intéréts et défendront leur idéal de liberté au risque d’en-
courir la suspension??, L’examen des discours de Troxler et d’Orelli
témoigne que le Libéralisme est plus qu’une pensée politique et
économique.

A T'idée de liberté est aussi liée celle de bonheur. Avec raison
Saint-Just constate que «l'idée de bonheur est une idée nouvelle en
Europe». La liberté est indispensable pour accéder & ce bonheur.
Pour Benjamin Constant elle en est le moyen. Les libéraux ont la
conviction qu’une Constitution assurera ce bonheur puisque 'acte
constitutionnel garantit la liberté. Dans les cantons helvétiques tout

19 . FOURNIERE, Essai sur lindividualisme, Paris, 1901, — J. Guyor, La
démocratie individualiste, Paris, 1907, — R. HuBgrrT, «Essai sur 'histoire de
progrés», in Revue d’histoire de la philosophie et d’histoire générale de la civili-
sation, 2 et 3 (1934-35).

20 J, Droz, Les révolutions allemandes de 1848, Paris, 1957. — Ip., Le libé-
raltsme rhénan, 1815-1848, Paris, 1940.
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comme dans les pays de la région rhénane, on exige une Constitution
au nom de la liberté et du bonheur.

L’Alsace, région rhénane francgaise, bénéficiait dés 1814 de la
Charte octroyée par Louis X VIII. Celle-cine pouvait ne pas prendre
égard & la pensée libérale et bourgeoise des années 1789. Or cette
méme Charte inspire les constitutions des trois Etats d’Allemagne
du sud, la Baviére (26 mai 1818), le Grand Duché de Bade (26 aofit
1818)%1 et le Wurtemberg, qui accordent & leur tour des constitu-
tions d’inspiration libérale, et on trouve dans toutes I’esprit de Mon-
tesquieu et de Rousseau, de méme qu’on trouve dans l'esprit des
cantons suisses, la présence de la pensée de Rousseau et des survi-
vances du droit germanique?2. Toutes ces Constitutions sont des
compromis plus ou moins heureux entre le passé et le présent, entre
le «gute, alte Recht» et les aspirations de la pensée des Lumiéres.
Le Libéralisme sera obligé, & la suite des tendances conservatrices
qui inspirent les gouvernements de la Restauration, de descendre
dans P’aréne politique. Dans tous les pays rhénans l'aristocratie
meénera la lutte, tout comme le font les anciennes familles patri-
ciennes établies & Berne, & Lucerne, & Fribourg et a Soleure. Pour-
tant on assistera peu & peu & I’éclatement et & la diversification de
ce qu’'on commence alors & désigner de libéralisme 23, Struve, Bren-
tano, Herker, se distancent de Welker, d’Itzstein et de Bassermann.
En 1843, les députés au Landlag badois se groupent d’aprés leur

21 Herngice HERBERT, ¢Uber den Einfluss des Westens auf die Ba-
dische Verfassung von 1818», in Baden im 19. und 20. Jahrhundert. —
K. V. FrickEr und TH. v. GESSLER, Geschichte der Verfassung Wiirttembergs,
Stuttgart, 1869. — LorHAR L. GALL, Der Liberalismus als regierende Partes.
Das Grossherzogtum Baden zwischen Restauration und Reichsgriindung, Wies-
baden, 1968.

22 C. Hivrvy, Die Bundesverfassung der schweizerischen Hidgenossenschaft,
Berne, 1891. — Fr. FLEINER, Entstehung und Wandlung moderner Staats-
theorien in der Schweiz, Zurich, 1916. — A. FI0RER, Montesquieuw und Rous-
seaus Einfluss auf den vormirzlichen Liberalismus Badens, Leipziger hist. Ab-
handlung, Heft 37, Leipzig, 1914.

23 Libéralisme et concept de liberté dans Uespace supérieur rhénan, 1815 @
1848, Actes du colloque international organisé par le Centre d’Etudes et de
recherches rhénanes de la Faculté de Lettres et sciences humanes de Mul-
house en 1973.
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appartenance politique, ¢’est symptomatique. L’idée de liberté s’est
propagée dans des classes sociales qui jusqu’alors n’avaient pas
été ouvertes a la pensée du siécle des philosophes.

Elle se propage par les associations comme le Tugendbund ou
Charlottenburger Verein, par les Turnvereine de Jahn, par le Bund
der Jungen et il se manifeste dans la féte de la Wartburg organisée
par les Burschenschaften. Le vocable liberté a encore le sens général
hérité des penseurs du XVIIIe siécle. Mais & partir de 1823-1827,
on constate un libéralisme différent, un libéralisme plus concret.
L’idée de liberté a évolué, son contenu est plus pragmatique.
Ce terme couvre les conceptions les plus diverses de I'idée de
liberté. Et voici qu'on est obligé d’accrocher au substantif des
épithétes pour en préciser la portée. On distingue le libéralisme
intellectuel caractérisé par I’esprit de tolérance, mais qui n’est pas
le propre des libéraux; le libéralisme économique qui s’oppose au
dirigisme, il sera le fondement du capitalisme; enfin le libéralisme
politique qui s’oppose au despotisme, il sera le fondement doctrinal
du systeme représentatif, de la démographie. Certes on parlera en-
core de la liberté mais de plus en plus on parle des libertés. Le
combat pour les libertés oppose en Bade von Reitzenstein et von
Marschall aux ministres & tendance réactionnaire. Ils seront tou-
jours soutenus par von Rotteck, Welcker et Itzstein. Au Wurtem-
berg les partisans des libéraux von Wangenheim, le libraire Cotta et
le poéte Uhland méneront & leur tour la grande lutte?24,

Les événements parisiens de juillet accéléreront I’évolution des
tendances libérales dans les Etats d’Allemagne du sud et dans les
cantons helvétiques: en témoigne le succés du Hambacherfest et la
prolifération des nombreuses associations dont certaines sont se-
cretes. Les Leseklubs et Pressevereine propagent des idées libérales,
procédent par leur activité & la formation politique de nouvelles
couches sociales. L’association Junge Deutschland et la Gesellschaft
Jir Menschenrechte ainsi que les exilés qui se retrouvent en Suisse
ou en France, tel le Deutscher Bund der Gedchteten, touchent un large

24 8. SPENDER, Au dela du libéralisme, Paris, 1945. — J. ToucHARD, His-
toire des idées politiques, Paris, 1959. — J. Droz, Histoire des doctrines poli-
tiques en France, Paris, 1963.
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public autant par leurs tracts que par leur activité épistolaire. Si
les libéraux de I'ancienne école, voulaient s’en tenir & I'égalité des
droits et ne se montraient nullement disposés & accorder aux masses
une participation étendue au gouvernement, la génération nouvelle
qui parle au nom des libertés manifeste d’autres exigences. Elle
songe & établir la souveraineté du peuple, la démocratie. Le libéra-
lisme du Vormdrz est différent de celui des années 1815-1818. Radi-
caux et démocrates se rallient & un idéal différent de la partie
bourgeoise. L’idéal de liberté a évolué avec la prise de conscience
des milieux ruraux aussi bien en Bade et en Baviére que dans les
campagnes suisses: en attestent les programmes de réforme lancés a
Uster, a Olten, & Berthoud et & Bubendorf. Le libéralisme s’imposait,
triomphait de I’esprit réactionnaire; mais déja il se trouvait confronté,
en Suisse comme en Allemagne, & de nouvelles idéologies, la pensée
unitaire nationale.

Considérant ’Etat comme ’aboutissement de 1’évolution orga-
nique d’un peuple et non pas comme un ensemble composé d’élé-
ments disparates, le libéralisme devait accepter I'idée d’une com-
munauté unifiée dans un Etat libre, garant de la liberté de chacun.
L’unité nationale devait reposer sur la liberté. Voici que nous
retrouvons le vocable de liberté dans son sens général.

Fidéles & leur idéal, les libéraux ne se rallieront ni au projet des
conservateurs qui préconisaient une confédération d’Etat (Staaten-
bund ), ni au projet des radicaux qui envisageront la eréation d’un
Etat unitaire; ils militeront pour 1'Etat fédéral (Bundesstaat). Les
libéraux des années 1840 n’exprimeront en général plus les mémes
craintes & I’égard de I'Etat que leurs prédécesseurs du début du
siécle. Des choix s’imposeront bientdt, unité ou liberté s,

Rotteck préférait la liberté sans unité & 1'unité sans la liberté.
La génération qui suivra aura un concept de liberté différent. Le
sentiment patriotique 'emportera et 'on verra des libéraux alle-
mands convaincus prendre des attitudes apparemment contradic-

25 H. DierzrEL, Das neunzehnte Jahrhundert und der Liberalismus, Bonn,
1900. — L. v. WiesE, Der Liberalismus in Vergangenheit und Zukunft, Berlin,
1917. — L. v. Miesg, Der Liberalismus, Jena, 1927. — FREDERICO FEDERICI,
Der deutsche Liberalismus, Zurich, 1946. — M. FrEUnD, Der Liberalismus,
Stuttgart, 1965.
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toires. Ces mémes libéraux qui de prime abord sympathisaient avec
la cause polonaise approuveront son écrasement. Gervinus se ral-
liera & la poussée nationaliste. Bien des libéraux auront une attitude
identique dans la question des duchés danois, ils se rangeront der-
riére la Machtpolitik. Ni Dahlmann, ni Robert Blum ne s’oppo-
seront & la flambée nationaliste. Le libéralisme sera abandonné
par ceux qui s’y étaient ralliés parce que le concept de liberté
avait évolué et qu'une idéologie plus dynamique les supplantait.
Les contradictions s’accumulent dans d’autres domaines. Le libé-
ralisme reste lié & une catégorie sociale, la bourgeoisie, qui main-
tient en France, comme dans les Etats rhénans, le cens électoral
et sépare suivant le critére de la fortune citoyens actifs et citoyens
passifs. Le culte de la liberté n’empéche pas les libéraux d’étre anti-
cléricaux; par ailleurs, partisans du «laisser faire, laisser passer»,
ils ne préconisent pas moins une politique rigoureusement protec-
tionniste quand leurs intéréts sont menacés. Le patronat mulhou-
sien, réputé pour son libéralisme politique, écoute Saint-Simon
et Fourrier, mais exige une sévére réglementation douaniére pour
se protéger de la concurrence anglaise. D’une fagon générale, opposé
a toute ingérence de I'Etat, les libéraux n’hésitent pas & faire appel
a sa protection dés que ses entreprises connaissent des difficultés?2®,
Les ambiguités et les contradictions affaiblissent le libéralisme et le
concept de liberté modifie son contenu. Traitant du libéralisme, un
auteur contemporain a pu intituler son ouvrage Die Tragiodie des
deutschen Liberalismus?'. Le méme drame se joue en France comme
en Allemagne. Le libéralisme est écrasé par le Césarisme bis-
marckien et autoritarisme napoléonien. Seule la Suisse a pu, aprés
la crise du Sonderbund, s’engager dans une voie plus sereine.
Formuler une définition acceptable du concept de liberté s’avére
hasardeux quand on considére que I’on traite une période aux pro-
fondes et intenses mutations économiques, sociales et psycho-
logiques. Au cours de cette époque de révolution industrielle, de
restructurations sociales, la langue véhiculaire reste certes la méme,

26 Hustoire de Mulhouse sous la direction de M. G. Liver et R. OBERLE,
& paraitre.
2 F. SELL, Die Tragodie des deutschen Liberalismus, Stuttgart, 1953.
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mais le contenu des mots se modifie, les ambiguités s’accentuent et
les ruptures s’approfondissent.

Pourtant 'espace rhénan garde son originalité par son particu-
larisme, particularisme alsacien, personnalité helvétique & la tradi-
tion séculaire d’indépendance, enfin, les Etats d’Allemagne du sud
que W. Riehl désigne avec mépris de «Zufallstaaten» mais dont la
pensée libérale est en avance sur celle des autres Etats alle-
mands. Trois facteurs auront renforcé le particularisme de ces Etats
du sud: D'esprit de la Confédération du Rhin; ce que le baron von
Stein appelle le «sultanisme» des monarques; enfin le voisinage de la
France. Les mémes facteurs sont intervenus dans cette région
rhénane, il est vrai avec des décalages chronologiques et avec des
intensités différentes. Toujours est-il que le libéralisme a subi les
mémes attaques et connu le méme drame. Mais le drame du libé-
ralisme ne continuera pas moins & travers I'Histoire 2.

Le drame réside dans les abandons et les trahisons certes, mais
aussi dans la lutte toujours reprise, lutte continuelle contre tout ce
qui peut mutiler la personnalité humaine, I’absolutisme, le despo-
tisme, le corporatisme, le dirigisme, 1’étatisme, le collectivisme, le
socialisme et le communisme. L réside aussi la grandeur de I'idéo-
logie libérale qui a toujours été obligée de se redéfinir pour défendre
I'individu devant I’agressivité d’'un monde qui n’a pas su sortir de
ses crises morales, politiques et économiques. Faut-il désespérer de ne
pouvoir saisir, dans sa mobilité, ce concept de liberté? Non, parce
que le concept de liberté anime et justifie I'histoire de la civili-
sation, il est I’écran sur lequel se projette I'idée que les généra-
tions se sont fait de I’homme.

28 Fr. HenniNG, «Frithgeschichte des deutschen Liberalismusy, in Ge-
schichte des deutschen Liberalismus, Koln, 1966.
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