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MISZELLE MELANGE

EINE PREUSSISCHE DENKSCHRIFT
UBER DIE SCHWEIZ 1848

Von Epcar Boxjour

Vorbemerkung

Die Beschreibung der Eidgenossenschaft durch Auslander hat von jeher
zu wertvollen geschichtlichen Einsichten gefiihrt. Was dem eidgenossischen
Chronisten selbstversténdlich und deshalb der Aufzeichnung nicht wiirdig
schien, fiel dem Auslénder als charakteristisch auf, und er meldete es er-
staunt seinen Landsleuten. Noch gab das mittelalterliche Schrifttum des
Auslandes von der Schweiz nur spirliche Kunde; aber schon zu Beginn der
Neuzeit beschiiftigten sich Franzosen und Italiener lebhaft mit dem kleinen
Alpenstaat, dessen Krieger auf den europiischen Schlachtfeldern so iiber-
legen kémpften. Im Zeitalter des Konfessionalismus und der Aufklirung
traten zu den fremden Beobachtern Englinder und Deutsche. Und um die
Mitte des letzten Jahrhunderts wirkten die Niederlage des Sonderbundes
und die Grindung des Bundesstaates tiber die Grenzen der Eidgenossen-
schaft hinaus so sensationell, dass diese Ereignisse nicht nur in auslindischen
Broschiiren lebhaft diskutiert wurden, sondern auch in der Korrespondenz
der fremden Diplomaten einen reichen Niederschlag fanden. Bekannt ge-
worden sind bisher besonders die scharfen Analysen des jungen schweizeri-
schen Bundesstaates aus der Feder des franzdsischen Gesandtschaftsattachés
Arthur de Gobineau in seinen Briefen an Alexis de Tocquevillel,

Ein anderer auslandischer Diplomat, Rudolf von Sydow, befasste sich
zur selben Zeit ebenfalls intensiv mit der Schweiz, und er tat es in noch

! RicHARD FELLER und EDGAR BONJOUR, Geschichisschreibung der Schweiz. Basel 1962,
S. 15111, 3591, 45918, 622ff. — EMIL DURR, Arthur de Gobinau und die Schweiz. Basler
Zeitschrift fir Geschichte und Altertumskunde Bd. 25, 1926, S. 13711,
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leidenschaftlicherer Anteilnahme als Gobineau. Denn der Preussenkonig
Friedrich Wilhelm IV., dem er als Gesandter in Bern diente, hatte durch
die Revolution von 1848 sein Fiirstentum Neuenburg an die radikale Schweiz
verloren und versuchte mit allen. Mitteln, sein ihm «angestammtes Juraland»
zuriickzugewinnen. Sydow, aus der Rechtsschule Savignys hervorgegangen,
wurzelte ganz in den politischen Anschauungen des christlich-germanischen
Kreises, mit dessen Reprisentanten, den Briidern Gerlach, ihn alte
Freundschaft verband. Nachdem er den Posten eines preussischen Residenten
in der freien Stadt Frankfurt und das Amt eines Gesandten in Briissel ver-
sehen hatte, war er im Frihjahr 1847 nach Bern versetzt worden?. Hier er-
lebte er die Besiegung des Sonderbundes, die gewaltsame Losreissung
Neuenburgs vom preussischen Herrscherhaus und die Schaffung eines kréf-
tigen Bundesstaates.

Zentralismus und Foéderalismus hatten sich gemessen, wobei das Recht —
von einer unvoreingenommenen Geschichtsforschung ist das ldngst klar-
gestellt worden — nicht nur auf seiten der siegreichen Zentralisten, das
Unrecht nicht nur auf seiten der besiegten Foderalisten gelegen hatte.
Hier waren geschichtliche Michte zusammengeprallt, und die Mehrheit des
Volkes hatte sich triebartig zu den Zentralisten geschlagen, weil das Gebot
der Zeit den Bundesstaat verlangte. Dies wollte Sydow aber nicht zugeben.
Er vertrat die Ideen der kleinen konservativen katholischen Orte, die den
alten lockeren Staatenbund beibehalten wollten, weil er ihre Sonderart und
ihr Minderheitsrecht weitgehend wahrte. Mit einem der unterlegenen Inner-
schweizer, dem Staatsschreiber Bernhard Meyer, stand er in direktem Kon-
takt. Der katholische Luzerner verehrte den wesensverwandten protestanti-
schen Preussen aufrichtig und nannte ihn in seinen Memoiren einen «herr-
lichen» Mann.

Sydows Herz schlug fiir die ungliicklichen Opfer des Sonderbunddramas
und der Neuenburger Revolution, die in seinen Augen wahren Vertreter des
historischen Rechtes. Dogmatisch starr vertrat er die Theorie des organisch
gewachsenen, stéindisch gegliederten Rechtsstaates, den die Revolution zer-
stort hatte und den es wieder herzustellen galt; denn alles langsam Ge-
wordene sei letzten Endes gottlich, meinte er. Den Radikalismus und seine
egalitiéire Freiheit verwarf er von Grund auf als gottlos, wie alles willkiirlich
Gemachte. Die von den Radikalen proklamierte Volkssouverdnitit sei der
menschlichen Natur, die ja nur in der Begrenzung existieren kénne, unan-
gemessen, und deshalb hielt er sie fiir verwerflich.

Von seinem unverriickbaren Rechtsstandpunkt aus zeichnete Sydow am
Ende des «verhangnisvollen Jahres 1848» fiir das preussische Kabinett ein
Gesamtbild der Eidgenossenschaft. In seiner kurzen Denkschrift schilderte er,
wie er selber schrieb, in mehr aphoristisch andeutender als ausfiihrlich darstel-

2 EDGAR BONJOUR, Vorgeschichie des Neuenburger Konflikis 1848—-1856. Bern und Leipzig
1932, S. 2611,

255



lender Form die politischen Zustédnde der neuen Schweiz3. Seiner Ansicht
nach war der Bundesstaat, der bloss aus einer siegreichen Partei bestand,
nur provisorisch. Sydow bedauerte es tief, dass die Radikalen, von einem
Flammenmeer der Revolution in Europa umbrandet und geschiitzt, ungestort
hatten daran gehen koénnen, ein neues Schweizerhaus zu errichten. Diese
Revolution wurde ja tatsichlich vom schweizerischen Radikalismus als
kostbarer Verbiindeter begriisst und als willkommene Entlastung empfunden.
Aber, so hoffte Sydow, die revolutiondre Sturmflut werde verebben und
damit die republikanische Solidaritét in Europa auseinanderbrechen. Dann
sei der Moment gekommen, um die isolierte Eidgenossenschaft wieder in
ihrem Verfassungswillen zu bevormunden und Neuenburg von der revolu-
tionéren Gewaltherrschaft zu befreien. Dass Sydow eine kriegerische Losung
der Neuenburgerfrage ins Auge fasste, geht besonders aus den beiden
letzten Kapiteln seines Memorandums hervor. Er ahnte nicht, dass schon im
August die Moglichkeit sich bieten sollte, Neuenburg zuriickzuerobern, als
ein preussisches Heer nach Unterdriickung der badischen Imsurrektion an
der Schweizergrenze stand und die Eidgenossenschaft wieder unter einen
Hochdruck aussenpolitischer Bedringnis geriet.

Sydows diistere Charakterisierung der neuen Schweiz steht in einem
krassen Gegensatz zu den hellen Farben, mit denen der Englinder George
Grote in seinen Briefen an Alexis de Tocqueville das Bild des jungen
Staates malte?. Er sah die Schweiz im Glanz des Gliickes und in hoffnungs-
vollem Aufstieg begriffen. Grote und Sydow: Vertreter der beiden euro-
paischen Michte, die einige Jahre spéter in einem schweren aussenpolitischen
Konflikt der Schweiz, in der Neuenburger Angelegenheit, auf das schirfste
zusammenprallen sollten.

QUELLE

Der politische Zustand der Schweiz am Schlusse des Jahres 18485

1. Auflésung der konservativen Partei. An der Spitze ist leider (!) die
schon oft hervorgehobene Tatsache zu stellen, dass durch Sonderbundskrieg
und Bundesrevision in den Kantonen wie in der Bundes-Gewalt der Radi-
kalismus zur Alleinherrschaft gelangt ist. Die Konservativen haben fast iiber-
all aufgehort, eine Partei zu bilden, welche die Mehrheit zu gewinnen und

3 8ydow an den preussischen Ministerpriasidenten, Bern 5. Januar 1849. Politischer
Bericht Nr. 3. Preussisches Geheimes Staatsarchiv, I A, Bm 21 Vol. 1.

¢+ EDGAR BONJOUR, Die Griindung des schweizerischen Bundesstaates. Basel 1948, S. 298 ff.

5 Das Original der Denkschrift lag, als sie 1929 kopiert wurde, im Preussischen Ge-
heimen Staatsarchiv von Berlin-Dahlem und trug die Signatur IA, Bm 21 Vol. I. Der
Bericht ist datiert: Bern 5. Januar 1849.
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die Gewalt zu erringen imstande wire. Wenn daher in diesen Tagen ein
ultraradikales Blatt den Konservatismus ein «systéme usé», die Konserva-
tiven eine «faction sans force morale», eine «coterie ridicule et impuissante»
nannte, so ist daran fiir die meisten Kantone nur zu viel wahr. Es wird
schwerer Erfahrungen der Schweiz bediirfen, um diesen Zustand zu ver-
dndern. Die Hauptursachen derselben sind ldssige Fithrung und unzeitiges
Aufgeben des Kampfes gegen die Revolution und Zugestédndnisse an diese,
welche mit Festhaltung irgend eines Rechtsgrundes sich nicht vertragen.
In den einzelnen Landschaften haben besondere Umsténde zu dessen Fixie-
rung beigetragen, mit welcher nicht bloss die Gegenwart, sondern auch jede
nahe Aussicht auf eine bessere Zukunft verloren gegangen ist. In der Tages-
presse und hier und dort in den Grossen Riiten regen sich die vereinzelten
konservative Elemente. Thre verhiltnismissig zahlreiche Journalistik lésst
viel zu wiinschen iibrig. Doch sind der allzu blasse «Neuchéatelois», der fir
das Waadtland mutigere «Courrier Suisse», die sehr wechselnde «Basler
Zeitung» und Baumgartners® «Neue Schweiz» nicht ohne alles Verdienst.

2. In den einzelnen Kantonen. Auf einzelne Kantone blickend, habe ich
das Gesagte namentlich fiir die grosseren Kantone Bern, Ziirich, Waadt und
Aargau zu bestiitigen, ebenso fiir Basel und Genf. In Basel zumal sind es die
Konservativen selbst, welche durch ihre Halbheit sich zu Grunde gerichtet
haben. Etwas besser ist es in einigen katholischcn Kantonen oder Kantons-
teilen, wo das kirchliche Interesse der politisch Uberwundenen noch einen
Zusammenhang gibt. — Eine eigentliche Ausnahme bildet jedoch das Fiirsten-
tum Neuenburg. Dort steht den republikanischen Gewalthabern und ihrer
Partei eine bestimmt ausgeschiedene, festgegliederte Partei gegeniiber,
deren Band die Treue gegen den angestammten Fiirsten ist. Die kdniglich
Gesinnten bilden die Mehrheit der eigentlichen Angehorigen des Landes,
wahrend ihre Gegner, durch Zuhilfenahme der im Lande wohnenden
Schweizer aus anderen Kantonen und durch Herbeirufung von Neuenbur-
gern aus dem Auslande, das Ubergewicht gewonnen haben. Mochte bald die
Fiirstliche Regierung wieder hergestellt werden! Es kann von einem Tage
zum andern geschehen, sobald Neuenburg von der Schweiz zu isolieren ist?.

3. Die Sonderbunsis-Kantone Luzern und Freiburg. Was die Sonderbunds-
Kantone angeht, so besass unter denselben Luzern schon vor dem Kriege
die meisten radikalen Elemente. Es ist deshalb, nichst Freiburg, auch am
tiefsten gefallen. Bei einer Umkehr, unter giinstigen dusseren Umsténden,

¢ Gallus Jakob Baumgartner 1797-1869, konservativer stanktgallischer Politiker.

7 Im Politischen Bericht Nr. 2 vom 3. Januar 1849 schrieb Sydow: «<Le protectorat
prussien plie bagage et s’enfuit de Neuchéatel qui chante Phymne de la délivrance > heisst es
in einem ultra-radikalen Blatte. Ahnlich ténen die {ibrigen. Doch die Rechnung ist gottlob!
noch nicht abgeschlossen und es wird gewiss wieder — hoffentlich bald — eine bessere Zeit
fiir das sonst so gliickliche, jetzt unbeschreiblich ungliickliche Land kommen, dessen treue
Bevolkerung sich in die neue, schm#hliche Knechtschaft, welche man ihm als Freiheit
preist, nicht finden will und kann.» Preussisches Geheimes Staatsarchiv Berlin-Dahlem, TA,
Bm 21 Vol. 1.
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wiirde die schroffste Reaktion unvermeidlich sein. Die Bildung einer wirklich
versdhnlichen Mittelpartei hat dort, wie iiberall, nur #usserst wenig Fort-
schritte gemacht. Im Kanton Freiburg herrscht der Radikalismus nur allein
durch den Druck, welchen Bern und Waadt auf den in vielem Betracht
zurickgebliebenen Nachbarkanton iiben. Der Eifer und die Eile im Kanton
Waadt, jede wirkliche oder vermeintliche Regung des unterdriickten freibur-
gischen Volkes im Keime zu ersticken, grenzen ans Unglaubliche, wie sich
noch bei Gelegenheit des blinden Lirms vom 28. Dezember 1848 gezeigt hat 8.
Die freiburgische Regierung und der ihrer werte Grosse Rat werden am
besten durch den hier beigefiigten Text des sogenannten Amnestiedekrets
vom 23. Dezember 1848 charakterisiert.

4. Die Urschweiz. Was Bluntschli? im Jahr 1847 als die conditio sine
qua non einer kiinftigen Wiedererhebung der Schweiz bezeichnete, dass
némlich die Urkantone unbesiegt blieben, ist nicht eingetreten. Allein die
Schweizer haben dort das Werk der Unterdriickung weniger beharrlich ver-
folgen kénnen. In Uri und Unterwalden, selbst in Schwyz, besteht deshalb
noch einige Freiheit, welche, obwohl nicht schnell, da die Fliigel gelihmt
sind, aber doch allméhlich wieder Geltung im engeren Kreise gewinnen kann.
Von neuer Bedeutung derselben fiir die ganze Schweiz ist bis jetzt kein An-
zeichen zu erkennen.

5. Charakter der herrschenden Partei. Zusammenhang, Regsamkeit und
Tatkraft sind hiernach zur Zeit in der Schweiz beinahe nur der radikalen
Partei eigen. Ihr gehort deshalb, wie die Gegenwart, so die niichste Zu-
kunft. Ihr Charakter ist freilich den Grundziigen nach iiberall derselbe. Doch
tritt er hier, nach achtzehnjéhriger ungestérter Entwicklung, am deutlich-
sten hervor. Recht und Wahrheit im eigentlichen Wortsinne sind dem
schweizerischen Radikalismus fremd. Dem Mehrheitsbeschlusse eines Grossen
Rates oder der Bundesversammlung gegeniiber hat weder géttliches noch
menschliches Recht eine Geltung. Legalitét gilt fiir Recht und ein gewand-
ter Formalismus weiss offenbares Unrecht so zu beschénigen, das irregeleitete
Nationalgefiihl so auszubeuten, dass nur zu viele getduscht werden. Die Tat-
sachen versteht man dergestalt zu gruppieren, dass selbst der Augenzeuge
sie nicht wieder zu erkennen vermag. Belege hiefiir gibt fast jedes Blatt
meiner Berichte. Auch die iibrigen ehrenwertesten Glieder der herrschenden
Partei tragen, mehr oder weniger bewusst, diese Kennzeichen ihres politischen
Glaubensbekenntnisses an sich, und das herbe Wort, welches Baumgartner
(in der «Neuen Schweiz») vor ganz kurzem, aus Anlass der zu Parteizwecken
unternommenen Reassumption des Leuenberger-Prozesses sagte: « Hundert
Sonnen geniigen nicht, um das Eis des erstarrten Rechtssinnes zum

8 Nachwehen der misslungenen konservativen Insurrektion vom 24. Oktober. FANS
SCHNEIDER, Geschichte des schweizerischen Bundesstaates. Ziirich 1931, S. 33911,

® Johann-Kaspar Bluntschli 1808—1881. Ziircher Politiker und Rechtslehrer, Griinder
einer liberal-konservativen Mittelpartei,
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Schmelzen zu bringen», es findet Anwendung auf Ménner, von denen, nach
dem ersten Eindrucke ihrer Personlichkeit, ganz anderes erwartet werden
sollte.

6. Schattierungen des Radikalismus. Die Ausserung des Radikalismus ist
nicht ganz dieselbe in den verschiedenen Kantonen. Am meisten Konse-
quenz in der Sache, bei Missigung in der Form, zeigt sich in Zurich, der
Heimat des sogenannten «legalen Radikalismus». Das Beispiel Ziirichs wirkt
auf die ostliche Schweiz. In Bern und Waadt herrrscht die grosste Riick-
sichtslosigkeit vor. Nach diesen beiden Kantonen richtet sich das mitten
inne liegende Freiburg. Baselland trigt den Cynismus der Revolution zur
Schau. Im Fiirstentum Neuenburg muss der Gewdhnung des Volkes an
Achtung der personlichen Freiheit noch einige Riicksicht geschenkt werden.

7. Die néchste Zukunft. Wenn sonach dem Radikalismus die nichste Zu-
kunft kaum streitig gemacht werden kann (fiir Neuenburg natiirlich den ge-
wiinschten Fall einer baldigen Restauration ausgenommen), so gilt dies doch
nicht unbedingt von den jetzt regierenden. Ihre Richtung ist eben eine revolu-
tiondre, es sind «des incendiaires qui se sont faits pompiers», und eine
einzelne Revolutionsphase hat weder in ihren Schibolethen noch in den
Stimmfithrern Aussicht auf Dauer. — Im Kanton Bern wird die iible Finanz-
wirtschaft den Sturz von Stimpflil® und Genossen herbeifithren. Allein
schwerlich tritt alsbald Besseres an deren Stelle. Das Land ist ja in den
Hinden der Gastwirte, Schullehrer und Rechtsagenten. — Im Kanton Ziirich
ist soeben eine jugendlichere Schattierung, durch Alfred Eschers!* Wahl
zum Biirgermeister, an die Spitze der Regierung getreten. Auf politischem
Gebiete scheint dieselbe jedoch, fritheren Voraussetzungen zuwider, von der
Furrer!2-Zehnderschen 3 Farbe nicht wesentlich abweichen zu wollen. — Im
Neuenburgischen wird Piaget!4 fort und fort durch Steck und die Klubbs,
das heisst die rote Republik, bedroht.

8. Der Kommunismus. Die kommunistische Richtung hat noch keine
Aussicht auf unbeschriankte Herrschaft. Ehe sie dazu gelangen kann, sind
noch Zwischenstufen zu durchlaufen. Bis jetzt leisten die Besitzenden und
der allgemein verbreitete Sinn fiir Erwerb ihrer néchsten Geltendmachung
Widerstand. Aber sie erhilt tiéglich neue gefihrliche Vorléufer und Ver-
biindete durch zahlreiche, quasi gesetzliche Eingriffe in wohlerworbene
Rechte der Einzelnen und der Kérperschaften. Die ephemere Presse dient
ihr eifrig auf dem Gebiete der Politik und der Belletristik. Beispielsweise
fiige ich das Probeblatt des hier von einem hungernden Skribenten her-
ausgegebenen « Unabhéngigen» bei.

10 Jakob Stampfli 18201879, bernischer Regierungsrat, spiter Bundesrat.

11 Alfred Escher 1819-1882, ziircherischer Regierungspriisident, einflussreichstes Mit-
glied der Bundesversammlung.

12 Jonas Furrer, 1805-1861, Ziircher Politiker, erster schweizerischer Bundesprisident.

13 Ulrich Zehnder 1798-1877, Ziircher Regierungsrat.

1¢ Alexis-Marie Piaget 1802-1870, Neuenburger Staatsrat.
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9. Wirkung des Radikalismus auf Schule und Kirche. Wenn schon die
Wirkung des Radikalismus auf dem politischen Gebiete als ein fressendes
Gift den gesundesten Organismus zerstort, und insonderheit die Begriffe von
Recht und Unrecht heillos verwirrt, so ist doch die gefiahrlichere Wirkung
die auf dem Gebiete der Jugendbildung und die durch Knechtung der
Kirche. — Die Trennung der Volksschule von der Kirche wird in den mei-
sten reformierten Kantonen immer vollstéindiger vollzogen. Der Einfluss der
unglidubigen Schullehrer, aufgeblihter Halbwisser, wichst, der der Pfarrer
nimmt ab. Die ersteren noch mehr und mehr zu heben, der letzteren Bedeu-
tung zu schwiichen, ist Gegenstand unablissigen Strebens. Was in dieser Be-
ziehung durch die Berner Schulsynode beabsichtigt wird, habe ich friiher er-
wihnt. — Das Projekt der Errichtung einer Eidgendssischen Hochschule ist
sehr weit aussehend, und von seiner Realisierung in der jetzigen Zeit
wére wenig Gutes zu erhoffen. Die Berner Universitit sinkt immer tiefer.
Viele der wichtigsten Lehrstithle sind unbesetzt. — In der romanischen
Schweiz hat die Revolution die Neuenburger Akademie mit Einem Feder-
striche aufgehoben.

10. Die reformierte Kirche. Die reformierte Kirche ist jetzt, nachdem
auch in Neuenburg das bisherige unabhiingige Kirchenregiment zerstért wor-
den, liberall unter den herrschenden Einfliissen der Regierungen, deren Auto-
ritét, zumal in Bern, mit massloser Willkiir geiibt wird. Freie Institutionen
fur die Landeskirche sind etwa verheissen, oder bestehen auf dem Papiere;
ins Leben lésst man sie nicht treten. Der erste grossere Versuch zur Bil-
dung einer freien Kirche, im Waadtlande, gibt den Anlass zu argstem Ge-
wissensdruck, ohne bis jetzt die Kompensation reifer Frucht auf dem inner-
lichen Gebiete zu gewihren.

11. Die katholische Kirche. Die katholische Kirche der Schweiz hat, durch
grossenteils mutwillige, jeden Versuch der Abstellung von Missbrauch iiber-
springende Zerstorung alter Institute und durch Vermégens-Saecularisationen
dusserlichen Schaden erlitten. In dem Bischofe von Freiburg ist der per-
sonlich bedeutendste ihrer Prélaten unmittelbar angegriffen worden. Uber-
dies wird die eifersiichtige Staatskontrolle in den meisten Kantonen viel
weiter als in irgend einem grésseren Staate getrieben. Dennoch leistet sie
auch jetzt noch, mehr als die reformierte, dem Radikalismus Widerstand,
und in den katholischen und paritétischen Kantonen wird an sie jede Wieder-
belebung des Rechtsbewusstseins sich anschliessen. Zweifellos bedarf sie aber
eigener Reinigung, und sie wird den Einfluss Deutschlands erfahren, falls
die Wiirzburger Prilaten-Versammlung die davon gehofften Friichte tragt.
Selbst die Initiative zu ergreifen, sind die Bischéfe in der deutschen Schweiz
nicht imstande.

12. Die Bundesgewalt. Wenn in den vorstehenden Paragraphen besonders
von den einzelnen Kantonen die Rede gewesen ist, deren durch den Bundes-
vertrag von 1815 verbiirgte Souverdnitdt im vorigen Jahre unterlegen hat,
so bleibt noch die Betrachtung der neuen Bundesgewalt iibrig. In der Bun-
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desversammlung (Nationalrat und Sténderat) sowie in dem Bundesrate sind
die verschiedenen Fraktionen des Radikalismus vertreten. Die erhaltende,
das Recht wahrende Richtung hat wohl einige Zeugen in der Bundesver-
sammlung, dem Bundesrate ist sie fremd. In dem letzteren bilden Furrer und
Druey!s die Pole, zwischen denen die iibrigen finf etwa in der Reigen-
folge Niffl6, Munzinger!?, Franscinil8, Ochsenbein!® und Frey-Herose?20
sich einreihen, ohne dass jedoch die Abstufung derselben eine eigentlich
prinzipielle wiire. Druey gehort der franzdsischen, Franscini der italienischen
Schweiz an, so dass es also nicht an Vertretung der drei Nationalitédten
in dem Bundesrate gebricht. Munzinger und Franscini werden zur romisch-
katholischen, die iibrigen zur reformierten Kirche gezihlt. Kaum einer von
ihnen besitzt ein unabhingiges Vermégen. Die meisten sind ohne ihr Amt
mittellos, und dem Bundespriisidenten Furrer, dem frither die Advokatur
ein reichliches Auskommen gab, wird von seiner Vaterstadt Winterthur
auch jetzt noch die Unterstiitzung von 1000 Gulden jéhrlich gezahlt, welche
er als Ziiricher Biirgermeister von ihr bezog. Was man von neuerlicher
Verwendung sardinischen Geldes in Bern sagt, wiederhole ich nicht, da die
Angaben mir allzu unsicher erscheinen. Geriichte solcher Art sind jedoch
immerhin ein libles Zeichen.

13. Wirksamkeit des Bundesrates nach aussen. Uber die bisherige Wirk-
samkeit der so zusammengesetzten Centralbehorden, deren Vorsitzender bis-
her abwesend war, lisst sich noch wenig genaues sagen. IThre Richtung wird
erst nach dem Wiederzusammentritt der Bundesversammlung, im Februar
oder Mirz dieses Jahres, sich deutlicher zeichnen. Nach Aussen hin hat der
Bundesrat Erfiillung der internationalen Pflicht verheissen und einige Schritte
in diesem Sinne getan. Ubereinstimmend mit der grossen Majoritdt des
Volkes in der deutschen Schweiz will er auch im Falle einer grossen euro-
piischen Krise die schweizerische Neutralitdt wahren. Die welschen Kan-
tone sind jedoch in dieser Beziehung dem natiirlichen Einflusse und den
Intrigen des grossen westlichen Nachbarn und Sardiniens ausgesetzt. James
Fazy?! und andere in Genf sowie Stockmar?? und seine Anhénger im Berner
Jura sind entschieden franzdsisch. Auch das republikanische Neuenburg er-
zeugt franzosische Satelliten. In Freiburg wird kein Widerstand gegen
fremde Impulse geleistet. Im Waadtlande gebricht es an Besonnenheit. Im
Wallis ist Mangel an Energie. Endlich im Tessin iiberwiegen die italienischen
Sympathien. Bei solcher Sachlage wird es eintretenden Falles besonders dar-

15 Henri Druey 1799-1855, Waadtlédnder.

18 Wilhelm N&f 1802-1861, St. Galler.

17 Josef Munzinger, 17%1-1855, Solothurner.

18 Stefano Franseini, 1796-1857, Tessiner.

19 Ulrich Ochsenbein, 1811-1890, Berner.

20 Friedrich Frey-Hérosé 1801-1873, Aargauer.

21 James Fazy, 1794-1878, Genfer Regierungspriisident, Nationalrat.
22 Yavier Stockmar, 1797—1864, Berner Regierungsrat, Jurassier.
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auf ankommen, ob Bern dem wohlverstandenen schweizerischen Interesse treu
bleibt, oder ob dasselbe — augenblicklicher Parteibewegung und anderen
unreinen Einfliissen folgend - sich Frankreich hingibt. Findet letzteres
statt, so wird die Schweiz entweder zerrissen, oder sie stiirzt ganz in den
gefihrlichen Strudel des européischen Entscheidungskampfes hinein, aus wel-
chem sie nicht unverletzt wieder hervorgehen kann.

14. Das eidgenissische Heer. An diese Bemerkungen kniipft sich natiir-
licherweise die Frage, ob und in wieweit das nach dem Sonderbundskriege
so unverdient gepriesene Heer der Eidgenossenschaft geeignet sei, die
schweizerische Neutralitit, falls man sie bewahren wolle, auch mit den
Waffen zu behaupten. Die Antwort glaube ich dahin geben zu missen, dass
die schweizerischen Milizen, trotz des grossen Geldaufwandes, den sie er-
heischen, und trotz ihres guten Kriegsmaterials, doch einem ernstlichen An-
griffe reguldrer Truppen von einiger Stirke und Tiichtigkeit nicht wider-
stehen konnen. Uberdies ist wegen der nur durch hohen Sold zu iiber-
windenden Unlust der Milizen am Dienst und wegen Mangels an Einfachheit
und Sparsamkeit in den Einrichtungen jedes schweizerische Truppenaufgebot,
so kostspielig, dass eine irgend dauernde Grenzbesetzung die Geldkrifte der
Schweiz weit iibersteigt. Die verhéltnisméssig geringe Truppenaufstellung
von 1815 hat gegen 6 Millionen Schweizerfranken, durchschnittlich 10 Batzen
(12 Silbergroschen) per Mann und Tag gekostet, und die Sonderbundskosten,
von denen noch keine Ubersicht vorliegt, sollen bis nahe an 14 Batzen per
Mann und Tag steigen. Auf diesen Finanzpunkt griindet sich der schon in
der Restaurationszeit franzosischerseits ausgesprochene, jetzt auch von Ge-
neral Thiard gehegte Gedanke, dass im Kriegsfalle nur ein kleines Korps in
der Schweiz aufzustellen, der grésste Teil der schweizerischen Truppen aber
in franzosischen Sold zu nehmen sei.

15. Wirkung der neuen Bundesverfassung nach Innen. Im Innern kann die
neue Bundesverfassung erst Wurzel gewinnen, wenn die beabsichtigten orga-
nischen Gesetze ergangen sind. Bis dahin dauert das kantonale Leben im
allgemeinen fort. Nur fiir das Postwesen und einige Nebensachen ist die
Centralisation durch vorldufige Verfligungen eingeleitet worden. Das einzige
Mittel, die grossen Kosten der Centralregierung zu erschwingen, sind hohe
Grenzzélle, welche der schweizerischen Erfahrung zuwiderlaufen und neben
betriichtlicher Einnahme fiir den Bund schwerlich die davon gehoffte Wieder-
belebung gesunkener Industriezweige bewirken werden.
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