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stehenden Quellen des Bundesarchivs erarbeitet hat, geht iiber die Kompe-
tenz des Verfassers hinaus (S.253); sie steht allein den kiinftigen Historikern
zu, die das gleiche Thema unter Beniitzung der gesperrten Quellen angehen.

Wenn der Verfasser die geringe Neigung 6sterreichischer Politiker be-
miingelt, ihre Nachlisse zu 6ffnen (8. 8), so durfte er auf keinen Fall die Dar-
stellung von Bundeskanzler Otto Ender «Vorarlbergs Schweizer-AnschluB3-
Bewegung von 1918 bis 1924» (Dornbirn 1952) iibersehen. In dem Literatur-
verzeichnis, das sich den anspruchsvollen Titel « Bibliographie» beilegt, fehlen
aber auch andere einschligige Werke, zum Beispiel Hans Huebmer, Otto
Ender (Dornbirn 1957) oder Ignaz Seipel, Der Kampf um die dsterreichische
Verfassung (Wien — Leipzig 1930). Andererseits hiitte man in einem Fach-
literaturverzeichnis gut auf den «GroBen Brockhaus» verzichten koénnen.
Merkwiirdig wirkt auch das «Amtliche Kursbuch der SBB» in der Biblio-
graphie. Der Verfasser hiitte es besser mit den Periodica unter «Quellen» auf-
gefiihrt; die doppelte Verzeichnung der Zeitungen unter «Bibliographie» und
«Periodica» laf3t jedenfalls erkennen, da3 der Verfasser wenigstens unbewuBt
noch ein Gespiir fiir die herkémmliche Unterscheidung zwischen «Quellen»
und «Literatur» gehabt hat.

Vielleicht mag es kleinlich erscheinen, wenn der Rezensent abschlieBend
noch fragt, warum der Verfasser einer zeitgeschichtlichen Arbeit glaubte,
den Namen «Nancy» durch die Beigabe des heute vollig abgegangenen «Nan-
zig» erkldren zu miissen (S.229). Hiitte aber nicht wenigstens der Bearbeiter
eines die Osterreichische Geschichte betreffenden Themas die Geographie
dieses Landes insoweit kennen sollen, da8 er die ungarischen und kroatischen
Minderheiten nicht in Vorarlberg sucht (S.239, Anm.12)? Und schlieBlich
hiitte der Verfasser den Druck wenigstens insoweit beaufsichtigen kénnen,
daB es nicht zu einem amerikanischen Prisidenten «Wildon» (8.51) kommt.

Trotz aller dieser schwer entschuldbaren Mingel in formeller und metho-
discher Hinsicht, die der Arbeit insgesamt groien Abbruch tun, bleibt dem
Verfasser das Verdienst, wertvolle Vorstudien geleistet zu haben, indem er
erstmalig die entscheidenden Fragestellungen zum Thema aufgerollt hat. Es
ist und bleibt diese Arbeit eine Pionierarbeit, die fiir alle kiinftigen Historiker,
die sich mit diesem Thema befassen, durch die Vorformulierung der anste-
henden Probleme richtungweisend sein wird.

Bregenz Karl Heinz Burmeister

JURG SIEGENTHALER, Die Politil: der Gewerkschaften. Eine Untersuchung der
offentlichen Funktion schweizerischer Gewerkschaften nach dem zweiten
Weltkrieg. Bern, Francke-Verlag, 1968. In-8°, 190 p.

L’ouvrage de M. Siegenthale: apporte une contribution intéressante & un
aspect fort mal connu de notre histoire la plus récente: celle de 1’évolution
des syndicats. En effet, a part I’ouvrage de J.Meynaud, «Les organisations
professionnelles en Suisse» (Lausanne, 1963), on serait bien en peine de citer
un ouvrage de synthése sur la question.
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Le propos de I'auteur est bien délimité: il s’agit d’étudier les rapports
entre la politique syndicale des organisations faitiéres (U.S.S., F.S8.8.C.N.,
AS.0.E.E. et U.S.8.A.) et I'Etat, d’étudier les interventions et les modes
d’intervention syndicale au niveau de I’Etat.et d’en tirer des conclusions
quant & l’orientation et au style de la politique syndicale.

L’ouvrage se divise en trois grandes parties. La premiére définit le theme
d’étude et donne quelques précisions, chiffrées et autres, sur la physionomie
des quatre associations envisagées. La seconde décrit la politique sociale et
économique des syndicats de 1945 & 1965, en prenant particuliérement pour
exemple la discussion sur les arrétés de stabilisation de 1947/49 et le pro-
bléme de I’A.V.S. La politique syndicale y est analysée en rapport avec la
politique des autorités, celle des associations patronales et des partis politi-
ques. Une part importante est consacrée aux moyens d’action mis en ceuvre
(motions, pétitions, travail de commission et action parlementaire, usage de la
presse, etc.). Enfin, une troisiéme partie fait le point sur les modifications
intervenues dans les programmes des organisations syndicales depuis I’époque
de la deuxiéme guerre mondiale.

Dans sa conclusion, M. Siegenthaler montre le trés fort degré d’intégration
politique que connait actuellement le mouvement syndical helvétique, qui
cherche de plus en plus & «participer» & la politique nationale et qui apparait
de moins en moins, sinon plus du tout, comme une force d’opposition, ce qui
était encore le cas pour I'U.S.S. dans son programme de 1934. Il montre aussi
combien le mouvement syndical (en l'occurence essentiellement I'U.S.S. et
la F.S.8.C.N.) connait un processus de centralisation des pouvoirs de déci-
sion qui, §’il permet plus d’efficacité, a le désavantage de donner une certaine
autonomie de direction & la bureaucratie centrale au détriment de la base,
dont les avis parviennent difficilement & s’exprimer au sommet. Il souligne
ainsi le poids de 'appareil et parle & ce sujet de la stagnation du mouvement,
non seulement dans les effectifs, comme on le dit souvent, mais au niveau
des solutions nouvelles, de 'imagination politique, pourrait-on dire. Il met
ainsi le doigt sur le caractére imparfaitement démocratique des syndicats,
dont la téte est indéniablement coupée de la base.

Nous touchons d’ailleurs la une des faiblesses de I’ouvrage: M. Siegen-
thaler montre bien les modes d’action des syndicats, mais il ne cherche pas &
examiner dans quelle mesure les syndicats utilisent ce qui fait leur force et,
en derniére analyse, ce qui conditionne leur poids d’intervention, & savoir les
syndiqués eux-mémes. Certes, il nous sera répondu que I'U.S.S., par exemple,
ne dispose pas en tant que telle de cette «masse syndicale»; qu’il appartient
a chaque fédération (F.0.M.H., F.0.B.B., etc.) de «mobiliser» ses membres et
que I’étude de ces fédérations dépassaitle cadre de larecherche entreprise. Or,
c’est 14 que se trouve 'erreur, & mon avis: vouloir examiner la politique de
1’U.S.S. sans considérer la — ou parfois les — politique de fédérations aussi puis-
santes que la F.O.M.H. ou la F.0.B.B., sans analyser concrétement, dans le
cadre de ces fédérations, le réle et le pouvoir des militants de la base, c’est
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couper le mouvement syndical de son conteste vrai et ramener la politique
de I'U.S.S. & un jeu complexe d’influences personnelles, ce qui est par trop
simplificateur, méme si la coupure entre base et sommet existe.

Je ferai encore un autre reproche & M. Siegenthaler, querelle de mot peut-
étre, mais querelle importante pour qui désire se pencher sur l'histoire du
mouvement ouvrier: il s’agit de la distinction bizarre qu’il fait entre I’'époque
de la «lutte des classes» et I’époque de I'«intégration». D’aprés lui, I’époque
de la lutte des classes se serait terminée dans les années 60, avec I’abandon de
cette notion dans le programme; mais il me semble que si ’on veut utiliser
cette notion marxiste, il faut ’employer dans son sens exact et non en faire
une donnée purement idéologique. En effet, d’aprés Marx, la lutte des classes
a une existence objective, en dehors de toute interprétation subjective; elle
ne peut donc disparaitre par la simple vertu d’un article de programme biffé;
elle est la conséquence des rapports de classe en vigueur.

Que I'U.8S.S. ait renoncé & admettre 1’existence des luttes de classes, c¢’est
un fait; mais aller plus loin me semble relever du domaine de I’extrapolation.

Dr’ailleurs M. Siegenthaler remarque fort justement que, bien avant d’avoir
pris ce tournant programmatique, 1'U.S.S. menait une politique typiquement
réformiste ; malheureusement les données historiques qu’il nous fournit sont
bien insuffisantes: comment I’U.S.S. en est-elle venue & cette politique réfor-
miste, s’agit-il d’'une constante de 'action syndicale helvétique, quel est le
role de la gréve de 1918 et de la convention de paix du travail de 1937 dans
ce contexte? Autant de questions qui dépassent certes le cadre de I'ouvrage,
mais dont les réponses conditionnent, & mon point de vue, toute I’analyse de
la période de l'aprés-guerre. D’ou1 I’espoir qu’un ouvrage sur le syndicalisme
suisse poursuive bientét 'ceuvre utile entreprise par M. Gruner pour le XIXe¢
siécle, tant il est vrai que nous ne disposons actuellement d’aucun ouvrage
valable sur ce sujet.

Il semble donc que I’'étude de M. Siegenthaler venait un peu tét. Il n’en
reste pas moins que sa lecture est fort enrichissante, ne serait-ce que par le
nombre de problémes qu’elle souléve et que nous aimerions voir repris dans
une recherche approfondie et historique du syndicalisme suisse.

Lausanne Olivier Pavillon

ALLGEMEINE GESCHICHTE HISTOIRE GENERALE

Saeculum Weltgeschichte. Bd.1: Ursprung und Frithkulturen. Primdre Zentren
der Hochkultur. Weltgeschichtliche Beriihrungszonen. Freiburg/Basel/
Wien, Herder, 1965. XXII, 696 S., Kart., Abb., Taf.

Der erste Band der neu geschaffenen Reihe beginnt mit dem ausfiihrli-
chen Vorwort der Herausgeber (H.Franke, H. Hoffmann, H.Jedin, O. Kéhler,
P.Meinhold, E.Otto, B.Spuler, G.Stadtmiiller, G.Tellenbach, H. Trimborn,
J.Vogt) zum Gesamtwerk, worin sie Weg und Ziel dieser Weltgeschichte dar-

680



	Die Politik der Gewerkschaften. Eine Untersuchung der öffentlichen Funktion schweizerischer Gewerksschaften nach dem zweiten Weltkrieg [Jürg Siegenthaler]

