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konservativ-liberalen Gegensatzes im Kanton St. Gallen von Ernst Ehren-
zeller.

St. Gallen . Ernst Kind

DieTrICH SCHINDLER, Die Bundessubventionen als Rechisproblem. Ziircher
Beitrige zur Rechtswissenschaft, Neue Folge 178, Verlag Sauerldnder,
Aarau 1952, 285 S.

Diese ausgezeichnete Dissertation bietet dem Historiker nicht nur einen
willkommenen, systematisch geordneten Uberblick iiber die Entwicklung
der Bundessubventionen von 1850 bis 1950 (1. Teil), sondern sie belehrt ihn
auch iiber grundsétzliche Seiten unserer staatlichen Entwicklung. Schindler
definiert die Subvention im 2. Teil als eine Geldleistung 6ffentlich-rechtlicher
Natur, die der Bund in Erfullung einer Aufgabe gewihrt, «die von ihm als im
offentlichen Interesse liegend betrachtet wird» (S. 123ff. und S. 134). Die
Subvention ist also ein guter Gradmesser fiir die sich allmédhlich wandelnde
Auffassung von den Awufgaben des Bundes. Ihre Stellung im Verfassungsrecht
(3. Teil), ihre Funktion im éffentlichen Leben und ihre Wirkungen auf den
staatlichen Apparat (4. Teil) weisen uns hin auf wichtige, bisher nur ein-
seitig betrachtete strukturelle Verinderungen, die der Bundesstaat in den
letzten 100 Jahren erlebt hat.

Man kann die reichhaltigen Resultate dieser Untersuchung, soweit sie
den Historiker interessieren, folgendermaflen zusammenfassen: 1. Die Bun-
dessubvention ist eines der zuverldssigsten Kriterien fiir die Art und Weise,
wie sich der Interventionsstaat entwickelt hat. In ihr manifestiert sich schon
sehr frith das Prinzip des Rechtsanspruchs auf offentliche Unterstiitzung,
wie es den heutigen Staat charakterisiert. Dall damit der liberale Staat
grundsitzlich verabschiedet wurde, das hat schon 1884 die sténderéatliche
Kommission im Hinblick auf den gewerblichen Subventionsbeschluf8 unum-
wunden zugegeben: ¢«Die Bundesverfassung hat den Boden des Rechts-
staats, welcher die sog. Manchesterideen als mafgebend anerkennt, ver-
lassen.» 2. In der Subvention liegt, wie auch im Schutzzoll und in der Fabrik-
gesetzgebung, eine Bevorzugung einzelner Wirtschaftsgruppen. Mit ihr wird
also das Prinzip der sozialen Sondergesetzgebung wirksam geférdert. 3. Da
viele private Subventionsempfianger gleichzeitig auch zur Erfiillung bestimm-
ter offentlich-rechtlicher Aufgaben ermichtigt werden, so steigen private
Wirtschaftskreise im Zusammenhang mit den Subventionen oft zu Trédgern
offentlichen Rechts auf, z. B. der Zentralverband schweizerischer Milch-
produzenten, der als Regulator der von Bundes wegen angeordneten Preis-
festsetzung amtiert. 4. Die Subvention bedeutet aber nicht nur eine Gefahr-
dung des liberal-rechtsstaatlichen Denkens, sondern des grundsitzlichen
Denkens schlechthin. Man mdachte fast sagen, der Grundsatz der Grundsatz-
losigkeit sei hiedurch herrschend geworden. Schindler weist iiberzeugend
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nach, wie selten sich die Subventionsbeschliisse auf die Verfassung stiitzen
konnten. 5. Mit der Subvention lieB sich folglich oft ein Ziel erreichen, das
man auf dem normalen Wege nie erreicht hitte. Es war z. B. ein beliebter
Weg, an Stelle zentralistischer Ausdehnung der Bundeskompetenzen Sub-
ventionen mit #&hnlicher Wirkung auszurichten. Fleiner bemerkt dazu
(B. 8T. R. 8. 516): «Der eidgendéssische Goldstrom hat zu allen Zeiten die
Kraft besessen, die stirksten féderalistischen Schutzwehren hi:lwegzuSpﬁh-
len». 6. DaB in dieser Beziehung jede Subvention auch auf ihre rein taktische
Funktion hin untersucht werden sollte, wie Schindler vorschlégt, ist ebenso
einleuchtend wie sein Schlufl, da8 manche Subvention den Ersatz einer
gesetzmilBigen Regelung darstelle, manche als Wegbereiterin spiterer Ge-
setze zu verstehen sei. Es wire zu wiinschen, da8 die vom Juristen auf-
gegriffene Problematik auch vom Historiker als solche empfunden wiirde,
und daf daraus die eine oder andere aufschluBSreiche historische Dissertation
erwachsen wiirde.

Basel Hrich Gruner

Erwixn Hovzre, Rufland und Amerika. Aufbruch und Begegnung zweier
Weltmdchte. Verlag R. Oldenburg, Miinchen 1953. 308 S. u. 3 Karten.

Der Verfasser, bekannt durch frithere Arbeiten zur Ideengeschichte der
Freiheitsrechte und zum Zeitalter der Franzosischen Revolution und des
ersten Weltkrieges, greift mit dieser neuesten Publikation ein Problem
«globaler Geschichte» auf, um — wie er sagt — mit der Verwirklichung
einer vielfach erhobenen, doch selten befolgten Forderung ernst zu machen.
Das «Bestreben, die geschichtliche Entwicklung zu erforschen und zu schil-
dern, vermag, wenn es gelingt, mehr zum Reifen. . .eines politischen Urteils
und damit zur Grundlage eines politischen Willens beizutragen als vage,
unbegriindete Aussagen iiber die Welt auBerhalb unserer engen Grenzen.
Nicht ein Zuviel, sondern ein Zuwenig an Kenntnis und gerade geschicht-
licher Kenntnis der Welt hat Europa in die Irre und an den Abgrund ge-
fithrt» (S. 8/9).

Zu dem aus solcher Einstellung entstandenen Werke iiber RuBland und
Amerika beglickwiinschen wir den Verfasser. Obwohl er seine Arbeit be-
scheiden einen «ersten Versuch» nennt — denn wir besitzen in der Tat bisher
eine «umfassende Geschichte der Begegnung RuBlands und Amerikas» nicht
—, darf gesagt werden, da3 Holzle mit seiner Darstellung einen fundamen-
talen Beitrag zur neuesten Staatengeschichte geliefert hat. Das Material zu
seinem Werk lag allerdings in unermeflicher Fiille da, und die Not des Ver-
fassers hief3 nicht «Stoffy, sondern Sichtung, Gliederung, Auslegung. Leicht
hat es sich der Autor nicht gemacht. Auf neue Archivforschungen muBte er
verzichten (schon aus praktischen Griinden), denn Hélzle wollte keine bloBe
Geschichte der diplomatischen Beziehungen schreiben, sondern eben die
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