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TENDENZEN DER WIRTSCHAFTSPOLITIK
DER EIDGENOSSISCHEN ORTE IM
ZEITALTER DES MERKANTILISMUS

von WALTER BODMER

Im Zeitalter des Merkantilismus, das in groflen Ziigen mit der
Epoche des Absolutismus zusammenfillt, wurde in zahlreichen
Liandern die Wirtschaft in den Dienst der Erstarkung der Staats-
gewalt gestellt. Vornehmlich dort, wo sich auch in der Verwaltung
zentralistische Tendenzen geltend machten, weitete sich die vom
Mittelalter iibernommene Stadtwirtschaft zur Territorialwirtschaft
aus, und durch Beschrinkung der Einfuhr sowie durch gleich-
zeitige Forderung der Produktion und der Ausfuhr von Fertig-
waren, zielte man auf eine Aktivierung der Handelsbilanz und
damit auf eine Anreicherung von Geld im Lande hin. In anderen,
insbesondere in kleineren Staaten, z. B. Siiddeutschlands, hielt man
dagegen vielfach an der traditionellen Stadtwirtschaft fest, die den
stadtischen Biirger zu begiinstigen suchte. Gegeniiber dem um-
liegenden Lande schiitzte diese den stddtischen Konsumenten und
zielte vor allem auf eine reichliche und wohlfeile Zufuhr von Le-
bensmitteln und von Rohstoffen fiir Gewerbe und Handwerk ab.
Gleichzeitig wurde durch sie der stiddtische Produzent privile-
giert, indem man durch Gewerbe- und Handwerksmonopole, durch
stadtischen Marktzwang und Stapelpolitik die Warenveredlung im
weitesten Sinne des Wortes sowie allen Handel und Verkehr dem
eigenen Biirger vorzubehalten suchte.

Die Schweizerische Eidgenossenschaft war bis 1798 kein Staat,
sondern eine Verbindung von Staaten ohne zentrale Behorde, die
allgemein giiltige Beschliisse héitte fassen und durchfiihren kénnen.
Zwar wurden von den Orten einzelne Vereinbarungen wirtschaft-
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licher Natur getroffen. Ferner. unternahmen sie gemeinsam Ver-
suche zur Verteidigung ihrer Handelsinteressen dem Auslande ge-
geniiber. Es gab jedoch keine Wirtschaftspolitik, die das Eigen-
schaftswort «schweizerisch» verdiente. Die Politik eines jeden Ortes
und Zugewandten in bezug auf seine Wirtschaft war weitgehend
autonom. Es soll hier der Versuch gemacht werden, einen Gesamt-
iiberblick iiber die Wirtschaftspolitik der Stinde vom 16. bis zum
18. Jahrhundert zu geben und die in ihr zum Ausdruck kommenden
Grundtendenzen aufzuzeigen®.

L

Angesichts der mannigfachen Beziehungen der Kidgenossen-
schaft zu ihrem groflen westlichen Nachbarstaate war es natir-
lich, daB der Merkantilismus franzosischer Prigung nicht ohne
EinfluB auf die Politik der Orte in wirtschaftlichen Angelegenheiten
bleiben konnte. Dieser EinfluB hat sich vor allem in der Gewerbe-
politik einiger Stddtekantone bemerkbar gemacht. Merkantilistische
Grundsitze konnten sich aber nur dort mit Erfolg durchsetzen,
wo es dem herrschenden Patriziat gelang, den ziinftischen Geist
mit seinen stadtwirtschaftlichen Tendenzen aus dem Ratsaale zu
bannen.

Bern ist ein typisches Beispiel und das einzige eindeutige schwei-
zerische Beispiel dafiir, wie sich zur Zeit des Absolutismus in einem
Staate die Stadtwirtschaft in vielfacher Beziehung zur Territorial-

! Nicht in die vorliegende Darstellung einbezogen wurde die Wirtschafts-
politik des Fiirst-Abts von St. Gallen in seinem Territorium, ferner diejenige
der Orte in den Gemeinen Herrschaften. Da ferner in Graubiinden die Auto-
nomie der Gemeinden eine sehr weitgehende war, ist groBtenteils auf eine
Mitberiicksichtigung dieses Zugewandten verzichtet worden. — Einen Ab-
ri der Entwicklung der schweizerischen Wirtschaft in der Neuzeit gibt:
H. BAicuHTOLD, Die schweizerische Volkswirtschaft in ihren Beziehungen zu
Deutschland. Frauenfeld und Leipzig 1927, S. 20—39.

2 Schon 1593 wurden einzelnen Refugianten Fabrikationsprivilegien ge-
wihrt (W. BoDMER, Der Einfluff der Refugianteneinwanderung von 1550
bis 1700 auf die schweizerische Wirtschaft, Ziirich 1946, S. 52ss. Diese Schrift
schildert die Einfiihrung und die- Entwicklung der Gewerbe durch die Re-
fugianten in den evangelischen Orten wihrend der zweiten Hilfte des 16.
und im 17. Jahrhundert. Sie gibt auch Auskunft iiber die Handels- und
Gewerbepolitik dieser Stidnde.)
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wirtschaft ausgeweitet hat. Kein namhaftes Gewerbe ist in Bern
auf die Hauptstadt beschrinkt geblieben. Ja, seit 1593 begiin-
stigte die Obrigkeit die Einfithrung neuer Gewerbe im gesamten
Territorium der Republik2.

Die Triebfeder zur Férderung der Gewerbe war vorerst die Be-
kimpfung der durch die stets wachsende Bevilkerungszahl stei-
genden Arbeitslosigkeit. Man berief sich dabei zunichst allerdings
auf die reformatorische Ethik, die im MiiBiggang den Anfang aller
Laster sah. Erst gegen Ende des 17. Jahrhunderts erstrebte man
durch die Forderung der Industrie, durch die Rohstoffbewirt-
schaftung, durch Einfuhrverbote und Ausfuhrerleichterungen
durchaus in merkantilistischem Sinne eine Aktivierung der Han-
delsbilanz. Der bernische Kommerzienrat hat durch seine Wirt-
schaftspolitik ganz bewult auf eine Behebung der Geldknappheit,
ja auf eine Anreicherung von Geld im Lande hingearbeitet. Vom
Vorhandensein einer eigentlichen Handelspolitik mit expansioni-
stischen Tendenzen, neben der Versorgungs- und Industriepolitik,
wie sie Frankreich in dieser Epoche verfolgte, kann allerdings in
Bern nicht die Rede seins3.

Dennoch weist die bernische Wirtschaftspolitik am Ende des
17. Jahrhunderts deutliche Charakterziige nicht nur des Merkan-
tilismus, sondern des Colbertismus auf, ohne aber dessen Endziel
anzustreben, d. h. durch die Anhdufung von Geld einen Macht-
zuwachs im Hinblick auf kommende bewaffnete Ausema.nder-
setzungen zu erreichen.

Zunichst entspricht der 1687 ins Leben gerufene Komimerzien-
rat, der mit der Forderung von Gewerbe und Handel sowie mit
der Kontrolle dieser Wirtschaftszweige betraut wurde, in mancher
Beziehung dem 1664 von Colbert geschaffenen Conseil du Com-
merce?. Dieser Kommerzienrat war seinerseits aus der seit 1672
existierenden Kommerzienkammer hervorgegangen. In den ber-
nischen Zucht- und Waisenhdusern wurden wie in den franzosi-
schen hépitaux généraux Manufakturen errichtet, indem deren

3 H SCHNEIDER, Die bernische Industrie- und Handelspolztzk im 17. und
18. Jahrhundert, Zirich 1937, S. 34 ff.

4 H. SCHNEIDER, L. c., S. 42ff.; H. SEE, Histoire économique de la France,
Paris 1948, 1, S. 264.
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Insassen als billige Arbeitskrifte fiir die Verleger zu spinnen und zu
weben hatten®. Wie in Frankreich gewihrte man in Bern den Un-
ternehmern nicht nur Fabrikationsprivilegien, sondern fiir die erste
Installierung Darlehen zu niedrigem Zinsfull oder zinslos; es wur-
den diesen Ermunterungsprimien ausbezahlt, ferner Land und
Gebéulichkeiten zur Verfiigung gestellt, wie z. B. das Kommerzien-
haus. Ja, der bernische Staat wurde sogar Teilhaber an indu-
striellen Unternehmen: es sei an das ausschlieBlich mit Staats-
kapital gegriindete Wollhandelsgeschiift, weiter an die Wollmanu-
faktur Sinner & Herff erinnert, an welcher der Staat maBgebend
beteiligt war®.

Die Parallele mit Frankreich geht aber noch weiter. Die von
Colbert erlassenen réglements généraux et particuliers concernant
les manufactures du royaume finden ihr Gegenstiick im groBen
bernischen Manufakturmandat von 17197. Den 1669 in Frankreich
ernannten juges des manufactures fiir die summarische Gerichts-
barkeit in Handelssachen entsprachen in Bern spezielle Handels-
gerichte®. Das erste wurde 1705 ernannt. In einer Beziehung ist
indessen Bern in seiner Gewerbepolitik nicht dem Beispiel Frank-
reichs gefolgt. Die Ziinfte sind hier nicht zur zentralen Institution
der Gewerbekontrolle geworden, obgleich es in diesem Kanton
neben den stédtischen auch Landziinfte gab.

Im grofien und ganzen mul} der Erfolg der staatlichen Bemiihun-
gen um die Einfiihrung neuer Industrien im alten Bern als durch-
aus bescheiden bezeichnet werden. Die bedeutendsten bernischen
Textilgewerbe des 18. Jahrhunderts, die Leinenindustrie im Emmen-
tal, im oberen Aargau und in einigen benachbarten Gegenden,
die Baumwollspinnerei und -weberei, welche sich im unteren Aargau
kriaftig entwickelt hatten, sowie die Indiennedruckerei im Aargau,
in der Stadt Bern und in der Waadt sind im wesentlichen ohne
staatliche Hilfe groB geworden® Die Uhrmacher im Waadtland

H. ScHENEIDER, l.c., S. 61ff.; H. SEEg, l.c., S.265.

H. ScHNEIDER, 1. c., S. 56ff., 70ff., 75ff.; H. S, l. c., S. 265ff.

H. Srg, l.c., S. 269f.; H. SCHNEIDER, l.c., S. 79ff.

H. Seg, l.c., 5. 271; H. SCNHEIDER, l.c., S. 83.

Die Strumpfwirkerei hat zwar als verlagsmiBig betriebenes Refugian-
tengewerbe, das vom Staate zunichst unterstiitzt worden war, ziemliche

® ° ~ & -
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arbeiteten meistens fiir Genfer Verlage!®. Der Hauptgrund des
bernischen Versagens war lange Zeit der mangelnde gewerbliche
Ehrgeiz der einheimischen Bevolkerung gewesen. Im 18. Jahr-
hundert hat es manchen der vom Staate geforderten Gewerbe an
geniigenden Absatzmoglichkeiten im Auslande gefehlt!!.

Auch die Wirtschaftspolitik Luzerns hat Ziige, die auf Beein-
flussung durch spezifisches Ideengut der merkantilistischen Epoche
hinweisen. Mit der Regulierung und Foérderung des Handels und
der Gewerbe war in der Reullstadt ein besonderes, aus Ratsmit-
gliedern gebildetes Gremium, die Kommerzienkammer betraut, die
wohl der vor 1687 existierenden bernischen Kommerzienkammer
nachgebildet war!?.. Auch hier wurde die Einfiihrung neuer Ge-
werbe durch Erteilung von Privilegien geférdert. So erhielt 1668
das Ratsmitglied Georg Keller ein ausschlieliches Brau- und Bier-
verkaufsmonopol fiir das ganze Luzernergebiet, das diesem Be-
triebe auch unter den Nachfolgern des Griinders bis zum Jahre

Bedeutung erlangt, scheint aber zur Hauptsache fiur den einheimischen
Markt gearbeitet zu haben. Auch das Seidengewerbe wurde mit obrigkeit-
ilcher Hilfe eingefiihrt, hat sich aber nie iber einen relativ bescheidenen
Rahmen hinaus zu entwickeln vermocht. Die zahlreichen Versuche zur
Einfithrung der Seidenraupenzucht waren aus klimatischen Griinden zum
Scheitern verurteilt. Génzlich Schiffbruch erlitten hat die staatliche For-
derung des Wollgewerbes. Die Bemiihungen zur Hebung des Gerberhand-
werkes zeitigten ebenfalls nicht das erhoffte Resultat. Wenigstens teilweisen
Erfolg hatte dagegen die Férderung der Fayencemanufakturen. Durch die
Berufung von Josef Ebner aus St. Blasien, eines Spezialisten in der Holz-
bearbeitung, schuf der Kommerzienrat wenigstens die Grundlage zur spé-
teren Entwicklung der Oberlinder Schnitzerei (H. SCHNEIDER, L. c., S. 87ff.;
fiar die Leinenindustrie siche auch: G. F. BEiN, Die historische Entwicklung
der Leinwandweberei im Kanton Bern, Konstanz 1920, fir die Baumwollindu-
strie und die Indiennedruckerei: W. FETSCHERIN, Beitrag zur Geschichte der
Baumwollindustrie im alten Bern, Weinfelden 1924).

10 Versuche, die Uhrenindustriec in der Stadt Bern einzufiihren, sind
gescheitert (H. SCHNEIDER, 1. c., S. 132ff.).

11 Geniigende Absatzmoglichkeiten fehlten, weil einerseits die bernischen
Verleger nicht iiber jene guten Verbindungen zu den Hauptabsatzplitzen
verfiigten, wie ihre Ziircher, Basler und Genfer Konkurrenten, anderseits
weil die bernischen Erzeugnisse, vielfach von wenig geiibten Arbeitskriften
hergestellt, qualitativ viel zu wiinschen iibrig lieBen.

12 R, FassBIND, Die Schappe-Industrie in der Innerschweiz, Stans 1950, S.46.
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1803 erhalten blieb!3. Ferner beschloB man am Anfang des 18.
Jahrhunderts, zur Bekimpfung der Arbeitslosigkeit und zur He-
bung des Wohlstandes der Bevélkerung in Stadt und Land ein
neues selbstindiges Textilgewerbe, die Florettseidenindustrie, ein-
zufithren. Zu diesem Zwecke schritt man im Jahre 1702 zur Griin-
dung eines staatlich subventionierten Verlagsunternehmens. Jedoch
war diesem kein Erfolg beschieden. Obgleich es mit 6ffentlichen
Geldern groBziigig unterstiitzt worden war, endete es 1723 mit
einem Konkurs. Immerhin hatte die von der Obrigkeit ausgehende
Initiative den Unternehmergeist in Luzern geweckt, so daB sich
fortan einzelne Biirger entschlossen, das Florettseidengewerbe fiir
eigene Rechnung zu betreiben. Dieses hat denn auch in Luzern fir
langere Zeit eine gewisse Bedeutung erlangt!4.

Nicht alle Stdnde mit aristokratischem Regiment besassen in-
dessen wihrend der merkantilistischen Epoche die Initiative, um
neue Gewerbe im staatspolitischen Interesse zu fordern. Noch zu
Beginn des 18. Jahrhunderts trieb man in Solothurn lediglich eine
opportunistische Gewerbepolitik. Einer wirklich positiven Fér-
derung neuer Gewerbe war man ebenso abgeneigt wie einer kon-
sequenten Ablehnung derselben. Wie in der Handwerks- und
Handelspolitik des solothurnischen Rates, vermilt man auch in
seiner Industriepolitik eine klare Richtlinie bis gegen die Mitte
des Jahrhunderts. Erst um 1750 ist ein Erwachen des Unterneh-
mergeistes in den Kreisen der regimentsfihigen Biirger festzu-
stellen, wobei sich nun die Mitglieder des Kleinen Rates fiir ihre
industriellen Griindungen selbst Vorschiisse aus der Staatskasse
gewéhrten 1°. "

Freiburg, das einst zwei blithende Exportgewerbe, die Tuch-
macherei und die Gerberei, besessen hatte, war nunmehr jeden ge-
werblichen Ehrgeizes bar. Das herrschende Patriziat interessierte
sich fast ausschlieBlich fiir die fremden Dienste, daneben héchstens

13 G. SpATH, Zur Geschichte des Braugewerbes im Kanton Luzern (Manu-
skript).

12 R. FassBIND, l.c., S. 35ff.

15 . Scawas, Die industrielle Entwicklung des Kantons Solothurn und
shr Binfluf8 auf die Volkswirtschaft, 1. Lieferung, Solothurn 1926, S. 76,
78, 82ff., 44ff.
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noch fir die Landwirtschaft. Zur Ausbildung namhafter Indu-
strien ist es in Freiburg wihrend der merkantilistischen Epoche
nicht gekommen. Erst gegen Ende des 18. Jahrhunderts hat die
Strohflechterei hier Full gefaBt .

Ein Regiment mit stark aristokratischen Tendenzen besal auch
Genf. Neuen Industrien gewihrte man in der Calvinstadt staat-
lichen Schutz in der Absicht, damit die Arbeitslosigkeit zu be-
kampfen, den Export zu fordern und den Import von Fertigpro-
dukten einzuschrinken. Bereits im Jahre 1544 ergriff der Rat die
Initiative zur Einfithrung neuer Textilgewerbe, und bis ins 18.
Jahrhundert wurden ab und zu an Biirger und Refugianten Fabri-
kationsprivilegien erteilt.

Einen Sonderfall hat Genf in bezug auf das Zunftwesen gebildet.
Vor der Reformation gab es hier keine Ziinfte, sondern nur Bruder-
schaften mit stark religissem Charakter, vielleicht, weil in dieser
im ausgehenden Mittelalter bedeutendsten Messestadt der heutigen
Schweiz, wie im benachbarten Lyon, der Handel eine weit bedeu-
tendere Rolle als die Handwerke spielte. Erst in der zweiten Hilfte
des 16. und zu Beginn des 17. Jahrhunderts erhielten zahlreiche
Handwerke vom Rate korporative Statuten zugebilligt!?. Die ver-
hiltnismaBig spiate Konstituierung von Ziinften hinderte indessen
nicht, daB sich die stadtwirtschaftlichen Tendenzen in vielen Ge-
werben stindig verschirften, und daB sich in den berufsstindischen
Korperschaften eine steigende Exklusivitit geltend machte!8.

Die Uhrmacherei, die sich erst im 17. Jahrhundert zu einer be-
deutenden Exportindustrie zu entwickeln vermochte, erlag diesen
Tendenzen nicht. Trotz ziinftischer Organisation der Uhrmacher
tiberwog hier das Streben nach Spezialisierung in der Fabrikation

16 Cu. RaEMY, Notice sur Vindustrie nationale et fribourgeoise et sur les
corporations de métiers depuis les temps les plus reculés jusqu’a mos jours,
Fribourg 1892, S. 47ff.; in bezug auf die Freiburger Exportgewerbe vide:
H. AMmManN, Freiburg und Bern und die Genfer Messen, Langensalza 1921,
S. 5ff.

17 M. Mairg, L’organisation corporative d& Genéve de la Réforme o Uan-
nexion frangaise, Etrennes genevoises 1930, S. 4ff.

18 Merkwiirdigerweise war letzteres vor allem in einzelnen Exportge-
werben der Fall, wihrend in den eigentlichen Handwerken auch neu zuge-
wanderte Hintersassen (habitants) nach wie vor Aufnahme fanden.
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von Einzelbestandteilen. Ende des 17. Jahrhunderts wurde in
diesem Gewerbe auch das stadtwirtschaftliche Prinzip durchbro-
chen, indem die Fabrikation von Einzelbestandteilen auf das Land
verlegt wurde, und nur das «Finissage», die Zusammensetzung der
Uhr, verblieb in der Stadt, wo auch die Verlage ihren Sitz haben
muBten!®. Es ist, wie wir an weiteren Beispielen sehen werden,
die Auswanderung einzelner Produktionsphasen der Exportindu-
strien aufs Land eine typische Erscheinung nicht des Merkantilis-
mus an sich, wohl aber der merkantilistischen Epoche gewesen.
In Neuenburg zeigten sich zwar im Handel gewisse stadtwirt-
schaftliche Tendenzen und in der «Compagnie des Marchands»
herrschte zunehmende Exklusivitit, die jedoch nach dem Uber-
gang des Landes an den Konig von Preullen wieder eine Milderung
erfuhr2. Neuen Gewerben gegeniiber war indessen die Regierung
des Fiirstentums, wohl unter dem EinfluB merkantilistischer Theo-
rien, die ja in Frankreich wie in PreuBen die staatliche Wirtschafts-
politik wesentlich beeinflult haben, durchaus freundlich gesinnt.
Sowohl die Indiennedruckerei, die allerdings an das reichliche
Vorkommen von Wasser gebunden war, als auch die Spitzen-
manufaktur und das hier autochtone Uhrmachergewerbe konnten
sich im ganzen Lande frei entwickeln, wenn auch der Staat auf
eine direkte Unterstiitzung der Industrie verzichtet hat?!.
Auch der First-Bischof von Basel, in dessen Gebiet in der zwei-
ten Hilfte des 17. und zu Beginn des 18. Jahrhunderts hochst un-
befriedigende wirtschaftliche Zustinde herrschten, bemiihte sich,
diese durch geeignete staatliche Mafnahmen zu verbessern. Die
von Bischof Johann Conrad von Reinach im Februar 1726 pro-
mulgierte «Ordonnance pour la régie des affaires» ist typisch von

19 A. BaBEL, Histoire corporative de I’horlogerie, de ’orfévrerie et des in-
dustries annexes, Genéve 1916, S. 90ff.

20 Pa., FAVARGIER, La noble et vertueuse Compagnie des marchands de
Neuchdtel, Neuchéatel 1913, S. 61ff.

21 A, DREYER, Les Toiles peintes en Pays Neuchdtelois, Neuchatel 1923,
S. 19ff.; A. BacueLIN, La Dentelle, notice historigue, Musée Neuchatelois, 5,
1868, S. 217f.; M. FALLET-SCHEURER, Le travail & domicile dans I’horlogerie
suisse et ses industries annexes, Berne 1912, S. 174ff.; A. PEmiTPIERRE, Un
demi-siécle de 'histoire économique de Neuchdtel, Neuchétel 1871, S. 212ff.,
220ff, 245ff.
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merkantilistischen Grundsitzen inspiriert. Sie brachte den Uber-
gang von der Lokal- zur Territorialwirtschaft und hatte eine be-
trichtliche Ankurbelung der kommerziellen und gewerblichen Ti-
tigkeit, insbesondere in den siidwestlichen Teilen des Bistums
zur Folge, in welchen bisher die Landwirtschaft dominierte22.
Wenig EinfluB auf die Wirtschaftspolitik hatten merkantili-
stische Prinzipien in den Zunftoligarchien, denn hier dominierten
naturgemifl korporative Interessen. Daher waren hier im 17. und
18. Jahrhundert stadtwirtschaftliche Axiome wegleitend. In der
Gewerbepolitik Ziirichs drang der stiadtische Produzentenstand-
punkt in denjenigen Sektoren weitgehend durch, in welchen die
Interessen der Verlagsherren mit denjenigen der burgerlichen
Handwerker iibereinstimmten oder zum mindesten nicht kollidier-
ten. Es entsprach diesem gemeinsamen Interesse, die Entstehung
eines selbstindigen, iiber die Selbstversorgung hinausgehenden
Gewerbes in der Landschaft zu verhindern. Daher biiBten die Land-
tiichler im 17. und 18. Jahrhundert ihre frithere Selbstindigkeit
vollig ein. Den Winterthurern wurde die selbstindige Seidenstoff-
und -garnfabrikation verboten. Auch die dortige Baumwollver-
arbeitung wurde auf die Herstellung roher Baumwollgewebe be-
schrinkt®. Damit war das Gewerbemonopol der Fabrikanten
sowie dasjenige der Firber und Bleicher der Limmatstadt weit-
gehend verwirklicht. Nicht so weit ging man aber in bezug auf
einzelne andere Produktionsphasen der Textilindustrie, weil dies
nicht im Interesse der Fabrikanten lag. Typisch fiir die merkan-
tilistische Epoche ist, daB sich die Seidenspinnerei und Seiden-
weberei von der Stadt aus in der Landschaft ausbreiten konnten,
ebenso die Wollspinnerei und -weberei24, wihrend die fiir die
Ziircher Verleger arbeitende Baumwollspinnerei und -weberei gegen

22 M. FarLer, Le vieux Saint-Imier économique, Les Intéréts du Jura,
XX° année, 1949, S. 123f., 191ff.

% K. SULzER, Ziircherische Handels- und Gewerbepolitik im Zeitalter des
Absolutismus, Aarau 1944, S. 122ff.

2 A, BURKLI-MEYER, Geschichte der ziircherischen Setdenindustrie, Zirich
1884, 8. 105. Dagegen wurde 1769 durch RatsbeschluB das Kimmeln der
Wolle auBlerhalb der Stadtkreuze verboten. Ebenso war die Seidenzwirnerei
auf die Stadt beschrinkt.
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Feinspinnerei, der Fabrikation von feineren Baumwollgeweben und
der Einfithrung der Indiennedruckerei, sogar noch eine bedeutende
Ausdehnung weit iiber die Grenzen des ziircherischen Territo-
riums hinaus erfuhren.

Auch in Ziirich ist die Einfithrung neuer Textilgewerbe durch
den Staat geférdert worden, aber diesbeziigliche Interventionen
von Seiten des Rates fanden nur im 16. Jahrhundert statt. Diese
Forderung erfolgte in der Regel in Form von Kreditgewdhrung an
einzelne stidtische Weber und Unternehmer?®; dem Refugianten
Zanino waren auBerdem Gebiulichkeiten und Grundstiicke fiir
sein Seiden- und Bombasingewerbe zur Verfiigung gestellt worden.

Nicht unihnlich den Verhiltnissen in Ziirich waren diejenigen in
Basel, mit dem Unterschied jedoch, dafl die Rheinstadt zu Beginn
der merkantilistischen Epoche nicht nur Handwerker-, sondern
auch Handelsstadt von Bedeutung war. Die Tatsache, dafl es hier
im 14. und 15. Jahrhundert nie zu einer klaren Entscheidung
zwischen Handwerk und Handel gekommen war, wirkte sich auch
in. spiteren Jahrhunderten aus. Die Gewerbepolitik der Obrigkeit,
im Prinzip durchaus stadtwirtschaftlich orientiert, ist daher lange
Zeit nicht ganz eindeutig gewesen. Zwar setzten es die ziinftigen
Handwerker im Jahre 1603 durch, daB durch Ratsbeschlufl die
Aufenthalter, zum grofiten Teile gewerbetreibende, aber nicht ins
Biirgerrecht aufgenommene Refugianten, aus der Stadt ausgewie-
sen wurden?2¢, und daB durch die Ordnungen von 1604 und 1612
die Passementerie in Basel das Geprige eines GroBhandwerks er-
hielt2?. Aber die Verleger anderseits erreichten, dafl die Aufenthal-
ter, die sich in der Umgebung der Stadt niedergelassen hatten,
wenn auch mit Einschrinkungen, weiter fiir sie arbeiten konnten.
Endgiiltig gab indessen der Rat die Fabrikation von Florettbin-
dern und einfachen Galons erst 1666 frei2®, aber mit der genannten

2% W. SCHNYDER, Quellen zur Ziircher Witrschaftsgeschichte, Ziirich 1936,
1, S. 342ff., 379; L. WEIsz, Die ziircherische Exportindustrie, Zirich 1937,
S. 25f., 51ff.

26 Tr, GEERING, Handel und Industrie der Stadt Basel, Basel 1886, S.
508; P. KoeLNER, Die Safranzunft zu Basel, Basel 1935, S. 364.

27 Tr, GEERING, 1. c., S. 506; P. KorLNER, l. c., S. 359ff.

28 Tgr, GEERING, l. c., S. 607f.
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Konzession war in der Rheinstadt die entscheidende Bresche in
das Gewerbemonopol der biirgerlichen Passementer geschlagen
worden. Die Aufenthalter auBlerhalb der Stadt lernten Einheimische
an, und die Bandweberei konnte sich im Laufe des 17. und 18.
Jahrhunderts zu einer sehr bedeutenden lindlichen Hausindustrie
entwickeln. Nur die Féarberei blieb auf die Stadt beschrinkt und
die Verlage muBten dort ihren Sitz haben.

Zur Bekimpfung der Arbeitslosigkeit hat der Basler Rat im
18. Jahrhundert zu wiederholten Malen die Ausbreitung der Woll-
und Baumwollspinnerei sowie der Strumpfstrickerei resp. -wirkerei
in der Landschaft geférdert?®. Diese MaBnahmen scheinen jedoch
lediglich temporiren, krisenbedingten Charakter gehabt zu haben3°,

Wahrscheinlich unter dem EinfluB merkantilistischer Prin-
zipien ist in den Jahren 1665/69 ein Zucht- und Waisenhaus in
Basel eroffnet worden, dessen Insassen zu ihrem Unterhalt fiir
einen Verleger textile Arbeiten zu verrichten hattens3!,

Charakteristisch fiir die wihrend der Epoche des Merkantilismus
herrschende protektionistische Wirtschaftsauffassung ist das von
einzelnen Orten erlassene Awuswanderungsverbot fitr Textilarbeiter
sowie das Ausfubrverbot fiir Textilmaschinen. In Basel war den
Bandwebern, in Ziirich den Kémmlern, Webern und Zeugdruckern
die Emigration untersagt; ferner war es in der Rheinstadt verboten,
Bindelmiiblen zu exportieren, in der Limmatstadt suchte man die
Ausfuhr von Kémmgeriten, Seidenriidern usw. zu verhindern, in
Genf diejenige von sogenannten Seidenmiihlen 32.

* H. JoNELI, Arbeitslosenfiirsorge im alten Basel, Basler Zeitschrift fiir
Geschichte und Altertumskunde, IV, 1907, S. 188ff.

30 Auch die im Jahre 1732 vom Verleger Samuel Gernler angeregte und
vom Staate finanziell unterstiitzte Einfithrung der Strumpfstrickerei in der
Landschaft hatte auf die Dauer keinen Erfolg. Dieses Textilgewerbe ver-
mochte sich im 18. Jahrhundert nicht zu einer lindlichen Hausindustrie
von Bedeutung zu entwickeln (A. Ass, Das wirtschaftspolitische Verhiltnis
zunschen Stadt und Land im Kanton Basel, vornehmlich im 18. Jahrhundert,
Breslau 1930, S. 102ff.; W. BRUNNER, Untergegangene Zweige der Basler
Textilindustrie, Basel 1925 S. 40ff.).

31 Tr. GEERING, l.c. S. 608.

32 P. KoELNER, Die Basler Seidenbandindustrie, Ciba-Rundschau, 1938/
1939, Nr. 27, S. 987; K. SurnzEer, 1. c., S. 132; A. BURkLI-MEYER, Ziirche-
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AusschlieBlich zunft- und stadtwirtschaftliche Tendenzen be-
herrschten die Wirtschaftspolitik Schaffhausens. Hier wurde nicht
nur der stidtische Marktzwang in rigoroser Weise durchgefiihrt,
sondern sogar zur Selbstversorgung notwendige Handwerke waren
in der Landschaft teilweise verboten. Angesichts der von der
Obrigkeit verfolgten Gewerbepolitik konnte es in Schaffhausen
auch nicht zur Entwicklung bedeutender Exportgewerbe, ge-
schweige denn zur Entstehung einer ldndlichen Hausindustrie
kommen. Die Einfiihrung des Baumwollspinnens auf dem Lande
zur Beschiftigung der Armen um die Mitte des 18. Jahrhunderts
kann nicht als Ausbreitung eines stidtischen GroBgewerbes in der
Landschaft betrachtet werden und hatte iibrigens wenig Erfolg 3.
Zunft- und stadtwirtschaftliche Tendenzen haben ferner die Ent-
stehung bedeutender Gewerbe in Biel verhindert3!,

Dieselben Bestrebungen sind endlich wihrend lingerer Zeit in
St. Gallen vorherrschend gewesen. Die Ausbreitung der Leinwand-
industrie hatten sie indessen nicht zu verhindern vermocht, weil
in diesem Exportgewerbe ein Verlagssystem iiblich war, bei wel-
chem die Kaufleute erst die fertig gewobenen Rohstiicke von den
Webern kauften und diese hernach in der Stadt nur noch firben
lieBen. Als dann im 18. Jahrhundert die Baumwollindustrie einge-
filhrt wurde, bei welcher der Verleger das von ihm gekaufte Roh-
material von den Spinnern und Webern um Lohn verarbeiten lieG,
versuchten die ziinftigen Weber der Stadt das Gewerbemonopol
zu erhalten und den Kaufleuten die Fabrikation zu entziehen.
Der Rat war jedoch weitsichtig genug, den Streit im wesentlichen
zu Gunsten der Kaufleute zu entscheiden. Hitte er dem Begehren
der Zunfthandwerker entsprochen, wire zweifellos eine Abwan-
derung der neuen Industrie auf das Land zu befiirchten gewesen .

-rische Fabrikgesetzgebung, Ziirich 1884, S. 24, 41, 43, 49 ; STAATSARCHIV ZURICH,
D 62, 32 kk, 33, 34, (Untersagt war in Zirich auch die Ausfuhr von
‘Webgeschirren und Webblittern).

33 R. TRAUPEL, Die industrielle Entwicklung des Kantons Schaffhausen,
Thayngen 1942, S. 22ff., 29, 31.
3¢ F, ScEwWAB, Die industrielle Entwicklung der Stadt Biel, Biel 1918,
S. 114f. ]

35 H, WARTMANN, Industrie und Handel des Kantons St. Gallen auf
Ende 1866, St. Gallen 1875, S. 96ff.
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Die Gewerbepolitik der Ldnder war von derjenigen der Stidte
insofern verschieden, als hier fiir die Industrien Freiziigigkeit
herrschte. Weder die Baumwollindustrie und die Zeugdruckerei
im Glarnerland® und in Appenzell3’, noch die Florettseidenindu-
strie in Gersau, Schwyz, Unterwalden, Uri und Zug38, die im Laufe
des 18. Jahrhunderts ebenfalls zu Bedeutung gelangte, waren einer
staatlichen Regulierung unterworfen.

11.

- Unabhingig von obrigkeitlichen Direktiven wirtschaftspoliti-
scher Natur war in zahlreichen Orten der Handel, insofern er den
Transit- und Exporthandel und nicht denjenigen mit Vieh oder
die eigentliche Versorgung betraf. Zwar wurde auch er im 17. und
18. Jahrhundert immer mehr zum Privilegium der stidtischen
Biirgerschaft. Aber die Orte konnten den Gewerben mit wenigen
Ausnahmen keine im Lande gewonnenen Rohstoffe zur Verfiigung
stellen. Man war fiir deren Beschaffung auf die Zufuhr aus dem
Auslande angewiesen. Daher wurde in vielen Fillen auf deren
Bewirtschaftung durch den Staat verzichtet.

Die bedeutenden Gewerbe waren fast alle Exportgewerbe. Die
politische Voraussetzung fiir eine ununterbrochene Entwicklung
des Exporthandels und des im 17. und 18. Jahrhundert sehr be-
deutenden Zwischenhandels war die Neutralitit des Staates. Diese
gestattete die Aufrechterhaltung von Handelsbeziehungen nach
allen Seiten. Sie gewihrte ferner dem Kaufmann volle Freiheit
m seinem Verhalten gegeniiber den kriegfiihrenden Michten. Die
«marchands-banquiers» der groBeren Stidte titigten Handels- und
Bankgeschifte mit sdmtlichen Nachbarlindern der Eidgenossen-
schaft und auBerdem mit einer Reihe weiterer europiischer Staaten.

* A. JENNY-TrUMPY, Handel und Industrie des Kantons Glarus, Jahr-
buch des Historischen Vereins des Kantons Glarus, 33. Heft, 1899, S. 81,
100ff.; 34. Heft, 1903, S. 132f., 173ff.

3 A. STURZENEGGER, Beitrige zu einer Geschichte des Handels und der
Industrie des Kantons Appenzell, Appenzellische Jahrbiicher, 3. Folge,
5. Heft, 1892, S. 6ff., 6. Heft, 1894, S. 1f., 5.

38 R. FassBIBD, l.c., S. 60ff.
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Sie haben sich sowohl an der Finanzierung der Kriege wie des
Wiederaufbaus beteiligt. Zu diesem Zwecke verwendeten sie zu-
weilen Gelder, die aus Gewinnen im Handel mit der Gegenseite
resultierten. Es war, so paradox dies im 17. und 18. Jahrhundert
scheint, gerade das Fehlen einer betont merkantilistischen Handels-

politik, die einzelnen Orten zu einer aktiven Zahlungsbilanz
verhalf3?,

1.

In der Versorgungspolitik der Orte, die teilweise eng mit der
Handelspolitik zusammenhing, spielte die Beschaffung des fiir die
Bevolkerung, fiir die Viehwirtschaft und die Késefabrikation not-
wendigen Salzes eine wesentliche Rolle. Dieses mufite zum aller-
grofiten Teile aus dem Auslande eingefithrt werden; denn die
einzige, vor 1837 in Betrieb genommene schweizerische Saline,
diejenige von Bex, vermochte sogar den Bedarf Berns bei weitem
nicht zu decken. Die Abhingigkeit der Schweiz von auslindischen
Salzvorkommen wullte Frankreich nach der im Jahre 1678 er-
folgten endgiiltigen Annexion der Franche Comté und der Erwer-

3 H. LornY, Die Tdtigheit der Schweizer Kaufleute und Gewerbetreibenden
iwn Frankreich unter Ludwig XIV. und der Regentschaft, Aarau 1943, S. 48ff. ;
H. Lotay, Wandlungen des schweizerischen Handels in der Neuzeit, Der
schweizerische GroBhandel in Geschichte und Gegenwart, Basel 1944, S. 53ff.;
H. Jownerl, Gedeon Sarasin und seine Nachkommen, Basel 1942, 8. 215;
K. ScHiB, Geschichte der Stadt Schaffhausen, Thayngen-Schaffhausen 1945,
S. 235f.; K. STEINEMANN, Neutralitits- und Woirtschaftspolitik der Stadt
Schaffhausen zur Zeit des span. Erbfolgekrieges, Schaffh. Beitr. z. vaterldnd.
Gesch., 21, 1944, S. 165, 168ff.; E. STEINEMANN, Schaffhauser Wirtschafts-
politik, Schaffh. Beitr. z. vaterlind. Gesch., 24, 1947, S. 93; E. GOTHEIN,
Deutsche Kreditverhiltnisse wihrend des Dreifligjihrigen Krieges, Leipzig
1893, S. XLV. — Es haben iibrigens nicht nur die marchands-banquiers,
sondern auch die Stiédte an auswiirtige Staaten, Stiédte, Fiirsten, geistliche
und weltliche Herren usw. Darlehen gewidhrt (R. VauveHAN, The protec-
torate of Oliver Cromwell illustrated in a series of letters, London 1839, I.,
S. 239ff.; Tr. ScHiEss, Die Darlehen St. Gallens an schwdbische Stidte bei
Awusgang des Dreifigjihrigen Krieges, St. Gallen 1911, 8. 6ff.; J. LANDMANN,
Die auswirtigen Kapitalanlagen aus dem Berner Staatsschatz im 18. Jahr-
hundert, Zirich 1903, S. 8ff.; J. LANDMANN, Leu & Co. 1628—1905, Zirich
1905, S. 85ff.).
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bung der Salzwerke von Salins, welche neben den westlichen Ge-
bietsteilen der Eidgenossenschaft nunmehr auch die Innerschweiz
mit Salz versorgten, geschickt fiir seine Zwecke auszuniitzen. Den
Prinzipien des Colbertismus getreu stellte die franzosische Re-
gierung den neu erworbenen Mineralreichtum in den Dienst ihrer
Machtpolitik und lieferte Salz zu Vorzugsbedingungen nur an solche
Orte, die sich ihren Wiinschen gegeniiber gefiigig zeigten %°.

Was die einzelnen Sténde betrifft, ist nun symptomatisch, daB,
teilweise aus versorgungspolitischen, teilweise aus finanzpolitischen
Griinden, eine Reihe derselben in den 1620er Jahren das staat-
liche Salzmonopol eingefiihrt haben: Ziirich 1622, Bern 1623,
Genf 1625, Solothurn 1629; 1641 folgte Luzern®!, wihrend sich
Schwyz, Obwalden und Zug gegen Ende des Jahrhunderts zur
Einfiilhrung des Salzregals entschlossen. Glarus tat den entschei-
denden Schritt erst 1768/72, wihrend Basel schon im 14. Jahr-
hundert das Salzregal des Bischofs' iibernommen hatte42.

Noch wichtiger als die Versorgung der Bevolkerung mit Salz
ist fiir die Orte die Deckung des Bedarfes an Getreide gewesen.
In ihrer Getreidepolitik sahen sich die Regierungen vor die Aufgabe
gestellt, sowohl den Interessen der Konsumenten, als auch den-
jenigen der Produzenten Rechnung zu tragen. Hiufiger dienten
jedoch in allen Orten die Eingriffe des Staates den Verbrauchern.
Dies war infolge des sich mit der steigenden Bevolkerungszahl
stets verschirfenden Mifverhiltnisses zwischen Produktion und
Konsum gegeben. Denn nur in Bern, Freiburg, im Wallis und in

40 E. RiBEAUD, Zur Geschichte des Salzhandels und der Salzwerke in der
Schweiz, Jahresbericht der Luzerner Kantonsschule 1894/95, Luzern 1895, S.
12ff.;P. GuUuaGISBERG, Der bernische Salzhandel, Archiv des Historischen
Vereins des Kantons Bern, XXXTI, 1934, S. 36ff.: M. Hauser-KtnpIG, Das
Salzwesen der Innerschweiz bis 1798, Zug 1927, S. 135ff.

41 K. SULZER, l. ¢c., S. 14ff.; P. GUGGISBERG, 1. c., S. 21ff.; H. SCHNEIDER,
l.c., 8. 14; E. RivoIRE, Les sources du droit du Canton de Genéve, IV, Aarau
1935, S. 36; O. GRUTTER, Das Salzwesen des Kantons Solothurn, Solothurn
1931, S. 14ff.; M. Hauser-KiinpIG, l. ., S. 32.

42 M. Hauser-KUNDIG, l.c.; S. 55, 656ff.,, 82ff.; Fr. KunpERT, Die
Lebensmittelversorgung des Landes Glarus bis 1798, Glarus 1936, S. 215ff.;
P. KoELNER, Das Basler Salzwesen seit dem 13. Jahrhundert bis zur Neu-
zeit, Basel 1920, S. 7ff.
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einem Teil der Ostschweiz sowie vermutlich in Solothurn konnte
bei normaler Ernte die Getreideproduktion dem Bedarf beinahe
geniigen. In Genf, Basel, Ziirich und im 18. Jahrhundert auch in
Neuenburg iiberstieg der Verbrauch die Erzeugung bei weitem,
ganz zu schweigen von den Gebirgskantonen oder von Stiddten
wie St. Gallen und Biel3. Nur in Bern wurde in besonders ertrag-
reichen Jahren auch der Produzent geschiitzt, indem man zur
Vermeidung allzu groBer Preisbaissen Einfuhrverbote erlie. In
der Regel wurde jedoch der Getreideimport in jeder Weise ge-
fordert. Man suchte einerseits durch zwischenstaatliche Verhand-
lungen der Einfuhr die Wege zu ebnen, anderseits fremde Ver-
kiufer an die eigenen Mirkte zu ziehen. War die Eigenproduktion
gering oder infolge starker Nachfrage aus dem Auslande eine
Verknappung des Angebots und damit eine Preissteigerung zu
befiirchten, wurden Ausfuhrsperren verfiigt. Der Sicherstellung
einer stets geniigenden Versorgung und der Stabilisierung der
Preise hat auch die staatliche Vorratshaltung gedient. Zur Ver-
hinderung von Spekulationen und zur besseren Uberwachung des
Getreidehandels wurde dieser dem Marktzwang unterworfen, der
Markt jedoch des ofteren dezentralisiert. Den Bediirfnissen der
verbiindeten Stiddte kam man insofern entgegen, als man deren

2 W. E. RarPaRrD, Le facteur économique dans U'avénemeni de la démo-
cratie moderne en Suisse, 1. L’agriculture & la fin de U’ancien régime, Genéve
1912, 8. 65ff. ; L. ALTERMATT, Solothurnische Agrarzustinde um die Wende vom
18. zum 19. Jahrhundert, Festschrift Tatarinoff, Solothurn 1938, S. 135ff.;
A. PETITPIERRE, l.c., S. 1563.

4 Fr. BUrki, Berns Wairtschaftslage im Dreifigjihrigen Krieg, Bern
1937, 8. 69ff.; H. SOHNEIDER, l. c., 8. 15ff.; K. GEISER, Studien dber die
bernische Landwirtschaft im 18. Jahrhundert, Landwirtschaftliches Jahrbuch,
IX, 1895, S. 62ff.; Tr. GEERING, L. c., S. 542; A. Ass, 1. c.,S. 14ff.; A. KRrAvUs,
Die Einfliisse der physiokratischen Bewegung in Literatur und Gesetzgebung
und thre praktische Auswirkung auf die Landwirtschaft in der Schweiz, Wien
1928, S. 103ff.; K. Surzer, L c., 8. 29ff.; Fr. KUoNDERT, L c., S. 134ff.;
A. PH. v. SEGESSER, Rechtsgeschichte der Stadt und Republik Luzern, Luzern
1857, III, 13. Buch, S. 173ff.; H. Braxc, La chambre des blés de Genéve
1628—1798, Genéve 1939, S. 147ff.; G. A. CHEVALLAZ, Aspects de l'agri-
culture vaudoise & la fin de Uancien régime, Lausanne 1949, S. 101ff.; R.
Boscr, Der Kornhandel der Nord-, Ost-, Innerschweiz und der ennetbirgi-
schen Vogteien tm 15. und 16. Jahrhundert, Zirich 1913, S. 37ff.
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Einkéaufer als gleichberechtigte Kaufpartner zu den Miarkten zu-
gelassen hat und auch anliBlich der Dekretierung von Export-
verboten auf dieselben Riicksicht nahm. In Notzeiten zeichneten
sich sogar die Umrisse einer «eidgenossischen» Getreidepolitik ab44.

In den Kantonen, in welchen der Weinbau heimisch war, wurde
in der Weinhandelspolitik weitgehend auf die einheimische Produk-
tion Riicksicht genommen und der Import fremder Weine durch
Erhebung betrichtlicher Zoélle gedrosselt, wenn nicht zeitweise
untersagt. Dies geschah nicht nur zum Schutze der Produzenten,
die zum groflen Teil Untertanen waren, sondern ebensosehr im
Interesse zahlreicher Biirger, die entweder Besitzer von Weinbergen
und von Grundpfandverschreibungen auf solche waren oder sich
mit Weinhandel befaBten, der sowohl in Bern als auch in Solo-
thurn, selbst in patrizischen Kreisen, als standesgemi8 betrachtet
wurde 5,

IV.

Was die Verkehrspolitik im engeren Sinne betrifft, so schenkten
die Obrigkeiten zahlreicher Stinde wihrend der ersten Hilfte des
17. Jahrhunderts der Verbesserung der Straflen verhiltnismiBig
geringe Aufmerksamkeit. Noch wihrend des Dreiligjahrigen Krie-
ges haben sich z. B. die Wege im Kanton Bern in sehr schlechtem
Zustande befunden48. Ernstlicher bemiihten sich indessen jene
Orte um die Verbesserung der Wegverhéltnisse, in deren Territo-
rium wichtige PafBiiberginge lagen, da der Transitverkehr eine
wesentliche Erwerbsquelle fiir die Bevolkerung gebildet hat und
auch dem Staate Einnahmen brachte. Uri, das stets die Konkurrenz
der Biindner Nordsiid-Verbindungen befiirchten mufite, lieB sich
daher schon Ende des 16. und im 17. Jahrhundert die Instand-
haltung der dauernd durch die Naturgewalten bedrohten Gott-
hardroute angelegen sein, und es finanzierte die Strafenbauten

45 K. SuLzER, l.c., S. 70ff.; G. A. CHEVALLAZ, Le vignoble vaudois au
temps de LL.EE., Zeitschrift f. schweiz. Geschichte, 30. Jg. 1950, S. 421ff.;
J. DuBois, Le vigneron vaudois et ses vins, Lausanne 1944, S. 21; F. ScEwaAB,
Die industrielle Entwicklung des Kantons Solothurn, 1. c., S. 38.

4 H. SCHNEIDER, L. c.; S. 1563; G. BAumMaxN, Das bernische StraBen-
wesen bis 1798, Sumiswald 1924, S. 72. '
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durch Erhebung von Durchgangszollen. Auch weitere, am Verkehr
iiber. diesen wichtigen PaB interessierte Stéinde haben einen Beitrag
an die Kosten geleistet. Dadurch wurde die Neupflisterung und
die Verbreiterung des Weges auf 5 Meter moglich?’.

Wenn auch der Ausbau der Verkehrswege zu Lande in Bern
von 1650 an einen gewissen Aufschwung nahm, schritt man hier
doch erst im 18. Jahrhundert zur systematischen Verbesserung
des Straflennetzes unter finanzieller Beteiligung des Staates®s. Um
1750 suchte auch der Fiirst-Bischof von Basel die wirtschaftliche
Entwicklung seines Territoriums durch den Bau einer direkten
Strae von Courrendlin iiber Moutier nach Court zu fordern®®.
Andere Stéinde jedoch beschriankten sich lediglich auf die Erneue-
rung der StraBenmandate, welche die Unterhaltspflichtigen an
ihre Obliegenheiten erinnern sollten 5°.

Ganz allgemein sorgte man vom 16. bis zum 18. Jahrhundert
in der damals so wichtigen FluB- und Seeschiffahrt fiir bessere
Kurse, und durch obrigkeitliche Mafnahmen sowie durch zwischen-
staatliche Vereinbarungen wurden die Transporte per Schiff re-
guliert ®!.

17 Hidgen. Abschiede, V 1, S. 104, V 2, S. 183, 187f,, 1209, VI 1, 5. 424;
H. Musem, Die Strafenpolitik des Kantons Uri, Zirich 1925, S. 38.

48 G. Baumanw, lc., S. 73ff., 82ff.

9 M. FarreT, l.c., S. 193.

5¢ K. SULZER, l. c., S. 37; Fr. KUNDERT, l. c., S. 55, 57 (erst von 1765
an nahm sich in Glarus die Obrigkeit direkt des StraBenbaues an. Die
erheblichen Kosten wurden aus Zoll- und Umsatzsteuergeldern gedeckt);
P. ArNoLp, Der Simplon, Zur Qeschichte des Passes und Dorfes, Eggerberg
1948, 8. 99, 112, 126, 127. (Am Simplon waren es die Ballenfiihrer, resp.
Ballentriger, nicht wie anderswo die AnstéBer und die Gemeinden, denen
der Unterhalt des Saumweges iiberbunden war. Wahrend des 17. Jahrhun-
derts lieB Kaspar Jodok von Stockalper, der bedeutende Berg- und Han-
delsherr, aus freien Stiicken den Weg streckenweise neu aufbauen. Erst
1785 verpflichtete sich der Stand Wallis, fiir den Unterhalt der PafstraBe
aufzukommen); W. Dovrr, Die dkonomisch-patriotische Bewegung in Biinden,
Aarau 1943, S. 56 (in Graubiinden war die Instandhaltung der StraBen
Aufgabe der kommunalen Transportverbinde oder Porten).

51 H. SCENEIDER, l. c., S. 157, 158f.; F. Haas-ZumBUHL, Die Geschichte
der Sankt Niklausen-Schiffsgesellschaft der Stadt Luzern, Luzern 1910, S.
17ff.; A. Marty, Die Viehwirtschaft der Urschweiz und Luzerns, insbesondere
der Welschlandhandel, Ziirich 1951, S. 58; H. NaBmoLz, Der Kampf der
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V.

Als typische Erscheinung der merkantilistischen Epoche ist
ferner die Tatsache zu werten, daB unter den Steuern das groBte
Gewicht auf die Verkehrssteuern gelegt wurde®2. Da, wo der Markt-
zwang fiir den Handel existierte, diente er nicht ausschlieBlich ver-
sorgungspolitischen Zwecken, sondern er war gleichzeitig fiskal-
politisch bedingt. Charakteristisch fiir die merkantilistische Epoche
ist weiter die Kombination des schon seit lingerer Zeit erhobenen
Einfuhrzolles mit einem Awusfuhrzoll. Letzterer wurde nicht nur
in Ziirich und in Genf infolge der sich in diesen Stéddten stark
entwickelten Exportgewerbe neu eingefiihrt, sondern auch in den
Urkantonen, in Luzern und in Bern fiir das ausgefiihrte Vieh 33,
Ferner hat sich Glarus zur Erhebung eines Zolls auf transitieren-
dem und exportiertem Vieh entschlossen5¢. In Basel, wo ein Aus-
fuhrzoll bereits existierte, wurden in der zweiten Halfte des 17.
Jahrhunderts die Ansitze verdoppelt®. Weiter schritt Bern, mer-
kantilistischen Grundsitzen folgend, zur Vereinheitlichung der
Tarife, zur Ubernahme der Zollverwaltung durch staatliche Organe

Luzerner und Urner Schiffsleute wm die Schiffahrt auf dem Vierwaldstittersee,
Innerschweizerisches Jahrbuch fiir Heimatkunde, VIII—X, 1944/46, S.
85f.; Fr. KUNDERT, l. c., S. 39ff.; O. VOLLENWEIDER, Geschichte des Ver-
kehrs auf der StrafBe Walenstad-Ziirich-Basel, Zirich 1912, S. 90ff., 157{f.;
A. Hirry, Die historische Entwicklung der schweizerischen Verkehrswege,
II. Teil: Die Entwicklung der Binnenschiffahrt in der Schweiz, 1. Die histo-
rische Entwicklung der Schiffahrt auf dem Rhein, Jahrbuch des Nordost-
schweiz. Verbandes fir Schiffahrt Rhein-Bodensee 1916, S. 103ff., 113ff.,
125ff. ; P. KoELNER, Die Basler Rheinschiffahrt, Basel 1944, S. 58ff; K. SoHIB,
Geschichte der Stadt Laufenburg, Aarau 1951, S. 125ff.

52 Tm Rahmen dieser Studie ist es und leider nicht mﬁglich auf die
ubrigen Steuern einzugehen. :

53 J. MALINIAK, Die Entstehung der Exportindustrie und des Untemeh-
merstandes in Ziirich im 16. und 17. Jahrhundert, Zurich 1913, S. 23ff.;
A. MarTy, L. c., S. 30, 38, 53f.; Fr. BUrxki, L. c., S. 95ff. ; sogar Schaffhausen
hat fiir den dort hergestellten Burat einen Ausfuhrzoll eingefiihrt (E. STEINE-
MANN, Der Zoll im Schaffhauser Wirtschaftsleben, Schaffh. Beitr. z. vater-
land. Gesch., 27, 1950, S. 220); E. RivoIrg, 1. c., S. 146f.

5¢ Fr. KUNDERT, l. c., S. 54; Ziirich erhob seit 1628 einen Viehausfuhr-
zoll (K. SuiLzEr, l. c., S. 60f.).

58 Tr. GEERING, l.c., S. 617f.
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im welschen Gebiet und endlich zur Ablosung der alten Zollrechte
und zur ‘Einfithrung der staatlichen Zollverwaltung im deutsch-
sprachigen Teil des Territoriums. Andere Stéinde, wie z. B. Schaff-
hausen, gingen vom Binnenzoll- zum Grenzzollsystem iiber®¢

VI

Nur in wenigen Kantonen war vom 16. bis zum 18. Jahrhundert
die Entwicklung der Industrie bedeutend genug, um das bestehende
MiBverhiltnis zwischen Bevilkerungsgrofle und Bevolkerungskapa-
zitit wesentlich zu verringern. In den meisten Gegenden der Eid-
genossenschaft dauerte dieses an, ja es verschirfte sich zusehends,
denn die Gesamtbevilkerung im Gebiete der heutigen Schweiz
Liat sich von 1500 bis 1800 verdoppelt, d. h. sie stieg von schitzungs-
weise 800000 bis 850000 auf ca. 1,7 Millionen Einwohner an5’,
withrend man gleichzeitig in den gebirgigen Teilen des Landes
von der intensiven zur extensiven Bodenbebauung iiberging. Trotz
dieser Situation war die Bevolkerungsverminderung durch Sied-
lungsauswanderung verhiltnismiBig gering, denn es diirften wih-
rend des 16., 17. und 18. Jahrhunderts nicht mehr als 100000 bis
120000 Personen das Land verlassen haben, um sich endgultlg
in der Fremde niederzulassen 58, : '

Um so bedeutender war fiir die Eidgenossenschaft eine weitere,
wirtschaftlich produktivere Form der Emigration, die Reislduferes.
Diese bildete eine sehr wesentliche Erwerbsmoglichkeit fiir die
miinnliche Bevolkerung und absorbierte im 16. und 17. Jahrhun-
dert gut die Hilfte des Geburteniiberschusses, im 18. Jahrhundert
noch ungefihr 35 bis 409, desselben®. Ein groBer Teil der in
fremden Sold getretenen Minner diirfte indessen die Heimat nicht
wieder gesehen haben. Die fremden Kriegsdienste wurden durch

3 H. SCHNEIDER, l. c., S. 138ff.; E. STEINEMANN, Der Zoll im Schaff-
hauser Wirtschaftsleben, 1. c., S. 215.
© 57 'W. BICKEL, Beviilkerungsdi'chte und Bevélkerungspolitik der Schweiz,
Ziirich 1947, S. 48, 50. ,
58 W. BickEL, l. c.; S. 99.
- W.-BIckEL, L. ¢., S. 55, 91. (Wir verzmhten hier a.bsmhthch auf dle
Angabe der sehr umfangreichen Literatur iber die fremden Kriegsdienste).
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zwischenstaatliche Vertrige, die sogenannten Militarkapitulationen,
geregelt und brachten betrichtliche Geldsummen, weniger in Form
von KErsparnissen aus Soldbeziigen als vielmehr in Form von
Pensionen ins Land, was sich auf die Zahlungsbilanz der Stinde
giinstig auswirkte®0.

VII.

Stark von merkantilistischen Gedankengingen beeinflut ist in
zahlreichen Stinden der an Erz-, Salz- und Kohlevorkommen
armen Kidgenossenschaft die Bergbaupolitik gewesen. Der Grund
hiefiir ist zweifellos im bestehenden Mifiverhiltnis zwischen An-
gebot und Nachfrage zu suchen, und der herrschende Mangel,
welcher einerseits der Wirtschaftspolitik der Nachbarstaaten, an-
derseits den ungiinstigen Transportverhiltnissen fiir Massengiiter
zuzuschreiben war, hat vielfach der Bewirtschaftung der Metalle,
des Salzes und in einem Falle auch der Kohle durch die Obrigkeit
gerufen. Der Bergbau war ein staatliches Regal, und die Stinde
haben vom 16. bis zum 18. Jahrhundert zahlreiche Bergwerks-
konzessionen an Private und noch in vermehrtem MaBe an Gesell-
schaften erteilt. Wer Gold, Silber, Kupfer, Blei, Eisen und Kohle
zu schiirfen begehrte, wer nach Quarzsand oder Tonerde zwecks
Herstellung von Glas oder Fayence grub, war gern gesehen, nicht
nur aus fiskalischen Griinden, indem die zu entrichtenden Kon-
zessionsgebiihren dem Staate vermehrte Einnahmen brachten, son-
dern vor allem, weil man durch eigene Produktion den Import zu
vermindern hoffte®!. Die Konzessionen wurden in Form von Ab-

8 W. E. RarparDp, La Suisse et le marché du monde, Die Schweiz als
Kleinstaat in der Weltwirtschaft, St. Gallen 1945, S. 39ff.; W. Bicker, L. c.,
S. 93. (Leider ist es derzeit noch nicht méglich, auch nur annihernde An-
gaben iiber die Gesamthohe der an die Stidnde ausbezahlten Pensionen zu
machen. Ein Teil derselben wurde iibrigens nicht in bar, sondern in Form
von Salzlieferungen iiberwiesen.)

81 H. WALTER, Bergbau und Bergbauversuche in den V Orten, Geschichts-
freund, LXXVIII, 1923, 8. 27f., LXXIX, 1924, 5. 84ff., LXXX, 1925,
S. 71f.; H. Rosst, Zur Geschichte der Walliser Bergwerke, Bll. a. d. Wal-
liser Geschichte, X, 1949, S. 293ff.; A. QUIQUEREZ, Notice historique et
statistique sur les mines, les foréts et les forges de Dancien Evéché de Béle,
Berne, Paris et Leipzig 1855, S. 23ff.; F. Scawas, Die industrielle Ent-
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bauprivilegien fiir einzelne Fundorte, fiir ganze Landesgegenden,
ja selbst fiir das ganze Hoheitsgebiet erteilt, vielfach fiir 10 bis
25 Jahre, in einem Einzelfalle sogar fiir 100 Jahre$2 Bei Konzes-
sionserteilungen hatten in der Regel Einheimische den Vorzug, in
einzelnen Orten sogar zeitweilig die Exklusivitit. Nur wenn sich
im Lande selbst keine Interessenten fanden, wurden solche auch
Fremden gewshrt.

Angesichts des vom 16. bis zum 18. Jahrhundert in der Eid-
genossenschaft herrschenden Gold- und Silbermangels war es bei-
nahe selbstverstindlich, daB sich der Staat die Ubernahme der
gesamten Edelmetallproduktion vorbehielt. Die Ausfuhr dieser
Metalle war iiberhaupt verboten®?. Aber auch fiir den Export von
Kupfer, Eisen und Salz haben in manchen Orten einschrinkende
Bestimmungen bestanden, wenn dieser nicht génzlich untersagt
gewesen ist.

-Einzelne Stinde begniigten sich indessen nicht mit der For-
derung der Erz-, Mineral- und Kohlegewinnung durch groBziigige
Erteilung von Schiirfbewilligungen. Sie taten weit mehr, indem
der Staat entweder Produktionsprimien austeilte®® oder an Berg-
werksgesellschaften Darlehen gewihrte®. Obwalden z. B. ist sogar
wicklung des Kts. Solothurn, 1. c., S. 76f., 87ff.; R. Lang, Der Bergbau im
Kt. Schaffhausen, Zft. f. schweiz. Statistik, 39. Jg., 1903, Bd, 2, S. 189ff.;
R. TRAUPEL, L. c., S. 31f.; H. SCHNEIDER, l.c., S. 34; P. GUGGISBERG,
Der bernische Salzhandel, Arch. d. histor. Ver. d. Kts. Bern, XXXII, 1934,
S. 26ff.; E. Morraz, Dictionnaire historique et statistigue du Canton de
Vaud, Lausanne 1914, I, S. 219ff.; A. WL, Das Eisenbergwerk im Ober-
hasle, Berner Taschenbuch 1884, S. 248ff.; A. BAHLER, Die alten Bleiberg-
werke im Hintergrund des Lauterbrunnentales, Schweizer Alpenzeitung, 7. Jg.,
1889, S. 104ff.; A. JENNY, Bergwerke und Bergwerksversuche tm Kanion
Glarus in dlterer und neuerer Zeit, Glarus 1931/32, S. 2ff.

62 Dijeses 100jihrige Privilegium wurde 1576 von Uri an Hauptmann
Hans Jakob Madran und dessen Nachkommen erteilt (H. WALTER, 1. c.,
Geschichtsfreund, LXXX, 8. 75ff.).

63 Die Ausfuhrverbote bezogen sich selbstverstdndlich nicht auf aus
Edelmetall hergestellte Metallfiden, sowie auf das zu Uhren und Bijouterie-
waren verarbeitete Silber und Gold. i

64 Lugzern zahlte an die Goldwischer Produktionspriamien aus (H. WAxL-
TER, l.c., Geschichtsfreund, LXXVIII, S. 43).

65 So z. B. Bern und Obwalden (A. Wiri1, L c.,S. 277ff.; H. WALTER,
L. c., Geschichtsfreund, LXXIX, S. 127).
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Teilhaber an solchen Unternehmen geworden. Endlich gab es
auch Sténde, welche Berg- und Hiittenwerke fiir kiirzere oder
langere Zeit selbst betrieben. So nahm z. B. die Luzerner Obrigkeit
im Jahre 1665 die Ausbeutung des Eisenvorkommens im Hergis-
wald direkt an die Hand 6. Bern beutete die Eisengruben im Ober-
hasle auf eigene Rechnung aus, wenn sich fiir das Bergwerk gerade
keine Interessenten fanden®’. Da dieser Stand vom burgundischen
Salze abhingig war, entschloB sich die Obrigkeit 1680/84 zur Uber-
nahme, resp. zum Riickkauf der Salzwerke bei Bex. Sie zdgerte
nicht, fiir deren weiteren Ausbau bedeutende Summen auszugeben,
da man durch eine Steigerung der einheimischen Produktion den
mit dem Import fremden Salzes verbundenen GeldabfluB nach
dem Auslande zu verringern hoffte®. Der Fiirst-Bischof von Basel
ist zwecks Férderung der fiir die wirtschaftliche Entwicklung seines
Territoriums wichtigen Eisengewinnung zur Errichtung staatlicher
Schmelz- und Hammerwerke geschritten®, und endlich hat wih-
rend des 18. Jahrhunderts in Zeiten steigender Holzpreise der
Stand Ziirich das Molassekohlenlager von Kapfnach bei Horgen
selbst ausgebeutet 7.

V111,

Mit dem Bergbau in einem gewissen, wenn auch nur losen Zu-
sammenhang stand die Mimnzpolitik der Stande™; denn der herr-
schende Mangel an Edelmetallen, der teilweise auf die geringe
schweizerische Eigenproduktion zuriickzufiihren war, hat auf jene
einen EinfluB ausgeiibt, der nicht unterschitzt werden darf.

Wibrend der merkantilistischen Epoche war das Wihrungs-
wesen in Europa gekennzeichnet durch die Koexistenz einer Unzahl
von Miinzsystemen. Dies hatte zur Folge, daB in den Gebieten

8¢ H. WALTER, l. c., Geschichtsfreund, LXXX, S. 166ff.

¢ A, Wi, L c., S. 271.

88 E. Morraz, L. c., S. 219, 220; P. GUGGISBERG, L. c., S 49,

- 6% A, QUIQUEREZ, l. c., S. 37, 103ff.

"0 J. STRICKLER, Geschichte der Gemeinde Horgen, Horgen 1882, S. 454;
A. HemM, Geologie der Schweiz, Leipzig 1919, I, S. 85.

1 Die Anregung, auch die Miinzpolitik der Stdnde in unsere Studie ein-
zubeziehen, verdanken wir Herrn Dr. D. Schwarz, der auch die Freund-
lichkeit hatte, uns auf die einschligige Literatur hinzuweisen.
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der Eidgenossenschaft Miinzen verschiedenartigster Herkunft zir-
kulierten. Insofern es sich um Gold- oder Silbermiinzen mit hohem
Feingehalt gehandelt hat, die wegen ihres Realwertes internationa-
len Kurs besaBen, beunruhigte dies die Stinde wenig. Man konnte
sich mit deren Taxierung begniigen??. Da die Orte relativ selten
solch hochwertige Stiicke prigten, war man auf deren Zustrom
aus dem Auslande angewiesen. Aber gerade die zweite Hilfte des
16. und das 17. Jahrhundert ist dadurch charakterisiert gewesen,
daB nur sehr wenige dieser sogenannten groben Stiicke im Umlauf
waren, wobei mancher Stand den herrschenden Mangel noch.da-
durch vergroBerte, dafl er dieses gemiinzte Edelmetall thesaurierte,
um seinen Staatsschatz in moglichst wertbestéindigen Valoren an-
legen zu konnen?, ~

In bezug auf die Scheidemiinzen dagegen, welche das hauﬁgste
Zahlungsmittel gebildet haben, stand man seit dem 16. Jahrhun-
dert in der Schweiz wie im iibrigen Europa im Zeichen des begin-
nenden Wihrungszerfalls, der dann in der ersten Hilfte des 17.
Jahrhunderts besonders ausgeprigt war. Dieser Wahrungszerfall
und die Unzahl der sich in Zirkulation befindlichen Geldsorten
veranlaBten die Obrigkeiten, dem Miinzwesen besondere Aufmerk-
samkeit zu schenken™,

Der Versuch, das Miinzproblem. auf gesa.mteldgenosmscher Grund-
lage zu 16sen, war schon 1560 gescheitert’. In der Folge haben
sich dann vier Miinzkreise gebildet, wobei die gegenseitigen Bin-
dungen der Glieder eines jeden allerdings zum Teil recht lose
waren 7. Nur der Miinzverband Berns mit Freiburg und Solothurn

2 C. H. MARTIN, La réglementation bernoise des monnaies au Pays de
Vaud, Lausanne 1939, S. 104.; K. Suwnzer, 1. c., S. 120; Fr. BUrxiy, L. c.,
S. 14.. '

% Fr. BURxki, 1. c., S. 21.

74 Fr. BURkI, l.c., S. 16ff.; C. H. MarTIN, L c., S. 99ff.; A PH SE-
GESSER, l. c., I11, 13. Buch, S. 8ff.;: A. EScHER, Schweizerische Miinz- und
Geldgeschichte, Bern 1881, S. 183ff. »

% Fr. BUrxkr, l.c., S. 16.

76 Wir kénnen folgende Miinzkreise unterscheiden: 1. der Miinzverband
von Bern, Freiburg und Solothurn, wobei Bern zeitweilig versuchte, auch
mit Genf, Neuenburg und dem Wallis zu partiellen Miinzabkommen zu
gelangen; 2. der Miinzkreis, welcher Ziirich und die Innerschweiz umfaBte,
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brachte die Miinzpolitik der drei Stidte bis 1623 in einen engeren
Zusammenhang. Sonst ging aber jeder Ort in bezug auf die Rege-
lung seines Wihrungswesens ziemlich selbstéindig vor.

Zur Bekimpfung des herrschenden Miinzchaos wurden von den
Obrigkeiten scharfe Bestimmungen gegen das Beschneiden und
Einschmelzen, das Aufwechseln und Filschen der Geldstiicke er-
lassen; das Eindringen fremder geringwertiger, auch eidgendssischer
Handmiinzen suchte man durch Einfuhrverbote zu verhindern.
Gerade diese letzteren sind indessen infolge der unvollkommenen
staatlichen Kontrollméglichkeiten des Geldmarktes teilweise un-
wirksam geblieben. Dies beweisen die wiederholten Verrufungen
von eidgendssischen und auslindischen Miinzen, zu denen die
einzelnen Stinde zwecks Beschrinkung der Geldmenge schreiten
muBten?. Die Aussichtslosigkeit einer erfolgversprechenden Uber-
wachung der Miinzzirkulation war eine der Ursachen, welche die
Orte bis 1623 zur sukzessiven Verschlechterung ihrer Handmiinzen
veranlaf3t hat. Ein weiterer, sehr wesentlicher Grund zur Herab-
setzung des Silbergehalts war auch der in der Eidgenossenschaft
herrschende Silbermangel?®. Nur in Basel war bis zur 1584 erfolg-
ten Auflosung des Rappenmiinzbundes ein solcher nicht zu spiiren,
da die Rheinstadt durch ihre Mitgliedschaft an diesem an der
Silbergewinnung im Schwarzwald und in den Vogesen partizi-
pierte 7.

Das Jahr 1623 brachte indessen eine radikale Anderung in der
Miinzpolitik der Mehrzahl der Stinde. Uberzeugt, daB man dem

der aber bedeutend loser war; 3. Basel war Mitglied des Rappenmiinz.-
bundes und nach dessen Auflésung Einfliissen aus dem Reiche stark aus-
gesetzt; 4. Schaffhausen, St. Gallen und die beiden Appenzell standen
unter dem EinfluB der Minzpolitik der siiddeutschen Territorien und ins-
besondere unter demjenigen der Konstanzer Wihrung. Die Miinzpolitik
Graubiindens endlich stand unter Osterreichisch-tirolischem EinfluB (Fr.
BUrky, 1. c., 8. 17; C. H. MARTIN, l. c., S. 51ff.; H. ALTHERR, Das Miinz-
wesen der Schweiz bis zum Jahre 1798, Bern 1910, S. 13f.

"7 K. SULZER, l. ¢., 8. 51; Fr. BUREkI, L. c., S. 24ff.; A. PH. v. SEGESSER,
1. c., II1, 13. Buch, S. 11ff.

% Fr. BURrk1, l.c., S. 20.

" A. BisseEGGER, Die Silberversorqung der Basler Miinzstitte bis zum
Ausgang des 18. Jahrhunderts, Basel 1917, S. 106ff.
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auf dem Geldmarkte herrschenden Marasmus und der sich immer
schirfer abzeichnenden Hausse der Warenpreise durch weitere
Abwertungen auf die Dauer nicht wirksam begegnen konne, ent-
schlossen sie sich dazu, die Prigungen zunidchst einzustellen, die
minderwertigen Sorten aus dem Umlauf zuriickzuziehen und die
Geldkrise mittels langsamer Aufwertung der Handmiinzen durch
sukzessive Erhshung des Silbergehaltes derselben zu iiberwinden,
was ihnen auch tatsichlich gelang8. Einzig Bern lief sich in ein
gewagtes Wihrungsexperiment ein, das iiber kurz oder lang mit
einem Fiasko enden muBte. Es schuf eine Binnenwihrung, indem
es den Kurs der groben Gold- und Silbermiinzen zwangsweise her-
absetzte und gleichzeitig denjenigen seines minderwertigen Batzens
kiinstlich stabilisierte. Damit hatte es die endgiiltige Losung des
Miinzproblems in seinem Gebiete lediglich um drei Jahrzehnte
hinausgeschoben. Wegen steigender Schwierigkeiten auf dem Geld-
markte muBte die Regierung in einem innenpolitisch und wirt-
schaftlich ungiinstigen Momente, Ende 1652, dann doch zur Ab-
wertung des Batzens um die Hilfte schreiten, ein Ereignis, das
nicht ohne bedeutsamen Einflu auf den Ausbruch des Bauern-
krieges von 1653 war®l. Von diesem Zeitpunkte an hat auch die
Berner Obrigkeit die «konservative» Miinzpolitik der Regierungen
der tibrigen Stinde befolgt 2.

1X.

Es soll nunmehr von einem wichtigen, wenn nicht dem wichtig-
sten Zweige der schweizerischen Volkswirtschaft in der uns hier
interessierenden Epoche, von der Landwirtschaft, die Rede sein.
Im Alpen- und Voralpengebiet, im Emmental, Entlebuch und teil-
weise im Jura hatte seit dem ausgehenden Mittelalter und der
Entwicklung des Verkehrs allmihlich eine Wandlung in der Boden-
bewirtschaftung Platz gegriffen. Der Ackerbau ging hier stindig
zuriick, und die Graswirtschaft nahm iiberhand, welche den Uber-
gang von der Selbstversorgung zur Viehzucht und zur Milchwirt-
schaft brachte. In den hoheren Lagen im Alpenvorlande gewann

80 Fr, BURKI, l.c., S. 35; A. EScHER, 1. c., S. 186.
81 Fr. Borky, 1. c., S. 36ff., 46ff.
82 Fr. BURkI, 1. c., S. 64.

58T



msbesondere die Egartenwirtschaft an Boden3:. Im Emmental
hatte sich gegen das Ende des 18. Jahrhunderts die Egartenwirt-
schaft bereits der Kleegraswirtschaft zu nihern begonnen®.

Im 17.und 18. Jahrhundert ist in den westlich von Unterwalden
gelegenen Alpengebieten und auf den Emmentaler Alpen die Milch-
wirtschaft, vor allem die Labkiserei, d.h. die Herstellung von
haltharem Exportkise besonders stark verbreitet gewesen®s, wih-
rend im allgemeinen in den Gebirgsgegenden 6stlich dieses Kantons
sowie am entsprechenden Alpennordfufle der Viehzucht groBere
Bedeutung zukam, ohne daB allerdings hier die Milchwirtschaft
und im westlichen Teile der Alpen die Viehzucht belanglos ge-
wesen wiren. Das Uberhandnehmen der Milchwirtschaft hatte
seine unmittelbare Ursache in der allgemeinen Preissteigerung der
Molkenprodukte®®. Ihre Entwicklung war vor allem marktwirt-
schaftlich bedingt und ist durch keine besonderen obmgkelthchen
Mafnahmen gefordert worden.

Mit der Fabrikation von Exportkise befaBten sich im Grey-
erzerland, im Pays d’Enhaut, im weiteren Berner Oberland, auf

8 R. BIRCHER, Wirtschaft und Lebenshaltung im schweizerischen «Hir-
tenland» am Ende des 18. Jahrhunderts, Lachen 1938, S. 16ff., 63ff.; K.
GiBISER, Studien tiber die bernische Landwirtschaft im 18. Jahrhundert, Land-
wrtschaftl. Jahrbuch, IX, 1895, 8. 38f., 57; J. BUHLER, Verdnderungen
tn Landschaft, Wirtschaft und Siedlung des Entlebuch, Schiipfheim 1938,
S. 61ff.; J. OpErMaTT, Die Emmentaler Alpen und ihre Wirtschafts- und
Rechisgeschichte, Huttwil 1926, S. 17ff.; M. Farier, l.c., S. 121f.; A.
Marty, L c., 8. 12f.; H. BErNHARD, Wirtschafts- und Siedlungsgeographie
des Téftales, Zirich 1912, S. 52ff.; H. WenrLl, Uber die landwirtschaftl.
Zustinde im Kanton Ziirich in der 2. Hiilfte des 18. Jahrhunderts, XCV. Neu-
jahrsblatt des Waisenhauses in Ziirich fiir 1932, S. 18; Die Landwirtschajt
um Kanton Zirich, Zirich 1924, 8. 97f.; J. Hosui, Glarner Land- und Alp-
wirtschaft in Vergangenheit und Gegenwart, Glarus 1948, S. 33f.; J. SUTER,
Die reine Graswirtschaft in der Hiigelregion des nordost- und zentralschwei-
zerischen Alpennordfufes, Merseburg 1910, S. 4ff.

# 0. HowaALDp, Die Dreifelderwirtschaft im Kanton Aargau, Bern 1927,
5. 47.

8 Fir das Wallis allerdings ist dies bis heute nicht emdeutlg nachge-
wiesen worden. Es wurden hier auch keine hochwertigen Milchprodukte her-
gestellt (K. GurzwiLLER, Die Milchverarbeitung in der Schweiz und der
Handel mit Milcherzeugnissen, Schaffhausen 1923, S. 59f.)..

8 K. GEISER, l.c., S. 58; K. GUTzwiLLER, l.c., S. 52, 169f., 193f.
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den Emmentaler Alpen, auf etlichen Alpen im Entlebuch, in Ob-
walden und teilweise sogar im o6stlichen Alpengebiet der Schweiz
die «teneurs de montanges» «Chiijer» oder Senntenbauern. Es
waren dies landwirtschaftliche Unternehmer, welche im Sommer
Privatalpen, die sogenannten «Kapitalistenalpen», pachteten®?,
diese mit eigenem oder gemietetem Vieh bestielen und dort fiir
eigene Rechnung Kise fabrizierten®. Aber nicht nur Kise, sondern
auch Butter wurde in zunehmendem Mafe exportiert, was z. B.
Bern, Luzern und Basel aus versorgungspolitischen Griinden ver-
anlaBte, die Ausfuhr von Butter zu verbieten und den Butter-
handel dem Marktzwange zu unterwerfen 8.

X.

In den Urkantonen, im gebirgigen Teil des Kantons Luzern,
im Glarnerland, in Appenzell und auch in Biinden war der wich-
tigste Zweig der Landwirtschaft die Viehzucht geworden. Dieser
Viehzucht und dem Absatz des aufgezogenen Viehs sind zahlreiche
obrigkeitliche MaBnahmen gewidmet gewesen®.

In Ziirich z. B. muBte, infolge der in normalen Jahren beschei-
denen Uberproduktion an Vieh, fiir die Regulierung des Vieh-
handels  das Konsumenteninteresse malgebend sein. Hs waren
daher fremde, insbesondere italienische Viehhindler unerwiinschst.
Sie wurden einem strengen Marktzwange unterworfen, und nur
den stidtischen Metzgern wurde gestattet, die fiir die Fleischver-
sorgung erforderlichen Mastviehbestinde frei einzuhandeln®. In

87 In bezug auf die Verpachtung von Alpen an Kiiher herrschte in Bern,
in der Zentralschweiz und in Biinden eine gewisse Freiziigigkeit, ebenso
im Bistum Basel und im Solothurnergebiet. In Appenzell dagegen durften
Alpen nur an Einheimische vermietet werden (K. GUTZWILLER, l. ¢, S. 15).

88 R. BIRCHER, l. c., S. 30ff., 100ff., 109ff.; J. ODERMATT, l. c., p. 661f.,
70; J. BUHLER, l.c., S. 76; J. Hoswi, 1. c., S. 1656ff., 186.

89 H. SCHNEIDER, l. ¢., S. 17f.; A. Pa. v. SEGESSER, 1. c., ITI, 13. Buch,
S. 178; A. Ass, L.c., S. 14. : -

%0 A, Marty, l. c., S. 21ff.,, 41ff.; J. Hoswu, L. c., 8. 33ff.; W. E. Rae-
PARD, l.c., S. 42; W. Dorr, 1. c., S. 38f.

1 K. Suirzer, l.c.,S. 57ff.
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Bern suchte man, wenigstens wiahrend des DreiBigjahrigen Krie-
ges, den Viehexport einzuschrinken. Von 1690 an gewihrte man
jedoch wieder Ausfuhrerleichterungen?. Luzern, in dessen Gebiet
die Viehzucht stark verbreitet war, hielt ebenfalls nicht an
einer streng stadtwirtschaftlich orientierten Viehhandelspolitik fest.
Wenn auch die Versorgung der Hauptstadt mit Fleisch das nichst-
liegende Ziel der Obrigkeit sein muBte, suchte sie dariiber hinaus
den Export von Vieh zu fordern, in der Erkenntnis, daB dieser die
Handelsbilanz zu aktivieren vermochte. Dem Welschlandhandel
wurden daher wenig Schranken gesetzt?. In den Viehhandel griff
indessen der Rat ofters regulierend ein, sei es, daB er den iiber-
miBigen Export beschrinkte, sei es, daB er die Einfuhr fremden
Viehs aus preispolitischen oder seuchenpolitischen Griinden ge-
drosselt hat 4.

Auch in den Lindern der Urschweiz waren Viehzucht und Vieh-
handel nicht frei, sondern zahlreichen obrigkeitlichen Verordnungen
unterworfen. Um eine UberstoBung der Alpen zu verhindern, was
die Qualitdt des aufgezogenen Viehs beeintriichtigt und die Raub-
wirtschaft im Alpgebiet geférdert hitte, wurde die Einfuhr von
Jungvieh zeitlich limitiert. Der Erhaltung der Qualitit und des
Viehbestandes galt auch die Beschrinkung der Einfuhr aus eng
begrenzten Nachbargebieten, in welchen ebenfalls die reine Braun-
viehrasse geziichtet wurde. Ferner wurde das Exportvieh gezeich-
net, das heiBlt mit einem Ursprungszeugnis versehen?. Durch die
Zeichnung des Viehs wurde auch eine Kontrolle des Umfanges der
Exporte ermoglicht. Je nach dem Viehbestande war nun die
Obrigkeit in der Lage, die Zeitspanne, withrend welcher der Export
erlaubt war, zu verlingern oder zu verkiirzen. Dies war besonders
fir die Exportlenkung im Welschlandhandel wichtig. Mit der
zeitlichen Beschrinkung der Ausfuhr beabsichtigte man, eine allza
starke Schrumpfung des einheimischen Viehstandes zu verhin-
dern und gleichzeitig eine iibermiBige Beschickung der Tessiner

2 Fr. BURky, L c., S. 94ff.; R. BircHER, L. e., 3. 105.
% A. Marty, 1. c., S. 28ff., 35ff., 39.

% A. Marrty, l. c., S.23f., 36f.

%% A, Marty, L c., S. 39ff.

% A. MarTy, L. c., S.41.
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und oberitalienischen Viehmirkte zu vermeiden®. Denn auf diesen
Mirkten hatte ein Uberangebot unweigerlich eine empfindliche
Preissenkung zur Folge. Eine Preisbaisse und ein schlechter Markt-
verlauf muiten um so nachteiligere Konsequenzen fiir die inner-
schweizerische Wirtschaft haben, als die einheimischen Viehhéandler
wenig kapitalkriftig waren und das Vieh von den Bauern in der
Regel nur auf Kredit kaufen konnten. War der auf den ennet-
birgischen Mirkten erzielte Kaufpreis gering, so bedeutete dies
nicht nur den Ruin zahlreicher Hindler, sondern durch deren
Zahlungsunfihigkeit wurden auch weite Kreise von Viehziichtern
in Mitleidenschaft gezogen. Nur wenn wihrend der normalen Ex-
portperiode wenig Vieh ausgefiihrt worden war, erteilte die Obrig-
keit die Bewilligung zum «Nachtrieb» iiber den Gotthard, denn
die knappen, auf den Talwiesen geernteten Heuvorrdte reichten
nicht zur Uberwinterung des gesamten auf den Sommerweiden
geziichteten Viehbestandes aus®. Marktzwang hat in der Urschweiz
weder fiir einheimische noch fiir fremde Viehhindler bestanden.
Der innerschweizerische Viehhandel hatte auch keineswegs na-
tional-exklusiven Charakter. Im Gegenteil, die Obrigkeiten der
Linder begriiBten den Vieheinkauf durch kapitalkriftige fremde
Kaufleute, die in bar zahlen muBiten. Sie sahen in diesem ein ge-
ringeres Risiko fiir die gesamte Volkswirtschaft, als im Kreditkauf
und im Welschlandhandel der eigenen Landleute®.

Weniger weit ging die staatliche Regelung der Viehzucht und
des Viehhandels in Glarus. Man beschrinkte sich auf die Lenkung
des Viehtriebs im Welschlandhandel%. Auch in Graubiinden waren
Ansiitze zu einer Viehhandelspolitik vorhanden. Da aber hier wegen
der weitgehenden Autonomie der Gemeinden eine staatliche Kon-
trolle sehr schwer moglich war, scheint die Regulierung des Welsch-
landhandels ohne wirklichen Erfolg gewesen zu sein. Denn nach
wie vor hatte ein schlechter Marktverlauf im Siiden einen kata-
strophalen Geldmangel in Rhitien zur Folgel®.

97 A. MartTy, l.c., S. 39f., 41.

98 A Marry, L. c., S. 52, 55, 57, 60f.
98 A. Mawrry, L c., S. 51ff., 54, 56, 61.
wo J Hostr, L. c., S. 43f.

101 'W. Dorr, l.c., 8. 70.

591



XI.

In den flacheren Teilen des schweizerischen Mittellandes war
mit Ausnahme des oberen Thurgaus, wo infolge des dort iiblichen
Hanfbaus eine besondere Bodenbewirtschaftung herrschte, vom
16. bis zum 18. Jahrhundert immer noch die Dreifelderwirtschaft
oder besser die Dreizelgenwirtschaft mit ihrem ewigen Wechsel von
Winterkorn, Sommerkorn und Brache das kennzeichnende System
der Bodenkultur!®?. Nur in einigen Gemeinden siidwestlich von
Nyon war das Zweifeldersystem iiblich1%. Es war das hauptsich-
lichste Bestreben der obrigkeitlichen Politik, die Anbaufliche fiir
Getreide zu erhalten. Dies entsprach nicht nur dem versorgungs-
politischen, sondern auch dem fiskalischen Interesse des Staates,
weil die Grundlasten in natura einen wesentlichen Teil seiner Ein-
nahmen gebildet haben 104,

Auf dem Gebiete der Agrarpolitik zeigte nur Bern vor der
Mitte des 18. Jahrhunderts etwelche Initiative. Seit 1591 wurde im
Waadtland den Untertanen das Einschlagen von Wiesen, die sich
in privatem Besitz befanden, spiter auch von Ackern auBerhalb
der Zelgen empfohlen, und zu Beginn des 18. Jahrhunderts wurde
die Gebiihr fiir die Befreiung der Grundstiicke vom allgemeinen
Weidgang ein erstes Mal betrichtlich herabgesetzt1%. Ungefihr
gleichzeitig sind auf Veranlassung der bernischen Obrigkeit in der
Gegend von Murten, Payerne und Avenches Tabakpflanzungen
angelegt worden. Durch eigenen Tabakbau trachtete man, ganz

102 'W. WILDBERGER, Der Landbau vm 17. und 18. Jahrhundert, Geschichte
des Kantons Schaffhausen, Schaffhausen 1901, S. 472;:. L. AuTERMATT, 1. C.,
S. 162ff.; H. NaBHoLZ, Aus der Qeschichte der ziircherischen Landwirtschaft,
Die Landwirtschaft im Kanton Ziirich, Zurich 1924, S. 7ff.; K. GEISER,
l.ec., S. 41ff.; G. A. CHEvALLAZ, Aspects, 1. c., S. 66ff.; O. HowaLp, 1. c.,
S. 12ff.; A. VorkarT, Dreifelder- und Egertenwirtschaft in der Schweiz,
Festachrift Ad. Kraemer, Frauenfeld 1902, S. 381ff.

103 G. A. CHEVALLAZ, Aspects, 1. c., S. 73.

104 1,. AvrErMATT, l.c., S. 163f.; W. WILDBERGER, l.c., S. 473; M.
Farrer, l.c., S. 121; C. G. L. ScaMmipT, Der Schweizer Bauer ivm Zeitalter
des Frihkapitalismus, Bern 1932, I, S. 79; K. GEISER, l.ec., S. 61; H.
WenRLI, l.c., S. 18; O. Howaurp, l.c., S. 28.

105 (. A. CHEvVALLAZ, Aspects, l.c., S. 67f.; K. GrISER, l.c., S. 52f.
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in merkantilistischem Sinne, von der auslindischen Produktion
unabhingig zu werden 19, -

- Eine konsequente Férderung der besseren Bodennutzung setzte
jedoch erst zur Zeit der physiokratischen Bewegung ein. Der
AnstoB hiezu ging von den okonomischen Patrioten aus, die sich-
zu Vereinigungen zusammenschlossen. Wenn auch die physiokra-
tische Propaganda zweifellos die agrarische Bewegung in der Schweiz
bis zu einem gewissen Grade anzukurbeln vermochte, haben sich
die Okonomen die volkswirtschaftlichen Theorien des Physiokra-
tismus nie wirklich zu eigen gemacht. Aber sie traten fiir eine In-
tensivierung des Landbaus ein, weil der autarke Staat, durchaus
in merkantilistischem Sinne, auch ihr Wunschtraum war%,

Den agrarpolitischen Postulaten der ckonomischen Gesellschaf-
ten standen die meisten Obrigkeiten zunichst mifitrauisch gegen-
iiber. Nicht iiberall ging man allerdings so weit wie in Schaffhausen,
wo man noch 1759 den Kartoffelbau in den Zelgen und sogar auf
zehntfreien Ackern verbot. So waren denn die ersten Reformen
in der Bodenbewirtschaftung vor allem privater Initiative zu ver-
danken. Erst im Laufe der zweiten Hilfte des 18. Jahrhunderts
haben sich die Regierungen allmihlich bereit gefunden, die Be-
schrinkungen des Weidganges ernstlich an die Hand zu nehmen
und die Einfiilhrung der Stallfiitterung, die vermehrte Diingung,
den Kartoffel- und Kleebau sowie die Wisserung der Wiesen zu
fordern. Die Hungerjahre 1770/71 sind fiir manche Regierung
ernste Lehrmeister gewesen%%. Mit Mafnahmen allgemeiner Natur
voran ging Neuenburg, wo die Obrigkeit bereits 1759 den allge-
meinen Weidgang auf der Brache zeitlich stark beschriankte1.
Im Jahre 1763 war in einigen Gemeinden des Kantons Basel die
Eigenweidigkeit gegen Erlegung einer bestimmten Geldsumme ge-
stattet worden!1, 1766 fand in Aarwangen mit Genehmigung der
Regierung eine erste Allmendaufteilung statt, der bald weitere

108 H  SCHNEIDER, l.c., S. 125f.

07 W, Dorr, l.c., S. 14ff.; G. C. L. ScemrpT, L. c., 1, S. 112f.

18 ), HowaLDp, l.c., S. 47; L. AvterMaTT, L c., S. 162; W. WiLp-
BERGER, l.c., S. 473.

102 A, PETITPIERRE, l.c., S. 162.

110 A, Kravs, L c., S. 97.
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im Kanton Bern und auch anderswo folgten!l. Von betracht-
lichem EinfluB auf die Umgestaltung der Produktion im Berner-
gebiet waren die 1771/73 erlassenen obrigkeitlichen Verordnungen
iiber die Abschaffung oder Einschrinkung des allgemeinen Weid-
ganges auf den in Privatbesitz sich befindenden Ackern und
Matten, die teils nur fiir einzelne Gemeinden, teils fiir Bezirke, teils
fiir ganze Landesteile Giiltigkeit hatten!!2. Seit 1774 brachen sich
auch in Solothurn Bestrebungen zur Beseitigung des allgemeinen
Weidganges Bahn113, Inzwischen hatte in verschiedenen Gegenden
des Mittellandes der Anbau von Sommerfriichten auf der Brache
Fortschritte gemacht. So war denn am Ende des 18. Jahrhunderts
die Dreizelgenwirtschaft weitgehend in Auflésung begriffen!4. Aber
der entscheidende Schritt zum Ubergang auf eine neue Form der
Bodenbewirtschaftung konnte erst erfolgen, nachdem alle Fesseln
des Flurzwanges, der Weidgerechtigkeiten und der Zelgenwirt-
schaft gesprengt und die Grundlasten in natura abgeschafft worden
waren. Dies war dem beginnenden 19. Jahrhundert vorbehalten.

XII.

Die Aufmerksamkeit des Staates hat aber nicht nur dem Acker-
bau, sondern auch dem Rebbau gegolten. Es war dieser in hiezu
geeigneten Lagen die weitaus vorteilhafteste Form der Bodenbe-
wirtschaftung. Zur Gewinnung von neuem Rebgelinde wurden
nicht nur Haldenwilder geschlagen, sondern dieses dehnte sich
auch auf Kosten der Ackerflur aus. Darum hat es nicht an Ver-

m K. GEISER, l.c., S. 36; A. Kravus, l.c., S. 72.

1z K, GEISER, l.c., S. 53; O. HowaLp, lL.c., S. 47.

13 1,. ALTERMATT, l.c., S. 166f.

114 Einen Sonderfall in der Geschichte der schweizerischen Landwirt-
schaft stellt die bereits 1466 erfolgte Aufhebung der obersten Ackerzelge
«Reiti» zu Horgen am Zirichsee und deren Umwandlung in eine privat-
genossenschaftliche Allmend dar (W. SchnyDer, Die Allmend Reiti zu
Horgen, Zurcher Taschenbuch 1932, S. 4ff.). Sie wird begreiflich, wenn
man bedenkt, daB sich die Graswirtschaft im 15. Jahrhundert am Alpen-
nordfull auf die Hiigelregion auszudehnen begann und sich Horgen im 18.
Jahrhundert im Ubergangsgebiet zwischen der eigentlichen Zone der Drei-
felderwirtschaft und dem Gebiet der Egartenwirtschaft befand (H. BErN-
HARD, Die betriebswirtschaftlichen Verhdltnisse, Die Landwirtschaft des Kan-
tons Ziirich, 1. c., S. 97f.).
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suchen der Obrigkeiten gefehlt, die weitere Umwandlung von Wil-
dern und Ackern in Rebland zu verhindern. Doch waren diese
nur in bescheidenem MaBe von Erfolg gekrént. Der Weinbau
nahm an vielen Orten auch im 18. Jahrhundert noch zu?!.

XII1.

In einem recht bedenklichen Zustande befanden sich um die
Mitte dieses Jahrhunderts die Wilder. Besonders in Gegenden mit
starkem Holzverbrauch, d. h. in der weiteren Umgebung der Stiadte,
in der Nihe von Eisenschmelzen, Hammerwerken, Glashiitten und
Fayencemanufakturen, sowie an guten Verkehrswegen waren die
Waldungen holzarm, ausgeplentert, lickenhaft, ohne Altholz und
Nachwuchs, ja sie waren auf weite Strecken produktionslos ge-
worden1®, Im Gebirge waren betrichtliche Waldbestinde auBer-
dem den Rodungsweiden und Wasserkatastrophen zum Opfer ge-
fallen?. Seit Ende des 16. Jahrhunderts hatte man zwar zur
Bekimpfung des Raubbaus im Hochwald von Zeit zu Zeit Holz-
ausfuhrverbote erlassen, den Freihieb eingeschrinkt, sowie weitere
Rodungen und das schidliche Kohlebrennen untersagt. Aber diese
MafBnahmen vermochten die herrschende Holzknappheit nicht zu
beheben 118, _

VeranlaBt durch die Tétigkeit der 6konomischen Gesellschaften
und nicht minder durch den sich immer stirker geltend machenden
Holzmangel sind nun wihrend der zweiten Hélfte des 18. Jahr-
hunderts von verschiedenen Stinden Forstordnungen erlassen wor-

115 A, HALLAUER u. WEBER, Der Weinbau im Kanton Schaffhausen,
Schaffhausen 1880, S. 40f.; H. SCHELLENBERG, Weinbau und Kellerwirt-
schaft, Die Landwirtschaft im Kanton Zirich, 1. c., S. 168; K. SULZER, L. c.,
S. 88ff.; O. HowaLp, l.c., S. 39ff.; W. BourqQuiN, Das Rebland und der
Weinbau am Bielersee, Bieler Jahrbuch 1935, S. 67ff.; G. A. CHEVALLAZ,
Le wvignoble vaudois au temps de LL.EE., 1. c., S. 425f.

118 H, GROSSMANN, Der Einfluf der ékonomischen Gesellschaften auf die
Entstehung einer etgentlichen Forstwirtschaft in der Schweiz, Bern 1932, S. 18;
A. Wiz, L. c., S.270; J. BUHLER, L. c., S. 83ff.; F. ScHWAB, Die industrielle
Entwicklung des Kts. Solothurn, 1. c., 8. 77; A. QUIQUEREZ, l. c., S. 64f.

17 J, Hosur, 1. e., S. 221f.; J. OpErMATT, l.c., S. 54.

118 H. GROSSMAXNN, l. c¢., S. 15; schon von 1571 an bedurfte es in Bern

zum Bau von Schiffen einer obrigkeitlichen Bewilligung, da die Wilder
geschont werden muBten (K. ScHiB, Schaffhausen, l.c., S. 234).
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den, welche nicht nur die Nutzung der Wilder beschrinkten, Rodun-
gen und Kohlebrennen untersagten, sowie durch strenge Straf-
bestimmungen den Frevlern das Handwerk zu legen suchten, son-
dern erstmals auch die Einfristung, Anpflanzung und Entsumpfung
der Forste geregelt haben. Uberdies wurden fiir das Forstwesen
staatliche Aufsichtsbehérden bestellt, und es wurde endlich das
Amt des Fachmannes, des Forsters, geschaffen, der fiir eine rich-
tige Bewirtschaftung des Waldes zu sorgen hatte. Somit ist in
den letzten 50 Jahren der uns hier interessierenden Epoche in
zahlreichen Gebieten der Eidgenossenschaft auch eine eigentliche
Forstwirtschaft entstanden!®. Sie hatte den Zweck, die Stinde
von fremden Brenn- und Bauholzlieferungen unabhiingig zu machen
und sollte damit ihrerseits den autarken Bestrebungen dienen.

XIV.

Es bleibt uns noch die Aufgabe, das Resultat unserer Unter-
suchung kurz zusammenzufassen und daraus einige SchluBfolge-
rungen zu ziehen. Trotz der Vielgestaltigkeit der Wirtschaftspolitik
der Stéinde, 1aBt diese bis zu einem gewissen Grade gemeinsame
Ziige erkennen, die fiir die Epoche des Merkantilismus kennzeich-
nend sind. Unverkennbar ist in zahlreichen Fillen die Tendenz
zur Autarkie im staatlichen Rahmen, die protektionistische Wirt-
schaftsauffassung, die Ausweitung der Lokal- oder der Stadtwirt-
schaft zur Territorialwirtschaft. Letztes Ziel der obrigkeitlichen
MaBnahmen wirtschaftspolitischer Natur ist hdufig eine aktive
Handels- und Zahlungsbilanz.

Weitaus am stirksten beeinflult von typisch merkantlhstlschen
Gedankengéngen war zweifellos die Bergbaupolitik der Orte. Daf3
das Resultat der staatlichen Bemiithungen um die Entwicklung
dieses Zweiges der Urproduktion den gehegten Erwartungen viel-

119 H. GROSSMANN, l.c., S. 19ff.; Die ersten Forstordnungen in Bern
sind in den Jahren 1725 und 1753 erlassen worden, aber erst diejenige von
1786 stellte Normen fiir eine eigentliche Bewirtschaftung der Wiilder auf.
1755 erliel der Fiirst-Bischof von Basel eine mustergiiltige Forstordnung,
1758 folgte die Stadt Basel mit einer solchen, 1764 Luzern, 1773 Ziirich,
wiithrend Solothurn 1790 wenigstens ein stéindiges Forstamt schuf und 1793

einen Forster ernannte (H. Grossmanw, L. c., S. 41f,, 85, 73, 76; A. Qui-
QUEREZ, l.c., S. 65f1.).
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fach nicht entsprach, lag an der Armut der Eidgenossenschaft an
Bodenschitzen. Einen starken Aufschwung hat vom 16. bis zum
18. Jahrhundert die Alpwirtschaft zu verzeichnen gehabt. Verhilt-
nisméfig wenig gehindert durch staatliche Vorschriften hat sich
die Milchwirtschaft entwickeln kionnen. Die Viehwirtschaft da-
gegen; vornehmlich. diejenige der Innerschweiz, war einer ziemlich
strengen obrigkeitlichen Regulierung unterworfen. Der Staat iiber-
nahm die Produktions- und die Exportlenkung, weil ihm dies an-
gesichts der Bedeutung dieses Wirtschaftszweiges fiir die gesamte
Volkswirtschaft unerldBlich schien. In der Landwirtschaft des
Mittellandes vermochten sich umwilzende Reformen in der Boden-
bebauung jedoch erst wihrend der liberalen Epoche durchsetzen.
Der Staat begniigte sich zunichst mit halben MafBnahmen, weil
er aus versorgungspolitischen und fiskalpolitischen Griinden nicht
von der seit altersher iiblichen Dreizelgenwirtschaft abgehen wollte.
Im Rahmen der autarken Bestrebungen wurden indessen die
Wilder der staatlichen Bewirtschaftung unterstellt.

Die Versorgungspolitik der Stiddtekantone suchte zwar immer
noch in erster Linie dem stddtischen Biirger als Konsumenten
seine aus dem Mittelalter stammende Vorzugsstellung zu erhalten.
Doch zeichnete sich im 17. und 18. Jahrhundert in vermehrtem
MafBe das Bestreben ab, die lindliche Produktion zu schiitzen und
von der rein lokalen zur territorialen Versorgung iiberzugehen.
Ferner war mancherorts der Staat in zunehmendem MaBe direkt
fiir die Verbesserung der Verkehrswege und fiir die Regulierung
des Verkehrs besorgt. Es entsprach der steigenden Bedeutung des
letzteren, dafl man nunmehr unter den Steuern das groite Gewicht
auf die Verkehrssteuern legte.

Aus Erwigungen wirtschaftlicher Natur suchte man die tem-
pordre Emigration in Form der Reislduferei durch den Abschlufl von
internationalen Vertrigen zu regulieren; denn die auf Grund der
Militérkapitulationen ausbezahlten Jahrgelder stellten ein wert-
volles Aktivum der Zahlungsbilanz dar. Diese Kapitulationen haben
aullerdem den Kantonen handelspolitische Vorteile gesichert, die
allerdings im Laufe des 17. und 18. Jahrhunderts ihre urspriing-
liche Bedeutung zum Teil eingebii3t haben. Weniger charakte-
ristisch ist die Miinzpolitik der Orte gewesen, wenn man von
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etlichen « Wihrungsexperimenten» absieht, mittels derer man das
Preisproblem. von der Geldseite her zu l6sen versuchte.

Im Gegensatz zum streng staatlich geregelten Kolonialhandel
gewisser européischer Méchte war der Export- und Zwischenhandel
in zahlreichen Stinden der Eidgenossenschaft von obrigkeitlichen
Direktiven frei. Gerade diese Tatsache hat es wohl manchen Ex-
portgewerben gestattet, sich stetig weiter zu entwickeln. Die In-
dustriepolitik endlich wies vielfach territorialwirtschaftliche und
protektionistische Tendenzen auf. Durch staatliche Férderung der
Exportgewerbe trachtete man nicht nur die Arbeitslosigkeit zu
bekdmpfen, sondern teilweise auch die Handelsbilanz zu aktivie-
ren. In verschiedenen Orten war es den Industrien moglich, sich
vollig ungehindert zu entwickeln. In einigen Stiddtekantonen wurde
das Gewerbemonopol der stidtischen Biirger insofern durchbrochen,
als wenigstens gewisse Produktionsphasen in die Landschaft aus-
gewandert sind. Etliche Stédte allerdings hielten integral an den
zunft- und stadtwirtschaftlichen Prinzipien fest.

Die Entwicklung der Gewerbe in der Eidgenossenschaft ist
wihrend der merkantilistischen Epoche eine sehr bedeutende ge-
wesen. Am Ende des 18. Jahrhunderts war die Schweiz das indu-
striereichste Land auf dem europiischen Kontinent geworden. Sie
exportierte jedoch nicht nur industrielle Erzeugnisse in groBen
Mengen, sondern auch gewisse Produkte ihrer Alpwirtschaft, ins-
besondere Kise und Vieh. Ein deutliches Zeichen des vom 16. bis
zum 18. Jahrhundert eingetretenen wirtschaftlichen Aufschwunges
war es auch, daB sich trotz starker Bevolkerungszunahme die de-
finitive Auswanderung in verhiltnisméaBig bescheidenen Grenzen
hielt und sogar die temporire Emigration im 18. Jahrhundert zu-
riickgegangen ist. War diese Entwicklung eine Folge der Wirt-
schaftspolitik der Stinde? Nur zum Teil. Denn wesentlicher als
diese ist die Einfiihrung neuer Exportindustrien und neuer kapita-
listischer Betriebsformen durch die Refugianten, das durch die
Neutralitiatspolitik ermoglichte Fernbleiben von linderverwiisten-
den Kriegen und nicht zuletzt der gewerbliche Fleill der Bevol-
kerung gewesen. Trotz dieser giinstigen Voraussetzungen hat sich
aber ein intensives Wirtschaftsleben nur dort entfalten kénnen, wo
ihm die staatliche Wirtschaftspolitik dazu die Moglichkeit gab.
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