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Franz Bernhérd Meyer von Schauensee als helvétischer
Justiz- und Polizeiminister und als Politiker.

Von Hans Dommann.
(SchluB.)

Wie die PreBfreiheit, so muBte sich auch das Vereins-
und Versammlungsrecht in den parteipolitisch bewegten
Jahren der Helvetik manche Einschriankung gefallen lassen. Dieses
Recht war in der Verfassung nicht ausfithrlich genannt, galt aber
theoretisch als Ausfluff der Freiheit und Gleichheit. Wie Meyer das
Recht der « Gesellschaft» im weiteren Sinne und das Verhiltnis
des Staates zu ihr grundsitzlich auffafite, haben wir in seinem
Gutachten iiber das Verhiltnis von Kirche und Staat gesehen .
Als Beispiel der Beaufsichtigung seien hier nur die sog. Volks-
gesellschaften angefithrt, die sich nach dem Muster der
franzésischen Klubs besonders in der Westschweiz bildeten und
stark politische Bedeutung bekamen. Schon im ersten Monat der
neuen Staatsordnung befaBten sich die obersten Behérden und
der Minister mit ihnen. Meyer gab schon damals den Statthaltern
den Auftrag, solche Klubs genau zu beaufsichtigen®. Auf die
Berichte der Statthalter, besonders derjenigen von Léman und
Bern, legte er dem Direktorium am 5. Juni die Frage vor, ob
es angesichts des Verkehrs der Gesellschaften unter sich, der
Publikation von Adressen u.s.w. nicht angezeigt wire, den ge-
setzgebenden Korper auf sie aufmerksam zu machen. «Ihr werdet
finden », schrieb er, «daB die 6ffentliche Ordnung, die Sitten und
das soziale Gliick zu sehr interessiert sind, als daB man sich
-nicht beeilte, die Entwicklung von Leidenschaften aufzuhalten,
die in diesen Gesellschaften konzentriert sind und dieser Gene:

8 A.H., I, 1182, — His, I, 464 ff.
% Z. B. dem Statthalter von Bern am 1. Juni 1798. A.H., II, 80. !

Zeitschrift fiir Schweizerische Geschichte VI, Heft 4 S
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ration nur zu viele Trinen und zu viel Blut gekostet haben.» In
der beiliegenden Botschaft betonte er die Gefahren dieser Ge-
sellschaften, die von rechtschaffenen, moralischen Méannern, auf-
gekliarten Freunden der Freiheit und des Vaterlandes, mit dem
wohltitigen Ziele: das Volk aufzukliren, gegriindet, aber bald
durch ehrgeizige und unmoralische Menschen auf einen andern
Boden gestellt worden seien. Die Botschaft beantragte dem ge-
setzgebenden Korper, diese mit der Volksvertretung rivalisierende
Gewalt gesetzlich aufzuheben. Es kam aber dariiber zwischen den
Riten zu keiner Einigung . Daher mubBte die Regierung gegen
Vereine und Versammlungen von Fall zu Fall — zeitweise ge-
stiitzt auf die auBerordentlichen Vollmachten — die gefiirchtete
Gefahr von dieser Seite abwehren. So erlieB der Vollziehungs-
ausschuB z. B. am 4. Juli 1800 fiir die Kantone Bern, Luzern,
Solothurn und Oberland eine Proklamation, worin er vor um-
gesetzlichen Versammlungen warnte. Vier Tage vorher beauf-
tragte er den Minister, schirfer als je die Versammlungen zu
iiberwachen und wies ihm 1500 L. fiir geheime Polizei an*.
Wenige Tage vor dem zweiten Staatsstreich — am 30. Juli 1800
— reichte Meyer auftragsgemiB dem Vollziehungsausschuff einen
ausfithrlichen Bericht iiber den Cercle in Yverdon ein: Wihrend
der franzosische Platzkommandant diese Versammlungen ver-
dichtig finde, glaube der Statthalter von Léman, daB die Ge-
sellschaft in Yverdon, die iiber hundert Mitglieder zihlte, ge-
miBigt, gesetzestreu und vaterlandisch gesinnt sei. Der Minister
fiigte an diesen Bericht einige allgemeine Bemerkungen gegen
die Volksgesellschaften und andere Griindungen: Man hat aus
Furcht vor den Zielen und den Personen der Volksgesellschaften
ein Gegengift und die Rettung der Republik in der Griindung
von Vereinen gesucht, die sich Freunde der Regierung und der
Gesetze nennen. Doch diese haben das Vertrauen nicht gerecht-

4 B-A.B. Bd. 642, S. 249 ff. (franz.). — A.H,, II, 80 (franz.).

a4 A H., V, 1296. Der Entwurf stammte von Finsler, derjenige Meyers
war abgelehnt worden. — Am 29. Juli schrinkte der Vollziehungsausschuf§
die FreischieBen ein und unterstellte sie der Aufsicht der Statthalter. Meyer
duBerte in seinem Berichte Bedenken, diese althergebrachten und niitzlichen
Ubungen abzuschaffen oder einzustellen. — A.H., V, 1470.
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fertigt. Sie bieten keine Garantie reiner Absichten und mo-
ralischer Gefiihle ihrer Mitglieder. Die bestindige Wirkung
aller dieser Gesellschaften ist eine Schidigung des o6ffentlichen
Wohls. Das Nebeneinanderbestehen zweier Vereine verursacht
Eifersucht, Furcht, Leidenschaften, Aktionen und Reaktionen.
Jeder sucht zu herrschen. Ihre Zahl trotzt der moralischen Kraft
der Gesetze. Die besten Intentionen der Griindung werden
leicht durch heftige und extreme Menschen ins Gegenteil ge-
wandelt. Die Parteiungen, die entstehen, zerreiBen das Vaterland
und erstrecken ihren EinfluB auf die obersten Behérden, deren
Handlungen bestindig die Nachwirkung des Einflusses von Seiten
der gerade herrschenden Faktion sind. «In einer reprisentativen
Regierung ist nichts falscher als der Grundsatz: zu teilen, um zu
herrschen; denn hier sind es die Spaltungen, die die Regierung
selbst beherrschen. Nichts ist auch dem Reprisentativsystem
stirker entgegengesetzt, als die Einrichtung von Volksgesell-
schaften, die dessen Grundlagen selbst untergraben. Denn im
Reprisentativsystem verzichtet das Volk auf seinen Willen und
seine Gewalt. Beide werden nur durch seine Mandatire aus-
geiibt. Keine Fraktion des Volkes kann sich also die Ausiibung
eines Rechts anmaBen, auf welches das Volk in seiner Gesamt-
heit verzichtet hat.» Eine weise Regierung muB sich den Fak-
tionen widersetzen, die bestindig gegenrevolutionir wirken, das
oOffentliche Vertrauen durch die Unbestindigkeit der Dinge storen,
die Sicherheit des einzelnen Biirgers gefihrden und den Staat
der vélligen Auflésung entgegenfithren. Die Aufgabe, iiber die
innere und &duBere Sicherheit zu wachen, verpflichtet sie, MaB-
nahmen gegen Gesellschaften zu treffen, die sich mit politischen
Dingen beschiftigen. — Im beiliegenden Dekretsentwurf schlug

Meyer vor, jede derartige Gesellschaft, welches auch das Motiv
ihrer Grindung sein moége, zu verbieten. «Ich glaube, daB es
notig ist, das Ubel in seiner Quelle anzugreifen,» fiigte er bei<.

42 B.-A. B, Bd. 642, S. 403 ff. Der Dekretsentwurf vom 2. August
1800 (S. 415) fithrt in den Erwigungen die obigen Hauptgedanken an. Das
Dispositiv lautet: «1. Tous les rassemblements, quelle que puisse étre leur
dénomination, qui s’occuperont des matiéres politiques sont défendus.
2. Toutes les sociétés de cette nature existantes actuellement sont dissoutes.
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Die Ereignisse vor dem zweiten Staatsstreich schoben die Ent-
scheidung einige Tage auf. Doch sofort nachher suchte sich der
neue Vollziehungsrat durch ein beziigliches Gesetz zu schiitzen.
Meyers Gesetzes- und Botschaftsentwurf wurde zu weitlaufig
und unbestimmt befunden. Eine kiirzere Botschaft wurde durch
den Gesetzgebenden Rat an eine Kommission verwiesen. Diese -
ging mit der Motivierung des Vollziehungsrates nicht ganz einig.
In seinem Gutachten iiber den Kommissionsentwurf fand Meyer
- umgekehrt den Gesetzesvorschlag unklar und ungenau und schlug
eine andere Fassung vor. Der Vollziehungsrat bestitigte seine
Aussetzungen und richtete eine neue Botschaft mit teilweiser
Wiederholung der fritheren Ausfithrungen Meyers an den Ge-
setzgebenden Rat. Die Kommission dnderte nun die Erwigungen,
und so entstand das Gesetz vom 12. September, das dem Ein-
greifen viele Moglichkeiten gab, weil die Unterscheidung von -
politischen und nichtpolitischen Gesellschaften und Versamm-
lungen nicht sicher war. So wurde das politische Leben und das
Vereinsrecht stark unterbunden 4,

Obschon es in der Verfassung nicht ausdriicklich gemannt
war, anerkannten die Behdrden doch von Anfang an das Pe-
titionsrecht. Es wurde aber im Sturme der politischen
Leidenschaften besonders fiir Kollektivpetitionen so hiufig ge-
braucht und miBbraucht, daB bald Beschrinkungen eingefiithrt
wurden. Am 17. April 1800 schickte Meyer deswegen ein Kreis-
schreiben an die Statthalter. Es sei ein geheiligtes Recht in
einem freien Staate — fithrte er aus —, daB jedes Individuum
seine Klagen und Wiinsche an alle konstituierten Gewalten

3. Les Préfets Nationaux sont particulierement chargé d’empécher leur ré-
union par tous les moyens qui sont en leur pouvoir, en rendant parti-
culitrement responsables des actes de désobéissance ou de résistance a la
loi les Présidents et Secrétaires ou tous ceux qui, sous un titre quelconque,
président ces sociétés...» — A.H., VI, 135. — Vergl. den Bericht Liit-
hardts vom 19. August; Schlunegger, Sam. Fr. Liithardt, Berner Diss., 1920,
S. 61f.

% A.H, VI, 133ff. — B.-A.B, Bd. 305, S. 117 (Prot. du Conseil
Exécutif., 13." August 1800); Bd. 298, S. 518 (Prot. des Vollziehungsrates)
-~ das Gutachten Meyers iiber den Entwurf der Kommission; Bd. 175; 642, —
His, I, 466 f. ,
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richten konne. Doch den MiBbrauch miisse die Regierung ver-
hindern. Es gebe in der franzésischen und helvetischen Revo-
lution genug Beweise dafiir, daB Parteiminner ihre personliche
Meinung als Volksmeinung ausgeben wollen. Sie verschaffen
sich Unterschriften durch Versprechungen, selbst durch Dro-
hungen. Journalisten, denen die Partei niher stehe als' das
Vaterland, publizieren diese Adressén. Man miisse — um dem
Volke zu zeigen, wen es unterstiittze — auch alle Unterschriften
publizieren. — Das machte der Vollziehungsausschuf auf Anregung

des Statthalters von Léman fiir die Veroffentlichung solcher Pe-
~ titionen tatsichlich zur Bedingung. , — Am 15. Januar 1801 kam
endlich ein Gesetz iiber Bittschriften und Adressen zustande,
worin eine Reihe von erschwerenden Formvorschriften gemacht
wurden 4. Der néichste AnlaB dazu waren die foderalistischen
Bestrebungen in der Urschweiz und in Bern, die vom franzosi-
schen Gesandten Reinhard unterstiitzt wurden. Der Berner Franz
Rudolf WeiB richtete damals an Bonaparte eine Adresse
wegen der helvetischen Verfassung. Meyer begutachtete sie am
28. Januar im Auftrag des Vollziehungsrates mit heftigen Worten:
Sie sei von Parteimdnnern geschrieben, ein Werk des Wahnsinns;
WeiBl und seine Freunde liefern ihr Vaterland dem Auslande aus;
sie reden vom nationalen Gliick und wollen neue Unruhen und
den Biirgerkrieg erregen; ihre Verfassungswiinsche' wollen eine
exklusive Partei begiinstigen, die sich und ihre Verfassung nur
mit fremden Bajonetten aufrechterhalten konnte usw. Weil das
Ergebnis der gerichtlichen Verfolgung ihm zu ungewiB schien,
glaubte er, es sei besser, wenn man die Adresse anspeie und dem
MiBtrauen des Volkes ausliefere. Auf seinen Antrag wurde eine
entsprechende Erklirung in die Zeitungen eingeriickt. Partei
wider Partei#! — Ebenso scharf und einseitig duBerte sich Meyer

WAHOV, 1036E  His, £ €011

4% Einen Teil von Meyers Gutachten und den BeschluB des Voll-
ziehungsrates ver6ffentlichte sein Freund, der Exdirektor Pfyffer, im 10.
Stiick seines ¢ Freilieitsfreundes »; der « Republikaner» brachte am 2. Fe-
bruar einen Auszug des ministeriellen Gutachtens. — A.H., VI, 501 ff. —
Ebenso scharf trat Meyer im Juli 1801 dem Protest des Berner
Patriziats bei Bonaparte: entgegen. (Siehe unten.) Von der gericht:
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gegenitber der Zuschrift der Munizipalitit und Ge-
meindeverwaltung von Schwyz an die helvetischen Be-
horden. Es wurden darin die Mingel des Auflagensystems und
der Einheitsverfassung dargelegt. Der Minister schrieb deshalb
am 18. April 1801 dem Statthalter von Waldstitten: Der Voll-
ziehungsrat habe darin die Sprache des Anstandes, der Achtung
und der Wahrheit vermiBt. Ubertriebene und falsche Darstel-
lungen des ehemaligen Zustandes beweisen die Absicht, das
Volk zu betéren und die Gemiiter zu erhitzen. « Es liegen in den
Archiven aller Behorden zu viele Aktenstiicke, die gegen diese
Ordnung zeugen, wo Willkiir und Gewalttitigkeit herrschten,
wo weder Sicherheit der Personen, noch Sicherheit des Eigentums
eine Gewihrleistung fand; wo Klagen gegen erlittene Ungerech-
tigkeiten zu der gegenwirtigen Ordnung der Dinge Zuflucht
nehmen, um wieder zu ihrem Recht zu gelangen; wo das In-
teresse einiger Familien das Volk zum Werkzeug ihrer Be-
giinstigungen oder ihrer Rache machte, und wo die Ausiibung der
Souveranititsrechte in Versteigerung der é6ffentlichen Amter ein-
geschrinkt wurde. Nur Leidenschaft stellt Vergleichungen an, die
nicht begriindet sind, und wirft der gegenwirtigen Regierung
Ubel und Drangsale vor, deren Ursachen in Umstinden und Ver-
anlassungen' aufgesucht werden sollten, denen sie weder ge-
bieten, noch ihnen vorbeugen konnte... Der Grundsatz der
Einheit ist von dem gesetzgebenden Rat aufgestellt worden.
Andersdenkende haben kein Recht, diese Befugnis demselben
anzustreiten. Wenn dieses Recht in den entgegengesetzten Mei-
nungen liegen wiirde, so wire die Ausiibung desselben unendlich
und der Erfolg davon Anarchie. Dieser Grundsatz ist iibrigens
allein vermdégend, innere Ruhe und gesetzliche Ordnung zu
griinden, da er alle jene entgegenstrebende[n] Gewalten [auf]-
hebt, die in einem féderativen Zustand nur Reibungen, Stockungen
und Reaktionen hervorbringen wiirden». Die Klagen der Adresse
iiber das Auflagensystem seien zu unbestimmt, als daB der Voll-
ziehungsrat darauf Riicksicht nehmen kénnte. Er wolle die
Lasten des Volkes erleichtern. Wenn aber die Belehrung nichts

lichen Verfolgung der f6deralistischen Aargauer Adresse und
Meyers AuBerungen dariiber haben wir oben geredet.
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helfe, sei er fest entschlossen, die Ruhe zu sichern. — Im An-
schluB an dieses politische Glaubensbekenntnis beauftragte der
Minister den Statthalter, vor den reklamierenden Behorden in
Schwyz das MiBfallen des Vollziechungsrats auszudriicken und
sie fiir die Folgen der Volksverfithrung verantwortlich zu machen.
—_ Als die Schwyzer Behorden am 25. April erklarten, sie respek-
tieren alle Gesetze der helvetischen Republik, betrachtete Meyer
diese Erklarung als FEingestindnis eines Fehlers. Die Oberbe-
hérde sah nun von weiteren Schritten ab und bezeugte dem
Statthalter durch Meyer ihr Wohlgefallen wegen seiner Hal-
tung 4. ;

Am 25. September 1801 — mitten in den Verfassungswirren
vor dem foderalistischen Staatsstreich — beklagte sich Meyer
beim Vollziehungsrate dariiber, daB die Vorschriften iiber die
Petitionen fortwihrend miBachtet werden. Die Nachricht der
offentlichen Funktionire schien ihm sehr nachteilig fiir die Ruhe
und Ordnung. All die politischen Vereinigungen von Gemeinden
und Privatgesellschaften erwecken in jeder Fraktion des Volkes
den Glauben, daB sie das Recht habe, die souverine Meinung
auszudriicken. Sie gewohnen sich an die Einmischung in die
aligemeinen Angelegenheiten und begriinden die Anarchie. Diese
Agitationen von Intriganten fiir Gewinnung von Unterschriften
entflammen die Leidenschaften und organisieren den Biirgerkrieg.
Die Vorstellungen von untergeordneten Behdrden vernichten alle
Unterordnung in der konstitutionellen Hierarchie. Das weise Ge-
setz vom 15. Januar miisse aufrecht erhalten werden. — Er
schlug ein beziigliches Kreisschreiben an die Statthalter vor.
Dieses wurde genehmigt; doch versprach sich der Vollziehungs-
rat keinen groBen Erfolg, solange die helvetische Tagsatzung
noch Kollektivpetitionen annahm 4. — Die Behandlung dieser Pe-
titionen zeigt, daB der Unwille des Ministers und des Vollziehungs-
rats sich nicht in erster Linie gegen ihre groBe Zahl, sondern
mehr gegen die darin geiuBerte oppositionelle Meinung richtete.

Mit der innern Sicherheit hingen auch die Beschrinkungen der

% A.H. VI, 759 ff., 600.

41 B.-A.B., Bd. 535, S. 73ff. Das Zirkular S. 77ff. (abgedruckt im
« Republikaner », VII, 640). — A. H., VII, 405.
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Niederlassungsfreiheit und der Handels- und Ge-
werbefreiheit zusammen. Sie fielen allerdings ins Arbeits-
gebiet des Innenministers Rengger, beschiftigten aber auch den
Polizeiminister. — Die Helvetik schuf das einheitliche helvetische
Staatsbiirgerrecht und anerkannte damit wenigstens grundsitzlich
die Niederlassungsfreiheit. Diese wurde aber schon in den ersten
Wochen der neuen Staatsordnung von den franzésischen Kom-
missdren voriibergehend eingeschrinkt, indem Rapinat kantonale
Pisse einfithrte. Das Gesetz vom 13. Februar 1799 verkiindete
dann das Recht der freien Niederlassung jedes helvetischen Biir-
gers. Doch schon am 6. Mai fithrte das Direktorium — durch
den Krieg veranlaBt — Pisse fiir den Personenverkehr von
Distrikt zu Distrikt ein; am 17. Juli dehnte es die Verkehrs-
freiheit auf das Kantonsgebiet aus*. — Am 11. Juli 1798
hatte der Polizeiminister dem Direktorium sein Gutachten fiir ein
Gesetz iiber das PaBwesen eingereicht. Er wies auch
hier darauf hin, wie schwierig es sei, die Grenzlinie zwischen
biirgerlicher Freiheit und o6ffentlicher Sicherheit zu ziehen, da
ein Schritt dariiber hinaus schwerster Eingriff in die Freiheit, den
Handel, die Industrie und die o6ffentliche Sicherheit werden oder
umgekehrt das Staatswohl in den revolutioniren Verhiltnissen
gefihrden konnte. Es schien ihm vorerst wichtig, die Fremden
im helvetischen Gebiete zu beobachten. Im Innern von Helvetien
wollte er aber keine Pisse. Ihre Einfithrung wire der Kon-
stitution zuwider, sagte er, weil die Verfassung die Kantons-
grenzen in ihrer alten.Bedeutung beseitigt habe. Kantonspisse
wiirden auch die f6deralistische Idee stirken; die ‘man nicht be-
stimmt genug ausschalten koénne. Sie wiren ein Hindernis im -
sozialen und familidren Leben. — Der Minister legte einen Ge-
setzesvorschlag und einen Botschaftsentwurf vor, die das Direk-
- torium dem GroBen Rate zustellte. Am 25. Juli wurde dann ein
Gesetz iiber die Pisse erlassen*. Am 2. Dezember verschirfte
eine Direktorialverordnung die PaBkontrolle fiir Fremdes. Im

48 His, I, 480ff.; Flach, Rengger, S. 211 ff.

9 A H., II, 615.

¢ A.H., IIl, 704. Vergl. auch die Verordnung betr. die Pohzel iiber
die zuruckgekehrten Fliichtlinge. A.H., V, 473.
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eingangs erwihnten Rapport vom 23. Februar 1799 schlug Meyer
- vor, fiir den Verkehr im Kanton Biirgerkarten fiir ein Jahr aus-
zustellen. Wer den Kanton verlassen wolle, habe bei der Munizi-
palitit einen befristeten PaB zu l6sen. Beziiglich der Finreise
Fremder wiinschte er, daB besonders die franzosischen Vor-
posten niemand die Grenze an Zwischenorten iiberschreiten lassen.
In der Schweiz solle jeder Gasthausbesitzer bei Strafe eine Liste
iiber die einheimischen und fremden Reisenden fithren. — Kurz
vor seinem Riicktritt — am 25. August 1801 — regte der Minister
besondere PolizeimaBnahmen gegen reisende Englinder an.
Zwar seien zwischen England und der Schweiz keine Schritte
erfolgt, die diese berechtigen konnten, englischen Untertanen
das Reisen und den Aufenthalt in Helvetien zu verbieten. Auch
Frankreich habe keine Forderung gestellt, die die Schweiz als
Alliierten veranlassen konnten, sich im Kriegszustand mit Eng-
land zu betrachten. Aber England habe die Schweiz feindselig be-
‘handelt, durch Emissire Schweizertruppen gedungen und be-
soldet, um sie gegen Helvetien und seine Alliierten zu brauchen,
und es habe Girungen und Unruhen erregt. Die gegen-
wirtige Lage verlange groBere Vorsicht, da Frankreich an
der Kiiste riiste und England durch Unruhen in der Schweiz ver-
suchen koénnte, Frankreichs Aufmerksamkeit zu teilen. Darum
miisse die helvetische Regierung alles vermeiden, was die frin-
- kische Regierung zum Vorwurf veranlassen kénnte, sie habe
Nachsicht gegen die Einwanderung. und Umtriebe englischer
Emissire geiibt. So fordern die Umstinde und die eigene Sicher-
heit des Staates eine genauere Aufsicht. — Zu diesem Zwecke
schlug der Minister vor, den Statthaltern folgende Instruktionen
zu geben: In den Grenzkantonen visieren die Statthalter selbst die
Péasse der Englander und tragen in einem eigenen PaBregister das
Signalement, Reisezweck, Route usw. ein. Alle Statthalter sollen
den Gastwirten der Distrikts- und Kantonshauptorte befehlen, jeden
Abend die Fremdenliste nach dem Gesetze vom 22. November 1800
einzugeben. Kein Englinder soll sich ohne Bewilligung des Statt-
halters linger als acht Tage in einem Kanton aufhalten diirfen.
Im Verdachtsfalle werden sie mit allen ihren Papieren sofort
verhaftet. Dem Polizeiminister berichten die Statthalter wochent-
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lich iiber die reisenden Englinder in ihren Kantonens:. Der Voll-
ziehungsrat beauftragte auf das Gutachten hin den Minister, die
Statthalter in diesem Sinne zu instruieren. — Als aber piemonte-
sische Fliichtlinge in den Kanton Wallis kamen, trat Meyer fiir
das Asylrecht ein. Er schrieb am 31. Oktober 1798 dem
dortigen Statthalter, man konne die Fliichtlinge, die ohne Pisse
in die Schweiz kamen, nicht iiber die Grenze weisen. Eine solche
Praxis wire gegen den in Europa geiibten Brauch und wiirde
Menschen, die in Helvetien ein Asyl suchen, einer sehr schweren
Strafe ausliefern. Er beauftragte den Statthalter, den Fliichtlingen
nach ihrer eigenen Wahl Pisse fiir das Departement du Mont
Blanc oder fiir Cisalpinien auszustellen 2.

Die Handels-und Gewerbefreiheit, die zwar in der
Verfassung nicht bestimmt genannt war, wurde in der Praxis
grundsatzlich anerkannt. Das Gesetz vom 19, Oktober 1798 er-
klirte alle Gewerbe und Industriezweige frei, den Zunftzwang
als aufgehoben; zugleich wurden aber alle Handwerke, Gewerbe
und Industriezweige, die auf die Sicherheit des Lebens, auf die .
Gesundheit und das Eigentum Bezug haben, unter polizeiliche
Aufsicht gestelltss, Besonders gegen das Wirtschafts- und
das Hausierergewerbe, die fir die offentliche Ordnung
wichtig waren, wurden viele beschrinkende Bestimmungen er-
lassen und Patente eingefithrt. In seinem Gutachten vom 23.
Februar 1799 berithrte Meyer auch die Wirtschaftspolizei. Er
nannte die Wirtshiauser «lieux de débauche», die den Geist der
Faulenzerei und des Widerstandes pflanzen. Die Wirte nehmen
bei der groBen Konkurrenz Zuflucht zu Betriigereien, reizen
die Giste zu Ausgaben, gestatten heimliche Zusammenkiinfte
und suchen sich Parteiginger gegen die Polizei zu verschaffen.
In den Wirtschaften entstehen die falschen Geriichte und die
feindlichen Pline. «Sorgt dafiir, daB das Wort Freiheit nicht
die wahre Freiheit totet», rief er den Direktoren zu. In einem
andern ausfiihrlichen Bericht vom 28. Februar 1800 wiinschte er,
daB die «entsetzliche» Zahl der Wirtshiuser vermindert werde,

51 B.-A. B, Bd. 789, S. 257ff. — A.H., VII, 406.
52 ALH, V, 884.
52 His, 1, 499 ff.; Flach, Rengger, S. 211 ff.; Biichi, S. 258 ff.



T

indem man die Erlaubnis zur Errichtung neuer erschwere, eine
besondere Steuer dafiir einfithre — auch fiir Tanze, Hoch~
zeitsfeste usw. — und indem man die Wirte aus verschiedenen
offentlichen Amtern ausschlieBe, wie es in den fritheren Kan-
tonen der Fall warst. Am 19, Mirz 1800 erlieB er mit Zu-
stimmung des Vollziehungsausschusses ein Kreisschreiben an die
Statthalter, die MaBregeln zur Einschrinkung der Wirtshauser
betreffend: Bis zur allgemeinen Regelung sollen die alten Ort-
lichen Ordonnanzen und Reglemente iiber die Herbergen als
Grundlage dienen. Das Volk diirfe sich belustigen; aber die
Exzesse, die zur Aufléosung und Ausschweifung fithren, miissen
unterdriickt werden. Besonders sei die Polizeistunde zu Dbe-
stimmen; die Tinze, Anlisse usw. sollen reglementiert, die Wirte
zu guter Ordnung verpflichtet werden. Der Statthalter priife
die beziiglichen MaBnahmen der Munizipalititen. — Am 4. April
1800 gab dann ein Gesetz die festere Grundlage fiir die Wirt--
schaftspolizei; es setzte die Polizeistunde im Winter auf neun
Uhr, im Sommer auf zehn Uhr fest. Das allgemeinere Gesetz
vom 20. November «iiber die Bedingnisse des Gastwirts- und
‘Weinschenkgewerbes» und die Direktorialverordnung vom 27.
Dezember iiber die Erneuerung der Erlaubnisscheine brachten die
notige Erginzung. — Gegen die Hausierer und Bettler
- wurden, besonders im Interesse der offentlichen Sicherheit, MaB-
nahmen getroffen. Hausierpatente wurden eingefithrt. Fremde
Hausierer, Kesselflicker usw. muBten das Land verlassen. Am
41. Juli 1800 verbot ein Gesetz das Hausieren fast ganz; es gab
nur fiir gewisse Artikel noch Hausierpatente. Meyer hatte schon
am 14. Januar 1799 die Anregung fiir eine beschrinkende Direk--
torialverordnung gegeben, mit der Begriindung: die Hausierer
wiegeln das Volk gegen die neue Ordnung auf. Er beantragte
schon damals die Finfithrung von Hausierpatenten . Im Berichte
vom 28. Februar 1800 riigte er, es seien fiir die Aufsicht iiber
dieses Gewerbe nicht die richtigen Mittel angewandt worden; man
habe statt der schon bestehenden Behorden neue geschaffen und

5¢+ A, H., V, 804 ff. Vergl. auch die Direktorialverordnung vom 22. Fe--
bruar 1799 wegen verdichtiger Versammlungsorte. A.H., III, 1254,
8 A.H., I, 994.
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durch die vielen Angestellten nur Konfusion, Fifersucht und Um-
gehung der Gesetze bewirkt. — Anfang 1799 berichtete der
Minister iiber das hiufige und unerlaubte Geldsammeln von
Fremden und Einheimischen, besonders von Stansern, und wies
auf die Gefahr fiir die offentliche Ruhe hin. Seine Vorschlige
fithrten zum DirektorialbeschluB vom 21. Januar, der die Ver-
haftung jedes Bettlers, der kein Patent besaB, anordnete .

' Uegen franzdsische Gewalt.

Wihrend Meyer als Polizeiminister den Drohungen und An-
griffen. auf die neue Staatsordnung im Innern pflichtgemiB ent-
gegentrat, verurteilte er nicht minder die Gewalttaten des fran-
zosischen Eroberers und Pliinderers und bewies damit seine
vaterlindische Gesinnung. ,

Schon am 3. Mai 1798 beauftragte er als Stellvertreter
des AuBenministers den helvetischen Gesandten Zeltner in
Paris, beim franzosischen Direktorium Klage zu fithren wegen
der Verhaftung Bays, des Prisidenten der Berner Wahl-
kammer, durch die franzésischen Machthaber. Der Gesandte sollte
. feierliche Genugtuung fiir diese Verletzung der Souverinitit und
Unabhingigkeit des helvetischen Volkes verlangen und zugleich
den Befehl an Kommissir Lecarlier erwirken, daB er die de-
ponierten Fonds in die 6ffentlichen Kassen flieBen lasse. Die
helvetische Regierung sei konstituiert; und wenn man ihr die
Handlungsfreiheit und die Mittel dazu nehme, werde sie das
offentliche Vertrauen verlieren und nutzlos werden . — Drei Tage
nach dem Heldenkampf der Schwyzer bei Rothenturm und Schin-
dellegi berichtete er dariiber einem Freunde in Paris. Wieder
erhob er kraftvolle Einsprache gegen die franzésische Gewalt
und Ausbeutung: Die letzten Vorginge haben in den Franzosen
das Gefithl des Eroberers verstirkt. Die Urschweiz werde zwar
entwaffnet; aber ein entwaffnetes Land, das von solch unbezihm-
barem Mut durchdrungen sei, diirfe nicht als erobertes Land be-

5% A.H., III, 958 1. Unter diese MaBnahmen fillt auch jene gegen das
Almosensammeln der Kapuziner, von der wir gesprochen haben.

5" Dunant, Relations diplomatiques. .., Q.S.G., XIX, p. 20. 14. Flor.
VI; vergl. auch Guggenbiihl, Usteri, I, 106 ff.; Biichi, S: 288 ff.
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handelt werden und verdiene die groBte Schonung. Ubrigens
habe Frankreich kein Interesse, einen Verbiindeten ohne Energie,
ohne Kraft und ohne Mittel zu haben. Nichts konnte ihm gefihr-
licher sein als eine versklavte, ihrer finanziellen Hiilfsquellen
und der Industrie beraubte Schweiz, wiahrend es anderseits von
ihr den grofBten Vorteil habe, wenn es ihr die Freiheit, die Un-
abhingigkeit und das nationale Gedeihen sichere. Kontributionen
wiirden die Stddte, die einzigen Stiitzen der 6ffentlichen Ruhe und
der konstitutionellen Freiheit, unzufrieden machen und die Bauern
noch mehr beunruhigen. Keine Nation sei in Geldsachen
empfindlicher als die schweizerische; wenn sie unzufrieden sei,
konne sie in einem Kriege zwischen Frankreich und dem Kaiser
diesem den Durchgang erméglichen und eine lange, ins Herz
Frankreichs fithrende Front entbl6Ben. Solche Wahrheiten diirften
das franzosische Direktorium iiberzeugen, daB es besser sei, die
Freundschaft der Schweiz zu suchen, als sie zur Rache zu
zwingen®. - Als das helvetische Siegel neben dem franzé-
sischen an die 6ffentlichen Kassen angelegt wurde, schickte
Meyer die Nachricht am 12. Mai mit Expressen an den hel-
vetischen Gesandten und protestierte zugleich gegen die Aus-
saugung der Schweiz und die Beschlagnahme der offentlichen
Gelder: Alle Proklamationen der franzésischen Generile und des
Regierungskommissars sagen, daB Frankreich nur gegen die
oligarchischen Regierungen feindselige Akte befohlen habe, daB
es nur ihre Mitglieder individuell verantwortlich gemacht habe
und nur ihnen infolgedessen eine Kontribution auferlege.” Diese
Erklirung ist aber nun verletzt, indem die Nationalgiiter auch an-
gegriffen werden. Die oOffentlichen Schitze in der Schweiz waren
niemals Eigentum weder der Regierungen, noch ihrer Mitglieder.
Sie sind das Ersparnis des Volkes. Das franzosische Direktorium
wird ihm das Recht darauf nicht bestreiten wollen, da es ja den
Krieg nicht gegen das Schweizervolk gefiihrt und ihm Freund-

- 58 Dunant, p. 79. 16. Flor. VL. (5. Mai 1798). Der Adressat ist zweifel-
haft. Dunant nennt mit Vorbehalt Talleyrand. Ich denke an einen der
provisorischen helvetischen Geschiftstrager: Stapfer, Liithardt oder Laharpe.
Zeltner kam erst am 7. Mai in Paris an. Vergl. Schlunegger, Sam. Fr.
Liithardt, S. 34 ff., 46 1. :
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schaft, Freiheit, Unabhingigkeit und Gliick versprochen hat. Die
helvetische Regierung sieht in der Beschlagnahme nur Illegalitit,
formelle Verleugnung aller Versprechungen und einen unbe-
griindeten Akt der Feindseligkeit der franzésischen Agenten gegen
-das Schweizervolk. Uberall zeigen sich darum Unruhen, die Un-
zufriedenheit kann kaum beschwichtigt werden. Der Fanatis-
mus und die Aristokratie beniitzen die Quélereien der Agenten
fiir ihre Zwecke. Die Regierung aber muBl bei der Neuordnung
‘Geld haben, um ihre offentlichen Verpflichtungen zu erfiillen.
Die franzosische Okkupationsarmee iibersteigt die Kraft Hel-
vetiens und verunmoglicht die Kontributionszahlungen. Wenn
-die Regierung zu Steuern greifen miiBte, wiirde die neue Qrdnung
noch unbeliebter und der Ausgang wire nicht abzusehen?3. —
Doch solche energischen und klug berechneten Vorstellungen, die
der helvetische Gesandte auftragsgemidB an die richtige Adresse
leitete, wurden mit schénen Versicherungen und Ausfliichten er-
widert. Die Pliinderung ging weiter. Es blieb nichts iibrig, als
ihr Schritt fiir Schritt entgegenzutreten. — So fithrte Meyer am
10. Mai beim franzésischen Kriegskommissir Rouhiére Klage
wegen der Pliinderung der Arsenale in Solothurn und
Bern. Er stellte die MaBnahme auch als den franzosischen Inte-
ressen widersprechend dar und schloB mit den kriftigen Sitzen:
«Hat es nicht genug BlutvergieBen in unseren ehemals so fried-
lichen Gegenden gegeben? Seid Ihr denn gleichgiiltig gegen die
Stimme der Menschlichkeit und gegen die Sprache des Ungliicks ?
Oder sucht Ihr den Grad der Geduld des helvetischen Volkes

59 A.H, I, 834f. Am 7. Mai beantragte Meyer dem Direktorium, einen
Kommissir dem Statthalter von Luzern beizuordnen, damit er mit diesem
berate, wie ein Teil der dortigen 6ffentlichen Gelder vor der Beschlagnahme
gerettet werden koénne. Das Direktorium betraute Escher mit dieser Mission.
A.H, I, 841. — Am 8. Mai schrieb Meyer seiner Frau: « Le systeme des
Francais doit changer de tout au tout et cela sous peu, avant que notre
peuple revient entierement de son engourdissement; sans cela nous ne
saurons répondre de rien...» Am 12. Mai: « Nous prenons ici des mesures
énergiques et courageuses. Elles vont nous sauver ou finir le rolfe] ridicul[e]
qu'on veut nous faire jouer... Le Directoire Helvétique fera publier sa
correspondance, et je suis siir que sa conduite sera approuvé par tous les -
bons patriotes...»
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kennen zu lernen, da Euch seine ehemaligen hassenswerten
‘Oligarchen dariiber nicht Auskunft geben konnen ? Unser Volk
hat die Franzosen als seine Befreier und Freunde empfangen;
.es hatte Vertrauen in den loyalen, ehrlichen, tugendhaften und
" republikanischen Charakter, durch den sich Eure Nation aus-
zeichnet...». Mit diesen Griinden hoffte der Minister Rouhiere
zur Zuriickgabe der geraubten Waffen veranlassen zu koénnen,
auch mit der Anzeige, daB die Klage an General Schauen-
burg und das franzosische Direktorium gehe. Und er hatte
diesmal Erfolg, indem Rouhiere den Verkauf suspendierte 60, —

Bei der Niederwerfung des Widerstandes in den Urkantonen
glaubte Meyer, daB Schauenburg der Schweiz nun duBerst
giinstig gesinnt sei¢. Doch bald mufite er seine Meinung dndern.
Als der General am 25. Mai einen ErlaB iiber die Kontrolle des
Personenverkehrs und die Handhabung der Militirdisziplin her-
ausgab, machte er als Justizminister das Direktorium darauf
aufmerksam, daB darin Strafbestimmungen enthalten seien, deren
Festsetzung allein dem Gesetzgeber zustehe 2. — Das Direktorium
beauftragte ihn, dem General alle Klagen iiber das Betragen
der franzosischen Truppen vorzulegen, und dieser selbst wiinschte
vom Minister von Dekade zu Dekade Aufschlufl iiber den ffent-
lichen Geist in Helvetien®. In einem der ersten derartigen Be-
richte beklagte sich Meyer lebhaft iiber die iibermaBigen An-
spriiche und die Racheakte der franzosischen Offiziere, die die
Armee zum Instrument ihrer Leidenschaften machen. Er schlof

60 B-A.B., Bd. 840, S. 47f. (franz.). — A.H.,, I, 841, 843. — Rouhiere
antwortete dem Minister wenig wahrheitsgetreu: Er habe nur das getan,
was seine Pflicht und héhere Verordnungen ihm vorschreiben. Er sei mit
der franzosischen Regierung von den Grundsitzen der Menschlichkeit be-
seelt; er tue alles, um dem Volke Helvetiens die Lasten zu erleichtern, die
mit dem Kriege untrennbar verbunden seien, u.s.w.

61 An seine Frau, 27. April 1798: « Les sentiments de Schauenbourg
continuent 3 étre excessivement -avantageux & la Suisse. Mengaud méme
rend justice A cette conversion, comme certains gens I'appellent. On pour-
rait perdre son latin en entendant parler de part et d’autre le langage
de la probité, de la franchise et de bienveillance...»

62 A, H., I, 1171; 26. Mai 1798.

8 A, H., I, 857.
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seine Schilderung der Lage mit der folgenden kriftigen Be-
trachtung: Die neue Ordnung der Dinge ist nicht das Resultat
des freien Volkswillens. Seit Jahrhunderten haben keine fremden
Truppen in der Schweiz gestanden, und sie hat nie die unver-
meidlichen Folgen einer Besetzung verspiirt: Drohungen und Ver-
folgungen, Angst vor Steuern, falsche Geriichte usw. All das ist
Ursache der Unruhe im Volke. Doch der schweizerische Volks-
charakter ist nicht widersetzlich. Die Einfachheit der Sitten hat
sie vor dem sozialen Raffinement bewahrt. Die Freimiitigkeit und
Loyalitit des Schweizervolkes sind in Europa anerkannt. Da-
rum ist es fiir die 6ffentliche Ruhe besonders wichtig, das Volk
nach seiner FEigenart zu behandeln. Die franzosischen Macht-
haber konnen selbst sehr viel beitragen, die Besorgnisse des
Volkes zu zerstreuen, die Ruhe zu sichern und die Freiheitsliebe zu
fordern, ‘wenn sie die Besatzungsarmee, besonders die Kavallerie,
so stark als méglich vermindern und die Truppen in Kasernen
unterbringen. Dann wird der Biirger die Last nicht mehr un-
mittelbar fithlen, und wenn die Furcht verschwunden ist, wird
zwischen dem franzosischen Soldaten und dem helvetischen Biirger
eine offene und herzliche Freundschaft herrschen. « Man hat so-
viel getan, um den HaB zu nationalisieren; wire es nicht auch
der Mithe wert, die Freundschaft zu nationalisieren? » &.
Den Hohepunkt erreichte die franzésische Gewaltherrschaft
im Kommissir Rapinat, der schon bei seinem Amtsantritt
kein Hehl aus seinen zugreifenden Absichten machte®, Am
~ ®t AH, II, 644, 646%.; 16. Juli 1708 (franz.). Meyer an seine Frau,
15. Juli: « J’écris une longue lettre 3 Schauenbourg et veux me mettre en-
core une fois en avant, malgré les hautes cries qu’en jetera Ochs...»
€ Meyer an seine Frau, 24. Mai 1798: « Rapinat est nommé Commis-
saire. Rouhiére en fait le bras droit. Le premier déclara au directoire
Helvétique en sa séance qu’il avouait franchement d’aimer infiniment les.
caisses publiques. « J’ai brisé,» disait-il, «vos scellés et j’en prends la
responsabilité sur moi. J’ai coffré les caisses pour faire hommage 3 mon
nom. Je m’appelle Rapinat et suis venu en Suisse pour rapiner.y
Naturellement tout cela n’a été dit qu’en riant. Ce sont de bons mots,
que des hommes méchants iront prendre pour de faits, par lesquels le
Commissaire prétendra faire honneur 4 son beau-frere [Dir. Reubell]. Quel

contraste avec la dignité de Glaire, qui — fatigué d’entendre Rapinat
vouloir justifier le bris de scellés — lui disait: « Allons, citoyen, terminer
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4. Juni protestierte Meyer als Polizeiminister in einem Briefent-
wurf fiir das Direktorium energisch gegen des Kommissirs eigen-
genmichtige Verfiigungen iiber die Einfithrung von Pissen: Sie
greifen in die Kompetenzen der Zivilbehorden ein und seien
zum groBen Teil undurchfithrbar. Die Regierung lehne besonders
den Artikel. 6 ab, der die konstituierten Behérden mit Kriegs-
raten und der Einfithrung einer Militirherrschaft anstelle der vom
franzésischen Direktorium gegebenen konstitutionellen Ordnung o
bedrohe. Die Verordnung verletze die helvetische Verfassung
und die Souverinitidt der Schweiz. Wiederum wies er auf die ge-
fahrlichen Folgen hin, die eine stete Demiitigung der helvetischen
Behorden nach sich ziehe. Wenn diese all ihrer Mittel, aller Hiilfs-
quellen und des moralischen Einflusses beraubt werden, kénnen
sie das Volk nicht mehr im Zaume halten. Die Schweiz gehe der
volligen Auflosung entgegen. Auch die franzésische Nation habe
ein Interesse, das zu verhiiten. Die Heilmittel seien in der Hand
der franzdsischen Machthaber; die Betrachtung der Zustinde in
der Schweiz miisse sie von der Notwendigkeit, sie rasch zu ge- .
brauchen, iiberzeugen®. — Doch solche Vorstellungen machten
auf Rapinat keinen Eindruck. Am 16. und 18. Juni erreichte seine
Gewaltherrschaft den Héhepunkt mit der Absetzung der beiden

cet objet. Vous venez de remporter une victoire et usez contre les vaincus
le droit de vainqueur»... A une autre occasion Glaire lui d[isait] encore:
« Citoyen, vous étes commissaire. Votre principe donc est de prendre. Nous
sommes les magistrats du peuple; le nétre est donc de comserver. Cette
opposition de principe nous met en guerre ouverte. Eh bien, faisons-la
au moins noblementy. »

% B.-A.B., Bd. 1508, S. 183 ff. (franz.). Das Direktorium inderte den
Entwurf ab. A.H., II, 100 n. — Meyer an seine Frau, 8. Juni: «... Nous
espérons toujours encore du soulagement de Paris. Mais Rapinat s’y oppose.
I faudra voir qui vaincra dans ce conflit de deux millions et demi d’hommes
dans une balance avec tout leur bonheur, et dans 'autre un sot avec toute
sa brutalité, dureté et dme rapineuse... Je suis calme et attendrai les
€vénements avec une sérénité d’ame, qui fera que je me retrouverai dans
toutes les situations dans lesquelles peut me jeter le sort, et je serai
vraiment heureux du moment que je pourrai me réunir et vivre retiré
et tranquilfle] avec toi et les enfants... Mes occupations en vérité demandent
de I'assiduité. Mais mes forces y suffisent et augmentent i raison de Pexer-
cice que j’en fais,..y»

Zeitschrift fiir Schweizerische Geschichte VI, Heft 4 : 28
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« Republikaner» im Direktorium, Pfyffer und Bay, des Kriegs-
ministers Bégoz, des Generalsekretirs Steck und der Statthalter
und Verwaltungskammern von Luzern und Bern¢” und mit der
Erklirung des Standrechts unter der Diktatur der franzosischen
Kommissiare und Offiziere. Meyer hatte diese oroBte Demiitigung
vorausgesehen und erwartete, daB auch er durch den erziirnten
Machthaber von seinem Posten entfernt werde®. Das geschah
nun freilich nicht. Auch wurden die Verfiigungen Rapinats in
Paris desavouiert. Die klidgliche Haltung der Rite aber be-
wirkte, daB der Gewaltmensch schlieBlich doch noch einige Zeit
sein Handwerk fortsetzen konnte. Meyer sah das alles mit Ent-
riistung und Schmerz an. Er dachte an freiwilligen Riicktritt;
doch konnte ihn Glayre zum Bleiben bewegen . Hauptsichlich
bewog ihn zu diesem Opfer der Gedanke, daB die Gewalt-
herrschaft von kurzer Dauer sein konne und daB das Vaterland

67 Qechsli, I, 182 {f.; Gllomen, Ludwig Bay, Diss. Bern, 1920, S. 64 ff.;

Boehtlingk, Laharpe, I, 290 fi.
8 An seine Frau, 9. Juni: « Il se pourrait fort bien que Rapinat nous

renvoie tous un beau matin. Apprenons, ma chére, de ne nous étonner
de rien et attendons les événements avec constance et fermeté. Notre
conscience nous juge a la fin, et ce n’est que cela qui a une valeur
réelle. .

69 An seine Frau, 12. Juni: « Sleyes a dit A Stapfer: Rapinat est I'ad-
jectif de Rewble, Stapfer y répondit: Il est bien malheureux que la con-
jonction s’est faite en Helvétie...» 18. Juni: « La date du 18 juin cor-
“respond au 18 Fructidor en nombre et en fait... Il régne ici une grande
consternation. .. Glaire, le respectable Glaire, nous inspire du courage, nous
console, nous ranime. Il nous a fait changer d’avis. « La fuite n’est point
glorieuse, » disait-il, « il faut bien plus de courage pour rester. Le peuple
nous jugera mal, mais nous devons encore un sacrifice a notre patrie
de nous exposer a de fausses interprétations.» Il m’a convaincy, mais
pas consolé, ni persuadé. Je ne donne pas ma démission, mais remercierai
le ciel le moment que l'on m’en rappellera...» 20. Juni: « Je fus agité
beaucoup ces jours passés. J’ai grondé avec la providence, jai tempété
avec les hommes, j’ai pleuré sur ma pauvre patrie... Je pris la résolution
de rester et d’attendre le sort de ma patrie au poste, olt je fus appelé
sans le vouloir et sans le chercher...» Am 22, Juni, nach der Einsetzung
Ochsens als Direktor: «... Tout était prescrit par ordre supérieur et
indiquait et éclairait notre joie, notre honte et nos vices...»
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seine Dienste in einem Augenblicke, da eine neue Revolution es
unrettbar verderben konnte, mehr denn je brauche . |

Auch spater trat Meyer als Justiz- und Polizeiminister frem-
der Einmischung. ins helvetische Staatsleben kriftig entgegen.
Als z. B. im Herbst 1800 der Tessiner Buonvicini durch ein
Kriegsgericht der Cisalpinischen Republik in Mailand
verurteilt wurde und beim Statthalter von Lugano Schutz suchte,
verwahrte sich der Justizminister in seinem Bericht ans Direk-
torium energisch  gegen diesen Eingriff in die schweizerische
Justiz. « Mit einem tiefen Schmerz bemerke ich» — schrieb er —
« die schreiendsten Ungerechtigkeiten, die man tiglich gegen unser
Volk begeht, und den Zustand der Erniedrigung, in den man
uns stoBt... Ich giaube nicht, daB unsere Nation so tief ge-
fallen sei, daB sie alle Schmach, mit der man sie iiberhiuft,
geduldig ertragen darf. Ich glaube, daB die helvetische Re-
gierung mit der Bewahrung des Rufes unserer Vorviter, mit den
Rechten der jetzigen und der Existenz der kiinftigen Generation
solidarisch ist. Ihr habt Euch nur auszusprechen, und die schwei--
zerische Nation wird Euch unterstiitzen, besonders da sie ge-
sehen hat, daB bei verschiedenen Gelegenheiten die energischen
Vorstellungen ihrer Regierung nicht ohne Erfolg geblieben sind.
Es gibt noch besondere Motive, die... Euch bewegen miissen, eine
entschlossene Haltung einzunehmen: ... die Erhaltung der ita-
lienischen Kantone und die Aufrechterhaltung der offentlichen
Sicherheit und Ordnung». Er beantragte, durch den Minister

70 23, Juni, an seine Frau. — Als der Senat nach der Desavouierung
Rapinats die Wiedereinsetzung der beiden Direktoren ablehnte, schrieb er
am 27. Juni: « Le Sénat est toujours liche et se déshonore, en exposant -
notre patrie i tous les dangers... Ces esclaves ne veulent que ramper et
toujours se soumettre 4 des ordres, au point d’en supposer lorsque méme
il n’en existe pas...» Als dann das Dekret der Wiedereinsetzung La-
harpes kam, sah er darin mit Recht die Folge dieses niedrigen Verhaltens
und fiirchteten neue Gewalttaten und Proskriptionen von seiten Rapinats
und Ochsens. (28. Juni) « Le_Sénat a decreté ce matin des remerciments
au général Schauenbourg pour la confirmation de Rapinat en Helvétie.
Ces gens feraient de meilleurs paysans russes que des sénateurs d’un
peuple libre... Je ne sais d’aprés cela, si on doit encore rire ou pleurer
du sort de la patrie: mais toujours une conduite pareille ne mérite que le
fouet. » ;
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des Auswirtigen beim franzésischen Gesandten und bei Gene-
ral Brune Einsprache zu erheben ™.

Das patriotische Auftreten Meyers gegen fremde Gewalt
trug ihm den HaB der unbedingten Franzosenfreunde, der « Pa-
trioten » ein, anderseits aber auch die Aufmunterung und Achtung
der geistigen Fithrer der damaligen Schweiz ™.

Gegen die Volkserhebungen und die oppositionellen Parteien.

Die hohe oder «politische» Polizei, d. h. die Aufsicht fiber
die politische Beeinflussung des Volkes, iiber seine Stimmung
und die Gefahren, die daraus fiir die neue Staatsordnung er-
wuchsen, war eine der wichtigsten Seiten in der ministeriellen
Tatigkeit Meyers. Wir haben eine Reihe von MaBnahmen gegen
Freiheitmifbrauch in sachlicher Ordnung schon kennen gelernt
und betrachten nun in chronologischer Folge die Haltung des
Ministers bei einigen der wichtigsten innern Ereignisse. Dabei
werden wir immer deutlicher die parteipolitische Gesinnung
Meyers und seiner Freunde sehen.

Bei der Niederwerfung des urschweizerischen Wi-
derstandes gegen die neue Verfassung und die franzosische
Eroberung hatten vorerst die Waffen zu reden. Meyer verfolgte
den Kampf voll Sorge und Bewunderung fiir die altschweizerische
Kraft, die ihm angesichts der Tatsachen und des Krifteverhalt-
nisses allerdings als Halsstarrigkeit erschien. «Ich hoffe», schrieb
er am 27. April seiner Frau, « daB der Terror des ersten Erfolges

1 A.H. VI, 104 ff.,, 17. September 1800 (franz.).

2 Joseph Ronca, ein Luzerner Aristokratenhasser und « Patriot », klagte
Meyer an, er habe dffentlich gegen den 18. Fructidor und die franzdsische
Regierung gesprochen. Meyer verlangte von ihm durch den Statthalter von
Luzern Beweise und iiberwies ihn als 6ffentlichen Verleumder dem Kantons-
gericht. (A.H., 1, 1010, 1015.) Lavater schrieb dem Freunde am 18. Mai
1798: «... Das kann nicht genug gesagt werden: Die Franken miissen
uns nicht tyrannisieren, plitndern, aussaugen, wenn wir zur Ruhe kommen
sollen. Dagegen muB kanonadenmifBig, unaufhorlich, unwidertreiblich ge-
sprochen werden. W ir auch miissen etwas wagen. Wir sind zu bléde
gegen die Schamlosen. Wir sollten sie ... selbst in das Angesicht hinein
mit ihren Namen nennen — sonst geht’s nicht. — Ich hoffe, es wird bald
gegen sie zur Sprache kommen; ein Donnerwort ist fiir sie geladen; es
wird wirken.» (Z.-B.Z., F.-A. Lavater.)
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der Franzosen und die Stimme der Menschlichkeit, die sie noch
einmal horen werden, ... einen Krieg beenden wird, in welchem ‘
die Franzosen keine Lorbeeren ernten und der dem o&ffentlichen
Geiste der Schweizer keine Ehre macht». Und nach dem Helden-
kampfe bei Schindellegi und Rothenturm schrieb ‘er: «Die
- Schweizer [Schwyzer| haben sich. mit Ruhm bedeckt. ... Wenn
die Sache ihrer Tapferkeit wiirdig gewesen wire, verdiente jeder
von ihnen eine Statue. Dieser unerwartete Wert wird in Frank-
reich Aufsehen erregen, und ich hoffe, daB wir in der Folge
davon profitieren, obgleich das fiir den Augenblick unsere Lage
schwieriger machen kanmy»7™.

‘Mitte Mai waren dier Widerstinde gegen die neue Ver-
fassung vorlidufig gebrochen. Die innere Lage aber blieb sehr
unsicher. All die. Plackereien und Hirten der franzosischen Be-
setzung und Ausbeutung, gegen die Meyer so energisch die
Stimme erhob, die ungewohnten Staatseinrichtungen, die Un-
erfahrenheit der Beamten und der neue, volksfremde Geist lieBen
das MiBtrauen, die Unruhe und Bewegung im Volke nie zur
Ruhe kommen. Volk und Regierung verstanden einander nicht.
Auch Minner, die der Aufklirung zugetan waren, wie die
Ziircher Antistes Hess und Pfarrer Lavater, traten der fremden
Gewalttat und dem durch die Umstinde vielfach bedingten
schroffen Auftreten der helvetischen Behorden im Innern ent-
gegen. Lavaters kriftiges « Wort eines freien Schweizers an die
GroBe Nation» fand umso weitern Widerhall, als das Volk meist
nicht wuBte, was von seiten der verantwortlichen Behdrden in
diesem Sinne geschah, und diesen die Schuld an der Fremd-
herrschaft zuschrieb 4, ' |

3 An seine Frau, 3. Mai 1798 (franz.).

1t Vergl. Lavaters Brief an Meyer vom 18. Mai. Am 23. Mai riigte er
.das Verhalten des Ziircher Statthalters Pfenninger, veranlaBt durch Meyers
Instruktion in dieser Angelegenheit: «... Wem es Ernst ist, daB Ruh’ und
Eintracht im Lande sei, der weiche alles aus, was nur den Schein von
“Terrorismus hat, und besonders, wenn dieser Terrorismus von Mannern en
place exequiert werden soll. Der Gedriickte, geschreckt, schnellt endlich-
auf, ergreift dem Dolchen wider den [Be]driicker und wider sich... Im
Lande kann von keinem mehr fiir Frieden, Eintracht, Gehorsam kriftiger
gesprochen werden, als von uns beiden [HeB und Lavater]... Wir mischen




e R

Meyers Sorge galt in dieser Zeit neben der Milderung der
franzosischen Anspriiche und Eingriffe in erster Linie der Unter-
suchung der Unruhen in den Waldstatten, im Berner Ober-
land, im . Aargau usw. Er suchte weitere Ausbriiche zu ver-
hindern durch scharfe Aufsicht und indem er die Statthalter an-
wies, wie sie ihr Amt zu versehen haben und die Stimmung des.
Volkes zugunsten der neuen Ordnung beeinflussen konnten. Be-
sonders leitete er sie an, alles aufzubieten, um die Spuren auf-
rithrerischer Verbindungen im Lande, mit den schweizerischen
Emigranten und mit Osterreich zu finden. Um die Volksstim-
mung genau zu kennen, verlangte er dariiber moglichst ein-
gehende periodische Berichte der Statthalter und faBte diese
dann fiir das Direktorium und teilweise fiir Schauenburg zu-
sammen. Bei einer solchen Aufforderung an den Statthalter von
Waldstitten schrieb er: « Unser Vaterland leidet schon unter der
Last vielfiltiger Ubel, die man in vielen Fillen hitte vermeiden
konnen, und diese Erfahrung sollte uns belehren, alle Mittel zu
ergreifen, die Summe derselben zu vermindern, anstatt sie noch
mehr iiber uns zu hiufen. Ersteres geschieht nur durch strenge
Beibehaltung innerer Ruhe; letzt[er]es wird eine unvermeidliche
Folge der geringsten Ruhestérung oder irgend einer contre-
revolutionaren Bewegung sein. ... Ihr werdet alles benutzen,
so auf die Stimmung des Volkes einen wohltitigen EinfluB haben
kann. Ihr werdet es durch Euere Proklamationen, durch gebildete
und geachtete Mainner, durch die Geistlichkeit belehren und
‘unterrichten lassen, es zur Ruhe anweisen und die unabsehbaren
Folgen, welches auf unser gesamtes Vaterland und die Ruhe-
storer selbst aus der geringsten unordentlichen Bewegung fallen
wiirden, auf das lebhafteste vorstellen» . Im Juli beauftragte er

uns in nichts Politisches. Aber Unrecht werden wir Unrecht nennen, so
lang ein Atem in uns ist...» Am 13. Juni beklagte er sich wieder iiber
die Behandlung Hessens.

% Siehe oben. — A.H., I, 1015; II, 176, 370, 633—654. Die Rite
bewilligten in dieser Zeit wiederholt Gelder fiir sein Ministerium: am
15. Mai 7500 Fr., am 26. Mai die groBe Summe von 50,000 Fr. fiir die
Unterstiitzung der Kantone Wallis, Aargau u.s.w., am 9. Juni 10,000 Fr.
(A.H,, I, 1109.) :

© A H.II, 634. 1. Juli 1708,
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den Statthalter von Matt, vertraute Spaher auszusenden, um wo-
moglich die Verschworungspline und Aufwiegler zu entdecken;
ferner wies “er ihn an, den Pfarrhelfer Lussi, Kaplan Kaiser,
Pfarrer Kislin von Stans und den Pfarrer von Seelisberg zu be-
wachen und beim geringsten Verdacht gegen sie vorzugehen,
um ihren « Fanatismus und Eigennutz» unschidlich zu machen,
ohne Riicksicht auf die geistliche Immunitit™. Um die Ab-
neigung des Volkes, deren Quelle er in der Unwissenheit und in
alten Gewohnheiten sah, zu beseitigen, gab er dem gleichen Statt-
halter wiederholt den Befehl, es iiber die Verfassung und ihre
Vorteile zu unterrichten, ihm zu sagen, daB die neuen Behorden
sein Bestes wollen, ihm schnelle Gerechtigkeit verschaffen, es
mit Achtung behandeln usw. Zu diesem Zwecke miissen die ein-
gesetzten Gewalten oft zum Volke sprechen, es mit niitzlichen
Schriften bekannt machen und durch die Geistlichkeit auf es
wirken. Vor allem miisse ihm die religidse Besorgnis genommen
werden. Die 6ffentlichen Beamten sollen Festigkeit mit Schonung
verbinden, das Kantonsgericht miisse unterscheiden zwischen den
Betérten und den Hetzern. Im’ iibrigen vertraute der Minister
auf «die Gutmiitigkeit des Volkes, seine Einfachheit, seine reinen
Sitten und Tugenden » %, : :

Als die Rite am 12. Juli die Leistung des Verfassungs-
eides von allen Biirgern verlangten, wuchs die niedergehaltene
Erregung wieder gewaltig. Schon hatte Meyer nach der Besetzung
und Entwaffnung einiger Gemeinden im Kanton Luzern und
anderswo geglaubt, die neue Ordnung triumphiere in der Inner-
schweiz, diesem « klassischen Teile Helvetiens, geschaffen um
die Stiitze der Freiheit, der Konstitution und der Sitten zu
sein» ™. Doch Ende Juli belehrten ihn die Berichte aus der
Innerschweiz iiber die wachsende Girung eines andern. Am 8,

7 A.H, II, 635, 640, 652, 774 1. |

s A H., II, 642, 11, Juli.

9 Bericht vom 22. Juli an den Statthalter von Oberland, vom 28. Juli
ans Direktorium. (A.H., II, 652f.) DaB Meyer die Lage rosiger ansah, als
sie wirklich war, mag seinen Grund auch im Wunsche haben, méglichst bald

von Aarau fortzukommen. — Gerade damals, am 24. Juli, konferierten Ab-

geordnete der Urschweiz im geheimen mit den oOsterreichischen Truppen-
fiihrern. — Oechsli, I, 210 ff.; Flach, Rengger, S. 157 ff.




— 440 —

August schlug er dem Direktorium vor, durch Statthalter von
Matt in Stans sofort Nachforschungen anzustellen iiber die Be-
waffnung und ihre Urheber, die dortigen Biirger zur Ruhe zu
mahnen und die Geistlichen zu zitieren®. Geriichte iiber Ver-
~ bindungen der Urschweizer mit Osterreich gingen um. Mever
wollte nicht daran glauben. Er mahnte aber den Statthalter von
‘Waldstatten, das Volk zum Eide zu bewegen und es zu warnen
vor einer solchen Verbindung, die Teilung des Landes und
Sklaverei bringen wiirde. «Sieht denn Euer Volk und Fuere
Geistlichkeit nicht ein», schrieb er, «daB die Regierung ihr
Bestes will, wenn sie durch ihre MaBnahmen sorgt, daBl es
dieser Gefahr nicht ausgesetzt werde? Der Eid ist die feierliche
Versicherung der Gesinnungen des Volks. Ihn nicht leisten.oder
mit ungesetzlichen Zusitzen [wegen der Religion] begleiten, wiirde
Verbrechen gegen die Verfassung und Kapitulation sein » 8t. Nach-
dem am 18. August in Stans ein erster Ausbruch der Volks-
erregung erfolgt und am folgenden Tag der Kantonsstatthalter
aus Schwyz vertrieben worden war, ging tagtiglich ein Schreiben
des Ministers an diesen ab. Schwyz unterwarf sich dann auf die
Drohungen Schauenburgs und des Direktoriums dem iiberlegenen
Gegner; Nidwalden aber entschloB sich in der Hoffnung
auf Osterreichische und eidgendssische Hilfe zum #uBersten
Widerstand. Am Tage, nachdem Meyer noch an den 6ffentlichen
Ankliger, an das Kantonsgericht und den Statthalter Weisungen
wegen des Prozesses gegen die Fiihrer erlassen hatte, kam die
Kriegserklirung Nidwaldens, die Bestellung eines Kriegsrates
und die energische Riistung. FErregt schrieb der Minister, dem
die Begeisterung des Volkes unbegreiflich war, am verhiangnis-
vollen Tage dem Statthalter von Matt: «Ich hiitte wiinschen
mogen, daB die dasigen Einwohner das Ungliick einsehen gelernt
hitten, das sie iiber sich selbst verhingen und welches ihnen
bis zur Sattsamkeit vorgestellt wurde. Sollten ihre Wut, ihre

80 A.H.,, II, 778. Am 10. August schrieb der Distriktsstatthalter Kaiser
an Statthalter von Matt: « Des Volkes Stimmung ist Unzufriedenheit und
Unwille wider die neue Ordnung der Dinge. »

8t A.H., II, 929 f. Ahnliche Warnungen und Weisungen erlief er spiter
an die Statthalter von Luzern, Baden, Ziirich und Linth.
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Emissarien und die unglaublichste 'Dummheit aber ~der Re-
gierung kein anderes Mittel mehr iibrig ‘lassen, so werden sie
der Stdrke weichen miissen, damit gr6Bere Ubel verhindert wer-
den. Mich wird es freuen zu vernehmen, daB der Bezirk Sarnen
ausgehalten habe, damit er verschont bleiben moge»®2. DafB es
- zum BlutvergieBen kommen muBte und ihm dabei eine starke
Verantwortung iiberbunden war, machte ihm in diesen Tagen
sein Amt besonders schwer und schmerzte ihn, obschon er die
religiosen und ortlichen Motive des Widerstandes verurteilte.
« Mit Betriibnis sehe ich nun fernern Berichten entgegen », schrieb
er dem Statthalter, als der Krieg erklirt war. «Die Regierung
erschopfte alle Mittel der Giite und Schonung, und da diese
nicht wirkten, so sieht sie sich jetzt in die traurige Notwendigkeit
versetzt, jenes der Gewalt anzuwenden und dem Gesetze Kraft
zu geben und fernere Ungliicke zu verhiiten, die das Betragen
dieses Distriktes iiber andere Gegenden ausbreiten konnte» *.
Noch am Tage vor dem heldenmiitigen Kampf vom 9. Sep-
tember, referierte Meyer dem Direktorium. iiber die Lage und
gab dem Statthalter neue Weisungen wegen Truppenverstar-
kungen bei Brunnens:, «Ich habe nur Tranen iiber das un-
‘gliickliche Los von Stans»s, schrieb er nach dem Schreckenstage
~seiner Frau. «Der vom Brande der Dorfer und angeziindeten
Hauser gerotete Horizont, verkiindete mir am 9. [September|
abends das groBe Ungliick. ... Es ist entsetzlich zu denken,
daB die Ursache von alldem die Wut einiger Priester gewesen
ist. ... Ich habe mir iiber all das keinen Vorwurf zu machen;

82 A, H., II, 1018. 20. August. — Die wahren Triebfedern des Kampfes
iibersah er, schrieb ihn allein den Geistlichen zu und glaubte, diese werden
sich nun beim Ausbruch verkriechen und das Volk entmutigt sich selbst
iiberlassen. — Am 23. August schrieb er seiner Frau: « J’ose croire que
les troubles de Schweiz et Stans vont s’apaiser sous peu. Il faudra bien
guérir cette plaie de quelque topique virulent, et j’en suis profondement
.affligé. Mais ces malheureux n’ont voulu ni m’écouter ni me croire...»
4. September: « L’animalité de nos paysans a redoublé mon travail. Je
fus obligé de prescrire des mesures rigoureuses, et cela me rend malheu-
TEUX; I . %

85 A, H., II, 1024,

8¢ A H., 1I, 1096.
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~denn ich brauchte MaiBigung und erschépfte alle Mittel der
Uberzeugung bis zum Punkte, wo ich mich bald einer Ver-
antwortlichkeit anderer Natur ausgesetzt hitte. ... Ich bin liebe-
bediirftig; die Regierung wird kiinftig gefiirchtet sein. ... [Aber]
ich tréste mich mit der Hoffnung, daB sich bald eine Gelegen-
heit bieten werde, etwas Gutes zu tun. Doch alle Wohltaten eines '_
Jahrhunderts werden das Ubel dieses einzigen Tages nicht gut-
machen» %, Umso mehr freute es ihn, daB Schwyz sich ohne ,
BlutvergieBen unterwarf. Der Wiederaufbau der verwiisteten
Gegend lag ihm sehr am Herzen®. Doch seine nichstliegende
Amtspflicht auf Monate hinaus war nach der Entwaffnung der
Urschweiz die Verfolgung der Fiihrer der Erhebung. Diese Auf-
gabe beschaftigte ihn auch in der neuen helvetischen Hauptstadt
Luzern. '

Am 19. Oktober 1798 riickten die Osterreicher in Grau-
biinden ein. Der Ausbruch des zweiten Koalitions-
krieges war nahe. So beschlossen die Rite am 13. Dezember die
allgemeine Wehrpflicht vom 20. bis 45. Jahre und am 28. Mirz
1799 unter dem Drucke der Schutzmacht die Zwangsrekrutierung
fiir die vertraglichen Hiilfstruppen. Ein groBer Teil des Volkes
aber wollte von einer Unterstiitzung der Franzosen nichts wissen
und erhoffte Befreiung und Riickkehr zu den gewohnten Ver-
hiltnissen. Schon im Herbst 1798 brachen wegen der Einschrei-

% 11. September 1798 (franz.). — Am gleichen Tage schrieb er dem
Statthalter von Luzern auf dessen Bericht: «... Die Folgen des hartnickigen
und unaussohnlichen Widerstands sind duBerst betriib[end], und ich konnte
sie picht ohne innige Rithrung lesen...» (B.-A. B, Bd. 1510, S. 911)

8 An seine Frau, 14. September: « Je n’aurais plus de repos que
lorsque les maisons seront rebities et la campagne repeuplée dans cet
infortuné district...» — A.H., II, 1102, 1109, an die Statthalter von Luzern
und Waldstitten. — Die private Gabensammlung in Bern und Ziirich er-
schien Meyer «sehr undelikaty, weil sie neben der durch die Regierung
ausgeschriebenen allgemeinen Steuer MiBtrauen in die Absichten der Be-
horden erregen konne. Das schrieb er Lavater, der ihm deshalb Vorwiirfe
gemacht hatte, und verteidigte in scharfem Tone die Haltung der Regie-
rung in den schwierigen Umstinden. Die beiden Freunde verstanden sich
nicht mehr; ihre jahrelange Freundschaft litt darunter. (Z.-B.Z., F.-A.
Lavater.)
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bung zum Milizdienste neue Unruhen aus®. Der Polizei--
minister hatte wieder verantwortungsvolle, schwere Arbeit nach
allen Seiten. Besonders scharf muBte er die Grenzkantone Sentis, .
Linth, Thurgau und Schaffhausen nach der Besetzung Ratiens-
bewachen lassen®. Am 31, Oktober ordnete das Direktorium die
Verschiarfung der politischen Polizei besonders ge--
. gen die Propaganda fiir die ehemaligen Zustinde an. Zwei Tage
vorher machte Meyer in einem Kreisschreiben die Statthalter auf
die Verbreitung politischer Schriften aufmerksam und verlangte, .
daB ihm alle Flugblitter fiir und wider die neue Ordnung mit
Angaben iiber Verfasser, Druckort und Verbreiter eingesandt

werden, ebenso alle neu erscheinenden Zeitschriften; in den

Polizeirapporten sei die Wirkung dieser Schriften sorgfaltig an- -
zugeben ®, Rasch folgten sich nun die verschiedenartigsten Ver-
ordnungen fiir die offentliche Sicherheit. Wir haben einige in
‘anderm Zusammenhange kennen gelernt. Auch das ausfiihr--
liche Gutachten iiber die Handhabung der schirfsten Polizei, .
das Meyer am 19. Februar 1799 in Verbindung mit Rengger
auf Wunsch des Direktoriums vorlegte. — Seine Aufmerksamkeit -
zogen nun namentlich die Kantone Wallis, Waldstatten, Aargau
und Solothurn auf sich. Er befiirchtete dort bei nichster Gelegen- -
heit einen Ausbruch der-Spannung, zumal nun der neue Krieg los--
brach, der die Schweiz zum Schauplatze des Ringens machte. Im
Mirz brachen denn auch unter dem Eindruck der ersten fran- -
z6sischen Niederlagen und zum Teil durch die geheime Agitation .
der Emigranten in Neu-Ravensburg bei der Aushebung der Mi-
lizen iiberall Unruhen aus: in der Innerschweiz, im Aargau, im
Toggenburg, in Glarus, Olten, Basel usw. Die Bewegung gegen
die Unterstittzung der franzosischen Heere wurde so stark, daB3
die Rate am 30. und 31, Mirz ganz Helvetien in Belagerungs-
& QOechsli, I, 216 ff.

88 Weisung an die Statthalter vom 27. Oktober 1798. A.H., III, 325..

8 A H., 1II, 326. — Am 30. Oktober forderte er in emem neuen :
Zirkular zur gréﬁten Wachsamkeit iiber die Volksstimmung und die Fremden :
auf wegen des Vormarsches der Osterreicher. B.-A.B., Bd. 1510, S. 413 1.
— Am 6. November beauftragte er den Statthalter von Luzern, vertraute

Minner in unruhige Gegenden zu schicken zur Erkundlgang und zur Auf--
klirung des Volkes. (A.H., III, 421.)
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‘zustand setzten und eine terroristische Herrschaft unter der Fiih-
rung von Laharpe und Ochs begann®, Am 15. April kam es bei
Nottwil-Buttisholz und Ruswil, nahe der helvetischen Hauptstadt,
zu Gefechten gegen die Luzerner Insurgenten. Auch im Berner
Oberland, im Wallis und im Kanton Freiburg brach der Aufstand
aus. Ende April erhob sich die ganze Alpengegend im sog. « Hirt-
hemdlikrieg ». Vergeblich hofften die Aufstindischen aber auf die
osterreichische Unterstiitzung. Die franzosischen und helvetischen
Truppen warfen die Erhebungen blutig nieder. Und so konnten
-schlieBlich im Laufe des April und Mai mit der groBten Strenge
3—4000 Mann Hiilfstruppen fiir die Franzosen und 20000 hel-
vetische Milizen an die Grenze gefithrt werden. Als aber die
Osterreicher und Russen die Ostschweiz eroberten und die AuBere
und innere Gefahr immer gréBer wurde, flohen die helvetischen
Behorden nach Bern. In den vom Erzherzog Karl eroberten
Kantonen erstanden zum Teil die alten Einrichtungen wieder.
An die Stelle der helvetischen Statthalter traten Interimsregie-
‘rungen, bis die zweite Schlacht bei Ziirich am 25. September
und der Riickzug Suworoffs die groBe Wendung brachte und die
neue Staatsordnung wieder siegte. (

Wir konnen die aufreibende Titigkeit des Polizeiministers
in diesen wildbewegten Monaten nicht eingehend betrachten,
weil sie sich in eine faSt uniibersehbare Masse von Detail-
weisungen, Berichten usw. verliert und schwer festzustellen ist. Das
- wichtigste Wort redeten jetzt der Kriegsminister, die franzésischen
Kommandanten, die Kriegsgerichte und das Direktorium mit seinen
weitgehenden Vollmachten. Dieses hatte nun in diktatorischer
Art auch die Polizeigewalt sehr stark selbst in die Hand
genommen und den Minister in den Hintergrund gestelit.
Meyer verlangte schon in seinem groBen Gutachten vom 23. Feb-
ruar die Zentralisation der Polizei, in die bisher ver-
-schiedene Ministerien eingegriffen hatten. Fr beklagte sich aber
zugleich, daB das Direktorium oft iiber seinen Kopf weg — ohne
~ihm etwas mitzuteilen — Polizeibeschliisse gefaBt habe. Er

9 Qechsli, I, 228 ff.; Baumann, R., Die schweizerische Volkserhebuhg

im Frithjahr 1796, Schweiz. Studien zur Geschichtswissenschaft, [V, 303 ff.
-— Weitere Verordnungen A.H., 1V, 154 {, 300, 471. ;
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habe wiederholt Statthalter zur Berichterstattung aufgefordert,
wihrend diese sich ohne sein Wissen an einen andern Minister
oder ans Direktorium gewandt und schon Instruktionen erhalten
hatten. Auf solche Weise sei weder Zusammenarbeit, noch aktive
Uberwachung, noch Verantwortlichkeit moglich. Er wiinschte,
daB ihm kiinftig alle Rapporte, die Bezug auf die Polizei hatten,
vom Direktorium mit den Verfiigungen mitgeteilt werden. —
Diese Vorstellungen scheinen aber besonders bei Laharpe keinen .
Eingang gefunden zu haben; denn am 14. Juni beklagte er sich
neuerdings. «lIch verkenne nichty, schrieb er « daB diese Arbeits-
weise den Vorteil der Schnelligkeit hat. Aber sie verwirrt und
lihmt meine Funktionen, indem sie mich der Kenntnis der
Dinge ... beraubt. Nichtsdestoweniger glaube ich nichts ver-
nachlaBigt zu haben, was bei diesem Stande der Dinge von mir
abhangen konnte fiir die Aufrechterhaltung der 6ifentlichen Ruhe
und der Konstitution, und ich schmeichle mir sogar, da und dort
die Statthalter auf Dinge und MaBnahmen aufmerksam gemacht zu
haben, die ihnen nachher bei Euch das Verdienst der Aktivitit
und des Eifers fiir die Erhaltung der Republik eingebracht
haben» . DaB bei einer solchen unklaren und undankbaren
Arbeitsteilung, bei der herrschenden Diktatur, die Meyer mit
ihren auBerordentlichen Mafnahmen nicht gerne sah, und bei
der daraus wachsenden persoénlichen Abneigung gegen den
fithrenden Laharpe der Gang der Ereignisse und die Lage in der.
helvetischen Republik den Minister noch mehr bedriickten und
vielleicht seine Aktivitit hemmten, ist sehr begreiflich. Er faBte
am Ende des furchtbaren Kriegsjahres das kulturelle und poli-
tische Fazit in Helvetien so zusammen: Der Zustand der Revo-

91 B.-A.B., Bd. 637, S. 47ff. — A.H., IV, 682f. (franz.). — Den An-
laB zu diesen Bemerkungen hatte eine Riige des Direktoriums gegeben;
dieses hatte iiber eine Osterreichische Proklamation nicht von ihm, sondern
vom Statthalter von Bern AufschluB erhalten. — Der beziigliche Eintrag vom
14, Juni im Protokoll des Direktoriums (Bd. 288, S. 574) lautet: «Le
Ministre de la Police fait rapport au Directoire sur Papparition de Ia
Proclamation attribué au Prince Charles et se justifie (ou cherche i se
justifier) du reproche que le Directoire parait lui faire a ce sujet.» —
Vergl. auch die schweren Vorwiirfe Laharpes vom 4. November 1799, unten!
— Biichi, S. 315 ff.; Guggenbiihl, Usteri, I, 170 ff.
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lution hat die Sittlichkeit des Volkes gewiltig geschidigt 2. Frank-
reich hat die Aufklirung gegeniiber dem Vandalismus durch seine
_groBe Kraft retten kénnen. Aber Helvetien, wo die Sitten nur
eine Folge von Gewohnheiten und die Wirkung der religiosen
‘Meinungen ist, wo die Industrie, der Handel, die Aufklirung
weder Bestand noch Verbreitung, noch Stirke erhalten haben,
kann durch die Verlingerung des revolutioniren Zustandes nur
.in eine Barbarei zuriickgestoBen werden, die alle Sittlichkeit, alle
Kultur, jedes Mittel, sich aus dem Zustand des Niederganges zu
erheben, vernichten wird. Die Schweiz wird so der Verachtung
der umliegenden Volker ausgesetzt und. zu ihrem Spielzeug ge-
macht 9.

Eine Begleiterscheinung und Folge des Krieges war nament-
lich die wachsende Parteileidenschaft die das
Land nicht mehr zur Ruhe kommen lieB, bis der verhaBite und
-entkraftete Einheitsstaat gestiirzt war und Bonaparte den Partei-
‘hader mit seinem Machtwort zum Schweigen brachte. Nachdem
Ochs gewaltsam aus dem Direktorium entfernt war, wurde durch
den ersten Staatsstreich vom 7./8. Januar 1800 auch
Laharpe gestiirzt und das Direktorium in den siebengliedrigen
VollziehungsausschuB umgewandelt. Damit begann die konsti-
tutionslose Parteiherrschaft, die zunichst zwischen der «republi-
kanischen » Mehrheit in der Vollziehungsbehérde und der « patrio-

92 Das Distriktsgericht von Luzern z. B. beklagte sich damals iiber
-die taglich  gréBer werdende Verderbnis in der gewesenen helvetischen
Hauptstadt und ersuchte um GegenmaBnahmen: Errichtung einer Anstalt
fiir Verpflegung der Unehelichen, Bestrafung der Kupplerinnen, Ein-
.schlieBung der Freudenmidchen und Heilung der venerisch Erkrankten.
Der Minister sagte in seinem Gutachten, da unter den fatalen Umstinden
nichts Durchgreifendes getan werden kénne, und der VollziehungsausschuB
-stimmte ihm bei. (14. Juni 1800. — A.H., V, 814,

93 10. Dezember 1799 ans Direktorium. Dieses verdankte ihm den
Bericht formlich. — A.H., V, 479. — Am gleichen Tage iiberreichte er
-einen Bericht des Statthalters Riittimann iiber die Volksstimmung im Kanton
Luzern mit der Bemerkung: « De tout cela il résulte qu’une fermentation
sourde se fait sentir partout, que tout se prépare pour une révolution, et
qu’elle sera terrible, si le peuple — abandonné a des fanatiques et des
démagogues — en suit toute la furie.» — A.H., V, 478.
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tischen» in der gesetzgebenden Behorde schwankte und das
Volk zu lebhafter Parteinahme rief. Unter diesen Umstinden be-
kommt nun auch Meyers Ministerialtitigkeit da und dort das
Gepriage der Partei. — Am 28. Februar legte er wiederum ein
eingehendes Gutachten iiber die Verstirkung der Polizei
vor: Die Ausdehnung des helvetischen Territoriums, zu kleine
Bevolkerung, ungeniigende Hiilfsquellen, der Einmarsch der Fran-
zosen und der Krieg auf Schweizerboden zeigen, daB Helvetien
zu wenig physische Kraft hat, um den Gewalttaten der groBen
Michte entgegenzutreten. Der feste Charakter und die alte Ge-
. wohnung an gute Grundsitze haben das Land bisher noch vor der
Zerriittung durch die Revolution bewahren koénnen. Der Egois-
mus, die Zersplitterung, die Gleichgiiltigkeit dem Vaterlande
gegeniiber und die Auflésung der sozialen Bande sind eine Folge
der Korruption in den Massen. Offentliches Vertrauen, das
- die Menschen unter sich verbindet, ist nur moglich auf der Grund-

- lage des persénlichen Vertrauens, das jeder Biirger in die

Sittlichkeit des andern haben kann. Wenn dieses Band
zerrissen ist, sieht jeder im Nachbar nur noch seinen Feind.
Ursachen der Immoralitit liegen in der helvetischen Ge-
setzgebung, in der Unbesorgtheit der Offentlichen Gewalten, in
den partikularistischen Bestrebungen und endlich im Mangel
an wirksamen Mitteln in der Hand der Regierung. Die
Gesetzgebung hat zwar Reglemente iiber die Gasthauser, die
. dffentlichen Mairkte, die MaBe und Gewichte, die Kolpor-
tage usw. erlassen. Aber mit Beratungen dariiber, ob man
Laternen vor oder hinter die Gasthiduser hingen soll, kommt
man nicht weiter. In diesem Momente, da das Vaterland an
tiefen Wunden leidet, miissen sichere Resultate erzielt werden;
die Wunden miissen durch Arbeitsfreude, Rechtschaf-
fenheit und hdusliche Sitten geheilt werden. «Der Nie-
gang einer Nation ist gewiB, wenn das Volk in die erste Linie
seiner Bediirfnisse das Brot und die Belustigungen stellt». -Aus
diesen Erwigungen heraus schlug der Minister vor, die Wirts-
hiuser zu vermindern und zu reglementieren, der Polizei bessere
Mittel zu geben fiir die Beaufsichtigung der Kiinste, Handwerke,
Industriezweige, Reisenden, Vagabunden, Bettler und Hausierer.
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Als solche Mittel bezeichnete er wiederum die Einfithrung der Gen-
darmerie und der Friedensrichter 9,

Die Affiare Laharpe-Mousson war der AnlaB zum zweiten
Staatsstreich vom 7. August 1800, durch den die Herr-
schaft der «Patrioten» in den Riten gebrochen und eine vor-
laufige Verbindung der « Republikaner» oder Reformer mit den
Foderalisten zustande kam . Indem nun die Verfassung auch ini
der Gesetzgebung durchbrochen und der Parteikampf verschirft
war, wurde auch die polizeiliche Aufsicht immer schwieriger. Be-
sonders in der Westschweiz war die Lage sehr unsicher. —
Bonaparte wollte das Wallis wegen der kiinftigen Simplon-
strae an sich ziehen. Schon am 17. Mai hatte Meyer dem
VollziehungsausschuBl zugestimmt, daB die dortige: Verwaltungs-
kammer wegen Unruhestiftung verfolgt werde, weil er die Ge-
fahren einer Revolution unter den gegebenen Umstinden be-
sonders fiirchtete %6, SchlieBlich muBte die Regierung aber dem
Drucke Frankreichs nachgeben und das Wallis opfern. — Im
Kanton Léman begann ein gefihrliches Treiben fiir die Los-
losung von der helvetischen Republik und den AnschluBl an
Frankreich. Meyer muBte sich im Dezember 1800 oft mit dieser
Angelegenheit beschiftigen. Am 27. Dezember bevollmichtigte er
den Statthalter Polier, Truppen zu verwenden, da die Agitation
dort schon zu lange gedauert habe. Nicht nur die Bewegung
solle aber wunterdriickt, sondern auch die Ursachen selbst -
in einem raschen Vorgehen gegen die widerspenstigen Gemeinden
beseitigt werden. — Am 18. Januar 1801 schrieb er dem Statt-
halter wegen der vermuteten Verbindung der schweizerischen
Jakobiner mit denen Frankreichs und beauftragte ihn, dariiber
genauere Erkundigungen einzuziehen®. — Im Friihling 1801
fithrte der inzwischen wegen der Verfassungsrevision gewaltig auf-

9 A.H. V, 801ff. (franz.). Siehe die entsprechenden Kapitel vorn
und die Berichte des Luzerner Statthalters Riittimann. (« Geschichtsfreund »,
77. Bd.,, S. 2021, 2121.) Dieser hatte am 11. Mai 1798 gesagt, « die duBerst
geringe Besoldung mache die Landjiger dem Gesindel, das sie verfolgen
sollten, gar zu adhnlich. »

9 Qechsli, I, 288 ff. Siehe oben.

9% B.-A.B., Bd. 515, S. 203ff. — A.H., VI, 679.
oT A.H., VI, 488, 404{f, 720n. — B.-A.B., Bd. 1534, S. 491.
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geschossene Gegensatz zwischen den Unitariern und den vom fran-
zosischen Gesandten Reinhard unterstiitzten Féderalisten zum V e r-
such einesfoderalistischen Staatsstreiches. Meyer
schrieb am 6. Mirz an den Statthalter von Thurgau: « ZuverliBige
Nachrichten lassen uns keinen Zweifel mehr iibrig, daB die In-
trigen und Machinationen einiger Elenden, die sich bestrebten,
die alte Ordnung der Dinge auf den Triimmern ihres Vaterlands
unter dem Titel eines Foderativsystems herzustellen, vereitelt
sind. Diese GewiBheit wird Euch. .. mit neuéem Mut beleben. Die
unter den obersten Behorden herrschende Eintracht hat das
Vaterland gerettet. Die im Innern Helvetiens herrschende Einig-
keit und Ruhe soll das Gliick desselben befestigen». Er beaui-
tragte diesen und die andern Statthalter, gegen Auiwiegler vorzu-
gehen und iiber die Volksstimmung zu berichten %, —

Im Juni wuchs im Aargau die Bewegung fiir den Wieder-
anschiuB an Bern. Der Minister ersuchte die Regierung um eine
energische Haltung gegen alle Intrigen und um kriftige Unter-
stiitzung der Beamten ®. — Starke Erregung verursachten in die-
sem Zusammenhang der Protest der Berner Gemeinde-
kammer an den gesetzgebenden und Vollziehungsrat wegen
der Zerstiickelung des ehemaligen Kantons Bern und die von den
Berner Aristokraten provozierten Massenpetitionen ausdem
Aargau und der Waadtic, Die Behandlung dieser Angelegenheit
zeigt, wie stark der Parteigeist in den- Behdérden nun geworden
war. Am 23. Juni gab Meyer dariiber sein Gutachten ab. Er
bezeichnete den Protest als ein Machwerk, welches beweise, wie
die Erfahrungen von Jahrhunderten auf gewisse Menschen
wirken. Auf die Erorterungen des Materiellen sei gar nicht ein-
zutreten. In formeller Hinsicht habe sich die Gemeindekammer
Dinge angemafit, die ihr gar nicht zustehen. Darin liege eine
Auflehnung gegen die bestehende Ordnung und somit ein Staats-
verbrechen. «In jedem [andern] Augenblick », fulr er fort, « wiirde
ich anraten, ein solches Libell dem Spott und der Verachtung

* A.H., VI, 79. — Der «Republikaner » (IV, 1197 f.) verdffentlichte
diese Wemung

9% A.H., VII, 144. Siehe oben seine Behandlung der Aargauer Adresse.
100 A, H VIL 7545

Zeitschrift fiir Schweizerische Geschichte VI, Heft 4 : 29
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preiszugeben, die es in jeder Riicksicht verdient. Aber dieses
Libell ist von einer offentlichen Behdrde abgefaBit und in einem
Augenblick, wo der Parteigeist, die Leidenschaft und das Privat-
interesse mit jedem Tag deutlicher [werden| und die génzliche
Auflésung des Staates bedrohen. Dieses Libell wird durch den
Umstand bedeutend, daB es unter den Augen der Regierung berat-
schlagt, abgefaBt und ihr selbst zum Hohn zugestellt wird. Die
Folge dieser Handlung kann, wenn sie ungeahndet gelassen
wiirde, umso weitaussehender sein, da man seit einiger Zeit nur
scheint Mut gegen die Regierung zu haben und hofft, durch
veranlaBte Verwirrungen und den Umsturz des allgemeinen In-
teresses das Privatinteresse einiger Familien und Ortschaften
zu erheben. Die Impudenz der Ubelgesinnten oder die Zuversicht
zu ihrer Sache hat einen Grad erreicht, daB eine Contrerevolution
und mit ihr die Greuel eines Biirgerkrieges herbeigefiihrt werden,
wenn diesen Bewegungen und Umtrieben nicht endlich Einhalt
getan wird». Er beantragte darum — auch um &hnlichen Ten-
denzen im Kanton Léman vorzubeugen — schnelle und ent-
scheidende MaBnahment, Der Vollziehungsrat beschloB wirk-
lich, die Urheber des Protestes gerichtlich zu verfolgen und iiber-
trug dem Minister den Vollzug. — Noch schirfer duBerte sich
Meyer iiber diese Angelegenheit als Stellvertreter des AuBen-
ministers gegeniiber dem helvetischen Gesandten Stapfer in Paris.
Er verlangte, daB der Erste Konsul entsprechend aufgeklart
werde. Die Urheber seien auch unversohnliche Feinde der fran-
zosischen Regierung. Die Begiinstigung durch den franzosischen
Gesandten Reinhard habe sie zu diesem Schritte verleitet. Der
Vollziehungsrat erwarte vom obersten Magistraten Frankreichs
gewichtige Unterstiitzung, um «die Reste einer unbesonnenen
Kaste zu unterdriicken, die nur von der Wiederherstellung der
Privilegien auf den Tritmmern der liberalen Maximen traume » %2,

101 Biirger des Kantons Léman hatten einen bedingten Protest gegen
die bestehende Ordnung unterzeichnet. Die Regierung schritt mit groBer
Strenge ein. Spiter beschloB die Mehrheit des Vollzichungsrates, dem Ge-
setzgebenden Rate eine Amnestie fiir alle Bewegungen in den Kantonen
Léman und Basel vom Oktober 1800 bis Januar 1801 zu empfehlen. Dieser
beschlof so am 18. Juli 1801. — A. H., VII, 235.

102 A H., VII, 78 (franz.).
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Das Hauptziel dieser Vorstellungen in Paris war der Sturz des
Gesandten Reinhard. Die diplomatischen Schritte bewirkten tatsich-
lich die Abberufung Reinhards und seine Ersetzung durch den
schlaueren Verninac. Doch riickte nun Frankreich wegen der

selbstindigen Verfassungspliane der herrschenden Unitarier immer
mehr von diesen ab.

Die féderalistische Bewegung wurde stirker. Die
Urkantone und Bern gingen voran. Die Tagsatzungen von
Uri und Schwyz duBerten sich gegen die projektierte Verfassung;
die Unterwaldner verlangten mit einer Massenpetition die Wieder-
einfuhrung der alten. Frankreichs diplomatischer Vertreter be-
gunstigte diesen Widerstand im geheimens. Meyer tat unter
diesen schwierigen Umstinden das Mogliche, um die Ruhe auf-
rechtzuerhalten, die Bevolkerung der Urschweiz zu beruhigen und
die Regierung iiber die Bewegungen zu unterrichten: Am
3. September wies ihm der Vollziehungsrat zuhanden des
Statthalters von Waldstiatten 4000 Fr. zu geeigneter Verwendung
an0s, SchlieBlich griff die Regierung mit Truppen ein. Meyer
begriiBte diese MaBnahme, weil sie die Kraft der Regierung
zeige, und befiirwortete am 30. September die weitere Besetzung.
« Es schmerzt mich», schrieb er dazu, «... die vielfiltige Er-
fahrung der Wortbriichigkeit, die Zweifel an Treue und Glauben
esweckt und Vorsicht selbst gegen {feierliche Zusicherung er-

103 Qechsli, I, 334 f.

10¢ Vergl. auch sein Vorgehen gegen die Predigten des Altorfer.
Pfarrers Ringold. Die beiden eingeklagten Predigten Ringolds, vom
0, Mirz 1800 und vom 2. August 1801, mit der Darstellung der Unter-
suchung, siehe im Hist. Neujahrsblatt von Uri, XVII, 1911 (Martin Ochsner).

105 A, H., VII, 341. — Statthalter Truttmann schrieb darauf: « Das
Mittel ... hat Wunderkraft. - Ein[e] vierfache Portion, vor einem Jahre unter
den Geistlichen Waldstittens verteilt, mit der Zusicherung, es alle Jahre
zu tun, wire ein sicheres Priservativ gewesen; nun aber habe ich meine
Bedenklichkeiten gegen die Anwendung desselben...» Er schlug vor, der
Geistlichkeit die Pfriinden zu sichern und ihre bisherigen Defizite aus dem
UberschuBl der Zehntenkasse anderer Kantone zu decken, um sie fiir die
Regierung zu gewinnen. Auch das Volk wollte er beruhigen durch Ver-
minderung der Vermogensabgabe von Tlp auf 509 und durch die An-
stellung Alois Redings und Miillers. — A.H., VII, 3471.
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fordert, in Betrachtung ziehen zu miissen...»  Der Voll-
ziehungsrat forderte am 9. Oktober selbst die Statthalter von
Waldstitten, Luzern und Linth zu schidrfster Wachsamkeit auf
und ersuchte Verninac um Hilfe1", Am gleichen Tage erklirten
die drei Vertreter der Urschweiz ihren Austritt aus der helve-
tischen Tagsatzung und riefen den Beistand des Ersten Konsuls
an wegen der Abdnderung seiner Verfassung von Malmaison.
Weitere Foderalisten folgten. Am 15. Oktober berichtete Meyer
dem Vollziehungsrate, daB man in Uri den Biirgerkrieg fiir un-
vermeidlich ansehe. Er wollte namentlich den Zusammentritt der
urschweizerischen Kantonstagsatzungen verhindern, damit die Be-
wegung nicht ein Zentrum erhalte. « Jeder Tag des Verzugs, MaB-
nahmen zu ergreifen, vergroBert die Gefahren, die uns umgeben,
und mir scheint, daB man jetzt weniger die Krifte berechnen solle,
die die gegenwirtige Regierung besitzt, als die Wirkung, die ein
schneller und fester EntschluB hervorbringen kann, der in kriti-
schen Momenten allein entscheidet... Jede Regierung fand immer
in einer Defensivstellung ihr Grab, und die helvetische wiirde sich
selbst blenden, wenn sie an ihrer Kraft zweiflen wiirde, die
durch den Umstand stirker wiirde, daB beim Abgang irgend eines
Systems sie der einzige Punkt ist, um welchen sich das Volk
noch vereinigen kann, das innere Ruhe und Ordnung gehandhabt
zu haben wiinscht...». Er schlug darum vor: Dem Statthalter
werden iiber den Briinig zwei Kompagnien geschickt; eine Konf-
pagnie wird vom Tessin ins Urserental verlegt; der Statthalter
soll die Truppen so verlegen koénnen, wie er es zur Aufrecht-
erhaltung der Ordnung fiir gut findet, und bei ihrem Einriicken
durch eine Proklamation den widerspenstigen Gebieten mit der
Sperre drohen; die Marktplitze von Luzern, Ziirich und Zug
erhalten beziiglichen Befehl; anderseits ist die Eintreibung der
riickstindigen Abgaben einzustellen; dem Statthalter werden
4000 Fr. zur freien Verfiigung tibersandt®s. Der Vollziehungsrat

166 A, H., VII, 537. Hochstens koénne der Distrikt Stans durch Ver-
legung von Truppen nach Sarnen entlastet werden.

107 A, H., VII, 560.

108 A, H., VII, 563. — B.-A. B, Bd. 495, S. 593 ff. — Antwort und Ver-
ordnung des Vollziehungsrats vom 16. Oktober, S. 599 ff,
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nahm diese Vorschlige -— mit Ausnahme der sofortigen teil-
weisen Lebensmittelsperre — an und gab ihm entsprechenden
Auftrag. Er muBte auch die Erklirung der ausgetretenen Fode-
ralisten mit einer Widerlegung bekannt machen und die Zuriick-
kehrenden bewachen lassen. Das Bureau des Vollziehungsrats
wurde angewiesen, die erdriickende Arbeit des Polizeiministeriums
_érleichtern zu helfen 109,

All diese energischen MaBnahmen konnten aber den Sturz
der unitarischen Partei nicht mehr hindern, -da Frankreich ihn
wiinschte und férderte. Am 28. Oktober wurde der f6deralisti-
sche Staatsstreich mit offener Teilnahme Verninacs und
der franzosischen Truppen durchgefithrt. Damit endete auch

 Meyers Titigkeit als helvetischer Justiz- und Polizeiminister im
Getitmmel der Parteiwirren.

s ' $
%

Seine Titigkeit hat nicht ungeteilten Beifall gefunden. Der
Schiitzer einer Staatsordnung, deren ideelle Grundlagen neu und
in mancher Beziehung volksfremd waren und deren praktische
Verwirklichung zu den schirfsten Parteikimpfen in Behérden und
Volk fiihrte, konnte sich selbst nur teilweise iiber den Meinungen
der Parteien halten und war darum umso mehr dem Parteiurteile
ausgesetzt. Offiziellen Ausdruck hat dieses in der heftigen Kritik
Laharpes am 4. November 1799 gefunden. Dieser warf in seinem
revolutiondren Reorganisationsplan dem Minister vor: Sein Mi-
nisterium sei schlecht besorgt. Die Justizaufsicht funktioniere
gar nicht oder mit so groBer Milde und so ohne Plan und System,
daB ein solcher Zustand nicht mehr zu ertragen sei. In der Poli-
zei herrsche absolute Nachlissigkeit. Sie habe keine wiirdige
Organisation, keine Aktivitat, kein- MaB. Das Direktorium habe
sich notgedrungen mit ihr befassen miissen. In den Bureaux
der Polizei habe sich die Aristokratie eingeschmuggelt; sie miissen
gesidubert werden %, Von der Gegenseite — der foderalistischen

109 A, H., VII, 590 1., 20. Oktober.

o A H.,, V, 222f. — Siehe oben. — ‘Laharpe hat dann in seiner
« Rechtfertigungsschrift » im Februar 1800 (S. 24 ff.) die Vorwiirfe der Ge-
. setzgeber an das Direktorium zuriickzuweisen versucht: Die langsame Aus-
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Partei — her fielen gerade entgegengesetzte Vorwiirfe. Die
Schrift des Berners Erlach, die die féderalistische Erhebung von
1802 verteidigte, warf z. B. dem Justizminister Meyer vor, er
habe «ganz einseitig ein willkiirliches Strafgesetz gemacht und
dasselbe ungeahndet gegen die biedern Bewohner des Aargaus
wegen des lediglich geduBerten Wunsches, mit Bern vereinigt
zu werden, auf eine echt jakobinische Weise riickgreifend an-
gewendet». Sie beschuldigt ihn sogar nachldssiger Rechnungs-
fiihrung 2, Die ersten Darsteller jener Periode haben zum Teil
unter dem EinfluB der spitern politischen Gegensitze diese ein-
seitigen Urteile ohne genauere Kenntnis von Meyers Tatigkeit
iibernommen und ihm die nétigen Kenntnisse abgesprochen 2, —

fertigung und Publikation der Gesetze habe ihren Grund im Wechsel des
Regierungssitzes und im Mangel an Finanzen gehabt. Das Direktorium
habe héufig entsprechende Schritte getan. Gegeniiber dem andern Vorwurfe,
das Direktorium habe nach keinem festen und verstindigen Verwaltungs-
plan gearbeitet, entschuldigte er sich mit den revolutioniren Zustinden,
mit dem Mangel an Hilfsquellen und jeder organisatorischen Grundlage, mit
den Unruhen und Kriegsleiden. Dagegen gab er zu, daB sich das Direk-
torium allzusehr mit kleinlichem Detail abgegeben habe. Vergeblich habe
es den Ministern das sie Betreffende iiberwiesen; jeder Biirger habe ge-
glaubt, er miisse sich direkt ans Direktorium wenden. Die Verwirrung, die
aus dem Widerspruche der alten und neuen Gesetze entsprang, und die
zahlreichen Organisationsliicken haben iibrigens die Biirger genétigt, sich
an es zu wenden. Die Gesetzgeber aber seiéen auf die Anregungen iiber
die Schaffung eines biirgerlichen Gesetzbuches und einer ProzeBordnung
nicht eingegangen. So haben die gesetzlichen Richtlinien gefehlt. — Es
liegt in diesen Worten auch eine Rechtfertigung fiir Meyer.

111 « Betragen der verschiedenen helvetischen Regierungen und Recht-
fertigung von dem gegen sie gemachten Aufstand des Schweizervolks »
(anonym), .1803, S. 12ff. — Meyer verdffentlichte eine Erklirung, worin
er den Verfasser als Liigner und Verleumder erklirte und ihm mit gericht-
licher Verfolgung drohte. Dieser gab dann den Angeschuldigten Genug-
tuung. (« Republikaner », 1803, No. 198; « Allg. Zeitung », 1803, 3. August.)

12 Kortiim, Riickblick auf den innern Entwicklungsgang oder auf die
Staatswirtschaft und Gesittung der helvetischen Republik, Schweiz. Museum
fiir hist. Wissenschaften, Frauenfeld, 1838, S. 17: « Der Luzerner Patrizier
Meier von Schauensee entsprach teils ob des Mangels an hinlidnglichen
Kenntnissen, teils ob politischer Lieblingsmeinungen nicht ganz den schwie-
rigen Pflichten dieses Wirkungskreises, welche iiberdies in den verschieden-
artigen Gesetzen und Brauchen der Stiddte und Landschaften die gri6Bten
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Doch die geistig bedeutendsten und verdienstvollsten Ménner der
Helvetik — Meyers Parteifreunde und Mitarbeiter — anerkannten
seine Talente und seinen Charakter, seine Titigkeit und seine
Verdienste. Stapfer nannte ihn nach dreiBig Jahren noch einen
Freund der Menschheit, voll Rechtlichkeit und Edelsinn 3. Auch
Rengger blieb mit ihm jahrzehntelang in Achtung und Freund-
schaft verbunden. Ebenso Usteri. Dieser rithmte Meyers Geist,
seine Finsichten und Sprachkenntnisse, und betrachtete ihn als
einen Hauptvertreter der unitarischen Parteit¢. Der franzosische
Geschaftstrager Pichon berichtete 1799 dem AuBe_nn‘ii‘nister in
Paris, daB Meyer seiner Stelle vollstindig gewachsen seis, Und
auch die neueste Geschichtschreibung bestitigt dieses Urteil 16,

« Viele werden Argernis an mir nehmen », hatte Meyer beim
Amtsantritt gesagt und vorausgesehen, daB er mit allem guten
Willen im Gange der Revolution nicht alles Ubel hindern kdnne 117,
Die Betrachtung seiner amtlichen Wirksamkeit im einzelnen hat
uns das gewaltige MaB von Arbeit, die groBen und zahlreichen
Schwierigkeiten und die weite Auffassung vom Recht und den
Aufgaben des Staates — im Geiste der Philosophie Kants und
Rousseaus — gezeigt. Die Flut der Kleinarbeit, der Mangel an
Organisation und an giinstigen Grundlagen fiir die Verwirk-
lichung von Ideen lassen auch Meyers Erfolge und Verdienste in
ihrer Gesamtheit schwer erkennen. Der jugendliche Eifer fiir
die Verwirklichung der Aufklirungsideen, der Mangel an Kontakt
mit dem Volke, die mannigfaltigen Schwierigkeiten und Ent-
tduschungen im Ringen um die Uberfithrung des alten Polizei-
staates in den modernen Rechts- und Wohlfahrtsstaat und in der
Einfithrung des neuen Rechts gegeniiber tiefverwurzelten, jahr-

Hemmungen fanden.» — Tillier, Geschichte der. helvetischen Republik, I,
446 f. — Auch Hilty (S. 337) wirft Meyer schlechte Verwaltung vor.

113 An Usteri, 16. Januar 1815, 3. August 1830, Q S. G., XII, 186, 386.

114 10. Oktober 1802 an Meyer.

115 3, Dezember 1799; Dunant, 282 f. — Der Gesandte Vernmac nannte
ihn 1802 «chef du parti unitaire». Dunant, 501.

16 Qechsli, I, 163. — Meyer von Knonau sagt in der Lebensskizze in
der A.D.B. (21. Bd, 572), daB Meyer hingebend und unparteiisch auf
seinem schwierigen Posten der. Pflicht zu geniigen gesucht habe.

117 An Lavater, 12. Mai 1798.
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hundertealten Grundsitzen und Gebriuchen haben seine Objek-
tivitdt und seine Tatkraft wohl oft ungiinstig beeinfluft und ihn da
und dort einseitig und hart werden lassen, besonders in der Be-
urteilung Ortlicher und konfessioneller Eigenart. Manches in
seinen Schreiben klingt uns heute phrasenhaft. Die Anlehnung
an franzosische Vorbilder entsprach der ganzen Staatseinstellung;
bei der energischen Abwehr franzésischer Gewalttat aber zeigte
Meyer, daB trotz aller kosmopolitischen Ideen ein starker Patrio-
tismus in ihm lebte. Was ihm am Anfang an juristischen Fach-
kenntnissen mangeln mochte, ersetzte seine philosophische Bil-
dung, seine praktische staatsminnische Schulung — in der er
andern Helvetikern voraus war — und sein starker Geist; in der
taglichen Erfahrung seines Amtes lernte er rasch, und mit der
Aufgabe wuchs auch seine Kraft. Allerdings hitte er vielleicht
grofziigiger und rascher arbeiten konnen, wenn er nicht zuerst
noch manches hitte lernen miissen. Auch hinderte ihn eine
gewisse Schwerfilligkeit oder Angstlichkeit, die sich auch in
- seinem Stile &uBert. Sie fand aber einen Ausgleich im groBen
FleiB, in aufrichtiger Gerechtigkeitsliebe und in einem festen,
aufs ldeale gerichteten Charakter. Das Amt und die revolutioniren
Umstinde brachten es mit sich, -daB er oft wider die Gefithle
seines Herzens entscheiden muBte, und daB er hirter erschien,
als er wirklich war. «In republikanischen Staaten ist das Gesetz
unerbittlich»: das war das Leitmotiv seiner Titigkeit als Justiz-
minister.

Im Wirrwarr des Rechtslebens suchte Minister Meyer
durch eine Reihe von Anregungen, Gesetzesvorschligen und prak-
tischen Weisungen allméhlich Ordnung zu schaffen. Die Hirten
des fremden Strafgesetzbuches half er in manchen Punkten mil-
dern. Durch stiickweisen Ausbau der Gerichtsorganisation, be-
sonders in den untersten Instanzen, suchte er den Rechtsgang
zu vereinfachen und zu beschleunigen. « Die Strafe verliert ihre
Wirkung, wenn sie nicht prompt erfolgt », sagte er und fiithrte dafiir
auch Humanititsgriinde an: « Der Geist des Jahrhunderts und
einer freien, auf den Menschenrechten gegriindeten Verfassung »
verurteile die Verschleppung von Kriminalprozessen. — Revo-
lutiondre Methoden verurteilte er in der Rechtsprechung wie in
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der Polizei. «Der Terrorismus auch ist ein Angriff », sagte er
und lehnte darum Ausnahmegerichte grundsitzlich ab. Gegen
- Urteile, die ihm parteiisch schienen, trat er mit Warnung, Appel-
lation, Kassation oder gar mit Absetzung von Richtern und Ge-
richten auf. Allerdings konnte er bei diesen Eingriffen in die
Rechtsprechung der Gefahr nicht ganz entgehen, die in den
weitgehenden Kompetenzen der Vollziehungsbehorde und in der
eigenen doktriniren, den Volksanschauungen vielfach wider-
sprechenden Einstellung lag.

Die polizeiliche Aufsicht zeigte Meyer mehr die
Schattenseiten der Helvetik und der Menschen und lieB ihn, der
ohnehin zur Melancholie neigte, manches dunkler sehen als es
wirklich war. Er tat sein Méglichstes, um durch die Aufrecht-
erhaltung oder Wiederherstellung von Ruhe und Ordnung den
neuen Staat zu sichern, ihm den Boden fiir aufbauende Arbeit
zu ebnen, den Biirger vor Gewalttat zu schiitzen, den MiBbrauch
der neuen Freiheit zu verhindern und die Polizei nicht in erster
Linie als Gewaltmittel, sondern als Erziehungsmittel wirken zu
lassen. Der Zentralbegriff det Freiheit in Kants Philosophie und die
Vertragstheorie waren auch fiir den Polizeiminister Meyer Grund-
lagen seiner Amtsfithrung: Die Polizei soll die Freiheit des
Einzelnen und der Organisation vor gewalttitigen Eingriffen be-
wahren. Der gute Mensch, den die Polizei schiitzt, ist jener,
der frei ist durch seine Tugenden, der bése aber jener, der sich
durch Leidenschaften, Vorurteile und persénliche Interessen leiten
laBt.  Arbeitsfreude, Rechtschaffenheit, hiusliche Sitten, Auf-
klirungsbediirfnis, sind die Grundlagen im Leben des mora-
lischen Menschen und der Gesellschaft. «Den Menschen aus
dem niedrigen Zustand seiner Sinnlichkeit zu hohern Gefithlen
zu erhebeny, ist eine Hauptaufgabe des Staates und damit auch
der Justiz und Polizei. Offentliches Zutrauen ist nur moglich auf
der Grundlage des personlichen Vertrauens, das jeder Biirger
in die Sittlichkeit des andern haben kann. Darum muB das
Volk aufgeklirt, mit den neuen Ideen und der neuen Staats-
ordnung bekanntgemacht werden. — Die Revolution hat das
« wilde Tier» von seinen Ketten gelost. Arbeiten wir, daBB sein
Herz nicht mehr korrumpiert ist; dann haben wir nichts mehr
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zu fiirchten von der freien Anwendung seiner Fihigkeiten. Zu
diesem Zwecke muB man ihm die notigen Mittel geben. Sie
liegen in den Prinzipien der franzosischen Revolution. Religion
und Philosophie sagen, dal der Mensch Ziel in sich selbst ist und
daB er niemals als Mittel dienen darf. In diesem Grundsatz ist
die Gleichheit und Briiderlichkeit eingeschlossen: So hatte Meyer
schon 1793 gesprochens, — Durch Belehrung, nicht durch
Gewalt soll das Volk fiir den neuen Staat gewonnen werden. « Die
Gewalt unterwirft die Menschen freilich, aber sie iiberzeugt nicht
und bringt nur Gegenwirkungen hervor, die das Vaterland zer-
reiBen», schirfte nun der Minister seinen Unterbeamten ein.
Freilich war ihm die politische Freiheit nur « eine negative {dee»,
freiwillige Begrenzung im Sinne Kants: Der Mensch begrenzt seine
Handlungsfreiheit durch die Rechte seinesgleichen, durch den
allgemeinen Willen. Dieser allgemeine Wille kann nicht ge-
walttatig sein, sondern ist selbst begrenzt durch die Vernunft,
«indem jedermann nur das wollen kann, was verniinftig, gerecht
und weise ist». Die unbeschrinkte Freiheit aber ist «ein evi-
dentes Zeichen der Anarchie, die die Gewalt zum Prinzip macht,
ein Prinzip, das sich selbst zerstért». — So fithrten Meyer die
revolutiondren Umstinde und die Abneigung gegen die reine
Demokratie, gegen die alten Zustinde und die konfessionelle
Bindung zur Befiirwortung starker Beschrankung der biirger-
lichen Freiheiten. Indem er in reiner Absicht die « Herrschaft der
Besten» erstrebte, kam .er praktisch zur Parteiherrschaft.

Fiar eine hohere Auffassung ihrer Aufgaben suchte der
Minister auch die unter ihm stehenden Beamten zu gewinnen.
Er lobte diese, trat fiir sie ein, wo er konnte, und nannte sie
«das Salz der Erde». Vor Ungerechtigkeit und Hirte warnte
er sie, hielt sie zu sorgfiltiger Wahl ihrer Unterbeamten an und
trug ihnen immer wieder auf, das Volk durch Liebe, Belehrung und
unparteiische Gerechtigkeit fiir die neue Ordnung zu gewinnen,
es nicht durch Gewalt zu schrecken. Sie sollten auf die kleinsten
Fehler achten, um dadurch groBie Verbrechen zu verhindern, und

118 An Jakob Sarasin, 11. September 1793. (St.-A. Basel; Familienarchiv
Sarasin.) ‘
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sich ihrer Verantwortung voll bewuBt sein. In einer bloB defen-
- siven Stellung sah er das Grab jeder Regierung.

So wirkte Meyer — wie alle Helvetiker — mehr durch seine
Ideen und Absichten, als durch die tatsichlichen Erfolge drei-
einhalb Jahre lang auf seinem Posten. Immerhin verwirklichte
er im einzelnen manchen Fortschritt. Das moderne Recht und
den modernen Staat half er — soweit das damals moglich war —
auf Schweizerboden verwurzeln. Durch die Polizei sah er vielfach
in die Volksseele hinein, wenn er auch in doktrindrer Befangen-
heit ihre Regungen noch nicht objektiv zu deuten verstand. Der
Zwiespalt zwischen der Idee und der tatsichlichen Wirklichkeit
aber muBte ihm schon in diesen Jahren auffallen. Diese Erkennt-
nis hat ihn spater zu einer politischen Haltung gefiihrt, die
derjenigen der Helvetik in manchen Punkten entgegengesetzt war.

IV. Teilnahme an den parteipolitischen Kimpfen.
Wiihrend der Amtstitigkeit (1798—1801).

Schon am Anfang der neuen Staatsordnung schieden sich die
Volksvertreter und Beamten in die Parteien der «Patrioteny
oder Revolutionidre und der «kRepublikaner» oder Reformer.
Jene hatte in den gesetzgebenden Riten vorerst die Mehrheit; sie
lehnte sich in ihrer Feindschaft gegen die alte Ordnung stark an
Frankreich an, schreckte vor revolutionidren Mitteln nicht zuriick
und trat fiir die Volkssouveranitit ein. Die politische Minderheit
aber wollte die Aufklirungsideen auf dem Wege der Reform —
unter moglichster Wahrung der nationalen Selbstindigkeit —
in der Form des reprisentativen Einheitsstaates verwirklichen.
Sie. bildete spater die Mittelpartei zwischen den extremen
Revolutionsfreunden und den aristokratischen und demokratischen
Foderalisten. Wegen ihres Doktrinarismus, ihrer freigeistigen
Weltanschauung und des Strebens nach der Geistesaristokratie
begegneten diese fithrenden Helvetiker da und dort groBem MiB-
trauen; man nannte sie die « Gelehrten» oder «Philosophen»?.
1 Oechsli, I, 190 ff.; Biichi, S. 153f.; S. 1811.: « Jener hohe und ideale
Schwung, jenes unbeugsame, unbeirrbare Eintreten der in Kantischer Philo-

sophie erzogenen Anhinger der Reformpartei ... fiir Recht und Gerechtig--
keit, mit dem warnenden Hinweis auf die grauenhaften Schreckenstaten des-
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Meyer bekannte sich nach seiner ganzen geistigen Einstellung
und Vergangenheit eifrig zu dieser Partei der Usteri, Stapfer,
Rengger, Escher, Kuhn, Glayre, Pfyffer usw. Seine Stellung
als Minister brachte es allerdings mit sich, daB er — namentlich
im ersten Jahre — parteipolitisch nicht hervortrat. Doch in seinen
amtlichen Schreiben, in seinen Privatbriefen und im persénlichen
Verkehr mit den Gesinnungsfreunden gab er seinen politischen
Ansichten immer mehr oder weniger bestimmten Ausdruck. Deut-
lich erkennen wir seine parteipolitische Haltung seit dem Sturze
Ochsens und Laharpes und dem Aufstieg der Reformpartei.

Wie scharf er den Eingriff der franzosischen Generile und
Kommissire in die innern politischen Angelegenheiten der Re-
publik bekidmpfte, haben wir gesehen. Besonders den Gewalt-
streich Rapinats, der die Parteifreunde Bay und Pfyffer aus dem
Direktorium ausstieB, verurteilte er energisch, nicht weniger aber
die kriechende Haltung der «patriotischen» Mehrheit in den
Riten. DaB die gegnerische Partei damit auch die Mehrheit im
Direktorium erhielt, konnte ihm, als untergeordnetem Minister,
keineswegs angenehm sein. Zumal der FEintritt Ochsens, mit
dem er vor der Revolution in vertraulicher Korrespondenz ge-
standen hatte, dessen Gegner er aber seit dem FEinfall der
Franzosen war, legte ihm den Gedanken des Riicktritts nahez.
Mit seinen politischen Freunden begriiBte er darum den Sturz des

Konventes, das hat der helvetischen Revolution jenen Charakter einer Re- .
formation der Rechtlichkeit und MiBigung aufgedriickt. » — Rengger, Kleine
Schriften, S. 42 ff.

? Siehe oben, Note 69. — Am 13. Mai 1798 berichtete er seiner
Frau iiber das Auftreten Ochsens gegen die Direktoren. « Ochs, sur une
lettre, qu’il a recu du Directoire Frangais, qui dit qu’il n’a pas perdu la
confiance du Directoire, a jété le masque et fit hier la sortie la plus véhé-
mente contre le Directoire Helvétique, en poussant Iindécence et la dé-
mence au point a appeler Legrand un coquin et le Directoire des bétes ou
des méchants... Voila donc cet homme placé vis-a-vis son ambition, sa
vanité et son besoin d’argent. Voilda donc ce patriote qui ne sait pas
s’oublier soi-méme pour ne penser qu’a sa patrie, qu’il expose i des
dangers les plus grands par la scission qu’il établit entre les premiéres
autorités... Le grand Conseil est mortifié de cette scéne indécente. ..y
Am 27, Juni: «... Cette intrigue d’Ochs ne peut que tourner mal pour
lui ou alors pour la patrie. .. »
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vielgehaBten Mannes am 25. Juni 1799 lebhafts. Die dikta-
torische Herrschaft wihrend des zweiten Koalitionskrieges und
der heftigen inneren Bewegung widersprach seiner gemiBigten
politischen Gesinnung, die die revolutioniren Methoden auf
Schweizerboden nicht siegen lassen wollte. Er gab dieser Meinung
in seinen Gutachten iiber die Verschirfung der Polizei Ausdruck
und im Gespriche da und dort wohl noch deutlicher. So wurde
er auch ein personlicher Gegner Laharpes. Er hatte vor
Jahresirist seinen Eintritt ins Direktorium freudig begriiBt und
davon die besten Friichte fiir das Land erwartet+ Doch nach den
Erfahrungen des Kriegsjahres begriiBte er auch seinen Sturz und
das Ende cines gefihrlichen Ausnahmezustandes, der die Wirk-
samkeit des Polizeiministers sehr erschwert hattes.

Wihrend des Staatsstreiches vom 7./8. Januar bil-

® Am 18. Juni hatte er sich beim neuen franzésischen Direktor Siéyes,
den er vom dritten Pariseraufenthalt her kannte, iiber die Lage des Landes
beklagt. Dieser antwortete ihm am 1. Juli (12 Messidor an VII) kiih:
«... Les malheurs que vous déplorez ont affligé tout ce qu’il y a d’hommes
sensibles et justes en Europe; mais, jen appelle 4 votre raison, ne vous
dit elle pas — comme & nous, & qui ces lecons ont été si souvent né-
cessaires — que le passé ne nous appartient plus; que des hommes d’Etat
doivent songer au présent et a 'avenir. C’est 4 ce genre de considérations
utiles que votre bon esprit va s’attacher sans doute. Vous me trouverez
disposé a les écouter et a contribuer, autant qu’il sera en moi, au bonheur
de votre pays...» (F.-A. Meyer) — Vergl. auch meine Biographie Riitti-
manns, Geschichtsfreund, 77. Bd., S. 217, — Vor dem Sturze Ochsens ging
das Geriicht um, daB Ochs und seine Fraktion die bedeutendsten « Republi-
kaner » — unter ihnen auch Meyer — absetzen wolle. — Dunant, Q.S. G,
XIX, 215. — Allg. Ztg., 1799, S. 909. — Guggenbiihl, Usteri, I, 165.

* An seine Frau, 11. Juli 1798: « Nous attendons avec empressement
la nouvelle de Paris pour savoir, si Laharpe a accepté, ou non. Son refus
me découragerait beaucoup.» 12. Juli: « Nous avons appris ce matin que
Laharpe a accepté la place de Directeur. Cela nous réjouit tous, et nous
fait espérer des résultats avantageux pour notre patrie.» 27. Juli: « Je
suis tres content de Laharpe, et j’espere que la chose marchera bien. »
Laharpe kritisierte — wie wir gehort haben — in seinem Reorganisations-
plan vom 4. November auch Meyers Geschiftsfithrung aufs schirfste.

5 A.H., V, 222f. — In seinen « Mémoires» berichtet er (S. 153f1), .
daB Gesetzgeber, Minister und andere Politiker heimliche Zusammenkiinite
gehabt haben; sie haben sich iiber Zuriicksetzung und revolutionires Auf-
treten beklagt. Da kénnte auch Meyer gemeint sein.
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dete Meyer mit den andern Ministern und den Direktoren Dolder
und Savary eine Art Gegenregierung gegen Laharpe und seine
Anhinger s, ‘

Mit der Beseitigung des Direktoriums war zugleich der erste
Einbruch in die Verfassung gemacht. In der Frage der Ver-
fassungsrevision, die nun immer dringlicher wurde, vertieften
sich die politischen Gegensitze zwischen der erstarkenden Partei
der « Republikaner », die ihre Hauptstiitze im provisorischen Voll-
ziehungsausschuBl hatte, und zwischen den «Patrioten», die im
Parlament noch iiberwogen. Wegen des Widerstands der Par-
lamentsmehrheit gegen Usteris Verfassungsentwurf, verabredeten
die fithrenden Reformer — unter ihnen auch Meyer — einen
neuen Staatsstreich. Der Konflikt zwischen Vollziehungs- und
Gesetzgebungsbehorde im ProzeB Mousson-Laharpe
fithrte zum Sturze der «patriotischen» Parlamentsfraktion beim
Staatsstreichvom7. August 1800, Beider Begutachtung
des Dekrets vom 2. Juli, das gegeniiber dem Vollziehungsausschuf}
die Haltung des Kantonsgerichts von Léman billigte, nahm auch
Meyer bestimmt gegen die Rite Partei und forderte seine Partei-
freunde in der Regierung zum Staatsstreiche auf?. Er bezeichnete
als eines der Hauptiibel der helvetischen Verfassung die voll-
stindige Trennung der Gewalten, den Mangel an Kontakt, an
Harmonie und Garantie der Grenzen. Die Folge sei der bestindige
Krieg zwischen den obersten Gewalten. «Ich sehe nur noch cinen
leidenschaftlichen Kampf zwischen mehreren Fraktionen, von
denen jede auf den Trimmern des Vaterlandes zu dominieren
hofft... Das Zusammentreffen von Umstinden und der Mangel
an Mut haben bisher einen Ausbruch verhiitet. Aber Ubel anderer
Art lasten nicht weniger auf unserm Lande. Die heimlichen, per-
fiden Angriffe, die giftigen Pfeile, die bestindigen Hindernisse

6 Boehtlingk, Laharpe, I, 300 ff.; Biichi, 357 ff.; Oechsli, I, 282; Guggen-
biihl, Usteri, I, 200 ff.

" A.H., V, 1503 (franz.). 6. Juli 1800. Siehe oben. — Am 26. Juli
referierte er im Vollziehungsausschusse wieder iiber die Stellung zu den
Réiten und zur franzosischen Regierung. Dieser billigte seine Bemer-
kungen. — A.H., V, 1504, — Mit Usteri und andern Freunden besprach er

vertraulich das weitere Vorgehen. — Guggenbiihl, Usteri, I, 233. — De-
jung, Rengger, S. 23.



— 463 —

verwirren und ermiiden ebensosehr das Fortschreiten einer
Regierung, als sie das Geheimnis der Zwietracht verraten, die
zwischen den ersten Gewalten der Republik herrscht... Der
Gang der Behorden wird schwankend und unsicher. Der Mangel
eines Zentrums mit festen Grundsitzen verwirrt die offentlichen
Funktionire... Das MiBtrauen, die Befiirchtungen 16sen die
Bande des sozialen Lebens... Der Uberdru8 und der Ekel be-
méchtigen sich jedermanns, und wir gehen mit groBen Schritten
der Auflésung, der Anarchie, der politischen und mora-
lischen Entwiirdigung entgegen. Es ist wichtig, daB dieser
ungliicklichen Scheidung, die zwischen den ersten Gewalten be-
steht, ein Ende gemacht wird. Ich sehe dafiir nur die Alter-
native: entweder freimiitige Erklirungen und eine ernsthafte
Vereinigung zu provozieren oder die Regierung in jene imposante
Haltung zuriickzuversetzen, die ihr die Konstitution gibt und das
offentliche Wohl will... Ich weiB nicht, ob ich mich tiusche:
aber indem ich unsern gesetzgebenden Korper studiere — in
bezug auf seine Zusammensetzung, seine Leidenschaften und

Interessen, seine Vorurteile und Kenntnisse, seine intellektuelle

und moralische Fahigkeit usw. — glaube ich nicht, daB das Re-
sultat eines solchen Schrittes [der Anndherung] fiir die innern
Angelegenheiten wohltitig sein wird, noch daB er dieser Taktik
der heimlichen und indirekten Angriffe,- diesen groben und feind-
seligen Schimpfereien, diesen Agitationen.,. ein Ende machen
wird. Wenn Eure Ansicht in dieser Riicksicht von der meinigen
abweicht, werde ich mich keiner MaBnahme widersetzen, die eine
Versohnung herbeifithren kann, besonders wenn Ihr sie dauerhaft
zu machen versteht... Wenn Ihr aber im Gegenteil selbst die
Notwendigkeit fiihlt, die Gewalt, die Euch die Konstitution ge-
geben hat, zuriickzuholen und sie in ihrer ganzen Unverletz-
barkeit aufrechtzuerhalten, ist es unmdglich, daB Ihr noch linger
in der Defensive bleiben kénnt. Ihr miiBt Eure Krifte und die des
Widerstandes berechnen, das Ziel, das Ihr erreichen wollt, be-
stimmen und darauf losmarschieren mit entschlossenem und
sicherem Schritt ». i ‘
Durch den zweiten Staatsstreich war das verfassungsmaBige
Parlament gestiirzt und die helvetische Republik noch tiefer
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in den provisorischen Zustand hineingeraten. Die Reformpartei
aber hatte jetzt das starke Ubergewicht und konnte an die prak-
tische Verwirklichung ihrer Ideen gehen. Doch nicht lange un-
gestort. Ihre scharf zentralistische und undemokratische Staats-
auffassung rief einer immer schirferen f6deralistischen
Opposition, die umso gefihrlicher wurde, als sie am fran-
zosischen Gesandten Reinhard eine kriftige Stiitze fand. Dieser
wollte die Schweiz im Provisorium erhalten, wihrend die Re-
former auf die endliche Losung der Verfassungsfrage in ihrem
Sinne drangen. Am 8. Januar 1801 war der von einem Aus-
schuB des Gesetzgebenden Rates und vom Vollziechungsrat be-
ratene Verfassungsentwurf fertig. Seine Hauptpostulate waren
die Einheit und der « Erhaltungssenaty», eine neue Auflage des
Landgeschwornengerichts 5. Als Rengger damit nach Paris reiste,
um iiber die Képfe des Volkes weg die Zustimmung der Schutz-
macht zu erwirken, schickte ihm der franzésische Gesandte
Reinhard seinen Sekretir mit einem Gegenentwurf der Berner
Aristokraten nach. In Verbindung mit den Altgesinnten Berns und
Ziirichs dachte Reinhard bereits an einen foderalistischen Staats-
streich. In der ersten Hilfte des Februar trat er immer mehr
mit diesem Plane hervor. Am 11. Februar schrieb Meyer dem -
Vollzichungsrat, wie sehr ihn diese Gefihrdung der Regierung
und der Ruhe der helvetischen Republik schmerze. FEr ver-
sicherte ihn seiner ganzen Anhinglichkeit und seines Eifers,
energische und weise RegierungsmaBnahmen zu unterstiitzen .
Reinhards plumpes Fingreifen wurde aber von Bonaparte des-
avouiert. Doch fand der Verfassungsentwurf der Reformer vor
den Augen des Ersten Konsuls keine Gnade; er zwang dem hel-
vetischen Gesandten seinen eigenen, mehr féderalistisch-bundes-
staatlichen Plan auf, der am 9. Mai als Verfassung von
Malmaison bestimmte Gestalt erhielt. Den Unitariern miB-
fiel dieses Diktat ebensosehr wie den Aristokraten 1. Provisorisch

8 Oechsli, I, 308 ff.; Guggenbiihl, Usteri, I, 247 ff.; Biichi, 398 ff.; De-
jung, Rengger, S. 24 ff.

® A.H., VI, 661 (franz.).

10 Guggenbiihl, Usteri, I, 285; Dejung, Rengger, S. 34. — Meyers
Vater wilnschte am 15. Mai, daB der Sohn sobald als méglich seine rauhe
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wurde allerdings auf dringendes Anraten von Stapfer und Glayre
der Entwurf von Malmaison angenommen, doch mit Vorbehalt der
Genehmigung durch die spitere helvetische Tagsatzung. — Im
Sommer wurde die energische Abkehr vom straffen Ein-
heitsstaate mit den Wahlen der Kantonstagsatzungen und
dem Entwurf der Kantonsverfassungen immer deutlicher. Und
damit tauchten auch alte Gebietsanspriiche wieder auf, die im
Berner Protest vom 15. Juni ihren scharfen und aufsehen-
erregenden Ausdruck fanden?', Als Vertreter des AuBenministers
- hielt Meyer in seinen Instruktionen an Stapfer mit seinem Urteil
iiber das Betragen der Gegenpartei und Reinhards nicht zuriick.
« Unsere peinliche UngewiBheit, unsere betriibenden MiBgeschicke
verdanken wir den hinterlistigen Anschligen, den zahllosen In-
trigen, der engherzigen und illoyalen Politik jener oft signali-
sierten Agenten, die das Vertrauen der franzosischen Regierung
miBbraucht haben, um die Fackel der Zwietracht unter uns zu
werfen, den HaB neu zu beleben, die Leidenschaften wieder zu
erwecken, und die noch tiglich der Vereinigungspunkt der {bel-
gesinnten und der unverbesserlichen Feinde aller republikanischen
Ideen sind. Wir empfinden immer lebhafter die traurigen Wir-
kungen dieses machiavellistischen Systems». Gleichzeitig be-
auftragte er Stapfer, fiir die Zustimmung Bonapartes zu den
Verfassungsideen der Unitarier zu wirken. «Der jetzige Augen-
blick ist von groBter Wichtigkeit; er scheint ebenso giinstig; und
wir diirfen diese Gelegenheit nicht vernachlissigen, uns zu recht-
fertigen und die Republik und die Republikaner fiir die Schmach
zu richen, mit der man uns ungestraft iiberhiuft, und endlich den
Schleier zu zerreissen, der so viele Niedrigkeiten, Intrigen und
Gemeinheiten deckt»'2. Meyer beklagte sich auch iiber die
-« schlechte» («patriotisch »-demokratische) Zusammensetzung der
Kantonstagsatzungen und erwartete fiir die helvetische keine

Karriere verlasse, um zu Hause das Los des armen Vaterlandes zu erwarten.
(F.-A. Meyer.)

11 Qechsli, I, 339ff. — Siehe oben.

12 15. Juli 1800. A.H., VII, 127. Am 6. August schrieb Stapfer an
Usteri, sein Brief an Fouche habe eine gute Wirkung gehabt; er habe die
von Meyer mitgeteilten Tatsachen enthalten. Q.S. G, XI, 73{f, T7.

Zeitschrift fiir Schweizerische Geschichte VI, Heft 4 30
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bessere. Er wiinschte eine Zeitlang, daB das halb unitarische, halb
aristokratische Zentralkomitee — trotzdem es von den Uni-
tariern als Vorschlag Reinhards und der Berner Aristokraten
abgelehnt worden war — doch noch durchdringe, damit der
Zufall bei den Wahlen keine Rolle spielen koénne und nicht
extreme Meinungen, d. h. die «Patrioten» und Foderalisten, in
der Tagsatzung obenauf kommen. Die fithrenden Unitarier aber
glaubten, daB es schwierig sei, auf das Projekt zuriickzukommen.
Meyer drangte auf eine Entscheidung, weil er das kiinftige Los
seiner Partei davon abhingig sahi3, « Unsere Lage ist in jeder
Beziehung abscheulicher als sie 1798 war», schrieb er Stapfer.
«Die Hoffnung des Vaterlandes griindete sich damals auf jene
achtungswiirdige Klasse von aufgeklirten und liberalen Mannern,
die schon eine Oppositionspartei gegen die politischen Verirrungen
unserer ehemaligen Regierung gebildet haben... Diese Biirger
finden sich heute erdriickt durch die zwei Extreme. . .» Die Freunde
Meyers und er selbst entschlossen sich schlieBlich, das Zentral-
wahlkomitee definitiv aufzugeben, dagegen den Ersten Konsul von
der Notwendigkeit wesentlicher Anderungen im Verfassungs-
projekt zu iiberzeugen und sich seine Unterstiitzung zu sichern,
damit diese Anderungen in der helvetischen Tagsatzung durch-
gebracht werden koénnten. Meyer instruierte Stapfer in diesem
Sinne **, — Die Ablehnung des Zentralwahlkomitees veranlaBte
die Aristokraten zur Obstruktion in der Verfassungsfrage. Der
Vollziehungsrat‘ muBte gegen die Kantonstagsatzung von Bern,
die den Verfassungseid verweigerte, scharf -einschreiten .
Durch alle Hindernisse aber lieBen sich die « Republikaner»
nicht abhalten, fiir die Einfithrung der nach ihren Ideen ab-
gednderten Verfassung von Malmaison zu arbeiten. Mit Usteri,
Rengger und Schmid entwarf Meyer einen modifizierten R e-
visionsplan. Sie wollten dafiir die Mehrheit der Tagsatzung
gewinnen, um die Gegner vor eine fertige Tatsache zu stellen.

13 A, H., VII, 128 (franz.).

14 23. Juli 1801. Pol. Jahrb., XX, 1906, 141 (franz.).

15 Meyer an Stapfer, 17. August 1801: « Les dernitres sottises de la
minorité de Berne prouveront que ces messieurs ne sont ni habiles, ni
capables a ramener Pordre en Suisse...» Pol. Jahrb., XX, 1006, 145.
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Doch sie konnten dafiir die Mehrheit des Vollziehungsrates
nicht erhalten 16, ’ :

Anfang August schien die Abberufung Reinhards
eine Wendung zugunsten der Reformer zu sein. Meyer dankte
darum am 28. August seinem Freunde Stapfer lebhaft fiir seine
diplomatischen Schritte. Er hoffte, daB die Abberufung ecinen
Systemwechsel Bonapartes gegeniiber der Schweiz bedeute und
wiinschte, daB der kiinftige Gesandte zur Erklirung autorisiert
wiirde: Frankreich bestehe nicht auf der Annahme des Projekts
von Malmaison; es werde aber keine andere Verfassung garan-
tieren, die nicht auf liberalen Grundsétzen aufgebaut sei'”. Stapfer
tat in Paris alles, damit der neue Gesandte zugunsten seiner
Partei instruiert werde; er verwertete auch Meyers Brief bei
Bonaparte . Doch der schlaue Verninac betrachtete als Haupt-
aufgabe seiner-Mission in der Schweiz, Frankreichs geschwiéchten
EinfluB wieder zu verstirken.

Am 7. September trat in Bern die helvetische Tag-
satzung zusammen. Die «Republikaner» bildeten darin mit
den «Patrioten», denen sie sich wieder stark gendhert hatten,
die starke Mehrheit gegeniiber den Foderalisten. Zentralismus
und Féderalismus standen sich damit scharf gegeniiber. Statt aber
die Verfassung von Malmaison unter den gegebenen Umstinden
wenigstens formell anzunehmen, begannen die Reformer sofort
mit Anderungen in ihrem Sinne. Dadurch und durch die feier-
liche Erklirung der Integritit des Schweizergebiets — angesichts
der Absichten Bonapartes auf das Wallis — iiberwarfen sie sich
ganz mit der franzésischen Regierung. Die Gefahr riickte niher,
als Anfang Oktober sechszehn Foderalisten protestierend aus der
Tagsatzung austraten. — Meyer erkannte die schlimme Lage
seiner Partei; er erwartete die Auflosung der Tagsatzung und
mit ihr den Biirgerkrieg. « Die Revolution fingt natiirlich erst
jetzt durch ein zweites Machwerk an und zwar in einem Augen-

16 Usteri an Stapfer, 14. August (Q. S. G,, XI, 77): «... Sie [die iibrigen
Kollegen] glauben, dem Bauernstrom folgen zu miissen, um von ihm desto
sicherer an die traurige. Senatskiiste getragen zu werden. »

17 Pol. Jahrb., XX, 148.

18 Stapfer an Usteri, 7. September 1801. Q.S. G., XI, 9.
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blick, wo sie durch ein einziges Wort beendigt gewesen wére»,
schrieb er Stapfer1®. Das einzig Mogliche schien ihm unter diesen
Umstinden, die Grundsitze ruhig und ausdauernd zu verteidigen,
an der Einheit gegeniiber dem «abscheulichsten» Foderalismus
festzuhalten und die Regierung mit den noétigen Hilfsmitteln zu
versehen, damit sie « mit Kraft und Nachdruck» handeln konne,
wo ihre « Dazwischenkunft» n6tig werde. — Am Tage, da er dies
seinem Freunde nach Paris schrieb, war die Weisung des fran-
zOsischen AuBenministers an Verninac schon auf. dem Wege,
die die Tagsatzungsverhandlungen nach dem Austritt der Fode-
ralisten nicht mehr als legitim anerkannte und damit die ersten
Schritte fiir den neuen Staatsstreich tat.

Diese Vorbereitungen wurden immer offenkundiger. Die
Unitarier aber beeilten sich, ihnen mit der Neuordnung zuvor-
zukommen. Am 27, Oktober nahm die Rumpftagsatzung den
stark abgeinderten Verfassungsentwurf an und beendete am
27. Oktober die Wahlen in den neuen Senat. Meyer wurde
auch gewdhlt2. Am folgenden Tage aber wurde mit unver-
hiillter Teilnahme Verninacs und der franzdsischen Truppen der
foderalistische Staatsstreich durchgefithrt. Meyer
wurde dabei mit Rengger und der Mehrheit des Vollziehungsrates
im Sitzungslokale von fiinfzig Mann bewacht, und es blieb ihm
mit den andern nichts anderes iibrig, als unter Protest zu demis-
sionieren. « Die Liebe zu meinem Vaterlande hat mich bewogen»
— schrieb er an die Vollziehungsbehdrde — «am Anfang der
helvetischen Revolution einen Platz anzunehmen, auf dem mich
der Wunsch, ihm niitzlich zu sein, aufrecht erhalten hat. Die
erfolgten Ereignisse nehmen mir die Hoffnung, dieses Ziel zu
erreichen, und sind so sehr meiner Denk- und Handlungsweise
entgegengesetzt, daB ich nicht einen Augenblick schwanke, meine
Demission zu gebeny 2. Zugleich richtete er aber an die Statt-

19 8. Oktober 1801. Pol. Jahrb., XX, 150. — Oechsli, I, 337 if.

20 A, H., VII; 624; Pfyffer, Kas., Geschichte des Kantons Luzern, II,
85. — Der Vollziehungsrat gab am 17, Oktober Usteri und Meyer den
Auftrag, sofort MaBnahmen gegen Ruhestérungen zu treffen. — Guggen-
biihl, Usteri, I, 201.

2 A H., VII, 658 (franz.).



— 469 —

halter ein Zirkular, in dem er seine Demission bekanntgab und
seine MiBbilligung des Geschehenen nicht verbarg. Die neue
Vollziehungsbehorde verurteilte natiirlich diesen Schritt scharf,
konnte Meyer aber die Anerkennung der geleisteten Dienste nicht
versagen und versicherte ihn ihres Zutrauens 2.

Als Privatmann beim Zusammenbruch der Helvetik und an der
Konsulta in Paris.

Als der Exminister in seine Vaterstadt zuriickgekehrt war,
bedauerte er seinem Gesinnungsfreunde Fiifli gegeniiber den
Verlust des Umganges mit vielen Minnern gleicher Gesinnung
und Absicht. «Die Ubereinstimmung unserer Gesinnungen, die
Reinheit unserer Absichten, die Hoffnungen einer bessern Zu-
kunft, die Aufmunterung iiber den Druck existierender Leiden, die
Unterredungen iiber die Mittel, hohere Zwecke zu erreichen,
die gemeinschaftlichen Anstrengungen endlich, den physischen und
- moralischen Zustand unseres Vaterlands zu verbessern, waren
ebensoviele Berithrungspunkte, die uns immer niher brachten...
Wie sehr, Lieber, freute es mich nicht, noch in den letzten Tagen
gesehen zu haben, daB Freunde sich nicht iiber ihre Freunde
irrten, und daB sie eine Festigkeit des Charakters beweisen, der
auf die Massa wirken und selbst den Ungliicklichen achtungs-
wiirdig sein muB, die das Verbrechen allein emporhob... Wenn
jetzt schon das Volk scheint gleichgiiltig iiber die vorgefallenen
Ereignisse zu sein und die wahren Verteidiger seiner Rechte
ohne Teilnahme fallen zu sehen, so sind doch wihrend der vier-
jahrigen Revolution eine Massa von Begriffen unter dasselbe ver-
breitet worden, - gegen die keine physische Kraft etwas ver-
mogen wird. Diese Uberzeugung erhebt immer wieder meinen
Mut, wenn ihn auch andere Betrachtungen darniederschlagen » .

22 A.H., VII, 659. Die Amtsiibergabe brachte eine neue Auseinander-
setzung, weil Meyer erklirte, er werde sein Geheimarchiv nur auf einen
formellen ErlaB hin der neuen Regierung iibergeben. Am 2. November
faBte diese einen beziiglichen BeschluB und machte Meyer personlich fiir
die Vollziehung haftbar. — A.H., VII, 661.

23 26. November 1801. Z.-B.Z., Mscr. M 1, 216. Pestalozzi schrieb
am 9. Dezember an Usteri: «... Unter schlechten Menschen tragen nur
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Vorerst stellte nun Meyer die Papiere seiner Ministerialzeit zu-
sammen, um, wie Rengger, Beitrige zur Geschichte der hel-
vetischen Revolution zu schreiben. Doch kam der Plan nicht zur
Ausfithrung. Die weiteren politischen Ereignisse nahmen neben
der Sorge fiir die eigene Zukunft sein ganzes Interesse in An-
spruch 2t. Mit scharfer Kritik verfolgte er mit seinem Freunde
Usteri, der bis im Sommer 1802 in Luzern wohnte, die MaB-
nahmen der neuen féderalistischen Regierung unter Redings
Fithrung . Er gab dem Konsul Siéyés iiber den Staatsstreich
genauere Aufschliisse und ersuchte Stapfer, seinen Schritt bei
diesem zu unterstiitzen. « Mir scheint keine andere Rettung fiir das
Ganze moglich zu sein », schrieb er dem Freunde, « als durch Wie-

schlechte Menschen den Stempel der Regierungsfihigkeit. Bessere Menschen
werden auch bessere Menschen an ihre Spitze rufen. LaBt uns warten,
aber nicht sterben, bis wir alles getan haben, diese besseren Menschen zu
bilden.» (Israel, Pestalozzi-Bibliographie, II, 60.) — Rengger an Usteri,
22. November: « Deine und Meyers Abreise geht mir nidher als aller po-
litische Unfug...» (Dejung, Rengger, S. 40). Ein politischer Gegner
(Cros?) schrieb Meyer nach dem Riicktritt: « C’est votre grand caractére,
qui m’apprit a estimer les principes les plus opposées aux miens...; c’est en
vous connaissant, que je fis pour la premiére fois la réflexion que les
qualités du coeur et de l’esprit sont bien au-dessus de toute opinion
politique. Quand on a votre coeur, on ne peut que vouloir le bien de sa
patrie; quand on a vos talents, on ne peut que réussir en tout... La
Suisse perd un magistrat intégre et plein ‘de lumiéres...» (F.-A. Meyer,
o. D))

2t An FiiBli, 26. November. — Am 15. November ersuchte er Jos. Anton
Balthasar um die Erlaubnis, seine Bibliothek beniitzen zu diirfen, da er
sich nun wieder mit literarischen Gegenstinden beschaftige. (B.-B. L., Briefw.
J. A. Balthasar.) An seine Frau, 15. November: « Nous trouverons assez de
ressources en nous pour reprendre une vie qui nous rendra bien plus
heureux que celle que nous avons passé pendant quatre années d’orage.»
(F.-A. Meyer.)

% Als die Drucker zur Einsendung aller politischen Drucksachen ver-
pilichtet wurden, schrieb er von Bern aus seiner Frau: « Voici, comme ceux
savent respecter la liberté de la presse, qui reprochaient sans cesse au
gouvernement précédent de I’avoir enfreinte.» (F.-A. Meyer.) — An Cusin,
seinen Sekretir, 22. Dezember: « Mon bonheur serait parfait, si j’étais moins
sensible aux malheurs de ma patrie qu’on ne diminuera pas par les mesures
virulentes qu’on ne cesse d’employer. » (Stadtbibl. Bern, Mss, Hist. Helv., X,
223.) — Vergl. Guggenbiihl, Usteri, I, 298 f{. -
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derherstellung des gesetzlichen Zustandes, wie er vor dem 27. [Ok-
tober| war, durch Zusammenberufung einer Tagsatzung an einem
andern Ort als Bern und Unterstiitzung der einsichtsvollen, ge-
miBigten und vaterlandsliecbenden Minner zur Vollendung der
Verfassung » 6. Mit Stapfers diplomatischer und finanzieller Hiilfe
planten die Freunde einen neuen Staatsstreich, und Ver-
ninacs Haltung war ihnen giinstig?’. Die scharfe Uberwachung
durch die neue Regierung, die dafiir einen Kommissir nach Luzern
sandte, die Forderungen Verninacs und die Reise Redings nach
Paris verhinderten aber die Ausfithrung., — Das einzige greif-
bare Ergebnis dieser Reise war dann das sog. « Amalgamy,
d. h. die Aufnahme von sechs Unitariern in den Kleinen Rat.
Auch Meyer war von Stapfer dafiir vorgeschlagen, aber dann
wieder aufgegeben worden — wohl weil Riittimann, sein Schwa-
ger, den Foderalisten und Frankreich genehmer war2?. Dieser

26 An Stapfer, 30. November 1801. Pol. Jahrb.,, XX, 163. Er bat
Stapfer, sich solange als moglich auf seinem Gesandtenposten zu halten
und auf alle Fille Paris nicht zu verlassen. Auch die Anwesenheit seines
Bruders Maurus in Paris schien ihm fiir ihre Sache giinstig zu sein,

27 Dejung, Rengger, S. 41. Guggenbiihl, Usteri, I, 305 ff.

28 Schmid an Stapfer, 18. Dezember. — Pol. Jahrb,, XX, 1906; Oechsli,
I, 352. — Meyer schrieb iiber Redings Reise am 8. Dezember (wahrscheinlich
an einen Ministerialbeamten in Bern): « R[eding]s EntschluB hat etwas
Eigenes, obschon man nicht sagen kann: Method is in its madness. Sein
Schritt verrat wenigstens eine groBe Unkunde des Geschiaftsgangs, wenig
Gefiihl der Wiirde, die er seiner Stelle schuldig ist, und wenig Vorsicht der
Gefahr, der er sich und das Land durch eine direkte Negoziation aussetzt,
wo jedes Wort fiir ihn verfinglich ist... In einem Lande, wo man so ge-
schwind Menschen durchblicket und nach ihrem eigentlichen Gehalt beur-
teilt, diirfte das, was dem Haufen originell und Charakter zu sein scheint,
einer Rappelkopfigkeit und einem unbesonnenen Trotz zugeschrieben wer-
den... Ich stehe mit unserm Statthalter [Genhart] in einer offenen Fehde,
da ich ihm derbe Bemerkungen iiber die Infamie machte, die er hatte, einen
Emigranten [Karl Pfyffer], der noch dazu allgemein verachtet ist, zum
Zensor der PreBireiheit zu ernennen...» (Stadtbibl. Bern, Mss. Hist. Helv.,
X, 223) «

29 Verninac nannte ihn in einem Bericht an den Ersten Konsul: Chef
du parti unitaire. (Dunant, 482 1., 501.) — Vergl. meine Abhandlung: « Vin-
zenz Riittimann und die eidgendssische Politik in der Zeit der Helvetik, der
Mediation und Restauration », Ztschr. f. S. G,, IlII, Heft 3, 260 ff.
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wurde dann Landesstatthalter und half am 17. April den vierten
Staatsstreich durchfithren, durch den die Unitarier wieder
die Oberhand bekamen.

Die gemiBigt zentralistische Verfassung, die die neue uni-
tarische Regierung entwarf, wurde im Juni 1802 durch eine
Volksabstimmung in Kraft gesetzt. Zur Aufstellung der Kantons-
verfassungen wurde in jedem Kanton durch den Senat eine
Kommission bestellt. Meyer gehorte mit Statthalter Keller, Stadt-
pfarrer Miiller, Exsenator Krauer und andern der Luzerner
Verfassungskommission an%, — Doch die neue Staats-
ordnung konnte sich nicht einleben, da im Laufe des Sommers
in der demokratischen Innerschweiz und im aristokratischen Bern
die allgemeine Erhebung zum Sturze der helvetischen Republik
vorbereitet wurde. — Gleichzeitig bereiteten der soziale Auf-
stand und die Trennungsgeliiste im Waadtland der Regierung
schwere Sorge. Sie ernannte am 26. Juni Meyer zum General-
kommissir fiir dieses Gebiet. Die Auskunft, die er in Bern er-
hielt, und die Aussicht auf einen lingeren Aufenthalt in Lausanne
bewogen ihn aber zur Ablehnung der Mission 3. Ebenso lehnte er
— trotz des dringenden Wunsches Renggers — die Ubernahme
eines Staatssekretariats' abs2. Die bisherigen Erfahrungen und
die unsichere Aussicht konnten ihn nicht ermutigen. Auch die
Zusammensetzung der Regierung unter der Leitung des Rénke-
schmieds Dolder und die Haltung Verninacs, waren wenig
vertrauenerweckend. —

Als Bonaparte in schlauer Berechnung die franzésischen

80 A.H., VIII, 641. Ernennung am 5. August 1802. — Meyer an Usteri,
1. August: «... Es ekelt mir davor, und das Ausschlagen in diesem Augen-
blick hat auch vieles gegen sich. Raten Sie mir!» Nach der Wahl sagte er:
Jeder, der sich in dieser buntscheckigen Gesellschaft befinde, miisse sich
fragen, ob die Regierung ihn zum besten halten wolle. (8. August) -— Er
funktionierte als Sekretir der Kommission. — Pfyffer, Geschichte des Kits.
Luzern, II, 101; A. H., VIII, 049, ;

31 A H., VIII, 284. — An seine Frau, 4. Juli: « La vue seule de Berne
m’a donné un dégofit qui me fortifie d’avantage dans ma résolution. .. »
(F.-A. Meyer.)

32 Rengger an Usteri, 25. Juli 1802. — Wydler, Rengger, I, 119; De-
jung, Rengger, S. 60.
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Truppen zuriickzog, wurde die Lage fiir die regierenden Uni-
tarier immer schwieriger. Der Zusammenbruch der Hel--
vetik kiindete sich drohend an. Meyer verfolgte die sich iiber-
stilrzenden Vorginge mit wachsamem, vom MiBtrauen gescharften
Augess. Bekiimmert schrieb er Usteri, dessen Umgang er nun
sehr vermiBte: «Die gereiften Leidenschaften — des fremden
Jochs befreit — werden sich mit den zerbrochenen Ketten be-
waffnen und das Vaterland im Kampf des Stirkern, des Arg-
listigern vernichten; oder Anhinglichkeit an die alten Gewohn-
heiten und Vorurteile, Abneigung gegen jedes Nachdenken und
Widerspriiche gegen jedes Bessere, das einer geméchlichen und
egoistischen Existenz unbehaglich ist, werden uns wieder in jenen
lethargischen Zustand zuriicksetzen, aus dem uns nur das Ge-
klirr und die StoBe fremder Waffen fiir einen Moment weckten.
Ich fiirchte ... das einte und das andere, weil .ich weder Kraft,
noch Festigkeit des Willens, noch Aufschwung, noch innere
Uberzeugung dessen, was gut und gerecht ist, in jenen Mannern
erblicke, die berufen sind, das einte oder andere zu verhindern »%%.
Um der Regierung mehr Kraft zu geben, schlug er seinem
Schwager Riittimann vor, eine auBerordentliche Tagsatzung zu
berufen, fand aber kein Gehor. Als die Konferenz der aufstin-
dischen Urkantone in Schwyz zusammentrat, riet er zu milita-
rischen Demonstrationen; selbst vor der Wiederberufung der
franzosischen Truppen schreckte er nicht zuriick, um den Biirger-
krieg und die Anarchie zu verhindern. Als letztes Mittel regte er
schlieBlich die Errichtung einer Diktatur an, freilich nicht die
Dolders! Aber Riittimann und FiiBli wagten in ihrer schwierigen
Situation nichts Entscheidendes. «Sagunt ging durch sieben lange
Beratschlagungen zugrunde; aber die Schweiz wird zugrunde-

38 Qechsli, I, 385 ff.; Schiile, Die politische Tétigkeit des Obmanns
Joh. Heinr. FiiBli von Zirich (Schweizer Studien zur Geschichtswissen-
schaft, X, 1451{f); Riittimann, Ztschr. f. S. G, IIl, 273 ff. — Riittimann an
FiiBli, 20. Januar 1803: « Bei Gott, er [Dolder], der Mann aller Parteien,
hat uns keine Beweise seiner Freundschaft gegeben und unser gutmiitiges
Zuvorkommen mit List und elenden Machinationen vertauscht!s (Z.-B.Z,,
Mscr. M 1, 279.)

s¢ 24, Juli 1802.
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gehen, da die Regierung gar nicht beratschlagt», schrieb er
Usteri bitter ss.

Seit dem 11. August weilte Meyer als Vertreter des Luzerner
Statthalters Keller einige Tage in Bern, um der Regierung be-
ratend beizustehen und iiber die Vorginge in den Urkantonen
eingehend zu berichten. Er beantragte in der Ratssitzung vom
11. August wiederum wie 1798 militirische Demonstrationen,
VorsichtsmaBregeln fiir die Getreide- und Friichteeinfuhr, raschen
Entschluf und feste Haltung®. Da er eine verzagte, fast leicht-
sinnige Stimmung und die Intrigen Dolders sah, war er entriistet
und beunruhigt. «Ich schime mich der Elendigkeiten, mit denen
man sich herumtreibt und die in allem durchblicken. Es reuet
mich, mich hierher begeben zu haben», schrieb er Usteri®’. Am
14. August beriet der Staatsrat in seiner und General Andermatts
Anwesenheit iiber die ZwangsmaBregeln gegen die Urkantone
und gab dem General und dem Regierungskommissir Keller
Instruktionen. Auch mit Verninac hatte Meyer eine Unterredung.
Er fragte ihn nach der Gesinnung der franzésischen ‘Regierung,
erhielt aber nur die ausweichende Antwort: die helvetische Re-
gierung konne sie um eine Erklirung und um Beistand ersuchen 3.
Dann reiste er wieder heim und verfolgte mit Sorge und Ent-
riistung die Vorgidnge an der Rengg, in Schwyz, in Bern und in
Luzern selbst. Als hier am 14. Oktober die Erganzungswahl fiir
-die fdderalistische Tagsatzung in Schwyz stattfinden sollte, riet
er in der Gemeindeversammlung davon ab, um mit der Wahl
nicht das Geschehene gutzuheiBen; die Versammlung weigerte
sich darauf mehrheitlich, die Wahl vorzunehmen #.

Nachdem die f6deralistischen Truppen die helvetische Re-

8 An Usteri, 28. Juli, 1., 5., 8. August 1802.

36 A.H., VIII, 726, 733, 735, 739. — An seine Frau, 12. August:

87 11. August 1802.

3 An Usteri, 19. August: « Es hatte in Bern den Anschein, daB meine
Vorstellungen einigen Eindruck machten. Aber der Geist des Wankelmuts
oder Furcht zerstérten den folgenden Tag den Samen, der Wurzeln fassen
zu wollen schien.» 26. August: « Die Herren legen sich auf die Bauche
und getrauen sich nur von Zeit zu Zeit, ihre Képfe aufzuheben.» — Riitti-
mann, Ztschr. f. S. G,, III, 274 f.

89 Pfyifer, II, 125,
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gierung nach Lausanne verjagt hatten, erfiillte sich, was Meyer
vorausgesehen hatte, als er Usteri schrieb: « Hochst wahrschein--
lich ist unser Land das Opfer irgend einer geheimen Politik, die
sich entwickeln wird, wenn unser Elend den hochsten Grad
wird erreicht haben»%, Bonaparte griff mit seiner Prokla--
mation von St. Cloud als Vermittler in den schweizerischen
Wirrwarr ein und berief die helvetische Konsulta nach Paris.
Meyer betrachtete dieses Einschreiten als augenblickliche Wohltat;.
doch sah er auch «ein Heer von Ubeln und Bedriickungen und
Drangsalen» fiir die Zukunft daraus erwachsen. «So ist unser
Land durch fremde Politik, durch die Versuche der Foderali-
sierung, durch unsinnige Alligationssysteme, durch den ungliick--
lichen 28. Oktober, durch eine verkehrte Moderationssucht, durch.
unsere eigene[n| Leidenschaften und Torheiten zur fremden Unter-
jochung, in der wir unser Heil aufsuchen miissen, reif geworden »,
schrieb er Usteri in einseitiger Beurteilung der Ursachen dieses
Zusammenbruchs 4, Unter solchen Umstinden war er nicht ge--
neigt, das ihm von der zuriickgekehrten Regierung angebotene
Portefeuille der duBern Angelegenheiten oder der Rechtspflege
anzunehmen; er wies die wiederholte Einladung mit scharfen
Worten zuriick¢2. Dagegen lieB er sich schlieBlich durch seine
Freunde zur Teilnahme an der Konsulta bewegen, trotz--
dem er voraussah, daB man nur nach Paris gehe «ad audiendum
verbum principis » . |

4 17. Oktober 1802.

42 An Usteri, 28., 31. Oktober. :

43 Usteri an Meyer, Tiibingen, 10. Oktober: « Die Deputation nach.
Paris ist seltsam genug... Immerhin wird es von gréBter Wichtigkeit sein,.
daB wenigstens ein paar sehr vorziigliche Minner, die durch und mit
Stapfer arbeiten konnen, hingehen; und da kenne ich niemanden, der sich
in mancherlei Hinsichten so ganz vorziiglich dazu eignen wiirde, wie Sie, mein:
Freund! Sie und Stapfer miissen das vollkommenste gegenseitige Zutrauen
zueinander haben. Sie werden als Bruder des Generals [Maurus] Bonapartes.
Aufmerksamkeit auf sich ziehen, und Ihr Geist und Ihre Einsichten werden
dieselbe zu fesseln vermdgen. Sie sind im Besitze einiger andern wich--
tigen Bekanntschaften in Paris. Die Posten, die Sie bekleideten, die Art,.
wie Sie von denselben abtraten, IThre ganze passive Rolle seit einem Jahre,
Ihre Sprachkenntnisse und so manche andern Eigenschaften, die Sie be-
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Er ging als Privatmann, aber mit der Legitimation groBer Er-
fahrung im Einheitsstaate und der Achtung seiner Parteifreunde.
Am 12. November reiste er mit Usteri nach Paris, wo er am
20. ankam. Doch diesmal betrat er die Hauptstadt der Revo-
lution und des groBen Korsen nicht mehr mit den groBen Hofi-
nungen seiner dritten Pariserreise vor sieben Jahren#. Er ar-
beitete in engster Verbindung mit Usteri, Pestalozzi und Stapfer .
Vorerst suchte man bei maBgebenden Persénlichkeiten gute
Stimmung zu machen und das Terrain kennen zu lernen. Usteri
und Meyer wurden in den ersten Tagen dem AuBenminister
Talleyrand vorgestellt. Auch der zweite und dritte Konsul
empfingen sie und andere Unitarier sehr freundlich, duBerten
sich aber nur in Allgemeinheiten. Die schwachen Aussichten
und die Nachricht vom Tode seines Bruders, General Maurus
Meyer, der in St. Domingo durch die Pest dahingerafft wurde,
entmutigten Meyer sehr#. Am 10. Dezember wurden endlich die
Konferenzen mit den drei Kommissiren Bonapartes erdffnet. Die

sitzen, sind ebenso viele Vorteile, die Sie mit sich nehmen und die in
dieser Anzahl kaum irgend ein anderer besitzen méchte. Freilich wiinschte
ich nun gar sehr, daB Sie als Beauftragter — sei es der Zentralregierung
oder des Kantons — reisen mochten.» (F.-A. Meyer.) — Meyer an Usteri,
28. Oktober: « Von allen Seiten dringt man in mich, nach Paris zu reisen...»
Meyer hatte als privater Teilnehmer namentlich finanzielle Bedenken.

44 14 Briefe an seine Frau im F.-A. Meyer. — 22. November: « Paris
a beaucoup changé depuis le dernier séjour que j’y ai fait. Mais ce n’est
pas a son avantage, ni a celui du bien général. L’observateur remarque
des choses importantes, et les conséquences quw’il en tire, ne peuvent que
Pefirayer. »

4 Meyer hatte die Ernennung Pestalozzis bei Usteri angeregt. (24. Ok-
tober.) — Er vermutete, daB die Lage der Dinge auch Frankreich in Ver-
legenheit setze, und glaubte, man wolle bekannte Namen zur Dekoration
in Paris haben oder mit ihnen den Zwiespalt in der Schweiz demonstrieren,
sei es um scharfe Entscheidungen zu rechtfertigen, sei es um den Meinungs-
kampf fortdauern zu lassen. (1. Dezember an seine Frau.)

46 An seine Frau, 24. November: « Je continue, en attendant, de voir
‘mes anciennes connaissances et amis et frappe a toutes les portes, devant
lesquelles me conduit la convenance ou lespoir...» — Stapfer an Mobhr,
1. Dezember. — A. H,, IX, 516; Briefe Karl Kochs im Neuen Berner Taschen-
buch, 1903, S. 150 ff.; Guggenbiihl, Usteri, I, 331 ff.; Oechsli, I, 421 ff.

47 An seine Frau, 6., 9., 11. Dezember.
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Botschaft des Ersten Konsuls, die dabei verlesen wurde, zeigte
klar, daB dieser keine andere als eine foderative. Organi-
sation der Schweiz — aufgebaut auf den Kantonsverfassungen
— -wollte. Enttauscht schrieb darum Meyer nach Hause:
« Unsere Angelegenheiten nehmen hier eine argerliche Wen-
dung. Man * gewdhrt uns eine scheinbare Unabhingigkeit
beziiglich unserer innern Angelegenheiten. Aber man vernichtet
uns als Staat... Ich werde meine letzte Anstrengung machen,
um dem zu geniigen, was ich mir und meinem Vaterlande schul-
dig bin»¢. Am 20. Dezember hatte er mit Stapfer eine aus-
fiihrliche Denkschrift iiber die Lage der Schweiz
beendigt, die die hervorragendsten Unitarier unterzeichneten.
Wir miissen diese programmatische Darlegung Meyers und seiner
politischen Freunde am Grabe ihres Einheitsstaates genauer be-
trachten 4,

Meyer beruft sich einleitend auf die Botschait des Ersten
Konsuls und stellt ihr Schritt fiir Schritt die Ansicht der Uni-
tarier entgegen, die er als im Interesse Frankreichs liegend dar-
zustellen sucht; alles im diplomatischen Tone des Vertrauens
und der Frgebenheit. Zunichst ist der Begriff der Unab-
hingigkeit zu kliren. Diese wird eingeschriankt durch die
Biindnisse und Vertrige zwischen zivilisierten Staaten, bei kleinen
Staaten aber besonders durch die Schutzmacht. Die innere Or-

15 An seine Frau, 14. Dezember (franz.): « Ich bin in diesem Augen-
blick beschiiftigt, eine Denkschrift zu redigieren...» — Qechsli, I, 423.

4 « Denkschrift iiber die Lage der Schweiz, den Kommissarien der
frinkischen Regierung von einer Anzahl helvetischer Deputierten im De-
zember 1802 iibergeben.» « Schweizerische Minervay, Basel und Aarau,
1803, Bd. I, 2. Stiick, S. 1—44. — B. F. Kuhn an Rengger, 26. Dezember
1802: « Indessen haben Stapfer und Meyer eine Schrift aufgesetzt, worin
der franzosischen Regierung die Notwendigkeit einer Zentralregierung, vor-
zitglich aus dem Gesichtspunkt des eigenen politischen Interesses gezeigt
wird. Ich habe sie nebst mehreren andern Deputierten unterzeichnet. Aber
auch dieser Schritt wird ohne Erfolg sein. Frankreich wird uns regieren
wie ehemals.» — A.H., IX, 969. — Usteri an Meyer, 8. Oktober 1803:
«In dem ersten Heft der schweizerischen Minerva habe ich Stapfers Memoire
von letztem Winter iibersetzt... Ich dichte fiir das zweite Heft, wann Sie
nichts darwider haben, Thre Denkschrift zu iibersetzen. DaB ich keinlen]
Namen nenne, versteht sich von selbst.» (F.-A. Meyer.)
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_ganisation eines solchen Kleinstaates mufBi sich dem Wunsche
-der Schutzmacht moglichst anpassen; er muBi geneigt sein, die
Opfer bringen, die mit seinen Daseinsberechtigungen vertriglich
-sind. Die Organisationsform darf aber nie in dem, was man ge-
wohnlich Volksmeinung nennt, aufgesucht werden. « Diese
Meinung hat nur das Ziel im Auge, aber sie kennt die Mittel nie,
die zu jenem fithren»s. Denn jede Partei konnte sie fiir sich
beanspruchen. Auch darf diese Meinung nicht der allge-
meine Wille heiBen; denn dieser ist nur auf Gerechtigkeit
und Weisheit gegriindet. Die Weisheit nimmt allerdings auf die
‘Gewohnheiten, die Sitten und das Ortliche Riicksicht.
Doch die Botschaft des Ersten Konsuls gibt diesen Verschieden-
heiten zu groBes Gewicht und zieht Schliisse daraus, die fiir
die gesellschaftliche Ordnung verderbliche Folgen haben miissen,
wihrend sie zu wenig Riicksicht darauf nimmt, daB die « An-
massung einer Partei», die fritheren Organisationen, die Folgen
«der Revolution, der Ereignisse und Leidenschaften die Lage des
Einheitsstaates verwickelt haben. Der Kanton Bern umfaBte vor
-der Revolution auch Ackerbauer, Fabrikanten, Alpler, Winzer
mit verschiedenen Sprachen, Bediirfnissen und Sitten. Die Er-
fahrung von vier Jahren hat nicht minder gezeigt, daB sich die
‘Schweiz mittels des Zentralsystems allein in duBerst schwie-
rigen Zeiten halten und Frankreich wertvolle Dienste leisten
konnte. Die Schwiche und das « widrige Geschick» der Zentral-
regierung waren keine Folge des Systems an sich, sondern
«verschiedener demselben ganz fremder Ursachen, die den
Gang der Regierung schwierig machten und hemmten» 3. Doch
gerade in den letzten haBlichen Ereignissen liegt der Beweis fiir
die Notwendigkeit eines kraftvollen Zentralismus. Diese Uber-
zeugung ist allgemein in der Klasse der Besitzenden. —
Frither gab es nur zwei Stinde in der Schweiz: regierende
Familien und Untertanen. Es fehlte fast ganz der dritte Stand,

50 Ich zitiere nach der Ubersetzung in der « Schweizerischen Minerva ».
Dort ist in der FuBnote S. 2ff. die Botschaft Napoleons, auf die sich
Meyers Bemerkungen im einzelnen beziehen, iibersetzt.

81 Gemeint ist natiirlich in erster Linie die hinterhiltige Politik Frank-
reichs bei den Parteikimpfen und Staatsstreichen, besonders der letzten Zeit.
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«der in unabhingigen Gliicksumstinden, durch Einsichten und
liebreiche Gesinnungen sich ausgezeichnet hittey. Darum stan-
den sich die Extreme wihrend der Revolution gewalttitig
gegeniiber. Beide (die Aristokraten und « Patrioten») aber ver- _
einigten sich gegen die einheitliche Gesetzgebung, die Auf-

stellung besoldeter Truppen, die Steuern; sie wollten die Souve-
ranitdit der Kantone wiederherstellen und «der Willkiir, den
Vorurteilen, dem Fanatismus, welche man mit dem schénen Namen
alter Gewohnheiten und Nationalsitten zierte, alle jene Stirke
geben, die die Jahrhunderte der Unwissenheit, des Ménchtums
und der Feudalitdt zuriickbringen und ihre Existenz verewigen
konnte». FEin solches System aber wiirde neuerdings « anar-
chische Zuckungen» verursachen, die mit vélliger Vernichtung
der Schweiz enden miiBten. — Dije Revolution zerstérte. nicht
in erster Linie das ohnehin sehr schwache Bundesverhiltnis,
sondern vielmehr die Verfassungen der Kantone. « Dadurch ist
die Wiederherstellung der alten Ordnung der
Dinge unméglich geworden» Jede neue Form erregt
Spaltung und Widérstand; darum muB die neue Organisation die
Kraft haben, solche Widerstinde zu beseitigen. Die Unitarier
sind also der Meinung, daB durch die Konsulta in erster Linie die
neue schweizerische Verfassung bestimmt werden miisse. Der
Auftrag Bonapartes, zuerst die Kantonsverfassungen
als Grundlage aufzustellen, versetzt sie in die grofte Verlegen-
heit; sie fragen sich, ob sie bevollmichtigt seien, fiir ihre Kan-
tone eine konstituierende Gewalt auszuiiben; iibrigens sind dann
auch die Kantone sehr ungleich vertreten. Und wenn allen Ver-
schiedenheiten der Schweiz souverine Macht zugesprochen werden
soll, dann muB der Gesellschaftsvertrag als aufgelost betrachtet
werden, weil sich die' Interessen vollstindig durchkreuzen; man -
denke an die Liquidation der Helvetik, die Schulden, Entschi-
digungsforderungen usw. Keiner der souverinen Kantone wird
dabei einen Richterspruch anerkennen. Aber auch die Gleich-
heit der Rechte wird vernichtet werden oder sich «in die
Ausschweifungen einer Demokratie verlieren». Parteileidenschaft,
- Korruption, Verfolgung, Willkiir, werden die Folge sein; die
friedliecbenden und aufgeklirten Minner werden sich zuriick-
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ziehen. Die Unruhe des einen Kantons bedroht die Ruhe des
andern. Bei solchen Zustinden werden alle héhern Interessen
der Gesellschaft, der Zivilisation und der Kultur leiden. Acker-
bau, Industrie und Handel werden wieder gehemmt werden; das
Volk wird ins Elend versinken, aus dem es jahrhundertelange
Anstrengungen emporgehoben haben. Die Vorteile des Foderativ-
systemes, die die Botschaft in den Staatsfinanzen sieht, sind nur
scheinbar, wenn man die Ausgaben der 1820 Kantousregie-
rungen zusammenzihlt und mit denen einer einzigen Zentral-
regierung vergleicht. Die kleinen Kantone koénnten sich allein
kaum mehr aufrechterhalten. — Welche Garantie gibe es
nun im Foderativstaate gegen Schwierigkeiten und Ver-
anderungen in den Kantonen? Im Innern der Kantone
liegt sie nicht: Denn die Revolution hat den Magistraten den
Glanz der Geburtsvorrechte genommen; der Gehorsam ist nicht
mehr blind und willig; die Schitze der alten Regierungen sind
verschwunden; die Milizen sind keine Werkzeuge der Re-
gierenden mehr, weil sie selbst ein Teil des Volkes sind. Auch
im Bunde der Kantone liegt diese Garantie nicht: Schon
in der alten Eidgenossenschaft fiirchteten sich diese vor gegen-
seitiger bewafineter Hilfe. Ein Souverdn anerkennt keine Rich-
ter. Ein Bund ohne Finanzen, Truppen und Verwaltungsbefug-
nisse hat keine reelle Kraft. — Es bliebe nur die dufiere Ga-
rantie. Diese ist wiinschbar fiir die Gesamtheit, nicht aber
fiir die einzelnen Teile. Der franzosischen Regierung miifite es
auBerst zuwider sein, wenn sie sich unaufhorlich in die un-
gliicklichen Zwistigkeiten der Schweiz einmischen miiBte. Ihr
stetes Eingreifen wiirde die Aufmerksamkeitder andern
GroBmachte erregen. «Es wiirde eine solche Garantie den
Wiinschen der [schweizerischen] Nation keineswegs entsprechen,
indem dadurch ihre Unabhingigkeit in Bezug auf innere Ver-
waltung in der Tat vernichtet wiirde, ohne des Nachteils und
der Gefahren zu gedenken, welche sie in anderer Hinsicht be-
fiirchten konnte». Im Foderativstaate wire zudem eine ver-
schiedenartige AuBenpolitik zu befiirchten; der zweite
Koalitionskrieg und die frithere Geschichte zeigen, daBl bei allen
innerpolitischen Kidmpfen die Minderheit die Hiilfe einer fremden
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Macht angerufen hat. So wird es auch bei den souveridnen Kan-
tonen sein, die mit jhren Mitteln geheime Agenten bei fremden
Hofen halten koénnen. «Die Schweiz kann keinen na-
tiirlicheren Bundesgenossen haben als Frank-
reich. Woechselseitige Achtung hat diesen Bund auf dem
Schlachtfelde von St. Jakob gebildet. Die daraus erwachsenden
Vorteile haben seine Giite bewiesen... Die Schweiz bedarf fiir
ihre Erhaltung mehr als je eines Beschiitzers». Nur durch die
«Zentralitidty aber kann ein einheitliches System der schweize-
rischen AuBenpolitik erreicht werden; nur durch sie wird der
Wille des Ersten Konsuls beziiglich des Verhiltnisses zwischen
Frankreich und der Schweiz erfiillt. Sie wird unter der Leitung
rechtschaffener und einsichtiger Minner (der « Republikaner»!)
die Schweiz zum Bollwerk Frankreichs machen.
Der zweite Koalitionskrieg hat den Beweis dafiir erbracht. —
Frankreich muB aber die jahrhundertealte Unabhingig-
keit der Schweiz respektieren. « Die Ubermacht kann uns ver-
nichten, aber sie vermag nicht jenes Gefithl auszutilgen, .in
welchem jede Mutter ihre Kinder mit groBerer Sorgfalt die Ge-
schichte Wilhelm Tells lehren und sie fiir seinen Ruhm erziehen
wird». Die Unitarier teilen die Ansicht des Ersten Konsuls {iber
die schweizerische Wehrmacht und ihr Verhédltnis
zur Neutralitdt nichts2. «Der Geist unseres Volkes hat
sich stets kriegerisch gezeigt». Das Kriegswesen aber wurde
im -langen Frieden vernachliBigt. Mut und Tapferkeit aber
‘reichen gegen eine geschulte Taktik nicht aus; das hat die Er-
fahrung gezeigt. «Solange das Gleichgewicht von Europa auf
der Stirke der groBen Michte, die sich gegenseitig die Wage
hielten, ruhte, fand die schweizerische Neutralitit ihre Gewdhr-
leistung in der Eifersucht jener Méchte. Allein die Ubermacht

52 Die Botschaft Bonapartes sagte: « Finanzen, Kriegswesen, Ver-
waltung: nichts kann bei euch gleichférmig sein. Ihr hieltet nie besoldete
Truppen. .. Auf der H6he der Bergkette wohnend, die Frankreich, Deutsch-
land und Italien trennt, ererbtet ihr zugleich etwas vom Geiste dieser ver-
schiedenen Nationen. Die Neutralitit eures Landes, das Gliick eures Handels
und eine hausviterliche Verwaltung sind die einzigen Gegenstinde, die euer
Volk vergniigen und euch- erhalten k6nnen. »

Zeitschrift fiir Schweizerische Geschichte VI, Heft 4 31
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der einen derselben [Frankreichs] hat jenes Bollwerk der Gebirge,
welches uniiberwindlich geschienen hatte, umgeworfen und den
Zauber unsrer Neutralitit zerstérty. Darum muB die Schweiz
ihre Grenzen selber schiitzen konnen. « Unsere Neutralitat
muB kiinftig bewaffnet sein». Dies ist fiir Frankreich
nur niitzlich und kann ihm kein MiBtrauen einfléBen, da die
Schweiz ihre Waffenmacht nie gegen ihren michtigsten und
natiirlichsten Beschiitzer miBbrauchen wird. Frankreich kann zu-
dem die Bande des Vertrauens noch verstirken durch einen
Handelsvertrag, welcher die schweizerische Industrie heben
und die Anhinglichkeit und Zuneigung des arbeitenden Volkes
und der Regierungen verstirken miiBte. '
Aus diesen Erwigungen heraus wichst die Idee einer
Zentralorganisation. Diese schlieBt keineswegs die ver-
schiedenen Modifikationen zugunsten der besonderen Ver-
hiltnisse in den verschiedenen Landesteilen aus, nur solche, die
Widerstand gegen eine feste Ordnung erzeugen. « Unser Volk
hatte Reformen gewiinscht; an deren Stelle nahm man eine
Revolution vor. Seither sind so viele Begriffe in der Masse
des Volkes verbreitet worden, und es sind so viele Verdnderungen
aller Art erfolgt, daB es ungleich schwieriger geworden sein
muB, riickwiirts statt vorwirts zu schreiten». Die Leidenschaften,
die seit dem 28. Oktober durch den Krieg und den Aufenthalt
fremder Truppen in der Schweiz entstanden und wuchsen, sind
noch in ihrer ganzen Kraft lebendig und miissen mit starker
Hand erdriickt werden, wenn ihre traurigen Wirkungen ab-
gewandt werden sollen. «Das Volk ist iiberhaupt ruhig, aber es
wird durch Fiihrer gereizt, deren Zahl sehr klein ist, die aber
in den verschiedenen Teilen der Schweiz zerstreut sind und da-
rum nur durch eine Zentralitit bewacht und im Zaume gehalten
werden konnen». Auch die foderalistische Tagsatzung in Schwyz
erkannte diese Notwendigkeit fiir die Ruhe und die offentliche
und private Sicherheit. Die Meinungsverschiedenheit der Par-
teien besteht nur im Mehr oder Minder und in der Personenfrage.
Die Unitarier wollen nur das allgemeine Beste, den offentlichen
Wohlstand. Allerdings erkennen auch sie die Schwierigkeiten der
strittigen Frage; es frigt sich aber, welche Losung die Dauer
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garantiert. Diese hingt auch stark von der Zusammen-
setzung der kiinftigen Zentralregierung durch den
Ersten Konsul ab. Eine Diktatur eignet sich fiir die Schweiz
nicht; dagegen haben sich im Laufe der helvetischen Revolution
Manner (« Republikaner »!) gefunden, «die durch ihre Einsichten
bei ihrer Rechtschaffenheit und bei ihrer Anhéinglichkeit an Frank-
reich das vollkommenste Zutrauen einfl6Ben konnten». Ihnen
wiirde es sicher gelingen, die Gemiiter zu besinftigen, die offent-
liche Ruhe zu sichern und das Zutrauen des Volkes neu zu
gewinnen,

Mit der Denkschrift wurde dem Ersten Konsul die Zu-
sammenfassung der «Grundiagen einer Zentralregie-
rung» iberreicht. Sie lautet wortlich: «Die allgemeine Re-
gierung der helvetischen Bundesstaaten umfaBt: die
politschen Verhiltnisse mit dem Ausland; die bewaffnete Macht
und die Organisation der Milizen; die Gewdihrleistung der Kan-
tonalverfassung; das Entscheidungsrecht iiber Streitigkeiten
zwischen verschiedenen Kantonen; die Sicherheitspolizei fiir alles
dasjenige, was die Erhaltung der Ruhe des Staates und der Be-
obachtung der Féderalgesetze betrifft; die Oberaufsicht iiber Zivil-
und Kriminalrechtspflege; die Kriminalgesetzgebung; Gesetze und
Verfiigungen, die das Kommerzwesen betreffen: Zollstitten und
Zolle, Posten und Miinzwesen; die allgemeinen O6ffentlichen Un-
terrichtsanstalten. — Die Zentralregierung ist einer von den
Kantonen ernannten Tagsatzung und einem permanenten -
Rate von 24 bis 30 Mitgliedern — die durch die Tagsatzung also
ernannt werden, daB jeder Kanton wenigstens ein Mitglied dazu
liefert — iibertragen. In bezug auf die allgemeine Gesetzgebung
steht die Initiative der Gesetze dem Rate und ihre Sanktion der
Tagsatzung zu. — Der zentralen Bundesregierung werden zur Be-
streitung ihrer Ausgaben die Einkiinfte der National-
verwaltungen der Posten, der Salzwerke und des Salzes,
der Bergwerke, des Pulvers, des Salpeters und der Miinzen iiber-
lassen. Der UberschuB, der sich bei diesen Einkiinften — {iber
die Regierungsausgaben hinaus — zeigen wird, soll alljahrlich
in die Militirkasse des Staates geworfen werden. AuBer
diesem Uberschusse der jihrlichen Einkiinfte der Regierung flieSen



— 484 —

der Militirkasse der Ertrag der Zolle und Zollstitten und der-
jenige der Stempelabgabe zu. Fiir die Errichtung und den Unter-
halt der allgemeinen 6ffentlichen Unterrichtsan-
stalten soll eine besondere Kasse gebildet werden, zu der die
Kantone nach dem Verhiltnis ihrer Doméinen, Schuldtitel und
Klostergiiter beitragen». —

Diese ausfiihrlichen Darlegungen Meyers und seiner uni-
tarischen Freunde enthalten bei aller parteimidBigen Uber-
schitzung des Zentralismus, bei aller Anschwiarzung des Fode-
ralismus und der Fodderalisten doch manche politischen Wahr-
heiten, die sich in unserem Lande erst nach jahrzehntelangen
Kampfen durchrangen und die geistigen Grundlagen des modernen
Bundesstaates wurden. Denken wir nur an die Hervorhebung des.
dritten Standes, die Rechtsgleichheit, die schweizerische Unab-
abhingigkeit und bewaffnete Neutralitit! Die Grundlinien fiir
die Organisation des kiinftigen Bundesstaates sind in vielen Punk-
ten ganz die von 1848, in einigen allerdings zentralistischer und
weniger demokratisch, so in der Einheit der Kriminalgesetz-
gebung, des FErziehungswesens, und in der Organisation und
Kompetenz der eidgendéssischen Behorden. -—— Doch die Betonung
der Unabhingigkeit und Stirke der Schweiz widersprach den
Interessen des Vermittlers. Darum gab er den Bundesstaat preis
und beniitzte die Anregungen der Unitarier nur, wo es ihm
paBite®. — Die Denkschrift wurde am 27. Dezember den
Kommissidren iibergeben und mit den andern vom Vermittler
ad acta gelegtss, '

53 Oechsli schreibt (I, 429): « So warf er den Altgesinnten die Einheit,
der Revolutionspartei die Aristokratie als Opfer hin und befriedigte damit
unleugbar die Menge auf beiden Seiten. Durch diese vom franz6sischen
Standpunkt aus meisterhafte Politik brachte er es fertig, daB die konser-
vativen Lindler im Gebirge und die radikalen Patrioten der Flachkantone
in ihm gleichermaBen den Beschiitzer ihrer Freiheit sahen und seine Ver-
mittlung als eine Wohltat empfanden.» Es wére nach meiner Ansicht noch
beizufiigen, daB Bonaparte in manchem die damaligen Bediirfnisse der
Schweiz besser verstand als die Reformer in ihrer doktriniren Einstellung,
bei allem guten Willen.

- 5t Meyer schrieb seiner Frau am 20. Dezember: « Les choses sont
bien mal de partout. Nous serons joués complétement, et on s’y prend
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Auch die letzte Hoffnung Meyers und seiner Freunde auf die
Beibehaltung eines modifizierten Einheitsstaates wurde so ver-
nichtet. Es blieb ihnen nichts iibrig, als bei der Aufstellung
der Kantonsverfassungen von ihren Ideen zu retten,
was zu retten war. Meyer machte sich an die Ausarbeitung der
kiinftigen Verfassung fiir Luzern, trotzdem er nicht offizieller
Delegierter seines Heimatkantons war. Bei der Beratung kam es
aber zwischen den zwei «patriotischen» Demokraten Krauer
und Kilchmann und den drei « Republikanern» Keller, Riittimann
und Meyer zu einer Spaltung wegen der ersten Wahlen. Die
drei lehnten eine demokratische Wahlart ab, weil sie dabei Ver-
wirrung und sogar Riickkehr des aristokratischen Regiments
befiirchteten. Riittimann und Meyer erklirten, daB sie sich an
diesen Verfassungsarbeiten nicht mehr beteiligen werden; doch
nahm Meyer an der Konferenz der Luzerner Delegation mit
Roederer teil. Keller gab einen eigenen Organisationsentwurf
ein%. Luzern wurde dann dem Verfassungstypus der alten Stidte
eingeordnet,

de facon que l'on a peur de notre pays. L’adge et I’expérience cependant
nous rend[ent] clair des axiomes qu’on ne comprenait pas dans sa jeunesse,
Je vois tous les jours mieux que les hommes de bien ne réussissent jamais
a faire tout le bien qu’ils désirent. Mais d’un autre coté, les méchants
ne parviennent non plus & faire tout le mal qu’ils voudraient bien faire.
Le résultat est toujours un état mixte des choses, qui porte Pempreinte de
Pouvrier. Mais en génant les articulations de P"humanité, il ne peut -
Panéantir, et celle-ci ne laisse pas de marcher toujours en avant. Voila
ce qui entretient mon courage et fait 'objet de ma consolation. »

5 Meyer an seine Frau, 20., 27. Dezember: « De cela tu vois qu’aussi
nos affaires vont mal, et qu’il n’est plus moyen d’espérer de sauver notre
canton d’une confusion, qui embrasera en peu de temps toute la Suisse.»
— Frau Meyer berichtete ihrem Gatten am 7. Januar 1803: Geriichte
sagen, daB im Kanton Léman und Ziirich Adressen fiir die Vereinigung
mit Frankreich zirkulieren, und daB der Luzerner Deputierte Kilchmann
‘eine Adresse im Kanton herumgehen lasse. Bonaparte werde bald nicht
mehr wissen, wie er alle Wiinsche befriedigen solle. « Pour mettre fin
a tous ces tripotages, il léevera la main sur nous et dira: Vous ne
savez ce que vous voulez; il est temps qu’on vous gouverne... Jamais,
jamais les Suisses ne s’entendront plus 4 moins que le besoin et le malheur
général les réunissent un jour.» (F.-A. Meyer.)
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Nachdem Meyer auf Wunsch seiner Freunde bis Miite
Januar 1803 in Paris ausgeharrt hatte, gab er alle Hoffnung auf
einen giinstigen Ausgang der Konsulta auf und reiste nach dem
15. Januar nach Hause. Im letzten Pariserbrief hatte er geklagt:
«Ich bin hier mit einiger Hoffnung angekommen; ich reise ab
mit zerrissenem Herzen, voll Befiirchtungen fiir die Zukunit» 3.

Am 19. Februar 1803 iibergab Bonaparte dem Ausschuf§ der
beiden schweizerischen Parteien die M e diationsakte, die den
lebensunfahigen Einheitsstaat beseitigte und unter Wahrung der
wichtigsten Errungenschaften der Revolution den traditionellen,
aber zur Abhingigkeit von Frankreich verurteilten Staatenbund
schuf. Meyer glaubte nicht, daB die neue Verfassung der Schweiz
Frieden und Ruhe wiedergeben konne. Er war kein Mann der
Kompromisse und darum mit den Zugestindnissen der Uni-
tarier schon wihrend der Verhandlungen nicht einverstanden.
Man ‘hitte «offen und derb und hartnickigy auftreten sollen,
meinte er. « Zu verlieren hatten wir doch nichts, und wenn man
zum Kapitulieren genotigt worden wire, so wire sie [die Ver-
fassung| giinstiger ausgefallen, als sie ausfallen muBte, da man
aus Klugheit gleich zu kapitulieren anfing »5?. Erbittert schrieb
er iiber Frankreichs Politik: « Die moralische Kraft, mit der alle

% An seine Frau, 8., 15. Januar 1803 (franz.). Von Luzern aus schrieb
er Usteri: « Wenn ich {iber meine Riickreise eine Reue empfinden wiirde,
so bestinde sie bloB darin, daB ich sie nicht frither angetreten habe.» (2. Fe-
bruar.)

57 An Usteri, 2. Februar 1803; an Stapfer, 27. Februar 1803 (Pol. Jahrb.,,
XX, 208). Am 15. August 1811 schrieb Stapfer an Meyer, in scharfer Selbst-
kritik: «... Das Ungliicklichste war, daB wir ganz verlernt hatten, in uns
selbst Hiilfe zu suchen. Die Hinde im SchoB, erwarteten wir sie von der
Vorsehung, von unsern Rechten, von dem Interesse bald dieses, bald jenes
Nachbarn, dem wir unsere Existenz viel zu niitzlich glaubten, als daB er
zu unserm sichtbaren oder unsichtbaren Beschiitzer im Krieg und im Kabi-
nette sich aufzuwerfen vernachlissigen konnte. Unsere ganze Tatigkeit
schrinkte sich auf Klagen, Seufzen, Hoffen, Intrigieren bei Fremden ein,
und den Rest unsrer Energie verzehrten wir in der Krinkung, Befehdung
und Unterdriickung unserer politischen einheimischen Gegner. Eigentliche
Anstrengung und Freiheitsliebe duBerte sich allein in den Hochgebirgen und
zwar nur Zuckungen davon, durch krassen Unverstand und abwechselnde
Szenen von Bauerniibermut und demokratischer Fiihrerduplizitit entehrt...
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liberalen Minner Europas Frankreich unterstiitzten, ist dahin,
seitdem sie sehen, daB Bfonaparte] die Freiheit zernichtet und
durch eine perfide Politik ganz Europa zu beherrschen sich
- bestrebt » %,

Die Abneigung Meyers gegen die neue Staats-
ordnung mit ihren stirkeren féderalistischen und demokra-
tischen Tendenzen wuchs immer mehr, als Luzern unter bauerlich-
autokratischen FEinfluB kam, weil die Wahlen der Landschaft
im GroBen Rate das Ubergewicht iiber die Stadt gaben. Er
kandidierte in Pfaffnau, schied aber durch das Los aus. Ver-
bittert und an der politischen Zukunft verzweifelnd, zog er sich
fir Jahre ins Privatleben zuriick. Die Enttiuschung iiber
den Ausgang der helvetischen Revolution, die er mit so groBen
Hoffnungen und Plidnen begriiBt hatte und der er seine korperliche
und geistige Kraft auf einem wichtigen und verantwortungs-
vollen Posten mit Geschick und Fleif und manchem guten Erfolge
geweiht hatte, lihmte seine geistige Schaffensfreude, nicht aber
sein politisches Interesse. Die ungiinstigen Erfahrungen dieser
Jahre und die Beobachtungen der Mediationszeit fithrten ihn
dann immer mehr vom nahen Standpunkt des Geistesaristo-
kraten zum fritheren des Geburtsaristokraten zuriick.
Die Restaurationsidee und das Autorititsprinzip gewannen auch
auf ihn — wie iiber manchen andern Zeit- und Kampfgenossen —
entscheidenden EinfluB. So stand er beim Zusammenbruch der
Herrschaft Napoleons und seines Vermittlungswerkes mit Riitti-
mann und Keller an der Spitze der aristokratischen Partei, die
den Staatsstreich vom Schmutzigen Donnerstag
1814 inszenierte. Er war wihrend des aristokratischen Re-
gimes von 1814 bis 1831 als Staatssidckelmeister eine
Hauptstiitze der Luzerner Regierung und der konservativen Partei,
bis der neue Liberalismus — der seine Ideen an der gleichen
Quelle holte, wie seinerzeit der junge Meyer und seine Ge-

In Wahrheit: es ist ein Wunder, es ist ein unverdientes Geschenk des Gotts
unsrer Viter, daB wir noch so schéne Bruchstiicke unserer Nationalexistenz
und der Achtung unserer europdischen Mitbiirger retteten...» (F.-A. Meyer.)

58 An Usteri, 24. Mirz 1803.
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sinnungsfreunde — iiber seinen harten Kopf und sein Autoritits-
bewuBtsein hinwegstiirmte und er als ein Stiller im Lande das
Werden des neuen Bundesstaates verfolgte .

59 Er starb am 10. November 1848 als Fiinfundachtzigjihriger, vier
Tage nach dem Zusammentritt der Bundesversammlung zur Konstituierung
der neuen Eidgenossenschaft.
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