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Essay - Essai

Losungen fiir den Wald-Wild-Konflikt

Thomas Abt'*

1 Konferenz fir Wald, Wildtiere und Landschaft, KWL (CH)

Abstract

Der Konflikt rund um die Waldverjiingung und gesunde, tragbare Wildtierbestande ist uralt. Dieses Essay fokus-
siert auf Gemeinsamkeiten und zeigt, wie institutionelle Veranderungen den Boden fiir tragbare Lésungen eb-

nen konnen.
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das Wildtiermanagement in der Schweiz, stel-

len wir mehr Gemeinsamkeiten als Differen-
zen fest. Das Bundesgesetz tiber Jagd und Vogelschutz
trat 1876 in Kraft und war damit zusammen mit dem
ersten Forstpolizeigesetz, das ein Jahr spater in Kraft
trat, einer der vier ersten Umwelterlasse der Schwei-
zerischen Eidgenossenschaft. Das Bundesgesetz iiber
die Fischerei von 1875 und das Wasserbaupolizeige-
setz von 1877 komplettieren diese Reihe. Drei dieser
vier ersten Umwelterlasse wurden notig, weil im
19. Jahrhundert massive Ubernutzungen der Wild-
tierbestande, der Fischbestinde und der Waldbe-
stdnde stattfanden. Das Wasserbaupolizeigesetz war
die logische Folge aus den verheerenden Naturkatas-
trophen, die sich insbesondere wegen der massiven
Abholzung der Wilder in zunehmender Anzahl in
der zweiten Halfte des 19. Jahrhunderts ereigneten
(Abt et al 2022).

Beim Wildtiermanagement wie bei der Wald-
bewirtschaftung handelt es sich um Kklassische
Verbundaufgaben der Kantone und des Bundes (Ab-
bildung 1). Nach den Grundprinzipien des schwei-
zerischen Foderalismus sind die Kantone souverdn
(Art. 3 der Bundesverfassung [BV]; SR 101). Alle staat-
lichen Aufgaben, die nicht explizit dem Bund zuge-
ordnet werden, fallen damit automatisch in die Kom-
petenz der Kantone. Die BV verpflichtet mit dem
«Partnerschaftsartikel» (Art. 44 Abs. 1 BV) Bund und
Kantone zur Zusammenarbeit sowie zur gegenseiti-
gen Riicksichtnahme und Unterstiitzung bei der Er-
fillung ihrer Aufgaben. Die Zusammenarbeit der

B etrachten wir die Waldbewirtschaftung und
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Kantone kann etwa durch interkantonale Vereinba-
rungen, interkantonale (Regierungs-)Konferenzen,
gemeinsame Eingaben bei Vernehmlassungen oder
informelles Handeln geschehen (horizontaler ko-
operativer Foderalismus; Rhinow 2000, Vatter 2014).
Ebenfalls wirken die Kantone nach Massgabe der BV
an der Willensbildung des Bundes mit, insbesondere
an der Rechtsetzung (vertikaler kooperativer Fode-
ralismus; Vatter 2014). Der Bund hat deshalb die Kan-
tone rechtzeitig und umfassend iiber seine Vorhaben
zu informieren und ihre Stellungnahmen einzuho-
len, wenn ihre Interessen betroffen sind (Art. 45 BV).
In der Wildtier- und der Waldpolitik kommt die Ver-
bundaufgabe dadurch zustande, dass sowohl Bund
als auch Kantone im Bereich Wald und Wildtiere
iber eine Gesetzgebungskompetenz verfiigen und
dass der Vollzug der Wildtier- und der Waldpolitik
weitgehend den Kantonen obliegt, wobei sie je nach
Aufgabe tiber mehr oder weniger Spielraum verfii-
gen (zum Ganzen Walker & Abt 2020). Dabei ist
iiberdies zu beachten, dass das Jagdregal (Nutzungs-
recht) bei den Kantonen liegt. Das Jagdrecht war in
der Schweiz nie an Grund und Boden gebunden, son-
dern war im Grundsatz immer ein hoheitliches Nut-
zungsrecht der Kantone (JFK 2019).

Der Vollzug der Jagd- und der Waldgesetz-
gebung liegt weitgehend bei den Kantonen. Die
Sicherstellung der natiirlichen Waldverjiingung -
ohne Verpflichtung, dazu Schutzmassnahmen zu er-
greifen — ist in beiden Gesetzgebungen verankert.
Gemadss Art. 3 des Bundesgesetzes iiber die Jagd und
den Schutz wildlebender Saugetiere und Vogel (Jagd-
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Abb 1 Verbundaufgaben im Wald- und Wildtiermanagement regelt der Bund zusammen mit den Kantonen.
Foto: Andreas Fischinger /unsplash

gesetz [JSG]; SR 922.0) regeln und planen die Kan-
tone die Jagd. Sie berticksichtigen dabei die 6rtlichen
Verhiltnisse sowie die Anliegen der Landwirtschaft
und des Naturschutzes. Die nachhaltige Bewirtschaf-
tung der Wilder und die natiirliche Verjingung mit
standortgemadssen Baumarten sollen sichergestellt
sein. In der Debatte um das neue Jagdgesetz aufgrund
der parlamentarischen Initiative (21.502) «Wach-
sende Wolfsbestdnde geraten ausser Kontrolle und
gefahrden ohne die Méglichkeit zur Regulierung die
Landwirtschaft» der UREK des Standerates (UREK-S)
wollte der Nationalrat diese Bestimmung derart ab-
schwéachen, dass die natiirliche Verjiingung mit
standortgerechten Baumarten nur noch «méglich»
und nicht mehr «gesichert» sein sollte. In der Diffe-
renzbereinigung hat der Standerat die Formulierung
gemass geltendem Recht durchgesetzt. Nach Art. 27
Abs. 2 des Bundesgesetzes tiber den Wald (Wald-
gesetz [WaG]J; SR 921.0) regeln die Kantone den
Wildbestand so, dass die Erhaltung des Waldes, ins-
besondere seine natiirliche Verjiingung mit stand-
ortgerechten Baumarten, ohne Schutzmassnahmen
gesichert ist. Wo dies nicht moglich ist, treffen sie
Massnahmen zur Verhiitung von Wildschdden.

Die Bestimmungen zur Bewirtschaftung des
Waldes und zur Waldplanung befinden sich in Art. 20
des Waldgesetzes WaG. Die Kantone erlassen Pla-
nungs- und Bewirtschaftungsvorschriften (Art. 20
Abs. 2 WaG). Sie tragen dabei den Erfordernissen der
Holzversorgung, des naturnahen Waldbaus und des
Natur- und Heimatschutzes Rechnung. Eine der soge-
nannten Grundanforderungen an den naturnahen
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Waldbau in der Schweiz ist das Primat der Naturver-
jingung. Das heisst: Auf Pflanzungen ist, wenn im-
mer moglich, zu verzichten. Gleichzeitig fithrt der na-
turnahe Waldbau, der strukturreiche, vielfaltige und
standortgerechte Walder zum Ziel hat, zusammen mit
den Bemiihungen zur Forderung der Waldbiodiver-
sitdt (Art. 20 Abs. 3 und 4 WaG) dazu, dass auch der
Waldlebensraum der Schalenwildarten aufgewertet
wird. Die kantonalen Planungs- und Bewirtschaf-
tungsvorschriften bediirfen im Ubrigen zu ihrer Giil-
tigkeit der Genehmigung des Bundes (Art. 52 WaG).

Wie bereits gesehen, liegt die Regelung und
Planung der Jagd gemass Art. 3 JSG ebenfalls bei den
Kantonen. Weitere Bestimmungen finden sich nicht
in der Jagdgesetzgebung. Mit dem am 16. Dezember
2022 in der Schlussabstimmung vom Parlament ver-
abschiedeten revidierten Jagdgesetz soll Art. 3 der-
art erganzt werden, dass die Kantone die Jagd nach
den Grundsitzen der Nachhaltigkeit regeln und pla-
nen. Ebenfalls haben die Kantone die Jagdplanung
soweit erforderlich untereinander zu koordinieren.

Zusammenfassend kann hier festgehalten wer-
den, dass der Bund iiber den Genehmigungsvorbehalt
in Art. 52 WaG die waldbaulichen Planungsvorschrif-
ten der Kantone genehmigen und damit mitbestim-
men kann, wahrend dies bei der Jagdplanung, ausge-
nommen jener fiir den Steinbock, nicht der Fall ist.

Schliesslich erfolgt die Umsetzung der Jagd-
planung durch die Jagdberechtigten und die Wild-
hut. Im Wald sind es die Waldeigentiimerinnen und
Waldeigentiimer, die die Waldplanung umsetzen.
Dabei ist zu beachten, dass im Wald keine Bewirt-
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Abb 2 Waldverjiingung und Wildtierbestdnde: eine von vier Herausforderungen im Wald-
und Wildtiermanagement aus Sicht der KWL. Foto: Pascal Debrunner/unsplash

schaftungspflicht besteht. Massnahmen konnen
durch die Kantone nur bei der Schutzwaldpflege und
bei erheblichen Waldschdden angeordnet werden.
Weitere waldbauliche Massnahmen unterliegen dem
Anreizsystem aus Bundes- und Kantonsbeitragen.
Demgegeniiber bezahlen die Jagdberechtigten fiir
die Jagdpacht im Reviersystem oder fiir das Jagdpa-
tent im Patentsystem. Bei der Frage, wie die Ziele der
kantonalen Jagdplanung erreicht werden konnen,
spielen oft noch weitere Faktoren eine Rolle. Wird
die kantonale Jagdplanung nicht vollstindig umge-
setzt, miissen Nachjagden organisiert werden.

Institutionelle Voraussetzungen

Damit die Leitideen des Foderalismus — wie die
Teilautonomie, die Mitwirkung und die Zusammen-
arbeit der Kantone — in die Praxis umgesetzt werden
konnen, bedarf es institutioneller Vorkehrungen. Der
foderalistische Austauschprozess findet dabei sowohl
in einer vertikalen als auch in einer horizontalen
Richtung statt. Wahrend die Rechte der Kantone, an
den Entscheidungen auf Bundesebene mitzuwirken,
durch die vertikalen Institutionen des Foderalismus
sichergestellt werden, ermdglichen die horizontalen
Institutionen die Kooperation zwischen den Kanto-
nen (Neidhart 1975, Neidhart 2002, Vatter 2014).

Die interkantonale Zusammenarbeit im Be-
reich des Waldes, des Jagdwesens, der Wildtiere und
des Vogelschutzes erfolgt auf politischer Ebene durch
die Konferenz fiir Wald, Wildtiere und Landschaft
(KWL). Diese ist im Januar 2016 aus der Fusion der
1931 gegriindeten Forstdirektorenkonferenz (FoDK)
mit der 2010 gegriindeten Jagddirektorenkonferenz
(JDK) hervorgegangen. Die bereits 2003 eingerich-
tete gemeinsame Geschéftsstelle der FoDK und der
Konferenz der Kantonsoberforster (KOK) wurde auf
den 1. Juli 2016 zum Generalsekretariat der KWL
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ausgebaut. Auf der fachlichen Ebene sind der KWL
die KOK und seit 2016 die Jagd- und Fischereiverwal-
terkonferenz (JFK) angegliedert.

Damit sind mit der aktuellen Organisation —
mit der Direktorenkonferenz KWL auf der politi-
schen Ebene und den beiden Fachkonferenzen JFK
und KOK auf der Fachebene — die Voraussetzungen
fiir ein gutes Agieren im horizontalen und vertika-
len kooperativen Foderalismus gegeben (siehe ein-
leitende Bemerkungen).

«Positionspapier Wald und Wild»
der KWL

Mit der Verabschiedung der Arbeitsschwer-
punkte fiir das Jahr 2017 beauftragte die KWL ihre
beiden Fachkonferenzen, in gemeinsamer Zusam-
menarbeit die Spannungsfelder in den Bereichen
Wald- und Wildtiermanagement zu analysieren und
dazu Positionen zu entwickeln. Grundlage bildeten
die strategischen Ziele der KWL, der KOKund der JFK
zum Wald- und Wildtiermanagement. Im Marz 2017
fand hierzu die erste gemeinsame Sitzung der Aus-
schiisse der JFK und der KOK statt. In einem gemein-
samen Prozess wurde in der Folge eine Situationsana-
lyse erarbeitet, die im Juni 2018 in einem gemeinsa-
men Workshop mit den Mitgliedern der JFK und der
KOK finalisiert wurde. Sie diente als Grundlage fiir
das anschliessend formulierte «Positionspapier Wald
und Wild». Dieses wurde an der Plenarversammlung
der KWL am 30. November 2018 verabschiedet und
mit einer Medienmitteilung veroffentlicht.

Eine der vier im Positionspapier aufgefithrten
Herausforderungen ist das Thema Waldverjiingung
und Wildtierbestande (Abbildung 2). Die Wichtig-
keit der natiirlichen Waldverjiingung fiir die Bereit-
stellung der Okosystemleistungen des Waldes ist
hinldnglich bekannt — genauso wie die Gefihrdung
der natiirlichen Waldverjiingung durch gebietsweise
zu hohe Dichten der Schalenwildarten und dass sich
die Situation mit den erwarteten Auswirkungen des
Klimawandels nochmals verschirfen wird. Unab-
hidngig davon ist der Einfluss des Wildes auf die
Waldverjiingung immer vorhanden, da der Jungwald
zum Nahrungsangebot der Wildtiere gehort. Zudem
gibt es im Lebensraum der Wildtiere wildtierokolo-
gisch notwendige Konzentrationen von Tieren.

Erfolgreiche Losungen zum Thema Wald und
Wild erfordern von den betroffenen Akteurinnen
und Akteuren gemeinsam erarbeitete und gegensei-
tig akzeptierte Zielsetzungen und Planungen. Bei
den Jagenden ist das Verstindnis fiir die Umsetzung
der Jagdplanung zu schaffen. Die waldbauliche Pla-
nung und die kontinuierliche Waldbewirtschaftung
durch die Waldeigentiimerinnen und Waldeigentii-
mer gewdhrleisten einen wildtiergerechten Lebens-
raum Wald.
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Abb 3 Revision des Jagdgesetzes: «Auf das Zusammenspiel von Artenvielfalt und Lebens-
rdumen ist Rlicksicht zu nehmen.» Foto: Siska Vrijburg /unsplash

Grundsatzlich soll die Waldverjiingung gut-
achtlich angesprochen werden. Wo sich daraus Hin-
weise auf Verjiingungsprobleme ergeben, soll die
Waldverjiingung mit einer genaueren Methode er-
fasst werden. Dabei sollen Aussagen zur Dichte und
Hohe der Verjiingungspflanzen pro Baumart sowie
Aussagen iiber den Anteil verbissener Pflanzen ge-
macht werden. Hier fehlen noch Verjiingungsindi-
katoren und -sollwerte beziehungsweise das Wissen,
wie viele Biume von welcher Art heute an einem be-
stimmten Standort in der Verjiingung vorhanden
sein miissen, um in 50 Jahren einen klimaangepass-
ten Waldaufbau zu gewidhrleisten. Dabei erwies sich
der stammzahlbasierte Verjiingungsindikator als be-
sonders vorteilhaft beziiglich Dichte, Grosse und
Baumartenzusammensetzung - dies auch in Kombi-
nation mit Waldstandortsinformationen und bei
wiederholter Erhebung zur Beobachtung der zeitli-
chen Entwicklung der Verjlingungssituation (Brang
& Nikolova 2020). Es sind keine national einheitli-
che Methode, keine grossflichigen, iiber den prob-
lematischen Perimeter hinausgehenden Erhebungen
und auch keine gesamtschweizerischen Aussagen zu
Verjiingungsproblemen notig.

Sind Ort und Ausmass eines Verjiingungspro-
blems bekannt, gilt es, dessen Ursachen auf den
Grund zu gehen. Primar sind Massnahmen vor Ort
festzulegen, die die Jagd- und Waldverantwortlichen
in alleiniger Zustindigkeit umsetzen kdnnen. Sekun-
dar sollen weitere Akteurinnen und Akteure (z.B. aus
der Landwirtschaft oder dem Tourismus) beigezogen
werden. Kéonnen Wildbestdnde jagdlich nicht aus-
reichend reguliert werden oder ist eine Reduktion
wildtierdkologisch nicht angezeigt, miissen techni-
sche Schutzmassnahmen in Betracht gezogen wer-
den, um ein Ortliches Verjlingungsproblem bis zur
gebotenen Frist zu 16sen.

Die Problemldsung hat auf lokaler oder regio-
naler Stufe unter Einbezug der Waldbesitzenden und
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der Jagenden zu erfolgen. Wenn die gegenseitige Ak-
zeptanz vorhanden ist und die Zusammenarbeit gut
funktioniert, lassen sich Losungen erzielen.

In ihren Positionen setzt sich die KWL fiir das
gegenseitige Verstandnis, die Akzeptanz und die
Zielsetzungen zum Thema Wald und Wild ein. Sie
ibernimmt die politische Verantwortung fiir die In-
stitutionalisierung der Zusammenarbeit der betrof-
fenen Akteurinnen und Akteure. Sie fordert Losun-
gen auf lokaler, regionaler und interkantonaler
Ebene. Die KWL erachtet die Waldverjiingung und
einen struktur- und artenreichen Lebensraum Wald
als zentral. Sie setzt sich fiir die gezielte Planung und
Umsetzung von aufeinander abgestimmten wald-
baulichen und jagdlichen Massnahmen ein, um die
Waldverjiingung sicherzustellen.

Rotwildtagung 2020: Verbesserung
der Jagdplanung und Aufwertung
des Waldlebensraums der Wildtiere

In Umsetzung des «Positionspapiers Wald und
Wild» der KWL organisierten die JFK und die KOK
im August 2020 eine Rotwildtagung. Das Zielpubli-
kum waren die Jagd- und Waldverwaltungen der
Kantone. Neben dem grundlegenden Referat «Rot-
hirschlebensraum im Wandel - ein geschichtlicher
Abriss» von Matthias Biirgi waren die beiden Refe-
rate «Regulieren oder Reduzieren — Grundlagen zum
Umgang mit Rotwild» von Hubert Zeiler sowie «Rot-
wild, Wildschaden und Waldbau» von Friedrich Rei-
moser wegleitend.

An einer gemeinsamen Ausschusssitzung ver-
einbarten die JFK und die KOK, dass in einem nachs-
ten Schritt konkret analysiert werden sollte, welche
Anpassungen von den kantonalen Verwaltungsein-
heiten vorgenommen werden miissten, um das Rot-
wildmanagement zu verbessern. Die Kantone soll-
ten ihren Handlungsspielraum erkennen und nutzen
und dort handeln, wo die Jagd- und Forstverwaltun-
gen aktiv werden kdnnen, anstatt die Problemldsung
an Dritte zu delegieren. Es wurde je ein Projekt pro
Fachkonferenz beschlossen.

Im Projekt der JFK wurde die Jagdplanung
beim Rotwild angeschaut. Das Projekt der KOK hatte
das Ziel, zu definieren, wie bei der Waldbewirtschaf-
tung mit waldbaulichen Massnahmen zu einem
moglichst optimalen Lebensraum fiir die Wildtiere
beigetragen werden kann. Die Projektergebnisse
wurden je in einer Empfehlung festgehalten. Die bei-
den Empfehlungen sind auf der Website der KWL
veroffentlicht (kwl-cfp.ch).

Die Empfehlungen der JFK zur Jagdplanung
Rothirsch in der Schweiz wurden aufgrund von po-
sitiven und negativen Erfahrungen in den einzelnen
Kantonen formuliert. Geht ein Kanton nach diesen
Empfehlungen vor, sollte die Jagdplanung verbessert
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werden konnen. Die zielfiihrende Umsetzung der
verbesserten Jagdplanung ist aber von drei wesent-
lichen Faktoren abhédngig:

1. Die Daten/Zahlen miissen vorhanden sein und
richtig berechnet werden. Ebenfalls ist der Einfluss
der Grossraubtiere miteinzurechnen.

2. Die Elemente der Jagdplanung miissen den Ja-
genden transparent und einfach vermittelt werden,
damit diese sie umsetzen.

3. Der politische Wille zur Umsetzung der Jagd-
planung muss vorhanden sein und manifestiert und
umgesetzt werden.

Gemadss den Empfehlungen der KOK zur Auf-
wertung des Waldlebensraums der Wildtiere sind,
wegen des Primats der Naturverjiingung verbunden
mit dem Gebot der Standortgerechtigkeit im natur-
nahen Waldbau, die waldbaulichen Bestrebungen
deckungsgleich mit den Habitatanspriichen des
Schalenwildes. Ebenfalls werden viele Massnahmen
zur Habitatverbesserung des Schalenwildes bereits
durch die Forderung der Waldbiodiversitdt umge-
setzt. Der Bericht enthilt folgende Empfehlungen:
L] Die Kantone iiberpriifen den Massnahmenka-
talog in ihren Planungs- und Bewirtschaftungsvor-
schriften (Art. 20 WaG) mit Fokus auf Lebensraum-
verbesserung auf Vollstindigkeit.
® Der nationale Pflegestandard im Schutzwald
(NaiS) ist entsprechend zu ergdnzen.

° Damit eine wahrnehmbare Verdnderung im
Lebensraum stattfinden kann, sind (politischer)
Wille und finanzielle Mittel notig.

Projekt 2023: Storungsfaktoren fiir
den Wald und das Wild

Im «Positionspapier Wald und Wild» der KWL
ist der zunehmende Druck durch Erholungssu-
chende und Freizeitnutzende auf Wald und Wild-
tiere eine von vier Herausforderungen. Fiir 2023
wurde in das Arbeitsprogramm der KWL deshalb ein
weiteres Wald-Wild-Thema aufgenommen. In einer
gemeinsamen Arbeitsgruppe aus JFK und KOK soll
als erster Schritt ein Uberblick iiber die verschiede-
nen Storungsfaktoren fiir den Wald und das Wild er-
arbeitet werden. Vorgingig erfolgt dazu eine Um-
frage bei allen Mitgliedern der KOK und der JFK.

Revision des Jagdgesetzes aus Sicht
des Waldes

Das Parlament hat das revidierte Jagdgesetz in
der Schlussabstimmung vom 16. Dezember 2022 ver-
abschiedet. Das Referendum kam nicht zustande. Die
erste Version des revidierten Jagdgesetzes wurde 2020
an der Urne unter anderem auch deshalb abgelehnt,
weil befiirchtet wurde, dass eine tibermassige Regu-
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lierung des Wolfs dessen positive Effekte fiir den
Wald beziehungsweise fiir die Waldverjiingung ver-
unmoglichen wiirde. Der Schweizerische Forstverein
hatte sich innerhalb der Stakeholdergruppe, die sie-
ben Thesen zu einem neuen Jagdgesetz formulierte,
vehement dafiir eingesetzt, dass Wolfsregulierungen
die positiven Effekte des Wolfs auf den Wald bertick-
sichtigen miissen (Abbildung 3). Diesen Antrag hat
die KWL in ihrem Faktenblatt vom 9. Juni 2022 zu-
handen der Kommission UREK-S so iibernommen.

In der aktuellen Vorlage ist dieser Vorbehalt
zugunsten der Waldverjiingung bei der Bestandes-
regulierung des Wolfs nicht mehr im Gesetz enthal-
ten. Im Bericht der UREK-S vom 23. Juni 2022 wird
dazujedochausgefiihrt: «Der Wolf spieltanerkannter-
massen eine wichtige Rolle im 6kologischen Gefiige.
Bei den noch zu prizisierenden Ausfithrungsbestim-
mungen in der Verordnung sowie dem Konzept nach
Artikel 10Vis JSV ist auf das Zusammenspiel von Ar-
tenvielfalt und Lebensrdumen Riicksicht zu nehmen.
Wolfbestinde beeinflussen die Lebensraumnutzung
und -beanspruchung der Schalenwildbestinde und
konnen durch ihre Prdsenz tibermadssigen Schidden
an der Waldverjiingung entgegenwirken. Massnah-
men zur Regulierung von hohen Wolfsbestinden
miissen deshalb mit Massnahmen von anderen Um-
weltbereichen abgestimmt werden, namentlich mit
Massnahmen zum Schutz der natiirlichen Waldver-
jungung.» (UREK-S 2022).

Im «Positionspapier Wald und Wild» nimmt
die KWL iiberdies zum Verhéltnis «Regulierung der
Grossraubtiere, Waldverjiingung und angemessene
jagdliche Nutzung» wie folgt Stellung: «Die KWL ak-
zeptiert die Grossraubtiere Luchs und Wolf als Teil
eines intakten Lebensraumes. Um eine angemessene
jagdliche Nutzung der Schalenwildtierarten zu ge-
wihrleisten, kann eine Regulierung der Bestdnde
von Grossraubtieren erfolgen, sofern die Vorausset-
zungen gemadss den entsprechenden Konzepten ge-
geben sind und sich der Einfluss des Wildes auf die
Waldverjiingung in einem tragbaren Mass bewegt.»
Tatsachlich definieren die Konzepte «Luchs Schweiz»
und «Wolf Schweiz» des Bundesamts fiir Umwelt
(BAFU) Voraussetzungen, die ein Gleichgewicht zwi-
schen Artenschutz, Walderhaltung und jagdlicher
Nutzung der Schalenwildarten moglich machen.

Die Erhaltung regional angemessener Wildbe-
stande als Regulierungsgrund ist nun als neuer Buch-
stabe c in Art. 7a Abs. 2 des revidierten Jagdgesetzes
eingefiigt worden. Es ist die gleiche Formulierung,
wie sie bereits in der Abstimmungsvorlage vorhan-
den war. Bei stark riickldaufigen Bestinden der jagd-
baren Wildhuftierarten kénnen demnach die Kan-
tone beim BAFU einen Antrag auf Zustimmung zu
einer Wolfbestandsregulierung stellen. Dabei ist aber
auch der Schutz der Lebensraume (Art. 7a Abs. 2
Bst. a JSG), insbesondere der natiirlichen Waldver-
jungung, zu gewdhrleisten. Wie erwahnt werden
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diese Zusammenhinge bereits heute im Konzept
«Wolf Schweiz» abgebildet.

Aus Sicht des Waldes ist schliesslich die Ver-
netzung und Aufwertung der 6kologischen Infra-
struktur auch ausserhalb des Waldes wichtig. Wenn
der Lebensraum der Wildtiere ausserhalb des Wal-
des verbessert wird, entlastet dies den Wald, und der
entsprechende Druck auf die Waldverjiingung sollte
etwas gedampft werden kdnnen. Deshalb hat sich
die KWL stets fiir durchgidngige tiberregionale Wild-
tierkorridore als ein Hauptelement der 6kologischen
Infrastruktur eingesetzt.

Fazit

Die gesetzlichen Voraussetzungen zur Ge-
wéhrleistung der Waldverjiingung weitgehend ohne
Schutzmassnahmen sind sowohl in der Wald- als
auch in der Jagdgesetzgebung verankert. Der Voll-
zug, sprich waldbauliche und jagdliche Planungen,
liegt bei den Kantonen. Die Umsetzung der Jagdpla-
nungen liegt bei den Jagdberechtigten und in zwei-
ter Linie bei der kantonalen Wildhut. Im Wald liegt
die Umsetzung bei den Waldeigentiimerinnen und
Waldeigentiimern. Der Bund kann nur auf der Wald-
seite etwas Druck auf die Kantone ausiiben, indem
er Bundesbeitrdge fiir den Wald mit vorhandenen
Wald-Wild-Konzepten verkniipft.

Losungen sind somit weder mit Verboten noch
mit Anreizsystemen zu erwarten. Dazu braucht es
den politischen Willen in den Kantonen fiir eine Zu-
sammenarbeit zwischen Wald und Jagd auf allen
Ebenen. Wenn die gegenseitige Akzeptanz vorhan-
den ist und die Zusammenarbeit gut funktioniert,
lassen sich Losungen erzielen. Ebenfalls sind die
Jagdberechtigten und die Waldeigentiimerinnen
und Waldeigentiimer transparent miteinzubeziehen.

Die KWL hat mit ihrer 2016 gednderten Orga-
nisation die Voraussetzungen fiir diese verbesserte
Zusammenarbeit geschaffen. Im 2018 verabschiede-
ten Papier hat die KWL zu den Herausforderungen
in der Wald-Wild-Thematik Position bezogen. Ein-
zelne Elemente des Positionspapiers werden seither
von den Fachkonferenzen KOK und JFK vertieft be-
arbeitet und weiterentwickelt.

Angesichts der kritischen Verjiingungssituati-
onen in vielen Gebirgswéldern ertont immer wieder
Kritik von der Waldseite an der KWL. Das Positions-

Solutions pour le conflit forét-gibier

Le conflit autour du rajeunissement de la forét et des popu-
lations saines et viables d’animaux sauvages est trés ancien.
Cet essai se concentre sur les points communs et montre com-
ment des changements institutionnels peuvent aplanir le ter-
rain pour des solutions viables.
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papier und dessen Umsetzung sind fiir viele zu zahm
und die Positionierung der KWL in dieser Sache zu
neutral. Das Positionspapier und die Ergebnisse der
Rotwildtagung zeigen jedoch, dass der Schliissel
beim politischen Willen innerhalb der Kantone liegt,
die Sache anzugehen. Einerseits braucht es politi-
schen Willen, die kantonale Jagdplanung ausschliess-
lich aufgrund wildtierbiologischer Uberlegungen
umzusetzen. Andererseits sind die waldbaulichen
und die jagdlichen Planungen zu koordinieren, und
bei wildtierbedingten Verjiingungsproblemen im
Schutzwald sind die 6ffentlichen Interessen vor pri-
vate Interessen zu stellen.

Wir tun gut daran, diesen Schliissel in allen
Kantonen zu gebrauchen. Angesichts der zukiinfti-
gen Anpassung unserer Wilder an die Auswirkun-
gen des Klimawandels bei gleichzeitiger Ausdehnung
der Rotwildbestinde in das Mittelland werden wir
auch mit optimaler Zusammenarbeit in der Wald-
Wild-Frage noch genug Herausforderungen mitein-
ander zu bewdltigen haben.
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Solutions to the forest-wildlife conflict

The conflict around forest regeneration and healthy, sustain-
able wildlife populations is age-old. This essay focuses on
commonalities and shows how institutional changes can pave
the way for sustainable solutions.

PERSPECTIVES
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