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Essai - Essay

Nouvelle politique forestiere vaudoise en matiere
d’accueil, de loisirs et de bien-étre en foret

Yves Kazemi'” Laurianne Jeanneret Guinnard'

TInspection cantonale des foréts, Direction générale de I’'environnement, Canton de Vaud (CH)

Résumé

Comme partout en Suisse, les foréts du canton de Vaud représentent un espace naturel de loisirs particuliére-
ment apprécié de la population. La nouvelle Politique forestiére vaudoise 2040 (DGE-Forét 2022) soutient un
développement qualitatif et mesuré des activités de sports et loisirs en forét qui garantit le «bien vivre ensemble»
des usagers ainsi que la préservation du milieu naturel et de la multifonctionnalité forestiere. L'élaboration d’une
stratégie cantonale sur I'accueil du public en forét permettra d’orienter le développement régional et local des
activités de sports et loisirs en forét. Elle souhaite, a ce titre, soutenir les propriétaires forestiers dans la prise en
charge des co(ts et investissements liés a I'accueil du public en forét. La mise en ceuvre de ces stratégies néces-
site la mise en place d’un monitoring stratégique des loisirs en forét. Elle repose aussi sur le renforcement des
compétences et ressources des agents de terrain. La promotion du «vivre ensemble en forét» et du «respect du
milieu naturel» dans la pratique des activités de loisirs en forét nécessitera aussi des actions de communication
ciblées et pérennes. Finalement, il est important de relever que la gestion de I'accueil en forét commence en de-
hors de la forét. La gestion durable de I'accueil en forét nécessite une étroite coordination avec les planifications
urbaines, infrastructurelles ou touristiques. Parallélement, renforcer la présence des arbres — forestiers ou non —
dans I'espace bati constitue une réponse appropriée aux défis écologiques et sociaux posés par le développe-
ment des villes. La création d’un réseau cohérent et continu d’espaces naturels de loisirs reliant les centres ur-
bains aux massifs forestiers périurbains contribuent aussi a améliorer la qualité et la gestion de I'accueil en forét.
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a nouvelle Politique forestiére vaudoise 2040

(DGE-Forét 2022), adoptée en mai 2022, veut

permettre au plus grand nombre de personnes
de vivre une expérience positive en forét, sans lui
porter atteinte et sans nuire aux pratiques des autres
visiteurs. Elle soutient un développement qualitatif
et mesuré des activités de sports et loisirs en forét,
qui garantit le «bien vivre ensemble» des usagers
ainsi que la préservation du milieu naturel et de la
multifonctionnalité forestiere.

Une fréquentation et des activités de
loisirs en perpétuelle évolution

Comme partout en Suisse, les foréts du canton
de Vaud représentent un espace naturel de loisirs par-
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ticulierement apprécié de la population. Depuis les
années 1960, on constate une augmentation cons-
tante de la fréquentation des foréts. Bien qu’il n’existe
pas de données statistiques a ce sujet, la présence du
public en forét est particulierement marquée en pé-
riphérie des villes et dans les zones touristiques des
Préalpes et du Jura.

De méme que la fréquentation, l'intensité et
la diversité des pratiques récréatives en forét ont
beaucoup augmenté ces 30 dernieres années. Les loi-
sirs en plein air des années d’apres-guerre ont gra-
duellement évolué vers des activités plus sportives
et ludiques. Aujourd’hui, la promenade, la décou-
verte de la nature, la randonneée, la course a pied, le
vélo, I’équitation et les pique-niques constituent la
majorité des loisirs pratiqués dans les foréts du can-
ton (WSL 2022).
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Fig. 1 Différents types de loisirs sont pratiqués en forét. photo: centre de compétences multimédias

Un accueil en forét de qualité mais en
phase de péjoration

La qualité générale de l'accueil en forét est lar-
gement appréciée par la population vaudoise (WSL
2022). Globalement, la cohabitation quotidienne
entre les différents usagers de la forét est bonne,
meéme dans les zones d’accueil a forte fréquentation
(figure 1). De méme, la fréquentation actuelle des fo-
réts vaudoises ne génere pas une pression excessive
généralisée sur le milieu naturel. Elle engendre, a
I’échelle du canton, relativement peu de problémes
pratiques avec les autres fonctions de la forét.

Toutefois, les pics d’affluence de ces dernieres
années ont augmenté les tensions et conflits entre
les utilisateurs de la forét. Il en résulte une dégrada-
tion de la qualité des expériences vécues par les usa-
gers en forét, qui diminue pour la premiere fois de-
puis 20 ans (OFEV 2022 et WSL 2022). Cette évolution
renforce aussi la pression des activités de loisirs sur
les autres fonctions forestieres, en particulier la pro-
duction de bois et la biodiversité.

Dans ce contexte, la croissance urbaine, com-
binée avec le développement continu du tourisme et
des loisirs en plein air, accentue encore les risques
de conflits d'usages liés a la fréquentation des foréts.
Sans mesure appropriée, cette dynamique risque de
péjorer encore la qualité de 'accueil en forét et de
renforcer la pression des activités de loisirs sur le mi-
lieu naturel et forestier.

Une vision directrice au niveau
cantonal de lI'accueil du public

La Politique forestiere vaudoise 2040 soutient
un développement qualitatif et mesuré des activités
de sports et de loisirs en forét. Elle veut garantir le
«vivre ensemble» des usagers, la préservation du

Schweiz Z Forstwes 174 (2023) 4: 198-201

milieu naturel et la multifonctionnalité forestiere.
Cette «stratégie cantonale sur l'accueil du public en
forét» devra clarifier et définir les principes direc-
teurs relatifs au développement des activités de
sports, loisirs, tourisme et bien-étre en forét.

Au niveau local, I’élaboration de concepts ré-
gionaux sur le développement de l'accueil du public
et les loisirs en forét devrait permettre de répondre
aux objectifs suivants:

L] Etablir un diagnostic stratégique sur la situa-
tion et 'évolution des loisirs en forét;

® Définir, avec les acteurs concernés, les prin-
cipes et orientations stratégiques favorisant le déve-
loppement qualitatif et mesuré de l'accueil du pu-
blic et les loisirs en forét;

° Identifier les territoires favorables a la pratique
des activités de loisirs en forét, respectivement les
milieux naturels sensibles et les zones a éviter;

® Qualifier les indicateurs et outils de monito-
rage permettant de suivre I’évolution des activités de
sports et loisirs en forét.

Monitorings stratégiques de la
fonction d’accueil et des loisirs en forét

Contrairement aux autres fonctions fores-
tieres, l'accueil en forét est relativement peu docu-
menté a ce jour. Cette situation limite la capacité des
gestionnaires forestiers a appréhender la situation et
I’évolution des loisirs en forét. Elle rend difficile la
mise en évidence des conflits et pressions qui ré-
sultent de ces activités. Elle ne favorise finalement
pas un engagement rationnel des ressources néces-
saires a la pérennisation de la fonction d’accueil.

En collaboration intercantonale et avec l'aide
de partenaires académiques, la nouvelle politique fo-
restiere vaudoise vise a développer des outils pra-
tiques permettant de monitorer la situation et I’évo-
lution de I'accueil en forét. Cette démarche souhaite
en particulier:

° Identifier les méthodes et outils existants per-
mettant le monitorage des activités de sports et loi-
sirs en forét;

L Définir les criteéres et indicateurs du monito-
rage des sports et loisirs en forét nécessaires a la ges-
tion durable de la fonction d’accueil;

L] Mettre en place des outils d'inventaire permet-
tant d’identifier de maniére préventive les conflits
entre usagers et la pression des activités d’accueil sur
les autres fonctions de la forét, en particulier la fonc-
tion biologique et de production.

A terme, la politique forestiere vaudoise sou-
haite développer un véritable observatoire sur 1'ac-
cueil et les loisirs en forét. Cet observatoire devra
faciliter I'établissement régulier d’'un monitorage
stratégique des activités de sports, loisirs, tourisme
et bien-étre en forét.
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Fig. 2 Bosco verticale, Milan, Italie. Photo: Stefano Boeri, Milan (1), Wikimedia Commons

Financement de la fonction d’accueil
des foréts

Dans le canton de Vaud, les prestations d’ac-
cueil en forét ne bénéficient d’aucune subvention fé-
dérale ou cantonale. Mis a part les aides allouées a
I'entretien de chemins forestiers et les redistributions
indirectes li€es a la péréquation financiere cantonale
(dépenses thématiques)!, le financement des in-
frastructures de sports et loisirs est essentiellement
assuré par les communes.

Dans certains cas, les acteurs touristiques, ou
certaines associations comme VaudRando, partici-
pent au financement et a l’entretien de ces aména-
gements. Si cette situation souléve relativement peu
de questions dans les communes urbaines, elle est
plus problématique dans les zones rurales ou lorsque
les infrastructures d’accueil traversent des foréts pri-
vées.

A l'instar du canton de Fribourg, la nouvelle
politique forestiere vaudoise veut soutenir les pro-
priétaires forestiers dans la prise en charge des cofts
et investissements liés a I'accueil du public en forét.
Un message au Parlement vaudois est actuellement
en préparation pour financer la stratégie cantonale
d’accueil du public en forét.
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Stratégie de communication et
compétences de terrain renforcées

Promouvoir le «vivre ensemble en forét» et le
«respect du milieu naturel» dans la pratique des ac-
tivités de sports et loisirs en forét est un travail de
longue haleine. Au niveau cantonal, la Politique fo-
restiere 2040 souhaite développer une stratégie de
communication favorisant, a moyen et long terme,
des actions ciblées aupres des acteurs et publics cibles.

Au niveau local, les compétences et ressources
des agents de terrain doivent aussi etre renforcées.
Les formations métiers en gestion et en médiation
de conflits devraient améliorer le dialogue avec les
usagers de la forét et leur compréhension des prin-
cipes du «vivre ensemble». Une meilleure coordina-
tion entre les acteurs publics intervenant régulie-
rement en forét devrait permettre d’étoffer la
surveillance du territoire forestier et ’anticipation
des conflits d’usage. Finalement, la création de ré-
seaux d’action entre partenaires publics et privés im-
pliqués dans les activités de sports et loisirs en forét
devrait faciliter une mise en ceuvre coordonnée des
stratégies régionales d’accueil en forét.

La gestion de l'accueil en forét
commence en dehors de la forét

Outre son impact sur l'aire forestiere (défriche-
ment et fragmentation), le développement urbain in-
fluence aussi 'utilisation sociale des foréts. L'exten-
sion des zones a batir et des infrastructures de mobilité
accroit la proximité et I'accessibilité des espaces fores-
tiers. Cette situation renforce le potentiel attractif des
foréts pour les pratiques récréatives de la population.

Dans ce contexte, la gestion durable de l'ac-
cueil en forét nécessite une coordination renforcée
avec les planifications urbaines, infrastructurelles
ou touristiques. Cette approche vise d’'une part a évi-
ter des planifications inadéquates engendrant des
pressions excessives sur les milieux forestiers. Elle
permet aussi d’anticiper les évolutions sociales en
lien avec la fréquentation des foréts et d'intégrer ces
informations en amont de la planification et de la
gestion forestiére.

La coordination avec le développement urbain
ne constitue pas le seul champ d’intervention pour
la gestion de l'accueil en forét. Dans le contexte ac-
tuel de la densification urbaine, la qualité et la via-
bilité des villes constituent une premiere réponse

1 Dans le canton de Vaud, «le mécanisme des dépenses théma-
tiques de la péréquation directe consiste a allouer des res-
sources financiéres aux communes, en fonction de leurs dé-
penses pour certains services publics. Ces derniers sont
regroupés dans deux catégories: les transports et la sylvicul-
ture. (...). Les dépenses pour la sylviculture ne concernent
que les foréts» (UCV 2021, p18.).
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aux besoins récréatifs et reconstitutifs de la popula-
tion. A ce titre, il est aujourd’hui largement reconnu
que la canopée urbaine — qu’elle soit forestiere ou
non - joue un role-clé pour 'amélioration des condi-
tions de vie en ville.

Le patrimoine arboré joue en effet un role es-
sentiel pour la préservation des ressources naturelles
en milieu urbain (air, sol, eau). Il participe a la qualité
de vie en ville (paysage et détente) et renforce la mi-
tigation des effets du changement climatique (ilot de
chaleur, gestion des eaux pluviales, etc.). Renforcer la
présence des arbres dans l'espace bati constitue ainsi
une réponse appropriée aux défis écologiques et so-
ciaux posés par le développement des villes (figure 2).

Cette conception moderne de la foresterie ur-
baine milite pour la création d’'un réseau cohérent
et continu d’espaces naturels de loisirs reliant les
centres urbains aux massifs forestiers périurbains.
Outre l'influence positive de tels réseaux sur ’adap-
tation des villes aux changements climatiques, ceux-
ci contribuent aussi a améliorer la qualité et la ges-
tion de 'accueil en forét.

Soumis: 6 mars 2023, accepté (sans comité de lecture): 11 avril 2023

Neue Waadtlander Waldpolitik hinsichtlich
Freizeit und Wohlbefinden im Wald

Wie Uberall in der Schweiz stellen die Walder des Kantons
Waadt ein natirliches Erholungsgebiet dar, das von der Be-
volkerung besonders geschatzt wird. Die neue Waadtlander
Waldpolitik 2040 (DGE-Forét 2022) unterstiitzt eine qualita-
tive und massvolle Entwicklung der Sport- und Freizeitaktivi-
taten im Wald, die das «gute Zusammenleben» der Nutzerin-
nen und Nutzer sowie die Erhaltung der natiirlichen Umwelt
und der Multifunktionalitdt des Waldes gewahrleistet. Die
Ausarbeitung einer kantonalen Strategie fiir die Besucherlen-
kung im Wald wird es ermdglichen, die regionale und lokale
Entwicklung der Sport- und Freizeitaktivitaten im Wald zu
steuern. Die Strategie soll die Waldeigentiimerinnen und
Waldeigentiimer bei der Ubernahme von Kosten und Inves-
titionen unterstiitzen. Die Umsetzung der Strategie erfordert
ein strategisches Monitoring der Freizeitaktivitaten im Wald
und setzt auch auf die Starkung der Kompetenzen und Res-
sourcen der Mitarbeitenden vor Ort. Die Férderung des Zu-
sammenlebens im Wald und des Respekts vor der natiirlichen
Umwelt bei der Auslibung von Freizeitaktivitaten erfordert
gezielte und dauerhafte Kommunikationsmassnahmen. Nicht
zuletzt beginnt die Lenkung der Waldbesucherinnen und
Waldbesucher bereits ausserhalb. Eine nachhaltige Besucher-
lenkung erfordert eine enge Abstimmung mit der Raum-, der
Infrastruktur- und der touristischen Planung. Gleichzeitig kon-
nen Baume im bebauten Raum - seien es Waldbaume oder
andere Baume - eine sinnvolle Antwort auf 6kologische und
soziale Herausforderungen der Urbanisierung sein. Die Schaf-
fung eines kohdrenten und kontinuierlichen Netzes von na-
tirlichen Erholungsgebieten, das die stadtischen Zentren mit
den periurbanen Waldgebieten verbindet, tragt dazu bei, die
Qualitat der Besucherlenkung in den Waldern zu verbessern.
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Welcoming people into the forest:
recreation and forest well-being in the
new forest policy of the canton of Vaud

As everywhere in Switzerland, the forests of the canton of
Vaud represent a natural recreation area which is much ap-
preciated by the population. The new Forest Policy 2040 of
the canton of Vaud (DGE-Forét 2022) promotes a steady de-
velopment of the quality of sports and leisure activities in the
forest which helps users to ‘live together well” in addition to
preserving the natural environment and enabling the multi-
functionality of the forest. The development of a cantonal
strategy on welcoming the public in the forest will make it
possible to guide the regional and local development of sports
and leisure activities in the forest. As such, this strategy wishes
to support forest owners in covering the costs and invest-
ments related to welcoming the public to the forest. The im-
plementation of this strategy requires strategic monitoring
of recreation in the forest. It is also based on strengthening
the skills and resources of forest rangers. The promotion of
‘living together in the forest’ and ‘respect for the natural en-
vironment’ in the practice of leisure activities in the forest will
also require targeted and long-lasting communication ac-
tions. Finally, it is important to note that the management of
forest recreation begins outside the forest. The sustainable
management of forest recreation requires close coordination
with urban, infrastructural and tourist planning. At the same
time, increasing the presence of trees in the built environ-
ment — forest or not — is an appropriate response to the eco-
logical and social challenges posed by the development of
cities. The creation of a coherent and continuous network of
natural leisure areas linking urban centres to peri-urban for-
ests also contributes to improving the quality and manage-
ment of recreation in the forest.
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