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Ist die Schweizer Waldwirtschaft iiberreqguliert?
L'économie forestiere suisse est-elle trop
réglementée?

Bernhard Pauli

aut einem Bericht von Avenir Suisse aus dem

Jahr 2014 hat die staatliche Regulierungs-

dichte in der Schweiz deutlich zugenommen,
und sie beeintrachtigt zunehmend die Wettbewerbs-
tahigkeit der Wirtschaft. Auch in der Schweizer
Waldwirtschaft wird dariiber diskutiert, ob die Mul-
tifunktionalitat der Widlder nicht auch mit weniger
Regulierung gewdhrleistet werden konnte. Aufgegrif-
fen und aus politokonomischer Perspektive vertieft
behandelt wurde das Thema am 14. Waldokonomi-
schen Seminar vom 5./6. November 2018. Drei der
in dieser Ausgabe der Schweizerischen Zeitschrift fiir
Forstwesen veroffentlichten Artikel geben Einblick
in die gefiihrten Diskussionen.

Prinzipiell bezeichnet der Begriff «Regulie-
rung» die Einflussnahme des Staates durch politi-
sche Vorgaben und Massnahmen mit dem Ziel, eine
maximale Wohlfahrtsleistung fiir die Bevolkerung
zu erreichen. Dabei muss er die Balance zwischen
einer zu schwachen und damit nicht wirksamen und
einer zu einschrinkenden Regulierung — der «Uber-
regulierung» — finden. Unbestritten ist, dass die un-
terschiedlichen gesellschaftlichen Anspriiche an
den Wald in Einklang gebracht werden miissen. Aus
wohlfahrtsokonomischer Sicht geht es darum, ein
optimales Verhdltnis zwischen der Bereitstellung der
verschiedenen Wirkungen und Leistungen zu schaf-
fen. Hierzu erldsst der Staat Gesetze, Verordnungen
und Richtlinien. Dariiber hinaus reguliert der Staat
aber auch mit seiner Vollzugsorganisation, die sich
im Laufe der Zeit selbst gewisse (ungeschriebene)
Regeln auferlegt hat.

Angesichts des zunehmenden Drucks auf die
nattirlichen Ressourcen und den zunehmenden Ko-
ordinationsbedarf zwischen den verschiedenen Po-
litiken ist es wenig wahrscheinlich, dass die Regu-
lierungsdichte im Waldbereich abnimmt. Um den
Handlungsspielraum fiir die Waldwirtschaft zu er-
hohen, kdnnten die Regulierungen aber vermehrt
markt- und wirkungsorientiert ausgestaltet bzw. in-
terpretiert werden. Wiinschbar wére zudem, wenn
die heutige Waldregulierung grundséatzlich {tiber-
priift wiirde, um zu erkennen, warum sie in ihren
wirtschaftlichen Zielen versagt, und entsprechend
Gegensteuer geben zu kdnnen.

EDITORIAL

Hochschule fiir Agrar-, Forst- und Lebensmittelwissenschaften (CH)

‘apreés un rapport d’Avenir Suisse publié en

2014, la densité réglementaire a fortement

augmenté en Suisse, ce qui entrave toujours
nomie forestiere suisse, on se demande également si
la multifonctionnalité des foréts ne pourrait pas étre
tout autant garantie avec moins de réglementation.
Le 14¢ séminaire d’€conomie forestiére des 5 et 6 no-
vembre 2018 s’est penché sur le sujet et 1'a traité en
profondeur sous l'angle politique et économique.
Dans la présente édition du Journal forestier suisse,
trois articles donnent un apercu des débats.

En principe, le terme «réglementation» dé-
signe les prescriptions et mesures politiques par les-
quelles I’Etat intervient afin de maximiser le bien-
étre de la population. Dans 'accomplissement de
cette tache, I'Etat doit trouver un équilibre entre une
réglementation trop faible, et donc inefficace, et une
réglementation trop restrictive, la «surréglementa-
tion». Personne ne conteste que les différentes
exigences de la société envers la forét doivent étre
harmonisées. Selon ’économie du bien-étre, cela
consiste a créer un rapport optimal entre ses divers
effets et prestations. A cet effet, I'Etat édicte des lois,
des ordonnances et des directives. En outre, il régle-
mente aussi par son appareil d’exécution, qui, avec
le temps, s’est imposé certaines régles (non écrites).

Au vu de la pression croissante sur les res-
sources naturelles et du besoin toujours plus fort de
coordination entre les différentes politiques, il est
peu probable que la densité réglementaire dans le
domaine forestier diminue. Cependant, pour €largir
la marge de manceuvre de I’économie forestiére, ces
réglementations pourraient étre davantage orientées
sur le marché et l'efficacité, ou plus souvent inter-
prétées dans ce sens. Il serait par ailleurs souhaitable
que la réglementation forestiere actuelle soit réexa-
minée en profondeur afin de comprendre pourquoi
elle n’atteint pas ses objectifs économiques et pou-
voir engager des mesures correctives.
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